MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
24 ta’ Mejju 2007 *

Fil-kawza C-45/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven (I-Olanda), permezz ta’
Decizjoni tat-2 ta’ Frar 2005, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Frar 2005, fil-
procedura

Maatschap Schonewille-Prins,

A\

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C.W.A. Timmermans, President ta’ [-Awla, R. Schintgen, R. Silva de
Lapuerta, G. Arestis (Relatur) u L. Bay Larsen, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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Avukat Generali: P. Léger,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ April 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Maatschap Schonewille-Prins, minn E. Buys, direttur ta’ Denkavit
Nederland B V,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u M. de Grave, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn T. van Rijn u F. Erlbacher,
kif ukoll minn M. van Heezik, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13
ta’ Lulju 2006,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1254/1999 tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar l-organizzazzjoni tas-suq
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ta¢-canga u l-vitella (GU L 160, p. 21), u tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill (KE) Nru 1760/2000 tas-17 ta’ Lulju 2000 li jistabbilixxi sistema ghall-
identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem tal-fart u dwar it-tikkettjar tal-laham
tac-canga u tal-prodotti tal-laham tac-canga, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 820/97 (GU L 204, p. 1), kif ukoll tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 3887/92 tat-23 ta’ Dicembru 1992, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni ta’ amministrazzjoni integrata u s-sistema ta’ kontroll ghal ¢erti skemi
ta’ ghajnuna tal-Komunita (GU L 391, p. 36) u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2419/2001 tal-11 ta’ Di¢cembru 2001, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni ta’ amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll ghal certi skemi ta’
ghajnuna tal-Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3508/92 (GU
L 327, p. 11). Fir-rigward tar-Regolament Nru 1254/1999, l-imsemmija talba
tirrigwarda wkoll il-validita ta’ 1-Artikolu 21 tieghu.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-kumpannija tal-bdiewa
specjalizzata fit-trobbija ta’ l-ifrat Maatschap Schonewille-Prins (iktar 'il quddiem
“Schonewille”) kontra I-Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (il-
Ministru ta’ [-Agrikoltura, ta’ I-Ambjent u tal-Kwalita ta’ I-Ikel, iktar ’il quddiem il-
“Ministru”) rigward rifjut minn dan ta’ l-ahhar li jassenja I-premju tal-qatla ta’
bhejjem ta’ I-ifrat li hija kienet talbitu minn qabel.

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Skond 1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1254/1999, produttur li jzomm bhejjem ta’
l-ifrat fl-impriza tieghu jista’ jikkwalifika, ma’ 1-applikazzjoni, ghal premju tal-qatla li
jinghata mal-qatla ta’ annimali eligibbli jew ma’ l-esportazzjoni taghhom lejn pajjizi
terzi.
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Fdan ir-rigward, [-Artikolu 21 ta’ l-imsemmi Regolament jghid:

“Biex tikkwalifika ghal pagamenti diretti skond dan il-kapitolu, kull bhima ghandha
tigi identifikata u registrata b’'mod konformi mar-Regolament (KE) Nru 820/97.”

It-tmintax-il premessa tar-Regolament Nru 1254/1999 jghid:

“[l]-pagamenti diretti ghandhom ikunu suggetti ghal konformita minn dawk li
jzommu l-amminali in kwestjoni mar-regoli relevanti tal-Komunita dwar I-
identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ bhejjem ta’ l-ifrat [...]”

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 820/97, tal-21 ta’ April 1997, li jistabbilixxi
sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat u rigward it-
tikkettjar tal-laham ta¢-¢anga u tal-prodotti mil-laham taé-¢anga (GU L 117, p.1),
gie abrogat, b’effett mill-1 ta’ Settembru 2000, mir-Regolament Nru 1760/2000.

Ir-raba’ sas-seba’ premessi tar-Regolament Nru 1760/2000 jghidu:

“Wara l-instabilita fis-suq tal-laham tac¢-¢anga u tal-prodotti mill-laham tac¢-¢anga
kkawzata mill-krizi ta’ l-enc¢efalogija spongiforma bovina, it-titjib fit-trasparenza tal-
kondizzjonijiet ghall-produzzjoni u l-marketing tal-prodotti fil-kwistjoni, b'mod
partikulari rigward it-traccabbilta, ezercitat influwenza pozittiva fuq il-konsum tal-
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laham tac¢-¢anga. Sabiex tibqa’ tinzamm u tissahhah il-fiducja tal-konsumatur fil-
laham ta¢-¢anga u ghalbiex ikun evitat illi dawn jigu mqarrqa, huwa mehtieg illi jigi
zviluppat il-qafas li fih ikun maghmul disponibbli t-taghrif ghall-konsumaturi bit-
tikkettjar sufficenti u car tal-prodott.

Ghal dan l-iskop huwa essenzjali li tigi stabbilita, min-naha I-wahda, sistema efficenti
ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem tal-fart fl-istadju tal-produzzjoni

Bis-sahha tal-garanziji pprovduti permezz ta’ dan it-titjib, iridu jinkisbu wkoll certi
htigijiet ta’ interess pubbliku, b’mod partikulari I-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem
u tal-bhejjem.

B'rizultat, il-fiducja tal-konsumatur fil-kwalita tal-laham tac¢-¢anga u 1-prodotti mil-
laham tac¢-¢anga tittejjeb, jigi ppreservat livell aktar gholi tas-sahha pubblika u 1-
istabbilta fit-tul tas-suq tal-laham ta¢-canga tkun irrinfurzata.”

L-Artikolu 7(1) ta’ l-imsemmi Regolament jghid:

“Bl-e¢cezzjoni tat-trasportaturi, kull min izomm il-bhejjem ghandu:

— izomm registru aggornat,
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— galadarba I-hazna ta’ l-informazzjoni kkomputerizzata tkun gieghda tahdem
kollha kif imiss, jirrapporta lill-awtorita kompetenti l-movimenti kollha lejn u
mill-impriza u t-twelid u l-imwiet kollha tal-bhejjem fuq l-impriza, flimkien
mad-dati ta’ dawn l-avvenimenti, f’perjodu taz-zmien stabbilit mill-Istat
Membru ta’ bejn tlieta jew sebat ijiem minn meta jkun gara l-avveniment.
Madanollu, fuq it-talba ta’ Stat Membru u skond il-procedura referita fl-
Artikolu 23(2), il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi ¢-¢irkustanzi li fihom I-Istati
Membri jistghu jestendu [-perjodu massimu taz-zmien u jipprovdu regoli
spe¢jali li japplikaw ghall-moviment tal-bhejjem tal-fart meta jinhargu ghall-
mergha tas-sajf f’erji muntanjuzi differenti.”

L-Artikolu 22(1) ta’ l-istess regolament jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw il-
konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament. [...]

Kull sanzjoni imposta mill-Istati Membri fuq possessur ghandha tkun ipproporzjo-
nata mal-gravita tal-kontravvenzjoni. [...]”

L-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3887/92 jghid:

“Is-sanzjonijiet previsti fir-Regolament prezenti huma applikabbli bla hsara ghas-
sanzjonijiet supplementari previsti fl-livell nazzjonali.” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ir-Regolament Nru 3887/92 gie abrogat, b’effett fl-1 ta’ Jannar 2002, bir-Regolament
Nru 2419/2001.

I- 4030



12

13

MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

L-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 2419/2001 jghid:

“1. It-tnaqgqis u eskluzjonijiet previsti f’dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw fejn
il-bidwi baghat informazzjoni fattwalment korretta jew fejn jista’ juri mod iehor li
ma ghandux tort.

2. It-tnaqqis u eskluzjonijiet previsti f’dan it-Titolu ma japplikawx ghal dak li
jirrigwarda dawk il-partijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ l-ghajnuna li ghaliha I-bidwi
informa lill-awtorita kompetenti bil-miktub li l-applikazzjoni ta’ ghajnuna ma hijiex
korretta jew giet skorretta minn mindu giet imdahhla, sakemm il-bidwi ma giex
infurmat bl-intenzjoni ta’ [-awtorita kompetenti li jesegwixxi verifika fuq l-art u li 1-
awtorita ghad ma nfurmatx il-bidwi bi kwalunkwe irregolarita fl-applikazzjoni.

L-informazzjoni moghtija mill-bidwi kif imsemmi fl-ewwel subparagrafu ghandu
jkollha I-effett li l-applikazzjoni ghall-ghajnuna tkun mibdula ghas-sitwazzjoni
attwali”

L-Artikolu 45 ta’ l-istess regolament jghid:

“1. Ghal dak li jirrigwarda annimali bovini ddikjarati, I-Artikolu 44 ghandu japplika
miz-zmien ta’ l-applikazzjoni ta’ ghajnuna huwa mibghut ghall-izbalji u nuqqasijiet
ghal dak li jirrigwarda d-dahliet fid-database [bazi tad-data] kompjuterizzat.

2. Ghal dak li jirrigwarda l-annimali bovini mhux iddikjarati t-tnaqqis u
eskluzjonijiet previsti fl-Artikolu 39 ma ghandhomx japplikaw jekk il-bidwi
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jikkomunika emendi u tibdiliet ta’ dahliet fid-database kompjuterizzat lill-awtorita
kompetenti sakemm il-bidwi ma giex infurmat bl-intenzjoni ta’ l-awtorita
kompetenti li jesegwixxi verifika fuq l-art.”

L-Artikolu 47(2) tar-Regolament Nru 2419/2001 jghid:

“Soggett ghall-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2988/95, it-tnaqgis u
eskluzjonijiet taht dan ir-Regolament ghandhom ikunu bla pregudizzju ghas-
sanzjonijiet addizzjonali ma’ kwalunkwe disposizzjonijiet ohra taht il-ligi tal-
Komunita jew dik nazzjonali.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Ir-regolament ta’ I-Uffi¢cju tal-bhejjem u tal-laham ta’ 1-1998 fuq l-identifikazzjoni u
r-registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat (Verordening identificatie en registratie
runderen 1998 van het Productschap Vee en Vlees, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
ta’ PVV”) jghid hekk:

“Artikolu 12

1. Kull min izomm il-bhejjem, hlief it-trasportatur, huwa marbut li jdahhal
rigorozament u b'mod ezawrjenti fir-registru d-data prevista fl-Artikolu 4(3) u
fit-tieni inciz ta’ 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 820/97.
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Artikolu 13

1. Kull min izomm il-bhejjem, hlief it-trasportatur, huwa marbut li jinnotifika lid-
dipartiment fit-tlett ijiem ta’ hidma d-data prevista fl-Artikolu 12(1) ta’ dan ir-
regolament [...]”

Id-dritt ghall-premju ghall-qatla huwa inkluz fir-Regolament fuq il-premji ghal
annimali Komunitarji (Regeling dierlijke EG-premies, Stcrt. 1996, Nru 80, iktar ’il
quddiem ir-“Regeling”).

L-Artikolu 2.3(2) tar-Regeling jghid:

“Il-qatla jew l-esportazzjoni lejn pajjiz terz ta’ annimal ta’ l-ifrat li ghandu ghall-inqas
tmien xhur fil-mument tal-qatla jew ta’ [-esportazzjoni lejn pajjiz terz, skond id-data
fir-registru ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni, jaghtu lok ghal premju previst
ghall-produtturi, fuq talba taghhom, skond id-dispozizzjonijiet tar-Regeling prezenti
u tar-Regolamenti Nru 1254/1999 u Nru 2342/1999.”

L-Artikolu 2.4b(2) tar-Regeling jghid:

“It-talbiet ghall-premju ghall-qatla tal-bhejjem ta’ l-ifrat f’bi¢cerija fl-Olanda
ghandhom jigu pprezentati permezz tan-notifika li taghmel il-bic¢cerija kkoncernata
tal-qatla fir-registru ta’ l-identifikazzjoni u tar-registrazzjoni skond id-dispoziz-
zjonijiet tar-Regolament tal-PVV.”

I-4033



19

20

21

SENTENZA TA' L-24.5.2007 — KAWZA C-45/05

L-Artikolu 4.9 tar-Regeling jghid:

“l. L-ebda premju ma jithallas ghall-bhejjem ta’ l-ifrat li fir-rigward taghhom il-
produttur ma jkunx ikkonforma ruhu fi zmien hamsa u ghoxrin jum mad-
dispozizzjonijiet applikabbli fir-rigward tieghu skond ir-Regolament tal-PVV li
jipprevedi n-notifika fir-registru ta’ l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tad-data tat-
twelid, id-data tal-wasla jew tat-tluq fir-razzett tieghu jew id-data tal-wasla jew ta’ 1-
esportazzjoni lejn pajjiz terz, sakemm l-obbligu tan-notifika in kwistjoni jkun beda
fl-1 ta’ Jannar 2000 jew wara.

2. Il-premju jitnaqqas b'25% ghall-bhejjem ta’ l-ifrat li fir-rigward taghhom il-
produttur ma jikkonformax ruhu fil-hin, hlief fil-hamsa u ghoxrin jum wara I-
avveniment in kwistjoni, ghad-dispozizzjonijiet applikabbli fir-rigward tieghu skond
ir-regolament tal-PVV li jipprevedi n-notifika fir-registru ta’ l-identifikazzjoni u tar-
registrazzjoni tad-data tat-twelid, id-data tal-wasla jew it-tluq fir-razzett tieghu jew
id-data tal-qatla jew ta’ esportazzjoni lejn pajjiz terz, sakemm l-obbligu tan-notifika
in kwistjoni jkun beda fl-1 ta’ Jannar 2000 jew wara.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FI-1 ta’ Frar 2001, Schonewille talbet, lill-ministru, il-benefi¢¢ju tal-premju ghall-
qatla ghal 365 annimal ta’ l-ifrat, skond ir-Regeling.

Permezz tad-decizjoni ta’ 1-24 ta’ Gunju 2002, il-ministru ddikjara li, fost il-bhejjem
li kienu s-suggett tat-talba ghall-premju ghas-sena 2001, 260 biss minnhom kienu
jissodisfaw totalment jew parzjalment il-kundizzjonijiet ta’ ghoti ta’ dan il-premju.
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Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Lulju 2002, Schonewille ressqet ilment kontra d-decizjoni.
Fid-19 ta’ Awwissu 2002, il-ministru ha decizjoni ta’ rettifika li permezz taghha huwa
kkunsidra li 15-il annimal ta’ l-ifrat ohra kienu eligibbli ghall-benefic¢ju ta’ I-
integralita ta’ l-imsemmi premju u qies li annimal iehor ma kienx jissodisfa
totalment il-kundizzjonijiet ta’ kisba taghha.

Wara bosta skambji bejn il-partijiet fil-kawza principali, peress li Schonewille
zammet il-pozizzjoni taghha, il-ministru ha de¢izjoni gdida fid-19 ta’ Gunju 2003.
Huwa kkunsidra l-ilment taghha inammissibbli, ghal dak li jikkonc¢erna l-premju
ghall-qatla relatata ma’ 15-il annimal addizzjonali li finalment kienu kkunsidrati
bhala eligibbli, u mhux fondat ghall-kumplament.

Min-naha l-ohra, f’din id-decizjoni, il-ministru, minn naha, irrifjuta totalment id-
domanda ghall-premju fil-kaz ta’ annimal ta’ l-ifrat ghar-raguni li n-notifika ghar-
registru ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni ma kinitx saret fit-terminu previst fl-
Artikolu 4.9(1) tar-Regeling. Min-naha l-ohra, huwa naqqas b’25 % il-premju mitlub
ghal grupp ta’ bhejjem ta’ l-ifrat fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 4.9(2)
tar-Regeling.

Fit-30 ta’ Lulju 2003, Schonewille ressqet appell kontra d-de¢izjoni tad-19 ta’ Gunju
2003 quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fil-kawza prin¢ipali, Schonewille issostni li I-ministru kkunsidra b’mod zbaljat li n-
notifika tard ghar-registru ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni ta’ data tal-wasla ta’
annimal ta’ l-ifrat f'razzett seta’ jiggustifika r-rifjut jew it-tnaqqis tal-premju tal-
qatla. Skond din, l-eligibbilta tal-bhejjem ta’ I-ifrat ghall-benefi¢cju tal-premju
ghandu jigi evalwat eskluzivament fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 21 tar-Regolament
Nru 1254/1999. Peress li dan l-artikolu jehtieg biss li l-annimal jigi identifikat u
rregistrat skond ir-Regolament Nru 1760/2000, Schonewille tqis li I-ministru ma
jistax, fil-kuntest ta’ l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat,
jimponi kundizzjonijiet supplementari ghall-imsemmija eligibbilta, bhall-ezigenzi
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relattivi ghad-data ta’ notifika ghall-imsemmi registru previst fl-Artikolu 4.9 tar-
Regeling.

Skond il-qorti tar-rinviju, il-kwistjoni li tqum f’dan il-kaz partikolari hija
essenzjalment dwar jekk, fid-dawl ta’ l-irregolaritajiet ikkonstatati fin-notifiki
maghmula minn Schonewille lil min jiehu hsieb ir-registru ta’ l-identifikazzjoni u
r-registrazzjoni tad-dati tal-wasla tal-bhejjem ta’ l-ifrat fir-razzett, il-ministru kien
gustifikat inehhi totalment jew parzjalment id-dritt ghall-premju ghall-qatla taht ir-
Regolament Nru 1254/1999.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-College van Beroep voor het bedrijfsleven iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) L-Artikolu 21 tar-Regolament (KE) Nru 1254/1999 ghandu jigi interpretat fis-
sens li kull irregolarita fl-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1760/2000 fir-
rigward ta’ annimal twassal ghal eskluzjoni totali tal-premju ghall-qatla ghal dan
l-annimal?

2) Jekk l-ewwel domanda tehtieg risposta affermattiva, 1-Artikolu 21 tar-
Regolament (KE) Nru 1254/1999 huwa validu fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-
konsegwenzi li jirrizultaw?

3) L-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament (KE) Nru 2419/2001 huma applikabbli ghal
irregolaritajiet li jivvizzjaw l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1760/2000?
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Jekk it-tielet domanda tehtieg risposta affermattiva, l-applikazzjoni korretta ta’ I-
Artikolu 45 tar-Regolament (KE) Nru 2419/2001 fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 44
tfisser li I-premju ghall-qatla ma tkunx eskluza fil-kaz ta’ negligenza fin-notifika
tad-dati lil minn jiehu hsieb il-bazi tad-data kompjuterizzat jekk id-data
trazmessa, bhal f’dan il-kaz id-dati tal-wasla, ikunu rigorozament ezatti (u jkunu
hekk mill-bidu minghajr ma konsegwentement jehtiegu rettifiki)? Jekk ma
jsehhx b’hekk minhabba negligenza, ikun hekk fis-sitwazzjoni in kwistjoni fejn
in-negligenza tkun ikkonsistiet f’li tigi trazmessa data (xi jiem jew gimghat) tard
biex b’hekk il-qatla ssir iktar tard?

L-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 3887/92 u/jew l-Artikolu 22 tar-
Regolament (KE) Nru 1760/2000 u/jew l-Artikolu 47(2) tar-Regolament (KE)
Nru 2419/2001 ghandhom ikunu interpretati fis-sens li Stat Membru jista’
jeskludi d-dritt ghall-premju ghall-qatla bbazat fuq il-legizlazzjoni Komunitarja
jew li jkun hemm tnaqqis permezz ta’ sanzjoni nazzjonali li jkollha I-ghan li
tassigura l-osservanza ta’ dan ir-regolament?

Jekk il-hames domanda tehtieg risposta affermattiva kollha kemm hi jew in
parti, l-e¢¢ezzjonijiet previsti [fuq] livell Komunitarju ghat-tnaqqis u 1-
eskluzjoni Komunitarja, b'mod partikolari 1-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament
(KE) Nru 2419/2001, huma applikabbli huma stess b’analogija ghat-tnaqqis u I-
eskluzjoni nazzjonali?

Jekk is-sitt domanda tehtieg risposta affermattiva, l-applikazzjoni korretta
b’analogija ta’ 1-Artikolu 45 tar-Regolament (KE) Nru 2419/2001 fil-kuntest ta’
I-Artikolu 44 ghandha bhala konsegwenza li xi irregolaritajiet li jivvizzjaw in-
notifika tad-data fil-bazi tad-data kompjuterizzat, u b'mod partikolari t-
trazmissjoni tard ta’ din id-data, ma jistghux iwasslu ghal eskluzjoni tal-premju
ghall-qatla jekk id-data rregistrata fir-registru, bhal f’dan il-kaz id-data tal-
wasla, tkun perfettament ezatta?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz ta’ l-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999 ghandux jigi interpretat li I-
inosservanza tat-terminu tan-notifika fil-bazi tad-data kompjuterizzat tac-¢aqliq
ta’ annimal ta’ l-ifrat b’destinazzjoni jew provenjenti minn razzett, previst fit-tieni
in¢iz ta’ 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000 twassal ghall-eskluzjoni tal-
benefi¢¢ju tal-premju ghall-qatla ghal dan [-annimal.

Skond gurisprudenza kostanti, fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
Komunitarju, ghandu jigi kkunsidrat mhux biss il-kliem taghhom, izda wkoll il-
kuntest u I-ghanijiet imfittxija mil-ligi li minnha hija tifforma parti (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2003, Granarolo, C-294/01, Gabra p- I-
13429, punt 34, u tas-7 ta’ Di¢cembru 2006, SGAE, C-306/05, Gabra p- I-11519, punt
34).

Skond 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999, sabiex jibbenefika minn premju
ghall-qatla, “kull bhima ghandha tigi identifikata u registrata b’'mod konformi mar-
Regolament [Nru 1760/2000]".

Jirrizulta b’'mod ¢ar mill-kliem ta’ l-imsemmi artikolu li, kif tindika t-tmintax-il
premessa tar-Regolament Nru 1254/1999, l-ghoti tal-premju ghall-qatla huwa
suggett ghal konformita minn dawk li jzommu I-annimali in kwistjoni mar-regoli
rilevanti tal-Komunita dwar l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ bhejjem ta’ l-ifrat.

I-4038



33

34

35

36

MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

Min-naha l-ohra, hemm lok li jinghad li t-tmienja u ghoxrin premessa tar-
Regolament Nru 2419/2001 tindika specifikament li “I-identifikazzjoni u registraz-
zjoni proprja ta’ annimali bovini hija kondizzjoni ta’ eligibbilta [ghall-premju ghall-
qatla] skond I-Artikolu 21 tar-Regolament [...] Nru 1254/1999”.

Minbarra dan, hekk kif tghid it-tmien premessa tar-Regolament Nru 1760/2000, “[i]
l-bhejjem ghall-kummer¢ intra-Komunitarju jridu jkunu identifikati skond il-
htigijiet tar-regoli tal-Komunita u jridu jigu rregistrati hekk li l-impriza originali
jew ta’ transitu, centru jew organizzazzjoni jistghu jigu ttrac¢jati, u li qabel [-1 ta’
Jannar 1993 dawn is-sistemi ta’ identifikazzjoni u registrazzjoni [j]ridu jigu estizi
ghac-caqliq tal-bhejjem gewwa t-territorju ta’ kull Stat Membru”.

Fdan ir-rigward, fir-rigward b'mod partikolari tar-registrazzjoni tal-bhejjem ta’ I-
ifrat, it-tieni inciz ta’ I-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000 jghid li kull min
izomm il-bhejjem ghandu “jirrapporta [...] lill-awtorita kompetenti I-movimenti
kollha lejn u mill-impriza u t-twelid u l-imwiet kollha tal-bhejjem fuq l-impriza,
flimkien mad-dati ta’ dawn l-avvenimenti, f’perjodu taz-zmien stabbilit mill-Istat
Membru ta’ bejn tlieta jew sebat ijiem minn meta jkun gara l-avveniment.
Madanolly, fuq it-talba ta” Stat Membru u skond il-pro¢edura referita fl-Artikolu 23
(2), il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi ¢-¢irkustanzi li fihom 1-Istati Membri jistghu
jestendu l-perjodu massimu taz-zmien u jipprovdu regoli spe¢jali li japplikaw ghall-
moviment tal-bhejjem tal-fart meta jinhargu ghall-mergha tas-sajf f’erji [zoni]
muntanjuzi differenti”.

Jehtieg li jinghad li din id-dispozizzjoni hija fformulata f’termini imperattivi li
jiddeskrivu b'mod dettaljat il-portata ta’ l-obbligu tan-notifika ghal minn izomm 1-
annimali u jiddefinixxu bi pre¢izjoni t-terminu impost fuq persuni li jzommu 1-
annimali sabiex iwettqu l-imsemmi obbligu.
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Bl-istess mod, hemm lok li jinghad li l-imsemmija dispozizzjoni, in fine,
tiddetermina b’'mod preciz il-metodi ta’ proroga ta’ l-imsemmi terminu. Madankollu,
l-indikazzjoni specifikata ta’ dawn il-metodi tkun bla effett utli jekk dawk li jzommu
l-annimali jkunu hielsa milli josservaw dan it-terminu.

Jirrizulta li din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li kull persuna li
zzomm l-annimali hija marbuta tosserva t-terminu impost meta hija tinnotifika fil-
bazi tad-data kompjuterizzat ic-¢aqliq ta’ annimal ta’ l-ifrat b’destinazzjoni jew
provenjenti mir-razzett tieghu.

Interpretazzjoni bhal din tikkorrispondi, min-naha l-ohra, mal-formulazzjoni li
tidher specifikament fl-Artikolu 9 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
911/2004 tad-29 ta’ April 2004 li jimplementa r-Regolament Nru 1760/2000 fir-
rigward tal-lametti tal-widnejn, tal-passaporti u tar-registri (GU L 163, p. 65), li
jghidu li kull min izomm annimali ghandu jwettaq I-imsemmija notifika f’terminu ta’
bejn tlieta u sebat ijiem.

Barra minn hekk, din l-istess interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghanijiet
imfittxija mir-Regolament (KE) Nru 1760/2000 li, hekk kif jirrizulta mir-raba’ sas-
seba’ premessi ta’ dan l-ahhar imsemmi, huwa li tissahhah il-fidu¢ja tal-konsumatur
fil-laham tac¢-¢anga u l-prodotti mil-laham tac¢-¢anga, li jinzamm livell aktar gholi
tas-sahha pubblika u li l-istabbilta fit-tul tas-suq tal-laham tac-¢anga tigi msahha.
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Sabiex dawn l-ghanijiet jistghu jintlahqu, huwa indispensabbli li s-sistema ta’
identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat tkun totalment effettiva u li
wiehed ikun jista’ jiddependi fugha f’kull mument biex, b’'mod partikolari,
tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jindividwaw malajr kemm jista’ jkun, fil-
kaz ta’ epizootomija, il-provenjenza ta’ annimal u li tiehu immedjatament il-mizuri
necessarji sabiex tevita kull riskju ghas-sahha pubblika. Madankollu, dan ma jkunx
il-kaz jekk dak li jzomm l-annimali ma jkunx innotifika ¢-caqliq tal-bhejjem ta’ l-ifrat
tieghu fuq id-bazi ta’ data kompjuterizzat fit-terminu previst fit-tieni inciz ta’ 1-
Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000.

Minbarra dan, jehtieg li jinghad li d-dmir ta’ notifika fit-terminu previst fl-imsemmi
artikolu ma huwa suggett, minbarra d-deroga msemmija hemmbhekk, ghal ebda
deroga ohra specifikament prevista mid-dispozizzjonijiet Komunitarji, u langas,
min-naha l-ohra, minn dawk tar-Regolament Nru 1254/1999 li jissuggettaw 1-ghoti
tal-premju ghall-qatla tar-Regoli Komunitarji applikabbli ghall-identifikazzjoni u
ghar-registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat, regoli li d-dispozizzjonijiet tat-tieni in¢iz ta’
l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000 jiffurmaw parti integrali minnu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghall-
ewwel domanda li I-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999 ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-inosservanza tat-terminu tan-notifika fuq il-bazi ta’ data
kompjuterizzat tac-¢aqliq ta’ annimal ta’ l-ifrat b’destinazzjoni jew provenjenti minn
razzett, previst fit-tieni in¢iz ta’ l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000,
jirrendi ineligibbli l-imsemmi annimal ta’ l-ifrat ghall-premju ghall-qatla u, b’hekk,
twassal ghall-eskluzjoni tal-benefi¢é¢ju ta’ dan il-premju ghal dan l-annimal.
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Fug it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-
effetti ta’ [-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999, hekk kif inhuma deskritti fir-
risposta ghall-ewwel domanda, mhumiex sproporzjonati b’mod Ii jwasslu ghall-
invalidita ta’ 1-imsemmija dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li huwa
wiehed mill-princ¢ipji generali tad-dritt Komunitarju, jehtieg li l-atti ta’ I-
istituzzjonijiet Komunitarji ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa xieraq u
necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi tal-legizlazzjoni in kwistjoni; meta
jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik li hija l-anqas
oneruza u li l-izvantaggi li tista’ ggib maghha ma jkunux sproporzjonati ma’ I-
ghanijiet li jkunu jridu jintlahqu (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru
1994, Crispoltoni et, C-133/93, C-300/93 u C-362/93, Gabra p. 1-4863, punt 41, kif
ukoll tal-5 ta’ Mejju 1998, National Farmers’ Union et, C-157/96, Gabra p. 1-2211,
punt 60).

Ghal dak li jikkoncerna l-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet imsemmija aktar ’il
fuqg, il-legizlatur Komunitarju ghandu, fir-rigward tal-politika agrikola komuni,
diskrezzjoni li tikkorrispondi ghar-responsabbiltajiet politi¢i li jaghtuh I-Artikoli 34
sa 37 KE. Konsegwentement, hija biss in-natura manifestament mhux xierqa ta’
mizura adottata f’dan il-qasam, meta mqabbla ma’ I-ghan li l-istituzzjoni kompetenti
tixtieq tilhaq, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ mizura bhal din (ara s-sentenzi c¢itati
aktar il fuq Crispoltoni et, punt 42, kif ukoll National Farmers’ Union et, punt 61).

Minbarra dan, ghandu jigi pprecizat li, meta l-legizlatur Komunitarju jistabbilixxi
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-ghoti ta’ ghajnuna, l-eskluzjoni li twassal ghall-
inosservanza ta’ wiehed minn dawn il-kundizzjonijiet ma tammontax ghal sanzjoni,
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izda ghal sempli¢i konsegwenza ta’ l-inosservanza ta’ [-imsemmija kundizzjonijiet
previsti mil-ligi (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2004, Toeters et
Verberk, C-171/03, Gabra p. 1-10945, punt 47).

L-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999 jissuggetta l-ghoti tal-premju tal-qatla
fir-rigward tar-regoli Komunitarji applikabbli ghall-identifikazzjoni u ghar-registraz-
zjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat li jidhru fid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru
ta’ notifika fuq il-bazi ta’ data kompjuterizzata ta¢-caqliq ta’ annimal ta’ l-ifrat
b’destinazzjoni jew provenjenti minn razzett. Jirrizulta li l-inosservanza ta’ dan it-
terminu twassal ghall-eskluzjoni tal-benefi¢c¢ju tal-premju ghall-qatla ta’ l-annimal
ta’ l-ifrat ikkoncernat, peress li din l-eskluzjoni tammonta ghall-konsegwenza
semplici ta’ l-innosservanza ta’ wiehed mill-kundizzjonijiet ta” eligibbilta ghall-ghoti
ta’ I-imsemmi premju.

Hekk kif jirrizulta mill-punti 40 u 41 tas-sentenza prezenti, 1-obbligu ta’ l-osservanza
tat-terminu tan-notifika prevista fit-tieni inciz ta’ 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 1760/2000 ghandu importanza partikolari fil-kuntest tar-regoli Komunitarji
applikabbli ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat.

Fil-fatt, dan l-obbligu, li jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jillokalizzaw malajr
il-provenjenza ta’ annimal fil-kaz ta’ epizootomija u li jittiechdu immedjatament id-
dispozizzjonijiet necessarji sabiex jigi evitat kull riskju ghas-sahha pubblika, jaqghu
fl-ghanijiet tas-sistema ta’ identifikazzjoni u tar-registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat
esposti ghall-imsemmija punti, u, b’mod partikolari, ta’ dak li ghandu l-ghan li
jiggarantixxi traccabbilta instantanja efficjenti ta’ dawk l-annimali, haga li hija
essenzjali ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika. Jirrizulta li dan l-obbligu ma ghandux
jitgies li huwa manifestament mhux xieraq ghall-imsemmija ghanijiet.

I-4043



51

52

53

54

SENTENZA TA' L-24.5.2007 — KAWZA C-45/05

Min-naha l-ohra, hemm lok li jinghad li [-eskluzjoni tal-benefi¢¢ju tal-premju ghall-
qatla fil-kaz ta’ dekorrenza tat-terminu tan-notifika fil-bazi tad-data kompjuterizzat
tirrigwarda biss il-bhejjem ta’ l-ifrat li ghalihom I-obbligu tar-registrazzjoni impost
fit-tieni inc¢iz ta’ l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000 ma jkunx gie
osservat.

Konsegwentement jehtieg li tinghata risposta ghat-tieni domanda li l-ezami taghha
ma turi l-ebda element ta’ natura li jaffettwa, fid-dawl tal-principju ta’
proporzjonalita, il-validita ta’ 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999 meta
jirrendi ineligibbli ghall-premju tal-qatla ta’ annimal ta’ [-ifrat li ghalih it-terminu
tan-notifika previst fit-tieni in¢iz ta’ 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000
ma jkunx gie osservat u, ghalhekk, iwassal ghal eskluzjoni tal-benefi¢¢ju ta’ dan il-
premju ghal dan l-annimal.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi taghha, li jehtieg li jigu ttrattati flimkien, il-
qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament Nru
2419/2001 humiex applikabbli ghal eskluzjoni mill-benefi¢¢ju tal-premju ghall-qatla
ghal annimal ta’ l-ifrat Ii ghalih id-dati dwar i¢-¢aqliq ghal destinazzjoni jew
provenjenti minn razzett ma jkunux gew innotifikati fil-bazi ta’ data kompjuterizzat
fit-terminu previst fit-tieni in¢iz ta’ l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000,
minkejja li dawn id-dati, trazmessi tard lill-imsemmija bazi, ikunu korretti.

Preliminarjament, hemm lok li jinghad li, hekk kif jghid I-Avukat Generali fil-punt
67 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-Regolament Nru 2419/2001 bhala principju
mhuwiex applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali, peress li dan jaga’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione temporis tar-Regolament Nru 3887/92.
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Madankollu, il-Qorti ddecidiet, fis-sentenza taghha ta’ I-1 ta’ Lulju 2004, Gerken
(C-295/02, Gabra p. 1-6369, punt 61), li I-Artikolu 2(2) tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 2988/95 (KE, KEEA) tat-18 Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, p. 1), ghandu jigi interpretat fis-sens li,
fil-kaz ta’ talba ghal ghajnuna “annimali” li taga’ taht il-kamp ta’applikazzjoni ratione
temporis tar-Regolament Nru 3887/92 u vvizzjat b’irregolarita li jwassal ghall-
applikazzjoni ta’ sanzjoni skond 1-Artikolu 10(2)(a) ta’ dan l-ahhar imsemmi
regolament, li saru l-ewwel u t-tieni subparagrafi ta’ 1-Artikolu 10b(2), wara l-emendi
inkluzi fir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2801/1999 tal-21 ta’ Di¢cembru
1999 (GU L 340, p. 29), l-awtoritajiet kompetenti ghandhom japplikaw retroatti-
vament id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 44(1) tar-Regolament Nru 2419/2001,
ghar-raguni li dawn id-dispozizzjonijiet huma inqas iebsa ghall-imgiba in kwistjoni
(ara, ukoll, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2007, Campina, C-45/06, Gabra p. 1-2089,
punti 32 u 33).

Jirrizulta li l-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament Nru
2419/2001 huma applikabbli retroattivament ghas-sanzjonijiet imposti f’dan ir-
rigward ghat-talbiet ghal ghajnuna li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione
temporis tar-Regolament Nru 3887/92, ghax l-applikazzjoni ta’ l-imsemmija artikoli
twassal ghal sanzjonijiet inqas iebsa minn dawk applikabbli skond dan Il-ahhar
imsemmi regolament, li ma jistabbilixxix ec¢¢ezzjonijiet bhal dawn.

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni materjali ta’ 1-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament
Nru 2419/2001, jehtieg li jinghad li l-ewwel paragrafu ta’ l-artikolu 44 jillimita I-
applikazzjoni ta’ l-ec¢ezzjonijiet previsti fl-imsemmija artikoli ghat-tnaqqis u ghal
eskluzjonijiet li jidhru fid-dispozizzjonijiet tat-titolu IV ta’ l-istess regolament.
Jirrizulta li, fid-dawl ta’ dak li hareg mis-sentenza Gerken, i¢¢itata iktar ’il fuq, I-
imsemmija e¢¢ezzjonijiet ikunu, fil-kuntest tar-Regolament Nru 3887/92, jittrattaw
biss is-sanzjonijiet, bhal dawk previsti fl-imsemmi Artikolu 10b. Dan I-Artikolu, li
jistabbilixxi sanzjonijiet li jikkonsistu fi tnaqqis u eskluzjonijiet ta’ l-ammont totali ta’
l-ghajnuna li min ihaddem ir-razzett jista’ jistenna, ghandu bhala ghan, hekk kif
jippreciza 1-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet tieghu, li jippenalizza
finanzjarjament min ihaddem ir-razzett minhabba d-differenza kkonstatata bejn in-
numru ta’ annimali ddikjarati fit-talba ghall-ghajnuna u n-numru stabbilit ta’
annimali eligibbli.
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Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-punt 48 tas-sentenza prezenti, l-eskluzjoni tal-
benefi¢¢ju tal-premju ghall-qatla ta’ annimal ta’ [-ifrat li ghalih id-data relattiva ghal
caqliq ghal destinazzjoni jew provenjenti minn razzett ma jkunux gew innotifikati
fil-bazi tad-data kompjuterizzat fit-terminu previst fit-tieni in¢iz ta’ I-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 1760/2000 ma jammontax ghal sanzjoni, izda l-konsegwenza ta’
l-innosservanza tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-ghoti ta’ I-imsemmi premju.

Konsegwentement, l-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament Nru
2419/2001 ma jittrattawx eskluzjoni bhal din b'mod li jirrendi eligibbli ghall-premju
ghall-qatla annimal ta’ l-ifrat li ghalih il-kundizzjonijiet ta’ 1-ghoti ta’ l-imsemmi
premju ma jkunux gew sodisfatti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghat-tielet
u r-raba’ domandi li I-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament Nru 2419/2001 ma humiex
applikabbli ghall-eskluzjoni tal-benefi¢¢ju tal-premju ghall-qatla ta’ annimal ta’ I-
ifrat li ghalih id-data relattiva ghal caqliq ghal destinazzjoni jew provenjenti minn
razzett ma tkunx giet innotifikata fil-bazi tad-data kompjuterizzata fit-terminu
previst fit-tieni inciz ta’ l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000, b’'mod li
jirrendi lill-imsemmi annimal eligibbli ghall-premju ghall-qatla, anki meta d-data
trazmessa tard lill-imsemmija bazi tkun korretta.

Fug il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-
Artikoli 11 tar-Regolament Nru 3887/92 u/jew 22 tar-Regolament Nru 1760/2000 u/
jew 47(2) tar-Regolament Nru 2419/2001 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li Stat

I- 4046



62

63

64

65

MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

Membru jista’ jnaqqas jew jeskludi d-dritt ghal premju ghall-qatla permezz ta’
sanzjoni nazzjonali sabiex jiggarantixxi [-osservanza tal-legizlazzjoni Komunitarja.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-punti 54 u 55 tas-
sentenza prezenti, peress li r-Regolament Nru 2419/2001 mhuwiex, bhala princ¢ipju,
applikabbli ghall-fatti tal-kawza prin¢ipali u li dak li hareg mis-sentenza Gerken,
ic¢itata iktar ’il fuq, ma jippermettix applikazzjoni retroattiva tas-sanzjonijiet previsti
minn dan ir-Regolament hlief meta jkunu inqas iebsa ghall-imgiba in kwistjoni, 1-
Artikolu 47(2) ta’ l-imsemmi regolament, li jistabbilixxi I-possibbilta ta” kumulu ta’
sanzjonijiet kemm nazzjonali kif ukoll Komunitarji, ma jistax jigi applikat b’'mod
retroattiv u, b’hekk, mhuwiex applikabbli fil-kawza principali.

Sussidjarjament, ghandu jigi rrilevat li l-ghanijiet tar-Regolament Nru 3887/92,
skond is-seba” u d-disa’ premessi tieghu, huma li jikkontrollaw, b’'mod effikaci, 1-
osservanza tad-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw ghajnuna komunitarja u li jistabbi-
lixxi dispozizzjonijiet intizi sabiex jipprevjenu u jippenalizzaw l-irregolaritajiet u 1-
frodi b'mod effettiv (ara s-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Schilling u Nehring,
C-63/00, Gabra p. 1-4483, punt 25, kif ukoll Gerken, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 41).

Fdan ir-rigward, fir-rigward tat-talbiet ghall-premju ghall-qatla ta’ l-annimali ta’ I-
ifrat, l-imsemmi regolament jipprovdi b’'mod prec¢iz is-sanzjonijiet li jikkonsistu fi
tnaqqis u l-eskluzjoni ta’ I-ammonti totali ta’ I-ghajnuna Komunitarja applikabbli fil-
kaz ta’ irregolaritd. Huwa b’hekk jistabbilixxi sistema ta’ regoli komuni bil-ghan li
jipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea.

Isegwi li I-Istati Membri ma jistghux jipprovdu sanzjonijiet nazzjonali li jikkonsistu fi
tnaqqis u l-eskluzjoni ta’ l-ammonti totali ta’ 1-ghajnuna Komunitarja li ghaliha jista’
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jippretendi min ihaddem ir-razzett li pprezenta talba ghall-premju ghall-qatla, peress
li sanzjonijiet ta’ dan it-tip diga jidhru b’'mod evidenzjat fir-Regolament Nru 3887/92.

Interpretazzjoni bhal din min-naha [-ohra tikkorrispondi mal-kliem specifiku uzat
fl-Artikoli 51 tar-Regolament Nru 2419/2001 u 75 tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 796/2004 tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivu regoli dettaljati ghall-
implementazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u
sistema ta’ kontroll kif previst fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ sostenn dirett taht il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ sostenn ghall-bdiewa (GU L 141, p. 18), li
ssostitwixxa r-Regolamenti Nri 3887/92 u 2419/2001, li jipprevedu li l-Istati Membri
ma jistghux japplikaw sanzjonijiet nazzjonali xierqa kontra produtturi jew operaturi
ohra li jintervjenu fi procedura ta’ ghoti ta’ ghajnuna hlief jekk it-tnaqqis jew l-
eskluzjonijiet rilevanti ma jkunux previsti minn dawn ir-regolamenti.

Fl-ahhar nett, jehtieg li jinghad li din l-istess interpretazzjoni ma tmurx kontra I-
Artikoli 11 tar-Regolament Nru 3887/92 u/jew 22 tar-Regolament Nru 1760/2000,
sa fejn hija ma tipprekludix lill-Istati Membri milli jadottaw sanzjonijiet nazzjonali
ta’ tip iehor minn dawk li jikkonsistu fi tnaqqis u eskluzjonijiet previsti fir-
Regolament Nru 3887/92.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, hemm lok li tinghata risposta ghall-hames
domanda li I-Artikoli 11 tar-Regolament Nru 3887/92 u/jew 22 tar-Regolament Nru
1760/2000 ghandhom jigu interpretati fis-sens li Stat Membru ma jistax jipprovdi
sanzjonijiet nazzjonali li jikkonsistu fi tnaqqis u eskluzjonijiet ta’ l-ammont totali ta’
l-ghajnuna Komunitarja li jista’ jippretendi min ihaddem razzett li jkun ipprezenta
domanda ghall-premju ghall-qatla, peress li sanzjonijiet ta’ dan it-tip jidhru diga
b’mod evidenzjat fir-Regolament Nru 3887/92.
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Fug is-sitt u s-seba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-hames domanda, mhemmx lok li tinghata
risposta ghas-sitt u s-seba’” domandi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 21 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1254/1999 tas-17 ta’
Mejju 1999, dwar l-organizzazzjoni tas-suq ta¢-canga u l-vitella ghandu jigi
interpretat fis-sens li I-inosservanza tat-terminu tan-notifika fuq il-bazi ta’
data kompjuterizzat ta¢-caqliq ta’ annimal ta’ l-ifrat b’destinazzjoni jew
provenjenti minn razzett, previst fit-tieni in¢iz ta’ 1-Artikolu 7(1) tar-
Regolament (KE) Nru 1760/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Lulju 2000, li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-
registrazzjoni tal-bhejjem tal-fart u dwar it-tikkettjar tal-laham tac¢-¢anga
u tal-prodotti tal-laham tac¢-canga u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 820/97, jirrendi ineligibbli l-imsemmi annimal ta’ l-ifrat ghall-
premju ghall-qatla u, b’hekk, twassal ghall-eskluzjoni tal-benefi¢c¢ju ta’ dan
il-premju ghal dan l-annimal.
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L-ezami tat-tieni domanda preliminari ma turi l-ebda element ta’ natura li
taffettwa, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, il-validita ta’ I-Artikolu
21 tar-Regolament Nru 1254/1999 meta dan jirrendi mhux eligibbli ghall-
premju tal-qatla annimal ta’ l-ifrat li ghalih it-terminu tan-notifika previst
fit-tieni in¢iz ta’ 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000 ma jkunx
gie osservat u, ghalhekk, iwassal ghal eskluzjoni tal-benefi¢¢ju ta’ dan il-
premju ghal dan l-annimal.

L-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2419/2001
tal-11 ta’ Dicembru 2001, li jistabbilixxu regoli dettaljati ghall-applikaz-
zjoni ta’ amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll ghal ¢erti skemi
ta’ ghajnuna komunitarja permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
3508/92, mhumiex applikabbli ghall-eskluzjoni tal-benefi¢¢ju tal-premju
ghall-qatla ta’ annimal ta’ I-ifrat li ghalih id-data relattiva ghal ¢aqliq ghal
destinazzjoni jew provenjenti minn razzett ma tkunx giet innotifikata fil-
bazi tad-data kompjuterizzata fit-terminu previst fit-tieni inc¢iz ta’ 1-
Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000, b’mod li jirrendu lill-
imsemmi annimal eligibbli ghall-premju ghall-qatla, anki meta d-data
trazmessa tard lill-imsemmija bazi tkun korretta.

L-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3887/92 tat-23
ta’ Dicembru 1992, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’
amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll ghal certi skemi ta’
ghajnuna Komunitarja, u/jew I-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1760/2000
ghandhom jigu interpretati fis-sens li Stat Membru ma jistax jipprovdi
sanzjonijiet nazzjonali li jikkonsistu fi tnaqqis u eskluzjonijiet ta’ l-ammont
totali ta’ 1-ghajnuna Komunitarja li jista’ jippretendi min ihaddem razzett li
jkun ipprezenta domanda ghall-premju ghall-qatla, peress li sanzjonijiet ta’
dan it-tip jidhru diga b’mod evidenzjat fir-Regolament Nru 3887/92.
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