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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

3 ta’ Ottubru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 91/676/KEE — Protezzjoni tal-ilma kontra
t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli — Ghan li jitnaqqas it-tniggis — Ilmijiet affettwati
mit-tniggis — Livell massimu ta’ nitrati ta’ 50mg/l — Programmi ta’ azzjoni adottati mill-Istati
Membri — Drittijiet tal-individwi ghal tibdil ta’ tali programm — Locus standi quddiem l-awtoritajiet u
l-qrati nazzjonali”

Fil-Kawza C-197/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni
tat-13 ta’ Marzu 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Marzu 2018, fil-pro¢edura mibdija
minn

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,

Robert Prandl,

Gemeinde Zillingdorf,

fil-prezenza ta”:

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, li kien il-Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen u M.
Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Frar 2019,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, R. Prandl u 1-Gemeinde Zillingdorf, minn C.
Onz, Rechtsanwalt, u H. Herlicska,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Hesse, C. Drexel, J. Schmoll u minn C. Vogl, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn J. M. Hoogveld, M. K. Bulterman u minn A. M. de Ree, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, D. Krawczyk u minn M. Malczewska, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. C. Becker u E. Manhaeve, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Marzu 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 288 TFUE kif ukoll
tal-Artikolu 5(4) u (5) u tal-punt A(2) tal-Anness I tad-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-
12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni ta’ l-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi
agrikoli (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 68).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura mibdija mill-Wasserleitungsverband Nordliches
Burgenland (is-Sindakat ghad-Distribuzzjoni tal-Ilma tal-Burgenland Nord, 1-Awstrija) (iktar ’il
quddiem is-“sindakat ghad-distribuzzjoni tal-ilma”), Robert Prandl u l-Gemeinde Zillingdorf (il-komun
ta’ Zillingdorf, 1-Awstrija) kontra d-decizjoni tal-Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus
(il-Ministeru Federali ghas-Sostenibbilta u ghat-Turizmu, 1-Awstrija), li kien il-Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (il-Ministeru Federali ghall-Agrikoltura u
ghall-Forestrija, ghall-Ambjent u ghall-Gestjoni tal-Iima, 1-Awstrija) (iktar ’il quddiem il-“Ministeru”)
tat-30 ta’ Mejju 2016 li permezz taghha dan tal-ahhar cahad bhala inammissibbli t-talbiet ghal tibdil
jew ghal revizjoni tal-Verordnung Aktionsprogamm Nitrat 2012 (ir-Regolament dwar il-Programm ta’
Azzjoni Nitrati 2012).

II-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni dwar l-a¢cess ghall-informazzjoni, il-partec¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’
decizjonijiet u l-aé¢cess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, iffirmata fAarhus fil-25 ta’ Gunju 1998
u approvata fisem il-Komunita Ewropea bid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005
(GU 2005, L 124, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”), intitolat “Definizzjonijiet”
jipprevedi, fil-paragrafi 4 u 5 tieghu:

“4. ‘il-pubbliku’ tfisser persuna fizika jew guridika wahda jew iktar, u, konformement mal-legizlazzjoni
jew prattika nazzjonali, l-assocjazzjonijiet, l-organizzazzjonijiet jew il-gruppi taghhom;

5. ‘il-pubbliku kkoncernat’ tfisser il-pubbliku li huwa affettwat jew li jista’ jkun affettwat
mid-decizjonijiet mehuda fil-qasam ambjentali jew li ghandu interess li jrid jinvoka fir-rigward
tal-process decizjonali; ghall-finijiet ta’ din id-definizzjoni organizzazzjonijiet mhux governattivi li
jahdmu favur il-protezzjoni tal-ambjent u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jistghu jkunu mehtiega
bil-ligi nazzjonali jitqiesu li ghandhom interess.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdi:

“[...] kull parti ghandha tizgura li, meta jissodisfaw il-kriterji, jekk ikun hemm, stabbiliti fid-dritt
nazzjonali taghha, membri tal-pubbliku ghandu jkollhom access ghal proceduri amministrattivi jew
gudizzjarji sabiex jikkontestaw atti u ommissjonijiet minn persuni privati jew awtoritajiet pubblici li
jiksru dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali taghha relatati mal-ambjent.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni
L-ewwel, it-tielet, il-hames, is-sitt u l-ghaxar sat-tlettax-il premessa tad-Direttiva 91/676 jipprovdu:

“Billi 1-kontenut tan-nitrat fl-ilma ta’ whud miz-zoni ta’ I-Istati Membri qieghed jizdied u huwa diga
gholi meta paragunat ma’ l-istandards stabbiliti fid-Direttiva tal-Kunsill 75/440/KEE tas-
16 ta’ Gunju 1975 dwar il-kwalith mehtiega fl-ilma tal-wic¢ mahsub ghall-gbir ta’ I-ilma tax-xorb
fl-Istati Membri [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 17], kif emendata
bid-Direttiva [tal-Kunsill 79/869/KEE tad-9 ta’ Ottubru 1979 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 1, P. 118)], u d-Direttiva tal-Kunsill 80/778/KEE tal-15 ta’ Lulju 1980 dwar il-kwalita
ta’ lI-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem [(GU 1980, L 229, p. 11)], kif emendata bl-Att ta’
1-Adezjoni ta’ 1-1985;

[...]

Billi r-riforma tal-politika komuni agrikola stabbilita fil-Green Paper tal-Kummissjoni ‘Perspettivi
ghall-politika komuni agrikola’ uriet illi, waqt li l-uzu tal-fertilizzanti u tad-demel li jkun fihom
in-nitrogenu huwa mehtieg ghall-biedja Komunitarja, l-uzu ec¢cessiv tal-fertilizzant jikkostitwixxi riskju
ghall-ambjent; [...]

[...]

Billi 1-kawza principali tat-tniggis minn sorsi tat-tixrid li jaffettwaw l-ilmijiet Komunitarji hija n-nitrati
minn sorsi agrikoli;

Billi huwa ghalhekk mehtieg, sabiex jigu protetti s-sahha tal-bniedem u r-rizorsi hajjin u l-ekosistemi
akwatici u sabiex jigu salvagwardjati 1-uzi legittimi l-ohra ta’ l-ilma, li jitnaqqas it-tniggis ta’ l-ilma
ikkawzat jew imdahhal bin-nitrati minn sorsi agrikoli u sabiex jigi prevenut iktar tniggis bhal dan; billi
ghal dan il-ghan huwa importanti li jittiehdu mizuri dwar il-hazna u l-applikazzjoni fuq l-art
tal-komponenti kollha tan-nitrogenu u dwar il-prattici tal-gestjoni ta’ certi artijiet;

[...]

Billi huwa mehtieg illi I-Istati Membri jidentifikaw iz-zZoni vulnerabbli u jistabilixxu u jimplimentaw
programmi ta’ azzjoni ghalbiex inaqqsu t-tniggis ta’ l-ilma mill-komponenti tan-nitrogenu fiz-zoni
vulnerabbli;

Billi dawn il-programmi ta’ azzjoni ghandhom jinkludu mizuri sabiex tigi limitata l-applikazzjoni fl-art
tal-fertilizzanti kollha li fihom in-nitrogenu u b’'mod partikolari li jigu ffissati limiti specifici sabiex jigi
applikat id-demel tal-bhejjem;

Billi huwa mehtieg illi jigu monitorjati l-ilmijiet u li jigu applikati metodi ta’ referenza ghall-kejl
tal-komponenti tan-nitrogenu sabiex jigi zgurat illi l-mizuri jkunu effettivi;

Billi huwa maghruf illi l-idrogeologija f'certi Stati Membri hija hekk illi jistghu jghaddu hafna snin
qabel ma mizuri ta’ protezzjoni jwasslu ghal titjib fil-kwalita ta’ I-ilma”
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L-Artikolu 1 tad-Direttiva 91/676 jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha 1-mira li:

— tnaqqas it-tniggis ta’ l-ilma kkawzat jew imdahhal bin-nitrati minn sorsi agrikoli u
— tipprevjieni aktar tniggis minn dan.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘ilma ta’ taht l-art: ifisser l-ilma kollu li jkun taht il-wi¢¢ ta’ l-art fiz-zona tas-saturazzjoni u
fkuntatt dirett ma l-art jew mal-hamrija tal-qiegh;

(b) ‘ilma helu”: ifisser ilma li jigri b’'mod naturali li ghandu konc¢entrazzjoni baxxa ta’ mluha, li huwa
spiss accettabbli bhala tajjeb ghalbiex jigi sseparat u ttrattat biex isir ilma tax-xorb;

[...]

(i) ‘ewtrofikazzjoni: tfisser il-ghoti tas-sinjurija lill-ilma bil-komponenti tan-nitrogenu, li jwassal
ghat-tkabbir imghaggel ta’ l-alka u ghamliet oghla tal-hajja tal-pjanti hekk li jipproducu
disturbanza mhix mixtieqa fil-bilan¢ ta’ l-organizmi li jinsabu fl-ilma u fil-kwalita ta’ l-ilma
interessat;

(j) ‘tniggis” ifisser l-iskarigu, b’'mod dirett jew indirett, tal-komponenti tan-nitrogenu minn sorsi
agrikoli fl-ambjent akwatiku, li r-rizultati tieghu huma hekk illi jikkagunaw perikli ghall-hajja
tal-bniedem, hsara ghar-rizorsi hajjin u ghall-ekosistemi ta’ l-ilma, hsara ghall-amenitajiet jew
interferenza fuq l-uzi l-ohra legittimi ta’ l-ilma;

(k) ‘zona vulnerabbli’: tfisser zona ta’ art deskritta skond I-Artikolu 3(2).”
L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. L-ilmijiet effettwati bit-tniggis u l-ilmijiet li jistghu jigu effettwati bit-tniggis jekk ma tittehidx
azzjoni skond l-Artikolu 5 ghandhom jigu identifikati mill-Istati Membri skond il-kriterji stabbiliti
f1-Anness I

2. L-Istati Membri ghandhom, fperjodu taz-zmin ta’ sentejn wara n-notifika ta’ din id-Direttiva,
jinominaw bhala zoni vulnerabbli z-zoni kollha ta’ l-art fit-territorji taghhom li jxaqilbu lejn l-ilmijiet
identifikati skond il-paragrafu I u li jikkontribwixxu ghat-tniggis. [...]

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jirrevedu u jekk mehtieg jergghu jikkonsidraw jew izidu man-nomini
taz-zoni vulnerabbli kif aproprjat, u mill-inqas darba kull erba’ snin, sabiex iqisu t-tibdil u I-fatturi li
ma setghux ikunu previsti fin-nomini ta’ qabel. [...]

5. L-Istati Membri ghandhom ikunu ezentati mill-obbligu li jidentifikaw zoni vulnerabbli specifici, jekk

jistabbilixxu u japplikaw il-programmi ta’ azzjoni msemmija fl-Artikolu 5 skond din id-Direttiva
fit-territorju kollu taghhom.”
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Skont 1-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva:

“1. Bil-ghan li jipprovdu ghall-ilmijiet kollha livell generali ta’ protezzjoni kontra t-tniggis, 1-Istati
Membri ghandhom, fperjodu taz-zmien ta’ sentejn wara n-notifika ta’ din id-Direttiva:

(a) jistabbilixxu kodic¢i jew kodicijiet ta’ prattika agrikola tajba [...]

(b) jistabbilixxu meta mehtieg programm, li jinkludi 1-provvediment tat-tahrig u t-taghrif ghall-bdiewa

[...]
[...]”
L-Artikolu 5 tad-Direttiva 91/676 jipprevedi:

“1. Fil-perjodu taz-zmien ta’ sentejn wara n-nomini inizjali riferiti fl-Artikolu 3(2) jew fi Zmien sena
minn kull nomina addizzjonali riferita fl-Artikolu 3(4), l-Istati Membri ghandhom, bl-iskop li jilhqu
l-ghanijiet specifikati fl-Artikolu 1, jistabbilixxu programmi ta’ azzjoni rigward iz-zoni nnominati
vulnerabbli.

2. Programm ta’ azzjoni jista’ jkollu x’jagsam maz-zoni vulnerabbli kollha fit-territorju ta’ Istat
Membru jew, meta l-Istat Membru jqisha haga xierqa, jistghu jigu stabbiliti programmi differenti ghal
zoni vulnerabbli differenti jew partijiet ta’ Zoni.

3. II-Programmi ta’ azzjoni ghandhom iqisu:

(a) l-informazzjoni  xjentifika u  teknika  disponibbli, b'mod  partikolari  b’riferiment
ghall-kontribuzzjonijiet tan-nitrogenu rispettivi gejjin minn sorsi agrikoli jew minn sorsi ohra;

(b) il-kondizzjonijiet ambjentali fir-regjuni rilevanti ta’ l-Istat Membru interessat.

4. Il-programmi ta’ azzjoni ghandhom jigu implimentati fi Zzmien erba’ snin minn meta jigu stabbiliti u
ghandhom jikkonsistu mill-mizuri obbligatorji li gejjin:

(a) il-mizuri fL-Anness III;
(b) dawk il-mizuri li 1-Istati Membri jkunu stabbilew fil-kodi¢i/jiet ta’ prattika agrikola tajba [...]

5. L-Istati Membri ghandhom barra minn hekk jiehdu, fil-qafas tal-programmi ta’ azzjoni, dawk
il-mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha li jgisu li huma mehtiega jekk, fil-bidu jew fid-dawl ta’
l-esperjenza miksuba fl-implimentazzjoni tal-programmi ta’ azzjoni, ikun jidher bi¢-car illi 1-mizuri
msemmija fil-paragrafu 4 ma jkunux bizzejjed ghalbiex jinkisbu l-miri specifikati fl-Artikolu 1.
Fil-ghazla ta’ dawn il-mizuri jew azzjonijiet, l-Istati Membri ghandhom iqisu l-effi¢cjenza taghhom u
l-ispejjez taghhom fejn ghandhom x’jagsmu l-mizuri preventivi 1-ohra possibbli.

6. L-Istati Membri ghandhom ifasslu u jimplimentaw programmi ta’ monitoragg xieraq sabiex
jivvalutaw l-efficjenza tal-programmi ta’ azzjoni stabbiliti skond dan 1-Artikolu.

L-Istati Membri li japplikaw 1-Artikolu 5 fit-territorju taghhom kollu ghandhom jimmonitorjaw
il-kontenut tan-nitrat fl-ilma (l-ilma tal-wi¢¢ u ta’ taht l-art) flokalitajiet maghzula ghall-kejl li
jaghmluha possibbli li jigi stabbilit l-ammont tat-tniggis min-nitrat fl-ilmijiet minn sorsi agrikoli.

7. L-Istati Membri ghandhom jirrevedu u jekk mehtieg jikkorregu l-programmi ta’ azzjoni taghhom,

inkluza kull mizura addizzjonali mehuda skond il-paragrafu 5, mill-inqas kull erba’ snin. Ghandhom
jgharrfu lill-Kummissjoni b’ kull tibdil fil-programmi ta’ azzjoni.”
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11 L-Anness I ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“A. L-ilmijiet riferiti fl-Artikolu 3(1) ghandhom jigu identifikati billi jintuzaw, fost hwejjeg ohra,
il-kriterji li gejjin:

1) jekk l-ilma helu tal-wi¢¢, b’'mod partikolari dak uzat jew mahsub ghalbiex minnu jittiehed
l-ilma tax-xorb, ikunx fih jew jistax ikun fih jew le, jekk ma tittehditx l-azzjoni skond
l-Artikolu 5, aktar mill-kon¢entrazzjoni ta’ nitrati stabbiliti skond id-Direttiva 75/440/KEE [,
kif emendata bid-Direttiva 79/869];

2) jekk l-ilma ta’ taht l-art ikunx fih jew le aktar minn 50 mg/l nitrati jew jistax ikun fih jew le
aktar minn 50 mg/l nitrati jekk ma tittehidx l-azzjoni skond 1-Artikolu 5;

3) jekk l-ghadajjar naturali ta’ I-ilma helu, korpi ohra ta’ l-ilma helu, l-estwarji, 1-ibhra kostali u
l-ilma bahar jinstabu li huma ewtrofici jew jistghu jsiru ewtrofic¢i fil-futur qrib jekk ma tittehidx
l-azzjoni skond I-Artikolu 5.

B. Meta japplikaw dawn il-kriterji, 1-Istati Membri ghandhom iqisu wkoll:
1) il-karatteristici fizici u ambjentali ta’ l-ilmijiet u ta’ l-art;
2) ll-gharfien korrenti ta’ I-imgiba tal-komponenti tan-nitrogenu fl-ambjent (fl-ilma u fil-hamrija);
3) il-gharfien korrenti ta’ l-impatt ta’ 1-azzjoni mehuda skond 1-Artikolu 5.”

12 L-Anness III tad-Direttiva 91/676 jinkludi lista ddettaljata tal-mizuri li ghandhom jigu inkluzi

13

fil-programmi ta’ azzjoni konformement mal-Artikolu 5(4)(a) ta’ din id-direttiva. Skont il-paragrafu 1
ta’ dan l-Anness:

“1. II-mizuri ghandhom jinkludu regoli li ghandhom x’ jagsmu ma”:

[...]
3) il-limitazzjoni ta’ l-applikazzjoni tal-fertilizzanti fir-raba, konsistenti mal-prattika agrikola tajba
u li tqis il-karatteristic¢i taz-zona vulnerabbli interessata [...]

[...]

u li jridu jkunu msejsai fuq bilan¢ bejn:
(i) il-htigiet imbassra tan-nitrogenu ta’ I-u¢uh tar-raba’,

u
(ii) il-forniment tan-nitrogenu lill-ucuh mill-hamrija u mill-fertilizzant li jikkorrispondi ghal:

— l-ammont tan-nitrogenu li jkun jinsab fil-hamrija fil-waqt meta l-prodott jibda juzah
fqies sinifikanti (fammonti konsiderevoli fit-tmiem tax-xitwa),

— il-forniment tan-nitrogenu permezz tal-mineralizzazzjoni netta tar-riservi tan-nitrogenu
organiku fil-hamrija,

— [iz-zidiet tal-komposti tan-nitrogenu mid-demel,]

iz-zidiet tal-komposti tan-nitrogenu minn fertilizzanti kimici u ohrajn.”

Id-dritt Awstrijak

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li t-traspozizzjoni tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 91/676 saret permezz
tal-Artikolu 55p tal-Wasserrechtsgesetz 1959 (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Ilma tal-1959). Din
id-dispozizzjoni tawtorizza lill-Ministru Federali jadotta, permezz ta’ regolamenti, programmi sabiex
jitnagqas b’'mod progressiv u sabiex jigi evitat kwalunkwe tniggis ulterjuri tal-ilmijiet, direttament jew
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indirettament, permezz tal-iskarigu ta’ komponenti tan-nitrogenu minn sorsi agrikoli. Ir-Regolament
dwar il-Programm ta’ Azzjoni Nitrati 2012 gie, ghaldagstant, adottat abbazi tal-Artikolu 55p tal-Ligi
dwar il-Protezzjoni tal-Ilmijiet tal-1959.

L-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi jirregola l-uzu tal-ilmijiet ta’ taht l-art minn sidien l-art, li jistghu juzaw
l-ilma ta’ taht l-art ghall-bZonnijiet domesti¢i u ekonomic¢i minghajr ma jitolbu awtorizzazzjoni,
sakemm dan jittella’ biss minn stazzjonijiet tal-ippumpjar jew tal-gbir bi bramel imhaddma bl-idejn
jew jekk l-estrazzjoni tkun fi proporzjon xieraq mal-artijiet tas-sid.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz tar-rikors taghhom quddiem il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna,
l-Awstrija), is-sindakat ghad-distribuzzjoni tal-ilma, R. Prandl u l-komun ta’ Zillingdorf jikkontestaw
id-decizjoni tal-Ministeru, tat-30 ta’ Mejju 2016, li permezz taghha dan c¢ahad it-talbiet taghhom ghal
tibdil tar-Regolament dwar il-Programm ta’ Azzjoni Nitrati 2012 bhala inammissibbli.

Is-sindakat ghad-distribuzzjoni tal-ilma huwa organu irregolat mid-dritt pubbliku legalment obbligat li
jizgura, f'territorju specifiku, fil-kaz inezami l-Burgenland (I-Awstrija), il-missjoni pubblika tal-provvista
tal-ilma. Is-sindikat huwa r-raba’ l-ikbar distributur tal-ilma fl-Awstrija, li jizgura l-provvista tal-ilma lil
madwar 160000 persuna. Fuq dan it-territorju, sidien l-artijiet mibnija huma, fil-principju, obbligati
jqabbdu 1-bini taghhom man-netwerk tal-ilma. Sabiex l-ilma jkun jista’ jintuza bhala ilma tax-xorb,
il-livell tan-nitrati ghandu jkun inferjuri minn 50 mg/l. Madankollu, fcerti punti ta’ kejl, ir-rata
tan-nitrati fl-ilmijiet ta’ taht l-art imtella, tagbez dan il-livell b’iktar minn 100 %. Ghaldagstant, isir
trattament ta’ dawn l-ilmijiet qabel ma jigu ddistribwiti sabiex il-livell tan-nitrati jitnaqqas ghal inqas
minn 50 mg/l.

R. Prandl huwa proprjetarju ta’ bir domestiku. Meta gew ipprezentati t-talbiet ghal tibdil
tar-Regolament dwar il-Programm ta’ Azzjoni Nitrati 2012, 1-ilma minn dan il-bir kellu livell ta’ nitrati
ta’ 59 mg/l. Huwa minnu li fDi¢embru 2017, il-livell tan-nitrati ta’ 50 mg/l ma nqabizx. Madankollu,
xorta jibqa’ l-fatt li huwa pacifiku li 1-valuri jvarjaw b’tali mod li ma huwiex eskluz li 1-livell tan-nitrati
de 50 mg/l inqabez.

II-komun ta’ Zillingdorf jopera bir ghal skopijiet municipali li I-ilma tieghu huwa kklassifikat bhala ilma
mhux ghax-xorb peress li l-livell tan-nitrati huwa gholi. Meta gew ipprezentati t-talbiet ghal tibdil
tar-Regolament dwar il-Programm ta’ Azzjoni Nitrati 2012, il-livell tan-nitrati kien ta’ 71 mg/l. Dan
il-livell baga’ gholi matul il-proc¢edura fil-kawza prin¢ipali.

Id-dec¢izjoni ta’ ¢cahda tal-Ministeru hija bbazata fuq principju tad-dritt Awstrijak li jipprovdi li persuna
guridika jew fizika ma ghandhiex locus standi u ma hijiex awtorizzata tipprezenta rikors f'procedura
amministrattiva jew gudizzjarja hlief jekk ikollha drittijiet sostantivi suggettivi li taghhom hija tinvoka
l-ksur. II-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna) tirrileva li, fil-kawza li biha
hija  adita, id-dispozizzjonijiet  rilevanti  tad-dritt =~ amministrattiv = Awstrijak, jigifieri
I-Wasserrechtsgesetz 1959 (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Ilma tal-1959) u I-Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz (il-Ligi Generali dwar il-Proceduri Amministrattivi), ma jaghtux dritt
sostantiv suggettiv lir-rikorrenti fil-kawza principali.

Fid-dawl ta’ dan l-ostakolu legali tad-dritt nazzjonali, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali jistghux jibbazaw ruhhom fuq id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, fuq
id-Direttiva 91/676 sabiex jiksbu tibdil tar-Regolament dwar il-Programm ta’ Azzjoni Nitrati 2012.

Fil-fatt, fis-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447), u tad-

19 ta’ Novembru 2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382), il-Qorti tal—Gustizzja rrikonoxxiet li,
ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kwalita tal-arja, certu persuni jistghu jinvokaw l-osservanza ta’ valuri
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massimi peress li huma kkoncernati direttament, b’'mod partikolari minhabba I-perikolu dirett
ghas-sahha taghhom. Ma huwiex eskluz li din il-gurisprudenza tista’ tigi applikata wkoll ghal dak li
ghandu x’jagsam mal-kwalita tal-ilma.

Konformement mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 91/676, l-Istati Membri huma obbligati jadottaw
programmi ta’ azzjoni, bhar-Regolament dwar il-Programm ta’ Azzjoni Nitrati 2012. Dawn
il-programmi ghandhom jinkludu mizuri vinkolanti bl-ghan li jitnaqqas it-tniggis tal-ilma u li jigi
evitat kwalunkwe tniggis ulterjuri kkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli.

Madankollu, diversi elementi jipprekludu li dan l-obbligu jkun jista’ jigi invokat minn individwu
quddiem awtorita nazzjonali.

Fl-ewwel lok, huwa diffi¢li li tigi ddeterminata l-portata ezatta tal-imsemmi obbligu peress li ma
huwiex ¢ert li I-limitu ta’ 50 mg/l, previst fl-Anness I tad-Direttiva 91/676 sabiex jigu ddeterminati
z-zoni vulnerabbli fis-sens tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, ghandu natura vinkolanti f'dan ir-rigward.

Fit-tieni lok, id-Direttiva 91/676 taghti margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri rigward l-ghazla
tal-mezzi matul it-tfassil tal-programmi ta’ azzjoni konformement mal-Artikolu 5(4) ta’ din id-direttiva
kif ukoll matul l-adozzjoni ta’ mizuri addizzjonali u ta’ azzjonijiet imsahha msemmija fl-Artikolu 5(5).

Fit-tielet lok, theddida ghas-sahha pubblika ma hijiex manifesta peress li regoli ohra, fosthom b’'mod
partikolari d-Direttiva tal-Kunsill 98/83/KE tat-3 ta’ Novembru 1998 dwar il-kwalita ta’ I-ilma mahsub
ghall-konsum mill-bniedem (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 90), jizguraw
il-kwalita tal-ilma ddistribwit lill-konsumaturi.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna) iddecidiet li
tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 288 TFUE moqri flimkien mal-Artikolu 5(4) [tad-Direttiva 91/676] jew
mad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 5(5) u tal-punt [A]2 tal-Anness I [ta’ din id-direttiva]
ghandu jigi interpratat fis-sens li:

a) distributur pubbliku tal-ilma, [...] sa fejn huwa ghandu, minhabba pjanijiet ta’ azzjoni allegatament
insufficjenti (peress li l-valur ta’ 50 mg/l ta’ koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma huwa eccedut
fit-territorju ta’ dan id-distributur tal-ilma), jadotta mizuri ta’ trattament tal-ilma,

[...]

b) konsumatur li huwa legalment awtorizzat juza l-ilma minn bir domestiku tieghu [...] sa fejn,
minhabba pjanijiet ta’ azzjoni allegatament insuffi¢jenti, u l-valur tal-kon¢entrazzjoni ta’ nitrati
fl-ilma jecc¢edi 1-50 mg/1 fl-ilma tal-punt ta’ gbir tieghu (bir domestiku), huwa ma jistax jaghmel uzu
mid-dritt moghti lilu mil-ligi, b’mod limitat, li juza l-ilma sotterran tal-proprjeta tieghu,

[...]

¢) komun, [li,] juza jew jippermetti l-uzu ta’ bir komunali [...] biss bhala sors ta’ ilma mhux
ghax-xorb [...], sa fejn, [minhabba pjanijiet ta’ azzjoni allegatament insuffi¢jenti,] l-valur ta’
koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma je¢cedi 1-50 mg/] fis-sors fejn dan huwa migbur, uzu bhala ilma
tax-xorb ma huwiex possibbli,

[huma kkonéernati direttament, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kaz inezami minn

traspozizzjoni potenzjalment insuffi¢cjenti tad-Direttiva 91/676, u li, ghaldagstant, fil-kuntest ta’ din
id-direttiva, ghandhom drittijiet suggettivi]
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— li jimmodifika programm ta’ azzjoni nazzjonali diga adottat ghall-finijiet tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva [91/676] (konformement mal-Artikolu 5(4) [ta’ din id-direttiva] b’tali mod li mizuri
iktar stretti jigu adottati, bil-ghan li jintlahqu l-miri stabbiliti fl-Artikolu 1 ta[l-imsemmija
direttiva], u, konkretament, jintlahaq valur ta’ koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran
ta’ 50 mg/l bhala massimu fkull punt ta’ gbir;

— li jiehu mizuri supplimentari jew azzjonijiet imsahha (fis-sens tal-Artikolu 5(5) tad-Direttiva
[91/676]) bil-ghan li jintlahqu l-miri stabbiliti fl-Artikolu 1 [ta’ din id-direttiva], u, konkretament,
jintlahaq valur ta’ koncentrazzjoni ta’ nitrati fl-ilma sotterran ta’ 50 mg/l bhala massimu fkull punt
ta’ gbir?

filwaqt li jitqies li fkull wiehed minn dawn it-tliet kazijiet, il-protezzjoni tas-sahha tal-konsumaturi hija
zgurata, fil-kazijiet b) u c), permezz tal-gbir tal-ilma minghand distributuri kummerd¢jali (b’obbligu jew
dritt ta’ konnessjoni) jew, fil-kaz a), permezz ta’ mizuri ta’ trattament xierqa.”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 288 TFUE kif
ukoll 1-Artikolu 5(4) u (5) u l-punt A(2) tal-Anness I tad-Direttiva 91/676 ghandhomx jigu interpretati
il-provvista tal-ilma u li ghandhom il-possibbilta li juzaw bir, ghandhom ikunu jistghu jitolbu
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jibdlu programm ta’ azzjoni ezistenti jew jadottaw mizuri
addizzjonali jew azzjonijiet imsahha, previsti fl-Artikolu 5(5) ta’ din id-direttiva, sabiex jintlahaq livell
massimu ta’ nitrati ta’ 50 mg/l fkull punt ta’ gbir.

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, jekk u fliema kundizzjonijiet
id-dritt tal-Unjoni jaghti locus standi lill-individwi quddiem l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali ghal dan
il-ghan, fit-tieni lok, liema obbligi jirrizultaw konkretament mid-Direttiva 91/676 u, fit-tielet lok, jekk
dawn l-obbligi jistghux jigu invokati direttament minn individwu kontra awtoritajiet nazzjonali
kompetenti.

Fugq il-locus standi tal-individwi

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ikun inkompatibbli mal-effett vinkolanti li
l-Artikolu 288 TFUE jattribbwixxi lil direttiva, li jigi eskluz, fil-principju, li 1-obbligi li hija timponi
jkunu jistghu jigu invokati mill-persuni kkoncernati (sentenzi tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker, 8/81,
EU:C:1982:7, punt 22; tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging,
C-127/02, EU:C:2004:482, punt 66, kif ukoll tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, punt 34).

B'mod partikolari fil-kazijiet fejn il-legizlatur tal-Unjoni, permezz ta’ direttiva, jobbliga lill-Istati
Membri jadottaw agir partikolari, l-effett utli ta’ att bhal dan jiddghajjef jekk l-individwi ma jithallewx
jinvokawh quddiem il-qrati u jekk il-qrati nazzjonali ma jithallewx jehduh inkunsiderazzjoni bhala
punt ta’ ligi tal-Unjoni sabiex jivverifikaw jekk, fil-limiti tal-ghazla tieghu fir-rigward tal-forma u
tal-metodi ghall-implimentazzjoni ta’ dan l-att, il-legizlatur nazzjonali jkunx qabez il-limiti tal-margni
ta’ diskrezzjoni stabbilita minnu (sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et, C-72/95,
EU:C:1996:404, punt 56, kif ukoll tas-26 ta’ Gunju 2019, Craeynest et, C-723/17, EU:C:2019:533,
punt 34).
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Minn dan jirrizulta, hekk kif tirrileva l1-Avukat Generali fil-punt 41 tal-konkluzjonijiet taghha, li
mill-inqas, il-persuni fizici jew guridici li huma direttament ikkoncernati minn ksur
tad-dispozizzjonijiet ta’ direttiva ghandhom ikunu jistghu jitolbu lill-awtoritajiet kompetenti,

possibbilment permezz ta’ azzjoni legali, josservaw l-obbligi inkwistjoni.

Barra minn hekk, “meta jissodisfaw il-kriterji [...] stabbiliti fid-dritt nazzjonali [...], membri
tal-pubbliku” ikollhom id-drittijiet previsti fl-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Din
id-dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, timponi l-obbligu fuq I-Istati Membri li jizguraw protezzjoni gudizzjarja -effettiva
tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari dispozizzjonijiet tad-dritt ambjentali (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, punt 45).

Madankollu, id-dritt ghal azzjoni legali previst fl-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta” Aarhus jigi mc¢ahhad
minn kwalunkwe effett utli, anki sahansitra mis-sustanza tieghu stess, jekk kellu jigi accettat li, permezz
tal-impozizzjoni ta’ tali kriterji, certi kategoriji ta’ “membri tal-pubbliku” a fortiori “membri
tal-pubbliku  kkoncernat” bhall-organizzazzjonijiet —ghall-protezzjoni tal-ambjent li jissodisfaw
ir-rekwiziti imposti fl-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, jigu michuda minn kull dritt ghal
azzjoni legali (sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, punt 46).

ikkoncernati direttament minn ksur tal-obbligi previsti mid-Direttiva 91/676, ghandha tigi ezaminata
l-finalita kif ukoll id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ din id-direttiva li l-applikazzjoni xierqa taghha hija
mitluba quddiem il-qorti tar-rinviju.

Mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 91/676 jirrizulta li din hija intiza sabiex tnaqqas it-tniggis tal-ilmijiet
ikkawzat jew ikkagunat min-nitrati minn sorsi agrikoli u sabiex tipprevjeni kwalunkwe tniggis ulterjuri
ta’ dan it-tip. Ghal dan il-ghan, I-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jipprevedi li, taht il-kundizzjonijiet li
huwa jiddetermina, l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu programmi ta’ azzjoni u, fil-kaz li jkun
mehtieg, ghandhom jadottaw mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha.

Konformement mal-Artikolu 2(j) tal-imsemmija direttiva, il-kuncett ta’ “tniggis” huwa ddefinit bhala
l-iskarigu, b’'mod dirett jew indirett, tal-komponenti tan-nitrogenu minn sorsi agrikoli fl-ambjent
akwatiku, li r-rizultati tieghu huma hekk li jikkagunaw perikoli ghall-hajja tal-bniedem, hsara
ghar-rizorsi hajjin u ghall-ekosistemi tal-ilma, hsara ghall-amenitajiet jew interferenza fuq l-uzi l-ohra
legittimi tal-ilma.

Dan il-kuncett huwa kkonkretizzat fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/676 kif ukoll, fost ohrajn,
fil-punt A2 tal-Anness I ta’ din id-direttiva li minnhom jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom,
tal-inqas, iqisu li l-ilmijiet ta’ taht l-art huma mniggsa jekk ikun fihom livell ta’ nitrati superjuri
minn 50 mg/l jew jistghu jitniggsu jekk, fl-assenza ta’ mizuri xierqa mehuda taht l-Artikolu 5
tal-imsemmija direttiva, hemm riskju li dan il-valur jinqabez.

Ghaldagstant, mill-Artikolu 2(j) u mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/676, jirrizulta li livell ta’ nitrati li,
fl-ilmijiet ta’ taht l-art, jagbez jew jirriskja li jagbez 50 mg/l, ghandu jitqies li huwa tali li jxekkel l-uzu
legittimu tal-ilmijiet.

Minn dak li ntqal jirrizulta li persuna fizika jew guridika li ghandha l-possibbilta li tigbor u li tuza
l-ilmijiet ta’ taht l-art tkun ikkoncernata direttament meta dan il-limitu jinqabez jew ikun hemm riskju
li dan il-limitu jinqabez, li jista’ jirrestringi 1-possibbilta li hija ghandha billi jxekkel 1-uzu legittimu ta’
dawn l-ilmijiet.

10 ECLIL:EU:C:2019:824
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Fir-rigward tad-diversita ta’ uzu msemmija fl-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 91/676, il-fatt li dan l-eccess
ma jimplikax, fih innifsu, it-tqeghid fil-perikolu tas-sahha tal-persuni li jixtiequ jipprezentaw rikors,
ma jistax jimmina din il-konkluzjoni.

Ghal dak li jikkoncerna b’mod iktar partikolari s-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dawn huma intitolati, bis-sahha tal-Artikolu 10 tal-Ligi dwar
il-Protezzjoni tal-Ilma tal-1959, li joperaw, ghall-bzonnijiet domesti¢i jew ekonomici taghhom, il-bjar
ta’ ilma ta’ taht l-art li ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom.

Sa fejn il-livell ta’ nitrati fl-ilmijiet ta’ taht l-art ikkon¢ernati jagbez jew jirriskja li jagbez 50 mg/l, l-uzu
ta’ dawn l-ilmijiet mir-rikorrenti fil-kawza principali huwa mxekkel.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, il-fatt li dan il-limitu jinqabez huwa tali li
jipprekludihom milli jkunu jistghu juzaw b’'mod normali 1-bjar taghhom jew, mill-inqas, li jgeghlhom
jidhlu fi spejjez sabiex inaddfuhom mit-tniggis.

mill-assenza ta’ twettiq tal-ghan principali tad-Direttiva 91/676, imsemmi fl-Artikolu 1 taghha, ta’
tnaqqis u ta’ prevenzjoni tat-tniggis tal-ilmijiet ikkawzat jew ikkagunat min-nitrati minn sorsi agrikoli
li jirrizulta mill-ksur ta’ ¢erti obbligi tal-Istati Membri li johorgu mid-Direttiva 91/676.

jistghu jitolbu lill-awtoritajiet nazzjonali, possibbilment billi jadixxu lill-qrati kompetenti, l-osservanza
ta’ dawn l-obbligi.

Fugq il-portata tal-obbligu ta’ tnaqqis u ta’ prevenzjoni tat-tniggis

Ghal dak li jirrigwarda 1-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva 91/676, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, b'mod
partikolari, dwar il-kwistjoni jekk il-livell massimu ta’ nitrati ta’ 50 mg/l fl-ilmijiet ta’ taht l-art, previst
fil-punt A(2) tal-Anness I ta’ din id-direttiva, huwiex valur determinanti ghall-obbligu tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li jbiddlu l-programmi ta’ azzjoni li huma adottaw b’applikazzjoni
tal-Artikolu 5(1) sa (4) tal-imsemmija direttiva jew li jadottaw mizuri addizzjonali, konformement
mal-Artikolu 5(5).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandhomx jigu kkunsidrati biss
kliemha izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel
parti (sentenza tas-7 ta’ Frar 2018, American Express, C-304/16, EU:C:2018:66, punt 54 u
l-gurisprudenza ccitata).

Hekk kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet taghha, bis-sahha tal-Artikolu 37
tal-Karta  tad-Drittijiet = Fundamentali  tal-Unjoni  Ewropea, tal-Artikolu 3(3) TUE u
tal-Artikolu 191(2) TFUE, il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent ghandha l-ghan li tikseb livell
gholi ta’ protezzjoni.

Mill-punti 36 sa 39 tas-sentenza prezenti jirrizulta li, permezz tat-twettiq tal-ghan taghha li jitnaqqas
it-tniggis tal-ilmijiet ikkawzat jew ikkagunat min-nitrati minn sorsi agrikoli u li jigi pprevenut
kwalunkwe tniggis ulterjuri ta’ dan it-tip, id-Direttiva 91/676 tipprova tippermetti lill-individwi l-uzu
legittimu tal-ilmijiet, u dan jimplika li I-livell ta’ nitrati ma ghandux jagbez 50 mg/l.

Hekk kif tfakkar I-Avukat Generali fil-punti 72 u 73 tal-konkluzjonijiet taghha, id-Direttiva 91/676

tipprevedi strumenti specifici ghall-glieda kontra t-tniggis tal-ilmijiet min-nitrati minn sorsi agrikoli.
Din tapplika ghall-kazijiet fejn l-iskarigu ta’ komponenti tan-nitrogenu ta’ origini agrikola
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jikkontribwixxi b’'mod sinjifikattiv ghat-tniggis (sentenza tad-29 ta’ April 1999, Standley et, C-293/97,
EU:C:1999:215, punt 35). F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li tali
kontribuzzjoni hija sinjifikattiva meta l-agrikoltura hija, perezempju, responsabbli ghal iktar minn 17 %
tan-nitrogenu totali fbacir partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2005,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-221/03, EU:C:2005:573, punt 86). Jekk din il-kundizzjoni
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 91/676 tkun issodisfatta, huwa l-obbligu tal-Istati Membri li
jiddeterminaw, konformement mal-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, l-istat tal-ilmijiet fit-territorju
taghhom.

Meta, bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar, mogqrija flimkien mal-punt A tal-Anness I
tad-Direttiva 91/676, l-ilmijiet ghandhom jitqiesu li huma affettwati mit-tniggis jew li jistghu jkunu
affettwati, 1-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jadottaw il-mizuri previsti fl-Artikolu 5 taghha,
jigifieri l-programmi ta’ azzjoni u, jekk mehtieg, il-mizuri addizzjonali u l-azzjonijiet imsahha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-543/16, mhux
ippubblikata, EU:C:2018:481, punt 60).

Ghal dak li jikkoncerna, minn naha, il-programmi ta’ azzjoni, l-implimentazzjoni taghhom hija marbuta
b’mod inseparabbli mal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/676, peress li, sakemm l-ilmijiet ikunu jew
jirriskjaw li jkunu mniggsa fl-assenza ta’ programmi ta’ azzjoni xierqa adottati b’applikazzjoni
tal-Artikolu 5(4) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri huma obbligati jadottaw tali programmi ta’
azzjoni. Il-mizuri inkluzi fihom huma, fi kwalunkwe kaz, fil-parti 1-kbira ddeterminati
mid-Direttiva 91/676 stess, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 5(4) taghha, moqri flimkien mal-Anness III
taghha.

Huwa minnu li I-Istati Membri ghandhom certu margni ta’ manuvra fl-ghazla tal-modalitajiet precizi
tal-implimentazzjoni tar-rekwiziti tad-Direttiva 91/676. Madankollu, fi kwalunkwe kaz, huma
ghandhom l-obbligu li jizguraw li 1-ghanijiet ta’ din id-direttiva, u ghaldagstant 1-ghanijiet tal-politika
tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, jintlahqu, konformement mar-rekwiziti tal-Artikolu 191(1) u
(2) TEUE (sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, Il-Kummissjoni vs Franza, C-237/12, EU:C:2014:2152,
punt 30).

Min-naha l-ohra, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 5(5) ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom
l-obbligu li, fil-kuntest tal-programmi ta’ azzjoni, jiehdu l-mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha
kollha li huma jqisu necessarji, jekk jirrizulta, sa mill-bidu jew fid-dawl tal-esperjenza miksuba matul
l-implimentazjoni ta’ dawn il-programmi, li I-mizuri msemmija fl-Artikolu 5(4) mhux ser ikunu
sufficjenti sabiex jintlahqu l-ghanijiet iddefiniti fl-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minn dan jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom jiehdu
tali mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha sa mill-ewwel konstatazzjoni tal-bzonn taghhom (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-543/16, mhux
ippubblikata, EU:C:2018:481, punt 53 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Sabiex iwettqu, b'mod partikolari, dan l-obbligu tal-ahhar, 1-Istati Membri huma obbligati jissorveljaw
mill-qrib l-istat tal-ilmijiet. Ghaldagstant, konformement mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(6)
tad-Direttiva 91/676, huma ghandhom 1-obbligu li jfasslu u li jimplimentaw programmi ta’ sorveljanza.

Skont I-Artikolu 5(3)(a) u (b) tad-Direttiva 91/676, il-programmi ta’ azzjoni ghandhom jiehdu
geologici u klimati¢i ta’ kull regjun (sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs Franza,
C-237/12, EU:C:2014:2152, punt 29). Dan l-istess rekwizit japplika wkoll ghall-programmi ta’
sorveljanza, peress li ghandhom ikunu xierqa sabiex tigi evalwata l-effettivita tal-programmi ta’
azzjoni. It-tnax-il premessa ta’ din id-direttiva tikkonferma din l-evalwazzjoni.

12 ECLIL:EU:C:2019:824
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Barra minn hekk, fid-dawl tat-tlettax-il premessa tad-Direttiva 91/676, skont il-kundizzjonijiet
idrogeologi¢i u t-tul ta’ zmien li jirrizulta sabiex il-mizuri diga adottati taht l-Artikolu 5 ta’ din
id-direttiva jkunu jistghu jwasslu ghal titjib fil-kwalita tal-ilmijiet, il-valuri effettivament mkejla fl-ilma u
x-xejriet li jirrizultaw mal-mhedda taz-zmien jikkostitwixxu elementi rilevanti sabiex tigi ddeterminata
I-htiega li jigu adottati mizuri addizzjonali jew azzjonijiet imsahha.

Jikkostitwixxu tali elementi rilevanti 1-fatti enfasizzati mill-qorti tar-rinviju, jigifieri, dak li jinqabez
il-livell massimu ta’ nitrati ta’ 50 mg/l partikolarment gholi f'certi punti ta’ kejl ghal dak li jikkonc¢erna
l-ewwel rikorrent fil-kawza prin¢ipali, il-varjazzjonijiet tal-kwalita tal-ilma tal-bir domestiku tat-tieni
rikorrent fil-kawza principali u l-livell ta’ tniggis konstanti tal-ilmijiet tal-bir tat-tielet rikorrent
fil-kawza principali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, sabiex jigi kkonstatat bzonn li jigu adottati
mizuri addizzjonali jew li jigu implimentati azzjonijiet imsahha b’ applikazzjoni tal-Artikolu 5(5)
tad-Direttiva 91/676, ma hemmx bzonn li tigi pprovata l-ineffettivita tal-mizuri diga adottati (sentenza
tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-543/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:481,
punti 63 u 64).

Hekk kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 105 tal-konkluzjonijiet taghha, l-e¢¢ess ta’ nitrogenu fl-art
huwa wkoll element rilevanti sabiex jigi kkonstatat in-nuqqas ta’ suffi¢cjenza ta’ programm ta’ azzjoni.

Fil-fatt, tali ec¢cess imur kontra 1-Artikolu 5(4)(a) tad-Direttiva 91/676, moqri flimkien mal-punt 1(3)
tal-Anness III. Dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu l-principju ta’ fertilizzazzjoni bbilancjata u jezigu
adegwatezza bejn il-bzonnijiet prevedibbli tan-nitrogenu tal-pjanti u l-kwantita ta’ nitorgenu tal-pjanti
mill-hamrija u mill-fertilizzazzjoni. Konsegwentement, huma jimponu fuq I-Istati Membri li
jiddeterminaw bi precizjoni l-kwantitajiet ta’ nitrogenu li jistghu jinfirxu mill-bdiewa (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-543/16, mhux
ippubblikata, EU:C:2018:481, punti 87, 88 u 92).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi rrilevat li, sakemm in-nitrati ta’ origini agrikoli
jikkontribwixxu b’mod sinjifikattiv ghat-tniggis, hekk kif intqal fil-punt 51 tas-sentenza prezenti, l-Istati
Membri huma obbligati, konformement mal-Artikoli 1, 3 u 5 tad-Direttiva 91/676, jirrikorru
ghall-mizuri msemmija fl-Artikolu 5(4) u (5), ta’ din id-direttiva ladarba, fl-assenza ta’ dawn il-mizuri,
il-livell ta’ nitrati fl-ilmijiet ta’ taht l-art jagbez jew jirriskja li jagbez 50 mg/L.

B'mod partikolari, jekk jirrizulta, fil-kuntest tal-programmi ta’ sorveljanza msemmija fil-punt 57
tas-sentenza prezenti u fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-evidenza evokata fil-punti 59 sa 63
tal-imsemmija sentenza, li tnaqqis tat-tniggis tal-ilmijiet ma huwiex mistenni, l-Istati Membri
ghandhom jadottaw mizuri addizzjonali jew jimplimentaw azzjonijiet imsahha b’applikazzjoni
tal-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 91/676.

Barra minn hekk, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-livell massimu ta’
nitrati ta’ 50 mg/1 fl-ilmijiet ta’ taht l-art ghandux jigi osservat fkull punt ta’ gbir.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(6)
tad-Direttiva 91/676, jekk Stat Membru ma indikax zoni vulnerabbli specifici, izda applika
d-dispozizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu 5 ghat-territorju nazzjonali tieghu kollu, il-livell ta’ nitrati
fl-ilmijiet huwa ssorveljat fpunti ta’ kejl maghzula li jippermettu li tigi ddeterminata l-firxa tat-tniggis
tal-ilmijiet min-nitrati minn sorsi agrikoli. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-Repubblika
tal-Awstrija ghamlet din 1-ghazla.
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Minn dan jirrizulta li 1-fatt li I-livell ta’ nitrati ta’ 50 mg/l fl-ilma jinqabez jew jirriskja li jinqabez
fwahda mill-punti ta’ kejl maghzula jwassal ghall-obbligu ta’ implimentazzjoni tal-mizuri previst
fl-Artikolu 5(4) u (5) tad-Direttiva 91/676. Min-naha l-ohra, din id-direttiva ma tobbligax lill-Istati
Membri jestendu l-mizuri ta’ sorveljanza lil hinn minn dak li huwa previst fl-Artikolu 5(6)
tal-imsemmija direttiva.

Sa fejn valuri mkejla fbir jew fpunt iehor ta’ gbir, bhal dawk tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, huma
differenti mill-valuri miksuba permezz ta’ punti ta’ kejl, ma huwiex eskluz li l-pozizzjoni ta’ dawn
il-punti ta’ kejl intghazlet bi ksur tal-Artikolu 5(6) tad-Direttiva 91/676, b’'tali mod li ma jippermettux

Fugq l-invokabbilta tal-obbligu ta’ tnaqqis u ta’ prevenzjoni tat-tniggis

L-obbligi previsti fl-Artikolu 5(4) u (5) tad-Direttiva 91/676 huma cari, precizi u inkundizzjonati, b’tali
mod li jistghu jigu invokati mill-individwi kontra I-Istat (ara, b'analogija, is-sentenza tas-
26 ta’ Gunju 2019, Craeynest et, C-723/17, EU:C:2019:533, punt 42).

Huwa minnu li huma I-Istati Membri li ghandhom l-obbligu li jiddeterminaw, bla hsara ghal-limiti li
jirrizultaw mill-Anness III tad-Direttiva 91/676, il-mizuri necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom ma’
dawn l-obbligi. Madankollu, dawn ghandhom ikunu, konformement mal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva,
xierqa sabiex inaqqsu t-tniggis tal-ilmijiet ikkawzati jew ikkagunati min-nitrati minn sorsi agrikoli u
sabiex jipprevjenu kwalunkwe tniggis ulterjuri ta’ dan it-tip.

Ghaldagstant, ghalkemm l-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali ghal dan il-ghan, xorta jibqa’
I-fatt 1i d-decizjonijiet mehuda mill-aworitajiet kompetenti ghandhom jistghu jkunu s-suggett ta’
stharrig gudizzjarju, b’'mod partikolari sabiex jigi vverifikat jekk huma qabzux il-limiti stabbiliti
fl-ezercizzju ta’ din is-setgha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et,
C-72/95, EU:C:1996:404, punt 59; tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, punt 46, kif
ukoll tas-26 ta’ Gunju 2019, Craeynest et, C-723/17, EU:C:2019:533, punt 45).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li I-Artikolu 288 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 5(4) u (5), u l-punt A(2) tal-Anness I tad-Direttiva 91/676
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, sakemm I-iskarigu ta’ komponenti ta’ nitrogenu agrikoli
guridici, bhar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, ghandhom ikunu jistghu jitolbu lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti t-tibdil ta’ programm ta’ azzjoni ezistenti jew l-adozzjoni ta’ mizuri addizzjonali jew ta’
azzjonijiet imsahha, previsti fl-Artikolu 5(5) ta’ din id-direttiva ladarba, fl-assenza ta’ dawn il-mizuri,
il-livell ta’ nitrati fl-ilmijiet ta’ taht l-art jagbez jew jirriskja li jagbez, 50 mg/l fpunt ta’ kejl wiehed jew
iktar, fis-sens tal-Artikolu 5(6) tal-imsemmija direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 288 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 5(4) u (5) u l-punt A(2) tal-Anness I tad-Direttiva
tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni ta’ l-ilma kontra t-tniggis
ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, sakemm
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l-iskarigu ta’ komponenti ta’ nitrogenu agrikoli jikkontribwixxi b’mod sinjifikattiv ghat-tniggis
tal-ilmijiet ta’ taht l-art inkwistjoni, persuni fizi¢i u guridici, bhar-rikorrenti fil-kawza principali,
ghandhom ikunu jistghu jitolbu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti t-tibdil ta’ programm ta’
azzjoni ezistenti jew l-adozzjoni ta’ mizuri addizzjonali jew ta’ azzjonijiet imsahha, previsti
fl-Artikolu 5(5) ta’ din id-direttiva ladarba, fl-assenza ta’ dawn il-mizuri, il-livell ta’ nitrati
fl-ilmijiet ta’ taht l-art jagbez jew jirriskja li jagbez 50 mg/l fpunt ta’ kejl wiehed jew iktar,
fis-sens tal-Artikolu 5(6) tal-imsemmija direttiva.

Firem
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