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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

dwar Pjan ta’ Azzjoni ghal politika komprensiva tal-Unjoni dwar il-prevenzjoni tal-
hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu

l. INTRODUZZJONI

[I-Kummissjoni hija impenjata bis-shih fil-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu kemm fl-UE kif ukoll globalment. Ghandu jkun hemm tolleranza zero ghall-flus
illeciti fl-Unjoni Ewropea. 1z-zieda recenti fl-attivitajiet kriminali fil-kuntest tal-pandemija
COVID-19" hija tfakkira li I-kriminali se jisfruttaw it-toroq possibbli kollha biex iwettqu I-
attivitajiet illeciti taghhom ghad-detriment tas-socjeta. Jehtieg li I-UE tkun determinata
b’mod ugwali biex jigi zgurat li ma jibbenefikawx mir-rikavati ta’ dawn id-delitti.

Fuq perjodu ta’ tletin sena, I-UE zviluppat gafas regolatorju solidu ghall-prevenzjoni u I-
glieda kontra |-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, sostnut mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-UE?. Ir-regoli tal-UE huma estensivi u jmorru lil hinn mill-istandards
internazzjonali adottati mit-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF)?. L-ambitu tal-imprizi
u I-professjonijiet soggetti ghal dawn ir-regoli kiber b’mod regolari.

Zviluppi recenti fil-legizlazzjoni kellhom I-ghan li jsahhu |-gafas tal-UE kontra I-hasil tal-flus
u I-glieda kontra I-finanzjament tat-terrorizmu (AML/CFT). Dawn jinkludu emendi ghar-
raba’ Direttiva kontra I-hasil tal-flus (4AMLD) introdotti mill-hames Direttiva kontra |-hasil
tal-flus (SAMLD)*, mandat aggornat ghall-Awtorita Bankarja Ewropea®, dispozizzjonijiet

! Europol, “Pandemic proteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis”, Marzu 2020. L-Awtorita
Bankarja Ewropea fakkret ukoll lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu u finanzjarji dwar l-importanza ta’ sistemi u
kontrolli effettivi u talbet lill-awtoritajiet kompetenti biex jappoggjawhom f’dan ir-rigward. Ara “Dikjarazzjoni
tal-EBA dwar azzjonijiet biex jitnagqgsu r-riskji tal-kriminalita finanzjarja fil-pandemija COVID-19”.

2 [I-Qorti rrikonoxxiet li I-ghan tal-glieda kontra I-hasil tal-flus huwa marbut mal-protezzjoni tal-ordni pubbliku
u jista’ jiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali garantiti mit-Trattat, inkluz il-moviment liberu tal-
kapital. Ir-restrizzjonijiet ghandhom ikunu proporzjonati (ara Jyske Bank Gibraltar, C 212/11 u Lhu Zeng, C-
190/17).

® L-FATF huwa korp intergovernattiv i jistabbilixxi standards u jippromwovi I-implimentazzjoni effettiva ta’
mizuri fil-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. Il-Kummissjoni, erbatax-il Stat Membru
u zewg Stati EFTA-ZEE huma membri tal-FATF, filwaqt li tlettax-il Stat Membru huma membri ta’ Moneyval,
li hija organizzazzjoni regjonali.

* |d-Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-Direttiva
(UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-
finanzjament tat-terrorizmu, u li temenda d-Direttivi 2009/138/KE u 2013/36/UE (Test b’rilevanza ghaz-ZEE),
GU L 156, 19.6.2018, p. 43-74.

° Ir-Regolament (UE) 2019/2175 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2019 li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 1093/2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea),
ir-Regolament (UE) Nru 1094/2010 li jistabbilixxi Awtoritd Supervizorja Ewropea (Awtorita Ewropea tal-
Assigurazzjoni u |-Pensjonijiet tax-Xoghol), ir-Regolament (UE) Nru 1095/2010 li jistabbilixxi Awtorita
Supervizorja Ewropea (Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq), ir-Regolament (UE) Nru 600/2014 dwar swieq
fi strumenti finanzjarji, ir-Regolament (UE) 2016/1011 dwar indi¢i uzati bhala parametri referenzjarji fi
strumenti finanzjarji jew biex ikejlu I-prestazzjoni ta’ fond ta’ investiment, u r-Regolament (UE) 2015/847 dwar
informazzjoni li takkumpanja t-trasferiment ta’ fondi (Test b’rilevanza ghaz-ZEE) GU L 334, 27.12.2019, p. 1-
145.



godda li se japplikaw ghall-kontroll fug il-flus kontanti® minn Gunju 2021, emendi ghad-
Direttiva dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRDV) ', regoli godda dwar access ghal
informazzjoni finanzjarja minn awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi® u definizzjoni armonizzata ta’
reati u sanzjonijiet relatati mal-hasil tal-flus®.

Barra minn hekk, I-UE stabbiliet regim komprensiv gdid ta’ protezzjoni tal-informaturi, li
ghandu jigi traspost sa Dicembru 2021, li jikkomplementa r-regoli ezistenti dwar il-
protezzjoni tal-informaturi fil-4AMLD. Ir-regim il-gdid se jsahhah il-kapacita tal-awtoritajiet
nazzjonali u tal-UE li jipprevjenu, jidentifikaw u jindirizzaw ksur, fost I-ohrajn, kontra I-hasil
tal-flus u I-glieda kontra I-finanzjament tar-regoli tat-terrorizmu.

Madankollu, hemm konsensus dejjem jikber li I-gafas jehtieg li jittejjeb b’mod sinifikanti. 1d-
divergenzi kbar fil-mod kif jigi applikat u d-dghufijiet serji fl-infurzar tar-regoli jehtieg li jigu
indirizzati.

Fil-Komunikazzjoni taghha Fit-trig lejn implimentazzjoni afijar tal-gafas tal-UE dwar il-
glieda kontra |-fiasil tal-flus u kontra I|-finanzjament tat-terrorizmu** u r-rapporti ta’
akkumpanjament ta’ Lulju 2019, il-Kummissjoni stabbilixxiet il-mizuri mehtiega biex tigi
zgurata politika komprensiva tal-UE dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u I-glieda kontra |-
finanzjament tat-terrorizmu (AML/CFT). Dawn jinkludu implimentazzjoni ahjar tar-regoli
ezistenti, gabra ta’ regoli aktar dettaljata u armonizzata, supervizjoni ta’ kwalita gholja u
konsistenti, inkluz bl-ghoti ta” kompiti supervizorji specifici lil korp tal-UE, interkonnessjoni
ta’ registri Centralizzati tal-kontijiet bankarji u mekkanizmu aktar b’sahhtu ghall-
koordinazzjoni u l-appogg tal-hidma tal-Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja (UIFs).

Din il-fehma hija appoggata mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill. Fir-rizoluzzjoni tieghu tad-
19 ta’ Settembru 2019%, il-Parlament Ewropew sejjah ghal iktar impetu lill-inizjattivi li
jistghu jsahhu l-azzjonijiet AML/CFT fil-livell tal-UE u ghat-traspozizzjoni rapida tar-regoli
tal-UE mill-Istati Membri. Fil-5 ta’ Di¢cembru 2019, il-Kunsill Affarijiet Ekonomi¢i u

6 Ir-Regolament (UE) 2018/1672 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar kontrolli
fir-rigward ta’ flus kontanti dehlin fl-Unjoni jew hergin mill-Unjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru
1889/2005, GU L 284, 12.11.2018, p. 6-21.

” |d-Direttiva (UE) 2019/878 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2019 li temenda d-
Direttiva 2013/36/UE fir-rigward ta’ entitajiet ezentati, kumpaniji azzjonarji finanzjarji, kumpaniji azzjonarji
finanzjarji mhallta, ir-rimunerazzjoni, mizuri U setghat supervizorji U mizuri ta’ konservazzjoni kapitali (Test
b’rilevanza ghaZ-ZEE), GU L 150, 7.6.2019, p. 253-295.

8 |d-Direttiva (UE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li tistabbilixxi regoli li
jiffacilitaw l-uzu ta’ informazzjoni finanzjarja u informazzjoni ohra ghall-prevenzjoni, I-identifikazzjoni, I-
investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ ¢erti reati kriminali, u li thassar id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/642/GAl,
GU L 186, 11.7.2019, p. 122-137.

® |d-Direttiva (UE) 2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-glieda
kontra I-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali, GU L 284, 12.11.2018, p. 22-30.

19 4-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-protezzjoni
ta’ persuni li jirrapportaw ksur tad-dritt tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019, p. 17-56.

1 com(2019) 360 final.

12 Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Settembru 2019 dwar I-istat ta’ implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni kontra I-hasil tal-flus (2019/2820 (RS))



Finanzjarji adotta konkluzjonijiet dwar il-prijoritajiet strategici tal-AML/CFT®, u stieden lill-
Kummissjoni tesplora azzjonijiet li jistghu jtejbu I-gafas ezistenti.

II-Kummissjoni bi hsieba timplimenta politika komprensiva AML/CFT, adattata ghal
theddid, ir-riskji u I-vulnerabbiltajiet specifici li ged tiffaccja I-UE bhalissa'® u mfassla b’tali
mod li tkun tista’ tevolvi b’mod effi¢jenti filwaqt li tgis I-innovazzjoni. Qafas AML/CFT
iktar b’sahhtu se jkompli jippromwovi [-integrita tas-sistema finanzjarja tal-UE, li hija
necessarja biex titlesta I-implimentazzjoni tal-Unjoni Bankarja u tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja.

Soggett ghal valutazzjoni tal-impatt, inkluz tal-impatti fuq id-drittijiet fundamentali, jenhtieg
li tiddahhal fis-sehh sistema integrata ta’ AML/CFT tal-UE. Filwagqt li tibni fuq I-ezempju
tar-riformi introdotti fil-qasam tar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni bankarja prudenzjali,
is-sistema ghandha tkun ibbazata fuq gabra ta’ regoli armonizzati u supervizur fill-livell tal-
UE li jahdem f’kooperazzjoni mill-grib mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, bil-hsieb li
tigi zgurata supervizjoni ta’ kwalita gholja u konsistenti madwar is-Sug Uniku. Dan ghandu
jkun akkumpanjat mit-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ appogg u koordinazzjoni tal-UE ghall-
UIFs, li jtejjeb I-effettivita taghhom u bl-interkonnessjoni tar-registri nazzjonali ¢entralizzati
tal-kontijiet bankarji, li se jhaffu l-access transfruntier ghall-awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi u
I-UIFs ghall-informazzjoni dwar il-kontijiet bankarji.

Dan il-pjan ta’ azzjoni jiddeskrivi kif il-Kummissjoni bihsiebha twettaq dawn I-ghanijiet, u
jibni fuq sitt pilastri:
. Tizgura I-implimentazzjoni effettiva tal-qafas ezistenti tal-UE fil-gasam
AML/CFT:
. Tistabbilixxi gabra unika ta’ regoli tal-UE dwar AML/CFT;
. Iddahhal fis-sehh supervizjoni AML/CFT fil-livell tal-UE;

. Tistabbilixxi mekkanizmu ta’ appogg u kooperazzjoni ghall-UIFs;

. Tezegwixxi dispozizzjonijiet tad-dritt kriminali u skambju tal-informazzjoni fil-
livell tal-Unjoni

. Issahhah id-dimensjoni internazzjonali tal-gafas ezistenti tal-UE fil-gasam
AML/CFT.

Il. TIGI ZGURATA L-IMPLIMENTAZZJONI EFFETTIVA TAL-QAFAS EZISTENTI TAL-UE FIL-
QASAM AML/CFT

L-ewwel prijorita hija li jigi zgurat li r-regoli AML/CFT tal-UE jigu implimentati b’mod
rigoruz u effettiv mill-Istati Membri, l-awtoritajiet kompetenti u I-entitajiet obbligati. Dan
jehtieg azzjoni minn diversi lati.

Tigi zgurata t-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni effettiva tal-AMLD

Fir-rigward tat-traspozizzjoni tal-4AMLD, il-Kummissjoni nediet proc¢edimenti ta’ ksur
kontra I-Istati Membri kollha ghal nuggas ta’ traspozizzjoni shiha tad-Direttiva. Bosta Stati

13 |I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta’ Dicembru 2019 dwar prijoritajiet strategici dwar il-glieda kontra I-hasil
tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (14823/19)

 Kif enfasizzat fil-valutazzjoni tar-riskju supranazzjonali I-iktar recenti tal-Unjoni, ir-rapport tal-Kummissjoni
dwar il-valutazzjoni tar-riskju tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu li jaffettwaw is-suq intern u li
huma relatati mal-attivitajiet transfruntiera, COM(2019) 370 final.



Membri wiegbu ghal ksur bhal dan billi adottaw ligijiet godda, li wasslu ghall-gheluq tal-
procedimenti ta’ ksur relevanti. Ksur kontra Stati Membri ohra ghadu ghaddej. Studju ta’
valutazzjoni tal-applikazzjoni effettiva tal-4AMLD fl-Istati Membri se jkun lest sa nofs I-
2021 u se jikkontribwixxi ghar-Rapport li I-Kummissjoni ghandha tipprezenta dwar I-
applikazzjoni effettiva tal-4AMLD™.

Fir-rigward tat-traspozizzjoni tal-5AMLD, li kienet dovuta sal-10 ta’ Jannar 2020, il-
Kummissjoni diga nediet ghadd ta’ procedimenti ta’ ksur kontra dawk I-Istati Membri i
nagsu milli jinnotifikaw kwalunkwe mizura ta’ traspozizzjoni. Il-Kummissjoni se
timmonitorja mill-grib [-istabbiliment ta’ mekkanizmi ta’ kontijiet tal-bank c¢entrali u r-
registri tas-sjieda beneficjarja mill-Istati Membri sabiex tizgura li dawn jimtlew b’data ta’
kwalita gholja.

[l-hidma dwar I-interkonnessjoni tar-registri tas-sjieda beneficjarja diga bdiet u |-
interkonnessjoni se tkun operattiva fl-2021. 1I-Kummissjoni se tohrog ukoll it-tielet
Valutazzjoni tar-Riskju Supranazzjonali (SNRA) fl-2021 sabiex tinforma l-appro¢¢ ibbazat
fuq ir-riskju.

Monitoragg tal-kapacita tal-Istati Membri biex jipprevjenu u jiggieldu l|-hasil tal-flus u |-
finanzjament tat-terrorizmu

[l-hasil tal-flus huwa detrimentali mhux biss ghall-istabbilta tas-sistema finanzjarja tal-UE,
izda wkoll ghall-ekonomija, ghal governanza tajba u ghall-fiducja tal-investituri. Fi¢c-ciklu
tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni tanalizza kif ir-regoli AML/CFT jigu applikati fil-
prattika fl-Istati Membri, li jirrizulta f'rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz relatati
mal-AML/CFT adottati mill-Kunsill. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tipprovdi appogg
tekniku lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi mehtiega sabiex jinghalqu
xi whud mill-aktar lakuni importanti fis-sistema AML/CFT tal-UE permezz tal-Programm ta’
Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali taghha. Dawn jinkludu nuqgqgas ta’ persunal fl-
awtoritajiet kompetenti, nuqgqasijiet fl-applikazzjoni tal-approc¢ ibbazat fuq ir-riskju, u
mitigazzjoni tar-riskji mill-uzu hazin ta’ kumpaniji tal-isem, vizi tad-deheb u skemi ta’
¢ittadinanza.

L-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA)

Il-mandat tal-EBA dan l-ahhar gie msahhah permezz tar-Regolament (UE) 2019/2175™, li
inkariga lill-EBA bir-responsabbilta li tmexxi, tikkoordina u timmonitorja I-isforzi
AML/CFT tal-fornituri tas-servizzi finanzjarji u l-awtoritajiet kompetenti kollha tal-UE. L-
EBA ghandha wkoll is-setgha li tistabbilixxi bazi ta’ data AML/CFT madwar I-UE kollha ta’
riskji u azzjonijiet supervizorji, twettaq valutazzjonijiet tar-riskju fuq [l-awtoritajiet
kompetenti u, fejn mehtieg, titlob lill-awtoritajiet jinvestigaw u jikkunsidraw li jichdu azzjoni
fir-rigward ta’ istituzzjonijiet finanzjarji individwali. IlI-Kummissjoni tistenna li I-EBA
taghmel uzu shih mis-setghat imsahha taghha, b’mod partikolari fir-rigward tal-
investigazzjoni dwar jekk supervizur nazzjonali kisux id-dritt tal-Unjoni fit-twettiq tal-
kompiti tieghu. L-EBA diga bdiet twettaq riezamijiet tal-implimentazzjoni u ppubblikat |-

5 Art.65(1) 4AMLD
18 Ara n-nota 5 f"qiegh il-pagna.



ewwel rapport fi Frar 2020"". Dan ir-rapport jindika ghadd ta’ sfidi u jqis li “I-approcéi tal-
awtoritajiet kompetenti ghas-supervizjoni AML/CFT tal-banek ma kinux dejjem effettivi”.

Kif stabbilit fit-Tagsima IV, l-istabbiliment ta’ supervizur fil-livell tal-UE se jzid il-
konformita mar-regoli. Ibda biex, dan se jizgura li tittiched azzjoni adegwata li tevita I-hasil
tal-flusu li jigu imposti sanzjonijiet effettivi meta dan ma jkunx jista’ jinkiseb.. Is-supervizur
il-gdid fil-livell tal-UE se jitfassal b’tali mod li jizgura li jkollu I-kompetenzi tal-AML/CFT
mehtiega, il-kapacita u s-setghat investigattivi, u l-istruttura tat-tehid tad-decizjonijiet biex ir-
regoli jigu implimentati b’mod aktar effettiv u jagixxu b’mod preventiv kull meta jkun hemm
suspetti i jizguraw l-applikazzjoni effettiva tal-gabra unika tar-regoli. 1l-Kummissjoni hija
tal-fehma li I-ispezzjonijiet fuq il-post biex tigi vvalutata l-effikacja tal-qafas AML/CFT fl-
Istati Membri se jkunu kritici biex jinkisbu standards ta’ kwalita gholja madwar I-Unjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli tizgura t-traspozizzjoni shiha u korretta tar-regoli AML/CFT u se
tipproponi rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz dwar AML/CFT fit-tieni trimestru tal-
2020.

I1l. IL-HOLQIEN TA’ GABRA TA’ REGOLI MSAHHA

ll-gafas legali tal-UE huwa estensiv. Huwa espanda b’mod progressiv l-ambitu tal-hekk
imsejha entitajiet'® marbutin b’obbligu u I-lista ta’ reati relatati, pogga enfasi akbar fuq is-
sjieda beneficjarja u l-approc¢ ibbazat fuq ir-riskju u nehha fil-bi¢cca I-kbira l-ostakoli ghall-
komunikazzjoni u I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet rilevanti. Dan il-gafas jipprovdi lill-
Istati Membri ambjent regolatorju komprensiv ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-
finanzjament tat-terrorizmu.

Madankollu, l-approc¢ attwali ghal-legizlazzjoni tal-UE wassal ghal implimentazzjoni
divergenti tal-qafas madwar I-Istati Membri u, parzjalment, fl-iffissar ta’ rekwiziti
addizzjonali li jmorru lil hinn minn dawk implikati mil-ligi tal-UE. EZzempji ta’ tali mizuri
huma I-identifikazzjoni ta’ entitajiet marbutin b’obbligu addizzjonali bhall-pjattaformi ta’
finanzjament kollettiv jew kummercjanti tad-djamanti, |-ghoti ta’ setghat lill-UIFs biex
jiffrizaw l-assi u I-introduzzjoni ta’ limitazzjonijiet ghal pagamenti fi flus kontanti'®. Il-
konsegwenza hija xenarju legizlattiv frammentat madwar |-UE, li johloq spejjez u pizijiet
addizzjonali ghal dawk li jipprovdu servizzi transfruntiera jew il-holgien ta’ Xiri regolatorju,
fejn in-negozji jirregistraw fejn ir-regoli huma aktar laxki..

In-nugqgas ta’ dettall fir-regoli applikabbli u t-tgassim tar-responsabbiltajiet fir-rigward tal-
kwistjonijiet transfruntiera jirrizultaw f’interpretazzjonijiet tad-Direttiva li jvarjaw madwar I-
Istati Membri. Kooperazzjoni inadegwata fost I-awtoritajiet kompetenti (UIFs, supervizuri,
infurzar tal-ligi u awtoritajiet doganali u tat-taxxa), kemm domestikament kif ukoll bejn il-

" Rapport tal-EBA dwar l-approcéi tal-awtoritajiet kompetenti fil-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-glieda kontra
I-finanzjament tas-supervizjoni kontra t-terrorizmu tal-banek, EBA/Rep/2020/06

'8 Minbarra s-settur finanzjarju, il-professjonisti legali u I-kontabilisti, il-gafas tal-UE japplika wkoll ghall-
agenti tal-proprjetd, is-servizzi tal-loghob tal-azzard, il-persuni li jinnegozjaw f’oggetti, il-fornituri involuti
f’servizzi ta’ skambju bejn muniti virtwali u muniti ta’ kors legali, fornituri tal-kartieri ta’ kustodja, persuni li
jinnegozjaw f’xoghlijiet tal-arti.

19 Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-restrizzjonijiet fuq il-pagamenti fi flus
kontanti, COM(2018) 483 final. Se tigi esplorata valutazzjoni ulterjuri mmirata fuq din il-kwistjoni matul I-
2021.




fruntieri, tohloq lakuni potenzjali li jistghu jigu sfruttati minn kriminali. L-awtoritajiet
Supervizorji Ewropej innotaw ukoll ?° li d-divergenzi fl-approce regolatorju lejn is-
supervizjoni U fl-applikazzjoni tal-approc¢ ibbazat fuq ir-riskju jimminaw I-ghoti ta’ servizzi
transfruntiera u jzidu l-ispejjez ghall-imprizi, filwaqt li jdghajfu I-funzjonament bla xkiel tal-
gafas AML/CFT tal-UE. Din il-kwistjoni hija partikolarment rilevanti fil-gasam tal-FinTech,
u I-EBA rrakkomandat li I-Kummissjoni tarmonizza r-rekwiziti li ghandhom japplikaw ghal
dawn id-ditti**, meta dawn joholqu riskji ta’ hasil tal-flus/finanzjament tat-terrorizmu.

ll-legizlazzjoni AML/CFT tal-UE tehtieg li ssir aktar granulari, aktar preciza u ingas soggetta
ghal implimentazzjonijiet divergenti. Certi rekwiziti addizzjonali imposti mill-Istati Membri
meta jittrasponu d-Direttivi dwar |I-AML jistghu madankollu jikkontribwixxu ghal gafas
AML/CFT aktar b’sahhtu u jistghu jigu integrati fil-gabra ta’ regoli futuri tal-UE. Sabiex jigu
limitati d-divergenzi fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli, certi partijiet tal-AMLD
ghandhom jinbidlu f’dispozizzjonijiet direttament applikabbli stabbiliti f’"Regolament. Minn
tal-angas dan ghandu jinkludi d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu I-lista tal-entitajiet marbutin
b’obbligu, ir-rekwiziti tad-diligenza dovuta mal-klijent, il-kontrolli interni, I-obbligi ta’
rappurtar, kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar ir-registri tas-sjieda benefi¢jarja u I-mekkanizmi
tal-kontijiet tal-bank centrali. Ghandu jigi kkunsidrat ukoll approc¢ aktar armonizzat ghall-
identifikazzjoni ta’ persuni esposti politikament. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari
ghall-effettivita tas-sistema billi jigu pprovduti aktar dettalji dwar I-istruttura u I-kompiti ta’
supervizjoni fir-rigward tal-entitajiet obbligati kollha u I-kompiti tal-UIFs (ara t-tagsimiet li
jmiss). Sistema integrata ta’ AML/CFT tal-UE se tkun tehtieg ukoll gabra ta’ regoli dettaljati
bizzejjed biex tiffacilita s-supervizjoni diretta.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ regoli specifici, tista’ tinkiseb aktar armonizzazzjoni
permezz ta’ ghotjiet ta’ setgha biex jigu adottati regoli aktar dettaljati permezz ta’ atti
delegati jew atti ta’ implimentazzjoni biex jadattaw ghal sitwazzjonijiet li ged jevolvu.

II-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE jehtieg li jigi estiz biex jindirizza I-
implikazzjonijiet tal-innovazzjoni teknologika u l-izviluppi fl-istandards internazzjonali. II-
hidma fil-livell internazzjonali tissuggerixxi htiega li jitwessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni ta’
setturi jew entitajiet koperti mir-regoli AML/CFT u li jigi vvalutat kif ghandhom japplikaw
ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ assi virtwali li s’issa mhumiex koperti??. Mizuri ohra jistghu
jinkludu l-iffacilitar tal-uzu ta’ identifikazzjoni digitali ghall-identifikazzjoni remota ta’
klijenti u I-verifika tal-identita tal-klijent kif ukoll I-istabbiliment mill-boghod ta’
relazzjonijiet ta’ negozju, jew l-introduzzjoni ta’ limitu ghal pagamenti kbar fi flus kontanti.
Barra minn hekk, interkonnessjoni mal-UE kollha ta’ mekkanizmi ta’ kontijiet tal-bank
¢entrali hija mehtiega biex jithaffef |-access mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u I-UIF ghal
informazzjoni finanzjarja u biex tigi ffacilitata I-kooperazzjoni transfruntiera.

20 Opinjoni Kongunta tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej dwar ir-riskji tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu li jaffettwaw is-settur finanzjarju tal-Unjoni Ewropea, I-4 ta’ Ottubru 2019

! Rapport tal-EBA dwar impedimenti potenzjali ghall-forniment transfruntier ta’ servizzi bankarji u ta’
pagament, d-29 ta’ Ottubru 2019

“2 L-FATF tiddefinixxi assi virtwali bhala rapprezentazzjonijiet digitali ta’ valur li jistghu jigu nnegozjati b’mod
digitali, jew trasferiti, u li jistghu jintuzaw ghal skopijiet ta’ pagament jew investiment. L-assi virtwali ma
jinkludux rapprezentazzjonijiet digitali ta’ muniti ta’ kors legali, titoli u assi finanzjarji ohra diga koperti mill-
istandards taghha.



Minhabba z-zieda fil-kriminalita finanzjarja u I-frodi relatati mac-c¢ibernetika b’mod
partikolari, jistghu jigu kkunsidrati dispozizzjonijiet li jiffacilitaw l-iffrizar amministrattiv
ghall-UIFs u li jobbligaw lill-istituzzjonijiet finanzjarji biex isegwu u jwettqu talbiet ghall-
irtirar. Hemm riskji ulterjuri minn skemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment U ta’ residenza. Se
jkollha tinghata konsiderazzjoni xierga dwar kif dawn ir-riskji jistghu jigu mitigati.
Ghandhom jitgiesu wkoll setturi riskjuzi identifikati permezz tal-ezercizzju tal-SNRA.

Filwaqt li ssir hidma fuq I-introduzzjoni ta’ tali mizuri godda, se jkun importanti li I-pizijiet
finanzjarji u amministrattivi addizzjonali ghall-Istati Membri u I-entitajiet obbligati jinzammu
fl-angas livell possibbli, u li jigi segwit approc¢ ibbazat fuq ir-riskju.

Meta gew ikkonfrontati b’pieni akbar ghal nuqgqasijiet AML/CFT, l-entitajiet marbutin
b’obbligu fittxew modi biex isahhu I-konformita, mill-allokazzjoni ta’ rizorsi addizzjonali u
I-istabbiliment ta’ programmi ta’ rimedju estensiv, ghar-revizjoni b’mod radikali tal-mudelli
kummer¢jali taghhom, sa wagfien ta’ xi prodotti, klijenti jew swieq, inkluz servizzi bankarji
korrispondenti. Dan jista’ johloq konsegwenzi mhux intenzjonati ghall-forniment ta’ servizzi
finanzjarji u ghall-finanzjament tal-ekonomija. Is-soluzzjonijiet teknologici, li jistghu jghinu
biex titjieb id-detezzjoni ta’ tranzazzjonijiet u attivitajiet suspettuzi, iridu jkunu konformi
mal-istandards internazzjonali u tal-UE dwar I-AML/CFT u jikkonformaw ma’ regoli ohra
tal-UE, inkluz dwar il-protezzjoni tad-data u l-antitrust.

Peress li r-regoli AML/CFT tal-Unjoni ma ghandhomx I-intenzjoni li jichdu l-access ghal
servizzi finanzjarji legittimi, hija mehtiega aktar carezza dwar kif ir-regoli AML/CFT jorbtu
ma’ legizlazzjoni ohra fis-settur finanzjarju®. Jenhtieg li tinghata kunsiderazzjoni dwar jekk
u f’liema cirkostanzi |-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu jistghu jwasslu ghal
dikjarazzjoni ta’ falliment jew probabbilta ta’ falliment u potenzjalment jiskattaw ir-
rizoluzzjoni ta’ bank skont id-Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni** jew I-istral¢ skont
il-procedimenti ta’ insolvenza normali u I-htiega li jigu rimborzati d-depozitanti. Id-Direttiva
dwar I-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti®® tista’ tibbenefika minn dispozizzjonijiet aktar ¢ari
sabiex tkompli tnaqqas ir-riskju li d-depozitanti ssuspettati b’attivitajiet ta’ hasil tal-flus jew
finanzjament tat-terrorizmu (ML/TF) jigu rimborzati b’pagament minn skema ta’ garanzija
tad-depoziti (SGD), filwaqt 1i ticcara wkoll ir-rwoli tal-SGD u ta’ awtoritajiet AML/CFT
rilevanti ohra. Jisthoqq li tinghata aktar kunsiderazzjoni ukoll ghal kif ghandu jigi rrikon¢iljat
l-obbligu fid-Direttiva dwar il-Kontijiet?® ta’ Pagament biex jigi pprovdut kont baziku lil
kwalunkwe Klijent mal-obbligu ta> AML/CFT li tigi tterminata r-relazzjoni tan-negozju jekk
I-entitajiet marbutin b’obbligu jkollhom suspetti dwar il-klijent jew jekk ma jkunux jistghu
jiksbu informazzjoni aggornata dwar il-klijent. Fl-ahhar nett, se jkun hemm bzonn ta’ riezami
biex jigi vvalutat jekk il-kategoriji ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ pagament li bhalissa huma
koperti mil-legizlazzjoni AML/CFT humiex adegwati.

28 Ara wkoll it-thabbira fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni li I-Kummissjoni se tressaq gafas legizlattiv
dwar il-kriptoassi.

2% |d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi gafas
ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment (Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
GU L 173, 12.6.2014, p. 190-348

2% | d-Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta” April 2014 dwar skemi ta’ garanzija
tad-depoziti (Test b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 173, 12.6.2014, p. 149-178

2% |d-Direttiva 2014/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar il-komparabbilta
tat-tariffi relatati mal-kontijiet tal-hlas, il-bdil tal-kontijiet tal-hlas u l-access ghal Kkontijiet tal-hlas
b’karatteristi¢i bazi¢i (Test b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 257, 28.8.2014, p. 214-246



L-oqfsa tas-servizzi finanzjarji jistghu jigu zviluppati aktar biex jigi zgurat li s-supervizuri
prudenzjali jkollhom obbligi konkreti biex jagsmu I-informazzjoni mal-kontropartijiet
AML/CFT taghhom. It-testijiet ta’ kompetenza u idoneita mehtiega fil-legizlazzjonijiet dwar
is-servizzi finanzjarji ghandhom japplikaw kundizzjonijiet ta” AML/CFT aktar stretti.

L-entitajiet marbutin b’obbligu, meta jaccessaw informazzjoni rilevanti ghat-twettiq tad-
diligenza dovuta mal-klijent, u l-awtoritajiet pubbli¢i li jiskambjaw informazzjoni
bejniethom, inkluz barra mill-UE, iridu jikkonformaw bis-shih mal-legizlazzjoni tal-UE dwar
il-protezzjoni tad-data. Perezempju, I-ghoti ta’ access lil entitajiet obbligati b’access ghal
Certi registri pubblici jista’ jgajjem thassib dwar il-protezzjoni tad-data. Id-diffikulta biex tigi
zgurata |-konformita mal-protezzjoni tad-data u I-kunfidenzjalita kienet imsemmija wkoll fil-
kuntest tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-awtoritajiet kompetenti. Dawn il-kwistjonijiet
ghandhom jigu indirizzati kif xieraqg.

[I-Kummissjoni se tipprezenta proposti legizlattivi fil-Q1 2021 biex tipprezenta gabra unika
ta’ regoli fil-qasam AML/CFT, abbazi ta’ valutazzjoni tal-impatt dettaljata.

IV. TWETTIQ TA’ SUPERVIZJIONI AML/CFT FIL-LIVELL TAL-UE

Is-supervizjoni tinsab fil-qalba ta’ gafas effettiv AML/CFT. L-importanza ta’ supervizjoni
adegwata giet ikkonfermata fil-pakkett AML ta’ Lulju 2019, fejn l-analizi ta’ diversi kazijiet
ta’ hasil tal-flus zvelat nuqgasijiet sinifikanti fir-rigward tal-gestjoni tar-riskju tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-sorveljanza taghhom kemm minn AML/CFT kif ukoll minn
supervizuri prudenzjali. Fl-istess hin, kazijiet recenti ta’ hasil ta’ flus li rrizultaw fid-deher
minn stabbilimenti tal-midja investigattivi jindikaw ukoll supervizjoni difettuza ta’ entitajiet
mhux finanzjarji.

Dawn il-kwistjonijiet impressjonanti huma r-rizultat kemm tat-tfassil tal-gafas supervizorju
kif ukoll tal-implimentazzjoni tieghu. Is-supervizjoni AML/CFT fi hdan |-UE bhalissa hija
bbazata fuq I-Istati Membri. 1l-kwalita u I-effettivita taghha mhumiex uniformi madwar I-UE,
minhabba varjazzjonijiet sinifikanti fir-rizorsi umani u finanzjarji, hiliet u prijorita ddedikati
ghal dan il-kompitu. L-Unjoni ma ghandhiex fis-sehh arrangamenti effettivi bizzejjed biex
tittratta incidenti AML/CFT li jinvolvu aspetti transfruntiera. 1l-gafas AML/CFT tal-UE huwa
b’sahhtu biss dags I-aktar holga dghajfa tieghu, u n-nuqgasijiet f’awtorita kompetenti
nazzjonali wahda joholqu riskji ghas-Suq Uniku kollu. L-UE kollha kemm hi ggarrab hsara
finanzjarja, ekonomika u ghar-reputazzjoni bhala konsegwenza.

L-UE mhijiex fpozizzjoni li tistenna li jinholqu aktar kwistjonijiet gabel tibni sistema
supervizorja AML/CFT effettiva li tikkontribwixxi ghall-funzjonament bla xkiel tas-Suq
Uniku u tal-Unjoni Bankarja. Supervizjoni ta’ kwalita gholja AML/CFT fl-UE kollha hija
essenzjali biex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja fost i¢-¢ittadini taghha u I-komunita internazzjonali

b

usa .

Hemm htiega ¢ara u evidenti li jkun hemm fis-sehh sistema supervizorja integrata ta’
AMLI/CFT fil-livell tal-UE li tizgura applikazzjoni konsistenti u ta’ kwalita gholja tal-gabra
ta’ regoli AML/CFT fl-UE kollha u li tippromwovi kooperazzjoni efficjenti bejn |-
awtoritajiet kompetenti rilevanti kollha. Filwaqt li s-setturi u I-kwistjonijiet involuti jistghu
jvarjaw hafna, |-esperjenzi mill-istabbiliment u I-funzjonament tal-mekkanizmi ezistenti fil-
livell tal-UE fdati b’kompiti supervizorji c¢entralizzati, bhall-Mekkanizmu Supervizorju




Uniku, il-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni u s-Sistema Ewropea tas-Supervizuri Finanzjarji,
jistghu jipprovdu taghrif utli.

ll-holgien ta’ sistema supervizorja AML/CFT fil-livell tal-UE li tintegra u tissupplimenta
dawk nazzjonali se tindirizza |-frammentazzjoni supervizorja, tizgura l-applikazzjoni
armonizzata tar-regoli AML/CFT fl-UE u l-infurzar effettiv taghhom, toffri appogg ghal
attivitajiet supervizorji fuq il-post u tizgura fluss kostanti ta’ informazzjoni rigward mizuri li
jkunu ghaddejjin u nuqgasijiet sinifikanti li jigu identifikati. Is-supervizuri nazzjonali se
jkomplu jkunu element vitali ta’ din is-sistema u se jibqghu responsabbli ghall-bicca I-kbira
tas-supervizjoni ta’ kuljum. L-istabbiliment tal-galba ta’ din is-sistema tal-UE huwa prijorita,
u I-funzjonijiet, il-kompetenzi u I-interazzjoni taghha ma’ supervizuri nazzjonali ghandhom
ikunu definiti b’mod ¢ar fi proposta legizlattiva.

ll-funzjonijiet tas-supervizur AML/ICFT fil-livell tal-UE

Is-supervizur AML/CFT fil-livell tal-UE se jehtieg li jigi fdat b’setghat cari hafna biex
jissorvelja u jaghti struzzjonijiet lill-awtoritajiet nazzjonali biex iwettqu kompiti relatati ma’
AML/CFT differenti, u biex itejjeb il-koordinazzjoni ma’ supervizuri minn barra |-UE.
Process formalizzat ghandu jiddefinixxi l-interazzjoni u s-setghat rispettivi tas-supervizuri
tal-UE u dawk nazzjonali.

Il-htiega li tigi zgurata supervizjoni ta’ kwalita gholja f’kazijiet transfruntiera u li jigu evitati
rabtiet dghajfa fil-qafas supervizorju tal-UE jipprovdu ragunijiet konvinc¢enti ghal korp tal-
UE li ghandu jigi fdat b’kompiti supervizorji AML/CFT diretti fuq certi entitajiet marbutin
b’obbligu li ghalihom jista’ jkollu responsabbilta eskluziva jew kongunta. Dan jimplika I-
kapacita li jigu riveduti I-politiki, il-proceduri u I-kontrolli interni kif ukoll I-
implimentazzjoni effettiva taghhom mill-entitajiet taht supervizjoni, flimkien mar-revizjoni
tad-dokumentazzjoni dwar it-tranzazzjonijiet u I-klijenti. Is-supervizur tal-Unjoni jista’ jigi
inkarigat, wahdu jew b’mod kongunt mas-supervizur nazzjonali, bit-twettiq ta’ supervizjoni
ta’ entitajiet marbutin b’obbligu definiti b>’mod ¢ar jew ta’ tipi ta’ attivitajiet ghal perjodu ta’
zmien specifiku, abbazi tal-grad ta’ riskju mahluq. Is-supervizur tal-UE jgib valur mizjud
billi jissorvelja u jivvaluta r-riskji madwar |I-UE. Abbazi tal-istabbiliment ta’ korpi tal-UE
attivi f'ogsma ohra, is-supervizjoni tal-UE tista’ tigi zgurata b’mekkanizmu li jinkludi
decizjonijiet mehuda fil-livell tal-UE u infurzati mill-uffic¢ji tal-UE fl-Istati Membri.

Ghazla ohra tista’ tkun li jigu kombinati setghat supervizorji diretti ghal xi tipi ta’ entitajiet
marbutin b’obbligu, li ghandhom jitwettqu f’koordinazzjoni mal-Istati Membri, b’setghat ta’
koordinazzjoni u ta’ sorveljanza ghal entitajiet ohra. Il-Kummissjoni se tipproponi
mekkanizmu ta’ supervizjoni li jkun responsabbli ghall-principji tal-proporzjonalita u tas-
sussidjarjeta u jikkonforma mal-gurisprudenza ezistenti fir-rigward tas-setghat li jistghu
jinghataw lill-agenziji tal-Unjoni.

L-ambitu tas-supervizjoni fil-livell tal-UE

Ir-riskji ta’ hasil tal-flus isehhu kemm gewwa kif ukoll barra s-settur finanzjarju u jevolvu
maz-zmien U minn Stat Membru ghal iehor. It-twettiq ta’ supervizjoni aktar effettiva jkun
jehtieg il-mandat ta’ supervizur AML/CFT tal-UE biex ikopri I-ogsma kollha ta’ riskju mill-
bidu nett, filwagqt li jirrikonoxxi n-natura serja tar-riskji li jiffac¢jaw is-setturi kollha. Dan
jizgura li s-supervizur tal-UE, mill-bidu nett, ikollu I|-ghodod kollha mehtiega biex
jarmonizza I-prattiki madwar I-UE u jizgura supervizjoni ta’ livell gholi fis-setturi kollha.
Minhabba I-kumplessita tal-kompiti u I-ghadd kbir ta’ entitajiet obbligati fl-UE kollha, is-



supervizur AML/CFT jista” wkoll jitfassal b’mod inkrementali, li jippermettilu, hekk kif
jikkonsolida u jaghti prova tal-effettivita tieghu, ikopri s-setturi kollha (finanzjarji u mhux
finanzjarji) suggetti ghall-obbligi AML/CFT.

Bhala alternattiva, is-supervizur tal-UE jista’ jkun responsabbli direttament mis-settur
finanzjarju bhala parti minn sistema integrata b’supervizur nazzjonali u jkun responsabbli
ghas-supervizjoni indiretta tas-settur mhux finanzjarju. Is-supervizjoni indiretta tas-settur
mhux finanzjarju tippermetti I-intervenzjoni tal-korp tal-UE, fejn meqjus mehtieg, biex
jizgura supervizjoni ta’ kwalita gholja tas-settur mhux finanzjarju madwar I-Unjoni.

Ghazliet ohra, li jimplikaw ambitu aktar strett, ikunu jinvolvu supervizur tal-UE i jissorvelja
I-istituzzjonijiet finanzjarji biss, li jirrapprezentaw |-akbar parti tat-tranzazzjonijiet finanzjarji
kollha. I¢-centralizzazzjoni tas-supervizjoni f’dan is-settur tista’ tinkiseb b’mod aktar facli
meta wieched iqis i hija diga regolata u ssorveljata fil-parti I-kbira taghha. Madankollu, din I-
ghazla thalli rabtiet dghajfa fil-qafas supervizorju tal-UE u tongos milli tizgura sistema
AML/CFT effettiva.

Fil-kazijiet kollha, l-appro¢¢ ibbazat fuq ir-riskju ghas-supervizjoni tal-AML/CFT, Kif
stabbilit kemm fid-dritt tal-Unjoni kif ukoll fl-istandards internazzjonali, jehtieg |-
identifikazzjoni tal-fatturi ta’ riskju ML/TF u I-allokazzjoni ta’ rizorsi supervizorji abbazi tar-
rizultati ta’ valutazzjoni tar-riskju dedikata. Is-supervizjoni fil-livell tal-UE ghandha tkun
imfassla biex tqis ir-riskju u tkompli tizviluppa I-kompetenza miksuba f’dan ir-rigward minn
supervizuri nazzjonali.

Fl-ahhar nett, jista’ jigi esplorat ukoll jekk tali supervizur ghandux jigi fdat b’xi kompetenzi
biex jimmonitorja u jappogga |-implimentazzjoni ta’ ffrizar tal-assi taht mizuri restrittivi
(sanzjonijiet) madwar |-Istati Membri. Filwaqgt li I-kompiti u l-isfidi inkwistjoni jistghu
jvarjaw f’diversi dimensjonijiet bejn I-AML/CFT u |-mizuri restrittivi, hemm ukoll xi sfidi u
sinergiji komuni li ta” min jigu vvalutati.

Liema korp tal-UE?

II-kompitu li tigi zgurata supervizjoni fil-livell tal-UE jista’ jew jinghata lil agenzija tal-UE
ezistenti, jigifieri I-EBA, jew lil korp gdid li jinholoq apposta.

ll-legizlazzjoni adottata recentement tirrikjedi li I-EBA tmexxi, tikkoordina u tissorvelja I-
isforzi biex jissahhu I|-mizuri AML/CFT madwar I-UE fir-rigward tal-istituzzjonijiet
finanzjarji. Li I-EBA tigi fdata b’responsabbiltajiet supervizorji AML/CFT addizzjonali
jkollha vantaggi cari f’termini tal-izgurar tal-kontinwita u l-operazzjoni rapida. Madankollu,
din I-ghazla tkun tehtieg ukoll riforma sinifikanti tal-ABE kif ukoll il-bini sinifikanti ta’
gharfien u kompetenzi fl-AML/CFT. Il-processi ta’ governanza u ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet
taghha jehtieg li jigu riveduti biex jigi garantit li d-decizjonijiet supervizorji dejjem jittiehdu
b’mod indipendenti, fl-interess uniku tal-UE. Barra minn hekk, jehtieg li ssahhah il-kapacita
u s-setghat investigattivi taghha. Minhabba |-mandat u |-kapacitajiet tieghu, is-supervizjoni
tal-entitajiet marbutin b’obbligu lil hinn mis-settur finanzjarju tista’ tkun difficli biex tigi
organizzata fil-livell tal-EBA.

B’mod alternattiv, jista’ jigi stabbilit korp supervizorju AML gdid dedikat tal-UE li jkun

kompetenti biex jissorvelja entitajiet marbutin b’obbligu kemm fis-settur finanzjarju kif ukoll
f’dak mhux finanzjarju. Dan jippermetti flessibbilta massima biex titfassal sistema mfassla
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apposta f’termini ta’ organizzazzjoni u governanza, bi processi ta’ tehid ta’ decizjonijiet
simplifikati u rapidi biex twiegeb ghar-riskji malajr, kif ukoll sinergiji mal-mekkanizmu ta’
koordinazzjoni u appogg ghall-UIFs (ara t-tagsima li jmiss). Madankollu jista’ jiehu aktar
zmien gabel ma korp gdid jista’ jsir operattiv, I-ispejjez jistghu jkunu relattivament oghla u r-
riskji ta’ ezekuzzjoni jkollhom jitgiesu. Skont il-kompiti li dan il-korp jirc¢ievi, ir-riskju ta’
duplikazzjoni bla bzonn u/jew inkonsistenzi mal-hidma ta’ awtoritajiet supervizorji ohra
bhall-EBA ghandhom jigu evitati.

L-impatt bagitarju ta’ kwalunkwe alternattiva jkun kunsiderazzjoni ewlenija. B’mod
partikolari fil-kuntest ekonomiku attwali, jista’ jsir kaz b’sahhtu biex jigi zgurat il-
finanzjament tal-attivitajiet supervizorji permezz ta’ kontribuzzjoni mill-entitajiet tas-settur
privat taht supervizjoni, Kif diga huwa |-kaz ghal diversi entitajiet tal-UE.

[I-Kummissjoni se tipprezenta proposti biex twaqgaf supervizur AML/CFT fil-livell tal-UE
fl-Q1 2021, abbazi ta’ valutazzjoni tal-impatt bir-reqga tal-ghazliet rigward il-funzjonijiet, I-
ambitu u l-istruttura tieghu.

V. TWAQQIF TA’ MEKKANIZMU TA’ APPOGG U KOOPERAZZJONI GHALL-UIFS

ll-gafas attwali tal-UE jirrikjedi li I-entitajiet marbutin b’obbligu jirrappurtaw it-
tranzazzjonijiet suspettuzi kollha lill-UIFs nazzjonali. Ir-rappurtar minn entitajiet obbligati u
data li ghandha x’tagsam flus kontanti pprovduta mill-awtoritajiet doganali jiffurmaw il-bazi
li fugha I-UIFs jipproducu analizi finanzjarja, li mbaghad jigu trazmessi lill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi, lis-supervizuri, lill-awtoritajiet tat-taxxa jew lil UIFs ohrajn. Dawn jintuzaw,
perezempju, mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi f’investigazzjonijiet kriminali. L-analizi
strategika tax-xejriet u I-mudelli mill-UIFs twassal ukoll ghal gwida u feedback lill-entitajiet
marbutin b’obbligu biex tassistihom fl-identifikazzjoni ta’ xejriet fil-hasil tal-flus u I-
finanzjament tat-terrorizmu.

Gew identifikati ghadd ta’ dghufijiet fir-rigward ta’ kif japplikaw ir-regoli u jikkooperaw
bejniethom u ma’ awtoritajiet ohra fil-livell domestiku u madwar I-UE.

Domestikament, I-uzu ta’ mudelli ghar-rappurtar mill-entitajiet obbligati ghadu limitat, u
dawn hafna drabi huma mfassla skont il-htigijiet ta’ negozji specifici (ez. il-banek). Diversi
UIFs ghad ghandhom nugqas tal-ghodod tal-IT mehtiega biex jipprocessaw u janalizzaw |-
informazzjoni b’mod effettiv.

L-UIFs huma obbligati jaghtu feedback lill-entitajiet marbutin b’obbligu b’rabta mar-
rappurtar taghhom. Madankollu, tali feedback jibga’ limitat. Il-feedback huwa kwazi
nonezistenti meta r-rapporti tal-entitajiet marbutin b’obbligu jikkon¢ernaw Stat Membru
ichor. Dan in-nuqgqas ta’ feedback ihalli lill-entitajiet marbutin b’obbligu minghajr I-ghodda
mehtiega biex jaggustaw/jimmiraw il-mizuri ta’ prevenzjoni taghhom.

L-iskambju limitat ta’ informazzjoni bejn I-UIFs u awtoritajiet kompetenti ohra huwa ta’
thassib kbir minhabba n-natura transfruntiera ta’ hafna hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu. Perezempju, ghalkemm l-awtoritajiet doganali fl-UE jipprovdu lill-UlFa b’data li
ghandha x’tagsam il-flus kontanti fuq bazi regolari, huma rari hafna jircievu rispons
minghandhom, li huwa kruc¢jali ghal analizi tar-riskju aktar konkreta u effettiva.

L-isfidi fil-funzjonament u l-ospitar tal-FIU.net — is-sistema tal-UE ghall-iskambju ta’
informazzjoni fost I-UIFs — tirrikjedi wkoll azzjoni minhabba li hija ghodda antika tal-I1T, li
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tehtieg aggornament sostanzjali kemm tas-software u I-hardware taghha kif ukoll I-izvilupp
ta’ funzjonalitajiet godda biex tigi ffacilitata I-kooperazzjoni.

ll-bicca I-kbira tat-tranzazzjonijiet suspettuzi rrapportati lill-UIFs ghandhom dimensjoni
transfruntiera, izda l-analizi kongunta ghadha limitata. Dan jirrizulta fholoq niegsa biex jigu
identifikati kazijiet transfruntiera. Kapacitajiet avvanzati biex tigi analizzata informazzjoni
bhal din f’kuntest transfruntier huma mehtiega, spe¢jalment fid-dawl tal-kumplessita dejjem
akbar ta’ kazijiet ta’ hasil tal-flus.

Ir-rwol ta” mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogg fil-livell tal-UE

Mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogg fil-livell tal-UE jista’ jkun ta’ rimedju ghad-
dghufijiet ta’ hawn fug. Dan il-mekkanizmu jichu rwol ewlieni fil-koordinazzjoni tal-hidma
tal-UIFs nazzjonali. Dan ghandu jinkludi I-identifikazzjoni ta’ tranzazzjonijiet suspettuzi
b’dimensjoni transfruntiera, l-analizi kongunta ta’ kazijiet transfruntiera, l-identifikazzjoni ta’
xejriet u fatturi rilevanti ghall-valutazzjoni tar-riskji tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu fil-livell nazzjonali u supranazzjonali. Il-mekkanizmu ghandu wkoll jadotta jew
jipproponi mizuri jew standards ta’ implimentazzjoni kif mitlub mid-dispozizzjonijiet aktar
armonizzati tal-gabra ta’ regoli dwar l-obbligi ta’ rappurtar tal-UIFs u l-karatteristi¢i tal-
UIFs, l-attivitajiet, il-kooperazzjoni, il-mudelli, kif ukoll jippromwovi t-tahrig u I-bini ta’
kapacita ghall-UIFs. ll-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogg fil-livell tal-UE ghandu
jtejjeb ukoll il-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet kompetenti (UIFs, supervizuri, awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi u tad-dwana u tat-taxxa), kemm domestikament kif ukoll lil hinn mill-
fruntieri, u b’UIFs minn barra I-UE.

Ikun hemm merti fil-bini ta’ kapacita aktar centrali, ibbazata fuq ghodod tal-IT, li
jidentifikaw tranzazzjonijiet suspettuzi transfruntiera u jiffacilitaw I-identifikazzjoni tax-
xejriet.

Is-sostenibbilta tal-FIU.net, li bhalissa hija gestita mill-Europol, hija wkoll importanti f’dan
il-kuntest. Hemm htiega urgenti li jsir investiment fl-izvilupp taghha biex jinghelbu I-
problemi attwali li jfixklu I-iskambju ta’ informazzjoni u t-tgabbil tad-data. Minhabba t-
trasferiment ippjanat tal-amministrazzjoni teknika tas-sistema mill-Europol, ghandha tigi
identifikata soluzzjoni xierga u finanzjarjament vijabbli. Fug medda gasira ta’ Zzmien, il-
Kummissjoni se tichu f’idejha I-gestjoni tal-FIU.net sabiex tizgura I-funzjonament kontinwu
u bla wagfien tas-sistema?’. Fuq perjodu ta’ zmien itwal, il-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u
appogg tal-UE jista’ jinghata I-kompitu li jospita I-FIU.net jew is-successur tieghu. Jistghu
jigu kkunsidrati soluzzjonijiet xierga ohra

L-entita responsabbli ghal mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogyg fil-livell tal-UE

[I-kompitu i jigi pprovdut mekkanizmu ta’ appogg u koordinazzjoni ghall-UIFs jiddependi
mir-rwol li huwa previst ghal dan il-mekkanizmu.

F’konformita mal-objettiv li jkun hemm rwol wiesa’ ghal dan il-mekkanizmu ta’
koordinazzjoni u appogg li ghandu I-ghan li jindirizza l-elementi kollha analizzati hawn fug,
il-gestjoni tieghu tista’ tigi zgurata minn agenzija ezistenti tal-UE jew minn korp dedikat

27 B’rispett xieraq ghan-natura tal-informazzjoni kkon¢ernata
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gdid. F’kaz li jinholoq korp gdid tal-UE ghall-kwistjonijiet supervizorji, dan jista’ jinghata |-
kompitu tal-amministrazzjoni ta’ dan il-mekkanizmu wkoll. Ghal dan il-ghan, ta’ min jinnota
li tnax-il UIFs fl-UE bhalissa ghandhom kompiti supervizorji ghas-settur mhux finanzjarju
bhala minimu, filwaqgt li xi whud minnhom ghandhom kompiti supervizorji ghas-setturi
kollha.

Rwol aktar limitat ghall-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogg jindirizza whud min-
nuqgasijiet identifikati, izda ma jirrizultax f’'mekkanizmu effettiv ta’ koordinazzjoni u appogg
fil-livell tal-UE. Jistghu jigu previsti diversi ghazliet taht tali ¢irkostanzi. Perezempju, jekk il-
kompiti jkunu limitati ghall-hrug ta’ abbozz ta’ standards regolatorji u linji gwida, dan jista’
jinkiseb billi I-Pjattaforma tal-FIU, attwalment kumitat informali tal-Kummissjoni, tinbidel
f’kumitat tal-komitologija u jithalla f’idejn il-Kummissjoni li tadotta r-rizultati tal-hidma
taghha permezz ta’ atti delegati jew ta’ implimentazzjoni. Netwerk formali ta’ UIFs b’mandat
u b’kompiti taghha stess tista’ tkun alternattiva.

Tkun xi tkun il-forma ta’ mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogg, il-governanza u I-
processi ta’ tehid ta’ decizjonijiet tieghu ghandhom ikunu indipendenti bizzejjed, filwaqt li
jahdmu bhala netwerk ta’ UIFs nazzjonali b’¢entru tal-UE.

[I-Kummissjoni se tipprezenta proposti biex tistabbilixxi mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u
appogg tal-UE ghall-UIFs fl-Q1 2021, abbazi ta’ valutazzjoni tal-impatt bir-reqga tal-ghazliet
rigward ir-rwol u l-istruttura taghha. ll-Kummissjoni se tiehu f’idejha I-gestjoni tal-FIU.net
fil-Q4 2020.

V1. TISHIH TAD-DISPOZIZZJONIJIET TAD-DRITT KRIMINALI U SKAMBJU TAL-INFORMAZZJONI
FIL-LIVELL TAL-UNJONI

Bosta strumenti legizlattivi u arrangamenti istituzzjonali jiffacilitaw l-infurzar tad-
dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali u l-iskambju ta’ informazzjoni fil-livell tal-UE.

II-mizuri rec¢enti ghalqu I-lakuni fid-definizzjoni u s-sanzjonar tal-hasil tal-flus madwar |-UE
u ffacilitaw il-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija®®. Il-Kummissjoni se ssegwi t-
traspozizzjoni U I-implimentazzjoni taghhom. L-uzu ta’ informazzjoni finanzjarja ghal reati
serji gie mtejjeb ukoll billi I-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jinghataw access dirett ghall-
mekkanizmu tal-kontijiet tal-bank centrali, filwaqt li tittejjeb il-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, I-UIFs u |-Europol ghal tali reati serji®>. Dawn il-mizuri se
jhaffu l-investigazzjonijiet kriminali u jippermettu lill-awtoritajiet jiggieldu I-kriminalita
transfruntiera b’mod aktar effettiv. Interkonnessjoni fl-UE kollha ta’ mekkanizmi ta’ kontijiet
tal-bank centrali se thaffef |-access ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u I-UIFs ghall-
informazzjoni finanzjarja u tiffacilita I-kooperazzjoni transfruntiera, u fi kwalunkwe kaz
ghandha tinkludi wkoll I-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Tali interkonnessjoni ghandha
titgies bhala kwistjoni ta’ prijorita.

Gew stabbiliti standards krucjali ghall-irkupru ta’ rikavat kriminali®. [l-Kummissjoni se
tippubblika rapport fl-2020 biex taghti harsa generali dwar kif dawn ir-regoli jigu

%8 Ara n-nota 9 fgiegh il-pagna

9 Ara n-nota 8 f°giegh il-pagna

% |d-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-iffrizar u I-konfiska ta’ mezzi
strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea, GU L 127, 29.4.2014, p. 39-50.

13




implimentati u biex tipprezenta modi biex ittejjeb ir-rwol tal-uffic¢ji tal-irkupru tal-assi.
Mizuri godda li se japplikaw minn Dicembru 2020 se jiffacilitaw I-irkupru transfruntier tal-
assi u l-iffrizar u I-konfiska tal-assi kriminali madwar I-UE isiru aktar malajr u aktar semplici.

Fl-istess hin, huwa wkoll kritiku li tinbena kapacita fil-livell tal-UE biex tigi investigata u ssir
prosekuzzjoni tal-kriminalita finanzjarja.

L-Europol zied l-isforzi tieghu sabiex jindirizza I-kriminalita ekonomika u finanzjarja mac-
Centru Ewropew il-gdid tad-Delitti Ekonomi¢i u Finanzjarji (EFECC), li ghandu jibda jopera
matul 1-2020. L-EFECC se jikkonc¢entra |-kapacitajiet kollha ta’ intelligence finanzjarja u
kriminalita ekonomika f’entita wahda fi hdan |-Europol u se jaghmel hiltu biex isahhah I-
effettivita operattiva, izid il-vizibbilta operattiva, u jtejjeb il-gestjoni tal-partijiet interessati u
I-opportunitajiet ta’ finanzjament. II-Kummissjoni tappoggja bis-shih [-istabbiliment tal-
EFECC u tqis li jissottolinja I-importanza tal-investigazzjoni finanzjarja fl-ogsma kollha tal-
kriminalita li ghalihom ghandha kompetenza I-Europol.

II-Kummissjoni tqis li I-EFECC ikun kontroparti naturali ghall-mekkanizmu ta’ appogg u
koordinazzjoni tal-UE ghall-UIFs u li z-zewg entitajiet jistghu jizviluppaw soluzzjonijiet biex
jaghtu spinta lill-iskambji ta’ informazzjoni, b>’mod partikolari f’kazijiet transfruntiera.

Biex titjieb I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ kazijiet ta’ hasil tal-flus madwar I-UE, il-
Kummissjoni tiffinanzja? n-Netwerk Operazzjonali Kontra I-Hasil tal-Flus (AMON), li
jghaqqad l-awtoritajiet rilevanti tal-infurzar tal-ligi. In-netwerk jiffacilita l-investigazzjonijiet
finanzjarji transfruntiera u ghandu sensibilizzazzjoni globali. Il-hidma tieghu ghandha
tissahhah u tigi promossa u n-netwerk ghandu jkun mghammar b’bagit operattiv biex
jappoggja kazijiet konkreti. L-Istati Membri kollha tal-UE ghandhom jinghaqdu mieghu.
Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom ikomplu juzaw l-appogg tal-Eurojust biex
jiffacilitaw il-kooperazzjoni transfruntiera b’appogg ghall-prosekuzzjonijiet kontra I-hasil tal-
flus. Fl-ahhar nett, I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, li ghandu jibda jahdem fi
tmiem 1-2020, se jkun kompetenti biex jinvestiga u jharrek reati ta’ hasil tal-flus marbuta ma’
reati kontra I-bagit tal-UE.

Ghad fadal skop biex jissahhah u jigi promoss I-iskambju ta’ informazzjoni fost I-awtoritajiet
kompetenti kollha (UIFs, supervizuri, awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u tad-dwana u tat-
taxxa), kemm domestikament kif ukoll b’mod transfruntier.

Fil-kuntest ta’ uzu ahjar tal-intelligence finanzjarja, ir-rwol tas-shubiji pubblici-privati (SPPs)
ghandu jigi mheggeg sa fejn ikun possibbli, peress li £'xi kazijiet in-natura tal-informazzjoni
tista’ tillimita tali kondivizjoni taghha u ghandha tikkonforma mal-ligi dwar il-protezzjoni
tad-data. SPPs jinvolvu I-kondivizjoni ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi, I-UIFs u s-settur privat. Dawn jistghu jiehdu diversi forom. Uhud huma limitati ghal
skambji ta’ informazzjoni dwar it-tipologiji u x-xejriet mill-UIFs u I-infurzar tal-ligi lill-
entitajiet marbutin  b’obbligu. Ohrajn jikkonsistu fil-kondivizjoni ta’ informazzjoni
operazzjonali dwar persuni suspettati mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi lil entitajiet
obbligati ghall-finijiet ta’ monitoragg tat-tranzazzjonijiet ta’ dawn il-persuni suspettati.
Kwalunkwe kondivizjoni ta’ informazzjoni li tinkludi data personali trid tkun konformi bis-

%! Ir-Regolament (UE) 2018/1805 dwar ir-rikonoxximent re¢iproku tal-ordnijiet ta’ ffrizar u ordnijiet ta’
konfiska, OJ L 303, 28.11.2018, p.1-38
% Fondi ISF-Pulizija.
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shih mal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data u tirrispetta |-mandati tal-awtoritajiet
involuti.

ll-gafas AML/CFT tal-UE attwali diga jirrikjedi li I-UIFs jikkondividu tipologiji u xejriet
mas-settur privat. Dan |-obbligu jista’ jigi ¢carat u msahhah, bhala parti mill-fac¢ilitazzjoni ta’
Xi tipi ta” SPPs u billi tittejjeb il-kondivizjoni tal-informazzjoni. Fl-istess hin, minhabba d-
differenzi fl-ogfsa legali u l-arrangamenti prattici fl-Istati Membri, il-Kummissjoni tqis li
huwa essenzjali li jkun hemm gwida u li jigu kondivizi prattiki tajba ghall-SPPs b’rabta,
b’mod partikolari, mar-regoli dwar l-antitrust, is-salvagwardji u I-limitazzjonijiet fir-rigward
tal-protezzjoni tad-data u I-garanziji fuq id-drittijiet fundamentali.

[I-Kummissjoni se tohrog gwida dwar I-SPPs sal-Q1 2021. Fir-rigward tal-aspetti tal-
protezzjoni tad-data tal-SPPs, il-Kummissjoni se tikkunsidra I-possibbilta li titlob lill-Bord
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data biex johrog opinjoni. Se jigu kkunsidrati ghazliet biex
jissahhah in-netwerk AMON u biex jissahhah I-iskambju domestiku u transfruntier ta’
informazzjoni fost l-awtoritajiet kompetenti kollha.

VII. Tisara TAD-DIMENSJONI INTERNAZZJONALI TAL-QAFAS EZISTENTI TAL-UE FIL-QASAM
TAL-AML/CFT

Il-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu huma theddid globali, li I-UE hija determinata
li tiggieled f’kooperazzjoni mas-shab internazzjonali taghha. Bhala dak li jistabbilixxi I-
istandards globali, I-FATF mexxa I-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu globalment. IlI-Kummissjoni tikkontribwixxi b’mod attiv ghall-hidma tal-FATF u
tibqa’ impenjata li timplimenta I-istandards tal-FATF u li tippromwovi I-konformita globali.
Madankollu, l-appro¢¢ gdid u komprensiv ghall-AML/CFT li tehtieg I-UE jirrikjedi rwol
aktar b’sahhtu biex I-UE tistabbilixxi tali standards internazzjonali.

Il-Kummissjoni approvat, fisem I-UE, il-mandat il-gdid tal-FATF* u bihsiebha jkollha rwol
prominenti fit-tishih tal-istandards globali u biex tghollihom ghal-livell tal-istandards tal-UE
stess f’ogsma ewlenin. Ezempju ta’ dan huwa t-trasparenza tas-sjieda benefi¢jarja, fejn I-UE
hadet appro¢¢ ambizzjuz biex tindirizza r-riskji pprezentati minn strutturi opaki. Bl-istess
mod, il-Kummissjoni se tappogga b’mod attiv I-isforzi biex jigu indirizzati riskji godda u
emergenti fil-livell globali. Biex tirnexxi, huwa essenzjali li I-UE titkellem b’vu¢i wahda fl-
FATF. Dan jista’ jinkiseb billi I-Kummissjoni tinghata I-kompitu li tirrapprezenta lill-Unjoni
Ewropea fl-FATF, f’konformita mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Bhala [-ewwel pass,
ghandu jigi stabbilit mekkanizmu ta’ koordinazzjoni mtejjeb fost il-Kummissjoni u I-Istati
Membri sabiex ikun hemm rapprezentanti tal-UE li jesprimu pozizzjonijiet koordinati fl-
FATF.

L-evalwazzjonijiet recipro¢i mmexxija mill-FATF jghinu biex izidu I-konformita globali
mal-istandards internazzjonali, peress li I-pressjoni mill-pari tibqa’ xprun ewlieni ghall-bidla.
S’issa, |-evalwazzjonijiet tal-oqfsa AML/CFT tal-Istati Membri tal-UE nagsu milli jgisu n-
natura supranazzjonali tar-regoli tal-UE b’mod adegwat. Din il-kwistjoni se ssir aktar
sinifikanti jekk jigu introdotti strutturi godda, bhas-supervizjoni AML/CFT fil-livell tal-UE u
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogg tal-UIFs. L-ghan tal-Kummissjoni huwa li tizgura
li meta I-istandards jigu implimentati fil-livell tal-UE, dawn jigu vvalutati b>’mod komuni.

% Approvata mill-Ministri u mir-Rapprezentanti tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja fit-12 ta’ April 2019
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F’dan il-kuntest, jista’ jigi kkunsidrat ukoll jekk hemmx regoli tal-UE vvalutati mill-FATF
fil-livell tal-UE.

II-Kummissjoni tehtieg ukoll li tkompli timplimenta politika awtonoma lejn pajjizi terzi biex
tipprotegi s-sistema finanzjarja tal-UE. L-entitajiet marbutin b’obbligu jehtieg li jiehdu
mizuri ta’ mitigazzjoni bbazati fuq fatturi ta’ riskju geografici u fatturi ohra ta’ riskju
relevanti. Huma mehtiega wkoll li japplikaw vigilanza msahha fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet jew
relazzjonijiet ta’ negozju li jinvolvu pajjizi b’nuqqasijiet strategi¢i fl-ogfsa AML/CFT
taghhom. Skont il-5AMLD, il-Kummissjoni hija mehtiega tibni kapacita awtonoma biex

tidentifika pajjizi li jipprezentaw dawn in-nuqgasijiet strategici*.

II-Kummissjoni se tidentifika pajjizi li huma ta’ theddida specifika ghas-sistema finanzjarja
tal-Unjoni billi tuza metodologija awtonoma li tichu kont tas-sinergija mal-process ta’
elenkar tal-FATF, djalogu msahhah ma’ pajjizi terzi li jitwettaq f’kooperazzjoni mas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), u konsultazzjoni mill-grib mal-esperti tal-Istati
Membri. Abbazi tal-metodologija riveduta®, li hija ppubblikata fl-istess zmien ta’ dan il-Pjan
ta’ Azzjoni, dan il-process jinvolvi lill-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mas-SEAE, |i tahdem
ma’ pajjizi terzi fejn jigu identifikati nuqgasijiet fuq bazi preliminari, bil-hsieb li jigi
zviluppat, fejn possibbli, pjan ta’ azzjoni biex jigi indirizzat dak it-thassib. Wara perjodu ta’
osservazzjoni, il-Kummissjoni se tivvaluta I-progress fl-implimentazzjoni ta’ dawk I-impenji
sabiex tikkonkludi I-valutazzjonijiet taghha.

lI-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi b’riskju kbir tipprovdi ghodda ewlenija ghall-entitajiet marbutin
b’obbligu u l-awtoritajiet pubblici, izda jista’ jkollha wkoll effetti barra mill-gafas
AML/CFT. ll-Kummissjoni hija impenjata li tissorvelja jekk tali elenkar jaffettwax id-
decizjonijiet dwar |-ekwivalenza® u biex jizgura li jigu applikati salvagwardji adegwati fir-
rigward tal-istrumenti finanzjarji skont I-Artikolu 155 tar-Regolament Finanzjarju®,

L-esperjenza miksuba mill-process tal-elenkar tal-UE u t-twaqqif ta’ funzjonijiet AML/CFT
godda fil-livell tal-UE jistghu jwasslu ghal riezami tal-approcc lejn ir-riskji minn pajjizi terzi.
Bhala Membru tal-FATF, il-Kummissjoni ghandha tkompli tikkunsidra s-sejha ghal
azzjonijiet tal-FATF biex tindirizza r-riskji pprezentati minn pajjizi terzi — u zzomm il-
kapacita li tapplika wkoll mizuri xierga indipendentement minn kwalunkwe sejha ta’ I-FATF
kif mehtieg skont l-istandards internazzjonali. F’dak il-kuntest, supervizur fil-livell tal-UE
jista’ jikkontribwixxi wkoll biex jittaffew ir-riskji minn pajjizi terzi billi jigu zviluppati
mizuri Xierga ta’ mitigazzjoni tar-riskji ghall-entitajiet obbligati skont it-tip u s-severita tan-
nuqqgasijiet. Dan jinkludi I-izvilupp ta’ mizuri aktar granulari u bbazati fuq ir-riskju biex jigu
indirizzati r-riskji pprezentati mill-gafas AML/CFT ta’ gurisdizzjonijiet ohra. Tali process
jista’ jigi kkomplementat ukoll b’approc¢ ibbazat fuq it-tranzazzjonijiet, peress li l-ebda
gurisdizzjoni ma hija immuni ghar-riskji emergenti ta’ ML/TF. Bl-istess mod, funzjoni ta’
koordinazzjoni u appogg ghall-UIFs tista’ tipprovdi kontribut siewi biex jigu identifikati
xejriet godda u riskji pprezentati minn pajjizi terzi — kif ukoll kwistjonijiet possibbli fil-
kooperazzjoni internazzjonali.

% Ara https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CEL EX:02016R1675-20181022

% SWD(2020)99

% Ara COM(2019) 349 final tad-29.07.2019

¥ Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta> Lulju 2018 dwar ir-
regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, GU L 193, 30.7.2018, p. 1-222
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Bhala parti minn dan is-sett ta’ mizuri ghall-gestjoni tar-riskji esterni, il-Kummissjoni ged
tizviluppa facilita teknika® biex tipprovdi assistenza teknika lil pajjizi terzi biex izzid il-
kapacita taghhom u tindirizza d-dghufijiet fl-ogfsa domestici AML/CFT taghhom. Bhala
wiched mid-donaturi internazzjonali ewlenin f’dan il-qasam u abbazi tan-netwerk
diplomatiku estensiv taghha, I-UE tuza din il-kapacita sabiex issahhah l-ostakoli kontra I-
hasil tal-flus u [-finanzjament tat-terrorizmu madwar id-dinja. Il-politika kummer¢jali
tikkontribwixxi wkoll ghall-izvilupp ta’ salvagwardji adegwati fir-rigward ta’ investimenti®
u flussi ta’ kummerc. Il-Kummissjoni se tfittex impenji mis-shab kummer¢jali tal-UE biex
timplimenta mizuri tal-AML/CFT u se zzomm l-ispazju regolatorju biex tagixxi f’kaz ta’
riskji ta’ hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu li qed jiffac¢jaw is-sistema finanzjarja
tal-UE.

Metodologija gdida dwar il-valutazzjoni ta’ pajjizi terzi b’riskju kbir hija ppubblikata
flimkien ma’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni. ll-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri u
se zzid l-involviment taghha fl-FATF sabiex I-UE tkun tista’ twettaq rwol aktar b’sahhtu
globalment.

VIIl. IT-TRIQ ’IL QUDDIEM: PJAN DIREZZJONALI

Kif spjegat fid-dettall f’dan il-Pjan ta’ Azzjoni, il-Kummissjoni se tipproponi diversi mizuri
biex ittejjeb il-qafas AML/CFT. Se tithejja valutazzjoni tal-impatt, inkluz dwar id-drittijiet
fundamentali u spe¢jalment id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, biex jigu vvalutati I-
ghazliet differenti f’termini ta’ bidliet legizlattivi:

Azzjoni Mezzi Kronologija
Implimentazzjoni Proc¢edimenti ta’ ksur / legali Mizuri kollha
effettiva tal-gafas ghaddejjin
ezistenti AML/CFT | Studju dwar l-applikazzjoni tal-4AMLD
tal-UE

It-tielet Valutazzjoni tar-Riskju

Supranazzjonali

Hidma fuq l-interkonnessjoni tar-registri
tas-sjieda beneficjarja

Rakkomandazzjonijiet specifici  ghall-
pajjiz/ Semestru Ewropew

Hidma attwali tal-EBA

Tishih u zvilupp tal- | Proposta legizlattiva: Q1 2021
ktieb ta’ regoli uniku | - identifikazzjoni  ta’ ogsma i
AML/CFT tal-UE ghandhom jinbidlu  f"Regolament

flimkien ma’ Direttiva emendata
- l-istabbiliment ta’ ogsma godda |li
ghandhom jigu regolati fil-livell tal-

% |1-Facilita Globali tal-UE dwar il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu

% Ara r-Regolament (UE) 2019/452 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 i jistabbilixxi
gafas ghall-iskrinjar tal-investimenti diretti barranin fl-Unjoni, GU L 79, 21.3.2019, p. 1-14
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UE

- identifikazzjoni ta’ emendi mehtiega
fir-rigward ta’ legizlazzjoni ezistenti
ohra

Twettiq ta’ Proposta legizlattiva Q1 2021
supervizjoni
AML/CFT fil-livell
tal-UE
L-istabbiliment ta’ Proposta legizlattiva Q1 2021
mekkanizmu ta’
appogg u It-trasferiment tal-gestjoni teknika tal- | Q4 2020
koordinazzjoni FIU.net lill-Kummissjoni
ghall-UIFs
Infurzar tal-ligi L-istabbiliment tal-EFECC Q2 2020
kriminali u
kondivizjoni ta’ Gwida dwar I-SPPs u opinjoni possibbli | Q1 2021
informazzjoni mill-BEPD dwar l-aspetti ta’ protezzjoni
tad-data
Monitoragg  tat-traspozizzjoni u |-
implimentazzjoni tad-direttivi dwar il-ligi
kriminali u I-kooperazzjoni fl-infurzar
tal-ligi
Ghazliet biex  jittejjeb  I-iskambju
domestiku u transfruntier ta’
informazzjoni fost I-awtoritajiet
kompetenti kollha
Tishih tad- Metodologija rfinata tal-Kummissjoni | Q1 2020
dimensjoni ghall-identifikazzjoni ta’ pajjizi terzi
internazzjonali b’riskju gholi

Atti Delegati

Kif xieraq (ippjanar
tentattiv ghall-2020:

Q2,Q3uQ4)

[I-Kummissjoni tilqga’ I-fehmiet tal-partijiet interessati dwar it-triq’ il quddiem stabbilita f’dan
il-Pjan ta’ Azzjoni u tistieden kontributi mid-29 ta’ Gunju 2020 billi twiegeb ghall-
kwestjonarju disponibbli dwar Semma’ Lehnek.
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