[I-Gurnal Uffigali ~ C 10

tal-Unjoni Ewropea

. . L Volum 62
o INfOrMazzjoni u Avvizi 10 Jannar 2019
Werrej
Il Atti preparatorji
IL-QORTI TAL-AWDITURI
2019/C 10/01 Opinjoni Nru 9/2018 (skont [-Artikolu 287(4), TFUE) rigward il-proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm tal-UE Kontra I-Frodi . ............. 1







10.1.2019 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea c10/1
[II
(Atti preparatorji)
IL-QORTI TAL-AWDITURI
OPINJONI Nru 9/2018
(skont I-Artikolu 287(4), TFUE)
rigward il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm
tal-UE Kontra 1-Frodi
(2019/C 10/01)
WERRE]J

Paragrafu Pagna

SOMMARJU . . I-VI 2
INTRODUZZJONI . . . e e e e e 1-8 3
L-EWWEL PARTL: KUMMENTI GENERALL . .. ..ottt e e e 9-17 4
Tfassil tal-programm .. ... ... 9-12 4
Objettivi tal-programm .. ......... ... 13-14 4
Indikaturi tal-programm . ... .. 15-16 5
Monitoragg u evalwazzjoni tal-programm u rappurtar dwaru ................... 17 5
IT-TIENI PARTL: KUMMENTI SPECIFICT . ... 18-21 5
Regoli ta’ eligibbilta . ... ... 18 5
Rati ta’ kofinanzjament ... ....... ... .o it 19-20 5
Evalwazzjoni . . ... ..o 21 6
IT-TIELET PARTI: KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET . . .. ... ovteie e 22-25 6
ANNESS — EMENDI GHALL-PROPOSTA SSUGGERITI MILL-QEA . . . . . ...t 7



C 10/2 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.1.2019

IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u b’'mod partikolari l-Artikolu 325(4) tieghu;

Wara li kkunsidrat l-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-programm Hercule III li jippromwovi attivitajiet fil-qasam tal-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea 6] (Opinjoni Nru 3/2012 A),

Wara li kkunsidrat ir-Rapporti Specjali Nru 10/2015 (%), Nru 24/2016 (*) u Nru 19/2017 (°) tal-Qorti tal-Awdituri,

Wara li kkunsidrat id-dokument informattiv u analitiku tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-futur tal-finanzi tal-UE (°) u dak dwar
il-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-perjodu 2021-2027 (),

Wara li kkunsidrat il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi Programm tal-UE Kontra
I-Frodi, li giet ipprezentata mill-Kummissjoni fit-30 ta’ Mejju 2018 (*) (minn hawn il quddiem “il-proposta”),

Wara li kkunsidrat it-talbiet li -Parlament u 1-Kunsill ghamlu fis-27 ta’ Gunju 2018 u fit-30 ta’ Mejju 2018 rispettivament,
ghal opinjoni dwar il-proposta msemmija hawn fug,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (°);

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA
SOMMARJU

. Il-proposta tal-Kummissjoni dwar il-Programm tal-UE Kontra I-Frodi ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027
tinkludi gabra ta’ mizuri mahsubin biex jghinu lill-Istati Membri u lill-Unjoni fil-prevenzjoni u fil-glieda kontra I-frodi li
taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif ukoll biex iheggu l-assistenza amministrattiva reciproka u I-kooperazzjoni fi
kwistjonijiet relatati mal-oqsma tad-dwana u tal-agrikoltura. Ghalkemm il-Kummissjoni ppruvat tissimplifika 1-gestjoni
bagitarja, hemm ir-riskju ta’ duplikazzjonijiet u ta’ nuqqas ta’ sinergiji ma’ mizuri li jiffinanzjaw azzjonijiet simili jew I-istess
azzjonijiet. Dan jixhet dubju fuq il-valur mizjud tal-programm.

II.  It-thejjija tal-proposta ma kinitx tinkludi valutazzjoni tal-impatt komprensiva u ddokumentata. Il-proposta kienet
akkumpanjata minn evalwazzjoni ex ante, kif mehtieg mir-Regolament Finanzjarju. Madankollu, ahna niehdu nota tal-fatt li
|-Kummissjoni ma wettqitx valutazzjoni biex tezamina x'duplikazzjonijiet u sinergiji seta’ kien hemm bejn il-programm
u azzjonijiet ohra tal-UE, u biex tevalwa ahjar il-valur mizjud tal-programm. Kif osservajna fir-Rapport Specjali Nru 19/
2017, il-Kummissjoni sabet i, fil-qafas tal-programm Hercule II, seta’ sar hafna aktar biex tissahhah il-kooperazzjoni bejn
is-servizzi taghha bl-ghan li jigu evitati duplikazzjonijiet u jittiehed benefic¢ju mis-sinergiji bejn il-programmi.

. Il-proposta ma tistipulax ir-rata ta’ kofinanzjament, jigifieri I-percentwal tal-kontribuzzjoni mill-UE ghall-ispejjez tal-
azzjonijiet (id-differenza tiggarrab mill-Istati Membri). Dan mhuwiex konformi mar-Regolament Finanzjarju. Precedente-
ment, ahna rrakkomandajna li tigi stabbilita rata massima ta’ kofinanzjament ta’ 50 % ghall-komponenti tat-taghmir
tekniku, u ta’ 80 % ghall-azzjonijiet 1-ohra.

(") Ara r-Regolament (UE) Nru 250/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 li jistabbilixxi programm ghall-
promozzjoni ta’ attivitajiet fil-qasam tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea (il-Programm Erkole I1I) u i jhassar
id-Decizjoni Nru 804/2004/KE (GU L 84, 20.3.2014, p. 6).

? GuC201,7.7.2012, p. 1.

() Ir-Rapport Specjali Nru 10/2015: “L-isforzi biex jigu indirizzati l-problemi relatati mal-akkwist pubbliku fin-nefqa tal-UE ghall-
Koezjoni ghandhom jigu intensifikati”.

() Ir-Rapport Specjali Nru 24/2016: “Jehtieg li jsiru aktar sforzi biex tizdied is-sensibilizzazzjoni u tigi infurzata I-konformita mar-
regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fil-politika ta’ koezjoni”.

()  Ir-Rapport Specjali Nru 19/2017: “Proceduri ta’ importazzjoni: xi nuqqasijiet fil-qafas legali u implimentazzjoni ineffettiva
ghandhom impatt fuq l-interessi finanzjarji tal-UE”.

(®)  Future of EU finances: reforming how the EU budget operates (Il-futur tal-finanzi tal-UE: nirriformaw il-mod kif jopera l-bagit tal-
UE), dokument informattiv u analitiku, il-15 ta’ Frar 2018.

() The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework (l-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas
Finanzjarju Pluriennali 2021-2027), dokument informattiv u analitiku, -10 ta’ Lulju 2018.

() COM(2018) 386 final.

)  GUL193,30.7.2018, p. 1.
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IV.  Xi whud mill-objettivi generali u specifici tal-programm la huma specifici u langas ma jistghu jitkejlu. L-indikaturi tal-
prestazzjoni proposti mhumiex cari u robusti bizzejjed. Dan imur kontra r-Regolament Finanzjarju, u jillimita l-monitoragg
tal-implimentazzjoni, l-evalwazzjoni tar-rizultati, kif ukoll l-immirar effettiv tal-fondi favur azzjonijiet li jipproducu valur
mizjud.

V.  Ahna nirrakkomandaw lill-korpi legizlattivi biex jispecifikaw ahjar l-objettivi tal-programm u l-indikaturi li se
jintuzaw ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni u ghall-evalwazzjoni tar-rizultati tieghu, kif ukoll biex jitolbu lill-
Kummissjoni sabiex twettaq valutazzjoni bl-ghan li tezamina d-duplikazzjonijiet u s-sinergiji tal-programm ma’ azzjonijiet
ohra tal-UE u li tevalwa l-valur mizjud tieghu.

VI.  Ahna nissuggerixxu wkoll li I-korpi legizlattivi jikkjarifikaw il-frekwenza tar-rappurtar dwar il-prestazzjoni u r-rati ta’
kofinanzjament li jridu jigu applikati, kif ukoll jiddikjaraw li I-evalwazzjonijiet jridu jitwettqu minn evalwatur indipendenti.

INTRODUZZJONI

1. L-Artikolu 325 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jaghti lill-Unjoni u lill-Istati Membri
responsabbilta kondiviza biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE. L-implimentazzjoni tal-oqfsa finanzjarji pluriennali
(MFFs) precedenti kienet akkumpanjata minn gabra ta’ mizuri mahsubin biex jghinu lill-Istati Membri u lill-Unjoni fil-
prevenzjoni u fil-glieda kontra I-frodi li taffettwa dawk l-interessi, kif ukoll biex iheggu l-assistenza amministrattiva
reciproka u l-kooperazzjoni fl-ogsma doganali u agrikoli. Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, il-
programm Hercule III kien wiehed mill-programmi principali li gew stabbiliti ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri kontra

l-frodi.

2. Il-Programm tal-UE Kontra I-Frodi propost ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, jipprevedi I-
kontinwazzjoni tal-bi¢cca l-kbira mid-dispozizzjonijiet tal-programm Hercule 11, li jkopri l-infiq relatat mal-forniment ta’
assistenza teknika specjalizzata lill-Istati Membri, kif ukoll I-organizzazzjoni ta’ tahrig specjalizzat immirat u azzjonijiet
ohra. Dawn id-dispozizzjonijiet jiffukaw fuq il-glieda kontra l-frodi u jappoggaw l-operazzjonijiet transkonfinali. II-
programm ikun jiffinanzja wkoll zewg sistemi ewlenin: is-Sistema ta’ Informazzjoni ghal Kontra I-Frodi (AFIS) (*°), li tkopri
l-applikazzjonijiet doganali mmaniggjati mill-Kummissjoni, u s-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS), li tassisti lill-
Istati Membri fl-obbligu taghhom 1i jirrappurtaw l-irregolaritajiet (frodulenti u mhux frodulenti) li jinqabdu fdak li
jirrigwarda I-fondi tal-UE.

3. Il-programm propost ikollu zewg objettivi generali:
(1) Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea,

(2) Is-sostenn ghall-assistenza reciproka bejn l-awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri u I-kooperazzjoni bejn dawn
tal-ahhar u -Kummissjoni biex tkun iggarantita l-applikazzjoni korretta tal-ligi dwar materji doganali u agrikoli.

4. Huwa jkollu wkoll tliet objettivi specifici:

(1) I-prevenzjoni u l-glieda kontra I-frodi, il-korruzzjoni u kull attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni.

(2) L-appogg ghar-rappurtar tal-irregolaritajiet, inkluza I-frodi, fir-rigward tal-gestjoni kondiviza u tal-fondi ta’ assistenza ta’
qabel l-adezjoni tal-bagit tal-Unjoni.

(3) Il-forniment ta’ ghodod ghall-iskambju ta’ informazzjoni u ghas-sostenn ta’ attivitajiet operazzjonali fil-qasam tal-
assistenza amministrattiva rec¢iproka fmaterji doganali u agrikoli.

5. Il-bagit totali propost ghall-implimentazzjoni tal-programm huwa ta’ EUR 181 miljun ghall-perjodu kollu. Dan I-
ammont ikun nominalment allokat ghat-tliet objettivi specifi¢i kif gej: EUR 114 miljun (63 %), EUR 7 miljun (4 %)
u EUR 60 miljun (33 %) rispettivament. Il-programm ikun amministrat direttament mill-Kummissjoni (*").

("%  Arar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 515/97 tat-13 ta’ Marzu 1997 dwar ghajnuna reciproka bejn l-awtoritajiet amministrattivi tal-
Istati Membri u I-kooperazzjoni bejn dawn tal-ahhar u -Kummissjoni biex ikun assigurat l-applikar korrett tal-ligi dwar materji
doganali u agrikoli (GU L 82, 22.3.1997, p. 1).

(") Tezisti l-possibbilta li azzjoni specifika tigi implimentata taht gestjoni indiretta.
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6.  Fl-Opinjoni Nru 3/2012, ahna enfasizzajna xi dghufijiet fil-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-programm Hercule I1 (*?),
li kienet iffukata fuq l-inputs u l-outputs, izda li ma pprovdiet l-ebda informazzjoni dwar l-impatt tal-programm. Aktar
recentement, is-sejbiet taghna fir-Rapporti Spe¢jali Nru 10/2015, Nru 24/2016 u Nru 19/2017 urew, fil-qosor, li gew
osservati xi dghufijiet fl-operat tal-AFIS u tal-IMS. Dawn affettwaw l-effettivita tal-komunikazzjoni u tar-rappurtar ta’
informazzjoni dwar il-frodi u l-irregolaritajiet.

7. Din l-opinjoni hija bbazata fuq3 ix-xoghol precedenti taghna, kif ukoll fuq analizi li wettagna tal-proposta tal-
Kummissjoni, 1- evalwazz]om ex ante (*°) li takkumpanjaha u l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programm Hercule III (li
tkopri I-perjodu minn Jannar 2014 sa Gunju 2017).

8.  Din l-opinjoni hija maqsuma fi tliet partijiet: kummenti generali, kummenti specifi¢i u konkluzjonijiet.
L-EWWEL PARTI: KUMMENTI GENERALI
Tfassil tal-programm

9.  Fl-QFP attwali, Hercule Il huwa programm ta’ nfiq awtonomu. Il-Programm tal-UE Kontra I-Frodi jipprevedi li
jikkombina l-programm Hercule III mal-bazi ta’ finanzjament tal-AFIS u -IMS. Filwaqt li dawn iz-zewg sistemi jkomplu
jkunu marbuta fuq il-livell operazzjonali bl-istrumenti legali rispettivi taghhom (ir-Regolament (KE) Nru 515/97 ghall-
ewwel sistema u bosta regolamenti specifici ghas-settur ghat-tieni wahda), id-dispozizzjonijiet ta’ finanzjament tal-AFIS jigu
ttrasferiti ghall-programm il-gdid.

10.  Ahna nilqghu l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tlss1mpl1f1ka |-gestjoni bagitarja tat-tliet strumenti. Madankollu, hemm
ir-riskju ta’ duphkazz]omjlet u ta’ nuqqas ta’ sinergiji ma’ mizuri li jiffinanzjaw azzjonijiet simili jew l-istess azzjonijiet (*¥),
perezempju l-programm Dwana li jmiss. Uzu effi¢jenti u effettiv tar-rizorsi jista’ jinkiseb billi ]mghaqdu flimkien azzjonijiet
foqsma simili. Fir-Rapport Specjali Nru 19/2017, ahna hadna nota tas-sejba tal-Kummissjoni li skontha, fil-qafas tal-
programm Hercule II, seta’ sar hafna aktar biex tissahhah il- kooperaZZJom bejn is-servizzi taghha bl-ghan li jittiehed
beneficcju mis-sinergiji u jigu evitati duplikazzjonijiet bejn il-programmi (*°).

11.  I-proposta kienet akkumpanjata minn evalwazzjoni ex ante, kif mehtieg skont l-Artikolu 34(2) tar-Regolament
Finanzjarju. Madankollu it-thejjija ta’ din il-proposta ma kinitx tinkludi valutazzjoni tal-impatt komprensiva
u ddokumentata (*°). Il-Kummissjoni qieset li l-ebda valutazzjoni ma kienet mehtiega, kemm minhabba li 1-Programm
tal-UE Kontra I-Frodi kien se jkompli bl-inizjattivi ezistenti, kif ukoll minhabba l-istruttura u l-bagit limitat tieghu.

12.  Skont il-memorandum ta’ spjegazzjoni li jakkumpanja l-proposta, il-Kummissjoni tipprevedi li tuza l-programmi ta’
hidma annwali taghha biex tezamina kif tista’ tigi evitata d-duplikazzjoni u ssib sinergiji bejn il-programm il-gdid
u strumenti ohra fl-istess ogsma ta’ politika. Fin-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt, ahna nqisu li I- -proposta tal-Kummissjoni
tista” tibbenefika minn Valutazz]om li tivverifika jekk il-kombinament tal-programm il-gdid ma’ programmi ohra li
jiffinanzjaw azzjonijiet simili ('”), fogsma bhall-Gustizzja, id-Dwana u I- Affanpet Interni (*®), jizgurax li jsir uzu ahjar tal-
fondi. Din il-valutazzjoni tista’ tipprovdi wkoll bazi ah)ar ghall-valutazzjoni tal-valur mizjud tal-programm.

Objettivi tal-programm

13.  Il-proposta tistabbilixxi zewg objettivi generali u tliet objettivi specifici (ara l-paragrafi 3 u 4). Fil-fehma taghna, I-
objettiv generali (1) u l-objettiv specifiku (1) huma generali wisq u jistghu jikkoin¢idu mal-objettivi ta’ programmi ohra.
Ghall-kuntrarju tar-rekwizit fl-Artikolu 33(3) tar-Regolament Finanzjarju, dawn huma biss parzjalment SMART (specifici, li
jistghu jitkejlu u jinkisbu, rilevanti u marbuta bil-hin).

("3 Il-programm Hercule Il huwa l-programm li gie qabel Hercule III fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013.

(**)  Id-Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni intitolat: Ex-ante evaluation accompanying the proposal for a regulation of the

European Parliament and the Council establishing the EU Anti-Fraud Programme (Evalwazzjoni ex ante li takkumpanja l-proposta

ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi Programm tal-UE Kontra I-Frodi) (SWD(2018) 294 final tat-

30 ta’ Mejju 2018).

1l-Gustizzja, id-Dwana, u 1-Affarijiet Interni (ara wkoll in-Nota 18 fqiegh il-pagna).

(*°)  COM(2015) 221 final tas-27 ta’ Mejju 2015 “Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-kisba tal-
objettivi tal-programm Hercule II".

(*%  Skont id-dokument intitolat Better Regulation Guidelines (Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar) (SWD(2017) 350 final tas-

7 ta’ Mejju 2017), jehtieg li ssir valutazzjoni tal-impatt meta l-impatti ekonomici, ambjentali jew so¢jali mistennija minn azzjoni tal-

UE x'aktarx li jkunu sinifikanti (p. 15).

Ara b'mod partikolari -Premessa (13) tal-proposta rigward l-akkwist ta’ taghmir ta’ kontroll doganali.

(**)  Il-programm Fiscalis, il-programm Dwana, il-Programm dwar il-Gustizzja u I-Fond ghas-Sigurta Interna.

14)

17
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14.  Ahna nosservaw ukoll li l-programm ma jiddefinix objettivi operazzjonali simili ghal dawk li gew stabbiliti ghall-
programm Hercule IIl. Dan ikun jippermetti r-ripartizzjoni tal-objettivi attwali fmiri ta’ hidma aktar dettaljati u jiffacilita I-
istabbiliment ta’ indikaturi tal-prestazzjoni.

Indikaturi tal-programm

15.  L-Artikolu 33(3) tar-Regolament Finanzjarju jirrikjedi li jintuzaw indikaturi tal-prestazzjoni li jkunu rilevanti,
accettati, kredibbli, facli u robusti (RACER). Il-proposta tipprevedi tliet indikaturi ghall-monitoragg tal-progress li jkun sar
biex jintlahqu l-objettivi specifici tal-programm (ara I-Kaxxa).

Kaxxa — indikaturi tal-prestazzjoni marbutin mal-objettivi specifi¢i tal-programm

(1) L-appogg ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra I-frodi, il-korruzzjoni u kull attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, kif imkejla:

— birrata ta’ sodisfazzjon dwar l-attivitajiet organizzati u (ko)finanzjati permezz tal-programm, u
— bil-percentwal ta’ Stati Membri li jir¢ievu appogg kull sena tal-programm.
(2) Ir-rata ta’ sodisfazzjon tal-utenti rigward l-uzu tas-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet.

(3) L-ammont ta’ informazzjoni ta’ assistenza reciproka li ssir disponibbli u l-ghadd ta’ attivitajiet relatati mal-assistenza
reciproka appoggati.

16.  Dawn l-indikaturi ma jkejlux ir-rizultati u l-impatt ta’ azzjoni li tkun ittichdet ghall-appogg tal-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE. Fil-forma attwali taghhom, dawn jissodisfaw parzjalment biss il-kriterji RACER u mhumiex adatti
biex ikejlu kemm l-objettivi tal-programm ikunu ged jintlahqu. Fil-fehma taghna, il-proposta ma tinkludix indikaturi xierqa
li jorbtu r-rizorsi uzati ghall-attivitajiet relatati mal-glieda kontra I-frodi mal-impatt taghhom.

Monitoragg u evalwazzjoni tal-programm u rappurtar dwaru

17.  In-nuqgasijiet imsemmija hawn fuq fir-rigward tal-objettivi u l-indikaturi jfissru li jkun hemm limitazzjonijiet fil-
monitoragg tal-implimentazzjoni tal-programm u fl-evalwazzjoni (interim u finali) tar-rizultati tieghu. Minbarra dan, il-
proposta ma tindikax il-frekwenza tar-rappurtar dwar il-prestazzjoni. Fil-fehma taghna, hija prattika tajba li r-rapporti dwar
il-prestazzjoni jsiru ta’ kull sena (ara l-Anness).

IT-TIENI PARTI: KUMMENTI SPECIFICI
Regoli ta’ eligibbilta

18.  L-Artikolu 8 tal-proposta jipprevedi li l-azzjonijiet kollha li jimplimentaw I-ghanijiet (objettivi) ghandhom ikunu
eligibbli ghall-finanzjament. Ahna nosservaw li [-Kummissjoni ma stabbilietx regoli specifici biex tevalwa l-eligibbilta tal-
azzjonijiet li jkunu se jigu ffinanzjati. Fin-nuqqas ta’ dawn ir-regoli u b’kont mehud tal-fatt li xi whud mill-objettivi huma
vagi (ara l-paragrafi 3, 4 u 13), il-valutazzjoni hija generali wisq biex tkun ta’ sinifikat.

Rati ta’ kofinanzjament

19. Il-proposta ma tistipulax rata ta’ kofinanzjament — il-percentwal tal-kontribuzzjoni mill-UE ghall-ispejjez tal-
azzjonijiet (id-differenza tiggarrab mill-korp implimentattiv nazzjonali. Dan mhuwiex konformi mar-Regolament
Finanzjarju (*°). Fil-qafas tal-programm Hercule II, ir-rata ta’ kofinanzjament ghall-assistenza teknika kienet giet stabbilita
ghal 50 % tal-ispejjez eligibbli. Ghall-programm Hercule 11, ir-rata ta’ kofinanzjament kienet ta’ 80 % ghall-azzjonijiet kollha
tal-UE (u 90 % fkaz ta’ ¢irkustanzi eccezzjonalment u debitament gustifikati). Madankollu, din il-proposta la tikkjarifika 1-
livell massimu li l-appogg mill-UE jista’ jilhaq u lanqas l-ammont tal-kontribuzzjoni li I-Istati Membri jkunu jridu jaghtu
mill-bagits nazzjonali taghhom.

20.  Fil-fehma taghna, jehtieg li r-rati massimi ta’ kofinanzjament jigu ddefiniti b'mod car fir-regolament (ara l-Anness)
billi dawn jizguraw li jinkiseb bilan¢ tajjeb bejn l-interessi tal-UE u dawk nazzjonali, jassiguraw is-sjieda tal-Istati Membri
u jipprovdu trasparenza fir-rigward tal-infiq. FI-Opinjoni Nru 3/2012, ahna ddikjarajna li, ghall-komponent tat-taghmir
tekniku, ir-rata massima ta’ kofinanzjament ghandha tibga’ ta’ 50 %, biex ikun zgurat li l-interessi tal-UE u dawk nazzjonali
fix-xiri tat-taghmir ikunu bbilan¢jati b’'mod gust.

(") L-Artikolu 186.
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Evalwazzjoni

21.  L-Artikolu 12(1) jipprovdi li l-evalwazzjonijiet jitwettqu f'waqthom sabiex jikkontribwixxu ghall-process tat-tehid
tad-decizjonijiet. Madankollu, il-proposta ma tispecifikax li dawn l-evalwazzjonijiet iridu jitwettqu minn evalwatur
indipendenti. Skont il-Kummissjoni (*°), evalwazzjoni tista’ titqies bhala indipendenti meta l-evalwaturi: (i) iwettqu I-
kompiti taghhom minghajr influwenza jew pressjoni min-naha tal-organizzazzjoni; (i) jinghataw access shih ghall-
informazzjoni kollha mehtiega; u (iii) ikunu kompletament awtonomi fit-twettiq tal-kompiti u fir-rappurtar tas-sejbiet
taghhom. Ahna nissuggerixxu li I-Kummissjoni testendi dan l-artikolu kif mehtieg (ara I-Anness).

IT-TIELET PARTI: KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

22, 1l-Programm tal-UE Kontra 1-Frodi propost ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 essenzjalment ikompli
fuq il-programm Hercule III attwali filwaqt li jiffinanzja wkoll I-AFIS u I-IMS. Ahna nilqghu l-inizjattiva tal-Kummissjoni li
tissimplifika 1-gestjoni bagitarja tal-programm b’'dan il-mod. Madankollu, uzu effi¢jenti u effettiv tar-rizorsi jista’ jinkiseb
billi jinghaqdu flimkien azzjonijiet foqsma simili (ara l-paragrafi 2 u 10).

23.  Il-proposta mhix ibbazata fuq valutazzjoni tal-impatt komprensiva u ddokumentata bis-shih. Ahna niehdu nota tal-
fatt li [-Kummissjoni ma wettqitx valutazzjoni biex tezamina x'duplikazzjonijiet u sinergiji seta’ kien hemm bejn il-
programm u azzjonijiet ohra tal-UE, u biex tevalwa ahjar il-valur mizjud tal-programm (ara l-paragrafi 11 u 12).

24.  Xi whud mill-objettivi generali u specifici la huma specifici u lanqas ma jistghu jitkejlu, u l-indikaturi tal-prestazzjoni
mhumiex cari u robusti bizzejjed. Dan jillimita l-monitoragg tal-implimentazzjoni, l-evalwazzjoni tar-rizultati u l-immirar
effettiv tal-fondi favur azzjonijiet li jizguraw valur mizjud. Il-proposta tonqos ukoll milli tikkjarifika I-frekwenza tar-
rappurtar dwar il-prestazzjoni (ara l-paragrafi 13 sa 17).

25.  Ahna nirrakkomandaw li l-korpi legizlattivi jiehdu dawn il-mizuri li gejjin mill-aktar fis possibbli biex:

(a) Jispecifikaw ahjar l-objettivi tal-programm u l-indikaturi li se jintuzaw ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tieghu
u ghall-evalwazzjoni tar-rizultati tieghu.

(b) Jikkjarifikaw il-frekwenza tar-rappurtar dwar il-prestazzjoni, jistabbilixxu r-rati massimi ta’ kofinanzjament u jiddikjaraw
li l-evalwazzjonijiet jridu jitwettqu minn evalwatur indipendenti (ara l-paragrafi 17, 20 u 21). Fl-Anness jinghataw -
emendi li ahna ged nissuggerixxu.

(¢) Jitolbu lill-Kummissjoni biex twettaq valutazzjoni sabiex tezamina x'duplikazzjonijiet u sinergiji jista’ jkun hemm bejn
il-programm u azzjonijiet ohra tal-UE, u biex tevalwa ahjar il-valur mizjud tal-programm.

Din I-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laqgha taghha tal-15 ta’ Novembru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Klaus-Heiner LEHNE
President

(**)  Ara l-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar (SWD(2017) 350 final tas-7 ta’ Mejju 2017).
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