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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RAKKOMANDAZZJONJIET

[L-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Belgju u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Belgju

(2018/C 320/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Qies il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sogjali,
ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’” Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3, il-
Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Belgju bhala
wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkoman-
dazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (“‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p-25).

() GUC179,25.52018,p. 1.
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(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li I-Belgju jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018 ghall-Belgju gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport jivvaluta 1-
progress tal-Belgju biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-
11 ta’ Lulju 2017 ('), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tal-Belgju lejn il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020.

(4)  Fis-27 ta’ April 2018, il-Belgju pprezenta l-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tieghu u l-Programm ta’
Stabbilta tal-2018 tieghu. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess hin.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3, fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina -
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa 1-Belgju jinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggett ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2018, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali minn deficit ta’
1,0 % tal-PDG fl-2017 ghal surplus ta’ 0,1 % tal-PDG fI-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju, li huwa
pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini strutturali, huwa ppjanat li jintlahaq sal-2020. Madankollu, il-bilan¢
strutturali rikalkulat () ghadu jindika deficit ta’ 0,2 % f1-2020. Wara li tela’ sa kwazi 107 % tal-PDG fl-2014
u nizel ghal madwar 103 % tal-PDG f1-2017, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jonqos
ghal 94,6 % sal-2021, skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ppjanati tad-deficit
mill-2019 1 hemm ma gewx specifikati u dan jikkontribwixxi ghad-deterjorazzjoni progettata tal-bilan¢
strutturali fl-2019 jekk il-politika ma tinbidilx, skont it-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2018.

(7)  Fit-23 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni harget rapport skont l-Artikolu 126(3) TFUE, billi -Belgju ma ghamilx
bizzejjed progress biex jikkonforma mal-punt referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn fI-2017. Wara valutazzjoni tal-
fatturi kollha rilevanti, billi bhalissa ma hemmx evidenza robusta ghall-konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’
devjazzjoni sinifikanti fil-Belgju f-2017 u matul 1-2016 u 1-2017 flimkien, ir-rapport ma setax jikkonkludi bis-
shih jekk kienx hemm konformita jew le mal-kriterju tad-dejn kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE)
Nru 1467/97 (*). l-Kummissjoni se terga’ tivvaluta l-konformita mal-punt referenzjarju tat-tnaqgis tad-dejn fuq il-
bazi tad-data ex-post ghall-2018 li ghandha tigi notifikata fir-rebbiegha 2019.

(8)  Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jindika li l-impatt bagitarju tal-mizuri relatati mas-sigurta f-2017 huwa
sinifikanti, u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn l-ispejjez bagitarji addizzjonali.
Skont il-Kummissjoni, in-nefqa eligibbli addizzjonali fl-2017 tammonta ghal 0,02 % tal-PDG minhabba mizuri

() GUC261,9.8.2017,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() 1l-bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b’'metodologija miftichma
b'mod komuni.

(*) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li tithaffef u tigi ¢carata l-implimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit
eccessiv (GUL 209, 2.8.1997, p. 6).
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relatati mas-sigurta. Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru
din in-nefqa addizzjonali, billi l-gravita tat-theddida tat-terrorizmu hija avveniment ec¢c¢ezzjonali, l-impatt tieghu
fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Belgju huwa sinifikanti u s-sostenibbiltd ma tkunx kompromessa billi tigi permessa
devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Ghalhekk, I-
aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju ghall-2017 tnaqgas biex jitqiesu dawn l-ispejjez
addizzjonali.

(9)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni rrakkomandat li 1-Belgju jizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali ta’ nefqa
primarja netta tal-gvern (') ma tagbizx 1,6 % f1-2018, ekwivalenti ghal aggustament annwali strutturali ta’ 0,6 %
tal-PDG. Fl-istess hin, gie ddikjarat li I-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni
sussegwenti tal-eziti tal-bagit tal-2018 se jkollhom iqisu I-ghan li tintlahaq pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi
kemm biex jissahhah l-irkupru li ghaddej kif ukoll li jizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tal-Belgju. Wara 1-
valutazzjoni tal-Kummissjoni tas-sahha tal-irkupru fil-Belgju filwaqt li jinghataw il-konsiderazzjonijiet dovuti
ghall-isfidi tas-sostenibbilta tieghu, li twettqu fil-kuntest tal-opinjoni taghha fuq 1-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-
2018, ma hemm bzonn jittichdu l-ebda elementi addizzjonali fdan ir-rigward. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha
2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors tal-aggustamenti rakkomandat lejn 1-
objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2018 u matul 1-2017 u 1-2018 flimkien.

(10) Fl-2019, fid-dawl tal-fatt li d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG tal-Belgju huwa 'l fuq minn 60 % tal-PDG
u l-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta’ 0,4 %, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett
jenhtieg li ma tagbizx il-1,8 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG li jirrizulta mill-matrici
ta’ aggustament miftiehma b'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jekk ma jinbidlux il-
politiki, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dan ir-rekwizit f1-2019 u matul 1-2018 u 1-2019 flimkien.
Prima facie mhuwiex previst li -Belgju se jikkonforma mar-regola tad-dejn f1-2018 u f1-2019. Kumplessivament,
il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2018 jenhtieg li jittiehdu mizuri necessarji biex jikkonformaw mad-dispoziz-
zjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-uzu ta’ xi gwadann mhux previst biex jitnaqqas iktar il-proporzjon ta’
dejn pubbliku ikun rispons prudenti.

(11)  Is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tibqa’ sfida. Ir-riformi tal-pensjonijiet adottati fl-2015 kienu pass sinifikanti li
jindirizza riskji marbuta mat-tixjih fit-tul, izda r-Rapport dwar it-Tixjih 2018 jindika Zieda ikbar milli mistennija
qabel fin-nefqa fit-tul relatata mat-tixjih kemm ghan-nefqa tal-pensjonijiet kif ukoll tal-kura fit-tul. L-infiq fuq il-
pensjonijiet huwa pprogettat li jizdied bi 2,9 punti percentwali tal-PDG fl-2070, meta mqabbel maz-zieda ta’
1,3 punti percentwali fI-2060 (u tnaqqis ta’ 0,1 punt percentwali tal-PDG bhala medja ghall-Unjoni) fl-
aggornament precedenti. Fdan ir-rigward, l-implimentazzjoni shiha tal-pjan direzzjonali ta’ riforma tal-gvern tista’
tikkontribwixxi lejn l-indirizzar ta’ dawk ir-riskji. Barra minn hekk, in-nefqa fuq il-kura fit-tul hija progettata li
tizdied, minn livell li huwa diga 'l fuq mill-medja tal-Unjoni ta’ 2,3 % tal-PDG ghal 4,0 % tal-PDG sal-2070. It-
tnaqgis tal-frammentazzjoni fix-xenarju organizzazzjonali tal-kura fit-tul, minhabba t-tqassim tal-kompetenzi fost
livelli amministrattivi differenti, ghandu l-potenzjal li jzid l-effi¢jenza tan-nefqa fdan il-gasam.

(12) Huwa essenzjali li jkun hemm koordinazzjoni effettiva tal-bagit fi Stat Membru federali bhall-Belgju, fejn il-parti
kbira tas-setghat tan-nefqa giet ittrasferita lill-gvernijiet sottonazzjonali. Biex titjieb il-koordinazzjoni interna
u biex jigi traspost il-komponent fiskali tat-Trattat dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u l-Governanza fl-Unjoni
Ekonomika u Monetarja (“il-Patt Fiskali”), il-Gvern federali u l-gvernijiet regjonali u tal-komunitajiet lahqu ftehim
ta’ kooperazzjoni f1-2013, bil-ghan li jigu ddefiniti l-perkorsi fiskali multiannwali kumplessivi u individwali, li se
jigi mmonitorjat mill-Kunsill Gholi ghall-Finanzi. Intlahaq ftehim dwar miri fiskali individwali i ghandhom
jinkisbu sal-2020, li huwa pass pozittiv. Madankollu, ghad m’hemmx ftehim formali dwar il-miri fiskali annwali
fil-livelli kollha tal-gvern. Sar progress fir-rigward tal-istabbiliment ta’ salvagwardji sufficjenti fir-rigward tal-
indipendenza tal-Kunsill Gholi tal-Finanzi.

(13) Hemm lok li jinghata rwol akbar ta’ trazzin ta’ nfiq ghall-konsolidament fiskali. In-nefqa pubblika totali bhala
percentwal tal-PDG hija 'l fuq mill-medja taz-Zona tal-Euro. Minkejja l-potenzjal tieghu biex fuq perjodu ta’
zmien twil jistimola t-tkabbir ekonomiku, l-investiment pubbliku huwa baxx meta mqabbel mal-istandards
Ewropej, b'mod partikolari fir-rigward tan-nefqa pubblika totali. Mhux biss l-istokk tal-kapital pubbliku huwa

(") In-nefqa primarja netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa fuq l-imghax, in-nefqa fuq programmi tal-
Unjoni li huma korrisposti bis-shih minn dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fuq in-nefqa tal-beneficgji tal-
qghad. ll-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. ll-mizuri ta’ dhul diskrez-
zjonali jew iz-zidiet tad-dhul b’mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqga huma
eskluzi.
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baxx, il-kwalita tal-infrastruttura pubblika ttieklet ukoll. Analizi tan-nefqa tista’ tikkontribwixxi ghal allokazzjoni
aktar intelligenti ta’ nefqa u tappogga l-konsolidazzjoni favur it-tkabbir. Fil-livell regjonali biss il-Flanders qed
jippjana li jdahhal approcc ta’ riezami tal-infiq fil-process bagitarju tieghu. B'zieda ma’ dan, l-ebda livell ta’ gvern
fil-Belgju ma huwa marbut b'regoli ta’ nfiq domestici, bl-eccezzjoni ta’ limitu massimu ghall-infiq fuq il-kura tas-
sahha. Dan huwa fkuntrast mal-adozzjoni dejjem tizdied ta’ tali regoli fl-Unjoni u tipprevjeni I-konsolidazzjoni
fiskali bbazata fuq in-nefqa. Barra minn hekk, kontribuzzjonijiet ghall-Iskema ta’ Garanzija tad-Depoziti Belgjana
ma jigux investiti fportafoll separat ta’ assi b'riskju baxx.

(14) Id-distribuzzjoni ta’ dejn u assi madwar l-unitajiet domestici Belgjani tizvela xi kazijiet ta’ vulnerabbilta, minkejja
l-pozizzjoni tal-gid generali favorevoli taghhom. Perjodu mtawwal ta’ zieda iktar mghaggla fil-prezzijiet tad-djar
milli fuq l-introjtu disponibbli tal-unitajiet domesti¢i akkumpanjat ma zidiet fil-livell ta’ dejn tal-unitajiet
domesti¢i ghamlu is-sitwazzjoni finanzjarja tal-familji aktar fragli. Mizura makroprudenzjali, li tiffoka
primarjament fuq ir-reziljenza tas-settur bankarju, giet implimentata fApril 2018 biex tindirizza zieda fir-riskji
sistemici relatati mas-settur immobiljari residenzjali. Fil-futur, il-qafas nazzjonali ghat-tehid tad-decizjonijiet
makroprudenzjali jista’ jissahhah biex izid l-abbilta tal-awtorita makroprudenzjali li tapplika strumenti makropru-
denzjali fwaqthom. Bhalissa l-prezzijiet tad-djar jidhru kemxejn sopravalutati.

(15)  Kif indikat fir-Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, il-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa hija essenzjali
biex timpedixxi d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni bejn id-ditti, tipprovdi trattament gust lill-kontribwenti u tissal-
vagwardja |-finanzi pubblici. L-effetti sekondarji ta’ strategiji ta’ ppjanar tat-taxxa aggressivi tal-kontribwenti bejn
l-Istati Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’ politiki nazzjonali biex jikkomplementaw il-legizlazzjoni tal-
Unjoni. Dak li qabel kienet is-sistema ta’ Tnaqgis ta’ Interess Nozzjonali li kienet ibbazata fuq l-istokk ta’ ekwita
ghat-Tkabbir u l-Investiment proposta fil-bazi komuni tat-taxxa korporattiva, se tkun limitata ghal Zieda fil-
kapital tal-ekwita kkalkulat fuq bazi ta’ medja ta’ hames snin. Din il-bidla hija mahsuba biex tikkontribwixxi
ghan-newtralita tal-bagit ta’ riforma tat-taxxa korporattiva filwaqt li tindirizza l-uzu potenzjali tas-sistema fl-
ippjanar aggressiv tat-taxxa kif ukoll ittaffi I-kwistjoni ta’ pregudizzju tad-dejn/tal-ekwita. Filwaqt li n-nuqqas ta’ xi
pozittiv. Dan se jkun immonitorjat mill-qrib biex jigu zgurat li r-regoli l-godda jindirizzaw il-forom rilevanti
kollha tal-abbuz. Abbazi ta’ skambji recenti, il-Kummissjoni se tkompli d-djalogu kostruttiv taghha fil-glieda
kontra l-istrategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa tal-kontribwenti.

(16) It-tkabbir ekonomiku recenti kien frott iz-zieda fl-impjieg. It-tkabbir fl-impjiegi kien qawwi f1-2017 u r-rata ta’
qghad issa tinsab qrib il-livell ta” qabel il-krizi. Madankollu, rigward ir-rata ta’ impjieg tal-popolazzjoni ta’ bejn 20
u 64 sena (68,5 % fl-2017), il-Belgju mhuwiex fit-triq it-tajba sabiex jilhaq il-mira tieghu tal-Ewropa 2020 ta’
73,2 %. Sar progress limitat dwar il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ gruppi Zvantaggati, minhabba li 1-
inattivita u l-qghad huma kkoncentrati l-aktar fost il-haddiema b’hiliet baxxi, il-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni
u haddiema ikbar fl-eta, li jissuggerixxi li kemm fatturi strutturali kif ukoll specifici ghall-grupp jostakolaw 1-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol. B'mod partikolari, il-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, li huma proporzjon kbir
tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, qed ikomplu jiffac¢jaw zvantaggi fis-suq tax-xoghol u b’hekk jirrapprezentaw
potenzjal sinifikanti mhux sfruttat tal-potenzjal tas-suq tax-xoghol. FI-2016, ir-rata ta’ impjieg ta’ dawk li twieldu
barra mill-UE kienet ta’ 49,1 %, li hija aktar minn 20 punt percentwali anqas ghan-nattivi (id-distakk kien ferm
aktar evidenti ghan-nisa). Mizuri ta’ attivazzjoni jistghu jghinu lil nies minn ambjenti zvantaggati, izda hemm xi
evidenza li dawk il-mizuri ta’ attivazzjoni mhumiex effettivi b'mod ugwali ghall-gruppi kollha tal-popolazzjoni.
Filwaqt i ttiehdu xi mizuri sabiex jghinu l-wasliet godda biex jintegraw u biex tigi indirizzata d-diskriminazzjoni,
ghad hemm nuqgas ta’ koordinazzjoni bejn is-setturi ta’ politika u l-livelli politici biex tigi indirizzata l-isfida ta’
integrazzjoni ta’ persuni bi sfond ta’ migrazzjoni fis-suq tax-xoghol. Ghadhom jippersistu disparitajiet regjonali
gqawwija fil-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol.

(17) Minkejja l-isforzi biex jitnaqqas il-porzjon ta’ taxxa fuq ix-xoghol, dizincentivi ghax-xoghol jibqghu gholja ghal
certi gruppi, bhal perezempju unitajiet domesti¢i unici li jagilghu l-paga medja u t-tieni sors ta” dhul. Minkejja
mizuri precedenti, il-porzjon ta’ taxxa ghal unita domestika unici li jagilghu l-paga medja baqa’ fost l-oghla tal-
Unjoni fI-2016. In-nassa tal-qghad ghall-haddiema b’paga baxxa (67 % tal-paga medja ghal unita domestika
unika) hija wkoll fost l-oghla tal-Unjoni. Barra minn hekk, id-dizincentivi fiskali ghat-tieni sors ta’ dhul — l-aktar
nisa — jibqghu.

(18) Ir-rata ta’ postijiet vakanti hija fost l-oghla fl-Unjoni u tindika nuqqas ta’ tlaqgigh ta’ hiliet kbar relatati, fost fatturi
ohra, mal-livell baxx ta’ mobbilta u, specjalment fir-regjuni bilingwi ta’ Brussell, hiliet lingwisti¢ci mhux adegwati.
Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja hija baxxa. Aktar impenji minn individwi u impjegaturi lejn it-taghlim tul
il-hajja kontinwu huwa importanti biex in-nies ikunu jistghu jimmaniggaw it-tranzizzjonijiet ta’ impjieg.
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(19)

(20)

(22)

(24)

Sar xi progress fir-rigward ta’ opportunitajiet indags biex jippartecipaw fedukazzjoni u tahrig vokazzjonali ta’
kwalita billi I-Komunitajiet Fjammingi u dawk li jitkellmu bil-Franciz ghadhom qed idahhlu r-riformi fl-iskejjel.
Madankollu, minkejja I-prestazzjoni medja tajba meta mgabbla mal-livell internazzjonali, ghad fadal inugwaljanzi
edukattivi gholjin ghal zmien twil. L-eziti edukattivi tal-studenti ta’ 15-il sena turi varjazzjoni sinifikanti marbuta
mal-isfond socjoekonomiku u l-istatus ta’ migrant. Id-differenzi fil-prestazzjoni bejn il-Komunitajiet Fjammingi
u dawk li jitkellmu bil-Franciz kif ukoll in-nuqqas ta’ rapprezentanza ta’ gruppi zvantaggati fost l-oghla kisbiet
fix-xjenza, il-qari u l-matematika qeghdin iqajmu thassib. Differenzi kbar fil-prestazzjoni bejn l-iskejjel jimxu id
fid ma’ inugwaljanza fopportunitajiet edukattivi. Is-sehem ta’ gradwati fl-edukazzjoni terzjarja huwa gholi.
Madankollu, huma osservati inugwaljanzi fl-access ghal edukazzjoni ta’ kwalita, nuqgasijiet fil-hiliet u differenzi
regjonali. Il-proporzjon ta’ gradwati fix-xjenza, it-teknologija u l-matematika huwa fost l-aktar baxxi fl-Unjoni
u nuqqasijiet fdawn l-ogsma jista’ jsir ostaklu ewlieni ghat-tkabbir u l-innovazzjoni. In-nuqqas ta’ ghalliema
qeghdin iqajmu thassib, izda l-progress fir-riformi tat-tahrig tal-ghalliema miexi bil-mod. Hemm il-htiega li I-
izvilupp professjonali kontinwu tal-ghalliema jigi adattat. Kemm tal-Komunitajiet Fjammingi kif ukoll dawk
Francizi bdew riformi magguri tas-sistemi edukattivi taghhom. L-implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi hija
ppjanata matul 1-10 snin li gejjin u lil hinn. Madankollu, fi tmiem 1-2017, il-Flanders ha d-decizjoni li jigi pospost
id-dhul fis-sehh ta’ mizuri ewlenin ta’ dawn ir-riformi b’sena. L-impatt tar-riformi u l-mizuri se jiddependi hafna
fuq l-implimentazzjoni u l-monitoragg effettivi taghhom.

Saru biss riformi limitati biex jindirizzaw il-qafas regolatorju restrittiv fis-servizzi. Il-Flanders abolixxa 1-Att ta’
Stabbiliment ghal numru maghzul ta’ professjonijiet artigjanali. Madankollu, ir-regolament jibga’ gholi fuhud mis-
servizzi professjonali. Brizultat ta’ dan, il-kompetizzjoni hija baxxa fdawn is-setturi b’rati baxxi ta’ dhul ta’
kumpaniji godda dehlin fis-suq. Fis-settur tal-kostruzzjoni, l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni orizzontali ghall-access
ghas-suq tal-kostruzzjoni huma imposti u l-permessi tal-bini jibqghu kumplessi minkejja mizuri adottati fis-snin
recenti. Ir-rati ta’ attrizzjoni fis-settur tal-kostruzzjoni tal-Belgju huma sostanzjalment ingas mill-medja tal-Unjoni,
li jista’ jindika li s-settur isofri minn kompetizzjoni insuffi¢jenti. Dan jaffettwa wkoll it-tlestija ta’ progetti
importanti tal-infrastruttura. Hemm ukoll restrizzjonijiet importanti fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija u s-servizzi
tat-trasport bit-trig. It-tkabbir baxx fil-produttivita tal-ekonomija Belgjana huwa fil-parti 1-kbira xprunat minn
tkabbir baxx fil-produttivita fis-settur tas-servizzi. Restrizzjonijiet regolatorji wkoll ghandhom effett
konsegwenzjali negattiv fuq utenti ta’ dawn is-servizzi, b'mod partikolari s-settur tal-manifattura. Riformi
strutturali iktar approfonditi ta’ setturi ta’ servizzi ewlenin ghandhom jghinu biex itejbu t-tkabbir fil-produttivita,
li huwa essenzjali ghal tkabbir futur kif ukoll ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubblici.

Sar ukoll progress limitat fit-titjib tal-funzjonament tas-settur tal-bejgh bl-imnut. Minkejja r-riformi recenti, ir-
restrizzjonijiet regolatorji ghadhom piz fuq ir-rendiment tas-settur u jiskoraggixxu l-investiment. Il-prezzijiet ghal
hafna kategoriji tal-prodotti jibqghu oghla milli huma fil-pajjizi girien. Hemm bZonn ta’ aktar sforz biex jaghmlu
l-ambjent tan-negozju kompetittiv u favur l-investiment biex jippermetti lill-konsumaturi jibbenefikaw minn
ghazla akbar ta’ prodotti u minn prezzijiet aktar baxxi. FApril 2018, il-Kummissjoni pproponiet l-ahjar prattiki
biex jiggwidaw ir-riformi tal-Istati Membri fis-settur tal-bejgh bl-imnut.

Il-prestazzjoni tal-intraprenditorija fil-Belgju ghadha baxxa, minkejja xi riformi fdawn l-ahhar snin u l-mizuri
recenti li l-impatt taghhom ghad irid jigi vvalutat. Id-dinamizmu kummer¢jali huwa baxx, peress li r-rata tal-
holgien tan-negozju ghadha fost l-aktar baxxi fl-Ewropa, hafna iktar baxxa mill-medja tal-Unjoni, akkumpanjata
brata baxxa ta’ qerda. Barra minn hekk, il-piz amministrattiv ghall-kumpaniji jibqa’ gholi, ikkaratterizzat minn
proceduri kumplessi u livell baxx ta’ certezza regolatorja.

[I-Belgju ghandu prestazzjonijiet medji fis-servizzi pubbli¢i digitali. Meta mqabbla mal-pozizzjoni generali tajba fl-
izvilupp ta’ ekonomija digitali tieghu, jinsab fpozizzjoni medja fis-servizzi pubbli¢i digitali. L-istruttura federali
tal-Belgju tohloq sfidi specifici fl-istabbiliment koerenti u mifruxa mal-pajjiz kollu ta’ servizzi ta’ gvern
elettroniku. Sistemi diversi li mhumiex sistemi necessarjament interoperabbli joholqu telf ikkagunat mill-frizzjoni.
Jibga’ thassib serju dwar is-sistema gudizzjarja b'mod partikolari fir-rigward ta’ azzjonijiet li ged idumu, id-digita-
lizzazzjoni, u l-affidabbilta, il-komparabilita u l-uniformita tad-data tal-qorti. It-tnedija ta’ inizjattivi biex jiddigita-
lizzaw certi servizzi fil-qrati ghall-qrati kollha bhall-e-box jew l-e-deposit qeghdin jaqghu lura. Madankollu,
sakemm din is-sistema ta’ kodifika uniformi ma tigix applikata fil-qrati kollha, id-data dwar l-effi¢jenza tal-
procedimenti tal-qorti se tibqa’ limitata fl-affidabbiltd u l-komparabbilta.

Minkejja r-riformi recenti, is-sistema fiskali Belgjana tibqa’ kumplessa. Ir-riforma tat-taxxa korporattiva se tnaqqas
tar-rati statutorji u tikkontribwixxi ghas-simplifikazzjoni tas-sistema. Madankollu, hafna ezenzjonijiet u incentivi
distortivi jibqghu hemm, minhabba li hemm xejra dejjem tikber fl-ammont totali ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa. L-
opportunita li t-taxxi jinbidlu ghal bazijiet li aktar jiffavorixxu t-tkabbir tista’ tintuza aktar. Dhul minn taxxi
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relatati mal-ambjent huma fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. Hemm potenzjal konsiderevoli ghal ¢agliq genwin ghal
taxxa “ambjentali” li jittratta fost ohrajn trattament favorevoli tal-karozzi tal-kumpaniji, li jikkontribwixxu ghat-
tniggis tal-arja, il-kongestjoni u l-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra.

(25)  Kien hemm progress limitat fl-indirizzar ta’ kongestjoni tat-traffiku. Il-mobilita ssofri minn nuqgas ta’ investiment
pubbliku fl-infrastruttura, incentivi fiskali distorsivi u nuqqas ta’ kompetizzjoni fis-servizzi tat-trasport, li
jikkawza kongestjoni kbira u jostakola t-tkabbir tal-produttivita. Il-kongestjoni fit-toroq sejra ghall-aghar sena
wara sena, li jiskoraggixxu l-investiment barrani u li johloq spejjez ekonomici, so¢jali u ambjentali gholja. L-aktar
sfidi urgenti huma i titlesta u tigi aggornata l-infrastruttura tat-trasport bil-ferrovija u bit-trig, spe¢jalment
madwar u fAntwerp u Brussell. Hemm ukoll restrizzjonijiet importanti fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija u s-
servizzi tat-trasport bit-triq. L-awtoritajiet jistghu jheggu uzu aktar effiGjenti tal-infrastruttura ezistenti u bidla
modali minn uzu ta’ trasport individwali lejn alternattivi iktar kollettivi u b’emissjonijiet baxxi.

(26)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Belgju u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
lil-Belgju fis-snin precedenti. II-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u socjoe-
konomika sostenibbli fil-Belgju imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(27)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Belgju jiehu azzjoni fI-2018 u 1-2019 biex:

1. Jizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma jeccedix il-1,8 % fl-2019, li jikkorrispondi
ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Juza l-qligh mhux mistenni biex ihaffef it-tnaqqis tal-
proporzjon tad-dejn generali tal-gvern. Jizgura r-riformi tal-pensjoni previsti u jillimita z-zieda progettata fin-nefqa
tal-kura ghat-tul. Isegwi l-implimentazzjoni shiha tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni tal-2013 biex jikkoordina l-politiki
fiskali fil-livelli kollha tal-gvern. Itejjeb l-effi¢cjenza u l-kompozizzjoni tal-infiq pubbliku fil-livelli kollha tal-gvern biex
jinholoq spazju ghall-investiment pubbliku, b'mod partikolari billi jwettaq analizi tan-nefqa.

2. Jelimina d-dizincentivi ghax-xoghol u jsahhah l-effettivita tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, b’mod partikolari ghal
dawk bhiliet baxxi, il-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni u haddiema akbar fl-eta. Ikompli r-riformi fl-edukazzjoni u t-
tahrig, inkluz billi jrawwem Il-ekwita, u jzid is-sehem ta’ gradwati fix-xjenza, it-teknologija, l-inginerija u I-
matematika.

3. Inaqqas l-piz regolatorju u amministrattiv biex jincentiva l-imprenditorija u tizdied il-kompetizzjoni fis-servizzi,
b'mod partikolari il-bejgh bl-imnut, il-kostruzzjoni u s-servizzi professjonali. Jigu indirizzati l-isfidi tal-mobbilta li
dejjem jizdiedu, b'mod partikolari permezz ta’ investiment finfrastruttura tat-trasport gdida jew ezistenti u jissahhu
l-incentivi ghal trasport tal-uzu kollettiv u b’emissjonijiet baxxi.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Bulgarija u i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tal-Bulgarija

(2018/C 320/02)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3, u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1)

Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Qieset il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali,
ipproklamati mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Bulgarija bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalih trid issir
analizi fil-fond.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Bulgarija gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport vvaluta l-progress tal-
Bulgarija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (),
Bulgarija lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha wkoll gew ippubblikati fis-7 ta’ Marzu 2018.
L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li 1-Bulgarija ghaddejja minn zbilanc¢i makroekonomici. Il-
vulnerabbiltajiet fis-settur finanzjarju jinghagdu ma’ pozizzjoni ta’ dejn gholja u self improduttiv fis-settur
korporattiv, fil-kuntest ta’ aggustament mhux komplut tas-suq tax-xoghol.

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(3)  Fid-19 ta’ April 2018, il-Bulgarija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 u I-Programm
ta’ Konvergenza tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess hin. Il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Bulgarija jinkludi impenji kemm ghat-
terminu qasir kif ukoll ghat-terminu medju u jkopri l-isfidi identifikati fir-rapport tal-pajjiz 2018. B'mod
partikolari, ihabbar mizuri ghat-tishih tas-supervizjoni bankarja u mhux bankarja, biex itejjeb il-qafas tal-
insolvenza u biex inaqqas id-dghufijiet 1i ghad fadal identifikati fl-ezercizzji tas-simulazzjoni ta’ krizi f1-2016.
Hemm ukoll mizuri ohra biex isahhu 1-gbir tat-taxxi u jindirizzaw l-ekonomija sotterranja, biex itejbu l-indirizzar
tal-politika attiva tas-suq tax-xoghol, biex izidu I-protezzjoni so¢jali u biex jindirizzaw sfidi varji fis-setturi tas-
sahha u l-edukazzjoni. B'mod generali, l-implimentazzjoni effettiva tal-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018
ghandu jirfed il-korrezzjoni tal-izbilanci.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  1l-Bulgarija bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza 2018
tieghu, il-Gvern, li beda minn surplus nominali ta’ 0,9 % tal-PDG f1-2017, jimmira ghal bagit ibbilancjat {1-2018
u surplus ta’ 0,3 % tal-PDG {1-2019, 0,5 % f1-2020 u 0,2 % f1-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju —
deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG — hu ppjanat li jkompli jintlahaq b'margni pozittiv tul il-perijodu tal-
programm. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa
mistenni li jonqos gradwalment minn 25,4 % tal-PDG {1-2017 ghal 19,4 % 1-2021. Ix-xenarju makroekonomiku
li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-
Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li jibqa’ fsurplus izda li jonqos minn 0,9 % tal-PDG f1-2017 ghal
0,5 % tal-PDG f1-2018 u jibqa’ fl-istess livell f1-2019. Il-bilan¢ strutturali huwa pprogettat li se jibqa’ 1 fuq mill-
objettiv bagitarju fit-terminu medju fis-sentejn li huma. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li {1-2018
u f1-2019 il-Bulgarija hija progettata li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Iz-zieda fl-efficjenza tal-politika fiskali hija ta’ importanza ewlenija. Id-dhul mit-taxxa u l-konformita tat-taxxa qed
jitjiebu izda iktar bhala rizultat ta’ prospetti ekonomici ahjar milli minhabba amministrazzjoni fiskali u gbir
imtejba. L-efficjenza tal-infiq pubbliku fxi setturi hija baxxa hafna. Riformi fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i huma importanti fdan ir-rigward u I-kundizzjonijiet ekonomici u fiskali attwali huma partikolarment
favorevoli ghal riformi bhal dawn. Il-prestazzjoni ekonomika tal-intrapriza tal-Istat hija dghajfa meta mgabbla ma’
pajjizi fir-regjun u mas-settur privat, u hija wkoll sors ta’ incertezza u riskju ghal finanzi pubbli¢i billi l-arretrati
intrapriza tal-Istat tibqa’ sfida u ma tissodisfax l-istandards internazzjonali. Barra minn hekk, ir-riformi fdan il-
gasam huma importanti hafna ghall-ambjent tan-negozju.

(7)  Is-sahha tas-settur finanzjarju kompliet titjieb minkejja l-vulnerabbilta li ghad fadal. Self improduttiv korporattiv
ghadu gholi, ghalkemm naqas xi ftit. Kapital ta’ lqugh huma komdi b'mod generali, u ghalhekk jipprovdi spazju
ghat-tindif ta’ karta tal-bilan¢. Kien hemm progress notevoli fit-titjib tas-supervizjoni tas-settur finanzjarju, izda
ghad iridu jigu implimentati xi mizuri importanti. Il-mitigazzjoni tar-riskji li ghad fada asso¢jati mal-esponiment
relatat mal-partijiet u t-titjieb tal-valwazzjoni tal-assi huma importanti biex jissahhu iktar il-karta tal-bilanci
u biex titjieb ir-reziljenza tal-banek u l-kumpaniji tal-assigurazzjoni.

(8)  In-nuqqas ta’ effettivita tal-qafas ta’ insolvenza qed johloq dewmien fit-tnaqqis tad-dejn tas-settur privat u s-
soluzzjoni tas-self improduttiv. Il-proceduri huma twal u r-rata tal-irkupru hija baxxa. Uhud mill-elementi ta’
qafas ta’ funzjonament ghadhom nieqsa, b'mod partikolari regoli ghal helsien mid-dejn u ghall-ghoti tat-tieni

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(10)

(11)

(14)

opportunita lill-imprendituri bi zmien ragonevoli wara falliment. In-nuqqas ta’ gbir ta’ data u ghodod ta’
monitoragg adegwati ma jippermettux valutazzjoni tal-effettivita ta’ proceduri kemm qodma kif ukoll godda,
inkluz ghal ristrutturar tan-negozju.

Livelli ta’ xoghol mhux iddikjarat jibqa’ gholi, li ghandha implikazzjonijiet konsiderevoli ghad-dhul mit-taxxa, il-
kundizzjonijiet tal-impjieg u l-adegwatezza ta’ dhul wara l-irtirar. 1l-Bulgarija hadet numru ta’ mizuri recenti li
ghandhom l-ghan li jtejbu s-sitwazzjoni. Dawn jinkludu kuntratti ta’ gurnata fl-agrikoltura, kooperazzjoni mtejba
bejn l-awtoritajiet fiskali u tal-impjieg u iktar sforzi biex tizdied is-sensibilizzazzjoni dwar il-konsegwenzi negattivi
ghall-impjegati. L-effi¢jenza taghhom se tiddependi fuq implimentazzjoni effettiva. It-thaffif tat-tranzizzjoni ghall-
ekonomija formali hija essenzjali ghall-ksib ta’ tkabbir inkluziv u l-izgurar ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol gusti
ghal kulhadd.

Is-suq tax-xoghol tjieb izda ghad fadal sfidi. Ir-rata ta’ impjiegi lahqet livelli ta’ qabel il-krizi u r-rata tal-qghad hija
inqas mill-medja tal-Unjoni. Madankollu, l-izviluppi pozittivi fis-suq tax-xoghol mhumiex qed jibbenefikaw il-
pozizzjoni kollha fl-eta tax-xoghol bl-istess mod. Dawn li jkunu fsitwazzjoni ta’ qghad fit-tul, il-persuni zghazagh
mhux attivi, ir-Rom u l-persuni li jghixu fregjuni iktar foqra u zoni rurali ghadhom ihabbtu wi¢cchom ma’
diffikultajiet sinifikanti meta jipprovaw jidhlu jew jergghu jidhlu fimpjieg. ll-popolazzjoni li qed tixjih u li qed
tickien, flimkien ma’ rata ta’ attivita iktar baxxa mill-medja tal-Unjoni, twassal ghal nuqgas ta’ haddiema u ta’
hiliet, 1i jdghajjef il-prospetti tal-ekonomija fit-terminu twil. Attenzjoni msahha fuq it-titjib tal-hiliet u t-tahrig
ghalhekk ikun xieraq. Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u l-impjegabbilta jista’ jitrawwem permezz ta’ tahlita
ta’ mizuri effettivi ta’ komunikazzjoni, politika attiva tas-suq tax-xoghol u servizzi so¢jali.

Inugwaljanza tad-dhul u access ghal servizzi (edukazzjoni, kura tas-sahha u l-abitazzjoni), kif ukoll ir-riskju ta’
fagar jew eskluzjoni jibqghu fost l-oghla fl-Unjoni. F-2016, Zewg partijiet minn hamsa tal-popolazzjoni kienet
friskju ta’ fagar jew eskluzjoni sogjali filwaqt li d-dhul tal-20 % l-iktar sinjuri tal-unitajiet kien kwazi tmien
darbiet dak tal-ifqgar 20 %. In-nefqa fuq il-protezzjoni so¢jali hija baxxa, inkluz dwar l-iskema generali ta’ dhul
minimu, li l-kopertura u l-adegwatezza taghha huma limitati, kif ukoll l-impatt fuq it-tnaqqis tal-fagar u I-
inugwaljanza. Mekkanizmu oggettiv biex jigi rivedut il-livell ta’ benefic¢ji huwa nieges. Minkejja titjib recenti fl-
adegwatezza tal-beneficcji ghall-assistenza socjali u l-pensjonijiet minimi, is-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali ma
tipprovdix livelli suffi¢jenti ghall-persuni l-iktar vulnerabbli jew Zvantaggati, bhar-Rom, it-tfal, ix-xjuh, il-persuni
b'dizabbilta u l-persuni li jghixu fzoni rurali. Il-provvista ta’ servizzi so¢jali tibqa’ dghajfa u l-integrazzjoni
taghhom mas-servizzi tas-suq tax-xoghol u servizzi ohra ghadha mhix kompluta.

Il-paga minima hija stabbilita minghajr mekkanizmu ¢ar u trasparenti u l-persentagg tal-haddiema fuq il-paga
minima zdied iktar minn darbtejn matul l-ahhar sitt snin. In-nuqqas ta’ tali mekkanizmu jista’ jpoggi friskju il-
kisba ta’ bilan¢ xieraq bejn l-ghanijiet tal-appogg ghall-impjiegi u l-kompetittivita, filwaqt i tissalvagwardja d-dhul
mill-impjiegi. Barra minn hekk, johloq incertezza li tista’ thalli impatt negattiv fuq il-prevedibbilta tal-kundizzjo-
nijiet tan-negozji. Il-Gvern ressaq proposti ghal mekkanizmu tal-iffissar tal-pagi minimi li jindirizzaw dan in-
nuqgas. Madankollu, ma hemm ebda ftehim bejn l-imsiehba so¢jali fuq din il-kwistjoni. B’zieda ma’ dan, fil-
previzjonijiet bagitarji, il-Gvern inkluda zidiet fil-paga minima sal-2020. FI-2018, il-Bulgarija rratifikat il-
Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol dwar I-Iffissar tal-Paga Minima. Din tista’ tkun bazi
tajba ghall-istabbiliment ta’ mekkanizmu oggettiv.

Access limitat ghall-kura tas-sahha kkawzat minn livell baxx ta’ nfiq pubbliku, tqassim inugwali ta’ rizorsi limitati
u kopertura tal-assigurazzjoni tas-sahha baxxa jibqghu sfida sinifikanti. Il-livell baxx ta’ nefqa pubblika jehtieg li
jigi kkumpensat minn infiq privat gholi, b’mod partikolari fil-forma ta’ hlas mill-but. Il-proporzjoni ta’ Bulgari
minghajr assigurazzjoni tas-sahha huwa gholi meta mqabbel mal-proporzjoni relatata fil-maggoranza tal-Istati
Membri tal-UE. Differenzi fil-livelli tad-distretti ta’ distribuzzjoni ta’ tobba u n-numru baxx ta’ infermiera jibqghu
problematic¢i. Fuq nota pozittiva, in-numru ta’ tobba li jitilqu mill-Bulgarija ricentement tbaxxa. Mizuri bhall-
Istrategija Nazzjonali tas-Sahha ghandhom jintuzaw biex jigu indirizzati dawn in-nuqqasijiet.

Minkejja mizuri recenti biex tigi modernizzata s-sistema tal-edukazzjoni, l-eziti tal-edukazzjoni huma baxxi
u influwenzati hafna mill-istatus so¢joekonomiku. Tfal minn familji Zvantaggati, b'mod partikolari r-Rom, ma
jgawdux minn opportunitajiet indags. Livelli gholja ta’ wagfien bikri mill-iskola ghandhom konsegwenzi negattivi
fuq l-impjegabbilta futura u prestazzjoni fis-suq tax-xoghol. Il-provvediment ta’ kindergartens, skejjel u klassijiet
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imhallta ghadha sfida ghall-provvediment ta’ edukazzjoni standard inkluziva. Riforma kurrikulari tfittex li ttejjeb
ir-rizultati tal-edukazzjoni u l-hiliet digitali. Madankollu, il-livell tal-hiliet digitali ghadu fost l-iktar baxxi fl-Unjoni
u jvarja hafna bejn il-gruppi so¢joekonomici differenti. Minkejja mizuri recenti, ir-relevanza tas-suq tax-xoghol ta’
edukazzjoni u tahrig vokazzjonali jibqa' insuffi¢jenti. Ir-riforma tal-edukazzjoni gholja hija ghaddejja, izda I-
indirizzar tan-nuqqas ta’ hiliet hija sfida minhabba profili Zbilancjati tal-gradwati skont is-setturi. Il-parteci-
pazzjoni fit-taghlim tal-adulti hija baxxa hafna minkejja I-htiega ta’ titjib tal-hiliet. Fil-kuntest ta’ tixjih qawwi fost
l-ghalliema, bdew mizuri biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fil-futur. Minkejja t-titjib recenti, programmi ta’
edukazzjoni ghall-ghalliema jehtiegu tishih ulterjuri.

(15) Hafna mill-mizuri inkluzi fl-Istrategija Nazzjonali tal-Akkwist gew implimentati. Madankollu, l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom jaghmlu aktar sforzi biex jizguraw l-implimentazzjoni effettiva taghhom. Skont organizz-
azzjonijiet ta’ negozju u nongovernattivi, ix-xenarju generali tal-akkwist pubbliku diga beda jitjieb. Madankollu, it-
trasparenza u l-korruzzjoni ghadhom kwistjoni ta’ thassib. L-uzu iktar ta’ ghotjiet diretti u l-ghadd gholi ta’ offerti
singoli jistghu jfixklu b'mod sinifikanti t-trasparenza u l-effettivita tas-sistema. L-ewwel evalwazzjoni indipendenti
tal-funzjonijiet il-godda ta’ kontroll tal-Agenzija ghall-Akkwist Pubbliku ghadha ghaddejja. Aggornamenti regolari
jkunu mehtiega biex tigi Zgurata l-ottimizzazzjoni tal-funzjonijiet ta’ kontroll tal-Agenzija. Il-problemi li jifdal bil-
kapacita amministrattiva, inkluz fil-livell municipali, tirrikjedi iktar sforzi ta’ professjonalizzazzjoni u standardiz-
zazzjoni, u kunsiderazzjoni serja tal-possibbiltajiet offruti minn korpi centrali ta’ akkwist. Aggregazzjoni tad-
domanda tista’ wkoll ittejjeb l-effettivita u tiggenera ekonomiji fis-sistema ta’ akkwisti fil-qasam tas-sahha. Li
tinstab soluzzjoni ghall-prevenzjoni ta’ dewmien relatati ma’ progetti pubbli¢i importanti ghad jehtieg aktar
riflessjoni.

(16) Nuqgqasijiet strutturali u frammentazzjoni gholja fis-sistema ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni jillimitaw il-
kontribut taghha lejn il-produttivita u t-tkabbir. Segmenti iktar baxxi tat-teknologija ghadhom jiddominaw il-
manifattura u l-innovazzjoni ghadha baxxa hafna. Il-livell tan-nefqa pubblika kif ukoll tan-negozju fuq ir-ricerka
u l-izvilupp huwa partikolarment baxx. Ir-riformi bil-mod ixekklu l-progress lejn sistema orjentata lejn I-
innovazzjoni. Filwaqt li hemm bosta universitajiet u istituti ta’ ricerka, biss uhud minnhom qed jipproducu
output xjentifiku ta’ kwalita gholja. Il-kummer¢jalizzazzjoni tar-ricerka tibqa’ dghajfa hafna. Is-sistema ta’
finanzjament ta’ ricerka hija nieqsa minn sejhiet kompetittivi, evalwazzjoni internazzjonali, u finanzjament
ibbazat fuq il-prestazzjoni ta’ istituzzjonijiet tar-ricerka. Il-kooperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat fir-
ricerka u l-izvilupp huwa dghajjef. 1I-“Sofia Tech Park” ewlieni ghadu qed jiffacca numru ta’ sfidi, inkluz:
governanza insuffi¢jenti, gestjoni instabbli, infrastruttura xjentifika mhux utilizzata bizzejjed u nuqqas ta’ impenn
finanzjarju fit-terminu twil mill-Gvern. Trasformazzjoni strutturali, flimkien ma’ governanza effettiva u livell
stabbli ta’ ricerka pubblika u rizorsi ta’ innovazzjoni jistghu jimmassimizzaw l-impatt fuq il-produttivita u t-
tkabbir u jistghu jappoggjaw it-tranzizzjoni tal-ekonomija ghal incentivi ta’ valur mizjud fkonformita mal-
istrategija ta’ specjalizzazzjoni intelligenti.

(17) L-ambjent tan-negozju jehtieg aktar titjib. Filwaqt li numru ta’ riformi gew adottati, l-implimentazzjoni prattika
taghhom ghadha lura. In-negozji ghadhom imhassba dwar il-korruzzjoni, in-nuqgasijiet istituzzjonali u forza tax-
xoghol insuffi¢jenti. ll-progress fir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u l-gvern elettroniku huwa bil-mod. 1I-
governanza fis-settur pubbliku tista’ tibbenefika minn iktar trasparenza. regoli iktar cari u perspettiva fit-tul. Barra
minn hekk, ir-rwol tad-djalogu socjali jista” jevolvi iktar, iffacilitat, fejn mehtieg, mill-awtoritajiet pubblici.
Nuqqasijiet fl-infrastruttura huma riflessi fl-effettivita baxxa u Il-prestazzjoni tas-settur tat-trasport. Is-suq
ferrovjarju tal-passiggieri ilu jbati minn nuqqas ta’ kompetizzjoni effettiva. Mizuri effettivi u mmirati tajjeb biex
jitnagqas it-tniggis tal-arja ghadhom ma gewx implimentati.

(18) Fl-2017, il-Bulgarija kompliet l-isforzi taghha biex tirriforma I-gudikatura u tindirizza nuqqasijiet fil-glieda kontra
l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. Elezzjonijiet godda fil-Kunsill Superjuri Gudizzjarju kkonferma l-impatt
pozittiv tar-riformi kostituzzjonali u legizlattivi li twettqu f1-2015 u 1-2016. Ir-riformi tal-kodic¢i kriminali gew
adottati biex itejbu s-sistema tal-prosekuzzjoni fkazijiet ta’ korruzzjoni flivell gholi u riformi ulterjuri qed jigu
kkunsidrati. Kmieni f1-2018 giet adottata ligi li tistabbilixxi awtorita gdida unifikata kontra l-korruzzjoni biex
issahhah il-prevenzjoni u d-deterrenza tal-korruzzjoni ta’ livell gholi. Skont il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni
u 1-Verifika, il-Kummissjoni tkompli timmonitorja r-riformi gudizzjarji u l-glieda kontra l-korruzzjoni u I-
kriminalita organizzata fil-Bulgarija. Ghalhekk dawn l-ogsma mhumiex koperti fir-rakkomandazzjoni specifika
ghall-pajjiz ghall-Bulgarija, izda huma rilevanti ghall-izvilupp ta’ ambjent tan-negozju pozittiv fil-Bulgarija.
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(19)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Bulgarija u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’
Konvergenza tal-2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjo-
nijiet indirizzati lill-Bulgarija fi snin precedenti. II-Kummissjoni qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-
politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Bulgarija imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-
gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata
kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u huwa tal-opinjoni (') li
1-Bulgarija hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(21)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Konvergenza tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (2) u (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Bulgarija tiehu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Ittejjeb il-gbir tat-taxxa u l-effi¢jenza tan-nefqa pubbliku, inkluz billi zzid l-infurzar ta’ mizuri biex tnaqqas il-firxa
tal-ekonomija informali. Taggorna l-qafas ta’ governanza korporattiva tal-intraprizi proprjeta tal-Istat fkonformita
ma’ prattiki tajba internazzjonali.

2. Tiehu mizuri ta’ segwitu li jirrizultaw minn revizjonijiet fis-settur finanzjarju u timplimenta pjanijiet ta’ azzjoni
supervizorji sabiex issahhah is-sorveljanza u l-istabbilta tas-settur. Tizgura valutazzjoni adegwata tal-assi, inkluz
kollateral tal-bank, billi ttejjeb il-processi ta’ evalwazzjoni u awditjar. Tiffacilita r-riforma tal-qafas tal-insolvenza
u tippromwovi suq sekondarju li jiffunzjona ghal self improduttiv.

3. Ittejjeb l-impjegabbilta ta’ gruppi zvantaggati b'mizuri ta’ titjieb tal-hiliet u tishih tal-attivazzjoni. Ittejjeb il-provvista
ghal edukazzjoni inkluziva tradizzjonali ta’ kwalita, b'mod partikolari ghar-Rom u gruppi zvantaggati ohra.
Fkonformita mal-Istrategija tas-Sahha Nazzjonali u I-pjan ta’ azzjoni taghha, ittejjeb l-access ghas-servizzi tas-sahha,
inkluz billi tnaqqas il-hlas mill-but u l-indirizzar tan-nuqqasijiet ta’ professjonisti tas-sahha. Tintroduci skema ta’
revizjoni regolari u trasparenti ghad-dhul minimu u ttejjeb il-kopertura u l-adegwatezza tieghu.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018
dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tar-Repubblika Ceka u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tar-Repubblika Ceka

(2018/C 320/03)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Gie kkunsidrat b'mod xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, proklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3, il-
Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Repubblika
Ceka bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghar-Repubblika Ceka gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Dan ir-rapport jivvaluta
l-progress tar-Repubblika Ceka biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-
11 ta’ Lulju 2017 (}), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tar-Repubblika Ceka lejn il-miri tal-Ewropa 2020 nazzjonali taghha.

(3)  Fit-30 ta’ April 2018, ir-Repubblika Ceka pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha u I-
Programm ta’ Konvergenza tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p-25).

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Ir-Repubblika Ceka bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir. Fil-Programm ta’
Konvergenza taghha tal-2018, il-Gvern qed jippjana surplus bagitarju ftermini nominali matul 1-2018-2021. L-
objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 1,0 % tal-PDG — se jibqa’ jigi ssodisfat b’'margni
matul il-perjodu kollu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018, id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG huwa mistenni jonqos gradwalment ghal 29,9 % fI-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li
jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Riskji ghall-kisbiet ta’ objettivi bagitarji jidhru fil-parti 1-
kbira bilan¢jati, b'zieda mistennija fl-investiment pubbliku u zieda ulterjuri fil-pagi pubblici. Abbazi tat-tbassir tar-
rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li se jonqos ghal madwar 0,9 % tal-PDG
f1-2018 u ghal 0,2 % tal-PDG f1-2019 biex b’hekk jibga’ oghla mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Komples-
sivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li f-2018 u fI-2019 ir-Repubblika Ceka hija mistennija li tikkonforma
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Ir-Repubblika Ceka qed tkompli turi riskji ta’ livell medju ghas-sostenibbilta fiskali fuq perjodu ta’ Zmien twil.
Filwaqt li l-ispejjez tat-tixjich joholqu sfida ghal kura tas-sahha u kura fit-tul, bidliet fis-sistema tal-pensjonijiet
jehtiegu attenzjoni partikolari. Projezzjonijiet aggornati tan-nefqa relatata mat-tixjich jindikaw zieda oghla minn
dik indikata fir-“Rapport dwar it-Tixjih” tal-2015. L-infiq fuq il-pensjonijiet huwa mistenni li jizdied minn 8,2 %
tal-PDG f1-2016 ghal 10,9 % tal-PDG f1-2070. Din iz-zieda oghla mistennija fin-nefqa tal-pensjoni tirrifletti fil-
bi¢ca 1-kbira 1-limitu massimu tal-etd statutorja tal-irtirar ghal 65 sena. Fil-fatt, l-allinjament tal-istennija tal-hajja
mal-eta statutorja tal-irtirar mhijiex awtomatika; minflok, il-limitu ghandu jigi rivedut kull hames snin mill-
Gvern, mill-2019 il quddiem. Billi dan jithalla ghad-diskrezzjoni tal-Gvern, in-nefqa attwali tal-projezzjonijiet tal-
pensjoni ma jikkunsidrawx dawn ir-revizjonijiet tal-etd tal-irtirar. Barra minn hekk, l-indi¢jar tal-pensjoni issa
huwa iktar generuz, billi jqis 50 % tat-tkabbir reali tal-pagi minflok 33 % tat-tkabbir fil-pagi reali precedenti. L-
impatt ta’ dawn il-bidliet fuq in-nefqa jammonta ghal 2 punti percentwali tal-PDG f1-2070. Bidliet ohra li qed jigu
diskussi bhalissa, bhal perezempju z-zieda tal-ammont baziku tal-pensjoni u pensjonijiet oghla ghal pensjonanti li
huma akbar fl-eta, jaggravaw l-indikaturi tas-sostenibbilta. Fir-rigward tan-nefqa pubblika ghall-kura tas-sahha, fit-
terminu twil hija progettata li tizdied b’1,1 punti percentwali tal-PDG, oghla miz-zieda medja stmata ta’ 0,9 punti
percentwali ghall-Unjoni. Fdan il-kuntest, hemm sinjali ta’ uzu ineffi¢jenti tar-rizorsi fil-kura ta’ pazjenti ta’ barra
u rikoverati.

(7)  IHligi l-gdida dwar ir-responsabilita fiskali li dahlet fis-sehh mill-bidu tal-2017 sahhet b’'mod sinifikanti l-qafas
fiskali tar-Repubblika Ceka u stabbilixxiet il-kunsill fiskali indipendenti. Abbozz ta’ ligi dwar awditi indipendenti
bhalissa tinsab fil-procedura ta’ konsultazzjoni ta’ bejn is-servizzi u ghandha l-ghan li tindirizza t-traspozizzjoni li
ghad fadal tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE ().

(8)  Il-Bank Nazzjonali Cek jista’ jistabilixxi limiti ta’ rakkomandazzjoni makroprudenzjali ghas-self ipotekarju, izda s-
setghat ta’ sanzjonar tieghu huma limitati minhabba li ma ghandux l-awtorita formali li jinfurzahom. Filwaqt li
banek Ceki jikkonformaw ma’ ¢erti limiti aggregati ta’ livell, ghadhom ma aderixxewx bis-shih mal-linji gwida tal-
2016 tal-Bank Nazzjonali Cek. Limiti legizlattivi vinkolanti x'aktarx izidu I-livell ta’ konformita fost il-banek Ceki,
u jizguraw stabbilta finanzjarja u riskji ridotti ghal min jissellef. Proposta legizlattiva, li temenda l-Att dwar il-
Bank Nazzjonali Cek, hija mistennija i tigi diskussa fil-Parlament f1-2018.

(9)  Ir-Repubblika Ceka ghadha qed thabbat wi¢cha ma’ sfidi fir-rigward tat-titjib fit-trasparenza u l-efficjenza tal-
akkwist pubbliku u biex tipprevjeni l-korruzzjoni. Filwaqt li certi passi ttiehdu biex jittejjeb il-qafas tal-akkwist
pubbliku, il-livell ta’ kompetizzjoni ghadu kwistjoni ta’ thassib peress li kwazi nofs l-offerti pubbli¢i kollha
jirrizultaw fi procedura ta’ offerta wahda. Fl-istess hin, id-dhul fis-sehh tal-uzu obbligatorju ta’ proceduri
elettroni¢i ghandu I-potenzjal li jzid it-trasparenza u l-efficjenza. L-awtoritajiet Ceki investew fil-pjattaforma ta’
akkwist elettroniku li tappartjeni lill-istat 1-“Ghodda Elettronika Nazzjonali”, li ghandha ssir dejjem iktar affidabbli
u facli ghall-utent, minbarra l-pjattaformi privati li jservu s-suq Cek. Xorta ghad hemm ambitu wiesa’ biex

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320). .

(%) ld-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE tat-8 ta’ Novembru 2011 dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati Membri (GU L 306,
23.11.2011, p. 41).
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jitnehhew l-ostakli amministrattivi u jigi sfruttat il-potenzjal tal-akkwist pubbliku aggregat u strategiku biex jikseb
valur ahjar ghall-flus pubbli¢i. Min-naha l-ohra, kemm l-awtoritajiet centrali kif ukoll lokali bdew inizjattivi
mmirati biex iharrgu l-persunal involut fil-proceduri tal-akkwist. Madankollu, l-istabbiliment ta’ mizuri tal-akkwist
kongunt u l-akkwist ta’ gharfien espert specjalizzat fcerti ogsma ghadhom sfidi kbar. Barra minn hekk, il-
korruzzjoni u t-tixhim huma ta’ thassib kontinwu ghac-cittadini u l-intraprizi. Filwaqt li gew adottati diversi
riformi magguri tal-istrategija kontra l-korruzzjoni, certi ogsma ghadhom ma gewx indirizzati.

(10)  Filwaqt li I-prestazzjoni tal-gvern elettroniku tibqa’ iktar baxxa mill-medja fl-Unjoni, mizuri legizlattivi rilevanti
gew adottati biex jizguraw iz-zieda tal-accessibbilta u d-disponibbilta ta’ dawn is-servizzi. Certi inizjattivi fuq skala
kbira huma mistennija jigu introdotti f1-2018 izda s-success taghhom jiddependi fuq l-abbilta tal-awtoritajiet li
jissensibilizzaw u l-forniment ta’ soluzzjonijiet li jkunu facli ghall-utent.

(11)  Certi pizijiet amministrattivi u regolatorji qeghdin izommu lura l-investiment. Dawn il-pizijiet jikkon¢ernaw fil-
parti 1-kbira permessi ta’ kostruzzjoni u l-kumplessita tat-taxxa. Madankollu, huwa rikonoxxut li l-awtoritajiet
adottaw emenda ghall-Att dwar il-Kostruzzjoni li tissimplifika I-procedura tal-ghoti ta’ permessi tal-bini billi
tinkludi valutazzjoni tal-impatt ambjentali fid-decizjoni tat-tqassim fzoni jew fil-permess kongunt tat-tqassim
fzoni u ta’ bini. Madankollu, ghadu mhux ¢ar jekk din tistax tissimplifika wkoll il-proceduri ghal progetti infras-
trutturali kbar, peress li diversi awtorizzazzjonijiet ohra ma gewx inkluzi fdin is-sistema ta’ permessi kongunti.
Emenda ghal-ligi ezistenti li tirregola l-kostruzzjoni tal-infrastruttura tat-trasport qed tigi diskussa fil-Parlament.
Filwaqt li saru bidliet fis-sistema tat-taxxa mmirati biex itejbu l-gbir tat-taxxa, ir-regolamenti tat-taxxa u r-rati
resqu 'l quddiem fil-lista ta’ preokkupazzjonijiet bhala ogsma problematici biex isir negozju. II-Gvern il-gdid
indika bidliet possibbli sabiex tizdied it-trasparenza u tigi ssimplifikata s-sistema tat-taxxa, inkluz il-hidma li
ghaddejja biex jimmodernizza l-legizlazzjoni tat-taxxa. L-ispejjez ta’ konformita zdiedu ftit u jibqghu 1 fuq mill-
medja tal-Unjoni. Ghalkemm dahhal dhul addizzjonali mit-taxxa, “id-dikjarazzjoni tal-kontroll tat-taxxa fuq il-
valur mizjud” Ziedet il-hin mehtieg ghall-konformita mar-rekwiziti tat-taxxa. Minkejja t-tnaqqjs sinifikanti fsighat
biex jikkonformaw mal-Kodi¢i tat-Taxxa meta mqabbla mal-passat, ir-Repubblika Ceka ghadha fuq in-naha gholja
tal-iskala. Barra minn hekk, rati tat-taxxa fuq il-valur mizjud imnaqqsa godda jistghu jzidu mal-kumplessita tas-
sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud, b'mod partikolari ghall-imprizi zZghar u medji.

(12)  Filwagqt li I-ekonomija Ceka qed tersaq lejn attivitajiet aktar iffokati fuq l-gharfien, bosta ostakli ghadhom ifixklu I-
izvilupp ta’ prestazzjoni tajba fis-sistema tar-ricerka u l-innovazzjoni. Iz-zieda ta’ investiment fir-R&Z tan-negozju
hija xprunata primarjament minn investimenti barranin diretti. In-nefqa fuq ir-R&Z minn ditti domesti¢i naqgset
matul dawn l-ahhar sentejn. Minkejja investiment sostanzjali fir-R&Z pubbli¢i, ir-Repubblika Ceka ghandha
prestazzjoni baxxa ftermini ta” kwalita tal-bazi xjentifika pubblika taghha. Mizuri ta’ politika gew adottati biex
jinbnew rabtiet bejn l-akkademja u n-negozji u tizdied il-prestazzjoni tal-bazi pubblika tax-xjenza, izda nkisbu
rizultati limitati s'issa u r-riformi ghad iridu jigu implimentati bis-shih. Barra minn hekk, il-governanza tas-
sistema tar-ricerka u l-innovazzjoni ghadha frammentata.

(13) Edukazzjoni inkluziva u tahrig ta’ kwalita huma ta’ importanza ewlenija fid-dawl tal-effetti lembut li qed jizdiedu
fis-suq tax-xoghol Cek. Il-prestazzjoni tal-edukazzjoni qed tkompli tigi affettwata hafna mill-isfond so¢joeko-
nomiku tal-istudenti. Mizuri ta’ edukazzjoni inkluziva ghad iridu jigu implimentati bis-shih, b'mod partikolari
ghat-tfal Rom. Nuqqasijiet ta’ ghalliema kkwalifikati, flimkien ma’ projezzjonijiet demografici, jindikaw li tista’
tkun aktar difficli li jigu reklutati u jinzammu l-ghalliema. Is-sistema tal-karrieri l-gdida ppjanata ghall-ghalliema,
li kellha torbot l-izvilupp professjonali kontinwu, il-karriera u s-salarji, ma gietx adottata mill-Parlament. Il-pagi
tal-ghalliema ghadhom baxxi meta mqabbla ma’ dawk ta’ haddiema ohra b'edukazzjoni terzjarja, izda zidiet fil-
pagi huma previsti fis-snin li gejjin. Ghalhekk l-attrazzjoni tal-professjoni fit-taghlim ghaz-zghazagh b’talent
ghadha baxxa. Fl-ahharnett, is-success tar-riforma lejn edukazzjoni inkluziva (introdotta f-2016 bl-appogg tal-
Fond Sogjali Ewropew ) se tiddependi fuq id-disponibbilta ta’ finanzjament nazzjonali suffi¢jenti u sostenibbli,
aktar tahrig ghall-ghalliema u l-assistenti ghalliema u s-sensibilizzazzjoni tal-popolazzjoni generali dwar il-
benefic¢ji tal-edukazzjoni inkluziva.

(14) Ir-Repubblika Ceka qed tesperjenza prestazzjoni gawwija fis-suq tax-xoghol. L-impjieg zdied b'mod kostanti matul
dawn l-ahhar sitt snin u I-qghad nagas b'mod konsiderevoli. Il-potenzjal tan-nisa, il-persuni b’hiliet baxxi u I-
persuni b'dizabbilta jibqghu madankollu mhuwiex uzat bizzejjed. Fl-isfond tan-nuqqas ta’ haddiema, jidher car li
hemm lok biex tizdied il-partecipazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol. Id-distakk bejn il-generi fl-impjieg u l-pagi
ghadhom gholjin minkejja I-mizuri recenti li ghamlu I-liv tal-genituri iktar flessibbli u ziedu 1-ghadd ta’ facilitajiet
ta’ indukrar tat-tfal. Ir-rata tal-impjieg fost in-nisa ghadha hafna inqas dik tal-irgiel. Il-maternita ghad ghandha
impatt kbir fuq il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, marbuta mad-disponibbilta baxxa ta’ indukrar tat-tfal
affordabbli, intitolamenti tal-liv twil tal-genituri, uzu baxx ta’ arrangamenti flessibbli tax-xoghol u n-nuqgas ta’
facilitajiet ta’ kura fit-tul. FI-2016 kien hemm biss 4,7 % tat-tfal taht it-tliet snin li kienu fcentri formali tal-
indukrar tat-tfal. Ghalkemm huma proporzjon zghir tal-popolazzjoni, ir-rata tal-impjiegi blivell baxx ta’ hiliet hi
ferm angas minn dik bhiliet medji u dawk tas-sengha. Bl-istess mod, ir-rata tal-impjieg ta’ persuni b'dizabbilta
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hija iktar baxxa mill-medja tal-Unjoni, minkejja r-rata ta’ qghad l-iktar baxxa u n-nuqgasijiet fis-suq tax-xoghol.
Dan jista’ jheggeg l-sfruttar tal-potenzjal mhux uzat tal-persuni b'dizabbilta. Minhabba kapacita limitata, is-
servizzi pubbli¢i tal-impjiegi bhalissa mhux ged jipprovdu appogg personalizzat, kontinwu suffi¢jenti lil dawk li
qed ifittxu l-impjieg. Aktar attivita ta’ lhiq u ta’ attivazzjoni tal-kapacitajiet tas-servizzi tal-impjieg pubbliku,
flimkien ma’ politiki effettivi tas-suq tax-xoghol u mmirati sew u servizzi individwalizzati, ikunu ta’ ghajnuna
biex tizdied il-partecipazzjoni ta’ dawn il-gruppi. Inizjattivi ta’ titjib tal-kompetenzi (li jkopru wkoll hiliet digitali)
jistghu jtejjbu l-access ghas-suq tax-xoghol.

(15)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tar-Repubblika Ceka u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’
Konvergenza tal-2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjo-
nijiet indirizzati lir-Repubblika Ceka fi snin precedenti. Il-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom
ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fir-Repubblika Ceka izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-
regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni
billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(16)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u huwa tal-opinjoni (') li
r-Repubblika Ceka mistennija li tkun konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Repubblika Ceka tiehu azzjoni f-2018 u 1-2019 biex:

1. Ittejjeb is-sostenibbilta fiskali fit-terminu twil, b’mod partikolari tas-sistema tal-pensjoni. Tindirizza d-dghufijiet fil-
prattiki tal-akkwist pubbliku, inkluz billi tippermetti aktar kompetizzjoni bbazata fuq il-kwalita u bl-implimen-
tazzjoni ta’ mizuri kontra l-korruzzjoni.

2. Tnaqgqas il-piz amministrattiv fuq l-investiment, b’'mod partikolari billi jithaffu I-proceduri tal-permessi kollha ghall-
hidma infrastrutturali. Telimina l-effetti lembut li jxekklu r-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, b’mod partikolari billi
zzid il-kapacita ta’ innovazzjoni tad-ditti domestici. Issahhah il-kapacita tas-sistema tal-edukazzjoni biex tipproduci
edukazzjoni inkluziva ta’ kwalita, inkluz billi tippromwovi l-professjoni tat-taghlim. Trawwem l-impjieg tan-nisa, il-
haddiema b’hiliet baxxi u l-persuni b'dizabbilta, inkluz billi titjieb l-effika¢ja tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
[1-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tad-Danimarka u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tad-Danimarka

(2018/C 320/04)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (*), u b'mod partikolari 1-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018.
Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3,
il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lid-Danimarka
bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghad-Danimarka kien ippubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta I-
progress tad-Danimarka biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-
11 ta’ Lulju 2017 (’), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tad-Danimarka lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(3)  Fl-24 ta’ April 2018, id-Danimarka pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha u I-
Programm ta’ Konvergenza tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess hin.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina

() GUL 209, 2.8.1997,p. 1.

(*) Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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|-Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Attwalment, id-Danimarka tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’
Konvergenza tal-2018, il-Gvern jippjana li jikseb defi¢it nominali ta’ 0,7 % tal-PDG f1-2018 u li jkompli jissodisfa
l-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — matul il-perjodu tal-programm sal-
2025. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni
jongos sa 35,6 % f1-2018 u jkompli jonqos sa 34,2 % {1-2020, gabel jizdied sa kwazi 40 % sal-2025. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli matul il-perjodu ta’ programmar.
Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar i se jilhaq surplus ta’
0,3 % tal-PDG f1-2018 u ta’ 0,9 % tal-PDG f1-2019, xi ftit 'il fuq mill-mira tal-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018 u ahjar mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li {1-2018
u f1-2019 id-Danimarka mistennija li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Biex ikun hemm tkabbir sostenibbli fid-Danimarka, hemm bzonn li tigi zgurata l-provvista tal-haddiema fi
ghandhom l-ghan li jzidu r-rati tal-partecipazzjoni u t-tlestija tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, kif ukoll
mizuri li jiffokaw fuq li jitrawmu livelli ta’ hiliet fl-ICT x’aktarx li se jzidu l-provvista ta’ haddiema mharrga. Barra
minn hekk, mizuri li jinkludu gruppi emarginati u zvantaggati fis-suq tax-xoghol se jkunu ta’ benefi¢c¢ju fdan ir-
rigward. Dan japplika ghal Zghazagh blivell baxx ta’ edukazzjoni, persuni bkapacita ta’ xoghol imnaqggsa
u b'dizabbilta u persuni bi sfond migratorju. Il-mizuri ricenti ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol bdew bil-mod,
izda jidhru li qed itejbu s-sitwazzjoni tar-refugjati li ghadhom kif waslu. L-integrazzjoni tat-tfal bi sfond ta’
migrazzjoni fis-sistema edukattiva ghadha sfida ewlenija, li tirrizulta fi prestazzjoni tal-edukazzjoni aktar baxxa
bhala medja meta mqgabbla ma’ tfal ohra.

(7)  Tkabbir kbir fil-produttivita huwa ta’ importanza fundamentali biex isostni I-livell relattivament gholi ta’ benessri
so¢jali fid-Danimarka u jizgura l-kompetittivita tal-pajjiz. Ghalkemm il-livell ta’ produttivita fid-Danimarka huwa
gholi meta mqgabbel ma’ Stati Membri ohra, it-tkabbir tal-produttivita ilu fxejra 'l isfel ghal perjodu twil u hemm
firxa wiesgha ta’ impedimenti possibbli ghat-tkabbir tal-produttivita (li gew identifikati wkoll mill-Bord tal-
Produttivita Daniz u mill-Awtorita tal-Kompetizzjoni). B'mod partikolari s-servizzi li huma orjentati lejn is-suq
domestiku kienu kkaratterizzati minn Zzviluppi fqar fil-produttivita u I-Gvern ha biss mizuri limitati f1-2017 biex
izid il-kompetizzjoni f'dan is-settur, fejn xi partijiet, bhall-banek ipotekarji, ma humiex esposti ghal kompetizzjoni
barranija. [l-kompetizzjoni dghajfa fdiversi setturi ta’ servizzi li huma orjentati domestikament (perez. fil-bejgh
bl-imnut, il-finanzi, id-distribuzzjoni tal-utilitajiet, it-trasport u l-bejgh bl-ingrossa ta’ farmacewtici) ghadhom ta’
piz fuq il-produttivita, l-investimenti u l-holgien tal-impjiegi.

(8)  Wara diversi snin ta’ zidiet sostanzjali fil-prezzijiet tad-djar, qed jitfaccaw riskji ta’ sopravalwazzjoni, b'mod
partikolari fiz-zoni urbani principali. II-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku hareg twissija lil tmien pajjizi tal-
Unjoni, inkluza d-Danimarka, fejn indika vulnerabbiltajiet fuq zmien medju fis-settur tal-proprjeta immobbli
residenzjali minhabba l-prezzijiet tad-djar li qed jizdiedu, ikkombinati ma’ dejn gholi tal-unitajiet domestici. L-
unitajiet domesti¢i komplew inaqgsu d-dejn taghhom fl-2017, izda d-dejn jibqa’ fost l-oghla fl-Unjoni (bhala
percentwali tal-PDG) u oghla minn dak iggustifikat mill-principji ekonomici fundamentali u mil-limiti prudenzjali,
skont l-istimi tal-Kummissjoni Ewropea. Barra minn hekk, il-proporzjon ta’ ipoteki b'livelli gholjin hafna tas-self
meta mqabbel mal-introjtu zdied b'mod gawwi mill-2013, partikolarment gewwa u madwar Kopenhagen. L-
awtoritajiet Danizi adottaw diversi mizuri makroprudenzjali godda li jkomplu jirrestringu t-tehid ta’ self riskjuz
(effettivi mill-2018 u mill-2020), kif ukoll riforma tat-taxxa fuq il-proprjeta (effettiva mill-2021) biex tindirizza I-
izbilanci regjonali fil-prezzijiet tad-djar. Minkejja dan, il-kombinament ta’ livell gholi hafna ta’ proporzjonijiet tas-
self mal-introjtu, dejn gholi b’sensittivita gholja tar-rati tal-imghax u prezzijiet tad-djar potenzjalment sovravalutati
qed izid ir-riskju ta’ korrezzjoni tal-prezzijiet li tista’ taghmel hsara lill-ekonomija reali u lis-settur bankarju.

(9)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tad-Danimarka u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lid-
Danimarka fis-snin precedenti. II-Kummissjoni qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali
u so¢joekonomika sostenibbli fid-Danimarka imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-
Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut
fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.
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(10)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u huwa tal-opinjoni (') li
d-Danimarka hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li d-Danimarka tiehu azzjoni {1-2018 u fl-2019 biex:

1. Izzid il-kompetizzjoni fis-setturi tas-servizzi li huma orjentati domestikament, perezempju fid-distribuzzjoni tal-
utilitajiet u fis-settur finanzjarju.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Germanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Germanja

(2018/C 320/05)
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (*), u b'mod partikolari 1-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3, u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Qies il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali,
ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Germanja bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalihom se ssir
analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-
14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (’)
(“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li I-Germanja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) u (2) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz 2018 ghall-Germanja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta I-progress tal-
Germanja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%),

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-
Germanja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati tieghu wkoll gew ippubblikati fis-7 ta’ Marzu 2018.
L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-Germanja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomiéi.
B'mod partikolari, is-surplus persistentement gholi tal-kont kurrenti huwa ta’ rilevanza transfruntiera u jirrifletti
livell baxx ta’ investiment relattiv ghal tfaddil kemm fis-settur privat kif ukoll pubbliku. Is-surplus, li fil-parti I-
kbira huwa ma’ pajjizi i mhumiex parti mill-Unjoni, naqas xi ftit sa mill-2016 u huwa mistenni li jonqos
gradwalment minhabba Zieda fid-domanda domestika fis-snin li gejjin filwaqt li jibqga’ flivelli storikament gholjin
matul il-perjodu ta’ tbassir. Filwaqt li bhalissa hemm bidla lejn aktar tkabbir xprunata mid-domanda domestika,
kemm il-konsum kif ukoll l-investiment jibga’ baxx bhala proporzjon tal-PDG minkejja l-kundizzjonijiet ciklici
u finanzjarji favorevoli u l-infrastruttura mehtiega mill-investiment li ghalih hemm spazju fiskali. Filwaqt li
ttiehdu bosta mizuri biex isahhu l-investiment pubbliku, dawn l-isforzi ma rrizultawx fxejra sostenibbli 1 fuq fl-
investiment pubbliku bhala proporzjoni tal-PDG. Il-progress fl-indirizzar ta’ rakkomandazzjonijiet foqsma ohra
wkoll kien limitat.

(4 Il-Germanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 fit-30 ta’ April 2018 u I-Programm
ta’ Stabbilta taghha tal-2018 fid-19 ta’ April 2018. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa I-Germanja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2018, il-Gvern qed jippjana surplus bagitarju ta’ bejn 1 u 1 ¥4 % tal-PDG matul
2018-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — se jibga’ jigi ssodisfat
b'margni matul il-perjodu kollu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG huwa mistenni jonqos gradwalment ghal 53 % f1-2021. Filwaqt li I-Programm ta’ Stabbilta
jelenka u jiddeskrivi bosta mizuri ppjanati tal-ftehim ta’ koalizzjoni ta’ Marzu 2018, li jammontaw ghal madwar
1% % tal-PDG matul il-perjodu 2018-2021, dawk ghadhom mhumiex inkluzi fil-projezzjonijiet tal-Programm ta’
Stabbilta billi sa issa ghadhom ma gewx adottati. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-
projezzjonijiet bagitarji, li ma giex ikkonfermat minn korp indipendenti, huwa plawsibbli (3. Fuq il-bazi tat-
tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li se jirregistra surplus ta’ 1,2 %
tal-PDG f1-2018 u ta’ 1,0 % tal-PDG f1-2019, ’il fuq mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Id-dejn pubbliku
huwa mbassar li se jibqa’ fuq xejra soda 'l isfel. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Germanja hija
pprogettata li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2018 u fI-2019. Fl-istess hin,
filwaqt li jigu rrispettati l-objettiv fit-terminu medju, hemm skop ghall-uzu ta’ politiki fiskali u strutturali biex
tinkiseb xejra sostnuta 'l fuq fl-investiment pubbliku u privat, b’'mod partikolari fl-edukazzjoni, ir-ricerka u 1-
innovazzjoni.

(7)  L-investiment pubbliku reali zdied b'mod qawwi fl-2015-2017. Din it-tendenza tirrifletti l-isforzi mill-Gvern biex
issahhah l-investiment. L-investiment pubbliku qged jizdied, izda bhala sehem tal-PDG iz-zieda ghadha modesta,
u ghad hemm akkumulazzjoni sinifikanti fil-livell municipali, stmat ghal 4 % tal-PDG. L-istokk tal-kapital
pubbliku bhala sehem tal-PDG ghadu qed jonqos, minhabba investiment nett negattiv fil-livell municipali
(madwar EUR 6 biljun fis-sena fl-2010-2016). L-eliminazzjoni tal-akkumulazzjoni fl-investiment fil-livell
municipali jkunu jehtieg investiment annwali addizzjonali pubbliku ta” 0,3 % tal-PDG matul id-decennju li
jmiss. L-investiment bhala percentwal ta’ stokk ta’ kapital fis-settur tal-gvern, u investiment pubbliku bhala
percentwal tan-nefqa pubblika huma aktar baxxi mill-medja taz-Zona tal-Euro. Agenzija ta’ servizz imwaqqgfa biex
tappogga l-investiment pubbliku fil-livell municipali bdiet tahdem fl-2017, izda huma mehtiega sforzi
addizzjonali biex jindirizzaw l-akkumulazzjoni tal-investiment. Flimkien mal-pozizzjoni bagitarja favorevoli, dan
jindika li hemm ambitu biex jizdied l-investiment fil-livelli kollha tal-gvern, b'mod partikolari fil-livelli regjonali
u municipali.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

Skont ir-Regolament dwar il-Projezzjonijiet Ekonomici tal-Gvern Federali (Vorausschatzungsverordnung) 1i dahal fil-ligi mill-Ministeru
ghall-Ekonomija u 1-Energija bi ftehim mal-Ministeru ghall-Finanzi u li jidhol fis-sehh fLulju 2018, il-grupp kongunt tal-progett
Previzjoni Ekonomika (Gemeinschaftsdiagnose) gie dikjarat il-korp indipendenti inkarigat mill-valutazzjoni tal-projezzjonijiet ekonomici li
sottostanti ghall-Abbozz ta’ Pjanijiet Bagitarji u 1-Programmi ta’ Stabbilta fis-sens tal-Ligi dwar il-Projezzjonijiet Ekonomici (Vorausschiit-
zungsgesetz).

—
N
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(8)  In-nefqa pubblika fuq l-edukazzjoni baqghet 4,2 % tal-PDG {1-2016, taht il-medja tal-Unjoni ta’ 4,7 %. In-nefqa
fuq l-edukazzjoni u r-ricerka baqghat 9,0 % tal-PDG fI-2016, li ma lahqitx il-mira nazzjonali ta’ 10 % tal-PDG.
Dan jikkorrispondi ghal diskrepanza fl-investiment stmata ghal madwar EUR 33 biljun. Filwaqt li n-nefqa fl-
edukazzjoni Zdiedet ftermini reali, ghad fadal investiment konsiderevoli pendenti. Fl-istess hin, sfidi bhal numru li
qed jikber ta’ studenti, nuqqasijiet ta’ ghalliema u l-espansjoni ulterjuri tal-edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal se
jkomplu jehtiegu finanzjament pubbliku adegwat. Infiq addizzjonali fuq l-edukazzjoni u fuq irricerka u I-
innovazzjoni huwa kru¢jali ghat-tkabbir potenzjali tal-Germanja.

(9)  Id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija Germaniza qed taghmel progress bil-mod u l-pajjiz qed thabbat wi¢cu ma’ sfidi
konsiderevoli. Hemm distakk digitali evidenti bejn iz-zoni urbani u dawk rurali fir-rigward tal-kopertura tal-
internet veloci (access tal-generazzjoni li jmiss sa 30 Mbit) (biss 54 % fzoni rurali). I-Germanja ghadha lura fl-
iskjerar tal-broadband ta’ kapacita gholja hafna (> 100 Mbit). Proporzjon relattivament zghir biss fit-territorju tal-
Germanja (7,3 %) huwa kopert minn netwerks ta’ acess ta’ prestazzjoni gholja bbazati fuq il-fibrottika, fejn il-
medja tal-Unjoni hija ta’ 26,8 %. Minflok, l-aggornament tan-netwerks tal-kejbils tar-ram (vectoring) kompla jkun
is-soluzzjoni teknologika preferita dominanti tal-operatur attwali. Bosta servizzi jiddependu fuq il-konnettivita
mghaggla hafna u fI1-2017, 25,3 % tal-imprizi Germanizi sabu li I-konnessjoni taghhom fuq l-internet mhijiex
mghaggla bizzejjed ghall-bzonnijiet ta’ negozju taghhom. Nuqqas ta’ konnettivita zzomm lura l-investiment,
b'mod partikolari dak ta’ negozji zghar u ta’ daqs medju, li bosta minnhom jinsabu fZoni rurali u semi-rurali. II-
prestazzjoni fis-servizzi pubblic¢i digitali u fis-sahha elettronika hija wkoll hafna ingas mill-medja tal-Unjoni.

(10)  L-investiment fir-ricerka u l-izvilupp tan-negozju qed jikber u l-Germanja hija qrib li tilhaq il-mira tal-intensita
tar-ricerka u l-izvilupp taghha tal-Ewropa 2020. Madankollu, l-investiment huwa dejjem iktar ikkoncentrat fuq
ditti kbar u fil-manifattura b'teknologija medja | gholja filwaqt li l-kontribuzzjoni tal-intraprizi zghar u ta’ dags
medju qed jonqos. Ittiehdu ghadd ta’ mizuri biex tissahhah l-attivita intraprenditorjali, b'mod specjali bl-
attrazzjoni ta’ investimenti privati fil-kapital ta’ riskju. Madankollu, is-suq tal-kapital ta’ riskju tal-Germanja ghadu
inqas zviluppat meta mqabbel ma’ mexxejja tal-innovazzjoni internazzjonali ohra.

(11)  Minkejja xi titjib fis-snin recenti, is-sistema fiskali tal-Germanja ghadha ineffi¢jenti, b'mod partikolari minhabba li
hija kumplessa u tghawweg it-tehid ta’ decizjonijiet, perezempju dwar partecipazzjoni tal-investiment, tal-
finanzjament u s-suq tax-xoghol. Il-Germanja tqieghed enfasi relattivament b’sahhitha dwar taxxi diretti li
jiggeneraw dhul u hemm potenzjal biex titnaqqas id-distorsjoni mit-tassazzjoni diretta jew ghal bidla lejn taxxi
inqas distorsivi fuq il-proprjeta, il-wirt u l-konsum. Il-livelli tat-taxxi u l-kontribuzzjonijiet so¢jali fuq dhul minn
impjieg huma s-sitt l-oghla fl-Unjoni fl-2015. L-ispiza tal-kapital u r-rata tat-taxxa korporattiva medja effettiva, li
tvarja fost ir-regjuni, huma fost l-oghla fl-Unjoni (28,2 % bhala aggregat nazzjonali, meta mqabbel mal-medja tal-
Unjoni ta’ 20,9 %). Minhabba l-interazzjoni bejn it-taxxa korporattiva, it-taxxa kummercjali lokali u s-soprataxxa
ta’ solidarjeta, is-sistema tat-taxxa korporattiva hija kumplessa, tinvolvi spejjez amministrattivi gholja u tohlog
distorsjonijiet dwar il-livell u l-pozizzjoni tal-investimenti. Barra minn hekk, it-taxxa korporattiva tohloq
distorsjoni fid-decizjonijiet ta’ finanzjament, b’tendenza favur il-finanzjament tad-dejn. Din it-tendenza hija s-seba’
l-oghla fl-Unjoni. It-tnaqqis tal-ispejjez kapitali fuq il-kapital ta’ ekwita jista’ jsahhah l-investiment privat u s-suq
tal-kapital ta’ riskju li huwa relattivament sottozviluppat. Barra minn hekk, dispozizzjonijiet ghat-trasferiment tat-
telf jibqghu relattivament stretti, li jillimitaw l-ammont ghal 60 % tad-dhul taxxabbli ghal sena partikolari.

(12)  Ir-regolament fil-Germanja ghadu restrittiv hafna, b’mod spe¢jali fir-rigward tas-servizzi tan-negozju, il-professjo-
nijiet regolati u I-formalitajiet amministrattivi ghal forniment transfruntiera ta’ servizzi. Restrizzjonijiet ewlenin
jikkoncernaw fost ohrajn il-forma guridika u l-partecipazzjoni azzjonarja. Ir-rati ta’ attrizzjoni fis-setturi tas-
servizzi kummer¢jali ewlenin bhal dawk legali, tal-kontabbilta, l-arkitettura u l-inginerija huma inqas mill-medja
tal-Unjoni, filwaqt li r-rati operattivi gross fdawk is-setturi huma 1 fuq mill-medja, li jissuggerixxi pressjonijiet
kompetittivi iktar baxxi. Minhabba r-rwol tas-servizzi bhala inputs intermedji, ir-regolament restrittiv ta’ servizzi
jzid il-produttivita fl-industriji intensivi fis-servizzi iktar 'l isfel fil-katina ta’ attivitajiet.

(13) Il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol tal-Germanja kienet b’sahhitha. 1l-qghad nizel ghal livell rekord ta’ 3,6 % fir-
raba’ kwart tal-2017 u l-impjieg lahaq 79,8 %. Il-qghad fost iz-zghazagh (6,8 % f1-2017) huwa wiehed mill-iktar
baxxi fl-Unjoni. Il-Germanja ghaddejja minn nuqgqasijiet dejjem jikbru ta’ haddiema b’hiliet specjali, filwaqt li I-
potenzjal ta’ certi gruppi tas-suq tax-xoghol ghadu mhuwiex utilizzat bizzejjed. Il-proporzjon ta’ persuni li
jahdmu part-time, b'mod partikolari n-nisa u dawk bi sfond migratorju u b'responsabbiltajiet ta’ kura, huwa fost
l-oghla fl-Unjoni. Ghan-nisa, il-fatturi ewlenin jinkludu dizincentivi biex jahdmu sighat twal, flimkien man-
nuqgas ta’ indukrar tat-tfal suffi¢jenti u facilitajiet tal-iskola matul il-gurnata kollha. Regoli tat-taxxa specifici,
b'mod partikolari ghat-tieni sors ta’ dhul u l-haddiema bi dhul baxx, flimkien mal-effetti lock-in ta’ limitu ta’ qligh
ta’” EUR 450 minn xoghlijiet zghar iggeneraw dizincentivi biex wiehed jahdem ghal aktar sighat. Il-Germanja
ghandha wiehed mill-oghla porzjon tat-taxxa fuq haddiema b’paga baxxa, li l-maggoranza taghhom huma nisa.
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Ir-rata gholja ta’ nisa li jahdmu part-time hija akkumpanjata minn wahda mill-oghla differenzi bejn il-pagi tal-
irgiel u n-nisa fl-Unjoni (37,5 % kontra l-medja tal-Unjoni ta’ 23,1 %). Dan jikkontribwixxi ghal differenza
wiesgha hafna bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa fil-Germanja.

(14)  It-tkabbir tal-pagi nominali baqa’ moderat fI-2017, bi 2,4 % minkejja rekord baxx ta’ qghad u rati gholja ta’
postijiet vakanti tax-xoghol. Din ir-rata relattivament baxxa hija parzjalment minhabba zieda bil-mod fil-
produttivita fis-servizzi, kopertura baxxa ta’ negozjar kollettiv fxi setturi u tnaqgis fil-qghad strutturali. Ir-
reazzjoni ghaz-zieda fl-inflazzjoni kienet limitata, bi tnaqqis fit-tkabbir tal-pagi reali jonqos minn 1,8 % {1-2016
ghal 0,7 % f1-2017. Ftehimiet kollettivi minn kmieni {1-2018 jistghu jwasslu ghal xi accellerazzjoni tal-pagi; ta’
min jimmonitorja l-izviluppi fdan il-qasam. Il-proporzjon ta’ dawk b’paga baxxa ghadu gholi u hemm skop ghal
zieda fin-numru ta’ sighat mahduma fid-decili l-iktar baxxi tal-pagi. Zieda fl-immigrazzjoni ma waqfitx it-tkabbir
tal-pagi fis-segmenti l-iktar baxxi tal-pagi. L-introduzzjoni ta’ paga minima statutorja generali f1-2015, u z-zieda
sussegwenti taghha f1-2017, ziedu l-pagi fil-livell l-iktar baxx tad-distribuzzjoni. Minbarra z-zidiet fil-pagi, 1-
imsiehba sogjali ged jiffokaw fuq il-flessibilita tal-hin tax-xoghol fin-negozjati attwali dwar il-pagi.

(15) B'mod generali 1-Germanja ghandha sistema soda ta’ harsien soc¢jali. Madankollu, ir-rata ta’ dawk fir-riskju tal-
faqar ghall-popolazzjoni totali zdiedet b'mod kostanti sal-2015 qabel ma nqalbet ftit it-tendenza f1-2016. L-
inugwaljanza fid-dhul ukoll beda jonqos li juri tnaqgis modest fil-proporzjon ta’ S80/S20 minhabba titjib fl-
introjtu tal-ifqar familji. It-titjib recenti tal-faqar fost dawk fimpjieg f1-2016 kien modest u bbenefika biss lil irgiel.

(16) 1l-Germanja tista’ ttejjeb ir-rabta ta’ haddiema iktar kbar fl-etd mas-suq tax-xoghol, li ghandha zzid id-dhul fost
dawk li huma kbar fl-eta, ittejjeb l-ezitu potenzjali, tghin tadatta ghal suq tax-xoghol limitat, u tnaqqas il-htiega
ghal tfaddil prekawzjonarju ghax-xjuhija. Ir-riskji tas-sostenibbilta fiskali bhalissa huma baxxi, fil-parti 1-kbira
minhabba surplus primarju relattivament gholi. Minkejja dan, il-Germanja hija mistennija li jkollha wahda mill-
oghla zidiet fin-nefqa tal-pensjoni fl-Unjoni sal-2070 skont ir-Rapport dwar it-Tixjih 2018. Bi 17,6 % {1-2016, ir-
riskju tal-faqar fix-xjuhija (jigifieri 'l fuq minn 65 sena) kien il fuq mill-medja tal-Unjoni ta’ 14,7 %. Id-deterjo-
rament futur tal-adegwatezza tal-pensjoni fl-ewwel pilastru statutorju huwa mistenni li jzid ir-riskju ta’ faqar fis-
xjuhija, b'mod partikolari ghal dawk li jaqilghu paga baxxa, persuni b’kuntratti atipici u dawk li esperjenzaw
interruzzjonijiet mill-impjieg taghhom. Barra minn hekk, id-diskrepanza fil-pensjonijiet bejn l-irgiel u n-nisa hija
wahda mill-oghla fl-Unjoni. Fl-istess hin, filwaqt li r-rata tal-impjieg ghal haddiema fl-eta ta’ 60-64 sena (58,4 %
f-2017) kien fost l-oghla fl-Unjoni, ir-rata tal-impjieg ghal haddiema bejn 65-69 kienet fin-nofs tat-terz tal-Istati
Membri (16,1 %).

(17) L-isfond so¢joekonomiku jibqa’ fattur determinanti konsiderevoli ta’ eziti tal-edukazzjoni u l-integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol. Fix-xjenza tikkontribwixxi ghal differenza fil-prestazzjoni ta’ tliet snin ta’ edukazzjoni skolastika bejn
l-inqas u l-oghla kwartili soc¢jali skont il-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti fI-2015. Data
nazzjonali tikkonferma I-korrelazzjoni sostanzjali wkoll fl-edukazzjoni primarja. Sfidi partikolari jezistu ghal
studenti bi sfond migratorju. Meta mqabbla ma’ studenti li twieldu 1-Germanja, ghandhom tendenza li ma
jkollhomx rizultati tajbin fil-hiliet bazi¢i u jitilqu mill-iskola kmieni jew jieqfu matul il-kors tal-universita. Barra
minn dan, il-potenzjal tas-suq tax-xoghol ta’ persuni bi sfond migratorju mhuwiex gieghed jintuza bis-shih. Fl-
2017, il-qghad fost cittadini ta’ pajjizi terzi (eta 20-64 sena) kien iktar minn 27 punt percentwali ingas minn dak
ghal ¢ittadini Germanizi (32 punt percentwali inqas fil-kaz ta’ ¢ittadini nisa ta’ pajjizi terzi). ll-parte¢ipazzjoni tan-
nisa fit-taghlim ghall-adulti hija ta’ thassib ghall-prestazzjoni futura tal-haddiema tas-suq tax-xoghol partiko-
larment ghall-popolazzjoni adulta b’hiliet baxxi ta” 7,5 miljun persuna li m'gchandhomx il-hiliet bazi¢i ta’ qari
u kitba.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Germanja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018,
il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Germanja fis-snin precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Germanja izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta 2018 u huwa tal-opinjoni (') li I-
Germanja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu li saru skont 1-Artikolu 6
tar-Regolament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li -Germanja tiehu azzjoni {1-2018 u f1-2019 biex:

1. Filwaqt li jigi rrispettat l-objettiv fit-terminu medju, tuza politiki fiskali u strutturali biex tikseb xejra sostnuta 1 fuq
fl-investiment pubbliku u privat, u b'mod partikolari fuq edukazzjoni, ricerka u innovazzjoni fil-livelli kollha tal-
gvern, b'mod partikolari fil-livelli regjonali u municipali. 1zzid l-isforzi biex tizgura d-disponibbilta ta’ infrastruttura
nazzjonali tal-broadband bkapacita gholja. Ittejjeb l-efficjenza tas-sistema tat-taxxa u trendiha favorevoli ghall-
investiment. Issahhah il-kompetizzjoni fis-servizzi tan-negozji u l-professjonijiet regolati.

2. Tnaqgas id-dizincentivi biex in-nies jahdmu aktar, inkluz il-porzjon gholi ta’ taxxa, b'mod partikolarment ghal dawk
b’paga baxxa u dawk li huma t-tieni sors ta’ paga. Tiehu mizuri biex tippromwovi hajja ta’ impjieg itwal. Tohloq
kundizzjonijiet biex tippromwovi tkabbir oghla fil-pagi, filwaqt li jigi rispettat ir-rwol tal-imsiehba so¢jali. Ittejjeb 1-
eziti tal-edukazzjoni u I-livelli ta’ hiliet ta’ gruppi Zvantaggati.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
[1-President
H. LOGER
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Estonja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Estonja

(2018/C 320/06)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018.
Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (3),
il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Estonja
bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat
ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkoman-
dazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, jenhtieg li 1-Estonja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn
isfel, b'mod partikolari r-rakkomandazzjoni (1).

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Estonja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress tal-
Estonja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%),
Estonja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li 1-
Estonja mhux qged tesperjenza zbilan¢i makroekonomici.

(4)  Fis-26 ta’ April 2018, l-Estonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha u 1-Programm ta’
Stabbilta tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess hin.

() GUL209,2.8.1997, p. 1.

(3 Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC179,25.5.2018,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Attwalment, l-Estonja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. II-Gvern jippjana li jghaddi minn
deficit pubbliku generali ta’ 0,3 % tal-PDG {1-2017 ghal surplus ta’ 0,2 % tal-PDG f1-2018, 0,5 % tal-PDG {1-2019
u jghaddi finalment ghal bagit ibbilancjat. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju taghha huwa deficit strutturali ta’
0,5 % tal-PDG. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018, id-deficit strutturali rikalkulat (%) ghandu jammonta ghal
0,8 % tal-PDG f1-2018, 0,4 % tal-PDG fl-2019 u jibqa' fdeficit zghir wara dan. Id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG ghandu jibqa’ taht id-9 % tal-PDG f1-2018 u 1-2019, filwaqt li jonqos ghal 5,3 % tal-PDG sal-
2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli. Ir-riskji negattivi
marbuta mas-suppozizzjonijiet tar-rendiment tad-dhul huma relatati ma’ uhud mill-mizuri li mhumiex specifikati
sew, li jaffettwaw is-snin kollha tal-perjodu ta’ Zmien tal-programm.

(7)  Fl-2018, I-Estonja giet rakkomandata tibqa’ tirrispetta l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Dan huwa konsistenti
ma’ rata ta’ tkabbir nominali massimu tal-infiq pubbliku primarju nett () ta’ 6,1 %, li jikkorrispondi ma’
aggustament strutturali ta’ 0,2 % tal-PDG. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, hemm
riskju ta’ xi devjazzjoni minn dan ir-rekwizit f1-2018. Fl-2019, fid-dawl tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni
previst ta’ 2,7 % tal-PDG ghall-Estonja u t-tkabbir previst tal-PDG li hu inqas mir-rata stmata ta’ tkabbir
potenzjali, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett jenhtieg li ma taqbizx 4,1 %, fkonformita
mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG li jirrizulta matrici ta’ aggustament miftichma b'mod komuni ta’
rekwiziti taht il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, jekk
il-politiki ma jinbidlux, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni minn dan ir-rekwizit {I-2019, u f-2018 u 1-2019 meta
dawn jitgiesu flimkien. Kollox ma’ kollox, il-Kunsill huwa tal-fehma li l-Estonja jehtieg li tkun lesta li tichu aktar
mizuri biex tizgura l-konformita f1-2018 u 1-2019.

(8)  Sistema ta’ protezzjoni socjali iktar adegwata sostnuta minn provvista ahjar tas-servizzi ghadha sfida ewlenija
ghall-Estonja. L-Estonja tonfoq inqas fuq il-protezzjoni socjali (madwar 16 % tal-PDG) mill-medja tal-Unjoni
(madwar 28 % tal-PDG). L-impatt tat-trasferimenti socjali fuq it-tnaqqis tal-fagar qed jitjieb izda ghadu dghajjef
u aktar baxx mill-medja tal-Unjoni. L-Estonja ghad ghandha rata gholja ta’ riskju ta’ faqar, partikolarment ghall-
persuni b'dizabbilta, ghall-unitajiet domestici fejn hadd ma jahdem u ghall-persuni anzjani, spe¢jalment dawk li
jghixu wahedhom. L-inugwaljanza fl-introjtu, li lahqet 5,6 % f1-2016, ghadha oghla mill-medja tal-Unjoni (5,2 %
f1-2016) minkejja titjib recenti. Qed jittichdu xi passi biex jigu pprovduti benefic¢ji tal-familja adegwati ghal
familji kbar, li kompla naqqas il-faqar relattiv fost it-tfal. I-livell tal-benefic¢ju tal-introjtu minimu zdied,
akkumpanjat b'incentivi ghar-ritorn lejn ix-xoghol. Il-pagament ta’ benefic¢ju ta’ EUR 115-il lill-persuni b’pensjo-
nijiet baxxi u li jghixu wahedhom kien l-ewwel pass biex tigi indirizzata r-rata gholja hafna ta’ riskju ta’ fagar
fdan il-grupp. L-isparigg tar-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni socjali bejn il-persuni b'dizabbilta u dawk
minghajrha (20,9 % f1-2016) huwa wkoll oghla mill-medja tal-Unjoni (10,1 %). Il-finanzjament tas-servizzi ta’
kura fit-tul ma jissodisfax il-htigijiet tal-popolazzjoni li qed tixjich. Wiehed ghad irid jara l-impatt tar-riforma
amministrattiva li ghaddejja fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ kwalita gholja.

(9)  Id-differenza ta’ 25,3 % bejn il-pagi tal-irgiel u tan-nisa hija fost wahda mill-oghla fl-Unjoni, ghalkemm qed
tonqos. Il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata qed jigi promoss mill-bidliet recenti fil-liv tal-genituri u s-sistema
tal-benefic¢ji. Dawn il-bidliet huma mistennija jaghtu lin-nisa incentiv biex jirritornaw lejn ix-xoghol iktar kmieni
u ghalhekk jikkontribwixxu biex inaqqsu d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u tan-nisa. Il-bidliet se jigu
implimentati bejn 1-2018 u 1-2020. Qed tigi diskussa l-proposta dwar it-tieni stadju tar-riforma tal-liv tal-genituri.

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

II-bilanc nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b'metodologija miftichma
b'mod komuni.

In-nefqa primarja netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa fuq l-imghax, in-nefqa fuq programmi tal-
Unjoni li huma korrisposti bis-shih minn dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fuq in-nefqa tal-beneficgji tal-
qghad. ll-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. ll-mizuri ta’ dhul diskrez-
zjonali jew iz-zidiet tad-dhul b’mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqga huma
eskluzi.

- =
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L-involviment kontinwu mas-shab so¢jali u t-tishih tal-kapacita taghhom, fid-dawl ta’ rati ta’ shubija baxxi hafna,
jibga’ importanti fdan il-kuntest u lil hinn minnu. Ghad iridu jigu adottati Emendi tal-Att dwar 1-Ugwaljanza bejn
il-Generi sabiex titjieb it-trasparenza fil-pagi u ladarba dawn jigu adottati, se japplikaw biss ghall-entitajiet tas-
settur pubbliku. Strument biex janalizza d-differenzi fil-pagi bejn il-generi mhux mistenni li jigi zviluppat qabel I-
2019.

(10)  It-tkabbir bil-mod fil-produttivita tal-Estonja huwa marbut mal-prestazzjoni moderata taghha fir-ricerka, it-
teknologija u l-innovazzjoni. B'inqas minn 0,5 % tal-kumpaniji Estonjani jirraportaw attivitajiet ta’ ricerka fl-
2016, l-intensita tar-R&Z tan-negozji hija biss ta’ 0,7 % tal-PDG — nofs il-medja tal-Unjoni ta’ 1,3 %. Barra minn
hekk, ghadd ta’ indikaturi li jkejlu l-innovazzjoni — bhalma huma I-kumpaniji zghar u medji li joholqu prodotti
u processi godda jew li jaghmlu innovazzjonijiet interni — nagsu b'mod sinifikanti fdawn l-ahhar snin. Filwaqt li
l-ekonomija ghandha xi attivitajiet b'valur mizjud gholi u buzu intensiv tal-gharfien, l-intensita tar-R&Z tan-
negozji, il-konnessjonijiet bejn ix-xjenza u l-kummerc u l-kapacita ta’ innovazzjoni u teknologika tal-kumpaniji
ghadhom baxxi. L-infiq tas-settur pubbliku fuq ir-ricerka, it-teknologija u l-innovazzjoni kienet tradizzjonalment
oghla mill-medja tal-Unjoni. Madankollu, l-istabbiliment insuffi¢jenti tal-prijoritajiet fir-ricerka pubblika
jipprezenta sfidi. L-Estonja implimentat diversi mizuri biex issahhah il-prestazzjoni tar-ricerka u innovazzjoni tal-
ekonomija, izda l-isfida hija li jigi massimizzat l-impatt taghhom.

(11)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Estonja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Estonja
fis-snin precedenti. [I-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fl-Estonja imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(12) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Estonja tiehu azzjoni f1-2018 u f1-2019 biex:

1. Tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx 4,1 % fl-2019, li jikkorrispondi
ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Ittejjeb l-adegwatezza tas-sistema ta’ protezzjoni socjali,
b'mod partikolari ghall-persuni anzjani u ghall-persuni b'dizabbilta. Tiehu mizuri biex tnaqqas id-differenza bejn il-
generi fil-pagi, inkluz billi ttejjeb it-trasparenza fil-pagi fis-settur privat.

2. Tippromwovi r-ricerka u l-innovazzjoni, b’mod partikolari billi tipprovdi incentivi effettivi biex titwessa’ l-bazi tal-
innovazzjoni.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Irlanda u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Irlanda

(2018/C 320/07)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni 1-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u -Kummissjoni fis-
17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew
fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni
adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-Irlanda bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni
ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill
Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li l-Irlanda tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn isfel, b'mod partikolari r-
rakkomandazzjonijiet (1) u (2).

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018 ghall-Irlanda gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta I-
progress tal-Irlanda biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju
2017 (%, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tal-Irlanda lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont
l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu
2018. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-Irlanda ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici.
B'mod partikolari, stokkijiet kbar ta’ dejn privat u pubbliku u ta’ obbligazzjonijiet esterni netti jikkostitwixxu

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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vulnerabbiltajiet. Madankollu, it-titjib kien sostanzjali. Tkabbir qawwi fil-produttivita fdawn l-ahhar snin wassal
ghal titjib fil-kompetittivita u bilan¢ pozittiv tal-kont kurrenti li jinvolvi tnaqqis mghaggel fl-istokk gholi ta’
obbligi barranin netti. Tkabbir ekonomiku b’sahhtu jkompli jappogga t-tnaqqis fl-ingranagg privat. Madankollu, 1-
istokk ta’ dejn privat jibga' gholi, ghalkemm l-influwenza qawwija tal-attivitajiet tal-kumpaniji multinazzjonali
ghandu jigi kkunsidrat fl-evalwazzjoni tad-dejn korporattiv, filwaqt li d-dejn tal-unitajiet domestici jidher
generalment konformi mal-prin¢ipji fundamentali. Id-dejn tal-gvern huwa previst li jibqa’ fuq perkors ta’ tnaqgs,
u d-deficit qed jersaq aktar qrib lejn bilan¢. Il-prezzijiet tal-akkomodazzjoni qed jikbru b’pass mghaggel,
ghalkemm minn livelli xaktarx sottovalutati, li zzid ukoll il-karti tal-bilan¢ tal-familji. Il-banek huma rikapita-
lizzati sew u l-profittabbilta taghhom qed titjieb gradwalment. L-istokk ta’ self improduttiv, ghalkemm ghadu
gholi, kompla jonqos. Ittichdet azzjoni ta’ politika biex jigu indirizzati dawn il-vulnerabbiltajiet, izda xi mizuri se
jiehdu z-zmien biex jiggeneraw l-effetti mistennija.

(4)  L-rlanda pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 fit-18 ta’ April 2018 u |-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2018 fit-30 ta’ April 2018. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina -
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa I-Irlanda qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-regola tranzitorja tad-
dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2018, il-Gvern qed jistenna li d-defi¢it nominali se jonqos kemxejn
ghal 0,2 % tal-PDG f1-2018 u li minn hemm ’il quddiem se jibqa’ jitjieb gradwalment u jinbidel fzieda ta’ 0,4 %
ta’ PDG f1-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — huwa mistenni li
jintlahaq mill-2019 lil hemm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa
mistenni li jaga’ ghal 66 % f1-2018 u li jibga’ jinzel ghal 58,7 % f1-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed
dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex jigu appoggati l-miri
ppjanati tad-deficit mill-2019 'il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Irlanda biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq
pubbliku primarju nett ma teccedix 2,4 % f1-2018, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’
0,6 % tal-PDG. Fl-istess hin il-Kunsill iddikjara li jenhtieg li tinghata konsiderazzjoni lill-kisba ta’ pozizzjoni fiskali
li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali, kif ukoll ghall-izgurar tas-sostenibbilta fil-finanzi pubblici
tal-Irlanda. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mill-
aggustament fiskali rrakkomandat f1-2018 u matul 1-2017 u 1-2018 meta dawn jitqiesu flimkien.

(8)  Fl-2019, jenhtieg li -Irlanda tilhaq l-objettiv bagitarju fit-terminu medju taghha. Dan huwa konsistenti mar-rata
ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett () li ma teccedix 5,3 % (°), li tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali annwali ta’ 0,1 % tal-PDG. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni,
il-bilanc strutturali huwa mbassar li se jilhaq deficit ta’ 0,4 % tal-PDG fI-2019, ’il fuq mill-objettiv bagitarju fit-
terminu medju. L-Irlanda hija mistennija tikkonforma mar-regola tranzitorja tad-dejn fI-2018 u r-regola tad-dejn
f1-2019. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Irlanda ghandha tkun lesta biex tiehu iktar mizuri biex
tizgura l-konformita, fI-2018 u li hi progettata li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir fl-2019. Fid-dawl tad-differenza bejn il-kejl tal-PDG u l-produzzjoni domestika fl-Irlanda u l-impatt
assocjat fuq il-proporzjon tad-dejn mal-PDG, il-kundizzjonijiet ¢iklici attwali tal-Irlanda u r-riskji esterni iktar
akuti, l-uzu ta’ xi gwadann mhux previst biex jitnagqas iktar il-proporzjon ta’ dejn tal-gvern generali jkun rispons
prudenti.

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonal, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 108 3/2006 (GUL 347,20.12.2013, p. 320).

L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infig marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiqg marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. Il-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b’'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi. Il-livell referenzjarju tal-infiq ghall-Irlanda jirrifletti aggustament biex jikkoregi distorsjoni fir-rata ta’ referenza ta’
10 snin ta’ tkabbir potenzjali kkawzat minn zieda ec¢cezzjonalment gholja fit-tkabbir reali tal-PDG f1-2015. Skont I-appro¢¢ mehud mill-
awtoritajiet Irlandizi fil-kalkoli tal-Bagit taghhom f1-2017, il-Kummissjoni hadet il-medja tar-rati ta’ tkabbir potenzjali f1-2014 u fI-2016.
Bhal f1-2018, il-livell referenzjarju tal-infiq jirrifletti aggustament biex jikkoregi distorsjoni fir-rata ta’ referenza ta’ 10 snin ta’ tkabbir
potenzjali kkawzat minn zieda eccezzjonalment gholja fit-tkabbir reali tal-PDG f1-2015.

—
N

—
-
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(9)  I-finanzi pubblici komplew jitjiebu minhabba tkabbir robust tal-output, izda li jgib mieghu riskji ta’ volatilita tad-
dhul, u ghad hemm ambitu biex isir dhul iktar reziljenti ghac-caqliq ekonomiku u x-xokkijiet avversi. Il-
limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni u n-numru ta’ spejjez tat-taxxa u t-twessigh tal-bazi tat-taxxa se jtejbu I-
istabbilta tad-dhul fkaz ta’ instabbilta ekonomika. Madankollu, xi mizuri tat-taxxi ricenti ffokaw fuq tnaqgis
u ghajnuniet, u jidhru li ziedu aktar id-dipendenza fuq sorsi ta’ dhul prociklici. Barra minn hekk, l-Irlanda
ghandha iktar potenzjal li ttejjeb il-mod kif is-sistema tat-taxxa taghha jistghu jappoggaw l-objettivi ambjentali.

(10)  Kif indikat fir-rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro tal-2018, il-glieda kontra strategiji ta’ ppjanar aggressiv tal-
persuna taxxabbli hija essenzjali biex timpedixxi d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni bejn id-ditti, tipprovdi
trattament gust ta’ min ihallas it-taxxa u tissalvagwardja l-finanzi pubblici. Effetti konsegwenzjali ta’ strategiji ta’
ppjanar aggressiv tat-taxxa bejn l-Istati Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’ politiki nazzjonali biex jikkomple-
mentaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni. Il-livell gholi ta’ royalties u hlasijiet ta’ dividendi, bhala percentwali tal-PDG,
jissuggerixxi li r-regoli fiskali tal-Irlanda huma uzati minn kumpaniji li jinvolvu ruhhom fippjanar aggressiv tat-
taxxa. Applikazzjoni limitata ta’ taxxi minn ras il-ghajn fuq royalties u hlasijiet ta’ dividendi li jhallu I-pajjiz
(jiigifieri minn residenti tal-Unjoni lil residenti ta’ pajjizi terzi) minn kumpaniji bbazati fl-Irlanda jistghu jwasslu
biex dawk il-pagamenti jevadu t-taxxa kompletament, jekk huma wkoll mhux soggetti ghat-taxxa fil-gurisdizzjoni
I-Irlanda u xi pajjizi ohra li jannullaw ir-regola dwar it-taxxa fuq ir-residenza l-gdida stabbilita fl-Irlanda f1-2015
u tenhtieg analizi ulterjuri ta’ din il-kwistjoni. Ir-rizultati tal-konsultazzjoni mehuda mill-Irlanda wara r-Riezami
Indipendenti tal-Kodi¢i tat-Taxxa Korporattiva se jkunu rilevanti ghat-tfassil ta’ riformi fit-taxxa mhabbra. II-
Kummissjoni tinnota l-passi pozittivi recenti mhabbra jew adottati (jigifieri l-passi mehuda biex tigi indirizzata 1-
pjanifikazzjoni fiskali aggressiva fil-livell domestiku; mizuri difensivi possibbli kontra gurisdizzjonijiet elenkati li
ma jikkooperawx). Fuq il-bazi ta’ skambji ricenti, il-Kummissjoni se tkompli bid-djalogu kostruttiv taghha biex
tiggieled kontra strategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa.

(11) Ir-riskji ta’ sostenibbilta fiskali fit-tul relatati man-nefqa tat-tixjih tal-popolazzjoni ghadhom hemm. L-Irlanda
introduciet xi mizuri ta’ effi¢jenza sinifikanti, bhall-ftehim ghall-iffrankar tal-ispejjez mal-industrija farmacewtika,
sistema ta’ gestjoni finanzjarja, u finanzjament ibbazat fuq l-attivita. Xi mizuri ttiehdu wkoll sabiex tizdied id-
disponibbilta tal-kura tas-sahha primarja. Madankollu, is-sistema tal-kura tas-sahha Irlandiza hija ghalja u qed
thabbat wiccha ma’ bosta sfidi, li huma aggravati minn popolazzjoni li qed tixjieh malajr. Barra minn hekk, is-
servizzi tal-kura primarja u fil-komunita ghadhom mhumiex kapaci jtaffu l-pressjoni li qed tizdied fuq il-kapacita
u l-ispejjez ta’ kura fl-isptar. Il-bidla ppjanata lejn kura tas-sahha universali trid tigi appoggata permezz ta’
bbagitjar pluriennali u kontroll tan-nefqa ahjar. Barra minn hekk, hija ghandha tigi infurmata bil-konkluzjonijiet
minn riezami komprensiv tal-infiq tal-effettivita u l-efficjenza tas-settur tas-sahha. Barra minn hekk, it-tishih tar-
rwol tal-kura primarja bhala salvagwardja ghall-isptarijiet mghobbija zzejjed tal-Irlanda jenhtieg li jigi kkunsidrat.
Minkejja firxa wiesgha ta’ riformi biex irazznu n-nefqa pubblika ghall-pensjonijiet, id-deficit fis-sistema tal-
pensjoni generali huwa mistenni li jikber b'mod sinifikanti fit-terminu twil. Implimentazzjoni fwaqtha tal-pjan
direzzjonali prezentat ghal riforma tal-pensjonijiet hija essenzjali sabiex tissahhah is-sostenibbilta fiskali tas-
sistema tal-pensjonijiet.

(12)  Snin ta’ investiment baxx wara I-falliment ekonomiku ged ikollhom impatt negattiv fuq id-disponibbilta tal-infras-
truttura xierqa fl-ogsma tat-trasport, l-energija nadifa, l-ilma, id-djar u s-servizzi ta’ telekomunikazzjoni. L-
iskarsezza persistenti ta’ disponibbilta, flimkien ma’ domanda dejjem tikber, ikomplu jimbuttaw 'il fuq il-prezzijiet
tad-djar. Ghalkemm il-prezzijiet ma dehrux sopravvalutati fI-2016, l-affordabbilta hija kwistjoni ta’ thassib. Jekk
ma tigix indirizzata, restrizzjonijiet li jillimitaw il-forniment ta’ akkomodazzjoni jistghu jikkontribwixxu ghal
zieda fl-izbilanci. Flimkien mal-ippjanar spazjali, l-infrastruttura mtejba hija fattur krugjali ghal rispons ta’
forniment ta’ akkomodazzjoni xierqa, it-tishih tal-investiment privat, il-produttivita, it-tkabbir tal-produttivita u 1-
izvilupp ekonomiku regjonali bbilan¢jat. Barra minn hekk, investiment infrastrutturali fteknologiji ta” energija
nadifa, u trasport pubbliku nadif u l-ilma, kif ukoll sforzi intensifikati fil-qasam tal-energija rinnovabbli u I-
ekonomija cirkolari se jkun essenzjali biex I-Irlanda tikseb success fekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju u ekonomija rezistenti ghat-tibdil ambjentali. 1-Pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali 2018-2027 u -Qafas ta’
Ppjanar Nazzjonali, li huma parti minn “Strategija Irlanda 2040”, se jkunu passi sodi fid-direzzjoni t-tajba ladarba
tittiched azzjoni fughom u jigu implimentati fkoordinazzjoni mill-qrib mal-partijiet interessati.

(13) L-isforzi ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima ezistenti mhux se jippermettu lill-Irlanda sabiex jintlahqu l-miri
klimati¢i taghha tal-Ewropa 2020 fil-livell nazzjonali. Inkiseb biss progress limitat fid-dekarbonizzazzjoni ta’
partijiet ewlenin tal-ekonomija, principalment fl-agrikoltura, it-trasport bit-triq u s-settur residenzjali. Dan se
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jaghmel necessarju ghall-Irlanda li tuza l-flessibbiltajiet disponibbli biex tikkonforma mad-Decizjoni dwar il-
Kondivizjoni tal-Isforzi, bhal xiri tal-allokazzjonijiet minn Stati Membri ohra. Il-projezzjonijiet nazzjonali,
ippubblikati f1-2017, jenfasizzaw l-iskala tal-isforzi addizzjonali mehtiega: emissjonijiet skont id-Decizjoni dwar
il-Kondivizjoni tal-Isforzi (tistabbilixxi miri annwali vinkolanti ghall-emissjonijiet ta’ gass serra ghall-Istati Membri
ghall-perjodu 2013-2020) huma mistennija li jizdiedu sal-2025, qabel ma jistabbilizzaw flivell ftit ingas mill-
emissjonijiet tal-2005, fuq il-bazi ta’ politiki ezistenti. L-Irlanda recentement adottat Pjan Nazzjonali ta’
Mitigazzjoni li jistabbilixxi pjan direzzjonali lejn ekonomija blivell baxx ta” karbonju u qafas koerenti biex
jinghelbu l-isfidi persistenti fis-settur tal-energija. Kif inhu bhalissa, madankollu, il-pjan joffri ftit mizuri specifici
ta’ mitigazzjoni godda. Il-Qafas ta’ Pjanar Nazzjonali ukoll ghandu komponent dwar il-klima, b’rikonoxximent tal-
fatt li pjanar spazjali adegwat se jkun fattur kritiku ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima minhabba li I-popolazzjoni
hija tant mifruxa u l-Irlanda ghandha biss numru zghir ta’ zZoni urbani kbar, li kollha jiffac¢jaw kwistjonijiet serji
ta’ kongestjoni u trasport pubbliku. Fl-ahhar nett, il-Pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali 2018-2027 u l-implimentazzjoni
effettiva tieghu se jkollhom rwol krugjali biex l-ekonomija tigi dekarbonizzata. Il-pjan se jiddetermina sa liema
punt se jigu mobbilizzati mezzi ohra ta’ dekarbonizzazzjoni ghas-settur tal-energija, l-uzu ta’ sorsi ta’ energija
rinnovabbli u t-titjib tat-trasport pubbliku u l-effi¢jenza energetika.

(14) L-izgurar ta’ tkabbir inkluziv jibqa’ sfida fl-Irlanda. 1l-qghad naqas ghal 6,7 % f1-2017, izda certi gruppi ghadhom
fil-parti l-kbira magqtughin mis-suq tax-xoghol u eskluzi soc¢jalment. Is-sistema ta’ protezzjoni socjali u tat-
tassazzjoni huma effettivi ferm biex irazznu l-fagar u n-nuqgas ta’ ugwaljanza u l-Irlanda hadet mizuri ghal
incentivi ta’ impjieg bit-tnaqqis gradwali ta’ benefic¢ji u pagamenti supplementari. Ir-rata tar-riskju tal-fagar jew
tal-eskluzjoni so¢jali gholja persistenti tal-Irlanda hija marbuta ma’ proporzjon gholi ta’ persuni li jghixu funitajiet
domestici b'intensita baxxa hafna ta’ xoghol (kwazi d-doppju tal-medja tal-Unjoni u l-oghla fl-Unjoni — 18,2 %
kontra 10,5 % f1-2016). Dan huwa partikolarment prevalenti ghal unitajiet domestici b’genitur wiehed. Kwazi
tliet kwarti tan-nies li mhumiex jahdmu fl-Irlanda huma inattivi. Kemm ir-rati ta’ tar-riskju tal-fagar jew tal-
eskluzjoni soc¢jali generali kif ukoll tat-tfal naqsu kemxejn f1-2016 izda ghadhom oghla mill-medja tal-Unjoni.
Bhala rizultat ta’ dan, l-Irlanda tehtieg li tlesti l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni taghha ghal Unitajiet
Domestici bla Impjieg, inkluz billi jittejjeb l-appogg integrat tan-nies li huma Il-aktar 'il boghod mis-suq tax-
xoghol. Il-provvista ta’ akkomodazzjoni soc¢jali tehtieg attenzjoni kontinwa sabiex tilhaq miri ambizzjuzi
u domanda gholja.

(15) L-access ghall-indukrar tat-tfal affordabbli, full-time u ta’ kwalita jibqa’ sfida. Skont 1-Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomici, l-ispejjez tal-kura tat-tfal fl-Irlanda — fir-rigward tal-pagi — f1-2015
kienet l-oghla fl-Unjoni ghall-genitur wahdu u t-tieni l-oghla fl-Unjoni ghall-koppji. L-ispejjez gholja ghall-
indukrar tat-tfal jistghu jagixxu bhala ostaklu ghall-access ghal impjieg bi hlas, b’'mod partikolari fil-familji bi dhul
baxx, inkluz l-unitajiet domestici b'genitur wiehed. Dan ghandu effett negattiv fuq ir-rata ta’ impjieg tan-nisa, li fl-
2016 kienet 65,4 %, li hi qrib il-medja tal-Unjoni. Ligi dwar l-Iskema Unika ta’ Indukrar tat-Tfal Affordabbli
tinsab qrib il-finalizzazzjoni fil-Parlament. Dewmien fl-implimentazzjoni diga huwa evidenti. Il-kwalita tal-
forniment ta’ servizzi ghall-indukrar tat-tfal giet ukoll promossa b'mod partikolari permezz ta’ inizjattivi biex jigu
zgurati kwalifiki robusti tal-persunal.

(16) Id-differenzi bejn ir-rati ta’ impjieg bejn haddiema b'hiliet baxxi, medji u gholja kienu fost l-oghla fl-Unjoni fl-
2016 u r-rata ta’ impjieg ta’ dawk bi kwalifiki baxxi hija 10 punti percentwali aktar baxxi minn qabel il-krizi
ekonomika. Bhala konsegwenza, u marbuta mal-bidla fl-attivita ekonomika, in-nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet u n-
nuqqas ta’ hiliet qed isiru aktar evidenti fdiversi oqsma. Dan jenfasizza l-htiega li jigi accellerat titjib tal-hiliet
u jkun hemm politiki u mizuri ta’ tahrig mill-gdid. L-Irlanda ghandha b'mod partikolari livell baxx ta’ parteci-
pazzjoni fit-taghlim tul il-hajja fost nies b'hiliet baxxi fl-impjiegi, u dan jaghmilhom vulnerabbli ghal bidliet fid-
domanda tax-xoghol. L-Irlanda ghandha wiehed mill-aktar livelli baxxi ta’ hiliet digitali fl-Unjoni, li huwa
fkuntrast ¢ar mal-proporzjon gholi ta’ gradwati fix-xjenza, teknologija, inginerija u matematika li johorgu mis-
sistema edukattiva oghla Irlandiza. L-Irlanda huwa pajjiz li ghandu wahda mill-iktar rati baxxi ta’ impjieg ta’
persuni b’dizabbilta fl-Unjoni.

(17) It-tkabbir tal-produttivita fl-Irlanda hija xprunata l-aktar minn kumpaniji multinazzjonali. Id-diskrepanza fil-
prestazzjoni tal-produttivita bejn dawn l-imprizi u kumpaniji indigeni Irlandiz — l-iktar intraprizi zghar u ta’
dags medju — qed jizdied. Il-mobbilta internazzjonali gholja ta’ xi kumpaniji multinazzjonali u l-incertezzi
attwali jistghu jpoggu s-sostenibbiltd u r-reziljenza tal-ekonomija Irlandiza friskju fuq perjodu twil ta’ Zmien.
Ricerka recenti wriet li l-kumpaniji Irlandizi ghandhom effetti u benefic¢ji limitati konsegwenzjali ftermini ta’
tkabbir tal-produttivita, l-innovazzjoni u l-prestazzjoni tal-esportazzjoni mill-attivitajiet ta’ kumpaniji multinaz-
zjonali fl-Irlanda. Madankollu, negozji Irlandizi li jwettqu sforzi ta’ R&Z, jibbenefikaw mill-effetti konsegwenzjali
ta’ kumpaniji multinazzjonali. Incentivi fis-settur pubbli¢i biex jitwettqu r-R&Z u tizdied id-disponibbiltd ta’
haddiema mharrga Irlandizi, ghal intraprizi zghar u ta’ dags medju jrawmu t-tixrid ta’ teknologiji godda fdawk I-
imprizi. Barra minn hekk u kif indikat ripetutament mill-Kunsill Nazzjonali Irlandiz tal-Kompetittivita, l-izgurar
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tal-kompetittivita ghan-negozji Irlandizi jehtieg li jigi limitat it-tkabbir ta’ certi inputs u ta’ spejjez legali b'mod
partikolari. L-ostakli fis-suq ghas-servizzi legali ghadhom jirrapprezentaw sfida, idghajfu I-kompetizzjoni u jghollu
l-ispejjez ghal min jircievi s-servizz. Dawn jaffettwaw l-aktar lin-negozji zghar ghax izidu l-ispejjez tal-litigazzjoni.
L-ebda regolamenti ta’ implimentazzjoni ghadhom ma dahlu fis-sehh mill-Att il-gdid dwar ir-Regolament tas-
Servizzi Legali. Konsultazzjonijiet pubblici, li huma prerekwizit ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, qed
jesperjenzaw dewmien sinifikanti.

(18) Anke jekk is-settur finanzjarju tal-Irlanda jinsab fit-triq tal-irkupru sostenibbli, kwistjonijiet ta’ legat ghadhom
joholqu restrizzjonijiet. Ghalkemm I-Irlanda kompliet taghmel progress fit-tnaqqis ta’ self improduttiv, il-
proporzjon taghhom ta’ self gross totali (11,2 % fSettembru 2017) ghadu fost l-oghla fl-Unjoni. Il-piz zejjed tad-
dejn, il-koncentrazzjoni tas-suq u aktar incertezza f'xi setturi li jesportaw qed ikunu ta’ piz fuq id-domanda ghall-
kreditu minn intraprizi zghar u ta’ daqs medju, li ghadha baxxa. Huwa krug¢jali li jitnaqqsu dawk l-arretrati fit-tul,
li minnhom dawk dovuti ghal aktar minn sentejn jammontaw ghal madwar 60 % mit-total ta’ self ipotekarju
arretrati f1-2017. It-tnaqqis tal-arretrati fit-tul jista’ jghin ukoll biex tigi indirizzata l-problema ta’ dejn eccessiv, li
tnaqgas l-incentivi tal-kumpaniji, u b’'mod partikolari ghall-intraprizi zghar u medji, biex ipoggu l-kreditu fuzi
aktar produttivi. Ghalkemm ir-Rapport tieghu tar-Raba’ Kwart tal-2017 dwar l-Arretrati ta’ Mutwi Ipotekarji
Residenzjali u Pussess mill-Gdid innota li madwar 87 % tal-mutwi ipotekarji qed jissodisfaw l-arrangamenti, il-
Bank Centrali tal-Irlanda enfasizza li r-ristrutturar li jinvolvi tnaqqis temporanju fil-hlas huwa partikolarment
suxxettibbli ghar-rilandempjenza. Il-vijabbilta ta’ pussess mill-gdid u thassir bhala l-ahhar alternattivi possibbli
tista’ tittejjeb u tigi kkomplementata minn qafas b’sahhtu ghall-protezzjoni tal-konsumatur li jissalvagwardja 1-
izviluppi pozittivi fil-bejgh tas-self tas-suq sekondarju u d-durabbilta ta’ soluzzjonijiet ta’ ristrutturar tas-self.

(19) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Irlanda u ppubblikatha fir-rapport ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018,
il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Irlanda
fis-snin precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
fl-Irlanda izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(21)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu li saru skont 1-Artikolu 6
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li l-Irlanda tiehu azzjoni f1-2018 u fl-2019 biex:

1. Jintlahaq l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2019. Tuza qligh mhux mistenni biex ihaffef it-tnaqqis tal-
proporzjon tad-dejn tal-gvern generali. Tillimita l-ambitu u n-numru ta’ nfiq tat-taxxa u twessa’ l-bazi tat-taxxa.
Tindirizza z-zieda mistennija fl-infiq marbut mal-eta billi zzid il-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha u billi
jigu segwiti r-riformi tal-pensjonijiet previsti.

2. Tigi zgurata l-implimentazzjoni fwaqtha u effettiva tal-Pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali, inkluz ftermini ta’ energija
nadifa, trasport, akkomodazzjoni, servizzi tal-ilma u indukrar tat-tfal ta’ kwalitd bi prezz ragonevoli. Tipprijoritizza
t-titjib tal-hiliet tal-popolazzjoni adulta, b'enfasi fuq il-hiliet digitali.

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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3. Trawwem it-tkabbir tal-produttivita tal-kumpaniji Irlandizi, l-intraprizi Zghar u ta’ daqs medju b'mod partikolari, billi
tigi stimulata r-ricerka u l-innovazzjoni b’politiki mmirati, forom aktar diretti ta’ finanzjament u aktar kooperazzjoni
strategika ma’ kumpaniji multinazzjonali barranin, centri tar-ricerka pubbli¢i u universitajiet. Tippromwovi tnaqqis
baktar heffa u permanenti tal-arretrati fit-tul bl-uzu ta’ swieq sekondarji, billi tibni fuq inizjattivi ghal familji
vulnerabbli u, fejn necessarju, tuza t-thassir ta’ skoperturi mhux rekuperabbli.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 ta’ Spanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 ta’ Spanja

(2018/C 320/08)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018.
Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil Spanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu
2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-
Euro () (‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li Spanja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghal Spanja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress ta’
Spanja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%), is-
lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li Spanja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari,
stokkijiet kbar ta’ dejn estern u intern, kemm pubbliku kif ukoll privat, fkuntest ta’ livell gholi ta’ qghad, qed
ikomplu jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet b'rilevanza transfruntiera. Ir-riekwilibriju estern qed javvanza, bis-sahha

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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tas-surpluses fil-kont kurrenti rregistrati mill-2013 il quddiem, li huma sostnuti minn titjib strutturali fil-
prestazzjoni kummercjali. Madankollu, l-obbligazzjonijiet esterni netti ghadhom gholjin. It-tnaqqis fid-dejn tas-
settur privat qieghed ukoll jaghmel progress, appoggat minn kundizzjonijiet favorevoli tat-tkabbir, imma I-
bzonnijiet ta’ dizingranagg jippersistu. Settur finanzjarju iktar b’sahhtu qed jappogga l-attivita ekonomika.
Minkejja tkabbir b’sahhtu fil-PDG nominali, id-dejn tal-gvern bhala proporzjon mill-PDG qed jonqos bil-mod
wisq. Ir-rata tal-qghad kompliet it-tnaqqis rapidu taghha, imma ghadha gholja hafna u l-grad gholi ta’ segmen-
tazzjoni tas-suq tax-xoghol jimpedixxi tkabbir fil-produttivita iktar mghaggel. Wara l-momentum qawwi ta’
riformi bejn 1-2012 u 1-2015, il-progress fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet sar aktar limitat. Is-
sitwazzjoni ekonomika attwali tipprovdi tieqa ta’ opportunita biex jigu indirizzati l-htigijiet ta’ riforma pendenti
bil-ghan li l-ekonomija Spanjola ssir iktar reziljenti u jizdied it-tkabbir tal-produttivita.

(4)  Attwalment, Spanja tinsab fil-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2018
taghha, Spanja tippjana li tikkoregi d-deficit eccessiv sal-2018, fkonformita mad-Decizjoni tal-Kunsill (UE)
2017/984 li taghti avviz lil Spanja biex tiechu mizuri ghat-tnaqqis tad-deficit liema mizuri huma megjusa
necessarji sabiex tigi rimedjata s-sitwazzjoni ta’ defi¢it eccessiv (!). Il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika huwa
ppjanat li jkompli jitjieb u jilhaq iz-0,1 % tas-surplus tal-PDG fl-2021. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018
jinkorpora l-mizuri kollha inkluzi fl-abbozz tal-ligi bagitarja pprezentata lill-Parlament fit-3 ta’ April 2018, kif
ukoll mizuri addizzjonali mhabbra sa tmiem April tal-2018. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju ta’ pozizzjoni
bagitarja bbilan¢jata ftermini strutturali mhuwiex ippjanat li jintlahaq matul iz-Zmien tal-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jipprevedi li d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG jonqos sa
97,0 % f1-2018, 95,2 % f1-2019, u 89,1 % fl-2021. Is-suppozizzjonijiet makroekonomici tal-Programm ta’
Stabbilta tal-2018 huma plawsibbli. B'mod generali, il-kisba ppjanata tal-miri tad-deficit nominali tibqa’
tiddependi fuq perspettiva ekonomika b’sahhitha u nfiq pubbliku li jikber bingas mill-PDG nominali. Ir-riskji
ghall-kisba tal-miri fiskali jirrelataw kemm ma’ tkabbir ta’ dhul aktar b’sahhtu, kif ukoll ma’ zidiet fl-infiq iktar
imrazzna minn dawk progettati mal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, u mal-materjalizzazzjoni
possibbli ta’ obbligazzjonijiet kontingenti ohrajn.

(5)  Fid-Decizjoni (UE) 2017/984, il-Kunsill talab lil Spanja biex iggib fi tmiemha s-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv sal-
2018 u, b'mod partikolari, biex tnaqqas id-deficit pubbliku ghal 4,6 % tal-PDG f1-2016, 3,1 % tal-PDG {1-2017
u 2,2 % tal-PDG f1-2018. Skont il-previzjoni aggornata tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2016, it-titjib fil-bilan¢
pubbliku tgies bhala konsistenti ma’ deterjorament fil-bilan¢ strutturali b’0,4 % tal-PDG fl-2016, u ma’ titjib ta’
0,5 % tal-PDG kemm f1-2017 kif ukoll fI-2018. Spanja lahqet id-defic¢it nominali ta’ 3,1 % tal-PDG f1-2017, kif
mehtieg fid-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/984. Skont il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, id-
deficit nominali se jonqos ghal 2,6 % tal-PDG fI-2018, 0,4 % tal-PDG ’il fuq mill-mira tad-defi¢it nominali fil-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u dik stabbilita mill-Kunsill. Meta mqabbla mal-Programm ta’ Stabbilta tal-2018,
il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni tistenna ingas tkabbir fid-dhul pubbliku u infiq kemxejn
oghla. Fil-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa previst li jiddeterjora
b’0,3 % tal-PDG f1-2018, fil-kuntest tal-mizuri li jzidu d-deficit inkluzi fl-abbozz tal-ligi bagitarja ghall-2018 li
gew ipprezentati fil-Parlament fit-3 ta’ April 2018 u li jitjieb biss ftit f-2019. Ghalhekk, l-isforz fiskali fl-2018,
kif ukoll matul il-perjodu 2016-2018, mhuwiex mistenni li jigi ggarantit. Filwaqt li l-espansjoni ekonomika ged
tappogga t-tnaqgis tad-deficit, mhijiex qed tintuza biex issahhah strutturalment il-finanzi pubbli¢i. Ghalhekk, fl-
Opinjoni taghha dwar 1-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 ta’ Spanja, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-pjan huwa
generalment konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, billi skont il-previzjoni tar-rebbiegha
tal-2018 tal-Kummissjoni, id-deficit eccessiv se jigi kkoregut b'mod f'waqtu, izda huwa espansjonarju.

(6)  Ghall-2019, jekk tikseb korrezzjoni fwaqtha u dejjiema tad-deficit eccessiv, Spanja tkun soggetta ghall-parti
preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u ghar-regola tranzitorja tad-dejn. Bil-hsieb li d-dejn pubbliku ta’ Spanja
bhala proporzjon tal-PDG ikun aktar minn 60 % u l-margni pozittiva tal-potenzjal tal-produzzjoni progettata hija
ta’ 2,3 % tal-PDG, l-infiq pubbliku primarju nett (%) jenhtieg li jonqos b’tal-ingas 0,3 % f1-2019, fkonformita mal-
aggustament strutturali ta’ 1,0 % tal-PDG li jirrizulta mill-matrici ta’ aggustament miftiehma b'mod komuni tar-
rekwiziti taht il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fl-istess hin, hemm sinjali li -kapacitda mhux uzata qed tigi sottova-
lutata. FI-2019, Spanja hija mistennija tirregistra wahda mill-oghla rati ta’ qghad fl-Unjoni, li ghandu jillimita -
pressjonijiet fuq il-pagi, spe¢jalment fis-settur privat, filwaqt li l-inflazzjoni hija mistennija tibqa’ ferm taht it-2 %.
Dan jindika stagnar li jippersisti fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, anki jekk il-valutazzjoni tal-Kummissjoni

() GUL148,10.6.2017,p. 38.

(*) L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infig marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.
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tal-plawzibbilta tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ma timmarkax id-differenzi fl-istimi tal-margni tal-
potenzjal tal-produzzjoni fuq il-bazi ta’ metodologija miftiehma b’'mod komuni bhala implawzibbli, hija tindika
firxa pjuttost wiesgha ta’ stimi tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ghal Spanja. Fuq din il-bazi, aggustament
strutturali annwali ta’ 0,65 % tal-PDG, li jikkorrispondi ghal rata ta’ tkabbir massimu ta’ nfiq pubbliku primarju
nett ta’ 0,6 %, jidher adegwat. Skont il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, jekk il-politiki ma
jinbidlux, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament fiskali mehtieg f-2019. Barra minn hekk,
Spanja mhijiex prevista tikkonforma mar-rekwizit tar-regola tranzitorja tad-dejn fl-2019. B'mod generali, il-
Kunsill huwa tal-fehma li jehtieg li Spanja tkun lesta tiehu mizuri ulterjuri biex tizgura I-konformita f1-2018 u li
I-mizuri mehtiega jenhtieg li jittiehdu mill-2019 biex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. L-uzu ta’ gwadanni mhux previsti biex ikompli jitnaqqas il-proporzjon tad-dejn pubbliku
jkun prudenti.

(7)  Barra min hekk, fid-Decizjoni (UE) 2017/984, il-Kunsill talab ukoll lil Spanja tiehu mizuri biex ittejjeb il-qafas
fiskali taghha, bil-ghan li zzid l-awtomatizzazzjoni tal-mekkanizmi biex tipprevjeni u tikkoregi d-devjazzjonijiet
mill-miri fiskali u biex issahhah il-kontribut tar-regoli tal-infiq tal-Ligi ta’ Stabbilta ghall-konsolidazzjoni fiskali.
Madankollu, il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 ma jirrapportax pjanijiet biex jirrinforza r-regoli tal-infiq
domestiku. Langas ma jirrapporta mizuri biex izid l-awtomatizzazzjoni tal-mekkanizmi korrettivi u ta’
prevenzjoni fil-ligi. I-Kunsill talab ukoll lil Spanja tiehu mizuri biex ittejjeb il-qafas politiku ta’ akkwist pubbliku
taghha. Spanja ghamlet progress bl-adozzjoni ta’ ligi gdida dwar il-kuntratti tas-settur pubbliku fNovembru
2017. Madankollu, il-legizlazzjoni gdida tista’ biss ittejjeb l-effi¢jenza u t-trasparenza tal-akkwist pubbliku jekk
tigi implimentata malajr u b'mod ambizzjuz billi tistabbilixxi l-istruttura ta’ governanza gdida u ttejjeb il-
mekkanizmi ta’ kontroll tal-proceduri ta’ akkwist fil-livelli kollha ta’ amministrazzjoni. B'mod partikolari, I-
Istrategija Nazzjonali ta’ Akkwist Pubbliku jenhtieg li tispecifika I-kontrolli ex ante u ex post li ghandhom
jitwettqu mill-istrutturi -godda. FGunju 2017, il-Gvern ikkummissjona lill-awtoritd fiskali indipendenti biex
twettaq riezami tal-infiq fuq sussidji maghzula tas-settur pubbliku. [-Kummissjoni timmonitorja l-implimen-
tazzjoni tar-riezami, li huwa mistenni jitlesta sal-bidu tal-2019.

(8)  Fis-27 ta’ April 2018, Spanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 kif ukoll il-
Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2018. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess hin.

(9)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. II-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(10) L-impjiegi komplew jizdiedu britmu sod fi Spanja, sostnuti bl-effetti tar-riformi fis-suq tax-xoghol li saru fil-
passat u bil-moderazzjoni tal-pagi. Ir-rata ta’ qghad qed tkompli tonqos, izda ghadha 'l fuq sew mill-livelli ta’
qabel il-krizi fil-pajjiz u hija fost l-oghla fl-Unjoni. Dan jinvolvi potenzjal konsiderevoli mhux sfruttat ta’ hiliet,
b'mod partikolari fost iz-zghazagh qieghda. Il-proporzjon ta’ persuni li ilhom minghajr impjieg ghal iktar minn
sena qed jonqos, izda ghadu jirrapprezenta ghal 44,5 % tal-persuni kollha gieghda. Spanja adottat sett ta’
inizjattivi politici biex testendi l-appogg individwali lil persuni gieghda fit-tul u biex tghin liz-zghazagh jidhlu fis-
suq tax-xoghol u jtejbu l-impjegabbilta taghhom, b'mod partikolari billi zzid I-ghadd ta’ benefi¢jarji tal-Garanzija
ghaz-Zghazagh. L-effettivita ta’ dawn il-mizuri tiddependi wkoll fuq il-kapacita tal-impjiegi pubblici regjonali u s-
servizzi sodjali li jipprovdu appogg personalizzat lil dawk li qed ifittxu x-xoghol, li qed titjieb, izda bil-mod.
Hemm ukoll lok ghal aktar kooperazzjoni ma’ min ihaddem, b'mod partikolari billi jizdied il-percentwal ta’
postijiet battala gestiti mis-servizzi ghall-impjieg, u billi jitjieb it-tfassil tal-profili u t-tqabbil ta’ dawk li qed ifittxu
x-xoghol mal-htigijiet ta’ min ihaddem. Fl-istess hin, jenhtieg li jinzammu l-isforzi biex jigu kkoordinati I-impjiegi
u s-servizzi socjali, fejn sar progress mill-2017.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(11) I-proporzjon ta’ impjegati bkuntratti temporanji huwa fost l-oghla fl-Unjoni, u jinkludi l-iktar haddiema
zghazagh u haddiema bi ftit kwalifiki. Il-kuntratti temporanji huma spiss fit-terminu qasir u rari jservu bhala pass
il quddiem lejn kuntratt permanenti. L-uzu mifrux taghhom, inkluz fsetturi li huma inqas suxxettibbli ghal
attivita stagjonali jew ciklika, jista’ jimpedixxi iktar tkabbir fil-produttivita u huwa spiss assocjat ma’ intitolamenti
iktar baxxi ghall-benefic¢ji so¢jali u riskji ikbar ta’ faqar. Filwaqt li l-kuntratti indefiniti zdiedu bhala percentwal
tat-tkabbir tal-impjieg nett fdawn l-ahhar sentejn, jehtieg azzjoni ulterjuri biex jinghataw incentivi ghal tranzizzjo-
nijiet minn kuntratti temporanji ghal dawk indefiniti. Is-sistema ta’ incentivi ghar-reklutagg ghadha frammentata
u ma timmirax b'mod effettiv biex jigu promossi l-impjiegi indefiniti. Spanja adottat pjan biex tnaqgas id-
dipendenza fuq l-impjiegi bterminu fiss fis-settur pubbliku, izda l-implimentazzjoni tieghu ghadha kif bdiet,
u hemm bzonn li jinghata spinta sabiex tintlahaq il-mira ta’ 8 % stipulata ghall-2019. Il-kapacita u l-effikacja
ikbar tal-ispettorati tax-xoghol biex jiggieldu kontra l-abbuz tal-kuntratti temporanji rrizultat fghadd akbar
minnhom li qed jigu kkonvertiti fkuntratti permanenti, izda ma jidhirx li qed jiskoraggixxi lil min thaddem milli
jkompli juzahom b'mod estensiv. Il-mejda tonda tripartitika stabbilita fil-bidu tal-2017 biex tiddiskuti I-kwalita

ricentement izda ghad hemm lok ghal aktar titjib.

(12)  It-tkabbir ekonomiku u l-holgien tal-impjiegi qed jghinu biex jonqos il-proporzjon ta’ persuni li jghixu friskju ta’
fagar u eskluzjoni so¢jali, li minkejja kollox ghadu iktar mill-medja tal-Unjoni, kif ukoll l-inugwaljanza fl-introjtu.
Il-fagar fost dawk li jahdmu huwa ta’ thassib, spe¢jalment fost unitajiet domesti¢i b’'membri impjegati b’kuntratti
temporanji jew part-time. Ir-rata ta’ faqar fost it-tfal, ghalkemm qed tonqos, ghadha gholja hafna. L-impatt tat-
trasferimenti so¢jali fuq it-tnaqgjs tal-fagar huwa inqas mill-medja tal-Unjoni u qed jonqos. L-iskemi ta’ garanzija
tal-introjtu ghadhom karatterizzati minn differenzi kbar fil-kondizzjonijiet tal-access fregjuni differenti u mill-
frammentazzjoni tal-hafna skemi nazzjonali mmirati lejn gruppi differenti ta’ persuni li qed ifittxu impjieg
u gestiti minn amministrazzjonijiet differenti. B'rizultat ta’ dan, ghadd ta’ persuni fil-bzonn ma jircevux appogg.
Wara l-istudju recenti li jivvaluta l-effettivita tal-iskemi ta’ garanzija ta’ dhul nazzjonali u regjonali, ghadu ma gie
magqbul l-ebda pjan ta’ azzjoni. It-tnedija ta’ sistema ta’ Karta So¢jali Universali ghandha twassal biex il-benefic¢ji
soc¢jali moghtija jsiru iktar trasparenti u tiffacilita l-partecipazzjoni fil-mizuri ta’ attivazzjoni assocjati, ghalkemm
mhijiex se tindirizza direttament id-dghufiji tal-iskemi ezistenti. L-effettivita tal-benefic¢ji tal-familja hija wkoll
baxxa u l-kopertura mhijiex konsistenti. Is-sistema tal-pensjonijiet Spanjola tilghab rwol importanti fiz-zamma
tal-kwalita tal-hajja tal-anzjani, li minhabba dan jiffaccaw riskju iktar baxxa ta’ fagar mill-generazzjonijiet izghar.
Meta mgqabbla mal-pagi, il-pensjonijiet attwali huma fost l-oghla fl-Unjoni. Il-projezzjonijiet fir-Rapport tal-2018
dwar it-Tixjih u r-Rapport dwar l-Adegwatezza tal-Pensjonijiet (') jindika li r-riformi tal-2011 u 1-2013 ghenu
biex jizguraw is-sostenibbilta u l-adegwatezza relattiva tal-pensjonijiet fit-tul. Madankollu, iz-zidiet fil-pensjonijiet
u l-posponiment tal-fattur ta’ sostenibbilta propost matul il-process tal-adozzjoni tal-abbozz tal-bagit tal-2018
joholqu dubji dwar l-impenn ta’ dawn ir-riformi. Fl-istess hin, huma ma jindirizzawx l-isfida ewlenija ghall-
adegwatezza tal-introjtu tal-pensjonanti futuri, li hija pjuttost relatata mal-qghad gholi u mas-segmentazzjoni fis-
suq tax-xoghol.

(13) L-indirizzar tan-nuqqasijiet fil-kapacita tal-innovazzjoni tad-ditti Spanjoli jista’ jtejjeb il-produttivita taghhom. II-
prestazzjoni tal-innovazzjoni u t-tkabbir fil-produttivita huma mxekkla minn livelli ta’ investiment persisten-
tement dghajfa fir-ricerka u l-izvilupp, li jaghmlu l-ilhiq tal-mira nazzjonali tal-intensita tar-ricerka u zvilupp tal-
Ewropa 2020 ta’ 2 % improbabbli hafna. Din it-tendenza hija msahha permezz tar-rata ta’ ezekuzzjoni baxxa u li
ged tonqos tal-bagit pubbliku ghar-ricerka u zvilupp. Filwaqt li l-governanza tal-politika nazzjonali dwar ir-
ricerka u l-innovazzjoni qed tigi ssemplifikata, parzjalment permezz tal-Agenzija Statali 1-gdida ghar-Ricerka, il-
koordinazzjoni bejn il-livell nazzjonali u dak regjonali fit-tfassil, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-politika
ghadha dghajfa. L-izvilupp ta’ kultura ta’ evalwazzjoni biex tivvaluta sistematikament l-effettivita tal-programmi
u tal-politiki ta’ appogg se tippermetti t-taghlim dwar il-politiki u tohloq sinergiji fil-livelli kollha ta’ amminis-
trazzjoni.

(14) Il-kapacita ta’ innovazzjoni limitata tad-ditti Spanjoli hija spjegata wkoll mill-isparigg fil-hiliet, li jaffettwa b'mod
negattiv il-potenzjal fit-tul tat-tkabbir tal-produttivita. Il-kwalifikazzjoni nieqsa u l-kwalifikazzjoni zejda fuq ix-
xoghol huma mifruxa fi Spanja. Minkejja li tjiebu b'mod sostanzjali tul dan l-ahhar dec¢ennju, ir-rati ta’ tluq bikri
mill-iskola huma oghla sew mill-medja tal-Unjoni. Dawn, flimkien mar-rizultati edukattivi, ivarjaw bil-kbir minn
regjun ghal ichor u jistghu jaffettwaw l-opportunitajiet indags. Programmi mmirati biex jindirizzaw dawn id-
differenzi sa issa kellhom biss effetti limitati. II-Patt So¢jali u Politiku Nazzjonali dwar 1-Edukazzjoni mmirat lejn
riforma fil-fond tas-sistema edukattiva, ghadu fil-fazi ta’ negozjati. Sadanittant, l-izvilupp professjonali tal-
ghalliema jrid jigi sostnut billi jitnaqqsu I-kuntratti temporanji u permezz ta’ iktar rizorsi ghat-tahrig taghhom.

(*) European Commission (2018), The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU, Volume I
and Volume II Joint Report prepared by the Social Protection Committee (SPC) and the European Commission (DG EMPL), Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2018.
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Fl-istess hin, il-gradwati universitarji b’'mod partikolari jiffaccaw diffikultajiet biex isibu impjiegi adegwati, stabbli
fis-suq tax-xoghol. Iktar kooperazzjoni bejn l-edukazzjoni u n-negozju tista’ ssahhah l-access ghas-suq tax-xoghol
tal-gradwati zghazagh, filwaqt li tipprovdi lid-ditti bil-hiliet mehtiega biex itejbu I-kapacita ta’ innovazzjoni
taghhom. Fdan il-kuntest, il-proposta ghal strategija digitali nazzjonali gdida tirrikonoxxi I-bzonn li jkun hemm
titjib fil-hiliet digitali. L-isfidi huma marbuta mal-ghadd baxx ta’ spe¢jalisti tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni, kif ukoll biex jigi promoss ir-rwol tas-sistema edukattiva fl-avvanz tal-hiliet digitali. It-tahrig
mill-gdid tal-haddiema fhiliet digitali jista” jippermetti wkoll lill-kumpaniji Spanjoli biex jibqghu kompetittivi
fekonomija dejjem aktar digitalizzata.

(15)  Id-differenzi regolatorji fl-ambjent tan-negozju ukoll jilaghbu parti fli jzommu t-tkabbir tal-produttivita mrazzan.
Fil-kuntest attwali, id-differenzi regolatorji u r-restrizzjonijiet fl-ambjent tan-negozju jikkontribwixxu biex
izommu l-“mark-ups” gholjin, inaqgsu l-mobilita geografika tal-kumpaniji u tal-haddiema u jrazznu t-tkabbir tal-
produttivita. Il-Ligi dwar 1-Unita tas-Sugq, li kellha l-ghan li tilqa’ din l-isfida, giet implimentata biss b’'mod parzjali.
II-monitoragg tal-implimentazzjoni ta’ dik il-Ligi fil-livell regjonali u lokali jrid jitjieb u r-rwol tal-konferenzi
settorjali jrid jissahhah. Dik il-Ligi introduciet il-principju li I-konformita ma’ certi rekwiziti fparti wahda mit-
territorju tippermetti lin-negozji joperaw fit-territorju kollu. Fid-diversi sentenzi ppubblikati f1-2017, il-Qorti
Kostituzzjonali sostniet li dan il-prin¢ipju mhuwiex validu fl-assenza ta’ standards minimi komuni jew ekwivalenti
ghall-access ghal attivita ekonomika jew ghall-ezercizzju taghha. Fid-dawl ta’ dawn is-sentenzi, it-twaqqif ta’
standards komuni jew ekwivalenti konsistenti fit-territorju kollu jista’ jghin biex jigu ssodisfati l-objettivi ta’ dik il-
Ligi. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni bejn il-livelli differenti ta’ amministrazzjoni jenhtieg li titjieb fl-istadji
kollha tal-implimentazzjoni biex l-effetti negattivi tal-frammentazzjoni fuq in-negozji jigu indirizzati b'mod aktar
effettiv. Il-hidma tal-Kumitat ghal Regolamentazzjoni Ahjar, li gie stabbilit biex jizgura li dik il-legizlazzjoni kienet
allinjata mal-acquis tal-Unjoni dwar is-servizzi, jenhtieg li tigi accellerata. Ir-restrizzjonijiet li jaffettwaw certi
professjonijiet regolati bhal periti u inginiera ¢ivili kienu enfasizzati wkoll fil-Pakkett ghas-Servizzi adottat fJannar
2017 u sa issa ma ttiehdet l-ebda mizura specifika biex jigu indirizzati.

(16) B'mod aktar generali, it-titjib fil-kwalita tal-istituzzjonijiet jista’ jsahhah il-fidu¢ja fl-ekonomija Spanjola
u jamplifika l-gwadanji mill-mizuri i gew adottati biex izidu t-tkabbir tal-produttivita. Sar progress fit-trasparenza
tal-finanzjament tal-partiti, u fid-dikjarazzjoni tal-assi u tal-kunflitti ta’ interess. L-ambjent tan-negozju gawda
wkoll minn progress fil-glieda kontra l-korruzzjoni, ghalkemm ghad fadal xi thassib fdan il-qasam. Il-percezzjo-
nijiet tal-indipendenza tas-sistema gudizzjarja tjiecbu wkoll fost ic-cittadini u n-negozji. L-isforzi biex tkompli
tittejjeb l-effettivita tas-sistema gudizzjarja ghadhom ghaddejjin u jenhtieg li jitkomplew. Ghalkemm sar xi
progress fdan il-qasam wiesa’, l-isfida sabiex titrawwem fiducja fl-istituzzjonijiet fil-livelli kollha ta’ amminis-
trazzjoni ghadha hemm.

(17)  Aktar titjib fl-infrastruttura tat-trasport, tal-energija u tal-ilma se jrawwem koezZjoni territorjali, integrazzjoni ahjar
fis-suq komuni u tkabbir tal-produttivita. Il-konnessjonijiet transfruntiera tat-trasport u tal-energija, kif ukoll 1-
infrastruttura tal-ilma, jiffaccaw diskrepanzi fl-investiment. Jista’ jsir uzu ahjar mill-infrastrutturi ferrovjarji tal-
passiggieri u tal-merkanzija. Il-gejgijiet differenti li jikkoezistu fi Spanja, fil-Portugall u fi Franza huma ostaklu
kritiku ghall-konnettivita ahjar tal-ferroviji, ghalkemm tagsimiet godda li juzaw il-gejg standard prevalenti gew
kompluti ricentement. Wiehed isib ukoll nuqqasijiet fil-konnessjonijiet ferrovjarji tal-merkanzija bejn il-portijiet
principali mal-kosti tal-Atlantiku u tal-Mediterran u z-zoni industrijali interni. Konnettivita insuffi¢jenti timpedixxi
wkoll integrazzjoni aktar mill-qrib fis-swieq tal-elettriku u tal-gass tal-Unjoni. Hemm bzonn ta’ iktar investiment
fl-infrastruttura biex titjieb il-gestjoni tal-ilma, perezempju biex jigi trattat l-ilma mormi, jitnaqqsu tnixxijiet fin-
netwerks u tittejjeb il-provvista tal-ilma. Dan se jwassal ghal benefi¢¢ji ambjentali, ekonomici u so¢jali fi Spanja.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
ta’ Spanja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
lil Spanja fis-snin precedenti. Il-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joe-
konomika sostenibbli fi Spanja izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(19) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn nru (1) sa (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Spanja tichu azzjoni f1-2018 u f1-2019 biex:

1. Tizgura l-konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/984 billi taghti avviz taht il-procedura ta’ deficit eccessiv,
inkluz permezz ta’ mizuri biex issahhu l-oqfsa fiskali u tal-akkwist pubbliku fil-livelli kollha ta’ amministrazzjoni.
Wara dan, tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infig pubbliku primarju nett ma tagbizx 0,6 % {1-2019, i tikkor-
rispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,65 % tal-PDG. Tuza gligh mhux mistenni biex taccellera t-tnaqqis
tal-proporzjon tad-dejn pubbliku.

2. Tizgura li s-servizzi ghall-impjieg u so¢jali jkollhom il-kapacita jipprovdu appogg effettiv ghal dawk li ged ifittxu x-
xoghol, inkluz permezz ta’ kooperazzjoni ahjar ma’ min ihaddem. Trawwem tranzizzjonijiet lejn kuntratti indefiniti.
Ittejieb l-appogg lill-familji u zzid l-effettivita fi skemi ta’ garanzija tal-introjtu, billi tindirizza diskrepanzi ta’
kopertura, tissimplifika s-sistema ta’ skemi nazzjonali u tnaqqas id-differenzi fil-kondizzjonijiet ta’ access ghas-sistemi
regjonali. Tnaqqas it-tluq bikri mill-iskola u d-disparitajiet regjonali ftermini ta’ rizultati edukattivi, b'mod partikolari
billi tappogga ahjar lill-istudenti u lill-ghalliema.

3. Izzid l-investiment pubbliku fir-ricerka u l-innovazzjoni u twettaq b'mod sistematiku evalwazzjonijiet ta’ politiki ta’
appogg fdan il-qasam biex tizgura l-effettivita taghhom. Izzid il-kooperazzjoni bejn l-edukazzjoni u n-negozji bl-
ghan li jitnaqqas l-isparigg fil-hiliet eZistenti. Ittejjeb l-implimentazzjoni tal-Ligi dwar 1-Unita tas-Suq billi tizgura Ii,
fil-livelli kollha ta’ amministrazzjoni, ir-regoli li jmexxu l-a¢cess u l-ezercizzju ghal attivitajiet ekonomici, b’'mod
partikolari ghas-servizzi, ikunu konformi mal-prin¢ipji ta’ din il-Ligi u billi ttejjeb il-kooperazzjoni bejn l-amminis-
trazzjonijiet.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
[1-President
H. LOGER
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 ta’ Franza u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 ta’ Franza

(2018/C 320/09)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat bix-xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018.
Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil Franza bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu
2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-
Euro () (‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li Franza tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn isfel, b'mod partikolari r-
rakkomandazzjonijiet (1) u (2).

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghal Franza gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress ta’
Franza biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%), is-
lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li Franza ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari,
il-vulnerabbiltajiet joriginaw minn dejn pubbliku kbir u kompetizzjoni dghajfa fil-kuntest ta’ tkabbir tal-
produttivita baxx. Ir-riskju ta’ effett negattiv fuq l-ekonomija Franciza, u minhabba d-dags taghha, ta’ effetti
konsegwenzjali negattivi fuq l-unjoni ekonomika u monetarja, huwa partikolarment importanti.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(4)  Fil-25 ta’ April 2018, Franza pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 u l-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2018. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess hin.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru i jirriezamina -
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Wara l-korrezzjoni fwaqtha u durabbli tad-deficit eccessiv u d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/xxx (?) li tabroga 1-
procedura ta’ deficit eccessiv, Franza tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-
regola tranzizzjonali fir-rigward tad-dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tieghu, il-Gvern qed jippjana titjib
gradwali fil-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika minn -2,6 % tal-PDG {I-2017 ghal +0,3 % tal-PDG {1-2022. L-
objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG — mhuwiex ippjanat li jinkiseb fiz-
zmien kopert mill-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018, id-dejn pubbliku
bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni jonqos minn 97,0 % f1-2017 ghal 89,2 % f1-2022. Ix-xenarju makroe-
konomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess hin, il-mizuri necessarji biex
jappoggaw il-miri ppjanati tad-deficit mill-2019 ’il quddiem ghadhom ma gewx specifikati b'mod suffi¢jenti.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lil Franza tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku
primarju nett (*) ma tagbizx il-1,2 % f1-2018, li jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-
PDG. Fl-istess hin, gie ddikjarat li l-valutazzjoni tal-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju 2018 u l-valutazzjoni sussegwenti
tal-eziti bagitarji tal-2018 se jkollhom bzonn li jikkunsidraw l-ghan tal-kisba ta’ pozizzjoni fiskali li tikkon-
tribwixxi kemm biex issahhah l-irkupru li ghaddej kif ukoll biex tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Wara
l-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sahha tal-irkupru fi Franza li tat il-konsiderazzjoni dovuta ghall-isfidi ta’
sostenibbilta taghha, imwettqa fil-kuntest tal-opinjoni taghha dwar l-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2018 ta’
Franza, ma hemm bzonn li jitqies l-ebda element addizzjonali fdak ir-rigward. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament
rakkomandat lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2018.

(8)  F-2019, fid-dawl tal-fatt li d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG ta’ Franza huwa 1 fuqg minn 60 % tal-PDG
u l-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni pprogettata hija ta’ 0,6 %, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku
primarju nett jinhtieg li ma tagbizx il-1,4 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG li
jirrizulta mill-matrici ta’ aggustament miftiehma b'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Skont il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, minghajr I-ebda tibdil fil-politiki, hemm riskju ta’
devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2019 u matul 1-2018 u 2019 mehudin flimkien. Prima facie,
Franza mhijiex prevista tikkonforma mar-regola tranzizzjonali fir-rigward tad-dejn f1-2018 u 1-2019. B'mod
generali, il-Kunsill huwa tal-fehma li jenhtieg li jittiehdu l-mizuri mehtiega mill-2018 biex ikun hemm konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-uzu ta’ kwalunkwe gwadann mhux previst biex ikompli
jnaqgas il-proporzjon tad-dejn pubbliku jkun prudenti.

(9)  I-livell ta’ nfiq pubbliku fi Franza huwa l-oghla fl-Unjoni. Il-proporzjon tal-infiq ghandu jilhaq 56,0 % tal-PDG fl-
2018, 10,6 punti percentwali oghla mill-medja tal-Unjoni. Filwaqt li l-istrategija ta’ konsolidament fis-snin ricenti
bbenefikat prin¢ipalment minn rati tal-imghax li kienu qed jonqsu u minn tnaqgis fl-investiment pubbliku, huwa
improbabbli li l-ambjent ta’ rati baxxi ta’ imghax se jipprevali fit-terminu medju, u t-tnaqqis fl-investiment
produttiv jista’ jaghmel hsara lill-potenzjal ekonomiku fil-futur. Ir-riezamijiet tal-infiq mill-2014 il quddiem ma

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/924 tat-22 ta’ Gunju 2018 li tabroga d-Decizjoni 2009/414/KE dwar l-ezistenza ta’ deficit eccessiv fi
Franza (GU L 164,29.6.2018, p. 44).

L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.

- =
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rendewx iffrankar sinifikanti u l-kisbiet fl-efficjenza kienu limitati minhabba nuqqas ta’ segwitu xieraq u livell
baxx ta’ sjieda politika. L-iktar strategija ricenti tar-riezami tal-infiq giet abbandunata u se tigi sostitwita minn
Azzjoni Pubblika 2022 (Action Publique 2022), li I-principji taghha huma stabbiliti fil-mandat moghti mill-Gvern
fOttubru 2017. Huwa previst li 1-Kumitat tal-Azzjoni Pubblika 2022 )(Comité Action Publique 2022) ghandu
jipproduci rapport qgabel is-sajf tal-2018 u janalizza l-mizuri possibbli li hemm bzonn li jittiehdu. Madankollu,
ghadhom ma gewx proposti mizuri specifikati b’'mod ¢ar u ffrankar gdid fdan il-qafas se jasal biss mill-2020 il
quddiem. L-isforzi biex jigu indirizzati l-bzonnijiet tal-konsolidazzjoni fiskali fit-terminu qasir sa medju jistghu
jibbenefikaw mill-implimentazzjoni rapida tal-mizuri ta’ ffrankar fuq in-nefqa.

(10)  Fil-prezent, fi Franza jezistu flimkien 37 skema tal-pensjoni differenti. Dawn jikkonc¢ernaw gruppi differenti ta’
haddiema u jiffunzjonaw skont settijiet ta’ regoli differenti. L-unifikazzjoni progressiva tar-regoli ttejjeb it-
trasparenza tas-sistema, izzid il-gustizzja intergenerazzjonali, u tiffacilita -mobbilta tal-forza tax-xoghol. L-armo-
nizzazzjoni tar-regoli tal-kalkoli tikkontribwixxi wkoll biex tigi kkontrollata ahjar in-nefqa pubblika. Filwaqt li r-
riformi tal-pensjonijiet diga adottati huma mistennija li jnaggsu I-livell tal-proporzjon tan-nefqa pubblika ghall-
pensjonijiet fit-tul, sistema ta’ pensjonijiet iktar semplici u iktar effi¢jenti tista’ tiggenera iktar tfaddil u tghin biex
tnaqqas ir-riskji tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i fit-terminu medju. Skont studju recenti minghand La
Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques (iFRAP), l-allinjament tal-iskemi tal-
pensjoni differenti fis-settur pubbliku u fdak privat jistghu igibu iktar minn EUR 5 biljun ta’ ffrankar fin-nefqa
pubblika sal-2022.

(11)  Ir-rata tal-qghad nagset minn 10,4 % fl-2015 ghal 9,4 % f1-2017 u huwa mbassar li se tkompli tonqos fis-snin li
gejjin, filwaqt li r-rata tal-impjieg zdiedet ghal 70,6 % f1-2017. Madankollu, il-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol
ghaz-zghazagh, ghall-haddiema bi ftit kwalifiki u ghall-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni (kemm tal-ewwel kif ukoll
tat-tieni generazzjoni) ghadhom relattivament aktar difficli. FI-2017, 55,6 % biss tal-persuni mhux imwielda fl-UE
(fl-eta 20-64) kienu impjegati, li hija 17,0 punti percentwali inqas mic-cifra ghal dawk imwielda fi Franza. L-
abitanti taz-zoni l-aktar Zvantaggati (Quartiers de la politique de la ville), inkluzi I-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni,
ged ikomplu jiffaccaw diffikultajiet fis-suq tax-xoghol. Minkejja l-azzjoni politika, l-impatt tal-isfond socjoeko-
nomiku u ta’ migrazzjoni fuq il-prestazzjoni edukattiva huma relattivament kbar u jfixklu l-integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol. Hemm ukoll evidenza ta’ prattiki diskriminatorji fis-suq tax-xoghol. L-appogg effettiv ta’ impjieg attiv,
inkluz tahrig fil-lingwa, konsulenza intensiva u appogg ghar-reklutagg, u azzjoni iktar soda rigward prattiki diskri-
minatorji, huwa importanti hafna sabiex jitrawmu opportunitajiet indags fis-suq tax-xoghol.

(12)  Il-ligi tax-xoghol tal-2016, li timmodernizza d-djalogu so¢jali u tizgura l-perkorsi professjonali, ghandha I-ghan li
ttejjeb il-kapacita tad-ditti li jaggustaw ghac-cikli ekonomici u li tnaqqas il-proporzjoni ta’ haddiema b’kuntratti
temporanji. Filwaqt li iktar nies qed jigu reklutati b’kuntratti indefiniti, is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol
ghadha sfida u jenhtieg li titrawwem it-tranzizzjoni lejn forom iktar indefiniti ta’ impjieg. Fdan il-kuntest, huwa
importanti li tigi finalizzata l-implimentazzjoni tal-programm ta’ riforma ambizzjuza li ghaddejja bhalissa, li
jinkludi r-riforma tal-ligi tax-xoghol li giet adottata ricentement, ir-revizjoni ppjanata tas-sistema tal-benefic¢ji tal-
qghad, u r-riforma tas-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, inkluzi l-apprendistati.

(13) L-implimentazzjoni gradwali tal-mizuri biex jitnaqqas il-porzjon ta’ taxxa fuq ix-xoghol tejbu l-kostkompetittivita
ta’ Franza mill-2013 ’il quddiem, izda t-telf akkumulat tal-passat ghadu ma giex irkuprat kompletament. Abbazi
tal-paga medja, fl-2016 Franza kien ghad kellha wahda mill-oghla rati ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali bhala
proporzjon tal-ispejjez lavorattivi totali fl-Unjoni. Il-mizuri politi¢i ezistenti biex inaqqsu l-ispejjez lavorattivi
huma mistennija li jkomplu jigu kkonsolidati u msahha mill-2019 il quddiem, bil-konverzjoni, li giet imhabbra,
tal-kreditu tat-taxxa ghall-kompetittivita u l-impjiegi (CICE) fi tnaqqis generalizzat tal-kontribuzzjonijiet so¢jali
ghal min ihaddem u l-introduzzjoni ta’ ribassi ulterjuri ghal pagi iktar baxxi biex jitrawwem l-impjieg ta’ dawk bi
ftit kwalifiki.

(14) 1l-paga minima Franciza ilha ssegwi r-regola ta’ indi¢jar taghha, minghajr ebda zieda ad hoc, mill-2013. Rizultat
ta’ dan, kibret iktar bil-mod mill-pagi ta’ referenza (1,23 % f1-2017, meta mqabbla ma’ 1,31 % ghall-paga medja),
fkuntest ta’ inflazzjoni dghajfa u zidiet dghajfa fil-pagi. Filwaqt li l-paga minima, meta mqgabbla mal-paga medja,
hija gholja ftermini internazzjonali, il-kost lavorattiv bil-paga minima tbaxxa b'mod sinifikanti permezz tat-
tnaqgis mill-kontribuzzjonijiet so¢jali. Dan it-tnaqqis se jkun intensifikat u jsir permanenti mill-2019. Filwaqt I-
indi¢jar tal-paga minima huwa importanti biex jippreserva l-kapacita tal-akkwist tal-haddiema, il-mekkanizmu
attwali (uniku fl-Unjoni) jista’ jillimita l-aggustamenti fil-pagi ghal kundizzjonijiet li jinbidlu, b’konsegwenzi
negattivi potenzjali fuq il-kompetittivita. Grupp ta’ esperti indipendenti jevalwa l-paga minima kull sena
u jipprovdi opinjonijiet mhux vinkolanti dwar l-izvilupp taghha. FI-2017, il-grupp irrakkomanda li r-regola tal-
indi¢jar tigi riveduta, perezempju billi jigi limitat ghal indi¢jar tal-inflazzjoni biss.
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(15) Is-sistema attwali ta” edukazzjoni u tahrig vokazzjonali inizjali ma tappoggax bizzejjed l-integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol, b'mod partikolari ghax proporzjon sinifikanti ta’ studenti huma orjentati lejn perkorsi bi prospetti ta’
impjieg limitati. Barra minn hekk, l-istudenti Francizi fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali jiksbu rizultati
edukattivi ferm iktar baxxi mill-medja tal-Unjoni, filwaqt li dawk fl-edukazzjoni generali jaghtu prestazzjoni ferm
ahjar. Fdan il-kuntest, il-mizuri biex jitrawmu l-apprendistati, li huma asso¢jati ma’ prospetti ta’ impjieg ahjar,
flimkien ma’ mizuri biex itejbu r-rizultati bbazati fuq l-iskejjel, huma essenzjali biex jappoggaw l-impjieg taz-
zghazagh u jippromwovu l-ugwaljanza tal-opportunitajiet. Fl-istess hin, it-titjib fl-access ghal tahrig kontinwu
ghal persuni li qed ifittxu x-xoghol u dawk bi ftit kwalifiki u biex tigi promossa I-kisba ta’ kwalifiki iktar gholjin,
appoggati minn gwida xierqa tat-tahrig, huma wkoll importanti. Ir-riflessjoni ta’ dawn l-isfidi u b'mod partikolari
I-htiega Ii tittejjeb il-governanza tas-sistema, jigu zgurati r-rilevanza ghas-suq tax-xoghol, il-kwalita u l-access ghal
tahrig u tranzizzjonijiet sikuri fis-suq tax-xoghol, fis-27 ta’ April 2018 il-Gvern ipprezenta abbozz ta’ ligi li
tirriforma l-apprendistat u s-sistema ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali. Barra minn hekk, il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 jikkonferma l-intenzjoni biex jigi implimentat pjan ta’ investiment ta’ EUR 14 -il
biljun ghall-hiliet u jwitti t-triq ghal riforma komplimentari tal-edukazzjoni vokazzjonali inizjali bbazata fuq I-
iskejjel.

(16) B'mod generali, is-sistema ta’ protezzjoni so¢jali taghti rizultati tajbin. L-inugwaljanzi fl-introjtu huma ingas mill-
medja tal-Unjoni u l-ghadd ta’ persuni friskju ta’ fagar u ta’ eskluzjoni socjali, minkejja zieda ricenti, ghadu flivell
relattivament baxx. Madankollu, xi gruppi, b'mod partikolari familji b’genitur wiehed, persuni mhux imwielda fl-
Unjoni u persuni li jghixu fzoni urbani deprivati, jiffaccaw riskju oghla ta’ fagar. L-access ghal akkomodazzjoni
adegwata ghal persuni li jghixu fil-fagar ghadu kwistjoni ta’ thassib. Minkejja titjib ricenti, in-nuqqas ta’ akkomo-
dazzjoni sogjali tibqa’ £xi Zoni.

(17) Minkejja rriformi li ghaddejjin bhalissa biex jitnaqqas il-piz tat-taxxa fuq il-kumpaniji u jigi appoggat I-
investiment produttiv, is-sistema tat-taxxa Franciza ghadha kkaratterizzata blivell ta’ kumplessita gholi, fejn in-
nefgiet tat-taxxa, it-taxxi ineffi¢jenti u t-taxxi fuq il-produzzjoni ged jikkostitwixxu ostakli ghal ambjent tan-
negozju li jiffunzjona tajjeb. L-ghadd kbir ta’ nefqiet tat-taxxa (il-kreditu tat-taxxa, l-ezenzjonijiet, it-tnaqgis tat-
taxxa) ipoggi piz addizzjonali fuq in-negozji, u fuq 1-SMEs b’'mod partikolari, fil-forma ta’ spejjez tal-konformita
aktar gholjin u aktar incertezzi. Johloq ukoll spejjez ta’ kontroll addizzjonali ghall-amministrazzjoni tat-taxxa. In-
nefgiet tat-taxxa se jkomplu jizdiedu fl-ghadd u fil-valur taht il-Ligi tal-Bagit 2018 u huma mistennija jilhqu
EUR 99,8 biljun fI-2018 (4,2 % tal-PDG), meta mqgabbla ma’ EUR 93 biljun f-2017. Barra minn hekk, gew
identifikati madwar 192 taxxa li jrendu dhul baxx (inqas minn EUR 150 miljun fis-sena), izda ghadd limitat hafna
biss gie eliminat mill-2014 'il quddiem (). Fl-ahhar nett, Franza ghandha livell gholi hafna ta’ taxxi fuq il-
produzzjoni fl-Unjoni (%) (3,1 % tal-PDG f1-2016) li jikkonsistu prin¢ipalment minn taxxi fuq il-kapital u fuq ix-
xoghol li l-intraprizi huma soggetti ghalihom minhabba li huma involuti fil-produzzjoni u indipendentement
mill-prestazzjoni ekonomika taghhom.

(18)  Is-servizzi tas-suq kienu jammontaw ghal iktar minn 50 % tal-valur mizjud, 40 % tal-forza tax-xoghol u 20 % tal-
valur mizjud tal-industrija tal-manifattura fl-esportazzjonijiet fI-2016. Madankollu, filwaqt li I-kompetizzjoni fis-
servizzi tas-suq kellha impatt fuq l-eckonomija kollha, hija ghadha mxekkla minn rekwiziti regolatorji u piz
amministrattiv, li jimpedixxu wkoll l-abbilta tad-ditti li jikbru. Jekk ikunu ambizzjuzi bizzejjed u jigu implimentati
bis-shih, ir-riformi fil-qasam tas-servizzi jista’ jkollhom impatt ekonomiku pozittiv sinifikanti. Permezz tal-prijori-
tizzazzjoni tal-isforzi ta’ riforma, huwa importanti li tigi kkunsidrata l-importanza ekonomika u l-prestazzjoni
tas-subsetturi tas-servizzi. Approcc ibbazat fuq l-indikaturi li ntuza biex jidentifika r-riformi ta’ prijorita fis-setturi
tas-servizzi jenfasizza ghadd ta’ servizzi tan-negozju (attivitajiet ta’ arkitettura u ta’ inginerija, attivitajiet legali u ta’
kontabbilta, servizzi amministrattivi u ta’ appogg), negozju bl-imnut, akkomodazzjoni u servizzi tal-ikel, u s-
sahha. Fil-qasam specifiku tas-servizzi professjonali, I-Att dwar it-Tkabbir, I-Attivita u Opportunitajiet Indags (il-
“ligi Macron”) tas-6 ta’ Awwissu 2015 naqgas ir-restrizzjonijiet ghadd limitat ta’ professjonijiet legali, l-iktar
professjonijiet legali. Ghad hemm lok ghal riformi ulterjuri fis-servizzi finanzjarji. Riformi ulterjuri jista’ jkollhom
fil-mira restrizzjonijiet specifici ta” dhul u ta’ ezercitar (perez. ir-rizervi ta’ attivita, ir-restrizzjonijiet tad-drittijiet
tal-vot, ir-restrizzjonijiet tal-partecipazzjoni azzjonarja, ir-restrizzjonijiet multidixxiplinari u r-restrizzjonijiet tan-
numerus clausus), li huma kkunsidrati eccessivi. Riformi li jindirizzaw l-impedimenti ewlenin fit-tkabbir tad-ditti
jistghu jinkludu li jitnehhew l-effetti ta’ livell limitu marbuta ma’ kriterji relatati mad-dags fir-regolamenti u li
jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq in-negozji. Finalment, it-titjib tal-kopertura ta’ Franza bi broadband rapidu jista’
jtejjeb l-abbilta taghha li tibbenefika mill-ekonomija digitali.

(19)  Skont it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Innovazzjoni Ewropea, il-prestazzjoni tal-innovazzjoni ta’ Franza ghadha inqas
minn dik tal-mexxejja tal-innovazzjoni tal-Unjoni, minkejja 1-livell relattivament gholi ta’ appogg pubbliku. B'mod
partikolari, it-titjib fl-efficjenza tal-iskemi ta’ appogg pubbliku inkluz il-kreditu tat-taxxa ghar-ricerka u l-izvilupp

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() It-taxxi fuq il-produzzjoni ghandhom jinftiehmu bhala “taxxi ohrajn fuq il-produzzjoni” skont EUROSTAT (il-kategorija D29).
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(Crédit d'Impot Recherche) jista’ jistimola output ahjar tal-innovazzjoni. Fdan ir-rigward, ir-rizultati tal-evalwazzjo-
nijiet kontinwi jehtieg li jiddahhlu fit-titjib tat-tfassil tal-appogg pubbliku ghall-innovazzjoni. It-trasferiment tal-
gharfien bejn ir-ricerka pubblika u n-negozji ghadu ta’ sfida u dan ged jillimita l-isfruttar kummer¢jali tar-rizultati
tar-ricerka. Meta mqabbla ma’ pajjizi ohra tal-UE, il-prestazzjoni ta’ Franza hija baxxa fil-kopubblikazzjonijiet
pubbli¢i privati u fir-R&Z pubbli¢i ffinanzjati min-negozji. Hemm xi potenzjal biex jigu msahha l-mekkanizmi ta’
trasferiment bejn l-akkademja u l-industrija billi tigi ssimplifikata s-shubija fir-ricerka u tigi incentivata I-mobilita
tar-ricerkaturi.

(20)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
ta’ Franza u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
lil Franza fis-snin precedenti. II-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joe-
konomika sostenibbli fi Franza imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(21)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(22)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn nru (1) sa (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Franza tichu azzjoni fI-2018 u fl-2019 biex:

1. Tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx il-1,4 % f1-2019, li jikkorrispondi
ma’ aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Tuza gwadanni mhux previsti biex taccellera t-tnaqqis fil-
proporzjon tad-dejn pubbliku. Timplimenta ffrankar fuq l-infiq f1-2018 u tispecifika bis-shih l-objettivi u l-mizuri
godda mehtiega fil-kuntest tal-Azzjoni Pubblika 2022, biex dawn jissarrfu fiffrankar konkret fuq l-infiq u fmizuri ta’
titjib fl-efficjenza fil-bagit tal-2019. L-unifikazzjoni progressiva tar-regoli tar-regimi ta’ pensjonijiet differenti li jezistu
fil-prezent.

2. Twettaq ir-riformi tas-sistema tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali, biex issahhah ir-rilevanza taghha ghas-suq
tax-xoghol u ttejjeb l-access ghat-tahrig, b’'mod partikolari ghal haddiema bi kwalifiki baxxi u persuni li ged ifittxu
impjieg. Trawwem opportunitajiet indaqs u access ghas-suq tax-xoghol, inkluz ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni
u persuni li jghixu fzoni zvantaggati. Tizgura li l-izviluppi tal-paga minima jkunu konsistenti mal-holqien tal-
impjiegi u I-kompetittivita.

3. Tissimplifika s-sistema tat-taxxa, billi tillimita l-uzu tan-nefqiet tat-taxxa, tnehhi taxxi ineffi¢jenti u tnaqqas it-taxxi
fuq il-produzzjoni imposti fuq il-kumpaniji. Tnaqqas il-piz regolatorju u amministrattiv biex izzid il-kompetizzjoni
fis-settur tas-servizzi u trawwem it-tkabbir tad-ditti. Izzid l-isforzi biex tizdied il-prestazzjoni tas-sistema tal-
innovazzjoni b'mod partikolari billi ttejjeb l-efficjenza ta’ skemi ta’ sostenn pubbliku u ssahhah it-trasferiment tal-
gharfien bejn l-istituzzjonijiet pubblici tar-ricerka u d-ditti.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Kroazja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tal-Kroazja

(2018/C 320/10)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (!), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3, u b'mod partikolari I-
Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018.
Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta” Twissija, li fih identifikat lill-Kroazja bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalih trid issir
analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Kroazja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Huwa vvaluta l-progress tal-
Kroazja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (), is-
segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Kroazja lejn il-miri nazzjonali
tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha wkoll gew ippubblikati fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-Kummissjoni
wasslitha biex tikkonkludi li I-Kroazja ghadha qed tesperjenza zbilanc¢i makroekonomici kbar, ghalkemm dawn
ged jitnaqgsu. Il-vulnerabbiltajiet huma marbutin ma’ livelli gholjin ta’ dejn pubbliku, privat u estern, kollha
kemm huma denominati l-aktar fmuniti barranin. Il-livell ta’ self improduttiv ghadu gholi, b'mod partikolari ghal
korporazzjonijiet mhux finanzjarji. It-tkabbir potenzjali tal-Kroazja ghadu mhux bizzejjed biex jippermetti
aggustament durabbli u kumplessiv ghax ftit kien hemm progress fl-implimentazzjoni tal-mizuri politi¢i biex
jindirizzaw 1-uzu kroniku baxx tal-haddiema u t-tkabbir kajman tal-produttivita. [l-kompetittivita u l-investiment
ghadhom imxekkla minn ambjent ta’ negozju restrittiv u l-frammentazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika
xxekkel l-effi¢jenza fis-servizzi pubblici.

(3)  Fis-26 ta’ April 2018, il-Kroazja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 u I-Programm ta’
Konvergenza tal-2018 taghha. Biex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess hin.

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC261,9.8.2017, p. 41.
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(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissa 1-Kroazja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Wara
surplus tal-amministrazzjoni pubblika ta’ 0,8 % tal-PDG fl-2017, il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018
jipprevedi li l-bilan¢ nominali se jinbidel fdeficit ta’ 0,5 % tal-PDG f1-2018 u mbaghad jitjieb gradwalment ghal
surplus ta’ 0,5 % tal-PDG f1-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — id-deficit strutturali ta’ 1,75 % tal-
PDG — huwa ppjanat li jkompli jigi superat matul il-perjodu kollu ta’ programmar. Skont il-Programm ta’
Konvergenza tal-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni jonqos minn 78,0 % tal-PDG
f-2017 ghal 75,1 % f1-2018 u jkompli jonqos sa 65,9 % fl-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Madankollu, il-miri bagitarji previsti jidhru kawti. Skont il-previzjonijiet
tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika se jilhaq 0,7 % u 0,8 % tal-PDG
f1-2018 u 1-2019, rispettivament.

(6)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Kroazja li tibqa’ tirrispetta l-objettiv bagitarju fit-terminu medju
taghha f1-2018. Fuq il-bazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali ghandu
jilhag — 0,3 % tal-PDG fl-2018 u — 0,6 % tal-PDG fI-2019, filwaqt li jibqa’ jissupera l-objettiv bagitarju fit-
terminu medju. Skont il-previzjonijiet, il-Kroazja ghandha tikkonforma mar-regola tad-dejn fl-2018 u 1-2019.
B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Kroazja hija mistennija tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2018 u 1-2019.

(7)  L-adozzjoni ppjanata ta’ legizlazzjoni ewlenija biex ittejjeb il-qafas fiskali tal-Kroazja suppost ilha li saret. In-
nuqqasijiet fid-disinn tar-regola numerika fiskali jaghmluha ineffettiva ghall-ippjanar tal-politika fiskali u r-rwol
tal-Kummissjoni tal-Politika Fiskali bhala korp indipendenti ghadu dghajjef. Il-livell tad-dejn pubbliku ghadu gholi
fil-Kroazja u l-iskopertura tieghu ghar-riskji tal-valuta tfisser li I-prattiki ta’ gestjoni tajba tad-dejn jibqghu
essenzjali. FI-2017, il-funzjoni tal-immaniggjar tad-dejn giet imsahha u giet prodotta strategija tal-immaniggjar
tad-dejn, li tirrikjedi aggornamenti regolari. L-introduzzjoni ta’ taxxa fuq il-proprjeta li kienet diga legizlata giet
posposta minghajr ebda indikazzjoni dwar jekk u meta din se tigi implimentata. Dan ihalli lill-Kroazja bi
proporzjon baxx ta’ introjtu minn tassazzjoni rikorrenti fuq il-proprjeta immobbli. It-taxxa rikorrenti fuq il-
propjeta taghti lok biex il-gbir ta’ dhul isir aktar favorevoli ghat-tkabbir, filwaqt li jizgura sors ta’ dhul stabbli
u prevedibbli ghall-unitajiet tal-gvern lokali.

(8)  Is-suq tax-xoghol Kroat kompla jirkupra fl-2017. Minkejja dan, ir-rati tal-impjieg u tal-attivita ghadhom sostanz-
jalment inqas mill-medja tal-Unjoni, u dan ixekkel it-tkabbir potenzjali. Sa issa, l-eta statutorja tal-irtirar hija ta’
62 sena ghan-nisa, u 65 sena ghall-irgiel. Il-konvergenza u z-zieda fl-eta statutorja tal-irtirar ged isiru bil-mod,
u z-zewg sessi se jdumu sal-2038 biex jilhqu l-etd tal-irtirar ta’ 67. Barra minn hekk, haddiema ikbar fl-eta
jistghu jibbenefikaw minn diversi mezzi ghal irtirar kmieni u s-sistema tal-pensjonijiet tinkludi ghadd ta’ skemi
tal-pensjoni li jipprovdu kundizzjonijiet iktar favorevoli ghall-irtirar. Ir-responsabbiltajiet tan-nisa ghal hadd iehor
jikkontribwixxu wkoll ghall-partecipazzjoni baxxa taghhom fis-suq tax-xoghol. Il-medja baxxa tat-tul ta’ Zmien
tal-haja tax-xoghol i tirrizulta timplika adegwatezza baxxa tal-pensjonijiet attwali u futuri u riskji ta’ faqar
relatati mal-anzjanita. Il-mizuri mhabbra biex jinkoraggixxu hajja tax-xoghol itwal ghadhom ma gewx
implimentati.

(9)  Ghalkemm fil-Kroazja hemm struttura ghad-djalogu sogjali, l-interazzjoni attwali bejn l-awtoritajiet u l-partijiet
ikkoncernati matul il-process ta’ thejjija tal-politika hija limitata u kienet ristretta kwazi ghal kollox ghall-
provvista ta’ feedback bil-miktub dwar il-mizuri proposti mill-Gvern. Barra minn hekk, il-frammentazzjoni tat-
trejdjunjins tillimita I-kapacita generali taghhom i jinvolvu ruhhom fi djalogu so¢jali.

(10) Minkejja titjib ricenti, il-proporzjon tal-popolazzjoni friskju ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni socjali ghadha gholja,
b'differenzi territorjali kbar bejn il-kontej. L-anzjani, il-persuni b’hiliet baxxi u b’dizabbilta huma affettwati b'mod

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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partikolari. Is-sistema ta’ protezzjoni soc¢jali fiha nuqqasijiet fl-effikacja u l-gustizzja. Il-beneficcji socjali
ghandhom kapacita limitata ghat-tnaqqis tal-faqar. In-nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn l-istituzzjonijiet u kapacita
fiskali iktar baxxa tal-unitajiet tal-gvern lokali iktar fogra jwasslu ghal provvediment inugwali tal-benefi¢¢ji socjali.

(11) I-Kroazja tinsab taht il-medja tal-Unjoni fir-rigward tal-investiment fl-edukazzjoni, fl-edukazzjoni u fl-indukrar
bikrija tat-tfal, fil-hiliet bazici, fil-livell edukattiv terzjarju u fir-rilevanza tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali
ghas-suq tax-xoghol. Il-Kroazja nediet l-implimentazzjoni ta’ diversi riformi deskritti fl-istrategija dwar I-
edukazzjoni, ix-xjenza u teknologija. Ir-riforma tal-kurrikuli skolasti¢i x’aktarx se jkollha impatt pozittiv fuq il-
kwalita tal-edukazzjoni fil-Kroazja jekk tigi implimentata bis-shih u b'mod konsistenti ma’ azzjonijiet ohra fl-
istrategija. Ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-programmi ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig vokazzjonali tidher li hija
limitata, kif suggerit mill-fatt li iktar minn nofs il-persuni gieghda rregistrati huma gradwati minn edukazzjoni
u tahrig vokazzjonali. Jehtieg koordinazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u min ihaddem biex titjieb l-identi-
fikazzjoni tal-bzonnijiet tal-hiliet. Is-sistema tal-edukazzjoni ghall-adulti bil-ghan li tghin l-inkluzjoni fis-suq tax-
xoghol hija kkaratterizzata minn ghadd ta’ fornituri li huwa kbir u mqassam b'mod inugwali madwar il-pajjiz,
u programmi ta’ taghlim li mhumiex ivvalutati sew. Il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni ghall-adulti u fi programmi
edukattivi offruti bhala parti mill-politika attiva tas-suq tax-xoghol hija kritikament baxxa.

(12) I-frammentazzjoni territorjali tal-amministrazzjoni pubblika tal-Kroazja u d-distribuzzjoni wiesgha tal-
kompetenzi fil-livelli differenti tal-gvern huma ta’ piz fuq l-effi¢jenza tal-provvediment tas-servizz pubbliku u fuq
in-nefqa pubblika. Diversi unitajiet lokali zghar huma neqsin minn kapacita finanzjarja u amministrattiva
adegwata biex iwettqu funzjonijiet decentralizzati. L-indikaturi tal-effi¢jenza tal-amministrazzjoni pubblika juru
prestazzjoni ingas mill-medja tal-Unjoni, li xxekkel it-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki pubbli¢i u uzu iktar
effi¢jenti tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej. It-tnaqqis ippjanat tal-ghadd ta’ uffic¢ji tal-ferghat lokali
tal-amministrazzjoni centrali u s-simplifikazzjoni tas-sistema tal-agenziji tal-istat regghu gew posposti. In-nuqqas
ta’ koerenza fl-oqfsa tal-iffissar tas-salarji tal-amministrazzjoni pubblika u tas-servizzi pubbli¢i jimpedixxi t-
trattament indaqs u l-kontroll tal-gvern fuq il-kont tal-pagi pubblici. Il-legizlazzjoni ppjanata ghall-armonizzazz-
joni taghhom regghet giet posposta sa nofs 1-2018. L-awtoritajiet hadu l-ewwel passi biex jintegraw xi
funzjonijiet bejn l-isptarijiet biex itejbu l-effi¢jenza fil-provvediment tas-servizzi u l-access ghall-kura tas-sahha.
Madankollu, mudell ineffettiv tal-finanzjament tas-sistema tas-sahha jirrizulta fakkumulazzjoni ta’ dejn,
specjalment fir-rigward tal-kura ta’ pazjenti rikoverati.

(13)  L-intraprizi tal-istat ghad ghandhom prezenza kbira fl-ekonomija. Il-mizuri biex il-governanza taghhom titjieb
avvanzaw bil-mod, u huma ghadhom joperaw flivelli ta’ produttivita u ta’ profittabbilta baxxi. Giet adottata
legizlazzjoni gdida li tirregola l-immaniggjar u d-disponiment tal-assi tal-istat.

(14) FNovembru 2017, giet iffinalizzata analizi indipendenti tal-kwalita tal-assi tal-Bank Kroat ghar-Rikostruzzjoni u I-
Izvilupp. Minhabba l-importanza tal-bank ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji tal-Unjoni u l-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa, kif ukoll l-involviment dejjem ikbar tieghu fis-self dirett, is-sejbiet tal-analizi jenhtieg li
jintuzaw biex isahhu I-qafas supervizorju u regolatorju u I-governanza tal-Bank.

(15) I-piz amministrattiv u l-imposti parafiskali ghadhom ixekklu I-ambjent tan-negozju. It-tnaqqis fil-piz amminis-
trattiv qed jaghmel progress kontinwu, izda britmu bil-mod. It-tnaqgis fl-imposti parafiskali kien limitat u t-
trasparenza hija baxxa, peress li la twettqu aggornamenti regolari tar-registru u lanqas valutazzjonijiet tal-impatt
tat-tnaqqis ippjanat.

(16) Il-pjan ta’ azzjoni kontra l-korruzzjoni 2017-2018 jehtieg li jigi implimentat bis-shih sabiex jaghti rizultati ghall-
objettivi tal-istrategija kontra I-korruzzjoni 2015-2020. Ghad jehtieg li bosta elementi ewlenin jitjiebu, partiko-
larment l-izvelar tal-assi u tal-kunflitti ta’ interess, iz-zieda fis-sensibilizzazzjoni dwar il-mezzi ta’ rapportar ta’
zvelar ta’ informazzjoni protetta u l-kontroll effettiv tar-riskji fl-akkwist pubbliku, li ghadu vulnerabbli ghall-
korruzzjoni minhabba proporzjon kbir ta’ kuntrattar intern (in-house) minn entitajiet tal-istat.

(17)  Ir-regolamentazzjoni restrittiva tas-swieq tal-oggetti u tas-servizzi, b'mod partikolari I-ghadd kbir ta’ professjonijiet
irregolati wisq ixekkel il-kompetizzjoni. It-tnaqgis tar-regolamentazzjoni ged isir bil-mod fl-isfond ta’ rezistenza
gawwija minn gruppi ta’ interess.

(18)  Procedimenti tal-qorti twal u xoghol b'lura konsiderevoli jkomplu jkunu ta’ piz fuq il-kwalita u l-effi¢jenza tas-
sistema gudizzjarju u konsegwentement fuq l-ambjent tan-negozju. It-tnaqgis osservat fix-xoghol b’lura kien
principalment rizultat ta’ influss inqas ta’ kawzi godda iktar milli minhabba rizoluzzjoni iktar mghaggla tal-
kawzi. Minkejja t-titjib, il-komunikazzjoni elettronika fil-litigazzjoni u fil-procedimenti tal-insolvenza baqghet
mhux uzata bizzejjed.
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(19) Bhalissa qed jithejjew sforzi mmirati biex tigi riformata s-sistema nazzjonali tax-xjenza u l-innovazzjoni permezz
ta’ Strategija tal-Kroazja ghal Specjalizzazzjoni Intelligenti. Ir-responsabbiltajiet politici li jappoggjaw ix-xjenza u I-
innovazzjoni jidhru mhux koordinati, u dan idghajjef l-implimentazzjoni tal-istrategija politika. Bl-istess mod, I-
universitajiet ewlenin ghadhom strutturi ta’ governanza frammentati hafna u regoli ta’” amministrazzjoni rigidi. Il-
kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet ta’ ricerka u s-settur tan-negozju hija dghajfa. Ma jsir l-ebda monitoragg
u evalwazzjoni sistematika tal-impatt tal-politiki tar-ricerka u tal-innovazzjoni fis-sehh, u dan jipprevjeni milli jigu
stipulati l-prijoritajiet kif xieraq. Is-sistema ta’ edukazzjoni terzjarja tista’ tibbenefika minn incentivi li
jinkoraggixxu l-kwalita u r-rilevanza ghas-suq tax-xoghol.

(20)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Kroazja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Kroazja fis-snin precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Kroazja, izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(21)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u huwa tal-opinjoni () li
|-Kroazja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(22)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond mill-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Konvergenza tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6
tar-Regolament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn nru (1) sa (4) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li |-Kroazja tichu azzjoni fI-2018 u 1-2019 biex:

1. Issahhah il-qafas fiskali, inkluz billi ssahhah il-mandat u l-indipendenza tal-Kummissjoni tal-Politika Fiskali.
Tintroduci taxxa rikorrenti fuq il-proprjeta.

2. Tiskoraggixxi l-irtirar kmieni, thaffef it-tranzizzjoni lejn eta tal-irtirar statutorja iktar gholja u tallinja l-provvedimenti
tal-pensjoni ghal kategoriji specifici mar-regoli tal-iskema generali. Twettaq riforma tas-sistema tal-edukazzjoni u tat-
tahrig u ttejjeb il-kwalita u rrilevanza taghha ghas-suq tax-xoghol kemm ghaz-zghazagh kif ukoll ghall-adulti.
Tikkonsolida I-beneficcji so¢jali u ttejjeb il-kapacita taghhom ghat-tnaqgis tal-fagar.

3. Tnaqqas il-frammentazzjoni territorjali tal-amministrazzjoni pubblika, tissimplifika d-distribuzzjoni funzjonali tal-
kompetenzi u ttejjeb il-kapacita tat-tfassil u tal-implimentazzjoni tal-politiki pubbli¢i. Fkonsultazzjoni mas-shab
so¢jali, tintroduci oqfsa armonizzati tal-iffissar tal-pagi fl-amministrazzjoni pubblika u fis-servizzi pubblici.

4. Ittejjeb il-governanza korporattiva fl-intraprizi tal-istat, tintensifika l-bejgh tal-intraprizi tal-istat u tal-assi mhux
produttivi. Tnaqqas b'mod sinifikanti I-piz fuq in-negozji li jorigina minn imposti parafiskali, kif ukoll minn
rekwiziti amministrattivi u legizlattivi kkumplikati. Ittejjeb il-kompetizzjoni fis-servizzi tan-negozju u fil-professjo-
nijiet regolati. Tnaqgas it-tul tal-proc¢edimenti tal-qorti u ttejjeb il-komunikazzjoni elettronika fil-grati.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
1l-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Italja u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Italja

(2018/C 320/11)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni I-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni fis-
17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew
fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-Italja bhala wiehed
mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkoman-
dazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-
Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-
politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li I-Italja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018 ghall-Italja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport vvaluta l-progress
tal-Italja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%),
is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Italja

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Italja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici eccessivi. B'mod
partikolari, il-livell gholi tad-dejn pubbliku u d-dinamici tal-produttivita dghajfin fit-tul jimplikaw riskji
brilevanza transfruntiera, fkuntest ta’ stokk gholi imma li qed jonqos ta’ self improduttiv u qghad gholi minkejja
li ged jongos. Il-htiega ghal azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti avversi fuq l-ekonomija Taljana u fuq l-unjoni
ekonomika u monetarja, minhabba d-daqs u r-rilevanza transfruntiera tal-ekonomija tal-Italja hija partikolarment
importanti.

(4)  Fis-16 ta’ Mejju 2018, l-Italja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 kif ukoll il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 taghha. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess hin.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  L-Italja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Il-
programm ta’ Stabbilta tal-2018, ipprezentat mill-Gvern precedenti huwa bbazat fuq xenarju ta’ tendenza bis-
suppozizzjoni ta’ ebda tibdil fil-legizlazzjoni. Id-defi¢it nominali qed jigi progettat mill-awtoritajiet Taljani li jitjieb
minn 2,3 % tal-PDG f1-2017 ghal 1,6 % f1-2018, 0,8 % fl-2019, u pozizzjoni ta’ bagit generalment ibbilancjat
sal-2020. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju, li huwa pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini strutturali, hu
ppjanat li jintlahaq sal-2020 u jinzamm f1-2021, filwaqt li I-bilan¢ strutturali kkalkulat (%) mill-gdid juri deficit
strutturali zghir (0,2 % tal-PDG) fdawk is-sentejn. Wara li naqas ftit f1-2017 (sa 131,8 % tal-PDG, minn 132,0 %
f1-2016), id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa progettat fil-Programm ta’ Stabbilta ghall-2018 li
jonqos b’punt percentwali wiched tal-PDG ghal 130,8 % f1-2018 u jilhaq 122,0 % tal-PDG f1-2021 bis-sahha
wkoll tad-dhul ipprogettat minn privatizzazzjoni ta’ 0,3 % fis-sena bejn 1-2018-20. Madankollu, il-miri tal-
privatizzazzjoni ma kinux qeghdin jintlahqu fdawn l-ahhar snin. Fuq il-bazi ta’ suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-
politika, it-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni jistenna tkabbir reali tal-PDG aktar baxx u deficit oghla
ghall-2019 milli fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Il-previzjoni tal-Kummissjoni ma tinkorporax l-effett taz-
zieda fil-VAT (0,7 % tal-PDG), li dahlet fil-ligi bhala “klawzola ta’ salvagwardja” biex jinkisbu l-miri bagitarji fl-
2019.

(7)  Fit-23 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni harget rapport imhejji fkonformita mal-Artikolu 126(3) TFUE, minhabba
nuqqas ta’ konformita prima facie tal-Italja mar-regola tad-dejn f-2016 u fI-2017. Ir-rapport ikkonkluda li, wara
l-valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha, il-kriterju tad-dejn kif iddefinit fit-Trattat u fir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1467/97 (%) jenhtieg li jitqies bhala li qed jigi rrispettat fil-prezent, u li I-ftuh ta’ procedura tad-deficit eccessiv
mhijiex gustifikata, b'mod partikolari fid-dawl tal-konformita ex post tal-Italja mal-parti preventiva fl-2017. Il-
Kummissjoni se terga’ tivvaluta l-konformita fuq il-bazi ta’ data ex post ghall-2018 li ghandha tigi notifikata fir-
rebbiegha tal-2019.

(8)  Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jindika li l-impatt bagitarju marbut mal-influss ec¢c¢ezzjonali ta’ refugjati u 1-
protezzjoni kontra riskji sismi¢i huwa sinifikanti, u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’
dawn l-ispejjez bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa eligibbli addizzjonali fl-2017 ammontat
ghal 0,16 % tal-PDG b'rabta mal-influss eccezzjonali ta’ refugjati u 0,19 % tal-PDG rigward riskji relatati ma’
riskji sismici. Id-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-
nefqa addizzjonali, fis-sens li l-influss tar-refugjati, u r-riskji sismi¢i huma avvenimenti eccezzjonali, l-impatt
taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Italja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa billi tigi
permessa devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju.
Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju ghall-2017 tnaqgas biex jitqiesu dawn
l-ispejjez addizzjonali.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GUL 347, 20.12.2013, p. 320).

(*) 1l-bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b’'metodologija miftichma
b'mod komuni.

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li tithaffef u tigi ¢carata l-implimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit
eccessiv (GUL 209, 2.8.1997, p. 6).
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(9)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Italja biex tizgura rata ta’ tnaqqis nominali tal-infiq pubbliku
primarju nett () mill-ingas b’ 0,2 % f1-2018, li tikkorrespondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-
PDG. Fl-istess hin, gie ddikjarat li l-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni
sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 se jkollhom bzonn iqisu kif dovut l-ghan li tintlahaq pozizzjoni fiskali
li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li jinsab ghaddej kif ukoll biex tkun Zgurata s-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i. Wara l-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sahha tal-irkupru fl-ltalja filwaqt li tqis b'mod
xieraq l-isfidi tas-sostenibbilta taghha, imwettqga fil-kuntest tal-opinjoni taghha dwar I-Abbozz tal-Pjan Bagitarju
tal-2018 tal-Italja, l-isforz fiskali strutturali ta’ mill-inqas 0,3 % tal-PDG huwa mehtieg ghal 2018, minghajr ebda
margni addizzjonali ta’ devjazzjoni matul sena. Dan jikkorrispondi ma’ rata ta’ tkabbir nominali ta’ nfiq pubbliku
primarju nett li ma jagbizx il-0,5 %. Filwaqt li titqies il-valutazzjoni globali, fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha
tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv
bagitarju fit-terminu medju f1-2018.

(10) Fl-2019, fid-dawl tal-fatt li d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG tal-Italja jagbez is-60 % tal-PDG u l-margni
tal-potenzjal tal-produzzjoni hija ta’ 0,5 %, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma
ghandhiex tagbez 0,1 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG li jorigina minn matrici tar-
rekwiziti taht il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jekk il-politiki ma jinbidlux, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti
minn dan ir-rekwizit f1-2019 u ghall-2018 u 1-2019 mehuda flimkien. L-Italja prima facie mhix imbassra li tkun
konformi mar-regola tad-dejn fl-2018 u 1-2019. Aktar minn hekk, fmadwar 130 % tal-PDG, il-proporzjon tad-
dejn pubbliku tal-Italja jimplika li hemm rizorsi kbar allokati biex ikopru l-ispejjez tas-servizz tad-dejn, ghad-
detriment ta’ ogsma li jzidu t-tkabbir inkluzi l-edukazzjoni, l-innovazzjoni u l-infrastruttura. Bmod generali, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li jenhtieg li jittichdu l-mizuri mehtiega f1-2018 biex l-Italja tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-uzu ta’ xi gwadann mhux previst biex jitnaqqas iktar il-
proporzjon ta’ dejn tal-gvern generali jkun rispons prudenti.

(11) In-nefqa tal-pensjonijiet tax-xjuhija fl-Italja, bhalissa madwar 15 % tal-PDG, issa hija fost l-oghla fl-Unjoni. Ir-
responsabbiltajiet impliciti li jirrizultaw mit-tixjih tal-popolazzjoni kienu mrazzna mill-ahhar riformi fil-
pensjonijiet, u tejbu s-sostenibbilta fit-tul tal-Italja kif ukoll billi aggustaw bil-mod il-mod Il-eta tal-irtirar mal-
istennija tal-ghomor. Madankollu, kemm il-bagit tal-2017 kif ukoll tal-2018 kien fihom dispozizzjonijiet li
parzjalment reggghu lura dawk ir-riformi. L-Italja ghandha sehem ikbar ta’ popolazzjoni li ghandha aktar minn
65 sena, mill-medja tal-Unjoni. Dan huwa mistenni li jizdied aktar maz-zmien, li se jiddeterjora l-proporzjon tad-
dipendenza tax-xjuhija tal-Italja. Ghalhekk, l-infiq fuq il-pensjonijiet huwa pprogettat li jizdied matul il-perjodu
medju. Is-sehem gholi ta’ pensjonijiet tax-xjuhija fl-infiq pubbliku jillimita wkoll l-infiq socjali l-iehor, inkluz fil-
glieda kontra l-faqar, u l-infiq li jsahhah it-tkabbir bhall-edukazzjoni, li s-sehem taghha fin-nefqa ilu jonqos sa
mill-bidu tas-snin 2000. Filwaqt i jigu rrispettati l-principji ta’ ekwita u proporzjonalita, iffrankar imdaqqas jista’
jinkiseb billi ssir intervenzjoni fuq l-intitolamenti gholjin tal-pensjoni mhux milhuqa b’kontribuzzjonijiet.

(12) Is-sistema tat-taxxa tal-Italja tistrich hafna fuq il-kapital u x-xoghol, li ghandha effetti negattivi fuq it-tkabbir
ekonomiku. Minkejja l-estensjoni recenti ta’ incentivi tat-taxxa mmirati, il-piz tat-taxxa fuq il-fatturi tal-
produzzjoni ghadu fost l-oghla fl-Unjoni, u jiskoraggixxi l-investiment u l-impjiegi. Hemm lok biex dan jitnaqqas
b'mod bagitarju newtrali billi dan jitmexxa fuq bazijiet tat-taxxa li huma inqas detrimentali ghat-tkabbir, bhat-
taxxi fuq il-proprjeta u I-konsum. Taxxa rikorrenti fuq l-ewwel proprjeta giet revokata f1-2015, inkluz ghal familji
aktar sinjuri. Barra minn hekk, il-valuri tal-proprjeta kadastrali huma fil-bic¢a l-kbira skaduti, u r-riforma sabiex
jigu allinjati ma’ valuri attwali tas-suq ghadha pendenti. L-ghadd u d-daqgs ta’ nefqiet tat-taxxa, b'mod partikolari
fil-kaz ta’ rati ta’ taxxa mnaqqsa fuq il-valur mizjud, huma partikolarment gholja u s-simplifikazzjoni taghhom
giet posposta ghal darb’ohra minkejja li huma mehtiega mil-legizlazzjoni nazzjonali. Hemm ukoll lok biex
jitnaqqas il-piz fuq kumpaniji konformi u l-unitajiet domestici billi titnaqqas il-kumplessita tal-kodici tat-taxxa
u jizdied il-livell generali ta’ konformita fiskali. L-estensjoni ta’ fatturazzjoni elettronika obbligatorja ghat-tranzaz-
zjonijiet kollha fis-settur privat mill-2019 hija pass pozittiv £din id-direzzjoni. Madankollu, il-limiti legali ghal
hlasijiet fi flus kontanti zdiedu, li jista’ jiskoraggixxi l-uzu ta’ pagamenti elettroni¢i li n-natura obbligatorja
taghhom tista’ ttejjeb il-konformita fiskali. L-Istitut Nazzjonali Taljan tal-Istatistika jistma li l-ekonomija
klandestina tammonta ghal madwar 12,6 % tal-PDG {1-2015 izda ma giet ippjanata l-ebda azzjoni strategika biex
tindirizza din l-isfida. Madwar 15,9 % tal-impjiegi totali huwa parzjalment jew kompletament mhux iddikjarati,
b’'massimi li joqorbu lejn il-50 % fxi setturi.

(") L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infig marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.
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(13) L-investiment naqas drastikament wagqt il-krizi u ghadu ma rritornax ghal-livelli tal-2007. Minkejja zieda f1-2017,
il-livell ta’ investiment ghadu baxx meta mqabbel ma’ pajjizi ohra tal-Unjoni. L-investiment privat kien partiko-
larment baxxu mizmum lura minhabba fatturi strutturali. Dawn jinkludu ambjent tan-negozju anqas favorevoli,
restrizzjonijiet finanzjarji relatati ma’ swieq kapitali sottozviluppati, indeboliment tas-self bankarju, u nuqqas ta’
haddiema blivell gholi ta’ hiliet minhabba, fost ragunijiet ohra, l-ezodu ta’ mhuh u taghlim tul il-hajja limitat.
Assi intangibbli, bhar-ricerka u l-izvilupp, l-innovazzjoni u t-tahrig tal-haddiema, huma krugjali ghall-produttivita
u t-tkabbir ekonomiku u jistghu jghinu biex jispjegaw id-differenzi fil-produttivita bejn il-pajjizi. Madankollu, I-
investiment fdawn l-assi jibqa’ taht il-medja tal-Unjoni. Dan huwa minhabba n-numru kbir ta’ kumpaniji ckejkna,
in-nuqqas ta’ specjalizzazzjoni tal-Italja fsetturi intensivi fl-gharfien, digitizzazzjoni u hiliet digitali limitati. Fl-
istess hin, b’'mod generali l-infiq pubbliku fir-ricerka u l-izvilupp gie mnaqqas. Il-finanzjament ta’ kumpaniji zghar
u ta’ dags medju ghadu dipendenti bil-kbir fuq is-settur bankarju, u s-self ghadu baxx minkejja l-ispejjez ta’
finanzjament flivelli storikament baxxi. Hemm ukoll differenzi regjonali kbar fl-investiment fir-ricerka u I-
izvilupp, fit-tehid ta’ incentivi recenti ta’ politika ghal kumpaniji innovattivi u fil-kwalita tal-edukazzjoni. Fuq il-
bazi tal-evalwazzjoni kurrenti tar-rizultati tal-mizuri industrijali differenti stabbiliti taht “Finanzi ghat-Tkabbir” u I-
“Industrija/Intrapriza 4.0”, jidher li huwa xieraq li jigi stabbilit qafas ta’ politika fit-tul biex isostni l-investiment li
huwa kapaci jsahhah il-fatturi differenti li jappoggaw l-innovazzjoni, bhad-disponibbilta tal-kreditu, il-bazi ta’
ricerka b’sahhitha, il-livell gholi ta’ edukazzjoni u l-kwalifiki adatti. Jidher ukoll xieraq li jigu kkunsidrati d-
differenzi ezistenti regjonali fl-industrija u s-sistemi edukattivi.

(14) L-efficjenza ta’ sistema tal-gustizzja tal-Italja tjiebet biss ftit fdawn l-ahhar snin, u t-tul tal-proc¢edimenti ghadu
sors ta’ thassib, specjalment fil-livell oghla tal-istanzi. Perezempju, fl-2016, it-tul ta’ zmien mehtieg biex jigu
rizolti kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi kien ghadu wiehed mill-oghla fl-Unjoni fl-istanzi kollha. Ix-xoghol
blura kompla jizdied fil-Qorti tal-Kassazzjoni (Corte suprema di Cassazione), fejn ghadu fost l-oghla per capita fl-
Unjoni. Ligi abilitanti importanti ghas-simplifikazzjoni tar-regoli procedurali ¢ivili u l-introduzzjoni ta’ deterrenza
aktar b’sahhitha kontra litigazzjoni abbuziva ilha pendenti quddiem il-Parlament Taljan ghal sentejn. Barra minn
hekk, fost il-mizuri adottati biex jevitaw il-litigazzjoni u tissahhah id-dixxiplina procedurali, il-procedura
simplifikata (“rito sommario”) ma saritx dik awtomatika fil-qrati tal-appell, u l-uzu tal-filtru tal-inammissibbilta
ghall-appelli ghadha inkonsistenti u limitata ghat-tieni istanza, u b’hekk nagset milli ddahhal it-tnaqqis mistenni
fkawzi li jkunu dehlin. Pjuttost, f1-2016, in-numru ta’ kawzi godda c¢ivili zdiedu kemm fl-ewwel kif ukoll fit-tieni
istanza anki minhabba r-rati ta’ appell li zdiedu b’'mod kostanti. Sehem dejjem jikber ta’ appelli tal-Kassazzjoni
gew iddikjarati inammissibbli fl-2016, li jikkonferma t-tendenza recenti taz-zieda. Il-kapacita tal-Qorti tal-
Kassazzjoni biex tindirizza l-influss tal-kazijiet kienet affettwata b’'mod negattiv fil-kuntest ta’ zieda sinifikanti
fkazijiet mhux kriminali fkawzi li jkunu dehlin primarjament minhabba kazijiet ta’ tassazzjoni (li jistghu jikkom-
promettu r-rwol taghha). L-infurzar xieraq ta’ regoli procedurali, inkluz kontra l-abbuz ta’ litigazzjoni, jista’
jikkontribwixxi wkoll ghal amministrazzjoni effi¢jenti u soda tal-gustizzja.

(15) Il-korruzzjoni tibqa’ sfida ewlenija fl-ambjent tan-negozju tal-Italja u l-akkwist pubbliku. L-Italja tejbet il-qafas
taghha kontra Il-korruzzjoni billi rrevediet l-istatut tal-limitazzjonijiet taghha, estendiet il-protezzjoni tal-
informaturi ghall-haddiema tas-settur privat u allinjat ahjar ir-reat ta’ korruzzjoni fost il-partijiet privati ma’
standards internazzjonali. Filwaqt li r-riforma adottata fl-istatut tal-limitazzjonijiet ma twaqgafx it-termini ta’
preskrizzjoni wara kundanna fl-ewwel istanza, kif rakkomandat mill-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni tal-
Kunsill tal-Ewropa, din tista’ tnaqqas l-ambitu ghal litigazzjoni kriminali abbuziva bhala tattika ta’ dewmien mill
avukati fkazijiet oghla. Bhala tali, din tista’ tnaqgas thassib ghal Zmien li kazijiet ta’ korruzzjoni jiskadilhom iz-
zmien wara kundanna fl-ewwel istanza. It-trazzin tal-korruzzjoni tista’ tittejjeb billi tizdied l-efficjenza tal-
gustizzja kriminali. FI-2014, l-Italja kellha l-ikbar numru ta’ kawzi godda u pendenti kriminali fI-Unjoni fit-tieni
u t-tielet istanza, ukoll minhabba wahda mill-oghla rati ta’ appelli tal-Kassazzjoni. Dan irrizulta fwiehed mill-itwal
processi kriminali. L-incentivar ta’ proceduri mhaffa u l-iskoraggiment tal-abbuzi fil-processi jistghu jghinu biex
jaghmlu l-gustizzja kriminali u l-glieda kontra l-korruzzjoni jkunu aktar effikaci. Barra minn hekk, l-Awtorita
Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni ghandha rwol ewlieni fl-implimentazzjoni tal-qafas ¢did kontra l-korruzzjoni.

(16) Zieda fil-kwalitd tal-amministrazzjoni pubblika Taljana jkollha impatt pozittiv fuq l-ambjent tan-negozju u -
investiment u l-kapacita tad-ditti biex jisfruttaw l-opportunitajiet ta’ innovazzjoni. ll-varjazzjoni regjonali kbira
fis-rispons tal-amministrazzjonijiet lejn il-kumpaniji tissuggerixxi li l-intraprendituri fogsma specifici jiffaccjaw
ostakli kbar meta jsir in-negozju. FI-2015, giet adottata ligi abilitanti ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika,
li ghandha l-potenzjal li ttejjeb l-effi¢cjenza ghall-benefic¢ju tal-ekonomija. Sa tmiem 1-2017, l-implimentazzjoni
tar-riforma tlestiet u issa tehtieg l-infurzar, b'mod partikolari fir-regjuni bl-inqas prestazzjoni. Dwar l-intraprizi
pubblic¢i, ir-riforma ghandha I-ghan i tizgura allinjament ahjar bejn ir-regoli li jirregolaw l-intraprizi pubblici
u entitajiet privati. L-objettivi ddikjarati jenhtieg li: jirrazzjonalizzaw l-intraprizi pubbli¢i permezz ta’ fuzjonijiet,
konsolidazzjonijiet ta’ dawk mhux profittabbli u privatizzazzjonijiet; zieda fl-efficjenza tal-intraprizi li jifdal; u tigi
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evitata l-proliferazzjoni futura tal-imprizi pubbli¢i mhux essenzjali. L-infurzar ta’ qafas gdid huwa krugjali biex
jintlahqu dawn l-ghanijiet. Barra minn hekk, servizzi pubblici lokali huma protetti mill-kompetizzjoni (u mis-suq),
u dan ihalli impatt fuq l-effi¢jenza, il-kwalita tas-servizzi u jwassal ghal nuqqas ta’ sodisfazzjon tal-konsumaturi.
Ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika tal-2015 kienet tipprevedi wkoll qafas gdid ta’ riforma tal-gestjoni tas-
servizzi pubblici lokali. Madankollu, fNovembru 2016, il-Qorti Kostituzzjonali ddikjarat li l-procedura segwita
biex jigu adottati xi digrieti legizlattivi ma kinitx kostituzzjonali, inkluza dik dwar is-servizzi pubblici lokali. Billi
l-iskadenza ta’ dan id-digriet skadiet fNovembru 2016, hija mehtiega inizjattiva legizlattiva gdida.

(17)  It-titjib fl-ambjent tan-negozju ghandu jiffacilita l-intraprenditorija, filwaqt li qafas ta’ kondizzjonijiet ahjar ghall-
kompetizzjoni jiffavorixxi allokazzjoni aktar effi¢jenti ta’ rizorsi u zieda fil-produttivita. Il-ligi tal-kompetizzjoni
annwali tal-2015 giet adottata fAwwissu 2017 u trid tigi implimentata kif suppost. Madankollu, ostakli
sinifikanti ghall-kompetizzjoni ghadhom jippersistu fcerti setturi, bhal fis-servizzi professjonali, it-trasport
pubbliku lokali, il-ferrovija u l-bejgh bl-imnut. Iz-zieda tal-processi kompetittivi ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’
servizzi pubbli¢i u koncessjonijiet ghal access ghall-prodotti pubblici se jkollu impatt pozittiv fuq il-kwalita tas-
servizzi. Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, il-benefic¢ji tar-riforma recenti se jiddependu fuq it-tlestija fil-hin tar-
riforma, applikazzjoni konsistenti tal-pjanijiet ghall-akkwist elettroniku u l-aggregazzjoni u l-attivazzjoni tal-korp
centrali tal-aggregazzjoni ghall-koordinazzjoni tal-politika (Cabina di regia per gli appalti pubblici).

(18) Ilfidu¢ja tas-suq fil-banek Taljani zdiedet wara l-mizuri mehudin fI-2017 biex jittrattaw id-diversi banek iktar
dghajfa. Bis-sahha ta’ kundizzjonijiet ekonomic¢i mtejba u supervizjoni tal-pressjoni, sar progress fit-tnaqqjs ta’ self
improduttiv, izda l-istokk ghadu gholi. Dan jillimita l-profittabbilta tal-banek u l-kapacita taghhom li jiggeneraw
il-kapital internament. Il-pass li bih is-self mhux produttiv qed jigi dispost, li jinkludi l-approfondiment tas-suq
sekondarju ghal self mhux produttiv, jehtieg li jinzamm sabiex tissahhah aktar l-istabbiltd finanzjarja u 1-
estensjoni tal-kreditu ghall-ekonomija reali. Jinhtieg ukoll li jkun appoggat aktar ristrutturar u konsolidazzjoni tal-
karta tal-bilan¢, inkluz ghall-banek zghar u banek tat-tieni saff. Dan jinkludi l-indirizzar ta’ tal-profittabbilta
strutturalment baxxa tal-banek permezz ta’ tnaqqis ta’ spejjez komprensivi u l-mudell tan-negozju ta’ ottimiz-
zazzjoni.

(19) Filwaqt li d-diversi riformi tal-governanza korporattiva ghadhom ghaddejjin, l-implimentazzjoni shiha tar-riformi
kbir ta’ kooperattivi kbar u banek mutwi zghar se jirfdu s-sahha generali tas-settur bankarju. L-ogfsa ta’
insolvenza u eskluzjoni ghadhom mhumiex jappoggaw bizzejjed ir-ristrutturar tas-self mhux produttiv. L-
adozzjoni u l-implimentazzjoni fil-pront tal-mizuri legizlattivi mehtiega ghar-riforma tal-insolvenza ghandha
tghin biex tindirizza d-dghufijiet strutturali. II-mizuri adottati fl-2016 sabiex jaccelleraw l-infurzar tal-kollateral
mill-banek ghadhom mhumiex qed jintuzaw. Il-qafas ghal infurzar tal-kollateral barra l-qorti ghadu mhux
kompletament applikabbli ghall-familji u sar applikabbli biss recentement ghall-kumpaniji.

(20) Minkejja l-progress minhabba l-bosta mizuri ta’ politika adottati matul dawn l-ahhar snin, l-access ghall-
finanzjament ghadu ostaklu importanti ghal investimenti u finanzjamenti ghat-tkabbir, b’'mod partikolari ghal
kumpaniji zghar u ta’ dags medju. Il-finanzjament tal-kumpaniji ghadu fil-bicca l-kbira bbazat fuq il-banek,
filwaqt li s-suq kapitali ghadu sottozviluppat meta mqgabbel ma’ pajjizi ohra tal-Unjoni. Is-sehem ta’ finanzjament
tal-ekwita fost l-imprizi zZghar u ta’ daqs medju huwa partikolarment baxx, meta mqgabbel mal-medja tal-Unjoni.
L-introduzzjoni tal-“kwota ghall-ekwita korporattiva” kienet riforma importanti, izda r-rata ta’ referenza kienet
sussegwentement imnaqgsa, li attenwat l-impatt pozittiv taghha. It-tishih tal-access ghall-finanzjament ibbazat fuq
is-suq ghall-kumpaniji jkunu ingredjent essenzjali fid-diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ finanzjament tal-kumpaniji
sabiex jappogga l-investiment u t-tkabbir.

(21)  L-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol gew modifikati konsiderevolment fdawn l-ahhar snin. Il-kundizzjonijiet tas-
suq tax-xoghol ged ikomplu jitjiebu, billi l-ghadd ta’ impjegati fix-xoghol zdied minn 1,2 % f1-2017 ghal aktar
minn 23 miljun ruh, lura ghal-livelli ta’ qabel il-krizi. Ir-rata tal-impjiegi (eta 20-64 sena) telghet ghal aktar minn
62 % s-sena li ghaddiet, ghalkemm fil-bicca 1-kbira xprunata minn impjiegi temporanji. Madankollu, din ghadha
ferm taht il-medja tal-Unjoni. Ir-rata tal-qghad naqgset ghal 11,2 % f1-2017 izda t-total ta’ sighat mahduma huwa
konsiderevolment inqas minn dawk ta’ qabel ir-recessjoni. Minkejja t-titjib, il-qghad fit-tul u fost iz-zghazagh
ghadu gholi, li jipprezenta riskji ghall-koezjoni soc¢jali u t-tkabbir. Il-proporzjon ta’ zghazagh barra mill-impjieg, -
edukazzjoni jew it-tahrig, 20,1 % fl-2017, kien ghadu fost l-oghla fl-Unjoni, b'differenzi regjonali kbar
u persistenti.



10.9.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 320/53

(22)  L-innegozjar fil-livell territorjali jew tal-kumpanija ghadu limitat, ukoll minhabba l-prevalenza ta’ negozji zghar fl-
Italja. Dan jista’ jevita li I-pagi jadattaw malajr ghall-kundizzjonijiet ekonomici lokali. Fi tmiem Frar 2018, Confin-
dustria u t-tliet ogsma principali tat-trejdjunjins Taljani (Cgil, Cisl u Uil) iffirmaw ftehim qafas, li enfasizza r-rwol
ta’ negozjar tat-tieni livell, billi zied i¢-certezza legali permezz tal-istipular ta’ regoli aktar cari ghal rapprezentanza
tas-shab so¢jali fin-negozjati. Ir-rohs tat-taxxa bbazat fuq zidied fil-paga relatat mal-produttivita stabbilit minn
ftehimiet tat-tieni livell gie msahhah f1-2017, izda huwa difficli li tigi evalwata l-effettivita tieghu. Filwaqt li 1-
ghadd totali ta’ ftehimiet kollettivi qed jizdied, proporzjon zghir biss minnhom huwa ffirmat mit-trade unions
principali u l-assocjazzjonijiet ta’ min ihaddem.

(23)  Ir-riforma tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol deskritti permezz tal-Att dwar I-Impjiegi ftit ghamlet progress fl-
2017. It-tahrig u l-kwalifikazzjoni mill-gdid huma partikolarment importanti fid-dawl ta’ aktar flessibbilta fis-suq
tax-xoghol Taljan u s-sehem li qed jizdied ta’ kuntratti temporanji. Standards tas-servizzi vinkolanti b'mod
generali ghadhom ma gewx implimentati u s-servizzi tal-impjiegi ghandhom nuqqas ta’ persunal u nuqqas ta’
monitoragg adegwat, ghalkemm il-ligi Bagitarja 1-gdida ghall-2018 allokat rizorsi finanzjarji u umani addizzjonali
ghas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi ghar-regjuni. Zieda fl-ghadd ta’ persunal u zgurar li huma kwalifikati bizzejjed
ghas-servizzi tal-impjiegi u s-servizzi so¢jali, huma wkoll kru¢jali ghall-implimentazzjoni korretta tal-iskema
introdotta f1-2018 kontra I-fagar u ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh, li ghandha l-ghan li tipprovdi liz-zghazagh li
jehtigilhom I-ghajnuna b'offerta ta’ impjieg jew tahrig adegwat fwagqtu.

(24)  Il-proporzjon ta’ nisa li jippartecipaw fis-suq tax-xoghol, ghalkemm qed jizdied, ghadu wiched mill-aktar baxxi fl-
Unjoni. L-impatt ta’ mizuri recenti, icCentrati fuq mezzi ta’ pagament, minghajr test tal-mezzi, fi flus ghal kull
tifel/tifla li titwieled, ma giex ivvalutat mill-awtoritajiet Taljani. L-evidenza tissuggerixxi li dawn it-trasferimenti ta’
flus jistghu ma jkunux effettivi biex tizdied il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk,
x'aktarx mhux se jzidu r-rata tat-twelid, li ilha ghal xi Zmien tistagna flivelli baxxi hafna matul dawn l-ahhar
20 snin. Strategija komprensiva biex tirrikoncilja I-hajja tal-familja u x-xoghol hija niegsa. Dawn in-nuqqasijiet
huma riflessi min-nuqqas ta’ bilan¢ bejn is-sessi fit-tfassil tal-liv tal-genituri, arrangamenti flessibbli tax-xoghol
u provvista insuffi¢jenti ta’ kura tat-tfal adegwata, affordabbli u ta’ kwalita u tas-servizzi ta’ kura.

(25) L-introduzzjoni ta’ mizuri biex jghollu l-kapital uman u l-hiliet, jghinu fit-titjib tal-impjegabbilta u biex jilhqu I-
htigijiet tas-suq tax-xoghol fil-gejjieni. Il-kwalita generali tal-edukazzjoni skolastika fl-Italja ged titjieb, izda ghad
hemm differenzi regjonali kbar. Il-proporzjon ta’ studenti li jitilqu mill-iskola minghajr kwalifiki ghadu oghla mill-
medja tal-Unjoni, b’'mod partikolari fost l-istudenti li twieldu barra l-pajjiz (30,1 % meta mqabbla mal-medja tal-
Unjoni ta’ 19,4 %). L-implimentazzjoni tar-riforma skolastika miexja tajjeb, u l-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali qeghdin jitjiebu. L-edukazzjoni terzjarja, li ghandha nuqqas serju ta’ finanzi u fejn l-infiq pubbliku
jammonta ghal angas minn 0,4 % tal-PDG, hija kkaratterizzata minn rati gholja ta’ tluq bikri mill-iskola u perjodi
ta’ studju mtawwla. Bhala konsegwenza, il-kisba edukattiva hija fost l-aktar baxxi fl-Unjoni (26,9 % tal-
popolazzjoni fl-eta ta’ bejn 30 u 34 sena). Ir-rata ta’ partecCipazzjoni fi programmi ta’ taghlim ghall-adulti qed
tizdied izda ghadha fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, spe¢jalment ghal adulti blivell baxx ta’ hiliet. Jenhtieg li jigu
promossi t-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid, filwaqt li dawk li jhaddmu jinhtieg li jkunu mhegga jipprovdu aktar
opportunitajiet ta’ taghlim ghall-forza tax-xoghol. L-implimentazzjoni tal-“istrategija ghall-hiliet” nazzjonali
komprensiva li tnediet fOttubru 2017 se tkun krugjali.

(26)  Bil-maglub tat-tendenza tal-Unjoni, ir-rata ta’ nies fir-riskju ta’ fagar jew eskluzjoni so¢jali kompliet tizdied
u kienet 30 % f1-2016, ferm oghla mill-medja tal-Unjoni. Din tolqot b'mod spe¢jali t-tfal, il-haddiema temporanji
u l-haddiema migranti. L-inugwaljanza fid-dhul hija gholja u qed tizdied. FI-2016, l-introjtu tal-oghla 20 % tal-
unitajiet domestici kien 6,3 darba oghla minn tal-20 % l-aktar foqra. Dan il-proporzjon huwa sahansitra oghla
ghall-persuni fl-eta tax-xoghol, peress li l-impatt ta’ ridistribuzzjoni tal-pensjonijiet huwa eskluz. L-introduzzjoni
ta’ skema gdida permanenti biex tindirizza 1-faqar (Reddito di Inclusione) tirrapprezenta pass kbir ’il quddiem fil-
politika socjali. Imfassla bhala trasferiment universali ghall-persuni i jissodisfaw certi kundizzjonijiet ta’ faqar, I-
iskema hija mistennija li zzid l-impatt attwalment baxx tal-beneficéji so¢jali fuq it-tnaqqis tal-fagar. L-iskema hija
bbazata fuq mekkanizmi ta’ governanza solidi u se tkun suggetta ghal evalwazzjoni sistematika. Fuq kollox, hija
tipprevedi wkoll tishih sostanzjali tal-persunal tas-servizzi so¢jali tal-pajjiz. Kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn is-
servizzi socjali u s-servizzi pubblici tal-impjiegi, kif ukoll l-allokazzjoni ta’ rizorsi suffi¢jenti, se tkun krugjali
ghall-implimentazzjoni bla xkiel tar-riforma. L-iskema tinkorpora l-iskema precedenti tal-assistenza ghall-qghad
(ASDI), bhala l-ewwel pass lejn ir-razzjonalizzazzjoni tal-infiq so¢jali. L-Italja permezz tas-sistema tal-kura tas-
sahha tipprovdi kopertura universali u s-sahha tal-popolazzjoni hija generalment tajba; madankollu, il-htigijiet
awtodikjarati u mhux issodisfati ghall-kura medika huma gholjin, u d-differenzi bejn ir-regjuni fl-organizzazzjoni
u l-kwalita tal-ghoti tal-kura jippersistu. L-Italja ghamlet xi sforzi biex jigi Zgurat acCess xieraq ghall-kura tas-
sahha, inkluz billi jigi rivedut u mwessa’ l-benefi¢¢ju statutorju minimu tal-pakkett ta’ servizzi ta’ kura.
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(27)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Italja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Italja fis-snin precedenti. Il-Kummissjoni mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joeko-
nomika sostenibbli fl-Italja imma qieset ukoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl
tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(28)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu () hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(29)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta’ hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA i -Italja tiehu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma teccedix 0,1 % f1-2019, li jikkorrispondi
ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Tuza qligh mhux mistenni biex thaffef it-tnaqgis tal-
proporzjon tad-dejn tal-gvern generali. Tnaqgas it-tassazzjoni minn fuq ix-xoghol, fost l-ohrajn billi tnaqqas l-infiq
u tirriforma l-valuri katastali mhux aggornati. Jizdiedu l-isforzi biex tigi indirizzata l-ekonomija klandestina, inkluz
billi jissahhah l-uzu obbligatorju ta’ pagamenti elettroni¢i permezz ta’ limiti legali aktar baxxi ghal hlasijiet bi flus
kontanti. Tnaqqas is-sehem ta’ pensjonijiet tax-xjuhija fl-infiq pubbliku sabiex jinholoq spazju ghal infiq so¢jali iehor.

2. Tnaqgas it-tul ta’ processi ¢ivili fl-istanzi kollha billi ssahhah u tissimplifika r-regoli procedurali, inkluzi dawk taht
konsiderazzjoni mil-legislatur. Tikseb prevenzjoni aktar effettiva u t-trazzin tal-korruzzjoni billi jitnaqqas it-tul tal-
proceduri penali u timplimenta I-qafas ta’ kontra l-korruzzjoni l-¢did. Tizgura l-infurzar tal-qafas il-gdid ghal imprizi
pubbli¢i u zzid l-effi¢jenza u l-kwalita tas-servizzi pubblici lokali. Tindirizza r-restrizzjonijiet ghall-kompetizzjoni,
inkluz fis-servizzi, anki permezz ta’ ligi tal-kompetizzjoni annwali gdida.

3. Izzomm il-pass tat-tnaqqis tal-istokk gholi ta’ self improduttiv u tappogga aktar ristrutturar u konsolidazzjoni tal-
karti tal-bilan¢ tal-banek, inkluz ghal banek zghar u ta’ daqs medju, u minnufih timplimenta r-riforma tal-
insolvenza. Ittejjeb l-access ghal finanzi ghal kumpaniji bbazati fuq is-sug.

4. Thaffef l-implimentazzjoni tar-riforma tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol biex tizgura access ugwali ghal ghajnuna
effettiva ghat-tiftix ghal xoghol u ghat-tahrig. Tinkoraggixxi l-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol permezz ta’
strategija komprensiva, tirrazzjonalizza l-politiki ghall-appogg tal-familji u zzid il-kopertura ta’ facilitajiet ghall-
indukrar tat-tfal. Tistimula r-ricerka, l-innovazzjoni, il-hiliet digitali u l-infrastruttura permezz ta’ investiment
immirat ahjar u tizdied il-partecipazzjoni fedukazzjoni terzjarja vokazzjonali.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 ta’ Cipru u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 ta’ Cipru

(2018/C 320/12)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Qieset il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sogjali,
ipproklamati mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’” Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, fejn Cipru kien identifikat bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu
2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-
Euro () (‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li Cipru jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) (3) u (5) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018 ghal Cipru gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Dan ir-rapport jivvaluta
l-progress ta’ Cipru biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju
2017 (%, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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l-progress ta’ Cipru lejn il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020. Inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, u r-rizultati gew ippublikati fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li Cipru ghaddej minn zbilan¢i makroekonomici ecéessivi. B'mod
partikolari, huwa essenzjali li l-pajjiz jindirizza l-istokk kbir ta’ zbilanci fil-forma ta’ sporgenza debitorja privata,
pubblika u esterna, u I-livell gholi ta’ self improduttiv.

(4)  Fid-19 ta’ April 2018, Cipru pprezenta -Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u I-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018 fit-30 ta” April 2018. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess hin.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina -
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa Cipru gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u huwa soggett ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018, il-Gvern jippjana surplus bagitarju ftermini nominali ta’ madwar 1,7 % tal-PDG
f1-2018 u ftit inqas minn 2,0 % tal-PDG matul il-perjodu tal-programm. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju,
stabbilit fpozizzjoni bagitarja bbilancjata ftermini strutturali, huwa ppjanat li jintlahaq matul 2018-2021. Wara li
naqas ghal madwar 97,5 % tal-PDG {1-2017, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jilhaq
105,6 % 1-2018 u li jonqos b'mod konsistenti wara dan, ghal 88 % sal-2021, skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Ir-riskji assocjati
mas-suppozizzjonijiet makroekonomici pprezentati fil-Programm ta’ Stabbilta huma 1 isfel, fil-parti I-kbira
marbuta mal-ammont gholi ta’ self improduttivi fis-settur finanzjarju.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda li Cipru jibqa’ fl-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2018. Dan
huwa konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali massima netta fl-infiq primarju tal-gvern (% ta’ 1,9 % f1-2018,
ekwivalenti ghal aggustament ta’ bilan¢ strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG. Abbazi tal-previzjoni tal-Kummissjoni ghar-
rebbiegha tal-2018, il-bilan¢ strutturali huwa previst li jirregistra surplus ta’ 0,8 % tal-PDG {1-2018 u 0,5 % tal-
PDG f1-2019, ‘il fuq mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Cipru huwa previst li jikkkonforma mar-regola tad-
dejn tranzizzjonali f1-2018 u r-regola tad-dejn f1-2019. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li Cipru huwa
previst li jkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2018 u 1-2019. Fl-istess hin, I-
izviluppi fin-nefqa ghandhom ikunu segwiti battenzjoni fit-terminu qasir u medju, b’'mod partikolari fid-dawl ta’
riskji futuri eventwali ghar-robustezza tad-dhul.

(8)  Minkejja sforzi recenti dwar servizzi ta’ governanza elettronika, kwalita regolatorja u mobilita tal-persunal, 1-
ineffi¢jenza fl-amministrazzjoni pubblika tibqa’ ta’ sfida u ghandha impatt fuq l-ambjent tan-negozju. Proposti
legizlattivi ewlenin li ghandhom l-ghan li jindirizzaw il-kwistjoni ghadhom pendenti. Dawn jinkludu abbozzi ta’
ligijiet dwar ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u tal-gvernijiet lokali. Nuqgasijiet fil-qafas ta’ governanza
ghal entitajiet li jappartjenu ghall-Istat jistghu jiffacilitaw l-akkumulazzjoni ta’ obbligazzjonijiet kontingenti
pubblici u jxekklu I-kapacita tal-investiment futilitajiet importanti, bhat-telekomunikazzjoni u l-energija. It-trazzin
tal-kont tal-pagi tas-settur pubbliku kien fattur sinifikanti fil-konsolidament fiskali fCipru. Izda, il-ftehim kollettiv
attwali li jillimita l-pagi fis-settur pubbliku jiskadi f1-2018 u soluzzjoni iktar permanenti ghadha niegsa.

(9)  Strategija nazzjonali kontra l-korruzzjoni u pjan ta’ azzjoni gew adottati fDicembru 2017. Il-korp eZistenti
kontra l-korruzzjoni jibqa’ nieqes mir-rizorsi, izda 1-Gvern qed jikkonsidra t-twaqqif ta’ agenzija indipendenti
¢dida. Diversi inizjattivi legizlattivi, bhall-abbozzi ta’ ligijiet dwar il-protezzjoni tal-informatur, il-lobbjar
u dikjarazzjoni tal-assi, bhalissa jinsabu taht skrutinju parlamentari u, jekk jigu adottati, jghinu wkoll biex isahhu
l-qafas nazzjonali kontra l-korruzzjoni.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonal, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

L-infiq nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-programmi tal-
Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infig marbut mal-benefic¢ju tal-qghad.
[I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. Il-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew
iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqa huma eskluzi.

—
>
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(10)  Kif indikat fir-rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro tal-2018, il-glieda kontra strategiji tal-ippjanar tat-taxxa
aggressivi hija essenzjali biex jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji, biex ikun hemm
trattament gust tal-kontribwenti tat-taxxa u biex jigu ssalvagwardjati I-finanzi pubblici. L-effetti sekondarji ta’
strategiji ta’ ppjanar tat-taxxa aggressivi tal-kontribwenti bejn I-Istati Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’
politiki nazzjonali biex jikkomplementaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni. Il-livelli gholja ta’ pagament ta’ dividendi
u imghax (relativi ghall-PDG) jissuggerixxu li r-regoli tat-taxxa ta’ Cipru qed jigu sfruttati minn kumpaniji li
jezercitaw ippjanar aggressiv tat-taxxa. In-nuqqas ta’ taxxi minn ras il-ghajn fuq pagamenti ' barra mill-pajjiz
(jigifieri minn residenti tal-Unjoni ghal residenti ta’ pajjizi terzi) minn dividendi, imghax u, fbosta kazijiet,
pagamenti ta’ royalties minn kumpaniji bbazati fCipru ghal residenti ta’ pajjizi terzi jista’ jwassal biex dawk il-
pagamenti jevadu t-taxxa kompletament, jekk ma jkunux suggetti ghat-taxxa fil-gurisdizzjoni riceventi. In-nuqqas
ta’ tali taxxi, flimkien mar-regoli ta’ residenza tat-taxxa korporattiva, jistghu jiffacilitaw l-ippjanar aggressiv tat-
taxxa. Filwaqt li regimi ta’ tnaqgis ta’ mghax nozzjonali jghinu biex tonqos l-inklinazzjoni lejn il-konverzjoni tad-
dejn fekwita, jistghu jintuzaw ukoll ghal skopijiet ta’ evazjoni tat-taxxa, jekk ma jkunx hemm regoli effettivi
kontra l-abbuz. II-Kummissjoni tichu nota tal-passi pozittivi recenti li gew imhabbra jew adottati (jigifieri r-
revizjoni mhabbra ta’ regoli tat-taxxa korporattiva residenzjali, tibdil ippjanat dwar dispozizzjonijiet ta’ pprezzar
ta’ trasferiment. Abbazi ta’ skambji recenti, il-Kummissjoni se tkompli d-djalogu kostruttiv taghha biex tiggieled
kontra l-istrategija ta’ ppjanar aggressiv tal-kontribwenti tat-taxxa.

(11)  Inefficjenzi fis-sistema gudizzjarja jkomplu jaffettwaw l-infurzar ta’ kuntratti u r-rizoluzzjoni rapida ta’ kawzi
¢ivili u kummergjali. Procedura civili difficli u infurzar dghajjef tad-decizjonijiet tal-qrati huma ta’ piz fuq I-
incentivi tal-banek biex juzaw oqfsa ta’ insolvenza u prekluzjoni biex inaqqsu l-ammont ta’ self improduttiv
taghhom. Serje ta’ riformi bdew jindirizzaw il-problemi l-iktar serji fis-sistema tal-gustizzja, b’'mod partikolari d-
digitalizzazzjoni baxxa tal-qrati u n-nuqqas ta’ tahrig tul il-hajja ghall-imhallfin.

(12) L-uzu ta’ ogfsa godda ta’ insolvenza u prekluzjoni ghadu limitat, li jimmina l-isforzi ta’ tnaqqis tas-self
improduttiv. Twaqqgaf grupp ta’ hidma ta’ partijiet ikkoncernati biex jirrevedi l-implimentazzjoni u l-prestazzjoni
tal-ogfsa. Ittiehdu mizuri amministrattivi biex inagqsu x-xoghol b’lura fil-hrug ta’ titoli ta’ proprjeta. Madankollu,
l-akkumulazzjonijiet jibqghu gholjin u ghadha niegsa soluzzjoni strutturali li tindirizza l-inadegwatezzi tas-
sistema ta’ tranzazzjoni tal-proprjeta (jigifieri I-hrug u t-trasferiment ta’ titoli tal-proprjeta).

(13)  Il-livell gholi ta’ self improduttiv jibqa’ l-vulnerabbilta ewlenija tas-settur bankarju u dan jaffettwa l-provvista tal-
kreditu. Il-banek ghadhom qed ihabbtu wi¢cchom ma’ impedimenti fit-tishih tal-pretensjonijiet taghhom fuq
selliefa li jkunu fallew u d-dixxiplina dghajfa ta’ ripagament ghadha problematika. FI-2017, is-self improduttiv
naqas, ghalkemm b’mod mhux ugwali fost il-banek, bhala rizultat tar-ristrutturar tad-dejn permezz ta’ thassir
u skambju ta’ dejn ma’ assi. Ghad fadal incertezzi dwar is-sostenibbilta tal-pjanijiet ta’ tnaqqis tal-banek, hekk kif
ir-riinadempjenza tas-self u r-riristrutturar jibqghu gholjin u l-iskopertura diretta tal-banek ghas-suq immobiljari
qed tizdied. Dawn il-fatturi jindikaw il-htiega ghal implimentazzjoni malajr ta’ strategija iktar komprensiva biex
jithaffef it-tindif tal-karti tal-bilan¢ tal-banek, b’kunsiderazzjoni ghall-konsegwenzi so¢jali ghal gruppi vulnerabbli
u incentivi mfassla sew biex tissahhah id-dixxiplina tar-ripagament. Bhala parti minn din l-istrategija, emendi
legizlattivi biex jippermettu ghall-infurzar effettiv tal-pretensjonijiet u biex jiffacilitaw il-bejgh ta’ self jidher
necessatju, inkluz dwar protezzjoni ghal min jissellef u l-introduzzjoni ta’ rkanti elettronici. Barra minn hekk, il-
kapacita ta’ governanza u amministrattiva ta’ assigurazzjoni u supervizjoni tal-fond tal-pensjoni ghadhom baxxi.
II-Gvern bihsiebu jipprezenta proposti legizlattivi biex jindirizza din il-kwistjoni matul 1-2018.

(14) L-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ghal tkabbir wassal ghal xi progress fl-ogsma ta’ investimenti strategici, 1-
intraprenditorija u regolamentazzjoni ahjar. Madankollu, riformi importanti waqfu, b'mod partikolari fir-rigward
tal-ghoti ta’ licenzji li jawtorizzaw progetti ta’ investiment. L-access ghal finanzjament tjieb, permezz ta’ xi titjib
fir-rekwiziti tal-kollateral, izda jibqa’ kwistjoni ewlenija, b'mod partikolari ghall-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags
medju. Mizuri ta’ appogg finanzjarju huma bbazati fuq ghotjiet, fil-bicca l-kbira. Sorsi alternattivi ta’ finanzjament
bhall-kapital ta’ riskju, finanzjament permezz tal-ekwita u finanzjament kollettiv, jibqghu marginali ghan-negozji
Ciprijotti. Sforzi ta’ privatizzazzjoni, immirati biex jattiraw investimenti barranin li jtejjbu I-produttivita, fbosta
kazijiet huma sospizi u biss uhud mill-progetti ta’ privatizzazzjoni qed javvanzaw b'mod gradwali (perez il-port
ta’ Larnaca).

(15) L-impjieg qed jizdied u l-qghad qed jonqos brata mghaggla, ghalkemm jibqa’ gholi fost iz-zghazagh u dawk li
ilhom minghajr impjieg fit-tul. Tkomplu l-isforzi biex titjieb il-kapacita amministrattiva tas-servizzi pubblici tal-
impjieg. Madankollu, il-forniment ta’ servizzi lii min ihaddem, il-kategorizzazzjoni tal-klijent, il-gwida u I-
attivazzjoni personalizzati, inkluz ghal dawn li jir¢cievu dhul minimu garantit, jibqghu ta’ sfida. Il-proporzjon
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taz-zghazagh (etd 15-24) mhux impjegati, fedukazzjoni, jew tahrig ghadu fost l-oghla fl-Unjoni. Il-mizuri ta’ lhiq
u assistenza personalizzata fwaqtha ghaz-zghazagh huma limitati, kif ikkonfermat mill-ghadd baxx taghhom fi
skemi ta’ attivazzjoni relevanti.

(16) Il-modernizzazzjoni tas-settur tal-edukazzjoni avvanza izda ghad fadal sfidi sostanzjali. Zviluppi recenti pozittivi
jinkludu revizjoni fil-fond tal-curricula tal-iskejjel u l-implimentazzjoni ta’ sistema gdida ta’ hatra ghall-ghalliema.
In-nefqa fl-edukazzjoni hija 'l fuq mill-medja tal-Unjoni, li juri impenn sod fl-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul
il-hajja. Madankollu, il-kisbiet fl-edukazzjoni ghadhom baxxi u t-tluq bikri mill-iskola, ghalkemm inqas mill-
medja tal-Unjoni, zdied b'mod sinifikanti. Il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u fit-tahrig vokazzjonali hija baxxa, ir-
riforma tas-sistema tal-evalwazzjoni tal-ghalliema ghadha pendenti u proporzjoni gholi ta’ gradwati terzjarji
jkomplu jahdmu fimpjieg li ma jirrikjedix necessarjament lawrija akkademika.

(17)  Cipru ghamel progress sostanzjali fil-kura tas-sahha billi adotta legizlazzjoni biex jistabilixxi s-Sistema Nazzjonali
gdida tal-Kura tas-Sahha. Is-sistema 1-gdida ghandha l-ghan li ttejjeb l-access, tintroduci kopertura universali tas-
sahha, tnaqqas il-livell gholi ta’ pagamenti mill-but u zzid l-efficjenza fl-ghoti tal-kura fis-settur pubbliku. Qabel
ma tibda tahdem bis-shih 1-2020, is-sistema ghadha qed tiffac¢ja sfidi kbar ta’ implimentazzjoni u investiment.
Ghandhom ikomplu l-isforzi ghal salvagwardja kontra spejjez possibbli li jkunu akbar minn dawk ippjanati, il-
modernizzazzjoni u t-titjib tal-effi¢jenza tal-fornituri tal-kura tas-sahha, inkluz il-kura tas-sahha primarja, I-
introduzzjoni tas-Sahha-e u t-twaqqif ta’ Organizzazzjoni Nazzjonali tal-Medicini. Il-livell tal-kura fit-tul huwa
baxx u jibga’ ta’ sfida meta titqies it-tixjih tal-popolazzjoni.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
ta’ Cipru u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
lil Cipru fis-snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fCipru izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (') hija Ii
Cipru huwa mistenni jikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu li saru skont l-Artikolu 6
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (5) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Cipru jiechu azzjoni fl-2018 u 1-2019 biex:

1. Jadotta riformi legizlattivi ewlenin biex itejjeb l-efficjenza fis-settur pubbliku, b'mod partikolari fir-rigward tal-
funzjonament tal-amministrazzjoni pubblika u tal-governanza tal-entitajiet li huma proprjeta tal-Istat u tal-gvernijiet
lokali.

2. Izid l-isforzi biex itejjeb l-effi¢jenza tas-sistema gudikatura billi jirrevedi l-proceduri ¢ivili, izid l-ispecjalizzazzjoni tal-
qrati u jwaqqaf sistema ta’ gustizzja elettronika operazzjonali bis-shih. Jichu mizuri biex jrendi operazzjonali bis-shih
l-ogfsa ta’ insolvenza u prekluzjoni u jizgura sistemi affidabbli u rapidi ghall-hrug ta’ titoli ta’ proprjeta u t-
trasferiment ta’ drittijiet ta’ proprjeta immobbli.

3. Thaffef it-tnaqqis tas-self improduttivi billi jimplementa strategija komprensiva, inkluz emendi legizlattivi li
jippermettu l-infurzar effettiv tal-pretensjonijiet u l-facilitazzjoni tal-bejgh ta’ self. Jintegra u jsahhah is-supervizjoni
tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni u ta’ fondi tal-pensjonijiet.

4. Jaghti prijorita ghall-implimentazzjoni tal-elementi ewlenin tal-pjan ta’ azzjoni ghat-tkabbir, b'mod partikolari ghall-
implimentazzjoni rapida ta’ investimenti strategici, u jichu mizuri addizzjonali biex itejjeb l-access ghal finanzjament
ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju. Itejjeb il-prestazzjoni tal-imprizi tal-Istat inkluz billi jkompli bl-implimen-
tazzjoni tal-progetti ta’ privatizzazzjoni.

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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5. llesti r-riformi mmirati biex izidu l-kapacita u l-effettivita tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi u jsahhah l-lhiq u I-
appogg ghall-attivazzjoni ghaz-zghazagh li mhumiex fimpjieg, fl-edukazzjoni jew ftahrig. Ilesti r-riforma tas-sistema
tal-edukazzjoni u t-tahrig, inkluz l-evalwazzjoni tal-ghalliema u azzjonijiet biex tizdied il-kapacita tal-edukazzjoni
u t-tahrig vokazzjonali. Jiehu mizuri biex jizgura li s-Sistema Nazzjonali tal-Kura tas-Sahha ssir operazzjonali bis-
shih f1-2020, kif ippjanat.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Latvja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Latvja

(2018/C 320/13)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni I-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sogjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u -Kummissjoni fis-
17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew
fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma
identifikatx lil-Latvja bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-
Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill
adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro () (‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-
Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, jenhtieg li 1-Latvja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn taht, b'mod partikolari r-
rakkomandazzjonijiet (1) u (2).

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghal-Latvja kien ippubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport vvaluta l-progress tal-
Latvja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%), is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Latvja
lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(4)  Il-Latvja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 fil-11 ta’ April 2018 u I-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2018 fis-16 ta’ April 2018. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997, p. 1.

() Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC179,25.5.2018,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa I-Latvja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu tal-
2018, il-Gvern qed jippjana deterjorament tal-bilan¢ nominali minn deficit ta’ 0,5 % tal-PDG f1-2017 ghal deficit
ta’ 0,9 % tal-PDG kemm f1-2018 kif ukoll f1-2019 qabel ma jitjieb ghal 0,4 % tal-PDG f1-2020 u 1-2021. Dan il-
perkors huwa mistenni li jkun konsistenti mal-objettiv bagitarju fit-terminu medju ta’ zmien ta’ deficit strutturali
ta’ 1 % tal-PDG u d-devjazzjonijiet permessi bbazati fuq ir-riforma tal-pensjonijiet u l-klawsola ta’ riforma
strutturali ghas-settur tas-sahha. Il-bilan¢ strutturali rikalkulat () huwa stmat i se jizdied minn - 1,2 % tal-PDG
f1-2017 ghal - 1,7 % tal-PDG {1-2018, qabel ma jinzel ghal — 1,5 % tal-PDG f1-2019. Skont il-Programm ta’
Stabbilta tal-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa pprogettat li jonqos minn 40,1 % tal-PDG
f1-2017 ghal 36 % tal-PDG sal-2021. Il-projezzjonijiet ta’ tkabbir tal-PDG tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2018
jidhru li huma partikolarment favorevoli ghall-2018 u plawsibbli ghall-2019, kif imqabbel mal-previzjoni tal-
Kummissjoni. Ir-riskji ghall-pozizzjoni bagitarja jixxaqilbu lejn in-negattiv marbut mal-previzjoni ottimista ta’
rendiment ta’ mizuri biex itejbu I-konformita mar-regoli tat-taxxa.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda li I-Latvja tilhaq l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2018,
filwaqt li jitqiesu t-tolleranzi marbuta mal-implimentazzjoni tar-riforma tas-sistema tal-pensjonijiet u ta’ riformi
strutturali li ghalihom qed tinghata devjazzjoni temporanja. Dan huwa konsistenti mar-rata ta’ tkabbir nominali
massima netta tal-infiq primarju tal-gvern () ta’ 6,0 % f1-2018, li tikkorrispondi ghal deterjorament permess fil-
bilan¢ strutturali ta’ 0,3 % tal-PDG. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’
devjazzjoni sinifikanti mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2018. Madankollu, minhabba rizultat ahjar milli
mistenni ghall-2017, dan ir-riskju jista’ jkun aktar baxx fl-2018. Fl-istess hin, l-ghodda tal-plawzibbilta bbazata
fuq il-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018 tindika grad gholi ta’ incertezza ghall-estimi tal-margni
tal-potenzjal tal-produzzjoni ghal-Latvja abbazi tal-metodologija komuni. Jekk jigu kkonfermati, dawn il-fatturi se
jigu kkunsidrati fil-valutazzjoni ex post ghall-2018 fir-rebbiegha tal-2019.

(8)  Fl-2019, jenhtieg li 1-Latvja tilhaq l-objettiv bagitarju taghha ghall-perjodu medju, b’kont mehud tal-beneficcju
temporanju relatat mal-implimentazzjoni ta’ riforma strutturali fis-settur tal-kura tas-sahha moghtija ghall-2017-
2019. Dan huwa konsistenti mar-rata ta’ tkabbir nominali massima netta tal-infiq primarju tal-gvern ta’ 4,3 % fl-
2019, li tikkorrispondi ghal titjib mehtieg fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2019 u matul
1-2018 u 1-2019 mehuda flimkien. Kollox ma’ kollox il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2018 il quddiem se
jkunu mehtiega aktar mizuri sabiex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(9)  L-inugwaljanza fl-introjtu fil-Latvja hija gholja. Il-proporzjon bejn l-introjti ta’ 20 % tal-popolazzjoni l-iktar
sinjura mal-ifqar 20 % kien ta’ 6,3 fl-2017, fost l-oghla fl-Unjoni, billi r-ridistribuzzjoni permezz tas-sistema
taxxa-benefic¢ju hija aktar baxxa. Is-sistema fiskali tal-Latvja giet ristrutturata u l-progressivita tat-taxxa fuq id-
dhul personali zdiedet; madankollu, il-porzjon tat-taxxa fuq il-persuni b’paga baxxa ghadu relattivament gholi
u jiskoraggixxi l-impjiegi formali. Ir-riforma fiskali hija limitata ftermini ta’ caqliq tat-tassazzjoni ghal sorsi ohra li
huma ingas detrimentali ghat-tkabbir u l-kisba tal-objettiv ta’ politika ddikjarat li jizdied is-sehem tad-dhul mit-
taxxa fil-PDG. Is-sehem baxx tad-dhul mit-taxxa fil-PDG jillimita r-rizorsi ghal provvista ta’ servizzi pubblici
sostenibbli u l-inkluzjoni sogjali. Il-potenzjal ta’ dhul minn tassazzjoni tal-proprjeta u tal-kapital mhuwiex uzat
bizzejjed meta mqabbel mal-pajjizi l-ohrajn tal-Unjoni. Minkejja li sar xi progress fil-glieda kontra l-evazjoni tat-
taxxa, il-konformita mat-taxxa tibqa’ sfida serja.

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

II-bilanc nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b'metodologija miftichma
b'mod komuni.

L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.

- =
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(10)

(13)

(15)

(16)

Dghufijiet fis-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali huma riflessi fil-proporzjon gholi ta’ persuni friskju ta’ fagar jew
eskluzjoni so¢jali u jindika l-isfidi dwar id-dhul minimu, il-pensjonijiet u l-inkluzjoni ta’ persuni b'dizabbilta. Ir-
rati tal-fagar fost il-persuni b'dizabbilta u l-anzjani zdiedu fdawn l-ahhar snin u huma fost l-oghla fl-Unjoni. Ir-
riforma tal-livell minimu tal-introjtu, imhabbra fI1-2014, ma gietx implimentata, u jista’ jkollha effett negattiv fuq
l-ifqar konsumaturi domestici. L-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-assistenza socjali zdiedet biss bi ftit u ghadha
baxxa. Il-pensjonijiet minimi tax-xjuhija qatt ma zdiedu mill-2006. Is-sehem ta’ persuni li qeghdin jiffac¢jaw
privazzjoni ta’ allogg estrema hija fost I-oghla fl-Unjoni u l-akkomodazzjoni so¢jali hija skarsa.

Is-suq tax-xoghol qieghed jissikka minhabba zviluppi demografici negattivi u l-emigrazzjoni. Filwaqt li t-tkabbir
tal-impjiegi qed isir limitat minhabba provvista ta’ haddiema li qed tonqos, l-opportunitajiet tax-xoghol ivarjaw
bejn ir-regjuni u l-livelli tal-hiliet. Ir-riforma kurrikulari fl-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig bil-ghan li
tarmonizza l-edukazzjoni ma’ htigijiet ta’ hiliet kontemporanji mxiet il quddiem. Madankollu, huma mehtiega
aktar sforzi biex tigi implimentata bis-shih ir-riforma u biex tizdied il-partecipazzjoni tal-edukazzjoni
vokazzjonali u t-tahrig kemm inizjali kif ukoll kontinwa. L-implimentazzjoni ta’ approc¢ gdid ta’ taghlim ibbazat
fuq ix-xoghol beda, bl-involviment tas-shab so¢jali u l-kumpaniji. Madankollu, ftit student huma registrati fl-
iskema. Il-partecipazzjoni tal-adulti fit-taghlim zdiedet biss bi ftit u l-involviment ta’ dawk gieghda fmizuri attivi
tas-suq tax-xoghol hija aktar baxxa minn dik fhafna Stati Membri ohra. Dan huwa sors ta’ thassib kbir fil-kuntest
ta’ rata gholja ta’ qghad fost il-haddiema bi ftit kwalifiki. Fkuntest usa’, it-tishih tal-kapacita tal-imsiehba so¢jali
hija importanti biex jitrawwem l-involviment taghhom.

Qed isehhu riformi fis-sistema tas-sahha. Iz-zieda tal-finanzjament ghal kura tas-sahha hija mistennija li tindirizza
xi restrizzjonijiet ghall-access marbuta ma’ limiti annwali ta’ servizz u Zmien twil ta’ stennija. Madankollu, il-
finanzjament pubbliku tal-kura tas-sahha jibqa’ sew taht il-medja tal-Unjoni u l-mizuri biex izidu l-effi¢jenza ghad
iridu jigu implimentati, inkluzi mizuri effettivi ta’ prevenzjoni, ir-razzjonalizzazzjoni tas-settur tal-isptarijiet, it-
tishih tal-kura primarja u l-immirar ta’ gestjoni tal-kwalita. Ir-rizultati tas-sahha huma relattivament baxxi u I-
access fwaqtu ghal kura tas-sahha bi prezz ragonevoli ghal kulhadd jibqa’ ta’ thassib. Il-hlasijiet gholja mhallsa
mic-¢ittadin innifsu u t-tqassim tas-servizzi tas-sahha fzewg gruppi ta’ servizzi (“shih” u “minimu”) igib ir-riskji li
jnaqqas l-access ta’ certi gruppi u li jwassal ghal rizultati negattivi ghas-sahha.

Id-dghufijiet fil-kwalita regolatorja u l-effijenza u l-effettivita baxxa tal-amministrazzjoni pubblika huma ta’
detriment fuq l-ambjent tan-negozju. FI-2017 il-Gvern adotta pjan ta’ riforma ambizzjuz ghal settur pubbliku
izghar u aktar professjonali, bl-ghan li jtejjeb l-efficjenza permezz ta’ tnaqgis fil-persunal u centralizzazzjoni tal-
funzjonijiet ta’ appogg, it-tishih ta’ hlas ibbazat fuq il-prestazzjoni u z-zieda fit-trasparenza. Dan il-pjan huwa
limitat ghall-amministrazzjoni centrali, filwaqt li titjib sinifikanti fl-efficjenza jista’ jitwettaq ukoll fil-livell
municipali. Intraprizi tal-istat, li huma responsabbli ghal parti konsiderevoli ghall-ekonomija, huma koordinati fil-
livell tal-gvern. Filwaqt li I-kumpaniji li huma proprjeta tal-gvern centrali huma soggetti ghal qafas ta’ governanza
korporattiva centralizzata, portijiet, u intraprizi li huma proprjeta tal-municipalitajiet jibqghu barra minn dan il-
mekkanizmu.

II-korruzzjoni ghadha qed tostakola l-ambjent kummer¢jali tal-Latvja, u l-prevenzjoni tal-kunflitti tal-interess
ghadha rigida u formalistika. Id-dewmien biex ikun hemm legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-informaturi huwa
ta’ detriment fuq ir-responsabbilta u l-effijenza tal-amministrazzjoni pubblika. Ir-Regolament tal-process ta’
insolvenza gie msahhah b'mod sinifikanti tul dawn l-ahhar snin, li llimita l-opportunitajiet ghall-abbuzi.
Madankollu, il-Kunsill ghall-Gudikatura heggeg l-investigazzjoni ta’ akkuzi ta’ abbuzi tal-passat fil-falliment tas-
sistema billi rreveda certi kazijiet. Huwa rrakkomanda li jittejbu l-kwalifiki tal-imhallfin ghall-valutazzjoni u r-
revizjoni disponibbli ghall-mizuri dixxiplinarji.

Il-banek Latvjani li jservu klijenti mhux residenti huma esposti ghal riskju gholi ta’ involviment fil-hasil tal-
flus. Dan johloq sfidi ghall-integrita, u tista’ tkun ta’ hsara ghar-reputazzjoni, tas-sistema finanzjarja tal-Latvja
u jaffettwa b’'mod negattiv l-investiment u t-tkabbir ekonomiku. Il-qafas ta’ kontra l-hasil ta’ flus, recentement gie
msahhah; se jkunu mehtiega sforzi kontinwi biex jinkiseb titjib sostenibbli. Il-Latvja recentement adottat ligi bil-
ghan i tillimita b’mod sinifikanti l-esponiment tal-Latvja ghar-riskji ta’ hasil tal-flus fis-settur finanzjarju. Elementi
fundamentali qed itejbu l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-istituzzjonijiet finanzjarji u l-agenziji tal-infurzar tal-
ligi u jrazznu tranzazzjonijiet ma’ kumpaniji fittizji. Il-konsegwenzi tal-ligi u l-effettivita taghha jehtieg li jigu
ssorveljati.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Latvja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-
Latvja fis-snin precedenti. II-Kummissjoni qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u
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so¢joekonomika sostenibbli fil-Latvja imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-
dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-
Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(17) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni (') tieghu hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1).

B'DAN JIRRAKKOMANDA i I-Latvja tiehu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Tilhaq l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f-2019, filwaqt li jitqiesu t-tolleranzi marbuta mal-implimentazzjoni ta’
riformi strutturali li ghalihom qed tinghata devjazzjoni temporanja. Tnaqqas it-tassazzjoni ghal dawk bi dhul baxx
billi tmexxiha fuq sorsi ohra, partikolarment il-kapital u l-proprjeta, u billi ttejjeb il-konformita mar-regoli tat-taxxa.

2. Ittejjeb l-adegwatezza tal-beneficgji tal-introjtu minimu, pensjonijiet tax-xjuhija minimi u l-appogg ta’ dhul minimu
ghal persuni b'dizabbilta. Izzid ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, u ttejjeb il-
hiliet ta’ haddiema bi ftit kompetenzi professjonali u persuni li qed ifittxu impjieg. [2zid l-accessibbilta, il-kwalita u 1-
kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha.

3. Issahhah l-effi¢jenza tas-settur pubbliku, b’'mod partikolari fir-rigward tal-awtoritajiet lokali u l-intraprizi tal-istat.
Isahhah ir-responsabbilta tal-amministrazzjoni pubblika billi tipprotegi lill-informaturi, tipprevjeni kunflitti ta’
interess u ssegwi r-rizultati tal-valutazzjoni li ghaddejja ta’ dawn l-ahhar procedimenti ta’ insolvenza.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Litwanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Litwanja

(2018/C 320/14)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni I-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sogjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u -Kummissjoni fis-
17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew
fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (%, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma
identifikatx lil-Litwanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-
Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill
adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro () (‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-
Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, il-Litwanja tenhtieg li tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn isfel, b'mod partikolari r-
rakkomandazzjoni (1).

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghal-Litwanja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport jivvaluta I-progress tal-
Litwanja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%),

Litwanja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(4)  I-Litwanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 fis-26 ta’ April 2018 u |-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2018 fit-30 ta’ April 2018. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997, p. 1.

() Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC179,25.5.2018,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa I-Litwanja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu
ghall-2018, il-Gvern qieghed jippjana li jzomm is-surplus ta’ 0,6 % tal-PDG mill-2018 sal-2020, gabel ma hu
progettat li jonqos ghal 0,3 % tal-PDG fl-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit ta’ 1 % tal-PDG
ftermini strutturali — hu ppjanat i jigi ssodisfat matul il-perjodu tal-programm. FI-2016 u 1-2017, il-Litwanja
nghatat ukoll devjazzjoni temporanja marbuta mal-implimentazzjoni tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet u tar-
riformi strutturali. Dawn id-devjazzjonijiet huma riportati ghal perjodu ta’ tliet snin. Skont il-Programm ta’
Stabbilta tal-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG mistenni li jinzel minn 39,7 % tal-PDG {l-2017
ghal 35,3 % f1-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-
istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ppjanati bilan¢ favorevoli mill-2019 il quddiem ghadhom ma
gewx specifikati bizzejjed.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, ghall-2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Litwanja biex izzomm I-ghan bagitarju fit-terminu
medju taghha f1-2018, b’kont mehud tal-koncessjonijiet marbuta mal-implimentazzjoni tar-riforma sistemika tal-
pensjonijiet u tar-riformi strutturali li ghalihom inghatat devjazzjoni temporanja. Dan huwa kostanti ma’ rata ta’
tkabbir nominali massima tan-nefqa netta primarja tal-gvern (}) ta’ 6,4 % f1-2018, li tikkorrispondi ghal deterjo-
razzjoni permessa fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-
2018, id-deficit strutturali tal-Litwanja mistenni, huwa mbassar li jilhaq -0,7 % tal-PDG fI-2018 u 0,6 % tal-PDG
f1-2019. I-bilan¢ strutturali huwa ghalhekk previst li se jibqa’ oghla mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju
matul is-sentejn. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li l-Litwanja hija mistennija li tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir {1-2018 u fI-2019.

(8)  Id-dhul mit-taxxi ambjentali u t-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta ghadhom angas mill-medja tal-Unjoni. Il-Litwanja
wettget riforma tas-sistema tat-taxxa fuq il-proprjeta taghha, li introduciet element ta’ progressivita fis-sistema,
u abolixxiet l-ezenzjonijiet mid-dazju tas-sisa ghall-faham u I-kokk uzati ghal finijiet ta’ tishin. Madankollu, ghad
fadal skop i ttejjeb il-konformita tat-taxxa u twessa’ l-bazi tat-taxxa ghal sorsi ohra li huma inqas detrimentali
ghat-tkabbir. Minkejja li I-Litwanja ghamlet progress fdawn l-ahhar snin dwar it-titjib tal-gbir tat-taxxa, id-
diskrepanza taghha fit-taxxa fuq il-valur mizjud ghadha fost l-akbar fl-Unjoni. Il-Litwanja qed tiehu passi ulterjuri
biex tiggieled l-evazjoni tat-taxxa u ttejjeb il-konformita mar-regoli tat-taxxa, u mizuri implimentati ricentement
qed juru rizultati pozittivi bikrija. Zieda ulterjuri fil-konformita tat-taxxa tgholli d-dhul tal-bagits u tikkontribwixxi
biex ittejjeb il-gustizzja tas-sistema tat-taxxa.

(9)  Bl-introduzzjoni ta’ sistema gdida ta’ indicjar tal-pensjonijiet f1-2018, i torbot il-pensjonijiet mat-tkabbir tal-kont
tal-pagi, is-sehem tan-nefqa pubblika ghall-pensjonijiet fil-PDG hija mistennija li tibqa’ fissa sal-2040. Dan se
jizgura s-sostenibbilta fiskali tas-sistema tal-pensjonijiet Litwana. Madankollu, dan huwa l-aktar minhabba tnaqqis
fil-proporzjon ta’ benefic¢ji billi l-ispejjez totali tal-pagi huma mbassra li jizdiedu britmu aktar bil-mod mis-salarji
minhabba tnaqqgis rapidu fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol. Dan igajjem thassib dwar l-adegwatezza tal-
pensjonijiet, li diga huma fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. Lanqas ma huwa car kif din ir-riforma se tahdem fil-
prattika peress li I-Gvern huwa legalment obbligat li jipproponi mizuri fkaz ta’ tnaqgis fil-proporzjon ta’
sostituzzjoni. Jekk ir-rata ta’ sostituzzjoni tibga’ l-istess, in-nefqa totali fuq il-pensjonijiet bhala sehem mill-PDG
tizdied bi kwazi 45 % sa decennju wara 1-2040, li tpoggi piz fuq il-finanzi pubbli¢i. Ghalhekk huwa importanti li
jigu ccarati l-incertezzi legali fuq il-legizlazzjoni dwar il-pensjonijiet u biex jizguraw is-sostenibbilta fiskali fit-tul
tas-sistema tal-pensjonijiet, filwaqt li tigi indirizzata l-adegwatezza baxxa taghha.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.

—
N
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(10) Is-suq tax-xoghol qieghed jissikka malajr bhala rizultat ta’ tkabbir ekonomiku b’sahhtu, izda wkoll minhabba
zviluppi demografici negattivi u emigrazzjoni, li diga wasslu ghal nuqqas ta’ hiliet. Sitwazzjoni bhal din titlob
sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig li tista’ tipprovdi lil kulhadd bil-hiliet mehtiega. Filwaqt li r-riformi mnedija
matul l-ahhar sena huma pass fid-direzzjoni t-tajba, huwa importanti li I-Litwanja timplimenta dawn ir-riformi
biex ittejjeb ir-rizultati tas-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig taghha. Ir-regoli ta’ finanzjament u l-akkreditazzjoni
tal-edukazzjoni terzjarja tal-Litwanja ged jghinu biex jizdied in-numru ta’ persuni b'edukazzjoni terzjarja, izda fl-
istess hin taw kontribut ghal thassib dwar il-kwalita, il-frammentazzjoni u r-rilevanza taghhom ghas-suq tax-
xoghol. Il-konsolidazzjoni tal-universitajiet li ghaddejja bhalissa, jekk tkun ikkomplementata b'tibdil fir-regoli tal-
akkreditazzjoni u ta’ finanzjament, ghandhom jghinu biex jigu indirizzati l-isfidi attwali. Barra minn hekk, il-
pressjonijiet demografici persistenti affettwaw l-effi¢cjenza tas-sistema edukattiva u ghamlu aktar urgenti l-htiega li
jigi pprovdut access ekwu ghal edukazzjoni ta’ kwalita u inkluziva. Biex jindirizzaw il-prestazzjoni taht il-medja
tal-istudenti fil-Litwanja fil-hiliet bazi¢i, hemm bzonn li jsiru riformi fit-tahrig inizjali tal-ghalliema, il-karrieri u 1-
kundizzjonijiet tax-xoghol, ikkomplementati minn riformi ohra fuq il-kwalita.

(11)  Tl-partecipazzjoni baxxa tal-adulti fit-taghlim fil-Litwanja tindika li t-taghlim tal-adulti ghadu mhux zviluppat
bizzejjed u mhux jippermetti li I-ekonomija tibbenefika minn titjib tal-hiliet, l-innovazzjoni u integrazzjoni ahjar
ta’ dawk zvantaggati fis-suq tax-xoghol (perezempju, il-persuni avvanzati fl-eta, qieghda jew adulti mhux attivi).
Minkejja l-investiment fl-infrastruttura, il-kontenut tal-kurrikulu tal-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig hafna
drabi jkun skadut filwaqt li l-allinjament mal-htigijiet tas-swieq tax-xoghol lokali u regjonali jista’ jkun zviluppat
aktar. It-taghlim ibbazat fuq ix-xoghol ghadu fil-fazi inizjali u jista’ jigi estiz. Mizuri ta’ politika attiva tas-suq tax-
xoghol fihom offerta kbira, izda din l-offerta tista’ tigi mtejba aktar. Ir-riformi recenti u l-mizuri mehuda fdan il-
gasam ma kellhomx rizultati sinifikanti sa issa. Fkuntest usa’, it-tishih tal-kapacita tal-imsiehba socjali huwa
importanti biex jitrawwem l-involviment taghhom.

(12) L-isfidi fir-rizultati tal-kura tas-sahha jippersistu; dawn qed ikollhom impatt negattiv fuq il-produttivita, il-
kompetittivita tal-ekonomija u l-kwalita tal-hajja. L-ghoti tas-servizzi tas-sahha ghadu wisq centrat fuq l-isptar,
u dan jaghti lok ghal aktar tishih tal-kura primarja. Aktar razzjonalizzazzjoni tar-rizorsi flimkien ma’ mizuri li
jtejbu kemm il-kwalita tal-kura fl-isptar kif ukoll dik primarja huma ta’ importanza ewlenija biex il-kura tas-sahha
tkun izjed effettiva. Linji ta’ politika ghall-promozzjoni tas-sahha u l-prevenzjoni tal-mard ghandhom irazznu
mgiba riskjuza b'mod aktar qawwi u rapidu. Madankollu, l-iskala ta’ dawn il-politiki ghadha zghira, filwaqt li 1-
kollaborazzjoni transsettorjali hija sottozviluppata u r-responsabbilta ghar-rizultati mhix integrata b’'mod
suffi¢jenti fil-livell municipali. Livell gholi ta’ dipendenza fuq il-hlas mill-but, livell baxx ta’ l-infiq fuq is-sahha
u allokazzjoni ineffi¢jenti tar-rizorsi qed jillimitaw l-efficjenza tas-sistema tal-kura tas-sahha.

(13) Il-proporzjon gholi ta’ persuni friskju ta’ faqar jew eskluzjoni so¢jali, flimkien mal-inugwaljanza fid-dhul gholi,
jibqghu sfidi ewlenin ghal-Litwanja li jtellfu I-prospetti ghat-tkabbir ekonomiku. Huma jheddu wkoll il-koezjoni
so¢jali u jistghu joholqu l-emigrazzjoni. Minkejja tkabbir ekonomiku kontinwu, l-anzjani, il-persuni b’dizabbilta,
it-tfal, il-familji b’genitur wiched u l-persuni gieghda qed jiffaccjaw 1-oghla riskju ta’ fagar u ta’ eskluzjoni socjali.
Is-setgha korrettiva tas-sistema tat-taxxa u tal-benefic¢ji Litwana hija wahda mill-aktar baxxi fl-Unjoni. Filwaqt li
ttiehdu passi inizjali importanti biex jigi miggieled il-faqar u l-inugwaljanza fid-dhul, il-pajjiz ghad ghandu triq
twila sabiex jikkonvergi lejn il-medji tal-fagar u l-inugwaljanza tal-Unjoni. ll-porzjon ta’ taxxa relattivament tqil
fuq dawk bi dhul baxx jista’ jillimita l-incentiv ghax-xoghol u jzid ir-riskju ta’ fagar u inugwaljanzi. Il-livelli tal-
fagar u l-inugwaljanza jista’ jitbaxxa billi jsiru incentivi ghall-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, b'mod partikolari
fost persuni minn gruppi vulnerabbli u dawk bi dhul baxx, u billi tizdied is-setgha korrettiva tas-sistema tat-taxxa
u tal-benefic¢ji sostnuti minn gbir ahjar tat-taxxi. Mizuri bhal dawn jistghu wkoll izidu s-sens ta’ gustizzja so¢jali.

(14) Wara li giet imrazzna sa mill-2012, it-tkabbir fil-produttivita rega’ tela’ fl-2017, biex ittaffew il-pressjonijiet fuq il-
kompetittivita tal-kost. Madankollu, dan it-titjib huwa xprunat l-aktar mis-settur privat. Sar biss progress limitat
fit-titjib tal-effi¢jenza tal-investiment pubbliku. B'mod partikolari, l-efficjenza tan-nefqa fuq ir-R&Z pubbli¢i u I-
kooperazzjoni bejn in-negozji u x-xjenza ghadhom baxxi. Barra minn hekk, l-investiment pubbliku fir-R&Z naqas
b'mod sinifikanti fI-2016. Koordinazzjoni u governanza frammentata tal-politika ta’ ricerka u innovazzjoni
twassal ghal inefficjenzi u tipprevjeni n-negozji milli jibbenefikaw bis-shih minn diversi skemi ta’ appogg. Aktar
progress fir-riforma li ghaddejja bhalissa dwar l-organizzazzjoni u I-finanzjament tas-settur tar-ricerka pubbliku
ghandu jghin biex jinkiseb uzu ahjar tar-rizorsi disponibbli.
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(15) I-Litwanja ghamlet progress fit-tishih tal-qafas ta’ prevenzjoni tal-korruzzjoni permezz tal-adozzjoni ta’
legizlazzjoni dwar il-lobbying u l-protezzjoni tal-informaturi kemm ghal haddiema tas-settur pubbliku kif ukoll
dak privat. Madankollu, l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ghadha sfida. Il-korruzzjoni fis-settur tas-sahha
ghadha tqajjem thassib, minkejja r-rizultati pozittivi tal-programm tal-Gvern “idejn nodfa”.

(16)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Litwanja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-
Litwanja fis-snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Litwanja izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(17) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina |-Programm ta’ Stabbilta tal-2018, u huwa tal-opinjoni (!) li I-

Litwanja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Litwanja tiehu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Ittejjeb il-konformita tat-taxxa u twessa’ l-bazi tat-taxxa ghal sorsi ohra li huma inqas detrimentali ghat-tkabbir.
Tizgura s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, filwaqt li tigi indirizzata l-adegwatezza tal-pensjonijiet.

2. Ittejjeb il-kwalita, l-efficjenza u r-relevanza tas-suq tax-xoghol ghall-edukazzjoni u t-tahrig, inkluz it-taghlim tal-
adulti. Ittejjeb il-prestazzjoni tas-sistema tas-sahha billi timxi minn kura fl-isptar ghall-kura barra mill-isptar,
issahhah il-mizuri ghall-prevenzjoni tal-mard, inkluz fuq livell lokali, u ttejjeb il-kwalita u l-affordabbilta tal-kura.
Ittejjeb it-tfassil tas-sistema tat-taxxa u tal-benefic¢ji sabiex jitnaqqsu l-faqar u l-inugwaljanza fid-dhul.

3. Tistimula t-tkabbir tal-produttivita billi ttejjeb l-efficjenza tal-investiment pubbliku, u tizgura koordinazzjoni
governattiva effi¢jenti tal-politika tar-ricerka u l-innovazzjoni u tindirizza lakuni u inefficjenzi fmizuri pubblici li
jappoggaw il-kooperazzjoni bejn ix-xjenza u n-negozji.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Lussemburgu u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Lussemburgu

(2018/C 320/15)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (!), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni I-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni fis-
17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew
fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih il-
Lussemburgu ma giex identifikat bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-
istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ckonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018,
il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (“Rakkomandazzjoni ghaz-
Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, il-Lussemburgu jenhtieg li jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (2) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018 ghal-Lussemburgu gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Dan ir-rapport
ivvaluta certu progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-
11 ta’ Lulju 2017 (%), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tal-Lussemburgu lejn il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020.

(4)  Fit-30 ta’ April 2018, il-Lussemburgu pprezenta 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2018 tieghu u I-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tieghu. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997, p. 1.

() Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC179,25.5.2018,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa l-Lussemburgu qieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta
tieghu ghall-2018, il-Gvern qed jippjana tnaqqis fis-surplus nominali minn 1,5 % tal-PDG f1-2017 ghal 1,1 % tal-
PDG {1-2018, segwit minn kwazi zieda kostanti minn hemm il quddiem, sakemm jintlahaq surplus ta’ 2,4 % tal-
PDG f1-2022. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — se jibga' jigi
ssodisfat b'margni matul il-perjodu kollu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2018, id-dejn
pubbliku bhala proporzjon tal-PDG mistenni li jibqa’ ferm taht il-valur ta’ referenza tat-Trattat ta’ 60 % tal-PDG.
Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli ghall-perjodu li jwassal
ghall-2020 u plawsibbli minn hemm’ il quddiem. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2018 tal-Kummissjoni, il-
bilan¢ strutturali huwa mbassar li se jirregistra surplus ta’ 0,8 % tal-PDG {1-2018 u 0,3 % tal-PDG f1-2019, aktar
baxx, b'mod partikolari ghall-2019, milli fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2018, izda ghadu oghla mill-objettiv
bagitarju fit-terminu medju. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hu previst li l-Lussemburgu
jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir fl-2018 u fI-2019.

(7)  L-ekonomija tal-Lussemburgu qed tkompli tizdied b’'mod stabbli u kellha prestazzjoni ahjar mill-medja taz-Zona
tal-Euro mir-recessjoni globali tal-2009. Is-settur finanzjarju jibga’ I-mutur ewlieni tat-tkabbir ekonomiku u qed
ikompli jkun sod u profittabbli. Dan huwa rifless fsurpluses kbar kemm fil-bilan¢ tas-servizzi kif ukoll il-bilan¢
generali tal-kont kurrenti. Is-settur estern tal-kontribuzzjoni relattiva ghal tkabbir tal-PDG reali kien jirrapprezenta
medja ta’ 61 % f1-2013-2016, minkejja bilan¢ kummer¢jali negattiv rikorrenti. Il-Lussemburgu huwa kreditur nett
ghall-bgija tad-dinja u fi tmiem 1-2016, l-assi esterni gross u l-obbligazzjonijiet lahqu EUR 10,5 triljun. L-
awtoritajiet nazzjonali implimentaw aktar mizuri ta’ sorveljanza u makroprudenzjali u l-intermedjarji finanzjarji
kkoncernati qed jaggustaw mal-qafas ta’ politika nazzjonali u tal-Unjoni li ged jinbidlu.

(8)  Kif indikat fir-Rakkomandazzjoni taz-Zona tal-Euro, il-glieda kontra strategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa hija
essenzjali sabiex jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn id-ditti, jigi provdut trattament gust ta’ min
ihallas it-taxxa u jigu salvagwardjati I-finanzi pubblici. Effetti konsegwenzjali ta’ strategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-
taxxa bejn l-Istati Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’ politiki nazzjonali biex jikkomplementaw il-
legizlazzjoni tal-Unjoni. Minkejja d-daqs tas-settur finanzjarju tieghu, il-livell gholi ta’ pagamenti ta’ dividendi,
imghax u royalties bhala percentwal tal-PDG jissuggerixxu li r-regoli fiskali tal-pajjiz huma uzati minn kumpaniji
li jinvolvu ruhhom fippjanar aggressiv tat-taxxa. Il-bicca l-kbira tal-investiment dirett barrani huwa mizmum
mill-“entitajiet bi skop spe¢jali”. In-nuqqas ta’ taxxi mizmuma fuq interessi u royalties li jhallu l-pajjiz (jigifieri
minn residenti tal-Unjoni ghal residenti ta’ pajjiz terz) u l-ezenzjoni minn taxxi minn ras il-ghajn fuq hlasijiet ta’
dividendi taht certi ¢irkostanzi jista’ jwassal biex dawk il-pagamenti jevadu t-taxxa kompletament, jekk huma
wkoll mhux soggetti ghat-taxxa fil-gurisdizzjoni riceventi. Il-Kummissjoni tiechu nota tal-passi pozittivi mehuda
mil-Lussemburgu (perezempju l-adozzjoni ta’ sistema ta’ incentivi tat-taxxa favur il-privattivi konformi mar-regoli
internazzjonali). Skont skambji recenti mal-awtoritajiet tal-Lussemburgu, il-Kummissjoni ser tkompli d-djalogu
kostruttiv taghha fil-glieda kontra l-istrategiji tal-ippjanar tat-taxxa aggressivi.

(9)  Ghal ghexieren ta’ snin, l-awtoritajiet tal-Lussemburgu raw kif ghamlu biex jiddiversifikaw l-ekonomija, billi
zviluppaw numru ta’ setturi inkluz l-industrija tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni u s-settur
tal-ispazju. Meta wiehed iqis il-livell gholi tal-kosti lavorattivi, l-attivitajiet b'valur mizjud oghla joffru l-potenzjal li
jizblokkaw is-sorsi alternattivi ta’ tkabbir. Ghalhekk, id-diversifikazzjoni b’success tal-ekonomija tal-Lussemburgu
tiddependi hafna, fuq is-setturi li huma anqas sensittivi ghal-livelli tal-kosti lavorattivi. Fil-bicca l-kbira, dawn
huma bbazati fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, li hemm tendenza li jipprezentaw intensita oghla ta’ teknologija
u ta’ gharfien. Din l-istrategija giet imsahha dan l-ahhar. Progetti kbar ta’ investiment pubbliku, inkluzi r-R&Z

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).



C 320/70 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.9.2018

u regolamenti tas-suq, fost mizuri ohra, qed jigu implimentati biex jigu zviluppati dawn is-setturi ta’ prijorita.
Bejn 1-2000 u 1-2016, il-Lussemburgu zied in-nefqa fir-R&Z pubblika tieghu b’hames darbiet, u li tilhaq 0,60 %
tal-PDG. Dawn l-investimenti wasslu lil-Lussemburgu biex jibni rapidament sistema tar-ricerka pubblika li tahdem
tajjeb. Madankollu, filwaqt li l-investiment fir-R&Z pubbliku huwa oghla mill-medja taz-Zona tal-Euro, I-
investiment privat fir-R&Z u l-prestazzjoni tal-innovazzjoni, kif imkejla permezz tat-Tabella ta’ valutazzjoni tal-
innovazzjoni Ewropea, kompla jonqos. L-istruttura tal-ekonomija tal-Lussemburgu jispjega parzjalment l-intensita
tar-R&Z kummerdjali izjed baxxa meta mqabbla mal-bqija tad-dinja, billi s-setturi li jirrapprezentaw l-akbar parti
tal-PDG tal-Lussemburgu, jigifieri servizzi u, b'mod partikolari, is-settur finanzjarju, tradizzjonalment jinvestu
inqas fir-R&Z. Madankollu, din ix-xejra hija izjed qawwija fil-Lussemburgu meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni
u l-intensita tar-R&Z kummergjali naqset ghal 0,64 % tal-PDG f1-2016, minn 1,5 % tal-PDG f1-2000. Ix-xejra ta’
tnaqgis ta’ investiment privat tindika li ghad hemm ostakli fdan il-qasam. Dan jindika wkoll nuqgas ta’ effett ta’
lieva minn sforzi ta’ R&Z pubbli¢i fuq l-investiment tan-negozju. Konsegwentement, il-bini ta’ kapacitajiet tar-
ricerka pubblika jehtieg li jigi integrat ahjar fapprocc¢ komprensiv fl-ekosistema tal-innovazzjoni. F-2017, giet
adottata ligi gdida li ggedded l-iskemi ta’ ghajnuna ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, u twessa’ I-kamp ta’
applikazzjoni ta’ ghajnuna pubblika disponibbli.

(10)  I-Lussemburgu huwa mistenni li ma jilhagx il-mira tieghu ghall-2020 li jnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett
ta’ serra. It-tniggis tal-arja u l-kongestjoni tat-traffiku fis-sighat l-aktar intensivi huma problemi kbar ghall-pajjiz,
u b’hekk tigi ggravata l-koncentrazzjonijiet tad-diossidu tan-nitrogenu u l-emissjonijiet ta’ gass b’effett ta’ serra. Fl-
2015, aktar minn nofs l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra gew mis-settur tat-trasport. Il-livell baxx ta’ tassazzjoni fuq
il-fjuwil tat-trasport, l-ghadd kbir ta’ karozzi tal-kumpanija u I-livell gholi tal-prezzijiet tad-djar huma fost il-
fatturi principali li jistimulaw livelli gholjin tal-uzu tal-karozzi u zieda fl-ghadd ta’ haddiema transfruntiera. Ir-rati
tat-taxxa fuq il-fjuwil tat-trasport huma fost l-aktar baxxi fl-Unjoni u jipprovdu incentiv ghal zieda fil-konsum tal-
fjuwil, inkluz il-bejgh transfruntiera. Madankollu, il-mizuri ricenti inkoraggew l-izvilupp ta’ mobbilta iktar
sostenibbli, b’'mod partikolari permezz tar-riforma tat-taxxa tal-2016, izda wkoll permezz ta’ investiment
sostanzjali fit-trasport pubbliku. L-aktar sfidi urgenti huma b'mod partikolari biex jikkompletaw u jaggornaw l-
infrastrutturi tal-ferroviji.

(11)  I-Lussemburgu jibqa’ impenjat biex inaqqas aktar ir-restrizzjonijiet regolatorji fis-settur tas-servizzi tan-negozju.
Mizuri ricenti ffokaw b'mod partikolari fuq il-professjonijiet ta’ periti u inginiera, u gew imhabbra riformi
addizzjonali biex inaqqgsu aktar ir-restrizzjonijiet fuq dawn iz-Zewg professjonijiet. Barra minn hekk, l-hekk
imsejha ligi omnibus adottata fMarzu 2017 introduciet mizuri ta’ simplifikazzjoni amministrattiva (jigifieri li
tippermetti ghal screening orizzontali ghal proceduri amministrattivi). Madankollu, fadal ostakli regolatorji fis-
settur tas-servizzi ghan-negozju. In-nuqgas ta’ procedura ta’ valutazzjoni tal-ekwivalenza specifika ghal rekwiziti
ta’ assigurazzjoni professjonali, li tippermetti kopertura ta’ assigurazzjoni ekwivalenti minn fornituri ta’ servizzi
minn Stati Membri ohra jistghu jkunu sors ta’ restrizzjonijiet. Il-professjoni tal-avukati hija partikolarment
affettwata minn regolamenti li huma restrittivi hafna meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni. Il-kamp ta’ applikazz-
joni wiesa’ ta’ din l-attivita rizervata ghandha impatt fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ konsulenza legali minn avukati
jew fornituri ohra ta’ servizzi, b’'mod partikolari ghas-servizzi online. Restrizzjonijiet ohra jinkludu rekwiziti dwar
il-forma guridika u l-partecipazzjoni azzjonarja, ir-regoli dwar l-inkompatibbiltd u r-restrizzjonijiet multidixxi-
plinari.

(12) Ghad hemm thassib dwar is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici minhabba zieda gholja prevista fl-ispejjez
marbutin mat-tixjih. Il-Lussemburgu ghandu Zieda kbira pprogettata fil-proporzjon tal-popolazzjoni tal-anzjani li
se tkun dipendenti sal-2070 u, skont il-projezzjonijiet tal-2016 tal-Ispettorat Generali tas-Sigurta Sogjali, il-bilan¢
operazzjonali tas-sistema tal-pensjonijiet se jkun qed jopera deficit sal-2023. Madankollu, il-bilanci favorevoli
attwali u tal-passat tas-sistema tal-pensjonijiet gew imfaddla u r-rizervi akkumulati se jippermettu l-vijabbilta tas-
sistema ghal perjodu ta’ aktar minn 20 sena. Skont ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2018, l-ispejjez marbuta mal-eta
mistennija jizdiedu bi 13-il punt percentwali tal-PDG bejn 1-2016 u 1-2070, u bhekk jagbzu l-limiti tas-
sostenibbilta u b'mod partikolari huma xprunati mill-pensjonijiet (8,9 punti percentwali tal-PDG). In-nefqa fuq is-
sahha u l-kura fit-tul bhala proporzjon tal-PDG hija wahda mill-oghla fost l-Istati Membri. Minkejja r-riforma
adottata f1-2017, tali nefqa hija pprogettata li tizdied bi 3 punti percentwali mil-livell attwali sal-2070.

(13) Irrata ta’ impjieg tal-anzjani ghadha partikolarment baxxa u aktar mizuri huma mehtiega biex itejbu I-
impjegabbilta taghhom u l-opportunitajiet tas-suq tax-xoghol. Dan huwa importanti wkoll biex tigi zgurata s-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici. Skemi ta’ rtirar kmieni li jheggu l-haddiema biex jitilqu l-impjieg ghadhom
mifruxa hafna, b’ 59,2 % ta’ attribwiti godda tal-pensjonijiet huma pensjonijiet bikrin tax-xjuhija. I-igi li
tissopprimi l-iskema ta’ rtirar kmieni ghaddiet fDicembru 2017 izda l-impatt nett taghha fuq l-eta medja effettiva
tal-irtirar u fuq in-nefqa mhuwiex cert billi tiffacilita l-kundizzjonijiet fuq skemi ta’ rtirar kmieni. Dan ir-rizultat
dghajjef fis-suq tax-xoghol jista’ jigi attribwit parzjalment ukoll ghal dizincentivi finanzjarji ghax-xoghol, li huma
relattivament gholja ghal dan il-grupp. L-inkoraggiment tal-impjieg tal-haddiema kbar fl-eta jehtieg strategija
komprensiva li tinkludi mizuri biex jghinu lill-haddiema jibqghu jahdmu ghal Zmien itwal. II-“Patt tal-Eta”, abbozz
ta’ ligi pprezentat lill-Parlament fApril 2014, li ghandu l-ghan li jheggeg lill-kumpaniji b’aktar minn 150 impjegat



10.9.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 320/71

biex jimpjegaw u jzommu l-haddiema aktar avvanzati fl-eta, ghadu ma giex adottat. Fdak li ghandu xjagsam
mal-edukazzjoni, il-Lussemburgu jehtieg li jindirizza l-impatt qawwi tal-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti fuq
ir-rizultati taghhom fl-edukazzjoni. Dan huwa importanti wkoll sabiex jirrispondi ghad-domanda kbira ghal hiliet
specjalizzati hafna.

(14)  Il-prezzijiet tal-proprjeta komplew jizdiedu. Dan jista’ jdghajjef l-abbilta tal-Lussemburgu biex jattira u jzomm il-
forza tax-xoghol bhiliet specjalizzati, li proporzjon kbir minnha huwa maghmul minn persuni li mhumiex
¢ittadini. Il-pressjonijiet tal-prezzijiet tad-djar huma rizultat ta’ diskrepanza fundamentali bejn il-provvista u d-
domanda. Fuq in-naha tal-provvista, nuqgas ta’ art disponibbli u nuqqas ta’ incentivi ghal sidien privati biex
ibighu l-art jew bini jidhru li jirrapprezentaw ostaklu ghall-holgien ta’ djar godda. Hija mehtiega aktar hidma biex
tinkoraggixxi l-investiment fl-akkomodazzjoni, billi jizdiedu l-incentivi ghall-promozzjoni ta’ bejgh ta’ proprjeta
immobbli, bit-titjib tal-proc¢eduri amministrattivi tal-ghoti tal-permessi tal-bini u l-ghoti ta’ akkomodazzjoni
socjali affordabbli. Ir-riforma tat-taxxa fuq il-gligh minn bejgh ta’ proprjeta immobbli adottata dan l-ahhar u I-
aggornament tal-programm ta’ akkomodazzjoni so¢jali xaktarx li jzid il-provvista tad-djar, minhabba x-xejra
kontinwa lejn prezzijiet oghla. Fuq in-naha tad-domanda, rata gholja ta’ tkabbir tal-popolazzjoni u l-impjiegi qed
izidu l-prezzijiet. Is-sitwazzjoni tas-swieq tad-djar tkabbar ukoll il-problema tat-traffiku u tat-tniggis. Barra minn
hekk, iz-zieda fil-prezzijiet tad-djar ghandha riperkussjonijiet fuq id-dejn tal-unitajiet domestici, u dan wassal ghal
thassib dwar is-sostenibbilta tad-dejn tal-familji. Id-dejn tal-unitajiet domestici zdied b’'mod rapidu matul l-ahhar
10 snin u lahaq madwar 165 % tal-introjtu disponibbli f1-2016, li jirrifletti l-inflazzjoni tal-proprjeta immobbli,
billi madwar 80 % tad-dejn tal-unitajiet domestici jirrizulta minn self ipotekarju. Madankollu, il-Lussemburgu diga
introduca mizuri makroprudenzjali rilevanti biex jitnaggsu b'mod sinifikanti r-riskji potenzjali ghall-istabbilta
finanzjarja. Wara l-proposti tal-kumitat nazzjonali ghar-riskju sistemiku, il-Gvern recentement ipprezenta wkoll
abbozz ta’ ligi li jipprovdi qafas ghal mizuri bazati fuq is-self, biex tigi evitata akkumulazzjoni ta’ vulnerabbilta
tal-unitajiet domestici, ghalkemm dan l-abbozz ta’ ligi ghad irid jigi approvat mill-Parlament.

(15)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Lussemburgu u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-
Lussemburgu fis-snin precedenti. Il-Kummissjoni mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali
u so¢joekonomika sostenibbli fil-Lussemburgu izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-
Unjoni, fid-dawl tal-htiega i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut
fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

(16)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill eZamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u huwa tal-opinjoni () li I-
Lussemburgu huwa mistenni jikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Lussemburgu jiehu azzjoni {1-2018 u 1-2019 biex:

1. Izid ir-rata tal-impjieg tal-persuni mdahhla fl-eta billi jtejjeb l-opportunitajiet ta’ impjieg taghhom u l-impjegabbilta
filwaqt li jkompli jitrazzan l-irtirar bikri, bil-hsieb li jtejjeb is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet.

2. Inaqqas aktar ir-restrizzjonijiet regolatorji fis-settur tas-servizzi tan-negozju.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
[1-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Ungerija u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tal-Ungerija

(2018/C 320/16)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018.
Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, fejn I-Ungerija ma kinitx identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru
kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018 ghall-Ungerija gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-
progress tal-Ungerijja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-
11 ta’ Lulju 2017 (3, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tal-Ungerija lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(3)  Fit-30 ta’ April 2018, 1-Ungerija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha u I-Programm ta’
Konvergenza tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess hin.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  Bhalissa I-Ungerija qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn.
Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 taghha, il-Gvern qed jippjana deterjorament fid-defi¢it nominali minn
2,0 % f1-2017 ghal 2,4 % f1-2018 u titjib gradwali wara ghal 0,5 % tal-PDG sal-2022. L-objettiv bagitarju fit-
terminu medju — deficit strutturali ta’ 1,5 % tal-PDG — huwa ppjanat li jintlahaq sal-2020. Fuq il-bazi tal-bilan¢
strutturali rikalkulat ('), l-objettiv bagitarju fit-terminu medju se jintlahaq sal-2022. Skont il-Programm ta’
Konvergenza, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jonqos gradwalment ghal kemxejn
taht is-60 % sa tmiem 1-2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa
favorevoli, li johloq riskji notevoli ghall-implimentazzjoni tal-miri tad-deficit.

(6)  I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 jindika li l-impatt fuq il-bagit tal-mizuri relatati mas-sigurta fl-2017 huwa
sinifikanti, u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn l-ispejjez bagitarji addizzjonali.
Skont il-Kummissjoni, l-infiq addizzjonali eligibbli fl-2017 ammonta ghal 0,17 % tal-PDG ghal mizuri relatati
mas-sigurta. Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (UE) Nru 1466/97 ikopru dan I-
infiq addizzjonali, fis-sens li l-influss tar-refugjati huwa avveniment mhux tas-soltu, l-impatt tieghu fuq il-finanzi
pubbli¢i tal-Ungerija huwa wiched sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa billi tigi permessa
devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Ghalhekk, 1-
aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju ghall-2017 tnaqqas biex jitgiesu l-ispejjez
addizzjonali relatati mas-sigurta.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill rrakkomanda lill-Ungerija tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG
lejn l-objettiv fit-terminu medju fl-2017, sakemm l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju ma jintlahaqx bingas
sforz. Fuq il-bazi tad-data tar-rizultati ghall-2017, 1-Ungerija nstabet li gieghda fdevjazzjoni sinifikanti mill-
perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Fkonformita mal-Artikolu 121(4) TFUE u I-
Artikolu 10(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kummissjoni harget avviz lill-Ungerija fit-23 ta’ Mejju 2018
li devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju giet osservata fl-
2017. Fit-22 ta’ Gunju 2018, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni (3) sussegwenti lill-Ungerija li tikkonferma I-
htiega ghall-Ungerija biex tichu l-mizuri mehtiega biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku
primarju nett (*) ma tagbizx it-2,8 % f1-2018, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 1 % tal-
PDG. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm ir-riskju ta’ devjazzjoni mill-isforz
rakkomandat.

(8)  Fl-2019, fid-dawl tal-fatt li d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG tal-Ungerija huwa 'l fuq minn 60 % tal-
PDG u l-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni progettata hija ta’ 2,3 %, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq
pubbliku primarju nett jenhtieg li ma tagbizx il-3,9 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,75 % tal-
PDG li jirrizulta mill-matri¢i ta’ aggustament miftiehma b'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni
sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2019. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mizuri ulterjuri sinifikanti
se jkunu mehtiega mill-2018 biex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
fid-dawl tal-previzjonijiet fiskali li qed jiddeterjoraw b'mod qawwi, fkonformita mar-rakkomandazzjoni
indirizzata lill-Ungerija fit-22 ta’ Gunju 2018 bil-ghan li tikkoregi d-devjazzjoni sinifikanti osservata mill-perkors
ta’ aggustament lejn l-objettiv fit-terminu medju.

(9)  Ir-rata generali tal-impjieg tjiebet b’'mod sinifikanti u x-xejra ekonomika favorevoli tipprovdi opportunita favur ir-
reintegrazzjoni fid-dinja tax-xoghol, b'mod partikolari tal-persuni qieghda. Id-diskrepanza fl-impjiegi bejn l-irgiel
u n-nisa hija wiesgha, specjalment fil-grupp tal-eta 25-39, li tista’ tigi spjegata parzjalment minhabba I-
provvediment limitat ta’ indukrar tat-tfal ta’ kwalita. Il-livell ta’ partecipazzjoni fl-indukrar tat-tfal ghal tfal taht I-
eta ta’ 3 snin huwa ferm anqas mill-mira ta’ Barcellona u mill-medja tal-Unjoni. Ghalkemm l-iskema tax-xoghlijiet
pubbli¢i tibga’ l-politika attiva ewlenija tas-suq tax-xoghol, il-fatt li I-ghadd ta’ partecipanti fiha nagas b’'mod
sinifikanti jirrapprezenta zvilupp pozittiv. Madankollu, l-iskema ghadha mbhijiex iffokata bizzejjed u l-effettivita
taghha fl-integrazzjoni mill-gdid tal-partecipanti fis-suq tax-xoghol miftuh ghadha limitata meta titqies is-
sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol. Il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol li jiffokaw iktar fuq titjib tal-hiliet u tahrig mill-
¢did huma sottozviluppati.

(10)  Il-proporzjon ta’ persuni friskju ta’ fagar u ta’ eskluzjoni so¢jali naqas sa 26,3 % f1-2016, izda ghadu oghla mill-
medja tal-Unjoni. It tfal b'mod generali huma iktar esposti ghall-fagar minn gruppi ta’ eta ohrajn. Il-livell ta’
benefic¢ji tal-introjtu minimu huwa anqas minn 50 % tal-limitu tal-faqar ghal unita domestika b’'membru wiehed,

(") 1-bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b’'metodologija miftichma
b'mod komuni. )

() Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 2018 bil-hsieb li tigi kkoreguta d-devjazzjoni osservata sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-Ungerija (GU C 223, 27.6.2018, p. 1).

() L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infig marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.
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li jaghmlu l-iktar wiehed baxx fl-UE. L-adegwatezza tal-beneficcji tal-qghad hija baxxa hafna: it-tul ta’ zmien
massimu ta’ tliet xhur taghhom huwa kklassifikat bhala l-igsar fI-UE, u jirrapprezenta biss madwar kwart taz-
zmien medju mehtieg minn dawk li ged ifittxu xoghol biex isibu impjieg. Barra minn hekk, il-livelli ta’ pagament
huma fost l-iktar baxxi fI-UE.

(11)  L-istrutturi u l-processi Ungerizi tad-djalogu soc¢jali ghadhom sottozviluppati u ma jippermettux involviment
sinifikanti tas-shab socjali fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika. In-nuqqasijiet fl-impenn tal-partijiet
ikkoncernati u t-trasparenza limitata ghandhom impatt fuq il-bazi tal-evidenza u fuq il-kwalita tat-tfassil ta’
politika, filwaqt li joholqu incertezza ghall-investituri u jnagqsu r-rata tal-konvergenza.

(12)  Gew implimentati mizuri biex itejbu s-sistema tat-taxxa, izda ghad hemm xi problemi. Ghalkemm ged jonqos, il-
porzjon ta’ taxxa fuq ix-xoghol, specjalment ghal certi gruppi b'introjtu baxx, ghadu gholi meta mqgabbel ma’
pajjizi ohra tal-Unjoni. Il-kumplessita generali tas-sistema tat-taxxa, flimkien mal-prezenza kontinwa ta’ taxxi
aggressiv tal-kontribwenti biex jimpedixxu d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn id-ditti, jipprovdu trattament
gust tal-kontribwenti u jissalvagwardjaw il-finanzi pubbli¢i. L-effetti sekondarji ta’ strategiji ta’ ppjanar aggressiv
tal-persuna taxxabbli bejn I-Istati Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’ politiki nazzjonali biex jikkomple-
mentaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni. L-Ungerija tirregistra dhul u hrug ta’ kapital relattivament gholjin permezz ta’
entitajiet bi skop spe¢jali, li mhumiex konnessi mal-ekonomija reali. In-nuqqas ta’ taxxi minn ras il-ghajn fuq
pagamenti ta’ dividend, ta’ interessi u ta’ royalties li johorgu mill-pajjiz (jigifieri minn residenti tal-Unjoni ghal
residenti ta’ pajjizi terzi), li jsiru minn kumpaniji bbazati fl-Ungerija jista’ jwassal biex dawk il-pagamenti jaharbu
t-taxxa ghalkollox, jekk ma jkunux soggetti ghal taxxa fil-gurisdizzjoni recipjenti. [I-Kummissjoni tichu nota li I-
Ungerija tirrikonoxxi li pagamenti li johorgu mill-pajjiz, jekk uzati hazin, jistghu jwasslu ghal ippjanar aggressiv
tat-taxxa. Fuq il-bazi ta’ skambji ricenti, il-Kummissjoni se tkompli d-djalogu kostruttiv taghha biex tiggieled
kontra strategiji ta’ ppjanar fiskali aggressiv tal-kontribwenti.

(13) L-ostakli regolatorji fis-servizzi, u partikolarment fin-negozju bl-imnut, ghandhom impatt fuq il-prestazzjoni tas-
settur u jfixklu r-riallokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi, il-produttivita u l-innovazzjoni. Hemm xejra kontinwa li certi
servizzi jigu fdati lil ditti tal-Istat mahluqa spe¢jalment ghal dan il-ghan, ghad-detriment tal-kompetizzjoni
miftuha. In-nuqqas ta’ prevedibbilta tal-qafas legali hija problema ulterjuri, spe¢jalment fis-settur tal-bejgh bl-
imnut, li fis-snin ricenti kellu jhabbat wiccu ma’ bidliet frekwenti fir-regolamenti. Billi r-regolamenti proposti
huma spiss imfassla apposta ghall-fatturat jew l-erja kummer¢jali, huma jaffettwaw principalment katini ta’ bejgh
bl-imnut barranin. Dan izid l-incertezza fost l-operaturi tan-negozji u jista’ jiskoraggixxi l-investiment. Huwa
mehtieg ambjent regolatorju stabbli li jiffavorixxi l-kompetizzjoni. Ir-regolamentazzjoni restrittiva tal-professjo-
nijiet ghadha gholja fl-Ungerija, b'mod partikolari fir-rigward ta’ professjonijiet ewlenin bhall-kontabilita u s-
servizzi legali.

(14) Ghad fadal thassib rigward il-prevenzjoni u l-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni. Fkonformita ma’ diversi indikaturi,
jidher li l-esponiment tal-Ungerija ghall-korruzzjoni zdied matul l-ahhar snin u r-riskji tal-korruzzjoni jistghu
jaffetwaw il-potenzjal tat-tkabbir tal-pajjiz b’'mod negattiv. Il-funzjonament tas-servizz tal-prosekuzzjoni huwa ta’
importanza krucjali biex jiggieled il-korruzzjoni u l-hasil tal-flus u filwaqt li mizuri biex jiggieldu l-korruzzjoni
fil-livelli baxxi jidhru li gew applikati b’¢certu success, ma hemmx bizzejjed enfasi fuq impenn ghal investigazzjo-
nijiet fkazijiet ta’ livelli gholjin. Trasparenza limitata u restrizzjonijiet fuq l-access ghal-informazzjoni jkomplu
jostakolaw il-mizuri ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Ittiehdu passi sinifikanti fir-rigward tal-akkwist pubbliku,
imma hemm lok sabiex it-trasparenza u l-kompetizzjoni fil-process tas-sejhiet ghall-offerti jkomplu jitjiebu. Dan
jista’ jinkiseb billi, fost I-ohrajn, id-data miksuba mis-sistema ta’ akkwist elettroniku ssir accessibbli ghall-pubbliku.

(15)  Ir-rizultati edukattivi tal-hiliet bazi¢i huma ferm ingas mill-medja tal-Unjoni, spe¢jalment ghal tfal bi sfond socjoe-
konomiku zvantaggat. L-istudenti jigu strimjati kmieni ftipi ta’ skejjel differenti, b'distakki kbar fir-rizultati
edukattivi u fil-perkorsi lejn l-impjieg. Tfal zvantaggati, inkluzi tfal Rom, ghandhom it-tendenza li jkunu
kkoncentrati fl-iskejjel sekondarji vokazzjonali, li huma kkaratterizzati minn livelli iktar baxxi fil-hiliet bazici
u rati oghla ta’ tluq bikri mill-iskola, u l-persuni li jtemmu dawn l-iskejjel bhala medja jircievu pagi iktar baxxi. Ir-
rata ta’ tluq bikri mill-iskola zdiedet ghal medja ta’ 12,4 %, u hija partikolarment gholja fost it-tfal Rom. Dawn I-
isfidi huma partikolarment rilevanti fil-kuntest tal-edukazzjoni inkluziva u ta’ kwalita. L-ammont ta’ applikanti li
qed jickien u rati gholja ta’ tluq bikri mill-iskola fl-edukazzjoni terzjarja se jkomplu jrazznu r-rati ta’ kisbiet fi
zmien meta d-domanda ghal haddiema b'livell gholi ta’ kwalifiki gieghda tikber.

(16) Minkejja sforzi li ghaddejjin bhalissa biex titjieb is-sahha pubblika, rizultati hziena fil-qasam tas-sahha, aggravati
minn stili ta’ hajja dannuzi ghas-sahha, jippersistu, filwaqt li ghandhom impatt negattiv fuq il-kapital uman. II-
livelli baxxi ta’ nfiq fil-kura tas-sahha, flimkien ma’ allokazzjoni inefficjenti tar-rizorsi, jillimitaw l-effettivita tas-
sistema tal-kura tas-sahha Ungeriza. Dan, flimkien ma’ dipendenza qawwija fuq hlasijiet mill-but, ghandu
implikazzjonijiet negattivi fuq l-ekwita ghall-access fwaqtu ghal kura tas-sahha affordabbli, preventiva u kurattiva
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ta’ kwalita tajba. In-nuqqas ta’ haddiema fil-kura tas-sahha jxekkel ukoll l-access ghall-kura, ghalkemm zidiet
ricenti fis-salarji naqqsu din l-isfida. L-isforzi tar-riformi li ghaddejjin bhalissa huma ffokati biex jindirizzaw l-uzu
eccessiv tas-servizzi tal-kura fl-isptarijiet, fejn kawza primarja ta’ dan hija li 1-fornituri tal-kura primarja mhumiex
mghammra sew biex jagixxu bhala gwardjani effettivi. Razzjonalizzazzjoni ulterjuri tal-uzu tar-rizorsi tal-
isptarijiet, flimkien ma’ investimenti mmirati biex isahhu s-servizzi tal-kura primarja, jistghu jippermettu t-tnaqgis
fid-differenzi fl-access ghall-kura, jixprunaw it-titjib fl-efficjenza u jtejbu r-rizultati tas-sahha b’'mod effettiv.

(17)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Ungerija u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz ghall-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Ungerija fis-snin precedenti. I-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joeko-
nomika sostenibbli lill-Ungerija izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(18) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u l-opinjoni tieghu (!)
hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li -Ungerija tichu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Fl-2018, tizgura konformitd mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 2018 bil-ghan li tikkoregi d-
devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. FI-2019, tizgura li r-
rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx it-3,9 %, li tikkorrispondi ghal aggustament
strutturali annwali ta’ 0,75 % tal-PDG.

2. Tkompli tissimplifika s-sistema tat-taxxa, b’'mod partikolari billi tnaqqas taxxi specifici ghas-setturi. Ittejjeb il-kwalita
u t-trasparenza tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet permezz ta’ djalogu socjali effettiv u impenn ma’ partijiet
interessati ohrajn u permezz ta’ valutazzjonijiet tal-impatt regolari u adegwati. Tirrinforza l-qafas kontra I-
korruzzjoni, issahhah l-isforzi tal-prosekuzzjoni u ttejjeb it-trasparenza u l-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku, fost I-
ohrajn billi tizviluppa aktar is-sistema ta’ akkwist elettroniku. Issahhah il-kompetizzjoni, l-istabbilta regolatorja u t-
trasparenza fis-settur tas-servizzi, b’'mod partikolari tal-bejgh bl-imnut.

3. Tillibera r-rizervi tax-xoghol billi ttejjeb il-kwalita tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol. Ittejjeb ir-rizultati edukattivi

u zzid il-partecipazzjoni tal-gruppi zvantaggati, b'mod partikolari r-Rom, fedukazzjoni ordinarja inkluziva u ta’
kwalita. Ittejjeb l-adegwatezza u l-kopertura tal-assistenza socjali u tal-benefic¢ji tal-qghad.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 ta’ Malta u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 ta’ Malta

(2018/C 320/17)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija hadet kont dovut tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali pproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. 1I-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih ma identifikatx lil Malta bhala wiehed mill-Istati Membri li jirrikjedi analizi
fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-
14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (%)
(“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, Malta jinhtieg li tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ din ir-Rakkoman-
dazzjoni dwar il-politika ekonomika ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn isfel, b'mod
partikolari r-rakkomandazzjoni (1). Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018 ghal Malta gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu
2018. Ir-rapport jivvaluta l-progress ta’ Malta biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati
mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati
fis-snin precedenti u l-progress ta’ Malta lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(3)  Fit-13 ta’ April 2018, Malta pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha u I-Programm ta’
Stabbilta tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess hin.

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUC179,25.5.2018,p. 1.
() GUC261,9.8.2017,p.1.



10.9.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 320/77

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(5)  Bhalissa Malta qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-
2018, il-Gvern jippjana li jzomm surplus ftermini nominali matul il-perjodu 2018-2021. L-objettiv bagitarju fit-
terminu medju — pozizzjoni bagitarja bilancjata ftermini tal-PDG — jibqa’ jigi ssodisfat b’'margni pozittiv tul il-
perjodu tal-programm kollu. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa
mistenni li jibqa’ taht il-valur ta’ referenza tat-Trattat ta’ 60 % tal-PDG u li jonqos gradwalment minn 50,8 % tal-
PDG f1-2017 ghal madwar 36 % fl-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li huwa l-bazi ta’ dawk il-projezzjonijiet
bagitarji huwa plawsibbli ghall-2018-2019 u favorevoli ghall-2020-2021. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha
2018 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali previst li jirregistra surplus ta’ 0,6 % tal-PDG f1-2018 u ta’ 1,1 % tal-
PDG f1-2019, oghla mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. B'mod generali, il-Kunsill hu tal-opinjoni li Malta hi
progettata li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2018 u fl-2019. Fl-istess hin,
jinhtieg li l-izviluppi tan-nefqa jigu mmonitorjati bir-reqqa fit-terminu qasir u fit-terminu medju, partikolarment
fid-dawl ta’ riskji futuri possibbli ghar-robustezza tad-dhul.

(6)  Kif indikat fir-rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro tal-2018, il-glieda kontra strategiji tal-ippjanar tat-taxxa
aggressivi hija essenzjali biex jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji, biex ikun hemm
trattament gust tal-kontribwenti tat-taxxa u biex jigu ssalvagwardjati l-finanzi pubblici. Effetti kollaterali tal-
istrategiji tal-ippjanar tat-taxxa aggressivi bejn l-Istati Membri jitolbu azzjoni kkoordinata ta’ politiki nazzjonali
biex jikkomplementaw il-legislazzjoni tal-Unjoni. In-nuqgas ta’ taxxi mizmuma fuq dividendi, interessi u royalties
diretti barra mill-pajjiz (jigifieri minn residenti tal-Unjoni ghal residenti ta’ pajjiz terz) maghmula minn kumpaniji
bbazati fMalta jistghu jwasslu ghal sitwazzjoni fejn dawk il-pagamenti jevitaw it-taxxi kompletament, jekk dawn
ukoll ma jkunux soggetti ghat-taxxa fil-pajjiz destinatarju. Filwaqt li r-regim il-¢did ta’ Malta ta’ Tnaqqis ta’ Mghax
Nozzjonali jghin biex titnagqas id-distorsjoni bejn id-dejn u l-ekwita, regoli kontra l-abbuz mhux suffi¢jenti,
flimkien ma’ rata relattivament gholja u regim abbazi tal-istokk, jistghu jipprovdu opportunitajiet ghall-evitar tat-
taxxa. L-ezistenza ta’ xi dispozizzjonijiet fit-trattati bilaterali dwar it-taxxa bejn Malta u Stati Membri ohra,
flimkien mas-sistema tat-taxxa ta’ Malta, fejn kumpanija residenti izda mhux domiciljata fMalta tigi intaxxata
abbazi tas-sors u tar-rimessa, jistghu jintuzaw minn kumpaniji biex iwettqu prattiki ghall-evitar tat-taxxa. Il-
Kummissjoni tinnota l-impenn ta’ Malta fil-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa mill-kontribwenti. Skont
skambji recenti, il-Kummissjoni ser tkompli d-djalogu kostruttiv taghha fil-glieda kontra l-istrategiji tal-ippjanar
tat-taxxa aggressivi.

(7)  Is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici fMalta tibqa’ sfida. Dan huwa princ¢ipalment minhabba l-impatt
bagitarju tal-ispiza relatata mat-tixjih, bhalma huma l-kura tas-sahha u l-kura fit-tul u l-pensjonijiet. Is-sistema tal-
pensjonijiet gieghda tiffacca l-isfida doppja li tinkiseb is-sostenibbilta filwaqt li jigi Zgurat introjtu adegwat wara -
irtirar. Il-prospetti ghal sostenibbilta fit-tul fin-nefqa fuq il-pensjonijiet tjiebu, principalment minhabba
valutazzjoni aktar pozittiva rigward il-potenzjali ta’ tkabbir fit-tul ta’ Malta. Madankollu, il-mizuri introdotti fil-
bagit tal-2016 kellhom biss impatt limitat fuq is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, li ghalhekk tibga’
sfida sinifikanti. Barra minn hekk, minkejja l-introduzzjoni ta’ mizuri li jtejbu l-adegwatezza tal-pensjonijiet, li 1-
kopertura tad-diskrepanza fil-pensjonijiet bejn is-sessi ghadha gholja. Il-prestazzjoni tas-sistema tas-sahha tjiebet
u l-hinijiet ta’ stennija ged jitnaqqsu. Madankollu, ghad fadal sfidi fir-ridistribuzzjoni tar-rizorsi u l-attivitajiet mill-
kura fl-isptar ghall-kura primarja. Ix-xenarju istituzzjonali tal-ghoti tal-kura primarja qed ipoggi pressjoni kemm
fuq il-kura fl-isptar kif ukoll fuq il-kura ta’ emergenza. Il-kura fl-isptar u l-kura primarja mhumiex ikkoordinati
sew u l-kura ta’ emergenza ghadha mhix qed tintuza b'mod effi¢jenti. L-access ghal medic¢ini innovattivi ghadu
sfida, ukoll ftermini bagitarji. Ittiehdu inizjattivi biex jissodisfaw it-talba dejjem tikber fis-sistema ta’ kura fuq
zmien twil, bhall-inCentivar ta’ kura bbazata fil-komunita u kura fid-djar.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Sar xi progress fit-titjib tal-kooperazzjoni transkonfinali. Madankollu, I-Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta
ghadha tidher nieqsa mill-persunal u ghad hemm thassib dwar il-kapacita taghha li tissorvelja s-sistema
finanzjarja kbira transkonfinali, b'mod partikolari fis-segment mhux bankarju taghha. Barra minn hekk, filwaqt li
s-settur tas-servizzi (b'mod partikolari, l-industrija tal-loghob tal-azzard fuq l-internet) ikkontribwixxiet b’'mod
sinifikanti ghat-tkabbir ekonomiku sostnut tal-pajjiz, din tista’ tohloq sfidi ghall-integrita tas-sistema finanzjarja,
u tehtieg qafas b’sahhtu kontra l-hasil tal-flus. Recentement Malta ttrasponiet ir-raba’ Direttiva Kontra |-Hasil tal-
Flus; l-effettivita tal-implimentazzjoni taghha ghad trid tigi evalwata. Barra minn hekk, wara t-traspozizzjoni tad-
Direttiva fil-ligi nazzjonali, recentement l-awtoritajiet Maltin ipprezentaw strategija integrata ghall-glieda kontra I-
hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu. Fost azzjonijiet ohra, gie stabbilit Kumitat ta’ Koordinazzjoni
Nazzjonali ghall-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu, maghmul minn rapprezentanti
tal-gvern u awtoritajiet nazzjonali rilevanti ohra. Madankollu, ghad fadal sfidi dwar l-izgurar ta’ implimentazzjoni
xierqa u infurzar effettiv tal-qafas regolatorju li gie adottat recentement.

(9)  Fil-kuntest tat-tkabbir ekonomiku qawwi u tar-riformi favur l-impjieg tan-nisa u t-titjib tal-hiliet tal-forza tax-
xoghol, ir-rizultati tas-suq tax-xoghol ta’ Malta komplew jitjiebu. Madankollu, il-livell gholi ta’ diskrepanzi fl-
impjiegi bejn l-irgiel u n-nisa u l-partecipazzjoni baxxa tan-nisa fis-suq tax-xoghol li ghandhom il fuq minn 30
sena u ta’ persuni b'dizabbilta jibqghu sfida. Id-disinn ta’ leave tal-paternita u tal-genituri ghadu relattivament
dghajjef izda huwa importanti ghal responsabbiltajiet ta’ kura u appogg akbar ghan-nisa biex jahdmu. L-iskarsezzi
tal-haddiema qed jizdiedu u ghadu jippersisti nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet. Parti sostanzjali mill-forza tax-xoghol
Maltija ghad ghandha rati baxxi ta’ kwalifiki, filwaqt li d-dipendenza fuq haddiema barranin biex jigu indirizzati
n-nuqqasijiet ta’ haddiema u ta’ hiliet qed tizdied. L-inizjattivi ta’ politika li qed jigu implimentati fl-ogsma tas-suq
tax-xoghol, il-hiliet u l-inkluzjoni so¢jali huma mistennija jkomplu, izda jehtieg li jsiru permezz tal-informazzjoni
li tfegg minn monitoragg bazat fuq ir-rizultati u evalwazzjoni.

(10) Ir-rata tat-tluq bikri mill-iskola, li kienet ta’ 18,6 % f1-2017 ghadha l-oghla fl-Unjoni b'titjib zghir meta mqabbel
mas-sena ta’ qabel. Malta ghandha wkoll l-oghla rata tat-tluq bikri mill-iskola ta’ nies b’dizabbilta, li hija ta’ 50 %,
id-doppju tal-medja tal-Unjoni. Barra minn hekk, l-eziti tat-taghlim huma influwenzati hafna mill-isfond so¢joe-
konomiku, it-tip ta’ skola u l-istatus ta’ dizabbilta. Id-differenza fil-prestazzjoni fix-xjenza bejn studenti mill-
iskejjel bl-aktar prestazzjoni baxxa u dawk bl-aktar prestazzjoni gholja hija wahda mill-oghla fl-Unjoni u darba
u nofs dags il-medja tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomici. Il-proporzjoni ta’ studenti
brizultati baxxi fil-matematika, ix-xjenza u l-qari huwa r-raba’ l-oghla fl-Unjoni. Hemm bzonn ta’ approcc
komprensiv li jtejjeb il-kwalita tal-edukazzjoni u tnaqqas l-inugwaljanzi fir-rizultati edukattivi bejn gruppi so¢jali
u tipi ta’ skejjel differenti.

(11)  It-tkabbir ekonomiku robust zied il-pressjoni fuq l-infrastruttura u r-rizorsi naturali. Bmod partikolari, is-settur
tat-trasport bit-triq qed ihabbat wic¢u ma’ sfidi kbar tal-infrastruttura u ta’ sostenibbilta fit-tul. In-nuqqas ta’
infrastruttura tat-trasport u zieda fl-ispejjez tal-kongestjoni huma ta’ ostaklu ghall-investiment. Iz-zieda fin-numru
ta’ vetturi u fit-traffiku jwasslu ghal aktar emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra u ghandhom effett negattiv fuq
il-kwalita tal-arja. Dawn jistghu wkoll ikollhom impatt negattiv fuq it-turizmu, li jirrapprezenta pilastru
importanti tal-ekonomija ta’ Malta. Ghalhekk, il-htiega li tigi indirizzata d-diskrepanza fl-infrastruttura timxi id
fid mal-bzonn ghal soluzzjonijiet tat-trasport nadif. FI-2016, il-Gvern adotta Strategija Nazzjonali ghat-Trasport
b'orizzont sal-2050 u Pjan Generali ghat-Trasport Operattiv sal-2025. Huwa habbar ukoll progett ta’
EUR 700 miljun ghat-titjib tan-netwerk tat-toroq. Flimkien, dawn il-mizuri huma mistennija li jnaqgsu l-ispejjez
ekonomici tal-kongestjonijiet b’'anqas minn 20 %. Zieda fl-attivita ekonomika tista’ taggrava l-kongestjoni ezistenti
fl-infrastruttura, u tpoggi sahansitra aktar pressjoni fuq ir-rizorsi ambjentali. Barra minn hekk, il-pjan jonqos milli
jistabbilixxi objettiv car ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra mit-trasport u ma jipproponix
sistema effettiva ta’ monitoragg ghall-implimentazzjoni tal-mizuri rrappurtati (minbarra ¢iklu ta’ riezami ta’
hames snin). Huwa ghalhekk importanti li jigu stabbiliti objettivi u jigu implimentati mizuri biex jitnaqqsu b’'mod
sostanzjali l-kongestjoni u l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra mit-trasport sal-2025, u li jippermettu -
monitoragg perjodiku tal-progress.

(12) Minhabba l-isfidi mahluga mid-dags tal-pajjiz u l-istatus ta’ gzira, il-bZzonn ta’ progress lejn ekonomija aktar
¢irkolari huwa partikolarment konvincenti. Investiment intelligenti jista’ jghin biex titnaqqas il-pressjoni fuq ir-
rizorsi naturali vulnerabbli tal-gzira. Perezempju, jekk ma jigux indirizzati, id-diffikultajiet rigward ir-rimi ta’ skart
mill-kostruzzjoni u d-demolizzjoni jistghu jnaqqsu I-kwalita tal-ambjent u l-pajjiz isir anqas attraenti bhala
destinazzjoni turistika. Filwaqt li Malta baqghet fil-grupp tisfel ghall-prestazzjoni fl-ekoinnovazzjoni (is-sitta
u ghoxrin fl-Unjoni fI-2016 mit-tmintax-il post fI-2013, skont l-indi¢i tal-Ekoinnovazzjoni), hija ghandha
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l-potenzjal li timmobilizza investiment li jiggenera jew li jadotta soluzzjonijiet innovattivi biex ittejjeb l-efficjenza
fir-rizorsi u fl-energija fil-kostruzzjoni, kif ukoll il-gestjoni tal-iskart u l-ilma tad-drenagg. B'mod partikolari,
hemm bzonn ta’ titjib fil-gestjoni tal-iskart flimkien ma’ investiment ffacilitajiet ta’ riciklagg ghall-iskart mill-
kostruzzjoni u d-demolizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ kontrolli ghall-prevenzjoni ta’ landfill illegali jew rimi fil-
bahar tal-iskart mill-kostruzzjoni u tad-demolizzjoni.

(13) Is-sistema tal-gustizzja qed tkompli tiffacca sfidi fir-rigward tal-effi¢jenza taghha u hemm in-necessita ta’ qafas
legali u istituzzjonali msahhah ghall-glieda kontra l-korruzzjoni biex jigi zgurat kuntest kummer¢jali ta’ kwalita
gholja. Nuqgqasijiet fil-governanza fil-qafas kontra l-korruzzjoni jista’ jaffettwa b'mod negattiv il-klima
kummerc¢jali u jaffettwa b’'mod negattiv l-investiment. L-effettivita tal-isforzi li qed taghmel Malta biex tiggieled il-
korruzzjoni jehtieg li tittejjeb, specjalment rigward l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni. It-titjib tal-
qafas ta’ governanza hija kru¢jali biex tinzamm ir-reputazzjoni u l-attrazzjoni ta’ Malta bhala ghall-investimenti
internazzjonali.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
ta’ Malta u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil
Malta fis-snin precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u soc¢joekonomika
sostenibbli fMalta imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(15) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u huwa tal-opinjoni (') li
Malta hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Malta tiehu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Issahhah il-qafas globali ta’ governanza permezz tat-tishih tas-sorveljanza nazzjonali ta’ imprizi finanzjarji orjentati
internazzjonalment licenzjati fMalta, billi tizgura l-infurzar effettiv tal-qafas kontra l-hasil tal-flus u billi tkompli
ssahhah il-glieda kontra l-korruzzjoni.

2. Tizgura s-sostenibbilta tal-kura tas-sahha u tas-sistema tal-pensjonijiet, inkluz billi tgholli l-eta statutorja tal-irtirar
u billi tillimita l-irtirar anticipat.
Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
[1-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tan-Netherlands u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tan-Netherlands

(2018/C 320/18)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (3, u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija hadet debitament inkunsiderazzjoni I-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sogjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u -Kummissjoni fis-
17 ta’ Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew
fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lin-Netherlands bhala
wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat
ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkoman-
dazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, in-Netherlands jenhtieg li jizguraw l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (2) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport tal-pajjizi tal-2018 dwar in-Netherlands gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Dan ivvaluta xi progress li
ghamlu n-Netherlands biex jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-
11 ta’ Lulju 2017 (¥, is-segwitu li kien hemm ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tan-Netherlands rigward il-miri nazzjonali taghhom ta’ Europa 2020. Ir-rapport inkluda
wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew
ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li n-Netherlands qed
jesperjenzaw zbilané¢i makroekonomiéi. B'mod partikolari, minn fost l-Istati Membri taz-Zona tal-Euro, in-
Netherlands ghandhom l-akbar surplus fil-kont kurrenti fuq medja ta’ tliet snin, ftermini ta’ PDG. Is-surplus
jissuggerixxi allokazzjoni mhux ottimali tar-rizorsi, u tista’ tittiched l-opportunita biex it-tkabbir u 1-gid jizdiedu.
Id-dejn privat huwa gholi, specifikament l-ammont tad-dejn ipotekarju tal-unitajiet domesti¢i u tal-imprizi
multinazzjonali. Il-karti bilan¢jali twal tal-unitajiet domestici jzidu l-vulnerabbilta quddiem hasdiet finanzjarji.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(4)  In-Netherlands ipprezentaw il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghhom tal-2018 fit-30 ta’ April 2018 u I-
Programm ta’ Stabbilta taghhom tal-2018 fis-26 ta’ April 2018. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom,
iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru
1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  In-Netherlands bhalissa jinsabu fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. II-Gvern, fil-Programm ta’
Stabbilta tieghu tal-2018 qed jippjana tnaqgis fil-bilan¢ pozittiv tal-gvern generali, minn 1,1 % tal-PDG {1-2017
ghal 0,3 % tal-PDG f1-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG - jibga’
jigi ssodisfat matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018, id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG hu mistenni li jonqos gradwalment ghal 44,0 % tal-PDG fl-2021. Ix-xenarju makroeko-
nomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Abbazi tal-previzjonijiet tar-rebbiegha 2018 tal-
Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali progettat li jonqos minn surplus ta’ 0,5 % tal-PDG fl-2017 ghal deficit ta’ 0,1 %
tal-PDG f1-2018 u ta’ 0,3 % tal-PDG f1-2019, oghla mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Id-dejn tal-amminis-
trazzjoni pubblika huwa mbassar li se jibga' fuq xejra soda 1 isfel u taht il-valur referenzjarju tat-Trattat. Kollox
ma’ kollox il-Kunsill huwa tal-opinjoni li n-Netherlands huma previsti li jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir f1-2018 u f1-2019. Fl-istess hin, filwaqt li jigi rrispettat l-objettiv fit-terminu medju,
ghad hemm lok biex jintuzaw politiki fiskali u strutturali biex joholqu l-investiment pubbliku u privat fir-ricerka,
l-izvilupp u l-innovazzjoni.

(7)  In-Netherlands ghandhom settur tar-ricerka u l-izvilupp efficjenti u b’sistema edukattiva u bazi xjentifika bi
prestazzjoni gholja jipprovdu bazi soda biex tinghata spinta lill-innovazzjoni u t-tkabbir tal-kapacita permezz tal-
edukazzjoni u attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp. Investiment addizzjonali sostanzjali gie mhabbar li jista’ jghin
jistabbilizza l-intensita tar-ricerka u l-izvilupp pubbli¢i u privati. Jekk in-Netherlands humiex se jilhqu I-miri
taghhom ta’ Ewropa 2020, b'mod partikolari fuq l-investiment fir-ricerka u l-izvilupp u fuq l-energija rinnovabbli,
jibqa’ incert.

(8)  Sfida centrali fl-indirizzar tal-livelli gholja ta’ dejn tal-unitajiet domestici hija s-suq tad-djar, fejn rigiditajiet
u incentivi li joholqu distorsjonijiet li akkumulaw matul decennji jaghtu I-forma lix-xejriet tal-finanzjament tad-
djar u dawk tat-tfaddil settorjali. Sa mill-2012, sensiela ta’ mizuri gew implimentati li, parzjalment, jindirizzaw
din is-sitwazzjoni. FI-2017, il-Gvern habbar pjanijiet biex jaccellera t-tnaqgis fid-deducibbilta tat-taxxa fuq -
imghax ipotekarju li jibda fI-2020. Madankollu, in-nuqqas ta’ suq li jiffunzjona tajjeb ghas-segment tan-nofs tas-
suq tal-kiri jinkoraggixxi lill-familji biex jixtru pjuttost milli jikru, li jwassal ghal proporzjonijiet gholjin ta’ dejn
meta mqabbel mad-dhul u tal-vulnerabbilta finanzjarja feta zghira. Is-settur tal-akkomodazzjoni so¢jali huwa
wiched mill-akbar fl-Unjoni izda l-akkomodazzjoni mhijiex dejjem okkupata minn dawk verament fil-bzonn.
Unitajiet domestici bi dhul gholi jibqghu fakkomodazzjoni sog¢jali, billi I-korporazzjonijiet tal-akkomodazzjoni
so¢jali ma jzidux il-kirjiet malajr daqskemm legalment jistghu. Filwaqt li 1-Gvern habbar l-intenzjoni tieghu li
jappogga l-provvista ta’ akkomodazzjoni affordabbli fis-suq privat tal-kera, pjanijiet konkreti ghal tali appogg
ghadhom ma gewx ikkomunikati sa issa.

(9)  Kif indikat fir-Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, il-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa hija essenzjali
biex timpedixxi d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni bejn id-ditti, tipprovdi trattament gust lill-kontribwenti u tissal-
vagwardja |-finanzi pubblici. L-effetti sekondarji ta’ strategiji ta’ ppjanar aggressiv tal-persuna taxxabbli bejn 1-Istati
Membri jirrikjedu azzjoni koordinata ta’ politiki nazzjonali biex jikkomplementaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni. Il-
livell gholi ta’ dividendi, royalties u pagamenti ta’ imghax li jsiru permezz tan-Netherlands jissuggerixxi li r-regoli
tat-taxxa tal-pajjiz huma uzati minn kumpaniji li jinvolvu ruhhom fippjanar aggressiv tat-taxxa. Proporzjon kbir
tal-istokk tal-investiment dirett barrani huwa mizmum mill-“entitajiet bi skop spe¢jali”. In-nuqqas ta’ taxxi minn
ras il-ghajn fuq outbound royalties (jigifieri minn residenti tal-Unjoni ghal residenti ta’ pajjiz terz) u l-pagamenti
ta’ imghax jista’ jwassal biex dawk il-pagamenti jevadu t-taxxa kompletament, jekk huma wkoll mhux soggetti

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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ghat-taxxa fil-gurisdizzjoni riceventi. In-nuqqas ta’ regoli kontra l-abbuz, spe¢jalment fil-kaz ta’ entitajiet ibridi,
jista’ jiffacilita wkoll l-ippjanar aggressiv tat-taxxa. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-impenn tan-Netherlands biex
jiggieldu kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa kif stabbilit fl-agenda ta’ riforma dwar it-tassazzjoni, inkluz taxxi
minn ras il-ghajn fuq pagamenti ta’ dividendi, imghax u royalties fkaz ta’ abbuz jew hlasijiet ghal gurisdizzjonijiet
b’'taxxa baxxa, huwa pass importanti sabiex jitnaqqgas l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u ghandu jigi implimentat
malajr u segwit mill-qrib. Skont skambji recenti mal-awtoritajiet Netherlandizi, il-Kummissjoni ser tkompli d-
djalogu kostruttiv taghha fil-glieda kontra l-istrategiji tal-ippjanar tat-taxxa aggressivi.

(10) Minkejja r-rata baxxa ta’ qghad u rati gholja ta’ postijiet tax-xoghol battala, it-tkabbir tal-pagi nominali kien
moderat ghal 1,5 % fl-2017. Dan huwa taht il-livell li seta’ jkun mistenni bbazat fuq l-inflazzjoni, il-produttivita
u l-qghad. Tkabbir moderat tal-pagi jista’ jkun parzjalment marbut maz-zidiet bil-mod fil-produttivita, impjiegi
vakanti fis-suq tax-xoghol u Z-zieda fis-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. FI-2017, il-Gvern adotta diversi mizuri
fiskali, li jnaggsu l-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol u jimmiraw ghal zieda netta tad-dhul disponibbli ta’ unita
domestika ta’ dawk li jahdmu. Aktar tishih tad-dhul disponibbli nett ta’ unita domestika billi jinholqu l-kundizzjo-
nijiet biex jigi promoss it-tkabbir tal-pagi u r-riforma tat-tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet sabiex
taghmilhom aktar trasparenti, aktar gusti bejn il-generazzjonijiet u aktar reziljenti ghax-xokkijiet iwasslu biex tigi
appoggata d-domanda domestika u jikkontribwixxu ghall-ibbilan¢jar mill-gdid fiz-Zona tal-Euro.

(11)  It-tkabbir recenti fl-impjiegi jista’ jigi attribwit fil-bicca l-kbira tieghu ghal zieda fl-ghadd ta’ persuni impjegati
bkuntratti temporanji u l-persuni li jahdmu ghal rashom. Il-percentwal gholi u li qed jizdied ta’ kuntratti
temporanji kif ukoll iz-zieda rapida ta’ persuni li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati maghhom jistghu jigu
spjegati fil-kuntest tad-differenzi kbar fir-regolamenti li japplikaw ghax-xoghol, fil-protezzjoni tal-haddiema, kif
ukoll tad-differenzi bejn il-legislazzjoni tat-taxxa u tas-sigurta socjali. Ghalkemm ittiehdu xi mizuri u ricentement
gew imhabbra xi ohrajn, xi whud minn dawn il-fatturi ghadhom jaghtu incentivi finanzjarji lill-impjegati biex
jibdew jahdmu ghal rashom jew jiffavorixxu biex dawn jigu ingaggati b’kuntratt temporanju. Barra minn hekk, 1-
infurzar ta’ mizuri li jindirizzaw l-impjiegi indipendenti fittizji gie sospiz sal-2020. Il-persuni li jahdmu ghal
rashom bosta drabi ma jkunux assigurati bizzejjed kontra d-dizabbilta, il-qghad u x-xjuhija. Dan jista’ jaffettwa s-
sostenibbilta tas-sistema tas-sigurta socjali fuq medda twila ta’ Zmien.

(12) Minkejja suq tax-xoghol li jahdem tajjeb b'mod generali, ghad hemm potenzjal mhux sfruttat tax-xoghol. B'mod
partikolari I-ghadd kbir ta’ xoghol part-time tan-nisa u s-sitwazzjoni tal-impjieg ta’ persuni bi sfond ta’
migrazzjoni jibqghu sfida importanti. Ir-rata ta’ impjieg tal-migranti mhux imwielda fI-UE hija 20,6 punt
percentwali inqas minn dik ghal persuni li twieldu fin-Netherlands, u differenza sahansitra ikbar ghan-nisa li ma
twieldux fl-UE.

(13) Iz-zieda fdawn l-ahhar snin fir-rata tat-tfaddil tal-unitajiet domestici sehhet parzjalment ghax zdied l-iffrankar fit-
tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet (l-iskemi privati supplimentari obbligatorji), li kkontribwixxa ghalih I-
ambjent regolatorju. It-tqassim intragenerazzjonali u intergenerazzjonali adegwat tal-ispejjez u tar-riskji lil hinn
mir-regoli adottati dwar l-indi¢jar u l-ilqugh finanzjarju (il-qafas ta’ valutazzjoni finanzjarja) jghin lill-unitajiet
domestici biex jallokaw il-mezzi finanzjarji taghhom b'modi li jghinu aktar it-tkabbir. II-Gvern ikkonferma l-
intenzjoni tieghu li jirriforma b’'mod sostanzjali t-tieni pilastru tal-pensjonijiet biex itejjeb il-kopertura u johloq
ambjent aktar trasparenti, aktar flessibbli u sistema statistikament aktar gusta. Fir-rigward tas-sostenibbilta fiskali,
Rapport dwar it-Tixjih tal-2018 jindika li hemm riskju medju ghas-sostenibbilta fiskali fit-tul, billi l-infiq fil-kura
fit-tul huwa pprogettat li jizdied minn 3,5 % ghal 6,0 % tal-PDG sal-2070.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tan-Netherlands u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjizi tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lin-
Netherlands fi snin precedenti. I-Kummissjoni mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali
u soc¢joekonomika sostenibbli fin-Netherlands imma qieset ukoll il-grad tal-konformita taghhom mar-regoli
u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi
jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(15) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina |-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u huwa tal-opinjoni (') li n-
Netherlands huma mistennija jikkonformaw mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(16) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li n-Netherlands jichdu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Filwaqt li jigi rrispettat l-objettiv fit-terminu medju, juzaw politiki fiskali u strutturali biex ikabbru l-investiment
pubbliku u privat fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni. Jiehdu mizuri biex titnagqas id-distorsjoni favur id-dejn
ghall-unitajiet domestici u d-distorsjonijiet li jifdal fis-suq tad-djar, b’mod partikolari billi jigi appoggat l-izvilupp tas-
settur tal-kiri privat.

2. Inaqqsu l-incentivi ghall-uzu ta’ kuntratti temporanji u dawk li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati, filwaqt li
jippromwovu protezzjoni socjali adegwata ghal dawk li jahdmu ghal rashom, u jindirizzaw l-impjieg indipendenti
fittizju. Joholqu kundizzjonijiet biex jippromwovu aktar tkabbir fil-pagi reali, brispett tar-rwol tas-shab sogjali.
Jichdu mizuri biex jaghmlu t-tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet aktar trasparenti, aktar gust bejn il-generazzjo-
nijiet u aktar reziljenti ghax-xokkijiet.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
1l-President
H. LOGER
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Awstrija u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Awstrija

(2018/C 320/19)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Gie kkunsidrat b'mod xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, proklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. Il-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, fejn l-Awstrija ma kinitx identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru
kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-
22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
Zona tal-Euro (%) (“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li 1-Awstrija tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (2) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018 ghall-Awstrija gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport jivvaluta -
progress tal-Awstrija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-
11 ta’ Lulju 2017 (}), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tal-Awstrija lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(4)  L-Awstrija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 fil-25 ta’ April 2018 u [-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2018 fil-21 ta’ Marzu 2018. Biex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess hin.

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUC179,25.5.2018,p. 1.
() GUC261,9.8.2017,p.1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa I-Awstrija qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn.
Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2018, il-Gvern qed jistenna li d-deficit nominali se jitjieb minn 0,7 % tal-
PDG {1-2017 ghal surplus ta’ 0,4 % tal-PDG f1-2022. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali
ta’ 0,5 % tal-PDG sal-2017 — ghandu jintlahaq fl-2019. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG hu mistenni li jonqos gradwalment minn 78,1 % tal-PDG f1-2017 ghal 62,2 % tal-PDG fl-
2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli ghall-2018,
u plawsibbli wara. Ir-riskji ewlenin sottostanti ghall-ippjanar bagitarju fit-terminu medju huma xi mizuri ta’
politika diskrezzjonali previsti mill-2020, bhar-riforma mhabbra tat-taxxa fuq l-introjtu personali, li l-effetti
bagitarji netti taghha ghadhom ma gewx specifikati sew.

(7)  I-Programm ta’ Stabbilta jindika li l-impatt bagitarju marbut mal-influss eccezzjonali ta’ refugjati kif ukoll mal-
mizuri relatati mas-sigurta huwa sinifikanti, u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn I-
ispejjez bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa eligibbli addizzjonali fI-2017 ammontat ghal
0,03 % tal-PDG b'rabta mal-influss eccezzjonali ta’ refugjati filwaqt li ma kienx hemm iktar spejjez fuq mizuri
relatati mas-sigurta. Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru
din in-nefqa addizzjonali, minhabba I-fatt li l-influss ta’ refugjati kif ukoll il-gravita tat-theddida tat-terrorizmu
huma c¢irkustanzi mhux tas-soltu, l-impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Awstrija huwa sinifikanti u s-
sostenibbilta ma tkunx kompromessa billi tigi permessa devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn
l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn I-objettiv bagitarju fit-terminu medju
ghall-2017 tnaqqas biex jitqiesu l-ispejjez addizzjonali relatati mar-refugjati u mas-sigurta.

(8)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda li I-Awstrija tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju ta’
terminu medju f1-2018 ikun limitat ghall-provvediment marbut mal-impatt bagitarju tal-influss eccezzjonali ta’
refugjati u tal-mizuri relatati mas-sigurta. Dan huwa konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali massima ta’ nefqa
primarja netta tal-gvern ta’ 3,3 % fl-2018, ekwivalenti ghal deterjorament permess fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,2 %
tal-PDG. Filwaqt li jitgiesu l-margnijiet moghtija, il-previzjoni tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2018 tindika
riskju ta’ xi devjazzjoni minn dak ir-rekwizit f-2018, u fI-2017 u fl-2018 flimkien.

(9)  L-Awstrija ghandha tikseb l-ghan bagitarju taghha fit-terminu medju f1-2019, filwaqt li tqis il-margnijiet marbuta
mal-avvenimenti mhux tas-soltu li ghalihom inghatat devjazzjoni temporanja. Dan huwa konsistenti ma’ rata ta’
tkabbir nominali massima ta’ nefqa primarja netta tal-gvern ta’ 2,9 %, korrispondenti ghal titjib fil-bilanc
strutturali ta’ 0,3 % tal-PDG. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, jekk il-politiki ma
jinbidlux, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni minn dan ir-rekwizit ghall-Awstrija f1-2019, minhabba d-devjazzjoni fl-
2018 u 1-2019 meta dawn jitqiesu flimkien. Fl-istess hin, l-Awstrija hija prevista li tkun qrib b'0,1 % tal-PDG
mill-objettiv fit-terminu medju taghha fl-2019. Barra minn hekk, huwa previst li l-Awstrija tikkonforma mar-
regola tad-dejn f1-2018 u f1-2019. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Awstrija ghandha tkun lesta
biex tichu mizuri ulterjuri biex tizgura l-konformita f1-2018 u li mizuri ulterjuri necessarji se jkunu mehtiega fl-
2019 biex tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(10)  Skont ir-rapport tal-2018 dwar it-Tixjih, iz-zieda progettata fin-nefqa tal-pensjonijiet, il-kura tas-sahha u l-kura
fit-tul tindika li hemm riskju medju ghas-sostenibbilta fiskali fuq perjodu medju u fit-tul. In-nefqa pubblika fuq il-
pensjonijiet tal-Awstrija huwa oghla mill-medja tal-Unjoni (13,8 % meta mqabbla ma’ 11,2 % tal-PDG {1-2016)
u hija mistennija li tizdied aktar sal-2070 (0,5 % kontra — 0,2 % tal-PDG). Riformi recenti, pprovdew b’success,
incentivi ghall-irtirar iktar tard. Madankollu, minghajr zieda fl-eta statutorja tal-irtirar, l-akkumulazzjoni ulterjuri

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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ta’ drittijiet ghal benefic¢ji matul il-hajja tax-xoghol estiza ma ttejjibx is-sostenibbilta fit-tul. Fl-eta ta’ 60 sena, 1-
eta statutorja tal-irtirar tan-nisa hija wkoll fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. L-etd statutorja tal-irtirar tan-nisa se
taggusta biss gradwalment mill-2024, u tinkiseb armonizzazzjoni mal-eta statutorja tal-irtirar tal-irgiel biss fl-
2033. Bmod generali iz-zieda fl-eta statutorja tal-irtirar u r-restrizzjoni tal-irtirar bikri ghandhom jizguraw is-
sostenibbilta tal-pensjonijiet fil-kuntest ta’ tixjih demografiku.

(11) In-nefqa fuq il-kura tas-sahha pubblika hija oghla mill-medja tal-Unjoni (7 % meta mqabbla ma’ 6,8 % tal-PDG fl-
2016) u hija mistennija i tizdied aktar mill-medja tal-Unjoni (1,3 % kontra 0,9 % tal-PDG), u dan ghandu jzid in-
nefqa fuq il-kura tas-sahha ghal 8,3 % tal-PDG sal-2070. In-nefqa fuq il-kura fit-tul hija progettata li tirdoppja
minn 1,9 % ghal 3,8 % tal-PDG sal-2070. L-introduzzjoni tal-limiti tan-nefqa permezz tal-Ligi dwar 1-Ugwaliz-
zazzjoni Finanzjarja tal-2017 u r-riforma dwar it-tishih tal-kura tas-sahha primarja kif ukoll it-tnaqqis tad-
dipendenza fuq is-settur tal-isptarijiet bdew jindirizzaw il-kwistjoni tas-sostenibbilta. Madankollu, l-ghadd persis-
tentement gholi ta’” agenziji tal-assigurazzjoni tas-sahha jipprovdi indikazzjoni ta’ ffrankar potenzjali ulterjuri fl-
ispejjez ta’ governanza u amministrattivi. B'zieda ma’ dan, proceduri tal-akkwist pubbliku iktar effettivi
(perezempju proceduri ghall-offerti mill-Unjoni kollha, l-uzu ta’ kriterji ta” aggudikazzjoni ohra minbarra l-prezz
u l-aggregazzjoni transregjonali tal-offerti) jistghu jtejjbu l-kwalita u l-kosteffi¢cjenza. Fil-qgasam tal-kura fit-tul,
mizuri ta’ politika recenti bhad-decizjoni tal-abolizzjoni tar-rikors ghall-assi privati ta’ persuni biex jiffinanzjaw il-
kura fit-tul ta’ pazjenti rikoverati huma mistennija jizdiedu, iktar milli jillimitaw, in-nefqa f'dan il-qasam.

(12) I-Ligi tal-Ugwaljanza Finanzjarju tal-2017 ikkontribwixxiet biex tissimplifika r-relazzjonijiet fiskali bejn il-livelli
differenti tal-gvern billi tat bidu ghal finanzjament orjentat lejn il-funzjonijiet, is-simplifikazzjoni tad-distri-
buzzjoni ta’ trasferimenti intergovernattivi, u l-assenjazzjoni ta’ sors proprju ta’ dhul ghall-Istati. Madankollu,
minkejja dawn l-isforzi ta’ riforma, il-qafas fiskali ghadu opak u d-diskrepanza sinifikanti bejn ir-responsabbiltajiet
ghan-nefqa u ghall-gbir tad-dhul ghadha tippersisti, u dan jipprovdi incentivi dghajfa biex tizdied l-effi¢jenza fil-
livell sottonazzjonali.

(13) Minkejja r-riforma tat-taxxa tal-2016, il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol ghadu gholi u huwa mistenni li jizdied b'mod
gradwali maz-zmien jekk il-kategoriji tat-taxxa ma jigux indi¢jati skont l-inflazzjoni. Dawk bi dhul oghla
bbenefikaw minn riforma relattivament hafna aktar milli dawk bi dhul baxx u 1-piz tat-taxxa ghal dawk bi dhul
baxx ghadu gholi. Ir-riforma tat-taxxa bbenefikat ukoll lill-irgiel aktar milli lin-nisa. Min-naha l-ohra, sorsi ta’ dhul
jitgiesu li huma inqgas detrimentali ghat-tkabbir, bhat-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta, jidhru mhux utilizzati
bizzejjed, l-iktar minhabba bazi tat-taxxa li fil-bi¢cca l-kbira ghadha zmienha. Id-dhul mit-taxxi rikorrenti fuq il-
proprjeta fl-Awstrija huwa baxx hafna, u jammonta ghal 0,2 % tal-PDG meta mqabbel mal-medja tal-Unjoni ta’
1,6 % tal-PDG f1-2016. Billi tisposta l-piz tat-taxxa mix-xoghol ghal sorsi ta’ dhul inqas detrimentali jista’ jghin
biex tigi indirizzata din il-problema.

(14) Is-suq tax-xoghol jahdem tajjeb, madankollu, ghad baqa’ sfidi ghal gruppi specifici, (perezempju, nisa u persuni bi
sfond ta’ migrazzjoni). Minkejja r-rata gholja generali ta’ nisa fimpjieg, l-eziti tas-suq tax-xoghol ftermini ta’
impjieg full-time jibqghu pjuttost dghajfa. Ir-rata ta’ impjieg part-time tan-nisa (20-64 sena), 47,9 % f1-2017,
tibqa’ fost wahda mill-oghla fl-Unjoni (medja tal-Unjoni: 31,1 %). Il-kwistjonijiet relatati mal-access ghall-indukrar
tat-tfal formali, inkluz b'mod partikolari barra miz-zona urbana, jikkontribwixxu ghal dan l-ezitu. Is-sehem gholi
ta’ nisa fimpjieg part-time, li huwa fil-parti I-kbira r-rizultat ta’ nisa li jwettqu hidma importanti li bla hlas bhall-
indukrar tat-tfal u I-familjari, kif ukoll gligh iktar baxx ghal impjieg imhallas bis-siegha, jikkontribwixxu ghal
diskrepanza gholja b'mod persistenti bejn il-pagi tal-irgiel u tan-nisa. Dan tal-ahhar ghandu impatt dirett fuq 1-
akkumulazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni tan-nisa, li jirrizulta fdiskrepanza kbira fil-pensjoni.

(15) Ir-rizultati tat-taghlim ghal studenti Zvantaggati ma tjibux. Ghad fadal distakk wiesa’ fil-prestazzjoni bejn I-
istudenti bi sfond ta’ migrazzjoni u dawk minghajru. Testijiet nazzjonali fI-2016 ikkonfermaw li madwar kwart
tal-istudenti tat-tmien sena ma jissodisfawx jew jissodisfaw biss parzjalment l-istandards edukattivi fil-Germaniz.
L-ittestjar internazzjonali recenti kkonferma wkoll distakk dejjem jikber ghal dawk li ghandhom sfond so¢joeko-
nomiku dghajjef jew ta’ migrazzjoni. Meta wiehed igabbel ir-rizultati tal-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjo-
nali tal-Istudenti (PISA) tal-2012 u tal-2015, il-proporzjoni ta’ studenti li jkollhom rizultati baxxi zdied fit-tliet
ogsma ewlenin li gew mistharrga, jigifieri fil-matematika, il-qari u x-xjenza. L-istudenti nattivi jkollhom
prestazzjoni aqwa mill-migranti tal-ewwel generazzjoni b'livell ekwivalenti ghal kwazi tliet snin ta’ skola.

(16) Filwaqt li I-produttivita hija gholja fl-Awstrija, it-tkabbir tal-produttivita kien dghajjef matul dawn l-ahhar snin
minkejja l-isforzi konsiderevoli tal-Awstrija, bhal perezempju l-investiment fir-R&Z u t-titjib fil-qafas ghal negozji
godda. L-ingranagg li jibqa’ ghall-appogg tat-tkabbir tal-produttivita huma relatati mad-digitalizzazzjoni tan-
negozji, mat-tkabbir tal-kumpaniji u mal-kompetizzjoni fis-servizzi. L-Awstrija ghandha hafna ostakli ghall-access
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u regoli restrittivi fuq l-ezercitar ta’ servizzi tan-negozju u fuq il-professjonijiet regolati. Dawn jinkludu rekwiziti
ta’ partecipazzjoni azzjonarja, attivitajiet rizervati estensivi u restrizzjonijiet interdixxiplinari. Sforzi kontinwi biex
jitnaqqsu l-pizijiet u l-evalwazzjoni ppjanata tar-regolamentazzjoni tal-kummerc tal-Awstrija (Gewerbeordnung)
huma strumenti importanti biex jindirizzaw din il-kwistjoni.

(17)  Aktar kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi tista’ tikkontribwixxi biex tindirizza l-isfidi tal-Awstrija fit-tixrid tat-
teknologiji digitali u tal-mudelli ta’ negozju, b'mod partikolari fost intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju. Id-
digitalizzazzjoni ta’ dawn l-intraprizi hija partikolarment importanti fl-Awstrija minhabba li jifformaw is-sisien
tal-ekonomija Awstrijaka. Inizjattivi bhal “KMU Digital” u “AT: net” u l-implimentazzjoni tal-Pjan Direzzjonali
Digitali ghall-Awstrija huma importanti. Kwistjoni ohra tirrigwarda t-tkabbir tal-kumpaniji u b’mod partikolari ta’
kumpaniji innovattivi hafna. Finanzjament fi stadju iktar tard, bhall-forom ta’ kapital ta’ riskju u access ghas-
swieq kapitali pubblici ghat-tkabbir, huwa difficli. Kumpaniji b’rata gholja ta’ tkabbir huma krucjali ghat-tixrid ta’
teknologiji u ta” mudelli kummercjali godda, inkluzi dawk digitali, u b’hekk ghat-tkabbir tal-produttivita.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Awstrija u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
lill-Awstrija fis-snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fl-Awstrija imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(19) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Awstrija tiehu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Tikseb l-ghan bagitarju fit-terminu medju fl-2019, filwaqt li tqis il-margnijiet marbuta mal-avvenimenti mhux tas-
soltu li ghalihom inghatat devjazzjoni temporanja. Tizgura s-sostenibbilta tas-sistemi tas-sahha u tal-kura fit-tul u tal-
pensjoni, inkluz billi tizdied l-eta statutorja tal-irtirar u billi l-irtirar kmieni jigi ristrett. Is-servizzi pubblici jsiru aktar
effi¢jenti, inkluz permezz tal-allinjament tar-responsabbiltajiet ghall-finanzjament u ghall-infiq.

2. Jitnagqas il-porzjon tat-taxxa, b’'mod partikolari ghal dawk b'introjtu baxx permezz ta’ bidla tal-piz tat-taxxa ghal
sorsi ta’ dhul li jkunu ta’ inqas hsara ghat-tkabbir. Ittejjeb l-eziti tas-suq tax-xoghol ghan-nisa. Titjib fil-hiliet bazici
ghal zghazagh Zvantaggati u persuni bi sfond ta’ migrazzjoni. Appogg ghat-tkabbir billi tistimula d-digitalizzazzjoni
tal-intraprizi u t-tkabbir tal-kumpaniji u billi tnaqqas l-ostakli regolatorji fis-settur tas-servizzi.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja ghall-2018 u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja ghall-2018

(2018/C 320/20)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Fis-17 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni
kkunsidrat ukoll il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’
Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (), il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma
identifikatx lill-Polonja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjizi tal-2018 dwar il-Polonja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport jivvaluta l-progress
tal-Polonja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju
2017 (%), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tal-Polonja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(3)  Fis-26 ta’ April 2018, il-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 u I-Programm ta’
Konvergenza taghha tal-2018. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess hin.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu -
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

(*) Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  Bhalissa I-Polonja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
tal-2018, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali minn deficit ta’ 1,7 % tal-PDG f1-2017 ghal
0,7 % tal-PDG f1-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju, deficit ta’ 1,0 % tal-PDG ftermini strutturali, mhux
mistenni li jintlahaq sal-2021, jigifieri fil-Programm ta’ Konvergenza. Il-bilan¢ strutturali (') kkalkulat mill-gdid
juri deficit ta’ 1,3 % tal-PDG fl-2021. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018, id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jonqos minn 50,6 % tal-PDG fl-2017 ghal 50,4 % tal-PDG fI-2018 u ghal
46,0 % sal-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa kawt f1-2018
u plawzibbli minn hemm il quddiem.

(6)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill rrakkomanda li l-Polonja tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali ta’ nefqa primarja
netta tal-gvern (%) ma taqbizx 3,7 % fl-2018, ekwivalenti ghal aggustament annwali strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG.
Fl-istess hin, gie ddikjarat li l-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tal-
eziti tal-bagit tal-2018 se jkollhom iqisu l-ghan li tintlahaq pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm biex
jissahhah l-irkupru li ghaddej kif ukoll li jizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. I-Kummissjoni wettqet
valutazzjoni kwalitattiva tas-setgha tal-kundizzjonijiet ekonomici fil-Polonja, filwaqt li qieset b’'mod xieraq l-isfidi
tas-sostenibbilta taghha. Fuq il-bazi ta’ dan, gie konkluz li ma jenhtiegx li jitqiesu elementi addizzjonali. Fuq il-
bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm ir-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-
aggustament irrakkomandat f1-2018.

(7)  F-2019, fid-dawl tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta’ 1,5 % tal-PDG, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq
pubbliku primarju nett ma jenhtiegx li tagbez 1-4,2 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG
li jorigina mill-matrici ta’ aggustament miftichma b’'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dan ir-
rekwizit f1-2019. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2018 jenhtieg li jittiehdu l-mizuri mehtiega
ghall-konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(8)  Fit-terminu medju u fit-tul, il-Polonja se tiffac¢ja pressjonijiet fuq in-nefqa fdiversi ogsma, b’'mod partikolari
marbutin mat-tixjih tal-popolazzjoni, li jirrikjedi mekkanizmi godda biex jigu vvalutati l-effi¢jenza u l-effettivita
tal-infiq pubbliku u biex tigi ffacilitata r-riallokazzjoni tar-rizorsi. Ghal dan il-ghan, il-Gvern beda l-hidma fuq ir-
riforma tal-process bagitarju, b'mod partikolari biex jissahhah il-qafas bagitarju fit-terminu medju, u jigu
inkorporati l-analizijiet tal-infiq fil-process bagitarju. Il-Polonja hija I-uniku Stat Membru minghajr kunsill fiskali
indipendenti zviluppat u minghajr ebda pjanijiet biex jinholoq wiehed, anki jekk istituzzjonijiet indipendenti
ezistenti jkopru xi whud mill-funzjonijiet tipikament issodisfati mill-kunsilli fiskali. Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018
jidentifika li 1-Polonja ma ghamlet l-ebda progress biex tillimita l-uzu estensiv ta’ rati mnaqqgsa ghal taxxa fuq il-
valur mizjud. Madankollu, il-Ministeru tal-Finanzi Pollakk qed jahdem biex ghas-simplifikazzjoni dwar kif ir-rati
applikabbli jigu assenjati ghall-oggetti u s-servizzi.

(9)  Il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol Pollakk kien b’sahhtu fdawn l-ahhar snin u r-rati tal-impjiegi komplew jizdiedu.
Madankollu, il-partecipazzjoni ta’ certi gruppi fis-suq tax-xoghol, spe¢jalment tan-nisa, tal-haddiema b’hiliet baxxi
u tal-anzjani, baqghet baxxa meta mqabbla ma’ Stati Membri ohra. Diversi mizuri ta’ politika ricenti kellhom it-
tendenza li jnaqqsu l-incentiv ghax-xoghol, specjalment ghal nisa u anzjani. Is-sistema tas-sigurta socjali tal-
Polonja ma tipprovdix bizzejjed incentivi ghall-bidu ta’ xoghol. Filwaqt li l-benefic¢ji tat-tfal naqqsu I-faqar u I-
inugwaljanza, diga kellhom effett negattiv fuq il-partecipazzjoni tal-genituri, l-aktar in-nisa, fis-suq tax-xoghol
minhabba li d-dags u t-test tal-mezzi limitat jinnewtralizzaw l-incentivi tax-xoghol inkorporati fbenefic¢ji socjali
ohra. Il-fatt li r-rata tar-registrazzjoni tal-indukrar formali tat-tfal ghal tfal ta’ taht l-eta ta’ tliet snin ghadha fost -
aktar baxxa fl-Unjoni ikompli jostakola I-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. L-appogg limitat disponibbli
ghall-persuni li jipprovdu l-kura fit-tul izommhom milli jidhlu fis-suq tax-xoghol. It-tnaqqis fl-eta statutorja tal-
irtirar hegget lil xi haddiema aktar imdahhlin fiz-zmien biex johorgu mid-dinja tax-xoghol. Il-migrazzjoni minn
pajjizi terzi qed tghin biex tintlahaq iz-zieda fid-domanda ghal haddiema.

(10) Rotta kumplimentari biex tappogga kemm il-partecipazzjoni fil-forza tax-xoghol u l-kapacita innovattiva tal-
ekonomija ghandha thejji lill-istudenti u lill-adulti b’hiliet u kompetenzi adegwati li jappoggaw l-impjiegi f'suq

() 1-bilan¢ nett aggustat c¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b’'metodologija miftichma
b'mod komuni.

(*) In-nefqa primarja netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa fuq l-imghax, in-nefqa fuq programmi tal-
Unjoni li huma korrisposti bis-shih minn dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fuq in-nefqa tal-beneficgji tal-
qghad. ll-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. ll-mizuri ta’ dhul diskrez-
zjonali jew iz-zidiet tad-dhul b’mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqga huma
eskluzi.
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tax-xoghol li gieghed jinbidel rapidament. Ir-rata ta’ partecipazzjoni tal-adulti fl-edukazzjoni u t-tahrig hija hafna
aktar baxxa mill-medja tal-Unjoni. Dan, flimkien ma’ certi nuqqasijiet fil-hiliet digitali, kif ukoll fil-hiliet tal-
litterizmu u l-matematika, b'mod partikolari fost l-adulti b'edukazzjoni anqas minn terzjarja, qed ifixkel I-
impjegabbilta taghhom. Sa liema punt il-mizuri ta’ politika introdotti recentement u ghadhom ippjanati, bhal
bidliet fl-organizzazzjoni tal-edukazzjoni generali, -edukazzjoni vokazzjonali u l-edukazzjoni oghla, se jkollhom
impatt fuq il-livelli tal-hiliet ghadu mhuwiex maghruf.

(11)  I-Polonja kompliet tichu I-mizuri biex tindirizza s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol permezz ta’ limitazzjoni tal-
possibbilta li l-impjiegi temporanji jigu abbuzati, zieda fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali fuq kuntratti tax-
xoghol mhux standard u l-introduzzjoni ta’ paga minima fis-siegha ghal xi whud minn dawn il-kuntratti. L-ghadd
u s-sehem ta’ kuntratti permanenti ilhom jizdiedu sa minn tmiem 1-2016, madankollu is-sehem tal-kuntratti
temporanji ghadhom fost l-oghla fl-Unjoni. Xi bidliet legizlattivi addizzjonali rilevanti ghad-dualita fis-suq tax-
xoghol jistghu jigu inkluzi fil-Kodi¢i tax-Xoghol riformat. Il-kopertura ta’ sigurta socjali tal-haddiema li jahdmu
ghal rashom u li ghandhom certi kuntratti mhux standard tirrapprezenta kwistjoni potenzjali, spe¢jalment mill-
perspettiva tal-adegwatezza tal-pensjonijiet futuri taghhom. F-2015 gew introdotti diversi mizuri biex itejbu 1-
kopertura tas-sigurta so¢jali ta’ dawk li jahdmu ghal rashom u dawk impjegati b’kuntratti atipici.

(12) L-eta medja tal-irtirar zdiedet fdawn l-ahhar snin, li jirrifletti r-riformi tal-passat, bhal tnehhija ta’ ghazliet ta’
rtirar bikri u zieda gradwali tal-etd statutorja tal-irtirar. Kontinwazzjoni ta’ zieda fl-eta effettiva ta’ rtirar hija
kru¢jali ghal tkabbir ekonomiku fit-terminu medju, u biex tigi Zgurata l-adegwatezza u s-sostenibbilta fiskali tas-
sistema tal-pensjonijiet. Madankollu, it-tnaqgis ricenti tal-eta statutorja tal-irtirar ghal 60 sena ghan-nisa
u 65 sena ghall-irgiel imur fid-direzzjoni opposta. Ghall-kuntrarju, l-eta tal-irtirar tal-imhallfin nisa u l-irgiel ta’
qrati ordinarji kienet stabbilita ghal 65, li huwa konformi mat-talba tal-Kummissjoni. Is-sistema tas-sigurta socjali
specjali ghall-bdiewa, li qed tigi ssussidjata ghal spiza ta’ madwar 1 % tal-PDG, hija fost ir-ragunijiet ghal mobbilta
baxxa fis-suq tax-xoghol u l-qghad mistur fl-agrikoltura.

(13)  Access ahjar ghall-kura tas-sahha u zieda fl-effika¢ja taghha huma mehtiega sabiex jitjiebu r-rizultati tas-sahha fil-
Polonja. Il-htigijiet awtodikjarati u mhux issodisfati ghall-kura medika jikklassifikaw fost l-oghla fl-Unjoni, u z-
zmien ta’ stennija ghal certi interventi huma partikolarment twal. In-numru ta’ sodod fl-sptarijiet huwa relatti-
vament gholi u mhuwiex imqassam bl-ahjar mod geografikament. Il-kura tas-sahha out-patient u dik primarja
generalment mhumiex zviluppati bizzejjed, u t-tobba jkunu incentivati biex jghaddu l-investigazzjonijiet u t-
trattamenti lil spe¢jalisti. L-indirizzar ta’ dawn il-kwistjonijiet johloq pjuttost sfida, minhabba li llivell ta’
finanzjament pubbliku u l-ghadd ta’ tobba u infermiera fcerti spec¢jalizzazzjonijiet fil-Polonja huma ferm taht il-
medja tal-Unjoni. FI-2017, saru xi sforzi biex ir-rizorsi tal-kura tas-sahha jitqgassmu b’'mod aktar efficjenti, izda 1-
effetti ta’ dawn il-mizuri ghad irid johorgu.

(14)  Iz-zieda tal-kapacita tal-ekonomija ghall-innovazzjoni hija kru¢jali biex il-Polonja tkun tista’ tavvanza fil-katina ta’
valur mondjali, biex b’hekk ikun hemm sostenn tal-potenzjal biex jittejbu l-istandards tal-ghajxien. Dan jirrikjedi
azzjoni ta’ politika fdiversi ogsma fi process gradwali ta’ diversi snin. L-oqsma ta’ politika rilevanti principali
jinkludu l-bini tal-fidu¢ja fl-ambjent regolatorju, li jipprovdi incentivi ghan-nefqa ta’ negozju fuq ir-R&Z, tishih
tal-bazi xjentifika, inkluz permezz ta’ riformi tal-edukazzjoni terzjarja u l-inkoraggiment ghal fluss qawwi ta’
gharfien u kooperazzjoni mill-qrib bejn in-negozji u l-istituzzjonijiet ta’ ricerka. Dan tal-ahhar jinvolvi wkoll 1-
izgurar ta’ kundizzjonijiet favorevoli ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ ricerka, zviluppati u appoggati minn fondi
pubblici. Diga gew implimentati ghadd ta’ mizuri ta’ politika fdawn l-ogsma, u ohrajn huma ppjanati mill-Gvern.

(15) Il-pass mghaggel ta’ bidla regolatorja u l-uzu limitat ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i u so¢jali dwar numru ta’ ligijiet
ewlenin qed ikollhom impatt fuq il-kwalita tal-legizlazzjoni u qed izidu l-incertezza ghan-negozji. Il-garanzija tal-
istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura huma essenzjali wkoll fdan il-kuntest. Huwa mfakkar li fDicembru
2017, il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill proposta motivata biex jigi determinat li hemm riskju car ta’ ksur
serju mill-Polonja tal-istat tad-dritt. I¢-Certezza legali u l-fiducja fil-kwalita u l-prevedibbilta tal-politiki regolatorji,
tat-taxxa u politiki ohra u l-fidugja fl-istituzzjonijiet huma fatturi importanti li jistghu jippermettu Zieda fir-rata
tal-investiment. Valutazzjonijiet tal-impatt solidi ex-ante u ex-post u konsultazzjonijiet pubbli¢i mfassla tajjeb
u sogjali u ezercitati jistghu jghinu biex titjieb il-kwalita tal-legizlazzjoni, tigi limitata l-htiega ghal emendi
sussegwenti u b’dan il-mod tizdied il-prevedibbilta tal-ambjent regolatorju. Dan jista’ jghin ukoll biex jigu limitati
l-effetti sekondarji negattivi possibbli ta’ ligijiet godda fi Zmien qasir, bhal perezempju z-zieda temporanja fil-
pizijiet amministrattivi li jirrizultaw minn bidla fir-regolamenti tat-taxxa.
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(16) In-netwerk tat-toroq zviluppa b'mod mghaggel permezz tal-fondi tal-Unjoni, izda r-rata ta’ fatalita fit-toroq
ghadha fost l-oghla fl-Unjoni. Barra minn hekk, il-bliet qed jiffac¢jaw sfidi ta’ mobbilta li dejjem qed tikber, bhall-
kongestjoni u t-tniggis tal-arja li nholqu biz-zieda tal-flotta tal-karozzi tal-passiggieri u s-sehem kbir ta’ vetturi
qodma. L-incentivi attwali biex jintuzaw mezzi ta’ trasport kollettivi, b’emissjonijiet baxxi mhumiex bizzejjed biex
jindirizzaw dawn l-isfidi. L-implimentazzjoni ta’ progetti ferrovjarji kkofinanzjati mill-Unjoni ghadha tiffac¢ja
ostakli ewlenin princ¢ipalment minhabba l-kapacita limitata fis-settur tal-kostruzzjoni u n-nuqqasijiet istituzzjonali
tal-amministratur tal-infrastruttura ferrovjarja. Ghalkemm il-Gvern qed jippjana aggornament tad-dokument
strategiku rilevanti, attwalment hemm nuqgas ta’ informazzjoni disponibbli fuq viZjoni strategika ghall-izvilupp
fit-tul tan-netwerks tat-trasport fil-modi kollha lil hinn mill-2023. Ir-rwoli rispettivi taghhom se jkunu identifikati
b'mod ¢ar u attribwiti fdan id-dokument. Barra minn hekk, minkejja l-investimenti fdawn l-ahhar snin, ghadhom
jippersistu ostakli u nuqgasijiet fin-netwerks tal-energija u fl-infrastruttura.

(17)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Polonja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’
Konvergenza tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjo-
nijiet indirizzati lill-Polonja fi snin precedenti. Il-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-
politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Polonja izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida
tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut
fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(18) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u l-opinjoni tieghu (!)
hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Polonja tiehu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1. Tizgura li r-rata tat-tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx 1-4,2 % f1-2019, i tikkorrispondi
mal-aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Tichu passi biex ittejjeb l-effi¢jenza tal-infiq pubbliku, inkluz
billi jitjieb il-process bagitarju.

2. Tiehu mizuri biex izzid il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, inkluz billi ttejjeb l-access ghall-kura tat-tfal u trawwem
hiliet i huma rilevanti ghas-suq tax-xoghol, spe¢jalment permezz ta’ taghlim ghall-adulti, u tnehhi l-ostakli ghal
aktar tipi ta’ impjiegi permanenti. Tizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistema tal-pensjonijiet billi jittiehdu
mizuri biex tizdied l-eta effettiva ta’ rtirar u billi jigu riformati l-iskemi preferenzjali tal-pensjonijiet.

3. Issahhah il-kapacita innovattiva tal-ekonomija, inkluz l-appogg ghal kollaborazzjoni aktar mill-qrib bejn in-negozji
u l-istituzzjonijiet ta’ ricerka. Ittejjeb l-ambjent regolatorju, b'mod partikolari permezz ta’ konsultazzjonijiet pubblici
u sodjali effikaci fil-process legizlattiv.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Portugall u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Portugall

(2018/C 320/21)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hadet kont dovut tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru
2017. ll-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu
2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll
ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Portugall bhala wiehed mill-Istati Membri li
ghalih trid issir analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkoman-
dazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-
22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
Zona tal-Euro () (“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, jenhtieg li 1-Portugall jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkoman-
dazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Portugall gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta I-progress tal-
Portugall biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (%),
Portugall lejn il-miri nazzjonali tieghu tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha wkoll gew ippubblikati fis-7 ta’ Marzu 2018.
L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Portugall ghaddej minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod
partikolari, stokkijiet kbar ta’ obbligazzjonijiet esterni netti, dejn privat u pubbliku u proporzjon gholi ta’ self
improduttiv huma vulnerabbiltajiet fkuntest ta’ tkabbir baxx fil-produttivita. Pozizzjoni prudenti tal-kont kurrenti

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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u li jinzammu I-kisbiet fil-kompetittivita huma mehtiega biex jigi Zgurat l-aggustament tal-obbligazzjonijiet esterni
netti. Il-proporzjon tad-dejn privat baqa’ jonqos minn livelli gholjin minhabba li rega’ beda t-tkabbir nominali
u flussi negattivi zghar ta’ kreditu, u d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa progettat li qabad xejra 1
isfel, fkuntest ta’ bzonnijiet persistenti ta’ dizingranagg. L-interventi fis-settur finanzjarju ghenu biex jitnaggsu 1-
riskji ghall-istabbilta, ghalkemm il-banek baqghu penalizzati minn profittabbilta baxxa u stokk kbir (ghalkemm
ged jonqos) ta’ self improduttiv. Biex ikun hemm prospetti ahjar fir-rigward tal-kompetittivita, tad-dizingranagg
u tat-tkabbir potenzjali huwa essenzjali li jkun hemm tkabbir akbar fil-produttivita. Il-qghad ilu jonqos b’pass
mghaggel matul diversi snin. Ghad fadal lakuni fil-politika, b’mod partikolari fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
mizuri ppjanati biex jitnaqqas l-ghadd ta’ self improduttiv u biex jitjieb l-ambjent tan-negozju. L-adozzjoni u I-
implimentazzjoni ta’ diversi pjanijiet ta’ riforma, inkluz mizuri li jindirizzaw is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol
u riformi fiskali strutturali biex titjieb is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici, se jkollhom bzonn jigu mmonitorjati.

(4)  Fis-27 ta’ April 2018, il-Portugall ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tieghu u 1-Programm
ta’ Stabbilta tal-2018 tieghu. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess hin. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jipprogetta xejra 'l isfel soda ghad-dejn pubbliku bhala proporzjon
tal-PDG. 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Portugall jinkludi impenji kemm fit-terminu qasir kif
ukoll fit-terminu medju u jkopri l-isfidi identifikati fir-rapport tal-pajjiz 2018. B'mod partikolari, ihabbar il-mizuri
fl-ogsma tal-kwalifiki u l-innovazzjoni, li jistghu jtejjbu l-produttivita u jzidu l-valur tal-esportazzjonijiet
Portugizi. L-istrategija pprezentat biex jitnaqqas is-self improduttiv flimkien mal-azzjoni ghall-promozzjoni tal-
kapitalizzazzjoni tad-ditti jikkontribwixxu ghat-tnaqgqis tas-sitwazzjoni tad-dejn tal-ekonomija Portugiza u tnaddaf
il-karti tal-bilan¢ tal-banek. B’kollox, l-implimentazzjoni effettiva tal-programmi pprezentati ghandha tirfed il-
korrezzjoni tal-izbilanci.

(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa l-Portugall gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn
tranzizzjonali. Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2018, il-Portugall qed jippjana li jilhaq defi¢it nominali ta’
0,7 % tal-PDG u ta’ 0,2 % tal-PDG f1-2018 u f1-2019, rispettivament, u li jtejbu aktar ghal surplus ta’ 1,4 % tal-
PDG f1-2021. Dawn il-pjanijiet ma jinkludux l-impatt potenzjali li jzid id-deficit tal-mizuri ta’ appogg ghall-banek
mill-2019 ‘il quddiem. Hu ppjanat li l-objettiv bagitarju fit-terminu medju — surplus strutturali ta’ 0,25 % tal-PDG
— irid jintlahaq sal-2020. 1l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jipprogetta li d-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-
PDG jilhaq 122,2 % 1-2018 u 118,4 % f1-2019, li mbaghad ikun ta’ 107,3 % f1-2021. Ix-xenarju makroeko-
nomiku li fuqu huma msejsa dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli ghall-2018, izda favorevoli ghas-
snin ta’ wara. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega sabiex jigu sostnuti l-miri ppjanati b'rabta mad-deficit mill-2018 il
quddiem ma gewx specifikati bizzejjed.

(7)  1-Programm ta’ Stabbilta 2018 tal-Portugall jindika li l-impatt bagitarju tan-nirien fil-foresti fuq skala kbira li
sehhew f1-2017 kien sinifikanti u jehtieg evidenza adegwata tal-ambitu u n-natura ta’ dawn l-ispejjez bagitarji
addizzjonali. B'mod partikolari, il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jindika li l-bagit 2018 jinkludi nefqa
eccezzjonali li tammonta ghal madwar 0,07 % tal-PDG fir-rigward ta’ mizuri preventivi ghall-protezzjoni tat-
territorju nazzjonali kontra n-nirien fil-foresti. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 jistabilixxi nefqa relatata mal-
gestjoni tal-emergenzi, ikklassifikata bhala mizuri ta’ darba, u ghall-prevenzjoni. Minhabba n-natura integrata ta’
dawn in-nefqiet u minhabba r-rabta diretta man-nirien fil-foresti fuq skala kbira tal-2017, it-trattament specifiku
tan-nefqa tal-prevenzjoni tan-nirien fil-foresti ghandu jkun ikkunsidrat fapplikazzjoni tal-“klawsola ta’ avveniment
mhux tas-soltu”. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa addizzjonali eligibbli {I-2018 tammonta ghal 0,07 % tal-PDG
ghal mizuri preventivi. ll-provvedimenti stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru
din in-nefqa addizzjonali, minhabba li nirien fil-foresti fuq skala kbira bla precedent huma meqjusa avvenimenti
mhux tas-soltu, l-impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Portugall huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tkunx
kompromess jekk tinghata devjazzjoni temporanja mit-triq ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju. Valutazzjoni finali, inkluz dwar ammonti eligibbli, se jsir fir-rebbiegha 2019 abbazi tad-data osservata
ghall-2018 kif ipprovduti mill-awtoritajiet Portugizi.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lill-Portugall biex jizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq
pubbliku primarju nett () ma teccedix 0,1 % f1-2018, u dan jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali
ta’ mill-anqas 0,6 % tal-PDG. Fl-istess waqt, gie ddikjarat li l-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018
u l-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 se jkollhom bzonn igisu kif dovut I-ghan li tintlahaq
pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li ghaddej kif ukoll ghall-izgurar tas-sostenibbilta
tal-finanzi pubbli¢i. Wara l-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sahha tal-irkupru fil-Portugall, filwaqt li tqisu
b'mod xieraq l-isfidi tas-sostenibbilta tieghu, li twettqet fil-kuntest tal-opinjoni taghha dwar 1-Abbozz tal-Pjan
Bagitarju tal-2018 tal-Portugall, ma jehtiegx li jitqies l-ebda element addizzjonali fdan ir-rigward. Fuq il-bazi tat-
tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament
rakkomandat f1-2018 u matul 1-2017 u 1-2018 mehuda flimkien.

(9)  Fl-2019, bil-hsieb ta’ dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG ta’ aktar minn 60 % u margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni pprogettata ta’ 1,3 % tal-PDG tal-Portugall, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju
nett jinhtieg li ma tagbizx il-0,7 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG li jirrizulta mill-
matrici ta’ aggustament miftichma b'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jekk il-linji
politi¢ci ma jinbidlux, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit fI-2019 u matul 1-2018 u I-
2019 mehuda flimkien. Fl-istess hin il-Portugall huwa previst li se jikkonforma mar-regola tad-dejn tranzizzjonali
f1-2018 u fl-2019. Kollox ma’ kollox il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2018 ’il quddiem ser ikunu mehtiega
mizuri sabiex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-uzu ta’ kwalunkwe
dhul mhux previst biex jitnaqqas iktar il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika jkun rispons
prudenti.

(10) L-izgurar tas-sostenibbilta tad-dejn pubbliku jiddependi fuq konsolidazzjoni fiskali sostenibbli permezz ta’ titjib
strutturali fil-finanzi pubblici, li jrid jinkiseb permezz ta’ gbir aktar b’qawwi tad-dhul u kontrolli fuq l-infig. Biex
jitiiebu 1-kontrolli fuq l-infiq, huwa kru¢jali li jkun hemm infurzar effettiv tal-ligi tal-kontroll tal-impenji,
implimentazzjoni fwaqtha u stretta tal-ligi qafas tal-bagit u analizi tal-infiq u l-isforzi ta’ razzjonalizzazzjoni
kontinwi. L-ippjanar u l-implimentazzjoni bagitarji ghadhom ta’ sfida konsiderevoli partikolarment fis-settur tas-
sahha, fejn il-hlasijiet tard (arretrati) ghadhom wisq, u dan jindika wkoll dghufijiet fis-sistemi ta’ kontroll tal-
kontabilitd u tal-prassi manigerjali. Ghal konsolidazzjoni fiskali sostenibbli, jenhtieg li jigu indirizzati l-ispejjez
gholjin marbutin max-xjuhija u li qed jizdiedu. Fit-terminu medju, riskji fiskali akbar relatati max-xjuhija huma
mistennija li jkunu marbutin mal-ispejjez tal-finanzjament tal-pensjonijiet, filwaqt li l-ispejjez relatati mas-sahha
se jzidu l-pressjoni fit-terminu twil. Passi biex titjieb is-sostenibbilta fit-terminu medju tas-sistema tal-pensjonijiet,
flimkien ma’ strategija komprensiva biex jigu indirizzati l-ispejjez marbuta mas-sahha tax-tixjih ghandhom jghinu
biex dawk ir-riskji jigu indirizzati.

(11) B'mod simili, il-kontroll tan-nefqa, il-gestjoni tad-dejn u t-titjieb tas-sostenibbilta kumplessiva finanzjarja tal-
imprizi tal-Istat jistghu jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghat-titjib strutturali tal-finanzi pubbli¢i. Ghalkemm id-
dhul nett kumplessiv ghadu negattiv, ir-rizultati operazzjonali tal-intraprizi tal-istat generalment tjiebu fdawn I-
ahhar snin, ghajr fis-settur tas-sahha, fejn marru ghall-aghar. Total tad-dejn mhux konsolidat tal-korporazzjonijiet
pubbli¢i inkluz fl-amministrazzjoni pubblika wkoll ghadu gholi, ta’ 18,3 % tal-PDG fi tmiem 1-2017. Qed jibdew
jintuzaw mizuri biex jitjieb il-monitoragg tal-intraprizi tal-istat, izda l-impatt taghhom ghadu jrid jidher. Gestjoni
kontinwa tad-dejn u pjan ta’ rikapitalizzazzjoni tal-intraprizi tal-istat ghandu jnagqas id-dejn u jbaxxi l-kostijiet
tal-imghax, izda incentivi tajba jistghu jissahhu billi jigi zgurat qafas prevedibbli u trasparenti ghal trasferimenti
bagitarji limitati.

(12) L-irkupru tas-suq tax-xoghol Portugiz ghadu ghaddej, fkonformita mal-prestazzjoni ekonomika ahjar. L-
ekonomija ziedet aktar minn 150 000 impjieg fI-2017 u rrata tal-impjiegi (bejn 1-20 u 1-64 sena) zdiedet sa
73,4 % f1-2017, lura ghallivelli ta’ qabel il-krizi. Ir-rata tal-qghad naqset b'mod konsiderevoli u issa hija inqas
mill-medja taz-Zona tal-euro. Ir-rata tal-qghad fit-tul nagset b'mod rapidu, ghalkemm ghadha relattivament gholja.
Barra mill-politiki attivi tas-suq tax-xoghol fis-sehh, l-ezenzjonijiet mis-sigurta so¢jali u servizz pubbliku tal-
impjiegi li huwa ta’ mudell tal-appogg personalizzat ghal dawk li qed ifittxu impjieg, il-Portugall gieghed
jimplimenta wkoll punti ta’ wagfa wahda ghall-impjieg fI-2018. Dan jista’ jkollu rwol ewlieni biex il-mizuri ta’
attivazzjoni jilhqu firxa usa’. L-indikaturi tal-faqar u tal-inugwaljanza komplew jitjiebu wkoll. Ir-rata “ta’ dawk

(") In-nefqa primarja netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa fuq l-imghax, in-nefqa fuq programmi tal-
Unjoni li huma korrisposti bis-shih minn dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fuq in-nefqa tal-beneficgji tal-
qghad. ll-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. ll-mizuri ta’ dhul diskrez-
zjonali jew iz-zidiet tad-dhul b’mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqga huma
eskluzi.
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friskju ta’ fagar jew ta’ eskluzjoni so¢jali” kompliet togrob lejn il-medja tal-Unjoni u s-sehem tal-introjtu ta’ dawk
l-aktar fqar, 20 %, zdied mill-2015 'l hawn. Madankollu, il-livell tal-inugwaljanza tal-introjtu ghadu gholi. Barra
minn hekk, l-effettivita tat-trasferimenti so¢jali (eskluzi I-pensjonijiet) biex jagilghu lin-nies mill-faqar hija baxxa, 1-
adegwatezza tal-iskema tal-introjtu minimu (ghalkemm ahjar) ghadha limitata u l-affordabbilta tad-djar hija sfida
dejjem tikber ghal familji bi dhul baxx.

(13) Minkejja Zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ impjiegi permanenti fl-2017, il-proporzjon ta’ impjegati temporanji ghadu
stabbli ghal 22 %, u dan huwa wiehed mill-oghla livelli fl-Unjoni. FI-2017, madwar 82 % tal-impjegati temporanji
kienu fdin is-sitwazzjoni kontra qalbhom. Filwaqt li ghadd dejjem akbar ta’ persuni ged jic¢aqalqu minn impjieg
temporanju ghal wiched permanenti, il-kuntratti temporanji baqghu n-norma ghall-persuni gieghda li jsibu
impjieg. Barra minn hekk, id-distakk (diga wiesgha) fil-pagi bejn l-impjegati temporanji u dawk permanenti kiber
matul il-krizi. Mizuri biex jippromwovi l-holgien ta’ impjiegi permanenti (perezempju Contrato-Emprego) u ezenzjo-
nijiet mill-kontribuzzjonijiet so¢jali ghal min jimpjega persuni minn gruppi vulnerabbli kienu effettivi izda ma
kellhomx bizzejjed kopertura. Xi aspetti tal-legizlazzjoni tal-protezzjoni tal-impjiegi u ineffi¢jenzi fil-proceduri tal-
qrati jistghu jiskoraggixxu r-reklutagg b’kuntratti indefiniti. Madankollu, ma hemm Il-ebda azzjoni attwali ppjanata
biex tirriezamina l-qafas legali tas-sensji. [I-Gvern qed jippjana mizuri biex jindirizza s-segmentazzjoni tas-suq
tax-xoghol permezz ta’ diskussjoni tripartitika mal-ishab sog¢jali.

(14)  I-livelli kumplessiv tal-hiliet tal-forza tax-xoghol adulta ghadhom fost l-aktar baxxi fl-Unjoni u jxekklu l-potenzjal
tal-innovazzjoni u tal-kompetittivita tal-pajjiz. Dawn jinkludu l-hiliet digitali: f1-2017, kienu biss 50 % tac-
57 %). Qed jigu introdotti programmi fdan ir-rigward (b’mod partikolari Qualifica u l-inizjattiva tal-kompetenzi
digitali nazzjonali Incode 2030), izda l-effettivita taghhom fli jtejbu l-hiliet bazici tal-haddiema (numerici, litterali
u digitali) u fl-ahhar mill-ahhar jghollu I-produttivita se jiddependu fuq il-kopertura u l-kwalita tat-tahrig offrut,
minima (li jammontaw ghal zieda kumulattiva ta’ 18,3 % mill-2014) ma xeklux ir-rata tal-impjiegi fost il-
haddiema bi ftit hiliet, iz-zieda sostanzjali fl-ghadd ta’ impjegati koperti, sa 20,4 % fit-tielet kwart tal-2017,
irrizultaw fzieda tal-kompressjoni tal-pagi. Dan jhedded li jnaqqas primjum tal-pagi tal-hiliet, b’'mod partikolari
bejn lill-haddiema bi ftit hiliet u dawk b’hiliet medji u b’hekk jitnaqqsu l-incentivi ghal persuni blivell baxx ta’
hiliet biex jinvestu fl-edukazzjoni u t-tahrig. I-Gvern qed jimmonitorja mill-qrib l-izviluppi fil-paga minima
flimkien mas-shab socjali.

(15)  It-tluq bikri mill-iskola ghadu oghla mill-medja tal-Unjoni, izda gabad xejra 1 isfel fit-terminu twil, parzjalment
bis-sahha ta’ mizuri li qed jigu implimentati biex jinkoraggixxu ghas-success edukattiv u jnaqqsu r-rati ta’ tlug
bikri mill-iskola. L-eziti edukattivi ghadhom jitjiebu, izda hemm thassib dwar l-ekwita peress li I-proporzjonijiet
ta’ dawk li jiksbu biss livelli batuti jvarjaw b’'mod sinifikanti bejn il-kwartili so¢joekonomici baxxi u dawk gholjin.
Dawk li jiksbu edukazzjoni terzjarja (etd bejn 30 u 34 sena) nagsu minn 34,6 % fl-2016 ghal 33,9 % fl-2017,
ferm taht il-mira nazzjonali ta’ 40 % sal-2020. Minkejja I-livell gholi ta’ impjegabbilta tax-xjenza, tal-inginerija,
tat-teknologija u tal-gradwati fil-matematika, huma biss ftit dawk l-istudenti li jidhlu fdawn l-oqsma.

(16) Minkejja l-izviluppi pozittivi fis-Sistema Portugiza ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni fdawn l-ahhar snin, b'mod
partikolari ftermini ta’ kwantita u kwalita tar-rizorsi umani u produzzjoni xjentifika, kumplessivament fadal
ostakli sinifikanti fil-holqgien ta’ kultura u ta’ kundizzjonijiet abilitanti ghal kooperazzjoni akbar bejn id-dinja
akkademika u l-imprizi. Dawn jinkludu ostakli ghat-trasferiment tal-gharfien u tat-teknologija, ghall-kummer¢ja-
lizzazzjoni tar-rizultati tar-ricerka kif ukoll ghax karriera fir-ricerka ma tincentivax bizzejjed ricerkaturi biex
jesploraw direzzjonijiet ta’ “ricerka intraprenditorjali” u l-opportunitajiet ghal kollaborazzjoni mal-industrija.
Zieda fis-sensibilizzazzjoni u ¢-¢arezza tal-proprjetd intellettwali fir-relazzjoni bejn l-akkademja u d-dinja tan-
negozju tista’ tikkontribwixxi biex jonqos il-hin tal-ezekuzzjoni tal-objettivi kuntrattwali, il-monetizzazzjoni
ekonomika tal-gharfien xjentifiku kif ukoll il-potenzjal ekonomiku taghhom.

(17)  Strategija komprensiva ghal tnaqgis aktar mghaggel tal-assi improduttivi qieghda tigi implimentata. Dan ghen
biex il-proporzjon ta’ self improduttiv jonqos minn 17,2 % tas-self gross fl-ahhar tal-2016 ghal 13,3 % fir-raba’
kwart tal-2017. Is-self korporattiv improduttiv huwa ta’ thassib partikolari, peress li dan huwa responsabbli ghal
madwar zewg terzi tal-istokk totali tas-self improduttiv; il-proporzjon ta’ self korporattiv improduttiv ghadu gholi
fil-livell ta” 25,2 % tas-self gross. Is-soluzzjoni tal-assi hziena hija essenzjali biex tillibera l-provvista ta’ kreditu
ghal investimenti godda u ghat-tkabbir sostenibbli. Madankollu, il-proceduri ghal ditti mhux solventi u swieq
sekondarji illikwidi ghall-assi hziena ghadhom ta’ tfixkil sinifikanti biex jitnagqas il-proporzjon tas-self
improduttiv. Ghalkemm zidiet fil-kapital, flimkien mal-isforzi li ghaddejjin biex jitnaqqsu l-kostijiet, u xi zviluppi
pozittivi aktar recenti dwar is-self improduttiv, qed itejbu I-prospetti tas-settur finanzjarju, l-profittabbilta ghadha
baxxa, l-iskopertura ghad-dejn sovran gholja u l-bafers kapitali dghajfa.
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(18) L-access ghall-finanzjament ghadu sfida ewlenija ghall-ekonomija Portugiza. Il-kisba ta’ access stabbli ghall-
finanzjament, u b'mod partikolari ghal kapital ta’ ekwita, hija meqjusa bhala wahda mill-isfidi ewlenin ghall-
intraprizi Portugizi, u hija amplifikata mill-pressjonijiet tad-dizingranagg. Ftermini relattivi, sorsi alternattivi ta’
finanzi ghadhom ftit li xejn rilevanti. Fis-snin recenti, tniedew programmi u linji ta’ kreditu godda, flimkien ma’
aktar simplifikazzjonijiet tal-ambjent kummerdjali, izda ghad hemm lok ghal titjib. Fl-istess hin, ghalkemm qed
jongsu, is-self improduttiv u d-dejn korporattiv ghadhom gholjin u allokazzjoni ahjar tal-kapital lejn ditti aktar
produttivi tkun ta’ benefic¢ju ghall-ambjent tal-investiment.

(19) Minkejja progress fl-introduzzjoni ta’ simplifikazzjoni amministrattiva ghal kwistjonijiet trasversali li jaffettwaw il-
hajja ta’ kuljum tac-Cittadini u tan-negozji, ostakli regolatorji u amministrattivi specifi¢i ghas-setturi ghadhom
ixekklu l-investiment u l-allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi. Hegga g¢dida fil-flussi tax-xoghol procedurali billi
jitqassru l-iskadenzi ghat-tehid tad-decizjonijiet, derogar mill-prin¢ipju tal-approvazzjoni tacita fkazijiet limitati
hafna biss u s-sostituzzjoni tal-iskemi ta’ awtorizzazzjoni li jirrikjedu l-prezentazzjoni ta’ dokumenti multipli
b*“dikjarazzjonijiet responsabbli” huma riformi fsetturi specifici tassew mehtiega fdan ir-rigward. Imposti
amministrattivi fis-settur tal-kostruzzjoni ghandhom jingiebu fi proporzjon mal-ispejjez reali. Filwaqt li -
kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku ghadha limitata, il-Kodi¢i rivedut tal-Akkwist Pubbliku jimmira lejn li
jippromwovi t-trasparenza, il-kompetizzjoni u l-gestjoni ahjar tal-kuntratti pubbli¢i. L-implimentazzjoni tar-regoli
l-godda ghandha tkun immonitorjata, inkluz l-impatt tar-regoli aktar stretti dwar l-uzu tal-aggudikazzjonijiet
diretti. Ghalkemm is-sistema gudizzjarja Portugiza qed tkompli ttejjeb l-efficjenza taghha, it-tul tal-procedimenti
fil-qrati amministrattivi ghadu problema. Barra minn hekk, il-korruzzjoni u n-nuqqas ta’ trasparenza ghadhom
percepiti min-negozji bhala ogsma ta’ thassib. Filwaqt li kompla l-progress fir-rigward tal-prosekuzzjoni tal-
korruzzjoni, sforzi biex titjieb il-kultura tal-integrita fl-istituzzjonijiet pubblici sissa ghadhom ma wrewx rizultati
suffi¢jenti.

(20)  Ftit li xejn saru riformi regolatorji mill-programm ta’ assistenza finanzjarja 'l hawn, u dan waqqaf jew xi drabi
anki regga’ lura riformi miftiehma fdak il-kuntest. Il-gruppi korporattivi huma pprojbiti milli jipprovdu diversi
servizzi professjonali. Id-digrieti li jirregolaw certi servizzi kummer¢jali professjonali, b'mod partikolari s-servizzi
legali, huma inqas ambizzjuzi mil-ligi qafas faspetti decizivi, bhal perezempju, il-forma guridika, il-partecipazzjoni
azzjonarja, il-gestjoni, ir-reklamar u l-prattiki multidixxiplinari. Riforma fl-awtorizzazzjoni u fir-registrazzjoni tal-
fornituri ta’ servizzi tal-kostruzzjoni ftit li xejn giet ikkomplementata minn thaffif tal-kontrolli tas-servizzi ta’
istallazzjoni u tal-kontrolli tal-bini.

(21)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Portugall u ppubblikatha fir-rapport specifiku tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati
lill-Portugall fis-snin precedenti. I-Kummissjoni qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali
u socjoekonomika sostenibbli fil-Portugall, izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni,
fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell
tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

(22) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(23)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn nru (1) sa (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Portugall jiehu azzjoni {1-2018 u f1-2019 biex:

1. Jizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma teccedix 0,7 % 1-2019, u dan jikkorrispondi
ma’ aggustament strutturali annwali ta’ mill-anqas 0,6 % tal-PDG. Juza d-dhul mhux mistenni biex id-dejn pubbliku
bhala proporzjon tal-PDG jonqos aktar malajr. Isahhah il-kontroll tal-infig, il-kosteffettivita u l-ibbagitjar adegwat,
b'mod partikolari fis-settur tas-sahha, b'enfasi fuq it-tnaqqis tal-arretrati fl-isptarijiet. Itejjeb is-sostenibbilta
finanzjarja tal-imprizi tal-Istat, b'mod partikolari billi jizdied id-dhul nett kumplessiv taghhom u billi jnaqqas id-dejn.

2. Jippromwovi ambjent li jheggeg ir-reklutagg b’kuntratti indefiniti, inkluz billi jirriezamina l-qafas guridiku fkonsul-
tazzjoni mas-shab so¢jali. Izid il-livell tal-hiliet tal-popolazzjoni adulta, inkluz il-litterizmu digitali, billi jsahhah
u jifrex aktar il-kopertura tal-komponent tat-tahrig fil-programmi tal-kwalifiki ghall-adulti. 1zid 1-ghadd ta’ dawk li
jidhlu ghal edukazzjoni gholja, spec¢jalment fl-ogsma xjentifici u teknologici.

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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3. Izid l-efficjenza tal-procedimenti tal-insolvenza u tal-irkupru u jnaqgas it-tfixkil ghas-suq sekondarju tas-self
improduttiv. Ittejjeb l-access ghall-finanzi ghan-negozji. Inaqqas il-piz amministrattiv billi jqassar l-iskadenzi
procedurali, billi juza aktar l-approvazzjoni tacita u jnaqqas ir-rekwiziti ta’ prezentazzjoni ta’ dokumenti. Inehhi r-
restrizzjonijiet regolatorji persistenti billi jizgura implimentazzjoni xierqa tal-ligi qafas ghall-professjonijiet regolati
hafna. 1zid l-effi¢jenza tal-qrati amministrattivi, fost l-ohrajn billi jnaqqas it-tul tal-procedimenti.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER



C 320/98 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.9.2018

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tar-Rumanija u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tar-Rumanija tal-2018

(2018/C 320/22)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Fis-17 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni
kkunsidrat ukoll il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-
22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni
adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Rumanija bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport dwar il-pajjiz tal-2018 ghar-Rumanija gie ppublikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress
tar-Rumanija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju
2017 (3, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tar-Rumanija lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(3)  F-10 ta’ Mejju 2018, ir-Rumanija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2018 u fil-
14 ta’ Mejju 2018, il-Programm ta’ Konvergenza 2018 taghha. Biex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-
zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  Bhalissa r-Rumanija tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza
tieghu tal-2018, il-Gvern jippjana deficit nominali ta’ 2,95 % tal-PDG f1-2018, u li wara dan it-tnaqqis gradwali
tieghu, ghal 1,45 % tal-PDG f1-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju, deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG,
mhuwiex mistenni li jintlahaq sal-2021, li huwa t-tmiem tal-perjodu tal-programm. Il-bilanc strutturali kkalkulat
mill-gdid huwa mistenni li jilhaq it-2,1 % f1-2021. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jilhaq 1-40 % f1-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-projez-
zjonijiet bagitarji huwa favorevoli. Barra minn hekk, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ppjanati tad-defi¢it ma
gewx specifikati bizzejjed.

(6)  Fis-16 ta’ Gunju 2017, il-Kunsill iddecieda, skont I-Artikolu 121(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (“TFUE") li f1-2016 sehhet devjazzjoni sinifikanti mill-objettiv fit-terminu medju fir-Rumanija. Fl-isfond
tad-devjazzjoni sinifikanti stabbilita, fis-16 ta’ Gunju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lir-Rumanija biex tiehu I-
mizuri mehtiega biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett () ma tagbizx it-3,3 %
f1-2017, 1i tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG. Fil-5 ta’ Dicembru 2017, il-
Kunsill osserva li r-Rumanija ma kinitx hadet azzjoni effettiva skont ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-
16 ta’ Gunju 2017 u ghaldagstant hareg rakkomandazzjoni riveduta. Fir-rakkomandazzjoni l-gdida, il-Kunsill
talab lir-Rumanija biex tichu l-mizuri mehtiega biex tizgura li r-rata nominali ta’ tkabbir tal-infiq pubbliku
primarju nett ma taqbizx it-3,3 % f1-2018, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,8 % tal-
PDG. Fit-22 ta’ Gunju 2018, il-Kunsill () osserva li r-Rumanija ma kinitx hadet azzjoni effettiva skont ir-
rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-5 ta’ Dicembru 2017. Fuq il-bazi tad-data tar-rizultati tal-2017 instab li r-
Rumanija kienet fdevjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat f1-2017.

Fuq il-bazi tal-Artikolu 121(4) TFUE u l-Artikolu 10(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97, fit-23 ta’ Mejju 2018
il-Kummissjoni harget twissija li-Rumanija li fl-2017 giet osservata devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Fit-22 ta’ Gunju 2018, il-Kunsill (*) adotta Rakkoman-
dazzjoni sussegwenti li tikkonferma l-htiega li r--Rumanija tichu I-mizuri mehtiega biex tizgura li r-rata nominali
ta’ tkabbir tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx it-3,3 % fl-2018, li tikkorrispondi ghal aggustament
strutturali annwali ta’ 0,8 % tal-PDG. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju
ta’ devjazzjoni minn din ir-rakkomandazzjoni f1-2018.

(7)  Rigward 1-2019, fit-22 ta’ Gunju 2018, il-Kunsill irrakkomanda lir-Rumanija biex tichu l-mizuri mehtiega biex
tizgura li r-rata nominali ta’ tkabbir tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx il-5,1 %, li tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali annwali ta’ 0,8 % tal-PDG. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni,
hemm riskju ta’ xi devjazzjoni minn dak ir-rekwizit f1-2019. Barra minn hekk, il-previzjoni tar-rebbiegha tal-
2018 tal-Kummissjoni tipprevedi deficit tal-gvern ta’ 3,4 % u 3,8 % tal-PDG ghall-2018 u 1-2019, oghla mill-
valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG. B'mod globali, il-Kunsill huwa tal-fehma li mill-2018 se jkunu
mehtiega mizuri sinifikanti ulterjuri biex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir, minhabba prospettiva fiskali li qed tmur pjuttost ghall-aghar, konformi mar-rakkomandazzjoni
indirizzata lir-Rumanija fit-22 ta’ Gunju 2018 bil-hsieb li tigi korretta d-devjazzjoni osservata sinifikanti mill-pjan
ta’ aggustament lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju.

(8)  L-ippjanar bagitarju tar-Rumanija jinjora b'mod regolari l-preskrizzjonijiet tal-qafas fiskali taghha, minkejja 1-
htiega ghal politika fiskali responsabbli. Il-ligi dwar ir-responsabbilta fiskali tar-Rumanija tittrasponi I-Patt Fiskali
fil-legizlazzjoni nazzjonali. Ir-regoli huma mfassla tajjeb izda fil-prattika huma sikwit injorati. FI-2016, id-deficit
strutturali zdied 'il fuq mill-objettiv fit-terminu medju, bi ksur tar-regola tad-deficit. Iz-zewg bagits tal-2017 u tal-
2018 immiraw lejn deficit nominali ta’ madwar 3 % tal-PDG, li jimplika deterjorament tal-bilan¢ strutturali
kontra r-regola. 1z-zewg emendi tal-bagit li saru fI-2017 ma kinux konformi mar-regoli li jipprojbixxu zidiet tal-
limiti massimi tad-defi¢it nominali u primarji u zidiet fil-persunal u n-nefqa totali tal-gvern matul is-sena fiskali
rispettivament. Barra minn hekk, bhal fi snin precedenti, f1-2017 l-aggornament tal-istrategija fiskali nghata lill-
Parlament ferm wara l-iskadenza statutorja, u b’hekk naqas milli jipprovdi perspettiva fit-tul ghall-ippjanar
bagitarju.

(") In-nefqa primarja netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa fuq l-imghax, in-nefqa fuq programmi tal-
Unjoni li huma korrisposti bis-shih minn dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fuq in-nefqa tal-beneficji tal-
qghad. ll-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. ll-mizuri ta’ dhul diskrez-
zjonali jew iz-zidiet tad-dhul b’mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqga huma
eskluzi.

() Detizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/923 tat-22 ta’ Gunju 2018 i tistabbilixxi li ma ttiehdet ebda azzjoni effettiva mir-Rumanija b'reazzjoni
ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-5 ta’ Dicembru 2017 (GUL164,29.6.2018, p-42).

(*) Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 2018 bil-hsieb li tigi kkoreguta d-devjazzjoni osservata sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fir-Rumanija (GU C 223, 27.6.2018, p. 3).
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(9)  Il-konformita tat-taxxa tibga’ baxxa, b'mod partikolari t-taxxa fuq il-valur mizjud. Fdin l-ahhar sena, ir-Rumanija
kisbet progress limitat fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz ripetuta biex tissahhah il-
konformita u l-gbir tat-taxxa. Fir-rigward tat-taxxa fuq il-valur mizjud, id-differenza bejn id-dhul teoretikament
mistenni u dak attwalment migbur ghadha gholja hafna. Sabiex titjieb il-konformita, l-awtoritajiet introducew il-
pagamenti magsuma. Dan mhuwiex obbligatorju hlief ghal kumpaniji insolventi u l-kontribwenti b’obbligazzjo-
nijiet sinifikanti pendenti tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Madankollu, il-mizura ghadha trid taghti rizultati
sinifikanti. L-introduzzjoni ta’ cash registers elettroni¢i mqgabbdin mas-sistema tat-teknologija tal-informatika tal-
amministrazzjoni tat-taxxa ghadha tenhtieg l-implimentazzjoni.

(10) Is-sahha tas-settur finanzjarju kompla jitjieb, izda certi zviluppi jenhtiegu monitoragg. Is-settur bankarju huwa
kapitalizzat tajjeb u l-kwalita tal-assi tjiebet. Madankollu, diversi inizjattivi legizlattivi li ghaddejjin, li jirriskjaw li
jaffettwaw b'mod negattiv ic-cessjoni ta’ self improduttiv u l-kreditu u l-investiment, jenhtiegu monitoragg mill-
qrib. It-tnaqgis ricenti fil-kontribuzzjonijiet ghall-fondi tal-pensjonijiet tat-tieni pilastru ffinanzjati minn gabel
taffa t-thassib fiskali fit-terminu qasir, izda jista’ jkollu implikazzjonijiet negattivi fuq l-izvilupp tas-swieq kapitali.

(11)  Is-suq tax-xoghol kien limitat minhabba t-tkabbir fl-impjiegi flimkien ma’ tnaqqis fil-forza tax-xoghol minhabba
t-tixjih demografiku u l-emigrazzjoni. Fl-istess hin ir-Rumanija ghandha potenzjal sostanzjali mhux uzat ta’
xoghol, u diversi gruppi bhaz-zghazagh, ir-Roma, il-persuni gieghda fit-tul u nies b'dizabbilta isibu diffikulta biex
jaccessaw is-suq tax-xoghol. F’din l-ahhar sena, ir-Rumanija ghamlet ftit progress fl-indirizzar tar-rakkoman-
dazzjoni specifika ghall-pajjiz biex issahhah il-politiki ta’ attivazzjoni mmirati u s-servizzi pubbli¢i integrati,
benfasi fuq dawk li huma l-aktar boghod mis-suq tax-xoghol. Minkejja aktar incentivi finanzjarji ghal skemi ta’
mobbilta, il-partecipazzjoni fil-politiki attivi tas-suq tax-xoghol baqghet baxxa hafna, u l-piz amministrattiv kien
gholi. Il-programmi ta’ hidma pubblika ta’ interess lokali ftit li xejn ghamlu sforzi biex jipprovdu hiliet rilevanti
u appogg ghal tranzizzjonijiet fimpjiegi standard. Ma hemm l-ebda gestjoni tal-kazijiet ghall-persuni li ilhom
gieghda u dawk li jircievu assistenza socjali. Il-kooperazzjoni bejn is-servizzi pubblici tal-impjiegi u l-fornituri ta’
servizzi soc¢jali u edukattivi u dawk esterni rispettivament kienet limitata.

(12) Irriskju tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali kien gholi hafna. Familji bit-tfal, persuni b'dizabbilta, ir-Roma, u I-
popolazzjoni rurali kienu pjuttost affettwati. Ghad hemm inugwaljanza gholja fir-rigward tal-introjtu, anki
minhabba l-impatt baxx tas-sistema tal-benefic¢ju tat-taxxi fuq il-mitigazzjoni tal-inugwaljanza fid-dhul tas-suq. L-
indici ta’ referenza socjali, li jipprovdi punt ta’ referenza meta jigu kkalkulati l-aktar benefic¢ji socjali importanti,
mill-2008 ghadu ma giex aggornat. Il-ligi tal-inkluzjoni minimu, skedata ghad-dhul fis-sehh {I-2018, kieku kienet
izzid il-kopertura u l-adegwatezza tal-assistenza soc¢jali. Madankollu, id-dhul fis-sehh taghha giet posposta ghal
aktar minn sena. L-eta ta’ rtirar aktar baxx ghan-nisa tirrizulta fintitolamenti tal-pensjoni aktar baxxi, li jaggrava
I-faqar fost l-anzjani u d-diskrepanza bejn fl-impjiegi bejn l-irgiel u n-nisa.

(13) L-involviment tas-shab sogjali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta’ riformi ekonomici u so¢jali kien limitat hafna. Il-
fehmiet tas-shab so¢jali ta’ spiss ma jigux ikkunsidrati anki meta dawn jikkonvergu. Qafas ta’ negozjar kollettiv
tar-Rumanija ma jwassalx ghal sistema li tiffunzjona tajjeb ta’ relazzjonijiet industrijali. Id-djalogu so¢jali huwa
kkaratterizzat minn livell baxx ta’ negozjar kollettiv, specjalment fil-livell settorjali u shubija baxxa ta’ trejdjunjins
u organizzazzjonijiet ta’ impjegaturi. Il-limiti ta’ rapprezentanza gholja u d-definizzjoni vaga tas-setturi huma fost
l-ostakli ewlenin ghal djalogu socjali aktar effettiv. L-emendi legizlattivi biex jitjieb il-qafas ftit li xejn kellhom
progress sa issa.

(14) Fdawn l-ahhar ftit snin, il-paga minima zdiedet ripetutament b'mod diskrezzjonali. Mill-2015, il-paga minima
zdiedet baktar minn 60 %. FI-2017, madwar 30 % tal-haddiema jaqilghu l-paga minima, li jimplika tqassim tal-
pagi b'mod kompressat hafna. Proposta ghal mekkanizmu oggettiv ghal zidiet fil-paga minima giet approvata
mis-shab sogjali, izda ma giex applikata mill-Gvern.

(15)  I-provvediment tal-hiliet mhux qed ilahhaq mal-htigijiet tal-ekonomija. Il-livelli ta’ kisbiet baxxi fil-hiliet bazici
u fhiliet digitali ghandhom impatt negattiv fuq il-kompetittivita, l-impjiegi u l-konvergenza. Il-partecipazzjoni fit-
taghlim ghall-adulti kienet baxxa hafna. Mekkanizmu biex il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol jirriflettu d-
domanda ghal hiliet ghadu mhuwiex fis-sehh, u l-kapacita biex jigu anticipati l-htigijiet futuri tal-hiliet u jigi stmat
l-impatt mistenni ta’ teknologiji godda hija dghajfa. L-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali jibqghu t-tieni ghazla
alternattiva u mhumiex allinjati bizzejjed mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol u l-istrategiji ta’ specjalizzazzjoni
regjonali jew settorjali.

(16) Il-prestazzjoni dghajfa tas-sistema edukattiva tikkontribwixxi ghall-inugwaljanza gholja tal-opportunitajiet u din
idghajjef il-prospetti tat-tkabbir tar-Rumanija fit-tul. Il-provvediment tal edukazzjoni formali inkluziva ta’ kwalita
u l-access ghaliha joholqu sfida b'mod partikolari ghar-Roma u t-tfal fZoni rurali. Il-metodologija ta’ monitoragg
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biex tigi indirizzata s-segregazzjoni skolastika ghad trid tigi zviluppata. Ir-rata ta’ tluq bikri mill-edukazzjoni u t-
tahrig qed tonqos izda ghadha gholja. Qed jigi zviluppat mekkanizmu ta’ twissija bikrija biex jigu identifikati tfal
friskju li jitilqu kmieni mill-iskola, izda l-enfasi fuq il-kwalita tal-edukazzjoni hija dghajfa. Minkejja li ttichdu certi
mizuri, l-assigurazzjoni tal-kwalita fl-iskejjel u l-edukazzjoni gholja qed tirrapprezenta sfidi. Il-kisba tal-
edukazzjoni terzjarja hija baxxa. L-investiment fl-edukazzjoni huwa relattivament baxx, u b'mod partikolari I-
iskejjel zvantaggati ma ghandhomx appogg xieraq.

(17) L-istatus tas-sahha tal-popolazzjoni tjiebet, izda ghadha ma lahqitx l-istandards tal-Unjoni. L-access ghall-kura tas-
sahha jibqa’ sfida, u jhalli impatti negattivi fuq l-izvilupp tat-tfal, l-impjegabbilta tal-haddiema u tixjih f'sahhtu. Il-
finanzjament baxx u l-uzu ineffi¢jenti tar-rizorsi jillimitaw l-effikacja tas-sistema tal-kura tas-sahha anki fl-isfond
tan-nuqqas imdaqqas ta’ tobba u infermiera. L-access ghall-kura tas-sahha huwa limitat minhabba I-prevalenza ta’
hlasijiet informali u d-distanza ghall-infrastruttura tas-sahha. Ir-Rumanija ghamlet xi progress fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz biex jitrazznu l-hlasijiet informali, u ged jigi implimentat mekkanizmu ta’
monitoragg, madankollu l-impatt konkret tieghu ghad irid jigi vvalutat. Fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni
specifika ghall-pajjiz biex issir tranzizzjoni ghall-kura ambulatorja kien hemm progress limitat sa issa. L-
implimentazzjoni li hija ghaddejja tal-istrategija tas-sahha nazzjonali hija mxekkla minn tibdil tal-prijoritajiet
u nuqqas ta’ ppjanar ta’ investiment.

(18) L-ippjanar strategiku, il-process ta’ konsultazzjoni pubblika u l-valutazzjoni tal-impatt regolatorju ghadhom
dghajfa fit-tfassil, l-implimentazzjoni u l-monitoragg ta’ politiki. Dan idghajjef il-kwalita u l-prevedibbilta tar-
regolazzjoni. Barra minn hekk, bidliet frekwenti fil-legizlazzjoni, bhall-emendi ghall-kodi¢i fiskali, ixekklu 1-
ambjent tan-negozju. L-involviment tal-partijiet ikkoncernati fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta’ riformi huwa
dghajjef, u rarament jigi applikat djalogu genwin, madankollu hemm strutturi istituzzjonali rilevanti disponibbli.
Il-mekkanizmu biex jigu indirizzati l-opinjonijiet tal-partijiet ikkoncernati fkonsultazzjonijiet pubbli¢i ma jizgurax
segwitu xieraq taghhom. Ezempju ricenti u specifiku huwa n-nuqqas ta’ kunsiderazzjoni tal-proposta approvata
mis-shab socjali ghal mekkanizmu oggettiv biex tizdied il-paga minima, li kieku kienet tindirizza rakkoman-
dazzjoni specifika ghall-pajjiz. Ma nkisbu l-ebda rizultati tangibbli fir-riformi tal-amministrazzjoni pubblika. Kien
hemm dewmien fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti rigward il-gestjoni tar-rizorsi umani fl-amministrazzjoni
pubblika. Is-segretarjat generali tal-gvern ghandu rwol limitat fil-kontroll tal-kwalita tat-tfassil tal-politika.

(19) I-kwalita fqira tal-infrastruttura, inkluz it-trasport, l-iskart u l-ilma mormi, tillimita I-prospetti tat-tkabbir tar-
Rumanija. L-investiment pubbliku huwa kkaratterizzat minn effi¢jenza baxxa partikolarment fit-thejjija tal-
progetti u l-prijoritizzazzjoni. [l-kundizzjoni generali u l-affidabbilta tal-infrastrutturi tat-torog, tal-ferroviji u tal-
passaggi fuq l-ilma ghadhom dghajfa u rriforma tas-settur tat-trasport miexi bil-mod hafna. I-progress fir-
riforma tal-gestjoni tal-iskart huwa bil-mod wisg, filwaqt li s-setturi tal-iskart solidu u l-ilma mormi qged jiffac¢jaw
sfidi simili. Il-pjan principali tat-trasport u l-pjan nazzjonali tal-immaniggar tal-iskart huma mahsuba biex
jipprovdu pjan direzzjonali stabbli ghall-investimenti u jsahhu l-kapacitd amministrattiva fis-setturi, izda I-
allinjament ta’ thejjija tal-progetti bi ppjanar strategiku sa issa kien limitat. Sar progress limitat fir-Rumanija fl-
indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz biex issahhah il-prijoritizzazzjoni tal-progetti u t-thejjija tal-
investiment pubbliku.

(20)  L-akkwist pubbliku efficjenti u trasparenti huwa essenzjali biex jigu indirizzati sfidi ta’ politika ewlenin ghar-
Rumanija, inkluz l-infiq pubbliku effi¢jenti, il-glieda kontra l-korruzzjoni, u t-trawwim tal-innovazzjoni u t-
tkabbir sostenibbli u inkluziv. Ir-Rumanija ghamlet xi progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-
pajjiz rigward l-implimentazzjoni tal-istrategija tal-akkwist pubbliku, izda l-pjan ghadu ma giex implimentat
b'mod shih. Fl-istess hin, it-titjib tal-efficjenza u l-uzu strategiku tal-akkwist pubbliku, awditu effettiv u l-kontroll
tal-frodi ghadhom joholqu sfidi. Is-sostenibbilta tal-mizuri mehuda u Il-irriversibbilta tar-riformi jenhtiegu
monitoragg kontinwu. L-isfidi tal-efficjenza u t-trasparenza marbutin mal-akkwist pubbliku japplikaw b'mod
partikolari ghall-investimenti finfrastruttura kbira tal-kura tas-sahha fl-isptarijiet regjonali ta’ lasi, Cluj u Craiova.

(21)  L-intraprizi tal-Istat ghandhom rwol centrali fis-setturi tal-infrastruttura kritika bhall-energija u t-trasport
ferrovjarju. Madankollu, il-prestazzjoni operazzjonali u finanzjarja taghhom hija aktar dghajfa minn dik tal-
ekwivalenti fis-settur privat. Dan l-ahhar il-governanza korporattiva tal-intraprizi tal-Istat iddghajfet b'mod
sostanzjali, li reggghet lura l-progress li sar fir-rigward tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi mill-2015
u 1-2016. Mhux biss l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni l-gdida kienet qed tinzamm lura, izda ghaddejjin
tentattivi biex ghadd ta’ kumpaniji jigu ezentati mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Barra minn hekk, kien hemm
dewmien fil-pubblikazzjoni ta’ data finanzjarja dwar l-intraprizi tal-Istat. Brizultat ta’ dan, il-kundizzjonijiet
ewlenin biex jigi promoss l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi pubblici ged jigu mfixkla, u hemm lok ghal distorsjoni fid-
decizjonijiet ta’ investiment. Fi Frar 2018, il-Qorti Kostituzzjonali talab lill-Parlament biex jirrevedi l-ezenzjonijiet
ta’ hawn fuq.
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(22)  L-izviluppi matul is-sena li ghaddiet, fil-bicca 1-kbira, hallew dubju fuq l-irriversibbilta u s-sostenibbilta tal-
progress sostanzjali tar-Rumanija fir-riforma tas-sistema gudizzjarja taghha u l-indirizzar tal-korruzzjoni flivelli
gholja. L-indipendenza gudizzjarja qed tigi kkontestata u qed issir pressjoni fuq istituzzjonijiet gudizzjarji u dwar
il-qafas legali ghall-glieda kontra I-korruzzjoni, filwaqt li l-progress fuq il-kumplament tal-isfidi qed jinzamm aktar
lura. L-implimentazzjoni tal-istrategija nazzjonali kontra l-korruzzjoni ghall-2016-2020 biex jigu zviluppati
mizuri ulterjuri biex tigi evitata u miggielda l-korruzzjoni miexja 1 quddiem fil-livell tekniku izda jenhtieg appogg
politiku aktar tangibbli, minhabba li kwistjonijiet ta’ korruzzjoni u kwistjonijiet ta’ governanza fis-settur pubbliku
jippersistu fil-livelli kollha u huma fost I-akbar sfidi ghall-ambjent tan-negozju.

(23)  Skont il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, il-Kummissjoni tkompli timmonitorja r-riforma tas-sistema
gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni fir-Rumanija. Ghalhekk dawn l-oqgsma mhumiex koperti mir-rakkoman-
dazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghar-Rumanija izda huma rilevanti ghall-izvilupp ta’ ambjent so¢joekonomiku
pozittiv fil-pajjiz.

(24)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tar-Rumanija u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’
Konvergenza tal-2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjo-
nijiet indirizzati lir-Rumanija fis-snin precedenti. Hija gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali
u so¢joekonomika sostenibbli fir-Rumanija izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni,
fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell
tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(25) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u l-opinjoni tieghu ()
hija riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Rumanija tiehu azzjoni f-2018 u 1-2019 biex:

1. Tizgura konformitd mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 2018, bil-hsieb li tigi korretta d-devjazzjoni
sinifikanti osservata mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Tizgura l-applikazzjoni
shiha tal-qafas fiskali. Issahhah il-konformita mar-regoli tat-taxxa u I-gbir tat-taxxa.

2. Tikkonkludi r-riforma ta’ dhul minimu ta’ inkluzjoni. Ittejjeb il-funzjonament tad-djalogu so¢jali. Tizgura l-istipular
tal-paga minima bbazata fuq kriterji oggettivi. Ittejjeb il-hiliet u l-provvediment ta’ edukazzjoni formali ta’ kwalita,
b'mod partikolari ghar-Roma u t-tfal fZoni rurali. Ittejjeb l-access ghall-kura tas-sahha, inkluz permezz tal-bidla
ghall-kura ambulatorja.

3. Izzid il-prevedibbilta tat-tehid ta’ decizjonijiet billi tinforza l-uzu sistematiku u effettiv ta’ valutazzjoni tal-impatt
regolatorju u l-konsultazzjoni u l-involviment tal-partijiet ikkoncernati fit-tfassil u l-implimentazzjoni tar-riformi.
Ittejjeb it-thejjija u l-prijoritizzazzjoni ta’ progetti infrastrutturali kbar u thaffef l-implimentazzjoni taghhom, b’'mod
partikolari t-trasport, is-setturi tal-iskart u tal-ilma mormi. Ittejjeb it-trasparenza u l-efficjenza tal-akkwist pubbliku.
Issahhah il-governanza korporattiva ta’ intraprizi tal-Istat.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tas-Slovenja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tas-Slovenja

(2018/C 320/23)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari 1-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Fis-17 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni
kkunsidrat ukoll il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-
22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni
adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lis-Slovenja bhala wiched mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni
ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet approvata mill-Kunsill
Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika
ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li s-Slovenja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn isfel, b'mod partikolari r-
rakkomandazzjoni (1).

(3)  Ir-rapport dwar il-pajjiz tal-2018 ghas-Slovenja gie ppublikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress
tas-Slovenja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju
2017 (¥, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tas-Slovenja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll riezami fid-dettall skont
l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu
2018. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li s-Slovenja mhux qed tesperjenza zbilanc¢i makroeko-
nomici.

(4)  Is-Slovenja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018 fit-13 ta’ April 2018 u l-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2018 fis-26 ta’ April 2018. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC179,25.5.2018,p.1.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa s-Slovenja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn
tranzizzjonali. [l-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 gie pprezentat minn Gvern temporanju u huwa bbazat fuq
suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika. Skont dan, il-Gvern qed jistenna li s-surplus nominali se jizdied ghal
0,4 % tal-PDG f1-2018 u wara jilhaq 0,9 % tal-PDG fl-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — surplus ta’
0,25 % tal-PDG — huwa ppjanat li jinkiseb sal-2021 fxenarju ta’ ebda bidla fil-politika. Skont il-Programm ta’
Stabbilta ghall-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jonqos ghal 69,3 % tal-PDG fl-
2018 u jkompli jonqos ghal 58,3 % tal-PDG {l-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet
bagitarji huwa plawsibbli.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill rrakkomanda li s-Slovenja tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali ta’ nefqa primarja
netta tal-gvern (%) ma taqbizx 0,6 % fl-2018, ekwivalenti ghal aggustament annwali strutturali ta’ 1,0 % tal-PDG.
Fl-istess hin, gie ddikjarat li l-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tar-
rizultati bagitarji tal-2018 se jkollhom bzonn iqisu kif dovut l-ghan li tintlahaq pozizzjoni fiskali li tikkon-
tribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li jinsab ghaddej kif ukoll biex tkun zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i. Wara l-valutazzjoni tal-Kummissjoni rigward is-sahha tal-irkupru fis-Slovenja filwaqt li jitgiesu b’'mod
xieraq l-isfidi tas-sostenibbilta taghha, imwettqa fil-kuntest tal-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ Pjan Bagitarju
tal-2018 tas-Slovenja, ghall-2018 jenhtieg sforz fiskali strutturali ta’ mill-inqas 0,6 % tal-PDG, minghajr ebda
margni addizzjonali ta’ devjazzjoni matul sena. Dan jikkorrispondi ghal rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq
pubbliku primarju nett li ma taqbizx il-1,5 %. Filwaqt li jitqies dan fil-valutazzjoni globali, abbazi tat-tbassir tar-
rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament irrakko-
mandat lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2018.

(8)  F-2019, bil-hsieb ta’ dejn pubbliku tas-Slovenja bhala proporzjon tal-PDG li jagbez is-60 % u margni pozittiva
tal-potenzjal tal-produzzjoni pprogettata ta’ 4,1 % tal-PDG, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju
nett ma jenhtigx li tagbez it-2,2 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 1,0 % tal-PDG, li jorigina mill-
matrici ta’ aggustament miftiechma b'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fl-istess hin,
hemm sinjali gawwija li l-kapacita mhux uzata fl-ekonomija hija sottovalutata, b’inflazzjoni li mistennija li tilhaq
it-2 % f1-2019, rata baxxa ta’ impjiegi oghla mil-livell ta” qabel il-krizi u Zieda fl-investiment wara tnaqqis qawwi
matul is-snin tal-krizi. Barra minn hekk, l-ghodda tal-plawzibbilta tindika wkoll li hemm livell gholi ta” incertezza
tal-istimi tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni bbazat fuq il-metodologija komuni. Fuq il-bazi ta’ dan,
aggustament strutturali annwali ta’ 0,65 % tal-PDG, li jikkorrispondi ghar-rata ta’ tkabbir massima tal-infiq
pubbliku primarju nett ta’ 3,1 % jidher xieraq. Jekk il-politiki ma jinbidlux, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti
minn dan ir-rekwizit fl-2019 u ghall-2018 u 1-2019 mehudin flimkien. Huwa mistenni li s-Slovenja tkun
konformi mar-regola tad-dejn tranzizzjonali fI-2018 u mar-regola tad-dejn fl-2019. B'mod generali, il-Kunsill
huwa tal-opinjoni li mill-2018 jenhtieg li jittiehdu I-mizuri mehtiega ghall-konformita mad-dispozizzjonijiet tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(9)  I-Gvern ipprezenta proposti biex jirriforma s-sistema tal-kura tas-sahha. L-abbozz tal-Att dwar il-Kura tas-Sahha
u l-Assigurazzjoni tas-Sahha, li huwa l-parti ¢entrali tar-riforma u se jizgura l-finanzjament tas-sistema tas-sahha
fit-tul, gie pprezentat ghal konsultazzjoni quddiem il-Kunsill Ekonomiku u So¢jali fDicembru 2017, izda ma giex
adottat qabel l-elezzjonijiet, li wassal ghal incertezza fil-prospetti ghall-adozzjoni tieghu. Bhalissa qed jitfassal
Abbozz tal-Att dwar il-Kura fit-Tul biex jaghmel il-kura fit-tul pilastru gdid ta’ sigurta soc¢jali komplimentari ma’
sistemi ta’ sigurta so¢jali ohrajn (il-kura tas-sahha, il-kura so¢jali, u s-sigurta tal-pensjoni). Ghadu mhuwiex car kif

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.

—
N
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is-Slovenja se zzid il-kosteffettivita, l-accessibbilta u I-kwalita tal-kura fil-futur. FI-2017, gew adottati l-proposti
biex jigu emendati l-Att dwar it-Tobba, l-Att dwar is-Servizzi tas-Sahha u I-Att dwar id-Drittijiet tal-Pazjenti, tal-
Att ghad-Determinazzjoni tal-Mizuri ta’ Intervent biex tigi Zgurata l-Istabbilta Finanzjarja tal-Istituzzjonijiet tal-
Kura tas-Sahha Pubblika u issa jridu jigu implimentati biex tigi zgurata l-accessibbilta u l-kwalita tal-kura. Ittichdu
passi inizjali biex tigi implimentata I-fazi tal-Pjan Nazzjonali tal-Kura tas-Sahha ghall-2016-2025. Huwa ppjanat li
sal-2020 tigi stabbilita sistema ta’ valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha u s-soluzzjonijiet tas-sahha elettronika
(eHealth) jtejbu I-monitoragg madwar il-pajjiz kollu. Barra minn hekk, huwa mistenni li I-benefic¢ji minn akkwist
pubbliku kkoordinat ahjar fil-kura tas-sahha jghinu biex l-akkwist pubbliku jsir aktar kostefficjenti.

(10) FLulju 2017, il-Kunsill Ekonomiku u Sog¢jali adotta unanimament dokument imsejjah “I-Punt tat-tluq ghall-
modernizzazzjoni tas-Sistema tal-Assigurazzjoni tal-Pensjoni u d-Dizabbilta fir-Repubblika tas-Slovenja”. Huwa
jiddeskrivi bosta mizuri dwar kif jistghu jintlahqu pensjonijiet adegwati u sistema ta’ pensjoni sostenibbli
u trasparenti. Madankollu, pjan ta’ azzjoni konkret biex jigu adottati dawk il-mizuri ghadu mhux fis-sehh
u minkejja ftehim bejn is-shab so¢jali u I-Gvern biex tigi adottata r-riforma sal-2020, il-perjodu ta’ introduzzjoni
ghar-riforma ghadu ma giex stabbilit. Ghad fadal xi sfidi biex: tigi zgurata s-sostenibbilta u l-adegwatezza fit-tul
tas-sistema tal-pensjonijiet billi tigi aggustata l-eta statutorja tal-irtirar u jigi promoss l-irtirar aktar tard; tissahhah
il-kopertura tal-iskemi tal-pensjoni supplimentari; jigu indirizzati b'mod xieraq it-tibdil tal-karrieri u t-tnaqqis tar-
riskji ta’ faqar fix-xjuhija.

(11)  It-tkabbir ekonomiku kompla u x-xejriet socjali u tas-suq tax-xoghol komplew jitjiebu. Ir-rata ta’ nies fir-riskju ta’
fagqar jew eskluzjoni so¢jali naqas izda ghadu oghla mill-medja tal-Unjoni ghal persuni anzjani, u b’'mod
partikolari ghan-nisa. L-impjiegi komplew jizdiedu u l-qghad naqas aktar. Madankollu, hemm sinjali ta’ nuqqas ta’
haddiema fghadd ta’ impjiegi vokazzjonali. Il-qghad fit-tul ghadu oghla mil-livelli ta’ qabel il-krizi u ghadu jirrap-
prezenta kwazi nofs il-qghad kollu. L-isfidi qed jippersistu, b'mod partikolari ghall-haddiema akbar fl-eta, li r-rati
ta’ attivita u impjiegi taghhom ghadhom fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. Is-so¢jeta tas-Slovenja qed tixjieh b'rata
mghaggla, li jfisser li I-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol u l-provvista tax-xoghol qed jonqsu. Ghaldagstant
minhabba din it-tendenza, il-gvern hejja “Strategija ghal Tixjih Attiv”, izda ghad hemm nuqgas ta’ pjanijiet ta’
azzjoni konkreti.

(12)  I-popolazzjoni li qed tixjieh tenfasizza l-htiega li tizdied il-partecipazzjoni tal-adulti fit-taghlim li ilha tonqos mill-
2010 u hija partikolarment baxxa fost dawk b’hiliet baxxi u haddiema akbar fl-eta. It-titjib tal-hiliet permezz tat-
taghlim tul il-hajja jzid il-possibbiltajiet tal-impjieg, specjalment ghal dawk b’anqas hiliet u haddiema akbar fl-eta.
Ir-rata ta’ impjieg ta’ haddiema b’anqas kwalifiki tjiebet, izda ghadha taht il-livelli ta’ qabel il-krizi u l-medja tal-
Unjoni. L-evalwazzjoni tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol turi li I-parti l-kbira tal-programmi sejrin tajjeb,
madankollu kemm l-infiq fdan il-qasam kif ukoll ir-rata ta’ partecipazzjoni ta’ persuni gieghda fil-programmi
jibqghu limitati. Filwaqt li r-riforma tas-suq tax-xoghol tal-2013 ghenet bi¢-car certi gruppi vulnerabbli biex
jidhlu fid-dinja tax-xoghol, l-impjiegi abbazi temporanja ghadu problema.

(13)  Gew adottati mizuri biex itejbu l-possibilitajiet ta’ finanzjament ghal ditti fis-Slovenja u jigu pprovduti alternattivi
ghal krediti bankarji. Madankollu, id-dipendenza fuq il-kreditu bankarju jipprezenta sfida ta’ finanzjament
kontinwu, b’'mod partikolari ghal intraprizi zghar u ta’ dags medju, li ghalihom l-access ghall-finanzjament jibqa’
jirrapprezenta ostaklu ghat-tkabbir. Il-mizuri attwali ghadhom ma wasslux ghal titjib fil-finanzjament, partiko-
larment ghall-kumpaniji innovattivi. Hemm ghadd zghir biss ta’ intraprizi brata gholja ta’ tkabbir fis-Slovenja
u dawn ma ghandhomx bizzejjed appogg biex jissahhu. Il-kapital ta’ riskju, bhala wiehed mill-forom ta’
finanzjament ta’ ekwita, qed jikber, izda minn livell baxx hafna. Il-kumpaniji innovattivi ghandhom jibbenefikaw
ukoll minn ricerka pubblika aktar efficjenti, li bhalissa din gieghda tixxekkel minn diffikultajiet biex jigu
nkoragguti talenti domesti¢i u barranin u nuqgas ta’ fondi bbazati fuq il-prestazzjoni. Il-livell ta’ investiment
privat fis-Slovenja ghadu relattivament baxx meta mqabbel ma’ dak ta’ pajjizi li kien jisthoqqilhom sforzi ffukati
biex itejbu aktar il-kundizzjonijiet gafas ghall-investiment, b'mod partikolari foqsma li joffru potenzjal kbir biex
tizdied il-produttivita.

(14) In-negozji ged jinzammu lura mill-piz amministrattiv u regolatorju li ghadu gholi. Il-burokrazija titqies bhala
wiehed mill-aktar fatturi problematici fdak li ghandu x’jagsam ma’ kif isir in-negozju fis-Slovenja. Dan huwa
princ¢ipalment marbut mal-incertezza u l-kumplessita tal-proceduri tat-taxxa izda mhuwiex limitat ghal dan il-
qasam: fir-rigward ta’ kawzi kummercjali xorta wahda jenhtieg madwar sena biex dawn jinstemghu mill-qorti. Is-
Slovenja holqot ghodda li tghin biex jitnaqqas il-piz amministrattiv u tinsab miexja 'l quddiem biex timpli-
mentaha. Parti sinifikanti ta’ din l-implimentazzjoni ghadha ma twettqitx.
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(15) Bl-istess mod, is-Slovenja ghadha kif bdiet tindirizza l-livell gholi taghha ta’ regolamentazzjoni restrittiva fcerti
setturi ta’ servizz. Saru riformi biex jigu liberalizzati r-rekwiziti professjonali ghall-arkitetti u l-inginiera ¢ivili, izda
kwistjonijiet ohrajn identifikati mis-servizzi tal-Kummissjoni ghadhom ma gewx indirizzati. Ir-riformi se jkunu ta’
benefic¢ju anki ghad-ditti tal-manifattura Sloveni, li jiddependu fuq il-kontribuzzjonijiet tas-servizzi kompetittivi.

(16) L-akkwist pubbliku efficjenti huwa essenzjali ghall-kontroll tal-ispejjez u t-titjib fil-kwalita fis-settur tas-sahha tas-
Slovenja. It-tkabbir tal-akkwist centralizzati kif ukoll forom ohrajn ta’ aggregazzjoni tal-akkwist bhall-akkwist
kongunt bejn l-isptarijiet, huwa krugjali biex jigu Zgurati provvisti ta’ kwalita tajba ta’ prodotti innovattivi bi
prezzijiet kompetittivi.

(17) Is-Slovenja qged issib diffikultajiet minhabba n-nuqqas ta’ efficjenza fl-akkwist pubbliku. Il-kompetizzjoni bejn 1-
offerenti hija komparattivament baxxa, kif indikat min-numru baxx ta’ offerti li waslu ghal kull sejha ghall-offerti
u mill-proporzjon gholi ta’ proceduri nnegozjati minghajr sejha minn qabel. Dan tal-ahhar inaqqas ukoll it-
trasparenza. Il-professjonalizzazzjoni ta’ dawk involuti fl-akkwist huwa baxx u ftit hemm salvagwardji kontra 1-
korruzzjoni u Il-kolluzjoni fost l-offerenti. B'mod partikolari, l-indipendenza tal-Kummissjoni Nazzjonali tar-
Revizjoni hija limitata, minhabba li l-procedura ta’ hatra tal-membri taghha. Filwaqt li huwa stmat mill-
awtoritajiet li l-kriminalita ekonomika u l-korruzzjoni ikkawzaw danni sinifikanti fdawn l-ahhar snin, xi riformi
kontra l-korruzzjoni ghadhom pendenti.

(18) Is-Slovenja ghadha tipprezenta livell gholi ta’ involviment tal-istat fl-ekonomija, b'mod partikolari fis-settur
finanzjarju. Il-pjanijiet ppubblikati qabel il-privatizzazzjoni gew implimentati bil-mod. Il-progress fil-privatiz-
zazzjoni jzid il-vijabbilta tal-kumpaniji fit-tul u jnaqqas ir-riskji ghall-finanzi pubblici.

(19) Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tas-Slovenja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-
Slovenja fis-snin precedenti. [I-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joeko-
nomika sostenibbli fis-Slovenja izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina |-Programm ta’ Stabbilta tal-
2018 u l-opinjoni (!) tieghu hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA i s-Slovenja tichu azzjoni f-2018 u 1-2019 biex:

1. Tizgura li r-rata tat-tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma tagbizx it-3,1 % f1-2019, li tikkorrispondi
mal-aggustament strutturali annwali ta’ 0,65 % tal-PDG. Tadotta u timplimenta 1-Att dwar il-Kura tas-Sahha u 1-
Assigurazzjoni tas-Sahha u r-riforma ppjanata tal-kura fit-tul. Tizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza fit-tul tas-
sistema tal-pensjonijiet, inkluz billi zzid l-eta statutorja tal-irtirar u billi tirrestringi l-irtirar kmieni. Izzid 1-
impjegabbilta ta’ dawk bhiliet baxxi u haddiema aktar anzjani permezz ta’ taghlim tul il-hajja u mizuri ghal dhul fid-
dinja tax-xoghol.

2. Tizviluppa sorsi alternattivi ta’ finanzjament ghal kumpaniji li ged jikbru brata mghaggla. Tnaqqas l-ostakli ghal
dhul fis-suq permezz tar-revizjoni tar-Regolamentazzjoni tas-Suq tal-Prodotti u limitazzjoni fil-piz amministrattiv.
Issahhah il-kompetizzjoni, il-professjonalizzazzjoni u s-sorveljanza indipendenti fl-akkwist pubbliku. Twettaq il-
privatizzazzjonijiet skont il-pjanijiet ezistenti.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tas-Slovakkja u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tas-Slovakkja

(2018/C 320/24)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (!), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1)

Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru
2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu
2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx is-
Slovakkja bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro,
li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkoman-
dazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (“Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fl-isfond tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, is-Slovakkja jenhtieg li tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, kif rifless fir-rakkomandazzjonijiet hawn taht,
b'mod partikolari (1).

Ir-rapport dwar il-pajjiz tal-2018 ghas-Slovakkja gie ppublikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress
2017 (%, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tas-Slovakkja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

Fil-25 ta’ April 2018, is-Slovakkja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2018, kif ukoll il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 taghha. Biex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997, p. 1.

(3 Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC179,25.5.2018,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa s-Slovakkja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-programm ta’ Stabbilta taghha
tal-2018, il-Gvern qed jippjana biex itejjeb id-deficit nominali ghal 0,8 % tal-PDG f1-2018 u gradwalment aktar
ghal 0,0 % tal-PDG {1-2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG —
huwa mistenni li jintlahaq fl-2020. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, tal-2018 id-dejn pubbliku bhala proporzjon
tal-PDG huwa mistenni li jonqos gradwalment minn 49,3 % f1-2018 ghal 43,3 % fl-2021. Ix-xenarju makroeko-
nomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega sabiex jigu
sostnuti l-miri ppjanati b'rabta mad-defic¢it mill-2019 il quddiem ma gewx specifikati bis-shih. Il-bagit jinkludi
kategorija ta’ nfiq mhux specifikata li jissejjah rizervi bagitarji, li jirrapprezenta sehem mhux negligibbli (0,7 %
tal-PDG) u jista’ jintuza ghal operazzjonijiet ad hoc, u b’hekk titnaqqas il-prevedibbilta fl-implimentazzjoni tal-
bagit.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lis-Slovakkja biex tizgura li r-rata nominali ta’ tkabbir tal-infiq
pubbliku primarju nett () ma tagbizx it-2,9 % f1-2018, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’
0,5 % tal-PDG. Ill-premessi ddikjaraw li l-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni
sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 se jkollhom bzonn iqisu kif dovut l-ghan li tintlahaq pozizzjoni fiskali
li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li jinsab ghaddej u wkoll biex tkun zgurata s-sostenibbilta tal-
finanzi pubblici. Wara l-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sahha tal-irkupru fis-Slovakkja, filwaqt li tqiesu
b'mod xieraq l-isfidi tas-sostenibbilta taghha, 1-ebda elementi addizzjonali fdan ir-rigward ma jehtieg li jittiehdu
inkunsiderazzjoni. Abbazi tat-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2018, hemm riskju ta’ devjazzjoni
sinifikanti minn din ir-rakkomandazzjoni f1-2018.

(8)  Fl-2019, bil-hsieb tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni pprogettata tas-Slovakkja ta’ 1,2 % tal-PDG, ir-rata ta’
tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett jenhtieg li ma taqbizx 1-4,1 %, fkonformita mal-aggustament
strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG li jorigina mill-matrici tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jekk ma
jinbidlux il-politiki, is-Slovakkja tkun friskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit fI-2019, minhabba d-
devjazzjoni f1-2018 u 1-2019 mehuda flimkien. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li mill-2018 jenhtieg
li jittiehdu I-mizuri mehtiega biex tigi Zgurata konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(9)  I-finanzi pubblici tas-Slovakkja ghadhom jaffac¢jaw riskji fit-terminu twil. In-nefqa fuq is-sahha ghadha
tipprezenta riskju ghas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i, minhabba li z-zieda tal-kosteffettivita tal-kura tas-
sahha fis-Slovakkja ghadha sfida. Fuq medda twila ta’ zmien, l-infiq pubbliku fuq il-kura tas-sahha ghandu jizdied
b'1,2 punti percentwali tal-PDG, oghla mill-medja taz-zieda stmata ta’ 0,9 punti percentwali ghall-Unjoni. Fis-
sistema tal-pensjonijiet kien hemm titjib gradwali fis-sostenibbilta fit-tul taghha primarjament minhabba zieda
awtomatika fl-eta tal-irtirar, li naqqset iz-zidiet fl-infiq mistennija marbutin mal-eta fit-tul.

(10)  Ghalkemm ittichdu xi passi biex titjieb il-kosteffettivita tas-sistema tas-sahha, b’'mod partikolari permezz tal-
implimentazzjoni tar-riezami tal-infiq b'Valur ghall-Flus, il-potenzjal li jigi razzjonalizzat l-uzu tar-rizorsi baqa’
sinifikanti. Il-pjanijiet ghal riforma ambizzjuza tal-kura tas-sahha li jippermettu s-simplifikazzjoni tas-servizzi, il-
gestjoni ahjar tar-rizorsi tal-isptarijiet u sistema aktar effi¢jenti ta’ kura mhu qed juru l-ebda sinjali ta’ progress. 1l-
konsum tas-servizzi tal-isptarijiet ghadu gholi, b'rati gholja ta’ kura fl-isptar ghal mard kroniku u rati ta’ rilaxx
mill-isptar oghla mill-medja tal-Unjoni, flimkien ma’ rati relattivament baxxi ta’ okkupanza tas-sodod. Filwaqt li

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.

—
N
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t-tishih tas-settur tal-kura primarja jista’ jiffacilita 1-piz kbir fuq l-isptarijiet, is-sistema tbati minn nuqqas ta’ tobba
tal-familja, li qed tmur ghall-aghar bid-distribuzzjoni geografika mhux ugwali taghhom. Il-kompozizzjoni skont I-
eta tat-tobba tal-familja jqajjem ukoll thassib rigward il-provvista futura taghhom. Fl-ahhar nett, ghadd ta’
dispozizzjonijiet i ghandhom l-ghan li jtejbu l-kosteffettivita tas-sistema tas-sahha, bhal perezempju l-introduzz-
joni shiha ta’ sistema ta’ hlas ta’ gruppi relatati mad-dijanjozi u t-thaddim effettiv tas-sistema tas-sahha elettronika
ghadhom fil-fazi tat-tfassil taghhom. Dawn x’aktarx jiffac¢jaw aktar dewmien u sfidi ta’ implimentazzjoni fil-futur.

(11) Id-dhul fiskali qed jizdied minhabba t-tkabbir ekonomiku rapidu u qed isiru sforzi biex titjieb il-konformita tat-
taxxa u jitnehha d-distakk kbir fit-taxxa tal-valur mizjud tas-Slovakkja. Filwaqt li l-incentivi fiskali li jippromwovu
r-R&Z zdiedu, it-tassazzjoni fuq il-proprieta tibqa’ sors ta’ dhul dghajjef. Programm kontinwu ta’ riezamijiet tal-
infiq ghall-ogsma ewlenin kollha ta’ nfiq pubbliku qed juri li huwa ghodda effettiva u rigoruza biex titjieb il-
kosteffettivita fin-nefqa tal-gvern.

(12)  L-izviluppi pozittivi fis-suq tax-xoghol ikomplu, ikkaratterizzati minn zieda fl-impjiegi u livelli storikament baxxi
ta’ qghad. Madankollu, il-qghad fit-tul ghadu wiched mill-oghla fl-Unjoni, li jaffettwa gruppi partikolarment
zvantaggati bhal haddiema b’livell baxx ta’ hiliet, iz-zghazagh u r-Rom marginalizzati. Bhala rizultat tat-titjib fil-
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, bdew jidhru rapporti ta’ nuqqas ta’ haddiema b'hiliet specjalizzati fxi setturi
tal-ekonomija. Id-differenzi regjonali fis-suq tax-xoghol huma evidenti, b’koncentrazzjoni ta’ qghad oghla fil-Lvant
tas-Slovakkja u koncentrazzjoni ta’ nuqqas ta’ haddiema fil-parti tal-Punent tal-pajjiz. Is-Slovakkja bdiet
timplimenta l-pjan ta’ azzjoni taghha rigward l-integrazzjoni tal-persuni qgieghda fit-tul, bl-appogg tal-Fond So¢jali
Ewropew. Il-pjan jintroduci b'mod partikolari servizzi personalizzati, konsulenza sogjali, u sistema bazika gdida
ta’ tfassil ta’ profili. Madankollu, l-implimentazzjoni ghadha ma wasslitx ghal titjib strutturali sinifikanti. Ghad
hemm lakuni fil-kooperazzjoni ma’ shab privati u organizzazzjonijiet mhux governattivi biex tithaffef il-hidma
fuq il-kazijiet tas-servizzi pubblici tal-impjiegi, filwaqt li I-ghoti ta’ konsulenza individwalizzata ghadu fi stadju
bikri. Barra minn hekk, is-segmentazzjoni approssimattiva tal-persuni gieghda fit-tul ma sservix bi shih bhala
ghodda ghal referenzar sussegwenti ghall-mizuri ta’ dhul fid-dinja tax-xoghol. It-tahrig u l-programmi ta’ rikwalifi-
kazzjoni ssahhew, izda ghadhom mhumiex bizzejjed u l-mira taghhom, li tirrigwarda persuni gieghda fit-tul
u gruppi zvantaggati ghadha limitata. Barra minn hekk, il-partecipazzjoni tal-adulti fit-taghlim ghadha baxxa
hafna u l-edukazzjoni li toffri opportunita ohra ghal gruppi Zvantaggati mhijiex zviluppata bizzejjed. Il-kriterji ta’
eligibilita ghall-benefic¢ji tal-qghad huma stretti u t-tul ta’ zmien tal-benefic¢ji huwa qasir. Dan jirrizulta
fkopertura baxxa tal-persuni qieghda fit-tul, li jircievu l-benefic¢ji tal-qghad.

(13) Id-diskrepanza bejn l-irgiel u n-nisa fl-impjiegi u fil-pagi hija ferm oghla mill-medja tal-Unjoni. Ir-rata baxxa tal-
impjiegi tan-nisa fl-eta riproduttiva tirrifletti I-fatt li l-liv tal-genituri twil rari jehduh l-irgiel, u dan flimkien ma’
uzu baxx ta’ arrangamenti ta’ xoghol flessibbli u affordabbilta u access limitati ghall-facilitajiet tal-indukrar tat-
tfal. Partikolarment rigward it-tfal ta’ taht l-eta ta’ tliet snin, ir-rati tar-registrazzjoni ghal indukrar tat-tfal huma
baxxi hafna.

(14) Is-sistema edukattiva ma tikkontribwixxix bizzejjed ghall-izvilupp so¢joekonomiku tas-Slovakkja, u mhijiex
iffinanzjata bizzejjed fil-livelli kollha. Il-kwalita tar-rizultati edukattivi, il-partecipazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni
ordinarja inkluziva u l-integrazzjoni effettiva ta’ studenti minn sfondi so¢joekonomikament zvantaggati fl-
edukazzjoni u t-tahrig jipprezentaw sfidi urgenti. L-eziti edukattivi u l-livell ta’ hiliet bazi¢i ghadhom dghajfa meta
mgqabbla ma’ standards internazzjonali, u huma affettwati sew mill-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti. It-tlug
bikri mill-iskola huwa baxx, izda qed jizdied u d-disparitajiet regjonali fit-tluq kmieni mill-iskola huma evidenti.
Minkejja l-pjanijiet biex jizdiedu s-salarji tal-ghalliema b’6 % kull sena sal-2020, il-professjoni tal-ghalliema
ghadha mhijiex attraenti bizzejjed, parzjalment minhabba n-nuqgas ta’ tahrig inizjali kif ukoll opportunitajiet ta’
zvilupp professjonali. L-implimentazzjoni ta’ mizuri biex tizdied il-partecipazzjoni tal-istudenti Rom fl-
edukazzjoni ordinarja inkluziva hija dghajfa hafna minhabba n-nuqqas ta’ appogg finanzjarju u monitoragg kif
ukoll nuqgas ta’ tahrig tal-ghalliema rigward kwistjonijiet interkulturali.

(15) L-amministrazzjoni pubblika ghadha mxekkla minn nuqqas ta’ effi¢jenza u punti ta’ kongestjoni kkawzati minn
nuqqas ta’ kooperazzjoni interministerjali u n-newtralita politika dghajfa tas-servizz ¢ivili. L-implimentazzjoni tal-
Att dwar is-Servizz Civili ged tinghata bidu bil-mod, izda l-impatt taghha fuq it-titjib tal-gestjoni tar-rizorsi umani
ghad irid jigi determinat. Rigward il-gestjoni tal-fondi tal-Unjoni, il-kapacita u l-efficjenza tal-amministrazzjoni
ghadhom limitati u r-rotazzjoni fil-persunal ghadha gholja, parzjalment minhabba ¢-¢iklu politiku. Dan
madankollu qed jigi indirizzat billi jissahhah ir-rwol ta’ koordinazzjoni tal-Uffic¢ju tad-Deputat Prim Ministru li
jagixxi bhala fattur stabbilizzanti fuq il-kontinwita u l-gharfien espert istituzzjonali fl-organizzazzjonijiet
implimentattivi.
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(16) II-Fondi SIE huma krugjali biex jigu indirizzati l-isfidi ewlenin biex jittejbu I-kompetittivita, it-tkabbir u l-impjiegi
fis-Slovakkja. Is-Slovakkja ghaddiet minn telf ta’ EUR 26 miljun ta’ finanzjament ghar-ricerka u l-innovazzjoni fl-
2017, l-aktar minhabba problemi fl-applikazzjoni tal-kriterji tal-ghazla u l-ghazla ta’ evalwaturi, kif ikkonfermat
mill-verifiki li saru. Jekk ma jittihdux mizuri xierqa sabiex tithaffef l-implimentazzjoni, hemm riskju gholi li parti
ohra mill-allokazzjoni tal-finanzjament tintilef. Filwaqt li r-rata tal-ghazla tal-progetti issa qabzet nofs I-
allokazzjoni totali ghall-perjodu attwali ta’ programmazzjoni, l-implimentazzjoni fil-prattika rrizultat fi hlasijiet lil
benefi¢jarji li jammontaw biss ghal 11 % tal-allokazzjoni.

(17)  Livell baxx ta’ effikacja tal-amministrazzjoni pubblika jirrizulta wkoll fsetturi ohrajn, inkluzi dawk tal-energija u I-
ambjent. Ir-rati ta’ riciklagg huma baxxi hafna u Il-kwalita tal-arja ghadha relattivament baxxa. Il-gestjoni
sostenibbli tal-foresti tipprezenta sfida li gieghda dejjem tikber. Is-settur tal-energija jbati minn regolamentazzjoni
zejda u l-politiki dwar l-energija mhumiex ghal kollox konformi mal-objettivi tal-klima u l-energija tal-Unjoni.

(18)  Is-Slovakkja hadet passi importanti biex tikseb sistema tal-akkwist pubbliku li tiffunzjona tajjeb. Saru sforzi biex
jigu introdotti kriterji ta’ aggudikazzjoni ghall-kwalita. L-ghodod elettronici obbligatorji biex isiru l-proceduri ta’
akkwist pubbliku jenhtieg li jkunu fis-sehh sa Ottubru 2018. Ghalkemm mhux bl-aktar mod effi¢jenti, saru
verifiki komprensivi minn qabel fuq il-progetti kollha ffinanzjati permezz tal-Fondi SIE. Madankollu, ghadha ma
nkisbitx prestazzjoni sodisfacenti fl-ogsma tal-kontrolli interni, it-trasparenza, id-digitalizzazzjoni, il-professjona-
lizzazzjoni u l-akkwist pubbliku strategiku u ambjentalment sostenibbli. Dan huwa rifless fil-punteggi tas-
Slovakkja marbutin ma’ prattiki mhux kompetittivi, li minkejja xi titjib jibqghu xi ftit oghla mill-medja tal-Unjoni.
Barra minn hekk, ghad hemm sinjali limitati biss tal-impenn fil-glieda kontra l-korruzzjoni. Aktar minn nofs in-
negozji ghandhom il-percezzjoni li l-korruzzjoni fl-akkwist pubbliku gestit mill-awtoritajiet nazzjonali hija
mifruxa.

(19)  I-korruzzjoni, il-proc¢eduri amministrattivi kumplessi, ir-regolamentazzjoni tan-negozju eccessiva u li tinbidel
malajr u t-thassib dwar il-governanza tad-diversi korpi regolatorji jaffettwaw b'mod sinifikanti l-kwalita tal-
ambjent tan-negozju tas-Slovakkja. Filwaqt li s-Slovakkja waqghet kemxejn lura fxi paraguni internazzjonali, hija
identifikat ghadd ta’ mizuri biex ittejjeb il-kwalita tal-ambjent tan-negozju u ssahhah l-investiment. Is-Slovakkja
sahhet ukoll il-qafas taghha ghall-valutazzjoni tal-impatt regolatorju, u fdawn l-ahhar snin ziedet l-uzu tieghu. Fl-
ahhar nett, recentement giet adottata RIA (Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju) 2020, strategija gdida ghal regola-
mentazzjoni ahjar. Fadal ostakli regolatorji kbar fis-settur tas-servizzi tan-negozju blivelli ta’ restrizzjoni oghla
mill-medja tal-Unjoni ghall-periti, l-inginiera, il-konsulenti tat-taxxa, l-avukati, l-agenti tal-privattivi, l-agenti tal-
proprjeta immobbli u l-gwidi turisti¢i. Saru Rakkomandazzjonijiet biex jigu indirizzati l-ostakli regolatorji fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Jannar 2017 dwar rakkomandazzjonijiet ta’ riforma ghar-regolamen-
tazzjoni tas-servizzi professjonali. Madankollu, is-Slovakkja ma rrappurtat l-ebda progress fl-indirizzar ta’ dawn
ir-restrizzjonijiet.

(20) B'mod generali, ma sar l-ebda progress fit-tishih tal-glieda kontra l-korruzzjoni. ll-percezzjonijiet tal-korruzzjoni
ghadha gholja u I-prosekuzzjonijiet ghal reati bhal dawn komplew jongsu. Il-percezzjoni rigward il-korruzzjoni
kompliet tmur ghall-aghar wara 1-qtil tal-gurnalist investigattiv u s-sejbiet tieghu dwar firxa wiesgha ta’ kazijiet ta’
korruzzjoni ta’ livell gholi. Il-proporzjon ta’ kazijiet ta’ livell gholi mressqa l-qorti huwa baxx hafna. In-nuqqas ta’
akkontabbilta tal-pulizija u l-prosekuturi pubbli¢i ma gietx solvuta u jfixkel il-glieda kontra l-korruzzjoni u -
investigazzjonijiet sensittivi ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni.

(21)  It-titjib fl-effikacja tas-sistema gudizzjarja, inkluza l-indipendenza, ghadha sfida ghas-Slovakkja, minkejja xi titjib
fl-effi¢jenza. It-thassib dwar l-indipendenza tal-gudikatura ghadu jippersisti, inkluz il-processi tal-hatra ghall-
imhallfin fil-livelli kollha tal-gudikatura.

(22)  Ghalkemm it-tishih tal-innovazzjoni jista’ jaghti spinta lill-kompetittivita u jiffacilita t-tranzizzjoni lejn ekonomija
bbazata fuq l-gharfien, il-kapacita tas-Slovakkja ghall-innovazzjoni tibqa’ moderata, blintensitd ta’ R&Z tan-
negozju li hija baxxa hafna (0,40 % tal-PDG f1-2016). Filwaqt li s-Slovakkja ghandha settur kbir tal-manifattura
fis-settur tat-teknologija avvanzata/medja, il-kumpaniji multinazzjonali dominanti sa issa wrew interess limitat fit-
twettiq ta’ attivitajiet ta' R&Z u l-percentwal ta’ intraprizi zghar u ta’ dags medju li jaghmlu innovazzjonijiet
interni kien hafna inqas fis-Slovakkja (13,9 %) minn dak tal-Unjoni kollha kemm hi (28,8 %) {I-2016.

(23) L-investimenti pubblici fir-ricerka u l-innovazzjoni zdiedu sew bejn 1-2009 u 1-2015 minhabba l-uzu tal-Fondi
SIE. Madankollu ma ntlahagx il-potenzjal shih ta’ dawn l-investimenti minhabba n-nuqqas ta’ effi¢jenza fl-ambjent
tar-ricerka tas-Slovakkja. Minkejja r-rwol imsahhah tal-Uffic¢ju tal-Vici Prim Ministru ghall-koordinazzjoni tar-
ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, il-governanza kumplessiva tal-politika fdan il-qasam hija dghajfa. In-natura
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frammentata tas-sistema u l-qafas ta’ governanza dghajfa, bir-responsabbiltajiet maqsuma bejn diversi ministeri
u agenziji ta’ implimentazzjoni, li hafna drabi mhumiex koordinati sew, twassal ghal posponiment regolari ta’
riformi. I-mizuri biex jissahhu t-trasferiment tal-gharfien u l-kapacitajiet ghar-ricerka fl-industrija, u titjieb il-
koperazzjoni bejn in-negozju u l-akkademja ged jimxu 1 quddiem izda bil-mod.

(24)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tas-Slovakkja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’
Stabbilta tal-2018 u l-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
indirizzati lis-Slovakkja fi snin precedenti. [l-Kummissjoni mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika
fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fis-Slovakkja izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-
Unjoni, minhabba l-htiega i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut
fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(25) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA i s-Slovakkja tiehu azzjoni f-2018 u f1-2019 biex:

1. Tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma teccedix 4,1 % f1-2019, li jikkorrispondi
ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG. Timplimenta mizuri biex izzid il-kosteffettivita tas-sistema
tal-kura tas-sahha, u tizviluppa strategija aktar effettiva tal-kura tas-sahha tal-forza tax-xoghol.

2. Issahhah il-mizuri ghat-titjib tal-hiliet, inkluz it-tahrig immirat ta’ kwalita u tas-servizzi individwalizzati ghal gruppi
zvantaggati, b'mod partikolari billi jinkisbu rizultati fil-pjan ta’ azzjoni ghall-persuni qieghda fit-tul. Trawwem I-
impjieg tan-nisa, specjalment billi testendi l-indukrar tat-tfal ta’ kwalita u affordabbli. Ittejjeb il-kwalita u l-inkluzivita
tal-edukazzjoni, inkluz billi zzid il-partecipazzjoni tat-tfal Rom fl-edukazzjoni ordinarja u minn kmieni fit-tfulija.

3. Izzid l-uzu ta’ kriterji marbutin mal-kwalita u l-ispiza tac-ciklu tal-hajja fl-operazzjonijiet tal-akkwist pubbliku.
Tindirizza l-korruzzjoni, inkluz billi jigi zgurat l-infurzar tal-legizlazzjoni ezistenti u billi zzid il-livell tal-
akkontabbilta tal-pulizija u tal-prosekuzzjoni. Ittejjeb l-effettivita tas-sistema gudizzjarja, b'mod partikolari billi tissal-
vagwardja l-indipendenza fi proceduri ta’ hatra tal-gudikatura. Tnaqqas il-frammentazzjoni tas-sistema ta’ ricerka
pubblika u sahhah l-innovazzjoni tan-negozju, inkluz ghall-intraprizi zghar u ta’ daqs medju.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Finlandja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tal-Finlandja

(2018/C 320/25)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (!), u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
I-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018.
Fit-22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%),
il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Finlandja
bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat
ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fl-14 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill adotta r-Rakkoman-
dazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro (*) (“‘Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro”).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li 1-Finlandja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet hawn isfel, b'mod partikolari r-
rakkomandazzjoni (3).

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Finlandja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport jivvaluta l-progress
tal-Finlandja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju
2017 (%), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tal-Finlandja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020.

(4)  Fit-13 ta’ April 2018, il-Finlandja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha u 1-Programm
ta’ Stabbilta tal-2018 taghha. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997, p. 1.

() Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p- 25).

() GUC179,25.5.2018,p. 1.

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Attwalment, il-Finlandja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-
dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 tieghu, il-Gvern qed jippjana bilan¢ nominali ta’ -0,6 % tal-PDG f1-2018,
mhux mibdul mis-sena precedenti. Skont il-Gvern, il-bilan¢ ghandu jitjieb f1-2019 u fis-snin segwenti, filwaqt li
jilhaq surplus zghir f1-2020 u 2021. L-objettiv bagitarju fit-terminu medju — deficit ta’ 0,5 % tal-PDG ftermini
strutturali — gie ssuperat {1-2017. Madankollu, id-deficit strutturali rikalkulat () ghandu jkun marginalment
ikbar, 0,6 % tal-PDG, {1-2018-2019 u jonqos iktar tard. Id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG lahaq l-oghla
livell ta’ 63,6 % f1-2015 u naqas ghal 61,4 % f1-2017. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2018, il-proporzjon
tad-dejn se jkompli jonqos u se jilhaq is-56,7 % tal-PDG f1-2021. Jidher li x-xenarju makroekonomiku li jirfed
dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa generalment plawsibbli. Ir-riskji ewlenin ghall-projezzjonijiet bagitarji
jirrigwardaw l-ispejjez tal-bidu tas-servizzi ppjanati tar-riforma so¢jali u tal-kura tas-sahha, li jistghu jkunu oghla
milli mistenni.

(7)  I-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 ifakkar li l-ispejjez relatati mal-influss ec¢ezzjonali ta’ refugjati zdiedu u li dan
l-impatt fuq il-bagit kien sinifikanti fl-2015-2016. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, l-ispejjez ghandhom
jongsu b'0,15 % tal-PDG fl-2017. Din i¢-¢ifra ma gietx ikkonfermata fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2018
u ghalhekk ma gietx megjusa mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, f1-2017, il-Finlandja nghatat devjazzjoni
temporanja ta’ 0,5 % tal-PDG mill-perkors ta’ aggustament mehtieg lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju biex
jitgiesu riformi strutturali ewlenin, b'mod partikolari, ir-riforma tal-pensjonijiet tal-2017 u I-Patt tal-Kompetit-
tivitd, bimpatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici. Fl-2017, il-Finlandja nghatat ukoll
devjazzjoni temporanja ta’ 0,1 % tal-PDG biex jitgies l-infiq nazzjonali fuq l-investiment fi progetti kofinanzjati
mill-Unjoni. Fir-rigward tal-ahhar devjazzjoni, wahda mill-kriterji ta’ eligibbilta hija li t-total tal-investiment
pubbliku ma jonqosx. Id-data dwar l-ezitu tal-bagit ghall-2017 uriet tnaqgis fl-investiment pubbliku {I-2017 meta
mqabbel mas-sena precedenti, filwaqt li huwa stmat li l-investiment marbut ma’ fondi tal-Unjoni baqa’ stabbli.
Ghalhekk, il-Finlandja ma ghadhiex titgies eligibbli ghal devjazzjoni temporanja ta’ 0,1 % tal-PDG fir-rigward tal-
infiq nazzjonali fuq l-investiment fi progetti kofinanzjati mill-Unjoni {1-2017. Id-devjazzjonijiet temporanji li fadal
mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fil-principju jigu riportati sabiex ikopru
perjodu ta’ tliet snin. Ghalhekk, id-devjazzjonijiet temporanji skont il-klawzoli tal-avvenimenti mhux tas-soltu
u tar-riforma strutturali jammontaw ghal 0,67 % tal-PDG {1-2018 u 0,5 % tal-PDG f1-2019.

(8)  I-Kunsill rrakkomanda lill-Finlandja biex tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju f1-2018
tkun limitata ghall-koncessjoni marbuta mal-impatt bagitarju ta’ avvenimenti mhux tas-soltu (moghtija {I-2016),
kif ukoll ghall-koncessjonijiet relatati mal-implimentazzjoni tar-riformi strutturali u investimenti (moghtija fl-
2017). Dan huwa konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali ta’ nfiq pubbliku primarju nett ta’ 1,9 % f1-2018, li
tikkorrispondi ma’ deterjorament permess fil-bilan¢ strutturali b’0,1 % tal-PDG. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-
rebbiegha tal-2018, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mill-aggustament fiskali rakkomandat fI-2018. Madankollu,
rizultat tal-ezitu ahjar milli mistenni ghall-2017, id-distanza mill-objettiv fit-terminu medju hija attwalment
prevista li tkun inqas mill-koncessjonijiet moghtija marbuta ma’ klawzoli ta’ avvenimenti mhux tas-soltu
u riforma strutturali. Jekk dan jigi kkonfermat, dan ghandu jitqies fil-valutazzjoni ex post ghall-2018.

(9)  FH-2019, fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-Finlandja jenhtieg li tizgura li d-
devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju fI-2019 tkun limitata ghal koncessjoni marbuta mal-impatt
fuq il-bagit fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-riformi strutturali li ghalihom inghatat devjazzjoni temporanja fl-
2017. Dan huwa konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali ta’ nfiq pubbliku primarju nett ta’ 2,9 %, li tikkor-
rispondi ma’ deterjorament permess fil-bilan¢ strutturali b’0,2 % tal-PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, il-Finlandja
hija prevista li tikkonforma mar-rekwizit ghall-2019. Il-Finlandja hija prevista li tkun konformi mal-parametru

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GUL 347, 20.12.2013, p. 320).

(3 I-bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b’'metodologija miftichma
b'mod komuni.
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referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn f1-2018 u 1-2019. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-fehma li I-Finlandja jehtieg
li tkun lesta biex tichu mizuri ulterjuri biex tizgura l-konformita f1-2018 u hija mistennija li tikkonforma mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir {I-2019.

(10) Minhabba popolazzjoni li qed tixjich u forza tax-xoghol li qed tonqos, l-infiq fuq il-pensjonijiet, fuq is-sahha
u fuq l-kura fit-tul ghandu jizdied minn 22 % tal-PDG f1-2016 ghal 24 % tal-PDG sal-2030. Ir-riforma amminis-
trattiva u r-riforma tas-servizzi soc¢jali u tal-kura tas-sahha, li attwalment qed jigu diskussi fil-Parlament, jimmiraw
biex inaqqsu t-tkabbir tal-infiq fdan il-qasam. Objettivi ohrajn jistghu jkunu li jigi zgurat access ugwali ghall-kura
tas-sahha u li jongsu l-hinijiet ta’ stennija tal-pazjenti, spe¢jalment fiz-zoni iktar zvantaggati jew remoti. II-
proporzjon ta’ bzonnijiet medi¢i mhux issodisfati awtodikjarati huwa oghla mill-medja tal-Unjoni. B'mod
partikolari, persuni barra mill-forza tax-xoghol ged jesperjenzaw diffikultajiet biex jiksbu l-kura medika mehtiega.
Mill-2020 il quddiem, se jkun hemm livell gdid ta’ amministrazzjoni pubblika regjonali, jigifieri dak tal-kontej, li
se jichu hsieb is-servizzi socjali u tal-kura tas-sahha tal-Finlandja. Ir-riforma se tigbor flimkien ir-rizorsi sabiex
tippermetti l-uzu effettiv taghhom fil-livell tal-kontej. Jenhtieg ukoll li l-uzu akbar tas-servizzi digitali u elettronici
jzid il-produttivita. Fl-ahhar nett, is-servizzi so¢jali u tal-kura tas-sahha primarja se jkunu disponibbli kemm minn
¢entri so¢jali u tas-sahha pubblici, kif ukoll dawk privati. Dan se jaghti lill-pazjenti aktar liberta ta’ ghazla, filwaqt
li l-kompetizzjoni bejn il-fornituri tas-servizzi mistennija twassal ghall-iffrankar fl-ispejjez. Il-kisba ta’ dawn I-
objettivi ambizzjuzi se tiddependi wkoll fuq l-ghazliet li jsiru matul il-fazi tal-implimentazzjoni tar-riforma.

(11) B’74 % tat-total tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol ta’ bejn 1-20 u 1-64 fl-2017, ir-rata ta’ impjieg kienet relatti-
vament baxxa fil-Finlandja meta mqabbla mal-pari Nordi¢i taghha. Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol kienet
ukoll iktar baxxa, spec¢jalment ghan-nisa, ghall-irgiel bi ftit kwalifiki u ghall-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni.
B'madwar 7,5 % tal-forza tax-xoghol totali {I-2017, ir-rata ta’ qghad strutturali kienet gholja. Ghat-tkabbir tal-
impjieg, u minkejja mizuri recenti adottati mill-awtoritajiet Finlandizi, ghad fadal sfidi fl-adozzjoni ta’ aktar
incentivi biex wiched jaccetta x-xoghol u ta’ aktar politiki attivi tas-suq tax-xoghol.

(12) L-inattivita u n-nases tal-qghad ghadhom ostaklu ghal uzu aktar estensiv tal-forza tax-xoghol. Nassa sinifikanti
tal-inattivita tirrizulta mis-sistema ta’ benefic¢ji u l-kombinazzjoni ta’ tipi differenti ta’ benefic¢ji. L-assistenza
so¢jali u I-benefic¢ji ghall-akkomodazzjoni jifformaw komponent sostanzjali ta’ din in-nassa. Dawn u benefic¢ji
ohra jitnaqqsu rapidament, hekk kif jizdied l-introjtu, li johloq ir-riskju li wiehed jibda jahdem ma jippremjax
bizzejjed lil dak li jkun mill-aspett finanzjarju. Il-kumplessita tar-regoli tal-benefic¢ji kkombinata ma’ prattiki
amministrattivi huma meqjusa li jirrizultaw fnases tal-qghad jew “nases burokrati¢i” sinifikanti. L-incertezza
marbuta mal-livell ta’ benefic¢ji u z-zmien biex dawn jergghu jigu stabbiliti tnagqas il-gibda lejn xoghol ghal
zmien qasir jew xoghol part-time. Finalment, minkejja r-ritmu tajjeb li qabad dan l-ahhar il-bini ta’ djar godda, in-
nuqgas ta’ akkomodazzjonijiet affordabbli fcentri ta’ tkabbir jista’ jkun impediment addizzjonali ghall-mobbilta
tal-forza tax-xoghol. L-esperiment li ghaddej bhalissa tal-introjtu baziku, li l-ewwel rizultati tieghu huma
mistennija f1-2019, xaktarx se jipprovdi xi informazzjoni biex tigi riveduta s-sistema tas-sigurta socjali. Giet
esplorata riforma fis-sistema tal-liv tal-genituri biex izzid ir-rata tal-impjieg tan-nisa fl-eta li jista’ jkollhom it-tfal
u biex tippromwovi l-ugwaljanza bejn il-generi. Bhalissa qed jithejja registru tal-introjtu fhin reali u dan jista’
jipprovdi opportunita biex titjieb l-effi¢jenza tas-servizzi pubblici u biex il-benefic¢ji jigi livellati b’'mod effettiv.

(13) Il-prattiki ta’ kif jigu stabbiliti 1-pagi qed jinbidlu u qed jersqu lejn negozjar fil-livelli settorjali u lokali. Billi d-ditti
spiss jiffac¢jaw diversi restrizzjonijiet, dan ghandu jippermetti iktar divrenzjar fil-pagi bejn id-ditti, li jizgura li z-
zidiet reali fil-pagi jkunu konformi mat-tkabbir fil-produttivita, filwaqt li jappoggaw rizultati ahjar fl-impjiegi.
Skont il-ftehimiet l-iktar recenti dwar il-pagi li gew konkluzi tard fl-2017 u kmieni fl-2018, l-impjegaturi
organizzati ghandhom iktar opportunitajiet li jaghmlu negozjar lokali. Fkaz ta’ impjegaturi li mhumiex
organizzati, ghadhom jezistu ostakli. Gew osservati xi rizultati inizjali pozittivi, peress li l-istatus attwali tan-
negozjati recenti dwar il-pagi jindika rizultat bimpatt generalment newtrali fuq il-kostkompetittivita. Fil-prattika,
minkejja l-assenza ta’ koordinazzjoni formali dwar il-ftehimiet dwar il-pagi, jidher li qed jizviluppa mudell
Finlandiz, li jorbot iz-zidiet fil-paga fis-settur mhux kummercjabbli maz-zidiet li jsir gbil dwarhom fis-settur
kummercjabbli.

(14)  Hekk kif l-attivita u l-impjiegi jirritornaw gradwalment ghal-livelli ta’ qabel il-krizi, l-impjegabbilta iktar baxxa tal-
persuni gieghda u ta’ persuni mhux attivi xX’aktarx se tkun ta’ thassib ewlieni li tista’ tnaqqas ir-ritmu tal-irkupru
fis-suq tax-xoghol, filwaqt li b’hekk ixxekkel is-sostenibbilta fit-tul tas-socjeta tal-benessri Finlandiza. Is-
sitwazzjoni tesigi attivitajiet xierqa u integrati u servizzi ta’ riabilitazzjoni ghall-persuni qieghda u persuni mhux
attivi. Fl-istess hin, ir-rizorsi ddedikati ghas-servizzi pubblici tal-impjiegi, b'mod partikolari ghall-attivitajiet ta’
konsulenza, huma inqas mill-medja tal-Unjoni. Is-servizzi ghal persuni qieghda, specjalment ghal dawk bi
prospetti ta’ impjieg iktar baxxi, huma mferrxa fost ghadd ta’ fornituri separati. L-integrazzjoni jew il-koordi-
nazzjoni ahjar jistghu jghinu jipproducu katina ta’ servizzi bla intoppi (punt uniku ta’ kuntatt ghal persuni
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gieghda/mhux attivi). Jehtieg li jsiru sforzi kontinwi biex jigi zgurat id-dhul mill-gdid tal-persuni mhux attivi fis-
suq tax-xoghol, spe¢jalment dawk fil-grupp ta’ eta ta’ bejn il-25 u d-49 sena u tal-persuni bi sfond ta’
migrazzjoni. Il-popolazzjoni tal-migranti tista’ parzjalment tikkumpensa ghat-tnaqqis ezistenti fil-popolazzjoni fl-
eta tax-xoghol, dment li jigu integrati tajjeb fis-suq tax-xoghol u fis-socjeta Finlandiza. Fl-ahhar nett, in-nuqgas ta’
haddiema qieghed jizdied, li x'aktarx huwa riflessjoni ta’ bidla strutturali fl-ekonomija, bhat-tixjih tal-
popolazzjoni. Dan jissuggerixxi li hemm bzonn ta’ investiment kontinwu fit-taghlim ghall-adulti u t-tahrig
vokazzjonali biex jigu permessi I-mobbilta professjonali u jitnaqqsu l-ispariggi fil-hiliet.

(15) I-Gvern implimenta mizuri biex jippromwovi l-intraprenditorija u n-negozji godda u tejjeb ukoll id-disponibbilta
tas-self u tal-garanziji tal-esportazzjoni ghall-intraprizi zghar u medji. Barra minn hekk, persuni gieghda issa qed
jircievu benefic¢ji tal-qghad matul l-ewwel xhur minn meta jibdew negozju. Din l-iskema x'aktarx li tkun ta’
success jekk tkun ikkombinata ma’ tahrig u kkowdjar, filwaqt li t-tul ta’ Zmien qasir taghha jista’ jillimita l-impatt
taghha. Apparti dan, ghad hemm xi dghufijiet fil-protezzjoni so¢jali tal-intraprendituri u ta’ dawk li jahdmu ghal
rashom u r-riskju ta’ faqar ghal persuni ghal rashom fil-Finlandja huwa gholi mqabbel mal-impjegati.

(16) Id-dejn tal-unitajiet domestici ghadu flivell storikament gholi (67 % tal-PDG {1-2016). Id-dejn huwa fil-bicca 1-
kbira b'rata varjabbli, li jikkostitwixxi riskju jekk ir-rati tal-imghax joghlew fit-terminu medju. Il-kreditu ghall-
konsumatur qed jizdied rapidament u proporzjon li qed jizdied minn dan is-self huwa moghti minn banek
barranin, istituzzjonijiet finanzjarji (apparti l-istituzzjonijiet tal-kreditu), kumpaniji zghar tas-self u self bejn il-
pari. L-Awtorita Supervizorja Finanzjarja Finlandiza adottat ghadd ta’ mizuri biex tigi limitata z-zieda fid-dejn tal-
unitajiet domestici. Madankollu, ma huwa mistenni l-ebda dizingranagg attiv fi zmien qasir, spe¢jalment hekk kif
ir-rati tal-imghax ghadhom baxxi u l-kunfidenza tal-konsumatur hija b’sahhitha. In-nuqqas ta’ registru tal-kreditu
(li jigbor kemm informazzjoni pozittiva kif ukoll negattiva dwar id-debituri) komprensiv jista’ jzomm lill-banek
milli jkollhom vizjoni ¢ara tal-pozizzjoni tad-dejn generali tal-unitajiet domestici.

(17)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Finlandja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’
Stabbilta tal-2018, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
indirizzati lill-Finlandja fis-snin precedenti. II-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika
fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Finlandja imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-
Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut
fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(18) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2018 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja tiehu azzjoni fI-2018 u 1-2019 biex:
1. Tikseb l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2019, filwaqt li tqis il-koncessjonijiet marbuta mal-implimentazzjoni

tar-riformi strutturali li ghalihom hija moghtija devjazzjoni temporanja. Tizgura l-adozzjoni u l-implimentazzjoni

tar-riforma amministrattiva bil-ghan Ii ttejjeb il-kosteffettivita u l-acCess ugwali ghas-servizzi so¢jali u tal-kura tas-
sahha.

2. Ittejjeb l-incentivi biex jigi accettat ix-xoghol u tizgura servizzi adegwati u integrati tajjeb ghal persuni gieghda
u persuni inattivi.

3. Issahhah il-monitoragg tad-dejn tal-unitajiet domestici billi twaqgaf sistema ta’ registru tal-kreditu.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skontl-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tal-Izvezja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tal-Izvezja

(2018/C 320/26)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Fis-17 ta’ Novembru 2017 hija kkunsidrat il-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni. ll-prijori-
tajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport
dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Izvezja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghall-Izvezja gie ppubblikat fis-7 ta’ Marzu 2018. Ir-rapport ivvaluta l-progress tal-
Izvezja biex tindirizza r-rakkomandazzjoni specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju 2017 (), is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Izvezja
lejn il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-7 ta’ Marzu 2018. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-Izvezja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari,
is-sovravalutazzjoni tal-prezzijiet tad-djar flimkien maz-zieda kontinwa fid-dejn tal-unitajiet domestici joholqu
riskji ta’ korrezzjoni dizordinata. Id-dejn diga gholi tal-unitajiet domestici ghadu tiela’. Il-prezzijiet tad-djar ilhom
joghlew malajr u b'ritmu virtwalment mhux interrott ghal madwar 20 sena. Fl-ahhar kwart tal-2017 gie rregistrat
tkabbir negattiv. Madankollu, l-indikaturi tal-valutazzjoni jissuggerixxu li I-prezzijiet tad-djar ghadhom gholjin
hafna fir-relazzjoni mal-affarijiet fundamentali. Minkejja li l-banek jidher li huma kapitalizzati b'mod adegwat,
korrezzjoni dizordinata tista’ taffettwa wkoll is-settur finanzjarju peress li I-banek ghandhom espozizzjoni dejjem
tikber ta’ self ipotekarju tal-unitajiet domesti¢i. Fdan il-kaz, ikun hemm riperkussjonijiet fuq il-pajjizi girien
minhabba l-interkonnessjonijiet finanzjarji sistemic¢i. Fdawn l-ahhar snin ittiehdu mizuri biex jitrazzan it-tkabbir
tad-dejn ipotekarju u tizdied il-kostruzzjoni tad-djar. Madankollu, il-passi politi¢ci implimentati sa issa ma kinux
bizzejjed biex jindirizzaw is-sovravalutazzjoni fis-settur tal-abitazzjoni, u ghad hemm lakuni politi¢i krugjali,
partikolarment fir-rigward tal-incentivi fiskali ghal sjieda tal-akkomodazzjoni kif ukoll il-funzjonament tal-
provvista tad-djar u s-suq tal-kera.

() GUL 209,2.8.1997,p. 1.
() GUL306,23.11.2011, p. 25.
() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(3)  Fis-27 ta’ April 2018, l-Izvezja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 taghha kif ukoll il-
Programm ta’ Konvergenza tal-2018 taghha. Sabiex jitqiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zZewg programmi
gew ivvalutati fl-istess hin.

(4)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina I-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(5)  Bhalissa l-Izvezja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
tal-2018, il-Gvern qed jippjana li jilhaq surplus ta’ 1,0 % tal-PDG fl-2018 u li jkompli jirrispetta l-objettiv
bagitarju fit-terminu medju — deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG — matul il-perjodu tal-programm. Skont il-
Programm ta’ Konvergenza tal-2018, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jinzel ghal
37,3 % f1-2018 u li jkompli jinzel ghal 29,0 % f1-2021. It-tkabbir ekonomiku u finanzi pubbli¢i sodi huma
mistennija li jkunu l-motivaturi ewlenin wara tnaqgis fid-dejn pubbliku bhal proporzjon tal-PDG. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2018
tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li juri surplus ta’ 0,7 % tal-PDG fl-2018 u surplus ta’ 1,0 %
tal-PDG f1-2019, 'il fuq mill-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’
Konvergenza tal-2018 u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni
li I-Izvezja hija mistennija tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir {1-2018 u f1-2019.

(6)  Id-dejn tal-unitajiet domestici kompla jizdied minn livelli diga gholjin. Id-dejn tal-unitajiet domestici zdied b’
7,0 % f1-2017, u lahaq madwar 86 % tal-PDG u 184 % tad-dhul disponibbli — fost l-oghla livelli fl-Unjoni. Wara
li nagset xi ftit fI-2016, il-medja tal-proporzjon dejn-introjtu disponibbli ghal mutwatarji tal-ipoteki godda
regghet zdiedet f1-2017 ghal 411 %, li kien jirrapprezenta rekord gdid. It-tkabbir fid-dejn tal-unitajiet domestici
huwa xprunat principalment minn self ipotekarju oghla, marbut ma’ prezzijiet gholjin tad-djar u distorsjonijiet
strutturali i jiffavorixxu investiment fil-proprjeta ffinanzjat minn ipoteki. Il-livelli ta’ dejn mhumiex imqassma
b'mod ugwali, bir-rizultat li familji izghar u bi dhul baxx qed jiffac¢jaw pizijiet partikolarment gholja ta’ dejn
skont id-dhul taghhom. Fdawn l-ahhar snin, 1-Izvezja implimentat bosta mizuri makroprudenzjali. Passi mehuda
jinkludu l-istipular tal-limiti tal-proporzjon bejn is-self, aggustament tal-limiti potenzjali tal-pizijiet ta’ riskju,
u introduzzjoni tar-regola tal-amortizzazzjoni tal-ipoteki formali fGunju 2016. FMarzu 2018, dahal fis-sehh
rekwizit ghal amortizzazzjoni msahhah gdid ghal ipoteki ta’ dejn gholi-introjtu disponibbli. L-Izvezja adottat
ukoll legizlazzjoni biex issahhah il-mandat legali tal-awtorita makroprudenzjali (Finansinspektionen). 1l-mandat il-
¢did beda jahdem minn Frar 2018, li jippermetti lill-awtorita biex tirrispondi b'mod aktar fwaqtu b'firxa usa’ ta’
mizuri potenzjali ghar-riskji marbutin mat-tkabbir ta’ dejn tal-unitajiet domestici. Il-passi tal-politika makropru-
denzjali mehuda sa issa jidhru li kellhom impatt limitat fuq it-tkabbir tas-self ipotekarju. Il-limitazzjoni gradwali
tat-tnaqqis fiskali fuq il-pagamenti tal-imghax fuq l-ipoteki jew iz-zieda tat-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta, jghinu

(7)  Fl-2017, l-ekonomija Zvediza zdiedet b'mod qawwi b'madwar 2,4 %, xprunata minn domanda domestika
b’sahhitha. L-investiment, xprunat minn investiment fl-akkomodazzjoni, kiber minn 6,0 % (sena wara sena) fl-
ewwel tliet kwarti, li wassal ghal kontribuzzjoni partikolarment qawwija. Minkejja zieda qawwija fbini gdid
fdawn l-ahhar snin, ghad hemm nuqqas kontinwu ta’ provvista, b'mod partikolari ta’ djar affordabbli madwar il-
bliet il-kbar. Nuqqas ta’ akkomodazzjoni disponibbli u bi prezz affordabbli jillimita wkoll il-mobbilta tas-suq tax-
xoghol u l-integrazzjoni effettiva tal-migranti fis-suq tax-xoghol u jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi bejn il-
generazzjonijiet.

(8)  Wara ghoxrin sena ta’ prezzijiet tad-djar li qed joghlew malajr, fil-harifa tal-2017 kien hemm tnaqqis gradwali fis-
suq tad-djar, izda l-prezzijiet baqghu ‘il fuq mill-indikaturi bazi¢i. Motivaturi ewlenin jinkludu incentivi fiskali li
jiffavorixxu s-sjieda tad-djar u d-dejn ipotekarju u kundizzjonijiet tal-kreditu akkomodanti flimkien ma’ rati tal-
amortizzazzjoni tal-ipoteki li ghadhom relattivament baxxi. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ akkomodazzjoni
huwa marbut mal-ineffi¢jenzi strutturali, inkluz kompetizzjoni limitata fis-settur tal-kostruzzjoni minhabba I-
ostakli ghad-dhul ghall-kumpaniji Zghar u barranin u l-kapacita ta’ zviluppaturi kbar biex jikkontrollaw ir-rizorsi

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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tal-art. Hemm ukoll ostakli fl-uzu efficjenti tal-unitajiet ezistenti residenzjali. Fis-suq tal-kera, kirjiet anqas minn
dawk tas-suq joholqu effetti “lock-in” u “insider/outsider”. Fis-suq tas-sidien-okkupanti, it-taxxi fuq il-qligh kapitali
jnaqgsu l-mobbilta tas-sidien ta’ abitazzjonijiet. L-awtoritajiet Zvedizi qed ikomplu jimplimentaw gradwalment il-
pjan ta’ 22 punt biex izidu l-kostruzzjoni residenzjali u jtejbu l-efficjenza tas-suq tal-akkomodazzjoni.
Madankollu, l-ebda azzjoni sinifikanti ta’ politika ma ttiechdet biex tigi introdotta aktar flessibbilta fl-istipular tal-
prezzijiet tal-kiri jew biex tigi riveduta l-istruttura tat-taxxa fuq il-qligh kapitali.

(9)  L-ekonomija avvanzata tenhtieg haddiema bhiliet gholja; nuqqas ta’ haddiema korrispondenti qieghed jitfacca
fsetturi bhall-kostruzzjoni, l-edukazzjoni, is-sahha, ix-xjenza, l-inginerija u l-informazzjoni u t-teknologiji tal-
komunikazzjoni. Fdan il-kuntest, ghad fadal sfidi, bhalma huma l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni bi
sfond ta’ migrazzjoni, spe¢jalment in-nisa. Ir-rata ta’ impjieg ta’ nisa mhux imwielda fl-UE huwa ferm aktar baxx
mill-popolazzjoni generali. Id-diskrepanza tal-prestazzjoni edukattiva bejn studenti minn sfond so¢joekonomiku
differenti gieghda tikber. L-integrazzjoni fis-sistema tal-iskola ta’ studenti migranti li ghadhom kif jaslu jirrikjedi
monitoragg mill-qrib, anki n-nuqqas ta’ ghalliema li qed jikber.

(10)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika
tal-Izvezja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Izvezja fis-snin precedenti. Il-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joeko-
nomika sostenibbli fl-Izvezja imma wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(11)  Flisfond ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u huwa tal-opinjoni () li
I-Izvezja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(12)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 u l-Programm ta’ Konvergenza tal-2018. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu li saru skont I-
Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

B'DAN JIRRAKKOMANDA li l-Izvezja tiehu azzjoni fl-2018 u 1-2019 biex:

1. Tindirizza r-riskji marbutin mal-livell gholi ta’ dejn tal-unitajiet domestici billi tnaqqas gradwalment id-deducibbilta
tat-taxxa tal-pagamenti tal-imghax fuq l-ipoteki jew izzid it-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta. Izzid il-kostruzzjoni
residenzjali, fejn in-nuqqasijiet huma l-aktar urgenti, b'mod partikolari billi tnehhi l-ostakli strutturali ghall-
kostruzzjoni u ttejjeb l-efficjenza tas-suq tal-akkomodazzjoni, inkluz billi tintroduci aktar flessibbilta fl-istipular tal-
prezzijiet tal-kiri u tirrevedi l-istruttura tat-taxxa fuq il-gligh kapitali.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tat-13 ta’ Lulju 2018

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tar-Renju Unit u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tar-Renju Unit

(2018/C 320/27)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikoli 121(2) u 148(4)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u b'mod partikolari l-Artikolu 9(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1)

Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2018. Fis-17 ta’ Novembru 2017, hija kkunsidrat ukoll
il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni. II-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-
22 ta’ Novembru 2017, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-
Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Renju Unit
bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghar-Renju Unit gie ppubblikat fis-7 ta” Marzu 2018. Huwa vvaluta l-progress tar-
Renju Unit fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta’ Lulju
2017 (%), is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tar-Renju Unit lejn il-miri nazzjonali tieghu ta’ Ewropa 2020.

Fid-29 ta’ Marzu 2017, ir-Renju Unit innotifika lill-Kunsill Ewropew bl-intenzjoni tieghu li johrog mill-Unjoni
Ewropea. Sakemm Ftehim ta’ Hrug ratifikat ma jistabbilixxix data ohra jew il-Kunsill Ewropew, fkonformita mal-
Artikolu 50(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u bi gbil mar-Renju Unit, ma jiddecidix
b'mod unanimu li t-Trattati ma jibqghux japplikaw fdata aktar tard, il-ligijiet primarji u sekondarji kollha tal-
Unjoni, ma jibqghux japplikaw ghar-Renju Unit mit-30 ta’ Marzu 2019, 00:00 (CET). Ir-Renju Unit imbaghad isir
pajjiz terz. In-negozjati ghadhom ghaddejjin sabiex jigi zgurat hrug ordnat, inkluz perjodu ta’ tranzizzjoni sa
tmiem 1-2020, li matulu Higi tal-Unjoni tkompli tapplika ghar-Renju Unit, kif ukoll fih.

Fit-30 ta’ April 2018, ir-Renju Unit ipprezenta 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tieghu u l-Programm
ta’ Konvergenza tal-2018 tieghu. Biex jitqiesu I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess hin.

() GUL209,2.8.1997,p. 1.

(*) Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici (GUL 306,23.11.2011, p-25).

() GUC261,9.8.2017,p. 1.
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(5)  Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (‘Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (!), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-implimen-
tazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina 1-
Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi ghalihom. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar
dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa r-Renju Unit jinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggett ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Konvergenza tal-2017-2018, il-Gvern jistenna li d-deficit nominali jaga’ minn 2,2 % tal-PDG fl-
2017-2018 ghal 1,8 % tal-PDG f1-2018-2019 u ghal 1,7 % tal-PDG fI-2019-2020. II-Programm ta’ Konvergenza
ma jinkludix objettiv bagitarju fit-terminu medju. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, id-dejn pubbliku bhala
proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jigi stabbilit b'mod generali ghal madwar 85,5 % mill-2017-2018 ghall-
2019-2020 qabel ma jerga’ jaqa’ ghal 84,8 % tal-PDG {1-2021-2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn
il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Ghalkemm il-mizuri mehtiega biex jappoggaw il-miri tad-deficit
ippjanati huma specifikati sew b’'mod generali, il-pressjonijiet li qed jikbru fuq l-infiq tal-gvern fghadd ta’ ogsma
joholqu riskju ghall-kisba tat-tnaqqis fl-izbilan¢ ippjanat.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2017, il-Kunsill irrakkomanda lir-Renju Unit biex jizgura li r-rata tat-tkabbir nominali tal-infiq
pubbliku primarju nett () ma tagbizx il-1,8 % f1-2018-2019, li jikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’
0,6 % tal-PDG. Fl-istess hin, il-Kunsill indika li ghandha tinghata kunsiderazzjoni biex tinkiseb pozizzjoni fiskali li
tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li ghaddej kif ukoll is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tar-Renju
Unit. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2018, hemm riskju ta’ certa devjazzjoni mir-
rekwiziti tal-parti preventiva {1-2018-2019.

(8)  Fl-2019-2020, bil-hsieb ta’ dejn pubbliku tar-Renju Unit bhala proporzjon tal-PDG ta’’l fuq minn 60 %, u margni
tal-potenzjal tal-produzzjoni pprogettata ta’ 0,4 %, ir-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett
jenhtieg li ma tagbizx il-1,6 %, fkonformita mal-aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG, li jorigina mill-matrici
a’ aggustament miftiehma b’'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Skont il-politiki mhux
mibdula, ir-Renju Unit huwa mistenni li jikkonforma mar-rekwizit f1-2019-2020. Huwa mbassar prima facie li r-
Renju Unit ikun konformi mar-regola tad-dejn tranzizzjonali f-2018-2019 u fI-2019-2020 bhala rizultat tad-
devjazzjoni annwali permessa ta’ 0,25 %. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li r-Renju Unit irid ikun lest

li jiehu mizuri ulterjuri sa mill-2018-2019 biex ikun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir.

(9)  I-provvista netta annwali tal-akkomodazzjoni qed tkompli tizdied fost firxa ta’ inizjattivi tal-gvern biex jigi
stimulat is-suq tad-djar u rkupru cikliku. Madankollu, din tibqa’ ferm taht l-estimi tad-domanda u r-Renju Unit
ghadu qed ihabbat wic¢u ma’ sfida kbira biex jipprovdi akkomodazzjoni xierqa. Dan huwa marbut ma’ regola-
mentazzjoni stretta hafna u kumplessa tas-suq tal-artijiet. In-nuqqas ta’ akkomodazzjoni u spejjez gholjin tal-
abitazzjoni huma kwistjonijiet partikolari fzoni b’domanda gholja u li qed tikber. II-Gvern jirrikonoxxi din il-
problema u stabbilixxa objettivi ambizzjuzi biex tizdied il-provvista fis-snin li gejjin. Fl-istess hin, il-Gvern afferma
mill-¢gdid l-impenn tieghu biex jillimita l-izvilupp madwar i¢-Centri urbani. Is-sjieda tad-djar nagset b'mod
sinifikanti ghal gruppi ta’ eta izghar, li jikkontribwixxi ghal inugwaljanza bejn il-generazzjonijiet.

(10)  I-produttivita tax-xoghol hija baxxa u stagnata. Partijiet kbar tal-ekonomija ma jiffunzjonawx tajjeb fil-motivaturi
principali tal-produttivita — il-hiliet, l-investiment u processi effi¢jenti ta’ negozju. In-netwerks tar-Renju Unit tat-
trig, tal-ferroviji u l-avjazzjoni ghandhom ukoll pressjonijiet ta’ kapacita sinifikanti u li dejjem qed jikbru.

(11)  Ghalkemm il-figuri tas-suq tax-xoghol ewlenin jibqghu jkunu fil-bicca I-kbira pozittivi, ghad hemm thassib dwar
il-kwalita ta’ certi impjiegi. Dan huwa marbut ma’ kwistjonijiet dwar l-izvilupp tal-hiliet, certi forom atipici ta’
xoghol, il-pagi, il-produttivita, il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u l-faqar fost dawk li ghandhom l-eta tax-
xoghol. Kien hemm stqarrijiet ta’ politika u zviluppi sinifikanti rigward dawn il-kwistjonijiet kollha. Il-koerenza

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

L-infiq primarju nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-
programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-
benefic¢ju tal-qghad. [I-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. [l-mizuri ta’
dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-
nefqa huma eskluzi.

—
N



10.9.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 320/121

fdawn il-politiki relatati hija importanti hafna. Fdak li jirrigwarda I-hiliet, hafna mill-enfasi sa issa kien fuq I-
apprendistati u rriformi fis-settur tal-edukazzjoni teknika. Enfasi fuq il-kwalitd ghat-tnejn li huma jistghu
jipprovdu effett multiplikatur sostenibbli ghas-so¢jeta kif ukoll ghall-ekonomija. Ir-Renju Unit huwa fost dawk 1-
Istati Membri li diga jissodisfaw aktar minn zewg terzi tal-abbozz tal-kriterji fil-Qafas Ewropew ghal Apprendistati
ta’ Kwalita u Effettivi u, ghaldagstant it-twaqgif u s-sorveljanza tal-miri ta’ kwalita, perezempju permezz ta’
stharrig dwar s-sitwazzjoni tal-gradwati huma fattibbli. Ir-rizorsi huma proporzjonati ma’ dawk allokati ghal
apprendistati u t-T-Levels (kwalifiki tekni¢i godda) il-godda ghal persuni li jitilqu kmieni mill-iskola huma
mehtiega ghal ghazliet ta’ taghlim tul il-hajja, b'mod partikolari ghal dawk li jingabdu fl-istadju ta’ impjieg fil-
livell ta’ dhul.

(12)  I-kwistjonijiet dwar il-protezzjoni u l-inkluzjoni so¢jali jenhtiegu wkoll attenzjoni biex jitmexxew ‘il quddiem. Ir-
riformi fil-kura tat-tfal qed jigu implimentati izda jistghu jkunu mehtiega dispozizzjonijiet addizzjonali, partiko-
larment ghat-tfal taht it-tliet snin. L-impatt ta’ certi riformi tal-assistenza socjali u t-tnaqqis ghad iridu jinhassu
b'mod shih, b’'mod partikolari fost il-familji.

(13)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew 2018, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Renju Unit u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-
Renju Unit fi snin precedenti. I-Kummissjoni gieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joe-
konomika sostenibbli fir-Renju Unit izda wkoll sa fejn jikkonformaw mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl
tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(14) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u l-opinjoni tieghu ()
hija riflessa b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Renju Unit jiehu azzjoni fI-2018 u fl-2019 biex:

1. Jizgura li r-rata tat-tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ma jagbizx il-1,6 % f1-2019-2020, li jikkor-
rispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG.

2. Izid il-provvista tad-djar, partikolarment fogqsma tal-oghla domanda, inkluz permezz ta’ riformi addizzjonali ghas-
sistema tal-ippjanar.

3. Jindirizza l-htigijiet tal-hiliet u l-progress permezz tal-istabbiliment ta’ miri ghall-kwalita u l-effettivita tal-appren-
distati u b’aktar investiment fiz-zieda tal-hiliet ta’ dawk li diga jinsabu fis-suq tax-xoghol.

Maghmul fi Brussell, it-13 ta’ Lulju 2018.

Ghall-Kunsill
Il-President
H. LOGER

(") Skont l-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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