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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-529 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-18 U D-19 TA’ OTTUBRU 2017

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-potenzjal ta’ negozji zghar tal-familja
u tradizzjonali sabiex tinghata spinta lill-izvilupp u t-tkabbir ekonomiku fir-regjuni”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/01)

Relatur: Dimitris DIMITRIADIS

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 26.1.2017
Bazi legali L-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni
Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 7.9.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 199/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fghadd ta’ opinjonijiet, il-KESE esprima b'mod konsistenti l-attitudni pozittiva tieghu lejn il-politiki tal-UE li l-ghan
taghhom huwa li jappoggjaw intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) (‘). Madankollu, 1-SMEs huma kategorija
estremament eterogena, jigifieri jenhtieg sforz specjali sabiex is-sottogruppi differenti u b'mod partikolari n-negozji zghar
tal-familja u tradizzjonali (SFTBs) jigu mmirati kif xieraq.

(') Ara l-opinjonijiet tal-KESE Mizuri ta’ politika ghall-SMEs GU C 27, 3.2.2009, p. 7, L-akkwist pubbliku internazzjonali GU C 224,
30.8.2008, p. 32, Att dwar in-Negozji z-Zghar GU C 182, 4.8.2009, p. 30, Derivati OTC, kontropartijiet centrali u repozitorji tad-
data dwar it-tranzazzjonijiet GU C 54, 19.2.2011, p. 44 u L-aécess tal-SMEs [ ...] ghall-finanzjament [...] (EESC-2014-06006-00-00-
RI-TRA).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2009:027:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2008:224:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2008:224:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2009:182:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2011:054:TOC
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1.2.  Dan is-sottogrupp huwa importanti minhabba I-fatt li l-maggoranza vasta tal-impjiegi fir-regjuni tal-UE huma
pprovduti minn dan it-tip ta’ negozju. Filwaqt li jafferma mill-gdid il-konkluzjonijiet precedenti tieghu u jfakkar fir-
rakkomandazzjonijiet li saru fl-opinjonijiet precedenti tieghu (), I-ghan tal-KESE huwa li jezamina aktar bir-reqqa l-isfidi li
|-SFTBs qeghdin jiffac¢jaw, filwaqt li jipprovdi analizi dwarhom. Dan bl-ghan li jkollu opportunita jinfluwenza t-tfassil tal-
politika b'mod kostruttiv fil-livell tal-UE, dak nazzjonali u dak regjonali.

1.3.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea (KE) tikkunsidra modi kif jigu appoggjati u promossi I-SFTBs, peress li
dawn in-negozji huma element ewlieni fil-holqien ta’ attivitajiet godda u l-generazzjoni ta’ dhul fZzoni b’rizorsi limitati.
Huma qed izidu l-valur fil-process ta’ zvilupp regjonali, b'mod partikolari fregjuni angas zviluppati, peress li ghandhom
gheruq fondi fl-ekonomija lokali, fejn jinvestu u jzommu l-impjiegi.

1.4, I-Kumitat jemmen li hemm potenzjal kbir ta’ zvilupp fhafna regjuni li ghadhom lura u li dan il-potenzjal li
mhuwiex sfruttat bizzejjed jista’ jigi realizzat permezz ta’ SFTBs lokali. Din l-isfida ghandha tikkonc¢erna mhux biss lill-
Kummissjoni Ewropea izda wkoll lil atturi ohra li ghandhom ikunu involuti b'mod intensiv, inkluzi l-gvernijiet lokali
u intermedjarji lokali bhall-organizzazzjonijiet tan-negozju u l-istituzzjonijiet finanzjarji.

1.5.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tqis il-fatt li I-SFTBs intlaqtu hazin mill-izviluppi u x-xejriet industrijali
u ckonomici ricenti. Dawn qeghdin jitilfu l-kompetittivita u geghdin jiffac¢jaw zieda fid-diffikultajiet biex iwettqu I-
operazzjonijiet taghhom.

1.6.  I-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li l-istrumenti tal-politika ta’ appogg ma jiffukawx fuq I-SFTBs u x’aktarx dawn
mhumiex se jibbenefikaw minnhom b’mod sinifikanti. B'mod generali, l-appogg ghall-SMEs huwa mmirat lejn iz-Zieda fir-
ricerka u l-innovazzjoni fl-SMEs u n-negozji godda. Minghajr ma jixhet dubju fuq l-importanza ta’ dawn il-politiki
inkwistjoni, il-KESE jixtieq jenfasizza li frazzjoni zghira hafna tal-SMEs kollha se tibbenefika minnhom u li tipikament, 1-
SFTBs mhumiex fosthom. II-KESE jilqa’ l-intenzjoni tal-KE biex tirrevedi d-definizzjoni ta’ SME, li nbdiet mid-DG GROW
u giet provizorjament skedata ghall-bidu tal-2019 (%).

1.6.1.  Id-definizzjoni attwali ta’ SME diga hija skaduta, u ghal din ir-raguni I-Kumitat jemmen li r-revizjoni ppjanata tista’
tkun utli biex tipprovdi fehim aktar adegwat tan-natura tal-SMEs u fit-tfassil ta’ politiki ahjar ghalihom. II-KESE jistieden lill-
KE tinkludi valutazzjoni ta’ kif tigi applikata d-definizzjoni attwali fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ politika tal-SMEs fil-
livell tal-UE, dak nazzjonali u dak regjonali fil-process ta’ konsultazzjoni, b’enfasi partikolari fuq I-SFTBs.

1.6.2.  II-KESE jemmen li bhala minimu, ir-revizjoni tad-definizzjoni ghandha:

— tikkancella I-“kriterju tal-ghadd tal-persunal” (*) bhala l-kriterju ewlieni u tipprovdi lill-SMEs bil-flessibilita li jaghzlu
liema zewg kriterji minn tlieta ghandhom jissodisfaw, permezz tal-aktar approc¢ aggornat stabbilit fid-Direttiva 2013/
34UE ();

— twettaq analizi bir-reqqa tal-livelli limiti stabbiliti fl-Artikolu 2 tar-Rakkomandazzjoni u taggornahom kull meta dan
ikun mehtieg, anke billi tikkonvergihom ma’ dawk stabbiliti fid-Direttiva 2013/34/UE;

— tivvaluta mill-gdid u tirrevedi r-restrizzjonijiet fl-Artikolu 3 tal-Anness tar-Rakkomandazzjoni.

1.7.  1-KESE jemmen li huwa importanti li I-SFTBs jigu rikonoxxuti bhala sottogrupp specifiku peress li huma tipikament
isofru l-aktar minn fallimenti tas-suq. Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda t-tfassil ta” politiki ta’ appogg imfassla apposta
ghalihom. Sabiex jigu indirizzati l-problemi l-aktar urgenti, tali politiki ghandhom mill-inqas ikunu mmirati biex:

— jassistu biex jattiraw u jharrgu l-forza tax-xoghol;
— iharrgu u jharrgu mill-gdid lill-manigers/lis-sidien;

— jipprovdu access ghal servizzi ta’ ghoti ta’ parir u ta’ konsulenza;

()  Ara l-Opinjonijiet tal-KESE In-negozji tal-familia GU C 13, 15.1.2016, p. 8; Revizjoni tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar GU C 376,
22.12.2011, p. 51, Forom Di)fferenti ta’ Intrapriza GU C 318, 23.12.2009, p. 22.

() Valutazzjoni tal-Impatt tal-Bidu (2017)2868537 tat-8 ta’ Gunju 2017.

("  L-Artikolu 4 tal-Anness, Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE.

()  Id-Direttiva 2013/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2009:318:TOC
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— itejbu l-access ghall-finanzjament;

— jizguraw aktar informazzjoni u tahrig ahjar ghall-persunal fl-assoc¢jazzjonijiet lokali tal-impjegaturi u fl-uffic¢ji tal-
banek lokali;

— jipprovdu servizzi b’punt ta’ kuntatt wahdieni;
— jirrevedu pizijiet amministrattivi lokali u dawk tal-UE;

— jizguraw access ghal aktar informazzjoni u informazzjoni ahjar dwar rekwiziti regolatorji, ambjenti tan-negozji lokali
u opportunitajiet tas-sugq.

2. Negozji zghar tal-familja u tradizzjonali - kuntest u importanza

2.1.  Attwalment, ghadd ta’ zviluppi u xejriet industrijali ta’ rilevanza attwali, fosthom id-digitalizzazzjoni, I-Industrija
4.0, il-mudelli kummer¢jali 1i jinbidlu brata mghaggla, il-globalizzazzjoni, l-ekonomija kollaborattiva u sorsi aktar
innovattivi ta’ vantaggi kompetittivi, jinsabu fic-centru tat-tfassil tal-politika tal-UE. Fl-istess hin, ghandu jigi rikonoxxut li I-
persuni ghandhom ikunu kapaci jghixu fi kwalunkwe post fl-UE, anke fbosta regjuni li x'aktarx I-Industrija 4.0 mhux se
tilhag b’'mod facli.

2.2, Minghajr ma titnaqqas l-importanza ta’ dawn ix-xejriet godda u filwaqt li jigu appoggati l-isforzi politici bil-ghan li
jippromovuhom, jinhtieg li jitfakkar li, attwalment, il-maggoranza vasta tal-impjiegi fir-regjuni tal-UE huma pprovduti minn
SMEs tradizzjonali hafna (°) u min-negozji zghar tal-familja ("), li I-maggoranza taghhom ghandhom storja twila kif ukoll it-
tradizzjonijiet proprji taghhom, esperjenzi u bosta stejjer ta’ success mill-passat. Tipikament, dan il-grupp ta’ negozji
jinkludi s-sottogruppi li gejjin:

— Intraprizi zghar, mikro u monointraprizi;

— SMEs tradizzjonali hafna, li joperaw fogqsma ddeterminati storikament u tradizzjonalment;
— SMEs fZoni remoti, bhalma huma bliet zghar, irhula, regjuni muntanjuzi, gzejjer, ecc.;

— Kumpaniji zghar tal-familja;

— Kumpaniji artigjanali;

— Persuni li jahdmu ghal rashom.

2.3.  Kif iddikjarat qabel mill-KESE, I-SFTBs huma s-sinsla ta’ bosta ekonomiji madwar id-dinja u qed jikbru b'rata
impressjonanti. Dawn ghandhom rwol importanti fl-izvilupp regjonali u lokali u ghandhom rwol distintiv u kostruttiv fil-
komunitajiet lokali. In-negozji tal-familja huma kapaci jirrezistu ahjar il-perjodi difficli ta’ recessjoni u stagnar. Dawn -
intraprizi ghandhom karatteristi¢i unici ta’ tmexxija peress li s-sidien taghhom tassew jimpurtahom mill-prospetti fit-tul
tan-negozju, l-aktar minhabba I-fatt li I-patrimonju, ir-reputazzjoni u I-futur tal-familja taghhom ikunu friskju. Tipikament,
it-tmexxija taghhom hija evidenti mill-impenn mhux tas-soltu ghall-kontinwita tal-kumpanija u tinvolvi trawwim aktar
tenaci tal-komunita tal-impjegati taghhom u t-tfittxija ghal rabtiet eqreb mal-klijenti biex isostnu n-negozju.
Precedentement, il-KESE stieden lill-KE biex timplimenta strategija attiva biex tippromovi l-ahjar prattiki fin-negozji tal-
familja fost I-Istati Membri (%).

2.4, Fis-snin ricenti, bosta SFTBs iffac¢jaw zieda fid-diffikultajiet biex iwettqu l-operazzjonijiet taghhom, minhabba li:

— mhumiex mghammra tajjeb sabiex janticipaw u jadattaw ghal ambjent tan-negozju li jinbidel b'rata mghaggla;

(®)  In-negozji tradizzjonali zghar huma dawk li zammew l-istess mudell kummer¢jali ghal perjodu twil ta’ zmien, u jservu komunitajiet
relattivament zghar — perezempju ristoranti u kafetteriji zghar, pompi tal-petrol indipendenti, furnara, lukandi tal-familja, kumpaniji
zghar fit-trasport u l-kummerc, ecc.

() Ma hemm l-ebda definizzjoni ta’ intrapriza tal-familja, izda pjuttost hemm diversi definizzjonijiet ta’ hidma li evolvew matul is-snin.
Dawn jenfasizzaw li l-intraprizi tal-familja huma dawk fejn in-negozju huwa kkontrollat fil-parti 1-kbira mill-familja permezz tal-
involviment fis-sjieda u fil-pozizzjonijiet manigerjali. (Sciascia u Mazzola, Family Business Review, Volum 21, Harga 4, 2008). L-
ammont totali tan-negozji mmexxija mill-familja huwa ta’ aktar minn 85 % tad-ditti kollha fil-pajjizi tal-OECD. Xi whud minnhom
huma kumpaniji kbar hafna, izda din l-opinjoni tiffoka fuq negozji zghar tal-familja.

()  Ara l-Opinjoni tal-KESE In-Negozji tal-Familja GU C 13, 15.1.2016, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
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— il-mudelli tradizzjonali taghhom tat-twettiq tan-negozju ma ghadhomx daqshekk kompetittivi dagskemm kienu
minhabba bidliet fil-mudelli tan-negozju — jigifieri d-digitalizzazzjoni, modi aktar effettivi ta’ kif wiched imexxi negozju,
l-izvilupp ta’ teknologiji godda;

— dawn ghandhom access limitat ghar-rizorsi — perezempju kapital finanzjarju, ta’ informazzjoni u uman, u potenzjal tal-
espansjoni tas-suq, ecc.;

— jiffac¢jaw limitazzjonijiet organizzattivi, bhal nuqgas ta’ zmien, kwalita u sjieda u gestjoni orjentati lejn il-futur, u inerzja
lejn bidla fl-imgiba;

— ftit li xejn jistghu jsawru l-ambjent estern u ghandhom inqas setgha ta’ negozjar, izda huma aktar dipendenti minnha (°).

2.5.  Hemm biss ftit ingas minn 23 milgun SMEs f1-UE, b'sehem oghla ta’ SMEs bhala proporzjon tal-ghadd totali ta’
intraprizi fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-UE (*°). L-SMEs mhux biss jirrapprezentaw 99,8 % tal-ghadd totali tal-intraprizi fis-
settur tan-negozju mhux finanzjarju tal-UE ('), izda dawn jimpjegaw ukoll kwazi 67 % tal-ghadd totali tal-impjegati
u jiggeneraw kwazi 58 % tal-valur mizjud totali fis-settur tan-negozju mhux finanzjarju (*?). L-intraprizi mikro, inkluzi I-
kumpaniji ta’ persuna wahda, huma bil-bosta l-aktar irrapprezentati b’'mod wiesa’ f'termini ta’ ghadd ta’ kumpaniji.

3. Linji tal-politika u prijoritajiet fil-livell tal-UE

3.1.  Regola komuni tirrigwarda s-semplifikazzjoni tal-appogg ghall-SMEs sabiex jizdiedu r-ricerka u l-innovazzjoni fl-
SMEs u fl-izvilupp tal-SMEs (*?). Filwaqt li l-kapacita tal-SMEs ghall-innovazzjoni u biex isiru globali huma rikonoxxuti
bhala l-aktar zewg xpruniimportanti ghat-tkabbir, generalment I-SMEs juru dghufijiet fir-rigward tat-tnejn li huma (**). Nofs
it-tipologiji identifikati tal-istrumenti matul l-ahhar perjodu ta’ finanzjament isegwu ghanijiet kwazi b'mod eskluszv
ftermini ta’ innovazzjoni. Dawn huma strumenti li jappoggjaw l-innovazzjoni teknologika u dik mhux teknologika, 1-
ekoinnovazzjoni, il-holgien ta’ kumpaniji innovattivi, l-appogg ghall-progetti R&Z, it-trasferiment tal-gharfien u tat-
teknologija.

3.2, Matul il-perjodu 2007-2013 (*°), l-appogg tal-FEZR ghall-SMEs ammonta ghal madwar EUR 47,5 biljun (76,5 %
ghall-appogg tan-negozji u 16 % tal-allokazzjoni totali tal-FEZR ghall-perjodu). Barra minn hekk, gew identifikati madwar
246 000 SME benefi¢jarji minn 18,5 miljun intrapriza. Il-paragun bejn l-ghadd tal-benefi¢jarji u l-ghadd totali ta’ intraprizi
jindika b’'mod ¢ar li dan l-ammont huwa kompletament insuffi¢jenti u juri li I-UE nagset milli tappoggja din il-kategorija
ferm importanti ta’ intraprizi. II-KE ma tindirizzax din il-kwistjoni importanti minhabba nuqqas ta’ rizorsi u d-diversita
kbira fil-karatteristici ta’ dawn il-kumpaniji.

3.3. Matul l-istess perjodu, gie applikat ghadd relattivament kbir ta’ strumenti ta’ politika bi grad gholi ta’ varjabilita, li
jvarja minn benefi¢jarju wiehed sa 8 000-9 000 benefi¢jarju. Il-holgien ta’ strumenti li jkunu applikabbli ghal ghadd ferm
zghir ta’ benefi¢jarji huwa b'mod car ineffi¢jenti. Dan iqajjem dubju dwar jekk huwiex siewi li jitfassal ghadd dagshekk kbir
ta’ strumenti. Barra minn hekk, ghandhom jigu analizzati l-effettivita u l-efficjenza taghhom, billi jitqiesu r-rizorsi umani
u finanzjarji involuti fid-disinn taghhom meta mqabbel mal-effetti prodotti (jekk ikun hemm). Fl-istess hin, studji tal-kazijiet
enfasizzaw process ta’ awtoselezzjoni jew “immirar dghajjef”, li fihom sett specifiku ta’ benefi¢jarji (generalment
ikkaratterizzat minn kapacita akbar ta’ assorbiment) kien immirat permezz tat-tfassil proprju ta’ strument ta’ politika

partikolari.
(9) Diversi studji (perezempju Parlament Ewropew, 2011, CSES, 2012, KE 2008, OECD, 1998).
(*%  Ir-Rakkomandazzjoni 2003/361/KE tal-Kummissjoni tiddefinixxi I-SMEs u dawn huma kklassifikati ulterjorament fi tliet kategoriji:

ditti mikro, zghar u ta’ daqs medju, skont I-ghadd tal-persuni impjegati u I-fatturat. Is-sorsi statisti¢i ewlenin ma jipprovdux data
dwar l-intraprizi ddefiniti bhala SMEs, minhabba applikazzjoni stretta tad-definizzjoni tal-SME msemmija hawn fuq. Id-data
disponibbli hija bbazata fuq il-kriterju tad-dags tal-impjieg. Ghaldagstant, l-istatistika rrappurtata f'din l-opinjoni hija bbazata fuq
din id-definizzjoni. Ghandu jigu nnutat li, filwaqt Ii l-inkluzjoni tal-kriterji tal-fatturat ufjew tal-kriterji tal-assi totali ma ghandhiex
tibdel l-istatistika bil-bosta, l-applikazzjoni tar-regoli li jikkonc¢ernaw l-awtonomija tal-intraprizi jista’ jkollha impatt sostanzjali fuq
ir-rizultati; fi studju mwettaq fil-Germanja, l-applikazzjoni ta’ din ir-regola naqgset l-ghadd totali ta’ “SMEs” b’9 % (CSES, 2012).

(") Is-settur tan-negozju mhux finanzjarju jikkonsisti mis-setturi kollha tal-ekonomiji tal-UE28 jew tal-Istati Membri, minbarra s-

servizzi finanzjarji, is-servizzi tal-gvern, l-edukazzjoni, is-sahha, l-arti u l-kultura, l-agrikoltura, il-forestrija u s-sajd.

Rapport Annwali dwar 1-SMEs Ewropej, 20142015, Kummissjoni Ewropea.

(*?)  Final Report, Work Package 2, ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF), Contract: 2014CE16BAT002, http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/
evaluations/ec/2007-2013/.

(") Support to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and SME Development, Work Package 2, First Intermediate Report,
Volume I: Synthesis Report, ex post evaluation of Cohesion Policy programmes, 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF), Contract: 2014CE16BAT002, July 2015.

(*°)  L-istess sors bhal dak ghan-nota 13 fqiegh il-pagna.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/
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3.4.  Revizjoni komprensiva (*°) ta’ total ta’ 670 strument ta’ politika fil-50 Programm Operazzjonali (PO) implimentati
matul il-perjodu ta’ programmazzjoni tizvela li d-distribuzzjoni bejn politiki differenti hija pjuttost inekwa. Din turi li inqas
minn 30 % tal-istrumenti ta’ politika kollha kienu mmirati lejn il-htigijiet tan-negozji tradizzjonali. II-KESE diga esprima -
appogg tieghu ghal kumpaniji innovattivi u brata gholja ta’ tkabbir (*’). Izda fl-istess waqt jiddispjacih li l-istrumenti ta’
politika huma mmirati b'mod predominanti u sproporzjonat lejn l-ghanijiet tal-innovazzjoni tal-SMEs, peress li I-
maggoranza kbira tal-SMEs tal-UE ma ghandhom — u mhux se jkollhom fil-futur qarib — I-ebda potenzjal innovattiv u n-
negozju principali taghhom ma jehtigx li jkollu potenzjal innovattiv. Huwa minnu li I-prodotti innovattivi jistghu jigu
zviluppati bi spejjez estremament baxxi u jista’ jkollhom potenzjal gholi ta’ tkabbir, izda dan it-tip ta’ tkabbir huwa b’'mod
¢ar l-e¢¢ezzjoni u mhux in-norma ghal negozji tradizzjonali u tal-familja, li jahdmu b'filosofija totalment differenti. Xi
innovazzjoni hija possibbli u rakkomandata, u I-generazzjonijiet il-godda qed jibdew jinnovaw ghaliex ghadhom mohhhom
miftuh. Izda fil-bicca l-kbira tal-kazijiet l-innovazzjoni hija biss frammentata u mhix parti min-negozju ewlieni ta’ dawn il-
kumpaniji (*%).

3.5.  L-SFTBs mhumiex fl-attenzjoni centrali tal-istrumenti ta’ politika ta’ appogg, kif jidher mill-fatt li minoranza ta’
strumenti ta’ politika (7 % biss tal-kontribut pubbliku totali) huma mmirati lejn SMEs li joperaw f'setturi partikolari, li I-
aktar komuni minnhom huwa t-turizmu. Dan jidher ukoll mill-fatt li madwar 54 % tal-SMEs benefi¢jarji huma mis-setturi
tal-manifattura u tal-ICT (10 %), b'16 % biss mis-setturi tal-bejgh bl-ingrossa u tal-kummer¢ bl-imnut u 6 % fl-attivitajiet ta’
akkomodazzjoni u servizzi tal-ikel, li huma kkunsidrati bhala setturi tradizzjonali. Dan huwa aggravat mill-fatt li matul I-
ahhar perjodu ta’ programmazzjoni, l-appogg ghall-SMEs tfassal fid-dawl tal-krizi ekonomika serja, filwaqt li tqieset il-
htiega li r-rizorsi jigu trasferiti I boghod mill-innovazzjoni lejn tkabbir aktar generiku.

3.6.  Fl-istess hin, id-data turi li ghall-hames snin wara I-bidu tal-krizi fI-2008, l-ghadd ta’ SMEs zdied, filwaqt li I-valur
mizjud u l-ghadd ta’ impjegati naqsu (*%). Tali statistika tissuggerixxi li matul dan il-perjodu -“intraprenditorija ta’ necessita”
hadet precedenza fuq “intraprenditorja ta’ opporunita”. Ovvjament, il-persuni bdew jippruvaw jissuperaw il-krizi u I-
kumpaniji bdew jippruvaw jissopravvivu, izda l-appogg ma kienx bizzejjed jew adegwat (*°).

3.7.  Bosta studji ricenti pprovdew evidenza c¢ara li hemm differenzi sinifikanti bejn il-htigijiet tal-SMEs fit-Tramuntana
u n-Nofsinhar tal-Ewropa, b'differenzi sinifikanti fil-livell nazzjonali. Din il-fehma hija appoggjata ghalkollox fir-Rapport
Annwali dwar I-SMEs Ewropej 2014/2015 tal-Kummissjoni Ewropea, li skontu I-grupp ta’ pajjizi bl-aktar punti baxxi huma
princ¢ipalment min-Nofsinhar tal-Ewropa. Dawn il-pajjizi jirrapportaw rati ta’ success estremament baxxi ghall-progetti,
inkluz fil-komponent tal-SMEs tal-Orizzont 2020.

3.8.  Sfida serja addizzjonali ghall-ghoti ta’ appogg effettiv ghall-SFTBs hija I-fatt li l-politiki ta’ promozzjoni huma
fformulati l-aktar abbazi tad-daqgs tal-kumpaniji li ghandhom jigu appoggjati u mhux fuq karatteristici aktar rilevanti li
ghandhom impatt akbar fuq l-attivitajiet taghhom. Dan l-approc¢ jista’ jkun skadut u mmirat b'mod wisq generali u dan
jonqos milli jikkunsidra l-htigijiet differenti ta’ gruppi differenti bhall-SFTBs. Ghalhekk, fl-opinjonijiet tieghu, il-KESE
kontinwament enfasizza l-bzonn ta’ politiki ta’ promozzjoni tal-SMEs fl-Ewropa li jkunu mmirati ahjar u definiti b'mod
aktar preciz, kif ukoll il-bzonn li d-definizzjoni tal-SMEs tigi aggornata sabiex tirrifletti ahjar il-varjeta ta’ SMEs (*').

3.9.  II-KESE huwa mhasseb dwar il-fatt li s'issa parti zghira biss mill-appogg tal-FEZR iggenerat effetti ddokumentati (*%)
u bhekk intwera li dan ghandu effett reali fuq l-ekonomija. Dan jixhet dubju fuq l-impatt reali tal-fondi investiti sabiex jigu
appoggjati I-SMEs u I-KESE jinsisti li ghandha titwettaq valutazzjoni tal-impatt reali, inkluza analizi tal-appogg moghti lill-
SFIBs.

L-istess sors bhal dak ghan-nota 14 fqiegh il-pagna.

(") Ara l-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar Il-promozzjoni ta’ intraprizi innovattivi bi tkabbir sostanzjali, GU C 75, 10.3.2017,

p. 6.

(**  Ezempju tajjeb huwa t-turizmu rurali li llum il-gurnata jiddependi bil-bosta fuq il-pjattaformi digitali ghall-kummercjalizzazzjoni.

( European Commission, SME Performance Review Dataset (2014 edition).

(*°)  “Intraprenditur ta’ necessitd” huwa persuna li kellu jsir intraprenditur minhabba li ma kellux ghazla ahjar. “Intraprenditur ta’
opporunitd” huwa persuna li ghazel b’'mod attiv biex jibda intrapriza ¢dida abbazi tal-percezzjoni li tezisti opportunita ta’ negozju
mhux sfruttata jew sfruttata inqas milli suppost. Hemm evidenza li tissuggerixxi li l-effett fuq it-tkabbir ekonomiku u l-izvilupp
ivarja b'mod sinifikanti bejn l-intraprenditorija ta’ necessita u dik ta’ opportunita. Generalment, l-intraprenditorja ta’ necessita ma
ghandha l-ebda effett fuq l-izvilupp ekonomiku, filwaqt li l-intraprenditorija ta’ opportunita ghandha effett pozittiv u sinifikanti.

21y GU C 383, 17.11.2015, p. 64.

%) Skont l-informazzjoni disponibbli mis-sistema tal-monitoragg u s-sorsi addizzjonali (perezempju evalwazzjoni ad hoc), 12 % biss

tal-istrumenti ta’ politika kollha jipprovdu evidenza qawwija tal-kisbiet pozittivi taghhom. L-istrumenti ta’ politika i jistghu jigu

vvalutati bhala ineffettivi jirrapprezentaw sa 5 % tat-total.

—~—


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2015:383:TOC
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3.10.  I-FEZR mhuwiex l-unika sors ta’ appogg ghall-SFTBs. Sorsi ohra bhall-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd (FEMS) (**), il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (**) jew il-Fond Socjali Ewropew (FSE) (*), li
jistghu jintuzaw b'mod separat jew permezz ta’ Strumenti Territorjali (Zvilupp Lokali Mmmexxi mill-Komunita (CCLD)
u Investimenti Territorjali Integrati), jipprovdu wkoll appogg ghall-SMEs. Izda dawn mhumiex immirati lejn 1-SFTBs, u parti
zghira hafna ta’ finanzjament tinghata lil dawn l-intraprizi. Skont ir-rapprezentanti tal-SFTBs, il-bzonnijiet taghhom
mhumiex mifhuma sew jew sodisfatti b'mod xierag.

3.10.1.  Dan jista’ jigi spjegat mill-fatt li meta jitfasslu l-istrumenti ta’ appogg ta’ politika, dawk li jfasslu I-politika u 1-
amministrazzjonijiet fil-livell tal-UE, nazzjonali u lokali huma stretti wisq fcerti modi u nagsu milli jikkunsidraw 1-
opinjonijiet tal-imsichba kummer¢jali u so¢jali, bil-ghan li jithmu I-htigijiet reali ta’ kumpaniji Zghar u ta’ dawk zghar hafna.

3.10.2.  Ovvjament, it-tort ma ghandux jinghata biss lill-amministrazzjoni, izda wkoll lill-organizzazzjonijiet
intermedjarji talli nagqsu milli jikkomunikaw b’'mod effettiv il-htigijiet reali tal-SMEs. Ezempju tajjeb ta’ dan huwa li I-
SMEs jidhru i juru preferenza cara ghall-ghoti lill-intraprizi, b’kuntrast mal-enfasi li dejjem tikber fid-dibattitu tal-politika
tuq il-finanzjament mill-bejgh ta’ ishma, l-appogg li jista’ jithallas lura u l-appogg indirett

3.10.3.  Is-shubiji bejn l-intraprizi u ¢-Centri tar-ricerka u r-rikors ghal atturi intermedjarji biex jipprovdu ghajnuna lill-
SMEs jidhru wkoll li huma inqas zviluppati minn dak li kien anti¢ipat, minkejja I-fatt li dawn is-suggetti jattiraw attenzjoni
dawk i jfasslu I-politika setghu ghazlu strumenti ta’ politika aktar “tradizzjonali” biex isostnu l-ekonomiji lokali fi Zmien
kritiku.

3.10.4.  I-possibilita li jintuzaw strumenti finanzjarji varji specifici, hija prattikament impossibbli ghall-SFTBs minhabba
d-diffikultajiet fl-implimentazzjoni taghhom u n-nuqgas ta’ esperjenza u gharfien.

4. L-eterogeneita tal-SMEs tehtieg li tigi indirizzata

4.1.  Tipikament, l-intraprizi zghar ghandhom esportazzjonijiet aktar baxxi bhala percentwal tal-fatturat, meta mqabbla
ma’ intraprizi ta’ dags medju u dawk kbar, u dan il-fatt jissuggerixxi relazzjoni bejn id-daqs tad-ditta u l-kapacitajiet tal-
esportazzjonijiet.

4.2.  L-access ghall-finanzjament huwa problema serja ghall-SMEs u l-istart-ups. Frapport ta’ informazzjoni, il-KESE
gibed l-attenzjoni ghall-fatt li provvista inadegwata ilha tillimita l-attivitajiet tal-SMEs sa mill-2008 (*°). Filwaqt li
recentement is-sitwazzjoni tjiebet, aktar ma kienet zghira d-ditta aktar kien kajman il-progress, u dan il-fatt jissuggerixxi
ghal darb’ohra l-influwenza tad-dags biex jiddetermina l-bzonnijiet u l-prestazzjoni tad-ditti. Barra minn hekk, 1-SMEs
jibbazaw principalment fuq is-self mill-banek ghall-finanzjament taghhom, izda s-sistema bankarja mhijiex imfassla b'mod
adegwat ghall-SMEs, partikolarment I-SFTBs.

4.3, Recentement, l-appogg finanzjarju ffoka principalment fuq negozji godda - li jirrapprezentaw porzjon zghir hafna
tal-SMEs f1-UE — izda ghadhom ma gewx indirizzati b’'mod adegwat la I-bzonn urgenti biex in-negozji li qeghdin jespandu
jigu ffinanzjati mill-kapital u langas il-bzonn li I-maggoranza vasta tal-intraprizi tradizzjonali sempli¢iment jiffinanzjaw 1-
operazzjonijiet regolari taghhom, li sofrew mill-krizi recenti. Hemm rapporti ta’ fallimenti bankarji, li jqieghdu lil xi
intraprizi zghar fpozizzjoni li ma jibqghux fin-negozju minhabba problemi sempli¢i ta’ fluss ta’ flus.

4.4. Diffikulta serja ohra li I-SMEs jesperjenzaw — b’kuntrast ma’ kumpaniji kbar — hija marbuta mal-access ghall-
informazzjoni u s-swieq godda. Dawn isibuha aktar difficli wkoll biex jimpjegaw u jzommu forza tax-xoghol specjalizzata
hafna u biex jikkonformaw maz-zieda fir-rekwizti regolatorji u burokrati¢i. Din is-sitwazzjoni ta’ Zvantagg hija aggravata
sahansitra aktar ghall-SMEs fregjuni tal-UE inqas zviluppati, li jiffac¢jaw nuqqas ta’ opportunitajiet biex jikkooperaw ma’
ditti akbar bhala parti mill-katina ta’ valur taghhom, inqas opportunitajiet biex ikunu parti minn raggruppamenti
kompetittivi, tnaqqis fil-provvediment ta’ beni pubblici, access ghal inqas facilitajiet u istituzzjonijiet ta’ appogg u hafna
drabi tnaqgqis fil-popolazzjoni tal-klijenti. Dawn il-fatturi kollha jistghu jirrizultaw ukoll fi spejjez akbar biex idahhlu I-
oggetti taghhom fis-suq.

https:/[ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en

https:/[ec.europa.cu/agriculture/cap-funding_en

http://ec.curopa.eufesffhome.jsp

Rapport ta’ informazzjoni tal-KESE dwar “L-access tal-SMEs u I-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja (midcaps) ghall-finanzjament matul il-
perjodu 2014-2020: opportunitajiet u sfidi”


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding_en
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
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4.5.  Ghalhekk, ghall-SMEs tradizzjonali u dawk li jinsabu fzoni tal-UE ingas zviluppati, mhumiex l-istrumenti ta’
politika li jiffukaw fuq il-promozzjoni tal-innovazzjoni, l-access ghal swieq godda, l-internalizzazzjoni, l-a¢cess ghal swieq
kapitali, ec¢ li huma ta’ importanza fundamentali, izda pjuttost dawk li jghinu lill-SMEs itejbu u joperaw ahjar I-
operazzjonijiet centrali taghhom, bhal dawk li jiffacilitaw access ahjar ghall-finanzjament komuni mill-banek, I-
informazzjoni, il-forza tax-xoghol spe¢jalizzata u l-opportunitajiet ta’ negozju immedjati (titjib fil-kummer¢ ta’ kuljum).
Barra minn hekk, ghal dawn in-negozji, li jibdew jibdlu l-imgiba ma jaghmilx sens fuq perjodu ta’ Zmien qasir, minhabba li
l-ewwel jinhtieg li jinbidel il-kuntest globali li fih dawn joperaw.

4.6.  Filwaqt li fcerti pajjizi, l-inkubaturi tan-negozji jahdmu minghajr xkiel, fohrajn, l-effetti pozittivi taghhom huma
pjuttost limitati. Il-fattur ewlieni ta’ success huwa kultura ta’ kondivizjoni ta’ rizorsi organizzattivi u netwerks ta’ appogg, li
fil-prin¢ipju mhumiex zviluppati sew fir-regjuni tal-UE inqas Zviluppati.

4.7.  lz-zieda fl-importanza tal-produzzjoni ta’ kontenut ta’ gharfien bhala vantagg kompetittiv tkompli ttejjeb -
eterogeneita tal-SMEs, filwaqt li jkun hemm diskriminazzjoni bejn SMEs bi tkabbir gholi u SMEs ohra li ghandhom I-
izvilupp taghhom imfixkel minn ostakli tradizzjonalment marbuta mad-daqs zghir taghhom, mal-post u mal-bazi tal-
klijenti taghhom.

4.8.  I-KESE jistieden lill-KE tapprova l-appro¢c “Ahseb l-ewwel fiz-Zghir” u taghti attenzjoni spe¢jali lill-SFTBs meta
jitfasslu l-istrumenti ta’ politika.

4.9.  Kien hemm hafna regjuni li kienu ghadhom lura fl-Ewropa 30 jew 40 sena ilu, regjuni li kienu geografikament jew
funzjonalment imbeghdin mill-muturi tat-tkabbir ekonomiku. Xi whud minn dawn issa huma ghonja minhabba gvernijiet
lokali mhux korrotti, miftuha u responsabbli, minhabba I-hidma effi¢jenti tal-organizzazzjonijiet tan-negozju u t-twaqgqif ta’
netwerks tan-negozju lokali li jahdmu tajjeb.

5. Sfidi u modi sabiex jigu indirizzati, bl-ghan li jigi promoss ahjar l-izvilupp ta’ negozji zghar tal-familja
u tradizzjonali

5.1.  L-access ghall-finanzjament huwa problema maghrufa. Meta mqgabbla ma’ ditti akbar, I-SFTBs juru varjabbilta akbar fil-
profittabbilta, is-sopravvivenza u t-tkabbir — li tirrapprezenta l-problema partikolari li jiffac¢jaw fir-rigward tal-
finanzjament. Generalment, I-SMEs ghandhom it-tendenza li jigu kkonfrontati brati tal-imghax oghla, kif ukoll razzjonar
tal-kreditu minhabba nuqqas ta’ kollateral. Id-diffikultajiet fil-finanzjament ivarjaw b'mod konsiderevoli bejn dawk il-
kumpaniji li jikbru b'mod kajman u dawk li jikbru brata mghaggla.

5.2.  L-espansjoni fil-fondi ta’ riskju, is-swieq azzjonarji privati — inkluzi swieq informali u investituri informali — il-
finanzjament kollettiv u b’'mod generali l-izvilupp tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali tejbu l-access ghall-kapital ta’ riskju ghal
kategoriji partikolari ta’ SMEs, izda x'aktarx [-SFTBs mhux se jkunu jistghu jibbenefikaw hafna minn dawn l-izviluppi u ser
jibqghu jiddependu hafna fuq self tradizzjonali mill-bank. Anke ghall-kumpaniji innovattivi, in-negozji godda u l-kumpaniji
ta’ dags medju, dawn l-istrumenti mhux dejjem jistghu juzawhom fac¢ilment u ghad hemm differenzi konsiderevoli bejn il-
pajjizi minhabba I-livell ta’ zvilupp tas-swieq kapitali lokali u n-nuqqas ta’ legislazzjoni xierqa.

5.3.  Il-politika tal-UE li tiffacilita l-access ghall-finanzjament billi tipprovdi l-garanziji hija pass milqugh tajjeb.
Madankollu, l-iskema maghzula tidher li tohloq distorsjonijiet fuq is-suq tal-garanziji u, fl-ahhar mill-ahhar, konsegwenzi
mhux intenzjonati fuq l-attivita tal-istituzzjonijiet li jaghtu garanziji. Hija disponibbli evidenza empirika (Spanja hija studju
tal-kaz) li tindika li I-banek kummergjali jissuggerixxu b'mod esplicitu li I-mutwatarji ezistenti taghhom jitolbu garanzija —
tinhareg direttament lilhom mill-UE fil-forma ta’ garanzija diretta — sabiex b’hekk il-bank ikun jista’ jkopri r-riskji attwali
permezz tal-garanzija minghajr il-htiega li jzidu I-klassi tar-riskju taghhom. “SMEs zvantaggjati” (jigifieri dawk li qeghdin
jikkumbattu biex jiksbu l-kreditu) qeghdin jithallew barra. Uzu akbar ta’ flus pubblici, li jitwasslu permezz ta’
kontrogaranziji, se jzid l-effi¢jenza fl-uzu tal-flus pubblici u se jiggenera effett ta’ lieva akbar fuq is-suq u fuq l-ekonomija
usa’.

5.4.  Il-pizijiet regolatorji Ewropej u lokali jibqghu ostaklu ewlieni ghall-SFTBs, li ghandhom tendenza li ma jkunux
mghammra tajjeb biex jindirizzaw il-problemi li jirrizultaw mir-regolamentazzjoni eccessiva. Dan jehtieg li l-access ghall-
informazzjoni dwar ir-regolamenti jsir facilment disponibbli ghalihom u jkun hemm provvediment ahjar ta’ informazzjoni
dwar standards teknici u ambjentali. Dawk li jfasslu l-politika ghandhom jizguraw li I-proceduri ta’ konformita ma jkunux
jiswew hafna, kumplessi jew twal minghajr bzonn. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm skrutinju sistematiku u bir-reqqa
tar-regolamenti I-godda u tal-implimentazzjoni taghhom mill-assocjazzjonijiet lokali tan-negozju rilevanti.
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5.5.  Huwa mehtieg access ghal informazzjoni ahjar, u mhux biss fir-rigward ta’ rekwiziti regolatorji. L-informazzjoni
dwar l-ambjent kummer¢jali lokali u dwar l-opportunitajiet tas-suq fil-livell regjonali hija ta’ importanza fundamentali
ghan-negozji tradizzjonali u tal-familja. It-teknologiji moderni ghandhom potenzjal kbir li jnaqqsu d-diskrepanza tal-
informazzjoni jekk dawn jitfasslu b'mod facli ghall-utent. It-twaqqif ta’ one-stop shop ikun ta’ ghajnuna kbira, fejn I-
informazzjoni kollha mehtiega li taffettwa l-istrategiji u d-decizjonijiet tad-ditta ssir disponibbli fpost wiehed, kif diga jezisti
feerti pajjizi. Mizuri li jheggu n-netwerks tal-informazzjoni jridu jfittxu li jadattaw il-bazijiet tad-data u jevitaw
informazzjoni eccessiva.

5.6.  Mizuri recenti li jiffacilitaw l-access ghas-swieq kienu ffukati primarjament fuq is-swieq internazzjonali. Il-politika
fdan il-qasam tfittex li tindirizza l-izvantaggi esperjenzati mill-SMEs minhabba li ma ghandhomx ac¢ess ghal rizorsi umani,
ghal swieq esterni u ghat-teknologija. Izda, kif diskuss hawn fuq, ghall-intraprizi zghar tradizzjonali u l-intraprizi tal-familja
hafna drabi dan ftit li xejn ikun rilevanti. Ghalhekk, l-isforzi ghandhom ikunu mmirati lejn koordinazzjoni ahjar bejn I-
organizzaturi tal-missjonijiet kummergjali fil-livell regjonali u lejn l-ghoti ta’ ghajnuna ahjar biex jinstabu msiehba tan-
negozju affidabbli. Possibilita ohra fl-istess gasam hija li jissahhu l-isforzi sabiex jizdied is-“sehem” li d-ditti zghar jiksbu
mill-kuntratti tal-gvern fl-akkwist pubbliku.

5.7.  Problema specifika hafna li negozji zghar tradizzjonali u tal-familja ffac¢jaw recentement hija l-access ghal
haddiema kkwalifikati. Il-qaghda demografika fZoni remoti u fbosta regjuni li ghadhom lura fl-izvilupp taghhom qed
tiddeterjora u bhala rizultat, fbosta postijiet, hemm nuqqas sinifikanti ta’ haddiema kkwalifikati. Ghalhekk, dawk I-
intraprizi jehtiegu ghajnuna biex jidentifikaw u jattiraw rizorsi umani u kif ukoll biex iharrguhom. Il-programmi ta’ tahrig
ghandhom isiru fil-perjodi tas-sena meta jonqos ix-xoghol u ghandhom jitfasslu apposta. Ghandu jkun hemm sistema li
toffri dawn il-programmi b’'mod regolari, peress li l-kumpaniji zghar jistghu jiffac¢jaw proporzjonijiet gholja ta’ haddiema li
jitilqu.

5.8.  Fin-negozji tal-familja, huwa komuni li t-tfal mill-istess familja jew le jahdmu ghall-kumpanija. Dan huwa
tradizzjonali u huwa tajjeb ghan-negozju peress li jiffacilita t-tranzizzjoni bla xkiel tal-kumpanija minn generazzjoni ghall-
ohra u jghin biex ix-xoghol futur ikun familjari. Fkazijiet bhal dawn, is-sidien/il-manigers ghandhom dejjem iqisu li I-
kundizzjonijiet tal-haddiema ghandhom ikunu skont il-Konvenzjoni tal-ILO Nru. 182 u -Konvenzjoni tal-ILO Nru. 138
dwar ix-Xoghol tat-Tfal.

5.9. Jinhtieg tahrig, izda mhux biss ghall-impjegati tal-SFTBs. Fzoni rurali u remoti, l-impjegati tal-bank u I-
assocjazzjonijiet tal-impjegaturi, ta’ spiss ma jkollhom Il-ebda gharfien dwar il-programmi u Il-possibilitajiet differenti
moghtija mill-KE u dwar id-dokumenti u l-proceduri involuti. Dan in-netwerk ta’ intermedjarji huwa estremament
importanti ftermini tal-effi¢jenza tal-appogg tal-SFTBs. Il-programmi ta’ informazzjoni u l-iskambju tal-ahjar prattiki bejn
dawk l-intermedjarji ghandhom jigu promossi. Ghandu jigi organizzat ukoll punt uniku ta’ kuntatt ghal kull tip ta’
finanzjament u programm.

5.10.  Mizura ta’ politika importanti ghandha tkun li ttejjeb il-“kwalita” tas-sidien/il-manigers tal-SFTBs peress li fdawn il-
kumpaniji kollox huwa direttament relatat ma’ dan il-fattur. Dan jista’ jsir jew permezz tal-inkoraggiment tat-tahrig ufjew
billi jigi pprovdut access facli ghas-servizzi ta’ pariri u konsulenza. Ghandu jigi promoss it-taghlim tul il-hajja — I-ghodod
edukattivi online li huma marbuta ma’ oqsma bhal ippjanar tan-negozju, standards tal-produzzjoni, legislazzjoni dwar il-
konsumatur jew regolamenti ohra jistghu jkunu pass fid-direzzjoni t-tajba.

5.11.  Mizura ohra hi li I-SFTBs jitheggu jinvestu I-qligh taghhom mill-gdid. Jekk ikollhom incentivi biex jaghmlu dan,
dawn l-intraprizi jsiru aktar stabbli, inqas dipendenti fuq self mill-banek u inqas vulnerabbli ghall-krizijiet.

5.12.  Tkun utli hafna li jingabru fil-qosor l-ahjar prattiki minn pajjizi differenti b’setturi intensivi mil-lat tal-SFTBs,
bhalma huma t-turizmu, l-agrikoltura, is-sajd, ec¢. u jigu pprezentati lill-Istati Membri.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-finanzjament tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili mill-UE”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/02)

Relatur: Jean Marc ROIRANT

Bazi legali L-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 30.3.2017

Kummissjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni specjalizzata 27.9.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 188/15/10

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (OSC) jagdu rwol ewlieni fil-promozzjoni ta’ ¢ittadinanza attiva fl-Ewropa. Id-
demokrazija partecipatorja tirrikjedi korpi intermedjarji sabiex i¢c-cittadini jigu involuti u titheggeg l-vuci taghhom fkull
spazju c¢iviku. L-ezistenza ta’ so¢jeta civili b’sahhitha, indipendenti u diversifikata tiddependi fuq finanzjamenti pubblici
adatti.

1.2.  Lil hinn mid-diffikulta kbira ta’ access ghal fondi pubblici, ir-restrizzjoni tal-ispazju civiku, li qed issehh fxi pajjizi
tal-UE, hija l-aktar element perikoluz ghall-funzjonament tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u ghad-demokrazija
Ewropea.

1.3.  1-KESE jqis li ghandu jigi stabbilit gafas politiku u legali fil-livell Ewropew u nazzjonali sabiex irawwem l-izvilupp ta’
so¢jeta ¢ivili Ewropea, li tinkorpora l-attivita taghha fil-qafas tal-valuri li jirriflettu d-drittijiet fundamentali.

1.4, Bhalma ghamlu certi Stati Membri fil-livell nazzjonali permezz ta’ “Karti ta’ impenn re¢iproku” jew “ftehimiet”, I-
istituzzjonijiet Ewropej jistghu jidhlu fi process ta’ djalogu civili Ewropew genwin. Jehtieg li jergghu jinbdew id-
diskussjonijiet dwar statut tal-asso¢jazzjoni Ewropea u dwar statut Ewropew tal-fondazzjonijiet, kif ukoll tigi zgurata -
implimentazzjoni tal-Artikolu 11 tat-TUE dwar id-djalogu strutturat mas-socjeta Civili.

1.5.  L-UE ghandha tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex izommu jew jizviluppaw incentivi fiskali ghad-donazzjonijiet
privati, u jikkanalizzaw parti mid-dhul fiskali taghhom lejn l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili (OSC). L-UE ghandha
wkoll tnehhi l-ostakli ghal donazzjonijiet transkonfinali, billi tikkoordina r-regoli u l-proceduri fiskali, u tinvesti fil-
filantropija madwar 1-UE.

1.6.  L-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jizguraw li jippromovu immagni pozittiva tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u jaraw li jzommu l-indipendenza taghhom specjalment bit-tishih tal-kapacita ta’ azzjoni u ta’ impenn taghhom fl-
innovazzjoni socjali u l-partecipazzjoni ¢ivika.

1.7. 1-KESE jappella ghal strategija li tiffacilita l-izvilupp ta’ so¢jeta civili b'sahhitha u indipendenti fl-Ewropa, u ghall-
istabbiliment ta’ Koordinatur tal-UE dwar il-libertajiet tal-ispazju ¢iviku li I-NGOs ikunu jistghu jirrapportaw lilu dwar
incidenti relatati ma’ restrizzjoni b’rabta ma’ fastidju jew restrizzjoni ta’ xogholhom.

1.8.  Rigward il-qafas finanzjarju pluriennali futur, il-KESE jappellla lill-awtoritajiet bagitarji sabiex izidu l-appogg lill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili l-aktar permezz ta’ ghotjiet operattivi u finanzjamenti pluriennali.
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1.9.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tipproponi fond Ewropew ghad-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u I-
valuri fi hdan I-UE ('), li jkun mghammar b’bagit ambizzjuz, miftuh direttament ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili
madwar I-Ewropa u amministrat b'mod indipendenti, bl-istess mod bhall-Fond Ewropew ghad-Demokrazija (EED) (%), bil-
partecipazzjoni ta’ r-rapprezentanti tal-KESE.

1.10.  Sabiex tigi promossa d-demokrazija partecipatorja, il-KESE jemmen li I-programm Ewropa gha¢-Cittadini ghandu
jkollu bagit ta’ EUR 500 miljun taht il-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss (QFP), kif propost mill-Parlament Ewropew (?).
Bl-istess mod, ghandhom jigu mizjuda l-azzjonijiet tal-Erasmus + immirati lejn is-so¢jeta civili.

1.11.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tissorvelja l-implimentazzjoni tal-kodici ta’ kondotta dwar shubija mas-
socjeta ¢ivili fi hdan il-Fondi Strutturali. II-KKummissjoni ghandha titlob ukoll lill-awtoritajiet nazzjonali u regjonali juzaw
dispozizzjonijiet ta’ assistenza teknika, imfassla biex isahhu l-bini ta’ kapacita, ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.

1.12.  I-KESE huwa favur li ssir diskussjoni aktar profonda dwar kif jigi zgurat aktar l-involviment tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta Civili fi programmi ta’ ricerka billi jitrawmu rabtiet bejn ir-ricerkaturi u s-so¢jeta ¢ivili, u billi jigi propost gasam
¢did dwar l-involviment tac-cittadini u d-demokrazija taht il-pilastru tal-isfidi tas-socjeta fil-programm qafas futur ghar-
ricerka.

1.13.  L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u l-prijoritajiet tal-ugwaljanza bejn il-generi ghandhom ikunu integrati fil-QFP
futur.

1.14.  L-UE ghandha Zzzomm u tkompli ssahhah il-pozizzjoni mexxejja taghha bhala donatur tal-ghajnuna umanitarja
u l-kooperazzjoni internazzjonali u tippromovi b'mod proattiv socjeta ¢ivili zviluppata sew.

1.15.  II-KESE jilqa" wkoll bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni fil-proposta taghha dwar revizjoni tar-Regolament
Finanzjarju biex il-hin volontarju jigi kkunsidrat bhala spiza eligibbli (reazzjoni diretta ghall-Opinjoni tal-KESE dwar
“Ghodod statistici biex jitkejjel il-volontarjat” (*)), kif ukoll biex tigi ffacilitata l-inkluzjoni tal-kontribuzzjonijiet in natura
bhala kofinanzjamenti. Huwa jilqa'bi pjacir ukoll ir-rapport tal-Parlament u jappella ghas-semplifikazzjoni fis-supervizjoni
tal- fondi, bhall-kontrodipendenza fir-rigward tal-valutazzjoni u l-awditjar, it-thaffif fir-ritmu tat-twegibiet lill-applikanti u I-
iffirmar ta’ kuntratti u pagamenti. II-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jaslu ghal ftehim dwar it-test propost li
jippermetti li I-hinijiet li jaghmlu l-voluntiera jigu vvalutati b'mod gust.

1.16.  It-tishih tas-socjeta civili jfisser ukoll titjib fl-access ghall-finanzjamenti ghall-izghar organizzazzjonijiet, kif ukoll
ghall-pubbliku l-aktar zvantaggjat. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi ghal varjeta ta’ arrangamenti ta’
finanzjament u tissemplifika aktar il-formalitajiet amministrattivi, tipprovdi tahrig u linji gwida dwar l-implimentazzjoni ta’
kuntratti u obbligi finanzjarji, filwaqt li tizgura interpretazzjoni konsistenti mid-dipartimenti taghha fir-regolametazzjoni
dwar ir-regoli finanzjarji.

1.17.  1-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tirreagixxi minnufih b'mizuri rilevanti, inkluzi proceduri ta’ ksur
kontra Stati Membri, meta d-dispozizzjonijiet nazzjonali amministrattivi jew legali jirrestringu l-access ta’ organizzazz-
jonijiet nazzjonali tas-so¢jeta civili ghal fondi tal-UE, inkluz meta jigu imposti kundizzjonijiet ta’ finanzjament li jillimitaw 1-
attivitajiet taghhom ta’ promozzjoni.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fghadd ta’ opinjonijiet tieghu I-KESE analizza l-kwistjonijiet tad-djalogu ¢ivili u tad-demokrazija rapprezentattiva,
id-definizzjoni ta’ dawn il-kuncetti, ir-rapprezentattivita tad-diversi partijiet interessati u l-mizuri li hemm bzonn fil-livell
Ewropew. B'mod partikolari, il-KESE enfasizza li l-implimentazzjoni tal-Artikolu 11 tat-TUE (°) kienet essenzjali ghall-UE
sabiex tilhaq I-ghan taghha ta’ legittimita fghajnejn in-nies.

() Dan ilfond ghandu jkollu l-istess ghanijiet bhall-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem:
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr#.

()  SOC[563 - EESC-2017-01953-00-01-AS-TRA (FR/EN) 11/113 Dan il-fond ghandu jkollu l-istess ghanijiet bhall-Istrument Ewropew

ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR): http://www.cidhr.eu/whatis-eidhr#. L-EED huwa organizzazzjoni

indipendenti, li taghti ghotjiet, u li nholqot fI-2013 mill-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri tal-UE biex titrawwem id-demokrazija

fil-Vicinat Ewropew u lil hinn minnu.

( Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar Regolament li jistabbilixxi l-programm “L-Ewropa gha¢-Cittadini”.

()  GUC170,5.6.2014, p. 11.

¢) GUC11,15.1.2013, p. 8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr#
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.FRA&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0766&from=MT
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2.2, Madankollu, il-kwistjoni ta’ kif il-finanzjamenti jistghu jghinu biex jiffacilitaw i¢-¢ittadinanza attiva u d-demokrazija
partecipatorja s'issa ma gietx diskussa fopinjoni specifika.

2.3, Fi zmien meta l-istituzzjonijiet tal-UE qeghdin ihejju sabiex jiddiskutu l-proposta dwar il-qafas finanzjarju
pluriennali wara 1-2020 u qeghdin fil-process li jidde¢iedu dwar ir-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju, hemm bzonn ta’
analizi urgenti tas-sitwazzjoni tat-tqassim u l-effettivita tal-finanzjamenti tal-Unjoni Ewropea ghal dan il-qasam.

2.4, Il-kwistjonijiet tal-finanzjament huma wkoll marbutin mar-rikonoxximent ta’ rwol u statut specifi¢i ghad-diversi
partijiet in6teressati tad-djalogu c¢ivili Ewropew. II-KESE diga tkellem diversi drabi dwar il-htiega ta’ statut tal-assoc¢jazzjoni
Ewropea (°).

2.5.  Fdin [-Opinjoni, “organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili” tfisser l-organizzazzjonijiet mhux governattivi minghajr skop
ta’ gligh li huma indipendenti mill-istituzzjonijiet pubbli¢i u mill-interessi kummercjali, li l-attivitajiet taghhom
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, bhall-inkluzjoni so¢jali, il-partecipazzjoni attiva tac-
¢ittadini, l-izvilupp sostenibbli fil-forom kollha tieghu, ledukaZZJom is-sahha, l-impjieg, id-drittijiet tal-konsumatur, I-
ghajnuna lill-migranti u lir-refugjati, id-drittijiet fundamentali (7).

3. Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili

3.1.  Sogjeta ¢ivili li tkun impenjata, pluralista u indipendenti taqdi rwol krugjali fil-promozzjoni tal-partecipazzjoni
attiva tal-pubbliku fil-process demokratiku u l-governanza u t-trasparenza fil-livell tal-UE u dak nazzjonali. Din tista’
tikkontribwixxi wkoll ghal politiki li jkunu aktar gusti u aktar effi¢jenti, u tappoggja l-izvilupp sostenibbli u t-tkabbir
inkluziv (%). Peress li huma kapaci “jilhqu I-gruppi tal-popolazzjoni l-aktar fragli u l-aktar zvantaggati u jaghtu vuci lil dawk
li ma jsemmghux lehenhom bizzejjed (...)” 1-OSC jippermettu partecipazzjoni akbar u jikkontribwixxu ghad-definizzjoni
tal-politiki Ewropej (°).

3.2, Lil hinn mill-funzjonijiet ¢ivi¢i u so¢jali taghhom, uhud mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili huma involuti
wkoll fis-settur tal-ekonomija so¢jali u solidari u jaghtu kontribut sinifikanti ghall-holgien tal-impjiegi.

3.3.  L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili ghandhom il-partikolarita li jigbru flimkien fil-parti 1-kbira voluntiera
impenjati hafna u impjegati dedikati fvarjeta ta’ progetti. Il-volontarjat bhala espressjoni attiva tal- partec1pa22)on1 ¢ivika i
ssahhah il-valuri Ewropej komuni bhas-solidarjeta u l-koezjoni so¢jali ghandu jsib l-ambjent adatt (*°).

3.4, Demokrazija partecipatorja genwina tenhtieg korpi intermedjarji (trejdjunjins, organizzazzjonijiet ta’ impjegaturi
u SMEs, NGOs, u atturi ohrajn li ma jaghmlux qligh, ec¢.) sabiex jinvolvu li¢-¢ittadini u jippromovu s-sjieda popolari
u ¢ivika tal-kwistjonijiet Ewropej u jibnu Ewropa aktar gusta, aktar inkluziva u bbazata fuq solidarita akbar. L-ezistenza ta’
socjeta civili organizzata b’sahhitha u diversifikata hija bbazata fuq finanzjamenti pubblici adegwati u kuntest li jiffacilita 1-
access ghad-diversi forom ta’ finanzjament privat.

4. Id-diversi forom ta’ finanzjament

4.1.  Fil-livell tal-Unjoni Ewropea, hemm bosta programmi fdiversi setturi (edukazzjoni, kultura, so¢jali, cittadinanza,
ambjent, drittijiet fundamentali, ricerka, kooperazzjoni internazzjonali, ghajnuna umanitarja, sahha, ec¢.) li jinkludu
ghanijiet specifici ghall-partecipazzjoni tas-soc¢jeta civili, b'mod partikolari fil-forma ta’ progetti. L-istituzzjonijiet
introducew ukoll ghotjiet operattivi b'mod partikolari sabiex irawmu n-netwerking fost id-diversi organizzazzjonijiet
nazzjonali attivi ffirxa ta’ setturi u kwistjonijiet tas-socjeta. Ghalhekk, dan is-sostenn finanzjarju jikkontribwixxi ghall-
formazzjoni ta’ “opinjoni pubblika Ewropea”.

4.2, Fdak li jirrigwarda I-politiki tat-tkabbir u esterni, inkluz il-kooperazzjoni internazzjonali u l-ghajnuna umanitarja, 1-
UE zviluppat politika proattiva sabiex tippromovi so¢jeta civili zviluppata tajjeb, l-aktar permezz ta’ mizuri specifici. L-UE
hija wkoll wahda mill-kontributuri ewlenin fid- dm]a ghall-ghajnuna ghall-izvilupp u ghall-ghajnuna umanitarja, u ¢-
¢ittadini Ewropej jappoggjaw bis-shih dan l-approce ().

) GU C 318, 23.12.2006, p. 163.

) GUC 88, 11.4.2006, p. 41.

%) GU C 318, 23.12.2006, p. 163. GU C 88, 11.4.2006, p.41.

) COM(2000) 11 final.

9 Is-Sena Ewropea tal-Volontarjat 2011.

") Ara Listharrig tal-2017: http://ec.europa.cufecho/eurobarometer_fr.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0163.01.FRA&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.088.01.0041.01.FRA&toc=OJ:C:2006:088:TOC
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/EN/1-2001-428-EN-F1-1.Pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_fr
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4.3, Madankollu, fdak li ghandu x’jagsam ma’ politika interna, mill-2000 ma saritx iktar rivalutazzjoni tar-relazzjonijiet
bejn I-UE u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (b’'mod partikolari skont I-Artikolu 11 tat-TUE), meta gie ppubblikat
dokument ta’ diskussjoni inizjali tal-Kummissjoni bhala parti mill-process ta’ riforma amministrattiva u li enfasizza l-htiega
li jinzamm livell gholi ta’ finanzjament pubbliku ghal r-rwol tal-NGOs, li jitfassal approce konsistenti fid-dipartimenti kollha
tal-Kummissjoni u li tittejjeb il-gestjoni tal-ghotjiet.

4.4.  Il-finanzjament tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili jiffoka essenzjalment fuq il-qasam tal-ghajnuna umanitarja
u tal-kooperazzjoni internazzjonali. Skont id-data tal-2015 gew allokati EUR 1,2 biljun ghall-finanzjament lill-NGOs
(madwar 15 % tal-intestatura “L-Ewropa fid-dinja”) (*?) filwaqt li I-finanzjamenti tal-OSC foqsma ohrajn ghadhom pjuttost
limitati: 0,08 % tal-intestatura “tkabbir sostenibbli: rizorsi naturali”, 2,5 % tal-intestatura “Sigurta u cittadinanza” u ingas
minn 0,009 % tal-intestatura “tkabbir intelligenti u inkluziv”. Ghalhekk huwa urgenti li ssir valutazzjoni tal-ammonti, izda
wkoll tal-effettivita tal-mizuri fis-sehh.

5. Id-disponibbilta tal-fondi pubbli¢i u r-restrizzjoni tal-ispazju ¢iviku

5.1.  Studji u stharrigiet recenti, kif ukoll il-mizuri zviluppati f¢certi ?ajjiii tal-UE, juru wkoll li s-sitwazzjoni tal-ispazju
¢iviku qed tiddeterjora fil-livell nazzjonali fcerti Stati Membri tal-UE (*). Ir-revizjoni tal-qafas finanzjarji wara 1-2020, u r-
revizjoni li ghaddejja bhalissa ta’ ¢erti programmi ta’ finanzjament ma jistghux jinjoraw din is-sitwazzjoni gdida.

5.2.  Il-ligi Ungeriza recenti dwar it-trasparenza tal-organizzazzjonijiet li jircievu fondi barranin, adottata fGunju 2017,
giet ikkundannata mill-Kummissjoni Ewropea, mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tal-Ewropa. Dan il-fatt juri I-htiega li
|-Kummissjoni tizgura li l-mizuri mehuda kontra I-finanzjament tat-terrorizmu u l-hasil tal-flus ma jkollhomx konsegwenzi
mhux mixtieqa fuq l-a¢¢ess ghall-finanzjament u s-self finanzjarju ghall-OSC.

5.3.  Fhafna pajjizi Ewropej, qeghdin nassistu ghall-izvilupp ta’ mizuri li jintroducu kundizzjonalita fis-sussidji lill-OSC,
bil-konsegwenza li jillimitaw ir-rwol ta’ promozzjoni taghhom jew il-kapacita taghhom li jifthu proceduri legali (**).

5.4, Il-krizi finanzjarja u ekonomika fdiversi pajjizi wasslet biex l-ghajnuna pubblika lill-OSC titnaqqas ufjew issir
disponibbli bhala sussidji ghal zmien qasir. Il-forom ta’ finanzjament iffokati essenzjalment fuq progetti jistghu jgieghlu lill-
OSC jadattaw il-prijoritajiet taghhom u jwassluhom biex jitbieghdu mill-missjoni originali taghhom u mill-htigijiet tas-
so¢jeta. F'xi pajjizi, il-gvernijiet taw appogg ukoll lill-organizzazzjonijiet li jsegwu I-linja strategika taghhom (ghad-detriment
tal-organizzazzjonijiet l-ohrajn) u rawmu atmosfera ta’ konnivenza politika, u qed nassistu ghal zieda fin-nuqqas ta’
trasparenza fl-ghoti tas-sussidji.

5.5.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tissorvelja mill-qrib l-implimentazzjoni tal-kundizzjonalitajiet ex ante hija
u tivvaluta l-programmi, kif ukoll fir-rigward tal-ftehimiet ta’” shubija, b’'mod partikolari fl-ogsma tal-impjieg, l-inkluzjoni
so¢jali u l-glieda kontra d-diskriminazzjonijiet, l-ambjent, l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u d-dritt;jiet tal-persuni
b'dizabbilta, l-involviment u t-tishih tal-kapacita istituzzjonali tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (*°), kif ukoll it-
trasparenza tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti, u ghas-sospensjoni tal-pagamenti meta dawn ma jigux rispettati. Barra
minn hekk, il-KESE jfakkar lill-Kummissjoni biex timmonitorja l-implimentazzjoni tal-Artikolu 125 dwar l-obbligu ghall-
awtoritajiet manigerjali biex japplikaw proceduri u kriterji ta’ ghazla li jkunu trasparenti u mhux diskriminatorji. II-KESE
jistieden lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri biex, fir-rapport li jmiss taghha, tivvaluta l-konformita ma’ dawn id-
dispozizzjonijiet fir-rigward tal-proceduri ta’ ghazla ghall-NGOs.

5.6. Iz-zieda fl-estremizmu u l-populizmu u l-atti kollha antidemokrati¢i huma sfida ghall-acquis demokratiku kollu
u tohloq klima ostili ghall-korpi intermedjarji. Ghalhekk, hemm bzonn li tigi kkonfermata l-importanza tar-rwol tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili u jizdied l-appogg finanzjarju tal-UE ghalihom.

(**)  EuropAid — Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-Izvilupp.
) “Civic Space in Europe 2016”, Civicus Monitor.

Ara l-Lobbying Act fir-Renju Unit li jimpedixxi lill-NGOs milli jsemmghu I-fehmiet taghhom matul il-kampanji elettorali jew
recentament ir-Referendum on the EU membership and current reviews of the Electoral (Amendment) Act 2011 fl-Irlanda, li ghandu
l-ghan li jipprevjeni lil partijiet terzi milli jinfluwenzaw il-kampanji elettorali izda fejn l-interpretazzjoni ta’ “ghanijiet politici” u I-
livelli limitu ghal donazzjonijiet individwali lill-NGOs holqu kontroversja, inkluz b’rabta mal-finanzjament ta’ kampanja favur I-
abort.

(") GUL 347, 20.12.2013, p. 320.

T
N


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.MLT&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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5.7.  1-KESE jappella ghat-twaqgif ta’ Koordinatur tal-UE dwar il-libertajiet tal-ispazju ¢iviku fejn I-NGOs ikunu jistghu
jirrapportaw incidenti relatati ma’ fastidju jew restrizzjoni ta’ xogholhom.

6. Ir-rispons possibbli fil-livell Ewropew

6.1.  II-KESE jgis li ghandu jigi stabbilit qafas politiku u legali fil-livell Ewropew u nazzjonali sabiex irawwem l-izvilupp ta’
socjeta ¢ivili Ewropea diversifikata, li tinkorpora l-attivita taghha fil-qafas tal-valuri i jirriflettu d-drittijiet fundamentali.

6.2.  L-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jizguraw li jippromovu immagni pozittiva tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili u jaraw li jzommu l-indipendenza taghhom specjalment bit-tishih tal-kapacita ta’” azzjoni u ta’ impenn taghhom fl-
innovazzjoni socjali u l-partecipazzjoni ¢ivika li hafna drabi hija marbuta mal-finanzjamenti.

6.3.  L-istituzzjonijiet Ewropej jistghu jidhlu fi process ta’ rikonoxximent u ta’ shubija mal-korpi rapprezentattivi
asso¢jattivi Ewropej, bhalma ghamlu certi Stati Membri fil-livell nazzjonali permezz tal-adozzjoni ta” “Karti ta’ impenn
reciproku” jew “ftehimiet”, u b’hekk joholqu l-kundizzjonijiet 1ghal djalogu ¢ivili Ewropew genwin u jimplimentaw -
Artikolu 11 tat-TUE u impenji internazzjonali relevanti ohrajn (*°).

6.4.  Hemm bzonn urgenti wkoll li jitkomplew id-diskussjonijiet dwar l-istatut ghall-asso¢jazzjonijiet Ewropej — propost
mill-Kummissjoni f-1992 (*”) - flimkien ma’ Statut ghall-fondazzjonijiet Ewropej. Din l-inizjattiva ghandha tippromovi r-
rikonoxximent tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-kooperazzjoni bejniethom fil-livell Ewropew, bhala komplement
ghall-Istatut ghal Kumpanija Ewropea adottat f-2004 (*5).

6.5.  I-KESE jemmen li -Unjoni ghandha tinkoraggixxi lill-Istati Membri sabiex jippreservaw l-incentivi fiskali ezistenti
ghad-donazzjonijiet privati u jizviluppawhom aktar, kif ukoll jikkanalizzaw parti mid-dhul taghhom mit-taxxa lill-OSC,
filwaqt li jnehhu l-ostakli ghad-donazzjonijiet transkonfinali permezz ta’ koordinazzjoni tal-ligijiet u l-proceduri fiskali, kif
ukoll l-investiment fil-filantropija madwar I-UE.

6.6.  Rigward il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) futur, il-KESE jistieden lill-awtoritajiet bagitarji sabiex izidu I-
finanzjament lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, inkluz permezz ta’ ghotjiet operattivi u finanzjamenti pluriennali
sabiex jghinu fl-izvilupp ta’ azzjonijiet fit-tul.

6.7.  Minn meta giet adottata 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ma kien hemm ebda programm reali ghall-appogg lis-
soc¢jeta civili fil-livell tad-drittijiet tal-bniedem ghall-Istati Membri tal-UE. L-appogg essenzjali li nghata lis-so¢jeta civili fil-
pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant fiz-zmien tal-adezjoni taghhom mal-UE ma nzammx b'mekkanizmi ohrajn ta’
finanzjament. L-avvenimenti recenti li sehhew biz-zieda fit-terrorizmu u gruppi estremisti ufjew partiti populisti wrew il-
bzonn li jsir iktar investiment fis-socjeta ¢ivili u li tigi zgurata l-koezjoni fost il-pajjizi fdak li ghandu x’jagsam mal-izvilupp
tas-socjeta civili.

6.8.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tipproponi fond Ewropew ghad-demokrazija, il-valuri u d-drittijiet tal-bniedem fl-
UE (*%), b'pakkett bagitarju ambizzjuz u miftuh direttament ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili madwar 1-Ewropa,
inkluzi d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li ghandhom l-ghan li jippromovu t-trasparenza u jipprotegu l-valuri
fundamentali tal-UE. Il-Fond ghandu jkopri l-ispejjez operattivi kif ukoll l-attivitajiet ta’ sorveljanza u ta’ litigazzjoni, u jkun
gestit b’'mod indipendenti bl-istess mod bhall-Fond Ewropew ghad-Demokrazija (*°), bil-partecipazzjoni tar-rapprezentanti
tal-KESE.

6.9. Il-programm ghall-“Ewropa gha¢-Cittadini” huwa l-uniku programm Ewropew li jikkontribwixxi specifikament
ghat-tnaqqis tad-deficit demokratiku billi jippermetti lic-¢ittadini Ewropej jippartecipaw direttament fil-kostruzzjoni tal-
Ewropa, izda l-finanzjament tieghu huwa limitat wisq. Fil-kuntest attwali ta’ dubji dwar il-valuri Ewropej u dawk
demokratici, il-KESE jemmen li dan il-programm ghandu jkollu bagit ta’ EUR 500 miljun fil-qafas finanzjarju li jmiss skont
il-proposta tal-Parlament Ewropew (*'). Bl-istess mod, ghandhom jigu mizjuda l-azzjonijiet tal-Erasmus + immirati lejn is-
sogjeta civili.

(*%  Ara perezempju l-obbligi skont l-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) u 1-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita ghal djalogu strutturat li huma appoggjati minn finanzjament adegwat.

7y GUC99, 21.4.1992, p. 1.

) Statut ghal Kumpanija Ewropea.

Dan il-fond ghandu jkollu l-istess ghanijiet bhall-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem: http:/[www.

eidhr.eu/whatis-eidhr#.

(*®)  L-EED huwa organizzazzjoni indipendenti, li taghti ghotjiet, u li nholqot f1-2013 mill-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri tal-UE biex
titrawwem id-demokrazija fil-Vicinat Ewropew u lil hinn minnu. L-Istati Membri kollha tal-UE huma membri tal-Bord tal-Gvernaturi
tal-EED, flimkien mal-Membri tal-Parlament Ewropew u esperti tas-sodjeta civili.

(") Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar Regolament i jistabbilixxi I-programm “L-Ewropa gha¢-Cittadini”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//MT
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6.10.  Il-parti I-kbira tal-OSC jsibu diffikultajiet biex jaccessaw il-Fondi Strutturali, spe¢jalment minhabba I-
kofinanzjamenti li jkunu mehtiega. Konsegwentament, id-dispozizzjonijiet ghall-assistenza teknika, mahsuba biex
tappoggja l-izvilupp tal-kapacitajiet, mhumiex uzati bizzejjed u spiss huma rizervati ghall-amministrazzjonijiet pubblici.
Il-kodici ta’ kondotta Ewropea dwar is-shubija mas-so¢jeta civili, li huwa l-istrument ewlieni ma giex applikat kif suppost
Phafna pajjizi (*). Anke meta 1-OSC jigu mistiedna jiehdu sehem fil-kumitati ta’ sorveljanza, ir-rwol taghhom huwa limitat.

6.11.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tirreagixxi malajr b'mizuri rilevanti, inkluzi proceduri ta’ ksur kontra
Stati Membri, meta d-dispozizzjonijiet nazzjonali amministrattivi jew legali jirrestringu l-access ta’ organizzazzjonijiet
nazzjonali tas-socjeta civili ghal fondi tal-UE, inkluz meta jigu imposti kundizzjonijiet ta’ finanzjament li jillimitaw -
attivitajiet taghhom ta’ promozzjoni.

6.12.  Permezz tal-konnessjonijiet u I-kuntatt kontinwu taghhom mac-¢ittadini u permezz tal-attivitajiet fuq il-post, -
assocjazzjonijiet tas-socjeta Civili huma konxji mill-isfidi u I-htigijiet tas-so¢jeta; madankollu r-rwol taghhom fir-ricerka
huwa marginali hafna. Anke fil-Programm tal-UE ghall-Impjiegi u I-Innovazzjoni So¢jali (EaSI) hemm ostakli ghall-access
tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili. II-KESE jappella ghal diskussjoni aktar profonda dwar kif ghandhom jitrawmu r-
rabtiet bejn ir-ricerkaturi u s-soc¢jeta civili, u jipproponi qasam gdid dwar il-partecipazzjoni ¢ivika u d-demokrazija taht il-
pilastru tal-isfidi tas-so¢jeta fil-programm qafas futur ghar-ricerka.

6.13.  Il-qghad fost iz-zghazagh ghadu qed jikber u jirrapprezenta wahda mill-aktar problemi urgenti li ghandha
quddiemha I-UE, b'numru dejjem akbar ta’ zghazagh friskju ta’ eskluzjoni so¢jali. Fdan il-kuntest, il-finanzjamenti Ewropej
ghandhom jappoggjaw aktar lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili li jinvestu fl-izvilupp tal-hiliet u l-kompetenzi taz-
zghazagh permezz tat-taghlim mhux formali.

6.14.  Fil-qasam tal-kultura, il-parti l-kbira tas-sussidji mhumiex adatti ghall-htigijiet tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili li joperaw fdan il-qasam, u ghalhekk dan itellfilhom l-access ghad-diversi strumenti finanzjarji disponibbli, bhas-self.
Hemm nuqgas ta’ hidma genwina fuq id-dimensjoni kulturali Ewropea, fperjodu fejn l-espressjonijiet dwar l-identita u dawk
populisti qeghdin jinfirxu dejjem aktar. L-UE ghandha wkoll tkompli tappoggja, b’'mod partikolari permezz tal-programm
Ewropa Kreattiva, produzzjonijiet kulturali indipendenti, filwaqt li tinvesti fl-izvilupp u s-sostenibilita tal-midja komunitarja
lokali minghajr skop ta’ gligh.

6.15. Fdak li jirrigwarda l-kooperazzjoni ghall-izvilupp, 1-Unjoni Ewropea ghandha tinvesti aktar fazzjonijiet ta’
kooperazzjoni ffokati fuq il-popolazzjonijiet, inkluz fuq l-aspetti tal-ugwaljanza bejn is-sessi, ta’ governanza, tad-drittijiet
tal-bniedem, tad-drittijiet ambjentali, ta’ reziljenza ghat-tibdil fil-klima u tal-protezzjoni so¢jali, b'mod partikolari permezz
ta’ approcc tematiku skont il-pajjiz li jinkludi lis-so¢jeta ¢ivili mill-qrib.

6.16.  Meta jitfassal il-QFP futur, ghandhom jitqiesu wkoll 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u Il-prijoritajiet tal-
ugwaljanza bejn il-generi.

6.17.  It-tishih tas-so¢jeta civili jfisser ukoll titjib fl-access ghall-finanzjamenti ghall-izghar organizzazzjonijiet, kif ukoll
ghas-setturi tas-so¢jeta l-aktar zvantaggjati. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tipprovdi ghal diversi
modalitajiet ta’ finanzjament kif ukoll taghmel sforz akbar ghas-semplifikazzjoni tal-formalitajiet amministrattivi. Ghandu
jsir rikors aktar sistematiku ghal mekkanizmi ta’ ghotjiet fkaskata (sub-granting jew cascade funding), kif uzat taht I-
Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem u fil-qafas tal- finanzjament taz-ZEE. L-ghotjiet
ghandhom jinghataw permezz ta’ operatur indipendenti nazzjonali fuq il-bazi ta’ procedura ta’ sejha ghall-offerti (**)

6.18.  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili tal-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant ghad ghandhom aééess ghall-fondi
li huwa proporzjonalment limitat. II-Kummissjoni Ewropea ghandha ssahhah il-kampanji ta’ informazzjoni taghha dwar id-
diversi fondi disponibbli ghall-NGOs u tipprovdi aktar appogg ghas-shubijiet bejn l-organizzazzjonijiet.

6.19.  Tkun ukoll utli li jigi stabbilit segwitu aktar sistematiku u appogg lill-organizzazzjonijiet benefi¢jarji, kif ukoll lid-
diversi Direttorati Generali differenti responsabbli mill-implimentazzjoni tar-Regolament Finanzjarju, billi jigu offruti
korsijiet ta’ tahrig dwar l-obbligi kuntrattwali u l-awditi.

(*>)  AEIDL - thematic network partnership.
(**)  Mid-term NGO evaluation released — EEA Grants.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20.  Bazijiet tad-data li jkun fihom deskrizzjoni tal-progetti li diga tlestew u tal-ezempji ta’ prattika tajba ghandhom
ikunu accessibbli ghall-kandidati potenzjali biex irawmu l-innovazzjoni u s-shubiji. I-Kummissjoni ghandha tkompli bl-
isforzi taghha sabiex ittaffi -piz amministrattiv fil-process tal-applikazzjonijiet kif ukoll fil-gestjoni tal-finanzjamenti, inkluz
billi tintroduci sistema ta’ applikazzjoni onlajn unika ghall-programmi differenti.

6.21.  L-evalwazzjoni tal-programmi mmexxija direttament mill-Kummissjoni ghandha tkun aktar trasparenti u faktar
dettall, minhabba n-numru kbir ta’ talbiet ghal fondi Ewropej u r-rata baxxa ta’ su¢cess. Barra minn hekk, jekk jinghata
feedback 1ill-OSC i fallew, dawn itejbu lilhom infushom u tizdied il-fidu¢ja fil-process tal-ghazla.

6.22.  L-iskadenzi ghan-notifiki tal-kuntratti, l-iffirmar tal-kuntratti u l-hlasijiet ghandhom jitnaggsu b’'mod sinifikanti
sabiex jonqos il-bzonn ta’ self mill-banek minhabba nuqqas ta’ flus kontanti.

6.23.  Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tevalwa mill-gdid l-ammonti ta’ kofinanzjament,
partikolarment ghal organizzazzjonijiet zghar hafna li jsibuha difficli hafna biex jiksbu sorsi ohra ta’ finanzjament, jew
ghal organizzazzjonijiet involuti fil-promozzjoni, bhalma huma perezempju Il-organizzazzjonijiet ghall-harsien tal-
konsumatur, l-asso¢jazzjonijiet ambjentalisti, l-organizzazzjonijiet ghad-drittijiet tal-bniedem u dawk li jahdmu favur il-
promozzjoni ta¢-¢ittadinanza. Dan huwa partikolarment necessarju peress li r-regoli ta’ kofinanzjament izidu l-piz
amministrattiv fuq l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, bir-riskji marbuta maghhom 1i jirrizultaw fuq id-donaturi
u kkawzati mill-varjazzjonijiet fir-regoli kuntrattwali u finanzjarji.

6.24.  II-KESE jilq?’ bi pjacir ukoll is-suggeriment tal-Kummissjoni fil-proposta taghha ta’ revizjoni tar-Regolament dwar
ir-regoli finanzjarji (**) biex il-hin volontarju jigi kkunsidrat bhala spiza eligibbli, kif ukoll biex tigi ffa¢ilitata l-inkluzjoni tal-
kontribuzzjonijiet in natura bhala kofinanzjamenti. Din il-proposta hija reazzjoni diretta ghat-talba tal-KESE, espressa fl-
Opinjoni tieghu dwar “Ghodod statistici biex jitkejjel il-volontarjat” (*°). II-KESE jilqa’ bi pjacir ukoll ir-rapport tal-Parlament
kif ukoll il-proposta tal-Kunsill li tigi introdotta eccezzjoni ghar-regola ta’ nuqqas ta’ gligh ghall-asso¢jazzjonijiet li ma
jaghmlux qligh. II-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jaslu ghal ftehim dwar it-test propost li jippermetti li 1-
hinijiet li jaghmlu l-voluntiera jigu vvalutati b'mod gust.

6.25.  Ghandu jsir titjib fit-trasparenza fl-access u l-kontroll tal-finanzjamenti permezz tad-definizzjoni ta’ linji gwida
¢ari dwar il-kontrolli mill-Kummissjoni, u, fil-kaz ta’ finanzjamenti li jinvolvu diversi donaturi, billi jigu kkunsidrati I-
evalwazzjonijiet ex-ante u l-ghazliet tal-imsichba, kif ukoll permezz ta’ verifiki ex-post u awditi mwettqa minn donaturi
ohrajn.

6.26.  Barra minn hekk, l-ac¢ess pubbliku ghal informazzjoni dwar l-ammonti u l-ghan tal-finanzjamenti ghandu jkun
iffacilitat permezz ta’ riforma fl-arrangamenti ta’ trasparenza finanzjarja tal-Kummissjoni. Dan ghandu jinkludi pagamenti
annwali minflok impenji pluriennali, u ghandu jsir aktar affidabbli permezz tal-istandardizzazzjoni tal-bazijiet ta’ data tad-
diversi programmi. Fl-istess waqt, I-NGOs ghandhom ikomplu japplikaw Il-oghla standards ta’ trasparenza ta’
awtorappurtar.

6.27.  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ghandha tizviluppa djalogu kostruttiv u segwitu bejn id-diversi Direttorati Generali
u 1-OSC bil-ghan li ssir valutazzjoni tal-prattiki tajba u hziena u jigi zviluppat approc¢ aktar koerenti.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*)  COM(2016) 605 final
*) GUC 170, 5.6.2014, p. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.MLT&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-irhula u I-bliet iz-zghar bhala xpruni
ghall-izvilupp rurali — sfidi u opportunitajiet”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/03)

Relatur: Tom JONES

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 22.9.2016
Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti L-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u I-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 3.10.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 129/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Konkluzjonijiet
1.1.  I-KESE jemmen li minkejja t-tnaqqis ta’ popolazzjonijiet bilancjati u ta’ attivita ekonomika tradizzjonali, fhafna
thula u bliet Zghar hemm evidenza bizzejjed ta’ prattika tajba biex inkunu ottimisti dwar il-gejjieni sostenibbli fhafna

insedjamenti rurali, jekk mhux kollha. Dawn l-insedjamenti jistghu jkunu xpruni ghal tigdid rurali usa’ u ghal zvilupp
sostenibbli ta’ Zoni rurali.

1.2.  Madankollu, dan l-ottimizmu jiddependi fuq sforz sostnut, olistiku li jinvolvi n-nies u r-rizorsi finanzjarji fil-livelli
kollha tal-gvern u fit-tliet setturi — privat, pubbliku u ¢ivili — kollha.

Rakkomandazzjonijiet

1.3.  1-KESE jappoggja bis-shih l-Inizjattiva tal-Irhula Intelligenti tal-Kummissjoni Ewropea, b'mod spe¢jali minhabba 1-
weghdiet li saru rigward il-kooperazzjoni bejn id-Direttorati. Il-Programmi tal-Izvilupp Rurali (PZR) nazzjonali u regjonal,
li DG Agri ged jiggestjona flimkien mal-Istati Membri, huma vitali izda qatt ma jistghu jinvestu bizzejjed rizorsi fl-inizjattiva
minghajr investimenti pubbli¢i nazzjonali, re%jonali jew lokali ohrajn. II-KESE jinnota u jappogga l-opinjoni emergenti tal-
Kumitat tar-Regjuni dwar Irhula Intelligenti ().

1.4.  Il-banda wiesgha veloci — mobbli kif ukoll fissa — hija kru¢jali ghal irhula u bliet zghar zviluppati b'mod intelligenti,
biex ikollhom xi tama ta’ zvilupp ekonomiku u so¢jali, u ghandha tkun accessibbli bis-shih, kif iggarantit taht il-verifika
rurali enfasizzata fid-Dikjarazzjoni Cork 2.0 tal-2016.

1.5.  Is-servizzi pubblici fl-edukazzjoni, it-tahrig, is-sahha u l-kura socjali, kif ukoll il-kura tat-tfal, ghandhom ikunu
accessibbli, integrati u innovattivi fl-uzu ta’ avvanzi teknologici.

(") Irrivitalizzazzjoni ta’ zoni rurali permezz ta’ Rhula Intelligenti, (ghad mhux ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali).
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1.6.  L-awtoritajiet tal-ippjanar fzoni rurali ghandhom jippromwovu process abilitanti ghat-tigdid ta’ bini zejjed fl-irhula
u fil-bliet Zghar, biex jizguraw rati kummer¢jali baxxi ghal negozji godda u kontribuzzjonijiet kumpensatorji minn progetti
ta’ hwienet ftarf il-bliet. Meta dawn il-binjiet rinnovati jsiru disponibbli ghandhom jitqiesu I-bzonnijiet tal-NGOs lokali kif
ukoll tas-settur privat u pubbliku.

1.7.  Il-konnettivita hazina tat-trasport hija sfida ohra u t-trasport kollettiv u x-xarabanks u l-karozzi proprjeta tal-
komunita huma rakkomandati fejn is-settur privat joqghod lura.

1.8.  Fejn possibbli, l-impjegaturi ghandhom jigu inkoraggiti jappoggjaw it-telexoghol, u jirrealizzaw il-benefic¢ji
potenzjali tas-shubijiet rurali/urbani. [l-kontribuzzjoni kemm tat-turizmu agrikolu u rurali, tal-attivitajiet relatati mas-sahha
u tal-markar tal-prodotti tal-biedja u tal-artigjanat lokali, kif ukoll l-espansjoni tal-katalgu kulturali u storiku ta’ avvenimenti
hija importanti hafna fdan il-kuntest. Permezz tal-appogg abilitanti tal-Programm ta’ Zvilupp Rurali, hemm skop li
imprendituri kummerdjali jattiraw investiment esogenu u jizviluppaw u jikkummer¢jalizzaw prodotti b'valur mizjud.

1.9.  Il-governanza fl-aktar livell lokali hija kwistjoni nazzjonali jew regjonali. Madankollu, l-irhula u Il-bliet zghar
jehtiegu li jinghataw is-setgha b’poteri akbar u access ghal rizorsi finanzjarji biex imexxu u jappoggjaw ix-xewqat tal-
kostitwenti taghhom.

1.10.  LEADER u Gruppi ta’ Azzjoni Lokali ghandhom ikunu appoggjati bis-shih fl-isforzi taghhom ghall-izvilupp
lokali — billi jinkoraggixxu lin-negozji, kemm privati kif ukoll dawk mhux ghall-profitti biex jibdew u jikbru — u biex
jizguraw spirtu komunitarju impenjat u ta’ appogg. B’kooperazzjoni mtejba, dawn l-isforzi jistghu jigu estizi permezz tal-
Izvilupp Lokali mmexxi mill-Komunita (CLLD).

1.11.  Fugq kollox, in-nies fl-irhula u fil-bliet Zghar ghandhom jimpenjaw ruhhom ghal sens ta’ komunita li jinkoraggixxi
t-tmexxija minn gewwa. L-iskejjel u l-mentors lokali ghandhom jippromwovu t-tmexxija. Il-mexxejja emergenti jehtiegu 1-
appogg shih tal-agenziji ta’ konsulenza u -NGOs, li ghandhom access ghall-ahjar prattiki u imprizi simili rilevanti.

1.12.  L-irhula emergenti li ged jizviluppaw b'mod intelligenti ghandhom jigu promossi fuq livell regjonali, nazzjonali
u tal-UE. L-istituzzjonijiet tal-UE u l-partijiet ikkoncernati taghhom ghandhom jorganizzaw jum ta’ ¢elebrazzjoni annwali,
biex jippromwovu l-komunitajiet ta’ success u koezivi tal-irhula u I-bliet zghar.

1.13.  Biex jissahhah u jigi zviluppat sens veru ta’ shubija bejn il-bliet jew l-irhula kbar u l-insedjamenti tal-vicinat
taghhom, il-KESE jappoggja r-rakkomandazzjonijiet tad-dokument R.E.D. () tal-2016, “Making Europe Grow with its Rural
Territories” (Nkabbru I-Ewropa bit-Territorji Rurali taghha), u l-progett pilota tal-Gemellagg tal-Bliet (Twin Town) tal-Carnegie
Trust. -principji tal-izvilupp sostenibbli u tal-ekonomija ¢irkolari ghandhom japplikaw ghas-shubijiet urbani u rurali.

1.14.  I-Kumitat jappoggja s-sejha, li saret fil-Manifest Rurali Ewropew adottat mit-Tieni Parlament Rurali Ewropew
fNovembru 2015, ghal kooperazzjoni akbar bejn il-komunitajiet, l-organizzazzjonijiet u l-awtoritajiet fzoni rurali u urbani
biex jinkiseb il-beneficc¢ju shih ta’ rabtiet so¢jali, kulturali u ekonomici li din il-kooperazzjoni tista’ ¢gib; u ghal skambju
vigoruz ta’ ideat u prattika tajba bejn dawk involuti fzoni rurali u urbani.

1.15.  I-KESE jirrakkomanda li I-Bank Ewropew tal-Investiment jibni skemi ta’ appogg imfassla apposta ghal negozji
rurali zghar, kemm intraprizi privati kif ukoll so¢jali, inkluzi l-kooperattivi, kif imwieghed fil-programm tieghu ghall-2017-
2019.

1.16.  I-Kunsill Ewropew tal-Bdiewa Zghazagh (CEJA) u korpi rapprezentattivi taz-zghazagh ohra ghandhom jigu
appoggjati biex joholqu triq ghall-forums taz-zghazagh fil-komunitajiet lokali li jiggalvanizzaw l-azzjoni dwar il-htigijiet u I-
aspirazzjonijiet taghhom. Jehtiegu vuci ferm aktar b’sahhitha fl-izvilupp ta’ soluzzjonijiet ekonomici u so¢jali; u li l-appogg
ghat-tahrig, il-mentoragg u finanzjarju jehtieg li jitfassal ghall-aspirazzjonijiet taghhom.

()  RED. Ruralita — Ambjent — Zvilupp.
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1.17.  In-numru 11 fuq il-lista tan-NU tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli jirreferi ghal bliet u komunitajiet. L-irhula u 1-
bliet zghar sostenibbli ghandhom jigu inkluzi taht “komunitajiet”.

1.18.  Il-valuri kulturali li jinstabu fl-irhula u fil-bliet zghar ghandhom jinghataw post prominenti fil-pubblicita ghas—
Sena Ewropea tal-Wirt Kulturali 2018 u fl-inizjattivi matulha. Ir-residenti anzjani jistghu jagdu rwol importanti fil-
promozzjoni tat-tradizzjonijiet u I-kultura, u b’hekk ghandhom jinholqu l-kundizzjonijiet mehtiega biex ikunu jistghu
jinvolvu ruhhom b'mod attiv fdan il-qasam.

1.19.  Il-Kumitat jirrakkomanda l-kondivizjoni ta’ “prattiki tajba” fil-livelli kollha. Dan diga jsir minn ENRD, ELARD,
Ecovast u ERP u jinsab fil-pubblikazzjoni “The best Village in the World” (%).

2. Introduzzjoni

2.1.  Iz-zoni rurali huma parti essenzjali mill-Ewropa, u jipprovdu ghan-negozji kriti¢i tal-agrikoltura u I-forestrija. II-
komunitajiet ta’ bliet zghar u rhula jinsabu fdawn iz-zoni rurali u huma parti minnhom, u minn dejjem kienu postijiet fejn
in-nies jghixu kif ukoll jahdmu.

2.2.  Il-bliet zghar fzoni rurali jipprovdu ¢entru ghal zona ta’ madwar fejn jinsabu l-irhula. Min-naha l-ohra, il-bliet zZghar
jinsabu fiz-zona ta’ ¢entri urbani ewlenin. Kollha huma interdipendenti fuq xulxin. Huma shab essenzjali fi shubijiet rurali
urbani — kuncett li gie promoss mid-DG Regio (*) u mill-OECD - fejn iz-zewg imsiehba ghandhom status indags fil-gestjoni
u fl-ippjanar tal-gejjieni taghhom. L-irhula u l-bliet zghar madwar -Ewropa habbtu wi¢cchom ma’ hafna tibdil — kemm
ekonomiku kif ukoll so¢jali — u qed ikomplu jiffac¢jaw il-htiega li jadattaw ghac-cirkostanzi tal-gurnata tal-lum.

2.3.  Flimkien mal-agrikoltura u I-forestrija, l-irhula u I-bliet zghar huma s-“sinsla” taz-zoni rurali u jipprovdu l-impjiegi,
is-servizzi u l-edukazzjoni biex jaqdu kemm lilhom infushom kif ukoll iz-zona ta’ madwar ta’ rhula. Min-naha l-ohra, il-bliet
zghar huma parti miz-zona ta’ madwar ta’ rhula akbar u bliet. Dan jifforma relazzjoni bejn iz-zoni rurali u urbani li hija
karatteristika ta’ kwalunkwe regjun. Iz-zoni urbani u rurali jipprovdu servizzi ghal xulxin - iz-Zoni urbani huma dipendenti
fuq zoni rurali ghall-forniment tal-ikel u huma suq lest ghall-prodotti tal-kampanja filwaqt li z-zoni rurali joffru
rikreazzjoni u trankwilita ghar-residenti urbani.

)«

2.4, Hemm tradizzjoni qawwija fhafna Zoni rurali ta’ sens ta’ “appartenenza” ghal komunita. Din it-tradizzjoni qed
tonqos u fhafna miz-zoni rurali aktar remoti kien hemm ukoll l-abbandun u n-nuqqas ta’ attenzjoni.

3. Sfidi specifici

3.1.  Il-komunitajiet rurali habbtu wicchom ma’ sfidi matul dawn l-ahhar ftit decennji minhabba x-xewqa ghac-
¢entralizzazzjoni ta’ hafna servizzi ghall-ekonomiji ta’ skala, tibdil fit-trasport u l-ivvjaggar u I-mod kif in-nies jghixu fiz-
zminijiet moderni. In-negozji tas-servizzi lokali qed jitilqu mill-komunitajiet rurali; hafna hwienet, servizzi bankarji
u postali qed jisparixxu u l-iskejjel rurali zZghar qed jaghlqu.

3.2.  Iz-zoni rurali jahbu l-qghad ghaliex i¢-cifri huma zghar meta mgabbla ma’ dawk bla xoghol fzoni urbani —
madankollu dawn jiffac¢jaw problema addizzjonali ta’ access ghall-ghajnuna mic-centri tal-impjiegi li huma bbazati fZoni
urbani u spiss isofru minn trasport pubbliku rurali li sejjer lura. Il-qghad jista’ jkun baxx ghaliex tant zghazagh telqu jfittxu
t-tahrig, l-edukazzjoni jew ix-xoghol, filwaqt li hafna minn dawk li jibqghu jahdmu ghal pagi baxxi.

3.3.  Ilfinanzi pubblici, li huma tant importanti biex jappoggjaw l-komunitajiet rurali, qed jiffac¢jaw domandi bagitarji
dejjem jizdiedu — minhabba z-zieda generali fl-gholi tal-hajja u z-zidiet fl-ispiza tal-ghoti ta’ servizzi.

3.4.  L-investiment fit-toroq u fl-awtostradi jinkoraggixxi l-uzu tal-karozzi privati bhala l-aktar mod facli biex tasal ix-
xoghol. In-nies issa huma ferm aktar imhejjija biex jivvjaggaw distanzi itwal imma min-naha l-ohra dan wassal biex in-nies
ikunu anqas dipendenti fuq ix-xoghol jew l-ghoti ta’ servizzi fil-komunita lokali taghhom.

() Minn Ulla Herlitz u Kollegi bhala ezempju prattiku tal-ahjar prattika — ENRD: Netwerk Ewropew ghall-Tzvilupp Rurali; ELARD: The
European LEADER Association for Rural Development; Ecovast: The European Council for the Village and Small Towns.
("  L-Ecovast kien parti min-netwerk ta’ qabel RURBAN tad-DG Regio.
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3.5. Inbidlu t-tendenzi tax-xiri tan-nies. Spiss jixtru mill-post fejn jahdmu li normalment ikun frahal kbir jew fbelt
minflok fir-rahal jew fil-belt zghira taghhom. U jixtru wkoll minn fuq l-Internet, bl-oggetti jitwasslu fid-dar taghhom. Dan
kollu zied hekk kif bdew jaghlqu l-hwienet lokali.

3.6. Iz-zghazagh qged jitilqu minn zoni rurali biex isibu t-tahrig, l-edukazzjoni u x-xoghol fil-bliet. Jekk ma jinzammux I-
impjiegi fiz-zoni rurali se jkun difficli li jigu attirati lura fil-komunitajiet rurali. Hemm htiega urgenti biex il-lehen meqjus
taz-zghazagh jitqieghed fil-qalba tad-demokrazija lokali. L-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taz-zghazagh ghandhom
jigu appoggati sabiex titheggeg il-partecipazzjoni fil-governanza. Bl-istess mod, huwa xieraq li jsir provvediment biex I-
agenziji ekonomici u socjali jaghtu pariri u appogg finanzjarju li jagbel ghaz-zghazagh (“youth-proof”).

3.7.  Il-koezjoni intergenerazzjonali qed tigi sfidata mill-izbilan¢ numeriku bejn il-gruppi ta’ eta. Id-disponibbilta ta’
mizuri personalizzati ta’ impjieg, skejjel u kura tat-tfal, flimkien mal-akkomodazzjoni affordabbli fzoni rurali hija krucjali
biex iz-zghazagh u l-familji bit-tfal jibqghu jew jergghu lura fil-komunitajiet rurali. Persuni fkomunitajiet kultant ikollhom
fehmiet differenti dwar l-attivita ekonomika lokali. Irid ikun hemm djalogu u fehim ghall-ibbilan¢jar ta’ trankwillita ma’
inizjattivi ta’ holqien ta’ xoghol xierqa.

4. Opportunitajiet

4.1.  L-Inizjattiva tal-Irthula Intelligenti tal-Kummissjoni Ewropea hija vitali, b'mod spe¢jali minhabba l-weghdiet ta’
hidma kongunta li saru fDirettorati kongunti. Il-Programm tal-Izvilupp Rurali tad-DG Agri qatt ma jista’ jinvesti bizzejjed
rizorsi fl-inizjattiva minghajr DG ohrajn u minghajr investiment pubbliku nazzjonali, regjonali jew lokali. Din l-inizjattiva
pilota, wara l-evalwazzjoni, jehtieg li tkun inkluza fi kwalunkwe Politika Agrikola Komuni ¢dida u fi Programmi Regjonali
u varata biex tinkludi bliet zghar bhala parti mir-“rinaxximent rurali”.

4.2.  Il-banda wiesgha hija essenzjali ghaz-zoni rurali kollha. It-titjib fil-kopertura tal-banda wiesgha — mobbli kif ukoll
statika — jista’ jghin firxa wiesgha ta’ attivitajiet, mhux biss fl-izvilupp tan-negozji u tal-kapacita ta’ “xoghol mid-dar”, izda
wkoll il-kwalita tal-hajja ta’ kuljum tan-nies. Dan jista’ jippermetti t-taghlim onlajn, l-access ghal kura tas-sahha ahjar u I-
kummerc¢jalizzazzjoni ta’ servizzi disponibbli onlajn. Il-prattiki tajba huma disponibbli fejn l-access imtejjeb ghall-Internet
fzoni rurali kien ta’ benefic¢ju ghall-komunitajiet. Ghandu jkun disponibbli taghlim baziku li jippermetti b'mod spe¢jali lic-
¢ittadini anzjani li juzaw l-Internet.

4.3.  Fejn possibbli, l-impjegaturi ghandhom jigu inkoraggiti jappoggjaw it-telexoghol, u jirrealizzaw il-benefic¢ji
potenzjali tas-shubijiet ruralifurbani. Permezz tal-appogg abilitanti tal-Programm ta’ Zvilupp Rurali, hemm skop ghall-
imprendituri kummer¢jali biex jattiraw l-investiment esogenu, biex jizviluppaw u jikkummercjalizzaw prodotti ta” valur
mizjud, bhall-ikel, ix-xorb, il-pajsagg u l-wirt storiku, l-attivitajiet kulturali u tas-sahha u rikreazzjonali, filwaqt li jizguraw il-
kontinwita tal-artigjanat rurali u tal-hiliet ambjentali.

4.4.  Is-servizzi pubblic¢i fl-edukazzjoni, it-tahrig, is-sahha u l-kura so¢jali ghandhom jigu integrati, raggruppati u jkunu
innovattivi fl-uzu ta’ avvanzi teknologici, biex jevitaw id-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni b’mod spe¢jali ta’ abitanti rurali ta’
eta ikbar u adoloxxenti. L-ufficcji tal-gvern imxerrda jistghu jaghtu ezempju tat-tnaqqis fis-saturazzjoni u t-tniggis tal-bliet
u z-zoni urbani, filwaqt li jippromwovu sens ta’ gustizzja rurali. L-awtoritajiet lokali ghandhom rwol ewlieni fl-ippjanar
taghhom ghal zoni rurali u biex jizguraw azzjoni pozittiva fil-komunitajiet rurali li tghin biex il-gejjieni kontinwu taghhom
jigi inkoraggit u appoggjat. Jista’ jkun li s-servizzi jkunu jistghu jikkondividu bini wiehed jew bini mhux uzat biex
jakkomodaw uzi fin-negozju godda, li joholqu impjiegi godda li jistghu jipprovdu opportunitajiet ghal aktar attivita
ekonomika. Meta dawn il-binjiet rinnovati jsiru disponibbli ghandhom jitqiesu I-bzonnijiet tal-NGOs lokali kif ukoll tas-
settur privat u pubbliku.

4.5.  Jehtieg li jsir xoghol biex jigi zviluppat sens veru ta’ shubija bejn il-bliet jew l-irhula kbar u l-insedjamenti tal-vi¢inat
taghhom biex jikkondividu, fuq termini accettati reciprokament, sens ta’ appartenenza, markar, u investiment kongunt.
Flimkien ma’ organizzazzjonijiet ohra li d-dokument R.E.D. irrakkomanda fI-2016 hemm strategija politika Ewropea ghal
territorji rurali sal-2030 (°). Ezempju iehor huwa l-progett pilota Twin Town tal-Carnegie Trust. Il-principji tal-izvilupp
sostenibbli u tal-ekonomija cirkolari ghandhom japplikaw ghas-shubijiet urbani u rurali.

() “Nkabbru l-Ewropa bit-Territorji Rurali taghha”.


http://doc.ruraleurope.org/public/Web/Communication/RED/EN/RED-Com2030-E.pdf

C 81/20 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 2.3.2018

4.6.  It-Tieni Parlament Rurali Ewropew fNovembru 2015 adotta [-Manifest Rurali Ewropew. In-netwerk tal-ERP bi shab
£40 pajjiz Ewropew qed isegwi t-temi definiti fil-Manifest. L-ERP jahdem ghal kooperazzjoni akbar bejn il-komunitajiet, 1-
organizzazzjonijiet u l-awtoritajiet fzoni rurali u urbani biex jinkiseb il-benefic¢ju shih ta’ rabtiet soc¢jali, kulturali
u ekonomici li din il-kooperazzjoni tista’ ggib; u ghal skambju vigoruz ta’ ideat u prattika tajba bejn dawk involuti fzoni
rurali u urbani. Ix-xoghol jitwettaq fost l-imsiehba kollha fuq temi differenti bhal: “Bliet zghar”, “Servizz u Infrastruttura
sostenibbli” u “Zvilupp Rurali Integrat u LEADER/CLLD”, li lkoll se jirrizultaw frapport li se jigi pprezentat u diskuss fit-
Tielet Parlament Rurali Ewropew fVenhorst, in-Netherlands, fOttubru 2017.

4.7.  1l-Bank Ewropew tal-Investiment ghandu jibni skemi ta’ appogg imfassla apposta ghal negozji rurali zZghar, kemm
intraprizi privati kif ukoll socjali, inkluz kooperattivi, kif imwieghed fil-programm tieghu ghall-2017-2019 u bl-ezempju li
ta bl-appogg tieghu ghal Niki's Sweets fAgros fil-Muntanji Troodos ta’ Cipru.

4.8.  Is-settur tal-volontarjat huwa attiv hafna fZoni rurali u jghin biex jikkoordina l-azzjonijiet u jghin lin-nies jahdmu
flimkien. L-imprizi so¢jali u komunitarji, bhat-300 kumpanija so¢jo-ekonomika fid-Danimarka li huma permessi juzaw it-
tikketta “RSV”, jigifieri Kumpanija So¢joekonomika Registrata (Virksomhed) jew il-Cletwr cafe fnofs Wales, qed
jikkontribwixxu dejjem iktar biex jissostitwixxui servizzi pubbli¢i u privati mitlufa. Il-hidma taghhom hija konformi mal-
ideat tar-responsabbilta socjali korporattiva (CSR). Huma importanti l-appogg u l-pariri ta’ organizzazzjonijiet bhall-
Fondazzjoni Plunkett fl-istabbiliment u z-zamma tas-sostenibbilta tal-intraprizi socjali u komunitarji.

4.9.  Dawk li jghixu fl-irhula u fil-bliet zghar jirrapprezentaw l-aspetti kollha tal-hajja, u kollha jehtieg li jkollhom lehen
fil-komunita lokali taghhom. L-aktar livell baxx ta’ amministrazzjoni pubblika — kunsilli parrokkjali jew municipalitajiet
(zghar) — ghandu jkun involut fit-tehid tad-decizjonijiet lokali, u ghandu jissahhah u jinghata s-setgha biex jissodisfa din il-
htiega. In-nies huma kburin bil-komunitajiet lokali taghhom u dan jista’ jigi rikonoxxut bhala rizorsa u jintuza biex
jinkoraggixxi ohrajn jinvolvu ruhhom. In-nies tan-negozju rtirati u dawk li hadmu fis-setturi pubblic¢i jew ¢ivili ghandhom
hafna hiliet x’joffru. Il-programmi Ewropej u l-programmi lokali jwettqu progetti li heggew lis-shubijiet lokali jizviluppaw
fir-rahal jew fil-belt zghira taghhom u hafna imprendituri komunitarji hargu minn dan il-process. Gew mis-setturi kollha
u zviluppaw fambaxxaturi ghall-komunita taghhom.

4.10.  L-irhula ul-bliet zghar huma parti importanti mill-kultura tal-Ewropa. Spiss izommu d-drawwiet u t-tradizzjonijiet
lokali taghhom. Dawn l-insedjamenti rurali huma normalment “stori¢i” u l-arkitettura tirrifletti I-materjal tal-bini lokali
taghhom u l-istili matul hafna sekli. I¢-centri tal-bliet zghar normalment Zammew aktar negozji lokali u ma gewx mahkuma
mill-faccati standard li jitolbu I-ktajjen ta’ hwienet kbar, kif huwa I-kaz fic-centri ta’ bliet akbar. L-insedjamenti rurali zghar
huma wkoll marbuta mill-qrib mal-pajsaggi li jinsabu fihom u dan il-kuntest huwa parti kbira mill-ambjent tar-rahal u tal-
belt zghira li jirrifletti l-origini diversi hafna taghhom — pozizzjonijiet ta’ difiza fuq I-gholjiet, punti ta’ qsim tax-xmajjar, linji
tan-nixxighat, magenb l-ghadajjar, gzejjer jew kosta ec¢. ll-valuri kulturali li jinsabu fl-irhula u fil-bliet zghar ghandhom
jinghataw post prominenti fil-pubblicita ghal, u fl-inizjattivi matul, is-Sena Ewropea tal-Wirt Kulturali 2018. Ir-residenti
anzjani jistghu jaqdu rwol importanti fil-promozzjoni tat-tradizzjonijiet u I-kultura, u b’hekk ghandhom jinholqu I-
kundizzjonijiet mehtiega biex ikunu jistghu jinvolvu ruhhom b'mod attiv fdan il-gasam.

4.11.  Dawn l-irhula u l-bliet zghar ghandhom assi prezzjuzi li jistghu jibnu fughom biex jghinuhom iZommu jew itejbu
l-ekonomiji lokali taghhom. Dawn huma interkonnessi mal-agrikoltura lokali, mal-forestrija u l-produzzjoni tal-energija kif
ukoll mat-turizmu agrikolu u rurali, mal-attivitajiet relatati mas-sahha, mal-festivals kulturali u mal-protezzjoni ambjentali
u l-edukazzjoni. Hemm mijiet ta’ ezempji madwar l-Ewropa, bhal Kozard fl-Ungerija u Alston Manor fl-Ingilterra, li jistghu
jintuzaw biex ohrajn isegwu fughom. Ir-rapport “L-Importanza ta’ Bliet Zghar” minn Ecovast huwa wkoll kontribuzzjoni
siewja biex tigi deskritta u mifhuma l-importanza tar-rwoli li ghandhom l-irhula u I-bliet zghar.

4.12.  I-politiki rurali tal-gejjieni b'mod entuzjast qablu fil-Konferenza ta’ Cork 2.0 fSettembru 2016 li ghandhom
jghinu lill-Istati Membri u lir-regjuni jizviluppaw politiki rurali ta’ appogg u jinkoraggixxu progetti taht il-programmi
Ewropej. L-implimentazzjoni tal-verifika rurali deskritta fCork 2.0 hija essenzjali ghall-UE, ghall-Istati Membri u ghar-
regjuni.
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4.13.  Il-metodologija “LEADER” sponsorjata mill-UE u l-Izvilupp Lokali mmexxi mill-Komunita (CLLD) jipprovdu
ghodod biex jassistu fit-tishih u l-ghoti tas-setgha lill-komunitajiet rurali. LEADER u Gruppi ta’ Azzjoni Lokali jistghu
jappoggjaw l-isforzi lokali biex jigu zviluppati negozji, kemm privati kif ukoll mhux ghall-profitti biex jibdew u jikbru,
u biex jizguraw spirtu komunitarju li jahdem u ta’ appogg. Sal-2014 LEADER kienet appoggjata mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali, izda sa mill-2015 anke Fondi Strutturali u ta’ Investiment ohrajn jistghu jimplimentaw il-
metodologija permezz ta’ hidma b’aktar minn fond wiehed mas-CLLD. Dan ikun jirrikjedi kooperazzjoni mtejba, u ezempiji
tajba huma IRD Duhallow u SECAD gewwa County Cork u PLANED gewwa Wales, li implimentaw is-CLLD minn isfel ghal
fuq ghal hafna snin.

4.14.  Hemm hafna progetti rurali taht il-Programmi Ewropej li b’kapacita juru varjazzjoni kbira ta’ “prattika tajba” fil-
bliet zghar u fl-irhula. Il-prattika tajba turi wkoll il-htiega ghall-intermedjarji u l-valur taghhom biex jappoggjaw I-
imprendituri u l-gruppi zghar.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-gustizzja klimatika”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/04)

Relatur: Cillian LOHAN

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 23.2.2017

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali
u [-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 3.10.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 194/12/8

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-kuncett tal-gustizzja klimatika jinkwadra t-tibdil fil-klima globali bhala kwistjoni politika u etika u mhux
semplicement kwistjoni strettament ambjentali. Din tipikament titgies fil-kuntest globali ta’ interdipendenza spazjali
u temporali u tirrikonoxxi li dawk l-aktar vulnerabbli u l-ifqar fis-so¢jeta hafna drabi jkollhom isofru l-akbar impatt tal-
effetti tat-tibdil fil-klima. Dan minkejja li dawk l-istess gruppi huma l-anqas responsabbli ghall-emissjonijiet li xprunaw il-
krizi klimatika. B'mod aktar generali, fdin I-Opinjoni, il-gustizzja klimatika tirrikonoxxi I-htiega i titqies il-gustizzja tal-
impatt hafna drabi sproporzjonat tat-tibdil fil-klima fuq ic-cittadini u l-komunitajiet kemm fl-ekonomiji li qeghdin
jizviluppaw kif ukoll fdawk zviluppati.

1.2.  II-KESE jemmen li ¢-¢ittadini kollha ghandhom dritt ghal ambjent nadif b'sahhtu, u li jistennew lill-gvernijiet jichdu
responsabbilta ghall-impenji nazzjonali u l-kontributi determinati fil-livell nazzjonali skont il-Ftehim ta’ Parigi dwar I-
ixpruni tat-tibdil fil-klima u t-theddid tat-tibdil fil-klima, b'rikonoxximent mhux biss tal-aspetti ambjentali u ekonomici
aktar ovvji izda wkoll tal-impatt so¢jali.

1.3.  1-KESE jipproponi li titfassal Karta tad-Drittijiet Klimatici tal-UE li tkun tigbor fiha d-drittijiet tac-cittadini tal-UE
u tan-natura fil-kuntest tal-isfidi tal-krizi tat-tibdil fil-klima globali. Filwaqt li jirrikonoxxi r-rwol ta’ tmexxija tal-UE fil-
promozzjoni ta’ approc¢¢ b’sahhtu u gust dwar il-klima fil-livell internazzjonali, il-KESE jinkoraggixxi lill-istituzzjonijiet tal-
UE u lill-gvernijiet nazzjonali sabiex jezaminaw l-applikazzjoni tal-principji tal-gustizzja klimatika fil-livelli kollha: globali,
Ewropej, nazzjonali u tal-komunita. I-Process tas-Semestru jista’ jintuza bhala ghodda sabiex tintlahaq din l-ambizzjoni. II-
gustizzja klimatika tirrigwarda I-gustizzja kemm ghall-persuni kif ukoll ghall-ambjent li minnu niddependu — it-tnejn huma
interkonnessi. Fdan il-kuntest il-KESE jfakkar fzewg inizjattivi recenti: il-Patt Globali ghall-Ambjent u l-progett ta’
Dikjarazzjoni Universali dwar id-Drittijiet tal-Umanita.

1.4,  Is-sistemi ta’ produzzjoni u ta’ konsum ghandhom jinbidlu biex jadattaw ghat-tibdil fil-klima u biex jimmitigawh.
Din it-tranzizzjoni ser ikollha issehh globalment u fil-kuntest settorjali, u I-UE tista’ taqdi rwol ta’ tmexxija. Jehtieg li l-aktar
setturi tan-negozju u haddiema vulnerabbli jigu identifikati u appoggjati b'mod adegwat. B'mod partikolari, is-sistemi tal-
ikel u l-partijiet interessati taghhom jehtieg jigu appoggjati fit-tranzizzjoni. Il-konsum sostenibbli tal-ikel irid jibda fl-istadju
upstream tal-preparazzjoni tal-hamrija u I-gestjoni tas-sistemi naturali sabiex jigi pprovdut l-element kostitwenti primarju
tal-ikel. L-UE ghandha tipprovdi tmexxija cara filwaqt li tippromovi l-gestjoni sostenibbli u I-protezzjoni tal-hamrija.
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1.5.  Fil-kisba tat-tranzizzjoni, is-setgha tal-konsumaturi tista’ tigi sfruttata biss meta l-konsumaturi jkollhom I-ghazla ta’
alternattivi etici sostenibbli li ma jwasslux ghal tnaqgqis sinifikanti fil-konvenjenza jew fil-kwalita ftermini ta’ servizz, uzu
jew accessibbilta. Alternattivi vijabbli ghall-konsumaturi jistghu jigu zviluppati permezz tal-mudelli ekonomici godda
bhalma huma l-ekonomija digitali, dik kollaborattiva u dik c¢irkolari u permezz tal-kooperazzjoni internazzjonali dwar it-
tranzizzjoni settorjali u globali lejn dawn il-mudelli.

1.6.  Mekkanizmi ta’ appogg, inkluz flus pubblici, strumenti ekonomici u incentivi ghandhom jintuzaw sabiex ikun
zgurat li jkun hemm infrastruttura u appogg adatt ghall-konsumaturi li jkunu jixtiequ jaghzlu stil ta” hajja b'livell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju, inkluza assistenza sabiex jintlahqu l-ispejjez oghla ta” prodotti u servizzi eticifta’ hajja twila/
sostenibbli, filwaqt li fl-istess hin jigi zgurat li ma tigix mhedda I-kompetittivita.

1.7.  Jehtieg li jsir immappjar tal-ispostament tal-impjiegi fekonomija b'livell baxx ta” emissjonijiet ta’ karbonju, u jigu
identifikati l-opportunitajiet kemm jista’ jkun malajr. Dan jippermetti t-tfassil u l-implimentazzjoni tal-aktar politiki effettivi
sabiex ikun zgurat li I-haddiema jkunu protetti, u li I-kwalita tal-hajja taghhom tkun preservata permezz ta’ tranzizzjoni
gusta.

1.8.  I-KESE jtenni s-sejha tieghu ghal osservatorju Ewropew dwar il-faqar energetiku (), li jkun ilaqga’ flimkien il-
partijiet interessati kollha biex jghinu fid-definizzjoni ta’ indikaturi Ewropej tal-faqar energetiku. Il-gustizzja ghac-¢ittadini

kollha tfisser li jkun zgurat li tigi pprovduta energija accessibbli, nadifa u affordabbli lil kulhadd.

1.9.  I-KESE jitlob li jintemmu s-sussidji ghall-karburanti fossili u bidla sabiex tigi appoggjata t-tranzizzjoni lejn sorsi ta’
energija rinnovabbli.

1.10.  Politiki ta’ sostenibbilta effettivi jiddependu fuq l-izgurar li I-ghajnuniet ghat-transizzjoni jigu identifikati b'mod
¢ar, prijoritizzati u ffinanzjati b'mod adatt. Fl-istess hin, I-UE jehtieg tibda negozjati internazzjonali komprensivi hafna lejn
ftehim globali li jista’ jtaffi l-ixpruni tat-tibdil fil-klima u tappoggja mudell ekonomiku globali aktar sostenibbli.

2. Kuntest/Raguni ghal din l-opinjoni

2.1.  Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja qed issir fil-kuntest tal-Pjan ta’ Hidma tal-Osservatorju tal-Izvilupp Sostenibbli
ghall-2017. 1l-gustizzja klimatika hija suggett li jaffettwana lkoll izda safrattant hemm nuqqas ta’ azzjoni dwaru fuq livell
tal-UE. Din hija opportunita ghall-KESE biex jichu rwol ewlieni u jaghmel proposti inizjali, spe¢jalment fir-rigward tal-
Ewropa. Hafna aspetti tal-gustizzja klimatika hemm bzonn jigu diskussi aktar fil-fond, bhall-kwistjonijiet tat-tqassim tal-
kwoti tal-emissjonijiet globali u individwali.

2.2, 1-KESE jrid jichu pozizzjoni istituzzjonali sabiex jipprovdi I-fehma tas-so¢jeta ¢ivili organizzata tal-UE fid-dibattitu
dwar l-impatt tat-tibdil fil-klima u kif l-ahjar i jigi indirizzat dak l-impatt b'mod gust.

2.3.  Fil-kuntest tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU adottati internazzjonalment, il-Ftehim ta’ Parigi, u fid-dawl
tal-fatt li diga qeghdin jinhassu l-impatti tat-tibdil fil-klima, jenhtieg li jkun hemm sens akbar ta’ urgenza fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-gustizzja klimatika permezz ta’ azzjonijiet konkreti.

3. Kummenti generali

3.1.  Il-kuncett tal-gustizzja klimatika jinkwadra t-tibdil fil-klima globali bhala kwistjoni politika u etika u mhux
semplicement kwistjoni strettament ambjentali. Dan jirrikonoxxi li dawk l-aktar vulnerabbli u l-aktar fqar fis-so¢jeta hafna
drabi jkollhom isofru l-akbar impatt tal-effetti tat-tibdil fil-klima. Il-kuncett jitgies tipikament fkuntest globali ta’
interdipendenza spazjali u temporali, jigifieri b'enfasi fuq ir-responsabbiltajiet ta’ pajjizi li zviluppaw abbazi tal-isfruttar tar-
rizorsi naturali.

3.2.  L-SDGs jmorru lil hinn minn dawk ta’ qabilhom (I-MDGs) peress li jirrikonoxxu r-responsabbilta reciproka, is-sjieda,
l-azzjoni kollettiva u I-htiega ghal processi partecipatorji inkluzivi. Filwaqt li jirrikonoxxi r-rwol ta’ tmexxija tal-UE fil-
promozzjoni ta’ approcc¢ b’sahhtu u gust dwar il-klima fil-livell internazzjonali, il-KESE jinkoraggixxi lill-istituzzjonijiet tal-
UE u lill-gvernijiet nazzjonali sabiex jagixxu favur il-gustizzja klimatika fil-livelli kollha: globali, Ewropej, nazzjonali u tal-
komunita. Il-Process tas-Semestru jista’ jintuza bhala ghodda sabiex tintlahaq din l-ambizzjoni. B'mod aktar generali, fdin I-
Opinjoni, il-gustizzja klimatika tirrikonoxxi I-htiega li titqies l-ekwita tal-impatt hafna drabi sproporzjonat tat-tibdil fil-
klima fuq i¢c-¢ittadini u l-komunitajiet kemm fl-ekonomiji li qeghdin jizviluppaw kif ukoll fdawk zviluppati.

(") Opinjoni dwar Lejn azzjoni Ewropea kkoordinata ghall-prevenzjoni u l-glieda tal-faqar fil-qasam tal-energija, GU C 341, 21.11.2013, p. 21.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:MT:HTML
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3.3.  Hemm problema ta’ rezistenza ghall-politiki dwar it-tibdil fil-klima, u l-percezzjoni taghhom bhala politiki li
jippenalizzaw lic-¢ittadin medju, lil setturi specifici (ez. dawk agroalimentari jew tat-trasport), jew lil komunitajiet
u individwi dipendenti fuq il-karburanti fossili minkejja l-benefic¢ji ta’ politiki bhal dawn.

3.4.  Inizjattivi ta’ politika differenti jiffukaw fuq setturi u ogsma li huma influwenzati b'mod qawwi mill-isfidi klimatici,
perezempju s-sahha, it-trasport, l-agrikoltura, l-energija. Il-gustizzja klimatika tista’ tipprovdi approc¢ integrat komprensiv
sabiex ikun zgurat li t-tranzizzjoni ghal ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju tinkiseb b’'mod gust u ekwu.

3.5.  Importanti li jigi nnotat li I-gustizzja klimatika ma tirrigwardax biss 'il dawk direttament affettwati mill-impatti tat-
tibdil fil-klima izda wkoll lil dawk affettwati mill-ixpruni tat-tibdil fil-klima permezz tad-dipendenza fuq prodotti, servizzi
u stili ta’ hajja i huma assocjati ma’ emissjonijiet gholjin u effi¢jenza baxxa tar-rizorsi.

4. Kummenti specifici

4.1. Il-gustizzja socjali

4.1.1.  I-KESE jemmen li ¢-¢cittadini kollha ghandhom dritt ghal ambjent nadif b'sahhtu, u li jistennew lill-gvernijiet
jiehdu responsabbilta ghall-impenji nazzjonali u l-kontributi determinati fil-livell nazzjonali skont il-Ftehim ta’ Parigi dwar
l-ixpruni tat-tibdil fil-klima u t-theddid tat-tibdil fil-klima, b’rikonoxximent mhux biss tal-aspetti ambjentali u ekonomici
aktar ovvji izda wkoll tal-impatt so¢jali.

4.1.2.  I-Pilastru tad-Drittijiet So¢jali tal-UE ghandu jservi bhala kumpass ghal process imgedded ta’ konvergenza lejn
kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien ahjar fost l-Istati Membri. Dan huwa bbazat fuq 20 prin¢ipju, li hafna minnhom se
jigu affettwati jew direttament mit-tibdil fil-klima jew indirettament mill-htiega ta’ tranzizzjoni lejn mudelli ekonomici
godda.

4.1.3.  Fil-kuntest tad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Drittijiet So¢jali, il-KESE jipproponi li jinbeda dibattitu dwar it-tfassil ta’
Karta tad-Drittijiet Klimatici. Din tigbor fiha d-drittijiet ta¢-cittadini u n-natura fil-kuntest tal-isfidi tal-krizi tat-tibdil fil-
klima. Fdan il-kuntest, il-KESE jfakkar fil-progett ta’ Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Umanita mfassal minn
Corinne Lepage, bi thejjija ghall-COP21 f1-2015.

4.1.4.  Id-drittijiet tan-natura issa huma rikonoxxuti fdiversi pajjizi madwar id-dinja, permezz tal-process legislattiv.
Perezempiju, fin-Netherlands f1-2015, I-NGO Urgenda Foundation rebhet kawza klimatika kontra I-gvern. Il-Qorti Suprema
Netherlandiza sostniet b’'mod konsistenti l-principju li l-gvern jista’ jinZamm legalment responsabbli ghan-nuqqas ta’ tehid
ta’ azzjoni sufficjenti sabiex jipprevjeni l-hsara prevedibbli li tirrizulta mit-tibdil fil-klima. Kawzi simili ged jigu ppreparati
fil-Belgju u fin-Norvegja. Barra minn hekk, inizjattivi bhalma hu I-Patt Globali ghall-Ambjent li tnieda fI-24 ta’ Gunju 2017
jindirizzaw il-htiega ghal governanza ambjentali globali gusta billi jissahhu “d-drittijiet tal-bniedem tat-tielet generazzjoni”
permezz ta’ strument ta’ referenza universali u trasversali.

4.1.5.  Jehtieg li jigi zgurat li dawk l-aktar vulnerabbli fis-so¢jeta ma jkollhomx ghalfejn jerfghu piz ingust u li I-prezz tat-
tranzizzjoni lejn mudell ekonomiku responsiv ghall-klima jinfirex b'mod gust madwar is-socjeta. Perezempju, il-principju
ta’ min inigges ihallas ghandu jigi applikat fil-livell ta” dawk li joholqu t-tniggis u jaghmlu profitt minnu, pjuttost milli fil-
livell tal-utent finali fkazijiet fejn ma tkun tezisti l-ebda alternattiva vijabbli. L-applikazzjoni bir-reqqa u rilevanti ta’ dan il-
principju importanti kienet ezaminata qabel mill-KESE (%).

4.1.6.  Sejkun hemm zieda fkull tip ta’ migrazzjoni (inkluzi refugjati minhabba l-klima) minhabba l-persuni spostati (°).
Diga rajna kemm m’ahniex ippreparati tajjeb fI-UE biex inlahhqu ma’ dan, u I-kwistjoni tal-pizijiet sproporzjonati madwar I-
Istati Membri. II-KESE diga enfasizza kif processi ekonomici zbilangjati jistghu jzidu d-destabbilizzazzjoni fdan il-
kuntest (*).

(®)  Opinjoni dwar L-impatt tal-konkluzjonijiet tal-COP21 dwar il-politika Ewropea tat-trasport, GU C 303, 19.8.2016, p. 10.
() Opinjoni dwar L-integrazzjoni tar-refugjati fI-UE, GU C 264, 20.7.2016, p. 19.
() Kunsens Ewropew gdid dwar I-Izvilupp, GU C 246, 28.7.2017, p. 71.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0019.01.ENG&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0071.01.ENG&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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4.1.7.  Fuq livell tal-UE, ma hemm l-ebda strument distint applikabbli ghal “persuni spostati minhabba l-ambjent” kif
instab minn studju ricenti tal-Parlament Ewropew dwar ir-Refugjati minhabba I-Klima. Id-Direttiva dwar il-Protezzjoni
Temporanja hija strument politikament ikkumplikat sabiex jindirizza kwalunkwe spostament tal-massa, u I-KESE jappogga
l-pozizzjoni li t-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi mandat wiesa’ bizzejjed biex tigi riveduta l-politika tal-immigrazzjoni bil-ghan
li jigi regolat l-istatus tal-“persuni spostati minhabba l-ambjent”.

4.2. Is-settur agroalimentari

4.2.1. Is-sistemi ta’ produzzjoni tal-ikel u d-dieti se jinbidlu biex jadattaw ghat-tibdil fil-klima u biex jimmitigawh. I¢-
¢ittadini kollha huma dipendenti fuq is-settur agroalimentari (ez. I-bdiewa, il-familji, dawk tul il-katina tal-provvista, il-
konsumaturi) u ghalhekk it-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju ghandha tizgura li dawk
affettwati jigu facilitati u appoggati fit-tibdil. Din it-tranzizzjoni ser ikollha issehh globalment u fil-kuntest settorjali, u 1-UE
tista’ taqdi rwol ta’ tmexxija.

4.2.2.  It-tibdil fil-klima jgib sfidi enormi ghall-agrikoltura Ewropea kemm bhala xprun kif ukoll bhala settur li jaffacja I-
aktar l-impatti.

4.2.3.  Is-settur jehtieg li jigi definit mill-gdid ghall-kontribut tieghu ghas-sistemi ta’ assorbiment naturali, bhalma huma
s-servizzi tal-ekosistema li jistghu jtaffu parti mill-impatt tat-tibdil fil-klima. Dawn ghandhom jigu rikonoxxuti u I-
finanzjament pubbliku, permezz tal-PAK, ghandu jaggusta sabiex jigu appoggati dawn is-servizzi pprovduti mis-settur
agrikolu, bhala konsegwenza tal-objettiv taghhom ta’ produzzjoni tal-ikel. Dan il-kuncett generali huwa appoggat
POpinjoni adottata dan l-ahhar (°).

4.2.4.  Il-konsum sostenibbli tal-ikel irid jibda fl-istadju upstream tal-preparazzjoni tal-hamrija u l-gestjoni tas-sistemi
naturali sabiex jigi pprovdut l-element kostitwenti primarju tal-ikel. II-KESE jenfasizza li jehtieg jitnieda dibattitu dwar il-
bzonn ta’ Direttiva Qafas dwar il-Hamrija, u tinghata tmexxija ¢ara dwar l-importanza ta’ promozzjoni favur il-gestjoni
sostenibbli u I-protezzjoni tal-hamrija (°). l-protezzjoni tal-hamrija u r-rwol taghha fis-servizzi tal-ekosistema huma fokus
ghall-Presidenza Estonjana tal-Kunsill tal-UE fil-prezent (*).

4.2.5.  I-KESE jippromovi l-kuncett ta’ produzzjoni u konsum sostenibbli. Il-kisba ta’ kunsens dwar il-htiega ta’ bidla fl-
attitudnijiet lejn il-konsum tal-laham se tiddependi fuq l-identifikazzjoni tal-opportunitajiet u I-appogg mehtiega sabiex tigi
zgurata tranzizzjoni gusta ghal dawk li jiddependu fuq dan is-settur tal-industrija agroalimentari.

4.2.6.  Dan huwa settur affettwat ukoll mill-ixpruni tat-tibdil fil-klima, b’'mod partikolari d-dipendenza tieghu fuq il-
karburanti fossili, mill-produzzjoni tal-ikel, sal-ipprocessar, u t-trasport u l-imballagg. ll-politiki jehtieg li jigu fformulati
b’rikonoxximent tan-natura rigida (locked-in) tal-mudell agroalimentari eZistenti, u jridu jimmappjaw rotta li tista’ tintlahaq
ghal gejjieni sostenibbli ghall-bdiewa u li ma jaghmilx hsara lill-klima.

4.2.7.  ll-politiki ambjentali ma ghandhomx ghalfejn ikunu fkunflitt mal-htigijiet immedjati tas-settur tal-biedja, meta
jitgiesu bhala applikazzjonijiet ta’ mekkanizmi ta’ appogg sabiex jiffacilitaw it-tranzizzjoni lejn so¢jeta bllivell baxx ta’
emissjonijiet tal-karbonju.

4.3. Il-konsumaturi

4.3.1.  Fil-kisba tat-tranzizzjoni, is-setgha tal-konsumaturi tista’ tigi sfruttata biss meta l-konsumaturi jkollhom I-ghazla
ta’ alternattivi etici sostenibbli li ma jwasslux ghal tnaqgis sinifikanti fil-konvenjenza jew fil-kwalita f'termini ta’ servizz, uzu
jew accessibbilta. Alternattivi vijabbli ghall-konsumaturi jistghu jigu zviluppati permezz tal-mudelli ekonomici godda
bhalma huma l-ekonomija digitali, dik kollaborattiva u dik ¢irkolari u permezz tal-kooperazzjoni internazzjonali dwar it-
tranzizzjoni settorjali u globali lejn dawn il-mudelli.

4.3.2.  Wisq drabi l-princ¢ipju ta’ min inigges ihallas jigi applikat hazin u jigu imposti mizati fuq il-konsumaturi, meta
dawn ma jkollhom l-ebda alternattiva vijabbli disponibbli. Il-konsumaturi jrid ikollhom l-alternattiva ta’ ghazla qabel ma I-
ipprezzar jista’ jsir strument effettiv sabiex jixpruna l-bidla fl-imgiba fid-direzzjoni mehtiega.

() Opinjoni dwar Tfassil mill-gdid possibbli tal-Politika Agrikola Komuni, GU C 288, 31.8.2017, p. 10.
% Opinjoni dwar L-Ekonomija Cirkolari — fertilizzanti GU C 389, 21.10.2016, p. 80. )
7y Opinjoni dwar Uzu tal-art ghall-produzzjoni tal-ikel sostenibbli u s-servizzi tal-ekosistema (ara pagna 72 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).

—~—
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4.3.3. It-taxxa fuq il-basktijiet tal-plastik hija ezempju tajjeb ta’ konsumaturi li jiffac¢jaw taxxa zghira, izda li ghandhom
ghazliet alternattivi disponibbli ghalihom — jigifieri li jgibu l-basket taghhom stess jew juzaw kaxxa pprovduta mill-bejjiegh
bl-imnut. Meta jigi applikat b’dan il-mod, tista’ tinkiseb bidla fl-imgiba fuq skala kbira.

4.3.4. PBkuntrast, l-intaxxar tal-karburanti fossili (perezempju I-petrol) fil-livell tal-konsumatur jista’ jikkawza
skuntentizza u d-devjazzjoni tal-introjtu disponibbli ghall-fjuwil. Dan jista’ jixpruna wkoll suq illegali sekondarju, filwaqt
li jippreserva l-profitti tal-produttur tal-inkwinant. Dan huwa aggravat min-nuqqas ta’ delimitazzjoni ta’ dawn it-taxxi fil-
bicca I-kbira tal-kazijiet. I¢-¢ittadini jhossu li I-politiki dwar it-tibdil fil-klima huma asso¢jati mal-penalizzazzjoni ingusta ta’
dawk li ma ghandhom l-ebda alternattiva hlief li joperaw fi hdan l-ekonomija bbazata fuq il-karburanti fossili.

4.3.5.  Ghandu jsir investiment fmekkanizmi ta’ appogg, inkluz flus pubblici, strumenti ekonomici u incentivi sabiex
ikun zgurat li jkun hemm infrastruttura u appogg adatt ghall-konsumaturi li jkunu jixtiequ jaghzlu stil ta’ hajja b’livell baxx
ta’ emissjonijiet ta’ karbonju, inkluza assistenza sabiex jintlahqu l-ispejjez oghla ta’ prodotti u servizzi eticifta’ hajja twila/
sostenibbli. Dan jista’ jichu I-forma ta’ shubijiet pubblici-privati. L-industrija tal-karozzi hija ezempju funzjonali tajjeb ta’
arrangamenti ta’ “back financing” mill-manifattur sabiex jittejjeb l-access ghall-karozzi godda ghall-konsumaturi. Jistghu
jigu offruti tipi simili ta’ sistemi ta’ appogg ghal setturi ohra, perezempju l-apparat domestiku, il-modifika (retrofitting) ta’
dar jew negozju.

4.3.6. Hemm kontradizzjoni klimatika meta jintuzaw il-flus pubbli¢i sabiex jinghata appogg u jsir investiment f'sistemi
u infrastrutturi li jzidu d-dipendenza tal-utent finali fuq il-fatturi li jwasslu ghat-tibdil fil-klima, filwaqt li fl-istess issir hidma
sabiex l-impatti tat-tibdil fil-klima jitrazznu u jigu mmaniggjati. Il-konsumaturi huma l-ewwel li jiffac¢jaw l-impatt ta’ dan.
L-ghazla bejn hlas akbar biex jintuzaw l-alternattivi niggiesa jew inkella ma jintuzawx mhijiex ghazla “gusta” li ghandha tigi
offruta lic-¢ittadini.

4.3.7.  Hemm percezzjoni li I-ghazliet ta’ stil ta’ hajja sostenibbli u ta’ konsum sostenibbli huma kompatibbli biss ma’
introjtu disponibbli gholi. L-ghazliet eti¢i, li ma jaghmlux hsara lill-klima, u sostenibbli mhumiex accessibbli ghal kulhadd
indags. L-ipprezzar li jinkorpora l-ispejjez klimatici (bhalma hi l-intensita tal-uzu tar-rizorsi) tal-prodotti u s-servizzi ghandu
jkun appoggjat minn qafas ta’ politika li jikkontesta din il-percezzjoni u jzid l-accessibbilta ghall-konsumaturi kollha.

4.3.8.  Ilegislazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur saret gabel ma n-Nazzjonijiet Uniti rrikonoxxiet f1-1999
li I-konsum sostenibbli huwa dritt baziku tal-konsumatur, u ghalhekk ma taghmel I-ebda referenza ghal dan (*). 1-KESE
jtenni l-appell tieghu ghal politika dwar il-konsum sostenibbli. Dan huwa partikolarment rilevanti fil-kuntest tal-SDGs u 1-
inizjattiva tal-Ekonomija Cirkolari.

4.3.9. Minghajr l-ghazla alternattiva I-konsumatur ma tithallielu l-ebda triq ghajr fagar impost/decizjonijiet hziena/
ghazliet mhux tajbin ghas-sahha/ghazliet mhux sostenibbli u jizviluppa dizgust ghall-politiki “ambjentali” i jitqiesu bhala
penalizzanti ghall-utent finali. Sadanittant, dawk li jaghmlu profitt minn din is-sistema mhumiex ihallsu izda qeghdin
jaghmlu aktar flus, u b’hekk l-inugwaljanza tizdied — taht il-pretest tal-politika ambjentali u fkontradizzjoni mal-prin¢ipji
tas-sussidjarjeta.

4.4. It-tranzizzjonijiet tax-xoghol

4.4.1. Huwa essenzjali li jigu protetti I-haddiema fit-tranzizzjoni, kemm dawk b’hiliet baxxi jew mhux trasferibbli kif
ukoll dawk fpozizzjonijiet bi kwalifiki gholjin. Jehtieg li [-aktar setturi tan-negozju u haddiema vulnerabbli jigu identifikati
u appoggjati b’'mod adegwat. L-awtomatizzazzjoni tal-impjiegi, bhala parti mill-ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju, tista’ twassal ghall-qerda ta’ certi impjiegi (°).

442, It-tahrig mill-gdid u l-edukazzjoni huma whud mill-mezzi sabiex tinkiseb din il-protezzjoni. Il-haddiema li 1-
impjiegi taghhom jghibu b'rizultat tat-tibdil fil-klima jew b'rizultat tal-htiega li tintemm id-dipendenza fuq l-ixpruni tat-
tibdil fil-klima ma ghandhomx ikunu dawk li jhallsu l-prezz ghal din il-bidla.

() Opinjoni dwar Il-konsum kollaborattiv jew partecipattiv: mudell ta’ sostenibbilta ghas-seklu XXI, GU C 177, 11.6.2014, p. 1.
() Opinjoni dwar It-tranzizzjoni lejn futur Ewropew izjed sostenibbli — strategija ghall-2050 (ara pagna 44 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:177:TOC
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4.4.3.  L-identifikazzjoni bikrija tal-hiliet mehtiega sabiex jippermettu partecipazzjoni shiha fdawn il-mudelli ekonomici
¢odda hija parti mis-soluzzjoni izda daqstant iehor dawn ghandhom jigu mmappijati fil-kuntest tal-impjiegi u d-dipendenzi
ezistenti fuq il-mudell mhux sostenibbli tal-prezent.

4.4.4.  Importanti li fejn huwa possibbli jigu protetti u ppreservati I-komunitajiet, u tigi facilitata t-tranzizzjoni bl-anqas
ammont ta’ impatt fuq il-benesseri, kemm socjali kif ukoll ekonomiku, ta’ dawk affettwati.

4.4.5.  Opportunitajiet godda huma identifikabbli b'mod car fil-mudelli ekonomici godda proposti, inkluza I-Ekonomija
Funzjonali, Kollaborattiva u Cirkolari. Fdan ir-rigward, -UE ghandha tniedi n-negozjati internazzjonali mehtiega biex
tahdem favur il-kisba ta’ mudell ekonomiku globali.

4.5. Is-sahha

4.5.1. Hemm prezz ghas-sahha li jirrizulta mit-tibdil fil-klima, u l-ixpruni tat-tibdil fil-klima. Dan jista’ jitkejjel mill-
imwiet u l-mard asso¢jati mat-tniggis tal-arja perezempju, u jirrapprezenta prezz ghas-socjeta kif ukoll il-prezz ghas-sistemi
tal-kura tas-sahha pubblika. Is-sistemi tal-kura tas-sahha pubblika jehtieg li jikkunsidraw ir-rwol li t-tibdil fil-klima u I-
ixpruni tat-tibdil fil-klima jaqdu fis-settur taghhom.

4.5.2. Hemm korrelazzjoni bejn is-sahha u l-benesseri u l-access ghan-natura (IEEP). Bosta Stati Membri jiffaccjaw sfidi
tas-sahha u sogjali bhall-obezita, kwistjonijiet ta’ sahha mentali, eskluzjoni so¢jali, storbju u tniggis tal-arja, li jaffettwaw
b’'mod sproporzjonat lill-gruppi so¢joeckonomikament Zvantaggati u vulnerabbli.

4.5.3.  L-investiment fin-natura mhux biss jindirizza t-tibdil fil-klima ftermini tad-divestiment mill-inkwinanti, izda
wkoll l-investiment fil-hzin tal-karbonju fekosistemi naturali. Il-benefic¢ji li jirrizultaw ghas-sahha huma doppji: il-
prevenzjoni taz-zieda fil-mard u l-promozzjoni ta’ stil ta’ hajja attiv li jwassal ghal titjib fis-sahha ta¢-¢ittadini u tal-
komunitajiet. Ir-rikonoxximent ta’ dan l-aspett jghin sabiex ikun Zzgurat li d-decizjonijiet ta’ politika jkunu bbilan¢jati,
infurmati u bbazati fuq l-evidenza.

4.6. L-energija

4.6.1.  Il-produzzjoni ta’ energija rinnovabbli ftermini ta’ percentwal tal-konsum tal-elettriku zdiedet b’aktar mid-doppju
bejn 1-2004 u 1-2015 fI-UE (14 % ghal 29 %). Madankollu fit-tishin, il-bini u l-industrija, kif ukoll fit-trasport, ir-rekwiziti
energeti¢ci ghadhom enormi. Qieghed isir progress izda minn bazi baxxa hafna, perezempju s-sechem tal-energija
rinnovabbli fil-konsum ta’ fjuwil fit-trasport zZdied minn 1 % ghal 6 % fl-istess perjodu.

4.6.2. Il-faqar energetiku huwa kwistjoni madwar l-Ewropa kollha u ghalkemm it-tifsira u l-kuntest tieghu jistghu
jvarjaw minn pajjiz ghall-ichor, dan huwa ezempju iehor tal-htiega li jigi zgurat li l-politiki dwar it-tibdil fil-klima jkunu
ffukati fuq il-protezzjoni ta’ dawk li huma l-aktar vulnerabbli.

4.6.3.  IL-KESE jtenni s-sejha tieghu ghal osservatorju Ewropew dwar il-fagar energetiku (*°), li jkun ilaqqa’ flimkien il-
partijiet interessati kollha biex jghinu fid-definizzjoni ta’ indikaturi Ewropej tal-fagar energetiku. Il-gustizzja gha¢-cittadini
kollha tfisser li jkun zgurat li tigi pprovduta energija accessibbli, nadifa u affordabbli lil kulhadd.

4.6.4. I-politiki li jappoggjaw l-indirizzar tal-problema enormi tal-fagar energetiku fl-UE jistghu jkunu wkoll
soluzzjonijiet sabiex jigu stabbiliti infrastruttura u provvista ta’ energija nadifa, permezz ta’ spostament tas-sussidji u I-
koordinazzjoni tar-rieda politika.

4.6.5. Il-politiki li jappoggjaw is-sussidji ghall-karburanti fossili, direttament jew indirettament, jammontaw ghall-
inverzjoni tal-princ¢ipju ta’ min inigges ihallas — min inigges jithallas fdawn il-kazijiet. Hafna minn dawn is-sussidji huma
invizibbli ghall-utent finali izda finalment jigu minn flus pubblici. Opinjoni recenti (*!) diga stabbiliet il-kaz biex jintemmu
s—sussid{’i li jaghmlu hsara lill-ambjent (EHS) fl-UE, u Opinjoni ohra dwar l-immappjar tal-politiki dwar l-izvilupp sostenibbli
tal-UE (*?) tenfasizza I-htiega ta’ implimentazzjoni tal-impenji ezistenti biex jitnehhew 1-EHS u l-htiega ghal promozzjoni
vigoruza tar-riforma tat-taxxi ambjentali.

(% Ara n-nota 1 fqiegh il-pagna.

(") Opinjoni dwar Strumenti bbazati fuq is-suq ghal ekonomija tal-UE efficjenti fl-uzu tar-rizorsi u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju,
GU C 226, 16.7.2014, p. 1.

("3 Opinjoni dwar Zvilupp sostenibbli: immappjar tal-politiki interni u esterni tal-UE, GU C 487, 28.12.2016, p. 41.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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4.6.6. L-appogg ghandu jkun disponibbli ghal kulhadd, is-sussidji ghandhom jiffukaw fuq is-sorsi ta’ energija
rinnovabbli, is-sussidji ghall-ixpruni tat-tibdil fil-klima ghandhom jigu eliminati b’'mod urgenti, u l-ezenzjonijiet ghandhom
jigu applikati b’'mod aktar gust, b'mod espli¢itu mhux ghal dawk li l-aktar jifilhu jhallsu, u mhux ghal dawk li jaghmlu
profitt mill-inkwinant. Is-sussidji ghall-karburanti fossili fil-prezent huma b'rata ta’ $10 miljuni fil-minuta b'mod globali
skont il-FMI. L-eliminazzjoni ta’ dawn is-sussidji zzid id-dhul tal-gvernijiet bi 3,6 % tal-PDG globali, tnaqqas l-emissjonijiet
baktar minn 20 %, tnaqqas l-imwiet qabel iz-zmien mit-tniggis tal-arja b’aktar min-nofs, u zzid il-benesseri ekonomiku
globali b’$1,8 triljun (2,2 % tal-PDG globali). Din i¢-¢ifra tissottolinja n-natura ingusta tas-sistema prezenti.

4.6.7.  Politiki ta’ sostenibbilta effettivi jiddependu fuq l-assigurazzjoni li l-ghajnuniet ghat-transizzjoni jigu identifikati
b'mod car, prijoritizzati u ffinanzjati b'mod adatt.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Shubijiet ghall-izvilupp tal-UE u l-isfida
tal-ftehimiet internazzjonali dwar it-taxxa”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/05)

Relatur: Alfred GAJDOSIK

Korelatur: Thomas WAGNSONNER

Data tad-decizjoni tal-Assemblea 26.1.2017
Plenarja
Bazi legali L-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni
Adottata fis-sezzjoni 28.9.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017

Sessjoni tal-plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 182/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jappoggja politika ta” zvilupp li tqis l-izvilupp bhala process
imwettaq bejn il-pajjizi fuq termini ugwali, ibbazata fuq ir-rispett u decizjonijiet sovrani. Il-finanzjament u I-
implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDG) miftiehma fil-livell tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) jitolbu sforzi
kkoordinati flivell globali. Qed jigi enfasizzat li I-Kunsill Ekonomiku u So¢jali tan-NU seta’ jaqdi rwol sahansitra ikbar bhala
forum xieraq fejn jidhlu kwistjonijiet relatati mat-taxxa. Dan ifisser kieku li jigi zgurat kemm l-orjentament lejn 1-SDG tal-
Agenda 2030 u kemm il-partecipazzjoni tal-pajjizi kollha bhala partijiet ugwali.

1.2.  Fid-dawl tal-ftehimiet internazzjonali ghar-riforma tal-legislazzjoni fiskali internazzjonali, perezempju permezz tal-
Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti (BEPS) tal-OECD, ikun xieraq li ssir
evalwazzjoni tal-effetti ta’ dawn l-isforzi riformatorji internazzjonali fuq 1-SDG u li dawn tal-ahhar jigu kkunsidrati aktar fil-
kuntest tal-izvilupp ulterjuri tal-politiki internazzjonali dwar it-taxxa. II-KESE jinnota li biex jintlahqu I-SDGs hemm bzonn
ta’ rizorsi finanzjarji. Madankollu, hafna pajjizi qed ihabbtu wicchom ma’ sfidi kbar meta jigu biex jiggeneraw dhul pubbliku
permezz tad-dhul mit-taxxi. Ir-ragunijiet huma s-sistemi tat-taxxa fuq l-introjtu u tat-taxxa fuq il-bejgh tal-pajjizi li qed
jizviluppaw li huma difficli li jigu implimentati u l-kompetizzjoni globali fil-qasam tat-taxxa brabta mat-taxxa korporattiva,
kif ukoll id-disinn ta’ Ftehimiet dwar it-Taxxa Doppja, jistghu jkunu wkoll parti mill-problema. Il-limitazzjonijiet tal-
kapacita u trazmissjoni inadegwata tal-informazzjoni huma fatturi ohra.

1.3.  1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li I-Unjoni Ewropea (UE) u l-Istati Membri ghamlu sforzi konsiderevoli fil-kuntest
tar-riforma internazzjonali sabiex jigu indirizzati d-dghufijiet fis-sistema internazzjonali tat-taxxa. Dawn l-isforzi qed
jintlaqghu b’sodisfazzjon u jridu jigu appoggjati u implimentati b'mod effikaci u jispiccaw jigu soggetti ghal monitoragg
regolari. Dawn ir-riformi huma mmexxija l-aktar mill-pajjizi zviluppati ewlenin fi hdan 1-OECD. Ta’ min wiehed jezamina l-
possibbilta li n-NU jkunu forum aktar adattat ghall-izvilupp globali tal-politika internazzjonali dwar it-taxxa, minhabba -
fatt 1i l-imsiehba taghhom gejjin mid-dinja kollha u fuq kollox jinkludu anki I-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. Bla dubju, il-KESE
huwa konxju tan-nuqqas ta’ rizorsi u ta’ persunal fi hdan il-Kumitat dwar it-Taxxa tan-NU. Ghalhekk, jenhtieg li n-NU jigu
pprovduti b'mezzi suffi¢jenti.
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1.4.  Il-mizuri tal-UE ghat-trasparenza fiskali internazzjonali kif ukoll dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-BEPS se jhallu effett
anki fuq pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. II-KESE jilqa’ I-fatt li I-Parlament Ewropew (PE) u [-Kummissjoni Ewropea diga esprimew
fehmithom dwar kwistjonijiet relatati mal-punti ta’ intersezzjoni bejn il-politika fiskali u dik dwar l-izvilupp. Tintlaga’
b’sodisfazzjon il-Platform of Tax Good Governance zviluppata mill-Kummissjoni Ewropea. Is-sett ta’ strumenti relatat mal-
effetti kollaterali tal-konvenzjonijiet kontra t-taxxa doppja pprezentat fil-pjattaforma fdokument ta’ hidma jista’ jigi
rrakkomandat bhala bazi ta’ riflessjoni ghar-revizjoni ta’ konvenzjonijiet kontra t-taxxa doppja ma’ pajjizi fil-fazi tal-
izvilupp mill-Istati Membri.

1.5.  1-KESE jinnota li frapport tal-PE tal-2015 intalbu ghadd ta’ mizuri ghat-titjib li ghadhom ma gewx implimentati.
Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-opinjonijiet precedenti tieghu stess li fihom dikjarazzjonijiet fuq kollox
dwar ir-rappurtar skont il-pajjiz u I-glieda kontra l-hasil tal-flus, b’osservazzjonijiet dwar registri pubblici tal-proprjetarji. Il-
KESE jinnota li qed tigi zviluppata lista tal-gurisdizzjonijiet fiskali li mhux qed jikkooperaw. Theggeg sforzi ikbar biex jigu
implimentati t-talbiet rispettivi tal-PE u jirrakkomanda biex tigi indirizzata l-kritika ezZistenti min-naha tal-
organizzazzjonijiet mhux governattivi. Ikun utli li wiehed jappoggja l-introduzzjoni ta’ dawn il-mizuri flivell dinji
permezz ta’ ftehimiet fiskali internazzjonali, bil-ghan i jittejjeb il-livell ta’ informazzjoni disponibbli ghall-awtoritajiet fiskali
fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. L-ghan irid ikun li jinkisbu l-istess standards madwar id-dinja, filwaqt li I-pajjizi fil-fazi tal-
izvilupp ikun jista’ jkollhom sehem indags fl-abbozzar taghhom.

1.6.  II-KESE jappella biex tigi zgurata koerenza bejn il-politiki internazzjonali dwar it-taxxa tal-Istati Membri u l-objettivi
tal-politiki tal-izvilupp, sabiex jigu evitati kunflitti bejn il-politiki tat-taxxa tal-pajjizi individwali u l-prijoritajiet ta’ zvilupp
kongunti.

1.7.  1-KESE jgis il-valutazzjonijiet tal-impatt tal-politiki tat-taxxa internazzjonali tal-Istati Membri bhala mezz sabiex jigi
ttestjat l-impatt tal-Ftehimiet dwar it-Taxxa Doppja u incentivi tat-taxxa fuq il-pajjizi li qed jizviluppaw. Ikun tajjeb li dawn
jigu appoggjati u jsiru prattika komuni. Fkazijiet ta’ kunflitti potenzjali mal-politiki Ewropej tal-izvilupp, tali analizijiet
jkunu utli anki min-naha tal-Unjoni Ewropea. Il-konvenzjonijiet ezistenti kontra t-taxxa doppja ghandhom jigu riveduti
filwaqt li dawk li jridu jigu nnegozjati mill-gdid ghandhom jigu kkonkluzi billi jittieched kont ta” dawn il-kunsiderazzjonijiet.

1.8.  II-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD, li bhalissa jintuza l-aktar, gie zviluppat primarjament fid-dawl tal-
interessi tal-pajjizi industrijalizzati. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li, meta jkunu qed jinnegozjaw konvenzjonijiet kontra
t-taxxa doppja ma’ pajjizi fil-fazi tal-izvilupp, I-Istati Membri tal-UE jichdu aktar inkonsiderazzjoni I-bzonnijiet tal-pajjizi fil-
fazi tal-izvilupp. II-KESE jinnota li abbazi tal-konvenzjoni tal-OECD gie zviluppat anki mudell ta” konvenzjoni tan-NU, bil-
ghan li tigi regolata t-tassazzjoni bejn pajjizi fil-fazi tal-izvilupp u dawk industrijalizzati u biex b’hekk l-istati tas-sors
jinghataw aktar drittijiet li jintaxxaw.

1.9.  I-KESE ilu jappoggja l-investiment privat biex jitrawwem l-izvilupp, meta tali zvilupp ikun konformi mal-Ghanijiet
ta’ Zvilupp Sostenibbli u d-drittijiet bazi¢i ekonomici, ambjentali u so¢jali, u meta jigu rispettati l-konvenzjonijiet ewlenin
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) u l-Agenda tax-Xoghol Decenti. I¢c-certezza tad-dritt hija fattur
importanti meta wiched irid jappoggja klima kummercjali favorevoli ghall-investimenti u b’hekk anki ghall-investimenti
diretti barranin. Peress li -kwistjonijiet tat-tassazzjoni ma jistghux jinfirdu mill-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, jenhtieg li
l-intraprizi jhallsu t-taxxi kif dovut fil-post fejn jinholqu profitti permezz ta’ valur mizjud (perezempju produzzjoni,
estrazzjoni ta’ materja prima).

1.10.  I-KESE jinnota li I-UE u l-Istati Membri taghha, fil-Kunsens Ewropew il-Gdid dwar I-Izvilupp, impenjaw ruhhom
ghall-kooperazzjoni mal-pajjizi msiehba taghhom fl-estensjoni ta’ mizuri progressivi tat-tassazzjoni u kontra I-korruzzjoni
u l-politiki ridistributtivi kif ukoll ghall-glieda kontra I-flussi finanzjarji illeciti. Jenhtieg, pero, li I-politika dwar it-taxxa tkun
element sahansitra aktar importanti tal-politika Ewropea dwar l-izvilupp. II-KESE jilqa’ l-impenn tal-Kummissjoni Ewropea
rigward il-fora regjonali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp li huma attivi fil-qasam tat-
taxxa. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp jaqdu funzjoni ta’ kontroll u appogg, anki fi hdan
il-qasam tat-taxxa, u ghalhekk ta’ min wiched jinvolvihom u jappoggjahom aktar. L-appogg ghal mizuri xierqa ta’ bini ta’
kapacita fil-qasam tat-taxxa, inkluz it-taghlim bejn il-pari u l-kooperazzjoni Nofsinhar-Nofsinhar, se jkollhom impatt
dejjiemi fuq il-progetti ta’ zvilupp.

1.11.  Il-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa trid tkun parti integrali mir-responsabbilta so¢jali korporattiva fil-kuntest
tal-obbligi ta’ rappurtar tal-intraprizi.
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1.12.  I-KESE jirrakkomanda l-introduzzjoni ta’ klawzoli dwar il-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa fil-ftehimiet
rilevanti kollha bejn I-UE u pajjizi jew regjuni terzi, bil-ghan li jitmexxa 'l quddiem l-izvilupp sostenibbli.

1.13.  I-KESE jirrakkomanda li tigi ezaminata l-possibbilta li ftehimiet ta’ kummer¢ hieles godda jew riveduti bejn I-UE
u l-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp iservu ta’ opportunita biex jigu analizzati anki l-konvenzjonijiet bilaterali dwar it-taxxa. kun
tajjeb li tali ezami jsir b’valutazzjonijiet tal-impatt rigward l-effetti tal-politiki internazzjonali dwar it-taxxa tal-Istati Membri
fuq il-miri tal-politiki tal-izvilupp.

2. Kummenti generali

2.1.  Ghadd ta’ studji (") jgajmu l-kwistjoni ta’ jekk il-politika fiskali internazzjonali tal-Istati Membri, b’'mod partikolari
hafna dispozizzjonijiet fil-konvenzjonijiet kontra t-taxxa doppja, hiex tmur kontra l-ghanijiet tal-politika Ewropea dwar -
izvilupp. Barra minn hekk, skont dawn l-istudji, il-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp huma esportaturi netti ta’ kapital lejn il-pajjizi
industrijalizzati — fenomenu dovut, f'parti sinifikanti tieghu, ghal flussi tal-kapital li bihom ged jigu evitati t-taxxi. Dan
jghodd l-aktar ezatt ghal dawk il-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp bl-inqas introjtu, ghax hemmhekk kwazi ma jezistux sorsi ta’
finanzjament domestici.

2.2, L-UE u lstati Membri taghha flimkien huma l-ikbar donaturi tal-ghajnuna ghall-izvilupp u ghandhom rwol
partikolarment importanti fit-tfassil ta’ ftehimiet dwar it-tassazzjoni. Huma impenjaw ruhhom biex jiksbu 1-SDG,
ghalkemm huma biss ftit I-Istati Membri li jilhqu l-mira ta’ ghajnuna ta’ 0,7 % tal-introjtu nazzjonali gross (ING). L-effetti
tal-Brexit fuq il-finanzjament fil-futur tal-kooperazzjoni Ewropea ghall-izvilupp mhumiex cari. Hija ppjanata aktar azzjoni
biex jigi promoss l-investiment privat b’rabta mal-miri tal-politika dwar l-izvilupp. Ir-rizorsi tal-ODA (Ghajnuna Uffigjali
ghall-Izvilupp) jiddependu mill-politiki tad-donaturi.

2.3, Ghall-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp, I-SDG jinkludu, fost l-ohrajn, il-mobilizzazzjoni tar-rizorsi domesti¢i, appogg
internazzjonali biex itejbu l-kapacita domestika ghall-gbir tat-taxxi, tnaqqis fil-flussi finanzjarji illeciti u sehem
fistituzzjonijiet ta’ governanza globali. Minn dan johrog fid-dicher li bazi stabbli tad-dhul pubbliku, sforzi biex jigi
miggieled it-traffikar illecitu ta’ hrug ta’ rizorsi, u sehem indaqs ghall-pajjizi kollha fit-tfassil tar-regoli tat-taxxa globali huma
pilastri importanti tal-izvilupp sostenibbli. It-tfal, in-nisa u gruppi vulnerabbli ohra fis-so¢jetajiet tal-pajjizi fil-fazi tal-
izvilupp jibbenefikaw mill-izvilupp b'mod partikolarment sinifikanti ().

2.4.  Ilflejjes mill-kooperazzjoni pubblika ghall-izvilupp mhumiex suffi¢jenti ghall-iffinanzjar tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli. Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, hemm bzonn ta’ rizorsi domestici, bhalma kien il-kaz tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju fil-passat (*). Biex jigu mmobilizzati dawn ir-rizorsi, jenhtieg li jittejjeb il-gbir tat-taxxi u li jintlahaq
dhul ikbar mit-taxxa permezz tat-tkabbir ekonomiku sostenibbli kif ukoll it-twessigh tal-bazi tat-taxxa.

3. L-isfidi ghall-pajjizi li qed jizviluppaw

3.1. It-tassazzjoni hija sors aktar stabbli ta’ finanzi minn tipi ohra ta’ dhul, izda hafna pajjizi i qed jizviluppaw isibuha
aktar difficli minn pajjizi Zviluppati biex jiggeneraw bizzejjed dhul mit-taxxa.

3.2.  Fdawn l-ahhar decenni, il-liberalizzazzjoni tal-kummerc globali giet ferm imfittxija permezz tat-tnaqgis tat-tariffi ta’
importazzjoni u esportazzjoni, bil-ghan li jitrawmu l-izvilupp ekonomiku, l-investiment u l-prosperita tal-popolazzjoni
ingenerali. Dawn l-effetti li fil-princ¢ipju huma pozittivi jaghmlu possibbli anki t-twessigh tal-bazi tat-taxxa, sakemm I-
amministrazzjonijiet fiskali jkunu f'pozizzjoni jisfruttawhom. Madankollu, b’hekk tnaqqas ukoll id-dhul tal-pajjizi fil-fazi
tal-izvilupp minn sorsi importanti u facilment accessibbli. It-tkabbir u l-investimenti, pero, iridu jigu riflessi anki fl-
istruttura tad-dhul tal-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp.

(") Eurodad, The State of Finance for Developing countries, 2014; Braun & Fuentes Double Taxation Treaties between Austria and developing
countries, Vjenna 2014; Farny et al. Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens, Vjenna, 2015.

() PE, Rizoluzzjoni"dwar l-evitar tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa bhala sfidi ghall-governanza, il-protezzjoni so¢jali u l-izvilupp fil-
pajjizi li qed jizviluppaw P8_TA(2015)0265, punt 14.

()  Development Finance International & Oxfam, Financing the sustainable development goals, 2015.
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3.3.  Sabiex ipattu ghat-telf fid-dhul, il-pajjizi li qed jizviluppaw ta’ spiss jintroducu taxxi fuq il-bejgh, li jista’ jkollhom
effett rigressiv. Sistema fiskali maghmula minn tipi differenti ta’ taxxa tnaqqas id-dipendenza fuq it-tipi individwali ta’ taxxa
u tizgura dhul domestiku stabbli.

3.4.  Fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp ta’ spiss ikun difficli li tigi implimentata t-tassazzjoni tal-proprjeta tal-art u tal-assi. Pero
minhabba r-rimunerazzjonijiet baxxi fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp, it-taxxi fuq il-pagi u s-salarji jiggeneraw dhul mit-taxxa
relattivament baxx. It-taxxa fuq l-introjtu tingabar fuq kollox mill-impjegati tas-settur pubbliku u n-nies li jahdmu ghal
kumpaniji internazzjonali. Barra minn hekk, spiss ikun hemm ekonomija informali fuq skala kbira.

3.5.  Irrapport ta’ Mbeki nkluda d-dhul permezz tal-evitar tat-taxxa fil-“flussi finanzjarji illeciti (*). Dan donnu jisboq d-
dhul tar-rizorsi mill-kooperazzjoni ghall-izvilupp (). Kooperazzjoni internazzjonali ikbar bejn l-awtoritajiet ghat-trawwim
tat-trasparenza u t-tishih tal-mizuri legislattivi u regolatorji hija importanti biex jitwaqqfu dawn il-flussi illeciti. It-tishih tad-
drittijiet ta’ proprjeta fil-pajjizi li qed jizviluppaw huwa dizincentiv importanti wkoll ghall-hrug ta’ kapital.

3.6.  It-taxxi korporattivi ghandhom rwol aktar importanti fl-istruttura tad-dhul mit-taxxa tal-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp
milli tal-pajjizi industrijalizzati. Ghalhekk jintlaqtu aktar minn strategiji ghall-evitar tat-taxxa. Fl-istess hin, i r-rati nominali
kif ukoll effettivi tat-taxxi korporattivi madwar id-dinja ilhom jonqsu sa mis-snin 1980, biex jingibdu l-investimenti. Ghall-
intraprizi, it-taxxa korporattiva hija indikatur importanti tal-klima ta’ investimenti. B’hekk inholqot kompetizzjoni
internazzjonali tat-taxxa, li minhabba l-istruttura tad-dhul taghhom mit-taxxa hija aktar problematika ghall-pajjizi fil-fazi
tal-izvilupp milli ghall-pajjizi industrijalizzati. L-effetti kollaterali tal-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa huma kwistjoni li
diga tqajmet mill-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) (°). Barra minn hekk, ghadd kbir ta’ pajjizi fil-fazi tal-izvilupp qed
jiffaccjaw ghadd zghir ta’ kumpaniji kbar li jinvestu u li ghandhom sehem importanti mid-dhul kollu mit-taxxa
korporattiva.

3.7.  Huwa difficli li l-awtoritajiet fiskali jivvalutaw il-prezzijiet tat-trasferiment skont il-prin¢ipju ta’ distakkament ghal
tranzazzjonijiet transkonfinali bejn il-kumpaniji fi hdan grupp. L-awtoritajiet fil-pajjizi li qed jizviluppaw ghandhom
kapacita limitata biex jaghmlu dan, u l-manipulazzjoni tal-prezzijiet tat-trasferiment minhabba t-taxxa tibqa’ problema
importanti.

3.8.  Il-konvenzjonijiet kontra t-taxxa doppja jiccaraw id-dritt tal-pajjizi kontraenti li jintaxxaw, jirregolaw l-iskambju tal-
informazzjoni bejn l-awtoritajiet fiskali u b’hekk jaghtu certezza tad-dritt. Ghalhekk, jistghu jitqiesu bhala incentivi ghal
investimenti diretti barranin mill-intraprizi u fl-ahhar mill-ahhar jippromovu t-tkabbir. Il-konvenzjonijiet kontra t-taxxa
doppja jista’ jkollhom effetti anki fuq id-dritt tal-pajjizi tas-sors li jintaxxaw. Ir-rati tat-taxxi minn ras il-ghajn fuq il-licenzji,
l-imghax u d-dividendi s-soltu jkunu aktar baxxi mir-rati tat-taxxi domestici. Certi dispozizzjonijiet, bhal perezempju
definizzjoni ristrettiva tal-istabbiliment, jistghu jillimitaw id-dritt tal-pajjizi li jintaxxaw. Bla dubju, il-pajjizi fil-fazi tal-
izvilupp huma interessati finvestimenti ulterjuri, izda jistghu jitilfu d-dritt li jintaxxaw. Il-Ftehimiet dwar l-Iskambju ta’
Informazzjoni dwar it-Taxxa ghalhekk jistghu jkunu ghazla ahjar, jekk pajjiz princ¢ipalment ifittex li jikseb informazzjoni
dwar it-taxxa minn gurisdizzjonijiet ohra.

3.9.  Bhala punt tat-tluq ghan-negozjati jintuza l-aktar il-mudell ta’ konvenzjoni dwar it-taxxa tal-OECD, li huwa pjuttost
immirat lejn l-interessi tal-pajjizi industrijalizzati (*). l-mudell ta’ konvenzjoni tan-NU huwa mfassal bhala alternattiva ghall-
pajjizi fil-fazi tal-izvilupp u jirrifletti aktar l-interessi taghhom (). B'mod generali jipprevedi li l-pajjizi tas-sors jinghataw
aktar drittijiet li jintaxxaw mill-pajjiz tal-origini tal-kumpanija li tipproduci.

—
>

AUJECA, Illicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa, (p. 23 u s-segwitu).

EPRS (Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew): The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on

money laundering, tax evasion and avoidance, PE 579.326, p. 15.

FMI “Spillovers in international corporate taxation”, 2014.

() Owens & Lang, The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base, fi: Bloomberg Daily Tax Report, I-
1 ta’ Mejju 2013.

() Lennard (2009): The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of Difference and Recent

Developments, Asia-Pacific Tax Bulletin, vol. 49, No 08; V. Daurer u R. Krever (2012): Choosing between the UN and OECD Tax Policy

Models: an African Case Study, EUIl Working paper RSCAS 2012/60.
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3.10.  Il-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp jistghu jiccahhdu mid-dhul mit-taxxa meta gruppi ta’ kumpaniji jistabbilixxu entitajiet
bi skop spe¢jali f'pajjizi differenti biex ikun hemm kompetizzjoni bejn ghadd ta’ konvenzjonijiet kontra t-taxxa doppja
sabiex inaqqsu t-taxxi. Jista’ jkun difficli wkoll ghall-pajjiz tas-sors li jintaxxa s-servizzi u t-trasferimenti indiretti tal-assi
abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehimiet dwar it-Taxxa Doppja. Ikun tajjeb li jittiched kont tax-xewqa ghal opportunitajiet
tajba ghat-trasferiment ta’ teknologija, bil-ghan li jigi promoss it-tkabbir sostenibbli fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp.

3.11.  Hemm studji dwar it-telf ta’ dhul fil- -pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. L-organizzazzjoni mhux governattiva Olandiza,
SOMO, stmat it-telf annwali tad-dhul mit-taxxa minn ras il-ghajn fuq limghax u d-dividendi li ]1rrlzulta minn Ftehimiet
dwar it-Taxxa Doppja bejn in-Netherlands u 28 pajjiz li qed jizviluppaw ghal EUR 554 miljun (°). Studju Awstrijak
ikkkonkluda li ghandhom jitwettqu I-valutazzjonijiet tal- 1mpatt tal-Ftehimiet dwar it-Taxxa Doppja ghaliex dawn jistghu
jwasslu ghal telf tad-dhul, anke jekk jizdied l-investiment (*%). Skont stimi mill-Unctad fil-“World Investment Report 2015”,
minn gruppi ta’ intraprizi multinazzjonali dahlu hlasijiet ta’ madwar 730 biljun dollaru Amerikan fil-bagits tal-pajjizi fil- fazi
tal-izvilupp. Madankollu, dan ir—rapport juri telf annwali ta’” dhul mit-taxxi fil-livell ta’ mitt biljun dollaru Amerikan, li
minnhom glccahhdu l-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp billi l-investimenti barranin jitwettqu permezz ta’ Centri tal-investimenti
offshore (*"). Tali telf tad-dhul jmur kontra 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli deskritti hawn fuq.

4. Mizuri f'livell nazzjonali, regjonali u internazzjonali — il-kontribut tal-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha

4.1.  Qed isiru aktar sforzi biex il-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp jinghataw appogg fil-qasam tat-taxxa, perezempju fil-qafas
tal-Inizjattiva Fiskali ta’ Addis. Il-politika internazzjonali dwar it-taxxa taqa’ fil-kompetenza tal-Istati Membri. Il-Ftehimiet
dwar it-Taxxa Doppja konkluzi bilateralment, l-inizjattivi legislattivi tal-UE huma essenzjalment limitati ghal strumenti biex
jitlesta s-suq intern. Rigward il-koerenza tal-politiki ghall- 1ZV1lupp (Policy Coherence for Development — PCD) hemm
kooperazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea I-Istati Membri taghha (*?). L-effetti tas- sistema internazzjonali tat-taxxa fuq l-izvilupp
qged jigu rrlkonoxxuU u ttrattati anki min-naha tal-Kummissjoni Ewropea (*?). Biex tigi zgurata l-koerenza tal-politika ghall-
izvilupp, jenhtieg i jigu ezaminati l-effetti fuq il-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp tal-politiki tat-taxxa fI-UE li huma inkompatibbli
mal-objettivi tal-politika ghall-izvilupp, u biex jittehdu mizuri fejn xieraq.

4.2, Fil-livell tan-Nazzjonijiet Uniti, qed issir hidma fuq kwistjonijiet tat-taxxa permezz tal-process ta’ Finanzjament
ghall-Izvilupp, l-Ecosoc u |-Kumitat dwar it-Taxxa tan-NU, kif ukoll permezz ta’ agenziji spe¢jalizzati bhall-Unctad. Fuq
talba tal-G20, gew miftichma riformi estensivi fi hdan 1-OECD bil-ghan li jiggieldu I-BEPS. Il-kwistjonijiet ewlenin
hawnhekk jinkludu l-eliminazzjoni tal-ghazla opportunistika tat-trattati, il-prattiki dannuzi dwar it-taxxa minn gvernijiet
(bhalma huma s-sistemi ta’ incentivi tat-taxxa favur il-privattivi u “decizjonijiet” ambigwi), diskrepanzi ibridi fit-trattament
tat-taxxa tad-dejn, u l-ipprezzar u r-rappurtar ineffi¢jenti tat-trasferimenti. Minhabba l-importanza tad-dhul mit-taxxa
korporattiva ghall-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp huwa mistenni li 1-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-BEPS ikollu effetti pozittivi fughom.

4.3,  Hafna pajjizi mhux membri tal-OECD, fosthom stati Afrikani, issichbu mal-qafas komprensiv tal-Pjan ta’ Azzjoni
dwar il-BEPS tal-OECD. 103 pajjizi qablu fuq l-adozzjoni ta’ konvenzjoni multilaterali gdida dwar il-BEPS fGunju tal-2017
li tissemplifika l-interpretazzjoni tal-konvenzjonijiet bilaterali dwar it-taxxa fid-dawl tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-BEPS.
Tnediet pjattaforma ghall-kollaborazzjoni dwar it-taxxa min-NU, I-OECD, il-FMI u I-Bank Dinji bl-intenzjoni li jintensifikaw
il-kooperazzjoni internazzjonali dwar kwistjonijiet ta’ taxxa. L-inizjattiva tista’ tikkontribwixxi ghal aktar koerenza bejn il-
hidmiet tal-OECD u l-korpi tan-NU. Jenhtieg li jigi mmonitorjat jekk hux qed jintlahaq l-effett mixtieq.

Mc Gauran, Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries, 2013.

Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1, Braun & Fuentes.

Unctad World Investment Report 2015, p. 200.

COM(2016) 740 final, ara wkoll I-Opinjoni tal-KESE dwar Kunsens Ewropew gdid dwar I-Izvilupp, GU C 246, 28.7.2017, p. 71.
C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, KE, Collect More Spend Better dwar tassazzjoni effettiva, 2015.

—~———
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4.4. 1-KESE jirrikonoxxi l-isforzi tal-OECD rigward l-izvilupp ulterjuri ta’ sistema fiskali internazzjonali ahjar.
Madankollu, xi organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili (**) jikkritikaw Ii I-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp m’ghandhomx id-dritt tal-
vot fi hdan 1-OECD. Gew mistiedna biex jippartecipaw biss wara li tfassal il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-BEPS. Fehma simili giet
espressa mill-PE, li talab it-tishih tal-korpi rispettivi tan- NU sabiex isiru possibbli disinn u riforma internazzjonali tal-
politika internazzjonali dwar it-taxxa fuq termini ugwali (**). Fdokument ta’ hidma tal-EMI, espertl jesprimu wkoll it-thassib
taghhom dwar l-impatt tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-BEPS fuq il-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp (*°).

4.5.  Sabiex jigu evalwati l-effetti tal-passi riformatorji u dawn tal-ahhar jigu adattati fejn xieraq, jenhtieg li l-korpi
rispettivi tan-NU, b’mod partikolari I-Kumitat dwar it-Taxxa tan-NU, jissahhu u jinghataw aktar rizorsi. Fi kwalunkwe kaz
ikun tajjeb li I-Kummissjoni Ewropea tissorvelja l-implimentazzjoni tal-konvenzjoni multilaterali dwar il-BEPS iffirmata
fGunju 2017 u tkompli l-impenn taghha favur l-intensifikazzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali dwar kwistjonijiet tat-
taxxa bejn in-NU, I-OECD u l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali.

4.6. Mizuri attwali tal-Unjoni Ewropea biimpatt fuq il-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp

4.6.1.  Il-pakkett ta’ mizuri biex jigi miggieled l-evitar tat-taxxa 1nd1r1zza kwistjonijiet relatati mal-politiki tat-taxxa
internazzjonali, jigifieri lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-UE (*’). L-informazzjoni mir-rappurtar skont il-pajjiz
b’konformita mar-rekwiziti (**) stabbiliti mill-UE, il-G20 u 1-OECD hija strument importanti ghall-awtoritajiet fiskali.
Pubblikazzjoni ta’ data specifika ghal kull pajjiz tista’ tippermetti li pubbliku usa’, inkluz l-impjegati u l-investituri li jagixxu
b'mod responsabbli, iqis ahjar sa fejn l-intraprizi qed ihallsu t-taxxi fil-post fejn jaghmlu I-profitti taghhom. II-KESE jinnota
li frapport tal-PE tal-2015 intalbu ghadd ta’ mizuri ghat-titjib li ghadhom ma gewx implimentati. Fdan il-kuntest, il-KESE
jigbed l-attenzjoni ghall-opinjonijiet precedenti tieghu stess li fihom dikjarazzjonijiet fuq kollox dwar ir-rappurtar skont il-
pajjiz u l-glieda kontra l-hasil tal-flus, b'osservazzjonijiet dwar registri pubblici tal-proprjetarji. II-KESE jinnota li qed tigi
zviluppata lista tal-gurisdizzjonijiet fiskali li mhux qed jikkooperaw. Theggeg sforzi ikbar biex jigu implimentati t-talbiet
rispettivi tal-PE u jirrakkomanda biex tigi indirizzata l-kritika eZistenti min-naha tal-organizzazzjonijiet mhux governattivi.
Tkun utli li wiched jappoggja l-introduzzjoni ta’ dawn il-mizuri flivell dinji permezz ta’ ftehimiet fiskali internazzjonali, bil-
ghan lijittejjeb il-livell ta’ informazzjoni disponibbli ghall-awtoritajiet fiskali fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. L-ghan irid ikun li
jinkisbu l-istess standards madwar id-dinja, filwaqt li l-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp ikun jista’ jkollhom sehem indags fl-
abbozzar taghhom.

4.6.2.  L-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni relatata mat-taxxa kien previst fi hdan 1-Unjoni Ewropea permezz ta’
bidliet li ssupplimentaw id-Direttiva dwar ghajnuna rec1pr0ka( %). Madankollu, il-pajjizi li qed jizviluppaw ghad fadlilhom
jikkonkludu ftehimiet bilaterali ta’ assistenza reciproka ma’ pajjizi Ewropej. Ghal dan il-ghan hemm bzonn skambju
reciproku ta’ data u s-sigurta tad-data, li ta’ spiss tohloq problema ta’ kapacita ghall-pajjizi li qed jizviluppaw.

4.6.3.  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Strategija Esterna ghal Tassazzjoni Effettiva (*°) tindirizza I-kwistjonij 1et
imqajma fdin l-opinjoni. Bhalissa qged titfassal lista komuni tal-UE ta’ gurisdizzjonijiet fiskali li mhux ged jikkooperaw (*').
[I-KESE laqa’ b’ SOdleaZZJOIl l-izvilupp tal-lista. L-organizzazzjonijiet mhux governattivi, min-naha I-ohra, jidhru aktar xettici
rigward tali lista (*%). Anki I-PE sejjah ghal definizzjoni valida fil-livell dinji ta’ rifugji fiskali bl-inkluzjoni anki ta’ Stati
Membri tal-UE u t-territorji taghhom il hinn minn xtuthom (*%).

(" Christian Aid, dikjarazzjoni ghall-istampa tad-19.7.2013, OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing countries;
Oxfam, dikjarazzjoni ghall-istampa tat-13.11.2014, Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing countries in international tax
reform.

() Opinjoni tal-KESE dwar Kunsens Ewropew gdid dwar I-Izvilupp, GU C 246, 28.7.2017, p. 71, punt 13.

) Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries, dokument ta’ hidma tal-FMI WP/15/118.

() COM ((2016) 25 final — 2016/010 (CNS), COM ((2016) 26 final — 2016/011 (CNS), ara I-Opinjoni tal-KESE dwar il- “Pakkett

kontra I-Evitar tat-Taxxa”, GU C 264, 20.7.2016, p. 93.

Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “Id-divulgazzjoni tal-informazzjoni dwar it-taxxa”, GU C 487, 28.12.2016, p. 62.

Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali”, GU C 133, 14.4.2016, p. 17.

Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar il-pakkett kontra l-evitar tat-taxxa, GU C 264, 20.7.2016, p. 93.

Disponibbli hawnhekk https:|/ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (giet ikkonsultata l-ahhar fid-29.8.2017).

Perezempju Tax Justice Network v. 23.2.2017, Verdict on Finance Ministers’ blacklist: “whitewashing tax havens”.

Ara n-nota 2 fgiegh il-pagna, punt 10.
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4.6.4.  Ir-rakkomandazzjoni dwar it-Trattati tat-Taxxa (**) tindirizza kwistjonijiet importanti relatati mal-Ftehimiet ta’
Taxxa Doppja u theggeg lill-Istati Membri jsahhu t-trattati tat-taxxa taghhom biex jiggieldu l-abbuz tat-trattati u I-ghazla
opportunistika tat-trattati. Min-naha l-ohra, ma titlob l-ebda valutazzjoni tal-impatt tal-Ftehimiet ta’ Taxxa Doppja, b'mod
partikolari rigward 1- implikazzjonijiet taghhom ghall-koerenza tal-politika ghall-izvilupp jew l-effetti kollaterali. II-“Platform
of good tax governance”, li ghandha tlntlaqa bsodisfazzjon u li qed tittratta kwistjonijiet tat-tassazzjoni 1nternazz;onah bl-
involviment ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, ipprezentat dokument ta’ hidma dwar dawn l-effetti (*°). Jenhtieg li dan
jigi kkunsidrat mill-Istati Membri.

4.6.5.  L-istrategiji tal-evitar tat-taxxa ta’ SplSS huma relatati ma’ sjieda tal-proprjeta ambigwa. B'segwitu ghall-emenda
ghar-Raba’ Direttiva kontra I-Hasil tal-Flus (*®), ma nholoq l-ebda registru tas-sjieda pubblikament accessibbli ghal trusts jew
kumpaniji ohra li jwettqu investimenti. Dawn ir-registri jghinu lill-pajjizi li ged jizviluppaw biex jinvestigaw kazijiet ta’
suspett ta’ hasil tal-flus u evazjoni tat-taxxa.

4.6.6. Is-suggerimenti dwar is-CCTB huma s-suggett ta’ Opinjoni ohra tal-KESE (*’). Fil-kuntest tal-partecipazzjoni fi
ftehimiet fiskali internazzjonali u rrilevanza ghall-amministrazzjonijiet fiskali tal-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp, tali
armonizzazzjoni — u l-informazzjoni li tirrizulta minnha —kieku taghti ezempju u thalli effetti fuq il-konvenzjonijiet
kontra t-taxxa doppja ma’ pajjizi terzi. L-informazzjoni fi hdan 1-Ewropa kieku taghti indikazzjonijiet ghal kalkoli
komparattivi f'pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. L-ghan irid ikun li jinkisbu l-istess standards madwar id-dinja, filwaqt li I-pajjizi fil-
fazi tal-izvilupp ikun jista’ jkollhom sehem indaqgs fl-abbozzar taghhom.

4.6.7.  11-KESE jirrakkomanda l-introduzzjoni ta’ klawzoli dwar il-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa fil-ftehimiet
rilevanti kollha bejn 1-UE u pajjizi jew regjuni terzi, bil-ghan li jitmexxa 'l quddiem l-izvilupp sostenibbli.

4.6.8.  II-KESE jirrakkomanda li tigi ezaminata l-possibbilta li ftehimiet ta’ kummer¢ hieles godda jew riveduti bejn I-UE
u l-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp iservu ta’ opportunita biex jigu analizzati anki l-konvenzjonijiet bilaterali dwar it-taxxa. kun
tajjeb li tali ezami jsir b’valutazzjonijiet tal-impatt rigward l-effetti tal-politiki internazzjonali dwar it-taxxa tal-Istati Membri
fuq il-miri tal-politiki tal-izvilupp. Dan jista’ jikkontribwixxi wkoll ghall-implimentazzjoni ta’ talbiet mir-rapport tal-
Parlament Ewropew.

5. Azzjoni ulterjuri rakkomandata mill-KESE

5.1.  Skont il-pakkett kontra l-evitar tat-taxxa u ghal ragunijiet ta’ PCD tal-Istati Membri u tal-UE, il-politiki tat-taxxa
mternaZZ]onah u I-konvenzjonijiet kontra t-taxxa doppja tal-Istati Membri jridu jkunu soggetti ghal valutazzjonijiet regolari
tal-impatt (**). Sabiex tkun garantita koordinazzjoni ahjar bejn il-politika tal-izvilupp tal-UE u l-politiki tal-Istati Membri
dwar it-taxxa, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tizgura li I-Istati Membri li jinnegozjaw konvenzjoni kontra t-taxxa doppja
ma’ pajjiz fil-fazi tal-izvilupp jikkunsidraw kif dovut il-politiki armonizzati tal-UE dwar l-izvilupp. Fdan il-kuntest tintlaga’
r-rakkommandazz)om tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-implimentazzjoni ta’ mizuri kontra l-abbuz ta’ trattat dwar it-
taxxa (*°). Fid-dawl tal-ghanijiet ta’ zvilupp ipprogettati, iridu jitqiesu aktar il-htigijiet tal-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp. Fdan il-
kuntest, jenhtieg ukoll li jitrawwem l-impenn tal-UE fil-livell tan-NU, ghall-Kumitat dwar it-Taxxa, u li jitmexxa 'l quddiem
il-bini ta’ kapacita rigward forum globali li jinvolvi l-istati kollha b'termini ugwali.

5.2.  Ghandhom jigu previsti perjodi ta’ tranzizzjoni sabiex il-pajjizi li qed jizviluppaw ikunu jistghu jigu inkluzi fmizuri
li jippermettu l-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni, waqt li tkun ghadha ged tinholoq il-kapacita.

5.3. Il-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa ghandha tkun parti integrali mir-responsabbilta so¢jali korporattiva fil-
kuntest tal-obbligi ta’ rappurtar tal-intraprizi.

(*%  Ara -Opinjoni tal-KESE dwar il-pakkett kontra l-evitar tat-taxxa, GU C 264, 20.7.2016, p. 93.

(**)  Dokument ta’ diskussjoni tal-Kummissjoni Ewropea ghall-“Platform for Tax Good Governance”, Toolbox spill-over effects of EU tax
policies on developing countries, Gunju 2017, Platform/26/2017[EN.

(*%)  COM ((2016) 450 final — 20160208 (CNS), ara I-Opinjoni tal-KESE dwar id-“Direttiva dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus”,
GU C 34,2.2.2017, p. 121.

() GU C 434, 15.12.2017, p. 58.

(*®)  Ara n-nota 2 fqiegh il-pagna, punt 15.

(**)  Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar il-pakkett kontra l-evitar tat-taxxa, GU C 264, 20.7.2016, p. 93.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:264:TOC
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5.4.  Bil-pjani biex investituri privati jkunu involuti aktar mill-qrib fil-politika Ewropea ghall-izvilupp, il-kwistjonijiet ta’
koncessjonijiet tat-taxxa ghal involviment relatat mal-politiki dwar l-izvilupp isiru aktar rilevanti (*°). Peress li I-kwistjonijiet
tat-tassazzjoni ma jistghux jinfirdu mill-Ghanijiet ta’ ZV1lupp Sostenibbli, jenhtieg li l-intraprizi )hallsu t-taxxi kif dovut fil-
post fejn jinholqu profitti permezz ta’ valur mizjud (*'). Dan irid jigi zgurat meta wiehed jappoggja involviment mis-settur
privat.

5.5.  Barra minn hekk, ta’ min wiehed jiehu hsieb b’mod generali biex I-ghoti ta’ benefi¢¢ji tat-taxxa ma jmurx kontra I-
implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli.

5.6.  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-osservazzjonijiet tieghu dwar registru pubbliku tas-sjieda beneficjarja tal-kontijiet
bankarji, in-negozji, it-trusts u t-tranzazzjonijiet (**) u jqis xieraq li tigi promossa l-introduzzjoni ta’ dawn il-mizuri fil-livell
dinji permezz ta’ ftehimiet internazzjonali dwar it-taxxa. Barra minn hekk, il-mizuri msemmija jridu jitgiesu primarjament
permezz ta’ sforzi ghall-bini ta’ kapacita, bil-ghan i tigi appoggjata l-glieda kontra 1-flussi finanzjarji illeciti fil-pajjizi fil-fazi
tal-izvilupp. Peress li hemm biza’ li hafna intraprizi Ewropej li joperaw fpajjizi fil-fazi tal-izvilupp ma jaqghux fil- kamp ta
applikazzjoni tar-rappurtar skont il-pajjiz, il-KESE jigbed I-attenzjoni ghall-argumentazzjoni tieghu dwar dan is-suggett (**).
Jirrakkomanda l-valutazzjoni tal-impatt ta’ regoli rilevanti ohra fuq il-pajjizi filfazi tal-izvilupp, b'mod partikolari ta’ dawk
ir-regoli li I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom huwa definit b’limiti ta’ fatturat annwali.

5.7.  L-UE u l-Istati Membri taghha, fil-Kunsens Ewropew il-Gdid dwar -1zvilupp, impenjaw ruhhom ghall-kooperazzjoni
mal-pajjizi msiehba taghhom fl-estensjoni tal-mizuri progress1v1 tat-tassazzjoni u kontra I-korruzzjoni u Il-politiki
ridistributtivi kif ukoll ghall-glieda kontra 1-flussi finanzjarji illeciti (**). Filwaqt li fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp ged jinbnew
il-kapacitajiet rilevanti teknici u ta’ persunal, sabiex tinkiseb partecipazzjoni shiha fi ftehimiet internazzjonali, 1r1d ikun
hemm diga, pero, posmbbﬂtapet ta’ skambju tal-informazzjoni bil-ghan li jintlahqu l-ghanijiet miftiehma. L-impenn (*°) tal-
KE ghall-promozzjoni ta’ fora (*°) regjonali lil hinn mill-Kumitat dwar it-Taxxa tan-NU qed jigi rrikonoxxut u jrid jissahhah.
Ta’ min wiehed jichu hsieb biex fdawn il-fora jkun hemm partecipazzjoni qawwija tal-partijiet interessati u proceduri solidi
ta’ konsultazzjoni. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp jaqdu funzjoni ta’ kontroll u appogg,
anki fi hdan il-gasam tat-taxxa, u ghalhekk ghandhom jinghataw appogg.

5.8.  Ghandha tigi kkunsidrata aktar is-sistema tat-taxxa ta’ pajjiz li qed jizviluppa fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp. Il-bini
ta’ kapacitajiet huwa mahsub biex il-pajjizi benefi¢jarji jsiru aktar kapaci jghinu lilhom innifishom u biex jissahhu I-
efficjenza tas-sistemi fiskali u l-legittimita tal-istat. Inkisbu esperjenzi partikolarment pozittivi bl-iskambju dirett bejn
amministrazzjonijiet fiskali bi sfidi simili (taghlim bejn il-pari) u bil-kooperazzjoni bejn pajjizi b’kundizzjonijiet ta’ zvilupp
simili (perezempju l-kooperazzjoni Nofsinhar-Nofsinhar). Joholqu l-possibbilta ta’ allinjament ma’ xulxin fid-dawl ta’ sfidi
simili u jippermettu l-iskambju ta’ “prattiki tajba” li jkunu wkoll konformi mal-kapacitajiet.

5.9.  I-KESE jenfasizza l-htiega ghal koerenza politika ghall-izvilupp fil-qasam tat-taxxa, peress li I-mizuri mehudin fi
hdan 1-UE ghandhom effetti internazzjonali fuq il-pajjizi i qed jizviluppaw. Ghalhekk, dawn l-effetti ghandhom jigu
kkunsidrati u I-pajjizi li qed jizviluppaw ikkoncernati ghandhom jigu involuti.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(%  Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “L-istabbiliment tal-Garanzija tal-EFSD u tal-Fond ta’ Garanzija tal-EFSD”, GU C 173, 31.5.2017,
p. 62.

Ara n-nota 2 fqiegh il-pagna, Sezzjoni A u Punt 6. )

(%)  Arab'mod partikolari l-punt 1.5 tal-Opinjoni tal-KESE dwar id-“Direttiva dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus”, GU C 34, 2.2.2017,
p. 121. .

Ara b’'mod partikolari l-punt 1.11 tal-Opinjoni tal-KESE dwar dwar it-trasparenza fiskali pubblika, GU C 487, 28.12.2016, p. 62.
COM(2016) 740 final, ara wkoll I-Opinjoni tal-KESE dwar Kunsens Ewropew gdid dwar l-Izvilupp, GU C 246, 28.7.2017, p. 71.
Ara l-Kummissjoni Ewropea, Collect More — Spend Better, 2015.

Perezempju 1-“African Tax Administrations Forum” (ATAF), l-“Inter-American Center of Tax Administrations” (CIAT) kif ukoll il-
“Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes” (CREDAF).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:246:TOC

2.3.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 81/37

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali
fir-regjun Ewro-Mediterranju”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/06)

Relatur: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 30.3.2017
Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni
Adottata fis-sezzjoni 28.9.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017

Sessjoni tal-plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 123/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluijonijiet u rakkomandazzjonijiet

L-organizzazzjonijiet ekonomici u soc]ah u s-sodjeta civili ingenerali gew enfasizzati fid-Dikj jarazzjoni  ta’
Barcellona ) tal-1995 bhala fattur necessarju ghall-promOZZJonl tal-bini gradwali fil-Mediterran ta’ spazju ta’ paci
u stabbﬂta prospema kondiviza u djalogu bejn il-kulturi u ¢-¢ivilizzazzjonijiet fost il-pajjizi, is-so¢jetajiet u l-kulturi
Mediterranji differenti. Attwalment, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili tal-Mediterran huma spazji ta’ inkluzjoni,
partecipazzjoni u djalogu mal-awtoritajiet pubblici, fosthom dawk lokali, bil-ghan li jippromovu d-drittijiet ekonomici,
so¢jali u kulturali fir-regjun tal-Mediterran. [I-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li jissahhah ir-rwol tal-kunsilli ekonomici
u so¢jali (KES) fejn dawn jezistu u li jigi promoss il-holqien taghhom fil-pajjizi fejn ghebu jew ma gewx zviluppati,
u bhekk jissahhu s-sinergiji bejn l-atturi differenti involuti. Fil-promozzjoni ta’ dawn id-drittijiet, il-KES u I-
organizzazzjonijiet ekonomici u so¢jali jridu jibnu shubijiet sabiex jaghmluhom aktar possibbli u effettivi.

1.2.  In-nisa huma vittmi tal-isterjotipi tas-sessi li jirriproducu l-ostakli politici, ekonomici u edukattivi b’konsegwenzi
kbar fuq l-izvilupp tas-so¢jeta. II-KESE jheggeg li jitnaqqsu d-distakki enormi attwali bejn id-dispozizzjonijiet legislattivi u -
realta. Biex dawn jitnaqqsu, iqis li huwa urgenti li jigu pprovduti r-rizorsi biex dawk responsabbli jitharrgu u jigu
sensibilizzati biex jissorveljaw l-applikazzjoni effettiva ta’ din il-legislazzjoni. Sabiex jissahhu d-drittijiet, il-KESE
jirrakkomanda li l-amministrazzjonijiet lokali jigu asso¢jati mal-organizzazzjonijiet, l-atturi ekonomici u so¢jali, is-socjeta
¢ivili u n-netwerks taghha fil-qasam tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel li jahdmu fogsma differenti tas-socjetajiet rispettivi
taghhom. Barra minn hekk, l-universitajiet u centri ta’ studju spe¢jalizzati ghandhom jappoggjaw din il-hidma.

1.3.  It-theddida tal-estremizmu vjolenti ghandha tigi miggielda billi jigu indirizzati d-diversi kawzi taghha li jmorru lil
hinn mis-sigurta. L-organizzazzjonijiet ekonomici u so¢jali ghandhom jaqdu rwol ewlieni fit-twettiq ta’ dan il-kompitu, bil-
kooperazzjoni tal-istituzzjonijiet u n-netwerks iddedikati ghad-djalogu interkulturali u bejn ir-religjonijiet differenti biex
jaghmlu impatt ikbar u biex jinkludu fl-attivitajiet taghhom il-patrimonju kulturali, l-espressjonijiet artisti¢i u 1-
industriji kreattivi. [I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri tal-Unjoni ghall-Mediterran jippromovu
dawn I- -attivitajiet ta’ djalogu interkulturali anke fost l-imsiehba socjali, u b’hekk isahhu 1 korpi spe¢jalizzati li ilhom ghal
hafna snin jahdmu fil-Mediterran, bhall-Fondazzjoni Anna Llndh( ). Fdak li jirrigwarda l-patrimonju, il-KESE jheggeg
kollaborazzjoni ikbar fil-harsien tal-patrimonju kulturali, li llum il-gurnata jinsab mhedded minnhabba kunflitti armati
u organizzazzjonijiet vjolenti.

(') http:/[ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-199 5/
()  http:/fwww.annalindhfoundation.org/


http://ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-1995/
http://www.annalindhfoundation.org/
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1.4. Id-drittijiet ekonomici, so¢jali u dawk tax-xoghol huma essenzjali ghall-izvilupp ekonomiku u ta’ socjeta
demokratika. Fost l-elementi princ¢ipali, hemm il-liberta ta’ intrapriza, il-liberta ta’ assoc¢jazzjoni u ta’ azzjoni industrijali, in-
negozjar kollettiv, u l-protezzjoni so¢jali fogsma bhalma huma s-sahha, l-edukazzjoni u t-tixjih. Kif diga gie indikat mill-
ILO meta nholqot u mid-Dikjarazzjoni ta’ Philadelphia, jehtieg li l-organizzazzjoni ekonomika tissejjes fuq il-“gustizzja
socjali”. Barra minn hekk, dan ghandu jkun 1-ghan centrali tal-politiki nazzjonali u internazzjonali kollha. Fid-Dikjarazzjoni
ta’ Philadelphia jinghad li “I-ekonomija u I-finanzi huma mezzi ghas-servizz tan-nies”.

1.5.  Il-mezzi ta’ komunikazzjoni jaqdu rwol essenzjali biex isawru vizjonijiet u percezzjonijiet reciproci u huma xprun
essenzjali ghat-titjib tad-djalogu interkulturali u ghat-trawwim tar-rispett, it-tolleranza u l-gharfien reciproku. Ghaldagstant,
il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon it-tnedija ta’ progetti li jizguraw ir-rispett tad-diversita u li jheggu informazzjoni hielsa minn
pregudizzji, sterjotipi u percezzjonijiet qarrieqa. Barra minn hekk, iheggeg uzu akbar ta’ dawn l-instrumenti ta’
osservazzjoni, tahrig u sensibilizzazzjoni kontra r-razzizmu u l-IzZlamofobija fil-mezzi ta’ komunikazzjoni, u jheggeg il-
promozzjoni ta’ mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u pjattaformi kongunti ta’ zvilupp professjonali, kemm etici kif ukoll dawk
tad-difiza tal-liberta tal-espressjoni.

1.6.  L-edukazzjoni hija t-triq principali li twassal ghall-mobbilta so¢jockonomika u, ghaldagstant, ghat-titjib potenzjali
tal-kwalita tal-ghajxien. Ghall-kuntrarju, l-inugwaljanza fdak li jirrigwarda l-opportunitajiet fl-edukazzjoni tipperikola l-
istabbilta u s-sigurta tar-regjun. Ghaldagstant, il-KESE jsejjah biex nahdmu flimkien sabiex intejbu I-kwalita tal-edukazzjoni
primarja u sekondarja, tal-edukazzjoni gholja u tat-tahrig vokazzjonali permezz tal-iskambju ta’ esperjenzi fl-izvilupp
kurrikulari u fl-innovazzjoni metodologika. Min-naha l-ohra, il-KESE jqis bhala essenzjali li jingered id-distakk fl-gharfien
bejn iz-zewgt ixtut tal-Mediterran u, fil-fatt, jipproponi li jigu promossi netwerks ta’ gharfien u ta’ ricerka kongunti li
jiffavorixxu t-trasmissjoni u ¢-¢irkolazzjoni tal-gharfien, kif ukoll li tigi promossa l-mobbilta ta’ ghalliema, studenti,
akkademici, ricerkaturi, u li tigi appoggjata t-traduzzjoni tal-hidma taghhom, spe¢jalment lejn 1-Gharbi u mill-Gharbi.

1.7.  L-edukazzjoni mhux formali hija komplement necessarju ghall-valur taghha fil-holgien ta’ so¢jetajiet iktar inkluzivi
u pluralistici. II-KESE jqis li ghandhom jissahhu s-sinergiji bejn l-edukazzjoni formali u dik mhux formali u li ghandu jigi
promoss dan it-tip ta’ edukazzjoni bhala strument ghall-izvilupp ta’ kultura ta’ paci u ta’ taghlim tul il-hajja. Ghaldaqstant,
il-KESE jappella biex niddedikaw bagit iktar sostanzjali ghall-edukazzjoni mhux formali u biex nippromovu t-trasferiment
tal-esperjenzi u tal-gharfien bejn I-Ewropa u n-Nosfinhar tal-Mediterran.

1.8.  Bil-ghan li nippromovu ekonomija inkluziva u kompetittiva, jenhtieg li tigi appoggjata l-integrazzjoni digitali
u teknologika tal-persuni. B'dan il-ghan, il-KESE jenfasizza I-htiega li nappoggjaw progetti regjonali u lokali li jharrgu li¢-
¢ittadini fl-uzu ta’ teknologiji godda, fl-intraprenditorja u fid-digitalizzazzjoni, kif ukoll li nippromovu l-inizjattivi ta’
partecipazzjoni tac-¢ittadini u l-promozzjoni tat-tahrig digitali u tal-holgien ta’ xoghol decenti, perezempju l-inizjattivi
urbani ta’ innovazzjoni socjali u digitali (Labs).

2. Sfond

2.1.  Fl-2011, it-tama ghall-bidla fost iz-zghazagh Gharab hezzet sistemi politici li, b'mod mhux mistenni, spiccaw taht
pressjoni sostanzjali. It-Tunezija, -Egittu, il-Libja u l-Jemen waqqghu lill-mexxejja politici taghhom, izda ¢-cirkustanzi
politici konkreti wasslu biex jiehdu toroq ferm differenti: mit-tranzizzjoni soda Tunezina, promossa mis-socjeta civili
dinamika taghha, ghall-bidla tar-regim fl-Egittu, u ghall-kunflitti miftuha fil-Libja u fil-Jemen. Is-Sirja baqghet mghaddsa fi
gwerra kiefra, li nxterdet fuq livell regjonali u internazzjonali. Perezempju, inholoq ¢aqliq tragiku ta’ popolazzjonijiet
u movimenti migratorji minghajr precedent li holqu instabbilta fir-regjun Ewro-Mediterranju kollu.

2.2.  Lil hinn mill-bidla tar-regim, sar tentattiv biex jinholqu sistema iktar gusta u inkluziva, libertajiet politici, gustizzja
socjali, opportunitajiet u dinjita. L-aspettativi sfaw fix-xejn minhabba li ma gewx riflessi fil-qasam socjali. I¢-¢irkustanzi
politici konkreti, gewwa u barra minn dawn il-pajjizi, ghenu biex ifixkluhom. Sitt snin wara, it-talbiet legittimi ghad-
drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali ghadhom hajjin, minghajr soluzzjoni, u ghadhom jirrapprezentaw sors potenzjali ta’
instabbilta ghar-regjun.

2.3.  Ghalhekk, fil-fehma tal-KESE, il-ksib tal-paci u d-demokrazija fir-regjun kollu, kif ukoll ir-rispett tad-drittijiet tal-
bniedem u d-drittijiet fundamentali ta¢-cittadini tieghu, huwa prijorita assoluta.
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2.4, Id-drittijiet fundamentali: irrevokabbli u inaljenabbli

2.4.1.  II-KESE jheggeg lill-pajjizi kollha tan-Nofsinhar u tal-Lvant tal-Mediterran biex jaderixxu mal-Patt Internazzjonali
dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i (*) u mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (*). Fl-istess hin, jenfasizza I-
importanza tal-princ¢ipji u l-valuri sekulari, kif ukoll id-difiza tad-drittijiet tal-persuni li jappartjenu ghal minoranzi
nazzjonali u etnici, religjuzi u lingwistici (°).

2.4.2.  II-KESE jenfasizza l-importanza centrali tad-difiza ta’ standards ta’ kwalita ta’ ghajxien decenti ghal kulhadd. II-
KESE jenfasizza l-garanzija tal-acCess ghall-ilma tajjeb ghax-xorb u ghall-ikel fi kwantitajiet sufficjenti bi prezzijiet
affordabbli, l-access suffi¢jenti ghall-energija biex tigi evitata l-eskluzjoni energetika kemm tal-individwu kif ukoll tal-
komunita. Huwa jenfasizza wkoll il-htiega li jigi promoss ambjent decenti u li tigi zbiluppata I-provvista tal-kura tas-sahha.

2.43.  Blistess mod u minhabba c¢-¢irkustanzi specjali li jinsab ghaddej minnhom ir-regjun, id-dritt ghal
akkomodazzjoni adegwata jew, fin-nuqqas taghha, ghal refugju/kenn dinjituz ghall-individwu u ghall-familja, ghandu
jkun iggarantit kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll internazzjonali. Ghaldagsant, il-KESE jidhirlu li ghandu jigi zgurat id-dritt
ghar-rikostruzzjoni inkluziva u dinjituza fiz-Zoni meqruda, kemm jekk dan ikun ir-rizultat ta’ katastrofi naturali kif ukoll ta’
kunflitti armati.

2.5.  Id-dritt ghal xoghol decenti: fattur ta’ stabbilta soc¢jali u ta’ progress

2.5.1.  II-KESE huwa tal-fehma li s-so¢jetajiet tal-pajjizi girien jehtiegu sforz komuni favur inkluzjoni u koezjoni ikbar. Bl-
istess mod, l-ekonomiji taghhom ghandhom jigu riformati u mgedda biex jiggeneraw postijiet tax-xoghol decenti bhala
element kru¢jali ghall-izvilupp sostenibbli.

2.5.2.  Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza I-htiega li jigu zgurati d-drittijiet li fughom ghandhom jissejsu l-principji
deskritti. Ghaldagstant, irid jigi ggarantit id-dritt ghal xoghol decenti fdawn il-pajjizi, indipendentement mill-isfond so¢jali,
ir-religjon jew in-nazzjonalita.

2.5.3.  II-KESE jemmen li huwa indispensabbli li jittiehdu mizuri ghall-promozzjoni tal-impjieg decenti bhala fattur ta’
stabbilta socjali, skont dak li jippromovu d-Dikjarazzjoni tal-ILO dwar il-Prin¢ipji u d-Drittijiet Fundamentali fuq ix-Xoghol
u s-segwitu taghha (°) u I-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Ekonomici, So¢jali, u Kulturali () bhala sisien biex jigi evitat
il-faqar u jheggeg l-iffirmar ta’ dawn id-dokumenti. Ghaldagstant, huwa fundamentali li jigu ppreservati d-drittjiet
fundamentali tax-xoghol bhad-dritt ta’ asso¢jazzjoni, id-dritt i titwaqgaf trejdjunjin jew id-dritt tas-shubija ftrejdjunjin li
wiched jaghzel, id-dritt tal-istrajkjar, ir-rikonoxximent effettiv tad-dritt ta’ negozjar kollettiv, kif ukoll id-dritt ghal
kundizzjonijiet ta’ sigurta u igjene fit-twettiq tax-xoghol u ghal salarju.

2.5.4.  Jehtieg ukoll li jigi zviluppat, kif ipproponiet I-ILO, id-dritt ghall-akkomodazzjoni, biex tigi protetta I-popolazzjoni
kollha u, b’'mod partikolari, l-aktar segmenti vulnerabbli tal-popolazzjoni. Huwa essenzjali wkoll li jigi miggieled il-ksur tad-
drittijiet bazi¢i bhalma huma l-isfruttament tat-tfal jew ix-xoghol furzat, u li jigi promoss l-access ghax-xoghol tan-nisa jew
tal-persuni b'dizabbilta.

2.6.  L-intraprenditorja: xprun essenzjali ghall-izvilupp ekonomiku

2.6.1.  L-Unjoni Ewropea tikkunsidra li I-hames fatturi ewlenin ghall-paci, ghall-istabbilta, ghas-sigurta u ghall-prosperita
fiz-zona Ewro-Mediterranja huma: l-izvilupp ekonomiku permezz tal-modernizzazzjoni u d-diversifikazzjoni tal-ekonomiji;
it-tishih tal-ekosistema tan-negozji u l-intraprenditorja innovattiva; il-holqien ta’ postijiet tax-xoghol permezz ta’ tahrig
kwalifikat, spe¢jalment ghaz-zghazagh; l-izvilupp tas-settur privat, b'mod specjali tal-SMEs; u s-sostenibbilta energetika
u ambjentali (%). Jenfasizza li I-holgien ta’ impjieg ta’ kwalita gholja huwa I-bazi ghall-prosperita ekonomika u ghat-tishih
tal-intraprenditorija tan-nisa u tas-sinergiji intraprenditorjali fuq iz-zewgt ixtut tal-Mediterran.

Min-naha tieghu, il-KESE jemmen li dawn il-fatturi huma inseparabbli mill-izvilupp sog¢jali, billi l-istabbilta, is-sigurta u I-
prosperitd huma dejjem ibbazati fuq l-integrazzjoni u I-koezjoni so¢jali.

) http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

) http:[[eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2P/TXT&from=MT

) http:/[www.ohchr.org[EN/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx

) http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration|textdeclaration/lang—en/index.htm

) http:/[www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

) http:/[eeas.europa.eufarchives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=MT
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf
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2.6.2.  Il-Komunikazzjoni kongunta tiddefendi bhala fattur determinanti tal-izvilupp ta’ dawn l-ekonomiji n-necessita li
tkun permessa l-intraprenditorjali privata, u li jigi zgurat li tkun tista’ ssir taht kundizzjonijiet gusti. Jehtieg inharsu gafas
legali i jipprovdi garanziji ghad-dritt ghall-proprjeta privata, kif ukoll l-invjolabbilta tieghu, soggetta ghall-qafas legali.

2.6.3.  II-KESE jaghti l-istess importanza lill-fatt li l-awtorjitajiet pubblici jipprotegu l-kompetenza libera u gusta tal-
ekonomija, li tizgura li l-intraprendituri joperaw taht kundizzjonijiet ugwali. B’'dan il-mod iqis essenzjali li niggarantixxu t-
trattament gust fl-acCess ghall-finanzjament u d-disponibbilta ta’ servizzi ta’ mikrofinanzjament kif ukoll li tigi zgurata
amministrazzjoni pubblika hielsa mill-korruzzjoni u b'mandat ta’ servizz pubbliku.

2.7.  Id-dritt ghall-holgien u ghall-innovazzjoni: garanzija ta’ ekonomija diversifikata u b’valur mizjud

2.7.1.  Id-Dikjarazzjoni Ministerjali tal-Unjoni ghall-Mediterran dwar l-Ekonomija Digitali (*) tipproponi I-promozzjoni
tal-impatt inkluziv u trasversali tat-teknologiji I-godda fl-ogsma kulturali, so¢jali, ekonomici, governattivi u ta’ sigurta.

2.7.2.  II-KESE jappoggja wkoll il-proposta tal-Komunikazzjoni kongunta dwar il-htiega ghad-diversifikazzjoni u I-
izvilupp tal-ekonomiji tar-regjun Mediterran b'mod sostenibbli u inkluziv.

2.7.3.  II-KESE huwa tal-fehma li, meta jkunu qed jitfasslu programmi godda, jehtieg li jinholqu programmi mill-UE ghaz-
zona Ewro-Mediterranja ghall-izvilupp tal-innovazzjoni li jaghmluha possibbli li jitmexxa 1 quddiem il-progress ekonomiku
tar-regjun, filwaqt li jinzamm id-dritt individwali u kollettiv ghall-kreattivita u l-innovazzjoni. Dan id-dritt igib mieghu r-
rikonoxximent tad-dritt tal-proprjeta intellettwali, id-dritt tal-kondivizjoni u t-tixrid ta’ din l-innovazzjoni u d-dritt ta’ access
ghat-teknologiji -godda.

2.7.4.  I-KESE jirrikonoxxi bhala dritt, inerenti fl-att ta’ innovazzjoni, l-inkluzjoni digitali u l-access liberu ghall-Internet,
kemm b'mod individwali kif ukoll b’'mod kollettiv.

2.8.  Id-dritt ghal edukazzjoni ta’ kwalita gholja: pilastru tal-izvilupp uman

2.8.1.  L-edukazzjoni hija t-triq prin¢ipali li twassal ghall- mobbllta so¢joekonomika u ghat-titjib potenzjali tal-kwalita tal-
ghajxien. II- -Programm ta’ Zvilupp tan-Nazzjonijiet Uniti (UNDP) (*°) juri b'mod ¢ar li, minkejja li hafna pajjizi tar-regjun I-
edukazzjoni primarja lahqet standards universali u saru avvanzi konsiderevoli anke fl-edukazzjoni sekondarja, il-kwalita
taghha ghadha lura. Il-Bank Dinji zviluppa programmi ghal dan ir-regjun bil-kooperazzjoni ta’ agenziji ohra u tkun haga
tajba jekk il-Kummissjoni Ewropea tahdem fdan ir-rigward. Barra minn hekk, jidher li l-inugwaljanza konsiderevoli ta’
opportunitajiet fl-edukazzjoni gieghda tnaqqas il-kuntratt socjali fil-pajjizi Gharab.

2.8.2.  1Il-Pjan Direzzjonali tal-Unjoni ghall-Mediterran (*') jenfasizza l-htiega li tissahhah I-edukazzjoni bhala fattur
ewlieni fil-holgien ta’ postijiet tax-xoghol sostenibbli u kwalifikati, b'mod partikolari fost iz-zghazagh li m’'ghandhomx
impjieg u li huma suxxettibbli li jadottaw prattiki okkupazzjonali hziena; ir-ricerka u l-innovazzjoni bhala bazi ghall-
modernizzazzjoni tal-ckonomiji; u s-sostenibbilta bhala element trasversali biex ikun iggarantit l-izvilupp sogjali
u ekonomiku inkluziv.

2.8.3.  It-tishih tal-kapital soc¢jali huwa krugjali ghall-istabbilta u s-sigurta tar-regjun. Ghaldagstant, huwa importanti li
niffacilitaw l-edukazzjoni primarja u sekondarja, l-edukazzjoni gholja, l-access ghax-xjenza u I-gharfien xjentifiku, I-
impjegabbilta, is-sahha, it-tishih tal-pozizzjoni u l-mobbilta taz-zghazagh, l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, il-forums ta’
dibattitu u l-promozzjoni tal-inkluzjoni socjali.

2.8.4.  Minkejja xi problemi fl-access u l-universalita tal-edukazzjoni u l-htiega ta’ titjib tal-kwalita tal-edukazzjoni
primarja u sekondarja, l-isfida principali hi dik li jinghalaq id-distakk bejn it-tahrig u l-impjieg. Ghalhekk, huwa
fundamentali li nippromovu strutturi li jorbtu s-suq tax-xoghol mas-sistema edukattiva, biex tkun iggarantita integrazzjoni
shiha taz-zghazagh fis-so¢jeta. Ghal dan il-ghan, il-KESE jgis bhala primordjali li nippromovu l-iskambju ta’ esperjenzi fl-
izvilupp kurrikulari u l-innovazzjoni metodologika, filwaqt li nippromovu t-trasferiment ta’ esperjenzi u prattiki, biex
jintlahqu kompetenzi u hiliet adatti ghall-ambjenti tax-xoghol. Huwa wkoll essenzjali li jigu promossi l-edukazzjoni u t-
tahrig vokazzjonali u li jinghataw valur akbar fil-konfront tal-isfida li jinholqu 60 miljun post tax-xoghol matul l-ghaxar
snin li gejjin fil-pajjizi Gharab.

°)  http:/fufmsecretariat.orgfwp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
9 http:/[www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016-youth-
and-the-prospects-for-/.
(") http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf


http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf
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2.8.5.  L-atturi socjali, l-istess bhal organizzazzjonijiet spe¢jalizzati ohra, uzaw ir-rwol ¢entrali tal-edukazzjoni mhux
formali bhala ghodda ewlenija u soluzzjoni, fuq perjodu twil ta’ zmien, biex niggieldu kontra r-radikalizmu u l-estremizmu
u ghall-kontribut taghha ghall-integrazzjoni ta’ gruppi fsitwazzjonijiet ta’ riskju, b'mod partikolari z-zghazagh u n-nisa.

2.8.6.  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon ir-rikonoxximent li l-edukazzjoni mhux formali taqdi rwol importanti peress li
tikkomplementa l-edukazzjoni formali u jqis i ghandhom jissahhu s-sinergiji bejniethom. Ghalhekk, igis li ghandu jizdied
il-livell ta’ impenn politiku b'rabta mal-edukazzjoni mhux formali u li din tinghata bagit iktar sostanzjali, minhabba li
tiffacilita l-process ta’ maturazzjoni u integrazzjoni socjali taz-zghazagh, filwaqt li tedukahom fil-partecipazzjoni attiva u fl-
izvilupp tal-valuri demokratici, u hija strument tajjeb biex tissahhah kultura ta’ paci.

2.9.  Il-mobbilta fil-qasam akkademiku u edukattiv: lejn I-gheluq tad-distakk fl-gharfien

2.9.1.  Il-mobbilta taz-zghazagh tikkonstitwixxi parti essenzjali tar-risposta ghall-isfidi li jiffac¢ja I-Mediterran. Fil-fatt, il-
migrazzjoni fil-pajjizi Gharab hija sintomu tal-eskluzjoni so¢jali taz-zghazagh ferm kwalifikati. Ghalhekk huwa
indispensabbli li nippromovu migrazzjoni li tkun ta’ beneficéju kemm ghall-pajjizi ta’ origini kif ukoll dawk ta’
destinazzjoni. Dan jimplika rikonoxximent akbar tal-kwalifiki u ¢-certifikazzjonijiet, kif ukoll titjib fil-qafas legali tal-
kundizzjonijiet tad-dhul u residenza fI-UE applikabbli ghac-cittadini tal-pajjizi girien ghal skopijiet ta’ ricerka, studji,
skambju ta’ studenti, tahrig u volontarjat.

2.9.2.  Min-naha l-ohra, wiched mill-ikbar distakki li jezistu bejn iz-zewgt ixtut tal-Mediterran huwa d-distakk fl-gharfien.
Ghalhekk, il-KESE jemmen li ghandhom jittiehdu mizuri ghall-promozzjoni tal-produzzjoni u ¢-¢irkolazzjoni tal-gharfien
xjentifiku u akkademiku u jipproponi l-holgien u l-promozzjoni ta’ netwerks kongunti ta’ gharfien u ta’ ricerka fil-livell
Ewro-Mediterranju. Barra minn hekk, jikkunsidra li huwa fundamentali li nippromovu t-traduzzjoni ta’ din il-hidma
akkademika u xjentifika, spe¢jalment lejn I-Gharbi u mill-Gharbi.

2.9.3.  II-KESE jishaq ukoll dwar il-promozzjoni tal-mobbilta tal-istudenti, l-ghalliema, ir-ricerkaturi, I-akkademici u x-
xjenzjati permezz ta’ kollokamenti, skambji u traineeships bhala element fundamentali ghall-promozzjoni tal-kwalita
akkademika u tal-impjegabbilta taz-zghazagh, billi jissahhu l-implimentazzjoni u s-segwitu tar-rizultati tal-Programm
Erasmus Plus fil-pajjizi tar-regjun Ewro-Mediterranju, kif ukoll ghac¢-cirkolazzjoni tal-gharfien u l-promozzjoni tad-djalogu
interkulturali.

2.10.  I-mezzi ta’ komunikazzjoni u d-djalogu interkulturali: elementi fundamentali ghat-tolleranza

2.10.1.  I-pluralizmu, l-indipendenza u l-professjonalita tal-mezzi ta’ komunikazzjoni lokali jiggarantixxu l-progress
so¢jali u jikkontribwixxu biex dawn ikunu jistghu jixprunaw il-bidla fil-pajjizi girien.

2.10.2.  I-KESE jenfasizza l-htiega li nippromovu d-djalogu u I-kooperazzjoni fil-mezzi ta’ komunikazzjoni fiz-zona
Ewro-Mediterranja ghat-titjib u t-tishih tal-istandards professjonali u tal-oqfsa legislattivi. Huwa kru¢jali wkoll li
nikkontribwixxu ghall-garanzija u l-protezzjoni tal-liberta tal-istampa u I-liberta tal-espressjoni.

2.10.3.  Huwa indispensabbli li nirrikonoxxu r-rwol tal-mezzi ta’ komunikazzjoni fit-titjib tad-djalogu interkulturali u li
niffavorixxu r-rispett, it-tolleranza u l-gharfien reciproku. Fil-kuntest attwali ta’ zieda kbira fid-diskors kontra 1-Punent fin-
Nofsinhar u fid-diskors populist ta’ natura ksenofobika fl-Ewropa, huwa necessarju iktar minn qatt qabel li naghmlu sforz
biex niggieldu dan it-tip ta’ narrativi u nopponu l-vizjonijiet li jpoggu fkunflitt popli, kulturi u religjonijiet, abbazi ta’
approc¢ estrem ta’ abjad jew iswed u mhux inkluziv.

2.10.4.  Ghalhekk, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon it-tnedija ta’ progetti li jizguraw ir-rispett tad-diversita ezistenti fl-Ewropa
u jippromovu t-tolleranza u l-informazzjoni imparzjali, minghajr sterjotipi u percezzjonijiet qarrieqa, bhall-Osservatorju
tal-Izlamofobija fil-mezzi ta’ komunikazzjoni fi Spanja ('?), li jippromovi informazzjoni minghajr razzizmu. Min-naha
tieghu, iheggeg it-tnedija ta’ progetti trasversali ghal dan il-ghan.

2.10.5.  Lil hinn mill-qasam tas-sigurta, in-nuqgas ta’ opportunitajiet, b'mod partikolari ghaz-zghazagh, jista’ jkun
wiched mill-gheruq tal-instabbilta u jinghaqad mal-kawzi tal-processi ta’ radikalizmu. Qed issir evidenti n-necessita li
nimpedixxu u niggieldu l-estremizmu u r-razzizmu permezz tal-promozzjoni tad-djalogu interkulturali. Ghalhekk, I-
istituzzjonijiet u n-netwerks iddedikati ghad-djalogu interkulturali u bejn ir-religjonijiet differenti ghandhom isahhu s-
sinergiji u l-komplementarjetajiet taghhom biex jiksbu impatt iktar relevanti.

(*)  http:/fwww.observatorioislamofobia.org/


http://www.observatorioislamofobia.org/
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2.10.6.  Il-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u tal-estremizmu vjolenti ghandha tinvolvi lill-KES tal-Mediterran, lill-atturi
ekonomici u so¢jali u lis-so¢jeta civili ingenerali. Ghal dan il-ghan, jinhtiegu mekkanizmi ghall-iskambju u l-kooperazzjoni
ballokazzjoni bagitarja, u ghandna nittrattaw ukoll kwistjonijiet relatati mal-gustizzja, l-inugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel,
id-diskors ta’ mibeghda, in-nuqqas ta’ impjieg fost iz-zghazagh u l-illitterizmu, bhala parti minn sforz usa’ ta’
deradikalizzazzjoni li jinkludi wkoll il-promozzjoni tad-djalogu interkulturali. Fdan ir-rigward, ghandha tigi enfasizzata I-
hidma li jwettqu n-Netwerk tal-UE ta’ Sensibilizzazzjoni dwar ir-Radikalizzazzjoni (RAN) (**) u ¢-Centru ta’ E¢cellenza
tieghu.

2.10.7.  1-KESE jqis bhala kru¢jali li jitheggu l-iskambji bejn l-intellettwali, l-artisti u agenti kulturali tar-regjun peress li
dawn huma atturi ewlenin ghall-bidla so¢jali, permezz tal-promozzjoni ta’ progetti kondivizi li jinvolvu I-promozzjoni tad-
djalogu u tal-gharfien reciproku. Barra minn hekk, iheggeg koordinazzjoni u kollaborazzjoni ikbar fil-protezzjoni tal-
patrimonju kulturali u sabiex isiru maghrufa u valorizzati d-dixxiplini u s-sensibilitajiet kulturali u artistici differenti li
jinsabu fiz-zona Ewro-Mediterranja bhala element ta’ valur ta’ koezjoni u ta’ gharfien reciproku.

2.11.  Is-socjeta civili u s-sinergiji bejn l-atturi socjali: spazji ta’ inkluzjoni u dibattiti

2.11.1.  Il-krizi ekonomika u I-ksenofobija fix-xatt tat-Tramuntana, izda wkoll id-domanda ghal-liberta tal-espressjoni u I-
glieda ghad-drittijiet tal-bniedem fil-pajjizi tax-xatt tan-Nofsinhar huma elementi li jhallu impatt b’'mod deciziv fil-kisba tad-
drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali tas-so¢jetajiet tal-pajjizi Ewro-Mediterranji.

2.11.2.  Fdan ir-rigward, ir-rapport ta’ Novembru 2015 tal-Parlament Ewropew dwar id-drittijiet tal-bniedem (**) juri li
rridu nappoggjaw aktar lis-soc¢jeta ¢ivili. Minkejja dan, il-vizibbilta tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili tal-pajjizi fin-
Nofsinhar ghadha mhix bizzejjed, meta wiehed iqis l-isforz taghhom u, xi kultant, ir-riskju li jiehdu, bhar-rwol li ghandhom
biex jaghtu spinta lit-tibdil so¢jali. II-KES tal-Mediterran jistghu jagdu rwol bhala pjattaformi ta’ tixrid, laqghat u dibattitu
fdan ir-rigward.

2.11.3.  II-KESE jinnota li l-asso¢jazzjonijiet jirrapprezentaw spazju li jikkontribwixxi ghall-inkluzjoni so¢jali. Barra minn
hekk, jidhirlu li jenhtieg li I-Kummissjoni Ewropea tintensifika s-sostenn taghha ghall-progetti li jitwettqu mis-socjeta ¢ivili
organizzata permezz tal-organizzazzjonijiet ekonomici u so¢jali taghha, tal-assoc¢jazzjonijiet taghha u tan-netwerks li dawn
ihaddnu, kif ukoll li tintensifika s-shubija u s-sinergiji bejn l-atturi differenti involuti.

2.11.4.  1-KESE huwa tal-fehma li [-Ministri Ewro-Mediterranji ghandhom jikkooperaw fi progetti konkreti mas-Summit
tal-Kunsilli Ekonomici u So¢jali tal-Mediterran u istituzzjonijiet simili, minghajr pregudizzju ghall-provvista ta’ appogg lill-
assocjazzjonijiet ¢ivici u kulturali.

2.12.  In-nisa: il-qalba tad-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali

2.12.1.  Fit-tliet Konferenzi Ministerjali Ewro-Mediterranji dwar it-Tishih tar-Rwol tan-Nisa fis-Soc¢jeta, li saru
Plstanbul (*°) (2006), fMarrakexx (*) (2009) u fParigi (/) (2013), il-gvernijiet intrabtu li jimplimentaw l-impenji adottati:
l-ugwaljanza tad-drittijiet bejn in-nisa u l-irgiel meta jigu biex jippartecipaw fil-hajja politika, ekonomika, ¢ivili u so¢jali; il-
glieda kontra kull tip ta’ vjolenza u diskriminazzjoni kontra n-nisa u I-bniet, u hidma bil-ghan li jinbidlu l-attitudnijiet u I-
imgiba biex tinkiseb l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel bil-ghan li tissahhah il-pozizzjoni tan-nisa, mhux biss fir-rigward
tad-drittijiet, izda wkoll fir-realta.

2.12.2.  Minkejja t-tibdil legislattiv introdott fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran, il-UNDP jikkunsidra li ghadna
1 boghod milli niksbu l-ugwaljanza tan-nisa fdawk li huma dirttijiet ekonomici, so¢jali u kulturali.

2.12.3.  II-KESE josserva l-qabza kbira bejn id-dikjarazzjonijiet ufficjali, il-proposti tal-istituzzjonijiet u l-legislazzjoni
attwali u r-realta li jghixu n-nisa kuljum fil-komunitajiet taghhom u jwissi dwar il-htiega li narmonizzaw il-ligijiet nazzjonali
mal-kostituzzjonijiet u naghlqu I-lakuni legali li ghadhom jippermettu I-prattiki diskriminatorji fil-konfront tan-nisa.

(**)  https:/[ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network

(Y  http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//MT

() https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents|view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-
society

("% https:/fwww.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/47 56 second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-
women-in-society

() https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226 [third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-wo-
men-in-society


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//MT
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society.
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society.
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society.
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society.
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society.
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society.
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2.12.4.  Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza n-necessita li nipprovdu mezzi biex inharrgu u nissensibilizzaw lill-gruppi
responsabbli li jizguraw l-applikazzjoni effettiva tal-legislazzjoni — il-gudikatura, il-forzi tas-sigurta, in-negozji, l-edukaturi,
il-mezzi ta’ komunikazzjoni, istituzzjonijiet bhall-KES, ecc.

2.12.5. Biex jissahhu d-drittiiet u biex ikun hemm rizultati ahjar, il-KESE jirrakkomanda li nasso¢jaw I-
amministrazzjonijiet lokali mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-qasam tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa,
minhabba li ghandhom informazzjoni ahjar fir-rigward tal-problemi u l-htigijiet tal-popolazzjoni. Din il-hidma kongunta
bejn diversi atturi tista’ tkun appoggjata minn kontributi mis-settur akkademiku (universitajiet u centri ta’ studju
specjalizzati). Ezempju ta’ dan hija I-Fondazzjoni tan-Nisa tal-Ewro-Mediterran (**) li, flimkien mal-Federazzjoni tal-Lega
tad-Drittijiet tan-Nisa, l-awtorita regjonali tal-Marrakexx, |-Universita Cadi Ayyad, il-Kummissjoni Regjonali tad-Drittijiet
tal-Bniedem u entitajiet lokali ohra, wettqu kampanja ta’ sensibilizzazzjoni kontra z-zwigijiet prekoci.

2.12.6.  Ghalhekk, il-KESE jitlob lill-Ministri tal-Istati Membri tal-Unjoni ghall-Mediterran li dawn l-ogsma jkomplu jigu
kkunsidrati fil-Konferenza Ministerjali li jmiss, kif ukoll jipprovdu l-mezzi finanzjarji ghat-twettiq ta’ azzjonijiet u kampanji.

2.12.7. I-KESE jsostni li jekk ma jitqisux il-punti msemmija, dan se jkollu impatt kbir. Iz-zwigijiet prekoci, I-
interruzzjoni bikrija tal-process edukattiv u, bhala konsegwenza, l-izvalutar tal-mara fis-suq tax-xoghol u fil-politika huma
xi whud mill-elementi li jinfluwenzaw b'mod negattiv il-kisba tad-drittijiet, b'mod partikolari tan-nisa u l-bniet.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(**  https:/[www.curomedwomen.foundation|


https://www.euromedwomen.foundation/
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-tranzizzjoni lejn gejjieni Ewropew
aktar sostenibbli — strategija ghall-2050”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/07)

Relatur: is-Sinjura Brenda KING

Korelatur: is-Sur Lutz RIBBE

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 14.7.2016
Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura

Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sottokumitat kompetenti It-tranzizzjoni lejn gejjieni Ewropew aktar sostenibbli —
strategija ghall-2050

Adottata fis-sottokumitat 21.9.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 185/8/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Bhall-partijiet l-ohra kollha tad-dinja, I-Ewropa qed tiffac¢ja tliet kwistjonijiet ewlenin: (1) l-ezawriment tar-rizorsi
naturali tad-dinja, inkluz it-tibdil fil-klima u t-telfien tal-bijodiversita; (2) inugwaljanzi so¢jali, inkluz il-qghad fost iz-
zghazagh, il-persuni li jibqghu lura fir-regjuni b’industriji li gabdu t-triq tan-nizla; u (3) in-nuqgas ta’ fidu¢ja mill-pubbliku
fil-gvern, fl-istabbiliment politiku u fI-UE u l-istrutturi ta’ governanza taghha, kif ukoll istituzzjonijiet ohra.

1.2.  Jehtieg li dawn it-tliet kwistjonijiet ewlenin jigu mifhuma fl-isfond tad-digitalizzazzjoni (megatendenza kbira) u I-
globalizzazzjoni, peress li dawn affettwaw b'mod sostanzjali s-swieq tax-xoghol tal-Ewropa, u se jkomplu jkollhom impatt
sahansitra akbar fil-futur. Id-digitalizzazzjoni b’'mod partikolari tista’ jew tiffacilita l-indirizzar tat-tliet problemi jew inkella
taggravahom. Il-mistoqsija dwar jekk id-digitalizzazzjoni hux se jkollha impatt pozittiv jew negattiv tiddependi fuq kif din
tigi gestita mill-aspett politiku.

1.3.  Abbazi ta’ analizi bir-reqqa tar-relazzjoni bejn dawn it-tliet kwistjonijiet ewlenin u d-digitalizzazzjoni, il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni thejji strategija fit-tul ghall-izvilupp sostenibbli tal-Ewropa, bl-ghan li theggeg mizuri li jsahhu I-
ekonomija taghha sabiex jiksbu benefic¢ji so¢jali u ambjentali. Din l-opinjoni ghandha l-ghan li tipprezenta kwistjonijiet
u input biex jigu kkunsidrati fit-thejjija tal-istrategija fit-tul.

Xi persuni jirrezistu I-bidla. Fil-mument ta’ kisbiet teknologi¢i kontinwi, xi persuni ghandhom dritt akkwizit li jzommu -
istatus quo. Persuni ohra jistghu ma jhossuhomx siguri biex jippruvaw jadattaw ghal socjeta li dejjem tinbidel. Ghal ohrajn,
il-bidliet mhux qed isiru b’pass mghaggel bizzejjed (ez. sostenituri ta’ energija ckologika). Dawk li jfasslu l-politika
ghandhom iqisu dawn il-bizghat u jindirizzaw il-problema direttament, minflok jirrikorru ghal status quo. L-ewwel pass
ghandu jkun li jinbeda dibattitu miftuh dwar il-kwistjonijiet u tissahhah id-demokrazija partecipatorja, inkluz l-Inizjattiva
ta¢-Cittadini Ewropej.
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1.4, “In-nuqqas ta’ azzjoni” mhijiex ghazla. Se tkun mehtiega rieda politika sabiex il-bidla titmexxa fid-direzzjoni t-tajba.
Hemm htiega ghal interkonnessjonijiet aktar b’sahhithom bejn I-izvilupp ekonomiku, il-protezzjoni ambjentali u I-politiki
soc¢jali. Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jishaq li l-implimentazzjoni u t-twettiq tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli (SDGs), flimkien mal-Ftehim ta’ Parigi, u tranzizzjonijiet gestiti sew lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju u lejn l-ekonomija digitali, se jsolvu kwistjonijiet magguri li qed tiffac¢ja I-Ewropa u permezz t’hekk I-Ewropa
ssir rebbieha ta’ din ir-rivoluzzjoni industrijali gdida. Ahna nirrakkomandaw li -Kummissjoni tizviluppa b’urgenza I-politiki
deskritti fil-Komunikazzjoni taghha “Passi li jmiss” (Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni) () u tiffoka aktar fuq I-
integrazzjoni bis-shih tal-SDGs u |-Ftehim ta’ Parigi fil-qafas tal-politika Ewropea u l-prijoritajiet attwali tal-Kummissjoni bl-
ghan li tistabbilixxi vizjoni ghall-Ewropa gusta u kompetittiva sas-sena 2050.

1.5.  Il-htiega ta’ kontribut politiku qawwi ma ghandhiex tigi mifhuma b'mod zbaljat. Filwaqt li qafas regolatorju adegwat
huwa indispensabbli ghat-tiswir tat-tranzizzjoni, -Ewropa ghandha bzonn agenda li taffettwa lis-so¢jeta kollha kemm hi
billi: taspira ghal globalizzazzjoni gusta; timmira li zzid il-kompetittivita u taghmel 1-Ewropa mexxej fit-teknologiji godda;
timmira li ma thalli lil hadd barra; telimina I-fagar u tohloq ambjent li jregga’ lura I-fidu¢ja tal-persuni fis-sistemi politici kif
ukoll forom multilaterali ta’ governanza (*). Minbarra li twitti t-triq fdiversi ogsma ta’ politika, l-approc¢i ta” politika
ghandhom jimmiraw lejn l-attivazzjoni tal-potenzjal kbir hafna tas-so¢jeta ¢ivili. L-intraprenditorija so¢jali, l-inizjattivi tac-
¢ittadini u x-xoghol fil-komunita huma biss xi ezempji ta’ kif l-izvilupp sostenibbli jista’ jintlahaq permezz ta’ appro¢¢ minn
isfel ghal fuq, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda t-tranzizzjoni mehtiega lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju jew lejn I-ekonomija ¢irkolari. Il-kaz tal-energija rinnovabbli decentralizzata huwa l-ahjar punt ta’ riferiment fdan
il-kuntest.

1.6.  Fil-futur qrib, il-Kummissjoni u I-KESE jehtieg iwettqu aktar hidma flimkien fuq ogsma ta’ politika ewlenin strategici
li huma analizzati fdin l-opinjoni, perezempju:

— Il-kompetittivita tal-UE fdinja li gieghda tinbidel;

— l-impatt tad-digitalizzazzjoni fuq is-suq tax-xoghol (inkluz ix-xoghol decenti) u l-ambjent;

— finanzi sostenibbli u t-tassazzjoni;

— l-isfidi mill-izvilupp ta’ mudelli ekonomici godda;

— l-ostakli ghad-decentralizzazzjoni tal-produzzjoni tal-energija;

— it-taghlim tul il-hajja fera digitali gdida u fil-kuntest tat-tranzizzjoni lejn ekonomija b'uzu baxx tal-karbonju;
— il-promozzjoni ta’ koalizzjonijiet ta’ diversi partijiet interessati;

— id-deficit demokratiku fil-process legislattiv tal-UE u l-isfida mgedda ta’ partecipazzjoni tas-socjeta civili;

— l-integrazzjoni ta’ gharfien espert indipendenti fit-tfassil tal-politika flimkien mal-htiega li tissahhah il-partecipazzjoni
tas-socjeta civili;

— mekkanizmu gdid Ewropew li jservi strategija ta’ zvilupp sostenibbli.

1.7.  Hemm bzonn ta’ strategija komprensiva u koerenti sabiex tigi realizzata din it-tahlita ta’ politiki. I-KESE
jirrakkomanda li tali strategija ghandha tigi mmirata fit-tul u li din ghandha tkun esplicita, integrata b'mod orizzontali
u vertikali, maniggabbli u partecipatorja. Ghalhekk, il-KESE jqis li huwa krucjali li jigi zgurat li t-tranzizzjoni lejn 1-2050
tkun imfassla u mwettqa bil-partecipazzjoni shiha tar-rapprezentanti tas-socjeta civili. Bl-ghan li tissahhah id-demokrazija
partecipatorja, il-Kummissjoni jehtieg tirrifletti fuq id-dritt taghha ta’ monopolju legislattiv.

(') SWD(2016) 390 final (mhux disponibbli bil-Malti).
()  Rimarki mis-Segretarju Generali tan-NU fil-Forum Politiku ta’ Livell Gholi ta’ Lulju 2017 dwar I-Izvilupp Sostenibbli.
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2. Introduzzjoni

Fl-2016, il-Kummissjoni ppubblikat il-Komunikazzjoni taghha dwar “Il-passi li jmiss ghal gejjieni Ewropew sostenibbli”. Fl-
Opinjoni tieghu I-KESE jikkontribwixxi billi jaghmel rakkomandazzjonijiet ghal strategija li tindirizza l-isfidi li qed tiffac¢ja
l-Ewropa. L-Opinjoni titlob ghal approce iffokat fuq il-persuni li jiehu inkunsiderazzjoni d-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali
u ambjentali tal-izvilupp minn perspettiva fit-tul. Dan l-approc¢¢ ghandu jeghleb il-perspettiva ta’ kunsiderazzjoni abbazi ta’
perjodu ta’ zmien qasir u l-hsieb kompartimentalizzat prevalenti fl-istrategiji attwali tal-UE.

3. Megatendenza wahda u tliet kwistjonijiet globali

Fil-kuntest tad-digitalizzazzjoni (megatendenza), se tkun strategija ta’ sostenibbilta li se jkollha taghti twegibiet ghat-tliet
kwistjonijiet imsemmija fkapitolu 1 li huma globali fl-ambitu u li jaffettwaw [-Ewropa dags il-kontinenti l-ohrajn kollha:

(1) Kif ghandhom jigu ttrattati l-limitazzjonijiet planetarji u l-isfida ekologika globali, inkluzi I-bidla fil-klima u t-telfien tal-
bijodiversita?

(2) Kif ghandha tkun ir-reazzjoni ghaz-zieda fl-inugwaljanzi so¢jali fdinja globalizzata?
(3) U kif ghandha tingheleb l-erozjoni tal-appogg pubbliku ghall-gvernijiet u l-istituzzjonijiet?

Is-soluzzjonijiet ghal dawn il-problemi se jirrikjedu sforz kongunt minghand dawk li jfasslu l-politika, il-politi¢i u s-so¢jeta
¢ivili. Barra minn hekk, ir-riskji u l-opportunitajiet tad-digitalizzazzjoni ghandhom jinghataw attenzjoni spe¢jali. Fdin it-
tagsima, ahna nipprezentaw kwistjonijiet li ghandhom jigu kkunsidrati meta jinstabu soluzzjonijiet ghat-tliet kwistjonijiet
ewlenin ().

3.1. Megatendenza wahda: it-trasformazzjoni globali tal-ekonomija u tas-so¢jeta permezz tad-digitalizzazzjoni

3.1.1.  I-pjattaforma ekonomija, l-intelligenza artifi¢jali, ir-robotika u l-Internet tal-oggetti — l-izviluppi globali fdawn I-
ogsma huma mifruxin u qed jaccelleraw u xi darba jew ohra se jaffettwaw l-oqsma kollha tal-ckonomija u s-so¢jeta. It-
teknologija digitali qed issir disponibbli ghall-parti [-kbira tas-so¢jeta, izda xi gruppi jista’ ma jkollhomx access ghal dawn -
ghodod digitali estremament b’sahhithom.

3.1.2.  Il-konvergenza tat-teknologiji digitali man-nanoteknologija, mal-bijoteknologija, max-xjenza tal-materjali, mal-
generazzjoni u l-hazna tal-energija rinnovabbli, kif ukoll mal-quantum computing, ghandha l-potenzjal li tohloq
rivoluzzjoni industrijali gdida (*). Sabiex I-Ewropa tersaq fuq quddiem fil-kompetizzjoni dinjija gdida teknologika
u ekonomika, hemm bzonn ta’ investimenti enormi u inizjattivi godda.

3.1.3.  Id-digitalizzazzjoni ghandha hafna benefic¢ji. Taghti lok ghal prodotti u servizzi ¢odda li minnhom jibbenefikaw
il-konsumaturi. Din ghandha I-potenzjal li tghin sabiex jintlahqu whud mill-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) billi
tgholli I-livelli tad-dhul globali, ittejjeb il-kwalita tal-hajja tal-persuni, tohloq opportunitajiet ghal aktar mudelli demokratici
u zzid l-ghadd ta’ impjiegi ta’ kwalita, kif ukoll il-kompetittivita generali tal-UE — l-istess kif ghamlu r-rivoluzzjonijiet
industrijali precedenti. Hemm ukoll perikli — ¢erti studji jindikaw il-possibbilta li d-digitalizzazzjoni tista’ teqred hafna iktar
impjiegi milli tista’ tohloq.

3.1.4.  Itteknologija digitali se tqarreb il-produzzjoni u l-konsum hafna aktar lejn xulxin, filwaqt li timminimizza I-
produzzjoni zejda. Dan ghandu l-potenzjal li jnaqqas l-impronta ambjentali tal-UE. In-negozjar dirett ta’ oggetti
ekonomici — permezz ta’ tranzazzjonijiet bejn il-pari jew inkella permezz ta’ ekonomija ta’ kondivizjoni — jista’ jnaggas il-
konsum tar-rizorsi. Perezempju, it-teknologija digitali tappoggja t-tixrid ta’ servizzi tat-trasport kondivizi u vetturi minghajr
sewwieq, i jistghu jzidu s-sostenibbilta ambjentali tas-sistemi ta’ mobilita taghna.

3.1.5.  Madankollu, minnha nnifisha, id-digitalizzazzjoni mhijiex sostenibbli. Hemm ostakli ghad-dhul fis-suq u ghall-
ekonomiji ta’ skala li jistghu jimpedixxu lic-cittadini milli jisfruttaw il-potenzjal taghha. Id-digitalizzazzjoni tista’ zzid 1-
inugwaljanza, b'mod partikolari minhabba l-potenzjal taghha li tfixkel is-swieq tax-xoghol u l-propensita taghha li tohlog

() L-Ewwel Vici President Frans Timmermans fis-sessjoni plenarja tal-KESE tal-15 ta’ Dicembru 2016.
(%  Opinjoni tal-KESE dwar Suq intern digitali inkluziv, GU C 161, 6.6.2013, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012IE0273
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u l-ekonomija tal-pjattaforma jistghu jimponu theddida serja fuq bosta postijiet tax-xoghol Ewropej u dawn joholqu riskji
godda peress li -maggoranza tat-teknologiji rilevanti joperaw abbazi tad-data, inkluza b’'mod specjali d-data personali.

3.1.6.  L-opportunitajiet godda ghall-generazzjoni tal-gid, li minnhom sikwit tibbenefika biss certa klassi ta’ nies: persuni
blivell gholi ta’” edukazzjoni bhiliet so¢jali tajbin u tolleranza ghal riskji gholjin. Il-benefi¢jarji ewlenin tal-innovazzjonijiet
digitali ghandhom it-tendenza li jkunu I-fornituri ta’ kapital intellettwali, finanzjarju u fiziku: innovaturi, azzjonisti,
investituri u haddiema bi kwalifiki gholjin. Hemm il-biza’ li t-teknologija digitali se ssir wahda mir-ragunijiet ewlenin ghall-
istagnar jew sahansitra ghat-tnaqgqis fid-dhul.

3.1.7.  Hemm bzonn ta’ politika attiva u komprensiva sabiex jigu sfruttati l-opportunitajiet tad-digitalizzazzjoni,
breferenza ghat-tliet problemi ewlenin deskritti hawn fuq. Ir-riskji li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni ghandhom jigu
mmonitorjati u gestiti wkoll. II-KESE ghandu jkompli jahdem b’'mod attiv fuq dawn il-kwistjonijiet.

3.2. Il-limitazzjonijiet tal-pjaneta u l-isfida ekologika globali.

3.2.1.  Peress li -Ewropa hija impenjata fil-glieda globali kontra tibdil fil-klima (jigifieri I-Ftehim ta’ Parigi) u hija favur il-
protezzjoni tar-rizorsi naturali, din ghandha bzonn b’'mod urgenti li tnaqgas b’'mod fundamentali l-impronta ambjentali tal-
ekonomija taghha. Il-krizi ekologika diga qed taffettwana. B'mod globali, it-tkabbir tal-popolazzjoni, it-tkabbir ekonomiku
fit-tul ibbazat fuq il-karburanti fossili u l-uzu insostenibbli tar-rizorsi u tal-art qeghdin ipoggu pressjoni akbar fuq l-ambjent.
Sfida ewlenija, riflessa wkoll fI-SDGs, hija li jigi zgurat li l-izvilupp ekonomiku jirrispetta l-limitazzjonijiet tal-pjaneta,
kemm fir-rigward tal-protezzjoni tal-klima, l-uzu u l-gestjoni tar-rizorsi, il-kwalita tal-arja u tal-ilma, kif ukoll il-protezzjoni
tal-bijodiversita terrestri u tal-bahar.

3.2.2.  Dekarbonizzazzjoni qawwija tal-ekonomija tehtieg it-trasformazzjoni urgenti ta’ bosta setturi ekonomici. Din it-
tranzizzjoni minn karburanti fossili ghal sorsi ta’ energija rinnovabbli tirrikjedi aktar flessibbilta fl-energija u gharfien
espert. L-izvilupp generali ta’ energija mill-“prosumatur” (°) ghandu jifforma wkoll parti importanti u sostenibbli mill-
politika tal-UE dwar l-energija (°). Is-sistemi tat-trasport jirrikjedu bidliet strutturali permezz ta’ elettrifikazzjoni u car-
sharing. L-akkomodazzjoni u l-infrastruttura ghandhom bzonn jigu aggornati. Bijoeckonomija avvanzata tista’ tkun fattur
ewlieni li se jixpruna l-eckonomija biex issir ekologika.

3.2.3.  Jehtieg li I-Ewropa titbieghed mill-mudell ekonomiku lineari attwali ta’ “hu, aghmel, uza u armi” u timxi minflok
lejn mudell ¢irkolari li huwa ta’ natura restorattiva, li jiddependi fuq sorsi naturali rinnovabbli u li jzomm il-valur tal-
prodotti, tal-materjali u tar-rizorsi fl-ekonomija fit-tul kemm jista’ jkun. Id-digitalizzazzjoni tista’ tkun importanti fdan il-
kuntest (ara 3.1.4).

3.2.4.  Ittranzizzjoni lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju, ¢cirkolari u favur l-ambjent hija
opportunita ghall-UE sabiex izzid il-kompetittivita u r-reziljenza taghha. Din tista’ ttejjeb il-kwalita tal-hajja u I-benesseri
tac-cittadini taghha. Din tnaqqas ukoll id-dipendenza fuq l-importazzjonijiet tal-karburanti u I-materja prima kritika
u tohloq bazi stabbli ghall-prosperita ekonomika.

3.2.5.  Madankollu, id-dekarbonizzazzjoni u t-tranzizzjoni ekologika se jinvolvu sfidi socjali (), peress li l-postijiet tax-
xoghol fl-industriji bimpronta ekologika gholja se jonqsu. Din ghandha tigi accettata bhala kompitu politiku strategiku
sabiex jigi sfruttat bis-shih il-potenzjal li d-dekorbonizzazzjoni u t-tranzizzjoni ekologika jimplikaw ghall-holgien ta’
impjiegi godda u t-titjib fis-sigurta socjali, sabiex b’hekk il-bilan¢ nett ikun kemm jista’ jkun pozittiv.

() Konsumaturi tal-energija attivi li jikkonsmaw kif ukoll jipproducu I-elettriku. )
(®)  Opinjoni tal-KESE dwar Kooperattivi tal-Prosumaturi fil-Qasam tal-Energija u I-Elettriku, GU C 34, 2.2.2017, p. 44.
() Opinjoni tal-KESE dwar Il-Gustizzja Klimatika, NAT 712 (ara pagna 22 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016IE1190
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3.2.6.  It-tranzizzjoni ghal ekonomija ¢irkolari u b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju giet xprunata b'inizjattivi minn
isfel ghal fuq immexxijin mi¢-cittadini, l-awtoritajiet lokali, il-konsumaturi u l-intraprizi innovattivi, fir-rigward tal-energija
kif ukoll tal-ikel. Madankollu, minflok ma jigu promossi inizjattivi rilevanti u minflok ma tigi ggenerata kritika massima
madwar l-Ewropa, b'ezitu pozittiv ghas-suq tax-xoghol u s-sigurta so¢jali, ta’ spiss il-progress ulterjuri jigi mfixkel mis-
sistemi amministrattivi u regolatorji. Mhuwiex maghruf b'mod wiesa’ li l-inizjattivi minn isfel ghal fuq jistghu jkunu ghodda
b’sahhitha sabiex jigu eliminati I-problemi so¢jali tad-dekarbonizzazzjoni u t-tranzizzjoni ekologika. Sabiex jigi zvelat dan
il-potenzjal, hemm bzonn li jigu eliminati l-ostakli strutturali li jipprevienu lill-persuni b'nuqqas ta’ rizorsi milli jaccessaw ir-
rizorsi li jehtiegu (b'mod partikolari informazzjoni kapitali u rilevanti).

3.3. Iz-zieda tal-inugwaljanzi socjali

3.3.1.  Filwaqt li I-globalizzazzjoni u l-progress teknologiku ziedu b'mod drammatiku l-kummer¢ globali u 1-gid dinji, il-
kombinazzjoni tal-globalizzazzjoni u tal-progress teknologiku kkontribwiet ukoll ghal zieda fl-inugwaljanza sogjali
(u ambjentali). Skont Oxfam, tmien individwi biss, li huma kollha rgiel, jipposjedu gid daqs l-ifqar nofs tal-popolazzjoni tad-
dinja.

3.3.2.  Fl-Ewropa, id-diskrepanza fl-inguwaljanza qed tizdied. Skont studju recenti tal-OECD, l-inguwaljanza fid-dhul
lahqet I-oghla livell li qatt intlahaq fl-Ewropa. Fis-snin tmenin, id-dhul medju tal-aktar 10 % ghonja tas-socjeta kien seba’
darbiet oghla minn dak tal-10 % l-aktar foqra. Illum, dan huwa 9,5 darbiet oghla. L-inugwaljanza fil-gid hija sahansitra
oghla: 10 % tal-unitagiet domestici l-aktar sinjuri ghandhom 50 % tal-gid totali, filwaqt li I-40 % l-inqas sinjuri ghandhom
ftit aktar minn 3 % (°).

3.3.3.  Wahda mir-ragunijiet ghall-aggravar tal-inugwaljanza fl-Ewropa hija s-separazzjoni tat-tkabbir mid-dhul nett.
Filwaqt li I-PDG taz-zona euro kiber b’aktar minn 16 % bejn 1-2008 u 1-2015 (aktar minn 17 % fl-UE-28), id-dhul nett
disponibbli tal-unitajiet domestici stagna, peress li kiber bi 2 % biss ghall-UE-28.

3.3.4.  Fl-24 pajjiz tal-OECD, il-produttivita zdiedet b’27 % mill-1995, filwaqt li I-kumpens medju tax-xoghol waqa’ lura,
peress li zdied b'22 % biss. Aghar minn hekk, iz-zieda fid-dhul mix-xoghol kienet izghar b'mod sinifikanti ghall-grupp
socjali b’pagi nett aktar baxxi. Din l-inugwaljanza fil-paga aggravat matul l-ahhar 20 sena fil-pajjizi Ewropej kollha minbarra
Spanja. It-tendenza hija evidenti l-aktar fl-Ungerija, il-Polonja, ir-Repubblika Ceka u r-Renju Unit (°).

3.3.5. Hemm riskju li dan id-distakk se jikber minhabba n-natura dejjem tinbidel tax-xoghol. Perezempju I-
awtomazzjoni ta’ processi industrijali kumplessi permezz tar-robotika thedded li tnaqqas id-domanda ghal haddiema mhux
manwali b’hiliet medji u anke livelli aktar baxxi ta’ haddiema mhux manwali b'hiliet gholja, li attwalment iwettqu dawn il-
kompiti kumplessi. Dan x’aktarx se jikkontribwixxi aktar ghal polarizzazzjoni tas-suq tax-xoghol peress li l-impjiegi godda
li jinholqu se jaqghu jew (anke) fil-grupp b'hiliet gholja (l-izvilupp u Z-zamma ta’ dawn il-prodotti/servizzi) jew fil-grupp
b’hiliet aktar baxxi orjentati aktar lejn is-servizz. Skont I-OECD, 9 % tal-impjiegi jinsabu friskju li jigu awtomatizzati, filwaqt
li ghal 25 % ohrajn, nofs il-kompiti se jinbidlu b’'mod sinifikanti.

3.3.6.  Ir-reazzjonijiet tal-gvernijiet ghall-impatt tal-digitalizzazzjoni ghandhom it-tendenza li jkunu reattivi aktar milli
proattivi u fil-parti I-kbira taghhom huma diretti lejn il-mitigazzjoni tal-effetti sekondarji tad-digitalizzazzjoni minflok ma
jkunu mmirati biex jigu utilizzati l-benefic¢ji potenzjali taghha. Ir-reazzjonijiet tal-gvernijiet hemm bzonn li jikkunsidraw
ahjar l-isfida ta’ rapprezentanza u partecipazzjoni tal-haddiema bhala aspett importanti tal-investiment fil-kapital uman
fsuq tax-xoghol li qed jevolvi. II-KESE jista’ jkompli janalizza bir-reqqa l-impatt tad-digitalizzazzjoni fuq in-natura tax-
xoghol.

3.4. Gvernijiet u istituzzjonijiet li qed jitilfu l-appogg tac-cittadini

3.4.1. Iz-zieda fl-inugwaljanza li parzjalment biss tirrizulta mill-globalizzazzjoni u l-progress teknologiku kkontribwiet
ghal telf ta’ fidu¢ja fil-gvernijiet, fl-istabbilimenti politici, fl-organizzazzjonijiet internazzjonali, fl-istituzzjonijiet u fil-
governanza globali. Barra minn hekk, din ikkawzat zieda fil-movimenti populisti u deklin fil-partiti politici tradizzjonali.
Fenomenu inkwetanti b’mod partikolari huwa l-assenteizmu fost iz-zghazagh (biex ma nsemmux il-voti kontra s-sistema):
f1-2015, kienu biss 63 % tal-Ewropej ta’ bejn il-15 u t-30 sena li vvotaw felezzjoni (*°).

()  OECD: “Understanding the Socio-Economic Divide in Europe” (Il-Fehim tad-Divizjoni So¢joekonomika fl-Ewropa). Rapport ta’
Sfond 2017.

() Schwellnus, C., Kappeler, A. u Pionnier, P: OECD Working Papers (Dokumenti ta’ Hidma tal-OECD). Decoupling of Wages from
Productivity: Macro-Level Facts.

("%  Ewrobarometru.



2.3.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 81/49

3.4.2.  Hafna cittadini Ewropej ihossuhom maqtughin mit-tehid ta’ decizjonijiet politici fil-livell nazzjonali u Ewropew.
Dawn jemmnu li l-processi demokrati¢i tradizzjonali ma jippermettulhomx li jkollhom impatt fuq decizjonijiet
fundamentali. L-approc¢¢ b'diversi partijiet ikkoncernati (ez. skont -Agenda 2030 tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Izvilupp
Sostenibbli) huwa mudell demokratiku inkluziv u mod ta’ kif tingheleb din l-isfidugja.

3.4.3.  It-trasformazzjoni ghas-sostenibbilta ma tistax u ma ghandhiex tigi imposta “minn fuq”; din tirnexxi biss jekk tkun
ibbazata fuq appogg wiesa’ u partecipazzjoni attiva mill-maggoranza tan-negozji, l-awtoritajiet lokali u regjonali, il-
haddiema u ¢-¢ittadini. Din ghandha tkun kooperazzjoni “minn isfel ghal fuq u minn fuq ghal isfel”. Fit-tfassil tal-Agenda
2030 intuzaw alleanzi b'diversi partijiet ikkon¢ernati u dawn qeghdin jizviluppaw fil-qasam tal-azzjoni klimatika (). Dawn
jistghu jservu bhala pjan ta’ azzjoni ghal mudell ta’ governanza demokratika inkluziv li jista’ jigi applikat fis-setturi ta’
politika u jiffacilitaw il-bidla u l-innovazzjoni trasformattivi.

3.4.4.  B'mod partikolari, il-generazzjoni aktar zghazugha ged titlob forom mhux tradizzjonali ta’ impenn politiku,
b’kuntrast ghall-partiti politici u I-korpi konvenzjonali. Il-komunitajiet tal-energija, is-shubiji bejn ic-¢ittadini u I-
municipalitajiet ghat-trawwim tal-effi¢jenza energetika (ez. permezz ta’ mudelli ta’ kuntrattar) jew l-immaniggjar tal-iskart,
l-inizjattivi ta’ bliet fi tranzizzjoni, l-agrikoltura appoggjata mill-komunita, il-blogs politi¢i u formati online ohrajn, jew
sahansitra l-inizjattivi tal-munita lokali huma forom alternattivi ta’ impenn politiku. Dawn il-forom ¢ertament mhux se
jiehdu post ix-xoghol politiku tradizzjonali, izda jistghu jaghmlu kontribut importanti ghas-so¢jalizzazzjoni politika u 1-
integrazzjoni so¢jali.

3.4.5. L-uzu tal-potenzjal tal-Internet huwa approc¢ promettenti iehor sabiex jizblokka s-sitwazzjoni politika. L-
informazzjoni qatt ma kienet disponibbli b'mod aktar liberu dagskemm hi fin-netwerk decentralizzat minghajr gwardjan
klassiku. Dan jirrizulta fi sfidi godda ghas-socjeta, kif deher bil-fenomeni tal-ahbarijiet foloz jew li ma jiffokawx fuq il-fatti
oggettivi. Intant, bhalissa geghdin nesperjenzaw ukoll Zieda kbira ta’ forom mhux gerarkici u alternattivi ta’ attivizmu, kif
ukoll uzu qawwi ta’ netwerks socjali online fost i¢-¢ittadini, b'mod partikolari z-zghazagh.

3.4.6. Il-gvern elettroniku jista’ jwassal ghal mudelli ta’ governanza li juru livell ta’ partecipazzjoni pubblika minghajr
precedent fit-tfassil tal-politika. L-UE ghandha thares lejn Stati Membri bhall-Estonja, fejn diga sar progress konsiderevoli.
Id-digitalizzazzjoni taghti ¢-cans lic-¢ittadini jippartecipaw fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet bi spiza relattivament
baxxa. Madankollu, l-evidenza turi li tezisti wkoll “inklinazzjoni tal-klassi medja” (rapprezentazzjoni oghla ta’ membri tal-
klassi medja fforums ta’ partecipazzjoni) fir-rigward tal-partecipazzjoni elettronika. II-KESE jinsab fqaghda tajba biex jidhol
fi djalogu fil-livell tas-so¢jeta ¢ivili dwar din il-kwistjoni.

4. L-Ewropa 1i rridu

Ikkonfrontata bit-tliet kwistjonijiet globali u l-megatendenza tad-digitalizzazzjoni pprezentata hawn fuq, I-UE ghandu
jirnexxielha:

— tisfrutta r-rivoluzzjoni digitali sabiex tibni ekonomija gdida u sostenibbli;

— fit-tranzizzjoni lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju, ¢irkolari u b'livelli baxxi ta’ emissjonijiet ta’
karbonju, filwaqt li tigi zgurata tranzizzjoni gusta ghal kulhadd;

— fil-bini ta’ mudell so¢jali Ewropew reziljenti;

— fl-izgurar ta’ sistema demokratika aktar decentralizzata u aktar xprunata mic-cittadini, filwaqt li jsir uzu tal-vantaggi ta’
kooperazzjoni ekonomika gusta flivell globali.

4.1.  II-KESE jemmen li 1-SDGs, flimkien mal-Ftehim ta’ Parigi (COP21), se jaghtu spinta lill-vizjoni tal-“Ewropa li
rridu” (%) (**). Hemm bzonn li 1-Kummissjoni tohloq momentum ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-ftehimiet billi
tizviluppa l-politiki deskritti fil-komunikazzjoni taghha “Passi li Jmiss” u tinkorporahom bis-shih fil-qafas ta" politika
Ewropea u l-prijoritajiet tal-Kummissjoni attwali. “L-Ewropa li rridu”, bhall-Agenda 2030 (jigifieri I-SDGs), tqieghed lill-

(') Opinjoni tal-KESE dwar Koalizzjoni sabiex jigu ssodisfati l-impenji tal-Ftehim ta’ Parigi; GU C 389, 21.10.2016, p. 20.

() Building the Europe We Want (Nibnu I-Ewropa li Rridu), studju mill-Forum ta’ Partijiet Interessati ghall-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew, 2015.

(*>)  Common appeal to European leaders by European Civil Society Organisations and Trade Unions (Appell komuni lill-mexxejja
Ewropej mill-Organizzazzjonijiet Ewropej tas-So¢jetd Civili u t-Trejdjunjins), 21 ta’ Marzu 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
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individwu fil-qalba tas-so¢jeta u l-ekonomija, u taghti ¢-cans lil kulhadd biex jiddeciedi kif jixtieq jissodisfa I-htigijiet tieghu
farmonija mal-ambjent so¢jali u ekologiku. Dan il-kuncett mhuwiex utopiku. Fir-realta, I-Ewropa issa ghandha |-mezzi
teknologici u ekonomici biex twettaq din il-vizjoni: l-Internet tal-oggetti u l-big data, il-kontroll ta’ processi kumplessi
permezz ta’ applikazzjonijiet mobbli, “prosum” permezz tat-tnaqqis fl-iskala tal-produzzjoni u t-tnaqqgis fl-ispejjez tal-
produzzjoni (ez. energiji rinnovabbli, stampar 3D), modi godda ta’ tranzazzjoni u ta’ hlas (blockchain, bitcoins u kuntratti
intelligenti), il-kooperattivizmu u l-ekonomija ta’ kondivizjoni bhala kuncetti kummer¢jali godda u innovazzjonijiet ohrajn.

4.2.  Dawn l-innovazzjonijiet kollha ghandhom il-potenzjal li jaghmlu l-vizjoni realta, izda dan jipprezumi strategija li
tipprovdi soluzzjonijiet ghal tliet sfidi relatati mal-innovazzjoni. Din l-istrategija tinkludi kuncett gdid ta’ benesseri “lil hinn
mill-PDG”, fejn I-prosperita ekonomika, l-inkluzivita socjali, ir-responsabbilta ambjentali u l-awtonomizzazzjoni ¢ivika jigu
segwiti b’'mod integrat.

4.3.  “In-nuqqas ta’ azzjoni” mhijiex ghazla: Jekk I-UE ma ghandhiex ir-rieda jew mhijiex kapaci tizviluppa u timplimenta
strategija komprensiva, I-Ewropa mhux biss mhux se tissodisfa I-Agenda 2030, izda lanqas il-vizjoni ta’ “I-Ewropa li rridu”.
Minghajr ebda azzjoni, hemm riskju ta’ falliment fir-rigward ta’ kull sfida ewlenija: I-ordni tax-xoghol Ewropew se jingered,
id-dekarbonizzazzjoni u l-protezzjoni tar-rizorsi se jintemmu minhabba li l-ispejjez so¢jali tat-tranzizzjoni ekologika huma
megqjusa gholja zzejjed u l-inugwaljanzi so¢jali flimkien mal-aljenazzjoni se jizdiedu, filwaqt li jimponu riskju ghad-
demokrazija.

4.4. Huwa ferm importanti li l-istrategija tinkludi b'mod preciz rakkomandazzjonijiet tal-politika sabiex tghin fl-
indirizzar tat-tliet sfidi ewlenin li I-Ewropa tiffac¢ja u b’hekk taghmel 1-“Ewropa li rridu” realta.

5. Sitt approccéi ta” politika sabiex tinkiseb 1-Ewropa 1i rridu

Hawnhekk, ahna nipproponu l-approcci ta’ politika ewlenin i jipprovdu twegibiet ghat-tliet kwistjonijiet ewlenin (il-
limitazzjonijiet planetarji, id-disparita so¢jali, in-nuqgas ta’ appogg pubbliku) u l-megatendenza tad-digitalizzazzjoni. Kull
wiehed minn dawn l-approcci jinkludi tahlita ta’ politiki li tinkludi sa sitt elementi:

— l-innovazzjoni

— ir-regolamentazzjonifil-governanza

— il-politika sog¢jali

— l-access miftuh

— l-edukazzjoni/it-tahrig

— ir-ricerka

Din it-tahlita ta’ politika ghandha tigi applikata fmill-inqas erba’ oqsma ta’ politika: l-ekonomija gusta, digitali u ekologika
(5.1), il-forom godda ta’ governanza (5.2), is-sostenibbilta u s-settur finanzjarju (5.3) u l-promozzjoni tas-sostenibbilta
permezz tal-kummer¢ internazzjonali (5.4). Ahna nipprovdu kwistjonijiet u kontribut li ghandhom jigu esplorati aktar mill-
istituzzjonijiet tal-UE u mill-partijiet interessati fuq medda twila ta’ zmien.

5.1. Ekonomija gusta, digitali u ekologika li tiggenera l-prosperita u I-benessri

5.1.1.  Innovazzjoni: ir-rivoluzzjoni industrijali gdida hija opportunita biex -Ewropa ssir mexxej teknologiku u zzid il-
kompetittivita taghha fis-swieq globalizzati. ll-generazzjoni ta’ valur ekonomiku minghajr spejjez esterni gholjin ghandha
ssir il-mudell kummer¢jali standard. Ghandna bzonn kumpaniji innovattivi u profittabbli u l-intraprizi biex jinvestu fi
produzzjoni sostenibbli, li joholqu impjiegi ta’ kwalita gholja u biex tigi ggenerata I-bazi ekonomika dwar il-benessri tal-
annimali. Ghall-innovazzjonijiet li jikkontribwixxu ghal Ewropa aktar sostenibbli, irid jigi zviluppat gafas li jippremja lil
dawk l-attivitajiet ekonomici minghajr impronti esterni, jew li jnaqgsuhom b’'mod radikali, jew b’konsum limitat tar-rizorsi.
Dan jippermetti lill-innovaturi sostenibbli (kemm jekk huma ¢ittadini, negozji, bliet jew regjuni) jikkompetu b'mod effettiv
ma’ mudelli kummergjali b'livell gholi ta’ sfruttar tar-rizorsi ufjew b’impronta ambjentali kbira. Appogg proattiv, ez. bl-
accessibbilta tal-mikrokreditu ghall-SMES, i¢-¢ittadini, l-unitajiet domestici privati, l-inizjattivi tal-komunita, in-negozji
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so¢jali u l-mikrointraprizi, ghandu jinghata wkoll lill-innovaturi li Joffru soluzzjonijiet godda ghall-indirizzar tal-sfidi
ambjentali u socjali u li jagixxu minn tal-ewwel biex jadottawhom (**). Hawnhekk privattiva Ewropea unika tista’ tkun ta’
gha]nuna sakemm l-ispejjez tar-registrazzjoni ma ]kunux projbittivi (*%). Flr-rlgward tal-SMEs, ghandhom pgu riveduti
wkoll mizuri li fihom jinghata ¢ans iehor sabiex jitnaqqas il-livell gholi attwali ta’ averzjoni ghar-riskju fI-UE (*°). Il-politika
ghandha tippermetti wkoll l-esperimentazzjoni madwar l-Ewropa kollha, b'mod partikolari fis-setturi tal-mobilita, I-iskart,
I -energija, l- agrikoltura I edukazzjoni jew is-setturi tas- sahha Is -swieq godda jistghu jinstabu permezz ta’ tranZizzjoni tal-

so¢jalment mkluz1v

5.1.2.  Regolamentazzjoni: qafas regolatorju ghandu jissodisfa tliet ghanijiet. L-ewwel, jehtieg li l-effetti esterni jigu
kkalkulati bl-aktar mod prec1z p0551bb11 sabiex ikunu jistghu jigu zviluppati mudelli kummerd¢jali li jghinu biex jintlahqu I-
ghanijiet ta’ sostenibbilta (/). It-tieni, ir-regolamenti ghandhom jiggarantixxu li jigu 1mphmentat1 infrastrutturi digitali
zviluppati sew madwar I-Ewropa kollha, inkluz fiz-zoni rurali, kif ukoll li kulhadd jigi pprovdut b’access ghalihom (inkluzi
tishin intelligenti, grilji tal-elettriku intelligenti u netwerks tal-mobilita elettrika). Dawn ghandhom jigu ttrattati fis-sens
legali bhala servizzi pubbli¢i. Fl-ahhar, peress li d-digitalizzazzjoni ghandha t-tendenza li t1ffavor1xx1 I-pjattaformi, hemm
riskju ta’ monopolji fis-swieq digitali ewlenin. Ghalhekk, huma necessarji pohtlkl tal-antitrust attivi (**). [I-KESE ssuggerixxa
wkoll li I-Kummissjoni tlkkun51dra modi kif il-pjattaformi Ewropej jistghu jigu promossi b'tali mod li jinzamm il-valur
mizjud fl-ekonomiji lokali ('°). Agenzija tal-klassifikazzjoni indipendenti Ewropea ghall-pjattaformi digitali jista’ jkollha
rwol importanti fl-ibbilan¢jar tal-poter tas-suq taghhom, filwaqt li topera bl-istess mandat fI Istati Membri kollha biex
tivvaluta l-governanza tal-pjattaformi fir-rigward tal-kompetizzjoni, l-impjieg u t-tassazzjoni (*°).

5.1.3.  Politika so¢jali: il-bidla kkawzata mid-dekarbonizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni (ara t-tagsima 3) huma sfida ghas-
sistemi tas-sigurta so¢jali ftermini ta’ gestjoni tal-problema tat-telf tal-impjiegi u t-tnaqqis fid-dhul fiskali. Ghalhekk jehtieg
jigu ezaminati u zviluppati approcci u mudelli godda bl-ghan li tigi Zgurata s-sostenibbilta tas-sistemi tas-sigurta sogjali fl-
Istati Membri, u filwaqt li jinghata rispons ghac-cirkostanzi differenti tal-hidma futura u jinghata appogg lill-haddiema u I-
komunitajiet f'setturi u regjuni affettwati mit-tranzizzjoni. II-KESE kkunsidra l-isfidi tal-futur tax-xoghol fl-Opinjoni tieghu
dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, u appella ghal Strategija koerenti tal-Impjiegi Ewropej li, fost l-ohrajn,
tindirizza: l-investiment u l-innovazzjoni, l-impjieg u l-holqgien ta’ impjiegi ta’ kwalita, il-kundizzjonijiet tax-xoghol gusti
ghal kulhadd, it-tranzizzjonijiet gusti u bla intoppi appoggjati minn politiki attivi tas-suq tax-xoghol, u l-involviment tal-
partijiet interessati kollha, b'mod spegjali l-imsiehba so¢jali. Barra minn hekk, l-investiment pubbliku ghandu jappoggja lill-
komunitajiet, lir-regjuni u lill-haddiema f'setturi li diga qeghdin jigu affettwati minn din it-tranzizzjoni, kif ukoll sab1ex jigu
anticipati u ffa¢ilitati r-ristrutturar u t-tranzizzjoni futuri ghal ekonomija aktar ekologika u aktar sostenibbli (*').

5.1.4.  Access miftuh: lisfruttar tal-potenzjal tad-digitalizzazzjoni ghal ekonomija ekologika u gusta jehtieg fuq kollox
ftuh generali fl-ekonomija li jippermetti lill-persuni jiechdu sehem b’'mod attiv u jibbenefikaw mill-opportunitajiet ta’
progress teknologiku (ez. il-kombinazzjoni ta’ data digitali dwar l-energija mal-generazzjoni tal-energija decentralizzata).
Ghalhekk, huwa ferm importanti li jigu eliminati l-ostakli ghall-partecipazzjoni ekonomika permezz ta’ swieq miftuha, data
miftuha, sors miftuh u standards miftuha. Kull wieched minn dawn l-elementi jrid jitgies bhala principju ta’ gwida ghall-
programmi ta’ politika fsetturi strategici: l-energija, it-trasport, il-logistika u l-processi tal-produzzjoni. Jehtieg li l-kuncett
tas-sovranita tad-data jigi zviluppat u implimentat permezz tal-ligi Ewropea: i¢c-¢ittadini Ewropej ghandu jkollhom id-dritt li
juzaw id-data taghhom stess ghall-finijiet proprji taghhom, sabiex jiddeterminaw liema data personali ghandha tintuza
minn partijiet terzi, jiddeciedu kif tintuza d-data, ikunu infurmati dwar u jkollhom kontroll shih tal-utilizzazzjoni tad-data
u jhassru d-data.

(Y Opinjoni tal-KESE dwar Mudelli ekonomici sostenibbli godda, SC/048 (ara pagna 57 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).

Opinjoni tal-KESE dwar Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, GU C 230, 14.7.2015, p. 72.

Opinjoni tal-KESE dwar Il-mexxejja li jmiss tal-Ewropa: I-Inizjattiva favur in-Negozji I-godda u n-Negozji li qed jespandu, GU C 288,

31.8.2017, p. 20.

() Opinjoni tal-KESE dwar Zvilupp sostenibbli: immappjar tal-politiki interni u esterni tal-UE, GU C 487, 28.12.2016, p. 41.

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar L-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali, GU C 71, 24.2.2016, p. 65.

(") Opinjoni tal-KESE dwar In-natura dejjem tinbidel tar-relazzjonijiet tax-xoghol u l-impatt taghha fuq iz-2amma ta’ paga li tiggarantixxi I-
ghajxien, GU C 303, 19.8.2016, p. 54.

(*°  Opinjoni tal-KESE dwar |-Ekonomija Kollaborattiva, GU C 75, 10.3.2017, p. 33.

) GU C 125, 21.4.2017, p. 10.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.mt.int-opinions.41975
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0072.01.MLT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0020.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.MLT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML

C 81/52 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 2.3.2018

5.1.5.  Edukazzjoniftahrig: kemm I-ekonomija ekologika kif ukoll I-ekonomija digitali jirrikjedu hiliet specifici, b’'mod
partikolari minhabba li fil-futur, it-teknologija digitali se tkun ghodda importanti biex tintlahaq id-dekarbonizzazzjoni tal-
ekonomija Ewropea (ara 3.1.4 u 3.2.3). Hemm bzonn li t-tahrig ghall-izvilupp ta’ hiliet formali u informali mehtiega, inkluz
fl-ogsma bhax-xoghol kollaborattiv/komunitarju u l-intraprenditorija (*%), jigi integrat fl-edukazzjoni generali u fil-politiki
tat-taghlim tul il-hajja. Aktar djalogu u analizi jridu jitwettqu fuq din il-kwistjoni. L-uzu mmirat tal-Fondi Strutturali huwa
rrakkomandat sabiex jigi zgurat appogg effettiv ghall-indirizzar tad-diskrepanza attwali fil-hiliet ekologici u digitali, b’'mod
partikolari fir-regjuni li diga jinsabu fit-tranzizzjoni jew li se jigu affettwati mit-tranzizzjoni fil-futur. Ir-rizorsi fis-sistemi
edukattivi Ewropej se jkollhom jigu diretti lejn l-edukazzjoni u l-izvilupp tal-hiliet fogsma fejn il-hiliet umani mhumiex se
jigu sostitwiti minn sistemi ta’ intelligenza artificjali jew fejn il-bnedmin huma mehtiega biex jikkomplementaw dawk is-
sistemi (jigifieri kompiti fejn l-interazzjoni tal-bniedem hija vitali jew fejn il-bnedmin u l-magni jikkooperaw, kif ukoll
kompiti li nixtiequ li I-bnedmin ikomplu jwettqu) (*°).

5.1.6.  Ir-ricerka: ekonomija digitali, ekologika u gusta se tkun il-punt ta’ riferiment ghal mudelli ekonomici li jghoddu
ghall-futur. Politika ta’ ricerka mmirata sew, wahda li tkun imsejsa fuq analizi tal-impatt ambjentali u so¢jali tal-
innovazzjonijiet, b'mod partikolari l-innovazzjonijiet digitali, se tkun ir-rotta ghal din l-ekonomija. Fdan il-kuntest, l-infiq
ghar-ricerka u l-izvilupp ghandu jkun disponibbli ghall-innovaturi li jizviluppaw teknologiji u servizzi digitali godda li
jindirizzaw l-isfidi ambjentali ufjew so¢jali. Ghandu jigi zviluppat netwerk ta’ inkubaturi sabiex jappoggjahom.

5.2. Forom godda ta’ governanza

5.2.1.  L-innovazzjoni: il-partecipazzjoni hija element ewlieni tad-demokrazija. L-elezzjonijiet u r-rapprezentanza huma
metodu wiched ghall-organizzazzjoni tal-partecipazzjoni, izda hemm bzonn ta’ approcci godda, innovattivi, inkluza 1-
partecipazzjoni elettronika. Huwa importanti li t-tfassil tal-politika tradizzjonali jkun miftuh ghal forom mhux gerarkici,
so¢jalment fluwidi u forom inqas formali ta’ attivita politika, u li jrawwem inizjattivi xprunati mis-so¢jeta ¢ivili u inizjattivi

minn isfel ghal fuq.

5.2.2.  Il-governanza: il-bidliet jirrikjedu djalogu trasparenti u accessibbli b’'mod liberu bejn diversi partijiet ikkoncernati
ghall-processi legislattivi kollha tal-UE fil-livell tal-UE u dak lokali. Is-“so¢jeta ¢ivili” ma ghandhiex titnaqqas ghal socjeta
¢ivili organizzata, izda ghandha tinkludi lic-cittadini kollha. Alleanzi godda huma ta’ importanzi partikolari ghall-azzjoni
klimatika u l-protezzjoni tar-rizorsi (**). Sabiex tissahhah id-demokrazija partecipatorja, il-kwazi monopolju tal-
Kummissjoni Ewropea fuq id-dritt tal-inizjattiva legislattiva ghandu jitnehha favur aktar inizjattivi mill-Parlament
Ewropew, flimkien ma’ inizjattivi legislattivi minn isfel ghal fuq, perezempju billi jitnehhew il-problemi teknici, legali
u burokratici fl-Inizjattiva ta¢c-Cittadini Ewropej (*°).

5.2.3.  L-access miftuh: metodi ta’ crowdsourcing ghal-legislazzjoni kollha tal-UE huma approc¢¢ adegwat sabiex
jinghelbu l-ostakli strutturali li jaghmlu l-partecipazzjoni tac-cittadini fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE difficli.
Meta jitfassal dan l-approce, ghandha tinghata attenzjoni spegjali lill-accessibbilta, l-inkluzivita u l-kontabbilta. L-access
miftuh ghall-politika jista’” jkompli jizdied permezz tal-pubblikazzjoni tal-attivitajiet u d-data kollha tal-UE b'mod online
u facli ghall-utenti.

5.2.4.  It-tahrig/l-edukazzjoni: il-programmi li jaghtu s-setgha lic-cittadini huma mehtiega sabiex tigi eliminata I-
“inklinazzjoni (bias) tal-klassi medja” (ara t-tagsima 3.4.6) Tali programmi ghandhom jigu mfassla b'tali mod li jinvolvu
dawk il-partijiet tal-popolazzjoni li ghandhom it-tendenza li jastejnu minn partecipazzjoni attiva fil-politika, l-ekonomija
u s-so¢jeta. Hemm bzonn li ssir enfasi fuq is-sensibilizzazzjoni u l-opportunitajiet ghall-partecipazzjoni bhala principju
baziku tad-demokrazija fl-edukazzjoni generali. Ghandu jigi rrimarkat li l-partecipazzjoni attiva fil-processi tal-bini tar-
rieda politika hija ta’ benefic¢ju reciproku ghas-so¢jeta u ghac-cittadin individwali, filwaqt li I-interessi u I-fehmiet taghhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni. Hemm bzonn ta’ aktar finanzjament ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li jmmiraw lejn
dawk il-partijiet tal-popolazzjoni li mhumiex involuti u jsegwu l-ghanijiet ta’ sostenibbilta.

5.2.5.  Irricerka: Jehtieg li x-xjenza sogjali tiffoka aktar fuq il-prattiki ta’ demokrazija alternattiva. Ezempju wiehed huwa
l-possibbilta tal-applikazzjoni ta’ metodologiji ta’ prototipi ghall-politika. B'dan l-approce, is-soluzzjonijiet tal-politika jigu

(*»  Opinjoni tal-KESE dwar Il-promozzjoni tal-kreattivitd, l-intraprenditorija u l-mobbilta fl-edukazzjoni u t-tahrig,GU C 332, 8.10.2015,
p. 20. )

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar L-intelligenza artificjali, GU C 288, 31.8.2017, p. 1. .

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar Koalizzjoni sabiex jigu ssodisfati l-impenji tal-Fiehim ta’ Parigi; GU C 389, 21.10.2016, p. 20.

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar L-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej (revizjoni), GU C 389, 21.10.2016, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.MLT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.MLT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0889
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mfassla fi zmien iqsar, imbaghad jigu implimentati f“suq ta’ ttestjar” u l-impatt taghhom jigi vvalutat ezattament wara
abbazi tal-feedback mic-cittadini u l-partijiet interessati rilevanti ohrajn. Il-valutazzjoni tal-impatt isservi bhala bazi ghal
tibdil rilevanti fis-soluzzjonijiet tal-politika qabel ma jigu implimentati.

5.2.6. B'mod aktar generali, hemm bzonn ta’ aktar ricerka dwar kif ghandha tigi riveduta r-rabta bejn 1-gharfien espert
(xjentifiku) u t-tfassil tal-politika u dwar kif ghandha tigi kkombinata l-integrazzjoni ta’ gharfien espert trasparenti
u indipendenti bis-shih fit-tfassil tal-politika bl-ghan li tissahhah il-partecipazzjoni ¢ivili.

5.3. Is-sostenibbilta u s-settur finanzjarju

5.3.1.  L-innovazzjoni: ekonomija digitali, ekologika u gusta tinkludi investiment enormi kemm ffacilitajiet privati (ez.
fistallazzjonijiet tal-energija rinnovabbli jew fi stazzjonijiet tal-iccargjar ghall-vetturi elettronic¢i) u anke finfrastruttura
pubblika (ez. d-digitalizzazzjoni tas-sistemi tal-elettriku u tal-mobilita) Ghalhekk, is-settur finanzjarju se jkollu rwol
importanti biex jaghmel din l-innovazzjoni possibbli. Jehtieg li jigu allokati rizorsi finanzjarji, inkluzi rizorsi pubblici, ghal
investimenti li jappoggjaw it-trasformazzjoni sostenibbli. Sabiex jintlahqu l-objettivi tal-klima u tal-energija, hemm bzonn
ta’ ambjent stabbli u prevedibbli u jehtieg li l-istrumenti finanzjarji innovattivi jikkatalizzaw finanzjament privat ghal
investimenti li mhumiex possibbli mod iehor (*¢) (*’).

5.3.2.  Irregolamentazzjoni: l-ghan tal-politika ghandu jkun li tibni sistema finanzjarja privata aktar sostenibbli permezz
tal-inkluzjoni tal-fatturi tas-sostenibbilta fil-valutazzjoni tar-riskji finanzjarji, l-estensjoni tar-responsabbiltajiet tal-
istituzzjonijiet finanzjarji ghall-impatti mhux finanzjarji tad-dec¢izjonijiet dwar l-investiment, u z-zieda tat-trasparenza
fuq l-impatti so¢jali u ambjentali tad-decizjonijiet dwar l-investiment (**). Il-politiki ghandhom jinkoraggixxu wkoll lill-
investituri biex jiehdu impenji volontarji biex jinvestu foggetti li jsegwu principji tas-sostenibbilta. Ghalhekk, I-
ekologizzazzjoni tal-istandards bankarji hija essenzjali ghat-tranzizzjoni tal-iffinanzjar privat minn investimenti
konvenzjonali ghal investimenti b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju u reziljenti ghat-tibdil fil-klima. Il-banek centrali
ghandhom jiggwidaw l-allokazzjoni tal-kapital permezz ta’ politiki monetarji u mikroprudenzjali kif ukoll makropru-
denzjali, inkluzi l-istandards ta’ sostenibbilta.

5.3.3.  Il-politika so¢jali: l-unitajiet domestici se jsibu ruhhom taht pressjoni bhala rizultat tad-digitalizzazzjoni u tad-
dekarbonizzazzjoni. Ghalhekk, hemm bzonn ta’ riforma fiskali fundamentali sabiex jizdied id-dhul disponibbli tal-unitajiet
domestici u sabiex dan l-ghan jigi kkombinat mar-rekwiziti tad-dekarbonizzazzjoni. II-KESE jitlob sistema fiskali msejsa fuq
l-internalizzar tal-ispejjez ambjentali u l-uzu ta’ dhul addizzjonali ghat-tnaqqis tal-piz tat-taxxa fuq il-haddiema. It-
tranzizzjoni ghal tassazzjoni minn fuq ix-xoghol lejn ir-rizorsi tghin sabiex jigu kkoreguti l-fallimenti tas-swieq, jinholqu
impjiegi godda sostenibbli u lokali, jizdied id-dhul disponibbli tal-unitajiet domestici u jigu incentivizzati l-investimenti
ekoinnovattivi (*?).

5.3.4.  Irricerka: sissa, l-impatt tad-digitalizzazzjoni u tat-tnaqgis fil-konsum tal-karburanti fuq il-finanzi pubblici
(erozjoni fiskali) ghadu mhux maghruf b'mod wiesa’. Ir-ricerka ghandha tiffoka fuq dan l-aspett kif ukoll fuq il-kontribut
generali li politika ta’ finanzjament strategiku tista’ taghti lill-izvilupp sostenibbli.

5.4. Il-promozzjoni tas-sostenibbilta permezz tal-kummer¢ internazzjonaali

5.4.1.  L-innovazzjoni u l-opportunitajiet ta’ negozju: minhabba d-dimensjoni globali tat-tliet kwistjonijiet ewlenin,
mhux se jkun bizzejjed li I-Ewropa ssir aktar sostenibbli permezz ta’ politika ¢ara dwar l-innovazzjoni. Fkooperazzjoni ma’
msiehba kummer¢jali, [-Ewropa ghandha tizviluppa kuncetti ta’ innovazzjoni li jistghu jigu trasferiti lejn regjuni ohra tad-
dinja. Hawnhekk, il-kummer¢ jista’ jghin sakemm l-aspetti tas-sostenibbilta jkunu kriterji ewlenin fil-politika kummercjali
internazzjonali, inkluzi ftehimiet kummer¢jali multilaterali u bilaterali. Ghandu jigi assenjat rwol spegjali lill-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (id-WTO), li ghandha tqis aktar il-politika ambjentali internazzjonali, bhall-Ftehim
ta’ Parigi jew il-Miri tal-Bijodiversita ta’ Aichi. Ladarba l-istandards rispettivi jkunu fis-sehh, in-negozji, i¢-¢ittadini, 1-

% GUC75,10.3.2017, p. 57. _

(*))  Opinjoni tal-KESE dwar Strumenti bbazati fuq is-suq — Ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju fl-UE, GU C 226, 16.7.2014,
p- 1 (il-punt 3.9.4).

(*®)  Ir-rapport tal-UNEP dwar “Building a Sustainable Financial System in the European Union” (Il-bini ta’ Sistema Finanzjarja Sostenibbli fl-
Unjoni Ewropea) Inkjesta tal-UNEP u t-2 Inizjattiva ta’ Investiment, Marzu 2016; ara wkoll rapporti ohrajn dwar il-finanzjament
sostenibbli fuq http://web.unep.org/inquiry. .

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar Strumenti bbazati fuq is-suq — Ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju fl-UE, GU C 226, 16.7.2014,
p- 1 (il-punt 1.3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:MT:HTML
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inizjattivi komunitarji, il-municipalitajiet u r-reguni Ewropej ikunu jistghu jizviluppaw innovazzjonijiet importanti (prodotti
u servizzi) li jistghu jigu esportati brispons ghall-htiega tad-dekarbonizzazzjoni u bl-uzu tal-opportunitajiet ipprovduti
mill-megatendenza tad-digitalizzazzjoni. Dawn ghandhom il-potenzjal li jsiru successi tal-esportazzjoni. Fuq kollox, il-
Kummissjoni Ewropea ghandha tahdem mad-WTO u l-imsiehba ewlenin taghha biex taghmel uzu mill-ftehimiet
kummerdjali biex issahhah l-ipprezzar tas-CO, u kwalunkwe esternalita ohra li taghmel hsara lill-innovazzjoni sostenibbli.

5.4.2.  Ir-regolamentazzjoni: wiched mis-sorsi taz-zieda fl-impronta ambjentali tal-ekonomiji taghna huwa d-distanza
dejjem tikber bejn il-postijiet tal-produzzjoni, tat-trasformazzjoni, tal-konsum u, xi drabi, tar-rimi/tal-irkupru tal-prodotti.
Il-hidma sabiex il-kummer¢ internazzjonali jsir kompatibbli mal-izvilupp sostenibbli tirrikjedi approce¢ intelligenti ghal-
liberalizzazzjoni li jikkunsidra u jsahhah is-sistemi tal-produzzjoni lokali u fuq skala zghira. Il-promozzjoni u l-appogg tal-
politiki tal-ekonomija cirkolari ghandhom jizguraw li s-sistemi jservu fit-tul, ikunu zghar, lokali u nodfa. Ghal attivitajiet
industrijali specifici, id-dags tac-cirkwiti jista’ jkun kbir (*°). Hemm bzonn li r-regolamentazzjoni tipprovdi twegiba ghal din
il-problema permezz ta’ ftehimiet kummer¢jali bilaterali u multilaterali.

5.4.3.  L-UE ghandha theggeg lill-Bank Dinji u lill-Fond Monetarju Internazzjonali biex ikollhom rwol importanti fil-
promozzjoni tar-riformi tas-sistema fiskali u finanzjarja sabiex b’hekk jinholoq ambjent li jghin lill-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp
jimmobilizzaw aktar ir-rizorsi proprji taghhom. Dan ghandu jinvolvi riforma fit-taxxa domestika, izda dan ifisser ukoll il-
mobilizzazzjoni tal-komunita internazzjonali fil-glieda komuni kontra l-evazjoni tat-taxxa, il-hasil tal-flus u 1-flussi illegali
tal-kapital li geghdin jirrizultaw fil-hrug ta’ aktar flus mill-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp milli mill-ammont li jidhol permezz ta’
ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp. B'mod aktar specifiku, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tuza l-Agenda 2030, infurmata
mis-17-il Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli, bhala I-qafas ghall-politiki u l-programmi esterni kollha ffinanzjati mill-UE (*")

5.4.4.  Il-politika so¢jali: wahda mir-rotot ghall-implimentazzjoni tal-SDGs u ghall-promozzjoni ta’ politika kummer¢jali
progressiva li minnha jibbenefika kulhadd, hija permezz tal-implimentazzjoni ta’ approcci ta’ diversi partijiet interessati
dwar imgiba responsabbli fin-negozju. Fdawn l-approcci n-negozji, I-NGOs, it-trejdjunjins, u l-gvernijiet jiddefinixxu
flimkien kif tista’ tintlahaq fil-prattika r-responsabbilta favur ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem. Qed jizdied it-thassib dwar
ksur tad-drittijiet tal-bniedem fil-katini tal-provvista b'mod spe¢jali fir-rigward ta’ “minerali ta’ kunflitt” bhall-kobalt li
jintuza fil-manifattura ta’ batteriji rikarikabbli li jintuzaw fit-telefowns ¢ellulari, fil-laptops, fil-vetturi elettrici, fl-ingenji tal-
ajru u fl-ghodod elettrici. Il-kollaborazzjoni bejn diversi partijiet interessati hija kruc¢jali minhabba l-impenn ghal
tranzizzjoni lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju, it-tkomplija fil-mixja lejn id-digitalizzazzjoni u -
kumplessita ta’ mgiba responsabbli fin-negozju fil-ktajjen ta’ provvista internazzjonali. Ghalhekk, il-KESE jilqa’
b'sodisfazzjon, u huwa lest li jkun sieheb, fl-inizjattiva min-naha tal-Gvern Netherlandiz biex tqajjem kuxjenza dwar I-
azzjonijiet li jinvolvu diversi partijiet interessati jistghu jghinu biex ikun hemm fehim ahjar dwar mgiba responsabbli fin-
negozju sinifikanti, specjalment fi ktajjen tal-provvista kumplessi fejn it-thaffir fil-minjieri isir bit-tfal jew b’xoghol tal’
skjavitli jew fkondizzjonijiet perikoluzi.

5.4.5.  L-access miftuh: ftehimiet kummercjali godda ghandhom ikunu msejsa fuq l-approvazzjoni miksuba permezz ta’
processi demokratici godda b'zieda fil-partecipazzjoni tac-¢ittadini fit-tehid kongunt tad-decizjonijiet. ll-kapitoli dwar il-
Kummerc¢ u l-Izvilupp Sostenibbli (TSD) fil-ftehimiet kummerdcjali ezistenti tal-UE mhux ged jiffunzjonaw tajjeb kif suppost.
L-ewwel nett, il-kapitoli dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli ghandhom jinkorporaw ftehimiet multilaterali globali (I-
Agenda 2030 u l-Ftehim ta’ Parigi). It-tieni, il-mekkanizmi ta’ monitoragg tas-so¢jeta ¢ivili ghandhom jigu msahha
u ghandha tigi inkluza analizi minn perspettiva tas-socjeta civili. It-tielet, il-mekkanizmi ta’ infurzar ghandhom japplikaw
b'mod ugwali ghall-kapitoli dwar il-Kummer¢ u l-Izvilupp Sostenibbli infushom (>?).

5.4.6.  Irricerka: hemm bzonn ta’ aktar evidenza empirika sabiex jigi vvalutat l-impatt tal-emergenza rapida fil-kummer¢
internazzjonali ta’ modi godda ta’ konsum u produzzjoni li qeghdin jestendu b'mod progressiv ghas-servizzi
transnazzjonali, b'mod partikolari fir-rigward tal-impatt taghhom fuq it-tassazzjoni transnazzjonali. Dan ghandu jkun il-
bazi ghal decizjoni dwar jekk dawn ghandhomx jigu inkluzi fir-regoli generali tad-WTO jew jekk isirux parti mill-ftehimiet
bilaterali u regjonali, kif kien il-kaz ghall-Agenda tax-Xoghol Decenti.

*%)  Opinjoni tal-KESE dwar il-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari, GU C 264, 20.7.2016, p. 98, (il-punt 1.3).

Opinjoni tal-KESE dwar L-Agenda 2030 — Unjoni Ewropea impenjata ghall-izvilupp sostenibbli globalment, GU C 34, 2.2.2017, p. 58.
Opinjoni tal-KESE dwar Kummer¢ ghal Kulhadd — Lejn politika aktar responsabbli ghall-kummerc u l-investiment, GU C 264, 20.7.2016,
p. 123, (il-punt 1.9).
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5.4.7.  Ahna nfakkru lill-UE dwar ir-rakkomandazzjoni precedenti taghna li twettaq valutazzjoni shiha tal-impatt fuq I-
effetti probabbli li l-implimentazzjoni tal-SDGs u tal-Ftehim ta’ Parigi se jkollhom fuq il-politika kummer¢jali tal-UE, inkluza
l-agrikoltura.

6. It-twaqqif ta’ strategija ghal gejjieni Ewropew sostenibbli — erba’ kriterji

6.1.  Fittagsima 5, ahna identifikajna xi ogsma fejn huma mehtiega mizuri politici sabiex tinbena Ewropa aktar
sostenibbli fkuntest so¢jo-ekonomiku li ged jinbidel b’'mod radikali. Jistghu jigu identifikati erba’ kriterji ghall-istrategija
sostenibbli tal-Ewropa. Din trid tkun:

— immirata lejn perjodu fit-tul;

— esplicita;

— integrata orizzontalment u vertikalment;

— maniggabbli;

Dawn l-erba’ kriterji huma moghtija faktar dettal hawn taht.

6.2. Fokus fit-tul

y o«

6.2.1.  Hsieb strategiku jfisser l-izvilupp ta’ perspettiva fit-tul imsejsa fuq il-vizjoni ta’ “I-Ewropa li rridu” deskritta fit-
tagsima 4 u li tigi stabbilita t-triq li ghandha ssegwi I-Ewropa sabiex taghmel din il-verzjoni realta. Il-bidliet so¢jali li
rrizultaw mill-problemi globali u l-megatendenza tad-digitalizzazzjoni deskritti fit-taqsima 3 se jibdew jidhru sa tliet
decennji ohra. Bosta decizjonijiet rilevanti, inkluzi d-dec¢izjonijiet tal-investiment, ghandhom bzonn iz-zmien biex jibdew
japplikaw. Ghalhekk, il-perjodu ta’ tliet decennji jidher li huwa ragonevoli ghall-istrategija tas-sostenibbilta tal-Ewropa. L-
ghanijiet rilevanti u I-mizuri politici korrispondenti ghandhom jigu previsti fuq il-bazi ta’ dak iz-zmien (>*). Dan l-approc¢
ta’ “backcasting” ifisser li I-punt ta’ referenza jittiched bhala xenarju tal-ahjar kaz ghall-2050 u li I-passi kollha li huma
necessatji sabiex jinkiseb dan l-ahjar kaz huma identifikati minn dan ix-xenarju. Fokus fuq xenarju tal-ahjar kaz jippermetti
l-izvilupp ta’ narrattiva pozittiva. It-tranzizzjoni mill-ekonomija intensiva fl-uzu tar-rizorsi u tal-karbonju u mis-so¢jeta
centralizzata tas-seklu ghoxrin ma tridx titqies bhala punittiva jew bhala t-tmiem tal-progress, izda bhala era pozittiva
u gdida li toffri opportunitajiet attraenti ghac-cittadini.

6.3. Esplicita

6.3.1.  Il-fokus fit-tul tal-istrategija ta’ sostenibbilta ma jimplikax li ma hemmx mizuri politic¢i i ghandhom jittiehdu fi
zmien qasir. Minflok, element centrali tal-istrategija ta’ sostenibbilta ghandu jkun li tigi Zviluppata I-katina ta’ mizuri politici
li huma mehtiega sabiex jintlahqu l-objettivi previsti ghall-2050, i jibdew bil-programmi politici li jidhlu fis-sehh fuq
medda twila ta’ zmien, il-pjani ta’ politika b'effetti fuq terminu medju u I-mizuri specifici mmirati lejn il-perjodu qasir.
Sabiex jinkiseb l-oghla livell ta’ effettivita possibbli, jehtieg li tigi identifikata b'mod car il-gerarkija bejn il-programmi
politici, il-pjani ta’ politika u l-mizuri politici. Fl-approcci precedenti ghas-sostenibbilta, specjalment dawk zviluppati skont
l-Istrategija ta’ Lisbona u l-Istrategija Ewropa 2020, kien hemm nuqqas car ta’ esplicita fir-rigward tal-mizuri politici
specifici. Fdan ir-rigward, l-istrategija tas-sostenibbilta Ewropea ghandha tiehu l-Istrategija ta” Gothenburg ghall-Izvilupp
Sostenibbli (**) bhala referenza, bl-enfasi ¢ara taghha fuq il-mizuri politiéi li kienet imgedda fil-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni dwar Pjattaforma ghall-azzjoni (*°)

6.4. Integrazzjoni orizzontali u vertikali

6.4.1.  Fdak li ghandu xjaqsam mar-realizzazzjoni tal-approcci politici deskritti fit-tagsima 5 u mal-implimentazzjoni
tal-mizuri politi¢i differenti stabbiliti fit-taqsima 5, haga wahda ghandha tittiched bserjeta kbira: ir-rabta mill-qrib tat-tliet
sfidi globali mal-megatendenza tad-digitalizzazzjoni. Ghalhekk, strategija ta’ success trid tevita l-mod ta’ hsieb
kompartimentalizzat u tkun integrata orizzontalment, u tkopri s-sitt oqsma ta’ politika kollha. Tali strategija komprensiva
fit-tul tista’ sservi bhala successur ghall-istrategija Ewropa 2020 attwali, filwaqt li tikkombina l-implimentazzjoni tas-17-il
Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli universali, u tirrifletti impenn qawwi lejn il-Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima, mal-prijoritajiet
tax-xoghol tal-Kummissjoni Ewropea (*°).

(**)  1d-decizjoni tal-UNFCCC li takkumpanja I-Ftehim ta’ Parigi ssemmi “strategiji ta’ zvilupp ghal livelli baxxi ta” emissjonijiet ta’ gass
bleffett ta’ serra ghat-tul sa nofs is-seklu” (il-paragrafu 35).

(" Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar Ewropa Sostenibbli ghal Dinja Ahjar: Strategija tal-Unjoni Ewropea ghall-Izvilupp Sostenibbli,
COM(2001) 264.

(**)  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar ir-revizjoni tal-Istrategija ta’ Zvilupp Sostenibbli —
Pjattaforma ghall-azzjoni, COM(2005) 658 final.

(*%)  Opinjoni tal-KESE dwar Il-passi li jmiss ghal futur Ewropew sostenibbli — Azzjoni Ewropea ghas-sostenibbilta, GU C 345, 13.10.2017,
p. 91.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52001DC0264
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52005DC0658
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6.4.2.  Politika ta’ sostenibbilta ta’ success trid tkun ukoll vertikalment olistika. L-izvilupp sostenibbli se jkollu bzonn
appogg fil-livelli politici kollha rilevanti (lokali, regjonali, nazzjonali, Ewropew u globali). Ghalhekk, jehtieg li jigi definit
b'mod car fliema livelli politi¢i ghandhom jittichdu l-passi rilevanti stabbiliti fil-qafas strategiku. II-KESE jirrakkomanda I-
introduzzjoni ta’ qafas ghal governanza u koordinazzjoni flimkien mal-istrategija sabiex tigi zgurata koerenza bejn il-mizuri
centralizzati u decentralizzati, kif ukoll sabiex is-so¢jeta ¢ivili organizzata tigi involuta fil-livelli nazzjonali u regjonali. Is-
Semestru Ewropew ghandu jigi zviluppat aktar sabiex jinkorpora mekkanizmu ghall-koordinazzjoni tal-implimentazzjoni
tal-SDGs vertikalment.

6.5. Maniggabbilta

6.5.1.  L-izvilupp tas-sostenibbilta jehtieg gestjoni politika. Abbazi tal-ghanijiet imkejla previsti ghall-2050 (ara I-
punt 6.2), ghandhom jigu stabbiliti miri intermedji li jservu bhala stadji importanti. Hija mehtiega evalwazzjoni kontinwa
sabiex jigi mmonitorjat jekk il-katina ta’ mizuri politici espliciti (ara l-punt 6.3) hijiex qed tipproduci r-rizultati mahsuba.
Fkaz li r-rizultati ma jilhqux l-objettivi u l-miri, ikun mehtieg li jigi zgurat l-allinjament immedjat tal-mizuri politici.

6.5.2.  Sabiex jigi vvalutat il-progress ftermini tal-qafas strategiku fit-tul u x-xenarju tal-ahjar kaz ghall-2050, hija
mehtiega tabella ta’ valutazzjoni (scorecard) estensiva li tkun tirrifletti l-approc¢ multisettorjali u kumpless deskritt fdin 1-
Opinjoni. Din it-tabella ta’ valutazzjoni ghandha tinkludi indikaturi mis-sitt ogsma ta’ politika kollha sabiex tkun tirrifletti I-
interkonnettivita tat-tliet problemi globali u l-megatendenza tad-digitalizzazzjoni deskritti fit-tagsima 2. Approc¢ strategiku
u genwin ta’ sostenibbilta se jkun possibbli biss jekk jitwettaq il-kompitu analitiku hafna tal-iffissar ta’ indikaturi xierqa u I-
inkluzjoni taghhom f“tabella ta’ valutazzjoni olistika”. Jehtieg li tigi gestita wkoll il-koordinazzjoni orizzontali u vertikali
tal-politika dwar is-sostenibbilta (ara l-punt 6.4). Dawn it-tliet kompiti (il-monitoragg u l-evalwazzjoni, l-allinjament tal-
mizuri politici u l-koordinazzjoni tal-integrazzjoni orizzontali u vertikali), jirrikjedu korpi amministrattivi li jistghu
jinzammu responsabbli. Wahda mis-soluzzjonijiet tista’ tkun direttorat generali fil-livell tal-UE u korpi simili fil-livell
nazzjonali.

6.5.3.  Barra minn hekk, il-KESE jirrikonoxxi li fdinja li qed tinbidel malajr, jehtieg li l-komunitajiet jigu evalwati
bindikaturi differenti mit-tkabbir ekonomiku. Ghalhekk, il-KESE ssuggerixxa li jintuza punt ta’ riferiment ¢did: “il-progress
tas-socjetajiet”. Din il-mizura tqis fatturi ohra minbarra t-tkabbir ekonomiku biex tivvaluta l-progress tal-komunita. Il-
progress tas-socjetajiet ghandu jitqies bhala punt ta’ riferiment komplementarju ghal dak tat-tkabbir ekonomiku, li jipprovdi
stampa usa’ tas-sitwazzjoni fi hdan komunita (*).

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

() Opinjoni tal-KESE dwar II-PDG u lil hinn minnu — l-involviment tas-socjeta civili fl-ghazla ta’ indikaturi komplementari, .GU C 181,
21.6.2012, p. 14.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Mudelli ekonomi¢i sostenibbli godda
(opinjoni esploratorja)

(2018/C 081/08)

Relatur: Anne CHASSAGNETTE

Korelatur: Carlos TRIAS PINTO

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 7.2.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Kummissjoni kompetenti Sottokumitat “Mudelli ekonomici sostenibbli godda”

Adottata fis-sottokumitat 25.9.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 187/3/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-mudell ekonomiku bbazat fuq l-iskema “estrazzjoni, produzzjoni, pussess, rimi” qed jigi ddubitat minhabba z-
zieda fl-isfidi ekonomici, so¢jali u ambjentali li jaffettwaw I-Ewropa.

1.2, Qeghdin nassistu ghall-holgien ta’ ekonomija ibrida fejn l-arkitettura tradizzjonali tas-suq qed taffaccja I-
kompetizzjoni mill-invazjoni ta’ ghadd kbir ta’ mudelli godda li jbiddlu r-relazzjonijiet bejn il-produtturi, id-distributuri u I-
konsumaturi.

1.3. Minbarra l-profittabbilta ekonomika, uhud minn dawn il-mudelli godda bhall-ekonomija funzjonali, kollaborattiva
jew finanzjarja responsabbli jfittxu li jwiegbu — jew jahsbu li jwiegbu — ghal kwistjonijiet importanti ohra ghall-persuni
u ghad-dinja u li huma essenzjali ghall-izvilupp sostenibbli, bhal perezempju:

— il-gustizzja so¢jali;
— il-governanza partecipattiva;
— il-preservazzjoni tar-rizorsi u tal-kapital naturali.

1.4.  Ghall-Unjoni Ewropea (UE), is-sostenn ta’ dawn l-innovaturi hija l-okkazjoni sabiex issir mexxejja ta’ mudelli
ekonomici innovattivi li permezz taghhom il-kuncetti ta’ prosperita ekonomika, ta’ protezzjoni socjali ta’ kwalita u ta’
sostenibbilta ambjentali jsiru inseparabbli u jimponu “marka Ewropea”. Ghaldagstant I-UE trid tkun ambizzjuza fdak li
jirrigwarda din il-kwistjoni.

1.5.  Biex dan isir, din l-opinjoni taghmel 1-10 rakkomandazzjonijiet li gejjin:

1.5.1.  Tigi zgurata koordinazzjoni ahjar tal-hidma fi hdan 1-UE fuq l-ekonomija sostenibbli permezz tal-holgien
ta’ struttura permanenti tal-ekonomija sostenibbli 1-gdida. Din l-istruttura ser tkun mghammra b’mezzi ta’ valutazzjoni
u ta’ komunikazzjoni, sabiex issegwi l-izvilupp tal-mudelli ekonomici I-godda li ghandhom il-potenzjal ta’ zvilupp
sostenibbli u l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet ifformulati fdan id-dokument. Struttura bhal din tippromovi d-
djalogu bejn id-diversi partijiet interessati fuq skala Ewropea. II-KESE jista’ jikkontribwixxi ghal dan l-isforz billi johloq fi
hdanu osservatorju tal-eckonomija 1-gdida, kif diga gie rrakkomandat fdiversi opinjonijiet.
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1.5.2.  L-awtoritajiet pubbli¢i tal-UE ghandhom jappoggjaw ir-ricerka, specjalment ir-ricerka u l-innovazzjoni
responsabbli ('), sabiex:

— ikun hemm fehim akbar dwar l-impatti reali tas-sostenibbilta tal-mudelli ekonomici l-godda, tul i¢-¢iklu ta’ hajja,
u titkompla r-ricerka dwar l-ostakli ghall-izvilupp tal-mudelli 1-godda;

— jigu zviluppati indikaturi ghall-monitoragg ta’ tali mudelli ekonomici godda u tigi msahha l-vizibbilta taghhom.

1.5.3.  Jenhtieg li jigi zgurat li I-mudelli l-godda jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta. Wara l-kuncetti tal-
ckonomija sostenibbli 1-gdida, certi atturi jizviluppaw mudelli li mhux bilfors ikunu sostenibbli fl-aspetti kollha. II-
Kummissjoni ghandha tikkunsidra mhux biss l-opportunitajiet izda wkoll ir-riskji potenzjali u l-pressjonijiet ta’ certi mudelli
ekonomici godda, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ kwistjonijiet so¢jali, tar-regolazzjoni tax-xoghol u tal-kompetizzjoni fil-
(asam tat-taxxa ingusta.

1.5.4.  L-UE ghandha tinkoraggixxi u tappoggja l-edukazzjoni, it-tahrig u l-informazzjoni biex jitjieb I-gharfien
tal-mudelli ekonomici sostenibbli godda u tar-rwol tal-finanzi sostenibbli fost l-atturi kollha. Dan ifisser li ssir enfasi
fuq il-kompatibbilta u possibbilment kwalunkwe tensjoni u arbitragg li jezistu bejn il-kwistjonijiet tas-sostenibbilta, minn
naha, u l-profittabbilta ekonomika, min-naha l-ohra.

1.5.5. Il-Kummissjoni trid tanalizza u tikkomplementa (minghajr ma tissostitwixxi) l-inizjattivi privati li
ghandhom l-ghan li jippromovu l-iskambju tal-ahjar prattiki u l-esperjenzi bejn l-innovaturi, permezz ta’ netwerks,
pjattaformi tal-Internet, konferenzi, ec¢. II-KESE diga jappoggja dan it-tip ta’ inizjattivi billi, flimkien mal-Kummissjoni
Ewropea, imexxi pjattaforma gdida dwar l-ekonomija ¢irkolari.

1.5.6.  L-awtoritajiet pubblici tal-UE ghandhom jizguraw li l-imhuh wara I-mudelli ekonomici sostenibbli godda
jkollhom access ghall-finanzjament fl-ewwel stadji tal-izvilupp u fil-monitoragg tal-izvilupp taghhom. Huma
ghandhom bzonn ghodod u definizzjonijiet biex jinghataw access privileggat ghal mezzi ta’ finanzjament pubbliku ufjew
biex jigi iffacilitat l-iffinanzjar taghhom permezz ta’ investituri li huma soc¢jalment responsabbli.

1.5.7.  II'Kummissjoni Ewropea tista’ tiffavorixxi l-ittestjar tal-mudelli 1-godda permezz ta’ fond ta’
finanzjament tal-innovazzjoni dedikat ghall-mudelli sostenbbli u miftuh ghal shubiji pubbli¢i-privati. Ghal dan il-
ghan, il-KESE jirrakkomanda l-implimentazzjoni ta’ progetti pilota sabiex jinholoq valur komuni u jigu integrati n-netwerks
tal-ekonomija 1-gdida.

1.5.8.  L-awtoritajiet pubblic¢i tal-UE ghandhom jintegraw lill-imhuh wara dawn il-mudelli ekonomici godda fil-
politiki settorjali diga ezistenti tal-UE sabiex dawn jinghataw aktar vizibbilta u jinholoq “effett ta’ lieva” adatt
ghall-iskjerament taghhom. B'hekk, fil-pakkett ta’ mobbilta li ged jitfassal, jista’ jkun interessanti li jigu appoggjati 1-
mudelli godda ta’ kondivizjoni tal-uzu tal-karozza (ta’ car-pooling jew car-sharing) sabiex jikkomplementaw l-offerta tat-
trasport pubbliku.

1.5.9. B'mod generali, -UE ghandha tistabbilixxi qafas politiku, fiskali u regolatorju sabiex tappoggja I-
iskjerament ta’ dawn il-mudelli sostenibbli godda fuq skala kbira, u ghandha wkoll:

— tiftah is-suggett fil-livell politiku u tfassal vizjoni cara li tqis is-sostenibbilta bhala l-pedament tal-immodernizzar tal-
mudell so¢jali u ekonomiku taghha;

— tinkoraggixxi l-integrazzjoni tal-esternalitajiet so¢joambjentali fil-logika ekonomika u xxagleb it-tassazzjoni tal-Istati
Membri lejn tassazzjoni ambjentali. Sakemm dawn l-esternalitajiet ma jigux integrati fil-prezzijiet, il-prodotti u s-
servizzi tal-ekonomija lineari se jibqghu jiddominaw l-ekonomija taghna;

— tizviluppa qafas regolatorju li jippromovi l-konsum u l-produzzjoni sostenibbli billi zzid it-trasparenza u -
responsabbilta tas-setturi kemm ezistenti kif ukoll dawk godda sabiex l-impatti so¢jali u ambjentali jitqiesu tul il-katina
tal-valur kollha.

1.5.10.  Jenhtieg li jitfassal mill-gdid il-mod kif jahdem is-settur finanzjarju biex isir sostenibbli u jigi definit
mill-gdid il-kuncett ta’ riskju b’'mod li jkun jinkludi l-isfidi fit-tul, dawk ambjentali, so¢jali u dawk ta’ governanza,
fil-livell mikro u makro. L-atturi kollha tal-katina tal-valur finanzjarju (il-konsumaturi, il-banek, l-investituri, ir-regolaturi,
il-gvernijiet) ghandhom jiehdu sehem f'dan it-tfassil mill-gdid. Dan ser iwassal biex ir-rizultati tal-investiment u tas-self jigu

(") Perezempju fil-kuntest tad-disa’ Programm Qafas (FP9) ghall-perjodu tal-2021-2027.
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allinjati ahjar mal-preferenzi tal-konsumaturi kkoncernati. II-KESE jipproponi I-holgien ta’ pjattaforma (“hub”) li tipprovdi
informazzjoni oggettiva lill-konsumaturi li tiggwidahom rigward dawn is-suggetti.

2. Kummenti generali: il-htiega li jigu favoriti l-innovaturi li jipproponu mudelli ekonomic¢i sostenibbli godda
fl-Ewropa

2.1.  Is-sostenibbilta tal-mudell ekonomiku taghna - jigifieri l-kapacita tieghu li jissodisfa I-htigijiet tal-
generazzjonijiet attwali minghajr ma jikkomprometti l-kapacita tal-generazzjonijiet futuri sabiex jissodisfaw il-htigijiet
taghhom stess — hija diskussa dejjem aktar (?).

2.2.  Fugq livell ekonomiku, il-qghad tal-massa li jippersisti f'¢certi pajjizi jirrifletti d-diffikultajiet i jiltaqgghu maghhom
certi kategoriji tal-popolazzjoni biex jaccessaw suq tax-xoghol li jevolvi b'ritmu mghaggel. It-tnaqqis fil-kapacita tal-akkwist
u t-tkabbir dghajjef fcerti pajjizi zviluppati jqajmu mistogsijiet dwar l-ghanijiet li l-mudell ekonomiku taghna ghandu
jaspira ghalihom.

2.3.  Fugq livell sogjali, iz-zieda fl-inugwaljanza tqajjem il-kwistjoni tad-distribuzzjoni u l-kondivizjoni gusta tar-rizorsi
(ekonomici u naturali). L-eskluzjoni ta” parti mis-so¢jeta mill-benefic¢ji ta’ tkabbir theggeg li I-metodi ta’ governanza
taghna jigu riveduti sabiex jitwaqqaf mudell ekonomiku aktar inkluziv u partecipattiv.

2.4, Fugq livell ambjentali, ir-riskji marbutin mat-tibdil fil-klima jitfghu dubji dwar id-dipendenza taghna fuq l-energiji li
jemettu l-aktar CO,. Il-linearita tas-sistemi ta’ produzzjoni u ta’ konsum taghna twassal ghall-isfruttar zejjed tar-rizorsi
naturali u ghall-erozZjoni tal-bijodiversita. It-tniggis iggenerat mill-attivitajiet ekonomici taghna ghandu impatti fuq I-
ambjent kif ukoll fuq il-benesseri ta¢-¢ittadini.

2.5. Fdan il-kuntest, il-mudell ekonomiku attwali huwa kkontestat bid-dehra ta’ ghadd ta’ innovaturi li
ghandhom “mudelli ekonomiéi godda”.

2.5.1.  Dawn il-mudelli godda, li jistghu jistriehu fuq it-teknologiji godda u spec¢jalment dik digitali, ged ibiddlu r-
relazzjonijiet bejn il-produtturi, id-distributuri u l-konsumaturi, li kultant isiru “prosumaturi”. Qeghdin jaqilbu ¢erti kuncetti
tradizzjonali, bhal dak tal-impjegat, filwaqt li joffru forom ta’ xoghol aktar flessibbli u kondivizi. Ghalkemm huma deskritti
bhala “godda”, fil-verita jistghu jgeddu prattiki qodma.

2.5.2.  Din l-opinjoni tirrigwarda I-mudelli ekonomic¢i godda kollha li, minbarra li jfittxu I-profittabbilta ekonomika,
jfittxu wkoll — jew jahsbu li — iwiegbu ghal kwistjonijiet ¢entrali ohrajn tal-izvilupp sostenibbli li huma:

— il-gustizzja so¢jali (rispett ghad-dinjita tal-bniedem, access akbar ghall-beni u s-servizzi, tqassim gust tar-rizorsi, prezz
gust, solidarjeta);

— metodu ta’ governanza partecipattiv (partecipazzjoni akbar tal-impjegati u tal-konsumaturi fil-funzjonament u Hinji
gwida strategici tal-kumpanija, metodu ta’ produzzjoni u konsum aktar marbut mal-htigijiet reali tal-popolazzjonijiet
u mar-realtajiet tat-territotji);

— il-preservazzjoni tar-rizorsi u tal-kapital naturali (dizakkoppjar bejn il-prosperita ekonomika u l-uzu tar-rizorsi u I-
integrazzjoni tal-esternalitajiet negattivi ambjentali).

2.5.3.  L-intraprendituri innovattivi li jipproponu mudelli ekonomi¢i godda meqjusa aktar sostenibbli jinghaqdu
flimkien fir-rigward ta’ bosta kuncetti komuni ghalihom bhall-ekonomija ¢irkolari, l-ekonomija funzjonali, l-ekonomija ta’
kondivizjoni, l-ekonomija tal-gid komuni, il-finanzi responsabbli. Huma jarrikkixxu ekosistema ta’ intraprendituri diga
strutturata, l-ekonomija so¢jali, li tpoggi I-kwistjonijiet ta” governanza u ta’ utilita soc¢jali u ekologika fil-qalba tal-azzjoni
taghha. L-ekonomija so¢jali ma tistax titqies bhala mudell ekonomiku “sostenibbli” “¢did”, madankollu hi tiggedded bl-
impetu ta’ dawn l-innovaturi. Ghalkemm dawn il-mudelli godda mhux dejjem isegwu l-istess ghanijiet (uhud huma
ffukati fuq l-aspetti ambjentali, ohrajn fuq l-aspetti so¢jali), huma jimmiraw lejn produzzjonijiet ta’ valur multipli
(ekonomici, so¢jali, ambjentali) u ghalhekk ma ghandhomx jigu indirizzati separatament.

2.6.  Ghall-UE, li wiehed isir mexxej ta’ mudell ekonomiku sostenibbli hija opportunita li mhux ta’ min jitlitha.
Il-mudell ekonomiku Ewropew irid ikompli jinholoq mill-gdid biex jintegra l-isfidi fit-tul u jaghmel inseparabbli 1-
kuncetti ta’ prosperita ekonomika u ta’ sostenibbilta.

() SC[047: “It-tranzizzjoni lejn futur Ewropew izjed sostenibbli - Strategija ghall-2050” (qed tithejja bhalissa) (ara l-pagna 44 ta’ dan il-
Gurnal Uffi¢jali)..
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2.6.1.  Fl-Ewropa, il-konsumaturi huma dejjem aktar konxji mill-impatti so¢jali u ambjentali tal-konsum
taghhom. [l-holqgien tal-figura ta’ “prosumatur”, b'mod partikolari fil- qasam tal-energija rinnovabbli, tghin sabiex jigu
modulati relazzjonijiet godda fil-katina tal-valur u bejn il-produtturi, id-distributuri u l-konsumaturi. Dan huwa minnu
wkoll fi hdan l-atturi ekonomici. Fis-settur finanzjarju perezempju, il-kuncett ta’ riskju qed jikber sabiex
jinkorpora l-kriterji “ekstrafinanzjarji”, l-aktar ghall-valutazzjoni tal-assi. Certi amministraturi ta’ assi b’hekk ifittxu li
jniedu dinamika biex iheggu lill-intraprizi jipprecizaw — lil hinn mill-obbligi regolatorji taghhom — ¢erti elementi ta’
responsabbilta soc¢jali u ambjentali. Din id-dinamika, li llum ghadha fi stat embrijoniku, ghandha titkompla u tissahhah fuq
il-bazi ta’ responsabbilta vera (*). L-izvilupp ta’ finanzi sostenibbli huwa l-ahjar mod biex is-sistema finanzjarja Ewropea tigi
orjentata mill-gdid minn logika ta’ stabilizzazzjoni fuq zmien qasir lejn logika ta’ impatt fit-tul.

2.6.2.  L-Ewropa tista’ tikseb bosta benefic¢ji jekk issir il-mexxej ta’ din l-ekonomija gdida.

2.6.3. Permezz ta’ dawn il-mudelli godda I-UE tista’ ssib soluzzjonijiet sabiex tindirizza problemi konkreti. II-
kondivizjoni tal-uzu tal-karozzi (car-sharing), li biddlet il-metodi taghna tat-trasport, tista’ tippromovi mobbilta aktar
inkluziva u aktar ekologika. Il-mudelli ta’ negozju mmirati lejn l-integrazzjoni mill-gdid tal-persuni fdiffikulta
jikkontribwixxu ghat-titjib tal-access ghas-suq tax-xoghol ghal parti mill-popolazzjoni.

2.6.4.  Ghall-UE, din is-sostenibbilta tal-mudell ekonomiku tista’ ssir ukoll fattur differenzjat li jippermetti li tigi
imposta “marka” Ewropea.

2.6.5. L-UE ghandha l-mezzi sabiex tizviluppa “promoturi Ewropej” (European champions) f’dawn l-ogsma.
Ghal certi intraprizi Ewropej, il-kombinazzjoni tal-profittabbilta ekonomika u I-kriterji tas-sostenibbilta fi hdan il-mudell
taghhom issir — jew diga hi — vantagg komparattiv reali ghall-akkwist ta’ swieq godda.

2.6.6.  Bl-inkluzjoni tal-kuncett ta’ sostenibbilta fil-qalba tal-progett ta’ modernizzazzjoni tal-ekonomija taghha
u tat-thassib politiku taghha, l-UE tista’ timmobilizza mill-gdid lill-Istati Membri madwar progett li jghagqad, wara x-xokk
ta’ Brexit, u tqieghed lill-bniedem fil-qalba tal-progett Ewropew.

3. Ghalkemm tfaccaw mudelli godda b’weghdiet ta’ sostenibbilta u li huma opportunita vera ghall-UE, din I-
“espansjoni” tehtieg i tigi mifhuma u titqies sabiex jigu identifikati u inkoragguti l-atturi li huma l-forza ta’ din il-bidla.

3.1.  L-ekonomija funzjonali tikkonsisti, perezempju, fis-sostituzzjoni tal-kuncett ta’ bejgh tal-beni b’dak tal-bejgh tal-uzu
tal-beni. [l-konsumatur individwali ma jixtrix aktar vettura izda servizz ta’ mobbilta minghand fornitur. Mill-aspett tas-
sostenibbilta, it-tranzizzjoni mis-sjieda ghall-uzu tippermetti a priori: li I-fornituri jigu mhegga jipperfezzjonaw il-
manutenzjoni tal-prodotti, li jittawwal iz-zmien ta’ kemm idumu tajbin, u sahansitra li jiddisinjawhom b’'mod ekologiku u li
jirriciklawhom; 1i diversi konsumaturi jagsmu l-uzu tal-istess oggetti u b’hekk jizdied l-uzu tal-oggetti diga prodotti u xi
drabi mhux uzati bizzejjed; li jigu proposti prezzijiet ghall-access ta’ dawn il-prodotti orhos mill-prezz li wiched ikollu
jhallas biex jixtrihom.

3.2. L-ekonomija ta’ kondivizjoni huwa kuncett li d-definizzjoni tieghu ghadha ma gietx stabbilizzata (*).
Generalment, huwa japplika ghal intraprendituri li jizviluppaw pjattaformi digitali li jippermettu lil ¢erti individwi
jiskambjaw oggetti jew servizzi: il-kondivizjoni tal-uzu tal-karozzi (carpooling), kiri ta’ oggetti, xiri ta’ oggetti uzati, self,
ghoti, ecc. Izda din id-definizzjoni hija soggetta ghal diversi dibattiti, b'uhud jinkludu wkoll sistemi ta’ skambju bejn
individwi li ma jibbazawx fuq pjattaformi digitali, ohrajn izidu intraprizi li jikru oggetti li jibqghu l-proprjetarji taghhom,
ohrajn sahansitra jeskludu kwalunkwe inizjattiva mnedija minn intraprizi li jfittxu li jaghmlu gligh.

3.3. L-ekonomija ¢irkolari, min-naha taghha, inbniet b'mod kuntrarju ghall-mudell lineari (*). Din hija bbazata fuq il-
holqgien ta’ “cirkwiti ta’ valur pozittivi”, li jintroduc¢u mill-gdid prodotti jew materja li jkunu “fit-tmiem tal-hajja” fic-cirkwit
tal-produzzjoni. Fmudell ¢irkolari ideali, l-oggetti huma ekodisinjati; manifatturati bl-uzu ta’ rizorsi rinnovabbli jew ri¢iklati
jew bi skart ta’ setturi ohrajn; uzati mill-gdid, imsewwija; “aggornati”; u finalment riciklati. Il-vantaggi tal-ekonomija
¢irkolari huma: it-tnaqqis tar-riskji, it-tnaqqis tal-ispejjez, il-valur mizjud, il-lealta tal-konsumaturi u l-motivazzjoni tal-
impjegati.

3.4. Il-mudelli ekonomici I-godda hekk imsejha sostenibbli ma jingabrux biss wara t-tliet kuncetti msemmija
hawn fuq. Madankollu dawn tal-ahhar jippermettu li jenfasizzaw l-ambigwita ta’ ¢erti kuncetti uzati biex jiddeskrivu
mudelli ekonomic¢i godda, bhad-dibattiti dwar il-parametri tal-ekonomija ta’ kondivizjoni jew tal-kuncett simili tal-
ekonomija kollaborattiva. Certi kuncetti jistghu wkoll ikopru l-ekonomija funzjonali u l-ekonomija ta’ kondivizjoni li jistghu
jigu kkunsidrati bhala katina tal-ckonomija cirkolari.

()  Rigward dan, ara GU C 21, 21.1.2011, p. 33, li jispjega fid-dettall l-izvilupp ta’ “prodotti finanzjarji so¢jalment responsabbli”.
() GU C 303, 19.8.2016, p. 36.
() GU C 264, 20.7.2016, p. 98.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
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3.5.  Jagbel ukoll li ssir enfasi dwar id-diversita tal-intraprendituri li jizviluppaw dawn il-mudelli ekonomici godda:
intraprizi kbar li jiggeddu jahdmu flimkien ma’ startups sabiex jilhqu tkabbir esponenzjali, intraprizi socjali li jistghu
jiffturmaw parti mill-ekonomija so¢jali, assoc¢jazzjonijiet ta’ voluntiera u inizjattivi tac-cittadini.

3.6.  Barra minn hekk, filwaqt li certi intraprendituri jfittxu li jkunu ekonomikament vijabbli kif ukoll li jindirizzaw sfidi
ambjentali, socjali jew ta’ governanza, jintegraw is-sostenibbilta fil-qalba tal-progett taghhom u jevalwaw l-impatti taghhom
sabiex jtejbuhom, ohrajn ma ghandhomx l-istess “intenzjoni” ta’ sostenibbilta. Huma jfittxu l-ewwel u qabel kollox ir-
redditu u jikkunsidraw il-mudell ekonomiku taghhom abbazi ta’ esternalitajiet pozittivi fuq il-bgija tas-so¢jeta, minghajr ma
jivverifikawhom u minghajr ma jfittxu i jtejbuhom.

3.7.  Dawn il-mudelli godda mhux necessarjament ifittxu li jkunu sostenibbli fuq kull livell. L-intraprizi li jizviluppaw
mudelli ekonomici bbazati fuq l-ekonomija cirkolari ghandhom it-tendenza li, perezempju, ipoggu aktar il-
kwistonijiet ambjentali fil-qalba tal-progetti taghhom u jimmassimizzaw l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi. Madankollu,
sabiex is-sistema tkun sostenibbli wkoll fuq livell so¢jali, -ghazla ¢irkolari ghandha tibga’ affordabbli u accessibbli ghall-
konsumatur. Barra minn hekk, jekk i¢-cirkwiti ta’ produzzjoni mahlugin jistghu jkunu lokali — u b’hekk jiffavorixxu r-rizorsi
u l-impjiegi lokali -, mhux eskluz li r-rizorsi uzati bhall-materjal ri¢iklat jigu trasportati ghal distanzi twal. Ghall-kuntrarju,
l-ekonomija ta’ kondivizjoni jista’ jkollha bhala objettiv ewlieni z-zieda tal-access tal-utenti ghal oggett minghajr
madankollu ma jkollha ezigenza ambjentali.

3.8.  Barra minn hekk huwa wkoll essenzjali li wiehed iZomm f'mohhu li limpatti reali tal-mudelli ekonomici
godda hekk imsejha sostenibbli huma suggetti ta’ thassib. Ghalhekk, il-benefic¢ji ambjentali tal-pjattaformi tal-
ekonomija kollaborattiva ghandhom jigu diskussi. Il-bilanc¢ ekologiku tal-pjattaformi li jippermetti lil persuni jaccessaw 1-
oggetti ta’ individwi ohrajn minflok ma jixtru oggetti godda huma stess, spiss huwa aktar kumpless milli jidher (°). II-
kondiviizjoni tal-uzu tal-karozzi (car-pooling) fuq distanza twila perezempju, spiss jidhol fkompetizzjoni diretta mal-
ferrovija aktar milli mal-uzu individwali ta’ karozza. Min-naha l-ohra, il-persuni jakkwistaw l-oggetti ta’ individwi ohra
mhux biex inaqqsu x-xiri taghhom ta’ oggetti godda izda biex izidu l-konsum taghhom. B'mod aktar generali, it-
tranzizzjoni mill-pussess ghall-uzu mhix bizzejjed biex tiggarantixxi tnaqqis tal-impronta ekologika tal-konsum
u tnaqqis tal-ispiza ghall-konsumatur. Ghalhekk, l-intraprizi li jipproponu l-kiri minflok il-bejgh ta’ smartphones
ghandhom it-tendenza li joffru lill-utenti taghhom tigdid accellerat tal-prodotti u mhux necessarjament jistabbilixxu sistema
ta’ riciklagg jew ta’ uzu mill-gdid.

3.9.  Fl-ahhar nett, ninnotaw li l-ekonomija ta’ kondivizjoni tqajjem mistogsijiet importanti dwar il-monopolizzazzjoni,
il-protezzjoni tad-data, id-dritt ghax-xoghol, it-tassazzjoni tal-iskambji jew tal-kompetizzjoni mal-mudelli ekonomici
tradizzjonali, fil-forma ta’ dibattiti dwar il-pjattaformi tal-akkomodazzjoni privata.

3.10. Jekk l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jappoggjaw lill-intraprendituri li huma l-imhuh wara dawn il-
kuncetti, huma ghandhom izommu hsieb kritiku dwar l-intenzjonijiet u l-impatti reali taghhom, u jkunu konxji
dwar id-diversita ta’ dawn l-intraprendituri u l-ambigwita tal-kuncetti li huma jhaddnu.

4. Fdin l-ahhar taqsima, din l-opinjoni tfassal il-lista tal-principji “ta’ lieva” li jippermettu lill-UE theggeg 1-
iskjerament ta’ dawn il-mudelli godda u s-sostenibbilta taghhom.

4.1.  L-ewwel nett, jenhtieg li jitqiesu l-inizjattivi li diga ttiehdu flivell Ewropew sabiex jigu appoggjati dawn il-mudelli
Membri u fil-livell tal-Unjoni. Dawn tal-ahhar bdew jimmonitorjaw l-izvilupp taghhom, jaghmlu mistogsijiet dwar il-
kontribut effettiv ta’ dawn il-mudelli godda ghall-izvilupp sostenibbli u jirriflettu dwar I-ghodod ta’ azzjoni pubblika li se
jippermettu l-appogg tal-mudelli li ghandhom l-ikbar impatt.

4.1.1.  Fillivell tal- Kummissjoni Ewropea, ghaddejjin diversi progetti fil-qafas tal-Komunikazzjoni taghha dwar -
industrija intelligenti, sostenibbli u innovattiva, li tipprevedi l-adozzjoni ta’ strategija komprensiva dwar il-kompetittivita
industrijali, filwaqt li jigi inkluz ir-rwol attiv tal-partijiet interessati kollha, u l-individwi jinghataw is-setgha:

— firxa ta’ mizuri tal-pakkett “Ekonomija cirkolari” (*), li jinkludi proposti ghar-revizjoni tal-legislazzjoni dwar l-iskart kif
ukoll pjan ta’ azzjoni dettaljat ghall-ekonomija ¢irkolari, li jinkludi mizuri previsti sal-2018;

— pjattaforma tal-partijiet ikkoncernati Ewropej ghall-ekonomija ¢irkolari sabiex jigi mheggeg l-iskambju u l-vizibbilta tal-
ahjar prattiki bejn il-partijiet ikkoncernati, kif ukoll in-netwerking taghhom;

(®)  LIstitut ghall-Izvilupp Sostenibbli u r-Relazzjonijiet Internazzjonali (IDDRI): “Economie du partage, enjeux et opportunités pour la
transition écologique” (Ekonomija ta’ kondivizjoni, sfidi u opportunitajiet ghat-tranzizzjoni ekologika).
() http:/[ec.europa.eufenvironment/circular-economy/index_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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— agenda Ewropea dwar ir-regolamentazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva () u tal-pjattaformi onlajn (°);
— studji dwar is-sostenibbilta tal-ekonomija tal-kondivizjoni jew dwar l-ekologija industrijali;
— l-izvilupp ta’ linji gwida volontarji dwar is-sejhiet ghall-offerti fil-kuntest tal-akkwist pubbliku;

— l-izvilupp ta’ rakkomandazzjonijiet f1-2017 minn grupp ta’ esperti ta’ livell gholi dwar il-finanzjament sostenibbli sabiex
il-finanzjament sostenibbli jigi integrat b'mod car fl-istrategija tal-UE kif ukoll fl-Unjoni tas-swieq kapitali.

4.1.2.  II-KESE diga adotta opinjonijiet differenti dwar l-ekonomija funzjonali ('°), I-ekonomija ta’ kondivizjoni
jew il-kunéett simili taghha tal-ekonomija kollaborattiva (''), -ekonomija ¢irkolari ('), l-innovazzjoni bhala I-forza
ta’ mudelli ekonomici godda (*°) u l-ekonomija tal-gid komuni (**). Dawn l-opinjonijiet jenfasizzaw:

— il-potenzjal ta’ sostenibbilta ta’ dawn il-mudelli godda u l-importanza li l-impatti reali taghhom jigu analizzati ahjar;
— il-htiega li jigu privileggjati l-intraprizi li verament jadottaw mudelli territorjali, kooperattivi, ekologici u socjali.

4.2.  Dawn l-opinjonijiet jipprovdu proposti ghal azzjonijiet li ghandhom jittiechdu mill-awtoritajiet pubblici
sabiex jigi appoggjat l-izvilupp ta’ intraprizi li jadottaw mudelli ekonomici kemm godda kif ukoll sostenibbli. Ahna se
nadottaw dawn l-istrategiji fil-lista t hawn taht, u se ntejbuhom b’ideat ohra li hargu mis-seduti li saru bhala parti
minn din l-opinjoni.

4.2.1. L-ewwel nett, jenhtieg li tinholoq struttura permanenti ddedikata ghall-mudelli ekonomi¢i l-godda li
jkollhom potenzjal ta’ sostenibbilta, inkarigata mill-monitoragg tal-izvilupp taghhom u mill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet ifformulati fdin l-opinjoni. Din l-struttura ghandha tasso¢ja l-istituzzjonijiet Ewropej, bl-ewwel
fosthom il-Kummissjoni u I-KESE, kif ukoll federazzjonijiet ta’ intraprizi innovattivi, trejdjunjins, assocjazzjonijiet
u ricerkaturi.

4.2.2.  Imbaghad, l-awtoritajiet pubbli¢i Ewropej ghandhom jghinu sabiex ikun hemm fehim aqwa u monitoragg
akbar ta’ dawn l-izviluppi.

4.2.2.1.  Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tista’ zzid il-kontribut taghha ghar-ricerka, spe¢jalment ir-ricerka responsabbli
sabiex tifhem ahjar l-impatti reali, so¢jali u ambjentali tal-mudelli ekonomici godda li jitfaccaw u l-ostakli ghall-
izvilupp taghhom. Dan jippermetti wkoll li tigi ¢¢arata l-ambigwita fl-ghadd ta’ kuncetti. Din il-hidma ghandha ssir mal-
partijiet involuti fil-process ta’ ricerka u ta’ innovazzjoni sabiex nibdew mill-esperjenza taghhom.

4.2.2.2.  Huwa importanti, kemm fil-livell Ewropew bil-Eurostat kif ukoll fl-Istati Membri bil-korpi tal-istatistika
rispettivi taghhom, li jigu zviluppati indikaturi u statistika li jippermettu l-monitoragg tal-izvilupp ta’ dawn il-mudelli
u li tissahhah il-vizibbilta taghhom.

4.2.2.3.  Mutur ewlieni 1i jista’ jassigura l-izvilupp tal-mudelli ekonomici I-godda huwa l-inkoraggiment tal-
edukazzjoni u t-tahrig tad-diversi partijiet ikkoncernati, sabiex jizdied l-gharfien taghhom ta’ dawn il-mudelli
u jkunu aktar vizibbli. llum il-gurnata, il-mudelli ekonomici sostenibbli godda ghadhom jirrapprezentaw biss sehem
zghir tal-ekonomija Ewropea. Dawn spiss jaffaccjaw logika u mekkanizmi stabbiliti sew, u nuqqas ta’ gharfien tal-
kwistjonijiet taghhom. Ghalhekk ikun wutli li jigi zviluppat tahrig:

— ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet pubbli¢i u l-amministrazzjonijiet taghhom, sabiex ihejju sejhiet ghall-offerti li
x'aktarx jinkoraggixxu lill-intraprizi li jkollhom mudelli ekonomici sostenibbli godda;
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GU C 264, 20.7.2016, p. 98 u GU C 230, 14.7.2015, p. 91.
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— ghall-intraprizi innovattivi billi jheggu lill-inkubaturi jipproponu tahrig dwar it-tema tas-sostenibbilta, perezempju
dwar l-uzu mill-gdid tal-oggetti;

— ghall-intraprizi kollha u b’mod partikolari I-SMEs, sabiex isiru aktar sensittivi ghall-mudelli ekonomici innovattivi
u sostenibbli;

— ghall-haddiema u l-impjegati tas-setturi tal-attivita fi zZvilupp/rikonverzjoni, sabiex jigu mghejuna jiksbu l-hiliet
mehtiega ghall-mudelli ekonomici godda u ghall-kwistjonijiet ta’ sostenibbilta;

— ghac-cittadini u l-konsumaturi, permezz ta’ programm ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-mudelli ekonomi¢i godda u 1-
prodotti taghhom.

4.2.3. Minbarra monitoragg u fehim akbar ta’ dawn il-mudelli, jenhtieg ukoll li jigu attivati lievi ohrajn:

4.2.3.1. Il-promozzjoni ta’ prattiki u esperjenzi tajbin bejn l-innovaturi - kif ukoll mas-settur tar-ricerka —
permezz tan-netwerks u l-pjattaformi tal-Internet hija pass essenzjali. Diga tnedew inizjattivi privati fuq certi mudelli
ekonomici godda. I-Kummissjoni ghandha tanalizza kif tista’ tappoggjahom u tikkomplementahom minghajr ma
tissostitwixxihom, u tinvolvi ruhha aktar maghhom sabiex tithem aktar dawn l-innovazzjonijiet u taqsam l-gharfien mal-
innovaturi. Dawn l-inizjattivi fuq mudelli ekonomici ohrajn huma difficli, b’'mod partikolari minhabba nuqqas ta’ rizorsi
umani u finanzjarji. I-Kummissjoni ghandha tipprovdilhom appogg akbar u wkoll tinvolvi ruhha fihom.

4.2.3.2.  Wiehed mill-kompiti ta’ dawn in-netwerks ghandu jkunu ukoll l-iffacilitar tal-access tal-innovaturi ghall-
mekkanizmi ta’ appogg Ewropej li ghandhom dritt ghalihom. L-intraprizi li jkollhom mudelli ekonomici godda
sostenibbli spiss huma SMEs li jilmentaw mid-diffikulta biex jithmu l-proceduri kkumplikati tal-UE.

4.2.3.3.  Il-Kummissjoni tista’ tippromovi l-ac¢ess ghall-finanzjament ghall-mudelli ekonomici sostenibbli
permezz ta’ sejhiet ghall-offerti ddedikati ghall-innovazzjoni. Hija ghandha tizgura wkoll li r-regoli tal-akkwist
pubbliku ma jkunux ta’ ostaklu sproporzjonat ghal min igib mudelli ekonomici sostenibbli godda, u tippjana mekkanizmu
ta’ deroga sabiex tharishom minn kompetizzjoni li ma jkunux jifilhu ghaliha. Barra minn hekk, il-finanzjaturi tradizzjonali
tal-innovazzjoni, sew jekk privati jew pubblici, ftit li xejn jafu dwar dawn il-mudelli godda u ghalhekk jogoghdu lura milli
jappoggjawhom, u ma jivvalorizzawx il-benefic¢ji so¢jali u ambjentali taghhom. [-Kummissjoni Ewropea ghandha
tanalizza ahjar id-diffikultajiet tal-access ghall-finanzjament ghall-mudelli ekonomic¢i sostenibbli godda u tohloq
rakkomandazzjonijiet dwar kif dawn jistghu jinghelbu. Tista’ wkoll tikkunsidra 1-holgien ta’ valuti alternattivi (virtwali,
so¢jali) u r-rwol li dawn jista’ jkollhom fl-appogg lil dawn il-mudelli.

4.2.3.4.  Biex ikunu jistghu jizviluppaw, il-mudelli ekonomic¢i sostenibbli godda jehtiegu testijiet. Fcerti kazijiet -
bhal fil-gasam tal-mobbilta jew tal-ekologija industrijali — dawn it-testijiet ghandhom jitwettqu fi shubija mal-awtoritajiet
pubblici. [I-Kummissjoni tista’ taghti spinta lill-ittestjar ta’ mudelli godda permezz ta’ fond ta’ finanzjament tal-innovazzjoni
dedikat ghall-mudelli sostenibbli u miftuh ghal shubiji pubblici-privati. I-Kummissjoni ghandha b'mod partikolari tizgura li
dawn it-testijiet jirrigwardaw Zoni rurali u periurbani, u mhux biss centri urbani kbar.

4.2.3.5.  Irrizultati mill-esperjenza ghandhom jippermettu l-identifikazzjoni tal-htigijiet godda tal-istandardizzazz-
joni, kif ukoll l-istandards u r-regolamenti li jimblukkaw l-izvilupp ta’ ¢erti mudelli innovattivi u sostenibbli. Dawn
ghandhom ikunu maghmula kompatibbli mal-innovazzjoni, bhall-processi ta’ approvazzjoni tal-prodotti u s-servizzi godda
fis-settur tal-bini. Il-bicca I-kbira tal-intraprizi wara l-origini tal-mudelli ekonomic¢i godda huma SMEs, li mhux dejjem
ikollhom il-mezzi biex ilahhqu mal-ammont ta’ xoghol li jirrizulta mill-istandards.

4.2.3.6.  L-integrazzjoni tal-mudelli I-godda fil-politiki settorjali tal-UE hija wkoll lieva importanti ghall-izvilupp
taghhom. B'hekk, il-pjattaformi godda tal-iskambju ta’ oggetti bejn l-individwi u l-intraprizi tal-ekonomija funzjonali
ghandhom jitgiesu bhala atturi tal-prevenzjoni tal-iskart u jigu appoggjati fil-qafas tal-politiki Ewropej favur ekonomija
¢irkolari. Fdan il-kaz, dan ma jinvolvix it-tnedija ta’ inizjattivi godda jew regolamenti settorjali, izda li l-mudelli ekonomici
godda jigu inkluzi fil-qafas tal-istrategija gdida ghall-industrija (*°) u tal-politiki settorjali ezistenti.

4.2.3.7.  H-ahhar nett, il- Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-abbuzi potenzjali ta’ certi mudelli ekonomici
godda, b'mod partikolari fir-rigward ta’ kwistjonijiet so¢jali, tar-regolazzjoni tax-xoghol u tal-kompetizzjoni fil-
qasam tat-taxxa ingusta. Fir-rigward tal-ekonomija kollaborattiva, 1-Unjoni Ewropea ghandha ssegwi l-isforzi ta’
monitoragg u ta’ armonizzazzjoni Ewropea.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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42,4, B'mod generali, il-mudelli ekonomici sostenibbli godda se jigu zviluppati biss jekk l-intraprizi u l-intraprendituri
jkunu konvinti li dan huwa dak li se jaghmel sens ekonomikament fl-UE tal-2030 jew tal-2050. Ghal din ir-raguni, is-
sostenibbilta ghandha titqies bhala ghan trasversali tal-UE. Il-qafas politiku, fiskali u regolatorju tal-UE ghandu
jaghti vizibbilta sabiex jorjenta l-azzjonijiet tal-atturi ekonomici, tal-korpi pubbli¢i u tas-so¢jeta ¢ivili. Ghalhekk,
din l-opinjoni tirrakkomanda:

— jifthu s-suggett fuq livell politiku b’kunsiderazzjoni tas-sostenibbilta bhala kriterju trasversali li se jippermetti
limmodernizzar tal-ekonomija Ewropea; Dan jirrigwarda l-allinjament tal-politiki Ewropej mal-kriterji tas-
sostenibbilta u l-integrazzjoni taghhom fil-legislazzjoni. Kull regolament gdid jista’ b’hekk ikun soggett ghal prova aktar
stretta ta’ sostenibbilta. Fil-livell politiku, I-UE ghandha tifformula messagg qawwi li juri appogg lill-izvilupp sostenibbli
u jixhed it-tmexxija taghha. Dan ghandu jintlahaq billi I-objettivi tal-izvilupp sostenibbli jigu riflessi fi strategija gdida
tal-Ewropa ghall-orizzont 2030, permezz tal-adozzjoni ta’ skeda ristretta ta’ indikaturi tal-prestazzjoni tal-UE u ta’
indikaturi li jmorru lil hinn mill-PDG, u l-integrazzjoni taghhom fil-qafas tas-semestru Ewropew;

— l-integrazzjoni tal-esternalitajiet so¢joambjentali fil-logika ekonomika, b’inkoraggiment tal-Istati Membri
sabiex jintegraw ahjar t-taxxa ambjentali taghhom (') u jwaqqfu s-sussidji antiekologici. Is-sinjal tal-prezz tal-
karbonju ghandu jissahhah fil-livell Ewropew, l-aktar permezz tar-riforma tal-ETS jew mizuri komplementari fil-livell
nazzjonali ghas-settur tal-energija, li jirrapprezenta 60 % tal-emissjonijiet ta’ CO,. Din l-integrazzjoni tippermetti lill-
prodotti u lit-teknologiji sostenibbli — li ghandhom I-ghan li jillimitaw esternalitajiet bhal dawn u li ghalhekk kultant
huma aktar ghaljin biex jigu manifatturati — isiru aktar kompetittivi;

— l-izvilupp ta’ qafas regolatorju li jiffavorixxi I-konsum u lI-produzzjoni sostenibbli (standards ta’ ekodisinn, Zieda
fid-durata tal-oggetti, tikketti tal-energija, objettivi ta’ prevenzjoni tal-iskart, il-glieda kontra t-tniggis, standards ta’
effi¢jenza fl-energija fil-bini, ecc.). Mlum il-gurnata, il-legislazzjoni attwali dwar l-ekodisinn, perezempju, mhijiex
bizzejjed (7). L-istandards ghandhom ikunu adattati ghas-sitwazzjoni partikolari tal-SMEs (“test tal-SMEs”).

4.2.41. Fl-ahhar nett, jenhtieg li jitfassal mill-gdid il-mod kif jopera s-settur finanzjarju biex il-kwistjonijiet
ambjentali u so¢jali jkunu maghmula sostenibbli u jigu integrati b’'mod ¢ar fl-ghazla tal-investimenti u fil-kuncett
ta’ riskju fi hdan il-qafas tal-istandards prudenzjali u ta’ solvenza. Dan il-process diga nbeda mill-investituri li huma
so¢jalment responsabbli u certi intraprizi kbar, bil-kuncett ta’ “hsieb integrat” ghat-tehid ta’ decizjonijiet strategici
u operazzjonali (*®). Fil-prattika, din ir-riflessjoni tista’ twassal ukoll ghal:

— it-tnaqqis taz-“zmien qasir”, perezempju b’aktar integrazzjoni ta’ dawk li jfaddlu fl-akkwist tal-assi fit-tul,

— l-appogg lill-introduzzjoni ta’ soluzzjonijiet u softwer open source fis-settur finanzjarju biex tigi promossa
kompetizzjoni tajba,

— l-inkoraggiment tal-allinjament tal-kriterji FinTech u tal-kriterji ta’ sostenibbilta,

— it-tishih tar-rapportar dwar il-kwistjonijiet ta’ sostenibbilta (appogg ghal klassifikazzjonijiet/certifikazzjonijiet ekologici)
ghall-intraprizi u l-istituzzjonijiet finanzjarji (ara r-rakkomandazzjonijiet tat-Taskforce dwar id-Divulgazzjoni dwar il-
Klima dwar dan is-suggett),

— l-inkluzjoni tal-kriterji ta’ sostenibbilta fid-dmir fidu¢jarju,

— it-twettiq ta’ testijiet ta’ sostenibbilta ghar-regolamenti finanzjarji futuri Ewropej.
Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(%  GU C 226, 16.7.2014, p. 1.
() Programm ta’ hidma dwar l-ekodisinn 2016-2019.
(**  il-hidma tal-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi dwar finanzjament sostenibbli.
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Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni
Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 168/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jqis li I-ekonomija kollaborattiva, bil-kapacita taghha li tohloq valur so¢jali fil-kuntest tal-ckonomija digitali,
tista’ tikkostitwixxi okkazjoni ¢dida ta’ tkabbir u zvilupp ghall-pajjizi tal-Unjoni Ewropa, peress li tippermetti -
mobilizzazzjoni ta’ rizorsi mhux sfruttati u taghti bidu ghall-inizjattiva tac-¢ittadini individwali. Il-KESE jiddistingwi b'mod
¢ar bejn l-ekonomija kollaborattiva u l-ekonomija digitali jew tal-pjattaformi, fid-dawl tad-differenzi fl-importanza u l-firxa
tad-dimensjoni inkluziva u kollaborattiva taghhom.

1.2, Ghalkemm it-tixrid tal-ekonomija kollaborattiva huwa inkoraggit u mtejjeb mit-tixrid ta’ teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni godda, u jinstab b'mod partikolari fil-pjattaformi digitali u fid-diffuzjoni wiesgha
tal-ismartphones, il-KESE jqis importanti li jigi evalwat il-fenomenu tal-ckonomija kollaborattiva fl-intier taghha u li ma
jigix assimilat ghalkollox mal-ekonomija digitali.

1.3.  I-KESE huwa tal-fehma li I-UE ma tistax titlef l-opportunita offruta mill-ekonomija kollaborattiva biex tinnova s-
sistema tar-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet, l-intraprizi, i¢-¢ittadini u s-swieq. Madankollu, fid-dawl tal-fluwidita u I-
velocita ta’ evoluzzjoni ta’ dan is-settur, huwa essenzjali li s-sistemi ta’ regolazzjoni fiskali u s-sistemi ta’ tassazzjoni jigu
adattati b'mod intelligenti u flessibbli ghall-kuntest il-gdid tal-ekonomija kollaborattiva u, b'mod aktar generali, tal-
ekonomija digitali.

1.4. 1-KESE ma jhossx li hemm bzonn ta’ sistema tat-taxxa gdida u specifika ghall-intraprizi tal-ekonomija
kollaborattiva. Iqis minflok essenzjali li jizdiedu I-forom ta’ kollaborazzjoni u koordinazzjoni bejn I-Istati Membri u bejn
l-amministrazzjonijiet differenti involuti fi hdan id-diversi Stati Membri, biex b’hekk l-awtoritajiet pubblici jkunu jistghu
jlahhqu mar-ritmu u d-dinamizmu tal-ekonomija digitali u tal-ekonomija kollaborattiva.

1.5.  I-KESE jirrakkomanda li s-sistema ta’ tassazzjoni ghall-ekonomija kollaborattiva thares il-prin¢ipju tan-newtralita
(jigifieri li ma ghandhiex tinterferixxi fl-izvilupp tas-suq), filwaqt li jigu identifikati mekkanizmi ta’ tassazzjoni adatti u gusti
ghad-diversi forom ta’ intraprizi li joperaw fil-kuntest tal-ekonomija kollaborattiva fil-forom tradizzjonali.
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1.6.  I-KESE jispera li tigi ffurmata malajr sistema Ewropea omogenja u integrata li tiggarantixxi regoli komuni bejn id-
diversi Stati Membri fir-rigward tal-eckonomija kollaborattiva, fid-dawl tat-tendenza naturali tan-netwerks digitali li joperaw
fkuntest transfruntier. Ghalhekk ikun ta’ hsara jekk jigu zviluppati forom differenti ta’ regolamentazzjoni fkull wiched mill-
Istati Membri u huwa mehtieg appro¢¢ Ewropew genwin.

1.7.  1-KESE jistieden lill-awtoritajiet Ewropej biex jaghmlu kull sforz possibbli biex iwaqqfu forom ta’ kooperazzjoni
internazzjonali mhux Ewropea bl-ghan li jistabbilixxu certi regoli ta’ bazi ghall-ekonomija kollaborattiva, billi l-potenzjal
tan-netwerks digitali issa jippermetti l-gestjoni ta’ attivitajiet ta’ servizz u l-kummer¢ ta’ oggetti fkull parti tad-dinja,
permezz ta’ pjattaforma digitali li tinsab fpost wiehed fid-dinja.

1.8. I-KESE jhoss ukoll il-htiega li r-regoli u l-princ¢ipji ezistenti ghandhom jigu aggustati fkonformita ma’
sitwazzjonijiet godda li huma differenti mill-passat, parzjalment minhabba l-opportunitajiet li nholqu mit-teknologiji 1-
godda, sabiex jigi zgurat trattament uniformi u proporzjonat ghall-operaturi ekonomici kollha li jwettqu attivitajiet fforma
tradizzjonali jew fi hdan l-ekonomija kollaborattiva.

1.9.  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jahdmu flimkien ghall-adozzjoni ta’ qafas legali generali
ghall-ekonomija kollaborattiva li jkun jista’ jikkoordina u jwassal ghal uniformita fir-regoli tat-taxxa applikabbli ghal dawn
il-forom ta’ ekonomija godda.

1.10.  Anki bil-ghan li jkun hemm gestjoni aktar semplici tas-sistema tat-taxxa u b’'mod partikolari biex tigi ffacilitata I-
applikazzjoni tal-VAT, il-KESE jqis li l-ittestjar ta’ “organizzazzjoni permanenti virtwali” jista’ jaghti I-frott tieghu fil-kuntest
dejjem aktar transfruntier u inqas territorjali li fih jizviluppaw l-ekonomija digitali u l-ekonomija kollaborattiva.

1.11.  I-KESE jqis ukoll importanti li jitfakkar li, minbarra sistema tat-taxxa xierqa, huwa importanti li jigu zgurati I-
protezzjoni u r-rispett: 1) tad-drittijiet tal-konsumatur, ii) tal-privatezza u tar-regoli dwar l-ipprocessar ta’ data personali, iii)
tal-haddiema u l-fornituri ta’ servizzi involuti fil-mudelli tan-negozju godda u fl-attivitajiet tal-pjattaformi kollaborattivi.

2. Introduzzjoni

2.1.  L-eckonomija kollaborattiva qed tizdied fil-volum u tikber b’rata mghaggla, kif jidher minn data differenti. Huwa
stmat li f1-2015, id-dhul relatat mal-ekonomija kollaborattiva fl-Unjoni Ewropea kien ta’ xi EUR 28 biljun (fis-sena
precedenti, dan kien biss nofs dak l-ammont).

2.1.1.  Mill-2015 il quddiem, investiment sinifikanti minn pjattaformi ewlenin kompla jaghti spinta lill-izvilupp tas-
settur, tant li huwa stmat li fil-futur, I-ekonomija kollaborattiva tista’ tiggenera fatturat ta’ bejn EUR 160 biljun u EUR 572
biljun madwar I-UE.

2.2, Kif muri mic-cifri, l-ekonomija kollaborattiva ged tinfirex ghal aktar u aktar setturi u ghandha l-potenzjal li
tiggenera valur mizjud, tohloq impjiegi flivelli differenti u tizgura servizzi effi¢jenti fil-prezzijiet kompetittivi ghall-
konsumaturi Ewropej.

2.3.  Flistess hin, madankollu, is-settur tal-ekonomija kollaborattiva jirrapprezenta serje ta’ sfidi 1ghal-legislatur Ewropew,
li huwa mitlub jizgura principji u regoli mfassla biex jistabbilixxu gafas legali ¢ar u prevedibbli (*). Madankollu, l-azzjoni
regolatorja tieghu, ma ghandhiex tikkomprometti l-potenzjal kbir ghall-innovazzjoni li s-settur wera s'issa.

2.4, TItterminu “collaborative economy” (ekonomija kollaborattiva) ta’ spiss jintuza minflok “sharing economy”
(ekonomija ta’ kondivizjoni): fI-2015, I-Oxford English Dictionary inkluda “sharing economy” (ekonomija ta’ kondivizjoni)
fost l-entrati I-godda tieghu, filwaqt li ddefinixxiha bhala “sistema ekonomika li fiha I-oggetti jew is-servizzi jingasmu bejn I-
individwi privati, jew minghajr hlas jew inkella b'mizata, generalment permezz tal-Internet”.

2.5.  L-opinjoni attwali se tuza t-terminu “ekonomija kollaborattiva” kif adottat mill-Kummissjoni Ewropea fil-
Komunikazzjoni taghha tat-2 ta’ Gunju 2016 lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Agenda Ewropea ghall-ckonomija kollaborattiva.

2.6. B'mod aktar specifiku, “ekonomija kollaborattiva” tirreferi ghall-mudelli kummercjali fejn l-attivitajiet huma
ffacilitati minn pjattaformi kollaborattivi li jippermettu l-uzu temporanju ta’ oggetti jew servizzi li ta’ spiss jigu pprovduti
minn individwi privati.

() GUC 303, 19.8.2016, p. 36 , punt 8.2.4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1500558230421&uri=CELEX:52016AE0933
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2.6.1.  L-ckonomija kollaborattiva tinvolvi tliet kategoriji ta’ atturi: (i) il-fornituri ta’ servizz li jikkondividu l-assi, ir-
rizorsi, il-hin ufjew il-hiliet — dawn jistghu jkunu individwi jew professjonisti privati; (i) l-utenti ta’ tali servizzi; (iii)
intermedjarji li jikkollegaw lill-fornituri ta’ servizz mal-utenti ahharin permezz ta’ pjattaforma onlajn (pjattaformi
kollaborattivi). Generalment, it-tranzazzjonijiet tal-ekonomija kollaborattiva ma jinvolvux bidla fis-sjieda u jistghu jitwettqu
ghall-profitt jew mhux ghall-profitt.

2.7. B'mod aktar specifiku, meta mqabbel mal-passat, l-ekonomija kollaborattiva twitti t-triq ghal access aktar facli
u efficjenti tal-oggetti u s-servizzi permezz ta’ pjattaformi ta’ konnessjoni u dawk kooperattivi, filwaqt li taghmilha aktar
facli li I-provvista tal-oggetti u s-servizzi li jistghu jigu pprovduti minn professjonisti jew minn dawk mhux professjonisti
tlahhaq mad-domanda tal-konsumatur.

2.8.  L-uzu tat-teknologija u ta’ pjattaformi ta’ konnessjoni ttrasforma diversi setturi, bhal perezempju t-trasport fuq
distanza qasira u fit-tul, minbarra dak tas-settur tal-lukandi jew ta’ gestjoni tal-kiri tad-djar jew il-kmamar, li jippermettu I-
organizzazzjoni ta’ servizzi li jgabblu d-domanda mal-provvista, b'efficjenza u rapidita kbira.

2.8.1.  Fdan il-kuntest stabbilixxew ruhhom uhud mill-aqwa amministraturi, li fil-bi¢¢a l-kbira taghhom huma bbazati
barra mill-Unjoni Ewropea u huma ezempju car tas-success dejjem jikber tal-ekonomija kollaborattiva. Dawn l-ezempiji
wrew il-potenzjal kbir ta’ tkabbir ta’ dan is-settur, izda anki l-problemi li dan johloq ghal-legislatur fejn jidhol l-aspett legali,
fir-rigward tas-sistema tat-taxxa u b'referenza ghall-forom ta’ regolamentazzjoni tax-xoghol u ta’ benefi¢¢ji u assigurazzjoni

tal-haddiema.

2.9.  Minbarra dawn is-setturi, anke setturi ohrajn, bhalma huma certi servizzi finanzjarji, servizzi tal-kura personali
u tas-sahha, qed jaqghu dejjem aktar fl-isfera tal-ekonomija kollaborattiva. Fis-snin li gejjin se jinghaqdu maghhom setturi
ohrajn, filwaqt li sahansitra, se jaghtu lill-ekonomija kollaborattiva pozizzjoni aktar prominenti: b'rizultat ta’ dan, huwa car
li attwalment, mhux biss huwa utli izda huwa mehtieg dibatittu shih dwar l-aspetti regolatorji u fiskali tal-kwistjoni.

3. L-ekonomija kollaborattiva u mudelli kummerg¢jali godda

3.1.  It-tixrid tal-ghodod tat-Teknologija tal-Informatika u tal-Komunikazzjoni u tal-hekk imsejjah Internet tal-Oggetti
wassal ghall-holqien ta’ hafna kumpaniji tat-teknologija godda. lllum hemm hafna mudelli tan-negozju relatati mas-settur
tal-ekonomija digitali u kollaborattiva. Dawn il-mudelli huma identifikati skont l-istruttura taghhom u d-daqs tal-intrpriza,
minbarra r-relazzjoni mal-ambitu tas-swieq ta’ referenza, mal-modi ta’ uzu tat-teknologiji u mal-mudell organizzattiv. Fir-
rigward tat-trattament fiskali, madankollu nistghu nidentifikaw tliet gruppi ta’ sintesi:

— il-mudell tal-kumpaniji l-kbar li jwettqu diversi funzjonijiet fuq bazi digitali permezz tal-web, fejn il-parti l-kbira tad-
dhul huwa ggenerat mill-bejgh u I-gestjoni tad-data migbura u mir-reklami (ezempju Google);

— il-mudell tal-pjattaformi ta’ gestjoni u ta’ tqabbil tad-domanda mal-provvista, ibbazat fuq il-kuntatt bejn il-konsumaturi
u I-fornituri li juzaw il-pjattaformi digitali bhala strutturi kollaborattivi u fejn it-tranzazzjonijiet jiggeneraw dhul kemm
ghall-pjattaforma ta’ konnessjoni kif ukoll ghall-fornituri tas-servizzi finali (ezempju Airbnb, Uber);

— il-mudell tal-pjattaformi ta’ kummer¢ bejn il-pari fejn teoretikament m’hemm l-ebda tranzazzjoni ekonomika fi flus,
izda li jistghu jiggeneraw kummerc ta’ oggetti u servizzi bejn l-utenti u l-fornituri fuq l-istess livell.

3.2.  Fir-rigward tal-mudell tal-pjattaformi I-kbar ta’ ricerka generali fuq il-web, il-pjattaforma tippermetti l-ipprocessar
tad-data u l-holqien ta’ valur mizjud, li mbaghad jista’ jigi aggustat skont id-domanda specifika tal-konsumatur u jinbiegh.

3.3.  Fdan il-kuntest, il-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni dwar il-valur specifiku tad-data, li sahansitra gie kklassifikat bhala
“l-munita l-gdida” (%). Il-valur mizjud huwa soggett ghall-VAT u jigi applikat il-prin¢ipju tad-destinazzjoni. Madankollu, il-
valutazzjoni tad-dags tal-holqgien tal-valur fdiversi stadji tista’ tkun difficli u b’konsegwenza ta’ dan anke l-allokazzjoni tal-
obbligi tat-tassazzjoni.

() Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ara l-artiklu tal-Forum Ekonomiku Dinji: https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-
data-the-new-currency/


https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
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3.4, It-tkabbir mghaggel tal-mudelli kummer¢jali godda jehtieg valutazzjoni globali tal-holgien tal-valur u l-obbligi tat-
tassazzjoni.

3.5.  Fir-rigward tal-pjattaformi li jaghmluha ta’ intermedjarju bejn id-domanda u l-provvista, (il-Mudell tat-tip Uber),
mistogsija preliminari importanti tikkoncerna l-possibbilta li jigu stabbiliti regoli u rekwiziti ta’ access ghas-suq biex ikunu
japplikaw ghall-pjattaformi digitali li joperaw fis-settur tal-ekonomija kollaborattiva u, fuq kollox, ghall-fornituri ta’ servizz
li juzaw tali pjattaformi.

3.5.1.  Ir-rekwiziti ta’ access ghas-suq jistghu jinkludu l-htiega ghal awtorizzazzjoni ufficjali sabiex tkun tista’ tithaddem
intrapriza, licenzja jew obbligi minimi tal-kwalita (perezempju d-daqs tal-bini jew it-tip ta’ vettura, rekwiziti ta’
assigurazzjoni jew ta’ depoziti, ec¢.). Id-dhul iggenerat, ta’ spiss huwa vvalutat u allokat lil individwu jew lil entita
kummerdjali, soggetti ghal taxxa korporattiva ta’ profitt.

3.6.  Id-Direttiva dwar is-Servizzi tistipula li r-rekwiziti ta’ acCess ghas-suq previsti fl-Istati Membri differenti ghandhom
ikunu gustifikati u proporzjonati, filwaqt li jitqiesu l-mudell kummer¢jali partikolari u s-servizzi innovattivi involuti,
minghajr preferenza ghal xi mudell ta’ negozju jew ta’ mmaniggjar tas-servizzi partikolari fuq ohrajn (il-principju tan-
newtralita).

3.7.  1-KESE jagbel mal-kumment tal-Kummissjoni fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2016, skont liema,
regolamentazzjoni aktar flessibbli tas-swieq ta’ servizzi, inkluzi dawk fl-eckonomija kollaborattiva, twassal ghal produttivita
oghla, tiffacilita d-dhul fis-suq ta’ atturi godda, tnaqqas il-prezz ghas-servizzi u tizgura ghazliet akbar ghall-konsumaturi.

3.8.  Ghalhekk, huwa ttamat li r-rekwiziti ta’ access ghas-suq li japplikaw ghall-ekonomija kollaborattiva, kif u meta dawn
jezistu fid-diversi sistemi legali nazzjonali, ikunu konformi mad-Direttiva dwar is-Servizzi u jizguraw: (i) kondizzjonijiet
ekwivalenti ta’ kompetizzjoni bejn id-diversi operaturi ekonomici fis-setturi fejn jikkoezistu operaturi konvenzjonali
u operaturi tal-ekonomija kollaborattiva; (i) rekwiziti regolatorji cari, semplici u li jippromwovu l-potenzjal tal-
innovazzjoni u l-opportunitajiet li I-ekonomija kollaborattiva tista’ toffri lil numru dejjem jikber ta’ persuni.

4. Qafas istituzzjonali

4.1.  Peress li dan jikkonsisti minn servizzi online pprovduti minn pjattaformi digitali, is-settur tal-ekonomija
kollaborattiva jmur lil hinn, tal-ingas parzjalment, mill-kuncett tat-territorjalita li jikkaratterizza l-attivita ekonomika
konvenzjonali. Ghalhekk, huwa importanti li jigi Zviluppat ukoll qafas regolatorju adegwat u car ghall-ckonomija
kollaborattiva, li jirrifletti l-ghan generali tal-Kummissjoni Ewropea, li tintaxxa l-profitti meta dawn isiru.

4.2, 1-KESE josserva li ¢-certezza tad-dritt tkun appoggjata minn regoli sabiex il-kumpaniji li joffru u jippromovu
servizzi relatati mal-ekonomija kollaborattiva jitqiesu li ghandhom uffic¢ju rregistrat fl-Ewropa. Fdan ir-rigward,
precizament fir-rigward tal-karatteristici specifici tal-intraprizi digitali, qed tigi diskussa l-possibbilta li tigi identifikata
formula gdida ta’ stabbiliment virtwali tal-intraprizi, li giet iddefinita bhala “organizzazzjoni permanenti virtwali”. Din hija
formulazzjoni interessanti biex jinghelbu I-problemi tad-determinazzjoni tal-post ta’ stabbiliment ta’ din it-tip ta’ attivita, li
madankollu tirrikjedi riflessjoni wiesgha u studju xieraq li ghandu jitwettaq fis-snin li gejjin. Dan jippermetti li jigi
identifikat ufficcju flI-UE ghall-attivitajiet zviluppati permezz tas-suq digitali, filwaqt li jigi zgurat li l-valur ekonomiku tat-
tranzazzjonijiet jigi ntaxxat fl-Ewropa, u b'mod aktar generali, fejn jinholoq il-valur.

4.3, L-ckonomija kollaborattiva tista’ tiffacilita xi whud mill-kompiti tal-awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa, bhala rizultat
tad-digitalizzazzjoni tal-hlasijiet li jsiru permezz tal-pjattaformi kollaborattivi u t-traccabbilta shiha ta’ tali hlasijiet. Id-disinn
tas-sistemi tal-hlasijiet jista’ jaghmilha aktar facli ghall-operaturi fis-settur biex jissodisfaw l-obbligi tat-taxxa taghhom,
bhalma huwa I-kaz fl-Estonja, fejn il-procedura ghas-sewwieqa u ghal xi fornituri ta’ servizz biex jiddikjaraw id-dhul
taghhom, giet issemplifikata fkooperazzjoni mal-pjattaformi digitali.

4.4. B'mod generali, il-KESE jittama li l-iskambju ta’ informazzjoni preciza u traccabbli bejn l-awtoritajiet tat-taxxa, 1-
operaturi u l-pjattaformi kollaborattivi se jghin biex jitnaqqas il-piz amministrattiv fir-rigward tal-hlas tat-taxxa fis-settur
tal-ekonomija kollaborattiva kif ukoll il-piz tal-infurzar fuq l-awtoritajiet finanzjarji, filwaqt li I-kooperazzjoni ssir aktar
sempli¢i u aktar sigura permezz tal-ambjent teknologiku li fih isiru t-tranzazzjonijiet.
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5. It-tassazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva

5.1.  Fir-rigward tat-tassazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva, ghandu jigi rrimarkat li fir-rapport tieghu tat-28 ta’ Mejju
2014, il-Grupp ta’ Esperti dwar it-Tassazzjoni tal-Ekonomija Digitali mwaqgaf mill-Kummissjoni Ewropea kkonkluda li ma
ghandux ikun hemm sistema tat-taxxa specjali ghall-ekonomija jew ghall-intraprizi digitali, u li jitqies aktar adatt li -
regolamenti u I-mudelli tat-taxxa fis-sehh jigu aggustati ghall-kuntesti l-godda, filwaqt i tintuza t-traccabbilta wiesgha tat-
tranzazzjonijiet li jsehhu fuq il-pjattaformi tal-ekonomija kollaborattiva ghall-gestjoni tal-obbligi tat-taxxa.

5.2.  Ftermini prattici, il-mudelli kummer¢jali -godda jehtiegu attenzjoni partikolari mill-Kummissjoni Ewropea u 1-
awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa, b’mod partikolari meta l-pjattaformi huma bbazati barra mill-UE, biex jippruvaw jaghmlu
distribuzzjoni gusta u proporzjonata tal-piz tat-taxxa fuq il-valur ekonomiku ggenerat mid-diversi atturi: il-fornituri, il-
beneficjarji u l-pjattaformi ta’ intermedjazzjoni.

5.3.  I-KESE jqis li hemm bzonn li jittiched approc¢ ragonevoli u proporzjonat fl-adattament tar-regoli generali u I-
principji li jirregolaw il-kwistjonijiet tat-taxxa fis-settur tal-ekonomija kollaborattiva. Dan l-approc¢e ghandu jipprovdi regoli
¢ari u prevedibbli ghall-operaturi tas-settur, sabiex ma jigux iggenerati spejjez eccessivi ta’ konformita li jistghu jipperikolaw
it-tkabbir ta’ settur zviluppat recentement bi prospetti futuri li huma estensivi izda li ghadhom mhux prevedibbli ghalkollox
jew ghadhom ma jistghux jitkejlu kompletament.

5.4, Kwalunkwe inizjattiva Ewropea futura possibbli dwar it-tassazzjoni tal-mudelli ta’ negozju tal-ekonomija
kollaborattiva ghandha tqis id-diversi inizjattivi kontra l-evitar li tnedew fis-snin recenti mill-Kummissjoni Ewropea fil-
gasam tat-taxxa b'tali mod li twassal biex id-diversi inizjattivi regolatorji jigu kkoordinati b'mod reciproku fqafas ta’
interventi organiku u koerenti.

5.5.  Hemm bzonn ta’ inizjattiva koordinata dwar it-tassazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva sabiex jissahhah is-suq
intern Ewropew u jizdied it-tkabbir tieghu, peress li dan huwa settur li diga jifforma parti sinifikanti mill-ckonomija
Ewropea u sahansitra ghandu jkollu rwol akbar fis-snin li gejjin.

5.5.1.  Fdan ir-rigward, l-Artikoli 113 u 115 tat-Trattat joffru bazi legali solida ghat-tfassil ta’ regoli diretti kif ukoll
indiretti dwar it-tassazzjoni ghall-ekonomija kollaborattiva, immirati lejn it-tishih tas-suq intern u t-titjib tal-mod kif
jahdem.

5.6.  Xi Stati Membri ddec¢idew li jichdu azzjoni biex jintaxxaw is-settur tal-ckonomija kollaborattiva permezz ta’
legislazzjoni gdida, vinkolanti, filwaqt li ohrajn approvaw linji gwida indirizzati lill-operaturi tas-settur. Madankollu, kif diga
ntgal gabel, hija mehtiega inizjattiva ghat-tassazzjoni tal-ekonomija kollaborattiva fil-livell Ewropew.

5.7.  Ghalhekk, il-KESE jittama li jista’ jsir intervent legislattiv fil-livell Ewropew fuq it-tassazzjoni tal-ekonomija
kollaborattiva, filwaqt li jigu previsti koordinazzjoni u involviment adatti tal-Istati Membri bl-objettiv li jissahhah is-suq
intern u li jigu sfruttati bis-shih l-opportunitajiet li joriginaw mill-ekonomija kollaborattiva.

5.8.  Il-fornituri ta’ servizzi tal-ekonomija kollaborattiva huma certament soggetti ghall-obbligi ta’ taxxa, madankollu
hemm xi diffikultajiet fl-identifikazzjoni tal-kontribwenti, anke minhabba I-fatt li dawn jistghu joperaw kemm fkapacita
professjonali (perezempju joffru provvista kontinwa ta’ servizz), kif ukoll b'mod okkazjonali (fil-forma ta’ appogg ghad-dhul
minghajr ma dan isir professjoni). Minbarra din id-diffikulta fl-identifikazzjoni tal-kontribwent, il-kompitu tal-kejl tad-dhul
taxxabbli b'mod preciz huwa ta’ spiss kumpless.

5.9.  Fdan ir-rigward, il-KESE jqis l-iffissar ta’ livelli limiti ta’ dhul minimu bhala mezz potenzjalment utli sabiex tittiched
decizjoni dwar jekk attivita partikolari ghandhiex titqies bhala professjonali jew le. Madankollu, huwa jittama li I-ghazla ta’
tali livelli limiti tkun gustifikata b’evidenza jew ragunijiet adatti.

5.10.  Fir-rigward tal-mudelli kummer¢jali I-godda, hemm bzonn ta’ koordinazzjoni madwar 1-UE kollha sabiex tigi
evitata t-tassazzjoni doppja jew l-abbuz tat-taxxa. L-ahjar prattiki ta’ mudelli tat-tassazzjoni, b'mod partikolari ghall-
intraprizi li jmexxu u jwettqu l-attivitajiet ta’ tqabbil bejn id-domanda u l-provvista permezz ta’ pjattaformi digitali,
ghandhom jigu introdotti u applikati mill-Istati Membri. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tizgura l-koordinazzjoni bejn ir-
regoli billi tidentifika xi regoli komuni u kondivizi permezz ta’ direttiva.
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5.11.  Fl-istess hin, il-KESE jheggeg lill-amministrazzjonijiet finanzjarji nazzjonali jippubblikaw linji gwida sabiex
jipprovdu indikazzjonijiet ¢ari ghall-fornituri ta’ servizz li joperaw fi hdan l-ekonomija kollaborattiva. Peress li I-fornituri ta’
servizz ta’ spiss huma individwi privati, fil-prattika hemm bzonn li tigi pprovduta informazzjoni dwar l-obbligi ta’
tassazzjoni, peress li ta’ spiss, dawn ma jkunux jafu jekk ghandhomx ihallsu t-taxxa.

5.12.  I-KESE jittama li l-ligijiet Ewropej u nazzjonali jipprevedu mekkanizmi li jrawmu l-kooperazzjoni bejn l-operaturi
tal-eckonomija kollaborattiva u l-awtoritajiet tat-taxxa. Permezz tal-uzu wiesgha ta’ data validata u traccabbli, din il-
kollaborazzjoni tista’ twassal ghas-semplifikazzjoni u t-trasparenza fiskali, sakemm ikun possibbli li, ghal certi attivitajiet, il-
pjattaformi digitali jsiru “sostituti ghall-hlas dirett tat-taxxa” fkollaborazzjoni mal-awtoritajiet fiskali.

5.12.1.  Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza li ¢-certezza dwar it-taxxa tirrikjedi attenzjoni partikolari dwar l-evoluzzjoni
u t-tkabbir mghaggla tal-mudelli kummerg¢jali I-godda, li qed izidu t-thassib dwar l-incertezza fil-qasam tat-taxxa u dwar I-
impatt taghhom fuq il-kummer¢ u l-investiment transkonfinali, b’'mod partikolari fil-kuntest tat-tassazzjoni internazz-
jonali ().

5.13.  I-KESE jenfasizza li I-ekonomija kollaborattiva tista’ potenzjalment tespandi I-bazi tat-taxxa nazzjonali filwaqt li
tohloq impjiegi godda u twassal rizorsi godda ghall-ckonomija. Bl-ghan li jisfruttaw din il-bazi gdida, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghandhom jizviluppaw sistemi ta’ skambju tal-informazzjoni fi hdan l-awtorita li huma aktar
effi¢jenti. Din id-data flimkien ma’ opportunitajiet teknologici godda tista’ tohloq certezzi fiskali ikbar bi spejjez iktar baxxi
kemm ghall-fornituri tas-servizz kif ukoll ghall-awtoritajiet tat-taxxa. Peress li I-pjattaforma digitali, il-fornitur tas-servizzi
u l-klijent jistghu jkunu fi Stati Membri differenti, il-kwistjoni ghandha tigi mistharrga aktar fil-livell komunitarju biex
tinghata attenzjoni adatta ghall-protezzjoni tad-data transfruntiera.

6. VAT

6.1.  Fir-rigward tal-attivitajiet tal-ekonomija kollaborattiva u jekk dawn humiex soggetti ghall-VAT, gabel kollox ghandha
ssir distinzjoni bejn l-attivitajiet imwettqa minn mudelli kummer¢jali godda differenti, perezempju direttament minn
pjattaformi kollaborattivi u dawk ta’ fornituri ta’ servizz individwali rregistrati ma’ tali pjattaformi, u l-mudelli li permezz ta’
pjattaformi jizviluppaw attivitajiet differenti, perezempju I-bejgh ta’ spazji u data tal-utenti ghal reklamar.

6.2.  Firrigward ta’ dawn l-ahhar kazijiet, l-intraprizi diga huma soggetti ghal taxxa korporattiva. Dawn jigbru I-
informazzjoni mill-utenti — kull darba li utent jdahhal tfittxija, il-kumpaniji jigbru l-informazzjoni. Dawn jistghu jbighu dik
l-informazzjoni lil min jirreklama u lil partijiet interessati ohra u, jekk jinholoq il-valur, il-VAT ghandha tigi imposta fuq I-
iskambju tad-data (il-gbir u l-bejgh tal-informazzjoni).

6.3.  Fir-rigward tal-mudelli li jahdmu fuq it-tqabbil bejn id-domanda u l-provvista, jista’ jitgies li jinholoq “valur mizjud”
meta jigi pprovdut servizz u meta tithalla ssir tranzazzjonifskambju bejn il-klijenti u l-gestjonarji; ghalhekk dan ghandu
jkun soggett ghall-VAT.

6.4.  Ftermini generali, ghall-finijiet ta’ VAT, ghandha ssir distinzjoni bejn sitwazzjonijiet differenti li jikkoncernaw il-
metodi ta’ hlas ghal servizzi moghtija fl-ekonomija kollaborattiva: (i) sitwazzjonijiet fejn is-servizzi jinghataw bi hlas ta’
somma flus; (ii) sitwazzjonijiet li fihom ir-remunerazzjoni ghas-servizz ma ssirx bil-flus, izda b’forma ta’ servizz iehor jew
remunerazzjoni mhux monetarja; u (iii) sitwazzjonijiet li fihom is-servizz jinghata liberament minghajr ebda ritorn.

6.5.  Irregoli dwar il-VAT applikabbli ghas-sitwazzjoni (i) thawn fuq jistghu jinsiltu mir-regoli u l-princ¢ipji tal-ligi
ezistenti kif stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE, filwaqt li s-sitwazzjoni (i) tista’ ma tagax fi hdan il-kamp ta’
applikazzjoni tar-regoli dwar il-VAT li jezisti llum.

6.5.1.  Fir-rigward tac-¢irkostanzi prattici li possibbilment jaqghu taht il-punt (ii), il-KESE jitlob li ssir analizi bir-reqqa ta’
jekk l-attivitajiet tal-pjattaformi kollaborattivi humiex soggetti ghall-obbligi tal-VAT. Tabilhaqq, il-qafas legali f'dan il-gasam
mhuwiex car attwalment, b'mod partikolari dwar servizzi li u, kif issemma gabel, ma jehtigux hlas monetarju, izda juzaw
data dwar il-konsumaturi, il-preferenzi u d-drawwiet taghhom ghal skopijiet kummer¢jali.

()  Ghal aktar informazzjoni ara d-dokument “IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers Tax Certainty” (Rapport tal-IMF/OECD
ghat-Taxxa tal-Ministri tal-Finanzi tal-G20 dwar i¢-Certezza tat-taxxa).


http://www.oecd.org/tax/g20-report-on-tax-certainty.htm
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6.6.  Fil-fehma tal-KESE, huwa importanti li l-Kummissjoni tindirizza u tirregola l-kwistjoni tal-VAT fl-ekonomija
kollaborattiva bhala parti mill-Pjan ta’ Azzjoni taghha, possibbilment billi tapplika regoli u principji semplifikati taht certi
livelli limiti tal-fatturat — kif diga sar fxi pajjizi — sabiex jigu limitati l-ispejjez tal-konformita, b'mod partikolari ghall-SMEs
u I-fornituri ta’ servizz okkazjonali.

6.7. II-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali ghandhom jippromovu l-kooperazzjoni u I-
koordinazzjoni fl-applikazzjoni tar-regoli dwar il-VAT ghas-settur tal-ekonomija kollaborattiva.

7. Kummenti finali

7.1.  II-KESE jappoggja 1-Opinjoni tal-Parlament Ewropew dwar I-Agenda Ewropea ghall-ekonomija kollaborattiva, fejn il-
PE jinnota li “l-intraprendituri Ewropej juru tendenza qawwija li joholqu pjattaformi kollaborattivi ghal skopijiet so¢jali,
u jaghraf Ii qed jikber dejjem aktar l-interess fl-ekonomija kollaborattiva abbazi ta” mudelli ta’ negozju kooperattivi” (*).

7.2, Il-karatteristici specifici tal-ekonomija kollaborattiva, il-potenzjal innovattiv taghha u l-htiega li r-regoli dwar it-
taxxa jigu adattati ghat-tkabbir esponenzjali tas-settur jitolbu l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fl-attivitajiet ta’
konsultazzjoni u analizi promossi mill-Kummissjoni Ewropa. L-ghan ta’ dan il-grupp ghandu jkun dak li jlaqqa’ flimkien il-
partijiet interessati tas-settur, ir-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet tal-UE/l-amministrazzjonijiet finanzjarji nazzjonali, u l-
ispecjalisti akkademici sabiex jitnieda dibatittu kongunt dwar kwistjonijiet relatati mat-tassazzjoni tal-ckonomija
kollaborattiva.

7.3. 1-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tipproponi aktar rakkomandazzjonijiet ghal skambju ahjar tal-
informazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali tat-tassazzjoni u ghal trattament ugwali tal-fornituri ta’ servizz. [l-Kumitat iqis li
jkun mehtieg titfassal opinjoni ta’ segwitu sabiex jigu vvalutati aktar ir-rekwiziti tal-politika dwar it-taxxa, kif ukoll l-impatt
u l-eziti tat-tassazzjoni tal-ekonomija digitali.

7.4.  Firrigward tad-drittijiet tal-haddiema u l-konsumaturi involuti fl-ekonomija kollaborattiva, il-KESE hawnhekk
jirreferi ghall-Opinjoni dwar L-ekonomija kollaborattiva u l-awtoregolazzjoni (°). Madankollu, fdan il-kuntest, huwa importanti
li wiehed jiftakar li l-impatt tal-ekonomija kollaborattiva fuq is-suq tax-xoghol ghandu effetti sinifikanti hafna, li jirrikjedu
attenzjoni specifika ghall-protezzjoni tal-haddiema, b'mod partikolari fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet ghall-kura tas-sahha
u s-sistema tas-sigurta socjali.

7.4.1.  Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza ghal darb’ohra I-bzonn li jitgies l-impatt tal-ekonomija kollaborattiva fuq is-suq
tax-xoghol u jirrimarka li l-protezzjoni shiha tal-haddiema u I-fornituri ta’ servizz hija ghan li ghandu dejjem jitqies mil-
legislaturi tal-UE u dawk nazzjonali.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

() Rapport dwar agenda Ewropea ghall-ekonomija kollaborattiva (2017/2003(INI), 11 ta’ Mejju 2017.
() GUC 303, 19.82016, p. 36, punt 8.2.4.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+A8-2017-0195+0+DOC+XML+V0//MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1500902262897&uri=CELEX:52016AE0933
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Opinjoni tal-Kumitat Eknomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-uzu tal-art ghall-produzzjoni tal-ikel
sostenibbli u s-servizzi tal-ekosistema”

(opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Estonjana)

(2018/C 081/10)

Relatur: Roomet SORMUS

Konsultazzjoni Ittra mill-Prim Ministru tar-Repubblika tal-Estonja bid-data
tas-17.3.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 28.3.2017

Sezzjoni responsabbli Sezzjoni Specjalizzataghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali
u l-Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 3.10.2017

Data tal-adozzjoni fis-sessjoni ple- 18.10.2017

narja

Sessjoni tal-plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 126/0/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Ghall-uzu sostenibbli u l-protezzjoni tal-hamrija agrikola huwa essenzjali li jkun hemm qafas ta’ referenza komuni
tal-UE biex jimmonitorja l-progress fil-gbir u l-uzu tad-data; jista’ jintuza wkoll ghad-definizzjoni ta’ kundizzjoni tajba tal-
hamrija, terminologija uniformi, kriterji uniformi ghall-monitoragg kif ukoll il-prijoritajiet u I-mizuri ta’ politika differenti
biex tinkiseb kundizzjoni tajba tal-hamrija.

1.2.  Fl-Istati Membri kollha, it-telf tal-art agrikola hija problema sinifikanti minhabba d-degradazzjoni tal-hamrija, I-
abbandun tal-art, it-tibdil fil-klima u l-urbanizzazzjoni. Ghalhekk il-KESE jipproponi li jiggedded il-qafas ezistenti tal-UE
sabiex jigu protettti z-zoni agrikoli u I-fertilita taghhom fl-Istati Membri, li huma siewja ghall-produzzjoni tal-ikel u I-
provvista ta’ servizzi ohra tal-ekosistema, filwaqt li jittejjeb il-monitoragg u tigi pprovduta informazzjoni affidabbli.

1.3.  Il-bdiewa, bhala s-sidien u l-utenti tal-art agrikola, ghandhom kompitu spe¢jali fil-provvista tas-servizzi tal-
ekosistema, li ghandha tigi rikonoxxuta u appoggjata. Il-hamrija tipprovdi l-aktar servizzi tal-ekosistema importanti. Il-
hamrija hija l-bazi tal-parti ewlenija tal-produzzjoni tal-ikel globali u hija mehtiega ghall-produzzjoni tal-bijomassa. Il-
hamrija tahzen il-karbonju u ghalhekk tikkontribwixxi ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

1.4, Il-modernizzazzjoni tal-Politika Agrikola Komuni (PAK), fost affarijiet ohra, ghandha tibqa’ tkun immirata lejn it-
titjib tas-sahha u l-fertilita tal-hamrija u l-art agrikola, li huwa essenzjali ghaz-zamma u biex ikomplu jissahhu l-produttivita
u s-sostenibbilta tas-settur agrikolu.

1.5.  Skont il-Ftehim dwar il-Klima, l-inizjattivi ezistenti u godda ghandhom jigu promossi biex i¢-¢iklu tal-karbonju tal-
hamrija jinzamm fbilan¢, b’mod li ma jheddidx il-produzzjoni tal-ikel. Sabiex jizdied il-kontenut tal-karbonju tal-hamrija,
il-KESE jipproponi li l-principji tal-gestjoni tal-hamrija sostenibbli jigu inkorporati fil-mizuri politici tal-UE. Ghandhom jigu
promossi, fost affarijiet ohra, il-produzzjoni tal-bjjomassa permezz tat-titjib tal-access ghall-ilma u fatturi ohra tal-hamrija
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(l-istruttura u l-ventilazzjoni tal-hamrija, id-disponibbilta tan-nutrijenti, il-valur tal-pH, l-attivita bijologika tal-hamrija),
hdim tar-raba’ partikolarment konservattiv, l-agrikoltura tal-merghat u l-gestjoni sostenibbli tal-bwar, produzzjoni agrikola
integrata, bl-uzu ta’ metodi ppruvati u ttestjati minn agrikoltura organika u konvenzjonali, bhalma huma n-newba tal-ucuh
tar-raba’, il-kultivazzjoni tal-ghelejjel tal-legumi, l-irkupru tal-iskart organiku u l-kompost, kif ukoll il-holgien ta’” kopertura
ta’ pjanti ghax-xitwa ghall-ghelieqi. Il-hamrija u l-bwar blivell gholi ta’ karbonju ghandhom jigu mmaniggjati b'mod
sostenibbli sabiex jippromovu s-sekwestru tal-karbonju fil-hamrija u fil-pjanti.

1.6.  L-Istati Membri ghandhom jitheggu u jigu motivati jadottaw mizuri xierqa ghall-protezzjoni tal-hamrija fil-qafas tat-
tieni pilastru tal-PAK.

1.7.  L-investimenti addizzjonali fit-teknologiji favur l-ambjent u I-klima u fis-sistemi ta’ titjib tal-art ghandhom jigu
appoggjati bil-hsieb tal-uzu sostenibbli tal-art u tal-hamrija.

1.8.  L-agrikoltura msejsa fuq l-gharfien (jigifieri, l-agrikoltura ta’ precizjoni u l-approcci agroekologici) ghandha
titheggeg. Il-potenzjal tal-biedja ta’ precizjoni favur ir-rizorsi, il-hamrija u l-ambjent jitwettaq permezz tal-integrazzjoni tad-
data dwar il-hamrija, il-fertilizzant, il-protezzjoni tal-pjanti, it-temp u r-rendiment, li fost l-ohrajn tehtieg access ahjar ghad-
data disponibbli fil-bazijiet tad-data nazzjonali, aktar mobbilta u aktar facilita biex tintuza, fejn japplika l-principju li I-
bdiewa huma s-sidien tad-data ggenerata. ll-prerekwizit ghal dan huwa l-access ghall-Internet u l-uzu tat-teknologiji tal-
informazzjoni u I-komunikazzjoni mill-bdiewa.

1.9.  Id-data dwar il-hamrija ghandha tintuza aktar fit-tfassil tal-politika u fid-decizjonijiet tal-ippjanar relatati mal-uzu
tal-art. Fl-istess hin, jehtieg li tittejjeb il-kwalita u d-disponibbilta tad-data dwar il-hamrija, b'mod spegjali fzoni fejn sa issa
ghadha ma twettqitx bizzejjed ricerka. Fil-livell tal-UE, ghandu jkun hemm gbil dwar monitoragg uniformi tal-hamrija.

1.10.  Ghandha tissahhah is-sensibilizzazzjoni dwar l-importanza tal-hamrija fis-sistema edukattiva kollha. Fdan ir-
rigward ghandhom jintuzaw rizorsi pedagogi¢i moderni u t-tema tal-hamrija ghandha tigi inkuza fil-kurrikuli tad-diversi
livelli edukattivi.

1.11.  Anke l-mizuri ghall-ghoti ta’ informazzjoni lill-bdiewa dwar il-hamrija u l-prattiki agrikoli tajbin ghandhom rwol
importanti. Ghal dan il-ghan, l-involviment ta’ servizzi konsultattivi huwa ta’ importanza partikolari.

2. Introduzzjoni

2.1.  Din l-opinjoni tal-KESE qed titfassal fuq talba tal-presidenza Estonjana u ghandha l-ghan li tenfasizza l-importanza
krugjali tal-uzu sostenibbli tal-art (*) u tal-hamrija () ghall-produzzjoni tal-ikel u ghat-twettiq tas-servizzi tal-ekosistema.

2.2.  Fugq talba tal-Presidenza Estonjana, il-Kumitat se janalizza kif il-kwistjoni tal-art agrikola se tigi trattata fid-diversi
ogsma ta’ politika tal-UE. Se jikkunsidra wkoll x’jistghu jaghmlu dawk li jfasslu I-politika u n-negozji {I-UE biex jippromovu
l-uzu sostenibbli u effettiv tal-hamrija, rizorsa li hija essenzjali ghall-produzzjoni tal-ikel u l-provvista ta’ servizzi ohra tal-
ekosistema.

2.3, Fil-livell tal-UE, fdan l-istadju hemm varjeta ta’ regoli ta’ protezzjoni tal-hamrija. Minkejja li d-diversi oqsma politiki
tal-UE jikkontribwixxu ghall-protezzjoni u l-gestjoni sostenibbli tal-art agrikola, il-protezzjoni tal-hamrija fil-bicca I-kbira
mhijiex l-objettiv principali taghhom. II-KESE jemmen li issa huwa z-Zmien propizju biex nibdew id-dibattitu dwar kif
mizuri differenti jistghu jigu kkoordinati ahjar fil-livell tal-UE.

) L-“art” tirreferi ghall-parti tal-wi¢¢ tad-dinja li mhijiex mghottija bl-ilma.

[I-“hamrija” tista’ tigi definita bhala s-saff ta’ fuq tal-qoxra tad-dinja, maghmul minn particelli ta’ minerali, materja organika, ilma,
arja u organizmi hajjin. Hija l-interfac¢ja bejn l-art, I-arja u I-ilma, u hija I-habitat tal-bicca -kbira tal-bijosfera. [http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231].

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231]
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2.4.  Kemm I-UE kif ukoll l-Istati Membri ghandhom jibbazaw it-tfassil tal-politiki taghhom fuq 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-perjodu sal-2030 (*). Dawn I-ghanijiet jinkludu l-promozzjoni tal-ekosistemi, il-
glieda kontra d-dezertifikazzjoni, it-twaqgif u t-treggigh lura tad-deterjorament u d-degradazzjoni tal-hamrija, il-gestjoni
sostenibbli tar-rizorsi naturali u l-uzu effi¢jenti taghhom, u l-integrazzjoni tal-mizuri dwar it-tibdil fil-klima fil-politiki, 1-
istrategiji u l-ippjanar nazzjonali. Prekundizzjoni indispensabbli ghall-agrikoltura sostenibbli u I-produzzjoni tal-ikel hija I-
protezzjoni tal-art agrikola, kif ukoll l-uzu sostenibbli tal-hamrija, li hija rizorsa finita u fil-prin¢ipju mhux rinnovabbli.

2.5.  Barra minn hekk, numru ta’ inizjattivi (*) gew imnedija biex jippromovu l-gestjoni tal-hamrija sostenibbli u biex
jissensibilizzaw dwar ir-rwol importanti tal-art agrikola ghas-sigurta alimentari u ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

2.6.  I-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghal-limiti tal-pjaneta taghna. Dawn jistghu jintuzaw biex jigu determinati l-limiti
ekologici li l-individwi ma jistghux josbqu jekk ma jridux jaghmlu hsara lill-ambgent.. Jinnota li diga nqabzu tlieta mid-disa’
limiti planetarji (it-tibdil fil-klima, it-telf ta’ bijodiversita, i¢-¢iklu tan-nitrogenu) (°). Fl-istess hin, il-Kumitat huwa konxju li I-
izgurar ta’ fornimenti globali tal-ikel huwa sfida li I-Ewropa tehtieg li tichu b’mod serju bhala parti mir-responsabbiltajiet

globali taghha.

3. Il-kwistjonijiet principali dwar l-uzu tal-art u tal-hamrija ghall-produzzjoni agrikola

3.1.  Id-domanda globali ghall-prodotti tal-ikel se tizdied fid-decennji li gejjin. Ghaldagstant, l-art agrikola fxi regjuni tad-
dinja inevitabbilment ser ikollha tigi gestita b'mod aktar intensiv, li jista’ jkollu impatt negattiv fuq il-hamrija u l-ambjent
fsens usa’, jekk il-hamrija ma tinhadimx minn perspettiva ekologika. Sabiex tigi zgurata provvista suffi¢jenti tal-ikel, il-
produttivita taz-zoni agrikoli ezistenti ghandha tinzamm u I-fertilita ghandha tigi preservata mil-lat bijologiku, kimiku
u fiziku.

3.2.  L-Opinjoni tal-KESE dwar “Sistemi tal-ikel aktar sostenibbli” () tiddeskrivi I-konsegwenzi ta’ gesjoni tal-biedja mhux
xierqa fil-produzzjoni tal-ikel: it-telf tal-bijodiversita, id-degradazzjoni tal-hamrija, it-tniggis tal-ilma u tal-arja u I-
emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra. Ghalhekk ghandu jigi zgurat li dawn ir-rizorsi jintuzaw b'mod effi¢jenti
u sostenibbli sabiex jigu ssalvagwardjati I-provvisti tal-ikel. Dan ghandu jkun parti wkoll minn politika komprensiva tal-
provvista tal-ikel, kif stabbilit fl-Opinjoni tal-KESE dwar “Il-kontribut tas-so¢jeta civili ghall-izvilupp ta’ politika
komprensiva dwar l-ikel fI-UE".

3.3.  It-tibdil fil-klima ghandu konsegwenzi wkoll ghad-disponibbilta tar-rizorsi naturali bazi¢i — l-ilma u l-hamrija.
Minkejja i ttiechdu numru ta’ mizuri kontra t-tibdil fil-klima, il-kontenut tal-karbonju tal-hamrija qed jonqos sena wara -
ohra, abbazi tad-data dwar il-hamrija tal-wic¢. Madankollu, aktar informazzjoni dwar l-aktar saffi fondi tirrifletti t-tendenza
b'mod aktar realistiku.

3.4.  Fir-rapport taghha “The European environment — state and outlook 2015” (L-ambjent Ewropew — il-qaghda u I-
perspettiva 2015) ('), 1-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) twissi li s-servizzi tal-ekosistema tal-hamrija — inkluz il-
produzzjoni tal-ikel, il-protezzjoni tal-bijodiversita, u l-hzin tal-karbonju, l-ilma u n-nutrijenti fil-hamrija — geghdin dejjem
aktar taht theddida. Skont ir-regjun, il-problemi principali identifikati fir-rapport huma l-erozjoni tal-hamrija, it-telf tal-
materja organika fil-hamrija, il-kontaminazzjoni u l-issigillar tal-hamrija, kif ukoll l-urbanizzazzjoni, l-abbandun tal-art u I-
konsegwenzi ta’ produzzjoni agrikola dejjem aktar intensiva fuq il-habitats naturali u seminaturali. It-tnaqqis tal-fertilita tal-
hamrija huwa wkoll fost it-theddidiet generali rikonoxxuti ghall-hamrija.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

()  Dawn l-nizjattivi jinkludu, perezempju, id-Decennju Internazzjonali tal-Hamrija, is-Shubija Globali Favur il-Hamrija tal-
Organizzazzjoni tal-lkel u l-Agrikoltura (FAO), l-inizjattiva Franciza 4 %.: Hamrija ghas-Sigurta Alimentari u ghall-Protezzjoni
tal-Klima, l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej “People4Soil” eéé.

() J. Rockstrom, et al., 2009, “Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society [[l-limiti
tal-pjaneta: nanalizzaw l-ispazju sigur li fih jistghu joperaw l-umanita, l-ekologija u s-so¢jeta]”, Vol. 14, https:/[www.consecol.org/
vol14/iss2[art32/main.html

) GUC 303, 19.8.2016, p. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer.
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4. Il-kwistjoni tal-art agrikola f’diversi oqsma tal-politika tal-UE

4.1.  Irrapport imfassal mill-Kummissjoni Ewropea analizza 1-mizuri ghall-protezzjoni tal-hamrija tat-28 Stat Membru
tal-UE (%). L-analizi identifikat 35 mizura politika tal-UE u 671 mizura politika nazzjonali ghall-protezzjoni tal-hamrija. Il-
mizuri tal-UE jinkludu dokumenti ta’ strategija, direttivi, regolamenti u diversi mizuri ta’ akkumpanjament. Tliet kwarti
mill-mizuri nazzjonali huma primarjament regoli vinkolanti.

4.2, Id-diversita tal-mizuri fl-Istati Membri toffri l-opportunita biex tindirizza l-problemi kumplessi tal-protezzjoni tal-
hamrija filwaqt li fl-istess hin ittejjeb il-koordinazzjoni. Id-dritt tal-UE parzjalment jipprovdi regoli siewja u stretti dwar il-
protezzjoni tal-hamrija, imma s-sistema ghandha xi dghufijiet. Il-politiki nazzjonali mhumiex bizzejjed biex jaghlqu d-
distakki fil-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tal-hamrija u r-regoli dwar il-protezzjoni tal-hamrija jvarjaw b’'mod sinifikanti
minn pajjiz ghal iehor.

4.3, Is-7 Programm ta’ Azzjoni Ambjentali tal-UE, fis-sehh sa mill-bidu tal-2014, jirrikonoxxi d-degradazzjoni tal-
hamrija bhala problema serja u jistabbilixxi l-mira li sal-2020 1-UE jkollha gestjoni tal-hamrija sostenibbli u protezzjoni
adegwata tal-hamrija u taghmel progress dwar ir-riabilitazzjoni tal-art kontaminata. L-UE u l-Istati Membri taghha
impenjaw ruhhom ukoll li jzidu l-mizuri kontra l-erozjoni tal-hamrija u jtejbu l-materja organika tal-hamrija.

4.4.  Il-mizuri tal-UE li gejjin, fost l-ohrajn, jistghu jigu kkunsidrati bhala rilevanti ghall-protezzjoni tal-hamrija
u relattivament effettivi: id-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali u d-Direttiva dwar ir-Responsabbilta Ambjentali, ir-
regoli dwar il-protezzjoni tal-ilma (id-Direttiva Qafas dwar I-Ilma), id-Direttiva dwar in-Nitrati, is-sistema ta’ kundizzjonalita
tal-PAK, kif ukoll ir-regoli dwar il-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba. Sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni tal-hamrija, 1-
implimentazzjon ita’ dawn il-mizuri jista’ jkollha impatt akbar jekk i¢-¢irkustanzi lokali jigu kkunsidrati b'mod flessibbli u I-
mizuri jigu kkoordinati ahjar bejniethom.

4.5.  Il-kwistjonijiet tal-protezzjoni tal-hamrija jistghu jigu indirizzati wkoll bl-uzu ta’ diversi tipi ta’ appogg finanzjarju
disponibbli permezz tal-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Life + u l-programm Orizzont
2020.

4.6.  ll-pagamenti diretti taht l-ewwel pilastru tal-PAK, li jkopru madwar 90 % tal-art agrikola utilizzata flI-UE, huma
incentiv ekonomiku importanti ghal dec¢izjonijiet dwar l-uzu u l-gestjoni tal-art mill-bdiewa. Il-pagamenti diretti huma
strettament marbuta maz-zamma tal-art agrikola fkundizzjoni agrikola u ekologika tajba u r-rispett tar-rekwiziti dwar il-
kundizzjonalita u l-ekologizzazzjoni skont ir-regolamenti bazi¢i tal-PAK. L-Istati Membri ghandhom certu margni ta’
diskrezzjoni. 30 % tal-pagamenti diretti huma suggetti ghal rekwiziti ambjentali li ghandhom Il-ghan li jtejbu I-kwalita tal-
hamrija, jipprotegu l-bijodiversita u jippromovu l-iffissar tal-karbonju (°). Huwa importanti li jigi zgurat li I-beneficcji tal-
ekologizzazzjoni ma jigux imxejna minn burokrazija Zejda meta tigi implimentata l-mizura.

4.7.  Fi hdan it-tieni pilastru tal-PAK, il-programmi ta’ zvilupp rurali joffru wkoll l-opportunita lill-Istati Membrili biex
jimplimentaw il-mizuri tal-UE dwar il-protezzjoni tal-hamrija, li huma mfassla skont l-ispecifikazzjonijiet lokali fkull Stat
Membru.

4.8.  I-perspettivi ghall-protezzjoni tal-hamrija, il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghall-konsegwenzi
tieghu jistghu jinkisbu wkoll permezz ta’ ghadd ta’ inizjattivi legislattivi ppjanati (bhall-Pakkett tal-Klima u 1-Energija, ir-
Regolament dwar l-inkluzjoni tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra u l-assorbimenti mill-uzu tal-art, it-tibdil fl-uzu
tal-art u l-forestrija (LULUCEF), ir-Regolament dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi ecc.).

4.9.  Il-modernizzazzjoni tar-regolament tal-UE dwar il-fertilizzanti — li qed tigi diskussa fkonnessjoni mal-Pakkett tal-
Ekonomija Cirkolari — li se tizgura li I-fertilizzanti organi¢i u bbazati fuq l-iskart ikunu jistghu jintuzaw b'mod aktar facli,
hija rilevanti hafna wkoll ghal kwistjonijiet relatati mal-protezzjoni tal-hamrija. Il-materjal riciklat li se jintuza bhala emenda
jew fertilizzant tal-hamrija m’'ghandux, madankollu, ikun fih sustanzi perikoluzi (ksenobijotici). Ghalkemm il-proposta tal-

()  L-Inventarju Aggornat u l-Valutazzjoni tal-Istrumenti tal-Politika dwar il-Protezzjoni tal-Hamrija fl-Istati Membri tal-UE
http:/[ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_en


http://ecologic.eu/14567
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_mt
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Kummissjoni tistabbilixi valuri ta’ limitu ghall-koncentrazzjonijiet tas-sustanzi niggiesa fil-fertilizzant minerali jew
organiku, ghad hemm bzonn ta’ soluzzjonijiet teknologi¢i godda u nodfa sabiex jigu prodotti fertilizzanti u emendi tal-
hamrija li jkunu siguri ghall-uzu tal-art, minghajr ma tigi affettwata I-produttivita primarja. FI-Opinjoni tieghu I-KESE jilqa’
l-inizjattiva tal-Kummissjoni, u jindika li -fertilita u l-protezzjoni tal-hamrija huma objettivi ewlenin ghar-revizjoni tar-
Regolament (*°).

5. Proposti li jippromovu l-uzu sostenibbli tal-hamrija bhala rizorsa essenzjali ghall-produzzjoni tal-ikel u t-
twettiq ta’ servizzi tal-ekosistema fl-Unjoni Ewropea

5.1.  Ghall-uzu sostenibbli u l-protezzjoni tal-hamrija agrikola huwa essenzjali li jkun hemm qafas ta’ referenza komuni
tal-UE biex jimmonitorja l-progress fil-gbir u l-uzu tad-data; dan jista’ jintuza wkoll ghal terminologija komuni, id-
definizzjoni ta’ kundizzjoni tajba tal-hamrija, il-prijoritajiet, il-kriterji ghall-monitoragg b’kunsiderazzjoni tal-kundizjonijiet
differenti tal-hamrija u tal-klima, u diversi mizuri ta’ politika differenti biex tinkiseb kundizzjoni tajba tal-hamrija. Dan
huwa prerekwizit biex jigu vvalutati b’'mod xieraq il-kundizzjonijiet tal-hamrija u jittichdu l-mizuri necessarji.

5.2.  Fl-Istati Membri kollha, it-telf tal-art agrikola minhabba d-degradazzjoni tal-hamrija, I-abbandun tal-art, it-tibdil fil-
klima u l-urbanizzazzjoni hija problema sinifikanti. Qed jisparixxu dejjem aktar zoni agrikoli biex jaghmlu l-wisa’ ghall-
izvilupp ta’ ucuh artificjali. Bejn 1-2006 u 1-2012, it-tehid tal-art annwali fil-pajjizi Ewropej kien madwar 107 000 ettaru/
sena. It-tipi ta’ art li ttiehdu bl-aktar mod frekwenti ghal zvilupp artifi¢jali kienu l-art li tinhadem u r-raba’ permanenti,
segwiti mill-merghat u minn zoni agrikoli mhallta (*). Ghalhekk il-KESE jipproponi li jiggedded il-qafas ezistenti tal-UE
sabiex jigu protettti zZ-zoni agrikoli u I-fertilita taghhom fl-Istati Membri, li huma siewja ghall-produzzjoni tal-ikel u I-
provvista ta’ servizzi ohra tal-ekosistema. Ghal dan il-ghan ghandhom jinholqu aktar possibbiltajiet teknici ghal monitoragg
imtejjeb u l-provvista ta’ informazzjoni affidabbli.

II-Politika Agrikola Komuni tal-Unjoni Ewropea

5.3.  Bil-hsieb tal-modernizzazzjoni tal-PAK, il-gestjoni effi¢jenti u sostenibbli tal-art agrikola ghandha tigi zgurata fil-
perjodu ta’ programmazzjoni finanzjarja li jmiss. L-ghan ghandu jkun, fost affarijiet ohra, li jkomplu jigu protetti s-sahha
u l-fertilita tal-art agrikola u l-hamrija, li huwa essenzjali ghaz-zamma u biex ikomplu jissahhu l-produttivita u s-
sostenibbilta tas-settur agrikolu.

5.4.  Fil-qafas tal-mizuri tal-ekologizzazzjoni tal-ewwel pilastru tal-PAK, ghandhom jinstabu soluzzjonijiet ahjar biex
itejbu I-kundizzjoni tal-hamrija. L-ewwel nett ghandha tigi promossa n-newba tal-ucuh tar-raba’ bl-uzu ta’ speci leguminuzi
jew tal-haxix. Id-diskussjonijiet dwar l-effikacja tal-ekologizzazzjoni jiffukaw l-aktar fuq il-kwistjoni tal-bijodiversita, imma
l—impﬁtt pozittiv tal-kultivazzjoni tal-ucuh leguminuzi fuq il-fertilita tal-hamrija ghandu jinghata aktar piz milli nghata sa
issa (*°)

5.5.  L-agrikoltura ma tipproducix biss ikel ta’ kwalita gholja. Hija responsabbli wkoll ghall-bijodiversita u ghall-pajsaggi
miftuha. Ghandha wkoll rwol importanti fl-adattament u fil-mitigazzjoni ghat-tibdil fil-klima. Il-provvista ta’ beni pubblici
hija primarjament zgurata permezz ta’ mizuri ghall-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali, li joholqu valur mizjud
u jindirizzaw l-impatt tal-agrikoltura fuq il-hamrija, l-ilma u I-bijodiversita.

5.6.  L-Istati Membri ghandhom jitheggu u jigu motivati sabiex, fil-qafas tat-tieni pilastru tal-PAK, jadottaw mizuri ghall-
protezzjoni tal-hamrija, li jippermettulhom il-flessibilita massima biex jikkunsidraw i¢-cirkostanzi lokali, il-kundizzjonijiet

5.7. I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea taghti attenzjoni akbar lill-proposti specifici li saru mill-Istati Membri
biex titjieb il-kwalita tal-hamrija u l-uzu sostenibbli taghha (perezempju bil-promozzjoni tat-trattament bil-gir biex tigi
miggielda l-acidifikazzjoni tal-hamrija, jew tal-irrigazzjoni u tad-drenagg biex tigi miggielda l-iskarsezza tal-ilma jew il-
kontenut zejjed tal-ilma). Meta tigi mmaniggjata -hamrija organika, l-ebda ghazla ta’ gestjoni m'ghandha tigi eskluza, imma
ghandhom jigu pprovduti diversi mizuri ghall-protezzjoni u l-kura tal-hamrija.

(*%  Opinjoni tal-KESE dwar il-fertilizzanti, GU C 389, 21.10.2016, p. 80.

(') https:/[www.eca.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2assessment-1.

("3 Ir-rhizobia, batterji li huma attivi fin-noduli tal-gheruq ta’ hafna speci ta’ ucuh leguminuzi (xnien, trew, lupini, pizelli, fazola, ecc.),
huma l-aktar organizmi importanti involuti fl-iffissar tan-nitrogenu, li huwa ta’ importanza kbira ghaz-zamma tal-fertilita tal-
hamrija.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:389:TOC
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1.
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5.8.  L-investimenti addizzjonali fit-teknologiji favur l-ambjent u I-klima ghandhom jigu promossi bil-hsieb tal-uzu
sostenibbli tal-art u tal-hamrija. Ghal produzzjoni sostenibbli tal-ikel ghandha titheggeg I-agrikoltura bbazata fuq l-gharfien
(inkluza 1-biedja bi precizjoni u l-approcci agroekologici) li ghandha tizgura li l-inputs agrikoli jigu applikati fil-kwantita t-
tajba, fil-post it-tajjeb u fil-waqt it-tajjeb. Ta’ importanza kbira huwa t-tijib tal-attivita bijologika permezz tal-introduzzjoni
tal-materja organika u l-ksib ta’ bilan¢ ta’ nutrijenti fil-hamrija — il-fertilizzazzjoni zejda tohloq riskji ambjentali minhabba I-
iskular tan-nutrijenti, filwaqlt li, min-naha l-ohra, in-nuqgas ta’ nutrijenti jnaqqas il-fertilita tal-hamrija. Jehtieg ukoll i tigi
osservata I-ligi tal-minimu (**) peress li fin-nuqqas ta’ certi nutrijenti (bhall-fosfru) jizdied ir-riskju tal-iskular ta’ nutrijenti
ohra.

5.9.  It-trobbija tal-bhejjem ghandha rwol importanti u spiss kru¢jali fl-uzu tal-art minhabba ¢-¢iklu tan-nutrijenti, iz-
zamma tal-fertilita tal-hamrija (**) u l-assorbiment tal-karbonju. FI-UE hemm hafna art agrikola, inkluz il-bwar, li hija
adattata biss ghall-agrikoltura tal-merghat jew ghall-ghelejjel tal-foragg, u ghaldagstant fcerti regjuni t-trobbija tal-annimali
ghandha tkompli tigi inkoragguta sabiex il-bdiewa ma jcedux din l-art. Il-prattika, li hija mifruxa £xi partijiet tal-UE, taz-
zamma tal-bur permanenti permezz tal-hsad biss ma toffri l-ebda alternattiva ghall-agrikoltura tal-merghat, jew bil-hsieb
tal-produzzjoni tal-ikel jew ghall-effi¢jenza tar-rizorsi jew il-hamrija. Ghalhekk fil-PAK jehtieg li jinstabu mizuri li jizguraw
il-profitabbilta tat-trobbija tal-bhejjem fid-diversi regjuni tal-UE, u ghandhom jinstabu soluzzjonijiet li jippermettu l-uzu
attiv u sostenibbli tal-art ghall-produzzjoni tal-ikel.

5.10.  Fxi regjuni tal-UE, is-sistemi tad-drenagg agrikoli skaduti huma problema ewlenija; ghalhekk, fir-rigward tat-tibdil
fil-klima u aktar milli sar s'issa, l-investiment fit-tul fl-infrastruttura agrikola, bhall-modernizzazzjoni tas-sistemi tad-
drenagg, ghandu jintuza biex tigi ppreservata l-art agrikola ghall-produzzjoni tal-ikel u ghaz-zamma tal-fertilita tal-hamrija.

L-uzu tal-art u s-servizzi tal-ekosistema

5.11.  I-Valutazzjoni tal-Ekosistema ghall-Millenju tal-2005 (*°) tiddefinixxi s-servizzi tal-ekosistema bhala l-prodotti
ekologici, soc¢jali u ekonomici pprovduti mill-ekosistemi lill-bnedmin. Il-formazzjoni tal-hamrija hija servizz tal-ekosistema
u prerekwizit ghas-servizzi l-ohra kollha tal-ekosistema, bhall-produzzjoni tal-ikel. Il-produzzjoni sostenibbli tal-ikel hija
ghalhekk inkoncepibbli minghajr il-protezzjoni tal-hamrija.

5.12.  Il-bdiewa ghandhom rwol essenzjali fil-provvista ta’ servizzi tal-ekosistema, li ghandu jigi rikonoxxut u appoggjat.
Il-hamrija tipprovdi l-aktar servizzi tal-ekosistema importanti (*°). Hija s-sors tal-hajja ghall-mikrobi, il-pjanti u l-annimali
u rizerva importanti tal-bijodiversita; tiffiltra l-ilma u tahzen l-ilma mehtieg ghat-tkabbir tal-pjanti, tirregola l-gharghar,
tahzen in-nutrijenti u taghmilhom disponibbli ghall-pjanti; hija kapaci wkoll tittrasforma t-tossini. [l-hamrija hija 1-bazi tal-
parti ewlenija tal-produzzjoni tal-ikel globali u hija mehtiega ghall-produzzjoni tal-bijomassa. Il-hamrija tahzen il-karbonju
u ghalhekk tista’ tikkontribwixxi ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

5.13.  Ghandha tinghata aktar attenzjoni ghall-uzu tal-art, li jinfluwenza l-funzjonament tal-ekosistemi u ghalhekk it-
twettiq tas-servizzi tal-ekosistema. Id-degradazzjoni tal-hamrija, l-uzu insostenibbli tal-art u l-frammentazzjoni tal-habitats
minhabba l-urbanizzazzjoni u l-kostruzzjoni tad-djar u t-toroq ged jipperikolaw il-provvista ta’ bosta servizzi tal-
ekosistema ewlenin, jheddu l-bijodiversita u jnaqqsu r-reziljenza tal—EwroBa ghat-tibdil fil-klima u d-dizastri naturali.
Qeghdin ukoll jiggravaw id-degradazzjoni tal-hamrija u d-dezertifikazzjoni ('/). Sabiex jigu indirizzati dawn il-problemi, il-
principji stabbiliti mill-Kummissjoni Ewropea fil-Guidelines on best practice to limit, mitigate or compensate soil sealing
[Linji Gwida dwar Prttiki Tajba ghal-limitazzjoni, il-mitigazzjoni u l-kumpens tal-issigillar tal-hamrija] ghandhom jigu
kkunsidrati aktar (*®)

https:/[en.wikipedia.org/wiki/Liebig%27s_law_of_the _minimum

Opinjoni tal-KESE dwar “Sistemi tal-ikel aktar sostenibbli”, GU C 303, 19.8.2016, p. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:|[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/en%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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https://en.wikipedia.org/wiki/Liebig&apos;s_law_of_the_minimum
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/EN%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  Il-funzjonijiet u s-servizzi tal-ekosistemi tal-hamrija huma suggetti li rari jigu koperti mil-legislazzjoni, peress li
m’hemmx suq ghal dawn is-servizzi u mhumiex rikonoxxuti bizzejjed mis-so¢jeta. Perezempju fir-Regolament baziku tal-
PAK dwar il-pagamenti diretti, isiru xi referenzi ghall-kwalita tal-hamrija, izda ma ssir l-ebda indikazzjoni ghall-bijodiversita
ewlenin tal-hamrija jiddependu mill-kundizzjoni tal-mikroorganizmi u I-fauna fil-hamrija, kif ukoll fuq il-processi bijologici
inkluz l-iffissar tan-nitrogenu, is-sekwestru tal-karbonju, il-filtrazzjoni tal-ilma, u l-abbilta ta’ prevenzjoni tat-tnixxija tan-
nutrijenti. Minbarra |-karatteristici tal-hamrija, is-sahha tal-ghelejjel hija importanti wkoll biex il-potenzjal tal-hamrija jkun
jista’ jintuza bis-shih ghall-produzzjoni tal-ikel u s-sekwestru tal-karbonju.

5.15.  Fl-Opinjoni tal-KESE dwar Tfassil mill-gdid possibbli tal-PAK (*°), il-KESE stqarr li l-mizuri ambjentali, dwar it-
tibdil fil-klima u tal-bijodiversita skont il-Pilastru 2 tal-PAK jistghu jigu mmirati aktar milli gew sa issa lejn it-twettiq ta’
servizzi tal-ekosistema msahha mill-bdiewa. Fir-rigward tal-hamrija u l-uzu tal-art, il-mizuri ta’ appogg ghandhom
primarjament ikunu ffukati fuq il-gestjoni tal-bwar u tal-hamrija organika b’tali mod li jigi promoss is-sekwestru tal-
karbonju fil-hamrija. Fl-interess ttal-hamrija, il-hart tal-wic¢ ghandu jitnaqqas kemm jista’ jkun. Madankollu, jinhtieg ¢ertu
grad ta’ hart tal-wic¢ minhabba l-arrikkament tan-nutrijenti ta’ uc¢uh tar-raba’ mhux mahduma sabiex jigu introdotti n-
nutrijenti fiz-zona tal-gheruq u jitnaggas ir-riskju tat-tnixxija tan-nutrijenti. ll-kompressjoni tal-hamrija tnagqas il-kapacita
tal-hamrija biex tipprevjeni t-telf ta’ nutrijenti.

5.16.  Fxi regjuni tal-UE, ghandhom jigu promossi l-konverzjoni tal-art li tinhadem fbur, it-tnaqqis tad-densita ta’
bhejjem fuq il-bur, filwaqt li tigi rispettata densita ta’ bhejjem minima, iz-zamma ta’ torbiera umda tal-wi¢¢ u mizuri li
jillimitaw l-erozjoni tal-hamrija u jnaggsu d-dezertifikazzjoni fzoni nexfin.

5.17.  Fxi regjuni, l-sfidi ewlenin li tiffac¢ja l-agrikoltura huma z-zamma tal-bijodiversita fuq l-art agrikola, aktar
promozzjoni tal-prattiki tal-biedja sostenibbli u z-zieda fl-efficjenza tal-produzzjoni minghajr ma tigi intensifikata aktar il-
biedja. Regjuni ohra huma ffac¢jati bil-kompitu ewlieni tat-tnaqqis fil-pressjoni fuq l-uzu tal-art, il-hamrija u l-ekosistemi
naturali. Fir-regjuni tan-Nofsinhar, l-iskarsezza tal-ilma hija wkoll sfida ewlenija.

5.18.  Dawn l-aspetti tal-produzzjoni agrikola, li huma importanti hafna ghall-ekosistema, ghandhom jitqiesu fit-tfassil
u r-riforma tal-Politika Agrikola Komuni u ogsma ohra ta’ politika.

[l-hamrija u t-tibdil fil-klima

5.19.  Billi l-hamrija hija l-akbar rizerva ta’ karbonju terrestri fid-dinja (*°), ghandha parti importanti fit-trattament tat-
tibdil fil-klima u fis-sekwestru tal-karbonju. Fil-qafas internazzjonali tal-protezzjoni tal-klima, il-gestjoni sostenibbli tal-
hamrija hija assenjata rwol ewlieni fl-istabbilizzar u fiz-zieda tal-kontenut tal-materjali organici li jghinu biex jippreservaw
il-funzjonijiet tal-hamrija u jipprevienu d-degradazzjoni tal-hamrija. Skont il-Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima (COP 21), I-
inizjattivi ezistenti u godda ghandhom jigu promossi biex i¢-¢iklu tal-karbonju tal-hamrija jinzamm fbilan¢, b'mod li ma
jheddidx il-produzzjoni tal-ikel, kif iddikjarat fl-Artikolu 2 tal-Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima.

5.20.  Skont il-Princ¢ipju 9 tal-World Soil Charter (Karta dwar il-Hamrija Dinjija) (*") tal-Organizzazzjoni tal-Tkel u I-
Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (FAO), il-hamrija kollha tipprovdi servizzi tal-eckosistema essenzjali ghar-regolazzjoni tal-
klima globali. Sabiex jizdied il-kontenut tal-karbonju tal-hamrija, il-KESE jipproponi li I-principji tal-Linji Gwida Volontarji
ghall-Gestjoni tal-Hamrija Sostenibbli (**) adottati fI-2016 mill-Organizzazzjoni tal-lkel u l-Agrikoltura (FAO) jigu
inkorporati fil-mizuri politi¢i tal-UE. Ghandu jinghata appogg, fost l-ohrajn, lill-produzzjoni tal-bijjomassa billi jittejjeb 1-
access ghall-ilma (ez. bil-kostruzzjoni ta’ sistemi ta’ irrigazzjoni b’kunsiderazzjoni tal-kundizzjonijiet ambjentali lokali),
jitnaqqas il-hdim tar-raba’ ghall-minimu, l-agrikoltura tal-merghat, il-produzzjoni integrata, il-bini ekologiku, in-newba tal-
ucuh tar-raba’, il-kultivazzjoni ta’ ucuh leguminuzi, l-irkupru tal-iskart organiku, il-kompostjar u I-holqgien ta’ kopertura ta’
pjanti ghax-xitwa ghall-ghelieqi. Il-hamrija blivell gholi ta’ karbonju u l-bwar ghandhom jigu mmaniggjati b'mod
sostenibbli.

5.21.  L-inizjattivi ewlenin dwar it-tibdil fil-klima jehtieg li jkunu appoggjati fil-livell Ewropew. M’'ghandux jintnesa,
madankollu, li s-sitwazzjoni tal-hamrija tvarja bil-kbir bejn I-Istati Membri, u ghaldagstant id-differenzi regjonali ghandhom
jitgiesu fil-kuntest tal-mizuri ezistenti u godda.

()  GU C 288, 31.08.2017, p.10.

(*®)  Hemm darbtejn aktar karbonju fil-hamrija milli hemm fl-atmosfera, u tliet darbiet aktar milli hemm fil-flora matul l-istagun tat-
tkabbir.

http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/

(**  http:/[www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7|


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Disponibbilta ta’ data relatata mal-hamrija u l-uzu taghha

5.22.  Ghandu jsir aktar uzu mid-data dwar il-hamrija fit-tfassil tal-politika u fit-tehid tad-decizjonijiet dwar l-uzu tal-art
sabiex jigu implimentati politiki bbazati fuq il-fatti u ghall-finijiet tal-ippjanar tal-uzu tal-art fil-livell nazzjonali, regjonali
u lokali. L-iskambju tad-data ghandu jigi kkoordinat filwaqt li tigi rrispettata s-sjieda tad-data fi hdan qafas regolatorju
miftichem.

5.23.  Fl-istess hin, jehtieg li jittejbu l-kwalita u d-disponibbilta tad-data dwar il-hamrija, b’'mod spe¢jali fogsma fejn sa
issa ghadha ma twettqitx bizzejjed ricerka (perezempju data dwar il-karbonju fil-hamrija). Biex tittejjeb id-disponibbilta tad-
data jinhtiegu ghanijiet cari fuq perjodu qasir u twil ta’ zmien.

5.24.  Sabiex jittejjeb l-access ghad-data dwar il-hamrija u biex jigi promoss l-uzu taghha, il-mapep tal-hamrija
ghandhom jigu aggornati u r-rekwiziti minimi li ghandhom jikkonformaw maghhom I-Istati Membri fir-rigward tal-iskala
spazjali tal-mapep tal-hamrija ghandhom ikomplu jizdiedu. Madankollu, ghandhom jitgiesu l-isfidi tal-immappjar tal-
hamrija £xi regjuni tal-Unjoni Ewropea.

5.25.  Il-monitoragg armonizzat u kontinwu tal-hamrija ghandu jigi miftichem fil-livell tal-UE, flimkien ma’ numru
limitat ta’ indikaturi relatati mat-tibdil fl-istatus tal-hamrija u mal-effika¢ja tal-mizuri ghall-protezzjoni tal-hamrija.

5.26.  Il-bdiewa jkollhom jiehdu decizjonijiet kumplessi dwar l-ippjanar tal-produzzjoni taghhom fuq bazi ta’ kuljum.
Wiehed ma jistax jahseb fil-biedja ta’ precizjoni favur ir-rizorsi, il-hamrija u l-ambjent minghajr l-uzu ta’ teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni. L-uzu ta’ soluzzjonijiet digitali mill-bdiewa hija prekundizzjoni ghal dan, bl-ghazliet
u bil-flessibilita skont il-kundizzjonijiet rispettivi tal-hamrija u tal-klima.

5.27.  Il-potenzjal tal-biedja ta’ precizjoni jista’ jigi realizzat permezz tal-integrazzjoni tad-data dwar il-hamrija, il-
fertilizzant, il-pesticida, it-temp u l-produzzjoni, li tehtieg, fost l-ohrajn, access ahjar ghad-data li tinsab fil-bazijiet tad-data
nazzjonali, aktar mobbilta u aktar facilita biex tintuza mill-utent. Ghandhom jigu promossi soluzzjonijiet li jippermettu lill-
bdiewa jkollhom access ghall-big data mahzuna fil-bazijiet tad-data nazzjonali matul il-hidma taghhom ta’ kuljum, bl-uzu
ta’ soluzzjonijiet tas-softwer minn fornituri pubblici jew privati, anke b’kooperazzjoni ma’ servizzi ta’ konsulenza. Il-
fornituri tas-softwer ghandhom, perezempju, bil-kunsens ta” dawk affettwati, jinghataw access aktar facli ghall-aktar data
preciza possibbli dwar il-hamrija agrikola u kampjuni tal-hamrija. Il-bdiewa ghandhom izommu s-sjieda tad-data li
jipproducu.

Zvilupp tal-bazi tal-gharfien u applikazzjoni tar-ricerka u l-innovazzjoni

5.28. Ix-xjenza ghandha rwol importanti fil-holgien ta’ gharfien ¢did, fid-disseminazzjoni tal-innovazzjonijiet, fl-
izvilupp ta’ teknologiji u fl-istabbiliment tal-kundizzjonijiet ghall-uzu sostenibbli tal-art u tal-hamrija. II-KESE jagbel mar-
rakkomandazzjoni tad-Dikjarazzjoni ta’ Vjenna dwar il-Hamrija (**) li “r-relazzjoni bejn l-attivitajiet tal-bniedem u l-hamrija
u l-effetti taghhom fuq komponenti ohra tal-ambjent ghandhom ikunu I-fokus ewlieni tax-xjenza tal-hamrija”. II-
kollaborazzjoni bejn ix-xjenza tal-hamrija u x-xjenzi alleati hija importanti wkoll.

5.29.  Inholqu opportunitajiet ta’ finanzjament relattivament tajbin ghar-ricerka dwar il-hamrija u l-produzzjoni tal-ikel
fil-qafas tal-programm tal-UE Orizzont 2020, li ghandhom jinZammu meta jithejja d-9 Programm Qafas ghar-Ricerka u I-
Innovazzjoni.

5.30.  Ghandha titqieghed enfasi partikolari fuq it-trasferiment tar-rizultati tar-ricerka u l-izvilupp lejn il-kumpaniji, li
jizguraw li l-art u l-hamrija jintuzaw ghall-produzzjoni sostenibbli tal-ikel. II-KESE jistieden lix-xjenzjati, lill-bdiewa, lill-
konsulenti u lil partijiet ikkoncernati ohra jizviluppaw kooperazzjoni f'dan il-qasam, billi jiehdu vantagg mill-possibbiltajiet
offruti mis-Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni (EIP-AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588


http://www.iuss.org/index.php?article_id=588.
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5.31.  L-agrikoltura ged taghmel uzu dejjem akbar minn diversi bijostimulanti biex ittejjeb l-istruttura tal-hamrija, I-
effi¢jenza nutrizzjonali tal-pjanti u l-provvista tal-ilma sabiex jitjiebu r-rendimenti u l-kwalita tal-ucuh. Billi kull hamrija hija
unika u l-kompozizzjoni taghha ged tinbidel b’mod kostanti, l-impatt tal-uzu tal-bijostimulanti fuq il-bilan¢ bijologiku tal-
hamrija mhuwiex ricerkat bizzejjed, u ghandhom jitwettqu studji aktar indipendenti fdan il-qasam.

Sensibilizzazzjoni

5.32.  Sabiex ikun hemm sensibilizzazzjoni fost il-bdiewa, fost dawk li jiehdu d-decizjonijiet politici u l-partijiet
ikkoncernati ohra dwar l-importanza tal-hamrija agrikola ghall-produzzjoni sostenibbli tal-ikel u I-provvista ta’ servizzi tal-
ekosistema, jinhtieg dibattitu wiesa’, li jinvolvi firxa wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati, dwar il-qaghda tal-hamrija u I-
opportunitajiet ghall-protezzjoni tal-hamrija. Aktar sensibilizzazzjoni tghin biex tizgura li jigi investit aktar fl-uzu
sostenibbli tal-hamrija u fir-ricerka.

5.33.  Is-sensibilizzazzjoni dwar ir-rwol tal-hamrija ghandha tizdied fil-livelli kollha tas-sistema edukattiva,
b'opportunitajiet li tingabar l-esperjenza prattika. Meta jkunu qed jigu trattati kwistjonijiet relatati mal-uzu tal-art u I-
protezzjoni tal-hamrija ghandhom jintuzaw metodi ta’ taghlim moderni.

5.34.  Il-mizuri li jissensibilizzaw lill-bdiewa dwar kompozizzjonijiet differenti tal-hamrija, prattiki tal-biedja tajba, I-
importanza tan-newba tal-ucuh tar-raba), il-fertilizzanti ec¢. ghandhom rwol partikolarment importanti. ll-partecipazzjoni
u l-involviment tas-servizzi konsultattivi huma krucjali.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-monitoragg tal-applikazzjoni tal-
legislazzjoni tal-UE”

(Ezami mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri)
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2018/C 081/11)

Relaturi: Bernd DITTMANN; Denis MEYNENT; Ronny LANNOO

Decizjoni tal-Bureau 30.5.2017

Bazi legali Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tal-KESE
Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 176/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Sabiex tigi stabbilita legislazzjoni adatta li taghmel possibbli li jintlahqu l-ghanijiet tal-Artikolu 3 tat-TUE, il-KESE
jfakkar fl-importanza tal-principju tal-implimentazzjoni kif imiss u fwaqtha; il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalitd; il-prin¢ipji tal-prekawzjoni u tal-prevedibbilta; il-principju “Ahseb I-Ewwel fiz-Zghir”; u l-principji tad-
dimensjoni esterna tal-kompetittivita u tat-test tas-suq intern.

1.2.  L-ghan tal-legislazzjoni Ewropea ghandu dejjem ikun li jinholoq qafas legali li jippermetti lin-negozji u lic-¢ittadini
jgawdu l-vantaggi tas-suq intern u li jevitaw pizijiet amministrattivi bla bzonn. Huwa ghalhekk li I-KESE jemmen li I-
monitoragg tal-applikazzjoni fil-post huwa essenzjali. Huwa wkoll favur legislazzjoni li tista’ tigi adattata. Huwa jinnota li
mhuwiex biss il-kontenut tal-legislazzjoni izda l-process legislattiv ukoll li ghandhom ikunu jistghu jigu adattati biex
jikkorrispondu mal-htigijiet tan-negozji u tac-¢ittadini.

1.3.  Ghal din ir-raguni, huwa tal-fehma li l-applikabbilta tal-ligi tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi kkunsidrata sa mill-
bidu ta’ dan i¢-¢iklu legislattiv, fil-mument tal-valutazzjonijiet tal-impatt, u li I-ekosistema Ewropea f'dan il-qasam ghandha
tkompli tigi zviluppata.

1.4.  Madankollu, il-KESE jenfasizza li t-titjib tar-regolamentazzjoni ma jihux post id-decizjonijiet politi¢i u m'ghandu fl-
ebda kaz iwassal ghal deregolamentazzjoni u lanqas ikollu l-effett li jnaqqas il-livell tal-protezzjoni sogjali, il-protezzjoni tal-
ambjent u d-drittijiet fundamentali.

1.5.  Il-bicca l-kbira tad-diffikultajiet marbutin mal-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-ligi tal-Unjoni Ewropea tigi
min-nuqgas ta’ traspozizzjoni tad-direttivi. Ghalhekk, il-KESE generalment jirrakkomanda l-uzu ta’ regolamenti aktar milli
direttivi fl-Opinjonijiet tieghu.

1.6.  II-KESE huwa tal-fehma li t-titjib tal-mod li bih il-Kummissjoni tikkonsulta mal-partijiet interessati huwa krugjali fl-
izvilupp ta’ legislazzjoni li tkun facli biex tigi implimentata mill-Istati Membri u l-partijiet interessati.

1.7.  Fdan il-kuntest, il-KESE jemmen li jista’ jaqdi rwol siewi bhala intermedjarju bejn il-legislaturi u l-utenti tal-
legislazzjoni tal-UE. Min-naha tieghu, il-KESE jaggusta kontinwament il-metodi ta’ hidma tieghu. Ghaldaqgstant, dan l-ahhar
iddecieda li jichu sehem attiv fil-valutazzjoni tac-ciklu legislattiv bili jwettaq valutazzjonijiet ex-post tal-acquis tal-Unjoni.

2. Introduzzjoni

2.1.  Fl-21 ta’ Dicembru 2016, is-Sur Pietro Russo, Membru tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA), informa b'ittra lill-
Vici President tal-KESE, is-Sur Michael Smyth, i ser jigu stabbiliti kuntatti fil-livell amministrattiv dwar analizi panoramika
mnedija mill-QEA dwar il-monitoragg tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE li jsir mill-Kummissjoni Ewropea, b’konformita mal-
obbligi taghha. L-ezami mitlub mill-Qorti jissejjes fuq I-Artikolu 17(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) li jipprevedi
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li I-“Kummissjoni Ewropea ghandha tippromwovi l-interess generali tal-Unjoni u tichu l-inizjattivi xierqa ghal dan il-ghan.
Hija ghandha tissorvelja l-applikazzjoni tat-Trattati kif ukoll tal-mizuri adottati mill-Istituzzjonijiet skont dawn it-Trattati.
Hija ghandha tissorvelja l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni taht il-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

[.].

2.2.  Fit-3 ta’ Mejju 2017, is-Sur Leo Brincat, Membru tal-Qorti, ressaq quddiem is-Segretarju Generali tal-KESE
dokument bi tliet settijiet ta’ mistoqsijiet.

2.3.  Fid-dawl tal-importanza politika tad-dossier, is-Segretarju Generali tal-KESE gharraf bih lill-Bureau, li dde¢ieda li
jwaqgaf grupp ad hoc maghmul minn tliet membri, inkarigat mit-tfassil ta’ risposta fil-forma ta’ Opinjoni fuq inizjattiva
proprja abbazi tal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tal-KESE. II-QEA ghandha tircievi I-kontribut tal-KESE sabiex dan
jigi integrat fir-rapport taghha, previst ghal Mejju 2018.

2.4, Essenzjalment, il-Qorti tixtieq tisma’ lill-KESE dwar il-kwistjoni ta’ jekk l-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni
Ewropea biex tinforza 1-ligi tal-UE jissodisfawx il-preokkupazzjonijiet tac-¢ittadini Ewropej. Il-Qorti tixtieq tkun taf dwar I-
aspetti specifici tal-monitoragg tal-applikazjoni tal-legislazzjoni li jigbdu l-attenzjoni tal-KESE b'mod partikolari.

3. Il-mistogsijiet tal-Qorti

3.1.  1-QEA fasslet tliet settijiet ta’ mistogsijiet bil-ghan li tkun taf il-pozizzjoni tal-KESE fdak li jirrigwarda:

a. l-inizjattivi ewlenin imnedija mill-Kummissjoni bil-ghan li I-ligi tal-UE tigi applikata ahjar (“Tfassil Ahjar tal-Ligijiet”
u “Id-dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar”), b’'mod partikolari fir-rigward tar-rilevanza taghhom,
ir-reazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-ewwel effetti pozittivi potenzjali taghhom);

b. it-temi ewlenin marbuta ma’ applikazzjoni ahjar tal-ligi tal-UE, b'mod partikolari dwar l-applikabbilta, it-trasparenza
u s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar il-ligi tal-UE;

c. ir-responsabbiltajiet ewlenin tal-Kummissjoni fir-rigward tal-applikazzjoni ahjar tal-ligi tal-UE, b’'mod partikolari l-uzu
li jaghmel il-KESE mill-informazzjoni u r-rapporti prodotti mill-Kummissjoni ('), il-punti u s-suggerimenti tal-KESE dwar
kif jista’ jittejjeb it-tfassil tar-rapporti dwar l-applikazzjoni tal-ligi.

3.2, It-twegibiet ta’ din [-Opinjoni, li bl-ebda mod ma tippretendi li hi ezawrjenti, huma bbazati fuq pozizzjonijiet
espressi fbosta Opinjonijiet tal-KESE (%).

4. Kummenti generali

4.1.  L-ghanijiet tal-Unjoni huma stabbiliti fl-Artikolu 3 tat-TUE. B'mod partikolari: “Hija ghandha tahdem ghall-izvilupp
sostenibbli tal-Ewropa mibni fuq tkabbir ekonomiku bilan¢jat u stabbilta tal-prezzijiet, ekonomija socjali tas-suq
kompetittiva hafna, intiza li twassal ghal livell massimu ta’ mpjieg u progress socjali, u livell gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib
tal-kwalita tal-ambjent. [...] Hija ghandha tippromwovi l-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, u s-solidarjeta bejn 1-
Istati Membri.”

4.2, Fdan il-kuntest, il-KESE jfakkar fl-importanza tal-principji diga definiti biex tigi stabbilita legislazzjoni adatta sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet imsemmija hawn fuq. Dawn jinkludu, fost l-ohrajn, il-prin¢ipju tal-implimentazzjoni kif imiss
u f'wagqtha, il-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, il-principju tal-prekawzjoni, tal-prevedibbilta, ta’ “Ahseb I-
Ewwel fiz-Zghir”, tad-dimensjoni esterna tal-kompetittivita u tat-test tas-suq intern (*).

(") Arar r-Rapport mill-Kummissjoni dwar “Il-monitoragg tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni Ewropea — Rapport Annwali tal-2015"
[COM(2016) 463 final].

() GUC 132, 3.5.2011, p. 47; GU C 18, 19.1.2011, p. 100; GU C 277, 17.11.2009, p. 6; GU C 248, 25.8.2011, p. 87; GU C 24,
31.1.2006, p. 52 (INT/262) (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 325, 30.12.2006, p. 3 (INT/311) (mhux disponibbli bil-Malti); GU
C 43, 15.2.2012, p. 14; GU C 230, 14.7.2015, p. 66; GU C 383, 17.11.2015, p. 57; GU C 13, 15.1.2016, p. 192; GU C 303,
19.8.2016, p. 45; GU C 487, 28.12.2016, p. 51.

() GU C 487, 28.12.2016, p. 51 (punt 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.FRA&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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5. Kummenti specifici

5.1. Dwar 1—1n11)att1v1 ewlenin imnedija mill-Kummissjoni bil-ghan li Higi tal UE tigi applikata ahjar (“Tfassil
ahjar tal-ligijiet” (*) u “Id-dritt tal-UE: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar” (°))

5.1.1.  Il-kwistjoni tat-“Tfassil ahjar tal- hgl]let” ilha Zmien twil tokkupa lill-KESE, li ddedika ghaliha ghadd kbir ta’
Opinjonijiet u rapporti ta’ informazzjoni (°), kif ukoll bosta dibattiti, seminars, studji u seduti (*).

5.1.2.  Firrigward tal-applikazzjoni tal-principji tal-programm “Tfassil ahjar tal-ligijiet”, il-KESE huwa tal-fehma li -
regolamentazzjoni fiha nnifisha mhijiex ostaklu u li, ghall-kuntrarju, hija essenzjali sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti fit-
Trattat. [l-Kumitat, ghalhekk, jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Vici President Timmermans fakkar kemm-il darba li I-programm
REFIT ma setax iwassal ghal deregolamentazzjoni tal-acquis tal-UE u lanqas ikollu l-effett li jnaqqas il-livell tal-protezzjoni
socjali, il-protezzjoni tal-ambjent u tad-drittijiet fundamentali (®).

5.1.3.  II-KESE huwa tal-fehma li t-tijib tar-regolamentazzjoni ahjar u intelligenti hija kompitu komuni ghall-
istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri kollha ghall-beneficcju tac-¢ittadini, in-negozji, il-konsumaturi u l-haddiema.
Madankollu, il-KESE jenfasizza li t-titjib tar-regolamentazzjoni ma jihux post id-decizjonijiet politici.

5.1.4. Bhekk fl-Opinjoni tieghu dwar il-Komunikazzjoni “Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar — Agenda tal-
UE”, il-KESE (%):

— laqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li I-mizuri marbutin mar-regolamentazzjoni ahjar ser ikopru ¢-¢iklu tal-hajja shih ta’ att legali
u li ser jigu koperti kemm il-mizuri ex-ante kif ukoll dawk ex-post;

— talab l-inkluzjoni tal-korpi konsultattivi tal-UE fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar tfassil ahjar tal-ligijiet;

— kien favur involviment komprensiv tal-partijiet interessati permezz ta’ konsultazzjonijiet matul i¢-¢iklu tal-hajja shih ta’
inizjattiva politika;

— enfasizza I-htiega li jintghazlu l-partijiet interessati adatti u talab ghall-indipendenza, l-imparzjalita u t-trasparenza fl-

ghazla tal-esperti ghall-korpi differenti;
— talab ghal izjed trasparenza fir-rigward tat-trilogi informali u argumenta favur l-uzu limitat ta’ dan l-istrument;

— talab li [-Kummissjoni tiffoka izjed fuq in-nuqgasijiet fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE fl-Istati
Membri u rrakkomanda, ghalhekk, li jintuzaw ir-regolamenti pjuttost milli d-direttivi.

5.1.5.  Min-naha l-ohra, meta accetta l-istedina indirizzata lilu mill- Kumm1ss;0n1 b1ex jiechu sehem fil-Pjattaforma REFIT
u meta zviluppa proposti bil-ghan li jittejjeb il- funz]onament ta’ din il-pjattaforma (*%), il-KESE ta xhieda tal-impenn tieghu
favur qafas legali tal-UE li jippermetti lin-negozji u li¢-¢ittadini jgawdu l-vantaggi tas-suq intern u li jevitaw pizijiet
amministrattivi bla bzonn.

5.1.6.  Fil-qafas tal-partecipazzjoni tieghu fil-grupp ta’ riflessjoni tal-partijiet ikkoncernati tal-pjattaforma REFIT, il-KESE
kkontribwixxa b'mod attiv fit-tfassil ta’ ghadd ta’ Opinjonijiet tal-pjattaforma, li kkontribwixxew ghall-programm ta’ hidma
annwali tal-Kummissjoni u ser ikomplu jaghmlu dan fil-gejjieni. [l-prijoritajiet tal-KESE gew stabbiliti fuq il-bazi tal-elementi
pprovduti mis-sezzjonijiet tieghu u kienu jinkludu, fost l-ohrajn, proposta ta’ semplifikazzjoni fir-rigward tal-problemi ta’
duplikazzjoni u rekwiziti ripetittivi li jirrizultaw minn atti legali differenti tal-Unjoni, kif ukoll il-bzonn ta’ standards

-

COM(2016) 615 final.

GU C 18, 19.1.2017, p. 10.

Ara 1-Opinjonijiet “Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar — Agenda tal-UE” (relatur: is-Sur Dittmann, GU C 13, 15.1.2016,

p. 192); “Il-valutazzjoni tal-konsultazzjoni tal-partijiet interessati mill-Kummissjoni Ewropea” (relatur: is-Sur Lannoo, GU C 383,

17.11.2015, p. 57); “REFIT” (relatur: is-Sur Meynent, GU C 303, 19.8.2016, p. 45); “Regolamentazzjoni ahjar: atti ta’

implimentazzjoni u atti ddelegati” (rapport ta’ informazzjoni li ma giex ippubblikat fil-GU, relatur: is-Sur Pegado Liz).

() Nistghu nsemmu bhala ezempju l-Jum Ewropew tal-Konsumatur 2016 dwar it-tema “It-tfassil ahjar tal-ligijiet ghall-konsumaturi?”,
id-dibattitu mal-Vici President Frans Timmermans fis-sessjoni plenarja tat-18 ta’ Marzu 2017, I- 1stud]u ‘L-implimentazzjoni tal-ghan
ta’ ‘Tfassil ahjar tal-ligijiet— L-effett tar-rapport Stoiber” u l-edizzjoni tal-2015 tal-Granet tas-Soc¢jeta Civili dwar it-tema “Id-djalogu
civili: ghodda ghal legislazzjoni ahjar fl-interess generali”.

GU C 303, 19.8.2016, p. 45 (punt 2.2).
GU C 13, 15.1.2016, p. 192.
) GU C 303, 19.8.2016, p. 45 (punt 2.12.1).

——~
-

o

,.\,.\,.\
Jr=)
N
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
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Ewropej cari u kompleti ghall-prodotti tal-bini (ir-Regolament dwar il-Prodotti tal-Bini). Il-Kumitat kkontribwixxa wkoll
ghall-izvilupp ta’ lista komprensiva ta’ suggerimenti dwar kif jistghu jittejbu l-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni tal-partijiet
interessati mill-Kummissjoni Ewropea, li ser jghin fir-riezami li ghaddej bhalissa tal-linji gwida u tas-sett ta’ ghodod ghal
tfassil ahjar tal-ligijiet.

5.2.  Dwar it-temi ewlenin marbuta ma’ applikazzjoni ahjar tal-ligi tal-UE (l-applikabbilta tal-legislazzjoni, it-
trasparenza u s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku)

5.2.1. Applikabbilta

5.2.1.1.  II-KESE kontinwament jadatta l-metodi ta’ hidma tieghu bil-ghan li jikkontribwixxi biex tigi vvalutata l-kwalita
tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE. Inqas minn sentejn ilu ddecieda li jiehu sehem attiv fil-valutazzjoni tac-¢iklu legislattiv bili
jwettaq valutazzjonijiet ex-post tal-acquis tal-Unjoni.

5.2.1.2.  IT-KESE (*') huwa tal-fehma li l-applikabbilta tal-ligi tal-UE ghandha tigi kkunsidrata sa mill-bidu ta’ dan i¢-¢iklu
legislattiv, fil-mument tal-valutazzjonijiet tal-impatt. Minkejja l-progress li diga sar, l-ekosistema Ewropea fil-qasam tal-
valutazzjoni tal-impatt (VI) ghad trid tigi zviluppata izjed. II-KESE jipproponi numru ta’ possibbiltajiet ta’ titjib biex
tissahhah il-kwalita tal-VI, fosthom specifikazzjonijiet ghal studji fil-qasam tal-VI li jkunu trasparenti, accessibbli u pluralisti,
l-estensjoni tar-registru Ewropew tal-VI, il-htiega ta’ approc¢ kwalitattiv u approc¢ metodologiku konvergenti fil-livell tal-
matrici ta’ ricerka tal-VI bejn l-istituzzjonijiet Ewropej differenti. II-KESE ghandu wkoll, fil-futur, janalizza certi studji tal-
impatt (dawk li jikkoncernaw temi fejn l-istituzzjoni ghandha pozizzjoni b’sahhitha), jezamina mill-gdid l-aspetti
metodologici u jaghti fehmtu dwar il-possibbilta li jigu kkunsidrati d-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali, ambjentali jew
territorjali fl-aktar stadju avvanzat tac-ciklu legislattiv. Din il-hidma ghandha wkoll tiffacilita l-izvilupp ta’ kwalunkwe
Opinjoni konsultattiva tal-KESE relatata mal-abbozzi ta’ legislazzjoni mhejjija minn dawn l-istess valutazzjonijiet tal-impatt.

5.2.1.3.  Fil-fehma tal-KESE (*?), I-ghan tal-legislazzjoni Ewropea ghandu dejjem ikun li jinholoq qafas legali li jippermetti
lin-negozji u lic-¢ittadini jgawdu l-vantaggi tas-suq intern u li jevitaw pizijiet amministrattivi bla bzonn. Ghalhekk, il-KESE
jemmen li l-monitoragg tal-applikazzjoni fil-post huwa essenzjali. Huwa wkoll favur legislazzjoni li tista’ tigi adattata.

5.2.1.4.  Il-legislazzjoni Ewropea ghandha tkun soda dwar l-objettivi taghha, dejjem konformi mal-objettivi mhaddna fit-
trattat u flessibbli fil-qafas tat-traspozizzjoni taghha fil-ligi nazzjonali (**). Fdan il-kuntest, il-KESE huwa favur li ssir
kjarifika tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

5.2.1.5.  II-KESE jinnota, barra minn hekk, li mhuwiex biss il-kontenut tal-legislazzjoni izda l-process legislattiv innifsu li
ghandhom ikunu jist%hu jigu adattati biex jikkorrispondu mal-htigijiet tan-negozji u ta¢-¢ittadini (**). Fdan il-kuntest, il-
KESE jirrakkomanda (*°):

a. applikazzjoni iktar stretta tal-principji tal-programm “tfassil ahjar tal-ligijiet”;

b. it-trasparenza fil-livelli kollha tal-abbozzar tal-legislazzjoni;

c. l-izvilupp ta’ sistema ta’ monitoragg iktar sistematika ghat-traspozizzjoni tad-direttivi fil-livell nazzjonali;
d. i jigu kkunsidrati r-rwol u s-setghat imsahha moghtija mit-Trattati lill-parlamenti nazzjonali;

e. uzu iktar frekwenti mill-Kummissjoni tal-komunikazzjonijiet interpretattivi taghha;

f. sforz imsahhah fil-livell tas-semplifikazzjoni tal-legislazzjoni u tal-kodifikazzjoni.

5.2.1.6.  Il-bicca I-kbira tad-diffikultajiet marbutin mal-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE tigi min-nuqqas
ta’ traspozizzjoni tad-direttivi. Ghalhekk, il-KESE generalment jirrakkomanda l-uzu ta’ regolamenti aktar milli direttivi fl-
Opinjonijiet tieghu (*°).

(') GU C 434, 15.12.2017, p. 11, punt 4.6.1.
() GU C 487, 28.12.2016, p. 51 (punt 1.7).
() Idem (punt 1.11).

(" Idem (punt 2.7).

(") GU C 248, 25.8.2011, p. 87 (punt 3.6).
(*)  GU C 204, 9.8.2008, p. 9 (punt 2.1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.FRA&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:MT:HTML
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5.2.1.7.  Barra minn hekk, fil-qafas tal-programm REFIT, il-Kummissjoni kienet habbret li kellhom isiru konsultazz-
jonijiet ghall-valutazzjonijiet, ir-rapporti tal-kwalita u t-thejjija ta’ atti delegati u ta’ implimentazzjoni. Fdan ir-rigward, il-
Kummissjoni ghandha wkoll tikkunsidra ahjar il-fehmiet tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju tal-Kummissjoni Ewropea, li
issa ghandu wkoll kompetenza fir-rigward tal-evalwazzjonijiet ex-post.

5.2.1.8.  II-KESE huwa tal-fehma li t-titjib tal-mod li bih il-Kummissjoni tikkonsulta mal-partijiet interessati huwa krugjali
fl-izvilupp ta’ legislazzjoni li facilment tista’ tigi implimentata mill-Istati Membri u l-partijiet interessati. Fdan ir-rigward,
huwa dlga ressaq proposti biex jittejjeb b’'mod strutturat il-process ta’ konsultazzjoni u biex jigi zgurat il-monitoragg
tieghu ("

5.2.1.9.  II-KESE esprima d-dispjacir tieghu li I-mizuri tal-programm “Tfassil ahjar tal-ligijiet” ma jikkunsidrawx bizzejjed
ir-rwol, il-funzjoni u r-rapprezentattivita tal-KESE kif stabbiliti fit-Trattati u, b’hekk, ikunu qed jitilfu l-opportunita li
jaghmlu uzu mill-gharfien espert u l-kompetenza tal-membri tieghu u li jigu apprezzati l-kompiti moghtija lilu.
Sfortunatament il-fatt 1i I-KESE jippartecipa fil-pjattaforma REFIT (il-fazi ex-post) ma jirriflettix b'mod adegwat il- kompm
u r-responsabbiltajiet tieghu fdak li jirrigwarda t-tishih tal-legittimita demokratika u l-effettivita tal-istituzzjonijiet (*%).

5.2.1.10.  I-KESE huwa tal-fehma li l-applikazzjoni tal-acquis tal-UE ta’ spiss issofri minn nuqqas ta’ rieda politika min-
naha tal-awtoritajiet nazzjonali li jirrispettaw u jizguraw li jigu rispettati r-regolamenti li ma jidhrux li “jidhlu” mal-korpus
tal-ligijiet u t-tradizzjonijiet nazzjonali u t-tendenza persistenti li jizdiedu mekkanizmi regolator}l godda mhux mehtiega
mar-regolamenti tal-UE jew li jinghazlu certi partijiet biss ta’ dawn ir-regolamenti u jigu injorati ohrajn (**).

5.2.1.11.  Fl-ahhar nett, il-KESE huwa tal-fehma li s-sistema “EU Pilot” (djalogu informali bejn il-Kummissjoni u l-Istati
Membri dwar il-ksur tal-ligi tal-UE qabel it-tnedija ta’ procedura ta’ ksur formali) hija pass iehor fid-direzzjoni t-tajba, izda I-
funzjonament taghha ghad irid jigi vvalutat. Barra minn hekk, din is-sistema ma ghandhiex tintuza biex tissostitwixxi I-
proceduri ta’ ksur.

5.2.2. Trasparenza

5.2.2.1.  I-KESE (*) jemmen li kull legislazzjoni ghandha tkun ir-rizultat ta’ deliberazzjonijiet politici pubbli¢i. Huwa
jemmen li I-process legislattiv Ewropew jisthoqglu jigi rivedut fil-qafas tat-Trattat ta’ Lisbona u, jekk mehtieg, fil-kuntest ta’
Trattat gdid sabiex il-politiki Ewropej jaghtu rizultati ahjar. II-KESE jixtieq jenfasizza l-kwalita, il-legittimita, it-trasparenza
u n-natura inkluziva tal-legislazzjoni.

5.2.2.2.  Il-laqghat tal-formazzjonijiet tal-Kunsill li jahdmu skont il-votazzjoni b'maggoranza kwalifikata ghandhom
ikunu pubblici, ghall-finijiet ta’ trasparenza u demokrazija. II-KESE huwa tal-fehma li I-proc¢edura legislattiva accellerata fit-
trilogu m'ghandhiex tigi applikata hlief fkazi ta” emergenza, li fil-fatt huwa konformi mal-kundizzjonijiet tat-Trattat (*').

5.2.2.3.  Ghall-kuntrarju tal-kumitati tal-Parlament Ewropew, il-laqghat tat-trilogu la huma trasparenti u lanqas
accessibbli. Il- 11m1tazzlom tal-procedura legislattiva ghal gari wiched biss twassal ghal-limitazzjoni tal-parte¢ipazzjoni tas-
sogjeta civili (*2).

5.2.2.4.  Il-Parlament Ewropew, izda wkoll il- korpl bhall-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR) u I-KESE, ghandhom jigu
integrati ahjar fic-¢iklu tas-Semestru Ewropew (**).

5.2.2.5.  Fir-rigward tal-atti delegati, il-Kummissjoni Ewropea ghandha 7zid aktar trasparenza ghat-tehid tad-decizjonijiet
(ara l-Artikolu 290 tat-TFUE), fatt li l-Kumitat enfasizza diversi drabi (**).

5.2.2.6.  Bara minn hekk, inholqot certa konfuzjoni minhabba l-ghadd varjat ta’ ismijiet tal-agendi u l-programmi
(“Tfassil ahjar tal-ligijiet”, “Regolamentazzjoni Intelligenti”, “Ahseb l-Ewwel fiz-Zghir”, e¢¢.). Ghandha tigi ccarata I-
kla551f1kazz]on1 ta’ dawn il-programmi u I-progetti, kif ukoll ir-relazzjoni bejniethom, sabiex il-pubbliku jithem lil min huma
indirizzati (*°).

(*y GU C 383, 17.11.2015, p. 57

(") GU C 13, 15.1.2016, p. 192 (punt 2.6).

(" GU C 18, 19.1.2011, p. 100 (punt 3.5).

(% GU C 487, 28.12.2016, p. 51 (punti 1.9 u 2.6).
(") Idem (punt 3.11).

(*9) Idem (punt 3.15).

() Idem (punt 3.16).

(*)  Idem (punt 3.17).

(*>)  GU C 230, 14.7.2015, p. 66 (punt 5.2).
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5.2.2.7.  Barra minn hekk, fl-interess tat-trasparenza u l-legittimita, il-Kumitat talab (*) li l-konsultazzjonijiet tal-
Kummissjoni jsiru minghajr pregudizzju ghad-djalogu c¢ivili strutturat (I-Artikolu 11(2) tat-TFUE) jew ghall-
konsultazzjonijiet li jsiru fkuntesti specifici, bhall-konsultazzjoni tal-imsichba so¢jali fil-qafas tad-djalogu so¢jali (I-
Artikolu 154 tat-TFUE) jew il-konsultazzjoni tal-korpi konsultattivi bhall-KESE (I-Artikolu 304 tat-TFUE).

5.2.3. Sensibilizzazzjoni tal-pubbliku

5.2.3.1.  Jehtieg li tissahhah u tittejjeb il-komunikazzjoni mal-pubbliku. Il-komunikazzjoni tnibbet l-interess, li jgib
mieghu [-fehim. L-hekk imsejha narrattiva gdida ghall-Ewropa ghandha tibda bi strategija ta’ komunikazzjoni
u semplifikazzjoni kondiviza mill-Kummissjoni u I-Istati Membri. Fdan ir-rigward, jidher utli i ntennu dak li I-KESE
kien sahaq dwaru fl-Opinjoni tieghu dwar “L-Att dwar is-Suq Uniku”, jigifieri li l-partiti politici, il-mezzi tax-xandir, I-
istituzzjonijiet edukattivi u l-partijiet interessati kollha ghandhom responsabbilta storika fir-rigward tal-kapacita tal-UE li
tlffacc;a b'success l-isfidi tad-dinja globali fuq il-bazi tal-valuri li s'issa dejjem ikkaratterizzaw l-ekonomiji so¢jali taghna tas-

suq ().

5.2.3.2.  In-netwerks ta’ appogg stabbiliti mill-Kummissjoni ftit li xejn huma maghrufa; dan huwa partikolarment minnu
ghan-netwerk SOLVIT, li ghandu l-ghan li jghin li¢-¢ittadini jew lin-negozji tal-UE meta d-drittijiet taghhom ma jigux
rispettati mill-amministrazzjoni pubblika ta’ Stat Membru iehor. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni
bil-ghan li jigi promoss ahjar dan in-netwerk.

5.2.3.3.  Possibbilta wahda (**) tista’ tkun li I-Kummissjoni taghmel iktar enfasi fuq l-informazzjoni pubblika, ghaliex fl-
ahhar mill-ahhar huma l-gvernijiet tal-Istati Membri, li ma jittrasponux il-ligi, jew li jaghmlu dan b'mod zbaljat jew tardiv.
Huma proprju dawn il-pajjizi li approvaw ir-regolamentazzjoni fil-Kunsill. Huma ghandhom jitqiesu responsabbli ghall-
applikazzjoni universalment difettuza tal-acquis tal-UE, liema haga tigi kkonfermata mill-gdid kull sena fir-rapporti dwar I-
applikazzjoni tal-ligi tal-UE. Il-Kummissjoni ghandha tezamina wkoll b’mod sistematiku liema mizuri huma essenzjali biex
titwettaq bidla radikali tas-sitwazzjoni attwali u ghandha tikkunsidra l-proposti precedenti tal-KESE (*°) fdan il-qasam.

5.3. Dwar irresponsabbiltajiet ewlemn tal- Kummissjoni dwar implimentazzjoni ahjar tal-ligi tal-UE
(monitoragg tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE (*°) u r-rispett ta’ din l-istess ligi mill-Istati Membri)

5.3.1.  Naturalment, il- lest]om tal- momtoragg tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE hija ta’ thassib, ghall-KESE, li fassal
Opinjonijiet specifi¢i dwar dan is-suggett (*'). Huwa indirizza wkoll din il-kwistjoni f’Opln)onljlet dwar suggetti ohrajn
(‘Regolamentazzjoni Intelligenti”, “Tfassil ahjar tal-ligijiet”, “REFIT”, ec¢.) u fseduti u seminars dwar is-suggett (b’'mod
partikolari fil-qafas tal-Osservatorju tieghu tas-Suq Uniku).

5.3.2.  Fdan il-kuntest, il-KESE spiss talab lill-Kummissjoni biex tippreienta r-rapport annwali taghha ghal Opinjoni
sabiex jitqiesu l-fehmiet tas-socjeta ¢ivili or%amzzata fdak li ghandu x’jagsam mal-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE
u jappogga l-applikazzjoni tal- ligi fI-UE (

5.3.3.  Fil-fatt, il-KESE jemmen li jista’ jaqdi rwol siewi bhala intermedjarju bejn il-legislaturi u l-utenti tal-legislazzjoni tal-
UE. Huwa jista’, perezempju, jaghmel kontribut specifiku ghar-rapport fuq inizjattiva proprja tal-Parlament Ewropew dwar
ir-rapport annwali tal-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE mill-Istati Membri billi jimmira fuq iz-zidiet li saru mill-Istat
Membri waqt it-traspozizzjoni (**).

5.3.4.  Barra minn hekk, il-KESE (**) ssuggerixxa mizuri ghat-titjib tat-traspozizzjoni tad-direttivi, b'mod partikolari:
— tigi anticipata l-ghazla tal-istrument normattiv tat-traspozizzjoni;

— jithaffef il-pass tal-process tat-traspozizzjoni hekk kif id-direttiva tigi ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, billi I-
koordinazzjoni interna tigi assenjata lil punt ta’ kuntatt intern li jzomm bazi tad-data stabbilita ghal dan il-ghan;

— tigi ppreferuta t-traspozizzjoni permezz ta’ transkrizzjoni mill-gdid fkaz ta’ dispozizzjonijiet precizi u inkundizzjonati
jew ta’ definizzjonijiet;

(*® GU C 383, 17.11.2015, p. 57 (punt 2.1.2).

() GU C 132, 3.5.2011, p. 47 (punt 1.7).

(*®)  GU C 13, 15.1.2016, p. 192 (punt 4.4.9).

(*)  GU C 230, 14.7.2015, p. 66

(9 COM(2016) 463 final.

(')  GU C 204, 9.8.2008, p. 9 u GU C 347, 18.12.2010, p. 62
(*»  GU C 347,18.12.2010, p. 62 (punt 1.10).

(>)  GU C 303, 19.8.2016, p. 45 (punt 3.2.4).

(% GU C 204, 9.8.2008, p. 9 (punt 5).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:MT:HTML
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— tigi koncessa traspozizzjoni permezz ta’ referenza mmirata ghad-dispozizzjonijiet normattivifinkundizzjonati tad-
direttiva bhalma huma I-listi, it-tabelli li juru l-prodotti, sustanzi u oggetti previsti mid-direttiva, il-mudelli tad-
dokumenti jew ic-certifikati mehmuzin fl-anness ghad-direttiva;

— jigu adottati proceduri nazzjonali ta’ traspozizzjoni skont l-iskop tad-direttiva billi wiched jirrikorri ghal proceduri
mghaggla minghajr ma jigu injorati l-konsultazzjonijiet interni obbligatorji marbuta mal-adozzjoni tat-testi normattivi.

5.3.5.  Bl-istess mod, il-KESE huwa tal-fehma li monitoragg adegwat tal-affarijiet Ewro}pej fi hdan l-Istati Membri jkun
partikolarment utli ghall-Kummissjoni u jikkontribwixxi ghall-kwalita tal-hidma taghha (*°).

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(%) GU C 325, 30.12.2006, p. 3 (punt 6.1.13) (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:EN:HTML

C 81/88 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 2.3.2018

[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-529 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-18 U D-19 TA’ OTTUBRU 2017

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar a) Pakkett ta’ konformita

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’Azzjoni dwar ir-rinfurzar ta’ SOLVIT:
inwasslu l-benefic¢ji tas-suq uniku lic-¢ittadini u lin-negozji

[COM(2017) 255 final — SDW(2017) 210 final]

(b) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ portal
digitali uniku li jipprovdi informazzjoni, proceduri, u servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-
problemi u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012

[COM(2017) 256 final — 2017/0086 (COD)]

(c) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet u I-
procedura li permezz taghhom il-Kummissjoni tista’ titlob lil imprizi u lil asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi
jipprovdu l-informazzjoni relatata mas-suq intern u ma’ ogsma relatati

[COM(2017) 257 final — 2017/0087 (COD)]
(2018/C 081/12)

Relatur: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Konsultazzjoni (a) [-Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017
(b) 1l-Parlament Ewropew, 12.6.2017
[I-Kunsill, 14.6.2017
(¢) I-Parlament Ewropew, 31.5.2017
[I-Kunsill, 10.10.2017
Bazi legali (a) Artikolu 304 tat-TFUE
(b) Artikoli 21(2), 48 u 114(1) tat-TFUE
() Artikoli 43(2), 91, 100, 114, 192, 194(2) u 337 tat-
TFUE
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 4.10.2017
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Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017
Sessjoni tal-plenarja Nru 529
Rizultat tal-votazzjoni 184/0/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-pjani tal-Kummissjoni Ewropea biex tohloq kultura ta’ twettiq u applikazzjoni
intelligenti tas-suq uniku, inkwantu dan joffri hafna possibbiltajiet lill-persuni li jixtiequ jghixu u jahdmu fi Stat Membru
iehor u lill-imprizi li jixtiequ jkabbru s-swieq taghhom.

1.2.  1-KESE jappoggja l-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni biex izzid il-kwalita u l-effika¢ja tan-netwerks SOLVIT. Bl-istess
mod, jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex, bil-kooperazzjoni mill-qrib mal-organizzazzjonijiet kollha tas-so¢jeta civili,
izzid l-gharfien ta’ dawn in-netwerks sabiex wiehed ikun jista’ jibbenefika aktar mis-servizzi ta’ SOLVIT, li ghandhom
jintuzaw aktar mill-intraprizi fil-kuntest tal-libertajiet ekonomici tas-suq uniku, u ghaldaqstant huwa importanti li din 1-
ghodda tissahhah.

1.3.  II-KESE jappoggja l-inizjattiva li tinsab fil-proposta ta’ Regolament dwar “portal digitali uniku” li jippermetti li¢-
¢ittadini u lill-imprizi li jaccéedu facilment ghal informazzjoni ezawrjenti. Jidhirlu li hija xi haga pozittiva li dak il-portal
ikollu access ghall-informazzjoni, ghall-proceduri u ghas-servizzi ta’ assistenza u rizoluzzjoni tal-problemi b'mod eftikaci
fuq il-bazi tal-applikazzjoni tal-principji ta’ “darba biss” u “perspettiva tal-amministrazzjoni bhala haga shiha”.

1.4.  Fir-rigward tal-Proposta ghal Regolament li tistabbilixxi I-kundizzjonijiet u I-procedura ta’ talba ghall-informazzjoni,
jezistu divergenzi fid-diversi organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta Civili peress li xi entitajiet huma favur filwagqt li ohrajn, bhal
dawk li jirrapprezentaw lill-intraprizi, jesprimu thassib serju. Fil-kaz li I-Proposta ghal Regolament tigi adottata fiz-zmien
previst, il-KESE jitlob li din 1-ghodda tintuza mill-Kummissjoni, bil-proporzjonalita massima, meta dan ikun mehtieg, ghal
kazijiet b’dimensjoni transkonfinali b’sahhitha u filwaqt li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati,
b'mod spegjali fir-rigward tal-protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali. Fir-rigward tal-informazzjoni disponibbli ghall-
KE sabiex tindirizza l-ostakli ghas-suq uniku diga jezistu kanali ta’ informazzjoni wesghin li jistghu jintuzaw ahjar u b’'mod
aktar sistematiku biex jigu identifikati l-ostakli fis-suq uniku, inkluz in-nuqqas ta’ konformita mal-legislazzjoni tal-UE. Fi
kwalunkwe kaz, il-KESE jistenna li, b’'mod imperattiv, ikun hemm valutazzjoni ta-funzjonament tar-Regolament fi Zmien
hames snin.

1.5.  II-KESE jheggeg lill-Istati Membri tal-UE biex jaghmlu aktar progress fil-qasam tal-governanza elettronika, b’'mod
spegjali fir-rigward tar-rikonoxximent tal-identita elettronika u d-dokumenti ta’ identita barranin, peress li l-evalwazzjoni
tas-servizzi pprovduti mhijiex l-aktar adegwata.

1.6.  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tinvolvi lis-so¢jeta civili fil-process billi tapprofitta mill-hidma u r-rizultati tax-xoghol
taghha, bhala mezz biex tevalwa l-qaghda tas-suq intern tal-UE. Fi kwalunkwe kaz, l-organizzazzjonijiet li jsawru I-KESE
ghandhom l-esperjenza, il-mezzi u l-kapacita li jahdmu flimkien fir-rigward tas-SOLVIT, bil-ghan li jissahhu l-attivitajiet
ghas-sensibilizzazzjoni dwaru u biex jissorveljaw il-kwalita tieghu fil-proposta ghal Portal Digitali Uniku. Dan ghandu jsir
minghajr ma jintemm il-kontribut ghat-twettiq tal-valutazzjonijiet li jitqiesu xierqa.

2. Il-proposti tal-Kummissjoni

2.1.  Fid-dikjarazzjoni kongunta dwar il-prijoritajiet legislattivi tal-UE ghall-2017, ippubblikata fit-13 ta’ Dicembru 2016,
il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni Ewropea tennew l-impenn taghhom biex jippromovu l-applikazzjoni
korretta tal-legislazzjoni fis-sehh. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni pprezentat il-Komunikazzjoni taghha dwar “Id-Dritt tal-
UE: Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar”, li tistabbilixxi kif il-Kummissjoni ser tintensifika l-isforzi taghha biex
tiggarantixxi applikazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE ghall-benefic¢ju ta’ kulhadd. B'mod partikolari, fl-“Istrategija tas-Suq
Uniku” gew stabbiliti I-10 prijoritajiet tal-Kummissjoni, bil-ghan li tinholoq kultura ta’ konformita mar-regoli tas-suq uniku,
benfasi spe¢jali fuq it-tishih tas-SOLVIT.
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2.2, Attwalment (") tezisti SOLVIT bhala netwerk ta’ centri stabbiliti mill-Istati Membri (+ ZEE) fi hdan I-
amministrazzjonijiet nazzjonali taghhom, sabiex jigi offrut mezz rapidu u informali li permezz tieghu jistghu jissolvew
il-problemi li l-individwi u l-intraprizi jiffac¢jaw meta jezercitaw id-drittijiet taghhom fis-suq intern.

2.2.1.  Kaz ta’ “SOLVIT” huwa kwalunkwe problema transkonfinali li tinholoq mill-possibbilta ta’ ksur, minn awtorita
pubblika, tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fis-suq intern, dejjem u meta dik il-problema ma tkunx soggetta ghal procedura
gudizzjarja fil-livell nazzjonali jew tal-UE.

2.2.2.  SOLVIT tifforma parti mill-amministrazzjoni nazzjonali u l-azzjoni taghha hija ta’ natura semplicement informali.
Ma tistax tintervjeni fdawn il-kazijiet:

— problemi bejn imprizi,

— drittijiet tal-konsumatur,

— kumpens ghal danni u telf, jew

— azzjonijiet quddiem il-qrati.

2.3.  L-hekk imsejjah “Pakkett ta’ konformita” tal-Kummissjoni huwa maghmul mid-dokumenti li gejjin:
2.4.  Pjan ta’ azzjoni ghat-tishih ta’ SOLVIT (%).

2.4.1.  I-Kummissjoni tintrabat li tichu mizuri godda, flimkien mal-Istati Membri, biex jissahhah ir-rwol strategiku ta’
SOLVIT bil-ghan li s-Suq Uniku jibda jiffunzjona ahjar fil-prattika ghac-¢ittadini u n-negozji.

2.4.2.  Jikkomplementa l-ghanijiet tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali u inizjattivi ohrajn relatati, li jirriflettu 1-
prijorita tal-Kummissjoni li tippromovi 1-gustizzja socjali u l-opportunitajiet indaqs fl-Unjoni.

2.4.3.  L-ghan tal-Komunikazzjoni hu li tippromovi SOLVIT bi tliet modi:
i. ittejjeb il-kwalita tieghu;

ii. tintensifika l-attivitajiet biex isir maghruf; u

iii. ssahhah ir-rwol tieghu fl-osservanza tal-ligi tal-Unjoni.

2.4.4.  B'mod generali, permezz ta’ attivitajiet aktar strategici ghall-promozzjoni ta’ SOLVIT u l-izvilupp ta’ kooperazzjoni
aktar strutturata mal-organizzazzjonijiet intermedjarji u n-netwerks rilevanti, ghandu jissahhah ir-rwol ta’ SOLVIT f’dak
li jirrigwarda l-ghoti ta’ osservazzjonijiet u evidenza utli dwar il-funzjonament tas-suq uniku fil-prattika: dan ikun
jinvolvi “massa kritika” akbar ta’ kazijiet, li jfisser aktar negozji.

2.4.5.  Fil-kuntest tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-amministrazzjoni elettronika, il-Kummissjoni se tevalwa l-vijabbilta tal-
prin¢ipju ta’ “darba biss”. B'hekk jigi evitat li ¢-¢ittadini u n-negozji li jixtiequ jressqu Iment quddiem il-Kummissjoni
ghall-ewwel darba, wara li ma jkunux kisbu soluzzjoni dwar il-kaz taghhom, ikollhom jibaghtu mill-g¢did l-informazzjoni
kollha li diga tinsab fidejn SOLVIT.

2.5.  Proposta ta’ Regolament dwar il-holgien ta’ portal digitali uniku (°).

2.5.1.  Il-Proposta ghal Regolament tistabbilixxi regoli ghall-holgien u I-funzjonament ta’ portal digitali uniku li
jippermetti lic-¢ittadini u n-negozji access facli ghal informazzjoni shiha u ta’ kwalita gholja, ghal servizzi effettivi ta’
ghajnuna u s-soluzzjoni ta’ problemi u ghal proceduri effi¢jenti fir-rigward tal-legislazzjoni nazzjonali u tal-Unjoni
applikabbli ghac-cittadini u n-negozji li jezercitaw jew bihsiebhom jezercitaw id-drittijiet imnissla mil-ligi tal-Unjoni fl-
ambitu tas-suq intern.

2.5.2.  Tipproponi wkoll li jigi ffacilitat I-uzu tal-proceduri mill-utenti ta’ Stati Membri ohrajn, tappoggja l-applikazzjoni
tal-principju ta’ “darba biss” u tistabbilixxi regoli biex ikunu nnotifikati l-ostakli tas-suq intern abbazi tal-gabra tal-fehmiet
tal-utenti, notifiki dwar il-funzjonament tas-suq intern u l-istatistika mis-servizzi inkluzi fil-portal.

()  Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-17.9.2013 (GU L 249, 19.9.2013, p. 10).
() COM(2017) 255 final.
()  COM(2017) 256 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:249:SOM:MT:HTML
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2.5.3.  Fl-Annessi ta’ din il-proposta hemm lista’ ta’ tlettax-il proc¢edura bazika gha¢-cittadini u l-imprizi li jittrasferixxu
ruhhom fi Stat Membru iehor u lista ta’ servizzi ta’ assistenza u rizoluzzjoni tal-problemi stabbiliti permezz ta’ atti
vinkolanti tal-Unjoni, ac¢cessibbli permezz tal-“portal”.

2.5.4.  Ogsma ta’ informazzjoni relatati mac-cittadini: vjaggi fi hdan I-Unjoni; xoghol u rtirar fl-Unjoni; vetturi fl-Unjoni;
residenza fi Stat Membru ichor; edukazzjoni jew traineeship fi Stati Membri ohrajn; kura tas-sahha; drittijiet; obbligi u regoli
dwar kwistjonijiet li jinvolvu I-familji f'sitwazzjonijiet transkonfinali; u konsumaturi f'sitwazzjonijiet transkonfinali.

2.5.5. Ogsma ta’ informazzjoni relatati man-negozji: l-istabbiliment, il-gestjoni u I-gheluq ta’ negozju; persunal, taxxi,
prodotti, servizzi; l-iffinanzjar ta’ negozju; akkwist pubbliku u sahha u sigurta fil-post tax-xoghol.

2.6.  Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet u l-procedura li
permezz taghhom il-Kummissjoni tista’ titlob lill-imprizi u lill-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi jipprovdu l-informazzjoni
relatata mas-suq intern u ma’ ogsma relatati (*).

2.6.1.  L-ghan tal-Proposta ghal Regolament hu li tghin lill-Kummissjoni biex tissorvelja u tara li jigu infurzati r-regoli
tas-suq intern, billi tippermettilha tikseb informazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva, fil-fond u affidabbli fwaqtha, li tigi
minn firxa ta’ operaturi tas-suq permezz ta’ talbiet ghal informazzjoni mmirati sewwa.

2.6.2.  Il-proposta, li teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha l-“mikroimprizi’, ma tistabbilixxi ebda piz
amministrattiv addizzjonali, inkwantu tikkontempla procedura ecc¢ezzjonali u komplimentari ghall-ksib tal-informazzjoni
mehtiega fdawk il-kazijiet fejn jista’ jkun hemm ostakli li jfixklu I-hidma tas-suq intern. L-ghodda ta’ informazzjon mahluga
permezz ta’ din l-inizjattiva tikkostitwixxi l-ahhar rimedju meta l-mezzi l-ohrajn ghall-ksib ta’ informazzjoni jkunu fallew.

2.6.3.  Il-proposta tistabbilixxi l-procedura li ghandha tigi segwita sabiex tintalab l-informazzjoni, id-Decizjoni li
tapprovahom, kif tigi protetta l-informazzjoni kunfidenzjali u s-segretezza professjonali, kif ukoll il-possibbilta li jigu
imposti multi fkazijiet ta’ nuqgas ta’ risposti b’'mod deliberat jew ta’ negligenza gravi fil-provvista ta’ informazzjoni
inkorretta, mhux kompluta jew qarrieqa. Fi kwalunkwe kaz, jigu rregolati l-facilitajiet ta’ kontroll gudizzjarju quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja.

2.6.4.  Skont il-proposta, id-disponibbilta ta’ informazzjoni konkreta dwar in-nuqqas ta’ funzjonament tajjeb tas-suq
uniku tippermetti lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet nazzjonali jiggarantixxu osservanza akbar tar-regoli tas-suq uniku
u tfassil ahjar tal-politiki tal-Unjoni. Skont il-Kummissjoni, dan isahhah il-fidu¢ja tal-konsumaturi fis-suq uniku
u jikkontribwixxi sabiex jigi sfruttat il-potenzjal shih tieghu.

3. Kummenti generali

3.1.  I-Kumitat jenfasizza l-htiega li jiddahhlu certi elementi fil-“Pakkett ta’ konformita” ipprezentat mill-Kummissjoni
biex tissahhah il-legittimita tal-proposta regolatorja taghha, jigu ssodisfati l-aspettattivi tal-istituzzjonijiet u l-korpi kollha
involuti fl-implimentazzjoni futura taghha u jigi zgurat li tigi implimentata b'mod effi¢jenti fl-Istati Membri kollha
kkoncernati.

3.2.  L-ghan principali tal-imsemmi “Pakkett”, li huwa t-tishih ta’” SOLVIT, intalab kemm mill-Istati Membri permezz ta’
talbiet espliciti lill-Kummissjoni, maghmula mill-Kumitat dwar il-Kompetittivita, kif ukoll mill-Parlament Ewropew, li taghti
bazi qawwija ta’ legittimita demokratika lill-proposta legislattiva inkwistjoni.

3.2.1.  Tkun utlili jigu estizi u specifikati r-regoli u I-funzjonijiet tal-korpi u l-istituzzjonijiet responsabbli biex jissorveljaw
l-applikazzjoni futura tal-qafas legislattiv ikkoncernat u, b'mod aktar konkret, tar-Regolament li jistabbilixxi I-
kundizzjonijiet u I-procedura li permezz taghhom il-Kummissjoni tista’ titlob lill-imprizi u lill-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi
jipprovdu informazzjoni dwar is-suq intern u oqsma ohrajn relatati.

3.2.2.  Fdan ir-rigward, il-Kumitat jinnota l-htiega li jinbidel il-fokus tal-proposta tal-Kummissjoni, ghaliex, minn naha
wahda, ma tinkludi l-ebda referenza ghar-rwol tal-Kumitat fil-fazi tal-applikazzjoni tar-regolament u, min-naha l-ohra,
jidher li l-iskop finali principali taghha huwa t-tishih tar-rwol proprju tal-Kummissjoni fil-qafas tal-fazi amministrattiva
gabel ma jitressaq rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

()  COM(2017) 257 final.
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3.2.2.1.  L-ewwel nett, il-proposta msemmija ddghajjef il-legittimita tas-sussidjarjeta funzjonali tal-Unjoni billi teskludi
lill-Kumitat milli jwettaq kompiti assenjati lilu specifikament mit-Trattati, u li ghalihom huwa ddedika b’success parti
sostanzjali tal-hidma tieghu.

3.2.2.2.  1-KESE ghandu l-esperjenza, il-mezzi u l-kapacita biex jghin fis-sensibilizzazzjoni wiesgha dwar il-
funzjonament tas-SOLVIT. Bl-istess mod, il-Kumitat jigi eskluz minn kull tip ta’ kooperazzjoni fil-monitoragg u I-
evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolamenti proposti.

3.2.2.3.  Dan l-approcc tal-proposta dwar il-“portal digitali uniku” ghandu jigi emendat minhabba li, fil-verzjoni attwali
tieghu, ma jirriflettix id-dimensjoni istituzzjonali tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 11 tat-TUE, jillimita r-rwol tal-Kumitat
bhala rapprezentant tal-interessi tas-so¢jeta civili organizzata u jaghmel hsara lill-prin¢ipju nnifsu tad-demokrazija
partecipattiva fid-dimensjoni funzjonali taghha, u b’hekk inaqqas l-effi¢jenza tal-implimentazzjoni futura tar-Regolament.

3.2.2.4.  Il-“portal digitali uniku” ghandu jghin biex tinkiseb aktar malajr amministrazzjoni elettronika effikaci,
interoperabbli u accessibbli ghal kullhadd. II-KESE jappoggja l-applikazzjoni tal-principju “darba biss” u jtenni (°) I-
provenjenza tal-principju ta’ “perspettiva tal-amministrazzjoni bhala haga shiha”, li jikkonsisti fkollaborazzjoni bejn id-diversi
korpi pubbli¢i, lil hinn mil-limiti tal-ogsma ta’ kompetenza rispettivi taghhom, sabiex l-applikant jinghata proposta
integrata minn korp wiched.

3.2.3.  Fit-tieni lok, il-punt III tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar it-tishih ta’ SOLVIT jinkludi mizuri importanti biex jittejjeb ir-rwol
tas-SOLVIT bhala ghodda ghall-infurzar tal-ligi tal-UE, b'reazzjoni ghat-talbiet ripetuti mill-Kunsill Kompettitivita u I-
Parlament Ewropew.

3.3.  Jenhtieg ukoll li jsiru diversi osservazzjonijiet bil-ghan li tinkiseb l-izjed applikazzjoni effi¢jenti possibbli tal-
proposta tal-Kummissjoni.

3.3.1.  Flewwel lok, fir-rigward tal-intenzjoni li tigi promossa SOLVIT, iridu jigu indirizzati zewg kwisjonijiet i ma
jidhrux fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni.

3.3.2.  Minn naha wahda, minhabba l-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea, li mistenni jsehh fnofs 1-2019, il-
kuncett ta’ “suq” imsemmi fil-punt II tal-Pjan imsemmi se jgarrab tnaqqis sostanzjali. Jekk, min-naha l-ohra, sa dak iz-zmien
ma jkunx gie konkluz il-ftehim li jirregola r-relazzjoni bilaterali bejn ir-Renju Unit u 1-Unjoni Ewropea, u l-imsemmi Stat ma
jiffurmax parti miz-Zona Ekonomika Ewropea, l-amministrazzjoni tieghu tinheles awtomatikament minn kwalunkwe
obbligu relatat mal-implimentazzjoni tal-Pjan, u dan ikollu impatt negattiv fuq i¢c-¢ittadini tieghu u ¢-cittadini tal-Istati li
fihom jopera n-netwerk ta¢-centri SOLVIT.

3.3.3.  Minn naha l-ohra, peress li I-ligi tal-Unjoni u, b’'mod aktar konkret, il-libertajiet ekonomici fundamentali taghha
ghandhom kamp ta’ applikazzjoni extraterritorjali li jibbenefika kif ukoll jobbliga lic-¢ittadini ta’ Stati terzi u I-
amministrazzjonijiet taghhom, ghandhom jikkunsidraw il-holgien ta’ ¢entri u l-applikazzjoni ta” SOLVIT fit-territorju tal-
Istati li maghhom I-Unjoni Ewropea stabbilixxiet ftehimiet internazzjonali ta’ rabta partikolari, bhal dawk previsti fl-ewwel
tliet sottopunti tal-Artikolu 218(6)(a) tat-TFUE. Dan iwassal ghal benefic¢ju car ghac-cittadini, l-imprizi u ¢-¢ittadini tal-
imsemmija Stati terzi, u ghal implimentazzjoni ahjar tar-regoli dwar is-suq intern.

3.4.  Fit-tieni lok, jenhtieg li jinholqu incentivi ghall-amministrazzjonijiet pubblici ta’ dawk I-Istati Membri li, bhala
konsegwenza tad-distakk digitali, jew ghal ragunijiet ohrajn, ikunu jehtiegu aktar rizorsi minn ohrajn biex japplikaw ir-
Regolament dwar l-istabbiliment ta’ “portal digitali uniku”.

3.4.1.  I-Kummissjoni tista’ tikkunsidra li tipproponi l-approvazzjoni ta’ azzjoni orjentata biex issahhah il-koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali. Din l-azzjoni tidher li hi ggustifikata biex tincentiva lill-imprizi kkoncernati, fid-dawl tal-
informazzjoni pprovduta fil-punt IIl tal-imsemmi Pjan tal-Kummissjoni, li juru differenzi sproporzjonati fin-numru ta’
kazijiet ghal kull ¢entru SOLVIT, differenzi li mhumiex gustifikati biss minhabba d-differenzi fil-piz demografiku
u ekonomiku bejn I-Istati partecipanti.

3.5.  Fl-ahhar nett, jenhtieg impenn fl-Istati kollha li fihom jopera n-netwerk SOLVIT biex l-ghazla ta’ persunal adatt
u stabbli li jipprocessa l-kazijiet ipprezentati fic-centri tan-netwerk issir fl-igsar zmien possibbli u permezz ta’
kompetizzjonijiet pubbli¢i u trasparenti.

() GU C 487, 28.12.2016, p. 99.
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4. Kummenti specifici

4.1. Dwar SOLVIT

4.1.1.  II-KESE jappoggja t-titjib konkret sabiex tittejjeb il-hidma ta’ SOLVIT. Dan jista’ jkun ghodda utli, peress li joffri
pjattaforma ghac-cittadini u l-imprizi biex jinghata rimedju ghal firxa wiesgha ta” kwistjonijiet marbuta mas-suq intern. Il-
Kummissjoni ghandha tkompli ttejjeb il-vizibbilta globali ta” SOLVIT.

4.1.2.  Applikazzjoni ahjar tal-ligi hija ta’ benefic¢ju kemm ghac-cittadini kif ukoll ghall-imprizi. I¢-¢ifri juru li matul is-
snin zdied il-proporzjon ta’ kazijiet ta’ ¢ittadini, spe¢jalment fil-kuntest tas-sigurta so¢jali, b’paragun mal-kazijiet ta’ negozji
pprezentati lil SOLVIT. Min-naha I-ohra, ir-rata ta’ rizoluzzjoni tal-kazijiet ta’ negozji, ta’ 80 %, kienet inferjuri ghall-medja
tan-netwerk (89 %). Il-Kummissjoni ghandha tadotta l-mezzi xierqa sabiex l-utenti kollha jkunu jistghu japprofittaw mill-
possibbiltajiet tan-netwerk. Huwa importanti li dan l-istrument jissahhah u 1-KESE jittama li jintlahqu l-aspettativi tal-“pjan
direzzjonali ghat-tishih tas-SOLVIT”, b'mod partikolari dwar l-introduzzjoni ta’ process ta’ rimedju ghall-kumpaniji fil-qasam
tar-rikonoxximent reciproku tal-oggetti u appogg legali b'mod iktar dirett u effika¢ji ghan-netwerk permezz ta’ ghodda
mtejba ta’ pariri legali informali u ghodod ta’ tahrig interattiv, b’possibbilta li jigu gestiti l-opinjonijiet divergenti.

4.2. Dwar il-proposta tar-Regolament dwar il-“portal digitali uniku”

4.2.1.  I-Kumitat jappoggja l-inizjattiva ta’ “portal digitali uniku” li tinsab fil-proposta ta’ Regolament. Il-portal ghandu
joffri lic-¢ittadini u lill-imprizi l-informazzjoni u l-assistenza kollha li jehtiegu sabiex joperaw fis-suq intern kollu. B'disinn
tajjeb, din I-ghodda tista’ tghin kemm li¢-¢ittadini li jghixu u jahdmu fi Stat iehor tal-UE kif ukoll lill-imprizi li jixtiequ juzaw
kwalunkwe mil-libertajiet ekonomici fi Stat Membru iehor, spe¢jalment I-SMEs u l-imprizi godda.

4.2.2.  Ta’ sikwit, ic-¢ittadini u n-negozji ma jkunux konxji ghalkollox mid-drittijiet taghhom u l-opportunitajiet fis-suq
intern. II-“portal digitali uniku” ghandu jtejjeb u jikkollega l-istrumenti ezistenti u jghin lill-imprizi biex jikkumplimentaw il-
proceduri u I-formalitajiet amministrattivi li jintuzaw l-aktar fuq l-Internet. Il-portal ghandu jwassal biex is-suq intern isir
aktar trasparenti, kif ukoll aktar sigur u prevedibbli.

4.2.3.  Huwa essenzjali li l-portal digitali uniku jipprovdi kull informazzjoni u assistenza li n-negozji jehtiegu biex
jaghmlu n-negozju bejn il-fruntieri aktar facli. Dan jinkludi informazzjoni ta’ kwalita gholja u aggornata dwar is-suq, is-
soluzzjoni tal-problemi u l-mekkanizmi ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim, kif ukoll proceduri elettronici ghal dawk il-kumpaniji li
jixtiequ jwettqu attivitajiet transkonfinali.

4.3. Dwar il-proposta ta’ Regolament SMIT

4.3.1.  Tezisti divergenza fil-pozizzjonijiet adottati mid-diversi organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili, partikolarment I-
organizzazzjonijiet tan-negozji, li jiffurmaw il-KESE fir-rigward tal-proposta ta’ Regolament sabiex jigu stabbiliti I-
kundizzjonijiet u l-proceduri li jippermettu lill-Kummissjoni titlob lill-imprizi u l-assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi sabiex
jipprovdulha informazzjoni dwar is-suq intern.

4.3.2.  L-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-kumpaniji jistaqsu dwar il-proposta fid-dawl tal-fatt li, fil-parti l-kbira
taghha, hija mmirata lejn in-negozji, izda huma I-Istati Membri li huma responsabbli ghall-ostakli persistenti ghas-suq
uniku:

(a) Infurzar ahjar tar-regoli miftichma huwa essenzjali biex is-suq uniku jiffunzjona b'mod aktar effettiv. Dan jibda billi
tinghata gwida u assistenza lill-Istati Membri fit-traspozizzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli. II-Kummissjoni ghandu
jkollha rwol akbar fil-process ta’ infurzar sabiex tizgura li l-operaturi ekonomici kollha jkunu konformi mar-regoli,
minghajr ma zzomm lura milli tniedi progetti pilota jew procedimenti ta’ ksur ghal nuqgas ta’ konformita;

(b) Fir-rigward tal-informazzjoni disponibbli ghall-KE sabiex tindirizza l-ostakli ghas-suq uniku diga jezistu kanali ta’
informazzjoni wesghin, bhal perezempju n-Netwerk Enterprise Europe, il-pjattaforma tal-ODR, TRIS, is-sistema tal-IMI
u |-Pjattaforma REFIT. Dawn il-kanali jistghu jigu analizzati ahjar u b'mod aktar sistematiku biex jigu identifikati I-
ostakoli u s-segmentazzjonijiet fis-suq uniku, inkluz in-nuqqas ta’ konformita mal-legislazzjoni tal-UE.
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(c) In-negozji jibzghu u jinkwetaw dwar il-piz amministrattiv akbar tal-obbligu gdid biex jipprovdu informazzjoni
kummerc¢jali kunfidenzjali u data sensittiva tal-kumpaniji (il-politika tal-ipprezzar, l-istrategija tan-negozju) b'riskju ta’
multi u penali.

4.3.3.  Min-naha taghhom, l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-entitajiet tas-socjeta civili jikkunsidraw bhala
pozittiva l-proposta ta’ Regolament billi jikkunsidraw li huwa importanti:

(a) l-access xieraq ghal data affidabbli ghaliex, minbarra li zzid it-trasparenza, ittejjeb il-hidma tas-suq intern biex ikun jista’
jipprovdi informazzjoni pertinenti, utli, koerenti u spe¢jalment sinifikanti ghall-adozzjoni ta’ mizuri specifici mill-
Kummissjoni,

(b) biex tinkiseb b'mod xieraq informazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva, ezawrjenti u affidabbli, minghand ghazla ta’
operaturi tas-suq permezz ta’ talbiet ghal informazzjoni ddelimitati sew, u

() li I-Kummissjoni tigi meghjuna tizgura li d-drittijiet tac-cittadini u tan-negozji jigu rrispettati fis-suq uniku, u tissahhah
il-kooperazzjoni mal-Istati Membri.

4.3.4,  Bhala konsegwenza, fl-ipotezi li tigi approvata l-proposta ta’ Regolament skont it-termini kkontemplati, il-KESE
jitlob i din l-ghodda tintuza mill-Kummissjoni, bil-proporzjonalita massima, ghall-kazijiet b’dimensjoni transkonfinali
b’sahhitha, meta dan jirrizulta li huwa mehtieg u b’harsien tad-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati, b'mod spe¢jali
fir-rigward tal-protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali.

4.3.4.1.  Barra minn hekk, il-proposta li ssir valutazzjoni msemmija fit-test spjegattiv tal-proposta ghandha titqieghed fit-
test legislattiv biex issir regola vinkolanti. Din il-valutazzjoni tar-regolamenti ghandha ssehh fi Zzmien hames snin mill-
adozzjoni tar-Regolament, sabiex issir analizi tal-funzjonament ta’ dawn l-attivitajiet ta’ sorveljanza.

5. Ir-rwol tal-KESE fil-process

5.1. Il-kisba tas-suq uniku tal-UE u l-applikazzjoni korretta tar-regoli tieghu jikkostitwixxu wiehed mill-principji
prijoritarji tal-KESE.

5.2.  Ta’spiss, i¢c-cittadini u l-imprizi ma jkunux ghalkollox konxji mid-drittijiet u l-opportunitajiet li joffri s-suq intern. II-
“portal uniku digitali” ghandu jtejjeb u jikkollega I-ghodod ezistenti u jghin lill-imprizi biex jikkumplimentaw il-proceduri u I-
formalitajiet amministrattivi uzati l-aktar ta’ spiss fuq l-Internet. Dan il-portal ghandu jizgura li s-suq intern ikun aktar
trasparenti u, min-naha l-ohra, aktar sigur u prevedibbli.

5.3.  1-KESE jinsab dispost li jikkontribwixxi ghan din l-inizjattiva, bhala rapprezentant tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili. Ghal dan il-ghan, huwa joffri li jghin fis-supervizjoni u l-evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-“portal
digitali uniku”.

5.4.  1-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tikkoopera mill-qrib mieghu sabiex b’hekk tapprofitta mill-gharfien u I-
esperjenza tal-membri tieghu, li jigu mit-tmienja u ghoxrin Stat Membru.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-monitoragg u r-rapportar tal-emissjonijiet tas-CO2 minn vetturi
heavy-duty godda u l-konsum tal-fjuwil taghhom”

[COM(2017) 279 final — 2017/0111 (COD)]
(2018/C 081/13)

Relatur: Dirk BERGRATH

Korelatur: Mihai MANOLIU

Konsultazzjoni [I-Parlament Ewropew, 15.6.2017

I-Kunsill, 22/06/2017

Bazi legali Artikolu 192(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Suq Uniku, Produzzjoni u Konsum

Adottata fis-sezzjoni 4.10.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 188/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fil-fehma tal-KESE, il-holgien tal-impjiegi, kif ukoll l-investiment immirat lejn ir-reindustrijalizzazzjoni tal-Ewropa,
it-tkabbir ekonomiku, it-tranzizzjoni lejn energija nadifa, mudelli godda ta’ negozju, teknologiji fl-avangwardja, il-harsien
tal-ambjent u s-sahha pubblika ghandhom ikunu objettivi ewlenin tal-politika tal-UE.

1.2.  I-KESE jemmen li l-operaturi tat-trasport kellhom opportunitajiet mitlufa biex inaqqsu l-kontijiet tal-karburant, li
jghoddu ghal kwart tal-ispejjez operattivi taghhom. L-effi¢jenza fl-uzu tal-karburant hija kriterju fundamentali
fdecizjonijiet dwar xiri, u t-tnaqqis tal-konsum tal-karburant ghandu jghin biex jitnaqqas il-kont tal-importazzjoni tal-
karburant. L-UE tehtieg certifikazzjoni, valutazzjoni tal-konsum tal-karburant, u standards tal-emissjonijiet u tal-konsum,
u dan ghandu jmexxi l-innovazzjoni. Kompetizzjoni harxa bejn il-produtturi tal-vetturi nholgot minn politiki u pjani ghal
vetturi elettrici. Is-settur tat-trasport jehtieg jaghmel il-kontribut tieghu biex jitnaqqsu l-emissjonijiet, flimkien ma’ dawk tal-
bini, l-agrikoltura u l-iskart.

1.3.  L-azzjoni tal-UE hi ggustifikata fid-dawl tal-impatt transfruntier tat-tibdil fil-klima u tal-htiega li jigu ssalvagradjati s-
swieq unici tal-fjuwil, tal-vetturi u tas-servizzi tat-trasport. [l-frammentazzjoni tas-suq tat-trasport u t-telfien tat-trasparenza
tas-suq, id-differenzi fil-legislazzjoni u l-prattiki politic¢i divergenti dwar il-monitoragg, kif ukoll in-nuqqas ta’ bazi ta’ data
komuni li fiha data ta’ monitoragg, kollha ghandhom effetti ekonomici u so¢jali sinifikanti.

1.4.  1-KESE jilga’ l-fatt Ii I-proposta ghal Regolament taghmilha ehfef biex jigu monitorjati u mxerda kejl ta’ CO, ta’
HDVs (Vetturi Heavy-Duty) li jkunu ghadhom kif gew irregistrati fl-UE, u tforni lill-klijenti — hafna minnhom SMEs —
binformazzjoni ¢ara dwar il-konsum

1.5.  1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon I-ghazla fil-proposta ghal Regolament tat-tielet ghazla ta’ rappurtar ikkombinat, ghax
din tiggarantixxi l-fluss ta’ informazzjoni digitali, hija mezz sabiex id-data tingabar kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-
livell tal-UE, u tinvolvi spejjez amministrattivi baxxi.
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1.6.  1-KESE jenfasizza li swieq sinifikanti bhal perezempju I-Istati Uniti, il-Kanada, il-Gappun u ¢-Cina, tul dawn I-ahhar
snin implimentaw mizuri ghac-certifikazzjoni u ghall-effi¢jenza tal-karburant fil-forma ta’ standards dwar il-konsum tal-
karburant ufjew standards dwar l-emissjonijiet, biex jistimulaw l-innovazzjoni u jtejbu l-efficjenza tal-vetturi b'mod
mghaggel. [l-kompetittivita tal-produtturi Ewropej ta’ vetturi heavy-duty ghalhekk tiddependi li jintlahqu dawn l-istandards.

1.7.  Filwaqt li huwa minnu li s-suq bazikament jitfa’ pressjoni fuq il-produtturi biex ikomplu jnaqqsu l-konsum tal-
karburant ta’ trakkijiet fl-UE, il-kumpaniji tat-trasport iddominati mill-SMEs spiss ihabbtu wi¢cchom ma’ diffikultajiet fil-
finanzjament tal-prezz tax-xiri oghla ghall-HDVs li jwasslu ghal uzu aktar efficjenti tal-karburant.

1.8.  I-KESE jirrakkomanda li, meta tkun qed tistabbilixxi l-limiti potenzjali tas-CO, ghal vetturi heavy-duty, il-
Kummissjoni ghandha timmira li ssib bilan¢ bejn il-miri li jistghu jintlahqu fi Zzmien qasir sa medju u l-mira aktar fit-tul ta’
livell ta" emissjonijiet ta’ zero ghat-trasport bit-trig. Dan ifisser li l-innovazzjoni fteknologiji ezistenti ghandha tkun
stimulata, minghajr ma jigu limitati l-investimenti fvetturi b’emissjonijiet zero.

1.9.  Fdan il-kuntest, il-KESE jemmen li r-rakkomandazzjonijiet li ressaq fl-Opinjoni tieghu dwar ir-rapport finali tal-
Grupp ta’ Livell Gholi CARS 21 jistghu jigu applikati wkoll ghal vetturi heavy-duty, spe¢jalment fil-perijjodu ta’ zmien tal-
implimentazzjoni.

1.10.  I-KESE jishaq fuq ir-rwol tal-investiment pubbliku u r-regolamentazzjoni biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tat-trasport
bit-triq, inkluzi dawk prodotti mit-trasport ta’ merkanzija tqila.

1.11.  I-KESE jenfasizza li kwalunkwe azzjoni regolatorja ghandha timxi id fid ma’ aktar mizuri ta’ politika biex
titnaqqas id-domanda ghat-trasport bit-triq — inkluz it-trasport ta’ merkanzija tqila — billi ssir bidla ghal mezzi ohra tat-
trasport (ferroviji, passaggi tal-ilma interni, ec¢.) li jipproducu inqas emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-proposta ghal Regolament ghandha l-ghan li tistabbilixxi r-rekwiziti ghall-monitoragg u r-rappurtar tal-
emissjonijiet tas-CO, mill-vetturi heavy-duty godda rregistrati fl-Unjoni Ewropea u l-konsum tal-karburant ta%hhom. Dan
japplika biss ghal vetturi heavy-duty mfassla u mibnija ghall-garr ta’ passiggieri jew ta’ merkanzija u trejlers ().

2.2, [It-trasport u l-mobilita huma ta’ importanza vitali ghall-ckonomija Ewropea u l-kompetittivita taghha. Din I-
importanza hija wkoll riflessa fil-varjeta wiesgha ta’ ogfsa ta’ politika ohra li jinfluwenzaw b’'mod qawwi lil dan is-settur.
Jekk jitwettqu l-prijoritajiet tal-Unjoni tal-Energija, is-Suq Uniku Digitali u 1-Agenda ghall-Impjiegi, it-Tkabbir u I-
Investiment fkull kaz dan ser jibbenefika l-mobilita u s-settur tat-trasport.

2.3.  FOttubru 2014, il-kapijiet ta’ Stat u ta’ gvern tal-UE (%) stabbilixxew mira ta’ tnaqgis vinkolanti tal-emissjonijiet
prodotti madwar l-ekonomija kollha tal-UE b'mill-anqas 40 % sal-2030 meta mqgabbla mal-livelli tal-1990. Din il-mira hija
bbazata fuq tbassir globali li jikkonforma ma’ medda medja ta’ Zmien tal-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima (COP
21) (*). I-Kummissjoni habbret li ser tintrodu¢i l-istandards tal-effi¢cjenza tal-karburant ghal vetturi godda heavy duty.

2.4, Fl-2015, skont id-data tal-industrija, l-esportazzjonijiet tat-trakkijiet iggeneraw bilan¢ kummer¢jali favorevoli ta’
EUR 5,1 biljun. Dan is-settur jaghmel parti minn industrija awtomobilistika li tiggenera 12,1 miljun impjieg dirett u indirett
fl-Ewropa, ekwivalenti ghal 5,6 % tal-impjiegi totali tal-UE.

(') Kategoriji ta’ vetturi kif definiti fid-Direttiva 2007/46/KE kif l-ahhar emendata mir-Regolament (KE) Nru 385/2009: M1, M2, N1
u N2 b'massa ta’ referenza li tagbez 2 610 kg li ma jaqghux fi hdan l-iskop tar-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, il-vetturi kollha fil-kategoriji M3 u N3, vetturi fil-kategoriji O3 u O4.

( Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-24 ta’ Ottubru 2014, EUCO 169/14, p. 2..

()  FCCCJCP[2015/L.9/Rev.1.

>
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2.5.  Il-Qafas Strategiku ghal Unjoni tal-Energija Reziljenti b'Politika dwar il-Bidla fil-Klima li thares 'il Quddiem (Frar
2015) identifika t-transizzjoni ghal ekonomija b'uzu effi¢jenti tal-energija, minghajr karbonju fis-settur tat-trasport, bhala
qasam ewlieni ghal azzjoni. B'impetu mill-Ftehim ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima, il-mizuri stabbiliti fl-Istrategija Ewropea
ghal mobbilta b'emissjonijiet baxxi (Lulju 2016) (*) issa ged jigu implimentati. Investimenti infrastrutturali bhala parti mill-
Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa ghandhom jistimolaw il-holgien ta’ mobbilta futura nadifa, kompetittiva u konnessa fl-
Ewropa.

2.6.  Bejn 1-1990 u 1-2014, l-emissjonijiet tas-CO, fl-UE minn vetturi kummer¢jali zdiedu ferm aktar malajr minn dawk
mill-karozzi. L-emissjonijiet tas-CO, minn vetturi kummercjali zdiedu b'madwar 25 %; l-emissjonijiet mill-karozzi
b'madwar 12 % biss. It-trakkijiet u x-xarabankijiet issa jammontaw ghal madwar kwart tal-emissjonijiet tas-CO, relatati
mat-trasport bit-triq fI-UE. Is-sehem taghhom ta’ emissjonijiet qed ikompli jikber, hekk kif iz-zieda kontinwa u stretta ta’
limiti tas-CO, qed inaqqsu l-emissjonijiet mill-karozzi u l-vannijiet.

2.7.  Bhalissa, unita ta’ trattur 4x2 tipika Ewropea ta’ 40 tunnellata f“ciklu ta’ prova fuq distanzi twal” tikkonsma madwar
33,1 | ta’ karburant ghal kull 100 km fit-toroq u l-awtostradi. Trakk tad-distribuzzjoni 4x2 tipiku Ewrogew ta’ 12-il
tunnellata f“¢iklu ta’ prova ta’ kunsinna urbana” jikkonsma madwar 21,4 | ta’ karburant ghal kull 100 km (°).

2.8.  Vetturi heavy-duty (HDVs) issoltu huma manifatturati fdiversi stadji; generalment, prodotti maghmulin skont
specifikazzjonijiet partikolari biss huma disponibbli. Ix-xazi huwa prodott minn prodottur wiched u mbaghad, fl-istadju li
jmiss, jircievi karozzerija minn produttur iehor. Dan ifisser li ghadd ta’ produtturi differenti ghandhom impatt fuq il-
konsum tal-karburant tal-vettura kompluta u b’hekk fuq l-emissjonijiet tas-CO, taghha.

2.9.  Ix-xerrejja ta’ vetturi heavy-duty huma fil-bicca 1-kbira taghhom operaturi tat-trasport tal-merkanzija. Dawn jistghu
jesperjenzaw spejjez tal-karburant oghla iktar minn kwart tal-ispejjez operazzjonali taghhom, u jikklassifikaw l-effi¢jenza
tal-karburant bhala l-oghla kriterju ghax-xiri taghhom. Filwaqt li l-efficjenza tal-karburant tal-vetturi heavy-duty tjiebet
fdecennji recenti, hafna mill-iktar minn nofs miljun kumpanija ta’ trasport, li huma fil-bicca l-kbira SMEs, ghad
m'ghandhomx access ghal informazzjoni standardizzata biex jevalwaw it-teknologiji tal-effi¢jenza tal-karburant, biex
iqabblu t-trakkijiet halli jaghmlu I-iktar de¢izjoni ta’ xiri infurmata u biex inaqgsu l-ispejjez tal-karburant taghhom. Din is-
sitwazzjoni tigi aggravata minhabba n-nuqqas ta’ metodologija miftehma b'mod komuni ghall-kejl tal-konsum tal-
karburant.

2.10. In-nuqqas ta’ trasparenza fis-suq jissarraf finqas pressjoni ghal produtturi tal-HDVs tal-UE biex jaghmlu aktar
sforzi biex titjieb l-efficjenza tal-vetturi u biex jinvestu fl-innovazzjoni fsuq globali tant kompetittiv. Hemm ir-riskju
konsegwenti li s-settur tal-manifattura tal-UE jista’ jitlef it-tmexxija attwali tieghu fl-effi¢jenza fl-uzu tal-karburant ta’
vetturi.

2.11.  It-trasparenza fir-rendiment tal-karburant u tal-emissjonijiet tas-CO, ta’ vetturi ghandha tistimola wkoll
kompetizzjoni fi hdan is-suq tal-UE, fejn f-2016 il-Kummissjoni identifikat kartel bejn il-produtturi ta’ trakkijiet li kien
ilu jopera bejn 1-1997 u 1-2011.

3. Il-proposta ghal Regolament

3.1.  Ir-Regolament propost huwa parti mill-pakkett L-Ewropa Attiva, li ghandhom I-ghan li: itejbu s-sikurezza fit-trig;
jippromovu pedagg aktar gust; inaggsu l-emissjonijiet tas-CO,, it-tniggis tal-arja, il-kongestjoni tat-traffiku u I-burokrazija
ghan-negozji; jiggieldu kontra l-impjieg illegali; u jizguraw kundizzjonijiet decenti u perjodi ta’ mistrich ghall-haddiema.

3.2, Fuq medda twila ta’ zmien, dawn il-mizuri ser ikollhom effett pozittiv ferm lil hinn mis-settur tat-trasport: se
jippromovu l-impjieg, it-tkabbir u l-investiment, isahhu I-gustizzja so¢jali, izidu l-ghazla tal-konsumatur u jipprovdu lill-
Ewropa bi triq cara lejn it-tnaqgis tal-emissjonijiet.

()  COM(2016) 501 final.
()  Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the 2020~
2030 timeframe, International Council on Clean Transportation, ICCT White Paper, Berlin, Lulju 2017.
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3.3.  Matul it-12-il xahar li gejjin li dan il-pakkett se jigi supplimentat b’aktar proposti li jinkludu standards tal-
emissjonijiet wara 1-2020 ghall-karozzi u l-vannijiet, kif ukoll — ghall-ewwel darba — ghal vetturi heavy-duty. Dawn il-
proposti se jaghtu spinta ulterjuri lill-process tal-innovazzjoni, isahhu l-kompetittivita, inaqqsu l-emissjonijiet tas-CO,,
itejbu I-kwalita tal-arja, is-sahha pubblika u s-sikurezza fit-toroq.

3.4.  Il-lakuna fl-gharfien se titnaqqas permezz ta’ softwer tas-simulazzjoni — ghodda effi¢jenti ghall-kalkolu tal-konsum
ta’ karburant u tal-ispejjez. Ir-regolazzjoni gdida tac-certifikazzjoni (l-approvazzjoni tat-tip) dwar id-determinazzjoni tal-
emissjonijiet ta’ CO, se tkun ibbazata fuq data tal-prestazzjoni individwali u l-process certifikat tas-sejbien ta’ sorsi u I-
gestjoni tad-data uzata.

3.5. Din il-proposta ghal Regolament timplimenta -Komunikazzjoni tal-2014 dwar Strategija ghat-tnaqgis tal-konsum
tal-fjuwil u tal-emissjonijiet tas-CO, tal-Vetturi Heavy-Duty. L-istrategija tal-HDVs habbret mizura ta’ implimentazzjoni li
tistabbilixxi I-procedura ghac¢-certifikazzjoni tal-emissjonijiet tas-CO, minn HDVs godda mgieghda fis-suq tal-UE,
ikkalkulati mill-ghodda ta’ simulazzjoni VECTO, u proposta legislattiva dwar il-monitoragg u r-rapportar ta’ dawn I-
emissjonijiet.

3.6.  Peress li VECTO hija biss ghodda ta’ simulazzjoni, it-tieni pakkett ghandu jinkludi testijiet dwar il-konsum ta’
karburant fit-triq, kif il-Kummissjoni behsiebha taghmel ghal karozzi u vetturi kummercjali hfief. Jehtieg li tigi zviluppata
metodologija biex tiddifferenzja l-imposti ghall-uzu tal-infrastruttura ghal HDVs godda skont l-emissjonijiet tas-CO,
(revizjoni tad-Direttiva Eurovignette u d-Direttiva dwar I-Effi¢jenza Energetika).

3.7. 1-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jagblu li jiggarantixxu li I-partijiet terzi (istituti ta’
ricerka, kumpaniji tat-trasport, NGOs) se jkollhom access ghad-data VECTO uffi¢jali dwar il-konsum tal-karburant b'mod li
¢~¢ifri jkunu jistghu jigu ¢cekkjati u mqabbla permezz ta’ ttestjar indipendenti. Jehtieg li jitwettqu kontroll tal-kwalita
u verifika tad-data pprezentata sabiex jigu indirizzati kwalunkwe nuqqasijiet jew irregolaritajiet. Dawn l-ispezzjonijiet
ghandhom jitwettqu b'mod konformi mad-drittijiet fundamentali.

3.8.  Il-proposta timplimenta wkoll I-Istrategija Ewropea tal-2016 ghal Mobbilta b’Emissjonijiet Baxxi, li l-ghanijiet
taghha jinkludu t-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra fit-trasport tat-triq b’tal-ingas 60 % {1-2050 meta mqabbla
mal-livelli tal-1990 u t-tnaqqis b’'mod drastiku tal-emissjoni ta’ sustanzi li jniggsu l-arja. L-istrategija tiddikjara wkoll li I-
Kummissjoni se thaffef il-hidma analitika fuq l-ghazliet ta’ tfassil ghall-istandards tal-emissjonijiet tas-CO, bil-hsieb li thejji
proposta legislattiva matul il-mandat ta’ din il-Kummissjoni.

3.9.  Ghal finijiet ta’ monitoragg, mill-2020 ’I quddiem, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jridu jissottomettu
data dwar vetturi godda rregistrati fl-UE ghall-ewwel darba matul is-sena ta’ gabel, u produtturi ta’ vetturi heavy-duty
ghandhom jissottomettu data dwar vetturi b'data ta’ produzzjoni li taqa’ matul is-sena kalendarja precedenti. Dan ir-
rapportar annwali huwa dovut sat-28 ta’ Frar ta’ kull sena. It-tip ta’ data li ghandha titressaq hija mnizzla fil-Parti A u B tal-
Anness | ghall-proposta ghal Regolament.

3.10.  L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) se tamministra, fisem il-Kummissjoni, bazi ta’ data centrali tad-data li
tigi pprezentata u li se tkun disponibbli ghall-pubbliku (ghajr ghal certu data sensittiva).

3.11.  L-awtoritajiet kompetenti u l-produtturi ghandhom ikunu responsabbli ghall-pre¢izjoni u I-kwalita tad-data li
jipprezentaw. Madankollu, il-Kummissjoni tista’ twettaq il-verifika taghha stess tal-kwalita tad-data pprezentata u, fejn
xieraq, tiehu l-mizuri mehtiega biex tikkoregi d-data ppubblikata fir-registru ¢entrali. M'hemmx obbligi diretti ta’ rapportar
ghall-SMEs u ghall-mikrointraprizi.

3.12.  I-Kummissjoni se tipproduci rapport annwali li jinkludi l-analizi tad-data mibghuta mill-Istati Membri u I-
produtturi ghas-sena kalendarja precedenti. L-analizi ghandha tinkludi, bhala minimu, ¢ifri dwar il-medja tal-konsum tal-
karburant u l-emissjonijiet tas-CO, tal-flotta ta’ vetturi heavy-duty tal-Unjoni kollha kemm hi, kif ukoll ta’ kull produttur.
Trid tqis ukoll, fejn disponibbli, id-data dwar it-tehid ta’ teknologiji godda u avvanzati ta’ tnaqqis tas-CO,.

3.13.  I-Kummissjoni tinghata s-setgha permezz ta’ atti delegati biex temenda r-rekwiziti tad-data stipulati fl-annessi
ghall-proposta ghal Regolament, u li twettaq bidliet fil-process ta’ monitoragg u rapportar.
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4. Kummenti generali

4.1.  Bhal fopinjonijiet precedenti dwar proposti legislattivi tal-Kummissjoni dwar it-tnaqqis ta’ emissjonijiet tas-CO,, il-
KESE jikkonferma l-appogg tieghu ghall-inizjattivi kollha tal-UE li ghandhom l-ghan li jilhqu miri specifici ghat-tnaqgis tal-
gassijiet beffett ta’ serra, billi din hija parti ewlenija fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Ghal dan il-ghan, l-ebda mizura
ragonevoli sabiex jitnaggsu wkoll l-emissjonijiet tal-vetturi kummer¢jali ma tista’ tigi injorata, billi dawn il-vetturi jifformaw
iktar minn 10 % tal-flotta.

4.2, Barra minn hekk, l-istrument maghzul — Regolament tal-UE — huwa l-iktar adatt biex tigi Zgurata konformita
immedjata mad-dispozizzjonijiet adottati, u biex jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li jista’ jkollhom
implikazzjonijiet ghas-suq intern.

4.3.  Id-data dwar l-emissjonijiet ta’ CO, u l-konsum tal-karburant hija prodotta bl-uzu ta’ softwer tas-simulazzjoni
msejha VECTO (Ghodda ghall-kalkolu tal-Konsum tal-Energija tal-Vetturi).

4.3.1.  Id-decizjoni li tigi zviluppata din I-ghodda saret wara li tqiesu ghazliet ohra ghal proceduri tal-kalkolu, inkluzi
sodod tal-ittestjar tal-magna, tad-dinamometru tax-xazi, u testijiet abbord fi traffiku reali b’Sistemi Portabbli tal-Kejl tal-
Emissjonijiet (PEMS). Ir-ragunijiet ewlenin ghall-ghazla ta’ simulazzjoni minflok kwalunkwe procedura ta’ ttestjar ohra
kienu:

1. kumparabbilta: rizultati tat-testijiet ghal tipi differenti ta” HDVs huwa direttament komparabbli;

2. effi¢jenza tal-ispejjez: l-ispiza gholja tal-facilitajiet tal-ittestjar meta mqabbla mas-simulazzjoni;

3. il-kapacita li tigi trattata varjabilita gholja: sensiliet ta’ produzzjoni HDV huma zghar hafna billi vetturi bhal dawn huma
fil-bicca l-kbira taghhom prodotti skont specifikazzjoni partikolari tal-utenti ahharin;

4. riproducibbilta: is-simulazzjoni toffri l-oghla punteggi ghar-riproducibbilta tat-testijiet;

5. precizjoni: jista’ jigi identifikat iffrankar zghir mill-ottimizzazzjonijiet ta’ komponent wiehed;

6. komprensivita: is-simulazzjoni tista’ tintuza biex tigi ottimizzata l-konfigurazzjoni totali tal-vettura biex jintlahaq
konsum ingas ta’ karburant, peress li din tinkludi I-komponenti kollha (kabina, tajers, magna, trazmissjoni, ecc.). Dan I-
approcc gie kkonfermat fl-istrategija dwar I-HDVs tal-2014.

4.3.2. L-obbligu li d-data tal-VECTO tigi pprocessata u tkun disponibbli ghall-vetturi heavy-duty godda kollha
jippermetti lix-xerreja kemm li jqabblu d-diversi mudelli ta’ vetturi, it-teknologiji tal-konsum tal-karburant, u diversi
karozzeriji ta’ vetturi — perezempju krejn, kompartiment refrigerat — kif ukoll li jgabblu diversi kombinazzjonijiet ta’
komponenti individwali. Ghall-kuntrarju tal-karozzi, huma uzati mudelli differenti ta’ vetturi heavy-duty fmodi differenti
hafna skont il-karozzeriji taghhom, li jwassal ghal differenza kbira fil-konsum tal-karburant u tal-emissjonijiet ta’ CO,. Barra
minn hekk, il-kapacita li jqabblu ser izzid il-kompetizzjoni kemm bejn il-produtturi tal-vetturi kif ukoll bejn il-produtturi
tal-karozzeriji tal-vetturi.

4.3.3.  II-KESE jilga’ I-fatt li l-proposta ghal Regolament taghmilha ehfef biex jigu monitorjati u mxerda kejl ta’ CO, ta’
HDVs li jkunu ghadhom kif gew irregistrati fl-UE, u tforni lill-kljjenti — hafna minnhom SMEs — b’informazzjoni ¢ara dwar
il-konsum

4.3.4.  1-KESE huwa konxju li l-kejl tal-emissjonijiet tas-sewqan reali (RDE — Real Driving Emissions) permezz ta’ sistema
ta’ kejl tal-emissjonijiet portabbli (PEMS — Portable Emissions Measurement System) huwa ppreferut mill-kejl tal-
emissjonijiet permezz ta’ dinamometru tax-xazi jew — kif inhu propost hawnhekk — bl-uzu ta’ softwer tas-simulazzjoni.
Wara perjodu ta’ introduzzjoni, u wara li jittiched kont tal-esperjenza bis-sistema VECTO, il-Kummissjoni ghandha
tanalizza jekk it-testijiet tal-RDE ghall-vetturi heavy-duty huma fattibbli, u jekk iva, kif jistghu jsiru.

4.4, Matul il-valutazzjoni tal-impatt, il-Kummissjoni ttestjat tliet ghazliet ghall-gbir tad-data u r-rappurtar lill-EEA: 1)
rappurtar minn awtoritajiet nazzjonali; 2) rappurtar minn produtturi ta’ vetturi heavy-duty; u 3) rappurtar ikkombinat mill-
awtoritajiet nazzjonali u l-produtturi.
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4.4.1.  I-KESE jilqa’ b’'sodisfazzjon I-ghazla fil-proposta ghal Regolament tat-tielet ghazla ta’ rappurtar ikkombinat, ghax
din tiggarantixxi I-fluss ta’ informazzjoni digitali, hija mezz sabiex id-data tingabar kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-
livell tal-UE, u tinvolvi spejjez amministrattivi baxxi.

4.42. 1-KESE jinnota bi pjacir li d-data sottomessa lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u I-
produtturi ta’ vetturi heavy-duty se tkun disponibbli ghall-pubbliku. Ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tad-data u s-
salvagwardja tal-kompetizzjoni, il-KESE jilga’ wkoll il-proposta li la n-numru ta’ identifikazzjoni tal-vettura (VIN) u langas
id-data ta’ produzzjoni relatata ma’ Certi partijiet forniti (trazmissjoni, fusien u tajers) jigu ppubblikati.

4.5.  Fil-fehma tal-KESE, ikun tajjeb nirriflettu fuq l-imposti bbazati fuq is-CO, ghall-utenti tat-toroq ghal vetturi heavy-
duty. Biex dan ikun possibbli, id-data mir-registru centrali (numru ta’ identifikazzjoni tal-vettura u l-kejl tal-emissjonijiet tas-
CO,) trid tigi marbuta ma’ data ta’ registrazzjoni (in-numru tal-pjanca tar-registrazzjoni) u mbaghad kondiviza ma’ dawk li
jamministraw imposti ghall-utenti tat-toroq.

4.5.1.  1-KESE fdiversi okkazjonijiet (®) approva l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tintroduci sistema uniformi fil-livell
Ewropew ghal tariffi ghall-uzu tat-triq abbazi tal-principju ta’ min inigges ihallas. Sistema uniformi gestita pubblikament ta’
tariffi ghall-uzu tat-triq ikunu utli wkoll mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-data.

4.6.  Il-Kummissjoni tqis li I-proposta taghha ghal Regolament hija pass mehtieg lejn l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-
istandards tal-emissjonijiet futuri ta’ CO, ghal vetturi heavy-duty. Sistema ta’ monitoragg u rapportar hi partikolarment
necessarja ghall-valutazzjoni tal-konformita ma’ tali standards futuri, bhalma hu l-kaz diga ghall-karozzi u l-vannijiet.

4.6.1.  Kien hemm limiti vinkolanti tas-CO, ghall-karozzi tal-passiggieri fl-UE mill-2009, u ghall-vannijiet mill-2011
1 hawn. Sadanittant, vetturi heavy-duty s'issa ma kinux suggetti ghal limiti ta’ CO, komparabbli. Madankollu, proposta
legislattiva tal-Kummissjoni hija mistennija f-2018 li se tintroduci limiti ta’ CO, mandatorji ghal dawn il-vetturi wkoll.

4.6.2.  Swieq sinifikanti bhal perezempju l-Istati Uniti, il-Kanada, il-Gappun u ¢-Cina, tul dawn l-ahhar snin implimentaw
mizuri ghac-certifikazzjoni u ghall-efficjenza tal-karburant fil-forma ta’ standards dwar il-konsum tal-karburant ufjew
standards dwar l-emissjonijiet, biex jistimulaw l-innovazzjoni u jtejbu l-effi¢jenza tal-vetturi b'mod mghaggel. II-
kompetittivita tal-produtturi Ewropej ta’ vetturi heavy-duty ghalhekk tiddependi li jintlahqu dawn l-istandards.

4.7. Huwa minnu li s-suq bazikament jaghmel pressjoni fuq il-produtturi biex ikomplu jnaggsu I-konsum tal-karburant
tat-trakkijiet fI-UE: l-ispejjez tal-karburant jirrapprezentaw bil-wisq l-akbar oggett ta’ spiza (madwar 30 %) fl-istruttura tal-
ispejjez tat-trasport bit-triq fuq distanzi twal. Il-kumpaniji tat-trasport, bhala xerrejja ta’ vetturi heavy-duty, ghalhekk
ghandhom interess fi trakkijiet li jikkunsmaw l-inqas karburant possibbli.

4.7.1.  Min-naha l-ohra, l-esperjenza wriet li miri mhux vinkolanti u I-forzi tas-suq wahedhom mhumiex bizzejjed biex
jitnaqqsu b’'mod sinifikanti l-konsum tal-karburant ta’ vetturi godda u, b’rizultat ta’ dan, l-emissjonijiet ta’ CO,.

4.7.2.  Is-settur tat-trasport huwa ddominat mill-SMEs. Wahda mill-kwistjonijiet l-aktar importanti li qed jiffac¢jaw 1-
SMEs hija d-diffikulta taghhom biex jaccessaw il-finanzi. Ghalhekk, il-kumpaniji tat-trasport ta’ spiss jiffac¢jaw diffikultajiet
biex jiffinanzjaw il-prezz tax-xiri oghla ta’ HDVs aktar effi¢jenti fl-uzu tal-karburant.

4.7.3.  1-KESE jirrakkomanda li, meta tkun qed tistabbilixxi l-limiti potenzjali tas-CO, ghal vetturi heavy-duty, il-
Kummissjoni ghandha timmira li ssib bilan¢ bejn il-miri li jistghu jintlahqu fi Zzmien qasir sa medju u l-mira aktar fit-tul ta’
livell ta’ emissjonijiet ta’ zero ghat-trasport bit-trig. Dan ifisser li l-innovazzjoni fteknologiji ezistenti ghandha tkun
stimulata, minghajr ma jigu limitati l-investimenti f'vetturi b’emissjonijiet zero.

4.7.4.  Fdan il-kuntest, il-KESE jemmen li r-rakkomandazzjonijiet li ressaq fl-Opinjoni tieghu dwar ir-rapport finali tal-
Grupp ta’ Livell Gholi CARS 21 (') jistghu jigu applikati wkoll ghal vetturi heavy-duty. Dawk ir-rakkomandazzjonijiet kienu
jinkludu 1i l-atturi fl-industrija jinghataw iz-zmien sabiex jizviluppaw bis-shih it-teknologiji li huma mehtiega sabiex jigu
ssodisfati esigenzi aktar stretti minghajr ma dan jirrizulta fzieda sinifikanti fil-prezz tal-prodott u, finalment, fid-dewmien
fit-tigdid tal-flotta tal-vetturi;

(®)  EESC-2017-02887 (ara pagna 181 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali), EESC-2017-02888 (ara pagna 188 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali), EESC-
2017-03231 (ara pagna 195 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).
() GUL 10, 15.1.2008, p. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:SOM:MT:HTML
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4.7.5.  Fdan il-kuntest, ir-regolament tal-Istati Uniti dwar HDVs, trakkijiet tratturi, trejlers, u magni godda jista’ jitqies
bhala ezempju pozittiv ta’ implementazzjoni anticipattiva. Hemmhekk, it-tieni fazi ta’ regolamenti ser tigi implimentata
mis-sena ta’ mudell 2018 sal-2027, b’kontinwazzjoni fuq l-istandards tal-ewwel fazi li jkopru s-snin 2014 sa 2018.

4.8.  II-KESE jishaq fuq ir-rwol tal-investiment pubbliku u r-regolamentazzjoni biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tat-trasport
bit-triq, inkluzi dawk prodotti mit-trasport ta’ merkanzija tqila.

4.8.1.  Ghazla futura tista’ tkun is-sistema “e-highway”, fejn trakkijiet ibridi jimxu permezz ta’ linji elettrici fl-ajru fuq il-
kurituri tal-merkanzija arterjali ewlenin b'mod simili ghal trams, ferroviji u trolleybuses illum. Meta mgabbdin mal-linja tal-
elettriku, it-trakkijiet jistghu jimxu kompletament bl-elettriku. Ladarba s-sewgan isir lil hinn mit-triq imgabbda mal-
elettriku, il-vettura tkun tista’ timxi fuq dizil jew magna tal-elettriku permezz tal-kapacita tal-batterija abbord.

4.8.2.  Trakk “platooning” ghandu l-potenzjal li jnaqqgas l-emissjonijiet tas-CO, b'madwar 10 %. Trakkijiet isegwu lil
xulxin b'distanza stabbilita bejniethom, bl-uzu ta’ teknologija ta’ konnettivita fl-avangwardja u sistemi ta’ appogg tas-
sewqan. Il-vettura li tmexxi l-konvoj tagixxi bhala mexxej. Jekk tibbrejka, it-trakkijiet l-ohrajn kollha fil-platoon ukoll
jibbrejkjaw. Il-hin tar-reazzjoni huwa prattikament ugwali ghal kull trakk. Sistema ta’ platooning tirrizulta fkonsum aktar
baxx ta’ karburant u sigurta oghla, izda jistghu jkunu mehtiega bidliet regolatorji.

4.8.3.  Id-Direttiva (UE) 2015/719 (%) fl-ahhar introduciet emendi godda ghar-regolamenti dwar vetturi heavy-duty li
jippermettu disinji aktar ajrudinamici ta’ vetturi beffi¢jenza energetika u mgiba tal-emissjonijiet imtejba li ghandhom jigu
introdotti fuq it-toroq Ewropej. L-emendi jinkludu derogi dwar it-tul massimu totali ta’ HDVs, biex b’hekk it-trakkijiet
ezistenti ikunu jistghu jigu “retrofitted” bi flaps aerodinamici fuq wara u trakkijiet godda jkunu jinkludu dwar l-elementi
ajrudinamici addizzjonali, kif ukoll kabini iktar tondi u itwal. Madankollu, il-produtturi ta’ trejlers jirrapportaw problemi
mal-awtoritajiet ta’ registrazzjoni fl-applikazzjoni ta’ dawn ir-regolamenti 1-godda.

4.9.  II-KESE jenfasizza li kwalunkwe azzjoni regolatorja ghandha timxi id fid ma’ aktar mizuri ta’ politika biex titnaqqas
id-domanda ghat-trasport bit-triq — inkluz it-trasport ta’ merkanzija tqila — billi ssir bidla ghal mezzi ohra tat-trasport
(ferroviji, passaggi tal-ilma interni, ecc.) li jipproducu inqas emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

® GUL115, 6.5.2015, p. 1.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar l-analizi ta’ nofs it-terminu tal-implimentazzjoni tal-Istrategija dwar is-Suq Uniku
Digitali — Suq Uniku Digitali Konness ghal kulhadd”
[COM(2017) 228 final]

(2018/C 081/14)

Relatur: Antonio LONGO

Konsultazzjoni [I-Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Sezzjoni kompetenti Is-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum

Adottata fis-sezzjoni 4.10.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 111/0/0

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jappoggja l-proposta li tigi riveduta I-Istrategija ghal Suq Uniku
Digitali, filwaqt li jirrikonoxxi l-isforzi li saru mill-Kummissjoni f'termini tal-inizjattiva legislattiva sabiex jintlahqu l-objettivi
tal-UE fil-qasam tat-tkabbir teknologiku, ekonomiku u socjali.

1.2, Madankollu, il-KESE jesprimi t-thassib tieghu dwar id-dewmien fl-adozzjoni u l-implimentazzjoni tal-35 azzjoni
u inizjattiva legislattiva prezentati, li jista’ jaggrava d-distakk teknologiku u l-kompetittivita tal-UE fir-rigward tal-
kompetituri globali.

1.3.  II-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni biex tikkompleta l-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali bi tliet inizjattivi
legislattivi godda dwar il-pjattaformi online, l-ekonomija Ewropea tad-data u ¢-cibersigurta. II-Kumitat jirrakkomanda fdan
ir-rigward, approc¢ olistiku li jichu kont tal-bZonnijiet ghat-tishih tal-kompetittivita u ghall-protezzjoni tad-drittijiet digitali
kemm fis-suq intern kif ukoll fpajjizi terzi.

1.4, I-Kumitat jinsisti fuq il-htiega li tissahhah id-dimensjoni socjali (*) tal-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali. Huwa biss
permezz ta’ governanza fil-livell Ewropew li tinvolvi lill-gvernijiet nazzjonali, l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili kollha
kemm hi li jistghu jigu indirizzati l-isfidi u r-riskji tar-rivoluzzjoni digitali, filwaqt li jigu protetti l-individwi vulnerabbli
u jigu offruti aktar opportunitajiet lic-¢ittadini u n-negozji.

1.5.  I-KESE jittama li, filwaqt li tirrispetta I-kompetenzi nazzjonali fdan ir-rigward, I-UE tippromovi pjan ewlieni ghall-
edukazzjoni u t-tahrig digitali sabiex i¢-¢ittadini kollha jigu offruti strumenti tal-gharfien biex jiffac¢jaw ahjar it-
tranzizzjoni. ll-pjan ghandu jkopri t-tipi u l-livelli kollha tal-edukazzjoni, ibda mit-tahrig tal-ghalliema, u r-revizjoni tal-
programmi u t-taghlim, u ghandu jkun relatat mill-qrib ma’ sistema ta’ tahrig kontinwu intiza li taggorna jew tikkonverti I-
hiliet tal-haddiema. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari wkoll lill-manigers permezz tat-tnedija ta’ korsijiet ta’ tahrig ta’
livell gholi fkollaborazzjoni mal-universitajiet.

() GUC125,21.42017, p. 10, punti 3.8 u 3.9.
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1.6.  Ir-rivoluzzjoni digitali ser titrasforma x-xoghol fl-aspetti kollha tieghu: l-organizzazzjoni, il-postijiet, il-kompiti, il-
hinijiet, il-kundizzjonijiet u I-kuntratti. II-KESE jqis li d-djalogu sogjali jista’ jaqdi rwol ewlieni fdan il-kuntest, u jistieden lill-
Kummissjoni twitti t-triq flimkien mal-imsiehba so¢jali biex jikkunsidraw il-prospetti fuq perjodu ta’ zmien medju u twil
u jidentifikaw azzjonijiet reziljenti biex jizguraw pagi dicenti, impjiegi ta” kwalita, bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u dik tal-
familja u l-access generali ghas-sigurta sogjali.

1.7.  1-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-kisbiet recenti fis-settur digitali, izda jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej u nazzjonali
jissorveljaw l-implimentazzjoni korretta u shiha tal-legislazzjoni (perezempju: it-tnehhija tat-tariffi tar-roaming bl-imnut)
u jkomplu jahdmu sabiex inaqqsu I-frammentazzjoni u d-distorsjonijiet. Fdan il-kuntest il-KESE jirrakkomanda li I-
Kummissjoni tippubblika mill-aktar fis possibbli regolament li jippermetti l-portabbilta tal-kontenut onlajn.

1.8.  Il-Kumitat jenfasizza l-importanza li, mill-aktar fis possibbli, jinghalaq id-distakk digitali infrastrutturali, territorjali
u kulturali li sal-lum huwa ta’ ostaklu ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-UE u sors ta’ inugwaljanza ta’ kundizzjonijiet
tal-ghajxien u ta’ opportunitajiet ghac-¢ittadini u ghan-negozji. ll-finanzjamenti li nghataw s'issa huma sinifikanti izda
mhux bizzejjed biex ikopru l-htigijiet kollha ta’ zvilupp tal-UE.

1.9.  I-KESE jtenni li l-access ghall-Internet jirrapprezenta dritt fundamentali ta’ kull cittadin u huwa strument
indispensabbli ta” inkluzjoni so¢jali u tkabbir ekonomiku, u ghalhekk ma jistax ikun hemm aktar dewmien fl-inkluzjoni
tieghu fost is-servizzi universali.

1.10.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex thaffef it-terminu tal-implimentazzjoni tal-Istrategiji ghal gvern elettroniku
u s-sahha elettronika, kemm minhabba li hija prerekwizit essenzjali ghall-izvilupp digitali Ewropew kif ukoll minhabba I-
impatt pozittiv i jista” jkollhom l-istrategiji fuq il-kwalita tas-servizzi u tal-hajja tac-cittadini.

1.11.  I-Kumitat huwa tal-fehma li I-SMEs ghandhom jigu appoggjati aktar peress li l-uzu tat-teknologija digitali diga
huwa prekundizzjoni indispensabbli biex jibqghu fis-suq. Barra minn hekk, l-azzjoni ta’ appogg lill-kumpaniji ma tistax
teskludi strategija ad hoc ghan-negozji godda, ibbazata fuq tliet ghanijiet ewlenin: is-simplifikazzjoni tar-regoli, il-bini ta’
netwerks u access iffacilitat ghall-finanzjament.

1.12.  I-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni ssahhah il-protezzjoni tad-drittijiet tal-konsumaturi digitali fI-UE kollha, billi
tevita li l-armonizzazzjoni bejn il-legislazzjonijiet differenti tkun tfisser tnaqqis ta’ protezzjoni fejn huma diga stabbiliti
u sodisfacenti.

1.13.  II-KESE jikkunsidra ¢-¢ibersigurta bhala prijorita ghas-sovranita u l-kompetittivita Ewropea, peress li hija trasversali
fl-ogsma kollha ta’ applikazzjoni digitali. II-Kumitat jirrakkomanda li l-proposta tal-Kummissjoni tipprovdi ghal titjib
sinifikanti tal-istandards ta’ prevenzjoni, deterrenza, reazzjoni u gestjoni tal-krizijiet u reziljenza fir-rigward tad-drittijiet
fundamentali tal-UE, u b’hekk jigu stabbiliti I-pedamenti ghat-tishih tal-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u mal-pajjizi
terzi.

2. L-iktar stat avvanzat tas-suq uniku digitali

2.1.  Minn Mejju 2015, il-Kummissjoni Ewropea ressqet 35 proposta legislattiva stabbiliti fl-Istrategija ghal Suq Uniku
Digitali (), li hafna minnhom ghadhom ma gewx implimentati peress li ghadhom qed jigu nnegozjati bejn il-Kummissjoni,
il-Parlament u I-Kunsill jew ghadhom ma gewx effettivament applikati fl-Istati Membri individwali. Il-Komunikazzjoni ghar-
riezami ta’ nofs it-terminu tal-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali tipprovdi l-ewwel analizi tal-inizjattivi mehuda u r-rizultati
miksuba.

2.2.  Fost l-aktar inizjattivi sensittivi implimentati jew li ghandhom jigu implimentati ta’ min isemmi:
— it-tnehhija tat-tariffi tar-roaming bl-imnut (*) mill-15 ta’ Gunju 2017;

() COM(2015) 192 final.
()  COM(2016) 399 final.
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— il-portabbilta transkonfinali tas-servizzi tal-kontenut onlajn (*) mill-ewwel xhur tal-2018;
— it-tnehhija ta’ mblukkar geografiku mhux gustifikat (°) li jaghmel hsara lill-konsumaturi.

2.3.  I-Kummissjoni tikkunsidra li huwa essenzjali li jigi implimentat il-pakkett dwar il-konnettivita (°) li ser jippromovi t-
twettiq ta’ infrastruttura digitali ta’ kwalita gholja madwar I-UE, biex il-benefic¢ji tar-rivoluzzjoni digitali jaslu ghand ic-
¢ittadini u l-kumpaniji kollha.

2.4.  Biex jitheggeg il-kummerc elettroniku transkonfinali ser ikun importanti li jigu adottati I-proposti tal-Kummissjoni
li jarmonizzaw ir-regoli apphkabbh ghall-kuntratti digitali ('), isahhu l-kooperazzjoni be]n l-awtoritajiet nazzjonali ghall-
harsien tal- konsumatur() jipprovdu servizzi ta’ konsenja transkonfinali affordabbli (°), jissimplifikaw il-proceduri ta’
dlk]araZZ]onl tal-VAT (*°), jiggieldu I-prattiki kummercjali zleali u jipprotegu l-proprjeta intellettwali, fosthom id-drittijiet
tal-awtur (*1).

2.5.  Sabiex jintlahqu standards oghla ta’ protezzjoni tad-data (*%) u ta’ kunfidenzjalita tal-konversazzjonijiet elettronici (*°) il-
Kummissjoni adottat zewg regolamenti ad hoc li ghandhom jigu applikati fl-2018.

2.6. qsafas legali tas-settur awdjoviziv (**) se jigi adattat ghall-htigijiet tal-era digitali b'revizjoni tar-regoli dwar id-drittijiet
tal-awtur (°°), sabiex jigi ffacilitat l-access transkonfinali ghall-kontenut u jitwessghu 1- poss1bb1lta]1et tal-uzu ta’ kontenut
protett m1d dr1tt1]1et tal-awtur fil-qasam tal-edukazzjoni, ir-ricerka u l-kultura.

3. Sommarju tal-proposti 1-godda tal-Kummissjoni

3.1.  Fid-dawl tal- 1zv11upp naturali tad-dinja digitali, li se jkun ifisser aggustamenti infrastrutturali u regolatorji kontinwi,
huwa essenzjali li jigi garantit li l-utenti kollha jkollhom ambjent digitali sigur, miftuh u gust. Dawn il- kundlzz]om]let huma
indispensabbli biex tissahhah il-fidu¢ja li sal-lum ghadha tillimita l-espansjoni tas-suq uniku digitali (*°).

3.2, I-Kummissjoni identifikat tliet setturi fejn tenhtieg azzjoni aktar determinata mill-UE u li ghalihom tbassar li se
tipprezenta fi zmien qasir inizjattivi legislattivi: 1) pjattaformi online, 2) l-ekonomija Ewropea tad-data, 3) is-sigurta
tal-informatika.

3.3.  Il-pjattaformi online (") qed jiddefinixxu mill-gdid is-suq uniku digitali tant li ged jiksbu r-rwol ta’ “ghassiesa tal-
Internet”, peress li jikkontrollaw l-access ghall-informazzjoni, ghall-kontenut u ghat-tranzazzjonijiet. Huwa ghalhekk li, fl-
2017, il-Kummissjoni se tizviluppa inizjattiva biex tinvolvihom u taghmilhom responsabbli ghall-gestjoni tan-netwerk.
B'mod partikolari, se tigi indirizzata l-problema tal-klawzoli kuntrattwali ingusti u tal-prattiki kummercjali zleali fir-
relazzjonijiet bejn il-pjattaformi u n-negozji. Barra minn hekk, it-tnehhija ta’ kontenut illegali se ssir aktar rapida u aktar
effi¢jenti permezz tal-introduzzjoni ta’ sistema formali ta’ “rapportar u ta’ tnehhija”.

3.4.  L-ekonomija tad-data x’aktarx se jkollha rwol dejjem akbar ghan-negozji, i¢c-¢ittadini u s-servizzi pubblici. FI-2017 il-
Kummissjoni se tippubblika zewg inizjattivi legislattivi dwar il-fluss hieles tad-data mhux personali bejn il-fruntieri u dwar 1-
accessibbilta u [-uzu mill-gdid tad-data pubblika u ta’ dik migbura bl-uzu ta’ fondi pubblici. Fl-ahhar nett, biex is-suq digitali
jkun imhejji ghall-izvilupp tal-Internet tal-oggetti, se jigu stabbiliti principji li jiddeterminaw ir-responsabbilta fkaz ta’ hsara
kkawzata minn prodotti intensivi tad-data.

COM(2015) 627 final.
COM(2016) 289 final.
COM(2016) 587, 588, 589, 590, 591, final.
COM(2015) 634 u 635 final.
COM(2016) 283 final.
COM(2016) 285 final.

) COM(2016) 757 final.

) COM(2016) 593 final.

) Ir-Regolament (UE) 2016/679.

) COM(2017) 10 final.

) COM(2016) 287 final.

) COM(2016) 593 u 594 final.

) Ewrobarometru Specjali 460.

) COM(2016) 288 final.
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3.5.  Fl-2017 il-Kummissjoni se tirrevedi l-istrategija tal-UE dwar ic-cibersigurta (**) kif ukoll il-mandat tal-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea dwar is-Sigurta tan-Netwerks u l-Informazzjoni (ENISA) biex iggibhom konformi mal-isfidi u r-riskji I-
godda. Se jigu proposti wkoll aktar mizuri dwar l-istandardizzazzjoni, i¢c-certifikazzjoni u t-tikkettar fil-qasam tac-
¢ibersigurta, biex l-oggetti konnessi jiitharsu aktar kontra l-attakki ¢ibernetici. Dan il-process se jinvolvi t-tishih tas-shubija
bejn il-pubbliku u l-privat.

3.6.  Biex jittejbu l-hiliet digitali u l-impjegabbilta, il-Kummissjoni tappella ghall-implimentazzjoni fil-pront tal-Agenda
ghall-Hiliet ghall-Ewropa (*°) u tal-Koalizzjoni ghall-Hiliet u I-Impjiegi Digitali (*°). Barra minn hekk, f-2018 il-Kummissjoni se
tniedi I-progett Digital Opportunity (Opportunita Digitali) bl-ghan li taghti lill-istudenti gradwati l-possibbilta li jwettqu
apprendistati transkonfinali fis-settur digitali.

3.7.  L-istrategija dwar id-digitizzazzjoni tal-industrija Ewropea (*') se theggeg il-kooperazzjoni u l-iskambju tal-ahjar prattiki.
Din l-inizjattiva tikkomplementa r-rizorsi allokati ghall-programm Orizzont 2020 (EUR 5,5 biljun) u l-investimenti privati
u nazzjonali, billi tibbaza fuq is-shubijiet bejn il-pubbliku u l-privat. Xi setturi ewlenin bhall-energija, it-trasport u I-finanzi
se jinbidlu b’mod konsiderevoli skont kriterji ta” sostenibbilta u effi¢jenza.

3.8.  Il-pjan ghall-Gvern elettroniku ghall-2016-2020 (*%) se jiffacilita t-tranzizzjoni digitali tas-servizzi pubblici fil-livell
nazzjonali u Ewropew. Il-Kummissjoni tbassar li s-settur tas-sahha se jesperjenza l-akbar bidliet minhabba d-dritt li wiehed
jigi ttrattat fi kwalunkwe pajjiz tal-UE (ir-rekords tas-sahha u ricetti digitali) u l-uzu dejjem jikber tat-teknologija mit-tobba
(ghall-analizijiet, l-operazzjonijiet, it-terapiji, ecc.).

3.9.  Biex issahhah il-pozizzjoni taghha fuq skala dinjija, I-UE ziedet il-fondi ghar-ricerka u l-innovazzjoni (R&I) u nediet
zewg inizjattivi teknologici importanti: il-cloud computing, ghall-kondivizjoni u l-uzu mill-g¢did tal-gharfien miksub, u I-
informatika kwantum, ghas-soluzzjoni ta’ problemi komputazzjonali li huma aktar kumplessi minn dawk li jittrattaw
attwalment is-superkompjuters.

3.10.  I-Kummissjoni tqis li I-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali se tkun dejjem aktar importanti fir-relazzjonijiet bejn 1-
UE u pajjizi terzi. Din se tissalvagwardja d-drittijiet digitali godda, tiggieled il-protezzjonizmu digitali u tippromovi
inizjattivi ghall-glieda kontra d-distakk digitali fuq skala globali.

4. Kummenti generali

4.1.  I-KESE jirrikonoxxi l-impenn kbir tal-Kummissjoni f'termini ta’ inizjattivi legislattivi sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’
tkabbir teknologiku, ekonomiku u so¢jali tal-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali. B'mod partikolari, il-Kumitat igis dan ir-
riezami ta’ nofs it-terminu fundamentali ghall-promozzjoni tal-implimentazzjoni ta’ din l-istrategija billi jnagqas il-
frammentazzjoni u d-distorsjonijiet taghha.

4.2.  II-KESE jilqgab'mod pozittiv ir-rizultati recenti miksuba, bhal perezempju: it-tnehhija tat-tariffi tar-roaming bl-
imnut (**), il-portabbilta transkonfinali tal-prodotti online (**) u t-tnehhija tal-imblukkar geografiku mhux gustifikat (*°).
Dawn l-inizjattivi se jghinu biex jaghtu immagni aktar pozittiva tal-UE, ghalkemm ghad hemm hafna problemi li jridu jigu
solvuti biex jigu ggarantiti d-drittijiet tal-konsumatur u kompetizzjoni gusta bejn in-negozji.

4.2.1. Madankollu, il-Kumitat jinnota li fbosta Stati Membri, it-tnehhija tat-tariffi tar-roaming hija frammentata
u rregolari u ged tkun ta’ dannu car ghall-konsumaturi u ghall-immagni tal-UE. Fdiversi pajjizi, l-asso¢jazzjonijiet tal-
konsumaturi qeghdin jirrapportaw tentattivi ta’ evitar tat-tnehhija tar-roaming, l-aktar permezz tal-limitazzjoni tal-Giga
disponibbli ghan-navigazzjoni online. Ghaldaqstant, il-KESE qed jistieden lill-Kummissjoni tissorvelja b'mod strett dan il-
process, billi ssahhah u thaffef l-iskadenzi u I-metodi ta’ implimentazzjoni tieghu.

(% JOIN (2013) 1.

(")  COM(2016) 381 final.

%  2016/C484/01.

(Y COM(2016) 180 final.

(*3)  COM(2016) 179 final.

(**) GU C 24, 28.1.2012, p. 131; GU C 34, 2.2.2017, p. 162.
% GU C 264, 20.7.2016, p. 86.

) GUC 34,2.22017, p. 93.
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4.2.2.  Fir-rigward tal-portabbilta transkonfinali tal-kontenut onlajn, il-KESE jittama li dalwaqt se jkun implimentat fil-
prattika il-ftehim provizorju bejn il-Kunsill u I-Kummissjoni li gie adottat mill-Parlament Ewropew fit-18 ta’ Mejju. Il-ftehim
jipprovdi ghal regolament biex fl-Unjoni jigi introdott approc¢¢ komuni tal-Unjoni dwar il-portabilita tal-kontenut onlajn,
sabiex jippermetti lill-abbonati tas-servizzi li jac¢essawhom u juzawhom meta jkunu temporanjament fi Stat Membru iehor
li mhuwiex I-Istat ta’ residenza.

4.3, II-KESE huwa mhasseb dwar il-fatt li whud biss mill-proposti legislattivi mressqa mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-
Istrategija ghal Suq Uniku Digitali gew effettivament implimentati. Din hija limitazzjoni serja kemm ghall-valutazzjoni tal-
istrategija kollha kemm hi, kif ukoll ghall-prospetti realistici ta’ tkabbir u ta’ kompetittivita tal-UE. [l-Kumitat iheggeg lill-
istituzzjonijiet kollha involuti fil-process ta’ kodecizjoni biex iqassru Z-zmien tan-negozjati u jittama li l-Istati Membri
japplikaw il-legislazzjoni fil-hin u b'mod konsistenti.

4.4.  1-KESE jemmen li r-rivoluzzjoni digitali se tbiddel b’mod drastiku l-hajjiet tac-¢ittadini, kif ukoll il-mod ta’ kif isir in-
negozju, il-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni, beffetti fuq medda twila ta’ zmien li difficli jitbassru minn issa, b'mod
partikolari fuq is-suq tax-xoghol u fuq l-impjiegi. It-teknologiji digitali se jbiddlu l-organizzazzjoni, il-kompiti, il-postijiet, it-
termini, il-kundizzjonijiet u l-kuntratti tax-xoghol. Il-Kumitat jinsisti ghaldaqstant fuq il-htiega li tissahhah id-dimensjoni
sogjali (*°) tal-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali. B'hekk biss jistghu jkunu previsti l-isfidi u r-riskji kollha relatati mar-
rivoluzzjoni digitali sabiex kulhadd jinghata l-opportunita li jisfrutta l-benefic¢ji u l-opportunitajiet li toffri.

4.5.  II-KESE jemmen li huwa kru¢jali li jitnieda malajr kemm jista’ jkun programm Ewropew generali ghall-edukazzjoni
u t-tahrig digitali sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini kollha jkollhom I-ghodod biex jiffac¢jaw it-tranzizzjoni bl-ahjar mod. B'mod
partikolari, il-KESE, filwaqt li huwa konxju tal-kompetenzi nazzjonali specifici fdan il-qasam, jittama li tali programm jibda
mill-iskejjel, billi jizdied 1-gharfien tal-ghalliema, jigu adattati l-kurrikuli u t-taghlim fir-rigward tat-teknologiji digitali
(inkluz it-taghlim elettroniku), u jinghata tahrig ta’ kwalita gholja lill-istudenti kollha. Dan il-programm ser jitkompla b'mod
naturali fit-taghlim tul il-hajja bil-ghan i jigu modifikati jew aggornati I-hiliet tal-impjegati kollha (*”).

4.6.  Il-Kumitat itenni li l-intraprizi jridu jadattaw malajr kemm jista’ jkun il-hiliet digitali taghhom b’enfasi specifika fuq
ic-cibersigurta. Fil-fatt, il-Kumitat jemmen li [-UE ghandha tappoggja lill-intraprizi fil-processi ta’ programmi ta’ tahrig ta’
livell gholi intizi ghal manigers bl-appogg tal-akkademja sabiex jitjiebu I-gharfien u l-kuxjenza dwar ir-riskji tas-serq tad-
data u ¢-¢iberkriminalita. II-KESE jemmen ukoll li huwa importanti li jigi appoggjat it-tahrig tal-inginiera informatici fil-
gasam tas-sikurezza permezz ta’ poligoni li jissimulaw attakki ¢ibernetici u jittestjaw il-kapacita ta’ reazzjoni taghhom.

4.7.  II-KESE jinnota, minkejja dak li diga kien irrakkomanda f1-2015 (*%), li ¢certi sfidi ewlenin ghat-twettiq tas-suq uniku
digitali ghadhom ma gewx indirizzati b’'mod adegwat. It-tixrid tal-hiliet digitali, il-litterizmu digitali, id-digitalizzazzjoni tal-
kumpaniji u l-gvern elettroniku ghadhom jirrapprezentaw prekundizzjonijiet fundamentali ghal Zvilupp wiesa’, kondiviz
u bilangjat.

4.8.  L-UE investiet u ghadha tinvesti hafna biljuni fir-ricerka u l-innovazzjoni kif ukoll fis-settur digitali. Madankollu,
meta mqabbla mal-bzonnijiet stmati tal-Kummissjoni (madwar EUR 155 biljun), ghadna 'l boghod mil-livelli suffi¢jenti ta’
investiment li jizguraw zvilupp b’sahhtu u bilan¢jat fis-settur digitali pari passu mal-kompetituri globali ewlenin taghha.
Hafna drabi, ghalhekk, il-Kummissjoni ddikjarat l-intenzjoni taghha li tafda fidejn is-Shubijiet Pubbli¢i-Privati (SPP) biex
timla I-lakuna ta’ investimenti.

4.8.1. II-KESE jemmen li s-SPP huma certament lieva importanti ghall-izvilupp u l-innovazzjoni, izda ma jistghux
jitgiesu bhala rimedju ghal kull problema. Ghalhekk, il-Kumitat jitlob lill-istituzzjonijiet Ewropej sabiex ikunu aktar prezenti
ftermini ta’ azzjonijiet u ta’ finanzjament fZonili huma anqas immirati lejn is-sug, kif ukoll ghal dawk l-inizjattivi kollha
mmirati lejn il-holqien ta’ infrastrutturi ta’ valur mizjud gholi izda li I-frott taghhom jista’ jingabar biss fil-perjodu twil (il-
programm Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF)).

(*%  GU C 125, 21.4.2017, p. 10, punti 3.8 u 3.9.
(*))  GU C 434, 15.12.2017, p. 30.
(*®  GU C 71, 24.2.2016, p. 65, Strategija ghal Suq Uniku Digitali, punti 1.1, 1.2, 1.3 u 1.8.
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4.9.  It-tassazzjoni fuq il-kumpaniji digitali multinazzjonali ilha s-suggett ta’ dibattitu intens u inizjattivi istituzzjonali
b’sahhithom. B'mod partikolari s-sistemi tat-taxxa nazzjonali ma jidhrux li dejjem jimponu taxxi gusti fuq il-profitti
ggenerati minn dawn il-kumpaniji fI-UE. Il-Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex tidentifika soluzzjonijiet li jkunu kapaci
jizguraw, fil-limiti tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, bilan¢ bejn il-htiega ta’ tassazzjoni gusta fuq il-profitti minghajr ma tfixkel 1-
innovazzjoni u l-izvilupp.

4.10.  I-KESE jtenni l-importanza li jitnaqqas id-distakk digitali, li jista’ jsir wiehed mill-fatturi ewlenin ta’ eskluzjoni
ekonomika, okkupazzjonali u socjali. Fdan il-kuntest jehtieg li jigu implimentati kemm jista’ jkun malajr l-istrategiji
ppjanati mill-UE ftermini ta’ edukazzjoni u tahrig fil-qasam digitali (I-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa u I-Koalizzjoni ghall-
Hiliet u I-Impjiegi Digitali). Ghal din ir-raguni, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex tissorvelja l-implimentazzjoni
rapida u korretta ta’ dan il-process mill-Istati Membri.

411.  I[-Kumitat jafferma mill-gdid il-prin¢ipju li l-access ghall-Internet huwa dritt fundamentali ta’ kull ¢ittadin u li
huwa strument indispensabbli ta’ inkluzjoni so¢jali u tkabbir ekonomiku. Ghaldaqgstant, ma nistghux inkomplu nipposponu
l-inkluzjoni tal-access ghall-Internet b'velocita gholja fost is-servizzi universali (*°). 1I-KESE jahseb ukoll li I-fenomenu tar-
rivoluzzjoni digitali jista’ jigi rregolat biss jekk ikun hemm l-involviment attiv tac-cittadini, li ghandhom ikunu konxji tal-
opportunitajiet u r-riskji li joffri -Internet.

4.12.  Ghaldagstant, huwa importanti li I-UE tappoggja u tipparte¢ipa b’mod attiv fil-Forum annwali dwar il-Governanza
tal-Internet, li fil-laqgha li jmiss fGinevra fDi¢embru 2017, se jkun jismu Shape Your Digital Future! (Sawwar il-Futur Digitali
Tieghek!) u li fih se jigi diskuss kif l-opportunitajiet offruti mill-Internet jistghu jigu massimizzati, filwaqt li jigu indirizzati r-
riskji u l-isfidi emergenti.

4.13.  1-KESE jappoggja l-pakkett dwar il-konnettivita (*°) u jilqa’, b'mod partikolari, l-inizjattivi biex jitnaqqas id-distakk
digitali territorjali (il-WiFi4EU), u li jizguraw il-kwalita tal-komunikazzjoni digitali (5G). B'mod partikolari, il-Kumitat iqis il-
WiFI4EU essenzjali biex nizguraw li s-suq uniku digitali jkun“verament” konness ghal kulhadd. Ghaldaqstant, jittama li dan
il-progett pilota, li sal-lum jipprevedi l-allokazzjoni ta’ EUR 125 miljun, jista’ jsir strutturali fil-politiki tal-UE billi jigi adattat
il-bagit, sabiex tigi Zgurata konnessjoni tal-Internet ta’ kwalita gha¢-cittadini kollha, inkluzi dawk li jghixu fzoni fejn hemm
livell baxx ta’ kummer¢ (gzejjer, Zoni muntanjuzi u ultraperiferici...).

4.14.  1-KESE jagbel mal-proposta li jigu involuti l-pjattaformi online fi progett wiesa’, biex isiru atturi responsabbli
ghal ekosistema tal-Internet gusta u trasparenti. Madankollu, dan il-process ma jistax jinfired mill-htiega li titnaqqas il-
frammentazzjoni legislattiva, filwaqt li jitgies l-impatt fuq in-negozji (kompetizzjoni zleali), il-haddiema (kuntratti) u I-
konsumaturi (*") (it-tilwim transkonfinali) u tigi ggarantita z-zamma tal-istandards miksuba.

4.15.  1-KESE jemmen li I-ekonomija Ewropea tad-data hija wiched mis-setturi fejn id-differenza bejn I-UE u l-mexxejja
tal-innovazzjoni digitali globali hija l-aktar cara. II-Kumitat jappoggja l-proposta li jigi stabbilit gafas regolatorju, sakemm
jigi applikat b’'mod korrett anke fil-kuntest tal-cloud computing (*%), l-intelligenza artifijali, u I-Internet tal-oggetti, u li jgis il-
liberta kuntrattwali ghat-tnehhija tal-ostakli ghall-innovazzjoni u jkun rifless b’'mod xieraq fil-finanzjamenti allokati mill-UE.

4.16.  1-KESE iqis i¢-¢ibersigurta bhala prijoritd peress li hija kwistjoni trasversali li tikkoncerna l-ogsma kollha ta’
applikazzjoni digitali u hija essenzjali biex tigi garantita s-sovranita Ewropea, li ma tistax tinfired mill-awtonomija digitali
kemm fir-rigward tal-gbir u l-gestjoni tad-data kif ukoll fir-rigward tat-taghmir li jikkontrolla u jimmonitorja I-process. Fid-
dawl tad-diversita tal-ogsma kkoncernati, il-Kumitat iqis li 1-fondi allokati ghac-¢ibersigurta ghandhom jizdiedu b'mod
sinifikanti, filwaqt li mmorru lil hinn mir-ricerka, u ninvolvu s-setturi sensittivi tal-industrija (it-trasport, il-produzzjoni
industrijali ta’ valur mizjud gholi, ec¢.) u nappoggjaw l-Istati Membri biex isahhu d-difizi digitali.

%) GUC 161, 6.6.2013, p. 8. _

(%  I1-KESE fassal opinjoni fuq kull proposta, izda b’direzzjoni wahda, sabiex jizgura l-konsistenza fil-vizjoni u fil-kontenut: GU C 125,
21.4.2017, p. 51; GU C 125, 21.4.2017, p. 56; GU C 125, 21.4.2017, p. 65; GU C 125, 21.4.2017, p. 69; GU C 125, 21.4.2017,
p. 74.

() GUC75,103.2017, p. 119.

(%) GU C 487, 28.12.2016, p. 86.
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4.17.  Ie-ciberterrorizmu u ¢-¢iberkriminalita saru jirrapprezentaw theddidiet ghall-ekonomiji u l-gvernijiet kollha. II-
Kumitat jirrakkomanda li I-proposta ghar-revizjoni tal-istrategija dwar i¢-cibersigurta tipprovdi ghal titjib sinifikanti tal-
istandards ta’ prevenzjoni, deterrenza, reazzjoni u gestjoni tal-krizijiet u reziljenza fir-rigward tad-drittijiet fundamentali tal-
UE, u b’hekk jigu stabbiliti I-pedamenti ghat-tishih tal-kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u mal-pajjizi terzi.

4.17.1. 1-KESE jagbel mal-approc¢ tal-Kummissjoni li tikkunsidra li l-prodotti digitali kollha u s-sistemi relatati
ghandhom ikunu siguri sa mit-tqeghid taghhom fis-suq u jittama li l-mizuri mhabbra jigu adottati malajr.

4.17.2.  I-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li twessa’ l-mandat tal-ENISA (*?) billi tadattah ghat-theddidiet
globali godda. B'mod partikolari, il-KESE jqis li r-revizjoni tal-istrategiji Ewropej dwar i¢-cibersigurta ghandha ssehh ukoll
permezz ta’ ftuh, djalogu u trasparenza akbar tal-ENISA lejn i¢-cittadini u s-socjeta ¢ivili organizzata, b'tali mod li jigu
valorizzati l-inizjattivi u l-attivitajiet taghha.

5. Kummenti specifici

5.1.  Ghalkemm 90 % tan-negozji Ewropej jirrikjedu hiliet digitali, fl-2016, 44 % biss tac-cittadini Ewropej u 37 % tal-
haddiema kellhom livell tal-inqas suffi¢jenti. Barra minn hekk, kwazi nofs in-negozji Ewropej ma jharr% x mill-gdid lill-
impjegati, u b’hekk jaghmlu hsara kemm lill-haddiema kif ukoll lill-kompetittivita tal-intrapriza nfisha (**). Ghalhekk, il-
KESE jtenni l-htiega urgenti li tigi ffinanzjata strategija kbira fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig digitali (*°) brizorsi ad hoc
u li tinghata attenzjoni partikolari lid-distakk bejn “in-nattivi digitali” u l-anzjani (*®) u, b'mod aktar generali, li jigu
appoggjati u akkumpanjati dawk l-individwi kollha “mhux digitalizzati” ta’ kwalunkwe eta u kundizzjoni.

5.2.  Fir-rigward tal-implikazzjonijiet fuq l-impjiegi, hemm ukoll possibbilta reali li r-robotizzazzjoni twassal ghal tnaqgis
globali tal-postijiet tax-xoghol billi tassorbi gradwalment kull xoghol ripetittiv u “inqas” kreattiv (*’). Ghalhekk, il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni sabiex, permezz tad-djalogu so¢jali Ewropew, tniedi pjan sabiex jigu zgurati pagi decenti, bilan¢
bejn ix-xoghol u I-hajja tal-familja, impjiegi ta’ kwalita u access generali ghas-sigurta sogjali (*°).

5.2.1.  Biex tigi indirizzata l-isfida tad-digitalizzazzjoni jenhtieg intervent essenzjali fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-tahrig,
bi pjani ad hoc fuq skala Ewropea ghar-rilokazzjoni tal-haddiema li xoghlhom se jigi fdat lill-magni jew se jispicca
ghalkollox minhabba r-robotizzazzjoni, filwaqt li jigu allokati kumpensi so¢jali adegwati li jizgurawlhom hajja dinjituza
sakemm jitharrgu mill-gdid. Huwa wkoll essenzjali li dawn il-mizuri jkunu inkluzi fi strategija komprensiva, flessibbli
u reziljenti, li tkun kapaci twiegeb malajr u b'mod effi¢jenti ghall-bidliet ikkawzati mir-rivoluzzjoni digitali, b’'mod li tkun
tista’ timmaniggjaha u ma thossx l-effetti taghha.

5.3.  I-KESE jtenni l-appogg tieghu ghall-pjan ta’ azzjoni ghall-gvern elettroniku li joffri servizzi digitali facli ghall-utent,
personalizzati u transkonfinali. Madankollu, il-Kumitat jemmen li sal-lum dawn I-ghanijiet ma jistghux jintlahqu fid-dawl
tad-dewmien fl-implimentazzjoni tal-istrategija fil-livell nazzjonali u n-nuqgas ta’ infrastruttura digitali interkonnessa
u mifruxa mal-Ewropa. Il-Kumitat jinnota l-persistenza tal-problemi relatati mal-principju ta’ darba biss u d-dewmien fil-
holqien ta’ gateway digitali unika. II-KESE jtenni wkoll il-htiega li jigi zgurat aggornament fkonformita mal-ahhar teknologiji
u |-htiega ghal attitudni aktar miftuha lejn l-utenti b’rabta mal-possibbilta li jeditjaw jew ihassru d-data personali taghhom
(id-dritt 1i wiehed ikun minsi) (*°).

(% GUC 75 10.3.2017, p. 124,

(") I-Kummissjoni Ewropea, Tabella ta’ Valutazzjoni Digitali, 2017.

(%) GUC 173, 31.5.2017, p. 1, GU C 173, 31.5.2017, p. 45.

(% GU C 389, 21.10.2016, p. 28.

(*’)  “The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis” (Ir-Riskju tal-Awtomazzjoni ghall-Impjiegi fil-Pajjizi
tal-OECD: Analizi Komparattiva), OECD, 2016. Ghaddej dibattitu mqgangal dwar l-impatt tar-rivoluzzjoni digitali fuq ir-rati ta’
impjieg. L-OECD qed tistma tnaqqis ta’ 9 % fin-numru ta’ impjiegi (dawk meqjusa bhala l-aktar ripetittivi), izda studji ohra bhal
dawk, tal-Bank Dinji u istituzzjonijiet ohra jipprevedu zieda fin-numru ta’ impjiegi jew kumpens bejn l-impjiegi mitlufa u I-impjiegi
godda. Li hu zgur huwa li l-istudji kollha jagblu dwar il-prin¢ipju li d-dinja tax-xoghol se tghaddi minn tibdil kbir u dwar il-htiega li
jigu adottati kontromizuri fwaqthom u reziljenti.

(% GUC13,15.1.2016, p. 161.

(% GU C 487, 28.12.2016, p. 99.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
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5.4.  Il-Kumitat jinnota problemi simili ghal dawk tal-gvern elettroniku fil-qasam tas-sahha elettronika. Ghalhekk, il-KESE
jipproponi li Jltheggeg il-holqgien ta’ infrastrutturi digitali avvanzati, tissahhah il- kollaboraZZJom mal-ogsma tar-ricerka u l-
innovazzjoni u li jigu involuti b’'mod aktar attiv l-utenti u l-professjonisti tal-kura tas-sahha (*).

5.5.  I-KESE jappoggja 1-Komunikazzjoni dwar Id-Digitalizzazzjoni tal-Industrija Ewropea u jtenni li l-ebda Stat Membru
mhuwa kapaci jahtaf l-opportunitajiet kollha li toffri t-teknologija digitali wahdu. Izda l-UE tista’ thabbatha mal-kompetituri
dinjija ewlenin diment li titfassal strategija komuni li ssahhah il-bazi industrijali Ewropea (Industrija 4.0) bhala fattur
awtonomu ta’ kompettivita b’kapacita li )attlra l-investimenti, izid l-impjiegi u jiffoka fuq l-ghan ta’ produzzjoni industrijali
ghal 20 % tal-PDG Ewropew sal-2020 (

5.6.  Il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni biex tappoggja l-innovazzjoni digitali fil-kumpaniji kollha, battenzjoni
partikolari ghall-SMEs, li jistghu jibbenefikaw hafna mid-digitalizzazzjoni (simplifikazzjoni u tnaqqis fil-burokrazija), izda li
minghajr appogg u sostenn adegwati jirriskjaw li jitkeccew mis-suq. Fil-fatt id-digitalizzazzjoni ta’ kull kumpanija diga hija
kundizzjoni mehtiega izda mhux suffi¢jenti sabiex jibqghu fis-suq u I-SMEs, li ghandhom inqas ghodod u rizorsi, jistghu
jsibuha aktar difficli jadattaw ghall-bidla.

5.7.  1-KESE jqis li huwa essenzjali li jinghata appogg lin-negozji godda billi jitheggu l-izvilupp u l-espansjoni taghhom
peress li dawn huma fl-ahjar pozizzjoni ghall-innovazzjoni digitali, it-tkabbir ekonomiku u l-holgien ta’ impjiegi. B'mod
partikolari huwa rrakkomandat approc¢ trasversali ghat-tipi differenti ta’ negozji bbazat fuq tliet ghanijiet ewlenin: is-
semplifikazzjoni tar-regoli, il-bini ta’ netwerks u access iffacilitat ghall-finanzjamenti (*?).

5.8.  II-KESE jgis li I-kummer¢ elettroniku transkonfinali huwa wiehed mill-ogsma ewlenin ghall-izvilupp tas-suq uniku
digitali. Il-Kumitat itenni t-talba ghal azzjoni aktar deciziva biex l-ispiza tal-konsenja tal-pakketti tkun accessibbli ghal
kulhadd (**). Huwa wkoll irrakkomandat li jigu armonizzati ahjar ir-regoli applikabbli ghall-kuntratti digitali minhabba I-
istrument legislattiv maghzul (zewg direttivi), li jista’ johloq konfuzjoni jekk il-qafas regolatorju ma jigix issemplifikat (*).

5.9.  I-KESE jilga’ b'mod pozittiv l-informazzjoni moghtija mill-Kummissjoni dwar 1r—rlzultat1 miksuba fil-gasam tal-
protezzjoni tal-konsumaturi permezz tal-pjattaforma ghassoluzzjoni online tat-tilwim (*’), izda jikkunsidra li ghad fadal
hafna xi jsir ghal gharfien aktar mifrux dwar il-pjattaforma u biex tissahhah il-fidu¢ja tal-konsumatur fir-rigward tal-
kummer¢ online. B'mod partikolari, il-Kumitat jittama li pssahhul istrumenti stragudizzjarji ta’ soluzz]0n1 tat-tilwim, b'mod
partikolari dawk transkonfinali. Jitlob, barra minn hekk, azzjoni fuq il- proteZZ]om tad-data (*), is-servizzi tal-midja
awdjoviziva (*'), il-glieda kontra I-frodi u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur (**), billi tinghata attenzjoni lill-harsien tal-
utenti, spe¢jalment dawk l-iktar vulnerabbli, mis-cyberbullying, l-ahbarijiet foloz u I-forom kollha ta’ inc¢itament ghall-
vjolenza.

5.10.  II-KESE huwa wkoll favur il-process li bdiet il-Kummissjoni sabiex tarmonizza l-protezzjoni tal-konsumatur fil-
livell Ewropew, diment li dan ma jbiddilx l-istandards ghall-harsien tal-konsumaturi meta dawn ikunu oghla, filwaqt li
jimmira lejn titjib generali tal-protezzjoni tal-konsumaturi digitali fI-UE.

5.11.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni taghmel l-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali aktar trasversah billi tmtegraha ma’
setturl/strategljl ewlenin ohrajn ghall-izvilupp tal-Ewropa, bhall-energija, l-ekonomija cirkolari (*) u t-trasport (*°) fil-
kuntest usa’ tal-ghanijiet ta’ Zvilupp sostenibbli identifikati min-Nazzjonijiet Uniti. Dan jista’ jikkontribwixxi b'mod
sinifikanti biex jintlahqu I-ghanijiet tas-sostenibbilta, is-simplifikazzjoni u l-effi¢jenza.

)  GUC 13, 15.1.2016, p. 14.
) GU C 389, 21.10.2016, p. 50.
) GU C 288, 31.8.2017, p. 20.
) GU C 34, 2.2.2017, p. 106.
) GU C 264, 20.7.2016, p. 57.
) Hemm aktar minn 24 000 kaz li gew rizolti fl-ewwel sena skont kif ikkomunikat mill-Kummisarju Jourova. http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-17-727_mt.htm
(*%  GU C 288, 31.8.2017, p. 107.
(*)  GU C 34,2.22017, p. 157.
(*)  GU C 125, 21.4.2017, p. 27.
(*)  GU C 264, 20.7.2016, p. 98.
(% GU C 288, 31.8.2017, pag. 85; GU C 345, 13.10.2017, p. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017AE0509
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-727_mt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-727_mt.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0085.01.ITA&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:52017IE0663
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5.12.  I-KESE jemmen li I-UE ghandha 7zid l-investimenti fir-ricerka u l-innovazzjoni sabiex tkun tista’ tikkompeti mal-
mexxejja tal-innovazzjoni digitali. L-inizjattivi biex tissahhah il-bazi tal-infrastruttura huma importanti, izda mhux decizivi.
B'mod partikolari, -Ewropa se jkollha timplimenta kemm jista’ jkun malajr il-cloud computing ('), fkonformita mal-
istrategija Open Innovation, Open Science, Open to the World (Innovazzjoni Miftuha, Xjenza Miftuha u Approce Miftuh ghad-
Dinja). [-Kumitat iqis ukoll li huwa xieraq li jkompli l-istudju fl-ogsma tal-informatika kwantum u tal-intelligenza
artificjali (°2).

5.13.  I-KESE jagbel mal-appro¢¢ tal-Kummissjoni dwar it-tishih tal-projezzjoni esterna tal-Istrategija ghal Suq Uniku
Digitali, madankollu jemmen li s'issa ftit li xejn sar progress fdan il-qasam. B'mod partikolari, il-Kumitat jixtieq jara zewg
livelli ta’ azzjoni:

— id-definizzjoni ta’ relazzjonijiet godda mal-kompetituri digitali. L-UE se jkollha tipprotegi d-drittijiet digitali, twaqgaf il-
protezzjonizmu digitali u tippromovi alleanza globali gha¢-cibersigurta. Dan il-process se jkollu rwol ewlieni fid-
definizzjoni ta’ governanza globali gdida;

— il-promozzjoni tal-izvilupp digitali. It-teknologija digitali tista’ tkun xprun importanti tat-tkabbir li jista’ jeghleb il-kawzi
tal-gwerra, tal-fagar u tal-migrazzjoni. Il-Kumitat iqis ukoll li biex tintlahaq il-parti I-kbira tal-ghanijiet ta’ zvilupp
sostenibbli tan-NU jenhtieg uzu usa’ u mifrux tat-teknologija digitali, li jinvolvi b'mod attiv lill-pajjizi u lic-cittadini,
u mhusx biss dawk l-aktar sinjuri u avvanzati. It-tnaqqis tad-distakk teknologiku, ghalhekk, ghandu jkun prijorita tal-UE
fuq skala globali u mhux biss fkuntest ta’ kooperazzjoni transkonfinali.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(') GU C 487, 28.12.2016, p. 86.
(%)  GU C 288, 31.8.2017, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016IE5369
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-“Rapport tal-Kummissjoni Lll-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

*9

Regjuni — Rapport tal-2016 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni
(COM(2017) 285 final)
(2018/C 081/15)

Relatur: Paulo BARROS VALE

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-TFUE

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-
Konsum

Adottata fis-sezzjoni 4.10.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 177/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-kontenut tar-Rapport tal-2016 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni (), u jappoggjah
b’'mod generali. Madankollu, huwa jesprimi xi thassib dwar il-kuntest attwali u dwar dak li jahseb li tista’ tkun il-politika tal-
kompetizzjoni Ewropea.

1.2.  I-KESE jilga’ l-isforzi li saru mill-Kummissjoni biex tizgura l-harsien tar-regoli, li jikkontribwixxu ghal ambjent ta’
kompetizzjoni leali u hielsa, kif ukoll ghall-izvilupp ta’ kooperazzjoni internazzjonali.

1.3.  I-KESE jemmen li l-politika tal-kompetizzjoni jisthoqgilha definizzjoni ahjar u fhafna kazijiet tkun maqtugha mill-
politiki I-ohrajn tal-Unjoni li jinfluwenzawha. Hemm ghadd ta’ problemi li jiltaqghu maghhom in-negozji u I-konsumaturi
li jmorru lil hinn mill-kwistjonijiet trattati mill-Kummissjoni b’rabta mal-politika tal-kompetizzjoni, u li jaffettwaw is-suq
intern, perezempju dawk relatati mat-tassazzjoni.

1.4, [-Kummissjoni ghandha setghat limitati, izda ghandha s-setgha tal-inizjattiva u tista’ tkun aktar ambizzjuza fl-
implimentazzjoni taghha, kemm fir-relazzjoni bejn il-qasam tal-kompetizzjoni u d-diversi politiki Ewropej kif ukoll brabta
mal-attivitajiet tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni (ANK). Il-politika Ewropea kif ukoll il-politiki nazzjonali tal-
kompetizzjoni ghandhom ikunu allinjati perfettament sabiex il-Kummissjoni u I-ANK ikunu jistghu jwettqu hidma aktar
siewja.

1.5.  Kuljum naraw li certi gruppi jintlaqtu b’mod negattiv mill-kompetizzjoni, b'mod spe¢jali I-SMEs u I-konsumaturi: il-
prattiki kummerdjali tal-gruppi ta’ distribuzzjoni kbar, li jeqirdu kumpaniji izghar bhala rizultat ta’ negozjati aggressivi, u li
jillimitaw I-ghazla tal-konsumatur; il-formuli mhux cari tal-iffissar tal-prezzijiet, perezempju fir-rigward tal-prezzijiet tal-
energija u tal-fjuwil, li jaffettwaw lin-negozji u lill-konsumaturi; il-prattiki ta’ dumping li nkomplu naraw, b’'mod partikolari
fis-settur tad-distribuzzjoni u tat-trasport, huma kwistjonijiet li ghandhom jigu mmonitorjati u miggielda b’'mod kostanti
mill-ANK kompetenti u mill-Kummissjoni.

1.6.  Wagqt li jista’ jkun hemm il-percezzjoni li s-setgha tal-gruppi I-kbar tista’ twassal ghal distorsjonijiet fil-
kompetizzjoni, il-Kummissjoni hadet passi biex tappoggja I-fuzjonijiet u l-koncentrazzjonijiet, li tabilhagq holqu gganti
industrijali. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi rimedji tassew effettivi fdawn il-kazijiet u biex tissorvelja
mill-qrib l-attivitajiet tal-gruppi I-kbar, sabiex tizgura l-harsien tar-regoli u l-interessi tal-konsumaturi u I-SMEs.

()  COM(2017) 285 final.
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1.7.  Fid-dawl tat-Trattat, mhuwiex possibbli li ssir armonizzazzjoni tal-politiki tat-tassazzjoni. Id-differenzi fit-
tassazzjoni, kemm dik diretta kif ukoll indiretta, xi kultant jaffettwaw lill-intraprizi u lill-konsumaturi u jaggravaw l-
assimetriji. II-KESE jtenni li l-politika tal-kompetizzjoni ghandha tizgura li jittaffew id-distorsjonijiet li jirrizultaw mit-
tassazzjoni, sakemm |-Ewropa zzomm it-tassazzjoni bhala kompetenza nazzjonali.

1.8.  Il-kooperazzjoni internazzjonali giet Zviluppata bin-negozjar ta’ diversi ftehimiet. II-KESE jsejjah biex jigu segwiti
alleanzi reali u biex il-ftehimiet konkluzi jirriflettu d-diskussjonijiet profondi li diga jezistu dwar il-kontenut tal-ftehimiet
kummerdjali.

2. Kontenut tar-Rapport tal-2016 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni

2.1.  Ir-rapport jipprezenta, b'mod generali, il-mizuri adottati mill-Kummissjoni fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni,
bhala sintezi ta’ dokument ta’ hidma aktar wiesa’ dwar l-azzjoni mwettqa f1-2016 ().

2.2, Il-President tal-Kummissjoni Ewropea, Jean-Claude Juncker, ghamel referenza ghall-importanza tal-politika tal-
kompetizzjoni fid-diskors tieghu tal-2016 dwar l-istat tal-Unjoni: “Li jkun hemm kundizzjonijiet ugwali jfisser li fl-Ewropa,
il-konsumaturi huma protetti kontra l-kartelli u l-abbuzi minn kumpaniji b’sahhithom. [...] Il-Kummissjoni tissorvelja din
il-korrettezza. Dan huwa l-aspett so¢jali tal-ligi tal-kompetizzjoni.”

2.3.  Irrapport jitqassam £6 partijiet: Introduzzjoni; L-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi ghal kulhadd: kif il-kontroll tal-
ghajnuna mill-Istat jghin sabiex jindirizza l-isfida; It-tishih tal-kompetizzjoni u l-innovazzjoni tul is-Suq Uniku Digitali; It-
twassil ta’ Suq Uniku li jsahhah lic-cittadini u n-negozji tal-UE; L-isfruttar tal-potenzjal tal-Unjoni tal-Energija Ewropea u I-
Ekonomija Cirkolari; u L-iffurmar ta’ kultura ta’ kompetizzjoni Ewropea u globali.

2.4.  II-KESE jappoggja b'mod generali I-kontenut tar-rapport. Madankollu, huwa jikkritika l-affermazzjoni, fit-tagsima
intitolata “Iz-zamma ta’ djalogu interistituzzjonali produttiv”: “Ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat jippreservaw ukoll
kundizzjonijiet ekwi bejn banek li jircievu ghajnuna mill-Istat u banek li ma jircevux”. Gew imposti xi kundizzjonijiet
fuq il-banek li rcevew l-ghajnuna mill-Istat, izda ma jistax jinghad li gew ippreservati kundizzjonijiet ekwi bejn dawk li
r¢evew |-ghajnuna mill-Istat u l-ohrajn. Id-distorsjoni fil-kompetizzjoni tezisti u l-mizuri korrettivi ftit li xejn jghinu biex
tinstab soluzzjoni ghaliha.

3. Kummenti generali

3.1. I-KESE jilga' b'sodisfazzjon ir-Rapport tal-2016 dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni, li jiffoka fuq suggetti ta’
importanza kbira fil-hajja tal-intraprizi u tac-cittadini.

3.2.  In-nisga intraprenditorjali Ewropea hija msawra fil-bi¢ca l-kbira minn SMEs. Dawn huma l-pilastru tal-ekonomija
Ewropea u, minhabba d-dags taghhom, huma l-aktar vulnerabbli ghall-kompetizzjoni ingusta.

3.3.  Fis-settur tal-bejgh bl-imnut, I-SMEs b'mod partikolari jintlaqtu mill-abbuzi ta’ pozizzjoni dominanti min-naha tal-
gruppi l-kbar tad-distribuzzjoni li, bl-uzu tas-setgha ta’ negozjar gawwija taghhom u kontra kull regola tal-kompetizzjoni,
juzaw prattiki abbuzivi fin-negozjati taghhom li jkomplu jeqirdu lill-produtturi z-zghar u lin-negozji z-zghar
u jinfluwenzaw ukoll l-ghazliet u l-interessi tal-konsumaturi. II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tinkludi frapporti
futuri dwar il-kompetizzjoni l-analizi dwar il-funzjonament tal-ktajjen tal-provvista tal-ikel.

3.4.  L-azzjoni tal-ANK hija ta’ importanza kbira sabiex jigu indirizzati l-abbuzi ta’ pozizzjoni dominanti u prattiki ohrajn
antikompetittivi. Il-kapacita mil-lat ta’ rizorsi, hiliet u indipendenza tal-attivitajiet tal-ANK giet analizzata mill-Kummissjoni
u huwa mistenni li jigu adottati mizuri b'risposta ghall-konstatazzjoni li huwa possibbli li tissahhah l-effettivita taghhom. II-
KESE jtenni li I-ANK jistghu u jehtieg li jichdu attitudni aktar preventiva milli reattiva wara Imenti mill-operaturi jew
konsumaturi, b'mod partikolari fdak li jikkoncerna prattiki ta” abbuz ta’ pozizzjoni dominanti, li jsehhu b'mod kostanti fil-
lagghat marbutin man-negozjati. Il-monitoragg tan-negozjati jista' jikkontribwixxi sabiex jigu evitati Certi abbuzi ta’
pozizzjoni dominanti, sabiex b’hekk jigu protetti l-operaturi z-zghar u l-konsumaturi.

3.5.  Huwa partikolarment fdan il-qasam li huwa importanti li jigi Zgurat infurzar effettiv tad-dritt tad-danni ghall-vittmi
ta’ prattiki antikompetittivi, peress li la d-Direttiva 2014/104/UE tas-26 ta’ Novembru 2014 u lanqas ir-Rakkomandazzjoni

() SWD(2017) 175 final.
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dwar il-prin¢ipji komuni ghal mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv f'tilwim li jikkoncerna ksur tal-ligijiet tal-kompetizzjoni ma
kienu kapaci jipprovdu r-rimedju kollettiv mehtieg ghad-drittijiet tal-vittmi ta’ ksur bhal dan.

3.6.  Kien hemm fuzjonijiet u koncentrazzjonijiet f'diversi setturi, li holqu “gganti”, li jistghu jikkundizzjonaw il-mod kif
jahdem is-suq u jjxekklu r-regoli tal-kompetizzjoni. II-Kummissjoni ntalbet tichu pozizzjoni dwar uhud minn dawn il-
proceduri. Fil-prattika, ftit gew blukkati u I-mizuri korrettivi imposti, bhala kumpens ghall-awtorizzazzjoni, ma ssodisfawx
l-aspettativi. Minn naha wahda, il-Kummissjoni gustament tichu azzjoni kontra l-kartelli, izda minn naha ohra tawtorizza
fuzjonijiet u akkwizizzjonijiet minghajr mizuri ta’ kumpens. II-KESE jesprimi thassib dwar il-periklu potenzjali tal-holgien
ta’ gruppi kbar fxi setturi, li jista’ jirrizulta fdistorsjonijiet serji tal-kompetizzjoni, il-qerda ta’ ghadd ta’ SMEs, u I-
ikkundizzjonar tal-ghazliet tal-konsumaturi. Il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tkun vigilanti.

3.7.  Id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li jirrizultaw mir-relazzjonijiet esterni tal-Unjoni jolqtu kemm l-importazz-
jonijiet kif ukoll l-esportazzjonijiet. Fil-fatt, rajna d-dhul fis-suq ta’ prodotti minn pajjizi fejn jippersistu prattiki ta’ dumping
so¢jali, prattiki ambjentali abbuzivi u sahansitra ghajnuna mill-Istat li skont ir-regoli Ewropej titqies bhala illegali. Barra
minn hekk, l-intraprizi Ewropej li jikkonformaw mal-istandards isibuha difficli biex ikollhom access ghal swieq ohrajn
peress li huwa impossibbli bic-car li jlahhqu mal-prezzijiet tal-kompetituri minn pajjizi b’legislazzjoni aktar favorevoli jew
b’kontrolli ineffettivi b'rabta mar-rispett ta’ din il-legislazzjoni.

3.8.  Madankollu, id-distorsjoni tal-kompetizzjoni tista’ tirrizulta wkoll mir-regoli tal-Unjoni stess. Ezempju ta’ dan huwa
r-Regolament REACH (Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals — Ir-Registrazzjoni, il-
Valutazzjoni, l-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Kimici) li ser japplika, sa mill-31 ta’ Mejju 2018, ghal intraprizi
li jimmanifatturaw jew igieghdu fis-suq sustanzi kimi¢i wahedhom jew ftahlitiet jew artikli fi kwantitajiet li jagbzu t-
tunnellata fis-sena. Dan ir-Regolament jobbliga lill-intraprizi jressqu registru ta’ sustanzi kimi¢i wahedhom jew f'tahlitiet jew
artikli fi kwantitajiet li jagbzu t-tunnellata fis-sena quddiem I-ECHA (Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici), flimkien mal-
hlas tat-tariffa rispettiva. Ir-registrant jitqies bhala d-detentur legittimu tar-rapport, li b’hekk jippermetti li I-informazzjoni li
tinsab fih tingeleb fi prodott li jigi kkummercjalizzat fis-suq mill-ewwel registranti, generalment l-akbar kumpaniji li jkunu
l-aktar b’sahhithom ekonomikament. Fil-prattika, meta kumpanija tipprova tirregistra mal-ECHA, tigi infurmata li ghandha
tikkuntattja lir-registrant principali li sussegwentement jaghti informazzjoni dwar kemm tiswa l-awtorizzazzjoni biex tigi
accessata l-informazzjoni ddepozitata u li tista’ tilhaq ghexieren jew mijiet ta’ eluf ta’ euro ghal kull sustanza. Huwa stabbilit
li r-registrazzjonijiet li jitressqu skont ir-Regolament ghal mill-inqas 12-il sena jistghu jintuzaw minn manifatturi jew
importaturi ohrajn ghal skopijiet ta’ registrazzjoni. Madankollu, fil-prattika, malli r-Regolament REACH jigi applikat bis-
shih ghas-sustanzi kollha prodotti jew imqieghda fis-suq fi kwantitajiet ta’ aktar minn tunnellata fis-sena, l-ewwel registranti
jitolbu lill-intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju l-hlas ta’ somom kbar jew sahansitra percentwali mill-bejgh, sabiex
jaghtuhom l-hekk imsejha “ittra ta’ access” ghall-informazzjoni li pprovdew lLill-ECHA, li ghandha tkun pubblika
u accessibbli minghajr hlas gha¢-¢ittadini u n-negozji kollha tal-UE, sabiex b’hekk jintlahaq I-ghan tal-holgien taghha, il-
harsien tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent. Fdan il-kaz, ir-regolamentazzjoni mahsuba bil-ghan li tittejjeb il-protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem jew tal-ambjent fil-konfront ta’ riskji li jistghu jirrizultaw mill-uzu ta’ prodotti kimici, tista’ tohloq
ostakli ghad-dhul fis-suq ta’ intraprizi godda u ghall-moviment liberu tas-sustanzi kimici, bir-rizultat li tigi ristretta I-
kompetizzjoni u jkun hemm abbuz ta’ pozizzjoni dominanti minn intrprizi akbar. II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li
jsiru evalwazzjoni u riezami tar-Regolament REACH sabiex jitnehhew l-ostakli potenzjali ghall-kompetizzjoni li jsehhu
meta jigi applikat dan ir-regolament.

3.9.  Il-kwistjoni tal-koncentrazzjonijiet tal-banek u tal-ghajnuna mill-Istat lill-banek ghadha fuq l-agenda. Il-krizi
finanzjarja recenti u l-impatt taghha fuq I-ekonomija reali u fuq il-fidu¢ja fis-suq ipoggu taht skrutinju kostanti I-prattiki tal-
industrija fis-settur, minhabba biza’ legittima ta’ sitwazzjonijiet godda gravi. L-ghajnuna temporanja mill-Istat lill-banek
salvat lis-settur finanzjarju minn kollass. Il-banek garrbu telf sostanzjali matul il-krizi finanzjarja u issa l-margnijiet tal-
profitti taghhom naqsu, minhabba l-livell tal-ispreads ipprattikati attwalment. Bir-ristrutturar tas-settur, rajna I-ghejbien ta’
xi istituzzjonijiet izda wkoll konc¢entrazzjonijiet li jistghu jkunu ta’ thassib, mhux biss ghall-istabbilta tas-settur finanzjarju
dawn il-gruppi godda. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex toqghod attenta u tkun vigilanti fir-rigward ta’ abbuzi ta’
pozizzjoni dominanti li jistghu jaghmlu hsara lill-interessi tal-konsumaturi u lill-finanzjament tal-intraprizi, b'mod spe¢jali
1-SMEs.
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4. Kummenti specifici

4.1. L-ghajnuna mill-Istat

4.1.1. L-ghajnuna mill-Istat hija ghodda importanti ghall-izvilupp, peress li tippermetti l-konvergenza tar-regjuni
zvantaggati, u l-promozzjoni tal-impjieg u tal-ckonomija. Ir-rizorsi skarsi ghandhom jintuzaw sew minghajr ma jmorru
kontra l-prattiki tajbin tal-kompetizzjoni.

4.1.2.  II-KESE jtenni l-fehma tieghu li l-immodernizzar li jinsab ghaddej tal-ghajnuna mill-Istat ghandu jkun illimitat
ghall-proposti tal-Istrategija Ewropa 2020, tal-politika ta’ koezjoni u tal-politika tal-kompetizzjoni, sabiex tigi mharsa I-
importanza tal-ghajnuna mill-Istat fsetturi li jghinu fl-izvilupp tal-Ewropa u s-servizzi pubblici li jissodisfawu bzonnijiet
socjali.

4.1.3. L-immodernizzar tal-ghajnuna mill-Istat diga gie appoggjat mill-KESE fil-passat. II-KESE issa jilga® b'mod
favorevoli l-obbligu tal-awtoritajiet responsabbh ghall-ghoti ta’ ghajnuna li jaghtu informazzjoni dwar I-ghajnuna moghtija
li tkun tagbez l-ammont ta’ EUR 500 000 (°).

4.1.4.  Din linformazzjoni taghti twegiba ghad diffikultajiet li jjkollhom i¢-¢ittadini tal-UE li jgisu li mhumiex infurmati
bizzejied dwar l-ghajnuna mill-Istat moghtija (*). Issa ghandha tigi zvelata din il-possibbilta ta’ konsultazzjoni u kull
informazzjoni ohra dwar ir-regoli tal-ghoti u l-irkupru tal-ghajnuna, sabiex tigi promossa t-trasparenza fl-uzu tal-fondi

pubblici.

4.1.5.  II-KESE jappoggja l-azzjoni tal-Kummissjoni fdak li jirrigwarda l-glieda kontra l-ghajnuna mill-Istat moghtija
permezz ta’ decizjonijiet tat-taxxa anticipati u li jaghtu benefic¢ji tat-taxxa illegali, kif ukoll I-adozzjoni ta’ pakkett kontra I-
evitar tat-taxxa bil-ghan li j ]1%1 ggarantit li l-intraprizi jhallsu t-taxxi fil-post fejn jaghmlu l-profitti taghhom u li jigi evitat
ippjanar aggressiv tat-taxxa (

4.2. Suq Uniku Digitali

4.2.1.  Biz-zieda tan-netwerk tal-broadband, is-suq tas-servizzi digitali jassumi importanza akbar fil-hajja tal-intraprizi
u ¢-¢ittadini Ewropej. Il-kummerc elettroniku gieghed jintuza dejjem aktar u l-politika tal-kompetizzjoni tahdem sabiex
tizgura li s-suq jahdem, filwaqt li tipprotegi lill-konsumaturi u tiggarantixxi li l-aktar intraprizi b’sahhithom ma jdurux mar-
regoli.

4.2.2.  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli tahdem dwar l-imblokki geografi¢i ghall-kummer¢ elettroniku
peress li jistghu jikkostitwixxu ostaklu ghall-holqgien ta’ suq uniku digitali genwin. Fis-suq globali ma jista’ jkun hemm l-ebda
forma ta’ trattament diskriminatorju tal-klijenti abbazi tal-lokalita taghhom.

4.2.3.  Is-suq digitali huwa ddominat minn certi gganti teknologici. Li jigi Zgurat l-access tal-konsumaturi ghall-aqwa
prodotti u l-aqwa prezzijiet, u li jigi zgurat id-dhul fis-suq ta’ prodotti godda u intraprizi kompetituri godda, hija sfida.

4.2.4.  Certi pjattaformi tal-prenotazzjonijiet onlajn bhalissa huma preokkupazzjoni kbira ghal-lukandiera, minhabba I-
abbuz ta’ pozizzjoni dominanti li ghandhom fuq il-prenotazzjonijiet tal-ivvjaggar. Dawn il-pjattaformi jimponu tariffi li
huma konsiderevolment oghla minn dawk tal-agenziji tal-ivvjaggar u sahansitra jobbligaw lil-lukandiera jiccargjaw l-istess
prezzijiet ghall-istess tip ta’ kamra fkull mezz ta’ bejgh. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni tinvestiga l-klawzoli ta’ parita u t-
tariffi applikati li huma ta’ theddida ghall-kompetizzjoni hielsa fis-settur.

4.2.5.  I-Kummissjoni ssoktat bil-hidma taghha ta’ investigazzjoni tal-prattiki ta’ Google (il-funzjonament tal-magna tat-
tiftix, ir-restrizzjonijiet li l-intrapriza timponi fuq il-kapacita ta’ certi siti web ta’ partijiet terzi li juru reklami asso¢jati ma’
tiftix ghall-kompetituri ta’ Google, l-impozizzjoni ta’ kundizzjonijiet restrittivi fuq manifatturi ta’ apparat Android u fuq I-
operaturi ta’ netwerks cellulari) u Amazon (ftehimiet mal-edituri) li jistghu jikkostitwixxu ksur tar-regoli tal-antitrust. Dan -
ahhar Google wehlet multa rekord ta’ EUR 2,4 biljun, minhabba abbuz tal-pozizzjoni dominanti taghha fis-suq tal-magni
tat-tiftix, billi tat vantagg illegali lil prodott iehor ta’ Google, is-servizz taghha stess ta’ tqabbil tal-prezzijiet.

() https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home?lang=mt

(% “Perception and Awareness about transparency of State Aid” [Il-percezzjoni u I-gharfien dwar it-trasparenza tal-ghajnuna mill-Istat].
Ewrobarometru, Lulju 2016.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
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4.2.6.  Google ghandha pozizzjoni dominanti bhala magna tat-tiftix u [-Kummissjoni ghandha tizgura li r-rizultati tat-
tiftix ma jipprezentawx rizultati parzjali li jistghu jillimitaw I-ghazliet tal-utenti tal-informazzjoni. II-Kummissjoni ghandha
tinvestiga wkoll I-prattiki tas-sit web Booking.com, li jabbuza mill-pozizzjoni dominanti tieghu u jippregudika r-rizultati
tat-tiftix b'rabta mat-turizmu Ewropew, li b'mod partikolari jaghmel impatt negattiv fuq is-swieq u l-intraprizi ta’ dags zghir.

4.2.7.  Is-settur tat-telekomunikazzjoni huwa ta’ importanza specjali fil-hajja tal-konsumaturi u l-intrprizi. II-KESE jigbed
l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-fatt i ghad m’hemmx suq miftuh u kompetittiv fdan il-qasam. Konsegwentement, 1-
operaturi fis-settur tat-telekomunikazzjoni ghadhom jadottaw prattiki li jmorru kontra l-kompetizzjoni hielsa, billi jzidu I-
prezzijiet waqt li jkun hemm kuntratt fis-sehh minghajr ma tinghata l-ebda informazzjoni minn qabel lill-konsumatur li
tippermettilu johrog minn dak il-kuntratt, skont kif huwa previst mil-ligi. Din iz-zieda fil-prezzijiet inhasset b'mod spegjali
bit-tmiem tas-servizzi tar-roaming li, fil-prattika, wasslet ghal zieda generali tat-tariffi, li taffettwa b'mod negattiv lil dawk
kollha li ma jivvjaggawx.

4.3. Suq tal-energija u tal-ekonomija cirkolari

4.3.1.  Minkejja I-hidma i saret fdawn l-ahhar snin, ghadu ma giex ikkompletat is-suq uniku tal-energija. Il-prezz gholi
tal-energija, b'mod spe¢jali f¢erti pajjizi, ghandu piz konsiderevoli fuq il-bagit tal-familji u l-intraprizi, filwaqt li I-
liberalizzazzjoni tas-swieq ma wasslitx ghal tnaqqis sinifikanti tat-tariffi. Dawn il-prezzijiet izommu lill-Ewropa
fsitwazzjoni ta’ Zvantagg mil-lat tal-ispejjez tal-energija, meta mqabbla mal-bicca l-kbira tal-kompetituri globali taghha.

4.3.2. Iz-zieda fl-efficjenza energetika u l-investiment fl-energiji rinnovabbli ghandhom ikomplu jkunu ideat ¢entrali
ghal Ewropa aktar kompetittiva u sostenibbli, minkejja I-preokkupazzjonijiet ambjentali li jqumu fir-rigward tat-trattament
tal-iskart involut fl-uzu ta’ din it-teknologija (perezempiju, il-batteriji u ¢-celloli fotovoltaj¢i). L-energiji rinnovabbli, minkejja
l-avvanzi teknologici, ghadhom ma jinsabux fi stat ta’ zvilupp li jippermettilhom jikkompetu mal-energiji fossili u nukleari,
izda jisthoqqilhom li jkomplu jinghataw appogg sabiex jikkompetu fsuq aktar gust.

4.3.3.  L-energiji rinnovabbli mhumiex biss sors ta’ energija nadifa. Ghandhom jitgiesu wkoll bhala opportunita ta’
zvilupp ghall-komunitajiet lokali 1i fl-istess hin isiru konsumaturi u produtturi tal-energija, permezz ta’ mudell
decentralizzat ta’ produzzjoni tal-energija li jkun ta’ benefic¢ju ghall-komuniajiet lokali.

4.3.4.  It-teknologija evolviet u l-produzzjoni tal-energija solari fotovoltajka saret aktar accessibbli ghall-kumpaniji u I-
familji li jixtiequ jinstallaw l-impjanti tal-energija taghhom, izda I-ghoti tal-licenzji ghall-installazzjoni tal-energija huwa
limitat ghal certu livell ta’ energija, li jista jillimita l-attraenza ta’ dak l-investiment ghal operaturi ta’ ¢ertu daqs li I-kont

4.3.5.  Min-naha l-ohra, l-Ewropa ghandha tkompli tissalvagwardja l-indipendenza energetika taghha, billi ssahhah il-
konnessjonijiet biex tnaqqas l-espozizzjoni taghha u zzid il-kompetizzjoni.

4.3.6.  1-KESE jtenni li ghandha tinghata enfasi spe¢jali lill-isfidi ewlenin li tiffac¢ja I-UE:

— it-tnaqqis tal-ispejjez tal-energija ghall-familji u l-intraprizi, b’benefic¢ji cari fil-livell socjali, ekonomiku u ta’
kompetittivita esterna ghall-intraprizi Ewropej;

— il-promozzjoni tal-holgien ta’ politika Ewropea genwina fir-rigward tal-energija;

— it-titjib tal-integrazzjoni tas-swieq tal-energija bil-promozzjoni tal-konnessjonijiet Ewrope;j;

— li taqdi rwol ta’ tmexxija fl-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Parigi sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet bveffett ta’
serra fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli.

4.4. Kooperazzjoni internazzjonali

4.4.1.  Fis-suq globali, I-Ewropa ghadha ssofri minn kompetizzjoni ingusta minn pajjizi bi prattiki so¢jali u ambjentali
abbuzivi. Minbarra l-aspett so¢jali importanti, id-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mir-relazzjonijiet esterni tal-
Unjoni tiggustifika sforz qgawwi lta’ diplomazija internazzjonali sabiex il-kumpaniji u l-konsumaturi jigu protetti mid-
distorsjonijiet li jezistu fl-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet.
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4.4.2.  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon l-impenn tal-Kummissjoni biex tippartecipa b'mod attiv fkorpi internazzjonali fil-
gasam tal-kompetizzjoni, bhall-Kumitat tal-Kompetizzjoni tal-OECD, il-Bank Dinji, il-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp u n-Netwerk Internazzjonali tal-Kompetizzjoni.

4.43.  1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon ukoll l-impenn tal-Kummissjoni biex tinnegozja ftehimiet ta’ kummerc hieles mal-
Armenja, il-Messiku, l-Indonezja, il-Filippini u I-Gappun, kif ukoll kooperazzjoni teknika ma’ ekonomiji emergenti. Jighed
ukoll l-attenzjoni ghall-htiega li dawn il-ftehimiet jippermettu mhux biss li tigi bbilancjata I-kompetizzjoni, biex b’hekk jigu
protetti l-intraprizi u l-konsumaturi, izda jikkontribwixxu wkoll ghall-koezjoni ekonomika u socjali Ewropea.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar ir-Riezami ta’ nofs it-Terminu tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali”

[COM(2017) 292 final]
(2018/C 081/16)

Rapporteur: Daniel MAREELS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Unjoni Ekonomika u Monetarja u Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-Sezzjoni Specjalizzata 5.10.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 19.10.2017

Sessjoni Plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 136/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

Preambolu

Din I-Opinjoni taghmel parti minn pakkett usa’ ta’ erba’ opinjonijiet tal-KESE dwar il-gejjieni tal-ekonomija Ewropea (L-
Approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-politika ekonomika taz-zona tal-euro, L-Unjoni tas-Swieq Kapitali u II-
gejjieni tal-finanzi tal-UE) (*). Il-pakkett qieghed fil-kuntest tal-process tal-White Paper dwar il-gejjieni tal-Ewropa mniedi recentement
mill-Kummissjoni Ewropea u jqis id-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2017 tal-President Juncker. Fkonformita mar-rizoluzzjoni tal-
KESE dwar il-Gejjieni tal-Ewropa (%) u opinjonijiet precedenti dwar I-ikkompletar tal-UEM (%), dan il-pakkett ta’ opinjonijiet jenfasizza
I-htiega ghal sens ta’ skop komuni fil-governanza tal-Unjoni, li tmur ferm lil hinn minn approcci u mizuri teknici, u hija l-ewwel u qabel
kollox kwistjoni ta’ rieda politika u perspettiva komuni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Peress li [-Unjoni tas-Swieq Kapitali hija krucjali kemm biex jinkisbu kif ukoll biex jissahhu l-integrazzjoni Ewropea
u l-progress fkull Stat Membru, u peress li -htiega li jitqies il-kuntest internazzjonali li qed jinbidel, il-KESE huwa favur
hafna ta’ din 1-Unjoni u huwa ambizzjuz li din titwettaq. II-Kumitat jemmen li l-isfida hija biex isir kull sforz biex jaghmlu
success. Huwa importanti li jsir progress rapidu u li jinkisbu rizultati malajr sabiex jigi pprovdut impetu ¢did lill-ekonomija
tal-UE fuq perjodu qasir u sabiex tinghata dinamizmu gdid.

1.2.  Filfatt, il-Kumitat minn dejjem kien favur hafna u b'mod esplicitu sejjah ghal aktar tishih u l-ikkompletar tal-UEM.
Hlum, il-Kumitat jaghmel dan ghal darb’ ohra, bil-hrug ta’ sejha urgenti ghall-istess fl-interessi tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali.
Flimkien mal-unjoni bankarja, [-Unjoni tas-Swieq Kapitali ghandha tizgura unjoni finanzjarja u l-implimentazzjoni taghha
ghalhekk ghandha tikkontribwixxi wkoll sabiex tizgura I-holqien tal-Unjoni Ekonomka u Monetarja peress li tikkostitwixxi
wahda mill-bazijiet taghha. Diga nkisbu l-ewwel rizultati fil-holqien ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali u l-unjoni bankarja
ghaddiet ukoll minn diversi stadji, bl-elaborazzjoni tal-ewwel u t-tieni pilastru u l-proposti li saru ghat-tielet wiehed. Issa I-

(") IH-pakkett jinkludi l-opinjonijiet tal-KESE “Il-politika ekonomika taz-zona tal-euro 2017” (opinjoni addizzjonali) (ara pagna 216 ta’
dan il-Gurnal Uffi¢jali), “Unjoni tas-Swieq Kapitali: riezami ta’ nofs it-terminu, L-approfondiment tal-UEM sal-2025” (ara pagna 124
ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali) u “Il-Finanzi tal-UE sal-2025” (ara pagna 131 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

()  Rizoluzzjoni tal-KESE dwar 1l-White Paper tal-Kummissjoni dwar il-Gejjieni tal-Ewropa u lil hinn, 6 ta’ Lulju 2017. GU C 345,
13.10.2017, p. 11.

() GUC 451, 16.12.2014, p. 10 u GU C 332, 8.10.2015, p. 8.


http://www.eesc.europa.eu/en/policies/in-focus/future-europe/resolution
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XE2874(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017XE2874(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.ENG&toc=OJ:C:2015:332:TOC
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istida hija li titkompla l-hidma fiz-zewg oqsma u li b'mod effettiv u mill-aktar fis possibbli jinkisbu dawk li huma I-ghanijiet
finali.

1.3.  Barra minn hekk, l-unjoni tas-swieq kapitali tista’ tikkontribwixxi b'mod sostanzjali biex isahhah l-irkupru
ekonomiku u tkun wiehed mill-fatturi li jwasslu ghat-tkabbir, l-investiment u l-impjiegi. Dan ghall-benefi¢c¢ju kemm tal-
Istati Membri kollha individwali kif ukoll ghall-UE kollha kemm hi. Strutturalment, it-tkabbir u d-diversifikazzjoni tas-sorsi
ta’ finanzjament ghandhom jassiguraw integrazzjoni iktar b’sahhitha, li min-naha taghha tikkontribwixxi biex tizgura t-
tishih mixtieq tal-istabbilta, tas-sigurtd u tar-reziljenza tas-sistema kemm ekonomika kif ukoll finanzjarja. Mhuwiex
koncepibbli li naghzlu li nibqghu nippersistu fis-sitwazzjoni attwali ta’ frammentazzjoni, ghaliex din iZzommna lura milli
nisfruttaw l-opportunitajiet.

1.4.  Bl-istess mod, waqt li jitqiesu ¢-¢aqliq tas-setghat u tal-bilanc tal-poter fis-sehh fil-livell internazzjonali u globali, kif
ukoll il-process li jolqotna mill-vi¢in tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea, huwa importanti li I-UE tadotta profil
deciz u ssahhah il-pozizzjoni taghha fil-livell ekonomiku. L-Ewropa tista’ ssegwi l-ezempju tar-reziljenza u tad-dinamizmu
murija mill-ekonomija tal-Istati Uniti wara li l-krizi.

1.5.  Ghall-KESE, huwa car li l-Unjoni tas-Swieq Kapitali m’ghandhiex tkun ghazla volontarju ghall-benefic¢ju ta’ ftit
persuni, izda ghandha tkun realta fl-Istati Membri kollha tal-UE. Din hija necessita assoluta. Kemm fil-livell Ewropew kif
ukoll fl-Istati Membri, hemm bzonn li jkun hemm ir-rieda politika biex isiru l-isforzi kollha mehtiega u jinholqu I-
kundizzjonijiet xierqa li huma mehtiega. Ir-rizultat ghandu jkun li tinkiseb Unjoni tas-Swieq Kapitali li filwaqt li titrawwem
l-integrazzjoni fl-Unjoni kollha, tinghata wkoll l-attenzjoni ghall-htigijiet, in-necessitajiet u l-ambizzjonijiet ezistenti, b'mod
partikolari f'¢erti regjuni u Zoni. Huwa essenzjali li tigi segwita politika konsistenti u koerenti fil-livelli kollha u joqoghdu
lura minn kwalunkwe inizjattiva li ma taqax fil-logika tal-ghanijiet assenjati.

1.6.  II-KESE jemmen li huwa ta’ importanza kbira li jinzammu flivell massimu l-possibiltajiet ta’ success tal-Unjoni tas-
Swieq Kapitali. Ghal dan l-ghan, huwa propost b'mod esplicitu jigu previsti I-ghodod essenzjali biex ikunu jistghu jigu
indikati u jitkejlu fl-Istati Membri kollha, l-isforzi genwini li saru ghal din l-unjoni u I-progress irrekordjat. Bmod aktar
konkret, il-Kumitat huwa de¢izament favur l-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni regolari tal-progress miksub
u tas-sitwazzjoni ta’ implimentazzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali fl-Istati Membri, abbazi ta’ kriterji kemm kwalitattivi kif
ukoll kwantitattivi u li r-rizultati jkunu pubbli¢i, akkumpanjati minn mizuri u azzjonijiet adegwati li ghandhom jigu
implimentati fkaz ta’ nuqgas ta’ konformita

1.7.  Is-success finali tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali ser jiddependi fuq il-punt sa fejn il-komponenti proposti jistghu jigu
trasposti effettivament fir-realta u li jirrizulta suq uniku u li jintuza sew mill-partijiet interessati kollha u, b’mod partikolari,
il-fornituri tas-servizzi finanzjarji, il-kumpaniji, l-investituri u dawk li jfaddlu. Ghaldagstant, il-Kumitat huwa sodisfatt bl-
evalwazzjoni attwali ta’ nofs it-terminu, li sehhet fperjodu qasir, u jirrakkomanda li fil-futur ghandhom ikomplu jsiru
ezercizzji simili fuq bazi regolari, bl-involviment ukoll, b’'mod attiv u mill-qrib, tad-diversi partijiet interessati msemmija
hawn fugq.

1.8.  Il-passi ulterjuri necessarji biex jitqieghdu s-sisien ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali jehtiegu li jsiru 1-ghazliet. Fil-fehma
tal-Kumitat, ghandha tinghata preferenza lill-mizuri u l-azzjonijiet li jiggeneraw l-oghla livell possibbli ta’ konvergenza
u jhallu lill-Istati Membri l-inqas margini possibbli biex imorru lil hinn minn dak li huwa strettament mehtieg. Tkun
necessarju li wiehed izomm fmohhu l-approc¢ REFIT, sabiex l-affarijiet jibqghu kemm jista’ jkun semplici, minghajr
burokrazija bla bzonn u b’ingas spejjez.

1.9.  Skont id-dokument tal-Kummissjoni, 38 komponent tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali jehtiegu li (jibqghuy) jigu stabbiliti
ghall-2019. Jekk dan I-ghadd kbir ta’ mizuri li ghandhom jitwettqu fi zmien qasir jista’ jqajjem mistogsijiet dwar l-approce li
ghandu jigu adottat, il-Kumitat igis li huwa importanti li I-fondazzjonijiet tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali ghandhom, kemm
jista” jkun malajr, jigu stabbiliti b'mod irrevokabbli u irriversibbli.

1.10.  Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob b'mod partikolari biex tinghata l-attenzjoni kollha dovuta lill-finanzjament tal-
SMEs, li ghalihom il-finanzjament bankarju jibga’ kwistjoni importanti hafna. Barra l-mizuri ezistenti, previsti fil-Pjan ta’
Azzjoni originali favur taghhom (perezempju t-tolizzazzjonijiet semplici, trasparenti u standardizzata u d-Direttiva dwar il-
Prospett), ghandhom isiru sforzi biex jigu zviluppati l-inizjattivi kollha msemmija fdin il-Komunikazzjoni li ghandhom I-
ghan li jkomplu jtejbu s-sitwazzjoni ghal dawn l-intraprizi. Barra minn hekk, jehtieg li ghall-SMEs jigu zviluppati u mhegga
possibilitajiet ohra bhall-finanzjament alternattiv u I-promozzjoni ta’ strumenti ta’ politika ohra.
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1.11.  Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ l-iffukar fuq it-tishih ta’ investimenti sostenibbli u r-rwol ewlieni li ghandha taqdi I-
UE fdan il-qasam. II-Kumitat jappoggja l-idea li I-kunsiderazzjonijiet tas-sostenibbilta ghandhom jittichdu inkunsiderazzjoni
fir-revizjonijiet legislattivi futuri tal-legislazzjoni fiannzjarja (azzjoni prijoritarja 6).

1.12.  F-ahhar nett, il-Kumitat huwa kuntent li s-supervizjoni ser tkun centrali ghall-isforzi li ghandhom l-ghan li tigi
zviluppata I-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Din is-sorveljanza ezer¢itata fuq livell Ewropew ghandha rwol ewlieni x’taqdi, kemm
fir-rigward tas-sigurta u l-istabbilta kif ukoll biex tinkiseb l-integrazzjoni tas-swieq kif mixtieq u jigu eliminati kwalunkwe
tip ta’ ostaklu, u l-inugwaljanzi fi hdan 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali.

2. Kuntest

2.1.  Wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-Kummissjoni Juncker li inghatat meta bdiet il-hidma taghha hija l-promozzjoni
tat-tkabbir, l-investiment u l-impjiegi. Huwa sabiex jintlahaq dan l-ghan li hadmet sa mill-bidu nett sabiex jigi zviluppat Pjan
ta’ Investiment ghall-Ewropa, li jinkludi bosta elementi.

2.2.  Dan il-pjan jipprevedi, b'mod partikolari, li nimxu lejn unjoni omogenja tas-swieq kapitali. L-ewwel passi fdin id-
direzzjoni gew mehuda fl-ahhar ta’ Settembru 2015 meta I-Kummissjoni ppubblikat il-Pjan ta’ Azzjoni taghha dwar il-Bini
ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali (*), li jistabbilixxi l-elementi importanti ghat-twaqgif ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali integrata u li
tiffunzjona sew, li tkopri lill-Istati Membri kollha, fis-sehh sal-2019.

2.3, Anqas minn sena wara, il-Kunsill Ewropew appella ghal “progress rapidu u determinat” fuq il-pjan, “biex jigi zgurat
access aktar facli ghall-finanzjament ghan-negozji u jinghata appogg ghall-investiment fl-ekonomija reali billi tigi promossa
l-agenda tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali” (°), u ftit wara li I-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li titlob ukoll li r-riformi jigu
accellerati (°).

2.4, Barra minn hekk, l-integrazzjoni finanzjarja kienet ghadha qed thabbat wi¢ccha ma’ ghadd ta’ sfidi godda, bhat-tluq
imminenti tal-akbar centru finanzjarju tal-UE (Brexit).

2.5.  Dawn l-izviluppi () kollha wasslu lill-Kummissjoni biex tippubblika, ricentement, il-“Komunikazzjoni taghha dwar
Riezami ta’ Nofs it-Terminu tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali” (*). Barra minn hekk (a) biex tipprovdi
valutazzjoni tal-qaghda attwali fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni originali u (b) thabbar sett ta’ inizjattivi
legislattivi godda marbuta ma’ dispozizzjonijiet li ghadhom pendenti, din l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tindika
(c) diversi azzjonijiet prijoritarji godda.

2.5.1.  Dan irriezami ta’ nofs it-terminu ghandu b'mod partikolari jirrispondi ghall-isfidi li tfaccaw, ta’ natura li dejjem
tinbidel, u kif ukoll jikkunsidra r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika li saret fil-bidu tal-2017.

2.5.2.  Skont l-iskeda ta’ Zmien originali, il-Kummissjoni hadet aktar minn nofs (20 fdan il-kaz) tal-mizuri, mit-33
b’kollox, li kien jipprevedi I-pjan originali (°). L-ghan tal-proposti li saru, jikkonsisti b'mod partikolari fl-izvilupp ta’ swieq ta’
kapital ta’ riskju, li jippermetti lin-negozji access irhas u iktar facli ghas-swieq tal-ishma billi tigi riveduta I-legislazzjoni dwar
il-prospetti, jithassar it-trattament fiskali preferenzjali tad-dejn fuq l-ekwita, tigi promossa s-sigurta u l-likwidita tas-suq tat-
titolizzazzjoni u l-intraprendituri onesti jinghataw il-possibbilta li jirristrutturaw jew jinghataw cans ichor fil-kaz ta’
falliment.

2.5.3.  Firrigward tal-mizuri pendenti ('%), il-Kummissjoni behsiebha, fost affarijiet ohra, taghmel progress fuq tliet
proposti legislattivi li huma megjusin ewlenin sabiex tigi implimentata -Unjoni tas-Swieq Kapitali: proposta dwar Prodott ta’
Pensjoni Personali Pan-Ewropew (PEPP) (ippubblikata fid-29 ta’ Gunju 2017), proposta i tispecifika r-regoli dwar il-konflitti
ta’ ligijiet ghall-effetti tal-partijiet terzi fuq it-tranzazzjonijiet tat-titoli u tat-talbiet (ir-raba’ trimestru tal-2017) u proposta
ghal qafas tal-UE ghal bonds koperti (l-ewwel trimestru tal-2018).

) COM(2015) 468 final.

() http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
) COM(2016) 601 final.

() Nhar it-8 ta’ Gunju 2017.

¢ COM(2017) 292 final.

(')  COM(2017) 292 final, punt 2.

("% 1Ibid, nota 9 fqiegh il-pagna.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0601:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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2.5.4.  Sabiex twiegeb ghall-isfidi tal-izviluppi, tniedu disa’ azzjonijiet prijoritarji godda (*"), ghat-tishih tal-Unjoni tas-
Swieq Kapitali:

— tinghata aktar setghat lill-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA), sabiex titrawwem l-effi¢jenza ta’ supervizjoni
koerenti madwar I-UE u lil hinn mill-fruntieri taghha,

— tittejjeb il-proporzjonalita fil-qafas regolatorju dwar id-dhul fil-borza tal-SMEs,
— jigi rivedut it-trattament prudenzjali tad-ditti ta’ investiment,
— tigi ezaminata l-ipotezi ta’ qafas Ewropew ghall-approvazzjonijiet u l-passaporti tal-attivitajiet ta’ teknologija finanzjarja,

— jittiehdu mizuri ta’ appogg ghas-swieq sekondarji ta’ self mhux produttiv u tigi analizzata l-possibilita li jigu pprezentati
inizjattivi legislattivi bl-ghan li l-kredituri garantiti ikunu fpozizzjoni ahjar biex jirkupraw il-valur fuq I-ghotjiet ta’ self
garantiti lid-ditti u lill-intraprendituri,

— jinghata segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi dwar finanzjament sostenibbli,

— tigi facilitata [-kummercjalizzazzjoni transkonfinali u s-supervizjoni ta’ ditti ta’ investiment kollettiv f'titoli trasferibbli
(UCITS) u fondi ta’ investiment alternattivi (AIFs),

— tigi pprovduta gwida dwar ir-regoli tal-UE dwar it-trattament ta’ investimenti transkonfinali fit-territorju taghha u qafas
adegwat ta’ rizoluzzjoni bonarja tat-tilwim dwar l-investiment,

— tigi proposta strategija komprensiva tal-UE dwar mizuri possibbli ta’ appogg ghall-izvilupp ta’ swieq lokali u regjonali ta’
kapital.

2.6.  Il-mira ghadha u tibga’ li jinghata kontribut deciziv u sostenibbli fuq lill-istabbiliment tas-sisien ta’ Unjoni tas-Swieq
Kapitali reali sal-2019. Dan l-ghan ser jigi tradott fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2018.

3. Osservazzjonijiet u kummenti

3.1.  L-ewwel nett, il-Kumitat itenni (*%) l-appogg tieghu ta’ principju u jfakkar fl-opinjoni precedenti tieghu favur Unjoni
tas-Swieq Kapitali, li t-twettiq taghha huwa ta’ importanza vitali sabiex tigi approfondita l-integrazzjoni finanzjarja
u ekonomika fi hdan l-Unjoni. Wiehed ma jistax joqghod lura milli jiehu vantagg mill-momentum attwali, b’'mod partikolari
meta jitqies li sensiela ta’ tibdil fil-poter u movimenti fis-setghat qed isehhu llum bejn il-Lvant u I-Punent. L-UE ghandha
tippozizzjona lilha nnifisha b'mod shih.

3.2.  L-Unjoni tas-Swieq Kapitali hija parti indispensabbli minn programm aktar wiesa’ li ghandu jghin biex jizdiedu t-
tkabbir, l-investiment u l-impjiegi. Ir-rilan¢ ekonomiku sod u sostenibbli ghandu jibga’ prijorita li ghandha tigi segwita
minghajr dewmien. Tabilhaqq jehtieg li jigi kkonsolidat I-irkupru ekonomiku u li aktar nies jistghu jidhlu u jibqghu fis-suq
tax-xoghol.

3.3.  Barra minn hekk, permezz tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali, ghandu jkun possibbli, fambjent aktar omogenu, li jigi
mobilizzat fuq skala kbira I-kapital fl-Ewropa u jigi dirett lejn id-ditti, il-progetti ta’ infrastruttura u l-inizjattivi sostenibbli
kollha fuq medda twila ta’ Zmien. L-ekonomija ghandha ssir aktar dinamika u b’sahhitha permezz tat-tkabbir u d-
diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ finanzjament, li huma r-ragunijiet ta’ din l-unjoni u li ghalihom il-finanzjament kemm mill-
banek kif ukoll mis-swieq jista’ jizvolgi b'mod shih ir-rwol tieghu. Il-mudell Amerikan, li wera li huwa aktar flessibbli ghal
wara |-krizi, jista’ jservi bhala sors ta’ ispirazzjoni dwar dan il-punt, b'mod parallel ma’ innovazzjonijiet ohra, fosthom dawk
li jsellfu mhux mill-bank ser jassumu rwol aktar importanti.

(") COM(2017) 292 final, punt 4.
() GU C 133, 14.4.2016, p. 17.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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3.4.  Fl-istess hin, l-isfida hija li wiched jistinka biex isir progress lejn il-konvergenza ekonomika u so¢jali u b’hekk tizdied
l-istabbilta interna tal-UE fil-qasam tal-finanzi u l-ekonomija. Jehtieg li jigi privileggat approc¢ kwalitattiv, abbazi tat-tkabbir
b’sahhtu u sostenibbli u tal-prosperita. In-negozji, l-investituri u dawk li jfaddlu wkoll ghandhom ikunu jistghu japprofittaw
mill-Unjoni tas-Swieq Kapitali izda mhuwiex accettabbli li dawn ikollhom ibatu minhabba riskji eccessivi.

3.5.  L-Unjoni tas-Swieq Kapitali ghandha wkoll importanza krugjali ghall-appofondiment u I-kisba tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja (UEM) u huwa indispensabbli li din titwettaq (**). 1l-Kumitat jafferma mill-gdid il-pozizzjoni
tradizzjonali tieghu fdan ir-rigward (**). Flimkien ma’ unjoni bankarja kompluta, dan ghandu jwassal ghal unjoni
finanzjarja, li tikkostitwixxi wiehed mill-erba’ pilastri (*°) tal-UEM (*°). Diversi stadji diga gew stabbiliti fdawn l-ogsma,
u hemm lok li jitkomplew bla heda l-isforzi kollha li saru.

3.6.  Il-kisba ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali hija, barra minn hekk, fl-interessi tal-Istati Membri kollha. Kif seta’ jigi affermat
aktar ricentement, “I-Unjoni tas-Swieq Kapitali timplika vantagg kbir ichor, jigifieri li tikkontribwixxi biex iggib maghha t-
tkabbir bejn id-diversi Stati Membri, minhabba t-titjib fic-cirkolazzjoni u l-allokazzjoni ta’ tfaddil madwar 1-Unjoni.
Bkonsegwenza, l-ekonomiji aktar dghajfa ghandhom ikunu kapaci jlahhqu aktar malajr mal-ekonomiji aktar
brsahhithom ('7). Fdin il-perspettiva, il-Brexit taghmilha aktar kru¢jali Ii -Unjoni tas-Swieq Kapitali ti%i effettivament
implimentata u li t-tkabbir Ewropew ikun jista’ jibbenefika mis-servizzi ta’ sistema finanzjarja integrata (*°).

3.7. Minhabba fhekk il-Kumitat jemmen li hu mixtieq hafna li gigi rrekordjat malajr il-progress. Huwa japprova d-
dikjarazzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2016 (*°) u ohrajn (*°) ukoll li jmorru fl-istess direzzjoni.

3.8.  Fizmien qasir (*"), ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-Pjan ta’ Azzjoni jzomm l-attenzjoni dwar is-suggett u jippermetti
li jkun hemm reazzjoni malajr. Il-Kumitat jinsab sodisfatt, peress li dan joffri l-opportunita li jkun hemm rispons aktar
gawwi u mmirat ahjar ghall-isfidi varji, li jinkludi I-futur, li jinsab fkuntest politiku u ekonomiku li qed jinbidel brata
mghaggla. In¢identalment, huwa mixtieq li jigi previst fil-futur ukoll, li evalwazzjonijiet intermedji simili jigu organizzati
fuq bazi regolari. II-Kumitat jemmen li d-diversi partijiet interessati ghandu jkollhom rwol attiv u ghandhom jigu involuti
mill-qrib fdan. Dan il-punt huwa b’hekk aktar importanti ghaliex ma jistax jintesa li s-success finali tal-Unjoni tas-Swieq
Kapitali ser jiddependi fuq il-punt sa fejn l-elementi proposti jigu trasposti frealta vera, u kif ukoll li jinholoq verament suq
uniku u jkun zgurat i jigi uzat mill-akbar numru possibbli ta’ provdituri tas-servizzi finanzjarji, ditti, investituri u dawk li
jfaddlu.

3.9.  Sabiex tigi implimentata I-Unjoni tas-Swieq Kapitali, ghandha tinghata preferenza lill-mizuri li jaghtu l-akbar
kontribut ghall-konvergenza (*%) u i jhallu lill-Istati Membri l-ingas margini possibbli biex imorru lil hinn minn dak Ii huwa
strettament mehtieg. Jehtieg li jigu evitati d-differenzi dwar it-traspozizzjoni tal-legislazzjoni tal-UE fil-ligijiet nazzjonali, kif
ukoll l-applikazzjoni konkreta taghha. Ghandna wkoll niddependu kemm jista’ jkun fuq l-appro¢¢ REFIT.

3.10.  Ghall-Kumitat, -Unjoni tas-Swieq Kapitali ma tistax tikkostitwixxi ghodda fakultattiva, li tkun ta’ benefic¢ju ghal
certi pajjizi biss, jehtieg li sin issir realta fl-Istati Membri kollha tal-UE. Din hija necessita assoluta. Ghal dan l-ghan, huwa ta’
importanza kbira li fil-livell Ewropew u fkull wiehed mill-Istati Membri wiehed ikun jista jiddependi fuq ir-rieda (politika) li
jinholqu kundizzjonijiet adegwati u li jigu stabbiliti l-incentivi mehtiega li se jaghmlu dan is-success possibbli u jigi
konkretizzat.

() GU C 451, 16.12.2014, p. 10, punt L.
(") Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE dwar “L-Approfondiment tal-UEM sal-2025” (ara pagna 124 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali). Ghadha ma
gietx ippubblikata.
(**)  Minbarra I-holgien ta’ unjoni fiskali, issa jehtieg li tinkiseb unjoni ekonomika reali, jigu stabbiliti unjoni fiskali u unjoni politika. Ir-
Rapport tal-Hames Presidenti “L-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa”, Gunju 2015.
) Ara wkoll “L-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa”, Rapport tal-Hames Presidenti, Gunju 2015.
(*’)  Bhekk, l-effetti asimettri¢i tal-krizi ekonomika jkunu jistghu jigu assorbiti ahjar.
) Ara fost ohrajn Vitor Constancio, Vi¢i President, Bank Centrali Ewropew, “Effectiveness of Monetary Union and the Capital Markets
Union”, Malta, 6 ta’ April 2017. http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017 [vitor-constancio-vice-
president-european-central-bank/

%) Ara l-punt 2.3 ta’ din 1-Opinjoni.
P piny
(%) Ara nota 13 fqiegh il-pagna.
(i) Fdan il-kaz, inqas minn sentejn wara l-pubblikazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni.
)

B'hekk, perezempju, jehtieg li, kull darba li jkun possibbli, ghandna nirrikorru ghar-Regolament minflok id-Direttiva.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_mt
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
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3.11.  L-ebda koncessjoni mhija possibbli jekk mhux ghan-necessita imperattiva li 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali tigi
implimentata fl-Istati Membri kollha (ara I-punt 3.10 iktar il fuq). Huwa essenzjali li jkun hemm strumenti li jippermettu li
fl-Istati Membri kollha tigi evalwata l-kisba effettiva tal-ghanijiet imsemmija u l-progress reali li sar. Fdak ir-rigward, il-
Kumitat huwa decizament favur l-istabbiliment ta’ sistema ta’ evalwazzjoni regolari tal-progress miksub u tas-sitwazzjoni ta’
implimentazzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali fl-Istati Membri, abbazi ta’ kriterji kemm kwalitattivi kif ukoll kwantitattivi.
Is-sejbiet ta’ din l-evalwazzjoni ghandhom jigu ppubblikati. Jekk jinstabu l-lakuni fil-legislazzjoni, iridu jigu stabbiliti
azzjonijiet u mizuri xierqa.

3.12.  Irrizultat ghandu jkun li tinkiseb Unjoni tas-Swieq Kapitali li tappoggja l-integrazzjoni madwar I-UE, li filwaqt
tinghata wkoll l-attenzjoni ghall-htigijiet, in-necessitajiet u l-ambizzjonijiet ezistenti fi Stati Membri individwali, minghajr
ma dan iwassal ghal frammentazzjoni mill-gdid. Fdan il-kuntest, huwa car li l-izvilupp ta’ swieq regjonali tal-kapital ghal
certi regjuni u l-intraprendituri li jkunu stabbiliti fiz-Zona (mizura prijoritarja 9) huwa ta’ importanza kbira. Din il-mizura
tista’ tghin ukoll biex tinghata spinta lill-kummer¢ u l-forniment ta’ servizzi fil-livell transkonfinali, li hafna drabi jibqghu
aktar ghaljin u kkumplikati milli fil-livell lokali.

3.13.  Mill-bqija, sabiex l-implimentazzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali tirnexxi, huwa imperattiv li tigi segwita politika
konsistenti u koerenti fil-livelli kollha — u l-isfida issa ser tkun li tigi evitata kwalunkwe inizjattiva li ma taqax fil-logika ta’
din I-Unjoni jew tkun ta’ natura ta’ frammentazzjoni, li titfa’ l-ostakli quddiemha jew timponi ostakli ohrajn.

3.14.  Illum, ma hemmx inqas minn 38 mizura u azzjoni fil-harsa generali komprensiva tal-komponenti tal- Un]om tas-
Swieq Kapitali li (ghad iridu) jigu implimentati ghall-2019, kif jinsabu fid-dokument tal-Kummissjoni (**). Jekk il-
possibbiltajiet ta’ success imsemmija hawn fuq ghandhom jinzammu flivell massimu, huwa legittimu li wiehed %1staq51 jekk
iridx jaghmel iz-Zejjed fperjodu ta’ zmien qasir wisq u minflok jikkoncentra fuq numru limitat ta’ prijoritajiet (**). Tkun xi
tkun ir-risposta ghal din id-domanda, l-importanti jkun li ssir hidma, fit-termini stabbiliti, bil-ghan li wiched JlffOka aktar
fuq ir-rizultati u biex jinbnew bazijiet irriversibbli tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali.

3.15.  Kif il-KESE diga indika fl-opinjoni originali tieghu dwar il-pjan ta’ azzjoni, suggett li huwa tassew ghall- qalbu huwa
l-finanzjament tal-SMEs li huma ta’ importanza krugjali ghall-ekonomija Ewropea u ta importanza krucjali ghall-impjiegi.
Fi tmiem ta’ dan ir-riezami ta’ nofs it-terminu, huwa jkompli jaghmel il-mistogsijiet (**) dwar ir-rilevanza u l-effi¢cjenza tal-
Unjoni tas-Swieq Kapitali ghall-SMEs.

3.16. B'mod partikolari fil-kaz tal-SMEs, specjalment dawk ta’ daqs zghir, huwa xieraq li jsir kull sforz biex ikun zgurat li
I-finanzjament bankar]u jsir jew jibga’ facilment accessibbli u attraenti ghal dan it-tip ta’ intrapriza, fil-livell kemm lokali kif
ukoll transkonfinali (*°). Ghandhom jitheggu u jissahhu anke l-possibbiltajiet ta’ finanzjament alternattiv ghall-SMEs. I-
proposti dwar it- t1tol1zzaZZJon1 (titolizzazzjoni semplici, trasparenti u standardizzata), li dwarhom il-KESE kien diga
esprima ruhu favur (*), bla dubju jirrapprezentaw pass fid-direzzjoni t-tajpa imma ma nistghux semplicement
nikkuntentaw ruhna u niegfu hemm Li jigi zviluppat suq ghal self mhux produttlv (mizura prijoritarja 4) u skema ghal
bonds koperti jista’ wkoll ikollu rwol importanti fdan ir-rigward, bhall-promozzjoni tal-istrumenti li jezistu fil-qasam tal-
politika favur 1-SMEs.

4. Osservazzjonijiet u kummenti specifici

4.1.  Minghajr ebda pretensjoni ta’ hsta ezawrjenti, il-Kumitat hawn jipprezenta sensiela ta’ osservazzjonijiet u kummenti
dwar xi whud mill-mizuri prijoritarji (**) elenkati fid-dokument ta’ hidma tal-Kummissjoni li gibdu l-attenzjoni tieghu.

(*>)  Ara l-Anness ghad-dokument tal-Kummissjoni, COM(2017) 292 final.

() Saru diversi stharrigiet fost il-partec¢ipanti ghas-seminar ta’ livell gholi EUROFI organizzat fil-5, is-6 u s-7 ta’ April 2017 fMalta.
Wahda mill-mistogsijiet kienet: “Kif tista’ tithaffef I-Unjoni tas-Swieq Kapitali?” Ghal 37 % tal-partecipanti, ir-risposta kienet “billi ssir
enfasi fuq ftit prijoritajiet principali”, filwaqt li 29 % irrispondew “jinbena momentum politiku sabiex jitnehhew l-ostakli interni”.
12 % tal-partecipanti rrispondew “jinbena centru finanzjarju wiehed fl-UE 27" u l-istess percentwali ghazlu “mhux possibbli li I-
Unjoni tas-Swieq Kapitali tithaffef”. L-ghazliet li gew fir-raba’ u l-hames post kienu li “tizdied il-konvergenza fl-qasam ta’ sorveljanza”
(8 %) u “ikun hemm aktar regolamentazzjoni bankarja fuq l-ispecificitajiet tas-swieq finanzjarji tal-UE” (3 %).

Mistogsija ohra kienet din: “FI-UE27, liema huma iz-zewg prijoritajiet essenzjali sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Unjoni tas-Swieq
Kapitali?” Dwar dan il-punt, it-tliet risposti principali kienu: “tittejjeb il-koerenza tal-legislazzjoni dwar l-insolvenza u t-titolu
trasferibbli” (21 %), “jigi zviluppat il-finanzjament mill-bejgh ta’ ishma” (16 %) u “jintlahqu I-prijoritajiet fuq perjodu qasir
(titolizzazzjoni, prospett, ecc.)” (15 %).
Dwar is-seminar ta’ livell gholi EUROFI (u b'mod partikolari r-rizultati ta’ dan l-istharrig), ara https://www.ecb.europa.eu/press/key/
date/2017/html/sp170406_2.en.html.

(*)  GU C 133, 14.4.2016, p. 17, punt 1.6.

(*°)  Is-sitwazzjoni tvarja skont I-Istati Membri.

) GUC 82, 3.3.2016, p. 1.

(*°)  Sakemm dawn ma gewx imsemmija fpartijiet ohra ta’ din 1-Opinjoni.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1508415104337&uri=CELEX:52017DC0292
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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4.2, Il-Kumitat jinsab kuntent hafna li s-sorveljanza ser ikollha rwol ¢entrali fl-isforzi mahsuba biex tigi zviluppata I-
Unjoni tas-Swieq Kapitali (azzjoni prijoritarja 1) u jittama li dan l-aspett ser ikompli jinghata attenzjoni prijoritarja. Din is-
sorveljanza ezercitata fuq livell Ewropew ghandha rwol ewlieni x'taqdi, kemm fir-rigward tas-sigurta u l-istabbilta tas-
sistema finanzjarja u ekonomika u ghall-kisba tal-integrazzjoni tas-swieq kif mixtieq u kif ukoll biex jigu eliminati I-
inugwaljanzi, u ostakli ohra, tkun xi tkun in-natura taghhom, fi hdan is-suq uniku.

4.3, Din hija azzjoni ta’ min wiehed ifahharha hafna u jixraqilha l-attenzjoni ta’ aktar proporzjonalita fir-regoli li
jappoggaw l-offerti pubblici inizjali u d-ditti ta’ investiment (azzjoni prijoritarja 2), izda fl-istess hin, ghandhom jigu difizi I-
interessi ta’ dawk li jfaddlu u l-investituri zghar u jigu protetti.

4.4.  B'mod gustifikat hafna hija l-importanza li jissahhah ir-rwol ta’ tmexxija tal-UE fl-investimenti sostenibbli (azzjoni
prijoritarja 6). Fil-fatt, huwa importanti li 1-Ewropa tkun tista’ taqdi rwol minn ta’ quddiem nett fir-rigward ta’ tkabbir
“tajjeb” u sostenibbli. Fdan il-qasam, huwa approcc kwalitattiv li ghandu jipprevali. Punt importanti huwa li dawk li jfaddlu
u l-investituri jkollhom informazzjoni xierqa, li tkopri perezempju perjodu twil bizzejjed. B'hekk, I-ebda informazzjoni ma
tinzamm ghal iktar minn tliet snin, rigward l-impatt ta’ investiment. Ghandu jigi ezaminat jekk dan il-limitu ta’ zmien ikunx
jista’ jigi mtawwal.

4.5.  Barra minn hekk, il-KESE jappoggja 1-KE (*°) meta jqis li I-kapital privat, il-finanzjament tal-FEIS u fondi ohrajn tal-
UE ghandhom jigu kkombinati b’'mod effi¢jenti biex l-investimenti jiccaqalqu lejn dawk I-SMEs li juru esternalitajiet socjali
u ambjentali pozittivi u, b’hekk, jikkontribwixxu biex jintlahqu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti
(SDGs) u b’'mod partikolari l-objettivi recenti tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

%) COM(2017) 292 final, punt 4.5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Dokument ta’ Riflessjoni dwar -
Approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja”

[COM(2017) 291 final]
(2018/C 081/17)

Relatur: David CROUGHAN

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Unjoni Ekonomika u Monetarja u Koezjoni Ekonomika
u Socjali

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 138/3/8

(favur/kontra/astensjonijiet)

Preambolu

Din l-opinjoni taghmel parti minn pakkett usa’ ta’ erba’ opinjonijiet tal-KESE dwar il-futur tal-ekonomija Ewropea (Approfondiment
tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-politika ekonomika taz-zona tal-euro, I-Unjoni tas-Swieq Kapitali u I-Futur tal-finanzi tal-
UE) (). Il-pakkett jasal fil-kuntest tal-process tal-White Paper dwar il-gejjieni tal-Ewropa mniedi recentement mill-Kummissjoni
Ewropea u j%is id-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni 2017 tal-President Juncker. Fkonformita mar-rizoluzzjoni tal-KESE dwar il-Gejjieni
tal-Ewropa (%) u opinjonijiet precedenti dwar I-ikkompletar tal-UEM (°), dan il-pakkett ta’ opinjonijiet jenfasizza I-htiega ghal sens ta’
skop komuni fil-governanza tal-Unjoni, li jmur ferm [il hinn minn approcci u mizuri teknici, u i huwa l-ewwel u qabel kollox kwistjoni
ta’ rieda politika u perspettiva komuni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-munita komuni u l-istituzzjonijiet taghha pprovdew element ta’ stabbilizzazzjoni fil-krizi finanzjarja globali,
u qabel dan, kienu offrew benefic¢ji lin-negozji u lic-¢ittadini fil-forma ta’ inflazzjoni u rati tal-imghax baxxi, u ffacilitaw il-
kummer¢ transkonfinali u l-ivvjaggar.

1.2.  Madankollu, id-dokument ta’ riflessjoni juri b'mod ¢ar li [-UEM mhix kompluta u l-komponent “Ekonomiku” baga’
lura meta mqabbel mal-pilastru “Monetarju” fir-rigward tal-integrazzjoni fil-livell tal-UE, li jfixkel l-abbilta tieghu li
jappoggja l-politika monetarja u I-politiki ekonomici nazzjonali. Ma jistghux jigu posposti b'mod indefinit decizjonijiet biex
jigu kkoreguti n-nuqqasijiet istituzzjonali u ta’ governanza, li sa certu punt huma parti mir-raguni ghalfejn hemm din il-
fragilita kontinwa taz-zona tal-euro. Hemm bzonn li tissahhah ir-rieda politika sabiex il-parti “Unjoni” tal-UEM tigi
kkonsolidata.

1.3.  It-tendenza lejn protezzjonizmu u t-tnaqgis eventwali ta’ rati tal-imghax eccezzjonalment baxxi u t-tnaqgis
kwantitattiv joholqu flimkien dinja iktar incerta, bi zmien limitat biex isir progress. II-KESE jtenni lill-mexxejja politici li
huwa sahansitra aktar importanti li l-Ewropej jimpenjaw ruhhom ghal sens ta’ skop komuni billi jsahhu l-influwenza u s-

(") T-pakkett jinkludi l-opinjonijiet tal-KESE “Il-politika ekonomika taz-zona tal-euro 2017” (opinjoni addizzjonali) (EESC-2017-02837-

00-00-AC-TRA-EN) (ara pagna 216 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali), “Unjoni tas-Swieq Kapitali: riezami ta’ nofs it-terminu” (EESC-2017-

03251-00-00-AC-TRA) (ara pagna 117 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali), “L-approfondiment tal-UEM sal-2025” u “Il-Finanzi tal-UE sal-

2025” (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA-EN) (ara pagna 131 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

( Rizoluzzjoni tal-KESE dwar “Il-White Paper tal-Kummissjoni dwar il-Gejjieni tal-Ewropa u lil hinn”, 6 ta’ Lulju 2017.

() Ara perezempju l-Opinjonijiet tal-KESE dwar “L-ikkompletar tal-UEM — il-legislatura Ewropea li jmiss”, GU C 451, 16.12.2014, p. 10
u “L-ikkompletar tal-UEM: il-pilastru politiku”, GU C 332, 8.10.2015 p. 8.

>


http://www.eesc.europa.eu/en/policies/in-focus/future-europe/resolution
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
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setgha taghhom permezz ta’ aktar integrazzjoni. Il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Kunsill Ewropew biex jichdu
decizjonijiet kuragguzi qabel tmiem dan il-mandat biex imexxu 1 quddiem l-elementi necessarji ta’ governanza madwar -
UE.

1.4.  Fost l-aktar elementi importanti ghall-istabbilta nsibu I-konvergenza 'l fuq tal-ekonomiji eterogeni. Dan se jirrikjedi
lill-politi¢i nazzjonali u lill-imsiehba socjali jakkomodaw dimensjoni Ewropea fid-deliberazzjonijiet nazzjonali taghhom
dwar il-politiki ekonomici u fiskali. II-KESE jitlob li jkun hemm aktar “parlamentarizzazzjoni” taz-zona tal-euro, b’kumitat
kbir tal-PE li jikkonsisti fil-membri parlamentari kollha taz-zona tal-euro u ta’ dawk il-pajjizi li jixtiequ jissiehbu fiha,
flimkien ma’ koordinazzjoni aktar b’sahhitha tal-membri parlamentari taz-zona tal-euro dwar kwistjonijiet tal-UEM.

1.5.  Ghal finijiet ta’ effika¢ja, bilan¢ u gustizzja, il-politiki ghat-tkabbir ekonomiku u l-benesseri ghandhom jitfasslu
u jigu kkoordinati wkoll b’kunsiderazzjoni tal-interess generali taz-Zona tal-euro; ghal ragunijiet ta’ responsabbilta u sjieda
demokratika, il-process tas-Semestru Ewropew ghandu jinvolvi lill-Parlament Ewropew, lill-parlamenti nazzjonali, lill-
imsiehba so¢jali u lis-socjeta civili. Id-dimensjoni so¢jali ghandha tigi inkluza fuq l-istess livell mad-dimensjoni ekonomika.

1.6.  I-KESE jirrikonoxxi n-nuqgasijiet fil-governanza tas-settur finanzjarju u jappoggja bis-shih il-passi biex titlesta I-
Unjoni Finanzjarja, inkluzi 1-Unjoni Bankarja u I-Unjoni tas-Swieq Kapitali.

1.7. Soluzzjonijiet immedjati huma mehtiega sabiex jigi indirizzat is-self improduttiv, li huwa ta’ xkiel ghar-rizorsi
finanzjarji u umani tal-banek li jipprovdu finanzjament ghall-investimenti u huwa deterrent ghall-investituri li jibzghu li I-
gligh minn investimenti godda se jitqieghed fi hlas lura ta’ self improduttiv.

1.8.  Il-Kumitat jappoggja l-holqien ta’ qafas ta’ abilitazzjoni sal-2018 ghall-introduzzjoni ta’ titoli garantiti b’bonds
sovrana (SBBSs — sovereign bond-backed securities) kif propost fid-dokument ta’ riflessjoni. Fil-perjodu medju u twil il-
holgien ta’ assi sikur Ewropew ikun mehtieg biex titnaqqas il-volatilita tas-suq finanzjarju u tigi zgurata l-istabbilta tal-
ekonomiji tal-Istati Membri fkaz ta’ skoss asimmetriku.

1.9.  Huwa mehtieg bagit tar-rizorsi proprji ikbar mill-1 % tal-PDG fil-QFP biex jiffinanzja I-Mekkanizmu Ewropew ta’
Stabbilta, li ghandu jinbidel fFond Monetarju Ewropew kapaci joffri rizorsi lill-Istati Membri li jinsabu fi krizi u jkun ukoll
garanzija ta’ kontingenza lis-settur bankarju. Bagit akbar ghandu jkun ukoll rizors ghaz-zamma ta’ livelli ta’ investiment
essenzjali fiz-zona tal-euro finfrastruttura produttiva ta’ benefic¢ju madwar I-Ewropa. L-access ghal tali fondi ghandu jkun
marbuta mal-ksib ta’ progress maqbul fir-rigward tal-istandards ekonomici u so¢jali.

1.10.  Hemm bzonn ta’ politika fiskali li kapaci tistimola I-ekonomija taz-zona tal-euro fi Zminijiet ta’ tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku. Fil-forma attwali taghhom, ir-regoli fiskali u r-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz (CSRs) jagixxu b'mod
procikliku, u b’hekk ikomplu jxekklu I-ekonomiji dghajfa. L-MIP (procedura ta’ zbilan¢ makroeckonomiku) hijaa parti
importanti tal-process tas-Semestru, li ghandha tkun minn tal-ewwel biex tevita l-izbilan¢ makroekonomiku fuq bazi
madwar -Ewropa. Ghandu jkun hemm aktar enfasi fuq l-impatt negattiv taz-zona tal-euro tal-Istati Membri li jiggeneraw
eccessi kronici fil-bilan¢ tal-pagamenti.

1.11.  I-Kumitat jirrakkomanda l-esplorazzjoni ta’ ghodod li jtejbu I-governanza ekonomika flI-UEM, perezempju billi
jinhatar Ministru tal-Finanzi tal-Euro permanenti, filwaqt li tigi Zgurata responsabbilta demokratika shiha. Il-gbir flimkien
ta’ kompetenzi jsahhah il-koerenza tal-politiki tal-UEM li attwalment huma frammentati minhabba ghadd ta’ istituzzjonijiet
differenti.

2. Sfond

2.1.  Fl-1 ta Marzu 2017 il-Kummissjoni Ewropea pprezentat White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa, li kienet segwita
minn diversi dokumenti ta’ riflessjoni fl-ogsma differenti tat-tehid ta’ decizjonijiet fl-Ewropa. Din I-Opinjoni tikkoncerna t-
tielet Dokument ta’ Riflessjoni: L-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

2.2, Il-munita komuni u l-istituzzjonijiet taghha pprovdew element ta’ stabbilizzazzjoni fil-krizi finanzjarja globali,
u qabel dan, kienu offrew benefic¢ji lin-negozji u lic-¢ittadini fil-forma ta’ inflazzjoni u rati tal-imghax baxxi, u ffacilitaw il-
kummer¢ transkonfinali u l-ivvjaggar.
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2.3, Madankollu, id-dokument juri b'mod c¢ar li I-UEM mhix kompluta u I-komponent “Ekonomiku” baqa’ lura meta
mqabbel mal-pilastru “Monetarju” fir-rigward tal-integrazzjoni fil-livell tal-UE, li jfixkel l-abbilta tieghu li jappoggja bis-shih
il-politika monetarja u l-politiki ekonomici nazzjonali. Id-dokument ma jikkritika bl-ebda mod il-politiki segwiti jew id-
decizjonijiet mehuda jew imblukkati. Hemm bzonn li tissahhah ir-rieda politika sabiex il-parti “Unjoni” tal-UEM tigi
kkonsolidata.

2.4, L-Unjoni Ewropea trid tindirizza I-kwistjoni sistemika verament importanti: kif nistghu noholqu munita unika
u noperaw politika monetarja wahda u nibqghu naghmlu l-ghazla politika li nhallu I-politika ekonomika u fiskali fil-livell
nazzjonali.

2.5, Il-krizi wriet b'mod ¢ar kemm dan mhuwiex plawzibbli. In-nuqqas ta’ gbir tal-clementi necessarji ta’ sovranita u n-
nuqgas ta’ holgien ta’ fiducja reciproka bejn I-Istati Membri rrizulta fnuqqas ta’ solidarjeta. L-ekonomiji eterogeni taz-zona
tal-euro tbieghdu minn xulxin taht il-koordinazzjoni dghajfa u totalment inkompleta tal-politiki ekonomici u fiskali li
jirrikjedu l-introduzzjoni ta’ mizuri kontra l-krizi permezz tal-process intergovernattiv. Ghalhekk mhijiex haga sorprendenti
li z-zona tal-euro ngasmet bl-Istati Kredituri jiddettaw it-termini lill-Istati Debituri, u ma tfacca l-ebda Ministru tal-finanzi
taz-zona tal-euro.

3. Il-kaz ghall-Approfondiment tal-UEM

3.1.  Matul dawn l-ahhar numru ta’ snin, il-KESE talab fdiversi opinjonijiet biex jigi stabbilit l-approfondiment tal-
UEM (*). Ghalhekk, il-Kumitat jilga’ u jagbel mal-kaz li I-Kummissjoni tibni ghall-ikkompletar tal-unjoni ekonomika
u monetarja u jinnota li r-realtajiet ekonomici jvarjaw minn stat ghal stat filwaqt li jaghtu lok ghal perspettivi pjuttost
differenti tal-isfidi li taffac¢ja z-zona tal-euro. UEM aktar b’sahhitha tirrikjedi aktar konvergenza.

3.2.  I-KESE huwa konxju dwar id-diversita tal-opinjonijiet fi hdan I-Istati Membri fir-rigward tal-Gejjieni tal-Ewropa, li
tirrifletti l-istorja taghhom u l-eterogenita taghhom. Izda d-decizjonijiet biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet istituzzjonali u ta’
governanza, li minn naha jaghtu lok ghall-fragilita kontinwa taz-zona tal-euro, zbilanci persistenti u l-eziti ekonomici
u socjali ferm divergenti ghall-Istati Membri, ma jistghux jithallew ghal wara indefinittivament (°).

3.3.  Ma rnexxilniex niksbu l-konvergenza 'l fuq tal-Istati Membri, li xi whud hasbu li se ggib maghha politika monetarja
wahda. In-nuqgas ta’ indirizzar tal-aspetti kollha ta’ kompetittivita fl-ekonomija reali, irrizulta fdivergenza, li wasslet ghal
politika monetarja wahda mhux xierqa ghal bosta Stati Membri, li ta bidu ghall-frazi “soluzzjoni wahda li m’hi tajba ghal
hadd”. II-KESE diga esprima r-rizervi tieghu li r-Rapport tal-Hames Presidenti segwit minn White Paper se jwassal ghal telf ta’
impetu u urgenza.

3.4.  Bhalissa hemm il-bzonn li nimxu 1 quddiem fl-ogsma kollha, dak ekonomiku u so¢jali, finanzjarju, fiskali u politiku,
sabiex jinbnew il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex b’hekk jingabru l-elementi essenzjali ta’ sovranita, minghajr il-biza’ ta’
periklu morali, u sabiex jigi zgurat li I-UE tahdem ghall-benesseri ta’ kulhadd. Dan se jissostitwixxi l-istrutturi subottimali
tal-governanza attwali, u se jippermetti lill-UE, u b'mod partikolari, liz-zona tal-euro, tikseb mill-gdid il-fidu¢ja ta¢-¢ittadini
kif ukoll tal-investituri, u taqdi r-rwol taghha fil-kwistjonijiet globali.

3.5.  I-Kumitat huwa mhasseb li, wara l-krizi, ir-Rapport tal-Erba’ Presidenti tal-2012 u r-Rapport tal-Hames Presidenti
tal-2015, ma sarx bizzejjed progress tangibbli sabiex I-UEM tigi approfondita tassew. Thassib kbir huwa n-nuqqas ta’
urgenza fit-tfassil ta’ riformi istituzzjonali ewlenin sabiex tinghata legittimita demokratika sabiex ikunu jistghu jittichdu
decizjonijiet ezekuttivi, u jigu infurzati l-implimentazzjoni u l-konformita. Dan il-vojt fil-governanza ged izid it-tendenza
lejn il-populizmu u soluzzjonijiet nazzjonali u protezzjonisti fcerti Stati Membri.

3.6.  Id-dinja globali li fiha noperaw hija dejjem iktar incerta, b’pajjizi li qed jaghtu daharhom lejn il-kummer¢ hieles
u jduru lura ghall-protezzjonizmu; ir-rati tal-imghax ec¢ezzjonalment baxxi u t-tnaqqis kwantitattiv li sostnew l-irkupru
fhafna mid-dinja zviluppata jridu jongsu dalwaqt b’konsegwenzi mhux prevedibbli u x’aktarx negattivi. Issa hemm biss

()  Opinjoni tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-UEM — Il-legizlatura Ewropea li jmiss, GU C 451, 16.12.2014, p. 10; Opinjoni tal-KESE dwar
II-Metodu Komunitarju ghal UEM demokratika u sojali, GU C 13, 15.1.2016, p. 33; Opinjoni tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-UEM: il-
pilastru politiku, GU C 332, 8.10.2015, p. 8; Opinjoni tal-KESE dwar Passi lejn I-ikkompletar tal-UEM GU C 177, 18.5.2016, p. 28.

()  Opinjoni tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-UEM: il-pilastru politiku, GU C 332, 8.10.2015, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
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3.7. Unjoni fiskali u politika kompleta tista’ tkun ideali ghal progetti fuq perjodu medju sa twil izda hemm mizuri
essenzjali fdin id-direzzjoni mehtiega fi zmien qasir sabiex tissahhah [-UEM u tigi pprovduta aktar stabbilta. II-KESE jtenni
lill-mexxejja politici li huwa sahansitra aktar importanti li l-Ewropej jimpenjaw ruhhom ghal sens ta’ skop komuni billi
jsahhu l-influwenza u s-setgha taghhom permezz ta’ aktar integrazzjoni.

3.8.  Il-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Kunsill Ewropew biex jiechdu decizjonijiet sodi bl-involviment mehtieg
u shih tal-Parlament Ewropew, qabel it-tmiem ta’ dan il-mandat sabiex javvanzaw l-elementi necessarji ghal governanza
madwar 1-UE. Jekk din il-problema difficli ta’ riforma essenzjali fmandat sussegwenti ddum biex tigi indirizzata minhabba
apatija, jista’ jaghti I-kaz li s-swieq u ¢-¢ittadini jitilfu l-pacenzja.

4. Unjoni Finanzjarja: Tnaqqis tar-riskju u kondivizjoni tar-riskju

4.1.  1-KESE jirrikonoxxi n-nuqqasijiet fil-governanza tas-settur finanzjarju u jappoggja bis-shih il-passi biex titlesta I-
Unjoni Finanzjarja, inkluzi 1-Unjoni Bankarja u I-Unjoni tas-Swieq Kapitali.

4.2.  L-ikkompletar tal-Unjoni Bankarja huwa fundamentali ghall-approfondiment tal-UEM. Is-suq frammentat u r-
regolamenti kienu fatturi sinifikanti li marru kontra rizoluzzjoni tal-krizi finanzjarja. II-KESE jirrikonoxxi li sar hafna
xoghol sabiex is-settur jigi kkoordinat, izda jistieden lill-atturi kollha biex jipprogressaw, malajr kemm jista’ jkun, bl-
ikkompletar tal-unjoni bankarja.

4.3, B'mod partikolari, huwa importanti li titlesta l-hidma fuq 1-Unjoni Bankarja sabiex tissahhah l-integrazzjoni
finanzjarja u l-qsim tar-riskju permezz tas-swieq finanzjarji. Hemm htiega urgenti li sal-2019 tigi stabbilita garanzija ta’
kontingenza komuni permezz tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni sabiex tigi
zgurata operazzjoni adegwata, rapida u effi¢jenti. Din se tnehhi wkoll il-possibbilta ta’ pregudizzji politici. II-KESE jappoggja
l-idea li I-MES jiehu wkoll ir-rwol ta’ Fond Monetarju Ewropew u li jkollu access ghal facilita bagitarja ta’ rizorsi proprji,
wara li tkun iddahhlet fil-ligi tal-UE.

4.4.  L-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (EDIS), filwaqt li diga qed jittiched kont tas-sistemi nazzjonali,
ghandha tigi segwita minghajr dewmien (°) sabiex jigi zgurat li l-iffrankar fil-kontijiet ta’ depozitu jkollu l-istess protezzjoni
ahjar madwar 1-Unjoni Ewropea.

4.5.  Sabiex jigi zgurat progress fdawn l-ogsma kollha, hemm bzonn li s-self improduttiv (NPL) ('), li zdied hafna matul
il-krizi, jigi indirizzat b'mod komprensiv. L-NPL jagixxi bhala xkiel ghar-rizorsi finanzjarji u umani tal-banek li jipprovdu
finanzjament ghal investimenti godda, li huma kru¢jali ghat-tkabbir. 1I-BCE, il-Kummissjoni u l-gvernijiet ghandhom
jinghaqdu flimkien biex jindirizzaw din il-kwistjoni ta’ legat, abbazi tal-principju gwida li jibqa’ jinghata servizz ghal dejn
vijabbli filwaqt li d-dejn mhux vijabbli jigi solvut malajr. In-nuqqas ta’ process tas-soluzzjoni rapidu jiskoraggixxi lill-
investituri milli jaghmlu investimenti godda minhabba l-biza’ li d-dhul il-gdid li jakkumula jintuza sabiex ikopri self
precedenti.

4.6.  Qafas ahjar ghar-ristrutturar u l-insolvenza fuq bazi madwar l-Ewropa huwa parti fundamentali tal-irkupru mill-
krizi, li jirrikjedi l-uzu ta’ swieq sekondarji b'gharfien espert specjali. II-KESE jirrakkomanda t-taghlim minn ezempji tal-
istabbiliment ta’ banek hziena. L-UEM tehtieg soluzzjonijiet intelligenti u sostenibbli ghal NPLs li bhalissa ghadhom jaghtu
raguni ghal thassib.

4.7.  1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tkompli tirsisti biex tigi stabbilita Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU), li se tkun sors
importanti ta’ finanzjament addizzjonali ghal negozji kbar u se jkollha rwol importanti fil-kondivizjoni tar-riskju. II-
Kumitat jirrikonoxxi li dan mhux se jitgies bhala sors addizzjonali ta’ finanzjament ghall-SMEs, b'mod partikolari ghan-
negozji zghar u mikro. Ghalhekk, is-settur bankarju se jibqa’ jkollu rwol kru¢jali billi jitlob lill-banek jiffukaw mill-gdid fuq
l-ghoti ta’ servizzi ghall-htigijiet tal-ekonomija reali, li jirrikjedi finanzjament bankarju ac¢cessibbli b’mod gust u sostenibbli
madwar l-Istati Membri kollha (5).

(®)  Opinjoni tal-KESE dwar I-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti, GU C 177, 18.5.2016, p. 21, b’'mod partikolari l-punti 1.1 sa
1.3.

() Opinjoni tal-KESE dwar Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Unjoni tas-Swieq Kapitali, GU C 133, 14.4.2016, p. 17, b'mod partikolari I-punt 3.3.1.

(®)  Opinjoni tal-KESE dwar “Pjan ta’ Azzjoni dwar [-Unjoni tas-Swieq Kapitali”, GU C 133, 14.4.2016, p. 17, u l-opinjoni tal-KESE dwar “L-
Unjoni tas-Swieq Kapitali: riezami ta’ nofs it-terminu”, (EESC-2017-03251-00-00-AC-TRA) (ara pagna 117 ta’ dan il-Gurnal
Ufficjali).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:MT:HTML
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4.8.  Fuq medda qasira ta’ zmien (sal-2018) il-Kumitat jappoggja l-holgien ta’ qafas ta’ abilitanti ghall-introduzzjoni ta’
titoli garantiti b’bonds sovrana (SBBSs — sovereign bond-backed securities) kif propost fid-dokument ta’ riflessjoni u I-
abbozz tal-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2018. L-SBBSs ghandhom il-potenzjal li jhollu r-rabta bejn il-banek
u s-sovrani billi jonqos il-privilegg tal-bonds sovrani nazzjonali u permezz tad-diversifikazzjoni tal-karti bilan¢jali tal-banek,
filwaqt li fl-istess hin tigi evitata mutwalizzazzjoni tad-dejn. Konsultazzjoni ma’ fornituri finanzjarji hija mehtiega sabiex jigi
zgurat trattament regolatorju xieraq u titrawwem il-kondivizjoni tar-riskju privat.

4.9.  Fil-perjodu medju u twil (sal-2025) il-holgien ta’ assi sikur Ewropew, simili ghall-Bonds tat-Tezor tal-Istati Uniti,
ikun mehtieg biex titnaqqas il-volatilita tas-suq finanzjarju u tigi zgurata l-istabbilta tal-ekonomiji tal-Istati Membri fkaz ta’
skoss sasimmetriku. [I-KESE ilu li rrakkomanda I-uzu tal-Bonds tal-Unjoni u tal-Bonds tal-Euro (°). Proposti ohra simili,
bhalma huma I-Fond ta’ Tifdija tad-Dejn u I-Fond Eurobill, gew diskussi wkoll. B’segwitu ghall-konkluzjonijiet tal-grupp ta’
esperti stabbilit sabiex janalizza l-merti u r-riskji tal-alternattivi differenti ta’ hrug ta’ dejn kongunt, il-Kummissjoni issa
ghandha tfassal proposta konkreta dwar liema strument ghandu jintuza u fliema perjodu ta’ zmien (*°). Sabiex jigi evitat
periklu morali, l-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn dan l-istrument, soggett ghal konformita mar-
rakkomandazzjonijiet specifici ta’ pajjizhom.

5. Ilksib ta’ rikonvergenza f’'Unjoni Ekonomika u Fiskali aktar integrata

5.1.  I-Kumitat jilga’ r-rikonoxximent esplicitu tad-dokument li I-konvergenza 1 fuq lejn strutturi ekonomici u so¢jali
aktar reziljenti hija element essenzjali ghal UEM aktar b’sahhitha. B'rikonoxximent tan-natura eterogena tal-Istati Membri
ma jistax ikun hemm politiki ta’ “soluzzjoni wahda tajba ghal kulhadd” li jirrikjedu armonizzazzjoni kullimkien,
madankollu dan jirrikjedi appro¢¢ komuni lejn certi rizultati.

5.2.  Id-dghufija fil-politika ekonomika u fiskali fl-UEM hija fundamentalment minhabba n-nuqqas ta’ rieda politika fl-
Ewropa kollha li tippermetti l-involviment tal-UE fil-politiki ekonomici u fiskali nazzjonali. II-KESE diga sahaq li huwa
necessarju djalogu makroekonomiku aggornat u msahhah, b’'mod specjali mal-pajjizi taz-zona tal-euro, li jista’ jghin biex
jirrifletti aktar bil-qawwa d-dimensjoni taz-zona tal-euro fil-livell nazzjonali. Ghandu jkun hemm ukoll sistema aktar
demokratika ta’ tehid ta’ decizjonijiet ezekuttivi mill-Kunsill tal-Ministri, li [-membri individwali tieghu huma responsabbli
biss ghall-parlamenti nazzjonali taghhom u mhux ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi.

5.3.  I-KESE jilqa’ I-proposti tal-Kummissjoni biex tkompli tirrinforza s-semestru Ewropew. Ghal finijiet ta’ effikacja,
bilan¢ u gustizzja, il-politiki ghat-tkabbir ekonomiku u I-benesseri ghandhom jitfasslu u jigu kkoordinati wkoll
b’kunsiderazzjoni tal-interess generali taz-zona tal-euro; ghal ragunijiet ta’ responsabbilta u sjieda demokratika, il-processi
tas-Semestru Ewropew, li jinvolvu kemm politiki nazzjonali kif ukioll Ewropej, ghandhom jinvolvu lill-Kummissjoni, il-
Kunsill Ewropew, il-Parlament Ewropew, il-parlamenti nazzjonali, l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili. Bmod limitat hafna
dan il-process beda, izda jirrikjedi hafna aktar partecipazzjoni fil-livell nazzjonali u ftehim bejn il-partijiet kollha involuti.
Dan ghandu jsahhah l-euro u jekk ikun semplifikat u aktar trasparenti, is-Semestru ghandu jinkoraggixxi implimentazzjoni
ahjar tar-riforma li hi tant mehtiega.

5.4.  It-tnaqqis fl-izbilanc¢i makroekonomici huwa krucjali ghall-istabbilizzazzjoni Ewropea. Precedentement, tali Zbilanci
nghataw ghajnuna temporanja permezz ta’ zvalutar tal-munita. Issa minghajr din l-ghodda, qeghdin isiru zvalutazzjonijiet
interni beffetti negattivi li qeghdin jikkawzaw diffikultajiet kbar permezz ta’ qghad gholi u tkabbir negattiv. Ghall-istabbilta
taz-zona tal-euro u l-evitar ta’ tali aggustamenti kbar, ghandha tigi evitata l-akkumulazzjoni ta’ zbilan¢i makroekonomici.

5.5.  Ghalhekk, id-djalogu makroekonomiku fil-livell nazzjonali ghandu jqis din id-dimensjoni Ewropea. Id-detezzjoni
bikrija u l-evitar ta’ zbilan¢i makroekonomici, li jirriflettu livelli differenti ta’ kompetittivita, definiti b'mod wiesa’ (ara 5.6),
huma element ewlieni tal-process tas-Semestru. Il-politika nazzjonali ghandha tkun infurmata sew dwar l-impatt li I-politiki
proposti se jkollhom fuq il-kompetittivita taghhom fiz-zona tal-euro, u ghandhom iqisu wkoll l-izviluppi fiz-zona tal-euro li
jistghu jirrikjedu rispons kompetittiv. L-input tal-ufficjali lokali tas-semestru tal-euro tal-Kummissjoni u l-Bordijiet
Nazzjonali tal-Produttivita indipendenti, marbuta ma’ netwerk taz-zona tal-euro, jistghu jghinu billi jagixxu bhala mera
ghall-politika ekonomika u socjali (')

() Opinjoni tal-KESE dwar X'direzzjoni ghall-euro?, GU C 271, 19.9.2013, p. 8; Opinjoni tal-KESE dwar It-tkabbir u d-dejn sovran fl-UE:
zewg approcdi innovattivi, GU C 143, 22.5.2012, p. 10.

(*%  Opinjoni tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-UEM — il-legislatura Ewropea li jmiss, GU C 451, 16.12.2014, p. 10.

(') Opinjoni tal-KESE dwar L-istabbiliment ta’ Bordijiet Nazzjonali tal-Kompetittivita fiz-Zona tal-Euro, GU C 177, 18.5.2016, p. 35.
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5.6.  Element importanti fdawn id-diskussjonijiet huwa d-dimensjoni so¢jali, li s'issa gie traskurat fil-process tas-
Semestru, u jzid id-deficit socjali f1-UE billi jaffettwa b'mod negattiv il-hajja ta’ miljuni ta’ ¢ittadini tal-UE. Dan iheggeg ukoll
ix-xejra lejn il- popuhzmu kontra I-UE u generalment nuqqas ta’ sodisfazzjon bl-UE. Definizzjoni riveduta ta’ kompetittivita
(“kompetittivita 2.0”) (*?) li ghandha tinkludi “il-kapacita ta’ pajjiz li jilhaq” ghanijiet “Lil hinn mill-PDG” u mkejla fuq il-bazi
ta’ tliet pilastri: l-introjtu, il-fatturi so¢jali; u s-sostenibbilta, tista’ tirrizulta fi process tas-Semestru aktar komprensiv.

5.7.  I-KESE jagbel li I- 1mp11mentazz]on1 tal-politiki nazz]onah fejn il-kompetenzi jibqghu fil-livell nazzjonali, tista’ tigi
kkoordinata permezz tal-process tas-Semestru Ewropew (7).

5.8.  Il-Kumitat jappoggja li I-access ghall-fondi tal-UE u l-possibbilta ta’ strument ta’ stabbilizzazzjoni jintrabtu mal-kisba
tal-progress miftichem dwar standards ekonomic¢i u sogjali, kif ukoll it-tranzizzjonijiet necessarji minhabba d-
d1g1tahzzaz?on1 kollha mmirati lejn il-gid tac-cittadini. Dan ghandu jkun immonitorjat permezz tas-Semestru
Ewropew (). Ekonomiji li waqghu lura serjament, li qeghdin jaghmlu l-almu taghhom biex jissodisfaw is-CSRs taghhom,
ghandhom ikunu eligibbli ghal assistenza mill-Fond ta’ Koezjoni ghal investiment produttiv, li ghandu jghin biex tintlahaq
jew tinghata infrastruttura essenzjali ta’ benefic¢ju generali Ewropew.

5.9.  I-KESE jagbel li -bagit attwali tal-UE ta’ 1 % biss tal-PDG huwa zghir wisq u mhuwiex mahsub li jopera funzjoni ta’
stabbilizzazzjoni u se jkun bil-wisq aktar inadegwat wara [-Brexit. Il-Kumitat jappoggja l-idea li Z-zona tal-euro tibbenefika
b'mod sinifikanti minn kapacita ta’ stabbilizzazzjoni b'sahhitha fil-kaz ta’ skossi asimmetrici severi('*). Il-Kumitat
jirrikonoxxi li din il-funzjoni ma ghandhiex twassal ghal trasferimenti permanenti u langas ghal periklu morali.

5.10.  I-KESE jappoggja l-proposta li jesplora I- possibbilta'iet li jibni kapacita fiskali ghaz-zona tal-euro, li I-ghan taghha
huwa li Zzomm livelli ta’ investiment essenzjali fiz- zona tal-euro finfrastruttura produttiva bhat-trasport, it-tigdid urban, 1-
edukazzjoni, ir-ricerka, u t-trasformazzjoni ekologika (*®). Din il-kapacita fiskali tista’ tkun ukoll sors ta’ finanzjament ghall-
MES, li biz-zmien ghandu jinbidel fFond Monetarju Ewropew (EMF) biex jiffinanzja fondi ghall-immaniggjar tal-krizi.

5.11.  Pjan ta investiment effettiv li jiggenera l-qligh permezz tat-tkabbir, il-koezjoni socjali u s-solidarjeta huwa mehtieg
ghall-integrazzjoni ekonomika u I-prosperita tal-Ewropa kif ukoll ghall-prevenzjoni ta’ disparitajiet so¢jali li qed jizdiedu. II-
KESE appoggja I-fatt li tkun permessa Regola tad-Deheb shiha ghal investimenti pubbli¢i produttivi, li ghandhom jigu
inkorporati fit-tibdil tar-regoli fiskali.

5.12.  L-approcc ibbazat fuq ir-regoli fiskali, ghandu jittejjeb u jigi zviluppat qabel il-mandat li jmiss sabiex jigu evitati
politiki prociklici. Il-kundizzjonijiet lokali prevalenti ghandhom jitqiesu. Il-bilan¢ strutturali wera li huwa varjabbli, mhux
osservabbli u mhux affidabbli biex fuqu jigi bbazat it-tibdil fil-politika infurzabbli permezz tal-process tas-CSR.

5.13.  Xi drabi titpogga wisq enfasi fuq it-tnaqqis tad-dejn permezz ta’ konsolidazzjoni fiskali kontroproduttiva minflok
il-mizura aktar siewja li jizdied it-tkabbir tal-PDG. Fil-process tas-Semestru, it-tnaqqjis tad-deficit annwali tal-gvern jinghata
hafna 1a7ktar importanza bhala rimedju ghall-proporzjon ta’ dejn gholi/PDG minn mizuri aktar siewja li jizdied it-tkabbir fil-
PDG (7).

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar L-istabbiliment ta’ Bordijiet Nazzjonali tal-Kompetittivita fiz-Zona tal-Euro, GU C 177, 18.5.2016, p. 35.

(")) Opinjoni tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-UEM — Il-legizlatura Ewropea li jmiss, GU C 451, 16.12.2014, p. 10; Opinjoni tal-KESE dwar
II-Metodu Komunitarju ghal UEM demokratika u so¢jali, GU C 13, 15.1.2016, p. 33; Opinjoni tal-KESE dwar Passi lejn I-ikkompletar tal-
UEM, GU C 177, 18.5.2016, p. 28; Opinjoni tal-KESE dwar Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sogjali, GU C 125, 21.4.2017, p. 10.

(**  Opinjoni tal-KESE dwar Riezami tal-Governanza Ekonomika, GU C 268, 14.8.2015, p. 33; Opinjoni tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-
UEM — Ir-rwol tal-politika tat-tassazzjoni, GU C 230, 14.7.2015, p. 24. _

() L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-finanzi tal-UE sal-2025", (EESC-2017-03447-00-00-PA-TRA) (ara pagna 131 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).

(*% Opinjoni tal-KESE dwar Riezami tal-Governanza Ekonomika, GU C 268, 14.8.2015, p. 33; Opinjoni tal-KESE dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro, GU C 177, 18.5.2016, p. 41; Opinjoni tal-KESE dwar Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali,
GU C 177, 18.5.2016, p. 47; Opinjoni tal-KESE dwar revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020,
; p pinj ) q jarju p
GU C 75, 10.3.2017, p. 63. )

injoni tal-KESE dwar Riezami tal-Governanza Ekonomika, GU , 14.8.2015, p. 33.
7y Opinj |-KESE d iezami tal-G, konomika, GU C 268, 14.8.2015, p. 33


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:MT:HTML
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5.14.  II-KESE jemmen li sal-2019 ghandhom isiru bidliet biex titranga l-“qaghda fiskali attwali [li] gieghda tahbi
ripartizzjoni bla dubju subottimali tal-aggustament fiskali bejn il-pajjizi fdan il-mument partikolari” (*%).

5.15.  L-MIP (procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku) hijaa parti importanti tal-process tas-Semestru, li ghandha tkun
minn tal-ewwel biex tevita l-izbilan¢ makroekonomiku fuq bazi madwar l-Ewropa. Hemm bzonn li titnehha l-asimmetrija
inerenti fejn l-izbilanci pozittivi persistenti jitqiesu minghajr ¢ensura u l-izbilanci negattivi jkunu soggetti ghal penali (*°).
Penali finanzjarja mhux biss taggrava sitwazzjoni hazina, izda l-eccessi kroni¢i fxi Stati Membri jistghu jaghmlu I-
pozizzjoni tad-deficit aghar fi stat gar.

6. It-tishih tal-Arkitettura tal-UEM u l-ankragg tar-Responsabbilta Demokratika

6.1. L-UEM mhijiex ghan fiha nfisha. Hija mezz biex jigu ottimizzati l-possibilitajiet li jinkiseb: tkabbir sostenibbli,
impjiegi tajbin, konvergenza 'l fuq ekonomika u sogjali; stabbilta u prosperita ghall-Istati Membri kollha billi joperaw
flimkien; responsabbilta ekonomika li timxi id fid mas-solidarjeta; u tnaqgis tar-riskju li jimxi id fid mal-kondivizjoni tar-
riskju. Filwaqt li z-Zona tal-euro ghandha taghmel dawn l-avvanzi mehtiega, hija ghandha tkun ukoll miftuha ghal Stati
Membri ohrajn. Il-KESE jagbel li aktar trasparenza, komunikazzjoni tajba u aktar involviment tal-imsiehba socjali u s-so¢jeta
¢ivili huma mehtiega u — flimkien ma’ rwol imsahhah tal-parlamenti nazzjonali fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet —
ghandhom jghinu r-responsabbilta demokratika.

6.2.  I-KESE jitlob li jkun hemm aktar “parlamentarizzazzjoni” taz-zona tal-euro, b’kumitat kbir tal-PE li jikkonsisti fil-
membri parlamentari kollha taz-zona tal-euro u ta’ dawk il-pajjizi li jixtiequ jissiehbu fiha, flimkien ma’ koordinazzjoni
aktar b’sahhitha tal-membri parlamentari taz-zona tal-euro dwar kwistjonijiet tal-UEM (COSAC +) (*°). Kif imsemmi fil-
punti 5.2 u 5.3, b'mod partikolari, il-Parlament Ewropew, kif ukoll il-parlamenti nazzjonali, l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta
¢ivili generali, ghandu jkollhom rwol ewlieni fid-demokratizzazzjoni tal-process tas-Semestru.

6.3.  II-Kumitat jirrakkomanda l-esplorazzjoni ta’ ghodod li jtejbu l-governanza ekonomika fI-UEM, perezempju billi
jinhatar Ministru tal-Finanzi tal-Euro permanenti, filwaqt li tigi Zgurata responsabbilta demokratika shiha. Il-gbir flimkien
ta’ kompetenzi jsahhah il-koerenza tal-politiki tal-UEM li attwalment huma frammentati minhabba ghadd ta’ istituzzjonijiet
differenti. Mill-bidu ghandha tigi stabbilita pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro, bil-Ministru tal-Finanzi jiddefinixxi kif din
ghandha tinkiseb. Il-pozizzjoni fiskali attwali hija s-somma tal-bilanci bagitarji kollha tal-Istati Membri u d-direzzjoni tal-
pozizzjoni fiskali ghaz-zona tal-euro hija ac¢identali.

6.4.  1-KESE jilqa’ t-tishih propost tal-MES biex jizviluppah fi strument kompletament funzjonali ghall-immaniggjar tal-
krizi. Meta jigi zviluppat fFond Monetarju Ewropew (EMF) fi hdan it-trattati Ewropej, bi rwol b’sahhtu ghall-Parlament
Ewropew, il-legittimita demokratika se tittejjeb u se jithaffef it-tehid ta’ decizjonijet.

6.5. L-uzu ta’ intergovernanza bhala metodu ta’ governanza ghall-Unjoni Ewropea ghandu jigi abbandunat u r-regoli
fiskali ghandhom jigu riveduti qabel ma jigu integrati fid-dritt tal-Unjoni.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*®)  COM(2016) 727 final. .
*) Opinjoni tal-KESE dwar Riezami tal-Governanza Ekonomika, GU C 268, 14.8.2015, p. 33.
(*%  Opinjoni tal-KESE dwar IIl-Metodu Komunitarju ghal UEM demokratika u socjali, GU C 13, 15.1.2016, p. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1502961420331&uri=CELEX:52016DC0727
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
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(favur/kontra/astensjonijiet)

Preambolu

Din l-opinjoni taghmel parti minn pakkett usa’ ta’ erba’ opinjonijiet tal-KESE dwar il-futur tal-ekonomija Ewropea (Approfondiment
tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Politika ekonomika taz-zona tal-euro, Unjoni tas-Swieq Kapitali u L-futur tal-finanzi tal-
UE) ("). Il-pakkett jasal fil-kuntest tal-process tal-White Paper dwar il-gejjieni tal-Ewropa mniedi recentement mill-Kummissjoni
Ewropea u j%is id-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni 2017 tal-President Juncker. Fkonformita mar-rizoluzzjoni tal-KESE dwar il-Gejjieni
tal-Ewropa () u opinjonijiet precedenti dwar l-ikkompletar tal-UEM (*), dan il-pakkett ta’ opinjonijiet jenfasizza I-htiega ghal sens ta’
skop komuni fil-governanza tal-Unjoni, li jmur ferm lil hinn minn approcci u mizuri teknici, u Ii huwa l-ewwel u qabel kollox kwistjoni
ta’ rieda politika u perspettiva komuni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jqis li filwaqt li l-istruttura tad-Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE tiddeskrivi whud mill-
isfidi li I-UE se thabbat wi¢¢ha maghhom fis-snin li gejjin, torbot ukoll b'mod ¢ar soluzzjonijiet bagitarji potenzjali mal-
hames xenarji identifikati mill-Kummissjoni Ewropea fil-White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa taghha.

1.2.  1-KESE jtenni li biex ic¢-cittadini Ewropej jeghlbu l-krizi politika tal-UE li hija rizultat tan-nuqgas ta’ vizjoni
strategika tal-gejjieni u nuqqas ta’ kapacita li nirrispondu b'mod adatt ghall-krizi ekonomika u finanzjarja, hemm bzonn tal-
kuncett ta’ aktar Ewropa (u ta’ kwalita ahjar) u mhux inqas Ewropa. Qed jikbru d-differenzi bejn it-thassib u l-aspettattivi
tac-cittadini Ewropej, li qed jitolbu benefic¢ji konkreti ghall-hajja ta’ kuljum taghhom, u I-ftit setghat u r-rizorsi finanzjarji
moghtija attwalment mill-UE. Il-progett Ewropew u l-Unjoni nnifisha ged joffru angas kredibbilta u ged jixhtu dubji kbar,
u b’hekk bhalissa qed naraw kazijiet ta’ nazzjonalizmu u populizmu.

(') T-pakkett jinkludi l-opinjonijiet tal-KESE dwar Il-politika ekonomika taz-zona tal-euro 2017 (opinjoni addizzjonali) (ara pagna 216
ta’ dan il-Gurnal Ufficjali), Unjoni tas-Swieq Kapitali: riezami ta’ nofs it-terminu (ara pagna 117 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali). L-
approfondiment tal-UEM sal-2025 (ara pagna 124 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali) u Il-Finanzi tal-UE sal-2025.

()  Rizoluzzjoni tal-KESE tas-6 ta’ Lulju 2017: II-'White Paper tal-Kummissjoni dwar il-Gejjieni tal-Ewropa u lil hinn O] C 345, 13.10.2017,
p- 11. )

() GUC 451,16.12.2014, p. 10 u GU C 332, 8.10.2015, p. 8.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2017-additional-opinion
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-finances-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/policies/in-focus/future-europe/resolution
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
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1.3.  II-KESE jagbel mal-approc¢ li jiehu d-Dokument ta’ Riflessjoni skont liema I-prin¢ipju fundamentali relatat mal-bagit
tal-UE ghandu jkun l-insegwiment tal-valur mizjud Ewropew, billi jinkisbu rizultati ahjar fir-rigward tal-bagits nazzjonali
individwali mhux ikkoordinati. Dan jirrikjedi li nohorgu mil-logika ta’ “qligh gust”, id-divizjoni bejn l-Istati Membri
kontributuri jew benefi¢jarji netti u I-korrezzjonijiet ad hoc ghall-Istati Membri individwali.

1.4.  Qabelxejn I-UE ghandha tidentifika I-prijoritajiet politi¢i b'valur mizjud Ewropew gholi u mbaghad tiddefinixxi r-
rizorsi mehtiega sabiex tiksibhom u tistabbilixxi r-riforma tal-bagit komunitarju. Fdan ix-xenarju -KESE huwa xettiku li I-
bagit tal-UE ghandu jibga’ anqas minn 1 % tad-dhul u 2 % biss tan-nefqa pubblika tat-28 pajjiz, peress li dan huwa livell li
mhuwiex xieraq meta mqabbel mal-isfidi, ix-xokkijiet u 1-krizijiet li I-UE trid tiffac¢ja.

1.5.  Ir-riforma tal-bagit tal-UE necessarjament ghandha tirrigwarda titjib kwalitattiv, billi tigi ddeterminata mill-gdid 1-
istruttura tieghu kemm fin-nefqa kapitali kif ukoll fir-rizorsi proprji, filwaqt li jigu kkunsidrati l-kriterji xierqa ta’
razzjonalizzazzjoni, effi¢jenza u effettivita, u li jkun hemm komunikazzjoni diretta u trasparenti mac-cittadini.

1.6.  L-aggustament kwantitattiv u kwalitattiv tal-bagit jitlob konsultazzjoni serja u fil-fond tas-soc¢jeta ¢ivili, kif inhi
rrapprezentata fl-ambitu tal-KESE, b'tali mod li jigu riflessi l-htigijiet reali tat-territorji u jigi zgurat impatt pozittiv ghac-
¢ittadini kollha u ghall-interess pubbliku.

1.7. Mil-lat tal-ispejjez, il-KESE jahseb li dawn il-programmi li gejjin huma b'valur mizjud Ewropew ta’ livell gholi:
investimenti fi zmien medju u fit-tul ghall-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali, l-impjiegi, l-innovazzjoni u I-
kompetittivita; il-protezzjoni tar-regjuni l-iktar zvantaggati u l-gruppi so¢jali l-aktar vulnerabbli; it-twegiba flessibbli u fil-
hin ghax-xokkijiet asimmetrici u ghall-krizijiet fdaqqa, anke permezz ta’ bagit awtonomu taz-zona tal-euro.

1.8.  B'mod partikolari, il-KESE jqis rilevanti I-funzjoni tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika taz-zona tal-euro, billi I-
impatt negattiv fuq il-klassijiet so¢jali u s-setturi produttivi “telliefa” fil-globalizzazzjoni u fir-rivoluzzjoni teknologika huwa
wahda mill-kawzi tal-krizi strategika tal-UE u t-tfaccar tal-populizmu.

1.9.  Mil-lat tad-dhul, il-KESE jagbel mal-analizi li saret fir-rapport Finanzjament futur tal-UE tal-Grupp ta’ Livell Gholi
dwar ir-Rizorsi Proprji (HLGOR), sabiex jinkiseb bagit ¢did bi prevalenza ta’ rizorsi proprji awtonomi, trasparenti u gusti,
fuq l-istess livell tal-obbligazzjonijiet ghac-cittadini l-aktar zvantaggati u ghall-imprizi zghar u ta’ dags medju.

1.9.1.  II-KESE jtenni I-fehma favorevoli tieghu dwar bazi komuni konsolidata ghat-taxxa korporattiva (BKKTK) kif ukoll
tranzazzjonijiet finanzjarji, il-karburanti u l-emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju, li jekk migbura fil-livell Ewropew, ikunu
jistghu jisfruttaw bazi ghat-taxxa transnazzjonali, sabiex jigu miggielda l-effetti globali fuq l-ambjent.

1.10.  I-KESE jqis li minn naha wahda I-konsegwenzi ta’ Brexit fuq il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ta’ wara 1-2020
jistghu jirrapprezentaw theddida ghall-“progett” tal-UE — wara negozjar li sar mill-Istati Membri abbazi tal-principju tar-
“ritorn gust” — min-naha l-ohra jistghu madankollu jirrapprezentaw opportunita importanti, billi, permezz tat-tennija tal-
principju tal-“valur mizjud Ewropew” jistghu jwasslu ghal titjib kwalitattiv u kwantitattiv tal-bagit tal-UE.

1.10.1.  Ghal din ir-raguni I-KESE jqis li huwa xieraq li malajr kemm jista’ jkun:

— il-Kummissjoni Ewropea tikkwantifika I-impatt tal-Brexit — skont diversi xenarji ta’ “hard Brexit” jew “soft Brexit” — fuq
is-sistema tad-dhul u tal-ispejjez tal-UE u I-konsegwenzi fuq il-QFP ta’ wara 1-2020;

— tinbeda diskussjoni trasparenti u pubblika dwar il-QFP ta’ wara 1-2020 mal-atturi istituzzjonali, ekonomici, so¢jali
kollha, ir-rapprezentanti tas-socjeta c¢ivili u ¢-¢ittadini tal-UE.

— madankollu, m'ghandhomx jitnaqqsu r-rizorsi assenjati ghall-politiki ta’ koezjoni u l-ghanijiet so¢jali.
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B'dan il-mod se jkun possibbli li tinholoq mill-gdid is-sistema tal-interessi divergenti u kunflittwali bejn il-partijiet filwaqt li
tigi identifikata soluzzjoni komuni ghall-QFP ta’ wara 1-2020.

2. Kummenti generali

2.1.  L-approcc segwit fid-Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-Futur tal-finanzi tal-UE jorbot flimkien is-soluzzjonijiet possibbli
ftermini ta’ bagit ghall-isfidi tal-Unjoni fir-rigward tal-hames xenarji differenti identifikati mill-Kummissjoni Ewropea fil-
White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa. 11-KESE kkritika dan l-approc¢ fir-Rizoluzzjoni ricenti dwar il-White Paper (*), billi
ddefinixxa l-hames xenarji bhala “artifi¢jali” peress li huma indirizzati b'mod esklussiv lill-Istati Membri (SM) minghajr ma
ghandhom ebda rilevanza diretta ghac-cittadini Ewropej, li ged jistennew strategija komuni u cara.

2.1.1.  Dan ifisser li tintilef okkazjoni importanti, peress li parti sostanzjali mid-dokument, li tirrigwarda l-valur mizjud
tal-finanzi Ewropej, l-identifikazzjoni tat-tendenzi u tal-isfidi, l-ghazliet differenti ghall-futur tal-finanzi tal-UE, hija
appoggjata bis-shih fl-analizi tieghu, minkejja d-difetti ta’ proposta politika komuni, effi¢jenti u effikaci.

2.2.  Matul l-ahhar snin, il-KESE identifika (°) I-problemi attwali ghall-ekonomija u s-so¢jeta Ewropea, il-principji bazi li
ghandhom jigu rrispettati, it-toroq li ghandhom jigu segwiti sabiex terga’ tinghata spinta lill-azzjoni tal-istituzzjonijiet
komunitarji u biex din issir aktar effikaci. II-KESE tenna fdiversi okkazjonijiet li ¢-¢ittadini Ewropej jehtiegu aktar Ewropa
(u ta’ kwalita ahjar) u mhux inqgas Ewropa (°), ghall-fatt li -krizi politika tal-UE hija rizultat tan-nuqqas ta’ vizjoni strategika
tal-gejjieni u nuqggas ta’ kapacita li nirrispondu b’'mod adatt ghall-krizi ekonomika u finanzjarja.

2.3.  F-2016, fir-rigward tar-Revizjoni ta’ Nofs it-Terminu tal-QFP 2014-2020 (), il-KESE ddikjara li ghandhom jigu
rikonoxxuti l-isforzi li saru mill-Kummissjoni, u spe¢jalment il-forom ta’ flessibbilta introdotti sabiex jigu indirizzati I-
krizijiet mhux mistennija, kif ukoll l-approc¢ orjentat lejn ir-rizultati u lejn il-prestazzjoni. Madankollu I-proposti konkreti
u r-rizorsi allokati kienu diga jidhru dak iz-zmien li mhumiex bizzejjed sabiex jigu indirizzati l-isfidi u l-prijoritajiet tal-UE,
peress li I-QFP huwa r-rizultat ta’ kompromess ftit li xejn ambizzjuz bejn l-Istati Membri kkoncernati mill-“bilan¢ nett”
taghhom u mill-benefic¢ji ghal gruppi specifici ta’ interess, pjuttost milli huwa 1-ghodda ghall-insegwiment tal-interessi tal-
UE kollha kemm hi.

2.4, Fdan il-kuntest l-approcc li jittiehed fid-Dokument ta’ Riflessjoni huwa accettabbli ghaliex skontu “I-essenza ta’ bagit
tal-UE mmodernizzat” tinkludi “(i)l-valur mizjud li jirrizulta mill-gbir flimkien tar-rizorsi u l-ghoti ta’ rizultati li l-infiq
nazzjonali mhux koordinat ma jistax jilhaghom” (%).

2.5.  Sabiex ikollna aktar Ewropa u ta’ kwalita ahjar, gabelxejn ghandna nidentifikaw il-prijoritajiet politi¢i b'valur mizjud
Ewropew gholi, u wara niddefinixxu r-rizorsi mehtiega sabiex niksbuhom, fuq liema nistabbilixxu r-riforma tal-bagit tal-UE.
Fdan l-isfond ma jkunx aktar kredibbli li fdak li ghandu x’jagsam mal-bagit taghha I-Unjoni talloka angas minn 1 % tad-
dhul u 2 % biss tan-nefqa pubblika tat-28 pajjiz, b'dinamika li, barra minn hekk, hija frigressjoni kontinwa (°). Dan il-livell
jidher li huwa kompletament inadegwat meta mqabbel mal-isfidi I-godda li I-UE trid tiffac¢ja, u meta mqabbel max-xokkijiet
u l-krizijiet li hi ghandha twiegeb ghalihom.

2.5.1.  Iz-zieda kwantitattiva fil-bagit tal-Unjoni ghandha tkun akkumpanjata minn titjib kwalitattiv sinifikanti
b'valutazzjoni mill-gdid tal-istruttura taghha, kemm fejn tidhol in-nefqa kapitali kif ukoll ir-rizorsi proprji. Ghal dan I-
ghan huwa mehtieg li wiched iqis il-kriterji xierqa ta’ razzjonalizzazzjoni, efficjenza u effettivita tal-bagit, u li jigu
implimentati tipi ta" komunikazzjoni diretti u trasparenti mac-cittadini.

2.5.2.  It-titjib kwantitattiv u kwalitattiv tal-bagit tal-UE ghandu jghaddi anke minn konsultazzjoni serja u fil-fond tas-
socjeta ¢ivili, kif inhi rrapprezentata fl-ambitu tal-KESE, sabiex jigi garantit li l-kategoriji ta’ nfiq jirriflettu b'mod effettiv il-
htigijiet reali tat-territorji u jkun hemm impatt pozittiv fuq il-benesseri tac-¢ittadini, fl-interess pubbliku.

()  Ir-Rizoluzzjoni tal-KESE tas-6 ta’ Lulju 2017: II-White Paper tal-Kummissjoni dwar il-Gejjieni tal-Ewropa u il hinn: “I1-KESE ma jemminx
li ghazla bejn xenarji huwa metodu ta’ success ghall-promozzjoni ta’ sens ta’ ghan komuni jew sabiex tigi definita t-triq ghall-
gejjieni”. O] C 345, 13.10.2017, p. 11.

GU C 248, 25.8.2011, p. 75, GU C 229, 31.7.2012, p. 32, GU C 451, 16.12.2014, p. 10 u GU C 487, 28.12.2016, p. 62.

“... billi tmexxi l-labra fuq il-kejl tas-sussidjarjeta lejn aktar Ewropa u Ewropa ahjar ...”, GU C 351, 15.11.2012, p. 36.

GUL 75, 10.3.2017, p. 63, punt 1.1.

COM(2017) 358 final, p. 6.

Id-Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea (2014/335/UE, Euratom) stabbiliet il-limitu massimu
tal-bagit ghal 1,2 % tad-dhul nazzjonali gross (DNG), izda r-ragunament indikat f'din l-opinjoni (jigifieri li l-ewwel ghandhom jigu
identifikati l-prijoritajiet politi¢ci u mbaghad jigu definiti r-rizorsi mehtiega sabiex jinkisbu) jimplika li I-bagit tal-UE m'ghandux ikun
limitat ghal limitu massimu stabbilit minn gabel.

AAAAA
~


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-mt.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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2.6.  Mhux bkumbinazzjoni li, bl-isfidi I-godda li qed jinqalghu, u li huma marbuta mat-tibdil fix-xenarji geopolitici
u mal-aggustament mehtieg ghall-konsegwenzi tal-krizi ekonomika u finanzjarja, I-UE qed turi l-inadegwatezza totali tal-
bagit taghha, u ged tidhol fi krizi li fil-bidu hija ekonomika u finanzjarja, sabiex imbaghad issir so¢jali u fl-ahhar politika.

2.6.1.  Din hija krizi politika li tirrizulta mid-differenzi bejn it-thassib dejjem jikber u l-aspettattivi li jirrizultaw fir-
rigward tal-Unjoni, min-naha ta¢-¢ittadini Ewropej li jitolbu benefic¢ji konkreti ghall-hajja ta’ kuljum taghhom, u s-setghat
u r-rizorsi finanzjarji attwali attribwiti ghall-Unjoni nnifisha. Huwa f'dawn id-differenzi li tibda t-tbatija dejjem tikber u I-
kazijiet ta’ nazzjonalizmu u populizmu, li jixhtu fdubju l-progett Ewropew u 1-Unjoni nnifisha.

2.7.  Id-diskussjoni dwar il-futur tal-UE fil-fatt qed issir ffazi storlka fejn l-inkwiet u l-incertezzi ta’ natura ekonomika,
sodjali, politika u istituzzjonali fost ic-cittadini Ewropej huma hafna (*°). L-ewwel nett, il-konsegwenzi tal-krizi finanzjarja
u ekonomika li ghadhom b’sahhithom, spec¢jalment fl-Istati Membri li ntlaqtu l-aktar jigifieri f'xi Zoni geografici u, b'mod
partikolari, fir-rigward ta’ dawk bi dhul medju u baxx. It-tieni, bhala rizultat, ix-xettizmu mifrux tal-Istati Membri u tal-UE
dwar il-kapacita tal-politika, sablex izommu l-benesseri ekonomiku u l-koezjoni socjali fl-era tal-globalizzazzjoni u tal-
kompetizzjoni internazzjonali (*"). It-tielet, l-influss dejjem jikber tal-migranti u r-rifugjati li ged jaharbu mill-gwerer u I-
fagar fl-Afrika u I-Lvant Nofsani. Ir-raba’, aktar recentement, il-hrug tar-Renju Unit mill-UE, li johrog fil-berah kif I-Unjoni
mhijiex ghazla certa u irreversibbli, u li tista’ tinfirex fost Stati Membri ohra.

3. Kummenti specifici

3.1.  Mil-lat tal-infiq, l-element principali huwa rapprezentat mill-prin¢ipju tal-valur mizjud Ewropew, li jista’ jidher
paradossali fi Zmien storiku meta — minn naha — ged jizdiedu l-ilhna li jappellaw biex jinghata aktar spazju lill-gvernijiet
nazzjonali, sal-kaz estrem ta’ hrug mill-UE, filwaqt li — min-naha I-ohra — issa ma tantx tista’ tigi difiza I-logika ta’ “gligh
gust”, id-divizjoni bejn l-Istati Membri kontributuri jew benefi¢jarji netti u l-korrezzjonijiet ad hoc imposti fuq l-Istati
Membri individwali.

3.1.1.  Madankollu, il-Kummissjoni ghamlet sew li tenniet dan il-principju, ghaliex kunsens politiku wiesa’ bhala appogg
tal-azzjoni tal-UE jista’ jippermetti li jkun hemm enfasi fuq il-bagit tal-UE dwar il-kisba ta’ benefic¢ji reali fil-livell
komunitarju ghac¢-¢ittadini Ewropej u li I-Istati Membri individwali ma jkunux jistghu jiksbu wahedhom.

3.1.2.  Ghal din ir-raguni, il-KESE jagbel mal-Kummissjoni li 1-pr1nc1p]u tal-valur mizjud Ewropew ghandu jkun fic-
¢entru tad-dibattitu dwar il-futur tal-finanzi Ewropej, u ghandu jinkludi (*%):

— il-kisba tal-ghanijiet stabbiliti mill-principji bazi¢i tal-ordni legali tal-Unjoni, b'mod partikolari l-Artikolu 3 tat-
Trattatdwar [-UE, li l-ghan tieghu huwa li jizgura kundizzjonijiet ta’ hajja dinjituza ghac-cittadini favur il-benesseri
taghhom (*°);

— fid-definizzjoni ta’ bagit li t1ppreved1 I-formazzjoni ta’ beni pubblici Ewropej, li J1st§hu jikkontribwixxu ghad-difiza tal-
libertajiet fundamentali Ewropej, is-suq uniku, l-unjoni ekonomika u monetarja (

3.1.3.  Huwa fdan il-kuntest li huwa fundamentali li jithares bis-shih I-Artikolu 311 tat-TFUE, li fih jinghad li “... I-
Unjoni trid tipprovdi lilha nnifisha I-mezzi mehtiega biex tilhaq l-objettivi taghha u twettaq il-politika taghha”.

3.2.  Fid-Dokument ta’ Riflessjoni evidenza wiesgha turi li s-soluzzjoni ghall-isfidi u I-kriZijiet ta’ natura globali ghandha
necessarjament issib twegiba ta’ natura Ewropea, filwaqt li tiffoka b'mod xieraq fuq ir-rizorsi tal-bagit tal-UE, u tisfrutta s-
sinergiji mal-bagits nazzjonali u favur dawk il-programmi b'valur mizjud Ewropew gholi, li jistghu:

— jergghu jqajmu l-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali, l-impjiegi, l-innovazzjoni u l-kompetittivita permezz ta’
investimenti fuq perjodu medju jew twil, biex jigu indirizzati l-produttivita u l-investimenti stagnati, it-tixjih
demografiku u t-tibdil fil-klima;

(% GU C 75,10.3.2017, p. 63, punt 2.3.
(") Terz biss tac-¢ittadini Ewropej jafdaw 1-UE u l-istituzzjonijiet taghha. Kummissjoni Ewropea, Public Opinion in the European Union —
P¢ ) jony g ) P P P

5 Standard Eurobarometer 85 (Opinjoni Pubblika fl-Unjoni Ewropea — Ewrobarometru Standard 85), Mejju 2016,

(") COM(2017) 358 final, p. 9.

%) “Il-mira tal-Unjoni hija li tippromwovi I-paci, il-valuri taghha u l-benessri tal-popli taghha...”

(") “L-Unjoni ghandha tistabbilixxi suq intern. Hija ghandha tahdem ghall-izvilupp sostenibbli tal-Ewropa mibni fuq tkabbir ekonomiku
bilan¢jat u stabbilta tal-prezzijiet, ekonomija soéjali tas-suq kompetittiva hafna, intiza li twassal ghal livell massimu ta’ mpjie;

j bb (AkaJ“TUE) ja s0¢j q komp g pjieg

u progress so¢jali ...” (Artikolu 3. .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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— jipprotegu l-aktar regjuni zvantaggati u l-grupgi socjali l-aktar vulnerabbli, kemm mill-krizi ekonomika persistenti kif
ukoll mill-effetti negattivi tal-globalizzazzjoni (**)

— iwiegbu b'mod flessibbli u fil-hin, kemm ghad-dhul kif ukoll ghall-hrug, ghax-xokkijiet asimmetrici li jolqtu whud mill-
Istati Membri, ghall-krizi migratorja u tar-rifugjati, ghat-thassib b’rabta mas-sigurta interna, ghall-emergenzi esterni
u ghad-difiza komuni.

3.3.  Fost l-elementi b'valur mizjud Ewropew gholi, il-mizuri li digd gew identifikati mill-KESE dwar il-QFP jintegraw
ruhhom mal-aspetti previsti fir-Rizoluzzjoni tal-KESE nnifsu dwar il-White Paper (*°):

— politika industrijali Ewropea kkoordinata sabiex izzid l-impjiegi u tistimola I-kompetittivita fekonomija so¢jali tas-sug,
filwaqt i tiffacilita d-djalogu bejn il-partijiet interessati kollha, l-investimenti u l-appogg ghall-imprizi zghar u ta’ dags
medju (SMEs);

— il-konvergenza so¢jali 'l fuq fparallel mal-konvergenza ekonomika, ftermini ta’ impjieg u eziti so¢jali, permezz tal-
implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet u l-estensjoni tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE);

— politika migratorja li tizgura l-protezzjoni prevista mid-dritt internazzjonali ghar-rifugjati u l-integrazzjoni taghhom fl-
UE, sistema komuni ta’ asil, il-glieda kontra l-migrazzjoni illegali u kontra t-traffikar tal-bnedmin, il-promozzjoni ta’
toroq ta’ access legali;

— il-glieda kontra t-tibdil fil-klima abbazi tal-Ftehim ta’ Parigi u t-tranzizzjoni ekologika, filwaqt li tigi integrata I-
promozzjoni tal-Agenda 2030 ghall-izvilupp sostenibbli fil-politiki kollha tal-UE;

— ir-riforma tal-Politika Agrikola Komuni (PAK), b’'mod li jintlahqu I-ghanijiet tal-kwalita tal-ambjent, tal-izvilupp rurali,
tas-sikurezza tal-ikel, tal-appogg ghad-dhul tal-bdiewa;

— irriforma tal-politika ta’ koezjoni, b'identifikazzjoni cara tar-rizultati, il-verifika sistematika taghhom matul I-
implimentazzjoni u l-valutazzjoni tal-impatti ex-post, filwaqt li tinghata preferenza lit-trasparenza u tigi promossa I-
mobilizzazzjoni tas-shubija;

— il-finanzjament tal-investimenti l-kbar fl-infrastrutturi, in-netwerks trans-Ewropej, ir-ricerka u l-innovazzjoni, li jibdew
mill-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) u mill-Orizzont 2020;

— bagit awtonomu taz-zona tal-euro li hu kapaci jittrasferixxi rizorsi fuq bazi temporanja izda sinifikanti fkaz ta’ xokk
regjonali, il-glieda kontra ricessjonijiet severi fiz-zona kollha u l-izgurar tal-istabbilta finanzjarja mehtiega ('),
b'funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni makroekonomika, sabiex jigu protetti l-investimenti u l-glieda kontra l-qghad u I-
prekarjat.

3.3.1.  Il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni makroekonomika tidher partikolarment rilevanti, billi fost il-kawzi tal-krizi
strategika tal-UE u l-holgien tal-populizmu hemm l-impatti negattivi fuq il-klassijiet so¢jali u s-setturi produttivi “telliefa” fil-
globalizzazzjoni u fit-trasformazzjonijiet tat-teknologija u l-informatika. Jekk, minn naha, 1-Istati Membri ghandhom ftit
kapacita li jiccagalqu b'mod awtonomu u li jinfluwenzaw is-suq tax-xoghol u s-sistema ta’ protezzjoni so¢jali, min-naha -
ohra ghadhom ma nholqux in-netwerks ta’ protezzjoni socjali fil-livell Ewropew u li jippermettu lic-¢ittadini kollha
jibbenefikaw mit-tkabbir u mill-kompetizzjoni globali (*)

3.4, Ghalhekk il-bagit tal-UE ghandu jahdem sabiex jipprovdi l-mezzi mehtiega ghall-kisba tal-prijoritajiet strategici,
filwaqt li jintuzaw kriterji xierqa ta’ razzjonalizzazzjoni, effi¢jenza u effika¢ja fl-istruttura tieghu u fil-mod li jigi vvalutat
u aggornat (*°):

— l-adozzjoni ta’ orjentazzjoni aktar b’sahhitha tal-prestazzjonijiet u r-rizultati;

() COM(2017) 240 final; Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries, OECD, 2008; Divided we stand: why
inequality keeps rising, OECD, 2011; In it together. Why less inequality benefits all, OECD, 2015.
(%) Ir-Rizoluzzjoni tal-KESE tas-6 ta’ Lulju 2017 Tl-White Paper tal-Kummissjoni dwar il-Futur tal-Ewropa u lil hinn, punt 13.0] C 345,
13.10.2017, p. 11.
() GUC 177, 18.05.2016, p.41, punt 3.5.
& GUC 75, 10.3.2017, p. 63, punt 4. P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit?, CEPS, Ottubru 2016.
(%) GUC 75, 10.3.2017, p. 63.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0240&qid=1502358265135
http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-mt.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1500912210869&uri=CELEX:52016AE5349
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
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— evalwazzjoni tal-kwalita tal-qafas regolatorju ghall-allokazzjoni tal-infiq tal-bagit tal-UE;

— l-analizi tal-evoluzzjoni tal-infiq bhala process kontinwu fuq zmien medju li fih kull ezer¢izzju jfassal trajettorja tal-
izvilupp mehtieg ghall-kisba tar-rizultati relatati;

— il-htiega li tigi kkunsidrata r-rabta stretta hafna li tezisti bejn il-bagit tal-UE, il-governanza tal-politika ekonomika u d-
dinamika attwali tal-ekonomija Ewropea;

— il-htiega i tigi zgurata I-kontinwita tal-politika bagitarja tal-UE u li jigu implimentati u evalwati l-objettivi taghha.

3.4.1.  B'mod partikolari, ir-regola ta’ bagit bilan¢jat ghandha tkun akkumpanjata minn indikaturi ohra li jkejlu I-
prestazzjoni tan-nefqa u r-rizultati dwar il-benesseri tac-¢ittadini, u li dawn ghandhom jigi definiti fis-Semestru Ewropew,
b'modi u forom xierqa skont il-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali.

3.5.  Barra minn hekk, il-galassja ta’ rizorsi disponibbli fil-livell komunitarju issa hija aktar kumplessa u anqas trasparenti.
Minbarra l-ghotjiet u s-sussidji tradizzjonali, din fiha wkoll ghodod finanzjarji sabiex jigu attivati rizorsi privati permezz tal-
effett ta’ ingranagg, permezz tal-FEISu I-Fondi Strutturali, u diversi ghodod bhall-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES)
maghmula mill-pajjizi taz-zona tal-euro, izda barra mill-UE, bl-ghan li jkun hemm stabbilizzazzjoni finanzjarja (*°).

3.6.  Mil-lat tad-dhul, il-KESE jagbel mal-analizi li saret f1r-rapgortF1nanzjament futur tal-UE tal-Grupp ta’ Livell Gholi
dwar ir-rizorsi proprji (HLGOR) ippresedut minn Mario Monti (*'). Huwa partikolarment importanti li jintlahaq ftehim
dwar bagit ¢did bi prevalenza ta’ rizorsi proprji li huma awtonoml trasparentl u ugwali. Dawn kieku jmorru direttament fil-
bagit tal-UE minghajr ma jghaddu ghand I-Istati Membri, izda minghajr ma tizdied il-pressjoni fiskali u tiggrava aktar minn
qatt qabel is-sitwazzjoni ghac-cittadini l-aktar Zvantaggati u ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju.

3.6.1.  B'mod partikolari, uhud mir-rizorsi godda proposti fdan ir-rapport ghandu jkollhom valur mizjud Ewropew mil-
lat tad-dhul, billi jingabru fil-livell l-izjed adatt, kemm biex jigu intercettati l-bazijiet taxxabbli transnazzjonali, kif ukoll
sabiex jigu miggielda l-effetti globali fuq l-ambjent: il-bazi komuni konsolidata ghat-taxxa korporattiva (BKKTK) (*%),
u b'mod partikolari l-kumpaniji multinazzjonali, it-tranzazzjonijiet finanzjarji, il-karburanti u l-emissjonijiet tad-dijossidu
tal-karbonju.

3.6.2.  Barra minn hekk fdan il-kuntest il-KESE jtenni l-importanza tal-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa anke permezz
ta’ trasparenza akbar (**), u kontra kull forma ta’ kompetizzjoni fiskali ingusta bejn I-Istati Membri.

3.7.  Brexit se jgib mieghu konsegwenzi inevitabbli ghall-istabbiliment tal-bagit tal-UE wara - 2020 Lil hinn mill-
kwantifikazzjoni tieghu, li ghadha ma gietx uffi¢jalment stabbilita minn ebda istituzzjoni tal-UE (**), il-konsegwenzi
possibbli alternattivi sabiex jigi kkumpensat id- def1c1t tal-bagit, li huwa rizultat ta’ Brexit, jistghu jigu rrapprezentati mit-tliet
ghazliet li gejjin: i) zieda fil-kontributi nazzjonali min-naha tal-Istati Membri tal-UE; ii) tnaqqis fl-ispejjez tal-UE; iii)
kombinazzjoni taz-zewg alternattivi precedenti. Huwa fdan il-kuntest li Brexit jirrapprezenta, fl-istess waqt, theddida
u opportunita ghall-bagit tal-UE.

(*%  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, Dicembru 2016, p. 82-
84.

(' Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, Dicembru 2016.

(*») Dan kien milqugh sa mill-2011 mill-KESE fl-opinjoni tieghu dwar Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva,
GU C 24, 28.1.2012, p. 63 u l-opinjoni tal-KESE tal-2017 dwar Bazi Komuni Konsolidata ta’ Taxxa Korporattiva. Ghadhom ma
gewx ippubblikati.

(**)  GU C 487, 28.12.2016, p. 62.

(*%  L-istima tal-kontribuzzjoni netta medja annwali tar-Renju Unit ghall-bagit tal-UE, li saret minn xi istituti ta’ ricerka, ghandha firxa ta’
bejn EUR 8 biljun (Istitut ghall-Istudji Fiskali; Centru ghall-Istudji Politi¢i Ewropej) u EUR 10 biljun (.Delors Institute Berlin —
Bertelsman Stiftung) u EUR 20-27 biljun (Centru ta’ Politika Ewropea). Ara Institute for Fiscal Studies, 2016, The Budget of the EU:
a guide. IFS Briefing Note BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips, D.; CEPS, 2016, The impact of Brexit on the EU Budget: A non-
catastrophic event (L-Impatt ta’ Brexit fuq il-Bagit tal-UE: Avveniment mhux katastrofiku). ].Nunez Ferrer; D. Rinaldi, Policy Brief
347; ].Delors Institute Berlin — Bertelmans Stiftung, 2017, Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? ]. Haas- E. Rubio; EPC,
2017, EU Budget post-Brexit — Confronting reality, exploring viable solutions. E. Chonicz. Discussion Paper.


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
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3.7.1.  Dan jirrapprezenta theddida ghaliex jekk in-negozjar li jmiss tal-QFP wara 1-2020 ikun iddominat mill-principju
tar-“ritorn gust”, dan izid id-divizjonijiet attwali bejn I-Istati Membri kontribwenti u benefi¢jarji netti, filwaqt li jbieghed il-
principju tal-“valur mizjud Ewropew” u b’hekk jiggrava s-sitwazzjoni ta’ incertezza li qed tolqot il-progett tal-UE.

3.7.2.  Flistess waqt, Brexit jirrapprezenta opportunita importanti sabiex jigi ffurmat mill-gdid il-bagit tal-UE, filwaqt li
jittejjeb mil-lat kwantitattiv u kwalitattiv, billi ssir revizjoni sostanzjali tal-mekkanizmi ta’ nefqa tieghu u, filwaqt li tintlaqa’
l-proposta tar-Rapport Monti i tigi implimentata sistema importanti tar-rizorsi proprji ghall-Unjoni. Permezz ta’ dan, se
jkun possibbli li jigi deskritt bagit tal-UE ezemplari, effi¢jenti, effikaci u trasparenti, li jkun kapaci jikseb il-kredibbilta
fghajnejn ic-cittadini Ewropej u juri bic-car il-vantaggi tal-Ewropa kif ukoll l-ispejjez marbuta man-non-Ewropa.

3.7.3.  Ghal din ir-raguni huwa xieraq li:
(a) min-naha tal-Kummissjoni Ewropea u abbazi ta’ diversi xenarji ta’ Brexit “hard” jew Brexit “soft” — kemm jista’ jkun

malajr ghandu jigi kkwantifikat l-impatt ta’ Brexit fuq id-dhul u I-hrug tal-bagit komunitarju, li suppost diga kellu jigi
indikat fid-Dokument ta’ Riflessjoni, anke fid-dawl tal-proposta tal-QFP wara 1-2020;

(b) tinbeda diskussjoni serja, trasparenti u pubblika dwar il-bagit tal-UE mal-atturi istituzzjonali, politici, socjali, is-socjeta
¢ivili u ¢-cittadini Ewropej kollha;

(c) madankollu, m’'ghandhomx jitnaqqsu r-rizorsi assenjati ghall-politiki ta’ koezjoni u l-ghanijiet so¢jali, billi huma
strumenti essenzjali ghall-izvilupp tal-UE.

B'dan il-mod, meta jigi stabbilit il-bagit tal-UE, fkaz ta’ interessi divergenti u kunflittwali, se jkun possibbli li jigi identifikat
b'mod trasparenti u permezz ta’ process demokratiku dawk l-ghazliet li jistghu jirrikonciljaw dawk l-istess interessi, li
jwasslu ghal soluzzjonijiet kondivizi b'mod wiesa’ bejn il-partijiet.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Appendici

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu wagqt id-diskussjoni izda réevew aktar minn kwart tal-voti.

Punt 1.9.1.

Hassar il-punt:

Raguni

Din it-tagsima hija relatata ma’ rizorsi proprji possibbli tal-UE. Ir-referenza ghal taxxa korporattiva hija irrilevanti fdan il-
kuntest, peress li taqa’ fi hdan il-kompetenza tal-Istati Membri, mhux tal-UE. Fir-rigward tat-tassazzjoni tal-karburanti u I-
emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju, ghadu kmieni wisq biex tigi indirizzata din il-kwistjoni hawnhekk. Ghad ma kien
hemm l-ebda diskussjoni fil-Kumitat dwar il-possibbilta ta’ bazi tat-taxxa Ewropea komuni ghal karburanti u l-emissjonijiet
tad-dijossidu tal-karbonju.

L-emenda giet ivvotata u rrifjutata bi 76 vot favur, 62 vot kontra u 16-il astensjoni.

Punt 3.6.1.
Ibdel it-test kif gej:

B'mod partikolari, uhud mir-rizorsi godda proposti fdan ir-rapport ghandu jkollhom valur miz’jud Ewropew mil-lat tad-dhul, billi
jingabru fil-livell 1-izjed adatt, kemm blex pgu intercettati - bazmet taxxabblt tmnsnazz]ona klf ukoll sabtex )1gu mlgglelda l—
efﬁ:ttl gobah fuq lamb)ent: b konsolidata— POt

Raguni

Sabiex jigi evitat kull nuqqas ta’ ftehim, ghandna nZommu ma’ affermazzjonijiet generali. Ghad ma kienx hemm
diskussjonijiet fil-Kumitat kemm dwar it-tassazzjoni tal-korporazzjonijiet multinazzjonali bhala sors ta’ rizorsi proprji, kif
ukoll fir-rigward ta’ bazi tat-taxxa Ewropea komuni ghal, u t-tassazzjoni ta’, il-karburanti u l-emissjonijiet tad-dijossidu tal-
karbonju.

L-emenda giet ivvotata u rrifjutata bi 76 vot favur, 62 vot kontra u 16-il astensjoni.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Prodott tal-Pensjoni Personali pan-Ewropew (PEPP)”

(COM(2017) 343 final — 2017/0143 (COD))
(2018/C 081/19)

Relatur: Philip VON BROCKDORFF

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 4.9.2017
[I-Parlament Ewropew, 11.9.2017

Bazi legali Artikoli 114 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Unjoni Ekonomika u Monetarja u Koezjoni Ekonomika
u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 132/4/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jagbel ma’ din il-proposta ghal Regolament u mal-ghan taghha li taghti spinta lill-investiment fl-UE kollha
izda mhux c¢ar dwar jekk l-investiment li jirrizulta minn din l-inizjattiva hux se jibqa’ fi hdan I-UE.

1.2.  1-KESE jilga’ kull sforz biex jinkoraggixxi lic-¢ittadini tal-UE jaghmlu provvediment adegwat ghas-snin ta’ rtirar
taghhom. Madankollu, ghall-KESE mhuwiex car lanqas l-impatt fuq il-mobilita tax-xoghol madwar 1-UE li jirrizulta mill-
forniment ta’ prodotti tal-pensjoni personali pan-Ewropew (PEPPs).

1.3.  I-KESE jirrikonoxxi li I-PEPPs huma l-aktar probabbli li jappellaw ghal numru limitat ta’ gruppi, b'mod partikolari,
il-professjonisti mobbli li jahdmu fghadd ta’ Stati Membri differenti matul il-hajja tax-xoghol taghhom, u dawk li jahdmu
ghal rashom. Ghandu jinghata kull sforz sabiex l-Istati Membri jitheggu jipprovdu tassazzjoni ekwa fuq dan it-tip ta’
prodott. Barra minn hekk, jenfasizza li din l-inizjattiva m'ghandha fl-ebda kaz tigi interpretata li tnaqqas l-importanza tal-
pensjonijiet tal-Istat jew professjonali.

1.4.  1-KESE jenfasizza l-htiega tal-protezzjoni tal-konsumatur u l-mitigazzjoni tar-riskju ghal dawk li jfaddlu matul il-
hajja tax-xoghol taghhom u meta jirtiraw. Hija wkoll ferm rakkomandabbli iktar carezza fir-rigward ta’ xX'qed jigi ggarantit
madwar l-ghazla awtomatika. Preferibbilment, din il-kwistjoni ghandha tigi indirizzata mill-aktar fis possibbli mill-
Kummissjoni.

1.5.  I-KESE jenfasizza wkoll ir-rwol ta’ EIOPA (') fil-monitoragg tas-suq u r-regimi supervizorji nazzjonali bl-ghan li
tintlahaq konvergenza u konsistenza madwar I-UE spe¢jalment dwar l-istruttura tal-governanza ghal PEPPs fi hdan
kwalunkwe fornitur.

1.6.  Minhabba li l-interazzjonijiet bejn l-iskemi tal-pensjonijiet statutorji, okkupazzjonali u personali huma unici ghal
kull Stat Membru, il-KESE jirrakkomanda li I-fornituri jkunu jistghu jaddattaw il-PEPPs taghhom ghas-swieq nazzjonali
filwaqt li jirrispettaw il-htiega ghal konvergenza u konsistenza, kif iddikjarat hawn fuq. Fl-istess hin, l-istruttura tas-sistemi
tal-pensjoni nazzjonali ghandha tigi kkunsidrata sew sabiex jigu evitati t-tfixkil u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni.

(") Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol.
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1.7. 1-KESE mhux cert jekk il-PEPPs hux se jaghmlu differenza fi Stati Membri li jiddependu hafna fuq pensjonijiet
statutorji u fejn it-tradizzjonijiet ta’ tfaddil privat ghall-irtirar huma dghajfa. Ir-rwol tal-Istati Membri fil-promozzjoni tal-
PEPPs, ghalhekk, jitqies bhala krucjali biex jappoggja din l-inizjattiva.

1.8.  II-KESE jikkonkludi li I-PEPPs m’ghandhomx jidhru bhala sempli¢i estensjoni ta’ dak li hu attwalment disponibbli
ghal dawk li jaghzlu pjani ta’ tfaddil privati u volontarji.

1.9.  Biex il-prodotti ta’ pensjoni personali jkunu aktar attraenti, il-KESE jenfasizza l-importanza tal-protezzjoni tal-
konsumatur. Fdan ir-rigward, il-KESE ifittex carezza dwar jekk il-1,5 % proposti hux se jigu applikata bhala percentwali
fissa jew soggetta ghal limitu massimu fuq valuri assoluti. [I-Kummissjoni ghandha tezamina wkoll ir-rinunzja tal-mizata
ghal tibdil tal-fornitur wara perjodu ta’ Zmien definit, ghall-vantagg ta’ min ifaddal u I-prospett futur tal-PEPPs. Barra minn
hekk, ir -regolament ghandu wkoll jistabbilixxi regoli bazi¢i dwar l-access ghal fondi akkumulati mill-eredi ta’ min ifaddal,
fil-kaz tal-mewt ta’ min ifaddal.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Huwa stmat li madwar 27 % biss mill-243 miljun cittadin tal-UE fl-eta ta’ bejn 25 u 59 sena bhalissa qed
iggemmghu ghall-pensjoni. Il-Kummissjoni Ewropea tikkunsidra li l-offerta ta’ prodott tal-pensjoni personali pan-Ewropew
se tinkoraggixxi aktar tfaddil. Biex jintlahaq dan l-ghan, fid-29 ta’ Gunju 2017 il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat il-
proposta taghha ghal Regolament li jistabbilixxi qafas ghal prodott tal-pensjoni personali pan-Ewropew ¢did (PEPP). Din il-
proposta hi kompletament fkonformita mal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2015 tal-UE dwar il-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali
(CMU) u ghandha l-ghan li tespandi s-suq tal-pensjoni personali ghal EUR 2,1 triljun sal-2030.

2.2.  Ladarba jigi adottat, ir-Regolament ser jippermetti li prodotti tal-pensjoni personali pan-Ewropej jigu offruti
madwar l-Istati Membri. Ir-Regolament propost jipprovdi l-qafas ghal sistema volontarja fl-UE kollha b'mod parallel ma’
skemi ezistenti tal-pensjoni personali. II-PEPPs mhux se jiehdu post l-istrutturi nazzjonali ezistenti tal-pensjonijiet. Minflok,
huma ser jikkumplimentaw l-iskemi ezistenti tal-pensjonijiet personali. Madankollu, il-PEPPs se jkunu offruti minn tipi
differenti ta’ fornituri, fosthom assiguraturi, manigers tal-assi u banek. Dawn ikunu disponibbli ghal tqassim u xiri onlajn
madwar |-Istati Membri kollha.

2.3, Bhala komponent ewlieni tal-Pjan tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali, il-PEPPs ser joffru investiment fit-tul
u opportunitajiet ta’ tkabbir fsuq kapitali madwar 1-UE bi flussi kapitali fl-UE kollha. Dan ghandu I-ghan li jzid I-
investiment kummeréjali u jipprovdi kapital ghal progetti ta’ infrastruttura. Zieda kemm fl-investiment privat kif ukoll fdak
pubbliku tista’ tghin biex jizdied il-holgien ta’ impjiegi madwar I-UE.

2.4, Il-proposta tal-Kummissjoni ser tiffacilita I-gbir tal-assi tal-pensjoni minn fornituri li jwassal ghal ekonomiji ta’ skala
akbar u spejjez aktar baxxi ghall-fornituri barra miz-zieda fil-kompetizzjoni hekk kif fornituri godda jidhlu fis-suq tal-
pensjonijiet. B'aktar fornituri milli hemm bhalissa, dawk li jfaddlu ser jibbenefikaw minn prezzijiet aktar baxxi minhabba z-
zieda fil-kompetizzjoni bejn il-fornituri, u possibbilment prospetti ahjar ghal min ifaddal. Madankollu, huwa ta’ importanza
krugjali li dawk li jfaddlu jkunu kompletament konxji tar-riskji li jgarrbu u I-kundizzjonijiet marbuta mal-PEPP taghhom.

2.5.  It-tahlita ta’ ghazla akbar, is-semplifikazzjoni, il-prezzijiet aktar baxxi u, possibbilment, prospetti ta’ qligh ahjar ghal
min ifaddal jisthgu jinkoraggixxu lil aktar individwi jixtru dawn il-prodotti jew jissupplementaw l-intitolamenti tal-pensjoni
jekk id-dhul tal-irtirar huwa mistenni li jkun inadegwat jew li jipprovdi dhul tal-irtirar fkazijiet fejn l-individwi ma jkunux
koperti minn skema tal-pensjoni statutorja jew skema ta’ pensjoni okkupazzjonali.

2.6.  II-Kummissjoni temmen li I-PEPPs xaktarx li jkunu partikolarment attraenti ghal haddiema mobbli li jahdmu
fpajjizi differenti tul il-hajja tax-xoghol taghhom u individwi li jahdmu ghal rashom. Jistghu wkoll joholqu aktar ghazliet ta’
dhul tal-irtirar alternattivi fdawk Il-Istati Membri fejn l-introduzzjoni tal-prodotti tal-pensjoni personali bhalissa hija
limitata.

2.7.  Billi r-Regolament propost jipprovdi ghal karatteristici standardizzati tal-prodott immirati biex joffru protezzjoni
lill-konsumaturi, il-qafas propost jippermetti flessibbilta akbar fit-tfassil ta’ prodotti tal-pensjoni.

2.8.  Il-karatteristi¢i ewlenin tar-Regolament propost jistipulaw li:
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— Il-fornituri ghandhom ikunu awtorizzati mill-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA)
u ser jigu rregistrati fregistru centrali, filwaqt li l-awtoritajiet nazzjonali ser ikomplu jissorveljaw il-fornituri. L-EIOPA
ser tissorvelja s-suq u r-regimi supervizorji nazzjonali bl-ghan li tintlahaq konvergenza. Dan se jobbliga lill-awtoritajiet
nazzjonali biex jissorveljaw il-fornituri li joperaw taht ogfsa nazzjonali differenti (jigifieri kompartimenti). Madankollu,
mhuwiex car kif dan ser jahdem fil-prattika, meta wiched jikkunsidra b'mod partikolari li, fil-bic¢a I-kbira, il-prodotti
tal-pensjoni personali huma definiti fil-livell nazzjonali u li jista’ jkun mehtieg gharfien specifiku ta’ kull suq nazzjonali
ghal sorveljanza adegwata.

— Il-fornituri ghandhom josservaw it-trasparenza fl-ispejjez u t-tariffi u jissodisfaw rekwiziti ohrajn tad-divulgazzjoni fil-
forma ta” Dokument bit-Taghrif Ewlieni (qabel jigi konkluz kuntratt) u jipprovdu dikjarazzjonijiet standardizzati
u perjodici tal-benefic¢ji.

— 1II-PEPPs ser joffru sa hames ghazliet ta’ tfaddil b'ghazla ta’ investiment b'riskju baxx ta’ inadempjenza b’garanzija limitata
biex jigi zgurat l-irkupru tal-investiment ta’ kapital. Il-konsumaturi jistghu jirrinunzjaw ir-rekwizit ta’ parir relatat ma’
dan tal-ahhar soggett ghal fornituri li jistaqsu dwar l-gharfien u l-esperjenza ta’ min ifaddal.

— L-individwi se jkollhom id-dritt li jibdlu I-fornituri fis-suq domestiku u dak transfruntier kull hames snin bi spiza
limitata.

— Il-fornituri jkunu jistghu jinvestu ffirxa ta’ ghazliet soggetti ghall-princ¢ipju tal-“persuna prudenti” u l-ahjar interess fit-
tul ta’ min ifaddal.

— II-PEPPs ser jippermettu kontributi kontinwi meta l-membri jiccaqilqu bejn I-Istati Membri u jippermettu t-trasferiment
ta’ assi akkumulati minghajr likwidazzjoni.

— Se tkun disponibbli firxa ta’ ghazliet. II-PEPP ghandhom jipprivileggjaw annwalitajiet fejn il-hlasijiet lid-detentur ta’
polza jkunu fissi u garantiti..

— Ghandhom jigu pprovduti proceduri tar-rizoluzzjoni tat-tilwim u l-ilmenti facli ghall-utent.

2.9.  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni temmen li ambjent fiskali favorevoli ghall-PEPPs huwa essenzjali ghall-kompetittivita
u l-attraenza ta’ dan il-prodott gdid, u tirrakkomanda li fil-kaz tal-PEPPs, l-Istati Membri ghandhom joffru trattament fiskali
ugwali ghal dak prodotti domesti¢i komparabbli. Alternattivament, dawn 2ghandhom joffru l-aktar trattament favorevoli
fejn pjani ta’ pensjoni personali differenti huma ntaxxati b'mod differenti (%)

3. Kummenti generali

3.1.  Il-prodotti tal-pensjoni personali mhumiex zviluppati kompletament madwar 1-UE. Ir-rwol taghhom, madankollu,
jista’ jkun fundamentali biex jiggarantixxi dhul tal-irtirar adegwat ghal dawk il-haddiema fejn il-pensjonijiet statutorji
u okkupazzjonali huma dghajfa jew mhux zviluppati bizzejjed. Barra minn hekk, huwa rikonoxxut b'mod generali li sistemi
tal-pensjoni fuq diversi pilastri huma l-aktar mod effikaci biex jizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza ta’ dhul tal-irtirar.

3.2.  Ghalhekk, il-KESE jilqa’ kull sforz biex jinkoraggixxi lic-¢ittadini tal-UE jaghmlu provvedimenti adegwati ghas-snin
tal-irtirar taghhom. It-tahlita ta’ popolazzjoni li qed tixjieh u rati ta’ twelid li qed jonqsu tista’ twassal biex generazzjonijiet
futuri jkollhom ihallsu huma, hlief jekk in-nies jahdmu ghal zmien itwal. Fl-Istati Membri kollha, izda spec¢jalment fdawk
fejn is-sistema b'diversi pilastri tal-pensjonijiet ghadha mhijiex zviluppata bis-shih u fejn skema tal-pensjoni statutorja hija I-
fornitur principali, li n-nies jigu mhegga jaghmlu tfaddil personali ghall-irtirar taghhom jaghmel hafna sens.

3.3.  Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ l-ghan tal-introduzzjoni tal-PEPPs bhala mod kif izzid kemm il-kopertura tal-
pensjonijiet privati kif ukoll l-allokazzjoni ta’ fondi ghal investimenti fuq terminu twil. Iz-zieda fit-tfaddil fit-tul jista’ jkollha
wkoll impatt pozittiv fuq l-ekonomiji nazzjonali.

3.4.  II-KESE huwa konxju li x-xenarju tal-pensjoni tal-Ewropa bhalissa huwa frammentat. Fuhud mill-pajjizi, i¢c-¢ittadini
ghandhom diversi prodotti tal-pensjoni personali minn fejn jaghzlu; fohrajn hemm veru ftit. It-traqqigh tar-regoli Ewropej
u nazzjonali u d-differenzi fit-trattament fiskali rrizultaw fi trasferiment limitat ta’ assi finanzjarji madwar I-UE, parzjalment
minhabba n-nuqqas ta’ portabbilta tal-prodotti tal-pensjoni madwar I-UE matul il-hajja tax-xoghol tal-individwu. Jekk

() C(2017) 4393 final.
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wiched jassumi li dawn il-projezzjonijiet tal-Kummissjoni huma korretti, il-PEPPs, flimkien ma’ mizuri ohra li jiffurmaw
parti minn pakkett usa’ ta’ riformi, jistghu jghinu biex it-tfaddil jizdied minn EUR 700 biljun ghal aktar minn EUR 2 triljun
sal-2030. Dan jaghti spinta kbira ghall-investiment madwar 1-UE.

3.5.  Barra minn hekk, il-KESE jinnota li l-proposta tal-Kummissjoni ghandha I-ghan li zzid in-numru ta’ fornituri. Iktar
kompetizzjoni madwar I-UE ghandha tghin biex tbaxxi l-prezzijiet filwaqt li tipprovdi livell ta” serhan il-mohh dwar il-
kwalita ta’ prodotti tal-pensjoni li qed tigi offruta mill-assiguraturi, ditti ta’ investiment, fondi tal-pensjonijiet, manigers tal-
assi u banek fl-UE kollha. Iz-zZieda fil-kompetizzjoni transkonfinali hija importanti hafna u ghandha ggib vantaggi ovvji
ghac-cittadini permezz ta’ spejjez imnaqqsa, ghazla tal-prodott u portabbilta tal-pensjonijiet.

3.6.  L-importanza marbuta ma’ salvagwardji kif ukoll sorveljanza minn awtorita supervizorja madwar I-UE hija wkoll
milqugha. II-KESE jistenna li I-EIOPA jkollha rwol centrali fis-supervizjoni tal-fornituri u s-sorveljanza tas-suq.

3.7.  1-KESE jenfasizza wkoll l-importanza tal-protezzjoni tal-konsumatur permezz tal-ghoti ta’ informazzjoni cara lil
dawk li jfaddlu kif ukoll il-protezzjoni tal-kapital taht I-ghazla prestabbilita ta’ riskju baxx; informazzjoni dwar tfaddil
akkumulat; proceduri amministrattivi ssemplifikati u proceduri facli ghall-utent ta’ Imenti u rimedju barra l-qorti fkazijiet
ta’ tilwim bejn dawk li jfaddlu u I-fornituri; spiza ragonevoli ta’ bidla minn fornitur ghal iehor; u protezzjoni lil dawk li
jfaddlu fil-kaz ta’ rtirar minhabba, perezempju, dizabilita jew mard.

3.8.  Billi I-PEPPs se jkunu portabbli, il-KESE jemmen li I-facilita li wiched jagleb minn fornitur ghall-ichor bejn il-fruntieri
tista’ tikkontribwixxi ghat-tishih tal-mobbilta tal-haddiema, ghalkemm il-punt sa fejn dan izid il-mobbilta tas-suq tax-
xoghol mhuwiex car.

3.9.  I-KESE jagbel li din il-proposta tista’ tkun importarnti fir-rigward tal-holgien ta’ gruppi godda ta’ kapital. Sa issa, 1-
Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU) b'inizjattivi — bhalma huma I-liberalizzazzjoni ta’ regoli ghal fondi ta’ kapital tar-riskju u I-
iffacilitar ghall-kumpaniji z-zghar biex jigu elenkati fil-boroz — kellhom success limitat. II-KESE jemmen li 1-PEPPs
jikkontribwixxu ferm ghall-holgien ta’ sors ¢did ta’ fondi li jistghu jigu orjentati lejn l-investiment.

3.10.  Barra minn hekk, il-KESE jinnota li din l-inizjattiva hija rilevanti wkoll fxenarju ta’ wara 1-Brexit. L-Unjoni tas-
Swieq Kapitali kienet mahsuba, tal-inqas parzjalment, biex torbot is-swieq tal-Ewropa kontinentali aktar vicin mar-Renju
Unit. Peress li I-hrug tal-Brittanja qed joqrob, il-htiega li jigi zviluppat suq kapitali pan-Ewropew assumiet importanza akbar
minn qatt gabel. L-introduzzjoni tal-PEPPs ser issehh fi Zmien opportun hafna, spec¢jalment meta l-aqwa istituzzjonijiet
finanzjarji kummercjali ser jibdlu mir-Renju Unit lejn Stati Membri ohra. Dan kollu jista’ jghin biex jiffacilita 1-fluss tal-
kapital madwar I-UE b'inqas dipendenza fuq il-finanzjament bankarju.

3.11.  I-KESE jirrikonoxxi li I-PEPPs huma l-aktar probabbli li jappellaw ghal numru limitat ta’ gruppi, b’mod partikolari
l-professjonisti mobbli li jahdmu fghadd ta’ Stati Membri differenti tul il-hajja tax-xoghol taghhom, dawk li jahdmu ghal
rashom u dawk li jghixu fi swieq fejn il-prodotti tal-pensjoni personali mhumiex zviluppati. Madankollu, il-KESE jithem li I-
Kummissjoni taghti l-istess importanza lill-pensjonijiet professjonali, kif inhu enfasizzat fid-Direttiva riveduta dwar -
Istituzzjonijiet ghall-Provvista ta’ Rtirar Okkupazzjonali (IORP) li tistipula r-rekwiziti bazi¢i ta’ governanza ghal fondi ta’
pensjoni okkupazzjonali. Kif kien il-kaz tad-direttiva riveduta dwar I-IORP, l-ghan ta’ dan ir-Regolament propost huwa
wkoll i jtejjeb il-governanza u t-trasparenza, biex tigi promossa l-attivita transkonfinali u jigu zviluppati aktar fornituri tal-
PEPPs bhala investituri fuq terminu twil.

4. Kummenti specifici

4.1.  II-KESE huwa tal-fehma li I-PEPPs m'ghandhomx jidhru bhala semplici estensjoni ta’ dak li hu disponibbli ghal dawk
li jaghzlu pjani ta’ tfaddil privati u volontarji. Bhala tali, ir-rwol tal-Istati Membri fil-promozzjoni tal-PEPPs u I-benefic¢ji ta’
tfaddil fwiehed minnhom huwa krug¢jali. Fuq il-bazi tal-prin¢ipju tat-trattament nazzjonali, il-Kummissjoni tista’ titlob li I-
PEPPs jinghataw l-istess trattament fiskali favorevoli li I-Istati Membri jaghtu lil prodotti nazzjonali simili taghhom stess.
Fdawk il-kazijiet fejn il-karatteristici tal-prodott ta’ PEPPs ma jagblux il-kriterji kollha mehtiega biex jaghtu ezenzjoni mit-
taxxa lil prodotti tal-pensjoni nazzjonali ezistenti, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri biex jipprovdu l-istess
ezenzjoni mit-taxxa bhal dik moghtija lil dawn il-prodotti tal-pensjoni nazzjonali.
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4.2, 1I-KESE mhux cert jekk il-PEPPs hux se jaghmlu differenza fi Stati Membri li jiddependu hafna fuq pensjonijiet
statutorji u fejn it-tradizzjonijiet ta’ tfaddil privat ghall-irtirar huma dghajfa. Kif intqal qabel, il-PEPPs huma aktar probabbli
li jinteressaw lil dawk li jahdmu ghal rashom, u professjonisti mobbli, mentri dawk bi dhul baxx, haddiema b’kuntratti ta’
impjieg mhux stabbli u intermittenti jew haddiema stagjonali probabbli ma jaffordjawx prodott tal-pensjoni personali.

4.3, Ghal din ir-raguni, il-KESE jenfasizza l-importanza li jigu incentivati ¢-¢ittadini biex jibdew ifaddlu minn kmieni
matul il-hajja tax-xoghol taghhom permezz tal-ghoti mill-Istati Membri ta’ krediti ta’ taxxa. [I-KESE jirrakkomanda wkoll li
¢~¢ittadini jigu pprovduti bi gwida professjonali dwar l-iffissar ta’ perjodi minimi ta’ investiment biex ikunu jistghu jahsdu I-
beneficgji ta’ investiment fuq terminu twil.

4.4.  II-KESE jagbel mal-proposti tal-Kummissjoni li ghandhom Il-ghan li jipprovdu lil min ifaddal b’sa hames ghazliet ta’
investiment, kollha bi tnaqgis tar-riskju. L-isfida ewlenija hawnhekk hija d-divergenza fost l-Istati Membri. L-awtoritajiet
nazzjonali se jkomplu jissorveljaw il-fornituri li joperaw fil-gurisdizzjonijiet taghhom, u ghalhekk ir-rwol tal-EIOPA fil-
monitoragg tas-suq u r-regimi supervizorji nazzjonali bl-ghan li tintlahaq konvergenza huwa meqjus kritiku biex jipprovdi
certu livell ta’ konsistenza fost 1-Istati Membri.

4.5.  I-KESE jagbel ukoll mal-fehma tal-Kummissjoni li tissuggetta l-fornituri tal-PEPP ghal regolamentazzjoni xierqa li
tinkludi n-natura fit-tul tal-prodotti u l-ispecifikazzjonijiet rilevanti taghhom. II-KESE jfakkar li d-Direttiva dwar is-Solvenza
I (2009/138/KE), ir-regim regolatorju tal-assigurazzjoni flI-UE kollha, ghandha l-ghan li tghaqqad suq uniku tal-
assigurazzjoni tal-UE u ssahhah il-protezzjoni tal-konsumatur billi tistabbilixxi “passaport tal-UE” (licenzja wahdanija) ghall-
assiguraturi biex joperaw fl-Istati Membri kollha jekk dawn jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-UE. Is-Solvenza II kienet
partikolarment immirata biex tipprotegi 1-klijenti fejn l-assiguraturi huma I-fornituri ewlenin ta’ pensjonijiet personali. Il-
KESE huwa tal-fehma li istituzzjonijiet finanzjarji ohra ghandhom ikunu soggetti ghall-istess rekwiziti stretti li jipprovdu I-
istess livell ta’ protezzjoni.

4.6.  II-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li tinghata aktar attenzjoni ghal dekumulazzjoni. L-individwi li jfaddlu u jixtru
PEPPs ser jehtiegu appogg sinifikanti biex iwiegbu mistoqsijiet dwar kemm huwa mehtieg biex jirtiraw fil-kumdita u l-ahjar
mod biex jigbdu l-assi tal-irtirar. Jehtieg li wiched jislet mill-esperjenza ta’ approcci ta’ dekumulazzjoni tal-irtirar minn
pensjonijiet okkupazzjonali li jippermettu parir dwar l-ahjar strategiji ta’ dekumulazzjoni. II-KESE jahseb li strategiji bhal
dawn huma intrinsici ghall-prodotti tal-pensjoni u dawk li waslu biex jirtiraw ghandhom isiru konxji ta’ prattiki u regoli
dwar id-dekumulazzjoni u l-mekkanizmi ta’ protezzjoni.

4.7.  L-importanza tal-litterizmu finanzjarju ma tistax tigi enfasizzata bizzejied (°). I-KESE huwa tal-fehma Ii I-
introduzzjoni b’success tal-PEPPs ser tiddependi fil-parti I-kbira fuq jekk l-informazzjoni moghtija hijiex cara bizzejjed biex
tippermetti lil dawk li jfaddlu li jqabblu u jikkuntrastaw prodotti u fl-ahhar jaghzlu l-prodott li jaqdi l-bzonnijiet taghhom
bl-ahjar mod. Barra minn hekk, dan jehtieg li jigi standardizzat madwar 1-UE minhabba l-importanza tal-portabbilta.

4.8.  Informazzjoni prekuntrattwali dwar il-fazi tad-dekumulazzjoni u t-trattament tat-taxxa rilevanti hija meqjusa bhala
rilevanti hafna. Ghalkemm il-KESE jagbel li r-responsabbilta diretta ghall-forniment ta’ informazzjoni ta’ kwalita gholja taqa’
tuq il-fornituri, ir-rwol tal-awtoritajiet nazzjonali jibqa’ kritiku. Il-prodotti tal-pensjoni huma intrinsikament marbuta mal-
politiki so¢jali u r-regim fiskali tal-Istati Membri. Dan jehtieg approce ta’ informazzjoni li jkun specifiku ghall-Istat Membru
u ghaldagstant l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom rwol sabiex jizguraw li l-informazzjoni li tilhaq klijenti prospettivi tkun
fattwali, tista’ tintuza u specifika.

4.9. 1-KESE huwa tal-fehma li d-dispozizzjonijiet dwar il-bidla minn fornitur ghal iehor ghandha tkun aktar attraenti
ghall-konsumaturi, u fl-istess hin toffri iktar protezzjoni. Klijent ta’ PEPP ghandu jkun jista’ jbiddel il-fornitur fi kwalunkwe
hin. Kwistjoni ohra hija dik tat-tariffi fdawn i¢-cirkustanzi. II-KESE, ghalhekk, ifittex carezza dwar kif se japplika l-limitu
propost ta’ 1,5 % tal-bilan¢ pozittiv. Ghalkemm il-limitu ta’ 1,5 % jista’ jidher bhala xi haga ragonevoli fuq il-karta, sakemm
ma jkunx hemm ukoll limitu massimu ftermini assoluti, perc¢entwali fissa tista’ twassal lil dawk li jfaddlu biex jigu ¢cargjati
b'mod relattiv ghall-valur assolut tal-iffrankar. II-KESE jqis li dan huwa ingust u se jirrizulta effettivament fil-limitazzjoni tal-
ghazliet ta’ bdil ta’ dawk li jfaddlu. II-Kummissjoni ghandha tezamina wkoll ir-rinunzja tal-mizata ghal tibdil tal-fornitur
wara perjodu ta’ zmien definit, ghall-vantagg ta’ min ifaddal u l-prospett futur tal-PEPPs.

() GUC 318, 29.10.2011, p. 24.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:MTHTML

C 81/144 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 2.3.2018

4.10.  I-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ regoli ¢ari dwar l-access ghal fondi akkumulati fPEPP fkaz ta’ mewt ta’ min
ifaddal. Dawk li huma intitolati ghal dawn il-fondi ghandhom jircevuhom sa mhux aktar tard minn xahrejn wara li
jissottomettu d-dokumenti mehtiega, u I-fornitur tal-prodott m'ghandux ikun jista’ jiccargja kwalunkwe tip ta’ tariffa.

4.11.  Kif intqal qabel, l-incentivi tat-taxxa ghandhom rwol importanti fid-decizjoni ta’ individwu biex jiddifferixxi I-
konsum u jfaddal ghal meta jirtira. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar ir-rwol li l-in¢entivi tat-taxxa jista’ jkollhom sabiex
jigi determinat is-success jew tal-PEPPs. Madankollu, il-KESE jinnota li huwa fidejn l-Istati Membri biex jipprovdu li¢-
¢ittadini taghhom b'access ghall-incentivi fiskali possibbli kollha.

4.12.  Peress li I-PEPPs huma prin¢ipalment immirati lejn professjonisti mobbli u dawk li jahdmu ghal rashom li jistghu
jaffordjaw li jikkontribwixxu ghal PEPP, il-KESE huwa tal-fehma li l-forniment mill-Istati Membri ta’ incentivi fiskali
jiddiskrimina kontra dawk bi dhul aktar baxx li m'ghandhomx il-possibilita li jiehdu kuntratt ta’ PEPP. Fid-dawl ta’ dan, 1-
Istati Membri ghalhekk ghandhom jikkunsidraw b’attenzjoni jekk jipprovdux incentivi fiskali bhal dawn.

4.13.  II-KESE jirrikonoxxi li prodotti tal-pensjoni fihom xi riskju minhabba n-natura fit-tul taghhom. Madankollu, ¢ertu
livell ta’ sofistikazzjoni tal-prodott ikun pass importanti biex jitnaqqsu r-riskji u l-incertezzi, filwaqt li jitgiesu l-htigijiet u I-
preferenzi ta’ dawk li jfaddlu. Li jitnaqgas ir-riskju fkaz ta’ individwi li ma kellhom l-ebda esperjenza precedenti ta’ prodotti
tal-pensjoni huwa megjus bhala partikolarment importanti, u I-KESE jagbel ma’ firxa ta’ alternattivi li jkunu disponibbli ghal
min ifaddal b’ghazla prestabbilita obbligatorja wahda ta’ investiment fejn dak li jfaddal jithalla jirkupra mill-inqas il-kapital
investit nominali tieghu jew taghha.

4.14.  Is-sitwazzjoni fejn il-livell ta’ protezzjoni tal-konsumatur ivarjawskont il-fornitur tal-PEPP ghandha tigi evitata
wkoll. II-KESE huwa tal-fehma li l-istituzzjonijiet finanzjarji li joffru prodotti fit-tul ghall-irtirar ghandhom ikunu soggetti
ghall-principju “tal-istess riskji, l-istess regoli”.

4.15.  1-KESE juri wkoll Ii, kif enfasizzat fl-istqarrija ghall-istampa ta’ Better Finance (il-Federazzjoni Ewropea ta’ dawk li
jfaddlu u ta’ dawk li juzaw is-servizzi finanzjarji) (*) tad-9 ta’ Ottubru 2017, il-prodotti tal-pensjoni personali fit-tul
“geghdin jongsu milli jipprovdu dhul adegwat ta’ sostituzzjoni minhabba li r-rendimenti taghhom fit-tul jistghu ma jkunux
bizzejjed jew xi kultant anke negattivi (wara li titnaqqas l-inflazzjoni)”. Ir-responsabbilta tal-fornituri biex jipprovdu lil dawk
li jfaddlu bil-protezzjoni kollha mehtiega u bl-ahjar rendimenti hija kru¢jali ghas-success tal-Prodott tal-Pensjoni Personali
pan-Ewropew. Madankollu, peress li lI-parti I-kbira tal-fondi Ewropej tal-pensjoni attwalment hija investita fbonds, il-
prospetti ta’ titjib fir-rendimenti, ghall-inqas fuq perjodu qasir u medju ta’ zmien, ma jidhrux li huma tajbin hafna.

4.16.  H-ahhar nett, il-KESE josserva li r-rwoli u l-interazzjoni bejn l-iskemi tal-pensjoni statutorji, okkupazzjonali
u personali huma unici ghal kull Stat Membru. Dawn fasslu s-swieq nazzjonali tal-pensjoni ghal ghexieren ta’ snin u mhijiex
sorpriza li nsibu diversi prodotti tal-pensjoni madwar 1-UE. Fdan l-isfond, huwa mehtieg li I-fornituri jkunu jistghu jadattaw
il-PEPPs taghhom ghas-swieq nazzjonali.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() Pension Savings: The Real Return, A Research Report by BETTER FINANCE, 2017.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Dokument ta’ Riflessjoni dwar id-
dimensjoni sogjali tal-Ewropa”

[COM(2017) 206]

“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — L-istabbiliment tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Sogjali”

[COM(2017) 250 final]
“Proposta ghal Proklamazzjoni Interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali”
[COM(2017) 251 final]
(2018/C 081/20)

Relatur: Gabriele BISCHOFF

Korelatur: Jukka AHTELA

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 27.9.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 229/4/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet

1.1.  Quddiem sfidi bhall-gejjieni tax-xoghol, iz-zieda fl-inugwaljanzi u I-faqar, il-globalizzazzjoni u l-migrazzjoni, i¢-
¢ittadini qeghdin jiddubitaw dejjem aktar li I-UE, flimkien mal-Istati Membri, humiex kapaci jaghtu sigurta, progress so¢jali
u ekonomiku u impjiegi ta’ kwalita jew li jdghajfu l-protezzjoni nazzjonali fl-Istati Membri. Id-dibattitu dwar id-dimensjoni
socjali tal-Ewropa u l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (EPSR) jista’ jkun instrumentali biex jintlahaq kunsens gdid
dwar dawn il-kwistjonijiet urgenti u jista’ jghin jizblokka I-UE.

1.2.  1-KESE jenfasizza bil-qawwa li d-decizjonijiet mehuda fir-rigward ta’ liema xenarji jew decizjonijiet ghandhom jigu
segwiti fir-rigward tad-dimensjoni so¢jali mhumiex ghazla akkademika izda se jkollhom impatt fundamentali fuq il-hajja
tan-nies. II-KESE jemmen li futur realistiku ghall-Unjoni Ewropea huwa possibbli biss jekk bazi ekonomika soda tinghaqad
ma’ dimensjoni so¢jali b’sahhitha. B'mod partikolari, is-servizzi so¢jali moderni u l-oppportunitajiet tal-hajja ugwali jghinu
biex jippromovu I-ghoti ta’ setgha lin-nies, il-paci so¢jali u l-izvilupp ekonomiku. II-KESE jtenni li t-tilhiq tal-objettivi tat-
Trattat ta’ tkabbir ekonomiku bbilancjat u progress sogjali li jwasslu ghal titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol
ghandu jkun il-princ¢ipju ta’ gwida fid-determinazzjoni tal-orjentament futur tad-dimensjoni so¢jali tal-UE.

1.3.  I-Kumitat jithem li I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (EPSR) huwa mahsub bhala dikjarazzjoni politika ta’
intenzjoni u, fih innifsu, ma johloq l-ebda drittijiet legali ta’ azzjonijiet godda. Ghalhekk, il-Kumitat jemmen li dan ikun
sinjal importanti li [-Kunsill huwa kapaci jappoggja 1-Proklamazzjoni tieghu waqt is-Summit Sog¢jali ta’ Gothenburg
fNovembru 2017. II-KESE jemmen li pjan direzzjonali ¢ar ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru jghin ikattar il-konvergenza
u jikseb l-objettivi tieghu.
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1.4, Madankollu, il-Kumitat jirrikonoxxi wkoll li fil-kuntest politiku attwali, hemm differenzi ta’ opinjoni dwar kif I-UE
ghandha timxi 'l quddiem. II-KESE jemmen bil-qawwa li t-tishih tad-dimensjoni so¢jali jitwettaq ahjar ma’ kull wiehed mis-
27 Stat Membru, b'enfasi fuq progetti ewlenin li jwasslu ghal progress soc¢jali u ekonomiku. Madankollu, jekk dan ma jkunx
possibbli, toroq alternattivi ghandhom jigu kkunsidrati, perezempju xi pajjizi jibqghu ghaddejjin u jistiednu lill-ohrajn
kollha biex isegwuhom. Il-Kumitat jenfasizza wkoll li hemm bzonn ta’ aktar carezza dwar liema mizuri ghandhom
japplikaw ghall-UE 27 u li ghandhom ikopru z-zona tal-euro.

1.5.  L-inugwaljanza, il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali li qeghdin jizdiedu ghandhom ikunu miggielda fil-livelli kollha mill-
partijiet interessati kollha. Minhabba dan, il-KESE jemmen li huma mehtiega aktar sforzi mmirati lejn id-definizzjoni ta’
principji komuni, standards, politiki u strategiji fil-livelli xierqa fir-rigward ta’ konvergenza mtejba tal-pagi u l-istabbiliment
jew iz-zieda tal-pagi minimi ghal livelli adegwati, b'rispett shih ghall-awtonomija tal-imsiehba so¢jali. II-KESE enfasizza
wkoll fl-ewwel opinjoni tieghu dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali () li l-istudju tal-ILO (*) huwa punt ta’
referenza utli. Dan jenfasizza li firxa ta’ indikaturi jistghu jintuzaw biex jitqabblu I-livelli tal-paga minima, li jgisu ¢-
¢irkostanzi nazzjonali, izda l-iktar popolari huwa l-proporzjon bejn il-paga minima u paga medja. Barra minn hekk, huwa
importanti li jigi zgurat li ¢-¢ittadini kollha huma koperti minn dhul minimu. II-KESE jenfasizza li I-flus allokat ghall-
koezjoni so¢jali u l-investiment so¢jali ghandu jizdied biex jigu ffac¢jati l-isfidi futuri.

1.6.  Il-politika so¢jali hija kompetenza kondiviza fil-qafas legali tal-UE. Ser ikun importanti li jintlahaq kunsens dwar
min ghandu jaghmel xiex fil-qasam tal-politika so¢jali, u b’'mod partikolari fliema oqsma |-UE ghandha tagixxi u kif,
flimkien ma’ aktar trasparenza u responsabbilta ghall-azzjonijiet mehuda jew, tabilhaqq, in-nuqqas ta’ azzjoni. Fdan il-
kuntest, riformi u inizjattivi politi¢i ghandhom jigu segwiti li jindirizzaw sfidi multipli u jaghmlu s-so¢jetajiet u l-ekonomiji
addatti ghall-futur. Jekk wara zmien xieraq l-impenn politiku ghall-implimentazzjoni ta’ pincipji komuni jidher i huwa
inadegwat, ghandhom jigu kkunsidrati mizuri adatti godda, inkluzi inizjattivi legali u mhux legali.

1.7.  L-organizzazzjonijiet rilevanti kollha rapprezentattivi tas-so¢jeta ¢ivili jridu jigu involuti b'mod xieraq fl-izvilupp
u l-implimentazzjoni ta’ politiki rilevanti, filwaqt li jigi rikonoxxut ir-rwol specifiku tal-imsiehba socjali u r-rispett tal-
awtonomija taghhom. Il-promozzjoni tan-negozjar kollettiv u d-djalogu sogjali fil-livelli kollha se tkun ukoll importanti
biex tipprovdi swieq tax-xoghol li jiffunzjonaw sew, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghal kulhadd, aktar produttivita
u sigurta socjali sostenibbli.

1.8.  Fil-qalba ta’ dan il-progett politiku huma l-valuri komuni tal-UE, imhaddna fid-drittijiet fundamentali. Il-KESE jibga’
mhasseb hafna dwar in-nuqqas ta’ infurzar tad-drittijiet so¢jali ezistenti u d-“dinjiet ta’ konformita differenti” mal-ligi tal-UE.
[I-Kummissjoni, bhala l-gwardjan tat-Trattati, hi responsabbli ghall-infurzar izda l-Istati Membri ghandhom id-dmir li
jimplimentaw kif suppost u jikkonformaw mar-regoli tal-UE. II-KESE jemmen li jista’ jaqdi rwol aktar attiv fil-promozzjoni,
is-sensibilizzazzjoni u l-monitoragg tas-sitwazzjoni attwali billi jinholoq forum permanenti dwar id-drittijiet fundamentali
u l-istat tad-dritt.

1.9.  Id-diskussjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa ma tistax issir b'mod izolat u ghandha tkun konnessa mad-
dibattiti dwar l-approfondiment tal-UEM, dwar kif nistghu nisfruttaw il-globalizzazzjoni waqt li jigu indirizzati l-isfidi
taghha u kif dawn l-ghanijiet ikunu mghammra b'mod adegwat u effettiv.

1.10.  Biex tittejjeb id-dimensjoni so¢jali, hija spe¢jalment mehtiega azzjoni fzewg ogsma ewlenin — I-UEM u s-suq
uniku. Il-politika so¢jali trid tkun inkorporata fpolitiki ekonomici tal-UE differenti, b'tahlita ta’ politika makroekonomika
tajba u bi progress lejn l-approfondament tal-UEM. Fir-rigward tal-UEM, is-Semestru Ewropew se jaqdi rwol essenzjali fl-
ibbilan¢jar mill-gdid tal-politika ekonomika u so¢jali kif ukoll il-facilitazzjoni ta’ riformi mfassla tajjeb fl-Istati Membri
kkoncernati. Il-Kumitat jenfasizza l-htiega ghal Semestru Ewropew ekonomiku u so¢jali. Il-Pilastru huwa mahsub ukoll li
jkollu impatt fuq il-governanza ekonomika Ewropea. It-Tabella ta’ Valutazzjoni Soc¢jali ghall-EPSR jehtieg li titjieb
bindikaturi aktar adegwati u xierqa.

()  GUC 125, 21.4.2017, p. 10.
()  Building a Social Pillar for European Convergence, ILO 18 ta’ Lulju 2016.
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1.11.  I-Kumitat jibqa’ konvint li futur tajjeb huwa possibbli u li UE aktar b’sahhitha tista’ tghin biex jjisawwru ahjar il-
globalizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni sabiex jipprovdu prospetti godda ghac-¢ittadini kollha. Kulhadd ghandu, madankollu,
jithem dak li hemm fin-nofs — xjista’ jintilef jekk immorru lura jew dak li nistghu niksbu jekk nimxu T quddiem.

2. Introduzzjoni (Sfond, sfidi u kuntest)

2.1.  Ghaxar snin wara l-krizi finanzjarja, l-effetti ekonomici, socjali u politici taghha jkomplu jidhru u kellhom impatt
profond fuq I-UE u ¢-¢ittadini taghha. L-UE tehtieg vizjoni ghall-futur u li ssib direzzjoni gdida, li tghinha tindirizza l-isfidi
ewlenin bhall-gejjieni tax-xoghol, il-globalizzazzjoni, il-migrazzjoni, iz-zieda fl-inugwaljanzi u l-faqar.

2.2, Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jemmen li futur realistiku ghall-Unjoni Ewropea huwa possibbli biss jekk
bazi ekonomika soda tinghagad ma’ dimensjoni so¢jali b’sahhitha. Huwa konvint li I-Unjoni Ewropea tehtieg kunsens
imgedded dwar strategija ekonomika u so¢jali sostenibbli biex twassal il-weghda taghha li tahdem ghal tkabbir ekonomiku
bbilan¢jat u progress so¢jali li jwasslu sabiex tikber il-benesseri tac-cittadini taghha. Ghalhekk jilqa’ b'sodisfazzjon id-
dibattitu dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa, ankrat f'diskussjoni usa’ dwar il-gejjieni tal-Ewropa, kif ukoll il-proposta tal-
Kummissjoni ghal proklamazzjoni interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR).

2.3.  Id-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa, ippubblikat fis-26 ta’ April 2017, hu wiehed mill-
hames dokumenti pprezentati fid-dibattitu wiesa’ bejn il-mexxejja tas-27 Stat Membru, l-istituzzjonijiet tal-UE, l-imsiehba
so¢jali u ¢-cittadini, li nghata bidu mill-White Paper tal-Kummissjoni dwar il-futur tal-Ewropa (*). Id-dokument dwar id-
dimensjoni so¢jali huwa l-kontribuzzjoni tal-Kummissjoni ghad-diskussjoni dwar kif il-mudelli so¢jali Ewropej ghandhom
jadattaw ghall-isfidi attwali u futuri, u dwar ir-rwol li suppost ikollha 1-Unjoni Ewropea fdan u sa liema punt.

2.4, Id-dokument jesplora I-mistogsija dwar jekk, u jekk hu hekk, kif id-dimensjoni so¢jali tista’ tigi appoggjata fid-dawl
tax-xenarji differenti zviluppati fil-White Paper. Filwaqt li I-White Paper tistabbilixxi hames xenarji mhux ezawrjenti jew
preskrittivi, id-dokument ta’ riflessjoni jiddeskrivi biss tliet perkorsi possibbli ghad-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa. Dan igis
ukoll l-erba’ ghodod ewlenin li I-UE ghandha bhalissa biex tghin twassal l-objettiv ta’ tkabbir inkluziv: legislazzjoni, gwida,
finanzjament u kooperazzjoni.

2.5.  I-KESE jappoggja bis-shih l-inizjattiva tal-White Paper tal-Kummissjoni: huwa z-zmien biex I-Unjoni Ewropea tibda
riflessjoni serja dwar it-triq 'il quddiem ghall-Unjoni Ewropea, li dalwaqt se tonqos ghal 27 Stat Membru. Id-dimensjoni
soc¢jali hija parti integrali minn din id-diskussjoni.

2.6.  Fl-istess hin tad-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali, il-Kummissjoni pprezentat ukoll
Rakkomandazzjoni u proposta ghal Proklamazzjoni interistituzzjonali tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (EPSR/il-
Pilastru) (*). Wara dawn segwiet konsultazzjoni estensiva fl-2016 dwar sommarju preliminari ghall-Pilastru. II-KESE
stabbilixxa l-opinjonijiet inizjali tieghu dwar il-Pilastru fopinjoni (°) li adotta fJannar 2017, fejn ibbaza ruhu fuq ir-rizultati
ewlenin tad-dibattiti organizzati fit-28 Stat Membru.

2.7.  Fdin l-opinjoni, il-KESE qed jirrispondi ghall-mistoqgsija mill-Kummissjoni Ewropea biex ifassal opinjoni dwar id-
Dokument ta’ Riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa. B’dan, il-Kumitat jghaqqad ukoll din l-inizjattiva mar-
Rakkomandazzjoni u 1-Proklamazzjoni tal-Pilastru proposta.

2.8.  “Ewropa So¢jali” huwa kuncett wiesa’ hafna u, kif imsemmi fid-dokument ta’ riflessjoni, il-fehim ta’ xi jfisser dan
jinbidel hafna. Xi whud jistghu anke jikkontestaw il-bzonn ta’ dimensjoni so¢jali tal-UE minhabba li jhossu li I-politika
socjali tal-UE hija theddida ghall-kompetittivita dinjija Ewropea. Madankollu, ohrajn jaraw 1-“Ewropa so¢jali” bhala I-bazi
ghall-kontribuzzjoni tal-UE ghad-demokrazija, il-koezjoni, id-diversita kulturali u socjetajiet prosperuzi.

2.9.  Id-dimensjoni so¢jali minn dejjem kienet centrali ghall-Unjoni Ewropea, izda filwaqt li hemm acquis socjali tal-UE
pjuttost sostanzjali — li zviluppa maz-zmien b'mod parallel mas-Suq Uniku, I-Unjoni Ekonomika u Monetarja, id-drittijiet
fundamentali tal-haddiema u ¢-¢ittadini — xi drabi nhass li kien invizibbli u assenti meta mqabbel mal-politiki nazzjonali tal-
Istati Membri. Madankollu r-realtajiet so¢jali fi hdan I-Ewropa huma differenti hafna. Ir-riskju hu ta’ hafna aktar divergenza,
b'mod partikolari fxenarju fejn I-UE tiddeciedi attivament li tichu pass lura fl-integrazzjoni taghha. Id-Dokument ta’

() https:/[ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_mt
(") https:/[ec.europa.eu/commission|priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_mt
()  GUC 125, 21.4.2017, p. 10.
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Riflessjoni jidentifika wkoll bosta katalisti tal-bidla b’konsegwenzi fuq il-mudelli so¢jali tal-Istati Membri, inkluza bidla
demografika ghal popolazzjoni li qed tixjieh, socjeta aktar differenti u kumplessa u bidliet fl-istil tal-hajja u t-
trasformazzjoni tax-xoghol, li jwasslu ghal mudelli tax-xoghol u kundizzjonijiet tax-xoghol dejjem aktar differenti
u irregolari.

2.10.  I-KESE jemmen li futur realistiku ghall-Unjoni Ewropea huwa possibbli biss jekk bazi ekonomika soda tinghaqad
ma’ dimensjoni so¢jali b’sahhitha. L-UE tagsam il-kompetenzi mal-Istati Membri fil-qasam tal-politika so¢jali, ghalkemm ir-
responsabbilta taqa’ primarjament fil-livell nazzjonali mal-gvernijiet, I-imsiehba so¢jali u l-atturi tas-so¢jeta civili. Il
quddiem, u fil-kuntest generali tal-kunsens li ntlahaq dwar il-futur tal-Ewropa, se jkun ukoll importanti li jintlahaq kunsens
dwar min ghandu jaghmel xiex fil-qasam tal-politika so¢jali, u b’'mod partikolari fliema qasam ghandha tagixxi I-UE u kif.

2.11.  I-KESE ssottolinja wkoll il-problema tan-nuqqas ta’ infurzar tad-drittijiet so¢jali ezistenti. Il-Kummissjoni, fir-rwol
taghha bhala “gwardjan tat-Trattati” ghandha r-responsabbilta ewlenija tal-infurzar. Madankollu, hija r-responsabbilta tal-
Istati Membri biex jimplimentaw b’mod tajjeb il-legislazzjoni tal-UE u jikkonformaw maghha. Hemm “dinjiet ta’ konformita
differenti (°)” mad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri u certu nuqqas ta’ rieda mill-Kummissjoni biex tindirizza din il-kwistjoni
b'mod tajjeb. Dan huwa wkoll ostaklu ghal aktar konvergenza li ghandha tigi indirizzata. Il-Kumitat diga enfasizza l-htiega li
jigu promossi u infurzati d-drittijiet fundamentali u socjali ezistenti u li jigi sorveljat il-ksur ta’ dawn id-drittijiet (). 1-KESE
irid ikollu rwol iktar attiv hawnhekk u johloq forum permanenti dwar id-drittijiet fundamentali u I-istat tad-dritt biex tigi
monitorjata l-qaghda attwali. It-trasparenza u ¢-Carezza dwar min jaghmel xiex huma essenzjali, sabiex i¢-cittadini jkunu
jistghu jithmu fejn jaqghu r-responsabilitajiet u min ghandu jkun responsabbli.

2.12.  Fhafna opinjonijiet (), il-KESE enfasizza I-bzonn ta’ tahlita ta’ politika makroekonomika li tappoggja, aktar milli
tahdem biex taffronta, l-objettivi tal-politika so¢jali. Il-Premessa 11 tar-Rakkomandazzjoni tal-EPSR li tiddikjara li “I-
progress ekonomiku u so¢jali huma minsuga flimkien u [...] l-istabbiliment ta’ EPSR ghandu jkun parti minn sforzi akbar
biex jinbena mudell ta’ tkabbir aktar inkluziv u sostenibbli bit-titjib ta” kompetittivita Ewropea u billi jsir post ahjar ta’
investiment, ta’ holgien ta’ xoghlijiet u biex ikattar l-inkluzjoni so¢jali”, hija ghalhekk xierqa. Id-diskussjoni dwar id-
dimensjoni so¢jali ghandha ghalhekk tkun evidenza ta’ rabta mad-diskussjoni dwar il-futur tal-arkitettura tal-UEM, u s-
suggett ta’ dokument ta’ riflessjoni separat dwar il-Futur tal-Ewropa.

2.13.  Il-mistogsija ewlenija hija: X'impatt se jkollu I-EPSR? Hemm hafna aspettativi u mistogsijiet bhal perezempju, se
tindirizza l-izbilanci so¢jali tas-suq komuni jew tghin biex jintemm l-izbilan¢ bejn il-libertajiet ekonomici u d-drittijiet
so¢jali ()7 Il-verita hija li meta jinholqu aspettattivi gholjin dan jista’ jkollu effett boomerang. Ghalhekk, il-KESE
jirrakkomanda approc¢ realistiku izda xorta wahda ambizzjuz.

2.14.  Precedentement, il-KESE enfasizza, fil-kuntest tad-diskussjoni dwar I-EPSR, li I-UE ghandha bzonn twassal progett
pozittiv biex kulhadd jindirizza z-zieda fil-populizmu, in-nazzjonalizmu u x-xetticizmu fost i¢-¢ittadini Ewropej u li juri li I-
UE ghadha kapaci twassal il-weghda li tohloq tkabbir ekonomiku u impjiegi, li ttejbilhom hajjithom u I-kundizzjonijiet tax-
xoghol. Tenna wkoll li dan ghandu jkun prin¢ipju ta’ gwida biex jiddetermina l-orjentazzjoni tal-futur tad-dimensjoni so¢jali
tal-Ewropa.

3. Id-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni sogjali tal-Ewropa

3.1.  Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar il-“White Paper dwar il-Futur tal-Ewropa”, il-KESE diga ssottolinja li d-dibattiti previsti
mal-gvernijiet u s-so¢jeta civili fl-Istati Membri m’'ghandhomx ikunu dwar ghazla bejn il-hames xenarji differenti msemmija
fil-White Paper, imma ghandhom ikunu uzati biex juru I-konsegwenzi potenzjali tal-ghazliet u d-decizjonijiet differenti.
Ghalhekk, id-decizjonijiet fi hdan ix-xenarji deskritti ma jitqisux bhala l-uni¢i ghazliet possibbli jew bhala “mudelli” li

() Complying with Europe: EU Harmonisation and Soft Law in the Member States (Konformita mal-Ewropa: Armonizzazzjoni mal-UE
u Ligi mhux Vinkolanti fl-Istati Membri), Gerda Falkner, Oliver Treib, Miriam Hartlapp, 2007.
Perezempju GU C 376, 22.12.2011, p. 74.
) GUC271,19.9.2013, p. 1.
GU C 451, 16.12.2014, p.10.
GU C 13, 15.1.2016, p. 33.
)  GUC 143, 22.5.2012, p. 23.
GU C 271, 19.9.2013, p. 1.

—
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jiddeskrivu decizjonijiet izolati differenti. L-istess approc¢¢ ghandu japplika ghad-dokument ta’ riflessjoni dwar id-
dimensjoni so¢jali.

3.2.  Id-dokument ta’ riflessjoni jirreferi ghar-realtajiet so¢jali differenti fi hdan I-UE, jidentifika katalisti tal-bidla possibbli
u jipproponi tliet decizjonijiet possibbli 1 quddiem:

— Il-limitazzjoni tad-“dimensjoni so¢jali” ghall-moviment liberu (moviment liberu biss),

— Dawk li jixtiequ jaghmlu aktar fil-qasam socjali jistghu jaghmlu aktar (kooperazzjoni msahha),

— L-UE-27 tista’ tapprofondixxi d-dimensjoni socjali tal-Ewropa flimkien (tapprofondixxi d-dimensjoni soc¢jali mas-27).

3.3.  Sabiex jigu mifhuma ahjar l-implikazzjonijiet possibbli, il-KESE kkunsidra t-tliet decizjonijiet ftermini tal-isfidi u I-
katalisti tal-bidla deskritti fid-dokument ta’ riflessjoni, u l-isfidi li I-KESE indirizza fl-opinjoni inizjali tieghu dwar 1-EPSR.
Dawn huma spjegati permezz ta’ ezempji indikattivi fl-Appendici ghal skopijiet illustrattivi biss.

3.4, “Moviment liberu biss” — l-ewwel decizjoni — tirrapprezenta l-akbar bidla rigward l-istatus quo u taf tidher bhala
pass kbir lura. Dan jista’ jsir il-mutur ghal dejjem aktar divergenza fl-UE, b’konsegwenzi kunsiderevoli ghall-hajja tac-
¢ittadini tal-UE u li jistghu jwasslu ghal forzi centrifugali li fl-ahhar mill-ahhar jistghu jwasslu ghad-dizintegrazzjoni tal-UE.
Min-naha l-ohra, il-moviment liberu u r-regolament dwar il-mobilita fI-UE jistghu jkunu ta’ kwalita oghla u b’kamp ta’
applikazzjoni akbar, u jiffacilitaw wkoll l-infurzar u l-monitoragg tal-Kummissjoni (jigifieri anqas imma ahjar).

3.5.  “Kooperazzjoni mtejba” — it-tieni decizjoni — tista’ almenu tirrizulta faktar konvergenza bejn xi whud mill-Istati
Membri, imma tista’ tohloq ukoll lakuni usa’ ma’ ohrajn (semi-konvergenza). Ikun pass il quddiem fir-rigward tal-istatus
quo u hrug mill-problema attwali li dejjem jinstab id-denominatur komuni l-aktar baxx jew li jigu inkluzi wisq
nonpartecipazzjonijiet li jaghmlu l-infurzar ta’ dawn ir-regoli wisq ikkumplikat. Dan jista’, madankollu, iwassal ghal livelli
differenti ta’ drittijiet ghac-cittadini, skont fliema Stat Membru jghixu. Jista’ johloq ukoll sfidi godda u incertezzi ghan-
negozji li joperaw fl-UE u |-htiega ta’ kundizzjonijiet ekwi, u li ser ikunu ikkonfrontati wkoll b'zewg dinjiet differenti ta’
konformita. Din taf twassal ukoll ghal nuqgas ta’ appogg tas-suq komuni jekk i¢-¢ittadini f'pajjizi mhux involuti jhossuhom
dejjem aktar minsija.

3.6. “L-approfondiment tad-dimensjoni so¢jali mas-27" — it-tielet decizjoni — igib mieghu bidla fis-sitwazzjoni attwali
u jkun katalist ewlieni ghall-konvergenza mal-UE kollha. Dan jaf jinkludi mizuri vinkolanti u punti ta’ riferiment ghall-UE27
u finanzjament mill-UE marbut mal-prestazzjoni fir-rigward il-punti ta’ riferiment u l-ghanijiet kongunti. Madankollu, anke
jekk il-KESE jemmen li l-approfondiment tad-dimensjoni so¢jali l-ahjar li jsir bejn is-27 Stat Membru, filwaqt jigu meqjusa
n-negozjati diga kumplessi dwar il-kuncett xejn car tal-EPSR, ma tidhirx realistika li nanti¢ipaw li din id-dec¢izjoni tkun
appoggjata, specjalment minn dawk I-Istati Membri li jridu jzommu l-vantagg komparattiv principali taghhom ftermini ta’
pagi u livelli so¢jali aktar baxxi jew minn dawk li jibzghu li I-mudelli nazzjonali u l-istandards gholjin taghhom ikunu
affettwati negattivament.

3.7.  II-KESE huwa tal-fehma li approc¢ ta’ “tishih tad-dimensjoni sogjali fejn possibbli u ssir aktar enfasi fuq ir-rizultati”
se jappoggja wkoll xPrun ewlieni ghal aktar konvergenza. Ghalhekk huwa jappoggja aktar mizuri vinkolanti bbazati fis-
Semestru Ewropew ( b’benchmarks, mill-inqas ghaz-Zona tal-Euro izda preferibbilment ghall-UE-27, marbuta mal-
impjieg, l-edukazzjoni u l-harsien socjali (perezempju b'qafas ta’ referenza komuni ghal appogg ta’ dhul ghal dawk fil-
bzonn). Dan ghandu jkun akkumpanjat bi pjan li jistabbilixxi inizjattivi kongunti foqsma ewlenin li filhom l-azzjonijiet tal-
UE jipprovdu valur mizjud ¢ar, u fejn possibbli, iffokat fuq ir-rizultati minflok. Il-flus allokat ghall-koezjoni so¢jali u I-
investiment so¢jali ghandu jizdied sabiex jigu ffac¢jati l-isfidi tal-hiliet u l-kompetenzi, id-digitalizzazzjoni u t-tibdil
demografiku fl-Unjoni Ewropea.

(*%  Din hija I-proposta mill-Kummissjoni fir-rigward tal-“Approfondiment tal-UEM”.
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4. Proklamazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali

4.1.  II-KESE diga stqarr li I-EPSR ghandu jikkontribwixxi ghal bilan¢ gust bejn id-dimensjonijiet ekonomici u so¢jali tal-
Unjoni Ewropea. Il-kwistjoni tal-ibbilan¢jar tal-objettivi ekonomici u so¢jali tizboq il-bini ta’ pilastru wahdieni u tindirizza I-
pedamenti orizzontali tal-Unjoni Ewropea.

4.2.  L-objettivi msemmija tal-Pilastru li jjikkontribwixxi ghal “suq tax-xoghol tabilhaqq pan-Ewropew u gust” u li “jservi
bhala kumpass ghal konvergenza mgedda fi hdan iz-zona tal-euro” imorru lil hinn mill-kompetenzi tal-qasam tat-
Titolu X tal-Politika Socjali tat-TFUE. Dawn jiksbu pozizzjoni fil-qalba tal-politiki ekonomi¢i u monetarji, kif ukoll fl-
istrategija tal-impjieg skont it-Titoli VIII u IX tat-TFUE.

4.3.  Il-Pilastru jiddeskrivi 20 “princ¢ipju u dritt” li -Kummissjoni tqis essenzjali ghas-swieq tax-xoghol gusti u li
jifftunzjonaw sew u ghas-sistema tal-ghajnuna socjali tas-Seklu 21, migbura taht tliet kategoriji: 1) opportunitajiet u access
ghas-suq tax-xoghol indags, 2) kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u 3) protezzjoni u inkluzjoni socjali.

4.4.  L-istabbiliment tal-EPSR ghandu karattru kemm retrospettiv kif ukoll li jhares 'il quddiem. Jipprova jirrifletti l-acquis
tal-UE tad-drittijiet so¢jali ezistenti, u jindika jekk u kif dan ghandu jigi implimentat, fejn necessarju, biex iqis il-bidliet
ewlenin fid-dinja tax-xoghol u fis-so¢jetd, u jghin ukoll fil-kisba ta’ swieq tax-xoghol u sistemi tal-ghajnuna so¢jali li
jiffunzjonaw sew fEwropa tas-seklu 21.

4.5.  Hija mehtiega carezza dwar in-natura legali tal-Pilastru, li huwa pprezentat fil-forma ta’ Zewg strumenti separati,
izda kwazi identici: Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (*') u proposta ghal Proklamazzjoni Interistituzzjonali (*%). Skont
il-Komunikazzjoni ta" akkumpanjament, l-ghazla tal-istrumenti tqis il-kunsiderazzjonijiet politi¢i usa’ u l-limitazzjonijiet
legali, b'mod partikolari r-restrizzjonijiet fuq il-kompetenzi tal-UE fl-isfera politika so¢jali.

4.6.  Ir-Rakkomandazzjoni, fl-ezer¢izzju tal-kompetenza tal-Kummissjoni skont I-Artikolu 292 tat-TFUE, tidhol fis-sehh
immedjatament. Din ma tindikax b'mod esplicitu lil min tindirizza, izda I-premessi 17-20 jiccaraw li “it-twettiq tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali hu impenn u responsabbilta kondiviza bejn 1-Unjoni, l-Istati Membri taghha u s-shab
so¢jali... u ghandha tigi implimentata kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll fdak tal-Istati Membri, fi hdan il-kompetenzi
rispettivi taghhom u skont il-principju tas-sussidjarjeta”. Fdan il-kuntest, il-KESE jixtieq jenfasizza wkoll li l-awtonomija tal-
imsiehba so¢jali ghandha tigi rispettata.

4.7. B'mod parallel, il-Kummissjoni Ewropea tipproponi wkoll li I-EPSR ghandu “jkun ipproklamat solennement b’'mod
kongunt mill-Istituzzjonijiet Ewropej”. Mhemmx bazi legali fit-Trattati tal-UE ghall-Proklamazzjoni, ghalkemm dan I-
istrument diga ntuza darba gabel, mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (CFREU), li giet ipproklamata
ghall-ewwel darba fil-Kunsill Ewropew ta’ Nizza fis-7 ta’ Dicembru 2000. Ghandha ssir distinzjoni bejn il-Proklamazzjoni
u ftehim interistituzzjonali fis-sens tal-Artikolu 295 TFUE, u, skont il-valutazzjoni legali tal-Kunsill, il-proklamazzjoni
“tikkostitwixxi att atipiku, li mhuwiex legalment vinkolanti u ma johlogx drittijiet direttament infurzabbli”.

4.8.  Il-process ta’ Proklamazzjoni tal-EPSR huwa wkoll differenti mill-Karta tal-Komunita tad-Drittijiet Socjali
Fundamentali tal-Haddiema adottata fid-9 ta’ Dicembru 1989. Barra minn hekk, din tal-ahhar ghandha karattru purament
dikjaratorju, izda giet iffirmata mill-Istati Membri kollha barra mir-Renju Unit. Din ma kinitx dikjarazzjoni kongunta
adottata flimkien ma’ istituzzjonijiet Ewropej ohra, ghalkemm il-Kummissjoni Ewropea pprezentat Programm ta’ Azzjoni
Sogjali biex timplimenta |-Karta (COM(89) 568 final). Barra minn hekk, din tinkludi dispozizzjonijiet dwar l-infurzar
taghha.

4.9.  Rigward “it-twassil tal-Pilastru So¢jali Ewropew”, dan huwa sforz u responsabbilta kondivizi bejn 1-Unjoni, I-Istati
Membri taghha u l-imsiehba so¢jali, u huwa konsistenti ghall-Kunsill u I-Parlament Ewropew li jinghaqdu mal-Kummissjoni
fil-proklamazzjoni solenni tal-Pilastru. L-EPSR ghandu wkoll I-ghan li jkollu impatt fuq il-governanza ekonomika tal-UE (is-
Semestru Ewropew, it-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali) u ghalhekk ikun sinjal importanti li -Kunsill jilhaq kunsens sabiex
jappoggja 1-Proklamazzjoni. Minkejja r-rikonoxximent li l-imsichba so¢jali huma kompetenti fhafna oqsma, il-Kumitat
jinnota li s'issa ma gewx inkluzi formalment fil-process tal-proklamazzjoni (*?).

(') GUL 113, 29.4.2017, p. 56.

(") Barra minn hekk, ir-Rakkomandazzjoni u I-Proklamazzjoni kienu akkumpanjati minn Komunikazzjoni ewlenija u numru ta’
inizjattivi mhux legislattivi ta’ akkumpanjament ohra, inkluza Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali ghall-monitoragg tal-progress, zewg
konsultazzjonijiet tal-imsichba so¢jali u proposta legislattiva ghal Direttiva dwar il-Bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata, li hija
soggetta ghal opinjoni separata mill-KESE.

("*)  Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tistabbilixxi I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, p. 6 COM(2017) 250 final.
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4.10.  I-Kumitat jithem li I-Pilastru huwa mahsub bhala dikjarazzjoni politika ta’ intenzjoni u, fih innifsu, ma johloq I-
ebda drittijiet legali ta’ azzjonijiet godda. Il-Kummissjoni taghmel distinzjoni bejn id-drittijiet u l-prin¢ipji: tal-ewwel jergghu
jaffermaw uhud mid-drittijiet diga prezenti fl-acquis tal-Unjoni, filwaqt li I-prin¢ipji jintqal li huma godda u ghandhom I-
intenzjoni li jindirizzaw l-isfidi li jirrizultaw mill-izviluppi tas-so¢jeta, tat-teknologija u tal-ekonomija. Tabilhaqg, skont il-
Komunikazzjoni, la l-principji u lanqas id-drittijiet mhuma direttament infurzati.

4.11.  Minkejja n-nuqgas ta’ karattru legalment vinkolanti, tali Proklamazzjoni tinvolvi sforz politiku min-naha tal-
Istituzzjonijiet tal-UE, u tal-Kunsill u tal-Istati Membri, biex iwasslu rizultati b'rabta mal-EPSR, filwaqt li jirrispettaw id-
divizjoni tal-kompetenzi u l-principju tas-sussidjarjeta.

4.12.  Is-CFREU, b'differenza mill-EPSR, ghandha l-istess valur tat-Trattati u ghalhekk hija parti mil-ligi primarja,
ghalkemm ma tohlogx kompetenzi godda fil-livell tal-UE u, filwaqt li vinkolanti ghall-istituzzjonijiet tal-UE, mbhijiex
direttament infurzabbli mi¢-¢ittadini tal-UE. Din ghandha approc¢ usa’ ghal drittijiet ekonomici u so¢jali simili. Jekk wara
zmien xieraq l-impenn politiku msemmi hawn fuq ma jkunx wasal fl-Istati Membri kollha ghal inizjattivi konkreti li
jimplimentaw il-pilastru, ghandhom jigu kkunsidrati mizuri adatti godda, inkluzi inizjattivi legali u mhux legali. II-KESE
diga talab ghal direttiva qafas dwar introjtu minimu (**). Opin;onijiet legali godda, perezempju kkummissjonati ghall-
Ministeru tax-Xoghol fil-Germanja, jesploraw kif dan jista’ jsir (*°).

4.13.  I-KESE diga enfasizza fopinjoni tal-2011 (*°) li d-drittijiet so¢jali fundamentali huma “indivizibbli” mid-drittijiet
¢ivili u politici u ghalhekk jirrikjedu attenzjoni strategika specjali. Ippropona aktar mizuri u attivitajiet promozzjonali biex
titjieb l-effettivita tal-istrategija ta’ implimentazzjoni tad-drittijiet fundamentali. II-Kummissjoni ma tindirizzax bizzejjed il-
problema tan-nuqqas ta’ infurzar tad-drittijiet so¢jali ezistenti u I-KESE jemmen li hemm ¢ertu riskju li I-EPRS iwassal biex
ir-rwol specifiku li I-Kummissjoni ghandha bhala “gwardjan tat-Trattati” ikun anqas car.

5. Relazzjoni bejn id-Dokument ta’ Riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali u 1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Sogjali

5.1.  Ir-relazzjoni bejn I-EPRS u d-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali, kif ukoll id-dokumenti ta’

riflessjoni ohra fil-futur usa’ tad-dibattitu dwar 1-Ewropa, ghandha wkoll tigi kkunsidrata. Analizi tal-EPRS turi li bosta

xenarji mill-White Paper[id-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali jistghu tabilhaqq ikunu maghquda fl-

implimentazzjoni tal-Pilastru.

5.2.  L-EPSR huwa mmirat primarjament ghall-Istati Membri fiz-zona tal-euro. Fdan ir-rigward, il-filosofija tal-EPRS
tersaq qrib xenarju li fih “min irid jaghmel izjed, jaghmel izjed”. l-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Pilastru permezz tat-
Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali, b'indikaturi aktar adegwati u xierqa u li ghandu jkun integrat fis-Semestru Ewropew, jista’
joffri possibbilment xi progress fdin id-direzzjoni. Is-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali ghandhom jigu kkonsultati dwar
dawn l-indikaturi billi I-proposta attwali mhijiex bizzejjed.

)«

5.3.  Xi whud mill-mizuri ta’ “segwitu” kienu ssuggeriti fil-Komunikazzjoni dwar il-gbil tal-EPSR max-xenarju tal-UE-27,
filwaqt li ohrajn jaf jidhru mmirati primarjament ghax-xenarju ta’ “dawk li jkunu jridu jaghmlu aktar”. Ghalhekk, il-mizuri,
bhall-inizjattiva ghall-promozzjoni tal-Bilan¢ bejn ix-Xoghol u I-Hajja Privata tal-Genituri li Jahdmu u tal-Persuni li
Jindokraw, ipprezentati bhala parti mill-pakkett tal-Pilastru Socjali, ghandhom l-intenzjoni li japplikaw ghall-UE-27. Bl-
istess mod, il-mizuri relatati mal-infurzar tal-legislazzjoni ezistenti u d-djalogu so¢jali huma wkoll mahsuba biex japplikaw
ghall-UE-27. Il-htiega li tahdem flivell geografiku iktar ristrett tista’ wkoll tohloq sfidi godda ghall-imsiehba sogjali, li huma
rrapprezentati fil-livell tal-UE.

5.4, Mizuri ohra proposti fir-Rakkomandazzjoni, bhal dawk relatati mas-Semestru Ewropew u t-tlestija tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja Ewropea, huma applikabbli u intizi biss ghaz-zona tal-euro. Dawn huma aktar adattati fxenarju ta’
“dawk li jridu jaghmlu aktar”. Fil-fatt, id-Dokument ta’ Riflessjoni jsemmi, bhala ezempju ta’ tali xenarju, konvergenza aktar
b’sahhitha lejn swieq tax-xoghol aktar integrati u lejn is-sistemi so¢jali l-aktar effettivi u l-aktar sistemi b’sahhithom tal-
edukazzjoni u tas-sahha.

(" GU C 170, 5.6.2014, p. 23 (din l-opinjoni ma nghatatx l-appogg tal-Grupp ta’ Min Thaddem; ara www.eesc.europa.eu/resources|
docs/statement-minimum-income.pdf).

() “Ein verbindlicher EU-Rechtsrahmen fiir soziale Sicherungssysteme in den Mitgliedstaaten”, Opinjoni legali tal-Prof. Dr. Thorsten
Kingreen, Settembru 2017.

(*%  GUC 376, 22.12.2011, p. 74.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:MT:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1381
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5.5.  L-appogg finanzjarju tal-UE permezz tal-Fond So¢jali Ewropew huwa aktar adatt b’approc¢ tal-UE-27. L-idea li jkun
hemm finanzjament ikbar huwa fil-fatt imsemmi fid-Dokument ta’ Riflessjoni bhala ezempju tal-UE-27 li tapprofondixxi d-
dimensjoni so¢jali.

6. Relazzjoni mad-dokumenti ta’ riflessjoni lI-ohra dwar il-Futur tal-Ewropa

6.1.  Id-diskussjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa ma tistax issir wahedha u ghalhekk huwa wkoll importanti li
tigi kkunsidrata r-relazzjoni mad-dokumenti ta’ riflessjoni l-ohra dwar il-Futur tal-Ewropa u l-messaggi ewlenin taghhom
dwar id-dimensjoni so¢jali u t-triq 'il quddiem, anke jekk il-KESE se jipproduci opinjonijiet separati dwar uhud minn dawn
id-dokumenti (*")

6.2.  Id-dokument ta’ riflessjoni dwar “L-Approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja” jiddeskrivi l-impjiegi,
it-tkabbir, il-gustizzja sogjali, il-konvergenza ekonomika u l-istabbilta finanzjarja bhala parti mill-prin¢ipji ta’ gwida ghall-
approfondiment tal-UEM. Dan pjuttost jidher bhala kuncett kemm xejn limitat tad-dimensjoni so¢jali tal-UEM. Qabel xejn
dan mhuwiex konsistenti mal-konvergenza ekonomika u so¢jali jew specjalment mal-konvergenza 'l fuq u jirreferi
principalment ghall-“gustizzja so¢jali”. Mhemm l-ebda spjegazzjoni dwar il-kuncett jew il-percezzjoni ta’ “gustizzja so¢jali”,
u r-raguni ghala ma tirreferix minflok ghal “gustizzja so¢jali” skont l-Artikolu 3 tat-TFUE.

6.3.  Id-dokument ta’ riflessjoni tal-UEM jirreferi ghat-tishih tal-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici fi hdan is-Semestru
tal-UE, bhala ghodda ewlenija. Fi hdan is-Semestru, I-EPSR jahdem bhala “kumpass imgedded ghal hafna politiki bhal dawn
ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol u hajja ahjar”. Dan ikun necessarju biex “titkattar aktar kooperazzjoni u djalogu mal-Istati
Membri, billi jigu involuti l-parlamenti nazzjonali, l-imsiehba sogjali, il-bord nazzjonali tal-produttivita u partijiet
kkoncernati ohra” bil-ghan li tigi Zgurata “responsabbilta domestika aktar b'sahhitha u tigi inkoraggita implimentazzjoni
tar-riforma ahjar.” Fid-dokument ta’ riflessjoni, il-Kummissjoni tenfasizza wkoll ir-rabta bejn ir-riformi nazzjonali u I-
finanzjament mill-UE ezistenti. Essenzjalment, id-diskors dwar il-bzonn ta’ aktar responsabbilta, l-involviment tal-imsiehba
soc¢jali u l-kundizzjonalitajiet ghall-finanzjament mill-UE mhumiex xi haga ¢dida u jenfasizza biss il-bzonn ta’ governanza
ahjar u tat-twettiq tas-Semestru Ewropew.

6.4.  Il-proposti rigward process ta’ konvergenza mgedded fid-dokument ta’ riflessjoni tal-UEM huma centrali fl-uzu tal-
qgafas fil-livell tal-UE ghal konvergenza, ghat-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u ghat-tishih mill-gdid tar-
rabtiet bejn ir-riformi nazzjonali u l-finanzjament mill-UE ezistenti. Hemm opinjonijiet differenti jekk fir-riformi, il-
finanzjament mill-UE ghandux ikun kundizzjonali u I-KESE rrakkomanda li dan ghandu jkun possibbli biss jekk ikun hemm
involviment bis-shih tal-Parlament Ewropew fil-process kollu, fuq termini ugwali u bi rwol car ghall-parlamenti nazzjonali.
Mistenni li jkun hemm konvergenza u stabbiltd akbar bit-twettiq tar-riformi strutturali tajbin. Filwaqt li I-KESE jaqbel
mal-fehma li riformi mfassla tajjeb fl-Istati Membri kkoncernati jistghu jkunu essenzjali sabiex tinkiseb aktar konvergenza
1 fuq u s-sistemi so¢jali jsiru aktar adegwati u reziljenti, jenfasizza wkoll il-htiega ta’ tahlita ta’ politika makroekonomika
mtejba u involviment ahjar tal-imsiehba so¢jali fi hdan id-djalogu makroekonomiku, it-tfassil tal-process tas-Semestru
Ewropew u r-riformi konnessi.

6.5.  Fil-kaxxa tal-ghodod tal-UEM, it-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali fil-kuntest tal-EPSR tidher bhala element wiched tal-
Unjoni Ekonomika, flimkien mal-Bordijiet Nazzjonali, biex taghmel monitoragg tal-izviluppi tal-produttivita. Dan jindika r-
rabta bejn l-approfondiment tal-UEM u I-EPSR. L-EPSR huwa mahsub biex ikun kumpass ghall-ksib ta’ ¢erti riformi
strutturali fogsma li huma deskritti mill-20 principju.

6.6.  L-Anness 2 tad-dokument tal-UEM isemmi l-importanza ta’ bidu ¢did ghad-djalogu so¢jali u jikkwalifika t-tentattiv
tal-Kummissjoni Ewropea biex tistabbilixxi I-EPSR bhala “pass importanti” (pp. 32-33). Fdan ir-rigward, huwa kru¢jali li
jkun hemm gharfien usa’ tad-djalogu socjali, li ma jistax jigi limitat biss ghall-qafas tat-Titolu tal-Politika So¢jali. Ghalkemm
l-obbligu tal-Unjoni Ewropea li tippromwovi r-rwol tal-imsiehba so¢jali huwa msemmi fit-Titolu dwar il-Politika So¢jali,
dan l-obbligu jrid ikollu implikazzjonijiet, fejn applikabbli, lil hinn minn din il-politika wahdanija.

6.7.  Fid-dokument ta’ riflessjoni dwar “il-Kontroll tal-Globalizzazzjoni”, il-Kummissjoni Ewropea tipprova tindirizza 1-
bizghat li dejjem qed jikbru u l-kritika dwar il-politiki u r-rizultati tal-globalizzazzjoni attwali. Ghalhekk il-Kummissjoni
tenfasizza li |-globalizzazzjoni tista’ tkun ta’ benefi¢¢ju meta jkun hemm kontroll tajjeb, sabiex ftit nies ihossuhom minsija.

() L-Approfondiment tal-UEM sal-2025 (ECO/438) (ara pagna 124 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali), il-finanzi tal-UE sal-2025 (ECO[439) (ara
pagna 131 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).
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6.8.  Skont il-Kummissjoni, politiki so¢jali b’sahhithom ghandhom rwol importanti biex iharsu u jaghtu setgha lic-
¢ittadini fdan il-process. Iqisu dan bhala prerekwizit ghat-tkattir tal-fidu¢ja u I-kunfidenza tac-cittadini fir-rigward tal-isfidi
u l-beneficgji tal-globalizzazzjoni.

6.9.  Id-dokument ta’ riflessjoni tal-Kontroll tal-Globalizzazzjoni jirreferi specifikament ghal dak dwar id-dimensjoni
socjali. II-KESE jappoggja l-opinjoni li “distribuzzjoni ahjar tal-benefic¢ji tal-globalizzazzjoni, flimkien ma’ harsien socjali
effettiv, jghin in-nies isibu impjieg decenti u jadattaw ghall-bidla. B'mod aktar generali, distribuzzjoni mill-gdid gusta
u ekwitabbli tal-gid, u investimenti ffukati li jkattru l-inkluzjoni so¢jali ta’ kategoriji ta’ nies aktar vulnerabbli inkluzi I-
migranti, se tghin issahhah il-koezjoni so¢jali”. Din hija konformi hafna mal-enfasi tal-KESE fuq il-htiega ta’ tranzizzjonijiet
aktar gusti fil-kuntest tad-digitalizzazzjoni u 1-globalizzazzjoni. Il-Kummissjoni tenfasizza wkoll li I-UE ghandha wkoll tkun
ekonomija innovattiva u kompetittiva mal-aqwa kumpaniji u ¢ittadini li jistghu jadattaw ghall-bidla u huma kapaci
jiggeneraw il-gid mehtieg biex jinzamm il-mudell sog¢jali taghna.

6.10.  Barra minn hekk, il-KESE jappoggja I-fehma li huwa essenzjali li jkun hemm titjib fl-istandards u I-prattiki globali
soc¢jali u tax-xoghol, fkooperazzjoni mill-qrib mal-ILO, l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili involuti
partikularment fdin l-agenda, bhal organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali.

6.11.  II-KESE jagbel li I-UE tista’ ssawwar il-gabra tar-regoli globali mhux biss ghax hija l-akbar suq uniku fid-dinja u I-
akbar negozjant u investitur, izda wkoll ghax temmen f'soluzzjonijiet dinjija ghal sfidi globali. Ghalhekk il-mudell so¢jali
Ewropew, il-valuri ewlenin taghna u d-drittijiet fundamentali ghandhom ikunu “I-kumpass u l-mudell ta’ referenza taghna
ghal globalizzazzjoni gusta”.

6.12.  Ghalkemm id-dokument ta’ riflessjoni dwar il-Futur tal-Finanzi tal-UE kien l-ahhar wiched li gie ppubblikat, il-
bagit tal-UE se jkun fundamentali imma, ovvjament, se jkun iddeterminat mill-ghazliet li saru dwar il-Futur tal-Ewropa. Id-
dokument ta’ riflessjoni dwar il-finanzi tal-UE jivvaluta l-implikazzjonijiet ghall-infiq tal-UE skont il-hames xenarji deskritti
fil-White Paper, li se jkollu impatt kbir fuq i¢-¢ittadini, ir-regjuni u l-gruppi ta’ nies li l-aktar ghandhom bzonn appogg.
Huwa biss fil-hames xenarju — meta l-Istati Membri jagblu li jaghmlu hafna aktar flimkien — illi se jintefaq ammont hafna
akbar fuq il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali.

6.13.  It-tluq tar-Renju Unit mill-UE se jkollu konsegwenzi kbar fuq il-bagit tal-UE. II-KESE huwa konxju tar-riskju li dan
jista’ jirrizulta fi tnaqqis tal-fondi socjali. II-KESE jenfasizza li I-Fond So¢jali Ewropew huwa katalist importanti ghal aktar
konvergenza u ma ghandux jitnaqqas jekk se jintlahqu l-isfidi futuri.

7. L-ogsma ta’ prijorita u l-azzjoni tal-KESE fuq livelli differenti, mill-atturi rilevanti

7.1.  Fl-opinjoni inizjali tieghu dwar I-EPRS, il-KESE kien diga identifika l-oqsma principali li gejjin li fihom jemmen li
tehtieg azzjoni fil-livell tal-UE ufjew nazzjonali, skont il-kompetenzi rispettivi, jekk hemm bzonn:

— l-investiment u l-innovazzjoni,

— l-impjieg u l-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita,

— mizura kontra I-faqar, inkluz id-dhul minimu,

— tranzizzjonijiet gusti u bla xkiel appoggjati minn politiki attivi tas-suq tax-xoghol,

— kundizzjonijiet ta’ qgafas fis-swieq tax-xoghol ghall-appogg ta’ karrieri godda u aktar varjati u li jappoggjaw
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghal kulhadd,

— protezzjoni so¢jali ghal kulhadd (forom godda ta’ xoghol ez. pjattaformi, ecc.),

— investiment sodjali (hiliet, tranzizzjoni, e¢c.),
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— servizzi so¢jali ta’ interess generali.

7.2, Wara l-ksib ta’ kunsens dwar kif wieched ghandu jipprocedi, ghandhom jigu identifikati I-progetti ewlenin. L-UE
ghandha tibda l-progetti li ghandhom impatt pozittiv dirett u li se jkunu appoggjati minn kulhadd.

8. Il-passi li 8jmiss mis-Summit So¢jali ta’ Gothenburg (2017) u Ilil hinn minnu: triq minn principji ghal
drittijiet (‘%)

8.1.  Ilu tliet snin li I-President Juncker stqarr ghall-ewwel darba li huwa xtaq iwassal “Social Triple A” ghall-UE (*°). II-
Kummissjoni ta’ Juncker bdiet pjuttost tard bl-inizjattivi taghha u kellha bzonn zmien konsiderevoli ghall-konsultazzjonijiet
dwar 1-EPSR (sena wahda). Ghadda aktar hin bit-tnedija tad-dibattitu dwar il-Gejjieni tal-Ewropa, minghajr kwalunkwe
rakkomandazzjonijiet pratti¢i mill-Kummissjoni dwar kif nipprocedu. L-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew se jsiru fl-
2019 u se jkun hemm ukoll Kummissjoni gdida. Ghal hafna, dan il-paradoss fiz-zmien — min-naha qged titlef iz-zmien biex
tigi stabilizzata [-UEM u I-mudell()) so¢jali Ewropew gabel 1-2019, u min-naha l-ohra tipprova tirbah il-hin qabel ma jkun
hemm l-elezzjonijiet generali fil-Harifa tal-2017 — sfortunatament iwaqqaf lill-UE milli terga’ ssib it-triq it-tajba.

8.2. Il-proposta tal-Kummissjoni fApril 2017 ghal Proklamazzjoni Interistituzzjonali kongunta dwar il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali rceviet reazzjonijiet differenti. Uhud jahsbu li dan hu progress importanti, ohrajn jarawh
princ¢ipalment bhala att simboliku li mhuwiex tangibbli bizzejjed biex jindirizza l-krizi so¢jali, u hemm ukoll min jibza’ li
jista’ jmur wisq lil hinn. Wara s-Summit Socjali ta’ Gothenburg (Novembru 2017), abbazi tal-Proklamazzjoni tal-EPSR u d-
diskussjonijiet dwar id-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa, il-KESE jheggeg lit-tliet
istituzzjonijiet tal-UE biex jizviluppaw agenda pozittiva ghac-cittadini tal-UE bil-ghan li jissahhah mudell ekonomiku
u soc¢jali Ewropew adatt ghall-futur, bil-promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku, l-impjiegi, il-benessri ta¢-¢ittadini u I-
konvergenza 1 fuq fir-rizultati tal-impjiegi u dawk so¢jali.

8.3.  Ghad fadal hafna incertezzi dwar il-Pilastru, fosthom jekk hux se jigi pproklamat mill-Istati Membri. Jekk iva,
mistogsija ewlenija ghall-KESE hi jekk hux se jkun jista’ jiddetermina x’passi ghandhom jittichdu biex jizgura li dan jista’
jkun strument effettiv. II-KESE jemmen li hemm bzonn jittiehdu aktar passi fil-livell l-aktar xieraq, inkluzi inizjattivi
kongunti foqsma ewlenin fejn l-azzjoni tal-UE tipprovdi valur mizjud car u, fejn possibbli, ghandha tiffoka fuq ir-rizultati.
[I-KESE jemmen li pjan direzzjonali car ghall-implimentazzjoni tal-EPSR jghin ikattar il-konvergenza u jikseb l-objettivi
tieghu.

8.4.  I-KESE jipproponi wkoll li I-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom jinkludu wkoll evalwazzjoni ta” kompatabbilta
mal-EPSR. Fi hdan l-agenda ghal regolamentazzjoni ahjar, ghandu jkun hemm aktar enfasi fuq jekk u kif inizjattivi li
jiffacilitaw il-progress socjali ghac-¢ittadini jkunu jistghu facilment jigu osservati u infurzati.

8.5.  I-KESE jara r-rwol tieghu bhala li jissorvelja dan il-process, jappoggjah permezz ta’ dibattiti fil-livell nazzjonali
u bhala dak li jinsisti li hemm bzonn ta’ aktar trasparenza u partecipazzjoni fis-so¢jeta civili. Huwa jwissi wkoll kontra
processi kumplessi jew li jkun hemm approc¢ lejn il-futur tal-UE permezz ta’ perspettiva istituzzjonali.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(") Nota: dan huwa kapitolu importanti relatat mal-kwistjonijiet ta’ governanza u ta’ implimentazzjoni, bhas-Semestru Ewropew u -
rwol tal-imsiehba so¢jali, u r-rwol li ghandu 1-KESE. Ghandu jkun zviluppat bis-shih. It-test li gej jipprovdi deskrizzjoni tal-passi
(politici) li ttiehdu brabta mal-EPSR.

(*%) 22 ta’ Ottubru 2014, il-Parlament Ewropew.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li tistipola l-qafas legali tal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta u li temenda r-

Regolamenti (UE) Nru 1288/2013, (UE) Nru 1293/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1305/2013,
(UE) Nru 1306/2013 u d-Decizjoni Nru 1313/2013/UE”

[COM(2017) 262 final — 2017/0102(COD)]
(2018/C 081/21)

Relatur: Pavel TRANTINA (CZ/III)

Korelatur: Antonello PEZZINI (IT/I)

Konsultazzjoni Parlament Ewropew 20.6.2017

[I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea 20.6.2017

Bazi legali L-Artikoli 165(4) u 166(4) tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet Socjali u ¢-
(Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 27.9.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 124/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea, jirrikonoxxiha bhala bidu tajjeb ghal diskussjoni aktar wiesgha,
izda b’hafna elementi li ghandhom jigu ¢carati u mtejba. Ahna kuntenti li whud mill-prijoritajiet li gew enfasizzati mill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fdiversi konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati organizzati mill-Kummissjoni kienu
inkluzi fil-bazi legali (jigifieri aktar fondi, volontarjat lokali, enfasi fuq it-titjib tal-access ghal zghazagh minn sfondi
zvantaggati jew bi bzonnijiet specifici, enfasi fuq l-assigurazzjoni tal-kwalita ta’ kollokamenti, semplifikazzjoni tal-proceduri
amministrattivi).

1.2 1-KESE jqis li l-valur mizjud ta’ progetti ffinanzjati mill-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta (ESC) jinsab fil-messagg
taghhom ta’ solidarjeta Ewropea. Meta mqabbla ma’ inizjattivi precedenti, il-progetti tal-ESC ifittxu li jistabbilixxu fost il-
partecipanti u l-komunitajiet li qed jilqghuhom, gharfien shih ta’ ¢ittadinanza Ewropea u ta’ sens ta’ appartenenza fUnjoni
wahda. Fil-fehma tal-Kumitat, l-aspett innovattiv tal-ESC- li jikkonsisti mill-fatt li huwa stabbilit fuq valuri marbutin mal-
identita Ewropea u li dawn il-valuri huma minsugin fit-tfassil tal-progetti u msarrfa fkisbiet prattici, huwa ta’ importanza
ewlenija. Dawn il-valuri huma stabbiliti b’'mod car fit-Trattat tal-UE: dawn huma l-valuri tal-paci, ir-rispett ghad-dinjita
umana, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, id-drittijiet tal-bniedem — inkluzi dawk tal-minoranzi — it-tolleranza, in-
nondiskriminazzjoni, l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, l-istat tad-dritt, u r-rispett ghal u l-applikazzjoni tal-principji ta’
ekonomija tas-suq so¢jali.

1.3.  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon it-thabbir ta’ dan l-investiment ¢did fiz-zghazagh, izda jinsab mhasseb li dan inkiseb fil-
bicca I-kbira permezz tar-riallokazzjoni tal-bagit tas-Servizz Volontarju Ewropew minn Erasmus+ mill-2018 ’il quddiem.
Huwa jemmen li l-investiment fil-bagit tal-ESC ma ghandux ikun ghad-detriment tal-programmi ta’ success li diga joffru I-
opportunitajiet siewja liz-zghazagh, b’'mod partikolari Erasmus + li diga huwa nieges mill-fondi. Ghaldagstant nitolbu biex
jigu investiti aktar “flejjes godda” fil-programm.
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1.4,  I-KESE huwa mhasseb hafna dwar l-amalgamazzjoni tal-ghanijiet tal-ESC mal-politiki tal-impjieg taz-zghazagh.
Huwa ghalhekk jissuggerixxi li l-inkluzjoni tal-kollokamenti fimpjiegi u l-apprendistati fil-programm ghandha tigi
kkunsidrata mill-gdid. II-KESE jissuggerixxi li l-parti tal-impjiegi u tal-kollokament fi traineeships ghandha tigi offerta
permezz ta’ programmi tal-UE ohrajn diga ezistenti li jiffukaw fuq l-impjieg ut-traineeships, u li l-aspett ta’ solidarjeta
taghhom ghandu jissahhah. Il-koncentrazzjoni tal-ESC fuq l-element tal-volontarjat biss ghandha tippermetti aktar carezza
u koncentrazzjoni u tkun tghin biex tigi evitata l-konfuzjoni mal-programmi ohra tal-UE disponibbli ghaz-zghazagh.

1.5.  Wara konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet interessati ewlenin, il-KESE hareg b’dawn is-suggerimenti ghat-titjib tal-
abbozz ta’ bazi legali (ara r-raba’ tagsima ghal aktar dettall):

— id-definizzjoni tal-azzjonijiet ta’ volontarjat u ta’ solidarjeta ghandha tinbidel,

— il-provvediment ta’ kollokamenti ghandu jkun limitat ghal organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh, fondazzjonijiet
u intraprizi socjali;

— il-portal tal-Internet ghar-registrazzjoni irid isir strument ta’ gestjoni genwinament effettiv u interattiv

— ghandhom jinghataw aktar appogg u thejjija liz-zghazagh, inkluzi dawk inqas zvantaggati, qabel il-kollokament

— l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u l-imsiehba so¢jali ghandhom jigu involuti fil-gestjoni kongunta tal-ESC,

— ghall-kuntrarju tal-approc¢ attwali ta’ Erasmus +, l-accessibbilta ghandha tissahhah, il-pizijiet amministrattivi jitnaqqsu
u l-approcc¢ ta’ agenziji nazzjonali jinbidel b’'mod li jaghmilhom aktar facli biex jintuzaw.

Id-dettalji tal-proposti tal-KESE, kif ukoll suggerimenti ohra, huma elenkati hawn taht.

2. Sintezi tal-inizjattiva tal-Kummissjoni

2.1.  L-istabbiliment tal-inizjattiva issa maghrufa bhala I- Korp Ewropew ta’ Solidarjeta (ESC) thabbar mill-president tal-
Kummissjoni Ewropea, Jean-Claude Juncker fid-diskors tieghu “L-Istat tal-Unjoni” fSettembru 2016. Huwa identifika s-
solidarjeta bhala wahda mill-elementi kostitwenti tal-Unjoni Ewropea u esprima r-rieda tieghu li jimpenja aktar zghazagh
fazzjonijiet ta’ solidarjeta u volontarjat.

2.2, L-ESC tnieda uffi¢jalment fis-7 ta’ Dicembru 2016 bl-ghan li jilqa’ I-ewwel 100 000 partecipant sal-2020. L-ghan
ewlieni tal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea huwa li tissahhah il-koezjoni u titrawwem is-solidarjeta fis-
so¢jeta Ewropea billi z-zghazagh ikunu jistghu jippartecipaw ffirxa wiesgha ta’ attivitajiet ibbazati fuq is-solidarjeta, ez.
ghajnuna biex jigu ffac¢jati l-emergenzi bhall-krizi tar-refugjati, izda wkoll meta tkun mehtiega azzjoni ad hoc (perezempiju,
fil-kaz ta’ dizastri naturali).

2.3, Jekk jigi approvat, I-ESC ser jitnieda (mill-gdid) fI-1 ta’ Jannar 2018 b’bagit ta’ EUR 341 miljun li ghandu jingasam
bejn tliet attivitajiet ewlenin:

— Il-kollokamenti ta’ solidarjeta, li ser jappoggjaw liz-zghazagh li jwettqu attivitajiet ta’ volontarjat sa 12-il xahar,
kollokamenti fapprendistati disponibbli ghal xahrejn sa sitt xhur bhala medja, u kollokamenti fimpjieg, fkonformita
mal-legislazzjoni nazzjonali rilevanti, ghal xahrejn sa tnax-il xahar. Kollokamenti tat-timijiet ta’ volontarjat fi gruppi ta’
10-40 voluntiera zghazagh minn pajjizi differenti ghal perjodu ta’ bejn gimaghtejn u xahrejn se jigu appoggati wkoll.

— Progetti ta’ solidarjeta se jippermettu gruppi zghar ta’ mill-anqas hames partecipanti rregistrati biex jistabbilixxu
u jimplimentaw progetti ta’ solidarjeta fil-livell lokali fuq l-inizjattiva taghhom stess, ghal xahrejn sa tnax-il xahar.

— Attivitajiet ta’ netwerking se jippermettu l-iskambju ta’ prattiki tajbin bejn il-partecipanti rregistrati u I-
organizzazzjonijiet partecipanti, jipprovdu appogg wara l-kollokament u jistabbilixxu netwerks tal-alumni.

Dawn il-kollokamenti se jkunu disponibbli ghaz-zghazagh ta’ eta bejn it-18 u t-30 sena. Bhalissa, il-programm huwa ristrett
ghal UE28 biss.
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2.4, Il-programm se jdum tliet snin, mill-2018 sal-2020. 80 % tal-bagit tal-ESC ser jigi allokat ghall-kollokamenti ta’
volontarjat u 20 % ghal kollokamenti fimpjieg (jigifieri impjiegi u apprendistati), mill-EUR 341 miljun li gew allokati ghal
dan il-programm, kwazi 58 % (madwar EUR 197,7 miljun) se jigu minn Erasmus+. Il-bi¢¢a l-kbira ta’ dawn il-flus (EUR 191
miljun) se jigu mis-Servizz Volontarju Ewropew (SVE).

2.5.  Il-partecipanti rregistrati huma mitluba joholqu profil fuq il-portal tal-Internet b'indikazzjoni dwar il-preferenzi
taghhom ghall-ogsma ta’ hidma/tip ta’ kollokament u se jircievu offerti minn entitajiet pubblici jew privati jew
organizzazzjonijiet internazzjonali li jkunu nghataw it-tikketta tal-kwalita tal-ESC. Biex jircievu t-tikketta tal-ESC u taccessa
I-bazi ta’ data, [-organizzazzjoni se jkollha tghaddi minn process ta’ akkreditament (simili ghal dak tas-SVE) bhala prova tal-
konformita mar-rekwiziti tal-Karta tal-ESC (') (jigifieri ikunu zgurati, fost l-ohrajn, l-izvilupp ta’ hiliet, kundizzjonijiet tax-
xoghol sikuri u decenti u tahrig adegwat).

2.6.  I-Kummissjoni Ewropea u l-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA) se
jissorveljaw l-implimentazzjoni tal-ESC fil-livell tal-UE, u l-Agenziji Nazzjonali ta’ Erasmus+ se jimmonitorjaw I-
implimentazzjoni tieghu fil-livell nazzjonali.

2.7.  Ghall-kollokamenti ta’ volontarjat, l-ispejjez tal-ghajxien (ikel, akkomodazzjoni), l-ivvjaggar, l-assigurazzjoni
u madwar EUR 155 fix-xahar ser jigu pprovduti lill-partecipanti kollha. Ghal kollokamenti fimpjieg u apprendistati, il-
kuntratt ta’ impjieg, il-pagi u I-ftehim bil-miktub ta’ apprendistat u r-remunerazzjoni se jigu stabbiliti skont il-ligi nazzjonali.
L-appogg finanzjarju ghall-ivjaggar huwa anticipat ghal dawn il-kollokamenti.

2.8.  Zieda finanzjarja ghal zghazagh Zvantaggati hija mahsuba u xi spejjez ghall-organizzazzjonijiet ospitanti (jigifieri,
amministrazzjoni, gestjoni, appogg) jistghu jigu koperti wkoll. Appogg ta’ gabel il-kollokament (jigifieri t-taghlim tal-lingwi)
fil-parti I-kbira se jigi pprovdut onlajn izda l-organizzazzjonijiet huma liberi li dan jikkumplimentawh bis-sistemi ta’ appogg
taghhom stess. I¢-Centri ta’ rizorsi tal-ESC se jigu stabbiliti fagenziji nazzjonali tal-Erasmus + sabiex jipprovdu appogg lill-
organizzazzjonijiet partecipanti.

3. Kummenti generali dwar il-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta

3.1. I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-holgien ta’ programm ¢did li jiffoka fuq iz-zghazagh, u partikolarment fuq il-
volontarjat taz-zghazagh, li huwa nieges fl-istruttura attwali tal-UE. Huwa jilga’ b’sodisfazzjon ukoll il-varjeta tat-tipi ta’
kollokamenti li joffri -ESC, bhall-“progetti ta’ solidarjeta” fil-livell lokali, irkupru ta’ element tal-Inizjattiva taz-Zghazagh
precedenti, li kellha success kbir.

3.2, I-KESE jittama li permezz ta’ dan il-programm, strategija ta’ volontarjat usa’ fil-livell tal-UE tista’ tigi Zviluppata
mhux biss ghal 100000 zghazugh/a fil-programm, izda ghal madwar 100 miljun ¢ittadin Zghazugh u adult tal-UE li
bhalissa huma impenjati fil-volontarjat madwar l-Ewropa. Kif il-KESE diga enfasizza fl-opinjoni tieghu dwar il-politiki tal-
UE u l-volontarjat (%), approc¢ aktar ikkoordinat lejn il-politika tal-volontarjat huwa mehtieg mill-istituzzjonijiet tal-UE. Il-
volontarjat ghandu jigi rikonoxxut bhala gasam ta’ politika trasversali u kkoordinat minn unita spe¢jali fi hdan il-
Kummissjoni Ewropea, imsahha mill-istrutturi politici mehtiega fistituzzjonijiet ohra tal-UE. Ghal dan l-ghan, I-Agenda
Politika ghall-Volontarjat fl-Ewropa (PAVE) toffri numru ta’ proposti interessanti ghall-izvilupp ulterjuri tal-volontarjat fil-
livell tal-UE u tal-Istati Membri, kif ukoll ghall-imsiehba so¢jali u I-NGOs. L-ESC jista’ wkoll issahhah u jrawwem il-holgien
ta’ strutturi nazzjonali tal-volontarjat u jeghleb il-hafna ostakli li ghadhom jezistu ghall-volontarjat transkonfinali.

3.3.  Il-Korp Ewropew ta’ Solidarjetd ghandu jikkontribwixxi ghall-valuri so¢jali Ewropej. II-KESE huwa mhasseb hafna
dwar l-amalgamazzjoni tal-ghanijiet tal-ESC mal-politiki tal-impjieg taz-zghazagh. Approc¢ bhal dan jirriskja li jiehu post I-
impjieg imhallas b'xoghol mhux imhallas ghaz-zghazagh tal-Ewropa. Fdan ir-rigward, il-KESE huwa mhasseb li d-
definizzjoni ta’ “volontarjat” imressqa mid-dokument ta’ bazi legali dokument tal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta (full-time,
servizz volontarju bla hlas imwettaq kontinwament, hamest ijiem fil-gimgha ghal seba’ sighat kuljum) huwa qrib hafna
ghad-deskrizzjoni ta’ kollokament fimpjieg. Madankollu, il-volontarjat normalment mhuwiex xoghol full-time, izda
minflok isehh fil-hin liberu tal-voluntiera.

(") https:/[europa.eu/youth/solidarity/charter_mt
(’)  Opinjoni tal-KESE dwar Il-Komunikazzjoni dwar il-Politiki tal-UE u I-Volontarjat: Ir-Rikonoxximent u I-Promozzjoni fl-UE tal-Hidmiet
Volontarji Transkonfinali, GU C 181/150, 21.6.2012, p. 150.


https://europa.eu/youth/solidarity/charter_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012AE0824

2.3.2018 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 81/163

3.4, I-KESE jissuggerixxi li l-parti tal-impjiegi u tal-kollokament ghandha tigi offerta permezz ta’ programmi tal-UE
ohrajn diga ezistenti li jifftukaw fuq l-impjieg u l-apprendistati, l-aspett ta’ solidarjeta taghhom ghandu jissahhah. II-
koncentrazzjoni tal-ESC fuq l-element tal-volontarjat biss ghandha tippermetti aktar ¢arezza u koncentrazzjoni u tkun tghin
biex tigi evitata l-konfuzjoni mal-programmi ohra tal-UE disponibbli ghaz-zghazagh.

3.5.  Jekk madankollu, il-kollokamenti fimpjieg u l-apprendistati jinzammu fI-ESC, il-KESE jixtieq li l-istandards ta’
kwalita (I-Karta Ewropea ta’ Kwalita dwar l-Internships u l-Apprendistati, il-Qafas ta’ Azzjonijiet ghall-Apprendistati li
jmiss, magbul b'mod kongunt mill-imsiehba so¢jali Ewropej) jigu osservati u li r-rimunerazzjoni tkun totalment konformi
mal-legislazzjoni nazzjonali dwar il-pagi ufjew il-ftehimiet kollettivi applikabbli. bl-istess mod, il-provvediment ta’
kollokamenti ghandu jkun limitat ghal organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh, fondazzjonijiet u intraprizi so¢jali; Se
jkun mehtieg ukoll li jigi pprovdut tahrig dwar l-impjieg ghal apprendisti u trainees, kuntratti li jkopru l-assigurazzjoni
medika u so¢jali u objettivi cari fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig.

3.6.  L-implimentazzjoni tal-ESC ghandha tigi mmonitorjata bil-partecipazzjoni ta’ organizzazzjonijiet taz-zghazagh u I-
imsiehba so¢jali, li t-tnejn li huma ghandhom jagdu rwol spegjali biex jizguraw li ssir distinzjoni cara bejn l-attivitajiet ta’
volontarjat u ta’ kollokamenti fimpjieg possibbli.

3.7.  1-KESE huwa konvint li I-ESC ghandu jigi implimentat b'mod shih taht Erasmus+, aktar milli billi jigi stabbilit
programm kompletament gdid, amministrat mill-korpi ta’ Erasmus+. Dan jista’ jghin ukoll biex jigu allinjati bis-shih il-
kundizzjonijiet ghall-parti li jifdal tal-SVE mal-ESC. Barra minn hekk, dan ikun ifisser li I-programm mhux se jkun mhedded
wara 1-2020. Fi kwalunkwe kaz, madankollu, finanzjament u appogg addizzjonali huma mehtiega.

3.8.  Fid-dawl tal-esperjenza li kiseb fil-passat, il-KESE jqis li huwa importanti li:

— jizgura li l-inizjattivi kollha li jappoggaw attivitajiet ta’ solidarjeta bla skop ta’ qligh ghandhom jaqblu mal-htigijiet reali
identifikati b'mod car fil-komunita fil-mira;

— tigi evitata d-duplikazzjoni, il-pizijiet amministrattivi u l-ostakli ghal sistemi li jiffunzjonaw tajjeb bhalma hu s-Servizz
Volontarju Ewropew (SVE);

— tinghata prijorita lil inizjattivi popolari li jirrispondu ghall-htigijiet ta’ komunitajiet lokali, pjuttost milli dawk
transnazzjonali li jsejhu ghal aktar thejjija u tahrig u perjodu itwal biex jidraw;

— jigi kkunsidrat i titnaqqas ghal sittax-il sena l-eta minima ghall-partecipanti fdawn l-inizjattivi, kif ukoll fattivitajiet
ohra;

— jigu approvati l-attivitajiet ta’ volontarjat biss jekk ikunu konformi mal-kriterji ta’ kwalita stabbiliti permezz tal-Agenda
Politika dwar il-Volontarjat fl-Ewropa (PAVE) u |-Karta Ewropea ghad-Drittijiet u r-Responsabbiltajiet tal-Voluntiera;

— jinhargu certifikati hekk kif jitlestew l-attivitajiet imwettqa, kif stipulat fir-Rakkomandazzjoni tal-20 ta’ Dicembru 2012
dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali, biex tigi promossa l-impjegabilita;

— jigu pprovduti mizuri ta’ appogg ghall-organizzazzjonijiet u l-individwi sabiex ikunu jistghu jizviluppaw il-kapacita
taghhom fit-termini tal-organizzazzjoni ta’ attivitajiet ta’ volontarjat;

— tigi salvagwardjata I-flessibbilta permezz tal-ESC billi jigu offerti attivitajiet part-time biex jippermettu lill-voluntiera
b'dizabilita jew dawk b’inqas opportunitajiet biex jivvjaggaw biex jippartecipaw fi progetti lokali;

— jigu identifikati sinergiji possibbli bejn progetti tal-ESC u programmi lokali/nazzjonali;
— jigu involuti l-partijiet interessati fit-thejjija, it-twettiq u l-evalwazzjoni tal-programm.

— jigi facilitat l-access ghall-programm minn dawk bi Zvantaggi so¢jali u tas-sahha (inkluzi zghazagh li jitilqu mid-djar tat-
tfal, li jghixu fzoni remoti, ecc.);

— tinghata attenzjoni partikolari ghall-istandards ta’ sikurezza fi programmi li jinvolvu |-hidma diretta mat-tfal;
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— il-programm jinghata appogg wiesa’ u effettiv biex b’hekk jilhaq lil dawk li fkaz ichor ma jkunux fittxewh huma stess.

4. Kummenti specifici dwar il-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta

4.1. Id-definizzjoni tal-azzjonijiet ta’ volontarjat u ta’ solidarjeta

Id-definizzjoni tal-volontarjat fdan id-dokument hija restrittiva u ma tirriflettix id-diversita tal-volontarjat fl-Ewropa.
Bhalissa din tiddefinixxi l-volontarjat bhala “servizz ta’ volontarjat full-time (jigifieri attivita mwettqa kontinwament, hamest
jjiem fil-gimgha ghal seba’ sighat kuljum) bla hlas, servizz volontarju ghal perjodu ta’ mhux iktar minn tnax-il xahar”. Mod
wiehed ta’ kif tissolva din il-kwistjoni jista’ jkun li tintuza l-kelma “volontarjat” biex tiddeskrivi l-azzjonijiet kollha fejn iz-
zghazagh qed jagixxu bhala voluntiera (perezempju kollokamenti ta’ volontarjat, volontarjat fi gruppi, jew inizjattivi ta’
volontarjat fil-hin liberu).

Id-definizzjoni ta’ azzjonijiet ta’ solidarjeta hija wkoll vaga u wiesgha hafna, u din tqajjem dubji dwar it-tipi ta’ progetti li se
jigu ospitati taht I-ESC.

4.2. Tl-provvediment ta’ kollokamenti

Il-proposta attwali ma taghmilx distinzjoni b'mod formali bejn il-volontarjat u l-kollokamenti fimpjieg jew apprendistat,
u b’hekk tinholoq konfuzjoni bla bzonn bejn Zewg realtajiet distinti, jigifieri l-volontarjat u x-xoghol. L-istess kriterji ta’
kwalita i jigu applikati ghall-attivitajiet kollha u l-organizzazzjonijiet partecipanti kollha jgajmu wkoll mistoqsijiet dwar 1-
assigurazzjoni tal-kwalita tal-offerti, peress li l-istess kriterji se jintuzaw biex jakkreditaw lil kumpaniji li jaghmlu profitt, I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet pubblici u privati ohrajn. Ghalhekk, il-KESE huwa konvint li I-
provvediment ta’ kollokamenti ghandhom jigu limitati ghal organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh, fondazzjonijiet
u intraprizi sogjali.

4.3. L-impatt tal-ESC fuq Erasmus+

II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon it-thabbir ta’ dan l-investiment ¢did fiz-zghazagh, izda jinsab mhasseb li dan inkiseb fil-bicca I-
kbira permezz tar-riallokazzjoni tal-bagit tal-EVS minn Erasmus+ mill-2018 ’il quddiem. Dan iwassalna biex nistagsu fejn il-
prijoritajiet tal-Kummissjoni jinsabu fi Zmien meta r-rati ta’ sucéess tal-applikanti fpartijiet ohra tal-Kapitolu taz-Zghazagh
ta’ Erasmus + ged jongsu b'mod rapidu u hafna progetti ta’ kwalita jibqghu mhux iffinanzjati (kif gie skopert ukoll fir-
rapport ta’ informazzjoni tal-KESE dwar Erasmus+ (*)). II-KESE jemmen li l-investiment fil-bagit tal-ESC ma ghandux jigi
ghad-detriment tal-programmi li diga joffru l-opportunitajiet siewja liz-zghazagh, b'mod partikolari Erasmus + li diga huwa
nieqes mill-fondi. Barra minn hekk, il-futur tal-programm Erasmus +, bid-dimesnjoni wiesa’ tieghu ta’ taghlim tul il-hajja li
¢¢ib flimkien l-edukazzjoni formali u dik mhux formali, jista’ jkun fil-periklu.

4.4. Portal tal-Internet ghar-registrazzjoni bhala strument ta’ gestjoni genwinament effettiv u interattiv

[I-KESE jemmen li portal tal-Internet ghar-registrazzjoni jista’ tabilhaqq jissemplifika I-proceduri u jaghmel I-ESC aktar facli
biex jigi accessat minn aktar zghazagh. Madankollu, id-dipendenza zejda fuq il-portal ghar-registrazzjoni, l-ghazla ta’
partecipanti u l-appogg ta’ qabel il-kollokament mhumiex bizzejjed biex tkun zgurata l-kwalita u l-ekwita tal-ghazla u I-
proceduri ta’ segwitu. In-natura passiva tal-process tal-ghazla (jigifieri li I-partecipanti jkollhom bzonn jistennew biex jigu
kkuntattjati minn organizzazzjonijiet akkreditati) tfittex li tnehhi s-setgha ta’ dak i jkun, tohloq relazzjoni zbilan¢jata bejn
il-partecipanti u l-organizzazzjonijiet ospitanti, u hija sors potenzjali ta’ frustrazzjoni lejn i-programm tal-ESC.

Ghaldagstant, il-KESE jissuggerixxi li jinbidel b'mod sinifikanti l-portal b’tali mod li jsir interattiv ghaz-zewg nahat u jkun
jista” jappoggja s-semplifikazzjoni tal-amministrazzjoni matul i¢-¢iklu tal-hajja tal-progett — mir-registrazzjoni inizjali ta’
interess, permezz ta’ tfittxija attiva ghall-organizzazzjonijiet ospitanti, l-applikazzjoni, 1-ghazla, it-thejjija, il-prestazzjoni u I-
evalwazzjoni, u anke opportunitajiet ta’ netwerking ghall-alumni. L-ebda data ma ghandha bzonn tiddahhal darbtejn.

L-opportunitajiet indags jehtieg li jigu zgurati ghal kulhadd, inkluzi dawk li ma ghandhomx access facli ghall-Internet. Ghal
dawn, l-appogg offline ghandu jkun disponibbli.

() SOC/552: Evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Erasmus+ , adottata fil-31 ta’ Mejju 2017.


http://www.eesc.europa.eu/en/node/53872
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4.5. Il-preparazzjoni ta’ qabel il-kollokament, inkluz l-appogg ghaz-zghazagh minn sfondi zvantaggati

Li jigi pprovdut sempliciment tahri¢g onlajn gabel il-kollokament taghhom mhuwiex suffi¢jenti biex tkun garantita
esperjenza ta’ success. II-KESE jemmen li aktar appogg u thejjija ghandhom ikunu pprovduti liz-zghazagh, spe¢jalment
dawk zvantaggati fi kwalunkwe mod, qabel il-kollokament taghhom ghandhom jigu pprovduti u li I-organizzazzjonijiet taz-
zghazagh, bl-gharfien espert taghhom, huma kapaci jagixxu bhala organizzazzjonijiet li joffru appogg fl-istadji kollha tal-
programm u ghandhom jir¢ievu l-incentivi xierqa biex jaghmlu dan.

4.6. L-involviment tal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u l-imsiehba so¢jali fil-gestjoni kongunta tal-ESC

Sabiex il-programm ikun ta’ success, il-partijiet interessati ewlenin ghandhom ikunu involuti fit-tfassil tieghu mill-bidu nett.
Attwalment il-proposta ma tistipulax l-involviment ta’ organizzazzjonijiet taz-zghazagh u organizzazzjonijiet volontarji
ohrajn, jew l-imsiehba so¢jali, fl-implimentazzjoni, il-gestjoni kongunta u I-monitoragg tal-ESC. Il-proposta taghti prijorita
lill-agenziji nazzjonali ta’ Erasmus+ fil-gestjoni tal-programm bi struttura simili hafna ghal dik tal-programm tas-SVE. L-
allokazzjoni tal-bagit skont l-attivitajiet ewlenin se tigi de¢iza wkoll mill-programmi ta’ hidma annwali tal-Kummissjoni bil-
kriterji taghhom stess. II-KESE ghadu jemmen li l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u organizzazzjonijiet ohrajn tas-socjeta
¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali, ghandhom jigu kkonsultati regolarment fl-ipprogrammar, l-implimentazzjoni u I-
monitoragg tal-inizjattiva, permezz ta’ gruppi konsultattivi u mezzi formali u informali ohrajn. Iz-zghazagh ghandhom
ikunu involuti wkoll fil-process ta’ monitoragg u evalwazzjoni fil-livelli kollha (tal-UE, dak nazzjonali u dak lokali),
perezempju permezz ta’ ghodda ghall-klassifikazzjoni tal-esperjenza taghhom.

4.7. L-accessibbilta, il-piz amministrattiv u l-agenziji nazzjonali

Kif il-KESE diga indika fir-rapport ta’ informazzjoni tieghu dwar l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu ta’ Erasmus+ (%), “li
tapplika ghal u tippartecipa fErasmus+ ghadha sfida ghal organizzazzjonijiet ibbazati fuq il-volontorjat li mhumiex
kompletament professjonalizzati. L-ammont assolut ta’ xoghol involut jista’ mhux dejjem ikun eccessiv, izda r-rizorsi umani
u finanzjarji limitati jfissru li dawn l-organizzazzjonijiet ma jippruvawx jew li jfittxu approcéi alternattivi i huma inqas
oneruzi”. Ghalhekk huwa ta’ importanza assoluta li I-Agenziji Nazzjonali jibdlu l-approc¢¢ taghhom bl-iktar mod facli ghall-
utent sabiex jigu attirati u appoggati l-applikanti potenzjali tal-ESC u l-organizzazzjonijiet ospitanti potenzjali taghhom fl-
isforzi taghhom. Kontrolli inqas formali u aktar gwida informali se jghinu hafna biex il-programm ikun wiehed ta’ success.
L-Agenziji Nazzjonali ghandhom jigu appoggjati b’'mod xieraq ghal dan l-ghan u jinghataw finanzjament addizzjonali ghall-
persunal bl-ghan li jappoggjaw lill-applikanti.

4.8. Kwistjonijiet ohra ghall-kunsiderazzjoni

(a) Kif nistghu niggarantixxu li l-informazzjoni dwar l-inizjattiva tilhaq liz-zghazagh kollha, ir-regjuni kollha u I-
organizzazzjonijiet kollha ghan-nies godda, b'mod partikolari dawk fsitwazzjonijiet aktar vulnerabbli? Jew dan se jkun
tip ta’ “closed shop” ghal dawk il-ftit fortunati?

(b) Kif nistghu nizguraw li z-zghazagh b'inqas opportunitajiet verament se jkunu jistghu jac¢essaw il-programm? Huwa
krucjali li jigi pprovdut appogg finanzjarju ghal attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni mmirati lejn l-organizzazzjonijiet
involuti fil-programm. Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet ta’ appogg se jkun importanti biex jinzammu l-attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni u jigi appoggat impenn sussegwenti. [l-programm ghandu jtejjeb ukoll l-involviment taz-zghazagh fli
jaghtu servizz lis-so¢jeta lil hinn mill-attivita tal-ESC.

(c) Il-kwalita tal-programm ghall-partecipanti ghandha tigi zgurata, izda kif se nevalwaw il-kwalita tas-solidarjeta (l-eziti tal-
progetti individwali)?

(d) Ghandna nintegraw I-ESC ma’ programmi Ewropej ohrajn? Dimensjoni ta’ volontarjat lokali tista’ wkoll tigi inkluza fil-
programmi ta’ mobilita ghall-istudenti Erasmus+ u tista’ tkun marbuta mal-ESC.

(e) Liema kriterji oggettivi se jintuzaw mill-Kummissjoni biex kull sena jigi aggustat il-bagit disponibbli ghal kull azzjoni
specifika? Aggustamenti bbazati fuq il-livell tad-domanda ghal kull attivita jghinu biex tigi evitata l-pressjoni fuq xi
attivitajiet fuq naha wahda u jassistu fil-prevenzjoni tan-nuqgas ta’ impenn miz-zghazagh u l-organizzazzjonijiet
partecipanti min-naha l-ohra.

() SOC/552: Evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Erasmus+: l-ahhar paragrafu tat-tagsima “Naqas il-piz amministrattiv tal-gestjoni ta’
progetti ta’ Erasmus+ fil-qasam tieghek?” fl-appendici tekniku.


http://www.eesc.europa.eu/en/node/53872
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(f) Kif nistghu nizguraw li l-applikazzjonijiet tal-fondi se jkunu flessibbli bizzejjed ghall-organizzazzjonijiet tal-volontarjat
u l-gruppi taz-zghazagh? Process semplifikat ikun ta’ ghajnuna sabiex ikun zgurat li l-ghotjiet mikro (taht EUR 5 000)
jistghu jigu pprezentati fi kwalunkwe hin minghajr ebda limiti ta’ Zmien fissi u b’formola tal-applikazzjoni semplifikata.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar Agenda mgedda tal-UE ghall-edukazzjoni gholja

[COM(2017) 247 final]

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-KKumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — L-izvilupp tal-iskejjel u t-taghlim eccellenti ghal
bidu tajjeb fil-hajja
[COM(2017) 248 final]

(2018/C 081/22)

Relatur: Pavel TRANTINA (CZ/III)

Korelatur: Antonello PEZZINI (IT/I)

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017

Bazi legali L-Artikoli 165(4) u 166(4) tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-
Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 27.9.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 148/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Filwaqt li I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattivi u jagbel mal-principji taghhom, jixtieq juza din l-opportunita biex
jesprimi |-fehmiet tieghu dwar l-importanza li jigu provduti l-mezzi mehtiega biex jigi appoggjat it-titjib tas-sistemi
edukattivi fl-Ewropa biex tinkiseb edukazzjoni ta’ kwalita gholja ghal kulhadd, kif ukoll dwar l-importanza li tittejjeb il-
kapacita tal-edukazzjoni biex jintlahqu l-isfidi socjetali u l-istudenti jithejjew b'mod effettiv ghal hajja ta” kwalita u ghal
impjieg. Bl-uzu tal-effett ta’ lieva mill-valuri taghha, I-Ewropa tista’ u ghandha taqdi rwol innovattiv ta’ tmexxija fil-holqien
ta’ ekonomija sostenibbli u inkluziva. Ekonomija ta’ dan it-tip ghandha tkun kapaci ttejjeb il-kompetittivita u tissalvagwardja
I-futur tal-mudell so¢jali partikolari taghha. Il-kooperazzjoni fl-edukazzjoni taghti tifsira reali ghall-kuncett proprju tal-UE,
u tippromovi l-immagini tal-“komunita”, jigifieri 1-UE, bhala xi haga kostruttiva.

1.2.  Minhabba l-klima politika attwali fl-Ewropa, il-KESE jappella lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jinkludu 1-
htiega li jghozzu d-diversita kulturali u t-tolleranza fil-politiki tal-edukazzjoni bhala qasam iehor sabiex titrawwem ic-
¢ittadinanza attiva fi hdan l-ambitu tal-ghanijiet tal-UE mmirati lejn il-promozzjoni tal-valuri fundamentali tal-UE. Ahna
lkoll responsabbli sabiex in-nies jigu edukati u jsiru verament konxji tal-istorja u l-valuri komuni Ewropej, kif ukoll tal-
importanza tat-tolleranza u tad-drittijiet tal-bniedem.

1.3.  I-KESE jemmen li sabiex ikun jista’ jinghata rispons ghall-isfidi ta’ llum li dejjem jizdiedu, tinhtieg inizjattiva aktar
ambizzjuza, wahda li twassal ghal strategija aktar olistika dwar l-edukazzjoni li tibdel il-paradigma attwali, sabiex it-tfal u z-
zghazagh taghna jigu appoggjati u jinstabu soluzzjonijiet rapidi ghall-isfidi ezistenti.

1.4, It-titjib tal-istatus tal-ghalliema u l-kapijiet tal-iskejjel u l-appogg ghalihom huma fundamentali biex tittejjeb I-
edukazzjoni. Jehtieg li jinghata tahrig mhux biss lill-ghalliema u ‘l-kapijiet tal-iskejjel izda wkoll lill-edukaturi ta’ tfal
u zghazagh fil-hajja taghhom ta’ kuljum barra mill-isfond edukattiv, perezempju l-genituri taghhom, il-komunita u I-
fornituri tal-edukazzjoni mhux formali. Huwa importanti li wiched jibni alleanzi ma’ dawn il-gruppi.
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1.5.  Aktar suggerimenti specifici ghandhom jinhargu lill-Istati Membri fir-rigward tal-edukazzjoni u l-appogg ghall-
ghalliema, fosthom dwar it-titjib tal-ambjent tal-iskola bhala komponent tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol taghhom u I-
kundizzjonijiet ta’ taghlim tal-istudenti. Xi suggerimenti jistghu jigu fformulati fil-kuntest tas-semestru Ewropew, bhala
parti mir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

1.6.  Fid-dawl tas-summit ta’ livell gholi li jmiss dwar l-edukazzjoni ppjanat ghal kmieni fl-2018, u li ser ikun ospitat
mill-Kummissjoni, il-KESE jheggeg bil-qawwa lill-Istati Membri biex jiehdu pass sinifikanti 'l quddiem u jistabbilixxu — anke
bl-uzu ta’ djalogi socjali u ¢ivili effettivi — sistemi ta’ edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja li jipprovdu lill-istudenti
b'futur promettenti fl-Ewropa.

1.7. 1-KESE jemmen li z-zewg elementi li gejjin huma l-pedament ghat-titjib u l-immodernizzar tas-sistemi edukattivi:
id-disponibbilta ta’ bizzejjed finanzjament allokat b'mod ekwitabbli, u governanza koordinata fil-qafas ta’ djalogu so¢jali ta’
kwalita gholja u effettiv. Dan ghandu jinghata rikonoxximent ikbar fdibattiti futuri. Ir-rizorsi fl-edukazzjoni m’'ghandhomx
jiffokaw biss fuq il-prestazzjoni, izda wkoll fuq l-inkluzjoni, ghal studenti minn ambjenti zZvantaggati u ghar-refugjati.

1.8.  L-UE trid tinvesti aktar fl-edukazzjoni u t-tahrig, ir-ricerka u l-innovazzjoni billi jizdiedu l-fondi allokati lil Erasmus+
u l-programmi Orizzont 2020 u s-suc¢c¢essuri taghhom ippjanati. Dan jista’ jzid in-numru ta’ impjiegi fil-futur u jiftah
opportunitajiet godda.

1.9.  Barra minn hekk, il-KESE jixtieq jenfasizza l-importanza li jigu involuti l-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet
ohrajn tas-so¢jeta c¢ivili b'mod effettiv fdan il-process.

1.10.  Ghalkemm l-enfasi tal-Kummissjoni hija fuq l-iskejjel u l-edukazzjoni gholja, ghandhom jigu indirizzati wkoll il-
kooperazzjoni u r-rabtiet bejn it-taghlim formali, mhux formali u informali u l-validazzjoni tar-rizultati taghhom.

1.11.  I-KESE jenfasizza l-importanza li jigi adottat approc¢ komprensiv ghall-intraprenditorija. Jinhtiegu rizultati
ddefiniti tat-taghlim tal-intraprendenditorija ghall-edukaturi kollha, sabiex jiddahhlu metodologiji effettivi tat-taghlim dwar
l-intraprenditorija fil-klassi. L-izvilupp ta’ progetti so¢jali gewwa jew barra mill-iskejjel hija opportunita ideali biex jinkisbu
dawn il-hiliet u I-mod ta’ hsieb mehtiega, u jghin ukoll biex jigu zviluppati konnessjonijiet ahjar ma’ ambjenti ta’ taghlim
ohrajn.

1.12.  I-KESE jemmen li l-ghan usa’ tal-edukazzjoni huwa fil-bilan¢ u l-kooperazzjoni mill-qrib bejn is-suggetti STEM
u x-xjenzi socjali u l-istudji umanistic¢i. Ghalhekk, il-KESE jappella ghal approc¢ aktar interdixxiplinari ghall-edukazzjoni u t-
taghlim tul il-hajja li jkun ccentrat fuq shubijiet u rotot flessibbli li jmorru lil hinn minn livell wiehed ta’ edukazzjoni
u qasam ta’ studju partikolari.

2. Sommarju tal-inizjattivi tal- Kummissjoni

2.1.  Wara |-Komunikazzjoni taghha dwar it-titjib u l-immodernizzar tal-edukazzjoni (7 ta’ Dicembru 2016), fit-
30 ta’ Mejju 2017 il-Kummissjoni Ewropea nediet inizjattiva taz-zghazagh gdida dwar l-iskejjel u l-edukazzjoni gholja
intitolata “Strategija ghal edukazzjoni ta’ kwalita gholja, inkluziva u orjentata lejn il-futur”. Il-pakkett jinkludi zewg agendi
tal-UE mgedda biex jimmodernizzaw l-edukazzjoni, wahda fl-iskejjel u l-ohra fl-edukazzjoni gholja.

2.2.  Firrigward tal-iskejjel, l-evidenza mill-Istati Membri indentifikat tliet ogsma fejn hija mehtiega azzjoni u fejn 1-
appogg tal-UE jista’ jghin biex jindirizza sfidi importanti:

— zieda fil-kwalita u l-inkluzivita tal-iskejjel;

— appogg lil ghalliema u mexxejja tal-iskejjel eccellenti;

— titjib fil-governanza tas-sistemi tal-edukazzjoni skolastika.
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2.3, I-Kummissjoni qed tipproponi li tikkomplementa il-mizuri mehudin mill-Istati Membri fdawn it-tliet oqsma
permezz ta’ appogg ghat-taghlim reciproku, tishih tal-evidenza ta’ X'inhu effettiv fl-edukazzjoni u I-ghoti ta’ assistenza ghar-
riformi nazzjonali fdawk l-Istati Membri li jixtiequ dan. Ezempiji ta’ appogg ta’ dan it-tip jinkludu: it-tishih tal-izvilupp tal-
kompetenzi u t-taghlim interkulturali permezz tas-shubiji tal-iskejjel, il-mobilita u I-progetti ta’ Gemellagg elettroniku taht I-
Erasmus+; it-tishih tat-taghlim bejn il-pari fl-izvilupp tal-karriera u professjonali tal-ghalliema u I-kapijiet tal-iskejjel; u 1-
istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ appogg gdid sabiex jghin lill-Istati Membri li jfittxu ghajnuna fit-tfassil u I-
implimentazzjoni tar-riformi tal-edukazzjoni.

2.4.  L-istrategija mgedda ghall-edukazzjoni gholja hija bbazata fuq l-agenda ghall-immodernizzar tal-2011. Fdin il-
Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tistabbilixxi l-pjani taghha ghal erba’ ogsma ewlenin:

— jigi zgurat li I-gradwati jhallu l-edukazzjoni gholja b’settijiet ta’ hiliet li huma kif ukoll l-ekonomija moderna jkollhom
bzonn;

— l-izvilupp ta’ sistemi ta’ edukazzjoni gholja inkluziva;
— jigi zgurat li l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja jikkontribwixxu ghall-innovazzjoni fil-bqija tal-ekonomija;
— appogg lill-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja u ‘l-gvernijiet sabiex jisfruttaw ir-rizorsi umani u finanzjarji disponibbli.

2.5.  Fl-ahhar nett, sabiex jigi zgurat li l-edukazzjoni gholja tista’ tghin biex tinghata spinta lit-tkabbir u lill-holgien tal-
impjiegi, jehtieg li l-universitajiet jadattaw il-kurrikula ghall-htigijiet attwali u previsti tal-ekonomija u s-socjeta, u l-istudenti
prospettivi jehtiegu informazzjoni aggornata u robusta li tghinhom jiddeciedu liema korsijiet jaghzlu. Din hija r-raguni
ghaliex il-Kummissjoni pprezentat ukoll proposta parallela ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-monitoragg tal-
gradwati, bhala parti mill-Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa, li ser tkopri wkoll lill-gradwati minn programmi ta’
edukazzjoni u tahrig vokazzjonali flimkien mal-gradwati tal-edukazzjoni gholja. B’hekk l-awtoritajiet tal-Istati Membri
jitheggu u jigu appoggjati fit-titjib tal-kwalita u d-disponibbilta tal-informazzjoni dwar kif il-gradwati jimxu 'l quddiem fil-
karriera taghhom jew fedukazzjoni ulterjuri, wara li jispiccaw l-istudji taghhom.

3. Kummenti generali dwar l-istrategija 1-gdida tal-UE dwar l-edukazzjoni

3.1.  I-KESE jilga' b’sodisfazzjon l-inizjattivi u jixtieq jesprimi I-fehmiet tieghu dwar l-importanza li jigu provduti l-mezzi
mehtiega biex jigi appoggjat it-titjib tas-sistemi edukattivi fl-Ewropa biex tinkiseb edukazzjoni ta’ kwalita gholja ghal
kulhadd, kif ukoll dwar l-importanza li tittejjeb il-kapacita tal-edukazzjoni biex jintlahqu l-isfidi so¢jetali u l-istudenti
jithejjew b'mod effettiv ghal hajja ta’ kwalita u ghal impjieg. Huwa jagbel mal-enfasi moghtija ghall-edukazzjoni bikrija tat-
tfal, l-investiment fl-edukazzjoni tal-ghalliema, il-promozzjoni tal-kooperazzjoni fost il-partijiet interessati differenti, it-titjib
fil-governanza tal-iskejjel, is-sinergiji mar-ricerka, u l-enfasi generali fuq l-inkluzjoni sogjali.

3.2.  Filwaqt li saret enfasi generali li l-edukazzjoni hija l-mezz ewlieni biex jitnaqgsu l-inugwaljanzi so¢joekonomici
u ghall-promozzjoni tal-inkluzjoni sogjali ("), fiz-zewg rakkomandazzjonijiet recenti tal-Kummissjoni dwar il-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali u fid-Dikjarazzjoni ta’ Parigi tal-2015 (%), gie nnotat li l-inugwaljanzi qed ikomplu jizdiedu
fhafna mill-pajjizi tal-UE. Il-bidliet li qed isehhu madwar id-dinja u li jaffettwaw ix-xoghol, id-domanda ghall-hiliet u s-
soc¢jetajiet, gatt ma kienu dagshekk mghaggla; I-UE ghandha ghalhekk theggeg lill-Istati Membri biex jadattaw is-sistemi
edukattivi taghhom ghal din ir-realta gdida. Ghandha tghin fdan ir-rigward evalwazzjoni kontinwa dwar in-nuqgas ta’
tlaqqigh tal-hiliet u dwar l-eziti tas-suq tax-xoghol. Biex tinbena so¢jeta b’opportunitajiet tassew ekwi, huwa mehtieg ukoll li
jsiru kurrikula u prattiki ta’ taghlim aktar flessibbli, innovattivi u olisti¢i billi jittiehed rendikont tal-bosta ezempji tal-ahjar
prattiki li gew enfasizzati fdawn l-ahhar snin.

(") L-edukazzjoni hija komponent ewlieni tad-dikjarazzjonijiet recenti tal-UE: Il-Pilastru So¢jali tal-UE (April 2017); Agenda gdida ghall-
hiliet ghall-Ewropa (Gunju 2016); Id-Dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa (April 2017); 1d-Dikjarazzjoni
ta’ Ruma (Marzu 2017).

()  Laqgha informali tal-Ministri tal-edukazzjoni fMarzu 2015 fParigi adottat id-Dikjarazzjoni “Promoting citizenship and common
values of freedom, tolerance and non-discrimination in education” (Il-promozzjoni tac-¢ittadinanza u l-valuri komuni tal-liberta, it-
tolleranza u n-nondiskriminazzjoni fl-edukazzjoni).


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.3.  II-KESE huwa herqan jinnota li I-edukazzjoni hija gid komuni, u ghandha tibqa’ strument ewlieni ghall-promozzjoni
tal-interess pubbliku bl-investiment jigi mmirat biex inagqas l-ispejjez privati u pubblici ta’ nuqqas ta’ edukazzjoni fdiversi
ogsma bhalma huma l-prevenzjoni tal-vjolenza, it-titjib tas-sahha permezz tal-isport u l-promozzjoni tal-benesseri, is-
sensibilizzazzjoni dwar it-tibdil fil-klima u l-izgurar tal-paci soc¢jali fsocjetajiet dejjem aktar diversi. Brabta ma’ dan, ir-
riformi fl-edukazzjoni m’'ghandhomx jimmiraw biss li jwasslu s-settijiet ta’ hiliet, il-kompetenzi u I-gharfien tal-gejjieni li z-
zghazagh jehtiegu biex ikollhom access ghas-suq tax-xoghol, izda ghandhom ikunu mmirati wkoll biex itejbu l-kapacita tal-
istudenti biex jirrispondu ghal kwistjonijiet socjetali urgenti li jolqtu l-hajja ta’ kuljum tac-cittadini Ewrope;.

3.4,  It-tranzizzjoni minn livell edukattiv ghal iehor u l-kooperazzjoni bejn fornituri tal-edukazzjoni differenti, kemm
fambjenti formali kif ukoll mhux formali, tirrikjedi attenzjoni partikolari fi hdan l-istrategija ppjanata tal-Kummissjoni.
Filwaqt li I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon l-enfasi fuq il-bini ta’ sistemi tal-edukazzjoni gholja inkluzivi u konnessi u l-iskejjel u I-
enfasi biex l-iskejjel jitheggu jizviluppaw rabtiet u kooperazzjoni aktar b’sahhithom mal-edukazzjoni oghla fil-qasam tax-
xjenza, it-teknologija, l-inginerija u I-matematika ((STEM), il-Kumitat jemmen li bhala l-bazi tal-ghan aktar komprensiv tal-
edukazzjoni hemm il-bilan¢ u l-kooperazzjoni mill-qrib bejn is-suggetti tas-STEM u x-xjenza socjali u l-istudji umanistici.
Ghalhekk, il-KESE jappella ghal approc¢ aktar interdixxiplinari ghall-edukazzjoni u t-taghlim tul il-hajja li jkun ¢centrat fuq
shubijiet u rotot flessibbli li jmorru lil hinn minn livell wiehed ta’ edukazzjoni u qasam ta’ studju partikolari. Approc¢ bhal
dan jghin ukoll fil-glieda kontra diversi inugwaljanzi, ez. l-inugwaljanza bejn il-generi fis-suggetti STEM u fix-xjenza b'mod
generali, minhabba li jelimina l-opinjonijiet sterjotipi¢i dwar dak li hu aktar adatt ufjew komuni abbazi ta’ generu, razza
u karatteristi¢i personali ohrajn.

3.5.  Ghal darbohra (*) I-Kumitat jappella lill-Kummissjoni tiehu rwol proattiv biex jigu introdotti aktar soluzzjonijiet
innovattivi fl-ogsma tal-edukazzjoni u l-izvilupp ta’ hiliet, kif ukoll fil-monitoragg u l-promozzjoni ta’ prattiki u approcci
innovattivi li diga jezistu fost I-Istati Membri. II-KESE jemmen bis-shih li issa wasal iz-zmien ghal bidla radikali genwina fl-
ghanijiet u I-funzjonament tas-settur tal-edukazzjoni u t-tahrig, kif ukoll fil-fehim dwar ir-relevanza u r-rwol tas-settur fis-
so¢jeta, u ghar-rikonoxximent tal-fatt li l-edukazzjoni hija minnha stess fattur fil-produttivita. Hawnhekk, approc¢ proattiv
fil-livell tal-UE huwa element ewlieni biex titfassal edukazzjoni ahjar ghall-futur.

3.6.  Kif diga qal il-KESE fOpinjonijiet precedenti tieghu, “il-mobilizzazzjoni tal-atturi kollha u l-appog¢ ghall-holgien ta’
‘shubijiet ta’ apprendistat’ fi hdan is-so¢jeta, li jinvolvu l-iskejjel, in-negozji, il-kunsilli lokali, l-imsiehba socjali, 1-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, -NGOs li jahdmu maz-zghazagh, il-genituri u l-istudenti fit-tfassil u l-implimentazz-
joni tal-kurrikula’, huma essenzjali [ghal] bidla fil-paradigma edukattiva” (*).

3.7.  Sa mis-snin bikrija tal-iskola taghhom, iz-zghazagh ghandhom jigu meghjuna jizviluppaw portafolli ta’ kompetenzi
li ma jikkoncernawx biss l-gharfien taghhom, izda wkoll il-hiliet, il-kapacita ghall-innovazzjoni u l-kreattivita, l-ispirtu
kritiku u l-gharfien taghhom dwar l-istorja Ewropea komuni. Dawn il-profili ta’ kompetenza ghandhom ukoll ikopru
kwalitajiet ohrajn taghhom bhall-hiliet digitali, il-hidma ftim, l-esperjenzi interpersonali u ta’ hidma ftim, u l-kapacita li
jirrikonoxxu kulturi differenti. Dan ghandu jsir bl-appogg tal-edukaturi taghhom u ta’ dawk li jahdmu maz-zghazagh.

3.8.  L-isem originali tal-inizjattivi (“inizjattiva taz-zghazagh”) kien qed jibghat messagg hazin, peress li kien qed jidher li
l-inizjattiva hija biss immirata lejn iz-zghazagh mentri sistemi ta’ edukazzjoni formali qed jircievu aktar studenti adulti.
Huwa ta’ dispjacir li “l-adulti” huma ftit jew xejn imsemmija fil-komunikazzjoni dwar 1-Edukazzjoni Gholja, filwaqt li I-
edukazzjoni gholja jista’ jkollha rwol ewlieni fit-taghlim tul il-hajja fl-etajiet kollha, kif ukoll sabiex jigu aggornati l-hiliet, il-
kompetenzi u l-gharfien ta’ impjegati u persuni gieghda.

3.9. Il-pedament ghat-titjib u l-immodernizzar tas-sistemi edukattivi huwa li jigu zgurati kemm id-disponibbilta ta’
finanzjament suffi¢jenti allokat b'mod ekwu, kif ukoll governanza koordinata fil-qafas ta” djalogu so¢jali ta’ kwalita gholja
u efffettiv. Dan ma tirrikonoxxihx bizzejjed il-Kummissjoni fid-dokumenti ta’ hidma taghha, u ma tpoggix bizzejjed enfasi
tuq il-fatt li r-rizorsi fl-edukazzjoni m’ghandhomx jiffokaw biss fuq il-prestazzjoni, izda wkoll fuq l-inkluzjoni ta’ studenti
individwali minn ambjenti Zvantaggjati u fuq l-integrazzjoni tar-refugjati. Barra minn hekk, bilkemm tirrikonoxxi I-
importanza li l-partijiet interessati differenti jigu kkonsultati u involuti fdan il-process, b'mod partikolari I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili.

()  GUC173,31.5.2017, p. 45.
() GUC 214, 8.7.2014, p. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:EN:HTML
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4. Kummenti specifi¢i dwar l-istrategija 1-gdida tal-UE ghall-edukazzjoni

B'reazzjoni ghaz-zewg inizjattivi tal-KE, u ghall-politiki tal-UE u tal-Istati Membri b'mod aktar generali, hawnhekk il-KESE
ser jiffoka fuq dawn it-tliet prijoritajiet trasversali ghall-iskejjel u l-edukazzjoni gholja.

4.1.  Il-hiliet teknic¢i bazi¢i huma necessarji, izda l-istess huma l-hiliet personali u trasversali, il-kompetenzi u I-gharfien.

4.1.1.  1-KESE jishaq fuq limportanza li I-Kummissjoni tizgura li l-Istati Membri jadottaw definizzjoni olistika tal-
htigijiet tal-istudenti, jigifieri li tinkludi l-hiliet teknici u personali kif ukoll kompetenzi u I-gharfien interdixxiplinari. Dawn
it-tliet aspetti m'ghandhomx ikopru biss il-kapacitajiet mehtiega ghax-xoghol, izda jhaddnu wkoll 1-ghan aktar generali ta’
tkomplija tal-izvilupp personali tal-individwi kollha tul hajjithom. Ghalhekk, i-titjib fl-edukazzjoni, spe¢jalment fis-sistemi
tal-edukazzjoni gholja, jehtieg jiffukaw ukoll fuq kif l-ahjar irawmu ¢-cittadinanza attiva, ir-responsabilizzazzjoni taz-
zghazagh, it-taghlim tul il-hajja u I-gharfien dwar kif tahdem 1-UE u l-beneficgji li tipprovdi. Huwa tajjeb li niftakru i I-
edukazzjoni wahidha ma tistax tindirizza d-disparitajiet so¢joekonomici, peress li s-sinergiji ma’ politiki komplementari
so¢jali u dwar l-impjieg huma prerekwizit ghal soluzzjoni aktar sostenibbli.

4.1.2.  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-izvilupp tal-hekk imsejha hiliet personali (soft skills), minhabba li I-
impjegaturi qed japprezzawhom dejjem aktar u minhabba li huma utli wkoll fkuntesti barra mix-xoghol. II-KESE ghalhekk
jinkoraggixxi mizuri bhal dawk specifikati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: progetti li jivvalutaw il-kreattivita, is-
soluzzjoni tal-problemi, il-kollaborazzjoni (°), il-hidma ftim u l-hsieb kritiku. Dawk li jfasslu l-politika jehtieg li jinghataw
appog¢ u tahrig adatti biex jithmu d-dimensjoni globali ta’ dawn il-hiliet.

4.1.3.  Filwaqt li I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon l-appogg ghall-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u l-ambjent tax-xoghol,
dan tal-ahhar m’ghandux ikunu limitat ghas-settur tan-negozju biss. Il-bini ta’ shubijiet bejn in-negozji u l-istituzzjonijiet
edukattivi m'ghandux jigi ggustifikat biss permezz tal-kriterju dwar jekk iz-zghazagh humiex “direttament impjegabbli”. L-
intraprizi ghandhom ikunu fpozizzjoni biex jisfruttaw bis-shih il-potenzjal uman, billi jimmobilizzaw il-hiliet it-tajba,
u billi l-opportunitajiet godda pprovduti mir-rivoluzzjoni digitali jaghmluhom disponibbli ghal kull grupp ta’ eta. In-negozji
wkoll ghandhom jappoggjaw iz-zghazagh biex ikomplu t-tahrig ladarba jidhlu fid-dinja tax-xoghol: l-edukazzjoni hija
process kontinwu li ma tistax taqdi kull bzonn fin-numru ta’ snin limitat ta’ edukazzjoni formali.

4.1.4.  Madankollu, kif diga rrimarka I-KESE, hemm bZonn li tigi mhegga “l-integrazzjoni min-naha tal-iskejjel ta’ sistemi
doppji ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig li jikkkombinaw it-taghlim fil-klassi u l-esperjenza fil-post tax-xoghol, u b’hekk jizguraw li
l-awtoritajiet edukattivi u l-intraprizi jkunu konxji mill-importanza ta’ dawn l-inizjattivi” (°). L-esperjenza tax-xoghol ghall-
istudenti tal-iskola u r-rabtiet aktar mill-qrib bejn l-iskejjel, l-industrija, l-universitajiet u r-ricerka huma krugjali biex

jinholoq impjieg sostenibbli ghaz-zghazagh bi kwalifiki gholjin.

4.1.5.  Minkejja I-htiega ghal “hiliet teknici”, l-ekonomija ma tistax tiddetta d-direzzjoni tal-edukazzjoni (gholja). Fi kliem
iehor, inizjattivi bhall-monitoragg tal-livell tal-gradwati fis-sistema ghandhom jizguraw li l-programmi ta’ edukazzjoni
gholja u kurrikula ma jkunux ibbazati fuq eziti edukattivi strumentalizzati, bhalma huma l-pagi jew il-livelli ta’ impjieg tal-
gradwati. Xi Stati Membri diga ghandhom is-sistema ta’ monitoragg taghhom stess, u ghalhekk is-sistema gdida potenzjali
mifruxa mal-UE kollha ghandha tghaqqadhom u fi kwalunkwe kaz trid tevita li tintuza biex tiggustifika l-mizuri ta’
awsterita fil-kurrikula tal-istudji umanistici u x-xjenzi socjali.

4.2, Apogg lill-ghalliema ghal taghlim ta’ kwalita gholja u taghlim tul il-hajja

4.2.1.  Fl-“era digitali tal-edukazzjoni”, l-uzu tat-teknologija fl-edukazzjoni ghandu jkun ta’ benefic¢ju ghall-process tat-
taghlim: perezempju, filwaqt li t-taghlim tal-ikkowdjar mhuwiex ghan fih innifsu, l-istudenti jehtieg jithmu l-logika tal-
ikkowdjar u jiksbu s-sett ta’ hiliet mehtiega biex juzaw il-mezzi teknologici dejjem jevolvu fl-ambjenti tat-taghlim u tal-
hajja.

() Improving the quality of teaching and learning in Europe’s higher education institutions, Rapport tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar I-
Immodernizzar tal-Edukazzjoni Gholja, Kummissjoni Ewropea, Gunju 2013 [mhux disponibbli bil-Malti].
)  GUC327,12.11.2013, p. 58.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/modernisation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:EN:HTML
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4.2.2.  Ghalkemm L-ICT joffru opportunitajiet fhafna ogsma, jifthu wkoll il-bieb ghal perikli reali, bhalma huma i¢-
¢iberkriminalita, il-kontenut perikoluz u ta’ hsara, aktar kummercjalizzazzjoni tas-servizzi, kif ukoll jippermettu s-
sorveljanza teknologika u l-uzu hazin tad-data personali. Ghalhekk, il-litterizmu digitali ghandu bzonn jissahhah, biex
b’hekk kull persuna tinghata l-ghodod adatti biex tintegra fid-dinja tax-xoghol tal-gejjieni. L-ICT infrixu fil-livelli kollha tal-
industrija u tas-servizzi u ghalhekk ghandhom jifformaw parti integrali mit-taghlim tul il-hajja.

4.2.3.  It-titjib fl-edukazzjoni digitali jghin ukoll liz-zghazagh biex jaghmlu distinzjoni aktar ¢ara bejn l-informazzjoni
u l-gharfien, jizviluppaw hsieb kritiku u litterizmu medjatiku adatt u jkunu kapaci, perezempju, jirrikonoxxu ahbarijiet
foloz jew jipprotegu l-privatezza taghhom fuq l-Internet.

4.2.4.  Ghalkemm l-enfasi tal-komunikazzjoni hija fuq l-iskejjel u l-edukazzjoni gholja, il-kooperazzjoni u r-rabtiet bejn
it-taghlim formali, mhux formali u informali u l-validazzjoni tal-eziti taghhom ma gewx indirizzati b'mod suffi¢jenti, kif
sottolinjat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2012 (") dwar “Shubija u moghdijiet flessibbli ghall-izvilupp tal-hiliet tul il-
hajja”. Anke llum, huma biss nofs l-Istati Membri tal-UE li stabbilixxew strategija komprensiva ta’ taghlim tul il-hajja ().
Fdan ir-rigward, it-teknologiji jistghu wkoll ikunu ta’ benefic¢ju fir-rigward ta’ diversifikazzjoni tal-approcci ghall-
edukazzjoni.

4.2.5.  I-Kummissjoni ilha numru ta’ snin tiffoka fuq l-izvilupp ta’ netwerks tal-UE u fuq il-promozzjoni tal-
kooperazzjoni ghall-iskambju tal-ahjar prattiki u t-taghlim bejn il-pari. Madankollu, ikun ukoll interessanti li jitkejjel sa
liema punt l-edukaturi fil-fatt japprovaw dawn l-ghodod u l-mekkanizmi. Huwa probabbli hafna li bosta ghalliema
u edukaturi ghadhom mhumiex konxji dwar l-appogg, u r-rizorsi finanzjarji u ta’ tahrig kollha disponibbli ghalihom fil-
livell tal-UE. Il-bini tal-kapacitajiet u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi l-pagi tal-ghalliema, ghandhom ikunu
prijorita ghall-Istati Membri.

4.2.6.  Skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni, l-Istati Membri jehtieg li jiffacilitaw it-taghlim tul il-hajja ghall-
edukaturi u l-ghalliema, kif ukoll isahhu l-mobbilta taghhom, perezempju, permezz tal-programmi tal-Erasmus+. Trid
tinghata attenzjoni specifika ghat-titjib tal-aspetti partec¢ipatorji tat-taghlim peress li rrizulta i dan huwa prassi pedagogika
tajba hafna li tippermetti lill-istudenti jiksbu gharfien u jizviluppaw certi kompetenzi trasversali, bhalma huma I-hiliet ta’
komunikazzjoni. Dan ikun ifisser tranzizzjoni notevoli minn edukazzjoni ¢centrata fuq l-ghalliem lejn it-taghlim ibbazat
fuq min jitghallem, fejn l-edukatur isir facilitatur tat-taghlim.

4.3.  It-taghlim intraprenditorjali permezz ta’ progetti socjali

4.3.1.  L-edukazzjoni ghandha ttejjeb il-kompetenzi ewlenin, il-hiliet u l-attitudnijiet li huma mehtiega sabiex wiched
jirnexxi fil-hajja wara li jlesti l-edukazzjoni formali, perezempju xoghol f'tim u gestjoni tal-progetti. Dan is-sett ¢did ta’ hiliet
mhux biss ikun ta’ ghajnuna biex tizdied l-impjegabbilta, izda jista’ jtejjeb ukoll il-kapacita tal-adulti futuri biex joholqu I-
impjiegi taghhom stess individwalment u b'mod kollettiv. It-taghlim permezz tal-azzjoni u t-taghlim ibbazat fuq I-
esperjenza huma approcci alternattivi ghat-taghlim li jistghu jzidu l-kapacita biex jinzamm l-gharfien u huma aktar utli
ghall-izvilupp ta’ hiliet prattici, ghall-kuntrarju ta’ gharfien specjalizzat fsuggett partikolari.

4.3.2.  I-KESE jenfasizza l-importanza li jigi adottat, permezz ta’ uzu tajjeb tal-qafas gdid EntreComp (°) approcc
komprensiv ghall-intraprenditorija. L-izvilupp ta’ progetti socjali gewwa jew barra mill-iskejjel huwa opportunita ideali biex
jinkisbu dawn il-hiliet u I-mod ta’ hsieb mehtiega, u jghin ukoll biex jigu zviluppati konnessjonijiet ahjar ma’ ambjenti ta’
taghlim ohrajn. Fdan ir-rigward, l-appogg ghall-inizjattiva tal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta ghaz-zghazagh fl-iskejjel u fl-
edukazzjoni gholja ghandu jkun azzjoni ewlenija ghall-Istati Membri. Barra minn hekk, hemm interess dejjem akbar fl-
intraprenditorija so¢jali, li hija mod wiehed kif jintlahqu l-aspirazzjonijiet taz-zghazagh ghal impjieg aktar sinifikanti.

() Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar “Partnership and flexible pathways for lifelong learning skills development,
accompanying the Communication from the Commission on Rethinking Education: Investing in skills for better socioeconomic
outcomes”, Novembru 2012 (mhux disponibbli bil-Malti).

()  Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, li jakkumpanja l-Abbozz tar-Rapport Kongunt tal-2015 tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Qafas Strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u fit-tahrig (ET2020) —
Prijoritajiet godda ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u fit-tahrig, Awwissu 2015.

() Qafas Ewropew ghall-Kompetenza Intraprenditorjali
https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-fra-
mework.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1317&langId=mt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
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4.3.3.  L-intraprenditorija hija xprun qawwi tat-tkabbir ekonomiku u tal-holgien ta’ impjiegi Ghandha tinghata attenzjoni
Ewropa, fi hdan il-kurrikulu kollu u bhala parti mit-taghlim tul il-hajja, ghadha tehtieg impenn reali min-naha ta’ dawk li
jiehdu d-decizjonijiet. L-ambizzjoni, il-kreattivita u l-intraprenditorija jridu jigu apprezzati bhala tali u jigu promossi, u ma
ghandhomx jigu mfixkla mal-attivita kummercjali jew mal-generazzjoni ta’ profitt. Il-kreattivita tizviluppa permezz tat-
taghlim fsistemi formali u informali. L-edukaturi jehtieg ikunu involuti bis-shih biex jizguraw li jitwassal il-messagg it-
tajjeb. L-ghalliema jistghu jkunu kontra definizzjoni restrittiva tal-intraprenditorija, fejn tinftichem bhala t-twaqqif ta’
negozji godda, izda jistghu jkunu aktar favur kuncett wiesa' li jirrapprezenta kompetenza ewlenija ghall-hajja. “Tarag
Lritrap(rle(l);ditorjali” biex jigu zviluppati l-attivitajiet u t-taghlim jista’ jghin biex jiddahhal 1-“ispirtu” intraprenditorjali fil-
assi ().

4.3.4. Iz-ighazagh li jibbenefikaw mit-taghlim tal-intraprendenditorija jizviluppaw taghrif kummercjali u hiliet
u attitudnijiet essenzjali li jinkludu l-kreattivita, l-inizjattiva, it-tenacja, l-abbilta li jahdmu ftim, il-fehim tar-riskju u sens
ta’ responsabbilta, kemm jekk jistabbilixxu xi kummerc jew intrapriza so¢jali, kif ukoll jekk le. Dan huwa t-tip ta’ hsieb
intraprenditorjali li jghin lill-imprendituri jittrasformaw l-ideat fazzjoni u li jzid l-impjegabbilta b’'mod sinifikanti. Jinhtiegu
rizultati ddefiniti tat-taghlim tal-intraprendenditorija ghall-edukaturi kollha, sabiex jiddahhlu metodologiji effettivi tat-
taghlim intraprendenti fil-klassi. Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom irawmu l-hiliet intraprenditorjali permezz ta’ modi
godda u kreattivi ghat-taghlim, kif jinghata mill-edukaturi u kif jinkiseb mill-istudenti, mill-iskola primarja 'l quddiem,
minbarra li jiffokaw fuq l-edukazzjoni mis-sekondarja sal-edukazzjoni gholja dwar il-possibbilta ta’ twaqgif ta’ negozju
bhala ghazla ta’ karriera. L-esperjenza fid-dinja reali, permezz ta’ taghlim ibbazat fuq il-problemi u r-rabtiet mal-intrapriza,
ghandha tikun inkorporata fid-dixxiplini kollha u mfassla apposta ghal kull livell tal-edukazzjoni.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(*%  GU C 48, 15.2.2011, p. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:EN:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1380/2013 dwar il-Politika
Komuni tas-Sajd”

(COM(2017) 0424 final — 2017/0190(COD))
(2018/C 081/23)

Relatur: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konsultazzjoni Il-Kunsill, 14.9.2017
[I-Parlament Ewropew, 11.9.2017

Bazi legali Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Decizjoni tal-Bureau 19.9.2017

Sezzjoni kompetenti Agrikoltura, Zvilupp Rurali u Ambjent

Adottata fis-sezzjoni 3.10.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017

Sessjoni tal-plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 179/2/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Il-pozizzjoni tal-KESE

1.1.  Fkonformita mal-Opinjoni precedenti tieghu dwar “L-obbligu tal-hatt” ('), fejn talab ghall-mizuri necessarji ta’
flessibilita biex tigi ffacilitata l-introduzzjoni gradwali tal-obbligu ta’ hatt l-art, il-KESE jappoggja I-proposta biex tigi estiza
s-setgha tal-Kummissjoni Ewropea biex tadotta pjani ghall-iskartar permezz ta’ atti delegati ghal perjodu addizzjonali ta’
tliet snin.

1.2.  Madankollu, hemm il-biza’ li t-tliet snin proposti mhumiex bizzejjed biex jigu adottati l-pjani multiannwali regjonali
kollha u li fl-ahhar tal-2020 ser insibu ruhna fsitwazzjoni simili ghal dik attwali. II-KESE kien jippreferi estensjoni itwal.

2. Kummenti

2.1.  L-implimentazzjoni gradwali tal-obbligu ta’ hatt l-art (l-ewwel Regolamenti delegati tal-Kummissjoni li jistabbilixxu
l-pjani ta’ skartar dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015) harget fid-dieher ghadd ta’ problemi.

2.1.1.  L-aktar problema serja kienet minghajr dubju ta’ xejn, u ser tibqa’ tkun dejjem aktar, dik li tinholoq minhabba I-
hekk imsejhin specijiet bi kwota limitanti (“choke species”), jigifieri dawk l-ispecijiet li minnhom operatur ikollu kwota
zghira jew xejn, izda li madankollu jidhlu fix-xbieki u taghmir iehor tas-sajd. Il-mekkanizmi ta’ flessibbilta inkluzi fir-
Regolament huma ghalkollox insuffi¢jenti biex tigi indirizzata din ir-realta. Meta f1-2019 jidhol fis-sehh b'mod shih I-
obbligu ta’ hatt l-art, ser ikunu hafna dawk il-bastimenti tas-sajd li, ghalkemm ikollhom kwota mhux milhuqa tal-ispecijiet
fil-mira taghhom, ser ikollhom jibqghu marbutin fil-port minghajr ma jkunu jistghu johorgu ghas-sajd peress li jkunu
ezawrew il-kwota zghira ta’ specijiet accessorji.

2.1.2.  Kwistjoni ohra mhux rizolta hija l-adegwatezza tal-portijiet tas-sajd u l-pixkeriji taghhom ghall-bejgh ta’ specijiet li
tradizzjonalment kienu jigu skartati u li issa ghandhom jinhattu l-art. Bl-istess mod, il-limitazzjoni tal-bejgh ta’ hut zghir
mhux mahsub ghall-konsum mill-bniedem tohloq problemi addizzjonali peress li fhafna portijiet tal-UE la jezistu
infrastrutturi u lanqas intraprizi li jbieghu dan it-tip ta’ materja prima.

() GUC311,12.9.2014, p. 68


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:MT:HTML

2.3.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 81/175

2.1.3.  Fl-ahhar nett, qieghed jizdied il-bzonn ghall-ispazju ghall-hzin abbord u fuq kollox qed jizdied l-ammont ta’
xoghol tal-persunal, li huwa obbligat jikklassifika aktar specijiet u dagsijiet, u b’hekk jizdiedu l-istress u r-riskiji.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar il-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta — Strategija ghall-implimentazzjoni”

(COM(2017) 134 final)
(2018/C 081/24)

Relatur: Brian CURTIS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 31.5.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-
Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 2.10.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 180/2/0

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Konkluzjonijiet
1.1.  L-ekonomija digitali, b'mod spe¢jali l-qafas tas-servizz pubbliku assocjat u ta’ appogg taghha, hija vitali ghall-

funzjonament bla xkiel u effi¢cjenti tas-socjeta civili fI-UE. Il-Kumitat jilga’ l-progress kontinwu u l-appogg moghti mill-
Kummissjoni Ewropea f'dan l-izvilupp ulterjuri tal-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta (EIF).

1.2.  1-Komunikazzjoni tindika aktar avvanzi fir-rwol ta’ konsulenza u dak koeziv li d-DG DIGIT ghandu biex
jinkoraggixxi lill-Istati Membri u lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i taghhom fil-livelli kollha biex jikkollegaw bla xkiel.

1.3.  Il-Kumitat madankollu jinnota li l-kapacita tal-interoperabbilta tvarja b'mod konsiderevoli bejn I-Istati Membri
u fihom stess. Il-kunsens attwali huwa li r-regolamentazzjoni jew il-proceduri ta’ governanza obbligatorji jibqghu lil hinn
mil-limiti imma dan jitfa’ responsabbilta akbar fuq I-Istati Membri biex b'mod volontarju jinvolvu ruhhom b’kull mod
possibbli fl-ispirtu u s-sustanza tal-EIF u l-programmi ta’ implimentazzjoni tieghu. Is-sigurta u l-privatezza jkomplu bhala
wiehed mit-12-il prin¢ipju tal-EIF u I-KESE jinnota b’'mod pozittiv li dawn il-prin¢ipji huma elaborati f¢ertu dettall u huma
s-suggett ta’ zewg rakkomandazzjonijiet cari fil-Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar l-Interoperabbilta. Min-natura tieghu 1-EIF
joffri qafas wiesa’ i fih I-Istati Membri jistghu jezercitaw id-drittijiet tas-sussidjarjeta taghhom imma bla dubju huwa l-kaz li
t-thassib tal-pubbliku dwar is-sjieda, l-uzu u s-sigurta tad-data personali huwa mifrux u dan it-thassib huwa komuni
madwar |-Ewropa. Dawn il-kwistjonijiet huma marbuta mad-drittijiet fundamentali minquxa fit-Trattati tal-UE.

Rakkomandazzjonijiet

1.4.  I-KESE jilga’ l-involviment shih tal-Istati Membri u tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea biex jimplimentaw I-EIF.

1.5.  Ghalkemm ic-cibersigurta ma tagax taht il-kompetenzi ta’ din il-Komunikazzjoni huwa car li jehtieg li jinghataw
assigurazzjonijiet fi strumenti legislattivi ohra tal-UE biex jigi zgurat li z-zieda fl-interoperabbilta u fl-access pubbliku ma
jkunux ifissru vulnerabbilta akbar minhabba l-penetrazzjoni mit-theddid akbar ta’ attakk ¢ibernetiku.

1.6.  Thassib komuni iehor huwa kif se jigu appoggjati dawk li ghal diversi raguni ma jistghux jinvolvu ruhhom, fid-dinja
pervaziva tas-servizzi digitali li qed tespandi b'mod rapidu. I-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex jilqghu r-
rakkomandazzjonijiet tal-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta relatati mal-iffukar fuq l-utent, b'mod partikolari dik li
titlob ghal twassil b’hafna mezzi, fizi¢i u digitali, ta’ servizzi pubbli¢i digitali.
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1.7. 1-KESE ghandu xi thassib li I-punti ta’ azzjoni ma jiddefinixxux I-ghanijiet u jidhru li huma responsabbilta komuni
bejn I-Istati Membri u |-Kummissjoni. Dikjarazzjoni ta’ responsabbiltajiet aktar cari u indikazzjoni tal-prijoritajiet
ghandhom jghinu fl-allokazzjoni tar-rizorsi.

1.8.  Hija mehtiega aktar carezza dwar kif ir-rekwizit li jkun hemm koncentrazzjoni fuq il-bzonnijiet tan-negozji u tac-
¢ittadini (servizzi orjentati lejn l-utent) jista’ jigi implimentat.

1.9.  I-Kumitat jirrakkomanda li ¢-cittadini u l-avvenimenti kummer¢jali u I-proceduri relatati, inkluzi fl-Anness II tal-
proposta adottata tal-Kummissjoni COM(2017) 256, jinghataw prijorita fdak li huwa I-kejl tal-livell ta” implimentazzjoni
tal-EIF.

1.10.  I-Kumitat jinnota li I-hidma attiva tal-Osservatorju tal-Qafas tal-Interoperabbilta Nazzjonali (NIFO) ged tipprovdi
bazi soda ghal rakkomandazzjonijiet futuri. Dan jista’ jkun il-bazi ghal possibbilta ta’ strument statutorju fi zmien sentejn sa
tliet snin li jista’ jsolvi kwistjonijiet pendenti.

2. Introduzzjoni

2.1.  It-tlestija tas-Suq Uniku Digitali (DSM) hija wahda mill-10 prijoritajiet politic¢i tal-Kummissjoni Ewropea u tista’
tikkontribwixxi EUR 415 biljun fis-sena ghall-ekonomija tal-Ewropa, tohloq l-impjiegi u tittrasforma s-servizzi pubbli¢i. Il-
htiega li l-amministrazzjonijiet pubblici jikkollaboraw b'mod digitali hija element vitali tad-DSM. Is-settur pubbliku
jirrapprezenta aktar minn 25 % tal-impjiegi totali u jirrapprezenta wiehed minn kull hamsa tal-PDG tal-UE permezz tal-
akkwist pubbliku. It-tkabbir tal-iskambju tal-istudenti, it-turizmu, il-migrazzjoni, l-izvilupp kummer¢jali transfruntier u x-
xiri online kollha jirrinfurzaw il-htiega ghal interoperabbilta fhafna ogsma.

2.2.  Il-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta (EIF) gie adottat l-ewwel darba f1-2010. Dan kien jaghti gwida specifika lill-
amministrazzjonijiet pubbli¢i dwar kif jistabbilixxu servizzi pubbli¢i interoperabbli permezz ta’ rakkomandazzjonijiet
ibbazati fuq il-principji tal-interoperabbilta sottostanti u l-mudelli kuncettwali.

2.3, Il-programm tas-Soluzzjoni%'iet ta’ Interoperabbilta fl-Amministrazzjonijiet Pubbli¢i Ewropej (ISA) (2010-2015), u s-
successur tieghu l-programm ISA® (2016-2020), huma l-istrumenti principali li permezz taghhom I-EIF tal-2010 gie
implimentat.

2.4, Samill-2010, il-politiki u l-inizjattivi Ewropej li jaghmlu impatt fuq is-settur pubbliku jew evolvew, bhad-Direttiva
riveduta dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku, ir-Regolament eIDAS (') u 1-Pjan ta’ azzjoni dwar il-
Gvern elettroniku 2016-2020, jew qeghdin jithejjew attwalment, bhall-Portal Digitali Uniku u I-Fluss Liberu ta’ Data (mhux
personali) bejn il-fruntieri.

2.5.  It-teknologija tal-informatika hija qasam li jevolvi brata mghaggla bhad-data miftuha u I-cloud computing.

2.6.  Il-punti thawn fuq relatati mal-politika u t-teknologija flimkien mal-htiega ghal revizjoni tal-effettivita tal-EIF
irrizultaw fkonsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati f1-2016 li analizzat il-htigijiet u l-problemi ffac¢jati mill-partijiet
ikkoncernati fir-rigward tal-interoperabbilta u l-implimentazzjoni tal-EIF, identifikat l-impatti li jistghu jirrizultaw minn
revizjonijiet mistennija, u gabret il-feedback dwar il-valur mizjud.

2.7.  Bhala rizultat il-qafas il-gdid jaghmel aktar enfasi fuq kif il-principji u I-mudelli tal-interoperabbilta ghandhom
japplikaw fil-prattika u jiccara ¢-centralita tal-EIF fir-rabta ta’ bejn l-oqfsa nazzjonali u specifi¢i ghad-dominju. In-numru ta’
rakkomandazzjonijiet zdied minn 25 ghal 47 b'mod li r-rakkomandazzjonijiet aggornati u introdotti godda dwar I-
interoperabbilta jsiru aktar specifici biex jiffacilitaw l-implimentazzjoni taghhom, bfokus aktar b'sahhtu fuq il-ftuh u I-
gestjoni tal-informazzjoni, il-portabbilta tad-data, il-governanza tal-interoperabbilta, u l-ghoti ta’ servizz integrat.

(") Ir-Regolament (UE) Nru 910/2014 (GU L 257, 28.8.2014, p. 73) dwar l-identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fidu¢jarji ghal
transazzjonijiet elettronici fis-suq intern jipprovdi ambjent regolatorju prevedibbli li jippermetti interazzjonijiet elettronici sikuri
u bla intoppi bejn in-negozji, ic-cittadini u l-awtoritajiet pubblici.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG
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3. Il-kontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

3.1.  Il-Komunikazzjoni toffri harsa generali, revizjoni u analizi tal-progress sal-lum u l-prijoritajiet ghall-gejjieni. L-
Anness I tal-Komunikazzjoni jistabbilixxi 22 azzjoni fuq hames ogsma ta’ prijorita. Dan huwa appoggjat mill-Anness II li
jistabbilixxi I-principji tal-EIF il-gdid u d-dettalji tas-47 rakkomandazzjoni. L-ghan huwa li jigu pprovduti servizzi bla xkiel
u flussi tad-data ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢ci Ewropej permezz tal-aderenza ghall-qafas generiku tal-EIF, li huwa
bbazat fuq il-Mudell Kuncettwali tal-EIF.

3.2.  Sabiex in-nies ikunu liberi li jahdmu u jirrilokaw u sabiex in-negozji jgawdu l-benefic¢ji tal-flussi tal-kummer¢ u tal-
kapital bla xkiel madwar l-Istati Membri kollha, l-implimentazzjoni ta’ servizzi pubblici digitali efficjenti hija vitali. L-Istati
Membri ged jimmodernizzaw l-amministrazzjonijiet pubbli¢i taghhom billi jintroducu digitalizzazzjoni mifruxa imma, biex
jevitaw ir-riskju tal-holqien ta’ ambjenti digitali izolati u konsegwentement ostakli elettronici ghall-erba’ libertajiet, 1-
interoperabbilta hija essenzjali.

3.3.  Il-qafas jipproponi li interoperabbilta tajba tehtieg li l-ostakli attwali u potenzjali jigu indirizzati fi kwistjonijiet
legali, faspetti organizzazzjonali, fit-thassib dwar id-data u t-thassib semantiku u fl-isfidi teknici. L-implimentazzjoni u 1-
revizjoni tal-programmi tal-ISA u tal-ISA® ghamlu passi kbar biex jidentifikaw u jittrattaw dawk l-aspetti imma ghad fadal
hafna xi jsir.

3.4.  L-ahhar data disponibbli tivvaluta l-allinjament tal-oqfsa nazzjonali tal-interoperabbilta mal-EIF bhala 76 % imma I-

implimentazzjoni tal-qafas tal-interoperabbilta nazzjonali fi progetti nazzjonali specifici kienet ta’ 56 % f1-2016 (%), li juri li
ghad hemm diffikultajiet fl-implimentazzjoni prattika tar-rakkomandazzjonijiet attwali. Ghalhekk huwa car i hemm il-
htiega ghal aktar gwida specifika u din tinsab stabbilita fl-Anness IL.

3.5.  It-12-il principju jibqghu prattikament l-istess bhal fI-EIF precedenti imma jirriflettu l-izvilupp politiku u tekniku
recenti. Dawn huma raggruppati ferba’ kategoriji li huma:

Stabbiliment tal-kuntest ghall-azzjonijiet tal-UE dwar l-interoperabbilta

1: Sussidjarjeta u proporzjonalita

Interoperabbilta ewlenija

2: Ftuh
3: Trasparenza
4: Uzu mill-gdid

5: Newtralita teknologika u portabbilta tad-data

Htigijiet u aspettattivi generici tal-utent

6: Iffukar fuq l-utent
7: Inkluzjoni u accessibbilta
8: Sigurta u privatezza

9: Multilingwizmu

Kooperazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet pubbli¢i

10: Semplifikazzjoni amministrattiva
11: Preservazzjoni tal-informazzjoni

12: Valutazzjoni tal-Effettivita u tal-Efficjenza.

() https:/[ec.europa.eufisa2 sites/isa/files|/docs/publications/report_2016_rev9_single_pages.pdf


https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/docs/publications/report_2016_rev9_single_pages.pdf
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3.6.  Il-Komunikazzjoni titlob lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i jtejbu l-governanza nazzjonali taghhom tal-attivitajiet
tal-interoperabbilta, juzaw mudelli operazzjonali komuni biex jizviluppaw servizzi pubblici digitali ahjar u jinkludu I-
htigijiet tac-cittadini u tan-negozji minn Stati Membri ohra tal-UE, jimmaniggjaw id-data li ghandhom fformati semantici
u sintattici komuni biex jaghmluha aktar facli biex tigi ppubblikata fuq portali, u biex tigi aggregata, kondiviza u uzata mill-

gdid.

3.7.  1-Komunikazzjoni tipprezenta mudell kuncettwali konsolidat tal-EIF ibbazat fuq is-sintezi ta’ mudell tal-
interoperabbilta u mudell ghas-servizzi pubbli¢i integrati. Dan huwa applikabbli ghas-servizzi pubblic¢i digitali kollha,
b’fokus spe¢jali fuq l-aspetti ta’ governanza. L-ispjegazzjoni kritika kemm tal-principji kif ukoll tal-mudelli qed tintwera b’47
rakkomandazzjoni specifika. II-Pjan ta” Azzjoni dwar l-Interoperabbilta ta” akkumpanjament jipprovdi aktar suggerimenti
specifici dwar l-implimentazzjoni. Dawn izidu ¢-carezza ghall-mudell kuncettwali u anke jindirizzaw kwistjonijiet
operazzjonali specifici li tqajmu fil-konsultazzjoni tal-2016.

3.8.  Perezempiju, il-problema komuni tas-sistemi ta’ legat imfassla biex isolvu l-kwistjonijiet lokali u specifi¢i ghad-
dominju holqot gzejjer frammentati tal-ICT. Wahda mir-rakkomandazzjoni li tindirizza dan hija “L-uzu ta’
specifikazzjonijiet miftuha, fejn disponibbli, biex jizguraw l-interoperabbilta teknika meta jigu stabbiliti s-servizzi pubblici
Ewropej” (Rakkomandazzjoni 33). II-Pjan ta’ Azzjoni jappoggja dan billi jelabora seba’ ogsma ta’ azzjoni (12-18)
u jissuggerixxi mizuri specifici.

4. Kummenti generali

4.1.  I-Kumitat jilqa’ l-izvilupp ulterjuri tal-EIF u jinnota li aktarx fOttubru 2017 taht il-Presidenza Estonjana se jkun
hemm dikjarazzjoni ministerjali dwar il-Gvern elettroniku li jimpenja ruhu, fost affarijiet ohra, ghall-implimentazzjoni tal-
EIF. II-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-ekonomija digitali ghas-so¢jeta ¢ivili fI-UE u permezz tal-opinjonijiet tieghu fis-
snin recenti offra fehmiet kostruttivi dwar 1-Agenda Digitali u l-programm successur taghha, id-DSM (%).

4.2.  Matul l-ahhar decennju 1-Pjani ta’ Azzjoni tal-Gvern elettroniku (*) kienu strumenti politici effettivi biex javvanzaw
il-modernizzazzjoni tal-amministrazzjonijiet pubbli¢ci madwar I-UE. Dawn appoggjaw il-koordinazzjoni u I-kollaborazzjoni
bejn I-Istati Membri u [-Kummissjoni u wasslu ghal azzjonijiet kongunti dwar il-Gvern elettroniku li I-EIF huwa parti vitali
minnu.

4.3.  L-Istrategija ta’ Implimentazzjoni ghall-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta gdid tirrifletti hafna mir-
rakkomandazzjonijiet li saru fopinjonijiet precedenti tal-Kumitat u tenfasizza l-htiega dejjem tikber ghal azzjoni urgenti
u koerenti mill-amministrazzjonijiet pubbli¢ci madwar I-UE. Xi rizervi precedenti mill-Istati Membri dwar I-EIF issa gew fil-
bicca 1-kbira solvuti u ghalkemm ghad fadal hafna xi jsir id-diffikultajiet principali fl-implimentazzjoni huma marbuta mar-
rizorsi u l-kwistjonijiet ta’ legat aktar milli kwistjonijiet ta’ principju.

4.4,  Fl-opinjoni precedenti taghna dwar l-Interoperabbilta bhala mezz ghall-modernizzazzjoni tas-settur pubbliku (°)
ahna nnutajna li ¢-¢ittadini kienu dejjem aktar konxji ta’, u kkoncernati mill-gbir u l-uzu mill-amministrazzjonijiet pubblici
ta’ data personali jew data migbura b'mod aktar mifrux. Huma konxji wkoll li interoperabbilta akbar ghandha
implikazzjonijiet dwar kif id-data tista’ tigi kondiviza u uzata. Din is-sensibilizzazzjoni issa tinsab flivell sahansitra oghla
u ghalhekk huwa ta’ kuragg li wiehed jara li l-kwistjonijiet tas-sigurta u l-privatezza gew innutati u li saru
rakkomandazzjonijiet (Numri 46-47) biex din l-azzjoni tigi prijoritizzata.

4.5.  Fqasam mghaggel bhall-ICT spiss huwa l-kaz li l-izviluppi teknici u tas-suq jagbzu I-hsieb politiku u l-mandat legali
u regolatorju u l-kapacita ta’ monitoragg. Ghalhekk il-Kumitat jagbel bis-shih mal-approc¢ tar-revizjoni u tal-aggustament
regolari mill-Kummissjoni rapprezentat f'din il-proposta. Fdan ir-rigward in-NIFO jipprovdi servizz essenzjali ghall-partijiet
interessati involuti. Permezz tan-NIFO hafna dettall prattiku u tekniku jissupplimenta l-oqfsa kuncettwali u legali.
Perezempju, 32 skeda informattiva online aggornati recentement jikkonsolidaw l-ahhar informazzjoni dwar l-istatus tal-
interoperabbilta nazzjonali tal-pajjizi partecipanti (%).

()  GUC12,15.1.2015, p. 99; GU C 487, 28.12.2016, p. 92; GU C 487, 28.12.2016, p. 99; GU C 218, 11.9.2009, p. 36.

() 12010 Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Gvern elettroniku ghall-2006-2010 u I-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Gvern Elettroniku ghall-2011-2015.
¢)  GUC12,15.1.2015, p. 99.

(°)  https:/[joinup.ec.europa.cu/community/nifojog_page/nifo-factsheets


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1448617105749&uri=CELEX:52014AE4603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0092.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0099.01.ENG&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.218.01.0036.01.ENG&toc=OJ:C:2009:218:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=LEGISSUM:l24226j
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2011-2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1448617105749&uri=CELEX:52014AE4603
https://joinup.ec.europa.eu/community/nifo/og_page/nifo-factsheets
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5. Kummenti specifici

5.1.  Il-mudell kuncettwali tal-EIF ghas-servizzi pubblic¢i jkopri d-disinn, l-ippjanar, l-izvilupp, l-operazzjoni u I-
manutenzjoni ta’ servizzi pubblici integrati fil-livelli kollha tal-gvern mil-livell lokali ghal dak tal-UE. Il-prin¢ipji stabbiliti
hawn jiggwidaw it-tehid tad-decizjonijiet dwar l-istabbiliment ta’ servizzi pubbli¢i Ewropej interoperabbli b’ghodod prattici
fil-forma ta’ sett ta’ oggetti azzjonabbli li jinsabu fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Interoperabbilta. Madankollu, it-22 punt ta’
azzjoni ma jiddefinixxux l-ghanijiet u jidhru li huma r-responsabbilta komuni bejn I-Istati Membri u l-Kummissjoni. Din
mhijiex ricetta ghal azzjoni deciziva u titlob aktar ¢arezza. Huwa wkoll il-kaz li xi indikazzjoni tal-prijorita tista’ tassisti fid-
determinazzjoni ta’ kif jintuzaw ir-rizorsi, b'mod specjali billi dawn ir-rizorsi aktarx li jkunu limitati.

5.2.  I-Komunikazzjoni u d-dokumenti ta’ prova taghha jenfasizzaw ir-rekwizit ghal servizzi ffukati fuq l-utenti imma
tkun milqugha ftit aktar ¢arezza dwar kif dawn jistghu jinkisbu. Qed jigi propost li l-programm ISA? jinkludi azzjoni i ser
telabora dwar din il-kwistjoni, jigifieri permezz tal-izvilupp ta’ qafas u linji gwida dwar kif jigi implimentat l-iffukar fuq I-
utent fil-prattika.

5.3.  L-EIF fih definizzjoni tas-servizzi pubbli¢i fl-ambitu tieghu. Dawn huma kwazi kwalunkwe tip ta’ servizzi pubblici
transfruntiera, li jistghu jirrizultaw fdiffikulta biex tigi vvalutata u mmonitorjata b'mod preciz l-implimentazzjoni tal-EIF
min-NIFO. II-Kumitat jirrakkomanda li ¢-cittadini u l-avvenimenti kummer¢jali u l-proceduri relatati, inkluzi fl-Anness 1I
tal-proposta adottata tal-Kummissjoni COM(2017) 256, jinghataw prijorita fdak li huwa Il-kejl tallivell ta’
implimentazzjoni tal-EIF.

5.4.  Il-principju tas-sussidjarjeta gie applikat relattivament b'mod effettiv fdan il-qasam sal-lum. Din il-Komunikazzjoni
timmarka pass ichor fl-inkoraggiment tal-interoperabbilta imma ghad fadal hafna xi jsir. II-Kumitat jissuggerixxi li x-xoghol
attiv tan-NIFO qed jipprovdi bazi soda ghal rakkomandazzjonijiet futuri u se jipprovdi I-bazi ghal strument statutorju
possibbli fi zmien sentejn jew tlieta li jista’ jsolvi l-kwistjonijiet pendenti.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabilita tas-sistemi elettronici ta’ pedagg u l-facilitazzjoni tal-

iskambju transkonfinali ta’ informazzjoni dwar in-nuqqas ta’ hlas ta’ tariffi tat-triq fl-Unjoni (tfassil
mill-gdid)”

[COM(2017) 280 final — 2017/0128 (COD)]
(2018/C 081/25)

Relatur: Vitas MACIULIS

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 15.6.2017

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 20.6.2017

Bazi legali Artikolu 91 tat-TFUE

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 2.10.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 183/1/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jappoggja bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea tal-31 ta’ Mejju 2017 dwar l-interoperabbilta tas-
sistemi elettronici ta’ pedagg tat-toroq, li ghandha l-ghan li ttejjeb id-dispozizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004. L-uzu prattiku ta’ dawn id-dispozizzjonijiet matul dawn l-ahhar snin wera li
hafna minnhom jonqsu milli jissodisfaw ir-rekwiziti moderni.

1.2.  Is-sistemi elettronici ta’ pedagg tat-toroq gew introdotti fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali 20 Stat Membru.
Madankollu, l-interoperabbilta hazina tas-sistemi fil-livell internazzjonali twassal ghal telf konsiderevoli fid-dhul ghall-Istati
Membri, kif ukoll ghal spejjez addizzjonali ghall-utenti diretti tat-triq. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex ifittxu
kooperazzjoni transkonfinali waqt l-izvilupp ta’ mekkanizmu ta’ pedagg tat-toroq avvanzat. Nuqgas ta’ kooperazzjoni jfisser
li I-Istati Membri ma ghandhom I-ebda mod biex jidentifikaw trasgressuri specifici jekk il-vetturi taghhom ikunu rregistrati
barra 'l pajjiz.

1.3.  II-KESE huwa konvint bis-shih li ghandu jsir kull sforz possibbli biex tigi introdotta sistema elettronika uniformi ta’
pedagg tat-toroq madwar 1-Ewropa kollha, fuq il-bazi ta’ teknologija avvanzata. II-KESE huwa favur sistema semplici,
flessibbli u bi prezzijiet baxxi li tista’ tigi estiza malajr biex tkopri firxa wiesgha ta’ utenti u netwerks tat-toroq. Sistema ta’
din ix-xorta tohloq bazi favorevoli ghall-implimentazzjoni tal-prattiki ta’ pedagg nondiskriminatorji stabbiliti bid-
dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni dwar 1-Eurovignette.

1.4, L-unita abbord (OBU), li hija -komponent ewlieni fsistema elettronika ta’ pedagg, ma ghandhiex ghalfejn tkun
apparat fiziku uniku. Tista’ tkun numru ta’ apparati kollegati b'mod fiziku jew remot, inkluzi smart phones u tablets, li
flimkien jwettqu I-funzjonijiet ta’ OBU. II-KESE jirrakkomanda li jigi mheggeg l-izvilupp ta’ applikazzjonijiet tal-IT specjali
ghal dawn il-finijiet, li jnaqqsu b’'mod konsiderevoli l-ispejjez ghall-utenti tat-triq.

1.5.  Xi Stati Membri diga qed juzaw teknologiji differenti ghall-gbir tal-pedagg tat-toroq, u jkun jiswihom hafna flus biex
jagilbu ghal sistema uniformi. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tfittex strumenti finanzjarji,
teknici u legali flessibbli biex theggeg lill-Istati Membri biex jipprovaw jintegraw id-diversi soluzzjonijiet ezistenti f'sistema
wahda interoperabbli. L-inkluzjoni ta’ lista ta’ teknologiji uzati f'sistemi b’OBU fl-anness ghad-Direttiva, tiffacilita wkoll
rispons aktar rapidu ghall-izvilupp teknologiku u tghin biex tintlahaq l-uniformita.
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1.6.  II-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummisjsoni Ewropea biex tintroduci kuntratt uniku mal-Fornitur ta" Servizz
Ewropew ta’ Pedagg Elettroniku (EETS) ghall-utenti tal-UE kollha. Dan se jghin biex jimplimenta prattiki aktar trasparenti
u facli ghall-utent.

1.7.  Dan jippermetti mod aktar facli u effettiv biex jinstabu tariffi ghall-uzu tat-triq mhux imhallsa minn utenti tat-triq
dizonesti u qarrieqa, indipendentement mill-pajjiz tar-registrazzjoni taghhom. II-KESE jirrakkomanda li 1-Kummissjoni
tikkunsidra li testendi t-trattati li jirregolaw l-uzu tas-sistema EUCARIS (is-Sistema ta’ Informazzjoni Ewropea tal-Licenzji
tal-Vetturi u tas-Sewqan). Din is-sistema diga tipprovdi infrastruttura u softwer lill-pajjizi u tippermettilhom li jagsmu I-
informazzjoni ta’ registrazzjoni tal-karozza u tal-licenzja tas-sewqan taghhom, u b’hekk tghin fil-glieda kontra s-serq tal-
karozzi u I-frodi fir-registrazzjoni.

1.8.  L-aspetti socjali tal-proposta tal-Kummissjoni Ewropea huma wkoll ta’ importanza krugjali. L-SMEs u I-
mikrointraprizi jippredominaw fis-settur tat-trasport tal-merkanzija bit-triq madwar I-UE kollha. Il-pedagg elettroniku
ghall-karozzi privati hija kwistjoni sensittiva hafna. Ghalhekk, is-soluzzjonijiet fdan il-kaz ghandhom jigu evalwati
brattenzjoni kbira.

2. Kuntest u harsa generali lejn l-iskemi ta’ pedagg ezistenti

2.1.  Fl-2012, tariffi ghall-uzu tat-triq kienu imposti fuq vetturi tqal tal-merkanzija £20 Stat Membru, u fuq karozzi
privati fi 12-il Stat Membru. In-netwerk tal-pedagg tat-toroq kien twil madwar 72 000 kilometru, 60 % minnhom kienu
mghammra b’sistemi tal-gbir tal-pedagg elettroniku (ETC) li kienu introdotti fuq livell nazzjonali jew lokali mill-bidu tas-
snin desghin u li kienu abbonaw ghalihom aktar minn 20 miljun utent tat-triq. Sistemi ta’ komunikazzjonijiet fuq medda
qasira dedikati (DSRC) huma l-aktar soluzzjoni adottata b'mod frekwenti ghall-gbir tal-pedagg elettroniku. Teknologiji
godda, inkluzi dawk ibbazati fuq is-satellita, gew adottati wkoll matul dawn l-ahhar 10 snin. B'rizultat ta’ dan, fi hdan I-
Unjoni Ewropea jinstabu ghadd ta’ teknologiji differenti u, fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, mhux interoperabbli.

2.2.  Id-Direttiva 2004/52/KE kienet adottata biex tirrettifika din il-frammentazzjoni tas-suq billi tohloq Servizz
Ewropew ta’ Pedagg Elettroniku (EETS). Skont l-imsemmija Direttiva, I-EETS kellu jkun disponibbli ghal vetturi tqal tal-
merkanzija sa mhux aktar tard minn Ottubru 2012 u kellu jkun offrut ghat-tipi l-ohrajn kollha ta’ vetturi sa Ottubru 2014.

2.3, Sabiex jigi zgurat li d-diversi sistemi ta’ pedagg ikunu teknologikament kompatibbli u b’hekk jistghu jigu kollegati
ma’ dan is-servizz ta’ pedagg uniku, id-Direttiva specifikat tliet teknologiji li jistghu jintuzaw biex jingabru pedaggi permezz
ta’ mezzi elettronici: komunikazzjonijiet DSCR bil-majkrowejv, bis-satellita (GNSS) u bil-mowbajl (GSM).

2.4.  Fil-prezent, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/52/KE ghandhom ma gewx implimentanti bis-shih fis-suq
Ewropew tal-pedagg. L-iskemi ta’ pedagg xorta wahda ghadhom mhux omogenji — kull Stat Membru u kollettur tal-pedagg
ghandu l-kuntest legislattiv, -objettivi ghall-istabbiliment ta’ skema, il-kuntest lokali u I-kundizzjonijiet tat-traffiku tieghu.

2.5.  Fir-rakkomandazzjonijiet li ressaq fbosta opinjonijiet precedenti, il-KESE enfasizza l-importanza kemm ta’ standards
komuni u interoperabilita transkonfinali bhala mezz biex jigi zgurat trasport transkonfinali effi¢jenti kif ukoll tal-izvilupp
effettiv tal-EETS (*).

2.6.  L-iskemi ta’ tariffi tat-toroq ewlenin fI-UE huma:

2.6.1.  L-iskemi ta’ tariffi tat-toroq ibbazati fuq id-distanza: it-tariffa hija kkalkulata fuq il-bazi tad-distanza li tivvjagga I-
vettura u mbaghad aggustata minn parametri ohra li jikkaratterizzaw il-vettura (piz totali, numru ta’ fusien, klassi ta’
emissjonijiet, ec¢.). Din hija l-iktar tip komuni ta’ skema fl-UE u tuza diversi mezzi teknici biex timponi hlas fuq vettura
b'mod proporzjonali, abbazi tal-uzu attwali taghha tal-infrastruttura tat-toroq.

2.6.2.  Skemi ta’ tariffi tat-toroq ibbazati fuq iz-zmien jew il-vinjetta: it-tariffa hija kkalkulata abbazi ta’ perjodu ta’ Zmien
partikolari u hija wkoll aggustata skont il-karatteristici tal-istess vettura kif intqal hawn fuq. Tali skemi jinvolvu x-xiri ta’
vinjetta li tawtorizza l-uzu ta’ certu netwerk tat-toroq ghal ammont specifiku ta’ zmien (jum, xahar jew sena shiha). It-tariffa
li trid tithallas hija indipendenti mill-uzu attwali tal-infrastruttura tat-toroq.

() GU C 32, 5.2.2004, p. 36 (mhux disponibbli bil-Malti).
GU C 277, 17.11.2009, p. 85.
GU C 291, 4.9.2015, p. 14.
GU C 173, 31.5.2017, p. 55.
GU C 288, 31.8.2017, p. 85.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:032:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:MT:HTML
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2.6.3. Skemi ta' tariffi tat-toroq ibbazati fuq l-access: it-tariffa hija principalment applikata ghal Zoni urbani
u infrastruttura specifika, fejn l-utent irid ihallas pedagg talli jsuq fiz-zona rilevanti. Tali skemi jaghmluha possibbli li
jitnaqqas it-traffiku u t-tniggis b’'mod partikolari partijiet sensittivi tal-belt jew zoni urbani mibnija hafna.

2.7.  Jezistu zewg teknologiji ewlenin li jintuzaw ghat-tranzazzjonijiet tal-pedagg elettroniku tal-UE fi skemi “ibbazati fuq
id-distanza™: lokalizzazzjoni bis-Sistema Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita (GNSS) u Komunikazzjonijiet Fuq Medda
Qasira Dedikati (DSRC), li hija teknologija bil-majkrowejvs 5,8 GHz u li giet adottata mill-Kumitat Ewropew ghall-
Istandardizzazzjoni (CEN):

2.7.1.  It-teknologija GNSS tuza d-data tal-pozizzjoni tal-vettura minn netwerk ta’ satelliti u tkejjel id-distanza koperta
fuq it-triq sabiex tigi stabbilita t-tariffa. L-unita abbord (OBU) tidentifika l-pozizzjoni taghha u tigbor u tipprocessa 1-
informazzjoni mehtiega minghajr I-ghajnuna ta’ unitajiet mal-genb tat-trig. Din hija s-sistema l-aktar konvenjenti, izda
wkoll l-iktar wahda li tqum flus.

2.7.2.  It-teknologija tat-komunikazzjonijiet fuq medda qasira dedikati (DSRC) hija bbazata fuq komunikazzjoni tar-radju
bidirezzjonali bejn taghmir mal-genb tat-triq (RSE) fiss u apparat mobbli (OBU) installat fvettura. Permezz ta’
komunikazzjoni bhal din, utent tat-trig (u l-vettura tieghu) jigi identifikat minn infrastruttura mal-genb tat-triq sabiex
torigina t-talba ghall-pagament.

2.8.  Is-sistema ta’ Rikonoxximent Awtomatiku tal-Pjanci (ANPR) tintuza fi skemi ta’ tariffi tat-toroq ibbazati fuq l-access.
Din it-teknologija tuza vidjowkameras biex jingaraw il-pjanci tar-registrazzjoni ta’ vetturi. Ma tirrikjedix OBUs u tinvolvi
taghmir mal-genb tat-triq li jiswa inqas flus.

2.9. Harsa generali lejn id-diversi sistemi ta’ pedagg li qeghdin jintuzaw f'pajjizi differenti tal-UE hija pprezentata fit-
tabelli ta’ hawn taht:

2.9.1.  Sistemi ta’ pedagg ibbazati fuq id-distanza ghal vetturi heavy-duty:

Skemi ta’ pedagg Teknologija uzata Pajjiz
Fluss liberu GNSS b’ANPR ufjew DSRC |-Ungerija, is-Slovakkja, il-Belgju
Fluss liberu GNSS b'infra-ahmar ufjew il-Germanja
DSRC
Fluss liberu DSRC l-Awstrija, ir-Repubblika Ceka, il-Polonja, il-Portugal, ir-

Renju Unit (Dartford Crossing)

Fluss liberu ANPR ir-Renju Unit (Dartford Crossing)
Fluss liberu ANPR u OBU tad-DSRC il-Portugall (A22, ..., A25)

Netwerk bi plazas fejn jithall- DSRC il-Kroazja, Franza, il-Gre¢ja, l-Irlanda, I-Italja, il-Polonja, il-
su l-pedaggi Portugall, Spanja, ir-Renju Unit

2.9.2.  Sistemi ta’ pedagg ibbazati fuq id-distanza ghal vetturi hfief:

Skemi ta’ pedagg Teknologija uzata Pajjiz

Fluss liberu DSCR/ANPR il-Portugall
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Skemi ta’ pedagg Teknologija uzata Pajjiz
Sezzjonijiet individwali bi DSCR/ANPR l-Awstrija (A9, A10 Tauern, A11 Karawanken, A13,
plazas fejn jithallsu l-pedaggi Brenner and S16 Arlberg)
Netwerk bi plazas fejn jithall- DSCR il-Kroazja, id-Danimarka, Franza, il-Gre¢ja, l-Irlanda, I-Italja,
su l-pedaggi il-Polonja, il-Portugall, Spanja

2.9.3.  Sistemi ta’ pedagg ibbazati fuq iz-zmien ghal vetturi heavy-duty:

Skemi ta’ pedagg Teknologija uzata Pajjiz
Vinjetta Eurovignette elettronika id-Danimarka, il-Lussemburgu, in-Netherlands, I-Izvezja
Vinjetta Vinjetta elettronika ir-Renju Unit, il-Latvja
Vinjetta Stiker il-Bulgarija, il-Litwanja, ir-Rumanija

2.9.4.  Sistemi ta’ pedagg ibbazati fuq iz-zmien ghal vetturi hfief:

Skemi ta’ pedagg Teknologija uzata Pajjiz

Vinjetta Stiker I-Awstrija, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija (vin-
jetta elettronika), ir-Rumanija (vinjetta stampata), is-Slo-
venja, is-Slovakkja

Pedagg b'ostaklu fiziku, jew bi | DSRC, ANPR — tvarja skont I- ir-Renju Unit
fluss liberu iskema

2.9.5.  Sistemi ta’ pedagg ibbazati fuq l-access ghall-vetturi kollha (%):

Skemi ta’ pedagg Teknologija uzata Pajjiz

Tariffa ghall-access (tariffa fuq ANPR |-Izvezja (Stokkolmay)
iz-zona delimitata)

Tariffa ghall-access (vinjetta) ANPR ir-Renju Unit (Tariffa fuq il-Kongestjoni fLondra), Milan
(Tariffa fuq iz-Zona C)

3. Deskrizzjoni tal-problemi ewlenin

3.1.  Fil-komunikazzjoni taghha ta’ Awwissu 2012 dwar l-implimentazzjoni tas-Servizz Ewropew ta’ Pedagg Elettroniku
(COM(2012) 474 final), il-Kummissjoni Ewropea ddikjarat b'mod car li “in-nuqqas li I-EETS tigi implimentata u ssir fi zmien
l-iskeda prevista mhuwiex dovut ghal ragunijiet teknici”, izda pjuttost minhabba li l-implimentazzjoni kienet “(j)mfixkla
minn nuqqas ta’ kooperazzjoni bejn il-gruppi ta’ partijiet interessati differenti” u l-isforzi limitati tal-Istati Membri. Fir-
rapport taghha ta’ April 2013 dwar strategija ghal servizz ta’ pedagg elettroniku u sistema ta’ vinjetti ghall-vetturi hfief
privati fl-Ewropa (A7-0142/2013), il-Parlament Ewropew adotta l-istess pozizzjoni u “qabel mal-Kummissjoni li t-

teknologija ghal sistemi interoperabbli diga tezisti”.

() Studju dwar “State of the Art of Electronic Road Tolling” [L-Oghla Livell ta’ Zvilupp Tekniku tas-Sistema ta’ Pedagg Elettroniku]
MOVE/D3/2014-259.


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/doc/study-electronic-road-tolling.pdf
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3.2.  Il-bicca l-kbira tas-sistemi ta’ pedagg jirrikjedu lill-utenti tat-triq jinstallaw OBUs fil-vetturi taghhom. Filwaqt li xi
whud joffru l-interoperabbilta transkonfinali, hafna minnhom dan ma jaghmluhx. Dan iwassal ghal spejjez u pizijiet ghall-
utenti tat-triq, li jkollhom jarmaw il-vetturi taghhom b’diversi OBUs sabiex ikunu jistghu jsuqu minghajr xkiel fpajjizi
differenti. L-ispejjez huma stmati ghal EUR 334 miljun fis-sena bhalissa u mistennija li jongsu ghal ftit anqas minn EUR 300
miljun fis-sena sal-2025.

3.3.  Inkiseb certu livell ta’ interoperabbilta transkonfinali, izda fil-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, il-Grecja, 1-
Ungerija, I-Irlanda, I-Italja, il-Polonja, is-Slovakkja, is-Slovenja u r-Renju Unit, ghadu 1-kaz li OBUs nazzjonali biss jistghu
jintuzaw biex jithallsu I-pedaggi. Wiched mill-ghanijiet tal-legislazzjoni dwar I-EETS kien li tippermetti l-integrazzjoni tal-
OBUs ma’ apparati ohra gewwa l-vetturi, spe¢jalment takografi digitali. L-integrazzjoni mat-takografi ma tantx irrizultat
promettenti.

3.4. In-nuqgas ta’ interoperabbilta transkonfinali jfisser ukoll spejjez ghall-awtoritajiet, li jkollhom jakkwistaw u jmantnu
1-OBUs minghajr uzu li jahdmu fuq livell nazzjonali izda ma jistghux jintuzaw barra mill-pajjiz. Fsistema nazzjonali wahda
biss, fejn il-pozizzjonijiet tal-vetturi huma stabbiliti permezz ta’ lokalizzazzjoni satellitari, il-kost ta’ darba ghall-akkwist tal-
OBUs jammonta ghal EUR 120 miljun u l-ispejjez tal-manutenzjoni ghal EUR 14,5 miljun fis-sena ().

3.5.  Ghad m’hemm l-ebda EETS fuq skala shiha, u sar progress zghir hafna lejn l-interoperabbilta. Il-fornituri jiffac¢jaw
ostakli ghad-dhul konsiderevoli, bhal trattament diskriminatorju mill-awtoritajiet, proceduri ta’ accettazzjoni twal u li
jinbidlu, u specificitajiet tekniéi fis-sistemi lokali li ma jikkonformawx mal-istandards stabbiliti. Gew iffirmati biss ftit
ftehimiet limitati li jinvolvu aktar minn pajjiz wiehed tal-UE. Ir-ragunijiet ewlenin huma:

3.5.1.  L-operatur attwali tas-sistema ta’ pedagg ghandu pozizzjoni privileggjata fxi swieq nazzjonali. Dan johloq ostakli
ghall-implimentazzjoni ta’ prattiki ta’ pedagg armonizzati u minghajr diskriminazzjoni f1-UE.

3.5.2.  Il-legislazzjoni dwar I-EETS timponi ostakli: b'mod partikolari, jezisti rekwizit li -fornituri EETS ghandhom ikunu
jistghu joffru servizzi madwar -Ewropa kollha fi Zmien 24 xahar;

3.5.3.  L-iskemi ta’ pedagg nazzjonali japplikaw it-tliet teknologiji permessi skont il-legislazzjoni dwar -EETS b’'mod
konsiderevolment differenti, u dan jaghmilha difficli u jqum il-flus biex tintlahaq interoperabbilta transkonfinali.

3.6.  Illegislazzjoni dwar I-EETS hija nieqsa minn dispozizzjonijiet effettivi dwar l-infurzar ta’ pedaggi fuq vetturi
rregistrati f'pajjiz tal-UE iehor. Fxi postijiet, it-traffiku internazzjonali jirrapprezanta sehem sinifikanti mid-dhul totali mis-
sistema tal-pedaggi, b’hekk il-limitazzjoni tal-evitar tal-hlas tal-pedagg mill-utenti barranin hija sfida sinifikanti. Stat
Membru li jikxef reat ta’ hlasijiet ta’ pedagg permezz ta’ taghmir awtomatiku tal-infurzar ma jistax jidentifika min wettaq ir-
reat abbazi tal-pjanca tar-registrazzjoni meta l-vettura tkun irregistrata barra mill-pajjiz. Mhemm l-ebda bazi legali fil-livell
tal-UE ghall-iskambju ta’ data dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi bejn I-Istati Membri ghall-finijiet tal-infurzar tal-pedaggi. Id-
dhul li jispicca jintilef minhabba fdan, mill-iskemi nazzjonali, regjonali u lokali tal-pedaggi jammonta ghal madwar
EUR 300 miljun fis-sena (*).

3.7.  Hemm bzonn kbir li jigi promoss l-iskambju ta’ informazzjoni dwar l-evitar tal-hlas tal-pedagg fil-livell tal-UE u li
jinghataw aktar setghat lid-diversi awtoritajiet tal-pedagg biex jigi identifikat min jikser il-ligi u jitnedew proceduri ta’
infurzar. Ftermini ta’ infurzar, I-Istati Membri ghandhom responsabbilta biex juru li l-utenti tat-triq qeghdin jigu trattati
b'mod ugwali u biex tigi ggarantita l-applikazzjoni xierqa tal-penali.

3.8.  Ir-rekwizit obbligatorju ghall-fornituri EETS kollha biex ikopru t-tipi ta’ vetturi kollha u kull qasam ta’ pedagg fl-
Ewropa huwa kkunsidrat eccessiv. Ikun iktar effi¢jenti kieku I-fornituri EETS kellhom il-liberta li jirrispondu ghar-rekwiziti
tal-klijenti taghhom, minflok li jigi impost fughom servizz shih izda li jiswa I-flus.

() Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabilita tas-sistemi elettronici ta’ pedagg u I-facilitazzjoni
tal-iskambju transkonfinali ta’ informazzjoni dwar in-nuqqas ta’ hlas ta’ tariffi tat-triq fl-Unjoni(tfassil mill-gdid) COM(2017) 0280
final.

(%  Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabilita tas-sistemi elettronici ta’ pedagg u I-facilitazzjoni
tal-iskambju transkonfinali ta’ informazzjoni dwar in-nuqqas ta’ hlas ta’ tariffi tat-triq fl-Unjoni (tfassil mill-gdid) COM(2017) 0280
final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
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3.9.  Il-bidliet ghad-Direttiva dwar l-Interoperabbilta u d-Decizjoni dwar I-EETS proposti mill-Kummissjoni se jgibu
maghhom iffrankar ghall-utenti tat-triq li jammonta ghal EUR 370 miljun (valur prezenti nett — VPN, 2016-2025). Il-bicca
l-kbira ta’ dan l-ffrankar se tibbenefika minnu l-industrija tat-trakkijiet, li hija maghmula prin¢ipalment minn SMEs. II-
manigers tan-netwerks tat-toroq se jibbenefikaw minn iffrankar mill-fatt li ma jakkwistawx OBUs bla uzu (VPN ta’ EUR 48
miljun) u dhul addizzjonali mill-pedaggi i jirrizulta minn regoli ahjar dwar l-infurzar transkonfinali (EUR 150 miljun fis-
sena). Il-fornituri EETS se jesperjenzaw tnaqgqis fil-piz regolatorju marbut mad-dhul fis-swieq nazzjonali (VPN ta’ EUR 10
miljuni, ghal grupp mistenni ta’ 12-il fornitur EETS). Barra minn hekk, se jaraw is-suq taghhom jespandi bi dhul
addizzjonali ta” EUR 700 miljun fis-sena (°).

4. Elementi ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni dwar Direttiva 2004/52/KE riformulata

4.1.  Infurzar transkonfinali xieraq ikun implimentat kif gej:

4.1.1.  Irid jigi introdott mekkanizmu awtomatiku semplici ghall-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri. Ser jigu
implimentati mekkanizmi u ftehimiet legali godda biex jindirizzaw il-problema ta’ infurzar transkonfinali tal-evitar tal-
pedagg. Din l-informazzjoni tippermetti lill-Istati Membri jsegwu kazijiet fejn ma jithallsux il-pedaggi minn sewwieqa mhux
residenti.

4.1.2.  Is-sistema tinkludi t-tipi kollha ta’ vetturi u t-tipi kollha ta’ sistemi ta’ pedagg elettroniku, inkluzi s-sistemi ta’
pedagg bil-vidjow.

4.2, Il-proposti ewlenin ftermini ta’ teknologiji uzati u t-trattament tal-vetturi hfief huma kif gejjin:

4.2.1.  Il-lista ta’ teknologiji giet trasferita fl-Anness tad-Direttiva. Din se taghmilha possibbli li jkun hemm rispons ghall-
progress teknologiku b’'mod aktar rapidu u effettiv;

4.2.2. Illista ta’ teknologiji tibqa’ l-istess u tista’ tigi emendata biss fil-futur wara ttestjar bir-reqqa, xoghol ta’
standardizzazzjoni, e¢¢,;

4.2.3.  I-Kummissjoni tipproponi s-separazzjoni tal-EETS ghall-Vetturi Heavy-Duty (HDV) u 1-Vetturi Hfief (LV), b'tali
mod li wiehed jista’ jigi pprovdut indipendentement mill-ichor;

4.2.4.  Se jkun hemm ezenzjoni li tippermetti lill-fornituri EETS ghall-vetturi hfief jipprovdu lill-klijenti b’OBUs tad-
DSRC.

4.3.  Id-definizzjonijiet tal-EETS se jkunu unifikati, u huma proposti certi klassifikazzjonijiet:

4.3.1. Huwa ccarat li I-EETS ghandu jigi pprovdut minn fornituri EETS, mhux mill-kolletturi tal-pedagg. Il-fornituri tal-
EETS se jigu ggarantiti access ugwali ghas-suq fuq l-istess livell ma’ fornituri ta’ servizzi ta’ pedagg nazzjonali. Dan se jzid I-
ghazla tal-konsumatur ta’ fornituri ta’ servizz ta’ pedagg. L-Istati Membri mhux se jkunu obbligati li jizguraw l-uzu ta’ EETS
sa certu zmien;

4.3.2.  L-unitajiet abbord (OBU) ma jridux ikunu apparat fiziku uniku, u jistghu jinkludu diversi gadgets kollegati b'mod
fiziku jew remot, inkluz taghmir diga installat fi-vettura bil-mutur bhal sistemi ta’ navigazzjoni, li jipprovdu I-funzjonijiet
OBU kollha. L-istess OBU ghandha tkun applikabbli ghas-sistemi ta’ pedagg tat-toroq kollha, u apparat portabbli bhal smart
phones jista’ jintuza flimkien ma’ OBUs fissi.

5. Ostakli possibbli ghall-implimentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni

5.1.  Biex tintlahaq interoperabbilta transkonfinali jistghu jkunu mehtiega sforzi amministrattivi konsiderevoli bi spejjez
sinifikanti minhabba differenzi legali, teknici u operazzjonali fl-iskemi ta’ pedagg nazzjonali individwali, minhabba l-uzu ta’
teknologiji differenti.

5.2.  I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-possibbilta li tohloq mekkanizmu ta’ finanzjament biex teghleb dawn id-
diffikultajiet. L-allokazzjoni ta’ fondi necessarji theggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu s-sistemi nazzjonali taghhom
interoperabbli fil-livell tal-UE.

5.3.  Huwa importanti li s-servizzi EETS ikunu jistghu jigi zviluppati b'mod parallel ma’ dawk nazzjonali, izda huwa
possibbli li I-fornituri tal-EETS jiffac¢jaw xi forma ta’ trattament diskriminatorju mill-awtoritajiet lokali fl-Istati Membri.

()  Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni: Sommarju ezekuttiv tal-Valutazzjoni tal-Impatt (SWD(2017) 191 final).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0191&qid=1508856929931&from=EN
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5.4.  L-aspetti socjali ta’ din il-proposta huma wkoll ta’ importanza kru¢jali. L-SMEs u l-mikrointraprizi jippredominaw
fis-settur tat-trasport tal-merkanzija bit-triq madwar I-UE kollha u l-impatt fughom huwa mistenni li jkun pozittiv. L-
estensjoni tal-applikazzjoni b'tali mod li proporzjon ikbar tan-netwerk tat-toroq ikun soggett ghal pedagg elettroniku ghall-
karozzi privati tista’ ma tintlaqax tajjeb mill-pubbliku generali, u ghalhekk is-soluzzjonijiet fdan il-kaz iridu jigu bbilan¢jati
brattenzjoni kbira.

5.5.  L-ispejjez ghall-utenti jistghu jitnaqqgsu billi tizdied ir-ricerka u l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet teknici u tal-informatika
f'sistemi ta’ pedagg elettroniku. It-trawwim tal-innovazzjoni fdan il-qasam huwa fattur krugjali li 1-Kummissjoni Ewropea
ghandha tiffoka fuqu.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 1999/62/KE dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’
merkanzija tqila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi”

[COM{(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)]
u
“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 1999/62/KE dwar il-hlas 1i jrid isir minn
vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi fir-rigward ta’ ¢erti dispozizzjonijiet dwar
taxxi fuq vetturi bil-mutur”

[COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)]
(2018/C 081/26)

Relatur: Alberto MAZZOLA

Konsultazzjoni Kunsill Ewropew, 12.6.2017 u 23.6.2017
Parlament Ewropew, 15.6.2017

Bazi legali L-Artikoli 91 u 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastrut-
tura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 2.10.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 121/2/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jemmen li limplimentazzjoni fl-UE ta’ sistema ta’ tariffi marbuta mat-toroq li tkun gusta, trasparenti,
nondiskriminatorja u mhux burokratika, proporzjonata ghall-uzu tat-toroq u l-ispejjez esterni kkawzati mit-trakkijiet, il-
karozzi tal-linja u l-karozzi, minghajr il-frammentazzjoni tas-sistemi tat-tariffi u li tkun konformi mal-principji “min juza
jhallas” u “min inigges ihallas”, jista’ jkollha effett pozittiv fl-indirizzar tad-deterjorament tal-infrastruttura tat-toroq, il-
kongestjoni tat-traffiku u t-tniggis. Taht il-kundizzjonijiet elenkati hawn taht, din is-sistema tista’ tigi implimentata
gradwalment ghall-HDVs u I-LDVs fin-Netwerk tat-Trasport Trans-Ewropew kollu, u l-punt tat-tluq ikun in-netwerk
prijoritarju.

1.2.  1-KESE jishaq fuq l-importanza li jigi aggornat il-qafas legali komuni biex jigi zgurat kamp ta’ applikazzjoni
uniformi ghal dawk kollha li juzaw it-torog, b'mod partikolari fir-rigward tas-sistema tat-tariffi fil-livell tal-UE relatata mal-
uzu tal-infrastruttura tat-toroq ta’ importanza fil-livell tal-UE abbazi tad-distanza li ssir, bhalma huma toroq TEN-T, I-
awtostradi u t-toroq nazzjonali b’livell sinifikanti ta’ traffiku internazzjonali.

1.3, Is-settur tat-trasport jaqdi rwol essenzjali biex jigu zgurati I-mobbilta u l-izvilupp so¢joekonomiku tal-UE, u I-KESE
jargumenta li biex jigu indirizzati kif imiss l-isfidi tat-tkabbir u s-sostenibbilta jehtieg li jkun hemm l-aqwa netwerks tal-
infrastruttura tat-trasport possibbli. L-investiment fl-infrastruttura huwa krugjali ghat-tkabbir u l-impjieg, meta wiehed iqis
li Zieda ta’ 11 % tal-infiq marbut mal-infrastruttura jiggenera zieda fil-livell tar-rizultati ta’0,4 % fl-istess sena u 1,5 % erba’
snin wara ().

1.4.  I-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li ghalkemm il-htigijiet tal-infrastruttura tat-trasport huma stmati ghal madwar
EUR 130 biljun fis-sena fil-livell Ewropew, l-investiment medju fI-UE huwa ferm inqas mill-EUR 100 biljun sa mill-bidu tal-
krizi (%). FI-UE, kien hemm tnaqqis tan-nefqa ghall-manutenzjoni tal-infrastruttura tat-toroq, minkejja l-qafas il-gdid tal-UE

B IMF, World Economic Outlook, Ottubru 2014.
()  ITF (2015), ITF Transport Outlook 2015, OECD Publishing, Parigi.
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ghall-izvilupp tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport, li tnieda fi tmiem 1-2013 (>) u l-interventi appoggjati mill-Fondi
Strutturali tal-UE (*). Ftit li xejn huwa probabbli li 1-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 jipprevedi zieda fir-rizorsi
mehtiega.

1.5.  Fil-fehma tal-KESE, huwa krugjali li d-dhul ghall-uzu tal-infrastruttura tat-toroq jintefaq b’dan il-mod: dak marbut
mal-uzu tal-infrastruttura biex ikopri l-ispejjez tal-bini, l-izvilupp, il-funzjonament u l-manutenzjoni tal-infrastruttura tat-
toroq, mentri d-dhul immirat ghall-ispejjez esterni ghandu jintefaq fuq operazzjonijiet biex jittaffa l-impatt negattiv tat-
trasport bit-triq u t-titjib tal-prestazzjonijiet permezz ta’ infrastruttura alternattiva, sistemi innovattivi ghall-gestjoni tat-
traffiku, sewgan awtomatizzat, l-elettrifikazzjoni, b'mod partikolari punti ghall-iccargjar rapidu, u sistemi ta’ energija
alternattiva.

1.6.  I-KESE jemmen li dhul addizzjonali miksub b'dan il-mod, li jista’ jammonta fl-alternattiva maghzula mill-KE ghal
EUR 10 biljun fis-sena (°), u EUR 20 biljun fkaz ta’ applikazzjoni obbligatorja ghall-HDVs kollha, u sahansitra izjed jekk
dan jigi estiz ghal-LDVs, jista’ jaghti spinta sinifikanti lill-ikkompletar u l-funzjonament tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-
Trasport, inkluzi l-komponenti teknologic¢i. Madankollu, il-kontribuzzjoni pubblika ghall-finanzjament tal-infrastruttura
ghadha fundamentali u prevalenti.

1.7.  1-KESE huwa tal-fehma li r-revizjoni tal-legislazzjoni dwar l-Eurovignette hija opportunita biex jigu zviluppati
standards komuni u armonizzati, biex tigi ssorveljata u tittejjeb l-implimentazzjoni kif imiss ta’ din il-legislazzjoni, bil-
holgien ta’ registru specjali tal-UE u l-gbir ta’ informazzjoni dwar Stati Membri individwali tal-UE.

1.8.  Fil-fehma tal-KESE, huwa essenzjali li s-suq intern tat-trasport jigi ezentat mill-prattiki diskriminatorji u jitlob lill-KE
tintervjeni biex tizgura fi Zmien opportun ir-rispett tal-qafas legislattiv tal-UE. B'mod partikolari, it-tariffi applikati u I-
iskontijiet ghall-utenti abitwali u/jew nazzjonali m'ghandhomx jiddiskriminaw kontra l-utenti okkazjonali ufjew mhux
nazzjonali.

1.9.  Preokkupazzjoni qawwija ohra ghall-KESE tirrigwarda l-impatt tat-tibdil fil-klima u llivelli tal-harsien u I-
protezzjoni tal-ambjent u tal-aspetti kollha marbuta mas-sahha u l-benessri so¢jali, brelazzjoni mal-uzu ragonevoli tat-

.....

serra meta mqabbla mal-livell ta’ emissjonijiet tal-1990 jibqa’ ambizzjuz wisq u jehtieg sforzi kbar” (°).

1.10.  I-KESE jtenni li l-prin¢ipji “min juza jhallas” u “min inigges ihallas” ghandhom jigu applikati b’'mod flessibbli fil-
kuntest ta’ regjuni periferi¢i u zoni rurali, muntanjuzi u gzejjer remoti, sabiex jigu evitati effetti li huma proporzjonali
b'mod invers ghall-ispejjez u sabiex jigi zgurat li jkompli jzomm l-utilita tieghu bhala mezz li jinfluwenza l-ghazliet dwar -
organizzazzjoni tal-operazzjonijiet tat-trasport, filwaqt li titnehha kwalunkwe kompetizzjoni ingusta bejn il-modi differenti
tat-trasport (TEN/582 L-impatt tal-konkluzjonijiet tal-COP 21 fuq il-politika tat-trasport tal-UE).

1.11.  Barra minn hekk, il-KESE jqis li huwa essenzjali li jigu analizzati l-effetti tad-Direttiva wara sentejn mid-dhul fis-
sehh, b'mod partikolari l-effetti ftermini ta’ benefic¢ji li gejjin minn investiment ¢did, kif ukoll spejjez ghat-trasport tal-
merkanzija bl-ghan li tigi evitata deterjorazzjoni tal-kompetittivita globali tal-industriji Ewropej.

1.12.  1-KESE jemmen li ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-mizuri biex dawn ikunu a¢¢ettabbli ghall-utenti, il-
konsumaturi u ¢-¢ittadini ingenerali fdak li jirrigwarda t-trasparenza u ¢-carezza tal-qafas il-gdid tat-tariffi, filwaqt i jigi
zgurat — anke b’pannelli multilingwi fl-awtostradi — i l-utenti japprezzaw mill-ewwel u b'mod car l-iskop tal-ammonti
migburin u d-distribuzzjoni u l-allokazzjoni gusti taghhom, kif ukoll in-nuqqas ta’ tariffi eccessivi u doppji, inkluz bl-uzu ta’
zew¢ indikaturi sintetici tal-kwalita tat-toroq, il-livell ta’ kongestjoni u kemm jigi ffrankat femissjonijiet ghal kull km ta’
infrastruttura.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-PE u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-
netwerk trans-Ewropew tat-trasport u li jhassar id-Decizjoni Nru 661/2010/UE (GU L 348, 20.12.2013, p. 1).

() Fl-2014 u 1-2015, l-investiment totali mill-istituzzjonijiet tal-UE fl-infrastrutturi tan-netwerk centrali u komprensiv tat-TEN-T, minn
sorsi finanzjarji proprji (TEN-T/CEF, il-FEZR/FK u self mill-BEI) kien jammonta ghal EUR 30,670 biljun fI-UE-28.

() Valutazzjoni tal-Impatt tad-Direttiva dwar I-Eurovignette.

)  GU C 303, 19.8.2016, p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:SOM:MT:HTML
http://www.trt.it/en/PROGETTI/impact-assessment-of-the-eurovignette-directive/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
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1.13.  I-KESE huwa konvint li l-allokazzjoni tad-dhul li jirrizulta mill-implimentazzjoni tal-legisazzjoni l-gdida,
b’konformita mat-tqassim indikat hawn fuq, tista’ tiggenera impjieg addizzjonali ghal aktar minn nofs miljun haddiem.

1.14.  II-KESE jemmen li I-Kummissjoni ghandha tissorvelja u zzid l-ghodod ghal applikazzjoni korretta u uniformi tal-
legislazzjoni I-gdida — inkluz kontroll regolari, fuq bazi xjentifika, tal-valuri marbutin mal-ispejjez esterni u dwar kemm is-
sistemi tariffarji adottati jikkorrispondu mal-emissjonijiet reali tal-vetturi, li bhalissa mhumiex favorevoli ghall-vetturi aktar
b’sahhithom. Ghandha wkoll tfassal rapport annwali dettaljat dwar il-progress fl-implimentazzjoni tad-Direttiva emendata
li ghandha tintbaghat lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-KtR u I-KESE nnifsu.

2. Introduzzjoni

2.1.  It-trasport jirrapprezenta pilastru essenzjali taz-Zona Unika Ewropea u jaghmel possibbli li tinkiseb fil-prattika I-
liberta tal-moviment ta¢-¢ittadini, il-haddiema, il-beni u s-servizzi fi hdan I-Unjoni. L-effi¢jenza u I-kwalitd tan-netwerks tat-
trasport ghandhom impatt dirett fuq l-izvilupp sostenibbli, il-kwalita tal-ghajxien u tax-xoghol u l-kompetittivita tal-
Ewropa.

2.2.  L-ekonomija tat-trasport bit-triq fI-UE tipprovdi 5 miljun impjieg dirett u tikkontribwixxi ghal kwazi 2 % tal-PDG
tal-UE, b’344 000 intrapriza tat-trasport tal-passiggieri bit-triq u aktar minn 560 000 intrapriza tat-trasport tal-merkanzija
bit-triq (), li huwa kontribut importanti ghat-tkabbir u ghall-impjieg fI-UE, u ghalhekk jirrikjedi politiki proattivi.

2.3, It-trasport huwa l-kawza principali tat-tniggis tal-arja u llum il-gurnata jirrapprezenta kwart tal-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett ta’ serra fl-Ewropa. It-trakkijiet u I-karozzi tal-linja huma responsabbli ghal bejn wiched u ichor kwart tat-
tniggis ikkawzat mit-trasport bit-trig, percentwal li, bejn 1-2010 u 1-2030, ghandu jizdied b'madwar 10 % (Xenarju bazi tal-
UE f1-2016: energija, trasport u emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra — xejriet sal-2050). Bhala l-ewwel pass, il-
Kummissjoni Ewropea ffukat fuq zewg proposti: wahda dwar i¢c-certifikazzjoni tal-emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju
u tal-konsum tal-fjuwil ghal-vetturi bhal dawn u l-ohra dwar il-monitoragg u r-rappurtar tad-data li tigi ¢certifikata.

2.4, L-istrategija adottata, li dwarha I-KESE hareg Opinjoni (¥), stabbilixxiet pjan direzzjonali lejn mobilita b'livell baxx ta’
emissjonijiet li ser jaghti spinta lil din it-tranzizzjoni anke fid-dawl tal-ghanijiet stabbiliti b’konformita mal-Ftehim ta’ Parigi
dwar it-tibdil fil-klima.

2.5.  L-istrategija tfittex li tilhaq tliet ghanijiet: l-izgurar ta’ sistema izjed effettiva tat-trasport; il-promozzjoni ta’ energija
alternattiva, u b'livell baxx ta’ karbonju fis-settur tat-trasport, u l-promozzjoni tal-vetturi b'livell baxx ta’ emissjonijiet jew
minghajrhom.

2.6.  L-ghan principali taghha huwa t-trasport bit-triq, li huwa responsabbli ghal aktar minn 70 % tal-emissjonijiet ta’
gassijiet beffett ta’ serra mit-trasport u ghall-bi¢ca I-kbira tat-tniggis tal-arja, izda wkoll is-setturi l-ohra tat-trasport huma
obbligati jaghtu l-kontribut taghhom.

2.7.  Sabiex jigi zgurat trasport izjed effi¢jenti fdak li jirrigwarda l-ispejjez tal-energija u l-emissjonijiet, huwa importanti
li jigu previsti s-sinjali adatti ta’ pprezzar u jitqiesu l-aspetti esterni: fdan ir-rigward, il-KE behsiebha tilhaq sistemi ta’ pedagg
tat-toroq, fuq il-bazi tad-distanza fkilometri effettivi maghmula, b'mod li jigi rifless ahjar il-principji “min inigges ihallas”
u “min juza jhallas”.

2.8.  L-erba’ kwistjonijiet huma indirizzati permezz ta’ applikazzjoni aktar estiza tal-principji “min juza jhallas” u “min
inigges ihallas”, u s-soluzzjoni tista’ tinstab fli jinkiseb “ipprezzar gust u effi¢jenti tat-toroq™:

— it-trasport bit-triq huwa responsabbli ghal 17 % tal-emissjonijiet tas-CO, fI-UE u l-uzu ta’ vetturi minghajr emissjonijiet
jew b’emissjonijiet baxxi mhuwiex bizzejjed biex jintlahqu l-ghanijiet tal-energija u l-klima sal-2030;

() EU Transport in Figures, Kummissjoni Ewropea, 2016, abbazi ta’ data tal-Eurostat.
®)  GUC 383, 17.11.2015, p. 84.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0084.01.ITA&toc=OJ:C:2015:383:TOC.
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— il-kwalita tat-toroq tal-UE gieghda tiddeterjora minhabba tnaqgis fl-investiment u minhabba li l-manutenzjoni tal-
infrastruttura tigi differita minghajr ma jitgiesu l-impatti ekonomici fit-tul;

— certi Stati Membri introducew tariffi temporanji (vignettes), li jiddiskriminaw kontra l-operaturi barranin okkazjonali;
— it-tniggis tal-arja u l-kongestjoni kkagunati mill-vetturi fuq it-toroq jirrapprezentaw spejjez sinifikanti ghas-socjeta.

2.9.  Il-valutazzjoni tal-impatt ekonomiku turi differenzi kbar bejn iz-zidiet fl-ispejjez ghall-utenti tat-trasport, 1-
awtoritajiet u l-korpi supervizorji, ibbilan¢jati bi dhul oghla u tnaqgis fl-ispejjez ta’ kongestjoni u spejjez esterni ohrajn,
filwaqt li johorgu fid-dieher impatti negattivi potenzjali mil-lat tad-distribuzzjoni, u l-impatt fuq I-SMEs, minhabba spejjez
akbar (°).

2.10.  It-teknologiji digitali jistghu jtejbu s-sikurezza, l-efficjenza u l-inkluzivita tat-trasport, u b’hekk ikun hemm
mobilita minn bieb sa bieb bla intoppi, logistika integrata u servizzi ta’ valur mizjud bit-tixrid ta’ sistemi intelligenti tat-
trasport fil-mezzi kollha tat-trasport bhala parti integrali mill-izvilupp tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport
multimodali.

2.11.  L-azzjonijiet zviluppati flivell Ewropew b'rabta mat-trasport blivell baxx ta’ emissjonijiet jista’ jkollhom biss
impatt kbir fuq ir-regjuni li minnhom tghaddi l-infrastruttura tat-trasport, b’konsegwenzi diretti ghall-ippjanar energetiku,
territorjali, ambjentali u tat-trasport u b'effetti sinifikanti fil-livell ekonomiku u mil-lat tal-impjieg.

2.12.  Firrigward tal-acCettazzjoni ta’ tali mizuri mill-utenti, il-konsumaturi u ¢-cittadini ingenerali, jehtieg 1i jsir
aktar mil-lat tat-trasparenza u ¢-¢arezza biex jinholoq suq tal-vetturi b’emissjonijiet baxxi u minghajr emissjonijiet. Jehtieg li
jittejjeb it-taghrif lill-konsumatur permezz tal-ittikkettar tal-karozzi tal-passiggieri u li jkun hemm appogg permezz tar-
regoli fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Fl-istess hin, jehtieg li jittiehdu mizuri fir-rigward tat-trasparenza tal-qafas il-gdid tat-
tariffi, sabiex jigi zgurat li l-utenti japprezzaw mill-ewwel u b'mod car l-iskop tal-ammonti migburin u t-tqassim gust
taghhom, u tan-nuqqas ta’ tariffi eccessivi jew doppji.

3. Il-proposti tal-KE fil-qosor

3.1.  Fil-proposti tal-KE, il-pedagg jirrigwarda l-infrastruttura tat-torog, huwa proporzjonali ghad-distanza li ssir — hlief
ghall-iskema ta’ pprezzar ta’ somma fissa, bhal dawk previsti bhalissa f'xi pajjizi tal-UE — u jkopri t-tipi kollha tal-vetturi,
mhux biss il-vetturi tqal uzati ghall-garr tal-merkanzija, izda wkoll kow¢is, karozzi tal-linja, vannijiet u karozzi tal-
passiggieri, u, ghaldagstant, kemm it-trasport tal-merkanzija kif ukoll tal-passiggieri, u jipprevedi kalkolu tat-tariffi abbazi
tal-“potenzjal tat-tniggis” u l-uzu ta’ kuljum tal-infrastruttura. L-emendi regolatorji jikkonc¢ernaw b’'mod partikolari:

— dispozizzjonijiet marbutin mal-pedaggi u d-drittijiet tal-usufrutt, b’referenza ghal kull vettura u mhux biss ghal dawk li
jiznu aktar minn 3,5 tunnellati: aggornament tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva u l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
taghha ghall-vetturi tqal kollha sa mill-1/1/2020 u dawk hfief bit-tnehhija tal-ezenzjonijiet, il-valuri massimi ghall-
ispejjez esterni u s-semplifikazzjoni tar-rekwiziti ghat-tassazzjoni taghhom;

— it-tnehhija gradwali tat-tariffi ghall-vetturi tqal sal-31/12/2023, u ghal vetturi hfief sal-31/12/2027, u l-holgien ta’
sistema ¢dida ta’ tariffi abbazi tad-distanza b’'metodologija ghall-kalkolu u l-valutazzjoni tal-ispejjez li fughom jissejsu t-
tariffi;

— il-modulazzjoni tat-tariffi tal-infrastruttura abbazi tal-emissjonijiet tas-CO, tal-vetturi tqal u t-tnehhija gradwali tal-
modulazzjonijiet attwali tat-tariffi abbazi tal-klassijiet ta’ emissjonijiet Euro b'effett mill-1.1.2022;

() Support Study for the Impact Assessment Accompanying the Revision of the Eurovignette Directive (1999/62/EC) — Kuntratt ghall-Istudju
Nru MOVE/A3/119-2013 — 05.2017.


https://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/road_en
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— mizuri addizzjonali ghall-vetturi hfief, rigward il-kongestjoni fit-toroq interurbani u l-emissjonijiet li jniggsu u dawk tas-
CO, minn kull tip ta’ vettura;

— talba ghall-iccargjar obbligatorju ta’ spejjez esterni, tal-inqas ghal parti tan-netwerk, ghall-HDVs b'effett mill-1.1.2021.

3.2.  Bkonformita mal-princ¢ipji “min inigges ihallas” u “min juza jhallas”, l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva 1999/62/KE ghandha tghin biex tnaqqas id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni minhabba l-ezenzjoni attwali tal-
karozzi tal-linja u tal-kowcis mill-hlas ghall-uzu tal-infrastruttura.

3.3.  Proposta addizzjonali tipprevedi emendi ghal tnaqqjis gradwali tal-livelli minimi tat-taxxi fuq il-vetturi bil-mutur tqal
uzati ghall-merkanzija bit-triq sakemm jigu zero, li ghandu jsehh f'5 fazijiet (li kull wahda minnhom tirrapprezenta 20 %
tar-rati minimi attwali) matul perjodu ta’ 5 snin konsekuttivi.

4. Kummenti generali

4.1.  I-KESE jemmen li l-implimentazzjoni fI-UE ta’ sistema ta’ tariffi tat-toroq gusta, trasparenti, nondiskriminatorja
u mhux burokratika, proporzjonata ghall-uzu tat-toroq u l-ispejjez esterni, li jistghu jitkejlu b'mod xjentifiku, ikkawzati mit-
trakkijiet, il-karozzi tal-linja u I-karozzi, minghajr il-frammentazzjoni tas-sistemi ta’ tariffi izda b’limitu fdak li jirrigwarda l-
ispejjez esterni u li tkun konformi mal-principji “min juza jhallas” u “min inigges ihallas”, jista’ jkollha effett pozittiv fl-
indirizzar tad-deterjorament tal-infrastruttura tat-toroq, il-kongestjoni tat-traffiku u t-tniggis.

4.2.  II-KESE jenfasizza l-importanza li terga’ tigi vvalutata, u tigi emendata u tissahhah l-implimentazzjoni uniformi tar-
regoli tal-UE u b’hekk jinholoq qafas legali komuni li jizgura livell wiched ta’ kundizzjonijiet ghall-utenti kollha tat-toroq fis-
settur tat-trasport bit-triq. L-ghazla ta’ Direttiva bhala strument thalli lok wiesa’ ghal divergenzi fl-implimentazzjoni u I-
KESE jemmen li jehtieg li ssir riflessjoni dwar il-htiega potenzjali — wara li ssir verifika tal-implimentazzjoni kull tliet snin —
ghal strumenti legislattivi izjed vinkolanti li jizguraw applikazzjoni uniformi.

4.3, II-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li I-qafas komuni tat-tariffi jkun car, trasparenti, semplici, verifikabbli u spjegat fi
kliem li jiftichem facilment fdak li jirrigwarda kif ikun ser jintuza d-dhul iggenerat, kemm fl-ircevuti elettronici kif ukoll
dawk stampati, kif ukoll fil-pannelli tal-awtostradi, bil-ghan li tittejjeb l-accettabbilta sogjali tal-kontribuzzjoni li kull utent
jaghmel ghall-gid komuni.

4.4.  Aktar armonizzazzjoni tar-regoli u l-holgien ta’ gafas legali komuni fil-livell tal-UE ghas-sistema tal-pedagg
konnessa mal-uzu tal-infrastruttura tat-toroq ta’ importanza fil-livell tal-UE, bhat-toroq tan-netwerk TEN-T, l-awtostradi u t-
toroq nazzjonali blivell sinifikanti ta’ traffiku internazzjonali, huma essenzjali biex jinkiseb suq uniku genwin tal-UE
genwin tat-trasport bit-triq minghajr diskriminazzjoni u distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

4.5.  Is-sistemi tat-tariffi jhallu impatt differenti fuq ir-regjuni centrali u periferici: ir-regjuni centrali b’hafna traffiku
jgarrbu impatti negattivi izjed mir-regjuni periferici, filwaqt li dawn tal-ahhar jircievu kumpens ghall-impatt ambjentali
u fondi ghall-infrastruttura ferm izjed baxxi milli jircievu r-regjuni centrali. II-KESE huwa tal-fehma li I-fondi strutturali
u ambjentali u I-BEI ghandhom jintervjenu sabiex jigi zgurat zvilupp bilan¢jat.

4.6. In-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tas-sistemi tal-hlas, sew jekk permezz tal-vinjetti jew il-pedaggi, jirrigwarda wkoll
teknologiji ta’ gbir b'mudelli differenti tas-sistemi tat-tarifti tat-toroq li spiss mhumiex interoperabbli, li jfisser aktar piz
amministrattiv u spejjez addizzjonali ghall-azjendi tat-trasport u tal-logistika fil-konfront ta’ domanda dejjem tikber ghal
trasport bit-triq innovattiv bl-izvilupp ta’ infrastruttura ¢dida u intelligenti, inkluzi s-sewqan awtomatizzat u intelligenti u d-
distribuzzjoni ta’ fjuwils godda, u l-manutenzjoni adatta ta’ netwerks ezistenti li kapaci jsostnu I-flussi taghhom.
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4.7.  Jinhtieg, fil-fehma tal-KESE, investiment adegwat fl-infrastrutturi ezistenti u futuri sabiex ikun hemm
interoperabbilta funzjonali ahjar — fosthom it-teknologiji satellitari — tan-netwerks tat-trasport nazzjonali. L-access
ghalihom madwar is-suq uniku ghandu jigi ffacilitat billi jrawwem titjib fl-applikazzjoni ta’ logistika intelligenti (‘%)
u soluzzjonijiet tal-ICT biex ittejjeb is-sigurta fit-toroq u taghti spinta l-effikacja tas-sistema kollha kemm hi permezz ta’ uzu
aktar wiesa’ ta’ sistemi intelligenti tat-trasport u biex tigi zgurata aktar effi¢jenti, moderni u sostenibbli, konnessa ahjar tan-
netwerks tat-trasport fit-toroq madwar -Ewropa. Il-mira ghandha tkun li, mill-2019 "il quddiem, jigu installati biss fil-
vetturi unitajiet abbord li jkunu interoperabbli fil-livell tal-UE (ara l-istrategija dwar id-digitalizzazzjoni tat-trasport).

4.8.  II-KESE jemmen li, minhabba n-nuqqas ta’ investiment fl-infrastruttura tat-trasport u Il-livelli insuffi¢jenti tal-
manutenzjoni tal-infrastruttura, huwa essenzjali li jigu applikati I-principji “min inigges ihallas” u “min juza jhallas” sabiex
tigi ffinanzjata l-infrastruttura tat-toroq, bil-kundizzjoni li:

— il-kumpensi i jirrizultaw mill-iccargjar ghall-uzu tal-infrastruttura jintrabtu mal-istess infrastruttura tat-toroq; filwaqt

— i lkumpensi li jirrizultaw mll-iccargjar ghall-ispejjez esterni ghandhom jigu allokati ghall-mitigazzjoni tal-effetti
negattivi tat-trasport bit-triq, inkluz il-bini ta’ infrastruttura alternattiva, id-distribuzzjoni ta’ fjuwils alternattivi, sistemi
alternattivi ta’ sewqan, modi alternattivi ta’ trasport u ta’ provvista ta’ energija u l-appogg lin-netwerk trans-Ewropew
tat-trasport;

— L-Artikolu 9 tad-Direttiva jigi emendat biex jirrifletti dan.

4.9.  II-KESE huwa tal-fehma li huwa dagstant importanti l-investiment biex jitnaqqas il-livell tal-emissjonijiet tas-CO,
tat-trasport bit-triq (ara punt 2.12), li ghandu impatt gawwi fuq il-kwalita ambjentali u l-ispejjez esterni li jirrapprezentaw
1,8-2,4 % tal-PDG. Huwa jitlob ghal approc¢ integrat ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO,: l-impozizzjoni ta’ limiti fuq I-
emissjonijiet tal-HDVs godda li jitqieghdu fis-suq tal-UE huwa wiehed mill-aktar modi effettivi biex jitnaqqsu l-emissjonijiet
fir-rigward ta’ tariffi, izda mhuwiex bizzejjed biex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti

4.10.  Minhabba l-persistenza tal-problema tal-kongestjoni tat-traftiku, fi hdan u barra z-zoni urbani, ghandu jkun hemm
appog¢ finanzjarju min-naha tal-UE favur sistemi avvanzati ghall-gestjoni tat-traffiku u processi efficjenti ta’ logistika
satellitari sabiex jigu eliminati l-ispejjez addizzjonali li jgarrbu attwalment l-utenti. Fi kwalunkwe kaz, id-dhul iggenerat
permezz tal-adozzjoni ta’ tali mizuri ghandu jintuza direttament biex jigu ffinanzjati soluzzjonijiet alternattivi b’impatt
newtrali.

4.11.  It-trasport pubbliku ghandu jigi promoss u t-tariffi stradali ghandhom ikunu definiti biex jirrispettaw u jilhqu dan
l-ghan, kemm ghall-prin¢ipju “min juza jhallas” kif ukoll ghall-prin¢ipju “min inigges ihallas”.

5. Kummenti specifici

5.1.  I-KESE jappoggja I-ghan tas-Servizz Ewropew ta’ Pedagg Elettroniku (EETS), li jipprevedi “sistema interoperabbli ta’
unita abbord, b’kuntratt wiehed u b'fattura wahda” madwar 1-UE, li tohloq suq wahdieni u tizgura li l-operaturi tat-trasport
kummerdjali bit-triq ikollhom fornitur wiehed biss, kuntratt wieched u fattura wahda.

5.2.  L-esperiment ta’ Brennero li implimenta zieda fil-pedagg, b’konformita mal-principji u l-limiti stabbiliti fid-Direttiva,
sabiex tinholoq infrastruttura alternattiva, qed jaghti xhieda tas-siwi tieghu u gie accettat mill-popolazzjoni lokali.
Ghalhekk, il-KESE huwa tal-fehma li din il-possibbilta tigi estiza ghal oqsma sensittivi ohra.

5.3.  Fil-fehma tal-KESE, l-iskema ta’ skontijiet ghall-HDVs taht 1-Artikolu 7, wara diskussjonijiet u analizi estensivi, tidher
gusta u nondiskriminatorja, u tista’ tigi estiza wkoll ghall-LDVs, u bhekk jitnaqqsu d-differenzi ezistenti bejn l-utenti
okkazjonali/barranin u l-utenti abitwali/nazzjonali osservati f'certi pajjizi. Ghalhekk, I-Artikolu 7a ghandu jigi emendat kif
indikat.

5.4.  L-ipparagunar tat-tariffi relatati mal-ispejjez esterni ghal certi kategoriji ta’ vetturi, perezempju bejn it-trakkijiet Euro
V u Euro VI, maz-zmien juri penalizzazzjoni sostanzjali tal-vetturi li jniggsu inqas, li I-KESE jhoss li mhuwiex iggustifikat. II-
KESE jappella ghar-revizjoni tat-tariffi marbutin mal-ispejjez esterni stabbiliti fl-Annessi tad-Direttiva ghall-beneficcju tal-
vetturi b'emissjonijiet aktar baxxi. Fil-kaz tal-vetturi minghajr emissjonijiet, nagblu li jitnagqsu temporanjament il-pedaggi
marbutin mal-uzu tal-infrastruttura.

(% COM(2016) 766 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0766
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5.5.  I-KESE jitlob Lill-KE taggorna regolarment il-valutazzjoni xjentifika tal-pedaggi, inkluzi l-kundizzjonijiet lokali,
filwaqt 1i jitqiesu ¢-cirkustanzi specifici lokali, filwaqt li tigi evitata kwalunkwe diskriminazzjoni mhux gustifikata minn

bazijiet xjentifici validi.
Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — L-Ewropa attiva: Agenda ghal tranzizzjoni so¢jalment gusta lejn mobilita kompetittiva,
konnessa u minghajr hsara ghall-ambjent ghal kuhadd”
(COM(2017) 283 final)

(2018/C 081/27)

Relatur: Ulrich SAMM

Korelatur: Brian CURTIS

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 5.7.2017

Bazi legali Artikolu 304 tat-TFUE

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, l-Energija, Il-Infrastruttura u s-Socjeta tal-
Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 2.10.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 111/0/0

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-agenda ghall-mobilita stabbilita fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-Ewropa attiva” [COM (2017) 283 final]
(il-komunikazzjoni) tirrifletti l-ambizzjoni tal-Ewropa li sal-2025 taghmel progress rapidu lejn l-istabbiliment ta’ sistema ta’
mobilita nadifa, kompetittiva u konnessa li tintegra I-mezzi kollha tat-trasport madwar 1-Unjoni kollha. It-trasport bit-trig
fl-Ewropa, il-punt fokali ta’ din il-komunikazzjoni, jiddependi fuq industrija li hija fuq quddiem nett fil-manifattura u I-
provvista ta’ servizzi. Il-parti tal-produzzjoni ta’ dan is-settur timpjega 11 % tal-haddiema kollha fil-manifattura fI-UE kollha
u tiggenera 7 % tal-PDG tal-UE.

1.2.  I-Komunikazzjoni tenfasizza r-rabta mal-prijoritajiet generali tal-Unjoni tal-Energija, is-Suq Uniku Digitali u 1-Pjan
ta’ Investiment ghall-Ewropa. B'mod partikolari, din tipprova ssolvi xi kwistjonijiet pendenti tas-suq uniku tat-trasport
filwaqt li tinzamm perspettiva bilan¢jata dwar id-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol u l-aspetti ambjentali.

1.3.  Zona Ewropea Unika tat-Trasport li tiffunzjona tajjeb tiddependi fuq qafas regolatorju adegwat. II-KESE huwa tal-
fehma 1i I-bidliet proposti fil-legislazzjoni dwar l-access ghall-professjoni, l-access ghas-suq — inkluz il-kabotagg — u -
trasport bit-trig generalment jonqsu milli jsolvu b'mod effettiv il-problemi li jindirizzaw. Il-proposti specifi¢i dwar dawn il-
kwistjonijiet huma koperti fiktar dettall fopinjonijiet separati tal-Kumitat. II-KESE jenfasizza l-urgenza li jinstabu
soluzzjonijiet adegwati u li jahdmu bla xkiel, minhabba l-importanza vitali ta’ qafas regolatorju adatt ghall-iskop sabiex ikun
zgurat suq intern li jiffunzjona tajjeb. II-KESE f'dan il-kuntest jenfasizza li huwa jistenna li I-proposta li jmiss dwar it-trasport
ikkombinat ser tindirizza wkoll kwistjonijiet ta’ access ghas-suq.

1.4.  It-teknologija tat-trasport bl-art xaktarx ser tkun rivoluzzjonata minn digitalizzazzjoni u awtomatizzazzjoni.
Dawn it-teknologiji joffru ghadd kbir ta’ karatteristi¢i godda ghall-konsumaturi u n-negozji li jridu kwalita, konvenjenza,
flessibbilta, affordabbilta u sikurezza ahjar fis-servizzi li juzaw u fit-taghmir ta’ kull tip. II-KESE jinnota li din it-teknologija
gdida ghandha I-kapacita li ttejjeb l-efficjenza tas-suq tat-trasport u kif ukoll li tipprovdi data analitika biex tassisti I-kontroll
u l-infurzar tal-legislazzjoni ezistenti u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet so¢jali.
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1.5.  Is-sewgan awtomatiku issa ghandu l-potenzjal li jwassal ghal tibdil sinifikanti li, minbarra li jipprovdi servizzi godda
u opportunitajiet ta’ negozju, jista jtejjeb b'mod sostanzjali s-sigurta tal-vetturi u l-imwiet jitnaqqsu b'mod sinifikanti. II-
KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex issegwi aktar il-progett Vizjoni Zero sal-2050, minhabba li I-ghanijiet tieghu huma ta’
importanza kbira ghas-socjeta u ghac-cittadini kollha taghna.

1.6.  1-KESE jappoggja bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni sabiex tingheleb l-interoperabbilta dghajfa bejn id-diversi
sistemi tal-pedagg tat-triq elettronici ezistenti fl-Istati Membri u jigi implimentat gafas ta’ interoperabbilta komuni. [I-KESE
jikkunsidra wkoll li sistema tal-pedagg tat-triq flessibbli, gusta u trasparenti u mhux diskriminatorja li tkun konformi mal-
principji “min juza jhallas” u “min inigges ihallas” ikollha effett pozittiv ladarba d-dhul ikun allokat. L-allokazzjoni shiha
tad-dhul tista’ ggib maghha aktar minn 500 000 opportunita ta’ impjieg addizzjonali fl-Ewropa.

1.7.  II-KESE jinnota diskrepanza bejn it-tnaqgis tal-emissjonijiet anticipat (13 %) fit-trasport bit-triq taht dan il-pakkett
u t-18-19 % necessarju li s-settur tat-trasport jehtieg li jikkontibwixxi lejn il-kisba tal-miri dwar il-klima u l-energija ghall-
2030. Dan id-distakk jista’ jingheleb biss jekk 1-Istati Membri jaghmlu sforzi sostanzjali biex jistimolaw l-introduzzjoni ta’
inizjattivi ghal trasport bit-triq “nadif”.

1.8.  I-KESE jixtieq jenfasizza li l-produzzjoni ta’ elettriku nadif hija kundizzjoni indispensabbli ghal introduzzjoni
b'success tal-vetturi elettrici (EV) ghas-suq tal-massa. Madankollu, irrispettivament mit-tip ta’ sors partikolari ta’ elettriku,
il-vetturi elettrici, jistghu jghinu biex jitnaqqas it-tniggis tal-arja lokali, filwaqt li l-objettivi globali tal-UE fir-rigward tal-
emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra jistghu jinkisbu biss permezz ta’ politika ta’ generazzjoni tal-elettriku nadif.

1.9.  Il-fidugja tal-konsumaturi fl-industrija tal-karozzi u s-sistema regolatorja giet recentement serjament kompromessa.
[I-bini mill-¢did tal-fidu¢ja permezz ta’ standards ta’ emissjonijiet realistici u proceduri ta’ ttestjar adegwati huma
essenzjali u I-Kumitat jiddispjacih li l-awtorita indipendenti ta’ sorveljanza ghall-ittestjar tal-emissjonijiet tal-vetturi fl-UE
kollha proposta mill-Kummissjoni twagfet kmieni fI-2017 wara oppozizzjoni minn uhud mill-Istati Membri.

1.10.  Jehtieg li jigu stabbiliti miri cari u ta’ sfida fl-Ewropa ghal vetturi li jahdmu bl-energija nadifa sabiex jigi stimulat is-
settur tal-manifattura fl-oqsma tar-ricerka, l-introduzzjoni fis-suq u l-produzzjoni. Il-limitazzjonijiet teknici li ghadhom
ixekklu l-introduzzjoni aktar rapida ta’ sistemi alternattivi ta’ trazzjoni jistghu jinghelbu biss permezz ta’ programm ta’
ricerka robust (fil-Programm Qafas li jmiss) li jkopri l-firxa shiha bejn ir-ricerka fundamentali, l-innovazzjoni u -
introduzzjoni fis-sug.

1.11.  I-Kumitat jixtieq rikonoxximent ikbar tal-importanza li jinghata appogg ghal tranzizzjoni modali b’aktar incentivi
favur it-trasport pubbliku u biex il-merkanzija tghaddi mit-triq ghall-ferrovija. L-istrategija generali tista’ tghin ghad-
dekarbonizzazzjoni tat-trasport bit-triq izda mhux necessarjament ser tindirizza I-kongestjoni u t-tniggis, b'mod partikolari
hekk kif id-domanda ghat-trasport bit-triq mistennija tkompli tikber.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-komunikazzjoni hija l-ewwel fazi sostanzjali tal-Pakkett ta’ Mobbilta, b’aktar proposti li se jigu segwiti aktar tard
matul is-sena. Din tpoggi l-proposti specifici, li huma koperti fopinjonijiet separati tal-Kumitat, fkuntest politiku,
tistabbilixxi mizuri ta’ sostenn bhall-pedagg tat-triq (inkluza l-infrastruttura mehtiega), fjuwils alternattivi u konnettivita,
informazzjoni ahjar ghall-konsumaturi, suq intern aktar b’sahhtu u kundizzjonijiet tax-xoghol imtejba fis-settur tat-trasport
tal-merkanzija bit-trig, u tipproponi passi biex “tithejja t-triq” ghall-mobilita kooperattiva, konnessa u awtomatizzata. Fil-
prattika, il-proposta tal-Kummissjoni tinvolvi princ¢ipalment lis-settur tat-trasport bit-triq.

2.2.  Il-komunikazzjoni tenfasizza wkoll ir-rabta mal-prijoritajiet generali tal-Unjoni tal-Energija (l-effi¢jenza energetika
u d-dekarbonizzazzjoni tas-settur tat-trasport, inkluz l-uzu tal-fjuwils blivell baxx ta’ karbonju u l-promozzjoni tal-
elettromobbilta), is-Suq Uniku Digitali, l-impjiegi, it-tkabbir u l-agenda ghall-investiment u I-Pjan ta’ Investiment ghall-
Ewropa sabiex jappoggjaw l-implimentazzjoni taghha, u l-ghanijiet sabiex titjieb il-gustizzja u tissahhah id-dimensjoni
socjali stabbilita fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Din tipprova ssolvi xi kwistjonijiet pendenti tas-suq uniku tat-
trasport filwaqt li tinzamm fehma bilan¢jata tad-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol u l-aspetti ambjentali, ghalkemm certi
tensjonijiet jibqghu.

2.3, L-agenda ghall-mobilita tirrifletti l-ambizzjoni tal-Ewropa li taghmel progress rapidu lejn l-istabbiliment ta’ sistema
ta’ mobilita kompetittiva, konnessa u minghajr hsara ghall-ambjent li tintegra I-mezzi kollha tat-trasport, madwar I-Unjoni
kollha u li tghaqqadha mal-girien taghha u mad-dinja, sal-2025. Il-kisba ta’ dan l-objettiv ambizzjuz hafna tiddependi kemm
fuq industrija li hija fuq quddiem nett fil-manifattura u l-provvista tas-servizz u fuq rieda politika b’sahhitha u effettiva min-
naha tal-Istati Membri.
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2.4, Wiehed irid izomm fmohhu li l-pajjizi tal-UE jiksbu aktar minn EUR 500 biljun fi dhul fiskali mill-vettura mis-
settur tat-trasport. Il-parti tal-produzzjoni ta’ dan is-settur timpjega 11 % tal-haddiema kollha fil-manifattura fI-UE kollha
u tiggenera 7 % tal-PDG tal-UE u EUR 90 biljun fbilan¢i kummer¢jali favorevoli. Huwa settur tant b’sahhtu u importanti, fil-
fatt, li l-progress fhafna ogsma ta’ regolamentazzjoni u t-titjib fI-UE kollha mexa bil-mod prec¢izament minhabba I-fatt i
diversi Stati Membri jqisu s-settur bhala li huwa ta’ importanza strategika nazzjonali. Il-bidliet li jaffettwaw is-sistemi
nazzjonali u l-prijoritajiet, bhall-ftuh tas-suq u l-pedagg tat-triq, spiss jichdu zmien twil biex jigu adottati u implimentati.

2.5.  L-Ewropa mhijiex tibda mill-bidu. L-implimentazzjoni tas-suq intern u l-objettivi ta" sostenibbilta taw rizultati
sinifikanti. II-KESE d1$a esprima l-opinjonijiet tieghu thadd ta’ opinjonijiet, bhal dawk li jindirizzaw iz-Zona unika
Ewropea tat- trasport ) bhala s-sinsla tas-suq intern hieles, tal-ivvjaggar multimodali (%) u tas-suq intern tal-merkanzija bit-
triq internazzjonali (°). L izvilupp sostenibbli tal-politika tat-trasport tal-UE (*) ghandu rwol ewlieni, b’'mod partlkolarl d-
dekarbonizzazzjoni tat-trasport () u l-impatt tal-konkluzjonijiet tal-COP21 fuq il-politika Ewrogea tat-trasport (°). L-
implikazzjonijiet tad-digitalizzazzjoni u r-robotizzazz gom tat-trasport ghat-tfassil tal-politika tal-UE (), kif ukoll il-prospetti
ghal Sistemi tat-Trasport Intelligenti u Kooperattivi (%), se jkunu elementi dejjem aktar importanti tal politika tat-trasport
tal-UE, indirizzati wkoll mill-KESE.

2.6.  Madankollu, ghad baqa’ hafna xi jsir. L-agenda ghall-mobilita tehtieg li twitti t-triq ghal sistema Ewropea tat-trasport
li tista’ tlahhaq mal-isfidi ewlenin immexxija mid-digitalizzazzjoni u mill-impatt ambjentali.

3. Digitalizzazzjoni

3.1.  Id-digitalizzazzjoni u l-awtomatizzazzjoni bbazati fuq Internet li jghaggel u affidabbli joffru ghadd kbir ta’
karatteristici godda ghall-konsumaturi u n-negozji li jridu kwalita, konvenjenza, flessibbilta, affordabbilta u sikurezza ahjar
fis-servizzi li juzaw u fit-taghmir ta’ kull tip. Huma joffru wkoll tekniki godda effettivi ghall-analizi, il-kontroll u l-infurzar
tal-legislazzjoni ezistenti u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u dawk socjali. It-teknologija tat-trasport fuq l-art, b'mod
partikolari, x'aktarx li se tigi rivoluzzjonata mid-digitalizzazzjoni. Wiehed mill-ghanijiet generali ghandu jkun li jigu
armonizzati s-sistemi jew li jinstabu soluzzjonijiet teknici sabiex ikunu jistghu joperaw b'mod transkonfinali, peress li dan
huwa vitali ghall-funzjonament bla xkiel tas-suq intern. Ezempju ta’ dan hija l-introduzzjoni imminenti ta’ takografi
intelligenti. Madankollu, hemm skeda ta’ 15-il sena ghall-modifika proposta tal-vetturi ezistenti. Dan il-limitu taz-zmien
ghandu jitnagqas b'mod sostanzjali.

3.2, L-istrategija tal-UE ghal mobilita kooperattiva, konnessa u awtomatizzata (C-ITS) u l-implimentazzjoni taghha
tiddeskrivi l-ewwel passi lejn sewqan awtomatizzat (ara wkoll TEN/621). Il-konnettivita bejn il-vetturi u bejn il-vetturi u I-
infrastruttura stazzjonata hija karatteristika ewlenija li se tkun mehtiega biex isir uzu shih mit-teknologija digitali. Ghalhekk,
il-KESE jilga’ b’ sod1sfazz;on l-ghanijiet strategici ghas-sena 2025 ipprezentati fkomunikazzjoni recenti dwar “So¢jeta
Ewropea tal-Gigabits” (°). Dan stabbilixxa skeda ta’ zmien ghall-izvilupp ta’ infrastruttura Ewropea tal-broadband b’kapacita
gholja li tkun tipprovdi kopertura tal-5G minghajr interruzzjonijiet b’kapacita gholja hafna ta’ konnettivita tal-Internet tul
ir-rotot ewlenin kollha tat-trasport terrestri.

3.3.  Id-digitalizzazzjoni se tkun ukoll kru¢jali ghall-izvilupp ta’ mudelli godda tas-suq, inkluzi diversi tipi ta’ pjattaformi
u kuncetti ta’ ekonomija kondiviza li ghandhom il-potenzjal li jtejbu l-effi¢jenza fir-rizorsi, izda li jqgajmu wkoll ghadd ta’
kwistjonijiet so¢jali u relatati mal-konsumatur, bhar-rwol u l-istatus tal-pjattaformi tal-Internet u I-bidliet fuq is-suq tax-
xoghol.

3.4.  Il-potenzjal ta’ sewqan awtomatizzat, inkluz fir-rigward ta’ karozzi minghajr sewwieq, jitqies princ¢ipalment bhala
opportunita ghal mudelli godda ta’ negozju. Madankollu, il-kwistjonijiet ta’ responsabbilta huma importanti wkoll u jehtieg
li jigu ccarati fl-UE b'mod armonizzat. Konsegwenza ohra ta’ sewqan awtomatiku jew semiawtomatiku hija li dan jista’
jtejjeb is-sikurezza attiva tal-vetturi tal-art b'mod sinifikanti. Il-fatalitajiet fit-toroq nagsu b'fattur ta’ erbgha sa mis-snin

GU C 291, 4.9.2015, p. 14.
GU C 12, 15.1.2015, p. 81.
GU C 13, 15.1.2016, p. 176.
GU C 248, 25.8.2011, p. 31.
GU C 173, 31.5.2017, p. 55.
GU C 303, 19.8.2016, p. 10.
GU C 345, 13.10.2017, p. 52.
GU C 288, 31.8.2017, p. 85.
GU C 125, 21.4.2017, p. 51.
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1970, primarjament minhabba l-introduzzjoni ta’ elementi ta’ sikurezza passivi fil-karozzi. Madankollu, sfortunatament
ghad hemm 25 500 persuna li tilfu hajjithom fincidenti fit-toroq tal-UE fl-2016. Issa, billi jigu zviluppati u introdotti
karatteristici ta’ sikurezza attiva avvanzati (sewqan semiawtomatiku, karozzi konnessi), ghandu jkun possibbli li l-imwiet
jithagqsu b'mod sinifikanti, jew anki jigu eliminati ghal kollox, kif stipulat fil-progett ta’ sikurezza Vizjoni Zero. Dan il-
progett, li beda fl-Izvezja fl-1997, aktar tard ittiched fidejn I-UE izda qatt ma kiseb ir-rizultati anticipati. Is-sewgqan
awtomatiku issa ghandu l-potenzjal li jwassal ghal tibdil sinifikanti. [I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex issegwi aktar il-
progett Vizjoni Zero sal-2050, minhabba li dan l-ghan huwa ta’ importanza kbira ghas-so¢jetd u ghac¢-cittadini kollha
taghna.

4. Iz-Zona Unika Ewropea tat-Trasport

4.1.  1-KESE jilqa’ l-fatt li I-Kummissjoni hadet l-inizjattiva biex ticcara l-qafas regolatorju dwar is-suq tat-trasport bit-triq
u biex tizgura infurzar ahjar, filwaqt li ttejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tiggieled id-dumping socjali, sabiex b’hekk
tizgura suq intern li jiffunzjona tajjeb fis-settur. Il-bidliet proposti jindirizzaw l-access ghall-professjoni, l-access ghas-suq —
inkluz il-kabotagg — u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, bhall-hin ghas-sewqan u ghall-mistrieh, u regoli specifici dwar il-
kollokament ta’ haddiema fit-trasport bit-triq.

Madankollu, il-KESE jahseb li I-bidliet proposti fil-legislazzjoni, minkejja li juru ambizzjoni biex ir-regolamenti jkunu jistghu
jigu infurzati facilment u li tigi Zgurata kompetizzjoni gusta, hafna minnhom ma jirnexxilhomx isolvu I-problemi li
jindirizzaw inkluzi dawk li tfaccaw waqt l-implimentazzjoni tal-qafas attwali. II-KESE jinnota li l-inizjattiva ggenerat
perspettivi divergenti fost I-Istati Membri, is-shab so¢jali u l-operaturi. Huwa jsostni li l-uniku mod sostenibbli 'l quddiem
huwa permezz ta’ legislazzjoni cara u li tista’ tigi infurzata facilment, li toffri sigurta legali fir-rigward tal-access ghas-suq
u protezzjoni adegwata tad-drittijiet soc¢jali. Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza wkoll il-htiega li jintuza IT modern
(takografi, ec¢.) u infrastruttura efficjenti (spazji ta’ parkegg sikuri) biex jghinu l-implimentazzjoni u l-infurzar. Element
sorprendenti tal-komunikazzjoni huwa li t-trasport ikkombinat huwa indirizzat mhux bhala kwistjoni ta’ access ghas-suq,
izda biss bhala kwistjoni biex tigi ottimizzata s-sostenibbilta. (Ghal dettalji dwar il-pozizzjoni tal-KESE fuq dawn il-proposti,
ara opinjonijiet separati adottati).

4.2.  1-KESE jilga’ l-intenzjoni li tigi emendata d-direttiva dwar l-uzu ta’ vetturi mikrija minghajr is-sewwieq ghat-
trasport ta’ merkanzija bit-triq, izda jixtieq jesprimi xi rizervi dwar il-konsegwenzi possibbli. Dawn jaqghu f'zewg kategoriji:
l-ewwel wahda tikkoncerna t-tkabbir possibbli tal-kumpaniji tal-isem (LBCs), filwaqt li t-tieni hija relatata mal-possibbilta li
operatur iwettaq kabotagg illegali minghajr ma jinqabad.

4.3, II-KESE jikkunsidra li l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ pedagg tat-triq flessibbli, gusta, trasparenti, mhux
diskriminatorja u minghajr burokrazija, li hija konformi mal-princ¢ipju ta’ “min juza jhallas” u “min inigges ihallas”, ikollha
effett pozittiv jekk id-dhul ghall-uzu tal-infrastruttura tat-toroq diga jkun gie assenjat u s-suq intern tat-trasport ikun
inzamm hieles minn prattiki diskriminatorji. L-allokazzjoni shiha tad-dhul tista’ ggib maghha aktar minn 500 000
opportunita ta’ impjieg addizzjonali fl-Ewropa. II-KESE jappoggja bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni sabiex tingheleb -
interoperabbilta dghajfa bejn id-diversi sistemi tal-pedagg tat-triq elettronici ezistenti fl-Istati Membri u sabiex tigi
introdotta sistema tal-pedagg tat-triq elettronika uniformi madwar I-UE fuq il-bazi ta’ teknologija avvanzata. (Ghal aktar

5. Lejn sistema tat-trasport sostenibbli

5.1.  It-trasport jikkontribwixxi ghal madwar 20 % tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-Ewropa. Filwaqt li l-attivita tat-
trasport gieghda tikber, l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jehtieg li jissodisfaw l-objettivi tal-energija u tal-klima tal-UE ghall-
2030. Ghaldagstant, il-pakkett ta’ Novembru 2016 intitolat “Energija Nadifa ghall-Ewropej kollha” kien jinkludi azzjoni
sabiex jigi accellerat l-uzu tal-fjuwils tat-trasport bllivell baxx ta” karbonju u sabiex tigi appoggjata l-elettromobbilta, li
ntlaqghet mill-KESE (*?).

5.2.  B'mod generali, it-tendenza ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet totali tat-trasport hija mistennija li tkompli taht it-tendenzi
attwali u I-politiki adottati, u dan iwassal ghal 13 % inqas emissjonijiet sal-2030 meta mqabbla mal-2005 (u 15 % sal-2050).
Dan, madankollu, mhuwiex konformi mat-tnaqqis ta’ 18-19 % fl-emissjonijiet kosteffettivi, li s-settur tat-trasport ikun
jehtieg li jikkontribwixxi lejn l-ilhuq tal-miri tal-klima u tal-energija tal-2030. II-KESE jaqbel li l-istabbiliment ta’ limiti ghall-

(*%  GU C 246, 28.7.2017, p. 64.
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emissjonijiet ta’ vetturi godda huwa ghodda effettiva biex jitnaqqsu l-emissjonijiet izda mhuwiex bizzejjed biex jintlahqu 1-
miri stabbiliti. Ghalhekk dawn ghandhom jigu kkumplimentati b'mizuri biex itejbu iktar l-efficjenza tal-energija
u jippromwovu l-uzu ta’ fjuwils alternattivi u sistemi ta’ propulsjoni, inkluzi I-LNG u l-elettriku permezz ta’ sistemi abbord
jew toroq elettrifikati, kif ukoll pedaggi tat-triq.

5.3.  L-aspettattivi tal-vetturi elettri¢i (EVs) huma gholjin, kif intwera mid-dikjarazzjonijiet tal-Istati Membri li dawn se
jkunu qeghdin isegwu lin-Norvegja (2025), Franza u r-Renju Unit (2040) fil-projbizzjoni tal-karozzi godda kollha (li
jahdmu bil-petrol u bid-dizil) b'magna b’kombustjoni interna. L-EVs geghdin juru tkabbir rapidu tas-suq mad-dinja kollha.
Fl-2016, l-ghadd ta’ vetturi elettrici fit-triq globalment lahaq iz-zewg miljuni, izda xorta jammonta ghal 0,2 % biss tal-
karozzi tal-passiggieri kollha (IEA 2017). L-aktar tkabbir assolut b’sahhtu gieghed isehh fi¢-Cina u huwa mmexxi
princ¢ipalment mill-problemi tat-tniggis tal-arja u miri ta’ tnaqqis. FI-Ewropa, jehtieg li jigu stabbiliti miri cari u ta’ sfida ghal
vetturi li jahdmu bl-energija nadifa sabiex jigi stimulat is-settur tal-manifattura fl-oqsma tar-ricerka u l-produzzjoni.

5.4.  L-introduzzjoni aktar rapida tal-EVs giet imxekkla minn limitazzjonijiet tekni¢i relatati mal-prestazzjoni tal-
batteriji. Filwaqt li l-ispiza tal-batteriji gieghda tonqos aktar malajr milli kien mistenni, xorta ghad hemm xi problemi
miftuha (fxi kazijiet konfliggenti) b’parametri li jillimitaw il-prestazzjoni tal-EVs: il-piz, il-kapacita tal-iccargjar (il-limitu tal-
firxa), il-velocita tal-iccargjar u l-kwistjonijiet ta’ tul tal-hajja/deterjorament. Madankollu, il-vetturi elettri¢i qed isiru
rikonoxxuti bhala l-qasam ta’ tkabbir ewlieni fil-futur fil-karozzi u l-vetturi kummer¢jali hfief.

5.5.  Il-limitazzjonijiet teknici jistghu jinghelbu biss permezz ta’ programm ta’ ri¢erka robust li jkopri l-firxa shiha bejn
ir-ricerka fundamentali u l-innovazzjoni. Il-programmi ta’ ricerka tal-Ewropa, b'mod partikolari Orizzont 2020, huma
ffokati sew u r-ricerka hija attiva fdiversi ogsma alternattivi, bhat-tipi godda ta’ batteriji jew celloli tal-fjuwil u l-idrogenu. L-
ghanijiet huma promettenti, izda proporzjon kbir ta’ din ir-ricerka ghadu fi stadju bikri. Madankollu, ahna diga ghandna xi
rizultati inizjali, kif muri mill-Impriza Kongunta ta¢-Celloli tal-Fjuwil u I-Idrogenu (www.fch.europa.eu).

5.6.  Sabiex jinghelbu l-incertezzi dwar il-futur tas-sistemi ta’ trazzjoni ghall-vetturi, I-Unjoni Ewropea tehtieg li tkompli
bi prijorita ta’ ricerka relatata mat-trasport iddedikata fil-Programm Qafas li jmiss, li ghaliha l-Istrategiji ta’ Ricerka
u Innovazzjoni tat-Trasport Ewropew kif definiti mill-Kummissjoni Ewropea u 1-Pjattaformi Teknologic¢i Ewropej bhall-
Kunsill Konsultattiv ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni fl-Avjazzjoni fl-Ewropa jifformaw bazi soda. Barra minn hekk,
kollaborazzjoni li tkopri l-katina kollha tal-Livelli ta’ Thejjija Teknologika mir-ricerka bazika sal-applikazzjoni hija l-aktar
triq effettiva lejn l-introduzzjoni fis-sug.

5.7.  I-KESE jixtieq itenni ('") I-fatt li hemm nuqqas ta’ armonizzazzjoni bejn il-finanzjament tar-ricerka nazzjonali
u tal-UE. Perezempju, il-kuncett ta’ Power-to-X — jigifieri, il-konverzjoni elettrokimika ta’ fwar u diossidu tal-karbonju bl-uzu
ta’ elettriku ggenerat b'mod rinnovabbli ghall-produzzjoni ta’ “synfuels” — hija appoggjata b’'mod qawwi mill-programm ta’
finanzjament Germaniz ('?), minghajr ebda approcé¢ komplimentari min-naha tal-UE.

5.8.  Abbazi tat-teknologija ezistenti, I-Ewropa attwalment ghandha domanda dejjem tikber ghall-batteriji. l-maggoranza
tal-kapacita tal-produzzjoni tac-celloli globali tibga’ fl-Asja u fl-Istati Uniti. II-KESE ghandu l-istess thassib tal-Kummissjoni
li l-industrija tal-karozzi se tiddependi fil-bi¢cca l-kbira fuq l-importazzjonijiet ta’ ¢celloli tal-batteriji, u b’hekk tesponi I-
provenjenza taghhom ghal diversi riskji. Industrija Ewropea tal-batteriji lokali li kapaci tissodisfa d-domanda hija fl-
interess tal-manifatturi tal-karozzi Ewropej.

5.9. L-appogg ghall-elettromobilita mhuwiex limitat ghall-izvilupp tal-batteriji. Ghall-vetturi tqal tal-merkanzija, b'mod
partikolari, is-soluzzjonijiet alternattivi jinkludu l-ghazla ta’ toroq elettrifikati bi propulsjoni elettrika permezz ta’ kejbils
fl-gholi jew binarji fil-wic¢ tat-triq (Awtostrada elettronika ec¢.) Kwistjoni komuni ghal sistemi ta’ propulsjoni alternattivi
hija l-importanza tal-izvilupp ta’ standards komuni sabiex ikun permess it-traffiku transkonfinali u sabiex jinholoq mill-
inqas suq madwar I-UE u preferibbilment suq dinji. In-netwerk TEN-T, spec¢jalment il-Kurituri tan-Netwerk Ewlieni, jista’
jkun ghodda ghal dan.

(') GU C 34,2.2.2017, p. 66.
(**)  https:/[www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x
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5.10.  Il-magna b’kombustjoni interna, li tirrapprezenta s-sinsla tal-mobilita taghna fit-torog, qed ikollha dejjem aktar
oppozizzjoni. Il-kumpaniji u s-sistema regolatorja relatata mal-emissjonijiet tal-vetturi qed jonqsu fil-fiducja li
tinghatalhom, b’'mod partikolari issa li giet zvelata l-ezistenza ta’ apparat ta’ manipulazzjoni illegali. Dawn jinterferixxu
mal-kontrolli tal-emissjonijiet jew iwaqqfuhom taht il-kundizzjonijiet tas-sewqan fid-dinja reali. Madankollu, anke minghajr
prattiki illegali, huwa fatt maghruf li l-vetturi li jghaddu mit-testijiet tal-emissjonijiet formali normalment jipproducu livelli
ferm oghla ta’ tniggis fil-kundizzjonijiet tas-sewqan fid-dinja reali. Ir-raguni ewlenija ghall-problemi tal-lum huwa I-fatt li
matul dawn l-ahhar decennji din id-diskrepanza kibret. Hemm htiega urgenti li terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tal-konsumatur fl-
industrija tal-karozzi u terga’ tinbena fiducja fis-sistema regolatorja, permezz ta’ standards tal-emissjonijiet realistici
u proceduri ta’ testijiet adegwati. Il-Kumitat jiddispjacih li l-awtorita indipendenti ta’ sorveljanza ghall-ittestjar tal-
emissjonijiet tal-vetturi fI-UE kollha proposta mill-Kummissjoni twaqfet kmieni fl-2017, wara oppozizzjoni minn uhud
mill-Istati Membri.

5.11.  Madankollu, id-dibattitu dwar il-magni tal-kombustjoni kontra t-trazzjoni elettrika ghandu jmur lil hinn mill-
istandards tal-emissjonijiet. Bmod partikolari, hemm bzonn li ssir distinzjoni bejn l-effetti fuq it-tishin globali u dawk fuq
it-tniggis tal-arja lokali. Biex jitnaqqas it-tniggis tal-arja lokali, l-ewwel ghazla huma l-vetturi elettri¢i b'zero emissjonijiet
lokali. Madankollu, 1-EVs normalment mhumiex hielsa mill-emissjonijiet meta kkunsidrati globalment. Il-livell tal-
emissjonijiet jiddependi fuq il-metodu tal-generazzjoni tal-elettriku ghall-iccargjar tal-batteriji u I-processi ta’ manifattura
ghall-batteriji. Peress li s-sehem tal-generazzjoni tal-elettriku minghajr karbonju juri diskrepanzi kbar fl-Istati Membri, huwa
evidenti li s-success tal-EVs fir-rigward tal-ilhuq tal-objettivi tal-klima tal-UE jiddependi fuq il-pajjiz li fih topera I-EV. L-
appogg tal-UE ghall-elettromobilita ghandu jqis il-fatt li din il-kwistjoni hija konnessa mill-qrib mal-qasam tal-
generazzjoni tal-elettriku kif diskuss fil-kuntest tal-Unjoni Ewropea ghall-Energija.

5.12.  Il-magni tal-kombustjoni fit-triq huma attwalment superjuri ghas-sewqan fit-tul u xoghol heavy-duty. Fir-rigward
ta’ kemm it-trazzjoni elettrika tista’ tlahhaq, ghandna nkunu ippreparati ghal hin twil ta’ tranzizzjoni bil-koezistenza taz-
zewg sistemi ta’ trazzjoni. Il-karozzi ibridi, perezempju, li jistghu jaqilbu bejn kombustjoni ghal sewqan fit-tul u trazzjoni
elettrika fi hdan belt, jistghu jipprovdu soluzzjoni li ghaliha l-industrija Ewropea tal-karozzi hija mhejja sew. Ghal uhud
mill-uzi (bhall-merkanzija fuq distanzi twal), il-vetturi tal-elettriku tal-batterija mhumiex adatti. Hemm firxa wiesgha ta’
teknologiji alternattivi li jistghu jintuzaw, bhal ¢elloli tal-fuwil li jahdmu bl-idrogenu u l-awtostradi elettrifikati. L-Ewropa
tehtieg li tinvesti fl-izvilupp taghhom biex tinbena t-tmexxija industrijali fit-trasport ekologiku.

5.13.  II-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ tahrig professjonali dwar il-logistika madwar l-Istati Membri kollha biex jigu
provduti hiliet godda bappogg ghall-inizjattivi fdan il-pakkett.

5.14. T2’ min jinnota li I-bliet il-kbar madwar 1-UE stabilixxew b’'mod indipendenti firxa wiesgha ta’ inizjattivi biex
jindirizzaw il-kongestjoni u t-tniggis. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex twessa’ il-hidma ezistenti taghha mal-
awtoritajiet municipali dwar l-ahjar prattika u d-disseminazzjoni tal-informazzjoni.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles bejn 1-UE u I-
Korea — il-Kapitolu dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli”

(2018/C 081/28)

Relatur: Dumitru FORNEA

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 22.6.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropa

Sezzjoni responsabbli Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni

Adottata fis-sezzjoni 28.9.2017

Adottata fil-plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 127/0/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jappoggja l-isforzi internazzjonali biex tinzamm il-paci, inkluz bil-promozzjoni ta’ inizjattivi immirati ghad-
dimilitarizzazzjoni u d-denuklearizzazzjoni tal-penizola Koreana. Fil-kuntest attwali, il-Kumitat jixtieq l-ewwel nett jesprimi
s-solidarjeta kollha tieghu u mhux kundizzjonata mar-Repubblika tal-Korea fir-rigward tat-theddid min-naha tal-Korea ta’
Fuq.

1.2.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jirrikonoxxi li, b’'mod generali, il-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles (Free
Trade Agreement — FTA) bejn I-Unjoni Ewropea (UE) u r-Repubblika tal-Korea (*) pproduca rizultati ekonomici u socjali
inkoragganti.

1.3.  Madankollu, l-implimentazzjoni tal-aspetti tal-FTA marbutin mal-izvilupp sostenibbli, partikolarment il-
kwistjonijiet relatati max-xoghol, ghadha mhix sodisfacenti. II-Kumitat itenni l-pozizzjonijiet mehuda mill-Grupp
Konsultattiv Domestiku tal-UE (%), jigifieri li I-Kummissjoni Ewropea ghandha tiftah konsultazzjonijiet mal-Gvern Korean
dwar l-implimentazzjoni tal-impenji tieghu dwar il-liberta ta’ asso¢jazzjoni u n-negozjar kollettiv.

1.4, Il-mekkanizmi tas-so¢jeta civili fil-Kapitolu tal-FTA bejn il-Korea u I-UE dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli
ssahhu kontinwament fdawn l-ahhar hames snin; ir-rapprezentattivita u r-rapprezentanza bbilan¢jata tal-partijiet interessati
tjiebu b'mod sinifikanti, il-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i kemm fl-UE kif ukoll fil-Korea ltaqghu regolarment, u fi Frar ta’
din is-sena, il-Forum annwali tas-So¢jeta Civili UE-Korea, li jlagqa’ flimkien il-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE u dak
tal-Korea, sar ghall-hames darba.

1.5.  Sissa, erba’ temi prin¢ipali ddominaw id-diskussjonijiet u l-attivitajiet tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i: id-drittijiet
fundamentali tax-xoghol, ir-responsabbilta so¢jali korporattiva, I-ekonomija ekologika u I-kummer¢ fil-kuntest tal-izvilupp
sostenibbli u l-politika dwar it-tibdil fil-klima, inkluzi l-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet fI-UE u I-Korea.
Sabiex ikompli jissahhah ir-rwol ta’ dawn il-mekkanizmi konsultattivi u sabiex jigu indirizzati firxa usa’ ta’ thassib ta’ diversi
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, il-KESE jirrakkomanda li I-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i ghandhom ikunu jistghu
jiddiskutu kwistjonijiet rilevanti ghas-so¢jeta ¢ivili jew l-izvilupp sostenibbli u jesprimu ruhhom dwar kwalunkwe kwistjoni
koperta mill-FTA kollu.

(") Ftehim ta’ kummer¢ hieles bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Korea, min-naha I-
ohra, GU L 127, 14.5.2011 - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:FULL&from=MT

() 1-Grupp(i) Konsultattiv(i) Domestiku (Domestici) dwar l-izvilupp sostenibbli (l-ambjent u x-xoghol) huma stabbiliti skont I-
Artikolu 13.12 bil-kompitu li jaghtu pariri dwar l-implimentazzjoni tal-Kapitolu dwar il-Kummer¢ u -zvilupp Sostenibbli.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:127:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2011:127:FULL&from=MT
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1.6.  I-Kumitat iheggeg li, minhabba l-ghadd dejjem jizdied ta’ ftehimiet kummer¢jali tal-UE li qeghdin jidhlu fis-sehh
u z-zieda konsegwenti fl-ghadd ta’ mekkanizmi fis-sehh biex tigi monitorjata s-soc¢jeta ¢ivili, il-Kummissjoni issa ghandha
b'mod urgenti tizgura li jkunu disponibbli I-fondi mehtiega biex dawk il-mekkanizmi jkunu jistghu jahdmu b’'mod effettiv.
B'mod specifiku ghall-FTA bejn I-UE u 1-Korea, dan ghandu jinkludi fondi ghal attivitajiet gustifikati, inkluzi hidma analitika
jew workshops li jakkumpanjaw il-laqghat annwali kongunti mal-Gruppi Konsultattivi Domestici tal-Korea.

1.7.  L-esperjenza tal-imghoddi wriet li fil-kuntest tal-FTA bejn I-UE u I-Korea, il-konsistenza u I-kwalita tad-djalogu bejn
1-UE u 1-Korea tjiebu b’'mod sinifikanti permezz ta’ koordinazzjoni ahjar tal-attivitajiet bejn il-Grupp Konsultattiv Domestiku
tal-UE u l-istituzzjonijiet tal-UE, kif ukoll permezz tal-koordinazzjoni bejniethom u organizzazzjonijiet internazzjonali ohra
bhall-ILO u |-OECD. I-KESE jirrakkomanda li l-metodi ta’ hidma zviluppati permezz ta’ din il-kooperazzjoni
interistituzzjonali ghandhom jintuzaw fil-perjodu li jmiss, inkluz bl-izvilupp ta’ shubijiet godda ghal attivitajiet u progetti
rilevanti.

1.8.  Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-Kapitolu dwar il-Kummer¢ u l-Izvilupp Sostenibbli, il-KESE
jemmen li huwa ta’ importanza fundamentali li I-Partijiet iqisu u jsegwu r-rakkomandazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili pprovduti
mill-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i u I-Forum tas-Socjeta Civili. l-Kumitat ghall-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli ghandu
jindirizza l-kwistjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet relatati mal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli li saru mill-Gruppi
Konsultattivi Domestici, fi Zmien ragonevoli.

1.9.  I-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Parlament Ewropew biex jippromovu diskussjonijiet bilaterali mal-
imsiehba Koreani dwar inizjattivi u mizuri politici biex tigi infurzata l-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u I-
glieda kontra I-falsifikazzjoni, u wkoll billi jikkapitalizzaw fuq id-diversita kulturali billi jheggu kummer¢ bilancjat bi
prodotti u servizzi minn industriji kulturali u kreattivi mill-UE u mill-Korea.

1.10.  I-KESE jenfasizza l-importanza li jkompli jkun hemm sensibilizazzjoni fost in-negozji Ewropej, b'mod partikolari
|-SMEs, dwar l-opportunitajiet offruti minn dan il-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles. Ir-rata ta’ uzu ta’ preferenzi tariffarji (71 % fl-
2016, zieda minn 68 % f1-2015) tista’ titjieb billi jinholqu mizuri 1i jiffacilitaw il-kummer¢ u ostakli tariffarji u mhux
tariffarji mnaqgsa, izda wkoll billi jinholqu aktar opportunitajiet ghall-komunikazzjoni u I-kooperazzjoni fost I-imsichba
rilevanti Ewropej u Koreani.

1.11.  II-FTA bejn I-UE u -Korea kien importanti hafna ghas-settur agroalimentari. Il-kummer¢ agroalimentari bejn I-UE
u -Korea zdied b'mod rapidu fdawn l-ahhar snin. Minhabba l-problemi li tqajmu ghas-settur agrikolu tal-UE wara I-
projbizzjoni Russa u r-restrizzjonijiet imposti min-naha ta¢-Cina fuq l-esportazzjonijiet Koreani, kemm I-UE kif ukoll il-
Korea jehtiegu access ghal swieq godda. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tahdem aktar biex ikun hemm access semplifikat
tal-prodotti agrikoli u alimentari Ewropej fis-suq Korean.

1.12.  I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-mekkanizmi konsultattivi stabbiliti mill-FTA bejn 1-UE u -Korea (il-Grupp
Konsultattiv Domestiku u I-Forum ghas-So¢jeta Civili) bhala ghodod effettivi u rapprezentattivi li jistghu jappoggjaw lill-
istituzzjonijiet Ewropej bl-azzjonijiet taghhom relatati mal-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u I-Ftehim
ta’ Parigi, u sabiex tissahhah il-kooperazzjoni internazzjonali dwar l-izvilupp sostenibbli, il-harsien tal-ambjent u t-tibdil fil-
klima.

2. Kuntest

2.1.  L-FTA bejn I-UE u -Korea dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2011. Dan kien l-ewwel FTA bilaterali tal-UE tal-“generazzjoni
l-gdida” li gie implimentat. L-evalwazzjoni tieghu hija ghalhekk opportunita sabiex jigi analizzat il-progress miksub, mhux
biss ghal dan I-FTA, izda wkoll ghal ftehimiet sussegwenti ohra. Madankollu, peress li l-mandat ghan-negozjar tal-FTA huwa
datat qabel it-Trattat ta’ Lisbona, ma jkoprix l-investiment.

2.2, B'mod generali, I-FTA ggenera rizultati kummercjali pozittivi ghall-UE, kif irrappurtat mill-Kummissjoni Ewropea.
Id-data tal-Kummissjoni turi li ftermini statistici, hames snin wara l-implimentazzjoni tal-FTA, l-esportazzjonijiet tal-UE ta’
prodotti lejn il-Korea zdiedu b’59 % minn EUR 28 biljun fl-2010 (l-ahhar sena qabel l-applikazzjoni provvizorja) ghal
EUR 44,5 biljun fl-2016. Ghalhekk, id-defi¢it kummer¢jali tal-UE mal-Korea ta’ EUR 11,6 biljun fI-2010 nbidel fbilan¢
kummer¢jali favorevoli ghall-UE ta’ EUR 3,1 biljun fl-2016.L-esportazzjonijiet tal-UE tas-servizzi lejn il-Korea zdiedu
b’49 % meta mqabbla mat-32 % ghall-importazzjonijiet tal-UE mill-Korea mill-2010 sal-2015. L-UE kellha bilan¢ favorevoli
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ta’ EUR 4,8 biljun fservizzi fl-2015. Fl-istess perijodu, l-istokk ta’ investiment dirett barrani ezogenu tal-UE zdled b’59 %
filwaqt li l-istokk ta’ investiment dirett barrani endogenu tal-UE (l-investimenti tal-UE fil-Korea) zdied bi 33 % ().

2.3.  I-Kummissjoni Ewropea qed twettaq evalwazzjoni ta’ dan I-FTA (*). Hija talbet lill-KESE biex tikkontribwixxi
permezz ta’ valutazzjoni min-naha tieghu tal-implimentazzjoni tal-FTA u b’'mod partikolari tal-Kapitolu tieghu dwar il-
Kummer¢ u |-Izvilupp Sostenibbli. Il-konkluzjonijiet ta’ din 1-Opinjoni gew ifformulati waqt li jgisu, fost ohrajn, id-
dokumenti u l-pozizzjonijiet tal-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE u t-tliet workshops rilevanti li saru fSeoul
u Brussell ().

3. Kummenti generali

3.1.  L-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-Korea matul l-ahhar hamsin sena huwa meqjus bhala storja ta’ success 1I-PDG
tal-pajjiz zdied minn USD 2,36 biljun fl-1961, biex lahaq, fl-aqwa tieghu, i¢-c¢ifra ta’ USD 1 411,3 biljun f-2014 (°). Matul
dan il-perjodu, il-Korea rnexxielha tibni bazi industrijali u teknologika formidabbli i tista’ tikkompeti ma’ kwalunkwe
setgha industrijali ohra fid-dinja.

3.2.  Madankollu, minkejja dan il-progress, fdawn l-ahhar hames snin, fis-soc¢jeta Koreana bdiet tinfirex mewga ta’ talbiet
so¢jali mic-cittadini u s-so¢jeta civili organizzata ghal distribuzzjoni aktar gusta tal-benefic¢ji ekonomici fost il-klassijiet
socjali kollha. Minbarra d-drittijiet tal-haddiema, il-partijiet interessati tal-UE u dawk Koreani esprimew it-thassib taghhom
dwar in-nuqqas ta’ djalogu ¢iviku u so¢jali reali fil-pajjiz. Il-protesti tal-massa li saru f'Seoul lejn tmiem 1-2016 u I-bidu tal-
2017 ikkonfermaw din is-sitwazzjoni.

3.3.  L-elezzjoni tal-President Moon Jae-in (*) hija megjusa bhala l-bidu ta’ era gdida ghall-haddiema, il-bdiewa, il-
konsumaturi u l-impjegaturi Koreani u bosta organizzazzjonijiet tas-socjeta civili laqghu l-impenji mill-President li ghadu kif
gie elett dwar il-konsolidazzjoni tal-gustizzja socjali, specifikament fir-rigward tad-drittijiet tal-haddiema, pagi decenti
u sigurta tax-xoghol, kif ukoll l-intenzjoni tieghu li jezamina l-kaz ta’ mexxejja tat-trejdjunjins li jinsabu l-habs (°).

4. Il-mekkanizmu ta’ monitoragg tas-socjeta civili taht il-Kapitolu dwar il-Kummer¢ u IFHzvilupp Sostenibbli tal-
FTA bejn 1-UE u I-Korea

4.1.  Id-dispozizzjonijiet tal-generazzjoni l-gdida ta’ ftehimiet ta’ kummer¢ hieles jipprovdu ghal mekkanizmu ta’
konsultazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili. Ghall-FTA bejn 1-UE u l-Korea, dan jikkonsisti fzewg Gruppi Konsultattivi Domestici,
wiehed fuq in-naha tal-UE u l-iehor fuq in- naha Koreana, li jissorveljaw l-implimentazzjoni tal-ftehim u jipprovdu
rakkomandazzjonijiet lill-Partijiet (°).

4.2.  Apparti -Grupp Konsultattiv Domestlku stabbilit minn kull Parti, -FTA bejn I-UE u 1-Korea jipprevedi wkoll li kull
sena jinzamm forum tas-so¢jeta civili ('%), fejn iz-zewg Gruppi Konsultattivi Domestici jiltaqghu sablex jahdmu flimkien
matul laqgha kongunta u jkollhom l-ghazla li jippreparaw l-opinjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet.

4.3, Il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon I-fatt li dan johloq valur mizjud meta mqabbel ma’ ftehimiet ohra ta’ kummer¢ hieles.
Dawn il-laqghat kongunti huma specifikament imnizzla fil-Ftehim, li jiddispjacina li ghadhom ma sarux prattika standard.

() Sors: il-Kummissjoni Ewropea.
() Evalwazzjoni tal-Implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles bejn 1-UE u l-Istati Membri taghha u r-Repubblika tal-Korea —
Rapport Tekniku Interim — http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [juneftradoc_155673.pdf
() Workshops tal-Partijiet Interessati fSeoul (30 ta’ Novembru 2016) u fi Brussell (23 ta’ Marzu 2017) fil-qafas tal-“Korea EU ILO 111
Project” (progett dwar il-Konvenzjoni 111 tal-ILO) u s-seminar tal-ILO fi Brussell (6 ta’ Dicembru 2016) dwar “Analizi tad-
Dispozizzjonijiet tax-Xoghol fil-Ftehimiet Kummer¢jali: disinn, implimentazzjoni u involviment tal-partijiet interessati”.
() http:/fwww.tradingeconomics.com/south-korea/gdp
() U-President il-gdid tar-Repubblika tal-Korea gie elett PMejju 2017 biex jiehu post il-President Park-Geun-hye, li gie denunzjat
fDicembru 2016 fuq akkuzi ta’ korruzzjoni u abbuz ta’ poter.
https:/[www.ituc-csi.org[korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en
Ftehim ta’” Kummer¢ Hieles bejn 1-UE u 1-Korea, Artikolu 13.12.
) Idem, Artikolu 13.13.

,.\,.\,.\
Jr=)
N


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/june/tradoc_155673.pdf
http://www.tradingeconomics.com/south-korea/gdp.
https://www.ituc-csi.org/korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en.

C 81/204 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 2.3.2018

4.4.  L-FTA bejn I-UE u |-Korea, magbul fl-2010, kien l-ewwel FTA tal-UE li kien jinkludi Kapitolu speéifiku dwar il-
Kummer¢ u -zvilupp Sostenibbli, u wiehed li inkluda wkoll mekkamzmu ta monitoragg tas-so¢jeta c¢ivili. Dan kien
konsegwenza diretta tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Ewropa Globali” (*'), ippubblikata fOttubru 2006. Din kienet
iddikjarat “Hekk kif nimxu fit-triq tal-gustizzja so¢jali u 1- koez]om fpajjizna, ghandna nfittxu wkoll li nippromwovu l-valuri
taghna, fosthom dawk so¢jali u ambjentali, madwar id-dinja” (*?).

4.5.  Fl-Opinjoni tieghu dwar dik il-Komunikazzjoni, il-KESE appella specifikament i jigi inkluz kapltolu dwar il-
kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fkull FTA sussegwenti, flimkien ma’ rwol attiv ta’ monitoragg ghas-socjeta ¢ivili (*%).

4.6.  Bil-Ftehim UE-Korea jkun l-ewwel wiched, kien hemm seba’ ftehimiet kummer¢jali tal-UE li jinkludu kapitolu
prominenti dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli, u hemm hafna ohrajn imhejjija li qeghdin jistennew li jigu ratifikati,
inkluzi dawk mal-Kanada, il-Vjetnam, Singapor u I-Gappun. Minn dak iz-zmien 'l hawn il-Kumitat talab biex jiddahhlu
kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli anke fi ftehimiet ta’ investiment awtonomi (**). Il-Kumitat jemmen li I-
holgien ta’ dawn il-mekkanizmi huwa ezempju tajjeb ta’ kif il-valuri tal-UE jitpoggew fil-prattika, minkejja li wasal iz-zmien
ghal evalwazzjoni kumplessiva (*°) abbazi tal-esperjenza miksuba s'issa.

4.7.  Hafna drabi, dawn il-mekkanizmi ta’ monitoragg offrew l-ewwel kuntatt dirett ghas-socjeta civili lokali mal-UE,
u b’hekk hafna drabi jinghataw is-setgha sa livell li qatt qabel ma kien immaginat. Madankollu, fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet,
inkluz ghall-Korea, hemm differenzi so¢jali u kulturali kbar, li ghandhom bzonn iz-zmien u l-isforz biex jigu adattati
u jinghaqdu flimkien, u biex jigu stabbiliti u zviluppati I-fidu¢ja u l-kunfidenza reciproci. Ghalhekk, dawn il-mekkanizmi
jistghu jiehdu zmien konsiderevoli gabel ma jkunu totalment stabbiliti u effettivi, u fbosta kazijiet ser jehtiegu mizuri
specifici ta’ bini tal-kapacita.

4.8.  Il-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li huwa stess geda rwol kbir u kien involut sew fil-holgien ta’ dawn il-
mekkanizmi, kemm fil-livell tal-Istati Membri kif ukoll permezz tas-segretarjat taghha. Huwa ghandu rwol ¢entrali xjaqdi
fdan l-aspett ta’ relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni.

4.9.  Id-diskussjonijiet fil-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE fi tmiem l-ewwel mandat tieghu fI-2015 ikkonkludew li
l-mekkanizmu pprovda mezz addizzjonali ghal djalogu u kooperazzjoni mal-imsiehba tas-so¢jeta ¢ivili dwar kwistjonijiet
marbuta mar-relazzjonijiet ta’ kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Dawn id-diskussjonijiet ikkontribwixxew ghad-djalogu
mill-Kummissjoni Ewropea u r-rapprezentanti tal-gvern tal-pajjiz imsieheb, filwaqt li ma eskludewx jew illimitaw l-iskambji
permezz ta’ mezzi ezistenti ohra. Madankollu, il-kapacita tal-mekkanizmu biex jinkisbu rizultati tangibbli fil-prattika ghad
trid tigi vverifikata.

4.10.  I-KESE jerga’ jishaq li l-mekkanizmu jehtieg il-hin u l-isforz biex isir kompletament operattiv. Il-hidma inizjali
ffukat fuq il-holgien ta’ Grupp Konsultattiv Domestiku u ta’ Forum tas-So¢jeta Civili u kienet tinvolvi I-holgien tal-istruttura
istituzzjonali u t-tishih tal-kapacita. Huwa biss wara dan l-istadju li l-membri tal-Grupp Konsultattiv Domestiku miz-zewg
nahat setghu jithmu l-mandat tal-mekkanizmu, ir-rapprezentattivita tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, is-shubija tal-
Gruppi Konsultattivi Domestici, ir-relazzjonijiet mal-korp intergovernattiv (jigifieri l-parte¢ipazzjoni mill-presidenti tal-
Gruppi Konsultattivi Domestici fil-laqghat tal-Kumitat ghall-Kummer¢ u l-Izvilupp Sostenibbli) u I-kwistjonijiet li jridu jigu
diskussi, ecc.

4.11.  Id-djalogu zviluppa gradwalment biex ikopri firxa ta’ kwistjonijiet u gew inkluzi aspetti godda, bhalma huma I-
partecipazzjoni tar-rapprezentant tal-ILO fid-diskussjonijiet dwar l-istandards tax-xoghol. Gew introdotti progetti kongunti
dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni (bhal perezempju l-progett immexxi mill-KE dwar it-tibdil fil-klima u l-iskema tal-
iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet mal-Korea u progett ichor dwar il-Konvenzjoni tal-ILO Nru 111) u gew organizzati
avvenimenti sekondarji, bhal workshops, biex jigu skambjati l-informazzjoni u l-prattiki komuni bil-possibbilta li jigu
inkluzi rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet u istituzzjonijiet rilevanti ohra li jmorru lil hinn mill-Gruppi Konsultattivi
Domestici u s-so¢jeta civili. Fuq talba min-naha Koreana, gie organizzat workshop fi Frar 2017 li kopra I-Pjani Nazzjonali
ta’ Azzjoni dwar ir-responsabbilta socjali korporattiva, in-negozji u d-drittijiet tal-bniedem. Gew stabbiliti punti nazzjonali
ta’ kuntatt skont il-linji gwida tal-OECD ghall-intraprizi multinazzjonali.

COM(2006) 567 final.

Ibid punt 3.1 iii.

GU C 211, 19.8.2008, p. 82.
GU C 268, 14.8.2015, p. 19.
GU C 264, 20.7.2016, p. 123.
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4.12.  I-kooperazzjoni u d-djalogu tal-Gruppi Konsultattivi Domestici tal-UE jinzammu mal-Parlament Ewropew, kif
ukoll ma’ istituzzjonijiet ohra tal-UE, b'mod partikolari [-Kummissjoni u s-SEAE, li jaggorna regolarment lill-Grupp
Konsultattiv Domestiku tal-UE dwar l-implimentazzjoni tal-Kapitolu dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli tal-FTA bejn
l-UE u 1-Korea.

4.13.  Inzammu r-relazzjonijiet mad-Delegazzjoni tal-UE fSeoul u kien importanti li d-Delegazzjoni jkollha l-kapacita
u l-gharfien espert biex issegwi kwistjonijiet relatati mal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Ghalhekk, il-KESE
jirrakkomanda bil-qawwa li tinholoq pozizzjoni partikolari fid-Delegazzjoni biex tindirizza l-kwistjonijiet dwar il-
kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli.

4.14.  Fir-rigward tar-rizultati, il-KESE jemmen li ghad hemm il-bzonn li jigi Zgurat li r-rakkomandazzjonijiet ipprovduti
mill-mekkanizmu tas-socjeta civili jitgiesu b’'mod serju u jigu segwiti minn kull parti. Bl-istess mod, hemm bzonn urgenti li
jkun hemm dibattitu u jintlahaq fehim kongunt dwar ic-cirkostanzi li jistghu jwasslu ghall-uzu tal-procedura ta’
konsultazzjonijiet tal-gvern prevista fl-Artikolu 13.14 (1) tal-FTA bejn I-UE u 1-Korea (*°).

4.15.  Skont it-termini tal-FTA, il-Grupp Konsultattiv Domestiku ghandu jkun maghmul minn organizzazzjonijiet
rapprezentattivi indipendenti fi shubija bbilan¢jata mill-partijiet interessati li jirrapprezentaw it-tliet dimensjonijiet kollha
tal-izvilupp sostenibbli.

4.16.  Shubija bhal din min-naha tal-UE ghandha tinkludi l-organizzazzjonijiet umbrella tal-UE, kif ukoll
organizzazzjonijiet b'interess partikolari jew esperjenza fil-kummer¢, l-investiment u l-kooperazzjoni bejn I-UE u l-parti
terza specifika, jew li ghandhom organizzazzjonijiet imsiehba, ferghat jew uffic¢ji lokali fdak il-pajjiz imsieheb. Ghandu
wkoll isir uzu ahjar tal-gharfien espert u tal-informazzjoni disponibbli permezz ta’ organizzazzjonijiet partecipanti tal-UE
jew l-organizzazzjonijiet membri taghhom.

4.17.  I-Kumitat jirrakkomanda bil-qawwa li kull Grupp Konsultattiv Domestiku ghandu jkun jista’ jiddiskuti
kwistjonijiet rilevanti ghas-so¢jeta civili u l-izvilupp sostenibbli (jigifieri l-izvilupp ekonomiku, l-izvilupp socjali u I-
protezzjoni ambjentali, jew rekwiziti sanitarji u fitosanitarji, jew kwistjonijiet relatati mal-SMEs), inkluzi impatti kbar li
jirrizultaw minn mizuri ta’ implimentazzjoni.

4.18.  Il-Kumitat iheggeg li, minhabba l-ghadd dejjem jizdied ta’ ftehimiet kummergjali tal-UE li qeghdin jidhlu fis-sehh
u z-zieda konsegwenti fl-ghadd ta’ mekkanizmi fis-sehh biex tigi monitorjata s-so¢jeta ¢ivili, il-Kummissjoni issa ghandha
b’'mod urgenti tizgura li jkunu disponibbli I-fondi mehtiega biex dawk il-mekkanizmi jkunu jistghu jahdmu b'mod effettiv.
B'mod specifiku ghall-FTA bejn I-UE u I-Korea, dan ghandu jinkludi fondi ghal attivitajiet gustifikati, inkluzi hidma analitika
jew workshops li jakkumpanjaw il-laqghat annwali kongunti mal-Gruppi Konsultattivi Domestici tal-Korea.

4.19.  Flistess hin, il-Kumitat iheggeg li l-prattika stabbilita li -Forum tas-So¢jetd Civili jinzamm ezatt wara l-laqgha
annwali tal-Kumitat ghall-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli ghandha ssir karatteristika permanenti ac¢ettata mill-partijiet
kollha. Din ghandha tinkludi l-partecipazzjoni taz-zewg presidenti tal-Grupp Konsultattiv Domestiku fil-laqghat bejn 1-UE
u [-Korea dwar il-Kummer¢ u l-Izvilupp Sostenibbli.

4.20.  Il-Kumitat jilga’ l-appogg qawwi mid-DG Kummer¢ meta 1-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE insista li jkun
hemm shubija bilan¢jata tal-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-Korea, i tirrifletti d-dispozizzjonijiet tal-ftehim. B'rizultat ta’
dan, il-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-Korea bidel is-shubija tieghu fl-2014, biex jirrifletti bilan¢ ahjar mit-tliet
sottogruppi, izda ghad hemm diffikultajiet fir-rigward ta’ nuqqas ta’ gharfien espert tan-negozju u rapprezentanza fil-Grupp
Konsultattiv Domestiku Korean.

4.21.  I-Kumitat jemmen ukoll li ghandha titqies aktar il-komunikazzjoni effettiva tal-attivitajiet tal-Grupp Konsultattiv
Domestiku, mhux biss ma’ organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta civili, izda wkoll ma’ istituzzjonijiet ohra tal-UE
(notevolment il-Parlament Ewropew), mhux l-inqas biex jitheggeg aktar interess fil-hidma tal-Grupp Konsultattiv
Domestiku tal-UE u sabiex fil-gejjieni jkunu involuti aktar organizzazzjonijiet ohra.

("% Parti tista’ titlob konsultazzjonijiet mal-Parti l-ohra dwar kwalunkwe kwistjoni ta’ interess reciproku li tinqala’ taht dan il-Kapitolu,
inkluzi l-komunikazzjonijiet tal-Grupp(i) Konsultattiv(i) Domestiku(/ci) li saret referenza ghalih(om) fl-Artikolu 13.12, billi tibghat
talba bil-miktub lill-punt ta’ kuntatt tal-Parti l-ohra.
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5. Opportunitajiet u sfidi ghal negozju skont I-FTA bejn I-UE u 1-Korea

5.1.  Stharrig dwar il-Fidu¢ja fin-Negozju mwettaq fI-2016 mill-Kamra Ewropea tal-Kummer¢ fil-Korea juri li ghan-
negozji Ewropej, il-Korea hija u ser tkompli tkun suq importanti. L-industrija tistenna li r-reviZjonijiet tar-regoli u r-
regolamenti ser twassal ghal aktar liberta operazzjonali kif ukoll ghal inqas kumplessita meta jsir negozju fil-Korea. L-
infurzar diskrezzjonali tar-regoli u l-ambjent legislattiv imprevedibbli jitqiesu bhala I-kwistjonijiet principali li jxekklu l-mod
gust ta’ kif isir negozju fil-Korea (/).

5.2.  L-organizzazzjonijiet tan-negozju Ewropej (**) jikkunsidraw li r-rata ta’ uzu ta’ preferenzi tariffarji tista’ tittejjeb billi
jkun hemm aktar gharfien fost il-kumpaniji (b'mod partikolari 1-SMEs) dwar l-opportunitajiet offruti minn dan 1-FTA
u minn

— ostakli mnaqqsa relatati mat-tariffi u dawk mhux relatati mat-tariffi ghall-esportazzjonijiet agroalimentari tal-UE;

— thaffif tal-kummer¢ inkluzi l-clearance mid-dwana, il-kompetizzjoni u l-akkwist pubbliku;

— kopertura shiha, reciprocita shiha u access effettiv ghas-suq ghall-prodotti industrijali;

— il-holgien ta’ aktar opportunitajiet ghall-komunikazzjoni u l-kooperazzjoni fost l-imsiehba rilevanti Ewropej u Koreani.

5.3.  L-SMEs tal-UE (b’'mod partikolari dawk li mhumiex inkluzi fil-katini ta’ valur globali) qed jitolbu sabiex l-istatistika
kummerdjali tigi evalwata mill-gdid minhabba li s-settijiet ta’ data ezistenti ma jipprovdux stampa cara ta’ esportazzjonijiet
indiretti u ma jkunux jistghu jghinu sabiex jigu identifikati opportunitajiet godda ta’ negozju u sabiex jigu vvalutati I-
izviluppi kummer¢jali fbosta setturi. Huma jipproponu li jkun hemm ¢aqliqa mill-istatistika dwar il-kummerc¢ gross ghall-
kummer¢ fil-valur mizjud.

5.4.  Il-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u I-glieda kontra I-falsifikazzjoni huma wkoll kwistjoni ewlenija
ghall-UE u |-Korea, primarjament fil-qasam tal-industriji kulturali u kreattivi: i¢-¢cinema, il-moda, il-loghob bil-vidjos, it-
tessuti intelligenti, il-muzika, ec¢. Ghalhekk huwa importanti li tinghata attenzjoni mill-qrib lill-infurzar tal-FTA dwar il-
kwistjonijiet marbutin ma’ dan il-qasam. Xi organizzazzjonijiet Ewropej u globali rrappurtaw diffikultajiet fil-Korea rigward
il-protezzjoni effettiva u l-isfruttament tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Specifikament, kien hemm rapporti dwar in-
nuqgasijiet li jigu zZgurati d-drittijiet tal-proprjeta intelletwali ghall-kumpaniji tal-moda u tal-lussu, jew id-drittijiet kompluti
ghall-ezibizzjoni pubblika tal-produtturi tal-muzika, l-artisti u l-awturi (**).

5.5.  Il-protokoll tal-Unesco tal-2005 huwa inkorporat fdan I-FTA u ghandu jipprovdi bizzejjed garanziji biex issir
kapitalizzazzjoni fuq id-diversita kulturali billi jigu protetti d-drittijiet tal-awtur b'mod effettiv u jitheggeg kummerc¢
bilanc¢jat ma’ prodotti u servizzi minn industriji kulturali u kreattivi mill-UE u mill-Korea. Xi kumpaniji Ewropej iqisu li
hemm bzonn i titjieb il-kooperazzjoni u d-djalogu fdan il-qasam sabiex jigu evitati kwalunkwe mizuri protezzjonisti
imposti unilateralment, fil-kuntest ta’ kompetizzjoni globali dejjem aktar b’sahhitha ghall-promozzjoni tal-kontenut proprju
(b’'mod spegjali fil-midja u ¢-¢inema).

5.6.  Il-prodotti agrikoli u tal-ikel ipprocessat Ewropej ghandhom reputazzjoni tajba mal-konsumaturi Koreani
u ghalhekk 1-UE ghandha esportazzjonijiet agrikoli u tal-ikel sostanzjali ghas-suq Korean. II-Kummissjoni Ewropea ghamlet
xi sforzi biex jigu promossi l-prodotti tal-UE fil-Korea izda jista’ jsir hafna iktar sabiex jigi massimizzat il-potenzjal ta’ din ir-
relazzjoni kummer¢jali privileggjata.

(*7)  European Business in Korea: Business Confidence Survey 2016, European Chamber.; https:/[ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/
Business-Confidence-Survey-2016.pdf

(*®)  Tl-pozizzjoni ta’ Business Europe dwar I-FTA bejn I-UE u I-Korea: https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported|
2007-01113-EN.pdf

(") T-kummenti mill-TFPI dwar l-emenda parzjali tal-Att dwar id-Drittijiet tal-Awtur fil-Korea t'Isfel:https://opennet.or.krfwp-content|
uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf


https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.pdf.
https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.pdf.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.pdf.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2007-01113-EN.pdf.
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf.
https://opennet.or.kr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf.

2.3.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 81/207

5.7.  L-esportazzjonijiet agroalimentari tal-UE lejn il-Korea zdiedu b’heffa kbira fdawn l-ahhar snin u lahqu EUR 2,6
biljun f1-2016. Il-Korea hija kklassifikata fit-13-il post fost l-imsiehba agroalimentari l-aktar importanti ghall-UE (*°). L-FTA
bejn -UE u 1-Korea elimina d-dazji fuq kwazi l-prodotti agrikoli kollha tal-UE. Ghal certi prodotti gew introdotti I-kwoti
tariffarji. Ir-rikonoxximent reciproku ta’ ¢erti indikazzjonijiet geografi¢i (IG) huwa wkoll importanti sabiex jissahhu I-
esportazzjoni agroalimentari bejn I-UE u [-Korea.

5.8.  Minhabba l-problemi li nqalghu ghas-settur agrikolu tal-UE wara l-projbizzjoni Russa u minhabba r-restrizzjonijiet
imposti mi¢-Cina fuq l-esportazzjonijiet Koreani bhala sanzjonijiet kontra l-uzu tas-sistemi ta’ difiza THAAD (Terminal
High Altitude Area Defense), kemm l-UE kif ukoll il-Korea jehtiegu access ghal swieq godda u fdan il-kuntest, I-FTA bejn I-
UE u |-Korea diga wera li hu ta’ benefi¢¢ju reciproku.

6. L-impatt tal-FTA bejn I-UE u 1-Korea fuq l-istandards tax-xoghol, ir-relazzjonijiet industrijali u, b’mod generali,
fuq il-kwalita tad-djalogu sog¢jali u civili

6.1.  Il-Kapitolu dwar il-Kummerc¢ u I-Izvilupp Sostenibbli jtenni l-impenji tal-Partijiet fir-rigward tal-Konvenzjonijiet tal-
ILO, jistabbilixxi mekkanizmu konsultattiv u ta’ monitoragg tas-socjeta Civili li jissorvelja l-implimentazzjoni tal-FTA
u jipprovdi rakkomandazzjonijiet. L-Istati Membri tal-UE rratifikaw it-tmien konvenzjonijiet fundamentali kollha tal-ILO
u r-Repubblika tal-Korea rratifikat erbgha. Globalment, il-pajjizi li ma rratifikawx dawn il-Konvenzjonijiet tal-ILO huma
Pminoranza (*').

6.2. Hemm diversi Zoni Ekonomi¢i Hielsa (**) u Zoni ta’ Kummer¢ Hieles fil-Korea (*%). Fost incentivi ohra, iz-zoni
joffru certi ezenzjonijiet mil-ligijiet nazzjonali tax-xoghol u dawk ambjentali. Perezempju, il-kumpaniji li jimpjegaw izjed
minn 300 impjegat huma ezentati mill-obbligu li jirreklutaw persuni b’dizabbilta li jkunu jghoddu ghal tal-inqas 2 % tal-
forza tax-xoghol taghhom jew li jipprovdu ghal-liv bil-hlas, li normalment nirreferu ghalih bhala “il-mistrieh ta’ kull
gimgha”.

6.3.  II-KESE jqis li dawn l-eZenzjonijiet, kemm fin-natura taghhom kif ukoll fl-intenzjoni taghhom, jirrapprezentaw ksur
tal-Artikolu 13.7 tal-FTA bejn I-UE u I-Korea li jghid: “Parti m’ghandhiex iddghajjef jew tnaqqas il-protezzjonijiet ambjentali
jew tax-xoghol moghtija fil-ligijiet taghha sabiex tinkoraggixxi I-kummer¢ jew l-investiment, billi tirrinunzja jew tidderoga
mod iehor, jew billi toffri li tirrinunzja jew li tidderoga mod iehor, mil-ligijiet, ir-regolamenti jew l-istandards taghha, b'mod
li jaffettwa l-kummerc jew l-investiment bejn il-Partijiet”.

6.4.  I-Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE u I-Forum tas-So¢jeta Civili gajmu dawn il-kwistjonijiet diversi drabi fil-
perjodu 2012-2017 u appellaw b’'mod ripetut sabiex tithaffef ir-ratifika tal-konvenzjonijiet fundamentali tal-ILO. Wara -
inizjattiva tad-DAG tal-UE, il-Forum tas-So¢jeta Civili UE-Korea fittex li jissorvelja l-implimentazzjoni tad-dispozizzjoni tal-
Artikolu 13.4.3 li tghid li: “Il-Partijiet se jaghmlu sforzi kontinwi u sostnuti” sabiex jirratifikaw il-Konvenzjonijiet
fundamentali u aggornati tal-ILO. [l-Kummissjoni Ewropea gajmet din il-kwistjoni mal-Gvern tal-Korea.

6.5.  FGunju 2015, il-Gvern Korean wiegeb li fil-kaz tal-konvenzjonijiet fundamentali mhux ratifikati, xi whud mid-
dispozizzjonijiet taghhom ma jikkonformawx mal-ligijiet domesti¢i u s-sitwazzjoni attwali, u dan jaghmilha difficli li
jinholqu l-kundizzjonijiet ghar-ratifika fil-Korea. It-twegiba tal-Gvern tissokta tghid li peress li l-ligijiet u s-sistemi ta’ pajjiz
specifiku, b'mod partikolari I-ligijiet tax-xoghol, ghandhom jirriflettu l-karatteristi¢i soc¢jalment u ekonomikament unici
tieghu u jkunu bbazati fuq ftehimiet bejn tliet partijiet, mhuwiex facli li -ligijiet u s-sistemi domestici jittejbu fi zmien qasir.
Dan ma jikkonformax mal-istipulazzjonijiet tal-Artikolu 13.4.3 u l-Kapitolu ingenerali dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp
Sostenibbli.

6.6.  Fil-15 ta’ Settembru 2015, il-Forum tas-So¢jeta Civili hareg dikjarazzjoni li tesprimi d-dizappunt tieghu bin-nuqqas
ta’ progress u passi konkreti, b'mod partikolari rigward ir-ratifika u l-implimentazzjoni effettiva tal-konvenzjonijiet
fundamentali tal-ILO u heggeg lill-Partijiet igeddu l-isforzi taghhom fdik id-direzzjoni.

20

» https:/[ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf
)

[I-Konvenzjonijiet Fundamentali tal-ILO li ma gewx ratifikati mir-Repubblika tal-Korea: Konvenzjoni Nru 29 tal-1930 dwar ix-
Xoghol Furzat; Konvenzjoni Nru 87 tal-1948 dwar il-Liberta ta’ Assocjazzjoni u I-Protezzjoni tad-Dritt ghall-Organizzazzjoni;
Konvenzjoni Nru 98 tal-1949 dwar l-Applikazzjoni tal-Principji tad-Dritt ta’ Organizzazzjoni u tal-Innegozjar Kollettiv;
Konvenzjoni Nru 105 tal-1957 dwar l-Abolizzjoni tax-Xoghol Furzat.

http:/[www.fez.go.kr/global/en/index.do

**)  http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12

——

(22


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf.
http://www.fez.go.kr/global/en/index.do.
http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12.
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6.7.  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tniedi konsultazzjonijiet formali mal-gvern Korean kif mitlub mill-
Grupp Konsultattiv Domestiku tal-UE fl-ittri tieghu lill-Kummissarju ghall Kummerc (De Gucht F]annar 2014 u Malmstrom
PDicembru 2016) u mill-Parlament Ewropew fir-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta’ Mejju 2017 (**). Il-konsultazzjonijiet
ghandhom jibdew b'enfasi fuq in-nuqqas tal-Korea li tirratifika I-Konvenzjonijiet tal-ILO u dwar kwistjonijiet relatati mal-
ksur min—naha tal-Korea tad-dispozizzjonijiet tax-xoghol kif preskritti skont il-Kapitolu tal-FTA dwar il-Kummer¢ u I-
Izvilupp Sostenibbli.

6.8.  Fil-futur, huwa importanti li tissahhah il-kooperazzjoni bejn il-Gvern tar-Repubblika tal-Korea u l-imsiehba so¢jali,
perezempju permezz ta’ aktar progetti tematici ffinanzjati b’'mod kongunt u implimentati mill-Kummissjoni Ewropea, il-
KESE u IMLO. Irrapprezentanti tal-imsichba soc¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-soc¢jeta civili fil-Korea u fl-UE, li
jippartecipaw fiz-zewg Gruppi Konsultattivi Domestici, ghandhom ikunu involuti b’'mod dirett fl-implimentazzjoni ta’
dawn il-progetti.

7. Il-protezzjoni tal-ambjent u I-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli

7.1.  Dan [-FTA jafferma mill-gdid l-impenn tal-Istati Membri tal-UE ghall-ftehimiet ambjentali multilaterali li ghalihom
huma parti, bhalma huma I-Konvenzjoni ta’ Qafas tan-NU dwar it-Tibdil fil-Klima u I-Ftehim ta’ Parigi, il-Konvenzjoni dwar
id-Diversita Bijologika (CBD) u s-CITES dwar il-kummer¢ internazzjonali fl-ispecijiet ta’ fawna u flora selvaggi fil-periklu.

7.2.  Il-Korea ilha topera l-iskema nazzjonali taghha ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet (KETS) sa mill-2015; dan
huwa l-ewwel programm ta’ dan it-tip li ged jopera fl-Asja tal-Lvant. II-KETS tkopri madwar 525 minn fost l-ikbar emittenti
tal-pajjiz, li jammontaw ghal madwar 68 % tal-emissjonijiet nazzjonali tal-gassijiet b'effett ta’ serra. II-KETS tkopri I-
emissjonijiet diretti ta’ sitt gassijiet stipulati fil-Protokoll ta’ Kyoto kif ukoll l-emissjonijiet indiretti mill-konsum tal-elettriku.
Ir-Repubblika tal-Korea ghandha l-hsieb li tnaqqas l-emissjonijiet taghha tal-gassijiet b'effett ta’ serra — 37 % taht ix-xenarju
ta’ kollox bhas-soltu sal-2030 (sottomlsSJorn INDC [ill-UNFCCC). Dan huwa ugwali ghal tnaqgis ta’ 22 % meta mqabbel
mal-livelli tal-emissjonijiet tal-2012 (*°). Fit-8 ta’ Lulju 2016, I-UE nediet progett ta’ kooperazzjoni ta’ EUR 3,5 miljun mar-
Repubblika tal-Korea biex tappoggja l-implimentazzjoni tal-KETS. Il-progett ser jibqa" ghaddej sa Jannar 2019 u huwa
ffinanzjat mill-Istrument tal-UE ta’ Shubija Barranija b’kontribuzzjoni in natura minghand il-Gvern Korean u ser jitmexxa
b'mod kongunt mill-UE u I-Ministeru Korean tal-Istrategija u tal-Finanzi (*°).

7.3.  Eks-President, Lee Myung Baek, beda inizjattiva governattiva msejha “Tkabbir Ekologiku”. Fis-27-28 ta’ Ottubru
2015, kien hemm id-19-il Forum dwar I-Ekoinnovazzjoni fSeoul bhala parti mill-kooperazzjoni bejn I-UE u -Korea dwar
kwistjonijiet ambjentali. Mill-2006 'l hawn, il-fora Ewropej dwar l-ekoinnovazzjoni bdew ilaqqghu flimkien spe¢jalisti mill-
komunitajiet tax-xjenza u l-inginerija, il-politika, il-finanzi, -NGOs, il-qasam akkademiku u n-negozju. Il-forum ezamina
opportunitajiet godda ta’ negozju fl- ekomnovazz;onl u tghallem dwar l-ahhar tendenzi fl-ekonomija cirkolari, b'enfasi
specjali fuq materjali u prodotti innovattivi (*/).

7.4, Taht il-mekkanizmi konsultattivi stabbiliti mill-FTA bejn I-UE u l-Korea, rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili mill-UE u I-
Korea esprimew l-interess taghhom li jiffokaw l-attenzjoni fuq kwistjonijiet relatati mal-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp Sostenibbli u I-Ftehim ta’ Parigi. l-Kumitat huwa konvint li kemm il-Grupp Konsultattiv Domestiku u I-Forum tas-
So¢jeta Civili huma ghodod effettivi u rapprezentattivi li jistghu jassistu lill-istituzzjonijiet Ewropej fl-azzjonijiet taghhom
biex tissahhah il-kooperazzjoni internazzjonali dwar l-izvilupp sostenibbli, il-protezzjoni ambjentali u t-tibdil fil-klima.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(*%  Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-18 ta’ Mejju 2017 dwar l-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles bejn I-Unjoni
Ewropea u r-Repubblika tal-Korea (2015/2059(INI)) (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[TEXT+TA+P8-
TA-2017-0225+0+DOC+XML+VO0//MT)

(**)  International Carbon Action Partnership, 9 ta’ Jannar 2017, l-Iskema tal-Korea ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet.
(*%  http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_en
(*’)  http://ec.europa.eufenvironment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0225+0+DOC+XML+V0//MT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0225+0+DOC+XML+V0//MT
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_en.
http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Abbazi tal-valuri ewlenin u d-dokumenti kostitwenti taghha, I-UE ghandha r-responsabbilta li ssir attur globali fil-
promozzjoni tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali u protezzjoni adegwata tal-hajja privata u d-data personali. Fdan ir-
rigward, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tkun proattiva fil-livell bilaterali u multilaterali fil-promozzjoni tal-
oghla standard ta’ protezzjoni tad-data personali.

1.2, I-KESE jgis li huma bbilan¢jati tajjeb u ragonevoli l-erba’ kriterji ewlenin li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni meta tkun qed tivvaluta l-pajjizi li maghhom ghandu jigi segwit djalogu dwar l-adegwatezza. Huwa
importanti, madankollu, li dawn il-kriterji jigu interpretati fid-dawl ta’ impenn reali min-naha tal-gvernijiet, il-parlamenti
u l-grati fdawn il-pajjizi biex jintlahaq livell ekwivalenti u funzjonali tal-protezzjoni tad-data personali.

1.3.  I-KESE jappella ghal aktar trasparenza u partecipazzjoni fil-process tal-ghoti ta’ decizjonijiet ta’ adegwatezza.
Rapprezentanti mis-settur tan-negozju, spe¢jalment 1-SMEs, flimkien ma’ gruppi tal-harsien tal-konsumatur, gruppi ¢ivici
u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili, ghandhom jigu involuti u kkonsultati. II-KESE jinsab lest biex jiffacilita I-process
ta’ konsultazzjoni.

1.4, I-KESE jilga’ d-djalogu li nbeda mill-Kummissjoni ma’ msiehba kummer¢jali ewlenin fil-Lvant u x-Xlokk tal-Asja,
inkluzi 1-Gappun u l-Korea, u possibbilment I-Indja, flimkien ma’ pajjizi fl-Amerika Latina u l-pajjizi koperti mill-politika
Ewropea tal-Vicinat li esprimew interess fil-kisba ta’ “konstatazzjoni tal-adegwatezza”.

1.5.  I-KESE jittama li I-Kummissjoni, il-Kunsill, il-gvernijiet u l-parlamenti nazzjonali tal-Istati Membri u 1-Gvern u I-
Kungress tal-Istati Uniti ser jilqghu I-proposti mressqa fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-6 ta’ April 2017 dwar I-
adegwatezza tal-protezzjoni moghtija mit-Tarka tal-Privatezza UE-US. Il-Parlament Ewropew iqajjem thassib serju fir-
Rizoluzzjoni tieghu, hafna minnu jindika li I-ftehim u l-qafas legislattiv attwali tal-Istati Uniti fil-prattika ma jipprotegux id-
drittijiet tac-cittadini tal-UE.

1.6.  Minhabba l-avvanzi teknologici rapidi u l-espansjoni kontinwa tal-infrastruttura ITC, hemm htiega ghal sorveljanza
u monitoragg mill-qrib governattivi. Anke jekk id-decizjonijiet ta’ adegwatezza huma evalwati kull erba’ snin (ara I-
Artikolu 45(3) tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR)), il-KESE jirrakkomanda li jkun hemm kuntatt
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permanenti bejn il-Kummissjoni, l-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data (DPAs) u l-awtoritajiet governattivi tal-pajjizi terzi
sabiex jigu identifikati l-isfidi 1-godda fdak li huwa ambjent teknologiku u ekonomiku dinamiku hafna.

1.7. 1-KESE jikkunsidra li I-promozzjoni tal-istandards tal-protezzjoni tad-data permezz ta’ strumenti multilaterali
ghandha tkun prijorita ghall-Kummissjoni Ewropea u li dan l-impenn ghandu jigi appoggjat minn rizorsi, sabiex tkun tista’
tinkiseb protezzjoni reali tad-drittijiet tal-bniedem a priori u a posteriori, rimedju legali effettiv ghall-pregudizzji.

1.8.  I-Kumitat jenfasizza li l-Kummissjoni ma taghmilx differenza bejn it-tipi u l-uzi varji tad-data personali fil-
Komunikazzjoni, bl-eccezzjoni ta’ kwistjonijiet kriminali.

1.9.  I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa Nru 108 tal-1981, u I-Protokoll addizzjonali taghha tal-1999, hija I-uniku
strument multilaterali vinkolanti fil-qasam tal-protezzjoni tad-data. L-istrument ghandu jigi zviluppat aktar u aktar pajjizi
terzi ghandhom ikunu mhegga li jinghaqdu.

1.10.  L-isforzi multilaterali fi hdan I-OECD (-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku), il-G20 u I-
APEC (Kooperazzjoni Ekonomika Asja-Pacifiku) ghandhom jigu zviluppati aktar bil-hsieb li tinbena socjeta verament
globali fis-sistema multilaterali tal-protezzjoni tad-data. Il-kooperazzjoni mar-Relatur Spe¢jali tan-NU dwar id-dritt ghall-
privatezza ghandha tkun solida u funzjonali.

1.11.  Fir-rigward ta’ skambju ta’ data personali bhala parti mill-prevenzjoni, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali, il-KESE huwa ferm favur il-holgien ta’ salvagwardji robusti tal-protezzjoni tad-data, izda huwa miftuh ukoll ghall-
introduzzjoni ta’ konstatazzjonijiet tal-adegwatezza fis-settur tal-infurzar tal-ligi kriminali. Il-protezzjoni tad-data u I-
prevenzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, fosthom i¢-¢iberkriminalita u t-terrorizmu, ghandhom
jimxu id fid.

1.12.  I-KESE jfakkar l-importanza tal-protezzjoni ta’ data personali, dwar is-sahha u dwar riabilitazzjoni tal-persuni
bdizabilita, kif stabbilit fl-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita.

2. Sfond|Introduzzjoni

2.1.  Il-protezzjoni tad-data personali hija parti minn nisga kostituzzjonali komuni tal-Ewropa u hija minquxa fl-
Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Dan kien centrali ghal-ligi tal-UE ghal aktar minn 20 snin, mid-
Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data tal-1995 (“id-Direttiva tal-1995”) ghall-adozzjoni tar-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data (GDPR) u d-Direttiva dwar il-Pulizija f1-2016.

2.2, Irriforma tal-legislazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data tal-UE, adottata fApril tal-2016, iddahhal fis-sehh sistema li
tizgura livell gawwi ta’ protezzjoni kemm gewwa 1-UE kif ukoll ghall-iskambju internazzjonali ta’ data personali ghal
skopijiet kummercjali u dawk tal-infurzar tal-ligi. Ir-regoli I-godda ser jidhlu fis-sehh fMejju tal-2018.

2.3, Wara li lestiet ir-regoli tal-protezzjoni tad-data tal-UE, il-Kummissjoni issa qieghda tistabbilixxi strategija biex jigu
promossi standards internazzjonali tal-protezzjoni tad-data. I-Komunikazzjoni tipprezenta ghodod differenti ghall-
iskambju tad-data personali fuq livell internazzjonali, abbazi tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data, kif ukoll l-istrategija
taghha ghal kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi maghzula fil-futur biex jaslu ghal decizjonijiet ta’ adegwatezza u jigu promossi I-
istandards tal-protezzjoni tad-data permezz ta’ strumenti multilaterali.

2.4, Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data tal-2016 joffri sett ta’ mekkanizmi biex tigi trasferita d-data
personali mill-UE ghall-pajjizi terzi: decizjonijiet ta’ adegwatezza, klawzoli kuntrattwali standard, regoli korporattivi
vinkolanti, mekkanizmi ta’ certifikazzjoni u kodici ta’ kondotta. L-ghan ewlieni ta’ dawn il-mekkanizmi huwa li jizguraw li
meta d-data personali tal-Ewropej tigi trasferita | barra mill-pajjiz, il-protezzjoni tivvjagga mad-data. Filwaqt li l-arkitettura
tat-trasferimenti ta’ data personali internazzjonali hija simili ghal dik taht id-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data tal-1995,
ir-riforma tissimplifika u tespandi l-uzu taghhom u tintroduci ghodod godda ghal trasferimenti internazzjonali (ez. il-
kodicijiet ta’ kondotta u l-mekkanizmi ta’ certifikazzjoni).
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3. Kummenti generali

3.1.  I-KESE jfahhar l-isforzi tal-UE biex tigi protetta d-data personali ta¢-¢ittadini taghha filwaqt li tibqa’ miftuha
u integrata f'dinja dejjem izjed interkonnessa.

3.2.  Abbazi tal-valuri ewlenin u d-dokumenti kostitwenti taghha, I-UE ghandha r-responsabbilta li ssir attur globali fil-
promozzjoni tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali u livell gholi ta’ protezzjoni tal-hajja privata u d-data personali. Fdan ir-
rigward, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tkun proattiva fil-livell bilaterali u multilaterali fil-promozzjoni tal-
oghla standard ta’ protezzjoni tad-data personali ghac-cittadini taghha stess u ghac-cittadini tal-pajjizi terzi.

3.3.  L-UE ghandha tappogga l-agenda ghall-Protezzjoni tad-Data Personali Globali u I-princ¢ipji ewlenin taghha: il-
protezzjoni tad-data hija dritt fundamentali, u l-protezzjoni taghha hija organizzata permezz tal-adozzjoni tal-legislazzjoni
globali fdan il-qasam, bl-introduzzjoni ta’ drittijiet ta’ privatezza individwali infurzabbli u l-istabbiliment ta’ awtoritajiet
supervizorji indipendenti.

3.4.  L-oghla livell possibbli ta’ protezzjoni tad-data personali mhuwiex biss responsabbilta legali izda wkoll opportunita
kbira. L-ekonomija digitali, il-flussi internazzjonali ta’ oggetti u servizzi u l-gvern elettroniku kollha jibbenefikaw mill-
fidu¢ja tac-cittadini fil-protezzjoni regolatorja u istituzzjonali fis-sehh. Il-protezzjoni tad-data u I-kummer¢ internazzjonali
gust huma t-tnejn essenzjali ghac-cittadini u m’'ghandhomx ikunu kkunsidrati bhala valuri konfliggenti.

3.5.  I-KESE jkompli jappoggja d-direzzjoni generali tal-politika tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data, kif ghamel dan fl-
opinjonijiet precedenti tieghu, filwaqt li madankollu jinsisti dwar il-htiega ghal livelli oghla ta’ protezzjoni. Fl-opinjoni
tieghu SOC[455 dwar ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, huwa ta xi ezempji dettaljati fdak li ghandu
x’jagsam ma’ ghadd ta’ artikoli, li jghinu biex jipprovdu definizzjoni ahjar ta’ drittijiet, protezzjoni msahha tal-pubbliku
ingenerali u tal-haddiema b'mod partikolari, in-natura tal-kunsens, il-legalita tal-ipprocessar u, b'mod partikolari, tal-
funzjonijiet tal-uffi¢jali tal-protezzjoni tad-data u l-ipprocessar tad-data fil-kuntest ta’ impjieg (').

3.6.  Barra minn hekk, il-KESE enfasizza d-dritt ta’ persuni, fizi¢i jew guridici, sabiex jesprimu l-kunsens taghhom fir-
rigward tad-data taghhom. Fl-Opinjoni tieghu TEN/631 dwar il-Protezzjoni tad-Data Personali, il-fehma tal-KESE hija li I-
utenti ghandhom ikunu informati, imharrga, u attenti, ghaliex ladarba jaghtu I-kunsens taghhom, il-fornitur jista’ jkompli
jipprocessa l-kontenut u l-metadata biex jikseb l-aktar azzjonijiet u qligh possibbli. Li l-utenti jigu edukati dwar kif
ghandhom juzaw id-drittijiet taghhom, bhall-anonimizzazzjoni jew il-kriptagg, ghandhom ikunu prijoritajiet relatati ma’
dan ir-Regolament [Regolament li jikkoncerna r-rispett ghall-hajja privata u l-protezzjoni tad-data personali fil-
komunikazzjonijiet elettronici] ().

3.7.  1I-KESE jappoggja l-holgien, fMejju 2018, ta’ sett ta’ regoli wiehed pan-Ewropew minflok 28 ligi nazzjonali fis-sehh
illum. Il-mekkanizmu ta’ one-stop shop li ghadu kif inholoq se jizgura li awtorita tal-protezzjoni tad-data unika (DPA) tkun
responsabbli ghas-supervizjoni transkonfinali ta’ operazzjonijiet tal-ipprocessar tad-data mwettqa minn kumpanija fl-UE. Il-
konsistenza fl-interpretazzjoni tar-regoli I-godda ser tkun garantita. B'mod partikolari, fkazijiet transfruntieri fejn diversi
DPAs nazzjonali huma involuti, ser tigi adottata decizjoni wahda biex jigi zgurat li I-problemi komuni jir¢ievu soluzzjonijiet
komuni. II-KESE jittama li I-proceduri I-godda mhux biss jizguraw il-konsistenza tal-interpretazzjoni izda wkoll l-oghla livell
possibbli ta’ protezzjoni tad-data.

3.8. I-KESE jinnota li I-Komunikazzjoni u l-proposti principali taghha huma apprezzati minn Digital Europe, I-
organizzazzjoni li tirrapprezenta l-industrija tat-teknologija digitali fl-Ewropa (°).

') Opinjoni tal-KESE dwar Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, 23 ta’ Mejju 2012. GU C 229, 31.7.2012, p. 90.
Opinjoni tal-KESE dwar Protezzjoni tad-data personali, 5 ta’ Lulju 2017. GU C 345, 13.10.2017, p. 138.

) Ittra lill-Kummissjoni Ewropea dwar il-Komunikazzjoni recenti taghha dwar it-Trasferimenti ta’ Data Internazzjonali,
DIGITALEUROPE, 12 ta’ Mejju 2017, accessata 1-1 ta’ Awwissu: http:/[www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-
Story/newsID/623

,.\,.\,.\
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[z-zieda fil-penetrazzjoni tal-cloud computing tohloq sfidi godda u kumplessi, li huma mahsuba li jevolvu minhabba I-pass
mghaggel tat-tibdil teknologiku. Il-legislazzjoni ghandha tkun flessibbli sabiex tkun tista’ tigi allinjata mal-izviluppi
teknologici u tas-suq.

4. Kummenti specifici

4.1.  Decizjonijiet ta’ adegwatezza mehuda mill-Kummissjoni bhalissa huma l-istrument xieraq biex jizguraw il-
protezzjoni tad-data ghac-cittadini tal-UE fdak li ghandu x’jagsam ma’ pajjizi u entitajiet ohra, kemm governattivi kif ukoll
privati. Huma wkoll strument utli biex jinkoraggixxi lil pajjizi terzi biex jimmiraw lejn livell simili ta’ protezzjoni ghac-
¢ittadini taghhom stess, u ghandhom ikunu I-ghodda preferuta biex tipprotegi l-iskambju ta’ data personali.

4.2.  1-KESE jgis ibbilan¢jati tajjeb u ragonevoli.l-erba’ kriterji ewlenin (*) li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-
Kummissjoni meta tkun qed tivvaluta l-pajjizi li maghhom ghandu jigi segwit djalogu dwar l-adegwatezza. Huwa
importanti, madankollu, li dawn il-kriterji jigu interpretati fid-dawl tal-impenn reali min-naha tal-gvernijiet, il-parlamenti
u l-grati fdawn il-pajjizi biex jintlahaq livell ekwivalenti u funzjonali tal-protezzjoni tad-data personali.

4.3, II-KESE jappella ghal aktar trasparenza u partecipazzjoni fil-process tal-ghoti ta’ decizjonijiet ta’ adegwatezza.
Rapprezentanti mis-settur tan-negozju, spe¢jalment I-SMEs, flimkien ma’ gruppi tal-harsien tal-konsumatur u organizzazz-
jonijiet ohra tas-soc¢jeta ¢ivili, ghandhom jigu involuti u kkonsultati. II-KESE jinsab lest biex jiffacilita I-process ta’
konsultazzjoni.

4.4, 1-KESE jilqa’ d-djalogu li nbeda mill-Kummissjoni ma’ msiehba kummer¢jali ewlenin fil-Lvant u x-Xlokk tal-Asja,
inkluzi 1-Gappun u -Korea, u possibbilment I-Indja, flimkien ma’ pajjizi fl-Amerika Latina u l-pajjizi koperti mill-politika
Ewropea tal-Vicinat li esprimew interess fil-kisba ta’ “konstatazzjoni tal-adegwatezza”.

4.5.  1-KESE jqis li l-istatus tal-adegwatezza parzjali ghal certi pajjizi, li jkun jinkludi xi setturi u territorji, huwa
problematiku ghaliex ma jizgurax bizzejjed garanziji konsistenti, kostituzzjonali, procedurali u istituzzjonali li jiggarantixxu
li d-data personali tkun protetta. L-adegwatezza parzjali tista’ tkun stadju intermedjarju utli li fih I-UE u l-pajjizi rispettivi
jsibu bazi komuni u jikkoordinaw l-isforzi. L-ghan fit-tul huwa li jintlahaq ftehim komprensiv u aktar b’sahhtu fuq il-bazi ta’
ogfsa ezistenti fil-pajjizi kollha kkoncernati (°).

4.6.  II-KESE jilqa' l-isforzi li saru sabiex jinholoq qafas bilaterali sod u funzjonali mal-Istati Uniti tal-Amerika. Id-
decizjoni adottata dan l-ahhar dwar it-Tarka tal-Privatezza UE-US, li tissostitwixxi l-qafas tal-Isfera ta’ Sikurezza UE-Stati
Uniti, huwa pass 'il quddiem. L-ambitu ta’ applikazzjoni taghha huwa limitat, madankollu, peress li huwa bbazat fuq
registrazzjoni volontarja, li thalli barra ghadd kbir ta’ organizzazzjonijiet tal-Istati Uniti.

4.7.  I-KESE jittama li I-Kummissjoni, il-Kunsill, il-gvernijiet u l-parlamenti nazzjonali tal-Istati Membri u I-Gvern u I-
Kungress tal-Istati Uniti ser jilqghu l-proposti mressqa fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-6 ta’ April 2017 dwar -
adegwatezza tal-protezzjoni moghtija mit-Tarka tal-Privatezza UE-US. Il-Parlament Ewropew iqajjem thassib serju fir-
Rizoluzzjoni tieghu, hafna minnu jindika li I-ftehim u I-qafas legislattiv attwali tal-Istati Uniti fil-prattika ma jipprotegux id-
drittijiet tac-cittadini tal-UE (°).

(" Tl-kriterji ewlenin huma: 1. Il-punt sa fejn I-UE testendi r-relazzjonijiet kummercjali (attwali jew potenzjali) ma’ pajjiz terz partikolari,
inkluza l-ezistenza ta’ ftehim ta’ kummerc hieles jew negozjati li ghaddejjin; 2. Il-firxa ta’ flussi ta’ data personali mill-UE, li tirrifletti
rabtiet geografici ufjew kulturali; 3. Ir-rwol ta’ pijunier li I-pajjiz terz ghandu fil-qasam tal-privatezza u I-protezzjoni tad-data, li jista’
jservi bhala mudell ghal pajjizi ohra fir-regjun tieghu; 4. Ir-relazzjoni politika generali mal-pajjiz terz inkwistjoni, b’mod partikolari
fir-rigward tal-promozzjoni tal-valuri komuni u l-objettivi kondivizi fil-livell internazzjonali.

()  I-Kummissjoni hegget lill-Istati Uniti biex isegwu l-isforzi taghhom lejn sistema komprensiva ta’ privatezza u protezzjoni tad-data, li
jippermetti li jkun hemm konvergenza bejn iz-zewg sistemi fuq perjodu itwal. Ara -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill — Flussi ta’ Data Transatlanti¢i: Nirritornaw il-Fidu¢ja permezz ta’ Salvagwardji Qawwija, COM(2016) 117
final 29.2.2016.

() Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-6 ta’ April 2017 dwar l-adegwatezza tal-protezzjoni moghtija mit-Tarka tal-Privatezza
UE-US: 1I-PE jiddeplora I-fatt li la I-principji tat-Tarka tal-Privatezza u lanqas l-ittri tal-amministrazzjoni tal-Istati Uniti li jipprovdu
kjarifiki u assigurazzjonijiet ma juru l-ezistenza ta’ drittijiet ta’ rimedju gudizzjarju effettiv ghal individwi tal-UE li d-data personali
taghhom tigi trasferita lil xi organizzazzjoni tal-Istati Uniti taht il-Prin¢ipji tat-Tarka tal-Privatezza u acCessati u pprocessati
ulterjorment mill-awtoritajiet pubbli¢i tal-Istati Uniti ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi u ta’ interess pubbliku, li gew enfasizzati mill-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Ottubru 2015 bhala l-essenza tad-dritt fundamentali fl-
Artikolu 47 tal-Karta tal-UE, il-paragrafu 26.
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4.8.  Thassib simili tqajiem minn diversi gruppi tas-so¢jeta ¢ivili mill-Unjoni Ewropea u I-Istati Uniti (). II-KESE jheggeg
lill-istituzzjonijiet kollha tal-UE biex jiehdu nota ta’ dan it-thassib.

4.9.  I-Kumitat, waqt li jirrikonoxxi x-xewqa tal-Kummissjoni li tinholoq dinamika gdida, jinnota li I-proposti taghha
jzommu l-incertezzi legali ghal persuni li d-drittijiet taghhom gew miksura. Hemm diversi aspetti li jikkontribwixxu ghal
dan 1-ghan:

— In-natura tad-data involuta mhijiex specifikata: ez. data personali, metadata, proprjeta intellettwali.
— It-tipi ta’ uzi. X'tip ta’ processar ta’ data personali huwa permess ghal skopijiet kummer¢jali u tal-infurzar tal-ligi?
— In-natura tal-atturi involuti. X'inhu r-rwol tal-awtoritajiet statali, il-kumpaniji privati u l-qrati?

— L-istatus legali u r-responsabbilta tal-kumpaniji li jahdmu bid-data personali mhuwiex car. Il-penalitajiet u l-kumpens
ghad-danni mgarrba. X'inhu r-rwol tal-grati nazzjonali tal-Istati Membri fl-UE, jew qrati ohra, inkluzi dawk fpajjizi
terzi?

4.10.  Monitoragg wara l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ adegwatezza huwa essenzjali biex jigi zgurat li I-ftehimiet jahdmu fil-
prattika. Minhabba l-avvanzi teknologic¢i rapidi u l-espansjoni kontinwa tal-infrastruttura ITC, hemm htiega ghal
sorveljanza u monitoragg mill-qrib governattivi. Anke jekk id-decizjoni ta’ adegwatezza hija evalwata kull erba’ snin (ara I-
Artikolu 45(3) GDPR), il-KESE jirrakkomanda li jkun hemm kuntatt permanenti bejn il-Kummissjoni, id-DPAs u I-
awtoritajiet governattivi tal-pajjizi terzi sabiex jigu identifikati l-isfidi 1-godda fdak li huwa ambjent teknologiku
u ekonomiku dinamiku hafna.

4.11.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tahdem mal-partijiet interessati biex tizviluppa mekkanizmi alternattivi
ghat-trasferiment tad-data personali adattati ghall-htigijiet partikolari jew il-kundizzjonijiet ta’ industriji specifici, mudelli ta’
negozju ufjew l-operaturi.

4.12.  I-KESE jikkunsidra li I-promozzjoni tal-istandards tal-protezzjoni tad-data permezz ta’ strumenti multilaterali
ghandha tkun prijorita ghall-Kummissjoni u li dan l-impenn ghandu jigi appoggjat minn rizorsi.

4.13.  I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa Nru 108, u I-Protokoll addizzjonali taghha, hija l-uniku strument
multilaterali vinkolanti fil-qasam tal-protezzjoni tad-data. L-istrument ghandu jigi zviluppat aktar u aktar pajjizi terzi
ghandhom ikunu mhegga li jinghaqdu.

4.14.  L-isforzi multilaterali fi hdan 1-OECD, il-G20 u I-APEC ghandhom jigu zviluppati aktar bil-hsieb li tinbena socjeta
verament globali fis-sistema multilaterali tal-protezzjoni tad-data. Il-kooperazzjoni mar-Relatur Specjali tan-NU dwar id-
dritt ghall-privatezza ghandha tkun solida u funzjonali.

4.15.  Ghandu jkun prijorita t-tishih tal-kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali rilevanti ghall-infurzar tal-privatezza
u mal-awtoritajiet supervizorji fpajjizi terzi. Minkejja li ma johlogx obbligi legalment vinkolanti, in-Netwerk Globali ghall-
Infurzar tal-Privatezza (GPEN) tal-OECD jista’ jippromwovi I-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi permezz tal-kondivizjoni tal-
ahjar prattiki biex jigu indirizzati l-isfidi transkonfinali u l-appogg ta’ inizjattivi kongunti ta’ infurzar u kampanji ta’
sensibilizzazzjoni (%).

4.16.  Fir-rigward ta’ skambju ta’ data personali bhala parti mill-prevenzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali, il-KESE huwa ferm favur il-holgien ta’ salvagwardji robusti tal-protezzjoni tad-data, izda huwa miftuh ukoll ghall-
introduzzjoni ta’ konstatazzjonijiet tal-adegwatezza fis-settur tal-infurzar tal-ligi kriminali. Il-protezzjoni tad-data u I-
prevenzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, fosthom i¢-¢iberkriminalita u t-terrorizmu, ghandhom
jimxu id fid.

() Coalition of Civil Liberties Organisations call for EU Lawmakers to Push for US Surveillance Reform to Ensure a Right-respecting
Framework for Non-US persons, 28 ta’ Frar 2017, accessat 1-1 ta’ Awwissu: https:/[www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017
02/Section702CoalitionLetter1.pdf

(8) Ara wkoll I-OECD Primacy Framework, OECD, 2013.


https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf
https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf
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4.17.  1l-Ftehim Komprensiv dwar il-Protezzjoni tad-Data bejn I-UE u l-Istati Uniti li gie konkluz fDicembru 2016, huwa
ezempju tajjeb ta’ kif id-drittijiet u l-obbligi tal-protezzjoni tad-data fkonformita mal-acquis tal-UE jistghu jigu inkorporati
fi ftehim bilaterali. L-istess proceduri jkunu jistghu jahdmu wkoll fogsma differenti ta’ politika, bhalma huma I-politika tal-
kompetizzjoni u l-protezzjoni tal-konsumatur. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tesplora l-possibbilta tal-konkluzjoni
ta’ ftehimiet qafas simili mal-imsiehba tal-infurzar tal-ligi importanti taghha.

4.18.  Il-Kumitat qed jistenna bil-herqa r-rizultati tal-ewwel revizjoni annwali Tarka tal-Privatezza UE-Stati Uniti ta’ din is-
sena u jittama li dan se jkun ezercizzju partecipatorju u bir-reqqa. II-KESE jittama li kemm 1-UE kif ukoll I-Istati Uniti ser
jibqghu impenjati li jahdmu flimkien lejn livell oghla ta’ protezzjoni ta’ data personali.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghall- Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill i jemenda r-Regolament (UE) Nru 1295/2013 1i jistabbilixxi I-Programm
Ewropa Kreattiva (2014 sa 2020)”

[COM(2017) 385 final — 2017/0163 (COD)]
(2018/C 081/30)

Konsultazzjoni [I-Parlament Ewropew, 11.9.2017

Kunsill, 22.9.2017

Bazi guridika L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Sezzjoni kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali
(CCM)

Adottata fis-sessjoni plenarja 18.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 196/0/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni precedenti tieghu dwar il-programm “Ewroga Kreattiva” 2014—
2020 (Regolament (UE) Nru 1295/2013) — CCMI/098 — CES828-2012_AC - {it-28 ta’ Marzu 2012 ().

L-opinjoni precedenti tapprova bis-shih kemm il-kontenut tal-proposta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-programm Ewropa
Kreattiva (2014-2020) kif ukoll iz-zieda fil-bagit sabiex tiffinanzjah. Madankollu, filwaqt li l-Kumitat enfasizza l-importanza
li ghandha d-dimensjoni ekonomika tal-Programm Ewropa Kreattiva, huwa nnota wkoll li I-programm kien wisq koncernat
bl-objettiv generali ta’ kompetittivita, filwaqt li I-ghan i jippromovi d-diversita u l-valuri kulturali u lingwisti¢i Ewropej
huwa inqas vizibbli. Barra minn hekk huwa kkunsidra ukoll li l-ammont tal-bagit ma kienx bizzejjed biex ikopri l-ghanijiet
tieghu meta mqabbel mal-bagit totali tal-UE jew il-fondi i ¢erti Stati Membri allokaw biex jappoggjaw l-attivitajiet kulturali.

Fil-proposta 1-gdida taghha, il-Kummissjoni tipproponi li tinholoq soluzzjoni legalment soda u trasparenti biex jigi zgurat
appogg sostenibbli ghall-Orkestra taz-Zghazagh tal-Unjoni Ewropea (EUYO), filwaqt li tqis il-karatteristi¢i specifici taghha,
billi tigi rikonoxxuta bhala “korp identifikat minn att baziku” fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 190(1)(d) tar-Regolament ta’
Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012.

Din l-inizjattiva hija kompletament fkonformita mal-fehma tal-Kumitat fl-opinjoni precedenti tieghu. Dan il-finanzjament
ghall-EUYO mhux se jehtieg rizorsi addizzjonali mill-bagit tal-UE.

Il-proposta 1-gdida zzid biss punt wiehed mal-Artikolu 13(1) tar-Regolament (UE) Nru 1295/2013 li jistabbilixxi I-
programma Ewropa Kreattiva (2014-2020): “(f) 1-Orkestra taz-Zghazagh tal-Unjoni Ewropea”.

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u li, barra minn hekk, diga ta fehmtu dwar is-suggett
fl-opinjoni precedenti tieghu (%), CCMI/098 — CES828-2012_AC adottata fit-28 ta’ Marzu 2012, iddecieda, matul il-529
sessjoni plenarja tieghu tat-18 u d-19 ta’ Ottubru 2017 (seduta tat-18), b’196 vot favur, I-ebda vot kontra u 3 astensjonijiet,
li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokument imsemmi.

Brussell, it-18 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(') Opinjoni tal-KESE dwar Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Programm Ewropa Kreattiva
(2014-2018) 2 GU C 181, 21.6.2012, p. 35.
()  Aran-nota 1 fgiegh il-pagna.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
ghall-2017”

(opinjoni addizzjonali)
(2018/C 081/31)

Relatur: Petr ZAHRADNIK

Korelatur: Javier DOZ ORRIT

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja: 27.4.2017

Bazi legali Artikolu 29(A) C tad-Dispozizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni
tar-Regoli ta’ Procedura

Sezzjoni responsabbli Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni
Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 5.10.2017

Adottata fil-plenarja 19.10.2017

Sessjoni plenarja Nru 529

Rizultat tal-votazzjoni 158/4/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

Preambolu

Din l-opinjoni taghmel parti minn pakkett usa’ ta’ erba’ opinjonijiet tal-KESE dwar il-gejjieni tal-ekonomija Ewropea (L-
Approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-politika ekonomika taz-zona tal-euro, L-Unjoni tas-Swieq Kapitali u II-
gejjieni tal-finanzi tal-UE) (*). Il-pakkett gieghed fil-kuntest tal-process tal-White Paper dwar il-gejjieni tal-Ewropa mniedi recentement
mill-Kummissjoni Ewropea u jiehu kont tad-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2017 tal-President Juncker. Fkonformita mar-
rizoluzzjoni tal-KESE dwar il-Gejjieni tal-Ewropa (%) u opinjonijiet precedenti dwar l-ikkompletar tal-UEM (), dan il-pakkett ta’
opinjonijiet jenfasizza l-htiega ghal sens ta’ skop komuni fil-governanza tal-Unjoni, li tmur ferm lil hinn minn approéci u mizuri teknici,
u hija l-ewwel u gabel kollox kwistjoni ta’ rieda politika u perspettiva komuni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Dawn il-konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet huma abbozzati biex jikkomplementaw l-opinjoni ECO/[423, li
maghha din l-opinjoni tagbel bis-shih u tkompli tibni fugha. Huma wkoll konsistenti mat-tliet opinjonijiet l-ohra dwar il-
gejjieni ekonomiku tal-Ewropa msemmi fil-preambolu.

1.2.  I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-progress li sar fl-izvilupp tal-politika ekonomika taz-zona tal-euro u ged jissorvelja
mill-qrib i¢-¢irkostanzi li jsawru dan l-izvilupp. Madankollu, huwa jgis bhala importanti b'mod partikolari ¢-cirkostanzi li
jorbtu l-ambjent taz-zona tal-euro mal-aspetti fiskali u t-tishih tal-qafas istituzzjonali tieghu.

1.3.  II-KESE jikkunsidra li huwa essenzjali li jkun hemm tahlita bbilan¢jata ta’ politiki ekonomici taz-zona tal-euro, bil-
komponenti monetarji, fiskali u strutturali interkonnessi kif xieraq. Minhabba r-raggruppament previst ta’ dawn il-politiki
fkonformita mal-izvilupp ekonomiku, dan qed isir fattur dejjem aktar importanti.

1.4.  1-KESE ma jagbilx mar-rifjut tal-Kunsill Ewropew ta’ pozizzjoni fiskali pozittiva u jitolbu jikkunsidra mill-gdid din
il-konkluzjoni. B'mod partikolari, il-bidla anticipata mill-politika ta’ tnaqqis kwantitattiv tal-Bank Centrali Ewropew
issahhah l-argumenti favur l-adozzjoni ta’ pozizzjoni fiskali pozittiva. Fl-istess hin, il-KESE jirrikonoxxi li I-kamp ta’
applikazzjoni ta’ pozizzjoni fiskali pozittiva ghandu jkun dirett b’'mod xieraq sabiex ma jizdiedx il-livell ta’ dejn pubbliku li
ghadu gholi u mmirat lejn ogsma li jiggeneraw beneficcju car fit-tul.

(") T-pakkett jinkludi l-opinjonijiet tal-KESE Il-politika ekonomika taz-zona tal-euro 2017 (opinjoni addizzjonali), Unjoni tas-Swieq
Kapitali: riezami ta’ nofs it-terminu, (ara pagna 117 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali) L-approfondiment tal-UEM sal-2025 (ara pagna 124 ta’
dan il-Gurnal Uffi¢jali) u Il-Finanzi tal-UE sal-2025 (ara pagna 131 ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).

( Rizoluzzjoni tal-KESE dwar GU C 345, 13.10.2017, p- 11.

() GUC 451, 16.12.2014, p. 10, GU C 332, 8.10.2015, p. 8.

>


http://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2017-additional-opinion
http://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
http://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-finances-2025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
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1.5.  I-KESE jinnota s-sitwazzjoni ekonomika li qged tittejjeb fiz-zona tal-euro u jirrakkomanda li, sabiex jinzamm
u jissahhah dan, ghandhom jittiehdu passi krugjali biex jigi stimulat l-investiment u jitwettqu riformi strutturali li
jippromovu kemm produttivita oghla u kif ukoll impjiegi ta’ kwalita. Jehtieg li r-riformi strutturali jigu implimentati b'mod
aktar b'sahhtu fkonformita mal-processi tas-Semestru Ewropew. Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li I-htiega ghal
riforma strutturali titqies fil-livell taz-zona tal-euro jew tal-UE kollha kemm hi, mhux biss ftermini ta’ mizuri strutturali
izolati fl-Istati Membri varji.

1.6.  II-KESE jappoggja bis-shih il-koezjoni msahha fiz-zona tal-euro fil-forma sew ta’ koordinazzjoni msahha tal-politika
ekonomika u fiskali u kif ukoll it-titjib tal-intermedjazzjoni finanzjarja billi titlesta l-unjoni finanzjarja u tigi zgurata
influwenza akbar taz-zona tal-euro fl-ekonomija globali. Biex jintlahqu dawn l-isfidi, il-KESE jirrakkomanda t-tishih
korrispondenti tal-qafas istituzzjonali tieghu.

1.7.  1-KESE huwa tal-opinjoni li I-euro hija I-munita tal-UE kollha kemm hi; il-KESE huwa favur li tittejjeb is-sitwazzjoni
ekonomika fI-UE li twassal ghall-possibbilta li tikber iz-zona tal-euro, b'impatt pozittiv anti¢ipat kemm fuq iz-zona tal-euro
u kif ukoll fuq il-membri taghha.

1.8.  I-KESE jinnota li, minhabba 1-Brexit u l-previZjoni fqira tal-amministrazzjoni attwali tal-Istati Uniti, jehtieg li
tinghata attenzjoni xierqa wkoll lill-izviluppi politi¢i u ekonomici madwar id-dinja.

1.9.  I-KESE huwa konxju li hemm il-limiti biex jittejjeb il-mod kif topera iz-zona tal-euro fi hdan is-sett ta’ regoli attwali
(fuq kollox, mizuri ta’ karattru strutturali); ghall-uhud mill-aspetti aktar fundamentali (li jinvolvu, perezempju, it-titjib tal-
qafas istituzzjonali taghha jew li jigu uzati strumenti fiskali godda) iridu jigu adottati regoli godda.

1.10.  Fil-kuntest tar-rakkomandazzjonijiet ta" politika u ekonomici ghall-2018 1i gejjin, il-KESE jenfasizza 1-htiega li
jitnieda dibattitu dwar:

— il-holgien ta’ unjoni fiskali;

— it-tishih tar-responsabbilta u s-sjieda tal-Istati Membri ghal obbligi fir-rigward taz-zona tal-euro;
— il-htiega ghal riformi strutturali fi hdan il-pjattaforma tas-Semestru Ewropew;

— aktar tishih tal-koordinazzjoni ekonomika u l-governanza;

— tittejjeb is-sistema ta’ intermedjazzjoni finanzjarja, li twassal ghat-tishih ta’ investiment fuq terminu twil, fkonformita
mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti (SDGs), billi jintuza r-rwol tal-BEI, I-FEI u I-FEIS 2.0;

— iz-zona tal-euro tkun ta’ influwenza akbar fid-dinja.

1.11.  II-KESE huwa konxju tal-htiega qawwija ghal zieda fl-attivita ta’ investiment sabiex tigi riflessa fix-xejriet tal-pagi
u r-rata ta’ qghad li ged tonqos. Huwa ghandu jkollu wkoll I-ghan li jindirizza l-izbilanci deskritti fl-opinjoni, li jistghu jkunu
ostakolu fundamentali ghal tkabbir fit-tul jekk jippersistu u ma jigux indirizzati.

1.12.  Sabiex jigi zgurat l-appogg vitali tac-cittadini ghar-rikostruzzjoni taz-zona tal-euro u l-kisba ta’ riformi strutturali
fdan ir-rigward, id-dimensjoni so¢jali ta’ dawn ir-riformi tehtieg li tissahhah, u l-forom demokratici, trasparenti ta’
governanza taz-zona tal-euro, immirati lejn l-izgurar tal-prosperita ekonomika u livell gholi ta’ ghajxien, ghandhom
jintuzaw.

2. Kuntest

2.1.  Bhala parti mill-process tas-Semestru Ewropew li jirrikorri regolarment, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat
dokumenti fNovembru 2016 ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, kif ukoll
Komunikazzjoni (“Lejn pozizzjoni fiskali pozittiva ghaz-zona tal-euro”). Il-KESE fassal opinjoni ECO/423 dwar dawn id-
dokumenti, li giet adottata fis-sessjoni plenarja tieghu fi Frar 2017. Minn dak iz-zmien’ | hawn, l-izvilupp tal-politika
ekonomika tal-UE kif ukoll l-attivitajiet minn xi Stati Membri fissru li l-kwistjoni evolviet b'mod konsiderevoli. Din 1-
opinjoni addizzjonali tiffoka fuq ir-riflessjoni dwar l-izviluppi l-aktar importanti fost dawn li gejjin:
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— Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (Marzu 2017);

— It-tbassir ekonomiku tar-rebbiegha (Mejju 2017);

— Komunikazzjoni dwar ir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi 2017 (Mejju 2017).

B'mod parallel, White Paper dwar il-Futur tal-Ewropa u Karta ta" Riflessjoni dwar it-Tishih tal-Unjoni Ekonomika
u Monetarja u dwar il-futur tal-iffinanzjar tal-UE gew ippubblikati matul il-perjodu inkwistjoni, li gew zviluppati aktar mill-
President tal-Kummissjoni Ewropea, Jean-Claude Juncker, fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni f'Settembru 2017. Barra
minn hekk, gie osservat zvilupp vizibbli f'termini ta’ kif tahdem iz-zona tal-euro fir-rigward tal-aspett fiskali taghha. L-
opinjoni attwali ghaldagstant tikkunsidra l-izvilupp ekonomiku fI-2018 wu tirrifletti l-proposti tal-KESE ghar-
Rakkomandazzjonijiet dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro ghall-2018.

2.2, L-irkupru ekonomiku attwali huwa b'mod marginali aktar mghaggel milli mistenni; madankollu, iz-zona tal-euro
ghadha tehtieg investiment aktar b’sahhtu, i jista’ jigi wkoll assistit minn stimolu fiskali mkejjel li jevita li -livell ta’ dejn
pubbliku fit-tul imur ghall-aghar. L-effetti tal-krizi u l-politiki skjerati jkomplu jhallu impatt fuq il-qghad, il-fagar u I-
inugwaljanza, u huma wkoll kawza ta’ differenzi ekonomici u socjali bejn l-Istati Membri. Ghalhekk huwa essenzjali li
tinghata spinta lill-prospetti ta’ tkabbir b'appogg akbar ghal investiment fiz-zona tal-euro, akkumpanjat minn politika
sogjali li tnaqgas il-fagar u l-inugwaljanza. Skont it-tbassir ekonomiku tar-rebbiegha tal-Kummissjoni Ewropea, -
investimenti akkumpanjati minn zviluppi korrispondenti fil-pagi u n-nuqqas kontinwu fir-rati tal-qghad, li b'dan il-mod
jikkontribwixxu ghat-tishih tad-domanda domestika, huma fattur ewlieni fl-appogg ghall-irkupru ekonomiku.

2.3, Barra minn hekk, iz-zona tal-euro tehtieg li ssir aktar koeziva. Dan jista’ jigi assistit billi tigi kompluta I-unjoni
finanzjarja, bl-effett benefi¢jarju mistenni taghha fuq l-investiment, li jista’ jsir taht ir-regoli attwali; it-tishih addizzjonali tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika u fiskali mmirata lejn kapacita fiskali taz-zona tal-euro u l-holqien ta’ bagit
awtonomu taz-zona tal-euro u arkitettura istituzzjonali aktar b’sahhitha ghaz-zona tal-euro li tippermetti rapprezentazzjoni
interna u esterna ahjar u kif ukoll responsabbilta msahha tal-membri individwali taghha li issa tirrikjedi li jigu introdotti
regoli godda.

2.4, Wiehed mix-xenarji fil-White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa jikkunsidra I-possibbilta ta’ Ewropa b'velocitajiet
differenti, biz-zona tal-euro bhala linja divizorja importanti possibbli. Madankollu, fdan il-kaz, il-KESE huwa tal-fehma li I-
euro hija l-munita tal-UE kollha kemm hi. [l-holgien ta’ in¢entivi tal-istati li mhumiex fiz-Zona tal-euro biex jikkunsidraw li
jinghaqdu mal-euro bhala wahda mill-prijoritajiet tal-politiki interni taghhom huwa ghaldaqstant mixtieq.

2.5.  ll-previzjonijiet tax-xitwa u tar-rebbiegha tal-Kummissjoni Ewropea jiffokaw fuq sitwazzjoni ta’ “livell gholi ta’
incertezza” rigward kemm riskji interni kif ukoll esterni ghat-tkabbir li jirrizultaw minn fatturi kummer¢jali, finanzjarji
u geopolitici. Skont il-previzjoni tieghu tar-rebbiegha, huwa esprima thassib dwar Zzviluppi fl-Istati Uniti u fir-Renju Unit
(Brexit) li possibbilment jaffettwaw b’mod negattiv l-irkupru (modest) fl-Ewropa. L-amministrazzjoni ta’ Trump hija dejjem
anqas prevedibbli milli dehret inizjalment u I-bilan¢ favorevoli gholi b'mod konsistenti fil-kont kurrenti tal-Germanja u fiz-
zona tal-euro huwa kwistjoni ghal dan. Dan jista’ jheggeg lill-Istati Uniti biex jiehdu mizuri ta’ politika kummer¢jali mhux
favorevoli, beffetti dannuzi ghall-UE u z-zona tal-euro. II-Brexit huwa wkoll difficli li jigi previst: il-preludju twil ghan-
negozjati ma jaghti ebda garanzija ghar-rizultat ahhari, filwaqt li l-elezzjoni ta’ Gunju tissuggerixxi li ser ikun hemm
kumplikazzjonijiet u dewmien fil-progress tan-negozjati.

2.6.  L-ahhar previzjoni ekonomika tar-rebbiegha mill-Kummissjoni Ewropea tissuggerixxi li r-rakkomandazzjoni tieghu
u 1-Opinjoni tal-KESE (ECO/423) li appoggjaw qaghda fiskali pozittiva fiz-zona tal-euro kollha kemm hi ghall-2017 — issa
rrifjutati bir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2017 — kienu fit-triq it-tajba. II-KESE ma jagbilx mad-decizjoni
tal-Kunsill Ewropew u jgis li r-riskji li rrizultaw sa minn dakinhar, u l-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni,
jikkonfermaw l-adegwatezza li tinzamm qaghda fiskali pozittiva dwar il-politika bagitarja.

3. Kummenti generali

3.1.  L-importanza tal-UEM bhala prijorita ewlenija tal-integrazzjoni Ewropea kienet enfasizzata fkonnessjoni mal-
kommemorazzjoni tas-60 anniversarju mill-firma tat-Trattati ta’ Ruma u d-dibattiti sussegwenti dwar il-gejjieni tal-UE. Gie
ddikjarat ukoll li, minkejja li ghad fadal u li ghadhom mhux solvuti I-problemi, ikun Zbaljat li wiehed jadotta ton difensiv
wisq fejn kienet ikkoncernata z-zona tal-euro. Minflok, ikun ahjar li jittiched approc¢ aktar ambizzjuz ghall-futur taghha
u nahdmu ghal mizuri specifici biex jigi sfruttat ahjar il-potenzjal taghha. II-KESE jagbel ma din il-fehma.
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3.2.  Fir-rigward tal-prosperita tal-ekonomija tal-UE u t-tqassim mill-gdid gust tar-rizorsi u tad-dhul li hija tohlog, I-
opinjoni ECO[423 tenfasizza li huwa importanti li tahlita ta’ politika ekonomika bilan¢jata jkun fiha strumenti monetarji,
fiskali u strutturali u mizuri ffokati fuq it-tishih tal-funzjonalita u l-efficjenza tas-swieq finanzjarji, inkluz
regolamentazzjoni adegwata biex tigi evitata mgiba riskjuza b'mod irresponsabbli minn xi istituzzjonijiet finanzjarji. II-
KESE huwa konvint li l-izviluppi matul l-ahhar ftit xhur ghamlu dan aktar importanti fdiversi modi.

3.3.  1-KESE jappoggja bis-shih it-tlestija u l-approfondiment tal-UEM sal-2025. Fdan is-sens, din l-opinjoni hija
konsistenti mal-pakkett ta’ opinjonijiet ohra tal-KESE dwar il-futur ekonomiku tal-Ewropa msemmija fil-preambolu. II-KESE
jemmen li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-ogsma li gejjin:

3.3.1.  it-tishih u aktar koordinazzjoni tal-politiki fiskali, ekonomici u strutturali bl-ghan li tinholoq tahlita effikaci ta’
dawn il-politiki, bl-ghan ukoll i tigi implimentata l-linja bagitarja (dedikata) b'sahhitha fi hdan il-qafas tal-bagit tal-UE.
Ghall-ewwel darba flivell politiku gholi, id-Dokument ta’ Riflessjoni dwar I-Approfondiment tal-Unjoni Ekonomika
u Monetarja juza t-terminu “unjoni fiskali”. “Unjoni fiskali” fambjent ekonomiku u monetarju omogenju u fi hdan suq
intern li jiffunzjona tkun tinkludi wkoll politika fiskali komuni jew ikkoordinata mill-qrib (kemm ftermini tat-taxxa kif
ukoll ta’ infiq) li kienet tappoggja tassazzjoni gusta u pozizzjoni sistematika u effettiva dwar l-evazjoni tat-taxxa u I-frodi;

3.3.2.  prerekwizit krug¢jali biex jittejjeb l-ambjent taz-zona tal-euro huwa — fi hdan fehim komprensiv tal-governanza
ekonomika tal-UE, b'mod partikolari l-process tas-Semestru Ewropew — ir-responsabbilta tal-atturi individwali: ir-
responsabbilta u l-obbligi individwali tal-Istati Membri ghandhom jinzammu u anke jissahhu fil-mekkanizmi tal-
governanza ekonomika ezistenti, inkluz il-monitoragg objettiv, l-applikazzjoni tal-mizuri korrettivi u preventivi kollha,
u finalment is-sanzjonijiet, jekk ikun necessarju;

3.3.3.  Il-Bordijiet tal-Produttivitd huma rrakkomandati bhala ghodda xierga, ibbazata fuq il-partecipazzjoni attiva tal-
imsiehba sogjali rilevanti kollha, i jistghu jiffacilitaw l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali li, minbarra li jtejbu 1-
kapacita ekonomika tal-Istati Membri individwali, jikkontribwixxu b’'mod sostanzjali biex tizdied il-funzjonalitd u I-
omogeneita tas-Suq Uniku b'mod generali billi jitnehhew certi ostakoli regolatorji u ostakli ohra, minghajr pregudizzju
ghad-drittijiet so¢jali u tax-xoghol stabbiliti;

3.3.4.  titjib sostanzjali fl-efficjenza tal-intermedjazzjoni finanzjarja billi jintuza l-ispettru shih tal-partecipanti tas-swieq
finanzjarji fkonformita mal-idea tal-Unjoni Bankarja u I-Unjoni tas-Swieq Kapitali; l-enfasi prijoritarja biex I-
intermedjazzjoni finanjarja tkun aktar effettiva ghandha tkun fuq l-investiment reali u mhux li jizdied il-volum tas-settur
finanzjarju virtwali;

3.3.5. ghal UEM b’sahhitha u rispettata — fi hdan il-kuntest tat-tibdil li sar fl-ekonomija globali — ir-rapprezentanza
esterna taghha hija wkoll importanti hafna; huwa vitali mhux biss li jkun ftehim li jkun intlahaq qbil dwaru mill-Istati
Membri individwali fir-rigward is-shab globali taghhom fejn I-UE qed tagixxi b'lehen wiehed, izda wkoll biex jittiehdu l-passi
lejn struttura istituzzjonali adegwata li tikkorrispondi ghal dan l-interess komuni fil-kuntest globali (*);

3.3.6.  barra minn hekk, il-possibbilta li tikber iz-zona tal-euro attwali kellha titqies fkazijiet ragonevoli; xi pajjizi —
spe¢jalment dawk fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant — juru indikaturi ta’ prestazzjoni ekonomika pozittivi hafna u jigu vvalutati
b'mod pozittiv hafna fi hdan is-Semestru Ewropew; jidher li dawn jistghu jappoggaw il-funzjonament taz-zona tal-euro
u jistghu jzidu l-piz taz-zona tal-euro fi hdan I-UE;

3.3.7.  fl-ahhar nett, l-appogg tac-cittadini favur il-progett tal-UEM gdid jehtieg li jinholqu strumenti godda sabiex
jizguraw li d-decizjonijiet dwar il-governanza ekonomika huma demokrati¢i u li s-suq uniku huwa kkomplementat minn
pilastru so¢jali b’sahhtu.

3.4, I-KESE huwa tal-fehma li l-promozzjoni ta’ investiment oghla u t-twettiq u l-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali
li setghu gew promossi sahansitra aktar fi hdan il-process tas-Semestru Ewropew, spe¢jalment wara li ttiched
fkunsiderazzjoni l-qafas tas-Suq Uniku, li huma pjuttost centrali ghall-funzjonament taz-zona tal-euro. Investimenti
ffinanzjati mill-BEL, il-FEI jew I-FEIS juru rizultati pozittivi, inkluz progetti regjonali mehtiega. Madankollu, il-volum
taghhom ghadu mhux bizzejjed biex jitnaggsu n-nuqqasijiet fl-investiment li jsehhu b'mod spe¢jali fi zminijiet ta’ krizi.
Dawn l-istrumenti ghandhom jghinu biex tinholoq sistema b’sahhitha bizzejjed li tippermetti l-kondivizjoni ta’ sorsi ta’

() Ghal aktar dettalji, ara perezempju GU C 177, 18.5.2016, p. 16.
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finanzjament pubblici u privati. [l-flessibbilta gestita fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir ghandha tigi sfruttata sabiex tippermetti
l-uzu tar-regola tad-deheb li skont din l-investimenti u l-infiq kurrenti asso¢jat ghandhom jigu implimentati b’tali mod li
jinkisbu l-benefic¢ji u l-effetti futuri. L-enfasi tar-riformi strutturali ghandha b’'mod car titmexxa mil-livell tal-Istati Membri
individwali ghall-funzjonament generali tas-Suq Uniku.

3.4.1.  L-ghan tar-riformi strutturali ghandu l-ewwel u gabel kollox ikun li jigu eliminati l-izbilanci ezistenti u li jinholqu
kundizzjonijiet favorevoli ghall-izvilupp fuq tul ta’ zmien, fkonformita mal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli (SDGs) tan-NU.
Fost dawn l-izbilan¢i huma d-differenzi li dejjem jikbru fi hdan I-UE u fi hdan Il-Istati Membri. Ir-riformi strutturali
ghandhom iwasslu ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jgisu l-kuntest pan-UE u mhux biss il-htigijiet parzjali tal-Istati Membri
individwali.

3.4.2.  Fil-kuntest tal-UE, ir-riformi ghandhom ikunu mmirati mhux biss lejn il-prijoritajiet politici domestici, izda
ghandhom ukoll jitqiesu mill-pesrpettiva tal-UE b'mod generali: mill-perspettiva tal-progetti strategici li huma kapaci
joholqu valur mizjud tal-UE b’sahhtu.

3.4.3.  Irriformi strutturali ghandhom ikunu akkumpanjati wkoll mill-promozzjoni ta’ impjiegi ta’ kwalita benfasi fuq
livelli xierqa ta’ pagi u rispett shih lejn il-gustizzja so¢jali.

3.4.4.  Ghadhom mehtiega hafna riformi sabiex jittejbu r-regolamenti li huma kapaci jappoggjaw l-izvilupp tan-negozji
u jizguraw protezzjoni adegwata ghac-cittadini. EZempji ta’ ogsma fejn ghandhom jitwettqu r-riformi strutturali jinkludu:
regoli relatati mal-bidu ta’ negozju, permessi ghal bini, il-kisba ta’ kreditu, il-hlas tat-taxxi, il-kummer¢ bejn il-fruntieri, ir-
registrazzjoni tal-proprjeta u l-armonizzazzjoni tal-politika tat-taxxa, li ser jassistu [-funzjonament sod tas-suq intern u fl-
istess hin jillimitaw 1-okkorrenza tal-kompetizzjoni dannuza fih. Il-klima politika/pubblika (jigifieri l-efficjenza u l-integrita
tas-settur pubbliku, i¢c-certezza u l-istabbilta taghhom tul il-hajja tal-progett) ghandha rwol importanti wkoll. Mhux l-inqas
ftermini ta’ accettazzjoni pubblika ta’ dawn ir-riformi, ghandu jigi nnotat kemm hu kkumplikat il-process wara I-
implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi u r-rizultat makroekonomiku taghhom jiddependi fuq il-funzjonament ta’ hafna
processi kumplessi fil-livell mikro. Li jigu spjegati dawn ir-ramifikazzjonijiet huwa prerekwizit importanti biex dawn ir-
riformi jkollhom l-appogg pubbliku. Dan l-appogg jehtieg li l-istrumenti mahluqa biex jghinu liz-zona tal-euro joperaw fil-
futur huma decizi b'mod legittimu u demokratiku, b'mod li johloq bilanc¢ tajjeb bejn il-pilastri ekonomici u so¢jali.

3.4.5. Hemm spazju ghal relazzjoni msahha bejn il-htiega ghal riformi strutturali, is-Semestru Ewropew, I-
implimentazzjoni pluriennali fil-qafas tal-Fondi SIE (jew il-bagit tal-UE b'mod aktar generali) u Zona tal-euro aktar
zviluppata u effettiva. It-tishih tar-relazzjoni bejn ir-riformi strutturali u l-bagit tal-UE, li ghandu l-ghan li jippromovi
konvergenza fterminu ta’ zmien medju sa twil, huwa marbut mill-qrib mar-restrizzjoni anticipata tal-politika ta’ tnaqqis
kwantitattiv tal-BCE, meta politika monetarja aktar stretta ser tohloq aktar spazju ghall-uzu ta’ dhul fiskali.

3.5.  Fl-istess hin, ghandna bzonn sforzi mgedda ghal konvergenza 'l fuq tal-istandards so¢jali u tal-ghajxien u pagi fi
hdan u bejn I-Istati Membri bhala kundizzjoni minima biex tizdied il-fidu¢ja fI-UE u biex jigi assigurat il-futur tal-Ewropa. Il-
pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali ghandu jappoggja l-konvergenza.

3.5.1.  Dan il-kuntest jissuggerixxi li hemm bzonn ta’ politiki li ser isahhu d-domanda domestika fI-UE u fiz-zona tal-
euro b'mod generali u fpajjizi b’bilan¢ favorevoli gholi fil-kontijiet kurrenti/fil-kummer¢ b'mod partikolari, sabiex jergghu
jigu bbilancjati fi hdan iz-Zona tal-euro u mal-bgjja tad-dinja.

3.5.2.  L-stati Membri tal-UE ma ghandhomx jibbazaw l-istrategiji tal-kompetittivita fuq is-suppozizzjoni li I-livelli tal-
pagi ser jibqghu baxxi. Tahlita effettiva tal-politiki ekonomici ghandha twassal biex taghti hajja gdida lill-attivita ta’
investiment fl-infrastruttura, u zieda fl-infiq fuq l-edukazzjoni, ir-ricerka, it-tahrig u l-hiliet ghandha tkun riflessa fit-tkabbir
tal-produttivita u tkabbir aktar b’sahhtu fil-pagi u fid-dhul, filwaqt li ssir riflessjoni fl-istess hin dwar i¢c-¢iklu tal-hajja, I-
izvilupp tal-karriera u l-bidla fl-ispejjez ta’ ghajxien. Madankollu, il-KESE jirrispetta s-sitwazzjonijiet differenti fl-Istati
Membri individwali u r-responsabbilta ewlenija taghhom biex jindirizzaw dan permezz ta’ metodi moderni ta’ negozjar
kollettiv.

3.5.3.  Is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol fghadd ta’ pajjizi taz-zona tal-euro tindika li r-riformi strutturali pendenti fdan
il-qasam ghandhom jiffokaw fuq it-tnaqqis ta’ livelli gholja ta’ xoghol part-time involontarju u pagi baxxi, u fuq il-
promozzjoni ta’ impjiegi ta’ kwalita tajba b’forza tax-xoghol li ghandha livelli oghla ta’ tahrig u ta’ hiliet. Is-solidita tad-
djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv abbazi tal-awtonomija tal-imsichba so¢jali ghandhom ikunu l-bazi ghal tip gdid ta’
riforma tax-xoghol. Dan mhux biss itejjeb il-gustizzja socjali izda wkoll irawwem il-produttivita tal-ekonomija.
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3.6.  B'mod partikolari mizuri marbutin mat-twettiq tar-riformi strutturali u l-koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-politika
ekonomika u fiskali jistghu jitwettqu taht is-sistema attwali ta’ regoli; dawn jistghu jissahhu aktar mill-qafas pluriennali li
jmiss wara 1-2020. Min-naha l-ohra, il-konsolidazzjoni ulterjuri taz-zona tal-euro b’politika komuni dwar il-bagit jew
prezenza aktar b'sahhitha taz-zona tal-euro fix-xena dinjija jehtiegu l-holgien ta’ regoli kompletament godda.

4. Kummenti specifici

4.1.  Ghar-ragunijiet li ssemmew fdin l-opinjoni, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Kunsill biex
jinkorporaw pozizzjoni fiskali pozittiva xierqa fir-Rakkomandazzjonijiet dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
ghall-2018. Din il-proposta hija partikolarment krucjali ftermini tal-htiega adegwata u t-tkabbir ekonomiku sostenibbli
u biex tigi Zgurata tahlita li tiffunzjona tal-politika ekonomika u monetarja li l-karattru ta’ espansjoni taghha ma jistax
jittawwal indefinittivament.

4.2.  Ahna nahsbu li fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, li ahna napprovaw, il-prijorita ghandha
tinghata lill-progetti li jirrispettaw l-ghanijiet tal-izvilupp sostenibbli u jiehdu kont tar-responsabbilta soc¢jali u ambjentali.

4.3, II-KESE jinsab konvint li l-izviluppi ricenti tal-paradigma tal-politika ekonomika tal-UE fdawn l-ahhar xhur
jaghmluha pjuttost cara li l-appogg politiku ghall-approce li jwassal ghal unjoni fiskali bbazata fuq il-pjattaforma taz-zona
tal-euro qieghed jizdied; b'rabta ma’ dan, il-KESE jirrakkomanda li tigi mmonitorjata bir-reqga u jinsab imhejji sew biex
jinghaqad mal-process biex tissahhah l-enfasi fiskali bhala prekundizzjoni ghal ambjent taz-zona tal-euro aktar omogenja;
huwa wkoll kru¢jali li jigi osservat kif dan l-izvilupp jigi rifless fbidliet possibbli fi strutturi u regimi istituzzjonali.

4.4.  1-KESE ghadu jemmen li fi zmien meta li tigi approfondita I-UEM hija ghal darb’ ohra prijorita ewlenija, huwa ferm
importanti li ma jigux sottostmati l-processi konnessi ma’ sistema aktar effettiva u funzjonament ahjar tas-Suq Uniku. Suq
Uniku effettiv u funzjonali huwa rekwizit baziku qabel ma biss nistghu nahsbu dwar UEM aktar approfondita. L-UEM tista’
biss tilhaq l-aspettattivi rigward il-benefic¢ji taghha jekk il-fruh u liberalizzazzjoni futuri tas-Suq Uniku jitkomplu, 1-
omogeneita taghha tissahhah, u l-barrieri protettivi nazzjonali kemm vizibbli u kif ukoll dawk mohbija jigu eliminati.

4.5. 1-KESE jappoggja l-opinjoni li l-ambjent ta’ UEM approfondita ghandu wkoll jagbel mal-process ta’
intermedjazzjoni finanzjarja. Il-punti principali tal-unjoni finanzjarja huma rrapprezentati minn mill-Unjoni Bankarja
u l-Unjoni tas-Swieq Kapitali. L-Unjoni Bankarja primarjament tikkoncerna l-imgiba stabbli u prevedibbli tas-settur
bankarju. Hija ghandha wkoll tkun appoggjata minn rizorsi finanzjarji adegwati biex ilahhqu ma’ inadempjenzi bankarji
possibbli. L-Unjoni tas-Swieq Kapitali, sadanittant, hija mifhuma li twessa’ l-possibilitajiet ghall-allokazzjoni ta’ sorsi
finanzjarji u ghadha fperijodu bikri tal-izvilupp taghha. Il-funzjonament imtejjeb ta’ intermedjazzjoni finanzjarja, min-naha
taghha, ghandha tkun aktar evidenti fl-isfera ta’ attivita reali ta’ investiment.

4.6.  Il-gejjieni tal-UE jiddependi wkoll fuq it-tishih tal-integrazzjoni taghha u li jigi konsolidat ir-rwol taghha fil-kuntest
globali. Din hija wahda mill-ftit prijoritajiet ewlenin, b’mod partikolari bhalissa, u hija kwistjoni ta’ interess komuni ghall-
Istati Membri kollha tal-UE. Sabiex jintlahaq dan il-ghan, jista’ jkun ta’ benefic¢ju li tissahhah ir-rapprezentazzjoni kongunta
tal-UE fuq il-livell internazzjonali, u fdak il-livell, jigu promossi u rrispettati l-valuri komuni, il-prin¢ipji u l-politiki, bhal-
liberta politika u ekonomika u l-ugwaljanza u I-gustizzja so¢jali, il-valur tan-negozju bla hlas fil-kummer¢ u l-investimenti,
il-holqgien ta’ kundizzjonijiet ghal ambjent kompetittiv gust u miftuh, u l-eliminazzjoni ta’ prattiki illegali u kriminali fin-
negozju, bhall-abbuz tas-sistemi tat-taxxa jew il-proceduri tal-akkwist pubbliku; addizzjonalment, ir-rispett ghad-drittijiet
soc¢jali u ¢ivili u r-rekwiziti elementari huma assolutament essenzjali.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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