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A. INTRODUZZJONI: ACCESS GHALL-GUSTIZZJA FIL-LIGI AMBJENTALI TAL-UE

1. L-ambjent hu dak li jaghtina l-hajja u wirt kulturali. Il-preservazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib huma valur Ewropew
komuni, bil-ligi ambjentali tal-UE li tistabbilixxi qafas komuni ta’ obbligi ghall-awtoritajiet pubbli¢i u ta’ drittijiet
ghall-pubbliku.

2. I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni adottata ricentement “Rizultati ahjar permezz ta’ applikazzjoni ahjar” (') tishaq
li, meta l-obbligi jew id-drittijiet skont id-dritt tal-UE jkunu affettwati flivell nazzjonali, irid ikun hemm access ghall-
grati nazzjonali fkonformita mal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva stipulat fit-Trattati tal-UE u mar-
rekwiziti mnaqqxin fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

3. Id-dritt tal-UE jaghraf li, fil-qasam tal-ambjent, l-access ghall-gustizzja jrid jirrifletti l-interessi pubbli¢i li huma
involuti.

4. Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar I-Aécess ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta” Decizjonijiet
u l-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (%) (“il-Konvenzjoni ta’ Aarhus”) tistabbilixxi li, fcerti kazijiet,
quddiem korp imparzjali ichor sabiex ikunu jistghu jigu riezaminati atti jew omissjonijiet ta’ korpi pubbli¢i jew
privati (°). Din giet irratifikata mill-Istati Membri kollha u mill-UE (%.

5. Minbarra li b'dan jigi ssodisfat impenn internazzjonali, l-izgurar li l-individwi u I-NGOs ikollhom access ghall-
gustizzja skont din il-Konvenzjoni hu mezz importanti wkoll ta’ kif titjieb l-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-
ligijiet ambjentali tal-UE minghajr ma jkollha bzonn tintervjeni l-Kummissjoni.

6. Ir-Regolament ta’ Aarhus, (KE) Nru 1367/2006 japplika I-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghall-istituzzjonijiet u ghall-korpi
tal-UE. Ghall-Istati Membri, certi siltiet mil-legizlazzjoni sekondarja tal-UE fihom dispozizzjonijiet dwar l-access
veloci ghall-gustizzja li jirriflettu dawk tal-Konvenzjoni ().

7. Barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni sekondarja armonizzata tal-UE, id-dispozizzjonijiet legizlattivi
attwali fl-Istati Membri dwar l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali jvarjaw b'mod konsiderevoli (°). Fl-
istess hin, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (“QtG”) qatghet sentenzi sinifikanti li ¢¢araw ir-rekwiziti tal-UE
dwar l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, kemm fi hdan kif ukoll barra l-kuntest tal-legizlazzjoni
sekondarja armonizzata. Ir-rizultat hu korp imdaqqas u siewi ta’ gurisprudenza tal-QtG li jkopri l-aspetti kollha tas-
suggett.

2010/75/UE.
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/studies.htm


http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/studies.htm
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8. Fdan l-isfond, gew identifikati diversi problemi:

— L-individwi u I-NGOs huma affettwati b’'mod avvers minn ostakli ghall-access ghall-qrati nazzjonali. Dan jghin
sabiex jispjega ghaliex qgrati nazzjonali differenti pprezentaw fluss ta’ referenzi preliminari lill-QtG sabiex ifittxu
kjarifika dwar jekk jenhtiegx li jinghata l-access u b’liema kundizzjonijiet. [l-pubbliku jkun affettwat b’'mod iktar
indirett meta l-access ineffettiv ghall-gustizzja jikkontribwixxi ghal nuqqasijiet fl-implimentazzjoni, ez. livelli ta’
tniggis fl-arja mhux tajbin ghas-sahha li jirrizultaw minn nuqqas ta’ azzjoni amministrattiva.

— L-amministrazzjonijiet pubbli¢i u l-qrati nazzjonali jaffac¢jaw pizijiet minhabba litigazzjoni ffokata fuq kwistjo-
nijiet relatati mal-access ghall-gustizzja. Jenhtieg li I-forniment ta’ iktar carezza fuq il-bazi tal-gurisprudenza
ezistenti tal-QtG jikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni pubblika kif ukoll ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja.

— In-negozji huma affettwati b'mod negattiv minn dewmien fit-tehid ta’ dec¢iZjonijiet amministrattivi relatat ma’
litigazzjoni li tichu fit-tul minhabba regoli mhux cari dwar l-access ghall-gustizzja, bhal rigward id-drittijiet
relatati mal-locus standi u l-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami gudizzjarju. Il-qrati nazzjonali ged jeliminaw
dejjem iktar id-diskrepanzi fil-ligi procedurali nazzjonali, b'mod partikolari fil-qasam tal-locus standi, izda,
minhabba li d-decizjonijiet taghhom huma relatati ma’ kazijiet specifi¢i, ma jistghux jipprovdu ¢-carezza u 1-
prevedibbilta necessarji sabiex jiggwidaw id-decizZjonijiet relatati mal-investiment.

It-twaqgit u qafas legali ¢ar huma ta’ rilevanza partikolari ghal intraprizi zghar u medji (“SMEs”) li ma jistghux
jaffordjaw proceduri ta’ awtorizzazzjoni twal ghalxejn u incertezza dwar ir-riskji u l-ambitu tal-litigazzjoni. In-
negozji jistghu jbatu wkoll meta l-access ineffettiv ghall-gustizzja jikkontribwixxi ghal nuqqas milli jigu
pprovduti bl-ambjent nadif li fuqu hafna minnhom jiddependu jew nuqqas mill-gvern milli jaghmel investimenti
li huma tajbin ghall-ekonomija ekologika.

9. Wara li kkunsidrat diversi ghazliet, il-Kummissjoni ddecidiet li Komunikazzjoni Interpretattiva dwar l-access ghall-
gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali (jigifieri din in-Notifika) tkun I-iktar mezz xieraq u effettiv biex jigu indirizzati 1-
problemi. Billi tighor flimkien il-gurisprudenza sostanzjali ezistenti kollha tal-QtG, u billi tislet bir-reqqa inferenzi
minnha, din tkun qed tipprovdi carezza sinifikanti u sors ta’ riferiment ghal dawn li gejjin: l-amministrazzjonijiet
nazzjonali li huma responsabbli ghall-izgurar tal-applikazzjoni korretta tal-ligi ambjentali tal-UE; il-qrati nazzjonali,
li jiggarantixxu rispett ghad-dritt tal-UE u li huma kompetenti biex jirreferu mistogsijiet dwar il-validita u l-interpre-
tazzjoni tad-dritt tal-UE ghall-QtG; il-pubbliku, b’mod partikolari l-individwi u I-NGOs ambjentali, li jezer¢itaw rwol
ta’ rapprezentanza tal-interess pubbliku; u l-atturi ekonomici, li jagsmu interess fl-applikazzjoni prevedibbli tal-ligi.
Il-procedura hafifa tal-adozzjoni tghin lill-Kummissjoni twettaq inizjattiva effettiva fit-terminu qasir.

10. L-ghazla ta’ tkomplija b*zamma tal-istatus quo” u ta’ bbazar biss fuq il-gurisprudenza tal-QtG ghall-evoluzzjoni ma
tqisitx 1i kienet xierqa fid-dawl tal-htigijiet individwati. Ghazla legizlattiva fil-forma ta’ strument legali ddedikat ta’
access ghall-gustizzja ma gietx ikkunsidrata iktar minhabba l-esperjenza bi proposta tal-Kummissjoni tal-2003 () li
baqghet fil-Kunsill ghal iktar minn decennju minghajr ma ntlahaq xi gbil u lanqas ma jidher li hemm prospettiva li
se jintlahaq wiched (%). Finalment, approc¢ legizlattiv skont is-settur, li jiffoka fuq iz-zieda ta’ dispozizzjonijiet dwar

jghinx fit-terminu qasir u l-legizlatura tal-UE xorta wahda ma tidhirx li bhalissa hi ricettiva ().

11. In-Notifika hi bbazata fuq dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE, inkluza 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u fuq il-
gurisprudenza tal-QtG. Tindirizza kif il-pubbliku jista’ jikkontesta de¢izjonijiet, atti jew omissjonijiet tal-awtoritajiet
pubbli¢i quddiem qorti jew korp simili, filwaqt li tkopri I-locus standi, l-intensita tal-iskrutinju u r-rimedji effettivi li
jrid jipprovdi l-imhallef nazzjonali, u diversi salvagwardji ohra. B'dan il-mod, tipprovdi idea ¢ara ta’ xhemm bZonn
flivell nazzjonali sabiex tinzamm konformita ma’ dawn ir-rekwiziti.

() COM(2003) 624 final.

(®) Ghaldagstant, din il-proposta giet irtirata mill-Kummissjoni fI-2014, ara Tnehhija ta’ proposti tal-Kummissjoni li ma jkunux baqghu
applikabbli (GU € 153, 21.5.2014, p. 3).

(°) Meta kienu ged jinnegozjaw id-Direttiva (UE) 2016/2284 dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet, il-Kunsill u I-Parlament ikkunsidraw
li jinkludu dispozizzjonijiet dwar l-access ghall-gustizzja, izda ddecidew li jillimitaw ir-riferiment ghall-access ghall-gustizzja ghal
premessa.
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12. Fkaz li l-Istati Membri jkollhom jiehdu mizuri biex jizguraw il-konformita, dawn se jkunu meghjuna jaghmlu t-
tibdiliet necessarji, inkluz permezz ta’ skambji skont ir-Riezami tal-Implimentazzjoni Ambjentali (“EIR”) adottat
ricentement ('). Fis-6 ta’ Frar 2017, il-Kummissjoni adottat l-ewwel harsa generali komprensiva li qatt saret dwar kif
il-politiki u l-ligijiet ambjentali tal-UE huma applikati fil-prattika. Dan juri li I-politiki u I-ligijiet ambjentali jahdmu
izda i hemm diskrepanzi kbar fkif inhuma mdahhlin fis-sehh fil-prattika madwar 1-Ewropa. L-iktar diskrepanzi
urgenti fl-implimentazzjoni bejn I-Istati Membri jinstabu fl-ogsma tal-politika ta’ mmaniggjar tal-iskart, tan-natura
u tal-bijodiversita, tal-kwalita tal-arja, u tal-kwalita u tal-gestjoni tal-ilma. Il-Komunikazzjoni dwar l-EIR u t-28
rapport specifiku ghall-pajjizi jwittu t-triq ghal approc¢ pozittiv u kostruttiv sabiex titjieb l-implimentazzjoni tad-
dritt tal-UE u din in-Notifika hi suppliment importanti ghal dan.

13. Fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti legali ezistenti skont l-acquis tal-UE, il-Kummissjoni se tibga’ tuza wkoll
proceduri ta’ ksur biex tizgura l-issodisfar taghhom.

14. Filwaqt li ffokat fuq l-ambjent, in-Notifika tagbel sew mal-hidma usa’ tal-Kummissjoni dwar l-access ghall-gustizzja,
b'mod partikolari t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE, u mal-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, u mal-Qafas tal-UE ghat-tishih tal-istat tad-dritt (*!). Sistemi gudizzjarji effettivi jaqdu rwol krugjali
fiz-zamma tal-istat tad-dritt u tal-valuri fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll fl-izgurar tal-applikazzjoni
effettiva tad-dritt tal-UE u tal-fiduc¢ja reciproka. Ghalhekk, it-titjib fl-effikacja tas-sistemi gudizzjarji nazzjonali hu
wahda mill-prijoritajiet tas-Semestru Ewropew, i¢-ciklu annwali tal-UE tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. It-
Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tassisti lill-Istati Membri biex jiksbu gustizzja iktar effettiva billi tipprovdi
data komparattiva dwar il-kwalita, l-effi¢cjenza u l-indipendenza tas-sistemi gudizzjarji nazzjonali (*?). Fil-Komuni-
kazzjoni taghha tal-2014, il-Kummissjoni adottat qafas gdid biex tindirizza t-theddidiet sistemici ghall-istat tad-dritt
fi kwalunkwe wiched mill-Istati Membri tal-UE (*3). Ir-rispett ghall-istat tad-dritt hu prerekwizit ghall-protezzjoni tal-
valuri fundamentali kollha elenkati fit-Trattati, inkluzi d-drittijiet fundamentali.

15. Il-kamp ta’ applikazzjoni tan-Notifika hu limitat ghall-access ghall-gustizzja b’rabta ma’ decizjonijiet, ma’ atti u ma’
omissjonijiet mill-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri. Din ma tindirizzax il-litigazzjoni ambjentali bejn partijiet
privati (¥). Lanqas ma tikkonéerna r-riezami gudizzjarju tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-UE permezz tal-Qorti General,
li hu indirizzat mir-Regolament ta’ Aarhus, 1367/2006. Barra minn hekk, filwaqt li I-Avviz hu allinjat mill-qrib mal-
gurisprudenza tal-QtG, il-QtG innifisha biss tista’ tipprovdi interpretazzjonijiet definittivi.

16. Fi hdan dawn il-limiti, in-Notifika se tikkontribwixxi ghal implimentazzjoni ahjar tal-ligi ambjentali tal-UE fl-Istati
Membri billi ticcara kif il-pubbliku jista’ jibbaza fuq il-qrati nazzjonali, li spiss ikunu fpozizzjoni ahjar li jidentifikaw
soluzzjonijiet xierqa peress li huma eqreb ghall-fatti u ghall-kuntest taghhom. B’dan il-mod, in-Notifika se tikkon-
tribwixxi ghall-istat tad-dritt ukoll, valur fundamentali tal-ordinament guridiku tal-UE.

B. IL-KUNTEST LEGALL: IL-QRATI NAZZJONALI U L-LIGI AMBJENTALI TAL-UE

17. Il-grati nazzjonali huma “l-qrati ordinarji” ghall-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE fi hdan l-ordinamenti guridici tal-
Istati Membri. (**) Ghandhom is-setghat li jirriezaminaw decizjonijiet li huma inkompatibbli mad-dritt tal-UE
u jordnaw kontibuzzjoni finanzjarja ghad-dannu kkagunat (*°).

18. L-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali hu intrinsiku ghal-ligi ambjentali tal-UE, u hu msejjes fuq il-
principji fundamentali tad-dritt tal-UE li huma riflessi fid-dispozizzjonijiet tat-Trattati tal-UE, fil-Konvenzjoni ta’
Aarhus u fil-legizlazzjoni sekondarja kif interpretata fil-gurisprudenza tal-QtG.

(") http:/Jec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index_en.htm

(") COM(2014) 158 final

(") Fl-2008, il-Kummissjoni nediet ukoll programm ghat-tahrig tal-imhallfin fil-qasam tal-ligi ambjentali tal-UE. Permezz ta’ moduli ta’
tahrig disponibbli online, l-imhallfin nazzjonali u l-istituti ta’ tahrig jistghu jiksbu gharfien aggornat u preciz dwar suggetti differenti tal-
ligi ambjentali tal-UE, bhall-access ghall-gustizzja, ir-responsabbilta ghall-hsara ambjentali, l-ilma u l-iskart.

(") COM(2014) 158 final

(**) Din hi indirizzata fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Rimedju Kollettiv, 2013/396/UE.

(")

()


http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index_en.htm
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19. Il-ligi ambjentali tal-UE tkopri l-legizlazzjoni tal-UE li tikkontribwixxi ghas-segwiment tal-objettivi li gejjin tal-
politika tal-UE dwar l-ambjent (V) stipulati fl-Artikolu 191 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE):

— il-prezervazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent; il-harsien tas-sahha tal-bniedem;
— l-uzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali; u

— il-promozzjoni ta’ mizuri fil-livell internazzjonali biex jitrattaw problemi ambjentali regjonali jew globali,
u b'mod partikolari li jiggieldu t-tibdil fil-klima.

20. Din il-legizlazzjoni tohloq firxa wiesgha ta’ obbligi li l-awtoritajiet pubblici fl-Istati Membri jridu jissodisfaw, u hi
rilevanti ghal kategoriji sinifikanti ta’ de¢izjonijiet, ta” atti u ta’ omissjonijiet taht ir-responsabbilta taghhom.

21. Filwaqt li tishaq li d-dritt tal-UE hu ordinament guridiku ghalih u awtonomu, il-QtG approvat u zviluppat il-
principji generali — bhal dawk ta’ ekwivalenza u ta’ effika¢ja (**) — biex jiddefinixxuh u jappoggjawh, filwaqt li
tirrikonoxxi l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri (**), jigifieri s-setgha li jistabbilixxu l-htigiet procedurali
dettaljati taghhom stess.

22. L-istat tad-dritt jinkludi protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-UE. Dan hu rifless fid-
dritt primarju tal-UE. L-Artikolu 19(1) tat-Trattat dwar -Unjoni Ewropea (TUE) jehtieg i “[I-]Istati Membri ghandhom
jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni”. Barra minn
hekk, meta jimplimentaw id-dritt tal-UE, I-Istati Membri huma marbuta bl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali li fl-ewwel paragrafu tieghu jnagqax id-dritt ta’ rimedju effettiv, billi jistabbilixxi li “[kull] persuna li d-
drittijiet u I-libertajiet taghha garantiti mil-ligi tal-Unjoni jigu vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skont
il-kondizzjonijiet stabbiliti fdan 1-Artikolu”. Jenhtieg li jitfakkar li I-Artikolu 19(1) tat-TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta
japplikaw biss fil-qasam tad-dritt tal-UE. L-Artikolu 47 tal-Karta jikkorrispondi ghall-Artikolu 6 u ghall-Artikolu 13
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB) li, rispettivament, inaqqxu d-dritt ghal process gust
u d-dritt ghal rimedju effettiv.

23. Il-protezzjoni gudizzjarja effettiva hi marbuta mill-qrib mal-interpretazzjoni uniformi tad-dritt tal-UE mill-QtG
u mal-possibbilta ghall-qrati nazzjonali — u kultant ir-rekwizit ghal dawn — li jipprezentaw mistogsijiet dwar il-
validitd u l-interpretazzjoni tal-atti tal-istituzzjonijiet u tal-korpi tal-UE lill-QtG permezz ta’ referenza preliminari
skont l-Artikolu 267 tat-TFUE. Ir-rwol tal-Artikolu 267 jista’ jinxtehet fdubju jekk l-access ghall-qrati nazzjonali
jkun impossibbli jew isir estremament difficli.

24. Kemm ilha li giet irratifikata mill-UE u ddahlet fis-sehh, il-Konvenzjoni ta’ Aarhus saret parti integrali mill-
ordinament guridiku tal-UE u vinkolanti fuq l-Istati Membri skont it-termini tal-Artikolu 216(2) tat-TFUE (*).
Ghalhekk, fi hdan il-qafas ta’ dak l-ordinament guridiku, il-QtG fil-prin¢ipju ghandha gurisdizzjoni li tiehu decizjo-
nijiet preliminari dwar l-interpretazzjoni ta’ ftehim bhal dan (*).

25. L-objettiv tal-Konvenzjoni hu li “tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tad-dritt ta’ kull persuna tal-generazzjonijiet attwali
u futuri li tghix fambjent adegwat ghas-sahha u ghall-benesseri taghha” (*). Ghal dak l-ghan, tobbliga lill-partijiet
kontraenti biex jiggarantixxu tliet kategoriji wisghin ta’ drittijiet ghac-cittadini u ghall-assoc¢jazzjonijiet taghhom,
jigifieri drittijiet ta’ access ghall-informazzjoni, drittijiet ta’ partecipazzjoni fit-tehid ta’ decizjonijiet, u drittijiet ta’
access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali.

26. L-access ghall-gustizzja hu indirizzat fl-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni. Fl-istruttura taghha, din id-dispozizzjoni
tirrifletti t-tliet “pilastri” msemmija hawn fuq tal-Konvenzjoni u tenfasizza li d-drittijiet ta’ access ghall-gustizzja
huma awziljari ghal drittijiet ohrajn u jappoggjaw lil dawn (*). [I-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus (*) ippubblikata mis-Segretarjat tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tipprovdi gwida ulterjuri ghall-partijiet
kontraenti dwar l-interpretazzjoni u l-implimentazzjoni tar-rekwiziti tal-Konvenzjoni, ghad li ta’ min ifakkar li “I-
Gwida m’ghandha ebda forza vinkolanti u m’ghandhiex l-effett normattiv tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni” (¥*).

(") Aral-Artikolu 37 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali

(**) Ara perezempju l-Kawza C-115/09 Bund fiir Umwelt und Naturschutz, paragrafu 43 ul-Kawza C-570/13 Gruber, paragrafu 37.

(**) I-Kawza C-416/10 KriZan, paragrafu 106.

(*) I-Kawza C-243(15 Lesoochranarske zoskupenie VLK 11 (LZ II), paragrafu 45.

(*") Ara C-240/09 Lesoochranarske zoskupenie VLK I (LZ I), paragrafu 30, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

(*) L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

(*) L-Artikolu 9(1) jirreferi ghad-dritt separat ta’ access ghall-informazzjoni; L-Artikolu 9(2) hu relatat mad-drittijiet ta’ partecipazzjoni fi
proceduri tat-tehid ta’ decizjonijiet dwar attivitajiet specifici; L-Artikolu 9(3) ikopri atti u omissjonijiet li jiksru I-ligi ambjentali b'mod
generali. L-Artikolu 9(4) jindirizza r-rimedji u t-tempestivita u l-ispejjez tal-proceduri fil-paragrafi precedenti.

(**) The Aarhus Convention: An Implementation Guide, second edition 2014 (Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus: Gwida ta’ Implimentazzjoni,
it-tieni edizzjoni 2014).
http:/[www.unece.org/env/pp/implementation_guide.html

(*) Aral-Kawza C-182/10 Solvay u ohrajn, paragrafu 27.
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27. 1-QtG iddikjarat li hu fidejn il-qorti nazzjonali li, bl-ghan li tizgura protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma
koperti mil-ligi ambjentali tal-UE, tinterpreta 1-ligi nazzjonali taghha b’'mod li jkun l-iktar konsistenti possibbli mal-
objettivi stabbiliti fil-Konvenzjoni ta’ Aarhus (*9).

28. L-UE adottat legizlazzjoni dwar l-ambjent li fiha rekwiziti espliciti dwar l-access ghall-gustizzja (¥).

29. Il-korp imdaqqas ta’ gurisprudenza tal-QtG li nkiseb dwar l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali hu
primarjament ir-rizultat ta’ referenzi preliminari mill-qrati nazzjonali skont I-Artikolu 267 tat-TFUE. Sehem
sinifikanti jikkoncerna dispozizzjonijiet dwar l-access ghall-gustizzja fil-legizlazzjoni sekondarja. Hemm ukoll
kazijiet li jixhtu dawl fuq l-importanza tal-principji generali tad-dritt tal-UE — b'mod partikolari l-principju ta’
effikacja (*%).

30. Dan li ntqal hawn fuq jirrapprezenta l-qafas wiesa’ ghall-access ghall-gustizzja fl-UE fi kwistjonijiet ambjentali fi
hdan Il-Istati Membri. Filwaqt li l-qafas gie stabbilit fil-livell tal-UE, hu fil-livell tal-Istati Membri — u b’'mod
partikolari, tal-qrati nazzjonali — li jikseb realta u sinifikat prattici.

C. IL-GARANZIJA TAL-ACCESS GHALL-GUSTIZZJA AMBJENTALI

1. INTERESSI PUBBLICI. OBBLIGI U DRITTIIET RILEVANTI GHALL-EZERCIZZJU TAL-PROTEZZJONI GUDIZZJARJA

1.1. Introduzzjoni

L-aicess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali ghandu I-iskop Ii jippermetti lill-individwi u lill-assojazzjonijiet taghhom jezer-
citaw id-drittijiet moghtija lilhom mil-ligi ambjentali tal-UE. Jghin ukoll sabiex jigi zgurat li jigu ssodisfati I-ghanijiet u l-obbligi
tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE.

31. Skont id-dritt tal-UE, l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali jirrapprezenta sett ta’ drittijiet ta’ sostenn li
jservi zewg skopijiet. Jippermetti lill-individwi u lill-assocjazzjonijiet taghhom jezercitaw id-drittijiet moghtija lilhom
mid-dritt tal-UE, u jghin biex jigi zgurat li jinkisbu l-ghanijiet u I-obbligi tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE (**).

1.2. Interessi pubblici, obbligi u drittijiet

1l-legizlazzjoni ambjentali tal-UE ghandha l-ghan li tizgura l-interessi pubbli¢i generali bhall-arja nadifa, rizorsi tal-ilma sikuri
u adegwati u bijodiversita fsahhitha. L-involviment attiv tal-pubbliku hu interess ambjentali konkomitanti li jappoggjahom.

32. Fillegizlazzjoni ghall-preservazzjoni, ghall-protezzjoni u ghat-titjib tal-kwalita tal-ambjent, il-legizlatura tal-UE fil-
parti l-kbira llegizlat favur l-interessi pubbli¢i generali bhall-arja nadifa, rizorsi tal-ilma sikuri u adegwati, bijodi-
versita f'sahhitha u l-evitar tal-iskart. Dawn huma interessi pubbli¢i generali ghaliex il-benesseri so¢jetali jiddependi
fughom.

(*) Aral-Kawza C-240/09 LZ I, paragrafu 50. Din id-decizjoni kienet fil-kuntest tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

(*) L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva dwar 1-Access ghat-Taghrif Ambjentali, 2003/4/KE; L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta
Ambjentali, 2004/35/KE; L-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE; L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE; u l-Artikolu 23 tad-Direttiva Seveso III, 2012/18/UE. Ara wkoll il-premessa 27 tad-
Direttiva dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet 2016/2284, li taghmel referenza specifika ghall-gurisprudenza tal-QtG dwar I-
access ghall-gustizzja.

(**) Iktar carezza dwar l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali tinkiseb ukoll minn azzjonijiet diretti mehuda mill-Kummissjoni
Ewropea skont I-Artikolu 258 tat-TFUE sabiex tindirizza problemi ta’ traspozizzjoni bid-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt
Ambjentali, 2011/92/UE, u d-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE. Ara, perezempju, il-Kawza C-427/07 II-
Kummissjoni vs L-Irlanda u 1-Kawza C-530/11 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit.

(*) 1-Kawza C-71/14 East Sussex, paragrafu 52, ul-Kawza C-72/95 Kraaijeveld, paragrafu 56.
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33. Il-mizuri implimentati mil-legizlatura tal-UE ghall-izgurar ta’ dawn l-interessi pubbli¢i generali jinkludu dawn li
gejjin:

— objettivi u obbligi dwar il-kwalita ambjentali li I-Istati Membri jridu jirrispettaw (*%);
— dmirijiet ghall-Istati Membri li jissorveljaw il-qaghda tal-ambjent (*!);
— rekwiziti ghall-awtoritajiet pubblici li jhejju pjanijiet u programmi sabiex inaqqgsu t-tniggis u l-iskart (*2);

— rekwiziti li Certi attivitajiet jenhtieg li jsiru biss wara li l-ewwel ikun inkiseb permess jew kunsens minghand
awtorita pubblika (*); u

— rekwiziti li, qabel ma jinghataw kunsensi ghal certi tipi ta’ pjanijiet u ta’ progetti, jenhtieg li jithejjew valutazzjo-
nijiet ambjentali (*4).

Dawn il-mizuri jridu jigu ssupplimentati fil-livell tal-Istati Membri b'legizlazzjoni nazzjonali ta’ implimentazzjoni
u batti reoglatorji generali u b’decizjonijiet individwali u b’atti tal-awtoritajiet pubblici.

34. Permezz ta’ sensiela ta’ stadji mis-snin tmenin 'l hawn, l-UE implimentat ukoll mizuri ghar-rikonoxximent ta’
interess pubbliku awziljarju ta’ involviment attiv tal-pubbliku fdawn il-mizuri (*}). 1I-QtG innutat ir-rabta bejn I-
access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali u “[r-]rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jippriserva, jipprotegi u jtejjeb il-
kwalita tal-ambjent u li jaghti lill-pubbliku rwol attiv ghal dan il-ghan”. (*%)

1.3. L-izgurar ta’ rwol attiv tal-pubbliku, is-salvagwardja tad-drittijiet u l-harsien tal-obbligi

tijiet procedurali u sostantivi ghall-individwi u ghall-assocjazzjonijiet taghhom. Dawn id-drittijiet iridu jkunu protetti mill-qrati
nazzjonali.

maghhom drittijiet ghall-individwi u ghall-asso¢jazzjonijiet taghhom, li jridu jigu protetti mill-qrati nazzjonali.
Dawn id-drittijiet huma procedurali kif ukoll sostantivi fin-natura taghhom. Jistghu jkunu involuti diversi drittijiet
procedurali u sostantivi fl-istess hin, bhal meta decizjoni, att jew omissjoni ta’ awtorita pubblika jkunu jinvolvu
kwistjonijiet ta’ partecipazzjoni tal-pubbliku kif ukoll l-issodisfar ta’ obbligi sostantivi tal-protezzjoni ambjentali.

36. FLZ II, il-QtG iddikjarat fil-kuntest tad-Direttiva dwar il-Habitats, 92/43/KEE, li “[madankollu], ikun inkompatibbli
mal-effett vinkolanti li I-Artikolu 288 TFUE jattribbwixxi lil direttiva, li jigi eskluz, fil-principju, li I-obbligi li hija timponi
jigu invokati mill-persuni kkoncernati”. (*’)

(*) Dawn jinkludu valuri ta’ limitu ghal sustanzi niggiesa importanti bhad-diossidu tal-kubrit, il-materja partikolata u d-diossidu tan-
nitrogenu skont l-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar il-Kwalita tal-Arja, 2008/50/KE; objettivi dwar kwalita tajba tal-ilma ghal ilmijiet tal-
wi¢¢ u ta’ taht l-art skont l-Artikolu 4 tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma, 2000/60/KE; u status ta’ konservazzjoni favorevoli ghal firxa ta’
specijiet u ta’ tipi ta’ habitat naturali skont I-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar il-Habitats, 92/43/KEE.

(*") L-ezempji jinkludu dmirijiet ta’ monitoragg tal-ilmijiet ghall-ghawm skont l-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar l-Ilma ghall-Ghawm,
2006/7 [KE u jivvalutaw il-kwalita tal-arja skont I-Artikoli 5 sa 11 tad-Direttiva dwar il-Kwalita tal-Arja, 2008/50/KE.

(*) L-ezempijijinkludu rekwiziti biex ihejju pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara skont l-Artikolu 13 tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma,
2000/60/KE, pjanijiet tal-kwalita tal-arja skont I-Artikoli 23 u 24 tad-Direttiva dwar il-Kwalita tal-Arja, 2008/50/KE, u pjanijiet ta’
mmaniggjar tal-iskart skont I-Artikolu 28 tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart, 2008/98/KE.

(**) L-ezempiji jinkludu obbligi li wiehed ikollu permess tal-iskart skont I-Artikolu 23 tad-Direttiva Qafas dwar l-Iskart, 2008/98/KE, ikollu
permess skont l-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE, u jikseb kunsens skont l-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva dwar il-Habitats, 92/43/KEE.

(**) L-ezempji jinkludu I-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika, 2001/42/KE u l-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar
il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE.

(**) Id-Direttiva originali dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 85/337KEE, kienet tehtieg li l-pubbliku jinghata l-opportunita li
jesprimi opinjoni dwar informazzjoni ambjentali pprezentata mill-izviluppaturi tal-progetti bl-ghan li jissupplimentawha. Id-Direttiva
originali dwar l-Access ghall-Informazzjoni dwar l-Ambjent, 90/313/KEE, osservat fil-premessi taghha li “I-aécess ghall-informazzjoni
dwar l-ambjent fil-pussess tal-awtoritajiet pubblici ghandu jtejjeb il-protezzjoni ambjentali”. Dawn id-dispozizzjonijiet komplew jissahhu bl-
adozzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u b'diversi siltiet ta’ legizlazzjoni sekondarja tal-UE.

(*) -Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafu 32.

(*) N-Kawza C-243(15 LZ II, paragrafu 44.
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37. Dan jenfasizza li l-hsieb wara l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali jinkludi -bzonn 1i jigi zgurat li jigu
ssodisfati l-obbligi mahluga mil-ligi ambjentali tal-UE. Madankollu, il-kundizzjonijiet ghall-prezentazzjoni ta’ kawza
quddiem qorti nazzjonali jistghu jvarjaw skont min jitqies li hu kkonc¢ernat. Fdan il-kuntest, hemm bzonn li ssir
distinzjoni bejn NGOs ambjentali u individwi.

L-NGOs ambjentali jagdu rwol importanti fl-izgurar tal-konformita mal-obbligi tal-ligi ambjentali tal-UE u jgawdu minn dritt
generali ta’ protezzjoni tal-ambjent li I-qrati nazzjonali jridu jzommu.

38. L-involviment tal-pubbliku gie previst sabiex ikopri mhux biss ir-rwol tal-individwi izda anki dak tal-asso¢jazzjonijiet
taghhom (*¥). Tabilhaqq, il-gurisprudenza tal-QtG taghraf li l-asso¢jazzjonijiet ambjentali — “organizzazzjonijiet
nongovernattivi ambjentali jew NGOs ambjentali” — jaqdu rwol vitali fl-izgurar tal-konformitad mal-obbligi skont il-ligi
ambjentali tal-UE.

39. FLZ I (maghrufa wkoll bhala “Slovak Brown Bears”), il-QtG iddikjarat li “hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tinterpreta, sa
fejn ikun possibbli, id-dritt procedurali li jirrigwarda I-kundizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti sabiex jigi ezercitat rimedju
amministrattiv jew gudizzjarju kemm skont I-ghanijiet tal-Artikolu 9(3) ta’ din il-konvenzjoni kif ukoll skont l-ghan ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva ta’ drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni, sabiex tippermetti lil organizzazzjoni ghall-harsien
tal-ambjent, bhal-Lesoochrandrske zoskupenieK, li tikkontesta quddiem qorti decizjoni adottata wara procedura amministrattiva
li tista’ tkun kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni tal-ambjent.” (*°)

40. Is-sentenza £LZ I hi notevoli wkoll ghax kienet tikkoncerna decizjoni minn awtorita pubblika li tawtorizza l-kacca
ta’ orsijiet kannella fderoga mid-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-ispecijiet stabbiliti fid-Direttiva dwar il-
Habitats, 92/43/KEE. 1d-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-ispecijiet ta’ din id-direttiva m’ghandhomx l-ghan li
jipprotegu lill-individwi izda lill-ambjent, u dan hu fl-interess generali tal-pubbliku. Ghalhekk, il-QtG gharfet li I-
NGO ambjentali rikorrenti kellha dritt li kien jisthoqqlu protezzjoni gudizzjarja fil-kaz specifiku, bhal dak li jirrendi
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Habitats, 92/43/KEE, infurzabbli.

41. Dan hu partikolarment importanti fil-qasam tal-protezzjoni tan-natura, ghaliex fdan il-qasam jista’ jkun difficli li
wiched jargumenta li decizjonijiet u atti ta’ omissjonijiet ta’ awtoritajiet pubblici jistghu jaffettwaw drittijiet specifici
tal-individwi, bhal dawk relatati mas-sahha tal-bniedem.

42. ll-pozizzjoni tal-QtG fLZ I hi konsistenti wkoll mas-seba’, mat-tlettax u mat-tmintax-il premessa tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus, li gharfu r-rwol importanti li jaqdu I-NGOs ambjentali fil-harsien tal-ambjent. Barra minn hekk, id-dec¢izjoni
tal-QtG fLZ I mhix wahda izolata. Hi konsistenti mad-de¢izjoni precedenti fJanecek li persuni guridici kif ukoll fizici
jistghu jinvokaw il-ligi ambjentali tal-UE li ghandha l-ghan li thares is-sahha tal-bniedem (*).

43. Minbarra d-dritt tal-NGOs ambjentali li I-QtG irrikonoxxiet fLZ I u fJanecek ('), diversi atti legizlattivi tal-UE
rrikonoxxew ir-rwol tal-NGOs ambjentali billi pprovdew ghal locus standi de lege ghalihom b’rabta ma’ attivitajiet
specifici li jehtiegu l-partecipazzjoni pubblika kif ukoll sitwazzjonijiet ta’ hsara ambjentali. Dawn huma ezaminati
fiktar dettall fit-Tagsima C.2.

1I-ligi ambjentali tal-UE taghti drittijiet procedurali u sostantivi lill-individwi. Dawn huma relatati b’'mod partikolari mar-rekwi-
ziti ghall-awtoritajiet pubbliéi li jsegwu kif xieraq procedura mahsuba biex tinvolvi lill-pubbliku kif ukoll dispozizzjonijiet li jik-
konéernaw is-sahha tal-bniedem u I-proprjeta.

(**) Perezempju, il-Konvenzjoni ta’ Aarhus tiddefinixxi “I-pubbliku” bhala wiehed li jinkludi asso¢jazzjonijiet, organizzazzjonijiet jew gruppi
ta’ persuni fizici jew guridici.

(*) I-Kawza C-240/09 LZ I, paragrafu 51.

(*) C-237]07 Janecek, paragrafu 39.

(*1) C-237/07 Janecek, paragrafu 39.
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(a) Id-drittijiet procedurali

44, 1l-“pubbliku” skont l-Artikolu 2(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jinkludi anki individwi u dawn ukoll ghandhom rwol
rikonoxxut fil-preservazzjoni, fil-protezzjoni u fit-titjib tal-kwalita tal-ambjent. Madankollu, id-dritt li jibbazaw fuq
obbligi imposti fuq l-awtoritajiet nazzjonali mil-ligi ambjentali tal-UE quddiem qorti nazzjonali jista’ jkun ristrett
mil-ligi nazzjonali ghal ¢irkustanzi li fihom ikun jista’ jintwera interess sufficjenti jew indeboliment tad-drittijiet (*3).
Ghalhekk, 1-access ghal qorti nazzjonali jista’ jkun ristrett ghall-infurzar ta’ dawk id-dispozizzjonijiet li ma jimponux

45. Id-drittijiet procedurali normalment ikunu relatati mal-partecipazzjoni pubblika. Tipikament, dawn ikollhom
xjagsmu mal-arrangamenti prattici li skont dawn awtorita pubblika tgharraf lill-pubbliku dwar decizjoni proposta,
tir¢ievi kwalunkwe sottomissjoni, li tichu fkunsiderazzjoni, u thabbar b'mod pubbliku d-decizjoni taghha. Il-parteci-
pazzjoni pubblika hi prevista fil-Konvenzjoni ta” Aarhus ghal:

— decizjonijiet dwar attivitajiet specifici (¥);
— pjanijiet, programmi u politiki relatati mal-ambjent (*) u
— regolamenti ezekuttivi ufjew strumenti normattivi legalment vinkolanti generalment applikabbli ().

46. 1d-dispozizzjonijiet espliciti relatati mal-partecipazzjoni pubblika jinsabu primarjament — izda mhux eskluzivament
— fid-direttivi ambjentali tal-UE li gejjin: id-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, id-
Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE; id-Direttiva dwar il-Partecipazzjoni Pubblika, 2003/35/KE;
u d-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika, 2001/42/KE. Min-naha l-ohra, fLZ II, il-QtG stabbilixxiet
b'mod generali r-rekwiziti obbligatorji ta” parteCipazzjoni pubblika tal-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus
u grathom flimkien mal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats, 92/43/KEE.

47. Barra minn hekk, hekk kif il-QtG osservat fi Kraaijeveld, id-drittijiet procedurali jservu ghall-fini li tigi zgurata I-
implimentazzjoni effettiva tal-ligi ambjentali tal-UE: “B'mod partikolari, meta I-Awtoritajiet tal-Komunita jkunu, permezz
ta’ direttiva, imponew fuq I-Istati Membri l-obbligu li jimxu bi procedura partikolari, l-effett utli ta’ att bhal dan ikun imxekkel
jekk l-individwi ma jithallewx jibbazaw fuqu quddiem il-grati nazzjonali taghhom”. (*) Il-procedura partikolari li sar
riferiment ghaliha fdak il-kaz kienet it-twettiq ta’ valutazzjoni tal-impatt ambjentali, li kienet tinkludi konsultazzjoni
pubblika. L-istess hsieb hu minnu ghal dispozizzjonijiet ohra tal-ligi ambjentali tal-UE li jehtiegu konsultazzjoni
pubblika, bhal dawk li jinsabu fid-Direttiva dwar il-Valutazzjoni ambjentali Strategika, 2001/42/KE (¥').

(b) Id-drittijiet sostantivi

48. Minbarra d-drittijiet procedurali, il-QtG irrikonoxxiet ukoll li ¢erta legizlazzjoni sekondarja ambjentali tal-UE taghti
drittijiet sostantivi lill-individwi u lill-asso¢jazzjonijiet taghhom.

49. FJanecek il-QtG iddikjarat li “fkull kaz fejn in-nuqqas ta’ osservazzjoni tal-mizuri mehtiega mid-direttivi li jirrigwardaw il-
kwalita tal-arja u dik tal-ilma tax-xorb, u li huma intizi sabiex jipprotegu s-sahha pubblika, jista’ jipperikola s-sahha tal-
persuni, dawn tal-ahhar ghandhom ikunu jistghu jibbazaw ruhhom fuq ir-regoli imperattivi inkluzi fid-direttivi.” (*%)

50. Hemm zewg¢ ragunijiet ghaliex id-dritt sostantiv rikonoxxut fJanecek — jigifieri li s-sahha ta’ individwu tigi protetta
permezz tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE — ghandu rilevanza generali.

(*}) Ara, perezempju, l-Artikolu 11(1) tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u l-Artikolu 9(2) tal-
Konvenzjoni ta’ Aarhus.

(¥) L-Artikolu 6.

(* L-Artikolu 7.

(*) L-Artikolu 8.

(*) I-Kawza C-72[95 Kraaijeveld, paragrafu 56.

(*) 1-Kawza C-41/11 Inter-Environnement Wallonie, paragrafu 42. )

(**) I-Kawza C-237/07 Janecek, paragrafu 38. Janecek kienet ippreceduta minn numru ta’ sentenzi li fihom il-QtG sahqet fuq il-bzonn ta’
traspozizzjoni korretta tad-direttivi dwar l-arja u l-ilma tax-xorb sabiex jigi zgurat li l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jizguraw is-
sahha shiha tad-drittijiet taghhom, ara 1-Kawzi C- 361/88 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, paragrafu 24, u C-59/89, Il-Kummissjoni vs Il-
Germanja, paragrafu 13.
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51. L-ewwel nett, i-QtG stess fil-kawza sussegwenti, Stichting Natuur en Milieu ("), applikat l-istess ragunar ghal-
legizlazzjoni dwar il-kwalita tal-arja li topera flivell usa’ millivell lokali rilevanti fJanecek. Dan jindika li I-
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem m’ghandhiex tigi kkunsidrata bhala wahda limitata ghal theddidiet immedjati
u lokali (*9).

52. It-tieni, il-legizlazzjoni ambjentali tal-UE spiss tinkludi l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fost l-objettivi taghha,
fkonformita mal-Artikolu 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (*'). Is-sahha tal-bniedem tissemma b'mod
specifiku fuhud mill-iktar siltiet importanti tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE, bhad-Direttiva Qafas dwar l-Iskart,
2008/98/KE (*?), id-Direttiva Qafas dwar I-Ilma 2000/60/KE (*’) u d-Direttiva dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjo-
nijiet (UE) 2016/2284 (**). Ghaldaqstant, ir-ragunar fJanecek jista’ jkun rilevanti ferm lil hinn mil-legizlazzjoni dwar
il-kwalita tal-arja u l-ilma tax-xorb.

53. Ksur possibbli tad-drittijiet dwar il-proprjeta, u d-dannu pekunarju relatat, li jirrizulta minn dec¢iZjoni, minn att jew
minn omissjoni ta’ awtorita pubblika i jiksru I-ligi ambjentali, jista’ jintitola lil individwu sabiex jinvoka I-ligi
ambjentali quddiem qorti wkoll.

54. FLeth, il-QtG iddikjarat li “I-prevenzjoni tad-danni patrimonjali, sa fejn dawn ikunu konsegwenzi ekonomici diretti tal-effetti
fuq l-ambjent ta’ progett pubbliku jew privat, hija koperta mill-iskop ta’ protezzjoni mfittex mid-Direttiva 85/337 [issa d-
Direttiva 2011/92/UE]". (**) Ir-ragunar ta’ Leth japplika wkoll ghal siltiet ohra tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE
bhad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika, 2001/42/KE.

55. Il-ligi ambjentali tal-UE ma tistabbilixxix dritt generali ghal ambjent fsahhtu u intatt ghal kull individwu.
Madankollu, persuna fizika jew guridika tista’ tkun kisbet id-dritt li tuza l-ambjent ghal attivita ekonomika jew
minghajr skop ta’ qligh specifika. Ezempiju jista’ jkun dritt allokat u miksub tas-sajd filmijiet specifici (**). Dan jista’
jwassal ghal bzonn li jigu kkontestati kwalunkwe decizjoni, att jew omissjoni li jhallu impatt fuq dak id-dritt allokat
b'mod specifiku ta’ uzu tal-ambjent.

56. Dan hu partikolarment rilevanti ghal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-ilma u n-natura. Fdan ir-rigward, l-istrument
sustanzi jew ta’ shana li “titfixkel jew tithawwad ma’ amenitajiet u uzi legittimi ohra tal-ambjent”. Kemm id-Direttiva dwar
|-Ghasafar Selvaggi, 2009/147KE, kif ukoll id-Direttiva dwar il-Habitats, 92/43KEE, jirreferu ghal firxa wiesgha ta’
uzi possibbli tan-natura, inkluzi skopijiet rikreazzjonali (bhall-kacca), ir-ricerka u l-edukazzjoni. Ghal dawn l-uzi
differenti, hu ragonevoli li wiched jassumi li, apparti interessi, jistghu jqumu wkoll kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw id-
drittijiet.

57. Fdan l-isfond, it-taqsimiet li jifdal ta’ din in-Notifika jezaminaw l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali
minn diversi perspettivi differenti:

— il-bazi preciza u l-kundizzjonijiet li fughom individwu u NGOs ambjentali jistghu jistennew li jiksbu locus standi;

— il-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami, jigifieri r-ragunijiet tar-riezami u l-intensita tal-iskrutinju li jenhtieg li
japplikaw ghad-decizjonijiet, ghall-atti u ghall-omissjonijiet ikkontestati;

— ir-rimedji effettivi ghall-indirizzar ta’ de¢izjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet li jinstab li huma legalment zbaljati;
— l-ispejjez tal-litigazzjoni u I-fatturi li jridu jigu kkunsidrati sabiex jigi evitat milli dawn ikunu projbittivi; u

— it-tempestivita tal-proceduri u I-bzonn li l-pubbliku jigu pprovdut b’informazzjoni prattika.

(*) I-Kawzi Maghquda C-165 sa C-167/09 Stichting Natuur en Milieu, paragrafu 94.

(*) Janecek kienet tikkoncerna mizuri lokali dwar il-kwalita tal-arja ghall-belt ta’ Munich, filwaqt li.Stichting Natuur en Milieu kienet
tikkoncerna l-limitu nazzjonali ta’ emissjonijiet ghan-Netherlands.

(") Skont din, “[ghandu] jigi Zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-linji ta’
politika u l-attivitajiet kollha tal-Unjoni”.

(**) Aral-Artikolu 13.

(*) Ara d-definizzjoni ta’ “tniggis” fl-Artikolu 2(33).

(% Aral-Artikolu 1.

(**) 1-Kawza C-420/11 Leth, paragrafu 36.

(**) Aral-Kawza pendenti C-529/15 Folk.
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2. LOCUS STANDI

2.1. Introduzzjoni

I-locus standi hu l-intitolament li bih wiehed jista’ jiehu passi legali quddiem qorti jew quddiem korp indipendenti u imparzjali ie-
hor sabiex jipprotegi dritt jew interess tieghu bhala rikorrent rigward il-legalita ta’ decizjoni, ta’ att jew ta’ omissjoni ta’ awtoritd
pubblika. Tl-locus standi jista’ jvarja skont is-suggett tad-decizjoni, tal-att jew tal-omissjoni kkontestati. Jista’ jvarja wkoll skont
jekk ir-rikorrent huwiex individwu jew NGO ambjentali rikonoxxuta.

58. Il-locus standi hu l-intitolament li wiched jiehu passi legali quddiem qorti jew quddiem korp indipendenti
u imparzjali iehor biex jipprotegi dritt jew interess tieghu bhala rikorrent. L-intitolament ghall-kontestazzjoni hu fir-
rigward ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet tal-awtoritajiet pubblici, li jistghu jiksru tali dritt jew interess.
Decizjonijiet, atti u omissjonijiet jirrapprezentaw il-modi li bihom l-awtoritajiet pubblic¢i jissodisfaw — jew jiehdu
pozizzjoni fuq — dmirijiet imposti fughom mil-ligi ambjentali tal-UE, perezempju li jizguraw li I-facilitajiet tal-iskart
u l-installazzjonijiet industrijali joperaw b’permess (*’). Apparti li hu mezz kif tigi zgurata I-protezzjoni tad-drittijiet
u tal-interessi, il-locus standi jirrapprezenta mezz kif tigi Zgurata responsabbilta fir-rigward ta’ deciZjonijiet, ta’ atti
jew ta’ omissjonijiet bhal dawn.

59. Hemm ftit direttivi ambjentali tal-UE li fihom dispozizzjonijiet dwar l-access ghall-gustizzja li jehtiegu b'mod
esplicitu li I-Istati Membri jipprovdu locus standi (°*). Madankollu, dispozizzjonijiet espliciti dwar l-access ghall-
gustizzja, inkluz il-locus standi, huma niqsin fhafna mil-legizlazzjoni ambjentali sekondarja tal-UE. Minkejja dan,
ghad li hemm nuqqas ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi espliciti, ir-rekwiziti li jikkoncernaw il-locus standi jridu jigu
interpretati fid-dawl tal-prin¢ipji stabbiliti fil-gurisprudenza tal-QtG.

60. Il-bazi ghal-locus standi tvarja skont is-suggett tad-decizjoni, tal-att jew tal-omissjoni fil-mira tal-kontestazzjoni. It-
tagsimiet li gejjin jaghmlu distinzjoni bejn decizjonijiet, atti u omissjonijiet li jikkoncernaw:

— Talbiet ghal informazzjoni ambjentali u intitolament ghar-ricevuta ta’ informazzjoni (Taqsima C.2.2)
— Attivitajiet specifici li huma soggetti ghal rekwiziti tal-partecipazzjoni pubblika (Tagsima C.2.3)
— Talbiet ghal azzjoni skont ir-regoli dwar ir-responsabbilta ghall-hsara ambjentali (Tagsima C.2.4);

— Suggetti ohra, bhal legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni nazzjonali, atti regolatorji generali, pjanijiet u programmi
u derogi (Tagsima C.2.5).

61. Ghall-ewwel tliet kategoriji, drittijiet espliciti dwar il-locus standi jistghu jinsabu fil-parti 1-kbira fil-legizlazzjoni

ambjentali sekondarja tal-UE (*). Ghall-ahhar kategorija, il-locus standi jiddependi mill-principji generali li jirregolaw
il-locus standi kif interpretat mill-QtG.

62. Il-firxa tal-locus standi tvarja wkoll skont jekk il-persuna li qed tfittex li tikkontesta hijiex individwu, NGO ambjentali
jew entitd ohra. Dan l-aspett hu kkunsidrat fit-tagsimiet differenti thawn taht.

2.2. Talbiet ghal informazzjoni ambjentali u intitolament ghar-ricevuta ta’ informazzjoni

Kwalunkwe persuna fizika jew guridika li tipprezenta talba ghal informazzjoni tgawdi minn locus standi biex tikkontesta decizjoni,
att jew omissjoni tal-awtorita pubblika responsabbli ghall-indirizzar ta’ dik it-talba. Id-drittijiet ta’ ricevuta tal-informazzjoni per-
mezz ta’ tixrid attiv jistghu jintitolaw lill-individwi u lill-assocjazzjonijiet ukoll biex jipprezentaw kontestazzjonijiet legali.

(*) Dmirijiet bhal dawn jinsabu fid-Direttiva Qafas dwar l-Iskart, 2008/98/KE, u d-Direttiva dwar -Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE.
(**) L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva dwar 1-Access ghat-Taghrif Ambjentali, 2003/4/KE; L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta
Ambjentali, 2004/35/KE; L-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali, 2010/7 5/UE; L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE; u l-Artikolu 23 tad-Direttiva Seveso III, 2012/18/UE. Ara wkoll il-premessa 27 tad-
Direttiva dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet 2016/2284, li taghmel referenza specifika ghall-gurisprudenza tal-QtG dwar 1-
access ghall-gustizzja. )

Ara wkoll il-Kawza C-243[15, LZ II. I-QtG tistabbilixxi r-rekwiziti dwar il-locus standi ghal kazijiet li jmorru lil hinn mil-ligi sekondarja
tal-UE fuq il-bazi tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali flimkien mal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghal
decizjonijiet, ghal atti u ghal omissjoni li ghalihom tapplika d-dispozizzjoni dwar il-partecipazzjoni pubblika tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni ta’ Aarhus.

(59

2
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Dlrettlva dwar 1Access ghat Taghrlf Ameentah 2003/ /KE tlpprovdl b'mod esp11c1tu fl-Artikolu 6 taghha ghal
procedura ta’ riezami gudizzjarju ghall-ezaminar ta’ atti jew ta’ omissjonijiet mill-awtoritajiet pubblici relatati ma’
talbiet ghal informazzjoni ambjentali li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva. Id-dritt ta’ riezami hu
bbazat fuq ir-rekwiziti tal-Artikolu 9(1) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u hu mahsub ghall-protezzjoni tad-dritt li
wiehed jaghmel talba ghal informazzjoni (°'). Kwalunkwe persuna fizika jew guridika li tipprezenta talba ghal
informazzjoni tgawdi minn locus standi ().

64. 1l-ligi ambjentali tal-UE taghti drittijiet lill-persuni fizi¢ci u guridi¢i sabiex mhux biss jitolbu izda anki jircievu
1nf0rmazz]on1 ambijentali (**). Mid-decizjoni tal-QtG fEast Sussex jidher car li d-drittijiet tal-applikanti ghal
informazzjoni ambjentali jinkludu d-dritt li dawn jingdew minn awtorité pubblika kompetenti li tissodisfa kif xieraq
il-kundizzjonijiet relatati mal-provvista tal-informazzjoni (). Dak il-kaz kien jikkoncerna d-drittijiet ta’ ricevuta tal-
informazzjoni fuq talba izda l-pubbliku hu intitolat li jircievi wkoll informazzjoni permezz ta’ tixrid attiv mill-
awtoritajiet pubblici kompetenti (%). L-issodisfar mill-awtoritajiet pubblici tal-obbligi taghhom sabiex ixerrdu b'mod
attiv informazzjoni ambjentali jista’, fost l-ohrajn, ikun importanti ghas-salvagwardja tad-dritt li wiehed jizgura li
tkun protetta sahhtu (°9).

2.3. Attivitajiet specifici li huma soggetti ghal rekwiziti tal-partec¢ipazzjoni pubblika

Ir-rekwiziti dwar il-partecipazzjoni pubblika li japplikaw ghal attivitajiet specifici jaghtu drittijiet lil dawk li huma kkoncernati
u jintitolawhom biex jitolbu riezami gudizzjarju tad-decizjoni, tal-att jew tal-omissjoni inkwistjoni.

65. I-legizlazzjoni ambjentali tal-UE fiha numru sinifikanti ta’ obbligi li jehtiegu li l-awtoritajiet pubblici jiehdu decizjo-
nijiet dwar attivitajiet specifici li jista’ jkollhom effetti fuq l-ambjent. Perezempju, awtostrada proposta tehtieg
decizjoni ta’ awtorita pubblika li taghti l-kunsens ghaliha qabel ma jibda I-bini. B'mod simili, attivita industrijali
proposta tista’ tehtieg it-tehid ta’ decizjoni minn awtorita pubblika dwar kwota ta’ emissjoni industrijali qabel ma
tkun tista’ tibda topera. Barra minn hekk, hafna mil-legizlazzjoni ambjentali sekondarja tal-UE tehtieg konsultazzjoni
pubblika matul il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet. () Konsultazzjoni obbligatorja taghti drittijiet ta’ partecipazzjoni
lil dawk il-membri tal-pubbliku li huma intitolati jiehdu sehem.

66. l-locus standi ghall-kontestazzjoni ta’ dec¢iZjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet li jikkoncernaw attivitajiet specifici li
huma soggetti ghal rekwiziti tal-partecipazzjoni pubblika hu bbazat fuq dispozizzjonijiet dwar il-locus standi li
jinsabu fl-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u l-legizlazzjoni sekondarja relatata tal-UE (**) kif ukoll fuq il-
gurisprudenza tal-QtG. B'mod partikolari, il-QtG ikkonfermat fi Kraaijeveld (*%) i deéiZjoni, att jew omissjoni ta’
awtorita pubblika li jxekklu d-drittijiet ta’ partecipazzjoni jirrizultaw fintitolament ghal tfittxija ta’ riezami
gudizzjarju.

67. Mindu nqatghet is-sentenza Kraaijeveld, fil-Konvenzjoni ta’ Aarhus gie inkorporat dritt esplicitu ta’ locus standi bbazat
fuq id-dritt ta’ partecipazzjoni. B'mod partikolari, l-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jehtieg procedura ta’
riezami quddiem qorti ufjew korp indipendenti u imparzjali iehor stabbilit bil-ligi (") biex tigi kkontestata l-legalita
sostantiva u procedurali ta’ kwalunkwe decizjoni, att jew omissjoni, soggetta ghad-dispozizzjonijiet dwar il-parteci-
pazzjoni pubblika tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

(®) Dawn jinsabu fid-Direttiva dwar I-Access ghat-Taghrif Ambjentali, 2003 /4/KE.

(*") Id-dritt li wiched jaghmel talba ghal informazzjoni hu stabbilit fl-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

(*) Aral-Gwida dwar l-Implimentazzjoni ta’ Aarhus, pagna 191.

(*) Dawn jinsabu fid-Direttiva dwar I-Access ghat-Taghrif Ambjentali, 2003/4/KE, kif ukoll fdiversi siltiet tal-informazzjoni ambjentali

settorjali.

(*) -Kawza C-71/14 East Sussex, paragrafu 56.

(*) Ara perezempju l-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar I-Access ghat-Taghrif Ambjentali, 2003/4/KE u I-Artikolu 11 tad-Direttiva INSPIRE,
2007/2/KE

(*) Ezempji notevoli jinkludu l-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva dwar 1-Ilma ghall-Ghawm, 20067 KE, li jehtieg li I-pubbliku jigi informat
kull meta l-ghawm ikun ipprojbit jew mhux rakkomandat; u I-Artikolu 8(3) tad-Direttiva dwar l-Ilma tax-Xorb, 98/83/KEE, li jehtieg li I-
konsumaturi jigu informati minnufih dwar kontaminazzjoni ta’ ilma tax-xorb li jkun ta’ periklu ghall-hajja.

(*) Ezempiji notevoli huma I-Artikolu 24 tad-Direttiva dwar l-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE, l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u l-Artikolu 15 tad-Direttiva Sevezo III, 2012/18/UE. Hemm rekwizit iktar vag ta’
konsultazzjoni pubblika fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats, 92/43/KEE, li, madankollu, irid jinqara flimkien mal-
Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, ara 1-Kawza C-243/15 LZ II, paragrafu 45.

(**) L-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE; L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt
Ambjentali, 2011/92/UE; u I-Artikolu 23 tad-Direttiva Seveso III, 2012/18/UE.

(*) I-Kawza C-7 495 Kraaijeveld, paragrafu 56.

(") Fdin in-Notifika, jenhtieg li referenzi ghall-qrati nazzjonali jigu kkunsidrati bhala applikabbli, mutatis mutandis, ghal korpi indipendenti

u imparzjali ohra stabbiliti bil-ligi wkoll.

63
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68. Siltiet relatati ta’ legizlazzjoni ambjentali sekondarja tal-UE (") fihom dispozizzjonijiet ibbazati fuq it-test tal-
Artikolu 9(2). Madankollu, din il-legizlazzjoni sekondarja ma tkoprix il-processi kollha tat-tehid ta’ decizjoni koperti
mill-Artikolu 6 — u b’estensjoni l-Artikolu 9(2) — tal-Konvenzjoni. Peress li I-Artikolu 9(2) jirreferi ghal sitwazzjo-
nijiet i fihom japplikaw id-dispozizzjonijiet dwar il-partecipazzjoni pubblika tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus, l-Istati Membri huma obbligati jimplimentaw regim ta’ riezami gudizzjarju kull meta l-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni jipprevedi obbligu dwar il-partecipazzjoni pubblika.

69. FLZ II (?) il-QtG iddikjarat li r-rekwiziti dwar il-partecipazzjoni pubblika tal-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus japplikaw ukoll fil-kuntest tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats 92/43/KEE, fsitwazzjonijiet li
fihom awtorita pubblika hi obbligata mil-ligi nazzjonali li tiddetermina jekk twettagx valutazzjoni xierqa fuq progett
li jista’ jkollu effett sinifikanti fuq l-integrita ta’ sit protett ta’ Natura 2000. Barra minn hekk, iddikjarat li, minhabba
li r-rekwiziti tal-Artikolu 6(1)(b) tal-Konvenzjoni japplikaw ghal sitwazzjonijiet bhal dawn, dawk tal-Artikolu 9(2)
japplikaw ghal dawn is-sitwazzjonijiet ukoll.

70. B'din is-sentenza, il-QtG i¢carat li r-rekwiziti tal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus flimkien mal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jistghu japplikaw ukoll ghal dawk l-ogsma tal-ligi ambjentali li ma fihom ebda
rekwizit specifiku dwar l-access ghall-gustizzja. Tabilhaqq, filwaqt i LZ IT kienet tikkoncerna d-Direttiva dwar il-
Habitats, 92/43/KEE, ir-ragunar wara l-interpretazzjoni tal-QtG jista’ jigi applikat banalogija ghal processi tat-tehid
ta’ decizjonijiet f'setturi ohra tal-ligi ambjentali tal-UE bhall-ilma u l-iskart.

71. Hu l-“pubbliku kkoncernat” li jibbenefika mid-dispozizzjonijiet dwar il-partecipazzjoni pubblika tal-Artikolu 6(2) tal-
Konvenzjoni ta’ Aarhus u, b'estensjoni, mid-dispozizzjonijiet dwar l-access ghall-gustizzja tal-Artikolu 9(2) u I-
legizlazzjoni sekondarja korrispondenti tal-UE. Dan hu ddefinit bhala “[I-[pubbliku affettwat jew x'aktarx li jigi affettwat
bil-proceduri dwar it-tehid tad-decizjonijiet dwar l-ambjent [...] jew li ghandu interess fihom” (). “Il-pubbliku” hu ddefinit
bhala “tfisser persuna jew iktar naturali jew legali, u, skont il-legizlazzjoni jew il-prassi nazzjonali, l-assogjazzjonijiet, I-
organizzazzjonijiet jew il-gruppi taghhom” (7).

72. Madankolly, la I-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u lanqas id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni sekondarja
tal-UE ma jaghtu ac¢cess mhux kondizzjonat ghall-gustizzja lill-membri tal-pubbliku. Il-Konvenzjoni u l-legizlazzjoni
jippermettu lill-partijiet kontraenti u lill-Istati Membri jimponu certi kundizzjonijiet u, b’hekk, li jevitaw locus standi
generali ghal kulhadd (actio popularis) fi kwistjonijiet ambjentali (**). Barra minn hekk, kemm il-Konvenzjoni ta’
Aarhus kif ukoll il-legizlazzjoni sekondarja tal-UE dderivata minnha jipprovdu ghal differenzazzjoni fid-drittijiet ta’
locus standi. 1d-differenzazzjoni hi bejn, minn naha, individwi, assoc¢jazzjonijiet, organizzazzjonijiet u gruppi u, min-
naha l-ohra, NGOs ambjentali rikonoxxuti.

2.3.1. Individwi

Ghall-individwi, il-prekundizzjoni ta’ htiega ta’ wiri tal-“indeboliment ta’ dritt” jew ta’ interess suffi¢jenti biex jinkiseb locus standi
biex tigi kkontestata attivita specifika trid tigi interpretata u applikata fid-dawl tal-obbligu li jinghata aicess wiesa’ ghall-gustizzja
fi kwistjonijiet ambjentali. Id-drittijiet li jistghu jkunu indeboliti jinkludu drittijiet procedurali tal-individwu li jirrizultaw mil-ligi
ambjentali tal-UE (ez. id-drittijiet ta’ partecipazzjoni pubblika) kif ukoll id-drittijiet sostantivi moghtijin lill-individwu (ez. protez-
zjoni tas-sahha tal-bniedem, drittijiet tal-proprjeta).

73. Skont l-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus kif ukoll I-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt
Ambjentali, 2011/92/UE, u l-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar l-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE, il-partijiet
kontraenti u I-Istati Membri jistghu jirrestringu l-access ghall-grati ghal dawk l-individwi li juru interess suffi¢jenti
jew, inkella, l-indeboliment ta’ dritt. Il-kuncett ta’ “indeboliment ta’ dritt” hu spjegat fiktar dettall fit-tagsima C.2.5.3.

(") Ara l-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE; L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-
Impatt Ambjentali, 2011/92/UE; u I-Artikolu 23 tad-Direttiva Seveso III, 2012/18/UE.

(%) N-Kawza C-243/15 LZ II.

(®) Ara l-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u l-Artikolu 1(2)(d) u (e) tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali,
2011/92/UE.

(") Aral-Artikolu 2(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

() Arawkoll il-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, p. 199



C 275/14 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.8.2017

2.3.2. NGOs ambjentali b’locus standi de lege

2.3.2.1. Principju Generali

NGOs ambjentali rikonoxxuti jgawdu minn locus standi de lege biex jikkontestaw decizjonijiet, atti jew omissjonijiet minn awto-
ritajiet pubblici fuq attivitajiet specifici li huma soggetti ghal rekwiziti tal-partecipazzjoni pubblika skont id-dritt tal-UE.

74. L-Artikoli 2(5) u 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u l-legizlazzjoni relatata tal-UE li taghtiha effett jaghrfu r-rwol
importanti ta’ atturi bhall-NGOs ambjentali billi jaghtuhom forma ta’ locus standi de lege bis-suppozizzjoni li dawn
jissodisfaw ir-rekwiziti rilevanti stabbiliti fil-ligi nazzjonali. Ghal dawn 1-NGOs, il-prekundizzjonijiet ghal-locus standi
bbazat fuq interess sufficjenti jew indeboliment ta’ dritt huma megjusa ssodisfati (°). Dan il-locus standi de lege
ghandu implikazzjonijiet mhux biss ghall-ammissibilita ta’ pretensjoni izda anki ghall-kamp ta’ applikazzjoni tar-
riezami ezercitat mill-imhallef nazzjonali (ara t-Tagsima C.3.2.2.2).

75. 1-QtG i¢carat kemm mir-rekwiziti tal-ligi nazzjonali I-NGOs jistghu jkunu mistennija jissodisfaw sabiex jiksbu dan
il-locus standi. Iddikjarat li, ghad 1i hu fidejn l-Istati Membri li jaghmlu regoli li jiddefinixxu tali rekwiziti, dawn ma
jistghux jigu stabbiliti b'mod li jaghmilha impossibbli ghall-NGOs li jezercitaw dritt li jichdu passi bil-qorti biex
jipprotegu l-interess generali. Ir-regoli nazzjonali “ghandhom [...] jizguraw access [wiesa’] [...] quddiem gqorti tal-
gustizzja” (7).

76. 1-QtG iddikjarat li l-legizlazzjoni nazzjonali tikser l-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt
Ambjentali, 2011/92/UE, meta ma tippermettix lill-NGOs skont it-tifsira tal-Artikolu 1(2) ta’ dik id-direttiva
jibbazaw, quddiem il-qrati, fkawza ta’ kontestazzjoni ta’ decizjoni li tawtorizza progetti “li aktarx ikollhom effetti
sinifikanti fuq l-ambjent” ghall-finijiet tal-Artikolu 1(1) ta’ dik id-direttiva, fuq il-ksur ta’ regola dderivata mil-ligi
ambjentali tal-UE u mahsuba biex thares l-ambjent, fuq il-bazi li dik ir-regola tipprotegi biss l-interessi tal-pubbliku
generali, u mhux l-interessi ta’ individwi. (%)

77. Dan ir-ragunar japplika fil-kazijiet kollha i jinvolvu locus standi de lege, jigifieri dawk fi hdan il-kamp ta’ applikazz-
joni tal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

2.3.2.2. Kriterji specifici ghal- locus standi de lege

I-kriterji li I-NGOs ambjentali jridu jissodisfaw biex jikkwalifikaw ghal-locus standi de lege ma jistghux ikunu difficli wisq
biex jigu ssodisfati u jenhtieg li jqisu l-interessi ta’” NGOs zghar u lokali.

78. Ir-regoli nazzjonali jistghu jiddefinixxu r-rekwiziti li I-NGOs iridu jissodisfaw sabiex jikkwalifikaw ghal-locus standi de
lege. Tl-gurisprudenza tal-QtG tixhet dawl fuq kemm jistghu jkunu stringenti dawn ir-regoli.

(a) Attivi fil-qasam ambjentali

79. Involviment fil-qasam tal-ambjent jghin sabiex jigi zgurat li NGO ghandha kompetenzi u gharfien utli. Fi Djurgdrden,
il-QtG tikkonferma li “ligi nazzjonali tista’ tezigi li t-tali asso¢jazzjoni, li jkollha l-intenzjoni li tikkontesta b'mod gudizzjarju
progett li jaga’ taht id-Direttiva 85/337 [issa d-Direttiva 2011/92[UE], ikollha ghan sodjali marbut mal-protezzjoni tan-
natura u tal-ambjent” () Minn din il-formulazzjoni ma jistax jigi inferit li I-QtG approvat rekwizit li I-NGO jrid
ikollha ghan eskluziv ta’ protezzjoni tal-ambjent. Madankollu, jidher permissibbli li Stat Membru jitlob li I-
protezzjoni tal-ambjent tikkostitwixxi objettiv dominanti jew sostanzjali ta’ NGO.

(%) Aral-Artikolu 11(3) tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u l-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.
("7) 1-Kawza C-263/08 Djurgdrden, paragrafu 45.

("*) -Kawza C-115/09 Bund fiir Umwelt und Naturschutz, paragrafu 59.

(") 1-Kawza C-263/08 Djurgdrden, paragrafu 46.
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(b) Rekwizit ghas-shubija

80. In-numru ta’ membri li jkollha NGO jista’ jkun indikatur importanti li hi attiva. Fi Djurgdrden, il-QtG harset lejn
rekwizit tal-ligi nazzjonali li NGO kellu jkollha ¢ertu numru ta’ membri. I-QtG iddikjarat i n-numru ta’ membri
mehtiega ma jistax jigi stabbilit flivell tali li jmur kontra l-objettiv ta’ ffacilitar tal-access ghall-gustizzja. (**) Sahqet
ukoll fuq l-importanza ta’ ffacilitar ta’ NGOs ibbazati lokalment, peress li dawn jistghu jkunu l-iktar probabbli li
jikkontestaw progetti fuq skala izghar li ma jkollhomx importanza nazzjonali jew regjonali izda li xorta jkollhom
effett sinifikanti fuq l-ambjent (*'). Ta’ min jghid li mhux I-NGOs kollha li jibbenefikaw minn locus standi de lege fl-
Istati Membri huma bbazati fuq is-shubijiet. Uhud minnhom huma fundazzjonijiet tal-karita. Tabilhaqq, pretensjo-
nijiet minn fundazzjonijiet bhal dawn wasslu ghal gurisprudenza importanti tal-QtG.

(c) Kriterji ohra

81. Fil-prattika, xi Stati Membri jehtiegu li NGO tissodisfa kriterji ohra biex tikseb locus standi de lege. Dawn jistghu
jkunu relatati mal-indipendenza jew mal-karattru minghajr skop ta’ gligh tal-NGO jew mal-personalita guridika
distinta li din ikollha skont il-ligi nazzjonali. Jew jistghu jinvolvu I-forniment ta’ prova mill-NGO li din ikollha bazi
finanzjarja solida sabiex twettaq objettiv ta’ promozzjoni tal-harsien tal-ambjent. Jew jistghu jikkonsistu fdurata
minima ta’ ezistenza gabel ma jinghata I-locus standi de lege. Fdan ir-rigward, jenhtieg li jittiched kont tar-ragunament
tal-QtG fi Djurgdrden dwar ir-rekwiziti ta’ shubija, imfakkra fil-paragrafu precedenti. (*?)

2.3.3. Nondiskriminazzjoni kontra NGOs barranin

1I-kundizzjonijiet Ii jridu jissodisfaw I-NGOs ambjentali biex jiksbu locus standi de lege ma jistghux ikunu inqas favorevoli ghal
NGOs barranin meta mqabbla ma’ dawk domestici.

82. L-NGOs ambjentali ta’ Stati Membri girien jistghu jkunu jixtiequ jiehdu sehem fi process tat-tehid ta’ decizjonijiet
ghal attivita specifika jew ikunu attivi b’xi mod ichor b’rabta ma’ din. Dan hu partikolarment minnu meta attivita
specifika jista’ jkollha impatti ambjentali transkonfinali. L-Artikolu 3(9) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jistipula li “[I-]
pubbliku ghandu jkollu aicess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali minghajr diskriminazzjoni abbazi ta’ cittadinanza, ta’
nazzjonalita jew ta’ domicilju u, fil-kaz ta’ persuna guridika, minghajr diskriminazzjoni dwar fejn hija registrata jew fejn ikun
ic-centru effettiv tal-attivitajiet taghha”. B'hekk, meta NGO barranija tfittex locus standi, ma tistax tigi ttrattata b'mod
inqas favorevoli minn NGOs domestici b'rabta mal-kundizzjonijiet i jridu jigu ssodisfati ghal-locus standi de lege.

83. L-Artikolu 3(9) jipprojbixxi d-diskriminazzjoni biss, u b’hekk Stat Membru jista’ jehtieg li NGOs barranin jissodisfaw
l-istess kundizzjonijiet li japplikaw ghal dawk domesti¢i. Madankollu, dawn il-kundizzjonijiet, b'mod partikolari 1-
procedura sabiex jinkiseb l-istatus ta’ NGO b’locus standi de lege, ma jistghux jipprevjenu jew jaghmluha difficli b'mod
eccessiv ghal NGO barranija sabiex tikseb dak Il-istatus (*?).

2.3.4. Assodjazzjonijiet, organizzazzjonijiet u gruppi ohra

Filwagqt li dawn ma jgawdux minn locus standi de lege, assocjazzjonijiet, organizzazzjonijiet u gruppi ohra jistghu, soggetti ghal-
ligi nazzjonali, igawdu minn locus standi fuq l-istess bazi bhall-individwi.

84. Kif diga ntqal iktar ‘il fuq, “il-pubbliku” skont il-Konvenzjoni ta’ Aarhus jista’ jinkludi “persuna jew persuni fizici jew
guridici, u, skont il-legizlazzjoni jew il-prassi nazzjonali, l-assodjazzjonijiet, l-organizzazzjonijiet jew il-gruppi ta’ dawn’.
B'hekk, anki jekk ma jkunux intitolati ghal locus standi de lege, assocjazzjonijiet, organizzazzjonijiet u gruppi jistghu
jkunu intitolati ghal locus standi fuq l-istess bazi bhall-individwi. Dan jista’ jiffacilita -gbir flimkien ta’ pretensjonijiet
li, kieku, ikollhom jitfittxu b'mod separat minn rikorrenti individwali, u b’hekk jinkisbu vantaggi kemm ghall-
pubbliku kkoncernat (permezz tal-qsim tal-piz tal-litigazzjoni) kif ukoll ghall-awtorita pubblika (billi jitnaqqas ir-
riskju li din ikollha tittratta diversi kontestazzjonijiet legali separati).

(*) T-Kawza C-263/08 Djurgdrden, paragrafu 47.

(*) Fil-kuntest ta’ dan il-kaz partikolari, il-QtG qgieset li rekwizit ta’ shubija ta’ 2 000 membru ma kienx konformi mal-objettivi tad-Direttiva
dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE.

(*) 1-Kawza C-263/08 Djurgdrden paragrafu 47.

(*) Ara wkoll il-punt 18 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Rimedju Kollettiv, 2013/396/UE, fejn jigi rakkomandat
mekkanizmu differenti tal-ghotja ta’ locus standi 1il NGOs minn Stat Membru ichor. Dan il-mekkanizmu huwa bbazat fuq ir-rikonox-
ximent ta’ locus standi moghti fl-Istat Membru li fih ghandha s-sede taghha I-NGO. Dan ikun ikar favorevoli mill-prin¢ipju tan-nondiskri-
minazzjoni, b’mod partikolari ghall-NGOS minn Stati Membri fejn il-kundizzjonijiet biex jinghata locus standi huma inqas stretti minn
ohrajn. Ghalhekk, fil-kazijiet li jaqghu kemm fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u kemm fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni, l-applikazzjoni addizzjonali tal-mekkanizmu tar-rikonoxximent reciproku tar-Rakkomandazzjoni tkompli
tiffacilita l-attivitajiet tal-NGOs.
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2.3.5. Partecipazzjoni minn qabel

L-Istati Membri ma jistghux jirrestringu I-locus standi ghall-kontestazzjoni ta’ decizjoni ta’ awtorita pubblika ghal dawk il-mem-
bri tal-pubbliku kkoncernat li hadu sehem fil-procedura amministrattiva precedenti ghall-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni.

85. Nuggas ta’ partecipazzjoni fil-procedura amministrattiva ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni jista’ jkun problema ghall-
ammissibilita ta’ kontestazzjoni legali eventwali ghal dik id-de¢izjoni (*). Il-gurisprudenza tal-QtG tishaq ir-rwol tal-
qrati nazzjonali fil-protezzjoni tad-drittijiet sostantivi moghtija lil individwi u lil asso¢jazzjonijiet skont id-dritt tal-
UE u, fl-istess hin, li l-proceduri amministrattivi u gudizzjarji jservu skopijiet differenti. Perezempju, id-decizjoni ta’
awtorita pubblika tista’ twassal ghal ksur potenzjali tad-dritt ta’ rikorrent li jkollu sahhtu protetta indipendentement
minn kwalunkwe dritt procedurali tar-rikorrent.

86. Fdan ir-rigward, fi Djurgarden, il-QtG iddikjarat li, fil-kuntest ta’ deciZjoni rilevanti ghad-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, “[procedura] decizjonali fil-qasam tal-ambjent [...] hija separata u ghandha ghan
differenti minn rikors gudizzjarju, fejn dan tal-ahhar jista’, jekk ikun il-kaz, jigi pprezentat kontra decizjoni mehuda fi tmiem
dan il-process” (**). Ghalhekk, “[il-Jmembri tal-pubbliku kkoncernat [...]ghandhom ikollhom il-possibbilta li jipprezentaw
rikors kontra d-decizjoni li permezz taghha, tribunal, li jappartjeni ghall-organizzazzjoni gudizzjarja ta’ Stat Membru, ikun
iddecieda dwar talba ghal awtorizzazzjoni ta’ progett, ikun liema jkun ir-rwol li seta’ kellhom fl-ezami ta’ din it-talba billi
jkunu hadu sehem fil-procedura quddiem dan it-tribunal u billi jkunu sostnew il-pozizzjoni taghhom fdin l-okkazjoni”

2.4. Talbiet ghal azzjoni skont ir-regoli dwar ir-responsabbilta ghall-hsara ambjentali

87. Id-Direttiva dwar ir-Responsabbilta Ambjentali, 2004/35/KE, ghandha l-ghan, fost l-ohrajn, li theggeg lil persuni
ta’ hsara ambjentali koperti mir-regoli dwar ir-responsabbilta ghall-hsara ambjentali (*). Tippermetti lil persuni fizici
jew guridici affettwati minn hsara bhal din jew li ghandhom interess suffi¢cjenti fil-hsara jew li jallegaw I-
indeboliment ta’ dritt ikkagunat mill-hsara sabiex jaghmlu sottomissjonijiet u talbiet lill-awtorita nazzjonali
kompetenti biex din tichu l-mizuri necessarji. Tipprevedi li ¢erti NGOs se jitgiesu li ghandhom interess jew drittijiet
suffigjenti li jistghu jigu indeboliti, u b’hekk tintitolahom biex jitolbu t-tehid ta’ azzjoni. L-awtorita kompetenti hi
mehtiega tiehu decizjoni fuq it-talba ghal azzjoni (¥').

88. L-intitolament biex wiehed jaghmel sottomissjonijiet u jitlob azzjoni hu fformulat b’mod li jqarreb hafna ghal dak li
jinghad fl-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u fid-dispozizzjonijiet relatati tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni
tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE. Tabilhaqq, dawk intitolati li jaghmlu sottomissjonijiet u jitolbu azzjoni huma
intitolati wkoll li jikkontestaw legalment il-legalita procedurali u sostantiva ta’ decizjoni, ta’ att jew ta’ nuqqas ta’
azzjoni ta’ awtorita kompetenti fuq il-bazi tas-sottomissjonijiet u tat-talba ().

89. Is-similarita fit-test, inkluz fir-rigward tal-intitolament privileggat ta’ NGOs ambjentali, tfisser li I-gurisprudenza tal-
QtG dwar il-locus standi deskritta fit-Tagsima C.2.3 tista’ titgies ukoll fl-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Respon-
sabbilta Ambjentali, 2004/35/KE.

2.5. Suggetti ohra, bhal legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni nazzjonali, atti regolatorji generali, pjanijiet
u programmi u derogi

2.5.1. Bazi generali ghal-locus standi

1I-bazi generali ghal-locus standi ghall-kontestazzjoni ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet tal-Istati Membri fl-ogsma ko-
perti mil-ligi ambjentali tal-UE hi stabbilita fil-ligi nazzjonali, izda trid tigi interpretata b'mod konsistenti mar-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u tal-Artikoli 19(1) tat-TUE u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

(**) Ara wkoll il-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, p. 195.

(*) C-263/08 Djurgarden, paragrafu 38.

(*) Dawn ir-regoli jinkludu dispozizzjonijiet dettaljati dwar “mizuri ta’ rimedju” ghall-hsara ambjentali li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-direttiva, ara l-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta Ambjentali, 2004/3 5/KE.

(*) L-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta Ambjentali, 2004/35/KE.

(*) L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta Ambjentali, 20043 5/KE.
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90. L-Artikolu 19(1) tat-TUE, li jikkodifika l-principju stabbilit ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva (*), jehtieg li “[I-]Istati
Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-
Unjoni”. Fl-istess hin, I-Artikolu 47(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, i I-Istati Membri huma marbuta
jirrispettaw meta jimplimentaw id-dritt tal-UE, jipprovdi li “[kull] persuna li d-drittijiet u I-libertajiet taghha garantiti mil-
ligi tal-Unjoni jigu vjolati ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skont il-kondizzjonijiet stabbiliti fdan I-
Artikolu”.

91. Fil-qasam specifiku tal-ambjent, l-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdi li I-partijiet kontraenti
ghandhom jizguraw li, meta jissodisfaw il-kriterji, jekk jezistu, stabbiliti fil-ligi nazzjonali taghhom, il-membri tal-
pubbliku jkollhom access ghal proceduri amministrattivi jew gudizzjarji sabiex jikkontestaw atti u omissjonijiet
minn persuni privati u minn awtoritajiet pubblici li jiksru d-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali taghhom relatata
mal-ambjent. Kif osservat iktar 'il fuq, id-definizzjoni ta’ “[I-Jpubbliku” tinkludi NGOs ambjentali.

92. L-Artikolu 9(3) hu usa’ mill-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus peress li -benefi¢jarju tal-locus standi hu “[il-]
pubbliku”, li skont id-definizzjoni tieghu stess fil-Konvenzjoni ta’ Aarhus hu usa’ mill-“pubbliku kkoncernat”. L-
Artikolu 9(3) jirreferi wkoll ghal atti u ghal omissjonijiet minn persuni privati, filwaqt li I-Artikolu 9(2) hu limitat
ghal decizjonijiet, ghal atti u ghal omissjonijiet tal-awtoritajiet pubblici (*). Min-naha l-ohra, I-Artikolu 9(3) ihalli
fidejn il-partijiet kontraenti I-ghazla bejn procedura ta’ riezami amministrattiv u procedura ta’ riezami gudizzjarju.
Barra minn hekk, ma jaghmel ebda referenza ghal kriterji tal-access bhall-indeboliment ta’ dritt jew is-suffi¢jenza ta’
interess, u lanqas ma jipprovdi ghal locus standi de lege ghal NGOs ambjentali.

93. Konsegwentement, fLZ I il-QtG i¢¢arat li l-Artikolu 9(3) ma fih ebda obbligu ¢ar u preciz li kapaci jirregola
direttament il-pozizzjoni guridika tal-individwi, peress li hu soggett ghall-adozzjoni ta’ mizuri sussegwenti minn
partijiet kontraenti. (') Madankollu, il-QtG iddikjarat li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9(3), ghad li huma abbozzati
ftermini generici, huma mahsuba biex jizguraw harsien tal-ambjent effettiv () u li “ma jistax jigi pprevedut [...] li
tinghata interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Arhus li tirrendi prattikament impossibli
jew eccessivament difficli l-ezercizzju ta’ drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni.” ()

94. Permezz tal-Artikolu 216(2) tat-TFUE, il-Konvenzjoni ta’ Aarhus hi parti mill-ordinament guridiku tal-UE (*%). Ir-
rekwiziti tal-ordinament guridiku tal-UE, li huma vinkolanti ghall-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-
Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni, jinkludu l-applikazzjoni u l-interpretazzjoni uniformi tad-dritt tal-UE. Mekkanizmu
importanti ghall-izgurar ta’ dan hu l-possibbilta ghall-grati nazzjonali — u kultant id-dmir ta’ dawn — i jitolbu
decizjoni mill-QtG skont l-Artikolu 267 tat-TFUE dwar il-validita jew l-interpretazzjoni ta’ rekwiziti specifici tad-
dritt tal-UE. Dan jehtieg access ghall-grati nazzjonali.

95. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, I-Istati Membri huma obbligati jipprovdu ghal-locus standi biex
jizguraw access ghal rimedju effettiv ghall-protezzjoni tad-drittijiet procedurali u sostantivi moghtija mil-ligi
ambjentali tal-UE anki jekk il-legizlazzjoni ambjentali tal-UE inkwistjoni ma jkunx fiha dispozizzjonijiet specifici
dwar il-kwistjoni.

2.5.2. Locus standi ghall-protezzjoni tad-drittijiet procedurali skont il-ligi ambjentali tal-UE

I-locus standi jrid jinghata lil individwi u lil NGOs ambjentali biex jigi zgurat ir-rispett ghad-dispozizzjonijiet procedurali amb-
jentali tal-UE, bhal dawk 1i jistabbilixxu proceduri ghat-tehid ta’ decizjonijiet li jinvolvu l-partecipazzjoni pubblika, perezempju fi
proceduri li jikkoncernaw pjanijiet u programmi.

96. Id-drittijiet procedurali huma partikolarment importanti fil-kaz ta’ pjanijiet u ta’ programmi. Hafna siltiet mil-
legizlazzjoni ambjentali tal-UE jehtiegu li jigu adottati pjanijiet u programmi sabiex jigi zgurat li jinkisbu l-objettivi

89"

(*) Ara perezempjul-Kawza C-432/05 Unibet, paragrafu 37.

(*°) Ghall-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din in-Notifika, ara t-Tagsima A.
(’") -Kawza C-240/09 LZ I, paragrafu 45.

(*») II-Kawza C-240/09 LZ I, paragrafu 46.

(*’) I-Kawza C-240/09 LZ I, paragrafu 49.

(**) N-Kawza C-243(15 LZ II, paragrafu 45.
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ambjentali. Dawn id-dokumenti jistghu jservu bhala mezz kif jigu gestiti l-interventi maz-zmien (ez. pjanijiet ta’
mmaniggjar tal-bacin tax-xmara) (**) jew kif jigu stabbiliti azzjonijiet bhala twegiba ghal problemi specifici (ez.
pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja sabiex jitbaxxew il-livelli eccessivi ta’ tniggis tal-arja) (°°). Minbarra li tehtieg 1-
adozzjoni ta’ certi tipi ta’ pjan u ta’ programm, il-legizlazzjoni ambjentali tal-UE tistabbilixxi wkoll rekwiziti ghall-
valutazzjoni ambjentali tal-pjanijiet u tal-programmi (ez. pjanijiet ta’ uzu tal-art) li jista’ jkollhom impatt sinifikanti
fuq l-ambjent (*7).

97. Hafna mil-legizlazzjoni kkoncernata tipprevedi stadju ta’ konsultazzjoni pubblika obbligatorja matul il-process tat-
tehid ta’ decizjonijiet. Fdan ir-rigward, l-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tehtieg konsultazzjoni pubblika ghal
pjanijiet u ghal programmi li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ taghha. Fuq din il-bazi, il-pjanijiet u I-
programmi relatati mal-ambjent li huma obbligatorji skont id-dritt tal-UE, izda li ghalilhom ma giet stabbilita I-
ebda dispozizzjoni esplicita dwar il-partecipazzjoni pubblika,xorta wahda jista’ jkollhom bzonn jinkludu konsul-
tazzjoni pubblika.

98. [I-locus standi ghall-kontestazzjoni ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet tal-awtoritajiet pubbli¢i rigward
pjanijiet u programmi koperti mill-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni jista’ jigi ddefinit fid-dawl tal-gurisprudenza tal-QtG
dwar il-partecipazzjoni pubblika. Bl-applikazzjoni tar-ragunar tas-sentenza fi Kraaijeveld (%) (li kienet tikkoncerna
progett u mhux pjan jew programm), il-beneficjarji tad-drittijiet ta’ partecipazzjoni huma intitolati jitolbu riezami
minn qorti dwar jekk gietx rispettata l-procedura mehtiega fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet ghal pjan jew ghal
programm.

99. Il-gurisprudenza tal-QtG tindika li I-locus standi mhuwiex rilevanti biss ghal de¢izjonijiet, ghal atti jew ghal omissjo-
nijiet fuq pjanijiet u fuq programmi individwali, izda hu rilevanti wkoll ghal-legizlazzjoni nazzjonali u ghal atti
regolatorji generali li jistabbilixxu l-htigiet procedurali ghal pjanijiet u programmi bhal dawn. Tabilhaqq, f'Terre
Wallonne u Inter-Environnement Wallonie (*°), il-QtG iddikjarat li programm ta’ azzjoni mehtieg skont id-Direttiva
dwar in-Nitrati, 91/676/KEE, fil-princ¢ipju jehtieg ukoll valutazzjoni ambjentali strategika (li tinkludi konsultazzjoni
pubblika) skont id-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika, 2001/42/KE. Bhala rizultat ta” dan, qorti
nazzjonali hassret partijiet minn ordni nazzjonali li jistabbilixxi programm ta’ azzjoni dwar in-nitrati fuq il-bazi li
kien naqas milli jipprovdi ghal valutazzjoni ambjentali strategika. Fil-kawza sussegwenti, Inter-Environnement
Wallonie, il-QtG ikkonfermat li t-thassir kien xieraq fdawn i¢-cirkustanzi (**°).

100. Hu car li kemm l-individwi kif ukoll I-NGOs ambjentali jistghu jibbenefikaw minn locus standi sabiex jipprotegu
drittijiet procedurali. Dan ghaliex it-tnejn huma intitolati jezercitaw dawn id-drittijiet.

2.5.3. Locus standi ghall-protezzjoni ta’ drittijiet sostantivi

L-Istati Membri jridu jizguraw locus standi biex jikkontestaw kategoriji generali hafna ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet
sabiex jizguraw li jkun jista’ jigi ezercitat sett ezawrijenti ta’ drittijiet sostantivi.

101. Hu ¢ar mill-gurisprudenza tal-QtG li I-locus standi jrid jinghata lil individwi u lil NGOs ambjentali sabiex jigu
protetti s-sahha tal-bniedem permezz tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE, id-drittijiet tal-proprjeta koperti mill-
objettivi tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE, u, fil-kaz ta” NGOs ambjentali, biex jigi protett l-ambjent permezz tar-
rekwiziti tal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE.

102. L-applikazzjoni tal-“kuncett ta’ indeboliment tad-drittijiet” (jigifieri l-kuncett segwit minn certi Stati Membri li skont
dan individwu jrid juri lil qorti li dritt li jgawdi minnu gie indebolit) ipprezentat sfidi minhabba li l-harsien tal-
ambjent normalment taqdi l-interess pubbliku generali, u normalment ma jkollhiex 1-ghan li taghti drittijiet lill-
individwu b'mod esplicitu. L-approc¢ alternattiv ta’ htiega ta’ interess suffi¢jenti jidher li jqajjem ingas sfidi, izda
jenhtieg li japplikaw mutatis mutandiskunsiderazzjonijiet simili ghal dawk deskritti ghall-kuncett ta’ indeboliment
tad-drittijiet.

103. 1-QtG ikkonfermat li hu fidejn I-Istati Membri li jiddefinixxu xjikkostitwixxu l-indeboliment ta’ dritt (**).
Madankollu, gie ¢carat ukoll 1i t-test tal-Artikolu 11(3) tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali,
2011/92|UE, u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ifissru li din id-diskrezzjoni hi

(**) Aral-Artikolu 13 tad-Direttiva Qafas dwar I-llma, 2000/60/KE.
(*) Aral-Artikolu 23 tad-Direttiva dwar il-Kwalita tal-Arja, 2008/50/KE.
() Aral-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika, 2001/42/KE.
(**) I-Kawza C-72[95 Kraaijeveld, paragrafu 56.
(*’) 1-Kawzi Maghquda C-105/09 u C-110/09 Terre Wallonne u Inter-Environnement Wallonie.
100) 1-Kawza C-41/11 Inter-Environnement Wallonie, paragrafu 46.
parag
("1 1l-Kawza C-115/09 Bund fiir Umwelt und Naturschutz, paragrafu 44.
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kkwalifikata mill-htiega 1i jigi rrispettat l-objettiv ta’ Zgurar ta’ access wiesa’ ghall-gustizzja ghall-pubbliku
kkoncernat (1%). Barra minn hekk, id-diskrezzjoni tal-Istati Membri dwar x’jikkostitwixxi l-indeboliment ta’ dritt
ma tistax taghmilha difficli wisq li jigu protetti d-drittijiet moghtijin mid-dritt tal-UE. Ghalhekk, il-locus standi ta’
membri tal-pubbliku kkoncernat mid-decizjonijiet, mill-atti jew mill-omissjonijiet li jaqghu taht il-kamp ta’ appli-
kazzjoni tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE — u l-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus — ma jistax jigi interpretat rispettivament (1),

104. 1-QtG ikkonfermat dawn id-drittijiet fil-kuntest tad-decizjonijiet, tal-atti u tal-omissjonijiet li gejjin tal-awtoritajiet
pubblici: l-omissjoni ta’ awtorita pubblika biex thejji pjan mehtieg bil-ligi dwar il-kwalita tal-arja ('*), tadotta
programmi dwar it-tnaqgis tal-emissjonijiet nazzjonali (**) u l-ghoti ta’ deroga skont il-legizlazzjoni dwar in-
natura. (') Ghaldagstant, il-gurisprudenza tixhet dawl fuq il-bzonn li l-Istati Membri u I-qrati nazzjonali jizguraw
locus standi ghall-kontestazzjoni ta’ kategoriji generali hafna ta’ decizjoni, ta’ att u ta’ omissjoni fuq il-bazi ta’ sett
estensiv tad-drittijiet sostantivi.

2.5.4. Kriterji li l-individwi u I-NGOs iridu jissodisfaw biex jitolbu locus standi

L-Istati Membri jistghu jadottaw kriterji li l-individwi u [-NGOs iridu jissodisfaw biex jiksbu locus standi, izda dawn il-kriterji
ma jistghux jaghmluha impossibbli jew difficli wisq biex dawn jezercitaw id-drittijiet sostantivi u procedurali moghtija mid-dritt
tal-UE.

105. Il-kliem tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus (“meta tissodisfa I-kriterji, jekk jezistu, stabbiliti fil-ligi nazzjonali
taghha”) jaghti lill-partijiet kontraenti ¢ertu grad ta’ diskrezzjoni biex jistabbilixxu l-kriterji ghal-locus standi.

106. L-Istati Membri mhumiex obbligati jaghtu locus standi lil kwalunkwe membru tal-pubbliku (actio popularis) jew lil
kwalunkwe NGO. Madankollu, skont il-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, kwalunkwe
kriterju bhal dan jenhtieg li jkun konsistenti mal-objettivi tal-Konvenzjoni rigward l-izgurar tal-access ghall-
gustizzja (7). Il-partijiet ma jistghux juzaw il-klawzola li tiddikjara “li jissodisfaw il-kriterji previsti mid-dritt intern
taghha, jekk ikun hemm” bhala skuza biex jintroducu jew iZommu kriterji li tant ikunu stretti li effettivament
jipprojbixxu lil kull, jew kwazi kull, organizzazzjoni ambjentali milli tikkontesta atti jew omissjonijiet li jmorru
kontra 1-ligi nazzjonali relatata mal-ambjent (). Barra minn hekk, skont il-principju ta’ effikacja, I-Istati Membri
ma jistghux jadottaw kriterji li jaghmlu impossibbli jew difficli wisq l-ezercitar tad-drittijiet moghtijin mid-dritt tal-
UE.

107. Kriterji xierqa stabbiliti mill-Istati Membri fil-kuntest tal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus se jkunu xierqa
fkuntest tal-Artikolu 9(3) ukoll. Madankollu, ghall-kuntrarju tal-Artikolu 9(2), I-Artikolu 9(3) ma jipprovdix b'mod
esplicitu ghal-locus standi de lege ghall-NGOs ambjentali. Dan iqajjem il-kwistjoni ta’ jekk I-Istati Membri humiex
intitolati li japplikaw il-kuncett ta’ indeboliment tad-drittijiet minghajr ma jahsbu ghall-fatt li NGO mhix se tkun
tista’ turi indeboliment bl-istess mod bhall-individwu. Fdan ir-rigward, fid-dawl tar-rwol tal-NGOs ambjentali fil-
protezzjoni tal-interessi ambjentali generali bhall-kwalita tal-arja u l-bijodiversita, l-Istati Membri li japplikaw il-
kuncett ta’ indeboliment tad-drittijiet iridu jaghmlu dan b’tali mod li jizguraw li -NGOs ambjentali jinghataw locus
standi biex jikkontestaw decizjonijiet, atti u omissjonijiet li jikkoncernaw dan ir-rwol.

3. KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAR-RIEZAMI GUDIZZJARJU

3.1. Introduzzjoni

Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami gudizzjarju jiddetermina kif l-imhallfin nazzjonali jivvalutaw il-legalita tad-decizjonijiet, tal-
atti u tal-omissjonijiet ikkontestati. Ghandu zewg aspetti. L-ewwel wiehed jikkoncerna I-motivi possibbli tar-riezami gudizzjarju,
jigifieri l-ogsma tal-ligi u l-argumenti legali li jistghu jitqajmu. It-tieni jikkoncerna l-intensita tal-iskrutinju (jew l-istandard tar-
riezami).

(") Il-Kawza C-570/13 Gruber, paragrafu 39 ul-Kawza C-115/09 Bund fiir Umwelt und Naturschutz, paragrafu 44.
("% 1l-Kawza C-570/13 Gruber, paragrafu 40.

(") 1-Kawza C-237/07 Janecek.

("%) Il-Kawzi Maghquda C-165 sa C-167/09 Stichting Natuur en Milieu.

(") Il-Kawza C-240/09 LZ 1.

(") Aral-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, p. 198.
(")

19%) Ara l-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, p. 198.
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108. Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami gudizzjarju hu element importanti ta’ sistema effettiva tar-riezami gudizzjarju
peress li dan jiddetermina kif l-imhallfin nazzjonali jivvalutaw il-legalita tad-decizjonijiet, tal-atti u tal-omissjonijiet
ikkontestati. Ghandu zewg aspetti ewlenin. L-ewwel wiehed hu relatat mal-ogsma tal-ligi u mal-argumenti legali li
jistghu jitgajmu fkontestazzjoni legali, b'mod partikolari fir-rigward ta’ jekk rikorrent huwiex intitolat li jinvoka d-
dispozizzjonijiet rilevanti kollha tal-ligi ambjentali tal-UE biex jibni kawza. Dan hu indirizzat fit-Tagsima C.3.2. It-
tieni aspett hu relatat mal-intensita tal-iskrutinju li jridu jezercitaw l-imhallfin meta jivvalutaw il-legalita u hu
indirizzat fit-Tagsima C.3.3.

109. Numru ta’ direttivi tal-UE li jipprovdu b'mod esplicitu ghall-access ghall-gustizzja fih dispozizzjonijiet rilevanti
ghall-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami gudizzjarju ('*). Madankollu, hafna mil-legizlazzjoni sekondarja
ambjentali hi nieqsa minn dispozizzjonijiet bhal dawn u, biex jinftichem il-kamp ta’ applikazzjoni xierag, hemm
bzonn, bhal fil-kaz tal-locus standi, li jsir riferiment ghall-gurisprudenza tal-QtG.

3.2. Il-motivi possibbli tar-riezami gudizzjarju

110. Dan l-aspett hu partikolarment rilevanti fdawk il-gurisdizzjonijiet li jaghtu locus standi biss fuq il-bazi li d-drittijiet
tar-rikorrent gew indeboliti. Fdawn, il-motivi possibbli tar-riezami gudizzjarju spiss ikunu tradizzjonalment
ristretti ghal dawk id-dispozizzjonijiet legali li jaghtu d-drittijiet individwali li jipprovdu l-bazi ghal-locus standi
invokat. Dan l-aspett hu rilevanti wkoll ghar-restrizzjonijiet immirati ghal-limitazzjoni tar-rikorrenti ghal
argumenti li jkunu gajmu fi procedimenti amministrattivi precedenti (prekluzjoni) jew ghall-prevenzjoni tar-
rikorrenti milli jabbuzaw processi gudizzjarji billi jaghmlu sottomissjonijiet legali irrilevanti.

3.2.1. Attivitajiet specifici li huma soggetti ghal rekwiziti tal-partecipazzjoni pubblika

111. Din il-kategorija hi koperta mill-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Kif intqal iktar "il fuq, I-Artikolu 9(2) hu
mmirat biex jipprovdi ghall-access ghall-gustizzja b’rabta mad-decizjonijiet, mal-atti jew mal-omissjonijiet fattivi-
tajiet specifici koperti mir-rekwiziti dwar il-partecipazzjoni pubblika tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

112. Kif intqal ukoll, I-Artikolu 9(2) jippermetti lill-Istati Membri jirrestringu I-locus standi fuq il-bazi ta’ rikorrenti li
huma individwi li jridu juru l-indeboliment ta’ dritt jew interess suffi¢jenti. Ftermini tal-motivi possibbli tar-
riezami gudizzjarju, dan iwassal ghal differenza possibbli fkif jistghu jigu ttrattati l-pretensjonijiet ta’” individwi
u ta’ NGOs ambjentali. Dan hu spe¢jalment rilevanti ghal decizjonijiet, ghal atti u ghal omissjonijiet li
jikkon¢ernaw id-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u d-Direttiva dwar 1-Emissjo-
nijiet Industrijali, 2010/75/UE, is-siltiet ewlenin tal-legizlazzjoni sekondarja tal-UE li jaghtu effett lill-Artikolu 9(2).
Madankollu, fLZ II (%) il-QtG ikkonfermat li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus —
u b’hekk tal-Artikolu 9(2) — hu usa’ minn dak ta’ dawn id-direttivi tal-UE.

3.2.1.1. Individwi

Jekk jaghmel l-ammissibbilta ta’ kontestazzjonijiet legali pprezentata minn individwi soggetta ghall-kundizzjoni ta’ indeboliment
ta’ dritt individwali, Stat Membru hu awtorizzat jipprovdi wkoll li t-thassir ta’ decizjoni amministrattiva minn qorti nazzjonali
jehtieg il-ksur ta’ dritt individwali tar-rikorrent.

113. FIl-Kummissjoni vs Il-Germanja, il-QtG iddikjarat li meta, skont id-dispozizzjonijiet dwar l-access ghall-gustizzja tad-
Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u d-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali,
2010/75|UE, Stat Membru jillimita l-locus standi ghall-individwi ghal sitwazzjonijiet li fihom jigu indeboliti d-
drittijiet, dan “ghandu wkoll is-setgha Ii jipprovdi ghall-annullament ta’ decizjoni amministrattiva mill-qorti kompetenti li
tirrikjedi I-ksur ta’ dritt suggettiv fir-rigward tar-rikorrent” (''"). Din l-interpretazzjoni tista’ tapplika fir-rigward ta’
decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet ohra kkontestati koperti mill-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

114. Dan fifisser li, skont regim ta’ indeboliment tad-drittijiet, fapplikazzjonijiet ipprezentati minn individwi, il-qorti
nazzjonali tista’ tillimita l-ezaminazzjoni taghha ghad-dispozizzjonijiet li intitolaw lill-individwu jipprezenta 1-
kontestazzjoni legali.

(1%) L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva dwar 1-Access ghat-Taghrif Ambjentali, 2003/4/KE; L-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar ir-Responsabbilta
Ambjentali, 2004/35/KE; L-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar l-Emissjonijiet Industrijali, 2010/7 5/UE; L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar
il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE; u I-Artikolu 23 tad-Direttiva Seveso III, 2012/18UE. Ara wkoll il-premessa 27 tad-
Direttiva dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet 2016/2284, li taghmel referenza specifika ghall-gurisprudenza tal-QtG dwar I-
access ghall-gustizzja.

("9 1l-Kawza C-243/15, LZ IL. .

(""" 11-Kawza C-137/14, ll-Kummissjoni vs Il-Germanja, paragrafu 32.
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3.2.1.2. NGOs ambjentali rikonoxxuti

Ghal kontestazzjonijiet legali li jagghu taht il-kamp ta” applikazzjoni tal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta” Aarhus, NGOs amb-
jentali rikonoxxuti mhumiex ristretti fil-motivi legali li jistghu jitolbu u huma intitolati jinvokaw kwalunkwe dispozizzjoni tal-ligi
ambjentali tal-UE.

115. Ir-restrizzjoni tat-talbiet deskritti fit-Tagsima C.3.2.1.1 ma tapplikax ghal NGOs ambjentali li jissodisfaw il-kriterji
stabbiliti fil-ligi nazzjonali sabiex jiksbu locus standi de lege.

116. Fi Trianel, il-QtG i¢carat li dawn I-NGOs huma intitolati li jibbazaw fuq kwalunkwe dispozizzjoni tal-ligi ambjentali
tal-UE li ghandha effett dirett u fuq il-ligi nazzjonali li timplimenta d-dritt tal-UE. Iddikjarat li jekk “il-legizlatur
nazzjonali jista’ jillimita d-drittijiet li I-ksur taghhom jista’ jigi invokat minn individwu partikolari fil-kuntest ta’ rikors
gudizzjarju [...] tali limitazzjoni ma tistax tapplika bhala tali ghal assocjazzjonijiet ghall-protezzjoni tal-ambjent hlief billi
jigu interpetati b'mod zbaljat I-ghanijiet tal-ahhar sentenza tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 85/337”. (11?)

117. Dan ffisser li NGO ambjentali li fethet procedimenti fuq il-bazi ta’ locus standi de lege hi intitolata tinvoka
kwalunkwe dispozizzjoni tal-ligi ambjentali tal-UE li tqis li nkisret.

3.2.2. Suggett li jaqa’ taht I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus

I-motivi Ii jridu jigu ezaminati fir-riezamijiet gudizzjarji li jaqghu taht I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jenhtieg i,
tal-inqas, ikopru d-dispozizzjonijiet tal-ligi li fughom hu bbazat l-intitolament tar-rikorrent ghal-locus standi.

118. L-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdi ghal-locus standi ghall-kontestazzjoni ta’ atti u ta’ omissjonijiet
mhux koperti mill-Artikolu 9(1) jew (2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

3.2.2.1. Individwi

119. Skont l-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, il-membri tal-pubbliku ikollhom access ghal procedimenti
gudizzjarji meta dawn jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fil-ligi nazzjonali. B’hekk, skont approc¢ ta’ indeboliment tad-
drittijiet, I-Istati Membri jistghu jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami ghal talbiet relatati mad-drittijiet li
r-rikorrent jargumenta li gew indeboliti.

3.2.2.2. NGOs ambjentali
120. Fin-nuqqas ta’ locus standi de lege, NGOs ambjentali huma intitolati ghal, tal-inqas, riezami gudizzjarju fir-rigward
ta’ dawk id-dispozizzjonijiet tal-ligi li jwasslu ghal drittijiet u ghal interessi li dwarhom jistghu jittiehdu passi legali.

Kif inhu evidenti mit-Tagsimiet C.1 u 2, u b'mod partikolari mis-sentenza tal-QtG fLZ II, -NGOs ambjentali
jgawdu minn dritt generali ta’ harsien tal-ambjent u jinvokaw l-obbligi ambjentali quddiem il-qrati nazzjonali.

3.2.3. Prekluzjoni u restrizzjonijiet ohra

Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami minn qorti nazzjonali ma jistax jitnaqqas ghall-oggezzjonijiet li diga jkunu tqajmu fi hdan
il-limitu ta’ zmien stipulat matul il-procedura amministrattiva. Madankollu, il-qrati jistghu jittrattaw bhala inammissibbli argu-
menti pprezentati b'mod abuziv jew fmala fede.

121. FIl-Kummissjoni vs Il-Germanja, il-QtG iddikjarat li mhuwiex possibbli li tigi ristretta “I-firxa tal-istharrig gudizzjarju
ghall-oggezzjonijiet li diga gew prodotti matul il-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni”. 1-QtG
iggustifikat il-pozizzjoni taghha billi indikat l-obbligu li jigi zgurat riezami kemm tal-legalita sostantiva kif ukoll
procedurali tad-decizjoni kkontestata fis-shuhija taghha (). Din is-sentenza hi rilevanti ghal decizjonijiet, ghal atti
u ghal omissjonijiet koperti mill-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE
u mill-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE u ghal decizjonijiet, ghal atti u ghal
omissjonijiet li jaqghu taht I-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Hi applikabbli wkoll ghal atti u ghal omissjo-
nijiet li jaqghu taht I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni, ghaliex il-kontestazzjonijiet legali ghal dawn ikopru wkoll il-
legalita sostantiva u procedurali (ara t-Tagsima C.3.3.3).

(""?) I-Kawza C-115/09, Bund fiir Umwelt und Naturschutz, paragrafu 45.
(") 1-Kawza C-137/14 II-Kummissjoni vs [l-Germanja, paragrafu 80.
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22. Filwaqt li I-prekluzjoni mhix permessa, il-QtG indikat li “huwa permess, ghall-legizlatur nazzjonali, li jipprevedi regoli
procedurali specifici, bhall-inammissibbilta ta’” argument ipprezentat b’'mod mhux xieraq jew in mala fide, li jikkostitwixxu
mekkanizmi xierqa sabiex jizguraw l-effettivita tal-procedura legali”. (*'*) Fdan ir-rigward, hu fidejn I-Istati Membri li
jistabbilixxu regoli li huma konformi mar-rekwizit generali li jipprovdu ghal riezami gudizzjarju tal-legalita
sostantiva u procedurali ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet.

3.3. Intensita tal-iskrutinju/tal-istandard tar-riezami

Skont 1-Artikolu 9(2) u I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, I-Istati Membri jridu jizguraw riezami gudizzjarju effettiv
tal-legalita sostantiva u procedurali ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet, anki jekk il-legizlazzjoni sekondarja tal-UE ma taghmel ebda referenza esplicita ghal standard tar-riezami li jko-
pri dawn iz-zewg aspetti tal-legalita.

Jenhtieg li, fejn hemm bzonn, l-iskrutinju jestendi ghal-legalita tal-legizlazzjoni u tal-atti regolatorji meta dawn inaqqsu jew jinde-
bolixxu d-drittijiet procedurali u sostantivi.

123. L-intensita tal-iskrutinju jew tal-istandard tar-riezami tiddetermina fliema dettall il-qorti nazzjonali hi obbligata

tivvaluta l-legalita tad-decizjoni, tal-att jew tal-omissjoni inkwistjoni. L-approcci jvarjaw b'mod konsiderevoli bejn
l-Istati Membri. Jistghu jestendu minn enfasi fuq kwistjonijiet procedurali sa riezami shih tad-decizjonijiet, tal-atti
jew tal-omissjonijiet ikkontestati, b’possibbilta ghall-imhallfin li jbiddlu s-sejbiet tal-amministrazzjoni mal-
valutazzjoni taghhom stess.

124. L-intensita tal-iskrutinju jew tal-istandard tar-riezami mhijiex stabbilita fdettall fil-Konvenzjoni ta” Aarhus jew fil-

legizlazzjoni sekondarja tal-UE. Madankollu, il-gurisprudenza tal-QtG tixhet dawl fuq ir-rekwiziti minimi li jridu
jigu ssodisfati sabiex ir-riezami gudizzjarju jitqies effettiv.

3.3.1. Talbiet ghal informazzjoni ambjentali

L-Istati Membri jridu jizguraw riezami gudizzjarju effestiv tad-dritt li tintalab informazzjoni ambjentali Ii tkopri I-principji u r-re-
goli rilevanti tad-dritt tal-UE. Dawn tal-ahhar jinkludu kundizzjonijiet specifici li awtorita pubblika trid tissodisfa skont dispoziz-
zjonijiet vinkolanti tal-UE dwar l-access ghall-informazzjoni ambjentali.

125. Il-kontestazzjonijiet legali ghal decizjonijiet li jikkoncernaw talbiet ghal informazzjoni ambjentali jaqghu taht il-

kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 9(1) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Id-Direttiva dwar 1-Access ghat-Taghrif
Ambjentali, 2003/4/KE, fiha access ghal dispozizzjonijiet dwar il-gustizzja (""’) 1i jirriflettu r-rekwiziti tal-
Artikolu 9(1). Jipprovdu li I-Istati Membri jridu jizguraw li kwalunkwe persuna li titlob informazzjoni skont id-
direttiva jkollha access ghal procedura ta’ riezami quddiem qorti jew quddiem korp indipendenti u imparzjali ichor
stabbilit bil-ligi, li fihom Il-atti jew l-omissjonijiet tal-awtorita pubblika kkoncernata jistghu jigu riezaminati u li d-
decizjonijiet taghhom isiru finali. Madankollu, dawn ma jiddeterminawx il-firxa tar-riezami gudizzjarju mehtiega
mid-direttiva.

126. FEast Sussex, il-QtG intalbet tinterpreta l-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezami mehtieg skont id-Direttiva dwar 1-

(
(
(
(
(

Access ghat-Taghrif Ambjentali, 2003/4/KE. Iddikjarat li “[fl-]assenza ta’ precizjoni fid-dritt tal-Unjoni, id-determi-
nazzjoni ta’ din il-portata tirrizulta mill-ordinament guridiku tal-Istati Membri, bla hsara ghall-principji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita” (). Fil-kuntest specifiku tad-dispozizzjonijiet dwar l-ac¢¢ess ghall-gustizzja tad-direttiva, il-QtG i¢c¢arat li
riezami effettiv irid jissodisfa l-objettiv ta’ forniment ta’ skema generali biex jigi zgurat li kwalunkwe persuna fizika
jew guridika fi Stat Membru jkollha dritt li taccessal-informazzjoni ambjentali mizmuma mill-awtoritajiet pubblici
jew fisimhom, minghajr ma dik il-persuna jkollha tiddikjara interess ('"”). Fir-rigward tad-decizjoni amministrattiva
kkontestata sabiex applikant jintalab ihallas ghal ¢erti spejjez ghat-twegib ta’ talba ghal informazzjoni, il-QtG fEast
Sussex iddikjarat li l-qorti nazzjonali tal-inqas trid tezamina jekk gewx issodisfati l-kundizzjonijiet rilevanti fid-
direttiva. (''%)

114

1l-Kawza C-137/14 II-Kummissjoni vs [l-Germanja, paragrafu 81.

)
15) L-Artikolu 6(2).

116) 1l-Kawza C-71/14 East Sussex, paragrafu 53.

177) 1l-Kawza C-279/12 Fish Legal u Shirley, paragrafu 36.
11%) - Stabbilit fl-Artikolu 5(2).
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3.3.2. Suggett iehor bhal attivitajiet specifici li jehtiegu partecipazzjoni pubblika; responsabbilta ghall-hsara
ambjentali; pjanijiet u programmi; u derogi; legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni nazzjonali u atti regolatorji

Tl-gurisprudenza tal-QtG tipprovdi gwida dwar kif jenhtieg li jsir l-iskrutinju ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet skont il-le-
gizlazzjoni ambjentali tal-UE.

3.3.2.1. Il-bzonn li tigi skrutinizzata I-legalita procedurali u sostantiva

127. Ir-riezami gudizzjarju stabbilit fl-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus — u fil-legizlazzjoni sekondarja tal-UE li
tittrasponiha — hu mehtieg biex tigi vvalutata l-legalita sostantiva u procedurali tad-decizjonijiet, tal-atti u tal-
omissjonijiet ikkontestati. Madankollu, la I-Konvenzjoni ta’ Aarhus u lanqas il-legizlazzjoni sekondarja tal-UE ma
jispecifikaw il-firxa tar-riezami tal-legalita sostantiva u procedurali li jrid isir.

128. Fuq nota simili, I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma jipprovdix obbligu esplicitu li tigi stabbilita sistema
ta’ riezami li fiha tigi vvalutata l-legalita sostantiva u procedurali ta’ att jew ta’ omissjoni. Fil-kuntest tal-
legizlazzjoni sekondarja tal-UE, id-Direttiva dwar ir-Responsabbilta Ambjentali, 2004/35/KE, biss bhalissa
tipprovdi b'mod espli¢itu ghal dan. Minkejja dan, il-gurisprudenza tal-QtG, b'mod partikolari East Sussex u Janecek,
tindika li principju tal-UE ta’ riezami gudizzjarju effettiv li jkopri l-legalita sostantiva u procedurali japplika ghal
atti u ghal omissjonijiet li jaqghu taht I-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Inkella ma jistax jigi zgurat li I-
objettivi tal-ligi ambjentali tal-UE, u d-drittijiet moghtija minn din, jistghu jigu protetti b'mod suffi¢jenti mill-qrati
nazzjonali. Skont il-Gwida dwar -Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, l-istandard tar-riezami li jrid jigi
applikat fil-kuntest tal-Artikolu 9(3) hu l-istess bhal dak li jrid jigi applikat fil-kuntest tal-Artikolu 9(2) tal-
Konvenzjoni, li jfisser li jenhtieg li qorti nazzjonali tezamina kemm il-legalita sostantiva kif ukoll dik
procedurali (*"9).

129. Il-gurisprudenza tal-QtG taghmilha ¢ara li riezami limitat ghal-legalitd procedurali ma jkunx konformi mal-obbligi
skont I-Artikolu 9(2) u I-legizlazzjoni sekondarja relatata tal-UE. FIl-Kummissjoni vs Il-Germanja, {-QtG iddikjarat li
“l-ghan stess segwit mill-Artikolu 11 tad-Direttiva 2011/92 u mill-Artikolu 25 tad-Direttiva 2010/75 jikkonsisti mhux
biss fli jigi zgurat lill-parti fil-kawza I-ikbar access possibbli ghall-istharrig gudizzjarju, izda wkoll sabiex jippermetti li dan -
istharrig jikkoncerna I-legalita tad-decizjoni kkontestata, dwar il-mertu jew dwar il-procedura, fl-intier taghha”. ('*°)

130. B'mod iktar generali, fEast Sussex ('') il-QtG iddikjarat li sistema ta’ riezami gudizzjarju tikkonforma mal-principju
ta’ effikacja “sakemm il-qorti adita b'rikors ghal annullament ta’ tali decizjoni tapplika effettivament, fil-kuntest tal-istharrig
tal-legalita taghha, il-principji u r-regoli rilevanti tad-dritt tal-Unjoni rilevanti”.

131. I-konkluzjoni li trid tittiched minn East Sussex hi li, anki jekk l-istandard tar-riezami ma tkunx specifikata fid-dritt
tal-UE, il-mod li bih isir riezami jrid ikun effettiv fiz-zamma tad-drittijiet u fl-izgurar li nkisbu l-objettivi tal-
legizlazzjoni rilevanti tal-UE.

3.3.2.2. Il-legalita procedurali

132. 1I-Gwida dwar -Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tiddefinixxi l-illegalita procedurali bhala kaz li fih I-
awtorita pubblika tkun kisret il-proceduri stabbiliti bil-ligi ('?%).

133. Nuqgasijiet procedurali li jistghu jwasslu ghall-illegalita ta’ decizjoni, ta’ att jew ta’ omissjoni jistghu jkunu relatati
ma’ (1) il-kompetenza tal-awtorita sabiex tichu d-decizjoni jew l-att inkwistjoni, (2) procedura obbligatorja
stabbilita ghall-process tat-tehid ta’ decizjonijiet (ez. konsultazzjoni pubblika jew it-twettiq ta’ valutazzjoni tal-
impatt ambjentali) jew (3) il-forma li fiha jinstabu dec¢izjoni, att jew omissjoni.

134. Filwaqt li (1) u (3) normalment jigu ddeterminati mill-Istati Membri fkonformita mal-awtonomija procedurali
taghhom, (2) aktarx li tkun iddeterminata mid-dritt tal-UE fejn ir-rekwiziti obbligatorji dwar il-partecipazzjoni
pubblika huma stabbiliti fil-Konvenzjoni ta” Aarhus u fil-legizlazzjoni sekondarja relatata tal-UE. Perezempiju, id-
Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, tistabbilixxi r-rekwiziti formali tal-konsultazzjoni
pubblika li awtorita pubblika trid tissodisfa meta twettaq valutazzjoni tal-impatt ambjentali. L-issodisfar ta’ dawn
ir-rekwiziti hu essenzjali sabiex tigi zgurata partecipazzjoni pubblika effettiva fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet.

119
120"

() 1
(0 1
(121)
() A

1I-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, p. 199.
I-Kawza C-137/14, [I-Kummissjoni vs [l-Germanja, paragrafu 80 (bl-enfasi mizjuda).
1I- Kawza C-71/14 East Sussex, paragrafu 58.

l-pagna 196.
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Konsegwentement, fl-applikazzjoni tal-approc¢¢ imsemmi hawn fuq, il-qorti nazzjonali trid tinghata s-setgha li
tezamina l-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti formali u tiddeciedi dwar rimedji adegwati fil-kaz ta’ nuqqasijiet fil-
procedura. Ir-rekwiziti formali obbligatorji mhumiex ghad-diskrezzjoni tal-awtorita pubblika.

135. L-iskrutinju tal-legalita procedurali jista’ jikkoncerna l-kamp ta’ applikazzjoni ghar-regolarizzazzjoni tal-mizuri
irregolari ta’ parti privata jew ta’ awtoritd pubblika. II-QtG ippermettiet il-possibbiltd ta’ regolarizzazzjoni izda
rabtet ma’ din kundizzjonijiet ghall-uzu taghha ('%). Fi KriZan, fil-kuntest ta’ procedura ta’ awtorizzazzjoni ghal
mizbla, il-QtG intalbet tikkunsidra l-kamp ta’ applikazzjoni ghar-rettifika ta’ zball li ghamlet awtoritd pubblika
(specifikament, nuqgas milli tgieghed ghad-dispozizzjoni certa informazzjoni fi procedura ghall-approvazzjoni ta’
mizbla) fl-istadju ta’ appell amministrattiv kontra d-dec¢izjoni ta’ dik l-awtorita. II-QtG ikkonfermat li r-regolariz-
zazzjoni kienet possibbli, dment li l-ghazliet u s-soluzzjonijiet mehtiega kollha jibqghu possibbli fl-istadju tal-
appell (**%). Din kienet kwistjoni li kellha tigi ddeterminata mill-qorti nazzjonali ('%).

3.3.2.3. Il-legalita sostantiva

136. L-illegalita sostantiva hi ddefinita mill-Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus bhala kaz li fih
tkun inkisret is-sustanza tal-ligi (**%).

a) Il-fatti tal-kawza

137. L-ewwel aspett tar-riezami tal-legalita sostantiva jikkoncerna I-fatti tal-kawza. Migbura mill-amministrazzjoni
u eventwalment emendati fi process ta’ konsultazzjoni pubblika, dawn huma I-bazi li fugha l-awtorita kompetenti
tiddeciedi jekk tihux xi decizjoni jew azzjoni u bliema kontenut u gustifikazzjoni. Meta I-fatti jkunu inkompluti
jew zbaljati, jew interpretati hazin, l-izball ikollu konsegwenza diretta fuq il-kwalita tad-decizjoni amministrattiva
mehuda u jista’ jxekkel l-objettivi tal-ligi ambjentali tal-UE.

138. FEast Sussex, il-QtG ikkonfermat li, fin-nuqqas ta’ regoli tal-UE, hi fidejn l-ordinament guridiku ta’ kull Stat
Membru li jistabbilixxi r-regoli procedurali dettaljati li jirregolaw azzjonijiet ghas-salvagwardja ta’ drittijiet li 1-
individwi jiksbu mid-dritt tal-UE. Fdan ir-rigward, ma jistax isir impossibbli fil-prattika jew difficli wisq li wiehed
jezercita d-drittijiet moghtijin mid-dritt tal-UE (il-principju ta’ effikacja). (**')

139. Il-qrati nazzjonali generalment mhumiex mehtiega jwettqu xi gbir ta’ informazzjoni jew investigazzjoni fattwali
huma stess. Madankollu, biex jigi zgurat riezami effettiv tad-decizjonijiet, tal-atti jew tal-omissjonijiet inkwistjoni,
irid jigi applikat standard minmu ghall-ezaminazzjoni tal-fatti sabiex jigi zZgurat li rikorrent jista’ jezercita d-dritt
tieghu li jitlob riezami b'mod effettiv anki fdak li ghandu xjagsam mal-ezaminazzjoni tal-fatti. Jekk qorti
nazzjonali qatt ma tista’ tirriezamina I-fatti li fughom l-amministrazzjoni bbazat id-dec¢izjoni taghha, din tista’,
mill-bidu nett, tipprevjeni milli rikorrent jipprezenta b’'mod effettiv pretensjoni potenzjalment gustifikata.

(b) Valutazzjoni tal-merti ta’ decizjoni, ta’ att jew ta’ omissjoni

140. Meta johorgu konkluzjonijiet mill-fatti ta’ kawza u mil-legizlazzjoni applikabbli, dawk li jiehdu decizjonijiet
amministrattivi normalment igawdu minn diskrezzjoni wiesgha. 1I-QtG taghraf li riezami limitat tal-merti ta’
decizjoni, ta’ att jew ta’ omissjoni jista’ jkun kompatibbli mad-dritt tal-UE. Kif osservat iktar *il fuq, il-QtG fEast
Sussex iddikjarat li, filwaqt li riezami gudizzjarju limitat minnu nnifsu ma jaghmilhiex difficli wisq li wiehed
jezercita d-drittijiet moghtija bid-dritt tal-UE, bhala minimu dan irid jippermetti lill-qorti li tisma’ t-talba tapplika
b'mod effettiv il-principji u r-regoli rilevanti tad-dritt tal-UE. ('2%)

141. Dan fifisser li l-istandard tar-riezami applikat irid jizgura li l-objettivi u l-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-UE
inkwistjoni huma ssalvagwardjati. Irid jitgies ukoll il-firxa tad-diskrezzjoni ta’ min ha d-decizjoni fl-evalwazzjoni
tal-fatti u fil-hrug ta’ konkluzjonijiet u tas-sejbiet minnhom.

142. Il-gurisprudenza tal- QtG tipprovdi carezza dwar kif jenhtieg li l-imhallfin nazzjonali jiskrutinizzaw id-diskrezzjoni

(*¥) Fil-Kawza C-215/06, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, il-QtG iddikjarat fil-paragrafu 57 li “[madankollu], ghalkemm id-dritt Komunitarju ma
jistax jipprekludi Ii r-regoli nazzjonali applikabbli jippermettu, féerti kazijiet, li jigu rregolarizzati operazzjonijiet jew atti irregolari fid-dawl ta’ dan
tal-ahhar, tali possibbilta ghandha tigi suggetta ghall-kundizzjoni li hija ma toffrix lill-individwi kkoncernati l-opportunita li jevitaw ir-regoli
Komunitarji jew jaharbu milli japplikawhom u li din tibqa’ eccezzjonali.”

("**) 1l-Kawza C-416/10 KriZan, paragrafi 87-91.

(***) Il-Kawza C-416/10 KriZan, paragrafu 91.

(**) Aral-pagna 196.

(") 1l-Kawza C-71[14 East Sussex, paragrafu 52.

()
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143. Fil-kuntest tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, is-sentenzi tal-QtG fMello u fi
Gruber (%) jistabbilixxu li decizjoni mehuda minn amministrazzjoni li ma twettagx valutazzjoni tal-impatt
ambjentali fuq progett tista’ tigi kkontestata quddiem qorti nazzjonali minn membru tal-pubbliku kkoncernat.
B'mod partikolari, riezami gudizzjarju effettiv irid ikopri l-legalita tar-ragunijiet ghad-decizjoni ta’ kontroll
ikkontestata (**%). Dan jinkludi l-kwistjoni ta’ jekk il-progett ghandux effett sinifikanti probabbli fuq l-ambjent.
Barra minn hekk, fir-rigward tal-istess direttiva, il-QtG fIl-Kummissjoni vs Il-Germanja ddikjarat li Stat Membru ma
jistax jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ riezami gudizzjarju ghall-kwistjoni ta’ jekk decizjoni li ma titwettagx
valutazzjoni tal-impatt ambjentali kinitx valida. Osservat li l-eskluzjoni tal-applikabbilta tar-riezami gudizzjarju
fkazijiet i fihom, wara li titwettaq, jinstab li valutazzjoni tal-impatt ambjentali fiha difetti — anki difetti serji —
tirrendi nulli d-dispozizzjonijiet tad-direttiva relatata mal-partecipazzjoni pubblika ().

144. Fil-kuntest tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Habitats, 92/43/KEE, il-QtG iddikjarat fWaddenzee (*?) 1i I-
awtoritajiet pubblici kompetenti jistghu jawtorizzaw attivita fsit protett ta’ Natura 2000 biss meta, bkunside-
razzjoni tal-konkluzjonijiet ta’ valutazzjoni xierqa, ma jifdal ebda dubju xjentifiku ragonevoli li, fid-dawl tal-
objettivi ta’ konservazzjoni tas-sit, l-attivita mhix se taffettwa b'mod avvers l-integrita tas-sit. Dan ifisser li, meta
jintalab jerga’ jezamina decizjoni li tawtorizza attivita bhal din, l-imhallef nazzjonali jrid jiddetermina jekk I-
evidenza xjentifika li fugha bbazat l-awtorita pubblika thallix xi dubju ragonevoli.

145. Bhekk, l-imhallef nazzjonali jista’ jintalab jiehu kont tal-evidenza xjentifika rilevanti, li fugha normalment ikunu
bbazati |-mizuri ambjentali. Il-formulazzjoni tas-sentenza fil-Kawza Waddenzee tindika li t-test ta’ jekk hemmx
dubju ragonevoli hu wiehed oggettiv u ma jistax jigi ttrattat mill-qorti nazzjonali bhala wiehed suggettiv li jaqa’
biss taht id-diskrezzjoni proprja tal-awtorita pubblika.

146. Fil-kuntest ta’ rekwizit ghat-thejjija ta’ pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja skont il-legizlazzjoni dwar il-kwalita tal-arja
ambjentali, fJanecek i-QtG iddikjarat li “ghalkemm I-Istati ghalhekk ghandhom setgha diskrezzjonali, I-Artikolu 7(3) tad-
Direttiva 96/62 jipprovdi limiti ghall-ezercizzju taghha, li jistghu jigu invokati quddiem il-qrati nazzjonali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et, C-72/95, [1996] Gabra p. 1-5403, punt 59) fir-rigward tal-idoneita
tal-mizuri 1i I-pjan ta’ azzjoni ghandu jinkludi bl-ghan li jitnagqas ir-riskju li jingabzu l-valuri limitu ufjew il-limiti ta’
twissija u li jigi limitat it-tul ta’ tali okkorrenza, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni I-bilanc li ghandu jigi assigurat bejn dan
I-ghan u d-diversi interessi pubblici u privati konfliggenti” (**). B'hekk, fdin is-sentenza, il-QtG tipprevedi li jenhtieg li I-
iskrutinju tal-imhallef nazzjonali jestendi ghall-adegwatezza tal-mizuri fid-dawl tal-interessi rilevanti inkwistjoni
fdak il-kaz. B'mod simili, fil-kuntest ta’ rekwizit fuq l-Istati Membri biex ifasslu programmi biex inaggsu l-emissjo-
nijiet ta’ sustanzi niggiesa specifici biex jikkonformaw mal-limiti fuq it-tali emissjonijiet stabbiliti mid-Direttiva
dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet (NEC), 2016/2284 (%), fi Stichting Natuur en Milieu 1-QtG iddikjarat li
jenhtieg li l-iskrutinju gudizzjarju jestendi ghal jekk il-programmi nazzjonali kienx fihom politiki u mizuri xierqa
u koerenti li kapaci jnagqgsu l-emissjonijiet ghal-livelli mehtiega mil-limiti tal-emissjonijiet (***).

147. Fuq l-istess nota, l-intensita tal-iskrutinju gudizzjarju li I-QtG kienet qed tistenna fJanecek u Stichting Natuur en
Milieu hi rilevanti fl-ogsma tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-ilma u l-iskart, fejn ir-rekwiziti ghall-awtoritajiet pubblici
kompetenti biex ihejju pjanijiet u programmi jagdu rwol importanti fl-indirizzar tal-objettivi ambjentali.

148. Fi Stichting Natuur en Milieu, il-QtG innutat l-obbligu generali ghall-Istati Membri sabiex izommu lura milli jiehdu
kwalunkwe mizura, generali jew specifika, li tista’ xxekkel serjament il-kisba ta’ rizultat mehtieg minn direttiva (**%).
Dan hu rilevanti fejn ikun argumentat lill-imhallef nazzjonali li decizjoni mmirata lejn l-implimentazzjoni ta’ ligi
ambjentali wahda tal-UE se ttellef l-implimentazzjoni ta’ ohra.

149. Temi komuni msemmijin fil-kawzi ta’ hawn fuq u fEast Sussex huma l-importanza tal-ispecificitajiet tas-siltiet
individwali tal-legizlazzjoni tal-UE u l-interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-UE matul il-process tat-tehid ta’ decizjo-
nijiet. Hafna mill-gurisprudenza msemmija tirrizulta minn referenzi preliminari mill-qrati nazzjonali bl-iskop li

(") 1l-Kawza C-570/13 Gruber, paragrafi 42-50.
(%) Il-Kawza C-75/08 Mellor, paragrafu 59.

(") I-Kawza C-137/14 Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, paragrafu 48; ul-Kawza C-72/12 Altrip, paragrafu 37.
("*?) 1l-Kawza C- 127/02 Waddenzee, paragrafu 59.
("% I-kawza C-237/07 Janecek, paragraﬁl 46.
(* Qabel 2001/81/KE.

) 11
(") 1

Kawzi C-165 sa C-167/09, Stichting Natuur en Milieu.
Kawzi C-165 sa C-167/09, Stichting Natuur en Milieu, paragrafi 78 u 79.
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tippermettilhom jivverifikaw jekk min ha d-decizjoni amministrattiva applikax interpretazzjoni korretta tad-dritt
tal-UE. Fdan il-kuntest, importanti wkoll li jitfakkar li l-qrati nazzjonali huma obbligati japplikaw id-dritt rilevanti
tal-UE ex officio, irrispettivament minn dak li jinvokaw il-partijiet fil-procedimenti jekk, permezz tad-dritt
nazzjonali, dawn iridu jqajmu punti tal-ligi fuq il-bazi ta’ regoli domesti¢i vinkolanti li ma tqajmux mill-
partijiet (**7).

150. I-principju tal-proporzjonalita hu rilevanti wkoll meta jittiched kont tal-ispecificitajiet tal-legizlazzjoni ambjentali
tal-UE ().

(c) Skrutinizzar tal-legizlazzjoni nazzjonali u tal-atti regolatorji

151. Kif osservat fit-Tagsima C.1.2, il-legizlazzjoni ambjentali tal-UE ghas-salvagwardja tal-interessi pubbli¢ci — inkluz I-
interess tal-involviment pubbliku — se tiddependi, minn naha, fuq il-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni nazzjonali
u fuq atti regolatorji generali. Ma jistax jigi eskluz li l-atti legizlattivi u regolatorji stess kultant jistghu jkunu
zbaljati, u iktar restrittivi fir-rikonoxximent tad-drittijiet imsemmija fit-Tagsima C.1 milli hu ggustifikat mil-
legizlazzjoni ambjentali tal-UE kkoncernata. Legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni nazzjonali u atti regolatorji zbaljati
jistghu jirrizultaw fnuqqas ta’ applikazzjoni uniformi tal-ligi ambjentali tal-UE u, ghalhekk, il-QtG irrikonoxxiet in-
necessita tal-ghoti tal-possibbilta tar-riezami taghhom f¢erti ¢irkustanzi.

152. I-Konvenzjoni ta’ Aarhus teskludi atti legizlattivi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha (**) u d-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha “progetti li d-dettalji
taghhom huma adottati batt legizlattiv nazzjonali specifiku”. Madankollu, fBoxus u fSolvay, il-QtG ikkonfermat li I-qrati
nazzjonali jridu jkunu lesti li jiskrutinizzaw l-atti legizlattivi nazzjonali biex jizguraw li jissodisfaw kwalunkwe
kundizzjoni li tkun tiggustifika l-eskluzjoni taghhom mir-rekwiziti tal-valutazzjoni tal-impatt ambjentali. Dawn il-
kazijiet kienu relatati mal-legizlazzjoni nazzjonali li kellha I-ghan Ii tistabbilixxi rekwiziti rigward elementi specifici
tal-infrastruttura tal-ajruporti u tal-ferroviji, indipendentement mill-proceduri amministrattivi tas-soltu. I1-QtG
qieset li l-eccezzjoni ghal atti legizlattivi tapplika biss meta jigu ssodisfati certi kundizzjonijiet, u osservat li l-access
rilevanti ghad-dispozizzjonijiet dwar il-gustizzja tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-
Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, jitlef l-effika¢ja kollha jekk is-semplici fatt li progett jigi adottat b'att legizlattiv
kellu jaghmlu immuni ghal kwalunkwe procedura ta’ riezami ghall-kontestazzjoni tal-legalita procedurali
u amministrattiva tieghu ('*). Ghaldagstant, il-qrati nazzjonali huma obbligati jirriezaminaw jekk humiex
issodisfati I-kundizzjonijiet li jiggustifikaw l-eskluzjoni (**').

153. Finter-Environnement Wallonie, i-QtG sahqet fuq l-importanza tal-qrati nazzjonali li jiskrutinizzaw atti legizlattivi
biex jizguraw l-issodisfar tar-rekwiziti tal-ligi ambjentali tal-UE dwar pjanijiet u programmi (**?). Fi Stadt Wiener
Neustadt, il-QtG irreferiet ghar-rwol tal-qorti nazzjonali fl-izgurar ta’ jekk il-legizlazzjoni nazzjonali kinitx
konformi mad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE b’rabta mar-regolarizzazzjoni tal-
mizuri illegali (). Fdak il-kaz, iddikjarat li d-dritt tal-UE kien jipprekludi l-legizlazzjoni nazzjonali li kienet
tipprovdi li jrid jitgies li kienet saret valutazzjoni precedenti tal-impatt ambjentali ghal certi progetti li, fil-verita,
ma kinitx saritilhom valutazzjoni. Innutat li legizlazzjoni bhal din tista’ tiffrustra l-possibbilta li jinkiseb rimedju
effettiv fkundizzjonijiet ragonevoli (**%).

(d) L-ezaminar tal-validita tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet u mill-korpi tal-UE

154. L-Artikolu 267 tat-TFUE jipprovdi mezz li bih il-grati nazzjonali jistghu jaghmlu mistogsijiet lill-QtG dwar il-
validita ta’ legizlazzjoni u ta’ atti tal-UE. L-uzu ta’ din il-possibbilta hu muri minn Standley, fejn, wara l-mistogsijiet

("*7) Aral-Kawza C-72/95 Kraaijeveld, paragrafu 57.

(%) Fil-Kawzi Maghquda C-293/12, Digital Rights Ireland Ltd u C-594/12 dwar ir-regoli fuq ir-ritenzjoni generali tal-metadata tal-komuni-
kazzjoni, il-QtG iddikjarat fil-paragrafu 47 “Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, galadarba jinsabu
inkwistjoni ingerenzi fi drittijiet fundamentali, il-portata tas-setgha diskrezzjonali tal-legizlatur tal-Unjoni tista’ tirrizulta li hija limitata skont certu
numru ta’ elementi, fosthom, b'mod partikolari, il-qasam ikkoncernat, in-natura tad-dritt inkwistjoni ggarantit mill-Karta, in-natura u l-gravita tal-
ingerenza kif ukoll I-ghan taghha”.

(%) Dan ghaliex id-definizzjoni ta’ “awtorita pubblika” fl-Artikolu 2(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus teskludi korpi jew istituzzjonijiet li
jagixxu fkapacita gudizzjarja jew legizlattiva.

(") 1l-Kawzi Maghquda C-128/09 sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09 Boxus, paragrafu 53.

("1 Il-Kawzi Maghquda C-128/09 sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09 Boxus.

(") Il-Kawza C-41/11, Inter-Environnement Wallonie, paragrafi 42 sa 47.

(") Il-Kawza C-348/15 Stadt Wiener Neustadt, paragrafu 38.

(**) 1-Kawza C-348/15 Stadt Wiener Neustadt, paragrafi 47 u 48.
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li ghamlitilha qorti nazzjonali, il-QtG, fost l-ohrajn, ezaminat il-validita tad-Direttiva dwar in-Nitrati, 91/676/KEE
fid-daw! tal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas stabbilit fl-Artikolu 191 tat-TFUE ('*). B'mod simili, f'Safety Hi Tech, il-
QtG ezaminat mill-gdid il-validitd tar-Regolament dwar 1-Ozonu, (KE) Nru 3093/94 [issa (KE) Nru 2037/2000], fl-
isfond tad-dikjarazzjoni fl-Artikolu 191 tat-TFUE li jenhtieg li I-politika ambjentali tal-UE timmira lejn livell gholi
ta’ harsien tal-ambjent ('*%). Eco-Emballages SA, li fost l-ohrajn kien fiha mistogsija dwar il-validita ta’ direttiva tal-
Kummissjoni adottata skont id-Direttiva dwar l-Iskart mill-Imballagg, 94/62/KE, turi kif I-Artikolu 267 tat-TFUE
jista’ jintuaz b'rabta ma’ att sussidjarju adottat fil-livell tal-UE (**).

4. RIMEDJI EFFETTIVI

4.1. Introduzzjoni

Hemm rekwizit generali li kull korp ta’ Stat Membru jrid jannulla I-konsegwenzi mhux regolari ta’ ksur tal-ligi ambjentali tal-
UE. L-Istati Membri jridu wkoll izommu lura milli jiehdu xi mizura li tista’ xxekkel serjament il-kisba ta’ rizultat stipulat mil-
ligi ambjentali tal-UE. L-Istati Membri ghandhom id-diskrezzjoni fir-rigward tar-rimedji effettivi, dment li jikkonformaw mal-
prindipji ta’ ekwivalenza u ta’ effikacja.

155. Generalment ma jkunx bizzejjed li riezami gudizzjarju jiddetermina jekk decizjoni, att jew omissjoni partikolari
kinux skont il-ligi. Se jkun hemm bzonn li I-qrati nazzjonali jikkunsidraw ukoll ir-rimedji effettivi — kultant
imsejhin helsien — meta jinstab li l-agir tal-awtoritd pubblika mar kontra d-dritt tal-UE. 1I-QtG idderivat mill-
principju ta’ kooperazzjoni bona fede, issa stabbilit fl-Artikolu 4(3) tat-TUE, rekwizit li kull korp ta’ Stat Membru
jannulla 1-konsegwenzi irregolari ta’ ksur tad-dritt tal-UE ('*%). Id-dmir ta’ kooperazzjoni jehtieg ukoll li l-ksur jigi
evitat qabel ma jsehh, bl-Istati Membri li huma obbligati jzommu lura milli jiehdu xi mizura li tista’ serjament
ixxekkel il-kisba ta’ rizultat stipulat mil-ligi ambjentali tal-UE (**%). Ghaldagstant, l-ordinamenti guridici tal-Istati
Membri jridu jipprovdu ghal rimedji effettivi li jikkonformaw ma’ dawn ir-rekwiziti.

156. Ir-regoli procedurali dettaljati applikabbli ghar-rimedji effettivi huma kwistjoni ghall-ordinament guridiku
domestiku ta’ kull Stat Membru, skont il-principju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri. Dan dment li
dawn ma jkunux inqgas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet domesti¢i simili (il-principju ta’
ekwivalenza) u li ma jirrendux impossibbli fil-prattika jew difficli wisq l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-
ordinament guridiku tal-UE (il-prin¢ipju ta’ effikacja) (**°). Fir-rigward ta’ dan il-prin¢ipju msemmi l-ahhar, il-QtG
ibbazat ukoll fuq standards derivati mill-Artikolu 47(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE li jnaqqax id-
dritt ghal rimedju effettiv (**!).

157. I-Konvenzjoni ta’ Aarhus tirreferi ghar-rimedji effettivi wkoll. L-Artikolu 9(4) jehtieg li l-proceduri ta’ riezami
gudizzjarju ghall-kontestazzjoni ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet ghandu jipprovdi rimedji adegwati
u effettivi, inkluz “rimedju b'mandat ta’ inibizzjoni” kif xieraq. Dan hu rekwizit awziljarju ghal dawk tal-Artikolu 9(1),
(2) u (3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

4.2. Rimedji fil-kaz ta’ difetti procedurali minuri

Difetti procedurali minuri ma jehtigux rimedji, dment li jista’ jigi stabbilit — minghajr it-tqeghid ta’ xi piz fuq l-applikant ghal
riezami gudizzjarju — li dawn ma hallewx impatt fuq id-decizjoni kkontestata.

158. FAltrip, li kienet tikkoncerna mistogsijiet ta’ interpretazzjoni li rrizultaw minn irregolaritajiet allegati f'valutazzjoni
tal-impatt ambjentali mwettqa fuq skema proposta ta’ ritenzjoni tal-gharghar, il-QtG innutat li, “ma jistax jigi

14%) C-293(97 Standley, paragrafi 51 u 52.
149) C-284/95 Safety Hi Tech, paragrafi 33 sa 61.
1I-Kawzi Maghquda C-313/15 u C-530/15, Eco-Emballages SA.
1I-Kawza C-201/02 Wells, paragrafi 64-65.
I-Kawza C-129/96 Inter-Environnement Wallonie, paragrafu 45.
lI-Kawza C-201/02 Wells, paragrafu 67, ul-Kawza C-420/11 Leth, paragrafu 38.
1I-Kawza C-71/14 East Sussex, paragrafu 52.
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kkontestat li kull difett procedurali mhux necessarjament iwassal ghal konsegwenzi li jistghu jaffettwaw is-sens ta’ tali
decizjoni.” (**?) Iddikjarat li mhemmx bzonn ta’ rimedji effettivi bhar-revoka jekk decizjoni kkontestata ma kinitx
tkun differenti minghajr id-difett procedurali invokat (***). Madankollu, iddikjarat ukoll li l-applikant ghal riezami
gudizzjarju ma jistax ikun mehtieg jipprovdi rabta kawzali bejn id-difett procedurali u d-decizjoni kkontestata (**%).
Minflok, kienet responsabbilta tal-ohrajn li jipprovdu evidenza li d-difett procedurali ma kien igib ebda differenza
fl-ezitu. (**%)

4.3. Sospensjoni, revoka jew thassir ta’ decizjonijiet jew ta’ atti irregolari, inkluza d-dizapplikazzjoni tal-
legizlazzjoni u tal-atti regolatorji

Il-qrati nazzjonali jridu jikkunsidraw it-tehid ta’ mizuri generali jew partikolari biex jindirizzaw nugqas ta’ konformita mal-ligi
ambjentali tal-UE. Dawn jista’ jkollhom bzonn jinkludu s-sospensjoni, ir-revoka jew it-thassir ta’ decizjonijiet jew ta’ atti irrego-
lari, u d-dizapplikazzjoni tal-legizlazzjoni u tal-atti regolatorji.

159. FWells, li kienet tikkoncerna l-ghoti ta’ kunsens ghal operazzjonijiet ta’ thaffir minghajr ma l-ewwel saret
valutazzjoni tal-impatt ambjentali, il-QtG qieset il-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ghar-rimedju tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ valutazzjoni tal-impatt ambjentali. Iddikjarat 1i “l-awtoritajiet kompetenti huma obbligati jichdu, fi hdan I-
isfera tal-kompetenza taghhom, il-mizuri generali jew partikolari kollha biex jirrimedjaw in-nugqas ta’ twettiq ta’ valutazzjoni
tal-effetti ambjentali ta’ progett” (**°). Innutat ukoll li “hu fidejn il-qorti nazzjonali li tiddetermina jekk hux possibbli skont
il-ligi domestika li kunsens moghti diga jigi rrevokat jew sospiz sabiex il-progett jigi soggett ghal valutazzjoni tal-effetti
ambjentali tieghu” (**’). 1-QtG rat is-sospensjoni jew ir-revoka tal-kunsens ikkontestat bhala pass lejn l-ilhiq ta’
rekwizit omess, jigifieri t-twettiq ta’ valutazzjoni tal-impatt ambjentali (**%).

160. FBoxus, u f'Sovay, il-QtG qieset kif qorti nazzjonali jenhtieg li tindirizza sitwazzjoni li fiha l-legizlazzjoni nazzjonali
ma tissodisfax il-kriterji ghall-gustifikazzjoni tan-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-rekwiziti tal-valutazzjoni tal-impatt
ambjentali. Iddikjarat li jenhtieg li 1-qorti nazzjonali tkun lesta li tinjora l-legizlazzjoni zbaljata ('*°). Fi Stadt Wiener
Neustadt il-QtG qieset li legizlazzjoni nazzjonali li tista’ tiffrustra l-possibbilta li jinkiseb rimedju effettiv tat-tip
imsemmi fWells kienet inkompatibbli mar-rekwiziti tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali,
2011/92/UE (*). Kien fidejn il-qorti nazzjonali li tizgura dan (*°?).

Certi qrati nazzjonali ghandhom is-setgha li jillimitaw I-effetti tat-thassir tal-atti regolatorji li jinstabu li jmorru kontra I-ligi
ambjentali tal-UE. Madankollu, din is-setgha tista’ tigi ezercitata biss jekk jigu ssodisfati kundizzjonijiet stringenti.

161. Meta ksur tal-ligi ambjentali tal-UE jehtieg it-thassir ta’ atti regolatorji (fkonformita mas-setghat moghtija lill-grati
mil-ligi nazzjonali), il-qorti nazzjonali tista’ taffac¢ja dilemma: kif tillimita kwalunkwe effett ambjentali mhux
mixtieq ikkagunat mit-thassir innifsu, speéjalmenﬁ meta se jkun ghadda certu zmien gabel ma jkunu jistghu
jiddahhlu fis-sehh dispozizzjonijiet sostituti? II-QtG stabbilixxiet kriterji ghall-indirizzar ta’ din il-kwistjoni fInter-
Environnement Wallonie (**%), li kienet tikkoncerna programm ta’ azzjoni legalment zbaljat dwar in-nitrati,
u fAssociation France Nature Environnement ('), li kienet tikkoncerna digriet legalment zbaljat dwar il-valutazzjoni
strategika tal-impatt ambjentali. Ikkonfermat li qorti nazzjonali hi intitolata tillimita l-effetti legali ta’ thassir, dment
li tali limitazzjoni tkun iddettata minn kunsiderazzjoni prevalenti marbuta mal-harsien tal-ambjent.

(**?) C-72/12 Altrip, paragrafu 49.

(**%) C-72[12 Altrip, paragrafu 51.

("** C-72[12 Altrip, paragrafi 52-54.

("**) Madankollu, il-possibbilta li jigu injorati difetti procedurali minuri ghall-fini ta’ rimedji effettivi ma tipprekludix lil imhallef milli

jiddikjara li sehh difett procedurali.

*9) 1-Kawza C-201/02 Wells, paragrafu 65.

*7) 1l-Kawza C-201/02 Wells, paragrafu 69.

*%) 1-Kawza C-201/02 Wells, paragrafu 60.

) 1l-Kawzi Maghquda C-128/09 sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09 Boxus, paragrafu 57; u 1-Kawza C-182/10 Solvay u ohrajn,

paragrafu 52.

(") Il-Kawza C-348/15 Stadt Wiener Neustadt, paragrafi 45 sa 48.

(**") 1l-Kawza C-348/15 Stadt Wiener Neustadt, paragrafu 31.

(*?) 1l-Kawza C-41/11 Inter-Environnement Wallonie.

(***) 1-Kawza C-379/15 Association France Nature Environnement.

(1
(l
(1
(l
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162. Madankollu, is-setgha tal-qorti nazzjonali li tillimita l-effetti tat-thassir tista’ tigi ezercitata biss jekk jigu ssodisfati
certi kundizzjonijiet (**4):

— id-dispozizzjoni kkontestata tal-ligi nazzjonali tikkostitwixxi mizura li tittrasponi korrettament id-dritt tal-UE
dwar il-harsien tal-ambjent;

— l-adozzjoni u d-dhul fis-sehh ta’ dispozizzjoni gdida tal-ligi nazzjonali ma jaghmluhiex possibbli li jigu evitati 1-
effetti ta’ hsara lill-ambjent li jirrizultaw mit-thassir tad-dispozizzjoni kkontestat tal-ligi nazzjonali;

— it-thassir ikollu l-istess effett bhall-holgien ta’ vojt guridiku rigward it-traspozizzjoni li jkun ta’ hsara ikbar
ghall-ambjent, fis-sens li t-thassir jirrizulta fingas protezzjoni;

— l-effetti ta’ dispozizzjoni kkontestata mizmuma fis-sehh b'mod eccezzjonali idumu biss ghall-perjodu
strettament necessarju sabiex jigu adottati mizuri ghar-rimedju tal-irregolarita.

4.4. Struzzjonijiet dwar il-mizuri omessi li jridu jigu adottati

L-awtoritajiet amministrattivi kompetenti jridu jikkunsidraw it-tehid ta’ mizuri generali jew partikolari biex jindirizzaw nuqqas ta’
konformita mal-ligi ambjentali tal-UE. Jekk jongsu milli jaghmlu dan, hu fidejn il-qorti nazzjonali li jkollha gurisdizzjoni li tiehu
kwalunkwe mizura necessarja.

163. FJanecek ('), il-QtG ikkunsidrat in-nuqqas ta’ awtoritd pubblika milli tadotta pjan ta’ azzjoni legalment mehtieg
dwar it-tniggis tal-arja sabiex tindirizza problema ta’ livelli gholja ta’ materja partikolata, u kkonfermat li qorti
nazzjonali tista’ titlob lill-awtorita pubblika tadotta pjan bhal dan. Ghalhekk, din il-kawza tindika r-rwol tal-qrati
nazzjonali fl-ordni tal-adozzjoni ta’ mizuri omessi.

164. Janecek (**) u Client Earth (*7) u Altrip (**%) ilkoll imorru lil hinn, u jindikaw li r-rwol tal-qorti nazzjonali jestendi
ghall-ivverifikar tal-kontenut tad-decizjonijiet u tal-atti biex jizguraw li jissodisfaw ir-rekwiziti tad-dritt tal-UE.
Ghaldaqstant, bhala korollari, ir-rimedji effettivi jridu jinkludu passi li jindirizzaw in-nuqqasijiet fil-kontenut,
perezempju struzzjoni li tehtieg li jigi rivedut pjan ta’ azzjoni diga adottat dwar il-kwalita tal-arja (*°).

4.5. Ir-rimedjar ta’ hsara irregolari kkawzata minn decizjoni, minn att jew minn omissjoni irregolari

Jenhtieg Ii r-rimedji jinkludu mizuri mmirati sabiex jirrimedjaw il-hsara irregolari kkawzata minn decizjoni, minn att jew minn
omissjoni irregolari. Hemm bzonn li dawn il-mizuri jkopru kemm kumpens ghall-hsara finanzjarja kif ukoll rimedju ghall-hsara
ambjentali irregolari.

165. Sakemm issir il-kontestazzjoni legali ta’ decizjoni, ta’ att jew ta’ omissjoni, jista’ jkun li diga tkun lahget sehhet il-
hsara. FWells, il-QtG iddikjarat li Stat Membru hu mehtieg jirrimedja kwalunkwe hsara kkawzata minn nuqgas ta’
konformita mal-ligi ambjentali tal-UE ("%). Fdak il-kaz, il-QtG semmiet kontribuzzjoni finanzjarja ghar-rikorrent
ambjentali. Madankollu, kif jista’ jigi osservat mill-gurisprudenza sussegwenti, b'mod partikolari fi Griine Liga
Sachsen (17%), il-possibbilta ta’ rimedju testendi wkoll ghall-ambjent innifsu — b'mod partikolari meta I-konformita
mar-rekwizit miksur kienet tkun tinvolvi l-evitar jew l-ikkumpensar ghall-hsara ambjentali.

4.5.1. Kumpens ghall-hsara finanzjarja

Skont il-kucett ta’ responsabbilta tal-istat, ksur tar-rekwiziti tal-ligi ambjentali tal-UE jista’ jaghti lill-pubbliku kkoncernat dritt
ghal kumpens ghall-hsara finanzjarja. Hu fidejn il-qrati nazzjonali li jiddeterminaw jekk humiex issodisfati t-tliet kundizzjonijiet
ghar-responsabbilta tad-dritt tal-UE li ghalih hu soggett id-dritt ghal kumpens.

("9 Il-Kawza C-379[15 Association France Nature Environnement, paragrafu 38.

(**%) 1l-Kawza C-237/07 Janecek, paragrafi 39-42.

(**%) 1l-Kawza C-237/07 Janecek, paragrafu 46.

(**7) 1-Kawza 404/13 Client Earth, paragrafu 58. Fdan il-kaz, meta I-kuntest kien jinvolvi valuri ta’ limitu vinkolanti dwar il-kwalita tal-arja
skont id-Direttiva dwar il-Kwalita tal-Arja, 2008/50/KE, il-QtG iddikjarat li “meta Stat Membru ma jkunx osserva r-rekwiziti li jirrizultaw
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50, filwaqt li ma jkunx talab il-posponiment tat-terminu taht il-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, hija I-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni, li tigi eventwalment adita, li ghandha tiehu kwalunkwe
mizura necessarja, bhal ordni, fil-konfront tal-awtorita nazzjonali, bil-ghan li din l-awtorita tistabbilixxi I-pjan li tezigi l-imsemmija direttiva taht
il-kundizzjonijiet previsti minnha”

(**%) I-Kawza C-72[12 Altrip.

("*) Aran-nota 163 fqiegh il-pagna.

("7%) 1l-Kawza C-201/02 Wells, paragrafu 66.

(*"") 1l-Kawza C-399/14 Griine Liga Sachsen.
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166. FLeth, li kienet tikkoncerna talba ghal kumpens ghal devalwazzjoni allegata tal-proprjeta li tirrizulta mill-
espansjoni ta’ ajruport minghajr valutazzjoni tal-impatt ambjentali, il-QtG xehtet dawl fuq il-possibbilta li jinkiseb
kumpens finanzjarju ghan-nuqgas ta’ ezekuzzjoni ta’ rekwizit tal-ligi ambjentali tal-UE. Ikkonfermat li I-
prevenzjoni ta’ hsara finanzjarja kienet koperta mill-objettiv ta’ protezzjoni segwit mid-Direttiva dwar il-
Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u li kien fidejn l-ordinament guridiku domestiku ta’ kull Stat
Membru li jipprovdi regoli procedurali dettaljati li jkopru t-talbiet ghal kumpens, soggetti ghall-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effikacja (17?). Fakkret fil-gurisprudenza stabbilita li tistabbilixxi kuncett ta’ responsabbilta tal-istat
li skont dan, persuni li saritilhom hsara ghandhom dritt ghal kumpens jekk ikunu ssodisfati tliet kundizzjonijiet:

— l-istat tad-dritt tal-Unjoni Ewropea jrid ikun jaghtihom drittijiet;
— il-ksur tar-regola jrid ikun serju bizzejjed; u
— irid ikun hemm rabta kawzali bejn dak il-ksur u t-telf jew hsara mgarrba mill-individwi (1”?).

Sahget li n-natura tar-regola miksura trid tittiched fkunsiderazzjoni, filwaqt li ddubitat li n-nuqqas ta’ twettiq ta’
valutazzjoni tal-impatt ambjentali jista’ minnu nnifsu jikkostitwixxi r-raguni ghat-tnaqgqis fil-valur ta’ proprjeta (\’4).
Ikkonfermat ukoll li I-kwistjoni ta’ jekk gewx issodisfati I-kundizzjonijiet ghall-kumpens kienet fidejn il-qorti
nazzjonali.

167. Ir-ragunar wara s-sentenza fLeth japplika ghal ksur iehor tal-ligi ambjentali tal-UE fejn il-legizlazzjoni inkwistjoni
ghandha l-ghan li thares jew taghti drittijiet individwali, inkluzi drittijiet ta’ access ghall-gustizzja.

4.5.2. L-indirizzar ta’ hsara ambjentali irregolari

168. Fi Griine Liga Sachsen, il-QtG giet ipprezentata b'mistogsijiet ta’ interpretazzjoni tad-Direttiva dwar il-Habitats,
92/43/KEE, fsitwazzjoni li fiha diga kien inbena pont fsit protett skont dik id-direttiva minghajr ma qabel kienu
gew adottati s-salvagwardji necessarji. 1-QtG effettivament kienet tehtieg li s-sitwazzjoni tigi indirizzata b'mod
retrospettiv b'tali mod li kien jikkorrispondi bl-eqreb mod possibbli ghal dik li fiha kien ikun progett mhux
ezegwit. Kundizzjonijiet simili kellhom jigu ssodisfati mutatis mutandis. B'’hekk, l-impatt tal-pont kellu jigi vvalutat
kif xieraq, u anki l-possibbilta ta’ tkissir tal-pont giet ikkunsidrata bhala soluzzjoni possibbli ghall-prevenzjoni tal-
hsara (). Barra minn hekk, mis-sentenza jista’ jigi dedott li hemm bzonn li jigi pprovdut kumpens ghal
kwalunkwe hsara irregolari li diga tkun saret ghas-sit protett (7).

169. Kwalunkwe hsara ambjentali trid tigi indirizzata b'mod effettiv li hu konformi mal-objettivi tal-legizlazzjoni
ambjentali tal-UE kkoncernata (7).

4.6. Mizuri interim

Qorti nazzjonali li tittratta tilwima rregolata mil-ligi ambjentali tal-UE trid tkun fpozizzjoni li tordna mizuri interim.

170. Mizuri interim — imsejhin “rimedju b'mandat ta’ inibizzjoni” fl-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus —
jippermettu lil qorti tordna li dec¢izjoni jew att ikkontestati ma jigux implimentati jew li tittiched xi mizura
pozittiva qabel ma l-qorti taqta’ s-sentenza finali taghha. L-ghan hu li tigi evitata hsara li tirrizulta minn decizjoni
jew minn att li finalment jistghu jkunu irregolari.

171. Fi KriZan, li kienet tikkon¢erna permess ghal mizbla, il-QtG giet mistogsija jekk id-dispozizzjonijiet dwar l-ac¢¢ess
ghall-gustizzja ta’ dik li llum hi d-Direttiva dwar l-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE, kinux jippermettu ghat-
tehid ta’ mizuri interim (minkejja li din ma ssemmihomx specifikament). Iddikjarat li “l-ezercizzju tal-azzjoni prevista
fl-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61 [dak iz-zmien] ma jippermettix li dan it-tniggis jigi pprevenut effettivament jekk ikun
impossibbli li jigi evitat li installazzjoni li ghaliha kien inhareg permess moghti bi ksur ta’ din id-direttiva tkompli tiffunzjona
sakemm tinghata decizjoni definittiva dwar il-legalita ta’ dan il-permess. Isegwi li l-garanzija tal-effettivita tad-dritt Ti tigi

('7?) 1l-Kawza C-420/11 Leth, paragrafi 36 u 38.

(") 1l-Kawza C-420/11 Leth, paragrafu 41.

(%) 1l-Kawza C-420/11 Leth, paragrafu 46.

("7%) 1-Kawza C-399/14 Griine Liga Sachsen, paragrafu 75.

('7%) Dan ghaliex il-QtG kienet tehtieg li l-futur tal-pont jigi kkunsidrat fil-kuntest tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-Habitats,
92/43/KEE. Dan jehtieg mizuri ta’ kumpens jekk il-progett li jaghmel il-hsara thalla jipprotegi fuq il-bazi ta’ nuqqas ta’ soluzzjonijiet
alternattivi u interess pubbliku prevalenti.

("77) Ara wkoll il-Kawza C-104/15 Il-Kummissjoni vs Ir-Rumanija, paragrafu 95, fir-rigward tal-importanza tat-tehid fkunsiderazzjoni tar-
rekwiziti tar-rizultati meta jigi indirizzat nugqas ta’ konformita. Din il-kawza kienet tikkoncerna l-Artikoli 4 u 13(2) tad-Direttiva dwar
|-Iskart mill-Estrazzjoni, 2006/21/KE.
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lill-korp indipendenti u imparzjali kompetenti jadotta mizuri prowvizorji ta’ natura li jipprevienu dan it-tniggis, inkluza, jekk
ikun il-kaz, is-sospensjoni temporanja tal-permess ikkontestat” (1’%).

172. Fi Krizan, il-QtG fakkret ukoll li I-possibbilta ta’ mizuri interim hi rekwizit generali tal-ordinament guridiku tal-UE.
Fin-nuqqas ta’ regoli tal-UE, u fkonformita mal-principju ta’ awtonomija procedurali, hu fidejn I-Istati Membri li
jistabbilixxu l-kundizzjonijiet dettaljati ghall-ghoti ta’ mizuri interim.

173. 1I-QtG innifisha ddefinixxiet il-krierji ghat-tehid ta’ decizjoni dwar l-applikazzjonijiet ghal mizuri interim meta
jkollha gurisdizzjoni hi stess. L-ordnijiet li ghamlet, inkluz fil-qasam tal-ligi ambjentali tal-UE, jirreferu ghall-bzonn
li 1-QtG tigi pprezentata b’kaz prima facie, bl-urgenza tal-kwistjoni u bil-bilan¢ tal-interessi ('”%).

5. SPEJJEZ

5.1. Introduzzjoni

L-Istati Membri jridu jizguraw li I-proceduri ta’ riezami gudizzjarju ghall-kontestazzjoni ta’ deizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet
relatati mal-ligi ambjentali tal-UE mhumiex ghaljin b'mod projbittiv.

174. L-ispejjez ta’ procedura ta’ riezami gudizzjarju jipprezentaw deterrent qawwi potenzjali ghall-prezentazzjoni ta’
kawzi quddiem qorti nazzjonali. Dan hu partikolarment minnu fkawzi ambjentali, li spiss jinfethu biex iharsu I-
interessi pubbli¢i generali u minghajr ebda skop ta’ gligh finanzjarju. Tabilhaqq, wara li jizen il-benefic¢ji potenzjali
ta’ litigazzjoni kontra r-riskju li jgarrab spejjez ghaljin ghal-litigazzjoni, il-pubbliku kkoncernat jista’ jzomm lura
milli jfittex riezami gudizzjarju anki fkazijiet iggustifikati sew.

175. Biex tindirizza l-effett disswaziv potenzjali tal-ispejjez, fl-Artikolu 9(4) taghha I-Konvenzjoni ta’ Aarhus tipprovdi li
l-proceduri ta’ riezami koperti mill-Artikolu 9(1), (2) u (3) “m’ghandhomx” ikunu ghaljin b'mod projbittiv. Peress li
hi rekwizit awziljari ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9(1), (2) u (3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, id-dispozizzjoni
dwar l-ispejjez tal-Artikolu 9(4) hi rilevanti ghat-tipi differenti ta’ kontestazzjonijiet legali relatati mal-ligi
ambjentali tal-UE li jkopru dawn id-dispozizzjonijiet (**°).

176. Certi direttivi tal-UE jinkludu rekwizit esplicitu fuq l-ispejjez fuq il-bazi tat-test tal-Artikolu 9(4) (**'). Hemm
gurisprudenza ezistenti tal-QtG li tinterpreta d-dispozizzjonijiet dwar l-ispejjez tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni
tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u d-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE (**2), li t-tnejn huma
bbazati fuq id-dispozizzjoni dwar l-ispejjez tal-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

177. Barra minn hekk, fEdwards u Pallikaropoulos, il-QtG iddikjarat li r-rekwizit li l-ispiza ta’ procedura jenhtieg li ma
tkunx ghalja wisq “jikkontribwixxi, fil-qasam tal-ambjent, ghall-osservanza tad-dritt ghal rimedju effettiv, stabbilit fl-
Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll ghall-principju ta’ effettivita li jipprovdi li I-
modalitajiet procedurali ta’ azzjonijiet intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li l-individwi ghandhom bis-sahha tad-
dritt tal-Unjoni ma ghandhomx jirrendu prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju ta’ drittijiet moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni.” ('®). Ghalhekk, regim tal-ispejjez irid jissawwar b'tali mod 1i jiggarantixxi li d-
drittijiet moghtija mill-UE jistghu jigu ezercitati b'mod effettiv.

178. Fdan ir-rigward, il-QtG zviluppat numru ta’ kriterji mmirati biex jevitaw milli l-ispejjez tal-litigazzjoni jsiru ghaljin
b'mod projbittiv.

('7%) 1-Kawza C-416/10 KriZan, paragrafu 109.

('7%) Ara perezempju Il-Kummissjoni vs Malta, C-76/08 R. Il-punt 21 jiddikjara li: “Hija I-gurisprudenza stabbilita li I-imhallef li jisma’ applikazz-
joni ghal mizuri interim jista’ jordna rimedju interim biss jekk ikun stabbilit li tali ordni hi ggustifikata, prima facie, fil-fatt u fil-ligi u li hi urgenti
ghaliex, biex tigi evitata hsara serja u irrekuperabbli lill-interessi tal-applikant, din trid issir u trid tipprodudi l-effetti taghha qabel ma tintlahagq
decizjoni fil-kawza ewlenija. Meta xieraq, I-imhallef li jisma’ applikazzjoni bhal din irid jizen I-interessi involuti (ara, fost I-ohrajn, l-ordni fil-Kawza
C-404/04 P-R Technische Glaswerke Ilmenau vs Il-Kummissjoni [2005] Gabra I-3539, paragrafu 10, u l-kawza ccitata)”. l-Punt 22 jiddikjara
li “[I- Jkundizzjonijiet imposti b'rizultat ta’ dan huma kumulattivi, b'tali mod li applikazzjoni ghal mizuri interim trid tigi injorata jekk wahda
minnhom ma tigix issodisfata (ara, fost I-ohrajn, Technische Glaswerke Ilmenau vs Il-Kummissjoni, paragrafu 11, u l-kawza icitata).”

(") Ara wkoll il-Kawza C-268/06 Impact, paragrafu 51.

(") L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE; L-Artikolu 25(4) tad-Direttiva dwar l-Emissjo-
nijiet Industrijali, 2010/7 5/UE; u l-Artikolu 23 tad-Direttiva Seveso III, 2012/18/UE.

("*?) Il-Kawza C-427]07 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda; C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos; u 1-Kawza C-530/11 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit.

(**%) 1-Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafu 33.
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5.2. Il-kriterji ghall-valutazzjoni ta’ jekk l-ispejjez humiex projbittivi

Ir-rekwizit Ii I-proceduri ta’ riezami gudizzjarju ma jkunux ghaljin b'mod projbittiv hu soggett ghall-interpretazzjoni fil-livell tal-
UE. Hu relatat mal-ispejjez kollha tal-partecipazzjoni fi procedura, inkluzi garanziji finanzjarji li rikorrent jintalab jipprovdi,
u japplika ghall-istadji gudizzjarji kollha. Ir-rikorrenti huma intitolati ghal prevedibbilta ragonevoli fir-rigward tal-esponiment
taghhom ghall-ispejjez. Meta qorti nazzjonali tinghata s-setgha li tiddetermina xi spejjez jenhtieg li jhallas rikorrent li ma jirbahx
il-kawza, din tista’ tiehu kont ta’ kunsiderazzjonijiet soggettivi relatati mar-rikorrent filwagt li tizgura wkoll li l-ispejjez ma jkunux
oggettivament irragonevoli.

(a) Qrati nazzjonali u dispozizzjonijiet dwar l-ispejjez

179. L-Artikolu 3(8) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdi li s-setghat tal-qrati nazzjonali li jordnaw kumpens ghal
spejjez ragonevoli fi procedimenti gudizzjarji m'ghandhomx ikunu affettwati. Il-gurisprudenza tal-QtG tikkonferma
wkoll li d-dispozizzjoni dwar l-ispejjez ma tipprevjenix lill-qrati nazzjonali milli jaghmlu ordnijiet dwar I-
ispejjez (**4).

180. Madankollu, skont I-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, l-ispejjez ma jistghux ikunu projbittivi. Fdan ir-
rigward, il-QtG ikkonfermat i l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ spejjez “projbittivi’ ma jistax ikun kwistjoni li tithalla
ghal-ligi nazzjonali biss, u li, fl-interessi ta’ applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-UE u tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza,
dan irid jinghata interpretazzjoni awtonoma u uniformi madwar l-Unjoni Ewropea (**°).

181. Hi osservat li r-rekwizit fid-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE, u fid-Direttiva dwar
|-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE, li skont dawn il-proceduri ma jistghux ikunu ghaljin b’'mod projbittiv,
“jimplika li l-persuni hemm previsti ma jkunux prekluzi milli jressqu jew ikomplu b'azzjoni gudizzjarja li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawn I-artikoli minhabba l-ispiza finanzjarja li tista’ tirrizulta minnha.” (%)

182. 1-QtG harset lejn kif il-kundizzjoni dwar l-ispejjez hi mnaqqxa fil-ligi nazzjonali. 1-QtG iddikjarat li t-traspo-
zizzjoni (**") jenhtieg li tizgura ghar-rikorrent prevedibbilta ragonevoli kemm fir-rigward ta’ jekk l-ispejjez tal-
procedimenti gudizzjarji li jkun involut fihom huma pagabbli minnu kif ukoll fir-rigward tal-ammont ta’
dawn ('%9).

183. 1-QtG iddikjarat li I-kundizzjoni dwar l-ispejjez trid tigi interpretata fil-kuntest tal-ispejjez kollha li jirrizultaw mill-
partecipazzjoni fi procedimenti gudizzjarji (**%). Ghalhekk, irid jittiched kont tal-ispejjez kollha mgarrba mill-parti
kkoncernata, bhall-ispejjez tar-rapprezentanza legali, tal-mizati tal-qorti, u tal-ispejjez tal-evidenza u tal-mizati tal-
perizji.

184. Barra minn hekk, fil-kuntest tal-mizuri interim, il-QtG i¢¢arat li d-dispozizzjoni dwar l-ispejjez tapplika wkoll ghal
spejjez finanzjarji li jirrizultaw minn mizuri i l-qorti nazzjonali tista’ timponi bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’
mizuri interim fil-kuntest ta’ tilwimiet li jirrizultaw mid-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali,
2011/92/UE u mid-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE. (**°) B'mod iktar specifiku, harset lejn I-
ispejjez relatati mal-garanziji finanzjarji (bhal bonds jew kontroimpenji fi hsarat) li rikorrent jintalab jipprovdi biex
jikkumpensa ghad-dewmien fi progett li jirrizulta minn kontestazzjoni legali li ma tirnexxix. Min-naha l-ohra,
iddikjarat li r-rekwizit li I-procedimenti ma jkunux ghaljin b'mod projbittiv ma jistax jigi interpretat bhala wiehed li
jipprekludi b'mod immedjat l-applikazzjoni ta’ garanzija finanzjarja meta l-garanzija tkun stabbilita bil-ligi
nazzjonali (*'). Min-naha l-ohra, indikat li “hija l-qorti li tiddeciedi fuq dan is-suggett li ghandha tizgura li r-riskju
finanzjarju li jirrizulta ghar-rikorrent ikun ukoll inkluz fid-diversi spejjez iggenerati mill-kaz meta din il-qorti tevalwa jekk -
ispiza tal-procedura hijiex projbittiva.” (*?)

185. Kriterju iehor hu relatat mal-istanzi gudizzjarji li ghalihom tapplika d-dispozizzjoni dwar l-ispejjez. 1-QtG iccarat li
hi applikabbli fl-istadji kollha tal-procedimenti, jigifieri mhux biss fl-istadju tal-procedimenti tal-ewwel istanza,
izda anki fl-istadji ta’ appell jew tat-tieni appell (***).

184

(" 1l-Kawza C-427/07 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, paragrafu 92.

(") 1l-Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafi 29-30.

("*%) Il-Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafu 35.

(") Tl-gurisprudenza tikkoncerna d-dispozizzjoni dwar l-ispejjez kif stabbilita fid-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali,
2011/92/UE, u fid-Direttiva dwar 1-Emissjonijiet Industrijali, 2010/75/UE, li huma soggetti ghad-dmir ta’ traspozizzjoni applikabbli
ghad-direttivi.

(**%) 1l-Kawza C-530/11 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, paragrafu 58.

(') 1-Kawza C-427/07 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, paragrafu 92.

(") 1l-Kawza C-530/11 II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, paragrafu 66. B'analogija, dan hu rilevanti wkoll ghad-Direttiva Seveso III,
2012/18|UE.

(") 1-Kawza C-530/11 II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, paragrafu 67.

(*?) 1-Kawza C-530/11 II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, paragrafu 68.

(*%) 1-Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafi 45 u 48.
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(b) L-applikazzjoni tal-“principju li min jitlef ihallas” u approcci ohra ta’ allokazzjoni tal-ispejjez meta tittiehed decizjoni dwar I-
ispejjez

186. 1-QtG indirizzat kif jenhtieg li -qrati nazzjonali japplikaw il-“prin¢ipju ta’ min jitlef ihallas” meta taghmel ordnijiet
dwar l-ispejjez fir-rigward ta’ rikorrenti ambjentali li jitilfu l-kawza. Skont dan il-prin¢ipju, qorti nazzjonali tista’
tordna lill-parti li titlef kawza sabiex iggarrab il-piz shih tal-ispejjez tal-procedura, inkluzi l-ispejjez tal-parti
opposta. Il-gurisprudenza tistabbilixxi li, fid-decizjoni dwar l-ispejjez tal-qorti nazzjonali, kemm il-kunsiderazzjo-
nijiet soggettivi kif ukoll dawk oggettivi huma rilevanti. Il-gurisprudenza tichad ukoll il-proposta li, ghaliex
rikorrent jaghmel kontestazzjoni legali, l-ispejjez zgur li ma kinux projbittivi ghalih (*4).

187. L-elementi soggettivi jinkludu:
— is-sitwazzjoni finanzjarja tal-persuna kkoncernata;
— jekk ir-rikorrent ghandux prospettiva ragonevoli ta’ success;
— l-importanza ta’ X'inhu inkwistjoni ghar-rikorrent u ghall-harsien tal-ambjent;
— il-kumplessita tal-ligi u tal-procedura rilevanti u
— in-natura potenzjalment frivola tat-talba fid-diversi stadji taghha ().

188. Apparti l-kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni individwali tal-applikant (it-test soggettiv) u l-fatti individwali tal-kaz,
jenhtieg li qorti nazzjonali tapplika test oggettiv immirat sabiex jizgura li l-ispejjez ma jkunux oggettivament
irragonevoli. 1-QtG sahqet dan fil-kuntest ta’ membri tal-pubbliku u tal-asso¢jazzjonijiet taghhom li jkollhom rwol
attiv x’jaqdu fid-difiza tal-ambjent (**%). Ghalhekk, l-ispejjez tal-procedimenti la jridu jaqbzu r-rizorsi finanzjarji tal-
persuna kkoncernata u langas ma jidhru, b’xi mod, li huma oggettivament irragonevoli ('*).

189. Meta japplika l-principju ta’ min jitlef ihallas, jista’ jkun siewi li jintuza approcc ta’ allokazzjoni tal-ispejjez li
jinvolvi I-limitar tal-ispejjez. Dan jipprovdi prevedibbilta ikbar — u kontroll ikbar — fuq l-esponiment ghall-
ispejjez. Jinvolvi mekkanizmu — l-ordni protettiva tal-ispejjez — li bih mill-bidu nett tal-proc¢edimenti jigi stabbilit
limitu dwar kemm rikorrent se jkollu jhallas spejjez jekk jitlef — u, fil-limitar reciproku tal-ispejjez, kemm mill-
ispejjez jista’ jirkupra jekk jirbah. Blimitar unidirezzjonali tal-ispejjez, l-ispejjez li jridu jiggarrbu minn rikorrent
jekk jitlef il-kawza huma limitati ghal certu ammont, u b’hekk tizdied il-prevedibbilta tar-riskju finanzjarju.
Madankollu, blimitar reciproku tal-ispejjez, ir-responsabbilta tal-awtorita pubblika li thallas lil rikorrent li jirbah
tigi limitata wkoll u kwalunkwe eccess ikollu jiggarrab mir-rikorrent wahdu.

190. 1-QtG ikkunsidrat sistema ta’ limitar tal-ispejjez f1l-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, filwaqt li osservat li, fil-principju,
il-possibbilta ghall-qorti li tisma’ kawza li taghti ordni protettiva tal-ispejjez tizgura prevedibbilta ikbar rigward 1-
ispejjez tal-procedimenti u tikkontribwixxi ghall-konformita mar-rekwizit dwar l-ispejjez projbittivi (**%).
Madankollu, ikkunsidrat li diversi karatteristici specifici tas-sistema ta’ limitar tal-ispejjez tal-Istati Membri — bhan-
nuqgas ta’ obbligu ta’ ghoti ta’ protezzjoni meta l-ispiza tal-procedimenti tkun oggettivament irragonevoli u -
eskluzjoni ta’ protezzjoni meta jkun involut biss l-interess partikolari tar-rikorrent — fissru li ma kinitx tipprovdi
metodu li seta’ jissodisfa r-rekwizit li l-ispejjez ma jkunux projbittivi.

191. Ir-ragunar li I-QtG applikat ghal sistema specifika ta’ limitar tal-ispejjez f1l-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit hu rilevanti
banalogija ghal approcci ohra ghall-allokazzjoni tal-ispejjez. Bhekk, meta qorti nazzjonali tgawdi minn
diskrezzjoni biex tordna lil kull parti, inkluz lir-rikorrent li jirbah il-kawza, thallas l-ispejjez taghha stess
(allokazzjoni tal-ispejjez. dahar ma’ dahar), hemm bzonn li tichu kont tal-kriterju tal-QtG li l-ispiza tal-
procedimenti ma tkunx oggettivament irragonevoli. L-istabbiliment li rikorrent ambjentali jkollu jhallas ghall-
ispejjez tieghu anki jekk jirbah kawza jista’ jigi argumentat li hu irragonevoli u inkonsistenti b’'mod inerenti mar-
rekwiziti tal-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus li I-proceduri jridu jkunu gusti u ekwitabbli.

192. 1I-“glib tal-ispejjez b'mod unilaterali” hu approce ghall-allokazzjoni tal-ispejjez li bih rikorrent ambjentali jista’
jirkupa l-ispejjez tieghu stess (bhal bil-principju ta’ min jitlef ihallas) izda min ma jirbahx jiffranka milli jkollu

194

("% 1l-Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafu 43.

(*%) 1-Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafu 42.

(*%) 1l-Kawza C-260/11 Edwards u Pallikaropoulos, paragrafu 40.

(*7) -Kawza C-530/11 Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, paragrafu 47.
()

19%) C-530/11 II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, paragrafu 54.
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jhallas, b'mod shih jew parzjali, l-ispejjez tal-parti l-ohra. Il-qlib tal-ispejjez jista’ jestendi ghall-hlas mill-istat ta’
parti mill-ispejjez ta’ rikorrent li jitlef il-kawza — bhal meta l-litigazzjoni titgies li tirrifletti interess pubbliku
gqawwi. B'hekk, il-qlib unilaterali tal-ispejjez jista’ jipprezenta karatteristici li jindirizzaw nuqgasijiet potenzjali ta’
approcci ohra ta’ allokazzjoni tal-ispejjez (ftermini tal-bzonn li l-ispejjez ma jkunux oggettivament irragonevoli
u ftermini tal-proceduri li jenhtieg li jkunu gusti u ekwitabbli).

193. Certi regimi ta’ glib tal-ispejjez huma kundizzjonali biex jillimitaw l-uzu taghhom, bil-qorti nazzjonali inkarigata
mill-allokazzjoni tal-ispejjez li jkollha tapplika kriterji bhall-importanza tal-kaz, l-impatt ghall-ambjent, is-serjeta
tal-ksur tal-ligi jew l-agir tal-partijiet. Madankollu, diskrezzjoni li tkun wiesgha wisq tista’ ttellef il-prevedibbilta tal-
ispejjez, aspett li l-gurisprudenza tal-QtG tidentifika bhala wiehed importanti, spe¢jalment meta l-procedimenti
gudizzjarji jinvolvu mizati ghaljin tal-avukati. Dan jista’ jwassal sabiex ir-regim jonqos milli jissodisfa I-kriterju
generali li l-ispejjez ma jkunux oggettivament irragonevoli (**%).

5.3. Ghajnuna legali

194. L-Artikolu 9(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jehtieg li Il-partijiet kontraenti jikkunsidraw l-istabbiliment ta’
mekkanizmi ta’ assistenza xierqa biex inehhu jew inaqgsu ostakli finanzjarji ohrajn ghall-access ghall-gustizzja. Din
id-dispozizzjoni ma tehtiegx li tigi pprovduta skema ta’ ghajnuna legali u l-legizlazzjoni ambjentali sekondarja tal-
UE ma ssemmix din il-kwistjoni. Ghaldaqstant, I-Istati Membri jistghu jaghzlu jekk ikollhomx skema ta’ ghajnuna
legali li tikkontribwixxi ghat-tnaqgis tar-riskju tal-ispejjez tal-litigazzjoni fkawzi ambjentali. Madankollu, l-ezsitenza
ta’ regim ta’ ghajnuna legali ma jistax minnu nnifsu juri i l-ispejjez mhumiex projbittivi, jekk l-access ghall-
ghajnuna legali jkun jinvolvi test tal-mezzi u jkun miftuh ghall-individwi biss. Dan ghaliex ir-rekwizit li l-ispejjez
ma jistghux ikunu projbittivi japplika ghal individwi b’kapacita li jhallsu kif ukoll ghal assoc¢jazzjonijiet.

195. Flistess hin, jenhtieg li jitfakkar li 1-Artikolu 47(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tehtieg li “[ghandha]
tinghata ghajnuna legali lil dawk Ti ma jkollhomx mezzi bizzejjed, fil-kazijiet fejn din I-ghajnuna hija mehtiega sabiex jigi
zgurat aicess effettiv ghall-gustizzja”. Din id-dispozizzjoni thalli fidejn I-Istati Membri ghazla libera dwar il-mezzi li
jridu juzaw sabiex jiggarantixxu ghajnuna legali lil-litiganti biex jizguraw li dawn igawdu minn dritt effettiv ta’
access ghal qorti. B'hekk, l-Istati Membri huma hielsa li jistitwixxu l-iskemi ta’ ghajnuna legali taghhom b'mod li
jgisu xieraq. L-ezempji jinkludu access ghal konsulenza qabel il-litigazzjoni, assistenza legali u rapprezentanza
legali, u ezenzjoni mill-ispejjez tal-procedimenti, jew assistenza fdawn. Id-dritt ghall-ghajnuna legali mhuwiex
assolut u jista’ jkun soggett ghal restrizzjonijiet, bhalma hu d-dritt ta’ access ghal qorti. Ghaldagstant, l-Istati
Membri se jkunu liberi li jimponu kundizzjonijiet dwar l-ghoti tal-ghajnuna legali, ibbazati fuq, perezempju, il-
prospettivi ta’” success ta’ applikant fil-procedimenti. Madankollu, dawn il-kundizzjonijiet ma ghandhomx icahhdu
lill-individwi mill- “access prattiku u effettiv” ghal qorti li huma intitolati ghalih (*%).

6. TERMINI PERENTORJ], TEMPESTIVITA U L-EFFICJENZA TAL-PROCEDURI

L-Istati Membri huma intitolati jehtiegu li r-rikorrenti ambjentali japplikaw ghal riezami gudizzjarju fi hdan termini perentorji
specifikati li huma ragonevoli. Skont I-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta” Aarhus, I-Istati Membri jridu jizguraw li -proceduri ta’
riezami gudizzjarju jsiru b’'mod tempestiv.

196. Hemm numru ta’ kunsiderazzjonijiet temporali li huma rilevanti ghall-access ghall-gustizzja ambjentali: rekwiziti li
r-rikorrenti ambjentali jridu jipprezentaw il-kontestazzjonijiet taghhom sa termini perentorji specifikati, u rekwiziti
li jenhtieg li I-proceduri ta’ riezami gudizzjarju jsiru b'mod tempestiv.

197. Fi Stadt Wiener Neustadt, il-QtG ikkonfermat li hu kompatibbli mad-dritt tal-UE li jigu stabbiliti termini perentorji
ragonevoli ghall-ftuh ta’ procedimenti fl-interess tac-certezza tad-dritt. Dan jipprotegi kemm lill-individwu kif ukoll
lill-awtoritd amministrattiva kkoncernata (*').

198. It-tempestivita tal-proceduri tal-qorti hi garanzija importanti li r-riezami gudizzjarju se jkun effi¢jenti. Kif xieraq, I-
Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jehtieg li l-proceduri msemmija fl-Artikolu 9(1), (2) u (3) ikunu
tempestivi.

199. Proceduri tempestivi jservu ghal diversi skopijiet. Jippermettu li tigi pprovduta carezza tad-dritt u li jigu solvuti
kontestazzjonijiet legali, minghajr dewmien Zejjed. Proceduri fit-tul ghandhom tendenza li jiggeneraw spejjez ta’
litigazzjoni ikbar, u b’hekk izidu l-piz finanzjarju fuq il-partijiet ghal tilwima legali; jistghu jikkawzaw ukoll
dewmien fi progetti u fattivitajiet ekonomici ohra li finalment jigu kkonfermati bhala regolari. B'hekk, il-proceduri
tempestivi mhumiex biss fl-interess tar-rikorrenti ambjentali izda tal-partijiet kollha ghal tilwimiet legali, inkluzi 1-
atturi ekonomici.

(") 1-Kawza C-530/11 II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, paragrafu 47.
(**) Ara “Spjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali”, I-Artikolu 47(3).
(*1) 1l-Kawza C-348/15 Stadt Wiener Neustadt, paragrafu 41.
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200. Ir-rekwizit fl-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni li l-proceduri jridu jkunu tempestivi mhuwiex ¢ar u mhux
kondizzjonat bizzejjed biex ikun direttament applikabbli u, ghalhekk, irid jigi traspost fil-ligi nazzjonali sabiex
jiehu effett.

201. Obbligu generali biex jigi zgurat tul ragonevoli tal-procedimenti hu mnaqqax ukoll fl-Artikolu 47(2) tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali, li jikkorrispondi ghall-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
dwar id-dritt ghal process gust.

7. INFORMAZZJONI PRATTIKA

Trid tigi pprovduta informazzjoni prattika lill-pubbliku dwar 1-access ghal proceduri ta’ riezami gudizzjarju.

202. Skont l-Artikolu 9(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, il-partijiet kontraenti “ghandhom jizguraw li l-informazzjoni tigi
pprovduta lill-pubbliku dwar l-aécess ghal [...] proceduri ta’ riezami gudizzjarju”. L-obbligu li I-pubbliku jigi informat
dwar id-drittijiet tieghu ta’ access ghall-gustizzja kien ikkunsidrat ukoll fi¢erta legizlazzjoni sekondarja tal-UE li
tittrasponi r-rekwiziti tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus (*%). L-obbligu li I-pubbliku jigi informat japplika ghal proceduri
skont I-Artikolu 9(1), (2) u (3) tal-Konvenzjoni.

203. Breferenza ghall-obbligu li issa jinsab fl-Artikolu 11(5) tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali,
2011/92|UE (*), fis-sentenza taghha fIl-Kummissjoni vs L-Irlanda, il-QtG sahqet li “l-obbligu li I-pubbliku jinghata
informazzjoni prattika dwar l-aicess ghall-proceduri ta’ stharrig amministrattiv u gudizzjarju [...] ghandu jigi analizzat bhala
obbligu li jinkiseb rizultat preciz, li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li jintlahaq”. (***) Iddikjarat ukoll li “[fin-]Jnuqqas
ta’ dispozizzjonijiet legali jew regolamentari specifici li jirrigwardaw l-informazzjoni fuq id-drittijiet moghtija lill-pubbliku, il-
fatt biss li jkunu disponibbli, permezz ta’ pubblikazzjoni jew b'mezzi elettronii, ir-regoli dwar il-proceduri ta’ stharrig
amministrattiv u gudizzjarju kif ukoll l-aicess possibbli ghad-decizjonijiet tal-qrati ma jistghux ikunu kkunsidrati li
jiggarantixxu b'mod sufficjentement ¢ar u preciz li I-pubbliku interessat ikun fpozizzjoni li jkun jaf id-drittijiet tieghu ghall-
access ghall-gustizzja fir-rigward tal-ambjent” (2°)

204. L-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni wiesgha fkif jissodisfaw ir-rekwizit. Madankollu, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda
tikkonferma li mhux bizzejjed li -Istati Membri sempliciment jibbazaw fuq il-pubblikazzjoni ta’ regoli nazzjonali
dwar l-access ghall-gustizzja u fuq l-accessibilita tad-decizjonijiet tal-qrati regjonali rilevanti. Ir-referenza tal-QtG
ghall-izgurar li l-pubbliku kkoncernat jigi mgharraf dwar id-drittijiet tieghu ta’ access ghall-gustizzja b'mod car
u preciz bizzejjed tindika l-bzonn li I-Istati Membri l-ewwel jikkunsidraw id-destinatarji tal-informazzjoni, it-tieni 1-
kontenut tal-informazzjoni u, it-tielet, il-mod kif jipprezentawha.

205. Ftermini tad-destinatarji, jenhtieg li jigi Zgurat li l-informazzjoni tista’ tilhaq lil pubbliku generali u rapprezentattiv.
[I-forniment ta’ informazzjoni prattika fuq sit web biss jista’ ma jkunx bizzejjed, ghaliex sehem konsiderevoli tal-
popolazzjoni jista’ ma jkollux access ghal rizorsi bbazati fuq il-web. Filwaqt li hi ghodda effettiva u effi¢jenti,
jenhtieg li din tkun ikkomplimentata minn mizuri ohra.

206. Ftermini tal-kontenut, jenhtieg li l-informazzjoni dwar il-procedura ta’ riezami tinkludi l-aspetti rilevanti kollha
biex tigi ffacilitata dec¢izjoni ta’ membru tal-pubbliku dwar jekk jiftahx kawza l-qorti.

207. Jenhtieg li l-informazzjoni tkun kompluta, preciza u aggornata (**9), filwaqt li tixhet dawl fuq it-tibdiliet rilevanti li
jsehhu b'rabta mal-proceduri ta’ riezami. L-uzu ta’ informazzjoni skaduta jew qarriega jista’ jkollu konsegwenzi
serji u jenhtieg li jkun hemm arrangamenti fis-sehh biex dan jigi evitat. Jenhtieg li s-sorsi kollha tal-ligi uzati ghad-
determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ access ikunu koperti, inkluza gurisprudenza nazzjonali meta din tkun taqdi
rwol importanti.

208. Rigward il-mod kif ghandha tigi pprezentata l-informazzjoni, jenhtieg li l-informazzjoni tkun ¢ara u tinftichem
minn min mhuwiex avukat.

209. Fdan il-kuntest hu rilevanti wkoll l-Artikolu 3(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus li jipprovdi li kull parti “ghandha
tippromwovi l-edukazzjoni ambjentali u s-sensibilizzazzjoni ambjentali fost il-pubbliku, specjalment dwar kif jikseb aicess ghal
informazzjoni, jiehu sehem fit-tehid ta’ decizjonijiet u jikseb access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali”.

(*) Perezempju, I-Artikolu 11(5) tad-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali, 2011/92/UE.

(*%) Precedentement l-Artikolu 10(6) tad-Direttiva 85/337/KEE.

(% 1l-Kawza C-427/07 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, paragrafu 97 (enfasi mizjuda).

(*°) 1l-Kawza C-427/07 Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, paragrafu 98.

(*%) Ara wkoll l-informazzjoni disponibbli dwar l-access ghall-gustizzja permezz tal-portal tal-gustizzja elettronika, li trid tigi aggornata

b'mod regolari mill-Istati Membri. https:/[e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-mt.do
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D. KONKLUZJONI

210. L-analizi turi li, kif interpretat il-QtG, ir-rekwiziti ezistenti tal-acquis tal-UE, b'mod partikolari dawk li jirrizultaw
mil-ligi ambjentali sekondarja u mill-impenji internazzjonali tal-UE, diga jipprovdu qafas koerenti ghall-access
ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali. Ir-rekwiziti ezistenti jindirizzaw l-aspetti ewlenin kollha tas-suggett,
filwaqt li jizguraw li I-membri tal-pubbliku, inkluzi I-NGOs ambjentali, ikunu intitolati jifthu kawzi quddiem grati
nazzjonali u jkollhom dawk il-kawzi ezaminati kif suppost u ssoggettati ghal rimedji effettivi. Barra minn hekk,
sentenzi suc¢essivi maqtughin tul l-ahhar dec¢ennju juru l-importanza li 1-QtG taghti lill-grati nazzjonali bhala
mezz kif tigi zgurata l-effikacja tad-dritt tal-UE. Kawzi pprezentati quddiem qrati nazzjonali mhumiex biss mezz
ta’ kontestazzjoni ta’ decizjonijiet, ta’ atti u ta’ omissjonijiet tal-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri fuq il-bazi tal-
ligi ambjentali tal-UE. Permezz ta’ referenzi preliminari skont l-Artikolu 267 tat-TFUE, dawn jaghmluha possibbli
wkoll biex il-QtG tiggudika fuq l-interpretazzjoni u fuq il-validita tal-atti tal-UE.

211. Din in-Notifika tiffacilita l-access ghall-qrati nazzjonali billi tispjega u tinterpreta r-rekwiziti legali ezistenti. B’dan
il-mod, tikkontribwixxi ghat-titjib tal-applikazzjoni tad-dritt tal-UE. Hi mmirata biex tghin lill-Istati Membri, lill-
grati nazzjonali, lill-guristi u lill-pubbliku, u I-Kummissjoni se ssegwi b’interess kif dawn il-benefi¢jarji fil-mira se
juzawha, u kif l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali jevolvi madwar I-UE.

212. Ir-rwol tal-QtG se jibqa’ fundamentali fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE rilevanti ghall-access ghall-gustizzja fi
kwistjonijiet ambjentali, inkluz l-issodisfar tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 19(1) tat-TUE dwar il-
protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fdan ir-rigward, il-gurisprudenza ezistenti turi r-rizultati siewja tal-kooperazzjoni
bejn il-QtG u l-grati nazzjonali fi hdan il-kuntest tal-Artikolu 267 tat-TFUE. Din hi mistennija tkompli. II-
Kummissjoni se ssegwi u tivvaluta bir-reqqa l-gurisprudenza l-gdida rilevanti li tistabbilixxi 1-QtG, u se tikkunsidra
li taggorna din in-Notifika jekk ikun hemm bzonn fil-gejjieni.
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ANNESS I

Lista tal-gurisprudenza rilevanti tal-QtG ghall-aééess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali
Is-Sentenza tat-30 ta’ Mejju 1991, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja C- 361/88, EU:C:1991:224
Is-Sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1991, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja C-58/89, EU:C:1991:391
Is-Sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, KraaijeveldC-72/95, EU:C:1996:404

Is-Sentenza tal-14 ta’ Lulju 1998, Safety Hi-Tech C-284/95, EU:C:1998:352

Is-Sentenza tad-29 ta’ April 1999, Standley C-293/97, EU:C:1999:215

Is-Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2000, II-Kummissjoni vs Franza C-374/98, EU:C:2000:670
Is-Sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells C-201/02, EU:C:2004:12

Is-Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenzee C-127/02, EU:C:2004:482

Is-Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet C-432/05, EU:C:2007:163

Is-Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Janecek C-237/07, EU:C:2008:447

Is-Sentenza tal-15 ta’ April 2008, Impact C-268/06, EU:C:2008:223

Is-Sentenza tat-3 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs L-Irlanda C-215/06, EU:C:2008:380
Is-Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009 II-Kummissjoni vs L-Irlanda C-427/07, EU:C:2009:457
Is-Sentenza tat-30 ta’ April 2009, Mellor C-75/08, EU:C:2009:279

Is-Sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Djurgdrden C-263/08, EU:C:2009:631

[s-Sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Bund filr Umwelt und Naturschutz C-115/09, EU:C:2011:289

Is-Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2011, Boxus Il-Kawzi Maghquda C-128/09 sa C-131/09, C-134/09 u C-135/09, EU:
C:2011:667

Is-Sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011 LZ I C-240/09, EU:C:2011:125

[s-Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Stichting Natuur en Milieu C-165 sa C-167/09, EU:C:2011:348
Is-Sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Solvay u ofirajn C-182/10, EU:C:2012:82

Is-Sentenza tat-28 ta’ Frar 2012 Inter-Environnement Wallonie C-41/11, EU:C:2012:103

Is-Sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, KrizanC-416/10, EU:C:2013:8

Is-Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Leth C-420/11, EU:C:2013:166

Is-Sentenza tal-11 ta’ April 2013, Edwards u Pallikaropoulos C-260/11, EU:C:2013:221

Is-Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit C-583/11P, EU:C:2013:625

Is-Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Altrip C-72/12, EU:C:2013:712

Is-Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Fish Legal u Shirley C-279/12, EU:C:2013:853

Is-Sentenza tat-13 ta’ Frar 2014, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit C-530/11, EU:C:2014:67

Is-Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2014, Client Earth EU C-404/13, EU:C:2014:2382

Is-Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, East Sussex C-71/14, EU:C:2015:656

Is-Sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja C-137/14, EU:C:2015:683
Is-Sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen C-399/14, EU:C:2016:10

Is-Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016 II-Kummissjoni vs Ir-Rumanija C-104/15, EU:C:2016:581

Is-Sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, Gruber C-570/13, EU:C:2015:683

Is-Sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Association France Nature Environnement — C-379/15 EU:C:2016:603
Is-Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, LZ II C-243/15, EU:C:2016:838

Is-Sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, Eco-Emballages, C-313/15 u C-530/15 EU:C:2016:859
Is-Sentenza tas-17 ta’ Novembru 2016, Stadt Wiener Neustadt C-348/15. EU:C:2016:882

L-Ordni tal-President tal-Qorti tal-24 ta’ April 2008 fIl-Kummissjoni vs Malta C-76/08 R EU:C:2008:252
Opinjoni 1/09, Holgien ta’ Sistema Unifikata ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim fil-Qasam tal-Privattivi, EU:C:2011:123
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ANNESS II

L-istrumenti attwali ¢citati tal-UE

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/43[KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u I-flora
selvagga (“id-Direttiva dwar il-Habitats”) (GU L 206, 22.7.1992, p. 7);

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat min-
nitrati minn sorsi agrikoli (“id-Direttiva dwar in-Nitrati”) (GU L 375, 31.12.1991, p. 1);

Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 94/62/KE tal-20 ta’ Dicembru 1994 dwar l-imballagg u l-iskart mill-
imballagg (“id-Direttiva dwar l-Iskart mill-Imballagg”) (GU L 365, 31.12.1994, p. 10);

Id-Direttiva tal-Kunsill 98/83/KE tat-3 ta’ Novembru 1998 dwar il-kwalita tal-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem
(“id-Direttiva dwar I-Ilma Tax-Xorb”) (GU L 330, 5.12.1998, p. 32). Din tichu post id-Direttiva 80/778/KEE;

Ir-Regolament (KE) Nru 2037/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar sostanzi li jnaqqsu
s-saff tal-ozonu (“ir-Regolament dwar 1-Ozonu”) (GU L 244, 29.9.2000, p. 1). Dan jiehu post ir-Regolament (KE)
Nru 3093/94;

Id-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” Ottubru 2000 li tistabbilixxi qafas ghal azzjoni
Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma (“id-Direttiva Qafas dwar I-llma”) (GU L 327, 22.12.2000, p. 1);

Id-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi
pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (“id-Direttiva dwar il-Valutazzjoni Ambjentali Strategika” jew “id-Direttiva VAS”
(GUL 197, 21.7.2001 p. 30;

Id-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2003 dwar l-access pubbliku ghat-taghrif
ambjentali u li thassar id-Diretiva tal-Kunill 90/313/KEE (“id-Direttiva dwar l-Access ghat-Taghrif Ambjentali”) (GU L 41,
14.2.2003, p. 26);

Id-Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament Eewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju 2003 li tipprovdi ghall-partecipazzjoni
pubblika rigward it-tfassil ta’ certi pjani u programmi li ghandhom x’jagsmu mal-ambjent u li temenda d-Direttivi tal-
Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE rigward il-partecipazzjoni pubblika u l-access ghall-gustizzja (“id-Direttiva dwar il-
Partecipazzjoni Pubblika”) (GU L 156, 25.6.2003, p. 17);

Id-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 dwar ir-responsabbilta ambjentali
fdak li ghandu xjagsam mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali (“id-Direttiva dwar ir-Responsabbilta
Ambjental”) (GU L 143, 30.4.2004, p. 56);

Id-Decizjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Frar 2005 dwar il-konkluzjoni, fisem il-Komunita Ewropea, tal-Konvenzjoni dwar I-
access ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta” decizjonijiet u l-access ghall- gustizzja fi kwistjonijiet
ambjentali (2005/370/KE) (GU L 124, 17.5.2005, p. 1);

Ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Settembru 2006 dwar l-applikazzjoni
ghall-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar l-Access ghall-
Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u 1-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet
Ambjentali (“ir-Regolament ta’ Aarhus”) (GU L 264, 25.9.2006, p. 13);

Id-Direttiva 2006/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2006 dwar l-immaniggjar tal-kwalita tal-ilma
ghall-ghawm u li thassar id-Direttiva 76/160/KEE (“id-Direttiva dwar I-Ilma ghall-Ghawm”) (GU L 64, 4.3.2006, p. 37);

Id-Direttiva 2006/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar l-immaniggjar ta’ skart mill-
industriji ta’ estrazzjoni u li temenda d-Direttiva 2004/35/KE (“id-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni”) (GU L 102,
11.4.2006, p. 15);

Id-Direttiva 2007/2/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta” Marzu 2007 li tistabbilixxi Infrastruttura ghall-
Informazzjoni Geografika fil-Komunita Ewropea (INSPIRE) (“id-Direttiva INSPIRE”) (GU L 108, 25.4.2007, p. 1);

Spjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU C 303, 14.12.2007, p. 17);

Id-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent
u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (“id-Direttiva dwar il-Kwalita tal-Arja”) (GU L 152, 11.6.2008, p. 1);

Id-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar certi
Direttivi (“id-Direttiva Qafas dwar 1-Iskart”) (GU L 312, 22.11.2008, p. 3);
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Id-Direttiva 2009/147[KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-
ghasafar selvaggi (“id-Direttiva dwar 1-Ghasafar Selvaggi”) (GU L 20, 26.1.2010, p. 7);

Id-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 dwar l-emissjonijiet industrijali
(il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis) (“id-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali”) (GU L 334, 17.12.2010,
p- 17);

Id-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi
progetti pubblici u privati fuq l-ambjent (“id-Direttiva dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali”) (GU L 26, 28.1.2012,
p. 1); din tiehu post id-Direttiva 85/337KEE;

Id-Direttiva 2012/18/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar il-kontroll ta’ perikli ta’ in¢identi
kbar li jinvolvu sustanzi u tahlitiet perikoluzi li temenda u sussegwentement thassar id-Direttiva tal-Kunsill
Nru 96/82/KE (“id-Direttiva Seveso III” jew “id-Direttiva dwar Perikli ta’ Inc¢identi Kbar”) (GU L 197, 24.7.2012, p. 1);

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Gunju 2013 dwar principji komuni ghal mekkanizmi ta’ rimedju kollettiv
ta’ ingunzjoni u kumpensatorji fl-Istati Membri li jirrigwardaw il-ksur tad-drittijiet skont il-Ligi tal-Unjoni (2013/396/UE)
(“ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Rimedju Kollettiv’) (GU L 201, 26.7.2013, p. 60);

Id-Direttiva (UE) 2016/2284 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2016 dwar it-tnaqqis tal-emissjo-
nijiet nazzjonali ta’ certi inkwinanti atmosferici, li temenda d-Direttiva 2003/35/KE u li thassar id-Direttiva 2001/81/KE
(“id-Direttiva dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet” jew id-“Direttiva NEC”) (GU L 344, 17.12.2016, p. 1).
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