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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RAKKOMANDAZZJONIJIET

[L-KUNSILL

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Belgju u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tal-Belgju

(2017/C 261/01)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta® Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Belgju bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu
2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

()  Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta® Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

¢)  GUC 92 243.2017, p. 1.
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(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, il-Belgju ghandu jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-Rakkomandazzjoni
ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (2) hawn taht.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghall-Belgju gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ir-rapport jivvaluta I-
progress tal-Belgju biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju
2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-
Belgju lejn il-miri Europa 2020 nazzjonali tieghu.

(4 Fit-28 ta’ April 2017, il-Belgju pprezenta |-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tieghu u l-Programm ta’
Stabbilta tal-2017 tieghu. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ("), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effikacja tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  Bhalissa I-Belgju jinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggett ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-Gvern qed jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali minn deficit ta’ 2,6 %
tal-PDG f1-2016 ghal - 0,1 % tal-PDG f1-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien, li huwa pozizzjoni
bagitarja bilancjata ftermini strutturali, huwa ppjanat li jintlahaq sal-2019. Madankollu, il-bilan¢ strutturali
rikalkulat (?) ghadu jindika deficit ta’ 0,3 % f1-2019. Wara li tela’ sa kwazi 107 % tal-PDG fl-2014 u niezel ghal
madwar 106 % tal-PDG f1-2015 u f1-2016, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG huwa mistenni li jonqos ghal
99 % sal-2020, skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-
progettazzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ppjanati tad-deficit
mill-2018 'l hemm ma gewx specifikati u dan jikkontribwixxi ghad-deterjorazzjoni progettata tal-bilan¢ strutturali
f1-2018 jekk il-politika ma tinbidilx, skont it-tbassir tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2017.

(7)  Fit-22 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni harget rapport skont I-Artikolu 126(3) tat-TFUE, billi I-Belgju ma ghamilx
bizzejjed progress biex jikkonforma mal-punt referenzjarju tat-tnaqgis tad-dejn f-2016. Ir-rapport ikkonkluda, wara
valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha, li l-kriterju tad-dejn jinhtieg li jigi kkunsidrat bhala li attwalment huwa
rispettat. Fl-istess hin, f1-2017 iridu jittichdu mizuri fiskali addizzjonali biex tkun zgurata l-konformita mal-perkors
tal-aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju {1-2016 u f1-2017 flimkien.

(8)  Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jindika li l-impatt bagitarju tal-wasla ec¢ezzjonali ta’ refugjati u I-mizuri relatati
mas-sigurta f1-2016 u {1-2017 huwa sinifikanti u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn I-
ispejjez bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa eligibbli addizzjonali {1-2016 tammonta ghal 0,08 %
tal-PDG minhabba l-influss eccezzjonali ta” refugjati u ghal 0,05 % tal-PDG ghall-mizuri relatati mas-sigurta. Fl-
2017, l-impatt addizzjonali mqabbel mal-2016 tal-mizuri relatati mas-sigurta huwa attwalment stmat ghal 0,01 %
tal-PDG. Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa
addizzjonali, minhabba I-fatt li l-influss ta’ refugjati kif ukoll il-gravita tat-theddida tat-terrorizmu huma eventi
ecCezzjonali, l-impatt taghhom fuq il-finanzi pubblici tal-Belgju huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tkunx
kompromessa billi tigi permessa devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq
terminu medju. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ghall-2016 tnaqqas
biex jitqiesu l-ispejjez addizzjonali relatati mar-refugjati u mas-sigurta. Fir-rebbiegha tal-2018 se ssir valutazzjoni
finali, inkluz tal-ammonti eligibbli, fir-rigward tal-2017, fuq il-bazi tad-data osservata kif ipprovduta mill-
awtoritajiet Belgjani.

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilané nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni b'metodologija miftiehma
b'mod komuni.
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(9)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Belgju biex jilhaq aggustament fiskali annwali ta’ mill-inqas 0,6 %
tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien fl-2017. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-
Kummissjoni, hemm ir-riskju ta’ xi devjazzjoni minn dak ir-rekwizit fI-2017. Madankollu, xorta wahda fadal riskju
ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors tal-aggustamenti rakkomandat lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju
matul 1-2016 u 1-2017 flimkien. Din il-konkluzjoni ma tinbidilx fkaz li l-impatt bagitarju tal-influss eccezzjonali ta’
refugjati u tal-mizuri tas-sigurta kellhom jitnaqqsu minn dan ir-rekwizit.

(10)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali u b'mod partikolari il-livell tad-dejn tieghu, il-Belgju huwa mistenni li
jaggusta aktar lejn l-objettiv bagitarju tieghu fuq terminu medju ta’ pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini
strutturali. Skont matri¢i miftichma b'mod komuni skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dan l-aggustament ifisser
rekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali ta’ nefqa primarja netta tal-gvern (') li ma tagbizx 1,6 % fl-2018. Dan
jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ mill-inqas 0,6 % tal-PDG. Jekk ma jinbidlux il-politiki, hemm
riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2018. Prima facie mhuwiex previst li I-Belgju se jikkonforma
mar-regola tad-dejn fl-2017 u fl-2018. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni i mill-2017 se jkunu
mehtiega aktar mizuri biex jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst
fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u tal-eziti jinhtieg i tqis il-bilan¢ bagitarju tal-

Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tal-eziti tal-bagit tal-2018 ser ikollhom igisu I-ghan
li tintlahaq pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm biex jissahhah l-irkupru li ghaddej kif ukoll li jizgura s-
sostennibbilta tal-finanzi pubblici tal-Belgju. Fdak il-kuntest, il-Kunsill jiehu nota li I-Kummissjoni behsiebha twettaq
evalwazzjoni globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tal-qaghda ciklika
tal-Belgju.

(11)  Huwa essenzjali li jkun hemm koordinazzjoni effettiva tal-bagit fi Stat Membru federali bhall-Belgju, fejn il-parti
kbira tas-setghat tan-nefqa giet ittrasferita lill-gvernijiet sottonazzjonali. Ftentattiv biex tittejjeb il-koordinazzjoni
interna u biex it-Trattat dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-unjoni ekonomika u monetarja (“il-Patt
Fiskali”) jigi traspost, il-gvern federali u l-gvernijiet regjonali u tal-komunitajiet fI-2013 lahqu ftehim ta’
kooperazzjoni, bl-ghan li jigu ddefiniti l-perkorsi fiskali multiannwali kumplessivi u individwali, li se jigi
mmonitorjat mill-Kunsill Gholi ghall-Finanzi. Madankollu, dan il-process ma rnexxilux jilhaq ftehim formali dwar
tragettorji fiskali, u langas ma stabbilixxa salvagwardji suffi¢jenti dwar ir-rwol ta’ monitoragg tal-Kunsill Gholi ghall-
Finanzi. Dan in-nuqgas ta’ koordinazzjoni dwar il-kondivizjoni tal-isforz idghajjef il-vijabilita tat-trajettorja globali
tal-pajjiz lejn l-objettiv fuq terminu medju tieghu kif stabbilit fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2017.

(12)  Minkejja l-potenzjal tieghu biex fuq perijodu ta’ Zmien twil jistimola t-tkabbir ekonomiku, l-investiment pubbliku
huwa baxx hafna meta mqgabbel mal-istandards Ewropej, b'mod partikolari fir-rigward tan-nefqa pubblika totali.
Mhux biss l-istokk tal-kapital pubbliku huwa baxx, il-kwalita tal-infrastruttura pubblika ttieklet ukoll. Minhabba 1-
restrizzjonijiet bagitarji stretti hafna fil-livelli kollha ta’ gvern, iz-zamma ta’ bizzejjed lok ghall-investiment
tiddependi fuq ir-ristrutturazzjoni tal-kompozizzjoni tan-nefqa pubblika globali, billi tittejjeb l-effi¢jenza tas-servizzi
pubblici u tal-politiki u titrazzan iz-zieda rapida ta’ certi partiti tan-nefqa.

(13)  1l-Belgju ghamel progress sostanzjali fir-riforma tas-sistema tieghu tal-iffissar tal-pagi. Ir-revizjoni tal-ligi tal-1996 li
tirregola n-negozjar tal-pagi ghandha l-ghan li tissalvagwardja dak li nkiseb fil-kostkompetittivita b'rizultat tal-isforzi
recenti fil-moderazzjoni tal-pagi. Il-progettazzjonijiet aktar konservattivi tal-linja bazi u l-aggustamenti minn qabel
integrati fil-kalkolu tan-norma tal-pagi, jfissru li I-qafas riformat jikkontribwixxi hafna fit-titjib tal-kostkompetittivita
tal-Belgju meta mqabbla ma’ shab kummer¢jali ewlenin fiz-zona tal-euro. Barra minn hekk, ir-riforma tipprevedi
aktar garanziji li l-mizuri tal-gvern biex jitnaqqsu l-ispejjez tax-xoghol mhux marbuta mal-pagi jkunu ta’ gid effettiv
ghall-kostkompetittivita u dan jespandi r-rwol tal-Gvern fil-prevenzjoni ta’ xejriet li jaghmlu hsara lill-kompetittivita
brizultat ta’ inflazzjoni eccessiva. Il-qafas tan-negozjar kollettiv jipprevedi monitoragg mill-qrib tax-xejriet tal-pagi
u tal-produttivita kif ukoll ta’ fatturi ohra tal-kompetittivita marbuta mal-kostijiet jew le, mill-organizzazzjonijiet tas-
shab so¢jali rapprezentati fil-Kunsill Centrali tal-Ekonomija. Billi l-prattika li l-izviluppi fil-pagi jintrabtu mal-
inflazzjoni ghadha mifruxa fhafna setturi, u fil-kuntest tad-differenza dejjem tizdied bejn l-inflazzjoni tal-Belgju u I-
inflazzjoni tal-pajjizi girien tieghu, il-bidliet fil-kost ta’ unita lavorattiva se tkompli tigi mmonitorjata mill-qrib taht
is-Semestru Ewropew.

(") In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa fuq limghax, in-nefqa fuq programmi tal-
Unjoni li huma korrisposti bis-shih minn dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fuq in-nefqa tal-benefic¢ji tal-
qghad. Il-formazzjoni ta’ kapital gross fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perijodu ta’ erba’ (4) snin. Mizuri ta’ dhul
diskrezzjonali jew zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq
huma eskluzi.
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(14)  Sar xi progress fil-funzjonament tas-suq tax-xoghol. Eta tal-irtirar oghla u iktar limiti fuq l-irtirar kmieni jheggu lin-
nies ta’ eta akbar biex jibqghu jahdmu jew jergghu jibdew jahdmu. Tnaqqis gradwali fil-porzjon tat-taxxa ghen biex
jizdiedu r-rati tal-impjiegi. [l-holgien tal-impjiegi kien b’sahhtu, xprunat minn tkabbir ekonomiku u kostkompetitti-
vita ahjar. Dan jirrifletti wkoll it-tnaqgis fit-taxxi tax-xoghol u l-modernizzazzjoni tal-pagi li tejbu l-kompetittivita
tal-kost lavorattiv tal-kumpaniji Belgjani. Madankollu ghad fadal ghadd ta’ nuqgqasijiet strutturali. Ir-rati ta’
tranzizzjoni mill-qghad jew mill-inattivita ghall-impjieg huma baxxi, u r-rata globali tal-impjiegi ghadha tinzamm
1 isfel minhabba l-prestazzjoni hazina ta’ gruppi specifi¢i. Dawn jinkludu dawk bi ftit hiliet, iz-zghazagh, haddiema
kbar fl-eta u persuni bi sfond ta’ migrazzjoni bhal haddiema li ma twieldux fI-UE izda wkoll migranti tat-tieni
generazzjoni. L-eziti tal-impjieg tal-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, anki meta aggustati ghal karatteristici
individwali ohrajn, huma fost l-aghar fl-Unjoni. B'mod partikolari, id-differenza fl-impjieg ghal dawk li ma twieldux
fI-UE hija l-akbar fl-Unjoni: ir-rata tal-impjieg taghhom ghall-grupp tal-eta bejn 1-20 u 1-64 sena fl-2016 kienet ta’
49,1 %, meta mqabbla ma’ 70,2 % ghal dawk imwielda fil-pajjiz, u kienet sahansitra aktar baxxa ghan-nisa mhux
imwielda fI-UE (39,1 %). FI-2015, ir-riskju tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali ghal residenti mhux imwielda fI-UE kienet
ta’ 50,7 %, meta mqabbla ma’ 17 % ghal dawk li twieldu fil-pajjiz. Dawn differenzi mdaqqsa fl-impjieg bejn gruppi
specifici tal-popolazzjoni qed ikomplu jwasslu ghal sottouzu kroniku baxx tal-haddiema. Minkejja li r-riformi
regjonali li ghaddejjin fl-iskemi ta’ incentivi ghall-impjiegi ghandhom l-ghan li jirrazzjonalizzaw u jadattaw is-
sistema, il-kosteffikacja tal-ghazliet politici li jsiru jinhtieg li tigi mmonitorjata regolarment. Xi karatteristici fit-tfassil
tal-politiki tal-grupp fil-mira jista’ jkollhom effetti mhux mistennija u ta’ spostament. Il-koordinazzjoni u I-
komunikazzjoni bejn il-livelli politici differenti u fi hdanhom hija wkoll ta’ importanza ewlenija biex il-politiki fil-
miri jkunu effettivi. It-taxxi, inkluzi I-kontribuzzjonijiet so¢jali fuq il-pagi l-aktar baxxi u l-irtirar tal-benefic¢ji so¢jali
malli wiehed jibda jahdem jew izid is-sighat li jahdem, jistghu joholqu l-inattivita u nases ta’ pagi baxxi.

(15)  Sar xi progress fir-riformi edukattivi u ta’ tahrig li ghandhom I-ghan li jtejbu l-ugwaljanza, il-kompetenzi ewlenin u I-
kwalita tal-edukazzjoni. Madankollu, minkejja I-medja tajba tal-prestazzjoni meta mqabbla internazzjonalment, is-
sehem ta’ dawk bl-ahjar prestazzjoni fost studenti ta’ 15-il sena naqas filwaqt li I-percentwal ta’ dawk bi prestazzjoni
baxxa zdied. Barra minn hekk, l-inugwaljanzi edukattivi marbuta mal-isfond so¢joekonomiku huma oghla mill-
medja tal-Unjoni u tal-OECD. Id-differenza fil-prestazzjoni minhabba l-isfond ta’ migrazzjoni hija kbira wkoll u t-
tieni generazzjoni tmur biss kemm kemm ahjar mill-ewwel wahda, anke meta jitgies l-isfond so¢joekonomiku. L-
indirizzar tal-inugwaljanza edukattiva ghalhekk jehtieg rispons politiku wiesa’ li jmur lil hinn mis-sistema edukattiva.
Iz-zieda qawwija fil-popolazzjoni tal-iskejjel, b’'mod partikolari tal-istudenti bi sfond ta’ migrazzjoni (il-proporzjon
taghhom zdied minn 15,1 % f1-2012 ghal 17,7 % {1-2015) se tkabbar il-problema tal-inugwaljanza. Barra minn
hekk, il-Belgju qed jiffacca nuqqas emergenti ta’ ghalliema, u I-ghalliema mhux dejjem ikunu mhejjija tajjeb jew
appoggati biex ikampaw ma’ popolazzjoni dejjem aktar diversa fl-iskejjel. Ir-ragunijiet ewlenin huma d-diffikulta li
jingibdu l-aktar studenti u kandidati xierqa ghall-professjoni, ir-rata gholja ta’ tluq ta’ ghalliema li jkunu ghadhom
jibdew, u n-nuqqas ta’ disponibilita ta’ proporzjon tal-ghalliema ghat-taghlim. Barra minn hekk, it-tul tal-kors tat-
tahrig inizjali tal-ghalliema fil-Belgju huwa ta’ tliet (3) snin u dan huwa relattivament qasir. Riformi fl-edukazzjoni
u fit-tahrig huma kru¢jali ghat-titjib tal-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol taz-zghazagh b'hiliet baxxi u biex isostnu
t-tranzizzjoni lejn ekonomija msejsa fuq l-gharfien.

(16)  Id-dimensjoni mhux marbuta mal-kost, tal-kompetittivita, ghad jehtigilha titjib. Aktar gwadanji fil-produttivita
u investiment usa’ fil-kapital ibbazat fuq l-gharfien, b’'mod partikolari l-adozzjoni ta’ teknologiji digitali, huma
essenzjali fdan ir-rigward. Minkejja li s-sistema tar-ricerka pubblika hija ta’ kwalita gholja, prestazzjoni ahjar fl-
innovazzjoni tkun tehtieg aktar t-tixrid tal-gharfien f'setturi inqas produttivi. L-entitajiet federati kollha jirrikonoxxu
din il-htiega, u matul dawn l-ahhar snin adottaw strategiji u mizuri differenti biex jippromwovu l-innovazzjoni.
Madankollu, biex jitrawwem dan l-izvilupp, hemm aktar xjista’ jsir biex jitjiebu l-kundizzjonijiet qafas ghall-
innovazzjoni. Barra minn hekk, jidher li hemm lok ghal titjib fl-efficjenza u l-effikacja tal-appogg pubbliku ghar-
ricerka u l-innovazzjoni fil-Belgju, b'mod partikolari fl-evalwazzjoni tal-possibilita ta’ effetti ta” eskluzjoni u aktar
simplifikazzjoni tas-sistema globali.

(17)  Sar progress limitat fit-tnehhija ta’ restrizzjonijiet operazzjonali u ta’ stabbiliment fuq il-bejgh bl-imnut. Wara s-Sitt
Riforma tal-Istat, li ttrasferixxiet kompetenzi dwar l-istabbiliment tal-bejgh bl-imnut lir-regjuni, ligijiet regjonali
godda gew stabbiliti u dawn issimplifikaw il-procedura amministrattiva ghall-awtorizzazzjoni. Madankollu, hemm
margni wiesa’ ghall-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet, u dan jista’ jwassal ghal ostakli mhux iggustifikati
ghad-dhul fis-suq. ll-prezzijiet ghall-konsumatur ghadhom oghla milli fl-Istati Membri girien, lil hinn minn dak li
jista’ jigi spjegat mill-kost lavorattiv oghla. Strategija komprensiva biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet se tkun
mehtiega biex jigi zgurat li I-konsumaturi jkunu jistghu jibbenefikaw minn suq kompetittiv u prezzijiet aktar baxxi.



9.8.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 261/5

(18)  Regolamentazzjoni gholja fl-industriji tan-netwerks u xi servizzi professjonali ged tirrestringi I-kompetizzjoni fil-
Belgju, b'mod partikolari ghall-agenti immobiljari, ghall-kontabilisti u ghall-periti. L-ostakli jinkludu restrizzjonijiet
fuq l-ishma u I-forom tal-kumpaniji ghall-periti, minbarra rekwiziti ohra; ir-regoli tal-inkompatibbilta li jipprojbixxu
l-ezercizzju simultanju ta’ kwalunkwe attivita ekonomika ohra ghal kull tip ta’ professjoni tal-kontabilita;
limitazzjonijiet fuq l-access ghall-professjoni ta’ agent immobiljari; u restrizzjonijiet fuq l-ishma u d-drittijiet tal-vot.
It-tnaqqis ta’ dawn l-ostakli jista’ jiggenera kompetizzjoni aktar intensiva, li twassal fli aktar imprizi jidhlu fis-sug,
u jkun ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi ftermini ta’ prezzijiet orhos. Il-Kummissjoni pprezentat pakkett ta’ mizuri
biex jigu indirizzati l-ostakli fis-swieq tas-servizzi fJannar 2017. Dan il-pakkett fih diversi rakkomandazzjonijiet ta’
riforma indirizzati lill-Belgju biex dawn l-isfidi jigu indirizzati.

(19)  In-netwerk tat-trasport jirrapprezenta wahda mill-akbar lakuni urgenti fl-investiment. Hemm problema dejjem
tikber ta’ kongestjoni tat-traffiku fis-sighat l-aktar intensivi tat-traffiku li xxekkel il-kapacita tal-pajjiz li jigbed lejh
investituri barranin u li ¢gib maghha kostijiet ekonomici u ambjentali kbar. Il-Belgju isofri wkoll minn problemi serji
ta’ tniggis tal-arja u mhuwiex mistenni jilhaq il-mira tieghu li jnaqgas I-emissjonijiet mhux tal-ETS bi 15 % 1-2020
meta mqabbla mal-2005, ghalkemm x’aktarx ser ihares l-impenji tieghu skont il-legislazzjoni tal-Unjoni dwar il-
klima billi jaghmel uzu mid-dispozizzjonijiet ezistenti ta’ flessibbilta. L-aktar sfidi urgenti huma l-aggornament tal-
infrastruttura bazika tal-ferrovija u tat-toroq u l-holgien ta’ kollegamenti nieqsa bejn i¢-¢entri ekonomici ewlenin. Fl-
istess hin, huwa importanti li tigi indirizzata l-kongestjoni fil-hinijiet l-aktar intensivi billi jitjiebu s-servizzi tat-
trasport pubbliku, tigi ottimizzata l-gestjoni tat-traffiku u jigu eliminati d-distorsjonijiet tas-suq u l-incentivi avversi
tat-taxxa, bhal mhuwa trattament favorevoli ghal karozzi tal-kumpaniji. Sfida ohra tikkoncerna l-adegwatezza tal-
generazzjoni tal-energija domestika u s-sigurta tal-provvista b'mod generali. Qtugh mhux ippjanat fil-provvista ta’
diversi stallazzjonijiet nukleari qajmu thassib dwar il-mod kif jintlahaq bilan¢ bejn id-domanda u I-provvista tal-
elettriku, filwaqt li l-iskeda ta’ zmien riveduta ripetutament ghat-tnehhija gradwali tal-park nukleari ghadha qed
tohloq klima li ma twassalx biex jittichdu decizjonijiet ta’ investiment fit-tul. Ghalkemm ir-riskji tal-provvista fuq
perijodu qasir tnaqgsu, b'mod partikolari biz-zieda tar-riserva strategika, u sar xi progress biex jizdiedu I-
interkonnessjonijiet, il-htigijiet ta’ investiment fit-tul ghadhom konsiderevoli. Minbarra aktar zidiet fl-interkonness-
jonijiet, huma mehtiega wkoll grilji intelligenti biex tigi zviluppata l-gestjoni tad-domanda. Minhabba t-tul
konsiderevoli ta’ Zmien ta’ thejjija ghal progetti fis-settur tal-energija u bzonn qawwi ta’ sostituzzjoni ta’ kapacita
matul id-decennju li gej, se tkun mehtiega azzjoni rapida, b'mod partikolari fil-forma ta’ qafas legali xieraq li
jippromwovi wkoll l-izvilupp ta’ kapacitajiet flessibbli (jigifieri I-generazzjoni, il-hazna u l-gestjoni tad-domanda).

(200 1I-Belgju ghamel xi progress fir-riforma tas-sistema tat-taxxa, b'mod partikolari billi ¢aglaq it-taxxi minn fuq ix-
xoghol ghal fuq bazijiet ta’ taxxa ohrajn, li bil-mod se jnaggsu l-porzjon tat-taxxa fuq ix-xoghol. It-taxxi fuq ix-
xoghol, inkluzi l-kontribuzzjonijiet so¢jali, ged jitnaqgsu, fdiversi stadji, bejn 1-2016 u 1-2020. L-effetti tar-riforma
fit-taxxa li ghaddejja bhalissa qed jibdew jimmaterjalizzaw. Madankollu, is-sistema tat-taxxa ghadha kumplessa,
bbazijiet tat-taxxa mikula minn ezenzjonijiet, tnaqgis u rati mnaqgsa specifici. Xi whud minn dawn jinvolvu telf ta’
dhul, distorsjonijiet ekonomici, u piz amministrattiv kbir. Il-bidla fil-bazijiet tat-taxxa ma jidhirx li hija newtrali mil-
lat bagitarju minhabba li t-tnaqgis fit-taxxa tax-xoghol gie kkompensat parzjalment biss minn zidiet f'taxxi ohra, fost
l-ohrajn minn taxxi fuq il-konsum. Ghad hemm lok konsiderevoli ghal titjib fid-disinn tas-sistema tat-taxxa baktar
twessigh tal-bazijiet tat-taxxa, li jippermetti kemm tnaqqas tar-rati statutorji kif ukoll inqas distorsjonijiet. Hemm
ukoll potenzjal konsiderevoli ghal ¢aqliq “ambjentali” fit-taxxa li jirrizulta, fost affarijiet ohra, minn trattament
favorevoli tat-taxxa fuq il-karozzi tal-kumpaniji u l-karti tal-fjuwil, li jimpedixxu aktar progress fl-indirizzar tal-
kongestjoni, tat-tniggis tal-arja u tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Il-Gvern qed jipprevedi bidliet fis-sistema tal-
karozzi tal-kumpaniji, izda l-benefi¢c¢ju ambjentali ta’ din ir-riforma x'aktarx se jkun limitat.

(21)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Belgju u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Belgju fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Belgju imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika globali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(22)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Belgju jiehu azzjoni fl-2017 u 1-2018 biex:

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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1. FI-2018 jaghmel sforz fiskali sostanzjali fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
filwaqt li jqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li tigi Zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tal-
Belgju. Juza l-qligh mhux mistenni, bhar-rikavat mill-bejgh ta’ assi, biex ihaffef it-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn generali
tal-gvern. Jiftiehem dwar distribuzzjoni infurzabbli tal-miri fiskali bejn il-livelli tal-gvern u jizgura monitoragg fiskali
indipendenti. Inehhi n-nefqiet distorsivi tat-taxxa. Itejjeb il-kompozizzjoni tan-nefqa pubblika biex jinholoq spazju ghall-
investiment fl-infrastruttura, fosthom fl-infrastruttura tat-trasport.

2. Jizgura li l-aktar gruppi zvantaggati, inkluzi l-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, ikollhom opportunitajiet ugwali biex
jippartecipaw fedukazzjoni ta’ kwalita, tahrig vokazzjonali, u s-suq tax-xoghol.

3. Irawwem l-investiment fil-kapital ibbazat fuq l-gharfien, b’'mod partikolari mizuri biex tizdied l-adozzjoni tat-teknologiji
digitali, u d-diffuzjoni tal-innovazzjoni. 1zid il-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi professjonali u bl-imnut u jsahhah il-
mekkanizmi tas-suq fl-industriji tan-netwerks.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Bulgarija u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 tal-Bulgarija

(2017/C 261/02)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-Bulgarija bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghall-Bulgarija gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ir-rapport jivvaluta l-progress
tal-Bulgarija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-progress tal-Bulgarija
lejn il-miri Europa 2020 nazzjonali tieghu. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li 1-Bulgarija qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici eccessivi. B'mod
partikolari, il-Bulgarija ghadha qed tesperjenza zbilan¢i marbuta ma’ fragilitajiet li ghadhom jezistu fis-settur
finanzjarju u minn dejn korporattiv gholi fil-kuntest ta’ rata gholja ta’ qghad fit-tul.

(3)  I-Bulgarija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 taghha u I-Programm ta’ Konvergenza tal-2017
taghha fis-17 ta’ Mejju 2017, wara d-data ta’ ghelugq.

() GUL209,28.1997,p. 1.
()  GUL 306, 23.11.2011, p. 25.
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(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri l-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ("), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effikacja tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(5)  1l-Bulgarija bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-2017
tieghu, il-Gvern, li qed jibda minn pozizzjoni bagitarja bilancjata f1-2016, qed jippjana deficit nominali ta’ 0,6 % tal-
PDG fl-2017. Id-defi¢it nominali hu progettat li jitjieb ftit ghal 0,5 % tal-PDG fI-2018 u jinbidel fbilanc¢ favorevoli
zghir wara. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG — hu ppjanat li jintlahaq
b'margni pozittiv tul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017, il-proporzjon generali
ta’ dejn tal-gvern mal-PDG huwa mistenni li jonqos gradwalment minn 29,5 % tal-PDG f1-2016 ghal 23,8 % 1-2020.
Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-progettazzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli.

(6)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Bulgarija biex ghall-2017 tilhaq aggustament fiskali annwali ta’
0,5 % tal-PDG lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Id-data tal-ezitu tindika li I-Bulgarija diga qabzet l-objettiv
bagitarju fuq terminu medju taghha fl-2016. Abbazi tat-tbassir ghar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢
strutturali huwa previst li jinqaleb minn surplus ta’ 0,1 % tal-PDG f1-2016 ghal deficit ta’ 0,4 % tal-PDG {l-2017 u ta’
0,3 % tal-PDG f1-2018 fuq bazi li ma tinbidilx il-politika. Minkejja dan id-deterjorament, il-bilan¢ strutturali huwa
pprogettat li ser jibqa’ 'l fuq mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju fis-sentejn li huma. Kumplessivament, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni i f1-2017 u {1-2018 il-Bulgarija hija progettata li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(7)  L-isforzi biex jitjieb il-gbir tat-taxxa ghadhom ghaddejjin. Minkejja titjib, il-konformita mat-taxxa ghadha
problematika. L-ekonomija s-sewda u x-xoghol mhux iddikjarat ghadhom gholjin. Il-piz amministrattiv relatat
mat-taxxa tnaqqas izda ghadu sinifikanti. Il-mizuri biex titnaqqas il-burokrazija jidher li taw rizultati limitati sa issa
u ma hemmx indikazzjonijiet ta’ titjib kbir fil-konformita volontarja mat-taxxa. Fdawn i¢-cirkostanzi, l-infurzar tar-
regoli jidher li huwa krugjali mhux biss ghall-implimentazzjoni tal-kontrolli, izda wkoll ghat-tishih tal-prevenzjoni
tan-nonkonformita mat-taxxa. Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Istrategija Nazzjonali Unika ghall-2015-2017 biex jitjieb il-
gbir tat-taxxi, tigi indirizzata l-ekonomija s-sewda u jitnaqqsu l-ispejjez tal-konformita jidher li huwa ghodda utli
specjalment ghall-evalwazzjoni u t-titjib tal-koordinazzjoni u tal-effi¢jenza ta’ ghadd ta’ korpi amministrattivi li
jahdmu fil-qasam tat-taxxa. Analizi ex-post tal-impatti tal-mizuri specifici jistghu jikkontribwixxu biex isiru
valutazzjoni, ippjanar u identifikazzjoni xierqa ta’ mizuri futuri ghall-konformita mat-taxxa. Dawn il-mizuri ser jigu
inkluzi fi strategija nazzjonali wahdanija komprensiva biex jichdu post l-istrategija attwali, li tiskadi fl-ahhar tal-
2017.

(8)  L-awtoritajiet Bulgari, fkonsultazzjoni u kooperazzjoni mal-korpi Ewropej rilevanti, wettqu analizi tal-kwalita tal-
assi u testijiet tal-istress bankarju u tas-settur tal-assigurazzjoni, kif ukoll analizi tal-assi tal-fondi tal-pensjonijiet
privati. Filwaqt li r-rizultati kkonfermaw is-sahha generali tas-setturi, gew ikkonfermati certi vulnerabbiltajiet, inkluz
fxi istituzzjonijiet sistematikament importanti. Peress li l-mizuri ta’ segwitu ghadhom ma gewx implimentati b'mod
shih, is-sors tal-vulnerabbilta ghadu hemm. Barra minn hekk, xi kwistjonijiet, inkluza l-valwazzjoni tal-istrumenti
u tal-assi finanzjarji illikwidi kif ukoll l-iskoperturi ghal partijiet relatati, ma gewx indirizzati bis-shih mit-tliet
riezamijiet. Is-supervizuri jistghu jiehdu approc¢ aktar konservattiv biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet.
Kwistjonijiet pendenti fis-settur tal-assigurazzjoni jinkludu wkoll it-trattament ta’ certi kuntratti tar-riassigurazzjoni,
xi ricevibbli tal-assigurazzjoni u s-supervizjoni fil-livell tal-grupp.

(9)  Sabiex tigi indirizzata l-possibbilta li jergghu jitfaccaw zbilanci simili fil-futur, il-mizuri biex titjieb is-supervizjoni
bankarja jehtiegu li jitlestew u huma mehtiega aktar sforzi biex tittejjeb is-supervizjoni mhux bankarja. It-trattament
tal-assi mhux facilment stimabbli u prattiki tan-negozju mhux tajbin, inkluz self lil partijiet relatati u self konness,
ghadhom ta’ sfida ewlenija ghall-awtoritajiet. Il-Bank Nazzjonali Bulgaru nieda pjan biex jirriforma u jizviluppa s-

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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supervizjoni bankarja, ibbazat ukoll fuq is-sejbiet tal-Bank Dinji u tal-FMI. Dan il-pjan gieghed jigi implimentat, izda
ghandu mnejn ikollu bzonn jigi emendat fid-dawl tas-sejbiet tal-Programm tal-Valutazzjoni tas-Settur Finanzjarju. In-
nuqgqasijiet fis-supervizjoni evidenzjati mir-riezamijiet tal-assigurazzjoni u tal-fondi tal-pensjonijiet jenfasizzaw il-
htiega li I-Kummissjoni tas-Supervizjoni Finanzjarja tizviluppa u timplimenta pjan komprensiv biex tissahhah is-
supervizjoni, inkluz billi ttejjeb il-governanza u I-funzjonament interni taghha. Sabiex tigi zgurata I-kredibbilta shiha,
dan il-pjan ghandu jkun ibbazat fuq l-ahjar prassi internazzjonali fil-qasam u ghandu jkun ippreparat u implimentat
fkooperazzjoni mill-qrib mal-korpi rilevanti Ewropej, u jinkorpora kontribut minn fornituri terzi ta’ servizzi kif
mehtieg.

(10)  Id-dejn tal-kumpaniji ghadu gholi (il fuq sew minn dak tal-pajjizi pari), u dan ipoggi piz fuq il-karti tal-bilanc tal-
kumpaniji u potenzjalment jillimita d-domanda ghall-kreditu u l-investiment fuq terminu medju. Biex jitnaqqas il-
livell li ghadu gholi ta’ self korporattiv mhux produttiv, l-awtoritajiet Bulgari ghandhom jiffacilitaw il-process tar-
ristrutturar ghall-banek billi jibbazaw fuq sett komprensiv ta’ ghodod. Perezempju, ihaffu r-riforma tal-qafas tal-
insolvenza halli jtejpu l-ambjent legali ghat-trattament tad-dejn mitluf, inkluz l-ghoti ta’ opportunitajiet ghal
ristrutturar barra l-qorti. Lil hinn mill-qafas tal-insolvenza, l-ghodda tista’ tinkludi gwida supervizorja ghal banek
blivelli partikolarment gholjin ta’ self improduttiv. Dan jista’ jinkludi wkoll azzjonijiet biex id-data dwar il-kwalita
tal-assi ssir aktar trasparenti sabiex tghin biex jigi approfondit is-suq sekondarju ghas-self mhux produttiv.

(11)  L-izviluppi ricenti fis-suq tax-xoghol kienu pozittivi, imma ghad fadal problemi strutturali. Il-forza tax-xoghol ged
tkompli tickien minhabba popolazzjoni li qed tixjich flimkien mal-migrazzjoni. Hekk kif l-ckonomija ghaddejja
minn bidliet strutturali, huwa essenzjali li wiehed jisfrutta I-potenzjal mhux uzat tax-xoghol. Attwalment, is-suq tax-
xoghol huwa kkaratterizzat minn sehem kbir minn dawk li ilhom qieghda fqghad totali u rata gholja ta’ inattivita,
inkluzjoni limitata taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol u nuqgasijiet u diskrepanzi ta’ hiliet. Filwaqt li r-rata tal-qghad
wagqghet taht il-medja tal-Unjoni f1-2015, il-proporzjon tal-qghad fit-tul u tar-rata ta’ zghazagh mhux fimpjieg, fl-
edukazzjoni jew f'tahrig u r-rata baxxa ta’ impjiegi ta’ persuni b'livell baxx ta’ hiliet ghadhom problemi kbar. Fid-dawl
ta’ dawn l-isfidi, il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol mhumiex immirati bizzejjed lejn il-gruppi zZvantaggati u lejn il-
htigijiet taghhom, u dan ifixkel l-impjegabbilta taghhom. Barra minn hekk, l-integrazzjoni insuffi¢jenti tas-servizzi
tal-impjiegi u dawk so¢jali ghall-beneficjarji tal-benefic¢ji socjali tista’ tillimita 1-partecipazzjoni taghhom fis-suq tax-
xoghol.

(12)  It-titjib tal-eziti edukattivi u t-tishih tal-provvediment ta’ edukazzjoni formali inkluziva ta’ kwalita jibga’ ta’ sfida,
b’konsegwenzi potenzjali fuq il-fagar. Waqt li r-riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali ghat-tfal naqas bi ftit, dan
ghadu wiehed mill-oghla fl-Unjoni u huwa marbut sew mal-livell tal-edukazzjoni tal-genituri. Il-kisba ta’ hiliet bazici
kif imkejla mill-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti tal-OECD (PISA) tal-2015 turi li I-
proporzjon ta’ dawk li jibqghu lura fil-qari, fil-matematika u fix-xjenza ghadu wiched mill-oghla fl-Unjoni. II-
metodologija ppjanata biex ittejjeb il-finanzjament tal-iskejjel ghadha trid tigi Zviluppata. Din ghandha l-ghan li
tghin biex jinkisbu rizultati aktar ekwi billi tipprovdi appogg addizzjonali lill-iskejjel bi prestazzjoni baxxa. Tfal minn
familji bi status so¢joekonomiku baxx, b'mod partikolari familji Rom, ma jgawdux minn opportunitajiet edukattivi
indaqs de facto, inkluz fit-tfulija bikrija. L-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ged jigu riformati, izda l-kwalita
u kooperazzjoni mas-shab socjali u kummer¢jali mhumiex bizzejjed. L-edukazzjoni doppja ghadha qed titnieda. Fl-
edukazzjoni gholja, il-finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati ghandu l-ghan i jtejjeb il-kwalita u r-rilevanza ghas-suq
tax-xoghol.

(13)  Accessibbilta limitata, finanzjament baxx, l-emigrazzjoni ta’ professjonisti u eziti tas-sahha dghajfa ghadhom ta’ sfida
ewlenija fis-sistema tal-kura tas-sahha. Livell baxx ta’ kopertura tal-assigurazzjoni tas-sahha, inkluz il-kopertura
pubblika baxxa tas-servizzi medici tal-outpatients u hlasijiet gholja mhallsa mi¢-¢ittadin innifsu, jaghmluha difficli
ghal xi whud biex ikollhom access ghall-kura tas-sahha. Mizuri recenti, bhal kuntrattar selettiv ta’ servizzi ta’ sptar
ibbazat fuq Mappa tas-Sahha Nazzjonali, ghandhom il-potenzjal li jtejbu l-access ghall-kura tas-sahha u l-ugwaljanza
jekk jigu implimentati b'mod shih.

(14)  1l-paga minima fil-Bulgarija, filwaqt li xorta wahda ghadha l-aktar baxxa fl-Unjoni, Zdiedet b'mod sinifikanti mill-
2011 'l hawn. Ftit li xejn sar progress fl-istabbiliment ta’ mekkanizmu oggettiv, minkejja 1-qbil fuq il-kriterji milhuq
bejn min ihaddem u t-trade unions. In-nuqgas ta’ mekkanizmu trasparenti li jqis il-kriterji ekonomici u socjali, il-
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, u l-aspett istituzzjonali tal-applikazzjoni taghhom, jista’ jipperikola I-bilan¢ xieraq
bejn l-objettivi ta’ sostenn ghall-impjiegi u l-kompetittivita u ssalvagwardjar tad-dhul mill-impjiegi. Minkejja xi
tensjonijiet bejn is-shab so¢jali matul negozjati li fallew ghal limiti fuq il-minimu tas-sigurta sogjali tal-2017, id-
djalogu so¢jali fil-pajjiz ghadu fis-sehh.
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(15)  Is-sehem gholi ta’ persuni li jghixu fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali ghadu ta’ sfida ekonomika u so¢jali
principali. I-Bulgarija ghadha l-aktar pajjiz fqir fl-Unjoni u l-gruppi zvantaggati, bhar-Rom, it-tfal, l-anzjani u I-
persuni li jghixu fzoni rurali qed jintlagtu b'mod sproporzjonat. Wara bosta snin ta’ titjib sostnut, ir-rata tar-riskju
tal-fagar ghall-anzjani marret ghall-aghar b'mod sostanzjali. In-nisa anzjani jinsabu friskju partikolarment gholi ta’
fagar jew ta’ eskluzjoni so¢jali minhabba l-perijodu tipikament igsar ta’ kontribuzzjoni tal-pensjoni. Filwaqt li s-
sitwazzjoni relattiva tal-faqar tat-tfal tjiebet, il-livelli ta’ faqar fdan il-grupp ghadhom gholjin hafna. Id-
deistituzzjonalizzazzjoni tat-tfal ged izzomm il-momentum taghha bl-adozzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni gdid.
Madankollu, il-process ghadu lura ghall-adulti u I-persuni b'dizabilita. L-inugwaljanza fl-introjtu tirrapprezenta
problema sinifikanti u dejjem tikber. Il-proporzjon bejn l-introjtu ta’ 20 % tal-unitajiet domestici l-iktar sinjuri ma’
dak tal-ifqar 20 % zdied minn 6,1 {1-2012 ghal 7,1 f1-2015 u huwa fost I-oghla fl-Unjoni. Fil-Bulgarija, id-differenza
bejn l-inugwaljanza fid-dhul gabel u wara t-taxxi u t-trasferimenti socjali hija fost l-izghar fl-Unjoni. Is-sistema tal-
protezzjoni sodjali, inkluz l-iskema generali ta” dhul minimu, ma tipprovdix livelli xierqa ta’ appogg. Il-kopertura ta’
persuni fuq il-benefic¢ji so¢jali ghadha baxxa, minhabba li hija restrittiva hafna. Il-livell tad-dhul minimu ghadu baxx
u gatt ma gie aggornat mill-2009 'l hawn u ma ghandux mekkanizmu trasparenti ta’ aggustament.

(16)  Mizuri biex titjieb is-sistema tal-akkwist pubbliku gew stabbiliti izda valur mizjud konkret taghhom ghadu jrid ifegg.
L-implimentazzjoni xierqa u effi¢jenti ta’ sistema ¢dida ta’ kontroll ex ante bbazata fuq ir-riskju jehtigilha tigi zgurata.
L-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet maghmula fir-riezami tas-sistema tal-appell ghadha problematika
peress li rimedji effi¢jenti huma fundamentali ghall-implimentazzjoni ta’ progetti importanti. Wara l-valutazzjoni, il-
kapacita amministrattiva tal-Agenzija tal-Akkwist Pubbliku jkollha tigi aggustata biex tirrifletti I-funzjonijiet tal-
Agenzija. Barra minn hekk, il-kapacita amministrattiva tal-awtoritajiet kontraenti ghandha tissahhah, inkluz billi tigi
bbazata fuq appogg metodologiku pprovdut mill-Agenzija tal-Akkwist Pubbliku u attivitajiet ta’ xiri ¢entralizzati uf
jew ancillari pprovduti mill-Korpi Centrali ghall-Akkwisti ghall-amministrazzjoni centrali, il-muni¢ipalitajiet u s-
settur tas-sahha. Il-hidma ghall-introduzzjoni tal-akkwist pubbliku elettroniku sabiex tissahhah it-trasparenza fl-
akkwist pubbliku ghadha trid titlesta. Is-salvagwardjar tal-imparzjalita tal-offerti pubblici u I-prevenzjoni ta’ kunflitti
ta’ interess possibbli jibqghu jkunu ta’ thassib importanti. Minkejja r-riforma ricenti mmirata lejn li timmodernizza I-
amministrazzjoni pubblika, l-effika¢ja u l-effi¢cjenza tal-istituzzjonijiet pubbli¢i ghadhom limitati. FI-2016 tlestew
ghadd ta’ emendi legali biex jistabbilixxu l-qafas legali xieraq, izda l-infurzar u l-implimentazzjoni effi¢jenti
u sistematika taghhom huma difficli.

(17)  Fl-2016 il-Bulgarija adottat riformi sinifikanti biex tindirizza t-thassib li baqa’ jezisti dwar l-indipendenza u l-kwalita
tas-sistema gudizzjarja taghha. Madankollu, peress li dawn ir-riformi gew adottati recentement, huwa kmieni wisq
biex jigi vvalutat l-impatt taghhom. Hemm htiega ta’ aktar passi fghadd ta’ oqsma. Il-korruzzjoni wkoll ghadha ta’
sfida ewlenija fil-Bulgarija u ghadha tkun ta’ piz fuq l-investiment, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell lokali.
Fl-2015, l-awtoritajiet ipprezentaw strategija ambizzjuza biex jiggieldu l-korruzzjoni, izda l-implimentazzjoni taghha
ghadha fil-bidu taghha. Il-politika tal-Bulgarija kontra l-korruzzjoni ghadha mxekkla minn istituzzjonijiet dghajfa
u frammentati, rekord hazin fil-prosekuzzjoni ta’ kazijiet ta’ livell gholi u nuqgas ta’ appogg parlamentari ghal
riforma. Skont il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u 1-Verifika ('), il-Bulgarija tir¢ievi rakkomandazzjonijiet fl-
ogsma tar-riforma gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. Ghalhekk dawn l-oqsma
mhumiex koperti mir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz ghall-Bulgarija.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Bulgarija u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. II-Kummissjoni vvalutat ukoll is-segwitu moghti
ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Bulgarija fi snin precedenti.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li 1-Bulgarija mistennija tkun konformi mal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir.

(20)  Fid-dawl tar-riezami fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill skont I-
Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (2) u (3) hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li [-Bulgarija tichu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

(")  Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/929/KE tat-13 ta’ Dicembru 2006 dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verifika
tal-progress fil-Bulgarija sabiex tindirizza punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra I-
korruzzjoni u l-kriminalitd organizzata (GU L 354, 14.12.2006, p. 58).
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1. Tkompli ttejjeb il-gbir tat-taxxa u l-konformita tat-taxxa, inkluz permezz ta’ sett komprensiv ta’ mizuri lil hinn mill-
2017. Tintensifika l-infurzar ta’ mizuri biex tnaqqas I-ekonomija informali, b'mod partikolari x-xoghol mhux iddikjarat.

2. Tiehu mizuri ta’ segwitu fuq ir-riezamijiet tas-settur finanzjarju, b'mod partikolari dwar il-kuntratti tar-riassigurazzjoni,
is-sorveljanza fil-livell ta’ grupp, l-assi li mhumiex facilment stimabbli u l-iskoperturi ghal partijiet relatati. Titjieb is-
supervizjoni bankarja u mhux bankarja permezz tal-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta’ azzjoni komprensivi,
fkooperazzjoni mill-qrib ma’ korpi Ewropej. Tiffacilita t-tnaqqis ta’ self korporattiv improduttiv li ghadu gholi, bl-
uzu ta’ sett komprensiv ta’ ghodod, inkluz billi taccellera r-riforma tal-qafas tal-insolvenza u billi tippromwovi suq
sekondarju funzjonabbli ghas-self mhux produttiv.

3. Ittejjeb l-immirar tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol u l-integrazzjoni bejn l-impjiegi u s-servizzi so¢jali ghall-gruppi
zvantaggati. [zzid l-ghoti ta’ edukazzjoni ordinarja ta’ kwalita, b'mod partikolari li-Rom. Izzid il-kopertura tal-
assigurazzjoni tas-sahha, tnagqas I-pagamenti mi¢-cittadini nnifishom u tindirizza n-nuqqas ta’ professjonisti fil-kura tas-
sahha. Fkonsultazzjoni mas-shab so¢jali, tistabbilixxi mekkanizmu trasparenti ghall-iffissar tal-paga minima. Izzid il-
kopertura u l-adegwatezza tad-dhul minimu.

4. Tizgura implimentazzjoni effi¢jenti tal-Istrategija Nazzjonali tal-Akkwist Pubbliku 2014-2020.
Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tar-Repubblika Ceka u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 tar-Repubblika Ceka

(2017/C 261/03)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u b’'mod partikolari l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta” Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Repubblika Ceka bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru
kellha titwettaq analizi fil-fond.

() Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghar-Repubblika Ceka gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ir-rapport jivvaluta I-
progress tar-Repubblika Ceka biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-
12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tar-Repubblika Ceka lejn il-miri Ewropa 2020 nazzjonali taghha. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha biex
tikkonkludi li r-Repubblika Ceka mhux qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomiéi.

(3)  Ir-Repubblika Ceka pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 fil-25 ta’ April 2017, u -
Programm ta’ Konvergenza taghha tal-2017 fit-28 ta’ April 2017. Sabiex jitgiesu l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-
zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (’), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lil-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaglija.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta” Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-

korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

—
-y
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(5)  Ir-Repubblika Ceka bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza
taghha tal-2017, il-Gvern qed jippjana surplus bagitarju ftermini nominali matul 1-2016-2020. L-objettiv bagitarju
fuq terminu medju — deficit strutturali ta’ 1,0 % tal-PDG — ser jibqa’ jigi ssodisfat b'margni matul il-perijodu kollu
tal-programm. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika
ghall-PDG huwa mistenni jonqos gradwalment ghal 32,7 % {1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Filwaqt li r-riskji li [-miri bagitarji ma jintlahqux huma bilan¢jati sew, il-
kontrazzjoni mhabbra fl-investiment pubbliku fI-2016 — marbuta mal-bidu ta’ ¢iklu gdid ta’ fondi mill-Unjoni — jista’
jkollha riperkussjonijiet akbar mill-mistenni fuq l-investiment pubbliku {1-2017. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-
2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li ser jinzel ghal madwar 0% tal-PDG f1-2017 u ghal
-0,2% tal-PDG f1-2018 biex b’hekk jibqa’ oghla mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Komplessivament, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li fl-2017 u fl-2018 ir-Repubblika Ceka hija mistennija li tikkonforma mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  Ir-Repubblika Ceka ged tkompli turi riskji ta’ livell medju ghas-sostenibbilta fiskali fuq perjodu ta’ Zzmien twil. Dawn
gejjin l-iktar mill-impatt mistenni tal-infiq pubbliku marbut mal-eta, b'mod partikolari fl-ogsma tal-kura tas-sahha
u l-pensjonijiet. Iz-zieda mistennija fl-infiq fit-tul fuq il-kura tas-sahha hija kwistjoni ta’ thassib, kemm fir-rigward
tal-governanza kif ukoll fir-rigward tal-kosteffettivita tas-sistema tal-kura tas-sahha, li tiddependi hafna fuq kura in-
patient aktar ghalja. Xi mizuri fil-prezent jinsabu fi stadji varji ta’ implimentazzjoni, izda r-rizultati ghadhom
mhumiex tangibbli. Il-mizuri adottati jew ippjanati dan l-ahhar, biex jemendaw is-sistema tal-pensjonijiet jistghu,
jekk jigu implimentati, iwasslu ghal deterjorazzjoni tal-finanzi pubblici fuq perjodu twil ta’ zmien. L-ewwel nett, il-
Parlament adotta legislazzjoni li taghti lill-Gvern is-setgha li jaggusta b'mod iktar flessibbli I-mekkanizmu tal-indicjar
tal-pensjonijiet. Il-Parlament qed jiddiskuti wkoll proposti biex l-eta statutorja tal-irtirar tigi limitata ghal 65 u biex
jigi stabbilit mekkanizmu ta’ riezami regolari tal-eta tal-pensjoni. Bidliet ulterjuri, bhal formula aktar generuza tal-
indi¢jar tal-pensjonijiet u rati differenzjati tal-assigurazzjoni soc¢jali skont l-ghadd ta’ tfal qeghdin jigu diskussi
bhalissa wkoll.

(7)  1Hligi dwar ir-responsabbilta fiskali li giet adottata mill-Parlament fJannar 2017, ghandha l-ghan li tindirizza n-
nuqqasijiet ewlenin tal-qafas fiskali tar-Repubblika Ceka, peress li dan l-ahhar gie evalwat bhala wiehed mill-aktar
dghajfin fl-Unjoni. Madankollu, ghad irid jinhatar kunsill fiskali indipendenti ghas-sorveljanza tal-implimentazzjoni
tar-regoli. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni tal-mizuri godda li gew introdotti ser tkun kru¢jali biex il-qafas
fiskali jsir aktar effikaci u stabbli.

(8)  Ir-Repubblika Ceka qged taffac¢ja sfidi fir-rigward tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni kif ukoll ineffi¢jenzi fl-akkwist
pubbliku. Filwaqt li ghadd ta’ mizuri fil-programm tal-Gvern kontra I-korruzzjoni gew implimentati u riformi ohra
ghadhom pendenti, fil-prattika I-korruzzjoni ma tigix mharrka sistematikament. B'mod generali, il-prattika Ceka tal-
akkwist pubbliku xorta ghadha mhijiex kompetittiva bizzejjed u dan huwa rifless mill-ghadd kbir ta’ proceduri ta’
offerta unika u ta’ ghotjiet diretti, b’'mod partikolari fis-settur tal-IT. L-ineffi¢jenzi fl-appogg ghat-tahrig kif ukoll in-
nuqqas ta’ strutturi ta’ xiri aggregat u centri ta’ kompetenza jfixklu l-professjonalizzazzjoni u jaghmlu aktar difficli
biex jinkiseb valur tajjeb ghall-flus fl-akkwisti pubblici. L-uzu limitat hafna tal-kwalita bhala kriterju tal-ghoti huwa
wkoll sintomatiku fdan ir-rigward. It-transizzjoni lejn l-akkwist elettroniku ghadha qed tiffacca sfidi kbar. Dawn
jinkludu l-htiega li l-pjattaforma tal-istat tal-akkwist elettroniku tal-Istat, I-Ghodda Nazzjonali Elettronika, titjieb
u huwa mehtieg ukoll li jigu ¢carati I-kondizzjonijiet ghall-uzu kontinwu ta pjattaformi privati li huma diga attivi fis-
suq Cek tal-akkwist elettroniku.

(99 L-ambjent kummer¢jali fir-Repubblika Ceka huwa mghobbi b'piz regolatorju tqil u b’diversi ostakli amministrattivi,
specjalment il-proceduri tal-permessi u r-regolamentazzjoni fiskali. FSettembru 2016, il-Gvern ipprezenta emenda
ghall-Att tal-Kostruzzjoni u l-legislazzjoni relatata, bl-ghan li jhaffef u jissimplifika I-procedura ghall-ghoti tal-
permessi ghall-bini billi jintegra fiha l-valutazzjoni tal-impatt ambjentali. L-emenda tinsab bhalissa taht l-iskrutinju
parlamentari. L-ispejjez tal-konformita mar-regoli tat-taxxa ghan-negozji ghadhom oghla mill-medja tal-Unjoni. In-
nuqqasijiet jinkludu wkoll l-emendi frekwenti ghall-Kodici tat-Taxxa. L-indirizzar tan-nonkonformita mat-taxxa
jibga’ prijoritd ghall-awtoritajiet Ceki; madankollu ma hemmx fokus qawwi fuq is-simplifikazzjoni. Trid tigi
pprezentata ligi dwar it-taxxa fuq l-introjtu li ghandha l-ghan li tissimplifika -Kodi¢i tat-Taxxa, izda abbozz ghadu
mhux disponibbli.

(10)  L-uzu tas-servizzi elettronici tal-gvern fir-Repubblika Ceka huwa fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, izda zdied mill-2015.
L-awtoritajiet Ceki hadu passi biex tittejjeb id-disponibbilta tas-servizzi tal-gvern elettroniku izda hafna minnhom
ghadhom ghaddejjin u xi mizuri individwali ghadhom ma tnedewx. Ir-responsabbilta ghall-introduzzjoni tas-servizzi
hija mifruxa fuq bosta ministeri u l-partijiet koncernati jhossu li I-kooperazzjoni transsettorjali hija limitata.
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(11)  L-intensita tar-R&Z zdiedet b'mod sinifikanti fdawn l-ahhar snin, izda dan mhux qed jigi akkumpanjat minn titjib
korrispondenti fil-kwalitd tar-rizultati tar-R&Z. Qed jigu implimentati riformi fil-governanza tas-sistema tar-
R&Z, izda dawn ghadhom ma gewx implimentati b'mod shih. Il-Gvern approva metodologija gdida ta’ evalwazzjoni
(Metodika 17+) fi Frar 2017, li ghandha l-ghan li ssahhah il-mekkanizmi relatati mal-allokazzjoni tal-iffinanzjar
ghar-ricerka bazika u applikata. Serje ta’ mizuri li qed jittiehdu biex jigu ffacilitati rabtiet aktar sodi bejn id-dinja
akkademika u n-negozju, qed tinbena fuq l-effett tal-istrutturar tal-Pjattaformi nazzjonali tal-innovazzjoni.

(12)  TIr-rizultati fl-edukazzjoni huma generalment tajba, izda l-hiliet bazi¢ci marru ghall-aghar. Il-prestazzjoni hija
influwenzata hafna mill-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti. Ir-rizultati edukattivi baxxi ta’ gruppi zvantaggati,
b'mod partikolari tal-komunita Rom, jirrapprezentaw preokkupazzjoni ¢ara. Huwa stmat li proporzjon kbir hafna
ta’ tfal Rom jabbandunaw l-iskola kmieni. Ittiehdu ghadd sinifikanti ta’ mizuri legislattivi u amministrattivi biex
jippromwovu l-edukazzjoni inklussiva u issa bdew jigu implimentati. Dawn huma mistennija jghinu biex jitnaqqas
id-distakk fil-kisba fl-edukazzjoni bejn it-tfal Rom u dawk mhux Rom. II-Parlament adotta emendi ghall-Att dwar I-
Edukazzjoni fMarzu 2016, li jestendu l-edukazzjoni obbligatorja ghall-ahhar sena tal-edukazzjoni preprimarja u li
jizguraw li t-tfal izghar ikunu intitolati ghal post fkindergarten. Madankollu, l-inugwaljanzi fis-sistema edukattiva
jirrapprezentaw ostaklu ghat-titjib tal-kwalita tal-kapital uman u jxekklu wkoll l-eziti fis-suq tax-xoghol aktar tard fil-
hajja. Aktar rekwiziti tal-ghalliema u popolazzjoni tal-ghalliema li qed tixjich ifissru li I-professjoni ta’ ghalliem
mhijiex daqstant attraenti. Dan huwa parzjalment dovut ghal pagi relattivament baxxi, ghalkemm is-salarji zdiedu
fdawn l-ahhar snin. Sistema gdida ta’ karrieri ghall-ghalliema u ghall-persunal pedagogiku li zviluppat bil-hsieb li
tizdied l-attrazzjoni tal-professjoni, sa fl-ahhar giet approvata mill-Gvern wara bosta posponimenti. Opportunitajiet
ta’ zvilupp professjonali kontinwu ghall-ghalliema qed jigu zviluppati b'appogg sinifikanti fil-forma ta’ fondi tal-
Unjoni, b'mod partikolari attivitajiet ta’ zvilupp professjonali marbuta mat-taghlim ta’ gruppi mhalltin u mal-
edukazzjoni inklussiva. Ir-riforma tal-edukazzjoni gholja giet adottata mill-Parlament fJannar 2016 u r-rizultati
taghha jehtieg li jkunu mmonitorjati. Hija ppjanata wkoll riforma tas-sistema tal-finanzjament tal-istituzzjonijiet ta’
edukazzjoni gholja.

(13)  Ir-rata tal-qghad fir-Repubblika Ceka ged tkompli tonqos. L-issikkar tal-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol qeghdin
jaghmluha aktar difficli ghal min ithaddem biex jirrekluta haddiema. Ghad hemm xi potenzjal biex jigu pacuti I-
iskarsezzi billi jigu mobilizzati gruppi sottorapprezentati, bhal nisa bi tfal Zghar, haddiema b’livell baxx ta’ hiliet u I-
membri tal-komunita Rom. Aktar attivita ta’ lhiq u attivazzjoni tal-kapacitajiet tas-servizzi tal-impjieg pubbliku,
flimkien ma’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol tajbin u mmirati sew u servizzi individwalizzati, ikunu ta” ghajnuna
biex tizdied il-partecipazzjoni ta’ gruppi mhux sfruttati. Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tan-nisa bi tfal zghar hi
mxekkla minn nuqgas persistenti ta’ servizzi ta’ kura tat-tfal bi prezz ragonevoli u ta’ kwalita, b’'mod partikolari ghal
tfal ta’ taht it-tliet snin, minn intitolamenti twal ta’ liv tal-genituri, bl-uzu limitat ta’ arrangamenti tal-hinijiet tax-
xoghol flessibbli miz-zewg genituri u blivell baxx tal-uzu ta’ liv tal-genituri mill-missirjjiet. Fdawn l-ahhar snin
ittiehdu xi mizuri biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet. Madankollu, l-eziti tas-suq tax-xoghol ghall-haddiema
bhiliet baxxi huma notevolment iktar dghajfin milli ghall-kumplament tal-gruppi l-ohra. Il-Parlament qieghed
bhalissa jiddiskuti l-qafas legislattiv ghall-akkomodazzjoni so¢jali, li huwa mistenni jistipula I-istandards nazzjonali
u l-gruppi fil-mira.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Repubblika Ceka u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2017, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-
Repubblika Ceka fi snin precedenti. Hija mhux biss gqieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali
u so¢joekonomika sostenibbli fir-Repubblika Ceka imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-
gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata
kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(15)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u huwa tal-opinjoni (") li -

Repubblika Ceka mistennija li tkun konformi mal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Repubblika Ceka tiehdu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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1. Tizgura s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, fid-dawl tal-popolazzjoni li ged tixjieh. 1zzid l-effettivita tal-infiq
pubbliku, b'mod partikolari billi jigu miggielda I-korruzzjoni u prattiki ineffi¢jenti fl-akkwist pubbliku.

2. Tnehhi l-ostakli ghat-tkabbir, b'mod partikolari billi tissimplifika l-proceduri ghall-ghoti tal-permessi tal-bini u tnagqas
aktar il-piz amministrattiv fuq in-negozji billi tintroduci servizzi elettronici tal-gvern ewlenin, billi ttejjeb il-kwalita tar-
R&Z u billi trawwem ix-xoghol fost il-gruppi sottorapprezentati.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tad-Danimarka u li twassal opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 tad-Danimarka

(2017/C 261/04)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lid-Danimarka bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi approfondita.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghad-Danimarka kien ippubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ir-rapport jivvaluta I-
progress tad-Danimarka biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-
12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tad-Danimarka lejn il-miri Europa 2020 nazzjonali taghha.

(3)  Fit-28 ta’ April 2017, id-Danimarka pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 taghha u 1-Programm
ta’ Konvergenza tal-2017 taghha. Sabiex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (’), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ll-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni
pprovdiet iktar dettalji dwar kif tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-
effikacja tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

() Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd
u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  Id-Danimarka bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-
2017 taghha, il-Gvern qed jippjana li jilhaq deficit nominali ta’ 1,9 % tal-PDG fl-2017 u li jibqa’ jirrispetta l-objettiv
fuq terminu medju tal-bagit — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — matul il-perijodu kollu tal-programm sal-2020.
Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017, il-proporzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG
mistennija li tinzel ghal 37,0 % f1-2017 u li tibqa’ niezla ghal 33,9 % {1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed
dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli matul il-perijjodu tal-programm. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha
2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li se jilhaq deficit ta’ 0,4 % tal-PDG fl-2017 u ta’ 0,1 % tal-
PDG {1-2018, b’konformita b'mod generali mal-mira tal-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u ahjar mill-objettiv
bagitarju fuq terminu medju. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li fI-2017 u {I-2018 id-Danimarka
mistennija li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(6)  L-izgurar tal-provvista tal-haddiema fi zminijiet ta’ sfida demografika huwa prekondizzjoni ghat-tkabbir sostenibbli
fid-Danimarka. Serje ta’ riformi sostanzjali tas-suq tax-xoghol fdawn l-ahhar snin ghandha l-ghan li partikolarment
izzid l-incentivi ghax-xoghol u ttejjeb l-efficjenza tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol. Dawn ir-riformi jistghu
jikkontribwixxu biex tintlahaq il-mira tal-impjiegi tal-Ewropa 2020 tad-Danimarka, ghas-sostenibbilta tal-mudell tal-
welfare Daniz u biex jigi indirizzat in-nuqqas li qed ifegg ta’ certi kwalifiki. Riformi li ghandhom l-ghan li jzidu r-rati
tal-partecipazzjoni u tat-tlestija tal-edukazzjoni vokazzjonali, u ftehim tripartitiku biex jinholqu aktar apprendistati,
x'aktarx li jzidu l-provvista tal-haddiema mharrga. Madankollu, il-mira nazzjonali tal-Ewropa 2020 ghall-inkluzjoni
socjali, i ghandha l-ghan li tnagqas I-ghadd ta’ persuni li jghixu funitajiet domestici b'intensita baxxa ta’ xoghol, hija
I boghod milli tintlahaq. L-inkluzjoni fis-suq tax-xoghol u t-titjib tal-impjegabbilta ta’ gruppi zvantaggati ghadhom
difficli. Dan japplika b’'mod partikolari ghall-persuni bi sfond migratorju mhux mill-UE (inkluzi dawk li ilhom jghixu
d-Danimarka), parzjalment minhabba l-medja aktar baxxa tal-prestazzjoni edukattiva taghhom meta mqabbla mal-
persuni li twieldu d-Danimarka. Din id-differenza tibqa’ tippersisti fit-tieni generazzjoni. Il-mizuri ghall-integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol miftichma fin-negozjati tripartitici tal-2016 jistghu jtejbu s-sitwazzjoni tar-refugjati li ghadhom
kif waslu, li s-sitwazzjoni taghhom trid tigi mmonitorjata mill-qrib fil-futur. Madankollu, ghadhom jistghu jittiehdu
aktar mizuri biex gruppi marginalizzati ohra bhal zghazagh b’edukazzjoni baxxa u haddiema ta’ aktar minn 60 sena,
jigu inkluzi fis-suq tax-xoghol b'mod aktar effikaci.

(7)  Tkabbir kbir fil-produttivita huwa ta’ importanza fundamentali biex isostni l-livell relattivament gholi ta’ welfare fid-
Danimarka u jizgura l-kompetittivita tal-pajjiz fit-tul. Ghalkemm il-livell tal-produttivita fid-Danimarka huwa gholi
meta mqabbel ma’ dak ta’ Stati Membri ohra, it-tkabbir fil-produttivita ilu fuq xejra 1 isfel ghal perijjodu twil. Servizzi
li huma orjentati domestikament, b'mod partikolari, kienu karatterizzati minn zviluppi fqar fil-produttivita. 1d-
Danimarka implimentat diversi riformi fdan l-ahhar snin izda t-tkabbir fil-produttivita baqa’ baxx ghax il-
kompetizzjoni fxi setturi tas-servizzi baqghet dghajfa. Restrizzjonijiet specifici ghal certu setturi jxekklu I-
kompetizzjoni, perezempju fil-bejgh bl-ingrossa u fis-servizzi tat-trasport.

(8)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tad-
Danimarka u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017
u |-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lid-
Danimarka fi snin precedenti. II-Kummissjoni qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali
u so¢joekonomika sostenibbli fid-Danimarka imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-
Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika globali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell
tal-Unjoni fid-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(9) Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u huwa tal-opinjoni li d-
Danimarka mistennija li tkun konformi mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li d-Danimarka tiehu azzjoni f1-2017 u f1-2018 biex:

1. Trawwem il-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi li huwa orjentat domestikament.
Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Germanja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tal-Germanja

(2017/C 261/05)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b’'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-Germanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-
Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill
adotta 3r—Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-
euro”) (7).

() Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, il-Germanja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro li hija riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghall-Germanja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Gie vvalutat il-progress tal-
Germanja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Germanja
lejn il-miri nazzjonali taghha ghal Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-
Kummissjoni twassalha biex tikkonkludi li -Germanja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari,

) GUL 209281997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
GU C 92,24.3.2017, p. 1.

—~—~—
P
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is-surplus persistentement gholi fil-kont kurrenti ghandu rilevanza transfruntiera u jirrifletti — minbarra I-
integrazzjoni u l-prestazzjoni sodi tal-industrija ferm kompetittiva taghha fid-divizjoni internazzjonali tax-xoghol —
eccess ta’ tfaddil u investiment imrazzan kemm fis-settur privat kif ukoll fdak pubbliku. Is-surplus fil-kont kurrenti
kompla jizdied f1-2015, baqa’ fil-bicca I-kbira l-istess f1-2016 u huwa mistenni li jibqa’ flivell gholi. L-indirizzar tas-
surplus jista’ jkollu implikazzjonijiet fuq il-prospetti ta’ riekwilibriju fil-bqija taz-zona tal-euro u fl-Unjoni, minhabba
li domanda domestika aktar dinamika fil-Germanja tista’ tnaqqas il-htigijiet ta’ dizingranagg fl-Istati Membri li
ghandhom hafna dejn. Minkejja rati tal-imghax baxxi li joholqu kundizzjonijiet ta’ finanzjament favorevoli, I-
investiment fin-negozju bhala sehem tal-PDG ghadu kajman. Filwaqt li kompla l-irkupru fil-konsum privat, it-tfaddil
tal-unitajiet domestici lahaq livelli gholja rekord fl-Unjoni. Il-htiega ta’ azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju tal-effetti
hziena fuq l-ekonomija tal-Germanja, u minhabba d-daqs u r-rilevanza transfruntiera taghha, fuq l-unjoni
ekonomika u monetarja, hija ta’ importanza partikolari.

4y I-Germanja pprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2017 fit-13 ta’ April 2017 u l-Programm ta’ Riforma
Nazzjonali taghha tal-2017 fit-28 ta’ April 2017. Biex jittiched kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lll-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghagqlija.

(6)  Bhalissa -Germanja tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-gvern qed jippjana surplus bagitarju ta’ bejn %4 u V2 % tal-PDG matul I-
2017-2021. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — se jibqa’ jigi ssodisfat
b'margni matul il-perijodu kollu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon ta’ dejn tal-
amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni jonqos gradwalment ghal 57 % f1-2021. Ix-xenarju makroekonomiku
li fuqu huma bbazati dawn il-projezzjonijiet bagitarji, li ma giex ikkonfermat minn korp indipendenti, huwa
plawsibbli.

(7)  Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni, il-bilanc strutturali huwa mbassar li ser jirregistra surplus ta’
0,6 % tal-PDG fl-2017 u 0,3 % tal-PDG f1-2018, "il fuq mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Id-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika huwa mbassar li ser izomm ix-xejra qawwija 1 isfel lil hinn mir-rekwiziti tar-regola tad-
dejn. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li l-Germanja hija pprojettata li tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir {1-2017 u {1-2018. Fl-istess hin fadal lok fejn wiehed isostni d-
domanda domestika billi juza I-politika fiskali b'mod partikolari biex tinkiseb xejra sostnuta ' fuq fl-investiment

u billi jinholqu l-kundizzjonijiet ghal tkabbir akbar fil-pagi reali.

(8)  L-investiment pubbliku bhala proporzjon tal-PDG baga’ fil-bi¢¢a I-kbira kostanti u taht il-medja taz-zona tal-euro. L-
akkumulu ta’ sottoinvestiment pubbliku huwa persistenti b'mod partikolari fil-livell municipali, fejn l-investiment
nett baga’ negattiv f1-2016. Dan huwa minkejja I-mizuri mehuda matul l-ahhar ftit snin u z-zidiet sinifikanti fl-
investiment pubbliku fil-livell tal-amministrazzjoni pubblika f1-2015 u 1-2016. Ittiehdu mizuri addizzjonali {1-2016,
li ghandhom izidu l-ambitu ghall-investiment pubbliku, inkluz fil-livell tal-Istat Federali u fdak munic¢ipali. Dawn
jinkludu riforma tar-relazzjonijiet fiskali federali li, ladarba tigi adottata, se tidhol fis-sehh f1-2020. Barra minn hekk,
l-estensjoni tas-servizzi ta’ konsulenza dwar l-ippjanar tal-investiment fl-infrastruttura biex jinkludi l-municipalitajiet
ghandha ttejjeb l-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-investiment fl-infrastruttura fil-livell municipali. Dan jidher
partikolarment rilevanti, peress li progetti ta’ investiment infrastrutturali fl-istati federali u fil-municipalitajiet jigu
ezegwiti biss sa ¢ertu punt u huma influwenzati minn restrizzjonijiet ta’ kapacita u ta’ ppjanar. Il-pozizzjoni bagitarja
favorevoli generalment tindika spazju fiskali disponibbli, perezempju biex jigu pprovduti fondi addizzjonali biex
jizdied l-investiment pubbliku fil-livelli kollha tal-gvern.

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(9)  In-nefqa globali fl-edukazzjoni pubblika u privata u fir-ricerka kienet pjuttost stabbli b’mod relattiv mal-PDG f'dan I-
ahhar snin, izda fl-edukazzjoni ghadha taht il-medja tal-Unjoni. In-nefqa totali kkombinata fuq l-edukazzjoni u r-
ricerka, 9,1 % f1-2015, hija inqas mill-mira nazzjonali ta’ 10 % tal-PDG. Aktar investiment fl-edukazzjoni, ir-ricerka
u l-innovazzjoni huwa krugjali ghas-success ekonomiku futur tal-Germanja u b'mod partikolari ghall-integrazzjoni
effettiva ta’ dawk li ged ifittxu l-asil, ir-refugjati u I-migranti li waslu dan l-ahhar. Sabiex jinkiseb dan, il-Germanja
ghamlet sforzi konsiderevoli, spe¢jalment fil-qasam tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali. Fis-snin li gejjin, I-
isforzi fis-settur tal-edukazzjoni kollu ser ikollhom jigu appoggati.

(10)  Is-sistema tat-taxxa Germaniza ghadha kumplessa, l-ispejjez tal-amministrazzjoni tat-taxxa huma gholjin u diversi
dispozizzjonijiet dwar it-tassazzjoni tal-kumpaniji jistghu jkunu qeghdin jostakolaw l-investiment privat. Minkejja
tnaqgqis sinifikanti, l-ispejjez kapitali tal-kumpaniji fil-Germanja ghadhom fost l-oghla fl-UE-28. Meta jitqiesu t-taxxa
lokali fuq il-kummer¢ (Gewerbesteuer) u l-kontribuzzjoni addizzjonali ta’ solidarjeta, l-oghla rata statutarja tat-taxxa
fuq l-introjtu korporattiv lahqet it-30,2 % f1-2016. Din kienet sostanzjalment oghla mill-medja mhux ponderata tal-
Unjoni ta’ 22,8 %. Ir-rata medja effettiva tat-taxxa hija ta’ 28,2 % meta mqabbla mal-medja mhux ponderata ta’
21,1 % ghall-Unjoni. Il-pregudizzju favur id-dejn fit-tassazzjoni korporattiva kien is-seba’ 1-oghla fl-Unjoni {1-2016.
Fil-livell tal-azzjonisti, id-daqs tal-pregudizzju favur id-dejn huwa simili. Dan huwa importanti b'mod spegjali ghall-
SMEs, li ghandhom it-tendenza li jkollhom azzjonisti domestici. Jekk jitbaxxew l-ispejjez kapitali fuq l-ekwita, ikun
jista’ jsahhah l-investiment privat u s-suq tal-kapital ta’ riskju, li fil-Germanja huwa sottozviluppat. Karatteristici ohra
tas-sistema tat-taxxa li jistghu joholqu distorsjoni fid-decizjonijiet tal-finanzjament u tal-investiment huma I-
inkluzjoni ta’ elementi minghajr profitt fil-bazi tat-taxxa lokali fuq il-kummer¢, limiti fuq ir-riport tat-telf,
u distorsjonijiet li joriginaw mit-taxxi fir-rigward tal-ghazla tal-forma guridika. Dispozizzjonijiet ulterjuri li jistghu
jaghmlu s-sistema tat-taxxa difficli ghall-investimenti jinkludu r-regim tad-deprezzament, ir-rata tal-imghax uzata
biex jigu kkalkulati l-provvedimenti deducibbli tal-pensjoni, it-tassazzjoni tal-qligh kapitali u l-kontabilita tal-flus
ghal skopijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud. Jekk tigi implimentata b'mod effettiv, l-awtorita funzjonali addizzjonali
generali u specifika ghall-IT tal-amministrazzjoni federali tat-taxxa b’rabta mal-amministrazzjonijiet statali tat-taxxa
kif miftichem bhala parti mir-riforma tar-relazzjonijiet federali fiskali, tista’ thaffef il-modernizzazzjoni tal-
amministrazzjoni tat-taxxa.

(11)  L-investiment ta’ kapital ta’ riskju zdied fil-Germanja, izda s-suq xorta ghadu sottozviluppat meta mqabbel mal-
istandards internazzjonali. FI-2015, l-investiment kapitali ta’ riskju ammonta ghal madwar 0,03 % tal-PDG, li huwa
kemxejn oghla mill-medja tal-Unjoni, izda xorta inqas minn Stati Membri bhall-Finlandja, ir-Renju Unit, -Izvezja, 1-
Irlanda u Franza u ferm inqas minn pajjizi mhux fl-Unjoni bhall-Izrael u l-Istati Uniti. B'mod partikolari, is-suq ta’
kapital ta’ riskju fil-Germanja jidher li mhux jirnexxilu jipprovdi investimenti akbar fi stadju iktar tard. Il-Gvern
Federali ha ghadd ta’ mizuri biex jappoggja l-investiment fil-kapital ta’ riskju. Perezempju billi ssimplifika t-
tassazzjoni tal-fondi ta’ investiment, tejjeb ir-riportar tat-telf taht is-sistema tat-taxxa fuq l-introjtu tal-kumpaniji
u espanda l-programm INVEST ghall-investituri informali.

(12)  I-bidla lejn l-energija rinnovabbli tohloq il-htiega ghal investiment sinifikanti fin-netwerks tat-trasmissjoni u d-
distribuzzjoni tal-elettriku. Madankollu, l-investiment ippjanat tal-infrastruttura domestika tal-elettriku gie ttardjat
b'mod sinifikanti. Madwar 35 % biss tal-progetti tal-grilja bl-oghla vultagg identifikati fl-Att tal-2009 dwar I-
Espansjoni tan-Netwerk tal-Energija kienu gew implimentati sal-ahhar tal-2016, principalment minhabba I-
oppozizzjoni pubblika. Minn total attwali ta’ 6 100 km ta’ linji tal-elettriku ppjanati li jinbnew fil-perijodu sal-2024/
2025 fkonformita mal-Att tal-Pjan tar-Rekwizit Federali, li dahal fis-sehh f1-2015, madwar 6 % biss gew approvati
u 1% biss inbnew.

(13)  Ghad hemm ostakli biex jitgawdew il-benefi¢¢ji shah tad-digitalizzazzjoni. Perezempju, il-Germanja ma ghandhiex
prestazzjoni tajba fid-disponibbilta ta’ konnessjonijiet tal-broadband b'velocita gholja u ultra velo¢i, b'mod
partikolari fZoni semiurbani u rurali. L-uzu tal-kompjuters miz-zghazagh Germanizi huwa relattivament baxx
u hafna skejjel ma ghandhomx access ghall-broadband. Il-prestazzjoni fis-servizzi pubblici digitali hija wkoll inqas
mill-medja tal-Unjoni. B'mod partikolari, I-SMEs ghandhom bzonn jirkupraw fir-rigward tad-digitalizzazzjoni.
Ghoxrin fil-mija biss tal-SMEs ghandhom strategija ghad-digitalizzazzjoni. Twaqqaf netwerk ta’ ¢entri ta’ eccellenza
tal-SMEs biex tissahhah u tigi accellerata d-digitalizzazzjoni tal-SMEs u I-pjattaforma “Industrie 4.0” tlagga’ flimkien
il-partijiet koncernati kollha. Filwaqt li l-investiment tan-negozji fir-R&Z qed jikber u I-Germanja gieghda qrib li
tilhaq il-mira taghha tal-intensitd tar-R&Z tal-Ewropa 2020, l-investiment qed issir dejjem iktar ikkonc¢entrat
fkumpaniji kbar, filwaqt li I-kontribut tal-SMEs ged jonqos. Barra minn hekk, popolazzjoni li ged tixjich jista’ wkoll
ikollha impatt fuq l-attivita intraprenditorjali fis-snin li gejjin.
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(14)  Ghad hemm ostakli regolatorji kbar fis-settur tas-servizzi tan-negozju u fil-professjonijiet regolati. Il-livell ta’
restrizzjonijiet huwa oghla mill-medja tal-Unjoni b'mod partikolari ghall-periti, l-inginiera, l-avukati u l-kontabilisti/
konsulenti tat-taxxa. Barra minn hekk, ir-rata ta’ attrizzjoni kummer¢jali ghal dawn il-professjonijiet hija b'mod
sinifikanti aktar baxxa mill-medja tal-Unjoni, li jidher li tindika dinamizmu u kompetizzjoni relattivament baxxi fis-
servizzi professjonali fil-Germanja. Dawn l-ostakli jinkludu restrizzjonijiet fuq il-partecipazzjoni azzjonarja u I-
forma tal-kumpaniji ghall-periti u ghall-inginiera, kif ukoll restrizzjonijiet multidixxiplinari ghall-periti, l-inginiera
u l-avukati. It-tnaqqis ta’ dawn l-ostakli jista’ jiggenera kompetizzjoni aktar intensiva, li twassal fli aktar imprizi
jidhlu fis-suq, u dan iwassal ghal benefic¢ji ghall-konsumaturi ftermini ta’ prezzijiet orhos u aktar ghazla. FJannar
2017 il-Kummissjoni pprezenta rakkomandazzjonijiet ta’ riforma ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali,
li kienet parti minn pakkett ta’ mizuri biex jindirizzaw l-ostakli fis-swieq tas-servizzi.

(15)  L-impjiegi komplew jizdiedu u l-qghad naqas ghal livelli storikament baxxi. Madankollu, iz-zieda fl-impjiegi kienet
parzjalment dovuta ghal Zieda fix-xoghol part-time, b’'mod partikolari fost in-nisa u giet riflessa parzjalment biss fit-
tkabbir tal-pagi reali aggregati, liema tkabbir naqas f1-2016. 1d-dizincentivi ghax-xoghol ghal min ghandu t-tieni sors
ta’ dhul u x-xoghol part-time mifrux sew qed ifixklu l-uzu shih tal-potenzjal tas-suq tax-xoghol. Provvediment ahjar
ta’ servizzi ta’ kura tat-tfal ta’ kwalita u affordabbli fuq bazi full-time, skejjel il-gurnata kollha u I-kura fit-tul li giet
riformata recentement huma strumentali biex tizdied il-partecipazzjoni tan-nisa fil-forza tax-xoghol. It-tassazzjoni
kongunta fuq l-introjtu ghal koppji mizzewgin u l-kopertura tal-assigurazzjoni ghal kura tas-sahha b’xejn ghal
konjugi li ma jahdmux jiskoraggixxu lil min ghandu t-tieni sors ta’ dhul, fhafna kazijiet nisa, milli jiehdu impjieg jew
milli jzidu 1-ghadd ta’ sighat li jahdmu. Barra minn hekk, l-involviment baxx fis-suq tax-xoghol huwa kkombinat ma’
differenza kbira bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa ta’ 22 % meta mqabbla mal-medja tal-UE ta’ 16,3 % f1-2015.

(16)  Minkejja tnaqgis Zghir, impjiegi zghar ghadhom mifruxa sew, b’'madwar 4,8 miljun ruh ikollhom impjieg zghir bhala
l-uniku impjieg taghhom f'Settembru 2016. L-ghadd ta’ haddiema temporanji permezz ta’ agenzija ttriplika mill-
2005 'l hawn u lahaq madwar miljun (grib ta’ 3 % tal-impjiegi totali) fGunju 2016. Il-protezzjoni kontra abbuzi
potenzjali fil-kaz ta’ xoghol temporanju permezz ta’ agenzija u ta’ kuntratti ta’ xoghol hija mistennija li titjieb, izda I-
izviluppi tajjeb li jigu mmonitorjati. Barra minn hekk, kuntratti b’terminu fiss jidher li ghandhom differenza mhux
aggustata fis-salarji relattivament gholja meta mqgabbla ma’ kuntratti permanenti.

(17)  1l-porzjon ta’ taxxa ghal dawk li jaqilghu paga baxxa huwa gholi meta mqabbel ma’ Stati Membri ohrajn u dan
inaqqas l-incentivi biex wiehed jahdem kif ukoll il-paga netta u l-opportunitajiet tal-konsum. Il-Germanja ziedet I-
allowance minima tat-taxxa fuq l-introjtu personali u l-allowances tat-tfal u aggustat il-kategoriji tat-taxxa fuq I-
introjtu. Dawn il-mizuri ghandhom tendenza li jkunu ta’ benefic¢ju ghall-gruppi b'introjtu baxx u medju, izda I-
impatt kumplessiv fuq il-porzjon tat-taxxa se jkun limitat. Minkejja z-zidiet sostanzjali ta” dan l-ahhar fl-introjtu reali
disponibbli, l-evoluzzjonijiet fil-pagi u fil-produttivita ilhom jitbieghdu ghal hafna zmien u dan wassal ghal
differenza akkumulata konsiderevoli. Tkabbir akbar tal-pagi reali jikkontribwixxi wkoll biex jitnaqqsu l-izbilanci
esterni kbar.

(18)  Il-Germanja ghamlet sforzi konsiderevoli biex accettat persuni li jfittxu l-asil u fl-integrazzjoni ta’ refugjati u migranti
ohra. Jidher li huwa possibbli aktar titjib, ghax f1-2016 l-ghadd ta’ refugjati li jfittxu x-xoghol zdied ghal 9 % ta’ dawk
kollha li qed ifittxu xoghol. L-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni li gejjin minn ambjent ta’ migrazzjoni,
partikolarment in-nisa, ghadha sfida kbira li, inkluz permezz tas-sistema edukattiva, taffettwa wkoll lit-tfal li twieldu
l-Germanja minn genituri mwielda barra 1-Unjoni.

(19 Mhux il-membri kollha tas-socjeta ibbenefikaw indaqs mill-izviluppi pozittivi u generali ekonomici u tas-suq tax-
xoghol ta’ dawn l-ahhar ftit snin. Wara perijodu ta’ zidiet, l-inugwaljanza fl-introjtu mmoderat biss recentement,
filwaqt li l-inugwaljanza fil-gid baqghet fost l-oghla fiz-zona euro. Barra minn hekk, il-prestazzjoni tajba tas-suq tax-
xoghol ma wasslitx ghal tnaqgis fir-riskju tal-faqar. Ir-rata ta’ riskju ta’ faqar feta avvanzata hi oghla mill-medja tal-
Unjoni u I-ghadd ta’ nies li jinsabu friskju ta’ faqar relatat mal-eta avvanzata x'aktarx li jizdied fis-snin li gejjin. Ir-rata
ta’ sostituzzjoni tal-iskema tal-pensjoni statutorja hija mbassra li se tkompli tonqos. Fl-istess hin, ir-rati ta’
partecipazzjoni fi skemi tal-pensjoni tat-tieni jew tat-tielet pilastru huma baxxi wisq biex jikkumpensaw ghat-tnaqqis
fir-rata ta’ sostituzzjoni tal-ewwel pilastru ghal kulhadd. Jekk dan ma jigix ibbilancjat, l-adegwatezza tal-pensjoni hija
mistennija li tiddeterjora. Wiched ghadu jrid jara kemm jistghu jkunu effettivi r-riformi ricenti biex jitjiebu l-incentivi
ghal irtirar aktar tard (Flexi-Rente) biex jikkontrobattu l-in¢entivi ghall-irtirar kmieni li dahlu {1-2014.
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(200 Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Germanja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017,
il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Germanja fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Germanja imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika generali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(21)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, u huwa tal-opinjoni (') li 1-
Germanja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(22)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Germanja tiechu azzjoni fI-2017 u fl-2018 biex:

1. Filwaqt li tirrispetta l-objettiv ta’ terminu medju, tuza politiki fiskali u strutturali li jappoggaw it-tkabbir potenzjali u d-
domanda domestika kif ukoll biex tikseb xejra ta’ zieda sostnuta fl-investiment. Taccellera l-investiment pubbliku fil-
livelli kollha tal-gvern, specjalment fil-livell municipali u jigu indirizzati r-restrizzjonijiet tal-kapacita u l-ippjanar ghal
investimenti infrastrutturali. Tkompli ttejjeb l-efficjenza tas-sistema tat-taxxa u tkompli trendiha favorevoli ghall-
investiment. Tistimula I-kompetizzjoni fis-servizzi tan-negozju u fil-professjonijiet regolati.

2. Tnaqgas id-dizincentivi ghax-xoghol ghal min ghandu t-tieni sors ta’ dhul u tiffacilita t-tranzizzjonijiet lejn impjiegi
standard. Tnaqgas il-porzjon gholi tat-taxxa ghal dawk li jagilghu paga baxxa. Tohloq kondizzjonijiet biex tippromwovi
aktar tkabbir reali tal-pagi, filwaqt li tirrispetta r-rwol tas-shab so¢jali.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
I1-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Estonja u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tal-Estonja

(2017/C 261/06)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonjiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’
Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Estonja bhala wieched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-
fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-
21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, I-Estonja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandaz-
zjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghall-Estonja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Gie vvalutat il-progress tal-Estonja fl-
indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti
lir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Estonja lejn il-miri
nazzjonali taghha ghal Ewropa 2020.

L-Estonja pprezentat il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 taghha fit-28 ta’ April 2017 u l-Programm ta’ Riforma
Nazzjonali tal-2017 taghha fl-4 ta’ Mejju 2017. Sabiex jigu kkunsidrati l-interkonnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

GU C 92, 24.3.2017, p. 1.
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(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ("), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn Ilill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  Attwalment l-Estonja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2017
tieghu, il-Gvern baxxa l-objettiv bagitarju fuq terminu medju minn bilan¢ strutturali ghal deficit ta’ 0,5 % tal-PDG. II-
Gvern qed jippjana li jimxi minn bilan¢ pozittiv tal-gvern generali ta’ 0,3 % tal-PDG f1-2016 ghal deficit ta’ 0,5 % tal-
PDG {1-2017 u 0,8 % tal-PDG f1-2018. Skont l-istimi tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, dan jikkorrispondi ghal
bilan¢ pozittiv strutturali ta’ 0,2 % tal-PDG fl-2017 u deficit ta’ 0,5 % tal-PDG fl-2018, li jirrispetta l-objettiv
bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien. Madankollu, abbazi tal-bilan¢ strutturali rikalkulat (), id-deficit huwa
mistenni li jammonta ghal 0,1 % tal-PDG f1-2017 u 0,9 % tal-PDG f1-2018, taht l-objettiv bagitarju 1-¢did fuq
terminu medju ta’ zmien. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-proporzjon generali ta’ dejn tal-gvern mal-PDG
huwa mistenni li jibqga taht 1-10 % tal-PDG f1-2017 u fI-2018. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati
dawk il-progettazzjonijiet bagitarji hu plawzibbli ghall-2017 u 1-2018, imma huwa favorevoli ghall-ahhar snin tal-
programm. Fl-istess hin, hemm riskji marbutin mas-suppozizzjonijiet tar-rendiment tad-dhul relatati mal-mizuri
varji ta’ taxxi godda li se jidhlu fis-sehh f1-2018.

(7)  Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017, il-bilan¢ strutturali huwa progettat li jirregistra
deficit ta’ 0,3 % tal-PDG fl-2017, biex b’hekk jibga’ oghla mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ Zmien. Fl-
2018, I-Estonja hija rrakkomandata li tibqa’ fl-objettiv bagitarjufuq terminu medju. Jekk ma jkun hemm l-ebda tibdil
fil-politika, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni minn dak ir-rekwizit. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni 1i I-
Estonja ghandha tkun lesta biex tiechu iktar mizuri biex tizgura l-konformita f1-2018.

(8)  L-Estonja hadet azzjoni biex tizgura I-forniment u l-accessibbilta ta’ servizzi ta’ kwalita gholja, inkluzi servizzi so¢jali
fil-livell lokali bhala parti mir-riforma tal-gvern lokali taghha. B'mod partikolari, I-Estonja adottat I-Att ta’ Riforma
Amministrattiva bil-ghan li taghmilha iktar facli biex tohloq municipalitajiet lokali vijabbli li jistghu jiffinanzjaw I-
attivitajiet taghhom stess, biex tippjana l-izvilupp u t-tkabbir u biex toffri servizzi ta’ kwalita. B'success, lestiet il-fazi
volontarja tal-fuzjoni tal-municipalitajiet lokali u qed timplimenta l-Att ta’ Assistenza Socjali. Ghadhom ma ttichdux
xi passi ewlenin biex titlesta r-riforma tal-gvern lokali. Ir-revizjoni tal-iskema ghall-finanzjament tal-municipalitajiet
ghadha pendenti. Iktar atti legizlattivi dwar ir-responsabilitajiet u d-divizjoni bejn il-municipalitajiet u I-gvern centrali
ghadhom fi stadju ta’ thejjija. L-adozzjoni ta’ dawn il-proposti hija kritika biex jigi zgurat il-forniment ta’ servizzi
pubblici ta’ kwalita fogsma bhall-edukazzjoni, il-hidma fost iz-zghazagh, il-promozzjoni tas-sahha u t-trasport.

(9)  Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa fl-Estonja nizlet minn 28,3 % f1-2014 ghal 26,9 % fl-2015 imma xorta
ghadha l-ikbar wahda fl-Unjoni. Il-Gvern qed jichu passi biex jibqa’ jbaxxi d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa.
B'mod partikolari, il-Pjan ghall-Harsien So¢jali 2016-2023 gie adottat u ged jigi implimentat biex tigi indirizzata s-
segregazzjoni tas-sessi fis-suq tax-xoghol u l-glieda kontra s-sterjotipi. Il-modifika tal-Att dwar 1-Ugwaljanza bejn is-
Sessi sabiex l-ispettorati tax-xoghol jinghataw il-kompitu ta’ monitoragg iktar fil-qrib tal-ugwaljanza bejn is-sessi fis-
settur privat, ghadha trid tigi adottata. Ir-revizjoni tas-sistema tal-liv ghall-genituri biex jippermettu tehid iktar
flessibbli tal-liv ghall-genituri qed tigi kkunsidrata wkoll. Il-bidla legizlattiva ghadha ma gietx adottata.

(10)  In-nuqgas ta’ ugwaljanza fid-dhul fl-Estonja huwa gholi. Il-proporzjon ta’ dhul ta’ 20 % tal-unitajiet domestici l-iktar
sinjuri ma’ dak tal-20 % tal-unitajiet domestici l-iktar fqar zZdied minn 5,4 f1-2012 ghal 6,2 f1-2015, u issa huwa s-
seba’ l-oghla fl-Unjoni. Il-fattur ewlieni jidher li huwa d-differenza kbira fil-pagi b'rizultat taz-zieda kbira fid-dhul fost
dawk b'hiliet oghla. Ftermini assoluti, id-dhul tal-ifqar 10 % tal-unitajiet domestici waqghu lura fit-tkabbir ta’ dhul
medju, u b’hekk wassal ghal problemi bl-adegwatezza tax-xibka tas-sikurezza so¢jali. Fattur li jikkontribwixxi huwa li
l-beneficcji (b'mod partikolari I-pensjonijiet u l-assistenza socjali) mhux qed ilahhqu mat-tkabbir fid-dhul tas-swieq.
Dan irrizulta wkoll fzieda gradwali fir-rata ta’ riskju ta’ fagar minn 15,8 % f1-2010 ghal 21,6 % f1-2015. Saru sforzi

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilan¢ aggustat b'mod cikliku nett ghal mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni skont il-
metodologija magbula b'mod komuni.
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sostanzjali biex is-sistema tat-taxxi ssir iktar progressiva mill-2018 “l hemm” b’'mod partikolari ghal dawk bi dhul
baxx, billi jghollu I-provvediment baziku tas-sistema ta’ tassazzjoni gdida fuq l-introjtu personali.

(11)  L-infiq tal-intrapriza tan-negozju fir-ricerka, it-teknologija u l-innovazzjoni zdied ghal 0,69 % f1-2015, imma l-livell
globali tieghu jibqa’ taht il-medju tal-Unjoni ta’ 1,3 %. Il-percentwali ta’ kumpaniji ta’ teknologija gholja u ta’
kumpaniji ffokati fuq l-gharfien jibga’ limitat u n-numru ta’ gradwati godda b'dottorat huwa baxx. Fl-ahhar snin, it-
tkabbir fil-pagi qabez it-tkabbir fil-produttivita b'mod kostanti, affettwa l-profitti u b’hekk naqqas it-tkabbir fl-
investimenti. Investiment imrazzan fl-izvilupp teknologiku jista’ jikkawza l-valur mizjud tal-esportazzjonijiet,
specjalment ta’ prodotti, biex jizdied inqas milli mistenni, u johloq riskju ghat-tkabbir fil-prodott. Il-volum ta’ ricerka
bkuntratt bejn l-akkademja u n-negozji zdied fl-2015. Madanakollu, il-kooperazzjoni bejn iz-zewg setturi baqghet
limitata minkejja I-mizuri li ha I-Gvern. L-Estonja tejbet l-ambjent tal-kummerc taghha, imma I-proc¢edimenti twal ta’
insolvenza u r-rata ta’ rkupru ghal kredituri garantiti jibqghu ostakli ghall-investiment. FI-2016 tnieda progett biex
jittejjeb il-qafas ta” insolvenza biex il-process isir iktar mghaggel u iktar effi¢jenti u biex titjieb ir-rata ta’
applikazzjonijiet ta’ success. Madankollu, emendi ghall-gafas legizlattiv ghadhom ma gewx adottati.

(12)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Estonja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Estonja fi
snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-
Estonja imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(13)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Estonja tichu azzjoni f1-2017 u fI-2018 biex:

1. Issegwi l-politika fiskali taghha fkonformitad mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li jinvolvi li
tibqa’ fl-objettiv bagitarju fuq terminu medju taghha f1-2018. Izid l-adegwatezza tax-xibka ta’ sikurezza socjali. Tichu
mizuri biex tnaqqas id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa, b’mod partikolari billi ttejjeb it-trasparenza fil-pagi
u tevalwa s-sistema tal-liv ghall-genituri.

2. Tippromwovi investiment fir-ricerka, it-teknologija u l-innovazzjoni, inkluz billi timplimenta mizuri ghat-tishih fil-
kooperazzjoni bejn l-akkademja u n-negozji.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
I1-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Irlanda u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tal-Irlanda

(2017/C 261/07)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b’'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 11762011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-
Irlanda bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li
giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (%).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija l-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, l-Irlanda ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandaz-
zjoni ghaz-zona tal-euro kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghall-Irlanda gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlet l-Irlanda biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju
2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u I-progress li ghamlet I-Irlanda lejn
il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 11762011, li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017.

(4)  L-analizi tal-Kummissjoni wasslet biex tikkonkludi li I-Irlanda qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici. B'mod
partikolari, dawn l-izbilan¢i huma kkaratterizzati minn stokk kbir ta” dejn estern, pubbliku u privat (kemm ta’
unitajiet domestici kif ukoll ta’ korporazzjonijiet mhux finanzjarji), li jaghmlu lill-Irlanda vulnerabbli ghal xokkijiet
avversi. Il-banek ghadhom qed jaffac¢jaw livell gholi ta’ self improduttiv imma huma kapitalizzati sew u I-

) GUL 209281997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
GU C 92,24.3.2017, p. 1.

—~—~—
P
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profittabbilta taghhom, minkejja li ghadha baxxa, ged titjieb gradwalment. Il-prezzijiet tal-akkomodazzjoni qed
jizdiedu u r-restrizzjonijiet fuq il-provvista ghadhom jippersistu. Id-dejn tal-korporazzjonijiet mhux finanzjarji naqas
matul 1-2015, imma xorta kien oghla milli kien fI-2014. Id-dejn tal-unitajiet domesti¢i naqas f1-2015 u d-dejn
pubbliku huwa fperkors ta’ tnaqqis konsistenti. Il-pozizzjoni tal-investiment internazzjonali negattiv netta tal-
Irlanda kienet qed tonqos b'ritmu mghaggel qabel 1-2015, imma mbaghad inqalbet, parzjalment minhabba
trasferiment ta’ livell fI-2015. Madankollu, is-sostenibbilta esterna tas-settur domestiku ma tidhirx li qieghda fxi
riskju. L-istokk ta’ self improduttiv kien qed jonqos matul din l-ahhar sena imma l-pass fit-tnaqqis kien ged imajna
kemxejn sal-ahhar tal-2016. Il-prezzijiet tal-proprjeta komplew jizdiedu f1-2015, imma sa issa ma hemm l-ebda
evidenza sinifikanti ta’ sopravalutazzjoni. Fl-ahhar snin ittiehdu mizuri ta’ politika biex jigu indirizzati l-izbilanci
enfasizzati, inkluz fis-settur bankarju (qafas regolatorju mtejjeb, mizuri biex jigi indirizzat il-livell gholi ta’ self
improduttiv). II-Gvern ha bosta mizuri rilevanti biex jindirizza n-nuqgas ta’ provvista fis-suq tal-akkomodazzjoni,
imma ser jichu z-zmien biex jiggeneraw effetti.

(5)  L-Irlanda pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 taghha fit-13 ta’ April 2017 u I-Programm ta’
Stabbilta tal-2017 taghha fit-2 ta’ Mejju 2017. Biex jittiched kont tal-konnessjonijiet taghhom, iz-zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess zmien.

(6)  Gew indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti, specifici ghall-pajjizi, fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif tuza
dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effikacja tal-Fondi SIE ma’ governanza
ekonomika tajba.

(7)  Bhalissa -rlanda gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-regola tranzitorja tad-
dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-Gvern qed jistenna li d-deficit nominali ser jonqos kemxejn ghal
0,4 % tal-PDG f1-2017 u li minn hemm 'il quddiem ser jibqa’ jonqos gradwalment u jinbidel fzieda ta’ 1,0 % ta’ PDG
f1-2021. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — huwa mistenni li jintlahaq
mill-2018 lil hemm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, I-proporzjon ta’ dejn tal-gvern mal-PDG huwa mistenni li jaqa’
ghal 72,9 % £1-2017 u li jibga’ jinzel ghal 65,2 % f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex jigu appoggati l-miri ppjanati tad-
deficit mill-2018 lil hemm ma gewx specifikati bizzejjed.

(8)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Irlanda biex tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG
lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju fl-2017. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017,
hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament fiskali rrakkomandat f1-2016 u 1-2017 meta dawn jitqiesu
flimkien.

(9)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha, u b'mod partikolari, tal-livell tad-dejn taghha, I-Irlanda hija
mistennija tkompli taggusta lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG. Skont
il-matri¢i ta’ aggustament miftiehma b'mod komuni taht il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, l-aggustament jissarraf
frekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali tal-infiqg pubbliku primarju nett (*) li ma jagbizx 2,4 % fl-2018. Dan
jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Il-livell referenzjarju tal-infiq jirrifletti
aggustament biex jikkoregi distorsjoni fir-rata ta’ referenza ta’ 10 snin ta’ tkabbir potenzjali kkawzat minn Zieda
eccezzjonalment gholja fit-tkabbir reali tal-PDG f1-2015. Skont l-appro¢¢ mehud mill-awtoritajiet Irlandizi fil-kalkoli
tal-Bagit taghhom f1-2017, il-Kummissjoni hadet il-medja tar-rati ta’ tkabbir potenzjali fI-2014 u fI-2016. Fuq il-bazi

() Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 10832006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() L-infiq nett tal-gvern huwa maghmul mill-infiq totali tal-gvern, imma jeskludi l-infiq fuq l-interessi, infiq fuq programmi tal-Unjoni
korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq ghall-benefi¢¢ji tal-qghad. Il-formazzjoni
grossa tal-kapital fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perijodu ta’ erba’ snin. Mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew zidiet tad-
dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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ta’ ebda bidla fil-politiki, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mir-rekwizit f1-2017 u 1-2018 meta dawn jitqiesu flimkien.
Fl-istess hin, I-Irlanda hija mistennija tikkonforma mar-regola tranzitorja tad-dejn f-2017 u f1-2018. B'mod generali,
il-Kunsill huwa tal-opinjoni li se jinhtiegu iktar mizuri, b'mod partikolari fl-2017, biex tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢ikli¢i attwali tal-Irlanda u r-riskji esterni
iktar akuti, l-uzu ta’ kwalunkwe gwadann mhux previst biex jitnaqqas iktar il-proporzjon ta’ dejn tal-gvern generali
ikun rispons prudenti. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji
u r-rizultati jinhtieg li jqisu l-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢iklici. Kif imfakkar fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni
tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 ser ikollhom igisu
l-ghan li jiksbu pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali, kif ukoll ghall-izgurar tas-
sostenibbilta fil-finanzi pubbli¢i tal-Irlanda. Fdan il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni bihsiebha twettaq
evalwazzjoni globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tal-qaghda ciklika
tal-Irlanda.

(10)  Minkejja li l-irkupru ekonomiku huwa b’sahhtu u I-produzzjoni hija mistennija tikber b'ritmu stabbli fis-snin li gejjin,
il-perspettiva saret inqas certa u holqot riskji ghall-finanzi pubblic¢i li ghadhom fragli. Ghalhekk jinhtieg li jkun
hemm iktar sforzi biex id-dhul isir iktar reziljenti gha¢-caqliq ekonomiku u x-xokkijiet avversi. Ghal dan il-ghan, il-
proposta biex jigi introdott fond prekawzjonarju (Rainy-Day Fund) jinhtieg li tigi avvanzata u jinhtieg li titnaqqas id-
dipendenza fuq sorsi ta’ dhul volatili u kkonéentrati hafna. Kompozizzjoni bbilan¢jata ta’ sorsi differenti ta’ taxxa
u bazijiet ta’ taxxa iktar wiesgha jtejbu l-istabbilta bhala rizultat ta’ instabbilta ekonomika. Madankollu, fis-snin
recenti gew limitati l-isforzi ghat-twessigh tal-bazi tat-taxxa u l-mizuri tat-taxxi ffokaw fuq tnaqgis u ghajnuniet. L-
evalwazzjoni sistematika mhabbra tal-ispejjez u l-benefic¢ji tar-rati mnaqgsa tal-VAT, li japplikaw ghal firxa estensiva
ta’ bejgh, ghadha pendenti. It-tassazzjoni rikorrenti tal-propjeta hija kkunsidrata bhala wahda mill-iktar sorsi ta” dhul
li jiffavorixxu t-tkabbir. Madankollu, id-dhul Irlandiz minn proprjeta immobbli ammonta biss ghal 1,0 % tal-PDG fl-
2014, meta mqabbel mal-medja tal-Unjoni ta’ 1,6 %. Indicjar gradwali ta’ valuri tal-proprjeta jghin biex jittaffa 1-
profil tat-taxxa tal-proprjeta lokali billi jipprevjeni zieda fdaqqa fl-obbligazzjonijiet tat-taxxa meta l-proprjetajiet
jergghu jigu vvalutati fI-2019. Id-differenzi fit-tassazzjoni tad-dizil u I-petrol ghall-utenti tat-toroq mhumiex
gustifikati ambjentalment.

(11)  Fil-passat, valutazzjonijiet komprensivi tal-infiq iffukaw primarjament fuq it-tnaqqis fl-infiq tal-gvern sabiex jilhagq il-
miri fiskali globali. Kien hemm ftit evalwazzjoni tal-effettivita u l-effi¢jenza tal-programmi tal-infiq, li fl-ahhar mill-
ahhar dghajfet I-kredibbilta ta’ pjanijiet ta’ infiq multiannwali. Riezami tan-nefqa ddisinjat b’'mod xieraq,
b’konformita mal-prin¢ipji komuni tal-Grupp tal-Euro, itejjeb il-kontroll tal-infiq u jista’ jillibera r-rizorsi ghal
investiment tant mehtieg sabiex tinghata spinta lit-tkabbir. Ir-riezami tan-nefqa, b'mod partikolari, jinhtieg li
jindirizza l-kosteffettivita tas-settur tas-sahha. L-Irlanda introduciet xi mizuri ta’ effi¢jenza importanti, bhall-ftehim
ghall-iffrankar tal-ispejjez mal-industrija farmacewtika, sistema ta’ gestjoni finanzjarja, is-Sahha Elettronika
u finanzjament ibbazat fuq l-attivita. Madankollu hemm iktar xjista’ jsir, perezempju billi tinghata iktar importanza
lir-rwol tal-kura primarja bhala entita ghall-isptarijiet mghobbija Zzejjed tal-Irlanda. Il-passi lejn servizz tas-sahha
universali blivell wiched huma frammentati u minghajr vizjoni komprensiva.

(12)  I-promozzjoni ta’ tkabbir sostenibbli u inkluziv li jkun ta’ benefic¢ju ghall-gruppi kollha fis-so¢jeta tibqa’ sfida.
FApril 2017, il-qghad kien taht il-medja tal-Unjoni, b’6,4 %. Madankollu, l-intensita baxxa tax-xoghol ta’ hafna
unitajiet domestici tohloq thassib li xi nies jithallew barra waqt li jkompli l-irkupru. Bejn 1-2013 u 1-2015, il-
percentwali tal-popolazzjoni li jghixu fi djar b'intensita ta’ xoghol baxxa jew ferm baxxa naqas b’'15 %; It-rata generali
ta’ qghad tul l-istess perijodu nagset bi 28 %. B'mod globali, is-sistema ta’ protezzjoni so¢jali hadmet sew biex trazzan
il-fagar u n-nuqqas ta’ ugwaljanza u l-Irlanda hadet mizuri ghal incentivi ta’ impjieg bit-tnaqqis gradwali ta’ benefic¢ji
u pagamenti supplementari. Madankollu, xorta jezistu ostakli ghal tkabbir inkluziv. Id-disparitajiet bejn ir-rati ta’
impjieg ta’ haddiema bhiliet baxxi, medji u gholjin huma fost l-oghla fl-Unjoni. Hargu nuqgasijiet ta’ tlaqqigh tal-
hiliet u nuqqasijiet ta’ hiliet f'¢certi ogsma, filwaqt li titjib tal-hiliet u opportunitajiet ta’ ksib mill-gdid ta’ hiliet huma
insuffi¢jenti. Is-suq tax-xoghol u l-isfidi so¢jali jippuntaw lejn l-importanza ta’ approc¢ integrat ghat-tahrig u I-
attivazzjoni tas-suq tax-xoghol ghal dawk li huma l-izjed imbieghda mis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, ghad
hemm thassib dwar il-kwalita tad-dispozizzjonijiet tal-kura tat-tfal, inkluz id-disponibbilta ta’ servizzi full-time.
Bhala percentwali tal-pagi, l-ispejjez netti ghall-kura tat-tfal fl-Irlanda huma fost 1-oghla fl-Unjoni. Id-disponibbilta
u l-ispiza ghall-kura tat-tfal full-time ta’ kwalita jipprezentaw ostakli ghall-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol
u jfixklu l-isforzi biex jitnaqqas il-faqar fost it-tfal, li, minkejja li naqas xi ftit, xorta jibqa’ oghla mill-medja tal-UE.
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(13)  Trid tigi indirizzata I-kwistjoni tal-infrastruttura sabiex jigi promoss tkabbir li dejjiemi u bbilangjat. Il-krizi
ekonomika wasslet ghal bidla fil-kompozizzjoni tal-infiq tal-amministrazzjoni pubblika 1 boghod mill-investiment
lejn l-infiq attwali. Snin ta’ tnaqqis qawwi fl-investiment tal-gvern wasslu ghal impatt negattiv fuq il-kwalita u 1-
adegwatezza tal-infrastruttura. Il-bidla fl-infiq tal-gvern affettwat ukoll appogg mis-settur pubbliku ghar-ricerka u I-
izvilupp bimplikazzjonijiet possibbli ghall-kompetittivita tal-SMEs. L-Irlanda tinsab fil-25 post fl-UE bhala
percentwali tal-PDG fil-qasam tal-investiment pubbliku ghar-ricerka u l-izvilupp. L-iktar nuqqasijiet infrastrutturali
kritici jinsabu fit-trasport, fis-servizzi tal-ilma u fl-akkomodazzjoni. Id-domanda ghal akkomodazzjoni g¢dida
bhalissa tagbez il-provvista b'margni kbira fiz-zoni urbani ewlenin tal-pajjiz. Bhala rizultat, il-prezzijiet ta’ proprjeta
residenzjali u I-kirjiet taghhom jibqghu jizdiedu brata mghaggla li mbaghad jirrizultaw fzieda gholja recenti fl-
eskluzjoni tal-akkomodazzjoni u ta’ persuni minghajr dar. Bhalissa ma hemmx evidenza ta’ valutazzjoni eccessiva,
imma restrizzjonijiet li jillimitaw il-forniment ta’ akkomodazzjoni jistghu jiggeneraw riskji makrofinanzjarji jekk
dawn ma jissolvewx. Pjan spazjali koerenti u fwaqtu jista’ jghin biex ikun hemm djar godda fil-lokalitajiet it-tajbin.

(14)  L-ekonomija Irlandiza tipprezenta divizjoni bejn in-negozji Zghar u ta’ dags medju li l-maggoranza taghhom huma
ta’ proprjeta tal-Irlandizi u I-kumpaniji multinazzjonali l-kbar li joperaw fl-Irlanda. Ir-rabtiet bejn il-kumpaniji
multinazzjonali u n-negozji li huma ta’ proprjeta tal-Irlandizi jibqghu limitati. Il-prestazzjonijiet u l-profili taghhom
huma differenti hafna, filwaqt li d-differenza bejniethom fil-produttivita ged tkompli tikber. Negozji li huma ta’
propjeta tal-Irlandizi jipprezentaw profil ta’ esportazzjoni inqas b’sahhtu milli dawk multinazzjonali li huma
stabbiliti fl-Irlanda. L-esportazzjonijiet taghhom huma kkoncentrati hafna skont is-settur u d-destinazzjoni, li
jaghmilhom iktar vulnerabbli ghal xokkijiet. L-investiment fl-innovazzjoni tinkoraggixxi l-produttivita u I-
esportazzjoni potenzjali ta’ negozji Irlandizi fi zmien meta d-diversifikazzjoni ta’ esportazzjonijiet u ta’
destinazzjonijiet ta’ esportazzjoni tista’ tghin biex tigi stabbilizzata l-prestazzjoni ta’ negozji Irlandizi. Ir-ricerka
pubblika u l-infiq ghall-izvilupp jibqghu baxxi. L-implimentazzjoni shiha ta’ mizuri biex jizdiedu r-ricerka u I-
izvilupp pubbli¢i, b’mod partikolari, mizuri biex jappoggaw il-kapacita ta’ innovazzjoni tal-SMEs, tiddependi fuq ir-
ritorn lejn xejra ta’ investiment sostnut. Biex jistimulaw l-innovazzjoni minghand -SMEs, il-politiki ta’ innovazzjoni
jistghu jkunu bbilan¢jati mill-gdid lejn forom ta’ finanzjament iktar diretti. L-appogg mill-gvern ghar-ricerka u I-
izvilupp tan-negozji ddependa dejjem iktar fuq krediti ta’ taxxa ghar-ricerka u l-izvilupp. Tahlit ta’ politiki aktar
mmirat biktar finanzjament dirett jista’ jindirizza ahjar il-htigijiet ta’ negozji zghazagh innovattivi Irlandizi u jista’
jisfrutta opportunitajiet mill-poter ta’ investiment b’sahhtu ta’ kumpaniji multinazzjonali. Dan iservi biex jiffacilita I-
access ghal katini ta’ valur globali u jaccellera t-tixrid tal-gharfien.

(15)  Fambjent ta’ incertezza esterna gholja, huwa importanti li jkun hemm iktar progress fit-tnaqqis ta’ self improduttiv
sabiex tigi zgurata l-istabbilta tas-settur finanzjarju. Minkejja li sar progress, proporzjonijiet gholjin ta’ self
improduttiv gholi jibqghu ta’ xkiel fuq il-profittabbilta tal-banek u ostaklu ghall-irkupru ekonomiku shih ta’ unitajiet
domestici u negozji. Qed ikompli t-tnaqqis fl-ingranagg tal-unitajiet domestici u tan-negozji domestici, imma d-dejn
taghhom jibqa’ fost wiehed mill-oghla fl-Unjoni b'276,8 % tal-PDG (Settembru 2016). Id-dejn korporattiv gholi jista’
jfixkel lin-negozji milli jissellfu biex jaghmlu investiment, li mbaghad, jillimita wkoll I-kapacita tal-banek li jtejbu 1-
profittabbilta taghhom.

(16)  Skont il-Bank Centrali tal-Irlanda, il-proporzjon medju tas-self improduttiv tal-banek domesti¢i Irlandizi fSettembru
2016 kien ta’ 14,2 %. Dan huwa sostanzjalment oghla mill-medja tal-Unjoni ta’ 5,3 %. FSettembru 2016, is-self
improduttiv tal-banek domestici Irlandizi nagas b'€12,7 biljun jew 32,7 % meta mqgabbel mas-sena precedenti. Ir-
ritmu fir-rizoluzzjoni tal-arretrati naqas xi ftit hekk kif l-arretrati fuq tul ta’ Zmien twil li ghad fadal ukoll huma I-
iktar difficli biex jigu ristrutturati. M'ghandhiex tintilef l-ispinta: ir-ristrutturar tal-arretrati ghandu jkun sostenibbli
fit-tul u ghandhom jigu kkunsidrati forom differenti ta’ tnaqqis tad-dejn. 14 % tal-istokk mutwu ipotekarju kien bl-
arretrati fi tmiem Settembru 2016, filwaqt li I-kontijiet bl-arretrati ta’ iktar minn sentejn irrapprezentaw madwar
70 % tal-bilanci tas-self ipotekarju totali b'arretrati ta’ aktar minn 90 jum. Is-self ta’ proprjeta immobbli kummerdjali
mizmum minn banek domesti¢i u self tan-negozji wkoll ghadhom ogsma ta’ thassib bi proporzjonijiet ta’ self
improduttiv ta’ 32,6 % u 11,8 % rispettivament f'Settembru 2016. L-uzu ta’ proceduri ta’ insolvenza personali,
falliment, examinership u arrangamenti barra l-qorti mahsuba biex l-unitajiet domesti¢i u n-negozji jergghu jsiru
vijabbli, jibqa’ baxx u jinhtieg li jigi inCentivat ahjar. Wara bosta dewmien, ir-registru ta’ kreditu centrali huwa
mistenni li jidhol il-fazi finali tal-implimentazzjoni tieghu. Il-finalizzazzjoni tieghu ghandha tkun prijorita billi ser
sservi ta’ bazi ghal valutazzjoni xierqa tar-riskju tal-kreditu ghal mutwatarji u ser tizgura self prudenti fil-futur.

(17)  L-implimentazzjoni tal-Att tal-2015 dwar ir-Regolamentazzjoni tas-Servizzi Legali (“-Att tal-2015") bdiet tard fl-
2016. L-implimentazzjoni shiha tal-Att tal-2015 ser tkun krucjali fl-isforzi tal-Irlanda biex izzid il-kompetizzjoni fis-
settur billi ser tippermetti li l-avukati jkollhom access dirett ghall-professjoni, kif ukoll il-holgien ta’ gruppi
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korporattivi permezz ta’ prattici multidixxiplinarji u l-operazzjoni fl-Irlanda ta’ mudelli kummerdjali alternattivi li
jintuzaw fi Stati Membri ohra. Is-servizzi legali indipendenti huma input ghas-setturi kollha tal-ekonomija u l-kost
taghhom jaffettwa l-kompetittivita tal-Irlanda. Ghalhekk huwa importanti hafna li l-implimentazzjoni tal-Att tal-
2015 tintroduc¢i dispozizzjonijiet ghat-titjib fil-kompetizzjoni u ghat-tnaqgis tal-ispejjez, jew li tinkorpora
dispozizzjonijiet bhal dawn fregolamenti li ghandhom jinhargu mill-Awtorita Regolatorja tas-Servizzi Legali sabiex
tinghata spinta lill-kompetizzjoni u jitnaqqsu l-ispejjez.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Irlanda u ppubblikatha fir-rapport ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Irlanda fi
snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-
Irlanda izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u l-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika globali tal-Unjoni billi jinghata input fil-livell tal-Unjoni ghad-de¢izZjonijiet nazzjonali futuri.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Irlanda tiehu azzjoni f1-2017 u fI-2018 biex:

1. Tmexxi 'l quddiem sforz fiskali sostanzjali f1-2018 skont ir-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Tuza kwalunkwe gwadann mhux previst li jirrizulta mill-kondizzjonijiet ekonomici u finanzjarji b’sahhithom, inkluz
dhul mill-ezercizzji ta’ gestjoni ta’ bejgh ta’ assi, biex taccellera it-tnaqqis tal-proporzjon ta’ dejn tal-gvern generali.
Tillimita l-ambitu u n-numru ta’ spejjez tat-taxxa u twessa’ l-bazi tat-taxxa.

2. Tindirizza ahjar l-infiq tal-gvern billi tipprijoritizza l-investiment pubbliku fit-trasport, is-servizzi tal-ilma u I-
innovazzjoni, b'mod partikolari, b’appogg ghall-SMEs. Ittejjeb l-infrastruttura so¢jali, inkluz l-akkomodazzjoni so¢jali
u l-indukrar ta’ kwalita tat-tfal; twassal pakkett integrat ta’ politiki ta’ attivazzjoni biex izzid il-prospetti tal-impjieg ghal
nies li ghandhom livell baxx ta’ hiliet u biex tindirizza l-intensita baxxa ta’ xoghol ta’ unitajiet domestici.

3. Tinkoraggixxi tnaqqis kontinwu u iktar durabbli fself improduttiv, permezz ta’ strategiji ta’ rizoluzzjoni li jinvolvu
thassir ghal negozji vijabbli u unitajiet domestici, b'enfasi spe¢jali fuq ir-rizoluzzjoni tal-arretrati fit-tul.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Taht l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Spanja ghall-2017 u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta ta’ Spanja ghall-2017

(2017/C 261/08)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 121(2) u I-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil
Spanja bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li
giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (%).

(2)  Bhala Stat Membru li l-munita tieghu hija I-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li Spanja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-Rakkomandaz-
zjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) ta” hawn taht.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghal Spanja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet

segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u l-progress ta’ Spanja lejn il-miri nazzjonali
taghha ta’ Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi

) GUL 209281997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
GU L 92, 243.2017, p. 1.
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li Spanja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici li ghandhom rilevanza transfruntiera. B'mod partikolari, is-
surplus fil-kont kurrenti qed jissarrfu fi tnaqqis tal-obbligazzjonijiet esterni netti ta’ Spanja, li minkejja dan jibqghu
mdagqgsin u jesponu l-pajjiz ghal bidliet fis-sentiment tas-suq. Id-dejn fis-settur privat naqas b’'mod sinifikanti
spe¢jalment ghal korporazzjonijiet, imma d-dejn tal-unitajiet domestici jibqa’ gholi. It-tkabbir ekonomiku jibqa’ 1-
ixprun ewlieni tat-tnaqqis tad-dejn, imma r-riskji ta’ sostenibbilta fiskali jibqghu gholjin fuq terminu medju. Il-htiega
ghal azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti avversi ta’ zbilan¢i fuq l-ekonomija Spanjola hija partikolarment
importanti partikolarment meta wiehed iqis id-daqs taghha u r-rilevanza transfruntiera, fuq l-unjoni ekonomika
u monetarja. Is-settur finanzjarju baqa’ juri livell gholi ta’ stabbilta, appoggat mir-ristrutturar attwali, spejjez baxxi
ghall-finanzjament u l-irkupru ekonomiku. Il-holgien tal-impjiegi kien b’sahhtu fdawn l-ahhar snin u I-qghad naqas
b'mod rapidu, imma jibqa’ gholi hafna. Ir-riformi fis-suq tax-xoghol u l-moderazzjoni tal-pagi kienu xpruni
importani ghall-holgien tal-impjiegi u ghall-kompetittivita fdawn l-ahhar snin.

(4 Spanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 fit-28 ta’ April 2017 u l-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2017 fid-29 ta’ April 2017. Biex jittiched kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(55 Gew indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti, specifici ghall-pajjizi fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif hija
tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effika¢ja tal-Fondi SIE ma’
governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa Spanja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-
2017, Spanja qed tippjana li tikkoregi d-deficit eccessiv sal-2018, fkonformita mad-Decizjoni tal-Kunsill tat-
8 ta’ Awwissu 2016 li taghti avviz lil Spanja biex tichu mizuri ghat-tnaqqjis tad-deficit liema mizuri huma megjusa
necessarji sabiex tigi rimedjata s-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv (‘Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Awwissu 20167). 1d-
deficit nominali huwa ppjanat li jkompli jonqos sa 0,5 % tal-PDG fI-2020. Il-progettazzjonijiet tal-infiq fil-Programm
ta’ Stabbilta tal-2017, jinkorporaw il-materjalizzazzjoni ta’ obbligazzjonijiet kontingenti relatati mal-awtostradi u s-
settur finanzjarju, u jammontaw ghal kwazi 0,4% u 0,2 % tal-PDG fl-2017 u f]-2018 rispettivament. L-objettiv
bagitarju fuq terminu medju ta’ pozizzjoni bagitarja bilanc¢jata ftermini strutturali mhux ippjanat li jintlahaq fil-
perijodu ta’ zmien tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Il-bilan¢ strutturali rikalkolat (*) huwa progettat li jilhaq
-1,9% tal-PDG {1-2020. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jbassar li I-proporzjon tad-dejn tal-gvern ghall-PDG
huwa mistenni li jonqos ghal 98,8 % f1-2017, ghal 97,6 % f1-2018, u ghal 92,5 % fI-2020. Is-suppozizzjonijiet
makroekonomici tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 huma plawzibbli sal-2018 u jsiru pjuttost favorevoli wara dan.
B'mod globali, il-kisba ppjanata tal-miri tibqa’ tiddependi fuq il-perspettiva ekonomika b’sahhitha, li xorta tibqa’
soggetta ghal riskji. Riskji ohra ghall-kisba tal-miri fiskali jirrelataw mal-incertezza dwar l-impatt tal-mizuri recenti
tat-taxxa. Barra minn hekk, meta wiched iqis il-materjalizzazzjoni assunta tal-obbligazzjonijiet kontingenti (li
mhumiex inkluzi fit-tbassir tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2017), il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jiddependi
fuq trazzin fl-infiq konsiderevolment oghla minn dak li gie mbassar fit-tbassir tal-Kummissjoni fI-2017 u fl-2018.
Finalment, il-mizuri mehtiega biex jigu appoggati l-miri ppjanati tad-deficit ghall-2018 ghadhom ma gewx
specifikati.

(7)  Fit-8 ta’ Awwissu 2016, il-Kunsill talab lil Spanja biex iggib fi tmiemha s-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv sal-2018
u, b'mod partikolari, biex tnaqgas id-deficit tal-gvern generali ghal 4,6 % tal-PDG f1-2016, ghal 3,1 % tal-PDG fl-
2017 u ghal 2,2% tal-PDG f1-2018. Dan it-titjib fil-bilan¢ tal-gvern generali tgies bhala konsistenti ma’
deterjorament fil-bilan¢ strutturali b'0,4 % tal-PDG f1-2016, u titjib ta’ 0,5 % tal-PDG kemm f1-2017 kif ukoll fl-
2018, skont it-tbassir aggornat tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2016. Spanja lahqet deficit nominali ta’ 4,5 %
tal-PDG f1-2016, livell iktar baxx mill-mira stipulata fid-Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Awwissu 2016. It-tbassir tal-
Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2017 jipprogetta li d-deficit nominali ser jonqos ghal 3,2% tal-PDG f1-2017
u ulterjorment ghal 2,6 % tal-PDG f1-2018 fuq bazi ta’ ebda bidla fil-politika, 0,1 % u 0,4 % tal-PDG rispettivament 'il

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilan¢ aggustat b'mod cikliku nett ghal mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni skont il-
metodologija magbula b'mod komuni.
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fuq mill-miri tad-deficit nominali fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u dawk stipulati mill-Kunsill. Ghall-kuntrarju
tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, it-tbassir ma jassumix il-materjalizzazzjoni tal-obbligazzjonijiet kontingenti
msemmija fuq. L-isforz fiskali kumulattiv tul il-perijodu 2016-2017 huwa mistenni li jigi Zgurat strettament, filwaqt
li f1-2018, fuq bazi ta’ ebda bidla fil-politika, l-isforz fiskali huwa mbassar li ma jissodisfax dak li kien mitlub fid-
Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta” Awwissu 2016. Barra minn dan, fAwwissu 2016, il-Kunsill talab lil Spanja biex tiehu
mizuri biex ittejjeb il-qafas fiskali taghha, imma |-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 ma jirrapportax pjanijiet biex
isahhah il-kontribut tar-regola tal-infiq tal-Ligi tal-Istabbilta ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Bmod generali, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li ser ikun hemm bzonn ta’ iktar mizuri, b'mod partikolari fI-2018 biex tkun konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u b'mod partikolari mat-termini tad-Decizjoni tal-Kunsill tat-
8 ta’ Awwissu 2016.

(8)  Spanja ghad ma ghandhiex stampa cara u konsistenti mal-qafas ta’ politika tal-akkwist pubbliku li tizgura konformita
legali, livell gholi ta’ kompetizzjoni u effi¢jenza ekonomika, jigifieri permezz ta’ mekkanizmi ta’ kontroll ex ante u ex
post effettivi, trasparenza u koordinazzjoni mtejba bejn l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet fil-livelli kollha tal-
gvern. Il-Gvern ipprezenta xi mizuri f1-2017 li jtejbu s-sistema ta’ supervizjoni tal-akkwist u bhalissa qed jistennew I-
approvazzjoni parlamentari.

(9)  Spanja ghamlet progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni, b'mod partikolari fir-rigward tat-trasparenza fit-tehid ta’
decizjonijiet amministrattivi, u b'mod iktar konkret fir-rigward tal-adozzjoni ta’ legislazzjoni dwar it-trasparenza fil-
finanzjament tal-partiti, id-dikjarazzjoni tal-assi u l-kunflitti ta’ interess. L-attenzjoni issa ddur fuq I
implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri. Madankollu, minkejja zieda fl-investigazzjoni ta’ korruzzjoni li jinvolvu
kazijiet fil-livelli lokali u regjonali, fdawk il-livelli tal-gvern ma gew zviluppati l-ebda strategiji preventivi mfassla
apposta biex jittaffew ir-riskji tal-korruzzjoni, u langas ma hemm strategija preventiva komuni fil-livelli tal-gvern.
Nuqqasijiet ohra, bhal diskrepanzi fil-legislazzjoni biex jigu protetti l-informaturi, il-grad ta’ indipendenza tal-
Uffic¢ju ghall-Kunflitti ta’ Interess stabbilit recentement u n-nuqqas ta’ regolament tal-lobbying ghadhom ma kinux
is-suggett ta’ segwitu specifiku. Kwistjoni ohra tikkoncerna l-procedura gudizzjarja fit-tul ghal kazijiet ta’
korruzzjoni. Il-ligi tal-Procedura Kriminali giet emendata fl-2015 biex jigi limitat iz-zmien allokat ghal
investigazzjonijiet u jitnaqqas id-dewmien zejjed fi proceduri kriminali. Madankollu, dan jista’ jzid ir-riskju li I-
limiti ta’ zmien procedurali ma jkunux bizzejjed ghall-gestjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni kumplessi, jekk jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet li jippermettu I-perijodi ta’ estensjoni jkunu restrittivi.

(10)  Minkejja rata standard tal-VAT konformi mal-medja tal-Unjoni u diskrepanza fil-konformita tal-VAT li hija baxxa
u gieghda tonqos, Spanja ghandha dhul relattivament baxx tal-VAT. Dan huwa dovut l-aktar ghal Spanja li applikat
ezenzjonijiet jew rati mnaqqsa b’'mod estensiv fuq prodotti u servizzi varji. Bhala rizultat, Spanja rregistrat l-akbar
nugqqas fil-politika fl-Unjoni fI-2014 (59 % meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni ta’ madwar 44 %). B'mod simili, id-
dhul ta’ Spanja minn taxxi relatati mal-ambjent huma fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, minkejja xi mizuri li ttiechdu
fdawn l-ahhar snin, l-aktar fis-settur tal-energija. Jekk jigu ntaxxati t-tniggis u l-uzu tar-rizorsi, id-dhul jaf jizdied
u dan igib mieghu bosta benefic¢ji socjali u ambjentali importanti. Hemm ukoll dispersjoni normattiva li tirrizulta
fapproce eterogeni ghal certi taxxi ambjentali fuq livell regjonali. Fir-rigward tal-infig, il-Gvern ikkummissjona lill-
AIRGeF, l-istituzzjoni fiskali indipendenti ta’ Spanja, biex twettaq valutazzjoni tal-infiq li tkopri I-livelli kollha tal-gvern
generali. Il-valutazzjoni tista’ tghin biex jigu identifikati ogsma fejn l-infiq jista’ jintlahaq b'uzu iktar efficjenti ta’
rizorsi.

(11)  Il-holgien tal-impjiegi kien b’sahhtu fdawn l-ahhar snin, appoggat minn riformi fis-suq tax-xoghol u I-moderazzjoni
tal-pagi. Il-qghad nagas b’mod mghaggel imma jibqa’ fost l-oghla fl-Unjoni, b'mod partikolari fost iz-zghazagh u I-
persuni blivelli baxxi ta’ hiliet, li jwassal ghal riskji ta” dizimpenn mis-suq tax-xoghol. Kwazi nofs dawk gieghda
ilhom minghajr impjieg ghal iktar minn sena. Spanja qed tichu mizuri biex tappogga liz-zghazagh, b’'mod partikolari
bl-estensjoni tal-kriterji ta’ eligibbilta tal-Garanzija ghaz-Zghazagh ('), u biex issahhah l-appogg individwali ghal
dawk li ilhom gieghda ghal zmien twil. L-effettivita taghhom tiddependi wkoll fuq il-prestazzjoni tas-servizzi tal-
impjiegi pubblici regjonali. L-ghan huwa li titjieb il-kooperazzjoni taghhom mas-servizzi socjali, biex jittejjeb il-
provvediment ta’ servizzi estizi ghal dawk li qed ifittxu impjieg, b’'mod partikolari dawk li ilhom gieghda ghal zmien
twil u l-benefijarji ta’ skemi ta’ garanzija ta’ dhul. Fl-istess hin, il-kooperazzjoni tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi ma’
min ihaddem tista’ tigi mtejba, b'mod partikolari billi zzid il-proporzjon ta’ postijiet battala mis-servizzi ta’ impjiegi.

(12)  Spanja ghandha wahda mill-oghla ishma ta’ impjieg temporanju fl-Unjoni, u hafna mill-kuntratti temporanji huma
ta’ zmien qasir hafna. Ir-rati ta’ transizzjoni minn kuntratti temporanji ghal kuntratti permanenti huma baxxi hafna
meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni. L-uzu mifrux ta’ kuntratti temporanji huwa asso¢jat ma’ tkabbir aktar baxx fil-

(")  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar l-istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (GU C 120, 26.4.2013, p. 1).
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produttivita (inkluz permezz ta’ inqas opportunitajiet ta’ tahrig fuq ix-xoghol), kundizzjonijiet tax-xoghol aghar
u riskji oghla ta’ faqar. L-ahhar riformi tas-suq tax-xoghol jidhru li kellhom effett pjuttost pozittiv fit-tnaqgis tas-
segmentazzjoni bejn il-kuntratti permanenti u temporanju, u t-tishih attwali tal-ispezzjonijiet tax-xoghol qed juri
rizultati pozittivi fl-indirizzar tal-abbuz ta’ kuntratti temporanji. Madankollu, uhud mill-karatteristici fis-suq tax-
xoghol Spanjol, xorta jistghu jaqtghu galb lill-impjegaturi milli jhaddmu b’kuntratti permanenti, inkluza l-incertezza
fkaz ta’ tilwima legali wara t-tkeccija, flimkien ma’” kumpensi komparattivament gholjin fi tmiem l-impjieg ghall-
haddiema b’kuntratti permanenti. Barra minn hekk, is-sistema ta’ incentivi ta’ reklutagg ghadha mferrxa u mhux
immirata effettivament lejn il-promozzjoni ta’ xoghol fuq terminu indeterminat. Minkejja li recentement zviluppat
grupp ta’ hidma fuq il-kwalita tal-impjieg, Spanja ghadha ma zviluppatx pjan komprensiv ghall-glieda kontra s-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol wara I-ftehim tal-2014 bejn il-Gvern u s-shab so¢jali.

(13)  Ghad baqa’ differenzi fil-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-iskemi ta’ garanzija ta’ dhul u fir-rabta bejn l-attivazzjoni
u l-protezzjoni fir-regjuni u fl-iskemi. Certi gruppi vulnerabbli qed jithallew barra fl-arrangamenti ta’ garanzija ta’
dhul. L-effettivita llimitata tal-iskemi hija parzjalment spjegata mid-differenzi kbar fil-adegwatezza u fil-
kundizzjonijiet ta’ access tal-iskemi regjonali ta’ dhul minimu u mill-frammentazzjoni tas-sistema nazzjonali tal-
beneficcji fdiversi skemi li jindirizzaw bosta kategoriji ta’ persuni li qed ifittxu impjieg u li huma gestiti minn
amministrazzjonijiet differenti. Il-frammentazzjoni tintroduci nuqgas ta’ kontinwita fl-appogg moghti lil dawk li
jehtiguha u jxekkel it-twassil ta’ toroq integrati. Bhala risposta ghall-isfidi multipli, studju attwali ghandu l-ghan li
jivvaluta l-effettivita tal-iskemi ta’ appogg ghad-dhul nazzjonali u regjonali. Il-benefic¢ji tal-familja huma mmirati
hazin. Barra minn hekk, meta jitqies l-impatt tal-krediti tat-taxxa, b'mod globali, is-sistema tal-benefic¢ju tat-taxxi
hija kemxejn rigressiva. Barra minn dan, l-uzu tal-indukrar tat-tfal jizdied hafna skont id-dhul tal-familja, li
jissuggerixxi tfixkil ghall-access ghal genituri bi dhul baxx. Il-forniment ta’ servizzi ta’ kura fit-tul qed jitjieb, imma
dan ivarja minn regjun ghall-iehor u I-bzonnijiet attwali ghadhom ma ntlahqux.

(14)  Rizultati dghajfa fl-edukazzjoni jaffettwaw b'mod negattiv il-potenzjali fit-tul ghat-tkabbir tal-produttivita fi Spanja.
Minkejja t-titjib sinifikanti li sar matul dawn l-ahhar snin, ir-rata ta’ tluq bikri mill-iskola ghadha fost l-oghla fl-
Unjoni. Kien hemm differenzi regjonali kbar fit-tluq bikri mill-iskola u fi-prestazzjoni tal-istudenti, b’'mod partikolari
fir-rigward ta’ hiliet bazici. It-tahrig tal-ghalliema u l-appogg ghal studenti individwali huma fost il-fatturi li jwasslu
ghal edukazzjoni ta’ success fl-iskola fregjuni bi prestazzjoni tajba. Spanja ghandha t-tieni l-oghla rata ta’ ripetizzjoni
tal-grad fl-Unjoni, u dan izid ir-riskju ta’ persuni li jieqfu mill-iskola gabel iz-Zmien, ibaxxi kisbiet tal-aspettattivi
u jaghmel piz fuq l-ispejjez tal-edukazzjoni. L-impjegabbilta ta’ gradwati terzjarji tibqa’ komparattivament baxxa. II-
mobbiltd mnaqqgsa ta’ studenti u persunal akkademiku, l-opportunitajiet limitati ta’ apprendistati, in-nuqqas ta’
incentivi u rrigidita ta’ governanza universitarja jibqghu ostakli ghall-kooperazzjoni man-negozji dwar I-
edukazzjoni jew ir-ricerka.

(15)  Sabiex jissahhu l-produttivita u l-kompetittivita, Spanja ser tibbenefika minn aktar promozzjoni tar-ricerka u I-
innovazzjoni. Madankollu, il-prestazzjoni fl-innovazzjoni ged tonqos u issa tinsab flivell aktar baxx milli kienet fl-
2007, filwaqt li d-differenza bejn il-pajjiz u l-medja tal-Unjoni zdiedet maz-zmien. Livell baxx fil-prestazzjoni tal-
innovazzjoni jikkoin¢idi mal-infiq fir-RuZ privat dejjem jonqos u jindika dghufijiet fil-qafas ta’ governanza ta’ ricerka
u innovazzjoni. L-Agenzija Statali ghar-Ricerka responsabbli ghall-gestjoni tal-finanzjament tar-ricerka u I-
innovazzjoni fil-livell tal-gvern centrali, saret operazzjonali fil-bidu tal-2017. Sal-lum ma hemm l-ebda ppjanar
multiannwali sistematika ta’ bagits ghall-appoggar tal-programmi. Barra minn hekk, l-effettivita ta’ programmi ta’
appogg mhix valutata sistematikament biex jitjiebu d-disinn u l-implimentazzjoni taghhom. Minhabba nuqqas ta’
incentivi u r-rigidita tal-governanza universitarja, il-kooperazzjoni bejn is-settur pubbliku u dak privat ghadha
wahda dghajfa wkoll, u I-mobbilta ta’ ricerkaturi bejn is-settur pubbliku u dak privat hija baxxa. Il-koordinazzjoni
bejn il-livelli tal-gvern mhux ottimali u bhala rizultat, il-politiki nazzjonali u regjonali ma joperawx f'sinergija totali.

(16)  In-negozji Spanjoli zghar ghandhom tendenza li jkollhom produttivita hafna iktar baxxa mill-pari taghhom fi Stati
Membri kbar ohra. Minhabba l-prevalenza ta’ negozji zghar fi Spanja, din ghandha impatt sinjifikanti fuq il-
produttivita fl-ekonomija kollha kemm hi. It-tnaqqis fl-ostakli sabiex in-negozji jkunu jistghu jinholqu, joperaw
u jikbru jirrizulta ghalhekk fiktar investiment u produttivita. Fl-ahhar snin il-Gvern Spanjol adotta bosta mizuri
immirati li jiffacilitaw il-holgien u t-tkabbir tan-negozju. Il-konsolidazzjoni u l-implimentazzjoni shiha ta’ dawn ir-
riformi hija essenzjali biex jitgawdew bis-shih il-benefic¢ji taghhom. I-ligi dwar l-unita tas-suq, adottata f1-2013,
ikkontribwixxiet biex jigu indirizzati l-ispejjez addizzjonali ghall-imprendituri kkawzati mid-differenzi sostanzjali
u t-trikkib fir-regolamenti dwar in-negozju bejn ir-regjuni. L-uzu dejjem jizdied min-negozji tal-mekkanizmu tal-
ilmenti previst £dik il-ligi biex ifittex rimedju fuq l-ostakli ghall-access ghas-suq jaghti idea ta’ htiega possibbli i jigu
ssimplifikati aktar il-proceduri ta’ licenzjar. Hemm bzonn ta’ iktar sforzi fil-koordinazzjoni bejn l-amministraz-
zjonijiet pubblici, inkluz fil-livell ta’ konferenza settorjali. Dan huwa essenzjali sabiex jigi zgurat li legislazzjoni
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ezistenti u prevista fil-livelli kollha tindirizza l-ostakli ghad-dhul fis-suq bla bzonn b’'mod effikaci, inkluz ghal mudelli
godda ta’ negozju fl-ckonomija kollaborattiva. Fis-settur tal-bejgh bl-imnut, awtorizzazzjonijiet doppji ghall-
istabbilimenti tal-bejgh bl-imnut ikomplu jirrestringu bla bzonn id-dhul fis-suq. Ir-rekwiziti ta’ access ghas-suq fil-
legislazzjoni regjonali dwar is-settur tas-servizzi vehicle-with-driver u s-servizzi tal-akkomodazzjoni ghall-kiri fuq
perijodu qasir jistghu jtellfu bla bzonn l-izvilupp bilan¢jat tal-eckonomija kollaborattiva. Spanja hadet passi fl-ewwel
xhur tal-2017 sabiex timmobilizza 1-ligi tal-unita tas-suq u ezempji ta’ dawn huma l-gwida li giet adottata
recentement dwar l-implimentazzjoni taghha u l-katalogu ppubblikat tal-prattiki tajbin u hziena fl-applikazzjoni
taghha.

(17)  Ir-Regolament ta’ servizzi professjonali jibqa’ komparattivament restrittiv. Id-drittijiet protezzjonisti (“attivitajiet
rizervati”) huma moghtija b’'mod selettiv lil certi fornituri, bl-eskluzjoni ta’ ohrajn bi kwalifiki simili rilevanti. Fghadd
kbir ta’ professjonijiet, huwa obbligatorju li tkun membru ta’ asso¢jazzjoni professjonali. Il-livell ta’ restrizzjoni huwa
oghla fi Spanja mill-medja ponderata tal-Unjoni ghal inginiera ¢ivili, periti u gwidi turisti¢i. Huwa iktar baxx mill-
medja tal-Unjoni ghal agenti tal-privattivi u ghal avukati ta’ privattivi, izda l-access ghal din il-professjoni tal-ahhar
huwa limitat b’'mod aktar strett milli ghal kull professjoni ohra fi Spanja. L-abbozz ta’ ligi fuq is-servizzi professjonali
li tipprevedi, fost affarijiet ohra, ir-razzjonalizzazzjoni ta’ shubija ta’ asso¢jazzjoni professjonali, ghadha ma gietx
adottata. Din ir-riforma tiddefinixxi wkoll zieda fit-trasparenza u r-responsabbilta ta’ korpi professjonali, il-ftuh ta’
attivitajiet rizervati minghajr gustifikazzjoni u s-salvagwardja tal-unita tas-suq fl-access ghal servizzi professjonali fi
Spanja u fl-ezercitar taghhom.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Spanja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil
Spanja fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fi Spanja, izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.
(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’

Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Spanja tichu azzjoni f-2017 u fl-2018 biex:

1. Tizgura l-konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill tat-8 ta” Awwissu 2016, inkluz ukoll mizuri biex jissahhu l-ogfsa fiskali
u tal-akkwist pubbliku. Twettaq analizi komprensiva tal-infiq sabiex tidentifika ogqsma possibbli ghal titjib fl-effi¢jenza
tal-infiq.

2. Issahhah mill-gdid il-koordinazzjoni bejn is-servizzi regjonali ghall-impjieg, is-servizzi so¢jali u l-impjegaturi sabiex
twiegeb ahjar ghall-htigijiet ta’ min qed ifittex xoghol u I-htigijiet tal-impjegaturi. Tiehu mizuri biex tippromwovi I-
impjieg b’kuntratti indefiniti. Tindirizza d-disparitajiet regjonali u l-frammentazzjoni tal-iskemi ta’ garanzija ta’ dhul
u ttejjeb l-appogg ghall-familja, inkluz l-access ghall-indukrar ta’ kwalita tat-tfal. 1zzid ir-rilevanza tal-edukazzjoni
terzjarja fis-suq tax-xoghol. Tindirizza d-disparitajiet regjonali ftermini ta’ eziti edukattivi, b’'mod partikolari billi
ssahhah it-tahrig tal-ghalliema u l-appogg ghal studenti individwali.

3. Tizgura investiment adegwat u sostnut fir-ricerka u l-innovazzjoni u ssahhah il-governanza tieghu fil-livelli tal-gvern.
Tizgura implimentazzjoni bir-reqqa u fwaqtha tal-ligi dwar l-unita tas-suq ghal legislazzjoni attwali u dik li jmiss.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 ta’ Franza u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 ta’ Franza

(2017/C 261/09)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 121(2) u I-
Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil
Franza bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro li
giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (‘Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

(2)  Bhala pajjiz li -munita tieghu hija l-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-Unjoni
Ekonomika u Monetarja, Franza jinhtieg li tizgura l-implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni taz-
Zona tal-Euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghal Franza gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Huwa vvaluta I-progress ta’
Franza biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-progress ta’ Franza lejn
il-miri nazzjonali taghha tal-Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond taht I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha
biex tikkonkludi li Franza ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici eccessivi. B'mod partikolari, Franza hija
kkaratterizzata minn kompetittivita dghajfa u dejn pubbliku li qed jizdied, fkuntest ta’ tkabbir baxx fil-produttivita.
Il-bzonn ta’ azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti negattivi fuq l-ekonomija Franc¢iza u, minhabba d-dags u 1-
rilevanza transkonfinali taghha, ghall-unjoni ekonomika u monetarja, huwa partikolarment importanti.

() GUL209,28.1997,p. 1.
() GUL 306, 23.11.2011, p. 25.
¢)  GUC92 243.2017, p. 1.
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(4 Fit-28 ta’ April 2017, Franza pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 u l-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2017. Biex jittiched kont tal-konnessjonijiet taghhom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess zmien.

(5)  Gew indirizzati r-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjizi, fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif hija
tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effika¢ja tal-Fondi SIE ma’
governanza ekonomika tajba.

(6)  Attwalment Franza qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-
2017, il-Gvern qed jippjana li jikkoregi d-deficit eccessiv sal-2017, fkonformita man-notifika tal-Kunsill tal-
10 ta’ Marzu 2015 skont il-procedura ta’ deficit eccessiv, b'defi¢it nominali ta’ 2,8 % tal-PDG. Id-defi¢it nominali
huwa ppjanat li jonqos iktar ghal 1,3 % tal-PDG fI-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien — deficit
strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG — huwa ppjanat li jintlahaq sal-2019. Madankollu, il-bilan¢ ristrutturat ikkalkulat mill-
gdid (%) huwa progettat li jilhaq - 1,2 % tal-PDG f1-2020 u ghalhekk l-objettiv fuq terminu medju ma jintlahaqx sal-
perijodu stabbilit. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-proporzjoni tad-dejn ghall-PDG tal-gvern generali hija
pprogettata li tonqos minn 95,9 % tal-PDG f1-2018 ghal 93,1 % tal-PDG f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li
fuqu huwa bbazat dak it-tbassir bagitarju huwa plawzibbli. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri
ppjanati tad-defic¢it mill-2018 ‘lil hemm ma gewx specifikati bizzejjed.

7) FI-10 ta’ Marzu 2015, il-Kunsill irrakkomanda lil Franza ittemm is-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv sal-2017 u biex
tikseb deficit generali tal-gvern ta’ 2,8 % tal-PDG, li huwa konsistenti ma’ titjib fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,9 % tal-PDG
f1-2017. Skont it-tbassir aggornat tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-2017, id-deficit nominali huwa mbassar li jilhaq
3,0 % tal-PDG fI-2017, skont il-valur ta’ referenza fit-Trattat, izda ' fuq mill-mira rrakkomandata mill-Kunsill. Ghall-
2018, fuq bazi ta’ ebda bidla fil-politiki, id-defi¢it nominali huwa mbassar ghal 3,2 % tal-PDG, u b’hekk jagbez il-
valur ta’ referenza fit-Trattat u jipponta lejn riskji ghall-korrezzjoni dejjiema tad-deficit eccessiv. Barra minn hekk, 1-
isforz fiskali rakkomandat mhuwiex imbassar li jitwassal tul il-perijodu kopert mill-procedura tad-deficit eccessiv
billi l-istrategija ta’ konsolidament segwita minn Franza princ¢ipalment tiddependi fuq it-titjib ta’ kundizzjonijiet
¢iklici u fuq kontinwazzjoni tal-ambjent b'rati baxxi ta’ imghax, li huma barra mill-kontroll tal-awtoritajiet.

(8)  Ghall-2018, jekk eventwalment, ghandu jkun hemm korrezzjoni fwaqtha u dejjiema, Franza ssir soggetta ghall-parti
preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u ghar-regola ta’ dejn tranzizzjonali. Fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha,
u partikolarment, tal-livell tad-dejn taghha, Franza hija mistennija li tkompli taggusta lejn l-objettiv bagitarju fuq
terminu medju ta’ deficit strutturali ta’ 0,4 % tal-PDG. Skont il-matrici ta’ aggustament miftiechma b'mod komuni taht
il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, l-aggustament jissarraf frekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku
primarju nett (*) li ma jagbizx 1,2 % f1-2018. Dan jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-
PDG. Fugq bazi ta’ ebda bidla fil-politiki, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2018. Hemm
ir-riskju wkoll li Franza mhix se tkun konformi mar-regola tranzitorja tad-dejn f1-2018, billi I-bilan¢ strutturali huwa
mbassar li se jiddeterjora b’0,5 % tal-PDG meta mqabbel mal-aggustament strutturali lineari minimu ta’ 0,4 % tal-
PDG. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li Franza ghandha tkun lesta biex tiehu iktar mizuri biex tizgura I-
konformita, fl-2017 u li se jinhtiegu iktar mizuri mill-2018 biex tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji
u r-rizultati jinhtieg li jqisu l-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢iklici. Kif imfakkar fil-

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() T-bilan¢ aggustat b’'mod cikliku nett ghal mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni skont il-
metodologija miftehma b'mod komuni.

() L-infiq nett tal-gvern huwa maghmul mill-infiq totali tal-gvern, imma li jeskludi l-infiq fuq l-interessi, infiq fuq programmi tal-Unjoni
korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-benefic¢ju tal-qghad. Formazzjoni
grossa tal-kapital fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perijodu ta’ erba’ snin. ll-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet
tad-dhul b'mandat tal-ligi huma inkluzi. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-Semestru Ewropew tal-2017 li takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati
bagitarji tal-2018 se jkollhom igisu I-ghan li jiksbu pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru
attwali, kif ukoll ghall-izgurar tas-sostenibbilta fil-finanzi pubblici ta’ Franza. Fdak il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-
Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod
partikolari fid-dawl tal-qaghda c¢iklika ta’ Franza.

(9)  Il-proporzjoni ta’ infig pubbliku ghall-PDG fi Franza hija wahda mill-oghla fl-Unjoni. Il-proporzjoni tal-infiq hija
mbassra li tilhaq 56,2 % tal-PDG {1-2017, 9,7 punti percentwali oghla minn dak tal-Unjoni. Franza segwiet strategija
ta’ konsolidazzjoni msejsa fuq l-infiq li kienet tiddependi l-iktar fuq it-tnaqqis tar-rati tal-imghax u t-tnaqqis fl-
investiment pubbliku. Madankollu, huwa improbabbli li l-ambjent ta’ rati baxxi ta’ imghax se jipprevali fuq terminu
medju ta’ zmien u t-tnaqqis tal-investimenti pubbli¢i produttivi jistghu jaghmlu hsara lill-potenzjal ekonomiku fil-
futur. B'kuntrast ma’ dan, il-valutazzjonijiet tal-infiq identifikaw numru ta’ titjib possibbli fl-effi¢jenza li ma gewx
implimentati. Il-valutazzjonijiet tal-infiq identifikaw frazzjoni — inqas minn 2 % — tal-iffrankar generali mill-infiq
ippjanat ta’ EUR 50 biljun fuq il-perijodu 2015-2017. Madankollu, parti minnhom biss issarrfet fmizuri konkreti fil-
bagit tal-2016, filwaqt li I-mizuri fl-Att tal-bagit tal-2017 kienu jiddependu minn dawk diga identifikati fl-ezercizzju
tal-analizi tal-infiq tal-2015. L-iffrankar minn analizi tal-infiq jista’ jizdied b’'mod sinifikanti bit-tkabbir tal-ogsma tal-
infiq taht revizjoni u bl-implimentazzjoni ta’ strategija multiannwali biex l-iffrankar identifikat jissarraf fmizuri
bagitarji konkreti.

jiskoraggixxu l-investiment privat u jxekklu t-tkabbir tal-kumpaniji kif ukoll ingaggar ¢did. Komplew jigu
implimentati mizuri ta’ politika biex jitnaqgsu l-kostijiet lavorattivi, bil-bidu, fApril 2016, tat-tieni fazi ta’ tnaqgis fil-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali tal-impjegaturi ppjanat taht il-patt ta’ solidarjeta u responsabbilta. Barra minn
hekk, f1-2017, il-Gvern zied il-kreditu tat-taxxa ghall-kompetittivita u l-impjiegi (CICE) minn 6 % ghal 7 %. Dawn il-
mizuri biex jitnaqqgas il-feles ta’ taxxa fuq ix-xoghol tjiebu l-kompetittivita ta’ Franza mill-2013 imma telf fl-
imghoddi li akkumula ghadu ma giex irkuprat. B’paga medja, f1-2015 Franza kellha l-oghla kontribuzzjoni tas-
sigurta socjali tal-impjegaturi fl-Unjoni bhala proporzjoni tal-kostijiet lavorattivi kollha mhallsa mill-impjegatur,
minkejja li din ix-xejra qed tonqos. Il-valutazzjonijiet ricenti ta’ dawn il-mizuri enfasizzaw l-effett pozittiv taghhom
fuq l-impjiegi u fuq il-margni ta’ profitt tal-kumpaniji, imma ghad hemm bzonn ta’ iktar valutazzjonijiet sabiex jigi
evalwat bis-shih l-impatt taghhom fuq il-pagi, l-investiment, u l-impjiegi u l-margni ta’ profitt tal-kumpaniji.
Valutazzjonijiet recenti jissuggerixxu wkoll li l-konsolidazzjoni tal-iskemi tat-tnaqqis fil-kostijiet lavorattivi u t-
trasformazzjoni taghhom fi tnaqqis permanenti ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali jottimizzaw l-effetti taghhom fuq I-
impjiegi u fuq l-investiment.

(11)  Bic-cifra ta’ 38,4 % mill-1 ta’ Lulju 2016, ir-rata effettiva medja tat-taxxa korporattiva kienet l-oghla fl-Unjoni, u taxxi
ohra fuq il-produzzjoni huma partikolarment gholjin ukoll. Madankollu, Franza adottat passi sabiex tnaqgas ir-rata
statutorja tat-taxxa korporattiva ghal 28 % f1-2020. Fl-istess hin, il-piz tat-taxxa jkompli jiddependi ingas fuq il-
konsum milli fi Stati Membri ohra. FI-2014, Franza giet fis-27 post fl-Unjoni ghal dhul mit-taxxi mill-konsum bhala
percentwali tat-tassazzjoni totali. Is-sistema tal-VAT hija kkaratterizzata minn rata standard ta’ livell medju u rati
baxxi ridotti huma applikati ghal bazi kbira. [l-kumplessita tas-sistema tat-taxxa tista’ tkun ostaklu ghal suq li jahdem
tajjeb fl-ambjent tan-negozju. Franza ghandha piz ta’ taxxa gholja flimkien ma’ ghadd ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa, rati
mnaqqsa u numru kbir ta’ skemi tat-taxxa, li jirrizultaw fzieda fl-ispejjez ta’ konformita u fl-incertezzi, b'mod
partikolari ghan-negozji. L-infiq totali tat-taxxa huwa mdaqqas fi Franza biktar minn 3 % tal-PDG. L-ispiza
amministrattiva ghal awtoritajiet tat-taxxi biex jigbru t-taxxi hija gholja wkoll u hija oghla mill-medja tal-Unjoni.

(12)  Fl-2016, ir-rata tal-qaghad nagset ghal 10,1 %. Il-qghad huwa oghla fost iz-zghazagh, in-nies b'hiliet baxxi u dawk li
ma twildux fl-Unjoni. Riformi attwali ta’ governanza huma kru¢jali biex jigu allinjati opportunitajiet ta’ tahrig ma’
prospetti ta’ impjieg u l-htigijiet ekonomici. B'mod parallel, dawk li qed ifittxu impjieg, il-haddiema anqas kwalifikati
u impjegati tal-SMEs jiffac¢jaw diffikultajiet persistenti biex ikollhom access ghal tahrig. L-izgurar tal-partecipazzjoni
taghhom u r-rilevanza tat-tahrig ipprovdut jistghu jehtiegu t-tishih ta’ mizuri ezistenti u l-ibbilan¢jar mill-gdid tar-
rizorsi. Iz-zghazagh, u fosthom l-inqas ikkwalifikati, ghadhom ihabbtu wicchom ma’ diffikultajiet biex jidhlu fis-suq
tax-xoghol. Fdan il-kuntest, il-mizuri mehuda sabiex jappoggaw l-apprendistati sa issa ssarrfu frizultati pozittivi.
[zda l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali inizjali offruti, b'mod specifiku meta dawk ikunu bbazati fuq l-iskola, u fxi
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setturi terzjarji, mhumiex marbuta bizzejjed mal-opportunitajiet ta’ impjieg. Barra minn hekk, l-istudenti minn sfond
zvantaggat hafna drabi jkunu aktar orjentati lejn edukazzjoni vokazzjonali inizjali, li jammonta wkoll ghall-bic¢a 1-
kbira ta’ dawk li jhallu l-iskola kmieni, u b’hekk jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi edukattivi gholja. L-impatt ta’
status socjoekonomiku fuq il-prestazzjoni tal-istudenti huwa l-oghla fI-OECD.

(13)  Fl-2016, 54,5 % biss ta’ nies mhux imwielda fl-UE u li kienu fl-eta tax-xoghol kienu fimpjieg. Ir-rata ta’ impjieg fost
in-nisa mhux imwielda fl-UE (45,4 %) kienet wahda mill-iktar baxxi fl-Unjoni. Id-diskrepanza fl-impjieg bejn nies
mhux imwielda fl-UE u nies li twieldu fi Franza zdiedet ghal 17,5 punti percentwali f1-2016 (23,7 punti percentwali
fir-rigward tan-nisa). Il-prestazzjoni batuta ta’ persuni mhux imwielda fI-UE tbaxxi rrata globali tal-impjieg
u tirrapprezenta uzu kronikament baxx tal-manodopera. Immigranti tat-tieni generazzjoni wkoll jiffac¢jaw rizultati
negattivi fl-impjiegi li mhumiex spjegati minn differenzi fl-eta, l-edukazzjoni u l-hiliet. Barra minn hekk, diskrepanzi
fir-rizultati edukattivi huma persistenti minhabba li immigranti tat-tieni generazzjoni ged ilahhqu biss parzjalment.
Sabiex tigi indirizzata din l-isfida, hemm bzonn ta’ strategija komprensiva, inkluz b’'mod partikolari mizuri specifici
dwar il-hiliet lingwistici, it-titjib tal-hiliet u tat-tahrig, pariri dwar l-impjiegi u politiki attivi ohra mmirati ghas-suq
tax-xoghol. Access effettiv ghal servizzi huwa fattur ewlieni sabiex titheggeg il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, kif
ukoll azzjoni kontra l-prattiki diskriminatorji li jaffettwaw il-kiri ta’ immigranti tat-tieni generazzjoni u ta’
immigranti li mhumiex imwielda fI-UE.

(14)  Il-paga minima Franciza ilha ssegwi r-regoli ta’ indi¢jar taghha mill-2013. Fkuntest ta’ inflazzjoni baxxa u ta’ tkabbir
bil-mod fil-pagi, it-tkabbir taghha kien aktar baxx mill-pagi ta’ referenza. Filwaqt li I-paga minima hija gholja meta
mgabbla mal-paga medja, il-kost lavorattiv fuq il-paga minima tnaqgas bl-ezenzjonijiet mill-kontribuzzjonijiet
so¢jali. Zidiet fil-paga minima jikkawzaw zidiet fil-pagi ghall-hafna mill-kategoriji ta’ haddiema u ghandhom ir-riskju
li joghlew l-kompressjoni tal-pagi. Filwaqt li indi¢jar tal-paga minima huwa importanti biex jigi ppreservat il-poter
tal-akkwist tal-haddiema, il-mekkanizmu attwali tal-indicjar jista’ jikkontribwixxi fid-dewmien ghall-aggustament
necessarju globali tas-salarji. Barra minn hekk, fil-kuntest attwali ta’ qghad gholi, hemm riskji li I-kost lavorattiv fuq
il-paga minima jfixkel l-impjieg ta’ persuni b’livelli baxxi ta’ hiliet. Il-grupp ta’ esperti indipendenti kull sena jevalwa I-
paga minima fi Franza u jipprovdi opinjonijiet mhux vinkolanti dwar l-izvilupp taghha. L-opinjoni taghhom dwar
zidiet ad hoc dejjem kien osservat sa issa u ghandha rwol importanti biex tikkontrolla l-uzu ta’ tali zidiet ad hoc.

(15)  Permezz tal-ligi ta’ Awwissu 2016 dwar il-ligi tax-xoghol, id-djalogu so¢jali u d-direzzjonijiet professjonali, Franza
introduciet mizuri mmirati biex tittejjeb il-kapacita ta” kumpaniji biex jaggustaw ic-¢ikli ekonomici u biex inaqqsu s-
livell tal-kumpaniji u zzid l-effikacja ta’ negozjar kollettiv. Livelli gholjin u persistenti ta’ qghad tefghu pressjoni fuq
is-sostenibbilta tas-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad. Fdak ir-rigward fMarzu 2017 l-imsichba so¢jali lahqu ftehim
dwar konvenzjoni gdida ta’ benefic¢ju tal-qghad, approvata mill-Gvern, li ghandha I-ghan li tnaqqas id-deficit
annwali b’EUR 1,2 biljun.

(16)  Minkejja li Franza tejbet il-prestazzjoni regolatorja generali taghha, l-ambjent tan-negozju ghadu ta’ livell medju meta
mgqabbel ma’ kompetituri kbar. B'mod partikolari, minkejja l-isforzi kontinwi ghas-simplifikazzjoni, in-negozji
ghadhom qed ihabbtu wi¢cchom ma’ piz regolatorju kbir u ma’ legizlazzjoni li qed tinbidel brata mghaggla. Dan
huwa wiehed mill-ostakli ghall-investiment privat. Bil-programm ta’ simplifikazzjoni, Franza hadet passi biex
tnaqqas il-burokrazija ghal negozji, izda mizura minn hamsa li gew adottati qabel 1-2016 kienu ghadhom ma gewx
implimentati sa Mejju 2017. Fl-istess hin, l-effetti ta’ limitu jkomplu jaffettwaw I-izvilupp ta’ kumpaniji,
bimplikazzjonijiet ghall-prestazzjoni ekonomika taghhom u I-prestazzjoni taghhom tas-suq. Zieda fl-obbligi so¢jali
u fiskali applikabbli ghal kumpaniji li ghandhom iktar minn ¢ertu numru ta’ impjegati tista’ tiskoraggihom milli
jespandu biex jikbru sa dags li jippermettilhom jesportaw u jinnovaw. Min-naha l-ohra, dawn l-effetti jistghu
jaffettwaw il-produttivita tal-kumpaniji, il-kompetittivita u l-internazzjonalizzazzjoni. Fil-fatt, skont l-evidenza
empirika, il-limiti ta’ 10 u 50 impjegat huma partikolarment ghaljin ghal min ihaddem, filwaqt li l-ekonomija
Franciza hija kkaratterizzata minn proporzjoni sproporzjonatament baxxa ta’ kumpaniji 1 fuq minn dawk il-livelli
massimi, li jissuggerixxi li hemm rabta bejn iz-zewg fenomeni.

(17)  Il-kompetizzjoni fis-servizzi tjieb fghadd ta’ setturi, izda xi setturi ekonomikament importanti, bhal-kontabbilta, 1-
arkitettura, servizzi ta’ kura fid-dar, servizzi ta’ akkomodazzjoni u ikel, servizzi ta’ taxi u vetturi tal-kiri privat,
ghadhom ikkaratterizzati minn livell baxx ta’ kompetizzjoni ufjew ostakoli regolatorji. Ghad hemm ostakli ghal
dawn is-servizzi, b’'mod partikolari htigijiet regolatorji eccessivi, u dawn jiskoraggixxu jew jillimitaw il-kompetizzjoni
effettiva. It-tnaqqis ta’ dawn l-ostakli jistghu jippermettu kumpaniji ezistenti jew kumpaniji godda li jaghmlu uzu
minn zviluppi teknologici u digitali godda, li jzidu l-kompetittivita taghhom u/jew jidhlu fi swieq, u jistghu jwasslu
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ghal benefic¢ji ghall-konsumaturi permezz ta’ prezzijiet orhos u servizzi ta’ kwalita ahjar. Ghal dan l-ghan, bhala
parti minn pakkett ta’ mizuri biex jigu indirizzati l-ostakli fis-swieq tas-servizzi, fJannar 2017 il-Kummissjoni nediet
ezercizzju ta’ evalwazzjoni reciproka li jistieden lill-Istati Membri biex iwettqu l-evalwazzjoni tal-ostakli rispettivi i
ghandhom fis-sehh biex jillimitaw l-access ghal certi professjonijiet.

(18)  L-innovazzjoni fi Franza ma taqbilx mal-prestazzjoni tal-mexxejja ta’ innovazzjoni tal-Ewropa. Ghad hemm livell
gholi ta’ kumplessita u I-koordinazzjoni globali hija sfida. Id-diskrepanza bejn l-ammont ta’ appogg pubbliku li
nghata u l-prestazzjoni tal-innovazzjoni ta’ livell medju ta’ Franza tqajjem thassib dwar l-effi¢jenza ta’ mekkanizmi ta’
appogg pubbliku. B'mod partikolari, il-kooperazzjoni bejn ir-ricerka pubblika u I-kumpaniji mhijiex ottima u tistrieh
fuq l-output ekonomiku tas-sistema tal-innovazzjoni.

(19)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Franza u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil
Franza fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fi Franza, imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika globali tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(21)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Franza tiehu azzjoni fl-2017 u fl-2018 biex:

1. Tizgura l-konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2015 taht il-procedura ta’ deficit e¢cessiv. Fl-
2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
filwaqt i tqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i ta’ Franza.
Tivvaluta l-oggetti tal-infiq b'mod komprensiv bil-ghan li taghmel titjib fl-effi¢jenza li jissarrfu fiffrankar fuq l-infig.

2. Tikkonsolida l-mizuri li jnaqqsu l-ispiza tax-xoghol biex tkabbar l-effi¢jenza taghhom b’'mod newtrali mil-lat bagitarju

u sabiex tkabbar l-effetti taghhom fuq l-impjiegi u fuq l-investiment. Twessa’ |-bazi tat-taxxa generali u tichu iktar azzjoni
biex timplimenta t-tnaqqis ippjanat fir-rata statutorja tad-dhul korporattiv.

3. Ittejjeb l-access fis-suq tax-xoghol ghal dawk li qed ifittxu impjieg, b'mod partikolari ghall-haddiema inqas kwalifikati
u ghal persuni bi sfond ta’ migrazzjoni, inkluz permezz tar-revizjoni tas-sistema tal-edukazzjoni vokazzjonali u t-tahrig.
Tizgura li l-izviluppi tal-paga minima jkunu konsistenti mal-holgien tal-impjiegi u I-kompetittivita.

4. Tkompli tnagqas il-piz regolatorju ghal kumpaniji, inkluz billi ssegwi I-programm ta’ simplifikazzjoni. Tkompli tnehhi
ostakoli ghall-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi, inkluz f'servizzi tan-negozji u l-professjonijiet regolati. Tissimplifika
u ttejjeb l-effi¢jenza tal-iskemi ta’ appogg pubbliku ghall-innovazzjoni.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Taht l-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 tal-Kroazja u li jaghti l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-Kroazja tal-2017

(2017/C 261/10)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (), u b'mod partikolari l-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tas-Servej dwar it-Tkabbir Annwali
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, fuq il-bazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-
Kroazja bhala wiched mill-Istati Membri li ghalih trid issir revizjoni bir-reqqa.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghall-Kroazja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Huwa evalwa l-progress tal-Kroazja fl-
indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti
lir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-progress tal-Kroazja lejn il-miri
nazzjonali taghha fir-rigward ta’ Ewropa 2020. Huwa inkluda revizjoni bir-reqqa taht l-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, i r-rizultati tieghu gew ukoll ippubblikati fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni
wasslitha biex tikkonkludi li I-Kroazja qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici kbar. B'mod partikolari, f1-2016, il-
proporzjon tad-dejn generali tal-gvern kompla jmur ghall-aghar, izda d-dejn pubbliku huwa espost ghar-riskju tal-
munita, u r-riskji fiskali sostenibbli baqghu gholjin fuq perijodu ta’ zmien medju. Id-dejn tas-settur privat gieghed
jonqos, izda ghadu gholi, specjalment fis-settur tal-kumpaniji, u huwa espost b'mod qawwi ghar-riskju tal-munita. Is-
settur finanzjarju huwa mistenni jappoggja l-irkupru, imma ghadu espost ghal riskju tal-kreditu indott mill-munita,
u l-proporzjon ta’ self improduttiv ghadu gholi. Ir-rata tal-qghad qed tonqos b'mod mghaggel, b'rizultat ta’ holgien
ta’ impjiegi b’pass moderat u forza tax-xoghol li ged tickien. Fl-ahhar nett, ambjent tan-negozju difficli jiddippressa 1-
investiment produttiv u t-tkabbir produttiv.

() GUL209,28.1997,p. 1.
()  GUL 306, 23.11.2011, p. 25.
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(3)  Fis-27 ta’ April 2017, il-Kroazja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 u l-Programm ta’
Konvergenza tal-2017. Iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess zmien biex jitqiesu r-rabtiet mill-qrib ta’
bejniethom.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri l-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaglija.

(5)  Wara l-abrogazzjoni tal-procedura ta’ deficit eccessiv, il-Kroazja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 tieghu, il-Gvern qed jippjana titjib
gradwali fil-bilan¢ tal-gvern generali minn - 0,8 % tal-PDG f1-2016 ghal 0,5 % tal-PDG {1-2020. L-ghan bagitarju fuq
terminu medju, stabbilit ghal -1,75% tal-PDG ftermini strutturali, lahaq margini wiesa’ f-2016, u l-bilan¢
strutturali (rikalkulat ()) huwa pjanat li jkun fil-ghan bagitarju ghal perijodu ta’ terminu medju f1-2017 u 1-2018,
imma minghajr margini. Wara dan, huwa progettat li jitjieb ftit ghal darba ohra. Il-Programm ta’ Konvergenza
jistenna li l-proporzjon ta’ dejn mal-PDG tal-gvern generali jkompli jonqos minn 72,1 % sal-2020, wara li lahaq
86,7 % tal-PDG f1-2015. Ix-xenarju makroekonomiku wara dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli, b’'mod
partikolari fid-dawl tal-impatt negattiv tad-diffikultajiet finanzjarji li qed taffac¢ja l-akbar kumpanija privata Kroata,
Agrokor, li I-projezzjonijiet tal-programm ma jikkunsidrawx. Il-krizi Agrokor tpoggi wkoll riskji diretti fuq il-
progettazzjonijiet bagitarji. Aktar minn hekk, il-mizuri mehtiega biex jappoggaw il-miri tad-deficit pjanat mill-2017
il quddiem ghadhom ma gewx specifikati kompletament.

(6)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Kroazja biex tikseb aggustament annwali fiskali ta’ mill-anqgas 0,6 %
tal-PDG lejn l-ghanijiet bagitarji ta’ terminu medju fl-2017. Id-data ghar-rizultati li turi titjib konsiderevoli fil-bilan¢
nominali ghall-2016 tindika li I-Kroazja diga lahqet I-ghan bagitarju ta’ nofs it-terminu taghha fdik is-sena. It-tbassir
tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni jipprogetta li I-bilan¢ strutturali jibqa’ 'l fuq mill-ghan bagitarju ghal perijjodu
ta’ terminu medju fI-2017, minkejja t-tnaqqis fil-PDG f1-2016 sa - 1,7 % tal-PDG f1-2017. FI-2018, il-Kroazja qed
tinghata rakkomandazzjoni biex tibqa’ fl-ghanijiet bagitarji ta’ terminu medju. It-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni jistenna li I-bilan¢ strutturali jonqos aktar ghal - 2,1 % tal-PDG, u jipponta ghal xi riskju ta’ devjazzjoni
mill-ghan bagitarju ghal perijodu ta’ terminu medju. II-Kroazja hija progettata li tikkonforma mar-regola tad-dejn fl-
2017 u 1-2018. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Kroazja tehtieg tkun lesta li tiehu aktar mizuri fl-
2018 biex tizgura konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(7)  1l-qafas ta’ governanza fiskali tal-Kroazja juri nuqgasijiet. L-att il-gdid dwar ir-responsabbilta fiskali, li ghandu
jsahhah il-qafas bagitarju kif ukoll l-indipendenza u I-mandat tal-Kummissjoni tal-Politika Fiskali, ghadu ma giex
adottat. L-emenda tal-att tal-bagit, li ghandha l-ghan li ssahhah il-qafas bagitarju fuq terminu medju u tindirizza r-
revizjonijiet tal-pjanijiet bagitarji kemm fil-livelli centrali u dawk lokali, giet posposta. L-affidabbilta tal-
projezzjonijiet li jirfdu I-pjanjiet bagitarji ghadha dghajfa.

(8)  Relattivament il-Kroazja ghandha dhul baxx mit-tassazzjoni rikorrenti fuq il-proprjeta immobbli. Id-dhul jingabar
mill-unitajiet tal-awtoritajiet lokali permezz ta’ imposti marbuta mal-proprjeta, izda b’varjazzjonijiet konsiderevoli
fil-kalkolu u I-kopertura taghhom. Hija tiddependi wkoll fuq tassazzjoni anqas effi¢jenti ta’ trasferimenti tal-
proprjeta. Permezz ta’ insegwiment ta’ rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ripetuti, bhala parti mir-riforma
tat-taxxa fl-ahhar tal-2016, mill-2018 xi imposti u taxxa lokali se jigu sostitwiti b'taxxa fuq il-proprjeta rikorrenti
kkalkulata fuq il-bazi ta’ hames parametri li japprossimaw il-valur tal-proprjeta. Hija meqgjusa bhala l-ewwel pass lejn
taxxa fuq il-proprjeta rikorrenti bbazata fuq il-valur shih.

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilan¢ nett aggustat ¢iklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanyji, rikalkulati mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula
b'mod komuni.
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(9)  Il-htigijiet ta’ finanzjament sovran tal-Kroazja u l-esponiment ghad-dejn sovran ghar-riskju tal-munita jissottolinja I-
importanza ta’ sorsi ta’ finanzjament kredibbli u gestjoni tar-riskju prudenti. Biex tigi indirizzata rakkomandazzjoni
specifika ghall-pajjiz, kmieni fl-2017 giet adottata strategija ghall-gestjoni tad-dejn ghall-gvern centrali, li tkopri I-
2017-2019. Din giet tliet snin wara l-iskadenza tal-istrategija precedenti. Il-qafas istituzzjonali ghall-gestjoni tad-dejn
pubbliku, inkluza komunikazzjoni mas-swieq, gestjoni tar-riskju u aggornament tal-istrategija fintervalli regolari, fih
certi defi¢jenzi. Hemm ukoll kunsiderazzjoni insuffi¢jenti ta’ tranzazzjonijiet barra mill-bagit b'impatt potenzjali fuq
id-dejn.

(10)  Is-suq tax-xoghol kompla jirkupra ricentement, imma l-qghad ghadu gholi, b’sehem gholi ta’ persuni gieghda ghal
zmien twil. Flimkien ma’ attivita baxxa u li qed tonqos, dan ifisser li hemm potenzjali kbir tax-xoghol li mhux jigi
sfruttat. Dan it-tnaqqis fl-attivita f1-2016 kien pronunzjat partikolarment fost il-haddiema b’hiliet bazici ta’ eta
primarja u kien misjuq minn popolazzjoni tal-eta tax-xoghol li ged tonqos minhabba l-eta u l-emigrazzjoni, li t-tnejn
li huma kienu qed jizdiedu.

(11)  L-inattivita hija relattivament gholja fost koorti eligibbli ghall-procedura tal-irtirar kmieni. Perjodi qosra ta’
kontribuzzjoni jirrizultaw flivell baxx attwali u futur tal-adegwatezza tal-pensjonijiet u riskji ta’ faqar relatati mal-
anzjanitd. Hemm hafna modi ghall-irtirar kmieni, li huwa possibbli hames snin shah gabel l-eta statutorja tal-irtirar.
L-incentivi finanzjarji biex wiehed jahdem sa dik l-eta huma dghajfa. Mizuri mhabbra biex jinkoraggixxu hajja tax-
xoghol itwal ma gewx implimentati. Ir-responsabbiltajiet ta’ kura jikkontribwixxu ghal partecipazzjoni baxxa fis-suq
tax-xoghol, b'mod partikolari ghan-nisa aktar avvanzati fl-eta u ta’ etd primarja. Hemm nuqgas ta’ servizzi formali
fil-kura tat-tfal u hemm disparitajiet regjonali kbar, b’kuntratti tax-xoghol li jippermettu ftit li xejn flessibbilta biex
wiehed jibbilan¢ja x-xoghol u I-kura. Sal-lum, l-eta tal-pensjoni statutorja hija ta’ 61 sena u disa’ (9) xhur ghan-nisa
u 65 sena ghall-irgiel. Il-konvergenza u z-zieda fl-etajiet statutorji tal-irtirar huma baxxi, fejn iz-zewg sessi jilhqu l-eta
tal-irtirar ta” 67 f1-2038. Li din tithaffef qed tigi kkunsidrata, izda ghadha ma gietx adottata. Is-sistema tal-
pensjonijiet taghti d-dritt ghal kundizzjonijiet aktar favorevoli ghal kategoriji specifi¢ci ta’ haddiema fimpjiegi
kklassifikati bhala difficli u perikoluzi, u fsetturi specifici. L-awtoritajiet Kroati wettqu riezami ta’ professjonijiet
perikoluzi jew difficli, izda r-regoli ghadhom ma gewx integrati.

(12)  Skont id-data l-aktar recenti, fl-2015, kwazi 30 % tal-popolazzjoni kienet fir-riskju tal-faqar jew l-eskluzjoni so¢jali.
[s-sistema ta’ protezzjoni so¢jali turi nuqgasijiet fl-effikacja u l-ekwita, li jirrizultaw finkonsistenzi fil-kriterji ta’
eligibbilta, i gejjin minn kopertura geografika frammentata, nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet
responsabbli, u n-nuqqas ta’ trasparenza. FI-2016, 0,6 % biss tal-PDG intefaq fuq l-iskema ta’ dhul minimu ghall-ifqar
familji. Il-pjanijiet ta’ riforma istituzzjonali, inkluza l-assenjazzjoni mill-gdid ta’ responsabbiltajiet u l-armonizzazz-
joni tal-kriterji ta’ eligibbilta stagnaw.

(13)  Il-kisba ta’ hiliet mehtiega fis-suq tax-xoghol hija kundizzjoni importanti ghall-impjegabbilta. ll-partecipazzjoni fl-
edukazzjoni tal-adulti hi baxxa hafna, kif ukoll l-infiq u I-kopertura ta’ politiki attivi fis-suq tax-xoghol, flimkien mal-
mizuri ta’ tahrig mill-gdid u taghlim tul il-hajja. It-tahrig ma jiffokax bizzejjed fuq haddiema aktar avvanzati fl-eta
u bi ftit kwalifiki u dawk qieghda fit-tul, li ghandhom it-tendenza li jiffac¢jaw sfidi partikolari fl-impjegabbilta. It-
thejjija ta’ legislazzjoni biex titjieb il-kwalita tal-istituzzjonijiet, il-programmi, u t-taghlim ghall-adulti giet imdewma.

(14)  Hiliet bazici suffi¢jenti huma essenzjali biex in-nies isibu u jzommu impjiegi tajbin u stabbli u jippartecipaw
bsuccess fil-hajja ekonomika u socjali. L-informazzjoni ta’ stharrig internazzjonali tindika nuqqasijiet kbar fil-hiliet
bazici, fix-xjenza applikata u fil-matematika fost it-tfal tal-iskola Kroati ta’ 15-il sena. Mill-2015, bhala parti mill-
implimentazzjoni tal-istrategija tal-edukazzjoni, ix-xjenza u t-teknologija, ir-riforma fil-kurrikulu tal-iskola tnediet
biex jitjieb il-kontenut u t-taghlim ta’ hiliet trasferibbli. Wara reazzjonijiet ambivalenti tal-partijiet interessati, ir-
riforma fil-kurrikulu giet riveduta, u l-implimentazzjoni ddewmet b’'mod sinifikanti. Il-process issa jehtieg li jkompli
fkonformita mal-objettivi originali. Il-Kroazja recentement adottat strategija fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali (ETV). Din hija mistennija li twassal ghal aggornament tal-kurrikuli tal-ETV, rwol akbar ta’ taghlim
ibbazat fuq ix-xoghol, u titjib fil-kwalita tat-taghlim tal-ETV. L-introduzzjoni ta’ sistema ghar-rikonoxximent u I-
validazzjoni ta’ taghlim mhux formali u informali hija pendenti.
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(15)  I-frammentazzjoni territorjali u funzjonali tal-amministrazzjoni pubblika hija ta’ piz ghas-servizzi tal-konsenja u I-
effi¢jenza tan-nefqa pubblika. Il-kompetenzi attwali u relazzjonijiet fiskali bejn il-livelli tal-gvern ma jiffavorixxux it-
twassil efficjenti u gust tas-servizzi pubbli¢i, b’'mod partikolari fl-ogsma tas-sahha, l-edukazzjoni, u l-assistenza
socjali. Riforma komprensiva tal-amministrazzjoni pubblika qed taffac¢ja dewmien. Il-legislazzjoni biex jigu allokati
mill-gdid kompiti bejn l-awtoritajiet centrali u lokali ghadha pendenti, bhalma hija s-simplifikazzjoni tas-sistema tal-
agenziji tal-istat. Kmieni fI-2017, l-awtoritajiet Kroati habbru l-istabbiliment ta’ task force biex thejji legislazzjoni
dwar il-finanzjament tal-gvern sottonazzjonali.

(16)  I-frammentazzjoni fl-iffissar tas-salarji fl-amministrazzjoni pubblika qed tkompli xxekkel it-trasparenza tal-pagi u t-
trattament indags, kif ukoll il-kontroll tal-gvern fuq il-kont tal-pagi pubblici, b'riskji ta’ effetti sekondarji fl-ekonomija
usa’. Fi Frar 2017, il-Gvern adotta linji gwida komuni ghal negozjar u monitoragg tal-ftehimiet kollettivi fis-settur
pubbliku, izda s-simplifikazzjoni tal-oqfsa li jistabbilixxu I-pagi giet posposta ghall-2018.

(17)  Intraprizi tal-istat bhala medja huma anqas produttivi minn kumpanniji privati, li jissuggerixxi dghufijiet fil-
governanza taghhom. Huma ghandhom impatt negattiv fuq l-effi¢jenza, u jikkontribwixxu ghal tkabbir baxx fil-
produttivita tal-ekonomija. Matul is-sena li ghaddiet, il-pass biex jinfethu imprizi statali ghall-kontroll privat kien bil-
mod. Monitoragg ahjar tal-prestazzjoni taghhom u r-responsabbilta tal-bordijiet, inkluz dak tal-imprizi i huma
proprjeta ta’ unitajiet tal-gvern lokali, jghinu biex itejbu I-gestjoni taghhom.

(18)  1-Bank Kroat ghar-Rikostruzzjoni u l-Izvilupp (HBOR) ghandu rwol ewlieni fl-implimentazzjoni tal-istrumenti
finanzjarji tal-Unjoni u I-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa b'mod partikolari. Biex jaqdi dan ir-rwol b'mod shih,
jehtieg li jkun konformi ma’ standards gholjin ta’ trasparenza u responsabbilta. L-awtoritajiet Kroati qed jippjanaw
analizi indipendenti tal-kwalita tal-assi tal-portafoll ta’ kreditu tieghu minn awdituri indipendenti, li ghandu jigi
konkluz sal-ahhar tal-2017. Fuq il-bazi tas-sejbiet, il-qafas regolatorju tieghu u l-istrutturi ta’ governanza se jkunu
riveduti.

(19)  In-negozji huma mghobbija bi spejjez regolatorji gholjin. Ghadd kbir ta’ imposti parafiskali, li hafna minnhom huma
statistikament trattati bhala taxxi, jikkkomplikaw l-ambjent tan-negozju. Fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika
ghall-pajjiz, fis-sajf tal-2016 il-Gvern iddecieda li jabolixxi 13-l tariffa parafiskali u jnaggas 11 ohra, izda I-
implimentazzjoni taghhom kienet bil-mod. In-negozji ged ikomplu jbatu minn piz amministrattiv gholi. Gie adottat
pjan ta’ azzjoni biex jitnaqqas il-piz amministrattiv, li jkopri tmien ogsma regolatorji, izda l-implimentazzjoni tieghu

ghadha pendenti.

(20)  L-investiment irkupra fl-2016, wara tnaqqis qawwi matul il-krizi. Izda minkejja kundizzjonijiet finanzjarji
u makroekonomici favorevoli, kongestjonijiet ewlenin qed ikunu ta’ piz fuq irkupru aktar dejjiemi fl-investiment. Id-
dghufijiet tal-amministrazzjoni pubblika, l-ambjent tan-negozju kkumplikat, implimentazzjoni bil-mod ta’ strategija
kontra l-korruzzjoni, regolamentazzjoni restrittiva f'setturi ewlenin tal-infrastruttura, u l-prezenza qawwija tal-Istat
fl-ekonomija ghandhom impatt negattiv fuq il-klima tan-negozju.

(21)  Il-modernizzazzjoni tar-regolamentazzjoni professjonali tista’ tippromwovi l-mobbilta tal-forza tax-xoghol
u tikkontribwixxi ghal prezzijiet aktar baxxi ghal servizzi professjonali, u b’hekk jizdied il-potenzjal ghat-tkabbir.
Ir-regolament tal-Kroazja ghal fornituri ta’ servizzi u professjonijiet regolati kien restrittiv, b’'mod partikolari ghall-
avukati. Fis-sajf tal-2016, il-Gvern adotta pjan ta’ azzjoni biex jibdel u jimmodernizza regolamentazzjoni li ma
ghadhiex tajba, li madankollu kienet limitata fl-ambitu u fid-dettall.

(22)  I-kwalita u l-efficjenza tas-sistema tal-gustizzja hija fattur determinanti ewlieni fl-ambjent tan-negozju. Minkejja li
tnaqqas ix-xoghol b'lura, il-procedimenti fil-qorti tal-ewwel istanza huma twal ghal kawzi kummercjali, ¢ivili
u kriminali. Fajls elettronici u t-twassil ta’ dokumenti tal-qorti b'mod elettroniku ghandhom il-potenzjal li jtejbu
b'mod sinifikanti s-sistema gudizzjarja, izda ghadhom ma gewx implimentati. L-imhallfin tal-ligi kummercjali ma
jistghux jaccessaw ir-registri online: dan ghandu impatt negattiv fuq l-effi¢jenza tal-procedimenti ta’ insolvenza. Is-
sentenzi tal-qorti rarament huma disponibbli online, u hemm lok biex jitjiebu l-processi tan-negozju fl-ewwel
istanza tal-qrati kummercjali.

(23)  Is-settur bankarju ghadu kapitalizzat tajjeb, u l-profittabbilta tieghu rkuprat f1-2016 wara I-bidla tas-self fil-frank
Zvizzeru ghall-euro f1-2015. Il-proporzjon ta’ self improduttiv ghal self gross kien gieghed jonqos dan l-ahhar izda
ghadu gholi, b'mod partikolari fost korporazzjonijiet mhux finanzjarji. It-tnaqqis jidher li hu dovut minhabba I-
bejgh, kif ukoll il-htigijiet ta’ provizjonament awtomatiku u progressiv li gew introdotti f1-2013. Bhala parti mir-
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riforma fir-regoli tat-taxxa li saret dan l-ahhar, il-Gvern introduca wkoll it-trattament fiskali gdid ghal thassir ta’ self
improduttiv, b'risposta ghal rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz. L-effetti tieghu jehtiegu monitoragg mill-qrib.
L-effi¢jenza tal-qafas tal-insolvenza recentement riformat li qed jiffacilita r-rizoluzzjoni ta’ self mhux produttiv ukoll
jixraglu monitoragg mill-qrib.

(24)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Kroazja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Kroazja fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Kroazja imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(25)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(26)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina [-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Konvergenza tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li [-Kroazja tiehu azzjoni fl-2017 u 1-2018 biex:

1. Issegwi l-politika fiskali taghha fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li jfisser li
tibqa’ fuq l-objettiv bagitarju taghha ta’ terminu medju fl-2018. Sa Settembru 2017, issahhah l-ippjanar bagitarju u I-
qafas bagitarju pluriennali, inkluz billi ssahhah l-indipendenza u I-mandat tal-Kummissjoni ghall-Politika Fiskali. Tiehu I-
passi mehtiega ghall-introduzzjoni ta’ taxxa fuq il-proprjeta bbazata fuq il-valur. Issahhah il-qafas ghall-immaniggjar tad-
dejn pubbliku, inkluz billi tizgura aggornamenti annwali ghall-istrategija tal-immaniggar tad-dejn.

2. Tiskoraggixxi l-irtirar kmieni, thaffef it-tranzizzjoni lejn eta tal-irtirar statutorja aktar gholja u tallinja I-provvedimenti
tal-pensjoni ghal kategoriji specifici mar-regoli tal-iskema generali. Ittejjeb il-koordinazzjoni u t-trasparenza tal-beneficcji
socjali.

3. Ittejjeb l-edukazzjoni ghall-adulti, b'mod partikolari ghal haddiema akbar fl-eta, dawk bi ftit kwalifiki u dawk li ilhom
gieghda ghal Zmien twil. Thaffef ir-riforma tas-sistema edukattiva.

4. Tnaqqas il-frammentazzjoni u ttejjeb id-distribuzzjoni funzjonali tal-kompetenzi fl-amministrazzjoni pubblika, filwaqt li
ttejjeb l-efficjenza u tnaqqas id-disparitajiet territorjali fil-provvista tas-servizzi pubbli¢i. Fkonsultazzjoni mas-shab
socjali, tarmonizza l-ogfsa tal-istabbiliment tal-pagi madwar l-amministrazzjoni pubblika u s-servizzi pubblici.

5. Thaffef ic-cessjoni ta’ intraprizi u assi ohra tal-istat, u ttejjeb il-governanza korporattiva fis-settur tal-intraprizi proprjeta
tal-istat. Tnaqgas b'mod sinifikanti 1-piz fuq in-negozji li jirrizulta minn spejjez tar-regolamentazzjoni u minn pizijiet
amministrattivi. Tnehhi restrizzjonijiet regolatorji li qeghdin ixekklu l-access ghall-professjonijiet regolati u l-ipprattikar
taghhom u servizzi professjonali u kummercjali. Ittejjeb il-kwalita u l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja, b'mod
partikolari billi tnaqqas il-perijodu ta’ dewmien ta’ kazijiet ¢ivili u kummer¢jali.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja ghall-2017 u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-Italja ghall-2017

(2017/C 261/11)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-
Italja bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat
ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet
approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (%).

(2)  Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li 1-Italja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandaz-
zjoni ghaz-zona tal-euro li hija riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4) ta’ hawn taht.

(3)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017 ghall-Italja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet
I-Italja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Italja lejn il-miri nazzjonali
taghha ta’ Ewropa 2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond taht I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li
r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li

) GUL 209281997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
GU C 92,24.3.2017, p. 1.
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I-Italja qed tesperjenza zbilanci makroekonomici eccessivi. Il-livell gholi tad-dejn pubbliku u d-dinamici tal-
produttivita dghajfin fit-tul timplika riskji b'rilevanza transfruntiera, fkuntest ta’ self improduttiv gholi u qghad. II-
htiega ghal azzjoni biex jitnagqas ir-riskju ta’ effetti avversi fuq l-ekonomija Taljana hija partikolarment importanti
partikolarment meta wiched iqis id-dags taghha u r-rilevanza transfruntiera, fuq l-unjoni ekonomika u monetarja.

(4 Fis-27 ta’ April 2017, l-Italja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 kif ukoll il-Programm
ta’ Stabbilta tal-2017 taghha. Biex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-Zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien. Il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja tal-2017 jinkludi impenji kemm ghall-
perijodu ta’ zmien qasir kif ukoll dak medju. Fi Zmien qasir huma ppjanati l-adozzjoni finali tal-ligijiet pendenti
rigward il-kompetizzjoni u r-riforma tal-process kriminali u l-istatut ta’ limitazzjonijiet, l-implimentazzjoni tal-ligi
kontra I-fagar kif ukoll mizuri relatati ma’ negozjati fil-livell tal-azjendi, ¢aqliq fit-taxxa u l-privatizzazzjoni. Fit-
terminu medju ta’ zmien, il-mizuri jikkoncernaw il-finanzi pubblici, it-tassazzjoni, is-suq tax-xoghol, is-sistema tal-
banek u tal-kreditu, il-kompetizzjoni, l-amministrazzjoni pubblika u l-gustizzja, u l-investiment. II-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 jinkludi wkoll l-isfidi identifikati fir-rapport tal-pajjiz tal-2017 u r-Rakkomandaz-
zjoni ghaz-zona tal-euro, inkluz il-htiega li tinghata hajja gdida lill-investimenti u tigi zgurata s-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i. Jekk jigu implimentati b'mod shih fil-perijodi ta’ Zmien indikati, dawn il-mizuri jghinu lill-Italja
tindirizza l-izbilan¢ makroekonomiku u r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. Abbazi tal-valutazzjoni tal-
impenji ta’ politika tal-Italja, il-Kummissjoni tikkonferma I-valutazzjoni precedenti taghha li, fdan l-istadju, ma huwa
mehtieg l-ebda pass ichor fil-qafas tal-procedura ghall-izbilan¢i makroekonomici prevista fir-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 u r-Regolament (UE) Nru 1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*). L-implimentazzjoni
tal-agenda ta’ riforma tal-politika ser tigi segwita mill-qrib permezz ta’ monitoragg specifiku.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri l-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni
pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  L-ltalja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-Gvern qed jippjana titjib tad-deficit nominali minn 2,4 % tal-PDG {1-2016
ghal 2,1 % f1-2017, 1,2 % f1-2018, u pozizzjoni ta’ bagit generalment ibbilancjat sal-2019. L-objettiv bagitarju ta’
terminu medju, li huwa pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini strutturali, hu ppjanat li jintlahaq sal-2019
u jinzamm f1-2020, filwaqt li I-bilan¢ strutturali kkalkulat mill-gdid (*) juri deficit strutturali zghir (0,3 % tal-PDG)
fdawk is-sentejn. Wara li kompla jizdied {1-2016 (sa 132,6 % tal-PDG, minn 132,1 % {1-2015), il-proporzjon tad-
dejn tal-gvern generali mal-PDG huwa previst fil-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017 li jigi generalment stabbilizzat
f1-2017 u li mbaghad jonqos mill-2018, filwaqt li jilhaq 125,7 % f1-2020. L-incertezza dwar il-kompozizzjoni u I-
implimentazzjoni tal-istrategija bagitarja fuq medda medja ta’ zmien tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 timplika
riskji negattivi kemm ghall-previzjonijiet tat-tkabbir kif ukoll ghall-kisba tal-miri bagitarji. Bmod partikolari, il-
previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni tistenna kwazi l-istess tkabbir tal-PDG reali ghall-2018 bhall-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017, minkejja li jezisti zbilan¢ ferm oghla. Il-previzjoni tal-Kummissjoni ma tinkorporax
l-effett taz-zieda fil-VAT (0,9 % tal-PDG), li ddahhlet fil-ligi bhala “klawzola ta’ salvagwardja” biex jinkisbu l-miri
bagitarji f1-2018, anki ghaliex il-programm ta’ Stabbilta tal-2017 jikkonferma l-intenzjoni li ma tigix attivata
minghajr ma jigu provduti dettalji dwar mizuri kompensatorji alternattivi. Barra minn hekk, il-Programm ta’
Stabbilta tal-2017 jindika l-intenzjoni li jinstab aktar spazju ghal tnaqqis tal-piz tat-taxxa.

()  Regolament (UE) Nru 1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar mizuri ta’ infurzar biex
jikkoregu zbilan¢i makroekonomici eccessivi fiz-zona tal-euro (GU L 306, 23.11.2011, p. 8).

()  Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilan¢ nett aggustat ciklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanyji, rikalkulati mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula
b'mod komuni.
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(7)  1l-programm ta’ Stabbilta tal-2017 jindika li l-impatt bagitarju generali tal-influss eccezzjonali ta’ refugjati kif ukoll
tal-mizuri ta’ sigurta relatati fl-2016 u f1-2017 huwa sinifikanti u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-
natura ta’ dawn l-ispejjez bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, l-ispejjez eligibbli addizzjonali f1-2016
ammontaw ghal 0,06 % tal-PDG ghad-dhul ta’ refugjati eccezzjonali u ghal 0,06 % tal-PDG ghal mizuri relatati mas-
sigurta. Ghall-2017, in-nefqa eligibbli relatata mal-influss eccezzjonali ta’ refugjati hija b'mod preliminari stmata
ghal 0,16 % tal-PDG (*). Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani invokaw il-klawzola ta’ avveniment mhux tas-soltu fl-
2017 brabta mal-attivita sismika eccezzjonali. Ghall-2017, in—nefq2a eligibbli relatata mal-influss eccezzjonali ta’
attivita sismika b’'mod preliminari hija stmata ghal 0,18 % tal-PDG (°). Id-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 5(1)
u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali, fis-sens li l-influss tar-refugjati, is-severita
tat-theddida terroristika u l-attivita sismika eccezzjonali huma avvenimenti eccezzjonali, l-impatt taghhom fuq il-
finanzi pubblici tal-Italja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa billi tigi permessa devjazzjoni
temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Ghalhekk, l-aggustament
mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien ghall-2016 tnaqgas b'0,12 % tal-PDG biex jitqiesu 1-
kostijiet addizzjonali relatati mar-refugjati u spejjez tas-sigurta. Rigward 1-2017, valutazzjoni finali, inkluz dwar 1-
ammonti eligibbli, ser issir fir-rebbiegha tal-2018 fuq il-bazi ta’ data osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet Taljani.

(8)  Ghall-2016, l-Italja nghatat devjazzjoni temporanja ta’ 0,5 % tal-PDG mill-pjan ta’ aggustament mehtieg lejn I-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju ta’ zmien, biex jittiehed kont tar-riformi strutturali magguri b'impatt pozittiv fuq
is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i u tnaqgis iehor ta’ 0,25 % tal-PDG biex jittiched kont tan-nefqa ta’
investiment nazzjonali fi progetti kofinanzjati mill-Unjoni. Fir-rigward tal-klawzola dwar l-investiment, wiehed mill-
kriterji ta’ eligibbilta huwa z-zieda fl-investiment pubbliku. Id-data tar-rizultati ghall-2016 uriet tnaqqis fl-
investiment pubbliku fl-2016 meta mqabbel mal-2015 (b’EUR 1,6 biljun). Madankollu, il-Kunsill jirrikonoxxi li
hemm fatturi specifici li llimitaw l-investiment pubbliku matul is-sena li ghaddiet. Fattur ta’ incertezza asso¢jati mat-
transizzjoni ghal kodic¢i ¢gdid ta” akkwist pubbliku u koncessjonijiet, li gie rivedut skont ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi ghall-2016. Barra minn hekk, u sahansitra iktar importanti, f1-2016 kien hemm tnaqqis gawwi
fl-investiment iffinanzjat permezz tal-fondi tal-Unjoni bhala rizultat tal-bidu tal-perijodu 1-¢did ta’ programmaz-
zjoni, filwaqt li l-investiment iffinanzjat nazzjonalment zdied marginalment (b’EUR 1,1 biljun). Ghalhekk, filwaqt li I-
investiment finanzjat nazzjonalment zdied fl-2016 u n-nefqa relatata mal-klawzola dwar l-investiment ma
ssostitwixxihx, devjazzjoni temporanja ta’ 0,21 % tal-PDG tista’ tinghata lill-Italja fir-rigward tal-klawzola dwar I-
investiment, li tikkorrispondi ghal nefqa eligibbli ghal kofinanzjament nazzjonali kif irrappurtat fil-Programm ta’
Stabbilta tal-2017. Ladarba titqies il-flessibbilta addizzjonali generali ta’ 0,83 % tal-PDG taht cirkostanzi mhux
normali, ir-riforma strutturali u I-klawzoli dwar l-investiment, it-tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni jindika
xi devjazzjoni mit-triq rakkomandata ta’ aggustament lejn l-objettiv ta’ terminu medju f1-2016.

(9)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Italja biex tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % jew aktar tal-
PDG lejn l-objettiv bagitarju fit-terminu medju fl-2017. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat ghall-objettiv ta’ terminu
medju ta’ zmien f1-2017 u ghall-2016 u 1-2017 mehuda flimkien. Madankollu, dik il-konkluzjoni tinbidel ghal riskju
ta’ xi devjazzjoni jekk il-permess temporanju ghal klawzola ta’ avveniment eccezzjonali relatat mal-influss
eccezzjonali ta’ refugjati u l-pjan ta’ investiment preventiv ghall-protezzjoni tat-territorju nazzjonali kontra r-riskji
sismici (b’'mod preliminari stmati ghal 0,34 % tal-PDG, b'mod generali) jitnaqqas mir-rekwizit f1-2017.

(10)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha u partikolarment il-livell ta’ dejn, I-Italja hija mistennija li tkompli I-
aggustament lejn l-objettiv bagitarju ghal medda medja ta’ Zmien ta’ pozizzjoni bagitarja bbilanc¢jata ftermini
strutturali. Skont matri¢i ta’ aggustament magbul b'mod komuni skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dak I-
aggustament jissarraf frekwizit ta’ aggustament nominali fir-rata ta’ tnaqgis fin-nefqa primarja netta b’'tal-anqas

()  Dan l-ammont huwa bbazat fuq l-ispiza bagitarja globali ta’ 0,25 % tal-PDG stmata fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 li ghalihom
devjazzjoni temporanja ta’ 0,03 % tal-PDG u ta’ 0,06 % diga nghatat f-2015 u f1-2016, rispettivament, hija mnaqgsa. Fl-opinjoni
taghha dwar l-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2017 ghall-Italja, il-Kummissjoni habbret li hija ser tkun lesta li tikkunsidra koncessjoni
addizzjonali minhabba l-influss persistenti ec¢ezzjonali ta’ refugjati fl-Italja anki fid-dawl tal-Kunsill Ewropew ta’ Ottubru 2016 li
rrikonoxxa “l-kontribut sinifikanti, anki ta’ natura finanzjarja, maghmul minn Stati Membri l-aktar esposti fdawn l-ahhar snin”.

()  Fl-opinjoni taghha dwar l-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ghall-2017 ghall-Italja, il-Kummissjoni gieset li l-infiq allokat ghall-gestjoni tal-
emergenzi u l-pjan ta’ investiment preventiv ghall-protezzjoni tat-territorju nazzjonali kontra r-riskji sismici jistghu jigu kkunsidrati
ta’ natura integrata. Ghas-snin ta’ wara ser ikunu biss bidliet inkrimentali pozittivi fir-rizorsi allokati ghal dan l-iskop li jkunu
kkunsidrati bhala eligibbli ghal aktar devjazzjonijiet temporanji possibbli.
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0,2 % sal-2018. Dan ikun jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ mill-anqas 0,6 % tal-PDG. Jekk ma
jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mir-rekwizit f1-2018. L-Italja prima facie mhix imbassra li
tkun konformi mar-regola tad-dejn fI-2017 u 1-2018. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Italja tehtieg li
tkun lesta biex tiehu aktar mizuri biex tizgura l-konformita f1-2017 u li ser ikun hemm bzonn ta’ mizuri ulterjuri fl-
2018 biex tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-
Regolament (KE) Nru 1466/97, il-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u l-eziti taghhom jinhtieg li jqisu I-bilan¢
bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢iklici. Kif imfakkar fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
is-Semestru Ewropew tal-2017 li takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni
tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 ser ikollhom igisu
l-ghan li jiksbu pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali, kif ukoll ghall-izgurar tas-
sostenibbilta fil-finanzi pubblici tal-Italja. Fdak il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni bihsiebha twettaq
valutazzjoni globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni
¢iklika tal-Italja.

(11)  Minhabba nuqqas ta’ konformita prima facie tal-Italja mar-regola tad-dejn fl-2015, fit-22 ta’ Frar 2017, il-
Kummissjoni harget rapport skont I-Artikolu 126(3) TFUE, li kkonkluda li “Sakemm mizuri strutturali addizzjonali,
li jammontaw mill-ingas ghal 0,2 % tal-PDG, li I-Gvern impenja ruhu li jadotta l-iktar tard fApril 2017 huma
kredibbilment adottati sa dak iz-zmien sabiex jitnaqqas id-distakk wiesa’ ta’ konformita mal-parti preventiva fl-2017
(u ghalhekk f1-2016), din l-analizi tissuggerixxi li l-kriterju tad-dejn kif iddefinit fit-Trattat u fir-Regolament (KE)
Nru 1467/97 jinhtieg li jigi kkunsidrati bhala li attwalment ma gewx rispettati. Madankollu, decizjoni dwar jekk
tinfetahx Procedura ta’ Deficit Eccessiv tittiched biss fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017,
billi jitgiesu d-data tar-rizultati ghall-2016 u l-implimentazzjoni tal-impenji fiskali li ghamlu l-awtoritajiet Taljani fi
Frar 2017.” FApril 2017, il-Gvern adotta I-mizuri ta’ konsolidazzjoni addizzjonali mitluba. Ghalhekk, ebda passi
ohra ma huma megqjusa mehtiega ghall-konformita mal-kriterju tad-dejn f1-2015 fdan l-istadju. II-Kummissjoni ser
tivvaluta mil-gdid il-konformita tal-Italja mal-kriterju tad-dejn fil-harifa tal-2017, abbazi tad-data notifikata ghall-
2016 u t-tbassir tal-harifa tal-Kummissjoni tal-2017, li ghandu jinkorpora informazzjoni gdida dwar I-
implimentazzjoni bagitarja f1-2017 u l-pjanijiet bagitarji attwali ghall-2018.

(12)  I-proporzjon ta’ dejn pubbliku gholi tal-Italja ghandu jistabbilizza ruhu, izda mhux jonqos, minhabba d-
deterjorament tal-bilan¢ primarju strutturali u l-kundizzjonijiet makroekonomici attwali. B’aktar minn 130 % tal-
PDG, dan jimplika li hemm rizorsi sinifikanti allokati biex ikopru l-ispejjez tas-servizz tad-dejn, ghad-detriment ta’
ogsma li jzidu t-tkabbir inkluz l-edukazzjoni, l-innovazzjoni u l-infrastruttura.

(13)  Is-sistema fiskali tal-Italja mhijiex ta’ appogg t-tkabbir ekonomiku u l-effi¢jenza minhabba diversi ragunijiet. Minkejja
tnaqqis modest recenti, il-piz tat-taxxa fuq il-fatturi tal-produzzjoni jibqa’ fost l-oghla fl-Unjoni. Hemm lok i
jiccaglaq aktar lejn taxxi li huma ta’ inqas hsara ghat-tkabbir, b'mod newtrali ghall-bagit. L-ewwel taxxa fuq il-
proprjeta residenzjali giet revokata fl-2015, li kien pass lura fil-process tal-kisba ta’ struttura fiskali aktar effi¢jenti.
Minkejja legislazzjoni nazzjonali li timponiha fuq bazi annwali, ir-revizjoni li ilha mistennija fuq in-nefqa tat-taxxa,
b'mod partikolari fir-rigward ta’ rati mnaqqsa tat-taxxa fuq il-valur mizjud, giet posposta ghal darb’ohra. Riforma tal-
valuri katastali skaduti fkonformita mal-valuri tas-suq attwali, ghadha pendenti. Nuqqas ta’ konformita mat-taxxa
u kodici fiskali kumpless izidu 1-piz fuq l-azjendi u I-familji li jikkonformaw. Mizuri recenti, jigifieri obbligu ta’
fatturazzjoni elettronika u “pagament maqsum” ghal xiri minn korpi governattivi, huma pass fid-direzzjoni t-tajba.
Madankollu, il-fatturazzjoni elettronika ghadha mhix obbligatorja ghal transazzjonijiet fis-settur privat u l-limiti fuq
l-uzu ta’ flus kontanti recentement gie mgholli, b’tali mod li l-uzu tal-pagamenti elettronici ghadu sew taht il-medja
tal-Unjoni, bi hsara ghall-konformita mat-taxxa.

(14)  Fir-rigward tal-process bagitarju, riforma komprensiva ghaddiet fI-2016. II-Kummissjoni ser tkompli tissorvelja I-
implimentazzjoni tar-riforma, li taghmel ir-riezami tal-infiq parti iktar integrali tal-process tal-bagit.

(15)  Il-kundizzjonijiet-qafas tal-Italja, l-amministrazzjoni pubblika u l-ambjent kummer¢jali ghadhom affettwati minn
ghadd ta’ inefficjenzi strutturali. Dawn l-ineffi¢jenzi jkomplu jzommu lura l-implimentazzjoni ta’ riformi,
jiskoraggixxu l-investiment, joholqu incertezza u jifthu opportunitajiet ghal rendiment parassitiku. Ir-riformi tas-
sistema gudizzjarja civili adottati matul dawn l-ahhar snin biex tizdied l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja, biex
tittejjeb il-gestjoni tal-kawzi u tizgura d-dixxiplina procedurali, geghdin juru rizultati bil-mod. It-tul ta’ proceduri ta’
gorti ¢ivili tibqa’ sfida ewlenija. Ghalkemm qed jonqos kemxejn fil-grati inferjuri, kemm iz-zmien ghat-tlestija u I-
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akkumulazzjoni ghal kawzi ¢ivili u kummercjali ghadhom fost l-oghla fl-Unjoni fl-istanzi kollha. Riforma pendenti
tal-proceduri c¢ivili tipprovdi ghal restringiment ulterjuri tal-kriterji ta’ ammissibbilta ghal appelli, proceduri ¢ivili
ssimplifikati fl-istanzi kollha u disincentivi kontra litigazzjoni abbuziva.

(16)  Bosta indikaturi jikkonfermaw li I-korruzzjoni ghadha problema ewlenija fl-Italja, minkejja r-riformi adottati sa issa.
Ir-riforma li ilha dovuta fl-istatut ta’ limitazzjonijiet biex issahhah il-glieda kontra I-korruzzjoni ilha pendenti mill-
2014. Fil-forma attwali taghha, l-istatut tal-limitazzjonijiet iwassal ghal proporzjon gholi ta’ kazijiet li qed jigu
preskritti wara kundanna fl-ewwel istanza. Barra minn hekk, l-awtorita nazzjonali kontra I-korruzzjoni ghandu
rizorsi finanzjarji u umani limitati biex tezercita s-setghat taghha u, min-naha l-ohra, il-qafas ghadu frammentat.

(17)  Ligi komprensiva abilitanti tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika giet adottata f1-2015. Din ghandha l-potenzjal
li ttejjeb l-efficjenza u l-effettivita tal-amministrazzjoni pubblika. Madankollu, wara d-dec¢izjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Novembru 2016 li ddikjarat li l-procedura segwita ghall-adozzjoni ta’ xi digrieti legislattivi
mhix kostituzzjonali, l-implimentazzjoni ta’ partijiet ewlenin tar-riforma ghadhom pendenti. B'mod partikolari, id-
decizjoni tikkoncerna tliet ogsma ewlenin ta’ riforma: is-servizzi pubblici lokali, l-impjieg pubbliku, u intraprizi li
huma proprjeta pubblika. L-inizjattivi legislattivi godda humiex mehtiega biex issir riforma tas-servizzi pubblici
lokali u tal-impjieg fis-settur pubbliku fil-livell manigerjali, minhabba li d-data ta’ skadenza skadiet fNovembru
2016. Fir-rigward tal-intraprizi li huma proprjeta pubblika, id-digriet adottat qabel is-sentenza jehtieg li jigi emendat.
Ir-riforma ghandha l-ghan li tnaqqas in-numru tal-intraprizi pubblici, itejjeb l-efficjenza taghhom, u tizgura li dawn
joperaw skont l-istess regoli li japplikaw ghall-entitajiet privati. L-implimentazzjoni tal-privatizzazzjonijiet ippjanati
ser jikkontribwixxu wkoll ghar-razzjonalizzazzjoni tal-intraprizi pubblici.

(18)  Kundizzjonijiet qafas mhux favorevoli ghall-kompetizzjoni ghadhom jezistu. B'mod partikolari, il-ligi ta’
kompetizzjoni annwali tal-2015 ghadha ma gietx adottata. L-ostakli sinifikanti ghall-kompetizzjoni ghadhom
jippersistu fcerti setturi, bhal perezempju professjonijiet regolati, koncessjonijiet, akkwist pubbliku u s-sistema ta’
awtorizzazzjonijiet kif ukoll servizzi pubbli¢i lokali, inkluz it-trasport. B'mod partikolari, il-progress fit-trawwim tal-
funzjonament tas-suq tat-trasport pubbliku effi¢jenti, trasparenti u kompetittiv, b’'mod partikolari ghall-ferroviji taht
koncessjonijiet tal-gvern, ghadu limitat hafna. Skont indikatur ¢did zviluppat mill-Kummissjoni, il-livell ta’
restrizzjoni huwa oghla fl-Italja milli fil-medja tal-Unjoni ghall-maggoranza tal-professjonijiet analizzati. Bhala parti
minn pakkett ta’ mizuri biex jigu indirizzati l-ostakli fis-swieq tas-servizzi, fJannar 2017, gwida specifika skont il-
professjoni biex tigi indirizzata din il-kwistjoni giet ipprezentata fKomunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar ir-
rakkomandazzjonijiet ta’ riformi ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali.

(19)  L-istokk kbir tas-settur bankarju ta’ self inadempjenti ghadu ta’ xkiel ghall-profitti tal-banek u l-kapacita taghhom li
jiggeneraw il-kapital internament. Dan huwa ta’ piz fuq fil-provvista tal-kreditu, b'mod partikolari ghal kumpaniji
zghar. L-inizjattivi ta’ politika i ttichdu sa issa ghadhom ma rrizultawx fi tnaqgis sinifikanti ta’ self improduttiv. II-
gwida supervizorja dwar il-gestjoni ta’ self improduttiv fil-livell nazzjonali ghadha mhix zviluppata bizzejjed u I-
banek ta’ dags medju u Zghar ghadhom aktar vulnerabbli minn istituzzjonijiet ta’ kreditu kbar. Ghalhekk, il-
Kummissjoni ser tissorvelja l-implimentazzjoni tar-riforma fil-governanza korporattiva tal-akbar banek popolari
u banek mutwi zghar, li huwa I-mezz ghall-konsolidazzjoni tas-sistema bankarja. Recentement ittiehdu xi mizuri ta’
riforma, izda l-qafas tal-infurzar tal-kollateral u tal-fallimenti ghadu mhux bizzejjed jappogga bizzejjed ir-ristrutturar
u s-self mhux produttiv, spe¢jalment fdak li jirrigwarda imprizi zghar u mikrointraprizi. Abbozz ta’ ligi abilitanti
ghar-riforma u s-simplifikazzjoni tal-ghodod tal-insolvenza u l-infurzar, li bhalissa qed jigi diskuss fil-Parlament, jista’
jghin biex jinghelbu l-ineffi¢jenzi u jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ suq sekondarju ghal dejn moruz fl-Italja.

(20)  Minkejja titjib gradwali fis-suq tax-xoghol, appoggat minn riformi, il-qghad fit-tul u fost iz-zghazagh ghadhom
gholjin (6,7 % u 38 % rispettivament fI-2016) u aktar minn 1,2 miljun zaghzugh u zaghzugha jinsabu barra mill-
edukazzjoni, impjieg jew tahrig. Filwagt li l-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh (') ghamlet progress kbir,
ghad fadal xi sfidi biex jigi zgurat approcc aktar effettiv u implimentazzjoni fuq skala shiha. Il-percentwal ta’
benefi¢jarji tal-Garanzija ghaz-Zghazagh li ghadhom fimpjieg, edukazzjoni, apprendistat jew traineeship sitt xhur
wara l-hrug hija oghla mill-medja tal-Unjoni. Madankollu, is-sensibilizzazzjoni tal-popolazzjoni fil-mira ghadha

! Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar l-istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (GU C 120, 26.4.2013,
) p ja g g g
p- 1).
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baxxa u d-differenzi regjonali fir-rizultati miksuba ghadhom sinifikanti. Ir-riforma ta’ politiki tas-suq tax-xoghol
attivi, inkluzi s-sistema ta’ governanza taghha, ghadha fi stadju bikri u s-servizzi tal-impjiegi ghadhom dghajfa,
bdisparitajiet regjonali mifruxa. It-taghlim tal-adulti mhux zviluppat bizzejjed, li jista’ jkollu piz fuq l-eziti tas-suq
tax-xoghol ta’ persuni b’livell baxx ta’ hiliet.

(21)  I-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u l-potenzjali tal-forza tax-xoghol taghhom ghadu fil-bicca l-kbira
mhux uzat bizzejjed. Ir-rata ta’ impjieg tan-nisa hija wahda mill-aktar baxxi fl-Unjoni. Xi karatteristici tas-sistema tal-
benefic¢ji fiskali jkomplu jiskoraggixxu t-tieni sors ta” dhul milli jippartecipa fil-forza tax-xoghol filwaqt li l-access
ghas-servizzi tal-kura affordabbli (ghal tfal u anzjani) ghadhom limitati, b'disparitajiet regjonali mifruxa. Il-liv tal-
paternita huwa fost l-aktar baxx fl-Unjoni.

(22)  In-negozjar fit-tieni livell ghadu mhux uzat b'mod wiesa’. Dan ixekkel l-effi¢jenza tal-allokazzjoni tar-rizorsi u r-
rispons tal-pagi ghall-kundizzjonijiet ekonomici lokali. Dan huwa wkoll dovut ghar-regoli u l-prattiki tal-qafas
ezistenti ghan-negozjar kollettiv, li jhallu ambitu limitat ghal negozjar fil-livell lokali. Il-ftehimiet iffirmati mis-shab
so¢jali minn Jannar 2014 li jistabbilixxu l-proceduri u I-kriterji ghall-kejl tar-rapprezentattivita tat-trade unions, li
jnaqqsu l-incertezza fir-relazzjonijiet industrijali, ghadhom ma gewx implimentati. Ir-rifuzjonijiet tat-taxxa fuq zidiet
fil-pagi relatati mal-produttivita ma kinux effettivi biex l-uzu ta’ negozjar tat-tieni livell jigi estiz b'mod sinifikanti.

(23)  Ir-rata ta’ nies fir-riskju ta’ fagar jew ta’ eskluzjoni so¢jali huwa ferm oghla mill-medja fl-Unjoni, spe¢jalment ghal tfal
u persuni bi sfond ta’ migrazzjoni. Hemm ukoll differenzi regjonali kbar. Sar xi progress fir-rigward tal-istrategija
nazzjonali ghall-glieda kontra l-faqar. L-Iskema ta’ Dhul ta’ Inkluzjoni adottata recentement hija pass pozittiv lejn I-
istabbiliment ta’ skema komprensiva unika kontra I-faqar. L-effi¢jenza taghha ser tiddependi fuq l-implimentazzjoni
xierqa taghha bil-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi adegwati (inkluz permezz ta’ diversi allokazzjonijiet so¢jali), li tkun
immirata kif xieraq permezz ta’ ezami tal-mezzi u allokazzjoni bi prijorita lil familji bi tfal u proceduri effettivi fil-
post, kemm fl-ghoti ta’ appogg ghad-dhul kif ukoll fl-ghoti ta’ servizzi integrati sew. Fdan l-istadju, mhuwiex car
jekk ir-rizorsi finanzjarji humiex ser ikunu bizzejjed biex tigi indirizzata l-isfida tal-faqar fl-Italja. Il-provvediment ta’
rizorsi addizzjonali filwaqt li jigu rrispettati l-miri bagitarji, titnaqqas il-frammentazzjoni tas-sistema tal-assistenza
socjali, jigi razzjonalizzat l-infiq so¢jali, u biex jigi indirizzat il-pregudizzju attwali lejn il-pensjonijiet, ghadhom sfidi
ewlenin.

(24)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Italja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Italja fi snin
precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Italja
imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ckonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(25)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

(26)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Italja tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. F-2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
filwaqt li tqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tal-Italja.
Tizgura l-implimentazzjoni fwaqtha tal-programm ta’ privatizzazzjoni u tuza l-gligh mhux mistenni sabiex taccellera t-

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali ghall-PDG. Tispostja l-piz tat-taxxa minn fuq il-fatturi tal-produzzjoni
lejn taxxi li huma ingas detrimentali ghat-tkabbir b'mod li ma jkollux effetti bagitarji billi tichu azzjoni deciziva biex
tnaqqas in-numru u l-iskop ta’ nefqiet tat-taxxa, ir-riforma tas-sistema katastali mhux aggornata u li terga’ tigi introdotta
l-ewwel taxxa tar-residenza ghal unitajiet domestici bi dhul gholi. Twessa’ l-uzu obbligatorju ta’ fatturar elettroniku
u hlasijiet elettronici.

2. Tnaqgas it-tul tal-process tal-gustizzja civili permezz ta’ gestjoni effettiva tal-kazijiet u regoli li jizguraw dixxiplina
procedurali. Isir progress fil-glieda kontra l-korruzzjoni, b'mod partikolari billi tirrevedi l-istatut tal-limitazzjonijiet.
Tlesti r-riformi tal-impjieg pubbliku u tittejjeb l-efficjenza tal-imprizi pubblici. Tadotta malajr u timplimenta l-ligi
pendenti dwar il-kompetizzjoni u tindirizza r-restrizzjonijiet li fadal ghall-kompetizzjoni.

3. Thaffef it-tnaqqis ta’ stokk ta’ self improduttiv u zzid l-incentivi ghal tindif tal-karti tal-bilan¢ u r-ristrutturar, b'mod
partikolari fis-settur ta’ banek taht supervizjoni nazzjonali. Tadotta riforma komprensiva tal-qafas regolatorju ghal
insolvenza u infurzar tal-kollateral.

4. Bl-involviment tas-shab sogjali, issahhah il-qafas ta’ negozjar kollettiv ta’ ftehimiet kollettivi li jippermettu li jitqiesu ahjar
il-kundizzjonijiet lokali. Tizgura politiki effettivi attivi tas-suq tax-xoghol. Tiffacilita t-tehid ta’ xoghol ghat-tieni sors ta’
dhul. Tirrazzjonalizza n-nefqa so¢jali u ttejjeb il-kompozizzjoni taghha.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
1l-President
T. TONISTE



9.8.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 261/53

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 ta’ Cipru u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 ta’ Cipru

(2017/C 261/12)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomlka( ), u partikolarment l-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lil
Cipru bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi bir-reqqa. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li
giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (%).

() Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, Cipru ghandu jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-Rakkomandazzjoni
ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) ta’ hawn taht.

(3)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017 ghal Cipru gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamel
Clpru fl- mdmzzar tar—rakkomandazz]onljlet specifici ghall -pajjiz adottatl mlll Kunsﬂl ﬁt 12 ta’ Lulju 2016, is-
Cipru lejn il-miri naZZJonah tieghu ta’ Ewropa 2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond taht l-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li Cipru qed jesperjenza zbilan¢i makroekonomiéi ecéessivi. B'mod
partikolari, huwa essenzjali li jittratta l-istokk kbir ta’ zbilanci fforma ta’ eccess ta’ dejn privat, pubbliku u estern, u I-
livell gholi ta’ self improduttiv.

() GUL209,28.1997,p. 1.
() GUL 306, 23.11.2011, p. 25.
¢)  GUC92 243.2017, p. 1.
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4y Cipru pprezenta 1-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2017 fis-27 ta’ April 2017 u I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tieghu tal-2017 fit-28 ta’ April 2017. Sabiex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien. Il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ta’ Cipru jinkludi impenji kemm ghal
zmien qasir kif ukoll ghal tul ta’ zmien medju. B'mod partikolari, jinkludi mizuri biex jitnaqqas id-dejn tas-settur
privat, jitjieb tal-ambjent tan-negozju, jigi ffacilitat l-access ghall-finanzjament u t-tibdil radikali fis-settur tal-kura
tas-sahha, u jittichdu impenji ghal riformi tas-settur pubbliku u s-sistema gudizzjarja. [l-Programm Nazzjonali ta’
Riforma jinkludi wkoll l-isfidi identifikati fir-rapport tal-pajjiz tal-2017 u r-Rakkomandazzjoni ghaz-Zona tal-Euro,
inkluz il-htiega li tinghata hajja gdida lill-investimenti u tigi zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici. Jekk jigu
implimentati b mod shih fil- perjodi ta’ zmien indikati, dawn il- mizuri jghinu lil Cipru jindirizza l-iZbilanc'i
Cipru, il- Kumm1ss]on1 tikkonferma l-evalwazzjoni precedentl taghha i, Fdan l-istadju, ma huwa mehtieg l-ebda pass
iehor fil-qafas tal-procedura ta’ zbilan¢ makroekonomlku previsti f1r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 u r-
Regolament (UE) Nru 1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (). L-implimentazzjoni tal-agenda ta’ riforma
tal-politika ser tigi segwita mill-qrib permezz ta’ monitoragg specifiku.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  Cipru bhalissa jinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u soggett ghar-regola tad-dejn. Fil-programm
ta’ Stabbilta tieghu tal-2017, il-Gvern qed jippjana bilan¢ bagitarju pozittiv ftermini nominali matul il-perjodu
2016-2020 (bilan¢ nominali ta’ madwar 0,4 % tal-PDG tul il-perjodu tal-programm). L-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju, i huwa pozmz]om bagitarja bilan¢jata ftermini strutturali huwa ppjanat li jintlahaq fI-2017. 1l-bilanc
strutturali rikalkulat () huwa projettat li bil-mod jitbieghed mill-objettiv ghall-perijodu medju fis-snin ta’ wara, li
mhux fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbllta u Tkabbir. Il-proporzjon tad-dejn tal-gvern
generali mal-PDG huwa mistenni li jilhaq 107,8 % f1-2016, u li jkompli jonqos ghal 99,7 % {1-2018 u ghal 88,8%
sal-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Ir-riskji assocjati
mas-suppozizzjonijiet makro-ekonomi¢i li huma pprezentati fil-Programm ta’ Stabbilta huma negattivi,
prin¢ipalment marbuta mal-istokk gholi ta’ self mhux produttiv u d-deterjorament possibbli tas-sitwazzjoni tal-
ambjent estern.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, wara l-korrezzjoni tad-deficit ecc¢essiv, il-Kunsill irrakkomanda lil Cipru biex jirrispetta I-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju fl-2016 u fI-2017. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, Cipru huwa konformi ma’ dak ir-rekwizit f1-2017 wara evalwazzjoni globali. Ghall-2018, Cipru huwa
rrakkomandat li jibqa’ fuq l-objettiv bagltar u ta’ terminu medju. Fuq il-bazi tat-tbassir tar- rebb1egha tal-2017 tal-
Kummissjoni, dan huwa konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali massima netta fl-infiq primarju tal-gvern( ) ta’
0,3 %, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’ 0,2 % tal-PDG. Jekk ma jinbidlux il-politiki, Cipru jista’ jkun
friskju ta’ xi devjazzjoni minn dak ir-rekwizit f1-2018, wara evalwazzjoni globali. Cipru huwa previst li jkun
konformi mar-regola tad-dejn fl-2017 u 1-2018. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li Cipru jehtieg li jkun
lest biex jichu iktar mizuri biex jizgura l-konformita f1-2018.

") Regolament (UE) Nru 1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar mizuri ta’ infurzar biex
jikkoregu zbilanc¢i makroekonomici ecéessivi fiz-zona tal-euro (GU L 306, 23.11.2011, p. 8).

()  Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc ali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u 1 1stabb111xx1 d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koez]om u |-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() T-bilan¢ nett aggustat ciklikament ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, rikalkulati mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula
b'mod komuni.

(%  In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern eskluz l-infiq fuq l-interessi, infiq fuq programmi tal-Unjoni

korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-beneficcju tal-qghad. Il-formazzjoni

ta’ kapital fiss gross finanzjat nazzjonalment hija mwittija fuq perjodu ta’ 4 snin. Mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew zidiet tad-dhul
b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.

—
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(8)  Id-dejn pubbliku huwa fuq perkors ta’ tnaqgis izda s-sostenibbilta tieghu ghadha soggetta ghal riskji. Ghadd recenti
ta’ mizuri fiskali kif ukoll dewmien fl-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali ewlenin huma mistennija li jwasslu
ghal deterjorament tal-bilanc¢ strutturali u jirriskjaw li jnaqqsu l-ambitu ta’ investimenti pubblici li jsahhu t-tkabbir.

(9)  Is-settur pubbliku Ciprijott ghandu wiehed mill-oghla kontijiet tal-paga taz-zona tal-Euro (bhala persentagg tal-PDG)
u jibqa' karatterizzat minn ineffi¢jenzi. Taht il-programm ta’ aggustament makroekonomiku, sensiela ta’ riformi li
ghandhom l-ghan li jindirizzaw din il-kwistjoni gew imfassla u miftiehma mal-imsiehba so¢jali. Dawn inkludew I-
introduzzjoni ta’ mekkanizmu permanenti vinkolanti li jillimita t-tkabbir tal-pagi ghall-impjegati pubblici u riforma
komprensiva tal-amministrazzjoni pubblika. Madankollu, bl-eccezzjoni tal-ligi ta’ riforma dwar il-mobbilta tal-
impjegati pubbli¢i adottata recentement, l-adozzjoni ta’ dawn ir-riformi legislattivi qed taffaccja ostakli, b'mod
partikolari wara vot negattiv mill-Kamra tar-Rapprezentanti fDicembru 2016. Sakemm jigi adottat fforma
vinkolanti, il-mekkanizmu li jillimita t-tkabbir tal-pagi tas-settur pubbliku qed jigi implimentat skont il-ftehimiet ta’
negozjar kollettivi u huwa applikabbli sal-2018.

(10)  Xi riformi gew mehuda biex tigi indirizzata l-korruzzjoni. Zviluppi recenti jinkludu riformi biex jipprofessjonalizzaw
l-akkwist pubbliku fil-livell lokali, u I-ligi tal-finanzjament tal-partiti politici ppromulgata fDicembru 2015. Emenda
kostituzzjonali li tippermetti l-izvelar tal-assi ghal ufficjali pubblici giet adottata f1-2016. Madankollu, il-Korp ta’
Koordinazzjoni kontra -Korruzzjoni m'ghandux bizzejjed persunal, u d-dghufijiet tas-sistema dixxiplinari ghall-
uffi¢jali pubbli¢i ghadhom ma gewx indirizzati.

(11)  Cipru ilu jiehu mizuri biex isahhah is-sistema gudizzjarja tieghu izda ghadu qed jiffac¢ja sfidi serji fir-rigward tal-
efficjenza tieghu. Proceduri inefficjenti fil-qorti u kapacita limitata jwasslu ghal dewmien sinifikanti fl-ipprocessar ta’
kawzi tal-qorti. Dan imbaghad ixejjen l-ambjent tan-negozju u, partikolarment il-funzjonament tal-ogfsa tal-
eskluzjoni u insolvenza godda. Dawn tal-ahhar gew introdotti biex jghinu fit-tnaqgis tad-dejn privat mhux vijabbli,
u jipprovdu incentivi ghal banek u debituri biex jagblu dwar soluzzjonijiet ta’ ristrutturar. Madankollu, l-effettivita ta’
dawn l-ghodod hija mxekkla minn ghadd ta’ fatturi, inkluz ineffi¢jenzi msemmija hawn fuq fis-sistema tal-qrati,
kapacita amministrattiva dghajfa u livell baxx ta’ gharfien dwar il-proceduri fost id-debituri. Akkumulazzjoni ta’
xoghol u dewmien ghall-hrug u t-trasferiment ta’ titoli tal-proprjeta kienu wkoll sinifikanti. Dawn jikkontribwixxu
biex jimminaw l-isforzi tat-tnaqqis tad-dejn u ghandhom impatt fuq l-irkupru tas-suq tad-djar.

(12)  1Hivell ta’ self improduttiv qed jonqos, izda ghadu gholi hafna, 1i jfixkel il-funzjonament tajjeb tas-settur bankarju
u ged ikollu impatt fuq il-provvediment ta’ kreditu lill-ekonomija reali. Il-prestazzjoni tal-banek hija aktar baxxa mill-
miri ta’ self ta’ ristrutturar magbula mal-Bank Centrali ta’ Cipru, li turi l-htiega Ii titwessa’ s-sistema ta’ mmirar u ssir
aktar effikaci u vinkolanti, partikolarment billi jigu stabbiliti miri ambizzjuzi ghat-tnaqqis ta’ self improduttiv, b'mod
konsistenti mal-istrategiji ta’ tnaqqis ta’ self improduttiv tal-banek. Ir-rati ta’ inadempjenza mill-gdid ghadhom
gholjin u jesponu nuqgqasijiet potenzjali fsoluzzjonijiet ta’ ristrutturar tas-self. Il-livelli ta” provizjonament tar-riskji
zdiedu, izda ghadhom taht il-medja taz-zona tal-euro, li juru I-htiega ta’ valutazzjonijiet tal-kollateral li huma
affidabbli u jirfdu provizjonament b'mod xieraq ir-riskju. In-nuqqas ta’ suq sekondarju ghal self u ta’ qafas ta’ self ta’
titolizzazzjoni jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni biex jithaffef ir-riduzzjoni tad-dejn u biex is-self improduttiv jitnehha
mill-karti tal-bilan¢ tal-banek, li jitlob ghal mizuri regolatorji addizzjonali u azzjonijiet legizlattivi li jikkompletaw 1-
ghodda necessarja biex tiffacilita I-gestjoni tal-karta tal-bilan¢ tal-banek. Barra minn hekk, il-kapacita ta’ governanza
u amministrattiva tas-supervizjoni tal-assigurazzjoni u l-fond tal-pensjonijiet ghadha dghajfa, li jipprezenta riskji
ghall-istabbilta finanzjarja.

(13)  L-irkupru ekonomiku ta’ Cipru ghadu ghaddej. Madankollu, it-tkabbir potenzjali jibqa’ dghajjef, limitat minhabba I-
implimentazzjoni limitata ta’ riformi strutturali, l-ostakli ghall-investiment u nuqgasijiet fl-ambjent tan-negozju.
Inizjattivi li jtejbu t-tkabbir pprezentati fil-pjan ta’ azzjoni ghat-tkabbir qeghdin jigu implimentati, ghalkemm
pjuttost bil-mod. Proposta legizlattiva biex tattira u tiffacilita l-investimenti strategici ghadha fi stadju ta’ abbozz. II-
Gvern qed jahdem fuq it-titjib tal-access ghall-finanzi ghal negozji Zghar u ta’ daqs medju. Sabiex isolvi din il-
kwistjoni urgenti, xi inizjattivi godda mmirati gew varati, kif irrappurtat fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma.
Madankollu, il-bi¢ca I-kbira ta’ dawn l-inizjattivi I-godda dwar l-access ghall-finanzi ghadhom fi stadju preliminari.
Sforzi ta’ privatizzazzjoni, immirati biex isahhu l-produttivita b'investimenti barranin, qed jiffac¢jaw oppozizzjoni
politika u ged jaghmlu progress bil-mod. Ir-riforma tas-settur tal-energija tista’ tkun ukoll xprun importanti ghall-
kompetittivita, izda kien hemm dewmien fl-implimentazzjoni taghha. Dawn jikkoncernaw, b'mod partikolari s-
separazzjoni tal-Awtorita tal-Elettriku ta’ Cipru u l-istabbiliment ta’ suq tal-elettriku ¢did, li ghadu jiddependi fuq li
tkun zgurata l-indipendenza effettiva tal-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni.
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(14)  Il-qghad qgieghed jonqos, izda ghadu gholi, spe¢jalment fost iz-zghazagh u dawk li ilhom gieghda fit-tul. Pjanijiet biex
jizdied l-ghadd ta’ konsulenti fis-servizzi pubbli¢i tal-impjieg u jitjiebu s-servizzi dwar l-ispe¢jalizzazzjoni taghhom
ghadhom ma gewx implimentati. Barra minn hekk, ir-reklutagg taghhom x’aktarx li jsehh fuq kuntratti temporanj,
u ghalhekk ma tigix indirizzata l-isfida ftermini strutturali. B'’konsegwenza ta’ dan, ghad m’hemmx bizzejjed
kapacita biex tissodisfa I-htigijiet ta’ min qged ifittex xoghol, spe¢jalment dawk b’izjed diffikultajiet biex jintegraw fis-
suq tax-xoghol, u biex jiddahhlu fis-sehh mizuri sabiex jintlahqu ghall-attivazzjoni taghhom. L-impatt ta’ programmi
attivi tas-suq tax-xoghol u ta’ skemi ta’ appogg ghall-introjtu ghadu mxekkel minn valutazzjoni tal-kwalita u mizuri
ta’ segwitu limitati.

(15)  Cipru jzomm livell ta’ nfiq fl-edukazzjoni li huwa oghla mill-medja tal-Unjoni. Madankollu, ir-rizultati fl-
edukazzjoni huma baxxi u sahansitra nagsu meta mqabbla mas-snin ta’ qabel. Skont ir-rizultati tal-2015 tal-
Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti, Cipru huwa fl-aktar postijiet baxxi fl-Unjoni fil-livell ta’
biex jinhatru I-ghalliema u l-immodernizzar tal-kurrikuli tal-iskejjel huma l-ewwel passi fid-direzzjoni t-tajba,
azzjoni ulterjuri biex jitlestew ir-riformi ppjanati, inkluza evalwazzjoni tal-ghalliema, jistghu jikkontribwixxu b'mod
sinifikanti biex tittejjeb is-sitwazzjoni.

(16)  Nugqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet fis-suq tax-xoghol ghadhom fil-bi¢¢a l-kbira mhux indirizzati, li jaffettwa l-prospetti ta’
tkabbir sostenibbli fuq perjodu twil. Il-livelli ta’ partecipazzjoni huma baxxi fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali
sekondarju u r-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni gholja hija dghajfa, u dan jirrizulta fsehem gholi ta’
gradwati terzjarji li jahdmu fokkupazzjonijiet li mhux bilfors jirrikjedu grad terzjarju.

(17)  Is-settur tal-kura tas-sahha Ciprijott ghadu kkaratterizzat minn nuqqas ta’ kopertura universali u livelli varji ta’
ineffi¢jenza. Dan jillimita l-access ghal kura adegwata u effettiva. Legizlazzjoni li timmira li tohloq sistema nazzjonali
tas-sahha u li l-isptarijiet pubblici jinghataw awtonomija akbar hija essenzjali biex titjieb il-kapacita u I-kosteffettivita
tas-settur tal-kura tas-sahha izda ghadha qed tistenna l-adozzjoni parlamentari.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Cipru u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Cipru fi
snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
£Cipru imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(20)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u l-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li Cipru jiehu azzjoni f-2017 u 1-2018 biex:

(1) Isegwi l-politika fiskali tieghu fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li jimplika li
jibqa’ fuq l-objettiv bagitarju tieghu ta’ terminu medju f1-2018. Juza l-gligh mhux mistenni biex jaccellera t-tnaqgis tal-
proporzjon tad-dejn generali tal-amministrazzjoni pubblika. Sa tmiem 1-2017, jadotta riformi legislattivi ewlenin li
ghandhom l-ghan li jtejbu l-effi¢jenza fis-settur pubbliku, b'mod partikolari dwar il-funzjonament tal-amministrazzjoni
pubblika, il-governanza ta’ entitajiet li huma proprjeta tal-istat u gvernijiet lokali.

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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(2) 1zid l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja billi jigu modernizzati I-proceduri ¢ivili, l-implimentazzjoni xierqa ta’ sistemi ta’
informazzjoni u z-zieda ta’ specjalizzazzjoni tal-qrati. Jichu mizuri addizzjonali biex jelimina l-ostakli ghall-
implimentazzjoni shiha tal-oqfsa ta’ insolvenza u jizgura sistemi affidabbli u rapidi ghall-hrug ta’ titoli tal-proprjeta u t-
trasferiment ta’ drittijiet ta’ proprjetajiet immobbli.

(3) Ihaffef it-tnaqqis ta’ self improduttiv permezz tal-istabbiliment ta’ miri relatati kwantitattivi u marbuta biz-zmien u biex
tigi zgurata valutazzjoni preciza ta’ kollateral ghal skopijiet ta’ provizjonament. Johloq il-kundizzjonijiet ghal suq
sekondarju funzjonali ghal self mhux produttiv. Jintegra u jsahhah is-supervizjoni tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni u I-
fondi tal-pensjonijiet.

(4) Jaccellera l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ghat-tkabbir, li jiffoka b’'mod partikolari fuq investimenti strategici ta’
azzjoni rapida u t-titjib tal-access ghall-finanzjament u sa tmiem [-2017, jerga’ jibda l-implimentazzjoni tal-pjan ta’
privatizzazzjoni. Jiehu passi decizivi lejn is-separazzjoni tas-sjieda tal-Awtoritd tal-Elettriku ta’ Cipru u, b'mod
partikolari, jipprocedi bis-separazzjoni funzjonali u tal-kontabbilta sa tmiem 1-2017.

(5) Jghaggel ir-riformi li ghandhom l-ghan li jzidu l-kapacita tas-servizzi pubblici tal-impjiegi u t-titjib tal-kwalita tal-politiki
attivi tas-suq tax-xoghol tal-konsenja. Ilesti r-riforma tas-sistema edukattiva sabiex itejjeb ir-rilevanza taghhom ghas-suq
tax-xoghol u l-prestazzjoni, inkluz evalwazzjoni tal-ghalliema. Sa tmiem 1-2017, jadotta legizlazzjoni ghal riforma tal-
isptar u I-kopertura universali ghall-kura tas-sahha.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
1l-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Latvja u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tal-Latvja

(2017/C 261/13)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment l-Artikolu 121(2) u l-Artikolu 148
(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew,
Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat ta’ Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, i fih hija ma identifikatx lil-Latvja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu
2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-Latvja jinhtieg li tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagtha ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (2) hawn isfel.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghal-Latvja kien ippubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet il-
Latvja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress li ghamlet il-
Latvja lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

()  Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta® Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

¢)  GUC 92 243.2017, p. 1.
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(4 Fl-20 ta’ April 2017, il-Latvja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 taghha u l-Programm ta’
Stabbilta tal-2017 taghha. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess Zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri l-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa il-Latvja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-
2017, il-Gvern qed jippjana deterjorament tal-bilan¢ nominali minn pozizzjoni bilan¢jata f1-2016 ghal deficit ta’
0,8 % tal-PDG u ta’ 1,6 % tal-PDG fl-2017 u fl-2018 rispettivament, bhala rizultat ta’ riforma fiskali sinifikanti,
segwit minn titjib ghal deficit ta’ 0,5 % tal-PDG fI-2020. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jistma li I-bilan¢
strutturali se jiddeterjora minn 0,2 % tal-PDG f1-2016 ghal - 1,7 % tal-PDG f1-2018 u jilhaq - 0,8 % tal-PDG f1-2020.
Dan il-perkors huwa konsistenti mal-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ Zmien ta’ deficit strutturali ta’ 1 % tal-
PDG u d-devjazzjonijiet permessi bbazati fuq ir-riforma tal-pensjonijiet u I-klawsola ta’ riforma strutturali ghas-settur
tas-sahha. Il-bilan¢ strutturali rikalkulat (%) huwa stmat li se jizdied minn - 1,9 % tal-PDG f1-2017 ghal - 2,3 % tal-
PDG {1-2018, gabel ma jinzel ghal madwar - 0,2 % tal-PDG f1-2020. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
proporzjon tad-dejn mal-PDG tal-gvern generali hu mistenni li jibqa’ madwar 40% tal-PDG fl-2017. II-
progettazzjonijiet tat-tkabbir tal-PDG tal-programm huma generalment konformi mat-tbassir tal-Kummissjoni ghall-
2017, izda jidhru pjuttost favorevoli ghall-2018.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lil-Latvja biex tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju ta’
terminu medju flI-2017 tkun limitata ghall-provvedimenti marbuta mar-riforma sistemika tal-pensjonijiet u mar-
riforma strutturali magguri fis-settur tal-kura tas-sahha. B'kont mehud ta’ dawn il-provvedimenti, il-bilanc strutturali
jithalla jiddeterjora b'massimu ta’ 1,0 % tal-PDG f1-2017. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni,
hu mbassar li I-Latvja tikkonforma ma’ dan ir-rekwizit fI-2017. FI-2018, il-Latvja jinhtieg i tilhaq I-objettiv bagitarju
fuq terminu medju taghha, waqt li tgis il-provvedimenti relatati mal-implimentazzjoni tar-riforma sistemika tal-
pensjonijiet moghtija ghall-2016 u relatati mar-riforma strutturali moghtija ghall-2017, billi d-devjazzjonijiet
temporanji jinzammu ghal perijodu ta’ tliet snin. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, dan
huwa konsistenti mar-rata ta’ tkabbir nominali massima netta tal-infiq primarju tal-gvern () ta’ 6,0 % f1-2018, li
tikkorrispondi ghal deterjorament fil-bilan¢ strutturali ta’ 0,3 % tal-PDG. Jekk ma jinbidlux il-politiki, il-Latvja tkun
friskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit. Bmod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li se jkun hemm
bzonn ta’ mizuri ulterjuri f1-2018 biex tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(8)  L-inugwaljanza fl-introjtu fil-Latvja hija gholja. Il-proporzjon bejn l-introjti ta’ 20 % tal-popoloazzjoni l-iktar sinjura
mal-ifqar 20 % kien ta’ 6,5 f1-2015, fost l-oghla fl-Unjoni, ghalkemm din i¢-¢ifra nizlet xi ftit f-2016. Id-differenza
bejn l-inugwaljanza fl-introjti qabel u wara t-taxxi u t-trasferimenti socjali hija fost l-izghar fl-Unjoni. Is-sistema
fiskali tal-Latvja hija anqas progressiva milli dawk ta’ Stati Membri ohra, li tikkontribwixxi ghall-inugwaljanza gholja
u l-faqar fost dawk li jahdmu. Ir-rata tat-taxxa fuq il-persuni b’paga baxxa ghadha fost l-oghla fl-Unjoni, filwaqt li d-
dhul potenzjali tat-taxxi li huma ferm inqas detrimentali ghat-tkabbir, mhux uzat bizzejjed. Is-sehem mid-dhul baxx

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Bilan¢ aggustat ciklikament nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija
magbula b'mod komuni.

()  L-infiq nett tal-gvern jikkonsisti mill-infiq totali tal-gvern bl-eskluzjoni tal-infiq fuq l-interessi, l-infiq fuq programmi tal-Unjoni
korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-beneficcju tal-qghad. Il-formazzjoni
ta’ kapital fiss gross finanzjat nazzjonalment hija mwittija fuq perijodu ta’ erba’ (4) snin. Mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew zidiet tad-
dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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mit-taxxa fil-PDG jillimita r-rizorsi ghall-provvista sostenibbli tas-servizzi pubbli¢i. Minkejja li sar xi progress fil-
glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa, il-konformita mat-taxxa tibqa’ sfida serja. Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017
habbar l-introduzzjoni ta’ riforma tat-taxxa. Il-mizuri ewlenin jinkludu tnaqqis tar-rata tat-taxxa fuq l-introjtu
personali minn 23 % ghal 20 % ghal dhul sa 45 000 euro fis-sena, Zieda tal-benefic¢ju baziku differenzjat skont I-
introjtu, introduzzjoni ta’ 0 % fir-rata tat-taxxa fuq il-kumpanniji ghall-profitti investiti mill-gdid u l-allinjament tar-
rati ta’ taxxa kapitali ta’ 20 %. Ir-riforma tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz f'dak li jikkoncerna
dan il-porzjon tat-taxxa fuq dawk bi dhul baxx sabiex jigi mnaqqas. Madankollu, ir-riforma fiskali hija limitata
ftermini ta’ caqliq tat-tassazzjoni ghal sorsi ohra li huma ingas detrimentali ghat-tkabbir u l-kisba tal-objettiv ta’
politika ddikjarat li jizdied is-sehem tad-dhul mit-taxxa fil-PDG.

(9 Id-dghufijiet fis-sistemi bazici ta’ protezzjoni socjali jikkontribwixxu ghal livell gholi ta’ fagar u inugwaljanzi, inkluz
ghal persuni b'dizabilita u l-anzjani. Ir-rati tal-fagar ghal persuni b'dizabilita huma fost l-oghla fl-Ewropa. L-
adegwatezza baxxa tal-benefic¢ji tal-assistenza socjali, li ma tjibitx mill-2009, u tal-pensjonijiet ma tipprovdix
protezzjoni effettiva kontra l-faqar u l-eskluzjoni so¢jali. In-nuqqas ta’ riforma fil-livell minimu tal-introjtu, imhabbra
f1-2014, izda implimentata qatt, taffettwa b’'mod negattiv l-ifqar familji, minkejja li l-pjanijiet fuq terminu medju ta’
zmien fuq l-appogg minimu ghall-introjtu qeghdin jithejjew.

(10)  Bforza tax-xoghol li qieghda tonqos, ir-rata ta’ tkabbir tal-impjiegi kienet wahda dghajfa, filwaqt li -qghad ilu jonqos
biss bil-mod. Il-prospetti tal-impjieg huma ahjar f'¢centri ta’ attivita ekonomika u ghal haddiema kwalifikati hafna,
filwaqt li I-qghad huwa aktar prevalenti fost il-haddiema bi ftit kwalifiki u dawk li jghixu fzoni rurali. Fdan il-
kuntest, it-titjib tal-hiliet tal-forza tax-xoghol se jikkontribwixxi biex jindirizza dawn il-kwistjonijiet. Madankollu,
minkejja li l-attrazzjoni tal-edukazzjoni vokazzjonali tjiebet, ir-riforma tal-kurrikulu tal-edukazzjoni li tallinja I-
edukazzjoni mal-htigijiet ta’ hiliet kontemporanji ftit li xejn ghamlet progress. Il-qafas regolatorju ghat-taghlim
imsejjes fuq ix-xoghol, giet stabbilita u I-partecipazzjoni attiva tal-imsiehba so¢jali u I-kumpaniji fl-implimentazzjoni
taghha hija ggustifikata. Barra minn hekk, l-involviment ta’ dawk qieghda fmizuri attivi tas-suq tax-xoghol huwa
aktar baxx minn dak fhafna Stati Membri ohrajn izda ttiehdu mizuri biex titjieb din is-sitwazzjoni u ta’ min
ikomplihom. Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja tibqa’ baxxa.

(11)  Ghalkemm l-awtoritajiet Latvjani bdew b’su¢éess ir-riformi rilevanti tas-sistema tal-kura tas-sahha, il-hlasijiet minn
but in-nies, il-hinijiet twal fil-kju, livell baxx tal-infiq pubbliku u l-allokazzjoni ineffi¢jenti tas-servizzi jillimitaw 1-
access ghall-kura tas-sahha. L-infiq pubbliku kkontrollat mill-kwoti jwassal ghal ipprocessar imdewwem u I-pazjenti
jew ikollhom jistennew ghal Zmien twil jew ihallsu ghas-servizz minn buthom, li jhalli parti mill-popolazzjoni bi
htigijiet tal-kura tas-sahha mhux sodisfati. Ittiehdu passi inizjali ghar-riforma tas-sistema tal-assigurazzjoni tal-
kwalita u l-progress jinhtieg li jkompli jtejjeb ir-rizultati ghall-pazjenti u l-popolazzjoni. Sar xi progress biex tizdied I-
effi¢jenza tas-sistema tal-kura tas-sahha izda aktar razzjonalizzazzjoni tas-settur tal-isptarijiet, a¢cess imtejjeb tal-
outpatients u l-kura primarja u rabta aktar effi¢jenti bejn l-allokazzjoni bagitarja u l-kwalita tas-servizz u l-ispejjez
huma mehtiega.

(12)  L-awtoritajiet Latvjani ghandhom it-tendenza li juzaw b’mod regolari l-proceduri ta’ akkwist pubbliku ghal xiri li jsir
fis-settur tal-kura tas-sahha, izda aktar gwadanji fl-effi¢jenza jistghu jinkisbu permezz tal-uzu regolari ta’ akkwist
pubbliku elettroniku (e-procurement) u akkwist centrali, biex in-nefqa pubblika ssir aktar trasparenti u effi¢jenti.

(13)  1d-dghufijiet fil-kwalita regolatorja u l-effi¢jenza u l-effettivita baxxa tal-amministrazzjoni pubblika ghandhom
impatt negattiv fuq l-ambjent tan-negozju. FI-2016 il-Gvern ipprezenta pjan ta’ riforma ambizzjuz ghal settur
pubbliku izghar u aktar professjonali, bl-ghan li jtejjeb l-effi¢jenza permezz ta’ tnaqgqis fil-persunal u ¢entralizzazzjoni
tal-funzjonijiet ta’ appogg, it-tishih ta’ hlas ibbazat fuq il-prestazzjoni u z-zieda fit-trasparenza. Dan il-pjan huwa
limitat ghall-amministrazzjoni ¢entrali, filwaqt li titjib sinifikanti fl-effi¢jenza jista’ jitwettaq ukoll fil-livell municipali.

(14)  I-korruzzjoni ghadha ged tostakola l-ambjent kummer¢jali tal-Latvja, u s-sistema ta’ prevenzjoni tal-kunflitti tal-
interess ghadha rigida u formalistika, b'nuqqas ta’ verifika. Ghalkemm ir-riforma tas-sistema tal-insolvenza tlestiet fil-
parti I-kbira taghha, l-implimentazzjoni effettiva taghha tehtieg li tigi mmonitorjata bir-reqqa biex tindirizza l-ghadd
zghir ta’ kazijiet ta’ ristrutturar u r-rata baxxa ta’ rkupru ta’ assi.
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(15)  Riformi fuq skala kbira tal-edukazzjoni superjuri u tar-ricerka pubblika gew introdotti fdawn l-ahhar tliet snin biex
jikkonsolidaw l-istituzzjonijiet tar-ricerka u biex tizdied il-kwalita u r-rilevanza tal-prodott taghhom. Madankollu, il-
governanza u l-istruttura organizzattiva tal-iffinanzjar ghar-ricerka pubblika Latvjan tibqa’ ineffi¢jenti, b’funzjonijiet
ta’ finanzjament mifruxa bejn bosta istituzzjonijiet. ll-finanzjament ineffi¢jenti ghar-ricerka pubblika jikkontribwixxi
ghal rendiment xjentifiku baxx hafna, nuqqas ta’ rizorsi umani kkwalifikati kemm fis-settur pubbliku kif ukoll privat
u livelli baxxi ta’ kooperazzjoni bejn il-pubbliku u I-privat. L-intensita tar-ricerka u zvilupp kummer¢jali tal-Latvja
tibqa’ wahda mill-aktar baxxi fl-Unjoni.

(16)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Latvja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Latvja fi
snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-
Latvja imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ckonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(17)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, u l-opinjoni tieghu () hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Latvja tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. Issegwi l-politika fiskali taghha fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li jinvolvi I-
kisba tal-objettiv bagitarju fuq terminu medju fl-2018, filwaqt li tqis il-provvedimenti marbuta mal-implimentazzjoni
tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet u tar-riformi strutturali li ghalihom tinghata devjazzjoni temporanja. Tnaqqas it-
tassazzjoni ghal dawk bi dhul baxx billi ¢caglagha ghal sorsi ohra li huma ta’ anqas hsara ghat-tkabbir u ttejjeb il-
konformita mar-regoli tat-taxxa.

2. Ittejjeb l-adegwatezza tax-xibka ta’ sikurezza socjali u ttejjeb il-hiliet tal-forza tax-xoghol billi thaffef ir-riforma
kurrikulari fl-edukazzjoni vokazzjonali. 1zzid il-kosteffettivita tal-kura tas-sahha u I-ac¢ess ghaliha, inkluz billi tnaggas il-
hlasijiet minn but dak li jkun u l-hinijiet twal ta’ stennija.

3. Izzid l-effi¢jenza u r-responsabbilta fis-settur pubbliku, b'mod partikolari billi tissimplifika l-pro¢eduri amministrattivi
u ssahhah ir-regim tal-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess, inkluz ghall-amministraturi tal-insolvenza.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
1l-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Litwanja ghall-2017 u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-Litwanja ghall-2017

(2017/C 261/14)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. ll-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil-Litwanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu
2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, il-Litwanja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwagqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjoni (2) ta’ hawn taht.

(3)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghal-Litwanja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta I-progress li ghamlet il-
Litwanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi adottati fis-snin precedenti u I-progress tal-Litwanja
lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

()  Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta® Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

()  GUL92 243.2017, p. 1.
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(4)  Il-Litwanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2017 fis-27 ta’ April 2017 u I-Programm ta’
Stabbilta taghha ghall-2017 fit-28 ta’ April 2017. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) i tkopri l-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghagqlija.

(6)  Bhalissa I-Litwanja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-
2017, il-Gvern gieghed jippjana titjib fil-bilan¢ nominali minn defi¢it ta’ 0,4 % tal-PDG f1-2017 ghal bilan¢ pozittiv
ta’ 1,3 % tal-PDG f1-2020. L-objettiv bagitarju ta’ terminu medju — deficit ta’ 1 % tal-PDG f'termini strutturali — hu
ppjanat li jigi ssodisfat b'margni matul il-perjodu tal-programm. Id-direzzjoni ta’ aggustament permessa tinkorpora
r-riforma sistemika tal-pensjonijiet mill-2016 "il quddiem. FI-2017 din tirrifletti riformi strutturali addizzjonali kbar
fis-suq tax-xoghol u Il-pensjonijiet. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika mal-PDG mistenni li jinzel minn 40,2 % tal-PDG fI-2016 ghal 33,8 % f1-2020. Ix-
xenarju makroekonomiku i jirfed dawn il-progettazzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Fl-istess hin, il-mizuri
mehtiega biex isostnu l-miri ippjanati bilan¢ favorevoli mill-2018 ’il quddiem ghadhom ma gewx specifikati

bizzejjed.

(7)  Fil-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2017, il-Litwanja talbet li tuza devjazzjoni temporanja ta’ 0,5 % tal-PDG taht il-
parti preventiva skont il-“Pozizzjoni miftehma b'mod komuni dwar il-Flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir”
approvata mill-Kunsill ECOFIN fi Frar 2016 fid-dawl tal-implimentazzjoni ppjanata ta’ riformi strutturali magguri
b'impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. B'mod partikolari, dan jikkoncerna li titgajjem is-
sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet permezz tal-indi¢jar imsahhah u zieda gradwali tas-servizz pensjonabbli.
Madankollu, ir-riformi ma rnexxilhomx jistabbilixxu rabta awtomatika bejn l-eta tal-irtirar u l-istennija tal-ghomor.
Barra minn hekk, ir-riformi jimmodernizzaw ir-relazzjonijiet tax-xoghol permezz tal-introduzzjoni ta’ tipi godda ta’
kuntratti ta’ impjieg, perjodi igsar ta’ notifika, inqas benefic¢ji tat-tluq u hinijiet tax-xoghol aktar flessibbli. Ir-riformi
jsahhu wkoll il-kopertura u l-adegwatezza tal-qghad u I-benefic¢ji tal-assigurazzjoni socjali, jespandu I-kamp ta’
applikazzjoni tal-politiki tas-suq tax-xoghol attivi u jnaqqsu l-livell ta’ impjieg illegali u mhux assigurat. L-awtoritajiet
jikkalkulaw 1i r-riformi qed ikollhom impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici billi jiggeneraw tfaddil
medju annwali tan-nefqa tal-pensjonijiet sa 3,8 % tal-PDG fuq medda twila ta’ zmien, filwaqt li I-parti tar-riforma tas-
suq tax-xoghol tista’ zzid in-numru annwali medju ta’ impjegati b'10 %, li jidher li huwa generalment ipotezi
plawzibbli. Ghalhekk, jekk tigi implimentata kompletament u fil-hin, din ir-riforma ser ikollha impatt pozittiv fuq is-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Fuq din il-bazi, il-Litwanja bhalissa tista’ tigi vvalutata bhala li tikkwalifika ghad-
devijazzjoni temporanja mitluba f1-2017, bil-kundizzjoni li timplimenta b’'mod xieraq ir-riformi miftichma, li ser
ikunu immonitorjati taht is-Semestru Ewropew. Madankollu, fid-dawl tal-htiega li jigi zgurat ir-rispett kontinwu tal-
parametru referenzjarju minimu (jigifieri deficit strutturali ta’ 1,5% tal-PDG) u b’kont mehud tal-koncessjoni
moghtija qabel skont il-klawzola tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet (0,1 % tal-PDG), il-Litwanja bhalissa tista’ tigi
vvalutata bhala li tikkwalifika ghal devjazzjoni temporanja addizzjonali ta’ 0,4 % tal-PDG f1-2017, li huwa kemxejn
taht il-livell mitlub ta’ 0,5 % tal-PDG.

(8)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, ghall-2017 il-Kunsill irrakkomanda lil-Litwanja biex tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv
bagitarju ta’ terminu medju tkun limitata ghall-koncessjoni marbuta mar-riforma sistemika tal-pensjonijiet (*). Waqt
li jitqiesu I-koncessjonijiet marbuta mar-riforma tal-pensjonijiet moghtija ghall-2016 u d-devjazzjoni temporanja
marbuta mal-implimentazzjoni tar-riformi strutturali moghtija f1-2017, il-bilan¢ strutturali ghandu jkun permess li

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u -Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() I-Litwanja hija awtorizzata li tiddevja mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju taghha f1-2017 u f1-2018 b’konéessjoni skont il-
klawzola tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet moghtija f1-2016, billi d-devjazzjonijiet temporanji jinzammu ghal perjodu ta’ tliet
snin.
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jiddeterjora b'1,3 % tal-PDG fl-2017. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017, il-Litwanja hija
pprogettata li tikkonforma ma’ dan ir-rekwizit biss fl-2017. FI-2018, il-Litwanja jinhtieg li tilhaq l-objettiv fuq
perjodu medju ta’ zmien, waqt li tgis il-koncessjonijiet li ghandhom xjagsmu mal-implimentazzjoni tar-riforma
sistemika tal-pensjonijiet moghtija ghall-2016 u r-riforma strutturali moghtija ghall-2017, billi d-devjazzjonijiet
temporanji huma trasferiti 1 quddiem ghal perjodu ta’ tliet snin. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, dan huwa konsistenti mar-rata ta’ tkabbir nominali massima netta tal-infiq primarju tal-gvern () ta’
6,4 % f1-2018, li jikkorrispondi ghal deterjorament fil-bilan¢ strutturali ta’ - 0,6 % tal-PDG. Jekk ma jinbidlux il-
politiki, il-Litwanja hija pprogettata li tikkonforma ma’ dan ir-rekwizit f1-2018. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li I-Litwanja hija mistennija li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir {1-2017
u fl-2018.

(9)  Wara l-ahhar Zieda fil-paga minima mhux taxxabbli, il-piz tat-taxxa fuq dawk bi dhul baxx tnaqqas b’mod sostanzjali
matul dawn l-ahhar snin u issa huwa qrib il-medja tal-UE. Fl-istess waqt, iz-zidiet fit-taxxa li jikkumpensaw gew
limitati u konsegwentement, id-dhul mit-taxxa bhala sehem mill-PDG jibqa’ fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, u dan
jillimita l-abbilta tal-Litwanja li tindirizza l-isfidi so¢jali taghha. Id-dhul baxx mit-taxxa huwa minhabba s-sehem
relattivament kbir tal-eckonomija klandestina u d-dhul relattivament baxx mit-tassazzjoni ambjentali u kapitali.

(10)  Ghalkemm il-Litwanja ghamlet progress fdawn l-ahhar snin biex ittejjeb il-gbir tal-VAT, id-distakk tal-VAT huwa fost
l-oghla fl-Unjoni. Ir-rappurtar falz tal-pagi jzid l-problema ta’ livelli baxxi ta’ gbir tat-taxxa. [z-zieda tal-konformita
tat-taxxa zzid id-dhul fil-bagit u ttejjeb il-gustizzja tas-sistema tat-taxxa u l-efficjenza tal-ekonomija.

(11)  Iz-zieda fil-proporzjon ta’ dipendenza minhabba x-xjuhija hija mistennija li tintensifika u taht ir-regoli ezistenti tal-
pensjonijiet in-nefqa fuq il-pensjonijiet bhala proporzjon tal-PDG hija pprogettata li tizdied b’'madwar 50 % minn
tmiem is-snin 2030. Ir-rabta tal-beneficcji tal-pensjoni mal-istennija tal-ghomor hija essenzjali biex tillimita I-piz li n-
nefqa tal-pensjoni ser titfa’ fuq il-finanzi pubblici.

(12)  1l-Litwanja pposponiet id-dhul fis-sehh tal-Kodici tax-Xoghol il-gdid u legislazzjoni ohra dwar il-mudell so¢jali gdid.
Dan jaghtiha l-opportunita li tizgura bilanc¢ tajjeb bejn il-flessibbilta u s-sigurta fir-relazzjonijiet tax-xoghol taghha.
Il-proporzjon gholi ta’ persuni friskju ta’ fagar jew eskluzjoni sogjali, flimkien maz-zieda fl-inugwaljanza fid-dhul,
jibqghu sfidi ewlenin ghal-Litwanja. Il-proporzjon bejn l-introjti tal-20 % tal-popolazzjoni I-iktar sinjuri u tal-ifqar
20 % zdied minn 5,3 f1-2012 ghal 7,5 f1-2015 u huwa t-tieni l-oghla fl-Unjoni. Dan huwa ta’ detriment ghat-tkabbir
ekonomiku, l-istabbilta makroekonomika u l-izvilupp ta’ so¢jeta inkluziva. Fdan il-mument, is-sistema ta’
protezzjoni so¢jali ma tindirizzax b'mod effikaci din l-isfida minhabba l-infiq baxx fuq il-protezzjoni so¢jali. Barra
minn hekk, id-differenza fl-inugwaljanza tal-introjtu gabel u wara t-taxxi u t-trasferimenti so¢jali hija fost l-inqas fl-
Unjoni. Madankollu, il-Gvern pogga l-glieda kontra |-faqar u l-eskluzjoni so¢jali fuq quddiem fl-agenda tieghu. II-
legislazzjoni dwar il-mudell so¢jali ¢did tipprevedi li tizdied l-adegwatezza u l-kopertura tal-beneficéji tal-qghad,
u hemm xi diskussjonijiet dwar it-titjib tal-adegwatezza tal-assistenza so¢jali. Dawn id-decizjonijiet importanti ghad
iridu jigu adottati u implimentati. Sabiex jigi miggieled il-faqar fost l-anzjani, f-2016 il-Litwanja ziedet mekkanizmu
ta’ indi¢jar mal-legislazzjoni tal-pensjonijiet taghha li jista’ jintuza biex itejjeb l-adegwatezza tal-pensjonijiet.

(13)  Huwa importanti li l-Litwanja tindirizza l-isfidi tal-hiliet taghha u tindirizza l-effetti negattivi tat-tnaqqis fil-
popolazzjoni taghha fl-eta tax-xoghol. Il-proporzjon ta’ studenti b'nuqqas ta’ hiliet bazici ghadu gholi. Minkejja rati
gholja ta’ kisbiet fl-edukazzjoni terzjarja, l-edukazzjoni superjuri hija mxekkla minn standards ta’ kwalita foqra
u incentivi finanzjarji li jippromwovu l-kobor u l-ineffi¢jenza aktar milli I-prestazzjoni. Iridu jsiru sforzi biex jigi
zgurat l-ghoti ta’ taghlim ta’ kwalita gholja fil-livelli kollha tal-edukazzjoni (anki permezz ta’ riformi tal-karrieri u I-
kundizzjonijiet tax-xoghol). Dan huwa krug¢jali biex jigu indirizzati r-rizultati batuti u n-nuqgasijiet fl-edukazzjoni
u biex tkun zgurata l-kwalita fl-edukazzjoni superjuri (inkluz permezz tal-introduzzjoni ta’ fondi bbazati fuq il-
prestazzjoni u bil-konsolidazzjoni tal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja). Il-persistenza ta’ livelli baxxi ta’

(") In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq l-imghax, nefqa fuq programmi tal-
Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni u tibdil nondiskrezjonarju fin-nefqa fuq il-benefic¢ji tal-qghad. 11-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss, iffinanzjata nazzjonalment, hija mifruxa fuq perijodu ta’ erba’ snin. Il-mizuri ta’ dhul
diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. I-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq
huma eskluzi.
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partecipazzjoni fit-taghlim tal-adulti fil-Litwanja qed ixxekkel I-effettivita tar-riformi tas-suq tax-xoghol u l-izvilupp
ta’ forza tax-xoghol bhiliet ahjar. Il-Litwanja ffukat l-isforzi taghha fuq li zzid l-offerta u r-rilevanza tal-
opportunitajiet ta’ taghlim ipprovduti pubblikament, izda sa issa dan ghadu ma tax rizultati tangibbli. Sabiex
jinkisbu rati ta’ partecipazzjoni oghla u sostenibbli fit-taghlim ghall-adulti, il-Litwanja ghandha bzonn ukoll li
tinkoraggixxi lill-individwi biex jibdew jitghallmu u tincentivizza aktar lii min ihaddem biex jipprovdu
opportunitajiet ta’ taghlim ghall-impjegati taghhom.

(14)  Il-qghad fost dawk bhiliet baxxi u l-individwi b*hiliet medji ghadu oghla mill-medja tal-Unjoni. Il-persuni b'dizabilita
ghandhom rata gholja ta’ fagar, parzjalment minhabba l-integrazzjoni dghajfa taghhom fis-suq tax-xoghol. Mizuri ta’
politika attiva tas-suq tax-xoghol attwalment ged jaqdu rwol limitat biex jghinu lin-nies jergghu jidhlu fis-suq tax-
xoghol fil-Litwanja. Il-Litwanja ghandha ambitu sostanzjali fejn taghmel is-suq tax-xoghol aktar inkluziv, inkluz billi
toffri aktar mizuri ta’ appogg ghal persuni b'dizabilita. Dan jimplika, perezempiju, it-tkabbir tal-impjieg sostnut u I-
Programm dwar ir-Riabilitazzjoni Vokazzjonali, u t-titjib tad-disponibbilta tal-bagits ta’ riabilitazzjoni. Il-Ligi dwar I-
Impjieg adottata recentement ghandha l-potenzjal li ttejjeb l-ghoti ta” mizuri ta’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol.

(15)  1l-Litwanja ghamlet progress fdawn l-ahhar snin fit-titjib tad-djalogu sogjali. Is-shab so¢jali huma involuti b'mod
attiv fid-diskussjonijiet dwar il-Kodici l-gdid tax-Xoghol u I-mudell so¢jali ¢did, u I-Gvern dahhal fis-sehh il-pjan ta’
azzjoni biex isahhah id-djalogu so¢jali. Dan huwa mmirat lejn il-bini tal-kapacita tas-shab sogjali, il-promozzjoni
tan-negozjar kollettiv u t-titjib tad-djalogu so¢jali fil-livelli kollha.

(16)  Fil-Litwanja, ir-rizultati tal-kura medika jkomplu jkollhom impatt negattiv sinifikanti fuq il-forza tax-xoghol
potenzjalment disponibbli u ghall-produttivita tal-haddiema. Minkejja li qed isiru sforzi biex jiccaqalqu I-pazjenti
ghal tipi ta’ kura tas-sahha aktar kosteffettivi, il-prestazzjoni tas-sistema tas-sahha ghadha ostakolata b’livell gholi ta’
dipendenza fuq il-kura tal-pazjenti fl-isptarijiet u l-klini¢i u bl-infiq baxx fejn tidhol il-prevenzjoni u s-sahha
pubblika. Il-hlasijiet mill-but huma gholjin hafna, b'mod partikolari ghall-prodotti farmacewtici.

(17)  Zviluppi demografi¢i negattivi jfissru li t-tkabbir ser jiddependi dejjem aktar fuq il-produttivita tax-xoghol. Matul il-
perjodu 2000-2015, il-Litwanja kellha wahda mill-oghla rati ta’ tkabbir ta’ produttivita tax-xoghol bejn I-Istati
Membri tal-UE, izda dan l-ahhar ir-rati ta’ tkabbir nagsu. L-investimenti pubbli¢i tal-Litwanja qed ibatu minn nuqqas
ta’ ppjanar u rabta mal-miri strategici tal-pajjiz. L-intensita pubblika tar-ricerka u l-izvilupp zdiedet ghal valur
kemxejn il fuq mill-medja tal-Unjoni {1-2015, filwaqt li l-intensita tar-ricerka u l-izvilupp fin-negozji ghadha lura. II-
“Linji Gwida ghar-Riforma tal-Politika Litwana dwar ix-Xjenza u I-Innovazzjoni” adottati f-2016 ghandhom I-ghan li
jindirizzaw l-isfidi persistenti fir-ricerka u l-innovazzjoni. Huma jaghmlu dan billi jitolbu ghal riforma istituzzjonali
fil-finanzjament tar-ricerka u l-izvilupp; il-konsolidazzjoni tal-istituzzjonijiet tar-ricerka u tal-edukazzjoni superjuri,
istituti tax-xjenza u tat-teknologija; u titjib fil-koordinazzjoni tal-politika mtejba, il-monitoragg u l-evalwazzjoni. II-
Litwanja ghamlet xi progress fl-appogg ta’ mezzi alternattivi ta’ finanzjament. Hija ghenet biex jigi stabbilit ghadd ta’
kapital ta’ riskju u fondi ta’ kapital tal-bidu. Il-Parlament recentement ghadda ligi dwar il-crowdfunding.

(18)  In-numru ta’ kawzi ta’ tixhim ipprezentati quddiem il-qrati zdied b’'mod stabbli fl-ahhar ftit snin, li juri l-intensifikar
tal-isforzi fil-Litwanja biex tigi miggielda l-korruzzjoni. Madankollu, fxi oqsma importanti, bhall-kura tas-sahha u I-
akkwist pubbliku, id-dispozizzjonijiet kontra reati zghar ta’ korruzzjoni u korruzzjoni flivell gholi mhumiex dejjem
applikati fil-prattika. Is-settur tal-kura tas-sahha huwa affettwat minn prattika frekwenti ta’ pagamenti informali lit-
tobba. Hemm nuqqas ta’ trasparenza fl-akkwist pubbliku, b'mod partikolari fil-livell munic¢ipali. Barra minn hekk,
arrangamenti dghajfa ta’ informazzjoni jiskoraggixxu li tohrog informazzjoni dwar irregolaritajiet potenzjali fis-
setturi pubbli¢i u privati. II-Gvern stabbilixxa l-indirizzar tal-korruzzjoni fis-settur tas-sahha bhala prijorita fil-
programm tieghu kontra l-korruzzjoni. Barra minn hekk, biex jitnaqqsu r-riskji ta’ korruzzjoni u kunflitti ta’ interess
fl-akkwist ta’ valur baxx, il-Gvern obbliga lill-awtoritajiet kontraenti biex jippubblikaw informazzjoni online dwar I-
offerti mibdija, I-offerenti rebbieha u l-kuntratti moghtija. Madankollu, l-monitoragg kontinwu huwa mehtieg biex
jizgura l-implimentazzjoni ta’ dawn il-politiki.

(19)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Litwanja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017,
il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-Litwanja
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fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-
Litwanja imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah
il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Litwanja tichu azzjoni fI-2017 u 1-2018 biex:

1. Issegwi l-politika fiskali taghha fkonformitd mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li jimplika li
tibqa’ fl-objettiv bagitarju ta’ terminu medju f1-2018, b’kont mehud tal-koncessjonijiet marbuta mal-implimentazzjoni
tar-riforma sistemika tal-pensjonijiet u tar-riformi strutturali li ghalihom inghatat devjazzjoni temporanja. Ittejjeb il-
konformita tat-taxxa u twessa’ l-bazi tat-taxxa ghal sorsi ohra li huma inqgas detrimentali ghat-tkabbir. Tiehu passi biex
tindirizza l-isfida tas-sostenibbilta fiskali fit-terminu medju marbuta mal-pensjonijiet.

2. Tindirizza n-nuqqasijiet ta’ hiliet permezz ta’ mizuri ta’ politika effettivi u attivi tas-suq tax-xoghol u taghlim tal-adulti
u ttejjeb l-eziti edukattivi billi tippremja I-kwalita fit-taghlim u l-edukazzjoni superjuri. Ittejjeb il-prestazzjoni tas-sistema
tas-sahha billi ssahhah il-kura tal-outpatients, il-prevenzjoni tal-mard u l-affordabbilta. Ittejjeb l-adegwatezza tax-xibka
ta’ sigurta socjali.

3. Tadotta mizuri li jsahhu I-produttivita billi ttejjeb l-effi¢jenza tal-investiment pubbliku u ssahhah ir-rabtiet taghhom mal-
objettivi strategici tal-pajjiz.
Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.
Ghall-Kunsill

I1-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Lussemburgu ghall-2017 u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Lussemburgu ghall-2017

(2017/C 261/15)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 121(2) u 148(4)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 5(2)

tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih il-Lussemburgu ma giex identifikat bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu
2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

(2)  Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita l-euro u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ckonomika u monetarja, jenhtieg li l-Lussemburgu jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjoni (2) ta” hawn taht.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghal-Lussemburgu gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta I-
progress li ghamel il-Lussemburgu biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill
fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti
u l-progress li ghamel il-Lussemburgu biex jilhaq il-miri nazzjonali tieghu ta’ Ewropa 2020.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

()  Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta® Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

¢)  GUC 92 243.2017, p. 1.
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(4)  Fit-28 ta’ April 2017, il-Lussemburgu pprezenta I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2017 u 1-Programm ta’
Stabbilta tieghu ghall-2017. Biex jittiched kont tar-rabtiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess
zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun mehtieg li jinghata appogg ghall-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru biex
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet
aktar dettalji dwar kif hija tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  Bhalissa I-Lussemburgu gieghed fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu
ghall-2017, il-Gvern qed jippjana tnaqgqis fis-surplus nominali minn 1,6 % tal-PDG f1-2016 ghal 0,2 % tal-PDG fl-
2017, segwit minn zieda kostanti minn hemm ’il quddiem, sakemm jintlahaq surplus ta’ 1,2 % tal-PDG f1-2021. L-
objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — ghadu qed jigi ssodisfat
b'margni matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika ghall-PDG mistenni li jibqa’ ferm taht il-valur ta’ referenza tat-Trattat ta’ 60 % tal-PDG. Ix-
xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-previzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli, bl-eccezzjoni tal-
2018, fejn hu sinifikattivament favorevoli, u 1-2021, fejn hu sinifikattivament kawt. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha
2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li ser jirregistra surplus ta’ 0,4 % tal-PDG fI-2017 u 0,1 %
tal-PDG f1-2018, li b'mod generali jikkonforma mal-Programm ta’ Stabbilta u hu oghla mill-objettiv bagitarju ta’
terminu medju. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li hu previst li I-Lussemburgu jikkonforma mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir {1-2017 u f1-2018.

(7)  Jibqa’ thassib dwar is-sostenibbilta fiskali fit-tul minhabba z-zieda prevista fl-ispejjez marbutin mat-tixjih. Skont ir-
riforma tal-pensjonijiet tal-2012, kull hames snin mill-adozzjoni tar-riforma 1 quddiem, jenhtieg li jsir ezercizzju ta’
monitoragg u ta’ evalwazzjoni tas-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet. II-Gvern accellera l-ewwel evalwazzjoni
ghall-2016. Ghalkemm ir-riezami kkonkluda li s-sistema tal-pensjonijiet ghadha gieghda tirregistra bilan¢ pozittiv
rikorrenti li ppermetta li jigu akkumulati rizervi mdaqqgsa tal-pensjonijiet, is-sistema tal-pensjonijiet hija mistennija
tirregistra bilan¢ operazzjonali negattiv mill-2023 ftermini ta’ nfiq ghal benefic¢ji brabta mal-kontribuzzjonijiet.
Skont il-previzjonijiet demografici riveduti li saru mill-Eurostat recentement, iz-zieda prevista fil-popolazzjoni ser
tkun inqas sinifikanti milli kien mistenni precedentement. Dan ser ikollu impatt fuq il-proporzjon ta’ dipendenza, li
ser jizdied b'mod iktar mghaggel milli kien mistenni precedentement u jwassal ghal zieda oghla prevista fl-infiq
pubbliku ghall-pensjonijiet. Ma sar l-ebda progress fil-konnessjoni bejn l-eta statutorja tal-irtirar u l-istennija tal-
ghomor, kif kien gie rrakkomandat precedentement mill-Kunsill fl-2016. Il-Lussemburgu huwa partikolari peress li
huwa l-uniku Stat Membru fejn ma kien hemm l-ebda zieda fl-eta statutorja tal-irtirar ghall-perijodu bejn 1-2013 u I-
2060. Il-Lussemburgu ghandu l-oghla zZieda prevista fl-Unjoni b’rabta mal-proporzjon tal-popolazzjoni dipendenti
sal-2060. [-Lussemburgu ma tantx ghamel progress b'rabta mal-irtirar bikri. FLulju 2015, gie pprezentat abbozz ta’
ligi li timmodifika l-iskemi tal-irtirar bikri lill-Parlament, fejn ghadu pendenti. Bmod generali, l-irtirar bikri ghadu
mifrux u l-incentivi biex wiched jibga' jahdem aktar fit-tul ghadhom limitati. Wara r-revizjoni tal-prospettivi
demografici, il-Lussemburgu qed jiffacca aktar riskji relatati mal-infiq ghall-kura fit-tul. Dan diga gieghed fost I-oghla
livelli fost I-Istati Membri bhala sehem tal-PDG u gie previst li ser jizdied minn 1,5 % ghal 3,2 % tal-PDG sal-2060
(iktar mid-doppju tal-livell attwali). Bhalissa -Parlament qed jiddiskuti progett ta’ riforma tal-assigurazzjoni tal-kura
fit-tul.

(8)  L-awtoritajiet tal-Lussemburgu adottaw riforma komprensiva tat-taxxa, li dahlet fis-sehh fJannar 2017. Ir-riforma
introduciet bidliet l-aktar fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, kemm ghall-individwi kif ukoll ghall-korporazzjonijiet, li
ghandhom l-ghan li jnaggsu b'mod gradwali r-rata tat-taxxa korporattiva (bil-ghan li tizdied il-kompetittivita) u li
jzidu l-progressivita tat-taxxa fuq id-dhul personali (bil-ghan li s-sistema tkun iktar gusta). Fl-istess waqt, iz-zieda
feertu nfiq tat-taxxa tohloq riskju li 1-bazi taxxabbli tigi ristretta. Biex titjieb il-prevedibbilta tad-dhul mit-taxxa,
hemm lok li I-bazi taxxabbli tkompli titwessa’. Dan jista’ jinkiseb b’'mod partikolari permezz ta’ revizjoni tat-taxxa
fuq id-djar li bhalissa hi baxxa u billi jsir aktar uzu minn sorsi alternattivi. Dan jista’ jinkludi li tigi zgurata iktar
koerenza bejn it-taxxa ambjentali u l-objettivi ta’ diversifikazzjoni tal-ekonomija.

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(9)  Ghal ghexieren ta’ snin, l-awtoritajiet tal-Lussemburgu raw kif ghamlu biex jiddiversifikaw I-ekonomija, filwaqt li
rrikonoxxew ir-riskji marbuta ma’ dipendenza qawwija fuq is-settur finanzjarju. It-tnaqgis tad-dipendenza tal-
ckonomija fuq is-settur finanzjarju jibqa’ sfida centrali fuq perijodu ta’ zmien twil. Biex dan jigi indirizzat, l-analizi
tad-diversifikazzjoni trid tissarraf fmizuri specifi¢i bi skeda ta’ zmien definita b'mod car. Meta wiehed igis il-livell
gholi tal-kosti lavorattivi, l-attivitajiet b'valur mizjud oghla joffru l-potenzjal li jizblokkaw is-sorsi alternattivi ta’
tkabbir. Ghalhekk, id-diversifikazzjoni b’'success tal-eckonomija tal-Lussemburgu tiddependi hafna fuq is-setturi li
huma angas sensittivi ghal-livelli tal-kostijiet lavorattivi. Fil-bic¢a 1-kbira, dawn huma bbazati fuq ir-ricerka u I-
innovazzjoni, li hemm tendenza li jipprezentaw intensita oghla ta’ teknologija u ta’ gharfien. It-tnaqqis jew it-
tnehhija ta’ ostakli ghall-investiment u l-innovazzjoni li jillimitaw l-izvilupp ekonomiku, tizblokka I-potenzjal
innovattiv u tghin fid-diversifikazzjoni. Filwaqt li l-investiment pubbliku huwa oghla mill-medja fiz-zona tal-euro, I-
investiment privat mhuwiex jaghti rendiment tajjeb. Huwa essenzjali, biex jinzammu l-prospetti tat-tkabbir, li jigi
sostnut livell gholi ta’ investiment.

(10)  L-espansjoni ulterjuri tas-settur tas-servizzi mhux finanzjarji, li diga huwa wiehed ta’ success, tista’ wkoll tghin biex I-
ekonomija tigi diversifikata. Ghad hemm ostakli regolatorji kbar fis-settur tas-servizzi ghan-negozji, b'mod
partikolari ghall-kontabilisti, il-periti, l-inginiera u l-avukati. Ghal dawn il-professjonijiet kollha, ir-rata ta’ rotazzjoni
fin-negozju hija inqas kemm mill-medja tal-Unjoni kif ukoll mir-rata medja ghall-ekonomija generali. Ghalhekk, ir-
restrizzjonijiet fuq dawn il-professjonijiet jistghu jkunu ta’ hsara ghall-kompetittivita tan-negozji fil-Lussemburgu.
Dawn l-ostakli jinkludu l-ambitu wiesa’ tal-attivitajiet rizervati ghall-periti; ir-rizervar ta’ kompiti sempli¢i bhall-
attivitajiet ta’ hrug ta’ pagi jew it-thejjija tad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa ghal professjonisti kwalifikati hafna; ir-rizervar
tal-ghoti ta’ pariri legali ghall-avukati; u r-rekwiziti marbutin mal-forma legali u l-partecipazzjoni azzjonarja, ir-regoli
dwar l-inkompatibbilta u r-restrizzjonijiet multidixxiplinari ghall-avukati li jistghu jkunu sproporzjonati meta
mqabbla mal-principji ewlenin, bhalma huma l-indipendenza tal-professjoni, u mal-arrangamenti supervizorji
korrispondenti.

(11)  Il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol immirati u l-programmi ta’ taghlim tul il-hajja, b’mod partikolari ghall-haddiema
aktar avvanzati fl-eta, li r-rati ta’ impjieg taghhom ghadhom fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, huma mehtiega biex jigu
evitati impatti negattivi. Gew adottati mizuri biex itejbu l-impjegabbiltd taghhom u l-involviment taghhom fis-suq
tax-xoghol. Il-ligi dwar ir-riklassifikazzjoni tal-haddiema b'dizabbiltajiet li jaffetwawhom fuq ix-xoghol giet
implimentata fl-1 ta’ Jannar 2016 u ziedet il-possibbiltajiet biex dawn il-haddiema jibqghu ghal zmien itwal fis-suq
tax-xoghol. Madankollu, ghad trid tigi pprezentata strategija komprensiva b’segwitu ghal konsultazzjonijiet mas-shab
sodjali. Il-“patt tal-eta”, abbozz ta’ ligi pprezentat lill-Parlament fApril 2014, li ghandu I-ghan li jheggeg lill-kumpaniji
baktar minn 150 impjegat biex izommu I-haddiema aktar avvanzati fl-eta, ghadu ma giex adottat. L-opportunitajiet
ta’ titjib tal-hiliet permezz ta’ politiki mmirati lejn is-suq tax-xoghol attiv u t-taghlim tul il-hajja li jappoggaw lill-
haddiema aktar avvanzati fl-eta ser jibqghu importanti ghas-success ta’ dawn il-politiki. L-investiment fil-hiliet huwa
krugjali biex jinhasdu l-benefic¢ji shah tad-digitalizzazzjoni u biex tinzamm il-kompetittivita.

(12)  Gie promulgat pakkett sostanzjali ta’ mizuri biex jigi indirizzat in-nuqqas ta’ provvista ta’ proprjetd immobbli, izda I-
impatt reali tieghu ghadu ma jinhassx. In-nuqgas ta’ kapacita ta’ access ghall-artijiet disponibbli ghall-bini, i fil-parti
l-kbira taghhom huma proprjeta ta’ individwi privati, jidher li hu wiched mill-ostakli ewlenin biex tizdied il-provvista
tad-djar. Il-provvista limitata tad-djar flimkien mad-domanda qawwija wasslet ghal zieda kostanti fil-prezzijiet tad-
djar. Dan jikkontribwixxi biex tigi spjegata x-xejra lejn zieda fil-pozizzjoni ta’ dejn tal-unitajiet domestici, li fil-bicca
l-kbira hi marbuta mal-ipoteki. Barra minn hekk, minkejja l-investiment sostanzjali fl-infrastruttura tat-trasport, 1-
indirizzar tal-kongestjoni tat-traffiku tibqa’ sfida difficli. Iktar u iktar meta l-prattiki moderni tax-xoghol, bhal
perezempju x-xoghol mid-dar (teleworking), huma skoragguti fil-kaz ta’ haddiema transfruntieri mill-politiki fiskali
fil-pajjizi girien. Kemm l-isfidi marbutin mas-settur tad-djar kif ukoll mal-mobbilta x’aktarx li jaghmlu aktar
pressjoni fuq l-isforzi biex I-ekonomija tigi diversifikata u biex tizdied il-kompetittivita. Dawn jistghu jagixxu wkoll
bhala ostakli fl-attirar tal-haddiema b’livell gholi ta’ hiliet lejn is-suq tax-xoghol.

(13)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Lussemburgu u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017,
il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil-
Lussemburgu fis-snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Lussemburgu izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali fil-futur.
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(14)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017, u huwa tal-opinjoni (") li I-
Lussemburgu mistenni jikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Lussemburgu jichu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. Isahhah id-diversifikazzjoni tal-ckonomija, inkluz billi jnehhi l-ostakli ghall-investiment u l-innovazzjoni. Inehhi r-
restrizzjonijiet regolatorji fis-settur tas-servizzi tan-negozju.

2. Jizgura s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, jillimita l-irtirar bikri u jzid ir-rata ta’ impjieg tal-persuni aktar
avvanzati fl-eta.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Ungerija ghall-2017 u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-Ungerija ghall-2017

(2017/C 261/16)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment l-Artikolu 121(2) u l-Artikolu 148
(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih 1-Ungerija ma gietx identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

(2 Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghall-Ungerija gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Huwa vvaluta l-progress
li ghamlet [-Ungerija fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju
2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress li
ghamlet I-Ungerija biex tilhaq il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

(3)  Fit-2 ta’ Mejju 2017, I-Ungerija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 u 1-Programm ta’
Konvergenza taghha ghall-2017. Bil-ghan li jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), fejn ikun necessarju li jinghata appogg lll-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni
pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-

korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

()  Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

—
-y
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(5)  Bhalissa I-Ungerija gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
Programm ta’ Konvergenza tieghu ghall-2017, il-Gvern qed jippjana deterjorament fid-deficit nominali minn 1,8 %
f1-2016 ghal 2,4 % sew f1-2017 kif ukoll fI-2018 u titjib gradwali minn hemm il quddiem biex jilhaq 1,2 % tal-PDG
sal-2021. L-objettiv bagitarju ta’ terminu medju — deficit strutturali ta’ 1,7 % tal-PDG sal-2016 u rivedut ghal 1,5 %
tal-PDG f1-2017 — huwa ppjanat li jintlahaq sal-2020. Madankollu, abbazi tal-bilan¢ strutturali rikalkulat (*), 1-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju mhux ser jintlahaq matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’
Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali mal-PDG huwa mistenni li jonqos gradwalment ghal qrib il-
61 % sa tmiem 1-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli, u dan
johloq riskji ghall-implimentazzjoni tal-miri tad-deficit.

(6)  Il-programm ta’ Konvergenza ghall-2017 jindika li l-impatt bagitarju tal-influss e¢cezzjonali ta’ refugjati kif ukoll tal-
mizuri ta’ sigurta f1-2016 u fI-2017 huwa sinifikanti u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’
dawn l-ispejjez bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, l-infiq eligibbli addizzjonali fI-2015 ammonta ghal
0,04 % tal-PDG ghad-dhul e¢¢ezzjonali ta’ refugjati u ma hemm I-ebda nfiq eligibbli addizzjonali fir-rigward tal-flussi
tar-refugjati f1-2016. L-infiq eligibbli addizzjonali dwar il-mizuri ta’ sigurta jammonta ghal 0,04 % tal-PDG {1-2016.
F-2017, mhu mistenni li jkun hemm l-ebda zieda fl-infiq minhabba l-influss ec¢ezzjonali tar-refugjati, filwaqt li 1-
impatt bagitarju addizzjonali tal-mizuri marbuta mas-sigurta bhalissa huwa stmat ghal 0,14 % tal-PDG. Id-
dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru dan l-infiq addizzjonali,
fis-sens li l-influss tar-refugjati kif ukoll is-severita tat-theddida terroristika huma avvenimenti mhux tas-soltu, 1-
impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Ungerija huwa wiched sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa
billi jippermetti devjazzjoni temporanja mill-perkors ta” aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju.
Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ghall-2016 tnaqqas biex jitgiesu 1-
kostijiet addizzjonali relatati mas-sigurta. Rigward 1-2017, valutazzjoni finali, inkluz dwar l-ammonti eligibbli, ser
issir fir-rebbiegha tal-2018 fuq il-bazi ta’ data osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet tal-Ungerija.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda li -Ungerija tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG lejn I-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju fI-2017. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, hemm
riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit f1-2017.

(8)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha u partikolarment il-livell ta’ dejn taghha, I-Ungerija hija mistennija li
tkompli taggusta lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju ta’ deficit strutturali ta’ 1,5 % tal-PDG. Skont matrici ta’
aggustament miftehma b’'mod komuni skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dak l-aggustament jissarraf frekwizit ta’
tkabbir nominali ta’ nfiq primarju nett tal-gvern (*) li ma jaqbizx it-2,8 % f1-2018. Dan ikun jikkorrispondi ghal
aggustament strutturali ta’ 1,0 % tal-PDG. Jekk ma jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn
dak ir-rekwizit f1-2018. Fl-istess hin, I-Ungerija hi mbassra li tkun konformi mar-regola tad-dejn f1-2017 u 1-2018.
B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li ser ikun hemm bzonn ta’ mizuri ulterjuri fI-2017 biex tkun konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97,
jenhtieg li l-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u l-eziti jqisu l-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl ta’
kundizzjonijiet ¢iklici. Kif imfakkar fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li takkumpanja dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-eziti tal-bagit ghall-2018 ser ikollha tichu kont dovut tal-objettiv li
tinkiseb pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali kif ukoll l-izgurar tas-sostenibbilta
tal-finanzi pubbli¢i tal-Ungerija. Fdan il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni
globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tal-qaghda ¢iklika tal-Ungerija.

(9)  Il-kompetittivita u l-potenzjal tat-tkabbir tal-Ungerija huwa mxekkel minn livell baxx ta’ investiment privat
u produttivita baxxa. Il-fatturi li jaffettwaw b'mod negattiv l-ambjent tan-negozju u l-investiment korporattiv huma
marbuta b’'mod partikolari ma’ dghufijiet fil-prestazzjoni istituzzjonali u I-governanza. Tibdil frekwenti fl-ambjent
regolatorju u fiskali huma wiched mill-ikbar ostakli ghan-negozju fl-Ungerija, b'nuqqas ta’ impenn min-naha tal-

(") I-bilan¢ strutturali kif ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni fil-Programm ta’ Konvergenza, skont il-
metodologija magbula b'mod komuni.

() L-infiq nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern izda jeskludi l-infiq marbut mal-interessi, l-infiq fuq programmi tal-
Unjoni korrisposti b'mod shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-benefic¢ju tal-qghad. 11-
formazzjoni ta’ kapital fiss gross iffinanzjat nazzjonalment giet imwittija fuq perijodu ta’ erba’ snin. Il-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali
jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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partijiet interessati u tfassil ta’ politika bbazat fuq l-evidenza. L-ostakli regolatoriji fis-servizzi ghandhom ukoll it-
tendenza li jillimitaw id-dinamika tas-suq u jxekklu l-investiment. Ir-regolamenti restrittivi, inkluz fis-settur tal-bejgh
bl-imnut, jillimitaw il-kompetizzjoni fis-settur tas-servizzi u jitfghu piz fuq il-klima tan-negozju.

(10)  Il-proporzjon totali tat-taxxa mal-PDG tal-Ungerija ghadu ferm oghla minn dak ta’ pajjizi ohra fl-istess regjun u ghad
hemm sfidi fis-sistema tat-taxxa. I[I-Gvern naqqas il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali ta’ min ihaddem b’5 punti
percentwali f-2017, u tnaqgis ulterjuri b2 punti percentwali huwa ppjanat li jsir f1-2018. Din il-mizura naqggset
b'mod sinifikanti [-porzjon tat-taxxa ghal dawk bi dhul baxx, izda dan ghadu gholi. Dan japplika b’'mod partikolari
ghal dawk bi dhul baxx li ma ghandhomx tfal, fejn ghadu fost l-oghla fl-Unjoni. Is-sistema tat-taxxa ghadha
kumplessa. Minkejja xejra ta’ tnaqqis mill-2013 "il quddiem, it-taxxi specifici ghas-setturi — li xi whud minnhom
jibqghu ferm distorsivi — ghad hemm it-tendenza li jikkomplikaw is-sistema tat-taxxa u li jdghajfu l-fidu¢ja tal-
investituri. Il-kumplessita u l-inCertezza tas-sistema tat-taxxa, assocjati ma’ spejjez kbar ta’ konformita u pizijiet
amministrattivi, jibqghu ta’ piz fuq il-fidu¢ja tal-investituri fl-Ungerija.

(11)  Id-dghufijiet fil-prestazzjoni istituzzjonali qed ikollhom impatt fuq il-klima tan-negozju u qed inaqgsu l-potenzjal ta’
tkabbir tal-ekonomija. B'mod partikolari, minkejja t-titjib recenti u l-emenda ghall-Att dwar I-Akkwist Pubbliku, ma
tantx sar progress fit-tishih tat-trasparenza u l-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku. L-istrategija attwali dwar l-akkwist
elettroniku hi bazi soda biex tizdied it-trasparenza, izda l-implimentazzjoni u l-impatt taghha fuq l-efficjenza u t-
trasparenza jehtieg li jigu mmonitorjati. Ir-riskji ta’ korruzzjoni ghadhom gholjin, u dan ghandu impatt negattiv fuq
il-klima tan-negozju, u hemm lakuni notevoli fil-mizuri mehuda biex jindirizzaw il-kwistjoni. L-Ungerija gieghda
wkoll tesperjenza dewmien fl-implimentazzjoni tal-istrategija taghha dwar l-akkwist elettroniku. Dan ged iZomm
lura l-introduzzjoni f'waqtha tal-akkwist elettroniku fl-Ungerija u dan hu kru¢jali biex tissahhah it-trasparenza u biex
tizdied il-kompetizzjoni.

(12)  Is-sitwazzjoni fis-settur tas-servizzi inkluz il-bejgh bl-imnut ghadha partikolarment difficli fl-Ungerija. Matul is-sena
li ghaddiet, il-Gvern kompla jintervjeni fis-swieq li precedentement kienu miftuha ghall-kompetizzjoni u adotta
rekwiziti godda aktar stretti ghas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri mhaddma minn centri tat-trasport indipendenti.
II-Gvern ma ha l-ebda pass sostanzjali biex jiffacilita l-ambjent regolatorju fis-settur tas-servizzi, b’mod partikolari
rigward il-bejgh bl-imnut, is-servizzi pubblici tal-gestjoni tal-iskart, il-pubblikazzjoni u d-distribuzzjoni tal-kotba
akkademici jew is-sistemi ta’ pagament b'mezz mobbli. Fis-settur tal-bejgh bl-imnut, m’hemmx linji gwida ¢ari dwar
l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni biex jinfethu hwienet godda akbar minn 400 m”. Dan izid in-nuqqas ta’ trasparenza
u prevedibbilta fdan is-settur. Il-persistenza ta’ ostakli regolatorji fis-servizzi, inkluz fis-settur tal-bejgh bl-imnut,
tillimita d-dinamika tas-suq u tostakola l-investiment, filwaqt li tiggenera wkoll l-incertezza ghall-investituri,
partikolarment ghall-investituri internazzjonali.

(13)  Bil-ghan li jappoggaw il-kompetittivita u l-potenzjal tat-tkabbir fit-terminu medju tal-Ungerija, ir-riformi strutturali
biex jigi promoss l-investiment fil-kapital uman, b’'mod partikolari fl-edukazzjoni u fil-kura tas-sahha, u biex ikompli
jitjieb il-funzjonament tas-suq tax-xoghol, ser ikunu krugjali. It-tishih tal-gustizzja so¢jali ser ikun essenzjali wkoll
biex jinkiseb tkabbir aktar inkluziv.

(14)  I-prestazzjoni fil-provvista tal-hiliet bazici ghadha dghajfa meta mqabbla mal-istandards internazzjonali. L-istharrig
tal-2015 tal-OECD dwar is-sistemi edukattivi, taht il-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti
(PISA), wera rizultati li sejrin sinifikattivament ghall-aghar u l-impatt tal-ambjent so¢joekonomiku tal-istudenti fuq
ir-rizultati tal-edukazzjoni hu fost l-oghla fl-Unjoni. L-impatt tat-tip tal-iskola fuq ir-rizultati edukattivi huwa
sinifikanti hafna. It-tnaqqis fis-sighat ta’ taghlim ghas-suggetti tax-xjenza fil-licej vokazzjonali tal-grammatika mill-
2016 il hawn x’aktarx li jamplifika n-nuqqas tal-hiliet fix-xjenza fl-Ungerija. Is-sechem tal-istudenti li jitilqu kmieni
mill-iskola ilu jistagna ghal dawn l-ahhar hames snin u ghadu partikolarment gholi fost il-popolazzjoni Rom. Id-
distribuzzjoni tal-istudenti zvantaggati bejn l-iskejjel hija zbilancjata, u t-tfal Rom ged jattendu dejjem izjed skejjel
u klassijiet li huma fil-maggoranza Rom. Hemm mizuri fis-sehh biex jappoggaw it-tahrig tal-ghalliema, l-edukazzjoni
bikrija u s-success fl-iskola u biex jikkumbattu t-tluq kmieni mill-iskejjel fost ir-Rom. Ghalkemm ittichdu passi biex
jindirizzaw is-segregazzjoni, dawn mhumiex komprensivi u sistematici bizzejjed biex l-isfida tigi indirizzata. 1d-
domanda dejjem akbar ghal forza tax-xoghol bllivell gholi ta’ hiliet mhijiex appoggata minn grupp kbir bizzejjed ta’
applikanti ghall-edukazzjoni terzjarja u rati ta’ kkompletar adegwati. Il-modifika tal-Att dwar l-edukazzjoni gholja li
gie adottat f1-2017 jista’ jkun il-kagun li s-sitwazzjoni tmur ghall-aghar.

(15)  Is-suq tax-xoghol zviluppa b'mod pozittiv fdawn l-ahhar snin, bil-qghad li rritorna ghal-livell ta’ gabel il-krizi. L-
impjiegi lahqu livelli storikament gholjin bis-sahha tal-holqgien tal-impjiegi fis-settur privat u tal-iskema tax-xoghlijiet
pubblici, li ghadha l-politika attiva tas-suq tax-xoghol l-aktar importanti fl-Ungerija b'aktar minn 200 000
partecipant. Fdawn l-ahhar snin, gew adottati sensiela ta” mizuri biex jiffacilitaw it-transizzjoni mill-iskema ghas-suq
tax-xoghol primarju. Madankollu, l-iskema ghadha mhijiex immirata bizzejjed u l-effettivita taghha fl-integrazzjoni
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mill-gdid tal-partecipanti fis-suq tax-xoghol miftuh ghadha limitata. Fl-istess hin, certi setturi qeghdin ihabbtu
wicchom ma’ problemi dovuti ghan-nuqqas ta’ haddiema. Il-politiki attivi l-ohra tas-suq tax-xoghol qed jissahhu,
parzjalment bl-appogg tal-fondi tal-Unjoni, izda huma mehtiega aktar sforzi biex jigu ffacilitati transizzjonijiet
effettivi ghas-suq tax-xoghol primarju. Is-sistema ta’ gbir ta’ profili ghan-nies qieghda qed tithaddem izda ghadha
mhijiex kompletament effettiva. Id-diskrepanza bejn is-sessi fil-qasam tal-impjiegi zdiedet fis-snin recenti u l-impatt
tal-migja tat-tfal fuq l-impjiegi tan-nisa hu fost l-oghla fl-Unjoni. Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol hija affettwata
minn rizultati komparattivament dghajfa fil-qasam tas-sahha u l-ac¢ess mhux ugwali ghall-kura tas-sahha. II-
partecipazzjoni tas-shab so¢jali fit-tfassil tal-politiki hija limitata.

(16)  Xi indikaturi tal-faqar regghu lura ghal-livelli ta’ qabel il-krizi izda jibqghu oghla mill-medja tal-Unjoni. Il-livell ta’
fagar fost it-tfal u r-Rom jibqa’ partikolarment gholi, ghalkemm qed jonqos. Proporzjon sinifikanti mir-Rom li
jahdmu huma impjegati fl-iskema tax-xoghlijiet pubbli¢i. Sissa, l-integrazzjoni effettiva taghhom fis-suq tax-xoghol
miftuh ghadha limitata.

(17)  L-adegwatezza u l-kopertura tal-assistenza socjali u tal-beneficcji tal-qghad huma limitati. It-tul taz-zmien kemm
idumu jinghataw il-benefic¢ji tal-qghad, tliet xhur, ghadu l-aktar wiehed baxx fl-Unjoni, u jinsab taht il-medja taz-
zmien mehtieg minn dawk li jfittxu x-xoghol biex isibu impjieg. Ir-riforma tal-assistenza socjali tal-2015
issimplifikat is-sistema tal-benefic¢ji izda ma jidhirx li tat garanzija ta’ livell ta” ghajxien uniformi u minimament
adegwat ghal dawk fil-bzonn. Fir-rigward tal-benefic¢ji amministrati mill-municipalitajiet, hemm livell gholi ta’
diskrezzjoni fil-kriterji ta’ eligibbilta u l-livell ta’ drittijiet, li johloq incertezza ghall-benefi¢jarji. Il-benefic¢ju tad-dhul
minimu ghadu ffrizat fuq livell baxx izda l-awtoritajiet Ungerizi qed jippjanaw biex gradwalment izidu I-livell tal-
benefi¢¢ji mmirati fi flus kontanti fis-snin li gejjin. Diga f1-2017, tlieta minn dawn il-benefic¢ji gew mizjuda bi ftit. II-
mizuri mmirati addizzjonali jghinu biex itaffu l-privazzjoni materjali ghall-gruppi l-aktar vulnerabbli, b'mod
partikolari t-tfal u r-Rom.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Ungerija u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz ghall-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza ghall-
2017, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Ungerija fis-snin precedenti. Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fl-Ungerija izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza ghall-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Ungerija tichu azzjoni fl-2017 u 1-2018 biex:

1. Taghmel sforz fiskali sostanzjali fI-2018 fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
filwaqt li jittiched kont tal-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li tigi zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i tal-Ungerija.

2. Tikkompleta t-tnaqqis tal-porzjon ta’ taxxa ghall-haddiema bi dhul baxx u tissimplifika l-istruttura tat-taxxa, b’'mod
partikolari billi tnaqqas t-taxxi specifici ghas-setturi l-iktar distorsivi. Issahhah it-trasparenza u l-kompetizzjoni fl-
akkwist pubbliku, billi timplimenta sistema ta’ akkwist elettroniku komprensiva u effi¢jenti, u ssahhah il-qafas ta’ kontra
|-korruzzjoni. Issahhah il-prevedibbilta regolatorja, it-trasparenza u l-kompetizzjoni b'mod partikolari fis-settur tas-
servizzi, b’'mod partikolari fis-settur tal-bejgh bl-imnut.

3. Timmira ahjar l-iskema tax-xoghlijiet pubbli¢i ghal dawk li huma l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol u tipprovdi
appogg effettiv lil dawk li ged ifittxu xoghol biex tiffacilita t-transizzjonijiet lejn is-suq tax-xoghol, inkluz permezz tat-
tishih tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol. Tiehu mizuri biex ittejjeb ir-rizultati edukattivi u biex izzid il-partecipazzjoni
ta’ gruppi zvantaggati, b’'mod partikolari r-Rom, fl-edukazzjoni ordinarja inkluziva. Ittejjeb l-adegwatezza u I-kopertura
tal-assistenza so¢jali u kemm idumu jinghataw il-benefi¢ji tal-qghad.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
I1-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 ta’ Malta u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 ta’ Malta

(2017/C 261/17)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. ll-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lil Malta bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu
2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, Malta ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandazzjoni
ghaz-zona tal-euro kif riflessa fir-rakkomandazzjoni (2) ta” hawn taht.

(3)  Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017 ghal Malta gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet
Malta fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress li ghamlet
Malta lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

()  Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

()  GUL92 243.2017, p. 1.
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(40 Malta pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 taghha fit-18 ta’ April 2017 u l-Programm ta’
Stabbilta tal-2017 taghha fit-2 ta’ Mejju 2017. Biex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri I-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ll-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  Bhalissa Malta qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-
2017, il-Gvern jippjana li jzomm surplus ftermini nominali matul il-perijodu 2017-2020. L-objettiv bagitarju ta’
terminu medju — pozizzjoni bagitarja bilan¢jata ftermini tal-PDG — ser jibqa’ jigi ssodisfat b'margni pozittiv tul il-
perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon generali ta’ dejn tal-gvern mal-PDG huwa
mistenni li jibqa’ taht il-valur ta’ referenza tat-Trattat ta’ 60 % tal-PDG u li jibda jonqos gradwalment minn 58,3 % tal-
PDG fl-2016 ghal 47,6 % f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawk il-projezzjonijiet
bagitarji huwa plawzibbli ghall-2017 u kawt ghall-2020-2018. Fl-istess hin, hemm riskji possibbli ta’
implimentazzjoni relatati mal-ezekuzzjoni bagitarja.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, ghall-2017 il-Kunsill irrakkomanda lil Malta tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,6 % tal-
PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Data dwar l-ezitu tindika li Malta diga lahqet l-objettiv bagitarju
taghha ta’ terminu medju fl-2016. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa
mbassar li ser jizdied minn surplus ta’ 0,4 % tal-PDG f1-2017 ghal 0,7 % tal-PDG f1-2018, u b’hekk jibqa’ aktar mill-
objettiv bagitarju fuq terminu medju. B'mod generali, il-Kunsill hu tal-opinjoni li Malta hi projettata li tkun konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir f1-2017 u f1-2018.

(8)  Minkejja l-kisba tal-objettiv fuq medda ta’ tliet snin gabel id-data ta’ mira, iz-zidiet fl-infiq kienu akbar mit-tkabbir
potenzjali fil-produzzjoni. Jekk dan jibga' I-kaz ghal zmien twil, dan huwa ta’ sfida ghas-sostenibbilta tal-finanzi
pubblici, specjalment fil-kaz ta’ xokkijiet mhux mistennija fid-dhul. L-awtoritajiet Maltin wettqu riezamijiet tan-nefqa
fxi ogsma tan-nefqa pubblika partikolarment rilevanti f'termini ta’ sostenibbilta — il-kura tas-sahha, l-edukazzjoni
u t-tahrig u s-sigurta so¢jali. L-implimentazzjoni fwaqtha u effettiva tar-rakkomandazzjonijiet relatati ser
tiddetermina l-effettivita taghhom fil-kisba tal-ghan taghhom. Barra minn hekk, il-finanzi pubbli¢i ta’ Malta
ghadhom qed jiffac¢jaw riskji ta’ sostenibbiltd fuq medda twila ta’ zmien minhabba l-ispejjez marbuta mal-
popolazzjoni li gieghda tixjieh, il-kura tas-sahha, il-kura fit-tul u l-pensjonijiet. Iz-zieda gholja pprogettata fl-infiq
marbut mal-eta hija prin¢ipalment minhabba n-nefqa tal-pensjonijiet, li hija stmata li ser tizdied b’madwar 3,2 punti
percentwali tal-PDG sal-2060 skont Ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2015. Xi whud mill-mizuri li recentement gew
introdotti x'aktarx i jiggeneraw tfaddil. Madankollu, dan l-iffrankar huwa improbabbli li jkun sufficjenti biex
jibbilang¢ja l-pressjonijiet tal-infiq li dejjem jizdiedu u jtejjeb b'mod deciziv is-sostenibbilta fuq medda twila ta’ zmien.
Mizuri ohra jistghu, ghalhekk, ikunu mehtiega.

(9)  Malta ressqet ghadd ta’ mizuri biex tindirizza l-isfida doppja tas-sostenibbilta u l-izgurar ta’ introjtu adegwat wara -
irtirar mahluga mis-sistema tal-pensjoni. Il-mizuri introdotti fil-bagit tal-2017 huma mistennija jbaxxu
moderatament ir-riskju ta’ fagar ghal persuni anzjani u jtejbu xi ftit ir-rata netta tas-sostituzzjoni tal-pensjoni
minima garantita. Bmod generali, indikaturi dwar l-adegwatezza tal-pensjonijiet ghadhom jindikaw li hemm lok
konsiderevoli ghal aktar titjib, inkluz dwar it-tnaqqgis tad-distakk kbir fil-kopertura bejn is-sessi.

(10)  Il-kongestjoni tat-traffiku fit-toroq saret ostaklu ghan-negozju, u l-ispejjez esterni taghha (ekonomici u ambjentali)
gew stmati ghal EUR 274 miljun fis-sena u huma mistennija li jizdiedu. Barra minn hekk, l-emissjonijiet tal-gassijiet
breffett ta’ serra mit-traffiku jkomplu jikbru u Malta x’aktarx li tonqos milli tilhaq il-miri tal-emissjonijiet taghha tal-
2020. Malta adottat Strategija Nazzjonali ghat-Trasport ambizzjuza b’orizzont sal-2050 u Pjan Ewlieni ghat-Trasport
Operattiv sal-2025. Dawn jinkludu sett differenti ta’ mizuri biex jigi razzjonalizzat l-uzu ta’ karozzi privati, jigu

(") Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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promossi soluzzjonijiet ta’ mobilita alternattivi u jsir uzu aktar efficjenti ta’ sistemi ta’ trasport multimodali
u kollettivi. Filwaqt li dawk il-mizuri huma mistennija li jaghmlu titjib sinifikanti, il-kongestjoni ghadha mbassra li
tizdied u l-gassijiet b'effett serra mit-trasport jongsu ftit biss sal-2030.

(11)  Is-sistema finanzjarja hija kkaratterizzata minn ghadd sinifikanti ta’ istituzzjonijiet barranin attratti mill-ambjent
fiskali favorevoli, fost ohrajn. Malta hija l-uniku Stat Membru li juza sistema ta’ imputazzjoni shiha tat-tassazzjoni
tal-kumpaniji u toffri skema ta’ kreditu fuq it-taxxa rimborzabbli. Hija ghandha netwerk estensiv ta’ trattati ta’
tassazzjoni doppja, u ghandha status ta’ residenza tat-taxxa attraenti ghall-individwi. Is-supervizjoni tan-negozju
orjentat internazzjonalment, madankollu, hija difficli. Is-settur finanzjarju jwettaq il-parti l-kbira tal-attivitajiet tieghu
barra minn Malta. Fdan il-kuntest, Malta stiednet lill-FMI u lill-Bank Dinji jwettqu Programm ta’ Valutazzjoni tas-
Settur Finanzjarju sa tmiem 1-2018. Barra minn hekk, Malta hija parti ghad-Decizjoni tal-Awtorita Ewropea tal-
Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA) ta’ Jannar 2017 dwar il-kollaborazzjoni tal-awtoritajiet
supervizotji tal-assigurazzjoni. II-BCE, fuq il-bazi tal-valutazzjoni tieghu u tal-abbozz ta’ de¢izjoni mill-Awtorita
ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta, dan l-ahhar iddecieda li jirtira I-licenzja bankarja ta’ fornitur Zghir ta’ servizzi
bankarji fuq I-Internet li jigbor depoziti anke barra minn Malta.

(12)  Minkejja l-progress li sar, aktar titjib fl-efficjenza tas-sistema gudizzjarja ghadu mehtieg. Ghalkemm mizuri godda
dwar ¢ans ichor u l-insolvenza gew proposti mill-Gvern, proceduri twal ta’ insolvenza u kwittanza jaghmlu hsara lill-
kwalita tal-ambjent tan-negozju fMalta. Barra minn hekk, il-qafas tal-helsien mid-dejn ma jipprovdi l-ebda limitu ta’
zmien, u b’hekk m'ghandux certezza legali. Biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet, giet ipprezentata u attwalment qed tigi
kkunsidrata mill-Parlament nazzjonali emenda ghall-Att dwar il-Kumpaniji li tintroduci bidliet konsiderevoli fil-qafas
legali dwar l-insolvenza, bhall-possibbilta tal-medjazzjoni. L-impatt ta’ dawn il-bidliet ghad irid jigi analizzat.

(13)  Qed jitfaccaw skarsezzi fl-impjieg fil-firxa kollha tal-hiliet u l-aggustament tal-provvista tal-hiliet mal-htigijiet tas-suq
tax-xoghol ghadu mhux komplut. Parti sostanzjali mill-forza tax-xoghol Maltija ghad ghandha rati baxxi ta’ kwalifiki.
Filwaqt li I-kisba tal-edukazzjoni qed tizdied, ir-rata ta’ dawk li jhallu I-iskola kmieni ghadha gholja. Il-kisba ta’ hiliet
bazici fost iz-zghazagh ghadha dghajfa. L-access u l-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja — bl-involviment ta’ min
ihaddem — ged jitjiebu, inkluz ghal dawk b’hiliet baxxi; izda, minhabba l-kobor tal-isfida, l-isforzi jridu jigu sostnuti.
Investimenti sinifikanti fis-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig huma mistennija li jaghtu I-frott, spe¢jalment jekk il-
mizuri jinzammu u jittejbu fil-futur. Ir-rati tal-impjiegi qed jitjiebu b’'mod stabbli u r-rata tal-qghad nizlet taht il-5 %.
Madankollu, il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ghadha fost l-aktar baxxa fl-Unjoni, b'mod partikolari ghal
haddiema aktar anzjani u nisa bi ftit kwalifiki, li jindika wkoll 1i fadal riskji tal-eskluzjoni soc¢jali ghal dawk li
mhumiex mghammra biex jaggustaw ghal ekonomija li ged tinbidel b'mod mghaggel. Ghaldagstant, l-investimenti
ta’ politika attwali ghandhom ikomplu jigu sostnuti, b'mod partikolari permezz tal-Kunsill ghall-Hiliet Nazzjonali li
gie stabbilit recentement, u zviluppi ohrajn ghandhom jigu ssorveljati mill-qrib.

(14)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika ta’
Malta u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lil Malta fi snin
precedenti. Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fMalta
imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega i tissahhah il-
governanza ckonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

(15)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li Malta tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. Jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tar-riezamijiet fuq l-infiq attwali ghas-settur pubbliku aktar wiesa’ u jigi introdott infiq
pubbliku bbazat fuq il-prestazzjoni.

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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2. Tigi zgurata s-supervizjoni nazzjonali effettiva mill-istituzzjonijiet finanzjarji tan-negozji orjentati internazzjonalment
blicenzja fMalta billi tissahhah il-kooperazzjoni mas-supervizuri ospitanti fil-pajjizi fejn joperaw.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tan-Netherlands u li taghti opinjoni tal-Kunsill
dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tan-Netherlands

(2017/C 261/18)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. ll-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta” Twissija, li fih hija
identifikat lin-Netherlands bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess
data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu
2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni
ghaz-zona tal-euro”) ().

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, in-Netherlands ghandhom jizguraw l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-
Rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro kif riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

) GUL 209, 281997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
GU C 92, 24.3.2017, p. 1.

—~—~—
P
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(3)  Ir-rapport tal-pajjizi tal-2017 dwar in-Netherlands gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlu n-Netherlands biex jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-
12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu li kien hemm ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin
precedenti u l-progress tan-Netherlands rigward il-miri nazzjonali taghhom ta’ Europa 2020. Kien jinkludi wkoll
analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 11762011, li r-rizultati taghha gew ukoll ippublikati fit-
22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li n-Netherlands qed jesperjenzaw zbilanci
makroekonomici. Minn fost I-Istati Membri taz-zona tal-euro, in-Netherlands ghandhom l-akbar surplus fil-kont
kurrenti fuq medja ta’ tliet snin, ftermini ta’ PDG. Is-surplus jissuggerixxi allokazzjoni mhux ottimali tar-rizorsi,
u tista’ tittiched l-opportunita biex it-tkabbir u I-gid jizdiedu. L-introjtu disponibbli tal-unitajiet domesti¢i huwa
mxekkel minn porzjon ta’ pagament obbligatorju gholi. Id-dejn privat huwa gholi, specifikament l-ammont tad-dejn
finanzjarji. [-htiega ta’ azzjoni sabiex jonqos ir-riskju tal-effetti negattivi fuq I-ekonomija Netherlandiza, u minhabba
d-dags u r-relevanza transfruntiera, azzjoni fuq l-unjoni ekonomika u monetarja hija partikolarment importanti.

(4 Fis-26 ta’ April 2017, in-Netherlands ipprezentaw il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 taghhom u I-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017 taghhom. Biex jittiched kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-Zewg programmi
gew ivvalutati fl-istess zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif
tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effikacja tal-
Fondi SIE ma’ governanza eckonomika tajba.

(6)  In-Netherlands bhalissa jinsabu fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u huma suggetti ghar-regola tad-
dejn. 1I-Gvern, fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2017 qed jippjana zieda fil-bilan¢ pozittiv tal-gvern generali,
minn 0,5 % tal-PDG f1-2017 ghal 1,3 % tal-PDG {1-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali
ta’ 0,5 % tal-PDG — se jibga’ jigi ssodisfat b’margni matul il-perijodu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2017, il-proporzjoni bejn id-dejn tal-gvern u I-PDG huwa mistenni li jaqa’ ghal 58,5 % fl-2017, taht il-valur
referenzjarju ta’ 60 % tal-PDG skont it-Trattat. II-Gvern qed jippjana aktar tnaqgis fil-proporzjon tad-dejn tal-gvern,
ta’ 49,3 % tal-PDG f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-previzjonijiet bagitarji huwa
plawzibbli. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017, il-bilan¢ strutturali huwa progettat li
jizdied minn surplus ta’ 0,2 % tal-PDG f1-2017 ghal 0,4 % tal-PDG {1-2018, oghla mill-objettiv bagitarju fuq terminu
ta’ zmien medju. Id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika huwa mbassar li se jzomm ix-xejra gawwija 'l isfel lil hinn
mir-rekwiziti tar-regola tad-dejn. Kollox ma’ kollox il-Kunsill huwa tal-opinjoni li n-Netherlands huwa previst li
jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir fI-2017 u fl-2018. Fl-istess waqt, filwaqt li jigi
rrispettat l-objettiv tat-terminu medju, ghad hemm ambitu sabiex jigu appoggati t-tkabbir potenzjali u d-domanda
domestika bl-uzu tal-politiki fiskali u strutturali, inkluz l-investiment fir-ricerka u l-izvilupp, u billi jinholqu
kundizzjonijiet ghal Zieda reali akbar fil-pagi, anke fil-kuntest tal-izbilanci esterni persistenti.

(7)  Tt-tkabbir recenti fl-impjiegi jista’ jigi attribwit fil-bicca 1-kbira tieghu ghal zieda fl-ghadd ta’ persuni impjegati
b’kuntratti temporanji u I-persuni li jahdmu ghal rashom. Il-percentwal gholi u li qed jizdied ta’ kuntratti temporanji
kif ukoll iz-zieda rapida ta’ persuni li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati maghhom jistghu jigu spjegati fil-
kuntest tad-differenzi kbar fir-regolamenti li japplikaw ghax-xoghol, fil-protezzjoni tal-haddiema, kif ukoll tad-
differenzi bejn il-legislazzjoni tat-taxxa u tas-sigurtd so¢jali. Ghalkemm ittiehdu xi mizuri, xi whud minn dawn il-
fatturi ghadhom jaghtu incentiv finanzjarju lill-impjegati biex jibdew jahdmu ghal rashom jew jiffavorixxu biex
dawn jigu ingaggati b’kuntratt temporanju. Dan jista’ jkollu b’'mod partikolari effetti distorsivi fil-margini tas-suq tax-
xoghol u seta’ kkontribwixxa ghall-moderazzjoni osservata fit-tkabbir aggregat reali tal-pagi. Il-persuni li jahdmu
ghal rashom bosta drabi ma jkunux assigurati bizzejjed kontra d-dizabilita, il-qghad u x-xjuhija. Dan jista’ jaffettwa s-
sostenibbilta tas-sistema tas-sigurta soc¢jali fuq medda twila ta’ zmien. L-infurzar ta’ mizuri li jindirizzaw l-impjiegi

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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indipendenti fittizji gie sospiz sal-2018. Is-sitwazzjoni tax-xoghol ta’ persuni li gejjin minn kuntest ta’ migrazzjoni
ghadha sfida importanti. Ir-rata ta’ impjieg tal-migranti mhux imwielda fl-UE hija ta’ 20 punt percentwali inqas minn
dik ghal persuni li twieldu fin-Netherlands, u parti zghira biss jista’ jkollha bhala spjegazzjoni d-differenza fl-eta u fil-
kisbiet edukattivi.

(8)  Iz-zieda fdawn l-ahhar snin fir-rata tat-tfaddil tal-unitajiet domestici sehhet parzjalment ghax zdied l-iffrankar fit-
tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet (l-iskemi privati supplimentari obbligatorji), li kkontribwixxa ghalih 1-
ambjent regolatorju. It-tqassim intragenerazzjonali u intergenerazzjonali adegwat tal-kostijiet u tar-riskji lil hinn mir-
regoli adottati dwar l-indi¢jar u l-ilqugh finanzjarju (il-qafas ta’ valutazzjoni finanzjarja) jghin lill-unitajiet domestici
biex jallokaw il-mezzi finanzjarji taghhom b'modi li jghinu aktar it-tkabbir. II-Gvern habbar l-intenzjoni tieghu li
jirriforma b'mod sostanzjali t-tieni pilastru tal-pensjonijiet biex itejjeb il-kopertura u johloq ambjent aktar
trasparenti, aktar flessibbli u sistema statistikament aktar gusta.

(9)  Rigiditajiet u incentivi li joholqu distorsjonijiet li akkumulaw matul id-decennji taw forma lix-xejriet tal-iffinanzjar
tad-djar u tat-tfaddil settorjali. It-tendenza tal-unitajiet domestici li I-patrimonju immobiljari jinghata bhala garanzija
ghad-dejn ipotekarju gross tirrifletti fil-bicca l-kbira l-in¢entivi fiskali li ilhom stabbiliti, b’'mod partikolari t-tnaqqis
kollu tat-taxxa fuq l-imghax ipotekarju. Sa mill-2012, minkejja t-tishih tal-irkupru ekonomiku, ma ttiehdet l-ebda
mizura biex dan jigi indirizzat.

(10)  L-investiment naqas b’'mod sostanzjali matul il-krizi, u rkupra biss parzjalment minn dak iz-Zmien '] hawn. Id-
dghufija fl-investiment fl-ekonomija kollha tidher li ghandha natura ¢iklika b’sahhitha, u kienet xprunata minn
tnaqqis fis-suq tad-djar kif ukoll minn ghazliet ta’ konsolidazzjoni fiskali. Filwaqt li l-ostakli ghall-investiment jidhru
li huma minuri, il-proceduri biex jinkisbu permessi ghall-bini huma relattivament twal. [l-livell baxx ta’ investiment
fl-energija rinnovabbli jidher li huwa marbut mad-dinamici tas-suq tal-imghoddi, mal-incertezza fis-suq u ma’ fatturi
regolatorji. In-nefqa pubblika u privata fir-R&Z hija baxxa meta jittiehdu inkonsiderazzoni I-livell edukattiv, il-kisbiet
akkademici u I-livell ta’ zvilupp ekonomiku, apparagun tal-Istati Membri bl-agwa prestazzjonijiet. In-nefqa tal-gvern
fdan il-qasam stagnat sa mill-2014 'l hawn, filwagqt li l-infiq privat fir-R&Z ghadu baxx. Ma sar l-ebda progress dwar
ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2016 relatata.

(11)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tan-
Netherlands u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjizi tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-
Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lin-
Netherlands fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fin-Netherlands imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl
tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni
ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(12)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u huwa tal-opinjoni (') li n-
Netherlands huma mistennijin jikkonformaw mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(13)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma u I-Programm ta’ Stabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi hawn taht fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) ghan-Netherlands,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li n-Netherlands jiehdu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. Filwaqt li jirrispettaw l-objettiv ta’ terminu medju, juzaw politiki fiskali u strutturali li jappoggaw it-tkabbir potenzjali
u d-domanda domestika, inkluz l-investiment fir-ricerka u l-izvilupp. Jiechdu mizuri sabiex inaqqsu d-distorsjonijiet li
jifdal fis-suq tad-djar u l-inklinazzjoni favur id-dejn tal-unitajiet domestici, b'mod partikolari billi jitrazzan it-tnaqqis tat-
taxxa fuq l-imghax ipotekarju.

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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2. Jindirizzaw l-ostakli li fadal ghall-ingagg ta’ haddiema b’kuntratti permanenti. Jindirizzaw iz-zieda kbira fil-persuni li
jahdmu ghal rashom minghajr impjegati maghhom, inkluz billi jnaqqsu d-distorsjonijiet tat-taxxa li jiffavorixxu I-
impjiegi indipendenti, minghajr ma jaghmlu hsara lill-intraprenditorija u billi jippromwovu l-a¢cess ghall-protezzjoni
so¢jali affordabbli lill-persuni li jahdmu ghal rashom. Abbazi tal-process preparatorju wiesa’ li diga tnieda, jaghmlu t-
tieni pilastru tas-sistema tal-pensjonijiet aktar trasparenti, aktar gusta mill-aspett intergenerazjonali u aktar reziljenti
ghall-iskossi. Joholqu kondizzjonijiet sabiex jippromwovu aktar iz-zieda reali tal-pagi filwaqt li jigi rrispettat ir-rwol tas-
shab sogjali.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Awstrija u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tal-Awstrija

(2017/C 261/19)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. ll-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u I-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lill-Awstrija bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu
2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, I-Awstrija ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-Rakkomandaz-
zjoni ghaz-zona tal-euro kif riflessa fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghall-Awstrija gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlet l-Awstrija biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju
2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress li
ghamlet l-Awstrija lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

GU C 92, 24.3.2017, p. 1.
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(4 L-Awstrija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 fil-21 ta’ April 2017 u I-Programm ta’
Stabbilta taghha tal-2017 fit-2 ta’ Mejju 2017. Biex jittieched kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(55 Gew indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti, specifici ghall-pajjizi, fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif hija
ser tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effikacja tal-Fondi SIE ma’
governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa l-Awstrija qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-
programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2017, il-Gvern qed jistenna li d-deficit nominali ser jitjieb ghal 1,0 % tal-PDG fl-
2017 u mbaghad ser jilhaq 0,3 % tal-PDG fI-2021. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta’
0,45 % tal-PDG sal-2016 u 0,5 % tal-PDG minn hawn il quddiem — huwa previst li jintlahaq f1-2019. Skont il-
Programm ta’ Stabbilta, il-proporzjon ta’ dejn tal-gvern mal-PDG hu mistenni li jonqos gradwalment ghal 71,0 % fl-
2021 minn 84,6 % f1-2016. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli,
jekk wiehed jassumi tkabbir qawwi ta” investiment u fl-esportazzjonijiet f1-2017 u f1-2018.

(7)  Il-Programm ta’ Stabbilta jindika li l-impatt bagitarju marbut mal-influss eccezzjonali ta’ refugjati kif ukoll mal-
mizuri relatati mas-sigurta huwa sinifikanti, u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn -
ispejjez bagitarji addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa eligibbli addizzjonali {1-2016 ammontat ghal 0,25 %
tal-PDG b'rabta mal-influss eccezzjonali ta’ refugjati u 0,04 % tal-PDG ghall-mizuri relatati mas-sigurta. FI-2017, 1-
impatt addizzjonali tal-mizuri relatati mas-sigurta, meta mqabbel mal-2016 huwa attwalment stmat ghal 0,01 % tal-
PDG. Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa
addizzjonali, minhabba l-fatt li l-influss ta’ refugjati kif ukoll il-gravita tat-theddida tat-terrorizmu huma ¢irkustanzi
mhux tas-soltu, l-impatt taghhom fuq il-finanzi pubblici tal-Awstrija huwa sinifikanti u s-sostenibbiltd ma tkunx
kompromessa billi tigi permessa devjazzjoni temporanja mil-linja ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq
terminu medju. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ghall-2016 tnaqqas
biex jitgiesu l-ispejjez addizzjonali relatati mar-refugjati u mas-sigurta. Rigward 1-2017, valutazzjoni finali, inkluz
dwar l-ammonti eligibbli, ser issir fir-rebbiegha tal-2018 fuq il-bazi ta’ data osservata kif ipprovduta mill-awtoritajiet
tal-Awstrija.

(8)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Awstrija biex tizgura li d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fuq
terminu medju tkun limitata ghall-koncessjoni relatata mal-impatt bagitarju marbut mal-influss eccezzjonali ta’
refugjati (), u li ghal dan l-ghan tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,3 % tal-PDG f1-2017, sakemm l-objettiv
bagitarju fuq terminu medju ma jkunx jista’ jintlahaq b’anqgas sforz. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, il-bilan¢ strutturali huwa mistenni li jibqa’ stabbli f1-2017, filwaqt li jitqiesu l-kwoti moghtija. II-
previzjoni tal-Kummissjoni turi li jezisti r-riskju ta’ xi devjazzjoni minn dan ir-rekwizit f1-2017. Fl-2018, abbazi tal-
previzjoni tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2017, I-Awstrija jenhtieg li tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tan-
nefqa primarja netta tal-gvern (*) ma tagbizx it-2,2 %, li tikkorrispondi ghal titjib fil-bilanc strutturali ta’ 0,3 % tal-

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 i jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Huwa permissibbli ghall-Awstrija li tiddevja mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju taghha sal-2017 u 1-2018 minhabba l-impatt
bagitarju addizzjonali marbut mal-influss eccezzjonali ta’ refugjati u mal-mizuri relatati mas-sigurta sostnuti f1-2015 u f1-2016
rispettivament, peress li d-devjazzjonijiet temporanji jigu riportati fkull kaz ghal perjodu totali ta’ tliet snin.

() In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq l-imghax, nefqa fuq programmi tal-
Unjoni korrisposti b'mod shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni u tibdil nondiskrezzjonarju fin-nefqa fuq il-benefic¢ji tal-qghad. 1l-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perjodu ta’ erba’ snin. Mizuri ta’ dhul diskrezzjonali
jew zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiqg huma eskluzi.
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PDG (). Jekk ma jinbidlux il-politiki, I-Awstrija tkun qieghda friskju ta’ xi devjazzjoni minn dan ir-rekwizit fl-2018.
Fl-istess waqt, huwa previst li I-Awstrija tikkonforma mar-regola ta’ dejn fI-2017 u fI-2018. Kollox ma’ kollox, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Awstrija jehtigilha tkun lesta li tichu aktar mizuri sabiex tizgura konformita fI-2017
u fl-2018.

(9)  L-infiq fuq il-pensjonijiet kif ukoll fuq il-kura tas-sahha huwa ta’ riskju medju ghas-sostenibbilta fiskali fuq terminu
ta’ Zzmien medju u twil, minhabba li l-popolazzjoni ged tixjich malajr. In-nefqa pubblika tal-Awstrija ghall-
pensjonijiet hija relattivament gholja meta mqgabbla ma’ Stati Membri ohrajn, u hija mistennija tizdied b’0,5 punti
percentwali tal-PDG sal-2060. Dan jista’ jitqabbel mal-medja tal-Unjoni li hija mistennija tonqos b’0,2 punti
percentwali tal-PDG matul l-istess perjodu. L-eta effettiva tal-irtirar ghadha baxxa minkejja r-riformi recenti u hija
wahda mill-ixpruni ewlenin li jghollu n-nefqa tal-pensjonijiet. Espressa bhala l-eta medja tat-tluq mis-suq tax-xoghol
din hija ta’ 62 sena u 6 xhur ghall-irgiel u 61 sena ghan-nisa, li hija inqas mill-medja tal-Unjoni ta’ 63 snin u 7 xhur
ghall-irgiel u 62 sena u 7 xhur ghal nisa (2014). Barra minn hekk, I-eta statutorja tal-irtirar attwali ghan-nisa hija ta’
60 sena, li hija fost l-aktar baxxi fl-Unjoni, u din ser tibda tigi armonizzata ma’ dik tal-irgiel f1-2024. Ir-rabta tal-eta
statutorja tal-irtirar mal-bidliet fl-istennija tal-ghomor tghin sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-pensjonijiet fil-
kuntest tat-tixjih demografiku, anki billi tikkontribwixxi sabiex l-eta effettiva tal-irtirar tizdied.

(10)  Ghall-kura tas-sahha, in-nefqa pubblika hija mistennija li tizdied b’'mod sinifikanti fuq terminu ta’ zmien medju
u twil mil-livelli i diga huma gholjin, jigifieri b’1,3 punti percentwali tal-PDG sal-2060 apparagun tal-medja tal-
Unjoni ta’ 0,9 punti percentwali. L-ixprun principali li qed jaghmel in-nefqa fil-kura ghas-sahha gholja huwa s-settur
kbir tal-isptarijiet, filwaqt li I-kura ghal pazjenti ta’ barra, li tiswa inqas, hija sottoutilizzata. Il-proporzjon tan-nefqa
ghall-isptarijiet tal-ispejjez generali ghall-kura tas-sahha, hija wahda mill-oghla fl-Unjoni. Ghaldagstant, l-inizjattivi
recenti li ghandhom I-ghan li jsahhu I-ghoti tal-kura primarja jehtieg li jigu implimentati bis-shih, inkluz billi jigu
appoggati ftehimiet finanzjarji godda bejn il-fornituri tal-kura tas-sahha u l-fondi tas-sigurta so¢jali. Barra minn
hekk, is-settur tal-isptarijiet tal-Awstrija ma jaghmilx bizzejjed uzu mill-akkwist pubbliku effettiv, bhalma huma s-
sejhiet ghall-offerti miftuha ghall-Unjoni kollha (0,23 % tal-PDG apparagun tal-medja tal-Unjoni ta’ 0,62 %), 1-
aggregazzjoni tal-akkwist u l-kriterji mhux ibbazati fuq il-prezz.

(11)  1Hligi tal-ekwiparazzjoni finanzjarja tal-2017 ghenet biex jigu ssimplifikati r-relazzjonijiet finanzjarji bejn is-saffi
differenti tal-amministrazzjoni pubblika fl-Awstrija. Madankollu, il-qafas fiskali fl-Awstrija jibqa’ wiehed kumpless
wisq f'termini ta’ kompetenzi u ta’ arrangamenti finanzjarji, u ghadu jbati min-nuqqas ta’ konformita bejn is-setghat
limitati li jzidu d-dhul u r-responsabbiltajiet usa’ tal-amministrazzjonijiet lokali u tal-istati federali fuq l-infiq.

(12)  Filwaqt li r-riforma fiskali tal-2016 naqgset il-porzjon tat-taxxa minn 49,5 % ghal 46,7 %, dan ghadu relattivament
gholi meta mqabbel mal-medja tal-Unjoni ta’ 40,6 % (ic-cifri jirreferu ghal persuna wahidha medja li tagla’ I-ghajxien
minghajr tfal). Fin-nuqgas ta’ indi¢jar tal-kategoriji tat-taxxa mal-inflazzjoni, il-porzjon tat-taxxa ghal darba ohra ser
jizdied gradwalment b'rizultat tal-pressjoni fiskali ta’ kull sena. Bkuntrast ma’ dan, sorsi ta’ dhul i jiffavorixxu aktar
it-tkabbir, bhal taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta, mhumiex uzati bizzejjed, principalment minhabba li l-ammont
baziku taxxabbli ghamel zmienu. Id-dhul mit-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta fl-Awstrija huwa baxx hafna,
u jammonta ghal 0,2 % tal-PDG meta mqabbel mal-medja tal-Unjoni ta’ 1,6 % tal-PDG f1-2014. Bl-istess mod, ir-rata
implicita tat-taxxa fuq l-energija fl-Awstrija hija relattivament baxxa, u din tindika potenzjal mhux sfruttat ghal taxxi
ambjentali, li jinkludu wkoll incentivi ghall-imgiba pozittiva.

(13)  Filwaqt li s-suq tax-xoghol jahdem ahjar fl-Awstrija milli fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri, ghad fadal xi sfidi. Bmod
partikolari, il-potenzjal tas-suq tax-xoghol tan-nisa huwa sottoutilizzat, kif rifless fid-differenza kbira bejn il-pagi tal-
irgiel u tan-nisa, li tirrizulta, fost l-ohrajn, minn porzjon gholi ta’ xoghol fuq bazi part-time. FI-2015, id-differenza
bejn il-pagi tal-irgiel u tan-nisa kienet ta’ 21,7 % meta mqabbla mal-medja tal-Unjoni li kienet ta’ 16,3 %. II-
proporzjon ta’ nisa li jahdmu part-time huwa gholi u aktar mill-medja ghax hafna drabi jkunu responsabbli mill-kura
tat-tfal u tal-anzjani. L-ghadd ta’ postijiet ghall-indukrar bikri tat-tfal, ghal tfal taht l-eta ta’ 3 snin kien ta’ 25,5 % fl-
2015, li xorta kien ferm taht il-mira ta’ Barcellona ta’ 33 %.

(14)  L-Awstrija diga qabzet il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020 fejn tidhol l-edukazzjoni. Madankollu, ir-rizultati
fl-edukazzjoni jiddependu hafna fuq l-isfond soc¢joekonomiku, kif ikkonfermat mir-rizultati tal-Programm ghall-
Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti (PISA) tal-OECD tal-2015. Barra minn hekk, ir-rizultati fl-edukazzjoni tal-
istudenti li gejjin minn sfond ta’ migrazzjoni huma konsiderevolment aghar minn dawk tal-istudenti li ma

(") Ghall-Awstrija, ir-rekwizit ta’ aggustament f1-2018 igis il-koncessjoni relatata mal-avvenimenti mhux tas-soltu moghtija ghall-2016
billi d-devjazzjonijiet temporanji jigu riportati fuq perjodu ta’ tliet snin.
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ghandhomx dan l-isfond. FI-2016, l-istudenti mwielda barra mill-pajjiz kienu 2,7 darbiet aktar fic-cans li jitilqu mill-
iskola gabel ma jtemmu edukazzjoni sekondarja gholja, milli mill-istudenti li twieldu fil-pajjiz. L-isfida tal-
integrazzjoni taffettwa wkoll lit-tfal ta’ immigranti li twieldu l-Awstrija. Barra minn hekk, I-Awstrija qed tiffacca sfidi
biex tintegra fis-sistema edukattiva taghha ghadd kbir ta’ persuni li jfittxu l-asil u ta’ refugjati.

(15)  L-izviluppi fis-settur bankarju jindikaw titjib kostanti, ghalkemm bil-mod. Il-kapitalizzazzjoni tal-banek Awstrijaci
ghadha taht dik tal-pari taghha fl-Unjoni, u l-kapacita taghhom biex jiggeneraw profitt fis-suq domestiku kienet taht
pressjoni. Rigward l-operazzjonijiet internazzjonali, il-kwalita tal-assi u l-profittabbilta komplew jitjiebu fdiversi
swieq tal-Ewropa Centrali, tal-Ewropa tal-Lvant u tal-Ewropa tax-Xlokk, izda ghad fadal ogsma vulnerabbli.
Sadanittant, iz-zieda fil-prezzijiet tal-proprjeta immobbli u I-qawmien mill-gdid tas-self ipotekarju juru kemm huma
importanti l-mizuri makroprudenzjali.

(16)  It-tkabbir tal-investiment fl-Awstrija rega’ sechh fl-2016 izda l-investiment mill-SMEs u fis-settur tas-servizzi
komplew juru dghufijiet. L-Awstrija rrikonoxxiet ir-rwol li I-holgien ta’ negozju u t-tkabbir sod ghandhom ghall-
investimenti 1-godda (jigifieri li jmorru lil hinn mill-investimenti ta’ sostituzzjoni) u ghall-holgien tal-impjiegi
marbuta ma’ dawn. L-Awstrija ghaldagstant stabbiliet ghaliha nnifisha miri ambizzjuzi biex tiffacilita t-
trasformazzjoni digitali kif ukoll biex tindirizza r-rata tradizzjonalment baxxa taghha ghall-holgien tan-negozju
(7,4 % meta mqabbel mal-medja tal-Unjoni ta’ 10,8 %) u ghat-tkabbir tal-kumpanniji (b’sehem ta’ 7,3 % ghal
kumpanniji b'rata gholja ta’ tkabbir meta mqgabbel mal-medja tal-Unjoni ta’ 9,2 %). Diga thabbru xi mizuri specifici li
jghaqqdu t-tnaqqis ta’ ostakli ghall-investiment ma’ kundizzjonijiet ta’ qafas ahjar ghall-finanzjament tal-kapital ta’
ekwita, ghall-promozzjoni tal-intraprenditorija u ghall-incentivi tat-tassazzjoni.

(17)  Ghad hemm ostakli regolatorji kbar fis-settur tas-servizzi kummercjali u tal-professjonijiet irregolati, bil-livell ta’
restrizzjonijiet li huwa oghla mill-medja tal-Unjoni, b’mod partikolari ghall-periti u l-inginiera. Barra minn hekk,
ghal dawn il-professjonijiet, kif ukoll ghall-avukati, il-kontabilistifil-konsulenti tat-taxxa, l-agenti tal-privattivi, I-
agenti tal-proprjeta immobbli u l-gwidi turistici, ir-rata ta’ attrizzjoni kummer¢jali hija ferm inqas mill-medja tal-
Unjoni, li donnha tindika dinamizmu u kompetizzjoni relattivament baxxi fis-servizzi professjonali fl-Awstrija.
Dawn l-ostakli jinkludu, fost I-ohrajn (1) restrizzjonijiet fil-partecipazzjoni azzjonarja u fil-forom korporattivi ghall-
periti, l-inginiera u l-avukati tal-privattivi, (2) restrizzjonijiet multidixxiplinari ghall-periti u l-inginiera, kif ukoll (3)
ambiti partikolarment wesghin tal-attivitajiet rizervati ghall-periti, l-inginiera u l-gwidi turistici. It-tnaqqjs ta’ dawn I-
ostakli jista’ jiggenera kompetizzjoni aktar intensa, li tirrizulta faktar imprizi li jidhlu fis-sug, u twassal biex il-
konsumaturi jibbenefikaw permezz ta’ prezzijiet orhos. FJannar 2017, fKomunikazzjoni tal-Kummissjoni saru
rakkomandazzjonijiet sabiex din il-kwistjoni tigi indirizzata, bhala parti minn pakkett ta’ mizuri sabiex jigu
indirizzati l-ostakli fis-swieq tas-servizzi.

(18)  L-Awstrija ghamlet sforzi konsiderevoli sabiex tircievi lill-persuni li jfittxu asil, u biex tintegra lir-refugjati kif ukoll
immigranti ohra. Madankollu, l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni li gejjin minn kuntest ta’ migrazzjoni
ghadha sfida, b’'mod partikolari ghan-nisa li ma twildux fl-Unjoni u r-refugjati li jfittxu impjieg.

(19)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Awstrija u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Awstrija fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fl-Awstrija imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija

riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Awstrija tiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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1. Tahdem fuq il-politika fiskali taghha fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li
timplika l-ilhuq tal-objettiv bagitarju fuq terminu medju taghha f1-2018, filwaqt li jittiched kont tal-koncessjoni marbuta
mal-avvenimenti mhux tas-soltu. Tizgura li s-sistema ghall-kura tas-sahha u s-sistema tal-pensjonijiet ikunu sostenibbli.
Tirrazzjonalizza u tissimplifika l-kompetenzi bejn il-livelli differenti tal-amministrazzjoni pubblika u tallinja 1-
finanzjament u r-responsabbiltajiet tal-infiq taghhom.

2. Ittejjeb l-eziti tas-suq tax-xoghol ghan-nisa permezz ta’, fost l-ohrajn, l-ghoti ta’ servizzi ta’ kura fuq bazi full-time. Ittejjeb
ir-rizultati edukattivi taz-zghazagh zvantaggati, b’'mod partikolari dawk li gejjin minn kuntest ta’ migrazzjoni. Trawwem
l-investiment fis-settur tas-servizzi billi tnaqqas l-ostakli amministrattivi u regolatorji, sabiex tiffacilita d-dhul fis-suq u t-
tkabbir tal-kumpanniji.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja ghall-2017 u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja ghall-2017

(2017/C 261/20)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih il-Polonja ma gietx identifikata bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjizi tal-2017 dwar il-Polonja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Fih gie vvalutat il-progress li
ghamlet il-Polonja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’” Lulju
2016, is-segwitu li kien hemm ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-
progress tal-Polonja lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020.

(3)  Fit-28 ta’ April 2017, il-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha ghall-2017 u I-Programm ta’
Konvergenza taghha ghall-2017. Biex jittiched kont tal-interkonnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4 Fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020, gew
indirizzati rakkomandazzjonijiet rilevanti, specifici ghall-pajjizi. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

() Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

() Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista’
taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi
SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(5)  Bhalissa -Polonja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
ghall-2017, il-Gvern qieghed jippjana titjib gradwali fil-bilan¢ nominali, minn deficit ta’ 2,4 % tal-PDG {1-2016 ghal
1,2 % tal-PDG fl-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju, deficit ta’ 1 % tal-PDG ftermini strutturali, mhux
mistenni li jintlahaq sal-2020, jigifieri I-programm orizzont. Skont il-Programm ta’ Konvergenza ghall-2017, il-
proporzjon tad-dejn generali tal-gvern ghall-PDG mistenni li jizdied minn 54,4 % tal-PDG {1-2016 ghal 55,3 % tal-
PDG {1-2017, u mistenni jinzel ghal 52,1 % sal-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawk il-
previzjonijiet bagitarji huwa favorevoli.

(6)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, ghall-2017, il-Kunsill irrakkomanda li I-Polonja tilhaq aggustament fiskali annwali ta’ 0,5 % tal-
PDG, biex tilhaq l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-
2017, hemm ir-riskju ta’ xi devjazzjoni minn dak l-aggustament rakkomandat f1-2017.

(7)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha, il-Polonja hija mistennija li tkompli taggusta biex tasal ghall-objettiv
bagitarju taghha, fuq terminu medju, ta’ deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG. Skont il-matrici ta’ aggustament magbula
komunement fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dan l-aggustament jissarraf frekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali fl-infiq
primarju nett tal-gvern (') li ma tagbizx it-3,7 % f1-2018. Din tkun tikkorrispondi ma’ aggustament strutturali ta’
0,5 % tal-PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, hemm ir-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dan ir-rekwizit {1-2018.
Kollox ma’ kollox, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li I-Polonja trid tkun lesta biex tiehu aktar mizuri fI-2017, u ser ikunu
mehtiega aktar mizuri f-2018 sabiex tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu,
kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, jenhtieg li l-valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u tal-eziti tqis il-bilanc
bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢ikli¢i. Kif imsemmi fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar is-Semestru Ewropew tal-2017 li takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, il-
valutazzjoni tal-eziti tal-bagit tal-2018 trid tiehu inkonsiderazzjoni l-ghan biex tintlahaq pozizzjoni fiskali li
tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li ghadu ghaddej u kemm biex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢i tal-Polonja. Fdan il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni behsiebha twettaq evalwazzjoni globali
fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tal-qaghda ¢iklika tal-Polonja.

(8)  Ir-rapport tal-pajjizi tal-2017 juri li sar xi progress fit-titjib tal-gbir tat-taxxa, peress li I-Polonja ghamlet ghadd ta’
riformi li kellhom fil-mira l-issikkar tas-sistema tat-taxxa. Jenhtieg li l-impatt shih taghhom fuq il-gbir tat-taxxa u I-
kostijiet tal-konformita mat-taxxa jinzammu taht monitoragg mill-qrib. B'kuntrast ma’ dan, il-Polonja ma ghamlet I-
ebda progress biex tillimita l-uzu estensiv tar-rati mnaqqsa tal-VAT, li ghandhom impatt negattiv fuq id-dhul tal-VAT
u mhumiex strument effikaci tal-politika so¢jali.

(9)  1l-Polonja qed issirilha pressjoni fuq l-infiq fdiversi ogsma, b'mod partikolari fdawk relatat mat-tixjih tal-
popolazzjoni. Minhabba fhekk, huwa mehtieg li jitwaqqfu mekkanizmi biex jivvalutaw l-efficjenza u l-effikacja tal-
infiq pubbliku i jippermettu l-allokazzjoni mill-g¢did tar-rizorsi. Fdan ir-rigward, il-Gvern habbar pjanijiet biex
isahhah il-process tal-bagit, b'mod partikolari rigward il-qafas bagitarju fuq terminu ta’ zmien medju u li jinkorpora
r-riezami tal-infiq fil-process bagitarju. 1l-Polonja hija l-uniku Stat Membru minghajr kunsill fiskali indipendenti
zviluppat u minghajr pjanijiet li tohloq wiehed, anki jekk ghandha istituzzjonijiet fiskali indipendenti li jkopru xi
whud mill-funzjonijiet taghha.

(10)  It-tnaqgqis fil-Polonja tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol huwa mistenni li jillimita I-potenzjal tat-tkabbir fl-ghexieren
ta’ snin li gejjin. [l-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol Pollakk kienet b’sahhitha fdawn l-ahhar snin. Ir-rati tal-impjiegi
komplew jizdiedu, izda diversi mizuri recenti ta’ politika jistghu jnaggsu l-partecipazzjoni tal-forza tax-xoghol,
b’'mod partikolari dik tan-nisa, tal-haddiema blivell baxx ta hiliet u ta’ persuni mdahhlin fiz-zmien. It-tnaqqis fl-eta
statutorja tal-irtirar lejn tmiem 1-2017 huwa mistenni li jinkoraggixxi xi haddiema li huma mdahhlin fiz-Zmien biex
johorgu mid-dinja tax-xoghol. Is-sistema ta’ protezzjoni so¢jali Pollakka tipprovdi biss incentivi limitati biex persuna
tibda tahdem. Il-benefic¢ju l-gdid tat-tfal huwa mistenni li jnagqas il-faqar u l-inugwaljanza, izda jista’ jkollu wkoll

(") L-infiq nett tal-gvern hu maghmula mill-infiq kollu tal-gvern minbarra l-infiq fuq l-imghax, l-infiq fuq il-programmi tal-Unjoni
korrispost mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u I-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq ghall-beneficgji tal-qghad. ll-formazzjoni grossa tal-
kapital fiss, iffinanzjata nazzjonalment, hija mifruxa fuq perijodu ta’ erba’ snin. Mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew zidiet tad-dhul
b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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effett negattiv fuq il-partecipazzjoni tal-genituri fis-suq tax-xoghol, li I-bi¢¢a I-kbira minnhom huma nisa. L-ammont
tal-benefic¢ji tat-tfal u t-test tal-mezzi limitat jinnewtralizzaw l-incentivi tax-xoghol inkorporati fbenefic¢ji socjali
ohra. L-obbligu li tfal ta’ hames snin jattendu l-iskola preprimarja tnehha f'Settembru 2016 u r-registrazzjoni formali
fservizz ghall-indukrar tat-tfal ghal tfal taht l-eta ta’ tliet snin ghadha fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. Minkejja l-mizuri li
ttiehdu, is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol ghadha gholja, b'effetti negattivi fuq il-produttivita u l-akkumulazzjoni
tal-kapital uman. Ghad hemm ostakli ghall-uzu aktar wiesa’ tal-kuntratti permanenti. Il-kumitati ghall-kodifikazzjoni
ged ihejji l-abbozz tal-Kodici tax-Xoghol individwali u kollettiv il-gdid. Din hija opportunita biex jigu indirizzati
dawn l-ostakli.

(11)  L-eta medja effettiva tal-irtirar zdiedet fdawn l-ahhar snin, izda ghadha baxxa wisq. Eta tal-irtirar effettiva oghla hija
krucjali ghat-tkabbir ekonomiku, biex fil-futur il-pensjonijiet jkunu adegwati kif ukoll biex is-sistema tal-pensjonijiet
tkun fiskalment sostenibbli. Madankollu, id-decizjoni recenti biex l-eta statutorja tal-irtirar titbaxxa ghal 60 sena
ghan-nisa u ghal 65 sena ghall-irgiel tmur fid-direzzjoni opposta u tista’ taffettwa negattivament l-eta effettiva tal-
irtirar. Is-sistema tal-assigurazzjoni socjali specjali ghall-bdiewa (KRUS), li tiswa hafna, hija raguni ohra ghall-
mobilita baxxa fis-suq tax-xoghol u ghall-qghad mistur fil-qasam agrikolu.

(12)  Is-sistema edukattiva tjiebet b'mod sinifikanti matul dawn l-ahhar zewg decennji, bil-hiliet bazici taz-zghazagh ta’
15-il sena sew ‘il fuq mill-medja tal-Unjoni, u b'wahda mill-inqas rati fl-Unjoni tat-tluq bikri mill-iskola. Madankollu,
ghad hemm lok biex jitjieb il-mod li bih l-istudenti jinghataw il-hiliet li jkunu adegwati ghas-suq tax-xoghol li qed
jinbidel malajr. Il-bidliet li jmiss fl-edukazzjoni primarja u sekondarja jaghtu lok ghal sfidi organizzazzjonali kbar,
u jqassru l-perjjodu tat-taghlim generali, li jista’ jkollu effett negattiv fuq l-ugwaljanza fl-edukazzjoni. Bidliet
addizzjonali biex l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali jigu adattati ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol gew ukoll
imhabbra, izda l-potenzjal taghhom biex jindirizzaw in-nuqqasijiet attwali ghad irid jidher. II-Gvern nieda
konsultazzjonijiet dwar ir-riforma fl-edukazzjoni gholja biex itejjeb il-prestazzjoni tas-settur u r-rilevanza tieghu
ghas-suq tax-xoghol. Fil-Polonja hemm nuqqas ta’ parte¢ipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti u I-livell medju tal-hiliet
bazici tal-adulti mdahhlin fiz-Zzmien huwa baxx, u dan ifixkel l-impjegabbilta taghhom.

(13)  Id-dghufijiet fil-gestjoni tat-territorju jzidu l-piz amministrattiv relatat mal-htiega tal-permessi ghall-bini. Il-pjanijiet
dwar l-uzu tal-art ikopri parti limitata mit-territorju tal-Polonja, u ta’ spiss huma ta’ kwalita baxxa. FZoni
minghajrhom, il-permessi tal-bini jinghataw abbazi ta’ de¢izjonijiet amministrattivi ta’ darba relatati mal-izvilupp tal-
art, u dawn joholqu riskju u incertezza ghall-investituri. L-abbozz tal-Kodici tal-Kostruzzjoni ghandu l-ghan li
jikkonsolida I-processi tal-gestjoni tat-territorju u li jnaqqas il-piz amministrattiv ghall-investituri. Ir-riforma toffri I-
opportunita biex is-sitwazzjoni titjieb, skont il-verzjoni finali tal-ligi u l-implimentazzjoni taghha.

(14 L-ambjent tan-negozju huwa generalment pozittiv. Madankollu, fl-2016, l-attivita tal-investiment naqset b'mod
sinifikanti minhabba angas uzu tal-fondi strutturali tal-Unjoni, minhabba, fost l-ohrajn, t-transizzjoni li kien hemm
bejn il-perijodi ta’ programmar, u z-zieda fl-incertezza fost l-investituri privati. Barra minn hekk, il-fidu¢ja tan-
negozji ntlagtet minn zieda fl-ghadd ta’ tibdiliet regolatorji u konsultazzjonijiet pubbli¢i limitati dwar ghadd ta’
ligijiet importanti. I¢-certezza legali u I-fidugja fil-kwalita u l-prevedibbilta tal-politiki regolatorji, tat-taxxa u politiki
ohra u lHidugja fl-istituzzjonijiet huma fatturi importanti li jistghu jippermettu zieda fir-rata tal-investiment. L-istat
tad-dritt u gudikatura indipendenti huma wkoll essenzjali fdan il-kuntest. L-indirizzar ta’ thassib serju fir-rigward
tal-istat tad-dritt ser jghin biex itejjeb ic-certezza legali.Peress li 1-Gvern ghandu l-ghan li jzid ir-rwol tieghu fl-
ckonomija, huwa importanti li tkun Zgurata l-vijabbilta ekonomika ta’ decizjonijiet dwar l-investiment. Fdiversi
ogsma ghad hemm piz regolatorju sinifikanti.

(15)  In-netwerk tat-toroq zviluppa b'rata mghaggla bis-sahha tal-finanzjament tal-Unjoni, izda r-rata ta’ mwiet fit-toroq
ghadha fost l-oghla fl-Unjoni, u dan jirrizulta fi spejjez so¢jali gholjin. Minkejja d-disponibbilta ta’ fondi sinifikanti
mill-Unjoni, is-settur ferrovjarju ghadu qed jiffacca ostakli kbar fl-implimentazzjoni tal-progetti. Ghad hemm ukoll I-
isfida biex ir-rizorsi ferrovjarji jkollhom hajja twila, galadarba m’hemmx programm multiannwali ghall-
manutenzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja.

(16)  Madwar 60 % tal-kapacita tal-Polonja tal-fjuwils fossili installata hija eqdem minn 30 sena. Din ghaldaqstant tkun
tehtieg investiment sinifikanti fis-snin 1i gejjin. F-2016, il-livell ta’ interkonnessjoni tal-elettriku kien fost l-aktar
baxxi tal-UE. Flimkien ma’ ammont sinifikanti ta’ kapacitajiet li jridu jigu dekummissjonati u maz-zieda fid-domanda
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ghall-elettriku, dan jikkontribwixxi ghal prospettivi foqra biex tigi zZgurata l-generazzjoni adegwata tal-energija. Il-
kisba tal-mira nazzjonali vinkolanti ghall-2020 rigward l-energija rinnovabbli hija friskju. Wara t-tnedija ta’ terminal
tal-gass naturali likwifikat, il-Polonja tejbet b’mod sinifikanti s-sigurta tal-provvista tal-gass taghha. Zviluppat ukoll
in-netwerk nazzjonali taghha ghat-trasferiment u ghad-distribuzzjoni tal-gass. Madankollu, il-hidma fuq I-
interkonnetturi tal-gass li huma regjonalment importanti ma mxietx skont l-iskeda.

(17)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Polonja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza
ghall-2017, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet
indirizzati lill-Polonja fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali
u so¢joekonomika sostenibbli fil-Polonja izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni,
fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-
Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

(18)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza ghall-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Polonja tichu azzjoni fI-2017 u 1-2018 biex:

1. F-2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali biex fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir, filwaqt li tqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici
tal-Polonja. Tiehu passi biex ittejjeb l-effi¢jenza tal-infiq pubbliku u tillimita l-uzu tar-rati mnaqqsa tal-VAT.

2. Tiehu passi biex izzid il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol b’'mod partikolari tan-nisa, tal-haddiema b’livell baxx ta’ hiliet
u tal-persuni mdahhlin fiz-zmien, inkluz billi jitrawmu l-hiliet adegwati u jitnehhew l-ostakli ghal aktar impjiegi tat-tip
permanenti. Tizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistema tal-pensjonijiet billi tichu mizuri biex tizdied l-eta
effettiva tal-irtirar u billi tibda tirriforma l-arrangamenti preferenzjali tal-pensjonijiet.

3. Tiehu mizuri biex tnehhi l-ostakli ghall-investiment, b'mod partikulari fis-settur tat-trasport.
Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
1l-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Portugall ghall-2017 u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-Portugall ghall-2017

(2017/C 261/21)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (%), u b’'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
kienu approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-Portugall bhala wiehed mill-Istati Membri li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess data,
il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill
adotta 3r—Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-
euro”) (7).

(2)  Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li I-Portugall jizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (4), hawn taht.

(3)  Ir-rapport tal-pajjizi tal-2017 dwar il-Portugall gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamel
il-Portugall biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu li kien hemm ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u I-progress li ghamel il-Portugall
rigward il-miri nazzjonali tieghu skont Europa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont l-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ukoll ippublikati fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-
Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Portugall ghaddej minn zbilan¢i makroekonomici ec¢essivi. B'mod

) GUL 209281997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
GU C 92,24.3.2017, p. 1.
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partikolari, stokks kbar ta’ obbligazzjonijiet esterni netti, dejn privat u pubbliku u proporzjon gholi ta’ self
improduttiv jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet fkuntest ta’ qghad gholi li perd qed jonqos u ta’ tkabbir kajman fil-
produttivita. It-tkabbir potenzjali ghadu lura meta mqabbel mal-livell ta’ gabel il-krizi, affettwat minn ostakli
u rigiditajiet persistenti fis-swieq tal-prodotti u tax-xoghol, flimkien ma’ zbilan¢i esterni. Il-bilan¢ tal-kont kurrenti
juri xi titjib, ghalkemm jenhtieg aktar sforzi sabiex l-obbligazzjonijiet esterni netti jsirilhom aggustament aktar
sinifikanti. Wara aggustament sinifikanti fdawn l-ahhar snin, il-kostijiet tal-unitajiet lavorattivi bdew jizdiedu
minhabba tkabbir produttiv kajman u pagi li bdew joghlew. Id-dejn privat qed jonqos, u d-dejn tal-gvern stabbilizza
ruhu, fkuntest fejn ghad hemm bzonn ta’ tnaqqjs tad-dejn. L-istokk ta’ self improduttiv ghadu gholi u, flimkien mal-
profittabbilta baxxa u l-bafers kapitali skarsi, dawn joholqu riskji ghall-karti bilan¢jali tal-banek. Il-kundizzjonijiet
tas-suq tax-xoghol tjiebu, madankollu l-qghad fost iz-zghazagh u fit-tul ghadu gholi, kif ghadu gholi l-ammont tal-
impjegati temporanji.

(4 Fit-28 ta’ April 2017, il-Portugall ipprezenta I-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tieghu ghall-2017 u I-Programm ta’
Stabbilta tieghu ghall-2017. Biex jigu kkunsidrati l-interkonnessjonijiet ta” bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess Zmien. Il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Portugall ghall-2017 jinkludi impenji kemm fuq
terminu ta’ Zmien qasir kif ukoll medju. B'mod partikolari, jinkludi mizuri sabiex titjieb il-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i u tal-ambjent tan-negozju, u sabiex jigi indirizzat id-dejn tal-kumpaniji. Fih l-impenn dwar riformi
ambizzjuzi sabiex l-amministrazzjoni pubblika tigi mmodernizzata, sabiex jitjieb il-livell tal-hiliet tal-forza tax-
xoghol u titjieb il-governanza fl-intraprizi tal-istat. Huwa jkopri wkoll l-isfidi identifikati fir-rapport tal-pajjizi tal-
2017 u r-Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, inkluz il-htiega li tinghata hajja ¢gdida lill-investiment u li tigi
zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici. Dawn il-mizuri, jekk jigu implimentati bis-shih fl-iskeda ta’ Zmien
indirizzati. Abbazi tal-valutazzjoni tal-impenji tal-Portugall dwar il-politiki, il-Kummissjoni tikkonferma I-
valutazzjoni precedenti taghha li fdan l-istadju ma humiex gustifikati aktar passi fil-qafas tal-Pro¢edura ta’ Zbilan¢
Makroekonomiku. L-implimentazzjoni tal-agenda ghal riforma fil-politika ser tigi segwita mill-qrib permezz ta’
monitoragg specifiku.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri l-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ("), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. I-Kummissjoni
pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  Wara li thassret il-procedura ta’ deficit eccessiv, il-Portugall bhalissa jinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir, u huwa soggett ghar-regola transizzjonali dwar id-dejn. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2017, il-
Portugall ged jippjana li jikseb defi¢it nominali ta’ 1,5% tal-PDG u ta’ 1,0% tal-PDG fl-2017 u fl-2018
rispettivament, u titjib ulterjuri fil-bilan¢ pozittiv ta’ 0,4 % tal-PDG f1-2020. Dawn il-pjanijiet ma jinkludux l-impatt
potenzjali li jzid id-defi¢it bil-mizuri ta’ appogg ghall-banek. Hu ppjanat li l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju —
bilan¢ strutturali pozittiv ta” 0,25 % tal-PDG - jintlahaq sal-2021. Il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017 jipprevedi li
l-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali ghall-PDG jilhaq 127,9 % f1-2017 u 124,2 % 1-2018, li mbaghad ikun ta’
117,6 % £1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma msejsa dawk il-previzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli
ghall-2017, izda favorevoli ghas-snin ta’ wara. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega sabiex jigu sostnuti I-miri ppjanati
brabta mad-deficit mill-2017 ’il quddiem ma gewx specifikati bizzejjed.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lill-Portugall biex fl-2017 jikseb aggustament fiskali annwali ta’ mill-
inqas 0,6 % tal-PDG fl-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, hemm ir-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak l-aggustament irrakkomandat f1-2017.

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali u b'mod partikolari tal-livell ta’ dejn tieghu, il-Portugall huwa mistenni li
jkompli jaggusta biex jasal ghall-objettiv bagitarju tieghu ta’ terminu medju ta’ bilan¢ strutturali pozittiv ta’ 0,25 %
tal-PDG. Skont il-matric¢i ta’ aggustament magbula komunement skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dak I-
aggustament isarraf frekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett (*) li ma tagbizx 0,1 % fl-
2018. Din tikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’ mill-inqas 0,6 % tal-PDG. Bil-politiki mhux mibdulin,
hemm ir-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dan ir-rekwizit f1-2018. Il-Portugall prima facie mhux previst li
jikkonforma mar-regola ta’ dejn transizzjonali fl-2017 u fl-2018. Kollox ma’ kollox il-Kunsill huwa tal-opinjoni li
mill-2017 'il quddiem ser ikunu mehtiega aktar mizuri sabiex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, jenhtieg li l-valutazzjoni tal-
pjanijiet bagitarji u tal-eziti tqis il-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢iklici. Kif imfakkar
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Semestru Ewropew 2017 li takkumpanja dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju ghall-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tal-
eziti bagitarji ghall-2018 jenhtieg li jiehdu inkonsiderazzjoni l-ghan li tinkiseb pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi
kemm ghat-tishih tal-irkupru li ghadu ghaddej kif ukoll biex jigi zgurat li I-finanzi pubblic¢i tal-Portugall ikunu
sostenibbli. Fdak il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni globali fkonformita
mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni ¢iklika tal-Portugall.

(9)  Konsolidazzjoni bagitarja soda tiddependi fuq l-implimentazzjoni fwaqtha u stretta tal-ligi I-gdida ghall-qafas tal-
bagit, li tirrevedi u tirrazzjonalizza l-infiq pubbliku u li tkompli ttejjeb il-gbir tad-dhul. Il-Portugall beda ezer¢izzju ta’
analizi tal-infiq, principalment ibbazat fuq il-mizuri ta’ effi¢jenza li jinvolvu l-ministeri tas-sahha u tal-edukazzjoni, 1-
intraprizi tal-Istat u l-akkwist pubbliku (¢entralizzat) kif ukoll il-gestjoni tal-proprjeta immobbli. Madankollu, din 1-
analizi tal-infiq ghad ma ghandhiex ambitu komprensiv peress li tkopri biss il-gvern ¢entrali u tiffoka fuq il-kisbiet
marbutin mal-effi¢jenza li jirrizultaw mis-simplifikazzjoni tas-servizzi. Fis-settur tas-sahha, il-Gvern adotta mizuri li
ghandhom I-ghan li jippromwovu l-prevenzjoni tal-mard u l-politiki dwar is-sahha pubblika. Barra minn hekk,
ittiechdu diversi passi sabiex is-settur tal-kura tas-sahha jkun aktar effi¢jenti u sostenibbli, perezempju permezz tal-
akkwist centralizzat jew billi jintuzaw aktar il-medicini generici. Fl-istess hin, filwaqt li tkompli r-riforma tal-
isptarijiet, jifdal il-kwistjoni importanti tal-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-bagit fl-isptarijiet. Il-morozita fil-hlas (I-
arretrati) qed tkompli tizdied u dan jindika dghufijiet fil-mekkanizmi ta’ kontroll kontabilistiku u fil-prattiki
manigerjali. L-ibbagitjar preciz u bbilangjat, il-kontrolli mtejba u l-infurzar effettiv tal-ligi ghall-kontroll tal-impenji
jistghu jghinu biex jitnaqqsu l-arretrati u jitjiebu l-efficjenza u l-kwalita fdan is-settur. L-ispejjez gholjin marbutin
max-xjuhija u li dejjem ged jizdiedu ghadhom ipoggu friskju s-sostenibbilta fiskali. Fuq terminu ta’ zmien medju, ir-
riskji fiskali akbar huma mistennija li jkunu fil-bi¢ca 1-kbira relatati mal-ispejjez ta’ finanzjament tal-pensjonijiet. Fuq
terminu ta’ zmien twil, ir-riskji fiskali fil-pajjiz jitqiesu li huma baxxi, l-aktar bis-sahha tar-riformi tal-pensjonijiet
u dment li ma ssir l-ebda bidla fil-politiki u li tkompli titnaqqas id-dipendenza tas-sistema tal-pensjonijiet minn fuq
it-trasferimenti bagitarji. Ir-ristrutturar tal-intraprizi tal-Istat biex isiru fiskalment sostenibbli ghadu ma giex
indirizzat b'mod shih. L-intraprizi tal-Istat taht is-supervizjoni tal-unita ta’ monitoragg tal-Ministeru ghall-Finanzi
(UTAM), fit-tieni trimestru tal-2016 kellhom pozizzjoni ta’ dejn li totalment tilhaq it-EUR 32 biljun. Li jkun hemm
gafas b'miri stabbiliti, sabiex tigi ggarantita s-sostenibbilta finanzjarja tal-intraprizi tal-Istat, jista’ jghin biex tonqos
id-dipendenza taghhom fuq it-trasferimenti bagitarji tal-Istat u jigi ttrattat l-istokk ta’ dejn kbir.

(10)  Is-suq tax-xoghol Portugiz kompla jirkupra fI-2016, b'titjib kontinwu fl-indikaturi tas-suq tax-xoghol u b’'mod
partikolari tnaqqis fir-rata tal-qghad. Parti sinifikanti mill-impjiegi 1-godda mahluqin ghandhom kuntratti
permanenti. Madankollu, I-ghadd ta’ kuntratti temporanji ghadu stabbli bllivelli gholjin. Segmentazzjoni gholja
fis-suq tax-xoghol tolqot b’'mod negattiv il-prospetti ta’ karriera u tad-dhul tal-haddiema, b’'mod partikolari fost iz-
zghazagh. FJannar 2017, il-Portugall fassal mill-gdid il-programm tieghu ta’ appogg ghall-impjieg sabiex jigi
promoss l-ingagg b’kuntratti permanenti. Madankollu, l-impatt mistenni tieghu sabiex titnaqqas is-segmentazzjoni
jidher limitat, peress li ftit huma l-persuni li relattivament mistennija jigu koperti minn dak il-programm. Ghalkemm
dawn l-ahhar riformi tas-suq tax-xoghol tejbu l-incentivi ghall-holgien tal-impjiegi, certi aspetti tal-qafas legali xorta
jistghu jiskoraggixxu lill-kumpaniji milli jimpjegaw haddiema b’kuntratti permanenti. B'mod partikolari, min
ihaddem qed jiffacca spejjez incerti fkaz li s-sensja li tinghata fuq livell individwali lill-haddiema bkuntratt
permanenti titqies li hi ingusta. Dan huwa parzjalment dovut ghall-fatt li I-haddiem jista’ jerga’ jinghata l-impjieg jekk
jitgies li s-sensja kienet ingusta, u ghal ineffi¢jenzi fil-procedimenti legali.

(") L-infiq nett tal-gvern hu maghmul mill-infiq totali tal-gvern minghajr l-infiq marbut mal-imghax, l-infiq marbut mal-programmi tal-
Unjoni kompletament koperti mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq marbut mal-benefi¢¢ju tal-
qghad. I-formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata nazzjonalment hija mifruxa fuq perijodu ta’ erba’ snin. Il-mizuri
diskrezzjonali brabta mad-dhul jew iz-zidiet diskrezzjonali b’rabta mad-dhul preskritti bil-ligi huma inkluzi. Il-mizuri ta’ darba
kemm min-naha tad-dhul kif ukoll min-naha tal-infig huma eskluzi.
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(11)  Bit-tnaqgis fil-qghad sa mill-2014, l-ghadd assolut ta’ dawk li ilhom qieghda ghal Zmien twil qed jonqos ukoll.
Madankollu, aktar minn nofs in-nies qieghda ilhom bla xoghol ghal sena jew aktar, u dan il-porzjon mhux qed
jonqos bl-irkupru. Livelli gholja ta’ qghad fuq terminu ta’ zmien twil u ta’ qghad fost iz-zghazagh izidu r-riskju li I-
persuni bla xoghol jingatghu mis-suq tax-xoghol u gradwalment jitilfu l-hiliet u I-impjegabbilta taghhom, u b’hekk
jaghmlu pressjoni negattiva fuq it-tkabbir potenzjali. Il-qghad fost iz-zghazagh, ghalkemm ghadu kbir, ged jonqos
minhabba firxa ta’ mizuri li ttichdu fis-snin precedenti, inkluz permezz ta’ mizuri ta’ sensibilizzazzjoni fil-kuntest tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh (*). Dan jista’ jispjega parzjalment ghaliex il-porzjon taz-zghazagh barra mill-edukazzjoni,
impjieg jew tahrig (NEET) huwa aktar baxx mill-medja tal-Unjoni. Il-Portugall qed jichu wkoll azzjoni sabiex
jissimplifika l-politiki attivi tas-suq tax-xoghol u sabiex jindirizza I-kwistjoni tal-qghad fost iz-zghazagh. Din tinkludi
l-introduzzjoni ta’ incentivi fil-qasam tal-impjiegi (permezz ta’ sussidji tas-sigurta soc¢jali) fApril 2017, li huma
mmirati biex jigu ingaggati b’kuntratti indefiniti z-zghazagh u l-persuni li jkunu ilhom gieghda ghal zmien twil.
Madankollu, biex jigi zgurat li dawk li ilhom gieghda ghal Zmien twil isiru attivi b'mod effettiv, huwa krugjali li s-
servizzi pubbli¢i tal-impjieg jikkooperaw b'mod effettiv mas-servizzi so¢jali sabiex jigu identifikati u indirizzati ahjar
il-bzonnijiet ta’ dan il-grupp. Pass importanti fdin id-direzzjoni jkun li jinholqu l-punti unic¢i ta’ servizz ghall-
impjiegi li thabbru.

(12)  Skont l-iskeda mhabbra, il-Gvern zied il-paga minima ghat-tielet sena konsekuttiva f1-2017. L-ahhar zieda, li hi oghla
mill-inflazzjoni mistennija u z-zieda fil-produttivita medja, hija mistennija li ssahhah dejjem aktar in-natura
kontraenti tal-paga minima, peress li l-porzjon tal-impjegati koperti diga kien jammonta ghal wiched minn kull
hamsa mit-total tal-2016. Iz-zidiet fil-paga minima jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-fagar fost dawk li jahdmu, li
bhalissa huwa gholi, u jista’ jkollu impatt pozittiv fuq id-domanda aggregata. Madankollu, dawn jistghu jinvolvu
riskji marbuta mal-impjiegi, b'mod partikolari ghall-haddiema b’livell baxx ta’ hiliet. Dawn ir-riskji ma sehhewx fil-
kuntest attwali ta’ rkupru, izda ghadhom sfida. II-Gvern qed isegwi mill-qrib l-impatt tal-izviluppi fil-paga minima
permezz tar-rapporti ta’ kull trimestru, li huma ppubblikati u diskussi mas-shab socjali.

(13)  I-Portugall ghamel titjib sinifikanti fir-rizultati tieghu marbutin mal-edukazzjoni fl-iskejjel, kif muri mill-aktar
rizultati recenti tal-Programm tal-OECD ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti (PISA). Madankollu, il-pajjiz
ghadu fost il-pajjizi tal-OECD bl-oghla rati ta’ ripetizzjoni tal-istess sena, li huwa ppruvat li jzid ir-riskju ta’ tluq bikri
mill-iskola u jaghmel pressjoni sinifikanti fuq l-ispejjez tal-edukazzjoni. Il-livelli generali ta’ hiliet tal-forza tax-xoghol
ghadhom fost l-aktar baxxi fl-Ewropa u jxekklu I-potenzjal ta’ innovazzjoni u ta’ kompetittivita tal-pajjiz. Barra minn
hekk, il-hiliet digitali ghadhom jostakolaw it-titjib tal-hiliet tal-forza tax-xoghol. Madwar 22 % tal-persuni fis-suq tax-
xoghol Portugiz ma ghandhomx hiliet digitali (l-aktar minhabba li ma juzawx l-Internet b'mod regolari), madwar id-
doppju tal-medja tal-Unjoni. II-Gvern ha azzjoni biex jippromwovi l-edukazzjoni ghall-adulti u l-hiliet digitali, b'mod
partikolari billi stabbilixxa I-Programm “Qualifica” u inizjattiva nazzjonali ghall-hiliet digitali (l-Inizjattiva
INCoDe2030). Sabiex jigi zgurat li jkunu effettivi, ser ikun krucjali li jipprovdu opportunitajiet ta” kwalita ghat-
titjib tal-hiliet u ghat-tahrig mill-gdid tal-haddiema, fkonformita mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol. II-Gvern ha wkoll
ghadd ta’ mizuri sabiex jappogga l-kooperazzjoni bejn l-edukazzjoni gholja u s-settur tan-negozji, b’'mod partikolari
brabta mal-eziti u l-attivitajiet ta" ricerka taghhom. Madankollu, l-istrutturi tal-universita jehtieg li jadattaw
irwichhom sabiex din il-kooperazzjoni timxi 'l quddiem.

(14)  Ghalkemm is-sitwazzjoni qed titjieb, l-ammont kbir ta’ self korporattiv improduttiv, flimkien ma’ livell baxx ta’
profittabbilta, skopertura ghal riskji marbutin mad-dejn sovran u ta’ bafers kapitali dghajfin ghadhom problematici
ghas-settur bankarju. Id-deterjorament fil-kwalita tal-assi, b'mod partikolari fis-settur korporattiv, huwa ta’ piz fuq il-
profittabbilta tas-settur bankarju. Huwa wiehed mill-fatturi, flimkien ma’ bafers kapitali baxxi, li jimpedixxu I-
allokazzjoni produttiva tal-kreditu u tal-investiment. Ghalkemm il-livell ta’ self improduttiv qed jongos, il-
proporzjon tas-self improduttiv ghadu gholi (19,5 % meta mqabbel ma’ 19,6 % fl-ahhar tal-2015) u ghadu qed
jizdied ghal xi whud mis-setturi tal-ekonomija, b’'mod partikolari ghal ditti attivi fis-setturi tal-kostruzzjoni u tal-
proprjeta immobiljari. Ittiehdu xi passi sabiex jigi indirizzat l-ammont kbir ta’ self improduttiv. Madankollu, ghad
hemm bZonn ta’ strategija komprensiva sabiex jigi zgurat tnaqqis sinifikanti fid-dejn indebolit, inkluz it-trawwim tal-
izvilupp ta’ swieq sekondarji sabiex il-banek ikunu jistghu ibighu partijiet mill-portafolli fdiffikulta.

(150 Il-kundizzjonijiet ta’ kreditu kienu qged jitjiebu gradwalment min-naha tad-domanda u min-naha tal-provvista, izda
ghall-SMEs l-access ghall-finanzjament ghadu jrid jitjieb. Il-persentagg tal-SMEs Portugizi li ma rnexxilhomx jiksbu I-
ammont shih ta’ self mitlub tela’ minn 34 % ghal 42 %, meta mqgabbel mal-medja tal-Unjoni li ged tonqos u li lahqet

(")  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar l-istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (GU C 120, 26.4.2013, p. 1).
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it-30 % f1-2016. L-imprizi innovattivi u kompetittivi b’potenzjal qawwi ta’ tkabbir jibbenefikaw minn access ahjar
ghall-kapital. Dan inaqqas id-dipendenza taghhom fuq il-finanzjament tad-dejn u jtejjeb l-access taghhom ghall-
finanzjament, biex b’hekk l-imprizi jigu meghjuna jespandu u jinternazzjonalizzaw ruhhom. Id-differenza fil-kost
tal-kapital bejn l-investimenti ffinanzjati bid-dejn u dawk iffinanzjati permezz ta’ ekwita f1-2016 kienet il-hames -
oghla fl-Unjoni, u 'l fuq sew mill-medja tal-Unjoni. Ghalkemm il-bidliet fir-regim fiskali nagqsu l-incentivi ghall-
finanzjament tad-dejn, ghadu kmieni wisq biex wiehed jara xi impatt fuq it-tendenza pjuttost gholja li tiffavorixxi d-
dejn fit-tassazzjoni korporattiva. FLulju 2016, l-awtoritajiet nedew il-programm Capitalizar li gie mahsub
principalment biex jigi mheggeg l-investiment privat. Il-programm jistabbilixxi linji ta’ kreditu godda ghall-SMEs,
johloq fondi spe¢jalizzati li jistghu jintuzaw finvestimenti privati u jintroduci bidliet fir-regim tat-taxxa sabiex jigi
appoggjat l-investiment. B'mod parallel, il-Gvern stabbilixxa programm iehor (Programa Semente) sabiex jipprovdi
finanzjament lil negozji godda u lil imprizi z-zghar fl-istadji bikrin taghhom (kapital inizjali). Il-programm ser
jghinhom biex isahhu I-finanzjament tal-ekwita billi joffri helsien mit-taxxa, ghal mhux iktar minn tliet snin, lill-
investituri individwali li jixtru ishma godda fdawn il-kumpanniji. [z-Zewg programmi huma mistennija li jtejbu I-
finanzjament tal-kumpaniji fil-Portugall, dment li jigu implimentati b’heffa u b'mod shih.

(16)  FJannar 2017, bhala parti mill-pakkett ta’ mizuri sabiex jigu indirizzati ostakli fis-suq tas-servizzi, il-Kummissjoni
pprovdiet gwida lill-Istati Membri kollha dwar il-htigijiet ta’ riforma nazzjonali sabiex jigu rregolati s-servizzi
professjonali li ghandhom potenzjal kbir ta’ tkabbir u ta’ impjiegi. Ir-rakkomandazzjonijiet tar-riforma jindirizzaw
firxa wiesgha ta’ rekwiziti abbazi ta’ analizi komparattiva li ssegwi l-principji u l-hidma mwettqa fl-ezercizzju ta’
evalwazzjoni re¢iproka mal-Istati Membri fdawn l-ahhar tliet snin. 1l-Portugall ippartecipa b'mod attiv fdan I-
ezercizzju. [1-Portugall jispjega fil-pjan ta’ azzjoni nazzjonali tieghu li, galadarba sa mill-2011 twettqu riformi kbar
u analizi tal-professjonijiet regolati, huwa mhux jistenna tibdil kbir fis-snin li gejjin. Il-gwida offruta mill-
Kummissjoni tikkomplementa l-evalwazzjonijiet tas-Semestru Ewropew 2017 billi specifikament tindirizza 1-
rekwiziti applikabbli ghal dawk il-professjonijiet. F'diversi setturi hemm hafna ostakli regolatorji u amministrattivi f1-
access ghall-ghoti ta’ servizzi. Matul il-programm ta’ assistenza finanzjarja kien hemm qbil dwar xi riformi li
jimmiraw il-qasam tal-kostruzzjoni u l-aktar servizzi kummer¢jali restrittivi, inkluz il-professjonijiet regolati, izda
dawn jew twaqgfu jew treggghu lura. Id-digrieti li jirregolaw certi professjonijiet huma anqas ambizzjuzi mil-ligi
gafas fdak li ghandu x’jagsam mal-ftuh ta’ dawk il-professjonijiet ghall-kompetizzjoni. Huma jqajmu wkoll thassib
dwar l-effett dirett jew indirett li I-kompetizzjoni tigi ristretta fis-suq tas-servizzi professjonali.

(17)  Ghad fadal livelli baxxi ta’ effi¢jenza u trasparenza fl-amministrazzjoni pubblika Portugiza. Il-kompetizzjoni fl-
akkwist pubbliku ghadha limitata. Minkejja l-progress, ghad hemm nuqqasijiet rigward it-trasparenza u l-affidabilita
tad-data u tal-proceduri tal-akkwist pubbliku. It-trasparenza fil-kuntratti ta’ koncessjonijiet u fis-shubijiet pubblici-
privati ghadha mxekkla minn awtoritajiet kontraenti li ma ghandhomx I-gharfien espert mehtieg ghall-gestjoni ta’
kuntratti kumplessi. L-uzu ta’ ghotjiet diretti ghadu gholi fl-akkwist pubbliku. Rec¢entement gie stabbilit li ssir
revizjoni tal-Kodic¢i dwar I-Akkwist Pubbliku recentement u l-attwazzjoni ta’ din ir-revizjoni ser tigi ssorveljata mill-
qrib mill-Kummissjoni. Il-piz amministrattiv u n-nuqqas ta’ prattiki omogeni ta’ implimentazzjoni fil-pajjiz qed
idewmu r-riforma tal-proceduri. Minkejja li sar xi progress, kien hemm dewmien fis-simplifikazzjoni tal-proceduri
amministrattivi lokali u centrali, bil-livelli differenti tal-amministrazzjoni pubblika ftit i xejn ikkoordinati. L-
awtoritajiet Portugizi approvaw programm ta’ simplifikazzjoni gdid, imsejjah SIMPLEX+. Dan jinkludi pakkett ta’
mizuri pjuttost ambizzjuzi ghac-cittadini u ghan-negozji. Dawn il-mizuri huma promettenti u jenhtieg li tigi zZgurata
implimentazzjoni bikrija tal-pakkett SIMPLEX+ sabiex il-programm ikun jista’ jibda jkollu impatt effettiv. Il-bicca I-
kbira tal-mizuri inkluzi fil-pakkett li huma rilevanti ghan-negozji issa bdew jigu implimentati. Il-prestazzjoni tas-
sistema gudizzjarja tal-Portugall ghadha taht il-medja tal-Unjoni. Fil-Portugall, l-indikaturi tal-effi¢jenza ghall-kazijiet
¢ivili, kummerdjali u ta’ tilwim relatat mat-taxxa ghadhom baxxi. Dan ghandu impatt negattiv fuq d-dinamika tal-
kummerc¢ u biex jigbed l-investiment dirett barrani. L-effi¢jenza tal-qrati amministrattivi u tat-taxxa ghadha sfida fir-
rigward tar-rata ta’ rizoluzzjoni, u l-procedimenti ghadhom jiehdu wisq fit-tul. Xorta ghad iridu jghaddu 40 xahar
sabiex jigu konkluzi l-procedimenti ta’ qorti tal-insolvenza, u dan iqajjem dubju dwar l-effi¢jenza tal-oqfsa SIREVE.

(18)  1l-Portugall qed jaghmel progress b’aktar trasparenza u qed jiggieled il-korruzzjoni fl-amministrazzjoni pubblika,
izda ma hemmx strategija globali. Il-glieda kontra l-korruzzjoni tidher li saret prijorita reali ghall-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku, u twaqqfu proceduri aktar effi¢jenti ghall-gestjoni tal-kazijiet u tar-rizorsi. Madankollu, wiehed
ghad irid jara jekk dawn hux ser issarfu ftitjib fir-rati ta’ kundanna finali ghall-korruzzjoni ta’ livell gholi u fl-
applikazzjoni ta’ penali li jipprovdu deterrent aktar b’sahhtu. Min-naha tal-prevenzjoni, il-pjanijiet ghall-prevenzjoni
tal-korruzzjoni stabbiliti fkull istituzzjoni pubblika sa issa kienu fil-bicca I-kbira ta’ natura formali. Ma humiex
adattati bis-shih ghal kull organizzazzjoni, u lanqas ma huma ikkumplimentati b'monitoragg adegwat.
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(19)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew 2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Portugall u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz ghall-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017,
il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Portugall fis-snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fil-Portugall, izda qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali fil-futur.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017 u l-opinjoni tieghu (*) hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(21)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma ghall-2017 u I-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 11762011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (4), hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Portugall jiehu azzjoni f1-2017 u f1-2018 biex:

1. Jizgura li l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv isservi fit-tul. Jaghmel sforz fiskali sostanzjali f1-2018 fkonformita mar-
rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, filwaqt li jikkunsidra l-htiega li jsahhah l-irkupru li ghaddej
bhalissa u li jizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tal-Portugall. Juza l-qligh mhux mistenni biex jaccellera t-tnaqqis
tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali ghall-PDG. Izzid l-isforzi biex jestendi l-analizi tal-infiq biex tkopri parti
sostanzjali tal-infiq tal-gvern generali fdiversi politiki. Isahhah il-kontroll tal-infiq, il-kosteffettivita u l-ibbagitjar adegwat,
b'mod partikolari fis-settur tas-sahha, b’enfasi fuq it-tnaqgis tal-arretrati fl-isptarijiet, u jizgura s-sostenibbilta tas-sistema
tal-pensjonijiet. Bil-ghan li jzid is-sostenibbilta finanzjarja tal-intraprizi tal-Istat, jistabbilixxi miri specifi¢i ghas-setturi
marbutin mal-efficjenza qabel il-bagit tal-2018, itejjeb id-dhul nett kumplessiv tal-intraprizi tal-Istat u jnaqqas il-piz fuq
il-bagit tal-Istat.

2. Jippromwovi l-ingagg b’kuntratti indefiniti, inkluz billi jirrevedi 1-qafas legali. Jizgura li dawk li ilhom qieghda ghal Zmien
twil isiru attivi b’'mod effettiv. Flimkien mas-shab so¢jali, jizgura li l-izviluppi fil-paga minima ma jaghmlux hsara lill-
impjieg ta’ haddiema b’livell baxx ta’ hiliet.

3. Izid l-isforzi sabiex inaddaf il-karti bilancjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu billi jimplimenta strategija komprensiva li
tindirizza s-self improduttiv, inkluz billi jtejjeb is-suq sekondarju ghall-assi indeboliti. Itejjeb 1-access ghall-kapital, b’mod
partikolari ghan-negozji godda u ghall-imprizi Zghar u ta’ dags medju.

4. Jimplimenta pjan direzzjonali biex ikompli jnaqqas il-piz amministrattiv u jindirizza l-ostakli regolatorji fil-qasam tal-
kostruzzjoni u tas-servizzi kummer¢jali sal-ahhar tal-2017. 1zid l-effi¢jenza tal-procedimenti ta’ insolvenza u tat-taxxa.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tar-Rumanija u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 tar-Rumanija

(2017/C 261/22)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew tad-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Rumanija bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport dwar il-pajjiz tal-2017 ghar-Rumanija gie ppublikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress tar-
Rumanija hi u tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-

lejn il-miri nazzjonali Ewropa 2020 taghha.

(3)  Fil-5 ta’ Mejju 2017, ir-Rumanija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 u l-Programm ta’
Konvergenza tal-2017 taghha. Biex jittiched kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif hija
tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effikacja tal-Fondi SIE ma’
governanza ekonomika tajba.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

() Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

()  Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  Bejn1-2009 u 1-2015, ir-Rumanija gawdiet minn tliet programmi tal-assistenza ghall-bilan¢ tal-pagamenti mmexxija
b’'mod kongunt mill-Kummissjoni u 1-Fond Monetarju Internazzjonali bl-appogg tal-Bank Dinji. L-izborzi saru biss
taht l-ewwel programm f1-2009-2011, filwaqt li dawk tal-2011-13 u 2013-15 kienu prekawzjonarji. Is-sorveljanza
ta’ wara |-programm min-naha tal-Kummissjoni biex tigi mmonitorjata l-kapacita tar-Rumanija li trodd lura s-self
moghti taht l-ewwel programm inbdiet fOttubru 2015 u ser tkompli sa meta mill-inqas 70 % tas-selfa, li hija dovuta
fir-rebbiegha tal-2018, tkun intraddet lura.

(6)  Bhalissa r-Rumanija tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
tal-2017 il-Gvern jippjana defi¢it nominali ta’ 2,9 % tal-PDG kemm fl-2017 u fI-2018, u li wara dan jitnaqqas
gradwalment, ghal 2,0 % tal-PDG sal-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju, deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG,
mhuwiex mistenni li jintlahaq sal-2020, li huwa l-orizzont tal-programm. Il-bilan¢ strutturali rikalkulat (') huwa
mistenni li jilhaq - 2,6 % sal-2020. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali
mal-PDG huwa mistenni li jizdied minn 37,6 % tal-PDG f1-2016 ghal 38,3 % tal-PDG fl-2018 u mbaghad jinzel ghal
37,6 % tal-PDG f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa favorevoli. L-
ikbar riskju 'l isfel ghall-prospetti makroekonomici jinbet minn impatt iktar baxx tal-mizuri fiskali u strutturali fuq il-
prospetti ta’ tkabbir fil-vicin u fit-terminu medju. Fl-istess hin, il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri ppjanati tad-
deficit ma gewx specifikati bizzejjed. Barra minn hekk, l-abbozz ta’ ligi unifikata dwar il-pagi tipprezenta riskju
sinifikanti '] isfel ghall-previzjoni fiskali.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda lir-Rumanija li tillimita d-devjazzjoni mill-objettiv bagitarju fuq
terminu medju f1-2016 u li tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG f1-2017 sakemm l-objettiv bagitarju
fuq terminu medju ma jigix irrispettat bi sforz inqas. Abbazi tad-data dwar l-ezitu tal-bagit tal-2016 instab li -
Rumanija kienet f'devjazzjoni sinifikanti mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Konformi mal-Artikolu 121(4)
TFUE u l-Artikolu 10(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-Kummissjoni harget twissija lir-Rumanija fit-
22 ta’ Mejju 2017 li f1-2016 giet osservata devjazzjoni sinifikanti mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Fis-
16 ta’ Gunju 2017, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni sussegwenti (*) li tikkonferma I-htiega ghar-Rumanija biex
tichu l-mizuri mehtiega biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq primarju tal-gvern netta (*) ma teccedix it-
3,3% f1-2017, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG. Abbazi tal-previzjoni tar-
rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2017, hemm ir-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat fl-
2017.

(8)  FI-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha, ir-Rumanija hija mistennija li tkompli taggusta lejn I-objettiv
bagitarju fuq terminu medju taghha ta’ deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG. Skont il-matrici ta’ aggustament magbula
b’'mod komuni skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dak l-aggustament jissarraf frekwizit ta’ rata ta’ tkabbir nominali
tan-nefqa primarja tal-gvern netta li ma te¢cedix 4,3 %. Ikun jikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’ 0,5 % tal-
PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, f1-2018 hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit. Barra minn
hekk, il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni tipprevedi deficit tal-gvern ta’ 3,5% u 3,7 % tal-PDG
ghall-2017 u 1-2018, oghla mill-valur referenzjarju tat-Trattat ta’ 3 % tal-PDG. Kollox ma’ kollox, il-Kunsill huwa tal-
fehma li mill-2017 ser ikunu mehtiega mizuri sinifikanti ulterjuri biex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, fid-dawl ta’ prospettiva fiskali li qed tiddeterjora bis-sahha, konformi mar-
Rakkomandazzjoni indirizzata lir-Rumanija fis-16 ta’ Gunju 2017 bil-hsieb li tigi korretta d-devjazzjoni sinifikanti
osservata mill-pjan ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju.

(9)  Il-qafas fiskali Rumen huwa sod, izda mhuwiex infurzat kollu kemm hu. Il-bagit tal-2016 Zvija b'mod sostanzjali
mill-objettiv fuq terminu medju ta’ deficit strutturali ta’ 1 % tal-PDG, bi ksur tar-regola tad-deficit fil-qafas fiskali
nazzjonali. Il-bagit tal-2017 kompla jiddevja iktar mir-regoli fiskali nazzjonali. FI-2016, bhal fi snin precedenti, I-
awtoritajiet Rumeni ma baghtux aggornament tal-istrategija fiskali lill-Parlament sal-iskadenza statutorja ta’
Awwissu. B'rizultat, l-istrategija fiskali fuq terminu medju ma kinitx qieghda tmexxi l-process tal-bagit annwali.

(") Tl-bilan¢ aggustat ciklikament nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, rikalkulat mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula
b'mod komuni.

()  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta” Gunju 2017 bil-hsieb li tigi korretta d-devjazzjoni osservata sinifikanti mill-pjan ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju fir-Rumanija (GU C 216, 6.7.2017, p. 1).

() In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq l-imghax, nefqa fuq programmi tal-
Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni u tibdil nondiskrezjonarju fin-nefqa fuq il-benefic¢ji tal-qghad. 11-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjat nazzjonalment huwa raddrizzat fuq perjodu ta’ 4 snin. [l-mizuri diskrezzjonali brabta
mad-dhul jew iz-zidiet diskrezzjonali b'rabta mad-dhul preskritti bil-ligi huma inkluzi. Il-mizuri ta’ darba kemm min-naha tad-dhul
kif ukoll min-naha tal-infiq huma eskluzi.
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(10)  Bis-sahha ta’ bafers kapitali komdi u profittabbilta li qed tizdied, is-sahha tas-settur bankarju kompliet titjieb f1-2016.
L-awtoritajiet Rumeni impenjaw ruhhom li fl-2018 iwettqu analizi tal-kwalita tal-assi komprensiva u stress test tas-
settur bankarju. Il-ligi dwar ir-rilaxx mid-dejn dahlet fis-sehh fMejju 2016, izda r-riskji ghas-settur bankarju gew
mitigati fil-bicca l-kbira minn decizjoni tal-qorti kostituzzjonali li I-qrati ser ikollhom jivvalutaw jekk minn jissellef
huwiex konformi mad-dispozizzjonijiet legali dwar l-avversita. Il-ligi dwar il-konverzjoni tas-self denominata fil-
frank Zvizzeru adottata mill-Parlament fOttubru 2016 recentement giet megjusa li mhijiex kostituzzjonali.
Madankollu, inizjattivi legislattivi rikorrenti jkomplu jfixklu l-prevedibbilta legali, li jista’ jwassal ghal impatti
negattivi fuq l-atteggjament tal-investituri.

(11)  L-evazjoni tat-taxxa kienet prevalenti fir-Rumanija, u din tnaqqas l-introjtu mit-taxxa u l-gustizzja fiskali,
u tghawweg l-ekonomija. Il-progress tar-Rumanija hi u tindirizza rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz biex
tissahhah il-konformita mar-regoli tat-taxxa u l-gbir tat-taxxa kien limitat. FI-2016, il-proceduri ghar-registrazzjoni
u ghar-rimborz tal-VAT kienu emendati, u bhalissa qed jigu installati cash registers elettroni¢i mqabbdin mal-
awtorita tat-taxxa fil-pajjiz kollu. Mill-2017, qed tapplika skema specjali ghal setturi bhal dawk tal-lukandi, tar-
ristoranti u industriji ohrajn relatati, fejn id-dovut jigi stabbilit irrispettivament mill-faxxa tal-introjtu. Barra minn
hekk, gew adottati wkoll restrizzjonijiet dwar l-impjieg indipendenti u n-negozji tal-familja, biex jigi skoraggit I-
evitar tat-taxxa. F-2016, gie osservat titjib fil-konformita ghad-dikjarazzjonijiet u I-pagamenti tat-taxxa, izda I-
ispezzjonijiet u l-awditi kongunti tat-taxxa u x-xoghol naqsu milli jiksbu rizultati mtejbin. Barra minn hekk, il-limitu
tat-turnover ghar-regim fiskali fuq il-mikrointraprizi tnaqqas sostanzjalment filwaqt li r-rata tnaqgset, u b’hekk giet
iffacilitata I-konformita mar-regoli tat-taxxa ghad-detriment tad-dhul tal-bagit. L-approcci settorjali u kategorici ghat-
tassazzjoni tan-negozji ghandhom ir-riskju li jimponu piz amministrattiv kemm fuq in-negozji kif ukoll fuq I-
awtorita tat-taxxa u ma jwasslux biex il-gbir tat-taxxi jittejjeb.

(12)  Id-distribuzzjoni tal-introjtu nett (b’kont mehud tad-daqs tal-unita domestika) hija partikolarment inugwali fir-
Rumanija, u dan ixekkel il-potenzjal taghha ghat-tkabbir sostenibbli u inkluziv. L-20% I-iktar sinjuri tal-
popolazzjoni ghandhom dhul li huwa aktar minn tmien darbiet oghla minn dak tal-20 % l-iktar fqar. Dan il-
proporzjon huwa ferm oghla mill-medja tal-Unjoni. L-inugwaljanzi huma mmotivati fil-bicca l-kbira taghhom minn
access inugwali ghall-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, is-servizzi, u s-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, id-differenza
bejn l-inugwaljanza tad-dhul gabel u wara t-taxxi u t-trasferimenti so¢jali hija fost l-izghar fl-Unjoni. L-indi¢i ta’
referenza sogjali fil-bazi tal-benefic¢ji so¢jali ewlenin ilu ma jigi aggornat mindu gie introdott f1-2008. Xoghol mhux
iddikjarat, inkluz pagi li jinghataw fl-idejn, ghadu prevalenti, u dan ghadu ta’ piz fuq l-introjtu mit-taxxi, jghawweg I-
ckonomija, u jimmina l-gustizzja u l-effettivita tas-sistema ta’ taxxa u benefic¢ji. Saru spezzjonijiet nazzjonali
kongunti mill-Amministrazzjoni Fiskali u l-ispettorati tax-xoghol bhala parti minn progett pilota, izda dawn ghad
ma kellhomx impatt sistemiku sa issa. Ir-rizorsi mhumiex iffukati fuq is-setturi bl-oghla riskji ta’ evazjoni tat-taxxa, 1-
enfasi fuq il-hlas fuq l-idejn hija limitata, u hemm prevalenza ta’ mizuri ta’ koercizzjoni fuq dawk preventivi.

(13)  L-eziti tas-suq tax-xoghol tjiebu fl-2016, sena li fih ir-rata tal-qghad nizlet ghall-iktar livell baxx li kellha qabel il-
krizi. Il-forza tax-xoghol qed tkompli tickien, minhabba li I-popolazzjoni qed tixjieh u fadal hafna emigrazzjoni. Ir-
rata baxxa ta’ qghad hija mtewma ma’ wahda mill-oghla rati ta” inattivita fl-Unjoni. Ir-rati ta’ impjieg u attivita ghaz-
zghazagh, in-nisa, il-persuni b'livell ta’ hiliet baxx, nies b'dizabbilta u r-Rom b’'mod partikolari huma ferm taht il-
medja tal-Unjoni. L-ghadd ta’ zghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig ghadu gholi hafna.

(14)  Minkejja li ged jonqos, ir-riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali kien gholi hafna, b'mod partikolari ghal familji bit-
tfal, persuni b'dizabbilta, ir-Rom, u l-popolazzjoni rurali. FI-2016, pakkett komprensiv kontra I-faqar gie adottat
fbidla tal-politika lejn il-provvista ta’ servizzi mtejba indirizzata lejn gruppi specifici tal-popolazzjoni. Dan
jipprevedi progett pilota li jwaqqaf servizzi integrati fkomunitajiet emarginati. L-adozzjoni mill-pajjiz kollu ttejjeb
b'mod sinifikanti I-provvista ta’ servizzi integrati li bhalissa hija baxxa. Giet adottata I-ligi dwar id-dhul tal-inkluzjoni
minimu, li tindirizza rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz successivi, u li ghandha tidhol fis-sehh f1-2018. Id-
dhul tal-inkluzjoni minimu jzid l-adegwatezza u l-kopertura tal-assistenza so¢jali. Dan jikkombina l-appogg passiv
ma’ mizuri u spezzjonijiet attivi fis-suq tax-xoghol obbligatorji. Madankollu, il-potenzjal ta’ attivazzjoni tieghu huwa
modest, minhabba li I-mira hija li jintlahqu 25 % tal-benefi¢jarji permezz ta’ mizuri attivi fis-suq tax-xoghol sal-
2021.

(15)  I-politiki ta’ attivazzjoni ssahhew fil-kuntest tar-riforma tal-Agenzija Nazzjonali tal-Impjiegi. Ir-riformi jinkludu iktar
appogg imfassal apposta u servizzi integrati ghal dawk li qed ifittxu x-xoghol u dawk li jhaddmu. Ix-xoghol biex
jintlahqu z-zghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig, kif ukoll is-servizz li jinghatalhom, ged jigu mtejbin.
Madankollu, il-politiki ta’ attivazzjoni offruti lill-gruppi l-aktar il-boghod mis-suq tax-xoghol ghadhom limitati,



9.8.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 261/101

u mizuri ta’ attivazzjoni proposti ricentement ma ghadhomx jiffukaw fuq dawn il-gruppi specifici. L-iskala u r-rabta
taghhom mas-servizzi so¢jali mhumiex bizzejjed biex itejbu I-partecipazzjoni fil-forza tax-xoghol ghal dawn il-
gruppi partikolari.

(16)  L-adegwatezza tal-pensjonijiet u I-fagar feta anzjana ghandhom dimensjoni tal-generi sinifikanti, minhabba li, b’kull
haga ohra tkun indaqs, l-etajiet tal-irtirar izghar ghan-nisa jirrizultaw fintitolamenti tal-pensjoni iktar baxxi. Ir-
Rumanija hija fost il-ftit Stati Membri li ma jipprevedux il-konvergenza tal-etajiet tal-irtirar tan-nisa mal-irgiel. Il-ligi
dwar l-ugwalizzazzjoni tal-etajiet tal-pensjoni ghan-nisa u l-irgiel giet ipprezentata lill-Parlament f1-2013. Sa issa giet
adottata biss mis-Senat.

(17)  Minhabba l-izviluppi fil-produttivita, il-konvergenza tad-dhul u l-pozizzjoni ta’ kompetittivita tar-Rumanija, iz-zidiet
fil-pagi fis-settur pubbliku u s-settur privat jisthoqqilhom attenzjoni spe¢jali. Iz-zidiet fil-pagi tas-settur pubbliku
ghandhom il-potenzjal li jaffettwaw lis-settur privat, u b’hekk ihallu impatt fuq il-kompetittivita tar-Rumanija. Il-livell
tal-paga minima tar-Rumanija, ghalkemm huwa fost l-inqas fl-Unjoni, zdied b'mod sinifikanti fl-ahhar snin. Zidiet ad
hoc fil-paga minima tellghu s-sehem ta’ haddiema li jagilghu I-paga minima b'mod sinifikanti u wasslu ghal
kompressjoni qawwija fil-qiegh tad-distribuzzjoni tal-pagi dan l-ahhar. Kmieni fl-2016, biex tigi indirizzata
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz, twaqqaf grupp ta’ hidma tripartitiku biex jistabbilixxi mekkanizmu ghall-
iffissar tal-paga minima bbazata fuq kriterji ekonomici, tas-suq tax-xoghol u so¢jali oggettivi, izda xoghlu kellu
dewmien sinifikanti u hemm bzonn li jerga’ jagbad. Id-djalogu so¢jali ghadu kkaratterizzat minn negozjar kollettiv
baxx fil-livell settorjali u minn dghufijiet istituzzjonali li jillimitaw l-effettivita tar-riforma.

(18)  Biex in-nies isibu u jzommu impjiegi tajbin u stabbli u jichdu sehem fil-hajja ekonomika u socjali b’success, jinhtiegu
hiliet bazici sufficjenti. Stharrigiet internazzjonali jindikaw nuqgasijiet gravi fil-hiliet bazi¢i fost l-adolexxenti
Rumeni. Ir-rati ta’ tluq bikri mill-iskola gholjin, livell baxx ta’ min jispi¢¢a I-edukazzjoni gholja, u livell gholi ta’
emigrazzjoni jfissru li mhemmx bizzejjed haddiema b'hiliet specjalizzati biex ilahhqu mad-domanda. L-access ghall-
edukazzjoni principali ta’ kwalitd huwa limitat fiz-zZoni rurali, u b’'mod partikolari ghat-tfal Rom. Id-diffikulta biex
jigu attirati ghalliema tajbin lejn zoni rurali u skejjel bi predominanza ta’ Rom, flimkien mas-segregazzjoni
u attitudnijiet li spiss ikunu diskriminatorji, iwasslu biex it-tfal Rom ikollhom rizultati edukattivi iktar baxxi.
dwar it-tluq bikri mill-iskola. Fost il-mizuri recenti nsibu interventi integrati, programm pilota ta’ ikliet shan,
rimborz imtejjeb tal-ispejjez tal-vjagg lejn l-iskola, u kupuni so¢jali biex jinkoraggixxu l-edukazzjoni preprimarja tat-
tfal fqar. Ghall-harifa tal-2017 hemm ippjanati mizuri bbazati fuq progetti b’finanzjament mill-Unjoni biex itejbu 1-
kwalita tat-taghlim fi skejjel zvantaggati, u bhalissa ghaddejja I-modernizzazzjoni tal-kurrikuli, minkejja li hija
inkompleta. Il-legislazzjoni kontra s-segregazzjoni ttejbet, inkluz it-tishih tal-mandat tal-ispettorati tal-iskejjel fdan
il-qasam. Madankollu, ghad m’hemmx metodologija ta’ monitoragg. Jinhtieg li jittichdu iktar passi biex ikun hemm
progress sostnut fil-glieda kontra l-inugwaljanzi so¢joekonomici fl-edukazzjoni. L-Iskema ta’ Garanzija ghaz-
Zghazagh lahqet lill-istudent i jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien b’mod parzjali biss sa issa, u ma hemmx programmi
tat-tieni cans disponibbli facilment. Is-sistema ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali mhijiex allinjata bizzejjed mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol, u l-partecipazzjoni fit-taghlim tal-adulti hija baxxa hafna.

(19)  1l-popolazzjoni tar-Rumanija hija esposta ghal rizultati hziena fil-qasam tas-sahha. Il-kura tas-sahha ta’ kwalita
accessibbli hija mxekkla minn nuqqas ta’ professjonisti fil-kura medika, finanzjament insuffi¢jenti, dipendenza zejda
fuq l-isptarijiet, u l-korruzzjoni, li jaffettwaw partikolarment lil dawk li ghandhom dhul baxx u li jghixu fiz-zoni
rurali. Barra mill-hlas informali lill-professjonisti medici, il-korruzzjoni tirrigwarda wkoll l-akkwist pubbliku fl-
isptarijiet, il-frodi tal-assigurazzjoni, u t-tixhim ghal certifikati li jintitolaw lin-nies ghall-benefic¢ji. Hi u tindirizza
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz u fil-kuntest tal-kundizzjonalita ex-ante ghall-perjodu ta’ finanzjament mill-
Unjoni 2014-2020, ir-Rumanija hadet xi azzjoni politika biex issir transizzjoni mill-kura fl-isptarijiet ghall-kura ghal
pazjenti ta’ barra. Il-pjanijiet tal-kura tas-sahha regjonali gew zviluppati biex jidentifikaw il-htigijiet ghall-
infrastruttura u s-servizzi, u l-implimentazzjoni tal-istrategija nazzjonali tas-sahha qed tigi mmonitorjata. Konformi
mal-istrategija nazzjonali kontra l-korruzzjoni tal-2016-2020, giet adottata legislazzjoni li ggedded is-sistema ta’
rispons dwar hlasijiet informali, u s-salarji tal-professjonisti fil-kura medika ttejbu. L-istrategija ta’ kontra I-
korruzzjoni tinkludi mizuri komprensivi fil-qasam tal-kura tas-sahha, inkluz it-trawwim tal-obbligu ta’ rendikont
u r-reklutagg trasparenti tal-manigers tal-isptarijiet. Madankollu, it-tishih tal-kura fil-komunita, il-kura ambulatorja
u s-sistemi ta’ riferiment ghadu fi stadju inizjali, il-hlas informali ghadu prevalenti, it-trasparenza fil-gestjoni tal-
isptarijiet ghad trid tigi zgurata, u l-istrategija nazzjonali dwar il-forza tax-xoghol fil-qasam tal-kura tas-sahha ghadha
ma gietx adottata.
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(20)  Il-kapacita amministrattiva u ta’ tfassil ta’ politika tar-Rumanija qed issofri minn processi u tehid ta’ decizjonijiet
opaki, proceduri amministrattivi tqal, disponibbilta baxxa ta’ evidenza ta’ kwalita, koordinazzjoni dghajfa tul il-
politiki settorjali, u korruzzjoni mifruxa. Il-progress fir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika kien limitat. L-
istrutturi organizzazzjonali ghadhom instabbli, u din l-instabbilta taffettwa l-indipendenza u l-effettivita tal-
amministrazzjoni pubblika. Fl-2016 gew varati strategiji tas-servizz civili, izda l-qafas legislattiv ghadu ma
jinkorporax xi whud mill-objettivi ewlenin taghhom, spe¢jalment fir-rigward ta’ kriterji oggettivi ghar-reklutagg tal-
persunal, il-valutazzjoni u l-ippremjar tal-prestazzjoni. Huwa propost li -livelli tal-pagi jigu armonizzati sa xi punt,
izda ma hemmx rabta cara bejn il-prestazzjoni u r-remunerazzjoni fil-livelli ¢entrali u lokali. [l-kapacita u l-awtorita
tal-Agenzija Nazzjonali tas-Servizz Civili ghad iridu jissahhu. Xi whud mill-mizuri ta’ trasparenza fit-tfassil ta’
politika, li nbdew f{1-2016, qeghdin fit-triq li jitreggghu lura. L-ippjanar strategiku u l-valutazzjoni tal-impatt
regolatorju mhumiex stabbiliti sew fil-prattika amministrattiva.

(21)  L-infrastruttura tat-trasport, fejn hemm insufficjenza ta” kwalita u kwantita, hija wahda mill-ikbar ostakli ghall-
izvilupp ekonomiku fir-Rumanija. Biex tikkonfronta n-nuqqasijiet assocjati, b'risposta ghal rakkomandazzjoni
specifika ghall-pajjiz, ir-Rumanija adottat il-pjan direttur dwar it-trasport fil-harifa tal-2016. Biex jithaffef I-
investiment fl-infrastruttura tat-toroq, il-gestjoni tal-investimenti fl-infrastruttura giet separata mill-awtorita
inkarigata mill-amministrazzjoni tal-infrastruttura. FI-2016 gie stabbilit korp biex jaghmel riforma tas-sistema
ferrovjarja, li ghandu jkun operattiv sa nofs 1-2017.

(22)  Ir-Rumanija kellha wiehed mill-oghla proporzjonijiet ta’ investiment fl-Unjoni fl-ahhar Zmien. Madankollu f1-2016 I-
investiment pubbliku beda jonqos, parzjalment dovut ghal implimentazzjoni baxxa tal-fondi tal-Unjoni. L-
assorbiment gholi u l-uzu effi¢jenti tal-fondi tal-Unjoni huma kriti¢i biex ir-Rumanija tkun tista’ tisfrutta l-potenzjal
ta’ zvilupp taghha fsetturi ewlenin bhat-trasport jew l-iskart b’mod partikolari. Il-kwalita tal-investiment pubbliku
giet affettwata minn, fost ragunijiet ohrajn, nuqgasijiet fil-gestjoni u bdil fil-prijoritajiet. B'risposta ghal
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz, ftit sar progress fit-tishih tal-prijoritizzazzjoni tal-progetti u l-preparazzjoni
fl-investiment pubbliku. Minn Awwissu 2016 'l hawn, il-ministeri gew mehtiega jikkunsidraw il-prijoritajiet tal-
investiment fil-pjanijiet tal-infiq taghhom, izda ma ttichdu l-ebda passi ohrajn biex isahhu r-rwol tal-Ministeru ghall-
Finanzi fil-prijoritizzazzjoni tal-investimenti u biex it-thejjija tal-progetti ta’ investiment pubbliku tigi kkoordinata
ahjar bejn il-ministeri. L-adozzjoni tal-pjan nazzjonali tal-immaniggjar tal-iskart u I-prevenzjoni tal-iskart, li kienet
mistennija sa tmiem 1-2016, ghadha pendenti. Il-pjanijiet huma mehtiega wkoll biex itejbu l-governanza u l-infurzar
regolatorju biex il-fondi nazzjonali u tal-Unjoni jigu indirizzati biex jinkisbu standards ambjentali fil-livell tal-Unjoni.

(23)  L-akkwist pubbliku effi¢jenti huwa essenzjali biex jinkisbu objettivi strategici u jigu indirizzati sfidi ta” politika
ewlenin ghar-Rumanija, inkluz l-infiq pubbliku effi¢jenti, il-modernizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, il-
glieda kontra l-korruzzjoni, u t-trawwim tal-innovazzjoni u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv. Huwa strumentali wkoll
ghall-fidu¢ja tac-cittadini fl-awtoritajiet pubbli¢i u d-demokrazija. Dan l-ahhar, ir-Rumanija hadet passi biex
timplimenta l-istrategija u I-pjan ta’ azzjoni dwar l-akkwist pubbliku. Bhala segwitu tal-ligi dwar l-akkwist pubbliku li
ilha fis-sehh minn Mejju 2016, fGunju 2016 giet adottata legislazzjoni ta’ implimentazzjoni dwar l-akkwist
pubbliku u l-akkwist fis-settur tal-utilitajiet, il-legislazzjoni sekondarja dwar kuntratti ta koncessjoni giet adottata sa
tmiem 1-2016, u l-agenda nazzjonali ghall-akkwist pubbliku tipprevedi I-prevenzjoni u l-kontroll tal-korruzzjoni.
Madankollu, bosta mizuri ewlenin fl-istrategija ghadhom pendenti, bhall-kontrolli rinforzati u mizuri ohrajn kontra
l-korruzzjoni, l-implimentazzjoni shiha tal-akkwist elettroniku, u t-tahrig tal-uffi¢jali tal-akkwist pubbliku.

(24) 1l fuq minn 45 % tal-popolazzjoni Rumena tghix fzoni rurali, li ghadhom lura ferm miz-zoni urbani fdak li
jirrigwarda l-impjiegi u l-edukazzjoni, l-access ghas-servizzi u l-infrastruttura, u l-benesseri materjali. B'risposta ghal
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz biex jittejjeb l-acCess ghas-servizzi pubbli¢i integrati, tigi estiza I-
infrastruttura bazika u titrawwem id-diversifikazzjoni fzoni rurali b'mod partikolari, fI-2016 ir-Rumanija adottat
sett komprensiv ta’ mizuri dwar l-izvilupp rurali, l-immodernizzar tal-irziezet zghar, l-appogg ta’ SMEs li mhumiex
agrikoli, l-investiment fl-infrastruttura, inkluzi s-servizzi so¢jali u l-edukazzjoni, u I-formalizzazzjoni tal-impjieg. Is-
success taghhom fuq terminu itwal jiddependi fugq il-kapacita li dawn l-azzjonijiet piloti jinfirxu fuq skala ikbar, u fuq
l-immirar u l-assorbiment effettiv tal-finanzjament mill-Unjoni disponibbli.

(25)  L-intraprizi tal-istat ghandhom rwol ewlieni fl-ekonomija, b’'mod partikolari f'setturi ewlenin tal-infrastruttura. Id-
dghufijiet fil-governanza tal-intraprizi tal-istat jissarrfu fi profittabbilta baxxa meta mqabblin mal-pari taghhom fil-
privat, b'impatt negattiv fuq il-finanzi pubbli¢i. Hi u tindirizza rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz, ir-Rumanija
ghamlet progress sostanzjali biex ittejjeb il-governanza korporattiva tal-intraprizi tal-istat. Id-digrieti li jappoggjaw il-
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legislazzjoni ewlenija dwar il-governanza korporattiva tal-intraprizi tal-istat gew adottati minnufih fil-harifa tal-
2016. Il-qafas legislattiv isegwi l-prattika tajba internazzjonali dwar it-trasparenza fil-hatra tal-membri tal-bordijiet
u l-manigment tal-intraprizi tal-istat, u jaghti setghat specifi¢i ta’ monitoragg u infurzar lill-Ministru ghall-Finanzi.
Saru wkoll mizuri biex titqajjem kuxjenza tar-regoli I-godda fost l-awtoritajiet lokali, u informazzjoni bagitarja dwar
l-intraprizi tal-istat saret disponibbli ghall-pubbliku. Madankollu, dewmien fil-hatra ta’ manigers professjonali
jqajjem thassib fir-rigward tal-implimentazzjoni ulterjuri.

(26)  Il-kompetittivita tar-Rumanija qieghda tbati minn dghufijiet fkompetittivita mhux marbuta mal-kostijiet u l-ostakli
strutturali ghat-transizzjoni lejn ekonomija b'valur mizjud oghla; fdawn tal-ahhar insibu I-pro¢eduri amministrattivi
kumplessi. Hi u tindirizza rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz f1-2016, ir-Rumanija adottat bosta atti legislattivi
biex tissimplifika l-proceduri amministrattivi u tiffacilita r-relazzjoni bejn i¢c-cittadini u l-amministrazzjoni pubblika,
ghalkemm dawn huma limitati ghal ghadd zghir ta’ proceduri.

(27)  Il-korruzzjoni ghadha tippersisti fil-livelli kollha u ghadha ostaklu ghan-negozju. Ir-Rumanija ghamlet progress
sostanzjali dwar hafna mir-riforma tas-sistema gudizzjarja u biex tindirizza l-korruzzjoni fil-livelli gholja.
sostenibbli u ma jkunux jistghu jitreggghu lura. Sar xi progress biex jigu zviluppati mizuri ulterjuri biex tigi
prevenuta u miggielda I-korruzzjoni, partikolarment fil-gvernijiet lokali, izda fadal sfidi sinifikanti fir-rigward tal-
implimentazzjoni effettiva tal-istrategija nazzjonali kontra l-korruzzjoni li giet adottata fI-2016. Huma mehtiega
sforzi fir-rigward tar-rispett tal-indipendenza gudizzjarja fil-hajja pubblika Rumena, l-iffinalizzar tar-riforma tal-
kodicijiet kriminali u ¢ivili u l-izgurar tal-efficjenza tal-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-qrati. Taht il-
mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u l-verifika, ir-Rumanija tirc¢ievi rakkomandazzjonijiet fl-ogsma tar-riforma tas-
sistema gudizzjarja u l-glieda kontra l-korruzzjoni. Dawn l-ogsma, ghaldagstant, mhumiex koperti fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghar-Rumanija.

(28)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Rumanija u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-
Rumanija fi snin precedenti. Hija mhux biss qgieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fir-Rumanija imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(29)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Rumanija tichu azzjoni f-2017 u 1-2018 biex:

1. FI-2017, tizgura konformitd mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta’ Gunju 2017 bil-hsieb li tigi korretta d-
devjazzjoni sinifikanti osservata mill-pjan ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju. FI-2018, taghmel
sforz fiskali sostanzjali b'mod konformi mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Tizgura I-
applikazzjoni shiha tal-qafas fiskali. Issahhah il-konformita mar-regoli tat-taxxa u 1-gbir tat-taxxa. Tiggieled ix-xoghol
mhux iddikjarat, inkluz billi tizgura l-uzu sistematiku ta’ kontrolli integrati.

2. Issahhah politiki ta’ attivazzjoni mmirati u servizzi pubblici integrati, b’enfasi fuq dawk li huma l-iktar boghod mis-suq
tax-xoghol. Tadotta legislazzjoni li tugwalizza l-eta tal-pensjoni ghan-nisa u l-irgiel. Tistabbilixxi mekkanizmu trasparenti
ghall-iffissar tal-paga minima, b’konsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali. L-ac¢ess imtejjeb ghall-edukazzjoni prin¢ipali ta’
kwalita, b'mod partikolari ghar-Rom u t-tfal fzoni rurali. Fil-kura tas-sahha, taghmel transizzjoni ghall-kura ghal pazjenti
ta’ barra u tnaqqas il-hlas informali.

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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3. Tadotta legislazzjoni biex tizgura civil professjonali u indipendenti li japplika kriterji oggettivi. Issahhah il-
prijoritizzazzjoni tal-progetti u t-thejjija tal-investiment pubbliku. Tizgura l-implimentazzjoni shiha, sostenibbli u fil-
hin tal-istrategija nazzjonali dwar l-akkwist pubbliku.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-Slovenja ghall-2017 u Ii taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovenja ghall-2017

(2017/C 261/23)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1

Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 11762011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lis-
Slovenja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li
giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (%).

Bhala Stat Membru li ghandu bhala munita l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, jenhtieg li s-Slovenja tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (3) hawn taht.

Ir-rapport dwar il-pajjiz tal-2017 ghas-Slovenja gie ppublikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet
is-Slovenja hi u tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-
segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u I-progress tas-Slovenja lejn il-miri
nazzjonali taghha b'rabta ma’ Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, ir-rizultati ta’ liem gew ukoll ippubblikati fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni
wasslitha biex tikkonkludi li s-Slovenja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici. B'mod partikolari, id-dghufijiet fis-
settur bankarju, id-dejn korporattiv, u r-riskji fiskali jikkostitwixxu vulnerabbiltajiet. Iz-zbilanci tal-istokkijiet qeghdin
jidrizzaw irwiehhom fid-dawl li rega’ beda t-tkabbir. Is-settur korporattiv naqqas id-dejn b'mod sostanzjali, u I-
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investiment privat, inkluz fil-forma ta’ investiment dirett barrani, issokta, minkejja li l-istokkijiet minn investiment
dirett barrani diehel fil-pajjiz ghadhom baxxi mal-pari regjonali taghhom. Id-dejn pubbliku lahaq l-oghla livell tieghu
f1-2015, u huwa mistenni li jkun hemm aggustament 'l isfel fis-snin li gejjin. Il-progress fil-front tar-ristrutturar tas-
settur bankarju kkoin¢ida ma’ sehem ta’ self improduttiv niezel rapidament, li huwa mistenni li jkompli jinzel. II-
Gvern ha mizuri rilevanti biex jikkonsolida u jirristruttura s-settur bankarju, u biex itejjeb il-governanza tal-intraprizi
tal-istat. Madankollu, ghad hemm bzonn iktar azzjoni politika biex jigi indirizzat id-dejn korporattiv u d-dghufijiet i
ghad fadal fis-settur finanzjarju, biex tigi Zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, u biex jitjieb l-ambjent
tan-negozju.

(4)  Is-Slovenja pprezentat il-Programm ta’ Stabbilta taghha ghall-2017 fit-28 ta’ April 2017 u I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma taghha ghall-2017 fit-3 ta’ Mejju 2017. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ll-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jirriezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. [-Kummissjoni
pprovdiet iktar dettalji dwar kif taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri
li jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghaqlija.

(6)  Is-Slovenja bhalissa gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn
transizzjonali. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2017, il-Gvern jistenna li d-deficit nominali jitjieb ghal 0,8 %
tal-PDG f1-2017, u mbaghad jilhaq bilan¢ pozittiv ta’ 0,4 % tal-PDG fI-2020. L-objettiv bagitarju ta’ terminu medju —
bagit ibbilan¢jat ftermini strutturali, li ma jirrispettax ir-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir — huwa ppjanat li

jintlahaq sal-2020. Madankollu, abbazi tal-bilan¢ strutturali rikalkulat (%), l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju ma

jintlahagx sal-orizzont tal-programm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern
generali mal-PDG huwa mistenni li jonqos ghal 77,0 % tal-PDG f1-2017 u jkompli jonqos ghal 67,5 % tal-PDG fl-

2020. Ix-xenarju makroeckonomiku li jirfed dawn il-previzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Fl-istess hin, il-mizuri

mehtiega biex isostnu l-miri ippjanati tad-deficit mill-2017 'il quddiem ghadhom ma gewx specifikati bizzejjed.

(7)  1l-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017 jindika li l-impatt fuq il-bagit tal-influss eccezzjonali ta’ refugjati huwa
sinifikanti fI-2016 u 1-2017 u jipprovdi evidenza adegwata tal-ambitu u n-natura ta’ dawn il-kostijiet bagitarji
addizzjonali. Skont il-Kummissjoni, l-infiq addizzjonali eligibbli ghall-influss ec¢ezzjonali ta’ refugjati f1-2016
ammonta ghal 0,07 % tal-PDG. Dan l-ammont baqa’ l-istess meta mqabbel mal-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ghall-2017
li kkonferma l-previzjonijiet tal-Programm ta’ Stabbilta ghall-2016. Ghall-2017, il-Programm ta’ Stabbilta inkluda
talba ghal 0,07 % tal-PDG, li minnhom il-Kummissjoni ser tikkunsidra I-impatt inkrimentali li jammonta ghal 0,01 %
tal-PDG. Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru dan l-infiq
addizzjonali, fis-sens li l-influss tar-refugjati u l-mizuri marbuta mas-sigurta huma relatati ma’ avvenimenti insoliti, I-
impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tas-Slovenja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa billi
jinghata lok ghal devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju.
Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju ghall-2016 tnaqqas biex jitqiesu li dawk
l-ispejjez bagitarji addizzjonali. Rigward 1-2017, fir-rebbiegha tal-2018 ser issir valutazzjoni finali, inkluz tal-
ammonti eligibbli, abbazi tad-data osservata kif previst mill-awtoritajiet Sloveni.

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilan¢ aggustat ciklikament nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, rikalkulat mill-Kummissjoni permezz tal-metodologija
magbula b'mod komuni.
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(8)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda li s-Slovenja tikseb aggustament fiskali annwali ta” mill-inqas 0,6 % tal-
PDG lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju fI-2017. Abbazi tal-previzjoni tal-Kummissjoni tar-rebbiegha tal-
2017, {1-2017 hemm riskju ta’ xi devjazzjoni minn dak ir-rekwizit.

(9)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha u b'mod partikolari tal-livell tad-dejn taghha, is-Slovenja hija
mistennija li tkompli taggusta lejn objettiv bagitarju ta’ terminu medju xieraq. Skont il-matri¢i ta’ aggustament
magbula b'mod komuni skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dak l-aggustament jissarraf frekwizit ta’ rata ta’ tkabbir
nominali tal-infiq primarju tal-gvern nett (*) li ma te¢cedix 0,6 %. Dan jikkorrispondi ghal aggustament strutturali ta’
1 % tal-PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, fI-2018 hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn dak ir-rekwizit. Is-
Slovenja hija prevista li tkun konformi mar-regola tad-dejn fl-2017 u 1-2018. Kollox ma’ kollox, il-Kunsill huwa tal-
fehma li jehtieg li s-Slovenja tkun lesta li tichu aktar mizuri f1-2017 u li se jkunu mehtiega mizuri ulterjuri f1-2018
biex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-
Regolament (KE) Nru 1466/97, jenhtieg li I-valutazzjoni tal-pjanijiet u l-eziti tal-bagit tichu kont tal-bilanc¢ bagitarju
tal-Istat Membru fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢iklici. Kif tfakkar fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar is-
Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ghall-2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tal-eziti bagitarji ghall-2018 ser ikollhom bzonn
iqisu kif dovut I-ghan li tintlahaq pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li ghaddej
bhalissa kif ukoll ghall-izgurar tas-sostenibbilta tal-finanzi pubblici Sloveni. Fdan il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-
Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod
partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni ciklika tas-Slovenja. Barra minn hekk, hemm incertezza sinifikanti rigward il-
pozizzjoni ¢iklika fil-kaz specifiku tas-Slovenja minhabba r-recessjoni ekonomika partikolarment kbira li sehhet bejn
1-2008 u 1-2013 u r-riformi kbar strutturali u tas-settur finanzjarju li qeghdin jigu implimentati.

(10)  L-Att dwar ir-Regoli Fiskali adottat fLulju 2015 introduca qafas bagitarju ta’ terminu medju ghall-gvern generali.
Sabiex dan jibda jahdem, hemm bzonn li jsiru certi emendi fl-Att dwar il-Finanzi Pubbli¢i. Ghall-bidu, il-Gvern
impenja ruhu li I-Att dwar il-Finanzi Pubbli¢i rivedut jigi adottat fi Zmien sitt xhur mill-adozzjoni tal-Att dwar ir-
Regoli Fiskali. Madankollu, din id-data ta’ skadenza giet posposta kemm-il darba u l-att rivedut ghadu ma giex
ipprezentat lill-Parlament ghad-deliberazzjoni. L-Att dwar il-Finanzi Pubbli¢i jikkostitwixxi wiehed mill-mezzi legali
li jittrasponu d-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE (%) fil-ligi nazzjonali, li -Istati Membri kienu obbligati jtemmu sa
tmiem 1-2013. Il-membri tal-Kunsill Fiskali nhatru fil-21 ta’ Marzu 2017.

(11)  Id-dejn pubbliku gholi ta’ 79,7 % tal-PDG fl-2016 jirrapprezenta sors ta’ vulnerabbilta ghall-finanzi pubblici fis-
Slovenja. Il-popolazzjoni tal-pajjiz qed tixjich b'rata aktar mghaggla minn dik tal-bicca l-kbira tal-Istati Membri. Is-
Slovenja tiffacca riskji gholja rigward is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢ci u l-indikatur tad-distakk tas-
sostenibbilta fit-tul huwa l-oghla fost l-Istati Membri kollha, u jirrizulta miz-zieda prevista fl-infiq pubbliku relatat
mal-pensjonijiet, il-kura tas-sahha u l-infiq marbut mal-kura fit-tul.

(12)  1-Gvern ipprezenta proposti biex jirriforma s-sistema tal-kura tas-sahha. L-abbozz tal-Att dwar il-Kura tas-Sahha u I-
Assigurazzjoni tas-Sahha, li huwa l-parti ¢entrali tar-riforma, tqieghed ghall-konsultazzjoni pubblika fi Frar 2017
u huwa skedat li jintbaghat lill-Assemblea Nazzjonali sas-sajf tal-2017. Ir-rispett tat-twaqqit ippjanat huwa
importanti, u jenhtieg li jippermetti li l-att isir ligi fl-2017 stess. FDicembru 2016, gew ipprezentati l-proposti biex
jigi emendat l-Att dwar is-Servizzi tas-Sahha u l-Att dwar id-Drittijiet tal-Pazjenti, u gie adottat 1-Att dwar l-Ispizeriji
l-¢did. L-isfidi li fadal jikkoncernaw il-governanza u l-prestazzjoni tal-isptarijiet, il-kura tas-sahha primarja biex
tikkontrolla d-dhul ta’ pazjenti fl-isptarijiet, sistemi ta’ pagament fl-isptarijiet, valutazzjonijiet tat-teknologija tas-
sahha, u sistemi tal-informazzjoni. Barra minn hekk, il-benefic¢ji ta’ sistema centralizzata ta’ akkwist pubbliku tal-
medic¢ini u s-servizzi medic¢i ghadhom fil-bi¢cca I-kbira taghhom ma gewx sfruttati, filwaqt li sistema gdida tal-
akkwist pubbliku tal-medicini qed tithejja li tista’ tghin biex l-akkwist pubbliku jsir iktar trasparenti u kosteffikaci. L-
avvanz fir-riforma tal-kura fit-tul hija wkoll sfida sinifikanti. Sa issa, ma hemmx sistema integrata tal-kura fit-tul fis-
Slovenja. Qieghed jithejja progett pilota biex jiddetermina I-htigijiet tal-kura fit-tul.

(") L-infiq nett tal-gvern hija maghmul mill-infiq totali tal-gvern bl-eskluzjoni tal-infiq fuq l-imghax, l-infiq fuq programmi tal-Unjoni
korrisposti b'mod shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni u tibdil nondiskrezzjonarju fl-infiq fuq il-benefic¢ji tal-qghad. 1l-formazzjoni
grossa tal-kapital fiss iffinanzjat nazzjonalment huwa raddrizzat fuq perijodu ta’ 4 snin. Il-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet
tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Il-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.

()  Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE tat-8 ta’ Novembru 2011 dwar ir-rekwiziti ghal oqfsa bagitarji tal-Istati Membri (GU L 306,
23.11.2011, p. 41).
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(13)  II-White Paper dwar il-pensjonijiet giet adottata mill-Gvern fApril 2016 u fethet konsultazzjoni pubblika dwar il-
futur tas-sistema tal-pensjonijiet. Madankollu, ghad hemm nuqqas ta’ proposti legislattivi konkreti. L-isfidi ghall-
gejjieni huma li jigu zgurati s-sostenibbilta u l-adegwatezza fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet billi tigi aggustata l-eta
statutorja tal-pensjoni maz-zidiet fl-istennija tal-ghomor u jigi promoss l-irtirar iktar tard, li tinghata spinta lill-
kopertura tal-iskemi supplimentari ta’ pensjoni, li jigu indirizzati perkorsi tal-karrieri li qed ivarjaw u li jitnagqsu 1-
riskji ta’ faqar fix-xjuhija.

(14)  Ix-xejriet so¢jali u tas-suq tax-xoghol komplew jitjiebu. Il-holgien tal-impjiegi zdied u I-qghad qed jonqos. Ir-rata tan-
nies friskju ta’ fagar u eskluzjoni socjali nagset izda ghadha oghla mill-medja tal-Unjoni ghal persuni anzjani. Is-suq
tax-xoghol li qged jitjieb joffri opportunita ghal impjieg ghal impjegati iktar avvanzati fl-eta, izda r-rati ta’
partecipazzjoni taghhom ghadhom baxxi. Fdawn l-ahhar snin, qed issir iktar komuni li nies li jirtiraw ikunu ghamlu
dan mis-sistema ta’ assigurazzjoni tal-qghad. Il-qghad fit-tul ghadu oghla mil-livelli ta’ qabel il-kriZi, u jirrapprezenta
aktar minn nofs dawk gieghda. Iktar minn 40 % ta’ dawk kollha li ilhom qieghda fit-tul ghandhom iktar minn 50
sena u kwazi nofshom ilhom gieghda ghal sentejn jew iktar. Thejjiet u giet diskussa mal-imsiehba so¢jali analizi
u maghha pjan ta’ azzjoni bl-ghan li tizdied ir-rata ta’ impjieg ta’ haddiema avvanzati fl-etad. L-implimentazzjoni
fwaqtha tal-pjan ta’ azzjoni tista’ tghin biex ittejjeb l-attivazzjoni ta’ haddiema avvanzati fl-eta. Ir-rata ta’ impjieg ta’
haddiema b’livell baxx ta’ hiliet ghadha baxxa u ferm taht il-livell ta” qabel il-krizi u I-medja tal-Unjoni. Il-pjan ta’
implimentazzjoni tal-politika attiva tas-suq tax-xoghol adottat fJannar 2016 ikompli bl-approc¢ attwali tieghu,
filwaqt li l-infiq fdan il-qasam ghadu baxx. Haddiema avvanzati fl-eta u bi ftit kwalifiki ghadhom mhumiex
irrapprezentati bizzejjed fil-mizuri tal-politika attiva tas-suq tax-xoghol. Is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol
ghadha sfida minkejja r-riforma f1-2013.

(15  Il-livell ta’ self improduttiv, filwaqt li ghadu gholi, qabad sew it-triq tan-nizla. [l-Bank tas-Slovenja implimenta ghadd
ta’ mizuri li geghdin jaghtu lill-banek incentivi biex inaqqsu s-self improduttiv tahghom b'mod sostenibbli. II-
pressjonijiet tat-tnaqgis tad-dejn bdew ibattu izda l-flussi tal-kreditu lill-imprizi ghadhom qed jinxtorbu. Il-progress
fit-tnaqqis tad-dejn kien inkonsistenti bejn imprizi individwali. Il-konsolidament u r-ristrutturar tas-settur bankarju
geghdin jaghmlu progress bil-fuzjoni ta’ tliet banek f1-2016. Is-Slovenja impenjat ruhha li tbiegh mill-inqas 50 % tal-
partecipazzjoni azzjonarja taghha fl-akbar bank tal-istat sal-31 ta’ Dicembru 2017 u 25 % ohra mill-ishma nieqes
schem wiehed sal-31 ta’ Dicembru 2018. Ir-revizjonijiet tal-qafas legislattiv komplew isahhu I-kapacita ta’
ristrutturar korporattiv tal-Kumpanija Manigerjali tal-Assi Bankarji. Is-self improduttiv ghadu gholi fost I-SMEs. Biex
tigi indirizzata din il-kwistjoni, gie mhejji approcc sistematiku biex -SMEs johorgu minn self improduttiv bl-
ghajnuna tal-Bank Dinji. Barra minn hekk, il-Gvern adotta abbozz ta’ ligi biex iwaqqaf registru centrali tal-kreditu
biex jippermetti li ssir gestjoni iktar efficjenti tar-riskji u li jitnaqqas ir-riskju ta’ dejn.

(16)  L-access ghal sorsi alternattivi ta’ finanzjament ghal negozju b’sodezza kreditizja huwa limitat ghall-ahhar. 1l-Fond
Sloven ghall-Intraprizi u s-Slovenska izvozna in razvojna banka (il-bank SID) introducew prin¢ipalment strumenti ta’
dejn godda ghall-SMEs inkluz mizuri bhal mikrokrediti. FI-2016, il-Fond tal-Intraprizi Sloven implimenta skema
wahda ta’ kapital inizjali, li minnha bbenefikaw ingas minn 50 SME. L-istrumenti ta’ finanzjament alternattivi ohra,
inkluz il-kapital ta’ riskju u l-ekwita bl-uzu tal-Fondi SIE, jistghu jkunu sors ewlieni ta’ finanzjament addizzjonali izda
s'issa ghadhom ma gew sfruttati kwazi xejn.

(17)  L-implimentazzjoni tal-istrategija ghall-izvilupp tal-amministrazzjoni pubblika ghall-2015-2020 ghaddejja bhalissa,
u diga sar xi progress. Madankollu, xi mizuri specifici, bhall-adozzjoni tal-Att dwar is-Servizz Civili, gew imdewma
ulterjorment. Il-programm tal-Gvern biex il-piz amministrattiv jitnagqas huwa stmat li wassal ghal iffrankar ta’
EUR 365 miljun bejn 1-2009 u 1-2015 u nkisbu kwazi 60 % ta’ 318-il mizura biex jitnaqqas il-piz amministrattiv.
Madankollu, l-investiment privat ghadu qed jigi mfixkel minn proc¢eduri amministrattivi kumplessi u fit-tul,
specjalment fil-kostruzzjoni u l-gestjoni tat-territorju. Filwaqt li l-efficjenza u l-kwalita tas-sistema gudizzjarja
komplew jitjiebu, fil-kawzi kummercjali xorta ghadu jghaddi hafna zmien biex jigu skedati l-ewwel seduti, u I-
pretensjonijiet ma jistghux jigu pprezentati b’'mezzi elettronici. Minkejja li gew adottati riformi ewlenin kontra 1-
korruzzjoni bhalma huwa l-programm ta’ tolleranza zero ghall-korruzzjoni, il-percezzjoni ta’ korruzzjoni ghadha
negattiva u jidher li qed taffettwa d-decizjonijiet kummercjali. Wara l-progress inizjali li sar fil-modernizzazzjoni tar-
regolamentazzjoni tal-professjonijiet, ir-riformi naqqsu r-ritmu. It-tnehhija tal-ostakli restrittivi b'rabta mar-
regolamentazzjoni tal-professjonijiet tista’ tappogga l-kompetizzjoni fis-swieq ta’ dawk il-professjonijiet.

(18)  L-involviment statali fl-ckonomija ghadu gholi minkejja I-programm ta’ privatizzazzjoni li nbeda fI-2013. L-Istat
huwa l-ikbar impjegatur, l-ikbar maniger tal-assi u l-ikbar detentur tad-dejn korporattiv fis-Slovenja. Ikkombinat ma’
governanza korporattiva dghajfa, is-sjieda statali gawwija kellha implikazzjonijiet fiskali u ekonomici konsiderevoli.
Dawn huma stmati ghal EUR 13-il biljun, jew madwar terz tal-PDG f1-2014-2007, primarjament minhabba l-mizuri
ta’ stabilizzazzjoni tas-settur finanzjarju u profitti mitlufa ta’ intraprizi tal-istat meta mgabblin mal-ekwivalenti
privati taghhom. Il-prestazzjoni tal-intraprizi tal-istat bdiet titjieb, mirfuda minn sistema ta’ governanza korporattiva
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¢dida, izda xorta fadal riskji. Sa tmiem 1-2015, ir-rizultati wrew profittabilita mtejba tal-intraprizi taht il-gestjoni ta’
Slovenian Sovereign Holdin, minkejja li ma lahqux il-mira intermedja stabbilita fl-istrategija ta’ gestjoni. FJannar
2017, il-Gvern approva pjan tal-immaniggar tal-assi ghall-2017, li jikkwantifika l-indikaturi tal-prestazzjoni ghal
kull intrapriza tal-istat separata u li jaggorna l-lista tal-assi ghad-divestiment. Fl-istess waqt, riezami tal-istrategija tal-
immaniggar tal-assi, li giet approvata ghall-ewwel darba mill-Parlament f1-2015, ghadha pendenti minhabba li I-
Gvern iddiferixxa d-decizjoni tieghu ghat-tieni nofs tal-2017. Minkejja li nhatar president gdid tal-bord manigerjali fi
tmiem Frar 2017, il-bord supervizorju shih ghadu ma giex stabbilit.

(19)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovenja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta ghall-
2017, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma ghall-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-
Slovenja fis-snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fis-Slovenja izda gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(20)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017 u l-opinjoni tieghu 6] hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht.

(21)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm Nazzjonali ta’
Riforma ghall-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (3) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li s-Slovenja tichu azzjoni f-2017 u 1-2018 biex:

1. FI-2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
filwaqt li tqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tas-Slovenja.
Tadotta u timplimenta r-riforma proposta tas-sistema tal-kura tas-sahha u tadotta r-riforma ppjanata tal-kura fit-tul, izzid
il-kosteffettivita, l-accessibilita, u I-kura ta’ kwalita. Tisfrutta b'mod shih il-potenzjal tal-akkwist pubbliku ¢entralizzat fis-
settur tas-sahha. Tadotta |-mizuri mehtiega biex tizgura s-sostenibbilta u l-adegwatezza fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet.

2. Tintensifika l-isforzi biex izzid l-impjegabbilta ta’ haddiema blivelli baxxi ta’ hiliet u dawk iktar avvanzati fl-eta,
partikolarment permezz tat-taghlim tul il-hajja u mizuri ta’ attivazzjoni specifici ghalihom.

3. Ittejjeb il-kundizzjonijiet ta’ finanzjament, inkluz billi tigi ffacilitata r-rizoluzzjoni ta’ self improduttiv u access ghal sorsi
alternattivi ta’ finanzjament. Tizgura l-implimentazzjoni shiha tal-istrategija tal-kumpanija manigerjali tal-assi tal-bank.
Tnaqqas il-piz amministrattiv fuq in-negozju li jorigina mir-regoli dwar il-gestjoni tat-territorju u l-permessi ghall-
kostruzzjoni u tizgura l-governanza tajba tal-intraprizi tal-istat.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
1l-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tas-Slovakkja u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tas-Slovakkja

(2017/C 261/24)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew tad-9 u1-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lis-Slovakkja bhala wiched mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9 u 1-10 ta’ Marzu
2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
(“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (°).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, is-Slovakkja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghas-Slovakkja gie ppublikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan evalwa l-progress
tas-Slovakkja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016,
is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u I-progress tas-Slovakkja lejn il-miri
nazzjonali Ewropa 2020 taghha.

(4)  Is-Slovakkja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 u l-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-
2017 fis-26 ta’ April 2017. Biex jittiehed kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess Zmien.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

()  Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta® Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

¢)  GUC 92 243.2017, p. 1.
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(5)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u l-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif hija
tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effika¢ja tal-Fondi SIE ma’
governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa s-Slovakkja qgieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-
2017, il-Gvern qed jippjana titjib tad-defi¢it nominali ghal 1,3 % tal-PDG fl-2017 u gradwalment ghal 0 % tal-PDG
f1-2019 u 1-2020. L-objettiv bagitarju fuq terminu medju — deficit strutturali ta’ 0,5 % tal-PDG — huwa mistenni li
jintlahaq fI1-2018. Skont il-Programm ta’ Stabbilta ghall-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern mal-PDG huwa
mistenni li jinzel gradwalment ghal 46 % sal-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli.

(7)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda li s-Slovakkja tikseb aggustament fiskali annwali ta’ 0,5 % tal-PDG lejn
l-objettiv bagitarju fuq terminu medju f1-2017. Abbazi tat-tbassir tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-2017, f-2017
hemm riskju ta’ xi devjazzjoni minn dik ir-rakkomandazzjoni.

(8)  Fl-2018, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali taghha, is-Slovakkja hija mistennija li taggusta ulterjorment lejn l-objettiv
bagitarju fuq terminu medju taghha ta’ deficit strutturali ta’ 0,5% tal-PDG. Skont il-matri¢i ta’ aggustament
miftiehma b’'mod komuni skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, dak l-aggustament jissarraf frekwizit ta’ rata ta’ tkabbir
nominali tan-nefqa primarja tal-gvern netta (%) li ma teccedix 2,9 %. Ikun jikkorrispondi ghal aggustament strutturali
ta’ 0,5 % tal-PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, tul il-perjodu 2017-2018 hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti minn
dan ir-rekwizit. Kollox ma’ kollox, il-Kunsill huwa tal-fehma li jehtieg li s-Slovakkja tkun lesta li tiehu aktar mizuri
biex tizgura l-konformita f1-2017 u li ser ikunu mehtiega mizuri ulterjuri f1-2018 biex tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
valutazzjoni tal-pjanijiet u l-eziti tal-bagit jinhtieg li tichu kont tal-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-
kundizzjonijiet ¢iklici. Kif imfakkar fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar is-Semestru Ewropew tal-2017 li
takkumpanja dawn ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-
2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tal-eziti bagitarji tal-2018 ser ikollhom bzonn igisu kif dovut l-ghan li tintlahaq
pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru li ghaddej u ghall-izgurar tas-sostenibbilta tal-
finanzi pubblici tas-Slovakkja. Fdak il-kuntest, il-Kunsill jinnota li -Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni
globali fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni ¢iklika tas-
Slovakkja.

(9)  Il-finanzi pubblici tas-Slovakkja ghadhom jiffaccaw riskji fuq terminu twil. In-nefqa fuq is-sahha ghadha tipprezenta
riskju ghas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici, minhabba li z-zieda tal-kosteffettivita tal-kura tas-sahha fis-
Slovakkja ghadha sfida. Ittiehdu xi passi biex il-kura fl-isptarijiet tigi razzjonalizzata u jitbaxxew il-kostijiet, izda ghad
m’hemmx rizultati vizibbli. L-analizi tal-infiq tal-2016 identifikat iffrankar potenzjali. Madankollu, il-progress fil-
prattika biex titwettaq riforma komprensiva tas-sistema tas-sahha u tal-infiq fuq is-sahha sa issa kienet imdewma, bi
progress kajman fl-introduzzjoni tas-sistema ta’ pagamenti fi gruppi relatati mad-dijanjozi u t-tnedija ta’ sistemi tas-
sahha elettroni¢i. Sadanittant, id-deficit tas-sistema tal-pensjonijiet pubbli¢i huwa previst li jirdoppja fuq terminu
twil, u l-eta tal-irtirar hija fost l-aktar baxxi fl-Unjoni. Aggustamenti recenti fis-sistema tal-pensjonijiet kienu fil-bicca
l-kbira taghhom ad hoc u ghal zmien qasir.

() Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 10832006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq l-imghax, nefqa fuq programmi tal-
Unjoni korrisposti b'mod shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni u tibdil nondiskrezzjonarju fin-nefqa fuq il-benefic¢ji tal-qghad. 1I-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjat nazzjonalment huwa mifrux fuq perjodu ta’ 4 snin. ll-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew
iz-zidiet tad-dhul b’'mandat tal-ligi huma fatturati. [l-mizuri ta’ darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqa huma eskluzi.
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(10)  L-evazjoni u l-evitar tat-taxxa naqsu, u geghdin isiru sforzi biex tizdied il-konformita volontarja. It-titjib fil-gbir tat-
taxxi naqqas b’'mod sinifikanti dik li kienet, fl-imghoddi, diskrepanza tal-VAT kbira. Il-limitar tal-frodi tal-VAT jidher
li kellu wkoll impatt pozittiv fuq il-gbir tat-taxxa korporattiva. L-amministrazzjoni finanzjarja taghmel enfasi fuq it-
titjib tal-konformita mal-VAT, partikolarment permezz tal-awditjar. Fl-istess waqt, qeghdin jigu esplorati attivitajiet li
mhumiex tal-awditjar biex tissahhah il-konformita mar-regoli tat-taxxa volontarja.

(11)  Minkejja titjib fis-suq tax-xoghol li jirrizulta minn irkupru ekonomiku robust u holgien tax-xoghol b’sahhtu, il-qghad
fit-tul ghadu problema. Ir-rata ta’ qghad fit-tul ghadha wahda mill-oghla fl-Unjoni. B'mod partikolari din taffettwa r-
Rom marginalizzati, persuni b’livelli baxxi ta’ hiliet u z-zghazagh. Barra minn hekk, ghadhom jippersistu differenzi
regjonali — ir-rata tal-qghad fis-Slovakkja tal-Lvant ghadha d-doppju ta’ dik fi Bratislava. Il-partecipazzjoni tal-adulti
fit-taghlim tul il-hajja u l-edukazzjoni li taghti cans iechor ghadha baxxa. Minkejja mizuri li jinkoraggixxu lill-
haddiema b’paga baxxa u riforma li ghaddejja tas-servizzi pubblici tal-impjiegi, ghad fadal problemi biex jigi
introdott appogg individwalizzat lil dawk qieghda fit-tul u lil gruppi vulnerabbli minhabba, fost l-ohrajn, ghadd kbir
ta’ kazijiet. Il-pjan ta’ azzjoni Slovakk dwar l-integrazzjoni tal-persuni qieghda fit-tul, iffinanzjat fil-bicca l-kbira mill-
Fond So¢jali Ewropew, ghandu l-ghan li jirrimedja dan permezz ta’ approc¢ komprensiv ghas-servizzi personalizzati.
Dan sa jinkiseb billi tinghata konsulenza specjalizzata, sistema gdida ta’ pprofilar, kooperazzjoni ma’ agenziji ta’
impjieg privati, u t-twettiq ta’ programmi ta’ tahrig immirati apposta ddizinjati minn impjegaturi abbazi tal-htigijiet
tas-suq tax-xoghol regjonali. Il-partecipazzjoni tar-Rom fis-suq tax-xoghol Slovakk ghadha baxxa hafna u l-progress
fiz-zieda tar-rata ta’ impjieg taghhom ghadu kajman. Livelli baxxi ta’ edukazzjoni u hiliet u diskriminazzjoni huma
fatturi li jaffettwaw l-eziti baxxi taghhom fis-suq tax-xoghol. Ir-rata ta’ impjieg baxxa tan-nisa fl-eta riproduttiva
tirrifletti I-liv tal-genituri twil (sa tliet snin) li rari jehduh l-irgiel, in-nuqqas ta’ facilitajiet tal-kura tat-tfal,
partikolarment ghal tfal taht it-tliet snin, u adozzjoni baxxa ta’ arrangamenti ta’ hin tax-xoghol flessibbli.

(12)  Is-sistema edukattiva mhijiex immirata bizzejjed biex izzid il-potenzjal ekonomiku tas-Slovakkja. L-eziti edukattivi
u ivell ta’ hiliet bazi¢i ghadhom dizappuntanti meta mgabbla ma’ standards internazzjonali, u komplew
jiddeterjoraw bejn 1-2012 u 1-2015. Barra minn hekk, ghadhom jippersistu differenzi regjonali qawwija. II-
prestazzjoni baxxa hija primarjament marbuta ma’ impatt qawwi tal-isfond so¢joekonomiku u etniku tal-istudenti,
ma’ kwistjonijiet ta’ ekwita, access, u inklussivita, kif ukoll mal-fatt li I-professjoni tal-ghalliema relattivament mhijiex
attraenti. Minkejja z-zieda fzewg stadji fis-salarji ghall-ghalliema fl-2016 (4 % fJannar u 6 % f'Settembru) u iktar
zidiet ippjanati ghall-2017-2020, il-kondizzjonijiet tas-salarji mhux kompetittivi u t-tahrig kontinwu limitat tal-
ghalliema huma fost il-fatturi li jaghmlu l-professjoni pjuttost mhux attraenti, partikolarment ghal ghalliema
prospettivi zghazagh u dawk li jghixu fir-regjuni aktar zviluppati tal-pajjiz. Il-legislazzjoni adottata dan l-ahhar
kontra s-segregazzjoni, dwar il-komunita emarginata tar-Rom, ghad fadlilha biex tigi implimentata kollha kemm hi
biex twassal ghal tibdil pozittiv u zzid il-partecipazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni ordinarja inklussiva, b’enfasi specjali
fuq l-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal, kif ukoll l-edukazzjoni ta’ gabel l-iskola.

(13)  L-amministrazzjoni pubblika Slovakka qed tigi mmodernizzata, izda l-korruzzjoni ghadha sfida li trid tingheleb. II-
percezzjoni tal-korruzzjoni ghadha gholja, u din isservi ta’ ostaklu kbir ghan-negozju. Il-mekkanizmi ta’ kontroll u I-
infurzar ta’ regoli kontra l-korruzzjoni ghadhom jidhru inadegwati, u inizjattivi ta’ politika dwar l-izvelar ta’
informazzjoni protetta u kumpanniji tal-isem jista’ jkun li mhumiex bizzejjed biex il-problema tissolva. Barra minn
hekk, il-prattiki tal-akkwist pubbliku jongsu mill-istandard tal-ahjar prattika fbosta ogsma. Qeghdin jigu zviluppati
mizuri ta’ tahrig biex il-persunal ikun kapaci jmexxi sistema ta’ akkwist pubbliku iktar effi¢jenti. Madankollu,
kunflitti ta’ interess, specifikazzjonijiet tas-sejhiet ghal offerti individwalizzati u l-uzu eccessiv tal-kriterju tal-irhas
prezz ghadhom ta’ thassib, u jwasslu ghal kompetizzjoni abbazi tal-kwalita limitata. Id-dghufijiet fl-akkwist pubbliku
huma persistentement irrappurtati li jaffettwaw l-effi¢jenza tal-allokazzjoni ta’ rizorsi pubblici.

(14)  L-ambjent legislattiv li jinbidel spiss jaghmilha difficli u ghalja ghall-kumpanniji biex jimxu mal-legislazzjoni, u I-
processi legislattivi u regolatorji, u l-arrangamenti ta’ insolvenza spiss jitqiesu li mhumiex adattati bizzejjed ghan-
negozji. M'ilux twaqqaf grupp ta’ hidma interministerjali ghan-negozju, immexxi mis-Segretarju tal-Istat tal-
Ministeru ghall-Ekonomija, li huwa mistenni li sa Gunju 2017 jipprezenta proposti ghal mizuri biex jitjieb l-ambjent
tan-negozju. Fadal ostakli regolatorji kbar ghas-settur tas-servizzi ghan-negozju fis-Slovakkja. FJannar 2017, fil-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar rakkomandazzjonijiet ta’ riforma ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi
professjonali nghatat gwida specifika ghal kull professjoni biex tigi indirizzata din il-kwistjoni, bhala parti minn
pakkett ta’ mizuri biex jindirizzaw l-ostakli fis-swieq tas-servizzi.
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(15)  It-titjib fl-effettivita, inkluza l-indipendenza tas-sistema gudizzjarja, ghadha ta’ sfida ghas-Slovakkja, minkejja li qed
isiru sforzi biex jigu indirizzati n-nuqgasijiet. Madankollu, ghad fadal xi thassib dwar l-effi¢jenza u l-indipendenza
tal-gudikatura. Barra minn hekk, l-amministrazzjoni pubblika ghadha mkidda mill-ineffi¢jenza, in-nuqqas ta’
kapacita, u I-frammentazzjoni. L-adozzjoni tal-istrategija dwar il-Gestjoni tar-Rizorsi Umani fOttubru 2015 u I-
adozzjoni recenti tal-Att dwar is-Servizz Civili huma passi pozittivi ' quddiem. Il-Kunsill il-gdid dwar is-Servizz
Civili, li huwa politikament indipendenti, ser jissorvelja l-implimentazzjoni tal-prin¢ipji tal-Att dwar is-Servizz Civili
kif ukoll il-Kodi¢i tal-Etika ghall-Haddiema tac-Civil. Il-qafas regolatorju kumpless u opak jikkumplika r-relazzjonijiet
bejn il-partijiet interessati fis-suq tal-energija. Bidliet recenti fl-iffissar tat-tariffi tad-distribuzzjoni jindikaw li ghad
hemm influwenza politika u kummer¢jali. L-indipendenza tar-regolatur tal-prezzijiet tal-energija hija mistennija li
tonqos wara l-adozzjoni ta’ legislazzjoni li taghti lill-Gvern dritt eskluziv biex jinnomina I-president tar-regolatur
u taghti lill-Ministeri tal-Ekonomija u tal-Ambjent id-dritt li jintervjenu fi proc¢ediment ta’ ffissar tal-prezzijiet.

(16)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tas-
Slovakkja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lis-
Slovakkja fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fis-Slovakkja, imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-
htiega li tissahhah il-governanza ekonomika globali tal-Unjoni billi jinghata input fil-livell tal-Unjoni fid-dec¢izjonijiet
nazzjonali futuri.

(17)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li s-Slovakkja tiehu azzjoni fI-2017 u fI-2018 biex:

1. FI-2018 taghmel sforz fiskali sostanzjali fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
filwaqt i tqis il-htiega li jissahhah Il-irkupru li ghaddej bhalissa u li tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tas-
Slovakkja. Ittejjeb il-kosteffettivita tas-sistema tas-sahha taghha, inkluz billi timplimenta l-progett dwar il-valur ghall-flus.

2. Ittejjeb mizuri ta’ attivazzjoni ghal gruppi zvantaggati, inkluz billi timplimenta I-pjan ta’ azzjoni ghall-persuni gieghda
fit-tul u billi tipprovdi servizzi individwalizzati u t-tahrig immirat apposta ghalihom. Ittejjeb l-opportunitajiet ta’ xoghol
ghan-nisa, spe¢jalment billi testendi l-kura tat-tfal ta’ kwalita ghall-but ta’ kulhadd. Ittejjeb il-kwalita tal-edukazzjoni
u zzid il-partecipazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni ordinarja inklussiva.

3. Ittejjeb il-kompetizzjoni u t-trasparenza fl-operazzjonijiet tal-akkwist pubbliku u tintensifika l-glieda kontra I-
korruzzjoni billi tinforza aktar il-legislazzjoni ezistenti. Tadotta u timplimenta pjan komprensiv biex tnaqqas l-ostakli
amministrattivi u regolatorji ghan-negozji. Ittejjeb l-effettivita tas-sistema tal-gustizzja, inkluz tnaqgqjs fit-tul ta’ zmien li
jiehdu l-kazijiet ¢ivili u kummergjali.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
1l-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-Finlandja u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 tal-Finlandja

(2017/C 261/25)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ('), u partikolarment I-Artikolu 5(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew tal-2017 ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 11762011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija identifikat lill-
Finlandja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni
adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li
giet approvata mill-Kunsill Ewropew fid-9-10 ta’ Marzu 2017. Fil-21 ta’ Marzu 2017, il-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”) (%).

(2)  Bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija l-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn l-ekonomiji fl-
unjoni ekonomika u monetarja, il-Finlandja ghandha tizgura l-implimentazzjoni shiha u fwaqtha tar-
Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro, kif riflessa fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (2) hawn taht.

(3)  Ir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017 ghall-Finlandja gie ppublikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li
ghamlet il-Finlandja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju
2016, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress li
ghamlet il-Finlandja lejn il-miri nazzjonali taghha ta’ Ewropa 2020. Kien jinkludi wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, ir-rizultati ta’ liem gew ukoll ippubblikati fit-22 ta’ Frar 2017. L-
analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li I-Finlandja mhux qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici.

) GUL 209281997, p. 1.
GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
GU C 92,24.3.2017, p. 1.

—~—~—
P
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(4 Fit-28 ta’ April 2017, il-Finlandja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha tal-2017 u l-Programm ta’
Stabbilta tal-2017 taghha. Biex jittiched kont tal-interkonnessjonijiet taghhom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-
istess zmien.

(5 Gew indirizzati r-rakkomandazzjonijiet rilevanti specifi¢i ghall-pajjiz fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, (') fejn ikun mehtieg appogg ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru jirriezamina u jipproponi
emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u I-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet aktar dettalji dwar kif hija
tuza dik id-dispozizzjoni flinji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu l-effika¢ja tal-Fondi SIE ma’
governanza ekonomika tajba.

(6)  Bhalissa l-Finlandja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija soggetta ghar-regola tad-dejn.
Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu ghall-2017, il-Gvern jippjana deterjorament fil-bilan¢ nominali minn - 1,9 % tal-
PDG f1-2016 ghal - 2,3 % f1-2017, segwit minn titjib gradwali wara dan, li jilhaq - 0,2 % f1-2020. L-objettiv bagitarju
fuq terminu medju — deficit ta’ 0,5 % tal-PDG f'termini strutturali — hu previst li jinkiseb mill-2019 il quddiem.
Madankollu, abbazi tal-bilan¢ strutturali rikalkulat (%), l-objettiv bagitarju fuq terminu medju se jinkiseb biss mill-
2020’1 hemm. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-
PDG huwa mistenni li jilhaq il-livell massimu ta’ 64,7 % f1-2017 u li jonqos ghal 62,7 % fI-2020. Ix-xenarju
makroekonomiku li jirfed dawk il-previzjonijiet bagitarji jidher li huwa favorevoli, partikolarment fir-rigward tal-
2018 u 1-2019. Ix-xenarju huwa bbazat fuq l-aspettattiva li l-impjieg se jespandi bi kwazi 2 % fis-sena f1-2018-2019
li huwa oghla b'mod sinifikanti miz-zieda annwali medja tul dawn l-ahhar 10 snin (+ 0,2 %).

(7)  Fit-22 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni harget rapport skont l-Artikolu 126(3) TFUE, minhabba li d-dejn tal-gvern
generali tal-Finlandja qabez il-valur ta’ referenza ta’ 60 % tal-GDP. Ir-rapport ikkonkluda, wara valutazzjoni tal-fatturi
kollha relevanti, li l-kriterju tad-dejn ghandu jigi meqjus li gie ssodisfat.

(8)  Il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 jindika li I-impatt fuq il-bagit tal-influss eccezzjonali ta’ refugjati huwa sinifikanti
u jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn il-kostijiet bagitarji addizzjonali. Skont il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-kostijiet kienu 0,34 % tal-PDG fl-2016. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa
addizzjonali eligibbli f1-2016 ammontat ghal 0,17 % tal-PDG. Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-
Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefqa addizzjonali, billi l-influss tar-refugjati huwa avveniment mhux
tas-soltu, l-impatt tieghu fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Finlandja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix kompromessa
billi jippermetti devjazzjoni temporanja mill-perkors ta” aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’
zmien. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju ta’ zmien ghall-2016 tnaqqas
biex jitgiesu dawn il-kostijiet. Skont il-Programm ta’ Stabbilta tal-2017, il-kostijiet relatati mal-influss eccezzjonali ta’
refugjati huma mistennija li jongsu b’0,15 % tal-PDG f1-2017. Fir-rebbiegha tal-2018 il-Kummissjoni se taghmel
valutazzjoni finali dwar 1-2017, inkluz dwar l-ammonti eligibbli, fuq il-bazi tad-dejta osservata kif ipprovduta mill-
awtoritajiet Finlandizi.

(9)  Fl-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju taghha ghall-2017, il-Finlandja talbet biex taghmel uzu mill-flessibbilta taht il-parti
preventiva skont il-Pozizzjoni miftichma b’'mod komuni dwar il-flessibbilta fi hdan il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir li
giet approvata mill-Kunsill ECOFIN fi Frar 2016 fid-dawl tal-implimentazzjoni ppjanata ta’ riformi strutturali kbar
biimpatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici (talba ghal 0,5% tal-flessibilita tal-PDG) u infiq
nazzjonali fuq progetti kofinanzjati mill-Unjoni taht il-Fondi SIE (talba ghal 0,1 % tal-flessibilita tal-PDG).

(10)  It-talba ghall-flessibilita ghal riformi strutturali tirreferi ghal riformi li saru fis-suq tax-xoghol, b’mod partikolari 1-
Patt dwar il-Kompetittivita u r-riforma tal-pensjonijiet. Ghal aktar minn 90 % tal-impjegati, il-Patt jiffriza l-pagi ghal
12-il xahar, u jzid il-hin tax-xoghol annwali permanentement b'24 siegha minghajr kumpens. Barra minn hekk, 1-
impjegati se jhallsu permanentement proporzjon ikbar tal-kontribuzzjonijiet ghas-sigurta socjali. Biex jikkumpensa
ghall-friza tal-pagi u l-piz ikbar tal-kostijiet ghall-impjegati, il-Gvern naqqas it-taxxa fuq id-dhul permanentement
mill-2017 ’1 hemm. Ir-riforma tal-pensjonijiet se ttella’ l-iktar eta statutorja tal-irtirar baxxa minn 63 ghal 65 sal-

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Tl-bilan¢ aggustat ciklikament nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, rikalkulat mill-Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija magbula
b'mod komuni.
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2027; wara dan, l-eta tal-irtirar se tkun marbuta mal-istennija tal-ghomor. Iz-zewg riformi dahlu fis-sehh {1-2017.
Brizultat tal-Patt dwar il-Kompetittivita, il-kompetittivita ikbar tal-kostijiet tista’ twassal ghal rata oghla ta’ impjiegi
u zieda fil-PDG reali ta’ bejn 1,5 % u 2 % kif ipprezentat fl-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2017. Minhabba n-natura
tal-mizura, hemm incertezzi dwar l-estimi ghall-impjieg jew il-PDG, izda dawn jidhru li huma generalment
plawzibbli. Ghaldaqgstant, dawn ir-riformi se jkollhom impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici. Barra
minn dan, ir-rizultati tal-valutazzjoni ddettaljata tal-istima tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ghall-2017 li saru
abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni jissuggerixxu li l-Finlandja tissodisfa l-punt ta’
riferiment minimu f1-2017. Bhala assigurazzjoni addizzjonali biex jigi salvagwardjat il-valur referenzjarju tad-deficit
ta’ 3 % tal-PDG, il-Gvern ha l-impenn pubbliku li jiehu iktar mizuri f1-2017, jekk dan ikun necessarju, biex jizgura I-
konformita mar-regoli fiskali, fosthom l-osservanza tal-valur ta’ referenza fit-Trattat ta * 3 % tal-PDG. Fuq din il-bazi,
il-Finlandja bhalissa tista’ titgies li tikkwalifika ghad-devjazzjoni temporanja mitluba ta’ 0,5 % tal-PDG f1-2017,
dment li timplimenta r-riformi miftichma b’'mod adegwat, li se jigu mmonitorjati fil-qafas tas-Semestru Ewropew.

(11)  Rigward it-talba ghal flessibilita ghal investiment addizzjonali, l-informazzjoni moghtija mill-Programm ta’ Stabbilta
tal-2017 jidher li tikkonferma li d-devjazzjoni temporanja tal-Finlandja mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv
bagitarju ta’ terminu medju fl-2017 qeghda effettivament tintuza biex jizdiedu l-investimenti. Ghaldagstant, filwaqt
li jittieched kont tal-elementi msemmija gabel rigward il-punt ta’ riferiment minimu u li l-valutazzjoni dettaljata tal-
istima tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni tikkonferma li I-Finlandja ghaddejja minn zminijiet ekonomici hziena,
il-Finlandja tista’ bhalissa tigi vvalutata li tikkwalifika ghal devjazzjoni temporanja ta’ 0,1 % tal-PDG fI-2017 biex
jittiehed kont tan-nefqa nazzjonali fuq l-investiment fi progetti kofinanzjati mill-Unjoni. Il-Kummissjoni se taghmel
valutazzjoni ex post sabiex tivverifika l-ammont reali tan-nefqa nazzjonali fi progetti ta’ investiment kofinanzjati
u tal-allokazzjoni relatata.

(12)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda li I-Finlandja tikseb aggustament fiskali annwali ta’ mill-inqas 0,6 % tal-
PDG lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu medju fl-2017. I-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni
tindika ambitu ta’ devjazzjoni temporanja addizzjonali ta’ 0,6 % tal-PDG fl-2017 skont il-klawzoli strutturali u ta’
investiment, filwaqt li jkun zgurat ir-rispett kontinwu tal-punt ta’ riferiment minimu (jigifieri deficit strutturali ta’
1,1 % tal-PDG). Fuq dik il-bazi, il-bilan¢ strutturali jkun permess li jiddeterjora b’0,5 % tal-PDG f1-2017. Abbazi tal-
previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-Kummissjoni, il-Finlandja tkun konformi mar-rekwiziti tal-parti preventiva.
Kieku l-istima aggornata attwali tat-tnaqqis tal-impatt fuq il-bagit f-2017 li jinbet mill-influss eccezzjonali ta’
refugjati kellha tittiched inkonsiderazzjoni, il-konkluzjoni tal-valutazzjoni kumplessiva ma tinbidilx. Ghall-2018, il-
Finlandja ghandha tilhaq l-objettiv bagitarju fuq terminu medju taghha, filwaqt li titgies l-allokazzjoni b’relazzjoni
ma’ avvenimenti mhux tas-soltu (moghtija ghall-2016) kif ukoll l-allokazzjonijiet relatati mal-implimentazzjoni tar-
riformi strutturali u l-investimenti (moghtija ghall-2017) ('). Abbazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, dan huwa konsistenti ma’ rata ta’ tkabbir nominali tal-infiq pubbliku primarju nett () ta’ 1,6 %, li
tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,1 % tal-PDG. Jekk il-politiki ma jinbidlux, il-Finlandja tkun
konformi mar-rekwiziti tal-parti preventiva f1-2018. Kieku l-istima aggornata attwali tat-tnaqqis tal-impatt fuq il-
bagit f1-2017 li jinbet mill-influss eccezzjonali ta’ refugjati kellha tittiehed inkonsiderazzjoni, il-konkluzjoni tal-
valutazzjoni kumplessiva ma tinbidilx. Fl-istess waqt, huwa previst li prima facie l-Finlandja ma tkunx konformi mal-
parametri ghat-tnaqqis tad-dejn kemm f1-2017 kif ukoll f-2018. Kollox ma’ kollox, il-Kunsill huwa tal-fehma li I-
Finlandja jehtigilha tkun lesta li tiehu iktar mizuri biex tizgura l-konformita.

(13)  Minhabba popolazzjoni li qed tixjieh u I-forza tax-xoghol li ged tonqos, in-nefqa fuq il-pensjonijiet, is-sahha u I-kura
fit-tul hija mistennija li tizdied minn 23 % tal-PDG {1-2013 ghal 27 % tal-PDG sal-2030. FJannar 2017, dahlet fis-
sehh riforma fil-pensjonijiet li se tgholli l-eta statutorja tal-irtirar minn 63 sena ghal 65 sal-2027 u se torbot l-eta
statutorja tal-irtirar mat-tibdil fl-istennija tal-ghomor. Il-kostijiet tas-servizzi so¢jali u dawk tas-sahha, li bhalissa
huma responsabbilta tal-municipalitajiet, jammontaw ghal 10 % tal-PDG. Minghajr riforma tas-sistema, din in-nefqa
hija prevista li tikber bi 4,4 % annwalment fis-snin li gejjin f'termini nominali u tizdied bhala sehem mill-PDG. L-
ghanijiet ewlenin tar-riforma jinkludu t-tnaqqis tad-distakk tas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i permezz ta’
kontroll ahjar tal-kostijiet. Dan se jinkiseb permezz tal-integrazzjoni ta’ servizzi, entitajiet ikbar bhala fornituri tas-

(") Il-Finlandja hija awtorizzata li tiddevja mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju f1-2018 ghax id-devjazzjonijiet temporanji jigu
riportati ghal perjodu ta’ tliet snin.

() In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq l-imghax, nefqa fuq programmi tal-
Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul mill-fondi tal-Unjoni u tibdil nondiskrezjonarju fin-nefqa fuq il-benefic¢ji tal-qghad. 11-
formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjat nazzjonalment huwa raddrizzat fuq perjodu ta’ 4 snin. Mizuri ta’ dhul diskrezzjonali
jew zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiqg huma eskluzi.
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servizzi u d-digitalizzazzjoni. L-ewwel sett ta’ proposti legizlattivi ghar-riformi tas-servizzi so¢jali u tas-sahha gie
pprezentat lill-Parlament fMarzu 2017. Dawn il-ligijiet se jistabbilixxu l-qafas legali ghat-18-il kontea gdida li se
jiehdu fidejhom ir-responsabbilta ghas-servizzi so¢jali u tal-kura tas-sahha mill-municipalitajiet mill-2019 il
quddiem. Il-proposti legizlattivi ghall-iktar partijiet kontroversjali tar-riforma, b’'mod partikolari dwar il-liberta tal-
pazjent li jaghzel il-fornitur ta’ servizz tieghu, gew ipprezentati lill-Parlament fil-bidu ta’ Mejju 2017 u jehtieg li jigu
adottati sabiex jigu implimentati mill-2019 kif ippjanat.

(14)  Iz-zidiet fil-pagi kienu moderati fl-ahhar snin. Iz-zieda sena wara sena medja fil-pagi nnegozjati kienet ta’ 0,7 % fl-
2014-2016. Minhabba t-tkabbir dghajjef tal-produttivita tax-xoghol, il-kompetittivita tal-kostijiet tjiebet biss b’mod
gradwali. FI-2016 l-imsiehba so¢jali ffirmaw il-Patt tal-Kompetittivita li ghandu l-ghan li jtejjeb il-kompetittivita tal-
kostijiet tal-Finlandja b'mod gradwali fI-2017. Ghal aktar minn 90 % tal-impjegati, il-Patt tal-Kompetittivita jiffriza I-
pagi ghal 12-il xahar, u jzid il-hin tax-xoghol annwali permanentement b'24 siegha minghajr kumpens addizzjonali.
Barra minn hekk, l-impjegati se jhallsu proporzjon ikbar tal-kontribuzzjonijiet so¢jali. Dawn il-mizuri huma
mistennija li jsostnu l-espansjoni tal-esportazzjonijiet u l-impjiegi matul is-snin li gejjin. I¢-¢iklu ta’ negozjar tal-pagi
li jmiss, fit-tieni nofs tal-2017, se jkun krugjali biex dawn l-effetti pozittivi mistennija jigu zgurati, minhabba li I-Patt
tal-Kompetittivita ma ghalaqx ghalkollox id-distakk fil-kompetittivita tal-kostijiet mal-ekonomiji korrispondenti.

(15)  Is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol bdiet titjieb gradwalment f1-2016, izda fadal xi sfidi. L-impjieg fis-settur tal-
manifattura nizel b21 % bejn 1-2008 u 1-2015. Setturi ohra bhall-kostruzzjoni, il-proprjeta immobbli u I-kura tas-
sahha qeghdin juru sinjali ta’ nugqas ta’ haddiema. Dan kollu jenfasizza I-htiega ghal politiki attivi tas-suq tax-xoghol
immirati apposta u li jkompli jsir l-investiment fit-taghlim ghall-adulti u t-tahrig vokazzjonali biex jippermetti li jkun
hemm il-mobbilta professjonali. Il-proporzjon ta’ pozizzjonijiet vakanti mal-impjiegi f1-2016 kien kwazi gholi dags
f1-2007, filwaqt li r-rata tal-qghad kienet Zewg punti percentwali oghla. Dan jista’ jirrifletti spariggi bejn id-domanda
u l-provvista tax-xoghol, li xi impjiegi vakanti ma tantx huma attraenti, jew incentivi limitati biex wiched jibda
jahdem. Hemm bzonn li jitkomplew l-isforzi biex jigu zgurati eziti tas-suq tax-xoghol ahjar ghal dawk,
partikolarment dawk bejn il-25 u d-39 sena, dawk gieghda fit-tul, u l-migranti. It-titjib tal-eziti socjali u tas-suq tax-
xoghol ta’ nies li gejjin minn kuntest ta’ migrazzjoni se jkun jehtieg ukoll li jkompli jsir investiment fl-edukazzjoni
taghhom.

(16) Ptermini ta’ attivazzjoni, is-sistema kumplessa ta’ benefic¢ji, b'diversi tipi ta’ beneficji, tista’ tirrizulta fnuqqas ta’
attivita sinifikanti u nases tal-pagi baxxi, kif ukoll problemi burokrati¢i meta jaslu biex jergghu jibdew jinghataw il-
beneficgji. Tkun krugjali li tali nases jigu indirizzati. Biex jizdiedu l-incentivi jigu accettati l-offerta ta’ impjieg, I-
obbligu biex dawk qieghda jaccettaw offerta ta’ impjieg u l-obbligu li jiehdu sehem fi skemi ta’ attivazzjoni gew
issikkati. Barra minn hekk, id-durata ta’ benefic¢ji tal-qghad marbutin mal-qligh tnaqqgset. Gew introdotti in¢entivi
pozittivi, bhall-uzu tal-benefic¢ju tal-qghad baziku bhala sussidji tal-mobilita u tal-pagi biex jattivaw lil dawk li qed
ifittxu impjieg. Incentivi mizjuda ulterjuri biex jigi accettat impjieg jistghu jigu kkomplementati bl-eliminazzjoni ta’
ostakli burokratici ezistenti biex jinbeda impjieg jew negozju.

(17)  Il-kompetittivita li ma tirrigwardax il-kostijiet tagixxi bhala mazzra fuq il-prestazzjoni tal-esportazzjoni u tista’
tillimita l-attraenza tal-Finlandja ghal investituri barranin. Qed isir tibdil strutturali, li madankollu recentement
naqgas il-pass. Sar progress fil-ftuh ta’ setturi tas-servizzi bhan-negozju fl-imnut u t-trasport ghall-kompetizzjoni,
u saru proposti biex tizdied il-kompetizzjoni fsetturi tas-servizzi domesti¢ci ohrajn. Filwaqt li paraguni
internazzjonali jikklassifikaw lill-Finlandja fost il-pajjizi ta’ fuq quddiem nett fid-dinja fit-termini tal-ambjent tan-
negozju u l-attraenza ghall-investiment, l-istokk attwali tal-investimenti dehlin fil-Finlandja huwa taht il-medja tal-
Unjoni meta mqabbel mad-dags tal-ekonomija.

(18)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Finlandja u ppubblikatha fir-rapport specifiku ghall-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Finlandja fi snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza tal-programmi u tal-mizuri ta’ segwitu ghal politika
fiskali u socjoekonomika sostenibbli fil-Finlandja, izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-
Unjoni, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika globali tal-Unjoni billi jinghata input fil-livell tal-
Unjoni fid-decizjonijiet nazzjonali futuri.
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(19)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,
B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja tiehu azzjoni {1-2017 u 1-2018 biex:

1. Tahdem favur il-politika fiskali taghha konformi mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li
jinvolvi l-ksib tal-objettiv bagitarju fuq terminu medju taghha fl-2018, b’kont mehud tad-derogi marbutin ma’
avvenimenti mhux tas-soltu, l-implimentazzjoni tar-riformi u l-investimenti strutturali li ghalihom tinghata devjazzjoni
temporanja. Tizgura l-adozzjoni u l-implimentazzjoni fwaqthom tar-riforma amministrattiva bl-ghan li ttejjeb il-
kosteffettivita tas-servizzi so¢jali u tal-kura tas-sahha.

2. Tippromwovi l-allinjament ulterjuri tal-pagi mal-izviluppi tal-produttivita, b'rispett shih lejn ir-rwol tal-imsiehba so¢jali.
Li tiechu mizuri ta’ politika attiva tas-suq tax-xoghol immirati biex tindirizza l-isfidi tal-impjieg u dawk so¢jali, taghti
incentivi biex jigi accettat l-impjieg u tippromwovi l-intraprenditorija.

3. Tkompli ttejjeb il-qafas regolatorju u tnaqqas il-piz amministrattiv biex izzid il-kompetizzjoni fis-servizzi u tippromwovi
l-investiment.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tal-IZvezja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Konvergenza tal-2017 tal-Izvezja

(2017/C 261/26)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (), u partikolarment I-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar
il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1)  Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta’ Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih
identifikat lill-Izvezja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghall-Izvezja gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Dan ivvaluta l-progress li ghamlet I-
[zvezja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz adottata mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu
moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u I-progress li ghamlet I-Izvezja lejn il-miri nazzjonali
taghha tal-Ewropa 2020. Dan inkluda wkoll analizi fil-fond taht I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li
r-rizultati tieghu gew ippubblikati wkoll fit-22 ta’ Frar 2017. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi li
I-Izvezja ghaddejja minn zbilanc¢i makroekonomici. B'mod partikolari, it-tkabbir persistenti tal-prezzijiet tad-djar
minn livelli diga soppravvalutati flimkien ma’ sistema ta’ tkomplija taz-zieda fid-dejn tal-unitajiet domestici johloq
riskji ta’ korrezzjoni dizordnata. Minkejja li I-banek huma kapitalizzati b’'mod adegwat, korrezzjoni dizordnata tista’
taffettwa wkoll is-settur finanzjarju peress li I-banek ghandhom espozizzjoni dejjem ikbar ta’ self ipotekarju tal-
unitajiet domestici. Fkaz bhal dan, jista’ jkun hemm effetti sekondarji fuq pajjizi girien minhabba li gruppi bankarji
Zvedizi huma ta’ importanza sistemika fir-regjun Nordiku-Baltiku. L-gharfien tar-riskji kbar fost l-awtoritajiet
Zvedizi huwa gholi, u fdawn l-ahhar snin ittiehdu mizuri biex jitrazzan it-tkabbir tad-dejn ipotekarju u tizdied il-
kostruzzjoni tad-djar. Madankollu, il-passi politi¢i implimentati s’issa ma kinux bizzejjed biex jindirizzaw it-tishin
zejjed fis-settur tal-abitazzjoni. B'mod generali, ghad baqa’ lakuni fil-politika fil-qasam tat-tassazzjoni relatata mad-
djar, il-qafas makroprudenzjali, u fl-indirizzar ta’ xkiel ghall-provvista ta’ djar godda kif ukoll ostakli ghal uzu aktar
effi¢jenti tal-istokk ezistenti tad-djar.

() GUL209,28.1997,p. 1.
()  GUL 306, 23.11.2011, p. 25.



C 261120 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 9.8.2017

(3)  Fit-28 ta’ April 2017, l-Izvezja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 taghha kif ukoll il-Programm
ta’ Konvergenza tal-2017 taghha. Biex jigu kkunsidrati l-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew
ivvalutati fl-istess Zmien.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri I-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ('), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn lill-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru li
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghagqlija.

(5)  Bhalissa l-1zvezja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu
tal-2017, il-Gvern qed jippjana li jilhaq bilan¢ pozittiv ta’ 0,3 % tal-PDG f1-2017 u li jkompli jirrispetta l-objettiv
bagitarju ta’ terminu medju — defic¢it strutturali ta’ 1% tal-PDG — matul il-perijodu tal-programm. Skont il-
Programm ta’ Konvergenza tal-2017, il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika mal-PDG huwa mistenni
li jinzel ghal 39,5 % f1-2017 u li jkompli jinzel ghal 31,4 % f1-2020. Tkabbir ekonomiku b’sahhtu u finanzi pubblici
sodi huma mistennija li jkunu -muturi ewlenin wara tnaqgis fil-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika
mqabbel mal-PDG. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-previzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Abbazi tat-
tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni, il-bilanc¢ strutturali huwa mbassar li juri bilanc¢ pozittiv ta’ 0,4 % tal-
PDG f1-2017 u bilan¢ pozittiv ta’ 0,8 % tal-PDG f1-2018, ’il fuq mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Fuq il-bazi
tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u filwaqt li jqis it-tbassir tar-rebbiegha tal-2017 tal-
Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni li -Izvezja hija mistennija tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir {1-2017 u f1-2018.

(6)  Id-dejn tal-unitajiet domestici kompla jizdied minn livelli diga gholjin. Id-dejn tal-unitajiet domestici kiber b’7,1 % fl-
2016, ghal kwazi 86 % tal-PDG u madwar 180 % tad-dhul disponibbli, l-iktar minhabba self ipotekarju oghla
marbut ma’ zidiet kontinwi fil-prezzijiet tal-abitazzjoni. Id-distribuzzjoni tal-livelli ta’ dejn sar dejjem iktar
inkonsistenti, bi frazzjoni elevata ta’ unitajiet domestici ipotekati mill-gdid (16,4 % f1-2016) is-self huwa 600 % darba
iktar mid-dhul disponibbli taghhom. II-Gvern ha xi mizuri makroprudenzjali rilevanti — inkluza l-introduzzjoni ta’
htiega ta’ amortizzazzjoni tal-ipoteka gdida f-2016 — izda ghadu mhux ¢ar jekk dawn humiex se jkollhom impatt
suffi¢jenti fuq it-terminu medju. Fi Frar 2017, il-Gvern nieda process legislattiv biex jissahhah il-mandat legali tal-
awtorita makroprudenzjali, sabiex jizgura li fil-futur l-awtorita tkun tista’ tintrodu¢i mizuri makroprudenzjali
potenzjali fwaqthom u tuza firxa usa’ ta’ ghodod. L-emendi legislattivi huma mistennija li jidhlu fis-sehh sa Frar
2018. L-aggustament ta’ incentivi fiskali, perezempju billi gradwalment tillimita t-tnaqqis fiskali fuq il-pagamenti tal-
imghax fuq l-ipoteki jew billi jizdiedu t-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta, jghin biex jitrazzan it-tkabbir fid-dejn tal-

(7)  L-Izvezja esperjenzat tkabbir rapidu u persistenti fil-prezzijiet tal-abitazzjoni sa minn nofs is-snin 90. Il-prezzijiet tal-
abitazzjoni komplew jikbru b'mod mghaggel u persistenti, b'mod partikolari fiz-zoni urbani. Muturi ewlenin
jinkludu trattament tat-taxxa generuza fuq sjieda tad-djar u d-dejn ipotekarju, kundizzjonijiet ta’ kreditu
akkomodanti flimkien ma’ rati relattivament baxxi fl-ammortizzazzjoni, u nuqgas attwali fil-provvista tad-djar. Dan
in-nuqqas huwa marbut ma’ ineffi¢jenzi strutturali fis-settur tal-abitazzjoni. Il-kostruzzjoni tad-djar baqghet tizdied,
izda ghadha 1 isfel sew mill-htigijiet ta’ kostruzzjonijiet godda. Il-pjan tas-settur tal-abitazzjoni ta’ 22 punt tal-Gvern
jindirizza xi fatturi sottostanti ghan-nuqgas ta’ akkomodazzjoni, inkluz mizuri li jzidu l-ammont ta’ art disponibbli
ghall-kostruzzjoni, inaqqas l-ispejjez tal-kostruzzjoni u jitqassar il-process taz-zmien mehtieg ghall-process tal-
ippjanar. Madankollu, ineffi¢jenzi strutturali ohra inkluz kompetizzjoni dghajfa fis-settur tal-kostruzzjoni, ma
jinghataw attenzjoni xierga. In-nuqgas ta’ akkomodazzjoni hija aggravata minn ostakoli li jxekklu l-uzu effi¢jenti tal-
istokk ezistenti tal-akkomodazzjoni. Is-suq tal-kiri rregolat b’mod strett tal-Izvezja johloq effetti “lock-in” u “insider/
outsider”, izda l-ebda azzjoni politika sinifikanti ma ttichdet biex tintroduci iktar flessibilita fl-iffissar ta’ kirjiet. Fis-
suq tas-sidien-okkupanti, taxxi fuq il-qligh kapitali relattivament gholjin inagqsu l-mobbilta tas-sidien ta’
abitazzjonijiet. Giet introdotta riforma temporanja ta’ regoli ta’ diferiment ghal taxxi fuq qligh kapitali fuq

(") Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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transazzjoni tal-proprjeta, izda din probabbilment se jkollha effett limitat. Nuqqas ta’ akkomodazzjoni disponibbli
u bi prezz affordabbli jillimita wkoll il-mobbilta tas-suq tax-xoghol u l-integrazzjoni effettiva tal-migranti fis-suq tax-
xoghol u jikkontribwixxi ghal inugwaljanzi bejn il-generazzjonijiet.

(8)  Fl-2016 l-Izvezja kellha wahda mill-oghla rati ta’ impjieg fl-Unjoni (81,2 %), filwaqt li rregistrat wahda mir-rati l-iktar
baxxi ta’ qghad ta’ terminu twil. Madankollu, jibqghu sfidi bhall-integrazzjoni ta’ nies b’hiliet baxxi u migranti li
mhumiex mill-UE fis-suq tax-xoghol u t-tnaqqis tad-distakk sostanzjali ta’ impjieg ghal nisa li ma twieldux fl-UE. L-
Izvezja ghamlet sforzi konsiderevoli fl-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu l-azil u fl-integrazzjoni ta’ refugjati u immigranti
ohra. Jidher 1i huwa possibbli li jsir titjib ulterjuri billi fl-2016 biss terz tal-partecipanti fl-introduzzjoni tal-
programm kienu fimpjieg jew edukazzjoni 90 jum wara li lestew il-programm, u approc¢ komprensiv u governanza
dwar ir-rikonoxximent korrispondenti ta’ kwalifiki ghadhom negsin.

(9)  Il-profi¢jenza fil-hiliet bazici taz-zghazagh ta’ 15-il sena tjiebet wara snin ta’ deterjorament fil-prestazzjoni, skont I-
istharrig tal-2015 tal-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti (PISA) tal-OECD. Madankollu, il-
proporzjon ta’ dawk li ghandhom livelli baxxi ghadu madwar il-medja tal-Unjoni u d-distakk fil-prestazzjoni
marbuta mal-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti twessa’. Il-mizuri mnedija mill-Gvern sabiex jitjiebu r-rizultati fl-
iskola u l-ugwaljanza jehtiegu monitoragg mill-qrib, flimkien mal-inizjattivi li I-ghan taghhom huwa l-integrazzjoni
ta’ studenti migranti li jkunu ghadhom kemm waslu fis-sistema skolastika.

(10)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2017, il-Kummissjoni wettqget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tal-
Izvezja u ppubblikatha fir-rapport ghal kull pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-
2017, il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-
Izvezja fi snin precedenti. Hija mhux biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika
sostenibbli fl-Izvezja imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(11)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u huwa tal-opinjoni (') li I-
[zvezja hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(12)  Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2017 u l-Programm ta’ Konvergenza tal-2017. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 6 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Izvezja tichu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. Tindirizza r-riskji relatati mad-dejn tal-familji, b'mod partikolari billi gradwalment tillimita t-tnaqqis tat-taxxa fuq il-
pagamenti tal-imghax fuq l-ipoteki jew billi zzid it-taxxi rikorrenti fuq il-proprjeta, filwaqt li tikkostringi s-self flivelli
ecCessivi tal-proporzjoni ta’ dejn ghad-dhul. Trawwem l-investiment fl-akkomodazzjoni u ttejjeb l-effi¢cjenza tas-suq tal-
akkomodazzjoni, inkluz billi tintroduci iktar flessibbilta fl-istipular tal-prezzijiet tal-kiri u tirrevedi l-istruttura tat-taxxa
fuq il-qligh kapitali.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
Il-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
tal-11 ta’ Lulju 2017

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tar-Renju Unit u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar
il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 tar-Renju Unit

(2017/C 261/27)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari I-Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (), u partikolarment l-Artikolu 9(2)
tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,
Billi:

(1) Fis-16 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni adottat l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
gew approvati mill-Kunsill Ewropew fid-9 u fl-10 ta” Marzu 2017. Fis-16 ta’ Novembru 2016, abbazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih hija ma identifikatx lir-Renju Unit bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

(2)  Ir-rapport tal-pajjiz tal-2017 ghar-Renju Unit gie ppubblikat fit-22 ta’ Frar 2017. Huwa vvaluta l-progress tar-Renju
Unit fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016, is-segwitu
moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u I-progress tar-Renju Unit lejn il-
miri nazzjonali tieghu ta’ Ewropa 2020.

(3)  Ir-Renju Unit ipprezenta l-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 tieghu fil-21 ta’ April 2017 u l-Programm ta’
Konvergenza tal-2017 tieghu fis-27 ta’ April 2017. Biex jigu kkunsidrati I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg
programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

(4)  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti gew indirizzati fil-programmazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondi SIE) li tkopri I-perijodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ), fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’ titlob lil Stat Membru biex
jezamina u jipproponi emendi ghall-Ftehim ta’ Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. Il-Kummissjoni pprovdiet
iktar dettalji dwar kif tista’ taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika ghagqlija.

() GUL 209, 2.8.1997, p. 1.

() Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

()  Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u -Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  Ir-Renju Unit huwa attwalment fil-parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Jekk tkun inkisbet korrezzjoni
fwaqtha u dejjiema fl-2016-17, ir-Renju Unit ser ikun soggett ghall-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir
u ghar-regola tranzitorja tad-dejn f1-2017-18. Fil-Programm ta’ Konvergenza tieghu tal-2017, il-Gvern qed jistenna li
d-deficit eccessiv jigi kkoregut fis-sena fiskali 2016-17, fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-
19 ta’ Gunju 2015, b'defi¢it nominali ta’ 2,7 % tal-PDG. Id-defi¢it nominali huwa mbaghad mistenni li jizdied bi ftit
ghal 2,8 % tal-PDG f1-2017-18, qabel ma jonqos ghal 1,9 % tal-PDG fl-2018-19. II-Programm ta’ Konvergenza ma
jinkludix objettiv bagitarju fuq terminu medju. Skont il-Programm ta’ Konvergenza, il-proporzjon tad-dejn ghall-
PDG generali tal-gvern huwa mistenni li jigi stabbilit b'mod generali ghal madwar 87,5 % mill-2016-17 ghall-2018-
19 qabel ma jerga’ jaga' ghal 84,8 % tal-PDG f1-2020-21. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-
progettazzjonijiet bagitarji huwa favorevoli. Ghalkemm il-mizuri mehtiega biex isostnu l-miri tad-deficit ippjanati
huma specifikati sew b’'mod generali, ir-riskji negattivi ghall-prospettiva makroekonomika joholqu riskju ghall-kisba
tat-tnaqqis fl-izbilanc¢ ippjanat.

(6)  Fit-12 ta’ Lulju 2016, il-Kunsill irrakkomanda li r-Renju Unit itemm is-sitwazzjoni ta’ deficit eccessiv sal-2016-17
u, wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv, jikseb aggustament fiskali ta’ 0,6 % tal-PDG f1-2017-18 lejn l-objettiv
bagitarju minimu fuq terminu medju. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2017 tal-Kummissjoni, id-defi¢it nominali
huwa pprogettat li jkun lahaq 2,7 % tal-PDG fl-2016-17, fkonformita mal-mira rrakkomandata mill-Kunsill. Fl-
2017-18, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni mir-rekwizit tal-parti preventiva.

(7)  Fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali tieghu u b'mod partikolari l-livell tad-dejn tieghu, ir-Renju Unit huwa mistenni li
jkompli l-aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju. Skont il-matri¢i ta’ aggustament miftehma b’'mod
komuni skont il-Patt ta” Stabbilta u Tkabbir, dak l-aggustament jissarraf frekwizit ta’ tkabbir nominali tal-infiq
primarju tal-gvern nett () li ma jagbizx 1,8 %. Dan ikun jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’
0,6 % tal-PDG. Jekk ma jinbidlux il-politiki, hemm riskju ta’ xi devjazzjoni minn dak ir-rekwizit matul il-perjodu
2017-18 u 2018-19 mehuda flimkien. Fl-istess hin, ir-Renju Unit huwa prima facie mhux imbassar li jkun konformi
mar-regola tad-dejn transizzjonali fI-2017-18 izda huwa previst li jikkonforma fl-2018-19. B'mod generali, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni li r-Renju Unit irid ikun lest li jiehu mizuri ulterjuri sa mill-2017-18 biex ikun konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir. Madankollu, kif previst fir-Regolament (KE) Nru 1466/97, il-
valutazzjoni tal-pjanijiet bagitarji u l-eziti jinhtieg li jqisu l-bilan¢ bagitarju tal-Istat Membru fid-dawl tal-
kundizzjonijiet ¢iklici. Kif imfakkar fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li takkumpanja dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet specifici ghall-pajjiz, l-evalwazzjoni futura ser ikollha bzonn tqis l-ghan li tinkiseb pozizzjoni fiskali li
tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali kif ukoll tizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tar-Renju
Unit. Fdak il-kuntest, il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni bihsiebha twettaq valutazzjoni globali fkonformita mar-
Regolament (KE) Nru 1466/97, b'mod partikolari fid-dawl tas-sitwazzjoni ¢iklika tar-Renju Unit.

(8)  L-investiment privat kien b’'mod konsistenti ferm taht il-medja tal-Unjoni u l-investiment pubbliku marginalment
iktar 'l isfel. Il-produttivita hija ferm iktar baxxa mill-medja tal-G7 u stagnat mill-2008 'l hawn. Il-Gvern qed jaghmel
enfasi politika qawwija fuq iz-zieda tal-investiment biex tinghata spinta lit-tkabbir tal-produttivita. Sfida ewlenija hija
l-indirizzar ta’ nuqqasijiet sinifikanti fil-kapacita u fil-kwalita tan-netwerks tal-infrastruttura tar-Renju Unit. II-
kongestjoni tat-toroq hija gholja u l-kapacita ferrovjarja hija dejjem iktar inadegwata fxi postijiet minhabba d-
domanda li ged tikber rapidament. Hemm ukoll htiega dejjem iktar urgenti ghal iktar investiment fkapacita gdida ta’
generazzjoni u ta’ provvista tal-energija. Il-Pjan Nazzjonali tal-Konsenja tal-Infrastruttura jistabbilixxi pjanijiet
ambizzjuzi biex itejbu l-infrastruttura ekonomika tar-Renju Unit u fl-2016 ittiechdu ghadd ta’ decizjonijiet ta’
investiment dwar kwistjonijiet ewlenin ta’ progetti tat-trasport u l-energija. Madankollu, ghad hemm thassib dwar
jekk l-investimenti pubbli¢i u privati adegwati jistghux jigu zgurati sabiex jindirizzaw l-akkumulu tal-infrastruttura
fwaqtu u b’'mod kosteffettiv. Ir-Renju Unit ghandu sfida ewlenija biex izid il-provvista tad-djar. Nuqqas kroniku ta’
djar jikkontribwixxi ghal prezzijiet gholjin tad-djar u dan iwassal ghal kostijiet ekonomici u so¢jali sinifikanti, b'mod
partikolari madwar centri ta’ tkabbir ekonomiku. Is-sistema riformata ta’ ppjanar, u firxa ta’ strumenti
kumplementari ta’ politiki tad-djar, flimkien huma kemxejn iktar ta’ appogg mizjud fil-kostruzzjoni residenzjali.
Madankollu, ghadd ta’ limitazzjonijiet fuq il-provvista tad-djar, inkluza regolamentazzjoni tas-suq tal-artijiet u 1-bini

(")  In-nefqa netta tal-gvern hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern li teskludi n-nefqa fuq l-interessi, in-nefqa fuq programmi tal-
Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u I-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-benefic¢ju tal-qghad. 1I-
formazzjoni tal-kapital fiss gross iffinanzjat nazzjonalment hija mwittija fuq perjodu ta’ erba’ snin. Mizuri ta’ dhul diskrezzjonali jew
zidiet tad-dhul b'mandat tal-ligi huma fatturati. Mizuri ta’ darba fuq in-nahat kemm tad-dhul kif ukoll tal-infiq huma eskluzi.
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residenzjali stretta u kumplessa hafna, u l-provvista tal-akkomodazzjoni ghadha mhix qed tlahhaq maz-zieda fid-
domanda.

(9)  Ic<cifri ewlenin tas-suq tax-xoghol ikomplu x-xejra pozittiva, b'livell baxx ta’ qghad fit-tul u fost iz-zghazagh b'mod
generali. Madankollu, il-livelli ta’ inattivita, u l-impjiegi part-time u b’pagi baxxi ghandhom lok ghal titjib. Tkabbir fil-
gligh ghadu modest, marbut ma’ tkabbir dghajjef fil-produttivita. Ghad hemm thassib dwar il-provvista tal-hiliet, 1-
utilizzazzjoni u l-progressjoni. Kien hemm zviluppi sinifikanti ta’” politika li jiffukaw fuq il-hiliet u I-progressjoni
permezz ta’ riformi fl-edukazzjoni teknika u tal-apprendistat. Il-kwalita fl-apprendistati tehtieg attenzjoni ffukata
kemm fuq livell ta’ kwalifika mwettqa kif ukoll fil-qasam tas-suggett li fughom hija bbazata. Rotot strategici
importanti ohrajn iffinanzjati ghal titjib tal-hiliet, b'mod partikolari ghal persuni li ghandhom iktar minn 25 sena,
jespandu l-offerta ta’ hiliet disponibbli ghall-Istat, ghan-negozji u ghall-individwi li jfittxu li jimxu 'l quddiem fil-
karriera. Hemm ukoll sfidi relatati mal-provvista ta’ servizzi ghall-indukrar tat-tfal u kura sogjali, li jikkontribwixxu
ghar-rata gholja ta’ impjieg part-time tan-nisa. Riformi fil-kura tat-tfal sa issa kienu kostanti izda gradwali. X'aktarx li
jkun hemm avvanz b'introduzzjoni shiha ta’ xi inizjattivi fis-sentejn li gejjin. Il-partecipazzjoni ta’ tfal li jkollhom
inqas minn tliet snin fservizzi formali tal-indukrar tat-tfal hija relattivament baxxa. Filwaqt li I-mizuri recenti jtejbu
sa certu punt id-disponibbilta u l-affordabbilta tal-kura tat-tfal ghal tfal ta’ bejn tlieta (3) u erba’ (4) snin, dawn ma
jindirizzawx il-kwistjoni tal-forniment tas-servizzi tal-indukrar tat-tfal ghal tfal ta’ taht it-tliet (3) snin. Bhala rizultat
ta’ riformi u tnaqqis mhabbra qabel u li, b'mod partikolari ghall-appogg fuq ix-xoghol, l-eziti tal-politika so¢jali,
inkluz il-faqar fost it-tfal jista’ jigi taht pressjoni fi Zmien qasir jew medju, b'mod partikolari fkuntest ta’ inflazzjoni
oghla. In-numru ta’ tfal foqra li jghixu funitajiet domestici ta’ haddiema hija ta’ thassib partikolari.

(10)  Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew 2017, il-Kummissjoni wettget analizi komprensiva tal-politika ekonomika tar-
Renju Unit u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz tal-2017. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2017,
il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2017 u s-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Renju
Unit fi snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
fir-Renju Unit imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega li
tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-
decizjonijiet nazzjonali futuri.

(11)  Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-2017 u l-opinjoni tieghu (') hija
riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li r-Renju Unit jiehu azzjoni f1-2017 u 1-2018 biex:

1. F-2018-19 jaghmel sforz fiskali sostanzjali fkonformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir,
filwaqt li jqis il-htiega li jissahhah l-irkupru li ghaddej bhalissa u li jizgura s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tar-Renju
Unit.

2. Jiehu iktar passi biex izid il-provvista tad-djar, inkluz permezz ta’ riformi fir-regoli tal-ippjanar u l-implimentazzjoni

taghhom.
3. Jindirizza l-ispariggi tal-kompetenzi u jipprevedi I-progressjoni tal-kompetenzi, inkluz billi jkompli jsahhah il-kwalita tal-
apprendistati u jipprevedi rotot ta’ progressjoni ffinanzjati ohra ta’ “edukazzjoni avvanzata”.

Maghmul fi Brussell, il-11 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kunsill
1l-President
T. TONISTE

(") Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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