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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-506 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-18 U D-19 TA’ MARZU 2015

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-sistema attwali mahsuba biex
tiggarantixxi s-sigurta alimentari u tal-provvista tal-ikel fI-UE u l-possibbiltajiet ghat-titjib taghha”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2015/C 268/01)

Relatur: is-Sur Igor SARMIR

Nhar is-27 ta’ Frar 2014, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29
(a) tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva
proprja dwar

“Is-sistema attwali mahsuba biex tiggarantixxi s-sigurtd alimentari u tal-prowvista tal-ikel fI-UE u I-possibbiltajiet ghat-
titjib taghha”.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar il-5 ta’ Marzu 2015.

Matul il-506 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tat-18 ta’ Marzu 2015), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’181 vot favur, 9 voti kontra u 17-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) japprezza l-fatt li s-sigurta alimentari hija wahda mill-prijoritajiet
tal-Unjoni Ewropea u li twaqgfet sistema robusta mahsuba biex tiggarantixxiha. Huwa jinsab partikolarment sodisfatt li, sa
mill-2002, is-sigurta alimentari fl-UE bdiet taghmel parti mill-kompetenza ta’ agenzija specjalizzata, I-Awtorita Ewropea
dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA), li ghandha l-mezzi necessarji kollha biex tigi vvalutata s-sigurta tal-prodotti li jitqieghdu fis-
suq Ewropew.

1.2.  I-KESE jqis li matul l-ezistenza taghha, I-EFSA wriet li hija kompetenti. Din bla dubju taqdi rwol importanti hafna
fil-prevenzjoni tar-riskji tas-sahha fl-Ewropa. Permezz taghha, -UE ghandha wahda mill-aktar sistemi avvanzati ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika fid-dinja. Madankollu, il-fatt li s-sahha pubblika hija suggett sensittiv hafna u li I-fiducja tal-
konsumatur huwa kwistjoni ta’ thassib kbir ghall-EFSA, huwa mehtieg li nkomplu nezaminaw titjib possibbli ghas-sistema
attwali, b’'mod partikolari rigward kwistjonijiet godda li tqajjem ix-xjenza. Fl-interess ta’ dan, il-KESE jixtieq jaghmel ghadd
ta’ proposti.

1.3.  It-trasparenza tal-process tal-evalwazzjoni tal-prodotti godda, inkluzi I-prodotti kimici u ohrajn, mahsuba biex
jidhlu fil-katina alimentari hija ¢ertament kundizzjoni importanti ghall-fidu¢ja tal-konsumatur lejn is-sistema u l-prodotti
vvalutati. II-KESE jqis li xi titjib huwa possibbli fdan il-qasam. Perezempju, l-istudji regolatorji sottomessi mill-fabbrikanti
biex jaghtu prova tas-sigurta tal-prodott ikkoncernat ma jigux ippubblikati fil-gurnali xjentifi¢ci u mhux biss id-data mhux
processata minn dawn l-istudji ma jsirux disponibbli ghall-komunita xjentifika b'mod sistematiku, izda fdiversi kazijiet jigi
invokat direttament is-sigriet kummercjali. II-KESE huwa konvint li dan mhuwiex legalment xieraq peress li skont I-EFSA,
data minn studji regolatorji mhijiex ta’ natura kunfidenzjali.
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1.4.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex twettaq emendi adegwati ghal-legislazzjoni kkoncernata b’tali mod
li din tal-ahhar timponi li b’'mod sistematiku, u wara li titwettaq l-evalwazzjoni mill-EFSA, l-istudji regolatorji rilevanti u d-
data mhux ipprocessata ta’ dawn l-istudji jitpoggew fuq is-sit elettroniku tal-EFSA.

1.5.  I-KESE jifrah lil din 1-Agenzija ghall-inizjattivi recenti mahsuba biex jippubblikaw informazzjoni b’'mod proattiv.

1.6.  Fil-passat, I-Agenzija kienet f'sitwazzjoni difficli minhabba kunflitti ta’ interess ta’ xi whud mill-esperti taghha. II-
KESE jifrah lill-EFSA ghall-isforz li ghamlet fI-2012 biex iggib ghan-normal is-sitwazzjoni, izda jirrakkomanda li din tibqa’
vigilanti minhabba s-sensittivita estrema ta’ dan l-aspett specifiku tal-evalwazzjoni uffi¢jali.

1.7.  1l-hidma tal-EFSA hija kkumplikata bl-ezistenza ta’ studji xjentifici li r-rizultati taghhom huma b'mod car
influwenzati mis-sors ta’ finanzjament taghhom u ghalhekk jistghu jkunu miftuha ghal kontroversja konsiderevoli. II-KESE
jirrakkomanda li I-EFSA taghti attenzjoni spegjali lil dan il-fenomenu, peress li l-letteratura xjentifika hija punt ta’ referenza
importanti tal-procedura ta’ evalwazzjoni.

1.8.  I-KESE jifrah Lll-EFSA ghall-isforzi kbar li wettqet fdawn l-ahhar snin ghal fehim ahjar tal-effett tat-tahlitiet u I-
izvilupp ta’ metodologiji godda ghall-uzu matul il-procedura ta’ evalwazzjoni, u jheggeg lill-EFSA biex timplimentahom
kemm jista’ jkun malajr.

1.9.  I-KESE jirrakkomanda kawtela fir-rigward tal-principju fejn “id-doza hi li taghmel il-velenu” ghaliex numru
konsiderevoli ta’ endokrinologi ilhom 20 sena jipprovdu evidenza li, ghal sustanzi maghrufa bhala “interferenti
endokrinali”, il-fattur deciziv mhuwiex id-doza, izda l-mument tal-espozizzjoni. Dan l-gharfien gdid ghadu mhux qed jigi

.....

1.10.  II-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea, wara li ssir konsultazzjoni tal-komunita tal-endokrinologi,
tidentifika lista ta’ prodotti li jista’ jkollhom impatt negattiv fuq l-izvilupp tas-sistema endokrinali. II-KESE jitlob lill-
Kumissjoni Ewropea tapplika l-princ¢ipju tal-prekawzjoni ghas-sustanzi li jkunu fdin il-lista sakemm ikun intlahaq kunsens
fi hdan il-komunita xjentifika dwar il-periklu ormonali taghhom jew inkella dwar is-sigurta taghhom.

1.11.  L-importazzjoni ta’ pestijiet u mard minn pajjizi terzi jista’ jkollha konsegwenzi gravi ghall-produtturi u I-
konsumaturi fl-Unjoni Ewropea. It-tishih tal-kontrolli mal-fruntieri, l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tar-reciprocita u r-rieda
politika tal-awtoritajiet Ewropej huma essenzjali biex tigi garantita l-koerenza tas-sistema.

1.12.  L-UE ghandha tizgura li s-sistema kummercjali ma theddidx il-garanziji fil-qasam tas-sigurta tal-ikel tac-cittadini
Ewropej. Ir-revizjoni tal-legislazzjoni fil-qasam tas-sahha tal-pjanti u tal-annimali tirrapprezenta opportunita biex tittejjeb 1-
implimentazzjoni tas-sistemi ta’ kontroll, jigu applikat b'mod uniformi u jigi evitat impatt negattiv socjali, ambjentali
u ekonomiku.

1.13.  I-KESE jitlob li tigi zgurata t-traccabbilta shiha tal-ikel “mir-razzett sal-mejda” (inkluzi tal-prodotti tal-ikel

impurtati), sabiex dan jippermetti lill-konsumaturi jaghzlu ikel ta’ ¢erta kwalita u konformi mal-istandards ta’ sikurezza fis-
sehh fI-UE.

2. Kummenti generali

2.1.  Din l-opinjoni tittratta zewg suggetti ftit differenti, li madankollu ghandhom denominatur komuni: is-serhan il-
mohh tas-so¢jeta Ewropea dwar id-disponibbilta ta’ ikel sikur. Minn naha, l-ewwel parti tal-opinjoni hija dwar is-sistema
attwali ta’ evalwazzjoni tal-prodotti I-godda mahsuba biex jidhlu fil-katina tal-ikel, filwaqt li min-naha l-ohra, it-tieni parti
ghandha l-ghan li tenfasizza certi kwistjonijiet problematici li jipprezenta l-kummer¢ internazzjonali relatat mal-prodotti
agroalimentari kemm ghall-bdiewa kif ukoll ghall-konsumaturi u ¢-cittadini ingenerali.

2.2.  Is-sigurta tal-ikel hija prijorita uffi¢jali tal-UE u, mil-lat istituzzjonali, hija certament assigurata sew mill-
Kummissjoni Ewropea u I-EFSA. Ma jistax jincahad li l-gestjoni tar-riskji mikrobijologici tista’ titqies li hija taht kontroll.
Madanakollu, matul is-seklu ghoxrin, mar-riskji mikrobijologici zdiedu r-riskji kimici, u fdan il-qasam is-sitwazzjoni hija
inqas cara.

(") Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta' Marzu 2013 dwar il-protezzjoni tas-sahha pubblika mill-interferenti endokrinali
(2012/2066(INT)).
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2.3, Matul l-ahhar sittin sena, aktar minn 100 000 molekola gdida, maghmulin permezz tal-kimika ta’ sintezi, gew
rilaxxati fl-ambjent. Madankollu, proporzjon zghir biss (1-2 %) ta’ dawn il-prodotti gie evalwat ftermini ta’ riskji possibbli
ghas-sahha tal-bniedem (%) i huwa ta’ thassib, fost affarijiet ohra, ftermini ta’ sikurezza tal-ikel. Filfatt, minbarra s-sustanzi li
jidhlu direttament fil-katina tal-ikel (l-addittivi tal-ikel, ir-residwi tal-pesti¢idi jew tal-plastik) li fil-prin¢ipju huma s-suggett
tal-procedura ta’ evalwazzjoni, sustanzi ohra jistghu jidhlu b'mod indirett mill-hamrija, l-arja u l-ilma.

2.4, Wara uzu u konsum ftit jew wisq estizi, ghadd ta’ prodotti kimici sintetici diga gew irtirati mis-suq minhabba li t-
tossic¢ita ufjew il-proprjetajiet kar¢inogenici taghhom gew ippruvati xjentifikament (ara perezempju l-paragrafu 2.5).
Madankollu, prodotti ohra ghadhom ma gewx ipprojbiti minkejja l-ezistenza ta’ suspetti xjentifici sostanzjati mhux hazin.
Ghalhekk huwa perfettament legittimu li wiched jistagsi biex ikun jaf x’rabta hemm bejn l-espozizzjoni tal-popolazzjoni
umana ghal dawn il-prodotti kimici sinteti¢i godda minn naha, u z-zieda esponenzjali fil-pajjizi zviluppati ta’ kazijiet ta’
kancer, u mard newrodegenerattiv, kif ukoll sterilita, dijabete jew obezita min-naha l-ohra.

2.5.  L-UE waqgfet sistema robusta ghall-prevenzjoni tar-riskji marbutin mad-dhul ta’ prodotti godda, kimici u ohrajn, fil-
katina tal-ikel. Mil-lat istituzzjonali, il-Kummissjoni Ewropea (DG SANCO) hija responsabbli mill-gestjoni tar-riskji, filwaqt
li I-EFSA, l-agenzija Ewropea li ghandha l-kompetenza mil-lat tekniku, hija responsabbli mill-evalwazzjoni tar-riskji. L-
implimentazzjoni tas-sistema l-gdida diga tat certi rizultati rassiguranti ghall-konsumaturi: perezempju, wara
evalwazzjonijiet bir-reqqa, 1-ghadd ta’ pesticidi awtorizzati fI-UE tnagqas b’'mod drammatiku bejn 1-2000 u 1-2008 (minn
1000 ghal 250). Min-naha l-ohra, dan l-izvilupp huwa ta’ thassib ghall-bdiewa li qed jibdew ihossu l-effetti tan-nuqgas tas-
sustanzi attivi li jippermettulhom iwettqu kontrolli kontra I-pestijiet. Paradossalment, hafna minn dawn is-sustanzi attivi
pprojbiti fl-UE huma awtorizzati fpajjizi terzi li jesportaw il-prodotti taghhom fis-suq Ewropew.

2.6.  Minkejja l-ezistenza ta’ sistema robusta, l-esperjenza tal-funzjonament taghha wriet li xi aspetti ta’ gharfien espert
jistghu jittejbu aktar, spe¢jalment minhabba l-iskoperti xjentifi¢i godda, u l-applikazzjonijiet kummer¢jali taghhom li hafna
drabi jipprezentaw sfidi godda ghall-proc¢edura ta’ evalwazzjoni. Dawn l-isfidi huma ta’ natura sistemika u metodologika.

3. Possibbiltajiet biex tittejjeb is-sistema ta’ evalwazzjoni ta’ prodotti godda li jaghmlu parti minn prodotti tal-
ikel

3.1.  L-evalwazzjoni li ssir mill-EFSA hija msejsa fuq studju xjentifiku li ghandu jaghti prova li prodott partikolari ma
jaghmilx hsara. Skont il-legislazzjoni attwali, dan l-istudju ta’ referenza jrid ikun ipprezentat mill-parti li tkun qed taghmel
it-talba, jigifieri mill-kumpanija li behsiebha tintroduci I-prodott fis-suq. Il-process, fih innifsu, ftit li xejn joffri mil-lat ta’
assigurazzjoni peress li r-rizultati tal-istudji xjentifici jistghu jkunu radikalment differenti skont is-sors ta’ finanzjament
taghhom (ara I-punt 3.4). Madanakollu, huwa minnu li r-regoli tal-UE applikati mill-EFSA jipprevedu l-kundizzjonijiet li
jridu jigu osservati meta jitwettqu dawn l-istudji u, ghall-istadji sussegwenti tal-procedura ta’ evalwazzjoni, jipprevedu
mekkanizmi biex tigi megqjusa t-tendenza deskritta fis-sentenza precedenti.

3.2.  Aspett ichor problematiku tal-procedura ta’ evalwazzjoni huwa l-kunfidenzjalita ta’ dawn l-istudji regolatorji, li
tidher i hija kontroversjali: dawn l-istudji mhumiex ippubblikati fil-gurnali xjentifi¢i, u d-data mhux processata ta’ spiss tigi
koperta mis-“sigriet kummer¢jali”. Dan jimpedixxi li I-komunita xjentifika twettaq kontro-evalwazzjoni (*). Nithmu i s-
sigrieti kummer¢jali jridu jintuzaw biex jigu protetti d-data u l-informazzjoni relatata ma’ prodotti godda li jistghu jizvelaw
jew il-kompozizzjoni tal-prodotti jew il-mod kif dawn gew manifatturati. Madankollu, dan mhuwiex il-kaz tad-data minn
studji regolatorji, li sempliciment jirrappurtaw kif fniek tal-Indi jirreagixxu meta jikkunsmaw il-prodotti li ged jigu ttestjati.
Peress li fdan il-kaz, l-applikazzjoni tas-sigriet kummercjali mhijiex gustifikata mill-protezzjoni tal-interessi legittimi tal-
produtturi (*), il-KESE jikkunsidra li din hija abbuziva u jitlob li -legislazzjoni tigi adattata biex id-data mhux ipprocessata
minn studji regolatorji tkun disponibbli b'mod sistematiku ghall-komunita xjentifika (fuq is-sit elettroniku tal-agenzija),
ladarba titwettaq l-evalwazzjoni mill-EFSA.

A Din l-istima saret b'mod indipendenti minn Vincent Cogliano tal-IARC (Agenzija Internazzjonali ghar-Ricerka dwar il-Kancer)
u Andreas Kortenkamp, li jmexxi ¢-Centru tat-Tossikologija tal-Universita ta’ Londra.

& Perezempju, id-data mhux processata tal-istudju regolatorju dwar il-qamhirrum genetikament modifikat MON 863 ma kinitx
disponibbli ghall-komunita xjentifika skont id-de¢izjoni minn qorti Germaniza f1-2005, u fJannar 2013, il-kumpanija Monsanto
heddet lill-EFSA li tiechu passi legali talli zvelat “sigriet kummer¢jali” minhabba li d-Direttrici tal-EFSA zvelat fuq l-Internet, taht
pressjoni mill-midja u I-komunita xjentifika, data relatati mal-qamhirrum GM NK 603.

("  Skont I-EFSA innifisha, id-data tal-istudju regolatorju (ta’ referenza) mhijiex ta’ natura kunfidenzjali.



C 268/4 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 14.8.2015

3.3.  L-EFSA hija agenzija pubblika li twaqqfet sabiex twettaq studji minn esperti xjentific¢i indipendenti dwar il-prodotti
godda li jidhlu fil- kompozmz]om tal-prodotti tal-ikel. Madanakollu, fil-passat I-EFSA kienet giet ikkritikata mmhabba
kunflitti ta interess ta’ xi whud mill-esperti taghha. Fil-bi¢ca l-kbira tal-kazijiet, dawn kienu wkoll konsulenti tal-ILSI (). 1l-
KESE jilga’ I-fatt 1i f-2012 I-EFSA ghamlet sforz kbir biex tindirizza l-problema, b'mod li s-sitwazzjoni mbaghad marret
ghan-normali. Minhabba s-sensittivita taghha, il-KESE jirrakkomanda li din il-kwistjoni tinzamm taht kontroll.

3.4, Wagqt li jkunu qed iwettqu hidma ta’ evalwazzjoni, l-agenziji kompetenti jaghmlu referenza wkoll ghall-istudji
marbutin mal-qasam ikkoncernat li jkunu gew ippubblikati fil-letteratura xjentifika. Madanakollu, intwera li r-rizultati tal-
istudji xjentifici jistghu jkunu radikalment differenti skont is-sors ta’ finanzjament taghhom (°). L-indipendenza tar-
ricerkaturi hija krucjali biex tigi zgurata l-vijabbilta tas-sistema, u l-kompitu tal-EFSA huwa kkumplikat minhabba I-bzonn li
ssir distinzjoni bejn l-istudji xjentifici ta’ livell gholi u dawk li l-valur taghhom huwa dubjuz minhabba nuqqasijiet
metodologici jew ohrajn.

4. Possibbiltajiet ta’ titjib tal-metodologija tal-procedura ta’ evalwazzjoni tal-prodotti potenzjalment perikoluzi

4.1.  Il-metodologija tal-evalwazzjoni tal-prodotti kimici li jistghu jigu inkorporati fil-prodotti tal-ikel hija bbazata fuq il-
principju msejjah Paracelse. Skont dan il-principju, “kollox hu velenu u xejn mhu velenu; id-doza biss taghmel il-velenu”.
Ghalhekk, ghal kull prodott, kull mhemm bzonn huwa li tigi stabbilita “doza accettabbli ta’ kuljum” jew ADI Fi kliem
iehor, il-bicca I-kbira tal-prodotti godda jistghu jigu kkonsmati kuljum, bil-kundizzjoni li ma tinqabizx il-kwantita stabbilita.

4.2.  Ghal sekli shah, l-applikazzjoni tal-principju ta’ Paracelse setghet titqies bhala affidabbli. Izda s-sustanzi sintetici
godda, li ilhom ghexieren ta’ snin fil-prodotti tal-ikel, huma sfida gdida u dan il-prin¢ipju ma jistax ikompli jigi applikat bl-
ghama.

4.3, L-ewwel problema hija l-gestjoni tal-ikel ikkonsmat mill-persuni megjusa b’'mod individwali. Fil-fatt, il-konsumaturi
jinjoraw kompletament li tezisti ADI u ghalhekk m’'ghandhomx il-possibbilta, lanqas biss fit-teorja, li jivverifikaw li dawn
mhux qed jagbzu l-kwantita “awtorizzata” ta’ sustanza partikolari li tista’ tinsab fdiversi prodotti tal-ikel li jikkonsmaw ta’
kuljum (’). Fil-verita, dan il-kuncett huwa xjentifiku u tekniku hafna u jigi applikat biss minn cirku zghir ta’ specjalisti.

4.4.  Izda l-organizmu tal-bniedem mhuwiex espost ghal sustanza kimika wahda biss, izda ghal ghadd kbir ta’ residwi ta’
pesticidi, materja plastika u addittivi tal-ikel li jinsabu f'dak li nieklu. Barra minn hekk, id-doza ta’ kuljum tigi kkalkulata biss
ghal kull sustanza kimika individwali, minghajr ma titqies il-possibbilta ta’ effett kumulattiv jew inkella sinergiku.
Sfortunatament, zgur li ma jistax jinghad li dan l-effett huwa purament ipotetiku, ghax diversi studji diga wrew li l-azzjoni
akkumulata ta’ dlver51 sustanzi, li t-testijiet individwali ghallhom ma jkunu wrew l-ebda problema, jista’ jkollha
konsegwenzi gravi (%).

45.  L-agenziji responsabbli ghall-evalwazzjoni ta’ prodotti potenzjalment perikoluzi, bhall-EFSA jew I-FDA fl-Istati Uniti
ilhom bosta snin jistudjaw l-effett kumulattiv u l-effett sinergiku, izda r-rizultati tal-isforzi taghhom ghadhom ma gewx
tradotti fregolamentazzjoni (°), u dan huwa marbut mad-diffikultajiet xjentifici u l-kumplessita ta’ dan il-kompitu.
Madankollu, I-EFSA tiddikjara li ma tinsabx ‘il boghod mill-implimentazzjoni tal-applikazzjonijiet regolatorja tal-gharfien
xjentifiku miksub fdan il-qasam, u [-KESE jheggigha taghmel dan mill-aktar fis possibbli.

() ILSI (International Life Science Institute) — organizzazzjoni ta’ lobbying tal-kumpaniji multinazzjonali fil-qasam tal-agrokimika, I-
industrija agroalimentari u l-bijoteknologija, bhall-Coca-cola jew Monsanto. Fir-rebbiegha tal-2012, wara rapport tal-Qorti tal-
Awdituri (Rapport spe¢jali Nru 15/2012) i hareg fid-dieher in-nuqqas ta’ carezza fil-gestjoni ta’ kunflitt ta’ interess fi hdan 1-EFSA,
il-Parlament Ewropew ippospona fit-tieni qari d-decizjoni tieghu li japprova l-kwittanza bagitarja tal-agenzija ghas-sena 2010 fl-
istennija ta’ informazzjoni ohra relatata mal-politika li din twettaq fil-qasam tal-kunflitt ta interess.

(®)  Ara, perezempju, Frederick vom Saal & Claude Hughes, “An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the
need for a new risk assessment”, Environmental Health Perspectives, vol. 113, Awwissu 2005, p. 926-933.

) Perezempju, il-hlewwa artificjali aspartame hija prezenti £6 000 prodott differenti.

(®)  Perezempju Sofie Christiansen, Ulla Hass et al., “Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four
antiandrogens”, Environmental Health Perspectives, vol. 117, nru 12, Dicembru 2009, p. 1839-1846.

() Fl-2006, il-Kummissarju Ewropew ghall-Agrikoltura, mistogsi mill-membru parlamentari Paul Lannoye, gharaf li hemm lakuna

regolatorja ghall-evalwazzjoni tat-tahlitiet. Madankollu, minn mindu ammetta dan, ma nkiseb l-ebda progress sinifikanti.
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4.6.  Fl-ahhar, qed jitqgajmu dubji dwar il-principju ta’ Paracelse minhabba l-fenomenu tas-sustanzi hekk imsejha
“interferenti endokrinali”. Dawn huma sustanzi li ghandhom tendenza jimitaw il-mod kif jahdmu l-ormoni, l-aktar l-ormon
tan-nisa, l-estrogenu. Skont numru konsiderevoli ta’ endokrinologi, dawn is-sustanzi sikwit ikollhom effett hazin anke meta
l-organizmu jkun espost ghal kwantitajiet ferm inqas mill-ADI, u lanqas huwa possibbli li jitqieghed limitu sa fejn dawn ma
jkunux ta’ hsara (*°). Intwera li, fil-kaz tal-interferenti endokrinali, il-varjant krucjali mhuwiex id-doza izda l-mument tal-
espozizzjoni. Ghall-argument, il-perjodu l-aktar perikoluz huwa dak meta s-sistema endokrinali tkun qed tizviluppa (il-hajja
qgabel it-twelid, it-tfulija u l-puberta). Karatteristika ohra tal-interferenti endokrinali hija I-fatt li t-tossicita taghhom tista’
tidher diversi snin jekk mhux ghexieren ta’ snin wara l-esponiment.

4.7.  Ghadd kbir ta’ sustanzi, naturali jew sintetici llum il-gurnata huma megqjusin mill-endokrinologi bhala “interferenti
endokrinali” u fosthom hemm bosta li nsibuhom regolarment fl-ikel ghall-bniedem. Fosthom insibu diversi pesticidi,
diolslsini, poliklorobifenili jew ftalati, izda l-aktar diskussjoni mqangla tikkoncerna I-materjal tal-imballagg imsejjah bisfenol
A,

4.8.  Hemm evidenza li l-interferenti endokrinali jikkontribwixxu b’'mod deciziv ghal tnaqqis inkwetanti fil-fertilita tal-
irgiel (fenomenu li ilu jigi osservat sa mit-Tieni Gwerra Dinjija) u ghal zieda mdaqqsa fil-kazijiet tal-kancer tat-testikoli u tal-
prostata fl-irgiel u tal-kancer fis-sider fin-nisa, kif ukoll mard gravi iehor (**).

4.9.  TIl-korpi kompetenti Ewropej, jigifieri I-EFSA u d-DG SANCO, joqoghdu lura milli jiehdu mizuri rrakkomandati bil-
gawwa mill-endokrinologi, peress li l-opinjoni tal-komunita xjentifika tinsab maqsuma fir-rigward tal-hsara tad-dozi zghar
hafna (**). Madankollu, il-parti l-kbira tax-xjenzjati li jaghmlu r-ricerka originali fl-endokrinologija jikkunsidraw bhala
perlkoluza hafna l-azzjoni ta’ dozi zghar hafna ta’ sustanzi rikonoxxuti minnhom bhala interferenti endokrmah l-aktar
ghan-nisa tqal u t-tfal zghar. Ghalihom, dan huwa fatt stabbilit ippruvat minn “eluf ta’ studji xjentifici” (*#), filwaqt li ghall-
EFSA, l-azzjoni ta’ dozi zghar hafna hija sempli¢iment ipotezi.

4.10.  Minhabba li jezisti rapport dettaljat (*°) ikkummissjonat mid-DG ENV, li kkonferma I-fehma tal-endokrinologi,
fOttubru 2012 id-DG SANCO stieden lill-EFSA biex tibbaza fuq il-kriterji ghad-definizzjoni tal-interferenti endokrinali
u ghall-valutazzjoni tal-pertinenza tal-metodi ta’ ttestjar ezistenti fil-qasam. Madankollu, dawn ghadhom ma twettqux u I-
Kummlss]om Ewropea ghalissa mhux qed tipproponi pjan direzzjonali li jistabbilixxi -bazi ghal definizzjoni tal-interferenti
endokrinali (*°). Ghaldagstant, il-kompitu stess gie pospost sa tmiem 1-2016.

4.11.  I-komunita endokrinali wriet diversi drabi n-nuqqas ta’ gbil taghha mal-pozizzjoni tal-EFSA u tal-agenziji
regolatorji jew konsultattivi ohra fil-qasam tal-interferenti endokrinali. Dan jirreferi ghall-istqarrija ta’ kunsens ippubblikata
mis-So¢jeta Amerikana tal-endokrinologija li tinkludi izjed minn 1 000 professgomst (*7), wagqt is-seminar internazzjonali li
sar fBerlin fSettembru 2012 u d-Dikjarazzjoni ta’ Berlaymont fMejju 2013 (**). Il-firmatarji kollha ta’ din tal-ahhar kienu
spegjalisti li jippubblikaw b'mod attiv xoghlijiet dwar dan is-sugget, u jikkunsidraw bhala urgenti li r-regolamentazzjoni
Ewropea tibda tgis l-gharfien akkumulat matul is-snin. Perezempju, l-ahhar regolament dwar il-pesticidi ta’ Marzu 2013
jirrikjedi li jitwettqu testijiet sabiex jiddeterminaw jekk il-prodott gdid huwiex, fost ohrajn, mutageniku, izda mhux li tigi
evalwata l-attivita ormonali tieghu. Dan juri li t-thassib tal-endokrinologi ghadu ‘1 boghod milli jittiehed bis-serjeta mill-
awtoritajiet kompetenti.

("% 1d-Dikjarazzjoni ta’ Berlaymont tal-2013 dwar l-interferenti endokrinali.

(") Fl-2008, il-bejgh ta’ flixken ghat-tisgija tat-trabi manifatturati bil-BPA gie pprojbit fil-Kanada, u f-2011, I-UE ghamlet l-istess. Mill-
1 ta’ Jannar 2015, Franza pprojbixxiet l-uzu tal-bisfenol A ghall-prodotti kollha mahsuba biex jigu fkuntatt ma’ prodotti tal-ikel.
Din il-projbizzjoni giet iggustifikata b’opinjoni xjentifika mill-agenzija nazzjonali ANSES. Fil-21 ta’ Jannar 2015, I-EFSA ppubblikat
opinjoni li tiddikjara li “fil-livelli attwali ta’ espozizzjoni il-BPA ma johlogx riskju ghas-sahha tal-konsumaturi tal-gruppi tal-ctajiet
kollha.”

() Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Marzu 2013 dwar il-protezzjoni tas-sahha pubblika mill-interferenti endokrinali
(2012/2066(INI)), premessi A u C, u Id-Dikjarazzjoni ta’ Berlaymont tal-2013 dwar l-interferenti endokrinali.

(**)  L-EFSA tirreferi, b’'mod partikolari, ghas-simposju li hija organizzat fi Brussell fGunju 2012 fejn esperti fl-endokrinologija
rrapprezentaw biss parti (minoritarja) tal-partecipanti.

() Affermazzjoni tal-endokrinologu Amerikan Frederick vom Saal wagqt il-konferenza internazzjonali li saret fBerlin fSettembru
2012.

(") Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton u Erika Rosivatz, “State of the
art assessment of endocrine disrupters”, rapport finali, 23 ta’ Dicembru 2011.

(") I-Pjan Direzzjonali tal-Kummissjoni Ewropea dwar “Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the
implementation of the Plant Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation”, Gunju 2014.

17 Evanthia Diamanti-Kandarakis et al, “Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement”, Endocrine Reviews, vol. 30,

! pting Ly

nru 4, Gunju 2009. p. 293-342.

%) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 10.
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4.12.  I-KESE jemmen li huwa urgenti li jibda jitqies, fil-qafas tar-regolamentazzjoni, I-gharfien akkumulat fil-gasam tal-
endokrinologija, u b’hekk jinghaqad mal-pozizzjoni espressa mill-Parlament Ewropew (*°). Ghalkemm l-opinjoni tal-
komunita xjentifika, fis-sens wiesa’ tat-terminu, hija kondiviza, l-opinjoni tal-parti I-kbira tal-komunita ta’ endokrinologi
ghandha tkun bizzejjed biex ghallingas jigi applikat il-principju tal-prekawzjoni ghas-sustanzi maghrufa mill-endokrinologi
bhala interferenti endokrinali.

5. Kummer¢ internazzjonali: pestijiet u mard agrikolu

5.1.  L-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) titlob li l-membri taghha jidhlu fnegozjati biex ikomplu u jiffacilitaw
l-iskambyji tal-prodotti agrikoli, biex jitnaqqsu b'mod sostanzjali u progressiv l-ghajnuniet interni u I-protezzjoni tal-prodotti
taghhom, favur liberalizzazzjoni dejjem ikbar.

5.2.  PFsuq dinji li gieghed jigi liberalizzat dejjem aktar, fejn ged tizdied i¢c-cirkolazzjoni kummer¢jali tal-prodotti vegetali
kif ukoll il-ftehimiet kummercjali li I-UE qged tiffirma kostantement ma’ pajjizi terzi, ir-riskju li jigu introdotti pestijiet
u mard godda qed jizdied kontinwament.

5.3.  Il-produtturi Ewropej jinsabu mhassbin u mbezzghin hafna li jistghu jaslu agenti li jaghmlu l-hsara, li hafna
minnhom huma perikoluzi ferm u s'issa ghadhom ma kinux stabbiliti fl-Ewropa. Fcerti kazijiet, id-dhul u l-firxa taghhom
jistghu jipprovokaw tnaqqis enormi fdiversi produzzjonijiet Ewropej, partikolarment fi hsad ingas mifrux, biex b’hekk
jikkawzaw telf kbir ghall-produtturi taghhom.

5.4.  Minbarra t-theddida fuq l-attivita agrikola ghal certi prodotti agrikoli, id-dhul ta’ pestijiet jew mard ta’ origini
barranija jwassal ghal zieda fl-ispejjez ta’ produzzjoni tal-bdiewa Ewropej, u ghalhekk ghat-tnaqqis fil-qligh tal-irziezet
taghhom. Barra minn hekk, dawn il-problemi jistghu jhallu impatt wiesa’ — ekonomiku, ambjentali u socjali — fuq it-
territorju Ewropew kollu.

5.5.  Bhala ezempju prattiku li juri b'mod car, elokwenti u li ma jhalli l-ebda dubju dwar il-gravita ta’ din il-problema,
jista’ jissemmal-kaz ricenti tal-importazzjoni ta’ frott ta¢-citru mill-Afrika tIsfel. Matul l-ahhar stagun, fil-portijiet Ewropej
inhatt ghadd kbir ta’ taghbijiet ta’ dan il-frott ta¢-citru mill-Afrika t'Isfel kontaminati minn fungu perikoluz, il-Guignardia
Citricarpa, li jwassal ghall-marda tat-tbajja’ suwed. Fdan il-kaz, l-agent patogen instab 35 darba fil-frott ta¢-¢itru importat
mill-Afrika tTsfel.

5.6.  Dan juri li n-nuqqas ta’ dixxiplina fl-UE qed iqieghed fil-periklu 500 000 ettaru mill-art taghha ghall-frott tac-citru,
peress li m’hemm l-ebda trattament effikaci biex tinqered din il-marda. Jekk tidhol, din il-marda tikkawza effetti dannuzi
immens mil-lat ekonomiku, ambjentali u so¢jali, u tikkomprometti s-sigurta tal-provvista.

5.7.  L-abbozz tar-regolament dwar is-sahha tal-pjanti huwa avvanz fuq id-direttiva 2000/29/KE tal-Kunsill tat-8 ta’
Mejju 2000 dwar certi aspetti relatati mal-mizuri ghall-protezzjoni kontra l-introduzzjoni fl-Unjoni Ewropea ta’ organizmi
dannuzi ghall-prodotti vegetali u kontra t-tixrid taghhom fI-UE (*°), izda xorta wahda ma jindirizzax certi aspetti ta’
importanza krugjali, biex b’hekk ghadd kbir ta’ problemi kbar ghadhom mhux solvuti.

5.8.  Irid jigi enfasizzat ukoll li I-kundizzjonijiet tal-produzzjoni ta’ prodotti importati minn pajjizi terzi mhumiex l-istess
bhal dawk li huma fis-sehh fl-UE. Dawn il-pajjizi terzi jippermettu l-uzu ta’ hafna prodotti tas-sahha tal-pjanti li I-Ewropej
ma jawtorizzawx, il-limiti massimi ta’ residwi (MRLs — maximum residue limits) huma oghla minn dawk permessi fit-
territorju Ewropew u l-kundizzjonijiet so¢jali u tax-xoghol taghhom huma differenti minn dawk tal-Ewropa (livell inqas ta’
protezzjoni, fejn din tezisti).

5.9.  Mil-lat tal-konsumaturi Ewropej, jagbel li nishqu fuq id-differenza kbira i tezisti fis-sigurta u t-traccabbilta bejn il-
produzzjonijiet barranin u dawk tal-UE.

1% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

% GUL 169, 10.7.2000, p. 1.
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5.10.  Il-legislazzjoni attwali tillimita u trazzan l-uzu ta’ ghadd li qed jikber ta’ sustanzi attivi uzati ghat-trattament ta’
certi pestijiet jew mard. Dawn ir-restrizzjonijiet imposti fuq il-bdiewa Ewropej jistghu jolqtu lil 50 % tal-prodotti li kienu
disponibbli fdawn l-ahhar snin. Barra minn hekk, il-persuni li japplikaw dawn it-trattamenti ghandhom iwiegbu ghal certi
rekwiziti addizzjonali, fejn jehtiegu aktar tahrig u uzu ta’ mezzi ta’ protezzjoni waqt li jkunu qed japplikaw dan it-
trattament.

5.11.  Il-principju tar-re¢iprocita ghandu jiggarantixxi li l-produzzjonijiet kollha li jaslu f'suq partikolari jkunu gew bilfors

prodotti fkonformita mal-istess obbligi u standards fis-sehh fl-Ewropa fdak li ghandu xjagsam mas-sigurta tas-sahha, il-
kundizzjonalita ekologika, l-uzu ta’ sustanzi attivi, ecc.

Brussell, it-18 ta’ Marzu 2015.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Gzejjer intelligenti
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2015/C 268/02)

Relatur: is-Sinjura DARMANIN

Nhar 1-10 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Gzejjer intelligenti

(opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2015.

Matul il-506 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tad-19 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’147 vot favur, vot (1) wiehed kontra u 5 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-gzejjer ghandhom karatteristici unici li jgibu maghhom diffikultajiet specifici, izda dawn jistghu jissarrfu
fopportunitajiet ghall-gzejjer, sakemm jigu implimentati politiki ta’ zvilupp intelligenti u sostenibbli sabiex il-gzejjer
jinghataw il-vantaggi kompetittivi li jirrizultaw mit-tkabbir sostenibbli u impjiegi ahjar.

1.2.  Fil-kuntest tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ zvilupp intelligenti u sostenibbli, ghandhom jitgiesu
wkoll il-karatteristici specifici tal-gzejjer, partikolarment ftermini tal-vulnerabbilta taghhom ghall-impatti tat-tibdil fil-
klima. Ghalhekk, il-politiki u l-inizjattivi ghandhom jizguraw l-integrazzjoni adatta tal-mizuri ta’ adattament ghat-tibdil fil-
klima sabiex jigi zgurat li 1-gzejjer jizviluppaw u jsahhu r-reziljenza ghall-klima fl-ogqsma kollha tal-ekonomiji taghhom.

1.3.  Politiki intelligenti ghall-Gzejjer Intelligenti jkunu jinkludu “Test Insulari” fejn jigi ttestjat l-effett ta” kull politika tal-
UE fuq il-gzejjer u tinghata kunsiderazzjoni adatta tad-dimensjoni insulari. II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex
timplimenta Testijiet Insulari fid-DGs kollha.

1.4.  II-KESE jipproponi firxa shiha ta’ rakkomandazzjonijiet ta’ politika intelligenti bil-ghan li tinghata spinta lill-gZejjer
intelligenti, li kull wahda minnhom hija spjegata u deskritta fid-dettall fil-punti 4 sa 11 hawn taht. Dawn huma relatati:

— mal-agenda digitali: l-investiment fl-infrastruttura, l-ikkompletar tas-suq uniku u l-investiment fir-ricerka u l-izvilupp;

— mal-provvista tal-energija: il-gzejjer bhala Zoni ta’ prova ghall-energija mill-oceani, mill-marea, mix-xemx u mir-rih; u I-
ikkombinar ta’ dawn it-teknologiji;

— mal-mobbilta u t-trasport fil-bliet: H2020 u Interreg ghandhom programmi mmirati lejn it-trasport marittimu u I-
mobbiltd urbana favur is-sostenibbilta fil-gzejjer; l-ikkombinar tal-ghajnuna mill-istat u t-trasport sostenibbli;

— mal-politika marittima: is-sorveljanza marittima; ir-ricerka u l-izvilupp tat-thaffir fqiegh il-bahar u l-oceanografija bl-
uzu tal-gzejjer bhala centri ta’ ricerka; valutazzjoni tal-impatt fuq il-gzejjer tal-politika marittima; ir-rwol tal-gzejjer fil-
politika marittima;



14.8.2015 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 268/9

— mal-kummer¢ ta’ oggetti u ta’ servizzi: l-ahjar prattiki tal-kummer¢ “ta’ nic¢a”; l-adattament tal-politika favur il-
kummerc “ta’ nicca” fil-gzejjer; laboratorji miftuha ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali fil-gzejjer;

— mat-turizmu: l-accessibbilta; l-ispecificitajiet tan-natura tat-turizmu u l-impatti tat-turizmu;

— mal-gestjoni tal-ilma: politika b’karatteristici specifici unici ghall-gzejjer; u fl-ahhar nett

— mal-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja.

1.4.1.  Huwa mifhum li l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet, fl-ewwel istanza, u skont il-kompetenzi
u r-responsabbiltajiet involuti ~kemm jekk huma maqsuma jew le — se tkun ir-responsabbilta tal-awtoritajiet lokali,
regjonali, nazzjonali jew fil-livell tal-UE. Hawnhekk, il-kooperazzjoni bejn il-livelli hija mhegga hafna.

2. Kamp ta’ applikazzjoni

2.1.  Fdin l-opinjoni, il-KESE juza definizzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-gzejjer bhala bazi. Madankollu, minn naha,
hija limitat il-kamp ta’ applikazzjoni ghall-gzejjer li jiffurmaw parti miz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), u min-naha I-
ohra, twessghet biex tinkludi gzejjer zghar u ta’ daqs medju li huma fihom infushom ukoll Stati u Membri taz-ZEE. Dan
jirreferi b'mod specifiku ghal Malta, Cipru u l-Islanda.

2.2.  Bitterminu “gzejjer intelligenti”, il-KESE qed jirreferi b'mod specifiku ghal zona insulari li tohloq zvilupp
ekonomiku lokali sostenibbli u kwalita gholja tal-hajja billi jeccellaw fdiversi ogsma ewlenin ta’ sostenibbilta, bhall-
ekonomija, il-mobbilta, l-energija, I-ambjent, I-ICT, l-ilma, l-edukazzjoni, il-kapital uman u juru eccellenza fil-governanza.

3. Introduzzjoni

3.1.  Il-gzejjer Ewropej huma xi kultant zvantaggati meta mqabbla mal-kontinent Ewropew, minhabba l-izolament u n-
natura periferali taghhom. Madankollu, il-geografija ggib vantaggi kbar kif ukoll zvantaggi, u bhalissal-gzejjer qeghdin
sahansitra joffru potenzjal enormi ghat-tkabbir u l-izvilupp, mhux biss ghalihom izda wkoll ghall-Ewropa kollha kemm hi.
Huwa ghalhekk li I-KESE qgieghed jitlob politiki intelligenti u inizjattivi ta’ zvilupp intelligenti fil-livelli tal-UE, nazzjonali
u regjonali li jindirizzaw ukoll il-karatteristici specifici tal-gZejjer. Madankollu, ir-responsabbilta ghal politiki intelligenti fil-
gzejjer ghandha tkun maqsuma bejn il-livelli kollha msemmija hawn fuq u mhux tkun eskluzivament ta’ kategorija wahda.
Fi-dawl ta’ din ir-responsabbilta kondiviza, izda mhux ghal din ir-raguni biss, il-KESE jappella ghal grupp ta’ esperti dwar il-
gzejjer i jissorvelja l-politiki u l-applikabbilta u l-effetti taghhom fuq il-gZejjer. Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li
titwaqgaf pjattaforma miftuha ghall-gzejjer, li tagixxi bhala forum ghall-koordinazzjoni u l-azzjoni fost il-gzejjer brabta
mal-objettivi tal-gzejjer intelligenti.

3.2, Il-karatteristici specifici tal-gzejjer spiss iwasslu ghal certi aspetti socjali specifici, bhal perezempju t-tnaqgis tal-
popolazzjoni hekk kif in-nies jiccaqalqu lejn il-kontinent ghal ragunijiet ta” opportunitajiet ahjar, diffikultajiet relatati mat-
trasport u, xi kultant, marginalizzazzjoni. Madankollu, xi gzejjer rnexxielhom idawru dawn l-izvantaggi favurihom billi
zviluppaw swieq specjalizzati li jaghmluhom distinti minn ohrajn.

3.3.  Fid-dawl tal-karatteristi¢i specifici tal-gzejjer, il-KESE jitlob li l-politiki tal-UE jkunu jinkludu “Test Insulari”, li
permezz tieghu jigi ttestjat l-effett ta’ kull politika fuq il-gzejjer u tinghata kunsiderazzjoni adatta tad-dimensjoni insulari. Il-
KESE jappella lill-Kummissjoni biex timplimenta Testijiet Insulari fid-DGs kollha.

4. Kapacita digitali

4.1.  Peress li l-Internet huwa stabbilit b'mod car bhala gasam ta’ tkabbir ghall-Ewropa, il-miri taghna ghall-2020
jinkludu l-izgurar li I-Ewropej kollha jkollhom access ghal broadband sal-2020 u li 50 % tal-pubbliku jkun ged jixtri onlajn
sal-2015.
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4.2.  Firrigward tal-ghan li tigi Zgurata kopertura tal-Internet mifruxa sal-2020, hemm problemi infrastrutturali u xi
zoni, inkluzi xi gzejjer, ghadhom lura. Fis-sitwazzjoni prezenti, ghadd ta’ gzejjer, partikolarment dawk l-aktar remoti,
bhalissa ghandhom livell baxx ta’ penetrazzjoni tal-Internet u access pubbliku limitat ghall-Internet.

4.3, Ghalkemm wahda mill-miri tal-UE2020 kienet li jigi zgurat li I-Ewropa kollha jkollha kopertura tal-Internet sal-
2013, dan l-ghan ghadu ma ntlahagx f'certi gzejjer, primarjament minhabba problemi relatati mal-infrastruttura.

4.4.  Il-kapacita digitali hija wahda mill-mezzi li bihom il-gZejjer jistghu jnaggsu x-xkiel geografiku ta’ izolament, mhux
biss permezz tal-opportunitajiet li l-kummer¢ elettroniku joffri ghall-intraprenditorija, l-impjiegi u 1-SMEs izda wkoll billi
tippermetti lill-pubbliku jikseb aktar benefic¢ji mis-suq uniku.

4.5.  Ghal dan l-ghan, il-KESE jappella sabiex tittiched azzjoni specifika kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak nazzjonali
fir-rigward ta’

i. l-investiment fl-infrastruttura sabiex tassigura penetrazzjoni tal-broadband shiha fil-gzejjer;

ii. l-ikkompletar tas-suq uniku digitali, biex b’hekk jigi zgurat li l-gZejjer ma jigux penalizzati u jkunu jistghu jippartecipaw
b'mod shih fis-suq uniku; u

iii. l-investiment fir-ricerka u l-izvilupp fil-livell Ewropew billi jintuza l-potenzjal tal-gzejjer sabiex tinghata spinta lill-
impjiegi u t-tkabbir fZoni remoti. Barra minn hekk tali ricerka u zvilupp ghandhom jintuzaw bhala ghodda biex
tinkiseb aktar innovazzjoni so¢jali fil-gzejjer.

5. Sostenibbilta tal-energija

5.1.  L-Ewropa introduciet miri tal-energija ghall-2020, 1-2030 u [-2050 sabiex issir aktar sostenibbli u biex jitnaqgas I-
uzu ta’ karburanti fossili filwaqt li taqdi l-htigijiet tal-energija taghna. Xi whud mill-gZejjer tal-UE mhux biss huma
dipendenti mill-karburanti fossili ghall-bzonnijiet tal-energija taghhom izda huma wkoll dipendenti minn metodi ta’
trasport marittimu ristretti u specifici ghall-provvista.

5.2.  Ghalhekk, huwa sahansitra aktar importanti li I-gzejjer jsiru aktar sostenibbli fl-uzu tal-energija taghhom. Il-gZejjer
huma, min-natura taghhom stess, fpozizzjoni tajba biex jisfruttatw l-energija mill-ocean, mir-rih u mix-xemx.

5.3. Insibu stejjer ta’ success li juru li I-gzejjer ghandhom il-potenzjal li jsiru awtosuffi¢jenti b'mod sostenibbli ftermini
tar-rekwiziti tal-energija. Perezempju, Samsg, ‘il barra mill-kosta tad-Danimarka centrali, ilha sa mill-1997 “il-Gzira ta’
Energija Rinnovabbli” tal-pajjiz. Bi hdax-il turbina tar-rih fuq l-art, hija setghet issir kompletament awtosuffi¢jenti fl-energija
rinnovabbli fi zmien 10 snin. FI-2014, El Hierro, wahda mill-gzejjer Kanarji, saret ukoll kompletament awtosuffi¢jenti fl-
energija rinnovabbli permezz tal-uzu ta’ turbini tar-rih u l-energija idroelettrika.

5.4.  Il-gzejjer fl-Ewropa jistghu jisiltu benefic¢ji kbar minn sorsi rinnovabbli. Minbarra li jnaqqas l-impatt tal-karbonju,
is-settur huwa sors ta’ tkabbir u impjiegi mhux biss gewwa l-industrija stess izda wkoll lil hinn minnha, bhal fil-kaz ta’
Samsg, li saret attrazzjoni turistika bis-sahha tal-isforzi taghha biex issir awtosuffi¢jenti b'mod sostenibbli.

5.5.  II-KESE ghalhekk jitlob li tittiched azzjoni kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak nazzjonali fl-oqsma li gejjin:

i. l-iffukar tar-ricerka u l-izvilupp fuq l-energija mill-oceani, l-energija mill-mew¢ u mill-marea fuq gZejjer, mhux biss bl-
uzu tal-gzejjer bhala centru ghall-ittestjar, anke jekk din hija kwistjoni relatata, izda wkoll billi jigu sfruttati l-gharfien
lokali u l-gharfien espert fir-ricerka;

ii. listudju tal-effetti ta’ tahlit ta’ forom differenti ta’ energija rinnovabbli fzoni zghar u lokalizzati bhal gzejjer; u

iii. inizjattivi ta’ innovazzjoni specifici mmirati ghall-gzejjer.
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Tali azzjoni ghandha tiehu kont tal-kundizzjonijiet specifici prevalenti fil-gzejjer fdiversi ibhrajoceani.

6. Trasport u mobbilta fil-Gzejjer bliet

6.1.  It-trasport huwa kwistjoni partikolarment difficli ghan-nies li jghixu fil-gzejjer, billi huma mdawrin bil-bahar
u ghalhekk jiddependu hafna mill-vjaggi bil-vapur u l-linji tal-ajru. Barra minn hekk, ghall-importazzjoni u l-esportazzjoni
tal-oggetti l-gzejjer jiddependu hafna wkoll mit-trasport bil-bahar. Fid-dawl ta’ dan, is-servizzi tal-vjaggi bil-vapur
generalment jircievu ghajnuna mill-Istat u sussidji sabiex itaffu parti mill-piz tal-ispejjez tal-ivvjaggar bil-bahar ghar-
residenti. Barra minn hekk, hafna kumpaniji tat-trasport ghadhom juzaw fjuwil ta’ kwalita baxxa, li jhedded lill-haddiema
fil-qasam tat-trasport marittimu, lill-popolazzjoni lokali u lit-turisti.

6.2.  Ghalkemm il-mobilita urbana hija dipendenti mill-uzu estensiv ta’ vetturi bil-mutur, qed jigu introdotti metodi iktar
sostenibbli tat-trasport urban, ezempju wiched huwa l-uzu ta’ vetturi b’emissjonijiet baxxi fil-gzejjer Eolici. Fil-kaz tal-gzejjer
hemm ambitu akbar ghall-introduzzjoni, jew uzu aktar estensiv, ta’ karozzi ibridi u elettrici.

6.3.  II-KESE jirrakkomanda li tittieched azzjoni fl-ogsma li gejjin:

fl-uzu tal-energija fil-gzejjer;

ii. I-ghajnuna mill-Istat ghat-trasport ghandha tinghata lill-kumpaniji li jiechdu passi konkreti biex inaqqsu l-emissjonijiet
u juzaw fjuwil ta’ kwalita tajba ghat-trasport marittimu;

iii. progetti tal-INTERREG ghandhom ikunu mmirati lejn mobilita urbana effi¢jenti fl-uzu tal-energija fil-gzejjer;

iv. ghandha ssir enfasi fuq il-holqien ta’ impjiegi decenti u aktar sostenibbli fil-gzejjer. II-KESE jitlob ukoll li jitnagqas 1-
impjieg prekarju ghall-persunal tal-linji tal-ajru li jtiru r-rotot tal-gzejjer u tal-vapuri tal-krucieri, li n-negozju taghhom
spiss jibbenefika mill-attraenza tal-gzejjer.

v. l-accessibbilta ghall-anzjani jew ghall-persuni b'dizabbilta ghandha wkoll tifforma parti mill-politiki tat-trasport
intelligenti fuq il-gzejjer.

7. Politika marittima

7.1.  Fdawn l-ahhar snin, I-ekonomija blu u l-potenzjal taghha nghataw izjed attenzjoni. L-affarijiet marittimi huma
importanti ferm ghall-gzejjer, peress li jinsabu mdawrin bil-bahar.

7.2, Il-gzejjer jistghu jiksbu benefic¢ji partikolari mill-implimentazzjoni ta’ politiki marittimi fil-livell tal-UE.

7.3. 1-KESE jtenni s-sejhiet tieghu precedenti ghal opinjonijiet dwar l-importanza ta’ gzejjer tal-UE ghat-trasport
marittimu u l-gharfien esperti fattivitajiet tat-tbahhir. Il-gzejjer tal-UE ghandhom vantagg komparattiv bhala fornituri ta’
bahhara li jkollhom generazzjonijiet ta’ gharfien marittimu espert li m’ghandux jintilef. Madankollu, fperjodu ta’ qghad akut
fuq l-art, l-industrija tat-tbahhir tal-UE ged tbati minn skarsezza maghrufa ta’ bahhara tal-UE li jistghu jigu impjegati bhala
uffi¢jali tal-flotta tal-UE.



C 268/12 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 14.8.2015

7.4.  1-KESE jirrakkomanda li tittiched azzjoni fl-ogsma li gejjin:
i. ghandhom jittichdu passi biex jigi zgurat li I-gzejjer jiksbu benefic¢ji specifi¢i mis-sorveljanza marittima;

ii. il-gzejjer ghandhom jinghataw kompiti ta’ ricerka u zvilupp fl-oqsma tat-thaffir fqiegh il-bahar, I-oceanografija u I-
immappjar ta’ giegh il-bahar, u ghandha tissahhah il-kapacita taghhom fdawn l-ogsma; il-gzejjer jistghu jaqdu rwol
ikbar fil-harsien tal-bijodiversita, u l-inizjattivi i jittichdu fdiversi livelli fil-qasam ghandhom jigu appoggjati;

iii. il-Kummissjoni Ewropea ghandha twettaq analizi tal-impatt Ewropew dwar ir-rwol tal-gzejjer tal-Ewropa fl-affarijiet
marittimi;

iv. ghandu jsir sforz iffukat fil-qasam tal-affarijiet marittimi, b'enfasi specifika fuq il-gzejjer u r-rwol taghhom.

v. l-azzjoni tal-UE hija mehtiega biex jigu attirati l-abitanti tal-gZejjer tal-UE biex isegwu l-professjoni marittima
u jinghataw it-tahrig mehtieg.

8. Prodotti u servizzi tal-gzejjer

8.1. Il-gzejjer madwar l-Ewropa zviluppaw b'rati differenti, xi whud ghadhom fl-istadju ta’ Migrazzjoni, Rimessa,
Ghajnuna u Burokrazija (migration, remittance, aid and bureaucracy stage — MIRAB) (Bertram u Watters, 1985); ohrajn
huma Ekonomija Turistika ta’ Gzejjer Zghar (small island tourist economies — SITE) (McElroy, 2006); u finalment ohrajn
lahqu l-istadju ta’ Individwi, Gestjoni tar-rizorsi, Involviment barrani u paradiplomazija, Finanzi u Trasport (People,
Resource Management, Overseas Engagement and Para-Diplomacy, Finance and Transportation — PROFIT) (Baldacchino,
2006).

8.2.  Xi ezempji cari ta’ prattika tajba fost il-gzejjer u li qeghdin fl-istadju hekk imsejjah PROFIT huma:
— Jersey: gestjoni tal-gid privat;
— Malta: loghob elettroniku;
— Islanda: cloud computing;
— Cipru: registru marittimu tal-bandieri;
— Kreta: trattament tal-ghajnejn LASIK.
8.3.  Il-gZejjer huma aktar kompetittivi meta jkunu jistghu jidentifikaw u jeccellaw fi swieq nicca.
8.4.  I-KESE ghalhekk jirrakkomanda li:
i. jigu identifikati l-ahjar prattiki ghall-gzejjer;
ii. il-politiki regjonali jkunu jippermettu zvilupp ta’ swieq nic¢a bhal dawn;

iii. il-gZejjer jintuzaw bhala laboratorji miftuha ghall-izvilupp ta’ tali prodotti jew servizzi li jistghu mbaghad jigu introdotti
b'mod wiesa’ fl-Ewropa kontinentali.

9. Turizmu tal-gzejjer

9.1.  Il-gZejjer spiss jigu asso¢jati mat-turizmu (mudell SITE); izda filwaqt li t-turizmu huwa industrija importanti ghall-
gzejjer dan m’'ghandux jitqies bhala l-unika industrija jew dik principali, u ghandha tinghata kunsiderazzjoni adatta lill-
industrija b'mod generali.

9.2.  It-turizmu ni¢¢a huwa ta’ vantagg kompetittiv car ghall-gZejjer meta mqgabbel ma’ zoni aktar accessibbli fl-Ewropa
kontinentali. Madankollu t-turizmu spe¢jalizzat m'ghandux bilfors ifisser turizmu li jqum aktar flus. Fdan ir-rigward, 1-
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9.3.  II-KESE ghalhekk jirrakkomanda li:
i. il-politiki relatati mat-turizmu jqisu specifikament is-sitwazzjonijiet tal-gZejjer;
ii. l-accessibbilta fir-rigward tat-turizmu ghandha tinkludi kemm l-aspett tat-trasport tal-gzejjer, kif jissemma hawn fugq, kif
ukoll l-accessibilita f'termini finanzjarji u ta’ mobilita kif ukoll il-kwistjoni tar-rekwiziti tal-protezzjoni tal-ambjent.
10. Gestjoni tal-ilma

10.1.  Il-gzejjer jiltaqghu ma’ diffikultajiet simili rigward il-gestjoni tal-ilma, jigifieri: skarsezza tal-ilma; kwalita inferjuri
tal-ilma; prattiki tal-ilma mhux adatti, bhal uzu zejjed tar-rizorsi; u domanda oghla minhabba t-turizmu.

10.2.  Il-gzejjer vulkanic¢i ghandhom dimensjoni ohra tal-gestjoni tal-ilma li generalment mhix indirizzata fil-politiki
dwar l-ilma: l-aspett tas-sorsi tal-ilma ghall-finijiet ta’ sahha.

10.3.  Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li I-politiki relatati mal-gestjoni tal-ilma jikkunsidraw il-karatteristici specifici tal-
gzejjer peress li I-htigijiet taghhom ta’ spiss joqorbu lejn:

i. l-uzu mill-gdid tal-ilma;

ii. distinzjoni bejn l-ilma tax-xorb u dak li mhux tajjeb ghax-xorb;
iii. id-desalinazzjoni;

iv. il-gbir tal-ilma tax-xita; u

v. it-titjib tas-sostenibbilta tas-sorsi tal-ilma uzat ghal ragunijiet ta’ sahha.

11. Edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja

11.1.  L-edukazzjoni ta’ spiss titqies bhala element centrali ghat-titjib tal-istandards tal-ghajxien. Dan japplika b'mod
partikolari ghall-gZejjer. Filwaqt li l-istituzzjonijiet terzjarji fil-gzejjer ta’ spiss jeccellaw fogsma specifici, li jirriflettu wkoll 1-
approc¢ tan-nicca, l-edukazzjoni avvanzata principali ghandha tkun accessibbli wkoll ghall-abitanti tal-gzejjer.

11.2.  Ghal dan l-ghan, il-potenzjal tad-dinja digitali ghandu jkun sfruttat aktar biex jigi zgurat li t-taghlim u I-
edukazzjoni jkunu accessibbli ghall-abitanti tal-gzejjer, l-istess bhal fil-kaz tal-persuni li jghixu fl-Ewropa kontinentali.
EZzempju ¢ar tal-potenzjal tad-dinja digitali jinghata mill-gzejjer Cikladi, fejn it-telekonferenzi jintuzaw b'mod estensiv ghal
skopijiet ta’ tahrig.

11.3.  Il-gZejjer ibatu minn tnaqqis akbar tal-popolazzjoni minhabba r-rilokazzjoni, u ghalhekk it-taghlim tul il-hajja
jista’ u ghandu jkun wiehed mill-politiki u l-prattiki mfassla biex tinzamm forza tax-xoghol li mhux biss tkun impjegabbli
hafna izda wkoll li tithajjar tibqa’ fil-gzira.

11.4.  I-KESE ghalhekk jirrakkomanda li I-polititka ghandha:
i. tirrifletti r-rwol tal-edukazzjoni fil-promozzjoni tal-gzejjer;

ii. timplimenta approc¢i ta’ taghlim tul il-hajja li jizguraw l-impjegabbilta u forza tax-xoghol i tista’ tisfrutta l-potenzjal
shih tas-suq tax-xoghol fi hdan il-gzejjer;

iii. tizgura li ma titfaqqarx il-forza tax-xoghol fil-gzejjer.
Brussell, id-19 ta’ Marzu 2015.
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku Sog¢jali Ewropew dwar “Il-kooperazzjoni Ewropea dwar in-
netwerks tal-energija”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2015/C 268/03)

Relatur: is-Sur COULON

Nhar is-16 ta’ Ottubru 2014, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“Il-kooperazzjoni Ewropea dwar in-netwerks tal-energija”

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Marzu 2015.

Matul il-506 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tat-18 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’167 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jikkunsidra li huwa krucjali ghac-cittadini u n-negozji li jkun hemm kooperazzjoni Ewropea msahha fil-
gasam tan-netwerks tal-energija.

1.2.  L-atturi tas-so¢jeta ¢ivili u r-regjuni ghandhom rwol ewlieni xjaqdu fit-transizzjoni tal-energija, li hija l-unika
garanzija ta’ effi¢jenza, ta’ kontroll tal-prezzijiet u tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima.

1.3.  II-KESE jipproponi li jigu stabbiliti fora ghall-iskambji bejn l-awtoritajiet lokali u r-rapprezentanzi tas-socjeta civili
bhala inizjattiva kongunta tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u tal-Kumitat tar-Regjuni, u li jinkludu l-kunsilli
ekonomici u so¢jali u l-istituzzjonijiet simili fkull Stat Membru.

1.3.1.  II-KESE bi pjacir jinnota l-proposta li ghamlet il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha dwar I-Unjoni tal-
Energija, li jinholoq forum dwar l-infrastrutturi tal-energija. Dan il-forum ghandu jkollu post importanti fis-socjeta ¢ivili:

— ghall-holgien ta’ feedback sistematiku u l-emergenza ta’ prattiki tajbin lokali;
— ghall-promozzjoni tar-riflessjonijiet dwar ir-regolamenti lokali u t-tressiq tal-finanzi lejn mudelli effikaci;
— ghall-hidma fuq l-accettabilita u l-aderenza ghad-diversi sfidi tal-energija.

1.4.  I-KESE jipproponi l-holgien ta’ “kont ta’ tfaddil tal-energija Ewropea”. Dan il-kont, li jista’ jinfetah minn kwalunkwe
persuna Ewropea u li jrendi b'rata kemxejn oghla mill-inflazzjoni annwali fl-Unjoni, ikun jista’ jigbed rizorsi eskluzivament
dedikati ghall-progetti Ewropej tal-energija, u bis-sahha thekk tkun tista’ tinghata spinta lill-finanzjamenti pubbli¢i jew
privati (kumpaniji).

2. Introduzzjoni

2.1.  Fis-snin li gejjin l-izvilupp tan-netwerks tal-energija ser ikun sfida “vitali” ghall-Ewropa. L-estensjoni u t-tishih
taghhom huma kundizzjoni sine qua non ghas-success tat-tranzizzjoni tal-energija, u huma assolutament mehtiega fil-glieda
kontra t-tibdil fil-klima, il-kompetittivita u l-attraenza ekonomika tal-Ewropa, u fl-ahhar mill-ahhar ghas-sigurta tal-
provvista ghall-konsumaturi.
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2.2.  Dan il-process ser jinvolvi li jigu mobilizzati mijiet ta’ biljuni ta’ euro, li l-pedament taghhom tqieghed mill-
programm ta’ stimolu fiskali tal-Kummissjoni ghal tkabbir ekonomiku li jiggenera l-attivita ekonomija u l-impjieg. Dawn -
investimenti ser jimxu id fid mal-uzu mifrux ta’ netwerks intelligenti (kemm tat-trasport kif ukoll tad-distribuzzjoni), li qed
jaghtu xhieda i ser ikunu swieq importanti. Ser ikun mehtieg li jigu generati fondi komplementari innovattivi anki bil-
promozzjoni ta’ progetti finanzjati mill-komunita.

2.3.  Politika Ewropea genwina dwar l-infrastruttura tal-energija titlob li jigu zviluppati netwerks ta’ innovazzjoni ewlenin
li jsahhu l-kompetittivita Ewropea fil-kompetizzjoni globali.

2.4.  Din il-prijorita moghtija lin-netwerks tal-energija ser tkun fuq quddiem nett ta’ din il-kooperazzjonifintegrazzjoni
Ewropea msahha fil-qasam tal-energija, li llum saret ferm urgenti, adottata b’'mod mifrux fl-Opinjonijiet precedenti tal-
KESE, b’'mod partikolari dawk li jikkoncernaw il-kostruzzjoni ta’ Komunita Ewropea tal-Energija. Dan huwa precizament -
ghan tal-Unjoni tal-energija proposta mill-Kummissjoni l-gdida, immexxija mill-Vi¢i President Maros Sefcovic.

2.5.  Bkonformita mal-prijoritajiet tal-KESE, 1-Unjoni tal-Energija ghandha l-ghan li tippromovi d-djalogu u I-
kooperazzjoni, li huma l-unika mod biex jitnaqqsu l-ispejjez, tizdied l-effi¢jenza u jigu indirizzati I-htigijiet tac-cittadini u I-
intraprizi.

3. Il-kwistjonijiet tal-infrastrutturi tal-gass fl-Ewropa

3.1.  Fl-2014, is-sitwazzjoni fl-Ukraina regghet qajmet il-bizghat tal-Ewropa fir-rigward tal-provvista tal-gass naturali.
Filwaqt li qed jongsu d-depoziti tal-Bahar tat-Tramuntana jew tal-Pajjizi I-Baxxi, id-diversifikazzjoni tal-importazzjonijiet
illum hija kwistjoni importanti hafna bhalma hija dik tal-kapacita tal-kontinent biex ilahhaq ma’ twaqgqif potenzjali fil-
provvista. Fis-snin li gejjin dan ser ifisser li rridu nibdew inwettqu ghadd ta’ progetti transkonfinali ghall-pipelines tal-gass,
kompressuri biex indawru I-fluss fkaz ta’ bzonn jew inkella terminals tal-metan. Fl-istess hin, l-infrastrutturi interni fl-
Ewropa ser ikunu mehtiega biex jippromovu l-integrazzjoni tas-suq intern u sabiex jigi evitat id-divrenzjar fil-prezz
minhabba I-punti ta’ kongestjoni.

3.2.  Barra minn hekk, it-transizzjoni tal-energija fhafna aspetti qed tfixkel il-prospetti tal-industrija tal-gass billi qed
jintbaghtu sinjali differenti, li xi kultant jistghu jkunu kontradittorji. Fil-fatt, l-infrastruttura tal-gass tiddependi minn
investiment li jigi rkuprat biss wara ghexieren ta’ snin. Fdan il-kuntest, ir-rieda li jitnaqqas il-konsum tal-energija jew li l-uzu
tal-energija jigi trasferit minn energija bbazata fuq il-karbonju ghall-energiji rinnovabbli ma tantx qed tghin biex jitheggu
investimenti bhal dawn. Barra minn hekk, l-izvilupp tal-gass tax-shale fl-Istati Uniti kif ukoll l-importazzjonijiet tal-faham
mill-Istati Uniti, ma kinux mistennija u wasslu ghal investiment ec¢essiv fil-generazzjoni tal-elettriku b'¢iklu kkombinat, li
kien intiz sabiex jikkontrobilanc¢ja 1-generazzjoni intermittenti. Madankollu, it-transizzjoni tal-energija timplika l-izvilupp
tal-bijogass, li ser jirrikjedi certu adattament tan-netwerks biex dawn iqisu l-gbir u l-karattru mifrux ta’ dawn is-sorsi ta’
produzzjoni.

3.3.  Firrigward tal-gass naturali, l-isfida ta’ triq cara u facli li tinftichem lejn strategija Ewropea ghall-energija hija
ghalhekk wahda ewlenija minhabba I-investimenti konsiderevoli li jridu jitwettqu u li sal-2020 huma stmati ghal EUR 70
biljun mill-Kummissjoni Ewropea u EUR 90 biljun mill-ENTSO-G.

4. Il-kwistjoni tan-netwerks tal-elettriku fit-transizzjoni tal-energija

4.1.  It-trazmissjoni u d-distribuzzjoni tal-elettriku huma s-sinsla tas-sistema tal-elettriku, u ass ewlieni ghat-transizzjoni
tal-energija. Dawn ghandhom jigu adattati ghall-mezzi godda ta’ produzzjoni rinnovabbli, iktar mifruxa u intermittenti
u ghall-htigiet godda tal-konsumaturi sabiex jigi zgurat il-bilan¢ bejn il-provvista tal-elettriku u d-domanda ghalih. L-ewwel
linji tal-elettriku ta’ vultagg gholi ghall-ewwel kienu Zviluppati biex jaqdu s-sistemi ta’ generazzjoni ¢entralizzati, termali,
nukleari, imbaghad idrawli¢i, imbaghad nukleari fhafna pajjizi. Il-htigiet tal-konsum fiz-zoni urbani u industrijali, fejn it-
tkabbir kien mghaggel hafna mis-snin 50 ‘1 hawn, iddeterminaw il-lokalitajiet tal-linji I-godda. Illum, I-Ewropa ghandha
flussi kbar ta’ elettriku minn sorsi rinnovabbli li jagsmu I-fruntieri nazzjonali u jaghmluha sahansitra aktar importanti s-
solidarjeta indispensabbli bejn it-territorji.
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4.2.  L-ghanijiet tal-UE ghall-2020 u 1-2050, li jikkunsidraw il-klima u l-ambjent, is-sigurta tal-provvista tal-energija u I-
kompetittivita, qed iwasslu ghal spluzjoni ta’ investimenti fis-sistemi ta’ produzzjoni tal-elettriku decentralizzati minn sorsi
rinnovabbli. Fi Franza u fil-Germanja, izda wkoll fi Spanja u I-Italja, madwar 95 % ta’ dawn l-impjanti ta’ produzzjoni huma
konnessi man-netwerk tad-distribuzzjoni tal-elettriku (vultagg baxx u medju). Din l-energija decentralizzata hija
essenzjalment prodotta b'mod intermittenti, jigifieri meta jkun hemm ir-rih jew ix-xemx. Ghalhekk, ir-rwoli u I-kompiti
tad-distributuri tal-elettriku ser ikollhom jevolvu radikalment. Fl-imghoddi, in-netwerk tad-distribuzzjoni kien jiffac¢ja biss
ftit “punti ta’ kongestjoni tal-elettriku” u kien iqassam lill-konsumatur ahhari b'mod minn fuq ghal isfel, l-elettriku li kien
prodott centralment u mghoddi min-netwerk ta’ trazmissjoni (vultagg gholi u gholi hafna). Fil-gejjieni l-gestjoni tan-
netwerk ser tinbidel. Il-konnessjoni ta’ proporzjon dejjem akbar ta’ energija rinnovabbli decentralizzata, l-iccargjar tal-
vetturi elettrici u r-rwol akbar ta’ klijenti li jistghu jkunu involuti b'mod attiv fis-suq tal-gestjoni tal-konsum ser ibiddlu
b'mod effettiv ir-responsabbiltajiet u l-attivitajiet tad-distributuri tal-elettriku, kif ukoll ir-relazzjonijiet bejn in-netwerks ta’
distribuzzjoni u n-netwerks tat-trasport. Ghalhekk in-netwerks ta’ distribuzzjoni fil-gejjieni ser ikunu dejjem aktar
interkonnessi u kumplessi, b’sorsi multipli u interdipendenti ta’ generazzjoni ta’ energija u tendenzi tal-konsum dejjem aktar
diversi u li jvarjaw; il-flussi tal-elettriku jistghu sahansitra jitreggghu lura sabiex l-elettriku jimxi minn netwerks ta’
distribuzzjoni ghal dawk ta’ trazmissjoni meta tigi ggenerata aktar energija minn dik ikkunsmata lokalment. Bhala regola
generali, wiched jista' jistenna li d-diffikultajiet li qed jiffac¢jaw illum in-netwerks tat-trazmissjoni tal-elettriku, b’'mod
partikolari I-gestjoni tal-kongestjonijiet, dalwaqt ser isiru realta fil-gestjoni ta’ kuljum tan-netwerks ta’ distribuzzjoni tal-
elettriku.

Aktar flessibbilta fil-produzzjoni

4.3, Din it-tranzizzjoni tal-energija li qed iwettqu l-pajjizi Ewropej kollha qed twassal biex l-energija tigi generata
fpostijiet differenti: is-siti 1-godda, aktar mifruxin mill-mezzi ta’ produzzjoni “konvenzjonali” ma jikkoin¢idux mal-
kartografija precedenti. L-energija mir-rih jew dik fotovoltajka normalment tigi prodotta fzoni remoti mi¢-centri ewlenin ta’
konsum. Fil-Germanja, perezempiju, it-trasport tal-energija tar-rih prodotta fil-Bahar tat-Tramuntana jew il-Bahar Baltiku
lejn i¢-centri tal-konsum fin-nofsinhar huwa sfida ewlenija, u minhabba n-nuqqas attwali ta’ kapacita ta’ trazmissjoni
adegwata, il-generazzjoni tal-energija rinnovabbli xi drabi tkun imxekkla u tikkaguna hela ta’ materjal u finanzi. In-netwerk
ghaldagstant ghandu jadatta malajr sabiex ikun jista’ jakkomoda sorsi godda ta’ produzzjoni. Anki l-politiki tal-energija
perezempju fir-rigward tal-heffa u s-serjeta tal- implimentazzjoni ta’ sorsi rinnovabbli fkull Stat Membru ghandhom iqisu I-
effett fuq is-sistemi tal-energija fi Stati Membri ohra wkoll.

4.4.  Apparti mill-konnessjoni ta’ dawn mal-grilja, l-izvilupp enormi ta’ dawn is-sorsi ta’ energija godda varjabbli (meta
mqabbla mas-sorsi ta’ produzzjoni kontrollabbli, li kienu predominanti s'issa) iqajjem thassib dwar il-gestjoni tas-sistema
tal-elettriku u jwassal biex nimmaginaw ghodod godda ta’ gestjoni.

4.5.  Il-hzin tal-elettriku, ladarba jibda jopera, ser ikun mod tajjeb hafna bhala rispons ghall-intermittenza tal-energija
rinnovabbli u l-varjabilita (ta’ kuljum jew tal-istagun) tal-konsum. Madankollu, it-teknologiji llum huma limitati
u essenzjalment limitati ghal teknologija ppruvata — dik bil-pompa idrawlika (teknologija uzata ghal kwazi 80 sena) izda
limitata minhabba l-iskarsezza tas-siti u l-impatt ambjentali taghhom. Barra minn hekk, dawn jinvolvu facilitajiet kbar li
jehtiegu trazmissjoni bidirezzjonali tal-elettriku: ippumpjar u generazzjoni. Is-sitwazzjoni ideali tkun il-hzin mifrux.

4.5.1.  Jezistu possibbiltajiet ohra, perezempju l-hzin fil-forma ta’ idrogenu, izda l-ebda wahda minnhom ma tista’ twassal
ghal zvilupp industrijali fuq skala kbira qabel ma jghaddu ghaxar snin.

4.6.  Fin-nuqqas attwali ta’ kapacitajiet bizzejjed ta’ hzin decentralizzat, effi¢cjenti, kosteffettiv u li jirrispetta l-ambjent,
u lokalizzat ‘il boghod mill-ftit zoni fejn l-energija tigi prodotta u kkunsmata, l-ahjar soluzzjoni ghall-akkoljenza u l-uzu tal-
energiji rinnovabbli godda sal-lum ghadha I-gestjoni tajba tal-flussi. Dan huwa precizament dak i jigi facilitat minn netwerk
konness u reziljenti bizzejjed fil-livell regjonali, nazzjonali u Ewropew. Filwaqt li jkun zgurat li I-kapacita ta’ produzzjoni
qed tingabar flivelli differenti permezz tal-interkonnessjonijiet, is-sistema tal-energija tippermetti ffrankar sinifikanti filwaqt
li tiggarantixxi provvista tal-elettriku madwar I-Unjoni Ewropea kollha.

4.7.  Dan liffrankar tar-rizorsi mhuwiex marbut biss mad-daqgs tan-netwerk. Dan gej ukoll mir-relazzjoni ta’ fatturi
differenti: so¢jali, kulturali, geografici, metereologici jew anki differenzi fil-modi differenti ta’ produzzjoni. Ejjew nergghu
niehdu l-ezempju tal-interkonnettivita bejn il-grilji Ewropej: l-oghla punti ta’ konsum ta’ filghaxija jvarjaw minhabba d-
differenzi fl-istil tal-hajja bejn il-pajjizi girien: in-nies ma jiklux fl-istess hin fil-Belgju, il-Germanja, Franza jew Spanja,
u langas fir-Rumanija, il-Bulgarija, il-Gre¢ja u 1-Polonja. Barra minn hekk, is-sistemi tal-elettriku fil-pajjizi Ewropej ivarjaw
fil-suxxettibilita taghhom ghal certi kontingenzi: perjodi ta’ domanda gholja fi Franza jikkorrelataw b'mod qawwi ma’
temperaturi baxxi — l-oghla livell ta’ konsum ikun waqt lejla xitwija partikolarment kiesha ghall-habta tas-7 p.m., filwaqt li I-
Germanja hija sensittiva hafna ghall-produzzjoni tal-energija bir-rih, u Spanja tesperjenza l-oghla konsum taghha fnofs il-
gurnata fis-sajf ghall-habta tas-1 p.m., minhabba l-arja kondizzjonata.
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4.8.  Bis-sahha tal-gbir tal-kapacita tal-produzzjoni tal-elettriku permezz tal-interkonnessjonijiet kull pajjiz jista’ jagsam
ir-riskju asso¢jat ma’ dawn il-kontingenzi u ghalhekk inaqqas il-htigiet tal-kapacita tieghu.

4.9.  In-netwerks tat-trazmissjoni tal-elettriku jippermettu l-izvilupp fuq skala kbira ta’ rizervi tal-energija rinnovabbli
u gestjoni ahjar tal-limitazzjonijiet imposti mill-karattru intermittenti taghhom; in-netwerk jaghmilha possibbli li jirrikorru
anqas ghall-kapacita ta’ “back-up”, li hafna drabi huma impjanti li jiddependu fuq il-fjuwils fossili (il-faham, il-gass, iz-zejt) li
huma emitturi kbar ta’ gassijiet b'effett ta’ serra (GHG). In-netwerks (ta’ trazmissjoni u distribuzzjoni) jizguraw il-provvista
fil-hin ta’ produzzjoni zejda lokali, perezempju l-produzzjoni fotovoltajka gawwija fnofsinhar fzona residenzjali tista’ tigi
direzzjonata lejn zoni fejn ser tkun ikkunsmata. B’hekk jistghu jigu koperti wkoll il-htigiet tal-istess nies kemm bil-lejl kif
ukoll fil-granet bi ftit xemx jew bl-ebda xemx.

It-tibdil tal-konsum: necessita

4.10.  Ghaldagstant, netwerk Ewropew gestit tajjeb, ibbazat fuq infrastruttura adattata ghall-geografija l-gdida ta’
produzzjoni jidher li huwa ghodda essenzjali ghat-tranzizzjoni tal-energija. Izda din hija biss parti mill-istorja.

4.11.  Fil-pajjizi industrijalizzati, il-metodi ta’ produzzjoni kompletament kontrollabbli uzati sal-bidu tad-disghinijiet,
bhall-energija idrawlika jew dik nukleari, wasslu ghall-hsieb li l-produzzjoni ghandha tadatta ghall-konsum (provvista
u domanda) u mhux bil-kontra. L-operatur tan-netwerk kellu jizgura li I-produzzjoni u I-provvista tal-energija jigu adattati
ghall-varjazzjonijiet fil-konsum sabiex ikun Zgurat il-bilan¢ permanenti bejn il-produzzjoni u l-konsum tal-elettriku.

4.12. Izda s-sitwazzjoni nbidlet b'mod irriversibbli. L-izvilupp ta’ uzi godda tal-elettriku (-uzu mifrux tal-arja
kkondizzjonata, il-proliferazzjoni tat-taghmir elettroniku, it-telefonija mobbli, u diversi applikazzjonijiet, ec¢¢) u t-
trasferimenti tal-uzu tal-elettriku li jkunu qed isehhu b'mod spegjali fis-settur tat-trasport (vetturi elettri¢i) jinvolvu I-
kontroll tal-konsum attwali sabiex ma jghabbux izzejjed is-sistema tal-produzzjoni u n-netwerks tal-elettriku, sabiex jigi
evitat investiment kbir wisq.

4.13.  Ghandhom jigu kkunsidrati l-oghla punti ta’ konsum assocjati mal-varjabilita akbar tat-temp: fil-pajjizi fejn 1-
elettriku huwa uzat ghat-tishin, l-oghla punti tal-konsum qed isiru aktar frekwenti matul temp ahrax: il-konsum Franza
qabez il-102 GW fl-ahhar ta’ Frar 2012, jigifieri 30 % oghla minn ghaxar snin qabel. l-mewgiet ta’ shana aktar frekwenti,
flimkien ma’ zieda fit-taghmir tal-arja kkondizzjonata, diga qed joholqu konsum intensiv. Dan jista’ johloq problemi
ftermini ta’ produzzjoni. Fl-Ewropa tal-Punent, perezempiju, il-konsum intensiv tal-energija jikkorrispondi mal-perjodi shan
tas-sajf u dawk keshin tax-xitwa, jigifieri sistema ta’ anticikluni karatterizzata b'mod partikolari minn nuqgas ta’ rih. Dan ma
tantx jaghmel differenza meta l-elettriku mir-rih jirrapprezenta biss percentwal Zghir tal-produzzjoni totali, izda z-zieda
attwali ta’ dan is-sors ta’ energija tbiddel l-istampa.

4.14.  Il-gestjoni tad-domanda hija forma specifika u utli tal-applikazzjoni li tippermetti li jitnaqqsu l-perjodi ta’ konsum
intensiv, u b'mod aktar generali biex tillixxa l-kurvatura tal-volum. Din ghandha tnaqqas il-konsum fiziku fi kwalunkwe
post jew minn kwalunkwe grupp ta’ utenti fi kwalunkwe hin. It-tnaqqis ser jinfirex fis-settur residenzjali, jew ser jiehu
forom differenti jekk jikkoncerna siti industrijali. Ghandu jitgies il-“posponiment ta’ konsum”.

4.15.  Irregolazzjoni tal-konsum hija ghodda wahda; l-ohrajn jinkludu l-izvilupp ta’ netwerk intelligenti (ingas
investiment), forom ta’ generazzjoni u hzin tal-elettriku. Hawnhekk l-amministraturi tan-netwerk iridu jichdu sehem attiv
u jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ tekniki godda tal-gestjoni tal-konsum. Mhijiex biss it-teknologija izda anki mekkanizmi
tas-suq reali li ser jippermettu t-trasformazzjoni gradwali tal-konsumaturi fi “prosumaturi”. Il-prosumaturi issa qed jassumu
identita b’sahhitha, u l-amministraturi tan-netwerks (it-trazmissjoni u d-distribuzzjoni) huma atturi ewlenin. Fi Franza,
perezempju, l-appelli ghall-offerti issa jaghmluha possibbli li jizdied b’mod sostanzjali l-ammont ta’ tnaqgis fid-domanda
minn meta l-gestjoni tad-domanda giet introdotta f1-2010: minn 100 MW meta s-sistema giet ippilotata ghal iktar minn
700 MW fl-ahhar tal-2013. Hawnhekk ukoll, hemm hafna li jehtieg li jigi diskuss bejn l-operaturi, l-awtoritajiet lokali, 1-
impjegati fis-settur u l-assocjazzjonijiet tal-konsumaturi.

4.16.  Il-mekkanizmi l-godda tas-suq li ghandhom jinholqu fis-snin li gejjin, bhal perezempju l-mekkanizmu ta’ kapacita,
ghandhom jappoggjaw din it-tendenza fuq medda medja u twila ta’ zmien, u b’hekk jikkontribwixxu sabiex tittejjeb iktar il-
flessibbilta tad-domanda ghall-elettriku.
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5. Mill-ottimizzazzjoni ekonomika u so¢jali ghal dik ambjentali

5.1.  Il-gbir u l-ottimizzazzjoni tar-rizorsi u l-flessibbilta tal-produzzjoni minn naha u l-espansjoni u I-flessibbilta tal-
konsum min-naha l-ohra, dawn l-aspetti kollha jirreferu ghal kompitu ewlieni tan-netwerk ta’ trazmissjoni u n-netwerk ta’
distribuzzjoni tal-elettriku: is-solidarjeta territorjali. Fil-fatt, in-netwerk ta’ trazmissjoni jservi biex jinstab bilanc regjonali kif
ukoll nazzjonali, il-potenzjal divergenti ta’ produzzjoni, u profili ta’ konsum differenti u irregolari. Minbarra I-flessibbilta li
jotfri bejn il-produzzjoni u -konsum, in-netwerk tat-trazmissjoni tal-elettriku huwa wkoll ghodda ghal titjib tas-sistema tal-
elettriku mill-aspett ambjentali.

5.2.  Filfatt, il-gestjoni tal-fluss tal-elettriku tqis il-limiti teknici u I-gerarkija ekonomika u so¢jali tad-diversi sorsi tal-
produzzjoni tal-elettriku. L-hekk imsejha energija inevitabbli (dik i tintilef jekk ma tintuzax immedjatament, perezempju
mir-rih, mix-xemx, jew l-energija fotovoltajka) hija uzata l-ewwel, imbaghad dik idrawlika bil-fluss tal-ilma, imbaghad I-
elettriku nukleari li l-ispiza marginali tieghu hija baxxa. Dawn huma segwiti mis-sorsi fossili, il-faham, il-gass u z-zejt, skont
il-prezz tal-fjuwil. L-idroelettriku ta’ rizerva jaqdi iktar rwol ta’ “regolatur” tas-sorsi l-ohra. Bhal facilitajiet ohra ta’
produzzjoni konvenzjonali flessibbli (perezempju impjanti ghall-energija bil-gass).

5.3.  Dan fit-teorija jiggarantixxi l-ahjar uzu u hu l-aktar ekonomiku mis-sorsi ta’ produzzjoni. Izda l-ghadd ta’ parametri
li ghandhom jigu kkunsidrati jaghmlu pressjoni fuq is-sistema, u z-zieda fir-rwol tal-energiji rinnovabbli jistghu
jikkontribwixxu ghad-destabbilizzazzjoni.

5.4.  Apparti mill-integrazzjoni teknika tas-sorsi rinnovabbli tal-energija fis-sistema tal-elettriku, l-izvilupp taghhom fi
hdan il-qafas ta’ mekkanizmi ta’ appogg, b’'mod partikolari dak finanzjarju, iqajjem il-kwistjoni dwar ir-relazzjoni taghhom
mal-mekkanizmi tradizzjonali tas-suq.

5.5.  Dan irid jitqies fil-kuntest tieghu: is-sistemi ta’ produzzjoni termali, b’'mod partikolari ¢-¢ikli kkombinati li jahdmu
bil-gass, qed isibuha difficli jaghmlu profitt minhabba l-istagnar tal-konsum, li jista’ jitqies b'mod pozittiv mill-perspettiva
socjali, izda wkoll minhabba t-tnaqgis fil-prezz tal-faham u tas-CO, fl-Ewropa. Fdan il-kuntest, l-injezzjoni ta’ produzzjoni
ta’ energija rinnovabbli mhux kummercjali tista’ tkun sors ta’ zbilanc¢i ghas-swieq organizzati. Fil-fatt rajna fdiversi
okkazjonijiet prezzijiet negattivi fuq is-swieq bl-ingrossa, sitwazzjoni paradossali li f¢erti pajjizi Ewropej tista’ tirrizulta
fmijiet ta’ sighat fis-sena. L-gheluq li sar fdawn l-ahhar snin, minhabba n-nuqqas ta’ valur ekonomiku, ta’ aktar minn
70 000 MW li jahdmu b'¢iklu kkombinat bil-gass, bil-konsegwenzi kollha teknici, so¢jali u ekonomici relatati, jirrifletti n-
nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn l-izvilupp ta’ mudell Ewropew gdid ta’ energija u s-sitwazzjonijiet li jirrizultaw mis-suq
intern tal-energija.

5.6. It-tnaqgis fil-grad ta’ bosta impjanti termici, b'mod partikolari dawk bil-gass, madwar I-Ewropa kollha, jista’ jsir
problema. Barra mill-problemi sogjali, il-margini ta’ sigurta disponibbli llum, li ppermettew perezempju li inkampaw tul it-
temp kiesah madwar il-kontinent fl-2012, ser jongsu matul il-perjodu ta’ bejn 1-2014 u 1-2018, bi tnaqqis qawwi f-2015
u 1-2016. Ix-xenarji differenti studjati minn diversi kumpaniji juru li jekk avveniment bhal dak tal-kesha ta’ Frar 2012 kellu
jerga’ jsehh fl-istess kundizzjonijiet klimatici (rih, xemx, temperatura), il-kriterju tas-sikurezza tal-forniment stabbilit minn
certi Stati Membri, li jammonta ghal medja ta’ tliet sighat ta’ interruzzjoni tal-provvista tal-elettriku, jista’ ma jintlahagx fl-
2016!

5.7.  Fil-prezent, is-suq tal-elettriku qed ibati biex jibghat sinjali effettivi fit-tul, li huma essenzjali biex jinkisbu I-
investimenti necessarji u biex jintlahqu l-ambizzjonijiet Ewropej ghall-energija u 1-klima. Fl-Unjoni Ewropea, u fhafna mill-
pajjizi fil-vicinat taghha, hemm bzonn b'mod urgenti mudell ¢did biex tigi Zgurata s-sigurta tal-provvista tal-elettriku,
mudell li jippermetti kemm i jitheggeg li jispuntaw opportunitajiet teknologici u industrijali li ghandhom jigu zviluppati
fuq il-bazi ta’ netwerk intelligenti, kif ukoll li tinhaseb mill-gdid I-ekonomija tas-sistemi tal-elettriku kollha kemm hi, b’tali
mod li tkun kompatibbli mad-diversi ghanijiet mahsuba ghall-2030 u lil hinn.

Brussell, it-18 ta’ Marzu 2015.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol tal-izvilupp sostenibbli u I-
partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili fil-qafas tal-ftehimiet awtonomi ta’ investiment min-naha tal-UE ma’
pajjizi terzi”

(2015/C 268/04)

Relatur: is-Sur PEEL

Fis-sessjoni plenarja tal-10 ta’ Lulju 2014, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddec¢ieda, b’konformita
mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rwol tal-izvilupp sostenibbli u I-partecipazzjoni tas-socjeta civili fil-qafas tal-ftehimiet awtonomi ta’ investiment min-
naha tal-UE ma’ pajjizi terzi.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Frar 2015.

Matul il-506 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar it-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tad-19 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'165 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 8
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fdawn l-ahhar snin, I-UE nnegozjat b’success ghadd ta’ Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles (FTA), kull wiehed fih kapitolu
specifiku dwar Il-izvilupp sostenibbli, flimkien ma’ mekkanizmu kongunt tas-so¢jeta civili ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni. Fkull kaz il-Kumitat ghandu rwol importanti x’jaqdi. L-UE qieghda twettaq Zewg negozjati separati
ghal Ftehimiet awtonomi ta’ Investiment, u jista’ jkun hemm iktar fil-futur. II-Kumitat igis li huwa essenzjali li dawn il-
ftehimiet ghandhom jinkludu wkoll kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli b’'mekkanizmu adatt li jippermetti l-involviment
tas-socjeta civili.

1.2.  Ftehimiet awtonomi ta’ Investiment separati, aktar milli FTA shih, ser jigu nnegozjati ghal ragunijiet differenti kif i¢-
¢irkostanzi jehtiegu, izda jehtieg li l-ambitu taghhom ikun aktar limitat. Ir-rekwizit li jigi inkluz kapitolu separat dwar -
izvilupp sostenibbli fdawn il-ftehimiet jibqa’ konvincenti, izda l-inkluzjoni formali tal-involiment tas-socjeta civili se tehtieg
sforz ikbar. Fi Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles, bhal dak mal-Korea, hafna Kumitati kongunti jigu mwaqqfa, izda Ftehim ta’
Investiment se jkollu ftit hafna.

1.2.1.  Ghalhekk, hija mehtiega iktar ingenwita biex jigi involut b’'mod dirett il-kontribut tas-so¢jeta ¢ivili. Dan ghandu
jigi zviluppat permezz tal-uzu ta’ mekkanizmu ta’ djalogu ezistenti, bhal dak offrut mir-Round Table UE-Cina, jew inkella
billi jigi inkoraggut id-djalogu intersettorjali, inkluz uzu akbar tal-imsiehba so¢jali. Fkull kaz, il-Kumitat ghandu jigi inkluz
fl-izvilupp ta’ soluzzjonijiet possibbli.

1.3.  Parti mill-enfasi tal-UE fuq l-izvilupp sostenibbli naturalment tirrizulta minn xewgqa globali taghha li tippromovi
u ssahhah il-qawwa tat-twemmin komuni taghha fid-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem, it-trasparenza
u l-prevedibbilta, mhux l-inqas fogsma principali bhall-IPR.

1.3.1.  Fil-qalba ta’ dan hemm il-protezzjoni tal-ambjent, il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, il-promozzjoni ta’ xoghol
decenti, is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol u firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet indirizzati kemm mill-konvenzjonijiet
ewlenin tal-ILO kif ukoll mill-konvenzjonijiet ambjentali ewlenin. Il-Kumitat jemmen li issa wasal iz-zmien li tigi enfasizzata
l-implimentazzjoni reali ta’ dawn il-ftehimiet permezz ta’ sforzi kollaborattivi li jinvolvu l-bini tal-kapacitajiet kemm fir-
rizorsi umani kif ukoll it-trasferiment tat-teknologija.

1.3.2.  Id-Dikjarazzjoni Kongunta tas-27 laqgha bejn I-AKP u I-UE fOttubru 2014 (') tistabbilixxi b'mod ¢ar il-principji
sottostanti u t-thassib tal-Kumitat, hawnhekk kondiviz mas-so¢jeta ¢ivili minn barra -UE. Is-sommarju ezekuttiv taghha
jenfasizza l-importanza kemm tal-izvilupp sostenibbli kif ukoll tal-finalizzazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli
(SDGs) din is-sena, flimkien mal-htiega li tigi involuta s-so¢jeta ¢ivili (jew dawk il-partijiet interessati mhux statali) matul
dawn in-negozjati. Ghalkemm dan huwa stabbilit hawnhekk ghal Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika (EPAs), huwa applikabbli
bl-istess mod ghal ftehimiet ta’ investiment.

(") Laqgha AKP UE_Ottubru 2014_Dikjarazzjoni Finali-MT (2).
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1.4.  I-Kumitat jenfasizza wkoll li kwalunkwe Ftehim ta’ Investiment milhuq mill-UE irid ikollu sinergija shiha mal-hidma
tal-Grupp ta’ Hidma Miftuh biex tigi finalizzata s-sensiela komprensiva ta’ 17-il Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs), kif
ukoll iwassal sal-Konferenza ta’ Parigi tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni Qafas tan-NU dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC COP
15) u bl-istess mod man-negozjati plurilaterali attwali biex jitnaqgsu t-tariffi fuq prodotti ambjentali (ekologici).

1.4.1.  Il-Kumitat iddikjara fil-passat li huwa mehtieg fehim ahJar dwar kif it-tliet dimensjonijiet tal-izvilupp sostenibbli
jinteragixxu “biex Jmstabu soluzzjonijiet gusti, sobrji u effettivi” (%). Madankollu, is-sostenibbilta trid taqdi rwol ewlieni fin-
negozjati ta’ investiment attwali tal-UE ma¢-Cina, mhux l-inqas minhabba li nifhmu li talba fundamentali fi¢-Cina hija ghall-
investiment ekologiku u sostenibbli, permezz tal-importazzjoni ta’ kompetenza esperta u teknologija tal-UE.

1.5.  I-Kumitat jinnota b’dispjacir li I-livelli ta’ investiment globali nagsu talangas b’5 % mill-2000 1 hawn.

1.6.  Ninnotaw ukoll li, spe¢jalment minhabba I-UNCTAD (°) jikkalkolaw li madwar US $7 triljun se jkun mehtieg ghal
investiment matul il-hajja tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, u li mill-inqas terz ta’ dan se jkollu jigi mis-settur privat, ir-
rwol tas-settur privat se jkun fattur ewlieni fi kwalunkwe ftehim ta’ investiment. Il-protezzjoni tal-investiment hija kwistjoni
ewlenija, izda qed tigi indirizzata fOpinjoni ohra konkurrenti tal-Kumitat. Madankollu [-Kumitat itenni li d-dritt tal-UE u ta’
stati ohra li jirregolaw u li jsegwu objettivi legittimi ta’ politika pubblika (inkluzi s-sahha, is-sikurezza u l-ambjent) huwa ta’
importanza kbira.

1.6.1.  Il-Kumitat jirrakkomanda bil-qawwa li [-Kummissjoni taghti attenzjoni partikolari lill-appogg tal-SMEs u aktar
kumpaniji specjalizzati fi kwistjonijiet ta’ investiment, bhalma jigri fpostijiet ohra. Dawn il-kumpaniji huma instigaturi
ewlenin fl-innovazzjoni, li hija partikolarment importanti sabiex tinzamm u tigi zviluppata s-sostenibbilta; jaghmlu 99 %
tan-nisga ekonomika fl-UE kif ukoll joholqu 70-80 % tal-impjiegi.

1.6.2.  L-akkwist pubbliku mill-gvern se jkollu jigi kopert minn kwalunkwe ftehim ta’ investiment, flimkien mas-shubijiet
pubblici-privati (PPPs), fejn il-gvernijiet jahdmu flimkien mas-settur privat. Il-politika tal-KESE dwar il-PPPs kienet is-suggett
tal-Opinjoni ECO[272 tal-21 ta’ Ottubru 2010. Ghalkemm [-Opinjoni appoggjat b'mod generali I-PPPs, indikat ukoll certi
punti ta’ thassib, li ghadhom rilevanti hafna. Barra minn hekk, il-Kumitat kien stqarr precedentement li I-PPPs “jistghu jsiru
strument essenzjali ghat-twettiq tal-istrategiji ta’ Zv1lupf sakemm jigi zgurat minn qabel li l-ammont ikun korrett u li jkun
hemm komunikazzjoni tajba mal-partijiet interessati” (*). Kwalunkwe ftehim ta’ investiment ghalhekk ghandu jippermetti I-
possibbilta ta’ investimenti pubbli¢i u PPPs. It-tnejn 11 huma ghandhom jiggarantixxu 1-ksib tal-miri dwar is-sostenibbilta.

1.6.3.  Il-Kumitat jirrakkomanda wkoll li fil- kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli fi kwalunkwe ftehim ta’ investiment ir-
rwol tar-Responsabbilta Socjali Korporattiva jrid jigi kopert ukoll, inkluz referenza ghall- mvest1ment soc¢jalment
responsabbli, bhall-Prin¢ipji dwar Investiment Responsabbli appoggjati min-Nazzjonijiet Uniti (UNPRI) (°). Ghal dan il-
ghan, dawn il-ftehimiet ghandhom iheggu l-istituzzjonijiet finanzjarji pubblici u privati biex jiddikjaraw b'mod volontarju li
d-data ta’ impatt ambjentali, so¢jali u fuq il-governanza, maghrufa bhala l-kriterji “ESG”, giet inkluza fl-analizi taghhom
u fid-decizjonijiet taghhom dwar investiment responsabbli. Ninnotaw li Komunikazzjoni gdida tal- Kummissjoni dwar is-
CSR hija mistennija kmieni fl-2015, izda l-gharfien shih u reciproku ta’ linji gwida internazzjonali usa’ miz-zewg partijiet
fin-negozjati huwa essenzjali. Dawn jinkludu 1-Linji Gwida tal-OECD ghal Intraprlzl Multinazzjonali (°) u I-Principji Gwida
tan-NU dwar in-Negozju u d- Drlttl]let tal-Bniedem (UNGPs), li jinsabu fil-process ta’ implimentazzjoni. II-Kumitat jenfasizza
li kwalunkwe azzjoni fil-livell tal-UE jew dak internazzjonali m’ghandhomx imorru kontru jew ifixxklu dawn.

D

GU C 271, 19.9.2013, p. 144.

UNCTAD WIF Stqarrija ghall-Istampa, Ginevra, 14 ta’ Ottubru 2014,

GU C 67, 6.3.2014, p. 1.

Dawn il-kwistjonijiet jistghu jkunu koperti b'mod aktar shih permezz ta’ Rapport ta’ Informazzjoni tal-Kumitat fil-futur.
Linji gwida tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali, 2011.

SRR
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2. Kuntest

2.1.  L-investiment sar kompetenza tal-UE taht it-Trattat ta’ Lisbona bhala parti mill-politika komuni kummerc¢jali (CCP)
taghha, filwaqt li I-UE nghatat ir-rwol li tahdem lejn “l-abolizzjoni progressiva ta’ restrizzjonijiet fuq il-kummerc
internazzjonali u fuq l-investiment barrani dirett” (7). It-Trattat esiga wkoll li l-aspetti rilevanti kollha tal-kummerc, I-
investiment u t-tkabbir, jigu integrati iktar mill-qrib u jinfurmaw wiehed lill-ichor — sabiex fost affarijiet ohra jkun hemm
koordinazzjoni ikbar.

2.2, Dak iz-Zmien il-Kummissjoni kienet ippubblikat il-Komunikazzjoni taghha “Lejn politika komprensiva ta’
investiment internazzjonali Ewropew” (*). Il-Komunikazzjoni, breferenza ghal Sentenzi tal-ECJ, iddeskriviet I-Investiment
Dirett Barrani (IDB) bhala li “hu generalment ikkunsidrat li jinkludi kwalunkwe investiment barrani li jservi biex jistabbilixxi
konnessjonijiet fit-tul u diretti mal-impriza li ghaliha I-kapital hu disponibbli sabiex twettaq attivita ekonomika” jew “kapital
li gej minn investitur ibbazat fpajjiz u li jmur fintrapriza bbazata fpajjiz iehor”.

2.2.1.  L-Opinjoni tal-Kumitat (%) wiegbet b'dan il-mod: “Il-Kumitat jilqa’ b'mod partikolari l-assigurazzjoni ... li I-politika
tal-kummer¢ u l-investiment tal-UE ghandha tikkonforma u tkun konsistenti mal-politika ekonomika u politiki ohrajn tal-
Unjoni inkluz ‘l-harsien tal-ambjent, dwar xoghol decenti, dwar is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol’ u l-izvilupp”.

2.3.  Madankolly, il-mixja lejn integrazzjoni aktar mill-qrib ta’ kull aspett ta’ politika esterna tal-UE ma originatx dak iz-
zmien. Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2006 “Ewropa Globali”, mahruga meta l-progress tan-negozjati tad-WTO ta’ Doha
(DDA) kienu effettivament wieqfa, il-Kummissjoni kienet stqarret li kien essenzjali li jigi zgurat li l-beneficgji tal-
liberalizzazzjoni tal-kummer¢ “jghaddu ghand i¢-cittadini taghna. Hekk kif nimxu fit-triq tal-gustizzja so¢jali u l-koezjoni
Ppajjizna, ghandna nfittxu wkoll li nippromwovu l-valuri taghna, fosthom dawk so¢jali u ambjentali, madwar id-dinja” (*°).
Fir-risposta tieghu ghal din il-Komunikazzjoni, il-Kumitat min-naha tieghu appella ghall-inkluzjoni ta” kapitolu dwar I-
izvilupp sostenibbli fkull FTA sussegwenti, flimkien ma’ rwol attiv ta’ monitoragg ghas-soc¢jeta civili (")

2.4, Minn dak iz-Zmien 1 hawn kien hemm ghadd notevoli ta’ ftehimiet ta’ kummer¢ tal-UE li fihom deher b'mod
prominenti kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli. Mill-bidu, bil-Ftehim UE-Korea tal-2010, l-ewwel FTA tal-UE konkluz ghal
diversi snin, ftehimiet bhal dawn inkludew ukoll it-twaqgif ta’ mekkanizmu kongunt tas-so¢jeta ¢ivili ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni ta’ dawn il-kapitoli dwar l-izvilupp sostenibbli, u dawn il-mekkanizmi issa qed jibdew jidhlu fis-sehh. II-
Forum tas-So¢jetd Civili UE-Korea ltaqa’ regolarment filwagqt li I-korpi konsultattivi li jkopru I-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles
UE-Amerika Centrali, il-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles UE-Kolombja/Peru, u dak ghall-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika UE-
Cariforum, ukoll bdew iwettqu I-hidma taghhom.

2.5.  Fil-Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles Profondi u Komprensivi mal-Ukraina, il-Georgja u I-Moldova, li gew iffirmati
recentement, izda ghadhom mhux operazzjonali, jezistu mekkanizmi simili, bhalma jezistu fil-Ftehimiet UE-Kanada (CETA)
u UE-Singapore, u jistghu facilment jigu anticipati fnegozjati kummercjali ohra tal-UE li ghadhom ghaddejjin.

2.6.  L-investiment min-naha tieghu ifforma parti principali tal-mandat ta’ negozjar fdawk in-negozjati wara li I-
investiment sar kompetenza tal-UE, inkluz CETA u sahansitra aktar notevolment fin-negozjati tat-TTIP mal-Istati Uniti, fejn
1-“T” jirrapprezenta Investiment. Il-mandat miftiechem ghall-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles mal-Korea u ohrajn msemmija fil-
punt 2.4 iktar il fuqg madankollu kien precedenti ghall-kompetenza tal-UE, izda l-investiment gie mizjud aktar tard mal-
mandat ghas-Singapore, u wara gie konkluz b'mod separat.

2.7.  In-negozjati ghal Ftehim ta’ Investiment separati u awtonomu, tnedew formalment fis-Samit UE-Cina fNovembru
2013, u fMarzu 2014 gew segwiti bit-tnedija ta’ negozjati ghal ftehim simili ma’ Mjanmar. Dawn huma l-ewwel nezgozjati
dwar investiment awtonomu tal-UE, peress li mhumiex parti minn negozjar usa’ tal-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles (*%). Dan
jista” joffri wkoll triq alternattiva attraenti fejn negozjati ta’ Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles tal-UE li ilhom ghaddejjin jidhru li
tilfu l-momentum kollha, filwaqt li qabel il-krizi tal-Ukraina kienu gew diskussi wkoll negozjati ta’ investiment separati tal-
UE mar-Russja.

() Artikolu 206, TFUE.

6! Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn
politika komprensiva ta’ investiment internazzjonali Ewropew COM(2010) 343.

) GU C 318, 29.10.2011, p. 150.

9 COM(2006) 567 final, 4 ta’ Ottubru 2006, punt 3.1.ii.

') GUC 211, 19.8.2008 p. 82.

Xi whud jixtiequ jaraw negozjati shah tal-FTA tal-UE ma¢-Cina.



C 26822 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 14.8.2015

2.8.  Ghalhekk, din 1-Opinjoni taghti harsa lejn ir-rwol possibbli ghal kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli fdawn il-
ftehimiet ta’ investiment awtonomi, flimkien mal-ambitu ghal involviment attiv u formali tas-socjeta civili.

3. In-natura tinbidel tal-investiment

3.1.  L-investiment (bhala wahda mill-“kwistjonijiet ta’ Singapor” miftichem fI-1996) kien originarjament mahsub biex
jaghmel parti min-negozjati kummer¢jali multilaterali tad-WTO mnedija fDoha, izda gie sussegwentement abbandunat fil-
Konferenza Ministerjali tad-WTO f'Cancun f1-2003. Kien falla l-isforz tal-OECD biex tniedi Ftehim Multilaterali dwar -
Investiment fl-1998. Il-Ftehim dwar Mizuri ta’ Investiment Relatati mal-Kummer¢ (TRIMs) tar-Round ta’ Uruguay tad-WTO,
20 sena ilu, japplika biss ghall-mizuri li jaffetwaw il-kummer¢ tal-prodotti, izda ma jinkludix servizzi ohra jew ogsma
principali ohra li zviluppaw fil-frattemp.

3.2.  Is-separazzjoni tal-kummer¢ u l-investiment gieghda ssir dejjem izjed kumplessa, u tehtieg approc¢ integrat. L-
Investiment Dirett Barrani (IDB) jaqdi rwol ewlieni u li qed jikber fl-istrategija globali tan-negozju tal-UE. Hafna jemmnu li,
skont l-ispejjez komparattivi tal-produzzjoni, il-punt ideali tal-produzzjoni huwa dak li jinsab l-eqreb tas-suq ahhari. Hekk
kif qed ikomplu jifthu swieq godda, dan punt partikolarment importanti ghall-ekonomiji emergenti principali u ekonomija
ohra li ged jizviluppaw. Ghal ohrajn, il-kapacita li wiehed ikun jibdel il-provvista u l-produzzjoni minn pajjiz ghal iehor hija
importanti, kif diga gie muri minhabba gradi differenti ta’ accettabilita fl-uzu tal-bijoteknologija.

3.2.1.  Il-varjazzjonijiet ta’ valur tal-muniti u spejjez li dejjem jinbidlu jaffettwaw ukoll il-katini tal-provvista, li twassal
ghal volatilita u movimenti ghal tul ta’ Zmien qasir fil-produzzjoni. Ostakli kbar ghall-importazzjoni — li darba kienu
pozittivi ghall-investiment — issa huma wkoll aktar probabbli li jiskoraggixxu I-IDB.

3.2.2.  Il-ktajjen globali tal-provvista u l-produzzjoni jistghu jimirhu fbosta pajjizi, perezempju cellulari maghmul ghall-
Ewropa jista’ jinhadem fi¢-Cina filwaqt li jinkorpora teknologija avvanzata importata minn x'imkien iehor fix-Xlokk tal-
Asja. Qabel ma¢-Cina ssiehbet fid-WTO, dawn is-soltu kienu jigu importati fI-UE direttament. Fil-fatt, madwar nofs I-
esportazzjoni ta¢-Cina tigi minn kumpaniji li ghandhom sjieda barranija u li investew fi¢-Cina — fl-industrija tal-elettronika
dan kien jammontaw sahanstira ghal 65 %.

3.2.3.  II-Komunikazzjoni tal-2010 stqarret li ricerka attwali dwar I-IDB u l-impjiegi turl li ebda impatt negattiv li jista’
jitkejjel fuq impjieg globali ghadu ma gie identifikat b'relazzjoni mal-investiment barrani (**), minkejja li tammetti li filwaqt
li I-bilan¢ globali huwa pozittiv, jista’ jkun hemm effetti negattivi fuq bazi ta’ settur specifiku, geografika ufjew individwali.
Dan iktar jista’ jolqot lil dawk li ghandhom livell ta’ kwalifiki baxx.

3.3.  Prattiki kummer¢jali u ta’ investiment qed jizviluppaw malajr hafna. Perezempju, l-Internet qed igib bidla radikali
bit-tkabbir esponenzjali fix-xiri ta’ prodotti internazzjonalment onlajn, il-hlas ghalihom onlajn u mbaghad li jsir “tracking”
tat-trasport sabiex jigi zgurat li l-merkanzija tasal. Il-bidliet li rrizultaw minhabba l-uzu dejjem jikber ta’ eBay/PayPal
u ekwivalenti taghhom (bhal Alibaba) se jirrivoluzzjonaw il-kummer¢ u l-investiment. L-ICT diga hija fattur ewlieni fI-IDB.

3.3.1.  Dan ghandu potenzjal enormi ghal SMEs u kumpaniji ohra iktar specjalizzati, peress li se jippermettilhom u lin-
negozji lokali biex jidhlu fis-swieq s'issa inaccessibbli, spe¢jalment ghall-SMEs ibbazati fZoni remoti. Dan jista’ jaghti spinta
sinifikanti ghall-SMEs li jinvestu barra minn pajjizhom — u fil-holgien tal-impjiegi lokali. Billi 99 % tan-nisga ekonomika fl-
UE hija maghmula mill-SMEs, li huma xprunaturi ewlenin tal-innovazzjoni, huma element kru¢jali ghaz-zamma u I-
izvilupp tas-sostenibbilta, u joholqu 70-80 % tal-impjiegi, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex taghti attenzjoni partikolari
lill-appogg ta’ dawn l-intraprizi fi kwistjonijiet ta’ investiment, kif taghmel bnadi ohra.

(**) 2010 Impact of EU outward FDI, Copenhagen Economics.
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4. Ftehimiet ta’ investiment awtonomi

4.1.  Iz-zewg negozjati ta’ investiment “awtonomi” attwali tal-UE, ma¢-Cina u mal-Mjanmar, se jkunu differenti hafna,
ghalkemm nifhmu li -mandati bazi¢i huma simili. L-Istati Membri kollha tal-UE (bl-eccezzjoni tal-Irlanda) ghandhom
Trattati ta’ Investiment Bilaterali (BiTs) individwali ma¢-Cina; mal-Mjanmar l-ebda stat m’ghandu trattat simili. Gha¢-Cina,
kwistjonijiet ta’ access ghas-suq ukoll jifformaw parti essenzjali tan-negozjati; mal-Mjanmar, dawn huma biss dwar il-
protezzjoni tal-investitur. Wara perjodu twil ta’ izolament, il-gvern tal-Mjanmar issa jrid jattira u jheggeg investiment
barrani.

4.2.  1¢-Cina u I-Mjanmar huma fuq estermi opposti f'termini ta’ zvilupp. Wiehed huwa superpotenza magguri, issa
inkorporata fis-sistema kummer¢jali dinjija, l-ohra bil-mod qed tohrog minn ghexieren ta’ snin ta’ izolament impost
u awtoimpost. [l-Mjanmar se jehtieg il-bini tal-kapacitd; i¢-Cina le. Il-kummer¢ totali tal-UE fi prodotti mal-Mjanmar fl-
2013 kien ta’ EUR 533 miljun, mac-Cina kien ta” EUR 428 biljun (u s-servizzi EUR 49,9 biljun ohra f1-2012) (**).

4.2.1.  Madankollu, f-2012, l-investiment tal-UE dirett lejn i¢-Cina ammonta biss ghal EUR 15,5 biljun (EUR 5,3 biljun
f1-2009), filwagqt li l-investiment ta¢-Cina fI-UE kien biss EUR 7,6 biljun (EUR 0,3 biljun f1-2009) (*°) - jew madwar 2,6 %
biss tal-investiment intern fl-UE dik is-sena. Dawn i¢c-Cifri huma baxxi hafna, u dan huwa enfasizzat mill-fatt li, meta
mgqabbel ma’ kwazi 30 % fl-Istati Uniti, inqas minn 2 % tal-IDB tal-UE jmur lejn i¢-Cina (ghalkemm dan huwa madwar 20 %
tal-ammont kollu ta’ IDB lejn i¢-Cina). Min-naha taghha, i¢-Cina tirrapprezenta inqas minn 0,7 % tal-IDB globali fI-UE (jista’
jkun hemm ukoll investiment indirett permezz ta’ Hong Kong jew x'imkien iehor), filwaqt li I-Istati Uniti tirrapprezenta
sehem ta’ 21 %.

4.2.2.  Kull process ta’ negozjati dwar Ftehim ta’ Investiment se jkollu I-karatteristici partikolari tieghu. Ghall-Mjanmar,
dawn se jkunu l-istabbiliment ta’ prin¢ipji u standards biex jinbena u jigi mheggeg l-investiment barrani; fir-rigward tac-
Cina l-ghan huwa li jintlahaq ftehim izjed ambizzjuz. Fkull kaz, madankollu, proporzjon kbir tal-investiment li gej wara se
jorigina mis-settur privat, jew fkollaborazzjoni mas-settur privat.

4.3, Qasam ewlieni ta’ kompetenza ghal dawk il-partijiet ghal ftehim ta’ investiment ser ikun li jigi facilitat l-investiment
permezz tal-provvediment ta’ infrastruttura mehtiega u sostenibbli. Il-gvernijiet huma responsabbli biex jipprovdu bazi
regolatorja soda ghall-infrastruttura, kemm flivell regjonali, jew biex tkun zgurata distribuzzjoni effettiva u effi¢jenti ghall-
energija, l-ilma u t-trasport, permezz ta’ hidma effettiva u sistematika fil-prattika u fil-post. In-netwerks u l-grilji tal-energija
u tal-ilma jehtiegu disinn kumpless u jistghu jehtiegu xi ghaxar snin jew iktar biex jidhlu kompletament fis-sehh. L-ambjent
regolatorju wkoll jehtieg i jigi ppjanat fuq medda twila ta’ zmien. L-UNCTAD (*°) tqis li mis-US $7 triljun mehtiega ghall-
investiment matul il-hajja tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, tal-inqas terz ser minnhom ser jigu mis-settur privat — inkluz
il-holqgien ta’ bliet godda, u I-provvista ta’ skejjel, sptarijiet u torog.

4.4.  Hawnhekk, l-iffacilitar tas-shubijiet pubblici-privati (PPPs) se jkun essenzjali. Kwalunkwe ftehim ta’ investiment
ghandu jizgura li l-ambjent regolatorju jippermetti investiment intern tal-akkwist tal-gvern u fis-shubijiet, bl-appogg ta’
taghhom se jirnexxu. Nuqgas fuq kull naha m’huwa tajjeb ghal hadd. Atturi b’'sahhithom tal-gvern u tas-settur privat iridu
jizviluppaw sinergiji godda u jitghallmu forom godda ta’ involviment. Hawnhekk ukoll ghandu jagdi rwol ewlieni I-
kontribut tas-socjeta ¢ivili, b'mod partikolari fil-livell tal-imsiehba so¢jali.

4.5.  Benefic¢ju ewlieni gha¢-Cina minn Trattat bhal dan huwa li se jiehu post u jaggorna I-BiTs kollha tas-27 Stat
Membru fi ftehim wiehed. Aktar milli sempli¢iment tikkonsolida dawn, I-UE (kie ghamlet mal-Kanada) ghandha timmira li
tikseb ftehim ta’ standard gholi u ta’ generazzjoni gdida. Barra mill-access ghas-suqg, dawn in-negozjati jkopru wkoll ghadd
ta’ kwistjonijiet usa’, inkluzi l-akkwist pubbliku, il-politika tal-kompetizzjoni, ir-rwol tal-intraprizi tal-istat (SOEs) u l-access
ghal setturi li s'issa kienu maghluqa kif ukoll kwistjonijiet marbuta mal-izvilupp sostenibbli.

4.5.1.  Huwa essenzjali li Ftehim ta’ Investiment bejn 1-UE u ¢-Cina jgib valur mizjud. Ghandu johloq djalogu politiku
akbar, kif ukoll livell oghla ta’ integrazzjoni u skambji teknologici.

" Statistika tad-DG Kummere.
(**)  Cifri tal-Kummissjoni.
(*)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 3.
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4.5.2.  Tl-Kumitat jinnota s-sensiela wiesgha ta’ principji ta’ investiment miftichma bejn 1-UE u l-Istati Uniti f-2012 (*).
Dawn il-principji jenfasizzaw l-importanza kritika tal-holgien u z-zamma ta’ klimi u politiki ta’ investiment miftuha
u stabbli, i jikkontribwixxu ghall-izvilupp u t-tkabbir ekonomiku sostenibbli, il-holqien tal-impjieg, izjed produttivita, I-
innovazzjoni teknologika u I-kompetittivita.

4.6.  Madankollu, huwa car il-bzonn globali ghal kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli fkull ftehim ta’ investiment mac-
Cina, spe¢jalment minhabba li domanda ewlenija fi¢-Cina hija ghal investiment ekologiku u sostenibbli. Hafna mill-
osservaturi jaraw bhala raguni ewlenija wara l-interess tac-Cina fi ftehim bhal dan il-bzonn taghhom ghall-investiment u I-
kompetenza teknika tal-UE sabiex jghinu jespandu l-bliet ezistenti filwaqt li jizguraw is-sostenibbilta massima u biex
jinbnew bliet sostenibbli godda fi¢-Cina. I¢-Cina rat l-izbalji jsiru mhux biss fid-dinja zviluppata, fejn 1-“inner cities” saru
jfissru telga u traskuragni, izda wkoll minhabba l-espansjoni li nholqot mit-tkabbir mghaggel hafna, mhux ippjanat u mhux
ikkontrollat tal-bliet, partikolarment fekonomiji li qed jizviluppaw rapidament. It-tkabbir tal-urbanizzazzjoni fi¢-Cina huwa
esponenzjali: diga aktar minn 50 % tal-popolazzjoni ta¢-Cina jghixu fil-bliet — dan huwa livell li hadd ma kien jobsor li
jintlahaq sa ftit snin ilu. Perezempju, Shenzhen, belt li ma kinitx tezisti 40 sena ilu, ziedet b’erba’ darbiet il-popolazzjoni
taghha ghal aktar minn 10 miljun ruh fl-ghaxar snin sal-2010. I¢-Cinizi huma determinati li jevitaw kemm jista’ jkun I-
izvantaggi li hargu fid-dieher fpostijiet ohra.

5. Ir-rwol tal-izvilupp sostenibbli fin-negozjati tal-investiment

)«

5.1.  I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-impenn tal-Kummissjoni lejn l-element ta’ “zvilupp sostenibbli” fil-ftehimiet ta’
investiment. Kwalunkwe kapitolu specifiku dwar l-izvilupp sostenibbli ser ikun imsejjes fuq il-prin¢ipji stipulati fl-ewwel
kapitolu li sar bhal dan, jigifieri Kapitolu 13 tal-Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Korea tal-2010 (*%),
u kif gie zviluppat sussegwentement fil-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika recenti u fil-Ftehimiet mas-Singapor u mal-Kanada
(ghad iridu jigu ratifikati). Se jkun mehtieg ukoll adattament specifiku ghall-investiment, mhux l-inqas biex jinkludi enfasi
fuq l-investiment responsabbli, aktar trasparenza, efficjenza energetika, il-promozzjoni ta’ servizzi ambjentali u fatturi
rilevanti ohra.

5.1.1.  I-Kumitat jilqa’ bi pjacir ukoll l-impenji mehuda kemm mill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll il-Kunsill sabiex
jizguraw li l-politika ta’ investiment ma tipprekludix kwalunkwe aspett specifiku tal-izvilupp sostentibbli.

5.2.  L-Anness 13 tal-Ftehim bejn I-UE u I-Korea jaghmilha cara li, sabiex jintlahqu l-ghanjiet tal-kapitolu dwar l-izvilupp
sostenibbli, il-partijiet ghandhom jikkooperaw kemm fuq skambju ta’ fehmiet dwar “l-impatti pozittivi u negattivi” tal-
ftehim kif ukoll jikkooperaw “fil-fora internazzjonali responsabbli ghall-aspetti so¢jali u ambjentali tal-kummer¢ u 1-
izvilupp sostenibbli”, inkluzi d-WTO, I-ILO, I-UNEP u I-ftehimiet ambjentali multilaterali. Kwalunkwe aggornament ta’ dan
ghandu jinkludi wkoll inizjattivi rilevanti ricenti tal-Bank Dinji, tal-FAO u ohrajn.

5.2.1.  L-Artikolu 13(4) ta’ dak il-Ftehim jaghmilha cara li l-konvenzjonijiet socjali ewlenin kollha (standards u ftehimiet
multilaterali dwar ix-xoghol) huma koperti, u 13(5), il-ftehimiet ambjentali multilaterali. L-Artikolu 13(6) jirreferi
specifikament ghall-IDB fi prodotti u servizzi ambjentali, fosthom teknologiji ambjentali, I-energija rinnovabbli sostenibbli,
il-prodotti u s-servizzi li juzaw l-energija b'mod effi¢jenti u prodotti bl-ekotikketta.

5.2.2.  Ta’ importanza kbira wkoll huma I-Artikoli 13(7), li jipprevjeni kwalunkwe dghufija jew tnaqgis fligijiet biex
jitheggeg l-investiment, u l-Artikolu 13(9), li jindirizza t-trasparenza.

5.2.3.  Minkejja li kull ftehim innegozjat se jkollu I-marka specifika tieghu, huwa essenzjali approc¢ konsistenti b'format
facilment rikonoxxibbli u accettabbli.

5.2.4.  Mekkanizmu ta’ djalogu formali dwar l-izvilupp sostenibbli, simili ghal dak ipprovdut fil-Kapitolu 13/Anness 13
tal-Ftehim mal-Korea se jkun dagstant importanti bhal fi Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles shih. Fil-kaz tal-Mjanmar, il-kapacita li
tigi diskussal-implimentazzjoni tal-Konvenzjonijiet tal-ILO se tkun kritika: bejn 1-1997 u 1-2013 il-Mjanmar giet sospiza
mill-iskema GSP/EBA minhabba ksur tal-prin¢ipji tal-konvenzjoni tal-ILO dwar ix-xoghol furzat.

5.2.5.  Fil-kaz ta¢-Cina, kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli u forum ta’ diskussjoni specifiku ghandhom ifittxu li jibnu
kemm fuq id-djalogu ezistenti bejn I-UE u ¢-Cina dwar l-impjiegi u I-politika so¢jali, kif ukoll id-Djalogu dwar il-Politika
Ambjentali tal-UE u ¢-Cina, li ilu jizviluppa mill-2005, izda l-aktar re¢entement permezz tal-Istqarrija kongunta tal-2012
dwar id-Djalogu dwar il-Politika Ambjentali u t-Tkabbir Ekologiku. Dan ghandu jkopri t-tniggis tal-arja u tal-ilma, il-gestjoni
tal-iskart u l-forestrija.

(! http:/Jtrade.ec.curopa.cu/doclib/html/149331 . htm
(**  GUL 127, 14.5.2011, p. 62.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm.
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5.2.6.  Kwalunkwe kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli jehtieg li jhares mill-qrib lejn ir-rwol imsahhah li jaqdi s-settur
privat fl-investiment. L-obbligu tal-investitur se jkun fundamentali, ibbilan¢jat minn forma kompletament adegwata ta’
protezzjoni tal-investitur. L-obbligi tal-investituri lejn ir-rekwiziti ta’ zvilupp sostenibbli, inkluz l-investiment so¢jalment
responsabbli, jridu jitqiesu b'mod shih hekk kif ikunu qed ifittxu li jibnu u jzommu l-kompetittivita globali taghhom. Xi
whud minnhom se jkollhom l-appogg tal-izvilupp sostenibbli bhala l-ghan primarju ta’ investiment taghhom, izda ghal
ohrajn din se tkun tangenzjali. [l-partijiet tan-negozjati jehtieg li jiffacilitaw l-investiment, izda ma jistghux jiddettaw x'tip ta’
investiment isir. Madankollu, strategija tal-investiment effettiva tal-UE ghandha rwol importanti x’taqdi fiz-zamma tal-
kompetittivita tal-UE fi Zmien ta’ tibdil ekonomiku mghaggel u ¢aqliq kbir fis-setgha ekonomika relattiva madwar id-dinja,
specjalment l-investiment minn aktar kumpaniji spe¢jalisti u SMEs, li huma sorsi ewlenin ta’ innovazzjoni.

5.2.7.  L-Artikolu 13(6)(2) tal-Ftehim mal-Korea jirreferi ghal kummerc gust u etiku fir-rigward tal-kummer¢ fi prodotti,
kif ukoll ghal skemi li jinvolvu r-responsabilita u l-kontabilita so¢jali korporattiva. L-Anness 13 jipprovdi wkoll ghal
skambju ta’ informazzjoni u kooperazzjoni fuq dawn il-punti, inkluz l-implimentazzjoni effikaci u s-segwitu ta’ linji gwida
miftiechma fuq livell internazzjonali. Il-Kumitat jirrakkomanda bil-qawwa li dan l-approc¢ jigi estiz ghal ftehimiet ta’
investiment. Ir-rwol tar-Responsabbilta Socjali Korporattiva (CSR) fi kwalunkwe ftehim ta’ investiment se jkun ta’
importanza kritika.

5.2.8.  Mekkanizmu bhal dan ikun ta’ valur kbir fl-indirizzar ta’ kwistjonijiet ta’ CSR flimkien mal-imsichba ta’
investiment taghna. Huwa ghandu jaghmel enfasi fuq is-sensittivita kulturali, il-promozzjoni tat-trasparenza u approcc
etiku, u l-glieda kontra l-korruzzjoni. L-inkorporazzjoni tal-preferenzi tal-konsumatur se ggib benefic¢ju ekonomiku kif
ukoll, perezempju, tippromovi energija iktar efficjenti u iktar nadifa. Huma kru¢jali s-sensibilizzazzjoni, l-iskambju ta’
prattika tajba u kollaborazzjoni kostruttiva bejn il-kumpaniji u l-partijiet interessati, flimkien mal-bini tal-kapacita ghall-
SMEs, li fughom l-ispejjez joholqu piz sproporzjonat. L-investimenti Cinizi barra mill-pajjiz jistghu jfallu wisq facilment
minhabba nuqqas ta’ fehim shih ta’ dak li huwa mehtieg minnhom. L-iffacilitar ta’ rabta aktar mill-qrib bejn l-investituri, il-
htigijiet tas-socjeta u ghalhekk il-preferenzi tal-konsumatur ikun servizz utli ghall-partijiet kollha.

5.2.9.  II-Kummissjoni tiddefinixxi s-CSR bhala “ir-responsabbilta tal-intraprizi ghall-impatt taghhom fuq is-so¢jeta”. Is-
CSR hija immotivata min-negozju, li tikkonsisti minn inizjattivi volontarji lil hinn mir-rekwiziti legali. Hija dwar il-holqien
ta’ valur gdid permezz tal-innovazzjoni. Is-CSR tkopri konsiderazzjonijiet ekonomici, socjali u ambjentali, billi tikkonsulta
mal-partijiet interessati rilevanti kollha, izda fuq kollox kwalunkwe appro¢¢ ghandu jkun flessibbli u diversifikat. Ma tistax
tidhol fogfsa ta’ dags wiehed: kull negozju ghandu l-identita partikolari tieghu. Il-prattiki tas-CSR ghalhekk ivarjaw hafna
izda meta jintuzaw b'mod korrett huma ghodda ta’ valur biex jinholqu opportunitajiet ta’ negozju u biex jitjiebu I-
kompetittivita ta’ intrapriza.

5.2.10.  Hija mistennija dalwaqt Komunikazzjoni gdida tal-Kummissjoni dwar is-CSR; il-linji gwida internazzjonali
msemmija jinkludu I-Linji Gwida tal-OECD ghal Intraprizi Multinazzjonali (*°) u I-Prin¢ipji Gwida tan-NU dwar in-Negozju
u d-Drittijiet tal-Bniedem (UNGPs), li jinsabu fil-process ta’ implimentazzjoni. Huwa importanti li kwalunkwe azzjoni fil-
livell tal-UE jew dak internazzjonali ma tmurx kontra jew tfixxkel dawn. Huwa importanti wkoll li wiched jiftakar li filwaqt
li l-istati ghandhom id-dmir li jipprotegu u jissodisfaw ir-rekwiziti tad-drittijiet tal-bniedem, ir-responsabilita tal-kumpaniji
hija i jirrispettawhom.

6. Ir-rwol tas-sogjeta ¢ivili

6.1. Is-sogjeta civili ghandha rwol biex tressaq il-gvern u s-settur privat lejn xulxin, u li tezercita kemm involviment
kontinwu kif ukoll rwol ta’ monitoragg. Madankollu, il-kwistjoni tal-involviment dirett tas-socjeta civili, inkluz il-
monitoragg dirett ta’ kwalunkwe ftehim ta’ investiment, biz-zewg partijiet interessati tal-istat u mhux tal-istat jippartecipaw
b'mod attiv, ser tehtieg soluzzjonijiet specifici ghall-pajjizi differenti bbazati fuq il-livelli ezistenti ta’ djalogu intersogjali u I-
fehim bejn il-gruppi socjali differenti.

6.2.  Fil-Ftehim bejn I-UE u l-Korea hemm diversi mekkanizmi ghal djalogu bejn iz-zewg partijiet. [l-Forum tas-So¢jeta
Civili jirrapporta lill-Kumitat tal-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli, li jinvolvi lill-gvernijiet taz-zewg partijiet. Ghal ftehimiet
ta’ investiment huwa previst Kumitat wiehed biss bhal dan — jista’ ma jkunx dejjem adatt li jitgajmu kwistjonijiet ta’
investiment fdan il-livell, spe¢jalment fejn parti wahda forsi ma tridx li din issir kwistjoni politika jew diplomatika. Jista’
jkun li jkollu jinstab mekkanizmu gdid ghal Forum tas-So¢jeta Civili.

(*)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 6.
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6.3.  Fpajjizi bha¢-Cina jew il-Mjanmar, jezistu per¢ezzjonijiet differenti hafna u aktar maghluga dwar is-sogjeta ¢ivili,
u b’hekk il-prin¢ipju li jkunu involuti l-entitajiet tas-socjeta ¢ivili fi kwalunkwe korp ta’ monitoragg se jehtieg ukoll iktar
perswazjoni. 1¢-Cina adottat shubijiet fdiversi pajjizi Afrikani li jikkoné¢entraw fuq l-investiment biss bhala negozju, minflok
bhala ghajnuna ghall-izvilupp. Dawn il-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni li jezistu mhumiex fa¢ilment interskambjabbli ma’
dawk tal-UE, izda kull tishih tad-djalogu bejn kwalunkwe korp adatt ghandu jkun zieda importanti hafna ghal ftehim. Min-
naha taghha, I-UE ghamlet id-djalogu so¢jali u civili l-pedament tal-mudell so¢jali taghha billi tipprovdiha b’qafas
istituzzjonali.

6.3.1.  Il-Kumitat ghandu jigi inkluz fit-tiftix ta’ soluzzjonijiet. Ghalhekk nirrakkomandaw li ghandha toffri l-ahjar
alternattiva ghall-gejjieni estensjoni tal-prinéipju tar-Round Table UE-Cina, li I-Kumitat u tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali
Ciniz huma rapprezentati b'mod ugwali fiha, jew ghandu joffri l-ahjar triq ‘il quddiem mekkanizmu ta’ djalogu iehor
imfassal apposta ghac-cirkostanzi socjali rilevanti skont il-pajjiz.

6.3.2.  Alternattivament, triq ‘il quddiem tista’ tinsab bis-sahha tal-esperjenza konsiderevoli tal-Kummissjoni fil-
programmi ta’ bini ta’ kapacita fkwistjonijiet ta’ kummer¢ u relatati mal-kummer¢. Perezempju, programmi mal-ministeri
ta’ pajjizi terzi biex ikunu jistghu jlahhqu mal-implimentazzjoni tar-regoli tad-WTO kellhom komponent li jittratta s-so¢jeta
¢ivika, inkluzi Federazzjonijiet ta’ Min Thaddem u Trejdjunjins, u dawn hadmu flimkien mal-korpi tan-NU (perezempju 1-
ILO, -UNCTAD, I-UNIDO) fit-twassil ta’ programmi bhal dawn. Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali ukoll se jkun importanti, mhux
l-inqas minhabba l-proporzjon kbir ta’ investiment globali li jinvolvi negozji u kumpaniji.

Brussell, id-19 ta’ Marzu 2015.
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-506 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-18 U D-19 TA’ MARZU 2015

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali

Ewropew;, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment — Pjan ta’ Investiment ghall-
Ewropa

(COM(2014) 903 final)

u “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-
Investimenti Strategici u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1291/2013 u (UE) Nru 1316/2013”

(COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD))
(2015/C 268/05)

Relatur: is-Sur Michael SMYTH

Nhar id-19 ta’ Dicembru 2014, nhar it-28 ta’ Jannar 2015 u nhar it-3 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni
Ewropea, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea rispettivament idde¢idew, b’konformita mal-
Artikoli 172, 173, 175, 182 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment — Pjan ta’ Investiment
ghall-Ewropa”

(COM(2014) 903 final)
u dwar

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici
u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1291/2013 u (UE) Nru 1316/2013”

(COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar il-2 ta’ Marzu 2015.

Matul il-506 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tad-19 ta’ Marzuy), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’200 vot favur, 6 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1.

II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u japprezza l-bidla fit-ton lil hinn mill-awsterita u 1-
konsolidazzjoni fiskali. II-Kummissjoni issa taghraf li hemm nuqqas ta’ investiment u domanda aggregata u li s-suq
finanzjarju ghadu ma jistax ikollu rwol shih biex jaghti spinta lit-tkabbir.
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1.2.  Il-Pjan ta’ Investiment huwa pass fid-direzzjoni t-tajba izda hemm ghadd ta’ mistogsijiet serji dwar id-dags tieghu
meta mqabbel mal-bZonnijiet ta’ investiment enormi tal-Ewropa, dwar il-livell gholi ta’ ingranagg mistenni, dwar il-fluss
potenzjali ta’ progetti ta’ investiment adatti, dwar l-istrategija ta’ kummercjalizzazzjoni biex jigi attirat il-kapital privat minn
gewwa u minn barra I-Ewropa, dwar l-involviment tal-SMEs spe¢jalment ghall-mikrointraprizi u l-intraprizi z-zghar, u dwar
l-ghazla taz-zmien tal-Pjan.

1.3.  Hemm incertezza dwar jekk tistax tigi zviluppata sensiela ta’ progetti li joffru redditi li jhajru investituri
istituzzjonali. II-KESE jinnota b dispjacir li I-KE ma implimentatx il-principji tar-Reglament taghha stess (UE)
Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (") (Artikolu 5), zviluppat aktar fir-Regolament ta’ Delega tal-
Kummissjoni (UE) Nru 240/2014 (%) fil-proposta attwali, u jirrakomanda bil-qawwa li l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta civili
organizzata jigu involuti fil-process tat-tehid ta’ identifikazzjoni fil-livell nazzjonali. Dan in-nuqqas ta’ involviment tal-
partijiet interessati fis-sjieda tal-proposti huwa evidenti fil-lista ta’ progetti potenzjali ta’ Dicembru.

1.4, Ghandha tinghata attenzjoni akbar sabiex jinholoq ambjent tan-negozju faverovoli u prevedibbli. Minghajr il-
kunfidenza tal-investituri, regolamentazzjoni ahjar u spejjez adatti biex isir in-negozju fI-UE, ftit li xejn hemm tama li tal-
inqas jerga’ jkun hemm tkabbir moderat bl-impjiegi godda necessarji.

1.5.  1l-Pjan jipproponi li I-kontribuzzjonijiet ghall-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici (FEIS) mill-Istati Membri
ma jigux inkluzi fil-kalkoli tad-deficit tal-bagit u dan ghandu jintlaga’ tajjeb. II-Kummissjoni ghandha tispjega ghalfejn l-infiq
infrastrutturali pubbliku strategiku kontinwu mhuwiex ittrattat bl-istess mod. X'inhi d-differenza bejn trattament bagitarju
favorevoli tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri lejn investimenti produttivi taht il-FEIS u Regola tad-Deheb proprja?

1.6.  I-KESE jemmen li wasal iz-zmien li nirrikonoxxu li I-Ewropa ghandha bzonn ta’ programm ta’ investiment pubbliku
u privat sostanzjali sabiex jergghu jinkisbu t-tkabbir, l-impjiegi u l-prosperita. L-investiment pubbliku strategiku kif hu
previst fil-Pjan u li jirfed l-izvilupp ekonomiku prezenti u futur ghandu jigi incentivat permezz ta’ qafas fiskali Ewropew
aktar pozittiv. [I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tniedi diskussjoni dwar it-tfassil ta’ regola fiskali adatta ghall-Ewropa,
bgharfien shih tal-ghadd kbir ta’ diffikultajiet biex jinghataw definizzjonijiet u biex jitfassslu kondizzjonalitajiet adatti.

1.7. 1-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tiehu kunsiderazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-ILO dwar l-iffokar fuq I-
attirar ta’ progetti vijabbli mir-regjuni bl-oghla rati ta’ qghad, bl-involviment attiv tal-imsiehba so¢jali u I-partijiet interessati
nazzjonali. II-KESE jirrakkomanda li jigu kkunsidrati l-istrategiji makroregjonali waqt l-identifikazzjoni u l-valutazzjoni ta’
progetti potenzjali.

2. Kuntest

2.1.  I-livell ta’ investiment fl-Ewropa naqas bi 15 % taht l-oghla livell fil-perjodu ta’ gabel il-krizi. Fl-istess hin insibu
livelli gholjin ta’ rati tat-tfaddil madwar l-Ewropa; il-karti tal-bilan¢ korporattivi fihom hafna likwidita; l-investituri
istituzzjonali ghandhom hafna flus filwaqt li -bagits ta’ bosta Stati Membri jinsabu fil-limiti taghhom jew qed jickienu.

2.2.  Dan illivell baxx ta’ investiment huwa iktar u iktar inaccettabbli meta l-ispiza tal-kapital kemm f'termini nominali
kif ukoll ftermini reali jinsab fl-inqas livell. Jidher ¢ar li s-swieq li jlagqghu flimkien id-domanda ghall-investiment u I-
forniment ta’ finanzjament tal-investiment mhux qed jiffunzjonaw sew madwar l-Ewropa. Fil-komunita tal-investiment
hemm nuqqas ta’ fidu¢ja fl-ambjent ekonomiku. L-in¢ertezza ged tolqot hazin il-kunfidenza tan-negozju. It-tielet pilastru
tal-Pjan ghandu I-ghan li jindirizza r-riforma regolatorja u jissimplifika 1-qafas ghall-investiment fl-Ewropa. Dan mhux se
jintlahaq facilment.

(') GUL 347, 20.12.2013, p. 320.
() GUL 74, 14.3.2014, p. 1.
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2.3, Xinhu l-qofol tal-pjan ta’ investiment ghall-Ewropa? Il-pjan jinkludi tliet pilastri:

— il-holgien ta’ Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici garantiti b’EUR 21 biljun mill-bagit tal-UE u rizervi tal-BEI li —
skont is-suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni — jistghu joffru ingranagg addizzjonali ta’ EUR 294 biljun bhala finanzi
ghall-investiment fuq tliet snin;

— sensiela tal-investiment ta’ progetti strategici appoggjati minn Centru ta’ investiment specjalizzat li jipprovdi assistenza
teknika;

— it-tnehhija tal-ostakli ghall-investiment u titjib fir-regim regolatorju.

2.4, 1I-FEIS huwa simili ghal entita b’ghan specjali (Special Purpose Vehicle — SPV) stabbilita fi hdan il-BEI sabiex tassumi
investimenti b'riskju oghla mill-bgjja tal-bank u b’hekk tigi assigurata I-klassifikazzjoni AAA tal-BEL Fdan ir-rigward, il-FEIS
huwa innovazzjoni. Dan jirraprezenta wkoll tbeghid sinifikanti mit-twemmin li I-fondi mill-bagit tal-UE ser jintuzaw bhala
garanzija jew kontingenza li ttaffi kontra telf potenzjali fuq l-investimenti tal-FEIS.

2.5.  Ftermini ta’ effetti ta’ ingranagg, il-EUR 21 biljun bhala finanzjament inizjali se jippermettu lill-BEI biex isellef EUR
63 biljun bl-uzu tal-mudell ta’ negozju normali tieghu. II-Kummissjoni tassumi li I-FEIS imbaghad ifittex investituri mis-
settur privat u investituri ohrajn ghal progetti adatti, u dan ghandu I-potenzjal li jillibera total ta’ EUR 315 biljun
finvestiment kapitali. Il-qofol ghal dan l-effett ta’ ingranagg huwa li I-FEIS jipprovdi protezzjoni tar-riskju lill-BEI li
jippermetti lill-Bank biex jinvesti fi progetti aktar riskjuzi.

2.6.  Il-Kumitat jirrikonoxxi I-fatt li I-Kummissjoni tidentifika I-bzonn li jitnehhew l-ostakli ghan-negozju. Ir-rizorsi
finanzjarji ppjanati jirrapprezentaw biss id-differenza tal-investiment medju annwali minn rata ta’ investiment b’sahhitha,
ghaldagstant investiment addizzjonali bhal dan ikun mehtieg kull sena. Sabiex din l-inizjattiva tilhaq l-ghan taghha, I-
ambjent tan-negozju ghandu jkun aktar favorevoli, perezempju:

— Ir-regolamentazzjoni ahjar u ambjent regolatorju prevedibbli li jappoggja t-tehid ta’ decizjonijiet fit-tul huma
prekondizzjonijiet necessarji;

— L-ispejjez biex isir in-negozju fl-Ewropa huma kbar wisq. Huwa importanti li jigu indirizzati l-prezzijiet gholjin tal-
energija, fost fatturi ohrajn;

— Sabiex [-UE tigi stabbilita bhala post minn fejn in-negozji jkollhom l-ahjar access ghas-suq globali, ghandha tigi segwita
politika ambizzjuza tal-UE dwar il-kummerc.

3. Kummenti dwar il-Pjan ta’ investiment ghall-Ewropa

3.1.  Filwaqt li l-ewwel reazzjoni ghall-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa kienet favorevoli, sussegwentement gie kritikat
hafna. Xi kummentaturi kienu minghajr dubju negattivi filwaqt li ohrajn laqghuh ghalkemm indikaw xi nuqqasijiet. Hafna
mill-kummenti negattivi joriginaw min-nuqqas ta’ ftehim dwar il-kuntest attwali tal-Pjan. Idealment, pjan ta’ investiment
komprensiv ghall-Ewropea jkun xprunat minn progetti strategici ffinanzjat mill-pubbliku u mmirati li jsahhu t-tkabbir u I-
holgien tal-impjiegi.
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3.2.  Kritika ewlenija ghall-pjan hija li dan huwa zghir wisq, meta mqgabbel mal-iskala tan-nuqqas ta’ investiment fl-
Ewropa. Permezz tal-Pjan huwa mistenni effett multiplikatur ta’ 1:15. Xi whud jargumentaw li din l-iskala ta’ effett ta’
ingranagg mhijiex kredibbli (). [I-Kummissjoni tistenna li I-EUR 21 biljun tal-bidu jkollhom effett ta’ ingranagg doppju, I-
ewwel b'finanzjament ta’ bonds fis-settur privat biex jissahhah id-dags tal-FEIS u t-tieni meta progetti jigu appoggjati minn
kapital tal-FEIS li mbaghad jattira investiment privat addizzjonali. Ma hemm l-ebda dubju li l-effett multiplikatur mistenni
huwa kbir hafna izda dan jaga’ fil-firxa tal-effett ta’ ingranagg li fil-fatt inkiseb mill-BEI fil-passat. Minkejja n-natura aktar
riskjuza tal-progetti li ghandhom jigu ffinanzjati mill-FEIS, il-fatt li I-Fond ser jinzamm fi hdan il-BEI u jkun gestit minnu
ghandu jizgura li l-ingranagg finanzjarju jkun gholi.

3.3.  Ghal progetti akbar tal-infrastruttura u spec¢jalment ghal progetti transkonfinali l-perjodu ta’ introduzzjoni jista’
jkun diversi snin minhabba ostakoli politi¢i, ambjentali, regolatorji jew xi kultant sempliciment NIMBY-ism (*). Dawn -
ostakoli jgajmu zewg kwistjonijiet ohra. L-ewwel nett, se jkun hemm ghadd suffi¢jenti ta’ progetti kbar ta’ infrastruttura
ppjanati li jkunu kemm strategici kif ukoll attraenti ghall-investituri? It-tieni nett, fuq tliet snin, investiment ta’ EUR 315
biljun jimplika madwar EUR 100 biljun fis-sena li huma 40 % oghla mil-livelli tal-investiment attwali tal-UE u ma jidhirx li
huwa vijabbli. Din il-kritika hija valida sa certu punt. Madwar 25 % (EUR 75 biljun) tal-finanzjament tal-FEIS se jkunu
immirati lejn I-SMEs u l-kumpaniji ta’ daqs medju u ghandhom jibdew joperaw pjuttost malajr. I-bqija tal-investimenti tal-
Fond se jitwarrbu ghat-tipi ta’ progetti deskritti fir-rapport tat-Task Force dwar I-Investiment fI-UE. Studju ta’ din il-lista
komprensiva jissuggerixxi li hemm potenzjal ta’ sett sostanzjali ta’ progetti fl-ogsma tal-energija, it-trasport, l-innovazzjoni
u l-qasam digitali i jistghu jibbenefikaw minn appogg tal-FEIS.

3.4,  Kritika ewlenija ghall-Pjan ta’ Investiment hija li l-impatt tieghu huwa fuq perjodu medju jew fit-tul meta dak li hu
mehtieg huwa programm ta’ investiment ghall-perjodu qgasir simili ghall-Programm Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku matul
ir-ricessjoni recenti. Il-konsegwenzi bagitarji ta’ dan l-approc¢ jistghu jigu mmanigjati permezz ta’ qafas iktar flessibbli
ghall-kontijiet nazzjonali u din il-kwistjoni hija zviluppata aktar fit-taqsima 4 ta’ din l-opinjoni.

3.5.  Tqajmu wkoll mistogsijiet dwar il-kapacita tal-BEI li jiggestixxi fond daqstant ambizzjuz. Ftermini ta’ finanzjament
ghall-SMEs u l-imprizi ta’ dags medju, spe¢jalment ghall-mikrointraprizi u l-intraprizi zghar, xi whud jemmnu li mhux se
jkun hemm bizzejjed rizorsi tal-persunal fi hdan il-BEI biex ikollu kuntatt dirett mal-kumpaniji. Ghalhekk se jkun hemm
dipendenza akbar fuq banek kummerdjali fl-ghazla tal-mikrointraprizi, I-SMEs u kumpaniji ta’ daqs medju u biex jinghataw
finanzjament relattivament irhis. Ir-riskju hawnhekk huwa li I-banek jaghzlu l-aktar klijenti kummer¢jali favoriti taghhom li
xorta wahda jkunu se jinghataw finanzjament u dan jaghti lok ghall-hekk imsejjah effett “deadweight”. II-KESE jitlob li
jittiehdu passi biex dan jigi evitat. Dan jista’ jsir, fost ohrajn, b’konsultazzjoni mal-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-
SMEs.

3.6.  Soluzzjoni wahda possibbli ghal dan ir-riskju hija li l-Agenziji tal-Izvilupp Regjonali u l-asso¢jazzjonijiet tan-
negozju jinghataw rwol akbar fl-identifikazzjoni ta’ mikrointraprizi, SMEs u kumpaniji ta’ daqs medju li ghandhom jigu
appoggjati mill-Fond. Dawn l-Agenziji u assocjazzjonijiet tipikament ikollhom gharfien ahjar, u jkunu aktar qrib tan-
negozji, u jistghu jaghtu kontribut effettiv ghal valutazzjonijiet tar-riskju. Waqt li jirrikonoxxi li hemm xi kwistjonijiet ta’
periklu morali, il-KESE appella ghal approc¢ bhal dan fil-passat u jemmen li din tista’ tkun mizura effettiva fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Investiment (*).

3.7.  Saru paralleli bejn il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u l-Inizjattiva ghat-tkabbir li tnediet f1-2012 (°). L-Inizjattiva
ghat-tkabbir kienet tinkludi pakkett ta” EUR 120 biljun ta’ fondi migbura minn bagits riallokati, imma ftit li xejn gie
implimentat minnha. Din hija kritika valida u jirrizulta li l-introduzzjoni tal-Pjan ghandha tkun kemm trasparenti kif ukoll
kkomunikata sew. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjoni il-fatt li 1-Pjan u I-FEIS se jigu mmonitorjati mill-qrib mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill. II-KESE ghandu jaqdi wkoll ir-rwol tieghu fl-iskrutinju tal-prestazzjoni tal-Pjan matul it-tliet snin li
jmiss.

() Ara perezempju: Europe’s Great Alchemist, The Economist, id-29 ta’ Novembru 2014; Daniel Gros, The Juncker Plan: From €21 to
€315 billion, through smoke and mirrors, CEPS, 27. Novembru 2014.

()  NIMBY huwa akronimu ghal “Not In My Back Yard”

() Ara perezempju -Opinjoni tal-KESE dwar Il-fondi ghan-negozju: investigazzjoni dwar mekkanizmi ta’ provvista alternattivi, (GU C 451,
16.12.2014, p. 20).

(6) CEPS, Novembru 2014, pagna 2.
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3.8.  Hija hasra li I-Kummissjoni Ewropea m’'ghandhiex la r-rizorsi finanzjarji u lanqgas l-appogg politiku biex talloka
rizorsi addizzjonali sostanzjali sabiex tibda tniedi pjan ta’ investiment Ewropew komplet. Din ir-restrizzjoni bagitarja
partikolari tidher li hija assolutament vinkolanti. Fsitwazzjoni fejn ma tantx hemm flus disponibbli fil-bagit tal-UE, dak li
qed jigi propost skont il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa huwa ahjar mix-xejn.

3.9.  I-Kummissjoni tqis li I-Pjan jirrapprezenta addizzjonalita reali ghal politiki strutturali ohra minhabba li I-FEIS ser
jidhol fis-sehh biss meta sorsi alternattivi ta’ finanzjament ma jkunux disponibbli. Barra minn hekk, qed jintqal li I-FEIS se
jkun addizzjonali ghal investimenti ohra tal-BEI minhabba li jista’ jindirizza riskju oghla. II-FEIS se jkun iktar flessibbli
ftermini tal-istrumenti finanzjarji li juza. Dawn jistghu jinkludu ekwita, kwazi-ekwita, kapital ta’ riskju, il-finanzjament tad-
dejn jew garanziji ghat-titolizzazzjoni ta’ self. II-FEIS se jopera fkollaborazzjoni, fejn possibbli, ma’ banek promozzjonali
nazzjonali. II-Kummissjoni qed tipproponi wkoll li I-Pjan jigi appoggjat bit-twaqqif ta’ Fondi Ewropej tal-Investiment fuq
terminu twil (ELTIF), flimkien ma’ azzjonijiet biex jinholqu swieq u vetturi tat-titolizzazzjoni godda sabiex titwessa’ I-bazi ta’
finanzjament ghal progetti u SMEs. Dawn l-izviluppi huma mixtieqa izda kellhom isehhu hafna gabel.

3.10.  I-Kummissjoni tipprevedi li [-Pjan ta’ Investiment jkun flessibbli bizzejjed ftermini tal-FEIS, sensiela ta’ progetti
u ¢-¢entru ta’ konsulenza dwar l-investiment, sabiex jippermetti li I-fazijiet ta’ investiment futuri jidhlu fis-sehh fis-snin li
gejjin. [I-Pjan ghandu struttura ta’ governanza stretta fi hdan il-BEL Kull progett bl-appogg tal-FEIS irid jigi approvat mill-
bord tal-BEI kif mitlub mit-Trattat. [I-KESE jirrakkomanda li l-imsiehba so¢jali u l-partijiet interessati jigu involuti mill-qrib
fil-process tal-ghazla tal-progetti ta’ investiment pubbliku fil-livell nazzjonali — format wiehed possibbli huwa li jintuzaw il-
Kumitati ta’ Monitoragg tal-Ftehimiet ta’ Shubija Nazzjonali.

3.11.  1I-FEIS ser ifittex li jippromovi l-progetti b'riskju oghla li jtejbu t-tkabbir, l-impjiegi u l-produttivitd. Ghadu
mhuwiex car jekk il-pjattaformi ta’ koinvestiment (li jinkludu I-FEIS, banek promozzjonali nazzjonali u istituzzjonijiet
finanzjarji privati) hux ser ikunu attraenti bizzejjed ghall-partecipanti. Fdan ir-rigward, il-KESE jirrakkomanda strategija
proattiva favur il-kummercjalizzazzjoni biex jigu attirati investimenti privati billi tipprovdi aktar ¢arezza dwar it-twaqqif
tal-pjattaformi ta’ investiment u billi taghti rwol li¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza Finanzjarja (EIAH) ghall-promozzjoni
tal-oppurtunitajet ghall-investiment gewwa u barra l-Ewropa. Il-kapacita tal-Pjan biex jimmaniggja r-riskju (EUR 21 biljun)
hija pjuttost kbira. Ghalkemm il-livelli ta’ riskju se jkunu oghla taht il-Pjan, huwa improbabbli hafna li tigi applikata I-
garanzija kollha u certament mhux fmument partikolari wiehed fiz-zmien.

3.12.  I-Kummissjoni tistma li, jekk il-Pjan ta’ Investiment jilhaq ghal kollox l-ghan tieghu ta’ investiment, se jinholqu 1
sa 1,3 miljun impjieg addizzjonali matul it-tliet snin li gejjin. Dan mhux ta’ min iwarrbu, anke fil-kuntest ta’ qghad ta’ 25
miljun ruh madwar |-UE. L-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) recentament ippubblikat l-istimi taghha ghall-
holgien ta’ impjiegi taht il-Pjan. Is-sejba principali ta’ dan ir-rapport tal-ILO hija li, jekk tinghata kunsiderazzjoni bir-reqqa
ghat-tfassil tal-programm u l-allokazzjoni tieghu, jinholqu aktar minn 2,1 miljun impjieg gdid sa nofs 1-2018. Perezempju
jekk il-finanzjament taht il-FEIS jigu allokati b'mod li jigu kkunsidrati l-livelli tal-qghad, dan iwassal ghall-oghla u l-aktar
zieda ekwitabbli fl-impjiegi (*). [I-KESE jappella biex meta tittiehed decizjoni dwar progetti potenzjali jitqiesu l-prijoritajiet
tal-istrategiji makroregjonali. Ghalhekk jidher car li I-kriterji li jridu jintuzaw biex jintghazlu progetti li jigu appoggjati taht
il-Pjan ghandhom isiru pubbli¢i malajr kemm jista’ jkun.

3.13.  Jekk il-Pjan ta’ Investiment jirnexxilu jattira kapital addizzjonali ghall-FEIS mill-Istati Membri il-Kummissjoni se
tgis b'mod favorevoli dawn il-kontribuzzjonijiet fil-valutazzjonijiet taghha tal-kriterji tad-dejn u d-deficit skont il-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir. Milli jidher dan pjuttost jirrapprezenta bidla fl-attitudni tal-Kummissjoni izda dan mhux bizzejjed. II-
KESE jiddikjara li jinsab lest biex jippartec¢ipa b'mod attiv fdiskussjoni ulterjuri dwar kif ghandhom jigu promossi
investimenti ahjar madwar 1-Ewropa, inkluz billi tinghata flessibilita akbar taht il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. II-KESE
jistieden lill-Kummissjoni biex tkompli tesplora l-opportunitajiet li jinholoq ambjent fiskali favorevoli ghall-investimenti fl-
Ewropa.

() “An Employment Oriented Investment Strategy for Europe”, ILO, Jannar 2015.
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4. Wasal iz-zmien ghal Regola tad-Deheb gdida ghall-Ewropa?

4.1.  1-KESE jilqa’ I-proposta li l-kontribuzzjonijiet ghall-FEIS mill-Istati Membri ma jigux inkluzi fil-kalkoli tad-deficit
bagitarju. Madankollu dan iqajjem il-mistogsija ghalfejn l-infiq infrstrutturali pubbliku strategiku li ghaddej bhalissa
mhuwiex trattat bl-istess mod. X'inhi d-differenza bejn trattament bagitarju favorevoli tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati
Membri lejn investimenti produttivi taht il-FEIS u Regola tad-Deheb proprja?

4.2, Dawk li jipproponu regola tad-deheb Ewropea jargumentaw li hemm inkonsistenza kbira hawnhekk. Taht il-qafas
tal-politika fiskali Ewropew attwali, l-incentivi avversi holqu nuqqas ta’ investiment pubbliku. B'mod generali l-investiment
pubbliku jzid l-istokk tal-kapital pubbliku u jiggenera t-tkabbir ghall-generazzjonijiet prezenti u futuri. Minn dan jirrizulta li
l-generazzjonijiet futuri ghandhom jikkontribwixxu ghall-finanzjament ta’ dawk l-investimenti ghax jekk nongsu li
nippermettu finanzjament ta’ dejn ta’ generazz]on jjiet futuri jinholoq piz tat-taxxa sproporzjonat fuq il-generazzjoni
prezenti u dan iwassal ghal nuqgas ta’ investiment (%). Dan qed jigri bhalissa fl-Ewropa.

4.3.  Jista jitressaq l-argument li z-zieda fil-flessibilta fil-kaz tal-investimenti taht I-FEIS hija fil-fatt regola tad-deheb fuq
skala zghira. Il-kwistjoni ta’ regola fiskali Ewropea mfassla tajjeb ghandha tigi diskussa b’gharfien shih dwar I-ghadd kbir ta’
diffikultajiet fid-definizzjonijiet. Ghandha ssir ukoll diskussjoni dwar l-identifikazzjoni ta’ kondizzjonalitajiet adatti. [I-KESE
jemmen li wasal iz-zmien li nirrikonoxxu li I-Ewropa ghandha bzonn ta’ programm ta’ investiment pubbliku u privat
sostanzjali sabiex jergghu jinkisbu t-tkabbir, l-impjiegi u l-prosperita. L-investiment pubbliku u privat strategiku kif hu
previst fil-Pjan u li jirfed l-izvilupp ekonomiku prezenti u futur ghandu jigi incentivat permezz ta’ qgafas fiskali Ewropew
aktar pozittiv.

Brussell, id-19 ta’ Marzu 2015.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

(®)  Ghal analizi bir-reqqa tal-litteratura u l-modalitajiet dwar ir-Regola tad-Deheb, ara Implementing the Golden Rule for Public Investment
in Europe minn Achim Truger. http://blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03/Endfassung.pdf, fMaterialien zu
Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 138, Dokument ta’ hidma AK-Wien.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-

Parlament Ewropew, lill Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali

Ewropew u lill- Kumitat tar-Regjuni — Riezami tal-governanza ekonomika - Rapport dwar I-

applikazzjoni tar-Regolamenti (UE) Nru 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 u 473/2013”

(COM(2014) 905 final)
(2015/C 268/06)

Relatur: is-Sur David CROUGHAN
Korelatur: is-Sur Carmelo CEDRONE

Nhar id-19 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Riezami tal-governanza ekonomika — Rapport dwar I-
applikazzjoni tar-Regolamenti (UE) Nru 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 u 473/2013

(COM(2014) 905 final).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Marzu 2015.

Matul il-506 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tad-19 ta’ Marzu 2015), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’165 vot favur, 2 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Ir-regoli ta’ governanza ekonomika Ewropea, li nholqu fil-krizi, gdew rwol importanti fil-konsolidazzjoni fiskali, il-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika u bl-introduzzjoni ta’ abbozz ta’ valutazzjoni bagitarja mexxew ‘il quddiem ukoll I-
integrazzjoni fiskali. Madankollu, il-KESE jinsab imhasseb li l-ispiza kienet gholja wisq f'termini ta’ tkabbir u impjiegi, u li I-
Unjoni Ewropea, meta mqabbla mal-bgija tal-ekonomiji avvanzati, baqghet lura fil-hrug mill-krizi attwali, li juri fallimenti
fil-politiki u dan l-aktar minhabba n-natura mhux kompluta tal-governanza ekonomika taghha funjoni ekonomika
u monetarja.

1.2, Il-mizuri stabbiliti fil-qafas tas-Semestru Ewropew bdew il-process ta’ konsolidazzjoni fiskali u l-bini tal-kredibbilta,
izda l-approc¢ ibbazat fuq ir-regoli, filwaqt li huwa adatt ghal Zminijiet normali, issa sar parti mill-problema. L-Istati
Membri li jinsabu fdiffikulta jehtiegu aktar rizorsi biex johorgu mit-triq maghluqa tar-recessjoni u jiggarantixxu t-tkabbir
u l-holgien tal-impjiegi, u permezz tat-tkabbir, konsolidazzjoni fiskali sostenibbli.

1.3.  I-KESE jikkunsidra li I-Bank Centrali Ewropew ma jistax jithalla jitqabad mar-ricessjoni attwali fiz-zona tal-euro
wahdu. Il-mizuri tal-QE, li issa qed jichu wkoll il-BCE jehtieg li jigu akkumpanjati minn inizjattivi ta’ politika akbar fl-Istati
Membri u li jmorru lil hinn mill-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa mhabbar mill-Kummissjoni.

1.4.  Id-differenzi fil-kompetittivita relattiva tal-Istati Membri fUnjoni Ekonomika u Monetarja, li precedentement kienu
jigu ekwilibrati permezz ta’ aggustamenti 1 fuq u 1 isfel tal-munita, ma jistghux sempli¢ciment jigu indirizzati billi jitheggu,
taht il-piena tal-penali, rakkomandazzjonijiet u riformi fost dawk li huma meqjusa mhux kompetittivi biss.

1.5.  Ghandhom jinholqu b’'mod urgenti mekkanizmi u strumenti konkreti mfassla ghal koordinazzjoni tajba tal-politika
ekonomika li twassal ghal konvergenza u solidarjeta. Dan il-process m’'ghandux jinvolvi bidla fit-Trattat fl-ewwel istanza
izda 1-KESE huwa tal-fehma li fit-tul ser ikun hemm bzonn ta’ bidla fit-Trattat.
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1.6.  Fir-revizjoni tal-QFP fl-2016, hemm bzonn li jinghataw appogg ir-riformi strutturali urgenti b'interess komuni
tal-UE, inkluz l-ibbilan¢jar makroekonomiku, b’xi forma ta’ kapacita fiskali bhall-Istrument ta’ Konvergenza
u Kompetittivita propost fil-Pjan ta’ Azzjoni.

1.7.  1-KESE huwa mhasseb li l-bilanc¢ strutturali, li huwa varjabbli mhux osservabbli bbazat fuq kalkoli teoretici
u kontestati ta’ differenza fil-produzzjoni, u li huwa suxxettibbli ghal revizjonijiet serji, ghandu rwol ewlieni fil-kompitu
preventiv u korrettiv tal-Procedura ta’ Deficit Eccessiv.

1.8.  Fil-process tas-Semestru, it-tnaqqis tad-deficit annwali tal-gvern jinghata iktar piz bhala rimedju quddiem ghall-
proporzjoni ta’ dejn gholi/PDG minn aktar mizuri siewja li jzidu t-tkabbir fil-PDG. Il-Kummissjoni m'ghandhiex tissorvelja
l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz biss izda twettaq ukoll analizi ex-post tar-rakkomandazz-
jonijiet taghha fil-kisba ta’ zieda fl-output u t-tkabbir tal-Istat Membru inkwistjoni kif ukoll tohloq impjiegi ta’ kwalita.

1.9.  I-Kumitat jilga’ l-enfasi li tqieghdet fuq l-uzu tal-flessibbilta fir-regoli tal-PST, fejn il-Kummissjoni ser tqis certi
investimenti pubblici meta tikkalkula d-deficit fiskali, izda jqis li din hija mizura limitata u parzjali. Devjazzjoni ragonevoli
mill-parametru ta’ 3 % ghandha titqies bhala ec¢ezzjoni temporanja ghal ¢ertu numru ta’ snin u ma tkunx awtomatikament
soggetta ghal sanzjonijiet.

1.10.  Id-deficit demokratiku ta” korpi mhux eletti li jkollhom vuci importanti fil-governanza ghandu r-riskju li johloq
nuqgas ta’ sjieda tar-rakkomandazzjonijiet u ostilita ghall-progett Ewropew. In-nuqgas ta’ implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz jista’ jigi miggieled bl-involviment genwin tas-socjeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali
fit-tfassil tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

1.11.  I-PE ghandu jaqdi rwol b’sahhtu fit-twaqqif tal-prijoritajiet ekonomici ta’ kull semestru u fis-sorveljanza
parlamentari tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. L-Istati Membri u l-Kummissjoni ghandhom jirreklamaw il-
process tas-Semestru b'mod iktar mifrux sabiex jizguraw li ¢-¢ittadini jithmuh ahjar.

2. Ir-Riezami tal-governanza ekonomika fil-qosor

2.1.  Is-Semestru Ewropew, li gie introdott fl- 2011, kien appoggjat mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) imsahhah, li
dahal fis-sehh fit-13 ta’ Dicembru 2011, b’sett gdid ta’ regoli ghall-ekonomija u s-sorveljanza fiskali, li kien jikkonsisti
fhames regolamenti u direttiva wahda — flimkien maghrufa bhala s-“six-pack”. Fit-30 ta’ Mejju 2013 zdiedu zewg
regolamenti maghrufa bhala t-“Two-pack” biex ikomplu jtejbu l-integrazzjoni ekonomika u l-konvergenza fost l-Istati
Membri taz-zona tal-euro. Din ir-revizjoni tikkoncerna l-effettivita tas-seba’ regolamenti u d-direzzjoni tal-izviluppi fil-
gejjieni. Hija tindirizza b'mod generali tliet elementi tal-governanza fiskali fil-livell tal-UE: is-sorveljanza fiskali ('), l-izbilanci
makroekonomici (%), u l-moniitoragg u s-sorveljanza tal-pajjizi taz-zona tal-euro li jesperjenzaw diffikultajiet fl-istabbilta
finanzjarja ().

(') Regolament (UE) Nru 1173/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas- 16 ta’ Novembru 2011 dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza
bagitarja fiz-zona tal-euro (GU L 306, 23.11.2011, p 1);
Regolament (UE) Nru 1175/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1466/97 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika (GU L 306,
23.11.2011, p 12);u
Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-monitoragg
u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro (GU L 140,
27.5.2013, p 11).

A Regolament (UE) Nru 1174/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar mizuri ta’ infurzar biex jikkoregu
shilanci makroekonomici eccessivi fiz-zona tal-euro (GU L 306, 23.11.2011, p 8); u
Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-
izbilanci makroekonomici.

() Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar it-tishih tas-sorveljanza ekonomika
u bagitarja tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro li jesperjenzaw jew ikunu mhedda b'diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja
taghhom (GU L 140, 27.5.2013, p 1).
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3. Kummenti dwar il-governanza ekonomika ezistenti

3.1. Sorveljanza fiskali

3.1.1.  Il-Kumitat jilqa’ l-enfasi tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2015, ippubblikat flimkien mar-Riezami tal-
Governanza Ekonomika, fuq Semestru simplifikat u msahhah billi jigu simplifikati l-istadji varji u r-rizultati taghhom kif
titlob l-opinjoni tal-KESE dwar I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2014 (*).

3.1.2.  II-KESE jemmen li s-Semestru jaqdi rwol indispensabbli fil-process ta” konvergenza u aggustament. I-Kumitat
talab ukoll ghat-tnedija ta’ strategija ta’ komunikazzgoni u simplifikazzjoni fi sforz kongunt bejn il-Kummissjoni, il-
Parlament Ewropew, -Istati Membri u s-so¢jeta ¢ivili (°).

3.1.3.  Il-Kumitat jilqa’ l-avvanz fl-integrazzjoni fiskali li gabet maghha l-introduzzjoni ta’ agenda komuni ghall-Istati
Membri, li titlob li jressqu u jippubblikaw abbozzi ta’ pjani bagitarji, sorveljati minn korpi indipendenti nazzjonali, sa nofs
Ottubru ta’ kull sena, sabiex il-Kummissjoni tressaq il-kummenti taghha qabel l-adozzjoni finali mill-gvernijiet tal-Istati
Membri. ll-process ghandu jsir wiehed iktar demokratiku u trasparenti filwaqt li jigi reklamat b'mod iktar mifrux mill-Istati
Membri u -Kummissjoni sabiex jizguraw li ¢-cittadini jithmuh ahjar. II-Kumitat jilga’ valutazzjoni mill-Kummissjoni tar-
rwol u l-kwalita ta’ korpi nazzjonali indipendenti.

3.1.4. Il-Kumitat jinnota fl-abbozzi tal-pjanijiet tal-bagit tal-2015 li t-tnaqgis fl-isforz fiskali fI-2015 ser jirrizulta
fqaghda pjuttost newtrali fiz-zona tal-euro. Huwa jinnota wkoll li mis-seba’ pajjizi li joholqu riskju ta’ nuqqas ta’
konformita, tlieta kapaci jiffac¢jaw certu passi tal-procedura ta’ deficit eccessiv fMarzu. Din il-procedura tkun tehtieg ukoll
aktar trasparenza, konsultazzjoni mal-gvernijiet nazzjonali u s-so¢jeta civili, b'mod partikolari l-imsichba so¢jali,
u sorveljanza mill-Parlament Ewropew.

3.1.5.  Fil-perijodu qasir ta’ revizjoni, il-Kumitat jemmen li r-regoli fiskali riformati tal-UE skont ir-regolamenti rilevanti
dwar is-sorveljanza fiskali, minghajr l-ebda dubju kellhom rwol fl-indirizzar tal-konsolidazzjoni fiskali kif juri d-deficit tal-
UE-28 li nizel minn 4,5 % tal-PDG {1-2011 ghal 3 % fl-2014.

3.1.6.  L-ispiza, madankollu, kienet gholja ghas-success veru limitat li kellha u li jindika I-fallimenti fil-politika tal-UE fejn
jidhol kontribut fit-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi. Mill-banda I-ohra, fl-istess perjodu, id-deficit tal-Istati Uniti nizel minn
10,6 % ghal 4,9 %; it-tkabbir tal-PDG tal-Istati Uniti a¢¢ellera minn 1,6 % ghal 2,4 % (f1-UE nizel minn 1,7 % ghal 1,3 %); il-
qghad fl-Istati Uniti naqas minn 8,9 % ghal 6,2 % (f1-UE zdied minn 9,6 % ghal 10,2 %) u b'mod partikolari fl-Istati Uniti I-
okkupazzjoni zdiedet b'6,3 % filwaqt li {I-UE stagnat ghal - 0,1 %.

3.1.7.  I-KESE huwa ferm inqas ottimist mill-Kummissjoni li l-miri tad-deficit strutturali skont il-procedura ta’ deficit
ecCessiv jippermettu pariri ta’ politika aktar precizi u trasparenti. Filwaqt li I-Kumitat jirrikonoxxi li din il-mizura, billi hija
mnezza’ mid-distorsjoni tac-¢iklu ekonomiku u mizuri fiskali ta’ darba, toffri l-opportunita ta’ stampa aktar trasparenti, hija
madankollu sservi ta’ varjabbli mhux osservabbli bbazat fuq kalkoli teoreti¢i u kontestati ta’ differenzi potenzjali fil-
produzzjoni, u hija suxxettibbli ghal revizjonijiet sostanzjali, u fxi kazijiet tista’ twassal ghal dec¢izjonijiet ta’ politika foqra.

3.1.8.  Il-proporzjon ta’ dejn/PDG huwa element importanti ta’ sostenibbilta fiskali. Dan ghandu zewg komponenti: I-
ammont ta’ dejn u d-dags tal-PDG, li ma jistghux isegwu minghajr kunsiderazzjoni tal-impatt fuq xulxin. Approc¢ li
jikkoncentra fuq tnaqgis mghaggel izzejjed fid-deficit bil-ghan li jkompli jonqos l-ammont ta’ dejn jista’, jekk jirrizulta fi
stagnar jew tnaqgqis tal-PDG, ikollu effett kontroproduttiv ftermini tal-ghan li jitnaqqas il-proporzjon ta’ dejn/PDG.

3.1.9. II-Kumitat jilga’ l-enfasi li tpoggiet fuq l-uzu ta’ flessibbilta fi hdan ir-regoli tal-PST, fejn il-Kummissjoni (hi
u tezamina kemm hi tajba l-qaghda bagitarja ta’ Stat Membru) ser tqis: a) l-investimenti pubbli¢i fil-Pjan ta’ Investiment
ghall-Ewropa; b) l-investimenti assocjati ma’ kofinanzjament taht il-fondi strutturali; ¢) riformi li jkollhom impatt fit-tul fuq
is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici; u d) kundizzjonijiet ¢iklici (°). Fil-fehma tal-KESE, madankollu, dan jirrapprezenta
mizura limitata u parzjali.

(y  GUC 214, 8.7.2014, p. 46. ‘
() Opinjoni tal-KESE dwar L-ikkompletar tal-UEM - il-legislatura Ewropea li jmiss, (GU C 451, 16.12.2014, p. 10).
() COM(2015) 12 final.
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3.1.10.  I-KESE jwissi li minkejja xi impenn imsahhah mal-PE u zieda fl-impenn mal-parlamenti nazzjonali permezz ta’
missjonijiet fuq il-post u sorveljanza tal-abbozzi tal-bagits fiz-zona tal-euro, l-izbilan¢ demokratiku jibga’ fil-qalba tal-
process b'istituzzjonijiet bi kwazi l-ebda responsabbilta li ghandhom influwenza sinifikanti fuq it-tehid tad-decizjonijiet fil-
livell nazzjonali.

3.1.11.  Nugqqas ta’ kontribut (jigifieri l-ebda involviment nazzjonali reali fit-tehid ta’ de¢izjonijiet) li ma jkunx ibbilancjat
b’kontribut tajjeb (jigifieri soluzzjonijiet tajba tal-problemi ekonomici) jirrizulta f'sjieda minghajr hegga tal-programmi
ckonomici u ostilita dejjem ikbar ghall-progett Ewropew kif urew l-elezzjonijiet Ewropej (7).

3.1.12.  I-Kummissjoni ghandha twettaq valutazzjonijiet ex-post mhux biss tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazz-
jonijiet ta’ politika taghha fl-Istati Membri, izda anki ta’ jekk dawn ghamlux promozzjoni effettiva tar-ritorn tal-ekonomija
lejn triq sostenibbli, mhux f'termini ta’ aggustamenti finanzjarji u bagitarji biss izda anki ftermini ta’ tkabbir ekonomiku,
zvilupp u holqgien ta’ impjiegi ta’ kwalita.

3.2. Procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku

3.2.1.  Il-Kumitat jirrikonoxxi u jappoggja I-htiega ta’ procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku (MIP) ghaliex sorveljanza
ta’ varjabbli mhux bagitarji ewlenin tista’ tidentifika tendenzi hziena qabel ma jigu stabbiliti. II-krizi indikat sew il-falliment
tal-PST li jsegwi biss il-bilanci fiskali, filwaqt li jinjora jew jindirizza b'mod marginali, il-kwistjonijiet tal-izvilupp u -
impjiegi.

3.2.2.  1II-PE ghandu jaqdi rwol b'sahhtu fit-twaqqif tal-prijoritajiet ekonomici ta’ kull semestru u fis-sorveljanza
parlamentari tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi (°).

3.2.3.  Ta' thassib kbir ghall-Kumitat huwa approc¢¢ unilaterali ghall-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici. II-
problema titqies bhala wahda kompletament nazzjonali u l-enfasi gieghda kwazi kollha fuq il-korrezzjoni tal-izbilanci
dannuzi u vizjoni pozittiva tal-bilanci favorevoli. Sabiex dawn jigu indirizzati tajjeb, hemm bzonn valutazzjoni tal-izbilanci
u l-impatt mifrux taghhom fuq l-ekonomija tal-Ewropa kollha.

3.2.4.  Biex jigi zgurat li I-MIP u b’hekk ukoll il-progett Ewropa 2020 ma jkunux il-falliment li kienet 1-Agenda ta’
Lisbona, il-Kummissjoni jehtieg li tinvestiga metodu ahjar ta’ evalwazzjoni tal-kwalita tal-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz u tkun lesta li gabel ma tirrikorri ghall-ahhar ghazla tas-sanzjonijiet, twettaq
segwitu tal-process u tipprovdi incentivi ghall-Istati Membri (flessibbilta, regoli tad-deheb).

3.2.5.  Bkuntrast mas-sorveljanza bagitarja, li tipikament ikollha rizultati li jitkejlu facilment u fuq perjodu qasir, ir-
rakkomandazzjonijiet ta’ politika li jiffurmaw parti sinifikanti tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz jirreferu ghal
politiki u rizultati iktar flessibbli bhall-kompetittivita, jew diversi aspetti tal-ambjent tan-negozju jew riformi tas-sistema
socjali, fejn il-livell ta’ implimentazzjoni jew ta’ impatt jista’ jkun difficli biex jitkejjel.

3.2.6.  Firrevizjoni tal-QFP flI-2016 hemm bzonn li jinghataw appogg lir-riformi strutturali urgenti b'interess
Ewropew komuni inkluz l-ibbilan¢jar makroekonomiku ¢did b’xi forma ta’ kapacita fiskali. II-KESE jhehheg li jigu
kkunsidrati dawn l-istrumenti possibbli: I-Istrument ta’ Konvergenza u Kompetittivita sabiex l-ekonomiji taht pressjoni
jkunu jistghu jimplimentaw riformi strutturali urgenti ta’ interess komuni Ewropew elenkati fis-sitt pagni tal-Pjan ta’ azzjoni
ghal UEM profonda u genwina (°); kunsiderazzjoni gdida tal-Green Paper dwar il-Bonds ta’ Stabbilta li ntalbet fir-
Regolament (UE) Nru 1173/2011, li qed jigi rivedut fdin l-opinjoni u xi forma ta’ skema ta’ assigurazzjoni so¢jali minima
ghall-ekonomiji taht pressjoni.

() Rapport Specjali tas-CEPS Nru. 98, Inzidu I-Legittimita tal-Governanza tal-UEM, Dicembru 2014.
¢ Ibid.
()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7.  I-Kummissjoni tghid li revizjonijiet profondi huma Il-qalba tal-MIP u li r-rakkomandazzjonijiet ta’ politika
taghhom jispiccaw fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. II-KESE jappoggja din il-prattika, li ghandha I-potenzjal li
tipproduci analizi iktar profonda peress li tinvolvi missjonijiet fuq il-post, li jzidu hafna fl-gharfien tal-ekonomija taht
revizjoni, u ghandha wkoll il-valur mizjud tal-uffi¢jali tal-Kummissjoni u l-uffi¢jali tal-finanzi nazzjonali li jistabbilixxu
relazzjonijiet ta’ hidma utli.

3.2.8.  Billi r-riformi taht I-MIP huma ta’ benefic¢ju iktar fit-tul, hemm thassib li l-gvernijiet nazzjonali ma jgisuhomx
bhala prijorita u li limplimentazzjoni taghhom tibqa’ biss weghda fix-xejn. Parti krugjali tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz biex jikkoregu l-izbilanci ghandha tiffoka fuq it-tlestija tas-suq intern.

3.2.9.  Il-partecipazzjoni genwina tas-so¢jeta ¢ivili u tal-imsiehba soc¢jali fdan il-qasam tas-Semestru Ewropew tkun mod
importanti ta’ kif tigi zgurata l-konformita u kif jissahhu l-profil politiku u s-sjieda fil-livell nazzjonali taghha.

3.2.10.  I-KESE jissuggerixxi li I-lezzjonijiet dwar kif il-Kummissjoni u I-Istati Membri jistghu jinteragixxu bl-ahjar mod,
jistghu jittiehdu mill-esperjenza tal-pajjizi ta’ aggustament, fejn twettqet sorveljanza kontinwa u profonda.

3.2.11.  Dokument ta’ hidma tal-ECFIN jissuggerixxi li fuq perjodu ta’ sentejn, 2012-2013, gew implimentati 41 %
(percentwal xejn impressjonanti) tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, u li kien hemm deterjorament zghir bejn is-
snin ('), li jista' jkun sinjal ta’ twissija. Ghandna bzonn valutazzjoni tar-ragunijiet ghad-distakk ezistenti bejn ir-
rakkomandazzjonijiet u l-implimentazzjoni taghhom.

3.2.12.  I-KESE jwissi li l-approc¢¢ tat-tabella ta’ valutazzjoni, li huwa approcc rigressiv u ghodda ewlenija ta’
gustifikazzjoni tar-revizjonijiet fil-fond, mhux necessarjament jidentifika l-akkumulazzjoni ta’ zbilanci tal-istokkijiet li
jistghu jwasslu ghal krizi futura. Ghalhekk, hemm il-periklu li dawk li jfasslu I-politika ma jigux pprovduti b’bazi solida biex
jiehdu azzjoni effettiva (') u jista’ jkun li jisfaw imfixkla minn fokus politiku iktar krucjali.

3.3. Il-pajjizi taz-zona tal-euro fdiffikultajiet ta’ stabbilta finanzjarja

3.3.1.  I-KESE jirrikonoxxi l-htiega ta’ appogg, permezz ta’ sorveljanza ffukata, ghal pajjizi li 1) jesperjenzaw jew huma
mhedda minn diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja taghhom jew is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici
taghhom jew 2) jitolbu jew jircievu assistenza finanzjarja minn istituzzjonijiet tal-UE, Stati Membri ohra jew mill-FMIL.

3.3.2.  II-KESE jappoggja bis-shih li fil-kaz li dawn jidhlu fi programm ta’ aggustament makroekonomiku, l-obbligi l-ohra
kollha, inkluz is-Semestru Ewropew, huma sospizi u li dawn l-Istati Membri huma soggetti ghal process kontinwu ta’
sorveljanza wara l-programm.

3.3.3.  Il-process li jkopri I-perjodu li fih Stat Membru jfittex li japplika ghal assistenza finanzjarja ghadu ma giex valutat
billi dan ir-Regolament dahal fis-sehh wara li l-erba’ pajjizi tal-programm kien diga dahlu fi programm ta’ aggustament.

3.3.4.  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni twettaq u tippubblika studju dwar ir-rizultati tal-programmi ta’ aggustament fl-
erba’ pajjizi, b’'mod partikolari biex jigi evalwat jekk ir-rizultat inqas pozittivi fwiehed minnhom setax jigi mitigat permezz
ta’ approce differenti mill-Kummissjoni.

4. Bzonn ta’ vizjoni iktar profonda ghall-governanza tal-UEM

4.1.  L-UE hija wahda mill-akbar u l-aktar blokok ekonomici prosperi fid-dinja li s'issa ssopravivew fuq sistema ta’
governanza ekonomika li ma tiffunzjonax tajjeb u li tirrizulta mid-decizjoni li tinholoq unjoni ekonomika u monetarja
b’'munita unika u politika monetarja unika filwaqt li fl-istess hin jinzammu politiki fiskali u ekonomici nazzjonali.

("% ECFIN Economic Brief, Harga 37, Ottubru 2014, L-implimentazzjoni tar-riformi ekonomici — I-Istati Membri tal-UE qeghdin jirrispondu
ghar-rakkomandazzjonijiet tas-Semestru Ewropew?

(") Daniel Gros u Alessandro Giovannini, Istituto Affari Internazionali Nru 14, Marzu 2014, L-importanza “relattiva” ta’ zbilanci
makroekonomici tal-UEM fl-MIP.
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4.2, I-KESE jikkunsidra li I-Bank Centrali Ewropew ma jistax jithalla jitgabad mar-ricessjoni attwali fiz-zona tal-euro
wahdu. Il-mizuri tal-QE, li issa qed jiehu wkoll il-BCE jehtieg li jigu akkumpanjati minn inizjattivi ta’ politika akbar fl-Istati
Membri. Il-pjan ta’ investiment ghall-Ewropa li habbret il-Kummissjoni huwa pass necessarju izda insuffi¢jenti fid-direzzjoni
t-tajba. Minghajr aktar integrazzjoni fiskali, l-appro¢¢ nazzjonali lejn il-koordinazzjoni ekonomika fis-Semestru Ewropew
ma jippermettix liz-zona tal-euro li ssegwi pozizzjoni fiskali xierqa.

4.3, Il-krizi kixfet difetti kbar li huma theddida ezistenzjali ghall-euro. Hija imponiet riformi magguri fil-governanza
ekonomika, li tfasslu u twaqqfu malajr permezz ta’ trattati intergovernattivi minflok bil-metodu Komunitarju. Id-differenzi
fil-kompetittivita relattiva tal-Istati Membri fUnjoni Ekonomika u Monetarja, li precedentement kienu jigu ekwilibrati
permezz ta’ aggustamenti ‘1 fuq u 1 isfel tal-munita, ma jistghux sempli¢iment jigu indirizzati billi jitheggu, taht il-piena tal-
penali, rakkomandazzjonijiet u riformi fost dawk li huma meqjusa mhux kompetittivi biss.

4.4.  Il-mizuri stabbiliti fil-qafas tas-Semestru Ewropew bdew il-process ta’ konsolidazzjoni fiskali u I-bini tal-kredibbilta,
izda l-approcc ibbazat fuq ir-regoli, filwaqt li huwa adatt ghal zminijiet normali, issa sar parti mill-problema. II-KESE jgis li
l-governanza ekonomika (b'mod partikolari fiz-zona tal-euro) ma tistax tibqa’ tithalla biss fidejn regolamenti li qed jigu
riveduti bhalissa. L-Istati Membri li jinsabu fdiffikulta jehtiegu aktar rizorsi biex johorgu mit-triq maghluqa tar-recessjoni
u jiggarantixxu t-tkabbir u l-holgien tal-impjiegi, u permezz tat-tkabbir, konsolidazzjoni fiskali sostenibbli.

4.5.  II-KESE ghandu l-istess thassib li ggenera r-rapport annwali dwar l-izviluppi socjali fl-Ewropa, li gie ppubblikat
recentement mill-Kummissjoni (*?), u li jistqarr li l-mizuri implimentati sabiex jindirizzaw il-krizi “ziedu stress finanzjarju
u l-livelli tad-dejn fost il-familji, ziedu l-faqar u l-eskluzjoni so¢jali” u li “id-deterjorament tas-sitwazzjoni socjali ghal
perjodu twil ta’ zmien kellu impatt negattiv fuq it-twemmin u l-fidu¢ja tal-pubbliku fl-abbilta tal-gvernijiet u I-
istituzzjonijiet li jindirizzaw problemi bhal dawn”. Id-data tar-rapport tal-Kummissjoni dwar il-kwalita tax-xoghol (part-
time, mhux sigur u mhux stabbli) u l-qghad partikolarment fost iz-zghazagh hija impressjonanti.

4.6.  I-KESE jitlob li l-indikaturi socjali (**) jaqgdu rwol aktar prominenti fit-tabella ta’ valutazzjoni u jintuzaw biex
jirregolaw il-politiki bagitarji, [-ewwelnett is-Semestru, sabiex ma jigux mhedda l-prin¢ipji fundamentali tal-UE — zvilupp
ekonomiku armonjuz u bbilangjat, tkabbir sostenibbli u favur l-ambjent, rata gholja ta’ konvergenza ekonomika, rata gholja
ta’ impjiegi u protezzjoni sodjali, koezjoni ekonomika u so¢jali, solidarjeta bejn I-Istati Membri — kif stabbilit mit-Trattati ta’
Ruma u successivament ankrati fit-Trattati ta’ Maastricht, Amsterdam u Lisbona izda mhux meqjusa bizzejjed fil-Patt Fiskali
u t-testi relatati kollha.

4.7.  Sabiex tinghata tifsira gdida l-integrazzjoni tal-Istati Membri, u b'mod partikolari l-pajjizi taz-Zona tal-euro, jehtieg li
nipproponu approc¢ ta’ governanza Ewropea li jippermettu lill-pajjizi bl-oghla livelli ta’ dejn u livelli zero jew negattivi tal-
PDG li jwettqu l-investimenti mehtiega biex jergghu jrendu s-sistemi ta’ produzzjoni taghhom kompetittivi u jaghtu bidu
ghall-izvilupp. Approc¢ bhal dan ghandu jikkunsidra l-principji ta’ koezjoni ekonomika u so¢jali fit-Trattati fundaturi tal-
UE.

4.8.  Devjazzjoni ragonevoli mill-parametru ta’ deficit ta’ 3% fl-Istati Membri ghandha titqies bhala eccezzjoni
temporanja ghal ¢ertu numru ta’ snin u b’hekk ma twassalx ghal sanzjonijiet b'mod awtomatiku. Taht l-approc¢ il-gdid ta’
governanza, il-Kummissjoni ghandha tezamina bir-reqqa l-htigijiet tal-pajjizi fdiffikulta, tivvaluta jekk il-pjan ta’ investiment
propost mill-Istat Membru huwiex adatt u fattibbli fid-dawl tal-impenji mehuda (programm ta’ stabbilta/konvergenza u I-
programm nazzjonali ta’ riforma) fis-Semestru Ewropew u stabbilit fis-Semestru Ewropew, u tapprovah taht is-sorveljanza
tal-Parlament Ewropew.

4.9.  Il-parametri li jintuzaw ghall-izvilupp tal-bagits u l-interpretazzjoni tad-data ghandhom ikunu uniformi u allinjati
u ghandhom japplikaw ghall-pajjizi kollha u l-amministrazzjonijiet taghhom, bi procedura trasparenti, komprensibbli
u pubblika. Regolament uniku b'regoli cari u semplici jista’ jkun bizzejjed biex jigi zgurat l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili, 1-
imsiehba sogjali u l-parlamenti nazzjonali.

(**)  Employment and Social Developments in Europe, Dicembru 2014.
(') Perezempju: it-tkabbir tal-PDG, il-qghad, il-qghad fit-tul, il-persuni friskju ta’ faqar, l-investiment pubbliku, ir-relazzjoni bejn il-
prezzijiet u l-pagi, ecc.
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4.10. B'dan l-approcg, is-Semestru ghandu jinbidel fopportunita kbira ghal UEM bil-hsieb i terga’ tinbena I-fidu¢ja
reciproka u jitnieda process komuni, kemm fdak li ghandu xjjagsam ma’ riformi strutturali (li jrid ikun hemm gbil
dwarhom ghall-pajjizi kollha fiz-zona tal-euro) u ghall-bagit. Il-qafas regolatorju gdid ghandu jevolvi lejn bagit ¢did ghaz-
zona tal-euro u l-valutazzjoni ta’ proc¢edura komuni ta’ zvilupp bl-akbar trasparenza u onesta possibbli bhala l-principji
ewlenin tal-opinjoni pubblika Ewropea

Brussell, id-19 ta’ Marzu 2015.
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jemenda r-Regolament (UE) Nru 1304/2013 tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond So¢jali Ewropew, fir-rigward ta’ zieda tal-ammont ta’

prefinanzjament inizjali mhallas ghal programmi operazzjonali appoggati mill-Inizjattiva favur I-
Impjiegi taz-Zghazagh”

(COM(2015) 46 final)
(2015/C 268/07)

Relatur Generali: is-Sur Pavel TRANTINA

Nhar it-12 ta’ Frar 2015 u nhar it-23 ta’ Frar 2015, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 164 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1304/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Sojali Ewropew, fir-rigward ta’ zieda tal-ammont ta’ prefinanzjament
inizjali mhallas ghal programmi operazzjonali appoggati mill-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh”

(COM(2015) 46 final).

Nhar is-17 ta’ Frar 2015, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-
Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul il-506 sessjoni
plenarja tieghu tat-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tat-18 ta’ Marzu) li jahtar lis-Sur Trantina bhala relatur
generali, u adotta din 1-Opinjoni b'213-il vot favur, vot wiched (1) kontra u 6 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1.  1-KESE jilqa' l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea biex izzid b'mod sostanzjali l-prefinanzjament inizjali ghall-
Inizjattiva favur I-Tmpjiegi taz-Zghazagh (YEI — Youth Employment Initiative) bhala pass tajjeb ‘il quddiem. Dan ghandu
jghin lill-Istati Membri bl-oghla rati ta’ qghad fost iz-zghazagh u, hafna drabi, b’aktar restrizzjonijiet bagitarji biex jibdew
jimplimentaw din I-Inizjattiva.

1.2, Minkejja r-rizervi li ilu jesprimi kontinwament dwar l-ammont u l-mod kif ged jigu finanzjati l-inizjattivi ghall-
Impjiegi taz-Zghazagh u l-Garanzija ghaz-Zghazagh ('), il-KESE jagbel mal-Kummissjoni li hemm bzonn tibdil fir-
Regolament tal-Parlament u tal-Kunsill dwar il-Fond So¢jali Ewropew (FSE) skont il-proposta li tressqet.

1.3.  1-KESE huwa konvint li din l-Inizjattiva ghandha tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jipprijoritizzaw il-glieda
kontra l-qghad fost iz-zghazagh fil-bagit nazzjonali taghhom. Il-proceduri burokrati¢i la ghandhom jipprevjenu d-
distribuzzjoni effi¢jenti tas-EUR 6 biljun allokati ghall-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh, u lanqas m’ghandhom
idewmu kwalunkwe inizjattiva ohra mahsuba biex il-qghad attwali taz-zghazagh jigi miggieled b'mod effi¢jenti.

1.4.  II-KESE jqis din l-Inizjattiva bhala opportunita biex jigi ezaminat il-gejjieni tax-xoghol fl-Istati Membri — is-servizzi
pubblici tal-impjieg iridu jsiru hafna aktar proattivi, iridu jinholqu sinergiji ahjar bejn l-edukazzjoni u t-tahrig u l-atturi tas-
suq tax-xoghol, u z-zghazagh ghandhom ikunu infurmati b’'mod adegwat u minnufih dwar id-drittijiet u l-opportunitajiet
taghhom.

()  GUC271,19.9.2013, p. 101.
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1.5.  I-KESE jheggeg bil-qawwa li s-socjeta civili organizzata tigi involuta fit-tfassil u l-monitoragg tal-programmi
nazzjonali tal-Inizjattiva abbazi ta’ shubija. II-KESE jixtieq ifakkar dwar l-impenn tieghu fit-tul ghat-tema tal-qghad fost iz-
zghazagh. Huwa konvint li l-involviment tal-imsiehba socjali fi strategija tat-tkabbir, fir-riformi tas-suq tax-xoghol, fl-iskemi
edukattivi u fir-riformi tal-amministrazzjoni kif ukoll l-involviment tal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh fl-implimentazz-
joni taliGaranzija ghaz-Zghazagh ser jizguraw il-kunsens ta’ firxiet kbar tal-popolazzjoni u ghaldagstant l-istabbilta
socjali ().

1.6.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea timmonitorja mill-qrib l-isfidi ghall-implimentazzjoni tal-Inizjattiva
u spe¢jalment ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh. Il-process ta’ monitoragg m'ghandux ikun ibbazat biss fuq analizi
kwantitattiva izda wkoll fuq indikaturi aktar kwalitattivi.

1.7.  Hemm bzonn investiment ikbar fl-edukazzjoni u t-tahrig biex tigi appoggjata l-implimentazzjoni tal-politiki tat-
taghlim tul il-hajja u fl-ahhar mill-ahhar ikun parti minn approc¢ komprensiv ghall-edukazzjoni. L-internati u I-
apprendistati ghandhom ikunu skemi ta’ kwalita. L-internati ghandhom ikunu bbazati fuq ghanijiet ta’ taghlim
u preferibbilment ikunu parti mill-kurrikuli tal-edukazzjoni u m'ghandhomx jissostitwixxu l-holqien ta’ impjiegi godda.

1.8.  II-KESE huwa konvint li I-Kummissjoni Ewropea, I-Istati Membri u I-Parlament Ewropew, fkooperazzjoni mal-
imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili, iridu jagdu rwol krucjali sabiex jigi zgurat bagit sod tal-UE bil-
ghan li jigi stimulat il-holqien ta’ impjiegi ghaz-zghazagh.

2. Sfond

2.1.  L-nizjattiva favur l-Impjiegi taz-Zghazagh kienet proposta mill-Kunsill Ewropew tal-2013 b'bagit ta’ EUR 6 biljun
ghall-perjodu 2014-2020. Hija ghandha tappoggja b'mod partikolari liz-zghazagh li mhumiex fl-edukazzjoni, l-impjieg jew
it-tahrig (NEET) fir-regjuni tal-Unjoni li f1-2012 kellhom rata ta’ qghad fost iz-zghazagh ‘il fuqg minn 25 % billi tintegrahom
fis-suq tax-xoghol.

2.2, Ghalhekk, il-fondi taht l-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh ghandhom jintuzaw ghat-tishih u t-thaffif tal-
mizuri deskritti fil-Pakkett dwar -Impjieg taz-Zghazagh tal-2012. B'mod partikolari, il-fondi huma disponibbli biex il-
pajjizi tal-UE jiffinanzjaw il-mizuri biex fir-regjuni eligibbli tigi implimentata r-Rakkomandazzjoni ta’ Garanzija ghaz-
Zghazagh miftichma f1-2013 mill-Kunsill tal-Ministri tax-Xoghol u l-Affarijiet So¢jali.

2.3.  FDicembru 2014, ir-rata tal-qghad fost iz-7ghazagh kienet ta’ 21,4 % fl-UE-28 u 23,0 % fiz-zona tal-euro (°), filwaqt
li fcerti pajjizi l-qghad fost iz-zghazagh ghadu gholi b’'mod inaccettabbli — aktar minn 40 jew sahansitra 50 %. Anki jekk
dawn ir-rati qed jonqsu bil-mod, xorta huma hafna oghla mil-livelli ta’ gabel il-krizi u z-zghazagh ghadhom ma hargux mill-
krizi. Aktar minn nofs iz-zghazagh Ewropej ihossu li fpajjizhom iz-zghazagh spi¢¢caw marginalizzati u eskluzi mill-hajja
ekonomika u so¢jali minhabba I-krizi (*).

2.4, Sena wara li gie adottat ir-Regolament tal-FSE dwar l-Inizjattiva favur |-Impjiegi taz-Zghazagh, dan ghadu ma lahaqx
il-potenzjal tieghu. Il-finanzjament disponibbli bil-quddiem tal-impenji tal-Inizjattiva u l-mizuri specifici I-ohra ma wasslux
ghall-mobilizzazzjoni mhaffa mistennija tar-rizorsi mill-istess Inizjattiva. Fost ir-ragunijiet ewlenin identifikati nsibu I-
process li ghaddej bhalissa tan-negozjar tal-programmi operazzjonali rilevanti u l-applikazzjoni tal-arrangamenti rispettivi
ta’ implimentazzjoni fl-Istati Membri; il-kapacita limitata tal-awtoritajiet li jniedu sejhiet ghall-progetti u li jipprocessaw I-
applikazzjonijiet b'rata mghaggla u n-nuqqas ta’ prefinanzjament ghat-tnedija tal-mizuri necessarji.

() GUC 424, 26.11.2014, p. 1.
() Cifri tal-Eurostat dwar il-qghad fost iz-zghazagh. ‘
(  Parlament Ewropew (2014), Flash Eurobarometer tal-Parlament Ewropew: Iz-Zghazagh Ewropej f1-2014.
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2.5.  Din il-proposta ghandha tindirizza din l-isfida u sfidi ohra. Skontha, il-prefinanzjament inizjali disponibbli mill-
allokazzjoni specifika ghall-Inizjattiva favur l-Impjiegi taz-Zghazagh fl-2015 ser jizdied ghal madwar EUR 1 biljun. Hija ma
tbiddilx il-profil finanzjarju generali tal-allokazzjonijiet nazzjonali li diga gew miftichma, kulma taghmel hu li tipproponi li
jitressqu ‘1 quddiem l-allokazzjonijiet li digd gew garantiti fil-bagit tal-UE ghall-Inizjattiva favur l-Impjiegi taz-Zghazagh.
Ghalhekk, din il-proposta zzid il-flessibbilta biex I-Istati Membri jaccessaw dawn il-fondi u jimmobilizzawhom b’'mod iktar
komprensiv.

3. Kummenti specifici

3.1. L-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh u d-dritt ghal opportunitajiet ta’ kwalita tajba ghaz-zghazagh

3.1.1.  Il-mizuri finanzjati taht I-Inizjattiva favur l-Impjiegi taz-Zghazagh ghandhom ikunu bbazati fuq approc¢ lejn iz-
zghazagh u l-impjieg li jkun ibbazat fuq id-drittijiet; b’mod partikolari fi zminijiet ta’ krizi kbira, il-kwalita tal-impjieg ghaz-
zghazagh m'ghandhiex tkun kompromessa. Il-progetti li jsiru taht l-Inizjattiva ghandhom jikkontribwixxu biex jigu
promossi impjiegi ta’ kwalita. Hemm evidenza dejjem tizdied li turi li x-xoghol temporanju u part-time fxi Stati Membri
qged isir obbligu aktar milli ghazla ghaz-zghazagh.

3.1.2.  L-iskemi tal-internat (internship) u tal-apprendistati ghandhom jigu estizi aktar taht l-Inizjattiva favur l-Impjiegi
taz-Zghazagh. L-internati (interns) ghandhom ikunu ta’ kwalitd. Dawn ghandhom jikkostitwixxu esperjenza prezzjuza u utli
fuq ix-xoghol ghaz-zghazagh. L-internat ghandu jkun ibbazat fuq ghanijiet ta’ taghlim u preferibbilment ikun parti mill-
kurrikula edukattivi, biex jghin fit-tranzizzjoni mill-edukazzjoni ghax-xoghol u mhux biex jichu post il-holgien ta’ impjiegi
godda. Il-kumpaniji ghandhom ikunu inkoragguti li jingaggaw l-internati wara tmiem l-internat.

3.2, Il-prinéipju tas-shubija

3.2.1.  I-KESE jixtieq jenfasizza bil-qawwa li l-programmi operazzjonali (inkluzi dawk finanzjati mill-FSE u ghalhekk il-
finanzjament tal-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh) ghandhom ikunu orjentati lejn azzjonijiet u mizuri li jirrispettaw
il-prin¢ipju tas-shubija. It-trattament ugwali u l-pluralizmu fis-shubija, is-shubijiet immirati ghall-programmi mmirati u I-
bini tal-kapac¢itd msahhah ghandhom ikunu linji gwida importanti (°). II-KESE jemmen li I-Kumitati ta’ Monitoragg bhala
strument ta’ shubija li jinvolvu wkoll lis-so¢jeta ¢ivili organizzata ghandhom jintuzaw ghal diskussjonijiet adatti dwar -
implimentazzjoni tal-Inizjattiva fl-Istati Membri u l-monitoragg taghha.

3.2.2.  It-tnaqqis tal-qghad fost iz-zghazagh jista’ jigi xprunat biss permezz ta’ approc¢ transsettorjali genwin u l-izvilupp
ta’ shubijiet effi¢jenti li jinvolvu lin-negozji, is-settur taz-zghazagh, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, is-servizzi pubblici
tal-impjieg, il-fornituri tat-tahrig u l-edukazzjoni, kif ukoll l-awtoritajiet lokali u regjonali.

3.2.3.  Sabiex tigi indirizzata n-natura eterogena tal-qghad fost iz-zghazagh, biex isir kontribut ghat-tfassil ta’ servizzi
adattati u biex jigi zgurat li jkun hemm komunikazzjoni ahjar maz-zghazagh, spe¢jalment dawk l-aktar vulnerabbli li huma
1 boghod mis-suq tax-xoghol, iz-zghazagh u l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh ghandhom jigu involuti fit-tfassil, fil-
monitoragg u, fejn applikabbli, fl-implimentazzjoni tal-mizuri finanzjati mill-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh fuq
livell nazzjonali, regjonali u lokali.

3.2.4.  L-organizzazzjonijiet u r-rapprezentanti taz-zghazagh jistghu wkoll jiffa¢ilitaw il-komunikazzjoni: jista’ jkollhom
rwol fl-identifikazzjoni ta’ beneficjarji zghazagh tal-mizuri taht l-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh u jinfurmaw liz-
zghazagh dwar il-possibbiltajiet tal-iskemi;

3.3. Ir-rwol tas-servizzi pubblici tal-impjiegi fl-implimentazzjoni tal-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh

3.3.1.  Politiki tas-suq tax-xoghol li jinkoraggixxu interventi bikrija biex jghinu liz-zghazagh jidhlu fis-suq tax-xoghol
huma ta’ benefi¢c¢ju ghall-karriera shiha taghhom. Madankollu, huwa wkoll diffi¢li hafna ghaz-zghazagh biex jibqghu fis-
suq tax-xoghol wara l-ewwel esperjenza, ghalhekk is-servizzi ta’ gwida tal-karriera ghandhom jakkumpanjaw liz-zghazagh
fit-tul.

() GUC 44,15.2.2013, p. 23.
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3.3.2.  Sabiex ikunu effi¢jenti, il-mizuri taht I-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh, spe¢jalment l-iskemi tal-Garanzija
ghai-Zghazagh, ser ikollhom ikunu akkumpanjati minn zieda fil-kapac¢itd amministrattiva tas-servizzi pubblici tal-impjiegi.
L-ghoti ta’ ismijiet godda lis-sistemi falluti attwali mhuwiex bizzejjed. Garanzija ghaz-Zghazagh gusta u inkluziva ghandha
tizgura tranzizzjoni rapida mill-iskola ghax-xoghol billi toffri gwida mfassla ghall-karrieri adatta li twassal ghal offerti ta’
kwalita tajba ghaz-zghazagh kollha.

3.4. Il-htiega ghal koerenza

3.41.  Il-mizuri mill-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh m’ghandhomx ikunu biss mizuri immedjati biex jitnaqqas
il-qghad fost iz-zghazagh izda ghandhom jimmiraw ukoll biex il-qghad fost iz-zghazagh jitnaqqgas fuq perjodu ta’ zmien
medju u fit-tul, li jehtieg investimenti iffokati fit-tul.

3.4.2.  It-tnaqqis bagitarju fis-servizzi socjali u taz-zghazagh jikkontradixxi l-ispirtu tal-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-
Zghazagh u jfixkel il-potenzjal tal-mizuri biex jigi indirizzat il-qghad fost iz-zghazagh.

3.4.3.  Sabiex jigu indirizzati l-htigiet differenti taz-zghazagh kollha, spe¢jalment dawk l-aktar vulnerabbli, il-progetti
finanzjati taht I-Inizjattiva ghandhom ikunu parti minn pakkett koerenti ta’ mizuri li jhaddan diversi mekkanizmi ta’
appogg. L-access ghall-iskemi so¢jali ghandu jkun garantit ghaz-zghazagh u I-forom ta’” xoghol mhux standard ghandhom
jigu regolati sabiex jilqghu kontra xi effetti negattivi ta’ nuqqas ta’ sigurta li jirrizultaw minn tali impjiegi. Barra minn hekk,
attenzjoni specifika hija mehtiega biex tigi indirizzata d-diskriminazzjoni fis-suq tax-xoghol fuq il-bazi tal-eta, is-sess, I-
isfond ta’ migrazzjoni u ohrajn.

3.4.4.  L-Inizjattiva favur l-Impjiegi taz-Zghazagh m’'ghandhiex izzomm lill-Istati Membri milli juzaw il-Fond So¢jali
Ewropew halli jiffinanzjaw progetti aktar wiesgha relatati maz-zghazagh, spe¢jalment dawk dwar il-faqar u l-inkluzjoni
soc¢jali. 1I-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex timmonitorja l-uzu tal-fondi tal-FSE ghall-progetti relatati maz-
zghazagh.

3.5. Mill-edukazzjoni ghax-xoghol u mix-xoghol ghall-edukazzjoni

3.5.1.  Minhabba I-bidliet rapidi previsti fis-suq tax-xoghol, illum aktar minn qabel hemm il-htiega ta’ investimenti
gqawwija fl-edukazzjoni u fit-tahrig. Madankollu, il-politiki dwar il-hiliet m'ghandhomx jitgiesu biss bhala mezzi li
jissodisfaw il-htigiet tas-suq tax-xoghol, izda ghandhom jirrikonoxxu I-kompetenzi li jinkisbu permezz tal-edukazzjoni
mhux formali, jappoggjaw l-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ taghlim tul il-hajja u fl-ahhar mill-ahhar ikunu parti minn
approc¢ olistiku ghall-edukazzjoni.

3.5.2.  It-tranzizzjoni bejn l-edukazzjoni u x-xoghol tista’ wkoll tigi meghjuna permezz ta’ sistema intelligenti doppja li
tikkombina l-edukazzjoni u x-xoghol, li taghti liz-zghazagh l-opportunita li jiksbu l-ewwel esperjenza professjonali
taghhom b’'mod parallel ghal edukazzjoni ta’ kwalita.

3.5.3.  L-izvilupp ta’ hiliet intraprenditorjali u b’funzjonijiet trasversali jista’ jkun utli ghaz-zghazagh biex ikunu ¢ittadini
attivi u innovattivi. L-intraprenditorija ghandha titqies ukoll bhala triq vijabbli li twassal ghall-impjiegi ghaz-zghazagh.
Ghandhom jittiehdu mizuri biex jigu indirizzati l-ostakoli li jiffac¢jaw iz-zghazagh meta jibdew intrapriza taghhom stess,
bhan-nuqgas ta’ access ghall-kreditu, in-nuqqas ta’ livell minimu ta’ protezzjoni so¢jali ghall-intraprendituri zghazagh, kif
ukoll nuqqas ta’ appogg mill-istrutturi edukattivi u governattivi.

3.5.4.  L-intraprenditorija socjali trid tigi promossa wkoll permezz tal-kapacita taghha li tohloq l-impjiegi
u tikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-komunita, tappogga s-sostenibbilta ambjentali u tipproduci kapital so¢jali.
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3.6. Monitoragg tal-kwalita

3.6.1.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tissorvelja mill-qrib l-isfidi ghall-implimentazzjoni tal-Inizjattiva favur
I-Impjiegi taz-Zghazagh u spec¢jalment ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh, li gew identifikati fir-Rakkomandazzjonijiet Specifici
ghall-Pajjizi tal-2014 dwar il-kwalita tal-offerti, in-nuqqas ta’ komunikazzjoni attiva ghan-NEETs, il-kapacita
amministrattiva tas-servizzi pubblici tal-impjiegi u n-nuqqas ta’ impenn effettiv mal-imsichba rilevanti kollha.

3.6.2.  Il-process ta’ monitoragg m'ghandux ikun ibbazat biss fuq analizi kwantitattiva izda wkoll fuq indikaturi aktar
kwalitattivi. Dan jaghmilha possibbli mhux biss li jigu identifikati mizuri li ma jkunux effi¢jenti biex iz-zghazagh ikollhom
impjieg izda wkoll biex jigu identifikati r-ragunijiet ghalfejn mizuri bhal dawn ma jkunux irnexxew.

3.6.3.  II-KESE jilqa’ l-qafas tal-indikaturi tal-EMCO ghall-Monitoragg tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. Dawn l-indikaturi
huma ferm ambizzjuzi u dawn ser jimplikaw hidma amministrattiva sinifikanti mill-awtoritajiet nazzjonali. L-Istati Membri
ser ikollhom ikunu responsabbli biex jigi zgurat il-gbir effi¢jenti tad-data.

3.7. Estensjoni tal-Inizjattiva favur I-Impjiegi taz-Zghazagh

3.7.1.  L-Inizjattiva favur -Impjiegi taz-Zghazagh taghti lill-Istati Membri I-possibbilta li jestendu l-mizuri ta’ politika
ghaz-zghazagh sal-eta ta’ 30 sena. L-Istati Membri ghandhom iqisu din il-possibbilta meta l-Inizjattiva tigi mmonitorjata
u evalwata f'pajjizhom.

3.8. Holgien ta’ impjiegi

3.8.1.  Hemm bzonn politiki makroekonomici favur l-impjieg biex jizdiedu l-investiment u t-tkabbir. L-investiment
pubbliku fl-infrastruttura u l-protezzjoni so¢jali jistghu jimmultiplikaw l-opportunitajiet tal-impjieg, filwaqt li l-investimenti
fsetturi specifici u innovattivi, bhalma huma l-ekonomija ekologika u l-industrija tal-ICT, jistghu jizguraw is-sostenibbilta ta’
dan it-tkabbir u I-holqien ta’ impjiegi ta’ kwalita tajba ghaz-zghazagh. Il-politiki fiskali favorevoli ghaz-zghazagh, b'mod
partikolari biex jinghata appogg lill-interventi mmirati bhal dawn min-naha tad-domanda, ghandhom jkun parti minn dan
l-approcc¢ usa’ biex jigi miggieled l-impatt tal-krizi fuq iz-zghazagh.

Brussell, it-18 ta’ Marzu 2015.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE



14.8.2015

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 268[45

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jipprotegi kontra l-effetti tal-applikazzjoni estraterritorjali tal-

legislazzjoni adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati fugha jew 1i jirrizultaw minnha
(riformulazzjoni)”

(COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD))
(2015/C 268/08)

Nhar it-12 ta’ Frar 2015 u nhar 1-4 ta’ Marzu 2015, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Propostaghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jipprotegi kontra l-effetti tal-applikazzjoni
estraterritorjali tal-legislazzjoni adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati fugha jew li jirrizultaw minnha
(riformulazzjoni)”

(COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)).

Billi I-Kumitat iqis li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-ebda kummenti min-
naha tieghu, iddecieda, matul il-506 sessjoni plenarja tieghu tat-18 u d-19 ta’ Marzu 2015 (seduta tat-18 ta’ Marzu 2015),
b’165 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 6 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, it-18 ta’ Marzu 2015.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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