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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

[L-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-104 SESSJONI PLENARJA TAT-28 U D-29 TA’ NOVEMBRU 2013

Rizoluzzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni Il-prijoritajiet politici tal-Kumitat tar-Regjuni ghall-2014 abbazi
tal-programm legizlattiv u ta’ hidma tal-Kummissjoni Ewropea

(2014/C 114/01)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI
— wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Programm ta’ Hidma taghha ghall-2014 (),

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta’ Lulju 2013 dwar il-prioritajiet tal-Kumitat tar-Regjuni
ghall-2014 abbazi tal-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni Ewropea (%),

— wara li kkunsidra 1-Protokoll ta’ kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni Ewropea u [-Kumitat tar-Regjuni,
iffirmat fis-16 ta’ Frar 2012,

Il-prijoritajiet politici ewlenin ghall-2014

1. iqis li lisfidi principali tal-Unjoni Ewropea huma li tiggenera t-tkabbir sostenibbli, tizgura l-koezjoni sogjali,
ekonomika u territorjali, tohloq l-impjiegi u ssahhah il-fidu¢ja tac-cittadini fil-progett Ewropew;

2. jitlob ghal iktar koordinazzjoni tal-politiki ekonomici u so¢jali sabiex jigu indirizzati d-diskrepanzi fil-kompetittivita
tal-Istati Membri; itenni l-urgenza tal-bzonn li jigu indirizzati I-qghad fost iz-zghazagh u l-inugwaljanzi geografici bejn ir-
regjuni tal-UE sabiex ma jkomplix jintilef il-kapital uman;

3. jitlob i f1-2014 issir revizjoni rigoruza ta’ nofs it-term tal-Istrategija Ewropa 2020 li tkun ibbazata fuq l-inkluzjoni ta"
i) id-dimensjoni territorjali, li tippermetti miri sottonazzjonali skont is-sitwazzjonijiet regjonali differenti; ii) governanza li
tinvolvi l-awtoritajiet lokali u regjonali fit-twaqqif tal-miri u l-implimentazzjoni tal-istrategija, iii) finanzjament adegwat
ghall-investimenti fuq perjodu twil, li m'ghandhomx jigu sagrifikati ghat-tishih fiskali tal-ghanijiet;

4. jenfasizza l-importanza principali tal-process demokratiku fl-Unjoni Ewropea fis-sena tal-elezzjoni 2014 u ser
jizviluppa l-kontribut tieghu fid-dibattitu li ghaddej dwar il-gejjieni tal-Unjoni sabiex isahhah ir-rwol tal-awtoritajiet lokali
u regjonali fil-process ta’ integrazzjoni; il-KtR ser jaghti ghalhekk impetu lil kwalunkwe dibattitu dwar ir-riforma tat-Trattat
billi jorganizza dibattiti politici u billi jkattar il-vizibbilta tal-principju tas-sussidjarjeta u l-kuncett tal-governanza fdiversi
livelli bhala strumenti importanti sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet;

5.  fid-dawl tal-principju tas-sussidjarjeta bhala mezz rikonoxxut sabiex ikun zgurat li d-decizjonijiet politici jittiehdu
kemm jista’ jkun vi¢in tac-cittadini, jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex taghti prova ahjar fil-proposti legislattivi taghha
tal-valur mizjud tal-azzjoni tal-UE; jirreferi ghall-kontribut li ser jaghti ghall-monitoragg tas-sussidjarjeta tal-inizjattivi tal-
UE inkluzi fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2014 li ghandhom dimensjoni lokali jew regjonali;

() COM(2013) 739 final.
() CdR 4044/2013.
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6. jilga’ l-enfasi tal-Kummissjoni fuq it-twassil u l-implimentazzjoni u jiehu l-impenn li jikkontribwixxi fit-tishih tad-
dimensjoni territorjali tal-valutazzjoni tal-impatt.

L-Unjoni Ekonomika u Monetarja

7. jenfasizza li ghandha tissahhah il-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici u ghalhekk jemmen li l-awtoritajiet lokali
u regjonali ghandhom ikunu involuti fil-process tas-Semestru Ewropew fil-livell tal-Istati Membri u jitlob ukoll Ii I-K¢R ikun
involut fil-livell tal-istituzzjonijiet tal-UE;

8. jilga’ r-rikonoxximent tal-bzonn li tissahhah id-dimensjoni so¢jali tal-UEM b’'mod partikolari permezz tal-proposta
tal-Kummissjoni li titwaqqaf tabella ta’ valutazzjoni tal-indikaturi prin¢ipali tal-impjieg u dawk socjali u li tkun inkluza fil-
Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku; jistenna li I-Kummissjoni tkompli tindirizza l-kwistjoni tal-kwalita tal-infiq

pubbliku;

9.  jistenna l-proposti tal-Kummissjoni mehtiega b'urgenza sabiex tithejja 1-Unjoni Bankarja permezz ta’ riforma tas-
settur bankarju Ewropew li jkollha I-ghan i ttejjeb il-governanza korporattiva, tippermetti rizoluzzjoni u rkupru bankarji
effettivi, issahhah il-kapital bankarju, tiffoka fuq li twassal il-kreditu lill-ekonomija reali, u li tkun tfisser separazzjoni
obbligatorja tal-attivitajiet bankarji ghall-konsumatur u l-investimenti;

10.  jappoggja l-isforzi kollha li jwasslu ghat-tlestija tal-Unjoni Bankarja, filwaqt li jitqiesu d-dimensjoni lokali u regjonali
taghha u r-rwol ewlieni tal-banek regjonali fil-provvediment ta’ kapital ghall-imprizi z-zghar u ta’ dags medju u ghall-
progetti ta’ investiment pubbliku.

It-tkabbir, l-impjiegi u l-inkluzjoni

11.  jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li r-rati tal-qghad b'mod partikolari fost iz-zghazagh ghadhom flivelli xejn
sostenibbli mil-lat ekonomiku u so¢jali. I-Kumitat tar-Regjuni jitlob lill-Kummissjoni tinkludi u tikkunsidra I-prattiki tajbin
tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-proposti taghha sabiex tistimula l-impjieg fost iz-zghazagh; jilqa’ I-prijorita prin¢ipali
tal-glieda kontra l-qghad taz-zghazagh, li huwa theddida genwina ghall-mudell so¢jali Ewropew; jinnota l-importanza tal-
“garanzija ghaz-zghazagh” bhala mizura sabiex ikunu zgurati opportunitajiet indags ghaz-zghazagh fis-suq tax-xoghol;

12, jilga' li -Kummissjoni habbret i ser tipprezenta pakkett dwar il-mobbilta tax-xoghol li jiffoka fuq koordinazzjoni
ahjar bejn l-iskemi ta’ sigurta so¢jali fl-Istati Membri; izda huwa tal-fehma li huwa prerekwizit li jintemm l-istagnar fl-
infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar tal-haddiema (*). Dan jista’ jinvolvi mizuri riveduti ghall-glieda kontra I-
frodi, ez. is-sospensjoni tar-rikonoxximent tal-formola Al. Jistenna wkoll li l-pakkett futur ikun jinkludi proposta
legislattiva dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema fir-rigward tal-anti¢ipazzjoni u l-gestjoni tar-ristrutturar,
u li jipprezenta proposti ghal koordinazzjoni mtejba tal-akkreditamenti tax-xoghol;

13.  jappoggja lill-Parlament Ewropew fl-isforzi tieghu favur ir-revizjoni tas-sistema tat-tliet presidenzi sabiex
jiggarantixxi analizi tad-demokrazija u r-responsabbilta;

14.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu mill-programmi tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali biex jiffac¢jaw l-isfidi demografici, itejbu l-kon¢iljazzjoni tal-hajja tax-xoghol u dik tal-familja u jippromovu I-
koezjoni so¢jali;

15.  jilqa' lisforzi favur il-modernizzazzjoni tal-politika tal-ghajnuna mill-Istat bil-ghan li tikkonforma ahjar mal-
Istrategija Ewropa 2020 u tnaqqas il-burokrazija, filwaqt li nzommu frasna li, bi prijorita, l-ghan ghandu jkun li titjieb il-
kompetittivita ta’ regjuni inqas zviluppati f'termini ta’ industrija u negozju u l-livell gholi ta’ qghad. Itenni t-talba tieghu lill-
Kummissjoni Ewropea li jigi konsultat dwar iktar abbozzi ta’ linji gwida dwar ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat fI-UE u b'mod
partikolari dawk li qed jithejjew bhalissa b'rabta mal-infrastruttura;

16.  jilga’ 1-Att previst dwar I-Accessibbilta Ewropea u jenfasizza li l-accessibbilta tal-oggetti u s-servizzi tiddetermina
b'mod principali l-kwalita tal-hajja tal-persuni b’dizabilita.

() Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi COM
(2012) 131 final.
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Il-politika ta’ koeZjoni

17.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tippromovi u tevalwa l-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-
finalizzazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Shubija u l-programmi operattivi relatati, abbazi tal-applikazzjoni tar-Regolamenti u I-
“Kodici tal-Kondotta” u jitlob rapport dwar dan sa Frar 2014. Il-Ftehimiet ta’ Shubija jehtieg li jsiru l-element principali tal-
governanza fdiversi livelli fl-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020 jew kwalunkwe strategija Ewropea ghat-tkabbir
u l-impjiegi;

18.  jinnota z-zieda ta’ bosta inizjattivi mhux koordinati tal-UE li jolqtu l-politika tal-izvilupp urban; jitlob li tithejja
White Paper dwar agenda urbana integrata ghall-UE u jindika l-intenzjoni tieghu li jkun involut fdan il-process;

19.  jimpenja ruhu li jsegwi mill-qrib l-implimentazzjoni tal-mizuri taht il-pilastru tal-izvilupp rurali tal-PAK riformata,
b'mod partikolari fir-rigward tad-diversifikazzjoni u l-modernizzazzjoni tal-attivitajiet ekonomici fiz-zoni rurali, u li
jappoggja kooperazzjoni mill-qrib bejn il-municipalitajiet rurali u urbani permezz ta’ shubijiet territorjali li jahdmu sew;

20.  iheggeg lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni sabiex jevalwaw l-izvilupp ta’ kwalunkwe strategija makroregjonali
¢dida fid-dawl tal-isfidi u l-opportunitajiet komuni taz-zoni geografic¢i inkwistjoni u l-valur mizjud Ewropew taghha;
jenfasizza l-importanza li jigu koordinati l-istrutturi attwali tal-governanza u li tissahhah l-applikazzjoni tal-principju tal-
governanza f'diversi livelli.

Il-bagit tal-UE

21.  itenni l-appell tieghu ghal riforma tas-sistema attwali tar-rizorsi proprji prevista fit-Trattat u bhala mezz biex
jitnaqqsu l-kontribuzzjonijiet diretti tal-Istati Membri ghall-bagit tal-UE, biex tizdied it-trasparenza u tigi garantita s-
sostenibbilta tal-finanzi tal-UE; ghaldagstant jistenna li l-grupp ta’ livell gholi dwar ir-rizorsi proprji jinghata l-mandat li
jipprezenta proposti ta’ riforma fid-dawl tar-revizjoni ta’ nofs it-term tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali;

22.  jimpenja ruhu li jaghti l-opinjoni tieghu dwar l-ezekuzzjoni tal-bagit tal-UE billi jaghti harsa orizzontali lejn l-infiq
tal-fondi tal-UE mill-perspettiva tal-awtoritajiet lokali u regjonali;

23.  jigbed l-attenzjoni lejn in-nuqqas ta’ vizjoni konsolidata tal-mezzi bagitarji disponibbli ghall-Istrategija Ewropa
2020, itenni li s-sinergija bejn il-bagits nazzjonali u sottonazzjonali hija essenzjali sabiex jinkisbu I-ghanijiet stabbiliti,
jesprimi t-thassib tieghu fir-rigward tal-konsegwenzi tal-krizi fuq id-disponibbilta tar-rizorsi finanzjarji ghall-finanzjament
ta’ investimenti fuq perjodu twil, u jitlob lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tesplora din id-dimensjoni fil-kuntest tar-
revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-Istrategija Ewropa 2020.

L-agrikoltura u l-politika marittima

24.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tirrevedi d-Direttiva 2004/18/KE dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti sabiex il-kriterju “prodott lokalment” ikun jista’ jkun kriterju standard tal-ghazla fis-sejhiet ghall-offerti ghall-
provvista ta’ ikel, perezempju, ghall-iskejjel, id-djar tax-xjuh u l-facilitajiet pubblici (*);

25, jitlob li jigi evalwat bir-reqqa l-impatt territorjali tal-proposti kollha sabiex jitnehhew il-mekkanizmi li jirregolaw is-
suq tal-agrikoltura, inkluzi I-ftehimiet tal-kummer¢ bilaterali u I-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni, u li jigi evalwat jekk dawn il-
proposti jmorrux kontra I-ghan tal-koezjoni territorjali stabbilit fit-Trattat ta’ Lisbona.

It-trasport

26. jitlob li I-Kummissjoni Ewropea timmonitorja I-partecipazzjoni tar-regjuni u l-awtoritajiet lokali fil-pjattaformi ta’
governanza tal-kurituri prijoritarji tan-netwerk tat-trasport baziku, u tappoggja l-partecipazzjoni ta’ dawn l-awtoritajiet fit-
thejjija ta’ progetti li jkollhom impatt fit-territorji taghhom jew li jkollhom dimensjoni transkonfinali;

27.  ser jippartecipa b'mod attiv fl-inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea marbutin mal-qasam tat-trasport li jippromovu I-
uzu ta’ netwerks multmodali effi¢jenti u jikkontribwixxu ghall-konsolidazzjoni taz-Zona Ferrovjarja Unika Ewropea u I-
Ajru Uniku Ewropew.

() Ara CdR 341/2010.
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L-ambjent, l-energija u t-tibdil fil-klima

28.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tipprezenta gafas gdid u ambizzjuz ghall-klima u l-energija ghall-perjodu 2030 li
jinkludi miri legalment vinkolanti ghall-gassijiet b'effett ta’ serra, l-effi¢jenza fil-qasam tal-energija u l-energija rinnovabbli;

29.  jitlob oqfsa legislattivi stabbli tal-UE b’rabta mal-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali u l-protezzjoni tal-
hamrija;

30. jistenna li l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-effi¢jenza tar-rizorsi u l-iskart ma twaqqafx biss indikaturi
tal-efficjenza tar-rizorsi izda wkoll miri vinkolanti bbazati fuq dawn l-indikaturi;

31.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tizgura li r-revizjoni taghha tal-2014 tal-legislazzjoni dwar l-iskart u I-miri ezistenti
dwar l-uzu mill-gdid, ir-riciklagg, l-irkupru, u d-devjazzjoni mill-mizbliet, bhala parti mill-inizjattiva tal-effi¢cjenza tar-rizorsi
u l-iskart tqis I-Opinjoni ta” Prospettiva tal-Kumitat li talbet il-Kummissjoni Ewropea stess; ir-revizjoni ghandha tkun
konsistenti mal-“miri ambizzjuzi” stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi b'mod li titwitta t-
triq lejn ekonomija bbazata fuq l-uzu mill-gdid u r-riciklagg; jitlob li fil-kuntest tar-revizjoni tal-2014 tinghata attenzjoni
spegjali lill-iskart tal-plastik b’kunsiderazzjoni tal-Opinjoni tal-Kumitat dwar dan;

32, jistenna li I-Kummissjoni Ewropea tipproponi agenda ambizzjuza ghall-implimentazzjoni ta’ suq intern tal-energija
kompletament integrat u kompetittiv; jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tippromovi mizuri li jiffacilitaw it-tifrix tal-
mikroproduzzjoni tal-energija u l-integrazzjoni taghha fil-grids tad-distribuzzjoni u li fdan il-process tizgura li I-
konsumaturi fis-suq bl-imnut jibbenefikaw bis-shih mill-energija bi prezz li jintlahaq minn but kulhadd u li l-investiment fl-
energija sostenibbli fil-livell lokali u regjonali jkun facilitat minn regoli tal-ghajnuna mill-Istat modernizzati fil-qasam tal-
energija; fuq talba tal-Presidenza Griega, il-KtR ser iressaq proposti ghal strategija tal-UE dwar l-energija li tintlahaq minn
but kulhadd;

33.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tara li fis-settur tal-energija, il-qafas regolatorju fil-livell nazzjonali jibga’
stabbli u allinjat mal-ghanijiet stabbiliti mill-Istrategija Ewropa 2020;

34.  huwa herqan ghall-proposti tal-Kummissjoni Ewropea ghall-qafas legali necessarju dwar il-gass tax-shale u l-gass
kompressat li jiggarantixxi s-sigurta u s-sostenibbilta tal-esplorazzjoni tal-idrokarburi mhux konvenzjonali fl-Unjoni
Ewropea.

Ir-ricerka u l-innovazzjoni

35.  jistenna b'interess l-inizjattiva tal-Kummissjoni dwar ir-“ricerka u l-innovazzjoni bhala sorsi godda tat-tkabbir” u I-
valutazzjoni taghha ta’ kif l-ekonomija tal-innovazzjoni tippromovi l-kompetittivita u tipprovdi bazi ta’ evidenza ghall-
identifikazzjoni tal-investimenti prijoritarji li ghandhom jigu kofinanzjati mill-Orizzont 2020;

36.  ser jibga’ membru attiv tal-Pjattaforma tal-Ispecjalizzazzjoni Intelligenti u progetti relatati fir-regjuni u ser isegwi I-
fazi 1-gdida tat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-istrategiji tal-ispecjalizzazzjoni intelligenti fir-regjuni.

L-ICT

37.  jilqa' l-enfasi li tpoggiet fuq I-ekonomija digitali, l-innovazzjoni u s-servizzi u jitlob lill-Kunsill u lill-Kummissjoni li
jgibu 1 quddiem din l-agenda sabiex joholqu in¢entivi fdan il-qasam, ilestu s-Suq Uniku Digitali sal-2015 u jniedu mizuri li
jtejbu l-hiliet u jnaqqsu d-distakk digitali fost ir-regjuni tal-Istati Membri. Jimpenja ruhu li jippromovi l-modernizzazzjoni
tal-amministrazzjonijiet pubblici lokali u regjonali fil-forniment tas-servizzi bhall-gvern elettroniku, is-sahha elettronika, il-
fatturar elettroniku u l-akkwist elettroniku.

L-edukazzjoni, il-kultura, iz-zghazagh u l-isport

38.  jaghti importanza kbira lill-izgurar li l-gejjieni tal-Erasmus+ jipprovdi appogg adegwat u opportunitajiet ugwali
ghall-gruppi mmirati minn programmi precedenti u ser ikompli jsegwi l-aspetti tad-distribuzzjoni tal-fondi u I-gestjoni tal-
programm. II-K(R ser jappoggja iktar mizuri sabiex jaghti spinta lill-impjegabbilta taz-zghazagh bhall-proposta ghal Qafas
ta’ Kwalita ghall-Esperjenzi ta’ Tahrig u inizjattivi mmirati lejn il-modernizzazzjoni tal-politiki tal-iskejjel u l-professjonijiet
tat-taghlim; jistenna l-proposti tal-Kummissjoni Ewropea ghat-twaqqif ta’ Zona Ewropea tal-Hiliet u [-Kwalifiki;
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39.  itenni t-talba tieghu ghal komunikazzjoni dwar it-turizmu kulturali sostenibbli u kompetittiv fl-UE u jishaq li qafas
strategiku car fdan il-qasam jista’ jkun ta’ benefic¢ju kbir ghall-izvilupp ta’ negozji zghar u ta’ dags medju, il-promozzjoni
u z-zamma tal-wirt varjat Ewropew u iktar integrazzjoni gha¢-cittadini Ewrope;.

Zona ta’ Liberta, Sigurta, Gustizzja u d-Drittijiet tac-Cittadini

40. jistenna bil-herga r-risposta tal-Kummissjoni Ewropea ghall-ewwel grupp ta’ inizjattivi tac-cittadini li kellhom
success u jishaq fuq l-offerta tieghu li jassisti lill-Kummissjoni Ewropea fl-evalwazzjoni taghhom u li jippartecipa fis-seduti
pubblici organizzati fil-Parlament Ewropew;

41.  jistenna I-proposti tal-Kummissjoni Ewropea ghas-segwitu tal-Programm ta’ Stokkolma u ser jifformula l-istennijiet
tieghu fir-rigward tal-izvilupp futur taz-Zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja;

42, jitlob politiki komprensivi tal-UE li jindirizzaw il-migrazzjoni, il-mobbilta u l-asil abbazi tar-rispett tad-drittijiet u I-
libertajiet fundamentali tal-individwi u li kapaci jharsu I-fruntieri tal-UE, jintensifikaw il-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin u l-immigrazzjoni illegali, izidu l-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi ta’ origini u tranzizzjoni u jibnu solidarjeta
genwina bejn I-Istati Membri tal-UE kif ukoll bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali; jitlob b'mod partikolari li ssir revizjoni tar-
Regolament Dublin II sabiex dan jippermetti distribuzzjoni mill-gdid gusta ta’ dawk li qed ifittxu l-asil fl-Istati Membri;
dawn il-kunsiderazzjonijiet ghandhom japplikaw ukoll ghall-Istrategija prevista tas-Sigurta Marittima tal-UE;

43, behsiebu jikkontribwixxi fit-twaqqif ta’ azzjonijiet prijoritarji hekk kif talab il-Kunsill Ewropew sabiex tissahhah I-
Istrategija Ewropea dwar il-migrazzjoni u l-integrazzjoni tal-migranti; igis fdan ir-rigward li I-gestjoni tal-flussi migratorji,
b'mod partikolari fil-Mediterran, ghandhom jigu zviluppati b'mod komprensiv sabiex jippromovu soluzzjonijiet sostenibbli
li jinvolvu l-partijiet interessati kollha b'mod partikolari fil-pajjizi terzi, l-Istati Membri tal-UE kif ukoll l-awtoritajiet
regjonali u lokali.

L-Ewropa bhala attur globali

44, ser ikompli ghaddej bl-isforz i jaghti s-sahha lill-awtoritajiet lokali u regjonali mill-pajjizi kandidati u kandidati
potenzjali fil-process ta’ adezjoni; jigbed l-attenzjoni lejn il-hidma u l-opportunitajiet li joffru [-Assemblea Regjonali u Lokali
Ewro-Mediterranja (ARLEM) u l-Konferenza Annwali tal-Awtoritajiet Regjonali u Lokali ghas-Shubija tal-Lvant (CORLEAP)
fit-tishih tad-demokrazija permezz ta’ kooperazzjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fl-Ewropa;

45.  jilga’ l-impenn li tenniet il-Kummissjoni favur l-appogg tal-process ta’ tranzizzjoni demokratika fil-pajjizi msiehba
tal-Mediterran u jfakkar li hemm bzonn ta’ appertenenza fil-livelli kollha sabiex ikun hemm tranzizzjoni ta’ success; huwa
ppreparat li jappoggja l-isforzi favur id-decentralizzazzjoni bhala strument tat-tfassil u I-implimentazzjoni tal-politiki lokali
u regjonali pubblici li jzidu t-tkabbir ekonomiku u I-koezjoni so¢jali u territorjali;

46.  jilga’ l-proposta u d-decizjoni emergenti dwar is-Sena Ewropea tal-Izvilupp 2015 sabiex jigi zgurat is-segwitu tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju u titnieda agenda internazzjonali gdida ghall-izvilupp sostenibbli; ifakkar il-bzonn li I-
awtoritajiet lokali u regjonali jkunu involuti bis-shih fl-implimentazzjoni kemm tal-agenda tal-gejjieni ta’ wara 1-2015 kif
ukoll is-Sena Ewropea tal-Izvilupp 2015; itenni ghalhekk it-talba tieghu li l-bagit jipprovdi appogg finanzjarju adegwat
ghall-inizjattivi lokali u regjonali.

Brussell, 29 ta’ Novembru 2013

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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OPINJONIJIET

[L-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-104 SESSJONI PLENARJA TAT-28 U D-29 TA’ NOVEMBRU 2013

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Rapport tal-2013 dwar i¢-cittadinanza tal-UE
(2014/C 114/02)
[. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. ifakkar li irrispettivament minn kif tinghata ¢-¢ittadinanza nazzjonali, dik tal-UE mhux biss tippermetti li I-identitajiet
nazzjonali differenti jezistu flimkien fi hdan 1-Unjoni Ewropea bl-involviment tac-cittadini fil-process tal-integrazzjoni
Ewropea, izda tikkontribwixxi wkoll biex issahhah id-demokrazija Ewropea;

2. jenfasizza li I-moviment liberu huwa element essenzjali biex -UE tkompli tizviluppa mil-lat ekonomiku u politiku,
biex jinfethu opportunitajiet professjonali u ta’ taghlim ghac¢-cittadini tal-UE u biex jinholqu rabtiet iktar mill-qrib bejn I-
Ewropej, u ghaldagstant huwa element centrali ta¢-cittadinanza tal-Unjoni;

3. jenfasizza li hemm bzonn issir enfasi fuq id-dimensjoni ekonomika sabiex tigi Zgurata Ewropa b’sahhitha
ekonomikament, haga li twassal biex tissahhah id-dimensjoni so¢jali tac-¢ittadinanza tal-UE peress li 1-krizi tad-dejn qed
tkompli tiggrava u l-qghad jizdied b'mod li jaffettwa dejjem aktar lic-¢ittadini Ewropej, b'mod partikolari z-zghazagh;

4. jinnota li parti mic¢-cittadini Ewropej thossuhom ’il boghod mill-process tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell Ewropew,
u jfakkar li d-decizjonijiet ghandhom jittichdu b’'mod kemm jista’ jkun miftuh u qrib i¢c-¢ittadini;

5. huwa konxju li billi l-awtoritajiet lokali u regjonali jinsabu qrib i¢-¢ittadini, huma qeghdin fl-ahjar pozizzjoni biex
ifiechmu li¢-¢ittadini xi tfisser ic-¢ittadinanza tal-UE, kif ukoll biex jippromovuha u jippromovu l-vantaggi konkreti taghha
ghac-cittadini;

6. jishaq li billi bhalissa qed tigi approfondita I-Unjoni Ekonomika u Monetarja u fl-istess hin qed jigi diskuss it-tishih tal-
unjoni politika permezz tal-possibbilta li jigu riveduti t-trattati, huwa indispensabbli li flimkien maz-zieda tal-integrazzjoni
tizdied ukoll il-legittimita demokratika;

Qafas politiku u legali tac-¢ittadinanza tal-UE

7. ifakkar li fit-Trattat ta’ Maastricht sar pass fundamentali u simboliku ferm fil-bini ta’ identita Ewropea u demokrazija
Ewropea permezz tal-introduzzjoni tal-kuncett ta’ “Cittadinanza tal-Unjoni”, li nghatat lic-cittadini kollha ta’ kull Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea u li bl-adozzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam giet ikkunsidrata li tikkomplementa ¢-cittadinanza
nazzjonali;

8.  jenfasizza wkoll li d-dispozizzjonijiet il-godda introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona sahhew i¢-¢ittadinanza tal-UE, li issa
hija meqjusa bhala cittadinanza addizzjonali (u mhux biss komplementari) ghac-¢ittadinanza nazzjonali izda minghajr ma
tehdilha postha. I¢-cittadinanza Ewropea mhix intiza bhala l-espressjoni tar-rabtiet li kienu diga jezistu fis-sistema politika,
izda bhala gafas regolatorju li jbiddel il-liberta ta’ moviment minn Stat ghal iehor fbazi ta’ drittijiet u mhux ta’ eskluzjoni;
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9.  jinnota li ghoxrin sena wara li t-Trattat ta’ Maastricht stabbilixxa d-drittijiet tac-cittadinani tal-UE, dawn mhux dejjem
isawru r-realta ta’ kuljum taghhom. I¢-¢ittadini tal-UE kkonfermaw dan fkonsultazzjoni pubblika wiesgha dwar ic-
¢ittadinanza Ewropea li fiha 12 000 cittadin tal-UE pprovdew ezempji ta’ ostakli burokratici li jridu jiffac¢jaw meta
jezercitaw id-drittijiet bhal dak tal-moviment liberu (). Li ghandu jsir aktar fdan il-qasam gie kkonfermat mis-sondaggi tal-
Ewrobarometru dwar id-drittijiet tac-cittadini (*) u d-drittijiet elettorali (*), minn sensiela ta’ djalogi diretti organizzati bejn
ic-cittadini u r-responsabbli politici fil-livell nazzjonali u Ewropew, kif ukoll mid-diversi mistogsijiet li I-pubbliku ingenerali
jaghmel lis-servizz ta’ informazzjoni "Europe Direct” dwar id-drittijiet Ewropej;

10.  jishaq li d-drittijiet li ssir referenza ghalihom fir-rapport huma drittijiet moghtija mit-Trattati tal-UE lic-¢ittadini tal-
Unjoni Ewropea, izda hafna minn dawn id-drittijiet huma drittijiet fundamentali li japplikaw ukoll ghac-cittadini ta’ pajjizi
terzi;

11.  jinnota li r-relazzjoni tac-cittadinanza tal-UE ma’ dik tal-Istati Membri ghadha wahda ambigwa. Minn banda
tiddependi direttament mi¢-¢ittadinanza tal-Istati Membri, li hi l-unika kundizzjoni biex tinkiseb i¢-¢ittadinanza tal-UE kif
definita minn kull legislazzjoni nazzjonali. Dan l-aspett tac-cittadinanza Ewropea jillimita r-rwol taghha bhala sors
supplementari ta’ drittijiet marbutin ma’ dik tal-Istati Membri. Mill-banda I-ohra, hi pero tissepara l-kuncett tac-cittadinanza
mill-Istat-nazzjon, u ¢¢aqlaq l-enfasi minn fuq l-integrazzjoni tal-individwu fkomunita ¢ivika ghal fuq ir-residenza, fuq il-
garanzija tal-ugwaljanza tad-drittijiet individwali, politici u so¢jali, u fuq il-moviment liberu tieghu bhala ¢ittadin Ewropew;

12.  jinnota li l-akkwist tac-cittadinanza ta’ Stat Membru — u, permezz ta’ dan, tac-cittadinanza tal-UE — jista’ jkun
mekkanizmu essenzjali ghall-integrazzjoni ta¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi fis-socjetajiet Ewropej u li ghalhekk ghandha tkun
bizzejjed accessibbli ghall-immigranti regolari li ilhom zmien twil joqoghdu fl-UE. L-ghoti ta¢-cittadinanza lil dawn il-
migranti hu strument fundamentali ghall-integrazzjoni taghhom fis-so¢jetajiet Ewrope;j;

13.  josserva li fl-Opinjoni tieghu tal-2010 dwar ic-¢ittadinanza tal-UE kien stieden lill-UE tkun aktar demokratika
u trasparenti fil-politiki u l-korpi tat-tehid ta decizjonijiet taghha. Talab ukoll li jigu adottati mekkanizmi li jistimolaw
djalogu politiku bidirezzjonali u li I-principju tad-demokrazija partecipattiva jigu applikati fil-prattika;

14.  jirrikonoxxi li I-Kummissjoni qed tevalwa l-azzjonijiet li ttiehdu s'issa u qed taghmel hilitha biex tirrispetta 1-
weghdiet taghha li tippromovi ¢-¢ittadinanza tal-UE billi tipproponi mizuri fi 12-il qasam specifiku;

15.  jinnota, madankollu, li r-rapport jipprezenta proposti li jikkoncernaw l-ewwel u qabel kollox id-dimensjoni
ekonomika tal-UE u jindirizzaw biss b'mod sekondarju d-dimensjoni politika jew sogjali tal-integrazzjoni Ewropea.
Perezempju, ma jipproponi xejn specifiku u konkret dwar it-tishih tad-drittijiet tal-morda jew l-ghoti tas-servizzi tas-sahha
transkonfinali, l-inkoraggiment tal-multikulturalizmu, il-promozzjoni ta’ aktar "Ewropa so¢jali” nghidu ahna permezz tal-
glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, jew inkella dwar il-bini gradwali ta’ identita Ewropea;

16. jinnota li l-azzjonijiet ipprezentati fir-rapport analizzat jidhru, mal-ewwel dagga t'ghajn, li jikkonformaw mal-
principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Madakollu huwa importanti li -Kummissjoni Ewropea tiggustifika fid-dettall
kull azzjoni individwali li ser tipproponi b'mod uffi¢jali, ghaliex jista’ jkun li certi proposti individwali jkollhom bzonn
analizi aktar fil-fond (perezempju, il-hrug ta’ dokumenti Ewropej unici fakultattivi). Barra minn hekk, il-mizuri ppjanati
m’'ghandhomx joholqu piz amministrattiv u finanzjarju eccessiv ghall-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali kkoncernati;

17.  jinnota li fil-kuntest tal-elezzjonijiet Ewropej li jmiss fl1-2014, ir-rapport ghandu jin(lara wkoll fid-dawl tal-
Komunikazzjoni recenti tal-Kummissjoni Ewropea u tar-rakkomandazzjoni relatata maghha (*). L-ghan ta’ dawn id-
dokumenti hu li jsahhu l-process demokratiku u d-demokrazija rapprezentattiva fi hdan -UE permezz tal-inkoraggiment
tal-partecipazzjoni fl-elezzjonijiet Ewrope;j;

(') http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf (mhux disponibbli bil-Malti).

() http:/[ec.europa.eupublic_opinion/flash/fl_365_en.pdf (mhux disponibbli bil-Malti).

) http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf (mhux disponibbli bil-Malti).

) COM(2013) 126 final, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea intitolata "Thejjija ghall-Elezzjonijiet Ewropej tal-2014: aktar
titjib tat-twettiq demokratiku u effi¢jenti taghhom”, u C(2013) 1303 final, Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-tishih tal-
kondotta demokratika u effi¢jenti tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:079:0029:0032:MT:PDF
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18.  ifakkar li I-KtR kien assocjat mill-qrib fit-thejjija tar-rapport u li jikkunsidra r-rizultati u r-rakkomandazzjonijiet ta’
studju li kkummissjona I-KtR dwar ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-promozzjoni ta¢-¢ittadinanza tal-UE u tad-
drittijiet tac-cittadini Ewropej (°);

Il-kundizzjonijiet ta’ ¢ittadinanza effettiva

19.  jipproponi lijittiehdu mizuri biex jinghataw tahrig u edukazzjoni dwar i¢c-¢ittadinanza, biex i¢-¢ittadini jkunu kapaci
jezercitaw id-drittijiet u d-dmirijiet taghhom b’'mod konxju u liberu, biex tissahhah id-dimensjoni so¢jali tac-cittadinanza fil-
kuntest tal-krizi ekonomika li ged tihrax, u biex jitnehhew id-diversi ostakli li jillimitaw l-ezer¢izzju tal-moviment liberu
mic-cittadini Ewropej;

20.  jenfasizza li fdinja fejn il-mobilita qed tizdied, huwa importanti immens li tinholoq zona genwina ta’ liberta, sigurta
u gustizzja ghas-servizz ta¢-cittadini (%), u josserva li huwa krugjali li jigi zgurat li ¢-¢ittadini tal-UE jezercitaw minghajr xkiel
id-dritt taghhom tal-moviment liberu u tar-residenza ghaliex dan huwa d-dritt tal-ikbar valur ghac-cittadini moghti mit-
Trattat tal-UE u jitqies bhala l-iktar rizultat importanti tal-integrazzjoni tal-UE. Fdan il-kuntest mhux bizzejjed 1i jigu
stabbiliti d-drittijiet, huwa indispensabbli wkoll li I-livelli kollha ta’ gvern jahdmu flimkien biex jizguraw li jigi garantit li
min ikollu dawn id-drittijiet ikun jista’ jezercitahom minghajr ostakli;

Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali

21.  jenfasizza li wahda mill-konkluzjonijiet ewlenin tar-rapport tal-2010 hi li d-diffikultajiet li jiffac¢jaw ic-cittadini tal-
UE biex jezercitaw id-drittijiet taghhom ma jirrizultawx daqstant mid-deficit legislattiv fil-livell tal-UE imma aktar minn
fatturi marbutin mat-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni fil-livell nazzjonali. Fid-dawl ta’ dan, il-Kumitat
jemmen li r-rapport tal-Kummissjoni Ewropea ma jaghtix attenzjoni specifika lill-kontribut li l-awtoritajiet regjonali u lokali
jistghu jaghtu ghall-ezercizzju effettiv u ghall-kwalita tac-cittadinanza Ewropea;

22.  jinnota li l-awtoritajiet lokali u regjonali ser ikollhom rwol ewlieni xjjaqdu fil-processi partec¢ipattivi li jridu jigu
stabbiliti sabiex jigi implimentat approc¢ genwin minn isfel ghal fuq, li jippermetti li ¢-¢ittadini jikkontribwixxu b'mod
konsiderevoli fid-definizzjoni tal-politiki tal-UE li jikkonkretizzaw id-drittijiet taghhom;

23, jinsisti fuq il-kapacita tal-awtoritajiet lokali u regjonali li jghinu fil-gestjoni tal-problemi relatati mal-moviment u r-
residenza tac-cittadini tal-UE kif ukoll fil-kwistjonijiet marbutin mal-akkoljenza tal-migranti, u jirrikonoxxi li huma kapaci
jilhqu gruppi li I-livell ta’ partecipazzjoni taghhom fil-process politiku huwa hafna drabi baxx, bhaz-zghazagh u I-
immigranti;

24.  jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li jinholoq strument ta’ tahrig onlajn ghall-awtoritajiet lokali u regjonali
bhala rimedju ghan-nuqqas ta’ informazzjoni fost l-agenti ta’ dawn l-awtoritajiet dwar id-drittijiet tac-cittadini Ewropej, li
sikwit iwassal ghat-tixrid ta’ informazzjoni zbaljata fost il-partijiet interessati u jxekkel l-ezer¢izzju tad-drittijiet inkwistjoni.
Peress li I-membri tal-Kumitat qeghdin fpozizzjoni tajba biex jithmu l-bzonnijiet u I-kapacitajiet tal-ufficjali lokali fir-regjuni
ta’ origini taghhom, il-Kumitat tar-Regjuni huwa lest jikkollabora b’'mod attiv mal-Kummissjoni Ewropea fit-tfassil ta’ dan I-
istrument u fil-promozzjoni tieghu fl-Istati Membri;

25.  jilga' l-inizjattivi 1-godda tal-Kummissjoni bil-ghan li jitnehhew l-ostakli ghall-ezercitar effettiv tad-drittijiet li
jirrizultaw mic-cittadinanza tal-UE, filwaqt li jinnota wkoll li fl-Istati Membri ghad hemm distakk bejn id-dispozizzjonijiet
legali applikabbli u r-realta li jiffac¢jaw ic-cittadini fil-hajja taghhom ta’ kuljum, b'mod partikolari fil-kuntesti transkonfinali,
u li dan il-punt ghandu jinghata aktar attenzjoni;

Id-dimensjonijiet ta¢-¢ittadinanza Ewropea ('):

Cittadinanza attiva

26.  jemmen li t-tishih tac-cittadinanza Ewropea jista’ jkun ibbazat fuq it-titjib tal-partecipazzjoni attiva tac-cittadini fil-
hajja tal-komunita lokali, u b’'mod aktar partikolari fuq il-partecipazzjoni taz-zghazagh, li jifformaw wahda mill-kategoriji
tas-socjeta l-iktar mobbli fiz-zona Ewropea;

() Studju tal-Kumitat tar-Regjuni dwar "ll-promozzjoni tac-cittadinanza tal-UE u tad-drittijiet tac-cittadini mill-awtoritajiet lokali
u regjonali” (2012). Is-sommarju tal-istudju jinsab hawnhekk: http://cor.europa.eufen/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx.
CdR 201/2009.

Din id-distinzjoni giet proposta fl-Opinjoni tal-KtR dwar ir-"Rapport tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE: Inzarmaw l-ostakoli
ghad-drittijiet tac-cittadini tal-UE” (relatur: is-Sur Roberto Pella, IT/PPE), CdR 355/2010 fin, u hija adottata fl-abbozz ta’ opinjoni
prezenti.

—_—
==


http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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Cittadinanza socjali

27.  jemmen li huwa indispensabbli li jissahhu l-inizjattivi fil-livell Ewropew favur i¢c-cittadinanza so¢jali ghaliex l-access
ghad-drittijiet so¢jali huwa fcerti kazijiet marbut ma’ esigenzi u kriterji stabbiliti mill-Istati Membri li joholqu forom
differenti ta’ diskriminazzjoni, u dan imur kontra l-prin¢ipju tal-ugwaljanza u t-trattament indags kif previst fil-ligi Ewropea;

28.  jirrikonoxxi li r-rapport tal-Kummissjoni Ewropea jinkludi xi mizuri li jsahhu ¢-¢ittadinanza socjali, bhall-mizura
pozittiva li jinholoq qafas ta’ kwalita ghall-apprendistati, li wiched jista’ jghid li, b'mod indikattiv, jaghmlu sens;

29.  huwa decizament favur li d-dritt tal-moviment jissahhah b'mod effettiv, spe¢jalment fir-rigward tal-mobilita taz-
zghazagh, minhabba li l-qghad fl-Istati Membri qed jizdied b’'mod kontinwu;

Cittadinanza civili
30. jinnota li ghad fadal mizuri xjittiehdu fdan ir-rigward. Fil-fatt, skont ir-rizultati tal-Ewrobarometru specjali (), minn

dawk li hadu sehem fis-sondagg nofshom biss kienu jafu bl-ezistenza u l-firxa ta’ setghat tal-Ombudsman Ewropew, u ftit li
xejn kienu informati dwar id-dritt li jipprezentaw petizzjoni lill-Parlament Ewropew (°);

31. fdan irrigward jipproponi li l-awtoritajiet lokali u regjonali jorganizzaw, bl-ghajnuna tal-fondi Ewropej
ikkoncernati, azzjonijiet specifici u effikaci li jinformaw lic-¢ittadini Ewropej dwar 1-Ombudsman Ewropew u dwar id-
dritt li jressqu petizzjoni quddiem il-Parlament Ewropew;

Cittadinanza politika

32.  jinnota li r-rata ta’ partecipazzjoni fl-elezzjonijiet Ewropej gatt ma wagqgfet tonqos mill-1979 'l hawn u f1-2009
nizlet ghal 43 % (*); din it-tendenza tikkonferma li ¢-¢ittadini Ewropej ihossu li l-opinjoni taghhom ma tigix ikkunsidrata
fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell Ewropw. Fil-fatt, skont -Ewrobarometru, 68 % minnhom jesprimu din il-
preokkupazzjoni;

33.  jigbed l-attenzjoni ghall-prattiki tajbin (*') biex l-awtoritajiet lokali u regjonali jorganizzaw, bl-appogg tar-rizorsi
Ewropej adegwati, programmi u kampanji ta’ sensibilizzazzjoni fil-livell lokali u regjonali biex jinformaw lin-nies tar-regjuni
rispettivi taghhom dwar id-dritt taghhom i jivvotaw kif ukoll li johorgu bhala kandidati fl-elezzjonijiet Ewropej. Il-Kumitat
tar-Regjuni jenfasizza wkoll ir-rwol li jistghu jagdu l-awtoritajiet lokali u regjonali biex jinkoraggixxu l-informazzjoni u s-
sensibilizzazzjoni, b’'mod partikolari fost it-tfal tal-iskola u l-istudenti, b'mod li jkunu ppreparati biex jezercitaw b'mod attiv
id-drittijiet elettorali taghhom;

34.  josserva li ghandhom ikomplu jissahhu d-drittijiet politic¢i tac-cittadini ta’ pajjizi terzi u jinkoraggixxi lill-Istati
Membri biex ma japplikawx dispozizzjonijiet restrittivi zzejjed rigward l-access tac-cittadini ta’ pajjizi terzi ghac-
¢ittadinanza taghhom. Fopinjonijiet precedenti I-Kumitat tar-Regjuni, minn naha, irrikonoxxa li limmigranti li jghixu
b'mod legali fl-Istati Membri ghandhom certi aspettattivi rigward il-ksib tac-cittadinanza tal-UE u, min-naha l-ohra, stqarr li
|-partecipazzjoni tal-immigranti legali fil-hajja politika tirrapprezenta fattur b’sahhtu hafna li jiffacilita l-integrazzjoni
taghhom fil-komunitajiet lokali;

35.  jistieden lill-Istati Membri kollha, minghajr l-ebda eccezzjoni, biex jiffacilitaw il-mod kif ic-cittadini taghhom
jezercitaw id-dritt li jivvotaw u li johorgu bhala kandidati fl-clezzjonijiet nazzjonali, irrispettivament minn jekk joqoghdux
jew jinsabux fit-territorju nazzjonali. Jekk jezercitaw id-dritt tal-mobilita taghhom fl-UE, dan m’ghandux ikollu I-
konsegwenza li jitilfu I-prerogattivi politici taghhom;

36.  jemmen li issa I-kundizzjonijiet jippermettu li jinfetah jew jissahhah id-djalogu dwar l-estensjoni tad-dritt tal-vot tac-
¢ittadini tal-UE sabiex ikopri wkoll l-elezzjonijiet regjonali u nazzjonali tal-pajjiz ta’ residenza taghhom, u dan minghajr
pregudizzju ghas-sovranita ta’ kull Stat Membru (jus domicilii);

6! Studju tal-Kumitat tar-Regjuni dwar "Il-promozzjoni ta¢-¢ittadinanza tal-UE u tad-drittijiet tac-cittadini mill-awtoritajiet lokali
u regjonali” (2012). Is-sommarju tal-istudju jinsab hawnhekk: http://cor.europa.eufen/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx,
p- 12.

6] Ara l-Artikolu 227 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

(% Studju tal-Kumitat tar-Regjuni dwar "Il-promozzjoni ta¢-Cittadinanza tal-UE u tad-drittijiet tac-cittadini mill-awtoritajiet lokali
u regjonali” (2012), p. 10.

(") Ibid, p. 11.


http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf
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37.  jaghmel enfasi fuq id-dinamika li jista’ jispira I-kuncett tac-cittadinanza Ewropea fil-process tat-tkabbir tal-UE; dan
mhux biss process ta’ aggustament ekonomiku u legislattiv abbazi tal-acquis communautaire izda jirrikjedi wkoll i jsiru
interventi politici fil-pajjizi li jkunu fit-triq tal-adezjoni sabiex isahhu l-istrutturi demokratici u l-Istat tad-dritt taghhom. Il-
prospettiva tac-Cittadinanza Ewropea tista’ turi b’'mod konkret l-importanza ta’ dawn il-mizuri;

Cittadinanza amministrattiva

38.  ifakkar li fil-livell lokali u regjonali jehtieg jittiehdu mizuri ta” semplifikazzjoni amministrattiva li jaghmlu d-drittijiet
tac-cittadini tal-UE effettivi, b’'mod partikolari I-liberta ta’ moviment, u li hemm bzonn jigu eliminati l-prattiki disswazivi
jew forom ohra ta’ diskriminazzjoni li jezistu u li joholqu differenzi fit-trattament bejn i¢-¢ittadini Ewropej, b'mod
partikolari fejn jidhol l-ghoti tad-dritt ta’ residenza. Abbazi ta’ analizi tal-problemi li jiffac¢jaw, l-awtoritajiet lokali
u regjonali ghandhom ikunu kapaci jipprovdu soluzzjonijiet adegwati;

39.  jirrikonoxxi li [-KKummissjoni taghmel passi | quddiem fdan ir-rigward permezz tal-mizuri mhabbrin. Billi wiehed
mill-ogsma ta’ politika jinvolvi b'mod attiv lill-awtoritajiet lokali u regjonali (*?), jehtieg li ssir valutazzjoni tal-impatt u fl-
istess hin jigi previst il-finanzjament mill-fondi Ewropej;

40.  jilga’ l-proposti tal-Kummissjoni Ewropea biex jigi promoss rikonoxximent iktar facli tac-certifikati ta’ affidabbilta
stradali tal-vetturi fil-konfini kollha tal-UE, u anke l-armonizzazzjoni proposta tar-rekwiziti ghall-kontrolli teknici tal-
vetturi, li ghandha tigi implimentata mill-iktar fis u btali mod li jigi zgurat li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jezercitaw id-dritt
taghhom ghall-moviment liberu, inkluz i¢-caqliq tar-registrazzjonijiet tal-vetturi minn pajjiz ghal iehor b’'mod iktar facli;

Kultura taé-cittadinanza

41.  jissuggerixxi li jissahhu l-inizjattivi ta’ kooperazzjoni intizi biex jinformaw li¢-¢ittadini dwar id-dritt taghhom tal-
liberta ta’ moviment, bhall-gemellaggi tal-bliet, l-inizjattivi tal-kooperazzjoni transkofinali, ec¢.;

42.  ifakkar (") li fil-perspettiva tal-elezzjonijiet Ewropej tal-2014, huwa importanti hafna li ¢-cittadini kollha tal-UE
jkunu aktar konxji tad-drittijiet, fosthom dawk elettorali, li ghandhom fl-Istat Membru fejn joqoghdu kif ukoll li jigi ffacilitat
l-ezercitar ta’ dawn id-drittijiet;

Metodi ta’ finanzjament tal-mizuri, possibbiltajiet ta’ holgien ta’ netwerks u shubijiet

43.  fil-kuntest tal-qafas finanzjarju l-gdid ghall-2014-2020, jenfasizza l-ispinta konsiderevoli li jistghu jaghtu I-
programmi "Drittijiet fundamentali u ¢ittadinanza” u "L-Ewropa ghac-¢ittadini” biex isahhu ¢-Cittadinanza Ewropea
u jappoggjaw l-attivitajiet mahsuba biex jippromovu l-gharfien u l-applikazzjoni tal-legislazzjoni u tal-politiki Ewropej fl-
Istati Membri;

44, jirrakkomanda li jigi adottat approc¢ aktar semplici u effikaci b’rabta mal-finanzjament tal-azzjonijiet tal-programmi
tac-cittadinanza Ewropea, u fl-istess hin jigu definiti b'mod aktar preciz prijoritajiet li jkunu koerenti mal-ghazliet politici
u ssir enfasi fuq it-tixrid tar-rizultati tal-azzjonijiet b'mod li jizdied l-impatt taghhom biex jintlahqu I-ghanijiet strategici
u politici. Sabiex jinkiseb dan, huwa essenzjali li l-awtoritajiet lokali u regjonali jigu involuti fl-ippjanar ta’ dawn l-interventi,
b'mod partikolari rigward it-tahrig u t-tfassil ta’ programmi ta’ hidma annwali.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(') B'mod specifiku, dan jirrigwarda Il-promozzjoni tad-disponibbilta ta’ data specifika u accessibbli dwar 1-UE, billi jinholqu ghodod ta’
tahrig onlajn ghall-awtoritajiet lokali u billi tinghata informazzjoni li tkun tista’ tintuza b'mod facli mi¢-¢ittadini sabiex isolvu I-
problemi taghhom.

(**)  Ara l-Opinjoni dwar it-tishih tac-cittadinanza, 2013.
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni - Linji gwida tal-UE dwar I-Ghajnuna mill-Istat lill-Ajruporti u Lill-
Kumpaniji tal-Ajru

(2014/C 114/03)
I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR—REG]UNI

Kummenti generali

1. jinnota kif fl-ambitu tal-process estensiv ta’ modernizzazzjoni tal-istandards fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat mibdi
mill-Kummissjoni Ewropea f1-2012 ('), it-trasport bl-ajru kien wiehed mill-ewwel setturi fejn kien megjus necessarju li jigi
aggornat il-qafas legislattiv li jirregola l-finanzjament pubbliku, kemm fir-rigward tal-infrastruttura u tal-ghajnuna
operattiva lill-ajruporti, kif ukoll rigward l-ghajnuna tal-bidu lill-kumpaniji tal-ajru (%);

2. ifakkar li fl-1994 (), il-Kummissjoni Ewropea kienet introduciet l-ewwel ghajnuna mill-Istat lis-settur tal-avjazzjoni
¢ivili, wara l-kompletar gradwali tal-programm ta’ liberalizzazzjoni tas-settur tat-trasport bl-ajru. Dan incentiva
sostanzjalment il-kompetizzjoni, biex b’hekk sar necessarju intervent regolatorju li jippermetti li I-kompetizzjoni timxi
skont regoli ugwali ghal kull minn jopera fis-settur;

3. jenfasizza li fl-2005 (%), il-konsolidazzjoni tal-liberalizzazzjoni tat-trasport bl-ajru, flimkien mal-evoluzzjoni
mghaggla tas-settur li fis-snin ta’ wara esperjenza d-dhul spluziv fis-suq tal-mudell kummer¢jali gdid tal-kumpaniji Low
Cost ibbazat fajruporti zghar, holqu l-bzonn li jigi aggornat il-qafas legislattiv attwali permezz ta’ Linji Gwida godda tal-
Kummissjoni Ewropea dwar il-finanzjament pubbliku tal-ajruporti u tal-kumpaniji tal-ajru li joperaw fajruporti regjonali;

4. jishaq li, wara biss 8 snin, l-izviluppi tas-suq Ewropew wasslu ghal bidla radikali fl-ammont ta’ traffiku bl-ajru, b'mod
partikolari minhabba t-tkabbir esponenzjali tal-poter tal-akkwist fis-suq tal-kumpaniji low cost, li I-mudell kummer¢jali
taghhom huwa msejjes principalment fuq ajruporti regjonali zghar ’il boghod mi¢-centru meta mqabbla ma’ ajruporti
nazzjonali tradizzjonali u centri kbar;

5. jagbel mal-Kummissjoni Ewropea dwar il-bzonn urgenti li I-qafas legislattiv jigi mibdul fdak li jirrigwarda 1-
intervenzjoni pubblika bhala appogg ghas-settur tal-ajruporti. Din l-azzjoni trid titwettaq b'mod koerenti mal-intenzjoni
tal-programm ta’ modernizzazzjoni li ghandu l-ghan li jipprovdi lill-Istati Membri pakkett ta’ regoli li jhares il-
kompetizzjoni u s-suq uniku aggornat, semplifikat u effi¢cjenti ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.
Ghaldagstant, itenni r-rakkomandazzjonijiet diga espressi fl-Opinjoni dwar il-Modernizzazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat (°);

6. jesprimi sodisfazzjon dwar il-konsultazzjoni pubblika mnedija mill-Kummissjoni Ewropea fl-ewwel stadju fis-
6 ta’ Gunju 2011, u fit-tieni stadju attwali fit-3 ta’ Lulju 2013, sabiex jingabru l-kontributi mill-partijiet interessati kollha
dwar ir-revizjoni tal-qafas legislattiv fis-sehh u dwar il-proposti ta’ linji gwida godda; jappogga l-approce tal-Kummissjoni
Ewropea mahsub biex jistabbilixxi kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali bejn id-diversi atturi tas-settur tat-trasport bl-
ajru Ewropew, indipendentement mill-mudell operattiv taghhom, sabiex jigi Zgurat li s-settur tat-trasport bl-ajru Ewropew
jahdem tajjeb u jkun kompetittiv;

7. madankollu jiddispjacih li I-ligi Ewropea fis-settur tal-kompetizzjoni, li hija l-kompetenza esklussiva tal-Kummissjoni
Ewropea, flimkien mal-uzu eccessiv tal-ligi mhux vinkolanti, jimpedixxu lill-entitajiet lokali u regjonali li jintervjenu
b’kontributi sostanzjali fdawk is-setturi ewlenin tal-izvilupp lokali u regjonali, bhal dak tal-ajruporti regjonali u tal-politiki
ta’ appogg tal-izvilupp regjonali;

()  COM(2012) 209 final.

) Konsultazzjoni pubblika mnedija fis-7 ta’ April 2011, u li giet konkluza fis-7 ta’ Gunju 2011.
() 94/C 350/07.

) 2005/C 312/01.

() CdR 1528/2012.
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8.  jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghad-differenzi fis-sitwazzjonijiet tal-ajruporti taz-zona Ewropea, specjalment is-
sitwazzjoni tal-ajruporti tar-regjuni ultraperiferici, li minhabba li huma maqtughin u 'l boghod, u indipendentement mit-
traffiku tal-passiggieri li jkollhom, ma jistghux ikunu sostenibbli finanzjarjament jew ikunu kompetittivi ma’ ajruporti
ohrajn tal-UE jew sahansitra jirrapprezentaw kwalunkwe theddida ghal mezzi alternattivi tat-trasport, kemm bit-triq kif
ukoll ferrovjarji;

9. ifakkar li fdawk is-setturi l-awtoritajiet lokali u regjonali huma protagonisti tal-politiki ta’ zvilupp u tkabbir tat-
territorji, anke permezz ta’ ghajnuna mill-Istat, u ghandhom gharfien approfondit tal-ekonomiji lokali minhabba li huma
qrib tal-atturi ekonomici u so¢jali, u li I-legislazzjoni Ewropea ma tistax ma tqishomx jekk trid tkun tassew ghas-servizz tar-
regjuni u l-koezjoni taghhom fis-suq uniku u tibni I-koezjoni territorjali madwar 1-UE;

10. 1fakkar dak li diga ntqal fl-Opinjoni dwar "Il-linji gwida dwar I-ghajnuna mill-Istat ghar-regjuni ghall-perjodu 2014-
2020 (%), u jittama i, fil-proposta ta’ regoli dwar l-gha]nuna mill-Istat, il-Kummissjoni Ewropea tizgura li I-Kumitat tar-
Regjuni jigi kkonsultat bil-quddiem u b'mod sistematiku (’) sabiex tinkiseb l-informazzjoni necessarja ghal valutazzjoni tal-
impatt brispett tal-principju tal-governanza fdiversi livelli (*);

Il-finanzjament pubbliku tal-infrastruttura

11.  jinghagad mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali (°), biex ifakkar lill-Kummisjoni dwar ir-rwol ¢entrali li bdew jaqdu I-
ajruporti regjonali fil-gafas kollu tal-avjazzjoni Ewropea: fil-fatt, f1-2010, madwar 60 % tal-ajruporti tal-UE servew ingas
minn miljun passiggier. Ghaldagstant, jittama li dan ir-rwol centrali jkun rifless ukoll fil-Linji Gwida 1-godda;

12.  jishaq dwar l-importanza li l-ajruporti regjonali jagdu rwol fil-promozzjoni tal-izvilupp lokali u jtejbu l-accessibilita,
jikkontribwixxu b'tali mod ghall-objettivi tal-koezjoni territorjali, ta" tkabbir ekonomiku tat-territorji u l-impjieg; 1-
accessibilita, perezempju fil-forma ta’ konnessjonijiet bl-ajru adegwati, hija krugcjali sabiex anke z-zoni tal-UE blivelli izjed
baxxi ta’ popolazzjoni u r-regjuni ultraperiferici (u dawk li jiddependu eskluzivament mit-trasport bl-ajru) ikunu jistghu
jippartecipaw b'mod attiv fis-suq uniku;

13.  jahseb li dan ir-rwol huwa partikolarment rilevanti u strategiku fuq kollox fil-mument storiku attwali meta 1-Unjoni
qed tlthabat biex tohrog mill- krlZl ekonomlka F11 fatt, mmhabba lkrm attwah m111 ewwel stadl taghha fl- 2008, klen
rikonoxxut u gustifikat mill- KummlsSJonl Ewropea stess permezz tal-ambitu wiesa’ permess ghall-uzu tad-deroga 107(3)
(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ('°). Ghalhekk, fi zmien ta’ diffikultajiet ekonomici, huwa
partikolarment importanti li jitheggeg livell oghla ta’ accessibilita ghall-partijiet kollha tas-sug;

14.  fid-dawl tal- Komunlkazz]om tal-Kummissjoni dwar il-politika Ewropea dwar l-ajruporti, jishaq ukoll dwar I-
importanza tal-ajruporti regjonali ('!), li jnaggsu b’'mod sostanzjali I-livelli dejjem jikbru ta’ kongestjoni fil-hubs il-kbar - li
jolgtu b’'mod negattiv lill-popolazzjoni lokali u l-ambjent — fllwaqzt li jigi promoss it-turizmu fI-UE u jigu appoggjati I-SMEs
ﬂ -access ghas-swieq u b’hekk titjieb il-kompetittivita taghhom ("

15.  ghaldaqstant jahseb li s-sostenibbilita u l-effi¢jenza tat-trasport bl-ajru tal-Unjoni jiddipendu hafna fuq il-prezenza ta’
gafas infrastrutturali adegwat ta’ ajruporti zghar;

16.  jagsam mal-Kummissjoni Ewropea it-thassib li esprimiet (*°) fir-rigward tat-htigijiet infrastrutturali dejjem ikbar li I-
istrategija Ewropa 2020 se ggib maghha, hija u titlob infrastrutturi ta’ netwerks moderni, adegwati u flessibbli fis-settur tal-
energija, tal-ICT u tat-trasporti li jistghu jappoggjaw it-trasformazzjoni tal-Ewropa fekonomija b'intensita gholja ta’
gharfien, emissjonijiet baxxi u kompetittivita qawwija;

() CdR 2232/2012.

() CdR 76/2005 p. 1.

() Ara CdR 2232/2012, punti 18-20.

) 2012/C 299/10.

(*%  Ara l-mizuri adottati mill-Kummissjoni Ewropea bhala twegiba ghall-krizi ekonomika u finanzjarja mill-2008 ’I hawn: http://ec.
europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html.

(" COM(2011) 823 final.

() COM(2006) 819 final.

(**)  SEC(2011) 391 final.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
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17.  jagbel ukoll mal-pozizzjoni li s-suq mhuwiex dejjem kapaci jipprovdi l-infrastruttura li -Ewropa tehtieg, u li
minghajr l-intervent pubbliku mhux se jsiru hafna mill-investimenti necessarji ghat-twettiq tal-objettivi tal-istrategija
Ewropea, jew jigu sospizi ghal zmien wara 1-2020;

18.  jilga' b'sodisfazzjon l-appell tal-Kummissjoni biex jizdiedu l-investimenti infrastrutturali tal-Unjoni Ewropea,
b’ammont mehtieg stmat li jilhaq 'il fuq minn EUR 1,5 triljun ghall-perjodu 2010-2020 sabiex tigi sodisfatta d-domanda ta’
kuljum ta’ trasport, li juri bi¢c-car il-korrelazzjoni gawwija bejn l-accessibilita geografika u t-tkabbir ekonomiku tat-territorji;

19.  jiehu nota tal-principji stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti fil-kaz Leipzig/Halle (**), izda jenfasizza l-kuntest
specifiku fattwali tal-origini taghhom; ghaldagstant jistieden lill-Kummissjoni biex tqis fil-linji gwida taghha, il-firxa kbira ta’
interventi pubblici li jappoggjaw lill-infrastruttura. Element ta’ partecipazzjoni tas-settur pubbliku, barra mill-kapital privat,
ta’ spiss huwa essenzjali sabiex jigi zgurat is-success ta’ progetti kbar ta’ infrastruttura bhal ajruporti, kemm jekk l-uzu
ahhari taghhom huwa ghal finjjiet kummerg¢jali kif ukoll jekk le;

20. jahseb li, bhala regola generali, in-numru assolut ta’ passiggieri ghandu jkun kriterju adatt ghall-evalwazzjoni tal-
vijabbilta potenzjali ta’ ajruport bhala facilita infrastrutturali u ghall-kategorizzazzjoni taghha biss, u jitlob iktar flessibbilta
fl-ghamla tar-regoli tal-kompatibbilta sabiex ikunu jistghu jigu kkunsidrati ¢-cirkustanti partikolari ta’ kull kaz;

21.  jitlob biex jigi kkunsidrat li, fil-qaghda attwali tal-hrug mill-krizi, ikun tajjeb li jigu valutati bhala prijorita l-effetti
pozittivi tal-finanzjament pubbliku ghall-infrastruttura fuq il-koezjoni, fuq it-tkabbir u l-impjieg, u li fil-process ta’
valutazzjoni dawn jigu kkunsidrati b'mod adegwat flimkien mar-regoli dwar il-kompetizzjoni;

22, jiehu nota tal-principju tal-Operatur tal-Ekonomija tas-Suq uzat bhala kriterju ta’ kejl mill-Kummissjoni, izda
jesprimi t-thassib tieghu dwar l-impatt tal-applikazzjoni tal-principju fuq l-infrastruttura fejn ir-rwol tal-Istat ma jistax jigi
sostitwit, kemm storikament kif ukoll istituzzjonalment: fid-dawl tal-ammont ta’ investimenti necessarji u tal-fatt li
mhuwiex possibbli li r-rifinanzjament tal-ispejjez ta’ investiment jitpogga kollu fuq l-utenti li juzaw l-infrastruttura, il-bicca
l-kbira tal-investimenti infrastrutturali fil-prin¢ipju mhumiex sostenibbli ghal investitur privat. Il-premessa li l-Istat jista’ jigi
kkumparat ma’ operatur privat, u li jista’ jinqata’ minn kull irbit so¢jali, politiko-regjonali u settorjali mhijiex realistika u hija
ta’ hsara ghall-benesseri pubbliku jekk tigi applikata ghall-interventi ta’ infrastrutturar tat-territorji, li huma parti essenzjali
tal-missjoni pubblika;

23, jistieden lill-Kummissjoni biex tikkunsidra li l-interventi pubblici li jservu ta’ appogg ghall-kostruzzjoni u l-izvilupp
tal-infrastruttura (*°), u dawk mahsuba biex ipattu ghan-nuqqas ta’ accessibbilta ta¢-cittadini residenti, jirrapprezentaw ta’
sikwit mizuri generali awtentici ta’ politika ekonomika li mhumiex, madankollu, ghajnuna mill-Istat, izda mizuri ta’ interess
generali. Ghaldagstant, jappella lill-Kummissjoni biex tkompli bil-modernizzazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-
Istat, filwaqt li tqis il-principji fundamentali li huma s-sisien tal-politika pubblika u tar-rwol istituzzjonali tal-Istat; jigbed -
attenzjoni ghall-fatt li l-ajruporti, l-istess bhat-toroq u l-ferroviji, iservu bhala infrastruttura pubblika;

Ajruporti zghar u mikro li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat

24.  jappella lill-Kummissjoni biex tkompli bil-modernizzazzjoni bil-ghan li jkun hemm semplifikazzjoni reali, bl-isforzi
kkoncentrati fuq kuntesti u kazi li joholqu l-ikbar distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u li jirrapprezentaw theddida vera
u proprja ghall-integrita tas-suq intern;

25.  jagbel dwar in-necessita ta’ regoli li jiggarantixxu kundizzjonijiet indaqs ghall-imprizi kollha fiz-Zona Ekonomika
Ewropea li joperaw fis-settur tat-trasport bl-ajru, u jnaggsu kemm jista’ jkun l-interventi pubblici li joholqu distorsjoni fis-
swieq rilevanti, u jevitaw tlielaq ghas-sussidji bejn l-Istati Membri;

() Sentenza tal-Qorti ta’ Gustizzja Ewropea tad-19 ta’ Dicembru 2012 — Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig/Halle GmbH]/
Kummissjoni Ewropea, Repubblika Federali tal-Germanja, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen ev.
(") 94/C 350/07, p. 1.
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26.  madankollu, jahseb li l-isforzi tal-Kummissjoni jridu jikkoncentraw fuq ir-realtajiet il-kbar fil-qasam tal-ajruporti, u li
l-interventi ta’ appogg¢ tal-ajruporti zghar bi traffiku medju fis-sena ta’ inqas minn 300 000 passiggier, iridu jitqiesu bhala
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ghaliex ma jbiddlux l-iskambji bejn I-Istati Membri; u fil-kaz ta’
dawn l-ajruporti, mhumiex kapaci jkopru l-ispejjez tal-operat u tal-kapital minhabba l-istruttura taghhom. Jenfasizza li 1-
Kummissjoni diga gharfet l-adegwatezza tal-limitu ta’ 300 000 passiggier fil-kuntest tad-Decizjoni taghha tal-
20 ta’ Dicembru 2011 fir-rigward tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE dwar l-ghajnuna
mill-Istat fil-ghamla ta” kumpens tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, moghtija lil imprizi specifici bi dmir li jiggestixxu servizzi
ta’ interess ekonomiku generali, ghalkemm tillimita dan ghal konnessjonijiet bl-ajru lejn gzejjer jew portijiet, u tistabbilixxi
limitu iktar baxx ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali (SGEI) relatati mal-ajruporti. Ghaldagstant jappella lill-
Kummissjoni biex tapplika b'mod iktar koerenti u semplifikat il-limiti fil-bazijiet guridici diversi, u biex konsegwentement
tibdel il-proposta ghal linji gwida godda, b'mod partikolari I-punti 80(1) u 80(2) dwar il-klassifika tal-ajruporti, il-punt 92
dwar l-intensita tal-ghajnuna, fejn ghandha tipprevedi t-twaqqif ta’ kategorija ddedikata ghall-ajruporti b'inqas minn 300
000 passiggier, kif ukoll I-Artikolu 2(1)(e) tad-Decizjoni;

27.  jesprimi s-sodisfazzjon tieghu ghall-attenzjoni li tat il-Kummissjoni lill-kategorija ta’ ajruporti b’kapacita mnaqggsa
hafna ftermini ta’ traffiku annwali tal-passiggieri, billi tirrikonoxxi n-nuqqas ta’ kapacita strutturali ta’ dawn l-ajruporti,
u b’'mod aktar generali dik ta’ ajruporti bi traffiku sa hames miljun passiggier fis-sena, biex dawn ikopru l-ispejjez tal-kapital
u tal-operat fl-assenza ta’ appogg pubbliku. Fl-istess waqt, jiddispjacih li ma kienx hemm l-istess konsiderazzjoni fl-ambitu
tal-kriterji ta’ kompatibilita tal-ghajnuna lil dawn l-ajruporti (*°);

28.  jinnota, b’'mod partikolari li dawn l-ajruporti huma karatterizzati minn:

— ammont limitat ta’ passiggieri,

— accessibilita limitata hafna tar-regjun fejn ikunu bbazati minhabba li huma f'postijiet remoti, jew minhabba n-natura tat-
territorju jew nuqgasijiet infrastrutturali ghal konnessjonijiet alternattivi mat-territorju ta’ madwar,

— popolazzjoni baxxa fl-inhawi u prospettivi limitati ta’ zvilupp li jirrizulta minn dan;

dawn il-karatteristici jaghmluhom strettament lokali u ftit li xejn attraenti fil-kuntest transkonfinali;

29.  jinnota kif, fhafna mill-kazi, huma ikkoncernati ajruporti zghar li ma jistghux jigu sostitwiti ftermini ta’ kapacita ta’
trasport b’ajruporti alternattivi jew mezzi ohrajn ta’ trasport pubbliku: id-distribuzzjoni eventwali ta’ passiggieri fdawk tal-
ewwel ma jkollha l-ebda effett fuq l-ammont ta’ traffiku tat-tieni;

30.  ghaldagqstant, jahseb li I-finanzjament ta’ dawn l-ajruporti mhuwiex ghajnuna mill-Istat fl-ispirtu tal-Artikolu 107(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ’il ghaliex ma jistax johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni u jibdel I-
iskambji bejn l-Istati Membri, u ghaldagstant, m’'ghandux jaghmel parti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-linji gwida godda;

31.  jipproponi (') li I-perjodu tranzitorju ta’ sa 10 snin li matulu I-Kummissjoni Ewropea tqis kompatibbli l-ghajnuna
mill-Istat ghall-funzjonament tal-ajruporti, jigi applikat biss ghall-ajruporti bi traffiku annwali ta’ aktar minn miljun
passiggier. Il-projbizzjoni proposta m'ghandhiex tirrizulta fl-gheluq ta’ hafna ajruporti izghar. Fit-tabella li turi l-intensita
massima tal-ghajnuna mill-Istat ghall-investiment, il-kategorija ta’ ajruporti b'inqas minn miljun passiggier ghandha tigi
identifikata bhala bejn 300 000 u miljun passiggier fis-sena;

32.  jagbel mal-Kummissjoni Ewropea dwar l-opportunita li tigi evitata d-dupplikazzjoni tal-ajruporti li mhumiex
profitabbli u i jigi evitat il-holqien ta’ kapacita zejda, izda jahseb li, meta ma jkunx hemm il-prekundizzjonijiet guridici
sabiex il-finanzjamenti jitqiesu bhala ghajnuna mill-Istat, bhal perezempju l-ajruporti zghar b'rilevanza lokali, dawn ir-
rakkomandazzjonijiet m’'ghandhomx ikunu soggetti ghal regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, li I-ghan ahhar taghha hija I-
kontroll tal-ekwilibrju kompetittiv bejn I-Istati Membri ghall-integrita tas-suq uniku, biex ma nsemmux il-valutazzjoni tal-
kwalita tal-ghazla ta’ infiq pubbliku tal-gvernijiet;

(%) Ara l-punti 80(1) u 92 tal-Abbozz tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna mill-Istati lill-Ajruporti
u lill-Kumpaniji tal-Ajru (2013).
() 1bid, p. 102.
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Servizzi ta’ Interess Ekonomiku Generali

33.  jiehu nota tal-fatt li -Kummissjoni tqis li I-bini u I-manutenzjoni/t-thaddim tal-ajruporti bhala kaz fejn jista’ jinghata
kumpens ghall-obbligu li jinghata servizz pubbliku, izda jikkunsidra li -kamp tal-applikazzjoni huwa ristrett wisq;

34.  huwa tal-fehma li t-thaddim tal-ajruporti ghandu jigi kkunsidrat ukoll barra miz-zoni li, minghajr ajruport, ikunu
magqtughin mill-bgija tal-UE b’tali mod li jigi kompromess l-izvilupp so¢jali u ekonomiku taghhom;

35. jinnota li fil-principju hija r-responsabbilta tal-Istati Membri u tal-awtoritajiet lokali u regjonali taghhom i
jistabbilixxu kompitu ta’ interess ekonomiku generali u li I-Kummissjoni tista’ tintervjeni biss fkazijiet ta’ zbalji evidenti;

36. iqis li I-bini u t-thaddim ta’ ajruport jikkorrespondu fuq kollox ghal kompitu ta’ servizz pubbliku meta dan iwassal
biex is-sitwazzjoni fregjun bi dghufijiet strutturali titjieb b’tali mod li jkun hemm prospetti ta’ zvilupp ekonomiku regjonali;

37. iqis necessarju li tigi implimentata politika ta’ kooperazzjoni bejn ir-regjuni transkonfinali Ewropej ghall-
koordinazzjoni ufjew il-holqien ta’ ajruporti regjonali li jservu regjuni faktar minn pajjiz wiched;

Ghajnuna ghall-funzjonament tal-ajruporti ta’ bejn 300 000 u miljun passiggier

38.  jirrimarka li l-Kummissjoni Ewropea tirrikonoxxi li I-prezenza ta’ ghajnuna ghall-finanzjament ta’ ajruporti zghar
regjonali tiddipendi l-izjed fuq in-nuqqas ta’ kapacita taghhom li jkopru l-ispejjez proprji taghhom. II-Kummissjoni tahseb
ukoll Ii ghandu jkun possibbli perjodu massimu ta’ ghaxar snin, li matulu dawn l-ajruporti jigu mbuttati lejn mod ta’
gestjoni iktar orjentat lejn is-suq, li jippermetti li jigu rikuperati bizzejjed rizorsi sabiex jigu koperti l-ispejjez tal-operat;

39.  ghandu hafna dubji li din it-tranzizzjoni tista titwettaq qabel ma jintlahaqg ammont ta’ traffiku ikbar minn miljun
passiggier fis-sena, mhux biss fil-perjodu ta’ ghaxar snin previst mill-Kummissjoni, minhabba l-karatteristici tas-suq ta’
ajruporti zghar regjonali;

40.  jagbel bhala prin¢ipju mal-approc¢¢ tal-Kummissjoni Ewropea mmirat lejn is-sug, mal-allokazzjoni tar-rizorsi
pubblici fuq mudelli ta’ ajruporti efficjenti biex b’hekk tigi evitata d-duplikazzjoni ta’ ajruporti inefficjenti, u lejn il-harsien
tal-kompetizzjoni ghall-ajruporti u l-kumpaniji tal-ajru;

41.  madankollu, jahseb li l-metodu li bih il-Kummissjoni trid issegwi dawn 1-objettivi huwa inadegwat, billi tinjora I-fatt
li d-dinamika tas-suq tvarja hafna skont id-dimensjonijiet u l-karatteristi¢i tal-ajruporti u konsegwentement, il-kumpaniji
amministrattivi tal-ajruporti joperaw biss, milli jidher, fuq l-istess sug;

42.  jinnota dak li gie ddikjarat mill-Kunsill Internazzjonali tal-Ajruporti fanalizi ricenti (*®), li 80 % tal-ispejjez ta’
ajruport huma spejjez fissi, indipendenti mit-traffiku ta’ passiggieri, attribwiti kemm ghall-infrastruttura kif ukoll ghall-
ispejjez tal-operat, l-izjed fir-rigward tal-obbligi ta’ sikurezza: dan iwassal biex l-ispiza ghal kull passiggier ta’ ajruport zghir
tkun hafna ikbar minn dik ta’ ajruport kbir li jista’ jxerred l-ispejjez fissi fuq ammont kbir ta’ passiggieri, u jizdiedu hafna d-
diffikultajiet biex l-ajruport ma jaghmilx telf;

43, jenfasizza wkoll li ajruporti zghar huma karatterizzati minn zvantaggi kompetittivi strutturali li jimpedixxu I-
kumpens ghall-ispejjez fissi, kemm mid-dhul kummer¢jali, li huwa marbut strettament mal-ammont ta’ passiggieri “in
transit”, kif ukoll miz-zieda fl-imposti ajruportwarji mitluba mill-kumpaniji tal-ajru. Dan l-approc¢ ghandu l-effett li
jaghmel l-ajruport dejjem inqas attraenti, meta diga huwa penalizzat minn popolazzjoni baxxa fl-inhawi, kollegamenti tal-
ivvjaggar insufficjenti, u ghaldagstant igieghel lill-kumpaniji tal-ajru juzaw ajruporti ikbar;

44,  jinnota wkoll li parti kbira mill-ajruporti Zghar ta’ bejn 300 000 u miljun passiggier fis-sena, ghandhom it-tendenza
li jibqghu zghar minhabba l-aspetti ftit li xejn favorevoli fit-territorji fejn huma bbazati (insulari, muntanjuzi,
decentralizzati, nuqqas ta’ infrastruttura, konnessjonijiet intermodali skarsi ...). Minkejja dan, dawn jirrapprezentaw madwar
20 % (*°) tan-netwerk TEN-T principali u generali, u jaqdu rwol essenzjali fil-gejjieni tan-netwerks trans-Ewropej u tal-
objettivi ta’ konnettivita tal-istrategija Ewropa 2020;

(18) Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition, ACI, 2013.
() Ibid.
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45.  fil-fatt jenfasizza li l-analizijiet ricenti (*°) urew li quddiem ammont kumplessiv ta’ telf li sofrew l-ajruporti b'ingas
minn miljun passiggier fis-sena, li jilhaq EUR 445 miljun fis-sena, il-kontribut li dawn l-istess ajruporti jipproduci ftermini
ta’ zieda fil-PDG tal-UE jammonta ghal EUR 16,15 biljun fis-sena u jinkludi madwar 265 000 impjieg;

46.  ghaldagstant jahseb li I-Linji Gwida l-godda m'ghandhomx jipprojbixxu l-ghajnuna ghall-operat tal-ajruporti bi
traffiku li ma jizboqx miljun passiggier fis-sena, kif ukoll tal-ajruporti tar-regjuni ultraperiferici, anke jekk wara l-perjodu
massimu ta’ ghaxar snin. Din l-ghajnuna tirrapprezenta l-uniku strument biex jitnaqgsu d-distorsjonijiet li joriginaw mid-
deficit strutturali msemmi hawn fug, u hija gustifikata bis-shih mill-esternalitajiet pozittivi li huma joholqu;

47.  jistieden lill-Kummissjoni biex tirrikonoxxi l-prijoritajiet tal-benefic¢ji li l-appogg pubbliku ta’ ajruporti Zghar
regjonali jgib ghac-cittadini tal-Unjoni, fir-rigward tal-konsiderazzjonijiet strettament finanzjarji u ekonomici;

48.  ifakkar lill-Kummissjoni dwar l-esternalitajiet pozittivi ta’ firxa ikbar u varjata ta’ ajruporti zghar regjonali: iz-Zieda
fil-mobilita mhux biss nazzjonali izda fuq kollox trans-Ewropea minhabba pressjoni kompetittiva ikbar fuq il-prezzijiet tat-
trasport bl-ajru u t-tnaqgis fl-ispejjez, il-konsolidazzjoni tal-koezjoni so¢jali, kulturali u territorjali tal-Unjoni;

49.  jagbel dwar il-bzonn ta’ sorveljanza sabiex l-appogg pubbliku lill-ajruporti zghar ma jwassalx ghal trasferimenti
doppji lejn benefi¢jarji differenti mill-infrastruttura ajruportwarja;

50. jipproponi li l-iskadenza tal-perjodu tranzitorju titqies bhala “revizjoni fil-perjodu medju” li ma teskludix il-
possibilita li titkompla l-ghajnuna ghall-operat anke wara l-perjodu ta’ tranzizzjoni jekk il-kundizzjonijiet ikunu ghadhom
hemm. Jipproponi wkoll li, b'mod simili bhalma huwa previst ghall-ghajnuna ghall-investiment, l-ghajnuna ghall-operat
tkun tista’ tigi definita proporzjonalment mad-dimensjoni ta’ ajruport u mat-titjib eventwali fl-effi¢jenza tal-gestjoni tieghu,
li m'ghandhiex tkun stabbilita strettament ghal 10 % fis-sena minghajr distinzjoni ghall-ajruporti kollha;

51.  jahseb li perjodu massimu ta’ 24 xahar permess ghall-incentivar ta’ rotot godda jrid jitqies ukoll bhala mhux
konsekuttiv, minhabba I-fatt li l-mudell kummer¢jali ta’ titjiriet stagjonali, ta’ sikwit marbuta mat-turizmu, jirrizulta
partikolarment komuni fl-ajruporti zghar regjonali;

Ghajnuna ghall-investimenti ghall-ajruporti

52.  jinsab imhasseb li I-kwoti stretti tal-ghajnuna marbuta mad-dags li ged tipproponi I-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-
investiment ma jissodisfawx l-ispecificitajiet tal-kazijiet differenti, u ghalhekk jitlobha taghti ghajnuna finanzjarja b'mod
flessibbli, u b’konformita ma’ prattika precedenti, fkazijiet fejn ajruport jaqdi ghan komuni (b'mod partikolari
konnessjonijiet tat-trasport jew zvilupp regjonali), mistenni jkun ta’ profitt fuq perjodu twil skont tbassir tat-traffiku
u abbazi ta’ pjan kummer¢jali, u jiggarantixxi acc¢ess mhux diskriminatorju ghall-passiggieri u I-linji tal-ajru; barra minn
hekk jahseb li mhijiex adegwata I-proposta tal-ghajnuna ghall-investiment mill-Istat ghal dawn l-ajruporti, li hija rregolata
minn limitu ta’ 25 %, bil-kundizzjoni li I-ghajnuna tithallas lura jekk l-investimenti jirnexxi; jipproponi li I-limitu ta’ 25 %
m’ghandux jintrabat kollu kemm hu mal-ghamla ta’ pagament bil-quddiem li jithallsu lura;

53.  jirrimarka dwar irrizultati tal-analizijiet tas-settur (*'), li minnhom johrog li l-ajruporti jirnexxielhom jiksbu
ekonomiji ta’ skala kompetittivi biss meta jilhqu 5 miljun passiggiera fis-sena. Kif gie rikonoxxut mill-Kummissjoni Ewropea
stess, ajruporti ta’ bejn 3 u 5 miljun passiggiera fis-sena mhux dejjem jirnexxielhom ikopru l-ispejjez kollha taghhom

Il-finanzjament tal-intermodalita tal-ajruporti

54.  jappoggja l-promozzjoni ta’ pjani ghall-konverzjoni tal-infrastruttura ajruportwarja attwali fic-Centri regjonali, li
ghandha tigi koordinata mal-izvilupp tal-intermodalita regjonali tat-trasport; jagbel mal-bzonn u l-urgenza, diga espressi fil-
White Paper dwar il-politika tat-trasport tal-2011 (*%), li I-Unjoni tintervjeni fqasir zmien favur l-integrazzjoni multimodali
tat-trasport, b'mod partikolari l-komodalita bejn is-servizzi ferrovjarji u dawk tal-ajru, u jappella lill-Kummissjoni biex
tkompli bil-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat sabiex ir-regoli godda jiffacilitaw izjed l-interventi pubblici li jaghmlu
tajjeb ghal dan in-nuqqas perikluz fl-infrastruttura u I-frammentazzjoni modali tas-sistema tat-trasport bl-ajru,
u tikkunsidrahom parti integrali ta’ politika pubblika li tappoggja I-mobilita ta¢-cittadini Ewropej;

% Ibid.
Y Ibid.
() COM(2011) 144 final.
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L-isfidi tal-kompetizzjoni globali

55.  ifakkar ir-rwol fundamentali li taqdi l-avjazzjoni fl-ekonomija Ewropea kemm ghac-cittadini kif ukoll ghall-imprizi
tal-Unjoni, bil-holqgien ta’ 'l fuq minn 5 miljun impjieg u kontribuzzjoni ta’ EUR 365 biljun, ugwali ghal 2,4 % tal-PDG
Ewropew, biex b’hekk taghti kontribut essenzjali lit-tkabbir ekonomiku, l-impjieg, lit-turizmu, lill-kuntatti bejn il-persuni,
barra mill-koezjoni regjonali u so¢jali tal-Unjoni, u ghaldaqtant tibqa’ settur essenzjali ghal konnessjonijiet bejn 1-Ewropea
u l-bgija tad-dinja;

56.  jagbel dwar in-necessita li l-kompetizzjoni ma tigix imcajpra minn prattiki mhux korretti, kemm fI-UE kif ukoll
barra minnha. Jistieden lill-Kummissjoni biex tara li l-isforzi ghat-twettiq tas-suq intern ma jillimitawx il-kapacita tal-Unjoni
li tiffac¢ja l-isfida tal-kompetizzjoni globali ta’” pajjizi li llum huma l-kompetituri ewlenin taghna u li dwarhom il-
Kummissjoni stess rregistrat telf ta’ kompetittivita preokkupanti u dejjem jikber fil-qasam tal-avjazzjoni Ewropea (*°);

)

57.  jahseb li l-kompetizzjoni ghal rotot godda mhijiex limitata ghall-Ewropa izda hija globali. Jekk regjuni periferici se
jibgghu jew isiru kompetittivi ekonomikament, mela huwa mehtieg l-appogg ghal konnettivita mtejba sabiex jigi maqsum
ir-riskju inerenti fit-twaqgif ta’ rotot godda. Dawn il-konnessjonijiet lejn barra mill-UE huma dejjem izjed importanti ghaz-
zamma u l-izvilupp ta’ konnessjonijiet ma’ swieq li diga jezistu u li huma emergenti, u I-benefi¢éji ekonomici diretti li dawn
jistghu jgibu maghhom, u dawn ukoll jistghu, taht certi kundizzjonijiet, jigu appoggjati;

58.  ifakkar li s-sistema stretta ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea hija unika fid-dinja. Il-kompetittivita
tal-avjazzjoni Ewropea fil-livell globali ma tistax tkun separata mill-finanzjamenti pubblic¢i enormi i fl-Istati Uniti, fl-Asja
u fil-Lvant Nofsani jkomplu jinghataw lill-infrastrutturi ajruportwarji u lill-kumpaniji tal-ajru. Dan ifisser li I-Unjoni tinsab
fsitwazzjoni ta’ Zvantagg kompetittiv perikoluz: il-modernizzazzjoni ma tistax tigi minn dan ix-xenarju u 1-Unjoni ma tistax
tippermetti llum il-gurnata li tkompli b’approcc restrittiv, b'mod partikolari fir-rigward tal-ghajnuna pubblika lill-
infrastruttura, li thedded i tikkomprometti iktar il-kompetittivita tas-settur tal-avjazzjoni Ewropea u I-ekonomija kollha tal-
UE.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(>  COM(2012) 556 final.
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Il-valur mizjud tal-istrategiji makroregjonali

(2014/C 114/04)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. jilga' r-rapport tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Gunju 2013 u l-valutazzjonijiet taghha bbazati fuq iz-zewg strategiji
makroregjonali ezistenti (ghar-regjuni tad-Danubju u tal-Bahar Baltiku). Il-Kumitat jilqa’ wkoll il-proposti tal-Kummissjoni
biex jigi kjarifikat il-kuncett bazi tal-istrategiji makroregjonali, kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet taghha ghal mizuri
sussegwenti, filwaqt li titgies il-hidma kontinwa fuq l-istrategiji makroregjonali ezistenti u I-pjan ta’ azzjoni ghall-Atlantiku,
l-istrategija li qed tigi zviluppata issa ghar-regjun tal-Adrijatiku u Jonju, l-istrategija makroregjonali ghall-Alpi, u kwalunkwe
strategiji ohra li jistghu jigu zviluppati fil-futur;

2. jilga’ l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar il-valur mizjud tal-istrategiji makroregjonali li
jenfasizzaw ir-rwol principali tal-makroregjuni ezistenti u jirrakkomanda lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex
jadattaw l-ahjar prattiki tal-approc¢ makroregjonali anke fogsma ta’ kooperazzjoni fuq skala u intensita ingas meta dan
ikun xieraq;

3. jagbel mal-Kummissjoni li l-approc¢i strategici makroregjonali u tal-ba¢in marittimu ghandhom I-istess
aspirazzjonijiet peress li dawn effettivament jindirizzaw l-istess filosofija, ghandhom l-istess ghanijiet, japplikaw l-istess
firxa ta’ mizuri fit-territorji kkoncernati u jaghmlu parti mill-istess gafas politiku Ewropew. Dawn iz-zew¢ tipi ta’ strategija
jippermettu l-kooperazzjoni fdiversi setturi u l-governanza fdiversi livelli. II-KtR jitlob li I-Kummissjoni tikkjarifika kif jista’
jkun hemm taghlim reciproku matul l-implimentazzjoni futura taz-zewg approcci;

4. huwa sodisfatt biz-zmien li fih hareg ir-rapport tal-Kummissjoni brabta mal-perjodu ta’ programmar gdid 2014-
2020, u jfakkar li I-KtR fl-Opinjoni tieghu "Strategija ghaz-zona tal-Bahar tat-Tramuntana/Kanal Ingliz” (CdR 99/2010 fin)
kien diga talab Green Paper li fiha I-Kummissjoni tinvestiga u tiddefinixxi r-rwol u t-thaddim tal-makroregjuni b'mod iktar
preciz;

5. itenni l-appogg tieghu ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali u jenfasizza l-importanza
politika u strategika tal-hidma li saret sissa fuq l-istrategiji tal-Bahar Baltiku u d-Danubju ghall-promozzjoni tal-
kooperazzjoni fdawn il-makroregjuni kemm fi hdan 1-UE kif ukoll ma’ pajjizi barra mill-UE. Dawn l-istrategiji jwittu t-triq
billi japplikaw approcci godda ghall-kooperazzjoni u jaghtu spinta 'l quddiem lill-integrazzjoni Ewropea;

6. jinnota li I-principji bazici tal-hidma fuq l-istrategiji makroregjonali jinkludu s-sinergiji generati mill-kooperazzjoni
meta jkun hemm tfittxija ghal soluzzjonijiet ghal problemi li jaffettwaw zona geografika wahda, jew ideat sabiex jigi sfruttat
il-potenzjal ta’ dik iz-zona. Huma importanti wkoll it-titjib tal-koordinament tar-rizorsi disponibbli u l-aggornar tal-
kooperazzjoni bejn istituzzjonijiet ezistenti, b'mod spegjali fil-kaz tar-rwol assenjat lill-awtoritajiet lokali u regjonali,
minghajr ma jinholoq livell iehor ta’ amministrazzjoni;

7. jenfasizza l-valur mizjud tal-UE fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali, u jinnota l-importanza
li I-Kummissjoni Ewropea tibga’ attur strategiku ewlieni ta’ koordinazzjoni fil-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri ghall-
izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ strategiji makroregjonali;

8. jinnota l-importanza tal-proposta tal-Kummissjoni biex kwistjonijiet relatati mal-istrategiji makroregjonali jigu
diskussi regolarment fil-Kunsilli settorjali rilevanti. Il-Kummissjoni Ewropea u I-Parlament Ewropew ghandhom rwol
ewlieni x’jagdu meta japprovaw u jippromovu strategija;

9.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jappoggjaw l-izvilupp ta’ sistemi ta’ governanza innovattivi
u biex jinvolvu lir-regjuni, il-munic¢ipalitajiet u l-korpi Ewropej, bhar-REKT u strumenti ohra tal-kooperazzjoni territorjali
bhalma jistghu jkunu l-komunitajiet tax-xoghol, fi process genwin ta’ kodecizjoni, specjalment fir-rigward tat-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali; II-Kumitat tar-Regjuni jinnota li l-valur mizjud tar-REKT u strumenti ohra
tal-kooperazzjoni territorjali jista’ jkompli jikber billi jigu involuti fl-istrategiji makroregjonali;
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10.  ihoss li huwa importanti li I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandha tissahhah u tigi estiza sabiex
tkopri l-ogsma differenti tal-politika tal-Unjoni, u li tigi estiza tul setturi differenti. L-istrategiji makroregjonali ghandhom
iservu bhala ghodda ghall-kooperazzjoni bejn il-livell lokali u regjonali, I-Istati Membri u I-UE sabiex jigu appoggjati dawn -
objettivi;

L-applikazzjoni effettiva tal-approcc tal-istrategija makroregjonali — ir-rizultati tar-rapport

11.  jinnota l-osservazzjonijiet ewlenin fir-rapport tal-Kummissjoni dwar il-hidma tal-istrategiji li twettqet s’issa fil-
makroregjuni; din tejbet l-iffukar fuq ir-rizorsi disponibbli sabiex jinkisbu ghanijiet komuni, ippromoviet approcc
transsettorjali, ez. ghal kwistjonijiet ambjentali u biex ir-regjuni jsiru aktar kompetittivi, u tejbet il-kooperazzjoni bejn il-
pajjizi li qed jippartecipaw u bejn l-atturi nazzjonali varji;

12, josserva, fuq il-bazi ta’ dan ir-rapport, li l-approc¢ tal-istrategiji makroregjonali pprovda valur mizjud definit fir-
rigward tal-promozzjoni tal-koezjoni socjali, ekonomika u regjonali fl-Ewropa;

13, juri li l-istrategiji makroregjonali attwali jenfasizzaw, b’'mod ezawrijenti u minn angoli differenti, il-prijoritajiet li
jehtiegu kooperazzjoni mill-qrib. L-istrategija riveduta tal-Bahar Baltiku b’kollox ghandha 17-il qasam ta’ prijorita u hames
azzjonijiet orizzontali, filwaqt li l-istrategija tad-Danubju ghandha 11-il qasam ta’ prijorita. It-temi jkopru l-htiega ghal
kooperazzjoni dwar it-trasport, l-ambjent, in-negozju u l-eckonomija, il-hiliet u l-kultura, u l-benessri. Il-pjan ta’ azzjoni
ghall-istrategija tal-Bahar Baltiku jelenka aktar minn 100 inizjattiva ewlenija filwaqt li l-istrategija tad-Danubju tinkludi
aktar minn 400 progett kooperattiv, li 150 minnhom diga qeghdin fis-sehh;

14.  jinnota l-importanza li tkun possibbli valutazzjoni mill-gdid tal-prijoritajiet ta’ strategiji makroregjonali meta jkunu
ged jigu implimentati jekk ikun hemm bidla fundamentali fi¢-¢irkostanzi, jew jekk it-taghlim miksub jirrikjedi dan. Dan ser
jizgura li r-rizorsi jigu mmirati b'mod effettiv tul l-implimentazzjoni;

15.  jinnota l-importanza tal-iffukar tal-istrategiji makroregjonali fuq ghanijiet b’aspetti makroregjonali realistici ddefiniti
b'mod car; dawn ghandhom iservu bhala bazi ta’ monitoragg u evalwazzjoni kontinwi li jinvolvi lill-partijiet interessati
rilevanti.

16.  jenfasizza r-rwol ewlieni li ghandhom il-progetti kooperattivi prattici fil-holgien ta’ valur mizjud reali tal-istrategiji
makroregjonali. Tul l-implimentazzjoni prattika, ghandha tinghata aktar attenzjoni lill-modi kif tigi generata attivita ta’
progett innovattiva li tissodisfa l-ghanijiet strategici makroregjonali b'mod iffokat. Fil-prezent, il-kooperazzjoni tal-progett
qged tigi gwidata aktar mir-regoli ghall-istrumenti finanzjarji, u hemm biss ftit lok ghall-innovazzjoni. Dan l-approce
mhuwiex l-ahjar mod kif tigi appoggjata l-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali. Fil-gejjieni ser tinhtieg flessibbilta
kemm fi hdan l-istrumenti finanzjarji individwali nfushom kif ukoll bejniethom, kif ukoll lok biex titjieb il-koordinazzjoni
tal-istrumenti finanzjarji differenti. Ghandu jsir aktar sforz sabiex jigu semplifikati r-regoli li jiggvernaw l-istrumenti
finanzjarji. Fdan il-kuntest jenfasizza l-importanza partikolari tal-Programm INTERREG-B li ghandu I-ghan li jimplimenta I-
progetti ta’ kooperazzjoni fil-makroregjuni fil-perjodu 2014-2020;

17.  jenfasizza li fil-gejjieni ghandu jittiched approc¢ aktar strategiku ghal xoghol fuq progett li jikkorrespondi mal-
Istrategija Ewropa 2020, mal-qafas generali tal-programm tal-UE 2014-2020, u mal-istrategiji u l-programmi nazzjonali
u regjonali. Fix-xoghol fuq il-progetti li jappoggjaw l-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali, huwa importanti li
tkun possibbli I-kooperazzjoni tul is-setturi u l-ogsma ta’ prijorita, kif ukoll flessibbilta u rispons sabiex jinhatfu I-
opportunitajiet il-godda u jigu ffac¢jati l-isfidi I-godda;

18.  jenfasizza l-htiega li jigu promossi forom godda ta’ kooperazzjoni u inizjattivi godda ta’ progett, u jinnota, bhala
ezempju, l-importanza li ghandhom il-flejjes inizjali fl-izvilupp ta’ imprizi kooperattivi godda. L-ewwel fazi ta’
applikazzjoni ghall-Facilita ta’ Flus Inizjali tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku kellha fondi allokati ghal total ta’ 14-il progett
preparatorju ghall-izvilupp ta’ progetti kooperattivi biex jappoggjaw l-implimentazzjoni tal-istrategija. Inghata appogg
b'success ghall-hidma ta’ thejjija ta’ progett simili bhala parti mill-istrategija tad-Danubju;

19.  iheggeg lill-Istati Membri li jaghmlu parti minn strategija makroregjonali, kif ukoll lill-Kummissjoni Ewropea, sabiex
jikkunsidraw flimkien, meta jkunu qed jipprogrammaw il-qafas finanzjarju pluriennali tal-UE ghall-2014-2020, kif l-ahjar
jappoggjaw il-promozzjoni tal-attivita tal-progett internazzjonali bhala parti mill-ipprogrammar nazzjonali u regjonali. L-
Istati Membri, taht it-tmexxija tal-Kummissjoni Ewropea, ghandhom juru bi¢-¢ar ir-rabta bejn il-programmi ta’ fondi tal-UE
differenti u l-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregonali, u fejn ikun possibbli jidentifikaw l-istrumenti finanzjarji
nazzjonali i jistghu jintuzaw ghal dan il-ghan;
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20. jenfasizza l-importanza kritika tal-kooperazzjoni bejn il-koordinaturi tal-ogsma ta’ prijorita u l-azzjonijiet
orizzontali fl-istrategiji tal-Bahar Baltiku u tad-Danubju, u l-kooperazzjoni fil-livell regjonali u lokali, biex jigu generati
dossiers ta’ progett godda li jghinu sabiex jinkisbu l-ghanijiet tal-istrategiji makroregjonali. Ghandhom jigu zgurati wkoll
kundizzjonijiet operattivi adegwati ghal dawn l-atturi. Il-Kummissjoni Ewropea u l-partijiet interessati rilevanti huma
mitluba jgisu l-ghazliet kollha ghal appogg finanzjarju semplici u disponibbli ghall-koordinaturi ta’ zoni prijoritarji u ghall-
mexxejja ta’ azzjonijiet orizzonatli;

21.  jinnota li, minkejja li I-Kummissjoni kkjarifikat l-istrutturi ta’ governanza ghall-istrategiji tal-Bahar Baltiku u tad-
Danubju, kif ukoll spjegat fid-dettall il-kompiti u r-responsabbiltajiet tal-atturi varji (il-punti ta’ kuntatt nazzjonali, il-
koordinaturi tal-oqsma ta’ prijorita, il-mexxejja tal-azzjonijiet orizzontali u I-mexxejja tal-progetti ewlenin), il-governanza
ghadha titqies bhala problematika, skont l-istharrig li wettqet. II-Kumitat tar-Regjuni jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex jikkunsidraw modi kif jigu semplifikati l-istrutturi attwali ta’ governanza. Ghandu jissahhah aktar ir-rwol tal-
livell lokali u regjonali.

22, jenfasizza l-importanza li jigu komunikati l-ghanijiet tal-istrategiji makroregjonali u l-kooperazzjoni kontinwa lill-
aktar partijiet interessati possibbli, sabiex ikun hemm sensibilizzazzjoni dwar il-kooperazzjoni Ewropea u jigi promoss
impenn usa’ ghall-implimentazzjoni tal-istrategiji. II-Kumitat jemmen li ghandhom jitfasslu linji gwida fil-livell
makroregjonali kif ukoll dak nazzjonali sabiex jigu appoggjati I-komunikazzjoni u l-attivitajiet tal-partijiet interessati.
Ghandu jsir uzu akbar tal-opportunitajiet offruti mill-pjattaformi tal-informazzjoni digitali ghall-iskambju tal-esperjenza
u l-ezempji tal-aqwa prattika identifikati waqt il-progetti;

It-tmexxija

23.  jinnota li l-atturi politici ta’ livell gholi ghandhom juru impenn ¢ar u jichdu pozizzjoni ta’ tmexxija jekk nixtiequ li
naraw progress fl-implimentazzjoni tal-istrategija fil-pajjizi partecipanti kollha; Ghandu jigi zgurat impenn fil-livell tal-Istati
Membri sabiex jigi provdut l-aqwa appogg possibbli ghall-isforzi lokali u regjonali ghall-implimentazzjoni tal-istrategija;

24, jilqa’ b'sodisfazzjon ir-revizjoni separata dwar it-tishih tat-tmexxija fl-istrategiji attwali, li ghandha titwettaq flimkien
mal-forums annwali tal-istrategija fl-2014;

Il-governanza f'diversi livelli: aspett vitali tal-implimentazzjoni

25.  jigbed l-attenzjoni ghall-opinjonijiet precedenti dwar l-istrategija tal-Bahar Baltiku riveduta (2012), dik tal-istrategija
tad-Danubju (2011), dwar il-kooperazzjoni territorjali fil-bacir tal-Mediterran permezz tal-makroregjun Adrijatiku-Jonju
(2011), u dwar l-istrategija ghaz-zona tal-Bahar tat-Tramuntana/Kanal Ingliz(2010), fejn il-Kumitat enfasizza bis-shih 1-
importanza tal-governanza fdiversi livelli fl-implimentazzjoni tal-istrategiji. L-involviment tal-partijiet interessati kollha
b’'mod konsistenti u sostnut huwa kru¢jali biex jinkisbu I-ghanijiet tal-istrategiji u biex din tkun success;

26.  iqis importanti [-proposta tal-Kummissjoni li tigi kkunsidrata l-inkluzjoni tal-pubbliku u forums istituzzjonali ohra
tal-UE fil-governanza tal-istrategiji, u jirrakkomanda li jigi ezaminat kif jistghu jintuzaw b'mod partikolari I-
organizzazzjonijiet. Organizzazzjonijiet u pjattaformi ta’ kooperazzjoni varji jistghu jahdmu b’'mod aktar effettiv bhala
ghodda sabiex jigu impenjati l-atturi fl-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali. Min-naha tieghu, il-Kumitat lest li
jikkoopera fil-forums esperti varji;

27.  jinnota li terz minn dawk li wiegbu l-istharrig imwettaq mill-Kummissjoni ghall-valutazzjoni taghha qalu li I-
principju tal-governanza fdiversi livell ma kienx rifless bis-shih fil-linji gwida ta’ politika tal-Istat Membru jew fil-livell ta’
progett jew fid-decizjonijiet dwar l-implimentazzjoni ta’ progett. II-Kumitat ihoss li ghandu jkun hemm enfasi akbar fuq it-
tishih tal-princ¢ipju tal-governanza fdiversi livelli, b'mod spe¢jali fl-implimentazzjoni tal-istrategija. Dan ser jehtieg li
tittiched azzjoni, b’'mod partikolari mill-Istati Membri li jippartecipaw fl-istrategija, fkooperazzjoni mal-Kummissjoni;

28.  jissuggerixxi li fl-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali, u b’konformita mal-principji ta’ shubija
u trasparenza, ghandhom jizdiedu l-opportunitajiet ta’ involviment mhux biss ghal atturi lokali u regjonali izda wkoll
ghal atturi tas-socjeta ¢ivili. Ghandhom jiddahhlu konsultazzjonijiet regolari tal-awtoritajiet lokali u tar-rapprezentanti tas-
soc¢jeta ¢ivili fil-livelli kollha ta” governanza fl-implimentazzjoni ta’ strategiji makroregjonali.
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Strategiji godda
29.  jipproponi li titgies l-esperjenza pozittiva mal-istrategiji ezistenti tal-Bahar Baltiku u tad-Danubju fil-hidma fuq

strategiji ghar-Regjun Adrijatiku u Jonju, u jirrakkomanda, b'mod spegjali fdan il-kuntest, li jkun hemm kooperazzjoni aktar
mill-qrib bejn l-istrategiji makroregjonali differenti;

30.  jirreferi ghall-Opinjoni tieghu li giet adottata b'mod unanimu Strategija ghaz-zona tal-Bahar tat-Tramuntana/Kanal
Ingliz (CdR 99/2010fin), fejn fid-dawl tal-isfidi kbar li ged tiffac¢ja din iz-zona talab li tinholoq strategija makroregjonali
ghaz-zona tal-Bahar tat-Tramuntana u |-Kanal Ingliz u jiddispjacih li -Kummissjoni ghadha ma ppubblikatx il-
Komunikazzjoni li weghdet dwar l-implimentazzjoni ta’ politika marittima integrata ghall-Bahar tat-Tramuntana 1-Kbir;

31.  bl-istess mod jilqa’ valutazzjoni tal-effettivita tal-"istrategiji tal-bacir tal-bahar” u jqabbel dan mal-esperjenzi tal-
istrategiji makroregjonali ezistenti, qabel ma jigu zviluppati iktar strategiji tal-bacir tal-bahar;

32.  itenni l-fehmiet espressi fopinjonijiet precedenti tal-KtR dwar kif atturi differenti jistghu jitheggu jimpenjaw ruhhom
verament fl-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali: jinhtiegu tehid ta’ decizjonijiet trasparenti, gsim ta’
informazzjoni komprensiv, u l-izvilupp ta’ modus operandi komuni fil-livelli kollha;

33.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Kunsill jappoggjaw l-izvilupp ta’ strategiji makroregjonali futuri u pjani ta’
azzjoni relatati, fkooperazzjoni mill-qrib mal-partijiet interessati rilevanti. Dan ghandu jghin ukoll lis-sistemi ta’ governanza
innovattivi biex jaghtu rwol genwin ta’ kodecizjoni lill-awtoritajiet lokali u regjonali meta jkunu qed jigu mfassla
u implimentati l-istrategiji;

34.  jenfasizza li l-istrategiji makroregjonali ghandhom ikomplu jigu direzzjonati lejn sfidi regjonali li I-Istati Membri
individwali mhumiex kapaci jindirizzaw, jew ghandhom diffikultajiet serji sabiex jaghmlu dan, fir-regjun taghhom, jew li
huma tant partikolari ghal dak il-makroregjun li jehtiegu konsiderazzjoni spe¢jali fi hdan qafas ta’ politika usa’ tal-UE. L-
istrategiji makroregjonali ghalhekk m’'ghandhomx jindirizzaw biss l-interessi regjonali komuni, izda ghandhom jinkludu
wkoll strategiji ta’ rispons maghmula apposta biex jirriflettu l-isfidi regjonali specifici. Konnessjonijiet effi¢jenti tat-trasport
fmakroregjun huma wahda mill-kundizzjonijiet bazi¢i ghall-kooperazzjoni, u I-Kumitat jemmen li dan ghandu jitqies meta
jigu zviluppati strategiji godda; kwistjoni ohra ta’ importanza kbira ghall-futur ta’ hafna territorji Ewropej hija l-isfida
demografika, li I-problemi specifi¢i taghha huma relatati mal-kuntesti geografici makroregjonali;

35.  jagbel mal-Kummissjoni dwar il-htiega li jigu identifikati metodi adegwati sabiex jizdiedu l-kooperazzjoni u I-
integrazzjoni regjonali, u jitkomplew jigu appogjati I-modi ta’ kooperazzjoni ezistenti li wrew li huma utli u effikacji fejn I-
istrategiji makroregjonali huma biss alternattiva wahda;

36.  iheggeg lill-Istati Membri biex jivvalutaw l-izvilupp ta’ strategiji makroregjonali godda minhabba l-isfidi u I-
opportunitajiet komuni taz-zona geografika inkwistjoni, waqt li jitqiesu l-principji tal-koezjoni socjali, ekonomika
u territorjali u ghalhekk tinghata attenzjoni partikolari liz-zoni rurali, liz-zoni affettwati minn tranzizzjoni industrijali u lir-
regjuni li jsofru minn Zzvantaggi naturali jew demografici severi u permanenti bhal, perezempju, ir-regjuni li jinsabu fil-
partijiet l-aktar imbieghda tat-Tramuntana b'densita tal-popolazzjoni baxxa hafna u gzejjer, regjuni transkonfinali
u muntanjuzi. [l-livell lokali u regjonali ghandu jkun involut fid-diskussjoni fi stadju bikri meta jkunu qed jigu stabbiliti I-
ghanijiet tal-istrategiji, kif kien il-kaz, perezempju, meta kienet qed tigi zviluppata l-istrategija tal-Bahar Baltiku. Bl-istess
mod m'ghandux jintesa li s-soc¢jeta ¢ivili ghandha tigi involuta fdan il-process. Il-fehim tal-livell lokali u regjonali u tas-
so¢jeta ¢civili dwar il-htigijiet u l-potenzjal ta’ regjun, kif ukoll in-netwerks ta’ kooperazzjoni lokali ezistenti, jipprovdu
pedament sod ghall-formulazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ strategija;

Il-pajjizi mhux tal-UE u l-implimentazzjoni tal-istrategiji makroregjonali

37.  jinnota li [-Kunsill gies il-fehmiet espressi mill-Kumitat fl-opinjoni tieghu dwar I-Istrategija Riveduta tal-UE ghar-
Regjun tal-Bahar Baltiku (CdR1272/2012 fin) meta rrakkomandat li titkompla l-azzjoni sabiex jigi sfruttat bis-shih il-
potenzjal tad-Dimensjoni tat-Tramuntana u l-imsichba taghha fl-implimentazzjoni tal-istrategija tal-Bahar Baltiku. L-
istrategija ghar-regjun tad-Danubju hija ta’ importanza ewlenija biex tinghata spinta 'l quddiem lill-kooperazzjoni bejn 14-il
pajjiz, maghmula minn Stati Membri tal-UE u pajjizi terzi;
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38.  jenfasizza li l-istrategiji makroregjonali ghandhom isahhu l-pozizzjoni tal-UE u l-makroregjun kif ukoll l-interazzjoni
bejniethom u ma’ regjuni barra 1-UE. Filwaqt li dawn huma strategiji tal-UE, bosta mill-ghanijiet taghhom impossibbli
jintlahqu minghajr il-kooperazzjoni jew xi ftehim dwar il-prijoritajiet ma’ imsichba mhux mill-UE. Il-kooperazzjoni ma’
regjuni barra mill-UE hija kritika ghall-hidma kemm tal-istrategija tal-Bahar Baltiku kif ukoll ta’ dik tad-Danubju, mhux biss
biex tinghata spinta 'l quddiem lill-kompetittivita ekonomika u I-koezjoni tal-makroregjun, izda wkoll biex jigu zviluppati -
rabtiet esterni tal-UE. Fl-istess perspettiva, l-involviment ta’ pajjizi terzi, bl-implikazzjonijiet taghha kemm fil-livell tal-
Politika tal-Vicinat kif ukoll fdik dwar it-tkabbir, jista’ jimplika, sa mill-bidu, element princ¢ipali ghas-success tal-istrategiji
makroregjonali futuri;

Konkluzjonijiet
39.  jenfasizza li I-hidma li saret s'issa fuq l-istrategija ma tippermettix li jinsiltu minn issa konkluzjonijiet ta’ influwenza

estensiva dwar l-impatt ta’ dan l-approc¢ mil-lat tal-kisba tal-ghanijiet orizzontali u integrati tal-UE;

40.  jurilil-perjodu ta’ finanzjament il-gdid tal-UE mill-2014 joffri prospetti tajba ghal hidma aktar effettiva u produttiva
fuq l-istrategiji. II-Kumitat jitlob li jkun hemm kooperazzjoni mmirata bejn I-Istati Membri differenti u l-awtoritajiet ta’
finanzjament, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fl-isforzi ta’ zvilupp nazzjonali;

41.  jirrakkomanda li -Kummissjoni tkompli timmonitorja b'mod konsistenti l-implimentazzjoni tal-istrategiji
makroregjonali kif ukoll l-istrategiji tal-bacir tal-bahar u tivvaluta l-valur mizjud taghhom ghall-Ewropa kollha kemm hi,
mhux biss mill-perspettiva tal-istrategiji makroregjonali individwali.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni ghal industrija tal-azzar kompetittiva u sostenibbli
fl-Ewropa

(2014/C 114/05)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. jemmen li l-industrija tal-azzar taqdi rwol determinanti fl-ekonomija globali tal-Unjoni Ewropea u hi settur strategiku
mill-aktar importanti li ghandu impatt dirett fuq l-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali tal-Istati Membri kollha tal-
Unjoni Ewropea;

2. huwa tal-fehma li l-evoluzzjoni futura tal-industrija Ewropea tal-azzar ghandha wkoll effett dirett fuq l-izvilupp
regjonali u lokali, u li industrija tal-azzar kompetittiva u sostenibbli hija fl-istess hin kundizzjoni u parametru ghall-irkupru
ekonomiku fbosta regjuni Ewropej;

3. jemmen li l-holgien ta’ politika li tghin biex l-industrija Ewropea tal-azzar tkun awtonoma hija indispensabbli sabiex
tigi zgurata l-provvista fit-tul fl-Unjoni Ewropea. Sabiex l-industrija tal-azzar izzomm l-awtonomija taghha, jehtieg li,
permezz tal-innovazzjoni u approcc li jirrispetta l-ambjent, tkun lesta li tilga’ l-isfidi tal-futur. Kwalunkwe ghajnuna
potenzjali mill-UE ghandha biss thaffef il-pass tal-process ta’ tibdil li l-industrija tal-azzar stess ikollha tghaddi minnu;

4. jaghmel enfasi fuq il-kuntest ekonomiku difficli li fih 1-Unjoni Ewropea — b’kapacita ta’ produzzjoni totali ta’ 217-il
miljun tunnellata azzar fis-sena u produzzjoni reali ta’ madwar 11 % tal-produzzjoni dinjija — hi esposta ghall-problemi li
gamu fil-livell internazzjonali tal-kapacita zejda u tad-domanda dghajfa tas-sug;

5. fir-rigward tal-fatt li d-domanda ghall-azzar fl-Unjoni "tiddependi fuq l-istatus ekonomiku u finanzjarju ta’ numru
zghir ta’ industriji ewlenin li juzaw l-azzar — perezempju s-settur tal-kostruzzjoni u s-settur awtomobilistiku” (), jaghmel
referenza ghall-Opinjoni tieghu dwar il-politika industrijali (*) u dik dwar "CARS 2020: Pjan ta’ azzjoni ghal industrija tal-
karozzi kompetittiva u sostenibbli fl-Ewropa” (*);

6. iqis li I-kostruzzjoni hija wiehed mis-setturi principali li juzaw l-azzar, u li I-bini sostenibbli u effi¢jenti fl-uzu tal-
energija ghandu jinghata prijorita fdan it-tip ta’ kostruzzjoni, b'mod partikolari fil-qafas ta’ dik li tista’ tissejjah
“rinovazzjoni tal-bini pubbliku” u li tista’ tkun marbuta wkoll mal-agenda Ewropea ghall-akkomodazzjoni sogjali
ripetutament mitluba mill-KtR u 1-Parlament Ewropew;

7. ifakkar li fdawn l-ahhar snin u wara t-tnaqgqjs car fl-attivita industrijali, parti sostanzjali mill-madwar 500 impjant tal-
produzzjoni mifruxin fit-23 Stat Membru ffac¢jaw tnaqqis kbir fil-produzzjoni u ohrajn inghalqu ghalkollox, u jiddeplora t-
telf ta’ madwar 40 000 impjieg;

8. jinnota li din is-sitwazzjoni ekonomika difficli influwenzat b'mod negattiv il-koezjoni ekonomika u so¢jali tat-
territorji kkoncernati;

9.  jirrikonoxxi li hemm bzonn strategija Ewropea ghall-gejjieni tal-industrija tal-azzar b'mod generali;

10.  jemmen li huwa indispensabbli li l-awtoritajiet regjonali u lokali jigu involuti direttament fdan il-process, fir-rispett
tac-cirkostanzi u l-ispecificitajiet territorjali u fid-dawl tal-fatt li dawn l-awtoritajiet jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jevalwaw
l-isfidi ekonomici u so¢jali u n-necessita u l-vijabbilta ta’ aktar investimenti biex jinholqu jew jinzammu l-impjiegi kif ukoll
biex jidentifikaw ir-rizorsi possibbli ghal dan it-tip ta’ investimenti, minbarra li ghandhom gharfien ikbar fil-qasam tal-
valutazzjoni tal-impatt ambjentali;

11.  huwa tal-fehma li -hidma ghat-tishih tal-kompetittivita tal-UE ghandha tissejjes fuq il-prin¢ipji tat-trasparenza u tal-
kundizzjonijiet tajbin ghall-intraprizi. L-industrija Ewropea tal-azzar ghandha tiddistingwi ruhha mill-kompetizzjoni
permezz tal-eccellenza, il-kapacita ghall-innovazzjoni u l-kwalita, fost affarijiet ohra;

()  COM(2013) 407 final.

()  Opinjoni tal-KtR tal-11 ta’ April 2013 dwar "Industrija Ewropea aktar b'sahhitha ghat-tkabbir u l-irkupru ekonomiku”, relatur: is-
Sur Claude Gewerc (PSE[FR), CDR2255-2012_00_00_TRA_AC.

) Abbozz ta’ opinjoni tal-KtR (relatur: is-Sur Christian Buchmann (PPE/AT)), CDR1997-2013_00_00_TRA_PA.
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12.  jiddikjara li hu favur politika industrijali proattiva li tiffoka fuq it-titjib tal-kompetittivita fl-industrija tal-azzar tal-UE
u, fejn possibbli, li tipprotegi jew tespandi l-impjanti tal-azzar u l-impjiegi attwali, l-aktar billi jintuzaw bl-ahjar mod I-
ipprocessar u r-riciklagg, sabiex is-settur ma jitlifx l-gharfien u l-kompetenzi fil-qasam tal-azzar li I-haddiema tieghu kisbu
tul ghexieren ta’ snin;

13.  jitlob, ghalhekk, li jigu introdotti ftehimiet dwar it-tahrig vokazzjonali kontinwu sabiex l-impjegati fl-impjanti li
aktarx ser ikunu affettwati mir-ristrutturar ikunu jistghu jtejbu hiliethom fis-settur tal-azzar;

14.  jitlob ukoll li jinholqu mizuri addizzjonali ta’ tahrig mill-gdid ghall-haddiema milquta mill-gheluq jew ir-ristrutturar
tal-impjanti, billi jizdiedu l-possibbiltajiet li jintuzaw il-fondi strutturali permezz ta’ revizjoni tal-Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG) u billi jigu offruti programmi adattati ghall-bzonnijiet individwali u ghall-
ispecificitajiet territorjali — dan kollu ghandu dejjem izomm u jissottolinja I-hiliet tal-haddiema fis-settur;

15.  jitlob li tinholoq sistema ta’ ghajnuna finanzjarja ghaz-zoni milqutin mir-ristrutturar jew mill-gheluq tal-impjanti tal-
produzzjoni li tkun ibbazata fuq it-tahrig vokazzjonali mill-gdid tal-haddiema, id-diversifikazzjoni ekonomika u fuq ir-
rizorsi finanzjarji pprovduti mill-atturi ekonomici pubblici u privati;

16.  jishaq li l-awtoritajiet pubblici kollha ghandhom jadottaw approc¢¢ koordinat fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-
mizuri ta’ ristrutturar li jaffettwaw is-settur tal-azzar;

17.  jilqa' l-istabbiliment ta’ grupp ta’ livell gholi dwar l-azzar fil-livell Ewropew izda jiddispjacih li dan ser jiltaga’ biss
darba fis-sena, u jissuggerixxi li fih jigu inkluzi sew rapprezentant tal-Kumitat tar-Regjuni u sew rapprezentanti tal-
awtoritajiet regjonali u lokali, bil-ghan li jigu promossi I-kooperazzjoni, l-iskambju tal-informazzjoni u l-ahjar prattiki fost
il-partijiet interessati ewlenin fl-Istati Membri;

18.  jemmen ukoll li I-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jigi evalwat 12-il xahar wara l-adozzjoni tieghu;

19.  jitlob li jsir djalogu so¢jali msahhah biex tingheleb il-krizi u li l-imsiehba so¢jali jigu involuti b'mod dirett u mill-qrib
fil-politika industrijali b’'mod generali u fil-politika favur is-settur tal-azzar b’'mod partikolari;

20. jinnota li ghat-tkabbir sostenibbli tal-Unjoni Ewropea hemm bzonn mudell industrijali globali bbazat fuq I-
innovazzjoni u fuq investimenti konsiderevoli fit-teknologiji 1-godda;

21.  jinnota li l-industrija Ewropea tal-azzar trid toffri prodotti innovattivi ta’ kwalita li jissodisfaw il-bzonnijiet tas-suq
u li jippermettulha tiddistingwi ruhha mill-kompetituri taghha; pero dan l-approcc jirrikjedi investimenti kbar fforom
ghaljin tal-produzzjoni u tal-ipprocessar u fir-ricerka u l-izvilupp (R&Z);

22, igis li hemm bzonn li I-ghajnuna ghall-innovazzjoni tigi estiza ghall-attivitajiet kollha relatati mal-azzar. Ghalhekk,
ghandhom jigu stabbiliti strumenti finanzjarji tal-BEI fil-qafas ta-Orizzont 2020 sabiex titheggeg il-kooperazzjoni fir-
ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni bejn il-kumpaniji tal-azzar u r-regjuni li fihom huma bbazati sabiex tigi garantita I-
promozzjoni u s-sostenibbilta tal-attivita ekonomika;

23.  itenni t-talba tieghu li jsiru investimenti fil-kwalifiki u t-tahrig vokazzjonali sabiex jigu promossi d-diversifikazzjoni,
l-ispe¢jalizzazzjoni u l-innovazzjoni tas-settur tal-azzar bil-ghan li fil-futur isir aktar kompetittiv;

24, jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tippromovi mizuri favur l-izvilupp tal-hiliet kif ukoll mizuri ffokati fuq I-
impjieg taz-zghazagh fis-settur tal-azzar, izda jiddispjacih li I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ma tipproponi l-ebda
mizura intiza biex tippromovi t-trasferiment tal-hiliet fi hdan l-intraprizi;

25.  jifrah bil-fatt li I-Pjan ta’ Azzjoni jaghmel enfasi fuq il-promozzjoni tal-innovazzjoni mahsuba biex tizviluppa
teknologiji aktar ekologici u aktar ekonomici f'dak li hu rizorsi u energija, bil-ghan li jitnaggsu l-ispejjez u jigi rispettat il-
qafas tal-politiki Ewropej dwar il-klima sal-2030;

26.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex fuq il-livell Ewropew tappoggja l-produzzjoni tal-azzar minn fran tal-ark
elettriku li tiggenera inqas sew emissjonijiet tas-CO, mill-produzzjoni tal-azzar bl-uzu tal-minerali tal-hadid;
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27.  itennil-appogg tieghu ghall-approcc tal-ekologija industrijali, li tikkoncentra fuq ir-riciklagg tal-materjali u I-kontroll
tal-konsum tal-energija;

28.  jenfasizza fdan il-kuntest li l-azzar huwa ri¢iklabbli hafna u li I-produzzjoni tal-azzar mir-ruttam minflok mill-
minerali tal-hadid mhux mahdum tnaqqas madwar 75 % l-energija mehtiega u 90 % tal-materja prima;

29.  itennili hu jappoggja l-investiment fl-innovazzjoni, it-titjib tal-kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq, il-kapital, ir-rizorsi
umani u l-kwalifiki, bhala s-sisien ta’ politika industrijali aktar b’sahhitha;

30.  jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tissokta bl-evalwazzjoni tal-piz li qed tpoggi fuq l-industrija tal-azzar minhabba 1-
regolamentazzjoni, u tevalwa l-impatt ta’ dan fuq il-kompetittivita;

31.  jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tiftah diskussjoni dwar it-tnaqqis tal-ispejjez tal-produzzjoni ghall-industrija
Ewropea tal-azzar. Id-diskussjoni ghandha tikkoncentra fuq l-innovazzjoni, l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-harsien tal-
ambjent;

32.  jinsisti b’'mod partikolari fuq il-htiega li l-industriji li juzaw hafna elettriku jkunu jistghu jikkonkludu kuntratti ghall-
provvista fit-tul, jigifieri li jkopru perjodi ta’ mill-inqas 10 snin u li jkun fihom klawzoli ta’ revizjoni strutturati b'mod
adegwat, sabiex tigi zgurata provvista regolari fqafas kuntrattwali fit-tul, jigu kkontrollati l-ispejjez u bhekk il-
kompetittivita tas-settur;

33.  jemmen li hemm bzonn jissahhu n-netwerks tat-trasport tal-merkanzija, u dan hu element essenzjali ghar-regjuni,
specjalment dawk imbieghda u transkonfinali;

34.  jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni li tappoggja d-domanda tal-azzar prodott fI-UE, kemm fi hdan il-fruntieri taghha
kif ukoll lil hinn minnhom, l-aktar permezz ta’ azzjonijiet mahsuba biex isahhu d-domanda fis-setturi tal-karozzi u tal-
kostruzzjoni sostenibbli;

35.  jistieden lill-Kummissjoni tippromovi d-diversifikazzjoni tal-industrija tal-azzar b'tali mod li titnaqqas id-dipendenza
taghha mid-domanda u li jigu minimizzati r-riskji li jirrizultaw minnha;

36. jappoggja l-isforzi biex jinholqu standards Ewropej ghall-produzzjoni sostenibbli ta’ prodotti tal-azzar ghall-bini
u biex jinholoq certifikat ta’ kwalita ("SustSteel”) li jista’ jwassal ghall-progress tal-valur mizjud u l-kompetittivita tal-prodotti
Ewropej;

37.  ifakkar fl-iimportanza li fl-interess tal-koezjoni ekonomika u so¢jali tal-Unjoni Ewropea u tal-kompetittivita tal-
intraprizi Ewropej fis-suq dinji, jitharsu l-istandards Ewropej fl-ogsma tal-politika so¢jali, tal-ambjent, tal-protezzjoni tal-
klima, tas-sigurta fuq il-post tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet tax-xoghol;

38.  jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tichu azzjoni flimkien ma’ pajjizi terzi kontra I-prattiki kummer¢jali ingusti
u biex tinkoraggixxi fost affarijiet ohra t-trattament indags;

39.  iqis li l-izgurar tal-kummer¢ hieles u miftuh tal-azzar u l-prodotti tal-azzar huwa sfida importanti ghas-settur fit-tul
u jinnota li minkejja l-isforzi tal-Kummissjoni biex jigi liberalizzat il-kummer¢ internazzjonali fil-qafas tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), l-istimi tal-industrija huma bbazati fuq il-princ¢ipju li madwar 65 % tas-suq dinji tal-azzar
ghadu jiffac¢ja ostakli protezzjonisti ta’ kull tip;

40.  jagbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni li n-negozjar ta’ ftehimiet kummer¢jali fuq livell bilaterali, b’mod partikolari n-
negozjar ta’ ftehimiet ta’ kummer¢ hieles, jista’ jkun strument importanti biex jinholqu kundizzjonijiet gusti ghall-intraprizi
tal-Unjoni Ewropea;

41.  jistieden lill-Kummissjoni ssegwi l-princ¢ipju tal-istandards reciproci fil-qafas tan-negozjati tal-ftehimiet, sew fuq livell
bilaterali u sew fil-livell tad-WTO;

42.  jinkoraggixxi lill-Kummissjoni biex jekk ikun hemm bzonn ma toqghodx lura milli tapplika b’mod sod u determinat
mizuri kontra l-politiki kummer¢jali ingusti ta’ pajjizi terzi u li timmodernizza bil-mod il-mod l-istrumenti taghha li
jiddefendu I-kummere;
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43, jistieden lill-Kummissjoni tivverifika bir-reqqa li s-sistema "Surveillance 2” tipprovdi mill-inqas l-istess garanziji ta’
sorveljanza u kontroll kontra s-sussidji u d-dumping ingusti bhas-sistema ta’ sorveljanza minn qabel ta’ importazzjonijiet ta’
certi prodotti tal-hadid u tal-azzar (UE) Nru 1241/2009;

44, barra minn hekk jesprimi l-preokkupazzjoni tieghu rigward it-tul ta’ Zzmien — medja ta’ sentejn — li [-Kummissjoni
Ewropea tehtieg biex tniedi mekkanizmi kontra d-dumping filwaqt li fl-Istati Uniti dan jiechu biss sitt xhur, u jistedinha
tahdem biex tkun tista’ topera iktar malajr;

45.  jappoggja l-approc¢ tal-Kummissjoni li taghmel minn kollox biex tiggarantixxi access liberu ghas-swieq tal-materja
prima primarja u sekondarja, b’'mod partikolari s-swieq tal-minerali tal-hadid, tal-faham tal-kokk u tal-materjali riciklabbli,
u jgis li dan l-access liberu huwa indispensabbli biex tigi zgurata l-kompetittivita tal-industrija Ewropea tal-azzar fil-livell
dinji;

46.  huwa tal-fehma li z-zieda fil-produttivita, l-ambjent favorevoli ghall-investiment u I-mizuri favur l-innovazzjoni
huma kundizzjonijiet importanti biex l-industrija tal-azzar tkun tista’ tizviluppa u tissopravivi ghat-tul fl-UE. It-titjib tal-
effi¢jenza fl-uzu tal-energija huwa wkoll mod tajjeb kif jitnaqqsu l-ispejjez tal-energija, u dan jista’ jwassal ghal Zieda fil-
kompetittivita;

47.  jindika li -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ma ssemmix l-ispejjez logistici, specjalment fir-rigward tat-trasport
marittimu, il-provvista tal-materja prima, is-sigurta tal-provvista u l-izvilupp ekonomiku marbut mal-attivitajiet tal-port;

48.  jagbel mal-intenzjoni tal-Kummisjoni li ttejjeb il-kundizzjonijiet generali ghall-potenzjal tat-tkabbir tal-industrija tal-
azzar fl-UE, i jinkludu s-sigurta tal-provvista tal-energija u prezzijiet kompetittivi tal-energija kif ukoll incentivi ghal
produzzjoni iktar ekonomika fl-uzu tar-rizorsi u l-emissjonijiet tas-CO2;

49.  jappoggja kull inizjattiva mahsuba biex ikun hemm monitoragg u kontroll tas-swieq tal-materja prima, inkluz is-suq
tar-ruttam sabiex jigu miggielda l-esportazzjonijiet illegali tieghu;

50. jappella lill-Kummissjoni biex ma tinsiex twettaq analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji tal-mizuri proposti favur I-
industrija Ewropea tal-azzar, u biex tiggarantixxi li dawn il-mizuri ma jmorrux kontra politiki Ewropej ohra, fosthom dik
tal-harsien tal-ambjent u tal-klima u tal-izvilupp sostenibbli;

51.  jemmen li I-mizuri proposti mill-Pjan ta’ Azzjoni ghal industrija tal-azzar kompetittiva u sostenibbli fl-Ewropa
mhumiex l-ghan ahhari fihom innifishom, izda jridu bilfors jigu akkumpanjati minn sforzi min-naha tas-settur industrijali
biex isiru l-investimenti u jinholqu l-impjiegi fl-impjanti tal-produzzjoni Ewropej;

52.  jinnota li -Pjan ta’ Azzjoni kif inhu bhalissa ma jiksirx il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita peress li hu
konformi mal-Artikolu 173 tat-TFUE, li jistabbilixxi li I-UE ghandha I-kompetenza li tappoggja 1-politika industrijali;

53.  jishaq li I-Kummissjoni tisfrutta, b’konformita mal-Artikolu 173 tat-TFUE, il-potenzjal tat-Trattat ta’ Lisbona fir-
rigward tal-politika industrijali, b'mod partikolari billi tiehu kull inizjattiva siewja biex tippromovi l-koordinazzjoni bejn 1-
Istati Membri fil-qasam tal-politika industrijali, billi tfassal linji gwida u indikaturi, billi torganizza l-iskambju tal-ahjar
prattiki u billi thejji dak li hemm bzonn ghas-sorveljanza u l-evalwazzjonijiet perjodici.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Sport, dizabbilta u rikreazzjoni

(2014/C 114/06)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Klassifikazzjoni tal-kuntest

1. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li huwa stmat li I-UE ghandha mat-80 miljun persuna b’dizabbilta, jigifieri madwar 15 %
tal-popolazzjoni. Skont l-istimi, il-persuni b’'mobbilta mnaqqsa jirrapprezentaw aktar minn 40 % tal-popolazzjoni;

2. jishaq li minhabba r-riskju akbar ta’ dizabbilta ghall-anzjani u z-Zieda generali ta’ mard kroniku, in-numru ta’ persuni
b'dizabbilta jista’ jizdied. Ir-regjuni Ewropej ghalhekk ser ikollhom jiffac¢jaw sfidi godda fil-gejjieni;

3. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ma tezistix definizzjoni komuni ta’ "dizabbilta” fI-UE u li d-definizzjonijiet legali ta’ dan
il-kuncett gew diskussi fhafna dibattiti u kellhom bosta interpretazzjonijiet semantici. Id-dizabbilta hi fenomenu kumpless
u esperjenza multidimensjonali, li tirrizulta mill-interazzjoni bejn il-karatteristiki fizici u intellettwali tal-persuna u l-istat
tas-socjeta fejn tghix. Ghalhekk, jehtieg li jigu introdotti kuncetti bhal "persuni b’dizabbilta”;

4.  jinnota n-nuqqas ta’ gharfien u l-ideat zbaljati dwar l-effetti reali tad-dizabbiltajiet u jishaq fuq il-htiega li ssir enfasi fuq
il-"kapacitajiet” li jistghu jigu kkunsidrati fil-kuntest tal-prestazzjonijiet sportivi;

5. jirrikonoxxi l-valur u l-importanza tal-attivita fizika u tal-isport ghall-persuni b’dizabbilta, kif ukoll il-kontribut effettiv
tieghu sabiex jintlahqu l-ghanijiet strategici tal-UE, fosthom dawk tal-Istrategija Ewropa 2020. Fl-ahhar snin sar progress
sostanzjali fl-isport adattat u l-isport prattikat mill-persuni b’dizabbilta. L-izjed ezempju recenti huwa I-Loghob Paralimpiku
ta’ Londra fI-2012, fejn il-mezzi tax-xandir habirku bil-bosta biex ikopru u jippromovu l-moviment paralimpiku;

6.  jigbed l-attenzjoni dwar il-fatt li m’hemmx dubju li l-isport huwa ta’ siwi ghall-benessri generali tal-persuni u ghandu
impatt pozittiv fuq il-possibbiltajiet ta’ riabilitazzjoni u l-abilitazzjoni tal-persuni b'dizabbilta, u li l-possibbilta li I-persuni
b'dizabbilta jkollhom biex jipprattikaw attivita sportiva hija fuq kollox dritt fundamentali tal-bniedem;

7. jenfasizza I-fatt li I-isport ghall-persuni b’dizabbilta” jinkludi firxa wiesgha ta’ attivitajiet li jmorru mill-isport ta’ livell
gholi ghall-attivitajiet sportivi rikreattivi, u mill-edukazzjoni fizika adatta ghall-process ta’ riabilitazzjoni permezz tal-isport;
firxa wiesgha li tkopri jew sahansitra tisboq il-kumplessita li tezisti biex jigi definit it-terminu "sport”. Huwa ghalhekk, fost
affarijiet ohra, li jezistu definizzjonijiet differenti fir-regjuni differenti tal-Ewropa. Fil-qasam tal-attivita fizika u l-isport
insibu ghadd ta’ sfumaturi li jaghmlu l-attivita fizika wahda sportiva, rikreattiva, tajba ghas-sahha, ecc. Fil-kazijiet kollha, ix-
xorta ta’ attivita fizika tintghazel mill-prattikant, abbazi tal-idea li b'mod generali l-attivita sportiva ttejjeb is-sahha, sew
fizika u sew mentali, ta’ kulhadd;

8.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li t-termini u l-kuncetti differenti relatati ma’ dan is-settur jew uzati fih gew dikussi hafna.
Fil-kuntest prezenti, it-terminu uzat hu ta’ "sport ghall-persuni b'dizabbilta” b'mod li l-approc¢ ikun iffokat fuq il-persuna
filwaqt li l-iskop ikun wiehed generali;
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9.  ifakkar fil-htiega li jigi rispettat bis-shih il-principju tas-sussidjarjeta u l-awtonomija tal-korpi li jirregolaw l-isport,
inkluzi l-organizzazzjonijiet sportivi indipendenti. Ir-rakkomandazzjonijiet li qed isiru f'din 1-Opinjoni ghandhom l-ghan li
jservu ta’ xprun sabiex izidu l-impatt tal-azzjonijiet imwettqa mill-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali u jheggu
bidla fil-percezzjoni, b'enfasi fuq il-kapacitajiet tal-persuni b'dizabbilta fil-komunita kollha;

Kuntest politiku

10.  jesprimi s-sodisfazzjon u l-appogg tieghu rigward ir-referenzi li saru fil-politiki tal-UE ghar-rikonoxximent tal-isport
ghall-persuni b'dizabbilta, fosthom Il-Istrategija Ewropea ghall-Persuni b'Dizabbilta 2010-2020 ('), il-Komunikazzjoni tal-
Kummissj;:)ni intitolata "L-Izvilupp tad-Dimensjoni Ewropea fl-Isport” (*) u 1-White Paper dwar I-Isport tal-Kummissjoni
Ewropea (°);

11.  jiddispjacih, madankollu, dwar in-nuqqas ta’ kwalunkwe referenza ghall-persuni b’dizabbilta fil-proposta inizjali tal-
Kummissjoni Ewropea ghall-ERASMUS+, il-Programm il-gdid tal-Unjoni ghall-Edukazzjoni, it-Tahrig, iz-Zghazagh u I-
Isport ghall-2014-2020; iheggeg, ghal dan il-ghan, li I-programm il-gdid, li attwalment qed jigi negozjat, jinkludi referenza
cara ghall-htiega li jigi promoss tkabbir sostenibbli u inkluziv billi jigi facilitat l-access ghall-attivitajiet tal-isport ghall-
persuni b'dizabbilta;

12, jagbel li, fil-qafas tal-kompetenzi u tal-possibbiltajiet finanzjarji taghhom, l-awtoritajiet nazzjonali u l-awtoritajiet
regjonali u lokali jistghu jaqdu rwol importanti fl-izvilupp tal-isport ghall-persuni b’dizabbilta, b’mod partikolari fir-rigward
tal-promozzjoni u l-investiment fl-infrastrutturi sportivi u l-attivitajiet sportivi fit-tul, u jenfasizza I-htiega li jigu zgurati
fondi ghall-progetti ghal dawk ir-regjuni fejn l-infrastruttura tal-iskejjel u ta’ istituzzjonijiet edukattivi ohra huma
sottozviluppati u t-tfal b’dizabbilta m’'ghandhomx il-possibbilta jew ghandhom possibilitajiet limitati biex jipprattikaw -
isport;

13.  meta jintuzaw il-facilitajiet pubblici, il-korpi pubbli¢i ghandhom igisu b’'mod adegwat l-interessi tal-isport ghall-
persuni b’dizabbilta sabiex jinholqu kundizzjonijiet tal-ghajxien ugwali ghall-persuni b’dizabbilta. L-accessibbilta hi fattur
essenzjali f'dan ir-rigward;

14.  jishaq fuq ir-rwol tal-partijiet interessati fil-qasam tal-isport ghall-persuni b'dizabbilta biex jisfruttaw il-potenzjal tal-
isport fdik li hi inkluzjoni so¢jali, integrazzjoni u opportunitajiet indaqs;

15.  jenfasizza li fhafna kazi l-isport ghall-persuni b'dizabbilta jidher li jissemma b'mod specifiku biss fil-kuntest tal-
inkluzjoni so¢jali. Jappella biex issir distinzjoni estensiva bejn id-dimensjonijiet differenti tal-isport ghall-persuni
b'dizabbilta, li jista’ jinkludi l-isport ta’ livell gholi, l-isport rikreattiv, l-edukazzjoni fizika, il-possibbiltajiet ta’ edukazzjoni

terapewtici specifici;

16.  jitlob li jigu rikonoxxuti aktar ir-rapprezentanti kwalifikati tas-settur fl-attivitajiet kollha ta’ zvilupp u evalwazzjoni
tal-isport tal-massa appoggjati mill-istituzzjonijiet Ewropej. Ghandha tigi kkunsidrata l-allokazzjoni ta’ rizorsi specifici li
jippermettu l-partecipazzjoni ta’ dan it-tip, kif ukoll rizorsi ghat-tahrig specifiku tal-persunal tekniku professjonali involut
fil-gasam tal-isport;

17.  jappella li jithejja dokument strategiku dettaljat ibbazat fuq il-politiki ezistenti, li jiffoka b’'mod partikolari fuq l-isport
ghall-persuni b'dizabbilta bil-ghan li jigu stabbiliti l-prijoritajiet fost il-kwistjonijiet ewlenin ta’ dan is-settur;

Sfidi specifici: il-partecipazzjoni fl-isport

18.  jindika li minkejja l-interess politiku dejjem akbar fil-partecipazzjoni tal-persuni b’dizabbilta fl-attivitajiet sportivi, ir-
rati ta’ partecipazzjoni fl-isport ghadhom baxxi wisq. Fost affarijiet ohra, dan huwa minhabba access limitat ghal
infrastruttura tal-isport adattata ghall-htigiet tal-persuni b'dizabbilta;

() COM(2010) 636 final.
()  COM (2011) 12 final.
()  COM (2007) 391 final.
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19.  jinnota li minbarra l-ostakli fizici, so¢joekonomici u komunikattivi, il-partecipazzjoni fl-isport hija affettwata minn
ostakli soc¢jali u kulturali u fatturi psikologici, fosthom l-attitudni tal-organizzaturi u l-partijiet interessati fl-attivitajiet
sportivi tal-massa fir-rigward tad-dizabbilta. Din l-attitudni hi r-rizultat tan-nuqqas ta’ sensibilizzazzjoni u rizorsi ghall-
indirizzar ta’ sitwazzjonijiet differenti. Ghandhom jigu organizzati kampanji ta’ informazzjoni u tahrig sabiex jigi zgurat li I-
persuni b'dizabbilta jigu accettati fl-attivitajiet sportivi. Huwa rakkomandat li kull mizura intiza biex ittejjeb l-access ghall-
attivitajiet sportivi titfassal wara li jigu kkonsultati b’'mod adegwat il-partijiet interessati tas-settur, peress li l-gruppi
differenti jista’ jkolhom bzonn appogg differenti;

20.  josserva li, sabiex jizdiedu r-rati ta’ partecipazzjoni fl-isport, huwa krugjali li tittejjeb l-accessibbilta billi jigi adattat 1-
access fiziku ghall-facilitajiet sportivi u jkun hemm komunikazzjoni ahjar;

21.  jappella li jigu organizzati kampanji ta’ sensibilizzazzjoni armonizzati dwar il-possibbiltajiet li jezistu ghall-
partecipazzjoni fl-isport. Dan it-tip ta’ kampanji jistghu jigu mnedija fil-livell Ewropew, izda jridu jittichdu fil-livell regjonali
u lokali fejn fil-fatt jigi offrut l-isport propost. Huwa importanti li jindirizzaw lill-persuni b’dizabbilta stess u jinformawhom.
L-ideali hu li dawn il-kampanji jigu organizzati bl-appogg tal-korpi li jirregolaw l-isport tal-massa, l-isport nazzjonali u I-
isport ghall-persuni b’dizabbilta, kif ukoll tal-organizzazzjonijiet (b'mod partikolari l-assocjazzjonijiet) tal-persuni
b’dizabbilta; barra minn hekk, huwa importanti li jigu organizzati kampanji ta’ informazzjoni mhux biss ghall-persuni
b'dizabbilta, izda wkoll ghall-pubbliku ingenerali, sabiex dawn jigu meghjuna jithmu, jac¢cettaw, jintegraw u jitghallmu kif
ghandhom jghinu lill-pari taghhom b'dizabbilta. Jehtieg li tigi promossa kemm jista’ jkun l-awtonomija tal-persuni
b'dizabbilta u ghandhom jitheggu u jigu meghjuna biex jipproponu, jippromovu u jorganizzaw avvenimenti bhal dawn;

22, jenfasizza li jista’ jkun hemm bzonn li d-diversi gruppi mmirati jigu indirizzati b'mod individwali abbazi tal-
kapacitajiet taghhom, l-eta u s-sitwazzjoni so¢jali taghhom; huwa importanti b'mod partikolari li jigu indirizzati
u appoggjati z-zghazagh. Huwa importanti wkoll li tigi rispettata kemm l-istruttura sportiva ta’ kull Stat Membru kif ukoll I-
ispecificitajiet lokali u regjonali. Ghandu jkun hemm appogg biex tinghata informazzjoni affidabbli, accessibbli u aggornata
regolarment sabiex il-gruppi differenti mmirati jkunu jistghu jigu informati b’'mod permanenti dwar l-isport offrut li jista’
jkollhom access ghalih. It-theggig u l-appogg ghall-izvilupp tal-movimenti lokali organizzati fdan ir-rigward jistghu
jiffacilitaw it-tixrid ta’ din l-informazzjoni u l-accessibbilta;

23.  jehtieg li, fil-livell lokali u regjonali, ikun hemm netwerk ta’ trasport adatt li jaghmilha possibbli li I-persuni
b'dizabbilta jkunu jistghu jivvjaggaw lejn il-facilitajiet sportivi kemm biex jipprattikaw sport bhala dilettanti kif ukoll jekk I-
isport ikun ta’ livell kompetittiv;

24.  jishaq li l-genituri jaqdu rwol importanti biex jinkoraggixxu liz-zghazagh jippartecipaw fl-attivitajiet sportivi u li I-
volontarji huma s-sinsla ta’ dan is-settur. Ghaldagstant hemm il-htiega li jkun hemm sensibilizzazzjoni dwar l-importanza
tal-hidma volontarja u li jigu ppjanati pjattaformi ghar-reklutagg u t-tahrig tal-volontarji kif ukoll mizuri biex jigi
rikonoxxut u kumpensat il-kontribut taghhom;

25.  jirrakkomanda li tinholoq pjattaforma ta’ informazzjoni dwar il-facilitajiet tal-isport fI-UE, b’sit tal-internet
kompletament accessibbli fejn il-persuni b'dizabbilta jkunu jistghu jiksbu informazzjoni dwar l-infrastruttura tal-isport, il-
possibbiltajiet teknici, ecc., fil-postijiet fejn jghixu;

26.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li certi gruppi tal-popolazzjoni jiffac¢jaw diskriminazzjoni doppja jew tripla ghax
ikollhom mhux biss dizabbilta wahda izda diversi dizabbiltajiet jew ghax ikunu gejjin ukoll minn sfond ta’ migrazzjoni jew
minoranza, jew huma vittmi ta’ eskluzjoni so¢jali marbuta mal-omofobija jew is-sess. Ghandu jigi zgurat li kulhadd jinghata
appogg specifiku u li jkun hemm opportunitajiet indags fl-access ghall-attivitajiet sportivi;

27.  jinnota li l-isport ghall-persuni b'dizabbilta m’ghandux jibqa’ skartat mis-sistema sportiva tal-massa u li I-
generalizzazzjoni tieghu, jigifieri li r-responsabbilta ghall-organizzazzjoni tieghu tinqasam mal-organizzazzjonijiet sportivi
l-kbar, diga tidher li hi ghan politiku ewlieni. Ghaldagstant, ghandu jigi zgurat li tissokta I-inkluZjoni tal-isport tal-persuni
b'dizabbilta fl-isport tal-massa, u li jkunu jistghu jintuzaw mudelli, formoli u strutturi differenti ta’ organizzazzjoni b'mod
parallel skont il-kapacitajiet reali tal-persuni b'dizabbilta u bil-ghan li jigu inkluzi;

28.  il-partecipazzjoni tal-persuni b'dizabbilta fl-isport ghandha tigi promossa fil-qafas tal-federazzjoni li tintegra fi
hdanha d-dixxiplina sportiva jew l-ispec¢jalizzazzjoni korrispondenti. Dan ghandu jsir brispett ghar-rwol tal-federazzjonijiet
sportivi li l-attivitajiet taghhom huma indirizzati l-izjed ghall-persuni b'dizabbilta u li I-vokazzjoni indispensabbli taghhom
ghas-servizz ta’ dawn il-persuni ghandha tissahhah;
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29.  il-federazzjonijiet sportivi ghandhom jinkoraggixxu lill-korpi sportivi li l-ghan taghhom hu li jippromovu I-
attivitajiet sportivi ghall-persuni b’dizabbilta jichdu sehem fl-assembleji taghhom minghajr id-dritt li jivvotaw, anke jekk ma
jkunux jaghmlu parti mill-federazzjoni;

30. jinnota mill-ezempji identifikati li l-approce li jghaqqad it-turizmu mal-isport rikreattiv ghal kulhadd hu strument
siewi sabiex jinholoq l-ewwel kuntatt mal-isport ghall-persuni b'dizabbilta bil-ghan li tizdied ir-rata ta’ partecipazzjoni
sportiva u li I-pubbliku ingenerali jsir aktar konxju tal-kapacitajiet taghhom;

31.  josserva li hemm bzonn li tigi inkluza informazzjoni ta’ kwalita gholja u aggornata dwar l-attivitajiet sportivi ghall-
persuni b'dizabbilta, u dwar it-trasport u l-access adattat ghall-facilitajiet sportivi bil-ghan li jigi promoss it-turizmu sportiv;

Sfidi specifici: l-edukazzjoni

32.  jirrikonoxxi li l-izvilupp adegwat tal-isport ghall-persuni b'dizabbilta jirrikjedi professjonisti li ghandhom livell gholi
ta’ edukazzjoni u tahrig;

33.  jikkunsidra li ghalkemm il-persuni b'dizabbilta mhumiex stigmatizzati, huma xorta wahda jistghu jigu eskluzi
ghaliex hafna nies ma jafux jilqghuhom u jintegrawhom fl-attivitajiet u l-istrutturi sportivi. Hu jitlob informazzjoni
kongunta permezz ta’ inizjattivi ta’ edukazzjoni u tahrig indirizzati mhux biss ghall-persuni kkoncernati direttament mill-
organizzazzjoni tal-attivitajiet sportivi, izda wkoll fuq livell hafna akbar, ghall-pubbliku ingenerali, perezempju bis-sahha ta’
ghodod ta’ tahrig onlajn li jkunu fac¢ilment accessibbli. Fdan ir-rigward, jehtieg li b'mod parallel in-nies isiru aktar konxji
tad-drittijiet, il-bzonnijiet u l-kapacitajiet tal-persuni b’dizabbilta;

34.  jenfasizza li t-tfal kollha tal-iskola ghandu jkollhom access ghall-edukazzjoni fizika u sportiva u li I-ebda dizabbilta
m’'ghandha tkun ostaklu ghall-integrazzjoni fil-programmi sportivi tal-iskola. Hafna drabi huwa waqt il-lezzjonijiet tal-
edukazzjoni fizika fl-iskola li z-zghazagh jiksbu l-ewwel esperjenza taghhom fl-attivitajiet sportivi u jizviluppaw passjoni
ghall-isport, u l-istess jigri fil-kaz taz-zghazagh b’dizabbilta. Barra minn hekk, l-ambjent sportiv fl-iskola joffri I-opportunita
li t-tfal minghajr dizabbilta jitghallmu u jsiru konxji tal-kapacitajiet ta’ shabhom tal-klassi. Fdan il-kuntest, jehtieg li jigi
inkoraggut b’mod partikolari l-holgien ta’ "programmi sportivi accessibbli ghal kulhadd”. L-idea tal-integrazzjoni inversa,
jigifieri l-integrazzjoni tal-persuni sportivi zghazagh minghajr dizabbilta fl-isport ghall-persuni b'dizabbilta, hi ezempju
tajjeb biex tinbidel l-attitudni fir-rigward tal-kapacitajiet ta’ partecipanti ohra. Bl-istess mod, l-inizjattivi bhall-"isport
kondiviz” ghandhom jigu appoggjati u zviluppati. Sabiex jintlahaq dan I-ghan, huwa essenzjali li I-ghalliema fi¢-Centri
edukattivi, u b’'mod partikolari I-ghalliema tal-edukazzjoni fizika, jinghataw edukazzjoni u tahrig specifici u li I-genituri tat-
tfal b'dizabbilta jinghataw access ghall-informazzjoni dwar l-attivitajiet sportivi differenti disponibbli;

35. jinnota li l-gharfien u l-kompetenzi ta’ min iharreg sikwit ma jintuzawx minhabba n-nuqqas ta’ skambju
u koordinazzjoni bejn il-partijiet interessati fl-isport ghall-persuni b'dizabbilta u fl-isport tal-massa. Huwa propost li
jinholqu inizjattivi ta’ tahrig abbazi ta’ kooperazzjoni bejn dawn l-organizzazzjonijiet, bl-appogg tal-korpi ta’ tahrig u 1-
awtoritajiet pubblici;

36.  jirrakkomanda li r-rapprezentanti tal-edukazzjoni gholja jkunu iktar involuti fil-process ta’ aggustament biex tigi
evitata l-eskluzjoni tal-persuni b’dizabbilta. L-ghan ta’ dan l-involviment ghandu jkun li jinbidel it-tahrig tal-ghalliema tal-
edukazzjoni fizika, biex b’hekk jithmu ahjar id-diversi kwistjonijiet marbutin mas-sahha tal-istudenti taghhom;

37.  jikkunsidra li limmagni tal-isport ghall-persuni b’dizabbilta ghandha tinghata valur gdid, billi jigi promoss l-isport
ta’ livell gholi fost l-aqwa persuni sportivi b'dizabbilta u jinkiseb l-istess status li jircievu I-persuni sportivi ta’ livell gholi
minghajr dizabbilta. B'mod generali jitqies li s-sensibilizzazzjoni dwar il-prestazzjonijiet tal-atleti b'dizabbilta fl-isport ta’
livell gholi tista’ twassal biss ghal bidla fdin il-percezzjoni. Ghal dan il-ghan, l-istrategija tal-komunikazzjoni relatata mal-
Loghob Paralimpiku u l-avvenimenti sportivi ta’ livell gholi ghall-persuni b'dizabbilta hija importanti hafna;

38.  jammuetti li l-isport ghall-persuni b'dizabbilta jistrich hafna fuq il-volontarjat. Jirrikonoxxi li ghandna nkomplu
nippromovu tahrig ta’ kwalita ghal dawn il-volontarji. Féerti kuntesti, dan it-tahrig irid jigi adattat ghall-htigijiet tal-partijiet
interessati. Barra minn hekk, il-gestjoni tal-volontarji qed issir dejjem aktar importanti. L-organizzazzjonijiet li jipprovdu I-
isport ghall-persuni b'dizabbilta ghandhom itejbu l-operat taghhom bl-uzu ta’ ghodod ghall-gestjoni tar-rizorsi umani u I-
izvilupp tal-kwalita. Jehtieg li nharrgu lill-professjonisti jekk nixtiequ ntejbu I-kwalita. Dawn huma aktar indispensabbli
meta jkun ikkoncernat pubbliku partikolari. L-istruttura ghandha twassal biex ikun hemm professjonisti genwini;
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39.  jiddispjacih li sikwit il-potenzjal tal-persuni b'dizabbilta jigi sottovalutat. Jenfasizza li fil-kaz tal-persuni b’dizabbilta I-
isport jista’ jsahhah l-izvilupp personali taghhom u b’hekk jista’ jaghti kontribut importanti ghall-integrazzjoni taghhom
b’success fis-suq tax-xoghol;

40.  jappoggja I-linji gwida tal-UE dwar il-karrieri doppji tal-atleti (*), li jghidu li jekk il-mizuri li jappoggjaw il-karrieri
doppiji jigu applikati b'mod ekwu ghall-atleti kollha, dan ikun jirrapprezenta progress konsiderevoli fl-isport b'mod generali
u fl-isport ghall-persuni b'dizabbilta b'mod partikolari. II-KtR huwa wkoll tal-istess fehma espressa fil-linji gwida li peress li
bosta dixxiplini sportivi ghall-persuni b’dizabbilta qed jigu integrati fl-organizzazzjonijiet tal-isport tal-massa, dan il-grupp
ghandu jinghata attenzjoni partikolari b'mod li jigi Zgurat trattament ekwu u li jkunu jistghu jigu zviluppati oqsma specifici
meta ma jkunx possibbli li jintuzaw dawk tal-atleti minghajr dizabbilta;

41.  jenfasizza li s-settur ghandu jibda minn issa jaghmel sforz biex jaghmel lill-izghar sportivi awtonomi
u jakkumpanjahom fl-izvilupp personali taghhom. Fdan ir-rigward, jehtieg li jigu appoggjati l-azzjonijiet edukattivi
specifici proposti ghall-persuni sportivi zghazagh fl-avvenimenti sportivi;

Sfidi specifici: is-sahha

42.  jirrikonoxxi l-valur tal-isport ghall-promozzjoni tas-sahha u l-edukazzjoni dwarha, u jaghmel enfasi fuq ir-relazzjoni

taghhom;

43.  jappoggja l-hidma tal-Grupp ta’ Esperti tal-UE dwar "L-isport, is-sahha u l-partecipazzjoni”, li nghata mandat mill-
Kunsill biex jipproponi mizuri ghall-promozzjoni tal-attivita fizika tajba ghas-sahha u l-partecipazzjoni fl-isport lokali
u biex jidentifika mizuri rispettivi sa nofs 1-2013; il-KtR jinsisti li l-attivita fizika u l-isport ghandhom jigu appoggjati
u rikonoxxuti b’'mod espli¢itu bhala ghodod terapewtici ghall-persuni b'dizabbilta;

44, jiehu nota tar-rizultati tal-hidma tal-Grupp ta’ Esperti tal-UE dwar "Il-glieda kontra d-doping”, li nghata mandat mill-
Kunsill biex ifassal il-kummenti tal-UE ghar-revizjoni tal-Kodici Dinji kontra d-Doping tal-Agenzija Dinjija tal-Antidoping
(WADA) u l-importanza tal-"governanza tajba” fl-isport. II-KtR jirrakkomanda li jigu involuti aktar il-partijiet interessati tal-
moviment paralimpiku;

45.  igis li l-istrumenti ta’ finanzjament kollha tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghandhom jinkludu l-kwistjoni tal-
accessibbilta ghall-persuni b'dizabbilta;

Sfidi specifici: l-appog¢ finanzjarju u strutturali

46.  jiehu nota tal-linja bagitarja ghall-isport proposta fil-programm Erasmus+, li ghadu ged jigi negozjat. Theggeg,
madankollu, biex il-Kummissjoni Ewropea tirreferi esplicitament ghall-isport tal-persuni b’dizabbilta fil-gwida tal-
programm Erasmus+ mahsuba ghall-benefi¢jarji, u biex tirrikonoxxi l-isport ghal dan il-grupp bhala prijorita fi hdan I-
Azzjoni tal-Isport tal-programm;

47.  jissuggerixxi li I-Kummissjoni tinkoraggixxi azzjonijiet specifici ghall-progetti li jippromovu l-isport ghall-persuni
b'dizabbilta fil-livell lokali u regjonali;

48.  jemmen li fdan is-settur tezisti certa frammentazzjoni bejn l-istrumenti differenti tal-UE li ghandhom ghanijiet
simili. Ikun ta’ benefi¢¢ju kbir kieku tittejjeb l-armonizzazzjoni u jittichdu impenji ta’ finanzjament fit-tul, ghall-ingas ghar-
rapprezentanti principali tas-settur fil-livell Ewropew;

49.  jinkoraggixxi l-uzu tal-Fondi Strutturali ghall-izvilupp ta’ infrastrutturi sportivi ac¢essibbli u miftuhin ghal kulhadd
fil-livell lokali u regjonali. Il-finanzjament tar-ricerka fil-qasam tat-teknologiji relatati mal-persuni b’dizabbilta permezz tal-
Orizzont 2020 huwa essenzjali wkoll. Huwa essenzjali li jsir investiment fir-ricerka u l-innovazzjoni, l-izjed permezz tal-
universitajiet u l-intraprizi tas-settur. Fil-fatt, bosta professjonisti bhalissa qed ihejju t-tezi tad-dottorat taghhom fdan il-
gasam. Ghandu jsir sforz partikolari fir-rigward tat-terapija bbazata fuq l-isport, perezempju t-terapija ekwina (terapija bl-
ghajnuna taz-zwiemel);

50. jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE jkomplu jappoggjaw fperjodu twil ta’ Zmien l-avvenimenti sportivi miftuhin ghal
kulhadd, l-aktar ghaz-zghazagh b'dizabbilta;

Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali

51.  jemmen li l-awtoritajiet lokali u regjonali jaqdu rwol fundamentali fl-izvilupp tad-dimensjoni Ewropea tal-isport
ghall-persuni b'dizabbilta, fil-limiti tal-mandat istituzzjonali taghhom;

(  http:/[ec.europa.eufsport/library/documents/c3/dual-career-guidelines-final.pdf.
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52.  jishaq fuq il-htiega li tissahhah il-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali abbazi ta’ programm imfassal
b'mod kongunt mal-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill u l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-isport, ghall-persuni
b'dizabbilta u ghall-attivitajiet sportivi organizzati ghalihom bil-ghan li jintegrawhom fl-isport tal-massa. L-awtoritajiet
lokali u regjonali huma kapaci jressqu lill-UE lejn il-livell lokali, bil-ghan li jkun hemm rabta mal-inizjattivi tal-klabbs, 1-
iskejjel jew il-genituri;

53.  jirrikonoxxi li fil-livell lokali u regjonali, b’'mod partikolari, jezistu esperjenzi u shubijiet strutturati li jippromovu I-
izvilupp tal-isport u l-partecipazzjoni sportiva ghall-persuni b’dizabbilta. Jappella li jigu skambjati l-prattiki tajbin u jindika
li hu stess jista’ jxerridhom bl-appogg rispettiv tal-istituzzjonijiet Ewropej u tal-partijiet interessati kkoncernati. It-
traduzzjoni tal-materjal ezistenti hija sfida kbira u ghandha tigi inkoragguta. Ghandha tigi kkunsidrata sistema ta’ kumpens
ghall-"prattiki eccellenti”;

54.  jappoggja s-sistema tal-uffi¢jali regjonali responsabbli ghall-izvilupp tal-isport ghall-persuni b'dizabbilta. Huma
jistghu jkunu s-sors tal-iskambju u l-implimentazzjoni tal-prattiki tajbin, fosthom l-uzu tal-ghodod tal-informatika, u jservu
ta’ pont bejn il-politiki Ewropej u r-realtajiet regjonali. Il-promozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ progetti Ewropej ghall-
iskambju ta’ prattiki tajbin ser jaghmluha possibbli li jinsabu soluzzjonijiet vijabbli ghall-problemi komuni, kif ukoll li
jkollna aktar informazzjoni dwar il-bzonnijiet ta’ regjuni u pajjizi ohra;

Konkluzjonijiet addizzjonali

55.  jiehu nota tal-ewwel inizjattivi ghall-promozzjoni ta’ "Gimgha Ewropea tal-Isport” u jenfasizza l-htiega li fdan il-
gafas ghandu jkun hemm sport mahsub b'mod spe¢jali ghall-persuni b’dizabbilta u li dawn jigu integrati fl-attivitajiet
sportivi tal-massa. Jinsisti wkoll li jigi kkunsidrat il-holqien ta’ "Jum Ewropew tal-Isport ghall-Persuni b’Dizabbilta” fuq bazi
annwali;

56. jinnota n-nuqqas ta’ informazzjoni komparabbli fir-regjuni dwar dan is-settur, u jitlob li jinholqu processi ta’ gbir ta’
data affidabbli. Ghal dan il-ghan, ghandu jigi kkummissjonat perezempju sondagg specifiku tal-Ewrobarometru dwar I-

tal-Ewrobarometru dwar l-isport ufjew id-dizabbilta;

57.  jinkoraggixxi bis-shih il-holqien ta’ grupp ta’ esperti Ewropew dwar din il-kwistjoni, li jirrikonoxxi l-missjoni
differenti tas-settur u jiffoka fuq il-kontributi mill-firxa wiesgha ta’ partijiet interessati ta’ dan is-settur. Dan il-grupp ta’
esperti Ewropew jista’ jiehu l-azzjonijiet utli i gejjin:

— fil-livell semantiku

— jipproponi definizzjoni komuni ghall-kuncetti "handisport”, "sport adattat” u "sport kondiviz” sabiex jigi ffacilitat ir-
rikonoxximent taghhom;

— fil-livell tekniku

— fifittex u jigbor l-esperjenzi regjonali u lokali l-aktar sinfikanti sabiex jinkoraggixxi l-holgien ta’ mudell ghalihom
u jxerridhom;

— jaghti lil dawk responsabbli mill-politika l-ghodod teknici li huma essenzjali ghas-sensibilizzazzjoni taghhom
u jippermetti lill-Kumitat tar-Regjuni jikseb l-ghan tieghu li jkun dak li jiffacilita I-mobilizzazzjoni fdan il-qasam fejn
l-awtoritajiet lokali u regjonali jagdu rwol principali.

Brussell, 29 ta’ Novembru 2013

1l-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Ghajnuna mill-Istat ghas-Sajd u l-Akkwakultura

(2014/C 114/07)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. jilga’ b'sodisfazzjon ir-revizjoni tar-regoli dwar I-Ghajnuna mill-Istat ghas-Sajd u I-Akkwakultura, u I-konsultazzjoni
pubblika ricenti li wettqet il-Kummissjoni Ewropea bhala parti minn din ir-revizjoni;

2. jenfasizza l-importanza li din ir-revizjoni titgies fil-kuntest ta’ (i) ir-riforma tal-Politika Komuni tas-Sajd (PKS), (ii) in-
negozjati dwar il-Fond Ewropew Marittimu u tas-Sajd (FEMS), il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (ESIF) ohra,
u programmi ta’ finanzjament tal-UE ohrajn rilevanti ghas-settur tas-sajd u tal-akkwakultura, u (iii) il-Modernizzazzjoni usa’
tal-agenda tal-Ghajnuna mill-Istat immexxija mid-DG Kompetizzjoni;

3. jesprimi appogg qawwi ghall-ghanijiet globali tar-riforma tal-PKS biex timxi lejn sajd sostenibbli, u jilga’
b’sodisfazzjon il-ftehim politiku li ntlahaq dwar dan taht il-Presidenza Irlandiza tal-Kunsill tal-UE;

4. itenni li r-riforma tar-regolamenti dwar I-Ghajnuna mill-Istat dwar is-sajd u l-akkwakultura trid tigi applikata abbazi
tal-appogg u I-facilitar tal-implimentazzjoni tar-riforma tal-PKS bhala princ¢ipju fundamentali baziku; b’'mod simili, in-
negozjati dwar I-ESIF iridu jizguraw li dan il-fond jintuza biex jigu rispettati l-objettivi tal-PKS;

5.  jenfasizza li s-sostenibbilita tas-settur tas-sajd tfisser il-vijabilita u d-durabilita fit-tul tal-istokkijiet tas-sajd fl-ilmijiet
tal-UE, u l-futur so¢joekonomiku tal-komunitajiet tas-sajd madwar 1-UE, u li jrid jinsab bilan¢ bejn l-izvilupp taz-zewg
aspetti;

6. jigbed l-attenzjoni ghall-paradoss li qed tiffac¢ja 1-UE, fejn fuq naha hemm dipendenza gholja fuq l-importazzjoni ta’
prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura (madwar 60 % tal-konsum totali) sabiex jintlaqgghu d-domanda u l-aspirazzjonijiet tal-
konsumaturi fI-UE, u min-naha l-ohra htiega essenzjali biex jerga’ jinkiseb u jigi rispettat ir-rendiment massimu sostenibbli
tal-istokkijiet tas-sajd tal-UE sabiex tigi zgurata disponibilita ghal generazzjonijiet futuri; fdan ir-rigward huwa mfakkar kif
l-attivitajiet tal-akkwakultura jikkontribwixxu ghall-provvista ta’ prodott ekwivalenti ghal dak tas-sajd tal-bahar, ghalkemm
b'mod sostenibbli u minghajr ma tkun kompromessa I-konservazzjoni tal-istokkijiet tal-hut; minbarra dan, l-akkwakultura
tipprovdi livelli gholja ta’” impjiegi li ghandhom funzjoni ta’ xibka ta’ sikurezza socjali reali fi zminijiet ta’ krizi;

7. jenfasizza l-importanza ta’ ghajnuna mmirata b'mod effi¢jenti ghall-flotot ta’ skala zghira li jirrapprezentaw il-
maggoranza tal-flotta totali tal-UE ftermini ta’ ghadd ta’ bastimenti u dawn ghandhom jir¢ievu sehem tal-PKS u tal-FEMS li
jirrifletti l-valur numeriku taghhom, sakemm ikunu qed joperaw abbazi ta’ prattiki ta’ sajd sostenibbli;

8.  jenfasizza li uzu iktar sostenibbli tas-sussidji pubblici fis-settur tas-sajd jehtieg rieda politika u azzjoni qgawwija fil-
livelli kollha ta’ governanza fi hdan I-UE, kif kien evidenti mill-falliment tar-riformi tal-PKS f1-2002 biex iwettqu l-objettivi
ambjentali, so¢jali u ekonomici ddikjarati, b'22 % biss ta’ stokkijiet ta’ hut fil-livell ta’ Rendiment Massimu Sostenibbli, 35 %
sfruttati b'mod eccessiv u 43 % barra mil-limiti bijologici sikuri (sors: studju tal-IEEP ghall-Parlament Ewropew, 2011);

9.  jinnota r-Rapport Nru 12/2011 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri, u jiddikjara li kapacita zejda tal-flotta tas-sajd tkompli
tkun wahda mir-ragunijiet ewlenin ghall-falliment tal-PKS fl-izgurar ta’ attivita tas-sajd sostenibbli;

10.  jirrikonoxxi li t-tilhiq ta’ dan il-ghan ta’ sostenibbilita jesigi bidliet strutturali u diversifikazzjoni fi hdan is-settur tas-
sajd, u jenfasizza li regoli u mizuri tal-Ghajnuna mill-Istat iridu jiffacilitaw dawn il-bidliet, b’enfasi partikolari fuq l-appogg
tal-izvilupp tal-ekonomija fuq l-art (l-industrija tal-ipprocessar, akkwakultura sostenibbli, swieq tal-hut lokali, prodotti
godda, katini tal-provvista lokali, ecc.), it-tipi ta’ sajd godda u sostenibbli fl-ibhra u I-oceani Ewropej, b’enfasi partikolari fuq
ir-rwol ta’ flotot tas-sajd kostali fuq skala zghira u tas-sajd artigjanali, izda fl-istess hin ghandha tinghata attenzjoni specjali
wkoll lit-titjib tas-selettivita, [-uzu effi¢jenti tal-energija, ecc., fis-segmenti l-ohra tal-flotta li jikkontribwixxu ghall-provvista
tal-prodotti tas-sajd fl-Unjoni Ewropea, l-aktar jekk dawn ikunu mahsuba ghall-konsum mill-bniedem), u l-ekonomija tal-
bahar u tal-akkwakultura usa’. L-Ghajnuna mill-Istat m’'ghandhiex tintuza biex jigu appoggjati prattiki tas-sajd mhux
sostenibbli;
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11.  jirrikonoxxi l-valur u l-importanza tas-settur tas-sajd ghall-UE, jinnota l-koncentrazzjoni gholja ta’ impjieg f¢erti
territorji u regjuni tal-Ewropa, u l-impatt li r-ristrutturar tas-settur tas-sajd kellu direttament fuq dawn il-komunitajiet;

12.  jithem li I-pressjonijiet fuq il-komunitajiet rurali u tas-sajd huma partikolarment kbar fil-kuntest tal-krizi kontinwa
so¢joeckonomika li qed tiffac¢ja I-Ewropa, u dan ifisser li I-fatt i jigi mmirat appogg fil-livell territorjali huwa importanti
hafna ghall-prosperita u l-vijabilita fit-tul ta’ dawn il-komunitajiet;

13.  jinnota li s-settur tas-sajd, bhal hafna setturi ohra, huwa sussidjat u li dan jipprezenta sfida sinifikanti — ftermini ta’
dipendenza zejda fuq il-fondi pubblic¢i — u fl-istess waqt opportunita, billi jaghti lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Istati Membri
u lill-awtoritajiet lokali/regjonali I-kapacita li juzaw rizorsi pubblici biex iwettqu riformi ewlenin fdan is-settur;

14.  itenni l-htiega biex jigu uzati r-rizorsi kollha disponibbli bl-iktar mod effettiv possibbli, u jappella biex tinghata
prijorita gawwija fil-preparazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Shubija u I-Programmi Operattivi futuri ghall-ESIF ghall-appogg ta’
komunitajiet kostali u tas-sajd, fl-isfond ta’ qafas regolatorju riformat tal-Ghajnuna mill-Istat li huwa sensittiv u jirrispondi
ghall-htigijiet ekonomici ta’ dawn il-komunitajiet;

15.  jappella ghal flessibilita fl-uzu tal-ESIF sabiex jigi zgurat li r-rizorsi jigu mmirati lejn il-komunitajiet rurali u tas-sajd,
u jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tichu impenn car fir-revizjoni tar-regoli tal-Ghajnuna mill-Istat sabiex jigi zgurat li
dawn ir-regoli jippermettu li dan jigri fil-prattika minflok ixekklu;

16.  fil-fehma tieghu, jekk jigu mobilizzati b'mod effettiv u effikaci, dawn ir-rizorsi jipprovdu opportunita biex jigu
trasformati l-industriji tas-sajd u tal-akkwakultura tal-UE, u jghinu biex isir progress lejn settur tas-sajd u tal-akkwakultura
sostenibbli, filwaqt li jappoggjaw l-aspirazzjonijiet usa’ tal-Istrategija tat-Tkabbir Blu sabiex tissahhah I-ekonomija u tal-
bahar u tal-akkwakultura, u r-rabtiet taghha mal-ekonomija bbazata fl-art; b’mod partikolari jizdied il-valur tal-prodotti tal-
hut permezz tal-izvilupp tal-ekonomija fuq l-art, is-swieq lokali, prodotti innovattivi u l-gharfien tal-konsumatur (b’'mod
partikolari fir-rigward ta’ kwistjonijiet bhal katini tal-provvista qosra, l-istagjonalita u t-tipicita tal-prodott);

17.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet pubblici ohra madwar I-Ewropa biex jahtfu I-
opportunita, u juzaw il-perjodu 2014-2020 bhala z-zmien li fih imexxu 'l quddiem bidliet reali;

18.  jinnota li r-regoli de minimis u ta’ ezenzjoni tal-kategorija ma jirrapprezentawx l-istampa kollha ghal sussidji lis-settur
tas-sajd u tal-akkwakultura, peress li -Istati Membri ghandhom il-possibilita li jistabbilixxu skemi ta’ ghajnuna "notifikati” (i
jesigu approvazzjoni minn gabel mill-Kummissjoni Ewropea);

19.  jinnota li s-settur tas-sajd jibbenefika wkoll minn ezenzjonijiet mit-taxxa fuq il-karburant li jipprovdu benefic¢ju
dirett ftermini tal-ispejjez operattivi tal-bastimenti tas-sajd, stmati li jilhqu madwar EUR 1,5 biljun fl-UE kull sena; filwaqt li
l-ghajnuna de minimis tipprovdi wkoll ambitu biex jigu pprovduti sussidji fuq il-karburant lill-bastimenti;

20.  jenfasizza studju kkummissjonat mid-DG Affarijiet Marittimi 1-2009 1i jistma li madwar EUR 718-il miljun se jkunu
disponibbli taht ir-regolament dwar ghajnuna de minimis, ghalkemm ic-cifri precizi dwar ghajnuna de minimis huma difficli li
jinkisbu minhabba nuqqas ta’ monitoragg effettiv fil-livell tal-UE; EUR 8 miljun aktar fis-sena huma stmati li jigu garantiti
taht ir-regolament dwar l-ezenzjoni tal-kategorija tas-sajd;

21.  jinnota li l-istudju tal-2009 tad-DG Affarijiet Marittimi enfasizza wkoll ghadd ta’ riskji fl-implimentazzjoni tar-
regolament de minimis, inkluz: (i) l-impatt negattiv potenzjali fuq l-uzu tal-Fond Ewropew ghas-Sajd (FES) fi Stati Membri
fejn inghatat prijorita lill-appogg de minimis, (ii) l-effett ta’ distorsjoni potenzjali tal-varjabilita fl-uzu tal-ghajnuna de minimis
minn Stati Membri differenti, u (iii) ir-riskju li ghajnuna de minimis tintuza ghall-appogg biex bastimenti jinzammu attivi
kontra l-objettivi ta’ riforma usa’ li jitnaqqsu d-dags u l-iskala tal-flotta tas-sajd;

22, jilga’ b'sodisfazzjon it-trasparenza li nghatat lill-ghajnuna de minimis permezz tal-inkluzjoni ta’ din id-data fir-
rapport annwali tal-Istati Membri dwar l-ghajnuna mill-istat bhala fattur importanti i jassigura t-trasparenza tal-iskema
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23, jirrikonoxxi li I-Kummissjoni Ewropea trid issib bilan¢ fl-isforzi taghha sabiex titnaqqas il-burokrazija u jigi
semplifikat u jkun iktar effi¢jenti [-monitoragg ta’ rekwiziti, filwaqt li tizgura bizzejjed trasparenza u kontroll, u jtenni li I-
falliment tar-riformi precedenti huwa gustifikazzjoni bizzejjed ghal monitoragg iktar strett u trasparenti tal-uzu tal-
Ghajnuna mill-Istati fdan is-settur;

24.  jirrikonoxxi li hemm sejhiet biex jizdiedu l-limiti attwali fuq l-ghajnuna de minimis (EUR 30 000 lil intrapriza matul
kwalunkwe perjodu ta’ tliet snin fiskali) sabiex [-awtoritajiet lokali u regjonali jinghataw iktar flessibilita biex jigu appoggjati
interventi fil-livell territorjali, li titqies partikularment importanti meta wiehed igis il-koncentrazzjoni gholja tas-sajd f'certi
regjuni u komunitajiet, u jirrikonoxxi li kull revizjoni tal-limitu attwali ta’ ghajnuna de minimis tehtieg li tqis il-htiega li jigu
rispettati l-kompetizzjoni u s-suq komuni;

25.  madankollu, jishaq li hemm riskju li zieda fil-limiti fuq l-ghajnuna de minimis tista’ tipprovdi iktar skop ghall-
appogg ghal prattiki tas-sajd mhux sostenibbli, u b’hekk jiddghajjef 1-objettiv globali tar-riformi tal-PKS biex ikun hemm
sajd sostenibbli fI-UE, minkejja li dan ir-riskju jista’ jigi evitat fkazijiet specifici ta” ambitu nazzjonali fejn in-nuqgas ta’
sostenibbilta jkun ikkawzat minn fatturi i mhumiex relatati mas-settur tal-produzzjoni jew tal-qbid tal-hut;

26.  ghaldagstant, jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex fil-valutazzjoni tal-impatt taghha ghar-regolamenti riveduti
u bhala parti mill-evalwazzjoni taghha tal-kontributi lill-process ta’ konsultazzjoni, tipprovdi analizi dettaljata tal-impatt
potenzjali (ftermini tal-implimentazzjoni tar-riformi usa’ tal-PKS) ta’ (i) iz-zamma tal-limiti attwali de minimis ghas-settur, (i)
zieda fil-limiti de minimis, u (iii) jitnaqqsu jew jitnehhew kollha kemm huma I-limiti de minimis;

27.  jargumenta li din il-valutazzjoni tal-impatt ghandha thares ukoll lejn ir-rwol moqdi mill-mizuri ta’ ghajnuna de
minimis bhala parti minn sensiela usa’ ta’ interventi pubblici fis-settur, b’'mod partikolari kif huma jindirizzaw “lakuni” fil-
provvediment li ma jistghux jimtlew mill-ESIF il-gdid, ir-regolament generali dwar ezenzjoni tal-kategorija ghas-settur tas-
sajd u tal-akkwakultura, u skemi ta’ ghajnuna notifikati ghal dan is-settur;

28.  jenfasizza l-htiega ghal uzu iktar effettiv tal-ESIF matul il-perjodu 2014-2020 milli kien il-kaz fir-rigward tal-FES
s'issa, meta wiehed iqis li I-ESIF huwa mekkanizmu ta’ finanzjament ewlieni li permezz tieghu l-appogg jista’ jigi mmirat lejn
is-setturi tas-sajd u tal-akkwakultura sabiex jilhqu l-ghanijiet globali tar-riformi tal-PKS;

29.  jikkunsidra li hemm mertu fl-esplorazzjoni tal-potenzjal li I-appogg ghall-ipprocessar u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-
prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura jiccaglaq mir-regolamenti settorjali de minimisjezenzjoni tal-kategorija u jigi inkluz
minflok fil-qafas tar-regolamenti generali de minimis/ezenzjoni tal-kategorija;

30. jishaq li din il-bidla hija konformi mal-logika tal-objettiv tal-Kummissjoni Ewropea li tistabbilixxi settur tas-sajd
u tal-akkwakultura iktar iffokat fuq l-aspetti kummer¢jali u tan-negozju, u li jigu studjati modi kif jizdied valur lill-prodotti
tas-sajd, jigu zviluppati katini tal-provvista, l-ekonomija fuq l-art usa’, u approcci godda u innovattivi;

31. jinnota li bidla fl-appogg ghal attivitajiet fuq l-art tas-setturi tal-ipprocessar tal-prodotti tas-sajd u l-akkwakultura
sostenibbli ghal regolament generali de minimis ghandha tippermetti li dawn il-mizuri jibbenefikaw mil-limiti ta’ intervent
oghla ta’ dak ir-regolament (bhalissa EUR 200 000), ghandha tghin biex jinghelbu ostakli ghal investimenti fl-ekonomija
fuq l-art, u tikkontribwixxi ghall ghan mixtieq li jigi massimizzat il-"valur mizjud” potenzjali ghall-komunitajiet tas-sajd
lokali tal-prodotti ta’ hut;

32.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tikkunsidra dan fir-revizjoni tar-regolament dwar I-Ghajnuna mill-Istati ghas-
sajd u l-akkwakultura, b’mod partikolari tevalwa l-benefic¢ji ekonomici potenzjali li dan l-approcc jista® jkollu ghall-
ekonomija fuq l-art u l-komunitajiet tas-sajd, filwaqt li tevalwa wkoll safejn din il-bidla tista’ twassal ghal "konsegwenzi
mhux intenzjonati”, perezempju jizdiedu l-prattiki tas-sajd mhux sostenibbli;

33.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tirrivedi l-lista ta’ mizuri ta’ ghajnuna inkluzi fir-regolament dwar l-Ezenzjoni
tal-Kategorija sabiex tizgura li dawn ikunu konformi mar-riforma tal-Politika Komuni tas-Sajd, u li tizgura li ma jkun hemm
l-ebda ambitu, kemm permezz tar-regolamenti dwar I-Ghajnuna mill-Istati, kif ukoll permezz tal-ESIF, li jigu appoggjati
prattiki tas-sajd mhux sostenibbli;
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34.  jenfasizza l-iskop tar-regolament dwar I-Ezenzjoni tal-Kategorija biex jappoggja firxa ta’ mizuri akwa-ambjentali u ta’
konservazzjoni, u jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex izzomm u testendi [-ambitu tar-regolament sabiex jigu permessi
investimenti li jipprotegu, jikkonservaw u jsahhu l-ambjent tal-bahar u marittimu, inkluz appogg ghal ricerka tal-bahar

sostenibbilta jkun ikkawzat minn fatturi i mhumiex relatati mas-settur tal-produzzjoni jew tal-qbid tal-hut, ecc.;

35.  jappella lill-Istati Membri, lill-awtoritajiet lokali u regjonali, u lil partijiet interessati ohra biex iharsu b’'mod
imaginattiv lejn l-opportunitajiet ipprezentati minn dawn ir-regolamenti (u 1-ESIF) sabiex jizguraw li jigu ottimizzati I-
mizuri kollha li jsahhu s-sostenibbilita tas-settur tas-sajd, l-ambjent tal-bahar u I-komunitajiet kostali;

Brussell, 29 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Linji gwida strategici ghall-izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura
E

(2014/C 114/08)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
[I-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. jilqa’ b'sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar Linji Gwida strategici ghall-izvilupp
sostenibbli tal-akkwakultura fI-UE, filwaqt li jenfasizza li l-produzzjoni tal-akkwakultura ghandha titqies bhala wahda
strategika (bhal produzzjoni ohra fis-settur primarju) sabiex jinghata rispons ghall-isfidi tal-futur rigward l-ikel, ir-rizorsi
naturali u t-territorji;

2. jenfasizza l-importanza tat-tkabbir blu u l-htiega assoluta ta’ strategija fil-livell Ewropew favur l-izvilupp sostenibbli
tal-akkwakultura sabiex jinkisbu l-objettivi tal-impjieg u taz-zieda fil-produttivita tas-settur, b’konformita mal-Istrategija
Ewropa 2020 ghall-ickupru ekonomiku fI-UE;

3. jitlob li mira ewlenija tal-linji gwida ghandha tkun it-tnaqgis tas-sajd illegali, mhux rapportat u mhux regolat permezz
ta’ approc¢ fuq diversi livelli;

4. ifakkar li huwa appoggja l-kaz tal-akkwakultura fghadd ta’ Opinjonijiet precedenti, u talab li din il-politika tigi
rikonoxxuta bhala tali, u li tigi ffinanzjata u promossa b'mod adatt biex tkun tista’ tabilhaqq issir alternattiva ghas-sajd
tradizzjonali. Ghaldagstant, il-Kumitat ghandhu jigi rikonoxxut bhala sieheb kru¢jali ghall-promozzjoni ta’ din il-politika;

5. jigbed l-attenzjoni li, skont l-istimi tal-FAO, attwalment 47 % tal-hut kollu mahsub ghall-konsum mill-bniedem jigi
mill-akkwakultura, u jinnota b'dispjacir li I-produzzjoni tal-akkwakultura fl-UE tirrapprezenta biss 2,3 % f'termini ta’ volum
u 4 % fPtermini ta’ valur fil-livell dinji (*);

6.  jesprimi t-thassib serju tieghu dwar il-fatt li I-Ewropa, li kienet minn ta’ quddiem fil-qasam tal-produzzjoni ta’ hut
imrobbi, issa ghandha bzonn timporta aktar minn 60 % tal-prodotti ta’ akkwakultura, minkejja li hija perfettament kapaci
biex tipproduci dan l-ikel fit-territorju tal-Unjoni, u b’hekk tkun qed toffri impjiegi ghac¢-cittadini taghha u tirrispetta
standards oghla;

7. jaghraf il-htiega biex il-potenzjal tal-akkwakultura jigi zviluppat u biex dan is-settur stagnat jitbiddel fwiehed
ekonomiku li jirnexxi;

8.  jilga' b’sodisfazzjon l-gharfien dwar il-htiega li jitnaqqas id-distakk bejn il-volum ta’ prodotti tal-hut kkunsmati fis-suq
tal-UE u l-volum tal-qabdiet tas-sajd fI-UE, kif ukoll I-gharfien dwar ir-rwol li s-settur tal-akkwakultura ghandu jaqdi biex
jintlahaq dan l-objettiv;

9.  jenfasizza li llum, fl-ambitu Ewropew, l-izvilupp sostenibbli sar prerekwizit essenzjali fi kwalunkwe rotta ta’ tkabbir
so¢joeckonomiku, u ghal kull settur dan jitlob l-impenn politiku u r-rizorsi;

10.  iqis li s-sostenibilita tal-izvilupp tal-akkwakultura ghandha tinghata importanza strategika, minhabba l-interess dirett
tar-regjuni u l-komunitajiet lokali kollha (inkluzi dawk mhux marittimi) u l-interdipendenza bejn il-politiki ambjentali, il-
kwalita tal-ilmijiet (l-ibhra u l-ilmijiet interni) u l-prestazzjoni ekonomika tas-settur;

11.  ifakkar li s-settur Ewropew tal-akkwakultura mhuwiex uniformi, izda huwa kkaratterizzat minn serje eterogena ta’
tekniki ta’ trobbija, inkluz sistemi ta’ ¢irkwit maghluq jew ¢irkwit miftuh, sistemi estensivi jew intensivi, sistemi li jithaddmu
tuq l-art, fil-lagi, fl-ghadajjar, fil-widien jew ftankijiet, qrib il-kosta jew fbahar miftuh, u jinkludi trobbija tal-hut tal-ilma
helu u tal-bahar u krusta¢ji, u huwa mifrux mill-ilmijiet keshin tal-Iskandinavja sa dawk aktar temperati fl-ibhra tan-
Nofsinhar tal-Ewropa. Izda indipendentament minn dawn id-differenzi, l-akkwakultura Ewropea ghandha bzonn li tigi
appoggjata biex issir settur ekonomiku kompetittiv u ta’ valur kif ukoll sors ta’ impjieg, gharfien u kburija fil-livell lokali;

6] Fatti u ¢ifri dwar il-politika komuni tas-sajd 2012. (Mhux disponibbli bil-Malti).
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12.  jirrikonoxxi I-htiega ghal kampanja ta’ komunikazzjoni li tirrikonoxxi 1-gid u d-diversita u li tipproponi aktar
trasparenza anke fl-ittikkettar tal-prodotti tal-akkwakultura li jaghmilha possibbli li ssir distinzjoni bejn il-prodotti li
joriginaw minn trobbija intensiva u dawk minn azjendi li jirrispettaw aktar il-kundizzjonijiet naturali (ez. tankijiet fuq il-
bahar, ecc.);

13.  huwa tal-fehma li I-UE ghandha taqdi rwol mexxej fl-izvilupp ta’ metodi ekologic¢i u sostenibbli ghat-tkabbir tal-hut
u ghandha twitti t-triq ghar-“revoluzzjoni I-blu” permezz tal-uzu ta’ teknologiji u sistemi innovattivi ta’ produzzjoni, ghalf,
u tifqis tal-bajd u hsad ta’ hut, li jigu zviluppati fi hdan I-Unjoni;

14.  jagbel mat-thassib dwar l-istagnar fil-produzzjoni tal-akkwakultura tal-UE, li ghadha mhux qed tgawdi bizzejjed
mill-vantagg kompetittiv asso¢jat ma’ kwalita gholja u sikurezza igenika — tal-prodotti tal-hut tal-ikel Ewropej;

15.  jirrakkomanda li I-UE zzomm il-kontrolli fl-oghla livell biex tiggarantixxi wkoll il-prodotti tal-akkwakultura
importati, li hafna drabi huma I-materja prima ghal operazzjonijiet ta’ pprocessar successivi min-naha tal-kumpaniji tal-UE,
u li tizgura qafas standardizzat ghall-kundizzjonijiet ta’ sahha, igene, xoghol u ambjent kemm ghall-prodotti importati kif
ukoll ghal dawk "maghmulin fI-UE”;

16.  jigbed l-attenzjoni dwar l-effetti ekonomici socjali pozittivi li jistghu jirrizultaw minn tkabbir fuq perjodu twil ta’
zmien fis-settur tal-akkwakultura (u tal-katini ta’ produzzjoni marbuta mieghu), filwaqt li titqies 1-possibilita li tigi sodisfatta
d-domanda interna dejjem tikber u li attwalment hija koperta mill-importazzjoni u li dan jiskatta processi ta’ tkabbir fl-
impjieg fl-Unjoni Ewropea;

17.  jilqa’ b'sodisfazzjon l-impenn li I-Kummissjoni ged turi sabiex tniedi process ta’ kooperazzjoni volontarja li jkun
jinvolvi lill-Istati Membri fit-tfassil ta’ pjani strategi¢i nazzjonali pluriennali, jirrakkomanda madanakollu li I-holgien ta’
indikaturi li jkejlu 1-progress ma jgibx mieghu burokrazija zejda ghall-intraprizi u l-awtoritajiet lokali;

18.  jiddispjacih ghan-nuqqas ta’ referenzi ghar-rwol li jistghu jaqdu l-awtoritajiet lokali u regjonali fil-promozzjoni tal-
izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura, perezempju billi jippromovu l-gharfien dwar il-prodotti tal-akkwakultura permezz ta’
programmi ta’ informazzjoni fl-iskejjel u billi jheggu I-konsum ta’ prodotti lokali u tal-istagun (katina tal-provvista gasira);

19.  jirrakkomanda li l-kontribut tar-regjuni, li fxi Stati Membri ghandhom kompetenza fil-qasam tal-izvilupp
ekonomiku, ikun jista’ jigi rikonoxxut fl-ambitu tal-Kunsill Konsultattiv ghall-Akkwakultura li huwa propost li jitwaqgaf;

20.  jaghraf l-importanza li jista’ jkollhom ghall-izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura, il-konformita mar-rekwiziti tal-UE
fl-ogsma tal-ambjent, is-sahha pubblika, il-protezzjoni tal-konsumatur u s-sostenibbilta ambjentali, li abbazi taghhom
ghandhom jitfasslu b'mod koerenti l-objettivi komuni tal-pjani strategici nazzjonali pluriennali;

21.  jappoggja wkoll il-bzonn ta’ promozzjoni qawwija tal-applikazzjoni tal-legislazzjoni Ewropea fil-qasam tal-ambjent
minghajr l-impozizzjoni ta’ rekwiziti bla bzonn fuq l-operaturi fis-settur; fdan ir-rigward l-gharfien tal-produtturi stess
u dak tal-awtoritajiet lokali u regjonali jista’ jkun deciziv fl-ambitu tal-Kunsill Konsultattiv ghall-Akkwakultura;

22.  jenfasizza l-importanza li kellhom il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati u jittama li dawn il-konsultazzjonijiet
ikunu jistghu jergghu jintalbu sa tmiem 1-2017 fl-okkazjoni tal-valutazzjoni interim prevista ghall-pjani nazzjonali;

23.  jaghraf, bhall-Kummissjoni, li l-isfidi ewlenin li gew identifikati minnha u I-linji gwida rispettivi, li jiffokaw fuq il-
bzonn: a) li jitnaqqsu 1-pizijiet amministrattivi; b) li jigi ffacilitat l-access ghall-ispazju u I-ilma; ¢) li tizdied il-kompetittivita
tas-settur; u d) li jinghata kontribut biex jigu Zgurati opportunitajiet indags u jsir uzu mill-vantaggi kompetittivi li toffri I-
akkwakultura fl-UE;

24.  ifakkar li aktar minn 90 % tal-attivitajiet tal-akkwakultura jsiru minn intraprizi zghar u ta’ dags medju, li l-vijabbilta
generali u l-izvilupp sostenibbli taghhom jiddependu mit-trasparenza, minn proceduri amministrattivi efficjenti u mill-
kapacita ta’ previzjoni. Minghajr qafas car, l-operaturi ekonomici mhumiex f'pozizzjoni li jaghmlu ghazliet infurmati sabiex
jinvestu u jkabbru l-attivitajiet taghhom, u b’hekk joholqu l-impjiegi u jzidu I-produzzjoni;
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Semplifikazzjoni tal-proceduri amministrattivi

25.  jiddeplora I-fatt li ostakli ghall-holgien ta’ impjanti godda fis-settur tal-akkwakultura li diga ssemmew fil-
Komunikazzjoni tal-2002 u fl-Opinjoni relatata tal-KtR, mhux biss ghadhom hemm, izda qed ifixklu ukoll l-access ghal din
l-attivita kummerdjali. It-tul medju ta’ 2-3 snin ghall-procedura li tintalab biex tinholoq impriza gdida tal-akkwakultura
(meta mqabbel ma’ sitt xhur biss fin-Norvegja, produttur Ewropew mexxej fdan il-qasam) huwa ta’ qtigh il-galb
u jiskoraggixxi diversi intraprendituri potenzjali u b'mod generali jpoggi 1-UE fi zvantagg meta mqgabbel mal-kompetituri
taghha fil-livell dinji. Legislazzjoni li tkun tista’ tnaqqas il-medja tat-tul ta’ zmien u d-differenzi bejn I-Istati Membri tidher
dejjem aktar mehtiega;

26.  jitlob lill-Kummissjoni biex tikkunsidra r-rendiment massimu sostenibbli fil-linji gwida strategici taghha;

27.  jagbel mal-possibbilta li I-Kummissjoni tkun tista’ tahdem mal-awtoritajiet kompetenti, abbazi tad-data migbura
mill-Istati Membri, biex jigu identifikati prattiki tajbin u jkun hemm lok ghal titjib ftermini ta’ efficjenza amministrattiva;
barra minn hekk, din l-analizi ghandha tigi applikata wkoll ghal proc¢eduri marbuta mal-ghoti tal-kontribut Komunitarju
favur l-imprizi tal-akkwakultura;

28.  ifakkar li fl-Ewropa, il-hrug ta’ licenzji ghall-azjendi tat-trobbija tal-hut u l-appogg ghall-intraprizi tal-akkwakultura li
huma zghar jew ta’ daqs medju huwa ta’ spiss fil-kompetenza tal-awtoritajiet lokali u regjonali. Hekk kif ged ihabbtu
wicchom ma’ legislazzjoni ambjentali harxa, mal-pressjoni mill-NGOs favur l-ambjent u mill-industrija tat-turizmu, fuq
naha wahda, u mat-tnaqqis ekonomiku tas-sajd tradizzjonali u z-zieda fil-qghad, min-naha l-ohra, l-awtoritajiet lokali
u regjonali jistghu jibbenefikaw biss minn linji gwida cari ghall-izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura Ewropea.

29.  jinnota li, anke fir-rigward tal-promozzjoni ta’ prattiki amministrattivi tajbin, l-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu
jaghtu kontribut kbir, l-ewwel nett billi jaghmlu disponibbli l-informazzjoni li I-Istati Membri ntalbu jigbru sa tmiem I-
2013;

Nizguraw l-izvilupp u t-tkabbir sostenibbli tal-akkwakultura permezz ta’ ppjanar koordinat tal-ispazju

30. jinnota li l-akkwakultura tidher li ghandha tendenza li tkun aktar vulnerabbli mis-sajd fejn jidhlu effetti ta’ tniggis,
u jidher li huwa importanti li I-Istati Membri jigu mheggin ihejju "mapep ta’ riskju” u “mapep ta’ impatt” ghaz-zoni interni,
ghall-bahar territorjali u ghaz-zoni kostali; dawn il-mapep jistghu jintbaghtu lill-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima
u ghandhom jinkludu informazzjoni dwar l-infrastrutturi u I-funzjonijiet li jista’ jkollhom impatt fuq il-kwalita tal-ilmijiet,
il-mizuri ta’ mitigazzjoni fis-sehh, u l-kampanji ta’ monitoragg, u dwar progetti godda kbar, ecc.;

31.  jirrikonoxxi li s-settur tal-akkwakultura jkun jista’ jikseb benefic¢ju jekk ikun hemm ippjanar koordinat tal-ispazju, li
huwa kru¢jali wkoll fil-qasam marittimu biex jitnaggsu l-kunflitti bejn tipi ta’ uzi differenti li jikkoin¢idu, biex tizdied is-
sostenibbilta tal-istess uzi, biex titnaqqas l-incertezza, biex jigu ffacilitati l-investimenti u biex jithaffef l-izvilupp tal-imprizi
tal-akkwakultura;

32, huwa tal-parir li jsir l-ahjar uzu mill-possibbilta li jigu involuti l-gruppi ta’ hidma dwar il-kosta fil-fazi tal-ippjanar
tat-territorju. Dawn il-gruppi jistghu jaghmluha possibbli li jinvolvu t-territorju fl-ipprogrammar u I-gestjoni tar-rizorsi,
u jistghu jwasslu l-opinjoni ta’ ghadd kbir ta’ partijiet interessati;

33.  jenfasizza l-importanza tal-kooperazzjoni bejn l-akkwakultura u s-sajd, ghax l-izvilupp ta’ sinergiji bejniethom
jissarraf fbenefic¢ji ghan-negozji u l-komunitajiet kostali u tal-gzejjer, meta jitigies li l-unitajiet ta’ xoghol li ged jonqsu mis-
settur tas-sajd jistghu jigu kkumpensati minn Zieda fis-settur tal-akkwakultura li dejjem qed jikber; barra dan, jekk ikun
hemm sinergija fl-izvilupp tal-kooperazzjoni bejn l-akkwakultura u l-attivita ta’ pprocessar u tal-kummere, din tohloq valur
mizjud ghall-prodotti tal-akkwakultura;

34. jistieden lill-Kummissjoni biex waqt li l-Istati Membri jkunu qed ifasslu I-pjani strategi¢i nazzjonali pluriennali
titlobhom iwettqu analizi tal-impatti fuq in-negozji tal-akkwakultura li joperaw fuq il-kosta, tal-kriterji ta’ mitigazzjoni tal-
impatti, tal-mizuri kompensatorji li jistghu jibbenefikaw minnhom l-istess kumpaniji;

35.  jagbel mal-importanza li jista’ jkollha l-identifikazzjoni ta’ Zoni aktar adatti ghall-akkwakultura tal-ilma helu, bit-
tama li fil-prattiki nazzjonali tajba li jridu jinstabu mill-Istati Membri ikun hemm elementi li jirrigwardaw l-akkwakultura
tal-ilma helu;

36.  jagbel mal-possibbilta li jitnagqas il-piz amministrattiv ghall-intraprendituri filwaqt li jitqies l-aspett tal-impatti
ambjentali tal-imprizi tal-akkwakultura bhala parti mill-process ta’ ppjanar tal-ispazju;
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37.  jittama li fil-linji gwida strategici tkun tista’ tiddahhal referenza dwar l-importanza li l-ambjenti b'ilma salmastru
(bwar u laguni) jista’ jkollhom bhala parti mill-ippjanar koordinat taz-zona kostali, minhabba li dawn jistghu jaghtu
kontribut sinifikanti ghan-nisga so¢joekonomika fi zminijiet ta’ krizi minbarra li jzidu I-produzzjoni tal-akkwakultura fI-UE;

Promozzjoni tal-kompetittivita tal-akkwakultura tal-UE

38.  jagbel mal-valutazzjoni tal-impatti pozittivi li jistghu jirrizultaw ghall-imprizi tal-akkwakultura permezz ta’
organizzazzjoni tas-suq iktar effi¢jenti u permezz ta’ organizzazzjonijiet tal-produtturi aktar strutturati;

39.  jistieden lill-Kummissjoni biex tkompli I-konsultazzjoni diretta mal-organizzazzjonijiet tal-produtturi li joperaw fl-
akkwakultura bl-ghan li tenfasizza l-ostakoli ewlenin ghall-izvilupp li jiltaqgghu maghhom l-organizzazzjonijiet stess u I-
mekkanizmi li possibbilment intuzaw biex isolvu dawn id-diffikultajiet;

40.  jirrikonoxxi li fil-pjani tal-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni, ippreparati mill-organizzazzjonijiet tal-produtturi,
hemm strumenti maghzulin sabiex tittejjeb il-kompetittivita tal-imprizi tal-akkwakultura (flimkien mal-ftehimiet tal-katina
alimentari, mal-ftehimiet interprofessjonali u mal-politiki dwar il-marka) u sabiex jindirizzaw b’'mod effi¢jenti l-istennijiet
tal-konsumaturi li dejjem jikbru dwar il-kwalita u d-diversita ta’ oggetti tal-ikel;

41.  jenfasizza r-rwol li l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-agenziji taghhom (li joperaw fir-ricerka u l-ittestjar) jista’
jkollhom kemm fl-appogg ta’ ricerka mmirata lejn is-suq, l-innovazzjoni u t-trasferiment tal-gharfien, kif ukoll fl-appogg li
jaghtu lill-Istati Membri fil-promozzjoni u l-implimentazzjoni tas-sinergiji bejn id-diversi programmi ta’ ricerka nazzjonali;

42, iheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli taghti attenzjoni kbira lill-problema mill-iktar serja ghall-akkwakultura
estensiva u ghall-bijodiversita li tirrizulta mill-impatt ta’ ghasafar u specijiet ohrajn ta’ annimali (ez. il-lontra Ewropea) li
jieklu I-hut, u biex tevalwa l-effettivita tad-dispozizzjonijiet ta’ derogi li jistghu jinghataw lil Stati Membri skont id-Direttiva
dwar |-Ghasafar u d-Direttiva dwar |-Habitati; barra dan ghandu jigi studjat jekk il-protezzjoni rigoruza ta’ "specijiet tal-
annimali problematici” li jieklu l-hut fregjuni specifici hijiex wara kollox konformi mal-ligi tal-UE, sabiex ikunu jistghu jigu
gustifikati b'mod facli l-eccezzjonijiet mehtiega fl-Istati Membri, abbazi tal-klassifikazzjonijiet emendati;

43, igis i huwa f'waqtu hafna li I-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali jizviluppaw u jappoggaw programmi ta’
edukazzjoni u tahrig vokazzjonali adatti ghall-bzonnijiet tas-suq tal-akkwakultura u dawn ghandhom jipprovdu
informazzjoni konklussiva dwar dak li joffru attwalment u dwar id-direzzjoni ta’ zvilupp li qed isegwu;

44, jemmen, fir-rigward tat-trasferiment tal-gharfien u ta’ prattiki tajbin u l-innovazzjoni, li l-Kummissjoni tista’ tagixxi,
jew billi tghaddi ghat-twaqqif tal-Osservatorju Ewropew tas-Swieq li huwa ppjanat, jew billi theggeg lill-Istati Membri biex
jiffokaw il-programmi operattivi futuri lejn appogg aktar mifrux ghall-imprizi tal-akkwakultura (partikolament dawk
kollettivi) li jwettqu progetti ta’ trasferiment tal-gharfien u l-innovazzjoni;

Promozzjoni ta’ ambjent ekwu ghall-operaturi tal-UE billi jintuzaw il-vantaggi kompetittivi

45.  jirrikonoxxi l-htiega li l-konsumaturi jkunu infurmati sew dwar il-kwalita tal-prodotti kollha tal-akkwakultura,
kemm dawk Ewropej kif ukoll dawk li mhumiex; ghaliex l-informazzjoni tajba tista’ biss issahhah il-kompetittivita tas-
settur;

46.  jikkunsidra li jkun adatt li, fir-rigward tat-tikkettar u ta’ skemi ta’ certifikazzjoni volontarji, il-pjani strategici
nazzjonali pluriennali jipprovdu qafas aggornat, valutazzjoni generali dwar il-qaghda attwali, kif ukoll jippromovu
uniformita fil-livell tal-UE;

47.  jittama li, fil-linji gwida strategici ghall-izvilupp sostenibbli tal-akkwakultura fI-UE, ikun jista’ jigi enfasizzat ir-rwol li
l-organizzazzjonijiet tal-produtturi u l-gruppi ta’ azzjoni kostali jista’ jkollhom fil-promozzjoni integrata tal-azjendi tal-
akkwakultura u tat-territorji fejn dawn jitwaqqgfu, objettivi li r-regjuni jistghu jippartecipaw fihom b'mod konkret;
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48.  iqis, li fir-rigward tat-traccabilita tal-prodotti u tal-ktajjen qosra tal-provvista alimentari, l-Istati Membri u r-regjuni
ghandhom jivvalutaw l-esperjenzi pozittivi li hargu mis-settur tal-agrikoltura u jinkoraggixxu l-applikazzjoni ghall-azjendi
tal-akkwakultura sabiex titjieb il-kompetittivita taghhom;

49.  igis li I-pjani ta’ gestjoni lokali tas-sajd ghandhom jitigiesu wkoll ftermini ta’ sinergiji mas-settur tal-akkwakultura,
peress li dawn ihabbtu wicchom ma’ kwistjonijiet komuni bhal Zoni ghat-trobbija ta’ hut zghir, l-istaguni tal-produzzjoni, il-
forniment tas-swieq, unitajiet tax-xoghol li qed jonqsu fis-settur tas-sajd, ecc.;

50.  jishaq dwar kemm hu importanti li tinghata l-akbar attenzjoni ghall-kontribut li d-domanda ghal prodotti organici, li
dejjem qed tizdied, tista” toffri ghat-tkabbir tas-settur;

51.  jagbel mat-tqassim tal-objettivi (Stati Membri; Kummissjoni; Kunsill Konsultattiv ghall-Akkwakultura); ihoss i fl-
objettiv ghall-Istati Membri ghandu jkun possibbli li tiddahhal ukoll l-importanza tas-shubijiet lokali bejn is-settur pubbliku
u dak privat biex jaghtu hajja lill-gruppi ta’ azzjoni kostali, ghax temi bhal dawn jistghu jikkontribwixxu ghall-izvilupp
sostenibbli tas-settur tal-akkwakultura;

Governanza gdida biex tappogga l-akkwakultura fI-UE

52.  jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni kkunsidrat ir-Rakkomandazzjoni tal-KtR (imfassla fl-Opinjoni CdR20/
2003) biex tistabbilixxi kumitat konsultattiv specifiku ghall-akkwakultura bl-ghan li jipprovdi fatturi oggettivi lil dawk li
jfasslu l-politika. Ifakkar ukoll li -Kumitat huwa lest li jservi ta’ forum u garanti tal-partecipazzjoni u I-gharfien tal-pubbliku
dwar kwistjonijiet marbuta mal-akkwakultura, sabiex jghin [...] biex tittejjeb il-governanza fis-settur tal-akkwakultura” (%).

Brussell, 29 ta’ Novembru 2013

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

() GUC 141, 29.5.2010, pp. 37-44.
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-104 SESSJONI PLENARJA TAT-28 U D-29 TA’ NOVEMBRU 2013

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Ricerkaturi, studenti, volontarji u kategoriji ohra ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi

(2014/C 114/09)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Qafas ta’ referenza

1. jigbed l-attenzjoni li t-Trattat ta’ Lisbona jipprevedi t-tishih tar-rwol tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-politika tal-
immigrazzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi bil-ghan li jkun hemm gestjoni effi¢jenti tal-flussi ta’ migrazzjoni, trattament gust
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu legalment fl-Istati Membri, u l-prevenzjoni tal-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-
persuni. Ghal dan il-ghan, it-Trattat jiddikjara li I-Parlament u |-Kunsill ghandhom jadottaw mizuri b'mod partikolari
rigward il-kundizzjonijiet tad-dhul, ta’ residenza u tal-moviment liberu fit-territorju taghha, l-istabbiliment ta’ standards
dwar il-hrug ta’ vizi u ta’ permessi ta’ residenza fit-tul mill-Istati Membri, fosthom id-dispozizzjonijiet dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja. Fdak li jirrigwarda l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, it-Trattat jindika b’'mod car li -UE
tista” tichu mizuri ta’ appogg ghall-Istati Membri izda dan m’ghandux il-ghan li jarmonizza d-dispozizzjonijiet legali
u regolamentari tal-Istati Membri;

2. jinnota li I-Istati Membri jzommu r-responsabbilta fid-decizjoni dwar l-ghadd ta’ migranti ta’ pajjizi terzi i huma lesti
li jilgghu fit-territorju taghhom biex jahdmu. Jekk fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri, l-integrazzjoni tal-migranti hija
principalment ir-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali, madankollu huma l-awtoritajiet regjonali u lokali li ghandhom I-
ewwel responsabbilta li jimplimentaw il-politiki tal-integrazzjoni fogsma bhall-edukazzjoni, is-sahha, l-akkomodazzjoni
u s-suq tax-xoghol;

3. ifakkar li I-programm ta’ Stokkolma, li jiddefinixxi l-prijoritajiet tal-Unjoni fl-ogsma tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta
ghall-perjodu 2010-2014, jirrikonoxxi I-kontribut pozittiv li 1-flussi migratorji gestiti tajjeb jistghu jaghtu ghall-bini ta’
so¢jeta gusta u inkluziva, kif ukoll ghal ekonomija kompetittiva, u jenfasizza kemm hija importanti l-integrazzjoni aktar
effikaci tal-immigranti legali fil-livell so¢jali, ekonomiku u kulturali sabiex jigu zgurati l-effetti pozittivi tal-migrazzjoni
kemm ghall-migranti kif ukoll ghas-so¢jetajiet ospitanti;

4. isemmi mill-gdid li I-Agenda Ewropea l-gdida ghall-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi tqis li l-immigrazzjoni
taghti kontribut pozittiv ghall-izvilupp tal-UE u li tipproponi mizuri biex titjieb l-integrazzjoni tal-migranti. [I-Kummissjoni
Ewropea thares lejn l-integrazzjoni bhala process evoluttiv li huwa r-responsabbilta kongunta ta’ diversi livelli ta’ poter
u jitlob sforzi kontinwi fid-dawl tal-izviluppi li jigu notati kif ukoll kooperazzjoni kostanti mill-partijiet interessati;

5. iqis li fost l-isfidi li I-Ewropa ghandha quddiemha llum hemm dik tat-tixjih demografiku li qed jinteragixxi mal-krizi
ekonomika dinija recenti b’'mod li ged jinholoq deficit fir-rizorsi umani kkwalifikati u bhala effett immedjat qed jinholoq
ostaklu ghad-dinamizmu ekonomiku, is-sahha kompetittiva, il-kreattivita u l-kapacita ta’ innovazzjoni taghha. Fdan il-
kuntest, l-accettazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jigu ghal ragunijiet ta’ ricerka, studju, tahrig prattiku, volontarjat, biex
jiehdu sehem fi programmi ta’ skambju jew biex isibu impjieg bhala au pairs tikkontribwixxi biex timtela din il-htiega ta’
kapital uman;
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6. jigbed l-attenzjoni li I-pajjizi Ewropej qeghdin jiffac¢jaw nuqqas ta’ haddiema fghadd ta’ setturi u ghandhom postijiet
battala li ma jistghux jimtlew minn haddiema kkwalifikati bizzejjed li jghixu fil-pajjiz jew li huma Ccittadini tal-UE,
partikolarment fcerti setturi partikolari bhas-sahha, ix-xjenzi u t-teknologiji;

7. jirrimarka ghal darb’ohra li t-tishih tal-kapital uman jifforma wiehed mill-ghanijiet politi¢i li huma moghtija b'mod car
lill-Istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv fI-UE;

8.  jigbed l-attenzjoni li d-Direttiva 2005/71/KE tipprevedi procedura mhaffa ghall-ammissjoni ta’ ricerkaturi gejjin minn
pajjizi terzi li jkunu ffirmaw ftehim ta’ akkoljenza ma’ korp ta’ ricerka rikonoxxut mill-Istat Membru. Dan il-ftehim
jiccertifika li gie stabbilit progett ta’ ricerka fforma xierqa u shiha u li r-ricerkatur interessat ghandu I-kompetenzi xjentifici
mehtiega biex iwettqu, kif ukoll rizorsi finanzjarji suffi¢jenti u assigurazzjoni tas-sahha. Barra minn hekk ir-ricerkaturi
ghandhom il-possibbilta li jibqghu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor b’rabta mal-progett taghhom ta’ ricerka u anke
jghallmu hemm, skont il-kundizzjonijiet previsti mil-ligi nazzjonali;

9.  jinnota li d-Direttiva 2004/114/KE tistabbilixxi dispozizzjonijiet vinkolanti ghall-ammissjoni ta’ studenti minn pajjizi
terzi. L-applikazzjoni taghha ghal studenti, volontarji u persuni li jitharrgu minghajr hlas tithalla fid-diskrezzjoni tal-Istati
Membri. Sakemm huma jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti, dawn l-istudenti jistghu jitolbu permess ta’ residenza,
igawdu minn certi drittijiet rigward l-impjieg taghhom u huma awtorizzati li jic¢irkolaw fi Stat Membru iehor barra dak li
jkunu qed jistudjaw fih;

10.  jinnota li m’hemm l-ebda direttiva dwar l-ammissjoni ta’ apprentisti mhallsin jew dwar persuni li jahdmu bhala au
pair u li I-Istati Membri kollha m’ghandhomx ogfsa legali unifikati jew semplicement simili biex jirregolaw ix-xoghol
taghhom. Barra minn hekk, fil-parti l-kbira taghhom, huma ma adottawx il-Konvenzjoni dwar il-haddiema domestici tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), li ser tidhol fis-sehh f'Settembru 2013;

11.  jindika li din 1-Opinjoni tal-KtR tkompli ma’ ghadd ta’ opinjonijiet ohra adottati precedentement u ghandha I-ghan li
twassal il-fehmiet tal-KtR rigward il-mod li bih ghandhom jigu regolati l-ammissjoni u r-residenza, fit-territorju tal-UE, tac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li jigu bi skop ta’ ricerka, studju, skambju ta’ studenti, tahrig imhallas u mhux, volontarjat jew
xoghol bhala au pair. Fost affarijiet ohra fiha proposti ghal partecipazzjoni aktar attiva tal-awtoritajiet lokali u regjonali f'din
il-kwistjoni u ghal applikazzjoni effikaci tad-Direttiva;

Il-principji fundamentali

12, isostni li I-politiki ta’ akkoljenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom ikunu konformi mal-valuri fundamentali
Ewropej, bhal nghidu ahna r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u tad-diversita, il-glieda kontra kull tip ta’ diskriminazzjoni,
il-promozzjoni tal-opportunitajiet indaqs u tat-tolleranza. Ghandhom ikunu konformi wkoll mal-politiki fundamentali tal-
UE fl-ogsma tal-koezjoni, l-impjiegi, l-izvilupp, ir-relazzjonijiet esterni, kif ukoll il-liberta, is-sigurta u l-gustizzja;

13.  jemmen li l-applikazzjoni tal-principju tat-trattament indaqgs hija determinanti ghall-kwalita tas-sistemi demokratici,
li hija kisba fundamentali fil-kultura tal-Unjoni Ewropea u tifforma parti integrali minn din l-istess kultura;

Metodu

14.  iqis li I-metodu tal-governanza fdiversi livelli huwa l-aktar wiehed adatt biex jinkisbu l-ahjar rizultati fil-qasam tad-
dhul u r-residenza tac-cittadini ta’ pajjizi terzi. Dan l-approc¢¢ ghandu jkun konformi mal-principju tas-sussidjarjeta li
jirregola l-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea, I-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali;

15.  huwa konvint li kull inizjattiva i tittiched fil-qasam tal-migrazzjoni trid tistrieh fuq ghanijiet strategi¢i u impenji
komuni mal-pajjizi terzi biex taghti rizultati konkreti. L-isforzi li qed isiru biex I-UE ssir attraenti u aktar accessibbli ghac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jridu jidhlu fil-qafas ta’ djalogu li I-UE trid tiftah ma’ dawn il-pajjizi u tistabbilixxi maghhom I-
ghanijiet tal-azzjoni esterna taghha u tal-politika taghha fir-rigward tal-migrazzoni fil-fruntieri esterni, kif gew definiti fil-
verzjoni riveduta tal-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilita (GAMM).

Titjib tal-qasam legislattiv u indirizzar tal-punti dghajfa

16.  huwa tal-fehma li d-dghufijiet li hemm fil-qafas legali attwali ghandhom jigu rimedjati, biex titheggeg il-mobbilta tar-
ricerkaturi u tal-istudenti tal-pajjizi terzi billi jigu mhajra jiccaqalqu lejn 1-UE. Iz-zieda fil-flussi migratorji b’potenzjal ta’
haddiema bi kwalifiki gholjin hafna minn pajjizi terzi tikkontribwixxi biex il-htigijiet tal-Unjoni jigu sodisfatti;
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17.  jappoggja l-Proposta ghal Direttiva COM(2013) 151 li ghandha l-ghan li ttejjeb il-qafas legali li japplika ghac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jidhlu fI-UE u jibqghu b'mod temporanju ghal iktar minn tliet xhur biex jaghmlu ricerka
jew jistudjaw, biex jiksbu esperjenza ufjew jiechdu sehem fattivitajiet differenti bil-ghan li jtejbu l-kompetenzi u l-hiliet
taghhom, perezempju bhala ricerkaturi, studenti, volontarji, apprentisti bi hlas jew mhux jew bhala au pairs;

18.  jappoggja lill-UE fl-isforzi li qed twettaq biex tibqa’ centru li jattira lill-istudenti u r-ricerkaturi. Hija ghandha
potenzjal apprezzabbli fil-qgasam tal-kompetenzi u tal-infrastrutturi indispensabbli ghall-izvilupp ta’ ¢entri internazzjonali
ta’ eccellenza fdiversi setturi tar-ricerka u oqsma ta’ gharfien. Madankollu, jekk trid tibga’ kompetittiva fil-livell
internazzjonali, I-Istati Membri taghha jridu jizviluppaw il-kooperazzjoni ekonomika u xjentifika taghhom u, b'mod
parallel, jadottaw programmi u ghanijiet komuni. Barra minn hekk, peress li regjuni ohra fid-dinja qed isiru dejjem aktar
attraenti ghall-istudenti, ir-ricerkaturi u I-haddiema migranti bi kwalifiki gholjin, I-UE trid titratta b’'mod effikaci l-punti
dghajfa biex fl-Ewropa jigu attirati l-gruppi kkoncernati;

19.  jikkunsidra li direttiva hija strument legislattiv adegwat biex jigu indirizzati d-dghufijiet tar-regoli attwali, kif ukoll
biex jigi garantit qafas guridiku koerenti. Hija tippermetti li jigu stabbiliti regoli komuni vinkolanti dwar il-kundizzjonijiet
ta’ ammissioni, il-proceduri u l-awtorizzazzjoni filwaqt li taghti lill-Istati Membri I-flessibbilta mehtiega ghall-
implimentazzjoni taghha;

20.  jiddispjacih li -Kummissjoni Ewropea ma taghmilx referenza diretta ghall-adozzjoni ta” mudell "minn isfel ghal fuq”
u li l-valutazzjoni tal-impatt li saret ma tqisx il-limitazzjonijiet specifici li I-politika ta’ ammissjoni u ta’ residenza ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi ghandha fuq il-livell lokali u regjonali;

21.  jilqa’ b’sodisfazzjon l-istabbiliment ta’ qafas komuni ghall-kategoriji kollha ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jigu
ezaminati. Mekkanizmu effikaci li jigbed migranti b'talent irid ikun bilfors ibbazat fuq kundizzjonijiet u rekwiziti ta’
ammissjoni komuni u semplifikati;

22.  jaghraf il-htiega li jinholoq qafas legislattiv trasparenti u koordonat dwar il-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni u ta’
residenza ta¢-¢ittadini ta pajjizi terzi jekk irridu li I-Unjoni ssir aktar attraenti u tkun toffri access aktar facli gha¢-¢ittadini ta’
dawn il-pajjizi. Il-ligijiet tal-UE ghandhom ikopru dawn il-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ residenza, il-vizi u l-permessi ta’
residenza fit-tul, id-drittijiet tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi li jibqghu b'mod legali f'pajjiz tal-UE, kif ukoll id-dispozizzjonijiet li
jirrigwardaw il-mobbilta taghhom fi hdanha;

23.  jesprimi s-sodisfazzjon tieghu hekk kif jinnota li l-mekkanizmi komuni tad-Direttiva ser jigu applikati ghall-
apprentisti bi hlas u ghall-au pairs u jahseb li I-ghoti ta’ statut guridiku lil dawn iz-zewg kategoriji joffri assigurazzjoni
indispensabbli biex jigi garantit trattament gust tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jiffurmaw parti minn dawn il-kategoriji;

24.  jappoggja l-istabbiliment ta’ garanizi ta’ procedura rigward I-ghoti jew ir-rifjut ta’ permess ta’ residenza (Artikolu 29);

25.  huwa favur l-adozzjoni ta’ mizuri li jsahhu I-mobbilta fi hdan I-UE ghall-kategoriji kollha kkoncernati, filwaqt li gew
stabbiliti regoli aktar favorevoli ghal dawk li jibbenefikaw mill-programmi Ewropej ta’ mobbilta bhal Erasmus Mundus
u Marie Curie (Artikolu 29);

26.  jindika l-gbil tieghu mas-semplifikazzjoni tal-proceduri li jirregolaw l-ghoti ta’ permess ta’ residenza u jqis pozittiv I-
obbligu fuq l-Istati Membri i jaghtu informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni u ta’ residenza (Artikolu 30);

27.  izomm mal-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita biex jigu stabbiliti I-mizati li jridu jithallsu biex it-talba
tigi processata (Artikolu 31);

28.  huwa sodisfatt jinnota li gie rikonoxxut id-dritt li I-kategoriji kollha jigu ttrattati b’'mod ugwali bhac-cittadini tal-
pajjiz li qed jospitahom fdak li jirrigwarda l-access ghall-beni u ghas-servizzi, ghalkemm saret ec¢ezzjoni ghall-proceduri
biex tinkiseb akkomodazzjoni (Artikolu 21(2));

29.  jappoggja l-mekkanizmi li jaghtu lill-istudenti d-dritt li jahdmu tal-anqas 20 siegha fil-gimgha fil-pajjiz li jilqaghhom,
u li jifthu l-access ghas-suq tax-xoghol lill-membri tal-familji taghhom, peress li ladarba l-istudji taghhom ikunu gew
stabbiliti sew, il-familji jkunu awtorizzati jibqghu fil-pajjiz ikkoncernt ghal perjodu massimu ta’ tnax-il xahar biex ifittxu
xoghol;
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30.  japprova l-mekkanizmi fl-Artikoli 32 u 33 li jipprevedu l-gbir ta’ data statistika mehtiega biex jigi deciz l-ghadd ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ser jircievu awtorizzazzjoni ta’ ammissjoni fil-qafas tad-direttiva 1-gdida;

31.  jikkunsidra importanti I-fatt li r-ricerkaturi mhumiex suggetti ghar-restrizzjonijiet li jirrigwardaw is-sigurta socjali
previsti mid-Direttiva 2011/98/KE dwar il-permess uniku;

Proposti biex jinkisbu I-ghanijiet

32.  iqis i huwa mehtieg approcc integrat biex jinkisbu I-ghanijiet tad-Direttiva, li l-ghan ahhari taghha huwa l-izvilupp
ta’ ekonomija Ewropea kompetittiva fambjent internazzjonali. Huwa importani li l-isforzi li jsiru biex jigi attirat dan il-
potenzjal uman minn pajjizi terzi ma jkunux limitati biss ghall-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni u ta’ residenza tac-¢ittadini ta’
dawn il-pajjizi, izda jkunu jikkonsistu wkoll fl-appogg ta’ mizuri indispensabbli biex huma jintegraw fis-socjeta lokali, li
jistghu jikkoncernaw firxa wiesgha ta’ politiki, bhall-edukazzjoni, l-impjieg, is-sahha pubblika jew il-koezjoni ekonomika,
so¢jali u territorjali, biex insemmu biss ftit ezempji;

33.  jinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jipprovdu qafas legali adatt sabiex jigi garantit it-trattament indags tal-
apprendisti mhallsa u l-assistenti domesti¢i (au pairs), u jheggighom biex jadottaw il-"Konvenzjoni dwar Haddiema
Domestici tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol”;

34.  huwa tal-fehma li l-implimentazzjoni tal-governanza fdiversi livelli tifforma kundizzjoni essenzjali ghar-
regolamentazzjoni b’success tar-regoli ta’ dhul u ta’ residenza tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju Ewropew. II-Kumitat
tar-Regjuni jixtieq jenfasizza li biex il-politika li ghandha l-ghan li tigbed il-migranti b'talent titwettaq b'mod effikaci, hemm
bzonn li l-awtoritajiet lokali u regjonali jiehdu sehem attiv fil-promozzjoni tal-mobbilta tal-gruppi ta’ persuni koperti mill-
proposta ghal Direttiva. Id-definizzjoni tal-kundizzjonijiet tad-dhul u ta’ residenza tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fl-UE
u, ghaldagstant, tal-akkoljenza u l-integrazzjoni taghhom fi hdan I-Istati Membri huwa qasam ta’ azzjoni u ta’ interess
b'implikazzjonijiet kbar ghall-awtoritajiet lokali u regjonali. L-awtoritajiet regjonali jaqdu rwol de¢iziv sabiex jinholqu I-
kundizzjonijiet mehtiega biex i¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi jkollhom access ghall-informazzjoni u ghas-servizzi relatati mal-
edukazzjoni, il-kura tas-sahha, l-impjieg, l-akkomodazzjoni u servizzi ohra pubblici;

35.  huwa konvint li approc¢¢ Ewropew koerenti jrid jigi akkumpanjat minn analizi rilevanti tal-ispejjez, biex jinzamm
kont tal-ispiza finanzjarja u tal-piz amministrattiv li limplimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet il-godda tista’ tohloq ghall-
Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali. Huwa jfakkar li jifformaw il-holqa li toffri lill-migranti l-possibbilta li
jistabbilixxu relazzjoni b’sahhitha u kostruttiva mas-so¢jeta li tilqaghhom. Dan il-kompitu jista’ jinvolvi spejjez addizzjonali
ghar-regjuni u l-municipalitajiet, li fkuntest ta’ ekonomiji f'recessjoni u awsterita bagitarja severa, ta’ spiss jintalbu jiffac¢jaw
l-isfidi tal-integrazzjoni, li huma partikolarment difficli izda anke iktar necessarji fi zminijiet bhal dawn.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU L-EMENDI

Emenda 1

Premessa 6

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Din id-Direttiva ghandha wkoll l-ghan li tinkoraggixxi -
kuntatti bejn il-persuni kif ukoll il-mobilita, bhala elementi
importanti tal-politika esterna tal-Unjoni, b'mod spegjali
fejn jidhlu l-pajjizi tal-Politika Ewropea tal-Vicinat jew I-
imsiehba strategici tal-Unjoni. Ghandha tippermetti kontri-
but ahjar fl-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u I-Mobilita
u s-Shubijiet ghall-Mobilita tieghu, li joffru qafas konkreti
ghad-djalogu u I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u pajjizi
terzi, inkluzi l-iffacilitar u l-organizzazzjoni tal-migrazzjoni
legali.

Din id-Direttiva ghandha wkoll l-ghan li tinkoraggixxi 1-
kuntatti bejn il-persuni kif ukoll il-mobilita, bhala elementi
importanti tal-politika esterna tal-Unjoni, b'mod spe¢jali
fejn jidhlu I-pajjizi tal-Politika Ewropea tal-Vicinat jew -
imsiehba strategici tal-Unjoni. Ghandha tippermetti kontri-
but ahjar fl-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilita
u s-Shubijiet ghall-Mobilita tieghu, li joffru gafas konkreti
ghad-djalogu u I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u pajjizi
terzi—inkluzi. Din il-kooperazzjoni, li fiha jippartecipaw
ukoll [-awtoritajiet lokali u l-atturi tas-so¢jeta ¢ivili, tifforma
element essenzjali tal-izvilupp u tikkontribwixxi ghall-

iffacilitar u l-organizzazzjoni tal-migrazzjoni legali.
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Raguni

Ara punt 34 tal-opinjoni.

Emenda 2

Premessa 32

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Ir-regoli tal-Unjoni dwar l-immigrazzjoni u l-programmi
tal-Unjoni li jinkludu mizuri ta’ mobilita ghandhom
jikkumplementaw aktar lil xulxin. Ricerkaturi u studenti
bic-¢ittadinanza ta’ pajjiz terz koperti minn programmi tal-
Unjoni bhal dawn ghandhom ikunu intitolati jiccaqalqu lejn
|-Istati Membri previsti abbazi tal-awtorizzazzjoni moghtija
mill-ewwel Stat Membru, sakemm il-lista shiha ta’ dawn 1-
Istati Membri tkun maghrufa minn qabel ma jidhlu fl-
Unjoni. Awtorizzazzjoni bhal din ghandha tippermettilhom
ikunu mobbli minghajr il-htiega li jipprovdu xi informaz-
zjoni addizzjonali, jew li jwettqu xi procedura ta’ applikaz-
zjoni ohra. L-Istati Membri huma mhegga jiffacilitaw il-
mobilita fl-Unjoni ta’ voluntiera bi¢c-¢ittadinanza ta’ pajjiz
terz, fejn il-programmi ta’ volontarjat ikopru aktar minn
Stat Membru wiched.

Ir-regoli tal-Unjoni dwar l-immigrazzjoni u l-programmi
tal-Unjoni li jinkludu mizuri ta’ mobilita ghandhom
jikkumplementaw aktar lil xulxin. Ricerkaturi u studenti
bi¢-¢ittadinanza ta’ pajjiz terz koperti minn programmi tal-
Unjoni bhal dawn ghandhom ikunu intitolati jiccagalqu lejn
|-Istati Membri previsti abbazi tal-awtorizzazzjoni moghtija
mill-ewwel Stat Membru, sakemm il-lista shiha ta” dawn I-
Istati Membri tkun maghrufa minn qabel ma jidhlu fl-
Unjoni. Awtorizzazzjoni bhal din ghandha tippermettilhom
ikunu mobbli minghajr il-htiega li jipprovdu xi informaz-
zjoni addizzjonali, jew li jwettqu xi procedura ta’ applikaz-
zjoni ohra. L-Istati Membri u l-awtoritajiet pubblici
taghhom fil-livelli kollha huma mhegga jiffacilitaw il-
mobilita fl-Unjoni ta’ voluntiera bi¢c-¢ittadinanza ta’ pajjiz
terz, fejn il-programmi ta’ volontarjat ikopru aktar minn
Stat Membru wiched.

Raguni

Ara punt 34 tal-opinjoni.

Emenda 3

Premessa 35

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva huma bla hsara
ghall-kompetenza tal-Istati Membri li jirregolaw il-volum ta’
ammissjoni ta’ cittadini minn pajjizi terzi ghal skopijiet ta’
xoghol.

Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva huma bla hsara ghall-
kompetenza tal-Istati Membri li jirregolaw il-volum ta’
ammissjoni ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi ghal skopijiet ta’
xoghol fid-dawl tal-kundizzjonijiet tas-suq tal-impjiegi fil-
livell lokali u dak regjonali.

Raguni

Ara punt 34 tal-opinjoni.

15.4.2014
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Emenda 4
Artikolu 14

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Kundizzjonijiet specific¢i ghall-au-pairs

Cittadin ta’ pajjiz terz li japplika biex ikun ammess sabiex
jahdem bhala au-pair ghandu, minbarra l-kundizzjonijiet
generali stipulati fl-Artikolu 6:

(a) jkollu mill-inqas 17-il sena izda mhux aktar minn 30
jew, hlief fxi kazijiet iggustifikati individwalment, aktar
minn 30 sena;

(b) jaghti prova li I-familja ospitanti hija responsabbli
ghalih tul il-perjodu li jkun fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat, b'mod partikolari rigward is-
sussistenza, l-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha, il-
maternita jew ir-riskji ghall-incidenti;

(c) jipprezenta ftehim bejn l-au-pair u I-familja ospitanti li
jiddefinixxi d-drittijiet u l-obbligi tieghu, inkluzi
specifikazzjonijiet bhas-somom zghar ta’ flus li ghand-
hom jinghataw u l-arrangamenti adegwati li jippermet-
tulu jattendi korsijiet kif ukoll il-partecipazzjoni fid-
dmirijiet ta’ kuljum tal-familja.

Kundizzjonijiet specific¢i ghall-au-pairs

Cittadin ta’ pajjiz terz li japplika biex ikun ammess sabiex
jahdem bhala au-pair ghandu, minbarra l-kundizzjonijiet
generali stipulati fl-Artikolu 6:

(a) jkollu mill-inqas 17-il sena izda mhux aktar minn 30
jew, hlief fxi kazijiet iggustifikati individwalment, aktar
minn 30 sena;

(b) jaghti prova li I-familja ospitanti hija responsabbli
ghalih tul il-perjodu li jkun fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat, b’'mod partikolari rigward is-
sussistenza, l-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha, il-
maternita jew ir-riskji ghall-inc¢identi;

(c) jipprezenta ftehim bejn l-au-pair u l-familja ospitanti li
jiddefinixxi d-drittijiet u l-obbligi tieghu, inkluzi
specifikazzjonijiet bhas-somom zghar ta’ flus li ghand-
hom jinghataw u l-arrangamenti adegwati li jippermet-
tulu jattendi korsijiet kif ukoll il-partecipazzjoni fid-
dmirijiet ta’ kuljum tal-familja;

(d) dan il-ftehim bejn il-persuna li tahdem bhala au pair

u_l-familja li tilgaghha jipprevedi tal-angas gurnata
shiha fil-gimgha li tkun libera;

Raguni

II-modifika li qed tigi suggerita ghandha l-ghan li tiggarantixxi li -haddiema au pair igawdu minn trattament ugwali meta
mgqabbel mal-mod li bih jigu trattati haddiema ohra f'dak li jirrigwarda il-perjodi ta’ mistrieh fil-gimgha, I-ghan huwa li jigi
assigurat li jkollhom tal-anqas gurnata shiha fil-gimgha biex jistrichu.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

(2014/C 114/10)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Kummenti generali

1. igis li I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (minn issa 'l quddiem imsejjah “il-Fond”) huwa l-istrument ewlieni li
jippermetti lill-Unjoni tirreagixxi meta jsehhu dizastri naturali fl-Istati Membri jew pajjizi kandidati ghas-shubija, b'turija ta’
solidarjeta mal-pajjizi, ir-regjuni u l-komunitajiet milquta (b’konformita mal-Artikolu 222 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea);

2. jinnota li fis-sura attwali tieghu, b'mod generali, il-Fond wera li hu effikaci, izda li l-mod kif jahdem jista’ jitjieb,
specjalment billi jigu ssemplifikati l-proceduri amministrattivi indispensabbli ghall-mobilizzazzjoni tal-Fond sabiex
jitnaggas b'mod sinifikanti l-ammont ta’ Zmien li jghaddi bejn id-dizastru u l-ghoti tal-ghajnuna. Ir-regoli tal-mod kif
jahdem il-Fond jistghu jkunu aktar ¢ari u I-Fond innifsu jista’ jkun immirat biex jindirizza ahjar il-htigijiet taz-zoni milquta;

3. jiddispjacih li -Kummissjoni Ewropea tipproponi EUR 500 miljun (prezzijiet tal-2011) ghall-allokazzjoni annwali
massima ghall-Fond, l-istess ammont sa mill-2002, u dan jipperikola I-ghajnuna li titwassal malli jsehh dizastru mdaqqas,
specjalment issa li dawn id-dizastri qed isehhu dejjem aktar ta’ sikwit;

Is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita

4. jemmen li r-Regolament ezistenti kif ukoll l-emendi proposti huma konformi mal-principji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita;

Rilevanza ghal-livelli lokali u regjonali

5. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li d-dizastri naturali l-kbar ikissru l-ewwel u qabel kollox lill-komunitajiet u lir-regjuni
milqutin. Fiz-zoni milquta, ta’ sikwit hafna, igarrbu hsarat gravi l-infrastrutturi bazici kif ukoll il-wirt naturali u kulturali;

6.  ifakkar li l-awtoritajiet lokali u regjonali normalment ikunu s-sidien ta’ din l-infrastruttura mkissra, u li ghaldaqstant
huma jkunu responsabbli li jergghu jwaqqfuhom fuq saqajhom. Huma jridu wkoll jiehdu hsieb is-servizzi ta’ salvatagg, il-
kenn temporanju tal-persuni evakwati u t-tindif taz-zoni milquta;

7. ghaldagstant huwa jqis li minkejja li I-Istati Membri jew il-pajjizi kandidati huma l-benefi¢jarji ewlenin tal-appogg tal-
Fond, l-ghajnuna moghtija minn dan il-Fond fl-ahhar mill-ahhar tippermetti I-finanzjament ta’ mizuri li jitwettqu mil-livelli
regjonali u lokali;

8. jishaq li ghall-awtoritajiet regjonali u lokali, l-aktar aspetti importanti huma r-rapidita tar-reazzjoni tal-Fond u I-
possibbilta li r-rizorsi disponibbli jigu mmirati b'mod li jwiegbu bl-ahjar mod ghal htigijiet reali;

9.  jilqa’ bi pjacir kbir il-proposti tal-Kummissjoni li jghinu biex l-ghajnuna tal-Fond tasal aktar malajr u tkun immirata
ahjar, u jissuggerixxi xi rakkomandazzjonijiet importanti, spe¢jalment ghall-awtoritajiet lokali u regjonali;

10.  jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn li tigi kkunsidrata s-sitwazzjoni partikolari tar-regjuni ultraperiferici, li huma iktar
vulnerabbli ghall-fenomeni metereologici estremi;

Kamp ta’ applikazzjoni tal-Fond (Artikolu 2)

11.  jifrah li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Fond gie ¢carat, ghax dan inaqqas l-incertezza legali ezistenti u b’hekk jigi evitat
li jitressqu talbiet li ma jobdux il-kundizzjonijiet;
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Il-mobilizzazzjoni tal-Fond f’kaz ta’ dizastru regjonali mhux tas-soltu (Artikolu 2)

12.  japprova l-isforzi tal-Kummissjoni biex tissemplifika d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “dizastru regjonali” billi ddahhal il-
kriterju tal-PDG. Din id-definizzjoni gdida ser tiffacilita l-valutazzjoni tat-talbiet mill-Kummissjoni Ewropea u tikkon-
tribwixxi ghat-titjib tat-trasparenza u l-effikacja tal-Fond. Ghal dawk li potenzjalment jitolbu I-ghajnuna mill-Fond, ser ikun
aktar facli li jigi valutat minn qgabel jekk id-dizastru inkwistjoni jkollux dritt ghall-mizuri ta’ ghajnuna;

13.  jipproponi li jitwaqqaf il-kriterju li ghandu jippermetti l-klassifikazzjoni ta’ dizastru bhala “dizastru naturali
regjonali” ghal 1,0 % tal-PDG regjonali ghar-regjuni fil-livell NUTS 2. Fil-fehma tal-Kumitat, dan il-kriterju ghandu jirrifletti
ahjar ir-rieda li, fkaz ta’ dizastru naturali regjonali, tinghata ghajnuna li d-daqs taghha ma jvarjax wisq;

14.  iqis li l-indikaturi kkwotati ghandhom jigu aggustati fil-kaz ta’ dizastri naturali li jsehhu fi kwalunkwe wahda mill-
gzejjer fir-regjuni tal-arcipelagu, tal-livell NUTS 2, sabiex jigi evitat li xi kunsiderazzjoni purament regjonali twassal biex il-
Fond ma jahdimx fkazijiet bhal dawn;

Definizzjoni ta’ kriterju regjonali ghall-mobilizzazzjoni tal-Fond fil-livell NUTS 3 (Artikolu 2)

15.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dejjem aktar ta’ sikwit, id-dizastri qed jolqtu Zoni li jkunu differenti hafna mir-regjuni
fil-livell NUTS 2 (Pcerti Stati Membri dawn jigu definiti biss b’'mod amministrattiv), u li sahansitra jagbzu I-fruntieri ta’
diversi regjuni mmarkati bhala tali; ghaldagstant, jekk il-kriterju regjonali ma jqisx hlief il-limitu tar-regjuni fil-livell NUTS 2,
ikun fil-periklu li ma jkunx oggettiv;

16.  jipproponi li jiddahhal kriterju ghad-dizastri regjonali li jolqtu Zoni fil-livell NUTS 3 ghal kazijiet fejn diversi regjuni
girien fil-livell NUTS 3 li jkunu ntlaqtu minn dizastru, flimkien jiffurmaw territorju li d-daqgs tieghu jilhaq il-livell tan-NUTS
2 (li jghodd ghal mill-ingas 800 000 abitant). Fdan il-kaz, il-persentagg tal-PDG li jirrizulta jigi kkalkulat mill-medja pezata
tac-¢ifri tad-diversi regjuni fil-livell NUTS 3;

Dizastri naturali transkonfinali ta’ natura eccezzjonali (Artikolu 2)

17.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li minhabba n-natura transkonfinali ta’ ghadd kbir ta’ dizastri, fdawn il-kazijiet, I-
intervent tal-UE jkollu valur mizjud kbir u jaghti sinjal pozittiv hafna lic-¢ittadini;

18.  jissuggerixxi li, ghad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “dizastru naturali transkonfinali ta’ natura e¢¢ezzjonali”, jintuza I-
kriterju tal-livell NUTS 3 li ssemma aktar gabel, li ghalih ir-regjuni girien fil-livell NUTS 3 jistghu jkunu parti minn Stati
Membri differenti;

Definizzjoni tal-mizuri eligibbli (Artikolu 3)

19.  jifrah bil-possibbilta i jsir uzu mill-Fond mhux biss ghal mizuri “immedjati”, izda anke ghal dawk li huma marbutin
direttament mad-dizastru, izda li n-natura nnifisha taghhom tehtieg implimentazzjoni aktar fit-tul;

20.  jishaq li wara d-dizastri, fil-livelli lokali u regjonali jkun hemm bzonn genwin li l-infrastrutturi jergghu jitqajmu fuq
sagajhom b'mod li jkunu jistghu jiffac¢jaw dizastri futuri ohrajn; fxi kazijiet jista’ jkun hemm bzonn li dawn l-infrastruttri
jitressqu f'post aktar adegwat;

21.  jissuggerixxi li l-mizuri eligibbli tal-Fond jigu kompletati u li tigi inkluza I-possibbilta li jigi finanzjat mhux biss ir-
restawr tal-infrastrutturi, izda anke t-thaddim mill-gdid fsura li tista’ tilqa’ ahjar ghal xi dizastri naturali ohrajn. Jipproponi
wkoll li mal-mizuri eligibbli ghall-Fond jizdied ukoll i¢-¢aqliq tal-infrastrutturi li jinsabu f'post li fil-gejjieni jista’ jerga’ jkun
mhedded minn dizastri naturali;

Assistenza teknika (Artikolu 3)

22, jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ghal certi awtoritajiet lokali u regjonali, l-assistenza teknika esterna ta’ sikwit tkun
indispensabbli biex jiffac¢jaw id-dizastru u biex iwettqu sew il-mizuri marbutin mar-restawr taz-zoni milqutin;

23.  jipproponi li l-ispejjez marbutin mal-assistenza teknika esterna jigu inkluzi mal-ispejjez eligibbli ghall-Fond, u sal-
oghla livell ta’ 2 % tal-kontribut totali tal-Fond;
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Skadenza ghat-tressiq tat-talbiet (Artikolu 4)

24.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li t-thejjija tat-talba mill-awtoritajiet pubblici tichu hafna Zmien, spe¢jalment minhabba
l-valutazzjoni tal-hsarat u l-gbir tal-elementi ta’ prova ghall-appogg tat-talba, u li din trid issir sew fl-istess zmien meta I-
awtoritajiet pubblici jridu jiehdu l-mizuri necessarji biex jirrimedjaw ghall-konsegwenzi tad-dizastru. Id-diffikulta hija terga’
ikbar meta jkun il-kaz ta’ dizastru li qed jevolvi bil-mod, bhan-nixfiet, izda anke fenomeni bhall-gharghar li xi kultant
jistghu jdumu diversi gimghat, u sahansitra diversi xhur. Fdan il-kaz, il-hsarat jistghu jigu valutati biss wara li jbattu I-
ilmijiet. Ghaldagstant il-gravita tad-dizastru titkejjel aktar tard;

25.  ghalhekk japprova l-proposta tal-Kummissjoni li tqis l-ispecificitajiet tad-dizastri li jevolvu bil-mod;

26.  jigbed ukoll l-attenzjoni ghall-fatt li ghad-dizastri naturali l-ohra, il-proposta legislattiva Zzomm id-dispozizzjonijiet
ezistenti u li ma ssolvix il-problemi marbutin mat-thejjija tat-talba fkaz ta’ gharghar fuq Zmien twil;

27.  jipproponi ghalhekk li fkaz ta’ gharghar fuq zmien twil, tinfetah il-possibbilta li t-talba tigi introdotta fi skadenza ta’
ghaxar gimghat mit-tmiem tad-dizastru naturali (perezempju meta jitnehha Il-istat ta’ emergenza ddikjarat mill-Istat
Membru jew l-awtorita regjonali, ecc.);

Dispozizzjonijiet li jiffavorixxu l-prevenzjoni tad-dizastri (Artikolu 4)

28.  jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni Ewropea li fil-kaz tad-dizastri naturali, l-adozzjoni tal-mizuri ta’ prevenzjoni
necessarji hija indispensabbli u li dejjem ghandu jsir sforz biex dawn jitjiebu;

29.  jibza' li l-obbligu li fit-talba ghal informazzjoni dwar il-prevenzjoni jigu inkluzi r-riskji ta’ dizastri tista’ tkun piz
amministrattiv zejjed, u ttawwal it-tfassil u t-trattament tat-talbiet, u dan imur kontra I-ghan ewlieni, jigifieri li jigu
ssemplifikati l-proceduri amministrattivi ghall-mobilizzazzjoni ta’ dan il-Fond;

30. jipproponi li fil-fazi tat-trattament tat-talba, dawk li jressqu t-talbiet jipprovdu biss deskrizzjoni qasira tal-
implimentazzjoni tal-legislazzjoni Ewropea (Artikolu 4 (1)(e)), billi jithassar l-obbligu i tigi pprezentata informazzjoni
komplementarja (Artikolu 4 (1)(f)) ghax din trid tidher fir-rapport dwar l-implimentazzjoni tal-kontribut tal-Fond;

Possibbilta ta’ hlas bil-quddiem (Artikolu 4(a))

31.  jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li tigi introdotta l-possibbilta li jinghataw flus bil-quddiem biex il-Fond ikun
jista’ jirreagixxi malajr; madankollu jissuggerixxi li s-sistema tal-hlas bil-quddiem tibga’ 'l barra mill-qafas finanzjarju
pluriennali u mill-fondi strutturali proposti b'mod konkret;

Titwil tal-iskadenza ghall-uzu tal-kontribut mill-Fond (Artikolu 8)

32, jilga’ bi pjacir l-intenzjoni tal-Kummissjoni li zzid il-pass tal-procedura amministrattiva ghall-approvazzjoni tal-
finanzjament mill-Fond, sabiex l-ghajnuna tasal aktar malajr ghand ir-regjuni milquta; fdan ir-rigward, xorta wahda jigbed I-
attenzjoni ghall-fatt li hemm skadenza reali igsar ghall-uzu tal-kontribut mill-Fond;

33.  jipproponi li l-iskadenza ghall-uzu tal-kontribut mill-Fond tittawwal ghal sentejn, l-aktar minhabba ragunijiet tal-hin
li jirrikjedi r-restawr tal-infrastrutturi bazici, tal-obbligu li tigi pprovduta d-dokumentazzjoni necessarja u tar-rispett tar-
regoli dwar l-akkwist pubbliku kif ukoll l-istabbiliment mill-gdid tas-servizzi u l-provvisti essenzjali.
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Uzu tal-istrumenti ta’ semplifikazzjoni

34.  Il-korpi Ewropej u l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali tkellmu diversi drabi dwar il-bzonn li l-gestjoni tigi
semplifikata kemm jista’ jkun sabiex ikun hemm orjentazzjoni tal-prestazzjoni (*). Din is-semplifikazzjoni hemm bzonnha
aktar u aktar fil-kaz tal-Fond tas-Solidarjeta li jopera f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza estrema u li fost l-ispejjez ammissibbli
tieghu hemm dawk intizi sabiex jintlahqu I-bzonnijiet personali immedjati. Ghalhekk ikun mixtieq li jigi permess l-uzu ta’
spejjez ta’ unita fin-nefqa ghall-bzonnijiet tal-individwi milqutin u li mhumiex mahsuba ghar-restawr tal-infrastrutturi.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU EMENDI

Emenda 1

Premessa 11

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

II-Fond ghandu jikkontribwixxi ghar-restawr tal-infrastrut-
tura biex terga’ tigi tiffunzjona, ghat-tindif taz-zoni milquta
mid-dizastru u ghall-ispejjez tas-servizzi tas-salvatagg
u ghall-akkomodazzjoni temporanja ghall-popolazzjoni
kkoncernata matul il-perjodu shih ta’ implimentazzjoni.
[l-firxa ta’ Zzmien li matulu l-akkomodazzjoni kkunsidrata
temporanja ghall-persuni li jkunu spi¢caw bla dar, ghandu
jigi definit ukoll.

II-Fond ghandu jikkontribwixxi ghar-restawr tal-infrastrut-
tura biex terga’ tigi tiffunzjona jew f'sura li tista’ tilga’ ahjar
ghal xi dizastri naturali, inkluza r-rilokazzjoni, ghat-tindif
taz-zoni milquta mid-dizastru u ghall-ispejjez tas-servizzi
tas-salvatagg u ghall-akkomodazzjoni temporanja ghall-
popolazzjoni kkoncernata matul il-perjodu shih ta’ impli-
mentazzjoni. [l-firxa ta’ zmien li matulu l-akkomodazzjoni
kkunsidrata temporanja ghall-persuni li jkunu spiccaw bla

dar, ghandu jigi definit ukoll.

Raguni

Tirrifletti l-emenda proposta mir-relatur ghal Artikolu 3(2).

Emenda 2

Premessa 13

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Ghandu jigi specifikat ukoll li operazzjonijiet eligibbli ma
ghandhomx jinkludu nefqa ghal assistenza teknika.

Raguni

Ghal certi awtoritajiet lokali u regjonali, l-assistenza teknika esterna ta’ sikwit tkun indispensabbli biex jiffac¢jaw id-dizastru
u biex iwettqu sew il-mizuri marbutin mar-restawr taz-zoni milqutin. Ghaldagstant il-Kumitat tar-Regjuni jipproponi li I-
ispejjez marbutin mal-assistenza teknika esterna jigu inkluzi mal-ispejjez eligibbli ghall-Fond, u sal-oghla livell ta’ 2 % tal-
kontribut totali tal-Fond. L-emenda li qed tigi proposta ghall-Artikolu 3(5) hija marbuta ma’ din I-emenda.

(") Fost affarijiet ohra, I-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Rakkomandazzjonijiet ghal infiq ahjar”. Ottubru 2013.
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Emenda 3

Premessa 15

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Certi tipi ta’ dizastri naturali, bhal nixfiet, qed jizviluppaw
fuq perjodu ta’ zmien itwal qabel ma jinhassu l-effetti
dizastruzi taghhom. Ghandha ssir dispozizzjoni li tipper-
metti l-uzu tal-Fond fkazijiet bhal dawn.

Certi tipi ta’ dizastri naturali, bhal nixfiet, qed jizviluppaw
fuq perjodu ta’ zZmien itwal qabel ma jinhassu l-effetti
dizastruzi taghhom. jew bhal fil-kaz tal-gharghar, dizastru li

jestendi fuq perjodi twal, u ghalhekk gGhandha ssir
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dispozizzjoni li tippermetti l-uzu tal-Fond fkazijiet bhal
dawn.

Raguni

It-thejjija tat-talba mill-awtoritajiet pubblici tiehu hafna zmien, spe¢jalment minhabba l-valutazzjoni tal-hsarat u 1-gbir tal-
elementi ta’ prova ghall-appogg tat-talba, u trid issir fl-istess zmien meta l-awtoritajiet pubbli¢i jridu jiehdu l-mizuri
necessatji biex jirrimedjaw ghall-konsegwenzi tad-dizastru. Id-diffikulta hija terga’ ikbar meta jkun il-kaz ta’ dizastru li qed
jevolvi bil-mod, bhan-nixfiet, izda anke fenomeni bhall-gharghar li xi kultant jistghu jdumu diversi gimghat, u sahansitra
diversi xhur. Fdan il-kaz, il-hsarat jistghu jigu valutati biss wara li jbattu l-ilmijiet u l-gravita tad-dizastru tista’ titkejjel biss
aktar tard. Ghalkemm il-proposta ghal Regolament tqis il-karatteristici specifici tad-dizastri li jevolvu bil-mod, fil-kaz tad-
dizastri naturali I-ohra zzomm id-dispozizzjonijiet ezistenti u ma ssolvix il-problemi marbutin mat-thejjija tat-talba fkaz ta’
gharghar fuq zmien twil; Fdan ir-rigward qed jigi propost li jizdied paragrafu gdid fl-Artikolu 4.

Emenda 4
Artikolu 2(3)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, “dizastru naturali
regjonali” tfisser kwalunkwe dizastru naturali li jirrizulta,
fregjun ta’ Stat Membru jew kwalunkwe pajjiz involut fin-
negozjati tal-adezjoni mal-Unjoni fil-livell NUTS 2, involut
fi hsara diretta li tagbez il-1,5 % tal-prodott domestiku
gross (PDG). Meta d-dizastru jikkoncerna diversi regjuni fil-
livell NUTS 2, jigi applikat il-limitu minimu tal-medja
pezata tal-PDG ta’ dawk ir-regjuni.

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, “dizastru naturali
regjonali” tfisser kwalunkwe dizastru naturali li jirrizulta,
fregjun ta’ Stat Membru jew kwalunkwe pajjiz involut fin-
negozjati tal-adezjoni mal-Unjoni fil-livell NUTS 2, jew
diversi regjuni graba immedjati fil-livell NUTS 3 li jiffurmaw
flimkien territorju li jikkorrispondi ghall-kriterji minimi tal-
livell NUTS 2, involut fi hsara diretta li tagbez il-5% 1 %
tal-prodott domestiku gross (PDG). Meta d-dizastru jikkon-
cerna diversi regjuni fil-livell NUTS 2 jew NUTS 3, jigi
applikat il-limitu minimu tal-medja pezata tal-PDG ta’ dawk
ir-regjuni.

Raguni

Ir-raguni principali ghalfejn il-limitu tad-dizastru naturali regjonali gie stabbilit ghal 1,5 % kienet ix-xewqa li jinkisbu
rizultati kwazi identici ghad-decizjonijiet li ttichdu fil-passat abbazi ta’ kriterji relattivament imprecizi. L-applikazzjoni ta’
dan il-kriterju madanakollu ma kinitx tippermetti li tinghata ghajnuna fil-kaz ta’ zewg dizastri naturali regjonali fejn it-talba
ghall-ghajnuna kienet intlaqghet (fil-kaz tal-eruzzjoni ta’ vulkan fi Sqallija f1-2003 fejn l-ammont ta’ hsara tela’ ghal 1,36 %
tal-PDG tar-regjun u l-gharghar fid-delta tar-Rhone f1-2004 bi hsara ta’ 1,05 % tal-PDG). Limiti tant gholjin ma jippermettux
garanzija tar-rizultati li jistennew li jaraw i¢-cittadini vittmi tad-dizastri. Il-Kumitat jitlob ghalhekk li jitnaqqas il-limitu ghal
1 % tal-PDG.
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Fir-rigward tad-definizzjoni ta’ dizastru naturali regjonali il-proposta ghal regolament tuza l-unita ta’ referenza NUTS 2. Billi
dejjem aktar spiss, id-dizastri qed jolqtu zoni li jvarjaw hafna mir-regjuni fil-livell NUTS 2 (fcerti Stati Membri dawn jigu
definiti biss b'mod amministrattiv) u li sahansitra jagbzu l-fruntieri ta’ diversi regjuni mmarkati bhala tali; jekk il-kriterju
regjonali ma jqisx hlief il-limitu tar-regjuni fil-livell NUTS 2, ikun fil-periklu li ma jkunx oggettiv. Hija fil-fatt ir-raguni
ghalfejn il-Kumitat qed jipproponi li I-kriterju jigi estiz ghal-livell NUTS 3 u billi bosta regjuni qraba immedjati fil-livell
NUTS 3 flimkien jiffurmaw territorji b’karattersitici li jikkorrispondu tal-anqgas ghall-kriterju minimu tal-livell NUTS 2
(popolazzjoni b'minn tal-inqas 800 000 abitant). Fdan il-kaz, il-persentagg tal-PDG li jirrizulta jigi kkalkulat mill-medja
pezata tac-cifri tad-diversi regjuni differenti fil-livell NUTS 3;

Emenda 5

Artikolu 2, paragrafu gdid wara l-paragrafu (3)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, “dizastru naturali
transkonfinali” tfisser kwalunkwe dizastru naturali li
jirrizulta, fit-territorju ta’ Stat Membru jew kwalunkwe
paijjiz involut fin-negozjati tal-adezjoni mal-Unijoni fil-livell
ta’ diversi regjuni graba immedjati fil-qgafas tan- NUTS 3 li
flimkien jiffurmaw territorji li jikkorrispondu ghall-kriterju
minimu tal-livell NUTS 2, fi hsara diretta li tagbez il-1,0 %
tal-medja pezata tal-prodott domestiku gross (PDG) ta’

dawn ir-regjuni.

Raguni

Bosta dizastri ghandhom natura transkonfinali. Fdawn il-kazijiet, l-intervent tal-UE jkollu valur mizjud kbir u jaghti sinjal
pozittiv hafna lic-¢ittadini; Huwa ghalhekk li I-Kumitat tar-Regjuni jixtieq jinkludi l-kriterju gdid li jiddefinixxi “dizastru
naturali transkonfinali” Dan il-kriterju jigi evalwat fil-livell tar-regjuni tan-NUTS 3 minn Stati Membri differenti jew pajjizi li
ged jinnegozjaw l-adezjoni taghhom mal-UE. Fdan il-kaz, l-effett tad-dizastru jigi evalwat fil-livell ta’ bosta regjuni qraba
immedjati fil-livell NUTS 3 li jiffurmaw territorju li jikkorrispondi ghall-kriterju li jiddefinixxi regjun fil-livell NUTS 2
(popolazzjoni ta’ mill-inqas 800 000 abitant). Fdan il-kaz, il-persentagg tal-PDG li jirrizulta jigi kkalkulat mill-medja pezata
tac-¢ifri tad-diversi regjuni fil-livell NUTS 3; Il-benefi¢jarji jkunu I-Istati Membri li jinsabu fit-territorju li fih jinstab ir-regjun
stabbilit.

Emenda 6

Artikolu 2 (4)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-assistenza mill-Fond tista’ tkun mobilizzata wkoll ghal
kwalunkwe dizastru naturali fi Stat eligibbli li huwa dizastru
naturali magguri fi Stat Membru tal-vicinat jew pajjiz
involut fnegozjati tal-adezjoni mal-Unjoni.

L-assistenza mill-Fond tista’ tkun mobilizzata wkoll ghal
kwalunkwe dizastru naturali fi Stat eligibbli li huwa dizastru
naturali magguri jew dizastru naturali regjonali fi Stat
Membru tal-vi¢inat jew pajjiz involut fnegozjati tal-adezjoni
mal-Unjoni.

Raguni

I-possibblita li Stat Membru tal-vicinat jitlob kumpens ghad-danni kkawzati minn “dizastru naturali magguri” minghajr ma
jkun eligibbli ghall-kriterji ghandha tapplika wkoll ghal “dizastru naturali regjonali”. Jekk dan ma jkunx il-kaz ma jkunx
kompatibbli ma’ dak li tirrapprezenta 1-UE.
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Emenda 7

Artikolu 3(2)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-ghan tal-Fond huwa li jikkumplimenta l-isforzi tal-Istati
kkoncernati u li jkopri parti min-nefqa pubblika taghhom
sabiex jghinu lill-Istat eligibbli jwettaq l-emergenza essenz-
jali u l-operazzjonijiet ta’ rkupru li gejjin, skont it-tip ta’
dizastru:

a) irrestawr tal-infrastruttura u l-impjanti biex jergghu
jigu jiffunzjonaw fl-ogsma tal-energija, l-ilma u d-
drenagg, it-telekomunikazzjonijiet, it-trasport, is-sahha
u l-edukazzjoni;

b) il-provvediment ta’ akkomodazzjoni temporanja u I-
finanzjament ta’ servizzi ta’ salvatagg sabiex jintlahqu -
bzonnijiet tal-popolazzjoni kkoncernata;

¢) l-zgurar ta’ infrastrutturi preventivi u ta’ mizuri ta’
protezzjoni tal-wirt kulturali;

d) it-tindif ta’ ogsma milquta minn dizastru, inkluzi Zoni
naturali.

Ghall-finijiet tal-punt (b), “akkomodazzjoni temporanja”
tfisser akkomodazzjoni i ddum sakemm il-popolazzjoni
kkoncernata tkun tista’ tmur lura ghad-djar originali
taghhom wara li jkunu ssewwew jew inbnew mill-gdid.

L-ghan tal-Fond huwa li jikkumplimenta l-isforzi tal-Istati
kkoncernati u li jkopri parti min-nefqa pubblika taghhom
sabiex jghinu lill-Istat eligibbli jwettaq l-emergenza essenz-
jali u l-operazzjonijiet ta’ rkupru li gejjin, skont it-tip ta’
dizastru:

a) ir-restawr tal-infrastruttura u l-impjanti biex jergghu jigu
jiffunzjonaw fl-ogsma tal-energija, l-ilma u d-drenagg,
it-telekomunikazzjonijiet, it-trasport, is-sahha u l-edu-
kazzjoni;

b) il-provvediment ta’ akkomodazzjoni temporanja u I-
finanzjament ta’ servizzi ta’ salvatagg sabiex jintlahqu I-
bzonnijiet tal-popolazzjoni kkoncernata;

¢) l-zgurar ta’ infrastrutturi preventivi u ta’ mizuri ta’
protezzjoni tal-wirt kulturali;

d) it-tindif ta’ ogsma milquta minn dizastru, inkluzi zoni
naturali.

Ghall-finijiet ta’ punt (a) “ir-restawr” ifisser hidma ghal
rezistenza ahjar fkaz ta’ dizastri naturali inkluza I-
eliminazzjoni ta’ progetti ta’ infrastruttura fuq siti li fil-
futur ser jisfaw mil-¢did mhedda minn dizastru naturali.

Ghall-finijiet tal-punt (b), “akkomodazzjoni temporanja”
tfisser akkomodazzjoni li ddum sakemm il-popolazzjoni
kkoncernata tkun tista’ tmur lura ghad-djar originali
taghhom wara li jkunu ssewwew jew inbnew mill-gdid.

Raguni

II-Fond jippermetti generalment ir-ristawr ta’ infrastruttura li garrbet hsara sabiex din terga’ tichu I-forma originali taghha.
L-esperjenza tar-regjuni tindika li I-progetti differenti ta’ infrastruttura bhat-toroq jew rabtiet ferrovjarji principali li
ghandhom importanza sovraregjonali ghandhom jigu spustati b’kunsiderazzjoni tal-informazzjoni l-gdida dwar mizuri
necessatji ta’ protezzjoni kontra d-dizastri. Barra minn hekk it-tiswija ta’ certi elementi ta’ infrastruttura li garrbet hsara
kbira bhal pontijjiet tirrikjedi investimenti li jistghu jeliminaw ir-riskju ta’ hsara fdizastru naturali iehor fil-gejjieni.
Sempli¢ciment restawr tal-infrastruttura ikun ghalhekk insuffi¢jenti u kontraproduttiv.

Emenda 8
Artikolu 3(5)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-assistenza teknika, inkluzi l-immaniggar, il-monitoragg, -
informazzjoni u l-komunikazzjoni, is-soluzzjoni ghall-
ilmenti, u I-kontroll u l-awditjar, mhijiex eligibbli ghal
kontribuzzjoni mill-Fond.

L-assistenza teknika esterna, inkluzi l-immaniggar, il-
monitoragg, l-informazzjoni u I-komunikazzjoni, is-soluz-
zjoni ghall-ilmenti, u I-kontroll u l-awditjar, athijiex hija
eligibbli ghal kontribuzzjoni mill-Fond sa massimu ta’ 2 %
tal-kontribuzzjoni totali tal-Fond.
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Raguni

Ghal certi awtoritajiet lokali u regjonali, l-assistenza teknika esterna ta’ sikwit tkun indispensabbli biex jiffac¢jaw id-dizastru
u biex iwettqu sew il-mizuri marbutin mar-restawr taz-zoni milqutin. Ghaldagstant il-Kumitat tar-Regjuni jipproponi li I-
ispejjez marbutin mal-assistenza teknika esterna jigu inkluzi mal-ispejjez eligibbli ghall-Fond, u sal-oghla livell ta’ 2 % tal-

kontribuzzjoni totali tal-Fond.

Emenda 9
Artikolu 4(1)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Malajr kemm jista’ jkun u mhux iktar tard minn ghaxar
gimghat wara l-ewwel okkorrenza tal-hsara bhala konse-
gwenza ta’ dizastru naturali, Stat Membru jista’ jissottometti
applikazzjoni ghal kontribuzzjoni mill-Fond lill-Kummiss-
joni u jipprovdi l-informazzjoni disponibbli kollha dwar,
mill-inqas:

a) il-hsara diretta totali kkawzata mid-dizastru u l-impatt
fuq il-popolazzjoni, l-ekonomija u l-ambjent ikkoncer-
nati;

b) l-ispiza stmata tal-operazzjonijiet imsemmija fl-Artiko-
lu 3(2);
¢) kwalunkwe sors ichor ta’ finanzjament tal-Unjoni;

d) kwalunkwe sors ichor ta’ finanzjament nazzjonali jew
internazzjonali, inkluza kopertura tal-assigurazzjoni
pubblika u privata li tista’ tikkontribwixxi

ghall-ispejjez tat-tiswija tal-hsara;

e) l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-
prevenzjoni ta’ riskju ta’ dizastru u mmaniggar relatat
ghan-natura tad-dizastry;

f) kwalunkwe informazzjoni rilevanti ohra dwar il-mizuri
ta’ prevenzjoni u mitigazzjoni li jkunu ttichdu b'relaz-
zjoni ghan-natura tad-dizastru.

Malajr kemm jista’ jkun u mhux iktar tard minn ghaxar
gimghat wara l-ewwel okkorrenza tal-hsara bhala konse-
gwenza ta’ dizastru naturali, Stat Membru jista’ jissottometti
applikazzjoni ghal kontribuzzjoni mill-Fond lill-Kummiss-
joni u jipprovdi l-informazzjoni disponibbli kollha dwar,
mill-inqas:

a) il-hsara diretta totali kkawzata mid-dizastru u l-impatt
fuq il-popolazzjoni, l-ekonomija u l-ambjent ikkoncer-
nati;

b) l-ispiza stmata tal-operazzjonijiet imsemmija fl-Artiko-
lu 3(2);

¢) kwalunkwe sors ichor ta’ finanzjament tal-Unjoni;

d) kwalunkwe sors ichor ta’ finanzjament nazzjonali jew
internazzjonali, inkluza kopertura tal-assigurazzjoni
pubblika u privata li tista’ tikkontribwixxi

ghall-ispejjez tat-tiswija tal-hsara;
e) deskrizzjoni gasira tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjo-

ni tal-Unjoni dwar il-prevenzjoni ta’ riskju ta’ dizastru
u mmaniggar relatat ghan-natura tad-dizastru;

k, aluniwve-informanzjoni rilevanti-ohra-dwar i P
@ f.ﬂieﬂmm 3 m*;*g;.&.zjem' fijleun-trichdu-brelez

Raguni

L-obbligu li fit-talba ghal informazzjoni dwar il-prevenzjoni jigu inkluzi r-riskji ta’ dizastri tista’ tkun piz amministrattiv
zejjed, u ttawwal it-tfassil u t-trattament tat-talbiet, u dan imur kontra l-ghan ewlieni jigifieri li jigu ssemplifikati l-proceduri
amministrattivi ghall-mobilizzazzjoni ta’ dan il-Fond; [l-Kumitat tar-Regjuni jissuggerixxi ghalhekk li jinzamm punt e) tal-
artikolu 4 izda li tintalab biss deskrizzjoni qasira tal-implimentazzjoni tal-legislazzjoni Ewropea u li jithassar punt f) tal-
istess artikolu billi l-istess informazzjoni ghandha tidher fir-rapport dwar l-implimentazzjoni tal-kontribuzzjoni tal-Fond

(Artikolu 8(3)).

Emenda 10

Artikolu 4, paragrafu gdid wara l-paragrafu (3)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Ghad-dizastri naturali fug zmien twil (bhall-gharghar) il-

limitu ta’ ghaxar gimghat previst ghat-tressiq tat-talba

msemmija fl-ewwel paragrafu jibda jghodd dakinhar [i I-
awtoritajiet pubbli¢i tal-Istat eligibbli jwaqqfu t-theddida

tad-dizastru naturali (perezempiju meta jitnehha l-istat ta’
emergenza dikjarat mill-Istati Membri jew mill-awtorita

regjonali ec).
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Raguni

It-thejjija tat-talba mill-awtoritajiet pubblici tiehu hafna zmien, spe¢jalment minhabba l-valutazzjoni tal-hsarat u 1-gbir tal-
elementi ta’ prova ghall-appogg tat-talba, u din trid issir sew fl-istess Zmien meta l-awtoritajiet pubblici jridu jiehdu l-mizuri
necessatji biex jirrimedjaw ghall-konsegwenzi tad-dizastru. Id-diffikulta tizdied fil-kaz ta’ gharghar li jista’ jtawwal fuq bosta
gimghat jew xhur. Fdan il-kaz, il-hsarat jistghu jigu valutati biss wara li jbattu l-ilmijiet. Ghaldaqstant il-gravita tad-dizastru
tista’ titkejjel biss aktar tard. Ghalkemm il-proposta ghal Regolament tqis il-karatteristici specifici tad-dizastru li jevolvu bil-
mod, fil-kaz tad-dizastri naturali l-ohra zzomm id-dispozizzjonijiet ezistenti u ma ssolvix il-problemi marbutin mat-thejjija
tat-talba fkaz ta’ gharghar fuq zmien twil;

[I-Kumitat jipproponi ghalhekk li fkaz ta’ gharghar fuq Zmien twil, tinfetah il-possibbilta i t-talba tigi introdotta fi skadenza
ta’ ghaxar gimghat mit-tmiem tad-dizastru naturali (perezempju meta jitnehha l-istat ta’ emergenza ddikjarat mill-Istat
Membru jew l-awtorita regjonali, ecc.);

Emenda 11
Artikolu 8(1)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Il-kontribuzzjoni mill-Fond ghandha tintuza fi zmien sena
mid-data li fiha [-Kummissjoni tkun hallset l-ammont shih
ta’ assistenza. Kwalunkwe parti tal-kontribuzzjoni li tibqa’
ma tintuzax sa dik l-iskadenza jew jinstab li tintuza ghal
operazzjonijiet mhux eligibbli, jigu rkuprati mill-Kummiss-
joni mill-Istat benefi¢jarju.

II-kontribuzzjoni mill-Fond ghandha tintuza fi Zmien sena
sentejn mid-data li fiha l-Kummissjoni tkun hallset -
ammont shih ta’ assistenza. Kwalunkwe parti tal-kontribuz-
zjoni li tibga’ ma tintuzax sa dik l-iskadenza jew jinstab li
tintuza ghal operazzjonijiet mhux eligibbli, jigu rkuprati
mill-Kummissjoni mill-Istat benefi¢jarju.

Raguni

Jekk tithaffef il-procedura amministrattiva tal-approvazzjoni tal-intervent tal-Fond ir-regjuni ser jircievu l-ghajnuna iktar
malajr. Jehtieg madanakollu li nenfasizzaw li hemm limitu reali igsar ghall-uzu tal-kontribuzzjoni mill-Fond. Il-Kumitat tar-
Regjuni jipproponi li l-iskadenza ghall-uzu tal-kontribuzzjoni mill-Fond tittawwal ghal sentejn, l-aktar minhabba ragunijiet
tal-hin li jirrikjedi r-restawr tal-infrastrutturi bazici, tal-obbligu li tigi pprovduta d-dokumentazzjoni necessarja u tar-rispett
tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

1l-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Qafas dwar il-Politika Portwarja Futura tal-UE

(2014/C 114/11)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Rakkomandazzjonijiet ta’ politika

1. fid-dawl tas-sitwazzjoni fejn bhalissa hemm 3 miljun persuna impjegata direttament jew indirettament mill-portijiet
tal-UE u li sal-2030 il-volum ta’ prodotti li jghaddu mill-portijiet mistenni jizdied b’50 %, il-Kumitat tar-Regjuni jilqa’ I-
approce tal-Kummissjoni li tibni I-proposta taghha abbazi ta’ dawn il-prijoritajiet:

— li I-mizuri proposti jkunu ffokati fuq it-319-il port i huma parti min-netwerk trans-Ewropew filwagqt li -Istati Membri
jithallew liberi li japplikaw l-abbozz ta’ regolament ghal portijiet ohra;

— li s-servizzi tal-port jigu modernizzati u l-investiment jingibed lejn il-portijiet billi jigi zgurat access ghas-suq hieles
u tizdied it-trasparenza finanzjarja tas-servizzi portwarji filwaqt li jigi rispettat livell ta’ awtonomija sinifikanti ghall-
awtoritajiet portwarji;

— i jigi rispettat ir-rizultat ta’ Djalogu So¢jali Ewropew ghas-settur tal-portijiet li tnieda fid-19 ta’ Gunju 2013;
— li tigi zgurata konsistenza ikbar ghall-gestjoni ambjentali tal-portijiet;

— li tigi zgurata koerenza mal-progett pilota “Cintorin Blu” tal-UE li I-ghan tieghu huwa li jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’
suq uniku ghat-trasport marittimu kif gie mitlub fl-Att dwar is-Suq Uniku II;

2. madankollu ghandu d-dubji dwar kemm il-Kummissjoni Ewropea qed issegwi approcc olistiku lejn il-politika
portwarja meta jitgies li fil-“pakkett portwarju” ma tissemma la I-Istrategija Ewropa 2020 jew l-Inizjattiva “Tkabbir Blu”
u lanqas il-valutazzjoni tar-Regolament — ferm rilevanti ghall-portijiet — dwar il-limiti tal-kubrit ghall-karburanti marittimi
u meta jitqies in-nuqqas ta’ sinkronizzazzjoni mal-valutazzjoni tal-linji gwida ghall-ghajnuna mill-Istat applikabbli ghas-
settur portwarju;

Metodologija

3. jinnota li -Kummissjoni Ewropea b’'mod kuragguz ghazlet li tipprezenta abbozz ta’ regolament li ghalih ghadhom ma
gewx adottati ghadd ta’ parametri legislattivi bhall-abbozz ta’ direttiva dwar il-koncessjonijiet, I-abbozz ta’ regolament TEN-
T jew l-abbozz ta’ regolament dwar l-access tal-prodotti u s-servizzi minn pajjizi terzi ghas-suq intern tal-Unjoni fl-akkwist
pubbliku (COM(2012) 124 final) u ghalhekk ghadhom mhumiex stabbiliti;

4. jaghraf li l-Kummissjoni Ewropea, mill-2011 ’l hawn wettqet konsultazzjonijiet intensivi mal-partijiet interessati.
Madankollu, jiddispjacih li la I-Kumitat tar-Regjuni u lanqas l-asso¢jazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-awtoritajiet lokali
u regjonali ma kienu involuti direttament. Jesprimi wkoll dizappunt fir-rigward tal-fatt li minkejja l-pubblikazzjoni recenti
tad-dokument ta® Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni tal-impatt (') territorjali, id-dimensjoni
territorjali mhijiex indirizzata esplicitament fil-valutazzjoni tal-impatt. Dan huwa iktar u iktar dizappuntanti fid-dawl
tal-isfidi ghal politika Ewropea dwar il-portijiet brabta mal-koezjoni territorjali. Dawn l-isfidi bhalissa qed jikbru ferm
minhabba I-fenomenu tal-“kontejnerizzazzjoni” (“containerisation”) u t-theddida tal-kongestjoni fin-naha ta’ gewwa tal-
ikbar portijiet;

5. jenfasizza l-bzonn li titqies id-diversita tal-portijiet fl-UE minhabba l-pozizzjonijiet geografici, it-tipi differenti ta’
attivita ekonomika, ir-regimi regolatorji portwarji differenti u l-oqfsa ta’ politika nazzjonali differenti applikabbli ghall-
portijiet. Fdan il-kuntest ifakkar li I-pakkett portwarju, skont id-Decizjoni Nru 661/2010/UE dwar il-linji gwida tal-Unjoni
Ewropea ghall-izvilupp tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew (Artikolu 12(2)), ser japplika ghall-portijiet li
jikkorrispondu ghal wahda mill-kategoriji A, B kew C, definiti kif gej:

— “A.: portijiet internazzjonali tal-bahar: il-portijiet bvolum ta’ traffiku totali annwali ta’ mhux inqas minn 1,5 miljun tunnellata ta’
merkanzija jew 200 000 passiggier li, ghajr fkaz ta’ impossibbilta, huma kkollegati mal-elementi fuq l-art tan-netwerk tat-trasport
trans-Ewropew u ghalhekk ghandhom parti ewlenija fit-trasport marittimu internazzjonali;

(") SWD(2013) 3 final, http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/cswd_ati_mt.pdf
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— B.: portijiet tal-Unjoni tal-bahar (...) dawn il-portijiet ghandhom volum ta’ traffiku totali annwali ta’ mhux inqas minn 0,5 miljun
tunnellata ta’ merkanzija jew bejn il-100 000 u 1-199 999 passiggier, huma kkollegati, ghajr fkaz ta’ impossibbilta, mal-elementi
fuq l-art tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew u huma mghammra bil-facilitajiet mehtiega tat-trasport ghat-tbahhir fuq distanzi
qosra;

— C.: portijiet regjonali: dawn il-portijiet ma jissodisfawx il-kriterji tal-kategoriji A u B izda huma f regjuni gzejjer, periferici jew I-
iktar imbieghda, u jikkollegaw dawn ir-regjuni bil-bahar u/jew jikkollegawhom mar-regjuni centrali tal-Unjoni.”

6. jilga’ l-fatt li l-imsiehba sogjali fis-settur portwarju stabbilixxew Kumitat ta’ Djalogu So¢jali fil-livell tal-UE u jfakkar
kemm hu importanti li jitheggeg id-djalogu so¢jali fil-livell nazzjonali u lokali bhala strument biex jittejbu l-kundizzjonijiet
tal-ghajxien u tax-xoghol kif ukoll li s-settur ikun kompetittiv;

Bazi legali, sussidjarjeta, proporzjonalita

7. japprova l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea fir-rigward tal-ghazla tal-bazi legali (Artikolu 100(2) tat-TFUE)
u l-konformita mal-principju tas-sussidjarjeta kif gie spjegat fil-memorandum spjegattiv tal-abbozz ta’ regolament (punt
3.3). Madankollu, brabta mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ir-relatur ghadu mhuwiex konvint dwar l-ghazla ta’ regolament
minflok direttiva kif kien sar ghall-proposti precedenti mill-Kummissjoni Ewropea jew ghal-legislazzjoni relatata (b'mod
partikolari il-koncessjonijiet). Tkun haga kontradittorja li jinghazel strument legali li jkun jorbot direttament fl-intier tieghu
bhala regolament filwaqt li jingharaf ir-rwol ewlieni tal-Istati Membri, l-awtoritajiet pubblici regjonali u lokali involuti fl-
izvilupp tal-infrastruttura portwarja. Barra minn hekk, direttiva tkun iktar adatta biex titgies id-diversita kbira ta’ portijiet fI-
UE;

Fondi strutturali u ghajnuna mill-Istat

8.  jenfasizza li mill-2000 1 hawn, I-UE offriet mas-EUR 6,2 biljun permezz tal-Fondi Strutturali u tal-Koezjoni ghall-
kofinanzjament tal-bini tal-infrastruttura tal-portijiet. Barra minn hekk, bejn 1-2007 u 1-2012, 4 % tal-pakkett TEN-
T (ekwivalenti ghal EUR 244,6 miljun) nghata lill-portijiet;

9.  jigbed l-attenzjoni ghar-Rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri 4/2012 dwar l-efficjenza fl-uzu tal-fondi strutturali
u I-fondi ta’ koezjoni fil-kofinanzjament tal-infrastruttura tal-portijiet tal-bahar (*). Jenfasizza r-rakkomandazzjoni tal-Qorti
tal-Awdituri li “trendi I-ghajnuna tal—Politika ta’ Koezjoni ghall-perjodu li gej soggetta ghall—ezistenza ta’ strategija komprensiva ta’
zvilupp tal-portijiet fit—tul (ibbazata fuq valutazzjoni tal-htigijiet) ghall-portijiet kollha tar—regjun rilevanti”;

10.  jilqa’ r-rikonoxximent mill-Kummissjoni Ewropea () li l-ghajnuna mill-Istat ghas-Servizzi ta’ Interess Ekonomiku
Generali (SIEG), inkluzi l-kontributi mill-FEZR, ma jitgisux fil-kalkolu tal-limiti ghall-intensita tal-ghajnuna regjonali jekk
jigu sodisfati I-kundizzjonijiet tad-Decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2011 (*;

11.  ifakkar kemm huwa importanti li tigi ¢carata l-applikabbilta tal-iskema tal-ghajnuna mill-Istat ghall-infrastrutturi,
fid-dawl tal-problemi fl-interpretazzjoni tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 2011 fil-kaz Freistaat Sachsen
u Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) u Mitteldeutsche Flughafen AG u Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) kontra I-
Kummissjoni Ewropea li wassal ghal dewmien konsiderevoli fil-verifika ex ante ta’ madwar 200 progett ta’ infrastruttura
finanzjati mill-Fondi Strutturali;

12.  jiddispjacih li I-Kummissjoni Ewropea ma inkludietx direttament fil-proposti tal-pakkett portwarju proposti li
jiccaraw il-kuncett tal-ghajnuna fir-rigward tal-finanzjament tal-infrastruttura, inkluz fis-settur portwarju (Azzjoni 5).
Minflok, fit-3 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni Ewropea nediet kwestjonarju dwar it-thaddim u t-tassazzjoni tal-portijiet
indirizzata biss lir-Rapprezentanti Permanenti tal-Istati Membri kollha. Ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex fix-
xhur li gejjin tadotta approce aktar inkluziv u tinvolvi l-awtoritajiet lokali u regjonali permezz tal-KtR fir-revizjoni tar-regoli
tal-ghajnuna mill-Istat applikabbli ghall-infrastruttura b'mod generali u ghall-portijiet b’'mod partikolari, partikolarment
meta jkunu ser jitfasslu r-regolamenti ta’ ezenzjoni ghall-kategorija tal-infrastruttura portwarja li probabbilment ser jitfasslu
sal-ahhar tal-2013;

—
>

http://eca.curopa.eu/portal pls/portal/docs/1/14018736.PDF

() Gwida ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat, l-akkwist pubbliku u s-suq intern ghas-SIEG SWD(2013) 53,
15.2.2013

* B’konformita mad-decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament

tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat li tinghata fil-forma ta’ kumpens ghal servizz pubbliku moghti lil ¢erti imprizi fdati bl-

operat ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali.
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Proposta legizlattiva

13.  jirrakkomanda li t-thammil, l-irmigg, il-pilotagg u l-irmonk jithallew barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament minhabba li dawn huma servizzi ta’ interess generali obbligatorji, jigifieri s-sigurta, is-sikurezza u l-protezzjoni
tal-ambjent; u fir-rigward tal-facilitajiet ta’ lqugh fil-port, jappella lill-Kummmissjoni ssolvi l-kontradizzjonijiet ma’ direttivi
ezistenti u ticcara d-delimitazzjonijiet eventwali taghhom. Il-kundizzjonijiet u r-rekwiziti ghall-facilitajiet ta’ Iqugh fil-port,
perezempju, huma diga stabbiliti fir-Direttiva 2000/59/KE. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8, b'mod partikolari, imorru
kontra l-access hieles tas-suq ghall-fornituri kollha tas-servizzi ta’ rimi tal-iskart. Jekk l-operatur tal-port jaghzel certi
facilitajiet ta’ lqugh fil-port u jinkludihom fis-sistema ta’ imposti stabbilita fid-Direttiva msemmija, fdan il-kaz japplikaw ir-
regoli dwar is-sejhiet ghall-offerti stabbiliti fid-Direttiva 2004/17 [KE;

14.  jiddispjacih li fl-Artikolu 2 (“Definizzjonijiet”) ma tinghatax definizzjoni ta’ “awtorita kompetenti” filwaqt li din taqdi
rwol maggur fl-Artikoli 8 u 9;

15.  jiddispjacih ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent suffi¢jenti tar-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fir-rigward tal-
legislazzjoni applikabbli jew it-twaqqif ta’ rekwiziti minimi ghall-forniment ta’ servizzi portwarji (Artikolu 4(2)(d),
Artikolu 4(4), Artikolu 6(4));

16.  jipprevedi l-estensjoni addizzjonali tal-obbligi tas-servizz pubbliku definiti fl-Artikolu 8 biex jinkludu b’'mod
partikolari kriterji relatati mal-koeZjoni territorjali bhall-accessibbilta ta” zZoni remoti jew gZejjer u regjuni ultraperiferici;

17.  jistaqsi ghaliex, brabta mal-procedura ghal-limitazzjoni tan-numru ta’ fornituri tas-servizzi portwarji, kif inhu
previst fl-Artikolu 7, il-Kummissjoni, fl-Artikolu 10 tipprevedi biss il-possibbilta u mhux l-obbligu li I-persuni impjegati
gabel mill-provveditur preezistenti tas-servizzi tal-port jinghataw id-drittijiet li kienu jkunu intitolati ghalihom li kieku sar
trasferiment skont id-definizzjoni tad-Direttiva 2001/23/KE;

18.  jesprimi dubju dwar jekk ir-rekwiziti stabbiliti b'mod partikolari fl-Artikolu 12 dwar il-livell ta’ dettall fl-
informazzjoni li trid tinghata mill-awtoritajiet portwarji dwar il-fondi pubblici ricevuti u l-obbligu li jinzammu kontijiet
separati humiex sproporzjonati, b’'mod partikolari fir-rigward tal-istrutturi tal-ispejjez li huma ferm differenti skont il-post
tal-port;

19.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tispecifika iktar xi trid tfisser fl-Artikolu 14(5) bil-“principji komuni dwar in-
nollijiet” meta wiehed igis li kull setgha moghtija lill-Kummissjoni Ewropea li tadotta atti ddelegati ghandha tinzamm
preciza kemm jista’ jkun;

20.  ghandu dubju dwar il-valur mizjud tat-twaqgif ta’ korp ta’ sorveljanza indipendenti responsabbli ghall-monitoragg
u s-sorveljanza tal-applikazzjoni tar-Regolament (Premessa 19 u Artikolu 17). Korp ta’ dan it-tip jista’ jwassal ghal pizijiet
amministrattivi addizzjonali fl-ippjanar tal-izvilupp portwarju u jkollu impatt fuq il-bagit tal-Istati Membri;

21.  bl-istess mod, jesprimi dubju dwar il-bzonn li titwagqaf kooperazzjoni bejn awtoritajiet supervizorji indipendenti
biex tigi facilitata implimentazzjoni uniformi ta’ Regolament li mid-definizzjoni tieghu stess huwa applikabbli direttament
(Artikolu 18).

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU EMENDI

Emenda 1

Titolu

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EW- | Proposta ghal DIRETTIVA REGOEAMENT TAL-PAR-
ROPEW U TAL-KUNSILL li jistabbilixxi qafas fuq I-access | LAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li jtistabbilixxi
ghas-suq ghas-servizzi portwarji u t-trasparenza finanzjarja | qafas fuq l-access ghas-suq ghas-servizzi portwarji u t-
tal-portijiet trasparenza finanzjarja tal-portijiet
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Raguni

[I-Kumitat tar-Regjuni ghadu mhuwiex konvint dwar l-ghazla ta’ regolament minflok direttiva kif kien sar ghall-proposti
precedenti mill-Kummissjoni Ewropea jew ghal-legislazzjoni relatata (b'mod partikolari il-koncessjonijiet). Barra minn hekk,
direttiva tkun iktar adatta biex titqies id-diversita kbira ta’ portijiet fl-UE.

Emenda 2

Premessa 4

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Il-maggoranza assoluta tat-traffiku marittimu tal-Unjoni
tghaddi mill-portijiet marittimi tan-netwerk trans-Ewropew
tat-trasport. Biex jinkiseb l-ghan ta’ dan ir-Regolament
b'mod proporzjonat minghajr ma tigi imposta xi regola
zejda fuq portijiet ohrajn, dan ir-Regolament ghandu
japplika ghall-portijiet tan-netwerk trans-Ewropew tat-
trasport, li kull wiehed minnhom ghandu rwol importanti
ghas-sistema Ewropea tat-trasport jew ghaliex minnu
jghaddu aktar minn 0,1% tal-merkanzija totali tal-UE jew
in-numru totali ta’ passiggieri jew ghaliex itejjeb I-
acCessibbilta regjonali ta’ zoni ta’ gzejjer jew dawk periferali,
minghajr hsara, madankollu, ghall-possibbilta li I-Istati
Membri jiddeciedu li japplikaw dan ir-Regolament ghal
portijiet ohrajn ukoll. Servizzi ta’ pilotagg imwettqa fil-
bahar fond m’ghandhomx impatt dirett fuq l-efficjenza tal-
portijiet peress li dawn ma jintuzawx ghal dhul hrug dirett
mill-portijiet u ghalhekk ma jehtigux li jigu inkluzi fdan ir-
Regolament.

II-maggoranza assoluta tat-traffiku marittimu tal-Unjoni
jghaddi mill-portijiet marittimi tan-netwerk trans-Ewropew
tat-trasport. Biex jinkiseb I-ghan ta’ dan—ir-Regelament din
id-Direttiva b'mod proporzjonat minghajr ma tigi imposta
xi regola zejda fuq portijiet ohrajn, dan ir-Regolament
ghandu japplika ghall-portijiet tan-netwerk trans-Ewropew
tat-trasport, li kull wiehed minnhom ghandu rwol impor-
tanti ghas-sistema Ewropea tat-trasport jew ghaliex minnu
jghaddu aktar minn 0,1% tal-merkanzija totali tal-UE jew
in-numru totali ta’ passiggieri jew ghaliex itejjeb I-
accessibbilta regjonali ta’ zoni ta’ gzejjer jew dawk periferali,
jew dawk ultraperiferi¢i, minghajr hsara, madankollu, ghall-
possibbilta i I-Istati Membri jiddec¢iedu li japplikaw dan—it-
Regolament din id-Direttiva ghal portijiet ohrajn ukoll.
Servizzi ta-pHetags teknici u nawtici li jagdu missjonijiet ta’

interess general fmwe&qa—fﬂ—ba%aﬁfeﬂd—mghaﬁé-heﬂa*

ma

Lo bl dhil e di 1 balkekl
jehtigux li jigu inkluzi fdin id-Direttiva fdan-ir-Regelament.

Raguni

Emenda relatata mal-emenda proposta ghall-Artikolu 1 (Kamp ta’ applikazzjoni).

Emenda 3

Premessa 19

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Istati Membri ghandu jkollhom is-setgha li jizguraw livell
adegwat ta’ protezzjoni so¢jali ghall-persunal tal-impriza li
tipprovdi servizzi portwarji. Dan ir-Regolament ma ghan-
dux jaffettwa l-applikazzjoni tar-regoli so¢jali u tax-xoghol
tal-Istati Membri. Fil-kazijiet ta’ limitazzjoni tal-ghadd ta’
fornituri tas-servizz portwarju, fejn il-konkluzjoni ta’
kuntratt ta’ servizz portwarju jista’ jinkludi bidla fl-operatur
tas-servizz portwarju, ghandu jkun possibbli li l-awtoritajiet
kompetenti jitolbu lill-operatur tas-servizz maghzul biex
japplika d-disposizzjonjiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/
23[KE dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati fil-kaz
ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew partijiet ta’ imprizi
jew negozji.

L-Istati Membri ghandu jkollhom is-setgha li jizguraw livell
adegwat ta’ protezzjoni socjali ghall persunal tal-impriza li
tipprovdi servizzi portwarji.

Din id-Direttiva m’'ghandhiex taffettwa I-
applikazzjoni tar-regoli socjali u tax-xoghol tal-Istati
Membri. Fil-kazijiet ta’ limitazzjoni tal-ghadd ta’ fornituri
tas-servizz portwarju, fejn il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’
servizz portwarju jista’ Jmkludl b1dla fl- -operatur tas-servizz
portwarju,
tentijitetbutill-operatur tas-servizz maghzul biex ghandu
japplika d-disposizzjonjiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/
23[KE dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati fil-kaz
ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew partijiet ta’ imprizi
jew negozji.

Raguni

Emenda relatata mal-emenda proposta ghall-Artikolu 10(2).

15.4.2014
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Emenda 4

Premessa 29

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Biex jigu supplimentati u emendati certi elementi mhux
essenzjali ta’ dan ir-Regolament u b'mod partikolari biex tigi
promossa l-applikazzjoni uniformi tan-nollijjiet ambjentali,
tissahhah il-koerenza madwar 1-Unjoni tan-nollijiet amb-
jentali u biex jigu zgurati principji komuni tan-nollijiet fir-
rigward tal-promozzjoni tat-tbahhir fuq distanza qasira, is-
setgha li jigu adottati atti skont l-Artikolu 290 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi
ddelegata lill-Kummissjoni fir-rigward tal-klassifikazzjoni-
jiet komuni tal-bastimenti, il-fjuwils u t-tipi ta’ operaz-
zjonijiet skont liema ghandhom jigu varjati in-nollijiet tal-
infrastruttura u l-principji komuni tan-nollijiet ghan-
nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet. (...)

Biex jigu supplimentati u emendati certi elementi mhux
essenzjali ta’ dan—ir-Regolament din id-Direttiva u b'mod
partikolari biex tigi promossa l-applikazzjoni uniformi tan-
nollijiet ambjentali, tissahhah il-koerenza madwar 1-Unjoni
tan-nollijiet ambjentali u biex jigu zgurati principji komuni
tan-nollijiet fir-rigward tal-promozzjoni tat-tbahhir fuq
distanza qasira, is-setgha li jigu adottati atti skont I-
Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea ghandha tigi ddelegata lill-Kummissjoni fir-
rigward tal- klasmﬁkazzmm iet komuni tal-bastimenti, il-
fjuwils u t-tipi ta" operazzjonijiet abba21 skont—hHema

tan-nollijiet tal-
infrastruttura tal-portijiet jistghu jvarjaw. (...)

Raguni

Emenda relatata mal-emenda proposta ghall-Artikolu 14(5). B'konformita mal-klassifiki komuni ta’ bastimenti, fjuwils u tipi
ta’ operazzjonijiet. Madankollu, l-awtorita portwarja biss tista’ tiddeciedi fuq varjazzjonijiet fin-nollijiet tal-portijiet.

Emenda 5

Artikolu 1 — Is-suggett u l-kamp ta’ applikazzjoni

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi:
(a) qafas car ghal access ghas-suq tas-servizzi portwarji;

(b) regoli komuni dwar it-trasparenza finanzjarja u n-
nollijiet li ghandhom jigu applikati minn korpi tal-
gestjoni jew fornituri ta’ servizzi portwarji.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghad-dispoziz-
zjoni tal-kategoriji ta’ servizzi portwarji li gejjin, jew gewwa
z-zona tal-port jew fl-acCess tal-passagg fuq l-ilma lejn
u mill-portijiet.

(a
®

=

bunkering

=

immaniggjar tal-merkanzija;

thammil;

o

irmigg;

(o)
~

servizzi tal-passiggieri;

_ o~ =~ =
o)

facilitajiet ta’ lqugh fil-port;

(@) pilotagg u;
(h) rmonk.

1. Dan—ir-Regolament—jistabbilizxi: Din id-Direttiva

tistabbilixxi:
(i) qafas car ghal access ghas-suq tas-servizzi portwarji;

() regoli komuni dwar it-trasparenza finanzjarja u n-
nollijiet i ghandhom jigu applikati minn korpi tal-
gestjoni jew fornituri ta’ servizzi portwarji.

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika Ban-ir-Regelantent
ghandusapplka ghad-dispozizzjoni tal-kategoriji ta’ serviz-

zi portwarji li gejjin, jew gewwa z-zona tal-port jew fl-
access tal-passagg fuq l-ilma lejn u mill-portijiet.

(a) bunkering
(b) immaniggjar tal-merkanzija;

fe} (c) servizzi tal-passiggieri;

# (d) facilitajiet ta’ lqugh fil-port;
@ Hotags g

Y sl
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-portijiet
marittimi kollha tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport,
kif definiti fl-Anness I tar-Regolament XXX [ir-regolament
dwar il-Linji Gwida tat-TEN-T].

4. L-Istati Membri jistghu japplikaw ukoll dan ir-
Regolament ghal portijiet marittimi ohrajn. Meta l-Istati
Membri jiddeciedu li japplikaw dan ir-Regolament ghal
portijiet marittimi ohrajn, ghandhom jgharrfu lill-Kum-
missjoni b'din id-decizjoni.

3.  DanirRegolamentghandujapplika Din id-Direttiva
ghandha tapplika ghall-portijiet marittimi kollha tan-
netwerk trans-Ewropew tat-trasport, kif definiti fl-An-
ness I tar-Regolament XXX [ir-regolament dwar il-Linji
Gwida tat-TEN-T].

4. L-Istati Membri jistghu japplikaw ukoll dan—i-
din id-Direttiva ghal portijiet marittimi ohrajn.

Meta I-Istati Membri jiddeciedu li japplikaw dan—i-
din id-Direttiva ghal portijiet marittimi ohrajn,

ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni b’'din id-decizjoni.

Raguni

— Il-pilotagg, l-irmonk u l-irmigg huma servizzi portwarji ta’ interess generali (I-ghan li tigi preservata s-sigurta marittima
u li l-ambjent jigi mhares), regolat b'mod strett mill-Istati Membri, ma jistghux ikunu soggetti ghal approc¢ tas-suq.

— L-inkluzjoni tas-servizzi tat-thammil fir-Regolament tmur kontra d-drittijiet tal-proprjeta tal-portijiet, peress li dawn fil-
bicca I-kbira mhux ser jkunu jistghu jibqghu jmantnu l-passaggi tal-ilma u t-tarzni proprji wahedhom. Barra minn hekk,
it-thammil fiz-Zoni portwarji jista’ jitgabbel max-xoghol ta’ manutenzjoni fl-ixtut u I-maghlugin, u mhux mas-servizzi
portwarji l-ohra li huma relatati direttament mal-wasla ta’ bastiment partikolari u li jigu fatturati individwalment ghal

kull zjara.

Emenda 6

Artikolu 2 — zid punt 2(a) — Definizzjonijiet

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

“awtorita kompetenti” tfisser kwalunkwe awtoritd pubblika
jew grupp ta’ awtoritajiet pubbli¢i ta’ Stat Membru jew Stati

Membri li ghandhom is-setgha jintervijenu fis-servizzi
portwarji fzona geografika partikolari, jew kwalunkwe

korp li nghata tali awtorita;

Raguni

15.4.2014

It-terminu “awtorita kompetenti” jintuza fir-Regolament (KE) 1370/2007 dwar is-servizzi tat-trasport pubbliku tal-
passiggieri bil-ferrovija u bit-triq fejn huwa definit bhala “kwalunkwe awtorita pubblika jew grupp ta’ awtoritajiet pubblici ta’ Stat
Membru jew Stati Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pubbliku ghall-passiggieri fzona geografika partikolari, jew
kwalunkwe korp li nghata tali awtorita” (Artikolu 2(b)). Din id-definizzjoni tikkontribwixxi ghall-konsistenza tat-testijiet legali
tal-UE u zzid it-trasparenza legali biex tigi zviluppata definizzjoni armonizzata li ma tkunx limitata ghas-servizzi tal-
passiggieri.

Emenda 7

Artikolu 2.14 — Definizzjonijiet

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

“obbligu ta’ servizz pubbliku” tfisser rekwizit definit jew
determinat sabiex jigi zgurat il-forniment ta’ dawk is-
servizzi portwarji fl-interess generali li operatur, kieku kellu
jikkunsidra l-interessi kummer¢jali tieghu stess, ma jipprov-
dix jew ma jipprovdihomx bl-istess mod jew bl-istess
kundizzjonijiet;

“obbligu ta’ servizz pubbliku” tfisser rekwizit definit jew
determinat minn awtorita kompetenti sabiex jigu zgurati
servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess
generali li operatur, li kieku kellu jqis l-interessi kummer¢jali
tieghu, ma jassumix jew ma jassumix sa l-istess punt jew

taht l-istess kondizzjonijiet minghajr kumpens;
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Raguni

Din l-emenda tirrifletti b'mod partikolari I-Premessa 16, li tistabbilixxi li “Dan ir-Regolament ma jipprekludix il-possibbilta tal-
awtoritajiet kompetenti li jaghtu kumpens ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku sakemm dan jikkonforma mar-regoli applikabbli

dwar I-ghajnuna mill-Istat”.

Emenda 8

Artikolu 2(15) -

Definizzjonijiet

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

“tbahhir fuq distanza qasira” tfisser i¢c-¢aqliq ta’ merkanzija
u passiggieri bil-bahar bejn portijiet li jinsabu fl-Ewropa
geografika jew bejn dawk il-portijiet u l-portijiet li jinsabu
fpajjizi mhux Ewropej bi xtut fl-ibhra maghlugin fil-
fruntieri Ewrope;j;

“tbahhir fuq distanza qasira” tfisser i¢-caqliq ta’ merkanzija
u passiggieri bil-bahar bejn portijiet li jinsabu fl-Ewropa
geografika jew bejn dawk 1l-port1]16t u l-portijiet li pnsabu
f’paum mhux Ewropej

jiew, fil-kaz tar-regjuni ultraperiferici, bejn

il-portijiet li jinsabu fpajjizi fil-vicinat geografiku taghhom;

Raguni

M’hemm l-ebda gustifikazzjoni biex il-prossimita mill-qrib tigi limitata ghall-UE stess. Dan il-kuncett ghandu jigi estiz ghat-
territorju shih tal-UE, irrispettivament mill-post geografiku, u b'mod partikolari ghar-regjuni ultraperiferici, fejn 1-UE qed
theggeg strategija ghat-tishih tal-integrazzjoni fil-vicinanzi geografici qrib taghhom.

Emenda 9

Artikolu 2(16) —

Definizzjonijiet

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

“port marittimu” tfisser Zona ta’ art u ilma msawra minn
tali xoghlijiet u taghmir sabiex jippermetti, prin¢ipalment, I-
ilqugh ta’ bastimenti, it-taghbija u l-hatt taghhom, il-hzin ta’
prodotti, ir-ricevuta u l-forniment ta’ dawn il-prodotti u 1-
imbark u l-izbark tal-passiggieri; u kwalunkwe infrastruttu-
ra ohra mehtiega ghall-operaturi tat-trasport fi hdan iz-
zona tal-port;

“port marittimu” tfisser zona ta’ art u ilma msawra minn tali
xoghlijiet u taghmir sabiex jippermetti, princ¢ipalment, I-
ilqugh ta’ bastimenti, it-taghbija u I-hatt taghhom, il-hzin ta’
prodotti, ir-ricevuta u l-forniment ta’ dawn il-prodotti u 1-

imbark u l-izbark tal-passiggieri; wlewalunkweinfrastruttu-
ra-ohramehtiegaghall-operaturitat-trasportfir-hdaniz—zeona
tal-port:

Raguni

Qed jigi propost li titnehha l-ahhar parti tad-definizzjoni ta’ port marittimu. Din il-parti hija gdida meta mqgabbla ma’
definizzjoni li gew proposti qabel izda l-idea ta’ “port marittimu” mhijiex definita. Dan jista’ jwassal ghal konfuzjoni ma’
infrastrutturi tat-trasport provduti mill-awtoritajiet lokali u regjonali bejn il-port u l-intern tal-pajjiz.

Emenda 10

Artikolu 2(16) —

punt 2(a) (punt &did) -

Definizzjonijiet

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

“Servizzi tekni¢i u nawti¢i” tfisser servizzi portwarji ta’

interess generali provduti sabiex tigi preservata s-sigurta

marittima u biex jigi mhares l-ambjent, bhall-irmigg, il-
pilotagg u l-irmonk.
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Raguni

Isegwi mill-emendi ghall-Artikoli 2 u 18.

Emenda 11
Kapitolu II — Titolu
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
KAPITOLU II - Access tas-suq KAPITOLU II - Aééess-tas-sug Principji li jirregolaw I-
ghoti tas-servizzi portwarji u l-ac¢ess ghalihom

Raguni

Kif gieghed bhalissa, it-titolu tal-kapitolu jissuggerixxi li l-ghan 1i jrid jinkiseb mill-Kummissjoni huwa l-liberalizzazzjoni,
filwaqt li I-kapitolu fil-fatt jiffoka fuq id-dispozizzjonijiet li ser jippermettu t-thaddim ta’ servizzi portwarji li mhumiex

necessarjament miftuhin ghas-suq.

Emenda 12

Artikolu 4 — Rekwiziti minimi ghall-forniment ta’ servizzi portwarji

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

1. Il-korp manigerjali tal-port jista’ jitlob lill-fornituri ta’
servizzi portwarji sabiex jikkonformaw ma’ rekwiziti
minimi biex iwettqu s-servizz tal-portijiet korrispondenti.

2. Fejn dawn ikunu applikabbli, ir-rekwiziti minimi
stipulati fil-paragrafu 1 jistghu jkunu relatati biss: (...)

d) mal-konformita mar-rekwiziti lokali, nazzjonali, tal-
Unjoni u internazzjonali dwar l-ambjent.

(..)

4. Meta r-rekwiziti minimi jkunu jinkludu gharfien
lokali specifiku jew ftit taghrif fuq il-kundizzjonijiet lokali,
il-korp manigerjali tal-port ghandu jara li hemm access
adegwat ghat-tahrig relevanti, b’kundizzjonijiet trasparenti
u nondiskriminatorji, sakemm l-access adegwat ghat-tali
tahrig ma jkunx iggarantit mill-Istat Membru.

1. Il-korp manigerjali tal-port, fkonsultazzjoni mal-
awtoritajiet kompetenti rilevanti, jista’ jitlob lill-fornituri ta’

servizzi portwarji sabiex jikkonformaw ma’ rekwiziti
minimi biex iwettqu s-servizz tal-portijiet korrispondenti.

2. Fejn dawn ikunu applikabbli, ir-rekwiziti minimi
stipulati fil-paragrafu 1 jistghu jkunu relatati biss: (...)

d) mal-konformitd mar-rekwiziti lokali, regjonali, nazzjo-
nali, tal-Unjoni u internazzjonali dwar l-ambjent.

(..)

4. Meta r-rekwiziti minimi jkunu jinkludu gharfien
lokali specifiku jew ftit taghrif fuq il-kundizzjonijiet lokali,
il-korp manigerjali tal-port ghandu jara li hemm access
adegwat ghat-tahrig relevanti, b’kundizzjonijiet trasparenti
u nondiskriminatorji, sakemm l-access adegwat ghat-tali
tahrig ma jkunx iggarantit mill-awtorita kompetenti
rilevanti s

Raguni

L-ghan ta’ din l-emenda hu li ssahhah ir-rikonoxximent tar-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fir-rigward tal-
legislazzjoni applikabbli jew it-twaqqif ta’ rekwiziti minimi ghall-forniment ta’ servizzi portwarji.
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Emenda 13

Artikolu 6(4) — Limitazzjonijiet tan-numru ta’ fornituri tas-servizzi portwarji

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Meta entita tal-gestjoni ta’ port tipprovdi s-servizzi hija stess
jew permezz ta’ entita distinta legali li tikkontrolla
direttament, l-Istat Membru jista’ jafda l-adozzjoni tad-
decizjoni li tillimita l-ghadd ta’ fornituri tas-servizzi
portwarji lil awtorita li hija indipendenti mill-entita tal-
gestjoni tal-port. Jekk Stat Membru ma jafdax l-adozzjoni
tad-decizjoni li tillimita l-ghadd ta’ fornituri tas-servizzi
portwarji lil awtorita bhal din, l-ghadd ta’ fornituri ghandu
jkun anqas minn tnejn.

Meta entita tal-gestjoni ta’ port tipprovdi s-servizzi hija stess
jew permezz ta’ entita distinta legali li tikkontrolla
direttament, l-awtorita kompetenti rilevanti HstatMembra
jtista’ jtafda l-adozzjoni tad-decizjoni li tillimita l-ghadd ta’
fornituri tas-servizzi portwarji lil awtorita li hija indipen-
denti mill-entita tal-gestjoni tal-port. Il-korp manigerjali tal-

port ghandu jaghti provi li s-sitwazzjoni tas-suq taghmilha
possibbli li jkun hemm limitazzjoni. Il-limitazzjoni ghandha

tkun temporanja. Jekk-Stat- Membru—majafdaxt-adezzjont

Emenda 14
Artikolu 7
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
1. Kwalunkwe limitazzjoni tan-numru ta’ fornituri ghal | 1.  Kwalunkwe limitazzjoni tan-numru ta’ fornituri ghal

servizz portwarju wara l-applikazzjoni tal-Artikolu 6
ghandha ssegwi procedura tal-ghazla li tkun miftuha
ghall-partijiet interessati kollha, tkun nondiskriminatorja
u trasparenti.

2. Jekk il-valur stmat tas-servizz portwarju jagbez il-
limitu definit fil-paragrafu 3, ghandhom jigu applikati r-
regoli dwar il-procedura tal-ghoti, il-garanziji procedurali
u d-durata massima tal-koncessjonijiet kif stipulati fid-
Direttiva ....[.... [koncessjonijiet].

3. I-limitu u l-metodu ta’ determinazzjoni tal-valur tas-
servizz portwarju ghandhom ikunu dawk tad-dispozizzjo-
nijiet rilevanti u applikabbli stabbiliti fid-Direttiva .....|....
[koncessjonijiet].

4. II-fornitur jew fornituri maghzulin u l-korp mani-
gerjali tal-port ghandhom jikkonkludu kuntratt dwar
servizz portwarju.

5. Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament, modifika sostanzjali
skont it-tifsira tad-Direttiva ....[... [koncessjonijiet] fid-
dispozizzjonijiet ta’ kuntratt ta’ servizz portwarju matul it-
terminu tieghu ghandhom jitqiesu bhala kuntratt ta’ servizz
portwarju gdid u bhekk ghandhom jehtiegu procedura
¢dida kif imsemmi fil-paragrafu 2.

servizz portwarju wara l-applikazzjoni tal-Artikolu 6
ghandha ssegwi procedura tal-ghazla li tkun miftuha
ghall-partijiet interessati kollha, tkun nondiskriminatorja
u trasparenti.

o Jie*;k.‘* F‘.]a“‘* Sm‘a; Ea;] handl portwarye jaq].]bez. *l

2.4 II-fornitur jew fornituri maghzulin u l-korp
manigerjali tal-port ghandhom jikkonkludu kuntratedwar

Servizz-portwatit:
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Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
6.  Il-paragrafi minn 1 sa 5 ma ghandhomx japplikaw | 6 3. Il-paragrafi mims 1 sa—5 u 2 ma ghandhomx

fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 9.

7. Dan l-Artikolu huwa minghajr hsara ghad-Direttiva .
...[....[koncessjonijiet], id-Direttiva ....[....[utilitajiet pub-
bli¢i] u d-Direttiva ..../....Jakkwisti pubblici]

japplikaw fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 9.

74.  Danl-Artikolu huwa minghajr hsara ghad-Direttiva .
...[....[koncessjonijiet] , id-Direttiva ....J....[utilitajiet pub-
bli¢i] u d-Direttiva ....[....Jakkwisti pubblici].

4(a) It-tul ta’ zmien tal-kuntratti ta’ servizzi portwarji
ghandu jkun proporzjonali skont l-investimenti li jkunu
saru.

Emenda 15
Article 8 — Obbligi ta’ servizz pubbliku

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

1. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jimponu fuq il-
fornituri obbligi ta’ servizz pubbliku relatati mas-servizzi
portwarji biex jizguraw li:

(a) id-disponibbilta tas-servizz bla interruzzjoni binhar,
billejl, tul il-gimgha u s-sena;

(b) id-disponibbilta tas-servizz ghall-utenti kollha;

(c) l-affordabbilta tas-servizz ghal certi kategoriji ta’ utenti.

2. L-obbligi msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu
definiti b’'mod ¢ar, ikunu transparenti, nondiskriminatorji,
verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu access indags lill-
fornituri kollha tas-servizzi portwarji stabbiliti fl-Unjoni.

3. L-Istati Membri ghandhom jaghzlu l-awtoritajiet
kompetenti fi hdan it-territorju taghhom biex jimponu
dawk l-obbligi ta’ servizz pubbliku. Il-korp manigerjali tal-
port jista’ jkun l-awtorita kompetenti. {...)

1. L-awtoritajiet kompetenti jistghu jiddeciedu li
jimponu fuq il-fornituri obbligi ta’ servizz pubbliku relatati
mas-servizzi portwarji biex jizguraw li:

(a) id-disponibbilta tas-servizz bla interruzzjoni binhar,
billejl, tul il-gimgha u s-sena;

(b) id-disponibbilta tas-servizz ghall-utenti kollha;

—_

¢) l-affordabbilta tas-servizz ghal certi kategoriji ta’ utenti;.

il-kriterji relatati mal-koezjoni territorjali bhall-a¢¢es-
sibbiltd ghal 7zoni mbieghda, jew gzejjer u zoni

ultraperiferici.;
(e) jigu sodisfatti r-rekwiziti specifici li jkunu relatati fost
affarijiet ohra mas-sigurta jew l-ambjent, u li ma jkunux

twettqu mill-fornituri tas-servizzi portwarji minhabba
ragunijiet ekonomici.
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2. L-obbligi msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu
definiti b'mod car, ikunu transparenti, nondiskriminatorji,
verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu access indags lill-
fornituri kollha tas-servizzi portwarji stabbiliti fl-Unjoni.

3. L-Istati Membri ghandhom jaghzlu l-awtoritajiet
kompetenti fi hdan it-territorju taghhom biex jimponu
dawk l-obbligi ta’ servizz pubbliku. Il-korp manigerjali tal-
port jista’, jekk ikun pubbliku, ifkun l-awtorita kompetenti.

(..)

Raguni

— Qed jigi propost li l-obbligi tas-servizz pubbliku jigu estizi ghall-koezjoni territorjali kif gie suggerit fil-memorandum ta’
spjegazzjoni tal-abbozz ta’ Regolament (ara l-ahhar parti tat-tagsima 1.4). Ghandha tinghata attenzjoni wkoll lill-kriterji
li huma partikolarment importanti ghall-ambjent u s-sigurta tal-attivitajiet portwarji imma li mhumiex vijabbli

ekonomikament.

— Peress li I-korp manigerjali tal-port jista’ jkun korp privat u jir¢ievi fondi pubblici, il-possibbilta provduta fl-Artikolu 8
(3) biex dan il-korp ikun l-awtorita kompetenti ghad-definizzjoni tal-obbligi tas-servizz pubbliku ghandha tkun limitata

ghal korpi manigerjali pubblici.
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Emenda 16

Article 9 — Operatur intern

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

1. Fil-kazijiet stipulati fl-Artikolu 6(1)(b), l-awtorita
kompetenti tista’ tiddeciedi li tipprovdi hija stess servizz
portwarju skont l-obbligi ta’ servizz pubbliku jew timponi
dawk l-obbligi direttament fuq entita legalment separata li
fugha tezercita kontroll simili ghal dak li tezercita fuq id-
dipartimenti taghha stess. Fkaz bhal dan, dan il-fornitur tas-
servizz portwarju ghandu jitqies li huwa operatur intern
ghall-fini ta’ dan ir-Regolament.

(..)

4. Jekk awtorita kompetenti tiddeciedi li tapplika 1-
paragrafu 1 fil-portijiet marittimi kollha li jaqghu taht dan
ir-Regolament fi Stat Membru, din ghandha tgharraf lill-
Kummissjoni.

(..)

1. Fil-kazijiet stipulati fl-Artikolu 6(1)(b), l-awtorita
kompetenti tista’ tiddeciedi li tipprovdi hija stess servizz
portwarju skentl-ebbligi-taservizz—pubblike jew timpent
dawk1-obbligi-direttamentfuq bentita legalment separata li
fugha tezercita kontroll simili ghal dak li tezer¢ita fuq id-
dipartimenti taghha stess. Fkaz bhal dan, dan il-fornitur tas-
servizz portwarju ghandu jitqies li huwa operatur intern

ghall-fini ta’ dan—ir-Regolament din id-Direttiva.
(-.r)

4. Jekk awtorita kompetenti tiddeciedi li tapplika I-
paragrafu 1 fil-portijiet marittimi kollha li jaqghu taht dan

din id-Direttiva fi Stat Membru, din ghandha
tgharraf lill-Kummissjoni.

(..)

Raguni

Hemm id-dubji dwar kemm is-sitwazzjoni fejn fornitur ta’ servizzi portwarji ghandu jitqies bhala “operatur intern” hija
limitata ghas-servizzi portwarji skont obbligi tas-servizz pubbliku biss. Jista’ jkun hemm tassew ragunijiet purament
kummerdcjali ghalfejn korp manigerjali tal-port (li jista” jkun korp privat) jista’ jiddeciedi jipprovdi servizz huwa stess
minghajr ma dak is-servizz jigi definit specifikament bhala servizz pubbliku.

Emenda 17

Article 10(2) -

Harsien tad-drittijiet tal-impjegati

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Minghajr hsara ghal-ligi nazzjonali u tal-Unjoni, inkluzi
ftehimiet kollettivi bejn imsiehba socjali, il-korpi tal-gestjoni
tal-port jistghu jitolbu sabiex il-fornitur tas-servizzi port-
warji mahtur skont il-procedura stabbilita bl-Artikolu 7,
meta dan il-fornitur ikun differenti mill-fornitur responsab-
bli mis-servizzi portwarji, ghandu jaghti lill-impjegati li
gabel kienu jahdmu mal-fornitur responsabbli mis-servizzi
portwarji dawk id-drittijiet li kienu jkunu intitolati
ghalihom li kieku sehh trasferiment skont it-tifsira tad-
Direttiva 2001/23/KE.

2. Minghajr hsara ghal-ligi nazzjonali u tal-Unjoni, inkluzi
ftehimiet kollettivi bejn imsiehba so¢jali, il-korpi tal-gestjoni
tal-port jistehu jitolbu sabiex il-fornitur tas-servizzi port-
warji mahtur skont il-procedura stabbilita bl-Artikolu 7,
meta dan il-fornitur ikun differenti mill-fornitur responsab-
bli mis-servizzi portwarji, ghandu jaghti lill- -impjegati li
gabel kienu jahdmu mal- fornitur responsabbli mis-servizzi
portwarji dawk id-drittijiet li kienu jkunu intitolati
ghalihom li kieku sehh trasferiment skont it-tifsira tad-
Direttiva 2001/23/KE.

Raguni

Mhuwiex car ghalfejn il-Kummissjoni tipprevedi biss il-possibbilta u mhux l-obbligu li I-persuni li diga kienu impjegati mill-
provveditur preezistenti tas-servizzi tal-port jinghataw id-drittijiet li kienu jkunu intitolati ghalihom li kieku sar trasferiment

skont id-definizzjoni tad-Direttiva 2001/23/KE.
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Emenda 18

Article 10(3) — Harsien tad-drittijiet tal-impjegati

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Meta l-korpi tal-gestjoni tal-port jehtiegu li I-fornituri tas-
servizzi portwarji jikkonformaw ma’ certi standards so¢jali
fir-rigward tal-forniment tas-servizzi portwarji relevanti, id-
dokumenti tal-offerti u I-kuntratti tas-servizz portwarju
ghandhom jelenkaw il-persunal ikkoncernat u jaghtu
dettalji trasparenti dwar id-drittijiet kuntrattwali taghhom
u l-kundizzjonijiet li bihom l-impjegati jitgiesu li huma
marbutin mas-servizzi portwarji.

Meta l-korpi tal-gestjoni tal-port jehtiegu li I-fornituri tas-
servizzi portwarji jikkonformaw ma’ certi standards so¢jali
fir-rigward tal-forniment tas-servizzi portwarji relevanti, id-
dokumenti tal-offerti u l-kuntratti tas-servizz portwarju
ghandhom jelenkaw il-persunal ikkonc¢ernat u jindikaw I-
istatus j i i idtad-drittijiet
kuntrattwali taghhom u I-kundizzjonijiet li bihom I-
impjegati jitqiesu li huma marbutin mas-servizzi portwarji.

Raguni

o«

Il-pubblikazzjoni ta
jikkonc¢ernaw id-data personali.

dettalji trasparenti dwar id-drittijiet kuntrattwali” tal-persunal tista’ tmur kontra d-drittijiet li

Emenda 19

Article 12(2) — Trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Meta l-korp manigerjali tal-port li jircievi I-fondi pubblici
jipprovdi hu stess is-servizzi portwarji, ghandu jzomm il-
kontijiet ta’ kull attivita tas-servizz portwarju separati mill-
kontijiet tal-attivitajiet l-ohrajn tieghu b’'mod li:

(@) l-ispejjez u d-dhul kollha jigu assenjati jew allokati
b'mod korrett fuq il-bazi ta’ principji tal-kontabilita tal-
kostijiet applikati b'mod konsistenti u oggettivament
gustifikabbli;

(b) il-principji tal-kontabilita tal-kostijiet li skont dawn
jinzammu kontijiet separati jkunu stabbiliti b'mod car.

Meta l-korp manigerjali tal-port li jircievi l-fondi pubblici
jipprovdi hu stess is-servizzi portwarji, ghandu jzomm il-
kontijiet ta’ kull attivita tas-servizz portwarju separati mill-
kontijiet tal-attivitajiet -ohrajn tieghu b’'mod li jippermetti I-
monitoragg tal-projbizzjoni fuq it-trasferiment ta’ fondi
pubbli¢i mhallsa fgasam wiched ghal iehor u I-monitoragg
tal-uzu tad-dhul minn nollijiet tal-infrastruttura u ammonti
zejda minn attivitajiet kummer¢jali ohra.

T e

Raguni

Semplifikazzjonijiet suggeriti ghar-rekwiziti tal-kontabbilta derivati mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 2012/34/UE li tistabbilixxi

zona ferrovjarja unika Ewropea.
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Emenda 20
Artikolu 14(4)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

4. Minghajr hsara ghall-paragrafu 3, in-nollijiet tal-
infrastruttura tal-portijiet jistghu jvarjaw skont il-prattiki
kummerdjali relatati mal-utenti regolari, jew biex jipprom-
wovu uzu aktar efficjenti tal-infrastruttura tal-port, it-
tbahhir fuq distanza qasira jew prestazzjoni ambjentali
gholja, efficjenza energetika jew efficjenza tal-karbonju tal-
operazzjonijiet ta’ trasport. Il-kriterji applikati ghal varjaz-
zjoni bhal din ghandhom ikunu rilevanti, oggettivi,
trasparenti u mhux diskriminatorji u brispett ghar-regoli
tal-kompetizzjoni. Il-varjazzjoni li tirrizulta ghandha tkun
disponibbli b'mod partikolari ghall-utenti tas-servizzi
portwarji kollha rilevanti bl-istess termini.

4. Minghajr hsara ghall-paragrafu 3, in-nollijiet tal-
infrastruttura tal-portijiet jistghu jvarjaw skont il-prattiki
kummerdjali relatati mal-utenti regolari, jew biex jipprom-
wovu uzu aktar effiGjenti tal-infrastruttura tal-port, it-
tbahhir fuq distanza qasira jew prestazzjoni ambjentali
gholja, effi¢jenza energetika jew efficjenza tal-karbonju tal-
operazzjonijiet ta’ trasport. , jew ghal ragunijiet ta’ koezjoni
territorjali, perezempju l-accessibbilta tar-regjuni ultraperi-
ferici. Il-kriterji applikati ghal varjazzjoni bhal din ghand-
hom ikunu rilevanti, oggettivi, trasparenti u mhux
diskriminatorji u brispett ghar-regoli tal-kompetizzjoni. Il-
varjazzjoni li tirrizulta ghandha tkun disponibbli b'mod
partikolari ghall-utenti tas-servizzi portwarji kollha rilevanti
bl-istess termini.

Raguni

L-emenda titlob li r-regoli jippermettu kriterji ohra ta’ prezzar li jqisu l-inaccessibbilta tar-regjuni ultraperiferici u I-bzonn li
jigu kkumpensati l-ispejjez addizzjonali tat-trasport sabiex igawdu l-istess kundizzjonijiet bhall-utenti kollha l-ohra, kif inhu

rikonoxxut mill-Artikolu 349 tat-TFUE.

Emenda 21

Artikolu 14 — Nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(..)

5. I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta,
fejn ikun mehtieg, atti ddelegati skont il-procedura
msemmija fl-Artikolu 21 dwar il-klassifikazzjonijiet komu-
ni tal-bastimenti, il-fjuwils u t-tipi ta’ operazzjonijiet li skont
dawn ghandhom jigu varjati n-nollijiet tal-infrastruttura u l-
principji komuni dwar in-nollijjiet ghan-nollijiet tal-infras-
truttura tal-portijiet.

(..)

7. Fuq talba, il-korp manigerjali tal-port ghandu
jqieghed ghad-dispozizzjoni tal-korp ta’ sorveljanza indi-
pendenti u kompetenti u tal-Kummissjoni l-informazzjoni
msemmija fil-paragrafu 4 u l-ispejjez u d-dhul dettaljati, li
jservu bhala bazi biex jigu determinati l-istruttura u l-livell
tan-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet u l-metodologija
uzata biex jigu stabbiliti n-nolljjiet tal-infrastruttura tal-
portijiet fir-rigward tal-facilitajiet u s-servizzi li maghhom
huma relatati dawn il-portijiet.

(..)

5. Il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta,
fejn ikun mehtieg, atti ddelegati skontil-procedura msem-
mija fl-Artikolu 21 dwar il-klassifikazzjonijiet komuni tal-
bastimenti, il-fjuwils u t-tipi ta’ operazzjonijiet li skont
dawn ghandhom jigu varjati n-nollijiet tal-infrastruttura 3~

Raguni

[I-liberta kummergjali tal-korpi manigerjali portwarji m’'ghandhiex tigi mxekkla minn principji bhal dawn (l-iccargjar/
prezzar huma gasam kompetittiv). Barra minn hekk, kull ghoti ta’ setgha konferit lill-Kummissjoni biex tadotta atti

ddelegati ghandu jinzamm pre¢iz u limitat kemm jista’ jkun.

C 114/69



C 114/70 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 15.4.2014

Emenda 22
Artikolu 17

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Korp ta’ supervizjoni indipendenti

1. L-Istati Membri ghandhom jaraw li l-korp ta’
sorveljanza indipendenti jimmonitorja u jissorvelja I-
applikazzjoni tar-Regolament fil-portijiet marittimi kollha
koperti b'dan ir-Regolament dwar it-territorju ta’ kull Stat
Membru.

2. Il-korp ta’ sorveljanza indipendenti ghandu jkun
legalment separat minn kwalunkwe korp manigerjali tal-
port jew fornituri tas-servizzi portwarji u ghandu jkun
ukoll funzjonalment indipendenti minnhom. L-Istati Mem-
bri li huma l-proprjetarji tal-portijiet jew il-korpi tal-
gestjoni tal-portijiet jew li jikkontrollawhom ghandhom
jaraw li ssir separazzjoni strutturali effettiva bejn il-
funzjonijiet relatati mas-supervizjoni u l-monitoragg ta’
dan ir-Regolament u l-attivitajiet assocjati ma’ dik is-sjieda
jew dak il-kontroll. Il-korp ta’ supervizjoni indipendenti
ghandu jezercita l-poteri tieghu b'mod imparzjali u traspa-
renti u bir-rispett dovut ghad-dritt li n-negozju jitwettaq
liberament.

3. Il-korp ta’ sorveljanza indipendenti ghandu jippro-
¢essa l-ilmenti pprezentati minn kwalunkwe parti b'interess
legittimu kif ukoll it-tilwimiet imressqa quddiemu li jkunu
relatati mal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

4. Fkaz li t-tilwima tqum bejn partijiet stabbiliti fi Stati
Membri differenti, il-korp ta’ sorveljanza indipendenti tal-
Istat Membru tal-port minn fejn ikun prezunt li originat it-
tiwima, ghandu jkollu I-kompetenza li jsolvi t-tilwima.

5. Il-korp ta’ sorveljanza indipendenti ghandu jkollu d-
dritt li jezigi li l-korpi tal-gestjoni tal-portijiet, il-fornituri ta’
servizzi portwarji u l-utenti tal-port jissottomettu I-
informazzjoni mehtiega biex jigu zgurati l-monitoragg
u s-sorveljanza tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

6. II-korp ta’ sorveljanza indipendenti jista’ johrog
opinjonijiet fuq talba tal-awtorita kompetenti fl-Istat
Membru dwar kwalunkwe kwistjonijiet relatati mal-appli-
kazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

7. ll-korp ta’ sorveljanza indipendenti jista’ jikkonsulta
lill-kumitat konsultattiv ta’ dawk li juzaw il-port ikkoncer-
nat meta jittratta l-ilmenti jew it-tilwim.

8. Id-decizjonijiet tal-korp ta’ sorveljanza indipendenti
ghandu jkollhom effett vinkolanti, minghajr hsara ghal
analizi guridika.

9.  L-Istati Membri ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni - i i ; ; eciom
bl-identita tal-korpi ta’ sorveljanza indipendenti sa mhux | bl-identita—tal-korpi—ta—serveljanza—indipendenti—sa—mhux
aktar tard mill-1 ta’ Lulju 2015 u dwar kwalunkwe | aktar—tard—mill-d—taFulju—2015—u—dwar—tewalunkwe
modifika fiha. [I-Kummissjoni ghandha tippubblika u tag- | medifikefiha—t-Kammissjoni-chandha—tippubblika—u—tas
gorna lista tal-korpi ta” sorveljanza indipendenti fuq il- | gerna-t-lista—tal-korpi—ta—serveljanza—indipendent—tug—il-
websajt taghha. websajt-taghha:

Raguni

Hemm dubju dwar il-valur mizjud (tat-twaqqif) ta’ korp ta’ sorveljanza indipendenti responsabbli ghall-monitoragg u s-
sorveljanza tal-applikazzjoni tar-Regolament. L-awtoritajiet kompetenti ezistenti (inkluz dawk fil-livell lokali u regjonali)
jistghu jkunu responsabbli ghal dan it-tip ta’ supervizjoni. Barra minn hekk, regolament, bhala definizzjoni, “jorbot fl-intier
tieghu” u ghalhekk m’'ghandu bzonn l-ebda mizura biex jiffacilita l-implimentazzjoni uniformi tieghu. Fi kwalunkwe kaz, 1-
Artikolu 19 jistabbilixxi mekkanizmu ghall-appell.
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Emenda 23

Article 18 — Kooperazzjoni bejn korpi ta’ sorveljanza indipendenti

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Kooperazzjoni bejn korpi ta’ sorveljanza indipendenti

1. Il-korpi ta’ sorveljanza indipendenti ghandhom
jiskambjaw informazzjoni dwar ix-xoghol taghhom u I-
principji u l-prattiki taghhom ta’ tehid ta’ decizjonijiet
sabiex ihaffu l-implimentazzjoni uniformi ta’ dan ir-
Regolament. Ghal dan il-ghan, ghandhom jichdu sehem
u jahdmu flimkien fnetwerk li jiltaqa’ fintervalli regolari
u tal-inqas darba fis-sena. II-Kummissjoni ghandha tiehu
sehem, tikkoordina u tappoggja l-hidma tan-netwerk.

2. Il-korpi ta’ sorveljanza indipendenti ghandhom
jikkooperaw mill-qrib ghall-fini ta’ assistenza reciproka fil-
kompiti taghhom, inkluz fit-twettiq tal-investigazzjonijiet
mehtiega biex jindirizzaw ilmenti u tilwim fkazijiet li
jinvolvu portijiet fi Stati Membri differenti. Ghal dan il-
ghan, wara talba sostanzjata, korp ta’ sorveljanza indipen-
denti ghandu jgieghed ghad-dispozizzjoni ta’ korp iehor
bhalu, l-informazzjoni mehtiega biex dan il-korp ikun jista’
jwettaq ir-responsabilitajiet tieghu skont dan ir-Regolament.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, wara talba
rragonata, il-korpi konsultattivi indipendenti jipprovdu lill-
Kummissjoni bl-informazzjoni mehtiega ghat-twettiq tal-
kompiti taghha. L-informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni
ghandha tkun proporzjonata mat-twettieq ta’ dawk ix-
xoghlijiet.

4. Meta l-informazzjoni titqies kunfidenzjali mill-korp
ta’ sorveljanza indipendenti skont ir-regoli tal-Unjoni jew
dawk nazzjonali dwar il-kunfidenzjalita kummer¢jali, il-
korp ta’ sorveljanza nazzjonali l-iehor flimkien mal-
Kummissjoni ghandhom jizguraw dik il-kunfidenzjalita.
Din l-informazzjoni tista’ tintuza biss ghall-ghan li tkun
intalbet ghalih.

5. Abbazi tal-esperjenza tal-korpi ta’ sorveljanza
indipendenti u tal-attivitajiet tan-netwerk imsemmi fil-
paragrafu 1, u sabiex tigi zgurata kooperazzjoni effi¢jenti,
il-Kummissjoni tista’ tadotta principji komuni dwar I-
arrangamenti xierqa ghall-iskambju ta’ informazzjoni bejn
korpi ta’ sorveljanza indipendenti. Dawk l-atti ta’ impli-
mentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-procedura ta’
analizi msemmija fl-Artikolu 22(2).

Raguni

Dan huwa argument simili ghal dak li ntuza fl-emenda ghall-Artikolu 17: ghadu mhuwiex car ghalfejn hemm
kooperazzjoni bejn awtoritajiet supervizorji indipendenti. Huwa ingas u inqas car jekk wiehed isegwi l-logika tal-
Kummissjoni li taghzel abbozz ta’ regolament li bhala definizzjoni “jorbot fl-intier tieghu” u ghandu jipprevjeni piz
amministrattiv addizzjonali ghall-Istati Membri u I-Kummissjoni u ghalhekk ma jehtieg l-ebda mizura biex jiffacilita 1-
implimentazzjoni uniformi tieghu. Fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 19 jistabbilixxi mekkanizmu ghal appell.
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Emenda 24
Artikolu 19 — Appell
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
1. Kwalunkwe parti b'interess legittimu ghandu jkollha | 1.  Kwalunkwe parti b'interess legittimu ghandu jkollha

d-dritt 1i tappella kontra d-decizjonijiet jew il-mizuri
individwali mehuda skont dan ir-Regolament mill-awtori-
tajiet kompetenti, mill-korp manigerjali tal-port jew mill-
korp ta’ sorveljanza indipendenti quddiem korp tal-appell li
hija indipendenti mill-partijiet involuti. Dan il-korp tal-
appell jista’ jkun qorti.

2. Meta l-korp tal-appell imsemmi fil-paragrafu 1 ma
tkunx tat-tip gudizzjarju, ghandhom jinghataw ragunijiet
bil-miktub ghad-decizjonijiet tieghu. Id-de¢izjoni tieghu
ghandhom ikunu soggetti wkoll ghal revizjoni minn qorti
nazzjonali.

d-dritt 1i tappella kontra d-decizjonijiet jew il-mizuri
individwali mehuda skont dan ir-Regolament mill-awtori-
tajiet kompetenti, jew mill-korp manigerjali tal-port jew

i . ' e i quddiem korp tal-
appell li hija indipendenti mill-partijiet involuti. Dan il-korp
tal-appell jista” jkun qorti.

2. Meta l-korp tal-appell imsemmi fil-paragrafu 1 ma
tkunx tat-tip gudizzjarju, ghandhom jinghataw ragunijiet
bil-miktub ghad-decizjonijiet tieghu. Id-decizjoni tieghu
ghandhom ikunu soggetti wkoll ghal revizjoni minn qorti
nazzjonali.

Raguni
Isegwi mill-emendi ghall-Artikoli 17 u 18.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Strategiji ghall-Integrazzjoni tar-Rom

(2014/C 114/12)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Kummenti generali: il-promozzjoni tal-integrazzjoni u l-indirizzar tad-diskriminazzjoni

1. jilga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bhala evidenza konkreta tal-impenn tal-UE biex tippromovi l-integrazzjoni
tal-komunitajiet tar-Rom () u tiggieled id-diskriminazzjoni li jiffac¢jaw ta’ spiss permezz ta’ strategiji nazzjonali ghall-
integrazzjoni taghhom;

2. ifakkar li b’popolazzjoni stmata ta’ bejn 10 u 12-il miljun persuna fl-Ewropa (li sitt miljuni minnhom jghixu fl-UE), ir-
Rom huma l-akbar minoranza etnika fl-Ewropa. Hafna mir-Rom huma ¢ittadini tal-UE;

3. id-dags u s-sitwazzjoni so¢jali u ekonomika tal-popolazzjoni tar-Rom huma differenti fkull regjun u Stat Membru;
ghaldagstant, l-approc¢i nazzjonali ghall-inkluzjoni tar-Rom ghandhom jitfasslu skont i¢-¢irkostanzi u l-htigijiet specifici fil-
post, inkluz billi jigu adottati jew ikomplu jintuzaw politiki li jindirizzaw lill-gruppi emarginati u zZvantaggati, bhar-Rom,
fkuntest usa’;

4. jemmen li l-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta kongunta li jtejbu l-integrazzjoni u I-
inkluzjoni so¢jali tar-Rom. Ifakkar li I-fatt li jigu indirizzati d-diskriminazzjoni, il-pregudizzji u l-eskluzjoni sogjali li
jiffac¢jaw ir-Rom hu obbligu stabbilit fit-Trattat u rekwizit legali (%), fis-sens li tigi miggielda d-diskriminazzjoni bbazata fuq
ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta, is-sess jew l-orjentazzjoni sesswali. Ghalhekk
jikkundanna bis-shih kull tip ta’ diskriminazzjoni kontra I-komunitajiet tar-Rom;

5. jinnota li l-politiki nazzjonali, li gustament huma mahsuba biex jippromovu r-rispett tal-principju tal-istat tad-dritt
fost il-popolazzjonijiet tar-Rom, fl-ebda kaz ma jistghu jipperikolaw jew sahansittra jinnegaw lill-membri taghhom, bhala
¢ittadini ta’ Stat Membru (mhux apolidi), id-dritt tac-cittadinanza Ewropea; jikkundanna l-uzu ta’ proceduri generalizzati ta’
espuljoni mahsuba biex jeskludu l-akkoljenza tar-Rom minghajr raguni tajba u jirrifjutaw kull tentattiv ta’ integrazzjoni;
jistieden lill-UE ti¢cara s-sitwazzjoni fdan ir-rigward;

6.  jikkundanna l-istereotipi u l-access limitat ghas-servizzi pubbli¢i minhabba l-idea ta’ differenzi kulturali. Itenni I-
appogg tieghu ghall-isforzi tal-Kummissjoni biex tindirizza l-problemi li jiffac¢jaw il-komunitajiet tar-Rom bhall-faqar, 1-
ostakli fis-suq tax-xoghol u l-access ghad-djar u l-kura tas-sahha, billi tiffoka fuq il-prekundizzjonijiet mehtiega ghall-
implimentazzjoni b’success tal-istrategiji ghall-integrazzjoni. Peress li dawn il-problemi ghadhom ma gewx solvuti b'mod
adegwat, jirrakkomanda li dawn l-isforzi jigu msahha, anke billi jinghataw aktar responsabilitajiet lill-awtoritajiet lokali
u regjonali;

7. jishaq li l-integrazzjoni hija process miz-zewg nahat. Fdan ir-rigward, l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw ir-Rom
ghandhom jinformaw lis-so¢jetajiet tar-Rom dwar il-benefic¢ji li jistghu jiksbu jekk jintegraw ruhhom tajjeb fil-pajjiz li
jospitahom kif ukoll l-obbligi taghhom i jirrizultaw mill-fatt li jirrisjedu fpajjiz;

8.  jappoggja l-fatt li I-Kummissjoni taghti prijorita lil diversi prekundizzjonijiet strutturali li huma importanti ghall-
implimentazzjoni b’success tal-istrategiji ghall-integrazzjoni, b'mod partikolari l-kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-
awtoritajiet lokali u regjonali u l-allokazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji proporzjonati;

L-implimentazzjoni tal-istrategija tal-UE

9.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea tiddefinixxi indikaturi u miri ¢ari li jistghu jitkejlu ghal dawk I-Istati Membri li
ghandhom komunita tar-Rom, b’'mod li jigi mmonitorjat il-progress fl-erba’ pilastri, fosthom il-kooperazzjoni mal-
awtoritajiet lokali u regjonali;

Q) B’konformita mal-Komunikazzjoni, it-terminu “Rom” hawnhekk jirreferi ghal numru ta’ gruppi differenti (bhar-Rom, is-Sinti, il-
Kale, iz-Zingari, ir-Romanichels, il-Boyash, 1-Ashkali, I-Egizzjani, il-Yenish, id-Dom u l-Lom) u tinkludi wkoll il-Vjaggaturi.

()  Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta l-principju tat-trattament ugwali bejn il-persuni
irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnicita.
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10.  itenni kemm hu importanti li I-Istati Membri jadottaw strategija ghall-integrazzjoni komprensiva, multisettorjali
u koordinata. Fil-fatt, l-ogsma ta’ politika ewlenin identifikati mill-Istrategija Qafas tal-UE huma kwistjonijiet interrelatati. L-
UE u l-Istati Membri ma jistghux isolvu kull problema permezz ta’ strategiji minn fuq ghal isfel (top-down) li I-ghan
taghhom ikun li jtejbu s-sitwazzjoni tal-komunitajiet minn livell gholi u ghandhom iserrhu fuq il-kooperazzjoni mal-atturi
kollha fil-livelli kollha;

11.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea tohloq mekkanizmu ta’ monitoragg aktar b’sahhtu ghall-evalwazzjoni aktar
effettiva tal-progress li jsir biex jintlahqu l-miri stabbiliti ghall-Istati Membri li ghandhom komunita tar-Rom kif ukoll
tirrakkomanda mizuri prattici li jridu jiehdu dawn I-Istati Membri;

12, jiddispjacih li d-dokument tal-Kummissjoni bilkemm jitkellem dwar l-isforzi ghall-integrazzjoni tar-Rom fl-aktar
Stati Membri godda tal-UE u fil-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali tal-UE, li whud minnhom ghandhom ghadd
sinifikanti ta’ Rom li jehtiegu hafna ghajnuna, peress li s-sitwazzjoni taghhom giet ikkawzata mill-eskluzjoni u d-
diskriminazzajoni jew marret ghall-aghar minhabba fihom;

13.  jappella lill-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali tal-UE biex ikomplu jadottaw ligijiet kontra d-diskriminazzjoni
u jizviluppaw/jirrevedu l-istrategiji nazzjonali taghhom ghall-integrazzjoni tar-Rom bil-partecipazzjoni tal-gvernijiet lokali
u regjonali taghhom, u biex jinkludu miri li jistghu jitkejlu u dispozizzjonijiet dwar l-obbligu i jigi ppubblikat b'mod
regolari dak li jinkiseb;

14.  jilqa' l-idea li jitwaqqaf netwerk ta’ Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghar-Rom biex jiffacilita l-iskambji multilaterali tal-
ahjar prattiki, it-taghlim inter pares u l-kooperazzjoni. Jitlob li r-rapprezentanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali kif ukoll I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jigu inkluzi fin-netwerk. Pjattaforma ta’ dan it-tip ghandha tinkludi r-rapprezentanti tal-
pajjizi kandidati u kandidati potenzjali tal-UE;

15.  jirrikonoxxi l-hidma tal-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali (Kunsill tal-Ewropa), b'mod partikolari r-
Rizoluzzjoni tieghu “The situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities” [Is-sitwazzjoni tar-Rom
fl-Ewropa: sfida ghall-awtoritajiet lokali u regjonali] (*). Jappella lill-istituzzjonijiet tal-UE jahdmu aktar mill-qrib mal-Kunsill
tal-Ewropa biex itejbu l-istatus tar-Rom, perezempju billi jappoggjaw l-Alleanza Ewropea tal-Bliet u r-Regjuni ghall-
Inkluzjoni tar-Rom li twaqqfet dan l-ahhar, u jappoggjaw il-kampanja “Dosta!” li kellha success kbir;

16.  jappella lill-Istati Membri jizguraw li r-Rom huma protetti mil-ligi internazzjonali u b'mod partikolari mill-
Konvenzjoni Qafas ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali (*);

17.  jitlob li I-politiki, l-istrategiji u I-fondi relatati mar-Rom jinkludu b’mod esplicitu r-Rom migranti li jkunu gejjin minn
Stati Membri ohra u minn pajjizi terzi, u mhux biss il-popolazzjonijiet tar-Rom stabbiliti;

18.  jipproponi li I-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet lokali u regjonali biex joholqu skemi
ta’ mentoring li joholqu rabta bejn ir-Rom u l-awtoritajiet pubblici u jzidu l-opportunitajiet ta’ xoghol ghar-Rom;

19.  jenfasizza l-htiega li s-so¢jeta ¢ivili ma tillimitax ruhha ghar-rwol ta’ konsultazzjoni biss, izda ghandha taqdi rwol
attiv fl-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-istrategiji nazzjonali;

20. jishaq fuqg kemm hu importanti li l-livelli kollha ta’ gvern jinvolvu lir-rapprezentanti tal-komunitajiet tar-Rom fit-
tfassil tal-politiki u l-istrategiji ghall-integrazzjoni tar-Rom;

21.  jaghraf li n-nisa Rom jesperjenzaw diversi forom ta’ diskriminazzjoni u jorbot lill-awtoritajiet lokali u regjonali biex
jahdmu mal-agenziji tal-gvern nazzjonali u s-sodjeta ¢ivili biex jindirizzaw din il-kwistjoni, perezempju billi jidentifikaw
strategiji ghall-involviment attiv u r-responsabilizzazzjoni taghhom fil-programmi ta’ prevenzjoni u integrazzjoni;

Il-finanzjament

22, jilqa’ bis-shih ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li l-integrazzjoni tar-Rom tkun inkluza b’'mod esplicitu fil-
ftehimiet ta’ shubija ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020;

() Rizoluzzjoni 333 tal-Kungress, Ottubru 2011 (https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297).
() Kunsill tal-Ewropa, 1995 (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/).


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/

15.4.2014 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 11475

23, jitlob “approcc aktar dinamiku” fir-rigward tal-allokazzjoni tal-fondi sabiex jigu indirizzati ahjar il-htigijiet differenti
fpartijiet differenti tal-Ewropa, b'tali mod li jinghata appogg effettiv lil dawk iz-zoni li ghandhom popolazzjonijiet tar-Rom
akbar mill-medja ufjew influss sinifikanti ta’ Rom; jitlob ukoll appogg car, dewwiemi u dinamiku ghal dawk l-awtoritajiet
lokali u regjonali li diga jimplimentaw jew ghandhom il-hsieb li jimplimentaw pjani specifici ghall-izvilupp u l-promozzjoni
tar-Rom;

24, itenni li hemm bzonn ta’ fondi adegwati ghall-awtoritajiet lokali u regjonali li, permezz tal-politiki taghhom fl-
ogsma tal-harsien tat-tfal, is-servizzi ghat-tfal zghar u I-promozzjoni tad-dritt tal-edukazzjoni, jagdu rwol strategiku biex it-
tfal Rom jigu inkluzi fis-sistemi skolari u preskolari;

25.  jemmen li l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili li jirrapprezentaw jew jiddefendu r-Rom ghandu jkollhom access
ahjar ghall-fondi pubblici (inkluzi tal-UE) biex jizviluppaw u jimplimentaw il-politiki tal-integrazzjoni;

26.  jissuggerixxi li r-rizorsi disponibbli ghall-promozzjoni tal-integrazzjoni tar-Rom minn diversi sorsi ta’ finanzjament
jigu koordinati b’'mod aktar effettiv. Dan it-tip ta’ appro¢¢ tematiku jkun ta’ ghajnuna enormi ghall-awtoritajiet lokali
u regjonali b’popolazzjonijiet sostanzjali tar-Rom biex jindirizzaw b'mod effettiv l-isfidi 1-godda u jwasslu ghall-prevenzjoni
bikrija tal-eskluzjoni tar-Rom, u biex irawmu r-rabtiet mal-komunitajiet lokali;

27.  jenfasizza li l-politiki generalizzati jistghu jkunu kontroproduttivi. Il-politiki dwar ir-Rom li jkunu bbazati fuq I-
individwi u i jfittxu 1i jheggu, jixprunaw u jippremjaw l-inizjattivi individwali, specjalment fir-rigward tal-impjieg u x-
xoghol indipendenti, ikunu iktar produttivi. Perezempju, fir-rigward tat-tfassil ta’ profili u t-tahrig tal-individwi u I-familji, I-
appog¢ ghall-intraprizi godda u l-edukazzjoni, battenzjoni partikolari ghal studenti Rom li ghandhom talent;

It-tfal u l-edukazzjoni: fattur centrali tal-integrazzjoni

28.  jaghraf li I-popolazzjoni tar-Rom hija zghazugha; 35,7 % ghandhom ingas minn 15-il sena meta mqabbla mal-15,7
% tal-popolazzjoni tal-UE, u l-etd medja tar-Rom hi ta’ 24 sena, meta mqabbla mal-etd medja ta’ 40 sena fl-UE. Il-bi¢ca I-
kbira tar-Rom fl-eta tax-xoghol m’'ghandhomx l-edukazzjoni mehtiega biex isibu impjiegi sostenibbli, haga li tohrog fid-
dieher l-importanza tal-investiment fl-edukazzjoni tat-tfal Rom biex jirnexxilhom jidhlu fis-suq tax-xoghol u jintegraw fis-
sodjeta;

29.  jemmen li biex kwalunkwe programm ta’ integrazzjoni jirnexxi, l-enfasi fuq l-edukazzjoni ffokata tal-maggoranza
hija importanti daqs l-edukazzjoni tal-minoranzi;

30. itenni li hemm bzonn approc¢ iktar olistiku ghall-integrazzjoni u jissuggerixxi li jigi zgurat li I-genituri jkollhom
hiliet bazi¢i marbutin mal-litterizmu u l-matematika bhala fattur krugjali biex it-tfal Rom, bhat-tfal l-ohra, jiksbu dawn il-
hiliet;

31.  jappella biex tieqaf il-prattika tas-segregazzjoni u li t-tfal Rom jitpoggew fi skejjel ghat-tfal b’dizabbilta relatata mat-
taghlim, kif ukoll is-segregazzjoni fl-iskejjel generali;

32.  iqis li I-prattiki ta’ diskriminazzjoni pozittiva ghandhom jiddahhlu biss bl-ikbar kawtela u fuq skala limitata biex jigi
evitat li jigu kompromessi I-principji tad-drittijiet u l-opportunitajiet indags;

33.  iqis li ghandhom jittiehdu mizuri biex jigi mheggeg it-tahrig tal-ghalliema u l-istudenti biex ikunu iktar tolleranti fir-
rigward tar-Rom;

34.  jenfasizza li s-segregazzjoni fl-iskejjel ghandha tigi evitata u l-edukazzjoni integrata fl-iskejjel ghandha tkun I-
istandard sabiex jigu evitati l-eskluzjoni u s-segregazzjoni mill-maggoranza. Fil-fatt, ir-Rom infushom ghandhom jaqdu rwol
attiv fit-tnehhija tal-ostakli ta’ ostilita permezz tal-inkluzjoni tal-genituri fl-edukazzjoni u l-edukazzjoni bikrija;

35.  jemmen li ghall-prevenzjoni tal-marginalizzazzjoni u l-eskluzjoni tat-tfal Rom tinhtieg azzjoni sa minn eta zghira li
tkun tiggarantixxi l-edukazzjoni u l-kura tat-tfal tal-preprimarja;
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36. iqis li jekk jigu impjegati iktar Rom bhala ghalliema u assistenti tat-taghlim, dan jista’ jnagqas b'mod attiv it-
tensjonijiet etnici fl-iskejjel;

37.  jinsab imhasseb ukoll i t-tfal Rom jinsabu friskju ikbar li jispiccaw ffaqar aktar sever u estrem minn kwalunkwe
grupp minoritarju ichor fl-Ewropa;

38.  jappella lill-Istati Memri jadottaw strategiji effikaci biex jiggieldu kontra t-thaddim tat-tfal, l-involviment tal-minuri
biex jittallbu, il-prattiki ta’ zwigijiet mgieghla u zwigijiet mal-minuri, u biex jiggieldu b'mod aktar effettiv kontra t-traffikar
tal-bnedmin;

39. ifakkar fl-opinjonijiet precedenti tieghu dwar ir-Rom (°) li jaghmlu enfasi fuq il-htiega Ii l-awtoritajiet lokali
u regjonali u l-komunitajiet tar-Rom jigu involuti b’'mod shih fil-hidma fuq il-politiki nazzjonali dwar l-eskluzjoni so¢jali u I-
integrazzjoni;

Ir-rwol u l-involviment tal-gvernijiet lokali u regjonali

40.  itenni li l-awtoritajiet lokali u regjonali huma I-livell ta’ gvern bl-aktar responsabbiltajiet ghall-integrazzjoni tal-
popolazzjonijiet tar-Rom;

41.  jishaq li huwa biss permezz ta’ shubijiet ta’ hidma stabbiliti sew bejn il-partijiet interessati kollha, fosthom I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u l-awtoritajiet lokali u regjonali, li jistghu jitfasslu strategiji effettivi ghall-integrazzjoni
tar-Rom. Jemmen li l-approc¢e¢ attwali minn fuq ghal isfel (“top-down”) mhux jipproduci rizultati sodisfacenti;

42.  iqis li I-migrazzjoni tar-Rom tibdel il-karatteristiki tal-popolazzjonijiet tar-Rom u l-esperjenzi taghhom bl-eskluzjoni
socjali fiz-zoni lokali, u l-integrazzjoni taghhom tehtieg interventi bbazati fuq mudelli differenti, u ghalhekk strategija
centralizzata wahda ghal kulhadd aktarx ma tirnexxix. Ghaldagstant jemmen li approc¢ aktar decentralizzat jindirizza 1-
kwistjoni b’'mod aktar effettiv;

43, jenfasizza li l-istrategiji ghall-integrazzjoni tar-Rom ghandhom ikunu koerenti mal-istrategiji tal-UE ghat-tnaqgis tal-
fagar u l-eskluzjoni so¢jali u ekonomika, u jappella li fil-livelli regjonali u lokali jigu identifikati u implimentati programmi
u inizjattivi specifici bbazati fuq objettivi konkreti u li jistghu jitkejlu;

44, jesprimi l-preokkupazzjoni tieghu rigward il-fatt li 20 Stat Membru biss involvew lill-awtoritajiet lokali u regjonali fi
djalogu strutturat ghall-implimentazzjoni tal-istrategiji nazzjonali tar-Rom, li 12-il Stat Membru biss ippromovew I-
iskambju tal-esperjenzi u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali, u li 15-il Stat Membru biss allokaw rizorsi ghall-
integrazzjoni tar-Rom lill-awtoritajiet regjonali u lokali. Jappella, ghalhekk, lill-gvernijiet tal-Istati Membri biex jinvolvu lill-
awtoritajiet lokali u regjonali b'mod aktar attiv fl-izvilupp tal-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom;

45.  jenfasizza l-bzonn li tizdied il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u r-razzizmu rigward ir-Rom, billi titqajjem kuxjenza
fost is-socjetajiet ¢ivili nazzjonali dwar il-vantaggi so¢jali u ekonomici tal-inkluzjoni tar-Rom, u billi titqajjem kuxjenza fost
ir-Rom stess dwar id-drittijiet u l-obbligi taghhom;

46.  jissuggerixxi li s-sanzjonijiet bhat-telf ta’ benefic¢ji finanzjarji ghandhom jaghmlu parti minn kwalunkwe skema jew
inizjattiva li tinvolvi s-sussidji pubblici. Is-sanzjonijiet ghandhom jigu imposti biss meta ma jinzammx il-ftehim dwar I-
imgiba jew meta tinkiser il-ligi. Ghandhom isiru sforzi biex titnaqqas id-dipendenza fit-tul fuq l-Istat billi tittejjeb is-
sitwazzjoni tal-impjieg tar-Rom u billi fl-istess hin jigi promoss id-dhul finanzjarju mix-xoghol imhallas li jisboq id-dhul
mill-benefic¢ji tal-qghad;

47.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea tippubblika data aktar specifika dwar l-involviment tal-awtoritajiet lokali
u regjonali fl-implimentazzjoni tal-istrategiji nazzjonali tar-Rom;

48.  jitlob li fkull Stat Membru jinholoq punt ta’ kuntatt tal-awtoritajiet lokali u regjonali biex jissahhah id-djalogu u jigi
zgurat l-involviment taghhom;

49.  jappella lill-agenziji tal-gvern biex jappoggjaw u jiffacilitaw il-programmi tal-edukazzjoni u t-tahrig tal-adulti biex il-
popolazzjoni tar-Rom tkun tista’ tikseb il-hiliet specifi¢i mfittxija. Is-settur privat ghandu jkun involut fit-thejjija u 1-gestjoni
ta’ dan it-tip ta’ programmi ta’ tahrig. Perezempju, il-kuntratti tax-xoghol stagjonali jistghu jkunu mezz effettiv u legali li bih
il-membri tal-minoranza tar-Rom ikollhom impjieg fis-swieq hielsa;

() “Qafas tal-UE ghall-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma sal-2020” (CdR 247/2011 fin); “L-integrazzjoni sodjali
u ekonomika tar-Roma fl-Ewropa” (CdR 178/2010 fin).
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50. itenni li hu importanti li l-awtoritajiet lokali jinghataw rizorsi finanzjarji u umani adegwati biex ikunu jistghu jaghtu
kontribut effettiv fil-fazijiet kollha tal-implimentazzjoni tal-istrategiji ghall-integrazzjoni tar-Rom;

Is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita

51.  POpinjoni precedenti tieghu (°) evalwa I-konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, kif definiti fl-

Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, kif gej:

— il-Proposta tal-Kummissjoni tikkonforma mal-principju tas-sussidjarjeta, billi l-karattru transnazzjonali tal-komunita
tar-Rom fl-Ewropa, u l-aspetti maqsuma tal-eskluzjoni so¢jali li din il-komunita tiffac¢ja fregjuni differenti tal-Ewropa,
huma tali li l-mizuri proposti jistghu jinkisbu l-ahjar fil-livell tal-UE;

— il-mizuri adottati ma jintroducux strumenti legali godda minhabba li, minn naha, jaqghu fl-ambitu tal-metodu miftuh
ta’ koordinazzjoni, u, min-naha l-ohra, hafna minnhom huma msejsa fuq ogfsa legislattivi li diga jezistu, element

kompatibbli mal-principju tal-proporzjonalita.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU L-EMENDI FUQ L-ABBOZZ TA’ RAKKOMANDAZZJONI (COM(2013)

460 final)

Emenda 1

Punt 4.2

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Huma ghandhom jinvolvu r-regjuni, l-awtoritajiet lokali u s-
sogjeta civili lokali fl-ezaminazzjoni, il-gestjoni, l-impli-
mentazzjoni u l-monitoragg tal-istrategiji nazzjonali tagh-
hom. Il-partijiet interessati rilevanti ghandhom ikunu
involuti fir-rigward tal-ftehimiet ta’ shubija u l-programmi
operattivi kkofinanzjati mill-Fondi Strutturali u ta’ Investi-
ment Ewropej. L-awtoritajiet centrali u lokali ghandhom
jikkooperaw b'mod kostanti fl-implimentazzjoni tal-istrate-
giji. Ghal dan il-ghan, I-Istati Membri ghandhom jallokaw
bizzejjed fondi ghall-awtoritajiet pubblici lokali biex
jiffacilitaw l-implimentazzjoni ta’ settijiet immirati ta’
politiki fil-livell lokali.

Huma ghandhom jinvolvu r-regjuni, l-awtoritajiet lokali u s-
so¢jeta ¢ivili lokali fl-ezaminazzjoni, il-gestjoni, l-implimen-
tazzjoni u l-monitoragg tal-istrategiji nazzjonali taghhom.
Il-partijiet interessati rilevanti ghandhom ikunu involuti fie-
rigwardt-tfassil u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ shubija
u l-programmi operattivi kkofinanzjati mill-Fondi Struttu-
rali u ta’ Investiment Ewropej. L-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali éentralt u lokali ghandhom jikkooperaw b'mod
kostanti fl-implimentazzjoni tal-istrategiji. Ghal dan il-ghan,
|-Istati Membri ghandhom jallokaw bizzejjed fondi ghall-
awtoritajiet pubblici regjonali ufjew lokali biex jiffacilitaw 1-
implimentazzjoni ta’ settijiet immirati ta’ politiki fil-livell

regjonali u/jew lokali.

Raguni

Emenda 2

Punt 4.7

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu Punti ta’ Kuntatt
Nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom b'mandat xieraq,
rizorsi finanzjarji u umani sabiex ikunu jistghu jikkoordi-
naw b'mod effettiv l-implimentazzjoni transsettorjali u -
monitoragg ta’ politiki ghall-integrazzjoni tar-Rom fil-livell
nazzjonali u lokali. Huma ghandhom jizguraw li 1-Punti ta’
Kuntatt Nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom jigu kkon-
sultati matul il-processi ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet rigward id-
definizzjoni, il-finanzjament u l-implimentazzjoni ta’ linji
ta’ politika rilevanti. Il-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghall-
integrazzjoni tar-Rom ghandhom jiffacilitaw il-partecipaz-
zjoni u l-involviment tas-so¢jeta civili tar-Rom fl-impli-
mentazzjoni ta’ strategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Rom u l-pjanijiet ta’ azzjoni lokali.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu Punti ta’ Kuntatt
Nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom b’mandat xieragq,
rizorsi finanzjarji u umani sabiex ikunu jistghu jikkoordi-
naw b'mod effettiv l-implimentazzjoni transsettorjali u I-
monitoragg ta’ politiki ghall-integrazzjoni tar-Rom fil-livell
nazzjonali, regjonali u lokali. Huma ghandhom jizguraw li
|-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom
jigu kkonsultati matul il-processi ta’ tehid ta’ decizjonijiet
rigward id-definizzjoni, il-finanzjament u Il-implimentaz-
zjoni ta’ linji ta’ politika rilevanti. Il-Punti ta’ Kuntatt
Nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom ghandhom jiffacili-
taw il-partecipazzjoni u l-involviment tas-socjeta civili tar-
Rom fl-implimentazzjoni ta’ strategiji nazzjonali ghall-
integrazzjoni tar-Rom u l-pjanijiet ta’ azzjoni regjonali jew
lokali. Il-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Rom ghandhom ikunu jistghu ji¢u identifikati b'mod ¢ar,

inkluz fug l-internet.

Raguni

) CdR 247/2011 fin.

C 114/77
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Emenda 3

Punt 5.4

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni se timmonitorja s-sitwaz- | Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni se timmonitorja s-sitwaz-
zjoni mill-qrib u se tivvaluta fi Zmien tliet snin mill- | zjoni mill-qrib u se tivvaluta fi zmien 30 xahar thietsnin
adozzjoni taghha l-htiega ghar-revizjoni u l-aggornament | mill-adozzjoni taghha l-htiega ghar-revizjoni u l-aggorna-
ta’ din ir-Rakkomandazzjoni. ment ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

Raguni

Jekk il-Kummissjoni Ewropea jkollha sena, jigifieri sa Gunju 2016, biex tevalwa l-implimentazzjoni ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni, jista’ jkun hemm ir-riskju li xi konkluzjonijiet possibbli ma jigux inkluzi fir-revizjoni ta’ nofs it-term tar-
regolamenti dwar il-Fondi Strutturali.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

II-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Direttiva dwar il-fatturar elettroniku u l-akkwist elettroniku minn
tarf sa tarf

(2014/C 114/13)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Kummenti generali dwar id-Direttiva

1. josserva li, permezz tal-Proposta ghal Direttiva dwar il-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku, il-Kummissjoni
ghandha l-ghan li -Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) jistabbilixxi standard Ewropew ¢did ghall-fatturar
elettroniku, u li I-Istati Membri jkunu obbligati jizguraw li l-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti ma jirrifjutawx fatturi
elettronici li jikkonformaw ma’ dan l-istandard. Skont il-proposta tal-Kummissjoni, dawn ir-regoli jidhlu fis-sehh 48 xahar
wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva. Il-Kumitat tar-Regjuni jipproponi madankollu li dawn ir-regoli jidhlu fis-sehh 30 xahar
wara |-pubblikazzjoni tar-referenza ghall-istandard Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva;

2. huwa tal-fehma li I-proposta ghandha tigi kkunsidrata bhala mezz lejn amministrazzjoni pubblika minghajr karti. II-
beneficcji rikonoxxuti tal-fatturar elettroniku wasslu lil diversi Stati Membri biex jitolbu t-tressiq ta’ fatturi elettronici fl-
akkwist pubbliku fis-settur pubbliku kollu jew fparti minnu. Madankollu, dawn l-inizjattivi sikwit ikunu bbazati fuq
standards nazzjonali li mhumiex interoperabbli;

3. josserva li, fdawn l-ahhar snin, ghadd ta’ atturi talbu [i tittiched azzjoni fil-livell Ewropew biex tinghata spinta lill-
fatturar elettroniku u sahansitra pproponew li l-fatturar elettroniku jsir obbligatorju; perezempju, il-Parlament Ewropew, fir-
Rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta’ April 2012, iffoka fuq il-frammentazzjoni tas-suq minhabba r-regoli nazzjonali dwar il-
fatturar elettroniku, u I-bzonn ta’ soluzzjonijiet interoperabbli ghall-fatturi elettronici, abbazi ta’ rekwiziti legali u standards
teknic¢i komuni;

4. diga esprima l-appogg tieghu fil-passat (*) favur l-iskambju elettroniku tal-informazzjoni u l-uzu ta’ mezzi elettronici
fil-qafas tad-diversi proceduri tal-akkwist, allavolja dan jitlob zmien ragonevoli ta’ preparazzjoni fid-dawl ta¢-cirkustanzi
differenti, u spe¢jalment fir-rigward tal-kumpaniji z-zghar;

5. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li huwa ragonevoli li anke l-process tal-fatturar, bhala l-parti finali tal-process tal-akkwist,
isir b’'mezzi elettronici bil-ghan [i tittejjeb l-efficjenza u jitnaggsu l-ispejjez amministrattivi;

6. iqis il-Proposta ghal Direttiva bhala mod kif jitjiebu sew il-kundizzjonijiet ghall-interoperabbilta u sew il-
funzjonament tas-suq intern. Dan jaghmilha izjed facli ghall-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti kif ukoll ghall-fornituri
taghhom, u jnaqqas l-ispejjez. Fl-istess hin, jinnota li llum il-gurnata l-kummer¢ transkonfinali huwa limitat u, minn din il-
perspettiva, hemm il-periklu li din id-Direttiva jkollha konsegwenzi ekonomici kbar b'mod sproporzjonat;

7. josserva li I-Proposta ghal Direttiva taghti s-setgha lill-Kummissjoni Ewropea li titlob lill-Kumitat Ewropew ghall-
Istandardizzazzjoni li jiddefinixxi l-mudell semantiku tad-data tal-fattura elettronika bazika. B'hekk parti sostanzjali tal-
kontenut gieghda tigi delegata lil korp li m'ghandux kompetenza legislattiva. Huwa biss abbazi tal-kontenut konkret tal-
istandard li ser jitfassal, kontenut li ghadu mhux disponibbli, li jistghu jigu valutati l-fattibbilta, il-bzonn possibbli li jigi
adattat kif ukoll l-ispejjez relatati. Ghalhekk bhalissa difficli jigi stabbilit jekk il-proposta hix konformi mal-principju tal-
proporzjonalita;

() Fil-passat, il-Kumitat tar-Regjuni esprima fehmtu dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist
minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (COM(2011) 895 final) u I-Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku (COM(2011) 896 final).
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8.  jilga' b’sodisfazzjon il-possibbilta li l-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti jkomplu jaccettaw, anke wara l-introduzzjoni
ta’ standard komuni fil-livell tal-UE, fatturi fforom standard ohra u sahansitra fuq il-karta, sakemm il-ligi nazzjonali ma
tipprevedix mod iehor. Dan johloq flessibbilta kemm ghall-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti kif ukoll ghall-fornituri li
bhalissa juzaw standards ohra. Li l-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti li diga introducew il-fatturar elettroniku abbazi ta’
standards specifici jintalbu jibdew juzaw standard gdid komuni jfisser spejjez kemm ghalihom kif ukoll ghall-fornituri
taghhom. B’konformita mal-Proposta ghal Direttiva, il-Kumitat ghalhekk huwa tal-fehma li l-formati ezistenti llum il-
gurnata ghandhom jithallew ukoll matul it-tranzizzjoni gradwali lejn uzu dejjem ikbar ta’ standard Ewropew komuni.
Ladarba jigi zviluppat mudell semantiku komuni tad-data, tigi ssemplifkata wkoll il-konverzjoni bejn il-formati teknici
differenti. Rigward il-kontenut tal-fatturi li ma jaghmilx parti mill-kontenut baziku, li jista’ jinhtieg biex jigu ssodisfati -
rekwiziti tal-ligi nazzjonali, certi setturi ta’ attivita jew affarijiet simili, ghandu jkun possibbli li jibqghu jitressqu fatturi b’dan
it-tip ta’ kontenut fil-format uzat attwalment, li ta’ spiss iqis dawn il-htigijiet specjali;

9.  madankollu, jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-importanza li l-istandard Ewropew propost ma johlogx xkiel jew
kumplikazzjonijiet ghall-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti jew il-fornituri taghhom. Josserva wkoll li l-ispejjez ikunu kbar
jekk l-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti jigu obbligati jaccettaw fatturi elettronici fil-formati teknici kollha li jikkonformaw
mal-mudell semantiku tad-data;

10.  ghalhekk, jipproponi li I-Proposta ghal Direttiva ti¢cara liema huma l-esigenzi li jridu jissodisfaw l-awtoritajiet u I-
entitajiet kontraenti. Ghandhom ikunu obbligati biss jaccettaw ghadd specifiku ta’ formati tekni¢ci u mhux il-formati
differenti nazzjonali u proprjetarji kollha li jezistu. Minflok, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom ikunu obbligati jaccettaw
fatturi elettronici li huma bbazati fuq l-istandard Ewropew ghall-mudelli semantiku tad-data u I-formati teknici bbazati fuq
standards internazzjonali tal-korpi tal-istandardizzazzjoni rikonoxxuti fil-legislazzjoni tal-UE (perezempju CEN, ISO, UN/
CEFACT u OASIS). B'hekk, id-Direttiva tista’ titqies bhala I-armonizzazzjoni tal-istandards internazzjonali, izda ghandu jigi
zgurat li I-kontenut baziku tal-fatturi jissodisfa l-esigenzi Ewropej b’konformita mal-legislazzjoni komuni, ec¢.;

11.  huwa tal-fehma li, jekk il-mudell semantiku tad-data jkun ibbazat fuq il-mudelli attwali tal-korpi internazzjonali tal-
istandardizzazzjoni u, barra minn hekk, jigu ristretti [-formati teknici stabbiliti, dan jghin biex tizdied l-interoperabbilta u fl-
istess hin jitnaqqsu l-ispejjez. Dan johloq uniformita ghall-atturi kummer¢jali li jizviluppaw soluzzjonijiet tajbin abbazi tal-
istandards;

12.  jenfasizza wkoll li huwa ta’ importanza kbira li I-Kummissjoni tikkunsidra li tippromovi I-fatturar elettroniku fil-
gafas tal-Ftehim dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i. Dan jiggarantixxi regoli li japplikaw ghall-bi¢ca l-kbira tal-membri tad-WTO,
inkluzi l-Istati Membri kollha tal-UE. Din hija raguni ohra ghala l-istandards internazzjonali ghandhom iservu ta’ bazi ghall-
istandard stabbilit mill-Kummissjoni. B'dan il-mod ma jkunx biss standard Ewropew izda wiehed internazzjonali wkoll li
jirrispetta u jinkludi l-esigenzi u I-htigijiet Ewropej abbazi ta’ legislazzjoni komuni, ecc.;

13.  jixtieq ukoll jigbed l-attenzjoni ghall-importanza li titqies il-hidma li diga bdiet fuq l-istandardizzazzjoni, l-izjed dik fi
hdan is-CEN li jistabbilixxi r-rekwiziti relatati mal-informazzjoni fil-messaggi kummergjali fil-qasam tal-akkwist pubbliku
kif ukoll il-processi ta’ skambju ta’ dawn il-messaggi bejn l-imsiehba. Ghadd ta’ Stati Membri diga huma involuti fdin il-
hidma (*). Huwa previst ukoll li r-rizultati ta’ din il-hidma jintuzaw fil-futur fi progetti mnedija mill-Kummissjoni bhal e-
Sens (°) u OpenPEPPOL (*);

14.  josserva li, meta jigi zviluppat l-istandard attwali jew tissokta l-hidma mibdija, huwa ta’ importanza kbira li I-
istandard ikun facli biex jintuza, u li qabel ma jigi rakkomandat ikun gie ttestjat. Barra minn hekk, jista" jkun utli li tigi
pprovduta xi ghamla ta’ certifikazzjoni biex jigi zgurat li I-fatturi li suppost ikunu bbazati fuq l-istandard jirrispettawh
tassew. L-esperjenza fl-Istati Membri fejn hemm l-obbligu li jigu rispettati standards specifici turi I-bzonn ta’ linja gwida biex
jigi evitat li kull awtorita jew entita kontraenti jkollha tiggustifika d-decizjoni taghha li ma taccettax fattura elettronika
partikolari. Probabbilment, din il-funzjoni tista’ tigi Zviluppata fi hdan l-organizzazzjonijiet internazzjonali tal-
istandardazzjoni rikonoxxuti li ssemmew qabel;

A Ara www.cenbii.eu
! Ara www.esens.eu
@) Ara www.peppol.eu
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15. josserva wkoll li huwa ta’ importanza kbira li r-rapprezentanti tal-livell lokali u regjonali, kif ukoll
amministrazzjonijiet u istituzzjonijiet pubbli¢i ohra li jigu mantnuti mill-bagit statali, jigu involuti fil-hidma marbuta
mal-izvilupp tal-istandard;

16.  jenfasizza li, fid-dawl tan-negozjati li ghaddejjin bhalissa dwar il-proposta ghal regolament ¢did dwar il-protezzjoni
tad-data, huwa importanti li jigi zgurat li d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament jappoggjaw l-uzu ta’ fatturar elettroniku li
jahdem tajjeb;

17.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, b’konformita mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema

.....

osservat fil-Proposta ghal Direttiva, dan ghandu jitqies meta jkunu qed jigu zviluppati d-dispozizzjonijiet attwali;

18.  josserva li, illum il-gurnata, il-bicca l-kbira tal-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti ma ghandhomx il-possibbilta li
jaccettaw u jipprocessaw fatturi elettronici. Ghalhekk, jemmen li huwa fundamentali li jkun hemm ippjanar minn gabel
adatt qabel ma d-Direttiva tidhol fis-sehh. Barra minn hekk, ma ghandhiex tidhol fis-sehh qabel ma jidhlu fis-sehh il-
proceduri l-ohra marbutin mal-akkwist elettroniku inkluzi fil-pakkett tal-akkwist elettroniku. Il-Kumitat iqis li sabiex dan
jidhol fis-sehh ghandu jghaddi ammont adegwat ta’ zmien, perezempju tletin xahar, wara li I-Kummissjoni tippubblika r-
referenza ghall-istandard. B'hekk ikun hemm bizzejjed zmien ghall-adattament tas-softwer u biex l-awtoritajiet u l-entitajiet
kontraenti jsibu sistemi li jissodisfaw l-istandard. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu tahrig u appogg lill-awtoritajiet
kontraenti sabiex id-dispozizzjonijiet fil-Proposta ghal Direttiva jkunu jistghu jigu implimentati wara l-iskadenza stabbilita;

19.  ifakkar li l-introduzzjoni tal-fatturar elettroniku tfisser li bosta awtoritajiet u entitajiet kontraenti jkollhom isibu
soluzzjonijiet tal-IT adegwati, u jtejbu b'mod generali I-kompetenzi taghhom fl-ipprocessar tal-fatturi elettronici. Ghalhekk,
il-mizuri [i jridu jittiehdu fl-Istati Membri ghandhom jinkludu l-appogg biex jinsabu soluzzjonijiet tal-IT ghall-accettazzjoni
tal-fatturi elettronici, perezempju fil-forma ta’ ftehim qafas innegozjat b'mod centralizzat li l-awtoritajiet jistghu juzaw
ghall-akkwist pubbliku jew ta’ appogg biex jitfasslu r-rekwiziti tas-sejhiet ghall-offerti biex jinstabu soluzzjonijiet ghall-
fatturar elettroniku;

20.  huwa tal-fehma li, minbarra I-mizuri ta’ appogg fil-qasam tat-tahrig, ec¢., ghall-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti,
jinhtiegu ohrajn bil-ghan li jittejbu l-kompetenzi fl-intraprizi, b'mod partikolari I-SMEs;

21.  fid-dawl tal-fatt li l-ghan tal-Proposta ghal Direttiva li tissolva l-problema ta’ interoperabbilta fil-kummerc
transkonfinali ma jistax jintlahaq b'mod sodisfacenti mill-Istati Membri wahedhom, u fid-dawl tal-fatt li l-abbozz ta’
direttiva huwa l-istrument adatt, jahseb li I-proposta hija konformi mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita;

22.  jenfasizza li I-KtR stabbilixxa l-fatturar elettroniku fl-akkwist pubbliku bhala wahda mill-hames prijoritajiet fil-
programm ta’ hidma tieghu dwar is-sussidjarjeta ghall-2012, u fdan il-kuntest wettaq konsultazzjoni relatata mas-
sussidjarjeta tal-imsichba tan-Netwerk ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta u I-Grupp ta’ Esperti dwar is-Sussidjarjeta;

23.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex taghti l-ezempju t-tajjeb u tiggarantixxi li I-fatturi elettronici jigu accettati fil-
kuntratti tal-akkwist pubbliku fil-qafas ta’ programmi ta’ finanzjament tal-UE;

Kummenti generali dwar il-Komunikazzjoni

24.  fid-dawl tal-fatt li, illum il-gurnata, il-bicca l-kbira tal-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti ma juzawx il-fatturar
elettroniku, jilga’ b'sodisfazzjon il-mizuri importanti proposti mill-Kummissjoni fil-punt 5.3 li jirrakkomandaw fost
affarijiet ohra li l-Istati Membri jizviluppaw strategiji nazzjonali u pjani ta’ azzjoni dettaljati ghall-implimentazzjoni tal-
akkwist elettroniku;

25.  jenfasizza li anke l-intraprizi, b’'mod partikolari 1-SMEs, ghandhom itejbu l-kompetenzi taghhom fil-qasam tal-
fatturar elettroniku. Bl-istess mod, probabbilment jehtieg li fhafna Stati Membri tittejjeb l-infrastruttura. Il-proposta tal-
Kummissjoni li l-Istati Membri jezaminaw il-possibbilta li juzaw il-Fondi Strutturali biex jiffinanzjaw it-tahrig (b'mod
partikolari tal-SMEs) bil-ghan li tissahhah il-kapacitd amministrattiva u tinbena l-infrastruttura, hija soluzzjoni ghal dawn il-
problemi;
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26.  jemmen li l-aspetti marbutin mal-infrastruttura huma element essenzjali fl-implimentazzjoni tal-fatturar elettroniku,
u ghalhekk huwa tal-fehma li l-proposta tal-Kummissjoni fil-punt 5.2(4) i tiffinanzja u tappoggja l-akkwist elettroniku
minn tarf sa tarf, inkluz il-fatturar elettroniku, permezz tal-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa (CEF) li giet proposta, hija mod kif
tigi appoggjata infrastruttura li tahdem tajjeb ghal dawn il-proceduri. jemmen li possibbilment jinhtiegu mizuri addizzjonali
ghat-titjib tal-infrastruttura, peress li ¢-cirkustanzi jvarjaw hafna minn Stat Membru ghal iehor;

27.  jemmen li l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tiffinanzja progetti li jippromovu l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet interoperabbli
(e-Sens) hija haga pozittiva;

28. jilqa’ bsodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni li tkompli l-hidma tal-Forum Ewropew tad-Diversi Partijiet
Interessati dwar il-Fatturar Elettroniku, izda jitlobha tizgura li I-livell lokali u regjonali jkun rapprezentat fdan il-Forum.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU L-EMENDI

Emenda 1

COM(2013) 449 final

Premessa 7

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-istandard Ewropew ghall-mudell semantiku tad-dejta tal-
fattura elettronika bazika ghandu jkompli jibni fuq I-
ispecifikazzjonijiet ezistenti, inkluz b’'mod partikolari dawk
zviluppati minn organizzazzjonijiet Ewropej jew internaz-
zjonali bhall-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni —
CEN (CWA 16356 u CWA 16562), ISO (Fattura Finanzjarja
bbazata fuq il-metodologija tal-ISO 20022), u UN/CEFACT
(CIl v. 2.0). Dan m’ghandux jirrikjedi firem elettronici. Tali
standard Ewropew ghandu jiddefinixxi l-elementi semantici
tad-dejta li jirreferu, b'mod partikolari, ghad-dejta kumpli-
mentari dwar il-bejjiegh u x-xerrej, ghall-identifikaturi tal-
process, ghall-attributi tal-fattura, ghad-dettalji tal-fattura,
ghall-informazzjoni dwar it-twassil taghha, u ghad-dettalji
u l-kundizzjonijiet tal-pagament. Ghandu jkun kompatibbli
wkoll mal-istandards ezistenti ghall-pagamenti sabiex
jippermetti l-ipprocessar awtomatiku tal-pagamenti.

L-istandard Ewropew ghall-mudell semantiku tad-dejta tal-
fattura elettronika bazika ghandu jkompli jibni fuq I-
ispecifikazzjonijiet ezistenti, inkluz b’'mod partikolari dawk
zviluppati minn organizzazzjonijiet Ewropej jew internaz-
zjonali bhall-Kumitat Ewropew ghall- Istandardlzzazz]onl -

CEN (EWA6356-+4-CWA 6562, ISO
, & UNJCEFACT

{€H——2-6) u_ OASIS. Dan m’ghandux )1rr1k edi firem
elettronici. Tali standard Ewropew ghandu jiddefinixxi 1-
elementi semantici tad-dejta li jirreferu, b'mod partikolari,
ghad-dejta kumplimentari dwar il-bejjiegh u x-xerrej, ghall-
identifikaturi tal-process, ghall-attributi tal-fattura, ghad-
dettalji tal-fattura, ghall-informazzjoni dwar it-twassil
taghha, u ghad-dettalji u I-kundizzjonijiet tal-pagament.
Ghandu jkun kompatibbli wkoll mal-istandards ezistenti
ghall-pagamenti sabiex jippermetti l-ipprocessar awtomati-
ku tal-pagamenti.

Raguni

Fil-proposta tal-Kummissjoni jissemmew certi specifikazzjonijiet. L-istandards relatati mal-fatturar jinbidlu minn Zmien
ghal ichor, u mhux l-istandards imsemmijin kollha ntuzaw. Barra minn hekk ma ssirx referenza ghal certi standards
internazzjonali li jintuzaw illum il-gurnata fghadd ta’ Stati Membri. Ghalhekk, huwa ahjar li ssir referenza ghall-
ispecifikazzjonijiet tal-istandards dwar il-fatturar zviluppati minn organizzazzjonijiet Ewropej jew internazzjonali,
perezempju CEN, ISO, UN/CEFAT u OASIS. Din tal-ahhar ma tissemmiex fil-Proposta tal-Kummissjoni, izda hija
organizzazzjoni rikonoxxuta ghall-hekk imsejjah “standard de facto” li bhalissa jintuza fis-settur pubbliku f'ghadd ta’ Stati
Membri.
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Emenda 2
Artikolu 4

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Il-fatturi elettronici li jikkonformaw mal-istandard Ew-
ropew

L-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kontraenti u I-
entitajiet kontraenti ma jirrifjutawx li jircievu fatturi
elettronici li jikkonformaw mal-istandard Ewropew, li 1-
referenza ghalih giet ippubblikata skont I-Artikolu 3(2).

Il-fatturi elettronici li jikkonformaw mal-istandard Ew-
ropew

L-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kontraenti u I-
entitajiet kontraenti ma jirrifjutawx li jircievu fatturi
elettronici li jikkonformaw mal-istandard Ewropew, li r-
referenza ghalih giet ippubblikata skont I-Artikolu 3(2) u li

huma bbazati fuq format tekniku zviluppat minn organiz-
zazzjonijiet internazzjonali tal-istandardizzazzjoni rikonox-
xuti fil-legislazzjoni tal-UE.

Raguni

Jekk l-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti jkollhom jaccettaw fatturi elettroni¢i fkull format tekniku li jikkonforma mal-
mudell semantiku tad-data, dan igib mieghu spejjez kbar. Mod wiehed biex jigi limitat I-ghadd ta’ formati huwa li jigi esigit li
l-fatturi elettronici jikkonformaw mal-istandard Ewropew ghall-mudell semantiku tad-data fil-parti bazika tal-fattura
elettronika u li jkunu bbazati fuq formati teknici (sintassi) zviluppati minn organizzazzjonijiet tal-istandardizzazzjoni
rikonoxxuti mill-UE (perezempju, CEN, UN/CEFACT, ISO u OASIS).

Emenda 3

Artikolu 6

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

It-traspozizzjoni

L-Istati Membri jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti
u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jigu
konformi ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard minn 48
xahar wara d-dhul fis-sehh. Ghandhom jikkomunikaw it-
test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet minnufih lill-Kummissjoni.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawn id-dispozizzjonijiet,
dawn ikunu jirreferu ghal din id-Direttiva jew ikunu
akkumpanjati mit-tali referenza waqt il-pubblikazzjoni
uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri jiddeciedu kif ghandha
ssir it-tali referenza.

L-Istati Membri jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-

dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali i huma jadot-
taw fil-qasam kopert b’din id-Direttiva.

It-traspozizzjoni

L-Istati Membri ghandhom jahdmu b'mod attiv_biex 1-
awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jkunu jistghu
jircievu fatturi elettroni¢i li jikkonformaw mal-istandard

Ewropew, li r-referenza ghalih giet ippubblikata skont I-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva, u li jikkonformaw ma’ format

tekniku bbazat fuq standards Ewropej u internazzjonali.

L-Istati Membri jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti
u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jigu
konformi ma’ din id-Direttiva sa-mhuxaktartard-minn48 fi

zmien 30 xahar wara li [-Kummissjoni tippubblika r-
referenza ghall-istandard Ewropew, b’konformita mal-Arti-

kolu 3(2) d-dhulfis-sehh. Ghandhom jikkomunikaw it-test
ta’ dawk id-dispozizzjonijiet minnufih lill-Kummissjoni.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawn id-dispozizzjonijiet,
dawn ikunu jirreferu ghal din id-Direttiva jew ikunu
akkumpanjati mit-tali referenza waqt il-pubblikazzjoni
uffigjali taghhom. L-Istati Membri jiddeciedu kif ghandha
ssir it-tali referenza.

L-Istati Membri jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-

dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali li huma jadot-
taw fil-qasam kopert b’din id-Direttiva.
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Raguni

Jaghmel izjed sens li I-iskadenza tigi bbazata fuq perjodu specifiku ta’ zmien wara li [-Kummissjoni tippubblika r-referenza
ghall-istandard. Dan jaghti bizzejjed Zmien biex jitwaqgfu s-sistemi tal-IT u jigi ttestjat l-istandard, u jaghmilha possibbli i I-
awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti jsibu sistemi bbazati fuq l-istandard. Skadenza adatta tkun 30 xahar mid-data meta I-
Kummissjoni tippubblika r-referenza ghall-istandard, b’konformita mal-Artikolu 3(2). Barra minn hekk, huwa importanti li
l-Istati Membri jaghtu l-appogg mehtieg lill-awtoritajiet u lill-entitajiet kontraenti biex itejbu I-kompetenzi taghhom fil-
qasam tal-fatturar elettroniku u anke biex isibu soluzzjonijiet tal-IT ghall-accettazzjoni u l-ipprocessar tal-fatturi elettronici.
I-mizuri fdan ir-rigward jistghu wkoll jinkludu t-tahrig mahsub ghall-intraprizi, b'mod partikolari I-SMEs. It-test propost
johloq kundizzjonijiet ahjar biex il-fatturi elettronici li jikkonformaw mal-istandard stabbilit jigu accettati fil-perjodu ta’
Zmien propost.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Kooperazzjoni mtejba bejn is-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi

(2014/C 114/14)

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1. jappoggja bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li ssahhah u tifformalizza l-kooperazzjoni bejn is-Servizzi
Pubblici Ewropej tal-Impjieg li, billi tittejjeb il-prestazzjoni tal-PES, ghandhom jikkontribwixxu ghall-objettiv stabbilit fl-
Artikolu 3 tat-Trattat ta’ Lisbona li jigi promoss livell massimu ta’ impjieg; li jigi miggieled il-qghad fost iz-zghazagh kif
ukoll ghall-ksib tal-miri tal-impjieg tal-Ewropa 2020;

2. jishaq dwar il-fatt li I-Artikolu 29 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jiddikjara li “kull persuna ghandha d-dritt ta’
access ghal servizz ta’ impjieg minghajr hlas” u ghalhekk huwa sorpriz dwar in-nuqqas ta’ referenza ghal din id-
dispozizzjoni fil-proposta ghal Decizjoni pprezentata mill-Kummissjoni Ewropea;

3. ifakkar li s-servizzi pubbli¢i tal-impjieg huma servizz ta’ interess ekonomiku generali u ghaldaqstant jaqghu taht I-
Artikolu 14 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea kif ukoll l-Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali;

4. jenfasizza d-diversita fost il-PES madwar l-Istati Membri tal-UE ftermini ta’ strutturi, il-mudelli ta’ kunsinna, 1-
attivitajiet u I-fatt li joperaw fkundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol varjati u ghandhom livelli differenti ta’ rizorsi;

5. jappoggja l-impenn li hadu l-partecipanti fil-konferenza dwar l-impjieg fost iz-zghazagh li saret nhar it-3 ta’ Lulju
fBerlin, b'mod partikolari I-weghda li saret mir-rapprezentanti Ewropej tal-PES li jagdu rwol principali fil-promozzjoni tal-
impjieg fost iz-zghazagh fl-Ewropa sabiex tizdied l-effi¢jenza u tissahhah il-kooperazzjoni mal-partijiet interessati l-ohra;

Il-hidma tan-netwerk tal-PES sal-lum il-gurnata

6.  jinnota li n-netwerk konsultattiv infomali tal-PES Ewropej ilu jezisti mill-1997 bi gruppi ta’ hidma fuq suggetti bhal
Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda jew l-effi¢jenza tal-PES; programm ta’ taghlim reciproku u d-djalogi PES-PES;

7. jiddikjara li kkontribwixxa b’'mod sinifikanti ghall-hidma politika fil-livell tal-UE billi ta kontribut specjalizzat fuq
kwistjonijiet bhall-flessigurta, ir-rwol tal-PES biex “naghmlu t-tranzizzjonijiet vijabbli” u l-garanzija ghaz-zghazagh;

8. josserva li dan in-netwerk kien forum utli hafna, u kosteffettiv ghall-iskambju tal-aqwa prattiki bejn il-PES u sors
konsiderevoli ta’ taghlim rec¢iproku u innovazzjoni fir-rigward ta’ firxa wiesgha ta’ oqsma bhas-servizzi digitali u t-tfassil ta’
profili tal-konsumaturi;

9.  jirrikonoxxi li t-taghlim min-netwerk tejjeb il-provvediment u s-servizzi fil-prattika fxi Stati Membri;

Il-bZonn ghal netwerk imtejjeb b’bazi legali

10.  jenfasizza li din il-proposta legislattiva tista” twaqqaf netwerk ta’ PES bil-ghan li testendi, issahhah u tikkonsolida
inizjattivi kontinwi sabiex ikomplu jittejbu l-effikacja tal-PES u t-thaddim tas-suq tax-xoghol;

11.  jishaq li l-proposta ghal Decizjoni pprezentata mill-Kummissjoni ma tohrogx mill-qafas tal-kompetenzi ta’
koordinazzjoni u ta’ appogg kif definiti fl-Artikolu 149 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u ghaldaqstant
hija konformi mal-principju tas-sussidjarjeta;

12.  jemmen li l-proposta taghti lin-netwerk aktar vizibbilta, legittimita u mandat politiku aktar car izda jsostni li r-rwol
tieghu ghandu jibqa’ konsultattiv;

13.  iqis li din il-legislazzjoni tista’ taghti lill-PES sens ta’ sjieda aktar b’sahhtu tan-netwerk u tkompli ssahhah is-setgha
taghhom li jagixxu flimkien fejn ikun adatt;
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14.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li mhux il-PES kollha gew involuti fin-netwerk bl-istess mod, u dan ghad-detriment tal-
kwalita tar-rizultati tan-netwerk u jdghajjef ir-rispons tal-politika min-netwerk;

15. isostni li I-formalizzazzjoni tan-netwerk ser tizgura li l-Istati Membri kollha jigu involuti u jintalbu b'mod
sistematiku jaghtu xhieda ta’ kif implimentaw il-bidliet b’konformita mad-decizjonijiet ta’ politika tal-UE, u b’hekk jghinu
biex jigu identifikati l-prestazzjoni hazina u l-problemi strutturali relatati maghhom;

16.  jenfasizza li PES effettivi huma krugjali fl-implimentazzjoni tal-iskema tal-garanzija ghaz-zghazagh u li huwa
essenzjali li I-PES kollha jkollhom gharfien fil-fond tal-istruttura tal-qghad fost iz-zghazagh, il-punti b’sahhithom u dawk
dghajfa taz-zghazagh, l-opportunitajiet ta’ impjieg kif ukoll ir-rekwiziti specifici ta’ impjieg;

17.  jafferma li l-mandat tan-netwerk ghandu jigi definit b'mod car hafna sabiex jigi Zgurat li ma jkunx hemm
duplikazzjoni bejn il-hidma tieghu u dik perezempju tal-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u s-sottogruppi tieghu, flimkien ma’
gruppi ohra bhan-Netwerk Ewropew ghall-politika dwar 1-Iggwidar Tul il-Hajja u I-EURES; izda fl-istess hin igis li n-netwerk
imsahhah ghandu jistinka biex jikseb sinergiji ma’ dawn il-gruppi, fejn ikun xieraq;

18.  jenfasizza li r-rizultati tan-netwerk imsahhah ghandhom jinfurmaw il-hidma fuq il-politika tal-impjiegi fil-livell tal-
UE, b’'mod partikolari dik tal-EMCO u tal-Kunsill Impjiegi, Politika Socjali, Sahha u Affarijiet tal-Konsumatur (EPSCO);

19.  jirrikonoxxi li I-kumplessita dejjem akbar tas-swieq tax-xoghol tirrikjedi aktar kooperazzjoni u shubija fil-hidma
mal-imsiehba sogjali u partijiet interessati ohra pubblici, privati u bla skop ta’ qligh, li ghandhom jigu riflessi fin-netwerk
imsahhah;

Il-valutazzjoni komparattiva u t-taghlim komparattiv

20.  jagbel li hemm lok ghal aktar valutazzjoni komparattiva li hija prerekwizit ghat-taghlim komparattiv izda jhoss li
dan ghandu jsir b'mod sensittiv u billi jitgiesu bis-shih id-differenzi nazzjonali/regjonali;

21.  jinnota li l-proposta tal-Kummissjoni, konformi mal-Artikolu 8, se taghti s-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta atti
delegati ghat-twassil ta’ inizjattivi ta’ benchmarking u ta’ taghlim reciproku. Fdan ir-rigward, il-Kumitat tar-Regjuni
jirrimarka li m’'ghandhom jigu imposti l-ebda pizijiet amministrattivi sinifikattivi fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali
permezz ta’ att delegat;

22, igis li I-ghan m’ghandu qatt ikun li tinholoq “klassifika” jew miri stabbiliti, izda li jigi ffacilitat it-taghlim abbazi ta’
metodologija kondiviza; l-awtoritajiet nazzjonali ufjew regjonali u lokali huma l-uni¢i entitajiet responsabbli ghall-
valutazzjoni tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi (PES) taghhom abbazi ta’ sensiela ta’ indikaturi kwalitattivi u kwantitattivi
b’konformita mal-Artikolu 14 tat-TFUE;

23.  jishaq li l-enfasi tal-hidma fuq il-valutazzjoni komparattivi u t-taghlim komparattiv ghandha tkun kwalitattiva
u mhux kwantitattiva;

24, jitlob li r-rizultati tan-netwerk ikunu bbazati fuq ricerka indipendenti li taghmel uzu mill-aqwa evidenza disponibbli;

25.  jipproponi li l-legislazzjoni l-gdida tipprovdi l-opportunita li tigi zviluppata aktar il-prezenza onlajn tan-netwerk
sabiex ikun hemm aktar komunikazzjoni dwar il-hidma tichdu u jigu involuti l-partijiet interessati;

26.  jafferma li rizultat wiched tan-netwerk imsahhah ser ikun il-kapacita akbar li ssir hidma b’'mod aktar olisitiku li
tkopri I-kompetenzi ewlenin tal-PES u oqsma relatati mill-qrib bhall-apprendistati, il-holgien ta’ negozji u l-edukazzjoni
intraprenditorjali. Ghandhom jigu enfasizzati l-importanza u l-effika¢ja tal-fondi tal-UE fdawn l-oqsma;

Id-dimensjoni lokali u regjonali

27.  jenfasizza li l-awtoritajiet lokali u regjonali fxi Stati Membri huma responsabbli ghall-PES bi strutturi decentralizzati
u t-tehid tad-decizjonijiet, filwaqt li fhafna Stai Membri ohra, huma responsabbli ghall-attivitajiet bhall-iskemi tal-
apprendistati, it-tlaqqigh u l-antecipazzjoni tal-hiliet, it-tahrig, is-sussidji ghall-impjiegi — li huma relatati mill-qrib hafna
mal-hidma principali tal-PES jew fxi Stati Membri jaghmlu parti mill-mandat tal-PES;
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28.  jafferma li I-prattika tajba u l-aqwa prattika sikwit isehhu fil-livell lokali u regjonali. Ghalhekk huwa assolutament
importanti li n-netwerk jirrikonoxxi l-importanza tal-hidma i ssir fdan il-livell. In-netwerk ghandu jqis l-ahjar prattiki
u jxerridhom;

29.  josserva li sikwit il-livell lokali u regjonali huwa l-eqreb ta’ dawk li qed ifittxu x-xoghol u ta’ hafna mill-impjegaturi
u li s-suq tax-xoghol huwa b'mod predominanti suq lokali;

30.  jitlob lir-rapprezentant tal-Istati Membri biex jaghmel l-almu tieghu biex jizgura li I-fehmiet u l-esperjenzi tal-PES
lokali u regjonali jikkontribwixxu ghall-attivitajiet taghhom u biex il-PES lokali u regjonali jibqghu infurmati bis-shih dwar
il-hidma taghhom. Jenfasizza li r-rapprezentanti tal-Istati Membri ghandhom il-kompitu li jinkorporaw fil-hidma tan-
netwerk il-fehmiet u l-esperjenzi tal-atturi lokali u regjonali u jipprovdu struttura adattata ghad-djalogu mal-PES lokali
u regjonali;

31.  jitlob li n-netwerk jinkludi rapprezentant mahtur mill-KtR bhala osservatur sabiex jigi zgurat li I-fehmiet, l-esperjenzi
u l-prattiki mil-livell lokali u regjonali jigu riflessi fin-netwerk.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU EMENDI

Emenda 1

Preambolu

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Europea, u b'mod partikolari I-Artikolu 149 tieghu,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Europea, u b'mod partikolari 1-Artikolsi 149 u 14
tieghu,

Wara li kkunsidraw il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
u b'mod partikolari I-Artikoli 29 u 36 taghha,

Raguni

Skont il-punti 2 u 3.

Emenda 2

Premessa 8

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

In-Netwerk tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi ghandu jirrin-
forza l-kooperazzjoni bejn il-membri tieghu, jizviluppa
inizjattivi kongunti li jkollhom l-ghan i jaghmlu skambju
tal-informazzjoni u tal-ahjar prattiki fl-ogsma kollha
koperti mis-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi, jaghmel analizi
komparattiva u jaghti pariri kif ukoll jippromwovi approcci
innovattivi fit-twassil tas-servizzi tal-impjiegi. Permezz tat-
twaqqif ta’ dan in-netwerk se jkun jista’ jsir paragun ibbazat
fuq l-evidenza u orjentat lejn il-prestazzjoni tas-Servizzi
Pubblici tal-Impjiegi kollha li jwassal ghall-identifikazzjoni
tal-ahjar prattiki. B'dawn ir-rizultati, il-membri tan-netwerk
ghandhom ikunu jistghu jiffurmaw it-tfassil u t-twassil tas-
servizzi tal-impjiegi fi hdan ir-responsabbiltajiet specifici
taghhom. L-inizjattivi mwettqa min-Netwerk ghandhom
itejbu l-effettivita tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi u jipper-
mettu nfiq pubbliku li jkun aktar effi¢jenti.

In-Netwerk tas-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi ghandu jirrin-
forza l-kooperazzjoni bejn il-membri tieghu, jizviluppa
inizjattivi kongunti li jkollhom l-ghan li jaghmlu skambju
tal-informazzjoni u tal-ahjar prattiki fl-oqsma kollha
koperti mis-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi, jaghmel analizi
komparattiva u jaghti pariri kif ukoll jippromwovi approcci
innovattivi fit-twassil tas-servizzi tal-impjiegi.

- L-inizjattivi mwettqa
min-Netwerk ghandhom itejbu l-effettivita tas-Servizzi
Pubbli¢i tal-Impjiegi u jippermettt jizguraw infiq pubbliku
li jkun aktar effi¢jenti.
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Raguni

It-test propost mill-Kummissjoni fil-premessa 8 fil-bic¢a I-kbira tieghu huwa Zejjed peress li huwa repetizzjoni tal-premessa
4. Madankollu, l-ewwel u l-ahhar sentenzi jissintesizzaw x'ghandu jkun l-ghan tan-netwerk u kif ser jahdem.

Emenda 3

Artikolu 1

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Netwerk tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi (PES) madwar 1-
UE kollha — minn hawn il quddiem “in-Netwerk” — huwa
stabbilit ghall-perjodu li jestendi mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-
31 ta’ Dicembru 2020.

In-Netwerk se jwettaq l-inizjattivi kif definit fl-Artikolu 3.
In-Netwerk jinkludi:

(a) is-Servizzi Pubblic¢i tal-Impjiegi kif nominati mill-Istati
Membri, u

(b) mill-Kummissjoni.

L-Istati Membri b'Servizzi Pubblic¢i tal-Impjiegi li huma
regjonali u awtonomi ghandhom jizguraw rapprezentanza
adegwata fl-inizjattivi specifici tan-Netwerk.

Netwerk tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi (PES) madwar 1-
UE kollha — minn hawn il quddiem “in-Netwerk” — huwa
stabbilit ghall-perjodu li jestendi mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-
31 ta’ Dicembru 2020.

In-Netwerk se jwettaq l-inizjattivi kif definit fl-Artikolu 3.
In-Netwerk jinkludi:

(a) is-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi kif nominati mill-Istati
Membri, u

(b) mill-Kummissjoni.

L-Istati Membri b'Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi li huma
regjonali u awtonomi u devoluti jew lokalighandhom ir-

responsabbilta li jizguraw rapprezentanza adegwata ta’
dawk is-servizzi fl-inizjattivi specifici tan-Netwerk.

Raguni

L-ghan ta’ din l-emenda huwa li tizgura li fejn hemm PES parzjalment jew kompletament decentralizzata, in-netwerk ikollu
obbligu legali i jizgura li dawn is-servizzi jigu riflessi b'mod adatt fl-inizjattivi specifi¢i tan-netwerk.

Emenda 4

Artikolu 2

Test propost mill-Kummissjoni

CoR amendment

Objettivi

Permezz ta’ dan in-Netwerk, il-miZura ta’ incentiva prevista
hawnhekk ghandha tikkontribwixxi:

(a) ghall-implimentazzjoni tal-istrategija Ewropa 2020
ghall-impjiegi u tkabbir intelligenti, sostenibbli u in-
klussiv, u I-miri ewlenin taghha specjalment dawk li
ghandhom xjjagsmu mal-impjiegi;

C

ghall-funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol fl-UE;
) ghall-integrazzjoni ahjar tas-swieq tax-xoghol;

ghal aktar mobilita geografika u okkupazzjonali;

—_ =~ =
(=N
=

e) ghall-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali u l-integrazzjoni
ta’ persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol.

Objettivi

Permezz ta’ dan in-Netwerk, il-mizura ta’ incentiva prevista
hawnhekk ghandha tikkontribwixxi:

(a)  ghall-implimentazzjoni tal-istrategija Ewropa 2020
ghall-impjiegi u tkabbir intelligenti, sostenibbli
u inklussiv, u l-miri ewlenin taghha specjalment
dawk li ghandhom xjagsmu mal-impjiegi;

(b)  ghall-promozzjoni ta’ impjiegi ta’ kwalitd u sostenib-
bli;

(b o) ghall-funzjonament ahjar tas-swieq tax-xoghol fl-UE;

(e d) ghall-integrazzjoni ahjar tas-swieq tax-xoghol;

(d ¢) ghal aktar mobilita geografika u okkupazzjonali
minghajr kompetizzjoni mhux gusta bejn il-haddie-
ma, fkonformita mal-legislazzjoni rilevanti tal-Unjo-
ni;

(ef) ghall-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali u l-integraz-

zjoni ta’ persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol.

15.4.2014
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Reason
Self-explanatory.
Emenda 5
Artikolu 4
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
Kooperazzjoni Kooperazzjoni
1. In-Netwerk ghandu jikkoopera mal-partijiet interes- | 1.  In-Netwerk ghandu jikkoopera mal-partijiet interes-

sati tas-suq tax-xoghol inkluzi fornituri ohra tas-servizzi tal-
impjieg billi jinvolvihom fattivitajiet rilevanti u flaqghat
tan-Netwerk u billi jaghmel skambju maghhom tal-
informazzjoni u tad-dejta.

sati tas-suq tax-xoghol inkluzi fornituri ohra tas-servizzi tal-
impjieg billi jinvolvihom fattivitajiet rilevanti u flaqghat
tan-Netwerk u billi jaghmel skambju maghhom tal-
informazzjoni u tad-dejta.

2. In-netwerk ser jaghti status ta’ osservatur lil
rapprezentant mahtur mill-Kumitat tar-Regjuni.

Raguni

Bhal fil-kaz tal-emenda precedenti, din iz-zieda hija importanti peress li tirrifletti I-fatt li l-awtoritajiet lokali u regjonali
fhafna Stati Membri huma kompletament responsabbli ghall-PES jew jorganizzaw attivitajiet bhal tahrig. I-ghoti ta’ pariri,
konsulenza, sussidji ghall-impjieg, antecipazzjoni tal-hiliet, ec¢. li huma relatati mill-qrib hafna mal-hidma tal-PES (jew fi

hdan il-mandat tal-PES fxi Stati Membri).

Emenda 6

Artikolu 7

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti
delegati skont I-Artikolu 8 dwar qafas generali ghat-twassil
tal-attivitajiet tal-valutazzjoni komparattiva u tat-taghlim
reciproku kif definit fl-Artikolu 3.1 inkluzi l-metodologija,
l-indikaturi kwantitattivi u kwalitattivi bazici ghall-valutaz-
zjoni tal-prestazzjoni tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi, 1-
istrumenti tat-taghlim tal-programm integrat tat-taghlim
reciproku u t-termini ghall-partecipazzjoni fdawn l-inizjat-
tivi.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti
delegati skont l-Artikolu 8 dwar gafas generali ghat-twassil
tal-attivitajiet tal-valutazzjoni komparattiva u tat-taghlim
reciproku kif definit fl-Artikolu 3.1 inkluzi I-metodologija,
l-indikaturi kwantitattivi u kwalitattivi bazi¢i ghall-valutaz-
zjoni tal-prestazzjonifunzjonament tas-Servizzi Pubblici tal-
Impjiegi, l-istrumenti tat-taghlim tal-programm integrat tat-
taghlim reciproku u t-termini ghall-partecipazzjoni fdawn
l-inizjattivi.

Raguni

Korrezzjoni tat-terminologija ghall-konsistenza mal-punt 21.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Il-Pakkett Legizlattiv “Fruntieri Intelligenti”

(2014/C 114/15)

. RAKKOMANDAZZJONIJIET GENERALI
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Kummenti generali

1. jilga’ l-adozzjoni recenti tal-Pakkett legislattiv dwar il-Governanza ta’ Schengen, li huwa malghmul mill-mekkanizmu I-
¢did ta’ evalwazzjoni u ta’ segwitu intiz biex jikkontrolla l-applikazzjoni tal-acquis ta” Schengen (') u tar-regoli komuni dwar
l-introduzzjoni temporanja mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni f¢irkostanzi ecéezzjonali (%);

2. jaghraf li I-funzjonament tajjeb taz-zona Schengen jiddependi mill-fidu¢ja reciproka u I-kapacita tal-Istati Membri biex
J)ag ) ] gen jiadep ] P p
jikkontrollaw il-fruntieri esterni b’konformita mar-regoli komuni;

3. iqis b'mod favorevoli l-introduzzjoni ta’ responsabbilta kondiviza tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-
mekkanizmu [-gdid ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, li m’'ghadux jaghmel parti biss minn sistema purament intergovernattiva,
li tista’ tikkontribwixxi biex tikkompensa ghad-dghufijiet u tippromovi I-fiducja reciproka kif ukoll testendiha ghall-aspetti
kollha tal-acquis ta’ Schengen, inkluz in-nuqqas ta’ kontroll fil-fruntieri interni, sabiex jigu evitati kontrolli illegali li jxekklu
l-prin¢ipju tal-moviment hieles tal-individwi;

4. jenfasizza li kwalunkwe introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni ghandha tkun soggetta ghal
koordinazzjoni fil-livell tal-UE sabiex jigu evitati decizjonijiet unilaterali li jistghu jxekklu l-ezer¢izzju shih tal-moviment
hieles tal-individwi fzona minghajr fruntieri interni;

5. igis li l-ezistenza ta’ flussi migratorji fil-fruntieri esterni ma tikkostitwixxix fiha nnifisha theddida ghall-ordni pubbliku
jew ghas-sigurta interna li tista’ tiggustifika l-introduzzjoni mill-g¢did tal-kontrolli tal-fruntieri interni;

6.  ifakkar i, fsitwazzjoni ta’ pressjoni fil-fruntiera esterna ta’ Stat Membru, il-principju tas-solidarjeta Ewropea jitlob il-
mobilizzazzjoni tal-mizuri kollha ta’ appogg tekniku u finanzjarju, nazzjonali u Ewropej, u I-ghajnuna mill-korpi tal-Unjoni
Ewropea, bhall-Agenzija FRONTEX u -EASO (l-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil);

7. jilga’ mizuri li jizguraw kontrolli aktar stretti fil-fruntieri u infurzar ahjar tal-ligi u mizuri li jikkontribwixxu ghall-
glieda kontra r-reati terroristi¢i u reati kriminali serji ohra u li jnaggsu I-migrazzjoni illegali;

8.  ghaldagstant iqis li l-introduzzjoni temporanja mill-¢did tal-kontrolli fil-fruntieri interni bhala risposta ghan-
nuqgasijiet gravi u persistenti tal-kontrolli fil-fruntieri esterni ghandha tidhol fil-qafas ta’ process ta’ evalwazzjoni oggettiva
u ghandha tigi awtorizzata b'mod ec¢c¢ezzjonali u fl-ahhar istanza biss;

9.  jirrakkomanda li tigi zgurata l-partecipazzjoni shiha tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-evalwazzjoni u fl-
identifikazzjoni tan-nuqqasijiet gravi u persistenti nnutati fil-kontrolli fil-fruntieri esterni sabiex jigi garantit li kwalunkwe
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni tkun ir-rizultat ta’ evalwazzjoni korretta tas-sitwazzjoni fir-realta,
abbazi ta’ sorsi differenti ta’ informazzjoni u bil-kontribut ta’ atturi differenti;

10.  jaghraf l-importanza tal-kontrolli fil-fruntieri esterni tal-UE biex tigi garantita mhux biss is-sigurta izda wkoll il-
mobbilta gewwa din iz-zona (*);

11.  jilga’ b'sodisfazzjon l-adozzjoni recenti tas-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR) li hija mizura
ta’ tishih tal-kontrolli fil-fruntieri esterni permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni operattiva u ta’ kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza tal-fruntieri esterni, marittimi u terrestri, u -FRONTEX; jenfasizza li I-prevenzjoni tal-
imwiet fil-bahar ghandha tkun il-mira ewlenija ta’ dan il-mekkanizmu flimkien mar-rwol tieghu sabiex jinstabu I-
immigranti illegali u tissahhah is-sigurta interna permezz tal-prevenzjoni tal-kriminalita transkonfinali, bhat-traffikar tal-
bnedmin u tad-droga;

()  COM(2011) 559 final.
()  COM(2011) 560 final.
() Aral-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Programm ta’ Stokkolma, relatur: is-Sinjura Terrén i Cusi,GU C 79, 27.3.2010, p. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:MT:HTML
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12.  madankollu jwissi li din is-sistema m'ghandhiex tikkomprometti I-protezzjoni tad- drittijiet tal-bniedem u m’'ghandux
ikollha prevalenza fuq id-dritt li wiehed jitlob asil jew fuq il- protezz;om fdak li jirigwarda n-non-refoulement’, garantiti
mill-Artikoli 18 u 19 (2) tal-Karta tad- Drlttl]let Fundamentali; (*);

13.  jesprimi t-thassib tieghu fir-rigward tat-tendenzi osservati biex terga’ tinkiseb setgha diskrezzjonali fl-ogsma
“Ewropizzati” bhall-moviment hieles, u jinsab inkwetat b’'mod partikolari dwar il-proposta recenti ta’ certi Stati Membri li
jipprevedu possibbiltajiet usa’ ta’ restrizzjoni tad-dritt ta’ moviment hieles, li huma essenzjali ghall-istatus tac-¢ittadinanza
tal-Unjoni;

14.  jerga’ jafferma li l-moviment hieles tal-individwi fzona minghajr fruntieri interni huwa wiehed mill-principji
fundamentali tal-UE u wiehed mill-aktar benefi¢¢ji tangibbli u sinifikanti taghha ghac¢-¢ittadini, li m’'ghandux jigi kkontestat;

15. iqis li huwa fil-kuntest globali tal-funzjonament taz-zona ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja li ghandu jigi apprezzat
il-Pakkett “Fruntieri Intelligenti”, maghmul mill-proposti ghar-regolamenti li gejjin: il—holqglen ta’ Sistema ta’ Dhul/Hrug
(EES) intiza biex t1rre§1stra d-dhul u l-hrug tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tal-UE (°) , il-holqgien ta’ programm ta’
vjaggaturi rregistrati ( ) kif ukoll l-emenda tal-kodi¢i tal-fruntieri ta’ Schengen bil-ghan li Jkun poss1bb11 li jigu implimentati
z-zewg sistemi (');

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Kummenti specifici dwar il-pakkett “Fruntieri Intelligenti”

16.  jaghraf l-importanza tat-teknologiji l-godda biex tigi garantita l-effikacja tal-gestjoni tal-fruntieri u biex tigi
indirizzata z-zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ dawk li jagsmu I-fruntieri esterni kif ukoll biex tigi zgurata s-sigurta tal-kontroll
taghhom abbazi ta’ dak li qed isir diga fl-Istati Membri;

17.  jinnota li I-EES hija mahsuba biex tissostitwixxi s-sistema attwali tal-ittimbrar manwali ta’ timbri tad-dhul u I-hrug
fuq il-passaporti permezz ta’ registru elettroniku li jinkludu d-data u I-post tad-dhul u tal-hrug tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu dahlu ghal soggorni ta’ perjodu qasir fiz-zona ta’ Schengen (sa tliet xhur), li jippermetti li jsir kalkolu awtomatiku tas-
soggorni awtorizzati;

18.  jilqa' l-objettiv ferm pozittiv tal-programm tal-vjaggaturi rregistrati li jiffacilita d-dhul u l-hrug mill-fruntieri esterni
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jivvjaggaw ta’ spiss u li diga kienu s-suggett ta’ kontroll precedenti fir-rigward tas-sigurta u d-
dokumenti taghhom, permezz ta’ tranzizzjoni lejn sistemi awtomatizzati ta’ kontroll fil-fruntieri, sistemi li jiffacilitaw id-
dhul fiz-zona Ewropea ta’ individwi li jivvjaggaw ta’ spiss u b’intenzjonijiet tajbin;

Kummenti dwar l-impatt tal-Pakkett “Fruntieri Intelligenti” fuq id-drittijiet fundamentali

19.  ifakkar fit-thassib tieghu fir-rigward tat-twaqqif ta’ EES u I- 1mp11kazz onijiet possibbli taghha ghad-drittijiet
fundamentali, b'mod partikolari fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali (°);

20.  jaghraf li I-gbir ta’ kwantita konsiderevoli ta’ data personali, inkluza d-data bijometrika, johloq certu tensjoni bejn
dawn is-sistemi u d-drittijiet fundamentali, b’'mod partikolari, fir-rigward tal-hajja privata u l-protezzjoni tad-data personali,
li jirrikjedu li jigi limitat b'mod strett l-uzu ahhari u spec¢jalment li dawn jigu sottomessi ghal kontroll dwar il-htiega u I-
proporzjonalita taghhom;

() Fdan irrigward ara wkoll -Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Migrazzjoni u mobbilta — Approcc globali”, relatur: is-Sur
Vendola.

) COM(2013) 95 final.

% COM(2013) 97 final.

) COM(2013) 96 final.

) Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-Programm ta’ Stokkolma: sfidi u opportunitajiet fil-kuntest ta” programm multiannwali

¢did fiz-zona tal-UE ta’ libert, sigurtd u gustizzja” GU C 79, 27.3.2010, punt 56


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:MT:HTML
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21.  itenni l-importanza li jaghti lil-livell gholi ta’ protezzjoni tad-data personali u l-preokkupazzjoni tieghu fir-rigward
taz-zieda esponenzjali tal- informazzgom digitali dwar i¢-cittadini, li hija r-rizultat tal-izvilupp tat-teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni ()

22, iwissi kontra r-riskju li, mil-lat tal-principju tan-nondiskriminazzjoni u tal-protezzjoni tad-data personali, is-sistemi
proposti jikkostitwixxu sors ta’ preokkupazzjoni serja minhabba l-implikazzjonijiet taghhom ftermini ta’ drittijiet
fundamentali, b’mod partikolari dawk tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u dawk li jitolbu l-asil huma u jipprovaw jidhlu fit-
territorju tal-UE;

Kummenti dwar il-valur miZjud u l-karattru necessarju u proporzjonali tal-pakkett “Fruntieri intelligenti”

23.  iqis li peress li z-zewg sistemi tal-Pakkett “Fruntieri Intelligenti” jimplikaw il-gbir tad-data, inkluza dik bijometrika,
fuq skala kbira, jehtieg li dawn is-sistemi jintalbu juru b'mod affidabbli I-htiega, il-legittimita u l-proporzjonalita taghhom,
peress li l-objettivi taghhom ma jistghux jinkisbu b’sistemi anqas intruzivi fuq il-hajja privata u li jkunu anqas ghaljin;

24.  jiehu nota tal-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-protezzjoni tad-Data (KEPD) li kkritika u kkontesta n-necessita
u n-natura proporzjonali tal-Pakkett “Fruntieri Intelligenti” fin-nuqqas ta’ provi affidabbli li jiggustifikaw l-introduzzjoni ta’
sistemi godda. B'mod partikolari, il-KEPD igis li I-EES jikkostitwixxi ksur tad-dritt tar-rispett ghall-privatezza u li I-bilan¢
bejn l-ispiza u l-effika¢ja huwa dubjuz kemm mil-lat fmanz;ar]u kif ukoll b’rabta mad-drittijiet fundamentali (*°);

25.  jinnota li I-Parlament Ewropew, il-Grupp ta’ Hidma dwar I- Artlkolu 29 u l-maggoranza tar-rapprezentanti tas-socjeta
¢ivili wkoll esprimew dubji dwar il-htiega u l-valur mizjud tal-EES (*');

26.  jaghraf li l-kwistjoni tal-htiega u n-natura proporzjonali tal-holqien b'mod partikolari tal-EES hija kontroversjali
peress li ma jezistux provi cari tal-effikacja taghhom biex jiksbu l-objettivi proposti fir-rigward tal-effi¢jenza tal-kontrolli fil-
fruntieri, tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u t-tishih tal-glieda kontra I-forom gravi ta’ kriminalita organizzata;

27.  jinnota li I-ghan principali tal-EES huwa li jigu identifikati ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu b'mod legali fiz-zona ta’
Schengen, b'viza ta’ perjodu qasir jew minghajr viza, u li jibqghu fiz-zona aktar mill-perjodu awtorizzat. Ghal dan il-ghan,
il-perjodu tas-soggorn awtorizzat huwa kkalkulat b’'mod elettroniku u jintbaghat avviz lill-awtoritajiet nazzjonali dwar il-
persuni li jkunu gabzu l-perjodu ta’ soggorn, u dan jippermetti li jingabdu l-immigranti fsitwazzjoni illegali u li jintbaghtu
lura;

28.  jikkunsidra li l-valur mizjud tal-EES biex jintlahaq dan il-ghan mhuwiex ovvju peress li l-ezistenza ta’ sistema ta’
twissija dwar soggorn illegali hija bbazata fuq l-ipotezi li I-persuni li jidhlu fit-territorju tal-UE b'viza ghal perjodu qasir jew
minghajr viza bilfors jigu obbligati li jitilqu fi zmien massimu ta’ tliet xhur. B’hekk ma jitgisux i¢-cirkostanzi partikolari bhal
talba ghall-asil jew regolarizzazzjoni tas-soggorn skont il-ligijiet nazzjonali;

29. jinnota li l-valutazzjoni tal-htiega u l-proporzjonalita tal-EES hija iktar necessarja peress li jekk ma jkunx hemm
detenzjoni ghal residenza irregolari, is-sistema ma tkunx tista’ tiskopri l-immigranti illegali hlief meta huma )ohorgu miz-
zona ta’ Schengen, li jfisser li I-EES tkun mekkanizmu gholi hafna tal-gbir tal-istatistika dwar l-immigrazzjoni (*%);

30. jinnota li I-EES ma tistax tidentifika dawk li r-residenza taghhom giet regolarizzata b'applikazzjoni tal-legislazzjoni
dwar id-dritt tal-asil jew ir-regoli nazzjonali fil-qasam tal-immigrazzjoni. Dawn il-persuni jinsabu fil-periklu li jispiccaw
fdetenzjoni illegalment fuq il-bazi ta’ twissija li I-EES tibghat li tkun ibbazata fuq kalkolu awtomatiku tat-tul tas-soggorn, li
ma jkunx qies, u lanqas jista’ jqis dawn it-tipi ta’ ¢irkostanzi;

()  Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-Programm ta’ Stokkolma: sfidi u opportunitajiet fil-kuntest ta’ programm multiannwali
¢did fiz-zona tal-UE ta’ libertd, sigurtd u gustizzja” GU C 79, 27.3.2010, punt 37.

(*%  Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta ppublikata fuq https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site|
mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf Ara wkoll il-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data (2008), Kummenti Preliminari dwar il-proposta dwar il-Pakkett tal-“Fruntieri intelligenti”, 3 ta’ Marzu 2008,
p. 4, pubblikati fuq http://www.edps.europa.cu. Ara wkoll l-opinjoni tal-KEPD dwar il-Programm ta’ Stokkolma, GU C 276,
17.11.2009, punt 71.

(") Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni “Impact Assessment accompanying the Proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council establishing a Registered Traveller Programme” [Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja 1-Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm ta’ Vjaggaturi rregistrati], SWD(2013) 47 final, Brussell,
28.2.2013.

() Bigo, Didier, Carrera, Sergio et al (2012), “Evaluating current and forthcoming proposals on JHA data bases and a smart borders
system at EU external borders”, (Valutazzjoni proposti attwali u futuri fuq il-bazijiet tad-data tal-JHA u sistema ta’ fruntieri
intelligenti fil-fruntieri esterni tal-UE) studju mfassal mill-Parlament Ewropew, p. 37.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:MT:HTML
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
http://www.eesc.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:276:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:276:SOM:MT:HTML
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31.  iqis li -EES timponi wkoll li titqajjem il-mistogsija dwar l-ghagla tal-kontrolli peress li tobbliga l-gbir ta” ammont kbir
ta’ data alfanumerika u bijometrika, li jtawwal iz-Zmien ta’ stennija tal-vjaggaturi waqt il-kontrolli fil-fruntieri u bhala
konsegwenza ser ikollha impatt negattiv fuq il-mobbilta transkonfinali, li ma jistax jigi kumpensat b'mod effika¢i mill-
programm ta’ vjaggaturi rregistrati. Wiehed jista’ jistagsi wkoll jekk l-ispejjez tal-programm ta’ vjaggaturi rregistrati humiex
proporzjonali ghan-numru baxx ta’ persuni li jibbenefikaw minnu kull sena skont il- KummlsSJonl (5 miljuni) jigifieri 0,7 %
tal-ghadd totali tal-persuni li kull sena jagsmu I-fruntieri esterni tal-UE (madwar 700 miljun) (**). L-ezistenza ta’ programmi
ghall-vijaggaturi frekwenti f¢erti pajjizi turi i dawn jistghu jigu implimentati minghajr EES. Stati Membri differenti diga
zviluppaw sistemi awtomatizzati ta’ kontroll gha¢-¢ittadini tal-UE li ghandhom passaport bijometriku.

32, josserva li ghandhom jigu ezaminati l-kwistjonijiet dwar il-proporzjonalita u I-legittimita ta’ dawn is-sistemi ftermini
ta’ kemm jiswew, ammont stmat ghal EUR 1,1 biljun li huwa previst li jigi kopert mill-Fond ghas-sigurta interna, sa EUR 4
600 miljun, tul il-perjodu 2014-2020. Ifakkar li dan l-ammont huwa hafna oghla minn dak li -Kummissjoni stmat {1-2008,
barra mill-fatt li m’hemmx garanzija li ser ikun bizzejjed, kif osserva I-KEPD (*%);

33.  ifakkar fid-dubji tieghu li investiment tant kbir fuq 11 kontroll tal-fruntieri huwa l-aktar mod effikaci biex tigi
miggielda 1-1mm1grazz]or11 illegali b’'mod sinifikanti u fit-tul (*°);

34.  jaghraf li analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u I-benefic¢ji trid tqis ukoll l-ispejjez kbar u I-piz amministrattiv li dawn
is-sistemi jistghu jimponu fuq l-Istati Membri meta mqabbel man-numru zghir ta’ vjaggaturi li jagsmu I-fruntieri esterni;

Ir-rwol tar-regjuni u tal-awtoritajiet lokali fl-introduzzjoni gradwali ta’ sistema integrata ta’ gestjoni tal-fruntieri
esterni

35.  jikkunsidra li l-koerenza ta’ approc¢ Ewropew fil-qasam tal-kontroll tal-fruntieri esterni tinvolvi diversi livelli
u tohloq ghadd ta’ sfidi ghall-awtoritajiet nazzzjonali responsabbli, li jagixxu fkooperazzjoni mal-atturi regjonali u lokali
differenti;

36. jiddispjacih li d-dimensjoni tal-governanza fdiversi livelli ma titgiesx bizzejjed fid-dibattiti politi¢i tal-UE dwar liz-
zona ta’ Schengen, filwaqt li l-applikazzjoni xierqa tal-principju tas-sussidjarjeta tirrikjedi li tigi zgurata partecipazzjoni
aktar sistematika tal-awtoritajiet lokali u regjonali;

37.  jappella ghal partecipazzjoni akbar mill-awtoritajiet lokali u regjonali u tal-korpi tal-Kumitat tar-Regjuni biex jigi
garantit appro¢¢ minn isfel ghal fuq fdan il-qasam, li jikkontribwixxi biex l-esperjenzi u I-preokkupazzjonijiet ta’ dawn 1-
awtoritajiet jigu kkunsidrati fl-istadji differenti tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE, b'mod partikolari fdak li
jirrigwarda l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni, l-effika¢ja u l-valur mizjud tal-finanzjament tal-UE kif
ukoll il-komponent tal-governanza fdiversi livelli tal-pakkett “Fruntieri intelligenti”;

38. jappella lil dawk responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-kodic¢i tal-fruntieri ta’ Schengen fil-livell lokali li
jippromovu azzjonijiet ta’ tahrig u kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-legislazzjoni Ewropea fil-qasam tal-fruntieri u d-
drittijiet tac-¢ittadini, biex jigu involuti l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-atturi lokali principali, tigi promossa I-fiducja
reciproka halli jigu evitati l-effetti negattivi fiz-zona ta’ moviment hieles u fuq id-drittijiet fundamenali;

39.  ifakkar li l-awtoritajiet lokah u regjonali jista’ jkollhom rwol importanti fil-promozzjoni tal-harsien tad-drittijiet
fundamentali fil-livelli differenti (*°), inkluz il-fruntieri interni u esterni tal-UE;

40. jinnota li I-finanzjament tal-UE dedikat ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni jikkoncentra fuq is-sigurta, u jinjora I-
kwistjoni tad-drittijiet fundamentali. Ghaldagstant jipproponi li l-awtoritajiet lokali u regjonali jinghataw rwol aktar
importanti fid-definizzjoni tal-prijoritajiet bagitarji tal-UE fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u tal-finanzjament tal-politiki
tal-immigrazzjoni u tal-asil, b’'mod li r-rizorsi finanzjarji jinghataw lill-infrastrutturi u s-servizzi fil-fruntieri li ghandhom I-
akbar bzonn ta’ ghajnuna fdan il-qasam;

41.  bl-istess mod jissuggerixxi li jiddahhal l-obbligu ta’ konsultazzjoni aktar vinkolanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali
mill-gvernijiet nazzjonali fuq l-ipprogrammar tal-finanzi tal-UE fdan il-qasam;

(**)  Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni “Impact Assessment accompanying the Proposal for a regulation of the European Parliament

and of the Council establishing a Registered Traveller Programme” [Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja 1-Proposta ghal
g g g ) p panj P g

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm ta’ Vjaggaturi rregistrati], SWD(2013) 50 final, Brussell,
28.2.2013.

(" I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (2008), Kummenti Preliminari dwar il-proposta dwar il-Pakkett tal-“Fruntieri
intelligenti”, 3 ta’ Marzu 2008, p. 4, pubblikati fuq http://www.edps.curopa.eu.

(**)  Opinjoni dwar l-istrumenti finanzjarji tal-UE ghall-Affarijiet Interni, li r-relatur taghha kien is-Sur Azzopardi, CdR 12/2012, punt
47.

(*  Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “L-istrategija ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea”, GU C 9, 11.1.2012.


http://www.eesc.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:009:SOM:MT:HTML
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42.  itenni l-appell tieghu ghal konsolidazzjoni akbar tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-qasam tal-migrazzjoni u tal-asil
“b’konformita mal-kompetenzi taghhom fil-kuntest nazzjonali, permezz ta’ strumenti li jqisuhom bhala entitajiet
destinatarji tal-finanzjament tal-Unjoni, anke minghajr l-intervent tal-awtoritajiet ¢entrali tal-gvern u kumpatibbli mad-
differenzi ezistenti bejn bosta Stati Membri” (*”);

43, jikkunsidra li s-sistemi tal-EES u l-programm ta’ vjaggaturi rregistrati jimplika trasferiment gradwali tal-kompetenzi
fil-qasam tal-kontroll u l-uzu tad-data migbura mill-awtoritajiet nazzjonali ghall-korpi tal-UE, li ghandhom
implikazzjonijiet fuq il-kwistjoni tas-sussidjarjeta;

44.  ghaldagstant, jirrakkomanda li l-awtoritajiet lokali u regjonali kif ukoll il-Kumitat tar-Regjuni jigu konsultati aktar
dwar it-tfassil tas-sistemi, fid-dawl tal-impatt fuq ir-regjuni transkonfinali u minhabba fil-perc¢ezzjoni li I-gestjoni tal-
fruntieri fil-livell lokali tista’ tkun differenti mill-interessi li jaghtu direzzjoni lill-ghazliet tal-awtoritajiet centrali nazzjonali, li
huma aktar imhassba dwar is-sigurta nazzjonali milli huma attenti li jiffacilitaw i¢-¢irkolazzjoni transkonfinali, li hija aktar
preokkupazzjoni tar-regjuni transkonfinali;

Rakkomandazzjonijiet dwar il-pakkett legislattiv “Fruntieri intelligenti”

45.  iheggeg lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jipprocedu b'analizi fid-dettall tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u 1-
beneficdji tal-EES u l-programm ta’ vjaggaturi rregistrati, li ged jiddahhlu fkuntest ta’ recessjoni ekonomika u ta’ awsterita
bagitarja, u biex jivvalutaw kemm huma mehtiega, proporzjonati u effikaci qabel ma jkomplu bin-negozjati marbutin
maghhom;

46.  jappella lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jakkumpanjaw |-EES b'garanziji, fil-kaz li titkompla I-
implimentazzjoni tieghu biex jigu evitati twissijiet li jistghu jwasslu ghad-detenzjoni abbuziva ta’ persuni li s-sistema
tidentifikahom bhala residenti illegali meta fil-fatt huma jkunu kisbu permess ta’ soggorn minn Stat Membru u ghaldagstant
igawdu mid-dritt tal-moviment hieles fiz-zona Ewropea minghajr fruntieri interni;

47.  jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li fperjodu ta’ awsterita bagitarja jigi garantit li kull sistema li titwaqgaf tkun tista’
tithaddem flimkien mas-sistemi nazzjonali attwali, biex ma tfixkilx il-funzjonament taghhom u ma jinhlewx investimenti
nazzjonali li jkunu saru;

48.  jirrakkomanda li jiddahhlu garanziji sodi ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ salvagwardji bizzejjed ghad-dritt tal-harsien
tad-data, ir-rispett tal-hajja privata u l-possibbilta li jsir appell fil-qrati ghac-¢ittadini minn pajjizi terzi, b’'mod partikolari
biex jigi evitat rimpatriju abbuziv fuq il-bazi ta’ twissija falza li tkun intbaghtet mill-EES;

49.  fkaz li s-sistema tigi implimentata, jissug@erixxi li jigu promossi azzjonijiet ta’ tahrig dwar id-drittijiet tal-persuni
u kampanji ta’ sensibilizzazzjoni fost il-professjonisti fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali, b'mod partikolari dwar ir-riskji
u l-mod korrett/inkorrett ta’ applikazzjoni, biex jigu evitati uzi illeciti u diskriminatorji.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU L-EMENDI

Emenda 1

COM(2013) 95 final

Artikolu 8

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Kull awtorita kompetenti awtorizzata biex taccessa 1-EES
skont dan ir-Regolament ghandha tizgura li l-uzu tal-EES
huwa necessarju, xieraq u proporzjonat mat-twettiq tal-
kompiti tal-awtoritajiet kompetenti.

Kull awtorita kompetenti awtorizzata biex tac¢cessa I-EES
skont dan ir-Regolament ghandha tizgura li l-uzu tal-EES
huwa necessarju, xieraq u proporzjonat mat-twettiq tal-
kompiti tal-awtoritajiet kompetenti u jirrispetta d-dispoziz-
zjonijiet kollha rilevanti tal-UE u dawk nazzjonali dwar il-
harsien tal-data personali.

(") Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Migrazzjoni u mobilita — approc¢ globali”, is-96 sessjoni plenarja tat-18 u d-19 ta’ Lulju

2012.
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Raguni

Huwa importanti li jigi stabbilit ir-rispett tal-legislazzjoni rilevanti dwar il-harsien tad-data mill-"awtoritajiet kompetenti’
bhala “principju generali” ta’ dan ir-regolament.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Regolament dwar il-Kontrolli Uffi¢jali

(2014/C 114/16)

I. RAKKOMANDAZZJONIIET TA’ POLITIKA

I-KUMITAT TAR-REGJUNI

Osservazzjonijiet generali

1. jinnota I-Proposta tal-Kummissjoni dwar il-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet ufficjali ohra mwettqa biex jizguraw I-
applikazzjoni tal-ligi tal-ikel u tal-ghalf, regoli dwar is-sahha u l-benessri tal-annimali, dwar is-sahha tal-pjanti, dwar il-
materjal riproduttiv tal-pjanti, u dwar prodotti ghall-harsien tal-pjanti, jigifieri biex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-
sahha tac-cittadini u jigi garantit thaddim tajjeb tas-suq intern;

2. bi pjacir jilqa’ -fatt li I-Kummissjoni taghraf il-bzonn li jissahhu l-istrumenti disponibbli ghall-awtoritajiet kompetenti
fl-Istati Membri bil-ghan 1i tigi verifikata I-konformita mal-legislazzjoni tal-UE (kontrolli, spezzjonijiet u testijiet);

Referenzi ghall-Politika Agrikola Komuni

3. jikkonferma li I-kwalita tal-prodotti agrikoli tal-UE hija princ¢ipalment rizultat tal-Politika Agrikola Komuni u wahda
mill-vantaggi ewlenin fis-suq globali u li I-monitoragg effettiv tal-konformita mar-regoli dwar l-ikel u I-ghalf, is-sahha u I-
benessri tal-annimali, is-sahha tal-pjanti, il-materjal riproduttiv tal-pjanti, u prodotti ghall-harsien tal-pjanti, qed jintuza biex
jinbena suq stabbli li jkun ibbazat fuq il-fidu¢ja tas-so¢jeta fil-prodotti;

4. il-kompetittivita, lokali u globali, tista’ tigi garantita biss bis-sahha ta’ bidliet permanenti fis-suq agroalimentari
Ewropew. Ghalhekk, bi pjacir jilqa" din l-inizjattiva li ser isservi biex tizgura l-kwalita tal-prodotti agrikoli permezz ta’
diversi kontrolli uffi¢jali u attivitajiet uffi¢jali ohra;

5. huwa tal-fehma li r-Regolament jissodisfa l-bzonn li tigi zgurata l-kompetittivita mifruxa tal-kumpaniji fil-katina
alimentari li jkunu soggetti ghal kontrolli uffi¢jali mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti;

Sussidjarjeta, proporzjonalita u regolazzjoni ahjar

6. jinnota li I-Proposta ghal Regolament taghti s-setgha lill-Kummissjoni li tadotta atti ddelegati fi prattikament kull
gasam irregolat mir-Regolament (ara mill-Artikolu 15 sal-Artikolu 24). Il-Kumitat ma jagbilx b'mod partikolari mal-bazijiet
previsti fl-Artikoli 15 sa 25 u fl-Artikoli 110, 132 u 133 tal-Proposta legislattiva ghall-ghoti tas-setgha li jigu adottati atti
ddelegati b'dispozizzjonijiet specjali dwar l-implimentazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali. Iqis li hemm assolutament bzonn li d-
dispozizzjonijiet kollha li ghandhom impatt konsiderevoli fuq l-attivita ta’ supervizjoni u fuq il-bagits tal-pajjizi jigu inkluzi
b'mod dirett fir-Regolament. Barra minn hekk, b’rabta mal-adozzjoni ta’ atti ddelegati skont I-Artikolu 139, il-Kummissjoni
hi mitluba tispjega kif behsiebha timplimenta l-approc¢ deskritt fil-Premessa 81, li tghid li I-Kummissjoni ghandha twettaq
il-konsultazzjonijiet adegwati matul il-hidma preparatorja taghha, inkluz mal-esperti. Il-Kumitat iqis li l-Artikolu 139
ghandu jipprevedi l-partecipazzjoni tal-esperti tal-Istati Membri;

7. jikkonferma li jkun ta’ ghajnuna u importanti li l-legislazzjoni dwar il-kontrolli uffi¢jali tigi armonizzata biex jigi
zgurat livell tajjeb ta’ sikurezza ghall-ikel u l-ghalf u biex jigi zgurat il-moviment liberu tal-oggetti fis-suq intern, biex is-suq
intern, il-kompetizzjoni hielsa u l-interessi u l-informazzjoni tal-konsumatur ikunu protetti b’mod effettiv mill-frodi u mid-
dhul ta’ prodotti li ma jilhqux standards Ewropej, u biex jinzamm livell ta’ fidu¢ja fil-prodotti esportati jew trasportati
(transitu) miz-zona tal-UE;

8.  bi pjacir jinnota li d-Direttiva tintegra sensiela ta’ mizuri ghall-implimentazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali fil-katina
agroalimentari, anki mizuri kontra l-pesti tal-pjanti, regoli li jirregolaw il-produzzjoni ta’ prodotti materjali ghar-
riproduzzjoni tal-pjanti bil-ghan li jitqieghdu fis-suq u regoli dwar prodotti sekondarji tal-annimali;

9.  jikkonferma li biex jinghata harsien effettiv ghall-prodotti agroalimentari tal-UE jrid jigi zgurat li I-prodotti kollha li
jinbieghu fl-UE, irrispettivament mill-origini taghhom, ikunu soggetti ghall-istess kontrolli jew ekwivalenti fil-qasam tal-
igjene u s-sigurta u l-kwalita tal-ikel; jaghraf li fkazijiet partikolari d-Direttiva ma tillimitax id-dritt tal-Istati Membri li
japplikaw mizuri intizi biex jinkiseb livell oghla ta’ harsien tal-konsumaturi permezz ta’ kontrolli ufficjali;
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10.  bi pjacir jilga' s-semplifikazzjoni tar-regoli brabta mal-introduzzjoni ta’ dokument sanitarju komuni tad-dhul
(CHED), li jissostitwixxi d-diversi dokumenti li jintuzaw fkull settur soggett ghall-kontrolli skont ir-regoli ezistenti, I-
istandardizzazzjoni tad-dokumenti u l-garanzija tal-kwalita fir-rigward tal-awtenticita taghhom, l-introduzzjoni tas-sistema
tal-UE tas-supervizjoni ghall-kontrolli uffi¢jali Ewropej u d-digitazzjoni taghha;

11.  jinnota li r-regoli applikabbli attwalment ghall-kontrolli uffi¢jali tar-residwi tal-prodotti verterinarji medicinali qed
jigu sostitwiti b'regoli li huma bbazati iktar fuq analizi tar-riskju, minghajr hsara ghaz-zamma ta’ kundizzjonijiet adatti
ghall-harsien tas-sahha;

Kontrolli iktar stretti fuq prodotti minn pajjizi terzi

12.  bi pjacir jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni li, fost affarijiet ohra, tinkludi regoli li ghandhom I-ghan li jaghmlu I-
kontrolli tal-prodotti minn pajjizi terzi iktar stretti sabiex jigu indirizzati l-isfidi li jinholqu fil-katina alimentari u u r-riskji
relatati ghas-sigurta tac-¢ittadini tal-UE;

13.  jilga’ s-semplifikazzjoni fir-regoli li tinvolvi s-sostituzzjoni ta’ postijiet ta’ spezzjoni mal-fruntiera (ghall-annimali
u prodotti sekondarji tal-annimali), punti ta’ dhul identifikati (ghall-prodotti tal-ikel u tal-ghalf ta’ origini vegetali) u punti ta’
dhul (ghall-pjanti u l-prodotti tal-pjanti) mill-punti ta’ kontroll mal-fruntiera soggetti ghal dispozizzjonijiet komuni. Dan I-
approc¢ jaghmilha iktar facli biex is-suq Ewropew jigi protett minn fluss ta’ prodotti agroalimentari li ma jkunux konformi;

14.  bi pjacir jinnota I-holgien ta’ mekkanizmi fil-qasam ta’ “assistenza amministrattiva”, li ser jippermettu kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet nazzjonali tal-kontroll biex ir-regoli jigu infurzati b’'mod uniformi u konsistenti buq bazi transnazzjonali.
Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-UE mhux biss jigu segwiti fl-Istat Membru fejn gie rapportat il-
ksur izda anke fl-Istat Membru fejn sar il-ksur;

L-impatt lokali u regjonali

15. jinnota li l-approcc il-gdid ibbazat fuq il-valutazzjoni tar-riskju jaghmilha possibbli li jittichdu azzjonijiet
u decizjonijiet malajr dwar id-diversi kategoriji ta’ prodotti adatti ghal-livell attwali ta’ gharfien;

16.  josserva li l-obbligu li ghal kull kontroll uffi¢jali li jsir irid jitfassal rapport u li dan ikun disponibbli ghall-operatur li
jkun soggett ghall-kontroll huwa piz sinifikanti fuq l-awtoritajiet kompetenti. Dan mhuwiex accettabbli fid-dawl tal-piz
burokratiku li jinvolvi u l-possibbilta, li ma tistax tigi eskluza, tar-rikors ghall-protezzjoni legali.

Fil-kaz li I-Kummissjoni ma tirtirax dan ir-rekwizit, ikun hemm bzonn ta’ valutazzjoni profonda tal-impatt sabiex jigi
kwantifikat il-piz amministrattiv u finanzjarju addizzjonali. Barra minn hekk, ghal din ir-raguni l-Artikolu 34 tal-Proposta
tal-Kummissjoni ghandu jippreciza li l-opinjoni tat-tieni espert hija l-procedura diga fis-sehh li jittieched kampjun doppju
jew it-tieni kampjun flimkien ma’ valutazzjoni addizzjonali mill-operatur, u ghalhekk ma hemmx bzonn li tigi introdotta
procedura gdida;

17.  fil-princ¢ipju jagbel mal-Kummissjoni li l-interessi tal-intraprizi z-zghar jigu kkunsidrati fil-kalkolu tat-tariffi.
Madankollu, il-fatt li I-Proposta legislattiva tipprevedi ezenzjoni generali mill-hlas tat-tariffi ghall-intraprizi li jhaddmu inqas
minn 10 persuni u li I-fatturat annwali jew karta tal-bilan¢ taghhom ma jagbzux iz-EUR 2 miljun imur kontra l-principji tal-
Artikolu 76 li ghandhom jizguraw li jkun hemm il-persunal u r-rizorsi finanzjarji adegwati. Il-Kumitat jipproponi li fis-
sistema l-gdida tal-ispejjez tiddahhal regola bhal dik tal-Artikolu 27(6) tar-Regolament (KE) Nru 882/2004, sabiex l-Istati
Membri jkunu jistghu jirregolaw it-tip u l-estensjoni tal-eccezzjonijiet;

18.  l-Artikolu 80 jistabbilixxi li l-operaturi li jikkonformaw b'mod konsistenti mar-regoli ghandhom jinghataw
kundizzjonijiet iktar favorevoli meta t-tariffi tal-kontroll jingabru abbazi ta’ rata fissa skont l-Artikolu 79(1)(a). Minflok,
ghandha tiddahhal dispozizzjoni, konformi mal-Artikolu 27(6) tar-Regolament (KE) Nru 882/2004, fl-arrangamenti 1-
godda ghall-ispejjez, sabiex I-Istati Membri stess ikunu jistghu jiddeciedu kif u kemm ghandhom jaghtu ezenzjonijiet, inkluz
ghall-mikrointraprizi;
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19.  jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn li jkun hemm garanzija effettiva (adatta) tal-protezzjoni tad-dejta u l-informazzjoni

fis-sistemi li nholqu ghall-implimentazzjoni tar-regoli dwar ir-rimborz u l-ac¢ess mhux awtorizzat filwaqt li fl-istess hin
jitgiesu l-htigijiet u l-obbligi tal-awtoritajiet kompetenti li jinfurmaw lill-pubbliku dwar avvenimenti sinifikanti fil-katina
agroalimentari. Minhabba li fcerti Stati Membri l-kompetenzi ghall-kontroll tal-katina alimentari huma kondivizi bejn korpi
differenti huwa indispensabbli li, waqt l-izvilupp tas-sistemi ta’ informazzjoni, jitfassal dokument wiched li jistabbilixxi bl-
implimentazzjonijiet differenti tal-kontroll uffi¢jali flimkien u tinholoq u tigi zviluppata sistema integrata ghall-gestjoni tal-
informazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali;

20.  apparti l-espansjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri dixxiplinarji mgabbla mar-regoli ezistenti jilga’ wkoll 1-
introduzzjoni ta’ perjodi minimi ghat-twettiq tal-mizuri li jinvolvu l-in¢entivi ghall-applikazzjoni bhala ezenzjonijiet jew
tnaqqis fin-nollijiet ghall-operaturi li jilhqu jew izommu I-livell mehtieg ta’ konformita mar-regoli tal-legislazzjoni tal-ikel
u l-ghalf u regoli ohra relatati mal-katina alimentari izda d-decizjoni dwar it-tariffi obbligatorji ghall-kontrolli ta’ rutina

ghandha tittiched mill-Istati Membri;

21.

jinnota li minhabba I-bosta setghat ghall-adozzjoni ta’ atti ddelegati jongsu l-possibbiltajiet ta’ partecipazzjoni min-
naha tal-Istati Membri u l-pajjizi ma jkunux jistghu jbassru jekk hux ser ikollhom piz akbar fdak li hu persunal u rizorsi
finanzjariji.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET GHALL-EMENDI

Emenda 1

Artikolu 1(1)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli ghal: 1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli ghal:

(a) it-twettiq tal-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet ufficjali ohra | (a) it-twettiq tal-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet uffi¢jali ohra
mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri; mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri;

(b) l-iffinanzjar tal-kontrolli uffic¢jali; (b) l-iffinanzjar tal-kontrolli uffi¢¢jali;

(c) l-ghajnuna amministrattiva u l-kooperazzjoni fost 1- | (c) l-ghajnuna amministrattiva u I-kooperazzjoni fost I-
Istati Membri, ghall-applikazzjoni korretta tar-regoli Istati Membri, ghall-applikazzjoni korretta tar-regoli
msemmija fil-paragrafu 2; msemmija fil-paragrafu 2;

(d) it-twettiq tal-kontrolli tal-Kummissjoni fl-Istati Membri | (d) it-twettiq tal-kontrolli tal-Kummissjoni fl-Istati Membri
u fil-pajjizi terzi; u fil-pajjizi terzi;

(e) l-adozzjoni tal-kundizzjonijiet li ghandhom jintlahqu | (¢) l-adozzjoni tal-kundizzjonijiet li ghandhom jintlahqu
mill-annimali u mill-prodotti li jidhlu fl-Unjoni minn mill-annimali u mill-prodotti li jidhlu fl-Unjoni minn
pajjiz terz, pajjiz terz,

(f) l-istabbiliment ta’ sistema kompjuterizzata ta’ infor- | (f) l-istabbiliment ta’ sistema kompjuterizzata ta’ infor-
mazzjoni ghall-gestjoni tal-informazzjoni u tad-dejta mazzjoni ghall-gestjoni tal-informazzjoni u tad-dejta
marbuta mal-kontrolli uffi¢jali. marbuta mal-kontrolli uffi¢cjali inkluzi mekkanizmi

ta’ protezzjoni tad-dejta f’konformita mar-regoli
applikabbli, jigifieri d-Direttiva 95/46/KE, u mar-
Regolament propost COM(2012)11 final u d-Di-
rettiva proposta COM(2012) 10 final.

Raguni

Il-protezzjoni tad-dejta ghandha tkun wahda mill-kwistjonijiet li jehtiegu l-attenzjoni peress li s-sistema hija stabbilita fil-
livell tal-UE u wahda mill-funzjonijiet ewlenin taghha hija t-tqassim tad-dejta dwar il-kontrolli uffi¢jali li jkunu saru.
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Emenda 2
Artikolu 13(2)(d)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

evalwazzjoni tal-proceduri fir-rigward ta’ prattiki ta’
manifattura tajba (PMT), prattiki tal-igjene tajba (PIT),
prattiki ta’ biedja tajba, u punti kriti¢i ta’ kontroll u analizi
tar-riskji (HACCP);

evalwazzjoni tal-proceduri fir-rigward ta’ prattiki ta’
manifattura tajba (PMT), prattiki tal-igjene tajba (PIT),
prattiki ta’ biedja tajba, u punti kriti¢i ta” kontroll u analizi
tar-riskji (HACCP), u sistemi analogi ohra, li l-uzu
taghhom huwa mitlub mir-regoli msemmija fl-Artiko-
lu 1(2);

Raguni

Huwa essenzjali li titwessa’ I-firxa ta’ regoli (sistemi) li jistghu jsiru obbligatorji.

Emenda 3

Artikolu 82

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Rimborzi tat-tariffi u ezenzjoni ghall-mikrointraprizi.

1. It-tariffi pprovduti fl-Artikolu 77 ma ghandhomx
jinghataw lura direttament jew indirettament, sakemm ma
jkunux ingabru bla bzonn

2. L-intraprizi li jhaddmu inqas minn 10 persuni, u li I-
fatturat annwali jew karta tal-bilan¢ taghhom ma jagbzux
iz-EUR 2 miljun, ghandhom ikunu ezentati mill-hlas tat-
tariffi pprovduti fl-Artikolu 77.

3. [l-kostijiet imsemmija fl-Artikoli 77, 78 u 79 ma
ghandhomx jinkludu dawk imgarrba ghat-twettiq tal-
kontrolli uffi¢jali fuq l-intraprizi msemmija fil-paragrafu 2.

Rimborzi tat-tariffi u ezenzjoni ghall-mikrointraprizi

1. It-tariffi pprovduti fl-Artikolu 77 ma ghandhomx
jinghataw lura direttament jew indirettament, sakemm ma
jkunux ingabru bla bzonn.

2. L-intraprizi li jhaddmu inqas minn 10 persuni, u li I-
fatturat annwali jew karta tal-bilan¢ taghhom ma jagbzux
iz-EUR 2 miljun, ghandhom ikunu jistghu jkunu ezentati
mill-hlas tat-tariffi pprovduti fl-Artikolu 77.

3. Ilkostijiet imsemmija fl-Artikoli 77, 78 u 79 L-
Istati Membri jistghu jadottaw regoli separati ghall-
kalkolu tal-kostijiet ma ghandhomx jinkludu dawk
imgarrba ghat-twettiq tal-kontrolli uffi¢jali fuq l-intraprizi
msemmija fil-paragrafu 2, sakemm ikunu konsistenti
mal-prin¢ipji tal-politika tal-kompetizzjoni tal-UE stab-
bilita fl-Artikoli 101-109 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-UE (TFUE).

Raguni

L-Istati Membri ghandhom jithallew jadottaw regoli separati fdan il-qasam, fid-dawl tal-varjazzjonijiet sinifikanti fil-bilan¢
bejn il-kumpaniji ta’ diversi daqsijiet fil-pajjizi tal-UE. B'mod partikolari, dan japplika ghall-pajjizi b’ekonomiji frammentati

(ghadd kbir ta’ mikrointraprizi).
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Emenda 4

Artikolu 131

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-IMSOC ghandha:

@)

tippermetti t-trattament u l-iskambju kompjuterizzat
tal-informazzjoni, id-dejta u d-dokumenti mehtiega
ghat-twettiq tal-kontrolli uffi¢jali, 1i jirrizultaw mit-
twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali, jew mir-registrazzjoni tat-
twettiq jew ir-rizultat ta’ kontrolli uffi¢jali, fil-kazijiet
kollha fejn ir-regoli msemmija fl-Artikolu 1(2) u l-atti
ddelegati pprovduti fl-Artikoli 15 sa 24 jipprovdu
ghall-iskambju fost l-awtoritajiet kompetenti, bejn 1-
awtoritajiet kompetenti u l-Kummissjoni, u fejn xieraq,
ma’ awtoritajiet ohra u l-operaturi, ta’ tali informaz-
zjoni, dejta u dokumenti;

tipprovdi mekkanizmu ghall-iskambju ta’ dejta u infor-
mazzjoni skont id-dispozizzjonijiet tat-Titolu IV;

tipprovdi ghodda ghall-gbir u l-gestjoni tar-rapporti
dwar il-kontrolli uffi¢jali pprovduti mill-Istati Membri
lill-Kummissjoni;

tippermetti l-produzzjoni, it-trattament u t-trazmissjo-
ni, inkluz fforma elettronika, tal-ktieb tal-vjagg
imsemmi fl-Artikolu 5(4) tar-Regolament (KE) Nru 1/
2005, tar-rekords miksubin mis-sistema ta’ navigaz-
zjoni msemmija fl-Artikolu 6(9) tar-Regolament (KE)
Nru 1/2005, tac-certifikati ufficjali, u tad-dokument
sanitarju komuni tad-dhul imsemmi fl-Artikolu 54 ta’
dan ir-Regolament.

L-IMSOC ghandha:

@)

(e)

tippermetti t-trattament u l-iskambju kompjuterizzat
tal-informazzjoni, id-dejta u d-dokumenti mehtiega
ghat-twettiq tal-kontrolli uffi¢jali, li jirrizultaw mit-
twettiq ta’ kontrolli uffi¢jali, jew mir-registrazzjoni tat-
twettiq jew ir-rizultat ta’ kontrolli uffi¢jali, fil-kazijiet
kollha fejn ir-regoli msemmija fl-Artikolu 1(2) u l-atti
ddelegati pprovduti fl-Artikoli 15 sa 24 jipprovdu
ghall-iskambju fost l-awtoritajiet kompetenti, bejn 1-
awtoritajiet kompetenti u I-Kummissjoni, u fejn xieraq,
ma’ awtoritajiet ohra u l-operaturi, ta’ tali informaz-
zjoni, dejta u dokumenti;

tipprovdi mekkanizmu ghall-iskambju ta’ dejta u infor-
mazzjoni skont id-dispozizzjonijiet tat-Titolu IV;

tipprovdi ghodda ghall-gbir u I-gestjoni tar-rapporti
dwar il-kontrolli uffi¢jali pprovduti mill-Istati Membri
lill-Kummissjoni;

tippermetti l-produzzjoni, it-trattament u t-trazmissjo-
ni, inkluz fforma elettronika, tal-ktieb tal-vjagg im-
semmi fl-Artikolu 5(4) tar-Regolament (KE) Nru 1/
2005, tar-rekords miksubin mis-sistema ta’ navigaz-
zjoni msemmija fl-Artikolu 6(9) tar-Regolament (KE)
Nru 1/2005, tac-certifikati uffi¢jali, u tad-dokument
sanitarju komuni tad-dhul imsemmi fl-Artikolu 54 ta’
dan ir-Regolament.

tinkludi mekkanizmu ta’ protezzjoni tad-dejta
f’konformita mar-regoli applikabbli, jigifieri d-
Direttiva 95/46/KE, u mar-Regolament propost
COM(2012) 11 final u d-Direttiva proposta COM
(2012) 10 final.

Raguni

Il-protezzjoni tad-dejta ghandha tkun wahda mill-kwistjonijiet li jehtiegu l-attenzjoni peress li s-sistema hija stabbilita fil-
livell tal-UE u wahda mill-funzjonijiet ewlenin taghha hija t-tqassim tad-dejta dwar il-kontrolli uffi¢jali li jkunu saru.

Brussell, 29 ta’ Novembru 2013

II-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

15.4.2014
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