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I

(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONJJIET

[L-BANK CENTRALI EWROPEW

OPINJONI TAL-BANK CENTRALI EWROPEW
tas-7 ta’ Jannar 2014

dwar proposta ghal regolament dwar l-indi¢i uzati bhala parametri referenzjarji fi strumenti
finanzjarji v kuntratti finanzjarji

(CON/2014/2)
(2014/C 113/01)

Introduzzjoni u bazi legali

Fit-18 ta’ Ottubru 2013 u t-28 ta’ Ottubru 2013, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) ircieva talbiet
minghand il-Kunsill u minghand il-Parlament Ewropew, rispettivament, ghal opinjoni dwar proposta ghal
regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-indi¢ci uzati bhala parametri referenzjarji fi stru-
menti finanzjarji u kuntratti finanzjarji (') (minn hawn ‘il quddiem “ir-regolament propost”).

Il-kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata fuq I-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea billi r-regolament propost fih dispozizzjonijiet li jaffettwaw il-kontribuz-
zjoni tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali ghat-tmexxija bla xkiel tal-politiki relatati mal-istabbilta tas-
sistema finanzjarja, kif imsemmija fl-Artikolu 127(5) tat-Trattat. Bkonformita mal-ewwel sentenza tal-
Artikolu 17.5 tar-Regoli tal-Procedura tal-Bank Centrali Ewropew, il-Kunsill Governattiv adotta din
l-opinjoni.

1. Kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament propost

1.1.  Irregolament propost jintrodu¢i qafas regolatorju komuni tal-Unjoni ghar-regolamentazzjoni tal-indici
ppubblikati li jservu bhala parametri referenzjarji ghal strumenti finanzjarji u kuntratti finanzjarji, bhall-
ftehim ta’ kreditu ipotekarju, jew biex ikejlu I-prestazzjoni ta’ fondi tal-investiment sabiex tigi Zgurata
l-integrita u l-precizjoni taghhom u bhekk jikkontribwixxi ghal funzjonament tas-suq intern filwaqt li
jinkiseb livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur u ghall-investitur (3).

1.2. Il-qafas il-gdid jirregola l-process shih tal-istipular ta’ parametri referenzjarji, mill-kontribuzzjoni tal-kwoti
jew dejta ohra li tiddahhal mill-partecipanti fis-suq, l-amministrazzjoni u l-kontroll tal-parametru referenz-
jarju sad-disseminazzjoni u l-pubblikazzjoni taghhom. B'mod izjed specifiku, ir-regolament propost jaspira
li jaghmel il-parametri referenzjarji iktar affidabbli u robusti sabiex dawn jigu mmanipulati inqas facilment
mill-partecipanti fis-suq u biex il-process tal-istipular tal-parametri referenzjarji isir generalment iktar traspa-
renti. Huwa jfittex li jikseb dan principalment billi jsahhah il-kontroll supervizorju tal-kwalita u l-metodo-
logija ghall-kontribuzzjoni tad-dejta tal-input fl-indicijiet li jistghu jigu uzati bhala parametri referenzjarji (),
u billi jissahhu I-governanza u I-kontroll fuq l-entitajiet li jamministraw il-forniment tal-parametru refe-
renzjarju.  Taht l-iskema  proposta, l-amministraturi 1i  jinsabu fl-Unjoni jintalbu  japplikaw
ghall-awtorizzazzjoni mill-awtoritd kompetenti taghhom (*. Billi I-funzjoni tal-amministratur hija ¢centrali

() COM(2013) 641 finali.

(®) Ara l-Artikolu 1 tar-regolament propost. [l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament propost huwa wiesgha, u jkopri varjeta wiesgha ta’
indicijiet ta’ parametri referenzjarji, inkluzi l-parametri referenzjarji kollha li huma uzati bhala referenza ghall-istrumenti finanzjarji
ammessi ghall-kummer¢ jew innegozjati fentri regolati, bhall-energija, il-kommoditajiet u d-derivattivi tal-munita.

(%) Ara l-Artikoli 7 u 8 tar-regolament propost.

(% Ara l-Artikolu 22 tar-regolament propost. Ghalhekk, kif jispecifika I-Artikolu 19, entitajiet supervizorji jistghu biss juzaw parametru
referenzjarju kopert mir-regolament propost jekk jigi pprovdut minn amministratur awtorizzat skont I-Artikolu 23 jew irregistrat skont
l-Artikolu 21.
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ghall-istipular tal-parametri referenzjarji u tinvolvi d-diskrezzjoni dwar kif id-dejta tal-input tigi tradotta fil-
parametru referenzjarju, l-amministraturi iridu jadottaw kodi¢i ta’ kondotta u jizguraw li l-forniment tad-
dejta mhuwiex affettwat minn xi kunflitt ta’ interess (°). [l-Kummissjoni ghandha I-poter li tiddeciedi liema
parametri referenzjarji li jinsabu fl-Unjoni huma “parametri referenzjarji kritici” u li taddotta lista ta’ dawn
il-parametri referenzjarji flivell tal-Unjoni (9).

1.3.  Firrigward tas-supervizjoni u l-infurzar, skont ir-regolament propost, l-Istati Membri jridu jahtru awtorita
jew awtoritajiet responsabbli ghal dawn il-kompiti ") u jinnotifikaw dawk l-awtoritajiet lill-Awtorita
Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (AETS). Ghall-parametri referenzjarji kritici, billi dawn x’aktarx ikollhom effetti
transkonfinali, l-awtorita kompetenti tal-amministratur trid tistabbilixxi kullegg ta’ awtoritajiet kompetenti li
jinkludu lil dik l-awtorita, 1-AETS, l-awtoritajiet kompetenti tal-kontributuri u fejn iggustifikat, awtoritajiet
kompetenti ohra, u trid tistabbilixxi wkoll arrangamenti bil-miktub fil-kullegg, inter alia, dwar l-assistenza
li trid tigi moghtija lil din l-awtorita kompetenti biex tenforza diversi mizuri fir-rigward tal-kontribuzzjoni
obbligatorja ghal parametru referenzjarju u kritiku (}). Fin-nuqqas ta’ ftehim fi hdan il-kullegg dwar jekk
jittiehdux certi mizuri specifi¢i (%), l-awtoritd kompetenti tal-amministratur tista’ tadotta decizjoni dwar il-
kwistjoni, sakemm kull devjazzjoni mill-opinjonijiet tal-membri l-ohra tal-kullegg, u fejn xieraq tal-AETS
hija rragunata bis-shih. Barra minn hekk, fejn, inter alia, jew l-awtoritajiet kompetenti jkunu nagsu milli
jiftiehmu fuq l-arrangamenti bil-miktub jew fejn hemm nuqqas ta’ gbil ma mizura li tkun ittiehdet,
-AETS tista’ tichu decizjoni jew meta tigi kkonsultata minn membru iehor tal-kullegg jew fuq l-inizjattiva
taghha stess skont il-procedura tal-“medjazzjoni vinkolanti” (1%). Ir-regolament propost jipprovdi wkoll ghar-
regim ta’ ekwivalenza li jrid jigi amministrat mill-AETS ghal parametri referenzjarji amministrati minn
pajjizi terzi (1).

1.4. Il-proposta tikkumplimenta wkoll il-proposti ricenti tal-Kummissjoni biex tigi inkluza l-manipulazzjoni tal-
parametri referenzjarji bhala offiza tal-abbuz tas-suq suggett ghall-multi amministrattivi stretti fir-regim
il-gdid dwar l-abbuz fis-suq(!?). Minn perspettiva internazzjonali, ir-regolament propost jinghad li huwa

konformi mal-princ¢ipji ghal parametri referenzjarji finanzjarji mahrugin fLulju 2013 mill-Organizzazzjoni
Internazzjonali tal-Kummissjonijiet tat-Titoli (IOSCO) (*3).

2. Osservazzjonijiet generali

II-BCE jappoggja l-ghan tar-regolament propost i jistabbilixxi sett ta’ regoli komuni flivell tal-Unjoni ghall-
process tal-istipular tal-parametri referenzjarji ghall-istrumenti finanzjarji (1*) u kuntratti finanzjarji (°) fl-inte-
ress tal-integrita u l-affidabbilta tal-parametri referenzjarji finanzjarji u t-thassib akbar dwar il-protezzjoni
tal-investituri u tal-konsumaturi. 1-BCE iqis li r-rispons regolatorju huwa ggustifikat u proporzjonat man-
nuqqasijiet li gew identifikati fil-process tal-istipular tal-parametri referenzjarji. It-trawwim mill-gdid tal-inte-
grita u l-kunfidenza pubblika fil-parametri referenzjarji finanzjarji huwa bil-wisq iktar importanti fid-dawl
tal-allegata manipulazzjoni ricenti tal-parametri referenzjarji ewlenin tar-rata tal-imghax interbankarja Libor
u Euribor, li fnumru ta’ kazijiet wasslet ghal multi sinifikanti u allegazzjonijiet tal-uzu hazin ta’ indicijiet
ohra. Ghall-Eurosistema, huwa kritiku ghas-salvagwardja tal-integrita u l-affidabbilta ta’ dawn il-parametri
referenzjarji ewlenin li tinzamm il-kwalita tal-kontribuzzjonijiet (dejta li tiddahal) ghal dawn Il-indicijiet
u l-integrita tal-amministratur taghhom.

(®) ez. jekk l-ishubija tal-amministratur, jew ta’ panel immexxi minnu, tinkludi partecipanti fis-suq li jikkontribwixxu dejta tal-input ghall-
indici.

(%) Ara l-Artikolu 13 tar-regolament propost. Fir-rigward tal-parametri referenzjarji, l-amministraturi iridu jinnotifikaw u jottjenu appro-
vazzjoni mill-awtorita kompetenti ghall-kodici tal-kondotta.

() Aral-Artikolu 29 tar-regolament propost. Il-poteri supervizorji u investigattivi tal-awtoritajiet kompetenti huma stipulati fl-Artikolu 30
u s-sanzjonijiet amministrattivi taghhom fl-Artikolu 31.

(®) Ara l-Artikolu 34(1) u (6) tar-regolament propost. Il-mizura relevanti relatata mal-kontribuzzjoni obbligatorja hija 1-Artikolu 14(1)(a)
u (b).

(®) Dawn jinkludu mizuri li jikkoncernaw il-kontribuzzjoni obbligatorja (Artikolu 14), l-awtorizzazzjoni tal-amministraturi (Artikoli 23 u
24) u l-mizuri amministrattivi u sanzjonijiet (Artikolu 31).

(*% Dan huwa stabbilit fl-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) Nru 1095/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010
li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq), li jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u
jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/77/KE (GU L 331, 15.12.2010, p. 84).

(") Ara Titolu V tar-regolament propost. L-amministraturi ta’ parametri referenzjarji ta’ pajjiz terz iridu jinnotifikaw u jirregistraw il-para-
metru referenzjarju mal-AETS u 1-Kummissjoni ghandha tapprova r-regim regolatorju ta’ pajjiz terz ghar-regim tal-Unjoni gabel ma
tista’ tigi uzata mill-entitajiet supervizorji tal-Unjoni.

() Aral-proposta emendata ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni privileggata u l-mani-
pulazzjoni tas-suq (l-abbuz tas-suq), COM(2012) 421 finali, u I-proposta emendata ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar sanzjonijiet kriminali ghal abbuz minn informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-suq, COM(2012) 420 finali.

(?) Ara r-rapport finali tal-IOSCO dwar il-principji ghal parametri referenzjarji finanzjarji tas-17 ta’ Lulju 2013, disponibbli fuq il-websajt
tal-10SCO fuq www.iosco.org.

("4 Ara I-Artikolu 3(1)(13) tar-regolament propost.

(**) Skont l-Artikolu 3(1)(15) tar-regolament propost, dawn huma ftehimiet ta’ kreditu u ftehimiet ta’ kreditu relatati mal-proprjeta resi-
denzjali kif iddefiniti fid-direttivi relevanti tal-Unjoni.
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Fit-twegiba tal-Eurosistema ghall-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni tal-2012 dwar ir-regolamentaz-
zjoni tal-indicijiet ('), il-BCE enfasizza l-importanza sistematika tal-parametru riferenzjarju tal-Euribor ghall-
istabbilta finanzjarja u ghamel rakkomandazzjonijiet specifici kemm fuq mizuri ta’ terminu qasir u medju
ghal dawk itwal ghat-titjib tal-integrita u l-affidabbiltd tal-Euribor u parametri referenzjarji ohra. I-BCE,
flimkien mal-banek centrali nazzjonali (BCNi) tal-Eurosistema, ipprovdew ukoll twegibiet tal-Eurosistema
lill-konsultazzjonijiet ohra simili dwar il-futur tal-indi¢ijiet tal-parametri referenzjarji, kemm fuq livell tal-
Unjoni kif ukoll dak internazzjonali (V7).

II-BCE jixtieq jaghmel ukoll ftit rimarki li jharsu “l quddiem dwar ir-riforma tal-parametri referenzjarji tar-
rata tal-imghax kritika. Filwaqt li sar progress fit-tishih tal-process tal-governanza u t-trawwim mill-gdid
tal-kredibbiltd, hemm bzonn li jittiehdu aktar passi. II-BCE jappoggja bis-shih l-inizjattivi tas-suq bil-ghan li
jidentifikaw rati ta” referenza ibbazati fuq tranzazzjoni li jistghu jikkumplimentaw jew jissostitwixxu b'mod
vijabbli 1-Euribor u jappoggaw l-iffacilitar tal-ghazliet tas-suq fsistema finanzjarja li dejjem tinbidel sabiex
l-utenti jistghu jaghzlu rati ta’ referenza li jagblu iktar mal-bZonnijiet taghhom. Barra minn hekk, id-disinn
ta’ rati ta’ referenza godda jrid jikkunsidra I-principji sodi ghar-rati ta’ referenza pprezentati mill-AETS,
l-Awtoritd Bankarja Ewropea (ABE), u 1-I0SCO. Ghaldagstant, il-BCE jinkoraggixxi bis-shih li l-partecipanti
fis-suq ikunu involuti b'mod attiv fil-process tad-disinn tar-rata, sabiex jigi zgurat li r-rata li tirrizulta
tissodisfa Il-htigijiet tas-suq. Huwa importanti hafna wkoll ghar-rati ta’ referenzi godda fdin il-fazi tranzi-
torja li kull qafas tal-Unjoni huwa operabbli ghall-partecipanti fis-suq. Dan huwa partikolarment krugjali
billi r-regolament propost ghandu kamp ta’ applikazzjoni wiesgha hafna. 1-BCE jixtieq jenfasizza wkoll illi
l-osservazzjonijiet specifici thawn isfel huma ffokati primarjament fuq Il-impatt tar-regolament fuq
il-parametri referenzjarji ewlenin tar-rata tal-imghax ewlenija.

3. Osservazzjonijiet specifici

3.1. Kamp ta' applikazzjoni, l-eskluzjoni tal-indicijiet u l-parametri referenzjarji forniti mill-banek centrali
u d-definizzjoni

3.1.1. 1-BCE jappoggja l-kamp ta’ applikazzjoni wiesgha tal-applikazzjoni tar-regolament propost, li jkopri
l-parametri referenzjarji kollha li huma uzati bhala referenza ghall-istrumenti finanzjarji ammessi ghall-
kummer¢ jew innegozjati fcentri regolati, bhall-energija, il-kommoditajiet u d-derivattivi tal-munita, kif
ukoll kuntratti finanzjarji u l-valur tal-fondi tal-investiment (). Dan huwa xieraq fil-kuntest tal-uzu
estensiv. u wiesgha tal-parametri referenzjarji fis-swieq finanzjarji lokali u internazzjonali, u ghalhekk,
il-potenzjal konsiderevoli taghhom biex ihallu impatt negattiv fuq l-investituri u I-konsumaturi ta’ prodotti
finanzjarji inqgas sofistikati, bhal ma huma l-ipoteki.

3.1.2. 1I-BCE jilqa' l-eskluzjoni espressa mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament propost ta’ banek centrali li
huma membri tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali (SEBC) billi huma diga’ ghandhom sistemi fis-sehh
biex jizguraw konformita mal-oggettivi taghhom ('%). Madankollu I-BCE jissuggerixxi li l-ezenzjoni tigi
estiza ghall-banek centrali kollha billi I-parametri referenzjarji u l-indicijiet pprovduti minnhom huma diga’
suggetti ghall-kontroll mill-awtoritajiet pubbli¢ci. Dawk il-kontrolli huma ddisinjati biex jikkonformaw mal-
princ¢ipji, l-istandards u l-proceduri li jizguraw il-precizjoni, l-integrita u l-indipendenza tal-parametri refe-
renzjarji u l-indicijiet (*%). Ikun ukoll duplikattiv ghall-banek centrali — u tassew ghall-awtoritajiet pubblici
in generali — li jigu suggetti ghar-regolament propost, billi l-amministraturi jkunu suggetti ghas-superviz-
joni mill-awtorita nazzjonali kompetenti. Ghalhekk, mhuwiex mehtieg li jigu inkluzi I-banek centrali
u l-parametri referenzjarji u l-indicijiet taghhom fir-regolament propost ('), u tabilhaqq il-BCE ma
jopponix ghall-estensjoni tal-ezenzjoni ghall-awtoritajiet ~ pubblici kollha. Dan huwa konsistenti

() Ara l-konsultazzjoni pubblika tal-Kummisjoni Ewropea dwar ir-regolamentazzjoni tal-indicijiet — twegiba ghall-Eurosistema,
Novembru 2012, p. 2-3, disponibbli fuqg www.ecb.europa.eu

(V) Ara t-twegiba tal-Eurosistema ghal konsultazzjoni pubblika tal-ABE u I-AETS dwar il-prin¢ipji ghall-processi tal-istipular tal-parametri
referenzjarji fl-UE u t-twegiba tal-Eurosistema ghar-rapport ta’ konsultazzjoni tal-I0SCO dwar il-parametri referenzjarji finanzjarji, it-
tnejn ippubblikati fi Frar 2013.

(*%) Fondi tas-suq monetarju (MMFs) jistghu juzaw ukoll indicijiet ghar-referenza tal-prezz tal-istrumenti finanzjarji nnegozjati minnhom.
Ara l-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-fondi tas-suq monetarju, COM(2013) 615 finali, li tirrikjedi
li I-MMFs jivvalutaw l-assi taghhom, jekk il-marka ghal metodu tasssuq ma dunx djsponibbli, fuq bazi ta’ marka skont il-mudell, li hija meto-
dologija tat-tip tal-parametru riferenzjarju (ara b’'mod partikolari I-premessa 41 u I-Artikolu 2(1) tar-regolament propost). Normalment
I-MMFs se jigu strutturati jew bhala manigers ta’ fondi ta’ investiment alternattivi jew bhala imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli tras-
feribbli, u ghalhekk huma diga’ inkluzi taht id-definizzjoni ta’ entitajiet taht supervizjoni (ara l-Artikolu 3(1)(14)(e) u (f) ta’ dak ir-rego-
lament propost).

(19) Aral-Artikolu 2(2)@) u l-premessa 16 tar-regolament propost.

(%% Aral-Emendi 1 sa 3.

(%) Huwa nnotat f'dan ir-rigward li l-abbozz ta’ rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji (ECON) tal-Parlament Ewropew
tal-15 ta’ Novembru 2013 [propost li jinkludi I-BCNi fl-ambitu tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament propost- (ara I-Emenda 20
tal-abbozz ta’ rapport). Madankollu huwa jirrikonoxxi (premessa 20) li “l-esternalizzazzjoni tal-kalkoli, meta ma jkun hemm l-ebda
diskrezzjoni fl-applikazzjoni tal-formola ma tfissirx li I-kalkolatur huwa amministratur ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament.” L-abbozz
ta’ rapport ghadha ma saritx votazzjoni fuqu mill-Kumitat. Disponibbli mill-websajt tal-Parlament fuq www.europarl.europa.eu.
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mal-principji tal-I0OSCO dwar l-istipular tal-parametri referenzjarji, li rapport ricenti fughom iddikjara li 1-
amministrazzjoni tal-parametru riferenzjarju minn awtorita nazzjonali uzata ghall-finijiet tal-politika
pubblika mhijiex fi hdan il-kamp tal-applikazzjoni taghhom (*3).

y o«

Barra minn hekk, fir-rigward tad-definizzjoni ta’ “parametru referenzjarju tar-rata tal-imghax interban-
karja” (*%), il-BCE jinnota li r-regim spe¢jali imnizzel fl-Anness II ikopri biss dawk il-parametri referenzjarji
li huma bbazati fuq rati ta’ imghax li fughom il-banek jistghu isellfu jew jissellfu minn xulxin. Fil-fehma
tal-BCE ir-regim ghandu jkun inqas ristrett u jinkludi wkoll parametri referenzjarji fejn l-assi sottostanti
hija rrata li fugha l-bank jista’ jislef jew jissellef mis-suq bl-ingrossa (*%). Is-suq bl-ingrossa jista’® jkopri
agenti ohra li mhumiex banek.

3.2. L-integrita u l-affidabbilta  tal-parametri referenzjarji u l-awtorizzazzjoni u  s-supervizjoni tal-
amministraturi (2%)

3.2.1. 1I-BCE jilga’ Ifatt li d-dejta tal-input li trid tigi pprezentata mill-kontributuri trid tkun dejta ta’ tranzaz-
zjoni u li dejta ohra tista’ tigi uzata biss jekk id-dejta ta’ tranzazzjoni disponibbli mhijiex bizzejjed biex
tirrapprezenta b’'mod preciz u affidabbli lis-suq jew ir-realta ekonomika li l-parametru riferenzjarju huwa
mahsub biex ikejjel, sakemm ikunu jistghu jigu vverifikati (%9).

3.2.2. Madankollu, il-korpi legizlattivi tal-Unjoni ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari biex jizguraw li, fit-
twettiq tal-ghanijiet iggustifikati tal-proposta, it-tishih tar-rekwiziti regolatorji fuq l-amministraturi () ma
tiddiswadix bi zvista lill-atturi godda fis-suq minn din il-funzjoni kritika jew tiskoraggixxi z-zejjed lLill-
amministraturi kurrenti milli jibqghu fdin il-funzjoni, spec¢jalment matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni kurrenti
ghar-rati ta’ referenza godda possibbli (*¥). Dawn il-barrieri ghad-dhul jistghu jwasslu ghal lista subottimali
ta’ parametri referenzjarji li jistghu ma jissodisfawx il-bzonnijiet tal-utenti.

3.2.3. Barra minn hekk, sabiex jigi ddeterminat fejn jinsab il-limitu ta’ “50 % ta’ [tal-] valur tat-tranzazzjonijiet
fis-suq”, li huwa mehtieg fl-Artikolu 7(1)(¢) tar-regolament propost biex l-amministratur jiddetermina jekk
ghall-parametri referenzjarji li mhumiex ibbazati fuq tranzazzjoni jezistix suq sottostanti, hemm bzonn ta’
kjarifika dwar kif l-amministratur irid jasal ghal valutazzjoni robusta u rezistenti ghall-isfida ta’ valutaz-
zjoni ta’ dak li jikkstitwixxi suq ghall-finjjiet li ssir din id-determinazzjoni, billi “suq” huwa kuncett
ekonomiku dderivat mil-ligi tal-kompetizzjoni u ddefinit aktar fir-regolament propost.

3.2.4. 1-BCE jinnota wkoll li taht ir-regolament propost l-amministraturi u l-kontributuri tal-parametri referenz-
jarji fl-Unjoni se jkunu supervizjonati mill-awtoritajiet kompetenti identifikati mill-Istati Membri,
u li l-amministraturi tal-parametri referenzjarji se jirrikjedu awtorizzazzjoni minn dawn l-awtoritajiet. 1I-BCE
diga’ ddikjara 1-fehma tieghu (*%) li, fid-dawl tal-importanza sistemika tal-Euribor ghas-swieq finanzjarji tal-
Unjoni u l-irwol tieghu fit-trazmissjoni tal-politika monetarja, l-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (ASE)
ghandhom ikunu involuti fis-supervizjoni tal-process tal-iffissar tar-rata tal-Euribor. 1-BCE jemmen li I-
awtoritajiet bhall-AETS u 1-ABE huma mgqeghda sew biex jassumu dan ir-rwol. 1-BCE ghalhekk, jilga’ I-
proposta li l-Kummissjoni tadotta atti delegati bbazati fuq tandards tekni¢i mhejjija mill-AETS fuq kwistjo-
nijiet specifici fil-process tal-iffissar tal-parametri referenzjarji u s-setgha proposta tal-AETS li twettaq
“medjazzjoni vinkolanti” fil-koordinament tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti fi hdan I-
Unjoni (*%) u l-irwol taghha fir-registrazzjoni u l-irtirar tar-registrazzjoni tal-amministraturi li jinsabu fpajjizi
terzi. (*!) Barra minn dan, it-terminologija ta’ fejn jinsabu l-persuni guridi¢i jew naturali, kif iddefiniti fir-
regolament propost, ghandhom jintuzaw b'mod konsistenti fit-test. (*) 1I-BCE jilqa’ wkoll il-fatt li l-awtori-
tajiet kompetenti jistghu jiddelegaw uhud mill-kompiti taghhom skont ir-regolament propost lill-AETS,
minghajr hsara ghall-ftehim ta’ dan tal-ahhar (*3).

(%3 Ir-rapport finali tal-IOSCO dwar il-principji ghal parametri referenzjarji finanzjarji, ara n-nota fqiegh il-pagna numru 13.

(¥%) Aral-Artikolu 3(1)(19) u l-Anness II tar-regolament propost,

(**) Ara l-Emenda 5. Ara wkoll il-kapitolu dwar ir-rati ta’ referenza tal-imghax fil-Bulettin ta’ Kull Xahar tal-BCE ta’ Ottubru 2013, p. 69,
disponibbli mill-websajt tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu.

(*°) Ara t-Titoli Il u VI tar-regolament propost.

(%6) Ara l-Artikolu 7(1)(a) tar-regolament propost.

(¥7) Ara Kapitolu I ta’ Titolu II tar-regolament propost.

(%%) Ara l-paragrafu 3.3.2 fejn it-thassib fuq il-pratticita tal-limiti minimi tal-kontribuzzjoni obbligatorja huma enfasizzati.

(*%) Ara l-konsultazzjoni pubblika tal-Kummisjoni Ewropea dwar ir-regolamentazzjoni tal-indicijiet — twegiba ghall-Eurosistema,

Novembru 2012, p. 3.

Dan huwa stipulat fl-Artikolu 34 tar-regolament porpost breferenza ghall-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) Nru 1095/2010.

Ara I-Artikoli 20 u 21 tar-regolament propost.

Ara Emenda 9 fir-rigward tal-Artikolu 20(1) fejn huwa uzat it-terminu “amministratur stabbilit fpajjiz terz”.

Ara I-Artikolu 26(2) tar-regolament propost.

(30
(31
(32
(

33

o2
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3.3, Irrekwiziti settorjali, il-parametri referenzjarji ta’ importanza kritika u I-kontribuzzjoni obbligatorja (**)

3.3.1. Il-proposta fiha rekwiziti regolatorji ghal tipi differenti ta’ parametri referenzjarji u setturi u regim specjali
ghal “parametri referenzjarji ta’ importanza kritika” (*). II-BCE jappoggja l-elementi ghar-regim iktar strett
ghal parametri referenzjarji ta’ importanza kritika. I-BCE jilqa® wkoll il-fatt li r-regolament propost
jipprovdi li l-entitajiet taht supervizjoni jikkontribwixxu dejta tal-input fuq bazi obbligatorja ghal para-
metru riferenzjarju ta’ importanza kritika (). Dan huwa sostenn importanti fil-kaz, li ma jistax jigi eskluz,
li jkun hemm falliment fis-suq u Il-kontribuzzjonijiet min-nixfa tad-dejta ibbazata fuq tranzizzjoni jew
mhumiex disponibbli (*’). 1I-BCE huwa mhasseb, madankollu, li d-definizzjoni prezenti tal-“parametru rife-
renzjarju ta’ importanza kritika” (*%), li tirrikjedi li l-maggoranza tal-kontributuri jkunu entitajiet taht super-
vizioni u li “listrumenti finanzjarji ta’ referenza ghandhom valur nozzjonali ta’ mill-inqas 500 biljun
euro” jista’ ma jipprovdix bazi sikura bizzejjed ghall-evoluzzjoni ta’ parametri referenzjarji godda, bhar-rati
tal-imghax interbankarji. Minbarra li tikkostitwixxi xkiel potenzjali ghad-dhul, Zvantagg iehor tad-definiz-
zjoni proposta hija d-diffikulta fil-valutazzjoni dwar jekk jintlahaqx il-limitu numeriku. Ghal din ir-raguni,
il-BCE jara l-mertu fiz-zamma ta’ definizzjoni iktar flessibbli bbazata fuq kunsiderazzjonijiet ta’ stabbilt
finanzjarja (*%).

3.3.2. II-BCE ghandu thassib serju dwar il-kliem propost tal-limitu minimu li jiskatta s-setgha li jitolbu kontri-
buzzjoni obbligatorja. Kif abbozzat prezentement, l-Artikolu 14 jaghti certii setghat lill-awtorita kompetenti
tal-amministratur li tista’ tezercitahom biex tizgura li l-entitajiet supervizorji jkomplu jdahhlu kontribuzzjo-
nijiet ghal parametru riferenzjarju, u tista’ titlobhom jiehdu passi ohra (*) fsitwazzjoni fejn “kontributuri,
maghmula minn tal-inqas 20 % tal-kontributuri ghal parametru riferenzjarju ta’ importanza kritika wagfu
milli jikkontribwixxu, jew hemm indikazzjonijiet bizzejjed li mill-ingas 20 % tal-kontributuri x'aktarx li ser
jiegfu jikkontribwixxu, fi kwalunkwe sena”. Madankollu, jista® jkun hemm sitwazzjonijiet fejn fuq medda
ta’ bosta snin ghadd ta’ istituzzjonijiet li huma membri tal-panel jieqfu milli jikkontribwixxu dejta tal-
input izda, xorta, fi kwalunkwe sena (fuq bazi kalendarja u rikorrenti) in-numru ta’ terminazzjonijiet ma
jilhagx 1-20 % tal-kontributuri kollha ghall-parametru riferenzjarju u, ghalhekk, ma jiskattax is-setghat tal-
awtorita kompetenti li tintervjeni. Bhala rizultat, dan jista’ jwassal ghal mewta bil-mod tal-parametru refe-
renzjarju ta’ importanza kritika minghajr il-possibbilta li tigi invokata kwalunkwe skema obbligatorja. Din
jista’ jkollha implikazzjonijiet serji fir-rigward tar-rapprezentattivita tal-panel. Ghalkemm l-amministratur
ghandu obbligu li jizgura li d-dejta tal-input tinkiseb minn panel jew kampjun ta’ kontributuri li huwa
affidabbli u rapprezentattiv (*!), minghajr l-iskattar tal-kontribuzzjonijiet obbligatorji, defi¢jenzi fid-dejta tal-
input ghal parametru referenzjarju jistghu jkollhom implikazzjonijiet serji ghall-istabbilta finanzjarja u I-
funzjonament tajjeb tas-swieq. Minhabba n-natura kritika ta’ dawn il-parametri referenzjarji u wara li
kkunsidra l-istabbilta finanzjarja u Il-funzjonament bla xkiel tas-suq, il-BCE jirrakkomanda bis-sahha biex
ma jkunx hemm dipendenza fuq test numeriku, li jista’ facilment jigi evitat u li l-iskattar tieghu jista’ qatt
ma jintlahaq, izda li jigi sostitwit minn kriterji kwalitattivi relatati ma’ konsiderazzjonijiet ta’ stabbilta
finanzjarja. Konsegwentament, il-BCE jirrakkomanda bil-qawwa li l-amministratur jista’ jkun mehtieg li
jivvaluta fintervalli regolari u meta d-daqs tal-panel jonqos jekk il-panel jibqax rapprezentattiv u, b'mod
partikolari, jekk tnaqqis fid-dags jirrizultax fil-kisba tad-dejta tal-input minn sett ta’ kontributuri li
mhuwiex rapprezentattiv bizzejjed (*?). 1I-BCE jinnota fdan ir-rigward li l-Artikolu 7(1)(b) tar-regolament
propost jirrikjedi li l-amministratur “jikseb id-dejta tal-input minn panil jew kampjun kredibbli u rappre-
zentattiv ta’ kontributuri sabiex jizgura li l-parametru referenzjarju li jirrizulta jkun kredibbli u rapprezen-
tattiv tas-suq jew ir-realtd ekonomika li l-parametru referenzjarju huwa mahsub biex ikejjel (“Kontributuri
rapprezentattivi’)‘. B'konnessjoni ma” dan, il-BCE jirrakkomanda li 1-Artikolu 14(2) jispecifika b'mod espli-
¢itu li l-entitajiet taht supervizjoni maghzulin biex jikkontribwixxu fuq bazi obbligatorja ghall-parametru
riferenzjarju ta’ importanza kritika jistghu jinkludu entitajiet taht supervizjoni ta’ istituzzjonijiet li mhumiex
fil-panel.

(*%) Ara Titolu III tar-regolament propost

(®°) Ara l-Artikolu 3(1)(21) (definizzjoni) u I-Artikolu 13 tar-regolamenti propost. Bmod partikolari, l-amministratur tal-parametru refe-
renzjarju kritiku huwa mitlub jinnotifika u jkollu l-kodici ta’ kondotta tieghu vverifikat mill-awtorita nazzjonali kompetenti b’konfor-
mita mar-regolament.

(*%) Ara I-Artikolu 14 tar-regolament propost.

(*7) Ara t-twegiba tal-Eurosistema ghal konsultazzjoni pubblika tal-ABE u I-AETS, ara n-nota fqiegh il-pagna numru 17.

(*%) Ara l-Artikolu 3(1)(21) tar-regolament propost.

(%% Aral-Emenda 6.

(*9) Ara I-Artikolu 14(1)(a) sa (c) tar-regolament propost.

(*1) Ara I-Artikolu 7(1)(b) flimkien ma’ Tagsima C ta’ Anness I tar-regolament propost.

*3)

42) Ara l-Emenda 6.
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3.3.3. Fil-kaz ta’ parametri referenzjarji ta’ importanza kritika, ir-regolament propost jirrikjedi wkoll li l-kontribu-
turi tal-awtoritajiet kompetenti “jassistu” lill-awtorita kompetenti tal-amministratur tal-parametru riferenzjarju
fl-infurzar tal-mizuri specifici skont l-Artikolu 14(1)(@) u (b) (*), inkluz mizura sabiex l-entitajiet supervi-
zorji jikkontribwixxu fuq bazi obbligatorja ghall-parametru referenzjarju. II-BCE jithem illi, fejn, jew l-awto-
rita kompetenti tal-amministratur hadet decizjoni dwar xi wahda minn dawn il-mizuri izda hemm nuqqas
ta’ gbil fil-kullegg dwar il-mizura(i) mehuda, jew mhemm l-ebda gbil dwar l-arrangamenti bil-miktub li
jridu jitfasslu ghall-infurzar tal-mizuri mill-awtorita kompetenti tal-amministratur, il-kwistjoni tista’ tigi rife-
rita lill-AETS, li tista’ mbaghad tiehu decizjoni skont il-procedura specifikata fl-Artikolu 19 tar-Regolament
(UE) Nru 1095/2010.

3.4.  Kooperazzjoni supervizorja

Fir-rigward ta’ kull parametru riferenzjarju ta’ importanza kritika, ir-regolament propost jipprovdi ghall-
istabbiliment ta’ kullegg tal-awtoritajiet kompetenti (*¥). II-BCE madankollu ghandu thassib dwar il-pratticita
ta’ din il-procedura fil-kaz ta’ parametri referenzjarji finanzjarji ta’ importanza kritika, partikolarment fkaz
ta’ emergenza bhal falliment fis-suq. Barra minn dan, dawn l-arrangamenti m'ghandhomx jeffettwaw ir-
responsabbiltajiet supervizorji bankarji tal-BCE skont ir-regolament li jassenja lill-BCE kompiti specifici fil-
qasam tas-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (*). Dan ir-regolament jassenja lill-BCE
kompiti supervizorji prudenzjali, izda mhux kompiti relatati mas-supervizjoni tat-twettiq tan-negozju, fir-
rigward ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (*). Ghalhekk, il-BCE jifhem li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jibqghu responsabbli ghas-supervizjoni tal-parametri referenzjarji. Madankollu, biex jitnehha kull dubju
possibbli li r-responsabbilta ghas-supervizjoni tal-kondotta finanzjarja ta’ istituzzjonijiet li jaqghu taht il-
mekkanizmu supervizorju uniku (MSU) tibqa’ tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ir-regolament ghandu
jispecifika li l-awtorita kompetenti li trid tigi indikata mill-Istati Membri ghandha tkun awtorita nazzjonali
kompetenti.

3.5.  Trasparenza u protezzjoni tal-konsumatur

3.5.1. 1I-BCE jinnota li, skont l-Artikolu 16(1) tar-regolament propost, amministratur huwa mitlub jippubblika d-
dejta tal-input uzata biex jigi ddeterminat il-parametru riferenzjarju immedjatament wara l-pubblikazzjoni
tal-parametru riferenzjarju, hlief fejn il-pubblikazzjoni jkollha konsegwenzi negattivi serji ghall-kontributuri
jew teffettwa b'mod negattiv l-affidabbilta jew l-integrita tal-parametru riferenzjarju, fliema kaz il-pubbli-
kazzjoni tista’ tigi mdewwma b'mod temporanju ghal perjodu li jnaqqas il-konsegwenzi b’'mod sinifikanti.
II-BCE jithem ukoll li d-dispozizzjonijiet tar-regolament propost li jipprojbixxi li l-awtorita kompetenti, 1-
impjegati taghha u kwalunkwe agent delegat taghha milli tizvela “informazzjoni koperta minn segretezza
professjonali” lil kull persuna ohra ma japplikawx ghall-amministratur tal-parametru riferenzjarju u, ghal-
hekk, ma jzommux lilllamministratur milli finalment jippubblika d-dejta tal-input anke fejn ikun fiha
informazzjoni tat-tip specifikata fl-Artikolu 16 tar-regolament propost. Madankollu, huwa dubjuz jekk id-
dejta tipprovdix valur addizzjonali lill-utenti. Ir-regolament propost minflok ghandu jizgura li l-utenti
jistghu jkunu kunfidenti dwar l-affidabbilta tad-dejta bis-sorveljanza, supervizjoni, arkivjar u verifika xierqa
taghha. Barra minn hekk, fir-rigward ta’ parametri referenzjarji bbazati fuq tranzazzjoni, jistghu jingalghu
sitwazzjonijiet fejn id-dejta tal-input li trid tigi ppubblikata tinkludi dejta li hija sensittiva mill-aspett
kummercjali jew suggetta ghal kunfidenzjalita tan-negozju, perezempju, jekk id-dejta dwar il-volum tat-
tranzazzjonijiet tigi inkluza fid-dejta tal-input. Ghalhekk l-amministratur m'ghandux ikun mitlub jippubblika
d-dejta anke b’dewmien, sakemm il-kontributur relevanti ma jkunx ta l-approvazzjoni tieghu minn gabel,
izda jkun sufficjenti ghall-amministratur li jigi mitlub jahzen id-dejta ghal certu perjodu li matulu l-awto-
rita. kompetenti jista’ jkollha access ghalih fuq talba (¥).Dan ikollu inqas piz eccessiv ghall-kontributuri,
filwaqt li jippermetti li l-awtorita kompetenti jkollha access ghad-dejta biex tissorvelja l-precizjoni u s-
sufficjenza taghha.

(**) Din id-dispozizzjoni tiggarantixxi li l-awtorita kompetenti tal-amministratur jkollha I-poteri li (a) tirrikjedi li l-entitajiet taht superviz-
joni jikkontribwixxu d-dejta tal-input lill-amministratur skont il-metodologija, il-kodici ta’ kondotta jew egoli ohra u (b) tiddetermina
l-forma li fiha, u Z-zmien sa meta, kull dejta tal-input trid tigi kontribwita. Dan 1-obbligu biex tigi pprovduta l-assistenza huwa stipulat
fl-Artikolu 14(3).

(*4 Ara I-Artikolu 34(1) u (2) tar-regolament propost.

(*) Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal- 15 ta’ Ottubru 2013 li jikkonferixxi kompiti specifici lill-Bank Centrali Ewropew fir-
rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU L 287, 29.10.2013, p. 63). Ara wkoll Rego-
lament (UE) Nru 1022/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1093/2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea) fir-rgward tal-konferiment ta’ kompiti
specifici lill-Banek Centrali Ewropew skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 10242013 (GU L 287, 29.10.2013, p. 5).

(*6) Ara I-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) Nru 1024/2013.

(*’) Aral-Artikolu 16 tar-regolament propost u Emenda 7.
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3.5.3. Id-dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza jobbligaw lill-amministratur ta’ parametru riferenzjarju biex jippub-
blika procedura ta’ azzjonijiet li jridu jittiehdu fkaz ta’ tibdiliet materjali ghal jew it-terminazzjoni tal-para-
metru riferenzjarju. Bl-istess mod, l-entitajiet taht supervizjoni u l-utenti huma wkoll obbligati li jippub-
blikaw pjanijiet robusti li jistipulaw l-azzjonijiet li jiehdu fkaz bhal dan. (*) Madankollu, la dawn id-dispo-
zizzjonijiet, u lanqas id-dispozizzjonijiet li jindirizzaw l-arrangamenti tranzitorji (*), ma jistabbilixxu obbligu
ghall-pjanijiet ta’ kontingenza fkaz ta’ tfixkil mhux mistenni fil-parametru riferenzjarju. Ghalhekk il-BCE
jirrakkomanda li r-regolament propost jinkludi obbligu ghal amministratur tal-parametru riferenzjarju biex
jizviluppa l-proceduri ta’ kontingenza tieghu stess, bi trasparenza shiha lejn l-utenti ahharin tal-indicijiet.
Huwa suggerit li dawn id-dispozizzjonijiet jigu nkluzi fil-kodi¢i ta’ kondotta tal-amministratur tal-parametru
riferenzjarju bhala obbligu addizzjonali taht il-paragrafu 1 ta’ Tagsima D ta’ Anness [ tar-regolament
propost (°%).

3.5.4. L-entitajiet taht supervizjoni bhall-istituzzjonijiet ta’ kreditu huma mitlubin jevalwaw jekk ir-riferenzjar ta’
kuntratt finanzjarju li jrid jigi konkluz mal-konsumatur ma’ parametru referenzjarju huwa adattat ghall-uzu
mill-konsumatur. Meta jkun qed jizgura l-adegwatezza tieghu, l-entita hija rikjesta tikseb l-informazzjoni
mehtiega fuq dak il-parametru riferenzjarju, inkluza d-dikjarazzjoni pubblika tal-amministratur dwar il-para-
metru riferenzjarju. (°!). 1-BCE jirrakkomanda li l-korpi legizlattivi tal-Unjoni jikkjarifikaw kif dan l-obbligu
se jkun rifless fil-proposta tal-Kummissjoni dwar il-ftehim ta’ kreditu brabta ma’ proprjeta residenzjali (>),
billi r-regolament propost jinkludi l-ipoteki fid-definizzjoni ta’ kuntratti finanzjarji.

3.6. L-uzu tal-parametri referenzjarji forniti minn amministraturi fpajjizi terzi (°3)

3.6.1. II-BCE jinnota li, skont ir-regim ta’ ekwivalenza propost fl-Artikolu 20, il-parametri referenzjarji fornii
minn amministraturi stabbiliti fpajjizi terzi huma mitlubin jissodisfaw kundizzjonijiet specifici, inkluz il-
kisba ta’ decizjoni mill-Kummissjoni li tirrikonoxxi li l-qafas legali taghhom u l-pratti¢i supervizorji huma
ekwivalenti ghal dak tar-regolament propost, qabel ma dawn il-parametri referenzjarji jkunu jistghu
jintuzaw mill-entitajiet taht supervizjoni fl-Unjoni. II-BCE jinnota wkoll li jidher i dawn il-parametri refe-
renzjarji ma jibbe