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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-474 SESSJONI PLENARJA FIL-21 U T-22 TA’ SETTEMBRU 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-promozzjoni tal-energiji rinnovabbli u
I-politika Ewropea tal-vicinat: il-kaz Ewro-Mediterranju” (opinjoni esploratorja)

(2011/C 376/01)
Relatur: is-Sur COULON
Korelatur: is-Sur BUFFETAUT

Nhar it-28 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

Il-promozzjoni tal-energiji rinnovabbli u tal-politika Ewropea tal-vicinat: il-kaz tar-regjun Ewro-Mediterranju
(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’164 vot favur, 2 voti kontra u 9 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet: mill-kakofonija
ghas-sinfonija

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jappella minn
qalbu ghar-ritorn tal-paci fil-pajjizi Mediterranji u ghal gejjieni
stabbli fir-regjun Ewro-Mediterranju.

1.2 Il-grajjiet recenti fil-pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq u tal-Lvant
Nofsani jikkonfermaw li xenarju negligenti mhuwiex possibbli u
jehtieg li jinbena gejjieni iktar sostenibbli fejn jigu apprezzati I-
benesseri tal-individwi u l-izvilupp so¢jali.

1.3 Fdan il-kuntest jehtieg li l-promozzjoni tal-energiji
rinnovabbli, b'mod partikolari l-energija mix-xemx, tkun iffokata
fuq il-kooperazzjoni regjonali mmirata lejn l-izvilupp kongunt.

1.4 I-KESE jilga' l-inizjattivi regjonali favur l-izvilupp fuq
skala kbira tal-energiji rinnovabbli fil-Mediterran (PSM, Dii,
Medgrid, ecc.) u jappella minn galbu ghal twettiq rapidu, effettiv
u koordinat ta’ dawn l-inizjattivi.

1.5  Apparti dawn l-inizjattivi, il-KESE jappella ghat-twaqqif
ta’ “New Green Deal” fir-regjun, imsejjes fuq l-energija nadifa
permezz ta’ bidla radikali tal-modi ta’ konsum u ta’ produzzjoni.

1.6  I-potenzjal tal-iffrankar tal-energija u tal-karbonju fil-
Mediterran huwa konsiderevoli. Dan il-potenzjal, minn banda,
jiddependi mit-teknologiji li ghandhom jigu promossi u, mill-
banda l-ohra, mill-imgiba gdida li ghandha titheggeg. It-titjib tal-
effi¢jenza fl-uzu tal-energija jmur id fid mal-izvilupp tal-energiji
rinnovabbli.

1.7  L-istabbiliment effettiv ta’ sistema tal-energija b'uzu baxx
tal-karbonju mbhijiex ir-responsabbilta tas-settur tal-energija biss
ta’ kull pajjiz. Hemm bzonn ta’ solidarjeta regjonali b’sahhitha u
fondi sostanzjali fil-qafas ta’ approc¢ li fih jirbah kulhadd bejn
ix-xtut tat-Tramuntana u tan-Nofsinhar.

1.8 Minhabba d-diversita tas-sitwazzjonijiet fil-pajjizi diffe-
renti ftermini ta’ rizorsi disponibbli, tal-livell ta’ bzonnijiet u
tal-livell ta’ emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra, il-pajjizi
terzi Mediterranji ghandhom responsabbiltajiet komuni izda
divrenzjati. Ghalhekk ghandna bzonn ta’ vizjoni regjonali
tradotta fi strategiji nazzjonali adatti u sodi.
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1.9  Hemm lok biex fil-livell nazzjonali tal-pajjizi tax-xatt tan-
Nofsinhar jigu introdotti programmi (legislazzjoni, incentivi
fiskali, standards) biex jinholqu kundizzjonijiet favorevoli
ghall-promozzjoni tal-energiji rinnovabbli. Dan ghandu jinkludi
programm fuq tul ta’ Zmien li jimmira ghat-tnehhija sostenibbli
tas-sussidji li jaghmlu l-hsara fir-rigward tas-sorsi tal-energija
fossili.

1.10  [-Kumitat jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea, li
qged tirrevedi l-approc¢ taghha fir-rigward tal-Mediterran u qed
tezamina kooperazzjoni strutturata u msahha li fiha l-energiji
rinnovabbli jkunu suggett ewlieni (!).

1.11  Madankollu, il-Kumitat iqis li din ir-rieda ghal koope-
razzjoni ghandha tissarraf malajr fazzjonijiet u programmi. II-
KESE jinsisti fuq l-fatt li kull djalogu li jinbeda ghandu jinkludi
tagsima dwar l-aspetti so¢jali mill-bidu nett.

1.12  Nikkonfermaw l-appell ippubblikat mill-KESE fMarzu
2011 dwar “Il-provvista tal-energija: liema politika ta’ vicinat” (?)
favur l-estensjoni tal-Komunita tal-energija (Komunita tal-ener-
gija tax-Xlokk tal-Ewropa li tinkludi lill-Pajjizi tal-Balkani) biex
tinkludi l-pajjizi tax-xatt tan-Nofsinhar tal-Mediterran, u ghal
missjoni specifika ta’ appogg ghall-izvilupp u l-efficjenza fl-
uzu tal-energija, l-energija rinnovabbli, l-interkonnessjoni tan-
netwerks u l-interoperabbilta taghhom.

1.13  Billi nibdew mill-pajjizi tal-Magreb, din il-komunita
ghandha tintegra certi elementi adatti tal-legislazzjoni Komuni-
tarja. Barra minn hekk, il-komunita l-gdida ser ikollha l-ghan li
tippromovi karta gdida tal-energija u protokoll gdid ghall-effic-
jenza fl-uzu tal-energija u l-izvilupp tal-energiji rinnovabbli.

1.14  Pdan il-kuntest, il-Kumitat ifakkar ukoll fl-importanza li
jigi stabbilit forum sogjali simili ghal dak introdott mill-Komu-
nita tal-energija tax-Xlokk tal-Ewropa. L-izvilupp tal-energiji
rinnovabbli m’ghandux jigi limitat ghal progetti purament
industrijali.

1.15  I-KESE jemmen li hemm bZonn ta’ assistenza teknika li
tharreg lil esperti lokali fir-rigward tal-energiji rinnovabbli u 1-
uzu effikaci tal-energija bil-ghan li tikkontribwixxi ghall-izvilupp
tal-energiji rinnovabbli, kif ukoll ghal kooperazzjoni Nofsinhar-
Nofsinhar. Il-bzonnijiet ta’ tahrig dwar it-teknologiji relatati mal-
energiji rinnovabbli ghandhom jigu identifikati minn qabel u
jwasslu ghal pjan ta’ azzjoni Ewro-Mediterranju adattat.

1.16  Nirrakkomandaw bis-shih li jinghata appogg ikbar
ghall-attivitajiet ta’ ricerka u ta’ Zvilupp bil-ghan Ii tittejjeb il-
profitabbilta ekonomika tal-progetti fil-qasam tal-energija rinno-
vabbli. Jistghu jsiru trasferimenti tat-teknologija fi hdan pjatta-
forma regjonali komuni ta’ ricerka u ta’ zvilupp li tkun tinkludi
l-universitajiet u ¢-centri ta’ ricerka.

1.17  Fdan il-kuntest il-KESE jirrakkomanda I-holgien ta’
ERASMUS Mediterranju tal-energija, li jippermetti lill-istudenti

() COM(2011) 200 finali u COM(2011)303.
() GU C 132, 3.5.2011, p. 15.

kollha tar-regjun (Tramuntana, Nofsinhar, Lvant u Punent) li
jitharrgu fit-tekniki marbuta mal-energiji rinnovabbli u soste-
nibbli.

1.18  Jehtieg li jitfasslu mezzi godda ta’ appogg u incentiv
favur l-energiji rinnovabbli. Dawn ghandhom jippermettu li
jigi zgurat il-bilan¢ finanzjarju tal-progetti, fost l-ohrajn bhal
dawk previsti fl-Artikolu 9 tad-Direttiva Ewropea dwar l-energiji
rinnovabbli (3).

1.19  I-KESE jappoggja l-progett ta’ holgien ta’ bank Ewro-
Mediterranju tal-investiment u l-istqarrijiet recenti tal-Parlament
Ewropew u l-Assemblea Parlamentari tal-Unjoni ghall-Medi-
terran fdan ir-rigward.

1.20  I-KESE jgis li hemm bzonn jitfasslu mekkanizmi inno-
vattivi u adatti biex jigu appoggjati l-energiji rinnovabbli. L-
identifikazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi ghandha ssir fqafas
Ewro-Mediterranju u ghandha twassal ghat-tnedija ta’ progetti
pilota bl-appogg tal-bank Ewro-Mediterranju tal-Investiment,
bil-ghan li nimxu lejn “New Green Deal”.

1.21  Huwa essenzjali wkoll i, fil-qafas tan-negozjati
kummerdjali, tigi promossa l-liberalizzazzjoni tal-kummerc tal-
prodotti u tas-servizzi favur l-energiji rinnovabbli.

1.22  Il-pjani ta’ azzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
jirrapprezentaw strument centrali biex jintlahqu l-ghanijiet nazz-
jonali u regjonali marbutin mal-energija fir-relazzjonijiet bilate-
rali.

1.23  1-KESE jishaq ukoll li d-direttiva l-gdida dwar is-Sistema
tal-Iskambju tal-Kwoti tal-Emissjonijiet (ETS, Emissions Trading
System) (*) dwar l-iffinanzjar tal-karbonju ghandha mnejn ittellef
certu ammont ta’ finanzjamenti ghall-progetti mnedija fin-
Nofsinhar tal-Mediterran jekk, kif previst fid-direttiva, il-
Kummissjoni ma tintrabatx li tibda negozjati mal-pajjizi terzi.

1.24  Huwa ovvju li t-tnedija tal-Pjan Solari Mediterranju
(PSM) hija katalizzatur ta’ diversi inizjattivi favur l-izvilupp tal-
energiji rinnovabbli mnedija fir-regjun, u din hija haga pozittiva.
[zda minghajr koordinazzjoni tajba bejn id-diversi inizjattivi - u
bejn l-istituzzjonijiet li jamministrawhom u jappoggjawhom
(Kummissjoni Ewropea, UghM, ec¢) - jista’ jkun li r-rizultati
ma jissodisfawx l-istennijiet. Permezz tal-programmi ta’ assis-
tenza teknika favur il-pajjizi tan-Nofsinhar u bhala appogg
ghal inizjattivi differenti, I-UE tista’ tikkontribwixxi ghal uzu
effettiv u armonjuz tal-energiji rinnovabbli fir-regjun u tittras-
forma l-kakofonija attwali fsinfonija.

1.25  Firrigward tan-netwerks tal-energija, il-produzzjoni
decentralizzata tal-energija mix-xemx tista’ tkun soluzzjoni effi-
kaci u ekonomikament vijabbli fiz-zoni izolati li m'ghandhomx
netwerk. Din hija partikolarment utli fit-territorji mifruxa
b'densita baxxa tal-popolazzjoni.

L 140, 5.6.2009. p. 16-62.

() GU
() GU L 140, 5.6.2009, p. 63-87 (Artikolu 11(a)(5)).
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1.26  Ikun fwaqtu li fil-livell tal-Unjoni Ewropea jigi stabbilit
strument ta’ garanzija tar-riskju politiku fil-pajjizi tan-Nofsinhar
tal-Mediterran (perezempju bil-hrug ta’ bonds garantiti mill-UE).
Jehtieg ukoll i, fil-gejjieni, jigi zgurat li Il-Istati Membri
jimpenjaw ruhhom li jixtru ammont minimu ta’ elettriku mill-
pajjizi tan-Nofsinhar.

1.27  Hemm bzonn li titqajjem kuxjenza fost il-partijiet
kollha interessati, inkluza s-socjeta ¢ivili, fir-rigward tal-inizjat-
tivi kollha. Xi programmi nazzjonali ghall-promozzjoni tal-ener-
4iji rinnovabbli ghandhom jinkludu kampanji ta’ informazzjoni
dwar l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-energiji rinnovabbli. In-
netwerks so¢jali u t-teknologiji godda tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni jistghu jkunu ta’ appogg importanti ghal dan
ic-caqliq.

2. Introduzzjoni

2.1  Pdawn l-ahhar decennji r-regjun ghadda minn tkabbir
so¢joekonomiku gawwi u urbanizzazzjoni wiesgha, b'mod spec-
jali fix-xtut. Dawn it-tendenzi huma mistennija li jkomplu.
Dawn il-fatturi flimkien jaghmlu lill-Mediterran ekosistema fragli

li ged tiddeterjora (°).

2.2 Fil-qasam tal-energija, ir-regjun tal-Mediterran huwa
kkaratterizzat minn zewg tipi ta’ inugwaljanzi evidenti u kbar:
l-inugwaljanzi bejn il-pajjizi tat-Tramuntana, iktar ghonja u
konsumaturi ikbar tal-energija minn dawk tan-Nofsinhar; u I-
inugwaljanzi fir-rizorsi tal-energija.

2.3 Minkejja l-progress imwettaq, it-tendenzi attwali fil-
gasam tal-energija fir-regjun mhumiex sostenibbli. Jehtieg li t-
tendenzi jingalbu billi titnieda azzjoni kongunta bil-ghan li jigi
evitat zvilupp b'livell gholi ta’ karbonju u li jahli l-energija.
Jistghu jinholqu impjiegi fis-setturi promettenti I-godda bhall-
efficjenza fl-uzu tal-energija, l-ekokostruzzjoni, l-access ghas-
servizzi bazici, l-industriji u t-teknologiji tal-energiji rinnovabbli.

2.4 Ghalkemm jezistu ezempji ta’ prattika tajba, bhall-impli-
mentazzjoni ta’ ligi specifika dwar l-energija rinnovabbli fl-Alge-
rija, it-twettiq ta’ bosta progetti, l-iktar dawk li jahdmu bix-xemx
u bir-rih fl-Egittu, il-Marokk u t-Tunezija, b’xorti hazina l-isforzi
li ged isiru bhalissa biex dawn isiru fuq perjodu ta’ zmien twil u
fuq skala differenti huma insuffi¢jenti fil-bicca l-kbira tal-kazi.

2.5 Izda ta’ min jinnota li wara perjodu twil ta’ xetti¢cizmu
jew indifferenza, l-izvilupp fil-qasam tal-energija sostenibbli fil-
Mediterran illum qed jibda jinfluwenza, b'mod ftit jew wisq
konkret, lill-prattiki tal-intraprizi, tal-awtoritajiet lokali, tal-Istati
jew tal-kooperazzjoni.

3. Il-prospetti tal-energija fil-Mediterran: potenzjal u bene-
ficGji tal-energiji rinnovabbli u ta’ aktar effi¢jenza fl-uzu
tal-energija

3.1  Id-dipendenza energetika fil-Mediterran u fI-UE tista’
tikber konsiderevolment. Ir-rata ta’ dipendenza energetika regjo-
nali gholiet ghal 42 % f1-2007. Skont il-hidma tal-Osservatorju
Mediterranju tal-Energija (OME), sal-2030 din ir-rata ser tistab-
bilizza ruhha u sahansitra tonqos sal-40 % (40 % ghaz-zejt,

(°) Rapport ta’ informazzjoni tal-KESE “It-tibdil fil-klima u 1-Mediterran:
sfidi ambjentali u tal-energija”, CESE 682/2009, 30.9.2009.

30 % ghall-gass u 70 % ghall-faham) filwaqt li ser tikber fil-
pajjizi tat-Tramuntana b’97 %. Izda x-xenarju tal-Osservatorju
Mediterranju tal-Energija juri li huwa possibbli li din it-tensjoni
titnaqqas u li r-rata ta’ dipendenza regjonali tkun ta’ 18 % sal-
2030. Izda anke fdan il-kaz ser ikun hemm diskrepanzi kbar
bejn il-pajjizi. B’hekk ir-riskji so¢jali u ekonomici marbutin maz-
zieda fl-ispejjez tal-provvista u r-riperkussjonijiet ta” dan fuq il-
prezz tal-energija ghall-pajjizi, id-djar u l-intraprizi jizdiedu bil-
kbir.

3.2 lkun xi jkun ix-xenarju, l-emissjonijiet ta’ CO, mill-
konsum tal-energiji fossili fir-regjun ser jagbzu b’mill-inqas
30 % lil-livell tal-1990. Barra minn hekk, {1-2030 l-emissjonijiet
ghal kull ¢ittadin tal-pajjizi tan-Nofsinhar u tax-Xlokk tal-Medi-
terran, ghalkemm 40 % inqas gholjin minn dawk tal-pajjizi tat-
Tramuntana tal-Mediterran, jistghu jirrapprezentaw madwar
55 % tal-emissjonijiet tal-bacin, kontra 36 % f1-2007.

3.3 Hemm riskju ichor ukoll, marbut man-nuqqgas dejjem
jikber tal-ilma fir-regjun. Id-desalinizzazzjoni diga ferm zvilup-
pata fhafna pajjizi hija kwazi inevitabbli u dan jista’ jaggrava t-
tensjonijiet marbuta mal-interdipendenza bejn l-ilma u l-ener-
gija.

3.4  Ix-xewqa tal-izvilupp ekonomiku u socjali hija legittima
u l-energija hija indispensabbli ghal dan. Biss biss minhabba I-
aspett energetiku, l-izvilupp ekonomiku u so¢jali jkun radikal-
ment ipperikolat u mhux biss ghall-iktar pajjizi “vulnerabbli”.

3.5 Il-mudell energetiku 1-gdid jikkonsisti mit-tfassil ta’
sistema tal-energija li tinkorpora mhux biss lis-settur tal-energija
(l-offerta) izda wkoll il-konsum tal-energija (id-domanda) u I-
garanzija tal-izvilupp tieghu b'tali mod li jinkiseb servizz tal-
energija fl-aqwa kundizzjonijiet ftermini ta’ rizorsi, spejjez
ekonomici u so¢jali u protezzjoni tal-ambjent lokali u globali.
Dan ipoggi lil imsiehba godda fuq quddiem: l-intraprizi, l-awto-
ritajiet lokali u regjonali, il-familji, il-haddiema tas-settur tal-bini,
it-trasport, il-produzzjoni industrijali jew agrikola u s-settur tas-
servizzi.

3.6 Ill-potenzjal tal-iffrankar tal-energija u tal-karbonju fil-
Mediterran huwa konsiderevoli. Diversi stimi affidabbli juru li
fl-ghoxrin sena li gejjin potenzjalment jista’ jigi ffrankat madwar
20 % tal-konsum (u iktar jekk il-prezz tal-energija jkompli
jizdied).

3.7 It-titjib tal-efficjenza fl-uzu tal-energija jmur id fid b'mod
indispensabbli mal-izvilupp tal-energiji rinnovabbli. Tajjeb li
wiched jinnota li l-efficjenza fl-uzu tal-energija u l-iffrankar
tal-energija jiddependu qabel kollox mill-azzjonijiet ta¢-¢ittadini,
tal-intraprizi u tal-haddiema, u tat-tibdil fl-imgiba (°).

3.8  Izda hemm bosta ostakli li jxekklu l-izvilupp ta’ dan il-
potenzjal. Dawn huma ostakli istituzzjonali u regolamentarji,
teknici, finanzjarji, jew ostakli i huma relatati mat-tahrig u 1-
informazzjoni, ec¢. Wiched irid jammetti i fil-bicca I-kbira tal-
kazijiet, l-energiji rinnovabbli huma inqas kompetittivi mill-
energiji konvenzjonali, fuq kollox fil-kuntest attwali fejn I-
ispejjez esterni mhux qed jigu inkluzi fil-prezz.

(®) GU C 318, 29.10.2011, p. 155.
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3.9  Biex jimtela dan il-vojt, hemm lok biex l-energiji rinno-
vabbli jiddahhlu fil-livell nazzjonali tal-programmi biex jinholqu
kundizzjonijiet favorevoli ghall-promozzjoni tal-energiji rinno-
vabbli, liema kundizzjonijiet ghandhom jinkludu legislazzjoni
nazzjonali favur l-izvilupp tal-energiji rinnovabbli, incentivi
fiskali u standards. Bl-istess mod, ikun tajjeb li jigu introdotti
pjani nazzjonali fuq tul ta’ zmien ghat-tnaqqis jew sahansitra t-
tnehhija sostenibbli tas-sussidji li jistghu jkunu ta’ hsara ghas-
sorsi tal-energija fossili, fl-isforz lejn l-izvilupp tal-energiji rinno-
vabbli. Dawn ghandhom igisu s-sitwazzjoni ta’ dawk l-aktar
vulnerabbli fost il-poplu.

3.10  Barra minn hekk, jehtieg li jitfassal gafas regolamentarju
car u metodi godda ta’ appogg u incentiv ghall-energiji rinno-
vabbli biex ikun jista’ jigi zgurat il-bilan¢ finanzjarju tal-progetti,
b’konformita mal-Artikolu 9 tad-direttiva Ewropea dwar l-ener-
¢giji rinnovabbli.

3.11  Aspett importanti tal-izvilupp tal-energiji rinnovabbli
huwa l-appogg ghall-produzzjoni decentralizzata tal-elettriku,
specjalment dik mix-xemx, permezz ta’ legislazzjoni, fondi u
tahrig adatti.

3.12  Hemm ukoll ostaklu kbir fil-percezzjoni li d-diversi
atturi ghandhom tal-energiji rinnovabbli. Hemm bzonn li
titgajjem kuxjenza fost il-partijiet kollha interessati, inkluza s-
socjeta Civili. Xi programmi nazzjonali ghall-promozzjoni tal-
energiji rinnovabbli jistghu jinkludu kampanji ta’ informazzjoni,
kemm dwar l-efficjenza fl-uzu tal-energija kif ukoll dwar l-ener-
giji rinnovabbli li jridu jigu zviluppati.

4. Il-kwistjoni energijaJambjent/kooperazzjoni fil-Medi-
terran: id-dimensjoni regjonali

4.1  Minhabba d-diversita tas-sitwazzjonijiet fil-pajjizi diffe-
renti, il-pajjizi Mediterranji ghandhom responsabbiltajiet komuni
izda divrenzjati. Ir-responsabbiltajiet huma komuni fir-rigward
tat-tfassil ta’ gejjieni sostenibbli ghas-settur tal-energija, id-defi-
nizzjoni tal-orjentazzjoni generali u l-holgien flimkien ta’ bazi
komuni (rizorsi, mekkanizmi ta’ finanzjament, skambju ta’ prat-
tika tajba, tahrig, tishih tal-kapacitajiet, trasferiment tat-teknolo-
gija, ecc.). Ir-responsabbiltajiet huma divrenzjati fir-rigward tal-
implimentazzjoni li tehtieg il-kunsiderazzjoni tal-ispecificitajiet
ta’ kull pajjiz (minghajr prekoncetti teknologici). Ghalhekk
ghandna bzonn ta’ vizjoni regjonali tradotta fi strategiji nazz-
jonali adatti u sodi.

4.2 It-tendenzi li jindikaw Zieda qawwija fid-domanda ghall-
energija fir-regjun, il-firxa ta’ thassib b’rabta mal-izvilupp so¢jo-
ekonomiku sostenibbli, it-thassib dwar is-sigurta tal-provvista u
l-bzonn ta’ tranzizzjonijiet lejn ekonomiji blivell baxx ta’
karbonju sabiex nadattaw ghal kuntest klimatiku li qed jinbidel,
geghdin ikabbru I-bzonn u l-urgenza tat-tibdil tal-iskala tal-
implimentazzjoni tal-politiki komplementari tal-energija nadifa.

4.3 Din l-isfida tista’ tigi indirizzata biss permezz ta’ koope-
razzjoni Ewro-Mediterranja mfassla madwar mudell ¢did tas-
sistemi tal-enegerija kumpatibbli mal-izvilupp sostenibbli, sabiex
inwiegbu ghall-bzonnijiet tal-prezent minghajr ma nikkompro-
mettu l-possibbilta ghall-generazzjonijiet futuri li jissodisfaw il-
bzonnijiet taghhom. Fil-livell regjonali, l-armonizzazzjoni tal-
legislazzjonijiet u l-adozzjoni ta’ strumenti flessibbli ser ikunu
krugjali ghall-holgien ta’ suq kompetittiv tal-energija ekologika.

4.4  1-KESE jifrah bl-enfasi li I-Kummissjoni Ewropea qed
tpoggi, fil-kuntest tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, fuq il-poten-
zjal ta’ kooperazzjoni fil-qasam tal-produzzjoni u l-gestjoni tal-
energiji rinnovabbli u x-xewqa taghha li l-kooperazzjoni fil-
gasam tal-energija tissahhah permezz ta’ djalogu aktar kontinwu
mal-pajjizi tal-Mediterran.

4.5  Madankollu, il-Kumitat iqis li din ir-rieda ghandha tigi
tradotta malajr fmizuri u programmi mmirati lejn il-promozz-
joni ta’ din il-kooperazzjoni. Huwa jenfasizza li d-djalogu kollu
li jinbeda ghandu jinkludi mill-bidu nett taqsima dwar l-aspetti
socjali biex jigi zgurat li l-izvilupp tal-energiji rinnovabbli
jiddahhal fi pjan ta’ zvilupp ekonomiku u so¢jali usa’. Biex
dan il-process ikun validu, hemm bzonn li tinghata importanza
akbar lill-imsiehba socjali. Barra minn hekk, ikun tajjeb li tigi
involuta s-so¢jeta ¢ivili kollha kif ukoll il-mezzi tax-xandir biex
jigi zgurat li ¢-cittadini jhaddnu l-isforzi li ttiehdu fil-qafas tal-
hidma lejn “interessi komuni specifi¢i” bejn il-pajjizi tat-Tramun-
tana u tan-Nofsinhar.

4.6 1-KESE jikkonferma l-appell li sar fl-opinjoni ppubblikata
mill-KESE fMarzu 2011 dwar “Il-provvista tal-energija: x'tip ta’
politika ta’ vi¢inat ghandna bzonn biex niggarantixxu s-sigurta
tal-provvista ghall-UE?” () u jappoggja l-proposta tal-Kummiss-
joni li jigu offruti perspettivi kredibbli ghall-integrazzjoni, b'mod
progressiv. u divrenzjat, min-Nofsinhar tal-Mediterran fis-suq
intern tal-energija tal-UE, jigifieri l-istabbiliment ta’ tip ta’
“komunita tal-energija” bejn 1-UE u n-Nofsinhar tal-Mediterran
jew li t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita tal-energija jigi estiz
ghall-girien li ghadhom ma ssiehbux.

4.7 I-KESE jqis li l-komunita I-gdida ghandu jkollha 1-ghan li
tippromovi karta ¢dida tal-energija u protokoll gdid ghall-effic-
jenza fluzu tal-energija u l-izvilupp tal-energiji rinnovabbli.
Fdan il-kuntest, il-Kumitat ifakkar ukoll flimportanza li jigi
stabbilit forum sog¢jali simili ghal dak introdott fil-qafas tal-
komunita tal-energija tax-Xlokk tal-Ewropa (il-Pajjizi Balkani).

4.8  1-KESE jappella ghat-twaqqif ta’ “New Green Deal” fir-
regjun, imsejjes fuq l-energija nadifa u li jheggeg bidla radikali

tal-modi ta’ konsum u ta’ produzzjoni taghna.

4.9  Il-kwistjoni tal-finanzjament tikseb importanza partiko-
lari. B'mod spe¢jali jkun jagbel li tissolva l-kwistjoni tar-riskju
politiku favur il-finanzjamenti privati. Perezempju, fil-kuntest
tal-Pjan Solari ghall-Mediterran, ikun fwaqtu li fil-livell komu-
nitarju jigi stabbilit strument ta’ garanzija tar-riskju politiku
(perezempju bil-hrug ta’ bonds garantiti mill-UE).

410  I-Kumitat jappoggja l-progett tal-holgien ta’ bank
Ewro-Mediterranju tal-investiment u jappoggja l-istqarrijiet
recenti tal-Parlament Ewropew (%) u tal-Assemblea Parlamentari
tal-Unjoni ghall-Mediterran () fdan ir-rigward. Il-Kumitat
jittama li I-Bank Ewropew tal-investiment jiehu l-inizjattiva li
jniedi dan il-bank Ewro-Mediterranju b'mod partikolari flimkien
mal-istituzzjonjiet finanzjarji tan-Nofsinhar tal-Mediterran.

() GU C 132, 3.5.2011, p. 15.

(®) Rizoluzzjoni tal-PE tas-17 ta’ Frar 2011 - P7_TC1-COD(2010)0101

(°) Rakkomandazzjoni tal-kummissjoni politika, tas-sigurta u tad-dritti-
jiet tal-bniedem tal-Assemblea Parlamentari tal-Unjoni ghall-Medi-
terran, 4 ta’ Marzu 2011, Ruma
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5. L-aspetti ta’ ricerka, trasferimenti teknologici, Zvilupp
tal-kapacitajiet, tahrig, kummer¢ u partecipazzjoni tas-
socjeta civili

5.1 Il-bidla fil-fond tal-mudell energetiku li jissostitwixxi I-
prijorita tal-offerta bil-prijorita tad-domanda, timmodifika bil-
kbir ir-rabta bejn ic-cittadini u s-sistemi tal-energija. Fdan il-
kuntest, il-Kumitat jappella bis-shih biex issir hidma fnetwerk
bejn l-universitajiet taz-zewgt ixtut tal-Mediterran u jixtieq li jigu
appoggjati l-inizjattivi li permezz taghhom ikunu jistghu
jinqasmu l-esperjenzi u l-prattiki tajbin bejn l-atturi kollha kkon-
cernati fuq l-ezempju tal-Universita Mediterranja tas-Sajf dwar I-
energija sostenibbli fil-Mediterran.

5.2 Ahna nirrakkomandaw bis-shih appogg ikbar ghall-atti-
vitajiet ta’ ricerka u zvilupp li, billi jheggu l-innovazzjonijiet
teknologici, jistghu jwasslu ghal zieda importanti fil-produttivita
li tista’ ttejjeb il-profittabbilta ekonomika tal-progetti ta’ energija
rinnovabbli flivelli interessanti ghall-investituri. Ikun siewi li jigi
ffacilitat it-trasferiment tat-teknologija bejn iz-zewgt ixtut tal-
Mediterran, haga li tista’ ssir permezz ta’ pjattaforma regjonali
komuni ta’ ricerka u zvilupp li tinvolvi lill-universitajiet u li¢-
entri ta’ ricerka u li tintegra diversi aspetti marbutin mat-
twettiq u l-uzu ta’ dawn l-istabbilimenti.

5.3 Fdan il-kuntest il-KESE jirrakkomanda Il-holgien ta’
ERASMUS Mediterranju tal-energija, li jippermetti lill-istudenti
tar-regjun kollu (Tramuntana, Nofsinhar, Lvant u Punent) li
jitharrgu fit-tekniki tal-energiji rinnovabbli u sostenibbli.

54  Hemm ghadd kbir ta’ ragunijiet konvergenti li mad-
daqqa t'ghajn iheggu hidma fuq xenarji alternattivi u li progres-
sivament jaghtu lis-shubija bejn l-intraprizi, it-territorji u t-tahrig
post privileggjat fl-istrategiji futuri tal-izvilupp ta’ settur tal-ener-
gija sostenibbli fil-Mediterran.

5.5  II-KESE huwa tal-opinjoni li hemm bzZonn ta’ assistenza
teknika i tharreg lil esperti lokali bil-ghan li tikkontribwixxi
ghall-izvilupp tal-energiji rinnovabbli, kif ukoll kooperazzjoni
Nofsinhar-Nofsinhar. Il-bZonnijiet ta’ tahrig ghandhom jigu
identifikati minn gabel u jwasslu ghal pjan ta’ azzjoni Ewro-
Mediterranju adatt.

5.6  L-izvilupp tal-energiji rinnovabbli ghandu jwassal ghall-
holgien ta” impjiegi decenti izda ser jitlob ukoll li jkun hemm
tahrig inizjali u kontinwu fil-livell regjonali u interregjonali. Dan
jista” jsehh b'mod effikaci biss fil-qafas ta” koordinament socjali
organizzat.

5.7  Ghall-promozzjoni tal-energiji rinnovabbli fil-qafas tan-
negozjati kummer¢jali li ghaddejjin diga u li ser isiru fil-gejjieni,
ikun tajjeb li jigi liberalizzat il-kummer¢ tal-prodotti u s-servizzi
li jheggu l-energiji rinnovabbli.

5.8  Barra minn hekk, il-pjani ta’ azzjoni tal-Politika Ewropea
tal-Vicinat jikkostitwixxu strument centrali biex jigu promossi I-
ghanijiet nazzjonali u regjonali marbutin mal-energija fir-relazz-
jonijiet bilaterali. II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex taggorna

l-pjani ta’ azzjoni biex tizgura li l-izvilupp tal-energiji rinno-
vabbli jibbenefika minn perspettiva aktar favorevoli. Ghaldag-
stant, jehtieg li jigi Zgurat li l-pjani ta’ azzjoni jkunu koerenti
bejniethom fil-qasam tal-energiji rinnovabbli.

5.9  Il-partecipazzjoni tas-so¢jeta c¢ivili (NGOs, assocjazzjoni-
jiet, organizzazzjonijiet tac-Cittadini, trejdjunjins, ec¢.) fil-prog-
rammi ta’ promozzjoni tal-energiji rinnovabbli hija importanti.
Is-success ta’ dawn il-programmi jimplika li titqajjem kuxjenza
fost i¢-cittadini izda wkoll li tinghata informazzjoni usa’ bil-
ghan i tigi ottimizzata l-mobilizzazzjoni tal-opinjoni pubblika
u tal-partijiet interessati kollha.

6. Inizjattivi regjonali favur l-izvilupp tal-energiji rinno-

vabbli

6.1 II-Pjan Solari Mediterranju: katalizzatur tal-izvilupp sostenibbli
fir-regjun

6.1.1  L-ghan ewlieni tal-Pjan Solari Mediterranju (PSM) huwa
li jigu ssodisfati I-bzonnijiet energetici tal-pajjizi tan-Nofsinhar u
t-trasport parzjali tal-elettriku prodott lejn il-pajjizi Ewropej,
fattur komplementari importanti tal-profittabbilta ekonomika
u finanzjarja tal-progetti. L-esportazzjoni tal-elettriku nadif lejn
l-Ewropa hija possibbli permezz tal-Artikolu 9 tad-Direttiva
Ewropea dwar l-energiji rinnovabbli. Izda din l-esportazzjoni
tiddependi mill-ezistenza ta’ interkonnessjonijiet u tehtieg -
istabbiliment ta’ regolazzjoni specifika sabiex jigu evitati l-effetti
ta’ opportunita jew ta’ distorsjoni tas-suq.

6.1.2  L-ghan kwantitattiv tal-PSM huwa li tigi installata kapa-
¢ita gdida ta’ 20 GW sal-2020 minn sorsi rinnovabbli (mix-
xemx u r-rih essenzjalment) u li jigu Zviluppati n-netwerks elett-
ri¢i u l-interkonnessjonijiet Tramuntana/Nofsinhar u Nofsinhar/
Nofsinhar. L-efficjenza fl-uzu tal-energija u t-trasferiment tat-
teknologija ghalissa huma semplicement ikkunsidrati bhala
mizuri ta’ akkumpanjament u din hija hasra meta wiched iqis
il-potenzjal u l-implikazzjonijiet fir-regjun imsemmija iktar ‘il
tuq. Fir-rigward tal-projezzjonijiet tal-Osservatorju Mediterranju
tal-Energija (OME) ghall-2020, l-ghan tal-PSM ser jigi tradott fi
sforz addizzjonali tal-kapacitajiet rinnovabbli I-godda ta’
madwar 11-il GW fkaz ta’ xenarju “business as usual” u ta’ 1
GW biss fkaz ta’ xenarju alternattiv. Dwar dan, idealment I-Istati
Membri jimpenjaw ruhhom li jixtru ammont minimu ta’ elett-
riku garantit mill-pajjizi tan-Nofsinhar biex jinkoraggixxu I-
progett.

6.1.3  Il-problema tal-PSM hija problema doppja: minn banda
jehtieg li I-profittabbilta tal-progetti tittejjeb billi jigi mmodifikat
il-prezz tax-xiri tal-elettriku, kemm lokali kif ukoll ghall-espor-
tazzjoni, u billi jintuzaw rizorsi koncessjonali, sussidji jew
krediti tal-karbonju, u mill-banda l-ohra hemm bzonn 1i jigi
ggarantit il-finanzjament taghhom, kemm ftermini ta’ fondi
proprji — haga li ghandha tkun iggarantita jekk il-profittabbilta
tkun suffi¢jenti u r-riskji kkontrollati — kif ukoll ftermini ta’ self
mill-istituzzjonijiet finanzjarji tal-izvilupp inizjalment (BEI, AFD,
KfW, BERD, Bank Dinji, Bank Afrikan tal-Izvilupp u Bank Izla-
miku tal-Izvilupp), imbaghad mill-banek kummer¢jali.

6.1.4  L-inizjattiva tal-PSM tmur lil hinn mill-qafas tal-koope-
razzjoni li kien hemm s'issa. II-PSM ser ilaqqa’ lill-Istati Membri
tal-UghM, il-Kummissjoni Ewropea, l-intraprizi, l-istituzzjonijiet
ta’ ricerka u I-NGOs tas-settur, kif ukoll ghadd ta’ investituri
pubbli¢i u privati u istituzzjonijiet finanzjarji.
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6.1.5  I-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea tahdem mill-
qrib mas-segretarjat tal-UghM li ghandha l-mandat li timpli-
menta 1-PSM, u b'mod partikolari I-Master Plan PSM. Ghandu
jigi stabbilit qafas ta’ referenza kondiviz biex jghin l-implimen-
tazzjoni tal-Master Plan. Jehtieg li jigi adottat approc¢ komuni
dwar kwistjonijiet ¢entrali bhall-ghodda ta’ finanzjament jew it-
trasferiment tat-teknologiji.

6.2 Medgrid, progett ta’ kozvilupp ghall-iskambju tal-elettriku fil-
Mediterran.

6.2.1  Hekk kif intqal diga, fost l-isfidi ewlenin hemm il-
bzonn li jigi kkompletat u msahhah in-netwerk ta’ interkonness-
jonijiet elettrici bejn il-pajjizi taz-zewgt ixtut tal-Mediterran,
peress li l-unika interkonnessjoni li hemm bhalissa hija dik li
tghaqqad lil Spanja u [-Marokk, u li n-netwerk ikollu kapacita ta’
trazmissjoni ta’ 1400 MW. Skont il-MEDELEC (ghaqda tal-
industriji elettrici fil-Mediterran), il-kapacita ta’ trazmissjoni
massima li n-netwerk jista’ jilhaq fuq il-bazi tal-pjani ta’ inves-
timent li diga jezistu hija ta’ madwar 5 GW. It-twettiq tal-objet-
tivi tal-Pjan Solari Mediterranju ghalhekk jitlob sforz kbir biex
tizdied il-forza tal-interkonnessjonijiet kemm bejn il-pajjizi tan-
Nofsinhar kif ukoll bejn dawk tax-xatt tat-Tramuntana.

6.2.2  L-ghan tal-Medgrid huwa li tiddefinixxi l-iskema dirett-
rici tan-netwerk Mediterranju ghall-2020, tippromovi l-ogfsa
istituzzjonali u regolamentarji ghall-iskambju tal-elettriku,
tevalwa l-benefic¢ji tal-investimenti fl-infrastrutturi tan-netwerk,
tizviluppa kooperazzjoni teknika u teknologika mal-pajjizi
Mediterranji tan-Nofsinhar u tal-Lvant u tippromovi t-teknolo-
¢iji avvanzati tat-trazmissjoni.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

6.3 Dii GmbH — L-energija rinnovabbli li tghaqqad il-kontinenti (I-
energija rinnovabbli li tqarreb il-kontinenti)

6.3.1  Dii ghandha objettiv iktar imbieghed mill-Pjan Solari
Mediterranju (PSM): is-sena 2050. Il-punt ta’ tluq huwa li 15 %
tad-domanda tal-elettriku tal-pajjizi Ewropej sa din id-data jista’
jigi minn impjanti solari fid-dezert tal-pajjizi Mediterranji tan-
Nofsinhar. Izda mill-ftuh taghha f1-2009 Dii mxiet lejn objettiv
ta’ kozvilupp iffukat fuq l-izvilupp tal-energiji rinnovabbli b'mod
generali u mhux biss fuq l-energija mix-xemx u l-esportazzjoni
Nosfinhar-Tramuntana. Fil-fatt Dii tagbel mal-vizjoni tal-PSM
izda fuq perjodu itwal u minghajr objettivi kkwantifikati.

6.4 Inizjattivi ohrajn

6.4.1 Ta min jinnota inizjattivi ohra, bhall-progett ta’ assis-
tenza teknika tal-UE “Paving the Way for the Mediterranean Solar
Plan” (Inwittu t-triq ghall-Pjan Solari Mediterranju) dwar l-izvi-
lupp tal-energiji rinnovabbli fir-regjun; il-fondi Ewropej ghall-
pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran bhall-Facilita ta’ investiment
ghall-vicinat u I-Facilita Ewro-Mediterranja ta’ investiment u
shubija li jistghu jiffinanzjaw progetti rinnovabbli, kif ukoll il-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-“Prijoritajiet tal-infras-
truttura tal-energija ghall-2020 u wara — Pjan dettaljat ghal netwerk
tal-energija Ewropew integrat” (COM(2010) 677 finali), li tinkludi
l-iskambju tal-elettriku ekologiku bejn in-Nofsinhar u t-Tramun-
tana u l-bzonn ta’ tishih tal-interkonnessjonijiet li jistghu jiffa-
vorixxu dawn l-iskambji. Diversi pajjizi nedew ukoll pjani nazz-
jonali, bhall-Pjan Solari Marokkin u I-Pjan Solari Tunezin li
ghandhom portafoll ta’ progetti nazzjonali ghall-izvilupp tal-
energiji rinnovabbli.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Iz-Zoni metropolitani u r-regjuni bliet
fl-Istrategija Ewropa 2020” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/02)
Relatur: is-Sur VAN IERSEL

Nhar 1-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Iz-zoni metropolitani u r-regjuni bliet fl-Istrategija Ewropa 2020

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-1 ta’ Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'142 vot favur, 3 voti kontra u astensjoni

wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jilga' b’sodisfazzjon ir-rikonoxximent dejjem
akbar tal-izviluppi metropolitani fl-Ewropa min-naha tal-isti-
tuzzjonijiet Ewropej — il-Kunsill, il-Kummissjoni, il-Parlament
Ewropew u |-Kumitat tar-Regjuni — fil-qafas tal-Agenda Territor-
jali 2020. Din il-prijorita ¢gdida hija konformi mal-fehmiet
konsistenti tal-Kumitat, kif gie espress tul l-ahhar ghaxar snin.

1.2 Zona Metropolitana mhijiex biss belt kbira. II-KESE jidde-
finixxiha jew bhala belt kbira jew grupp policentriku ta’ bliet; iz-
madwar, kull zona metropolitana b’'massa kritika ghandha tal-
anqas 500 000 resident (jew sostanzjalment aktar). Iz-zoni
metropolitani huma regjuni funzjonali i jifformaw zoni ekono-
mi¢i magguri u swieq tax-xoghol. Bhala regola, ma jikkorres-
pondux ma’ entitajiet amministrattivi bhall-provin¢ji jew id-
distretti (i jkunu ilhom Zmien twil jezistu). Iz-Zoni metropoli-
tani huma nodi importanti fis-sistema tan-Netwerk Trans-
Ewropew tat-Trasport filwaqt li ghandhom netwerks tat-trasport
kumplessi huma stess.

1.3 I-KESE jippromovi approc¢ imaginattiv ghal rinaxximent
urban tas-seklu 21 u zoni metropolitani b’sahhithom u kompe-
tittivi. It-tendenzi ekonomici, so¢jali, ambjentali u territorjali, kif
ukoll prospetti finanzjarji negattivi jesigu Agenda Urbana
koerenti tal-UE mill-aktar fis possibbli, li tkun relatata mill-
qrib mal-Istrategija Ewropa 2020. Il-fehma tal-KESE dwar I-
Agenda Urbana u l-impatt tal-Istrategija Ewropa 2020 hija spje-
gata fit-tagsimiet 5 u 6 hawn taht.

1.4  Bhalissa, hemm wisq konfuzjoni dwar il-mod kif
ghandha tigi indirizzata l-kwistjoni fil-livell tal-UE u sikwit
anke fil-livell nazzjonali, minn banda minhabba problemi li
jikkonc¢ernaw il-governanza u s-sjieda, u mill-ohra minhabba I-
frammentazzjoni tal-approc¢i. B'mod partikolari, jfeggu tensjo-
nijiet minhabba fehmiet li jidhlu fkunflitt dwar aprrocci

mixtieqa minn fuq ghal isfel u minn isfel ghal fuq, kif ukoll
minhabba problemi bejn bliet kbar u municipalitajiet (periur-
bani) izghar u Zoni rurali. Il-fatt li l-izviluppi metropolitani ta’
spiss ma jikkoinc¢idux mal-konfini amministrattivi hija kwistjoni
magguri wkoll.

1.5  I-KESE jemmen li Zoni metropolitani bbilangjati tajjeb u
b’sahhithom, stimolati fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020, ser
iwittu t-triq ghal zviluppi futuri, kull wahda minnhom bl-iden-
tita u I-karatteristici taghha. Dawn ser ikollhom ukoll impatt
makroekonomiku pozittiv fuq I-Ewropa. Il-politiki dwar l-izvi-
luppi metropolitani ghandhom jimxu b'mod parallel mal-atten-
zjoni fuq it-tnaqqis tad-differenzi regjonali.

1.6 I-KESE jirrakkomanda li jigi stabbilit Grupp ta’ Livell
Gholi jew Task Force dwar l-izviluppi metropolitani flimkien
mal-Grupp ezistenti ta’ Interservizzi ghall-Izvilupp Urban tal-
Kummissjoni. Task Force bhal din ghandha tkun interdixxipli-
nari u thaddan diversi rapprezentanti mill-Istati Membri, iz-Zoni
metropolitani, partijiet interessati pubbli¢i u privati u s-so¢jeta
¢ivili. Ghandu jigi zgurat skambju strutturali bejn il-prattikanti u
r-ricerka, bhal perezempju I-European Metropolitan network
Institute, l-Inizjattiva ta’ Programmar Kongunt ghal Ewropa
Urbana, u METREX.

1.7 L-objettiv tat-Task Force ghandu jkun lzvilupp ta’
vizjoni fit-tul dwar Ewropa metropolitana lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali. Agenda Urbana Ewropea 2050 koerenti u effi¢jenti
ghandha tissostitwixxi l-approc¢¢i frammentati b’kuncett globali
u ghandha tiffoka fuq il-programm olistiku tal-Istrategija
Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.

1.8 L-Agenda ghandha tkun appoggjata minn analizi fid-
dettal tat-tendenzi attwali (u futuri) appoggjati minn statistika
tal-Eurostat u data u ricerka mill-EPSON, u sorsi definiti tajjeb
ohra.
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1.9  It-Trattat ta’ Lisbona u IIstrategija Ewropa 2020
jimplikaw ukoll bidla fil-governanza. Il-governanza fdiversi
livelli fdan l-istadju ghandha tigi kkunsidrata bis-serjeta, u
mhux tibqa’ ma titwettagqx. Iz-zoni regjonali ghandhom jigu
rikonoxxuti bhala atturi fl-izvilupp metropolitan. Fi hdan il-
Kummissjoni, il-kwistjonijiet urbani u metropolitani ghandhom
jigu kkoordinati ahjar u pprezentati b'dan il-mod. Il-politika
metropolitana hija element importanti fil-politika Ewropea,
nazzjonali (fil-fatt taffettwa l-iktar ogsma importanti fl-Ewropa
u l-Istati Membri), regjonali u lokali. L-awtoritajiet taz-zoni
metropolitani ghandhom ikunu responsabbli ghall-koordinazz-
joni ta’ dawn l-aspetti kollha.

1.10  L-izvilupp metropolitan fl-Ewropa ghaddej gmielu. II-
KESE huwa konvint li 1-Pjattaforma orjentata lejn il-futur tal-
UE — Task Force u Grupp ta’ Interservizzi - tista’ tahdem bhala
katalizzatur fit-tmexxija tad-dibattitu dwar il-processi li ghaddej
bhalissa, fid-definizzjoni ta’ approc¢i minn fuq ghal isfel u minn
isfel ghal fugq, fit-theggig ta’ awtoritajiet lokali u regjonali u s-
soc¢jeta c¢ivili biex jizviluppaw mudelli adatti, fil-promozzjoni ta’
interkonnessjonijiet u fl-appogg ta’ inizjattivi transkonfinali.

1.11  I-momentum qed jizdied. Fdin l-opinjoni, il-KESE jizvi-
luppa analizi, argumenti u proposti favur approc¢i mixtieqa. II-
KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex iqisu dawn I-
analizi, l-argumenti u proposti bil-ghan li jsahhu d-dimensjoni
urbana fil-pakkett legislattiv ghall-politika ta’ koezjoni li jmiss,
b’rabta mar-riflessjonijiet tal-Kummissjoni:“Il-bliet ta’ ghada”.

2. Kummenti analiti¢i

2.1 L-Unjoni Ewropea ghandha relazzjoni difficli u kumpli-
kata mal-bliet u z-zoni metropolitani. Il-kumplessitajiet reciproci
bejn -UE u l-bliet u z-Zoni metropolitani jirrizultaw minn
ghadd ta’ ragunijiet: ibda min-nuqqas ta’ governanza effettiva
sad-diversita kbira tas-sitwazzjonijiet u l-izviluppi.

2.2 L-istorja fil-livell tal-Kummissjoni u tal-Kunsill

221 F-1972 il-Kunsill Ewropew iddikjara li I-Politika Regjo-
nali Ewropea hija fattur essenzjali ghat-tishih tal-Komunita. II-
finanzjament beda bl-appogg tal-aktar regjuni Zvantaggati bil-
promozzjoni ta’ zvilupp bbilan¢jat u armonizzat fl-Ewropa. Sal-
1986, l-eliminazzjoni tad-differenzi regjonali kienet ikkunsidrata
bhala objettiv sekondarju importanti tal-holgien tas-Suq Uniku.

2.2.2  Fit-tmeninijiet u d-disghinijiet ittejbet l-effi¢jenza tal-
politika u tal-programmi. It-Trattat tal-UE, fl-1992, u, xi ftit
snin wara, in-negozjati dwar it-tkabbir tal-Unjoni wasslu ghal
zieda sostanzjali fil-Fondi Strutturali.

223 Il-bliet gew inkluzi fi stadju aktar tard fit-tfassil tal-
politika tal-UE, ghalkemm diga kienu tnedew skemi pilota
urbani fil-bidu tad-disghinijiet. Ftit li xejn saret distinzjoni bejn
il-bliet il-kbar u I-bliet iz-zghar. Id-distinzjoni prin¢ipali u I-punt

ta’ diskussjoni damu jkunu bejn il-partijiet ghonja u fogra tal-
UE, bejn min-naha '] hekk imsejha Banana fl-Ewropa tal-Lvant u
I-partijiet l-ohra kollha min-naha l-ohra.

2.2.4  F-1998 il-Kummissjoni hadet inizjattiva interessanti
bil-Komunikazzjoni dwar Zvilupp Sostenibbli Urban: qafas
ghal azzjoni. Madankollu, l-impatt taghha fuq id-deliberazzjoni-
jiet fil-Kunsill u fuq il-hidma ta’ kuljum tieghu kien limitat
hafna.

2.2.5 Sadanittant, id-DG Regio, id-DG Ricerka, id-DG
Mobbilta u Trasport, id-DG Energija u d-DG Impjiegi zviluppaw
programmi u progetti fil-bliet. L-ESPON ha r-responsabbilta ghal
studji mmirati dwar zviluppi regjonali u metropolitani bl-
appogg tal-programm INTERREG.

2.2.6  Mill-2004 'l quddiem il-Kunsill sar involut b'mod aktar
dirett fil-kwistjonijiet urbani. Saru laqghat bijennali tal-Laqgha
Informali tal-Ministri responsabbli ghall-Ippjanar Spazjali u 1-
Izvilupp Territorjali fejn id-dimensjoni urbana kienet kwistjoni
¢entrali. Minhabba nuqqas ta’ kompetenzi formali bbazati fuq it-
Trattat, il-Kummissjoni u 1-Kunsill kienu limitati hafna huma u
jiehdu azzjonijiet konkreti.

2.2.7  Sadanittant, il-Laqghat Ministerjali Informali adottaw
ghadd ta’ Dikjarazzjonijiet. Wahda minnhom li hija importanti
hafna hija 1-Karta ta’ Leipzig tal-2007, li kellha l-ghan li tressaq
Agenda Urbana. Din identifikat sensiela ta’ kwistjonijiet urbani,
inkluzi l-bliet il-kbar, li ghandhom jigu indirizzati fqafas
komuni Ewropew, filwaqt li tigi rispettata s-sussidjarjeta. Din
id-Dikjarazzjoni kienet il-bidu ta’ approcc¢ aktar strutturat. Fost
l-azzjonijiet segwitu li ta’ min isemmihom hemm il-Konkluzjo-
nijiet (') tal-Laggha Ministerjali dwar il-kontribut tal-arkitettura u
tal-kultura ghall-izvilupp sostenibbli. L-objettivi u l-argumenti
gew zviluppati aktar, b'mod partikolari fil-Laqghat Ministerjali
Informali fMarsilja u Toledo (3). II-Konkluzjonijiet u d-Dikja-
razzjoni ta’ Godollo fMejju 2011 juru li l-momentum qed
jizdied ghal approc¢ integrat u transsettorjali biex jibbilangja I-
izviluppi metropolitani (3).

2.2.8  Minkejja l-prezenza tal-bliet fil-Komunikazzjonijiet tal-
Kummissjoni u l-programmi tal-UE, l-istampa u l-programm
generali tal-agenda urbana mhuwiex impressjonanti. Dan
mhuwiex biss minhabba nuqgas ta’ kompetenzi formali izda
wkoll minhabba nuqqas ta’ miri cari u enfasi sodisfacenti. L-
Istati Membri jibqghu lura milli jiddiskutu kwistjonijiet urbani
fil-livell tal-UE minhabba ragunijiet politi¢i interni u s-sussidjar-
jeta.

() GU C 319/05, 13.12.2008, p. 13.

(%) Dawn id-dikjarazzjonijiet gew adottati matul il-Presidenza Franciza u
Spanjola fMarsilja f1-2008 u fToledo f1-2009.

(%) Ara l-Konkluzjonijiet tal-Presidenza Ungeriza u l-Agenda Territorjali
ghall-Unjoni Ewropea 2020, mifthiema fil-Laqgha Ministerjali Infor-
mali, £G6dolls fid-19 ta” Mejju 2011.
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2.3 Fehmiet precedenti tal-KESE

2.3.1  FI-2004, il-KESE nieda proposta (*) biex tizdied l-atten-
zjoni fl-UE lejn iz-zoni metropolitani u l-bliet kbar b'massa
kritika ghal zewg ragunijiet principali: minn naha peress li, fit-
tajieb u l-hazin taghhom, huma “laboratorji tal-ekonomija
dinjija”’, u mill-ohra, minhabba Il-fatt li l-agglomerazzjonijiet
ghandhom tendenza jikbru. Tul dawn l-ahhar snin, iz-zewg
tendenzi zdiedu. Dan l-ahhar dawn gew rikonoxxuti bis-shih
fil-Laqghat Ministerjali Informali.

2.3.2  1-KESE stqarr li, flimkien mal-attenzjoni fuq it-tnaqqis
tad-differenzi regjonali, jehtieg li tinghata l-istess attenzjoni lil
zoni metropolitani kbar li ghandhom jigu kkunsidrati bhala
xprunaturi ghall-izviluppi futuri.

2.3.3  Il-konurbanazzjonijiet kbar fl-Ewropa normalment,
bhal fil-bgija tad-dinja, huma kalamiti ghal attivitajiet ta’ kwalita
tajpa hafna, kumpaniji internazzjonali u centri ta’ ricerka,
servizzi, zviluppi kreattivi ta’ kull xorta u stabbilimenti edukat-
tivi. Il-globalizzazzjoni tixhet aktar dawl fughom peress li d-
distinzjonijiet bejn il-fruntieri nazzjonali qed jongsu: permezz
tat-trasport modern u l-konnessjonijiet digitali huma interkon-
nessi internazzjonalment u fl-istess waqt joffru kuntest fertili
ghall-prossimita tat-talenti.

2.3.4  Bla dubju ta’ xejn, bhala postijiet li jighdu lil kull tip ta’
nies mill-UE kif ukoll immigranti, iz-zoni metropolitani u 1-
regjuni bliet ghandhom proporzjoni kbir ta’ qghad u ta’ nies
bi ftit kwalifiki - fenomeni li mhumiex facli jigu indirizzati u fl-
istess waqt sikwit ikunu sors ta’ problemi so¢jali, kulturali u
ekonomici (magguri). L-isfidi ekologi¢i huma ta’ bosta suriet u
cari.

2.3.5  Fl-opinjoni tal-2008, il-KESE ta deskrizzjoni qasira tas-
sitwazzjoni fl-Istati Membri. Minkejja tendenza ta’ devoluzzjoni
u dibattitu madwar l-Ewropa dwar liema approc¢éi u mizuri
ghandhom jittiehdu fir-rigward tal-izvilupp metropolitan, kull
qrib mal-izviluppi storici u legislattivi. Ghaldagstant, il-KESE
jirrakkomanda 1i jigi stabbilit Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE
biex tigi diskussa u stabbilita agenda urbana ghaz-zoni metro-
politani (°) benfasi fuq tkabbir kompettitiv, sostenibbli u
inkluziv. Fdan ir-rigward, iz-zoni metropolitani, fkooperazzjoni
mal-gvernijiet nazzjonali, ghandhom jitheggu jiddefinixxu I-
Agenda ta’ Lisbona taghhom stess. Il-process — kif ukoll il-prat-
tiki tajba — ghandhom jigu diskussi fil-livell tal-UE u l-Kummiss-
joni ghandha taqdi rwol attiv u ta’ monitoragg.

2.3.6  Sissa approc¢ bhal dan ghadu ma giex implimentat.
Ghadu mhux ¢ar min hu responsabbli ghal xiex u fliema
ambjent u kuntest.

() L-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE: Iz-zoni metropolitani
Ewropej: implikazzjonijiet soc¢joekonomici ghall-futur tal-Ewropa
(European Metropolitan Areas: socio-economic implications for
Europe’s future) — GU C 302/20, 7.12.2004, p. 101. FI-2007, giet
indirizzata sensiela ta’ kwistjonijiet specifici fl-opinjoni fuq inizjattiva
proprja ta’ segwitu tal-KESE: Iz-zoni metropolitani Ewropej: impli-
kazzjonijiet so¢joekonomici ghall-futur tal-Ewropa, GU C 168/20,
20.07.2007, p. 10.

Opinjoni esploratorja tal-KESE, Lejn zvilupp bilangjat tal-ambjent
urban: sfidi u opportunitajiet, relatur is-Sur van lersel, GU C 77/27,
31.3.2009, p. 123.

—
5

3. Is-sitwazzjoni attwali

3.1 Ilum il-gurnata mhemmx dubju dwar l-importanza taz-
zoni metropolitani (°). It-tendenzi madwar id-dinja kollha jigu
analizzati wkoll mill-OECD u mill-Bank Dinji. Hafna centri ta’
ricerka madwar I-Ewropa jibbazaw il-fehmiet taghhom fuq
ipotesi simili ghal dawk li qed inressqu hawnhekk. Izda ghad
hemm hafna konfuzjoni dwar il-mod kif ghandha tigi indiriz-
zata |-kwistjoni fil-livell tal-UE u, sikwit anke fil-livell nazzjonali.
Parzjalment dan huwa minhabba l-problemi li jikkoncernaw il-
governanza u s-sjieda, u anke minhabba l-approc¢i frammentati.
Xi ezempiji:

— Fiz-zoni urbani kbar sikwit ikun hemm lakuna bejn dawk li
jippjanaw il-bliet li huma responsabbli ghall-izvilupp spaz-
jali, l-infrastruttura, id-djar, u s-servizzi generali u dawk I-
atturi li jippromovu l-izvilupp u d-dinamizmu ekonomiku u
l-holgien tal-impjiegi; fi kliem iehor normalment ma jkunx
hemm kuncett komuni.

— B'mod aktar frekwenti l-istabbilimenti akkademi¢i u ta’
ricerka ged jippubblikaw studji utli dwar il-konurbanazzjoni-
jiet, izda l-komunikazzjoni effettiva mal-awtoritajiet pubblici
ghadha limitata.

— L-awtoritajiet fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali normal-
ment izommu lura milli jagsmu fehmiet mas-settur privat,
perezempju dawk li jippjanaw u jinvestu fil-qasam tal-prop-
rjeta.

— Il-bliet u r-regjuni kif ukoll il-gvernijiet l-ewwel iharsu lejn
Brussell ghal appog¢ finanzjarju, fejn b'mod generali tigi
analizzata l-opportunitd u jigu diskussi politiki favorevoli
jew il-bzonn li jigu diskussi l-effetti tal-legislazzjoni tal-UE
fuq iz-zoni metropolitani.

3.2 L-impenn dejjem akbar tal-Kummissjoni u I-Kunsill
iwassal ghal firxa sostanzjali ta’ programmi. Minhabba approcci
settorjali differenti, dawn il-programmi ghandhom enfasi diffe-
renti u normalment ikunu bbazati fuq bosta definizjonijiet tal-
kwistjonijiet Konsegwentement, dawn l-approc¢i generalment
ifixklu 1-vizibbilta, u jaghmlu hsara lill-effettivita ghall-barranin
u utenti ahharin.

3.3 Bla dubju ta’ xejn, l-Istrategija ta’ Lisbona kkontribwixxiet
ghall-integrazzjoni tal-izvilupp urban fil-qafas u l-ambizzjonijiet
usa Ewropej. Pero, dan sikwit jiffac¢ja n-nuqgas ta’ rieda fl-Istati
Membri i rari jhossu l-bzonn ta’ involviment supranazzjonali
fil-btiechi urbani taghhom. Ghaldagstant, il-finanzjament
Ewropew ghal progetti fil-bliet sikwit jinvolvi wkoll l-amminis-
trazzjoni nazzjonali, minflok ma din tkun kwistjoni bejn il-
Kummissjoni u llivell lokali minghajr l-ebda interferenza
minn fuq ghal isfel.

(°) Ix-xogholijiet ta’ Richard Florida “Cities and the creative class”, Charles
Landry “The Creative City", u Edward Glaeser “Triumph of the City”
huma famuzi sew.
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3.4 Minkejja ezempji cari u tajbin, fl-Istati Membri u l-livell
Ewropew b'mod generali, hemm konfuzjoni dwar it-tip ta’
appro¢¢i minn isfel ghal fuq u minn fuq ghal isfel li huma
mehtiega. Dan iwassal ghal kummercjalizzazzjoni tal-bliet
b'mod individwali miz-zoni metropolitani minflok approce
aktar strutturat.

3.5  Fl-ahhar, id-dibattitu sikwit jintlaqat hazin mit-tensjoni-
jiet kontraproduttivi bejn iz-zoni rurali u dawk urbani (inkluzi
municipalitajiet periurbani).

3.6 Il-governanza fdiversi livelli ta’ success fhafna kazi hija
mxekkla minn ostakli storici u kulturali li jfixklu rispons
pozittiv li jindirizza l-isfidi genwini.

3.7  Fil-qosor, l-Istati Membri u l-konurbanazzjonijiet sikwit
jiffokaw fuq l-operazzjonijiet ta’ kuljum taghhom minflok ma
jkunu lesti jimplimentaw strategiji integrati jew objettivi fit-tul.
I-valur mizjud tal-UE mhuwiex definit tajjeb, parzjalment
minhabba l-fatt li l-Istati Membri ma jagblux dwar il-mandat
tal-Kummissjoni u langas dwar ir-rwol preciz tal-Kunsill (Infor-
mali), u minhabba I-fatt li -Kummissjoni bhalissa ma ghandhiex
is-setgha tindirizza 1-fehmiet differenti tal-Istati Membri dwar ir-
rwol taghha.

4. Approcé proattivi ghal rinaxximent urban tas-seklu 21

4.1  Minkejja l-enfasi dejjem akbar fil-Komunikazzjonijiet tal-
Kummissjoni u l-programmi tal-UE fuq il-bliet, l-istampa gene-
rali ghadha frammentata. It-tendenzi ekonomici, so¢jali, territor-
jali u ambjentali kif ukoll prospetti finanzjarji negattivi jaghmlu
Agenda Urbana koerenti u operattiva necessarja. Agenda bhal
din tappoggja l-potenzjal ekonomiku, so¢jali, kulturali u tekno-
logiku mistohbi u ezistenti madwar il-kontinent.

4.2 Fopinjonijiet precedenti, il-KESE pprovda argumenti sodi
ghal Agenda tal-UE bhal din, b’rabta mad-dibattitu politiku u
akkademiku internazzjonali dwar il-promozzjoni ta’ rinaxximent
urban tas-seklu 21. Elementi revelatorji fdan id-dibattitu dwar
id-dimensjoni metropolitana huma dawn li gejjin:

— bidla fundamentali lejn zoni metropolitani u regjuni bliet
bhala konsegwenza tal-globalizzazzjoni li hija kkaratteriz-
zata minn netwerking internazzjonali u katini ta’ valur, u
l-isfukar tal-konfini nazzjonali;

— it-tranzizzjoni u l-istrutturar mill-gdid tar-regjuni industrijali
lejn industrija ta’ manifattura u servizzi li ghadhom kif gew
specjalizzati u l-effetti taghhom fuq iz-zoni ekonomici u z-
zoni metropolitani;

— l-ispe¢jalizzazzjoni tal-bliet bhala bazi ta’ aggruppamenti li
jattiraw l-investimenti;

— il-prossimita ta’ universitjiet, centri ta’ ricerka, persuni bi
kwalifiki gholja, u katini ta’ valur fl-industrija zviluppati
regjonalment u servizzi zviluppati hafna;

— konnettivita internazzjonali parallela ghal mobbilta interna u
sistemi tat-trasport intelligenti;

— il-belt ekologika: l-ezigenzi tat-tibdil fil-klima, konsum baxx
tal-energija, u dawk ambjentali li jirrikjedu gestjoni lokali u
regjonali mizjuda u ffukata kif ukoll shubijiet pubblici-
privati;

— il-htiega fuq firxa wiesgha ta’ densitd urbana minflok tixrid
urban;

— interazzjoni ahjar bejn iz-zoni urbani u rurali;

— sostennibbilta sogjali, tibdil demogrfiku u kwalita tax-xoghol
fil-livelli kollha tas-socjeta kif ukoll edukazzjoni u sistemi
skolastici adatti fir-regjun;

— il-htiega urgenti li jinghelbu d-differenzi kulturali b'enfasi fuq
il-holqgien ta’ opportunitajiet kreattivi u pozittivi ghall-mino-
ranzi li huma ta’ benefic¢ju ghas-socjeta, u

— l-htiega i titjieb il-kwalita tal-ghajxien u tad-djar, specjal-
ment b’konnessjoni mal-migrazzjoni;

— enfasi fuq l-arti tal-ippjanar urban, biex jigu Zgurati I-
kundizzjonijiet ghall-aqwa zvilupp taz-zoni metropolitani
b'mod generali, li jimplika l-involviment ta’ disinjaturi u
periti urbani;

— garanziji ghas-sigurta u s-sikurezza interni u esterni;
— rikreazzjoni.

4.3 Fl-ahhar izda mhux l-inqas, il-governanza effettiva taz-
zoni metropolitani u tal-bliet ghandha tibbaza fuq tahlita ta’
approc¢éi minn fuq ghal isfel u minn isfel ghal fuq. Fil-livell
taz-zoni metropolitani, ghandu jigi zgurat l-involviment tal-
partijiet interessati kollha: l-aqwa rizultati jinkisbu meta u jekk
il-livelli kollha tas-so¢jeta involuti jichdu pozizzjoni ta’ sjieda.
Ahjar ma tkun l-interazzjoni bejn il-livelli tat-tehid ta’ decizjoni
u implimentazzjoni — il-governanza fdiversi livelli — aktar
effettiv ikun ir-rizultat.

4.4 L-atturi eletti regjonali u lokali huma element principali
fit-tehid ta’ pozizzjoni ta’ sjieda. Barra minn hekk, jistghu jigu
zviluppati forom godda ta’ demokrazija partecipattiva tas-socjeta
¢ivili. It-tendenzi identifikati fil-livell tal-UE jistghu jkunu ta’
appogs.

4.5  It-Trattat ta’ Lisbona jirrikonoxxi esplicitament “il-koez-
joni territorjali” bhala objettiv generali, flimkien mal-koezjoni
ekonomika u socjali (7). It-tliet aspetti kollha huma kkwotati
bhala ogsma politi¢i ta’ kompetenza maqsuma bejn I-UE u I-
Istati Membri. Konsegwentement, il-politiki li jikkoncernaw ir-
regjuni ma ghandhomx jibqghu jigu kkunsidrati bhala suggett
eskluziv tal-Istati Membri fisem is-sussidjarjetd. Din il-fehma
hija riflessa wkoll fid-dispozizzjonijiet dwar in-netwerks Trans-
Ewropej (§).

(’) Ara l-Artikolu 3.3 tat-TUE.
(%) Ara l-Artikoli 170 — 172 tat-TFUE
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4.6 Barra minn hekk, il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta huwa estiz
ghal-livell regjonali u lokali, peress li t-Trattat jenfasizza esplici-
tament l-awtonomija lokali u regjonali (°) li hija konformi mhux
ftit mar-realta peress li t-twettiq tal-politiki li jikkoncernaw is-
suq intern, l-industrija, ir-ricerka u l-izvilupp, l-energija, I-
ambjent, u s-sahha jiddependu hafna mill-implimentazzjoni
taghhom fir-regjuni, b’'mod spe¢jali fiz-zoni metropolitani.

5. L-Agenda Urbana u l-izvilupp metropolitan

5.1  Is-so¢jeta Ewropea ghanda thejji ghall-gejjieni. Il-koezjoni
territorjali hija wahda mill-ghodod ghad-dispozizzjoni taghha.
Fil-fehma tal-KESE, approcci olistici lejn iz-zoni metropolitani
— centri ta’ gravita — u l-process tal-izvilupp metropolitan huma
kompatibbli mall-istruttura urbana unika fl-Ewropa u dawn
jippromovu reziljenza so¢joekonomika.

5.2 L-izvilupp metropolitan ghandu jinvolvi mod virtwali
¢did ta’ kif inharsu lejn il-mappa tal-Ewropa. Ma ghandhiex
tibqa’ tipprezenta b'mod eskluziv stampa ta’ Stati Membi jikkoo-
peraw u lanqas stampa ftermini tal-kbir kontra z-zghir u tar-
rurali kontra l-urban. Il-mappa ghandha pjuttost turi l-izvilupp
metropolitan — kemm fi hdan il-pajjizi kif ukoll transkonfinal-
ment — bhala aggustament spazjali ghall-izviluppi sogjetali,
ekonomici u teknologici tal-lum u fil-gejjieni prevedibbli. Fdak
il-kuntest, Agenda ghall-izvilupp metropolitan ghandha tghin
biex is-so¢jeta Ewropea tigi aggustata bl-ahjar mod.

5.3  Fil-fehma tal-KESE, l-izviluppi metropolitani ghandhom
jikkontribwixxu b'mod effettiv ghat-tnehhija tal-polarizzazzjoni
bejn iz-zoni rurali u I-bliet. Din hija kwistjoni li tqanqal dibattitu
jahraq. Hem bosta argumenti favur il-promozzjoni ta’ interazz-
joni pozittiva bejn it-tnejn. Ghandhom jigu zviluppati ghodod
godda biex jippromovu l-benefi¢gji reciproki. L-URMA - il-
kooperazzjoni urbana-rurali fzoni metropolitani — hija inizjat-
tiva interessanti li ser titnieda dalwaqt minn METREX, fejn ser
jigu pprezentati metodi u progetti konkreti ghat-titjib. Jista’
jinkiseb ukoll titjib prammatiku permezz ta’ applikazzjoni
adatta tal-policentrizmu u billi jigu stabbiliti progetti bbazati
fuq forom godda ta’ governanza. I-prattiki tajba ghandhom
jinfirxu.

5.4  Barra mill-izviluppi i -KESE semma fl-2008, wiched
jinnota li gew intensifikati l-isforzi sabiex jinghata bidu ghall-
izviluppi metropolitani. Hafna minn dawn huma mmexxija
mill-ekonomija. Madankollu, motivi spazjali, so¢jali u kulturali
jista’ jkollhom rwol importanti. Fost il-bosta ezempji u mudelli,
ta’ min insemmu dawn li gejjin:

— il-kooperazzjoni bejn il-“Metropolregionen” Germanizi qed
tintensifika fi hdan [-“Initiativkreis Europdische Metropolre-
gionen”;

— il-“péles métropolitaines” fi Franza flimkien mal-“pdles dexcel-
lence”;

(%) Ara l-Artikolu 5.3 tat-TUE.

— il-Grand Paris (inkluza l-konnessjoni futura tieghu mal-Ocean
Atlantiku u lejn it-Tramuntana);

— estensjoni mistennija tar-regjun Oresund u t-tishih ta’ Stok-
kolma bis-subborgi taghha;

— progetti intensifikati  fir-Ranstad  Olandiza  (madwar
Amsterdam u l-belt fgemellagg futura ta’ Rotterdam-L'Aja);

— l-izvilupp taz-zZoni metropolitani ta’ Barcellona, Valencia u
Bilbao;

— l-esperjenza tas-shubijiet ta’ intraprizi lokali li qed tohrog
fid-dieher fuhud mill-akbar bliet tal-Ingilterra;

— l-izvilupp metropolitan tar-regjuni bliet ta’ Varsavja, Gdansk
u Katowice fSilesja; dawn l-ahhar zewg ezempji qed
jimmiraw ghal impatti transkonfinali kbar (il-Bahar Baltiku
u r-Repubblika Ceka);

— zviluppi metropolitani madwar Praga u Budapest;

— il-“belt fgemellagg” li qed tizviluppa ta’ Vjenna-Budapest;

— l-ambizzjoni metropolitana madwar Leipzig b’denominatur
kulturali, “I-ghaxar snin ta’ Luteru”- il-500 anniversarju tar-
Riforma Luterjan tal-1517.

5.5 Hemm potenzjal biex l-izvilupp metropolitan jinghata
spinta partikolari fi hdan il-qafas tal-makroregjuni bhar-regjun
Baltiku, ir-regjun tad-Danubju u l-Ewropa tal-Majjistral (Nord-
Pas-de-Calais, il-Belgju, il-Lussemburgu, il-Pajjizi |-Baxxi, u
North-Rhine Westphalia huma definiti bhala makroregjuni,
ghalkemm din id-definizzjoni mhijiex formalizzata).

5.6  Minn perspettiva Ewropea, inizjattivi transkonfinali —
kultant bl-appogg tal-gvernijiet nazzjonali, izda ta’ spiss
minghajru — jehtiegu attenzjoni partikolari. B'mod partikolari
ta’ min isemmi [-“Initiativkreis Metropolitane Grenzregionen”
Germanizi. Flimkien mal-mudelli ezistenti, bhalma huma
Oresund u Lille-Courtrai, qed tittiched firxa ta’ inizjattivi godda.
Xi ezempji huma Oberrhein (Basel, Strasburgu, Karlsruhe),
Niederrhein (Rhineland-Pfalz, il-Lussemburgu, Nancy), Katowice,
Savoie-Aosta, ecc. FHamburg huwa ppjanat li jissahhu r-rabtiet
mar-regjun Oresund permezz ta’ konnettivitd ahjar. Ghal
ezempji interessanti ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp nistghu
nharsu lejn ir-relazzjonijiet bejn Kaliningrad fir-Russja u z-
zona metropolitana ta’ Gdansk.

5.7  Stati Membri izghar, bhalma hi s-Slovenja, jistghu japp-
rofitaw minn inizjattivi transkonfinali definiti sew. Mill-2007,
dawn l-inizjattivi transkonfinali l-godda huma stimulati mill-
istrument legali tar-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni
Territorjali (REKT).



C 376/12

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2011

5.8  II-KESE jirrakkomanda li l-uzu tar-REKT ma jkunx limitat
ghar-regjuni transkonfinali tal-vicinat. Dawk ir-regjuni metropo-
litani Ewropej li behsiebhom jibnu Ewropa aktar kompetittiva
meta mqabbla ma’ pajjizi terzi (i¢-Cina) ghandhom jitheggu
joholqu kooperazzjoni intensifikata tul katini ta” valur, akkum-
panjata minn suprastruttura ta’ kooperazzjoni tradizzjonali fil-
gasam tal-kultura, l-edukazzjoni, il-kooperazzjoni amministrat-
tiva, ec¢. sabiex il-kooperazzjoni ekonomika tkun anqas esposta
ghall-krizijiet. Ezempju tajjeb jista’ jkun REKT ghall-Hamburg-
Toulouse, it-tnejn specjalizzati fl-industrija tal-ingenji tal-ajru.

5.8.1 I-KESE jirrakkomanda li l-kwistjonijiet li jiltaqghu
maghhom ir-rapprezentanti ta’ REKT ezistenti u potenzjali u 1-
awtoritajiet ta’ notifika, kif imsemmi fir-Rapport ta’ Monitoragg
tar-REKT 2010, jigu indirizzati fir-revizjoni tad-Direttiva dwar
ir-REKT 2011.

59 L-UE tehtieg analizi fil-fond tal-izviluppi metropolitani
fic-cirkostanzi socjoekonomici prezenti. Din l-analizi tirrikjedi
mappa Ewropea geografika, ekonomika, so¢jali u teknologika
aggornata. L-ESPON jista’ jkun ta’ appogg kbir fdan il-qasam.
Ir-rwol tal-Eurostat biex iressaq data ta’ min jogghod fugha
jibga’ indispensabbli. Barra minn hekk, I-Awditjar Urban u
Urbact ghandhom jintuzaw b’'mod ahajr sabiex jigi zgurat it-
tixrid tar-rizultati mir-ricerka u l-esperjenza prattika.

510 I-KESE jemmen li ghandu jitwaqqaf Grupp ta’ Livell
Gholi jew Task Force dwar l-izvilupp metropolitan fuq il-bazi
tal-Istrategija Ewropa 2020 flimkien mal-Grupp ta’ Interservizzi
diga ezistenti dwar l-Izvilupp Urban. Dan il-Grupp ta’ Livell
Gholi ghandu jkun interdixxiplinari u jhaddan diversi rapp-
rezentanti mill-Istati Membri, iz-Zoni metropolitani, il-partijiet
interessati privati u pubbli¢i u s-so¢jeta ¢ivili.

511  L-objettiv tat-Task Force ghandu jkun li jizviluppa
vizjoni fit-tul dwar Ewropa metropolitana, inkluzi z-zoni metro-
politani transkonfinali kif huwa previst ukoll fl-Inizjattiva ta’
Programmar Kongunt ghal Ewropa Urbana, b'perspettiva fit-tul
ghal Ewropa 2050.

512 Jekk tibni fuq elementi ta’ zvilupp metropolitan bhal
dawk imsemmija fil-punt 4.2, pjattaforma Ewropea tista’ tahdem
bhala katalist minhabba l-kunsiderazzjoni li gejjin:

— biex tiddefinixxi denominaturi komuni bejn l-izviluppi
metropolitani minkejja d-diversita wiesgha bejn iz-zoni
metropolitani, u biex tippromovi l-ahjar prattiki;

— biex tapplika l-Istrategija Ewropa 2020, l-approcc olistiku
taghha u l-enfasi taghha biex tinvolvi kemm jista’ jkun parti-
jiet interessati biex jinkisbu l-objettivi tal-UE dwar tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv fiz-zoni metropolitani;

— biex tiddiskuti sfidi u zvilupp sinifikanti ta’ tmexxija u
gestjoni u l-izvilupp;

— biex taghmel uzu mill-benefi¢gji tal-qsim ta’ gharfien bejn 1-
awtoritajiet tar-ricerka u dawk pubblici;

— biex tiddefinixxi twegibiet razzjonali tul perjodu twil ta’
tnaqgis finanzjarju li jirrikjedi uzu aktar efficjenti ta’ rizorsi

disponibbli;

— biex issolvi t-trijangolu edukazzjoni-ricerka-innovazzjoni li
huwa l-ixprun tal-metropolizzazzjoni madwar I-Ewropa;

— biex tiddiskuti u tniedi progetti pilota intelligenti, fi hdan il-
kuncett tal-belt sostenibbli tal-futur, li jikkonc¢ernaw il-belt
abitabbli, il-belt konnessa, il-belt intraprenditorjali, u l-belt
pijuniera;

— biex tkejjel l-impatt tal-agenda Ewropea dwar it-tibdil fil-
klima ghall-bliet (energija, trasport, bini) u biex tifformula
approcci mixtieqa;

— biex tghin fl-eliminazzjoni tal-polarizzazzjoni bejn iz-zoni
rurali u l-bliet;

— biex tipprovdi valur mizjud ghad-diskussjonijiet nazzjonali li
dejjem qed jintensifikaw dwar l-izviluppi metropolitani u
biex tohloq opportunitajiet ghal regjuni aktar reziljenti.

— biex tidentifika s-sinifikat taz-zoni metropolitani bhala
regjuni funzjonali fkuntest (dinji) usa’.

5.13  Sal-lum, ghadhom limitati l-iskambji strutturali tal-
esperjenzi u tal-lezzjonijiet i wiehed jista’ jitghallem. Task
Force tal-UE jista’ jkollha rwol stimulanti hafna u tista’ xxerred
ukoll l-ahjar prattiki u esperjenzi prattici. Dawn jistghu jkunu ta’
ghajnuna fil-formulazzjoni tal-politiki Ewropej u biex jiffukaw
il-partecipazzjoni tal-Fondi Ewropej fi progetti fuq l-art.

5.14  Hemm bosta studji u analizijiet dwar l-izviluppi urbani
fl-Ewropa. Qafas Ewropew ghandu jikkontribwixxi ghall-glieda
kontra I-frammentazzjoni u jsahhah il-kooperazzjoni. Centri tar-
ricerka tal-gharfien spegjalizzat u universitajiet ghandhom
jghaqqdu l-isforzi taghhom ahjar madwar 1-Ewropa.

5.15 Ezempju ta’ progett pilota Ewropew jista’ jkun li
jitwaqqfu “laboratorji viventi” fittizji (komunitajiet ta’ prattika)
dwar temi specifici, bhalma huma l-aggruppamenti ekonomici,
it-trijangolu tal-gharfien, l-izvilupp sostenibbli, PPPs inkluzivi,
allogg socjali, tmexxija fi zvilupp territorjali (sottonazzjonali)
ec¢. Kull “laboratorju” huwa kkoordinat minn zona metropoli-
tana wahda u jikkonsisti fvarjeta ta’ partijiet interessati pubblici
u privati.
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5.16  Ikun hemm ukoll lok ghal inizjattivi mmexxija mid-
domanda fejn iz-zoni metropolitani jipprezentaw certi sfidi u
problemi fil-livell tal-UE. Ghandhom jinsabu, imbaghad, modi u
mezzi madwar [-Ewropa biex jghinu halli dawn jigu ffaccati
b'mod adatt. Aktar tard, jistghu jingabru rakkomandazzjonijiet
ta’ politika, esperjenzi kif ukoll harsa generali tal-prattiki tajbin
u hziena.

5.17  Inizjattivi possibbli ohra huma: sistema Ewropea ta’
taghlim ghall-bliet u Z-zoni metropolitani li tizgura data ta’
min joqghod fugha dwar progetti futuri li diga twettqu bnadi
ohra; konferenza annwali dwar il-qaghda tal-izviluppi metropo-
litani; u l-aktar importanti, lezzjonijiet li wiched jista’ jitghallem
minn esperjenzi urbani ghat-twettiq tas-Suq Uniku.

5.18  Skont il-KESE, fl-izvilupp ta’ metodi interattivi u gover-
nanza reali fdiversi livelli funzjonali, u l-involviment tal-bliet u
z-zoni metropolitani fl-integrazzjoni Ewropea, ser jinfethu toroq
totalment godda ta’ potenzjal mistur, u probabbilment ser ikun
hemm attitudni ta’ mohh miftuh.

6. L-Istrategija Ewropa 2020: bazi solida ghal Agenda
Urbana tal-UE

6.1  Skont il-KESE, IIstrategija Ewropa 2020 tipprovdi
ghodod utli ghall-izvilupp ta’ potenzjalitajiet u attitudnijiet ta’
mohh miftuh. Fokus adatt fl-izviluppi metropolitani ser johloq
kundizzjonijiet so¢jali u ekonomici ahjar kif ukoll esponiment
nazzjonali u internazzjonali mizjud.

6.2 I-KESE huwa tal-istess fehma tal-Kummissarju Hahn li
jirrikonoxxi 1-bliet u z-zoni metropolitani bhala atturi krugjali
fl-Istrategija Ewropa 2020 billi, matul il-laqgha ministerjali
informali dwar l-izvilupp urban li saret fToledo (Gunju 2010),
stqarr li “biex jiffac¢jaw l-isfidi tal-globalizzazzjoni mghaggla u
I-bidliet strutturali rapidi, il-bliet huma minn ta’ quddiem fit-
twettiq tal-innovazzjoni u fit-tmexxija tal-progress ekonomiku”.

6.3  Fl-opinjoni tieghu tal-2008, il-KESE ppromova agenda
ghaz-zoni metropolitani fuq il-bazi tal-Istrategija ta’ Lisbona (1°).
B'mod partikolari, l-ipprogrammar olistiku tal-Istrategija Ewropa
2020, li jzid dimensjonijiet godda ghall-Istrategija ta’ Lisbona,
jipprovdi opportunitajiet specjali ghaz-zoni metropolitani kif
ukoll jipprovdi ghat-titjib tal-governanza fdiversi livelli li ilha
snin punt dghajjef hafna.

6.4  Il-linji ta’ komunikazzjoni taz-zoni metropolitani huma
igsar minn dawk fil-livell nazzjonali. Il-processi tat-tehid ta’
decizjoni u l-ippjanar huma, bhala regola, iktar facli biex
jitwettqu. L-awtoritajiet u partijiet interessati ohra — l-imsichba
so¢jali u s-so¢jeta civili, b'mod partikolari I-livelli kollha tat-
taghlim, id-disinjaturi urbani, dawk responsabbli mill-ippjanar
tal-bini, u l-investituri privati — normalment jagixxu baktar

("% Ara nota 5 fqiegh il-pagna.

determinazzjoni. Ezempji ta’ success juru li d-determinazzjoni,
il-kuxjenza komuni, kif ukoll il-kburija huma forzi mexxejja
specjali ghall-progress fiz-zoni metropolitani.

6.5 Kulma jmur qed jizdied in-numru ta’ pjani direzzjonali bi
skop, ispirati minn ezempiji ta’ success. Fil-maggoranza tal-kazi-
jiet, dawn kellhom il-benefic¢ju ta’ kunsilliera vizjonarji u
vizjoni komuni fost hafna. Xi ezempji huma Bilbao bis-subborgi
taghha, Copenhagen-Malmo, Vjenna, u Birmingham.

6.6  Agenda Urbana tkun ta’ benefi¢cju reciproku: I-Istrategija
Ewropa 2020 tista’ tipprovdi struttura ta’ ghajnuna ghal din 1-
agenda filwaqt li zoni metropolitani ta’ success ikunu ta’ bene-
ficcju ghat-twettiq tal-Istrategija Ewropa 2020 ('!). L-elementi
kostitwenti huma i gejjin:

6.6.1  L-Istrategija Ewropa 2020 tinvolvi l-htiega ghal koor-
dinazzjoni aktar effettiva fi hdan il-Kummissjoni b’kooperazz-
joni mill-qrib mal-Kunsill. It-tfassil tal-politika u l-programmi
tal-UE ghandhom jigu armonizzati. I-KESE jippromovi I-
aggruppament tal-progetti fi hdan il-Kummissjoni. Effett sekon-
darju importanti jkun vizibbilta akbar tal-azzjonijiet tal-
Kummissjoni u koordinazzjoni (Ewropea).

6.6.2  Approc¢ generali definit sew ghandu jghin biex
jikkumpensa ghall-obbligu ta’ tfaddil finanzjarju li fil-klima
attwali ta’ tnaqgis ekonomiku lagghat il-bliet fl-Istati Membri
kollha.

6.6.3  Sissa l-principju tas-sussidjarjeta fixkel it-twettiq ta’
Agenda Urbana. Fil-fehma tal-KESE, l-Istrategija Ewropa 2020
tehtieg koordinazzjoni aktar mill-qrib bejn I-UE u l-Istati
Membri, b'approcc aktar flessibbli ghas-sussidjarjeta, b’distin-
zjoni angas cara bejn il-kompetenzi tal-UE u dawk nazzjonali.

6.6.4 Huwa krugjali li din il-flessibbilta twitti t-triq sabiex 1-
awtoritajiet regjonali, metropolitani u lokali jsiru atturi respon-
sabbli fil-qafas tal-UE. Ghal snin shah, il-governanza fdiversi
livelli giet diskussa b'mod estiz minghajr ma nkiseb effett
tangibbli. Wasal iz-zmien li nghaddu mill-kliem ghal gover-
nanza fdiversi livelli u li nzidu l-impenji interattivi operattivi
bejn l-atturi pubbli¢i u privati kif ukoll is-so¢jeta civili.

6.6.5 Agenda Urbana tal-Ewropa 2020 tehtieg ukoll moni-
toragg mizjud tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ kwistjonijiet li
huma direttament relatati mal-bliet u z-zoni metropolitani.
Dan ifisser li I-bliet u Zz-zoni metropolitani, inkluzi l-partijiet
interessati u s-so¢jeta civli, iridu jigu accettati bhala koatturi
fl-implimentazzjoni tal-politiki u I-programmi tal-UE.

(") Xi kummenti interessanti f'dan ir-rigward jinsabu fir-Rapport dwar
Agenda Urbana Ewropea u I-futur taghha fil-Politika ta’ Koezjoni, il-
Parlament Ewropew A7-0218/2011, relatur Oldfich Vlasdk, adot-
tata fGunju 2011.
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6.6.6  Bl-istess mod, l-Istrategija Ewropa 2020 tirrakkomanda konnessjoni aktar mill-qrib bejn I-Istati
Membri individwali. Fdan il-qasam jistghu jigu identifikati Zewg oqsma importanti.

— l-Istati Membri suppost iharsu aktar mill-qrib lejn il-prattiki u I-kisbiet ta’ xulxin;
— konnessjoni aktar mill-qrib bejn I-Istati Membri tkun ta’ benefi¢¢ju ghar-regjuni konfinali u l-potenzja-

litajiet taghhom bhala zoni metropolitani. Impenji bilaterali u trilaterali tal-gvernijiet nazzjonali jkunu ta’
ghajnuna kbira ghat-tishih tal-kooperazzjoni transkonfinali.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “LEADER bhala ghodda ghall-izvilupp
lokali” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/03)

Relatur: is-Sur HAKEN

Nhar 1-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

LEADER bhala ghodda ghall-izvilupp lokali

(opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-20 u 1-21 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’151 vot favur u 15-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Matul l-ahhar ghoxrin sena, il-metodu LEADER ta prova
li huwa vijabbli. Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat li l-approcc
LEADER jikber bhala strument effikaci ghall-izvilupp filwaqt li
jinzammu l-principji essenzjali tieghu, li huma l-partecipazzjoni
diretta tas-so¢jeta ¢ivili permezz tar-rapprezentanti taghha fi
hdan is-shubija lokali u d-djalogu kontinwu mal-popolazzjoni
lokali dwar il-prijoritajiet ghall-izvilupp fil-gejjieni.

1.2 Fir-rigward tal-programmi operattivi ghall-perjodu wara
1-2013, jehtieg li jigi kkunsidrat it-tishih sostanzjali tal-approcci
msejsa fuq is-shubija (b'mod partikolari s-shubijiet lokali u
regjonali intersettorjali fiz-zoni rurali kif ukoll, b'mod separat,
fiz-zoni urbani), filwaqt li titwettaq l-armonizzazzjoni indispen-
sabbli tal-processi u li jigi zgurat li l-progetti taghhom jilhqu
livell gholi ta’ valur mizjud, siwi u effika¢ja. Is-shubijiet ghan-
dhom dejjem ikunu bbazati fuq appro¢¢ minn isfel ghal fuq.

1.3 I-Kumitat jirrakkomanda li jintuza l-approc¢ LEADER u
li dan l-approcc jigi estiz, fil-forma ta’ shubijiet minn isfel ghal
fuq, ghall-finanzjament minn fondi ohra tal-UE ghaz-Zoni rurali.
[I-Kumitat jirrakkomanda specifikament li dan l-istess approcc,
izda b’isem iehor, jintuza wkoll fil-bliet sabiex jigu implimentati
l-istrategiji u l-investimenti relatati mal-izvilupp. Is-shubijiet
jistghu jghinu biex jigu konnessi l-attivitajiet tal-awtoritajiet
lokali, tal-intraprizi, tal-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’
qligh u tac-cittadini ta’ lokalita partikolari, abbazi tal-principji
tas-sostenibbilta. Madankollu, dan ifisser li jkollu jigi abban-
dunat 1-“approcc settorjali” attwali bejn il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u I-Fondi Strutturali u
li tigi limitata t-tendenza li jkun hemm separazzjoni stretta bejn
il-fondi, filwaqt li jigu adottati regolamentazzjonijiet simili
sabiex id-diversi fondi jkunu jistghu jintuzaw fil-qafas ta’ sistema
ta’ kontroll u ta’ indikaturi komuni.

1.4 Ghall-perjodu ta’ wara 1-2013, il-Kumitat jipproponi:

a) approc¢ komprensiv ghall-izvilupp lokali fir-regjuni rurali, li
jghaqqad ir-rizorsi minn fondi differenti fbagit wiehed u li

jkun ibbazat fuq il-possibbilta li jintuzaw il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali, il-Fond Ewropew ghall-Izvi-
lupp Regjonali, il-Fond Ewropew ghas-Sajd, il-Fond So¢jali
Ewropew u fondi ohrajn, bi procedura semplifikata u
minghajr ma jizdied il-piz amministrattiv;

b) 1i tigi diskussa u approvata definizzjoni uniformi taz-zoni
rurali, u li tintalab l-applikazzjoni ta’ approc¢ integrat fit-
tfassil tal-istrategija ghall-izvilupp lokali;

¢) li l-approc¢ LEADER jintuza bhala mudell adatt sabiex
jinholqu u jithaddmu shubijiet minn isfel ghal fug;

=

li fkull fond jigu previsti l-possibbiltajiet ta’ finanzjament
ghat-thejjija u l-implimentazzjoni tal-istrategija integrata
ghall-izvilupp bl-uzu tal-kapacitajiet u l-kompetenzi tas-
shubijiet lokali;

e) li jigu definiti b’'mod ¢ar u bir-reqga l-kunflitti ta’ interess tal-
membri tal-gruppi ta’ azzjoni lokali, u b’hekk tigi indirizzata
parti kbira mill-kritika rigward l-implimentazzjoni ta’
LEADER. L-ghan ta’ dan hu li tizdied it-trasparenza u li
jissahhu l-kontroll pubbliku u l-informazzjoni tac-¢ittadini,
kif ukoll li tigi zviluppata l-informazzjoni dwar Xinhuma
fil-verita l-gruppi ta’ azzjoni lokali, dwar l-attivitajiet
taghhom u dwar ir-rizultati konkreti taghhom fil-municipa-
litajiet differenti, e¢¢. Dan jista' jinkiseb permezz ta’ konfe-
renzi, seminars, pubblikazzjonijiet, kampanji fil-mezzi tax-
xandir lokali (radju, televizjoni, stampa, ecc.).

1.5  Kuncett ewlieni fir-rapport Barca (*) huwa dak tal-“izvi-
lupp ibbazat fuq il-post”, li ghandu jippromovi approcc¢ lokali
jew regjonali integrat biex jigu solvuti l-problemi. Din l-istrate-
gija bbazata fuq il-post ghandha l-ghan i tikkumbatti n-nuqqas

(") http:/[ec.europa.euregional_policy/policy/future/barca_en.htm.
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persistenti li jintuza bis-shih il-potenzjal lokali. Ghalhekk, hija
konformi ghalkollox mal-ispirtu u l-objettivi tal-approcc
LEADER, li huwa appro¢¢ minn isfel ghal fuq imsejjes fuq in-
natura specifika tal-problemi lokali, fejn il-partijiet interessati
lokali jinghaqdu flimkien sabiex jaghmlu uzu aktar effettiv
mill-potenzjal intrinsiku tar-regjun taghhom. Matul id-diskuss-
jonijiet dwar din il-kwistjoni sikwit jintgal li t-Trattat ta’ Lisbona
ta hajja gdida lill-kuncett tas-sussidjarjeta bit-tishih tar-rwol tal-
awtoritajiet lokali u regjonali.

1.6 II-Kumitat jirrakkomanda li jitnaqqas b'mod sinifikanti 1-
piz amministrattiv, spe¢jalment ghall-progetti z-zghar (pere-
zempju billi jitnaggsu d-dokumenti u r-rapporti li jridu jitressqu)
u li l-approc¢ LEADER jigi inkluz fil-process ta” semplifikazzjoni
biex b’hekk tkun tista’ tittiched azzjoni b'mod aktar flessibbli u
jkunu jistghu jitnedew l-innovazzjonijiet fir-regjuni. Rigward il-
progetti, il-Kumitat jirrakkomanda li tigi implimentata fuq skala
akbar sistema ta’ finanzjament Ewropew minn gabel jew ta’
finanzjament kontinwu. Dan isahhah b’'mod sostanzjali I-kapa-
¢ita ta’ assorbiment fit-territorju minghajr ma jhedded il-finanzi
tal-korpi z-zghar li huma l-awturi, il-benefi¢jarji finali u b’hekk
ukoll il-manigers tal-progetti. Fl-istess hin, il-Kumitat jissugge-
rixxi li tigi kkunsidrata l-possibbilta li l-kofinanzjament nazz-
jonali jigi sostitwit b’kontributi mhux finanzjarji (in natura),
bhall-volontarjat.

1.7  Fil-kazijiet fejn qed jizdied il-volum ta’ rizorsi, fejn qed
jintuzaw diversi fondi fl-istess waqt u fejn ged jibda jintuza I-
approc¢ fiz-zoni urbani, il-Kumitat jirrakkomanda li l-approce
LEADER jerga’ jibda jitgies bhala laboratorju li jinvolvi “process
ta’ taghlim”, filwaqt li tintuza l-esperjenza miksuba matul I-
ahhar ghoxrin sena meta l-approc¢¢ u l-inizjattivi Komunitarji
bdew jigu implimentati fiz-zoni rurali, esperjenza li bla dubju
ta’ xejn hija pozittiva. II-Kumitat jirrakkomanda aktar flessibbilta
fluzu ta’ dan il-process innovattiv. B’hekk ir-regjuni jkunu
jistghu jizviluppaw aktar malajr.

2. Introduzzjoni
2.1 L-approc¢ LEADER u l-origini tieghu — storja, impatt

2.1.1  L-approc¢¢ LEADER, inizjattiva Komunitarja mnedija fl-
1991, gie zviluppat mill-Kummissjoni fdiversi fazijiet matul
perjodu twil ta’ zmien. LEADER I kien “esperiment”, LEADER
II “laboratorju”, u mbaghad LEADER+, sal-2006, lahaq il-“matu-
rita”. Bejn 1-2004 u 1-2006, l-approc¢ gie implimentat b'mod
sperimentali fl-Istati Membri 1-godda. Minn meta beda l-perjodu
ta’ programmazzjoni attwali fl-2007, LEADER beda jaghmel
parti mill-erba’ assijiet tat-tieni pilastru tal-Politika Agrikola
Komuni (PAK) bhala strument princ¢ipali ta’ din il-politika.
Bhalissa, LEADER huwa ffinanzjat mill-FAEZR bhala parti
mill-programmi tal-izvilupp rurali tal-Istati Membri u kkofinan-
zjat mill-Istati Membri abbazi tal-principju tal-gestjoni kongunta
bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri. Mill-1991 1
hawn gew iddedikati EUR 9,75 biljun ghall-inizjattivi Komuni-
tarji differenti LEADER u ghall-Assi IV attwali tal-FAEZR. Illum
il-gurnata, fl-UE joperaw aktar minn 2 200 grupp ta’ azzjoni
lokali. Matul l-ahhar 20 sena, il-finanzjament tal-UE ghal
LEADER ghen biex jigi stabbilit netwerk uniku ta’ atturi lokali
fis-27 Stat Membru tal-UE.

2.1.2  Bhekk inholoq approc¢ ta’ shubija u kooperazzjoni
uniku u innovattiv. Dan il-metodu jippermetti l-finanzjament
trasparenti tal-progetti, anke fl-aktar regjuni mbieghda tal-UE-
27, liema regjuni jiksbu wkoll access ghall-finanzjamenti
Ewropej.

2.2 Il-qaghda attwali fl-UE — il-gruppi ta’ azzjoni lokali

2.2.1  Bhala strument ta’ finanzjament u approc¢, fiz-zoni
rurali LEADER huwa popolari mhux biss fost il-membri tal-
gruppi ta’ azzjoni lokali, izda fuq kollox fghajnejn il-municipa-
litajiet u l-korpi l-ohrajn li joperaw fl-istess zoni. Fis-27 Stat
Membru tal-UE nholqu gruppi ta’ azzjoni lokali, filwaqt li I-
gruppi fil-Bulgarija u r-Rumanija daqt jibdew joperaw. LEADER
jaqdi rwol essenzjali fil-kuntest tal-istrategiji ta’ qabel l-adezjoni
tal-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali ghall-adezjoni fI-UE.

222  F-UE-27, sissa nghazlu total ta’ 2192 grupp ta’
azzjoni lokali b'bagit totali mill-FAEZR ta’ madwar EUR 5,5
biljun ghall-perjodu mill-2007 sal-2013.

2.2.3  LEADER qed jappoggja 1-Assi IV tal-FAEZR matul il-
perjodu 2007-2013. L-infiq totali, inkluz il-kofinanzjament
mill-Istati Membri u mis-settur privat, jammonta ghal EUR
13,9 biljun mill-fondi pubbli¢ci u EUR 5 biljun mill-finanzja-
menti privati.

2.2.4  Fl-Istati Membri l-godda, LEADER jintuza aktar milli fl-
UE-15. Fcerti Stati Membri, il-gruppi ta’ azzjoni lokali jkopru
kwazi l-pajjiz kollu u huma strument effikaci ghall-implimen-
tazzjoni tal-politika dwar iz-zoni rurali u l-bliet rurali z-zghar.
Din hi struttura li tikkomplementa b'mod xieraq lill-awtoritajiet
pubblici lokali.

2.2.5  Bis-sahha tal-gruppi ta’ azzjoni lokali nholqot kapacita
amministrattiva li hi kapaci tqassam il-finanzjamenti tal-UE fil-
livell lokali b’'mod trasparenti.

2.2.6  Fil-kuntest attwali tal-krizi ekonomika, dawn il-korpi
intermedji lokali u flessibbli jistghu jikkontribwixxu b'mod effi-
kaci ghat-titjib tal-impjieg fil-livell lokali.

2.3 L-evalwazzjoni ta’ LEADER+

2.3.1  L-implimentazzjoni tal-inizjattiva Komunitarja
LEADER+ giet ezaminata mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri. II-
Qorti ressqet sitt rakkomandazzjonijiet essenzjali quddiem il-
Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri. Dawn ir-rakkoman-
dazzjonijiet jigbru fil-qosor il-punti dghajfa tal-approcc
LEADER+. Il-Kummissjoni wiegbet ghal dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet u l-kummenti tal-Qorti ser jistqiesu matul iz-zmien li
baga’ mill-perjodu attwali u ghad-disinn ta’ LEADER fil-perjodu
ta’ programmazzjoni li jmiss.
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2.3.2  Fl-inizjattiva Komunitarja LEADER+ ippartecipaw 893
grupp ta’ azzjoni lokali mill-UE-15, u 250 wiched minn sitt
Stati Membri godda bdew jimplimentaw mizuri tat-tip LEADER
f1-2004. Bkollox, dan l-inizjattiva Komunitarja giet allokata EUR
2,1 biljun.

2.3.3  Bis-sahha tal-metodu LEADER, ir-regjuni rurali setghu
jibdew jistabbilixxu shubijiet bejn is-settur pubbliku u dak
privat. Il-metodu LEADER tejjeb b'mod sinifikanti l-kapacita
ta’ assorbiment tal-fondi Ewropej.

2.3.4  Fil-perjodu attwali, LEADER+ wassal ghal Zieda fin-
numru ta’ gruppi ta’ azzjoni lokali, li issa huwa ta’ aktar
minn 2 200.

2.3.5  Minkejja l-kritika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri, 1-
implimentazzjoni tal-approc¢ LEADER qed taghti rizultati
konkreti u qed tqis bis-shih il-politika tal-Unjoni Ewropea
ghaliex hija effikaci, tohloq zvilupp pozittiv, u hija mmirata,
vasta u trasparenti. Ghaldagstant, l-uzu tal-approc¢ LEADER
fil-politika Ewropea tal-izvilupp rurali u fil-programmi tal-izvi-
lupp rurali tal-Istati Membri huwa kompletament legittimu u
ghandu jigi appoggjat aktar, mhux biss fil-kuntest tal-PAK.
LEADER jinkoragixxi l-holqien ta’ shubijiet lokali intersettorjali
u jopera bhala strument ta’ finanzjament lokali abbazi tal-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta sabiex jappoggja l-progetti li joholqu
zvilupp konformi max-xewqat tal-popolazzjonijiet lokali filwaqt
li jittejjeb il-livell tal-ghajxien fiz-zoni rurali.

2.3.6  Din l-opinjoni ghandha tqajjem aktar interess fl-
approc¢ LEADER u tiffacilita l-uzu sistematiku tal-gruppi ta’
azzjoni lokali fil-qafas ta’ strumenti ta’ finanzjament ohrajn il
barra mill-kuntest tal-izvilupp rurali. Barra minn hekk, ghandha
tghin biex tiggustifika I-htiega li ghall-inqas jinzamm il-livell ta’
finanzjament allokat lii LEADER mill-bagit generali tal-PAK u
b’hekk LEADER izomm rwol prominenti fi hdan il-PAK.

2.3.7  Il-metodu LEADER jista’ jintuza wkoll fil-programmi
rilevanti ta’ fondi ohra tal-UE. Fiz-Zoni rurali, dan il-metodu
sahhah ukoll il-koezjoni tal-komunitajiet rurali.

3. Rakkomandazzjonijiet ghaz-zoni rurali

3.1  Il-metodu LEADER huwa kapaci jaccellera l-izvilupp fl-
agglomerazzjonijiet rurali. Dan il-metodu rrizulta tant effikaci li
ghandu jigi estiz kemm jista’ jkun ghaz-zoni rurali kollha tal-UE.
[I-Kumitat jirrakkomanda li l-metodu LEADER jinzamm fil-PAK
u li dan l-approce jippermetti wkoll li jintuzaw il-fondi tal-poli-
tika ta’ koezjoni u tas-settur ambjentali. B’hekk ikun possibbli li
jintuza approc¢ komprensiv ghall-izvilupp rurali u li tittiched
azzjoni aktar effikaci rigward l-izvilupp sostenibbli integrat taz-
zoni rurali. Dan isahhah ukoll ir-relazzjonijiet u l-interazzjoni
bejn il-bliet u z-zoni rurali (). Fil-qafas tal-FAEZR, il-metodu
LEADER (Liaisons Entre Actions de Développement de
IEconomie Rurale — Rabtiet bejn l-Azzjonijiet ghall-Izvilupp
tal-Ekonomija Rurali) johloq rabta siewja bejn iz-Zoni rurali u
dawk urbani. Rigward dawn tal-ahhar, jehtieg li l-principju ta’

(%) Ara http:/Jec.curopa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel _
samecki_orientation_paper.pdf (p. 10).

dan l-approc¢ jinbidel u jigi separat minn LEADER, perezempju
billi jiddahhal programm bl-isem “l-ckonomija urbana ghall-Izvi-
lupp tal-Bliet” — LEADEV (Liaisons Entre Actions de Développe-
ment de I'Economie des Villes — Rabtiet bejn 1-Azzjonijiet ghall-
Izvilupp tal-Ekonomija tal-Bliet).

3.2 Il-Kumitat jipproponi li l-appro¢¢ LEADER jintuza ghall-
allokazzjoni ta’ aktar finanzjamenti, u mhux biss dawk li ser
ikunu parti mill-programmi futuri tal-izvilupp rurali. L-approc¢
qed jintuza wkoll fil-qafas tal-Fond Ewropew ghas-Sajd. Barra
minn hekk, il-Kumitat jipproponi li jkun possibbli li I-prog-
rammi operattivi kollha li huma implimentati fiz-zoni rurali u
li jista' jkollhom xi benefi¢jarji fdawn iz-zoni (municipalitajiet
zghar, skejjel fiz-zoni rurali, mikrointraprizi, intraprizi zghar u
ta’ dags medju, korpi agrikoli, organizzazzjonijiet minghajr skop
ta’ gligh, ecc.) jkunu jistghu jigu inkluzi fil-programm rispettiv
permezz tal-appro¢¢ LEADER implimentat fil-qafas tal-FAEZR, u
li bejn 5% u 25% tar-rizorsi jigu allokati ghal dan il-ghan.
B'hekk jigi zgurat li parti mill-progetti integrati u innovattivi
jitwettqu permezz tal-isforz koordinat tal-komunita fiz-zona
rurali.

3.3 Il-Kumitat jissuggerixxi li I-metodu LEADER jitqies bhala
approc¢ minn isfel ghal fuq (bottom-up) innovattiv, u ghalhekk
il-limitazzjonijiet tieghu b'rabta mal-proceduri amministrattivi u
mat-temi ghandhom ikunu kemm jista’ jkun mill-inqas. Fil-livell
lokali, huma n-nies li l-aktar jafu xinhuma l-bZonnijiet
taghhom: dan huwa principju fundamentali tas-sussidjarjeta. Il-
Kumitat jissuggerixxi li fis-shubijiet ghandu jintuza l-principju
tal-kontroll pubbliku abbazi tal-inizjattiva tal-popolazzjoni
lokali.

3.4  Il-valur mizjud kbir tal-gruppi ta’ azzjoni lokali u tas-
shubijiet huwa marbut mas-sensibilizzazzjoni u l-involviment
tal-popolazzjoni lokali u mal-promozzjoni tal-interazzjoni.
Dan l-aspett pozittiv mhux qed jigi apprezzat bizzejjed fl-eval-
wazzjoni tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva ~Komunitarja
LEADER+ u, ghalhekk, il-Kumitat jipproponi li ssir enfasi
akbar fuq l-importanza tal-hidma li wettqu l-membri tal-gruppi
ta’ azzjoni lokali fzona partikolari. Dan jizgura l-uzu ta’ approc¢
miftuh fit-tfassil ta’ strategija ghall-izvilupp lokali, u jizgura
wkoll il-koordinazzjoni fil-livell lokali u l-partecipazzjoni ta’
dawk kollha li ghandhom interess fl-izvilupp sostenibbli u varjat
li jiggarantixxi kwalita tal-hajja ahjar. Barra minn hekk, il-
Kumitat jirrakkomanda li s-shubijiet volontarji bejn il-muncipa-
litajiet ikunu jistghu jinghaqdu mal-gruppi ta’ azzjoni lokali u
jressqu l-ideat taghhom ghall-progetti. Madankollu, huwa car li
LEADER mhux ser ikun jista’ jikkumpensa n-nuqqas ta’ rizorsi
bagitarji fil-municipalitajiet u jiffinanzja fil-livell lokali s-servizzi
ta’ interess generali fl-Istati Membri differenti tal-UE.

3.5  Il-kooperazzjoni interterritorjali u transnazzjonali bejn il-
gruppi ta’ azzjoni lokali hija importanti immens fl-applikazzjoni
tal-approc¢ LEADER. Matul l-ahhar ghoxrin sena, dan il-metodu
halla hafna gid matul l-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni u s-
shubijiet interregjonali (bejn diversi gruppi ta’ azzjoni lokali) u
internazzjonali, izda dan ma giex rikonoxxut kif jisthoqqlu. FUE
fejn 1-Istati Membri kultant joffru livelli tal-ghajxien differenti
hafna u fejn iz-zoni rurali jistghu jkunu radikalment differenti
(anke fi hdan l-istess pajjiz), din l-attivita hija krugjali jew sahan-
sitra indispensabbli ghaz-zoni rurali, fejn tista’ tinfluwenza -
izvilupp taghhom b'mod deciziv.


http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf
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4. Rakkomandazzjonijiet ghaz-zoni urbani

4.1  Jekk hu possibbli li jintuzaw il-metodi ta’ shubija fil-qafas
tal-fondi Ewropej kollha, il-principju tal-appro¢¢ LEADER impli-
mentat fiz-zoni rurali jista’ jigi applikat b'mod separat ukoll fiz-
zoni u d-distretti urbani sabiex jinholqu “shubijiet lokali”. Ghall-
bidu, dan jista’ jsir matul perjodu tranzitorju li mbaghad jigi
evalwat. Il-Kumitat jemmen li dan l-approc¢ ta’ shubija ghandu
jissemma “programm ghall-izvilupp urban” u li din il-possibbilta
tigi inkluza fil-fondi kollha tal-izvilupp gestiti mid-diversi DG. L-
integrazzjoni tar-rizorsi ser izzid id-disponibbilta taghhom.

4.2 Il-Kumitat jirrakkomanda li I-princ¢ipju tal-metodu
LEADER jintuza wkoll, b'mod separat u distint minn LEADER,
fiz-zoni periurbani. Fdawn tal-ahhar, il-bliet jistghu jikkontrib-
wixxu ghal dan il-metodu b’tali mod li d-differenza bejn l-izvi-
lupp fiz-zoni rurali u fdawk urbani tonqos bil-mod il-mod.

43 I[-Kumitat jissuggerixxi li l-attivitajiet tal-inizjattiva
Komunitarja ta’ qabel URBAN, il-programm LIFE u ohrajn

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

jigu kkumbinati u integrati bl-uzu tal-principji tal-metodu
LEADER sabiex jikber il-valur mizjud globali.

4.4  Ghat-thejjija u l-implimentazzjoni tal-progetti, huwa
tajjeb hafna li l-amministrazzjoni lokali tippartecipa direttament
fis-shubijiet tal-agglomerazzjonijiet urbani, jew inkella li tigi
kkonsultata dwar l-attivitajiet differenti. B’hekk jigu limitati 1-
kontradizzjonijiet li jista’ jkun bejn id-diversi progetti u jinholqu
sinergiji bejn il-progetti gestiti mill-amministrazzjoni lokali u s-
shubija lokali filwaqt li jinkiseb, jekk ikun il-kaz, l-appogg tal-
progetti msiehba. L-ahjar metodu biex jinholqu s-sinergiji huwa
li jigu implimentati pjani integrati ghall-izvilupp ta’ bliet, Zoni
urbani u agglomerazzjonijiet urbani specifici.

4.5  Fiz-zoni urbani, il-metodu LEADER jista’ jigi applikat billi
tinholoq shubija ghal Zona urbana sottoregjonali partikolari,
abbazi ta’ kriterji definiti minn gabel, bhalma hu l-kaz bhalissa
fiz-zoni rurali.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-futur tal-bdiewa zghazagh tal-Ewropa”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/04)

Relatur: is-Sur Pedro NARRO

Nhar [-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mad-dispozizz-
jonijiet tal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

T-futur tal-bdiewa 7ghazagh tal-Ewropa

(opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spejalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Gunju 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tat-22 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'136 vot favur u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Id-data statistika disponibbli turi bi¢-car li b'mod generali
in-numru ta’ bdiewa zghazagh nagas u li hemm process ta’
abbandun tal-attivita agrikola. Quddiem dan il-fenomenu li ma
jistax jitrazzan, fkontradizzjoni enormi mal-bzonn li tigi ffacc-
jata l-isfida alimentari, il-KESE jixtieq li l-politika favur il-bdiewa
zghazagh issir prijorita reali tal-istituzzjonijiet Ewropej u nazz-
jonali.

1.2 1-KESE jirrikonoxxi li l-kampanja toffri possibbiltajiet
godda li huma ta’ benefic¢ju ghaz-zghazagh li jghixu fiz-zoni
rurali. L-attivita li ssehh fil-kampanja gieghda ssir dejjem aktar
kumplessa, teknika u li tehtieg aktar thejjija. 12-zghazagh ghan-
dhom il-vantagg li jaraw l-attivita agrikola minn lat intrapren-
ditorjali, modern u miftuh ghal teknologiji godda. Jekk jiddis-
poni minn strumenti u qafas legislattiv adegwati, huwa s-settur
agrikolu zaghzugh li huwa l-aktar kapaci li jaffronta l-isfida tas-
sigurta alimentari billi jipproduci prodotti ta” kwalita b'uzu razz-
jonali tar-rizorsi naturali.

1.3 I-problemi principali li jiffaccjaw il-bdiewa zghazagh
ghandhom l-gheruq taghhom fid-diffikulta biex jaccessaw l-art
u l-kreditu. Fdan ir-rigward, u b'mod urgenti, ghandhom jigu
promossi sistemi godda ta’ access ghall-art u jigi garantit l-access
ghall-kreditu permezz ta’ sistema Ewropea ta’ garanzija.

1.4  I-KESE jipproponi l-holgien ta’ osservatorju Ewropew li
janalizza u jivvaluta l-problemi relatari mat-twaqqif, it-trasferi-
ment u b'mod generali kwalunkwe kwistjoni relatata mal-bidla
tal-generazzjonijiet fil-qasam tal-agrikoltura.

1.5  L-ghajnuna lill-bdiewa zghazagh m’ghandhiex tkun limi-
tata ghas-settur tal-izvilupp rurali. Fil-kuntest attwali tar-reviz-

joni tal-PAK, ikun ghaqli li fi hdan l-ewwel pilastru tal-PAK tigi
prevista intestatura gdida ta’ ghajnuna specifikament ghaz-zgha-
zagh. Fil-kuntest tat-tieni pilastru tal-PAK huwa necessarju li I-
ghajnuna ghat-twaqqif issir obbligatorja fl-Unjoni Ewropea
kollha.

1.6 Wiehed mill-kompiti pendenti fl-Ewropa jikkonsisti fli
jigi ffacilitat it-trasferiment tas-sjieda liz-zghazagh. II-KESE jqis
li s-success ta’ dawn il-politiki jiddependi fuq kollox mit-titjib
tal-pensjonijiet sabiex il-bdiewa jkunu jistghu jhallu I-professjoni
bidinjita.

1.7 It-tahrig u t-teknologiji -godda ghas-servizz tal-bdiewa
zghazagh jikkostitwixxu Il-bazi ghall-izvilupp ta’ mentalita
intraprenditorjali. Tahrig teoretiku ftit li xejn aggornat mhuwiex
bizzejjed, iz-zghazagh jehtiegu avviz professjonali kontinwu
adattat ghall-bzonnijiet reali tal-attivita taghhom. II-KESE jipp-
roponi li jinholoq programm gdid ta’ skambju ghall-bdiewa
zghazagh “Erasmus farmer” u li jigi adattat il-programm
Leonardo. Jitlob, fid-dawl tat-tixjih tas-settur, linji godda ta’
partecipazzjoni miz-zghazagh fi hdan kooperattivi u organiz-
zazzjonijiet agrikoli. Ghandhom jigu promossi tahrig u
edukazzjoni spe¢jali, inkluzi kampijiet tas-sajf u attivitajiet varji,
ghat-tfal miz-zoni rurali.

1.8 L-Unjoni Ewropea ghandha responsabbilta kbira fir-
rigward tal-bdiewa zghazagh. Madankollu jidher indispensabbli
li I-Istati Membri juzaw il-kompetenzi taghhom biex joffru
vantaggi fiskali, jeliminaw il-burokrazija, jinvestu fl-infrastrutturi
u s-servizzi pubbli¢i fl-ambjent rurali, jippromovu d-distanzi
qosra ghat-trasport tal-ikel (low food mile system), iheggu d-
diversifikazzjoni u, fl-ahhar, jghinu jaghmlu miz-zoni rurali
postijiet attraenti fejn wiehed jghix u jahdem.
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2. Il-bdiewa zghazagh fl-Ewropa

2.1  Ghaddew ghaxar snin minn mindu I-KESE hejja l-ahhar
opinjoni tieghu dwar il-bdiewa zghazagh (). Sfortunatament, il-
bizghat espressi fdik l-opinjoni saru realtd. Mhux biss in-numru
ta’ bdiewa zghazagh kompla jonqos, izda dawk li bilkemm
jistghu jibqghu fis-settur qeghdin jiffac¢jaw, ghaxar snin wara,
xenarju b'aktar dlam milli dawl fl-ahhar tal-mina.

2.2 Fillivell Ewropew hemm bidwi wiehed ta’ ingas minn 35
sena ghal kull 9 bdiewa ta’ aktar minn 55 sena. Fxi Stati
Membri bhall-Portugall, Spanja, l-Italja, ir-Renju Unit jew il-
Bulgarija, il-proporzjon tal-bdiewa zghazagh huwa verament
baxx (bidwi zaghzugh wiched biss ghal kull 20 bidwi ta’ aktar
minn 55 sena). Madankollu, pajjizi bhall-Polonja, -Awstrija jew
il-Germanja juru xejra ohra, bidwi zaghzugh wiehed ghal kull 3
bdiewa ta’ aktar minn 55 sena. Dawn id-differenzi jistghu jigu
spjegati fundamentalment permezz tal-ezistenza fxi pajjizi ta’
ogfsa legislattivi favorevoli li kienu kapaci jippromovu t-tibdil
tal-generazzjonijiet fl-ambjent rurali permezz ta’ incentivi ghat-
trasferiment tal-azjendi.

2.3 L-analizi tal-istrutturi agrikoli turi, minkejja b'intensita
differenti, tnaqqis sistematiku fin-numru ta’ bdiewa u process
ta’ tixjih hafna aktar superjuri ghal dak ta’ setturi ekonomici
ohra. Sa mill-2000, jidher tnaqqis ta’ 9 % tan-numru ta’ bdiewa
u 45 % inqas fin-numru ta’ bdiewa zghazagh.

2.4 It-telf ta’ bdiewa attivi ma jistax jigi kkompensat minn
zieda fil-produttivita fuq perjodu twil. Fkuntest ta’ ¢aqliq kbir
fil-prezzijiet tal-materja prima, il-kuncetti strategici bhas-sigurta
u s-sovranita alimentari (?), li gew diskussi fokkazjonijiet diffe-
renti fl-opinjonijiet tal-KESE, ikopru importanza partikolari. II-
harsien tal-ambjent u ta’ oggetti pubblici ohra huwa interess
globali li ma jistax jigi importat u ghaldagstant, ir-rwol tal-
bdiewa huwa hafna iktar minn dak ta’ attivita purament ekono-
mika. L-Istrategija Ewropa 2020, ibbazata fuq it-tkabbir ekolo-
giku, intelligenti u sostenibbli, tkun biss utopja minghajr
bdiewa.

2.5 Mhemmx dubju dwar in-natura strategika tal-agrikoltura.
[zda madankollu l-process ta’ abbandun tal-attivitd agrikola
jidher kontinwu u jidher li hemm bzonn urgenti li, fil-qafas
tar-riforma tal-PAK, titnieda valutazzjoni profonda ta’ liema
politika hija mehtiega sabiex l-agrikoltura ssir aktar attraenti u
profitabbli. Din is-sitwazzjoni hija partikolarment kritika fir-
rigward tas-settur tat-trobbija tal-annimali. Jekk iz-zghazagh
ma jistghux jibbenefikaw minn kuntest favorevoli sabiex iwettqu
I-professjoni, kull mizura specifika u intenzjonata tajjeb rigward
it-twaqqif, it-tahrig, it-trasferiment tal-proprjeta, il-fiskalita ecc.
ser tkun inutli.

(") GU C 36, 8.2.2002, p. 29-35, “Ekonomija gdida, so¢jeta bbazata fuq
l-gharfien u zvilupp rurali: x’prospetti ghall-bdiewa zghazagh?”
(mhux disponibbli bil-Malti)

(® GU C 54, 19.2.2011, p. 20-23, “Sigurta tal-provvista fl-agrikoltura u
fis-settur tal-ikel fl-Unjoni Ewropea.”

3. L-isfidi tal-bdiewa zghazagh fl-Ewropa

3.1  L-agrikoltura Ewropea tinsab fi process ta’ bidla. Ghal
hafna din hija transizzjoni lejn mudell agrikolu gdid. Il-bdiewa
zghazagh ser ikunu responsabbli milli jiffac¢jaw l-isfidi l-godda
u jmexxu l-attivita agrikola taghhom lejn l-objettivi stabbiliti. In-
nugqqas ta’ politiki stabbli u fuq perjodu twil tant holoq insigurta
u instabbilta fis-settur li dan influwenza l-ippjanar ekonomiku
tal-bdiewa.

3.2 Il-bdiewa jinsabu fsitwazzjoni paradossali. Jiechdu aktar
riskji, jinvestu aktar, ghandhom spejjez ta’ produzzjoni oghla,
huma mharrga aktar u minkejja dan kollu, il-prezzijiet imhallsa
ghall-prodotti taghhom qatt ma kienu dagshekk baxxi. Id-dibat-
titu dwar l-istrumenti u I-politiki destinati ghall-bdiewa zgha-
zagh ma jistax jahbi l-fatt li l-attivita agrikola ser tonqos fl-
Ewropa jekk il-bdiewa ma jkollhomx garanzija ta’ dhul minimu
u prezz gust ghall-prodotti taghhom. Sabiex il-bdiewa jkunu
jistghu jghixu mill-frott ta’ xogholhom, il-KESE jirrakkomanda
li ssir regolamentazzjoni tas-swieq agrikoli bbazata fuq it-tras-
parenza tas-swieq tal-prodotti agrikoli u l-organizzazzjoni tal-
iskambji tal-ikel li tippermetti s-sovranita tal-ikel, bil-holgien ta’
regjuni agrikoli kbar tal-produzzjoni u tal-iskambju. Billi r-regoli
tad-WTO mhumiex adatti ghall-agrikoltura, jehtieg jigu previsti
korpi ddedikati kif jirrakkomanda I-MOMAGRI (Moviment
ghall-Organizzazzjoni Dinjija tal-Agrikoltura).

3.3 L-izbilan¢i fil-katina alimentari jiskoraggixxu b'mod
sostanzjali liz-zghazagh milli jidhlu fl-attivita agrikola. Id-diffe-
renzi kbar bejn il-hlas li jircievi I-bidwi u l-prezz finali mhallas
mill-konsumaturi, in-nuqqas ta’ trasparenza u l-prattiki abbuzivi
jikkaratterizzaw il-funzjonament tal-katina alimentari ().

3.4  L-UE tinsab imdahhla fi process ambizzjuz ta’ liberaliz-
zazzjoni kummer¢jali li tikkoncerna l-ba¢in Meditteranju, il-
Mercosur u |-Kanada, fost ohrajn. Il-bdiewa zghazagh jistagsu
lilhom innifishom kif jistghu jirrikon¢iljaw produzzjoni bi stan-
dards gholjin ta’ kwalita, ambjentali u socjali mal-importazz-
jonijiet irhas ta’ prodotti li huma 1 boghod mill-istandards
Ewropej ta’” produzzjoni. Dan il-process iheggeg koncentrazzjoni
tal-produzzjoni fiz-zoni aktar kompetittivi u jikkundanna parti
importanti hafna tat-territorju rurali ghall-abbandun (%).

3.5  Ir-riforma tal-PAK tipprezenta opportunita ohra sabiex I-
appogg jigi orjentat lejn il-bZonnijiet tal-bdiewa zghazagh u lejn
il-produzzjoni tal-prodotti agrikoli. L-appogg liz-zghazagh ma
jfissirx li l-anzjani jigu marginalizzati izda li jinholoq qafas
koerenti ta’ ghajnuna li jwassal ghall-vijabbilta tal-attivita agri-

kola.

() GU C 48, 15.2.2011, p. 145-149, “Katina tal-provvista alimentari fl-
Ewropa li tahdem ahjar”.
() GU C 255, 22.9.2010, p. 1-9, “I-kummer¢ u s-sigurta alimentari”.
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3.6 Tradizzjonalment, il-politika ta’ stabbiliment kienet fi¢-
centru tal-isforzi tal-legislatur Ewropew fir-rigward tal-bdiewa
zghazagh. Wasal iz-zmien li jigu adottati mizuri godda li jipp-
romovu l-attivita taz-zghazagh permezz tal-ewwel u t-tieni
pilastru tal-PAK. Il-prijorizzazzjoni tal-koncessjoni tal-ghajnuniet

ghandha tkun il-bazi tal-mudell il-gdid.

3.7 Il-poteri pubbli¢i ghandhom jigu involuti b'mod deciziv
biex jivvalorizzaw u jippromovu l-hidma agrikola. Minkejja 1-
ammont kbir ta’ regoli Ewropej dwar it-tikettar, il-kwalita u 1-
promozzjoni, jidher li hemm livell kbir ta’ injoranza u indiffe-
renzi dejjem jikbru lejn xi jfisser li jigi prodott ikel sigur u ta’
kwalita (°). Il-konsumaturi Ewropej bilkemm jonfqu 14 % tal-
bagit taghhom fuq l-ikel. II-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-
hidma krugjali li jwettqu l-organizzazzjonijiet professjonali agri-
koli fil-livell nazzjonali u Ewropew, li b'mod pedagogiku,
jippubblicizzaw u jippromovu l-hidma tal-bidwi u r-rwol stra-
tegiku tas-settur alimentari.

3.8 Is-slogan Ewropew “mill-ghalqa ghall-mejda”, 1-hekk
imsejha “traccabbilta”, ghandu jigi trasmess lill-konsumatur
b'mod koerenti. L-istrategija ghal prodotti ta’ kwalita hija impor-
tanti immens ghall-kompetittivita tal-intraprizi u ghal sahhet il-
konsumaturi; ghalhekk, b'mod effettiv ghandha tigi estiza ghall-
prodotti importati fl-UE minn pajjizi terzi, sabiex jigu miggielda
u skoragguti l-prattiki kummer¢jali ingusti.

3.9 Il-bagit dejjem huwa element fundamentali ta’
kwalunkwe strategija, izda 1-KESE jirrikonoxxi li hafna mill-
mizuri necessarji ghall-vijabbilta tal-attivita agrikola ma jidde-
pendux mill-fondi addizzjonali izda mir-rieda politika li ssir
bidla u minn strategija koerenti fit-tul li taghmel liz-zoni rurali
aktar attraenti (°).

4. Ogsma ta’ azzjoni
Zvilupp Rurali — stabbiliment

4.1  Tradizzjonalment, id-dibattitu Ewropew dwar il-futur tal-
bdiewa zghazagh u ta’ dawk li jrabbu l-annimali kien ic¢centrat
fuq l-analizi tal-politika ta’ stabbiliment ta’ attivita agrikola. L-
istatistici, minkejja skarsi u parzjali, juru b'mod cara kif fl-
Ewropa, il-prijoritajiet u l-intensita tal-appogg ghaz-zghazagh
huma differenti hafna. Filwaqt li pajjizi bhal Franza jiddedikaw
madwar 10 % tal-bagit tal-izvilupp rurali ghat-twaqqif taz-zgha-
zagh, fpajjizi ohra bhall-Pajjizi Baxxi, Malta, l-Irlanda, is-
Slovakkja, ec¢, ghal ragunijiet differenti mhemmx mizuri li jipp-
romovu t-twaqqif. FI-UE kollha, matul il-perjodu finanzjarju
2007-2013, 3 % tal-fondi disponibbli tal-izvilupp rurali gew
iddedikati ghaz-zghazagh. L-eta medja taz-zghazagh li jwaqqfu
attivita agrikola hija ta’ 28 sena. II-KESE jemmen li minhabba n-
natura strategika tat-twaqqif ta’ attivita agrikola ghall-UE kollha,
ikun opportun li din il-mizura ssir obbligatorja fil-pjani tal-izvi-
lupp rurali u li jehtieg li jigi stabbilit perc¢entwali minimu obbli-
gatorju ta’ ghajnuna.

() GU C 18, 19.1.2011, p. 5-10, “I-mudell agrikolu Komunitarju:
kwalita tal-produzzjoni u komunikazzjoni lill-konsumaturi bhala
fatturi ta’ kompetittivita”.

(6) GU C 132, 3.5.2011, p. 63-70, “II-PAK fid-dawl tas-sena 2020:
Nindirizzaw l-isfidi tal-futur fl-ambitu tal-ikel, tar-rizorsi naturali u
dak territorjali”.

4.2 1-KESE jemmen li l-iskema Ewropea tal-istabbiliment
ghandha tkun flessibbli bil-ghan li z-zghazagh jitheggu jidhlu
fis-settur, principalment fir-rigward tal-iskadenzi. Il-kumplessita
u l-burokrazija enormi tas-sistema joholqu ostaklu. Féerti kazi-
jiet, 1-Istati Membri jridu jipprevedu pjani differenti ta’ twaqgif
b’perjodi differenti u ghalhekk b’finanzjamenti differenti. Fhafna
pajjizi, il-fatt li trid timpenja ruhek li zZomm attivita agrikola
ghal minn tal-inqas hames snin jaghmilha difficli ghaz-zghazagh
li jiehdu d-decizjoni biex jidhlu fis-settur. L-ghajnuniet ghat-
twaqqif iridu jigu strutturati flivelli differenti. Fil-fatt tkun idea
tajba li ssir differenza bejn appogg ghal zghazagh li l-attivita
principali taghhom hija I-biedja u ghal dawk li jaghmlu dan fuq
bazi part-time. Barra minn hekk, fil-qafas legislattiv il-gdid, 1-UE
trid tqis mhux biss liz-zghazagh i jidhlu fis-settur mill-2014
izda wkoll lil dawk li jaghmlu dan qabel dik is-sena.

Ir-rwol taz-zghazagh fl-ewwel pilastru tal-PAK

4.3 Irriforma tal-PAK li ghaddejja bhalissa ghandha taghti
attenzjoni specjali lis-sitwazzjoni tal-bdiewa zghazagh fil-qafas
ta’ mudell gdid ta’ ghajnuna diretta. Fir-rigward ta’ pagamenti
diretti, il-Kummissjoni ghandha tiffoka fuq appogg prijoritarju
liz-zghazagh. Dan l-appogg jista” jkun ibbazat fuq percentwali
addizzjonali ta’ ghajnuna lil certi bdiewa prijoritarji, fosthom iz-
zghazagh. Ghazla ohra tista’ tkun il-holqien ta’ pagament speci-
fiku ghaz-zghazagh. Dan il-pagament ma jkunx ibbazat fuq is-
superfi¢je izda jkun immudellat abbazi ta” kriterji bhall-impjieg,
it-tip ta’ razzett jew l-investimenti li saru. II-KESE jappoggja d-
diskussjonijiet attwali dwar il-kuncett tal-bidwi attiv bhala desti-
natarju tal-ghajnuna u juri I-bzonn li jigi indirizzat il-kuncett ta’
kooperazzjoni attiva.

Ir-rwol tal-bdiewa zghazagh fit-tieni pilastru tal-PAK

4.4  It-tieni pilastru tal-PAK, I-istess bhall-ewwel wiched,
ghandu jikkontribwixxi b'mod krug¢jali billi jappoggja u jimmo-
tiva lill-bdiewa zghazagh huma u jaghmlu xogholhom.

441  I-mizuri tat-tieni pilastru tal-PAK jistghu u ghandhom
joholqu I-kundizzjonijiet mehtiega li jippermettu lill-bdiewa
zghazagh jkollhom access ghalihom, b'tali mod 1i jitqiesu I-
applikanti kollha fkaz ta’ nuqqas ta’ rizorsi finanzjarji.

4.42  Fil-qafas tat-tieni pilastru, ghandhom jinholqu l-istrut-
turi ta’ appogg mehtiega mill-bdiewa zghazagh, fost ohrajn,
servizz ta’ ghoti ta’ pariri u servizz ta’ ghajnuna ghar-rancijiet.
Billi l-annimali jehtiegu kura u hidma kuljum minn min jiehu
hsiebhom, fl-Istati Membri ghandhom jigu adottati l-mizuri ta’
politika korrispondenti u ghandhom jinholqu organizzazzjoni-
jiet li jizguraw il-prezenza ta’ bidwi waqt perjodi ta’ mard u ta’
vaganzi. Is-servizz ta’ ghajnuna ghall-irziezet jirrapprezenta
fattur essenzjali meta z-zghazagh jiddeciedu humiex ser
izommu razzett il-familja. lllum il-gurnata z-zghazagh mhumiex
lesti jiehdu l-impenn tal-gestjoni ta’ intrapriza agrikola meta jafu
li tul hajjithom kollha ser ikollhom jahdmu 365 gurnata fis-sena
minghajr btala. Billi fhafna Stati Membri m’hemm l-ebda servizz
ta’ ghajnuna ta’ dan it-tip, ghandhom jigu previsti mizuri
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obbligatorji fit-tieni pilastru tal-PAK li jaghmluha possibbli li
dan is-servizz jigi pprovdut lill-bdiewa tar-rancijiet meta jimirdu
(inkluz ukoll il-btala tal-maternita gabel u wara I-hlas), kif ukoll
granet leave ufjew perjodi ta’ vaganzi annwali.

Tahrig — teknologiji godda

4.5  It-tahrig tal-bdiewa futuri huwa wiehed mill-kundizzjoni-
jiet bazici tas-success tal-attivita agrikola. Madankollu, filwaqt li
fxi pajjizi t-tahrig huwa adegwat, f'pajjizi ohra jidher li jezistu
qgabziet differenti bejn it-tahrig offrut mill-amministrazzjonijiet u
l-bzonnijiet reali tal-bdiewa. L-organizzazzjonijiet agrikoli ghan-
dhom jitqiesu fil-process ta’ tahrig taz-zghazagh. Dan ifisser li z-
zghazagh jigu pprovduti b'tahrig ta’ kwalita, moghti minn ghal-
liema kkwalifikati hafna u li jinkludi suggetti aggornati u adatti
ghall-bZzonnijiet tal-bidwi zaghzugh. Xi daqgiet, il-korsijiet ta’
tahrig isiru formalita burokratika sabiex ikun hemm access
ghall-ghajnuna u ma jkunux sostnuti bizzejjed. In-nuqqas ta’
motivazzjoni li dan jiggenera huwa problematiku, b'mod parti-
kulari meta jezistu l-kundizzjonijiet necessarji sabiex it-tahrig isir
ghodda utli hafna ghall-bdiewa zghazagh. Huwa importanti li t-
tahrig ikollu ghan prattiku. II-mudell Daniz kien kapaci jintegra
b'success it-tahrig teoretiku ma’ dak prattiku fl-ghelieqi. Hemm
bzonn ta’ tliet snin u tmien xhur sabiex tinkiseb il-“karta hadra”.

4.6  L-UE ghandha tappoggja programmi Ewropej ta’ tahrig
destinati ghall-agrikolturi jew I-ghelieqi li, ghal perjodu ta’ mhux
ingas minn sena, jilqghu zghazagh li jkunu temmew it-tahrig
agrikolu taghhom matul is-sentejn precedenti. Il-beneficjarju tal-
ghajnuna ghandu jimpenja ruhu li jhejji pjan ta’ tahrig ghaz-
zaghzugh li eventwalment jista’ jiehu l-ghalqa fidejh, izda li
matul il-perjodu ta’ tahrig jista’ jgib gharfien u mentalita aktar
innovattiva lejn l-ghalqa. Fil-qosor, hija kwistjoni li jigu appogg-
jati u koperti I-bzonnijiet ta’ spiss komplementari bejn iz-zgha-
zagh u l-anzjani. Bl-istess mod, ikun konvenjenti li certi prog-
rammi Komunitarji bhal Leonardo, is-seba’ programm qafas tar-
ricerka, il-programm Zghazagh Attivi, e¢é¢., jizviluppaw linji
specifici favur il-bdiewa Zghazagh. Fil-fehma tal-KESE, il-prog-
ramm Erasmus, li jindirizza lill-istudenti u liz-zghazagh intrap-
rendituri, ghandu jigi adattat sabiex il-bdiewa zghazagh ikunu
jistghu jippartecipaw fih u jikkompletaw it-tahrig taghhom
firziezet u rancijiet fl-UE.

4.7 L-agrikoltura organika toffri alternattiva interessanti
ghall-persuni li jixtiequ jibdew fis-settur, izda mhix l-unika. Il-
produzzjoni integrata jew l-agrikoltura ta’ konservazzjoni wkoll
ghandhom bzonn jigu promossi fil-livell Ewropew. It-tahrig irid
ikun orjentat lejn sistemi godda ta’ produzzjoni li jtejbu r-rendi-
ment u l-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali. 1l-bijoteknolo-
gija wkoll tista’ toffri opportunitajiet godda lill-bdiewa zghazagh
Ewropej (7).

() GU C 100, 30.4.2009, p. 44-52, “L-Unjoni Ewropea u l-isfida
globali tal-ikel”.

Is-sahha fl-ghagda

4.8 Il-bdiewa zghazagh ser ikunu l-mexxejja agrikoli ta’
ghada, izda ghandhom ukoll ir-responsabbilta li huma I-fatturi
importanti ta’ tibdil fil-kuntest attwali. Il-partecipazzjoni attiva
taz-zghazagh fi hdan l-organizzazzjonijiet agrikoli u l-kooperat-
tivi hija indispensabbli sabiex jigu attrezzati b'ideat godda, inno-
vazzjoni u spirtu intraprenditorjali akbar. Fsitwazzjoni fejn id-
domanda hija kkoncentrata fidejn ftit katini kbar ta’ distribuzz-
joni, huwa urgenti li I-kooperattivi jinghataw impetu gdid sabiex
itejbu  l-kummer¢jalizzazzjoni. II-KESE jipproponi wkoll i
jinholqu korpi centrali ghall-bejgh gestiti mill-bdiewa, sabiex
jibbilan¢jaw il-forzi fil-konfront tal-korpi centrali ghax-xiri
b’'sahhithom i jezistu fil-katini kbar ta’ distribuzzjoni. Fdan ir-
rigward, huwa importanti li jizdied in-numru ta’ zghazagh fil-
korpi ta’ tmexxija tal-kooperattivi u li jigu involuti fil-process
tat-tehid ta’” decizjonijiet sabiex jinkiseb vantagg mit-tahrig u 1-
vizjoni intraprenditorjali taghhom. Il-kooperattiva agrikola prin-
¢ipali ta’ Franza, Terrena, tinkludi diversi kumitati ta’ zghazagh
li jibdewhom u jharrguhom fid-dinja kumplessa tal-kooperattivi
agrikoli.

Politiki Ewropej ohrajn

4.9  L-UE ghandha tuza l-fondi tal-politiki Ewropej differenti
sabiex, l-ewwelnett, tohloq qafas attraenti ta’ hajja rurali u, it-
tieninett, tikkonsolida l-attivitajiet ekonomici li bhall-agrikoltura
jiffturmaw is-sinsla so¢joekonomika taz-zoni rurali. B'dan il-mod,
il-progetti ambjentali Ewropej, ir-ricerka u l-intraprizi jridu
joholqu mizuri specifici ta’ appogg ghaz-zghazagh in generali
u b'mod partikulari ghall-bdiewa zghazagh. Ghandhom jergghu
jitgiesu xi esperjenzi pozittivi tal-UE fdan il-qasam. Ezempji
tajba ta’ dan huma l-progett ta’ skambju tal-Programm Ewropew
Zghazagh fl-Azzjoni li jippermetti lill-bdiewa zghazagh tal-
Ewropa kollha li jiehdu sehem fperjodu prezzjuz ta’ tahrig
fghelieqi ohra tal-UE kif ukoll il-programm pedagogiku Tellus
(frott il-kooperazzjoni tal-Kunsill Ewropew tal-Bdiewa Zghazagh
(CEJA) mal-Kummissjoni Ewropea), li ghandu I-ghan li jiffamil-
jarizza l-istudenti max-xoghol mhux maghruf tal-bidwi. It-tibdil
tal-generazzjonijiet fil-biedja ghandu jkun ghan konkret tal-UE.
Fdan ir-rigward, il-holgien ta’ osservatorju Ewropew li janalizza
s-sitwazzjoni u I-bzonnijiet tal-bdiewa zghazagh jista’ jkun bazi
tajpa ghall-implimentazzjoni ta’ inizjattivi legislattivi godda.
M'ghandhomx jinholqu korpi burokrati¢i godda izda strumenti
li, b’funzjonijiet ¢ari u konkreti, janalizzaw u jipprovdu infor-
mazzjoni u statistika adegwati fir-rigward tat-tibdil tal-generazz-
jonijiet fil-biedja Ewropea.

Inizjattivi nazzjonali

410  Il-politiki Ewropej dwar il-bdiewa zghazagh iridu jigu
akkumpanjati minn inizjattivi specifici li l-adozzjoni taghhom
issir mil-livell nazzjonali. Is-success, l-access ghall-proprjeta u t-
trattament fiskali huma t-thassib principali taz-zghazagh. Hemm
bzonn urgenti li jigu promossi mizuri effi¢jenti li joffru incentivi
biex tinbeda attivita agrikola. Madankollu, b'mod generali
wiehed jista’ jghid li fil-pajjizi differenti tal-UE tezisti burokrazija
kumplessa li taffettwa s-success ta’ hafna mill-mizuri.
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411  L-Istati Membri jridu jikkoncentraw l-isforzi taghhom fuq it-tfassil ta’ mekkanizmi li jiffacilitaw 1-
access ghall-art ghall-bdiewa zghazagh u li jkunu sors ta’ sigurta ghall-investimenti principali li huma
essenzjali u jirrapprezentaw wiehed mill-ostakli prin¢ipali ghat-twaqqif ta’ attivita. Certi inizjattivi nazzjonali
jipprezentaw linji ta’ azzjoni partikulari. Fi Franza, il-kumpanija SAFER kienet responsabbli milli tillimita I-
konsolidazzjoni tal-art u tippromovi l-access ghall-art ghaz-zghazagh.

Brussell, 22 ta’ Settembru 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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ANNESS

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin, li gabru almenu kwart tal-voti mixhuta, ma gewx accettati matul id-dibattitu:

Punt 3.2
Ibdel kif gej:

“II-bdiewa jinsabu fsitwazzjoni paradossali. Jiehdu aktar riskji, jinvestu aktar, ghandhom spejjez ta’ produzzjoni oghla, huma
mharrga aktar u minkejja dan kollu, il-prezzijiet imhallsa ghall-prodotti taghhom qatt ma kienu dagshekk baxxi. Id-dibattitu
dwar l-istrumenti u I-politiki destinati ghall bdiewa zghazagh ma jistax jahbi I-fatt 1i l-attivita agrikola ser tonqos fl-Ewropa
jekk il-bdiewa ma j jzommux_quddiemhom_il- verspetnva ta dhul mtmmu u prezz Sust ghall-prodotn
taghhom li_jkun proporz;onall ghall 1spenez tal-vroduzz;om abie diewa—kun t—ighixu 0 ogholho

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 36
Kontra 66
Astensjonijiet 27

Punt 4.7
Ibdel kif gej:

“II-bdiewa zghazagh ser ikunu I-mexxejja agrikoli ta’ ghada, izda ghandhom ukoll ir-responsabbilta li huma I-fatturi importanti
ta’ tibdil fil-kuntest attwali. Il-partecipazzjoni attiva taz-zghazagh fi hdan l-organizzazzjonijiet agrikoli u I-kooperattivi hija
indispensabbli sabiex jigu attrezzati b'ideat godda, innovazzjoni u spirtu intraprenditorjali akbar. F'sitwazzjoni fejn id-domanda
hija kkonéentrata fidejn fm kanm kbar ta’ dlstnbuzz;om huwa urgenn li l koopemmvt }mghamw lmpetu gdld sablex lte}bu I-
kummerqallzzazz;om wko olgu—korp i bd f ;

oFp . a o atiti—kb '. Fdan 1r-r1gward huwa
lmportantt li )1zdted in-numru ta’ zghazagh ﬁl korpt ta’ tmexxt}a tal- koopemmw u h )1gu mvolutl fil-process tat-tehid ta’

decizjonijiet sabiex jinkiseb vantagg mit-tahrig u l-vizjoni intraprenditorjali taghhom. Il-kooperattiva agrikola principali ta’

Franza, Terrena, tinkludi diversi kumitati ta’ Zghazagh li jibdewhom u jharrguhom fid-dinja kumplessa tal-kooperattivi agrikoli.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 47
Kontra 60
Astensjonijiet 17
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-izvilupp rurali u l-impjieg fil-Balkani
tal-Punent” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/05)
Relatur: is-Sur STANTIC
Waqt is-sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva
proprja dwar

L-izvilupp rurali u l-impjieg fil-Balkani tal-Punent

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta” Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret 21-22 ta’ Settembru 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 166 vot favur, vot 1 kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Id-data dwar il-karatteristici soc¢joekonomici taz-zoni
rurali tal-pajjizi tal-UE kif ukoll fil-pajjizi tal-Balkani tal-
Punent (') hija inkonsistenti u mhux paragunabbli, u dan
huwa sa certu punt dovut ghan-nuqqas ta’ definizzjoni uniformi
ta’ x'inhuma zoni rurali. Ghaldaqgstant, il-KESE jappoggja l-idea li
jigu armonizzati |-kriterji ghad-definizzjoni ta’ zoni rurali fil-livell tal-
UE li tippermetti paragun ahjar taz-zoni rurali, kif ukoll tal-
politiki u l-mizuri applikati.

1.2 Iz-zoni rurali fil-Balkani tal-Punent qed jiffac¢jaw ghadd
kbir ta’ problemi strutturali u soc¢joekonomici, li ghalihom
jistghu jinstabu soluzzjonijiet fil-qafas tal-politika tal-UE dwar
l-izvilupp rurali u tal-Politika Agrikola Komuni (PAK). II-KESE
jirrakkomanda b'mod qawwi li l-pajjizi tal-Balkani tal-Punent
jintegraw l-gharfien espert Ewropew fit-tfassil tal-politiki dwar
l-izvilupp rurali, filwaqt li jikkunsidraw il-problemi u I-prijorita-
jiet nazzjonali specifici.

1.3 Hemm zoni rurali vasti tal-Balkani tal-Punent li ghadhom
neqsin mill-popolazzjoni u li r-rizorsi taghhom mhumiex qed
jigu utilizzati, filwaqt li ¢-centri urbani jirregistraw koncentrazz-
joni sproporzjonata ta’ popolazzjoni u ta’ attivita ekonomika.
Din ix-xejra qed ikollha impatt negattiv ftermini ekonomidi,
so¢jali, spazjali u ekologici. Ghaldagstant, ghandhom jitfasslu
u jigu applikati mizuri specifici bbazati fuq dawn iz-zoni sabiex
tinghata spinta lit-tkabbir ekonomiku sostenibbli.

1.4 L-ckonomiji rurali tal-Balkani tal-Punent huma kkaratte-
rizzati minn prevalenza ta’ agrikoltura ta’ sussistenza jew ta’
sussistenza parzjali, rata gholja tal-qghad, qghad mohbi u mobi-
lita baxxa tal-haddiema. L-unici vantaggi kompetittivi taz-zZoni
rurali huma l-ispejjez baxxi tal-impjegar tal-haddiema u r-rizorsi
naturali ta’ kwalita gholja. L-izvilupp tal-intraprenditorja huwa
limitat minn fatturi bhall-infrastruttura li mhux zviluppata

(") L-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja, Dik li kienet ir-Repubb-
lika Jugoslava tal-Macedonja, il-Kosovo skont ir-Rizoluzzjoni tal-
Kunsill tas-Sigurta tan-NU 1244/99, il-Montenegro u s-Serbja.

bizzejjed, in-nuqgas ta’ haddiema kkwalifikati, l-access limitat
ghas-swieq u ghall-fondi, in-nuqqas ta’ appogg lill-investimenti,
u l-potenzjal intraprenditorjali zghir.

1.5  L-agrikoltura estensiva ghadha mutur essenzjali tal-
ekonomija rurali u sors ewlieni ta’ impjiegi fiz-zoni rurali tal-
Balkani tal-Punent. Madankollu, ghandha bzonn tigi mmoder-
nizzata u zzid il-produttivita taghha, u dan iwassal ghal numru
eccessiv ta’ haddiema fil-qasam agrikolu. Is-soluzzjoni tinsab fid-
diversifikazzjoni tal-ekonomija rurali bil-ghan li jitnaqqsu r-riskji
ghad-dhul tal-familji fiz-zoni rurali.

1.6  I-politiki tal-izvilupp rurali, li ghandhom jghinu fid-
diversifikazzjoni tal-ekonomiji rurali, ghadhom mhumiex adeg-
wati u konformi mal-politika tal-UE relatata mal-izvilupp rurali.
Anke meta certi politiki nazzjonali jkunu fis-sehh, in-nuqqas ta’
stabilita politika u l-bidliet frekwenti tal-gvern iwaqqfu milli
jkun hemm kontinwita u jxekklu l-implimentazzjoni. Fil-parti
|-kbira tal-pajjizi fil-fatt jezistu fondi ghall-izvilupp rurali, izda
meta mqabbla mal-UE ghadhom ftit.

1.7 L-Istrument ghal Assistenza ta’ qabel l-adezjoni ghall-
Izvilupp Rurali (IPARD) ghadu s-sors ewlieni ta’ ghajnuna finan-
zjatja fiz-zoni rurali. [l-parti I-kbira tal-pajjizi jsibu diffikulta biex
jadottaw il-mudell attwali tal-izvilupp rurali tal-UE, minhabba I-
kumplessita u l-proceduri ta’ implimentazzjoni esigenti tieghu.
Ghaldagstant, -UE ghandha tikkunsidra I-possibilita li tissempli-
fika l-principji u l-proceduri ta’ gestjoni u kontroll tal-IPARD
sabiex jigi facilitat l-uzu tal-fondi u l-mizuri disponibbli.

1.8  Jidher li diffikulta ewlenija fl-access ghall-istrumenti tal-
IPARD hija l-kapac¢ita amminsitrattiva u istituzzjonali inadeg-
wata fil-livelli nazzjonali u lokali, u l-kapacita baxxa ta’ benefic-
jarji potenzjali. Il-gvernijiet nazzjonali huma mhegga li jaghmlu
aktar sforzi ghall-bini tal-istituzzjonijiet u l-bini tal-kapacita tal-
benefi¢jarji potenzjali.
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1.9  II-KESE jirrakkomanda wkoll aktar flessibilita fl-uzu tal-
ghajnuna ta’ qabel is-shubija ghall-izvilupp rurali, b'mod parti-
kolari billi titnehha d-distinzjoni bejn il-pajjizi kandidati u I-pajjizi li
potenzjalment huma kandidati fl-ac¢ess ghal ghajnuna ghall-izvi-
lupp agrikolu u rurali. Billi s-sitwazzjoni hija differenti minn
pajjiz ghal ichor, l-evalwazzjoni individwali tal-amministrazzjoni
u tal-kapacita ta’ assorbiment ghandha tinghata iktar piz.

1.10  Sabiex il-glieda kontra I-qghad, il-faqar u l-eskluzjoni tkun
aktar effikaci, tinhtieg koordinazzjoni ahjar bejn il-politiki diffe-
renti u d-diversi fondi disponibbli. II-politika regjonali tista’ tipp-
rovdi appogg importanti li jikkomplementa l-politika dwar 1-
izvilupp rurali jekk dawn it-tnejn jigu kkombinati b'mod
adegwat u applikati b'mod koerenti.

1.11  I-politiki u l-mizuri nazzjonali li ghandhom jissahhu u
jigu kkoordinati ahjar jinkludu:

— il-politiki ghal inkluzjoni attiva: access ahjar ghal informazz-
joni u pariri dwar benefic¢ji pubblici;

— il-politiki tas-suq tax-xoghol: rata oghla tal-impjieg u ingas
disparitajiet regjonali jistghu jintlahqu permezz ta’ ghadd
ikbar ta’ mizuri attivi fis-suq tax-xoghol;

— l-edukazzjoni u t-tahrig: edukazzjoni fil-livelli kollha, trattar
tal-problema tat-tluq kmieni mill-iskola, u tishih tal-hiliet u
|-kwalifiki taz-zghazagh, provvediment ta’ tahrig adatt ghall-
htigijiet individwali sabiex jitnaqqsu l-kazijiet fejn il-hiliet ma
jikkorrispondux ghall-impjiegi;

— il-politika tal-izvilupp rurali: ghandha tinghata aktar attenzjoni
lill-Assi IT u 1-Assi IIT filwaqt li l-mizuri tal-Assi I diga jezistu
fil-parti I-kbira tal-pajjizi ().

1.12  Is-sogjeta civili m'ghandhiex rwol importanti fiz-zoni
rurali minhabba nuqqas ta’ hiliet intraprenditorjali u organizzat-
tivi, problemi demografici u kwalita baxxa tal-infrastruttura
socjali meta mqabbla mal-bliet. Soluzzjoni possibbli tista’ tkun
li jinholqu netwerks ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili
lokali sabiex tintlahaq massa kritika tal-popolazzjoni u tal-pajjiz.
Fdan ir-rigward l-approc¢ tal-LEADER (%) jista’ jkun ghodda utli
biex tizdied il-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili.

1.13  Sabiex titjieb il-kwalita tal-hajja u sabiex iz-zghazagh
ikunu inkoragguti jibqghu jghixu fiz-Zoni rurali, tinhtieg ekono-
mija rurali aktar iddiversifikata. Fost l-isfidi ewlenin biex
jintlahaq dan I-ghan jibqghu l-investimenti fl-infrastrutturi rurali,
l-agrikoltura msejsa fuq l-gharfien integrata mal-industrija tal-
ikel, kapital uman aqwa, ambjent tajjeb ghall-intraprendituri u

() Assi 1 - titjib fil-kompetittivita tal-agrikoltura, Assi 2 — appogg
ghall-gestjoni tal-ambjent u tal-art, Assi 3 — inkoraggiment tad-diver-
sifikazzjoni tal-attivitajiet ekonomici u titjib tal-kwalita tal-hajja fiz-
zoni rurali, u Assi 4 — l-approc¢ LEADER.

(}) Programm tal-UE li juza akronimu Franciz li jghid Liaison Entre
Actions de Développement de I'Economie Rurale — jigifieri Rabtiet bejn
azzjonijiet ghall-izvilupp tal-ekonomija rurali.

servizzi soc¢jali mtejba. Jidher li l-agroturizmu u l-ekoturizmu,
fuq il-bazi ta’ patrimonju kulturali, storiku u naturali rikk, huma
wkoll opportunita tajba.

2. Introduzzjoni u sfond
2.1 Definizzjoni taz-zoni rurali

2.1.1  Wahda mid-diffikultajiet biex jigi ttrattat dan is-suggett
hija li ma tezistix definizzjoni uniformi fil-livell tal-UE ta’
x'inhuma zoni rurali. Il-pajjizi individwali ghandhom definizz-
jonijiet uffi¢jali differenti li juzaw diversi kriterji bhad-densita
tal-popolazzjoni, ekonomija li tkun ibbazata fuq l-agrikoltura,
il-pozizzjoni remota, in-nuqqas ta’ access ghas-servizzi ewlenin,
ec¢. Ghal skopijiet ta’ tqabbil internazzjonali ta’ spiss tintuza d-
definizzjoni tar-ruralita tal-OECD. Dan l-ahhar, anke l-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent bdew jadattaw l-istatistika taghhom ghal din
il-metodologija.

2.1.2  Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-idea li l-kriterji ghad-
definizzjoni taz-zoni rurali jigu armonizzati fil-livell tal-UE. Dan
jippermetti tqabbil u monitoragg ahjar tal-effikacja tad-diversi
mizuri u politiki applikati.

2.2 L-izvilupp rurali fl-UE bhala parti importanti mill-Politika Agri-
kola Komuni (PAK) u r-riforma futura tal-PAK

2.2.1  Billi kwazi 60 % tal-popolazzjoni tal-UE tghix fZoni
rurali, li jikkorrispondu ghal 90 % tal-UE, l-izvilupp rurali
huwa qasam politiku ta’ importanza kru¢jali ghall-UE. Il-finan-
zjament tal-izvilupp rurali jipprovdi ghal firxa wiesgha ta’
mizuri. [I-mudell attwali tal-UE huwa msejjes fuq erba’ assijiet
ta’ politika li jippermettu lill-Istati Membri u lill-gvernijiet lokali
bizzejjed flessibilita biex jadattaw il-politiki ghall-htigijiet speci-
fici taghhom.

2.2.2  L-izvilupp territorjali bbilangjat jirrapprezenta wiehed
mill-ghanijiet ewlenin tar-riforma futura tal-PAK. Fdan ir-
rigward, il-KESE huwa konvint li, jekk il-politiki Ewropej tal-
gejjieni dwar l-agrikoltura u l-izvilupp rurali jkunu mmirati
lejn l-innovazzjoni u l-kompetittivita, jistghu joholqu opportu-
nitajiet kummer¢jali godda, aktar impjiegi u diversifikazzjoni fl-
opportunitajiet tad-dhul fiz-zoni rurali (4.

2.3 Ir-rilevanza tal-politiki tal-izvilupp rurali ghall-ekonomiji nazz-
jonali tal-Balkani tal-Punent

2.3.1 Meta wiched jikkunsidra d-dags taz-zoni rurali, il-
persentagg tal-popolazzjoni li tghix fihom (°) u r-rilevanza
kbira tal-agrikoltura ghall-ekonomiji nazzjonali, huwa car li
anke l-izvilupp rurali ghandu jsir qasam ta’ politika ta’ impor-
tanza krug¢jali fil-Balkani tal-Punent.

(%) Opinjoni tal-KESE GU C 132, 3.5.2011, p. 63., “I-futur tal-PAK”, ara
l-punt 3.3.4.

() L-erja totali tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent hija 264 462 km? (ekwi-
valenti ghal 6 % tat-territorju tal-UE). Il-popolazzjoni tammonta ghal
26,3 miljuni, li 50 % minnha tghix fZoni rurali. Id-densita medja tal-
popolazzjoni ta’ 89,2 persuna fkull km? hija hafna aktarx baxx
minn dik tal-UE (114,4).
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2.3.2  Iz-zoni rurali tal-Balkani tal-Punent jiffac¢jaw ghadd ta’
sfidi strutturali u so¢joekonomici specifici, bhalma huma Ilivelli
baxxi ta’ dhul, in-nuqgas ta’ opportunitajiet ta’ impjieg, id-deter-
jorament tal-kwalita tal-hajja, il-processi ta’ tnaqgqis fil-popolazz-
joni ecc., li jistghu jinghelbu bis-sahha ta’ politika adegwata
dwar l-izvilupp rurali msejsa fuq qafas kumpless tal-izvilupp
rurali tal-UE.

3. Xi karatteristi¢ci komuni taz-zoni rurali tal-Balkani tal-
Punent — punti ewlenin li jiddeterminaw il-potenzjal
ekonomiku taghhom

3.1  Il-Balkani tal-Punent, bl-abbundanza ta’ pjanti u annimali
li hemm fihom, huma fost l-aktar partijiet rikki tal-Ewropa fir-
rigward tal-bijodiversita. 1l-Balkani tal-Punent ihaddnu fihom
varjeta kbira ta’ habitats naturali, minn laguni kostali u artijiet
mistaghdra sa foresti Mediterranji, merghat tal-muntanji, artijiet
mistaghdra tal-ilma helu, u terren karstiku.

3.2 Kemm it-tnaqqis fil-popolazzjoni, primarjament fiz-zoni
mbieghda u inqas fertili, kif ukoll it-tixjih tal-popolazzjoni (bl-
eccezzjoni tal-Albanija u 1-Kosovo) ihallu impatt negattiv qawwi
fuq is-suq tax-xoghol fiz-zoni rurali. Xejra komuni fil-pajjizi
kollha tar-regjun hija l-migrazzjoni miz-zoni rurali ghal dawk
urbani u kostali kif ukoll barra mill-pajjiz. Il-persuni li jmorru
jogoghdu fiz-zoni rurali huma prin¢ipalment pensjonanti jew
refugjati.

3.3 L-istruttura edukattiva zvantagguza, il-livell inadegwat ta’
kwalifiki u n-nuqqas ta’ gharfien u ta’ hiliet fost il-popolazzjoni
ekonomikament attiva jirrapprezentaw l-ikbar xkiel ghall-ekono-
mija rurali tal-gejjieni. Is-suq tax-xoghol huwa karatterizzat
minn mobilita insuffi¢jenti tal-haddiema u dan jirrizulta fnuqqas
ta’ opportunitajiet alternattivi ta’ impjieg u dhul.

3.4  L-agrikoltura bbazata fuq ir-ragha u l-biedja ta’ intensita
baxxa ghadha l-attivita predominanti fil-parti l-kbira taz-Zoni
rurali. Il-proporzjon tal-impjiegi agrikoli huwa fost l-ikbar
meta mqabbel mal-pajjizi tal-UE.

3.5  Il-familji rurali, b'mod partikolari dawk b’rizorsi limitati,
ghandhom access limitat ghas-swieq agrikoli, is-swieq tax-
xoghol u s-swieq finanzjarji kif ukoll access limitat ghall-infor-
mazzjoni u l-gharfien. Ghalhekk il-possibilita taghhom li jeghlbu

r-riskju tal-fagar jonqos b'mod sinifikanti.

3.6 Id-diversifikazzjoni fqira tal-attivitajiet ekonomici u tad-
dhul u l-proporzjon zghir tal-impjiegi fis-settur privat huma
problemi kbar ghaz-zoni rurali. Is-servizzi ekonomici u l-infras-
truttura so¢jali mhumiex tajbin u zviluppati bizzejjed. Dan
jaffettwa l-kwalita tal-hajja tan-nies fiz-zoni rurali kif ukoll il-
kompetittivita u n-nisga so¢jali tal-istess Zoni rurali.

4, L-agrikoltura ghadha mutur essenzjali tal-ekonomija
rurali fil-Balkani tal-Punent

4.1  Minkejja li mis-sena 2000 ’1 hawn is-sehem tal-agrikol-
tura fl-ekonomija qieghed dejjem jonqos, ghadu hafna akbar fil-
Balkani tal-Punent milli huwa tipikament fl-UE, kemm rigward
il-valur mizjud kif ukoll l-impjieg.

4.2 I¢-cokon u n-natura frammentata tal-biedja privata
ghadhom b'mod generali jikkaratterizzaw l-agrikoltura fil-parti
l-kbira tal-istati tal-Balkani tal-Punent, spe¢jalment fin-Nofsinhar.
Id-dags medju tal-irziezet ivarja bejn 1,2 ettaru fl-Albanija sa
inqas minn 4 ettari fis-Serbja. Nuqqasijiet ohra li jxekklu l-izvi-
lupp tal-agrikoltura huma: l-strutturi tas-swieq li mhumiex
zviluppati bizzejjed (inkluz is-suq finanzjarju), l-inadegwatezza
tal-infrastruttura, il-proporzjon zghir ta’ produzzjoni ghas-sug,
in-nuqqas ta’ gharfien u hiliet u n-nuqqas li jintlahqu Il-istan-
dards tas-sikurezza tal-ikel.

4.3 Minhabba t-tranzizzjoni jew, fxi pajjizi, sahansitra
minhabba l-gwerra, il-produzzjoni agrikola kienet gieghda
tonqos izda mis-sena 2000 il quddiem regghet bdiet tizdied,
primarjament bis-sahha ta’ investimenti fit-teknologija tal-
produzzjoni. Madankollu, fil-parti l-kbira tal-pajjizi l-produzz-
joni ghadha aktar baxxa milli fil-perjodu ta’ gabel it-tranzizzjoni.
Minkejja certi nuqqasijiet, il-maggor parti tal-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent ghandhom potenzjal naturali pjuttost gholi ghall-
agrikoltura (spejjez tal-impjegar tal-haddiema relattivament
baxxi, rizorsi tal-art u tal-ilma u kundizzjonijiet klimati¢i u
tal-hamrija tajbin ghal certi prodotti bhat-tabakk, certu frott u
haxix, inbid, cereali u laham).

44  Hemm ukoll regjuni agrikoli bi produttivita gholja u
b’ekonomija integrata tajjeb fil-parti tat-Tramuntana tal-Penizula
Balkanika (il-bacin tas-Sava, il-ba¢in tad-Danubju, il-pjanura
Pannonika). Din iz-zona ghandha kundizzjonijiet favorevoli
fdak li jirrigwarda l-hamrija u I-klima li jippermettu produzzjoni
agrikola bkapital intensiv. Barra minn hekk, ghandha kapital
uman adegwat, intraprenditorja zviluppata, settur industrijali
sufficjentement iddiversifikat u infrastruttura zviluppata tajjeb.

5. L-isfida tal-izvilupp rurali il hinn mill-agrikoltura

5.1  Il-proporzjon kbir ta’ haddiema fl-agrikoltura mhuwiex
rifless b’'mod dirett fil-kontribut li ghandha l-agrikoltura fil-PDG.
Ghaldaqstant, l-ekonomija rurali futura ghandha tkun fpozizz-
joni li tassorbi haddiema agrikoli Zejda billi toffrilhom oppor-
tunitajiet alternattivi ta’ impjieg.

5.2 Hafna drabi, l-istabbiliment ta’ industriji fuq bazi rurali
kien effika¢i hafna biex johloq opportunitajiet godda ta’ impjiegi
u jipprovdi dhul addizzjonali. Barra minn hekk, l-esperjenza tal-
passat turina li l-investiment fl-irziezet, il-modernizzazzjoni, it-
tahrig u mizuri ambjentali jhallu effett pozittiv fuq zjieda fl-
impjiegi u tnaqqis fil-qghad mohbi fl-irziezet. Fost is-setturi
b’potenzjal kbir ta’ tkabbir hemm: l-industriji tal-ipprocessar,
il-prodotti b'indikazzjoni geografika protetta u prodotti tal-ikel
organiku, it-turizmu rurali, is-snajja’, il-prodotti tal-injam u I-
produzzjoni tal-energija rinnovabbli, kif ukoll firxa wiesgha ta’
servizzi tas-sahha u servizzi sogjali.

5.3  Sabiex is-settur rurali jizviluppa aktar malajr, hemm
bzonn aktar infiq u infiq ahjar fuq beni u servizzi pubblici:
infrastruttura ahjar tat-toroq u ghat-tisgija, ambjent kummer¢jali
mtejjeb u trasferiment effi¢jenti tal-informazzjoni, 1-gharfien u t-
teknologiji.
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6. Il-politiki dwar l-agrikoltura u l-izvilupp rurali fid-dawl
tal-adezjoni mal-UE

6.1  I-pajjizi kollha fir-regjun ghandhom aspirazzjonijiet
gholjin biex jissiehbu fl-UE. Fdan ir-rigward, kollha kemm
huma qed jiffac¢jaw sfidi simili fejn jidhlu t-trasformazzjoni u
l-modernizzazzjoni tas-setturi agroalimentari frammentati hafna
taghhom sabiex jizguraw li jkunu jistghu jkunu kompetittivi fis-
suq tal-UE.

6.2  Skont l-ahhar rapport ta’ progress tal-Kummissjoni
Ewropea (°) dwar l-agrikoltura u l-izvilupp rurali, il-parti 1-
kbira tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent ghandhom jaghmlu aktar
sforzi sabiex jizguraw allinjament ahjar mal-acquis agrikolu tal-
UE u mal-politika tal-UE dwar l-izvilupp rurali.

6.3 Meta mqabbla mal-UE, il-fondi nazzjonali ghall-appogg
tal-agrikoltura fil-Balkani tal-Punent ghadhom relattivament ftit.
Madwar il-Balkani tal-Punent qed tigi applikata firxa wiesgha ta’
mizuri u mekkanizmi ta’ appogg. Fdawn l-ahhar snin, l-appogg
dirett lill-produtturi kien l-element ewlieni tat-trasferimenti bagi-
tarji ghall-qasam agrikolu.

6.4 L-ghajnuna finanzjarja tal-UE

6.4.1  L-Istrument ghal Assistenza ta’ qabel l-adezjoni ghall-
Izvilupp Rurali — IPARD (') huwa l-hames komponent tal-IPA —
l-istrument usa’ tal-UE ghat-thejjija tat-tkabbir u l-ghajnuna rela-
tata. Huma biss il-pajjizi bi status ta’ kandidat li huma elegibbli
ghall-fondi tal-IPARD (il-Kroazja, Dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro u t-Turkija).

6.4.2  1-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-ostakli partiko-
lari li qed jiffac¢jaw il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent biex jimpli-
mentaw l-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni ghall-izvilupp rurali. II-
mizuri ta’ investiment fil-qafas tal-IPARD huma difficli li jigu
applikati billi jirrikjedu 1i jkunu stabbiliti strutturi lokali
kompleti ghall-implimentazzjoni u l-monitoragg (il-gestjoni u
l-appartenenza tal-IPARD huma ghalkollox decentralizzati; l-isti-
tuzzjonijiet tal-UE qed iwettqu biss kontroll ex-post). Dan jirri-
zulta frata gholja ta’ progetti rrifjutati u bzonn ghal investiment
sinifikanti fil-fazi preparatorja, kemm mill-pajjiz kif ukoll il-
benefi¢jarji potenzjali.

6.4.3  Il-principji u l-proceduri ta’ gestjoni u monitoragg tal-
IPARD jistghu jkunu ssemplifikati bil-ghan li l-pajjizi tal-Balkani
tal-Punent jigu inkoragguti jaghmlu uzu ahjar mill-mizuri i jista’
jkollhom impatt dirett fuq l-izvilupp rurali, bhalma huma t-titjib
tal-infrastruttura rurali kif ukoll id-diversifikazzjoni tal-attivitajiet
ekonomici u t-tahrig (I-Assi 3 tal-IPARD).

(°) Rapporti ta’ Progress tal-Kummissjoni Ewropea, Novembru 2010:
http://ec.europa.eu/enlargement/press_cornerfkey-documents/reports
_nov_2010_en.htm

(7) L-IPARD, l-Istrument ghal Assistenza ta’ qabel l-adezjoni ghall-zvi-
lupp Rurali, jinkludi 9 mizuri maqsuma fi 3 assijiet ta’ prijorita. 1 —
Titjib tal-efficjenza tas-suq u implimentazzjoni tal-istandards tal-UE,
2 — Azzjonijiet preparatorji ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri agro-
ambjentali u LEADER, 3 — Zvilupp tal-ckonomija rurali bil-fondi
allokati ghall-perjodu 2007-13 ta’ madwar EUR 1 biljun; il-fondi
totali tal-IPA jagbzu l-ammont ta’ EUR 10 biljun ghall-perjodu
2007-2013.

6.4.4  Raguni ewlenija ghall-ghoti mdewwem tal-fondi tal-UE
hija wkoll il-kapacita amministrattiva fqira u n-nuqqas ta’ istituzz-
jonijiet adegwati fil-livell nazzjonali u partikolarment fdak lokali,
li qed ixxekkel il-kapacita ta’ assorbiment generali tal-fondi ta’
qabel l-adezjoni. In-nuqqas ta’ servizzi generali adegwati (ksib ta’
permessi tal-bini, registru tal-art, servizzi veterinarji u tas-sahha
tal-pjanti inadegwati, ecc.) ikkontribwixxa wkoll ghar-rata baxxa
ta’ success li kellhom l-ahhar sejhiet ghal progetti ta’ zvilupp
rurali.

6.4.5  Ostaklu iehor ghal uzu ahjar tal-fondi tal-UE jidher li
huwa [-kapacita baxxa tal-benefi¢jarji potenzjali. Din il-problema
tista” tingheleb billi jigu zviluppati servizzi ta’ estensjoni u ta’
konsultazzjoni effi¢jenti.

6.4.6  Is-sitwazzjoni tvarja minn pajjiz ghal iehor, u mhux
dejjem hija marbuta mal-progress fl-adezjoni jew l-istatus ta’
kandidat. Ghaldagstant, il-KESE jixtieq jirrakkomanda flessibilita
ikbar fl-uzu tal-ghajnuna ta’ qabel l-adezjoni ghall-izvilupp
kandidati u I-pajjizi potenzjalment kandidati fl-access ghall-ghajnuna,
u billi l-evalwazzjoni individwali tal-amministrazzjoni u tal-
kapacita ta’ assorbiment tinghata iktar piz.

7. Is-swieq tax-xoghol fiz-zoni rurali tal-Balkani tal-Punent

7.1  Is-swieq tax-xoghol fiz-zoni rurali tal-parti l-kbira tal-
pajjizi tal-Balkani tal-Punent ghandhom il-karatteristici komuni
li gejjin:

— fl-impjiegi jiddominaw il-haddiema agrikoli filwaqt li I-
proporzjon tal-impjegati fis-settur tas-servizzi u tal-persuni
li jahdmu ghal rashom (hlief fl-agrikoltura) huwa hafna inqas

mill-medja;

— l-uniku sors ta’ dhul ghall-parti l-kbira tal-popolazzjoni
rurali hafna drabi jkun ix-xoghol part-time u dak stagjonali;

— struttura edukattiva zvantagguza u n-nuqqas ta’ hiliet u
gharfien jirrizultaw mit-tixjih tal-popolazzjoni u miz-zieda
fl-ghadd ta’ nies li jitilqu mill-iskola gabel iz-zmien;

— nuqqas ta’ opportunitajiet ta’ impjieg mhux fis-setttur agri-
kolu jwassal ghal dipendenza gholja mill-impjiegi stagjonali
u l-qghad mohbi;

— l-aktar gruppi vulnerabbli, bir-riskju li jigu eskluzi mis-suq
tax-xoghol, huma z-zghazagh, in-nisa, l-anzjani, il-minoranzi
etni¢ci (Roma) u r-refugjati tal-gwerra. Uhud minn dawn il-
kategoriji mhux dejjem jigu registrati bhala persuni gieghda
(“il-qghad mohbi”);

— haddiema rurali rarament huma involuti fi programmi varji
ta’ impjieg li jigu pprovduti mill-gvernijiet. Jehtieg li jkun
hemm promozzjoni ahjar u servizzi konsultattivi adegwati
ghal dawn il-programmi.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_en.htm
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8. Strategiji u politiki relatati mal-izvilupp rurali u l-impjieg

8.1  Il-karatteristici ewlenin tal-politiki rurali nazzjonali
attwali huma: livell baxx ta’ gharfien politiku, nuqqas ta’
fehim tal-kuncett ta’ zvilupp rurali tal-UE — ebda approcé integ-
rali u strutturi ta’ pprogrammar, nuqgas ta’ koordinazzjoni bejn
il-politiki vertikali u dawk orizzontali, u kooperazzjoni insuffic-
jenti bejn il-ministeri fil-qasam tal-izvilupp rurali.

8.2 Certi problemi principali, kif ukoll opportunitajiet ta’
zvilupp, mhumiex ikkunsidrati b'mod adatt fil-politiki nazz-
jonali tal-izvilupp: m’hemmx bizzejjed incentivi ghall-irziezet
organidi, ir-rizorsi geneti¢i, il-forestrija, it-turizmu, ec¢. Zoni
zvantaggati u l-biedja ta’ sussistenza parzjali mhumiex indiriz-
zati lanqas.

8.3  Il-politiki tal-izvilupp rurali, flimkien mal-politiki regjo-
nali u ma programmi operattivi settorjali adegwati, jistghu
jaghtu kontribut sinifikanti ghal impjieg ahjar u inkluzjoni
so¢jali ahjar fiz-zoni rurali. Politika regjonali tajba tista’ tipp-
rovdi appogg importanti u komplementari, immirata lejn it-
tishih ta’ regjuni rurali foqra.

8.4  Meta mgabbla mal-UE, fil-parti I-kbira tal-pajjizi, il-poli-
tika regjonali nazzjonali hija sahansitra inqas zviluppata mill-
politika dwar l-izvilupp rurali. Ghaldagstant, jinhtiegu approc¢
aktar koerenti u koordinazzjoni ahjar bejn il-politiki u I-fondi
disponibbli, billi jinghaqdu flimkien sorsi differenti (fondi nazz-
jonali, fondi tal-UE, fondi mid-donaturi).

8.5  Minhabba l-instabilita politika u l-gvernijiet li jinbidlu ta’
spiss, il-parti l-kbira tal-pajjizi fir-regjun qed jiffac¢jaw nuqqas ta’
kontinwita fl-implimentazzjoni tal-politiki u l-mizuri differenti
ghall-izvilupp rurali.

9. Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili (CSOs)
fl-izvilupp rurali

9.1 L-opinjoni tal-KESE dwar “Is-so¢jeta civili fiz-zoni
rurali” (%) enfasizzat diversi problemi u sfidi relatati mal-zvilupp
tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fiz-zoni rurali, b'mod
partikolari fl-Istati Membri l-godda. Dawn l-isfidi jinkludu
ostakli fl-access ghall-gharfien u Il-informazzjoni, nuqqas ta’
hiliet intraprenditorjali, problemi demografici u kwalita inferjuri
tal-infrastruttura soc¢jali meta mqabbla mal-bliet.

9.2 L-istatus u r-rwol tas-so¢jeta Civili fil-Balkani tal-Punent,
flimkien mal-isfidi li qed taffac¢ja s-so¢jeta c¢ivili, huma kwis-
tjonijiet i gew ittrattati fghadd ta’ opinjonijiet tal-KESE (°).

fejn jidhlu l-legislazzjoni, l-iffinanzjar pubbliku u l-istatus fiskali

(¥) Opinjoni tal-KESE GU C 175, 28.7.2009 p. 37, “Is-so¢jeta ¢ivili fiz-
zoni rurali”.

(°) Opinjonijiet GU C 18, 19.1.2011, p. 11, GU C 317, 23.12.2009,
p. 15, GU C 224, 30.8.2008, p. 130, GU C 204, 9.8.2008, p. 120,
GU C 27, 3.2.2009, p. 140, GU C 44, 16.2.2008, p. 121.

tas-CSOs, u llivell tad-djalogu ¢ivili u so¢jali, hemm xi kwis-
tjonijiet komuni li jirrigwardaw ir-regjun kollu, u b’'mod parti-
kolari z-zoni rurali:

— b'mod generali, mhemmx tradizzjoni b’sahhitha ta’ so¢jeta
¢ivili;

— fil-parti I-kbira tal-kazijiet, l-iffinanzjar tas-CSOs huwa insuf-
figjenti u mhux trasparenti bizzejjed;

— giet stabbilita ghajnuna teknika g¢dida ghas-CSOs mill-
Balkani tal-Punent, u ffinanzjata mill-UE (1%), izda ghadha
mhix qed taghti r-rizultati mixtieqa;

— b'mod generali, hemm htiega ta’ bini ta’ kapacita u ta’
zvilupp ta’ gharfien u hiliet specifici fdiversi ogsma;

— fillivell lokali u regjonali, hemm nuqgas ta’ apprezzament
generali fost l-awtoritajiet lokali rigward il-vantaggi li
jahdmu flimkien mas-socjeta civili;

— il-divarju li hemm bejn il-bliet u z-zoni rurali: il-parti l-kbira
tas-CSOs huma kkoncentrati fil-belt kapitali jew fi tnejn jew
tliet bliet, u b’hekk il-kampanja tibqa’ nieqsa mill-gharfien
dwar ir-rwol tas-soc¢jeta civili u l-attivitajiet taghha;

— il-parti l-kbira tas-CSOs, inkluzi l-organizzazzjonijiet tal-
bdiewa, huma fframmentati u jbatu minn kompetizzjoni
kontraproduttiva flok kooperazzjoni bejniethom. Dan
izommhom lura milli jistabbilixxu gruppi ta’ pressjoni
b’sahhithom.

9.3  Il-forom tradizzjonali ta’ CSOs fiz-zoni rurali tal-Balkani
ranzi nazzjonali, assojazzjonijiet tat-tifi tan-nar, tal-kaccaturi
u tas-sajieda, organizzazzjonijiet kulturali jew artistici, klabbs
sportivi, asso¢jazzjonijiet tan-nisa u affarijiet simili. Id-distri-
etnici huma organizzati l-ahjar u qed iharsu tajjeb l-interessi
taghhom.

9.4  Il-possibilita li dawn l-organizzazzjonijiet jigu involuti
b'mod aktar attiv fi programmi ghall-protezzjoni tal-patrimonju
kulturali intangibbli u l-ambjent mhux dejjem ged jigu rrikonox-
xuti b'mod adegwat minn min jiehu d-decizjonijiet. L-influ-
wenza taghhom fuq l-inizjattivi ghall-izvilupp hija Zghira u
ma tagbizx il-konfini limitati tal-komunita lokali (ir-rahal). Ma
jezistux netwerks flivell oghla.

9.5  Il-progetti tad-donaturi holqu forom godda ta’ organiz-
zazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, li huma ffukati princ¢ipalment fuq
it-trasferiment tal-informazzjoni u l-gharfien fl-ogsma tal-poli-
tika ta’ adezjoni, l-agrikoltura, l-ambjent, il-harsien tad-drittijiet
tal-bniedem u ohrajn simili. It-tnaqqis fil-fondi mid-donaturi
wassal biex hafna minn dawn l-organizzazzjonijiet joghsfru.

(M%) Facilita tas-socjeta civili.
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9.6 Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tal-bdiewa: matul it-
tranzizzjoni, is-sistema antika tal-kooperattivi ta’ zmien is-Socja-
lizmu xi ftit jew wisq ikkrollat. Aktar tard, il-progetti ta’ hafna
donaturi, immirati primarjament lejn il-modernizzazzjoni tal-
produzzjoni agrikola, iffavorixxew il-processi ta’ asso¢jazzjoni
bejn il-bdiewa jew sahansitra ikkundizzjonawhom. Bhalissa, 1-
impatt reali tad-diversi assoc¢jazzjonijiet tal-bdiewa u l-produtturi
fuq il-politiki agrikoli u dawk dwar l-izvilupp rurali huwa relat-
tivament limitat. Il-parti l-kbira minnhom madankollu ghan-
dhom rwol sinifikanti fit-trasferiment tal-gharfien, fdiversi
servizzi ta’ konsulenza u fil-promozzjoni tal-prodotti agrikoli.

9.7  L-approcc tal-LEADER lejn l-izvilupp rurali juri kif it-
thaddim ta’ netwerks u l-promozzjoni tad-djalogu fil-livell lokali
jistghu jikkontribwixxu ghat-titjib tas-sehem tas-so¢jeta civili fit-
thejjija u l-implimentazzjoni ta’ strategiji ta’ zvilupp lokali. L-
approcc tieghu ta’ shubija minn isfel ghal fuq, bis-sehem ta’
diversi partijiet interessati lokali, wassal ghal rizultati inkorag-
ganti fhafna pajjizi tal-UE u jitgies ghodda utli ghall-promozz-
joni tal-impjieg fiz-zoni rurali.

10. Kwistjonijiet li jridu jigu indirizzati ghall-kisba ta’
ekonomija rurali izjed diversifikata

10.1 Agrikoltura diversifikata u bbazata fuq l-gharfien

10.1.1  L-intensifikazzjoni u t-titjib teknologiku fl-agrikoltura
ged jifthu opportunitajiet godda ta’ impjieg f'diversi attivitajiet
relatati, bhalma huma t-trasport, l-ippakkettar, il-facilitajiet tal-
hzin, il-bejgh ta’ taghmir mekkaniku u s-servizzi ta’ manuten-
zjoni u l-kontroll tal-kwalita, ecc.

10.1.2  Id-diversifikazzjoni fi hdan is-settur agrikolu nnifsu
bil-ghan 1i jinkiseb valur mizjud tal-prodotti tal-irziezet (biedja
organika, produzzjoni ta’ ikel ta’ kwalita, prodotti bl-istatus ta’
IGP (Indikazzjoni Geografika Protetta), ikel tradizzjonali ppro-
Cessat id-dar, ecc.) tista’ wkoll iggib maghha opportunitajiet
godda ghal zvilupp futur u tnaqgis tal-qghad mohbi.

10.2 Investimenti fl-infrastruttura rurali

L-infrastrutturi ta’ kwalita bhat-toroq u s-servizzi tal-ilma, l-elett-
riku, l-informazzjoni u t-telekomunikazzjoni jistghu jheggu I-
izvilupp kemm tan-negozji tal-irziezet u kemm ta’ dawk li
mhumiex irziezet. Fl-istess hin, l-infrastrutturi ta’ kwalita jtejbu
l-istandards tal-ghajxien tal-familji fiz-zoni rurali billi jzidu I-
mobilita u l-access ghas-servizzi so¢jali, inkluzi s-sahha u I-
edukazzjoni.

10.3 II-bini tal-kapital uman

Haddiema rurali blivell oghla ta’ edukazzjoni u li huma aktar
kapaci jadattaw ruhhom ghandhom aktar opportunitajiet biex
isibu impjieg barra s-settur agrikolu. Huwa ta’ importanza parti-
kolari li jkun zgurat li I-programmi ta’ tahrig vokazzjonali jkunu
konformi mal-htigijiet tal-programmi ta’ diversifikazzjoni rurali.
Importanti hafna huma wkoll il-programmi ta’ taghlim tul il-
hajja, ta’ prekwalifikazzjoni, u ta’ tishih tal-gharfien u Il-hiliet
manigerjali.

10.4 Il-holgien ta’ ambjent tajjeb ghall-intraprizi

10.4.1  It-theggig tal-ispirtu intraprenditorjali u I-holgien
aktar rapidu tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju (SMEs) fiz-
zoni rurali jghinu wkoll biex jiddiversifikaw l-attivitajiet ekono-
mici u biex jigi evitat li z-zghazagh jitilqu minn dawn iz-zoni.
Sistemi tal-intaxxar mhux attraenti, il-processi ineffi¢jenti ta’
registrazzjoni tal-intraprizi, flimkien ma’ infrastruttura insuffic-
jenti u n-nuqqgas ta’ zghazagh edukati huma kollha fatturi li
joholqu ostakli ghal investimenti u intraprizi godda.

10.4.2  L-access ghal facilitajiet ta” kreditu mfassla specifika-
ment ghall-bzonnijiet tal-popolazzjonijiet rurali jibqa’ problema
partikolari. Huwa necessarju li l-banek u istituzzjonijiet finan-
zjarji ohrajn jigu inkoragguti jiffacilitaw is-self lejn l-agrikoltura.
Dan huwa importanti wkoll frelazzjoni mar-regoli ta’ kofinan-
zjar ghall-fondi tal-IPARD.

10.5 Il-bini ta’ servizzi effigjenti ta’ estensjoni u ta’ konsulenza

[s-servizzi ta’ estensjoni u ta’ konsulenza ghandhom jiegfu jipp-
rovdu pariri teknici lill-bdiewa u minflok jiffukaw fuq it-trasfe-
riment iktar innovattiv tal-gharfien u tal-informazzjoni li huwa
mmexxi mid-domanda. Servizzi moderni ta’ estensjoni ghan-
dhom jissodisfaw il-htigijiet ta’ popolazzjoni rurali usa’ (konsu-
maturi, intraprendituri, bdiewa, il-fqar, ec¢.) kif ukoll jghinu lill-
popolazzjonijiet rurali jadottaw prin¢ipji u regoli godda ta’ poli-
tika.

10.6 L-ghoti ta’ hajja gdida lill-kooperattivi billi jittejjeb il-qafas
istituzzjonali u jissahhu r-riorsi umani u l-programmi ta’
appogg taghhom

Il-kooperattivi huma organizzazzjonijiet tradizzjonali tas-socjeta
rurali li ghandhom il-potenzjal li jkollhom rwol importanti fl-
izvilupp tal-kapital so¢jali fiz-zoni rurali. Dawn jistghu joholqu
opportunitajiet ta’ impjiegi godda, jiggeneraw dhul addizzjonali
u jippermettu lin-nies jipparte¢ipaw b'mod attiv fl-izvilupp tal-
komunitajiet taghhom.

L-izvilupp ta’ intraprizi so¢jali jista’ jgib ukoll opportunitajiet
ghal impjiegi godda, partikolarment ghan-nisa u z-zghazagh,
billi huma l-gruppi l-izjed vulnerabbli.

10.7 It-theggig ta’ approici minn isfel ghal fuq (bhall-programm
Leader)

Huma mehtiega konnessjonijiet u koordinazzjoni mtejba bejn
id-diversi atturi rurali, kemm ftermini vertikali (korpi governat-
tivi flivelli differenti — nazzjonali, regjonali u lokali) kif ukoll
ftermini orizzontali (intraprendituri, asso¢jazzjonijiet profess-
jonali, bdiewa, ecc.). Il-politiki ta’ zvilupp lokali ghandhom
jigu implimentati biktar koordinazzjoni bejn l-istituzzjonijiet
rilevanti u permezz ta’ process tat-tehid tad-decizjonijiet minn
isfel ghal fuq.
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10.8 It-turizmu u l-agroturizmu

10.8.1  It-turizmu rurali jista’ jkun sfida sinifikanti fdak li
jirrigwarda l-izvilupp fiz-zoni rurali. Ir-regjun tal-Balkani tal-
Punent joffri patrimonju naturali, kulturali u storiku li huwa
mhares tajjeb, flimkien ma’ ikel ta’ kwalita gholja u vi¢inanza
relattiva ghas-swieq tat-turizmu tal-UE. L-ekoturizmu u x-xejriet
il-godda relatati mal-izvilupp sostenibbli, il-promozzjoni ta’
ambjent u stil ta’ hajja sani (inkluzi “prodotti ekologic¢i” u ikel
organiku bhal-laham ta¢-¢anga, pjanti medicinali, frott tal-
foresti, faqqiegh, ecc.) jagblu perfettament mal-wirt kulturali u
naturali tar-regjun.

10.8.2  Madankollu, it-turisti moderni u attivi taz-zoni rurali
jesigu servizzi ta’ kwalita gholja, akkomodazzjoni komda u
varjeta ta’ attivitajiet rekreattivi u kulturali. Ghad hemm ghadd
ta’ ostakli li qed ixekklu l-izvilupp tat-turizmu rurali: infrastrut-
tura insuffi¢jenti, nuqqas ta’ zvilupp tal-marki ta’ prodotti regjo-
nali (souvenirs), kapacita baxxa ta’ akkomodazzjoni u ta’ kwalita

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

baxxa, nuqqas ta’ sinjali tat-toroq li jindikaw l-attrazzjonijiet
turistici, nuqgasijiet rigward il-gestjoni tad-destinazzjonijiet turis-
tici, ecc.

10.9  Progetti transkonfinali jistghu jkunu wkoll mezz
tajjeb ghal uzu ahjar tal-potenzjal lokali ta’ zvilupp fil-gejjieni
(infrastruttura komuni tat-toroq, netwerks tal-energija, facilitajiet
turisti¢i, marki lokali, ecc.).

10.10 L-energija rinnovabbli — sors potenzjali ta’ impjieg u dhul

Il-parti l-kbira tal-impjanti [-godda tal-energija rinnovabbli se
jkunu fzoni rurali: perezempju ghelejjel tal-energija, impjanti
tal-bijogass, produzzjoni ta’ bijokarburanti, produzzjoni ta’
pellets/briquettes, impjanti ghall-energija mir-rih, e¢¢. Dawn I-
impjanti mhux biss se jinbnew izda wkoll se jkollhom jigu
mantnuti sew matul il-perjodu kollu tal-thaddim taghhom, u
dan jassigura aktar impjieg u dhul.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-promozzjoni ta’ sodjetajiet civili
rapprezentattivi fir-regjun Ewro-Mediterranju” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/06)

Relatur: is-Sur DIMITRIADIS

Nhar 1-16 ta® Gunju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u Soé¢jali Ewropew iddecieda, b’konformitd mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Il-promozzjoni ta’ sodjetajiet civili rapprezentattivi fir-regjun Ewro-Mediterranju.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’163 vot favur, 6 voti kontra u 17-il

astensjoni.

1. Sommarju u konkluzjonijiet

1.1 Minn tmiem 1-2010 '] hawn, il-pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq u
tal-Lvant Nofsani ghaddejjin minn bidla storika minghajr prece-
dent fis-sistemi politici taghhom, wara rewwixti popolari qliel
fejn il-livelli kollha tas-soc¢jeta u bosta organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta Civili kienu involuti b’energija.

1.2 II-KESE jikkundanna b'mod assolut l-uzu tal-forza kontra
l-popli li ged jipprotestaw, kif gie osservat fcerti pajjizi tan-
Nofsinhar u tal-Lvant tal-Mediterran (b'mod partikolari s-Sirja
u l-Libja), u jappella lill-organizzazzjonijiet Ewropej u internazz-
jonali biex jiehdu l-mizuri kollha adatti biex iwaqqfu kull ksur
tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet tat-trejdjunjins (I-
Egittu).

1.3 I-politiki tal-UE qabel ir-rewwixta Gharbija kienu neqsin
mill-immaginazzjoni u mill-fehim tal-partikolaritajiet tas-socjeta-
jiet lokali, u ma tawx kas l-uzanzi, id-drawwiet, it-tradizzjonijiet
u l-konvenzjonijiet lokali. Il-korpi tal-UE ma uzawx is-servizzi
tal-KESE jew tal-KtR, li setghu kienu mod importanti kif tigi
ezercitata l-influwenza tal-UE fuq l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili lokali u fuq l-awtoritajiet lokali.

1.4 Is-so¢jeta l-gdida li ghandha l-potenzjal li titwieled fir-
regjun Ewro-Mediterranju, bhalma tirrifletti l-energija tas-so¢jeta
¢ivili tieghu, tirrikjedi twegiba diversifikata, flessibbli u intelli-
genti mill-UE. Fdan il-kuntest, il-KESE jilqa' r-revizjoni u I-
aggornament tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u b'mod partiko-
lari l-enfasi li issa qed issir fuq il-principji tal-kundizzjonalita u
tad-differenzjazzjoni u fuq il-mizuri ta’ appogg ghas-so¢jeta
civili (1)

() Komunikazzjoni Kongunta lill-Kunsill Ewropew, lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Shubija ghad-demokrazija u l-prosperita
komuni fin-Nofsinhar tal-Mediterran (COM(2011) 200 finali,
8.3.2011) u Komunikazzjoni Kongunta lill-Kunsill Ewropew, lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Risposti godda ghal Vicinat fi
trasformazzjoni (COM(2011) 303 final, 25.5.2011).

1.5  L-UE, li hija l-akbar donatur tar-regjun, ghandha bzonn
mhux biss tinsisti sabiex fil-ftehimiet bilaterali taghha jigu
inkluzi klawzoli dwar il-protezzjoni tal-libertajiet demokratici
u d-drittijiet individwali, izda huwa importanti hafna wkoll li
tinsisti wkoll fuq l-implimentazzjoni taghhom. Fil-passat, il-poli-
tika tal-UE fir-rigward tal-implimentazzjoni ma kinitx adegwata.
Barra minn hekk, il-KESE jitlob biex fil-valutazzjoni tal-gover-
nanza ta’ pajjiz jigu inkluzi benchmarks dwar it-trattament tas-
socjeta civili (qafas legislattiv, bini tal-kapacita, djalogu, ecc.), u
dwar id-drittijiet tal-bniedem kif ukoll id-drittijiet ekonomici,
so¢jali u kulturali.

1.6  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tappoggja l-isti-
tuzzjonijiet legali lokali u tizviluppa programmi edukattivi u ta’
tahrig ghall-imhallfin u l-avukati. Il-provvista ta’ gustizzja tras-
parenti hija kundizzjoni ghad-demokrazija.

1.7 1-KESE jqis essenzjali l-izvilupp sottoregjonali u l-izvi-
lupp ta’ kooperazzjoni bejn ir-regjuni tan-Nofsinhar, bl-appogg
tal-UE. Ghaldagstant, iheggeg lill-Kummissjoni biex tibda
processi u tressaq proposti pratti¢i minghajr dewmien abbazi
tal-esperjenza taghha fil-pajjizi Ewropej jew fpartijiet ohra tad-
dinja.

1.8 II-KESE jappoggja wkoll definizzjoni gdida tar-rwol u I-
missjoni tal-Unjoni ghall-Mediterran (UghM). Il-korp regjonali
tal-UghM ser ikun utli biss jekk, kif kienet l-intenzjoni originali
tieghu, jinghata programmi specifici u trasparenti li jkunu
mmirati lejn benefi¢jarjifricevituri specifici, inkluza I-parteci-
pazzjoni tas-socjetajiet c¢ivili lokali, u jkun responsabbli ghall-
koordinazzjoni ta’ diversi politiki u fondi Ewropej regjonali
b’kollaborazzjoni mas-settur pubbliku u dak privat u mal-isti-
tuzzjonijiet finanzjarji fil-livell lokali. Hemm bzonn li dan il-
korp regjonali jipprovdi mekkanizmi permanenti ghall-parteci-
pazzjoni tas-sodjeta civili fl-inizjattiva tieghu. I-KESE jappella
sabiex jittiehdu decizjonijiet minnufih dwar ir-rwol, il-missjoni,
l-organizzazzjoni u I-finanzjament tal-UghM.
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1.9 In-nisa u z-zghazagh qdew rwol krugjali fil-processi li
wasslu ghal dawn il-bidliet storici, billi taw kontribut effettiv
sabiex iheggu u jimmobilizzaw is-so¢jetajiet lokali permezz
tal-aktar ghodod recenti tan-netwerking soc¢jali. Huwa impor-
tanti li jinzamm dan il-pass u li jigi zgurat i dawn iz-zewg
gruppi mhux biss jibbenefikaw bis-shih mid-drittijiet politici,
¢ivili, ekonomici u sogjali, izda li jagdu wkoll rwol shih fl-aspetti
kollha tas-so¢jeta.

1.10  II-KESE jappella ghat-titjib tal-effikacja tal-progetti
ffinanzjati mill-UE u tal-ghajnuna pprovduta mill-UE sabiex
ikun jista’ jinkiseb progress akbar fil-gejjieni. Il-komplessita tal-
proceduri tal-finanzjament tal-UE thalli barra hafna mill-atturi
mhux statali li ghandhom l-aqwa potenzjal izda li ghandhom
ukoll l-akbar htiega ta’ appogg u li bhalissa jonqoshom Il-ghar-
fien espert li jehtiegu biex japplikaw ghall-fondi. Wiehed mill-
ghanijiet tal-inizjattiva ghandu jkun li l-organizzazzjonijiet
jinghataw l-ghajnuna biex jiksbu I-fondi, perezempju permezz
ta’ tahrig moghti mid-delegazzjonijiet tal-UE.

1.11  I-KESE jagbel fil-prin¢ipju mal-politiki tal-Kummissjoni
dwar l-immigrazzjoni, l-asil u l-moviment liberu tal-persuni,
izda jemmen li hemm bzonn mizuri specifi¢i u rigoruzi sabiex
jigu miggielda l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin.
Dawn ghandhom jinkludu mizuri ghall-promozzjoni tal-izvi-
lupp regjonali u l-koezjoni so¢jali fil-pajjizi msichba.

1.12  1-KESE jappella lill-Istati Membri sabiex jesprimu s-soli-
darjeta taghhom mal-pajjizi tal-UE li jinsabu fil-Mediterran, li
qed jiffac¢jaw pressjoni relatata mal-migrazzjoni.

1.13  [-KESE jemmen li l-mewga ta’ immigrazzjoni lejn il-
pajjizi tal-UE tista’ titwaqgaf biss billi tinghata ghajnuna prattika
lis-so¢jetajiet tal-Afrika ta’ Fuq u tal-Lvant Nofsani abbazi ta’
programmi specifici ekonomici u ta” ghajnuna so¢jali mahsubin
biex itejpu Il-kompetittivita tal-ekonomiji taghhom, biex
jappoggjaw 1-SMEs lokali u l-agrikoltura, l-izvilupp regjonali u
l-koezjoni socjali kif ukoll ir-regjuni mbieghda.

1.14  [-KESE jemmen ukoll i fl-ekonomiji tal-pajjizi msiehba
tan-Nofsinhar is-settur agrikolu — u b’'mod generali l-izvilupp
rurali — jagdu rwol centrali fil-provvista ta’ soluzzjonijiet ghall-
izvilupp lokali u l-holgien ta’ impjiegi ghal forza tax-xoghol
zaghzugha. Is-settur huwa wkoll essenzjali fis-soluzzjoni tal-
krizi attwali tal-ikel dawn il-pajjizi u b’hekk ghandu jigi mmirat
bhala prijorita. Sadattant, is-settur tal-energija rinnovabli huwa
qasam b’potenzjal qawwi li jista' jiggenera benefic¢ji kbar
ftermini ta’ impjiegi, zvilupp so¢jali u mitigazzjoni tat-tibdil
fil-klima fuq iz-zewgt ixtut tal-Mediterran.

1.15  1-KESE jemmen li d-djalogu so¢jali bejn min ihaddem u
l-haddiema fir-regjun tal-Mediterran ghandu jissahhah u li 1-
Grupp ta’ Min Thaddem u I-Grupp tal-Impjegati jistghu jikkon-
tribwixxu sabiex dan l-objettiv jintlahaq. Barra minn hekk, il-
KESE jappella sabiex jigi promoss djalogu sogjali strutturat
permezz ta’ Forum So¢jali. II-KESE ser ikompli jikkoopera
mill-qrib mal-ILO biex jippromovi d-djalogu so¢jali fir-regjun.

1.16  I-KESE jilga’ l-pjan tal-Kummissjoni biex tipprovdi
rizorsi addizzjonali ta’ aktar minn biljun euro sal-2013 biex
tindirizza l-bzonnijiet urgenti tar-regjun. Jitlob ukoll lill-
Kummissjoni tigbor fondi fi hdan qafas politiku u sogjali speci-
fiku fil-pajjizi benefi¢jarji li jkunu jistghu jippromovu l-principji
demokeratici, il-libertajiet politici u tat-trejdjunjins, l-izvilupp tal-
edukazzjoni u tat-taghlim tul il-hajja, il-harsien tal-ambjent u t-
twessigh u l-approfondiment tal-kooperazzjoni politika mal-
pajjizi tal-UE li jinsabu fil-Mediterran.

1.17  1-KESE jenfasizza li fdan l-isforz l-imsiehba sogjali, 1-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u Il-kunsilli ekonomic¢i u
socjali Ewropej tal-Istati Membri ghandhom rwol essenzjali
xjaqdu fir-rigward tal-iskambju tal-esperjenzi u l-gharfien, it-
tixrid tal-informazzjoni, il-benchmarking, it-trasferiment tan-
know-how u r-rizorsi amministrattivi. [I-KESE huwa lest i jniedi
progetti specifici biex isostni u jsahhah is-so¢jeta civili b’koope-
razzjoni mal-Kummissjoni u mar-Rapprezentant Gholi/Vici
President tal-Kummissjoni (HR/VP).

1.18  Bhala l-korp li jirrapprezenta lis-socjeta civili fil-livell
tal-UE, il-KESE jista’ jaqdi rwol attiv fil-qafas Ewropew gdid
ghal kooperazzjoni mas-socjetajiet Mediterranji b'mod partiko-
lari billi:

— jiddokumenta s-sitwazzjoni tas-so¢jeta Civili fir-regjun
permezz ta’ djalogu miftuh, demokratiku u regolari ma’
firxa wiesgha ta’ atturi;

— jghin fid-definizzjoni ta’ kriterji u processi specifici biex
organizzazzjoni tigi accettata bhala wahda tabilhaqq rapp-
rezentattiva ta’ settur tas-socjeta;

— jappoggja l-isforzi tas-socjeta ¢ivili indipendenti u rapprezen-
tattiva ftermini ta’ bini tal-kapacita permezz tal-gharfien
espert tieghu ffirxa wiesgha ta’ ogsma li jinkludu d-djalogu
so¢jali u d-drittijiet ekonomici u sogjali;

— jghin lill-kunsilli ekonomi¢i u socjali lokali billi jipprovdi
gharfien espert dwar id-demokrazija partecipattiva; u

— jiehu sehem fi programmi tal-Kummissjoni mahsuba biex
isahhu l-organizzazzjonijiet so¢joekonomici.

1.19  I-KESE jemmen li huwa essenzjali li jahdem flimkien
mal-istituzzjonijiet tal-UE sabiex jappoggja l-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta c¢ivili emergenti fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Medi-
terran. I[I-KESE ser jadatta n-netwerk tieghu tal-KES tal-Euromed
u istituzzjonijiet simili u ser ikompli jippromovi l-kooperazzjoni
regjonali permezz ta’ dan in-netwerk, u b’hekk ikun qed jade-
rixxi mal-principji tal-kundizzjonalita u d-differenzjazzjoni stab-
biliti fil-Politika Ewropea tal-Vicinat.



C 376/34

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2011

2. Nitghallmu mill-imghoddi
2.1 Analizi kritika tal-attivitajiet precedenti tal-Unjoni Ewropea

2.1.1  In-nuqqas totali, bi ftit eccezzjonijiet, ta’ ambjent
demokratiku gieghel lill-UE, mhux dejjem bir-ragun, tadatta 1-
politiki taghha fuq sisien prammatici u taccetta bhala interloku-
turi persuni li bl-ebda mod ma setghu jigu deskritti bhala rapp-
rezentanti demokratici tal-popli taghhom.

2.1.2  Imxekkel minn politiki u pozizzjonijiet formali
Ewropej mehuda mill-korpi I-ohrajn tal-UE fir-rigward tal-gver-
nijiet fil-poter fl-Afrika ta’ Fuq u fil-Lvant Nofsani, u mill-politiki
u llinji gwida ekonomici tal-Process ta’ Barcellona, u b’bagit
limitat hafna, il-KESE adotta pozizzjoni prammatika u kkoopera
ma’ kunsilli ekonomici u so¢jali u organizzazzjonijiet uffi¢jali
tas-so¢jeta Civili li mhux dejjem kellhom bizzejjed legittimita
demokratika u li ma rrapprezentawx is-so¢jeta civili b'mod
adegwat.

2.1.3  Matul il-Process ta’ Barc¢ellona kollu, 1-UE ftit li xejn
ikkomunikat u kkooperat mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili li ma gewx approvati mill-gvernijiet, u b’hekk tilfet 1-
opportunita li tinfluwenza l-izviluppi politici u so¢jali. Madan-
kollu, 1-UE tibqa’ l-uniku poter ewlieni li fih is-so¢jetajiet lokali
investew it-tamiet taghhom rigward l-istabbiliment tal-paci, 1-
introduzzjoni u t-tishih tal-libertajiet demokratici u l-appogg
ghall-ekonomiji lokali.

2.1.4  Qabel ir-rewwixta Gharbija, il-fehmiet ta’ dawk li jfasslu
l-politika fl-Istati Membri tal-UE dwar il-pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq
u tal-Lvant Nofsani, filwaqt li kienu prammatici, kienu
magsumim u divergenti, u ghaldaqstant ma kinux kapaci jithmu
l-processi kriti¢i li kienu qed isehhu fil-livell politiku, ekono-
miku u so¢jali u ngabdu kompletament fuq sieq wahda bl-inten-
sita u d-dags tal-avvenimenti li wasslu ghal dawn il-bidliet li
hadd ma basarhom.

2.1.5  Wara dawn l-avvenimenti, -UE ghandha titkellem mas-
so¢jetajiet lokali, titghallem mill-imghoddi, issir midhla tal-
uzanzi, id-drawwiet u t-tradizzjonijiet lokali, issr taf il-kultura
tas-so¢jetajiet individwali (kull pajjiz ghandu socjeta differenti
hafna mill-ohrajn) u tikkoopera bil-ghan li tappoggja l-gvernijiet
li ser jissawru permezz ta’ proceduri demokrati¢i genwini u
hielsa.

3. Il-qaghda attwali u l-prospetti futuri

3.1  II-KESE jemmen li ghadd ta’ kwistjonijiet — ilmenti mis-
soc¢jetajiet lokali li kienu ilhom gejjin ghal snin twal — ghan-
dhom bzonn jigu indirizzati b'mod urgenti: l-uzu tal-infrastrut-
tura tal-manifattura (mezzi tal-produzzjoni) fil-pajjizi tal-Afrika
ta’ Fuq u tal-Lvant Nofsani minn certi gruppi b'interessi u
kuntatti fir-regimi ta’ qabel li ma kellhomx legittimita demogra-
fika; id-distribuzzjoni mhux indaqs jew ingusta tal-gid u l-pros-
perita; l-ispluzjoni tal-prezzijiet ta’ ikel baziku, li spicca biex ma
bagax affordabbli ghan-nies komuni; il-bzonn ta’ protezzjoni
tad-drittijiet individwali u dawk so¢jali u trejdjunjonistici; u t-
talba ghall-benesseri ekonomiku u so¢jali u ghall-edukazzjoni.

3.2 Il-qaghda politika attwali fhafna mill-pajjizi Mediterranji
tal-Afrika ta’ Fuq u tal-Lvant Nofsani hija kkaratterizzata minn:

i) tama li jigu stabbiliti stati demokratici hielsa;

ii) bzonn ta’ ghajnuna ghall-irkupru tal-ekonomiji;

iii) l-ewwel indikazzjonijiet li qed joperaw xi organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta ¢ivili u korpi so¢joekonomici hielsa, kemm stab-
biliti kif ukoll godda;

iv) il-bzonn ta’ appogg internazzjonali kkoordinat u organizzat
tajjeb, kemm mill-UE (li wara t-Trattat ta’ Lisbona ghandha
I-mekkanizmi kollha li ghandha bzonn biex issegwi politika
komuni barranija), mir-Rapprezentant Gholi u 1-Vici Presi-
dent tal-Kummissjoni (HR/VP) u s-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna (SEAE), kif ukoll minn organizzazzjonijiet
internazzjonali ohrajn (in-NU, l-ILO, l-IMF, il-BEIL, ecc.).
Kuntatti ma’ istituzzjonijiet tar-ricerka specjalizzati fir-regjun
Ewro-Mediterranju (bhall-IPEMED u I-FEMISE) jafu jkunu utli
hafna fdan ir-rigward.

[I-KESE jemmen li I-UE ghandha titkellem b’lehen wiehed.

3.3 Temi komuni madwar ir-regjun tan-Nofsinhar tal-Medi-
terran huma li d-demokrazija ghandha tigi stabbilita u msahha,
li I-progress ekonomiku u so¢jali ghandu jizdied u li l-generazz-
jonijiet iz-zghar ghandhom jinghataw tahrig u impjiegi.

3.4  Il-bicca l-kbira tal-pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq u tal-Lvant
Nofsani qed jiffac¢jaw l-isfida i tirrapprezenta popolazzjoni li
fil-bicca l-kbira taghha hija maghmula miz-zghazagh, u dan
ifisser li ghandhom isibu soluzzjoni b’'mod urgenti ghal dan I-
element produttiv hafna tas-socjetajiet taghhom billi jaghtu
spinta lill-impjieg. Ghal dan il-ghan, programmi edukattivi u
ta’ tahrig adegwati ghandhom jinghataw spinta, filwaqt li
jissahhu d-drittijiet ¢ivili u l-ugwaljanza bejn is-sessi.

3.5  Ser ikun possibbli li jigu stabbiliti valuri u processi
demokrati¢i biss jekk jigu adottati l-principji ta’ demokrazija
rapprezentattiva bbazata fuq elezzjonijiet hielsa u fuq partiti
politici indipendenti u jekk jigu appoggjati u msahha s-so¢jeta
¢ivili u l-organizzazzjonijiet soc¢joekonomici li joperaw
fkundizzjonijiet sikuri, hielsa u indipendenti.

3.6 I-KESE jappella lill-Istati Membri sabiex jesprimu s-soli-
darjeta taghhom mal-pajjizi tal-UE li jinsabu fil-Mediterran, li
ged jiffac¢jaw pressjoni relatata mal-migrazzjoni:

a) billi jikkooperaw permezz tal-FRONTEX;

b) billi jintrodu¢u mizuri ekonomici spe¢jali u billi jsostnu
dawn il-mizuri;

¢) billi jghinu lill-pajjizi msiehba fir-regjun itaffu t-tbatija tan-
nies f'pajjizi jew regjuni mmirati.
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3.7 I-KESE jilqa’ I-fatt li I-Kunsill tal-Ministri tal-UE hatar lid-
diplomatiku Spanjol, is-Sur Bernardino Leén Gross, bhala r-
Rapprezentant Specjali tal-UE ghall-Mediterran tan-Nofsinhar
bhala twegiba ghall-avvenimenti tar-rewwixta Gharbija. Din il-
hatra hija sinjal car li I-UE tixtieq izZomm l-inizjattiva taghha
fir-regjun. I-KESE jappella lir-Rapprezentant Specjali sabiex
jahdem mill-qrib mas-socjeta c¢ivili, li ged taqdi rwol krugjali
fir-regjun, u sabiex juza l-kanali kollha disponibbli tal-UE ghal
dan il-ghan.

4. Politiki ewropej tal-vicinat godda

4.1 1-KESE jilga' z-zew¢ Komunikazzjonijiet Kongunti tal-
Kummissjoni u s-SEAE (%), li jivvalutaw il-progress li sar s'issa
fir-relazzjonijiet Ewro-Mediterranji u jaghtu l-ewwel harsa lejn 1-
opportunitajiet u l-prospetti li nholqu wara r-rewwixta Gharbija.
II-KESE jixtieq jaghmel il-punti li gejjin b'mod partikolari:

41.1 L-UE ghall-ebda raguni m'ghandha tibqa’ osservatur
passiv tal-avvenimenti.

4.1.2  I-KESE ezamina fid-dettall iz-zewg Komunikazzjonijiet
Kongunti tal-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi, u
japprova l-mizuri kollha ta’ zvilupp proposti fdawn it-testi,
filwaqt li jinnota li I-UE hliet ammont kbir ta’ hin, wara t-tnedija
tal-Process ta’ Barcellona fI-1995, qabel ma vvalutat u pprog-
rammat mill-gdid dawn il-mizuri.

4.1.3 L-UE ghandha timplimenta minghajr dewmien “is-
shubjja 1-gdida ghad-demokrazija u ghall-prosperita komuni”
fil-Mediterran.

4.1.4 F hdan shubija gdida, ghandu jigi adottat approcc
differenti ghal kull pajjiz biex jigu riflessi l-izviluppi politici u
so¢jali. Il-pajjizi li huma aktar avvanzati ghandu jkollhom access
joni politika u ekonomika taghhom mal-UE. Ir-relazzjonijiet
mal-pajjizi kollha ghandhom ikunu msejsa fuq sensiela esplicita
ta’ principji (id-demokrazija, il-protezzjoni tad-drittijiet individ-
wali, ec¢.) u incentivi specifici marbuta ma’ certi ghanijiet poli-
tici (il-glieda kontra l-korruzzjoni, gudikatura indipendenti,
mezzi tal-informazzjoni awtonomi, e¢¢.). Ghandhom jigu stab-
biliti wkoll salvagwardji specifici sabiex il-fondi jitnaqgsu jew
jigu sospizi skont il-htiega fkazi fejn l-impenji ma jkunux
gew onorati jew l-iskadenzi ma jkunux gew irrispettati.

4.1.5 Iz-zamma ta’ elezzjonijiet hielsa u gusti hija prekon-
dizzjoni preliminarja li mhijiex negozzjabbli ghat-twaqqif ta’
shubija.

41.6  L-appogg mis-so¢jeta civili fil-livell l-aktar qrib tac-
c¢ittadin  huwa prerekwizit baziku ghat-tishih tal-gvernijiet
demokrati¢i godda u ghas-salvagwardja tad-drittijiet ekonomici
u sogjali, il-harsien tal-ambjent u l-izvilupp so¢jali u ekonomiku.
II-KESE huwa lest jikkontribwixxi ghal dawn l-isforzi bl-esper-
jenza li kiseb bis-sahha tal-attivitajiet tieghu madwar id-dinja kif

(%) Ara nota 1 fqiegh il-pagna.

ukoll l-gharfien espert tal-membri tieghu permezz ta’ mizuri
specifici ta’ ghajnuna b’kooperazzjoni mal-Kummissjoni, il-Parla-
ment Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni.

4.1.7  Ir-rewwixta Gharbija bbenefikat bil-kbir mir-rwol
ewlieni li qdew iz-zghazagh u n-nisa fir-rewwixti, u ghaldagstant
ghandha ssir enfasi partikolari fuq il-garanzija tad-drittijiet
taghhom u t-tishih tar-rwol taghhom fl-istati demokratici godda.
Ghal dan il-ghan, il-KESE jappella lill-pajjizi kollha fir-regjun
Ewro-Mediterranju biex jirratifikaw il-Konvenzjoni dwar it-Tneh-
hija tal-Forom Kollha ta’ Diskriminazzjoni kontra n-Nisa.

4.1.8 Djalogu socjali miftuh bejn dawk li jhaddmu u I-
haddiema, li huwa prerekwizit ghaz-zamma tal-istabbilta ekono-
mika u sogjali, ser jaqdi rwol importanti hafna fit-tishih tad-
demokrazija u s-salvagwardja tad-drittijiet tat-trejdjunjins.

4.1.9  I-glieda kontra l-korruzzjoni, l-izgurar ta’ governanza
tajba u l-holgien ta’ amministrazzjoni pubblika effi¢jenti huma
kundizzjonijiet adatti u necessarji ghall-prosperita ekonomika u
biex jingibed l-investiment dirett barrani li huwa assolutament
essenzjali ghat-tishih tal-gvernijiet demokrati¢i u l-holgien ta’
impjiegi godda.

4.1.10  It-twaqqif ta’ shubijiiet ta’ mobbilta u ta’ infrastruttra
fil-pajjizi tal-Mediterran fir-rigward tal-fruntieri, il-migrazzjoni u
l-asil ser isahhu s-sigurta fir-regjun.

4.1.11  L-istabbiliment ta’ SMEs fil-pajjizi tal-Mediterran huwa
prerekwizit importanti ghat-tkabbir ekonomiku u l-holgien tal-
impjiegi fqafas regolatorju fsahhtu u ambjent finanzjarju
kostruttiv. 1l-Facilita Ewro-Mediterranja ta’ Investiment u Shubija
(FEMIP) u |-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) ged jigu msejha
jaqdu rwol importanti fdan ir-rigward.

4.1.12  L-llitterizmu huwa wiehed mill-aktar problemi so¢jali
serji fil-pajjizi tal-Afrika ta’ Fuq u tal-Lvant Nofsani, u jridu jsiru
sforzi kbar biex jigi indirizzat. L-Unjoni Ewropea tista’ u
ghandha taqdi rwol ta’ appogg fdan ir-rigward. Tista’ wkoll
tipprovdi appogg ghat-tahrig tal-kumpaniji u l-izvilupp tal-hiliet.

4.1.13  1-KESE jappoggja t-twaqqif ta’ Dotazzjoni Ewropea
ghad-Demokrazija li tuza mizuri mmirati biex tappoggja I-
processi demokrati¢i fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran,
tippromovi I-holgien ta’ partiti politici u mezzi tax-xandir tal-
massa hielsa, u fuq kollox issahhah is-so¢jeta civili (assoc¢jazz-
jonijiet ta’ min ihaddem/haddiema, NGOs, bdiewa, organizzazz-
jonijiet tan-nisa u msiehba so¢jali ohrajn). Abbazi tal-esperjenza
tieghu stess, il-KESE jqis li process spegjali li jappoggja lis-so¢jeta
¢ivili, bhall-facilita proposta favur is-soc¢jeta civili fil-gafas tal-
Istrument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija (ENPI), huwa indispen-
sabbli u jitlob biex jizdied il-finanzjament ghal din il-facilita. II-
KESE huwa lest jinvolvi ruhu bis-shih fdin il-facilita flimkien
mal-korpi Ewropej l-ohrajn u li joffri I-gharfien espert tieghu. II-
KESE jappella wkoll lill-Kummissjoni sabiex tirrikonoxxi r-rwol
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specjali li l-organizzazzjonijiet socjoprofessjonali jistghu jaqdu
fl-ENPI, b'mod partikolari fil-facilita tas-so¢jeta c¢ivili li ghad
trid tinholog.

4.1.14  1-KESE jagbel mal-istituzzjonijiet tal-UE li r-regjun
tal-Mediterran kien ghal hafna zmien fi stat ta’ tensjoni
kontinwa minhabba I-kunflitt bejn I-Izrael u I-Palestina, li
jxekkel kull attentat ta’ djalogu jew azzjoni kongunta, u jappella
lill-HR/VP biex tkompli bl-isforzi intensivi taghha sabiex tinstab
soluzzjoni li hija accettabbli ghal kulhadd. Fdin il-kwistjoni
estremament delikata, -UE ghandha tesprimi lilha nnifisha
bvu¢i wahda.

4.1.15  1-KESE jappoggja l-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar
l-iffacilitar tal-visa ghal imsiehba maghzula fil-Mediterran u 1-
liberalizzazzjoni tal-visa fiz-zmien dovut ghal dawk il-pajjizi li
jistghu jikkooperaw aktar mill-qrib mal-UE fuq kwistjonijiet
relatati mal-mobbilta, l-asil, ir-ripatrijazzjoni u l-glieda kontra
l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin.

4.1.16  I-KESE jgis li r-rispett kemm tal-libertajiet religjuzi kif
ukoll dawk c¢ivili huwa dritt baziku tal-bniedem li ghandu jigi
protett bis-shih fregjun ikkaratterizzat minn diversita religjuza u
politika, u jappella lill-pajjizi li ghadhom ma rratifikawx il-
konvenzjonijiet u I-ftehimiet universali u regjonali dwar il-liber-
tajiet politici, ¢ivili u kulturali, u dwar id-drittijiet ekonomici u
socjali, li huma bbazati fuq id-Dikjarazzjoni Universali tad-Drit-
tijiet tal-Bniedem, biex jaghmlu dan minghajr dewmien.

4.1.17  Il-mezzi tax-xandir fir-regjun Ewro-Mediterranju jaqdu
rwol centrali fit-twassil u t-tbassir tar-rizultati tal-bidliet i qed
isehhu. L-appogg tal-UE ghandu bzonn jiffoka fuq inizjattivi li
jtejbu l-professjonalita u l-indipendenza tal-mezzi tax-xandir
ezistenti u jrawmu kundizzjonijiet li fihom jistghu jiffjorixxu
d-diversita u l-liberta tal-mezzi tax-xandir.

5. It-tishih tal-kooperazzjoni tal-ue mas-so¢jeta civili fir-
regjun tal-mediterran

51  Wara r-rewwixta Gharbija, il-korpi Ewropej kollha li
ngabdu fuq sieq wahda mill-izviluppi, u minghajr l-ebda strate-
gija alternattiva ta’ reazzjoni immedjata barra milli jipprovdu
ghajnuna umanitarja, accettaw li fil-gejjieni 1-UE trid tiffoka
b'mod partikolari fuq l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u
korpi so¢jali u professjonali indipendenti ohra.

5.2 Iz-zewg Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-HR/VP
diga jinkludu kapitoli specifici dwar mizuri ta’ appogg ghas-
socjeta ¢ivili permezz tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) u
l-Unjoni ghall-Mediterran.

6. Ir-rwol tal-kummissjoni

6.1  Jehtieg li tinghata ghajnuna lill-pajjizi tan-Nofsinhar tal-
Mediterran sabiex jistabbilixxu u jsahhu l-mekkanizmi li ser

jippromovu l-organizzazzjoni u t-thaddim kif suppost tas-
socjeta civili u tal-organizzazzjonijiet so¢joekonomici (il-legis-
lazzjoni, it-tfassil ta’ regoli dwar l-operat, it-tishih tal-istituzz-
jonijiet, il-htiega ta’ djalogu demokratiku miftuh u inkluziv,
ecc.).

6.2 Il-kooperazzjoni mal-Istati Membri hija kru¢jali u hemm
bzonn li r-rwol u l-missjoni tal-Unjoni ghall-Mediterran jigu
definiti mill-gdid () u li tigi organizzata l-partecipazzjoni attiva
tal-organizzazzjonijiet rikonoxxuti tas-so¢jeta c¢ivili fil-prog-
rammi tieghu.

7. Ir-rwol specifiku tal-KESE

7.1  Bhala l-korp li jirrapprezenta lis-socjeta civili Ewropea, il-
KESE jista’ jichu sehem attiv fil-qafas Ewropew il-gdid ghall-
kooperazzjoni mas-socjetajiet tal-Mediterran billi jiehu l-mizuri
li gejjin:

— jiddokumenta s-sitwazzjoni tas-so¢jeta civili fil-pajjizi tan-
Nofsinhar = tal-Mediterran permezz ta’ djalogu miftuh,
demokratiku u regolari ma’ firxa wiesgha ta’ atturi;

— jghin fid-definizzjoni ta’ kriterji u processi specifici biex
organizzazzjoni tigi accettata bhala wahda tabilhaqq rapp-
rezentattiva ta’ settur tas-so¢jeta u li topera b'mod demok-
ratiku u indipendenti b’kooperazzjoni ma’ korpi ohrajn;

— jappoggja l-isforzi tas-so¢jeta ¢ivili indipendenti u rapprezen-
tattiva ftermini ta’ bini tal-kapacita permezz tal-gharfien
espert tieghu foqsma bhad-djalogu sogjali, id-drittijiet
ekonomici u so¢jali, it-tahrig vokazzjonali, governanza tajba,
l-ugwaljanza fis-suq tax-xoghol, l-izvilupp sostenibbli, il-
koezjoni socjali, il-protezzjoni tal-konsumaturi, il-kooperat-
tivi, 1-SMEs, il-kapacita ta’ sensibilizzazzjoni, il-migrazzjoni,
l-izvilupp rurali u d-drittijiet tan-nisa;

— jghin lill-kunsilli ekonomici u so¢jali lokali billi jipprovdi
gharfien espert dwar id-demokrazija partecipattiva; u

— jiehu sehem fi programmi tal-Kummissjoni mahsuba biex
issahhu l-organizzazzjonijiet so¢joekonomici.

7.2 1-KESE jemmen li d-djalogu so¢jali bejn min ihaddem u
l-haddiema fir-regjun tal-Mediterran ghandu jissahhah u li 1-
Grupp ta’ Min Thaddem u 1-Grupp tal-Impjegati jistghu jikkon-
tribwixxu sabiex dan l-objettiv jintlahaq billi jistabbilixxu
netwerk ta’ komunikazzjoni mal-partijiet interessati rilevanti.
Barra minn hekk, il-KESE jappella sabiex jigi promoss djalogu
so¢jali strutturat permezz ta’ Forum Sogjali.

() Ara r-rizoluzzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni: “Il-gestjoni tal-impatt u I-
konsegwenzi tar-rivoluzzjonijiet fil-Mediterran” tat-12 ta’ Mejju 2011
(GU C 192, 1.7.2011, p. 1-3).



22.12.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 376/37

7.3 I-KESE jemmen li huwa essenzjali li jahdem flimkien
mal-istituzzjonijiet tal-UE biex jaghti appogg lill-organizzazz-
jonijiet tas-soc¢jeta civili emergenti fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-
Mediterran, specjalment dawk direttament involuti fir-rewwixti
li taw bidu lir-rivoluzzjonijiet, sabiex jir¢ievu r-rikonoxximent
politiku u l-appogg finanzjarju li jehtiegu biex ikomplu jaqdru r-
rwol taghhom fil-processi demokratici.

7.4  1-KESE diga ta bidu ghal sensiela ta’ missjonijiet fxi
pajjizi fin-Nofsinhar tal-Mediterran (it-Tunezija u 1-Marokk) u
ged ilesti biex jorganizza simpozju mal-NGOs tar-regjun
Ewro-Mediterranju  (fSettembru 2011), kif ukoll is-summit
annwali tieghu b’partecipazzjoni wiesgha tas-so¢jeta Civili
(PNovembru 2011 fIstanbul). Huwa fformula rakkomandazz-
jonijiet fl-opinjonijiet u r-rizoluzzjonijiet tieghu dwar il-koope-
razzjoni Ewro-Mediterranja () u fid-Dikjarazzjoni finali tas-
Summit Ewro-Mediterranju tal-Kunsilli Ekonomic¢i u So¢jali u
Istituzzjonijiet Simili li sar fRuma {1-2010. Din id-dikjarazzjoni

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

(*) Ara r-rizoluzzjoni dwar Is-sitwazzjoni fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Medi-
terran (GU C 132, 3.5.2011, p. 1-2); l-opinjoni dwar L-Istrument
Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR) (GU C
182, 4.8.2009, p. 13-18); l-opinjoni dwar Il-liberta ta’ assocjazzjoni fil-
pajjizi msiehba tal-Euromed (GU C 211, 19.8.2008, p. 77-81).

tinkludi ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet dwar suggetti ta’ inte-
ress recenti ghas-so¢jeta c¢ivili tar-regjun Ewro-Mediterranju,
bhall-holgien ta’ assemblea tal-kunsilli ekonomici u socjali u
istituzzjonijiet simili fi hdan l-istruttura tal-UghM. Il-kwistjonijiet
l-ohra fuq l-agenda kienu x-xoghol decenti u l-izvilupp soste-
nibbli fir-regjun Mediterranju, it-tahrig professjonali bhala xprun
tal-kompetittivita u tal-holqien tal-impjiegi, it-twaqqif ta’ so¢jeta
izjed gusta fir-regjun Ewro-Mediterranju u ta’ politika agrikola
fil-pajjizi tal-UghM. II-KESE qed jahdem ukoll mill-qrib mal-
kunsilli ekonomic¢i u socjali nazzjonali tal-Istati Membri tal-UE
fir-regjun tal-Mediterran.

7.5  1-KESE ser jadatta n-netwerk tieghu tal-KES tal-Euromed
u istituzzjonijiet simili u ser ikompli wkoll jippromovi l-koope-
razzjoni regjonali permezz ta’ dan in-netwerk, li jista’ jservi ta’
forum ghall-iskambji bejn l-imsiehba tas-socjeta c¢ivili fit-
Tramuntana u fin-Nofsinhar.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON



C 376/38

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Ajru Uniku Ewropew II” (opinjoni
fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 376/07)

Relatur: is-Sur KRAWCZYK

Nhar it-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformitda mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

I-Ajru Uniku Ewropew II.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Gunju 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'152 vot favur, u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Ghal ghexieren ta’ snin, is-sistema Ewropea ghall-gestjoni
tat-traffiku tal-ajru batiet minn frammentazzjoni u dghufijiet.
Bil-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew (SES), tista’ tizdied is-sigurta
u titjieb l-effi¢jenza tat-titjiriet. Dan igib mieghu tnaqgis sinifi-
kanti fl-emissjonijiet tas-CO, ghal kull titjira u jtaffi sew impatti
ambjentali ohra (l-emissjonijiet tas-CO, relatati mal-avjazzjoni
jistghu jitnaqgsu bi 12 % ghal kull titjira) filwaqt i jigi ffrankat
ammont konsiderevoli mill-infig.

1.2 Il-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew huwa essenzjali wkoll
sabiex tkun zgurata l-kompetittivita tal-industrija tal-avjazzjoni
tal-UE fis-suq globali. Huwa essenzjali li I-Kummissjoni Ewropea
tassumi rwol principali fl-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku
Ewropew II. Hija biss tmexxija b’sahhitha u minghajr dubji
min-naha tal-Kummissjoni li ser tippermetti li jinghelbu
b'success l-ostakli u I-problemi politici varji li kienu ffaccjati
fis-snin precedenti.

1.3 L-implimentazzjoni b'success tal-iskema ta’ prestazzjoni
bbazata fuq miri realistici izda ambizzjuzi ghas-sigurta, il-kostef-
figjenza, il-kapacita/id-dewmien u l-efficjenza tat-titjiriet hija
fattur krugjali biex jitwettaq l-Ajru Uniku Ewropew. I-KESE
huwa mhasseb 1i l-livell attwali ta’ impenn fost I-Istati Membri
tal-UE b'rabta mal-Ajru Uniku Ewropew mhuwiex bizzejjed.

1.4 Jehtieg li jigu zviluppati blokok ta’ spazju tal-ajru funzjo-
nali (FABs) ibbazati fuq il-htigijiet operattivi filwaqt li jitqiesu s-
sigurta, il-kapacita tal-ispazju tal-ajru, l-objettivi li titjieb il-
kostefficjenza u t-titjib ambjentali permezz ta’ effi¢jenza mizjuda
tat-titjiriet. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tistabbilixxi u
tissorvelja mill-qrib il-parametri tal-prestazzjoni li jridu jinkisbu
mill-inizjattivi varji tal-blokk ta’ spazju tal-ajru funzjonali billi
jintuza l-qafas ta’ prestazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew IL.

1.5 I-KESE jemmen li l-Eurocontrol jista’ jkollu rwol fit-
tishih tal-funzjonijiet tan-netwerk Ewropew ghall-gestjoni tat-
traffiku tal-ajru, bhalma huma d-disinn tan-netwerk tar-rotta,
il-gestjoni tal-fluss centrali u l-gestjoni tar-rizorsi skarsi, izda
bil-kundizzjoni li dan isir fil-qafas tal-ligi tal-UE, li r-riforma

tal-agenzija Eurocontrol tigi kompluta b’success u li l-bazi tal-
ispejjez tal-Eurocontrol tigi razzjonalizzata aktar. II-KESE jilqa’
d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tahtar lill-Eurocontrol
bhala “I-Amministratur tan-Netwerk” tal-Ewropa.

1.6  I-KESE jemmen li l-objettivi tas-sigurta u tal-prestazz-
joni, kif ukoll tal-interoperabbilta mas-sistemi tal-gestjoni tat-
traffiku tal-ajru mhux tal-UE (bhalma hija l-inizjattiva NextGen
tal-Istati Uniti) ghandhom jibqghu I-forza mexxejja ghall-prog-
ramm tar-Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru
Uniku Ewropew (SESAR). Ghaldagstant, il-KESE jhoss li ghan-
dhom jigu indirizzati l-isfidi relatati mal-uzu tas-SESAR li gejjin:

— L-izgurar ta’ uzu sinkronizzat tat-titjib tal-infrastruttura tal-
ajru u tal-art.

— L-izgurar ta’ rizorsi finanzjarji adegwati u fil-hin ghall-uzu
tas-SESAR.

— L-istabbiliment ta’ governanza adegwata ghall-uzu tas-
SESAR.

1.7 Is-sigurta tmur lil hinn mir-regolamenti tas-sigurta. Din
tinkludi wkoll: il-kapacitajiet umani, kultura ta’ sigurta, kompe-
tenzi, tahrig u gestjoni tar-rizorsi tat-tim. Fdan il-kuntest huwa
importanti li:

— tigi rikonoxxuta l-prestazzjoni umana ftermini ta’ gestjoni
proattiva tar-riskji tas-sigurta;

— jigi zgurat livell adegwat ta’ kompetenza u ta’ tahrig tal-
professjonisti;

— jigi promoss l-involviment tal-imsichba sogjali fl-implimen-
tazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew fil-livelli kollha; u

— tinbena kultura soda ta’ sigurta li tintegra r-rappurtagg
miftuh u “kultura gusta” bhala bazi ghall-prestazzjoni tas-
sigurta.
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1.8 II-KESE jinnota li l-pakkett tal-Ajru Uniku Ewropew II
estenda l-iskop tas-sistema tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza
tal-Avjazzjoni (EASA) ghar-regolamentazzjoni tas-sigurta tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru fil-livell tal-UE, u b’hekk jigi zgurat
approc¢ integrat ghar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni tas-
sigurta tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru fl-UE skont kuncett ta’
“gate to gate”.

2. Introduzzjoni

2.1  Bil-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew, tista’ tizdied is-
sigurta u titjieb l-efficjenza tat-titjiriet. Dan igib mieghu tnaqqis
sinifikanti fl-emissjonijiet tas-CO, ghal kull titjira u jtaffi sew
impatti ambjentali ohra (l-emissjonijiet tas-CO, relatati mal-
avjazzjoni jistghu jitnaggsu bi 12 % ghal kull titjira) filwaqt li
jigi ffrankat ammont konsiderevoli mill-infiq.

2.2 Il-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew huwa essenzjali wkoll
sabiex tkun zgurata l-kompetittivita tal-industrija tal-avjazzjoni
tal-UE fis-suq globali. Barra minn hekk, is-sistema attwali tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru mhux ser tkun kapaci tittratta d-
domanda tat-traffiku mbassra ghall-perjodu minn issa sal-
2030 (skont l-ahhar tbassir fit-tul li sar mill-Eurocontrol, it-
traffiku ser jizdied ghal 16,9 miljun titjira sal-2030 (1,8 darbiet
il-livelli attwali tat-traffiku).

2.3 Pakkett inizjali tal-Ajru Uniku Ewropew tal-UE (SES I)
dahal fis-sehh fl-2004. Dak iz-Zmien, l-akbar problema fil-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru kienet il-kongestjoni fl-ajru u t-
tardjar sussegwenti, u ghalhekk din, flimkien mas-sigurta, saret
il-punt fokali ewlieni tal-SES I

2.4 Tul dawn l-ahhar snin, is-sitwazzjoni tal-gestjoni tat-traf-
fiku tal-ajru nbidlet xi daqsxejn, u filwaqt li s-sigurta u l-kapacita
ghadhom l-aktar objettivi importanti, l-istampa saret aktar
varjata, b'enfasi akbar fuq l-ambjent (l-efficjenza tat-titjiriet) u
l-kostefficjenza. Barra minn hekk, l-approc¢ regolatorju tbiddel
minhabba talbiet li saru mill-Istati Membri u mill-partijiet inte-
ressati ghal approc¢ inqas preskrittiv (‘regolamentazzjoni ahjar”).

2.5  Ghalkemm inkisbu xi whud mill-objettivi tal-SES, id-diffi-
kultajiet tal-Istati Membri biex jiksbu xi objettivi tal-SES I, flim-
kien ma’ objettivi aggornati bhalma huma l-ambjent u l-pres-
tazzjoni, wasslu ghat-tnedija tal-pakkett tal-Ajru Uniku
Ewropew II (SES 1II). Dan gie adottat mil-legislatur tal-UE fl-
2009 u ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tal-14 ta’ Novembru
2009. Hu jipprovdi l-ghodod essenzjali, il-qafas legali u I-moduli
biex jigi implimentat Ajru Uniku Ewropew mill-2012 il
quddiem.

2.6  Barra minn hekk, il-programm SESAR tnieda bhala I-
komponent tekniku u operattiv li jikkumplementa r-riformi isti-
tuzzjonali mahsuba permezz tal-SES II.

2.7 Madankollu ghad fadal sfidi sostanzjali. Sabiex jinghelbu
dawn l-isfidi, jehtieg titjib operattiv kbir, flimkien ma’ azzjoni
politika kontinwa sabiex tkun Zgurata implimentazzjoni rapida
tal-pakkett SES II ibbazata fuq miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni u
bl-objettiv ahhari li jigu eliminati d-differenzi fil-prestazzjoni
bejn is-sistema tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-UE u dawk li
mhumiex tal-UE.

2.8 II-KESE enfasizza l-htiega ta’ Ajru Uniku Ewropew fopin-
jonijiet precedenti, b’'mod partikolari l-opinjoni TEN 354-355
dwar it-titjib tal-prestazzjoni tas-sistema Ewropea tal-avjazzjoni
permezz tal-SES 1. Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja
ghandha l-ghan li tipprovdi vizjoni ta’ livell gholi ghall-impli-
mentazzjoni tal-pakkett tal-SES II u ghall-uzu tas-SESAR, u
tindirizza l-aspetti li gejjin:

— l-implimentazzjoni tal-iskema ta’ prestazzjoni tal-SES II
b'miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni;

— l-implimentazzjoni tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali li
huma bbazati fuq dawn il-miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni;

— it-tishih tal-funzjonijiet tan-netwerk ghall-gestjoni tat-traffiku
tal-ajru fuq il-bazi ta’ Eurocontrol riformat;

— ir-riforma tal-Eurocontrol bhala appogg ghall-SES u b’bazi
tal-ispejjez imnaqqsa;

— is-SESAR bhala l-komponent tekniku u operattiv tal-SES
b’finanzjament pubbliku sabiex tigi appoggjata l-fazi ta’
implimentazzjoni;

— l-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni bhala I-
uniku regolatur tas-sigurta b’regoli tas-sigurta bbazati fuq
il-principji tas-sigurta u li jibni fuq ir-regoli ezistenti.

Il-prin¢ipju tal-fatturi umani u l-htiega ta’ djalogu socjali mal-
persunal li gieghed fuq quddiem u konsultazzjoni adegwata
mal-partijiet interessati kollha huma element ewlieni li fuqu
ghandhom jissejsu dawk l-aspetti kollha.

3. L-implimentazzjoni tal-iskema ta’ prestazzjoni tal-SES II
b’miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni

3.1  L-implimentazzjoni b’success tal-iskema ta’ prestazzjoni
bbazata fuq miri ambizzjuzi ghas-sigurta, il-kostefficjenza, il-
kapacita/id-dewmien u l-effi¢jenza tat-titjiriet hija fattur krucjali
biex jitwettaq I-Ajru Uniku Ewropew. Ser ikun hemm bzonn
impenn politiku sod biex jigi zgurat li 1-benefic¢ji tieghu jaslu
malajr. Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-importanza li l-Istati
Membri tal-UE jonoraw l-impenn taghhom li jhaffu l-implimen-
tazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew, hekk kif gie deciz fil-Kunsill
Trasport tal-UE fMejju 2010. [I-KESE huwa mhasseb li 1-livell
attwali ta’ impenn fost l-Istati Membri tal-UE ghal Ajru Uniku
Ewropew huwa baxx.
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3.2 II-KESE jemmen li huwa essenzjali li tigi Zgurata l-konsis-
tenza bejn il-miri ta’ prestazzjoni madwar il-Komunita kollha u
l-miri nazzjonali tal-blokk ta’ spazju tal-ajru funzjonali. Dan ser
ikun jehtieg l-izvilupp ta’ sistema sabiex jigu solvuti l-inkonsis-
tenzi bejn dawn il-miri. Fil-prattika, dan ifisser li dawk li jaghtu
l-aghar prestazzjoni ser ikunu jehtiegu miri aktar ambizzjuzi
minn dawk li jaghtu prestazzjoni ahjar. Ir-rapporti tal-Kummiss-
joni tal-Eurocontrol ghall-Analizi tal-Prestazzjoni dwar il-
benchmarking tal-prestazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru
(ACE) ghandhom jintuzaw sabiex jigu stabbiliti miri dettaljati
ghall-provvedituri individwali tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru.
Ghandhom jigu zviluppati u implimentati miri metri¢i ta’
sigurta sabiex ikun zgurat approc¢¢ bilancat flimkien mal-miri
l-ohra ta’ prestazzjoni. Fdan il-kuntest m'ghandu jkun hemm I-
ebda kompromess tal-livelli tas-sigurta, u s-sigurta ghandha
tkompli tittejjeb.

3.3 II-KESE jenfasizza l-importanza li tigi ssalvagwardjata I-
indipendenza tal-Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali (NSAs)
mill-Provvedituri ta’ Servizz ta’ Navigazzjoni bl-Ajru (ANSPs)
kif ukoll mill-interferenza politika; dan huwa essenzjali sabiex
tigi zgurata implimentazzjoni b’success. Ghaldagstant ghan-
dhom jigu zgurati rizorsi adegwati ghall-NSAs. II-Kummissjoni
Ewropea ghandha tissorvelja mill-qrib il-konformita stretta ma’
dawk il-principji billi taghmel uzu mill-ghodod disponibbli fil-
pakkett tal-SES II. Barra minn hekk, I-NSAs ghandhom jikkoor-
dinaw ahjar billi jaghmlu uzu estensiv tal-pjattaforma stabbilita
tal-NSA u, jekk jaghti I-kaz, ghandha tigi mahsuba konsolidazz-
joni fi hdan il-kuntest tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali
sabiex ikunu zgurati ekonomiji ta’ skala u ghall-prevenzjoni ta’
zieda fl-ispejjez ta’ supervizjoni. Fdan il-kuntest jista’ jikber ir-
rwol tal-koordinatur tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali.

3.4  L-iskema ta’ prestazzjoni ghandha tindirizza kemm il-
hlasijiet en route kif ukoll dawk tat-terminals. Dan huwa essen-
zjali sabiex ikunu zgurati beneficdji sinifikattivi ghal-linji tal-ajru
u ghall-passiggieri, fuq il-bazi tal-kuncett “gate to gate”. Jekk jigi
zviluppat pjan direzzjonali, dan iwassal biex jitnaqqsu l-ispejjez
diretti u indiretti tas-sistema tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-
UE fuq medda twila ta’ zmien u b’hekk jitnaqqsu I-hlasijiet
ghall-Kontroll tat-Traffiku tal-Ajru (ATC) li jintalbu jhallsu -
utenti tal-ispazju tal-ajru, u b’hekk jigu affettwati l-passiggieri
u l-klijenti tal-merkanzija.

3.5 II-KESE huwa tal-fehma li l-iskema ta’ prestazzjoni tal-
SES 1I ghandha tintrabat ma’ skema ta’ incentiv zviluppata sew.
L-akbar incentiv ser ikun l-abolizzjoni tas-sistema tal-irkupru
shih tal-ispejjez fil-gestjoni tat-traffiku tal-ajru hekk kif diga
sar gbil dwarha permezz tal-pakkett SES II, u s-sostituzzjoni
taghha b’sistema bi spiza fissa.

3.6 Il-funzjonijiet tan-netwerk, bhall-Unitd Centrali ghall-
Gestjoni tal-Flussi tat-Traffiku tal-Ajru (Central Flow Manage-
ment Unit, CFMU) u 1-Ufficgju Centrali tal-Imposti fuq ir-
Rotot (Central Route Charges Office, CRCO) tal-Eurocontrol,
ukoll ghandhom ikunu bbazati fuq miri ta’ prestazzjoni cari,
izda ghandhom jinkludu salvagwardji sabiex ikun zgurat li I-
Korp ghar-Revizjoni ta’ Prestazzjoni (PRB) tal-UE huwa stretta-
ment indipendenti minn dawn il-funzjonijiet tan-netwerk.

4. L-implimentazzjoni tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjo-
nali bbazati fuq dawn il-miri ambizzjuzi ta’ prestazzjoni

4.1  Il-konvergenza lejn numru minimu ta’ blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali li jkunu bbazati prin¢ipalment fuq ir-rekwi-
ziti, il-kapacita u l-kosteffi¢jenza tal-fluss tat-traffiku ghadha
objettiv 1i jrid jinkiseb. L-istess mizuri u proceduri ta’ sigurta
ghandhom japplikaw ghall-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali
kollha. Il-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali huma ghodda
essenzjali li jippermettu lill-ANSPs individwali jilhqu I-miri
ambizzjuzi ta’ prestazzjoni mill-2012 il quddiem.

4.2 Jehtieg li jigu zviluppati blokok ta’ spazju tal-ajru funzjo-
nali (FABs) ibbazati fuq il-htigijiet operattivi filwaqt li jitqiesu s-
sigurta, il-kapacita tal-ispazju tal-ajru, l-objettivi li titjieb il-
kosteffi¢jenza u t-titjib ambjentali permezz ta’ efficjenza mizjuda
tat-titjiriet. Il-ksib ta’ dan l-objettiv jehtieg impenn politiku u
monitoragg tal-oghla livell. I-Kummissjoni Ewropea ghandha
tistabbilixxi u tissorvelja mill-qrib il-parametri tal-prestazzjoni
li jridu jinkisbu mill-inizjattivi varji tal-blokk ta’ spazju tal-ajru
funzjonali billi jintuza l-qafas ta’ prestazzjoni tal-SES IL

4.3 Jehtieg li I-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali jizguraw l-
integrazzjoni teknika gradwali tas-sistema Ewropea fframmen-
tata tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru fuq il-bazi ta’ pjan direzz-
jonali b'miri cari. Sabiex tintlahaq din il-mira, hemm bzonn ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni cari bejn il-blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali.

4.4  Ftermini ta’ tibdil fil-prattiki ta’ hidma, huwa essenzjali li
jkun hemm relazzjonijiet industrijali tajbin. Dawn jistghu
jinkisbu biss permezz ta’ konsultazzjoni adegwata u kontinwa
fil-veru sens tal-kelma. Ghall-quddiem, djalogu so¢jali tajjeb
huwa essenzjali jekk irridu nevitaw dawn il-problemi fil-futur.
[l-haddiema fl-industrija huma assi ewlenin, u t-tibdil fil-prattika
ta’ hidma jista’ johloq problemi industrijali jekk il-haddiema ma
jigux ittrattati b’rispett.

4.5  Skont ir-Regolament tal-SES, jehtieg li [-ANSPs ikollhom
pjani ta’ kontingenza ghas-servizzi kollha li jipprovdu sabiex
jintuzaw fkaz ta’ avvenimenti li jwasslu ghal degradazzjoni
sinifikanti jew interruzzjoni tas-servizzi taghhom. L-ANSPs
ghandhom jiffukaw fuq soluzzjonijiet izjed effi¢jenti u kosteffic-
jenti billi l-ewwel imorru lura ghal possibbiltajiet li diga jezistu
fl-infrastruttura nazzjonali (jigifieri ¢-Centri ta” Kontroll taz-Zona
(ACCs) jew facilitajiet militari ohrajn) u ghandhom janticipaw
id-dispozizzjonijiet marbuta mal-izviluppi tal-blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali ghal dawn il-kontingenzi.

4.6  Il-kooperazzjoni bejn il-provvedituri tas-servizzi ¢ivili u
militari hija kru¢jali biex ikun zgurat aktar zvilupp tal-SES u I-
eliminazzjoni tal-aktar ostakli importanti tal-kapacita fil-qalba
tal-Ewropa. L-Istati Membri u [-Kummissjoni Ewropea ghan-
dhom jiksbu kooperazzjoni bejn i¢-¢ivil u l-militar fil-kuntest
tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali, li tirrikoncilja 1-htigijiet
¢ivili u militari b’'mod prammatiku u mhux politiku. Fid-dawl
tal-fatt li I-Istati mhux tal-UE u l-Istati Uniti huma involuti
wkoll, huwa essenzjali li jkun hemm koordinazzjoni aktar
mill-qrib man-NATO. II-KESE jilqa’ l-allokazzjoni mill-gdid ta’
whud miz-zoni ghat-tahrig militari, 'il boghod mir-rotot
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ewlenin tat-traffiku ¢ivili, hekk kif mahsuba minn xi blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali, u ghandha titkompla b’'mod attiv bl-
inizjattivi kollha tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali. Barra
minn hekk, l-implimentazzjoni ta’ netwerk tal-gestjoni tat-traf-
fiku tal-ajru bil-lejl, hekk kif mahsuba minn xi blokok ta’ spazju
tal-ajru funzjonali, ghandha tigi segwita wkoll mill-blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali kollha bhala mezz ta’ kif titjieb l-effic-
jenza tat-titjiriet ta’ bil-lejl meta ma jkunux qed jintuzaw iz-zoni
ta’ tahrig militari.

4.7 T-KESE jemmen ukoll i huwa essenzjali li l-blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali u l-princ¢ipju tal-Ajru Uniku Ewropew
jigu estizi lil hinn mill-fruntieri tal-UE, b’'mod partikolari lejn
pajjizi li jmissu mal-Ewropa. Dan ser jirrikjedi aktar kooperazz-
joni fil-livell internazzjonali.

4.8  L-impenn politiku huwa essenzjali sabiex ikun zgurat li I-
blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali joffru benefic¢ji reali lill-
utenti ahharin. II-Kummissjoni tal-UE u |-Koordinatur tal-blokok
ta’ spazju tal-ajru funzjonali tal-UE ghandhom ikomplu jfakkru
lill-Istati Membri dwar id-dmir taghhom li jwettqu l-implimen-
tazzjoni tal-SES u tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali.

5. L-istabbiliment ta’ Maniger tan-Netwerk Ewropew biex
iwettaq il-funzjonijiet tan-netwerk Ewropew relatati
mal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru

5.1 I-KESE jagbel Ii t-tishih tal-funzjonijiet tan-netwerk
Ewropew ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru, bhalma huwa t-
tfassil ta’ netwerk tar-rotot, il-gestjoni centrali tal-flussi u I-
gestjoni tar-rizorsi skarsi (frekwenzi u kodici tat-trasponder)
huma element essenzjali tal-pakkett tal-SES IL

5.2 II-KESE jemmen li l-Eurocontrol jista’ jaqdi rwol fdawn
il-funzjonijiet, izda bil-kundizzjoni li dan isir fil-qafas tal-ligi tal-
UE, li r-riforma tal-agenzija Eurocontrol titlesta b’success u li 1-
bazi tal-ispejjez tal-Eurocontrol tigi razzjonalizzata aktar. Dan
ser jirrikjedi l-impenn politiku shih tal-Istati Membri tal-Euro-
control biex jaghtu spinta lill-istrutturazzjoni mill-gdid tal-agen-
zija. II-KESE jilqa’ d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tahtar
lill-Eurocontrol bhala “l-Amministratur tan-Netwerk” tal-Ewropa.

5.3  Ghaldagstant, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
biex tizgura l-konformita stretta ma’ dan l-element essenzjali
meta tkun ged taghti l-mandat lill-Eurocontrol.

5.4  I-KESE jesprimi thassib dwar iz-zieda prevista fit-tardjar
tal-Kontroll tat-Traffiku tal-Ajru waqt is-sajf tal-2011. I-KESE
jheggeg lill-Eurocontrol biex, bhala I-maniger tan-netwerk tal-
SES, u fkooperazzjoni mal-ANSPs u l-utenti tal-ispazju tal-ajru,
isib soluzzjonijiet fuq medda qasira ta’ zmien ghall-mitigazzjoni
tal-impatt fuq it-traffiku tal-ajru u l-pubbliku li ged jivvjagga.

5.5  Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq ifakkar li l-eruzzjonijiet tal-
vulkan Eyjafjallajokull fl-Islanda f1-2010 rrizultaw fl-gheluq tal-
ispazju tal-ajru li wassal ghal taqlib kbir ghall-industrija tal-linji
tal-ajru u l-pubbliku li qed jivvjagga. Dan kellu impatt enormi

mil-lat ta’ spejjez ghall-industrija tal-avjazzjoni u ghall-ekono-
mija tal-UE ingenerali. Wara dawn l-avvenimenti, intlahaq
ftehim i jehtieg li I-Ewropa tirrevedi l-proceduri taghha. Fdan
il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-htiega li I-Ewropa tallinja l-proce-
duri taghha mal-ahjar prattiki li qeghdin fis-sehh fpartijiet ohra
tad-dinja, perezempju fl-Istati Uniti. B'mod specifiku, I-Ewropa
hija l-uniku regjun fid-dinja fejn ir-responsabbilta biex jigu indi-
rizzati l-perikli potenzjali tal-irmied vulkaniku mhijiex fidejn il-
linji tal-ajru. L-ezercizzju recenti dwar l-irmied volkaniku (April
2011) tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali
(ICAO) enfasizza li minkejja li sar xi progress, tehtieg gwida
aktar solida biex jigi evitat appro¢¢ frammentat ichor. II-KESE
jheggeg lill-EASA biex tipprovdi gwida cara lill-Istati Membri
kollha tal-UE meta jadottaw politika riveduta.

6. Ir-riforma tal-Eurocontrol bhala appogg ghall-SES u
b’bazi tal-ispejjez imnaqqsa

6.1  I-KESE ifahhar il-progress sinifikanti li sar mill-Eurocon-
trol, taht it-tmexxija tad-Direttur Generali taghha, fl-istrutturar
mill-gdid tal-agenzija bhala organizzazzjoni aktar efficjenti li
tappoggja 1-SES. Dan il-process kontinwu ghandu jigi accellerat
u ser jirrikjedi l-impenn shih tal-Istati Membri kollha tal-Euro-
control.

6.2  I-KESE jifrah lill-Eurocontrol dwar it-twaqgif tal-pilastru
tal-SES fi hdan l-agenzija sabiex jipprovdi appogg tekniku ghall-
SES. Hemm bzonn ta’ trasparenza shiha fir-rigward tal-funzjo-
nijiet differenti tal-Eurocontrol, il-provvediment tar-rizorsi
mehtiega u I-mod kif dawn ghandhom jigu ffinanzjati. Natural-
ment, il-linji tal-ajru m’'ghandhomx ihallsu ghall-funzjonijiet
governattivi bhalma huwa l-pilastru tal-SES. Dan ser jirrikjedi
aktar hidma sabiex jigu stabbiliti I-principji ta’ governanza adeg-
wati ghall-Eurocontrol, li jaghmlu l-konformita shiha mal-objet-
tivi tal-SES possibbli.

6.3 1-KESE jenfasizza wkoll l-importanza taz-zamma ta’
appro¢¢ pan-Ewropew li jmur lil hinn mill-fruntieri tal-UE.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni Ewropea ghandha testendi I-
Ispazju Komuni Ewropew ghall-Avjazzjoni ghall-pajjizi kollha
li huma girien tal-Unjoni Ewropea.

7. Is-SESAR bhala l-komponent tekniku u operattiv tal-SES
b’finanzjament pubbliku sabiex tigi appoggjata 1-fazi ta’
implimentazzjoni

7.1  Il-programm SESAR gie stabbilit bhala I-komponent
tekniku u operattiv li jikkumplementa 1-SES II. II-Kummissjoni
Ewropea tistenna li s-SESAR jizviluppa sistema Ewropea futura
tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru ghall-2020 u lil hinn li, meta
mqabbla mal-prestazzjoni tal-lum, tkun tista”

— tippermetti li I-movimenti tat-traffiku tal-ajru jizdiedu bi tliet
darbiet filwaqt li tnaqqas it-tardjar;

— ittejjeb il-prestazzjoni tas-sigurta b'ghaxar darbiet;
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— tippermetti tnaqqis ta’ 10 % fl-effetti li l-ingenji tal-ajru
ghandhom fuq l-ambjent, u

— tipprovdi servizzi tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru bi spiza
ghall-utenti tal-ispazju tal-ajru li tkun minn tal-inqas 50 %
inqas.

7.2 1-KESE jemmen li dawn l-objettivi kif ukoll l-interope-
rabbilta mas-sistemi tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru mhux tal-UE
(bhalma hija l-inizjattiva NextGen tal-Istati Uniti) ghandhom
jibqghu l-forza mexxejja ghall-programm SESAR. II-KESE jilqa’
l-memorandum ta’ kooperazzjoni li gie ffirmat bejn is-SESAR u
n-NextGen fBudapest fit-3 ta’ Marzu 2011 bhala pass il
quddiem lejn sinkronizzazzjoni ahjar tal-aktar zewg progetti
ta’ zvilupp importanti fis-sistemi globali tal-gestjoni tat-traffiku
tal-ajru.

7.3 I-KESE jemmen li huwa essenzjali li jkompli jigi involut
il-persunal li qieghed fuq quddiem fl-izvilupp tas-SESAR. Fdan
il-kuntest, il-htiega ta’ tahrig tal-persunal ghall-uzu tat-teknolo-
gija gdida u kuncetti operattivi godda hija essezjali.

7.4 1-KESE jenfasizza li minkejja I-benefic¢ji fuq medda twila
ta’ zmien ghall-utenti tal-ispazju tal-ajru, i¢c-cittadini tal-UE u I-
ambjent, is-SESAR jiffac¢ja hafna sfidi kumplessi brabta mal-
applikazzjoni tieghu. L-implimentazzjoni fil-hin u effettiva tas-
SESAR hija krugjali. Flimkien ma’ impenn qawwi min-naha tal-
industrija, ser ikun mehtieg appogg politiku u finanzjarju
estensiv fi shubija pubblika privata. Ghaldagstant, l-applikazz-
joni tas-SESAR ghandha tkun parti integrali mill-Istrategija
Ewropa 2020 sabiex tigi zgurata governanza ekonomika
b’sahhitha bbazata fuq mudell ta’ negozju car kif ukoll fuq il-
kooperazzjoni reciproka u l-armonizzazzjoni mas-sistema
NextGen tal-Istati Uniti.

7.5  Ghaldagstant, il-KESE jhoss li ghandhom jigu indirizzati
l-isfidi relatati mal-applikazzjoni tas-SESAR li gejjin:

7.5.1  L-izgurar ta’ uzu sinkronizzat tat-titjib tal-infrastruttura
tal-ajru u tal-art.

— Ghandu jigi aggornat il-pjan direttur li jiddefinixxi pjan
direzzjonali ¢ar fejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri, I-
ANSPs u l-utenti tal-ispazju tal-ajru jintrabtu li jizguraw
konsistenza akbar mal-gafas tal-SES, inkluzi l-blokok ta’
spazju tal-ajru funzjonali. Bhala kwistjoni ta’ urgenza, l-
Impriza Kongunta SESAR ghandha taghti prijorita lir-reviz-
joni tal-hidma li twettqet s'issa u tidentifika kif kull parteci-
pant ewlieni tal-SES ser jikkontribwixxi ghall-miri ta’ pres-
tazzjoni tal-UE, tal-blokok ta’ spazju tal-ajru funzjonali u
dawk nazzjonali.

— L-uzu tat-teknologiji SESAR ghandu jkun soggett ghal
mudell ekonomiku pozittiv stabbilit sew li jinkludi argument
kredibbli ta’ sigurta u analizi pozittiva u kredibbli tal-kostef-
fettivita. Fuq il-bazi ta’ dawn ghandu jintlahaq gbil dwar il-
htigijiet ta’ titjib fil-prestazzjoni u dawn jigu stabbiliti. Fejn
ma jkunx hemm prova li t-teknologiji jikkontribwixxu ghall-
miri madwar 1-UE kollha (inkluzi dawk li jirrigwardaw is-
sigurta), jew li jippermettu tranzizzjoni sigura u fil-hin, il-
hidma ghandha titwaqgaf.

— It-twettiq tal-pjan direttur tas-SESAR jehtieg l-impenn shih
tal-Istati Membri kollha tal-UE.

7.5.2  L-izgurar ta’ rizorsi finanzjarji adegwati u fil-hin ghall-
uzu tas-SESAR.

7.5.2.1  L-implimentazzjoni tas-SESAR ser tiggenera valur
ekonomiku, ambjentali u strategiku sinifikanti ghall-Ewropa
kollha. Dewmien ta’ 10 snin fl-implimentazzjoni tas-SESAR
jirrapprezenta impatt negattiv dirett tal-PDG ta’ aktar minn
EUR 150 biljun ghall-UE-27 u telf fl-uzu effi¢jenti tal-energija
ta’ aktar minn 150 miljun tunnellata ta’ CO,.

7.5.2.2  Madankollu, l-uzu tas-SESAR jirrikjedi investimenti
totali li jagbzu t-EUR 30 biljun u I-finanzjament bikri u I-ekwi-
pagg tat-taghmir tas-SESAR (tal-ajru u tal-art) huma sfida kbira
biex titwettaq il-prestazzjoni mistennija mill-implimentazzjoni
tat-teknologiji I-godda kemm jista’ jkun malajr.

7.5.2.3  Id-diffikultajiet fil-finanzjament tal-uzu tas-SESAR
gejjin mid-diskonnessjoni parzjali bejn l-investimenti u l-bene-
ficgji tul il-fazi ta’ tranzizzjoni: linja tal-ajru li tinvesti fekwipagg
¢did tal-ajru mhu ser tara l-ebda benefic¢ju qabel ma 1-ANSPs
ikunu ghamlu l-investiment korrispondenti. Mill-banda l-ohra,
ghal ANSP (li ser ikollu jinvesti fambjent li jillimita l-prestazz-
joni sabiex iwassal il-beneficgji), il-mudell ekonomiku jista’ ma
jkunx pozittiv sakemm ma jkunux ekwipaggjati ghadd sinifi-
kanti ta’ ingenji tal-ajru. Fl-ahhar nett, jista’ jkun hemm xi tibdi-
liet bbenefic¢ji generali tan-netwerk u mudell ekonomiku
pozittiv 1i jirrikjedu, madankollu, li whud mill-partijiet interes-
sati jinvestu waqt li dan jibqa’ kost nett ghalihom. Fdan il-kaz,
il-finanzjament ghandu jsir disponibbli.

7.5.2.4  Bhekk, il-fondi li jsiru disponibbli mill-UE sabiex
jappoggjaw l-applikazzjoni ser jintuzaw sabiex ikun hemm
adozzjoni sinkronizzata u rapida tat-teknologija SESAR mill-
operaturi (ANSP, utenti tal-ispazju tal-ajru, ajruporti). Barra
minn hekk, sabiex ikunu zgurati l-investimenti kontinwi fir-
ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni, ser jinhtiegu fondi addizz-
jonali konformi ma’ dawk disponibbli ghall-fazi attwali tar-
ricerka u l-izvilupp ghall-perjodu 2014-2020 fil-qasam tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru.

7.5.2.5  Sabiex jintlahaq il-pass mehtieg biex jintlahqu l-miri
ta’ prestazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru, huwa mahsub li
l-uzu tas-SESAR ser jirrikjedi fondi tal-UE ta’ madwar EUR 3
biljun, ammont li jinsab billi jigu kombinati facilitajiet finan-
zjarji differenti li bhalissa ged jigu diskussi, bhalma huma (izda
mhux biss) ir-rizorsi mill-industrija, il-bonds tal-progetti tal-UE,
il-garanziji, is-self mill-BEI, e¢¢. Ghall-perjodu bejn 1-2014 u 1-
2020 nistghu nikkonkludu li:

huwa difficli i l-programm jigi implimentat fil-hin minghajr
allokazzjoni effettiva tar-rizorsi tal-UE biex tappoggja s-SESAR.

7.5.3  L-istabbiliment ta’ governanza adegwata ghall-uzu tas-
SESAR.

— It-twaqgif ta’ entita indipendenti ghall-applikazzjoni tas-
SESAR, bl-integrazzjoni tal-finanzjament u l-applikazzjoni
fqafas ta’ gestjoni wiehed u uniku.
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— Din l-entita tal-applikazzjoni ghandha tkun immexxija mill-
industrija u ghandu jkollha struttura ta’ governanza magh-
mula mill-utenti tal-ispazju tal-ajru, l-ajruporti u 1-ANSPs,
bhala dawk li jiehdu l-aktar riskji ta’ investiment. Ghandhom
jigu kkonsultati kif xieraq partijiet interessati tal-avjazzjoni
ohra.

— Tul il-fazi ta’ implimentazzjoni tas-SESAR ghandhom jigu
kkonsultati kif xieraq ir-rapprezentanti tal-impjegati fis-settur
tat-trasport bl-ajru.

— Ir-rwol tal-manifatturi (tat-taghmir) fil-fazi tal-applikazzjoni
huwa primarjament li jbighu taghmir li jikkonforma mas-
SESAR lil-linji tal-ajru, l-ajruporti u I-ANSPs. Ghaldagstant,
bil-kontra tal-governanza attwali tal-Impriza Kongunta
SESAR, il-manifatturi m’ghandhomx ikunu involuti fil-gover-
nanza tal-uzu tas-SESAR sabiex jigu evitati l-kunflitti ta’
interess.

— Ghandha tigi zgurata koordinazzjoni fil-livell Ewropew
ghall-uzu sinkronizzat tat-teknologiji SES b’konformita
mal-miri vinkolanti tan-netwerk. Fl-ezekuzzjoni ta’ dan il-
kompitu, din tkun tista’ tressaq rakkomandazzjonijiet
ghall-finijiet ta’ finanzjament.

7.6 Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq jenfasizza li s-SESAR ser
ikun jista’ jaghti rizultati biss jekk il-problemi politici u istituzz-
jonali msemmija fil-paragrafi precedenti jigu solvuti minghajr
aktar dewmien u jekk il-finanzjament pubbliku mehtieg isir
disponibbli ghall-implimentazzjoni.

8. Regolatur uniku tas-sigurta fl-UE fuq il-bazi tas-sistema
tal-EASA

8.1  I-KESE jinnota li I-pakkett tal-SES II estenda l-iskop tas-
sistema tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni
(EASA) ghar-regolamentazzjoni tas-sigurta tal-gestjoni tat-traf-
fiku tal-ajru fil-livell tal-UE, u b’hekk jigi zgurat approc¢ integrat
ghar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni tas-sigurta tal-gestjoni
tat-traffiku tal-ajru fl-UE skont kuncett ta’ “gate to gate”.

8.2  Il-funzjonijiet supervizorji b’sahhtihom tal-EASA, bil-
ghan perezempju li jispezzjonaw il-prestazzjoni tal-Awtoritajiet
Nazzjonali ta’ Sigurta biex jizguraw li I-ANSPs jikkonformaw
mar-rekwiziti komuni, ser jghinu biex jinkiseb 1-Ajru Uniku
Ewropew.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

8.3  Filwaqt li jappoggja dan il-kuncett, il-KESE jqis li huwa
essenzjali li tigi ssorveljata mill-qrib l-implimentazzjoni prattika
ta’ dawn il-kompetenzi I-godda tal-EASA. Huwa importanti li r-
regoli tas-sigurta tal-gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-EASA
jinbnew fuq ir-regoli ezistenti tal-SES minflok ma I-EASA tipp-
rova tivvinta r-rota mill-gdid permezz ta’ regoli li jkunu ta’
tfixkil u li ma jkollhomx gustifikazzjoni ta’ sigurta.

8.4  I-KESE jemmen li fuq medda gasira ta’ Zmien, ir-rizorsi
u l-gharfien espert tal-Eurocontrol ghandhom jintuzaw bhala
appogg tekniku ghall-attivitajiet regolatorji tas-sigurta tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru tal-EASA.

8.5  Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq itenni l-importanza ta’
“kultura gusta”, kif diga spjega fl-opinjoni tieghu TEN/416
dwar ir-regolament dwar l-investigazzjoni u l-prevenzjoni tal-
accidenti u l-in¢identi fis-settur tal-avjazzjoni civili. Fl-interessi
tas-sigurta tal-avjazzjoni, huwa essenzjali li jigi pprovdut qafas
legali li fih il-partijiet kollha involuti faccidenti jew incidenti
jkunu jistghu jiskambjaw l-informazzjoni u jitkellmu liberament
u b'mod kunfidenzjali. II-KESE jenfasizza li hemm bZonn aktar
azzjonijiet fil-livell tal-UE sabiex jigi zgurat li l-Istati Membri
kollha jemendaw is-sistemi tal-ligi kriminali nazzjonali taghhom
biex jizguraw kultura gusta. B'mod partikolari, il-KESE jenfasizza
l-importanza li tigi zviluppata Karta tal-UE dwar il-“kultura
gusta”.

9. Is-sigurta u I-fatturi umani

Is-sigurta tmur lil hinn mir-regolamenti tas-sigurta. Din tinkludi
wkoll: il-kapacitajiet umani, kultura ta’ sigurta, kompetenzi,
tahrig u gestjoni tar-rizorsi tat-tim.

Fdan il-kuntest huwa importanti Li:

— tigi rikonoxxuta l-prestazzjoni umana, specjalment l-effetti
tal-gheja, ftermini ta’ gestjoni proattiva tar-riskji tas-sigurta;

— jigi zgurat livell adegwat ta’ kompetenza u ta’ tahrig tal-
professjonisti;

— jigi promoss l-involviment tal-imsiehba so¢jali fl-implimen-
tazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew fil-livelli kollha; u

— tinbena kultura soda ta’ sigurta li tintegra r-rappurtagg
miftuh u “kultura gusta” bhala bazi ghall-prestazzjoni tas-
sigurta.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-474 SESSJONI PLENARJA FIL-21 U T-22 TA’ SETTEMBRU 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni: L-Ewropa, l-ewwel destinazzjoni turistika fid-dinja — Qafas politiku gdid ghat-turzimu
Ewropew”

COM(2010) 352 finali
(2011/C 376/08)

Relatur: is-Sur GKOFAS

Nhar it-30 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni ddec¢idiet, b’konformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: L-Ewropa, l-ewwel destinazzjoni turistika fid-dinja — Qafas politiku gdid ghat-turzimu
Ewropew

COM(2010) 352 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 121 voti favur, 14-il vot kontra u 8

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga' b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-proposta taghha lill-Parlament Ewropew
dwar “L-Ewropa, l-ewwel destinazzjoni turistika fid-dinja -
Qafas politiku gdid ghat-turzimu Ewropew” u jenfasizza li,
minkejja certi nuqqasijiet sinifikanti, din tinkludi bosta punti
pozittivi li ghandhom jitqieghdu fil-prattika, filwaqt li jaghmel
is-suggerimenti li gejjin sabiex isahhah u jzewwaq din l-inizjat-
tiva.

1.2 Fid-dawl tad-diversi atturi (awtoritajiet pubblici, organiz-
zazzjonijiet, imsiehba so¢jali), livelli (lokali, regjonali, nazzjonali
u Ewropew) u ogsma (trasport, akkomodazzjoni, offerta ta’
servizzi komplementari, ec¢.) tas-settur tat-turizmu fl-Ewropa,
il-partijiet interessati kollha fis-settur ghandhom jigu involuti
fl-inizjattivi previsti. Ghal dan il-ghan, il-KESE jtenni l-possib-
bilta li titwaqqaf Agenzija Ewropea tat-Turizmu li, abbazi tas-
segwitu effettiv tad-data li tappoggja u tinkoraggixxi l-mizuri
pprezentati, tlaqga’ l-isforzi li fil-prattika jwasslu ghal politika
Ewropea tat-turizmu globali li tgis id-diversita u l-pluralita tal-
identita tat-turizmu Ewropew.

1.3 I-KESE jemmen li ghandhom jigu enfasizzati u adottati I-
mizuri li gejjin bil-ghan i jigu indirizzati l-isfidi pprezentati fl-
istess Komunikazzjoni u biex jigu implimentati l-mizuri specifici
previsti fiha:

— jippromovi l-holgien ta’ pjattaforma Ewropea fil-lingwi
kollha tal-UE li permezz taghha t-turisti jkunu jistghu
jressqu I-kummenti u l-impressjonijiet taghhom b'mod elett-
roniku bil-ghan li I-prodotti jigu evalwati u sfruttati ahjar
sabiex it-turisti jigu attirati b’'mod iktar effika¢i u sabiex
isservi ta’ opportunita li jintuzaw it-teknologiji I-godda
(reservazzjonijiet elettronici),

— jassumi r-responsabbiltd li jistudja, jistruttura u jheggeg 1-
implimentazzjoni tal-qafas politiku foqsma partikolari kif
ukoll il-gestjoni tal-prijoritajiet bhall-promozzjoni tal-
prodott turistiku intra-Ewropew, is-servizzi u l-istabbilimenti
fl-Ewropa kollha perezempju billi jheggeg lill-awtoritajiet
ezistenti u lill-intraprizi biex jikkooperaw sabiex itejbu s-
servizzi u l-facilitajiet (skedi),
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— jiffavorixxi t-titjib, fi hdan I-UE, tal-konnessjonijiet tal-komu-
nikazzjoni u tat-trasport bit-triq, bil-ferrovija, bl-ajru u anki
bil-bahar, kif ukoll tal-informazzjoni u t-tixrid tal-ahbarijiet
fuq l-internet b'attenzjoni partikolari ghal-linji ingas uzati,

— iheggeg il-promozzjoni tat-turizmu tas-sahha u tal-benesseri
(inkluz it-turizmu tal-ispas), jew it-turizmu edukattiv, it-
turizmu  kulturali spe¢jalment ghall-festivals u Il-ispettakli
regjonali (opra, teatru, zfin, kuncerti, ec¢.) kif ukoll ghall-
avvenimenti kulturali bhall-wirjiet, jew it-turizmu relatat
mal-attendenza fkonferenzi, jew mal-ikel, it-turizmu storiku
jew religjuz, jew dak relatat ma’ xi soggorn fil-kampanja jew
fejn il-bahar filwaqt li jippromovi u jippreserva l-patrimonju
kulturali u I-gastronomija,

— jistimola l-kwalita tal-prestazzjonijiet professjonali, permezz
tat-tahrig u l-impjieg stabbli;

— iheggeg lill-gvernijiet nazzjonali sabiex, fis-settur tat-turizmu,
jappoggjaw l-izvilupp tal-intraprizi z-zghar u tal-mikroin-
traprizi li jirriflettu t-tradizzjonijiet so¢jali, ambjentali, storici
u kulturali taz-zona jew ir-regjun taghhom filwaqt li jtejbu I-
gestjoni tal-offerti “kollox inkluz”,

— jappoggja l-ghazla tad-destinazzjonijiet intra-Ewropej ghall-
anzjani, il-persuni b'dizabilita jew dawk li ghandhom bzon-
nijiet specifici billi jtejjeb l-infrastrutturi u s-servizzi u billi
jippromovi ahjar is-servizzi disponibbli ghalihom fl-UE,

— iheggeg politika ta’ appogg ghall-promozzjoni tad-destinazz-
jonijiet intra-Ewropej mill-kumpani tal-ajru btali mod li
destinazzjonijiet Ewropej ma jiswewx lill-konsumatur iktar
minn destinazzjonijiet barra mill-Ewropa kif ukoll azzjoni
biex dawn l-istess destinazzjonijiet intra-Ewropej jigu
appoggjati mill-operaturi 1-kbar tat-turizmu,

— jippromovi u jirriklama s-sigurta li tezisti fl-UE meta
mqabbla ma’ destinazzjonijiet ohra fejn jidhol vjaggar, akko-
modazzjoni, drittijiet tac-¢ittadini, servizzi medici, farmacew-
tici u sptarijiet kif ukoll il-qafas legali,

— jikkontribwixxi sabiex tinholoq sistema iktar korretta ta’
monitoragg statistiku u tal-armonizzazzjoni tal-ekonomija
tat-turizmu u l-komponenti taghha minghajr ma tinholoq
burokrazija zejda ghall-intraprizi u ¢-cittadini,

— iheggeg kampanja ta’ pubblicita komuni favur id-destinazz-
jonijiet fl-UE,

— itejjeb il-kwalita tas-servizzi professjonali permezz ta’ tahrig
u impjieg stabbli.

1.4  L-impatt tat-tibdil fil-klima fuq it-turizmu ghandu jigi
analizzat fil-livell tal-Istati Membri u ghandhom jigu adottati
mizuri adatti li jikkonformaw mal-implikazzjonijiet ghall-
kompetittivita mill-previzjonijiet tat-tibdil fil-klima.

1.5 Hemm bzonn li jkomplu jigu zviluppati l-ogsma specifici
tat-turizmu  bhat-turizmu sogjali, kulturali u gastronomiku, 1-
agriturizmu, it-turizmu sportiv, dak relatat mas-sahha, it-
turizmu minghajr fruntieri, it-turizmu relatat mal-attendenza
fkonferenzi u dak b’ghanijiet religjuzi, ecc., fpolitika Ewropea
ta’ diversifikazzjoni tal-offerta u b'attenzjoni ghas-swieq emer-
genti godda.

1.6 II-KESE jemmen li l-progetti fil-livell Ewropew, bhall-iniz-
jattiva Calypso, urew l-effikacja tal-kooperazzjoni bejn l-istituzz-
jonijiet Ewropej u l-livelli l-ohra ta’ gvern, l-imsiehba so¢jali u -
korpi tas-settur, b'effetti so¢jali u ekonomici pozittivi. II-KESE
jistieden lill-Kummissjoni u lill-Parlament Ewropew izommu I-
impenn taghhom, spe¢jalment dak bagitarju, ghal dan it-tip ta’
inizjattivi.

1.7  Filwaqt li jigi kkunsidrat il-bzonn ghas-sigurta, il-vizi
jistghu joholqu l-problemi ghat-turizmu minn pajjizi li ma ffir-
mawx il-ftehim ta’ Schengen. Dan xi kultant huwa r-rizultat ta’
proceduri eccessivament burokratici li qed jigu applikati mill-
Istati Membri individwali. Il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni
tiehu mizuri specifici sabiex teghleb dawn l-ostakoli.

1.8 I-Kumitat jappella lill-gvernijiet nazzjonali sabiex jistab-
bilixxu certifikat Ewropew tat-tahrig professjonali fil-qasam tat-
turizmu li jkun rikonoxxut fil-pajjizi kollha tal-UE. I-Kumitat
iqis li hemm bzonn li t-taghlim fil-qasam tat-turizmu mhux biss
ikun rikonoxxut fl-Unjoni kollha izda wkoll anki li jkun ta’ livell
gholi sabiex jitharrgu professjonisti tat-turizmu b’konformita
mal-linji gwida tal-Kummissjoni Ewropea u s-Cedefop, benfasi
partikolari fuq ir-rizultati tat-taghlim u l-akkreditazzjoni
taghhom u anki li jinghata valur lil dawn l-istudji fil-qasam
tat-turizmu billi jigu integrati fl-istudji universitarji fejn ikun
possibbli. Jehtieg li l-Istrategija Ewropa 2020 tkopri s-settur
tat-turizmu, billi ssemmi b'mod aktar specifiku l-hiliet il-godda
mehtiega ghall-impjiegi l-godda u inizjattivi previsti ohrajn,
bhar-rikonoxximent tal-esperjenza professjonali u t-tahrig infor-
mali u dak mhux formali, u r-riperkussjonijiet li ghandu jkollu
fuq is-settur tat-turizmu l-Communiqué ta’ Bruges dwar it-tahrig
vokazzjonali, adottat mill-Ministri tal-UE ghall-Edukazzjoni u
mill-imsiehba so¢jali.

1.9  I-Kumitat jenfasizza i ma jezistix mudell uniku fil-
gasam tat-turizmu u jirrikonoxxi li kull destinazzjoni tipp-
rezenta bzonnijiet specifici u tigbed is-swieq specjalizzati parti-
kolari taghha. Ghalhekk il-qafas tal-politika ghat-turizmu
ghandu jikkunsidra dawn id-differenzi importanti skont is-
sitwazzjoni (ir-regjuni periferici, kontinentali, kostali, rurali,
insulari, remoti, ec¢.)

1.10  L-ghan huwa li jitfassal, jigi definit u implimentat
ippjanar strategiku ghal politika Ewropea komuni tat-turizmu
fil-livell tar-regjuni sabiex tissahhah il-kompetittivita sostenibbli
u l-kwalita taghha u jigi Zgurat livell gholi ta’ harsien tal-konsu-
maturi filwaqt li jitwettqu l-azzjonijiet tal-Istati Membri. Fid-
dawl tad-diversita tal-Istati Membri, ser ikun mehtieg li dawn
jintalbu jipprezentaw pjan strategiku ghall-politiki tat-turizmu
nazzjonali taghhom li jipprevedi azzjonijet konkreti ghal kull
regjun u b'orizzont kronologiku mifrux fuq mill-inqas perjodu
ta’ ghaxar snin.

1.11  [-Kumitat jappella lill-gvernijiet nazzjonali sabiex
jaggustaw it-taxxi lokali u jaghmlu hilithom biex inaqqsu I-
VAT fuq il-prodotti turisti¢i ta’ natura socjali sabiex dawn
isiru attraenti, bil-ghan li fuq perjodu aktar fit-tul is-servizzi
relatati mat-turizmu jigu zviluppati u jsiru iktar accessibbli.
Hemm bzonn li tigi Zgurata l-ezistenza tal-infrastrutturi u



C 376/46

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2011

tas-servizzi lokali mahsuba biex jipprovdu prestazzjonijiet turis-
tici ta’ kwalita. Dan itejjeb kemm il-kwalita ta’ hajjet ir-residenti
kif ukoll il-kundizzjonijiet ghat-turisti.

1.12  L-UE ghandha bzonn strategija ta’ komunikazzjoni li
tkun kapaci tippreserva l-immagni tajba tal-Ewropa u tas-settur
tat-turizmu, filwaqt li ssolvi l-problema tal-pubblicita negattiva.

1.13  Jehtieg li jittiehdu mizuri sabiex jigi evitat il-qghad
strutturali fl-intraprizi turistici, biex b’hekk jittejbu l-kwalita u
l-istabbilta tal-impjieg kif ukoll il-profittabilita tal-intraprizi.

1.14  I-Kummissjoni ghandha ssahhah l-impenji li qed
taghmel bhalissa ghat-tixrid ta’ kuncett genwin ta’ turizmu ta’
kwalita, fid-dimensjonijiet kollha tieghu, jigifieri esperjenza li
tinkludi r-rilassament fiziku u l-istimolu intellettwali li jigi
mill-kuntatt mal-kapulavuri tal-kultura u tac¢-civilizzazzjoni. L-
ippjanar ta’ dan ghandu jsir fil-livell regjonali filwaqt li 1-
promozzjoni u l-komunikazzjoni ghandhom isiru kemm fil-
livell regjonali u nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-UE.

1.15  I-KESE jinnota n-nuqqas ta’ referenza cara ghal qafas
legali tad-drittijiet tal-konsumatur fis-settur turistiku u n-nuqqas
ta’ kwalunkwe gustifikazzjoni ghad-dewmien inaccettabbli fir-
revizjoni tad-Direttiva 90/314/KEE tat-13 ta’ Gunju 1990, li
originarjament twieghdet ghal tmiem 1-2010, imbaghad giet
skedata ghall-bidu tal-2011 fil-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni, u s'issa ghadha ma gietx ipprezentata.

1.16  I-KESE japprezza l-istimolu li taw il-Kummissjoni, il-
Parlament Ewropew u l-imsiehba so¢jali ghad-definizzjoni ta’
politika Ewropea tat-turizmu. Fdan il-kuntest, il-KESE ser
jissokta bil-partecipazzjoni u l-kollaborazzjoni tieghu rigward
l-ghan u l-valuri li pprezenta fl-opinjonijiet tieghu biex jinkiseb
mudell tat-turizmu Ewropew.

2. Introduzzjoni

2.1  Il-politika 1-gdida tat-turizmu tidentifika tliet ghanijiet
ewlenin li jikkostitwixxu s-sinsla tal-gafas il-gdid. Dawn huma:

— il-kompetittivita,

— is-sostenibbilta,

— il-promozzjoni tat-turizmu.

Jekk dawn it-tliet pilastri jigu appoggjati bis-shih bi strutturi u
rizorsi adegwati, jigi garantit pedament tajjeb ghal politika tat-
turizmu soda u benefika.

2.2 II-Kummissjoni tidentifika numru ta’ sfidi li qed jiffaccja
s-settur Ewropew tat-turizmu li hargu fid-dieher jew komplew

jizdiedu fdawn l-ahhar snin. Madanakollu l-isfidi principali li
baqghu l-istess matul is-snin huma: l-istagjonalita tas-settur,
in-nuqgas ta’ rikonoxximent tas-settur bhala qasam ta’ attivita
importanti li qed ikompli jizviluppa, il-kundizzjonijiet prekarji
tal-haddiema fis-settur, il-qghad strutturali, in-nuqgas ta’ access
tal-SMEs ghal finanzjament adegwat li jippermettilhom li
jadattaw ghal settur li kontinwament jinbidel u jizviluppa u I-
innovazzjoni fis-settur. Jehtieg li I-Kummissjoni tindirizza dawn
l-isfidi. Fbosta opinjonijiet tieghu, il-Kumitat enfasizza l-impor-
tanza li jigu indirizzati dawn l-isfidi u l-mizuri li ghandhom
jittiehdu ().

2.3 It-turizmu huwa attivita importanti hafna li ghandha
impatt partikolarment pozittiv fuq it-tkabbir ekonomiku, l-izvi-
lupp sostenibbli u l-impjiegi. Huwa jaqdi rwol importanti fil-
hajja tac-cittadini Ewrope;j.

2.4 Sa mill-2008, id-domanda ghas-servizzi turisti¢i ghaddiet
minn influwenzi negattivi. Madanakollu jekk 1-Ewropa tixtieq li
tibqa’ l-ewwel destinazzjoni turistika fid-dinja u tkun kapaci
tikkapitalizza mill-gid u d-diversita tar-regjun taghha hija
ghandha tfassal politika tat-turizmu komuni.

2.5  Jekk il-Kummissjoni Ewropea behsiebha tippromovi gafas
&did ghall-azzjoni sabiex izzid il-kompetittivita tat-turizmu fl-UE
u l-kapacita tat-tkabbir sostenibbli, il-KESE jemmen li ghandha
tippreciza l-proposti taghha filwaqt li taghraf li huwa fl-interess
ta’ kull pajjiz li jizviluppa mudell u dinamika fil-gasam tat-
turizmu li huwa adatt ghalih. Fid-dawl tan-natura transnazz-
jonali tal-industrija tat-turizmu, hemm bzonn car ta’ gafas poli-
tiku ghat-turizmu madwar I-UE kollha li xorta jjhalli flessibbilta
shiha lill-Istati Membri tal-UE biex jizviluppaw il-politiki nazz-
jonali specifici taghhom. Jehtieg li nithmu li dak li jsehh fparti
tal-Unjoni Ewropea jista’ jkollu impatt f'pajjiz iehor tal-UE fis-
settur tat-turizmu.

2.6 Perezempju, ghalkemm fir-rebbiegha 2010 l-pajjizi fin-
Nofsinhar tal-Ewropa ma ntlaqtux mill-gheluq tal-ispazju tal-arju
Ewropew b'rizultat tal-ishaba tal-irmied vulkaniku, xorta wahda
kellhom nuqqas ta’ attivita turistika b'rizultat ta’ rapporti negat-
tivi i holqu klima xejn favorevoli u li skoraggew lin-nies milli
jaghzluhom bhala destinazzjoni turistika.

2.7 I-Kumitat jemmen li l-qafas politiku ghat-turizmu
Ewropew ghandu jibbaza fuq qafas legali car tad-drittijiet u 1-
obbligi tal-partijiet interessati varji, li huwa totalment nieqes fil-
Komunikazzjoni u li ghalih hija partikolarment importanti r-
revizjoni tad-Direttiva 90/314/KEE tat-13 ta’ Gunju 1990, li
originarjament twieghdet ghal tmiem 1-2010, imbaghad giet
skedata ghall-bidu tal-2011 fil-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni. Ir-revizjoni ghadha ma gietx ippreZentata,
minkejja li d-Direttiva hija totalment skaduta. Dan id-dewmien
ihalli lill-konsumaturi serjament minghajr protezzjoni, idghajjef
il-fidu¢ja taghhom u jxekkel l-izvilupp tat-turizmu. Din ir-reviz-
joni hija element krugjali tal-qafas legali mehtieg biex jaghti
sustanza lill-kompetenzi l-godda tal-UE fdan il-qasam stipulati
fit-Trattat.

() GU C 32, 5.2.2004, p. 1.
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3. Kummenti specifici

3.1  L-Unjoni Ewropea ghandha tikkontribwixxi u theggeg id-
definizzjoni ta’ politika proattiva biex thaffef it-tkabbir u tohloq
il-kundizzjonijiet li jaghmlu lill-Ewropa iktar atraenti. L-izvilupp
ta’ pjanar komuni u azzjonijiet komplementari konkreti
m’'ghandux jibqa’ r-responsabbilta tal-Kummissjoni izda ghandu
jsir minn korp iehor b’politika minghajr nuqqas ta’ precizjoni-
jiet, li ma tirriciklax ideat qodma u li tizgura l-partecipazzjoni u
l-istatut tal-membri tal-partijiet interessati kollha fil-qasam tat-
turizmu  bhall-konfederazzjonijiet tal-professjonisti u l-atturi
individwali impenjati fl-ogsma tat-turizmu, it-trejdjunjins tal-
haddiema tas-settur, ir-regjuni u l-uffi¢ju nazzjonali tat-turizmu.
Fdan il-kuntest, l-Agenzija Ewropea tat-Turizmu, li I-KESE kien
diga ppropona fopinjonijiet precedenti, tista’ taqdi rwol impor-
tanti billi tappoggja l-istituzzjonijiet Ewrope;j.

3.2 Huwa kkunsidrat essenzjali li I-Kummissjoni, flimkien
mal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE, tinforza l-prin¢ipju ta’ legis-
lazzjoni intelligenti u li l-proposti legislattivi kollha tal-UE
jinkludu valutazzjoni tal-impatt adatta tal-mizuri proposti li
jolqtu l-industrija tat-turizmu. Fil-qafas ta’ azzjoni propost
ghat-turizmu, m’hemmx referenza ghall-bzonn li jsiru valutazz-
jonijiet adatti tal-impatt biex jigi kkalkolat l-impatt fuq is-settur,
kull darba li titressaq proposta legislattiva tal-UE. Dan huwa
partikolarment rilevanti fghadd ta’ kazijiet, perezempju t-
tikkettar propost tal-ikel u l-legislazzjoni dwar id-drittijiet tal-
passaggieri u l-konsumaturi.

3.3 Jehtieg li t-turizmu ma jitqiesx bhala politika indipen-
denti izda bhala tema orizzontali influwenzata minn bosta poli-
tiki ohra adottati mill-UE u b’'mod partikolari mill-politika tat-
trasport, tal-edukazzjoni, tal-impjieg, tar-ricerka u l-innovazz-
joni, tat-tibdil fil-klima, tass-suq uniku, tas-sigurta, tal-konsu-
matur ec¢. Ghalhekk il-politika tat-turizmu mhix biss kompe-
tenza tad-DG Intrapriza izda ghandha titqies fil-politiki l-ohra
kollha tal-UE.

3.4 Attwalment il-promozzjoni u l-izvilupp tas-servizzi turis-
tici fl-UE kollha mhumiex kooridinati u organizzati b'mod
adegwat u dan johloq diffikultajiet ghac-cittadini li jixtiequ
jivjaggaw. Li jsir vjagg fuq it-territorju tal-UE permezz tal-
mezzi tat-trasport pubbli¢i huwa attivita difficli li tirrkjedi glieda
kontra kull xorta ta’” skedi ta’ ferroviji, vapuri, karozzi tal-linja
ec¢., tant li mhux possibli i wiehed ma jistax jiggarantixxi li
jkollu vjagg sikur.

3.5  L-industrija tat-turizmu gieghda tiffac¢ja kompetizzjoni
dinjija li qieghda tikber, minhabba li l-pajjizi emergenti jew li
geghdin jizviluppaw qeghdin jigbdu numru dejjem akbar ta’
turisti. Sabiex tibqa” kompetittiva I-Ewropa ghandha tipproponi
politika sostenibbli u tirreklama 1-bosta vantaggi taghha bhas-
sigurta li tipprovdi:

— fir-rigward tas-so¢jeta u l-ambjent,
— fil-qafas tat-trasport,
— fl-akkomodazzjoni fkull livell,

— fit-transazzjonijiet siguri, bankarji, kummercjali jew ohrajn,

— fejn jidhlu kwistjonijiet ta’ sahha u ta’ regoli ta’ igene,
— fil-qasam mediku,
— fis-servizzi tal-pulizija u tas-sigurta,

— fil-possibbiltajiet ta’ access u l-infrastruttura ghall-persuni
b'dizabilita jew bi bzonnijiet partikolari,

— fil-kura,
— fil-kwalita,

— mil-lat tal-professjonalita u I-kwalita tas-servizzi personali
diretti u indiretti,

— fid-drittijiet tac-cittadin.

3.6 Spiss ninsew li meta nzuru -UE bhala turisti nibbene-
fikaw minn affarijiet elementari bhalma huwa l-fatt li nistghu
nixorbu l-ilma tal-vit, li nistghu nieklu minghajr biza’ li ser
jaghmlilna l-hsara u li nistghu nivjaggaw u nimxu fit-toroq
wahedna. Ghalhekk jehtieg li nippromovu dawn il-vantaggi
semplici li toffri 1-UE lit-turist. Dawn il-vantaggi jehtieg li jigu
enfasizzati ghax jispiraw sens ta’ sigurta fit-turist u huma
vantaggi li ma jistghu jigu garantiti fl-ebda destinazzjoni prin-
¢ipali turistika dinjija filwaqt li joffru vantaggi komparattivi ta’
ghazla u promozzjoni tad-destinazzjoni ghall-vaganzi.

3.7  L-Ewropa ghandha tizviluppa u ssahhah il-profil taghha
fis-swieq globali u theggeg il-kooperazzjoni mac-Cina, ir-Russja,
I-Indja, il-Brazil, il-Gappun, l-Istati Uniti u l-pajjizi Mediterranji.
Sabiex dan ikun possibbli, jehtieg li jigi stimolat spirtu intrap-
renditorjali u l-innovazzjoni, li tissahhah il-kwalita tal-prodotti
sabiex l-istandard tas-servizzi u I-facilitajiet taghna jkunu fuq I-
istess livell tal-kompetituri internazzjonali taghna. Jehtieg li
jitnaqgsu l-istagjonalita u ¢-caqliq kbir fid-domanda filwaqt li
tissahhah u tigi diversifikata l-offerta tas-servizzi turistici. Billi
tipprovdi Certifikati ta’ tahrig professjonali komuni u validi fit-
territorju kollu taghha, I-UE ghandha ttejjeb u tafferma l-kompe-
tenzi professjonali ta’ dawk kollha li jippartecipaw fl-industija
tat-turizmu u tenfasizza b'mod partikolari fuq ir-rizultati tat-
taghlim u l-validazzjoni taghhom. Dawn i¢-certifikati komuni
u rikonoxxuti mehtiega ser ikunu utli kemm ghall-intraprizi

kif ukoll ghall-haddiema fl-Unjoni kollha.

3.8 Il-metodi attwali tal-gbir u l-analizi tal-istatistika
mhumiex adegwati. In-nuqgasijiet fil-gbir tad-data jwasslu
ghat-tehid ta’ decizjonijiet mhux kompleti jew hziena huma u
jitfasslu I-linji gwida. Fdan ir-rigward, id-dokument jenfasizza I-
importanza li jitjiebu l-istatistika u l-analizi relatati mat-turizmu.
[I-Kummissjoni tqis dan bhala essenzjali biex ikun hemm bazi
mtejba ta’ gharfien so¢joekonomiku ghat-turizmu fil-livell
Ewropew. Il-gbir strutturat tal-istatistika jwassal ghall-informazz-
joni u ghat-tehid ta’ decizjonijiet razzjonali u jistimula wkoll il-
kooperazzjoni interdixxiplinarja bejn ir-ricerkaturi u l-iskambju
tal-opinjonijiet u tal-esperjenzi. Hemm bzonn li jittejbu I-metodi
statistici u r-rizultati taghhom, filwaqt li jitqies il-fatt li I-gbir
tad-data m'ghandux iwassal ghal pizjijiet amministrattivi (burok-
razija) ghall-intraprizi u ¢-¢ittadini.
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3.9  Aktar minn nofs il-membri tal-UE ghandhom Kont
Satellit tat-Turizmu (Tourism Satellite Account) li wera li
huwa ghodda effettiva immens. Il-Kummissjoni ghandha ssib
il-mezzi biex theggeg u tghin lill-pajjizi li ghad fadal biex
jadottaw dan il-metodu, li jservi wkoll ghal finijiet ta’ benchmar-
king ta’ prestazzjonijiet iddettaljati. Dan huwa kru¢jali fid-dawl
tal-bidliet sinifikanti fit-tendenzi u n-normi tal-imgiba fil-qasam
tat-turizmu li qed tghaddi minnhom l-Ewropa bhalissa.

3.10  Id-diversita hija l-fattur principali tat-turizmu Ewropew.
[l-firxa wiesgha ta’ esperjenzi li wiched jista’ jghaddi minnhom
fkull pajjiz Ewropew tikkontribwixxi sabiex I-Ewropa tintghazel
bhala d-destinazzjoni turistika ta’ min jixtieq jivjagga. Il-varjeta
rikka tal-patrimonju kulturali, tal-ambjent naturali, tal-gastrono-
mija, tal-inbejjed u tal-istorja taghhom twassal sabiex kull pajjiz
joftri sensazzjonijiet differenti lil min izuru. [z-zamma ta’ dawn
id-differenzi hija importanti u hija fattur principali favur I-
Ewropa ahna u nippromovuha fil-bqija tad-dinja.

3.11  Fid-dawl tal-fatt li l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju
jikkostitwixxu 1-bicca I-kbira tal-intraprizi fis-settur tat-turizmu,
jehtieg li nisfruttaw id-dinamizmu taghhom u nghinuhom jizvi-
luppaw l-attivita intraprenditorjali taghhom, billi niffukaw fuq il-
kontribut taghhom fil-harsien tal-patrimonju kulturali u l-izvi-
lupp tas-so¢jetajiet lokali. Dawn huma l-intraprizi li jassorbu I-
qghad baziku (migranti ekonomici, persuni b’nuqqas ta’ tahrig,
ec¢.) u li jnaggsuh b'mod sostanzjali billi jimpjegaw parti kbira
mill-popolazzjoni attiva u b’hekk inaqqsu wkoll l-eskluzjoni
socjali. Is-settur privat ghandu jkun parti integrali minn
ogsma bhall-promozzjoni tat-turizmu u l-appogg ghall-impjieg
u ghandu jigi stimolat ukoll il-holqien ta’ netwerks bejn l-intrap-
rizi tas-settur.

3.12  Il-politika tat-turizmu hija kkaratterizzata min-natura
transversali taghha. Hija tinfluwenza b'mod partikolari I-politika
tat-trasport (id-drittijiet u s-sigurta tal-passiggieri u l-kwalita tat-
trasport), l-ghajnuna mill-Istat, is-suq intern (il-liberta tat-twaqgqif
u l-liberta tal-prestazzjoni tas-servizzi turistici, il-promozzjoni
tal-kwalita tas-servizzi, l-izvilupp tal-kummerc elettroniku), it-
tassazzjoni, li hafna drabi jkollha effetti negattivi (ostakli fiskali
ghat-thaddim tajjeb tas-suq intern, it-trattament fiskali tal-intrap-
rizi z-zghar u ta’ daqs medju fis-settur tat-turizmu, vantaggi
fiskali fil-qasam). Ghaldagstant, is-settur ser ikollu jigi appoggjat
permezz ta’ azzjoni finanzjarja specifika u, bil-maglub, ikun
opportun li l-intraprizi tat-turizmu jimpenjaw ruhhom li
jinvestu u li jappoggjaw u jkattru l-impjiegi.

3.13  I-Kumitat huwa tal-fehma li ghandu jigi promoss
mekkanizmu li jtejjeb u jsahhah l-iskambji turistici bejn I-Istati
Membri u li lil certi gruppi bhaz-zghazagh, li fdak il-kaz jirrik-
jedu sinkronizzazzjoni mal-vaganzi skolasti¢i, l-anzjani, il-
persuni inqas mobbli u I-familji bi dhul baxx, joffrilhom il-
possibbilta li jivjaggaw b'mod partikolari matul l-istagun mejjet.
L-Istati Membri li ghandhom ekonomija li mhix ibbazata fuq it-
turizmu ghandhom jappoggjaw lill-pajjizi l-ohra billi jipp-
romovu fost i¢-¢ittadini taghhom id-destinazzjonijiet intra-
Ewropej. Il-kumpaniji tal-ajru Ewropej ghandhom jithmu i
huma mhux qed jghinu t-turizmu u s-suq intern meta lill-
Ewropej tat-Tramuntana joffrulhom biljetti lejn 1-Asja bi prezzi-
jiet hafna drabi iktar vantagguzi minn dawk li jwassluhom fix-
Xlokk tal-Ewropa.

3.14  I-Kumitat jemmen li ghandha titfassal politika specifika
komuni ta'natura innovattiva u li I-Unjoni toffri prodott turis-
tiku imfassal ghall-anzjani u l-pensjonanti, li huma mistennija
jirrapprezentaw 20 % tal-popolazzjoni f1-2020, u ghall-persuni
b'dizabilita u bi bzonnijiet specifici u b'mobbilta mnaqqsa, li
recentement gie stmat li jammontaw ghal 127 miljun persuna,
sabiex jizdied l-interess fosthom. Ser ikun hemm bzonn tahrig
specifiku biex jigu indirizzati 1-bzonnijiet ta’ dawn il-gruppi
socjali specifici. Fid-dawl tal-fatt li din il-kategorija tal-popolazz-
joni tikkonsisti wkoll findividwi li ghandhom poter tal-akkwist,
interessi kulturali u hin ghad-divertiment u li ghalhekk toffri
potenzjal importanti ghas-suq, jehtieg li I-UE tippromovi
b'mod partikolari l-politika komuni mmirata lejhom, bil-ghan
li dawn jinghataw I-ghajnuna biex jiksbu d-dritt li jibbenefikaw
mis-settur tat-turizmu minghajr ebda tip ta’ diskriminazzjoni.
Madankollu, dan l-impenn ghandu jkun akkumpanjat minn
impenji mis-settur privat biex jizgura li tezisti l-infrastruttura

t-tajba ghal dan is-suq.

3.15  I-Kumitat jemmen fil-bzonn li titheggeg il-kooperazz-
joni fil-livell nazzjonali u b’'mod partikolari fis-swieq importanti
ghall-UE. Jehtieg li jinholqu l-kundizzjonijiet li hemm bzonn
sabiex tigi semplifikata l-procedura ghall-hrug ta’ viza Ewropea
komuni sabiex jizdiedi t-turisti minn pajjizi barra z-zona ta’
Schengen. It-turisti ghandu jkollhom il-possibbilta li jivjaggaw
minn pajjiz fl-UE ghal iehor u ghalhekk jehtieg li jigu semplifi-
kati r-regoli u d-direttivi dwar dan.

3.16  Fillivell tar-regjuni jehtieg li jigu promossi ahjar, bhala
prodott turistiku Ewropew, l-itinerari kulturali, il-patrimonju tal-
kultura kontemporanja, iz-zoni naturali protetti u l-harsien u I-
ghoti ta’ valur lill-bini u intraprizi tradizzjonali, it-turizmu tas-
sahha u tal-benesseri (inkluz it-turizmu tal-ispas) jew il-vjaggi li
jsiru ghal ragunijiet medici, edukattivi, gastronomici, storici, jew
religjuzi, it-turizmu rurali jew marittimu filwaqt li t-tradizjonijiet
kulturali u l-gastronomija (ristoranti tradizzjonali u intraprizi
relatati b'mod dirett mal-istorja regjonali) jinghataw valur u
jitharsu minghajr ma jintesa wkoll il-wirt ta’ taht il-bahar.
Mhux dejjem ikun hemm bzonn li jizdied in-numru ta’ sodod,
izda pjuttost ikun hemm bzonn li jsir investiment biex tittejjeb
il-kwalita tas-servizzi u l-infrastruttura tal-istabbilimenti, filwaqt
li jigu offruti facilitajiet innovattivi, bhal spas, centri ta’ benes-
seri, ecc. L-ebda parti mill-proposta tal-Kummissjoni ma tindika
kif ser jigu konkretizzati l-azzjonijiet imsemmija, u langas ma
tindika l-prijoritajiet jew sahansitra l-pjan dwar l-implimentazz-
joni taghhom fkull Stat Membru b’kunsiderazzjoni tar-regjuni u
b'mod li dawn l-azzjonijiet jiffurmaw politika Ewropea tat-
turizmu. Il-proposta langas ma tipprevedi approc¢¢ komuni
lejn il-promozzjoni minkejja li din hija inizjattiva necessarja.

3.17  I-Kumitat jagbel li tinholoq “tikketta tal-wirt kulturali
Ewropew” u jipproponi wkoll li tinholoq “tikketta tal-wirt tal-
gastronomija Ewropew” li flimkien ma’ azzjonijiet ohra bhal
perezempju l-Jiem Ewropej tal-Wirt u I-Premju tal-Unjoni
Ewropea ghall-Wirt Kulturali, tevalwa r-ristoranti u b'mod
komuni u armonizzat tallokalhom “stilel” u ticcertifikahom.
Dan ghandu jsir ukoll flimkien ma’ diversi programmi nazz-
jonali u Ewropej. Il-Kumitat jipproponi wkoll li tigi armonizzata
s-sistema  tal-ghoti tal-istilel lil-lukandi u ¢-Certifikazzjoni
taghhom fl-UE. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tibqa’ torga-
nizza |-Forum Ewropew dwar it-Turizmu bhala spazju fejn
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jiltagghu u jaghmlu l-analizi taghhom l-atturi tas-settur, dawk
responsabbli fil-livell nazzjonali, l-awtoritajiet regjonali u lokali
u l-imsiehba sogjali, sabiex tigi xprunata identita tat-turizmu
Ewropew li tqis id-diversita u I-pluralita.

3.18  Il-qafas jipproponi wkoll l-izvilupp ta’ marka ta’ kwalita
Ewropea tat-turizmu u tikketta ta’ “Turizmu ta’ Kwalita”, u dan
jirrikjedi titjib fl-istandards fl-industrija kollha li ghandu jigi
appoggjat. Madankollu, it-tikkettar tal-kwalita jista’ jigi
appoggjat ukoll permezz ta’ mekkanizmi ta’ finanzjament adatti
biex l-operaturi tat-turizmu jkunu jistghu jtejbu I-firxa tal-
prodott taghhom u jinvestu ftitjib fl-istandards tal-proprjeta u
s-servizzi taghhom kif ukoll fit-tahrig u t-tahrig mill-gdid ghall-

persunal.

3.19  Il-holgien ta’ rabta bejn il-gastronomija, is-settur tar-
ristoranti u t-turizmu huwa mod originali ta’ kif jinholoq
prodott turistiku ta’ kwalita billi t-turisti jidhlu fkuntatt dirett
mal-kultura tal-ikel ta’ kull Stat Membru. B'hekk ikunu jistghu
jiddistingwu bejn is-servizzi differenti offruti. In-numru ta’ turisti
li jivjaggaw fl-UE bil-ghan li jieklu tajjeb qed ikompli jizdied. L-
ikel b’hekk sar strument ta’ promozzjoni tal-prodott Ewropew u
tal-pjacir gastronomiku. L-ikel u x-xorb, ir-ricetti u r-rotot ibba-
zati fuq l-ikel u l-inbid ghandhom jigu promossi bl-appogg ta’
sforzi koordinati ta’ kooperazzjoni sabiex jinholqu forom ohra
ta’ kif jizdied il-valur li jsahhah ir-rabta bejn l-ikel u t-turizmu.

3.20  It-tahrig tal-haddiema fis-settur tat-turizmu huwa
investiment kbir ghat-turizmu Ewropew b'mod partikolari 1-
SMEs. L-introduzzjoni tat-teknologiji u l-prattiki tax-xoghol il-
godda wasslet ghall-holgien ta’ domanda ghal persunal specja-
lizzat. Hemm bZonn ta’ aktar programmi tal-UE mmirati lejn il-
perfezzjonament u t-tahrig tal-haddiema fil-qasam tat-turizmu
hekk kif diga jezistu Psetturi ohra. Dan jiffacilita I-adattament
ghat-teknologiji 1-godda l-iktar komuni fis-settur. Jehtieg li jigi
zviluppat certifikat Ewropew tat-tahrig professjonali bbazat fuq
ir-rizultati tat-taghlim u fuq kompiti komuni. Dan ikun jista’
jintuza b'mod awtonomu u indipendenti permezz ta’ proceduri
ta’ validazzjoni fil-livell nazzjonali u lokali b'referenza ghall-
ogsfa li jezistu ghall-kwalifiki nazzjonali. Is-settur tat-turizmu
ghandu jkun obbligat jipprovdi lill-haddiema tieghu tahrig li
jwassal ghal kwalifiki professjonali. II-KESE jemmen fl-impor-
tanza tal-Communiqué ta’ Bruges dwar it-tahrig vokazzjonali
fl-UE ghat-tahrig fis-settur tat-turizmu. Jekk dan is-settur joffri
kundizzjonijiet tax-xoghol stabbli u ta’ kwalita gholja, isir parti-
kolarment attraenti.

321 I-pjan tat-tahrig u l-zvilupp tal-hiliet fejn tidhol
imgieba ghandhom jinkludu bilfors it-taghlim tal-lingwi
barranin fost il-persunal li jahdem fis-settur tat-turizmu dejjem
b’kunsiderazzjoni tal-karatteristici kulturali specifici u I-ghoti ta’
certifikati tat-tahrig vokazzjonalii skont illinji gwida tal-
Kummissjoni Ewropea u tas-Cedefop. Hemm bzonn li tinghata
attenzjoni partikolari lill-professjonijiet fil-qasam tat-turizmu
marbuta direttament mal-wirt kulturali, bhall-gwidi li jehtieg li
jkollhom id-diplomi mehtiega u l-kapacita li jenfasizzaw l-assi
tal-wirt kulturali abbazi ta’ certifikat moghti lilhom mill-awtori-
tajiet lokali li juri li jafu l-monumenti tar-regjun fejn jixtiequ

jahdmu anki jekk ghal impjieg temporanju u li jkunu jafu l-
lingwa tan-nies li jkunu qed jiggwidaw hekk kif previst ghal
perjodu gabel 1-1975 mill-istandard tas-CEN (EN 13809,
2003) u kif jipprevedu d-Direttivi 75/368/KE u 92/51/KE ta’
wara. Certifikazzjoni ekwivalenti ghandha tkopri s-setturi kollha
tal-professjonijiet turistici perezempju waiters, koki, animaturi u
b'mod generali dawk kollha li jkunu fkuntatt mat-turisti.

3.22  I[-Kumitat jahseb li ghandu jigi kkunsidrat serjament il-
fatt li l-politika tal-pakketti “kollox inkluz”, li bosta kumpaniji
adottaw fhafna Stati Membri, fl-ahhar wasslet ghal rizultati
ghalkollox opposti ghal dawk mixtieqa: kif wiehed jista’ josserva
facilment, bxorti hazina, il-mudell tal-klabbijiet “kollox inkluz”
u tal-gruppi tal-lukandi I-kbar kellu l-effett li jzid il-problemi li
jiltagghu maghhom l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju li
joperaw qrib taghhom fdawn ir-regjuni.

3.23  I-kundizzjonijiet difficli i fihom issir il-kompetizzjoni
bejn, minn naha wahda, l-operaturi tal-ivvjaggar barranin il-kbar
u, min-naha l-ohra, il-lukandi li jhabirku biex jikkonkludu
pakketti sabiex jimtlew bit-turisti wasslu ghad-deterjorament
tal-kwalita tas-servizzi pprovduti. Dan wassal, fost riperkussjoni-
jiet ohra, sabiex certi regjuni turistici gew ikkritikati barra mill-
UE. Taht pressjoni bhal din, I-SMEs huma obbligati jahdmu bi
prezzijiet hafna ingas mill-ispiza u dan idahhalhom fsitwazz-
jonijiet finanzjarji difficli u flikwidazzjoni.

3.24  M'ghandniex ghalfejn inwarrbu ghal kollox il-pakketti
kollox inkluz, ghax jista’ jaghti kaz li dawn jaqdu l-bZonnijiet
ta’ parti mid-domanda tat-turizmu, izda jehtieg li dawn is-
sistemi, bhall-prodotti turistici l-ohra, japplikaw b'mod
konformi mal-ligi u mal-principju tal-kompetizzjoni gusta ma’
offerti ohra, kif ukoll b'mod ikkontrollat u bil-fondi taghhom
stess minghajr ghajnuna mill-Istat. Id-dhul mit-turizmu ghandu
jitgassam bl-iktar mod mifrux possibbli sabiex l-izvilupp jinfirex
madwar lukandi ta’ kwalita. It-turist ghandu jkollu l-possibbilta
li jaghzel skont il-bagit tieghu fil-lukanda u barra. Madankollu,
dan huwa wiched mill-ftit partijiet tas-suq li rregistra tkabbir
minkejja tnaqqis fil-kummer¢ tradizzjonali tal-operaturi tat-
tours fdan l-ahhar snin. Filwaqt li l-kwalita m'ghandha qatt
tkun kompromessa, huwa importanti napprezzaw li hemm
lokalitajiet turistici shah li rnexxielhom jizviluppaw dan is-suq
matul is-snin. Hemm bzonn i tigi stabbilita definizzjoni cara
tas-“suq kollox inkluz” li tirrifletti prodott ta’ kwalitd, biex
jinqatghu prodotti u servizzi inferjuri li jinbighu bl-iskuza ta’
tikketti kollox inkluz

3.25 In-natura stagjonali tat-turizmu, li tirrizulta minn
domanda turistika kkoncentrata hafna fuq ix-xhur ta’ Lulju u
Awwissu, tillimita 1-potenzjal tal-izvilupp tas-settur u twaqqfu
milli jkollu impatt mifrux fuq l-ekonomija kollha b’'mod li dan
ihalli riperkusskonijiet fuq il-flussi tad-dhul u jwassal biex I-
infrastruttura u l-persunal li jezistu ma jintuzawx bl-ahjar
mod. L-azzjonijiet mahsuba ghall-impjegabilita tal-persunal u
ghall-profittabilita tal-infrastruttura fil-perjodi kwieti ser jghinu
biex jinholoq potenzjal ta’ rizorsi umani iktar attivi u produttivi
filwaqt li l-koordinazzjoni tal-infrastruttura b'mod li din tibqa’
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tintuza anki fil-perjodi kwieti minn certi kategoriji tal-popolazz-
joni jew mill-iskejjel ser ittawwal l-istagun turistiku bil-vantaggi
kollha li jirrizulta minn dan. Wiched mill-modi ta’ kif titnaqqas
l-istagjonalita huwa billi jitqassmu ahjar il-vaganzi tal-impjegati
permezz ta' incentivi adegwati. L-uzu ahjar tal-infrastrutturi
turistici ezistenti u tal-persunal fl-istagun mejjet jista’ jippermetti
lill-intraprizi juzaw l-infrastrutturi ahjar u jzidu l-produttivita
taghhom billi jiddependu minn persunal aktar stabbli u aktar
motivat. II-KESE japprezza li bl-inizjattiva Calypso ttiched I-
ewwel pass fdin id-direzzjoni, u jheggeg lill-Kummissjoni u
lill-Parlament Ewropew jippromovu, spe¢jalment permezz ta’
impenji bagitarji, l-izvilupp ta’ din l-inizjattiva minhabba I-
impatt socjali taghha u l-benefic¢ji taghha ghas-settur tat-
turizmu Ewropew.

3.26  Il-Kumitat jemmen i t-turizmu huwa parametru essen-
zjali ghall-ambjent u ghandu jithares u jinghata valur. It-turizmu
ma jeqridx is-siti, ma jezawrixxix ir-rizorsi u ma jbiddilx il-
processi naturali izda madankollu ghandu bzonn programmazz-
joni adegwata u l-implimentazzjoni ta’ politika tat-turizmu
adegwata. Ghal ragunijiet turistici, Zoni shah, li qabel kienu
kkunsidrati bhala postijiet li ghandhom jigu evitati, regghu
bdew jinghataw importanza u valur bhal perezempju d-
Docklands ta’ Londra jew il-kosta ta’ Bar¢ellona hdejn il-port.
Dawn huma biss zewg ezempiji li holqu x-xoghol ghal miljuni
ta’ nies fl-Unjoni Ewropea.

3.27  Fuq perspettiva aktar fit-tul, l-isfida tat-tibdil fil-klima
hija rikonoxxuta b'mod gust mill-Kummissjoni bhala l-ixprun
li qed jaghti spinta lil ristrutturar magguri fil-mudelli kummer-
¢Gjali tas-safar u tal-akkomodazzjoni. L-operaturi kummergjali
diga qed jaraw bidla fil-mod li l-prodotti tat-turizmu qed jigu
zviluppati, ipprezentati u kummer¢jalizzati, b’bidla lejn prattiki
aktar ekologici fl-industrija. Fil-livell tal-Istati Membri, ghandha
tizdied il-valutazzjoni tal-impatt tat-tibdil fil-klima fuq it-
turizmu u jridu jigu adottati mizuri xierqa ta’ adattament
b’konformita mal-implikazzjonijiet tal-kompetittivita tat-tbassir
tat-tibdil fil-klima.

3.28  L-azzjonijiet li qed tippjana li tniedi I-Kummissjoni
ghad-diversifikazzjoni tal-prodott turistiku jqisu d-dinamika li
tikkaratterizza t-turizmu, li huwa industrija li hija relatata
b'mod dirett mal-bnedmin u l-bzonnijiet multipli taghhom. L-
appogg ghat-turizmu originali permezz ta’ promozzjoni iktar
sistematika ser iwassal awtomatikament ghal iktar valorizzazz-
joni tal-karatteristici naturali lokali u l-vantaggi komparattivi ta’
kull regjun.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

3.29  L-UE ghandha tindirizza l-problemi relatati ma’ kwis-
tjonijiet so¢jali, il-koezjoni territorjali u I-harsien taghha.

3.30  Fl-ahhar nett, l-azzjonijiet ghal mobilizzazzjoni iktar
estensiva tar-rizorsi finanzjarji tal-UE ghall-izvilupp tat-
turizmu ser johorgu l-potenzjal tas-settur billi jaghtu prijorita
lir-regjuni li qed jesperjenzaw disindustrijalizzazzjoni tal-ekono-
mija taghhom u fejn hemm potenzjal fil-qasam tat-turizmu.

3.31  It-turizmu marittimu u tal-kosta huwa importanti hafna
bhala katalizzatur tal-izvilupp ekonomiku. Jehtieg li jsiru azzjo-
nijiet li jheggu l-izvilupp tieghu fil-qafas tal-politika marittima
integrata tal-UE. Id-diversifikazzjoni ekonomika lejn it-turizmu
tirrapprezenta prijorita ghal hafna Zoni kostali, fejn it-tnaqqis ta’
attivitajiet ekonomi¢i marbuta mas-sajd u mal-bini tal-basti-
menti, mal-agrikoltura jew mal-industrija tal-estrazzjoni, b'mod
partikolari, wassal ghal tnaqqis tad-dhul u ghal zieda fil-qghad.
L-intraprizi fis-settur tat-turizmu, b'mod partikolari l-intraprizi
z-zghar u l-mikrointraprizi, huma hafna drabi attivi fiz-zoni
kostali jew fzoni turistici simili u b’hekk ghandhom mhux
biss dimensjoni intraprenditorjali u soc¢jali imma jirrapp-
rezentaw ukoll tradizzjoni storika antika, li hafna drabi tmur
lura ghal aktar minn nofs seklu fécerti Stati Membri tal-UE, u
jikkostitwixxu wkoll wirt kulturali genwin ghall-popolazzjoni ta’
dawn iz-zoni. Minhabba fhekk, filwaqt li nirrispettaw ir-regola-
menti tal-UE u li niffukaw l-azzjoni taghna fuq il-wirt kulturali,
il-kwalita u l-istorja ta’ kull wieched mill-postijiet fejn gew stab-
biliti dawn in-negozji familjari, huwa ggustifikat li nipproponu
certi inizjattivi bil-ghan li nippreservawhom fejn jezistu.

3.32  L-UE ghandha taghti attenzjoni ghall-messaggi trasmessi
fir-rigward tal-Istati Membri taghha, ghax fghajn it-turist poten-
zjali li jkun gej minn pajjiz terz jiggeneraw immagni negattiva u
incertezzi dwar jekk ghandux izurhom, u dan ghandu riperkuss-
jonijiet li jaghmlu hafna hsara ghall-promozzjoni turistika
taghhom. Jehtieg li I-UE tohloq tim specifiku ghall-gestjoni
tal-komunikazzjoni tal-krizi fil-qasam tat-turizmu Ewropew u
li tobbliga lil kull wiched mill-pajjizi li jiffurmaw parti minnha
li johlog ¢ellola simili u li jizgura I-funzjonament taghha.

3.33  Il-politika Ewropea u l-politiki nazzjonali tat-turizmu
ser ikollhom iqgisu dawn il-bidliet strutturali kollha, kemm
permezz ta’ mizuri biex jigi evitat il-qghad strutturali, izda
wkoll billi jizguraw tqassim effikaci tal-investimenti marbuta
mat-turizmu.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u_So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni: Revizjoni tal-‘Att dwar in-Negozji z-Zghar’ ghall-Ewropa”

COM(2011) 78 finali
(2011/C 376/09)

Relatur: is-Sur LANNOO

Nhar it-23 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Revizjoni tal-“Att dwar in-Negozji z-Zghar” ghall-Ewropa

COM(2011) 78 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’155 vot favur, 3 voti kontra u 11-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jinsab sodisfatt li s-Small Business Act (SBA)
rivedut jinkludi ghadd kbir ta’ mizuri li ppropona hu. Huwa
jirrikonoxxi I-fatt 1i I-SMEs (') u l-mikrointraprizi ilhom diversi
snin jigu kkunsidrati b'mod aktar wiesa’ fit-tfassil tat-testijiet tal-
UE. Jinsab ukoll konxju tal-appogg tal-Parlament Ewropew u tal-
sidrati b'mod aktar effikaci. L-SBA jirrapprezenta bidla impor-
tanti fil-mentalitajiet Ewropej, billi jaghzel 1i tigi zviluppata 1-
governanza bi shubija bejn l-awtoritajiet pubblici, l-awtoritajiet
lokali u regjonali, l-imsiehba ekonomici u so¢jali u l-organiz-
zazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-SMEs u lill-mikrointraprizi.

1.2 L-SBA ghall-Ewropa rivedut huwa stadju determinanti fir-
rikonoxximent politiku tal-SMEs u l-aktar dak tal-mikrointrap-
rizi. L-ewwel nett, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni, lill-Parla-
ment u lill-Kunsill kif ukoll lill-Istati Membri u lir-regjuni biex
iqieghdu Il-prin¢ipju fundamentali tieghu “Ahseb l-ewwel fiz-
zghir” fil-qalba tad-decizjonijiet Ewropej, nazzjonali, regjonali
u lokali. Jirrakkomanda wkoll lill-Istati Membri u lir-regjuni
biex jadottawh bhala l-bazi tal-politiki taghhom favur 1-SMEs
kif ukoll tal-politiki ekonomici u industrijali taghhom. Fl-ahhar
nett, igis li [-SBA ghandu jiehu forma aktar vinkolanti, b'mod
specjali ghall-istituzzjonijiet tal-UE.

1.3 L-SBA rivedut jikkonferma l-importanza dejjem tikber li
qed tinghata lill-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju. Madankollu,
l-implimentazzjoni tal-SBA u tal-principju tieghu “Ahseb I-
ewwel fiz-zghir” hija varjabbli jew sahansitra inezistenti fcerti
Stati Membri. Dan jghodd ukoll fil-qafas tal-process legislattiv u
decizjonali tal-UE.

(1) Rakkomandazzjoni 2003/361 tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni
ta’ SME, GU L 124/36, 20.05.2003 (mhux disponibbli bil-Malti).

1.4  II-KESE jgis li l-hatra ta’ Rapprezentanti nazzjonali tal-
SMEs (SME Envoys) ghandha tghin lill-Istati Membri japplikaw I-
SBA. 1I-KESE jirrakkomanda wkoll il-hatra ta’ Rapprezentanti
tal-SMEs fil-livell regjonali.

1.5  I-KESE huwa kuntent bil-proposti tal-abbozz ta’ qafas
finanzjarju multiannwali mahsub biex johloq programm ta’
“Kompetittivita ghall-SMEs” kif ukoll mizuri favur 1-SMEs fl-
aktar programmi importanti ta’ wara 1-2013. Madankollu,
jinnota li -Kummissjoni, b'mod partikolari d-DG Intrapriza,
m’'ghandhiex bizzejjed rizorsi umani biex tizgura li 1-SBA jigi
applikat b'mod effikaci. Jitlob lill-istituzzjonijiet Ewropej
jadottaw programm ta’ “Kompetittivita ghall-SMEs” li jkun
immirat b'mod partikolari lejn l-intraprizi z-zghar u l-mikroin-
traprizi u jistedinhom jallokaw ir-rizorsi umani u finanzjarji
mehtiega.

1.6 L-istadju li jmiss imbaghad ikun “Agixxi l-ewwel ghaz-
zghir”. L-SBA ma jistax ikollu s-su¢cess mixtieq minghajr ma tigi
stabbilita “governanza bi shubija genwina b’diversi atturi u
fdiversi livelli’. Hemm bzonn li jigi ggarantit li l-imsiehba
ekonomici u so¢jali kif ukoll l-atturi pubbli¢i u privati rapp-
rezentattivi kollha jigu involuti fid-diskussjonijiet politici u fil-
process legislattiv sa mill-bidu nett. Ghaldagstant, il-KESE jitlob
li l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-kategoriji differenti
ta’ SMEs jiehdu sehem b'mod effettiv fil-process legislattiv u
decizjonali fil-livelli kollha.

1.7 Fl-ahhar nett, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tniedi
minghajr dewmien kollaborazzjoni mal-organizzazzjonijiet
Ewropej li jirrapprezentaw il-kategoriji differenti ta” SMEs sabiex
jigu definiti l-mizuri operattivi li ghandhom jittiehdu bi prijorita.
Huwa necessarju li I-KESE jistimola din il-kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet pubbli¢ci u l-imsiehba ekonomici u so¢jali fl-Istati
Membri u fir-regjuni.
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2. Kummenti generali
2.1 L-approic lejn ir-realtajiet tal-SMEs ghadu generali wisq

2.1.1  L-islogan “Ahseb l-ewwel fiz-zghir” jigi dejjem inter-
pretat bhala “Ahseb l-ewwel fl-SMEs”, meta 92 % tal-intraprizi
huma mikrointraprizi li joperaw fi swieq diversi hafna. Ghal-
hekk, dawn huma impjegaturi importanti li ghandhom ikunu -
mira privileggjata tal-SBA u tal-politiki tal-UE. Madankollu,
dawn il-mikrointraprizi jiffac¢jaw aktar diffikultajiet biex japp-
likaw il-politiki u l-mizuri legislattivi Ewropej u b’hekk jisthoq-
gilhom jinghataw aktar attenzjoni kif ukoll approc¢ adattat u
ssemplifikat.

212 I-mizuri li jirrizultaw mill-SBA ghandhom jikkun-
sidraw ir-realtajiet tal-intraprizi z-zghar, bhall-versatilita tad-
diretturi fil-kompiti li jwettqu, it-trasferiment tal-hiliet u I-fatt
li dawn l-intraprizi huma msejsa fambjent lokali. Ghandu jitqies
ukoll li biex jikkonformaw mal-hafna dispozizzjonijiet Komuni-
tarji 1-SMEs jiddependu minn ghadd ta’ persuni limitat hafna,
ghall-kuntrarju tal-intraprizi l-kbar li ghandhom hafna persuni
specjalizzati fis-servizzi taghhom.

2.1.3  Ir-revizjoni tal-SBA tafferma li r-realtajiet tal-kategoriji
differenti ta’ SMEs ghandhom jigu kkunsidrati, skont id-dags
taghhom, il-karatteristici specifici taghhom u l-istruttura
taghhom (il-produzzjoni, il-kummer¢, il-professjonijiet liberali,
ec¢) kif ukoll il-mod kif jahdmu skont is-swieq. II-KESE jahseb
li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-intraprizi tal-
familja u l-intraprizi individwali kemm fil-livell Ewropew kif
ukoll fdak nazzjonali u regjonali. Huwa jitlob lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri jadottaw mizuri regolamentari, amministrat-
tivi, fiskali u ta’ tahrig immirati lejhom.

2.1.4  Madankollu, peress li l-valutazzjonijiet ta’ impatt
ghalissa ghadhom immirati lejn I-SMEs b’'mod generali, huwa
difficli li jinkiseb taghrif preciz dwar l-effetti, ir-restrizzjonijiet u
l-beneficgji tal-politiki u l-programmi tal-UE specifici ghal kull
wahda minn dawn il-kategoriji. Sabiex dawn in-nuqgasijiet
jinghelbu, it-twettiq ta’ analizijiet u ta’ studji mmirati dwar
dawn il-kategoriji differenti ghandu jsir prijorita fil-programmi
kollha tal-UE.

2.1.5  I-politiki u l-programmi Ewropej, kif ukoll l-azzjonijiet
tal-SBA, ghandhom jappoggjaw l-izvilupp tal-kompetittivita tal-
intraprizi kollha, mhux biss ta’ dawk li ghandhom potenzjal
gqawwi. Jehtieg ukoll li tinghata ghajnuna lil dawk il-95 % ta’
intraprizi zghar u mikrointraprizi li joperaw fi swieq lokali u Ii,
irrispettivament mid-dags taghhom, joffru huma wkoll oppor-
tunitajiet kbar ta’ zvilupp u ta’ impjiegi godda fil-livell taghhom.
Madankollu, il-metodi statistici attwali bbazati fuq il-livell tal-
fatturat (turnover) jipperikolaw ir-rwol so¢jali u kulturali li jaqdu
dawn l-intraprizi z-zghar, l-izjed fil-livell regjonali u lokali. II-
KESE jitlob lill-Kummissjoni tikkkunsidra dan fl-analizijiet
taghha u tohloq l-indikaturi rilevanti mehtiega.

2.1.6  1-KESE jinsab kuntent li I-SBA jsemmi d-dimensjoni
internazzjonali tal-SMEs. Madankollu, jenfasizza li, ghall-bicca
l-kbira tal-intraprizi z-zghar, l-internazzjonalizzazzjoni fil-bicca
|-kbira tal-kazijiet hija konsegwenza tal-izvilupp taghhom u
mhux ghan fih innifsu. L-Unjoni Ewropea ghandha takkumpan-
jahom fl-attivitajiet taghhom b'mod aktar attiv, b’'mod partiko-
lari billi tappoggja l-inizjattivi fl-Istati Membri u billi tniedi mill-
4did il-programmi ta’ kooperazzjoni INTERPRISE.

2.2 Il-politiki I-kbar tal-UE jikkunsidrawh tassew [-SBA?

2.2.1  Minkejja xi referenzi fxi testijiet specifici, bhall-Istrate-
gija Ewropa 2020 u l-inizjattivi ewlenin differenti taghha, 1-SBA
u l-principji tieghu ma jigux ikkunsidrati tassew fit-tfassil tal-
politiki 1-kbar tal-UE. L-intraprizi z-zghar u l-mikrointraprizi
donnu ghadhom jigu mwarrbin jew sottovalutati waqt il-process
legislattiv. L-ezempiji li gejjin jikkonfermaw din l-affermazzjoni.

2.2.2  Fil-qafas tal-politika tal-innovazzjoni, il-prijorita
tinghata lill-intraprizi bi tkabbir qawwi. Din il-vizjoni ristretta
ma tikkorrispondix mar-realta tal-innovazzjoni fi hdan l-intrap-
rizi z-zghar, li ghandhom bzonn jiksbu servizzi ta’ akkumpan-
jament u ghodod adattati ghall-ispecificitajiet taghhom. Dan
jghodd ukoll ghall-politika tal-energija. Fl-opinjoni tieghu dwar
il-politika tal-energija, 1-SMEs u l-mikrointraprizi (%), il-KESE
enfasizza li din il-politika, 1i hija essenzjali ghall-gejjieni tal-
UE, qgatt ma dahlet fil-kwistjoni tal-implimentazzjoni taghha fl-
intraprizi z-zghar u l-mikrointraprizi. Fl-ahhar nett, il-valutazz-
jonijiet ta’ impatt li jikkoncernaw il-mizuri mmirati lejn it-
twettiq tas-suq intern ma jikkunsidrawx bizzejjed ir-realta tal-
intraprizi z-zghar u l-problemi li jkollhom ihabbtu wi¢chom
maghhom fil-kummer¢ transkonfinali jew fl-attivitajiet lokali
taghhom u fdawk ibbazati fuq il-qrubija.

2.2.3  1-KESE jitlob li I-proposti politi¢i kollha marbuta mal-
prijoritajiet tal-UE jiehdu l-prin¢ipju “Ahseb l-ewwel fiz-zghir”
bhala Il-punt tat-tluqg taghhom. Jistieden lill-istituzzjonijiet
Ewropej jikkunsidraw l-interessi tal-intraprizi z-zghar u tal-
mikrointraprizi waqt l-implimentazzjoni tal-inizjattivi ewlenin
tal-Istrategija UE 2020 u dawk tal-Att dwar is-Suq Uniku.

2.2.4  Fdan ir-rigward, il-KESE bi pjacir jinnota li l-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-tnax-il xprun bhala stimolu
ghas-suq uniku titlob li, bhala l-ewwel inizjattiva ewlenija,
jiddahhlu dispozizzjonijiet biex jiffacilitaw l-access tal-SMEs
ghall-kapital ta’ riskju; b’hekk tigi indirizzata l-iktar problema
urgenti li qed jiffac¢jaw 1-SMEs: il-finanzjament. II-Kumitat jitlob
li din l-inizjattiva ewlenija ma titfassalx b’mod izolat, izda li tigi
komplementata b'dispozizzjonijiet ohra inkluzi fil-qafas tar-
revizjoni tas-Small Business Act.

() GU C 44, 11.02.2011, p. 118.
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2.3 Elementi nieqsa mill-SBA: l-akkumpanjament tal-intraprizi z-
zghar u r-rwol tal-organizzazzjonijiet intermedji

2.3.1 L-SBA jsemmi l-bzonn tal-akkumpanjament ghall-
intraprizi z-zghar. II-KESE spiss insista fuq il-htiega li jissahhu
I-mizuri ta’ akkumpanjament u ta’ konsulenza ghall-intraprizi z-
zghar, permezz ta’ servizzi adattati, moghtija fforom differenti
mill-organizzazzjonijiet pubbli¢i jew privati. Huwa jishaq ukoll
fuq ir-rwol essenzjali tal-organizzazzjonijiet tal-intraprizi, inter-
medjarji bejn dawk li jiehdu d-decizjonijiet politi¢i u l-intraprizi,
li jaqdu rwol ta’ konsulenza minn naha lejn l-intraprizi u min-
naha l-ohra lejn dawk li jiehdu d-decizjonijiet politici.

2.3.2  1-KESE jgis li l-appogg ghal dan l-akkumpanjament
mill-forom differenti ta’ SMEs u t-titjib tad-djalogu bejn I-
SMEs u dawk li jichdu d-decizjonijiet politici, fil-livelli kollha,
huma tnejn mill-fatturi ewlenin tal-kompetittivita tal-intraprizi
z-zghar. Fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, dawn l-organizzazzjonijiet
huma l-unici li jintervjenu direttament fkull intrapriza, b'mod
individwalizzat u adattat ghall-htigijiet partikolari. Huwa
permezz taghhom li l-mizuri legislattivi jistghu jigu applikati
mill-izghar intraprizi, li l-intraprizi jistghu jibbenefikaw mill-
finanzjamenti, spe¢jalment dawk tal-UE, u li dawk li jichdu d-
decizjonijiet politi¢i jistghu jsiru jafu x'inhuma l-htigijiet genwini
taghhom sabiex jadattaw il-politiki taghhom.

2.3.3  Ghalhekk, il-KESE jitlob:

— li l-programmi tal-UE jkunu accessibbli aktar facilment ghal
dawn l-organizzazzjonijiet ta’ SMEs sabiex ikunu jistghu
jwettqu azzjonijiet kollettivi;

— li l-legislazzjoni Ewropea tipprevedi mezzi ta’ ghajnuna
teknika li jippermettulhom iwettqu azzjonijiet ta’ informazz-
joni, ta’ akkumpanjament u ta’ tahrig;

— li r-rwol taghhom bhala punt ta’ waqfa wahda (one-stop
shop) jigi vvalutat u msahhah, b'mod partikolari fil-qasam
tal-informazzjoni, tal-process ta’ konformita u ta’ access
ghall-programmi Ewrope;j.

2.3.4  Fil-kuntest ta’ restrizzjonijiet bagitarji u minhabba I-
htiega li l-mezzi qed jigu kkoncentrati fuq il-prijoritajiet, il-
KESE jqis li l-appogg ghall-konsulenza, ghall-akkumpanjament,
ghall-informazzjoni u ghat-tahrig tal-SMEs, b'mod partikolari I-
intraprizi z-zghar u l-mikrointraprizi, huwa wiehed mill-prijori-
tajiet essenzjali. Huwa jitlob li l-programmi tal-UE jippromovu
dan l-appogg u jaghtu l-appogg kollu necessarju lill-organiz-
zazzjonijiet intermedji li jirrapprezentaw il-kategoriji kollha ta’
SMEs.

3. Kummenti specifi¢i
3.1 L-access ghall-finanzi

3.1.1 Minn mindu l-krizi ekonomika ggravat, l-access tal-
intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju (SMEs) ghall-finanzi qed
isir dejjem iktar difficli. Fdawn i¢-cirkostanzi, l-organizzazzjoni-
jiet li jipprovdu lill-SMEs garanziji ghall-overdrafts u l-kontroga-

ranzji saru krugjali. II-KESE jittama li l-Kummissjoni Ewropea ser
tirrikonoxxi r-rwol importanti li jaqgdu dawn l-organizzazzjoni-
jiet bhala ghodda fundamentali biex jigi ffacilitat l-access tal-
mikrointraprizi u I-SMEs ghall-finanzi.

3.1.2  L-istrumenti finanzjarji tal-UE ghandhom jindirizzaw
lill-SMEs kollha, inkluzi l-izghar fosthom. II-KESE jitlob it-tishih
tal-mekkanizmi “ta’ garanzija” sabiex ikomplu jindirizzaw lill-
attivitajiet kollha tal-SMEs. Dan jikkonc¢erna b'mod spe¢jali lill
-“Garanzija ghall-SMEs”, li diga tat xhieda tas-siwi taghha u li
ghandha ssir l-ewwel pilastru tal-programm ta’ azzjoni dwar -
SMEs wara 1-2013. Fl-ahhar nett, il-KESE jitlob li jigi ffacilitat 1-
acess tal-organizzazzjonijiet finanzjarji mhux bankarji, bhall-
organizzazzjonijiet ta’ garanzija mutwa, ghal dawn l-istrumenti
finanzjarji.

3.1.3  I-KESE jqis li -mizuri tal-Kumitat ta’ Basel (Basel III)
ser jippermettu l-konsolidazzjoni mehtiega tal-prattiki bankarji.
Madankollu, jinsab preokkupat dwar l-impatt taghhom li
ghandu mnejn jostakola l-access tal-intraprizi z-zghar ghall-
finanzjament bankarju u b’hekk inaqqas bil-kbir ir-rizorsi finan-
zjatji tal-SMEs u tal-ckonomija reali b'mod generali. Huwa jitlob
lill-istituzzjonijiet Ewropej, b'mod partikolari fil-qafas tar-regola-
mentazzjoni futura dwar l-adegwazzjoni tad-Direttiva dwar ir-
Rekwiziti ta’ Kapital (CRD V), sabiex jizguraw li l-esigenzi I-
godda fir-rigward tal-banek ma jkollhom l-ebda konsegwenza
fuq il-finanzjament tal-SMEs. II-KESE jitlob li jigu adottati mizuri
li jippermettu lill-banek, spe¢jalment il-banek lokali u l-banek
mutwi, kif ukoll l-istabbilimenti finanzjarji li joffru servizzi ta’
garanzija finanzjarja, li jkomplu jagdu l-missjoni taghhom ta’
finanzjament tal-ekonomija reali.

3.1.4  I-formuli differenti ta’ kapital ta’ riskju jistghu jkunu
interessanti ghall-intraprizi, u fost affarijiet ohrajn anke innovat-
tivi, jekk ikunu adattati ghall-htigijiet u r-realtajiet specifici
taghhom. L-Unjoni Ewropea ghandha tiffacilita suq ta’ kapital
ta’ riskju li jiffunzjona minghajr xkiel. Madankollu, dawn il-
formuli ma jistghux jiehdu post strumenti ohra bhall-garanzija.
L-intraprizi z-zghar ghandu jkollhom l-ghazla tal-aktar stru-
menti adatti.

3.2 Lejn regolamentazzjoni intelligenti

3.2.1  II-KESE jenfasizza l-izvilupp partikolarment pozittiv li
tirrapprezenta l-integrazzjoni tat-Testijiet tal-SMEs fil-valutazz-
jonijiet tal-impatt, li saru jinkludu l-effetti so¢jali u ambjentali.
Jistieden  lill-Kummissjoni ~ ssahhah  dawn it-testijiet  billi
ggeghilhom jinkludu dejjem aktar lill-intraprizi z-zghar u 1-
mikrointraprizi. Apparti l-bzonn li jsiru analizijiet u testijiet
minn korpi totalment indipendenti, il-KESE jitlob li l-organiz-
zazzjonijiet tal-SMEs jigu kkonsultati fit-thejjija tal-analizijiet u li
jibbenefikaw minn “dritt ghal risposta” qabel ma tinhareg il-
pubblikazzjoni finali.

3.2.2  Bit-tama li jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-SMEs,
il-KESE jipproponi li l-prin¢ipju “Darba biss” (“‘Only once”) jigi
integrat mal-princ¢ipju “One in one out”, li jistabbilixxi li l-intro-
duzzjoni ta’ pizijiet amministrattivi godda tmur id fid mat-tneh-
hija tal-pizijiet li diga jezistu. Dan il-princ¢ipju ghandu jigi
applikat kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fdak lokali.
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3.2.3  Ir-rieda tal-SBA rivedut li japplika l-principju “Ahseb 1-
ewwel fiz-zghir” u l-prin¢ipju “Darba biss” b'mod aktar effikaci
hija ta’ min ifahharha. Issa l-problema tinsab fl-applikazzjoni
effettiva tieghu fil-livell nazzjonali u fi hdan id-Direttorati Gene-
rali kollha tal-Kummissjoni Ewropea. Ghaldagstant, il-KESE
jaghti importanza partikolari:

— lit-twettiq ta’ valutazzjonijiet ta’ impatt ta’ kwalita li jikkun-
sidraw l-eterogeneita tal-popolazzjoni tal-SMEs, u li jaghmlu
dan b'mod indipendenti;

— lir-rwol tar-Rapprezentant tal-SMEs tal-Kummissjoni, inter-
facgja bejn il-Kummissjoni Ewropea u d-dinja tal-SMEs, li
ghandu jezamina l-politiki kollha li jafu jolqtu lill-intraprizi
z-zghar, iwassal l-opinjoni taghhom u, fejn ikun mehtieg,
imur kontra xi decizjonijiet li ma jkunux vantagguzi

ghalihom.

3.2.4  Ghandha tinghata prijorita lill-proporzjonalita fl-impli-
mentazzjoni tal-mizuri sabiex l-intraprizi z-zghar ma jkollhomx
ghalfejn iwettqu formalitajiet li mhumiex assolutament neces-
sarji. Jekk dawk li jiehdu d-decizjonijiet fi hdan 1-Unjoni japp-
likaw b'mod rigoruz il-prin¢ipju fundamentali “Ahseb l-ewwel
fiz-zghir”, li hadu impenn lejh, ma jkollhomx ghalfejn jigu
previsti ezenzjonijiet.

3.2.5  Ir-rikonoxximent tad-differenzi bejn il-mikrointraprizi
mhux bilfors iwassal ghall-generalizzazzjoni tal-ezenzjoni tal-
intraprizi z-zghar minn certi formalitajiet. Jekk dawn l-ezenzjo-
nijiet jirrizultaw necessarji, ghandhom jigu nnegozjati mar-rapp-
rezentanti tal-intraprizi kkoncernati. Fil-kaz kuntrarju, ikun
hemm riskju li tirrizulta klassifikazzjoni negattiva bejn intraprizi
li japplikaw il-legislazzjoni u dawk li ma japplikawhiex.

3.2.6  Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda:

— i I-principju “Ahseb l-ewwel fiz-zghir” u l-principju “Darba
biss” jigu applikati fl-aspetti kollha tal-Istrategija UE 2020;

— li legislazzjoni titfassal sa mill-bidu nett bi shubija mar-
rapprezentanti tal-intraprizi z-zghar ikkoncernati;

— li waqt l-implimentazzjoni ta’ din il-legislazzjoni l-prin¢ipju
tal-proporzjonalita jigi applikat b'mod sistematiku;

— li waqt it-traspozizzjoni jew l-applikazzjoni tat-testijiet tigi
evitata r-regolamentazzjoni nazzjonali u regjonali zejda;

— li r-Rapprezentant tal-SMEs tal-Kummissjoni jigi involut fil-
hidma tal-Kumitat ghall-Valutazzjonijiet tal-Impatt inkarigat
sabiex jivverifika l-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt.

3.3 Adless ghall-kuntratti pubblici

3.3.1  L-SBA jirrikonoxxi I-htiega li jigi ffacilitat l-access tal-
SMEs ghall-kuntratti pubbli¢i. Sabiex dawn jitheggu jiehdu
sehem fil-kuntratti pubbli¢i, mhuwiex bizzejjed li jigu ssempli-
fikati 1-proceduri izda jehtieg ukoll li jinholqu politiki vantag-
guzi ghall-SMEs fl-Istati Membri, u ghalissa dan huwa l-kaz
fuhud mill-Istati Membri biss.

3.3.2  Fil-fehma tal-KESE, hemm bzonn urgenti li I-“Kodici
Ewropea ta’ prattiki tajbin” (}) dwar il-kuntratti pubblici tigi
stabbilita kompletament. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri jadottaw politiki vantagguzi biex jigi ffacilitat
access aktar effikaci tal-SMEs u tal-mikrointraprizi ghall-
kuntratti pubblici.

3.4 L-intraprenditorija u I-holgien tal-impjiegi

3.4.1 L-intraprizi z-zghar jipprezentaw mod partikolari ta’
relazzjoni so¢jali fi hdan l-intrapriza u ghandhom bzonn parti-
kolarment kbir ta’ haddiema kwalifikati. Barra minn hekk, il-
KESE jirrikonoxxi li l-impjegati jaqdu rwol essenzjali fl-izvilupp
tal-SMEs ghax jistghu jkunu sors ta’ innovazzjoni u jikkondividu
l-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-intrapriza. Ifakkar li l-intrap-
rizi z-zghar huma postijiet privileggjati ta’ taghlim u ta’ tahrig
vokazzjonali u li jaqdu rwol centrali ghall-ksib tal-hiliet u I-
promozzjoni tal-gharfien.

3.4.2  I-KESE jiddispjacih li 1-SBA jibqa’ kwazi sieket ghal-
kollox dwar il-problemi relatati mas-suq tax-xoghol u tal-
impjieg kif ukoll il-kwistjoni tal-hiliet tal-impjegati u d-diretturi
tal-intraprizi, meta dawn il-problemi jolqtu l-kapacita ta’ zvilupp
taghhom u l-potenzjal taghhom li joholqu impjiegi godda.

3.43 I-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex
tissahhah l-intraprenditorija tan-nisa u jirrakkomanda i
jingasmu gwidi tal-prattiki tajbin li jinkludu l-inizjattivi adottati
mill-Istati Membri kif ukoll dawk tal-organizzazzjonijiet tal-
SMEs.

4. X’jista’ jsir biex jigi zgurat li I-SBA u l-prijoritajiet tieghu
jigu kkunsidrati?

4.1 Tigi zgurata l-governanza bi shubija: ir-regola tal-governanza
b'diversi atturi u fdiversi livelli

4.1.1  I-Komunikazzjoni ssostni li governanza b’sahhitha hija
essenzjali u li -mizuri prijoritarji 1-kbar tal-SBA “jistghu jhallu
impatt biss jekk ikunu bbazati fuq tmexxija soda tal-SMEs”. II-
politiki, il-programmi u l-legislazzjoni tal-UE jistghu biss jkunu
effikaci jekk jitfasslu u jigu implimentati flimkien mal-organiz-
zazzjonijiet intermedji rapprezentattivi fil-livelli kollha. Wahda
mill-prijoritajiet essenzjali tal-SBA rivedut ghandha tkun li jigga-
rantixxi din is-shubija fil-process legislattiv ufjew decizjonali fil-
livell Ewropew, nazzjonali u regjonali.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_en.pdf
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4.1.2  1I-KESE jqis li l-panels riveduti tal-SMEs fil-kuntest tal-
Enterprise Europe Network jistghu jkunu sorsi eccellenti ta’
informazzjoni, izda ma jihdux post l-esperjenza u l-hila tal-
organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw I-SMEs. Madankollu, il-
proposta ghal programm ta’ “Kompetittivita ghall-SMEs” tal-
qafas finanzjarju multiannwali ma tipprevedix mizuri ghal
dawn l-organizzazzjonijiet u tenfasizza biss I-Enterprise Europe
Network, meta b’xorti hazina l-organizzazzjonijiet li jirrapp-
rezentaw il-kategoriji differenti tal-SMEs mhumiex ilkoll assoc-
jati maghha fdiversi Stati Membri. In-netwerk ghandu jkun
soggett ghal valutazzjoni fil-fond u ghandhom jittejbu I-meto-
dologija u r-regoli ta’ funzjonament tieghu sabiex dan jipper-
metti l-partecipazzjoni ahjar tal-organizzazzjonijiet tal-kategoriji
differenti ta’ SMEs li jezistu fl-Istati Membri.

4.2 Transizzjoni minn “Ahseb l-ewwel fiz-zghir” ghal “Agixxi -
ewwel ghaz-zghir”

42.1  1I-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE sabiex:

— jikkoordinaw bejniethom biex igieghlu lil xulxin jintegraw I-
SBA u l-prin¢ipju tieghu “Ahseb l-ewwel fiz-zghir” fid-dec¢iz-
jonijiet taghhom fforma aktar vinkolanti, u b’hekk iheggu
lill-awtoritajiet nazzjonali u dawk lokali u regjonali jagixxu
bl-istess mod;

— jintroducu princ¢ipju ta’ prekawzjoni, taht l-awtorita tar-
Rapprezentant Ewropew tal-SMEs, fuq il-mudell tas-sistema
ta’ “Office of advocacy” li jezisti fl-SBA Amerikan;. din is-
sistema tiggarantixxi li l-legislazzjoni kollha li tolqot lill-
intraprizi z-zghar ma tmurx kontra l-interessi taghhom.

4.3 Bliema mezzi?

431  Is-success tal-SBA rivedut u l-effikacja tieghu ser jidde-
pendu mir-rizorsi umani u finanzjarji li ser jigu allokati ghall-
implimentazzjoni tieghu. II-KESE jinsab sodisfatt bil-proposta
ghall-programm ta’ “Kompetittivita ghall-SMEs” il-gdid, li
ghandu jkollu l-prijoritajiet li gejjin:

— is-segwitu u l-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-principji
tal-SBA fil-programmi u l-legislazzjoni kollha tal-UE kif
ukoll fdawk tal-Istati Membri;

— l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ “advocacy unit” sabiex
tissahhah l-effikacja tal-valutazzjonijiet ta’ impatt billi jigu
ezaminati l-effetti potenzjali tal-legislazzjoni futura fuq I-
intraprizi z-zghar u l-mikrointraprizi;

— il-holgien ta’ strumenti ta’ kompetittivita, standardizzazzjoni,
informazzjoni u kooperazzjoni, imfasslin skont il-prin¢ipju
“Ahseb l-ewwel fiz-zghir”;

— l-access ghal strumenti finanzjarji ddedikati ghall-izvilupp
tal-SMEs, b’'mod partikolari 1-“Garanzija ghall-SMEs”;

— l-appogg ghall-attivitajiet ta’ akkumpanjament u konsulenza
tal-organizzazzjonijiet ta® SMEs u t-tishih tal-governanza
bbazata fuq is-shubija mal-organizzazzjonijet rapprezentat-
tivi;

— l-analizi statistika u ekonomika tal-kategoriji differenti ta’
SMEs bkunsiderazzjoni tal-eterogeneita taghhom, it-twettiq
ta’ studji u ricerka mmirati lejn dawn l-intraprizi kif ukoll it-
tixrid tal-prattiki tajbin tal-Istati Membri u r-regjuni favur l-
SMEs.

4.3.2  1I-KESE jinsab imhasseb dwar in-numru ristrett ta’
persuni li jahdmu fuq I-SMEs u I-SBA bhalissa fi hdan l-istituzz-
jonijiet Ewropej. Ghalhekk, ghandhom jigu allokati bizzejjed
rizorsi umani li jikkorrispondu mal-ambizzjonijiet tal-SBA, spec-
jalment fid-DG Intrapriza, ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-
programm ghall-SMEs u b'mod partikolari ghall-monitoragg
tieghu.

4.3.3  II-KESE jinsab kuntent bil-holgien ta’ Rapprezentanti
tal-SMEs fil-livell nazzjonali li ghandhom il-missjoni li jiffaci-
litaw l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-SBA fl-Istati Membri
u li jizguraw li lehen I-SMEs u l-mikrointraprizi jinstema’ fil-
politiki u llegislazzjoni nazzjonali. Madankollu, jemmen li I-
effikacja tal-mekkanizmu ser tiddependi mill-kapacita tar-Rapp-
rezentant tal-SMEs li jinfluwenza 1-ghazliet politici u l-legislazz-
jonijiet nazzjonali kif ukoll mill-kwalita tal-kooperazzjoni mal-
organizzazzjonijiet differenti tal-SMEs.

434  I-KESE jishaq fuq l-importanza tal-grupp konsultattiv
bhala centru ta’ kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni, l-Istati
Membri u l-organizzazzjonijiet Ewropej ta’ SMEs. Dan il-grupp
konsultattiv jista’ jservi bhala pjattaforma ta’ kooperazzjoni dwar
il-proposti legislattivi u l-programmi operattivi tad-Direttorati
Generali kollha tal-Kummissjoni li jiehdu hsieb l-intraprizi z-
zghar u l-mikrointraprizi. Jinsab kuntent bl-approc¢ ta’ bosta
regjuni li hatru Rapprezentanti regjonali tal-SMEs u jitlob li
jitheggu inizjattivi bhal dawn.

5. Mizuri politici

5.1  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex kull sena
tipprezentalu stampa cara tas-sitwazzjoni li:

— tenfasizza l-implimentazzjoni tal-SBA fi hdan is-servizzi
taghha, fl-Istati Membri u fir-regjuni;

— tanalizza kemm il-principji tal-SBA qed jigu kkunsidrati fit-
testijiet tal-UE adottati mill-Parlament u mill-Kunsill;

— taghti wkoll harsa lejn is-sitwazzjoni u l-progress miksub
quddiem il-grupp konsultattiv.

Dan ir-rapport ghandu wkoll jigi pprezentat lill-Kunsill, lill-
Parlament u lill-Kumitat tar-Regjuni.

5.2 Fl-ahhar nett, il-KESE jitlob lill-Kunsill biex kull sena
jwaqqaf kunsill ghall-Kompetittivita spec¢jali ghall-SMEs, il-
mikrointraprizi u I-SBA.



C 376/56

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2011

5.3 Abbazi tal-prin¢ipju tas-Summit Tripartitiku So¢jali ghat-Tkabbir u x-Xoghol, li twaqqaf mill-Kunsill
fis-6 ta’ Marzu 2003, il-KESE jipproponi li [-Kunsill jistabbilixxi djalogu ekonomiku li jsir darbtejn fis-sena
matul il-Kunsill Kompetittivita. Dan id-djalogu jista’ jigbor flimkien lir-rapprezentanti Ewropej, lill-SMEs, lill-
ministri tal-industrija u lill-SMEs tat-Trojka, lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni u lill-KESE bhala rapprezen-
tant tas-sodjeta Civili, bil-ghan li r-Rapprezentanti tal-SMEs u l-isfera politika jigu involuti fl-oghla livell biex
jghinu lill-SMEs jimplimentaw l-Istrategija Ewropa 2020.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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ANNESS

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emenda li gejja, li gabret iktar minn kwart tal-voti, giet irrifjutata matul id-dibattitu (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 1.7 (gdid)

Zid punt ¢did wara punt 1.6:

“1.7 Barra minn hekk, jitlob lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex jistabbilixxu principju ta’ prekawzjoni fil-forma ta’ ‘office of
advocacy’ li tiggarantixxi li I-ligijiet Ewropej li jolqtu lill-SMEs ma jmorrux kontra I-interess taghhom u li dawn il-ligijiet igisu
b'mod prattiku r-realtajiet tal-SMEs.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Voti favur: 57
Voti kontra: 66
Astensjonijiet: 36
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
li temporanjament jissospendi d-dazji awtonomi tat-Tariffa Doganali Komuni fuq importazzjonijiet
ta’ certi prodotti industrijali fil-GZejjer Kanarji”

COM(2011) 259 finali — 2011/0111 (CNS)
(2011/C 376/10)

Relatur Generali: is-Sur Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Nhar is-16 ta’ Gunju 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li temporanjament jissospendi d-dazji awtonomi tat-Tariffa Doganali Komuni
fuq importazzjonjiet ta’ Certi prodotti industrijali fil-Gzejjer Kanarji

COM(2011) 259 finali - 2011/0111 (CNS).

Nhar 1-20 ta’ Settembru 2011, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq
Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-474 Sessjoni
Plenarja tieghu tal-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tat-22 ta’ Settembru) li jahtar lis-Sur Bernardo
HERNANDEZ BATALLER bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b'132 vot favur u 5 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja din il-proposta minhabba r-rilevanza
so¢jockonomika taghha u llegittimitda cara tal-Unjoni biex
tadottaha, fid-dawl tan-natura eskluziva tal-kompetenzi taghha
fil-qasam doganali.

1.2 Barra minn hekk, il-proposta taffettwa biss numru deter-
minat ta’ prodotti u oggetti li diga jibbenefikaw minn vantaggi
tariffarji  b’konformita ~ mar-Regolament  tal-Kunsill ~ (KE)
Nru 704/2002 tal-25 ta’ Marzu 2002, u maghhom jizdiedu
biss erba’ prodotti ohra (il-gomma u ¢erti derivati tal-polimeru).

1.3 L-impozizzjoni ta’ kontrolli tal-uzu ahhari b’konformita
mad-dispozizzjonjiet tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju u d-
dispozizzjonjiet ta’ implimentazzjoni tieghu hija procedura stab-
bilita fdan il-kuntest u ma tohlogx piz amministrattiv supp-
limentari sinifikattiv - ghall-awtoritajiet regjonali u lokali u
ghall-operaturi ekonomici.

1.4  Li tinzamm is-sospensjoni tad-dazji awtonomi tat-Tariffa
Doganali Komuni fuq l-importazzjoni ta” certi prodotti indus-
trijali huwa megqjus ta’ beneficcju ghall-ekonomija tal-Gzejjer
Kanarji, li batiet il-konsegwenzi tal-krizi hafna aktar minn
regjuni ohra fl-Unjoni u fir-Renju ta’ Spanja.

1.5 II-KESE jtenni (") li z-zamma ta’ dawn l-arrangamenti
ekonomici u fiskali specifi¢ci hi indispensabbli sabiex ir-regjuni

jiffaccjaw.
2. Introduzzjoni

2.1  I-Gzejjer Kanarji ghandhom superfi¢je totali ta’ bejn
wiehed u iehor 7 542 km? u jiffurmaw arcipelagu li jinsab

() GU C 211, 19.8.2008, p. 72.

fl-Ocean Atlantiku, ftit aktar minn 1 000 km 1 boghod mill-
eqreb punt tal-Penizola Iberika. Flimkien mal-arcipelagi tal-
Azores, il-Madeira, is-Salvajes u 1-Kap Verde, il-Gzejjer Kanarji
jaghmlu parti mir-regjun bijogeografiku msejjah Macaronesia, u
huma fost I-hekk imsejha regjuni “ultraperiferi¢i” minhabba, fost
affarijiet ohra, li jinsabu 'l boghod hafna u huma insulari. II-
KESE kemm-il darba esprima I-fehma tieghu dwar dawn ir-
regjuni (%).

2.1.1  I-popolazzjoni attwali fil-Gzejjer Kanarji hija ta’
2118 519 abitant. L-aktar zewg gZejjer popolati huma Tenerife
(906 854 abitant) u I-Gran Canaria (845 676 abitant) (?), fejn
jogoghdu 80 % tal-popolazzjoni. Dan l-indi¢i gholi tal-popo-
lazzjoni johloq certi problemi so¢jali relatati mar-rati gholjin
tal-qghad u tal-emigrazzjoni.

2.1.2  Minhabba li jinsabu 'l boghod, l-operaturi ekonomici
ta’ dawn il-Gzejjer jiffac¢jaw zvantaggi ekonomici u kummerdjali
li ghandhom impatt negattiv fuq it-tendenzi demografici, 1-
impjieg u l-izvilupp ekonomiku u so¢jali. B'mod partikolari,
is-settur industrijali u dak tal-bini u l-industriji ancillari gew
affettwati bl-ahrax mill-krizi ekonomika attwali, u b’hekk
zdied il-qghad, li huwa oghla mill-medja nazzjonali ta’ Spanja.
Dan johloq ir-riskju li s-sitwazzjoni ekonomika generali ssir
aktar vulnerabbli minhabba n-natura volatili tat-turizmu inter-
nazzjonali, li minnu l-gzejjer ged jiddependu dejjem aktar.

2.1.3  Kif diga indika I-KESE (%), il-gzejjer ghandhom il-karat-
teristika li jiffaccjaw xi zvantaggi permanenti li jiddistingwuhom
b'mod ¢ar mir-regjuni kontinentali. Dawn l-izvantaggi perma-
nenti ghandhom xi karatteristici komuni ghalkemm l-iskala

(® GU C 221, 17.9.2002, p. 37 (mhux disponibbli bil-Malti).
(*) Data mill-Istitut Nazzjonali tal-Istatistika ta’ Spanja.
() GU C 268, 19.9.2000, p. 32 (mhux disponibbli bil-Malti).
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taghhom tvarja, u jinkludu: l-izolament mill-kontinent; l-ispejjez
addizzjonali gholjin tat-trasport bil-bahar u bl-ajru, tal-komuni-
kazzjoni u tal-infrastruttura minhabba l-ostakli naturali u klima-
tici; id-dimensjoni limitata tal-art; ir-rizorsi limitati tas-sajd; id-
disponibbilta limitata tal-ilma; in-nuqgas ta’ sorsi tal-energija; it-
tniggis tal-bahar u tal-kosti; id-diffikulta fil-gestjoni tal-iskart; it-
tnaqqis tal-popolazzjoni, spe¢jalment taz-zghazagh; l-erozjoni
tal-kosti; in-nuqqas ta’ haddiema spegjalizzati; in-nuqqas ta’
ambjent ekonomiku favorevoli ghall-intraprizi; u d-diffikulta
fl-access ghall-edukazzjoni u s-servizzi tas-sahha, fost affarijiet
ohra.

2.1.4 1-KESE diga esprima ruhu (°) dwar il-kuncett tal-
ispejiez  addizzjonali tar-regjuni ultraperiferi¢ci, u stabbilixxa
lista mhux maghluga li tkopri mill-ispejjez aktar gholjin tat-
trasport tal-oggetti, tal-materjali u tal-persuni sal-ispejjez tal-
hzin, tar-reklutagg jew tal-installazzjoni, li wkoll huma oghla.

2.1.5  Is-settur industrijali tal-Gzejjer Kanarji jipproduci prin-
¢ipalment ghas-suq lokali u jiltaga” ma’ diffikultajiet kbar biex
isib klijenti barranin. Din is-sitwazzjoni difficli hija kkwazata 1-
aktar min-nuqgas ta’ mezzi tat-trasport u l-ispejjez gholjin tat-
trasport ghax-xiri u d-distribuzzjoni tal-merkanzija. Dan ghandu
impatt negattiv fuq l-ispejjez tal-manifattura tal-prodotti lesti, li
jista’ jwassal ghal zieda fl-ispejjez tal-manifattura meta mqabbla
mal-ispejjez tal-manifattura ta’ intraprizi simili fuq il-penizola.

3. Il-GzZejjer Kanarji u I-Unjoni Ewropea

3.1  1-Gzejjer Kanarji saru parti mill-Unjoni Ewropea mal-
adezjoni tar-Renju ta’ Spanja fl-1986. L-Att tal-Adezjoni ta’
Spanja u 1-Portugall irrikonoxxa s-sitwazzjoni soc¢joekonomika
specjali u difficli tal-arcipelagu. Minhabba d-diffikultajiet specifici
taghhom, ghall-ewwel il-Gzejjer Kanarji kienu eskluzi miz-zona
doganali Komunitarja, mill-politika kummer¢jali komuni, mill-
politika agrikola komuni u mill-politika komuni tas-sajd.

3.2 L-Unjoni Ewropea gharfet il-problemi partikolari u speci-
fici ta’ dan ir-regjun u l-implikazzjonijiet taghhom biex il-Gzejjer
Kanarji jigu integrati fl-Unjoni. Fl-ahhar snin gew introdotti
mizuri li, b'approc¢ komprensiv u fid-dawl tal-fatt li dan hu
regjun insulari u ultraperiferiku, naqqsu bil-mod il-mod il-livell
u l-impatt ta’ dawn l-ezenzjonijiet b’tali mod li r-regjun ilu
jaghmel parti integrali miz-zona dogali Komunitarja mill-
31 ta’ Dicembru 2000, jigifieri minn meta ddahhlet b'mod
shih it-Tariffa Doganali Komuni (6).

3.3 Dan wassal ghall-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru1911/91 dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-ligi tal-Komunita ghall-Gzejjer Kanarji (), i gie modifikat
kemm-il darba. Bkonformita ma’ dan ir-Regolament gew

() GU C 211, 19.8.2008, p. 72.

(%) Att tal-Adezjoni, Protokoll Nru 2.

() GUL 171, 29.6.1991, p. 1 (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 14,
Volum 1, p. 3-6 ).

zviluppati mizuri partikolari permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill
91/314/KE 1i tistabblixxi programm ta’ ghazliet specifici ghan-
natura remota u insulari tal-Gzejjer Kanarji (Poseican) (%). B'dan
il-programm kien possibbli li ssir il-modulazzjoni ta’ ¢certi poli-
tiki komuni kif ukoll li jigu adottati ¢erti mizuri specifici ghall-
Gzejjer Kanarji.

3.4 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 704/2002 tal-25 ta’
Marzu 2002 jissospendi temporanjament id-dazji awtonomi
tat-Tariffa Doganali Komuni fuq l-importazzjoni ta’ certi
prodotti industrijali u jiftah u jipprovdi ghall-amministrazzjoni
tal-kwoti awtonomi tat-tariffi tal-Komunita fuq l-importazzjoni
ta’ Certi prodotti tal-hut lejn il-Gzejjer Kanarji. Skont dan ir-
Regolament, is-sospensjoni tad-dazji tat-Tariffi Doganali Komuni
ghal certi prodotti kapitali li jintuzaw b'mod kummer¢jali jew
industrijali ser tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2011. Ghal din ir-
raguni, il-proposta ezaminata hawnhekk qed titressaq qabel ma
tiskadi din is-sospensjoni.

3.5  Mill-banda l-ohra, l-Artikolu 349 tat-TFUE jirrikonoxxi I-
kundizzjoni ta’ regjun ultraperiferiku li ghandhom il-Gzejjer
Kanarji, jikkunsidra s-sitwazzjoni strutturali so¢jali u ekonomika
taghhom, u jirrikonoxxi l-boghod, l-insularita, id-daqs zghir, it-
topografija u l-klima difficli taghhom u d-dipendenza taghhom
minn ftit prodotti. Il-permanenza u l-kumbinazzjoni ta’ dawn il-
fatturi jirrestringu bi kbir l-izvilupp taghhom. Ghalhekk, il-
Kunsill, fuq proposta mill-Kummissjoni, ghandu jadotta mizuri
specifici  brabta, fost ohrajn, mal-politiki doganali u tal-
kummer¢, il-politika fiskali, iz-zoni liberi, il-politika agrikola u
dik tas-sajd, il-kundizzjonijiet ghall-forniment ta’ materja prima
u oggetti essenzjali ghall-konsumatur, l-ghajnuna mill-Istat u I-
kundizzjonijiet tal-access ghall-fondi strutturali u ghall-prog-
rammi orizzontali tal-Unjoni.

4. Il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill

4.1 It-TFUE jippermetti li jittiechdu mizuri specjali ghar-
regjuni ultraperiferici tal-Unjoni sabiex jghinuhom jeghlbu I-
izvantaggi ekonomic¢i li jiffac¢jaw minhabba I-pozizzjoni
geografika taghhom. Il-persistenza tal-krizi ekonomika u finan-
zjarja aggravat il-problemi tal-holgien tal-impjieg u t-telf tal-
kompetittivita tal-Gzejjer Kanarji.

4.2 Konsegwentement, il-Gvern tar-Renju ta’ Spanja talab,
permezz ta’ proposta ghal Regolament, li tigi estiza l-iskema
attwali tas-sospensjoni tad-dazji fuq l-importazzjoni ta’ certi
prodotti lejn il-GZejjer Kanarji. Din il-proposta tipprevedi li
jigu sospizi wkoll id-dazji tat-Tariffa Doganali Komuni ghal
erba’ prodotti godda.

4.3 Il-proposta hija mahsuba biex tkun koerenti mal-politiki
l-ohra tal-Unjoni, partikolarment fil-qasam tal-kummer¢ inter-
nazzjonali, il-kompetizzjoni, l-intraprizi, l-izvilupp u r-relazz-
jonijiet esterni. Normalment, kull tant zmien jittiehdu mizuri
ta’ dan it-tip sabiex jissahhu l-operaturi ekonomici.

() GU L 171, 29.6.1991, p. 5 (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.3.1 Bis-sahha tas-sospensjoni termporanja tad-dazji, il-
proposta tippermetti lill-operaturi ekonomici lokali tal-Gzejjer
Kanarji li jimpurtaw certu ammont ta’ materja prima, partijiet,
komponenti u prodotti kapitali minghajr dazju fughom.

43.1.1 B'mod specifiku, mill-1 ta’ Jannar 2012 sal-31 ta’
Dicembru 2021 ser jigu sospizi b'mod shih id-dazji tat-Tariffa
Doganali Komuni applikabbli ghall-importazzjoni fil-Gzejjer
Kanarji tal-prodotti kapitali ghall-uzu kummer¢jali jew industri-
jali mnizzlin fl-Anness.

4.3.1.2 Dawn il-prodotti ghandhom jintuzaw mill-operaturi
ekonomici li jinsabu fil-Gzejjer Kanarji ghal perjodu ta’ mill-
inqas 24 xahar wara li jigu rilaxxati liberament fi¢-¢irkolazzjoni.

4.3.1.3  Barra minn hekk, mill-1 ta’ Jannar 2012 sal-31 ta’
Dicembru 2021 ser jigu sospizi b'mod shih ukoll id-dazji tat-
Tariffa Doganali Komuni applikabbli ghall-importazzjoni fil-
Gzejjer Kanarji ta’ materja prima, partijiet u komponenti li
jagghu taht il-kodicijiet NM elenkati fl-Anness II aggornat u li
jintuzaw ghat-trasformazzjoni industrijali jew ghall-manuten-
zjoni fil-Gzejjer Kanarji.

4.3.2  Sabiex jigi evitat kull uzu abbuziv jew frodulenti jew
kwalunkwe devjazzjoni tal-flussi kummercjali tradizzjonali,
huwa previst li jigu stabbiliti kontrolli u mekkanizmi ta’ koope-
razzjoni biex jikkontrollaw l-uzu ahhari tal-prodotti li jibbene-
fikaw mis-sospensjoni tad-dazju.

433 Il-materja prima, il-partijiet u l-komponenti jridu
jintuzaw ghat-trasformazzjoni industrijali u ghall-manutenzjoni
fil-Gzejjer Kanarji sabiex jibbenefikaw mis-sospensjoni tad-dazji.

4.3.4  Barra minn hekk, il-prodotti kapitali jridu jintuzaw
mill-kumpaniji lokali fil-GZejjer Kanarji ghal perjodu ta’ mill-
inqas sentejn qabel ma jkunu jistghu jinbieghu liberament lil
kumpaniji ohra li jinsabu fpartijiet ohra tat-territorju doganali
tal-Unjoni.

4.3.41  Sabiex tinghata perspettiva fit-tul lill-investituri u
sabiex l-operaturi ekonomici jkunu jistghu jilhqu Hivell ta’ atti-
vitajiet industrijali u kummercjali, is-sospensjoni tad-dazji tat-
Tariffa Doganali Komuni applikabbli ghal certi prodotti
mnizzlin fl-Anness II u fl-Anness III tar-Regolament (KE)
Nru 7402002 ser tigi estiza b'mod shih ghal perjodu ta’ 10
snin.

4.3.4.2  Sabiex jigi zgurat li operaturi ekonomici stabbiliti fit-
territorju tal-Gzejjer Kanarji biss jibbenefikaw minn dawn il-
mizuri tariffarji, is-sospensjoni ghandha tkun tiddependi mill-
uzu ahhari tal-prodotti b’konformita ma’ dak li jistabbilixxi I-
Kodi¢i Doganali Komunitarju; u fkaz li ssir devjazzjoni tal-
kummer¢, il-Kummissjoni tinghata s-setghat ta’ implimentazz-
joni li jippermettulha li temporanjament tirtira s-sospensjoni.

5. Kummenti generali

5.1 I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-proposta li jigi modifikat
ir-Regolament (KE) u jemmen li -mizuri spe¢jali li fih jistghu

jigu adottati minghajr ma tigi pperikolata bl-ebda mod l-integ-
ritd u l-koerenza tal-ordinament guridiku tal-Unjoni, inkluzi s-
suq intern u l-politiki komuni.

5.2 Dawn ir-ragunijiet legali u ekonomici gew ikkonfermati
minn cirkustanzi ohra, bhall-fatt li I-Grupp Ekonomiku dwar il-
Kwistjonijiet Tariffarji ma qajjem l-ebda oggezzjoni ghall-adozz-
joni futura tal-mizuri inkwistjoni, u ghall-fatt li t-tfassil ta’ dawn
il-mizuri ma rrikjediex li ssir valutazzjoni tal-impatt minhabba
n-natura universali taghhom.

5.3  I-Kummissjoni tibbaza l-proposta ghal Regolament fuq
I-Artikolu 349 tat-TFUE, filwaqt li I-kontenut integrali tal-mizuri
jirreferi ghall-politika doganali, li hija kompetenza eskluziva tal-
UE. Ghaldagstant, id-dispozizzjoni li din il-proposta tintbaghat
lill-parlamenti nazzjonali, li aktarx gejja minn interpretazzjoni
wiesgha hafna tal-Artikolu 2(1) tal-Protokoll Nru 1 anness mat-
TUE u t-TFUE (dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fl-Unjoni
Ewropea), hija wisq formalista.

5.4 Jidher li din i¢-¢irkustanza ser iddewwem l-adozzjoni tar-
Regolament, li aktarx tohloq polemiki jew kontroversji interni li
ta’ sikwit ikunu ta’ hsara ghall-interess generali tal-UE jew ghat-
twettiq adegwat ta’ xi objettivi specifici, bhall-protezzjoni tat-
territorji u r-regjuni ultraperiferi¢i mill-kundizzjonijiet ekono-
mici hziena taghhom.

5.5 Ikun tajjeb ukoll li jigi definit b'mod kwantitattiv u
kwalitattiv il-kuncett ta’ “devjazzjoni tal-kummer¢”. Dan jista’
jaghti lill-Kummissjoni I-kompetenza li tirtira l-ezenzjonijiet
tariffarji permezz ta’ atti implimentattivi.

5.6 Dan hu aktar u aktar necessarju ghaliex, biex jigi
apprezzat l-aspett kwantitattiv ta’ dawn id-devjazzjonijiet,
hemm bzonn 1i jsiru analizi ekonomici kumplessi tas-suq bil-
ghan li jinsab bilan¢ reali bejn l-importazzjonijiet tal-prodotti
rilevanti u l-htigijiet li jkunu gejjin mid-domanda taghhom fil-
kummer¢ insulari.

5.7  B'mod simili, ghandha tigi ¢carata n-natura legali tal-atti
li jistabbilixxu decizjoni definittiva dwar iz-zamma jew it-tneh-
hija tal-irtirar tal-iskema ta’ sospensjoni wara li jghaddi l-perjodu
ta’ 12-il xahar stabbilit fl-Artikolu 4(1) tal-proposta ghal Rego-
lament.

5.8  Billi huwa |-Kunsill li jadotta r-Regolament dwar is-
sospensjoni temporanja permezz ta’ procedura legislattiva spec-
jali, jidher logiku li jkun hu wkoll li jadotta din id-decizjoni
definittiva, u b’hekk il-kompetenza moghtija lill-Kummissjoni
tigi limitata ghall-possibbilta li tadotta l-atti dwar l-irtirar tempo-
ranju msemmi hawn fuq ghal perjodu massimu ta’ 12-il xahar.

5.9  I-KESE jemmen li I-proposta tghin biex tigi garantita I-
koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali, kif ukoll biex il-
Gzejjer Kanarji jikkompetu bl-istess opportunitajiet fl-Unjoni
Ewropea kollha, billi tikkumpensa l-izvantaggi permanenti ta’
natura geografika, naturali, ekonomika, socjali jew strutturali li
ghandhom.
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5.10  Is-sospensjoni tad-dazji prevista hija konformi mal-prin-
¢ipju tal-proporzjonalita, fid-dawl tal-firxa tal-izvantaggi tal-
Gzejjer Kanarji li jitkejlu ftermini tal-livell ta’ accessibbilta,
pozizzjoni geografika u, eventwalment, produttivita. II-KESE
jahseb i s-sospensjonijiet tad-dazji huma mahsuba biex jikkum-
pensaw l-ispejjez addizzjonali marbutin mas-sitwazzjoni ta’
dawn il-Gzejjer u mhumiex fattur ta’ distorsjoni tas-suq, izda
ghall-kuntrarju huma element ta’ bilanc.

6. Kummenti specifici

6.1  Billi l-accessibbilta ghall-kontinent Ewropew ma marritx
ghall-ahjar, l-istabbiliment tal-arrangamenti ekonomici u fiskali
divrenzjati kien mahsub bhala strument li jiddinamizza I-ekono-
mija Kanarja u li jipprova jikkumpensa ghal dawn l-izZvantaggi
strutturali li qed tiffac¢ja.

6.2  Minhabba d-dags tas-suq u l-intraprizi tal-eckonomija
Kanarja, ma kienx possibbli li jkun hemm politiki ta’ sinergija
bejn is-servizzi tal-materja prima fir-rigward tal-processi ta’
produzzjoni, it-trasport, il-kummer¢jalizzazzjoni fis-suq intern
tal-konsum u l-kapacita tal-esportazzjoni, u b’hekk l-intraprizi
ma kellhomx il-possibbilta li jgibu l-valur mizjud b’'mod soste-
nibbli jew permezz ta’ spejjez marginali marbutin mad-
domanda (sfruttament tal-ekonomiji tal-kobor).

Brussell, 22 ta’ Settembru 2011.

6.3  Minhabba dawn il-fatturi kollha tal-insularita u l-ispejjez
addizzjonali, is-settur industrijali qed jitlef il-kompetittivita
tieghu fil-kuntest tas-swieq l-ohra li, fambjent dejjem aktar
globalizzat, qed jiksbu importanza akbar bis-sahha tal-possib-
bilta ta’ rilokazzjoni. Bkonsegwenza ta’ dan, l-ekonomija
Kanarja qed titlef settur li johloq impjiegi stabbli bi kwalifiki
gholjin u li jiffacilita l-izvilupp ta’ processi innovattivi.

6.4  Il-mekkanizmi fiskali u doganali ppruvaw jikkumpensaw
l-ispejjez addizzjonali li jiffac¢ja s-settur industrijali minhabba li
jinsab fregjun ultraperiferiku. Studju recenti jghid li l-ispejjez
addizzjonali marbutin man-natura ultraperiferika tal-Gzejjer
Kanarji jammontaw ghal EUR 5988273924, li 25%
minnhom trid terfaghhom l-industrija.

6.5 Is-settur industrijali tal-GZejjer Kanarji jemmen li 32 %
tal-ispejjez  addizzjonali gejjin  mill-hekk imsejha “kapacita
produttiva mhux uzata”, jigifieri l-ispejjez addizzjonali minhabba
li ma jintuzawx il-vantaggi tal-ekonomiji tal-kobor peress li I-
intraprizi Kanarji joperaw f'suq lokali limitat u jsibuha difficli
biex jiksbu access ghas-swieq esterni, billi 25 % tal-ispejjez
addizzjonali gejjin mit-trasport u 28 % mill-ispejjez addizzjoni
tal-energija.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li permezz tieghu 1-Uffic¢ju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq

Intern (Trade Marks u Disinji) jigi fdat b’certi kompiti relatati mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-

proprjeta intellettwali, inkluz it-tlaqqigh ta’ rapprezentanti mis-settur pubbliku u privat bhala
Osservatorju Ewropew tal-Falsifikazzjoni u 1-Piraterija”

COM(2011) 288 finali — 2011/0135 (COD)
(2011/C 376/11)

Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar il-15 ta Gunju 2011 u s-7 ta’ Gunju rispettivament, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew iddecidew,
b’konformita mal-Artikoli 114 u 118(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii permezz tieghu I-Ufficiiu ghall-Armonizzazzjoni
fis-Suq Intern (Trade Marks u Disinji) jigi fdat b'éerti kompiti relatati mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjetd
intellettwali, inkluz it-tlaqqigh ta’ rapprezentanti mis-settur pubbliku u privat bhala Osservatorju Ewropew tal-Falsi-
fikazzjoni u I-Piraterija

COM(2011) 288 finali — 2011/0135(COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru
2011), il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’152 vot favur, vot wiehed kontra u

erba’ astensjonijiet.

1. Kummenti u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-Proposta mill-Kummiss-
joni dwar ir-Regolament li ghandu l-ghan li jsahhah 1-Osserva-
torju Ewropew tal-Falsifikazzjoni u l-Piraterija billi r-responsab-
biltajiet tieghu jigu fdati lill-Uffic¢ju ghall-Armonizzazzjoni fis-
Suq Intern (UASI). Il-hidma tal-Osservatorju hija vitali ghas-
sistema tal-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali tal-Ewropa u
jehtieg aktar rizorsi biex iwettaq il-funzjonijiet tieghu.

1.2 II-Kumitat qed ihejji opinjoni separata dwar il-Komuni-
kazzjoni recenti tal-Kummissjoni li tipproponi strategija ghal
suq uniku ghall-proprjeta intellettwali (). Id-Drittijiet tal-Prop-
jeta Intellettwali (DPI) huma fattur ewlieni ghall-innovazzjoni
teknologika u kummer¢jali, li minnha ser tiddependi 1-Ewropa
ghall-irkupru ekonomiku u t-tkabbir fil-futur (?). In-natura tal-
governanza tad-DPI hija wkoll krugjali sabiex il-kultura Ewropea
u l-kwalita tal-hajja li jgawdu ¢-cittadini Ewropej jiffjorixxu.

1.3 I-Kumitat ma jemminx li l-Istrategija Ewropa 2020 ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv tista’ tinkiseb minghajr
ma jinholoq suq uniku genwin ghall-proprjeta intellettwali. II-
Kumitat ilu snin isejjah ghall-armonizzazzjoni tar-regoli Ewropej

(') COM(2011) 287 finali, Suq Uniku ghad-Drittijiet tal-Proprjeta Intel-
lettwali.

(®) Ara: l-Istrategija Ewropa 2020 (COM(2010) 2020 finali), l-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir 2011 (COM(2011) 11 finali), l-Agenda
Digitali ghall-Ewropa (COM(2010) 245 finali), 1-Att dwar is-Suq
Uniku (COM(2011) 206 finalij u I-Unjoni tal-Innovazzjoni
(COM(2010) 546 finali).

u nazzjonali sabiex jigu promossi l-innovazzjoni, il-kreattivita u
I-benesseri tac-cittadini, filwaqt li fl-istess hin jigu appoggjati
inizjattivi li jwasslu biex ix-xoghlijiet, il-prodotti u s-servizzi
jintlahqu mill-akbar numru possibbli ta’ nies (3).

1.4  Bmod generali il-Kumitat jagbel mar-Regolament
propost sabiex I-UASI jigi fdat bil-kompiti u l-attivitajiet relatati
mal-gestjoni tal-Osservatorju Ewropew tal-Falsifikazzjoni u I-
Piraterija, inkluzi dawk li jikkoncernaw id-drittijiet tal-awtur,
id-drittijiet relatati mad-drittijiet tal-awtur u l-privattivi. 1I-KESE
jagbel li I-proposta biex il-kompiti jigu fdati lill-UASI, agenzija
ezistenti tal-UE, tippermetti lill-Osservatorju jibbenefika mill-
gharfien espert dwar il-proprjeta intellettwali, ir-rizorsi u I-
fondi ezistenti tal-UASI u jsir operattiv malajr. [I-Kumitat
huwa wkoll kuntent li ftermini bagitarji dan joffri soluzzjoni
kosteffi¢jenti.

1.5  Fil-prin¢ipju, il-Kumitat jagbel mal-proposta li tigi estiza
|-firxa ta’ kompiti li ghandu jwettaq I-UASI b’rabta mal-Osser-
vatorju sabiex tinkludi l-edukazzjoni tal-pubbliku u tal-agenziji
tal-infurzar dwar l-importanza tad-DPI u kif l-ahjar li jigu

() GU C 116, 28.4.1999, p. 35 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C
155, 29.5.2001, p. 80 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 221,
7.8.2001, p. 20 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 32, 2.2.2004,
p. 15 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 108, 30.4.2004, p. 23
(mhux disponibbli bil-Malti); GU C 324, 30.12.2006, p. 7 (mhux
disponibbli bil-Malti); GU C 256, 27.10.2007, p. 3; GU C 182,
4.8.2009, p. 36; GU C 218, 11.9.2009, p- & GU C 228, 22.9.2009,
p. 52; GU C 306, 16.12.2009, p. 7; GU C 18, 19.1.2011, p. 105;
GU C 54, 19.2.2011, p. 58.
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protetti, ir-ricerka dwar il-falsifikazzjoni u r-regolament dwar id-
DPI, u t-titjib tal-iskambju tal-informazzjoni onlajn sabiex
jissahhah l-infurzar.

1.6  Madankolly, il-Kumitat jemmen bi shih li hu ghandu jigi
inkluz fil-lista ta’ organizzazzjonijiet mistiedna ghal-laqghat tal-
Osservatorju stipulati fl-Artikolu 4 tar-Regolament.

1.7 I-Kumitat jitlob li jissemma fl-Artikolu 8 tar-Regola-
ment, flimkien mal-Kunsill u l-Parlament, bhala wieched minn
dawk li jircievu r-rapport ta’ evalwazzjoni dwar l-applikazzjoni
tar-Regolament.

1.8 L-uffic¢ji nazzjonali tal-proprjeta intellettwali jagdu rwol
krugjali fl-infurzar tad-DPI. II-KESE jilqa’ l-parir tal-Kummissjoni
li huwa mithum li l-uffic¢ji nazzjonali tal-proprjeta intellettwali
huma inkluzi fil-frazi “rapprezentanti minn amministrazzjonijiet
pubblici, korpi u organizzazzjonijiet li jittrattaw il-protezzjoni
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali” (Artikolu 4.1) li huma
mistiedna ghal-laqghat tal-Osservatorju.

1.9 Ir-rizoluzzjoni malajr, gusta u konsistenti tat-tilwim fir-
rigward ta’ akkuzi ta’ falsifikazzjoni jew piraterija zzid il-fidu¢ja
fil-ligi dwar id-DPI u ttejjeb il-klima ghall-infurzar. Ghaldagstant,
il-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni biex, fl-Artikolu 2, tinkariga
specifikament lill-UASI biex jghin fit-titjib tal-gharfien u I-
fehim tal-aqwa prattika rigward ir-rizoluzzjoni tat-tilwim dwar
id-DPI billi tigi inkluza enfasi fuq il-gurisprudenza rilevanti tal-
Istati Membri. Madankollu, ir-rikors lejn il-qrati responsabbli
m'ghandux jitfixkel.

1.10  I-Kumitat jinsab lest biex fiz-Zmien xieraq jikkum-
menta b'mod aktar komplet dwar il-gestjoni tad-drittijiet kollet-
tivi fl-UE. Madankollu, 1-UASI jista’ jaghmel kontribut sinifikanti
ghat-titjib tal-klima ghall-infurzar tad-drittijiet tal-awtur billi
jigbor l-informazzjoni fuq il-prattiki differenti tas-socjetajiet ta’
gestjoni kollettiva tad-drittijiet tal-awtur madwar 1-UE. II-
Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tikkunsidra tali enfasi fl-
Artikolu 2 tar-Regolament.

2. Kuntest

2.1  Id-drittijiet tal-proprjeta intelletwali (DPI), li jinkludu
privattivi, trade marks, disinji u indikazzjonijiet geografici, kif
ukoll id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati maghhom (ghall-
artisti, il-produtturi u x-xandara) huma l-pedament tal-ekono-
mija tal-UE u xprun principali ghal aktar tkabbir.

2.2 Fl-2009, il-medja tal-valur tal-aqwa 10 marki fil-pajjizi
tal-UE kienet kwazi 9 % tal-PDG. Fl-2006, l-industriji kreattivi
bbazati fuq id-drittijiet tal-awtur, bhal dawk tas-softwer, il-pubb-
likazzjoni tal-kotba u l-gazzetti, il-muzika u l-films, ikkontrib-
wixxew 3,3 % ghall-PDG tal-UE u jinkludu madwar 1,4 miljun

SME, li jirrapprezentaw 8,5 miljun impjieg. L-impjieg fl-indus-
triji “fl-ekonomiji tal-gharfien” zdied b'24 % bejn 1-1996 u I-
2006 meta mqabbel mas-6 % findustriji ohra.

2.3 Diversi studji ppubblikati mill-industrija u minn organiz-
zazzjonijiet internazzjonali jikkonfermaw it-tkabbir kostanti fil-
kummer¢ ta’ oggetti ffalsifikati u li sfaw vittmi tal-piraterija u
jikkonkludu li dan:

— inaqqas b'mod sinifikanti l-investiment fl-innovazzjoni u
jeqred l-impjiegi (*);

— jhedded is-sahha u s-sikurezza tal-konsumaturi Ewropej (°);

— johloq problemi serji ghall-SMEs Ewropej (°);

— jirrizulta ftelf mid-dhul tat-taxxa minhabba tnaqqis fil-bejgh
iddikjarat (7);

— jattira l-kriminalita organizzata (%).

2.4 Fl-2009, il-Kunsill (°) u l-Kummissjoni (!°) nedew Osser-
vatorju Ewropew tal-Falsifikazzjoni u 1-Piraterija biex jittejjeb il-
fehim dwar il-ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (DPI)
(“I-Osservatorju”).

2.5  L-Osservatorju huwa centru ta’ gharfien espert ghall-gbir,
il-monitoragg u r-rappurtar ta’ informazzjoni u data relatati ma’
kull ksur tad-DPI, u pjattaforma ghall-kooperazzjoni bejn ir-
rapprezentanti mill-awtoritajiet nazzjonali u l-partijiet interessati
biex jigu skambjati l-ideat u l-gharfien espert dwar l-aqwa prat-
tiki, jigu zviluppati strategiji kongunti ta’ infurzar u biex isiru
rakkomandazzjonijiet lil dawk li jfasslu l-politika.

() TERA Consultants, Building a Digital Economy, Marzu 2010, http://
www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.

(®) Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u I-
Unjoni Doganali, Report on EU Customs enforcement of intellec-
tual property rights - 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/
customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics 2009.pdf

(®) Technopolis (2007), Effects of counterfeiting on EU SMEs, http://ec.
europa.cu/enterprise/enterprise_policy/industry/dog/Counterfeiting_
Main%20Report_Final.pdf.

() Frontier Economics, (Mejju 2009), The impact of counterfeiting on
Governments and Consumers, http:/[www.iccwbo.org/
uploadedFiles/BASCAP[Pages/Impact%200f%
20Counterfeiting%200n%20Governments%20and%20Consumers%
20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf.

(%) UNICRI, Counterfeiting: a global spread, 2008, http:|/counterfeiting.
unicri.it/report2008.php. )

(°) Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-25.9.2008 (GU C 253, 4.10.2008, p. 1).

("9 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Settembru 2009: Li
ssahhah l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali fis-suq
intern, COM(2009) 467 finali.
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2.6 Ghalkemm hemm bzonn li 1l-Osservatorju jaghmel
dejjem aktar, m’hemm l-ebda ambitu biex jigi estiz il-mandat
tieghu u jigu zviluppati l-attivitajiet operattivi tieghu, li t-tnejn li
huma jehtiegu infrastruttura sostenibbli ftermini ta’ rizorsi
umani, finanzjament u taghmir tal-IT kif ukoll access ghall-ghar-
fien espert necessarju.

2.7 1-Kummissjoni pproponiet strategija gdida komprensiva
dwar id-DPI (') bhala parti mill-agenda globali biex jigu
promossi t-tkabbir sostenibbli u l-impjiegi fis-suq uniku u titjieb
il-kompetittivita tal-Ewropa fuq livell globali. L-Istrategija hija
element komplementari u importanti tal-Istrategija Ewropa
2020, 1-Att dwar is-Suq Uniku ('?), u I-Agenda Digitali ghall-
Ewropa.

2.8 FKomunikazzjoni recenti, li dwarha bhalissa 1-Kumitat
ged ihejji opinjoni separata, il-Kummissjoni tikkunsidra I-
holgien ta’ suq uniku ghall-proprjeta intellettwali (*3). Fost 1-
ewwel rizultati ta’ din I-Istrategija dwar id-DPI hemm il-proposta
ghal Regolament sabiex jissahhah 1-Osservatorju Ewropew tal-
Falsifikazzjoni u l-Piraterija billi r-responsabbiltajiet tieghu jigu
fdati lill-Ufficcju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern (UASI).
Dan ghandu jippermetti lill-Osservatorju jestendi l-ambitu tal-
attivitajiet tieghu u jibbenefika mill-gharfien espert dwar il-prop-
jeta intellettwali u l-evidenza b’sahhitha ta’ rizultati fit-trade
marks u d-disinji tal-UASI.

2.9  L-Artikolu 2 tar-Regolament propost jinkludi lista
komprensiva ta’ kompiti u attivitajiet li ghandhom jigu fdati
lill-UASI, 1i jinkludu t-tishih tal-kapacita ta’ infurzar madwar 1-
Unjoni, it-titjib tas-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar l-impatt
tal-ksur tad-DPI u t-trawwim ta’ klima generali ghal infurzar
effettiv.

2.10  I-Kummissjoni wettqet valutazzjoni tal-impatt tad-
diversi possibbiltajiet sabiex tizdied il-kapacita tal-Osservatorju
li jilhaq il-bzonnijiet tal-Istrategija 1-gdida dwar id-DPI (*4). Hija
kkonkludiet li l-ahjar ghazla hija li I-Osservatorju jigi trasferit fl-
UASI, minhabba li dan tal-ahhar ghandu l-finanzjament u I-
istrutturi xierqa u ser ikun kapaci jilhaq l-ghanijiet tal-Osserva-
torju hekk kif ikun emendat ir-Regolament baziku tieghu.

3. Kummenti

3.1  II-Kumitat jghaqqad id-diversi interessi ekonomici u
soc¢jali fl-UE, inkluzi l-atturi kollha tas-so¢jeta ¢ivili, u permezz
ta’ sintezzizzazzjoni tad-diversi perspettivi u esperjenzi tal-
membri taghha din l-istituzzjoni unika taqdi rwol krugjali fil-
kunsiderazzjoni u t-tfassil tal-politika. Barra minn hekk, il-KESE
huwa konxju hafna mill-protezzjoni tad-DPI u tul is-snin hadem

(') COM(2011) 287 finali, Suq Uniku ghad-Drittijiet tal-Proprjeta Intel-
lettwali.

(') COM(2011) 206 finali, Is-Suq Uniku — Tnax-il xprun sabiex jigi
stimulat it-tkabbir u r-rinfurzar tal-fidu¢ja “Flimkien ghal tkabbir
odid”.

("}) COM(2011) 287 finali.

('*) SEC(2011) 612 finali, Impact assessment accompanying the
proposal for a regulation entrusting the Office for Harmonisation

.. (mhux disponibbli bil-Malti).

b'mod assidwu biex jghin fit-tfassil tal-politika Ewropea dwar id-
DPIL. Ghalhekk, il-Kumitat huwa sorpriz u dizappuntat hafna li
gie eskluz mil-lista ta’ organizzazzjonijiet, mistiedna ghal-
laqghat tal-Osservatorju kif propost fl-Artikolu 4 tar-Regola-
ment. Din l-ommissjoni ghandha tigi rettifikata biex jigi zgurat
li I-KESE jista’ jikkontribwixxi ghall-hidma tal-Osservatorju u I-
gharfien li jizviluppa.

3.2 Il-kompozizzjoni tal-Osservatorju ghandha tinkludi rapp-
rezentanti minn bosta organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili,
inkluzi l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, it-trejdjunjins, 1-
organizzazzjonijiet tal-awturi u l-interessi tal-konsumatur.

3.3 I-Kumitat jemmen li ghandu jissemma fl-Artikolu 8 tar-
Regolament, flimkien mal-Kunsill u I-Parlament, bhala wiehed
minn dawk li jir¢ievu r-rapport ta’ evalwazzjoni dwar l-appli-
kazzjoni tar-Regolament.

3.4  Il-hsara li ssir mill-gestjoni u l-infurzar dghajfin tad-DPI
tinkludi 1-finanzjament ta’ netwerks kriminali u terroristici. II-
hasil tal-flus u l-falsifikazzjoni huma atti kriminali li jridu jigu
miggielda b'mod vigoruz. Fil-hidma tieghu, 1-Osservatorju
ghandu bzonn jinkludi studji dwar in-natura u l-iskala tal-
imgiba kriminali.

3.5  L-infurzar konsistenti tad-DPI jfisser li tigi msahha u
estiza l-kooperazzjoni amministrattiva genwina sabiex jigu
miggielda |-falsifikazzjoni u l-piraterija, waqt li tigi stabbilita
shubija vera ghall-implimentazzjoni ta’ suq intern minghajr
fruntieri. Ghal dan il-ghan, jehtieg li jinholoq netwerk effi¢jenti
ta’ punti ta’ kuntatt fl-Unjoni Ewropea kollha.

3.6 Iccittadini u l-intraprizi fkull Stat Membru ghandhom
bzonn ikunu jafu liema organizzazzjoni ghandhom jikkun-
tattjaw ghal informazzjoni u appogg fir-rigward tal-infurzar
tad-DPIL. L-uffic¢ji nazzjonali tal-proprjeta intellettwali ghan-
dhom jigu promossi mill-Osservatorju bhala l-ewwel punt ta’
kuntatt fir-rigward tal-infurzar tad-DPI fkull Stat Membru.

3.7  Bkunsiderazzjoni misthoqqa lejn il-princ¢ipju tas-sussid-
jarjeta, l-uffic¢ji nazzjonali tal-proprjeta intellettwali ghandhom
jigu inkluzi mill-Istati Membri fl-organizzazzjonijiet mistiedna
ghal-laqghat tal-Osservatorju fl-Artikolu 4.1 propost tar-Regola-
ment. L-involviment taghhom isahhah l-gharfien espert prattiku
tal-Osservatorju u l-kapacita ta’ infurzar madwar 1-UE.

3.8  L-agenziji tal-infurzar u l-uffic¢ji nazzjonali tal-proprjeta
intellettwali kollha ghandu jkollhom access ghal netwerk elett-
roniku ghal skambju ta’ informazzjoni rapidu u effettiv dwar il-
ksur tad-DPL Il-holgien ta’ dan in-netwerk ghandu jkun prijorita
ghall-Osservatorju.
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3.9  Sikwit ikun difficli biex jigi solvut it-tilwim dwar is-sjieda tal-proprjeta intellettwali u akkuzi ta’
falsifikazzjoni u piraterija. Skont I-Artikolu 2.2 tar-Regolament propost, I-UASI jista’ jqabbel il-gurisprudenza
dwar it-tilwim dwar id-DPI u jghin biex itejjeb ir-rizoluzzjoni tat-tilwim madwar 1-UE minghajr ma jfixkel ir-
rikors lejn il-qrati kompetenti.

3.10 B'mod partikolari, I-UASI ghandu joffri appogg li jkun immirat specifikament ghall-intraprizi u
industriji Zghar u ta’ dags medju (SMEs u SMIs) li ta’ spiss jisfaw vittmi tal-falsifikazzjoni, sabiex jassigura
li huma infurmati ahjar bid-drittijiet taghhom. Sabiex Il-Istrategija Ewropa 2020 tirnexxi, irridu niffukaw
aktar fuq l-izvilupp tan-negozji li jkunu ghadhom kemm bdew u I-SMEs.

3.11  Ir-regolament li permezz tieghu 1-UASI jigi fdat b’certi kompiti relatati mad-DPI jinkludi l-intenzjoni
li titjieb il-klima ghall-infurzar tad-DPI madwar 1-Unjoni u li tingabar informazzjoni rilevanti, inkluza I-
gurisprudenza, li tista’ tghin biex jinkiseb dan il-ghan. Fdan ir-rigward, huwa importanti li tingabar I-
informazzjoni mill-UASI dwar il-prattiki tas-socjetajiet ta’ gestjoni kollettiva u I-gurisprudenza rilevanti
dwar it-tilwim dwar id-drittijiet tal-awtur bil-ghan li jizdiedu l-fehim u l-kuxjenza dwar il-problemi li
jinholqu minhabba regolamentazzjoni mhux adatta.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar certi uzijiet permessi ta’ xoghlijiet orfni”

COM(2011) 289 finali — 2011/0136 (COD)
(2011/C 376/12)

Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar il-15 ta’ Gunju 2011 u t-7 ta’ Gunju 2011 rispettivament, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew idde-
¢iedew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta

lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Certi uzijiet permessi ta’ xoghlijiet orfni

COM(2011) 289 finali - 2011/0136 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'131 voti favur, u 3 astensjonijiet.

1. Kummenti u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga' -Proposta tal-Kummissjoni rigward id-
Direttiva dwar l-uzu tax-xoghlijiet orfni. It-tlestija b’success tal-
inizjattiva ser issahhah l-izvilupp tal-libreriji digitali, bhall-Euro-
peana (), u l-istituzzjonijiet pubbli¢i l-ohrajn b'missjoni ta’ inte-
ress pubbliku msemmijin fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva proposta,
li permezz taghhom i¢-¢ittadini jkollhom access ghad-diversita u
r-rikkezza tal-wirt kulturali Ewropew.

1.2 I-Kumitat qed ihejji opinjoni separata dwar il-Komuni-
kazzjoni recenti tal-Kummissjoni li tipproponi strategija ghall-
holgien ta’ suq uniku ghall-proprjeta intellettwali (?). Id-Drittijiet
tal-Proprjeta Intellettwali (DPI) huma fattur ewlieni li jippermetti
l-innovazzjoni teknologika u kummer¢jali, li minnha ser tidde-
pendi I-Ewropa ghall-irkupru ekonomiku u t-tkabbir fil-futur (3).
In-natura tal-governanza tad-DPI hija wkoll kru¢jali sabiex il-
kultura Eworpea u Il-kwalita tal-hajja li jgawdu ¢-¢ittadini
Ewropej jiffjorixxu.

1.3 II-Kumitat ma jemminx li I-Istrategija Ewropa 2020 ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv tista’ tinkiseb minghajr
ma jinholoq suq uniku genwin ghall-proprjeta intellettwali. II-
Kumitat ilu snin twal isejjah ghall-armonizzazzjoni tar-regoli
Ewropej u nazzjonali sabiex jigu promossi l-innovazzjoni,

() L-Europeana tippermetti lin-nies jesploraw ir-rizorsi digitali tal-muze-
wijiet, il-libreriji, l-arkivji u l-kollezzjonijiet awdjovizivi tal-Ewropa.
II-progett huwa ffinanzjat mill-Kummissjoni Ewropea u tnieda fl-
2008 bil-ghan 1i l-wirt kulturali u xjentifiku Ewropew isir accessibbli
ghall-pubbliku. Ara: www.europeana.cu.

(%) COM(2011) 287 finali, Suq Uniku ghad-Drittijiet tal-Proprjeta Intel-
lettwali;

(}) Ara: l-Istrategija Ewropa 2020 (COM(2010) 2020 finali), l-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir 2011 (COM(2011) 11 finali), l-Agenda
Digitali ghall-Ewropa (COM(2010) 245 finali), 1-Att dwar is-Suq
Uniku (COM(2011) 206 finalij u I-Unjoni tal-Innovazzjoni
(COM(2010) 546 finali).

il-kreattivita u l-benesseri tac-cittadini, filwaqt li fl-istess hin jigu
appoggjati l-inizjattivi biex ix-xoghlijiet, il-prodotti u s-servizzi
jintlahqu mill-akbar numru possibbli ta’ nies (¥).

1.4 I-Kumitat, b'mod generali, jagbel mad-Direttiva proposta
ghal qafas legali li jizgura l-access onlajn transkonfinali legali
ghal xoghlijiet orfni (°). Fl-opinjoni tieghu dwar l-Agenda Digi-
tali ghall-Ewropa (°), il-KESE approva bis-shih l-azzjonijiet, bhall-
implimentazzjoni ta’ dan il-qafas, li jindirizzaw il-problemi tal-
frammentazzjoni kulturali u ekonomika fis-Suq Uniku.

1.5  II-KESE jappoggja bis-shih id-digitalizzazzjoni u t-tixrid
wiesa’ tal-wirt kulturali Ewropew (7). Jemmen li d-disponibbilta
ta’ dan il-materjal onlajn hija element importanti fl-izvilupp tal-
ekonomija tal-gharfien fl-Ewropa u li hi essenzjali sabiex i¢c-
¢ittadini jkollhom hajja kulturali rikka u diversa. Ghalhekk, il-
Kumitat huwa kuntent li [-Kummissjoni ged tipproponi Diret-
tiva li ser tindirizza l-problema partikolari tax-xoghlijiet orfni.

(*) GU C 116, 28.4.1999, p. 35 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C
155, 29.5.2001, p. 80 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 221,
7.8.2001, p. 20 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 32, 2.2.2004,
p. 15 (mhux disponibbli bil-Malt); GU C 108, 30.4.2004, p. 23
(mhux disponibbli bil-Malti); GU C 324, 30.12.2006, p. 7 (mhux
disponibbli bil-Malt); GU C 256, 27.10.2007, p. 3; GU C 182,
4.8.2009, p. 36; GU C 218, 11.9.2009, p. 8; GU C 228, 22.9.2009,
p- 52; GU C 306, 16.12.2009, p. 7; GU C 18, 19.1.2011, p. 105;
GU C 54, 19.2.2011, p. 58.
Ix-xoghlijiet orfni huma xoghlijiet bhal kotba jew artikli ta’ gazzetti
jew rivisti li huma protetti bid-dritt tal-awtur izda li d-detenturi tad-
dritt tal-awtur taghhom ma jkunux jistghu jigu lokalizzati sabiex
jinkisbu l-permessi tad-dritt tal-awtur. Dawn jinkludu x-xoghlijiet
¢inematografici jew awdjovizivi. Ix-xoghlijiet orfni jinsabu fil-kollezz-
jonijiet mizmuma fil-libreriji Ewropej.
() GU C 54, 19.2.2011, p. 58.
() GU C 324, 30.12.2006, p. 7 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C
182, 4.8.2009, p. 36; GU C 228, 22.9.2009, p. 52; GU C 18,
19.1.2011, p. 105; GU C 54, 19.2.2011, p. 58.

—
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1.6  I-Kumitat jirrikonoxxi li hemm bZonn Direttiva ghaliex
huma ftit hafna I-Istati Membri li implimentaw legislazzjoni
dwar ix-xoghlijiet orfni, u kull legislazzjoni nazzjonali li tezisti
tillimita l-access tac-cittadini li huma residenti fit-territorju nazz-
jonali taghhom.

1.7 Fil-prin¢ipju, il-Kumitat jagbel mal-approcc b'erba’ pilastri
propost fid-Direttiva:

— l-istabbiliment ta’ regoli biex jigu identifikati x-xoghlijiet
orfni permezz ta’ tiftix diligenti tad-detentur tad-dritt tal-
awtur;

— ir-rikonoxximent ta’ xoghol orfni jekk fit-tfittxija ma jigix
stabbilit detentur tad-dritt tal-awtur;

— l-istabbiliment tal-uzijiet li jistghu jsiru mix-xoghlijiet orfni,
inkluz it-tixrid taghhom fl-Istati Membri kollha;

— ir-rikonoxximent reciproku tal-istatus ta’ xoghol orfni fl-
Istati Membri kollha.

1.8 Sabiex jigu ffacilitati t-tiftix effi¢jenti tas-sidien tad-dritt
tal-awtur u t-tixrid wiesa’ tax-xoghlijiet orfni, huwa essenzjali
ghal kull settur li jkun hemm bazijiet tad-data u registri onlajn
tad-drittijiet, bhall-ghodda li tezisti fis-settur tal-pubblikazzjoni
tal-kotba (%). I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tiffacilita 1-
hidma tal-organizzazzjonijiet rapprezentattivi fl-izvilupp ta’
dawn l-ghodod.

1.9  I-KESE huwa tal-fehma li l-Istati Membri ghandhom
izommu registru tal-bazijiet tad-data fpajjizhom li huma appro-
vati ufficjalment sabiex jigu rregistrati r-rizultati tat-tiftix dili-
genti mwettaq fit-territorju taghhom, hekk kif mitlub fl-
Artikolu 3(4) tad-Direttiva. Dawn ir-registri jghinu lill-istituzz-
jonijiet fpajjizi ohra tal-UE jifhmu li s-sorsi huma fdati flivell
ufficjali.

1.10  [-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-
importanza tal-muzika tradizzjonali, l-istorja orali, ir-ritratti u
x-xoghlijiet ¢inematografi¢i ghall-wirt kulturali tal-UE, u jitlob
li r-registrazzjonijiet u l-immagnijiet ta’ dan it-tip li jinsabu fl-
arkivji tal-istituzzjonijiet imnizzlin fl-Artikolu 1(1) jigu ttrattati
bl-istess mod fl-identifikazzjoni u l-pubblikazzjoni tax-xoghlijiet
orfni. Il-Kumitat jinnota li 1-Artikolu 11 tad-Direttiva jipprevedi
l-possibbilta li fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva jigi
inkluz materjal protett li bhalissa mhux inkluz, b'mod partiko-
lari I-fonogrammi u r-ritratti wahedhom, u jheggeg lill-
Kummissjoni tinkludihom mill-aktar fis possibbli.

(%) ARROW, Accessible Registries of Rights Information and Orphan
Works towards Europeana (Registri Accessibbli ta’ Informazzjoni
dwar id-Drittijiet u x-Xoghlijiet Orfni lejn 1-Europeana), huwa progett
ta’ konsorzju ta’ libreriji nazzjonali Ewropej, pubblikaturi u organiz-
zazzjonijiet amministrattivi kollettivi, li jirrapprezenta wkoll lill-
kittieba permezz tal-asso¢jazzjonijiet Ewropej u l-organizzazzjonijiet
nazzjonali ewlenin taghhom, ara: www.arrow-net.cu.

1.11  I-Kumitat jilqa’ wkoll l-ambizzjoni tal-Kummissjoni li
tikkonkludi Memorandum ta’ Qbil bejn il-libreriji, il-pubblika-
turi, l-awturi u s-socjetajiet kollettrici ghall-iffacilitar tas-soluzz-
jonijiet ghall-hrug tal-licenzji sabiex il-kotba li m’'ghadhomx
kummer¢jalment disponibbli jigu digitalizzati u jkunu dispo-

nibbli ().

2. Kuntest

2.1  I-Kummissjoni pproponiet strategija ghad-DPI (1%) bhala
parti minn agenda globali biex jitheggu t-tkabbir sostenibbli u I-
impjiegi fis-Suq Uniku u biex tittejjeb il-kompetittivita tal-
Ewropa flivell dinji. Din l-istrategija hija element komplementari
u importanti tal-Istrategija Ewropa 2020, l-Att dwar is-Suq
Uniku (') u [-Agenda Digitali ghall-Ewropa.

2.2 FKomunikazzjoni recenti, li dwarha bhalissa qed tithejja
opinjoni separata tal-Kumitat, il-Kummissjoni tikkunsidra I-
holgien ta’ suq uniku ghall-proprjeta intellettwali ('2). Fost 1-
ewwel rizultati ta’ din l-istrategija ghad-DPI nsibu d-Direttiva
proposta li tiffacilita l-permessi ghall-uzu tax-xoghlijiet orfni, li
ser tippermetti li hafna xoghlijiet kulturali jkunu accessibbli
onlajn fkull Stat Membru. Bhekk jigi ffacilitat l-izvilupp tal-
libreriji digitali Ewropej li jippreservaw u jxerrdu l-wirt kulturali
u intellettwali ghani tal-Ewropa.

2.3 Id-digitalizzazzjoni u t-tixrid tax-xoghlijiet orfni joholqu
sfida kulturali u ekonomika partikolari. Il-fatt li d-detentur tad-
dritt ma jkunx maghruf ifisser i l-utenti ma jkunux jistghu
jiksbu l-awtorizzazzjoni mehtiega, perezempju ktieb ma jkunx
jista” jigi digitalizzat. Ix-xoghlijiet orfni jirrapprezentaw parti
sostanzjali ~ mill-kollezzjonijiet  tal-istituzzjonijiet ~ kulturali
Ewropej; perezempju l-British Library tistma li 40 % tal-kollezz-
jonijiet taghha koperti mid-drittijiet tal-awtur — b’total ta’ 150
miljun — huma xoghlijiet orfni.

2.4 I-Kummissjoni issa qed tipproponi Direttiva li tipprovdi
regoli komuni fl-Istati Membri kollha dwar kif jigu ttrattati
dawn ix-xoghlijiet, sabiex tigi ffacilitata d-digitalizzazzjoni fuq
skala kbira tal-progetti mehtiega mill-Agenda Digitali ghall-
Ewropa.

2.5  I-Kummissjoni wettqet valutazzjoni tal-impatt u kkun-
sidrat sitt possibbiltajiet differenti biex tigi indirizzata l-inizjat-
tiva tax-xoghlijiet orfni ('*). Hi kkonkludiet li l-ahjar approc¢
ghandu jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent reciproku tal-istatus
tax-xoghlijiet orfni mill-Istati Membri. B’hekk il-libreriji u I-bene-
ficjarji l-ohra msemmijin fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva proposta
jkollhom ic-certezza legali li xoghol partikolari ghandu “l-istatus
ta’ orfni”. Barra minn hekk, ir-rikonoxximent reciproku jizgura li
x-xoghlijiet orfni migbura flibrerija digitali jkunu disponibbli
ghac-cittadini fl-Ewropa kollha.

(°) Ara IP[11/630, Brussell, 24 ta’ Mejju 2011.

(9 COM(2011) 287 finali, Suq Uniku ghad-Drittijiet tal-Proprjeta Intel-
lettwali.

(') COM(2011) 206 finali, L-Att dwar is-Suq Uniku — Tnax-il xprun
sabiex jigi stimulat it-tkabbir u r-rinfurzar tal-fidu¢ja — “Flimkien
ghal tkabbir gdid”.

('2) COM(2011) 287 finali.

() SEC(2011) 615 finali, “Impact assessment on the cross-border
online access to orphan works” (Valutazzjoni tal-impatt dwar I-
access onlajn transkonfinali ghal xoghlijiet orfni).
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2.6 Id-Direttiva tissejjes fuq erba’ pilastri:

i. L-ewwel nett, sabiex jigi stabbilit l-istatus ta’ “xoghol orfni”,
il-libreriji, l-istabbilimenti edukattivi, il-muzewijiet jew I-
arkivji, l-istituzzjonijiet tal-wirt ¢inematografiku u l-organiz-
zazzjonijiet tax-xandir pubbliku jridu jwettqu tiftix diligenti
minn qabel fl-Istat Membru fejn ix-xoghol ikun gie ppubb-
likat ghall-ewwel darba, skont l-esigenzi specifikati fid-Diret-
tiva proposta.

ii. Meta t-tiftix diligenti jistabbilixxi “l-istatus ta’ orfni” ta’
xoghol, ix-xoghol involut jitgies bhala xoghol orfni fl-UE
kollha, u b’hekk tigi evitata l-htiega ta’ aktar minn tfittxija
diligenti wahda.

iii. Abbazi ta’ dan, ikun possibbli li x-xoghlijiet orfni jkunu
disponibbli onlajn ghal ghanijiet kulturali u edukattivi
minghajr awtorizzazzjoni minn qabel sakemm is-sid tax-
xoghol ma jtemmx l-istatus ta’ orfni. Meta jigri dan, id-
detenturi tad-drittijiet li jipprezentaw ruhhom biex jikk-
lejmjaw xoghlijiethom ghandhom jigu remunerati u din ir-
remunerazzjoni ghandha tikkunsidra t-tip ta’ xoghol u l-uzu
kkoncernat.

iv. Ir-rikonoxximent reciproku tal-istatus ta’ xoghol orfni fl-
Istati Membri kollha.

3. Kummenti

3.1  II-Kumitat jemmen li huwa importanti li l-inizjattivi ta’
politika kollha dwar id-DPI jibbilan¢jaw id-drittijiet tal-kreaturi u
tas-sidien mal-interessi tal-utenti u l-konsumaturi finali sabiex
ix-xoghlijiet ikunu jistghu jintlahqu mill-akbar numru ta’ nies
u fkull Stat Membru.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

3.2 Sabiex jigi ffacilitat it-tiftix tad-DPI, il-Kummissjoni tista’
tippubblika u taggorna regolarment il-lista tal-istituzzjonijiet
imsemmijin fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva li huma responsabbli
ghall-gestjoni tax-xoghlijiet orfni.

3.3 Barra minn hekk, dawn l-istituzzjonijiet ghandhom
bzonn ikunu jafu li s-sorsi tar-registrazzjonijiet tat-tiftix diligenti
fpajjiz ichor tal-UE huma fdati flivell uffi¢jali. Ghalhekk, I-Istati
Membri ghandhom izommu registru tal-bazijiet tad-data
fpajjizhom li huma approvati ufficjalment sabiex jigu rregistrati
r-rizultati tat-tiftix diligenti mwettaq fit-territorju taghhom, hekk
kif mitlub fl-Artikolu 3(4) tad-Direttiva.

3.4 I-Kumitat jinnota li I-Artikolu 11 tad-Direttiva jipprevedi
l-possibbilta li fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva jigi
inkluz materjal protett li bhalissa mhux inkluz, b'mod partiko-
lari 1-fongrammi u r-ritratti wahedhom. Minkejja din id-dispo-
zizzjoni ta’ revizjoni, issa ghandha tinghata prova tal-htiega li
dawn l-artefatti kulturali jigu ppubblikati kmieni.

3.4.1 I-muzika tradizzjonali u l-istorja orali huma impor-
tanti hafna ghall-wirt kulturali tal-Ewropa u madwar 1-UE jezisti
arkivju ghani ta’ materjal registrat, mhux biss fl-organizzazz-
jonijiet tax-xandir pubbliku izda wkoll fl-istituzzjonijiet 1-ohra
msemmijin fl-Artikolu 1(1). Dan il-materjal awdjo u awdjoviziv
kollu ghandu jkun soggett ghall-istess regoli ta’ tiftix, klassifi-
kazzjoni u uzu bhax-xoghlijiet 1-ohra mnizzlin fl-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva.

3.4.2  B'mod simili, il-materjal fotografiku u ¢inematografiku
huwa sors ta’ informazzjoni partikolarment ghani ghall-gharfien
u I-fehim ta¢-civilizzazzjoni Ewropea; u fejn ix-xoghlijiet ta” dan
it-tip jistghu jigu kklassifikati bhala xoghlijiet orfni, ghandu jsir
kull sforz sabiex dan il-materjal jinheles mill-arkivji mistura tal-
istituzzjonijiet pubblici.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Istandardizzazzjoni Ewropea u li temenda d-Direttivi

tal Kunsill 89/686/KEE u 93/15/KEE u d-Direttivi 94/9/KE, 94/25/KE, 95/16/KE, 97/23/KE,

98/34/KE, 2004/22/KE, 2007/23/KE, 2009/105/KE u 2009/23/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill”

COM(2011) 315 finali — 2011/0150 (COD)
(2011/C 376/13)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar 1-24 ta® Gunju 2011, il-Kunsill u nhar it-23 ta® Gunju 2011, il-Parlament Ewropew, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Istandardizzazzjoni Ewropea u li temenda d-
Direttivi tal-Kunsill 89/686/KEE u 93/15/KEE u d-Direttivi 94/9/KE, 94/25/KE, 95/16/KE, 97/23/KE,
98/34/KE, 2004/22/KE, 2007/23/KE, 2009/105/KE u 2009/23/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
COM(2011) 315 finali — 2011/0150(COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’121 vot favur, 2 voti kontra u 5 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE)
jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li ghandha l-ghan li tirre-
vedi s-sistema Ewropea tal-istandardizzazzjoni, sabiex jigi ppre-
servat l-ghadd ta’ elementi ta’ success taghha, jigu korretti d-
difetti u biex jintlahaq bilan¢ tajjeb bejn id-dimensjonijiet: dik
internazzjonali, dik Ewropea u dik nazzjonali, filwaqt li jigu
assigurati livelli ta’ eccellenza kwalitattivi fil-livell dinji.

1.2 I-Kumitat huwa konvint mill-htiega li jinholoq qafas
legislattiv u regolamentari Komunitarju, li jkun flessibbli u dina-
miku, sabiex jigi ottimizzat il-valur mizjud tal-istandardizzazz-
joni teknika Ewropea, bil-ghan li tappoggja l-kompetittivita, I-
innovazzjoni u t-tkabbir.

1.3 I-Kumitat itenni l-importanza tal-istandardizzazzjoni
Ewropea ghall-funzjonament u t-tishih tas-suq intern, b'mod
partikolari fis-setturi tas-sahha, is-sigurta, tal-protezzjoni tal-
ambjent, il-konsumaturi u l-interoperabbilta, setturi li fil-prezent
dejjem qed jirreferu iktar ghat-teknologiji tal-informazzjoni u
tal-komunikazzjoni (ICT).

1.4  I-Kumitat igis li huwa fundamentali li r-ritmi u l-pass
tat-thejjija tal-istandards ikunu adegwati, u li l-kamp ta’ azzjoni
jigi amplifikat ghas-setturi tas-servizzi u t-teknologiji tal-infor-
mazzjoni u tal-komunikazzjoni, dejjem b'attenzjoni partikolari
ghall-objettivi ta’ kwalita, sigurta u r-rata ta’ produzzjoni tal-
istandards, bl-uzu ta’ pjattaformi ta’ konsultazzjoni fuq I-
internet, u ta’ skambju ta’ informazzjoni onlajn.

1.5  Skont il-KESE, l-ispecifikazzjonijiet adottati minn forum
ufjew konsorzji industrijali internazzjonali fis-settur tal-ICT
ghandhom jigu accettati biss wara process ta’ approvazzjoni
mill-Korpi Ewropej tal-Istandardizzazzjoni (ESOs), bil-parteci-
pazzjoni tar-rapprezentanti tal-SMEs, konsumaturi, operaturi
tal-ambjent, haddiema u organizzazzjonijiet li ghandhom inte-
ressi socjali kbar.

1.6  I-KESE japprova s-semplifikazzjoni tas-sistemi ta’ finan-
zjament, mibnija fuq bazi legali adegwata, tal-ESOs, tal-korpi
nazzjonali tal-istandardizzazzjoni u l-korpi l-ohra inkarigati li
jwettqu l-attivitajiet ta’ standardizzazzjoni fkollaborazzjoni, kif
ukoll tal-korpi Ewropej li jirrapprezentaw il-partijiet interessati.

1.7 1-KESE jirrakkomanda li jithejja dokument komuni ta’
programmazzjoni li jippermetti li tigi garantita l-koerenza, il-
koordinazzjoni u l-korrispondenza ghall-objettivi tal-gejjieni tas-
suq. Minn din il-perspettiva jehtieg li I-partijiet interessati kollha
fil-programmazzjoni annwali jiehdu sehem fit-thejjija tal-prog-
rammi ta’ hidma tal-ESOs, il-korpi l-ohra tal-izvilupp ta’ tekniki
settorjali specifici (ICT), is-servizzi kompetenti tal-Kummissjoni
u l-korpi nazzjonali tal-istandardizzazzjoni.

1.8 I-Kumitat jenfasizza wkoll l-importanza li, fi Zmien
qasir, ikunu disponibbli standards tekni¢i aggornati fis-settur
tas-servizzi, li ser ikompli jizviluppa bhala element determinanti
u innovattiv tal-ekonomija ghall-2020. Fl-istess waq, jirrimarka
li ghandha titgies in-natura specifika tas-servizzi u li l-mudell
tal-istandardizzazzjoni tal-prodotti ma jistax jigi kkuppjat b'mod
awtomatiku. Aktar zvilupp tal-istandards fil-qasam tas-servizzi
jrid jikkunsidra I-htigijiet tas-suq u tas-sogjeta.



C 376/70

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.12.2011

1.9 II-KESE jqis li huwa importanti li jigi zgurat qafas stabbli
ta’ programmar finanzjarju multiannwali ghas-sistema ta’ stan-
dardizzazzjoni Ewropea, u huwa mhasseb li l-approprjazzjoni-
jiet bagitarji ghal dan il-ghan huma proposti mill-Kummissjoni
biss ghall-2013.

1.10  I-Kumitat jirrakkomanda l-akbar interazzjoni possibbli
bejn il-processi tekni¢i ta’ standardizzazzjoni u l-programmi
Ewropej ghar-ricerka u l-innovazzjoni, sabiex ikunu zgurati 1-
applikazzjoni rapida tat-teknologiji 1-godda u l-vantaggi kompe-
tittivi mistennija ghall-ekonomija Ewropea fis-suq globali.

1.11  I-KESE jirrakkomanda rabtiet mill-qrib bejn 1-ESOs u 1-
Uffic¢ji tal-Brevetti, li jissalvagwardjaw id-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali (IPR).

1.12  I-Kumitat jitlob li r-regoli I-godda jipprovdu malajr it-
tishih tal-pozizzjoni Ewropea fil-kuntest tal-istandardizzazzjoni
internazzjonali, sabiex jigi ffacilitat il-kummer¢ u tizdied il-
kompetittivita Ewropea.

2. Introduzzjoni

2.1  I-Kumitat dejjem enfasizza r-rwol essenzjali tal-istandar-
dizzazzjoni teknika, bhala appogg ghal:

— il-kwalita tal-prodotti u s-servizzi Ewropej,

— il-kompetittivita taghhom fis-suq intern u fdak globali,
— il-harsien tal-konsumatur,

— it-titjib tal-istandards so¢jali u ambjentali.

2.2 I-Kumitat dejjem kien favur uzu aktar fil-wisa’ tal-istan-
dardizzazzjoni Ewropea fil-politiki u l-legislazzjoni tal-Unjoni,
sabiex, b’konformita mal-bzonnijiet kemm tas-so¢jeta kif ukoll
tal-intraprizi, tigi estiza l-espansjoni tal-istandardizzazzjoni
teknika foqsma godda bhalma huma s-servizzi, it-teknologiji
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni, it-trasport, il-harsien
tal-konsumatur, u r-rispett ghall-ambjent (!).

2.3 I-Kumitat ha wkoll l-opportunita biex jenfasizza li 1-
istandardizzazzjoni Ewropea hija essenzjali ghall-funzjonament
u l-konsolidazzjoni tas-suq intern, b'mod partikolari permezz
tad-direttivi tal-approc¢ il-gdid fis-setturi (?).

2.4 Fl-Opinjoni ricenti tieghu, “Lejn Att dwar is-Suq Uniku”,
il-Kumitat tenna li l-“istandards huma mezz importanti biex
jinbena s-Suq Uniku”. Fl-istess hin, il-Kumitat “jenfasizza I-
importanza ta’ partecipazzjoni akbar tal-konsumaturi u I
SMEs, filwaqt li jigi zgurat b'mod kontinwu u sostenibbli i I-
fatturi ta’ spiza li jillimitaw il-partecipazzjoni taghhom fdan il-
process jinghelbu. L-istandards m’ghandhomx jigu ddettati minn
atturi specifici. L-istandards tal-UE ghandhom jaqdu rwol ferm

(*) GU C 110, 9.5.2006, p. 14.
(®) Ara n-nota 1 fqiegh il-pagna.

akbar fil-kummer¢ globali u ghandhom jigu promossi fin-
negozjati kummer¢jali i jmiss fil-livell bilaterali u multilate-
rali. ()"

2.5  L-istandardizzazzjoni teknika ghandha rwol ta’ impor-
tanza fundamentali fil-funzjonament tas-suq intern u fil-kompe-
tittivita internazzjonali ta’ prodotti u servizzi bhala strument
strategiku li jiggarantixxi l-kwalita tal-prodotti u s-servizzi, 1-
interoperabbilta tan-netwerk u s-sistemi, livell gholi ta’ harsien
tal-konsumatur u l-ambjent kif ukoll livelli oghla ta’ innovazz-
joni u ta’ inkluzjoni so¢jali.

2.6 Sabiex dan ir-rwol ikun effika¢i bis-shih, jehtieg, fost
ohrajn, li:

— il-process ta’ standardizzazzjoni teknika Ewropea tkun tista’
twiegeb malajr ghall-htigijiet tal-legislatur — fuq inizjattiva
tal-Kummissjoni — u ta’ dinja produttiva li qed tinbidel
malajr, fejn it-tul tal-hajja u ¢-cikli ta’ zvilupp tal-prodotti
dejjem qed isiru igsar, u b’hekk jehtiegu li jkunu aktar rapidi
u flessibbli sabiex jindirizzaw l-isfidi tal-gejjieni;

— l-istandards teknici jkunu kapaci jsegwu r-ritmi mghagglin
tal-izvilupp teknologika, ghax jekk le jsiru inutli, u jkopru
setturi dejjem usa’ — b'mod partikolari t-teknologiji tal-
informazzjoni u s-servizzi — billi jassiguraw il-kwantita,
il-velo¢ita u l-kwalita fit-thejjija tal-istandards stess; anki
permezz ta’ pjattaformi ta’ konsultazzjoni fuq l-internet, il-
process ta’ thejjija u l-applikazzjoni tal-istandards jehtieg li
jkun kapaci jadatta ghall-esigenzi tal-intraprizi zghar u
medji, u mhux bil-maglub, billi jkunu Zgurati livelli gholja
ta’ rapprezentazzjoni u partecCipazzjoni fil-process ta’ stan-
dardizzazzjoni, b'mod partikolari fil-livell Ewropew filwaqt li
jinzamm bilan¢ bejn id-delegazzjonijiet nazzjonali peress li,
b'mod generali, ir-relazzjoni bejn 1-SMEs u l-istandards
teknici hija difficli u kumplessa;

— jigu assigurati livelli oghla u usa’ ta’ legittimizzazzjoni u
kunsens permezz ta’ process ta’ kooperazzjoni fuq bazi
volontarja, miftuha u trasparenti fejn l-industrija, 1-SMEs, 1-
awtoritajiet pubbli¢i u partijiet interessati ohra tas-so¢jeta
¢ivili jkunu jistghu jiehdu azzjoni flimkien b’opportuni-
tajiet ugwali ta’ access: l-istandards jirreferu, ta’ spiss, ghas-
sigurta u l-benessri tac-cittadini, ghall-efficjenza tan-
netwerks, ghall-ambjent u ghas-setturi l-ohra ta’ importanza
pubblika. Ghaldagstant, dawn is-setturi ghandu jkollhom
rapprezentanza u influwenza adatta;

— is-sistema Ewropea tal-istandardizzazzjoni ghandha tirriss-
pondi ghall-bzonn li jigu garantiti l-interoperabbilta u 1-
kompatibbilta shiha tal-applikazzjonijiet u s-servizzi tal-
ICT, permezz ta’ standards Ewropej ta’ riferiment approvati;

— is-sistema Ewropea ta’ standardizzazzjoni tkun tista’ tibbe-
nefika minn appoggji finanzjarji semplifikati u adegwati
sabiex tkun assigurata l-partecipazzjoni shiha tal-partijiet
interessati  kollha fit-thejjija tal-istandards, bl-inkluzjoni
awtomatika tad-dimensjoni ta’ standardizzazzjoni fil-prog-
rammi ta’ ricerka u ta’ innovazzjoni pubblika, biex jigi
appoggjat l-izvilupp tal-Istrategija Ewropa 2020;

() GU C 132, 3.5.2011, p. 47.
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— jigu integrati, ladarba jigi assigurat livell ta’ trasparenza,
ftuh u partecipazzjoni bilangjata tal-partijiet interessati
kollha, l-istandards prodotti mill-forum u konsorzji tal-
ICT rikonoxxuti fil-livell dinji, u verifikati mill-korpi
Ewropej tal-istadardizzazzjoni (ESOs) — CEN, CENELEC,
ETSI (*), sabiex issir referenza fil-legislazzjoni Ewropea, fil-
qasam tal-akkwisti;

— is-sistemna tal-iskambju tal-informazzjoni bejn il-korpi u I-
istrutturi kollha tal-istandardizzazzjoni fl-Ewropa tissahhah
adegwatament u li jigi garantit actess ekwu ghall-istan-
dardizzazzjonijiet lill-partijiet interessati kollha.

2.7 Fir-rigward tal-appogg finanzjarju, jehtieg li nfakkru li d-
Decizjoni Nru 1673/2006/KE — li dwarha |-Kumitat kien ta I-
opinjoni tieghu — diga tistabbilixxi r-regoli dwar il-kontribut tal-
UE ghall-finanzjament tal-istandardizzazzjoni Ewropea, sabiex
jigi garantit li l-istandards Ewropej u prodotti ohra tal-istandar-
dizzazzjoni Ewropea jitfasslu u jigu riveduti b’konformita mal-
objettivi, il-legislazzjoni u l-politiki tal-Unjoni: l-istess dispozizz-
jonijiet ghandhom japplikaw ghall-korpi li, minkejja li mhumiex
rikonoxxuti bhala korpi Ewropej tal-istandardizzazzjoni fl-
ambitu tar-Regolament prezenti, inghataw il-kompitu li jwettqu
hidma preliminari bhala appogg ghall-istandardizzazzjoni
Ewropea.

2.8  Fid-dawl tal-ambitu wiesa’ hafna tal-istandardizzazzjoni
Ewropea fl-appogg tal-politika u l-legislazzjoni tal-Unjoni u
tat-tipi differenti ta’ attivitajiet tal-istandardizzazzjoni, jinhtieg
li jkun hemm arrangamenti differenti ghall-finanzjament.

3. Il-proposti tal-Kummissjoni

3.1 I-proposta hija mahsuba biex tissodisfa I-htigijiet li
gejjin;

— sabiex tiggarantixxi appogg sinifikanti tas-suq intern tal-
prodotti u s-servizzi, u sabiex tevita l-holqien ta’ ostakli
ghall-kummer¢ intern tal-UE, l-adozzjoni ta’ standards
Ewropej mill-ESOs ghandha tikkoncerna kemm il-prodotti
kif ukoll is-servizzi u ghandha tkompli tibbenefika mill-kofi-
nanzjament Komunitarju; il-process tat-thejjija tal-istandards
Ewropej ghandu jithaffef u jzomm mal-pass tac-cikli tal-izvi-
lupp tal-prodotti li kull ma jmorru dejjem izidu fil-heffa;

— peress li standard huwa r-rizultat ta’ kunsens milhuq minn
dawk li jippartecipaw fl-izvilupp tieghu, il-process ta’ stan-
dardizzazzjoni ghandu jkun legittimu permezz tal-involvi-
ment ta’ gruppi tas-socjeta Civili interessati, bhalma huma
|-partijiet socjali, I-SMEs, il-konsumaturi u l-ambjentalisti;

— biex ikollhom disponibbli standards sabiex jizguraw l-inte-
roperabbilita bejn is-servizzi u l-applikazzjonijiet fil-qasam

() ETSL: l-istitut Ewropew tal-istandards tat-telekomunikazzjonijiet
huwa korp tal-istandardizzazzjoni tal-UE indipendenti li ma jaghmilx
profitt fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet.

tat-teknologiji tal-informazzjoni u komunikazzjoni, I-stan-
dards tal-ICT ghandhom ikunu rikonoxxuti formalment,
anki jekk dawn jitfasslu barra mill-korpi Ewropej tal-istan-
dardizzazzjoni ESOs, minn forums u konsorzji spe¢jalizzati.

3.2 Ghal dan il-ghan, il-proposta tipprovdi — apparti mill-
emendi ghad-direttivi 89/686/KEE u 93/15/KEE, 94/9/KE,
94/25/KE, 95/16/KE, 97/23/KE, 2004/22/KE, 2007/23/KE,
2009/105/KE u 2009/23/KE - ghar-revizjoni u I-fuzjoni,
b'mod partikolari, ta’ direttivi u decizjonijiet.

3.3 Il-legislazzjoni 1-gdida proposta — permezz tal-istrument
ta’ regolament sabiex jizgura applikazzjoni uniformi — timmira
lejn:

— trasparenza u kooperazzjoni akbar bejn il-korpi nazzjonali
tal-istandardizzazzjoni (NSBs), I-ESOs u -Kummissjoni;

— rikonoxximent tal-uzu tal-istandards ICT (hardwer, softwer,
u servizzi tat-teknologija tal-informazzjoni) anki jekk dawn
gew zviluppati minn korpi ohra, sakemm ikunu konsistenti
mal-prin¢ipji TBT/WTO (Ostakli Teknic¢i ghall-Kummerc/
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢) u mal-htiega ta’ inte-
roperabbilta Ewropea;

— ippjanar annwali tal-prijoritajiet ghal standardizzazzjoni fl-
UE, u tal-mandati tal-Kummissjoni;

— rapprezentanza mizjuda tal-SMEs, b’appogg finanzjarju mill-
UE, izda wkoll tal-konsumaturi, ambjentalisti u rapprezen-
tanti ta’ interessi socjali, ukoll ghall-attivitajiet ancillarji/
preparatorji;

— mizuri ghat-thaffif fit-thejjija tal-istandards teknici Ewropej
fuq talba mill-Kummissjoni, bappogg finanzjarju ghall-
hidma tal-ESOs ta’ ricerka attiva ghall-kunsens;

— incentivi li jinkludu wkoll il-promozzjoni ta’ standards
teknici Ewropej fil-livell internazzjonali u ta’ programmi ta’
assistenza teknika u kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi;

— il-promozzjoni tal-istandardizzazzjoni Ewropea u internazz-
jonali tinkludi I-facilita ghall-intraprizi biex jittraducu fil-
lingwi uffijali tal-UE, sabiex jitjiebu l-koezjoni u l-access;

— jizdiedu l-attivitajiet ta’ standardizzazzjoni fis-servizzi li
jappoggjaw suq intern kompetittiv, filwaqt li jigu evitati
standards nazzjonali multipli, fuq mandat mill-Kummissjoni;

— tnaqqis fil-burokrazija amministrattiva permezz tal-hlas ta’
pagamenti fissi minghajr ma ssir verifika tal-ispejjez reali;
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— l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ prestazzjoni bbazata fuq indi-
katuri u objettivi dwar ir-rizultat u l-impatt, li jkun hemm
qbil dwarhom ghal effi¢jenza u heffa akbar tar-rizultati u tal-
processi sabiex dawn jinkisbu;

— rapport annwali lill-Kummissjoni mill-ESOs, b’'mod speg¢jali
dwar aspetti finanzjarji, it-trasparenza, il-velocita, is-sempli-
fikazzjoni, il-kapacita ta’ involviment u l-kwalita tal-process.

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat jappoggja l-miri tal-proposta tal-Kummissjoni,
anki minhabba li process Ewropew ta’ standardizzazzjoni
rapidu, effikaci u inkluziv jirrapprezenta mhux biss element
determinanti tal-arkitettura tas-suq uniku, i huwa l-qofol tal-
integrazzjoni Ewropea u tal-Istrategija Ewropa 2020 li hija
mahsuba biex twettagha, izda wkoll, u fuq kollox, element ta’
bazi tal-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea u strument li
jaghti spinta 'l quddiem lill-innovazzjoni.

4.2 Fil-fehma tal-KESE jehtieg li l-korpi tal-istandardizzazz-
joni jigu mhegga biex fil-programmi ta’ hidma jivvalutaw il-
politiki taghhom fir-rigward tad-drittijiet tal-proprjeta intellett-
wali (IPR), b'attenzjoni akbar fuq il-promozzjoni tal-innovazz-
joni u relazzjonijiet aktar mill-qrib mal-Uffic¢ji tal-Brevetti,
b'mod spe¢jali dak Ewropew fi Munich, sabiex il-kwistjonijiet
ta’ proprjeta intellettwali jitgiesu mill-bidu nett, biex b’hekk
tkun zgurata kwalita ahjar kemm tal-brevetti kif ukoll tal-istan-
dards infushom.

4.3 Ghaldagstant il-KESE japprova l-intenzjoni tal-Kummiss-
joni biex tirrevedi s-sistema Ewropea tal-istandardizzazzjoni,
biex tippreserva l-ghadd ta’ aspetti ta’ success taghha u tikkoregi
n-nuqqasijiet, biex tikseb bilan¢ tajjeb bejn id-dimensjoni
Ewropea u dik nazzjonali u biex twiegeb ghall-esigenza u I-
istennijiet il-godda tal-intraprizi, il-konsumaturi, l-imsichba
soc¢jali u s-socjetd Ewropea bhala entita shiha.

4.4 Il-Kumitat igis li huwa fundamentali li r-ritmi u l-pass
tat-thejjija tal-istandards ikunu adegwati, u li l-kamp ta’ azzjoni
jigi amplifikat ghas-setturi tas-servizzi u t-teknologiji tal-infor-
mazzjoni u tal-komunikazzjoni, bil-kundizzjoni li dawn l-azzjo-
nijiet jissalvagwardjaw l-objettivi ta’ kwalita tal-istandards u li t-
twessigh ghas-setturi ta’ thejjija tal-istandards, apparti 1-ESOs,
isehh bl-istess garanziji ta’ trasparenza u ta’ partecipazzjoni li
dawn tal-ahhar huma marbutin maghhom.

4.4.1  Ghal dan il-ghan, il-Kumitat igis i huwa essenzjali li I-
ESOs u I-Kummissjoni jwettqu kontrolli ta’ prevenzjoni sabiex
ikun zgurat li l-ispecifikazzjonijiet adotti minn forums ufjew
konsorzji industrijali internazzjonali, li ghandhom jintuzaw
bhala riferiment fl-akkwist pubbliku, ikunu tfasslu b'mod
newtrali, ekwu u trasparenti, bil-partecipazzjoni adatta tar-rapp-
rezentanti tal-SMEs, il-konsumaturi l-ambjentalisti, il-haddiema
u l-organizzazzjonijiet li ghandhom interessi so¢jali kbar.

4.4.2  II-KESE jirrakkomanda li din il-partecipazzjoni mizjuda
mehtiega ma ttaqqgalx il-proceduri u r-ritmi tat-thejjija tal-istan-
dards b'mod kunsenwali; anzi dawn ghandhom jitnaqqsu sew
permezz ta’ rikors ghal pjattaformi ta’ konsultazzjoni fuq I-
internet, u ta’ skambju ta’ informazzjoni onlajn (°).

4.5  Bl-istess mod, il-Kumitat jitlob li r-regolament jipprevedi
t-thejjija ta’ pjanijiet ta’ tbassir multiannwali dwar l-istandardiz-
zazzjoni fl-Ewropa sabiex tinghata risposta aktar effikaci u koor-
dinata lill-politiki globali, mehtiega biex jindirizzaw il-kwistjoni-
jiet tat-tibdil fil-klima, l-izvilupp ta’ Smart Grids, l-energiji rinno-
vabbli u t-trazmissjoni taghhom, u l-isfidi urgenti ambjentali u
socjali.

4.6  I-KESE huwa tal-fehma li sabiex tigi promossa u facili-
tata l-partecipazzjoni effettiva ghall-process ta’ standardizzazz-
joni tal-partijiet interessati kollha, kemm fil-livell Ewropew kif
ukoll dak nazzjonali, ghandhom jigu promossi programmi ta’
formazzjoni u jittiehdu l-mizuri mehtiega sabiex il-korpi nazz-
jonali tal-istandardizzazzjoni l-aktar dghajfa, li attwalment ma
jhaddmux segretarjati ta’ kumitati teknici, ikunu jistghu jassumu
rwol aktar attiv fil-process ta’ standardizzazzjoni.

4.7  It-twaqqif ta’ programmi ta’ hidma annwali mill-ESOs, il-
korpi l-ohra tal-izvilupp ta’ tekniki settorjali specifi¢i (ICT), is-
servizzi kompetenti tal-Kummissjoni, u I-korpi nazzjonali tal-
istandardizzazzjoni, jista’ jkun mizura effikaci sabiex ikunu assi-
gurati ritmi, pass u volumi ta’ produzzjoni ta’ standardizzazz-
joni ta’ kwalita, bil-kundizzjoni li jigi assigurat qafas ta’ koerenza
u koordinazzjoni kif ukoll partecipazzjoni effettiva tal-partijiet
interessati kollha fil-programm annwali.

4.8 I-KESE japprova s-semplifikazzjoni tas-sistemi ta’ finan-
zjament,mibnija fuq bazi legali adegwata, tal-korpi Ewropej tal-
istandardizzazzjoni, tal-korpi nazzjonali tal-istandardizzazzjoni
u l-korpi l-ohra inkarigati li jwettqu l-attivitajiet ta’ standardiz-
zazzjoni fkollaborazzjoni, kif ukoll lill-organizzazzjonijiet
Ewropej ta’ rapprezentanza tal-partijiet interessati msemmija fl-
Anness IIL

4.8.1  II-KESE huwa mbhasseb li l-approprjazzjonijiet bagitarji
ghal din il-kwistjoni huma proposti mill-Kummissjoni biss ghall-
2013, u jemmen li huwa importanti li jigi assigurat gafas stabbli
ta’ programmazzjoni multiannwali ta’ finanzjamenti, li jibda
mill-iktar fis possibbli.

4.9  Fdak li jirrigwarda l-produzzjoni ta’ standards Ewropej
armonizzati, li jiggarantixxu li I-prodotti jissodistaw il-preskrizz-
jonijiet fundamentali stabbiliti mil-legislazzjoni tal-UE, fin-
nuqqas ta’ standards armonizzati, in-negozji ma jkunux jistghu
juzaw l-istandard relevanti biex jikkonferixxu prezunzjoni ta’
konformitd u jridu juru konformitd mar-rekwiziti essenzjali
skont il-modulu ta’ stima ghall-konformita stabbilit fil-legislazz-
joni applikabbli tal-UE. Fkull kaz, in-negozji ma jistghux jiff-
rankaw l-ispejjez minhabba l-framentazzjoni tas-suq intern jew
minhabba l-proceduri ghall-istima tal-konformita (°).

() Kif diga jigri fl-ISO u I-IES, l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i “huma rizul-
tati tangibbli li I-kunsens ghalihom ma kienx suffi¢jenti ghall-istatus
ta’ standards Internazzjonali”.

() COM (2011) 315 Memorandum ta’ Spjegazzjoni, punt 1 u premessi
18 u 36.
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49.1  Dwar dan il-punt, il-Kumitat jemmen li -produzzjoni u
luzu taghhom ghandhom jinghataw incentiv akbar fuq bazi
volontarja sabiex jigu garantiti livelli dejjem oghla tas-sigurta
tal-prodotti.

410  I-Kumitat iqis li r-regolament propost ghandu jinkludi
dispozizzjonijiet li jheggu t-traspozizzjoni fil-livell internazz-
jonali tal-istandards teknic¢i adottati mis-sistema Ewropea tal-
istandardizzazzjoni u li jsahhu r-rwol tal-korpi nazzjonali tal-
istandardizzazzjoni u tal-ESOs fil-korpi internazzjonali tal-istan-
dardizzazzjoni. Dan jista’ jsir permezz ta’ inizjattivi kkoordinati
Ewropej li jsahhu l-kompetittivita internazzjonali u l-innovazz-
joni tal-Unjoni.

5. Kummenti specifici

5.1  Skont il-Kumitat, kien ikun opportun li fl-Anness 1 jigu
elenkati I-korpi nazzjonali tal-istandardizzazzjoni rikonoxxuti.

5.2 Huwa importanti li jkun hemm distinzjoni bejn 1-“ispe-
cifikazzjonijiet teknici” tal-istandards formali: il-KESE jipproponi
li fil-Premessa 19 jigu mizjuda “standards u specifikazzjonijiet
teknici” rilevanti u li jinbidel it-tqeghid tal-kliem minn “stan-
dards” ghal “specifikazzjonijiet tekni¢i” fil-Premessi 20 u 22.

5.3 H-Artikolu 2 jehtieg li jigi pprecizat li “specifikazzjoni
teknika, ‘approvata minn korp rikonoxxut ta’ attivita ta’ standardiz-
zazzjoni’ ghal applikazzjoni...” u ghandu jizdied punt 9 gdid: (9)
“Korp nazzjonali tal-istandardizzazzjoni”, korp imsemmi fl-
Anness 1L

5.4  Fl-Artikolu 3, il-KESE huwa tal-fehma li -NSBs ghan-
dhom ikunu jistghu jesprimu l-objezzjonijiet taghhom anki
jekk ma jistghux jopponu ghall-programmi ta’ hidma Ewropej,
u ghalhekk jipproponi li I-punt 5 jigi modifikat kif gej: “Il-korpi
nazzjonali tal-istandardizzazzjoni ma jistghux joggezzjonaw ghal
suggett ta’ standardizzazzjoni fil-programm taghhom  tax-xoghol
milli jigi diskuss fil-livell Ewropew b'mod konformi mar-regoli stabbi-
liti mill-korpi Ewropej ta’ standardizzazzjoni u jimpenjaw ruhhom [i
ma jiehdu l-ebda azzjoni li tista’ tippregudika decizjoni fdan ir-
rigward”.

5.4.1  1-KESE jipproponi wkoll li jizdied punt 6 gdid, kif
gej: “L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha xierqa
biex jizguraw li, matul it-thejjija ta’ standard Ewropew li
hemm riferenza ghalih fl-Artikolu 7, il-korpi taghhom ta’

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

standardizzazzjoni ma jiechdu l-ebda azzjoni li tista’ tippregudika
l-armonizzazzjoni mahsuba u, b'mod partikolari, li ma jippubb-
likaw, fil-qasam involut fil-kwistjoni, l-ebda standard nazzjonali
¢did jew rivedut li ma jkunx konformi ma’ standard Ewropew
ezistenti”.

5.5  F-Artikolu 7, il-KESE jipproponi li wara l-punt 3 jizdied
punt 3.1 ¢did, kif gej: “3.1 Fil-kaz li jkun hemm talba ghal
standard armonizzat, dan ghandu jigi formalizzat minn ftehim
bejn il-Kummissjoni u l-korp Ewropew tal-istandardizzazzjoni
rilevanti”.

5.5.1 II-KESE jemmen li l-proposta li I-ESO jkollhom biss
xahar biex jirrispondu ghat-talba tal-Kummissjoni potenzjalment
tista’ tillimita l-konsultazzjoni tal-partijiet interessati. II-KESE
jirrakkomanda tliet xhur.

5.6  Fl-Artikolu 9, il-KESE jipproponi li jigi modifikat is-
sottotitlu: “Rikonoxximent ghall-akkwist pubbliku tal-ispecifikazz-
jonijiet teknici fil-qasam tal-ICT” u biex fl-ewwel sentenza tal-
artikolu jizdied dan li gej: “Fuq proposta ... jew fuq l-inizjattiva
taghha stess, fis-settur tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-Komu-
nikazzjoni, il-Kummissjoni tista’...”.

5.7 H-Artikolu 16, il-KESE jipproponi li jizdied punt al) kif
gej:

“al) tigi aggornata I-lista tal-korpi nazzjonali tal-istandardizzazz-
joni mnizzlin fl-Anness I fuq il-bazi tal-informazzjoni pprov-
duta mill-Istati Membri msemmija fl-Artikolu 21”.

u li l-punt b) jinbidel kif gej:

“b) tadatta l-kriterji ghar-rikonoxximent tal-‘ispecifikazzjonijiet
teknici’ fil-qasam tal-ICT ghall-finijiet ta’ akkwist pubbliku
ghall-izviluppi teknici”.

5.8 Fl-Artikolu 17, il-KESE jipproponi li jizdied dan li gej
mal-punt 2:

Id-delega tas-setgha msemmija fl-Artikolu 16 ghandha tinghata
lill-Kummissjoni ghal perjodu ta’ Zmien indeterminat mill-1 ta’
Jannar 2013. “Il-Kummissjoni ghandha thejji rapport dwar x’sar
fir-rigward tas-setghat delegati u ghandha tressqu flimkien mar-
rapport previst fl-Artikolu 19 paragrafu 3.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni —
Strategija ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”

COM(2010) 573 finali
(2011/C 376/14)

Relatur: is-Sinjura BISCHOFF

Korelatur: is-Sur PIRVULESCU

Nhar id-19 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Strategija ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali

tal-Unjoni Ewropea

COM (2010) 573 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'158 vot favur, 3 voti kontra u 4 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1I-KESE:

1.1 igis li [-Kummissjoni ghandha ssahhah il-kultura tad-drit-
tijiet fundamentali fil-livell tal-UE, spe¢jalment bi proceduri ta’
monitoragg biex tizgura li l-proposti legizlattivi taghha u I-
process legisattiv kollu, kif ukoll l-atti kollha li tadotta, ikunu
kompatibbli mal-Karta u jigu osservati fl-Istati Membri. Peress li
kien hemm kazijiet ta’ ksur serju tal-Karta, hemm htiega urgenti
li tigi stabbilita strategija ta’ monitoragg u li tittiched azzjoni
mill-aktar fis,

1.2 jenfasizza l-obbligu legalment vinkolanti li jigu promossi
d-drittijiet fundamentali, liema obbligu ghandu jsir wieched mill-
iktar elementi importanti tal-istrategija ta’ implimentazzjoni, fost
l-ohrajn permezz ta’ inizjattivi godda u mmirati; jenfasizza n-
natura dinamika tad-drittijiet fundamentali li huma d-dawl tas-
soc¢jetajiet taghna u l-karatteristika tal-Unjoni Ewropea (1),

1.3 igis li d-drittijiet so¢jali fundamentali huma “indivizibbli”
mid-drittijiet ¢ivili u politici u ghalhekk jirrikjedu attenzjoni
strategika specjali; jemmen li b’hekk it-testi tad-dokumenti rile-
vanti ezistenti huma diga vinkolanti u ghandhom jigu promossi,

1.4 jenfasizza l-htiega li tigi zgurata l-ugwaljanza, b'mod
partikolari bejn l-irgiel u n-nisa, u li jigu indirizzati b'mod

specifiku l-gruppi vulnerabbli kollha,

1.5  jenfasizza li, fil-livell tal-UE, l-obbligi tal-Karta japplikaw
ghall-istituzzjonijiet, l-agenziji u l-korpi kollha,

(1) Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-relazzjonijiet trans-Atlanti¢i u l-promozz-
joni internazzjonali tal-Mudell Sogjali Ewropew”, GU C 51/20,
17.2.2011.

1.6 iheggeg lill-Istati Membri biex joholqu kultura bbazata
fuq il-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali
fil-livelli governattivi kollha u fl-isferi politici u legizlattivi kollha
u biex jezaminaw u jidentifikaw l-impatt specifiku fuq id-dritti-
jiet fundamentali matul il-process ta’ traspozizzjoni,

1.7  huwa mhasseb hafna dwar it-tixrid ta’ certi attitudnijiet
politici li jistghu jwasslu, u fcerti kazijiet effettivament iwasslu,
ghal tfixkil fil-promozzjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet funda-
mentali,

1.8 iheggeg bis-shih lill-Kummissjoni biex tagixxi b'mod
effettiv fir-rwol taghha ta’ gwardjan tat-Trattati u biex tuza I-
procedura ta’ ksur minghajr ma tqis il-kunsiderazzjonijiet poli-
tici,

1.9 jipproponi iktar mizuri u attivitajiet promozzjonali biex
titjieb l-effettivita tal-istrategija ta’ implimentazzjoni tad-drittijiet
fundamentali,

1.10  jistieden lill-istituzzjonijiet, l-agenziji u l-korpi tal-UE u
lill-Istati Membri kollha involuti fil-promulgazzjoni tad-drittijiet
fundamentali, b'mod partikolari [-Kummissjoni, biex jipp-
romovu bis-shih l-aspett partecipattiv tas-so¢jeta civili.

2. Prezentazzjoni u sfond

2.1  L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li jispjega l-istra-
tegija tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-Karta fl-
ambjent legali I-gdid i ilu jezisti sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lisbona. L-ghan tal-politika tal-Kummissjoni hu li d-drittijiet
fundamentali pprovduti fil-Karta jsiru effettivi kemm jista’ jkun.
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2.2 L-ewwel parti tal-komunikazzjoni tiffoka fuq il-fatt li I-
Unjoni Ewropea qed thabrek biex tkun impekkabbli u ezemplari
fdan ir-rigward u li, ghaldaqgstant, il-Karta trid isservi bhala
kumpass ghall-politiki tal-Unjoni u l-implimentazzjoni taghhom
mill-Istati Membri fkull stadju tal-procedura.

221 L-ewwel nett, il-Kummissjoni ghandha ssahhah il-
kultura tad-drittijiet fundamentali tal-Kummissjoni, spe¢jalment
bi proceduri ta’ monitoragg biex tizgura li l-proposti legizlattivi
taghha u l-atti li tadotta jkunu kompatibbli mal-Karta. It-tieni
nett, il-Kummissjoni ghandha tizgura li kull wiehed mill-atti tal-
process legizlattiv josserva d-dispozizzjonijiet tal-Karta. Dan
ifisser li kwalunkwe emenda li ssir minn xi wiehed mill-kole-
gizlaturi, kif ukoll id-djalogu interistituzzjonali, ghandhom ukoll
ikunu konformi mal-Karta.

2.2.2  Finalment, jehtieg jigi zgurat li I-Istati Membri jirris-
pettaw il-Karta meta jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni.

2.3 It-tieni parti tal-komunikazzjoni tiddiskuti l-htiega li 1-
pubbliku jigi pprovdut b’informazzjoni ahjar. Biex dan l-ghan
jinkiseb, huma mehtiega mizuri ta’ komunikazzjoni mmirati li
huma adattati ghal diversi sitwazzjonijiet specifici.

2.4 Tt-tielet sezzjoni tad-dokument tal-Kummissjoni tiffoka
fuq rapport annwali dwar l-applikazzjoni tal-Karta, u l-ewwel
rapport ta’ dan it-tip ghadu kif gie adottat mill-Kummissjoni (?).
Ir-rapport ghandu zewg ghanijiet: min-naha li jivvaluta l-prog-
ress b'mod trasparenti, kontinwu u konsistenti, u min-naha I-
ohra li jippermetti skambju annwali ta’ fehmiet mal-Parlament
Ewropew u mal-Kunsill.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jaghti importanza assoluta lid-drittijiet funda-
mentali. Huwa jilga’ bi pjacir il-fatt li I-Kummissjoni ppubblikat
il-Komunikazzjoni “Strategija ghall-implimentazzjoni effettiva
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”. II-
KESE jgis dan l-appro¢c¢ bhala kontribut importanti ghall-
kuncett tac-cittadinanza tal-UE ghal kull min jghix fl-UE.

3.1.1  IH-princ¢ipji li jinsabu fl-istrategija huma importanti
hafna u 1-KESE jaghti importanza specifika lill-principji tal-effet-
tivita, l-universalita u l-indivizibbilta kif ukoll lil dawk tal-vizib-
bilta u l-prevedibbilta. Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li
diversi aspetti importanti gew injorati jew ma gewx diskussi
dagshekk fid-dettall, u ghalhekk hemm bzonn titjib fdan ir-
rigward.

3.1.2  Madankollu, tajjeb jigu enfasizzati numru ta’ principji
ohrajn. Kif osserva fopinjonijiet precedenti, “il-KESE jipprova
jizgura l-konsistenza globali u l-harsien tad-drittijiet fundamen-
tali, flimkien mat-trattament ugwali u n-nondiskriminazzjoni,
indipendentement mill-kategorija professjonali tal-haddiema

() COM(2011)160 finali, adottata fit-30.3.2011.

immigranti.” (}) Barra minn hekk, il-ligi tal-UE ma ghandhiex
tikkostitwixxi mizuri li jnaqqsu llivell diga miksub fl-implimen-
tazzjoni tal-principji (*). Ghandhom jigu previsti I-mizuri kollha
possibbli biex il-gvernijiet tal-Polonja, ir-Renju Unit u r-Repubb-
lika Ceka jirtiraw mill-protokolli ta’ eskluzjoni (opt-out) u
jadottaw dawk ta’ partecipazzjoni (opt in) ghal applikazzjoni
generali tal-Karta.

3.1.3  I-Kumitat jilqa’ bi pjacir id-diversi elementi addizz-
jonali inkluzi fl-istrategija li huma relatati ma’ atti legizlattivi.
B'mod partikolari, il-KESE jappoggja n-natura “ezemplari” tal-UE
fil-qasam tad-drittijiet fundamentali, anki fir-rigward tal-politiki
esterni taghha, b'mod partikolari dawk kummer¢jali. B'mod
generali, |'UE m’ghandhiex biss tkun ezempju, izda ghandha
wkoll tkun promotur attiv tad-demokrazija u d-drittijiet tal-
bniedem — dawk civili, politici, ekonomici u socjali — u ghandha
tuza l-pozizzjoni vantagguza taghha fil-livell internazzjonali
biex tippromovi dan.

3.1.4  I-KESE jilga’ bi pjacir l-impenn tal-Kummissjoni u tal-
istituzzjonijiet l-ohrajn tal-UE biex jirrevedu bir-reqqa l-proce-
duri legizlattivi u ta’ hidma taghhom, b'mod partikolari fir-
rigward tal-istima tal-impatt u I-korpi rilevanti, biex b’hekk
jizguraw li l-kontribut taghhom ikun konformi mal-prin¢ipji u
l-kontenut specifiku tal-Karta. Madankollu, jekk irridu nizguraw
il-protezzjoni u I-promozzjoni effettivi tad-drittijiet fundamen-
tali, huwa importanti hafna li niffukaw fuq l-implimentazzjoni u
l-attitudnijiet proattivi min-naha tal-Istati Membri. Rigward il-
klawzola socjali orizzontali (Artikolu 9 tat-TFUE) u d-drittijiet
so¢jali fundamental, il-valutazzjoni tal-impatt jigi ezaminat izjed
fil-fond fopinjoni ohra tal-KESE (°).

3.2 Perikli godda: il-krizi u I-lakuni fil-qasam tas-sigurta

3.2.1  L-istrategija tal-Kummissjoni ma tirreagixxix ghat-
theddid ghall-implimentazzjoni effettiva tad-drittijiet fundamen-
tali minhabba varjeta ta’ perikli godda sinifikattivi. Ghalhekk, 1-
istrategija ghandha tikkunsidra dawn l-izviluppi u tistabbilixxi
rispons koerenti u komprensiv.

3.2.2  Pdan ir-rigward, il-KESE diga enfasizza li “(f)i zmien ta’
krizi ekonomika u finanzjarja, huwa importanti li tissahhah is-
solidarjeta bejn l-Istati, l-agenti ekonomici, u ¢-¢ittadini u 1-
rispett tad-dinjita u d-drittijiet tac-cittadini”. (®) “Barra minn
hekk, il-KESE ghandu d-dubji tieghu, fdan il-perijodu ta’ krizi,
dwar ir-rizorsi bagitarji li I-Istati Membri tal-Unjoni ghandhom
ghad-dispozizzjoni taghhom u dwar il-livell ta” dawn ir-rizorsi li
huma lesti johorgu, fuq livell nazzjonali u Ewropew, sabiex il-
harsien tad-drittijiet tal-bniedem ... ikun effettiv. ()

(}) L-opinjoni tal-KESE dwar “Id-drittijiet fundamentali fil-legizlazzjoni
Ewropea dwar l-immigrazzjoni”, GU C 128, 18.5.2010, p. 29 punt
4.2.3.

() L-opinjoni tal-KESE “Lejn Karta Ewropea dwar id-Drittijiet Funda-
mentali”, GU C C 367, 20.12.2000, p. 26 punt 3.1.3 (mhux dispo-
nibbli bil-Malti).

(°) L-opinjoni tal-KESE dwar “It-tishih tal-koezjoni tal-UE u l-koordi-
nazzjoni tal-politika socjali tal-UE”, (ghadha ma gietx ippubblikata
fil-GU).

() L-opinjoni tal-KESE dwar “Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja ghas-
servizz tac-cittadini”, GU C 128, 18.5.2010, p. 80 punt 4.2.4.2.

(’) L-opinjoni tal-KESE dwar ‘Id-drittijiet fundamentali fil-legizlazzjoni
Ewropea dwar l-immigrazzjoni, GU C 128, 18.5.2010, p. 29 punt
4.3.4.
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3.2.3  II-KESE, fl-opinjoni recenti tieghu dwar il-politika tal-
UE kontra t-terrorizmu, gasam ta’ politika li jinvolvi numru
sostanzjali ta’ drittijiet fundamentali (id-dinjita tal-bniedem, il-
protezzjoni mit-tortura, il-protezzjoni tad-data, il-principju tan-
non-refoulement), identifika d-diffikultajiet prattici tar-razzjona-
lizzar tal-principju tad-drittijiet fundamentali matul il-process
tal-formulazzjoni u tal-holgien tal-politika. II-KESE jilqa’ bi pjacir
il-fatt li r-rispett tad-drittijiet fundamentali llum il-gurnata sar
prijorita orizzontali fdan il-qasam ferm sensittiv. Madankollu, 1-
impenn tal-Kummissjoni li tirrispetta d-drittijiet fundamentali
ghandu jkun akkumpanjat minn impenn simili min-naha tal-
gvernijiet nazzjonali. Barra minn hekk, il-protezzjoni tad-dritti-
jiet fundamentali m’'ghandhiex tkun limitata ghat-tfassil u t-thej-
jija tal-istrumenti, izda ghandha tinkludi wkoll l-implimentazz-
joni taghhom (¥).

3.3 Dimensjoni gdida krucjali: L-obbligu legalment vinkolanti li jigu
promossi d-drittijiet fundamentali.

3.3.1 Issa l-Kummissjoni ghandha tindirizza mhix biss kif
ghandhom jigu protetti bl-ahjar mod id-drittijiet fundamentali
fit-twettiq tal-attivitajiet taghha, izda kif ghandhom jigu
promossi bl-ahjar mod id-drittijiet fundamentali permezz ta’
inizjattivi godda mmirati.

3.3.2  Fl-Artikolu 51(1), il-Karta tistabbilixxi wkoll l-obbligu
tal-“promozzjoni tal-applikazzjoni” tad-drittijiet fundamentali.
Dan l-element huwa importanti immens ghall-KESE. II-KESE
josserva li, filwaqt li [-Kummissjoni fcerti aspetti tirreferi
ghall-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali, hija ma tenfa-
sizzax l-importanza strategika ta’ dan l-obbligu. L-istrategija
ghandha tattribwixxi tal-inqas l-istess livell ta’ orjentazzjoni stra-
tegika lil dan l-aspett li hija tattribwixxi lill-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali.

3.4  Id-drittijiet so¢jali fundamentali huma “indivizibbli”
mid-drittijiet ¢ivili u politi¢i u ghalhekk jehtiegu attenzjoni stra-
tegika specjali.

3.4.1 Filwaqt li jfakkar l-importanza tan-natura indivizibbli
tad-drittijiet fundamentali espressa fil-Komunikazzjoni nnifisha
u enfasizzata fdiversi opinjonijiet (°) il-KESE jinnota n-nuqqas ta’
approcc strategiku fir-rigward tad-drittijiet soc¢jali fundamentali.

3.42  Meta nikkunsidraw l-importanza partikolari tad-dritti-
jiet so¢jali fundamentali (%) u l-istorja twila tal-izviluppi fi hdan

(®) L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Politika tal-UE kontra t-Terrorizmu”,
(ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU) - SOC/388 punti 4.5.1-4.5.2.

(°) L-opinjoni tal-KESE dwar “Lejn Karta Ewropea dwar id-Drittijiet
Fundamentali”, GU C C 367, 20.12.2000 p- 26 punt 3.1.1; l-opin-
joni tal-KESE dwar “L-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali”, GU C
88, 11.4.2006, p. 37 punt 2.1; l-opinjoni tal-KESE dwar “Zona ta’
liberta, sigurta u gustizzja ghas-servizz tac¢-cittadini’, GU C 128,
18.5.2010, p. 80 punt 3.5.

(1% L-opinjoni tal-KESE dwar “Lejn Karta Ewropea dwar id-Drittijiet
Fundamentali”, GU C 367, 20.12.2000 p. 26 punt.3.1.3.

I-UE, ingisu li dan huwa inaccettabbli. L-izvilupp tal-Karta legal-
ment vinkolanti, liema Karta bdiet bhala |-“Karta tad-Drittijiet
So¢jali Fundamentali tal-Haddiema” (1989) u kienet tinkludi
kontributi mill-KESE (') sehh ukoll fir-rigward tal-Karta Sogjali
Ewropea, li permezz tat-Trattat ta’ Amsterdam giet inkorporata
fil-ligi primarja tal-UE (1?). Dan jindika li d-drittijiet socjali
fundamentali, b'mod partikolari fl-iktar forma “innovattiva”
taghhom fil-parti tal-Karta intitolata “Solidarjeta” (fejn is-solidar-
jeta giet rikonoxxuta bhala wahda mill-valuri tal-Unjoni),
jehtiegu attenzjoni specjali u strategika.

3.43 I-KESE diga enfasizza wkoll ir-rwol specifiku tas-
servizzi pubbli¢i biex tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva tad-
drittijiet fundamentali ('*). Barra minn hekk, il-Kumitat jenfa-
sizza l-importanza tad-drittijiet u l-principji tat-“tielet generazz-
joni” inkluzi fil-Karta, b'mod partikolari I-protezzjoni tal-
ambjent u tal-konsumaturi. Dawn id-drittijiet u l-prin¢ipji ghan-
dhom jigu osservati u promossi b'mod konsistenti, anke meta
tkun qed tigi mfassla u implimentata l-politika esterna u
kummergjali.

3.44  Rigward il-principju tal-ugwaljanza tal-valuri tad-dritti-
jiet so¢jali fundamentali vis-a-vis il-libertajiet ekonomici, il-KESE
huwa tal-opinjoni li l-ligi primarja b'mod partikolari ghandha
tizgura dan l-approc¢. II-KESE jinnota li t-tielet premessa tal-
preambolu u specifikament [-Artikolu 151 tat-TFUE huma intizi
ghat-titjib  tal-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol “sabiex
jaghmlu possibli l-armonizzazzjoni taghhom waqt li jitkompla
it-titjib”. Huwa jitlob espressament li “Protokoll tal-Progress
Socjali” jiddahhal fit-Trattati sabiex il-prin¢ipju tal-ugwaljanza
jigi ankrat mad-drittijiet so¢jali u l-libertajiet ekonomici u b’hekk
jigi ¢carat li la I-liberta ekonomika u langas ir-regoli tal-kompe-
tizzjoni m'ghandu jkollhom prijorita fuq id-drittijiet sogjali.
Barra minn hekk, fil-protokoll ghandu jigi definit b’'mod car 1-
impatt tal-ghan tal-Unjoni li jinkiseb progress socjali (14).

3.5  Ghandha tigi zgurata l-ugwaljanza, b'mod partikolari
bejn l-irgiel u n-nisa, u 1-gruppi vulnerabbli kollha ghandhom
jigu indirizzati b'mod specifiku.

3.5.1 Bhalma d-drittijiet (socjali) fundamentali kollha ghan-
dhom jigu indirizzati individwalment, huwa daqgstant iehor
importanti li jigu ezaminati u zgurati l-applikazzjoni u I-
promozzjoni taghhom fir-rigward tan-nondiskriminazzjoni u 1-
ugwaljanza. Dan huwa partikolarment importanti fir-rigward
tal-kwistjoni tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, li diga giet
rikonoxxuta fl-ghanijiet tal-Unjoni u fl-Artikolu 23 tal-Karta.
Barra minn hekk, l-integrazzjoni tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa ghandha tigi adottata fl-attivitajiet kollha.

(*1) Opinjoni tal-KESE dwar “Id-drittijiet socjali bazici tal-Komunitd” GU
C 126, 23.5.1989, p. 4 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*») H-hames premessa tat-TUE u l-Artikolu 151(1) tat-TFUE.

() L-opinjoni tal-KESE dwar “Id-drittijiet fundamentali fil-legizlazzjoni
Ewropea dwar l-immigrazzjoni”, GU C 128, 18.5.2010, p. 29 punt
4.3.4.

(% L-opinjoni tal-KESE dwar l-“Agenda sogjali’, GU C 182,
04.08.2009, p. 65 u l-opinjoni dwar “Id-dimensjoni socjali tas-
suq intern”, GU C 44, 11.02.2011, p. 90.
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3.5.2  Il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali ghandha tindi-
rizza b'mod specifiku lill-gruppi vulnerabbli. II-KESE jigbed I-
attenzjoni ghall-ahhar opinjoni tieghu dwar din il-kwistjoni (*°)
u jenfasizza l-htiega li jigu protetti d-drittijiet tax-xoghol u dawk
so¢jali, b'mod partikolari d-dritt li jsiru strajkijiet (1°). Barra
minn hekk, il-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-“Forum
Ewropew dwar l-Integrazzjoni”.

3.5.3 I-KESE jqis id-drittijiet tal-bniedem bhala drittijiet
universali u indivizibbli li ghandhom jigu protetti u garantiti
ghal kulhadd, mhux biss ghac¢-cittadini tal-UE. “Ewropa li
thaddan id-drittijiet u l-gustizzja” ma tistax tkun limitata biss
ghan-nies ta’ nazzjonalita ta’ xi Stat Membru tal-UE, izda
ghandha tkopri lil kull min jghix fit-territorju tal-UE. Jekk dan
ma jkunx il-kaz, l-ambitu personali taz-zona ta’ liberta, sigurta u
gustizzja tal-UE ma tkunx kompatibbli mal-valuri u l-principji
tan-nondiskriminazzjoni, it-trattament ugwali u s-solidarjeta li
fughom issejset 1-Unjoni Ewropea (7). L-UE ghandha tizgura li
tkun proattiva fis-salvagwardjar tad-drittijiet fundamentali ta’
kull individwu, irrispettivament min-nazzjonalita tieghu jew

taghha.

3.5.4 In-natura dinamika tad-drittijiet fundamentali ghandha
tigi affermata u d-drittijiet ghandhom jibbenefikaw minn mezzi
ta’ protezzjoni godda li jikkorrespondu mal-izviluppi sogjali.
Hekk kif diga stqarr, il-KESE jemmen li, fil-qafas tal-Artikolu 8
tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB) u 1-Artikoli 7 u 8 tal-Karta,
is-so¢jeta digitali, perezempju, ghandha htigijiet ta’ protezzjoni
specifici li jistghu jigu koperti minn testi godda (*8).

3.5.5 Iktar ma jghaddi z-zmien iktar il-minoranzi etnici,
specjalment ir-Roma, qed ikunu fil-mira ta’ azzjoni min-naha
tal-gvernijiet u l-pulizija. Ir-reazzjoni tal-Kummissjoni ghall-
mizuri ta’ Certi Stati Membri tal-UE, kif enfasizzati fir-Rapport
tal-2010, kienet fwaqtha izda fl-ahhar mill-ahhar ineffettiva.
Gruppi ta’ Roma tkeccew, filwaqt li 1-Karta tipprojbixxi b'mod
esplicitu kwalunkwe tkeccija kollettiva. L-UE ghandha tizgura li
|-Istati Membri ma jkomplux isegwu dawn it-tipi ta’ politiki.

3.6 Ghandha titjieb l-importanza strategika tal-atti mhux
legizlattivi.

3.6.1 I-Komunikazzjoni ma tantx taghmel referenza ghall-
atti mhux legizlattivi. Meta jitqies l-ambitu estensiv tal-attivitajiet
politici u finanzjarji tal-UE, b'mod partikolari fil-kaz tal-
Kummissjoni, dan l-aspett importanti jehtieg approcc¢ strategiku

(**) L-opinjoni tal-KESE dwar “Id-drittijiet fundamentali fil-legizlazzjoni
Ewropea dwar l-immigrazzjoni’, GU C 128, 18.5.2010, p. 29.

(*) L-opinjoni tal-KESE dwar “Zona ta’ libert, sigurtd u gustizzja ghas-
servizz tac-cittadini”, GU C 128, 18.5.2010, p. 80 punt 4.1.9.

() L-opinjoni tal-KESE dwar “Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghas-
servizz tac-cittadini”, GU C 128, 18.5.2010, p- 80 punt 3.5.

('%) Opinjoni tal-KESE dwar “It-tishih tal-kultura digitali, il-kompetenzi
digitali u l-inkluzjoni digitali’, GU C 318, 29.10.2011, p. 9 punt 7.

sabiex jikkonforma mal-obbligi tal-Karta fdawn l-ogsma, anke
fogqsma ta’ politika sensittivi bhall-kummer¢ li jinvolvi pajjizi
terzi. L-istrategija ghandha tkopri wkoll il-possibbilta ta’
ommissjonijiet u kondotta (hazina).

3.7  Fillivell tal-UE, l-obbligi tal-Karta japplikaw ghall-isti-
tuzzjonijiet, l-agenziji u I-korpi kollha, li kollha kemm huma
ghandhom il-qasam ta’ responsabbilta specifiku taghhom.

3.7.1  1-KESE jilqa’ bi pjacir il-fatt li l-Kummissjoni tirreferi
ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni fdiversi okkazjonijiet. Madan-
kollu, dan l-aspett mhux meqjus b'mod sistematiku. Ta’ min
jinnota li l-gafas istituzzjonali tal-Unjoni huwa definit fl-
Artikolu 13(1) tat-TUE u li huwa “mahsub sabiex jippromwovi
l-valuri taghha, isegwi l-objettivi taghha, iservi l-interessi taghha,
dawk tac-cittadini taghha u dawk tal-Istati Membri, kif ukoll
sabiex jassigura l-koerenza, l-efficjenza u l-kontinwita tal-poli-
tika u tal-azzjonijiet taghha”. Il-Kummisjoni — bhala l-gwardjan
tat-Trattati — ghandha tizgura approc¢ konsistenti u effettiv.
Min-naha l-ohra, il-KESE jqis li r-rwol specifiku tieghu fir-
rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali huwa dak ta’
gwardjan tal-valuri tal-Unjoni.

3.7.2  Hija r-responsabbilta tal-Kummissjoni li, b'mod speci-
fiku, tissorvelja u tizgura li l-agenziji u l-korpi kollha li jaqghu
taht ir-responsabbilta taghha jirrispettaw u jippromovu d-dritti-
jiet fundamentali. B'mod partikolari, dan japplika ghall-OLAF, il-
FRONTEX ec¢. II-KESE esprima t-thassib tieghu fir-rigward ta’
din l-ahhar agenzija fl-opinjonijiet recenti tieghu. I-Kumitat
jinsab imhasseb dwar sensiela ta’ prattiki min-naha tal-gvernijiet
tal-Istati Membri u tal-agenzija FRONTEX fir-rigward tat-tkeccija
ta’ persuni li jista® jkollhom bzonn protezzjoni internazz-
jonali (*°). Dawn l-operazzjonijiet, li zdiedu fil-frekwenza u I-
iskala taghhom, ghandhom jitwettqu fkondizzjonijiet ta’ traspa-
renza u responsabbilta assoluti. II-Kumitat jirrakkomanda li 1-
FRONTEX u |-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil
jahdmu id fid biex jipprevjenu b'mod effettiv kwalunkwe tip ta’
ksur tad-drittijiet tal-bniedem. It-tkeccija ta’ persuni lejn pajjizi
jew zoni fejn is-sikurezza taghhom hija mhedda tikkostitwixxi
ksur evidenti tal-prin¢ipju tan-non-refoulement. Barra minn
hekk, il-KESE ssuggerixxa wkoll li l-persunal tal-FRONTEX
ghandu jinghata tahrig specjali biex jigi zgurat standard oghla
ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali ().

3.7.3  L-istituzzjonijiet l-ohra kollha xorta ghandhom jidde-
dikaw parti sostanzjali mill-attivitajiet taghhom ghall-izvilupp ta’
strategija koerenti u effettiva ghar-rispett u l-promozzjoni tad-
drittijiet fundamentali, u ghandhom jikkunsidraw titjib tat-testi li
diga gew adottati () fkonformita ma’ din l-opinjoni. B'mod
partikolari, il-Kunsill ghandu jichu r-rwol specifiku tieghu
b'mod serju ladarba huwa I-pjattaforma tal-Istati Membri
ghall-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali.

() L-opinjoni tal-KESE dwar “Il-valur mizjud ta’ sistema Ewropea
komuni tal-asil”, GU C 44, 11.2.2011 p. 17 punt 4.19.

(%) L-opinjoni tal-KESE dwar “Standards minimi ghal proceduri fl-Istati
Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali”, GU C
18, 19.1.2011 p. 85 punt 4.2.1.9.

(*") Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Dicembru 2010; il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-24 u 1-25 ta’ Frar 2011.
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3.8 Fil-livell tal-Istati Membri

3.8.1 Ladarba d-drittijiet fundamentali huma prerekwizit u
impenn ewlieni ghas-shubija fl-UE, I-Istati Membri ghandhom
rwol importanti li jizguraw li d-drittijiet fundamentali jsiru effet-
tivi. Ghalhekk, il-KESE jilqa’ bi pjacir l-intenzjoni tal-Kummiss-
joni li tahdem ghal strategija ta’ prevenzjoni, filwaqt li tizgura li
l-Istati Membri jirrispettaw il-Karta meta jimplimentaw il-ligi tal-
Unjoni. Jehtieg li tinholoq kultura bbazata fuq il-protezzjoni u I-
promozzjoni tad-drittijiet fundamentali fil-livelli governattivi
kollha u fl-isferi politici u legizlattivi kollha, u li jigi ezaminat
u identifikat l-impatt specifiku fuq id-drittijiet fundamentali
matul il-process ta’ traspozizzjoni. Madankollu, sabiex ma
jinholqux tamiet foloz, ghandu jigi enfasizzat li l-Istati Membri
— ghalkemm huma xorta jibqghu marbuta fuq gradi differenti
minn atti internazzjonali importanti li rratifikaw dwar il-
protezzjoni tad-drittijiet — huma obbligati jipprotegu u jipp-
romovu d-drittijiet u l-prin¢ipji tal-Karta unikament fl-implimen-
tazzjoni tal-ligi tal-UE.

3.8.2  II-KESE jheggeg bis-shih lill-Kummissjoni biex tagixxi
b'mod effettiv fir-rwol taghha ta’ gwardjan tat-Trattati u biex
tuza l-procedura ta’ ksur minghajr ma tqis kunsiderazzjonijiet
politici. Fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamental, il-
procedura attwali hija kajmana wisq u kompletament inadeg-
wata. Meta jitgiesu l-importanza ta’ dan il-qasam u r-riskji
possibbli ghall-hajja, is-sigurta, il-benessri u d-dinjita tal-indi-
vidwi, l-azzjoni tal-UE ghandha tkun pronta, fil-hin u deciziva,
u hija ghandha tuza kwalunkwe setghat istituzzjonali moghtija
minghajr dewmien.

3.8.3 I-KESE jhegges lill-Kummissjoni biex tevita li, fil-
proceduri ta’ ksur, taghti prijorita lil kazijiet li jirrigwardaw
kwistjonijiet ta’ princ¢ipju jew li ghandhom impatt negattiv parti-
kolarment mifrux fuq ic-cittadini tal-UE. Id-drittijiet kollha i
jinsabu fil-Karta, b'mod partikolari d-drittijiet so¢jali, ghandhom
l-istess importanza u l-ebda istituzzjoni, inkluza 1-Kummissjoni
Ewropea, ma ghandha d-dritt jew il-kapacita li taghti prijorita lil
certi drittijiet.

3.8.4  FH-opinjoni tal-KESE, “opt-outs” individwali ghall-Istati
Membri huma inaccettabbli, peress li tali ezenzjonijiet jistghu
jwasslu ghal sitwazzjonijiet fejn il-protezzjoni tad-drittijiet tac-
¢ittadini u tal-haddiema inkluzi fil-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE jew l-infurzar ta’ dawn id-drittijiet fi hdan l-Unjoni
Ewropea jistghu jigu affettwati serjament. Il-Kummissjoni, kif
ukoll l-istituzzjonijiet l-ohra kollha tal-UE, ghandhom jeza-
minaw il-possibilita li jheggu lil dawk il-pajjizi i ghadhom ma
jaderixxux mal-Karta biex jaccettaw kompletament I-obbligi
kollha li jirrizultaw minn dan l-istrument ta’ drittijiet fundamen-
tali u biex jirrapportaw annwalment dwar il-mizuri mehuda
fdan ir-rigward, kif ukoll dwar il-mizuri mehuda mill-Istati
Membri kkoncernati biex jimplimentaw b'mod effettiv id-dritti-
jiet fundamentali stipulati fil-Karta.

3.9  Ir-rwol ta’ obbligi internazzjonali ohrajn huwa sottova-
lutat.

3.9.1 I-Komunikazzjoni taghmel ghadd ta’ referenzi ghal
obbligi internazzjonali ohrajn. Ghal darba ohra, dan ma twet-
tagx b'mod komprensiv. Ghalhekk hemm ukoll il-htiega ta’

approc¢ strategiku. Dan huwa rikjest b’'mod partikolari mill-
Artikolu 53 tal-Karta tal-UE bhala livell minimu ta’ protezzjoni
fir-rigward tal-Konvenzjonijiet tan-NU, il-Karta So¢jali Ewropea
(Riveduta) u, l-ahhar izda mhux l-inqas, il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem kif enfasizzat fl-Artikolu 52(3). Fil-prin-
¢ipju, l-istess japplika ghall-gurisprudenza ta’ korpi internazz-
jonali ohrajn, b'mod partikolari 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, bhala livell minimu ta’ protezzjoni.

3.10 Mizuri ohrajn

3.10.1  II-KESE enfasizza l-importanza ta’ mizuri ta’ infurzar
effettivi (2). Ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
ghandu jigi rinfurzat fir-rigward tal-monitoragg tal-implimen-
tazzjoni tad-drittijiet tal-Karta, u anke fir-rigward tal-protokolli
rilevanti. Bmod partikolari, il-gurisprudenza taghha ghandha ssir
pubblika, anke fir-rigward tal-protokolli rilevanti.

3.10.2  Bil-ghan li d-drittijiet tal-bniedem jigu protetti bmod
effettiv, l-istandards kostituzzjonali kollha ghandhom jigu
zviluppati u rispettati bis-shih fl-Istati Membri kollha u ghan-
dhom jigu kkunsidrati wkoll fir-rapporti regolari. Dan jinkludi
wkoll bmod partikolari l-awtorita tal-qrati li jressqu l-istandards
legali u l-mizuri tal-amministrazzjoni statali qudddiem korp
gudizzjarju oghla biex jigi ¢cekkjat jekk ikunux inkisru d-dritti-
jiet fundamentali jew tal-bniedem. Bl-istess mod, ghandu jigi
garantit id-dritt tac-cittadini li jikkritikaw il-kazijiet ta’ ksur
tad-drittijiet fundamentali quddiem il-qrati nazzjonali u Ewropej
kompetenti.

3.10.3  Jehtieg li r-rizorsi kollha mehtiega jigu attribwiti lill-
istrutturi rilevanti. Primarjament dan jirrigwarda lill-KESE nnifsu,
lill-Kummissjoni u lill-istituzzjonijiet l-ohra kollha tal-UE. II-
Komunikazzjoni mhijiex specifika ftermini ta’ mizuri istituzz-
jonali specifici ta’ titjib tal-kapacita. Il-process li bih l-azzjoni
tal-UE tipprotegi d-drittijiet fundamentali u ssahhah il-process
legizlattiv u politiku jehtieg iz-zmien u rizorsi sinifikanti (pere-
zempju tahrig tal-persunal). [I-Komunikazzjoni turi li mhemm I-
ebda pjan konkret ta’ tranzizzjoni ghal dan l-istadju. II-KESE
jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li — minghajr impenn c¢ar u bsahhtu
ghall-bini ta’ kapacitajiet — il-maggoranza tal-ghanijiet ta’ din il-
politika se jiddghajfu bi kbir, tal-inqas fuq perjodu gasir ta’
zmien. Dan japplika ghall-Kummissjoni nnifisha (2%) kif ukoll
ghall-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali (FRA — Fundamental
Rights Agency), perezempju (*4). Ghalhekk, I-FRA b'mod parti-
kolari ghandha tissahhah u tigi inkorporata fil-mizuri ta’ siner-
gija kollha. Barra minn hekk, ghandu jigi ppjanat li 1-Kumitati
Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem, -Ombudsmen u d-difen-
suri l-ohra kollha tad-drittijiet tal-bniedem jkunu involuti b'mod
attiv.

(*?) L-opinjoni tal-KESE dwar “Lejn Karta Ewropea dwar id-Drittijiet
Fundamentali”, GU C 367, 20.12.2000 p. 26 punti 3.1.4 u 3.3.3
(mhux disponibbli bil-Malti).

(**) L-opinjoni tal-KESE dwar “Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja ghas-
servizz tac-Cittadini”, GU C 128, 18.5.2010, p. 80 punt 1.4;
l-opinjoni tal-KESE dwar “Id-drittijiet fundamentali fil-legizlazzjoni
Ewropea dwar l-immigrazzjoni’, GU C 128, 18.5.2010, p. 29 punt
2.15.

(** L-opinjoni tal-KESE dwar “Zona ta’ libertd, sigurtd u gustizzja ghas-
servizz tac-cittadini”, GU C 128, 18.5.2010, p. 80 punt 3.7;
l-opinjoni tal-KESE dwar “L-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali”,
GU C 88, 11.4.2006 p. 37.
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3.11 Attivitajiet promozzjonali

3.11.1  L-Unjoni ghandha tahdem biex issahhah il-qafas legali
tad-drittijiet so¢jali fundamentali. Dan se jkun jirrikjedi l-adez-
joni tal-UE mal-Karta So¢jali Ewropea Riveduta u I-Protokolli
taghha. Fir-rigward tal-Istati Membri, [-Unjoni ghandha tirrakko-
manda r-ratifika tal-istrumenti rilevanti kollha tad-drittijiet
(so¢jali) fundamentali (inkluzi protokolli li jemendaw u proto-
kolli addizzjonali/fakultattivi). Meta jidher li ma tkunx tista’ ssir
ratifika min-naha tal-UE, il-mezzi kollha ghandhom jigu esplo-
rati u uzati biex il-kontenut taghhom isir legalment vinkolanti.

3.11.2  Integrazzjoni tfisser li kull unitd amministrattiva
mhux biss se tintalab tiskrutinizza attivitajiet regolari (specjal-
ment legizlattivi) izda se tkun mistennija tipproponi mizuri
konkreti ta’ promozzjoni annwalment. Barra minn hekk, ic-
“Check-List” tad-Drittijiet Fundamentali ghandha tigi zviluppata
izjed, u ghandhom jigu kkunsidrati b’mod partikolari l-obbligu
tal-“promozzjoni”, l-integrazzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ ugwaljanza
bejn l-irgiel u n-nisa u l-izvilupp sostenibbli.

3.11.3  I-Kummissjoni ghandha tniedi iktar progetti. Dawn
il-progetti ghandhom ikopru wkoll il-protezzjoni tad-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem. Ghandhom jitjiebu kemm il-koope-
razzjoni interna kif ukoll dik esterna. II-KESE jirreferi ghall-opin-
joni tieghu li fiha jitlob li d-drittijiet ekonomici, so¢jali u kultu-
rali jinghataw iktar importanza fil-politiki tal-Unjoni Ewropea
bl-uzu ta’ strumenti geografi¢i u tematici disponibbli, inkluz -
Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem
bhala strument kumplimentari, li Zgura li d-djalogu sogjali kien
rikonoxxut bhala prijorita (*°). Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ghandha titlob pariri minghand organizzazzjonijiet internazz-
jonali ohrajn fir-rigward tal-protezzjoni u I-promozzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem.

3.11.4  1-KESE jinsab imhasseb dwar il-livell baxx ta’ gharfien
pubbliku dwar il-Karta u d-drittijiet fundamentali. Hemm il-
htiega ta’ sforz kbir biex titjieb il-vizibbilta. Il-Karta hija doku-
ment princ¢ipali u l-kontenut taghha ghandu jigi ppubblicizzat u
jkun punt ta’ referenza ghall-maggoranza assoluta tal-Ewrope;.
II-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni zzid l-isforzi taghha
biex taffronta din l-isfida. Fdan ir-rigward, il-komunikazzjoni
mal-pubbliku m’ghandhiex tiffoka fuq it-tixrid tar-rapporti,
izda pjuttost fuq it-tehid ta’ mizuri attivi biex jigi zgurat li 1-
Karta ssir dokument ta’ referenza ghal kull ¢ittadin tal-UE.

3.11.5  Filwaqt li I-KESE jilga' bi pjacir l-attivitajiet kollha
mmirati lejn it-tahrig specifiku tal-gruppi interessati kollha,
inkluzi dawk l-attivitajiet imwettqa mill-Istati Membri — u li
ghandhom I-ghan li jipprovdu lill-pubbliku b’informazzjoni
ahjar, dan huwa biss aspett wiched biss tal-istrategija ta’ komu-
nikazzjoni mehtiega. Huwa importanti hafna li wiched ikun

(**) L-opinjoni tal-KESE dwar “L-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija
u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR)” (opinjoni fuq inizjattiva tieghu
stess), punti 1.1 u 1.2.

kapaci jikkomunika direttament mal-pubbliku. Dan iktar u iktar
japplika meta jitgiesu l-esperjenzi tas-SOLVIT, li ghalih il-
Kummissjoni tirreferi biex b'mod attiv tfittex informazzjoni,
inkluza dik minghand il-partijiet interessati rilevanti. Ghandu
jittiched l-istess approc¢ fir-rigward tad-drittijiet fundamentali
ingenerali u d-drittijiet so¢jali b’'mod partikolari.

3.12 “It-test tal-istress”

3.12.1  L-effika¢gja  tad-drittijiet ~ fundamentali — ghandha
tintwera fil-prattika, b'mod partikolari fi Zzminijiet ta’ krizi
ekonomika jew fejn ikun hemm pressjoni politika qawwija. II-
KESE huwa mhasseb l-iktar dwar it-tixrid ta’ certi attitudnijiet
politici li jistghu jwasslu, u f¢erti kazijiet effettivament iwasslu,
ghal ksur serju kif ukoll ghal tfixkil fil-promozzjoni u l-protezz-
joni tad-drittijiet fundamentali.

3.12.2  1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea diga ttrattat
kwistjonijiet importanti dwar id-drittijiet fundamentali billi inva-
lidat legizlazzjoni sekondarja perezempju fir-rigward tan-nondis-
kriminazzjoni (*%) u l-protezzjoni tad-data (*’) jew billi ppreklu-
diet legizlazzjoni nazzjonali milli timponi sentenza ta’ habs fuq
“Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fpajjiz illegalment” (29).

3.12.3  Barra minn hekk, il-KESE jinsab imhasseb dwar it-
tkeccija tal-massa tar-Roma, it-trattament ta’ persuni gejjin
mill-Afrika ta’ Fuq i ma jkollhomx id-dokumenti mehtiega, ir-
restrizzjonijiet tal-liberta tal-espressjoni, spe¢jalment fil-midja,
ec¢. Il-legizlazzjoni kollha li tippermetti l-eskluzjonijiet jew ir-
restrizzjonijiet fir-rigward tad-drittijiet (so¢jali) fundamentali
(perezempju, id-dritt ghal limitu tan-numru massimu ta’ sighat
ta’ xoghol) se jkollha tigi riveduta b'mod specifiku.

3.12.4  1l-krizi finanzjarja u ekonomika qed taghmel pressjoni
konsiderevoli fuq id-drittijiet so¢jali fundamentali. I-patti, il-
pjani ta’ rkupru u l-mizuri l-ohra kollha tal-UE ufjew tal-Istati
Membri bl-ebda mod m’ghandhom imorru kontra d-drittijiet
(soc¢jali) fundamentali, bhal perezempju d-dritt ghall-informazz-
joni u l-konsultazzjoni, ghan-negozjar kollettiv u ghall-azzjoni
kollettiva bl-awtonomija shiha tal-imsiehba so¢jali, kif ukoll
ghas-servizzi pubbli¢i u sogjali, izda ghall-kuntrarju ghandhom
jirrispettawhom u jippromovuhom.

(*6) Sentenza (Awla Magna) 1 ta’ Marzu 2011 - Kawza C-236/09 -
Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL (is-sess
bhala fattur li jitqies fl-istima tar-riskji tal-assigurazzjoni).

Sentenza (Awla Magna) 9 ta’ Novembru 2010 - Kawzi C-92/09 u
C-93/09 - Volker und Markus Schecke (l-ipprocessar ta’ data perso-
nali fir-rigward tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar il-benefic-
jatji tal-ghajnuna agrikola).

Sentenza (Awla Magna) 28 ta’ April 2011 - Kawza C-61/11 PPU -
El Dridi (legizlazzjoni li “tipprovdi ghall-applikazzjoni ta’ piena ta’
habs ghal cittadin ta’ pajjiz terz b'residenza irregolari semplicement
minhabba l-fatt li dan, bi ksur ta’ ordni li jhalli t-territorju ta’ dan I-
Istat fterminu stabbilit, baga’ fuq l-imsemmi territorju minghajr
motivazzjoni gustifikata”.)

(27

(28
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3.13  So¢jeta civili: l-aspett partecipattiv ghandu jissahhah
bil-qgawwa.

3.13.1  B'mod generali, l-istrategija tirreferi ghall-htiega li jigu
kkunsidrati I-fehmiet tal-partijiet interessati. Fhafna opinjonijiet,
il-KESE enfasizza dan l-aspett importanti fil-qasam tad-drittijiet
fundamentali (*%). Jidher li t-terminu “partijiet interessati” huwa
wiesa’ bizzejjed biex ihaddan l-entitajiet kollha. Madankollu,
ghall-KESE huwa ta’ importanza assoluta li r-rwol tieghu ta’
korp konsultattiv ikun ikkunsidrat b'mod esplicitu. L-istess japp-
lika ghall-imsiehba so¢jali fil-livell tal-UE (I-Artikolu 152 tat-
TFUE).

3.13.2  L-individwi b'mod partikolari u s-so¢jeta ¢ivili b'mod
generali huma dawk i l-aktar jigu affettwati mill-implimentazz-
joni tad-drittijiet fundamentali. Il-partijiet interessati ghandhom
jinghataw rwol vizibbli. Ghalhekk ghandhom ikunu involuti
b'mod regolari, shih u effettiv fdan il-process.

3.13.3 B'mod partikolari, il-KESE ghandu jkun involut u
kkonsultat b'mod regolari u fil-hin, partikolarment fir-rigward
tar-rapport annwali li ghandu jithejja mill-Kummissjoni. Bhala
gwardjan tal-valuri tal-UE u rapprezentant tas-socjeta civili orga-
nizzata, il-Kumitat qieghed fl-ahjar pozizzjoni biex jikkomunika
mas-socjeta civili.

3.13.4  1-KESE ser ifassal kull sena opinjoni dwar l-applikazz-
joni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (b’kunsiderazzjoni spe¢-
jali tad-drittijiet fundamentali socjali), tal-klawzoli orizzontali
sogjali (l-Artikoli 8, 9 u 10 tat-TFUE), tad-dispozizzjonijiet 1-
ohra li ghandhom x’jagsmu mal-politika socjali fit-Trattat ta’
Lisbona (b'mod partikolari l-Artikoli 145 sa 166 u 168 tat-
TFUE), kif ukoll tal-ligi sekondarja u mizuri legali u ta’ politika
ohra mill-aspett tar-rispett u l-promozzjoni tal-ghanijiet u l-miri
stabbiliti. B'hekk huwa ser jezamina u jevalwa kemm dawn qed
jaghtu kontribut ghall-izvilupp tad-drittijiet fundamentali u tal-
politika so¢jali fl-UE. L-opinjoni ser tinkludi wkoll, fejn ikun
hemm bzonn, rakkomandazzjonijiet dwar kif permezz ta’
mizuri konkreti, l-ghanijiet u l-miri jistghu jintlahqu ahjar.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

(*%) L-opinjoni tal-KESE dwar “Lejn Karta Ewropea dwar id-Drittijiet
Fundamentali”, GU C 367, 20.12.2000 p. 26 punt 3.4; l-opinjoni
tal-KESE dwar “Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja ghas-servizz ta¢-
¢ittadini”, GU C 128, 18.5.2010, p. 80 punt 4.3.

Barra mill-imsiehba socjali u r-rapprezentanti ta’ interessi diversi,
ogranizzazzjonijiet kbar u rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili mis-
settur so¢jali jistghu jipprezentaw l-opinjonijiet u r-rapporti
taghhom matul konsultazzjoni li ghandha tigi organizzata
gabel ma titfassal l-opinjoni. Dawn l-opinjonijiet annwali tal-
KESE ser jigu komunikati u spjegati lir-rapprezentanti tal-isti-
tuzzjonijiet tal-UE b'mod partikolari 1-Kunsill Ewropew, il-
Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u I-Bank Centrali Ewropew.

Ser jigu organizzati wkoll konferenzi dwar il-monitoragg tal-
implimentazzjoni effettiva tal-Karta. Permezz ta’ dawn il-konfe-
renzi ghandhom jissahhu I-kuntatti mal-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali.

3.13.5  Ir-Rapport Annwali huwa ghodda utli ghall-valutazz-
joni tal-progress tal-politika. L-access ghal dan ir-rapport
ghandu jkun facli. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-FRA
biex jichdu l-opportunita jinvolvu lis-so¢jeta ¢ivili fit-thejjija tar-
rapport, u biex ikunu lesti jilqghu revizjonijiet indipendenti tal-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fil-livell tal-UE u lil hinn
mill-fruntieri tal-UE. 1l-Kumitat, bhala rapprezentant tas-so¢jeta
¢ivili organizzata, huwa lest li jiffacilita I-process u li jikkon-
tribwixxi ghar-revizjoni annwali. Ir-Rapport Annwali ghandu
jiehu fkunsiderazzjoni s-sitwazzjonijiet li, ghal ragunijiet diffe-
renti, ma jkunux is-suggett ta’ petizzjonijiet jew ta’ kawzi fil-
grati. Fdan ir-rigward, ir-rapport ghandu jilqa’ b'sodisfazzjon — u
ghandu wkoll ikun ibbazat fuq — il-kontribuzzjonijiet ta’ orga-
nizzazzjonijiet differenti li jahdmu fil-qasam tad-drittijiet funda-
mentali.

3.13.6  Ghalkemm il-KESE jirrikonoxxi l-importanza tar-
Rapport Annwali, huwa jhoss li l-ewwel rapport annwali ma
jifftukax b’'mod konsistenti fuq id-drittijiet fundamentali kollha
li hemm fil-Karta. Ir-Rapport jenfasizza numru ta’ ogsma
ewlenin fit-taqgsima dwar “L-iktar zviluppi importanti”, izda -
kriterji tal-ghazla mhumiex cari. Dan l-approc¢ selettiv ma
jghinx biex jigu identifikati nuqqasijiet fl-implimentazzjoni u
aghar minn hekk jista’ jindika i whud mid-drittijiet fundamen-
tali ged jinghataw iktar prijorita minn ohrajn.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Strategija Ewropea tad-Dizabilita 2010-2020: Impenn mill-Gdid ghal Ewropa
Minghajr Ostakoli”

COM(2010) 636 finali
(2011/C 376/15)

Relatur: is-Sur VARDAKASTANIS

Nhar it-13 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Strategija Ewropea tad-Dizabilita 2010-2020: Impenn mill-Gdid ghal Ewropa Minghajr
Ostakoli

COM (2010) 636 finali.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru
2011), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'151 vot favur, l-ebda (0) vot kontra

u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga' l-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita 2010-
2020 bhala strument politiku attiv biex tigi implimentata I-
Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita u
l-impenji li nholqu mill-konkluzjoni tal-Konvenzjoni. Din hija
konferma formali mill-UE tal-Konvenzjoni tan-NU u rikonox-
ximent tal-istatus legali vinkolanti taghha. II-KESE jappella lill-
UE biex tiehu l-passi li jmiss, li huma importanti bl-istess mod,
tar-ratifika tal-Protokoll Fakultattiv u biex jigi zgurat li 1-legis-
lazzjoni sekondarja ezistenti u futura tirrispetta din il-Konven-
zjoni. II-KESE jemmen li din il-Konvenzjoni tistabbilixxi qafas
car li jippermetti lill-persuni b'dizabilitajiet jikkontribwixxu ghat-
twettiq tal-potenzjal taghhom jekk il-partecipazzjoni u l-invol-
viment ikunu garantiti.

1.2 I-KESE jipproponi li tinholoq rabta bejn l-implimentazz-
joni tal-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita u l-Istrategija Ewropa
2020. L-Istati Membri ghandhom jinkludu miri specifici ghall-
persuni b'dizabilita fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma
taghhom sabiex ikejlu I-faqar, ir-rati ta” impjieg u l-edukazzjoni.

1.3 II-KESE jilga' l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea ghal
direttiva (') kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-Artikolu 19
tat-TFUE (3. Huwa jappella lill-Istati Membri u lill-Parlament

() COM(2008) 426 finali.

() TFUE: Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Artikolu 19(1) “Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet I-ohra
tat-Trattati u fil-limiti tal-poteri moghtija minnu lill-Unjoni, il-
Kunsill, li jagixxi unanimament skond il-procedura legislattiva spec-
jali u blapprovazzjoni tal-Parlament Ewropew, jista’ jichu l-azzjoni
xierqa sabiex jiggieled id-diskriminazzjoni li tkun ibbazata fuq is-
sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin, id-disab-
bilta, l-eta jew it-tendenzi sesswali.”

Ewropew biex, sakemm l-artikoli dwar I-ghoti ta’ status ta’ diza-
bilita jigu emendati biex jikkonformaw mal-Konvenzjoni tan-
NU, jadottaw legislazzjoni b'sahhitha u adatta li testendi I-
protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni b'dizabilitajiet lil hinn mill-
gasam tal-impjieg.

1.4 I-KESE jenfasizza l-valur mizjud tal-konsultazzjoni u I-
involviment attiv tal-organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabilita
meta jigu zviluppati u implimentati l-ligijiet u l-politiki relatati
mal-Artikolu 4(3) tal-Konvenzjoni u l-Artikolu 11 tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea (TEU). Anke l-imsichba sogjali jistghu
jagdu rwol importanti u jintegraw izjed il-kunsiderazzjonijiet
tad-dizabilita fin-negozjati taghhom. II-KESE jappella ghall-
implimentazzjoni tal-Ftehim Qafas dwar is-Swieq tax-Xoghol
Inkluzivi, konkluz mill-Imsichba Socjali Ewropej fil-25 ta’
Marzu 2010, u jitlob li I-Istati Membri jadottaw mizuri finan-
nijiet ta’ dizabilita. Huwa josserva li I-politiki tal-impjieg ghall-
persuni b'dizabilita ghandhom jiffokaw fuq l-integrazzjoni tal-
hajja (life streaming) kollha kemm hi, u b’'mod partikolari fuq it-
taghlim tul il-hajja, ir-reklutagg, il-kontinwita fl-impjieg u I-
impjieg mill-gdid, filwaqt li tinzamm applikazzjoni pozittiva
tal-legislazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat. Huwa jilga’ wkoll u
jhegges l-azzjonijiet kongunti tat-trejdjunjins u l-assocjazzjoni-
jiet, bhall-konferenza kongunta tal-KETU/EDF.

1.5  I-KESE huwa tal-fehma li Ewropa minghajr ostakli trid
tinkiseb bl-adozzjoni ta’ Att Ewropew ghall-Accessibbilta, jigi-
fieri legislazzjoni vinkolanti b’sahhitha li tizgura li l-persuni
b'dizabilita jkollhom id-drittijiet taghhom ghall-moviment hieles
u l-access ghall-prodotti, ghas-servizzi u ghall-ambjent mibni.
Ghandhom jigu identifikati mekkanizmi ta’ infurzar u monito-
ragg adatti u effettivi kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fil-livell
nazzjonali.
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1.6 L-inkluzjoni tal-accessibbilta ser tikkontribwixxi ghall-
kompetittivita u l-irkupru ekonomiku tal-UE billi tohloq swieq
godda ghall-prodotti u s-servizzi assistivi u impjiegi godda. II-
KESE jilga’ l-proposta tal-Istrategija li sal-2015 tigi zgurata
accessibbilta shiha ghas-siti tal-internet tas-settur pubbliku u s-
siti tal-internet li jipprovdu servizzi fundamentali ghall-pubbliku.

1.7 I-KESE jemmen li I-Karta Ewropea tal-Mobbilta tkun
ghodda konkreta u effettiva ghall-promozzjoni tal-moviment
hieles tal-persuni b'dizabilita billi taghtihom l-access ghas-
servizzi fl-UE. L-implimentazzjoni tal-Istrategija ghandha twassal
ghall-adozzjoni tal-Karta Ewropea tal-Mobbilta li tista’ tintuza fl-
Istati Membri kollha.

1.8 II-KESE jappella sabiex id-dinjita tal-bniedem u l-ugwal-
janza jigu rispettati fit-tfassil tal-politiki tal-UE. Huwa jitlob li
titgajjem kuxjenza fis-so¢jeta, inkluz fost il-familji, dwar il-
persuni b'dizabilita, ir-rispett ghad-drittijiet taghhom u li jigu
miggielda l-istereotipi tal-persuni b'dizabilita fl-impjieg, 1-
edukazzjoni u ogsma ohra. II-KESE jemmen fil-valur mizjud
tal-mizuri tal-UE biex jinghelbu d-disparitajiet fis-sitwazzjonijiet
li jiffac¢jaw il-persuni b'dizabilitajiet fl-Istati Membri, inkluz it-
theggig tal-korpi kollha tal-mezzi tax-xandir biex jippromovu I-
gharfien dwar il-kapacitajiet u l-kontributi tal-persuni b’dizabi-
lita. II-KESE jirrakkomanda li jinholqu indikaturi tad-dizabilita
biex tingabar dejta konsistenti fl-ogsma kollha tal-hajja ta’
persuna u ghall-monitoragg tal-ghadd ta’ ¢ittadini b’dizabilitajiet
bil-ghan [i jinkisbu I-ghanijiet tal-Ewropa 2020 ghat-tnaqgis tar-
rati tat-tluq bikri mill-iskola, il-fagar u I-qghad.

1.9 I-KESE jemmen li hemm bzonn Kumitat Ewropew ghad-
Dizabilita biex jipprovdi tmexxija strutturata ghall-Istrategija
Ewropea tad-Dizabilita u biex jagixxi bhala mekkanizmu ta’
koordinazzjoni u monitoragg aktar b’sahhtu u efficjenti tal-
implimentazzjoni Ewropea u nazzjonali tal-Konvenzjoni skont
l-Artikolu 33(1) tal-istess Konvenzjoni. II-KESE ser jivvaluta u
jevalwa l-implimentazzjoni b'mod kostanti.

1.10  I-KESE jiddispjacih ghall-impatt negattiv tal-krizi finan-
zjarja fuq il-hajja tal-persuni b'dizabilitajiet u l-kapacita taghhom
li jaccessaw id-drittijiet taghhom. Huwa jheggeg li jigu appogg-
jati l-persuni b’dizabilitajiet fi Zminijiet ta’ krizi u jwissi kontra
kwalunkwe tnaqgis fl-infiq so¢jali minhabba mizuri ta’” awsterita.
Il-fondi strutturali Ewropej u strumenti finanzjarji ohra ghan-
dhom jintuzaw ghal dan il-ghan u biex tigi ffinanzjata l-impli-
mentazzjoni tal-Istrategija u 1-Konvenzjoni tan-NU. Hemm
bzonn mekkanizmi ohra, perezempju dawk relatati mal-Fondi
Strutturali bhall-allokazzjoni diretta tal-fondi (ringfencing) ghal
mizuri mmirati lejn il-persuni b'dizabilita u gruppi vulnerabbli
ohra. Il-politika ta’ koezjoni futura ghandha tikkonforma mal-
Konvenzjoni tan-NU. L-Artikolu 16 tar-regolament attwali
ghandu jigi implimentat b'mod effettiv.

1.11  I-KESE jiddikjara li kulhadd, inkluz il-persuni b'dizabi-
litajiet psikosocjali, persuni fi bzonn ta’ appogg iktar intensiv, it-
tfal u n-nisa b'dizabilitajiet, ghandu jgawdi d-drittijiet kollha

tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali fuq bazi ugwali mal-
ohrajn. Huwa jaghraf u jippromovi d-dritt ghal ghajxien indi-
pendenti u jheggeg il-bzonn li tigi appoggjata t-transizzjoni
mill-kura istituzzjonali ghall-kura bbazata fil-komunita.

1.12  1-KESE jirrakkomanda li I-Qafas Finanzjarju Multiann-
wali (QFM) futur tal-2014-2020 jaghraf l-istatus legali tal-Istra-
tegija u I-Konvenzjoni tan-NU fI-UE u jippermetti |-finanzjament
tal-inkorporazzjoni u l-implimentazzjoni tieghu. II-QFM ghandu
jwettaq l-ghanijiet generali tal-promozzjoni tad-drittijiet funda-
mentali u l-inkluzjoni tal-persuni b’dizabilitajiet u ghandu
jinvesti fil-promozzjoni tal-antidiskriminazzjoni u l-accessibbilta.

2. Dahla

2.1  I-Komunikazzjoni adottata mill-Kummissjoni Ewropea
fNovembru 2010, tirrapprezenta strument ta’ politika funda-
mentali ghall-persuni b’dizabilitajiet. L-Istrategija Ewropea tad-
Dizabilita tidentifika tmien ogqsma principali: l-accessibbilta, il-
partecipazzjoni, l-ugwaljanza, l-impjieg, l-edukazzjoni u t-tahrig,
il-protezzjoni so¢jali, is-sahha, u l-azzjonijiet esterni. Ghal kull
gasam hemm azzjonijiet principali ppjanati ghall-perjodu 2010-
2015, u wara hemm inizjattivi godda li ser jitfasslu u l-istrate-
gija tigi riveduta. Din I-Istrategija ghandha l-ghan li timplimenta
-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita u
li tiddetermina l-mekkanizmu ghall-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni fil-politika tal-UE, inkluz fi hdan l-istituzzjonijiet
tal-UE. Hija tidentifika wkoll l-appogg mehtieg ghall-finanzja-
ment, ir-ricerka, is-sensibilizzazzjoni, l-istatistika u l-gbir tad-
dejta. II-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn zewg doku-
menti importanti: il-lista ta’ azzjonijiet konkreti ppjanati ghall-
2010-2015 (}); u dokument ta’ hidma (%) li jispjega l-istrategija
fid-dawl tal-Konvenzjoni tan-NU.

2.2 1-KESE jappella ghall-implimentazzjoni effettiva tal-
Konvenzjoni tan-NU permezz tar-revizjoni u l-izvilupp tal-legis-
lazzjoni Ewropea.

2.3 1-KESE huwa tal-fehma li l-politiki tal-UE ghandhom
jirriflettu 1-bidla fl-approc¢ introdotta mill-Konvenzjoni tan-NU
minn perspettiva medika ghal wahda tad-drittijiet tal-bniedem u
jiehu l-impenn li japplika l-approc¢ tal-mudell socjali ghad-diza-
bilita.

2.4 1-KESE jirrakkomanda li tigi adottata l-istqarrija tal-
Konvenzjoni tan-NU li l-persuni b'dizabilita jinkludu dawk i,
lettwali jew fis-sensi li, flimkien ma’ diversi ostakli, jistghu
jxekklu I-partecipazzjoni shiha u effettiva taghhom fis-socjeta
fuq bazi ugwali ma’ haddiehor (°).

(%) SEC(2010) 1324 finali.
() SEC(2010) 1323 finali.
(°) Art. 1 CRPD: http://www.un.org/disabilities/defaultasp?id=261.
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2.5  I-KESE jemmen bis-shih li kull bniedem ghandu d-dritt
ghall-hajja u jenfasizza li l-persuni b'dizabilita jaqsmu dan id-
dritt fuq bazi ugwali ma’ haddiehor.

2.6  1-KESE jiddenunzja c¢-cirkostanzi difficli tal-persuni
bdizabilita, li huma soggetti ghal diversi tipi ta’ diskriminazzjoni
fuq il-bazi tal-generu, tar-razza, tal-kulur, tal-origini etnika jew
socjali, tal-fattizzi genetici, tal-lingwa, tar-religjon jew twemmin,
tal-opinjoni politika jew opinjoni ohra, tal-appartenenza ghal
minoranza nazzjonali, tal-proprjeta, tat-twelid, tal-eta, tal-orjen-
tazzjoni sesswali jew ta’ kwalunkwe status iehor.

2.7 I-KESE jirrikonoxxi li l-persuni b’dizabilita jirrapp-
rezentaw madwar 16 % tal-popolazzjoni tal-UE, jigifieri 80
miljun persuna. I-KESE jirrikonoxxi li l-persuni b’dizabilita
jirrapprezentaw ukoll wiehed minn kull sitt persuni tal-popo-
lazzjoni haddiema fl-UE u li 75 % minnhom, li jistghu jehtiegu
appog¢ intensiv, m'ghandhomx access ghall-impjieg. 38 % tal-
persuni b'dizabilita bejn l-eta ta” 16 u 34 sena jaqilghu 36 %
inqas minn persuni li m'ghandhomx dizabilita (%).

2.8 1-KESE jgedded l-impenn tieghu li jippromovi l-ugwal-
janza u l-inkluzjoni tal-persuni b'dizabilitajiet kif wera fopinjo-
nijiet precedenti (7), kemm fl-implimentazzjoni tal-Istrategija u
tal-Konvenzjoni tan-NU kif ukoll fl-azzjonijiet esterni tal-UE.

2.9 II-KESE jappella ghal mizuri effettivi biex jigi miggieled
it-tluq bikri mill-iskola, meta jitgies il-fatt li -persuni b'dizabilita
ghandhom darbtejn ingas ¢ans li jaslu sal-edukazzjoni terzjarja
minn persuni ohra.

2.10  I-KESE jheggeg ir-revizjoni tad-Direttiva 2000/78KE li
tistabbilixxi qafas generali ghat-trattament indaqs fl-impjieg u I-
okkupazzjoni sabiex tikkonforma mal-Konvenzjoni tan-NU. Fil-
fatt, skont il-Konvenzjoni, fl-applikazzjoni u t-transpozizzjoni
tad-direttiva, i¢-cahda ta’ akkomodazzjoni ragonevoli ghandha
tigi kkunsidrata bhala diskriminazzjoni. II-KESE jitlob lill-Istati
Membri biex jimplimentaw id-direttiva b'mod korrett u jitlob
lill-Kummissjoni Ewropea biex timmonitorja b'mod adegwat -
applikazzjoni taghha.

2.11 1-KESE jappoggja l-uzu tal-Fondi Strutturali ghall-
irkupru ekonomiku u I-bini tal-koezjoni so¢jali (¥). Ir-regolamen-
tazzjoni futura ghandha zzomm in-nuqgas ta’ diskriminazzjoni
u l-accessibbilta bhala principji orizzontali u tirrikonoxxi l-valur
mizjud tal-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tal-persuni
bdizabilita fkull stadju tal-process (it-tfassil, l-implimentazzjoni,
il-gestjoni, il-valutazzjoni u l-monitoragg). Id-dispozizzjonijiet
tan-nondiskriminazzjoni u l-accessibbilta ghandhom jissahhu
bhala kriterji fir-regolament. L-Artikolu 16 tar-regolament
attwali ghandu jissahhah u l-implimentazzjoni u t-tishih tieghu
ghandhom jigu ggarantiti mill-Kummissjoni Ewropea u Il-Istati
Membri.

(%) http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes.
) 354, 28.12.2010, p. 8-15.

GU C
() GU C 132, 3.5.2011, p. 8-14.

2.12  Ghandhom jigu ezaminati (°) wkoll mekkanizmi adatti
ghall-ghajnuna finanzjarja, bhall-allokazzjoni diretta tal-fondi
(ringfencing) ghall-mizuri mmirati lejn il-persuni b'dizabilita (')
u gruppi vulnerabbli ohra sabiex il-politika ta’ koezjoni tiffoka
fuq prijoritajiet rilevanti ('!). II-KESE diga rrakkomanda li I-fondi
jkunu mmirati lejn objettivi specifi relatati mal-inkluzjoni
so¢jali (*?). Barra minn hekk, sabiex tigi zgurata l-ghajnuna
mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-principji tal-Konvenzjoni
tan-NU u l-Istrategija, l-inkluzjoni sogjali tal-persuni b’dizabili-
tajiet ghandha tigi inkorporata, kollha kemm hi, bhala kategorija
ta’ nfiq.

2.13  1-KESE jistqarr li t-tfal b'dizabilitajiet ghandhom igawdu
d-drittijiet kollha tal-bniedem u Il-libertajiet fundamentali fuq
bazi ugwali mal-ohrajn u jfakkar fil-Konvenzjoni tad-Drittijiet
tat-Tfal u l-obbligi li din iggib maghha.

2.14  1-KESE jheggeg transizzjoni minn kura istituzzjonali
ghal kura bbazata fil-komunita sabiex jigu rispettati d-drittijiet
tal-persuni b’dizabilitajiet li jghixu b'mod indipendenti. Il-fondi
Ewropej m’ghandhomx jintuzaw biex jikkonvertu jew jirrin-
novaw l-istituzzjonijiet, izda minflok biex jigi ffinanzjat il-
process ta’ transizzjoni mill-kura istituzzjonali ghall-kura
bbazata fil-komunita, inkluz il-konverzjoni tal-istituzzjonijiet
fservizzi bbazati fil-komunitda. Huwa jishaq fuq il-bzonn I
jigu promossi standards ta’ ghajxien adegwati u t-tixjih attiv.

3. Valutazzjoni tad-Dizabilita

2010 - 2020

tal-Istrategija Ewropea

3.1  I-KESE jqis li I-Istrategija tirrifletti parzjalment l-ambizz-
jonijiet tal-Konvenzjoni tan-NU u jemmen li l-oqmsa ta’ azzjoni
tal-Istrategija huma rilevanti u ghandhom jissahhu fid-dawl tal-
Konvenzjoni.

3.2 II-KESE jiddispjacih li l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa
mhijiex kwistjoni trasversali fl-Istrategija. Huwa jappella ghall-
analizi statistika tad-data relatata mad-dizabilita skont il-generu
u li l-istatistika tal-generu tinkludi n-nisa b'dizabilita. 1I-KESE
jirrakkomanda li jinholqu bagits tal-generu fl-istrumenti finan-
zjatji tal-UE relatati mad-dizabilita. L-integrazzjoni tal-generu
ghandha tigi zgurata meta tigi implimentata din I-Istrategija.

3.3 I-KESE jilqa' l-fatt li l-Istrategija tindirizza n-nuqqas ta’
dejta relatata mad-dizabilita u jappella biex jigu zviluppati indi-
katuri li jkejlu r-rati ta” impjieg u fagar tal-persuni b’dizabilita u
l-access taghhom ghall-edukazzjoni.

3.4  Filwaqt li jaghraf l-importanza tal-prevenzjoni, kif hija
indirizzata fl-Istrategija fit-tagsima dwar is-sahha, il-KESE jinnota
li l-Istrategija ahjar tiffoka fuq l-affermazzjoni tad-drittijiet tal-
persuni b'dizabilita milli li thallathom mal-prevenzjoni.

() Idem.

(19 COM (2010) 636 finali.

(M) GU C 234, 22.9.2005, p. 27-31; GU C 162, 25.6.2008, p. 92-95;
GU C 354, 28.12.2010, p. 8-15; COM(2010) 636 finali.

(1) GU C 120, 16.5.2008, p. 73-81; punt 4.5.2.
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3.5 II-KESE jilga’ l-impenn qawwi tal-Istrategija ghall-acces-
sibbilta u l-impatt pozittiv taghha fuq is-so¢jeta (perezempju 1-
persuni mdahhla fl-eta u l-persuni b'mobbilta mnaqgsa). Negozji
accessibbli jattiraw aktar klijenti (15 % tal-konsumaturi).
Prodotti godda joholqu aktar swieq u huma sors ta’ tkabbir
ekonomiku sostenibbli (). II-KESE jfakkar fir-Rizoluzzjoni tal-
Kunsill tal-UE, “l-accessibbilta tirrapprezenta xejn inqas mis-
sisien ta’ so¢jeta inkluziva bbazata fuq in-nuqqas ta’ diskrimi-
nazzjoni” (14).

3.6 I-KESE jappoggja l-uzu tal-Fondi Strutturali biex tigi
pprovduta ghajnuna finanzjarja adegwata ghall-Istrategija.
B'mod partikolari, huwa jissuggerixxi li jsir uzu iktar effettiv
tal-Fond Sogjali Ewropew (FSE) fil-promozzjoni tal-integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol u tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
(FEZR) ghall-ksib ta’ livell gholi ta” a¢c¢essibbilta fl-Ewropa.

3.7  II-KESE jemmen li din l-Istrategija ghandha theggeg iktar
stil ta’ hajja indipendenti ghall-persuni b'dizabilita permezz tal-
kura bbazata fil-komunita u d-deistituzzjonalizzazzjoni. Il-fondi
Ewropej ghandhom jigu investiti fil-promozzjoni tal-kura
bbazata fil-komunita u biex jigi zgurat li tali kura tkun ta’
standard adatt.

3.8  II-KESE josserva (1) li l-inkluzjoni attiva ghandha tkun
marbuta mas-suq tax-xoghol u tipprovdi livell adegwat ta’
dhul u access ghal servizzi socjali ta’ kwalita gholja, riflessi
ftitjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien anke ghal dawk li jinsabu
1 boghod mis-suq tax-xoghol (*°).

3.9  II-KESE huwa tal-fehma li 1-UE, bhala l-ikbar donatur tal-
ghajnuna esterna fid-dinja, ghandha tmexxi billi taghti l-ezempju
u tippromovi l-integrazzjoni tad-dizabilita fil-hidma ta’ koope-
razzjoni taghha.

3.10  I-KESE jippromovi suq uniku inkluziv u jappella biex
ikun hemm kunsiderazzjonijiet so¢jali obbligatorji fl-akkwist
pubbliku, b'mod spegjali fil-promozzjoni tal-accessibbilta,
permezz tal-adozzjoni ta’ Att Ewropew ta’ Accessibbilta
ambizzjuz, u l-promozzjoni tal-impjieg, in-non-diskriminazzjoni
u l-kwalita tas-servizzi so¢jali. Huwa jilga’ I-mandat ta’ standar-
dizzazzjoni 473 (**) Ewropew u jappella ghal standards ta’
accessibbilta obbligatorji bhala appogg ghal-legislazzjoni fl-
akkwist pubbliku, billi bhala ezempju tittiched il-legislazz-
joni (V) tal-accessibbilta Amerikana. I-KESE jaghraf l-impor-
tanza tad-djalogu bejn l-istituzzjonijiet, l-industrija u s-soc¢jeta

) GU C 354, 28.12.2010, p. 8-15.

) Rizoluzzjoni tal-Kunsill (2008/C 75/01).

) EUROFOUND.

) M/473 — Mandat ta’ standardizzazzjoni ghal CEN, CENELEC u ETSI

biex jinkludu “Disinn ghal Kulhadd” fl-inizjattivi ta’ standardizzazz-
joni rilevanti.
() GU C 354, 28.12.2010, p. 8-15. L-Att tal-Persuni b’Dizabilitd tal-
Amerka huwa qafas legislattiv 1i jipprojbixxi d-diskriminazzjoni
kontra l-persuni b'dizabilitajiet fl-impjieg, fit-trasportazzjoni, fid-
djar tal-gvern, fil-komunikazzjonijiet u fl-attivitajiet tal-gvern. Dan
l-Att jistabbilixxi wkoll il-htigijiet ghas-servizzi tat-telekomunikazz-
joni.

¢ivili fid-definizzjoni ta’ dawn I-istandards ('%). Madankollu,
minhabba s-success limitat fil-prattika, hemm bzonn ta’ mekka-
nizmu legalment vinkolanti u iktar strutturat fil-futur.

3.11 I-KESE jheggeg lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill
Ewropew u |-Kumitat tar-Regjuni biex ikunu ambizzjuzi fil-
protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni b’dizabilitajiet u biex
jizguraw l-implimentazzjoni adatta tal-Konvenzjoni tan-NU fl-
Unjoni Ewropea.

4. Implimentazzjoni u governanza

4.1 1-KESE jappella ghat-tmexxija strutturata tal-Istrategija
permezz ta’ Kumitat Ewropew ghad-Dizabilita, bhala mod
konkret biex jissahhah il-Grupp ta’ Livell Gholi ghad-Dizabilita
ezistenti u biex jagixxi bhala mekkanizmu ta’ koordinazzjoni
ghall-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-Konvenzjoni skont
l-Artikolu 33(1) tal-Konvenzjoni tan-NU.

4.2 1-KESE jemmen li hemm bzonn kumitati tad-dizabilita
biex tigi zgurata l-koordinazzjoni tal-Istrategija u 1-Konvenzjoni
tan-NU fil-livell nazzjonali. Il-kumitat nazzjonali ghandu jizgura
l-involviment tal-organizzazzjonijiet tal-persuni b'dizabilitajiet
fil-process ta’ koordinazzjoni u jaghmel kuntatt mal-punti fokali
nazzjonali u l-atturi Ewropej relatati.

4.3 I-KESE jemmen li l-kompozizzjoni tal-Kumitat Ewropew
tad-Dizabilita ghandha tizgura l-partecipazzjoni tar-rapprezen-
tanti tal-persuni b'dizabilita u l-konsultazzjoni mal-KESE, parti-
jiet interessati ohra u organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabilita-
jiet.

4.4 1-KESE jiehu l-impenn li jaqdi rwol ewlieni fil-promozz-
joni tal-Konvenzjoni tan-NU bhala l-ewwel trattat internazz-
jonali ta’ dritt tal-bniedem ratifikat mill-UE. Huwa jippromovi
l-implimentazzjoni interna tal-Istrategija u l-Konvenzjoni tan-
NU. Barra minn hekk, huwa ser iqajjem kuxjenza billi jorga-
nizza avvenimenti bhal konferenza ta’ livell gholi dwar il-koope-
razzjoni mal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE u l-organizzazzjonijiet
li jirrapprezentaw il-persuni b'dizabilitajiet.

4.5  II-KESE jappella biex jigu kkunsidrati l-Artikoli 33(1) u
33(2) tal-Konvenzjoni tan-NU, li ghandhom jigu implimentati
minghajr dewmien mhux mehtieg u fkooperazzjoni mal-orga-
nizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-persuni b’dizabilita. II-KESE
jenfasizza l-importanza li l-punt fokali jitqieghed taht ir-respon-
sabbilta diretta tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni u li jigu
zgurati l-indipendenza shiha u l-pluralizmu tal-mekkanizmu tal-
monitoragg.

4.6 II-KESE jfakkar fl-obbligu li jigu involuti l-persuni b'diza-
bilita u l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom fl-implimen-
tazzjoni u l-monitoragg tal-Konvenzjoni, inkluza l-Istrategija,
skont I-Artikolu 33(3) tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 11 tat-TUE.

('%) Ara l-istandards li diga qed jigu implimentati taht il-mandati 376 u
420 kif ukoll is-sit elettroniku:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.
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4.7 1-KESE jikkunsidra li huwa importanti li tigi monitorjata
l-implimentazzjoni tal-mizuri nazzjonali taht I-Istrategija i
ghandhom jinkisbu sal-2015 billi jigi zgurat li I-Istati Membri
jressqu rapporti ta’ progress. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha
tirrapporta wkoll dwar il-kisbiet fil-livell Ewropew. L-implimen-
tazzjoni tal-Istrategija ghandha tigi abbinata ma’ dik tal-Istrate-
gija Ewropa 2020. L-Istati Membri ghandhom jinkludu miri
specifici ghall-persuni b'dizabilita fil-Programmi Nazzjonali ta’
Riforma taghhom sabiex ikejlu I-fagar, ir-rati ta’ impjieg u I-
edukazzjoni.

4.8  Il-programmi ta’ finanzjament futuri tal-Kummissjoni
Ewropea li ser jissostitwixxu l-programm PROGRESS ghandhom
jappoggjaw il-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tal-persuni
b'dizabilita i jirrapprezentaw kemm dizabilita multipla kif ukoll
limitazzjonijiet specifici. Dan jiffacilita l-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni.

4.9  II-KESE jappella lill-partijiet interessati rilevanti, pere-
zempju t-trejdjunjins, min ihaddem, il-provvedituri tas-servizzi,
l-atturi tal-ekonomija so¢jali u l-organizzazzjonijiet tal-persuni
bdizabilita biex jiehdu sehem attiv fl-applikazzjoni tal-Istrategija,
fl-ambitu tar-responsabbiltajiet u r-rwoli taghhom.

410  II-KESE jemmen li l-atturi tal-ckonomija so¢jali ghan-
dhom rwol importanti xjaqdu fit-titjib tas-sitwazzjoni tal-hajja
u l-opportunitajiet tal-persuni zvantaggjati biex ikollhom access
ghall-impjieg u l-prodotti u s-servizzi.

411  II-KESE jistieden lit-trejdjunjins u lil min ihaddem biex
jinkludu klawsoli relatati specifikament mad-dizabilita fin-
negozjati kollettivi ghall-promozzjoni ta’ swieq tax-xoghol
inkluzivi u l-implimentazzjoni tal-Istrategija. L-Istati Membri
ghandhom jadottaw mizuri finanzjarji specifici biex jappoggjaw
in-negozjati.

412 II-KESE jemmen li din l-Istrategija ghandha theggeg
iktar kooperazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet nazzjonali tal-
persuni b'dizabilita u I-kunsilli ekonomi¢i u socjali nazzjonali
biex I-Istrategija tinxtered iktar fil-livell nazzjonali.

413  II-KESE jappella biex il-bzonnijiet tal-persuni li jehtiegu
appogg¢ intensiv u l-persuni b'dizabilita psikoso¢jali jigu integrati
fl-ogsma kollha tal-Istrategija.

5. Revizjoni tal-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita f1-2015 u
l-qafas il-gdid wara 1-2020

5.1  I-KESE jirrakkomanda valutazzjoni bir-reqqa tal-Istrate-
gija u lista ambizzjuza ta’ mizuri wara 1-2015 biex tigi
miggielda d-diskriminazzjoni u tigi Zgurata l-ugwaljanza fl-UE.

5.2 II-KESE jirrakkomanda li tigi valutata I-legislazzjoni
attwali tal-UE u li b'mod sistematiku jiddahhlu l-principji tal-
Konvenzjoni fil-legislazzjoni u l-politiki godda tal-UE.

5.3 II-KESE qed jippromovi valutazzjoni komprensiva tal-
Istrategija sal-2013 biex tigi zgurata konformita mad-dispozizz-
jonijiet tal-Konvenzjoni u biex jigu koperti, fost affarijiet ohra,
ogsma bhad-dritt ghall-hajja u r-rikonoxximent quddiem il-ligi.

5.4  I-KESE jqis li l-ghanijiet ewlenin tal-Istrategija huma -
ugwaljanza fl-impjieg, l-edukazzjoni, il-moviment liberu tal-
haddiema u ogqsma rilevanti ohra tal-hajja tal-persuni b’dizabi-
lita.

5.5  II-KESE jtenni li hemm bzonn li jigi kkonsultat qabel ma
jitressaq ir-rapport ta’ implimentazzjoni tal-UE quddiem il-
Kumitat tan-NU ghad-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita.

5.6  I-KESE jfakkar fl-importanza ta" dejta konsistenti ghall-
izviluppi ta’ politika u ghal valutazzjoni adegwata tal-Istrategija
u jheggeg l-izvilupp ta’ indikaturi specifikament ghad-dizabilita
fil-livell tal-UE.

L-ewwel Proposti ghal lista gdida ta’ azzjonijiet tal-Istrategija Ewropea
tad-Dizabilita wara 1-2015

5.7 I-KESE behsiebu jimmonitorja mill-qrib l-implimentazz-
joni tal-Att Ewropew tal-Accessibbilta fl-Istati Membri wara -
adozzjoni tal-proposta legislattiva tal-Kummissjoni Ewropea
mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill bhala legislazzjoni
vinkolanti. II-KESE jappella ghal pjan konkret biex l-istituzzjoni-
jiet kollha tal-UE (l-infrastrutturi, il-proceduri ta’ reklutagg, il-
laqghat, is-siti elettroni¢i u l-informazzjoni) ikunu accessibbli
ghall-persuni b’dizabilita.

5.8  II-KESE jishaq fuq l-importanza li jigu emendati l-artikoli
relatati mad-dizabilita fil-proposta tal-Kummissjoni Ewropea
ghal direttiva kontra d-diskriminazzjoni sabiex ikunu konformi
mal-Konvenzjoni tan-NU u jappella lill-Istati Membri biex b'mod
konsistenti jadottaw legislazzjoni Ewropea b’sahhitha li testendi
|-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni b’dizabilitajiet lil hinn mill-
gasam tal-impjieg.

5.9  I-KESE jemmen li l-lista I-gdida ta’ mizuri wara 1-2015
ghandha tinkludi mizuri li jindirizzaw is-sitwazzjoni partikolari
tal-persuni b'dizabilitajiet psikoso¢jali, in-nisa u l-bniet, it-tfal u
l-persuni mdahhla fiz-zmien b'dizabilitajiet kif ukoll il-persuni li
jehtiegu appogg intensiv.

5.10  I-KESE jenfasizza l-bzonn li jigi zgurat li l-persuni
b'dizabilitajiet ikunu jistghu jibbenefikaw ghalkollox mill-movi-
ment hieles. II-KESE jirrakkomanda l-adozzjoni tal-Karta
Ewropea tal-Mobbilta bbazata fuq ir-rikonoxximent reciproku
tal-benefic¢ji mhux finanzjarji tad-dizabilita fil-pajjizi tal-UE
bhala ghodda ghall-promozzjoni tal-moviment hieles tal-persuni
b'dizabilita billi tippermettilhom jivvjaggjaw fl-UE l-istess bhac-
¢ittadini 1-ohra tal-UE. Ibbazat fuq l-ezempju tal-Karta tal-Ippar-
kjar, I-ghan tal-Karta tal-Mobbilta ghandu jkun li tizgura l-access
ghad-diversi benefic¢ji offruti mill-hafna istituzzjonijiet pubblici
u privati, perezempju, l-acCess ghat-trasport pubbliku, ghall-
muzewijiet, ec¢. II-KESE jistenna proposti konkreti ghat-tnehhija
tal-ostakli ghall-portabbilta tal-benefic¢ji tad-dizabilita u s-
servizzi specifici tal-appogg, perezempju l-ghajnuna pubblika u
t-teknologija assistiva.
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5.11  II-KESE jipproponi li jinholoq Osservatorju tad-Dizabi-
lita biex tigi analizzata s-sitwazzjoni tal-persuni b'dizabilita fl-
UE, biex isir skambju tal-ahjar prattika u biex jigu appoggjati 1-
izviluppi ta’ politika.

512 1-KESE jappella biex fl-Istati Membri jigi zviluppat u
implimentat qgafas ta’ kwalita Ewropew li jkun legalment vinko-
lanti ghas-servizzi bbazati fil-komunita.

5.13  II-KESE jheggeg li l-edukazzjoni regolari tkun inkluziva.
Huwa jissuggerixxi t-taghlim tal-lingwa tas-sinjali fl-iskejjel
primarji, ir-reklutagg ta’ ghalliema kwalifikati fl-uzu tal-Braille
u modi ohra adatti ghall-appogg ta’ studenti b'dizabilita.

5.14  I-KESE jappella ghall-izvilupp ta’ sistema komuni
Ewropea ta’ valutazzjoni tad-dizabilita bbazata fuq approcc
tad-drittijiet tal-bniedem (19).

5.15  I-KESE jissuggerixxi l-promozzjoni ta’ rikonoxximent
ugwali quddiem il-ligi ghall-persuni b'dizabilita. 1-Qorti tal-

Gustizzja Ewropea u l-qrati nazzjonali jridu jkunu accessibbli

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

(') Sistema komuni ta’ valutazzjoni tad-dizabilita bbazata fuq id-dritti-
jiet stabbiliti fil-Konvenzjoni permezz tar-revizjoni tal-Klassifika
Internazzjonali ghall-Iffunzjonar, id-Dizabilita u s-Sahha.

u jiehdu l-mizuri kollha adatti biex tigi miggielda d-diskrimi-
nazzjoni.

5.16  I-KESE jfakkar li d-dritt tal-vot huwa dritt tal-bniedem
inaljenabbli, rikonoxxut mill-Konvenzjoni tan-NU ghall-persuni
kollha b’dizabilita. Huwa jfakkar lil kull istituzzjoni kkoncernata
li r-rekwiziti tal-etd u ¢-¢ittadinanza wahedhom jistghu jiddeter-
minaw l-eligibbilta ta’ persuna biex tivvota u tohrog ghall-elezz-
joni. II-KESE, bil-qawwa u bi¢-car jirrifjuta l-idea tar-restrizzjoni
tad-dritt tal-vot jew li wiched johrog ghall-elezzjoni fuq il-bazi
ta’ dizabilita, kemm jekk b'ordni tal-qorti jew b'mezzi ohra. II-
KESE jappella lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri biex
inehhu I-ligijiet diskriminatorji tal-kurazija biex il-persuni kollha
li ghandhom dizabilita jkunu jistghu jezercitaw id-drittijiet poli-
tici taghhom fuq l-istess livell bhac¢-cittadini l-ohra. Huwa
jinnota li akkomodazzjoni ragonevoli fir-rigward tal-proceduri,
facilitajiet u materjali ta’ votazzjoni hija indispensabbli biex jigi
ggarantit id-dritt tal-partecipazzjoni fl-elezzjonijiet nazzjonali u
tal-Parlament Ewropew.

5.17  I-KESE jappella biex tinghata prova ta’ kemm l-istru-
menti ta’ politika ezistenti ged ikunu effettivi biex itejbu s-
sitwazzjoni tal-persuni b'dizabilita. Huwa jissuggerixxi li dan
isir billi jigu ffinanzjati progetti, studji u ricerka tal-UE.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet fir-rigward
tar-regimi matrimonjali”

COM(2011) 126 finali — 2011/0059 (CNS)

u il-“Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent
u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet fi kwistjonijiet tal-effetti patrimonjali ta’ shubijiet registrati”

COM(2011) 127 finali — 2011/0060 (CNS)
(2011/C 376/16)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar is-26 ta” April 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
decizjonijiet fir-rigward tar-regimi matrimonjali

COM(2011) 126 finali - 2011/0059 (CNS)
u

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
decizjonijiet fi kwistjonijiet tal-effetti patrimonjali ta’ shubijiet registrati

COM(2011) 127 finali — 2011/0060 (CNS).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Awwissu 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’156 voti favur, 3 voti kontra u 6 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa tal-istess fehma tal-Kummissjoni li hemm
bzonn li jigu eliminati n-nuqqas ta’ certezza legali u d-diskrimi-
nazzjoni fir-rigward tad-drittijiet ta’ proprjeta tal-koppji inter-
nazzjonali. Huwa jqgis adatt li jigi adottat pakkett legislattiv
maghmul minn zewg regoli separati dwar ir-regimi matrimon-
jali tal-koppji mizzewga u registrati.

1.2 I-KESE jemmen li kwalunkwe legislazzjoni fil-qasam
ghandha tkun ibbazata fuq ic-certezza legali, il-previdibbilta,
is-semplifikazzjoni kif ukoll l-access rapidu ghall-gustizzja,
soluzzjonijiet gusti, spejjez affordabbli u perjodi ta’ zmien qosra,
u tippermetti eccezzjonijiet biss ghal ragunijiet ta’ politika pubb-

lika.

1.3 I-KESE jgis importanti li kwalunkwe legislazzjoni
proposta tistabbilixxi salvagwardji cari u trasparenti mhux biss
fejn jidhlu r-regimi patrimonjali tal-koppji mizzewga u registrati
izda anki l-interessi tat-terzi partijiet. Brizultat ta’ dan, 1-ghazla
tal-legislazzjoni applikabbli u I-kompetenzi guridici ghandha ssir
bilfors fil-mument li l-unjoni ssir kuntrattwali.

1.4 I-KESE jistagsi jekk hux possibbli fdan ir-rigward li jigi
adottat regim Ewropew addizzjonali u fakultattiv, ir-“regim 287,

li jipprovdi salvagwardji ugwali ghall-koppji internazzjonali fir-
rigward tar-regimi matrimonjali u l-effetti patrimonjali.

1.4.1 Dan jiffacilita wkoll l-uzu tal-arbitragg li jivvalida I-
ftehimiet bonarji.

1.5  I-KESE jishaq mill-gdid fuq l-importanza li tigi zgurata 1-
ezegwibbilta immedjata tad-decizjonijiet minghajr ma jinholqu
iktar proceduri, anki proceduri semplifikati, sabiex jinqatghu I-
ispejjez u d-dewmien ghac-cittadini, u l-burokrazija eccessiva
ghas-sistemi gudizzjarji.

1.6  I-KESE jirrakkomanda li tigi introdotta sistema ta’ infor-
mazzjoni u tahrig ghall-persunal rilevanti tal-qrati, ghall-avukati
fil-prattika u I-pubbliku billi jitwaqqfu portal interattiv u fuq I-
internet bil-lingwi uffi¢jali kollha u sistema ghall-iskambju tal-
gharfien professjonali u l-kompetenzi.

1.7 I-KESE jsejjah ghat-twaqqif ta’ netwerk Ewropew ta’
assistenza teknika u legali nazzjonali minghajr hlas, imwaqqaf
taht l-awtorita tal-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali sabiex
jizgura li I-koppji kollha jistghu jezercitaw id-drittijiet taghhom
b'mod konxju u infurmat.
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1.8  II-KESE jenfasizza l-importanza li l-proceduri differenti
relatati mas-successjoni, id-divorzju, is-separazzjoni legali u x-
xoljiment tar-regim matrimonjali jitressqu quddiem l-istess qorti.

1.9  Fl-ahharnett il-KESE jirrakkomanda bis-shih li tigi zgurata
konsistenza totali bejn il-legislazzjoni fis-sehh u l-legislazzjoni li
ged tigi emendata jew preparata ghal qafas omogenju u sempli-
fikat tar-regimi matrimonjali li jista’ jaccessa kull ¢ittadin tal-UE.

2. Il-qafas legali attwali

2.1  I-Kumitat jemmen li huwa importanti hafna li ¢-¢ittadini
jkunu jistghu jiccaqalqu bejn Stat Membru u iehor b’'mod hieles
sabiex ikunu jistghu jghixu, jibnu familji u jakkwistaw proprjeta
fl-UE minghajr ostaklu jew incertezza.

2.2 [It-Trattati u [-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea jirrikonoxxu d-dritt tal-moviment liberu tal-persuni u
tar-residenza, l-access ghall-gustizzja u r-rispett lejn id-drittijiet
fundamentali princ¢ipalment id-dritt ghall-proprjeta, l-ugwaljanza
quddiem il-ligi, il-prin¢ipju ta’ kontra d-diskriminazzjoni, id-dritt
ghall-hajja privata u l-hajja tal-familja, id-dritt ghaz-zwieg u t-
twaqqif ta’ familja skont il-ligijiet nazzjonali u d-dritt ghal
process imparzjali.

2.3 Iz-zieda fil-mobbilta tac-cittadini fl-UE gabet maghha
iktar zwigijiet u shubijiet “internazzjonali” u bejn ¢ittadini ta’
Stati Membri differenti jew li jghixu fi Stat Membru li mhumiex
¢ittadini tieghu.

2.4 I-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-kapacita li dawn id-
drittijiet jigu ezercitati b'mod shih fzona minghajr fruntieri
interni fil-kaz ta’ koppji mizzewga jew registrati maghmula
minn ¢ittadini ta’ Stati Membri differenti li jistghu wkoll jghixu
fi Stat Membru li mhumiex cittadini tieghu. Is-sitwazzjoni hafna
drabi tista’ tirrizulta fl-akkwist ta’ proprjeta mobbli jew
immobbli fiktar minn pajjiz wiehed fl-UE.

2.5 Attwalment fl-Ewropa jezistu madwar 16-il miljun
koppja internazzjonali. FI-2007, 13 % (310 000) mill-2,4 miljun
zwieg gdid kellhom dimensjoni internazzjonali. B'mod simili
41 000 mill-211 000 shubijiet registrati fl-UE kienu koppji
internazzjonali.

2.6 Iz-zwieg bejn persuni tal-istess sess huwa permess
fhames pajjizi (il-Pajjizi [-Baxxi sa mill-2001, il-Belgju sa mill-
2003, Spanja sa mill-2005, l-Isvezja sa mill-2009 u l-Portugall
sa mill-2010) filwaqt li s-“shubija registrata” hija istituzzjoni
legali iktar recenti rikonoxxuta f14-il Stat Membru (!). Dawn
-14-i1 pajjiz jippermettu shubijiet registrati bejn persuni

(") L-Awstrija, .il—Belgju, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Finlandja,
Franza, il-Germanja, 1-Ungerija, l-Irlanda, il-Lussemburgu, il-Pajjizi
|-Baxxi, is-Slovenja, I-Isvezja u r-Renju Unit.

tal-istess sess izda 1-Belgju, Franza, il-Lussemburgu u l-Pajjizi
|-Baxxi biss jippermettu kemm shubijiet registrati bejn persuni
tal-istess sess kif ukoll bejn persuni tas-sess oppost.

2.7 Meta f1-2006, il-Kummissjoni kkonsultat lill-KESE dwar
il-Green Paper dwar ir-regoli dwar il-kunflitti tal-ligijiet fil-qasam
tar-regim matrimonjali, il-KESE appoggja bis-shih (?) l-emendi
ghar-Regolament (KE) Nru 2201/2003, li estenda 1-gurizdizzjoni
u r-regoli dwar il-ligi applikabbli fi kwistonijiet matrimonjali u
ssuggerixxa li l-emendi ghandhom jissupplimentaw, fuq dawn il-
punti, regolament dwar ir-rikonoxximent tad-dec¢izjonijiet legali
dwar kwistjonijiet matrimonjali u l-kustodja tat-tfal. II-KESE diga
fassal opinjoni dettaljata dwar il-kompetenza u l-ligi applikabbli
fil-kwistjonijiet matrimonjali, meta giet ippubblikata 1-Green
Paper dwar id-Divorzju (3).

2.8 I-Kumitat ikkunsidra wkoll ikunx rakkomandabbli li
-kwistjoni tad-distribuzzjoni tal-assi komuni (bini, ghamara u
drittijiet ta’ proprjeta ohra) tigi indirizzata separatament billi
l-iskop tar-rationae personaea ta’ din id-distribuzzjoni jigi estiz
ghall-koppji mhux mizzewwga (li jista® wkoll ikollhom it-tfal
bejniethom).

2.9  Kien ikun iktar logiku li I-konsegwenzi tax-xoljiment ta’
zwieg u l-konsegwenzi tas-separazzjoni ta’ koppja mhux
mizzewwga u fi shubija registrata jigu indirizzati fl-istess qafas
regolatorju.

2.10  Dan zgur kien igib mieghu iktar carezza u fehim tal-ligi
applikabbli u kien jiffacilita wkoll ir-rikonoxximent tad-decizjo-
nijiet legali li hafna drabi jirregolaw il-kundizzjonijiet kollha u
l-konsegwenzi ta’ divorzju fgudizzju wiehed u finali.

2.11  Minhabba I-karatteristici specifi¢ci taz-zwieg u tas-
shubija registrata, u minhabba I-konsegwenzi guridici differenti
li jirrizultaw minn dawn il-forom ta’ unjoni, il-KESE jabel li
hemm bzonn ta’ zewg strumenti legali separati, wiched relatat
mal-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli u r-rikonoxximent u I-
ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet fir-rigward tar-regimi matrimonjali
u l-iehor relatat mal-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonox-
ximent u l-ezekuzzjoni ta’ dec¢izjonijiet fir-rigward tal-effetti tas-
shubijiet registrati fuq il-proprjeta.

2.12  1-KESE jikkunisdra jkunx adegwat ukoll li jigi introdott
strument uniku u integrat fil-forma ta’ regim Ewropew addizz-
jonali u fakultattiv (ir-“regim 28”) (*) li l-koppji mizzewwga jew
fi shubija registrata jkunu jistghu jaghzlu b'mod hieles u
minghajr diskriminazzjoni. Il-ftehim bejn Franza u l-Germanja
li jwaqqaf regim matrimonjali komuni (%) jista’ jservi ta’ bazi
ghal reflessjoni fdan ir-rigward.

%)
’)

( C 325, 4.5.2010, p. 71.
(

()

(

0]

U C 24, 4.5.2010, p. 20.

U C 21, 21.01.2011, p. 26.

ra Franza — il-Kunsill tal-Ministri tat-23 ta’ Marzu 2011.
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2.12.1  L-aspetti patrimonjali taz-zwigijiet u s-shubijiet regis-
trati hafna drabi jigu trattati bmod mhux kontenzjuz”. Fkaz
bhal dan, fil-fehma tal-KESE, ikun opportun li r-regim 28
jinkludi klawzoli li jirrikonoxxu l-validita tal-ftehimiet bonarji
ta’ arbitragg (°) li ghandhom vantaggi sinifikanti ghac-cittadini
tal-UE.

2.13  II-KESE jemmen li dawn iz-zewg strumenti ghandhom
jizguraw:

— il-previdibbilta u ¢-certezza legali tal-ligi applikabbli permezz
ta’ regoli ¢ari u uniformi;

— il-konsistenza tal-kooperazzjoni gudizzjarja fil-kwistjonijiet
¢ivili b'mod partikolari 1-ligi tal-familja;

— ir-rikonoxximent awtomatiku tad-decizjonijiet u l-ezekuzz-
joni permezz ta’ procedura uniformi semplifikata li tizgura
¢-¢irkulazzjoni ta’ gudizzji minghajr exequatur brabta mar-
rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet;

— l-armonizzazzjoni tar-regoli dwar il-gurisdizzjoni u I-ligi
applikabbi permezz ta’ awtoritd gudizzjarja unika ghall-
aspetti kollha tas-sitwazzjoni tal-koppja li ghandha tintalab
taghmel l-ghazla taghha;

— id-definizzjoni ta’ qafas legali konsistenti, strutturat u facli
jigi accessat, li jghaqqad u jarmonizza t-terminologija uzata
ghat-temi u l-kuncetti kollha u r-rekwiziti rigward regoli
simili ghat-temi kollha (ez, lis pendens [proceduri paralleli],
klawzola ta’” gurizdizzjoni ecc.).

3. Il-proposti tal-Kummissjoni

3.1  Fir-“Rapport tal-2010 dwar ic-cittadinanza tal-Unjoni:
It-tnehhija tal-ostakoli ghall-ezercizzju tad-drittijiet tac-cittadini
tal-Unjoni” (), il-Kummissjoni identifikat I-incertezza fir-rigward
tad-drittijiet ta’ proprjeta tal-koppji internazzjonali bhala wiehed
mill-ostakoli ewlenin li ¢-¢ittadini tal-UE jsibu fil-hajja taghhom
ta’ kuljum huma u jezercitaw id-drittijiet taghhom.

3.2 Il-proposti tal-Kummissjoni huma bbazati fuq
Artikolu 81(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

3.3 I-Kummissjoni prezentat zewg inizjattivi lill-Kunsill dwar
il-ligi applikabbi ghad-drittijiet tal-proprjeta tal-koppji internazz-
jonali. L-ewwel wahda tikkoncerna 1-gurizdizzjoni, il-ligi appli-
kabbli, ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet fi kwis-
tjonijiet tar-regimi matrimonjali u t-tieni wahda tkopri
l-istess kwistjonijiet relatati mal-effetti patrimonjali tas-shubijiet
registrati.

3.4 Il-proposta tal-Kummissjoni tfittex li tirrikoncilja d-diffe-
renzi bejn is-sistemi legali differenti tal-UE sabiex tiffacilita

(6) Proposta tal-Ministeru Taljan tal-Gustizzja kif ukoll tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza West Tankers, Kaz
C-185/07, punt 26, dwar il-validita tal-klawzoli ta’ arbitragg.

(") Adottat fis-27 ta’ Ottubru 2010.

l-hajja tal-koppji internazzjonali minghajr ma tarmonizza jew
tbiddel id-dritt sostantiv tal-Istati Membri dwar kwistonijiet
matrimonjali jew shubijiet registrati. L-ghan huwa li:

— l-koppji internazzjonali mizzewga jkunu jistghu jaghzlu l-ligi
li ghandha tapplika ghall-proprjeta komuni taghhom wara
l-mewt ta’ persuna mill-koppja, jew divorzju;

— tizdied ic-certezza legali ghas-shubijiet registrati b’dimensjoni
internazzjonali billi tigi applikata — bhala regola generali —
il-ligi tal-Istat tar-registrazzjoni ghall-proprjeta tal-koppji
registrati;

— tizdied i¢-certezza legali ghall-koppji internazzjonali
(mizzewgin jew registrati) billi jigi stabbilit sett ta’ regoli
konsistenti sabiex tintghazel il-gurizdizzjoni legali u 1-ligi
applikabbli abbazi ta’ kriterji oggettivi skont l-ordni ta’
precedenza;

— tizdied il-previdibbilta ghall-koppji internazzjoni billi jigu
semplifikati 1-proceduri ta’ rikonoxximent tad-decizjonijiet
u strumenti fl-UE kollha billi ¢-¢ittadini jkun jista’ jkollhom
bosta proceduri trattati mill-istess qorti.

3.5 Dawn il-proposti jipprevedu wkoll l-izvilupp ta’ sit tal-
internet dwar ir-registri ezistenti dwar kwistjonijiet ta’ regimi
matrimonjali u regoli nazzjonali fil-qafas tan-netwerk gudiz-
zajtju Ewropew dwar kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali.

3.6 Il-proposti ghandhom jigu approvati unanimament mill-
Kunsill tal-Ministri tal-UE wara konsultazzjoni mal-Parlament
Ewropew.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jemmen li l-ghazla tar-regoli applikabbli ghall-
koppji mizzewga ghandha ssir malli jizzewgu sabiex tigi evitata
l-ghazla ta’ ligi li m'ghandha l-ebda rabta legali maz-zwieg.
Minflok, fejn jidhlu zwigijiet ezistenti, fl-assenza ta’ ghazla, tista’
titfassal lista ta’ kriterji oggettivi sabiex tigi determinata
l-ligi applikabbli b’konformitd mas-sistema adottata fir-Regola-
ment recenti Ruma III ().

4.1.1  I-KESE jemmen li l-introduzzjoni ta’ regoli li jaghtu
lill-koppji mizzewga ghazla limitata tal-ligi applikabbli ser
izzid i¢-certezza legali filwaqt li lill-partijiet interessati taghtihom
ftit liberta fl-ghazla tal-ligi li tapplika ghall-proprjeta taghhom u
fl-istess hin thares l-interess tal-partijiet terzi.

4.1.2  Fil-kaz ta’ shubijiet registrati, il-ligi applikabbli hija 1-ligi
tal-Istat tar-registrazzjoni.

4.1.3  II-KESE jenfasizza l-bzonn ta’ sistema cara u adegwata
ta’ informazzjoni dwar l-ghazla tal-ligi applikabbli b’konformita
mar-Regolament tal-UE Nru 1259/2010 u mal-proposta mfassla
fil-COM(2011) 126 sabiex il-koppji jithmu sew il-ligijiet tad-
divorzju u r-regoli dwar ir-relazzjonijiet patrimonjali.

(®) Ara  r-Regolament  tal-UE
GU L 34310, 29.12.2010 p. 10.

Nru 1259/2010, 20.12.2010,
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4.1.4  I-KESE jqis li ¢-certezza legali ghandha tkun prijorita.
Ghalhekk huwa jqajjem thassib dwar jekk hux ser ikun possibbli
li I-ghazla tal-ligi li taghmel il-koppja tigi rispettata wkoll ghall-
proprjeta, jekk jaghzlu I-ligi ta’ pajjiz li ma jkunx il-pajjiz fejn
tinsab il-proprjeta taghhom.

4.1.4.1  1-KESE jemmen li sabiex tigi zgurata ¢-Certezza legali
u fl-istess waqt id-dritt tal-koppja li jissalvagwardjaw il-valur tal-
proprjeta mobbli u immobbli taghhom, ikun utli li ssir eval-
wazzjoni gusta tal-patrimonju hekk kif isehh iz-Zwieg u matul
is-separazzjoni jew id-divorzju.

4.1.4.2 1-KESE jitlob li l-atti dwar il-beni patrimonjali
jindikaw ir-regim li japplika ghall-koppja. Dan importanti li
jsir b’'mod partikolari jekk fost il-beni jkun hemm titoli u ishma,
assigurazzjonijiet tal-hajja, fondi tal-pensjonijiet u ohrajn.

4.1.5  II-KESE jikkunsidra x’jistghu jkunu l-konsegwenzi ghall-
partijiet terzi meta l-ghazla tal-ligi applikabbli ghar-regimi patri-
monjali ma tikkorrispondix ma’ dik tal-pajjiz fejn tinsab il-prop-
rjeta u anki meta din tkun barra mill-UE.

42 I-KESE jgis li huwa importanti li jigu -eliminati
l-problemi assocjati mar-rikonoxximent tad-decizjonijiet u
l-istrumenti billi jsir progress fejn jidhlu tnaqqis ta’ spejjez u
zmien biex jigu rikonoxxuti d-decizjonijiet u li tigi evitata
l-possibbilta ta’ applikazzjonijiet fi qrati fi Stati Membri diffe-
renti.

4.3 Irregoli dwar il-gurizdizzjoni fir-rigward tax-xoljiment
tar-regimi patrimonjali jestendu l-gurizdizzjoni tal-qorti i
titratta d-divorzju u successjoni ghal kwistjonijiet relatati max-
xoljiment tar-regim patrimonjali. Dan joffri iktar certezza legali
ghax il-gurizdizzjoni li titratta d-divorzji jew is-successjoni titt-
ratta wkoll il-likwidazzjoni tar-regim patrimonjali.

4.3.1  I-KESE jinsab imhasseb dwar iz-zmien li ser ikollhom
bzonn l-Istati Membri sabiex jadattaw il-ligi domestika taghhom
u d-data li fiha ser jidhlu fis-sehh ir-regoli dwar ir-regimi patri-
monjali.

4.4 1-KESE jqis li huwa essenzjali li jigi garantit il-moviment
hieles tad-decizjonijiet u l-istrumenti permezz tar-rikonoxximent
awtomatiku taghhom fl-UE kollha u li jigu infurzati permezz ta’
proceduri semplifikati uniformi billi dan jizgura l-konsistenza li
hemm bzonn fil-kooperazzjoni gudizzjarja fil-kwistjonijiet ¢ivili.

45 I-KESE jemmen li l-ghan generali ghandu jkun li
jitwaqgaf qafas legali konsistenti, strutturat u facli jigi accessat.
Huwa jqis li sabiex dan ikun jista’ jsehh, hemm bzonn li t-
terminologija tigi armonizzata u uzata ghat-temi u l-kuncetti
kollha u r-rekwiziti rigward regoli simili ghat-temi kollha (ez,
lis pendens [proceduri paralleli], klawzola ta’ gurizdizzjoni, ir-
residenza abitwali ecc.)

4.6 1-KESE jgis li huwa importanti wkoll li jigi permess ir-
rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet kif ukoll tac-
¢irkulazzjoni hielsa tad-decizjonijiet minghajr exequatur fis-suq
intern, b’konformita mal-emendi proposti (%) ghar-regoli dwar il-
kwistjonijiet ¢ivili u kummerdjali stabbiliti fir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru44/2001 minghajr eccezzjonijiet hlief ghal
ragunijiet ta politika pubblika u bkonformita mal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali.

4.7  I-KESE jaqgbel li I-proceduri differenti, jigifieri d-divorzju,
is-separazzjoni legali u x-xoljiment tar-regim matrimonjali ghan-
dhom jitressqu quddiem l-istess qorti. Il-qrati kompetenti huma
dawk identifikati fir-Regolament Brussell Ila.

4.7.1  I-KESE jenfasizza l-importanza li jigu evitati l-proce-
duri paralleli u l-applikazzjoni ta’ drittijiet sostantivi differenti
ghall-proprjeta ta’ koppji mizzewga jew registrati.

4.8 I-KESE jenfasizza kemm hu importanti li l-azzjoni tal-UE
tipprovdi tahrig lill-qrati kompetenti u lill-avukati fil-prattika li
jkollhom japplikaw il-qafas regolatorju gdid ghar-regimi patri-

monjali tal-koppji mizzewga u registrati.

4.9  Il-koppji mizzewga u registrati ghandhom jinghataw
l-informazzjoni adegwata dwar il-konsegwenzi tal-ghazla tal-
ligi li tapplika ghall-proprjeta taghhom fkazijiet fejn tigi trasfe-
rita, spe¢jalment jekk il-ligi maghzula hija differenti minn dik
tal-pajjiz fejn tinsab il-proprjeta.

410 Bkonformita  mal-konkluzjonijiet  tal-Kunsill  tal-
Gustizzja u I-Affarijiet Interni tal-24 u 1-25 ta’ Frar 2011, “ir-
rispett ghad-drittijiet fundamentali ghandu jitqies ukoll meta jigu
abbozzati atti legali li mhumiex soggetti ghal procedura legiz-
lattiva” (19). Il-Kumitat iqis li [-Agenzija tad-Drittijiet Fundamen-
tali tista” u ghandha taqdi rwol attiv fejn tidhol l-assistenza
teknika u guridika li tinghata lill-koppji sabiex tippermettilhom
li jezercitaw id-drittijiet taghhom b’'mod effikaci.

5. Kummenti partikolari
5.1 Regoli proposti dwar ir-regimi matrimonjali

5.1.1  1-KESE jagbel li l-kuncett ta’ regim matrimonjali
ghandu jigbor fih kunsiderazzjonijiet tal-gestjoni ta’ kuljum
tal-proprjeta u x-xoljiment tal-proprjeta u li m’'ghandux jolqot
in-natura tad-drittijiet in rem fuq il-beni, il-kwalifika tal-prop-
rjetd u tad-drittijiet u d-determinazzjoni tal-prerogattivi tad-
detentur ta’ dawn id-drittijiet, bl-ec¢ezzjonijiet biss ghal raguni-
jiet ta’ politika pubblika prevista fil-legislazzjoni tal-Istati
Membri.

(%) Ara COM(2010) 748 finali.

("9 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-rwol tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea fl-izgurar ta’ implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-drit-
tijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea, 24-25 ta’ Frar 2011.
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5.1.2  I-KESE huwa serjament imhasseb dwar il-bzonn li tigi
zgurata konsistenza fir-rigward tal-gurizdizzjoni bejn ir-regoli
applikabbli taht ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 1259/2010
(divorzju u separazzjoni legali) u r-Regolament tal-Kunsill (KE)
2201/2003 (kwistjonijiet matrimonjali) u r-regoli stabbiliti fil-
proposta ghal regolament dwar ir-regimi matrimonjali (ara Kapi-
tolu II, Artikli 4 u 5 u Kapitolu III, Artikoli 15-18).

5.1.2.1  II-KESE jemmen li differenza bejn ir-regoli fdiversi
kazijiet, meta tkun ghad-diskrezzjoni tal-partijiet, tista’ tirrizulta
fkumplessitajiet mhux xierqa u twassal ghal kunflitti ta’ guriz-
dizzjoni u l-konsegwenzi taghhom, b'zieda sinifikanti fl-ispejjez
u d-dewmien. [I-Kumitat jemmen li huwa adegwat li I-kompe-
tenza gudizzjarja tigi determinata hekk kif isehh iz-zwieg.

5.1.3  Il-princ¢ipju tar-rikonoxximent mutwu b’rispett lejn ic-
¢irkolazzjoni libera ta’ decizjonijiet, ta’ atti awtenti¢i u ta’ tran-
zazzjonijiet gudizzjarji fir-rigward tar-regimi matrimonjali
ghandha teskludi I-possibbilta ta’ iktar proceduri bhal dawk
proposti. Kwalunkwe tip ta’ proceduri exequator (ara r-Regola-
menti Brussell I u Brussell II) ser izidu l-ispejjez u d-dewmien.

5.1.4  I-KESE jemmen li fArtikolu 4 taz-zewg regolamenti
ghandu jigi eskluz il-bzonn ta’ ftehim min-naha tal-partijiet
sabiex il-kompetenza tal-gurizdizzjoni tal-qorti li tkun qed titt-
ratta x-xoljiment jew l-annullament tkun tista’ tigi estiza ghall-
effetti patrimonjali ta’ dawn l-atti.

5.2 Regoli proposti dwar ir-regimi patrimonjali ta’ msiehba registrati

5.2.1 I-KESE jemmen li huwa indispensabbli li jitqiesu I-
karatteristici differenti li jiddistingwu s-shubijiet registrati sabiex
jigu determinati l-konsegwenzi legali ghall-imsiehba registrati
b’kunsiderazzjoni specifika tal-aspetti relatati mal-beni ghall-
imsiehba u l-partijiet terzi.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

5.2.2  II-KESE huwa mhasseb fir-rigward tal-fatt li l-proposti
stabbiliti fil-COM(2011) 127 (shubijiet registrati) jistghu ma
jkunux kompatibbli mal-ligijiet tal-pajjiz fejn jinsabu l-beni.

5.2.3  Fid-dawl tad-differenzi bejn is-sistemi fil-pajjizi I
jippermettu s-shubijiet registrati, bil-ghan li jizdiedu l-garananziji
tad-drittijiet tal-persuni fi shubija registrata u dawk tal-partijiet
terzi, ikun adegwat li jigu armonizzati s-sistemi ta’ informazz-
joni, il-proceduri ta’ pubblikazzjoni u l-ezegwibbilta ta’ drittijiet
relatati mal-proprjeta tal-koppji nfushom b'mod specjali jekk il-
proprjeta tinsab fpajjizi li ma jirrikonoxxux shubijiet bhal dawn.

5.3 Adcess ghal informazzjoni dwar regimi patrimonjali fl-Istati
Membri

5.3.1  I-KESE jenfasizza kemm hu importanti li jigi zgurat
access adegwat ghall-informazzjoni primarjament ghall-koppji
mizzewga u l-koppji registrati izda anki ghall-qrati b’gurizdizz-
joni u l-avukati fil-prattika billi jigu provduti linji gwida prattici
fil-lingwi tal-UE u billi jigi zviluppat portal tal-internet fil-lingwi
uffi¢jali kollha tal-Unjoni.

5.3.2 I-KESE jgis li huwa assolutament necessarju li jigi
zviluppat programm ta’ tahrig ghall-uffi¢jali tal-qorti, l-avukati
fil-prattika u l-utenti tal-ligi u skambji tal-esperjenza sabiex jigi
zgurat li l-professjonjalita u l-gharfien fir-rigward tas-sistemi
legali nazzjonali rilevanti, ikunu mifruxa sew.

5.3.3  I-KESE jsejjah ghat-twaqqif ta’ netwerk Ewropew ta’
punti nazzjonali ta’ assistenza teknika u legali li taga’ taht
l-awtorita tal-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali sabiex tizgura
li l-koppji kollha mizzewga jew fi shubija registrata jistghu
jezercitaw id-drittijiet taghhom minghajr hlas u b'mod infurmat
fir-rigward tad-drittijiet taghhom fejn jidhlu regimi matrimonjali.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — II-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew dwar il-gvern elettroniku 2011-2015 - L-uzu tal-ICT
ghall-promozzjoni ta’ gvern intelligenti, sostenibbli u innovattiv”

COM(2010) 743 finali

u [-“Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-Regjuni — Lejn l-interoperabbilta ghas-servizzi pubblici
Ewropej”

COM(2010) 744 finali
(2011/C 376/17)

Relatur: is-Sur HENCKS

Nhar il-15 u s-16 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — II-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew dwar il-gvern elettroniku 2011-2015 — L-uzu tal-ICT ghall-
promozzjoni ta’ gvern intelligenti, sostenibbli u innovattiv

COM(2010) 743 finali, u

I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn l-interoperabbilta ghas-servizzi pubblici Ewropej

COM(2010) 744 finali.
Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghat-Transport, 1-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Settembru

2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tal-21 ta’ Settembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'161 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 8

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-pjan ta’ azzjoni ikkoncernat irrizulta minn talba li saret
matul il-Konferenza Ministerjali ta’ Malmé fl-2009 dwar il-gvern
elettroniku fejn il-ministri tal-UE impenjaw ruhhom 1i jipp-
romovu servizzi pubbli¢i transkonfinali onlajn li jkunu iktar
acCcessibbli, interattivi u personalizzati. Ittiehdu impenji ohra
wkoll fil-qafas tal-Agenda Digitali u l-Istrategija Ewropa 2020.

1.2 Peress li l-uniku kompetenza tal-Kummissjoni fil-qasam
hi dik li tipproponi l-kundizzjonijiet u l-azzjonijiet ghall-izvi-
lupp armonjuz tat-transazzjonijiet transkonfinali tal-gvern elett-
roniku fl-Ewropa, il-KESE jixtieq jenfasizza I-fatt li fl-ahhar mill-
ahhar ser tkun ir-responsabbilta tal-Istati Membri li jizguraw ir-
rispett lejn l-impenji li ttiehdu fMalmo.

1.3 Biex tigi evitata l-konfuzjoni ma’ xi tip ta’ servizz ichor,
il-KESE jipproponi li fdan il-kaz jintuza t-terminu “servizzi
pubbli¢i transkonfinali tal-gvern elettroniku” Ewropej minflok
“servizzi pubbli¢i Ewropej”.

1.4 II-KESE jappoggja l-pjan ta’ azzjoni pprezentat mill-
Kummissjoni ghal gvern elettroniku sostenibbli u innovattiv, li

jwitti t-triq ghal servizzi iktar personalizzati u interattivi u li jgis
iktar il-htigijiet u l-istennijiet tal-utenti li huma mhegga
jkollhom rwol ikbar fdak li jirrigwarda d-definizzjoni tas-
servizzi pubbli¢i onlajn.

1.5  I-promozzjoni tal-gvern elettroniku ghandha ssir flim-
kien ma’ riforma fil-gvern u fir-relazzjonijiet tieghu mal-utenti,
b'mod partikolari permezz ta’ ghajnuna lill-utenti biex ikunu
jistghu jwettqu l-proceduri relatati mal-gvern elettroniku.

1.6 L-Unjoni u lIstati Membri ghandhom jiechdu l-mizuri
kollha ghall-inkluzjoni tal-pubbliku kollu, inkluzi Il-persuni
zvantaggati, fis-so¢jeta digitali, bkonformita mal-Istrategija
Ewropa 2020 u Artikolu 9 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-UE.

1.7 Fdak li jirrigwarda l-interoperabbilta, il-firma u l-identi-
fikazzjoni elettronici, hafna drabi l-ostakli jinholqu minhabba n-
nuqqas ta’ bazi legali transkonfinali, minhabba differenzi fil-ligi-
jiet nazzjonali u minhabba li jigu adottati soluzzjonijiet mill-
Istati Membri li ma jkunux kompatibbli ma’ xulxin. Hemm
bzonn ta’ governanza multilaterali effettiva tas-sistemi li tkun
ibbazata fuq in-nies u li jkollha r-rizorsi adegwati.
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1.8 II-KESE jappoggja, fil-kuntest Ewropew tal-interoperab-
bilta, l-izvilupp ta’ vizjoni li tinkludi interfac¢i komuni u
jesprimi ruhu favur pjattaforma ghall-iskambju ta’ informazz-
joni, esperjenzi, kodicijiet ibbazati fuq softwer ta’ sors liberu u
miftuh li jippermetti korrezzjonijiet u modifikazzjonijiet u fuq
kollox format tad-data miftuh ghall-interoperabbilta. L-esper-
jenza li kisbu certi amministrazzjonijiet (perezempju d-dwani)
ghandha tintuza sabiex tinholoq l-interoperabbilta teknika,
semantika u organizzazzjonali tas-sistemi qabel ma’ dawn
jinghaqqdu flimkien, ghax dan jiggarantixxi l-implimentazzjoni
tal-ftehimiet u l-istabbilta funzjonali permezz tat-twaqqif ta’
regoli komuni u bazijiet legali sodi.

1.9  Hlum il-gurnata l-interoperabbilta hija meqjusa bhala
essenzjali izda ghas-servizzi fejn hija utli biss. Ir-realizzazzjoni
tal-interoperabbilta hija kumplessa hafna u titlob l-integrazzjoni
ta’ bosta azzjonijiet u mizuri teknici biex tigi garantita s-sigurta
tat-transazzjonijiet ghac-cittadini. Apparti minn hekk hija wkoll
kuncett li gqed jevolvi.

1.10  Qabel ma jipprocedu bl-iskambju tad-data, jehtieg li 1-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri jitheggu jwettqu ezami
analitiku sabiex tkun biss id-data utli ghat-transizzjoni li
titpogga onlajn u dan jizgura rispett lejn it-testi ezistenti.

1.11  Id-data personali ta¢-cittadini, tal-intraprizi u tal-orga-
nizzazzjonijiet bi shubija kif ukoll “id-dritt li din id-data tintesa”
jehtieg li jigu rispettati. Is-sigurta tad-data ghandha tigi zgurata
fil-livell Ewropew u min-naha tat-transazzjonijiet fil-livell tas-
servers, tas-softwer, il-hzin, it-transazzjonijiet ec¢. L-ipotezi tal-
uzu mill-gdid tad-data minn parijiet terzi ghandha tkun sotto-
messa ghall-istess regoli u ezigenzi.

2. Il-promozzjoni tal-gvern elettroniku

2.1 Mill-1993 I hawn, -Unjoni impenjat ruhha li tikkoor-
dina l-azzjoni tal-Istati Membri bil-ghan 1i tiffacilita I-konver-
genza digitali u tindirizza l-isfidi relatati mas-soc¢jeta tal-infor-
mazzjoni (programmi IDA IDAI, IDAIL, IDABC, ISA) (), u
b’hekk jinholoq spazju uniku Ewropew li joffri komunikazzjoni
ta’ velocita gholja li tkun affordabbli u sigura, kif ukoll kontenut
ta’ kwalita, diversifikat u li jkun adattat ghall-htigijiet tal-utenti.

2.2 Ghalhekk, 1-Unjoni adottat il-linji politici rilevanti
fdiversi komunikazzjonijiet u pjani ta’ azzjoni li whud
minnhom ghandhom l-ghan li jaccelleraw Il-istabbiliment tal-
gvern elettroniku filwaqt li jibbazaw ruhhom fuq hames prijo-
ritajiet:

— access ghal kulhadd;
— iktar effi¢jenza;
— servizzi onlajn li jkollhom impatt kbir;

— l-istabbiliment ta’ ghodda ta’ attivazzjoni;

(1) GU C 249, 13.9.1993, p. 6; GU C 214, 10.7.1998, p. 33; GU C 80.
03.4.2002, p. 21; GU C 80, 30.3.2004, p. 83; GU C 218,
11.9.2009, p. 36.

— iktar partecipazzjoni tal-pubbliku fil-process demokratiku
tat-tehid tad-decizjonijiet.

2.3 Il-pjan ta’ azzjoni ¢did jaghmel parti integrali mill-agenda
digitali. L-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri
kollha ghall-inkluzjoni tal-pubbliku kollu, inkluzi Il-persuni
zvantaggati, fis-so¢jeta digitali b’konformitd mal-Istrategija
Ewropa 2020 u l-Artikolu 9 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-UE.

3. L-inizjattivi l-godda tal-Kummissjoni

3.1  Fil-hames Konferenza Ministerjali dwar il-gvern elett-
roniku ta’ Malmé f1-2009, il-ministri tal-UE impenjaw ruhhom
li jistimulaw il-kompetittivita tal-Ewropa permezz ta’ ffrankar ta’
hin u flus li jista’ jwassal ghal servizzi pubbli¢i onlajn iktar
accessibbli, interattivi u personalizzati.

3.2 Ghalhekk il-Kummissjoni tipproponi pjan ta’ azzjoni
¢did ghall-gvern elettroniku li ghandu I-ghan li jirrispondi
b'mod konkret ghat-talba li saret fil-Konferenza ta’ Malmé u li
jaghti kontribut biex jintlahqu zewg objettivi principali tal-Istra-
tegija Digitali tal-Ewropa u li skontha I-Istati Membri ghandhom
jallinjaw l-ogfsa nazzjonali ghall-interoperabbilta taghhom mal-
ogfsa Ewropej applikabbli sal-2013, u bl-istess mod l-amminis-
trazzjonijiet pubbli¢i ghandhom iheggu s-servizzi tal-gvern elett-
roniku sabiex minn issa sal-2015,50 % tac-cittadini u 80 % tal-
intraprizi jkunu qed juzaw is-servizzi tal-gvern elettroniku.

3.3 L-40 mizura tal-Pjan ta’ Azzjoni 2011-2015 jikkon-
Cernaw erba’ ogsma:

A. L-ghoti tas-setgha lill-utenti:

— servizzi mfassla skont il-bzonnijiet tal-utenti;

— produzzjoni kollaborattiva ta’ servizzi li juzaw, pere-
zempju, teknologiji tat-tip Web 2.0;

— l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku;
— titjib tat-trasparenza;

— l-involviment tac¢-¢ittadini u n-negozji fil-processi tat-
tfassil tal-politika.

B. Is-suq intern:
— servizzi bla intoppi ghan-negozji;
— implimentazzjoni ta’ servizzi transkonfinali fI-UE.

C. Effikacja u effi¢jenza u tal-amministrazzjonijiet pubblici:

— titjib tal-processi organizzazzjonali (akkwist elettroniku
pubbliku, talbiet ipprocessati iktar rapidament, ecc.);

— tnaqgis tal-pizijiet amministrattivi;
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— gvern ekologiku (arkivjar elettroniku, l-uzu ta’ vidjokon-
ferenzi biex jigi limitat l-ivvjaggar, ecc.).

D. Stabbiliment ta’ prekundizzjonijiet ghall-izvilupp tal-gvern
elettroniku:

— specifikazzjoniiet miftuha u interoperabbilta (implimen-
tazzjoni tal-Qafas Ewropew tal-Interoperabbilta);

— holgien ta’ fatturi determinanti (revizjoni tad-Direttiva
dwar il-Firem elettronici, proposta ghal decizjoni dwar
ir-rikonoxximent reciproku tal-identifikazzjoni elett-
ronika u tal-awtentifikazzjoni elettronika madwar 1-UE
kollha.

3.4  Konkretament, dan il-Pjan ta’ Azzjoni jinkludi dawn il-
mizuri li gejjin:

— isir sforz biex certa informazzjoni pprovduta lill-gvern tkun
tista’ tigi rregistrata darba biss u b’'mod sigur (u ma jkunx
hemm bzonn li l-istess informazzjoni tinghata ripetutament
lil entitajiet governattivi differenti);

— jitwessa’ l-uzu ta’ sistemi ta’ identifikazzjoni elettronika
(“eID”) ghall-UE kollha biex jigu ffacilitati certi formalitajiet
ta’ natura transkonfinali, bhall-ftuh ta’ negozju barra mill-
pajjiz, i¢c-caqliq Ppajjiz iehor ghal skopijiet ta’ residenza jew
ta’ xoghol, it-trasferiment tad-drittijiet tal-pensjoni fpajjiz
ichor jew l-iskrizzjoni fi skola jew universita barra mill-
pajic

— il-possibbilta li ¢-cittadini u n-negozji jkunu jistghu jsegwu
fhin reali l-ipprocessar tal-fajl taghhom mill-gvern, filwaqt li
jissahhu t-trasparenza u l-ftuh;

— personalizzazzjoni tas-servizzi bil-ghan i jkunu jistghu jigu
ssodisfati I-htigijiet specifi¢i tal-utenti, perezempju billi tigi
zgurata t-trazmissjoni sigura u rapida tal-informazzjoni
b'mod elettroniku;

— il-possibilita li d-data tkun tista’ terga’ tintuza minn partijiet
terzi, biex jigi ffacilitat l-izvilupp ta’ servizzi pubblici godda.

4. Kummenti generali

II-KESE japprova l-htiega assoluta li jigu promossi gvern elett-
roniku sostenibbli u innovattiv kif ukoll interoperabbilta tran-
skonfinali minghajr ostakli.

4.1 Fdan il-kuntest huwa jfakkar li I-kompitu ewlieni tal-
Kummissjoni huwa li tohloq kundizzjonijiet iktar adegwati
ghall-izvilupp tat-tranzazzjonijiet relatati mas-servizzi tal-gvern
elettroniku u b'mod partikolari prekundizzjonijiet bhalma huma
l-interoperabbilta, il-firma u l-identifikazzjoni elettronici, u li
tikkoordina l-azzjonijiet tal-Istati Membri, peress li l-gvernijiet

tal-Istati Membri li hadu impenn politiku permezz tad-Dikja-
razzjoni ta’ Malmo jaqdu rwol centrali fl-implimentazzjoni tal-
mizuri adottati.

4.2 II-KESE l-ewwel nett jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
l-kuncett ta’ “servizzi pubbli¢i Ewropej” uzat mill-Kummissjoni
fil-kuntest tal-Komunikazzjoni taghha dwar l-interoperabbilta
mhuwiex adegwat u jaghti lok ghal dizgwid. Fl-opinjoni tieghu
“Is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali: kif ghandhom
jingasmu l-kompetenzi bejn -UE u l-Istati Membri?” (3), il-
KESE irrefera ghas-servizzi pubbli¢i li ma jistghux jinghataw
fil-livelli nazzjonali jew lokali u li jistghu jitqiesu bhala servizzi
Komunitarji ta’ interess generali. Is-servizzi transkonfinali tal-
gvern elettroniku, anki jekk ghandhom dimensjoni Ewropea
peress li huma servizzi transkonfinali, huma xorta ghandhom
natura totalment differenti mis-servizzi li jistghu jigu kwalifikati
bhala servizzi pubbli¢i Ewrope;j.

4.3 1-KESE jappoggja l-istrategija 1-gdida li tikkonsisti fbidla
minn approc¢ iktar generali, ta’ natura pjuttost universali, ghal
approc¢ iktar personalizzat li jwitti t-triq ghal servizzi pubblici
iktar interattivi u li jqis iktar il-htigijiet u l-istennijiet tal-utenti.
Dan l-approc¢ huwa bbazat fuq generazzjoni ¢gdida ta’ servizzi
elettronici pubbli¢i miftuha, flessibbli u kontinwi fil-livell lokali,
regjonali, nazzjonali u Ewropew.

4.4 1-KESE jifrah lill-Kummissjoni ghall-impenn taghha biex
tippermetti li eventwalment l-utenti (¢ittadini, negozji, NGOs kif
ukoll strutturi formali ta’ djalogu rikonoxxuti mill-Kummissjoni)
ikollhom rwol iktar attiv fdak li jirrigwarda d-definizzjoni ta’
servizzi pubbli¢i onlajn li jkunu adattati ghall-htigijiet taghhom.

4.5 1-KESE ghalhekk jappoggja l-pjan ta’ azzjoni 1-gdid
ipprezentat mill-Kummissjoni li joffri lill-partijiet kollha interes-
sati |-possibilita li jiehdu vantagg minn dawn is-servizzi pubblici
iktar rapidi u ta’ kwalita ahjar u ser jghin lill-amministrazzjoni-
jiet pubbli¢i biex jirrevedu l-approc¢ taghhom lejn is-servizz
pprovdut u Il-proceduri interni taghhom bil-ghan li huma
jkunu jistghu jirrispondu ahjar ghall-ezigenzi l-godda ta’ rapi-
dita, disponibbilta u semplicita.

4.6 Madankollu, ghad hemm l-impressjoni li hafna drabi I-
utenti mhumiex verament fic-Centru tal-preokkupazzjonijiet tal-
gvern, izda li ghall-kuntrarju l-gvern elettroniku huwa orga-
nizzat skont l-istruttura interna tal-gvern, u mhux abbazi tal-
htigijiet tal-persuni li jaghmlu uzu mis-servizz, u dan jissarraf fi
problemi ta’ accessibilita ghall-utenti, nuqqas ta’ vizibilita u
nuqqas ta’ omogeneita fit-tfassil.

4.7  1-KESE jiddispjacih li I-kwistjonijiet tal-harsien tad-data u
l-ipprocessar tad-data ma gewx indirizzati mill-Kummissjoni. Ir-
regolament rilevanti tal-2001 ghandu jigi implimentat bis-shih u
m’'ghandux ikun hemm skambju tal-ebda data privata tac-citta-
dini minghajr il-garanzija assoluta tal-kunfidenzjalita, tad-dritt li
din id-data tintesa u li jigu imposti l-ezigenzi bil-garanzija sabiex
tigi zgurata l-konformita. II-KESE jesprimi r-riservi tieghu dwar
l-uzu mill-gdid tad-data minn terzi partijiet.

() GU C 128,18.5.2010, p. 65.
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4.8  L-importanza tal-kwistjonijiet tekni¢i u tal-IT m’ghan-
dhiex tigi minimalizzata ghax dawn il-kwistjonijiet jaghmlu
parti minn kemm tirnexxi l-interoperabbilta u s-sigurta tad-
data: l-interoperabbilta tal-organizzazzjonijiet fil-livell tekniku,
semantiku u organizattiv. Il-gvern elettroniku ghandu jwettaq
ristrutturar tal-amministrazzjoni u r-relazzjonijiet tieghu mal-
utenti; dan jista’ biss jaghti rizultati sodisfacenti lill-partijiet
kollha jekk dawn jarawh bhala ghodda ta’ bidla, li tinkludi
fiha tahrig, monitoragg individwali u kollettiv u komunikazz-
joni, u mhux bhala skop fih innifsu. Ghalhekk dan m’ghandux
iwassal ghas-sostituzzjoni tar-rizorsi umani b’ghodda tal-infor-
matika, izda ghandu jaghti iktar cans lill-bnedmin biex jidde-
dikaw ruhhom ghal kompiti ta’ iktar valur mizjud, inkluz ghaj-
nuna lic-¢ittadini sabiex jiffamiljarizzaw ruhhom mal-gvern
elettroniku u jitghallmu juzawh (3), b’'mod partikolari fid-dawl
tal-osservazzjoni tal-Kummissjoni li l-uzu tas-servizzi transkon-
finali tal-gvern elettroniku huwa rari u li anki fejn jigi propost,
il-maggoranza tal-Ewropej izommu lura milli juzawhom.

49  It-theggig tal-uzu tas-servizzi tal-gvern elettroniku ma
jistax jinfired mill-problemi ta’ konnessjoni, hiliet elettroni¢i u
inkluzjoni elettronika. (3)

410  Ghalkemm huwa minnu li jezisti ghadd kbir ta’ servizzi
tal-gvern elettroniku ta’ kwalita gholja u li dejjem titjieb maz-
zmien, madankollu 1-KESE jesprimi r-riservi tieghu fir-rigward
tal-valutazzjoni komparattiva tal-gvern elettroniku mressqa mill-
Kummissjoni li hija bbazata fuq l-analizi ta’ numru wisq limitat
ta’ servizzi u ghalhekk ma tistax tkun rapprezentattiva. Ghal-
hekk, ir-rata ta’ disponibbilta ta’ 100 % ta’ servizzi onlajn li giet
irregistrata fil-Portugall tibga’ 'l boghod mir-realta. Importanti li
ninnutaw ukoll li mhux is-servizzi amministrattivi kollha jirrik-
jedu l-interoperabbilta transkonfinali.

411 Huwa importanti li jigi evitat madanakollu li l-qasma
digitali ssir qgasma amministrattiva, Wahda mir-ragunijiet ghal-
fejn i¢-cittadini jzommu lura milli juzaw is-servizzi tal-gvern
elettroniku hija ¢ertament in-nuqqas ta’ fidu¢ja fir-rigward tas-
sigurta u l-protezzjoni tad-data. II-KESE jgis ghalhekk li huwa
indispensabbli li jigi stabbilit monitoragg demokratiku reali tal-
metodi u tal-uzu tad-data u li jigi involut il-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data. Minghajr dan, l-uzu mill-gdid tad-
data minn terzi partijiet ma tkunx favorevoli hekk kif sahqet
il-Kummissjoni, bil-ghan li jinholqu servizzi godda tal-gvern
elettroniku. I-KESE jgis li l-holgien ta’ kumitat konsultattiv
dwar il-gvern elettroniku, li jigbor fih ir-rapprezentanti tal-
Unjoni, tal-amministrazzjonijiet nazzjonali, tal-imsiehba sogjali
u l-utenti huwa indispensabbli.

412  1-KESE jfakkar fdan il-kuntest li huwa fundamentali li
jkun hemm kodic¢i (fis-sens ta’ ghadd ta’ regoli vinkolanti) ta’
ligijiet ghall-utenti tas-servizzi elettroni¢i, liema kodi¢i ghandu
jigi nnegozjat mar-rapprezentanti tas-socjeta Civili.

413 Fdak li jirrigwarda l-akkwist pubbliku (li jirrapprezenta
madwar 18 % tal-PDG tal-UE foggetti, servizzi u xoghlijiet u li
jikkostitwixxi wiehed mit-12-il punti ewlenin tal-Att dwar is-
Suq Uniku), id-disponibbilta tal-akkwist elettroniku pubbliku

() GU C 318, 29.10.2011, p. 9.

lahqet madwar 60 % fl-Unjoni, u b’hekk ghadha lura milli tilhaq
l-ghan ta’ 100 % li gie stabbilit ghall-2010 fl-ewwel pjan ta’
azzjoni i2010.

4.14  F-opinjoni tieghu (*) dwar il-Green Paper dwar l-espan-
sjoni tal-uzu tal-Akkwist-e fl-UE, il-KESE rrakkomanda li jigi
introdott mekkanizmu tal-monitoragg tal-implimentazzjoni bil-
ghan i jezamina l-progress li jkun sar, l-ostakli li jinqalghu, il-
mizuri korrettivi adottati matul l-introduzzjoni tal-procedura
tal-akkwist elettroniku tas-swieq pubblici fl-Istati Membri.

4.15  Flistess opinjoni, il-KESE zied jghid li fil-qafas tal-impli-
mentazzjoni tal-akkwist elettroniku, I-Istati Membri ghandhom
jitheggu jfittxu soluzzjonijiet innovattivi sabiex isolvu l-problemi
relatati mal-proceduri kummerdjali u l-kwistjonijiet lingwistici
filwaqt li I-Kummissjoni Ewropea, billi tassumi rwol ta’ mexxej,
ghandha tkun ta’ ezempju billi tadotta l-akkwist elettroniku fl-
istituzzjonijiet kollha taghha.

416  Ghalkemm l-interoperabbilta, il-firma u l-identifikazz-
joni elettroni¢i huma mezz effikaci biex jippromovu l-izvilupp
tas-servizzi transkonfinali tal-gvern elettroniku, hafna drabi
dawn jigu ostakolati min-nuqqas ta’ bazi legali transkonfinali
u intersettorjali li tkun tista’ tigi applikata ghall-interoperabbilta,
kif ukoll minn differenzi fil-ligijiet nazzjonali u minn soluzz-
jonijiet maghzula mill-Istati Membri li jkunu inkompatibbli ma’
xulxin.

4.17  Biex jaghmlu tajjeb ghan-nuqqas ta’ infrastrutturi, arki-
tetturi u linji gwida komuni li jistghu jimmultiplikaw in-numru
ta’ soluzzjonijiet li mhumiex interoperabbli, ghandhom jigu
zviluppati vizjoni u standards komuni.

4.18  II-KESE jappoggja lill-Kummissjoni fl-attivitajiet taghha
tal-interoperabbilta fl-oqsma tal-iskambju fidu¢juz ta’ informazz-
joni, tal-arkitettura tal-interoperabbilta u tal-valutazzjoni tal-
implikazzjonijiet tal-ICT tal-istrumenti legislattivi godda tal-UE,
dan kollu fil-qafas tal-Istrategija Ewropea tal-Interoperabbilta
(EIS - European Interoperability Strategy).

419  Blistess mod, il-KESE japprova l-idea li 1-Qafas
Ewropew tal-Interoperabbilta (EIF - European Interoperabilty
Framework) jiehu hsieb jispecifika, flimkien mal-organizzazz-
jonijiet li jixtiequ jikkollaboraw biex jipprovdu b’'mod kongunt
is-servizzi pubbli¢i onlajn, l-elementi komuni bhall-vokabolarju,
il-kuncetti, il-principji, il-linji gwida, l-istandards, l-ispecifikazz-
jonijiet u l-prassi, billi jigi promoss il-multilingwizmu u billi
dawn l-elementi jigu aggornati kuljum.

420  Fl-istabbiliment tas-servizzi onlajn transkonfinali, I-
amministrazzjonijiet pubbli¢ci ghandhom jibbazaw il-ftheimiet
tal-interoperabbilta fuq specifikazzjonijiet formalizzati ezistenti,
jew, jekk dawn ma jezistux, jikkooperaw ma’ komunitajiet li
jahdmu fl-istess ogsma. L-amministrazzjonijiet pubblici ghan-
dhom juzaw approc¢ strutturat, trasparenti u oggettiv ghall-
valutazzjoni u l-ghazla ta’ specifikazzjonijiet formalizzati.

() GU C 318, 29.10.2011, p. 99.
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421  II-KESE jappoggja lill-Kummissjoni fl-intenzjoni taghha i fi ftit Zmien iehor tippubblika komuni-
kazzjoni bhala gwida ghar-rabta bejn l-istandardizzazzjoni tal-ICT u l-akkwist pubbliku, li tkun indirizzata
lill-awtoritajiet pubblici, billi jidher li dan huwa metodu tajjeb ghat-twessigh tal-access ghall-kuntratti pubb-
lici u l-iffacilitar tal-formalitajiet amministrattivi li jirrizultaw miz-zewg nahat.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-
Regjuni — Ewropa li tuza r-rizorsi b’effi¢cjenza — Inizjattiva ewlenija taht I-Istrategija Ewropa 2020”

COM(2011) 21 finali
(2011/C 376/18)

Relatur: is-Sur RIBBE

Nhar is-26 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Ewropa li tuza r-rizorsi befficjenza — Inizjattiva ewlenija taht I-Istrategija Ewropa 2020

COM(2011) 21 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tat-22 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'120 vot favur, 13-il vot kontra u 10

astensjonijiet.

1. Sommarju

1.1  I-KESE jilqa' l-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza r-
rizorsi  blefficjenza” izda jikkunsidra li mhijiex konkreta
bizzejjed. Meta wiched iqis id-dimensjoni globali tal-kwistjonijiet
ambjentali ewlenin, il-Kumitat jirreferi ghall-proposti li ressaq
ghall-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar 1-Izvilupp Soste-
nibbli f-2012 u ghall-hidma li wettaq dwar il-Pjan Direzzjonali
ghal ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-
2050 ().

1.2 Huwa jistenna mill-Kummissjoni li fl-ghoxrin inizjattiva
individwali mhabbra jigi deskritt bir-reqqa:

— Xinhu intiz beffi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi;
— xjista’ jinkiseb bit-titjib teknologiku;

— fliema setturi ghandha ssir “ir-riforma strutturali”, x’xehta
ghandha tichu u bliema ghodda ghandha tintlahagq;

— liema bidliet fl-imgiba huma kkunsidrati bhala mehtiega fost
il-produtturi u l-konsumaturi u kif dawn il-bidliet jistghu
jigu accellerati.

1.3 Mhemm l-ebda dubju li bl-Istrategija UE 2020 ghandu
jitpogga pedament deciziv ghal ekonomija sostenibbli u b’hekk
efficjenti fl-uzu tar-rizorsi. Madankollu, separazzjoni tal-kompiti
bejn l-istrategija ghas-sostenibbilta u I-Istrategija UE 2020
ghadha siewja.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Rio+20: lejn I-ekonomija ekologika u
governanza ahjar — Kontribut tas-so¢jeta ¢ivili organizzata Ewropea”
u Opinjoni tal-KESE dwar “Pjan Direzzjonali ghal ekonomija kompe-
tittiva b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju f1-2050” (ara l-pagna
110 tal-harga attwali tal-Gurnal Uffigjali).

1.4 I-KESE ma jistax jithem ghaliex l-inizjattiva ghal uzu
effi¢jenti tar-rizorsi ghandha tigi inkluza fl-Istrategija UE 2020.
Huwa jaraha pjuttost bhala konkretizzazzjoni tal-istrategija
ghas-sostenibbilta adottata f1-2001 u riveduta {I-2006; diga
minhabba l-fatt li l-iskadenza ftermini ta’ objettivi tmur ferm
lil hinn mill-2020. [-KESE huwa favur tnedija mill-gdid tal-
istrategija ghas-sostenibbilta, li fil-fehma tieghu giet traskurata
mill-Kummissjoni.

2. Kummenti preliminari

2.1  Ftit gabel ma [-Kummissjoni talbet lill-KESE jerga’ jahdem
fuq din l-opinjoni dwar “Ewropa li tuza r-rizorsi beffi¢jenza”, il-
Bureau tal-Kumitat kien iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjat-
tiva proprja dwar is-sitwazzjoni tal-istrategija ghas-sostenibbilta
tal-UE.

2.2 Il-korpi tal-KESE ddecidew li jigbru z-zewg temi fdin l-
opinjoni.

3. Ewropa li tuza r-rizorsi b’effi¢jenza — Inizjattiva ewle-
nija taht l-Istrategija Ewropa 2020

3.1  II-Komunikazzjoni  ppubblikata ~ mill-Kummissjoni
“Ewropa li tuza r-rizorsi b'effi¢jenza — Inizjattiva ewlenija taht
|-Istrategija Ewropa 2020” hija wahda mis-seba’ inizjattivi
ewlenin li I-Kummissjoni inkludiet fl-Istrategija UE 2020.

3.2 PFdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni — mhux ghall-
ewwel darba — tipprezenta I-fatt li l-uzu intensiv li ged isir
bhalissa mir-rizorsi mhux biss jitfa’ pressjoni ekologika eccessiva
fuq id-dinja, izda wkoll qed jhedded is-sigurta tal-provvista,
specjalment billi I-pajjizi emergenti u dawk li ged jizviluppaw
jaspiraw ghal benesseri komparabbli — benesseri bbazat fuq
mudelli ta’ produzzjoni u ta’ konsum mhux sostenibbli.
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3.3  Fil-qafas ta’ din l-inizjattiva ewlenija, matul is-sena 2011
hija ppjanata l-pubblikazzjoni ta’ mhux ingas minn ghoxrin
inizjattiva individwali, mahsuba biex jikkontribwixxu ghall-bini
ta’ Ewropa li tuza r-rizorsi b'efficjenza. Skont il-Kummissjoni,
biex dan jirnexxi, “jehtieg li nwettqu titjib teknologiku, nghaddu
minn tranzizzjoni sinifikanti fis-sistemi tal-energija, industri-
jali, tal-biedja u tat-trasport, u bidliet fi mgibitna bhala produtturi
u konsumaturi”.

3.4 II-Kummissjoni tispjega li ghandna “nizviluppaw prodotti u
servizzi godda u li nsibu modi godda biex innagqsu l-inputs” u i,
biex dan isir, ghandhom jittichdu mizuri kkoordinati li jkollhom
piz politiku.

3.5  Qabelxejn, pero, ghandha “ssir analizi koerenti tar-ragunijiet
ghaliex xi rizorsi mhumiex uzati effiGjentement”, sabiex imbaghad
jitwettaq approc¢ “kumpless u maghmul minn partijiet Ii jillokkjaw
fxulxin, [...] btahlita ta’ linji politici li taghmel l-ahjar uzu mis-
sinergiji u li tindirizza l-kompromessi bejn oqsma u linji politici diffe-
renti”.

3.6 L-ghan globali ta’ din l-inizjattiva ewlenija huwa i
“nsawru ftehima dwar il-vizjoni ghal medda twila ta’ Zmien” li
tkompli sal-2050 u li turi kif ghandha tkun ekonomija li tipp-
roduci livell baxx ta’ emissjonijiet, kif tista’ ssir bidla fis-sistema
tal-energija u t-trasport u kif jista’ jirnexxi li “t-tkabbir ekonomiku
jigi ddizakkoppjat mill-uzu tar-rizorsi”.

4. Kummenti generali dwar l-inizjattiva ewlenija “Ewropa
li tuza r-rizorsi b’effi¢jenza” u r-relazzjoni taghha mal-
istrategija ghas-sostenibbilta

4.1  1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni,
li huwa jgis bhala element importanti, jew sahansitra
centrali, tal-istrategija ghal zvilupp sostenibbli, izda i
madankollu ma tistax tissostitwixxiha.

4.2  Jagbel mal-Kummissjoni li fil-qafas tal-Istrategija UE
2020 ghandhom jinghataw bidu l-izviluppi li se jizvolgu sal-
2050 u lil hinn. Madankollu, jistagsi lilu nnifsu ghaliex il-
Kummissjoni tghaqqad l-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza r-
rizorsi befficjenza” mal-Istrategija UE 2020 u ma tikkomunika-
hiex — haga li taghmel hafna sens — bhala konkretizzazzjoni tal-
istrategija ghas-sostenibbilta. Il-fatt biss li 1-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni aktar ta’ spiss titkellem dwar 1-2050 milli
dwar 1-2020 juri li ged tittratta hidma fuq medda ta’ zmien twil.

4.3 L-istqarrija tal-Kummissjoni dwar il-fatt li hemm bzonn
ta’ titjib teknologiku, ristrutturar fundamentali tas-sistemi tal-
energija, l-industrija, il-biedja u t-traffiku, kif ukoll bidla fl-
imgiba tal-produtturi u l-konsumaturi, tagbel mal-pozizzjoni
tal-KESE, li huwa kien ressaq fl-opinjoni esploratorja tieghu
tat-28 ta’ April 2004 dwar “Valutazzjoni tal-Istrategija tal-UE
ghall-Izvilupp Sostenibbli”. 1zda I-KESE diga rrefera kemm-il
darba ghall-fatt li sabiex il-politika ghall-izvilupp sostenibbli
tkun ta’ success jehtieg li jigi specifikat liema tibdil huwa
mehtieg u kif dan jista’ jigi implimentat.

4.4 Huwa precizament dak li I-Komunikazzjoni ma tghidx.
[I-Komunikazzjoni tinqara tajjeb, izda l-kontenut mhuwiex
konkret hafna. Ghaldaqstant, il-KESE jqis li huwa assolutament

necessarju li l-ghoxrin inizjattiva individwali li ghandhom jigu
pprezentati jiddeskrivu fid-dettall x'ghandu jinbidel, bliema
mod, fejn ezatt huwa mistenni li wiehed ihabbat wictu ma’
rezistenzi u kif, bliema mizuri konkreti, dawn ir-rezistenzi
jistghu jinghelbu.

4.5  II-KESE jqis li l-istruttura uzata mill-Kummissjoni:
— titjib teknologiku,

— riformi strutturali fundamentali u

— bidla fl-imgiba tal-produtturi u l-konsumaturi

hija siewja hafna. Madankollu, il-Kummissjoni ghandha tagh-
milha cara xjista’ jsir permezz tat-titjib teknologiku, fejn jinsabu
I-limiti ta" dan u fl-ahhar ghaliex hemm bzonn ta’ ristrutturar
fundamentali fcerti ogsma tal-hajja u tal-ekonomija.

4.6 Izda qabel jehtieg effettivament li ssir l-analizi krucjali
korrispondenti tar-raguni ghaliex illum il-gurnata ghad ghandna
gestjoni tant inefficjenti tar-rizorsi. Din l-analizi prec¢izament
hija nieqsa mill-Komunikazzjoni.

4.7  1-KESE jagbel b'mod limitat ferm mal-argument tal-
Kummissjoni li l-ineffi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi tirrizulta min-
nuqgas ta’ informazzjoni dwar kemm tiswa lis-so¢jeta fir-realta.
Wara kollox, il-prezz tat-tibdil fil-klima li qed jheddidna kif
ukoll dak tat-telf tal-bijodiversita gie deskritt b’'mod impress-
jonanti fl-hekk imsejjah “rapport Stern” u fir-“rapport TEEB”
rispettivament. Madankollu, ghadha ma saritx bidla fundamen-
tali.

4.8  Ir-ragunijiet tal-ineffi¢jenza attwali huma pjuttost li:

a) ghad mhemmx kunsens so¢jali dwar il-valutazzjoni tas-
sitwazzjoni attwali (x'inhu effi¢jenti/xXmhuwiex? Kemm hi
tassew sostenibbli llum l-imgiba taghna/ ta’ certi ogsma
tal-ekonomija?);

b) ghand m’hemmx certezza dwar X'inhu l-izvilupp sostenibbli,
x'inhi ezattament “l-ekonomija ekologika” jew “ekonomija
effigjenti fl-uzu tar-rizorsi” fil-prattika. M'hemmx stqarrija
jew definizzjoni generali ta’ xi jfisser dan kollu ghal ogsma
ta’ politika individwali;

¢) skont l-interess ta’ dak li jkun, ivarjaw ghalkollox l-ideat
dwar x'ghandu jinbidel konkretament kemm mil-lat kwanti-
tattiv kif ukoll minn dak kwalitattiv, fliema aspetti ghan-
dhom ikunu differenti l-zviluppi futuri minn dawk tal-lum
u ximpatt se jkollhom fuq il-hajja u l-gestjoni ta’ kuljum.

4.9  I-Kummissjoni ghandha ragun tikteb fil-Komunikazzjoni
taghha li ekonomija mhux sostenibbli llum gieghda twassal ghal
¢id li jibbenefikaw minnu hafna persuni (izda li ohrajn huma
eskluzi minnu). L-effetti negattivi ta’ din l-ekonomoija mhux
sostenibbli se jolqtu bis-shih biss lill-generazzjonijiet futuri, li
jkollhom igorru I-piz taghha.
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410 Kemm ghall-politici, kemm ghall-ekonomija kif ukoll
ghas-so¢jeta ¢ivili, huwa difficli li jirrikonoxxu din is-sitwazzjoni
u li jisiltu minnha l-konsegwenzi mehtiega. Din is-sitwazzjoni
tkompli tiggrava minhabba li kwazi hadd ma jista’ jgib quddiem
ghajnejh kif jista’ jigi zgurat “benesseri gdid” filwaqt li nuzaw
perezempju ghaxar darbiet inqas energija. Dawn l-incertezzi qed
iwasslu ghal bizghat u preokkupazzjonijiet li jridu jigu ttrattati
b’hafna sensittivita ().

Titjib tekniku, ristrutturar fundamentali u bidla fl-imgiba

411 Meta mqabbla mal-miri l-godda stabbiliti fl-inizjattiva
ewlenija “Ewropa li tuza r-rizorsi b'effi¢jenza” (tnaqqis ta’ bejn
80 % u 95 % tal-emissjonijiet tas-CO,), il-miri kwantitattivi stab-
biliti s'issa fl-UE, perezempju t-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO,
b’20 % sal-2020, jidhru facli biex jintlahqu. Fil-fatt, fid-dawl tal-
inefficjenza li ghadha tikkaratterizza s-sistema tal-lum u meta
wiehed jikkunsidra teknologiji godda li jipprovdu ottimizzazz-
joni teknika, huwa relattivament facli li wiehed jiffranka 20 %
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra. Izda sahansitra
rigward l-mira attwali, li bla dubju ta’ xejn ghadha insuffi¢jenti,
kien u ghad hemm min “iwissi” li bil-mizuri u t-titjib tekniku
tigi kompromessa l-“kompetittivita tal-ekonomija”. Ir-rizultat
huwa li llum langas dak li fil-parti 1-kbira tieghu jista’ jsir bis-
sahha ta’ titjib tekniku u minghajr ma ni¢¢ahhdu mill-konsum
mhu qed jigi implimentat b’'mod konsistenti. Huwa car li r-
rezistenza kontra mizuri iktar zviluppati (riformi strutturali
fundamentali) ser tkun sahansitra ikbar.

412 1I-KESE jhoss il-htiega li b’'mod ¢ar hafna jigbed l-atten-
zjoni ghall-fatt li t-titjib tekniku fil-qasam tal-effi¢jenza huwa bla
dubju ta’ importanza kbira sabiex jintlahqu I-miri. Izda lanqas 1-
aktar tekniki efficjenti fl-uzu tar-rizorsi ma jistghu awtomatika-
ment jitgiesu bhala sostenibbli. Biex naghtu ezempju wiehed
biss: l-industrija Germaniza tal-karozzi, li rnexxielha tipprevjeni
l-valuri limiti stretti previsti mill-Kummissjoni (120 g CO,/km),
hija kburija bl-izviluppi teknic¢i l-godda taghha. L-Audi, pere-
zempju, tiftahar i 1-A 7 l-gdida (kapacita ta” 2,7 1) bil-qawwa
taghha ta’ 180 HP tikkonsma madwar 6,81 dizil “biss” ghal
kull mitt kilometru (jigifieri emissjonijiet ta’ 180 g CO,/km).
Jekk wiehed iqabbel dan mal-valuri tal-emissjonijiet li fil-passat
kienu jikkaratterizzaw il-klassi rilevanti ta’ vetturi, dazgur li sar
progress kbir fir-rigward tal-efficjenza. L-Audi A 7 la hija soste-
nibbli u lanqas effigjenti fl-uzu tar-rizorsi! Mhix espressjoni ta’
“ekonomija ekologika”; anzi, hija prova tajba tal-fatt li r-rizorsi
skarsi jistghu jigu ezawriti anki jekk nuzaw tekniki taparsi effic-
jenti u li ghalhekk tinhtieg politika ¢dida ghalkollox dwar il-
mobbilta tal-bniedem u tal-merkanzija.

4.13  I-KESE jiddispjacih li fl-inizjattiva ewlenija taghha I-
Kummissjoni tittratta biss fil-margni u fi ftit sentenzi I-kwistjoni
tant krudjali i 1-mudell ta’ benesseri adottat mis-so¢jeta tal-
Punent illum huwa bbazat wisq bil-qawwa fuq l-uzu ta’ energiji
thas u implimentazzjoni u pprocessar sikwit inefficjenti tal-
materjali.

(%) Fl-opinjoni esploratorja tieghu dwar “L-evalwazzjoni tal-istrategija
tal-UE favur l-izvilupp sostenibbli” (ara l-pagni 22-37 tal-GU C
117, 30.4.2004, mhux disponibbli bil-Malti), il-KESE diga kien
gibed l-attenzjoni precizament ghal dan, u minghajr success kien
talab lill-Kummissjoni biex taghti importanza partikolari lil dan il-
fatt.

4.14  L-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza r-rizorsi bleffi¢-
jenza”, jew ahjar strategija reattiva ghas-sostenibbilta, ghandha
tittratta dan is-suggett fhafna iktar dettall. Fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni jissemmew fcerti punti “l-interessi attwali” li
jxekklu approce effigjenti fl-uzu tar-rizorsi, izda dawn la huma
deskritti b'mod c¢ar u lanqas mhu specifikat kif il-politika
ghandha tindirizzahom.

415 Kemm hu difficli l-indirizzar ta’ tali prijoritajiet jidher
bhalissa fil-Germanja, fejn qed titwettaq hidma fuq moderniz-
zazzjoni kbira tal-industrija tal-energija, minghajr ma titpogga
fid-dubju l-mira tat-tnaqqis tas-CO,.

Tibdil fundamentali

416  Il-bicca xoghol kbira li rridu nwettqu hija d-deskrizz-
joni, l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi struttu-
rali fundamentali, ta’ ekonomija “gdida” u konsegwentement ta’
kompetittivita gdida tal-ekonomija (anke fil-livell dinji). Iz-
zminijiet li fihom kienu disponibbli energiji u materja prima
bi prezz baxx qed joqorbu lejn tmiemhom minhabba l-isfrutta-
ment zejjed, u ahna ghandna l-obbligu, anki ghall-gid tal-gene-
razzjonijiet futuri, li nitghallmu nagsmu dawn ir-rizorsi ambjen-
tali skarsi. Ghalhekk, il-politika jmissha taghmilha hafna aktar
cara li fil-fatt il-kompetittivita ta’ ekonomija bbazata fuq energiji
rthas u sfruttament zejjed tar-rizorsi naturali, u li jirnexxilha
wkoll testernalizza l-ispejjez ambjentali, fuq perjodu fit-tul
xejn mhi vijabbli. Fil-livell so¢jopolitiku, m’ghandhiex tkun
kwistjoni ta’ benefic¢ji, izda tar-riforma ta’ tali ekonomija.

4.17  L-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza r-rizorsi bleffic-
jenza” tista’ taghti kontribut siewi izda wahedha ma tistax tilhaq
dan I-ghan wahedha. Dan ghax il-kwistjoni tal-uzu effi¢jenti tar-
rizorsi ma tindirizzax aspetti ohra tas-sostenibbilta. Huwa ghal-
hekk i giet zviluppata l-istrategija ghas-sostenibbilta, li tiddes-
krivi u tintroduc¢i r-riformi strutturali so¢jali u ekonomici fl-
Ewropa u r-rabta taghhom mal-gustizzja ghall-generazzjonijiet
li gejjin u l-gsim gust tar-rizorsi.

418  L-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza r-rizorsi bleffic-
jenza” langas mhi kapaci tiddefinixxi t-terminu “efficjenza fl-
uzu tar-rizorsi”. Dan huwa nuqqas addizzjonali li jinnota I-
KESE. Tkun haga tajba jekk ghall-prodotti, l-imgiba u l-ogsma
differenti jigi specifikat l-approc¢ tekniku li juza r-rizorsi bl-iktar
mod effiGjenti fil-qafas tal-principju tat-top runner. Bil-katego-
rizzazzjoni tal-efficjenza fl-uzu tal-energija perezempju tal-frig-
gijiet, il-Kummissjoni diga hadet l-ewwel pass fdin id-direzzjoni.

419  Mhemmx dubju li limplimentazzjoni ta’ strutturi effic-
jenti fl-uzu tar-rizorsi tirrikjedi l-uzu ta’ strumenti differenti.
Wiched minnhom huwa l-ipprezzar tal-prodotti, li skont il-
Kummissjoni ser jaqdi rwol importanti. L-istqarrija taghha, li
wiched ghandu jaghmel enfasi ikbar biex jinstabu “I-prezzijiet
tajbin u li jsiru trasparenti ghall-konsumaturi ... sabiex il-prezzijiet
ikunu jirriflettu I-kostijiet kollha tal-uzu tar-rizorsi”, hija tajba. Izda
din l-istqarrija mhijiex kisba gdida tal-2011. U langs mhu gdid li
|-KESE dejjem talab 1-“internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni”
korrispondenti. Izda mhux qed tittiched bizzejjed azzjoni, u
dan hu dovut mhux biss ghall-Kummissjoni u l-Istati Membri,
izda wkoll ghar-rezistenza minn ogsma tal-ckonomija li ma
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jibbenefikawx minnha - bil-kontra, jigu affettwati b'mod so¢jali u territorjali? U dawn id-diversi “filosofiji tat-tkabbir”

“negattiv’ mit-tranzizzjoni sinifikanti mitluba. Il-politi¢i ghandu
jirnexxilhom jeghlbu dawn ir-rezistenzi wahda wara l-ohra.

4.20  Sabiex dan ikun jista' jsir, tkun haga tassew importanti
li jigi spjegat b’liema mod wiehed behsiebu jahdem biex “jinstabu
l-prezzijiet tajbin” u biex dawn “isiru trasparenti ghall-konsumaturi”.
L-istrategija ma taghti l-ebda indikazzjoni fdan ir-rigward.

5. Rabta bejn il-politika u s-so¢jeta ¢ivili, l-effi¢jenza fl-uzu
tar-rizorsi, l-Ewropa 2020 u s-sostenibbilta. Jew il-htiega
ta’ governanza tajba

5.1  Liema huma r-ragunijiet ghaliex s'issa ma wasalniex ghal
progress sostanzjali fl-istabbiliment ta’ “ekonomija ekologika”
jew it-tranzizzjoni lejn ekonomija li tuza r-rizorsi b'mod effic-
jenti? II-KESE diga pprovda xi twegibiet ghal dan.

5.2 Bil-mod, anzi bil-mod hafna, qed nirrealizzaw li t-tibdi-
liet fis-sistema ekonomika tal-lum ghandhom, fil-fatt, ikunu
radikali (ara t-terminu “tranzizzjoni sinifikanti”) biex wiehed
ikun jista' jitkellem dwar zvilupp sostenibbli genwin. I-KESE
jinsab  sodisfatt li, fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
jissemmew xi numri konkreti, perezempju li sal-2050 ghandna
nnaqgsu l-emissjonijiet tas-CO, fl-UE b’persentagg ta’ bejn 80 %
u 95 %. Meta ssemmew ghall-ewwel darba dawn il-valuri mira,
il-President tal-Kummissjoni tal-UE, is-Sur Barroso, tkellem dwar
“rivoluzzjoni industrijali gdida” 1li ghandna niffacciaw jew
inwettqu.

5.3  Fil-qafas tad-diskussjoni attwali, il-KESE jixtieq jigbed I-
attenzjoni ghall-fatt li fil-fehma tieghu jmissu ilu li sar dibattitu
fundamentali dwar il-kuncett tat-tkabbir. I-Kummissjoni u I-
Kunsill jafu bl-opinjonijiet korrispondenti tal-Kumitat dwar “Lil
hinn mill-PDG”. Huwa car li l-formula ekonomika ta’ dari li
“tkabbir ifisser gid” m'ghadhiex tahdem illum.

5.4  Fil-qafas tal-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza r-rizorsi
befficjenza” kif ukoll tal-Istrategija UE 2020, dan il-punt mhux
qged jigi enfasizzat bizzejjed. Bil-kontra: wiehed jiehu l-impress-
joni li t-tkabbir huwa valur fih innifsu.

5.5  Fl-Istrategija UE 2020 naqraw li tliet prijoritajiet jinsabu
“fil-qalba tal-Ewropa 2020™:

— “Tkabbir intelligenti — I-izvilupp ta’ ekonomija msejsa fuq I-ghar-
fien u l-innovazzjoni;

— Tkabbir sostenibbli — il-promozzjoni ta’ ekonomija aktar efficjenti
fl-uzu ta’ rizorsi, aktar ekologika u aktar kompetittiva;

— Tkabbir inkluziv — il-promozzjoni ta’ ekonomija b'rata gholja
ta'nies b'impjieg li tikseb koezjoni ekonomika, sogjali u territorjali.

Dawn it-tliet prijoritajiet isahhu lil xulxin; huma joffru vizjoni tal-
ekonomija sodjali tas-suq ghas-seklu 21.”

5.6  II-KESE jistagsi liema sinjal qeghdin jaghtu l-Kummissjoni
u -Kunsill billi jgieghdu I-kliem b’dan il-mod. Is-so¢jeta ghandha
tinterpreta li dari kien hemm zvilupp li ma kienx ibbazat fuq I-
gharfien u l-innovazzjoni? Mhux dejjem il-politika kienet
timmira biex tippromovi rata gholja ta’ impjiegi u l-koezjoni

awtomatikament iwasslu ghal zvilupp sostenibbli? Jekk iva,
ghaliex il-Kummissjoni u 1-Kunsill Ewropew m’'ghadhomx
juzaw it-terminu “sostenibbilta”, u ghaliex qed tigi deskritta I-
vizjoni ta’ “ekonomija so¢jali tas-suq ghas-seklu 21” u mhux,
perezempju, dik ta’ “ekonomija tas-suq so¢jali u ekologika”?

5.7  I-Kummissjoni taf tajjeb hafna li, perezempju, il-harsien
konsistenti tar-rizorsi fil-fatt jista’ jkun li jikkontribwixxi mhux
ghaz-zieda, izda ghat-tnaqqis tal-prodott domestiku gross. Jekk
bis-sahha tal-projbizzjoni imposta tal-bejgh taghhom, il-bozoz
konvenzjonali kollha jkunu ssostitwiti b'bozoz li jiffrankaw 1-
energija, u jekk il-bini jigi izolat kif mehtieg u jigu applikati 1-
mizuri kollha ghall-iffrankar tal-energija, il-konsum tal-energija
perezempju ser jonqos b'mod drastiku, u mieghu I-PDG. Ghal-
dagstant, il-KESE ghal darba ohra jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li:

— tinhtieg definizzjoni gdida ta’ X'inhu “tkabbir”, u

— 1-PDG mhux unita li tipprovdi informazzjoni dwar il-hena,
il-gid, is-sitwazzjoni ambjentali, is-sahha jew il-gustizzja
socjali.

Ir-“rivoluzzjoni” industrijali 1-gdida — rivoluzzjoni tar-responsabbilta

5.8  Meta I-President tal-Kummissjoni, is-Sur Barroso,
jitkellem dwar “rivoluzzjoni industrijali gdida”, bla dubju ghandu
ragun fejn tidhol ir-radikalita tat-tibdiliet potenzjali. Il-gejjieni
jitlob mudell gdid ta’ produzzjoni u ta’ konsum. Barroso jaf li,
fil-livell socjopolitiku, il-kuncett ta’ “rivoluzzjoni” huwa komple-
tament mhux f'postu u jista’ jbezza’. Ir-rivoluzzjonijiet jinghataw
bidu minn maggoranzi mahqura li jkunu jridu jbiddlu xi
sitwazzjoni inaccettabbli malajr u b'mod permanenti fil-
konfront tal-“hakkiema”.

5.9 Izda d-dibattitu dwar Il-izvilupp sostenibbli jew l-uzu
efficjenti tar-rizorsi ma jinkludix tali sitwazzjoni. Ma nistghux
nimmaginaw maggoranza mahqura li tirribella kontra xi strut-
turi ta’ hakma. Pjuttost: ma tantx hi hazina l-hajja fso¢jeta li
kull sena tikkonsma l-ammont ta’ zejt li nholoq fmadwar
hames miljun sena u li teqred ghaxart elef darba aktar specijiet
fis-sena milli teqred l-evoluzzjoni.

5.10  Bhekk, il-kompitu taghna hu li nittrattaw il-kwistjoni
kif fost il-bnedmin li jghixu llum jista’ jigi Zviluppat sens
kollettiv ta’ responsabbilta lejn il-generazzjonijiet futuri u kif
tista’ tinholoq il-pressjoni li twassal ghal tibdiliet genwini I,
jekk ikun hemm bzonn, jistghu jfissru anki li niccahhdu.

5.11 Hawn huwa krugjali li s-so¢jeta ¢ivili u l-ekonomija
jkunu integrati bizzejjed fil-process sa mill-bidu nett. Kien preci-
zament dan il-kompitu tal-istrategija ghas-sostenibbilta tal-UE,
adottata f1-2001 fGoteborg.

Dwar il-qaghda tal-istrategija ghas-sostenibbilta fl-UE

5.12  I-KESE ilu bosta snin jakkumpanja b'attenzjoni kbira u
impenn l-istrategija tal-UE ghal zvilupp sostenibbli, li giet adot-
tata mill-Kunsill Ewropew fis-sena 2001. Mill-bidu nett, il-KESE
talab li din l-istrategija fit-tul tinghata l-ikbar attenzjoni.
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5.13  I-KESE dejjem (u ta’ spiss) talab li l-istrategija ghal
zvilupp sostenibbli tipprovdi linji gwida ¢ari, u b’hekk miri
kwalitattivi u kwantitattivi, lic-ittadini, lill-ekonomija u lill-
assoc¢jazzjonijiet, izda anki lill-politici. Tkun xieraq li sservi ta’
orjentament ghad-decizjonijiet li jkollhom jittichdu fuq medda
ta’ zmien qasir u medju u li l-ogsma ta’ politika kollha tal-UE
jkunu indirizzati lejn il-vizjonijiet fil-mira tal-istrategija ghal
zvilupp sostenibbli.

5.14  Dagstant ta’ spiss, pero, il-KESE ddispjacieh li, fil-fehma
tieghu, l-istrategija ghal zvilupp sostenibbli mhux biss hija ffor-
mulata b'mod vag izzejjed, izda li anki mil-lat politiku mhux
qed tinghata l-attenzjoni li jixirqgilha.

5.15 I-KESE kien laqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li 1-Kunsill
Ewropew kien assenjalu rwol partikolari fl-istrategija ghal
zvilupp sostenibbli riveduta tal-2006, jigifieri i b'mod esplicitu
jipprovdi kontribut ghar-rapporti ta’ progress li [-Kummissjoni
tal-UE ghandha thejji kull sentejn. Fl-2007 u 1-2009, il-
Kummissjoni ppubblikat rapporti ta’ progress rilevanti, li I-
KESE kkumenta fughom u vvalutahom wara, izda originarja-
ment il-Kummissjoni ma talbitx il-kontributi mitluba mill-KESE
qabel ma thejjew dawn ir-rapporti.

5.16  Jekk ic-ciklu ta’ sentejn dec¢iz mill-Kunsill Ewropew
jinzamm, ir-rapport ta’ progress li jmiss ghandu jigi ppubblikat
din is-sena, izda kollox jindika li dan mhux se jsir. S'issa ma
ntalab l-ebda kontribut tal-KESE mill-Kummissjoni.

5.17  1-“Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2011” (}) ma
fihx indikazzjoni li 1-Kummissjoni se tipprezenta tali rapport
interim; fil-51 faccata tad-dokument langas biss tissemma I-
istrategija ghas-sostenibbilta. Isir riferiment ghal ammont inkre-
dibbli ta’ strategiji differenti tal-UE, izda mhux ghall-istrategija
ghal zvilupp sostenibbli. II-KESE jinnota dan b'dispjacir kbir.

5.18  Ta’ min jinnota li l-istrategija ghal Zvilupp sostenibbli
ma tantx ghadha tissemma — ftit wisq, fil-fehma tal-KESE. Hafna
mill-weghdiet politici li saru fil-qafas tal-istrategija ghal Zvilupp
sostenibbli, bhal perezempju dwar il-prezentazzjoni ta’ lista tas-
sussidji li huma ta’ hsara ghall-ambjent, ma nzammux. L-attivi-
tajiet politici ta’ kuljum iduru biss madwar l-Istrategija UE 2020,
li min-naha taghha ma tinkludi l-ebda rabta effettiva mal-istra-
tegija ghal zvilupp sostenibbli.

519  Ifatt li l-istrategija ghal zvilupp sostenibbli kwazi
m'ghadhiex qed tigi diskussa u kkomunikata politikament
jibghat sinjal mill-aghar lis-so¢jeta ¢ivili. II-KESE jistagsi lilu
nnifsu xinhi r-raguni ta’ dan u ghal liema interpretazzjoni

Brussell, 22 ta’ Settembru 2011.

() COM(2010) 623 finali, 30.5.2007.

ghandha tasal is-so¢jeta. Il-Kummissjoni ghandha tkun konxja
tal-fatt li qed tinghata l-impressjoni li l-ghadd kbir ta’ krizijiet (*)
matul dawn l-ahhar xhur u snin talbu tali koncentrazzjoni
eskluziva mill-politici li l-vizjoni politika fit-tul twarrbet ghal-
kollox.

5.20  Fl-istess hin, pero, aktar u aktar nies jistaqsu lilhom
innifishom — u b’kull dritt, kif iqis il-KESE - jekk dawn il-krizi-
jiet i ged jakkumulaw fogqsma politici differenti hafna
bejniethom humiex forsi a) marbuta ma’ xulxin u b) espressjoni
jew konsegwenza ta’ gestjoni mhux sostenibbli.

521  Ir-rapport tal-Presidenza tal-Kunsill “Analizi tal-2009
tal-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghal Zvilupp Sostenibbli” ()
fil-fatt jista’ jigi interpretat fis-sens li 1-Kunsill huwa konxju li
dan qieghed isehh. “Fhafna rispetti I-izviluppi tal-lum mhumiex
sostenibbli; qed jinqabzu I-limiti ta’ dak li ghalih tista’ tirrezisti d-
dinja, u jinsab taht pressjoni I-kapital socjali u ekonomiku. Ghalkemm
diversi drabi gie osservat li jinhtiegu tibdiliet, ir-rizultati huma limi-
tati.” Fl-essenza tieghu, ir-rapport huwa appell favur l-istrategija
ghal zvilupp sostenibbli, i “hija kunéett [...] fit-tul u tifforma qafas
politiku usa’ ghall-orjentament tal-mizuri u strategiji kollha tal-UE.
[...] Il-problema hija li ghandu jigi ggarantit li l-istrategija ghall-
izvilupp sostenibbli verament tinfluwenza l-mizuri tal-UE [...] u
tizgura l-koerenza bejn I-ghanijiet fuq medda ta’ Zmien qasir u
dawk fuq medda ta’ zmien twil u bejn is-setturi individwali.”

5.22  Il-qafas politiku mitlub mill-KESE u wkoll mill-Kunsill,
li ghandu jifforma l-istrategija tal-UE ghas-sostenibbilta, bhalissa
jezisti biss bhala stqarrija fdokumenti antiki u fxi diskorsi, izda
mhux fir-realta politika. La l-inizjattiva ewlenija “Ewropa li tuza
r-rizorsi befficjenza” u lanqas l-Istrategija UE 2020 ma jistghu
jimlew dan in-nuqqas.

5.23  I-KESE jara l-periklu kbir li ¢-¢ittadini jitilfu I-perspet-
tiva. Mhux biss ghax m'ghadu xejn car ghalih liema strategija
tezisti u torbot bhalissa, izda wkoll ghax it-termini uzati
mhumiex cari. L-Istrategija UE 2020 titkellem kontinwament
dwar diversi forom ta’ tkabbir, izda m'ghadhomx prezenti t-
termini “sostenibbilta” jew “zvilupp sostenibbli”.

5.24  Ghalhekk il-KESE jemmen li jkun siewi li I-Kummissjoni
minn banda tispjega kemm jista’ jkun malajr u b'mod kemm
jista” jkun car kif 1-Istrategija UE 2020 u l-istrategija ghas-soste-
nibbilta huma marbutin bejniethom. Itenni li jemmen li l-istra-
tegija ghas-sostenibbilta ghandha tigi attivata mill-gdid u li I-
Istrategija UE 2020 ghandha tigi kkunsidrata bhala element
kru¢jali biex titwitta t-triq ghal riforma strutturali tal-ogsma
ekonomici centrali.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*) N-krizi finanzjarja/tal-euro, il-krizi tal-energija, il-krizi tal-klima, il-
krizi tal-bijodiversita, il-problema tal-guh fid-dinja.

(’) Ara d-dokument tal-Kunsill 16818/09, 1.12.2009 [mhux dispo-
nibbli bil-Malti].
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni Rio+20: lejn l-ekonomija ekologika u governanza ahjar”

COM(2011) 363 finali

Kontribut tas-so¢jeta ¢ivili organizzata Ewropea

(2011/C 376/19)

Relatur: is-Sur WILMS

Nhar [-20 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Rio+20: lejn I-ekonomija ekologika u governanza ahjar

COM(2011) 363 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara -
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tat-22 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’141 vot favur, 2 voti kontra u 11-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fil-fehma tal-KESE, il-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar I-Izvilupp Sostenibbli li ser issir fRio fl-2012 trid tibghat
messagg car lill-komunita dinjija, bi proposti specifici ghat-tran-
zizzjoni lejn ordni ekonomiku msejjes fuq tkabbir ekonomiku
kwalitattiv, li jikkontribwixxi ghall-qerda tal-fagar u l-ingustizzja
socjali u li fl-istess hin ihares l-ambjent naturali ghall-generazz-
jonijiet li gejjin.

1.2 II-Kumitat jilga’ 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (')
bhala punt ta’ tluq importanti ghal analizi u pozizzjoni komuni
tal-istituzzjonijiet tal-EU bi thejjija ghall-Konferenza Rio+20.
Fdan il-kuntest, il-Kumitat jirreferi ghall-hidma tieghu dwar 1-
inizjattiva ewlenija marbuta mal-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi u
ghall-Pjan Direzzjonali ghal ekonomija kompetittiva blivell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju f1-2050 (?). Fuq dan l-isfond
il-Kumitat jixtieq jistabbilixxi l-punti principali li gejjin.

1.3 I-Kumitat huwa perswaz li t-tranzizzjoni lejn ekonomija
sostenibbli trid tkun integrata fi strategija komprensiva tal-izvi-
lupp sostenibbli u li ghandha tkun organizzata b'mod gust. II-
Kumitat jilqa’ I-fatt li 1-Kummissjoni tindirizza d-dimensjoni
socjali tal-izvilupp sostenibbli. Il-Kumitat jixtieq li dan l-approcc
jinghata enfasi ikbar. Il-prerekwiziti bazi¢i ghal dan huma: il-
koezjoni so¢jali, is-sens ta’ gustizzja, inkluz bejn il-generazzjoni-
jiet, ridistribuzzjoni gusta u t-tiftix ta’ soluzzjonijiet ghall-prob-
lemi so¢jali bhaz-zieda fl-inugwaljanza, in-nuqqas ta’ access ghal
firxa shiha ta’ rizorsi, il-fagar u l-qghad.

1.4  Huwa jappoggja r-rakkomandazzjonijiet ta’ politika tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) dwar I-
impjiegi ekologic¢i u jenfasizza b'mod partikolari 1-bzonn ta’

() COM(2011) 363 finali.
(®) Ara l-pagni 110 fdan il-Gurnal Uffigjali.

kooperazzjoni attiva min-naha tal-imsichba socjali fil-process
ta’ tranzizzjoni tal-ambjent tax-xoghol. II-KESE jappoggja bis-
shih l-inizjattiva tan-Nazzjonijiet Uniti ghal protezzjoni so¢jali
bazika (Social Protection Floor Initiative) li ghandha l-ghan li tipp-
rovdi firxa bazika ta’ drittijiet u trasferimenti socjali u I-forni-
ment ta’ livell baziku ta’ prodotti u servizzi so¢jali li jkunu
accessibbli ghal kulhadd.

1.5  I-Kumitat jilga’ I-fatt li l-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni tfasslet mill-Kummissarji responsabbli ghall-ambjent u I-
izvilupp flimkien. Permezz ta’ dan giet enfasizzata r-rabta bejn
l-ambjent, l-izvilupp sostenibbli u l-ghajnuna ghall-izvilupp. II-
Kumitat huwa favur il-fatt li d-definizzjoni l-gdida tal-politika
tal-ghajnuna ghall-izvilupp tal-UE titmexxa mill-kuncett tal-izvi-
lupp sostenibbli u li dan jigi applikat ukoll ghall-allokazzjoni
tal-hlasijiet ta’ ghajnuna u t-tfassil tal-progetti lokali ta’ ghajnuna
ghall-izvilupp.

1.6  I-KESE jikkundanna bil-qawwa kollha I-fatt li biljun
mara u ragel jbatu I-guh fi nhawi differenti tad-dinja u, b'mod
partikolari, fil-pajjizi li qed jizviluppaw — sitwazzjoni li tmur
totalment kontra l-objettiv li jintlahqu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp
tal-Millennju. I-Kumitat jemmen li l-garanzija tal-access ghar-
rizorsi, l-ikel u l-energija ghandha tkun inkluza fil-punti prijo-
ritarji tal-agenda globali tas-sostenibbilta. L-implimentazzjoni ta’
dawn l-objettivi tiddependi mill-partecipazzjoni attiva tas-socjeta
civili fit-tfassil tal-politika fil-livell lokali u nazzjonali. Ir-rwol
tan-nisa fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw ghandu jigi enfasizzat
ukoll hawn.

1.7 I-Kumitat huwa konvint li hemm bzonn ta’ mizuri poli-
tici fil-livell internazzjonali, nazzjonali, regjonali u lokali b’firxa
wiesgha ta’ strumenti politici, sabiex issir tranzizzjoni lejn
“ekonomija ekologika”. Dan jinkludi b'mod partikolari mizuri
li jiggarantixxu li l-prezzijiet tas-suq jirriflettu kif jixraq l-ispejjez
ekologici, kif ukoll l-ekologizzazzjoni tal-politika finanzjarja,
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ibbazata fuq it-tassazzjoni tal-konsum tar-rizorsi minflok fuq ix-
xoghol. Il-programmi ta’ hlas pubbli¢i ghandhom jikkonc¢entraw
fuq il-promozzjoni tal-investimenti fit-teknologiji u l-progetti
sostenibbli u t-tnehhija ta’ sussidji li huma ta’ hsara ghall-
ambjent, filwaqt li jikkunsidraw il-konsegwenzi so¢jali kif jixraq.
L-akkwist pubbliku ghandu jintuza biex jigu appoggjati prodotti
u servizzi li jirrispettaw iktar l-ambjent. Ghandhom jittichdu
mizuri ghal appogg reciproku mtejjeb tal-kummer¢ dinji u 1-
izvilupp sostenibbli.

1.8 Biex jitkejjel il-progress lejn is-sostenibbilta ghandhom
jigu stabbiliti parametri ¢ari. Ghandhom jigu zviluppati metodi
biex jitkejjel il-progress ekonomiku lil hinn mill-PGD sabiex
jittejbu I-benesseri tal-persuni u l-kwalita tal-hajja bil-konside-
razzjoni tal-glieda kontra I-fagar, il-holgien ta’ kundizzjonijiet
tax-xoghol decenti u z-zamma ta’ ambjent naturali. Bil-konside-
razzjoni tal-opinjoni tieghu “Lil hinn mill-PGD — Indikaturi ghal
zvilupp sostenibbli” (%), il-KESE ghandu I-ghan li jesprimi, qabel
il-Konferenza Rio+20, il-vizjoni tieghu dwar kif is-socjeta civili
tista’ tkun involuta fl-izvilupp ta’ dawn l-indikaturi.

1.9  Fuq dan l-isfond, waqt il-Konferenza Rio+20 ghandu
jinghata l-mandat ta’ “ekonomija ekologika” li jigi segwit bir-
reqqa min-Nazzjonijiet Uniti. Dan il-mandat ghandu jkopri sitt
punti ewlenin:

— kejl tal-progress fit-trig lejn ekonomija ekologika;

— mizuri politici ghal tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika;

— edukazzjoni dwar is-sostenibbilta ghall-promozzjoni ta’
ekonomija ekologika;

— strumenti ta’ politika finanzjarja ghall-promozzjoni ta’
ekonomija ekologika;

— hlasijiet u investimenti statali fekonomija ekologika;

— stabbiliment ta’ objettivi ghal ekonomija ekologika.

1.10  Ir-rizultati tal-hidma fuq il-bazi tal-mandat imsemmi
ghandhom jintuzaw sabiex jitfasslu pjani ta’ azzjoni u strategiji
fil-livell nazzjonali ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika
bil-konsiderazzjoni tal-karatteristici nazzjonali kkoncernati.

1.11  Il-governanza fil-livell internazzjonali u tan-Nazzjonijiet
Uniti fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli u l-ambjent tehtieg
b'mod urgenti integrazzjoni ahjar u tishih, sabiex jittichdu I-
passi mehtiega mill-komunita dinjija ghal zvilupp sostenibbli.
[I-Konferenza Rio+20 ghandha tintuza ghall-holgien ta’ qafas

() GU C 100, 30.4.2009, p. 53.

istituzzjonali sod fil-livell tan-Nazzjonijiet Uniti. L-UNEP
ghandha tissahhah u tigi Zviluppata mil-lat istituzzjonali. Barra
minn hekk, il-Kumitat huwa tal-fehma li l-kuncett ta’ Kunsill
ghall-Izvilupp Sostenibbli, li jigbor fih mexxejja mill-pajjizi
tan-Nazzjonijiet Uniti u li jaga’ direttament taht 1-Assemblea
Generali, huwa adatt biex jigu ffacjati l-isfidi marbutin mal-
passi mehtiega ghal zvilupp sostenibbli u ghall-introduzzjoni
ta’ ekonomija ekologika.

1.12  Tranzizzjoni tajba ghal ekonomija sostenibbli titlob li
din tigi accettata u appoggjata mis-socjeta Civili. Ghalhekk il-
Kumitat huwa totalment favur li r-rapprezentanti tas-socjeta
¢ivili jigu inkluzi b'mod attiv fit-thejjija u s-segwitu tal-Konfe-
renza Rio+20 u li jigi ggarantit li jkunu jistghu jsemmghu
lehinhom b'mod effettiv fin-negozjati tal-konferenza u fl-impli-
mentazzjoni tar-rizultati. Ghandha ssir revizjoni kritika tal-
forom ta’ partecipazzjoni li ntuzaw s'issa sabiex jinstab jekk
dawn kinux effi¢jenti. II-Kumitat jappoggja dan il-process bi
thejjija ghall-Konferenza Rio+20 bl-organizzazzjoni ta’ konfe-
renzi ohra mas-so¢jeta ¢ivili kif ukoll permezz ta’ konsultazz-
jonijiet mar-rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili Ewropea u ta’
regjuni dinjija ohra.

1.13  Il-governanza fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli ghandha
tissahhah fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali kif ukoll fit-
tmexxija tal-intraprizi. Dan jitlob kontribut effettiv u ggarantit
istituzzjonalment min-naha tas-soc¢jeta ¢ivili fir-rigward ta’ temi
u progetti li huma importanti ghall-ekologizzazzjoni tal-ekono-
mija u l-izvilupp sostenibbli, permezz ta’ processi demokratici u
l-istabbiliment ta’ strutturi ta’ djalogu. L-Ewropa ghandha tressaq
l-esperjenzi pozittivi taghha fl-involviment tal-pubbliku fil-
processi tat-tehid ta’ decizjonijiet, l-access pubbliku ghall-infor-
mazzjoni ambjentali u l-access ghal approcci fuq il-bazi tal-hekk
imsejjah ftehim ta’ Aarhus fid-diskussjoni dwar is-Summit ta’
Rio+20 u tinsisti fuq l-inkluzjoni ta’ strutturi ta’ dan it-tip fil-

livell globali.

1.14  Sabiex is-sostenibbilta fuq perjodu twil tinghata kredib-
bilta ikbar u awtorita legali, il-Kumitat jappoggja l-inizjattiva tal-
World Future Council, li fil-livell tan-Nazzjonijiet Uniti u dak
nazzjonali tinholoq il-pozizzjoni ta’ “ombudsman ghall-gene-
razzjonijiet li gejjin”.

1.15 L-UE u lstati Membri ghandhom jaghmlu I-bicca
taghhom fir-rigward tal-isfidi kollha marbuta mal-izvilupp soste-
nibbli u t-tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika. II-KESE huwa
konvint li I-pozizzjoni tal-UE fin-negozjati ta’ Rio +20 tissahhah
jekk tirrifletti bis-shih ir-responsabbilta storika taghha u taghti
lilha nnifisha miri ambizzjuzi favur l-izvilupp sostenibbli. Diga
ghamlet dan fcerti oqsma, izda fxi whud mill-ohrajn hemm
ferm izjed xi jsir, u fcerti kazijiet il-hidma ghadha trid tibda.
[I-Kumitat iheggeg lill-Kunsill, il-Kummissjoni u 1-Parlament
Ewropew b'urgenza, jappoggjaw bis-shih l-objettivi attwali
ghall-emissjonijiet sal-2020 u jivverifikaw jekk l-objettiv ta’
tnaqqis tal-emissjonijiet stabbilit ghall-2020 ghandux jizdied
ghal 25 % sabiex l-objettivi futuri jkunu jistghu jintlahqu
b'mod kosteffettiv u sabiex titwitta t-triq ghal negozjati globali
addizzjonali. Barra minn hekk, il-mizuri kollha mehtiega sabiex
jintlahaq l-ghan i l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija tizdied b20 %
sal-2020 ghandhom jigu implimentati mill-Istati Membri b'mod
urgenti. Bmod generali, -UE ghandha tirrifletti dwar l-impli-
kazzjonijiet tal-politika favur tranzizzjoni lejn ekonomija izjed
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ekologika ghal Zzvilupp izjed sostenibbli fid-definizzjoni tal-qafas
finanzjarju multiannwali gdid u fit-tfassil tal-politiki ewlenin
taghha, bhall-politika agrikola, ta’ koezjoni, tal-kummer¢ u tal-
izvilupp u l-implimentazzjoni izjed b’sahhitha tal-Istrategija
Ewropa 2020. Wara |-Konferenza Rio+20 I-UE ghandha tirre-
vedi l-istrategija taghha dwar is-sostenibbilta.

2. Sfond

2.1 Fl-24 ta’ Dicembru 2009, l-Assemblea Generali tan-NU
(AG) adottat rizoluzzjoni biex issir Konferenza dwar I-Izvilupp
Sostenibbli (UNCSD) fRio f1-2012.

2.2 FH-2010 I-KESE kkumenta dwar l-approc¢ tal-UE fir-
rigward ta’ dan l-avveniment importanti u fSettembru 2010
hareg l-ewwel opinjoni tieghu dwar it-tema (*). Minn dak iz-
zmien gew organizzati laqghat fNew York u postijiet ohra u
[-Kummissjoni Ewropea hejjiet Komunikazzjoni (COM(2011)
363 finali) dwar linji gwida possibbli tal-UE ghan-negozjati
fis-Summit Rio+20. Fuq il-bazi ta’ diskussjonijiet wiesgha mar-
rapprezentanti tas-socjeta civili organizzata, il-KESE gieghed
ikompli jizviluppa 1-pozizzjoni tieghu b'din l-opinjoni u jinsisti
li ghadd ta’ punti ghandhom jigu adottati bhala elementi
ewlenin tal-istrategija ta’ negozjar tal-UE ghas-Summit ta’
Rio+20.

2.3 Irrizoluzzjoni tal-AG ddecidiet li I-Konferenza ghandu
jkollha tliet ghanijiet:

— li tizgura impenn politiku mgedded ghall-izvilupp soste-
nibbli;

— i tevalwa l-progress li sar sal-lum u d-differenzi li fadal fl-
implimentazzjoni tar-rizultati tas-summits ewlenin dwar -
izvilupp sostenibbli;

— li jinghelbu sfidi godda u emergenti.

2.4  Sitwazzjoni attwali: Ghalkemm sar progress dwar certi
aspetti tal-izvilupp sostenibbli tul dawn l-ahhar ghoxrin sena,
hafna kwistjonijiet qed isiru izjed difficli:

— il-faqar zdied ftermini assoluti; 2,6 biljun ruh qed jghixu
b'inqas minn EUR 2 kuljum;

— 1,5 biljun haddiem, nofs it-total globali, jahdmu fkundizz-
jonijiet insiguri; fl-2010, tkejjel l-oghla livell ta’ qghad minn
mindu bdiet tigi rregistrata l-istatistika fdan il-qasam;

— l-emissjonijiet tal-karbonju u I-livelli tal-karbonju fl-atmos-
fera qed ikomplu jizdiedu u t-tibdil fil-klima ged ikollu
dejjem izjed effetti hziena fuq il-kundizzjonijiet tal-ghajxien
fhafna nhawi tad-dinja;

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Fit-triq lejn is-Summit dinji ghall-Izvilupp
Sostenibbli tal-2012”, GU C 48, 15.2.2011, p. 65.

— il-migrazzjoni qed tizdied fid-dinja, u dan ifisser zieda fil-
pressjoni fuq l-ambjent u s-sigurta tal-provvista;

— it-tendenzi demografici attwali jfissru li sal-2050 il-popo-
lazzjoni dinjija ser tkun kibret ghal madwar 9 biljuni, u
ghalhekk dawn il-problemi jkunu izjed gravi.

2.5 Sfidi godda u futuri: ll-popolazzjoni dinjija li kulma
jmur qed tizdied u t-tkabbir kontinwu fl-istennijiet b’rabta
mal-istandards tal-ghajxien u l-konsum tal-materja prima qed
jibdew ipoggu pressjoni fuq il-provvisti dinjija tal-ikel, l-energija
u rizorsi naturali ohra. Il-konsegwenza ta’ dan hija zieda fil-
prezzijiet kif ukoll problemi so¢jali u politici serji.

2.6 Wahda mill-ikbar sfidi godda tas-seklu li gej hija z-
zamma jew il-kisba ta’ sigurta adegwata tal-provvista tal-ikel,
is-sigurta tal-energija u s-sigurta tar-rizorsi ghal kulhadd fdinja
b’popolazzjoni li kulma jmur qed tizdied u b'rizorsi dejjem izjed
skarsi. Ghalhekk hemm bzonn ta’ tkabbir ekonomiku kwali-
tattiv, li jghin biex jigu miggielda 1-fagar u l-ingustizzja so¢jali
u fl-istess hin tinzamm il-bazi naturali tal-ghajxien ghall-gene-
razzjonijiet li gejjin. It-twaqqif ta’ strutturi istituzzjonali u qafas
intellettwali ghall-gestjoni ta’ din l-isfida huwa wahda mill-kwis-
tjonijiet principali tas-Summit dinji tal-2012.

2.7 Il-krizi finanzjarja u ekonomika kienet fuq mohh il-
mexxejja politici u l-ministri tal-finanzi u l-ekonomija tul
dawn l-ahhar tliet snin. Izda dawn il-kwistjonijiet urgenti fuq
perjodu qasir ta’ zmien m'ghandhomx jithallew jaljenawna minn
dawn il-problemi emergenti fl-ekonomija reali tad-dinja u I-
bzonn urgenti li 1-ekonomiji tad-dinja jmorru fdirezzjoni izjed
sostenibbli, gusta u ekologika. It-tranzizzjoni nnifisha lejn 1-
ekonomija ekologika ghandha tkun sors ewlieni ta’ investiment
¢did u impjiegi godda, u ghandha tohloq aktar ekwita, koezjoni,
stabbilta u rezistenza ghall-krizijiet. Tista’ taghti kontribut biex
jigu solvuti d-diffikultajiet ekonomici attwali.

2.8 Impenn politiku mgedded: 1l-Konferenza Rio+20 tipp-
rovdi opportunita vitali biex jinholoq qafas ghal din it-trasfor-
mazzjoni, u biex jigi stabbilit il-livell gholi ta’ impenn politiku
biex din il-bidla ssir realta. Huwa importanti hafna li -Kapijiet
tal-Gvern stess jindirizzaw il-kwistjonijiet, jippartecipaw fil-
Konferenza u jiggarantixxu s-segwitu taghha. Billi l-bidla tal-
ekonomija hija t-tema principali tal-Konferenza, ghandhom
ukoll jiehdu sehem fiha 1-Ministri tal-Finanzi, l-Ambjent u I-
Izvilupp.

2.9 L-izvilupp sostenibbli jiddependi mill-inizjattivi u l-parte-
¢ipazzjoni tas-socjeta civili. Jehtieg li s-so¢jeta ¢ivili tkun invo-
luta b'mod dirett kemm fit-thejjija ghas-Summit kif ukoll fis-
segwitu u l-implimentazzjoni tieghu. Ghandhom jigu stabbiliti
forums fil-livell nazzjonali u internazzjonali bil-ghan i jiffaci-
litaw id-djalogu bejn il-partijiet interessati tas-socjeta civili, u
bejn is-so¢jeta ¢ivili u dawk responsabbli ghat-tehid tad-deciz-
jonijiet politici dwar kwistjonijiet marbuta mal-ekologizzazzjoni
tal-ekonomija u l-izvilupp sostenibbli.
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2.10  Ir-rizoluzzjoni tal-AG tiddetermina zewg temi specifici:

— ckonomija ekologika fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli u 1-
glieda kontra l-faqar;

— qafas istituzzjonali ghall-izvilupp sostenibbli.

2.11  Mhux ser ikun possibbli li jintlahaq ftehim dwar kulma
jrid isir fid-dinja bil-ghan li l-ekonomija globali ssir izjed ekolo-
gika u jigi promoss l-izvilupp sostenibbli b'mod izjed effettiv
flaggha wahda tas-Summit. Ghalhekk il-Kumitat jissuggerixxi li
-Konferenza tistabbilixxi qafas istituzzjonali sod fi hdan is-
sistema tan-NU ghall-implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-
Konferenza, li jkollu r-responsabbiltd li jippromovi l-izvilupp
sostenibbli fid-dinja, u jippromovi programm ta’ azzjonijiet
ghall-ekologizzazzjoni tal-ekonomija globali fis-snin ta” wara.

3. Il-qafas istituzzjonali - Kunsill gdid dwar I-Izvilupp
Sostenibbli

3.1  Fil-livell internazzjonali, il-Kummissjoni tan-NU dwar -
Izvilupp Sostenibbli ilha fdata bir-responsabbilta li tissorvelja 1-
progress fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli fid-dinja ghal dawn I-
ahhar 19-il sena. Izda fl-ghamla attwali taghha l-Kummissjoni
tan-NU dwar I-lzvilupp Sostenibbli m’ghadhiex produttiva.
Ghamlet analizi tajba tal-problemi, izda ma rnexxilhiex issarraf
din l-analizi fazzjoni konkreta. Hemm bzonn ta’ struttura izjed
b’sahhitha fi hdan is-sistema tan-NU biex tindirizza l-izjed kwis-
tjonijiet importanti marbuta mas-sostenibbilta fil-livell globali
b'mod izjed effettiv.

3.2 Fost id-diversi possibbiltajiet biex tissahhah l-istruttura
istituzzjonali fi hdan in-Nazzjonijiet Uniti, il-KESE jappoggja
bis-shih il-kuncett li jinholoq Kumsill ¢did dwar I-Izvilupp
Sostenibbli, li jaga’ direttament taht l-awtorita tal-Assemblea
Generali u jintegra u jsahhah il-hidma li ged issir bhalissa sepa-
ratament fi hdan il-Kunsill Ekonomiku u So¢jali (ECOSOC) u I-
Kummissjoni dwar I-Izvilupp Sostenibbli tan-NU.

3.3 Il-pajjizi kollha tad-dinja ghandhom jissichbu fdan il-
Kunsill u jkunu rapprezentati mill-mexxejja politici taghhom.
[I-Kunsill ghandu jkun fdat bl-inkarigu li jippromovi azzjoni
globali dwar kull aspett tal-izvilupp sostenibbli, jippromovi t-
tranzizzjoni lejn ekonomija izjed ekologika u jniedi azzjoni
dwar kwistjonijiet godda u emergenti bhas-sigurta tal-provvista
tal-ikel u s-sigurta tal-energija.

3.4  I-Kunsill il-gdid ghandu jistabbilixxi rabtiet mill-qrib
mal-Bank Dinji u I-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI), li
ghandhom jinghataw missjoni gdida bil-ghan li jpoggu I-
promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli fil-qalba tal-missjoni
taghhom.

3.5  Il-programm ambjentali (UNEP) u l-programm ghall-izvi-
lupp (UNDP) tan-Nazzjonijiet Uniti ghandhom jissahhu sabiex
flimkien ikunu jistghu jfasslu kontributi iktar b’sahhithom dwar
id-dimensjoni ambjentali u dik tal-izvilupp tal-kuncett tal-izvi-
lupp sostenibbli.

3.6  Il-governanza nazzjonali: B'mod parallel ghall-holgien
ta’ strutturi bis-setgha li jichdu azzjoni fil-livell tan-Nazzjonijiet
Uniti, il-mexxejja politici ghandhom ukoll juzaw is-Summit
Dinji biex isahhu l-mekkanizmi nazzjonali taghhom stess
ghall-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli.

3.7  L-istrategiji nazzjonali ghall-izvilupp sostenibbli jridu
jitnedew mill-gdid u jigu aggornati permezz tal-koinvolgiment
u l-appogg shih tal-intraprizi u l-partijiet kollha tas-socjeta ¢ivili.
Korpi konsultattivi bhall-kunsilli ghall-izvilupp sostenibbli ghan-
dhom jigu pprovduti r-rizorsi adatti sabiex ikunu jistghu jaqdu
r-rwol taghhom ta’ fabbrika tal-ideat u mutur tal-progress.

3.8 Il-governanza fil-livell regjonali u lokali: Hemm hafna
ezempji eccellenti fid-dinja ta’ dak li l-awtoritajiet ikkoncernati
jistghu jiksbu. Is-Summit ghandu jixhet dawl fuq l-ahjar ezempji
u jimpenja lill-gvernijiet nazzjonali jawtorizzaw u jappoggjaw il-
gvernijiet regjonali u lokali taghhom biex jaghmlu avvanzi
addizzjonali.

3.9  Ir-rwol tal-intraprizi u tal-imsiehba so¢jali: Fuq il-bazi
tal-ahjar ezempji ta’ prattika tajba, wasal iz-zmien li l-ahjar
prattiki fil-qasam tas-sostenibbilta jigu imposti b'mod aktar
wiesa’ billi tinholoq konvenzjoni qafas dwar ir-responsabbilta
korporattiva fil-qasam tas-sostenibbilta u konvenzjoni qafas
dwar ir-responsabbilta fuq il-bazi tal-1ISO26000. In-negozjati
biex dan l-ghan jintlahaq ghandhom jitnedew fis-Summit. L-
imsiehba so¢jali ghandhom jigu involuti bis-shih fdan il-process.

3.10 Ir-rwol tas-sodjeta ¢ivili: It-tranzizzjoni lejn sistema
ekonomika sostenibbli tista’ biss tkun ta’ success jekk is-so¢jeta
¢ivili tkun inkluza fdan il-process b'mod attiv. Dan jitlob
processi demokratici bhall-introduzzjoni ta’ strutturi ta’ djalogu
bejn is-sodjeta ¢ivili u l-mexxejja politici. Barra minn hekk, kull
pajjiz ghandu jipprovdi informazzjoni fuq skala wiesgha dwar I-
ambjent, il-progress lejn ekonomija izjed ekologika u aspetti
ohra marbuta mal-izvilupp sostenibbli, bil-ghan li d-dibattiti
pubbli¢i dwar il-kwistjonijiet principali jkunu izjed infurmati.
Fl-Ewropa, il-Konvenzjoni tal-1998 dwar l-Access ghall-Infor-
mazzjoni, il-Partecipazzjoni Pubblika fit-Tehid tad-Decizjonijiet
u l-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (il-Konven-
zjoni ta’ Aarhus) irnexxielha testendi u tintegra d-drittijiet pubb-
lici tal-access ghall-informazzjoni, u tippromovi l-partecipazz-
joni pubblika u l-access ghall-gustizzja. Is-Summit ghandu
jheggeg l-inizjattivi li jigu stabbiliti konvenzjonijiet simili fir-
regjuni kollha tad-dinja, u I-Kunsill il-gdid ghandu jinghata 1-
mandat biex jilhaq dan l-ghan fi hdan qafas globali.

3.11 Ombudsman ghall-generazzjonijiet futuri: Il-bzonni-
jiet tal-generazzjonijiet futuri huma element vitali tal-izvilupp
sostenibbli, izda mhumiex rapprezentati fil-processi rilevanti
ghat-tehid tad-decizjonijiet. Sabiex is-sostenibbilta fuq perjodu
twil tinghata kredibbilta ikbar u awtorita legali, il-Kumitat
jappoggja l-inizjattiva tal-World Future Council (%), li fil-livell
tan-Nazzjonijiet Uniti u dak nazzjonali tinholoq il-pozizzjoni
ta’ “ombudsman ghall-generazzjonijiet li gejjin”.

() http://www futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21
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4. Ekonomija ekologika

4.1  Attwalment, il-funzjonament tal-ekonomija globali ma
jipproducix zvilupp sostenibbli. Mil-lat tal-ambjent, iheggeg
konsum eccessiv tar-rizorsi naturali, iwassal ghat-tniggis tal-
ambjent, u jonqos milli jippreveni t-tibdil fil-klima, filwaqt li
mil-lat so¢jali, iwassal ghall-qghad, il-fagar, sahha dghajfa u
nuqgas ta’ edukazzjoni fuq skala wiesgha.

4.2 L-ekologizzazzjoni tal-ekonomija globali tfisser li jinstab
mod ta’ funzjonament gdid bil-ghan i jkun hemm rizultati izjed
sostenibbli. Certi ghanijiet ekonomiéi ohra jridu jigu vvalutati
mill-gdid mil-lat tal-kontribut taghhom ghall-izilupp sostenibbli.
L-ghodod kollha tal-gestjoni ekonomika jridu jigu stabbiliti mill-
¢did biex imexxu l-ekonomija fdirezzjoni izjed sostenibbli.

4.3 It-tkabbir ekonomiku s'issa kien kundizzjoni importanti
tal-izvilupp ekonomiku biex jittejjeb l-istandard ta’ ghajxien
globali. Dan ghandu jibqa’ objettiv centrali fil-gejjieni wkoll,
b'mod specjali ghall-pajjizi i qeghdin jizviluppaw, fejn ghad
iridu jinholqu kundizzjonijiet ta” ghajxien decenti ghal kulhadd.
Ekonomija ekologika jkollha l-ghan li tissepara t-tkabbir ekono-
miku mill-konsegwenzi ambjentali negattivi. Ghandha tkun
element ta’ strategija ghall-izvilupp sostenibbli, immirata lejn
tkabbir ekonomiku kwalitattiv, li jghin biex jinqerdu I-fagar u
l-ingustizzja so¢jali u li fl-istess hin ihares l-ambjent naturali
ghall-generazzjonijiet li gejjin. Il-bidla ghal ekonomija ekologika
ghandha tikkunsidra I-princ¢ipji bazici tal-gustizzja, il-kooperazz-
joni u r-responsabbilta komuni izda divrenzjata.

4.4 1-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li t-tahditiet fil-livell
internazzjonali dwar it-tibdil fil-klima issa qed jikkunsidraw id-
dimensjoni socjali u dik tax-xoghol decenti brabta mat-tranzizz-
joni lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju
b’konformita mal-perspettiva kondiviza favur azzjoni globali fit-
tul tal-Ftehim ta’ Cancun. Huwa jappoggja r-rakkomandazzjoni-
jiet ta’ politika tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol
(ILO) dwar l-impjiegi ekologi¢i u jenfasizza b'mod partikolari
l-bzonn ta’ kooperazzjoni attiva min-naha tal-imsiehba so¢jali
fil-process ta’ tranzizzjoni tal-ambjent tax-xoghol.

4.5 Dan huwa kompitu kbir hafna li jrid jitwettaq fhafna
ogsma differenti:

— fillivell internazzjonali, nazzjonali, regjonali u lokali tal-
gvern;

— fhafna setturi differenti tal-ekonomija;

— bl-inkluzjoni ta’ diversi intraprizi, tal-imsiehba so¢jali u ta’
atturi ekonomici ohrajn kif ukoll;

— bl-inkluzjoni tac-¢ittadini u l-konsumaturi.

4.6  Il-Konferenza ta’ Rio ghandha tqangal impenn politiku
¢did ghall-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli u t-tranzizzjoni
lejn ekonomija ekologika fid-dinja. Il-partecipanti tal-konferenza

ghandhom jistabbilixxu l-principji ghal tranzizzjoni lejn ekono-
mija rispettuza tal-ambjent. Barra minn hekk ghandha taghti I-
mandat lill-korpi kompetenti tan-Nazzjonijiet Uniti biex jizvi-
luppaw programm ta’ hidma msejjes fuq l-azzjoni dwar kwis-
tjonijiet principali favur l-avvanz tal-izvilupp sostenibbli fid-
dinja.

4.7  Mandat ghal “ekonomija ekologika” ghall-korpi tan-
Nazzjonijiet Uniti: Il-Kumitat jipproponi sitt pilastri jew punti
ewlenin ghal mandat ghat-tkomplija tal-hidma tan-Nazzjonijiet
Uniti ghall-izvilupp sostenibbli:

— kejl tal-progress fit-triq lejn ekonomija ekologika;
— mizuri politici ghal tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika;

— edukazzjoni dwar is-sostenibbilta ghall-promozzjoni ta’
ekonomija ekologika;

— strumenti ta’ politika finanzjarja ghall-promozzjoni ta’
ekonomija ekologika;

— hlasijiet u investimenti statali fekonomija ekologika;
— stabbiliment ta’ objettivi ghal ekonomija ekologika.

4.8  L-UE u l-Istati Membri akkumulaw esperjenza wiesgha fl-
uzu ta’ strumenti ta’ politika ghall-promozzjoni tas-sostenibbilta.
Ghalhekk 1-UE ghandha tuza dawn l-esperjenzi b'mod attiv fil-
livell internazzjonali.

4.9  Kejl tal-progress fit-triq lejn ekonomija izjed ekolo-
gika: Ghandhom jigu stabbiliti parametri li jaghtu indikazzjoni
cara ta’ kemm qed jaghmlu progress il-pajjizi, l-intraprizi u
organizzazzjonijiet ohra bil-ghan li jkun hemm livell oghla ta’
sostenibbilta. Ghandhom jigu zviluppati metodi biex jitkejjel il-
progress ekonomiku lil hinn mill-PGD sabiex jittejbu I-benesseri
tal-persuni u l-kwalita tal-hajja bil-konsiderazzjoni tal-glieda
kontra l-faqar, il-holgien ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol decenti
u z-zamma ta’ ambjent naturali. B'mod partikolari jridu jigu
stabbiliti metodi biex titkejjel l-integrazzjoni ta’ diversi tipi ta’
kapital naturali fil-hamrija, l-ilma, l-arja u l-ekosistemi rispettivi
permezz tal-attivita ekonomika.

410  Fis-Summit ghandha ssir agenda ghall-istabbiliment ta’
sistema ta’ kejl tal-progress fit-triq lejn sistemi ekonomici ekolo-
gici.

411  Bl-opinjoni “Lil hinn mill-GDP - Indikaturi ghal zvilupp
sostenibbli” () il-KESE kien diga ressaq riflessjonijiet dwar il-
limiti tal-PDG, modifiki u zidiet potenzjali dwar dan kif ukoll
dwar il-bzonn li jitfasslu kriterji godda li bihom ikunu jistghu
jigu stabbiliti indikaturi addizzjonali tal-benesseri u s-sostenib-
bilta (ekonomika, so¢jali u ekologika). II-KESE ghandu l-inten-
zjoni li, gabel il-Konferenza Rio+20, iressaq il-pozizzjoni tieghu
dwar kif is-soc¢jeta civili ghandha tigi assocjata fl-izvilupp ta’
dawn l-indikaturi.

() GU C 100, 30.4.2009, p. 53.
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4.12  Mizuri regolatorji: FI-UE l-istandards tal-efficjenza ghal
bosta tipi differenti ta’ prodotti u processi (b'mod partikolari, I-
istandards tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija) inghataw spinta
kontinwa 'l fuq permezz tat-tishih gradwali tal-istandards
minimi tul is-snin. L-UE ghandha tipproponi mekkanizmi simili
biex l-istess process ikun promoss fil-livell internazzjonali. Jista’
wkoll ikun siewi li jigu zviluppati inizjattivi internazzjonali
godda ghall-gestjoni tal-prodotti kimici kif ukoll ghar-regolazz-
joni tal-konsegwenzi tat-teknologiji fil-process ta’ zvilupp, bhal
perezempju n-nanoteknologiji.

4.13  Edukazzjoni dwar is-sostenibbilta u skambju tal-
informazzjoni: Hemm ghadd ta’ pajjizi, regjuni, bliet, intraprizi,
ecc., li diga taw xhieda fil-prattika tas-success tat-tranzizzjoni
lejn is-sostenibbilta.

4.14  L-Ewropa habirket hafna biex tippromovi l-edukazzjoni
dwar is-sostenibbiltd, u biex ixxerred l-informazzjoni dwar I-
ahjar prattiki u inizjattivi godda fil-qasam tas-sostenibbilta. L-
esperjenzi fdan il-qasam ghandhom jikkontribwixxu ghad-dibat-
titu internazzjonali dwar strumenti ghal ekonomija ekologika.

415 Mizuri fiskali: Is-Summit ghandu jaghti impuls ikbar
lill-isforzi nazzjonali u internazzjonali bil-ghan li l-bazi fiskali
tkun izjed ekologika, billi jigu eliminati s-sussidji perversi u billi
titfassal politika fiskali i tiffacilita I-holgien tal-impjiegi u timpe-
dixxi t-tniggis u l-konsum tal-karburanti fossili u rizorsi naturali
ohrajn. Iz-zmien huwa propizju wkoll biex titnieda inizjattiva
¢dida, li dwarha jintlahaq ftehim globali, biex jigu ntaxxati t-
tranzazzjonijiet finanzjarji, u biex il-fondi jintuzaw biex jigu
ffinanzjati investimenti fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli.

4.16 Investimenti fir-ricerka u l-izvilupp: ll-korpi respon-
sabbli tan-Nazzjonijiet Uniti ghandhom jigu inkarigati li jiden-
tifikaw fliema oqsma tar-ricerka u l-izvilupp ta’ teknologiji u
strumenti ghal ekonomija ekologika jkun utli li jittiehdu ghadd
ta’ inizjattivi ta’ ricerka u zvilupp fi hdan il-kooperazzjoni inter-
nazzjonali. Huwa importanti li jigu adottati minnufih teknologiji
godda izjed ekologici fid-dinja kollha. I-Kunsill il-gdid ghandu
jkun specifikament fdat bl-inkarigu li jidentifika kull ostaklu
ghat-trasferiment rapidu ta’ din ix-xorta ta’ teknologiji u li jizvi-
luppa modi kif jeghlibhom.

4.17  Il-programmi tal-akkwist pubbliku jistghu jkunu stru-
ment b’'sahhtu biex il-produtturi jigu orjentati lejn prodotti u
servizzi izjed ekologici. L-Ewropa ghandha esperjenza bl-appli-
kazzjoni ta’ programmi tal-akkwist pubbliku “ekologiku” filwaqt
li tirrispetta l-principji tal-kummer¢ hieles fqafas Ewropew. II-
korpi kompetenti tan-Nazzjonijiet Uniti b'mod partikolari ghan-
dhom jigu inkarigati li jippromovu l-ahjar prattika fdan il-
qasam.

418 Flussi ta’ investiment — Global Deal gdid: Skont
stimi affidabbli, l-investiment globali mehtieg fis-settur tal-ener-
gija biss sabiex tinkiseb ekonomija b'livell baxx ta’ emissjonijiet
ta’ karbonju fl-40 sena li gejjin huwa ta’ biljuni ta’ euro. Aspetti
ohra tat-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta wkoll ser ikollhom
bzonn somom kbar hafna. Il-korpi responsabbli tan-Nazzjonijiet
Uniti ghandhom jipprovdu forum ghall-monitoragg tal-flussi

globali ewlenin tal-investiment, u ghandhom jidentifikaw fejn
ghandhom bzonn jizdiedu jew jinbidlu biex jappoggjaw it-tran-
zizzjoni lejn is-sostenibbilta.

4.19  Il-kapacita li ssir din it-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta
tvarja b'mod sostanzjali bejn il-pajjizi mil-lat tar-rizorsi naturali,
ekonomi¢i u umani. Wahda mill-izjed sfidi importanti ghas-
Summit tal-2012 hija kif ftehim globali jsir izjed konkret u
fuq skala ikbar bil-ghan li jigu mobilizzati rizorsi pubbli¢i u
privati ghat-tishih tal-kapacita, it-trasferiment tat-teknologija u
programmi ta’ investiment sostenibbli biex jigu meghjuna -
pajjizi l-inqas zviluppati u pajjizi ohra li qed jizviluppaw biex
ilahhqu mat-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta b'mod ekwu. II-
korpi responsabbli tan-Nazzjonijiet Uniti ghandu jkollhom
mandat biex jissorveljaw il-progress fl-impenji finanzjarji u
ohrajn bil-ghan 1i l-pajjizi li qed jizviluppaw jigu meghjuna
fit-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta.

5. Miri fis-setturi ewlenin

51  I-kuncett ta’ ekonomija izjed ekologika ser jolgot lis-
setturi ekonomic¢i principali kollha. Fkull settur, ser ikun
hemm bzonn li jigi promoss livell oghla ta’ effi¢jenza fl-uzu
tal-energija u rizorsi naturali ohra, jitnaqqas l-impatt tat-tniggis
u l-produzzjoni tal-iskart, tinghata importanza ikbar lill-ambjent
naturali u I-bijodiversita u jigu zgurati l-ekwita u l-gustizzja.

5.2 Attwalment, l-ghanijiet internazzjonali fil-qasam tal-izvi-
lupp jiffukaw fuq l-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
tal-Millennju. II-Kumitat huwa tal-fehma li meta ssir revizjoni
taghhom fI-2015, ghandu jigi stabbilit sett g¢did ta’ ghanijiet
internazzjonali fil-qasam tal-izvilupp ghall-perjodu li jmiss,
benfasi ikbar fuq l-ghanijiet tal-izvilupp sostenibbli. Is-Summit
ta’ Rio ghandu jadotta dan kollu bhala ghan generali u ghandu
jaghti mandat lill-Kunsill il-gdid biex iwettqu permezz ta’
proposti specifici fl-ogsma tematic¢i ewlenin. Il-punti li gejjin
janalizzaw fil-qosor il-prijoritajiet fxi whud mis-setturi ewlenin.

5.3  Settur tal-energija: L-ikbar sfida fi hdan il-progett kollu
marbut ma’ ekonomija izjed ekologika hija li s-settur tal-energija
jsir izjed ekologiku.

5.4  It-tranzizzjoni lejn ekonomija izjed ekologika tehtieg
bidla radikali tas-settur tal-energija — mill-karburanti fossili lejn
sorsi ta’ energija blivelli baxxi ta’ karbonju jew minghajru, bhas-
sorsi ta’ energija rinnovabbli. Fl-istess hin, bil-ghan li din it-
tranzizzjoni tkun gestita b'mod izjed ekonomiku u effi¢jenti,
jinhtieg sforz kbir fis-setturi kollha biex l-energija tintuza
b'mod izjed efficjenti, u b’hekk jigu limitati jew jitnaqqsu z-
zidiet fid-domanda globali ghall-energija globali totali.

5.5  L-access ghal servizzi tal-energija nodfa, bi prezz ragone-
voli u moderni huwa essenzjali sabiex jigi promoss zvilupp
so¢jali u ekonomiku fit-tul u biex jintlahqu I-Ghanijiet ta’
Zvilupp tal-Millennju. Skont I-Agenzija Internazzjonali tal-Ener-
gija, iktar minn 1,4 biljun persuna fid-dinja m'ghandhomx
access ghall-elettriku. Biljun iechor ghandhom access biss ghal
netwerks tal-elettriku mhux affidabbli. Recentement, l-Assem-
blea Generali tan-NU tat lill-2012 it-titolu ta’ “Sena Internazz-
jonali ghall-Energija Sostenibbli ghal Kulhadd” — u tat l-oppor-
tunita tant mehtiega biex wiehed jaghti iktar attenzjoni inter-
nazzjonali lill-fagar fl-energija, kif ukoll is-soluzzjonijiet bi prezz
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ragonevoli u mudelli tan-negozju li diga jezistu u li jistghu jigu
implimentati fuq skala globali. II-KESE kien involut b'mod attiv
fid-dibattitu dwar Il-izvilupp u l-energija sostenibbli u ser
ikompli jikkontribwixxi ghal din it-tema importanti.

5.6  Hafna nies ghad m’'ghandhomx access suffi¢jenti ghall-
energija (fagar fl-energija). It-tranzizzjoni lejn forom tal-prov-
vista tal-energija iktar rispettuzi tal-ambjent ghandu jkollha 1-
ghan ewlieni li tipprovdi energija suffi¢jenti bi prezz ragonevoli
lill-gruppi foqra tal-popolazzjoni.

5.7  Agrikoltura, diversita bijologika u ambjent naturali:
[I-KESE jikkundanna bil-qawwa kollha I-fatt li biljun mara u
ragel jbatu l-guh fi nhawi differenti tad-dinja u, b'mod partiko-
lari, fil-pajjizi li qed jizviluppaw — sitwazzjoni li tmur totalment
kontra l-ghan li jintlahqu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju.

5.8  II-KESE jitlob lill-komunita internazzjonali tirrikonoxxi d-
dritt ghall-ikel fil-livell internazzjonali u nazzjonali, ittejjeb id-
dritt ghas-sjieda tal-art u l-access ghall-art u ghall-lma u li
tikkontrolla I-bejgh massiv tal-art minn atturi statali u investituri

privati fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw (“land grabbing”).

5.9  Is-settur agrikolu fhafna partijiet tad-dinja ghandu jigi
kkunsidrat mill-gdid mill-perspettiva ta’ ekonomija ekologika,
l-izgurar ta’ sigurta tal-ikel lil kulhadd, iz-zamma tal-kapital
naturali tal-art u d-diversita taghha, u minn dik tal-promozzjoni
tal-efficjenza fl-uzu tar-rizorsi fdan is-settur. Hemm bzonn
partikolari li r-rizorsi tal-ilma jigu gestiti u kkonservati ahjar.
Hemm bzonn ta’ miri godda fdawn l-ogsma.

510  II-KESE jemmen li s-soluzzjoni ghal agrikoltura soste-
nibbli - kullimkien u fuq skala suffi¢jenti — tinsab fi produzzjoni
tal-ikel ta’ kwalita gholja, varjata skont ir-regjuni u rispettuza
tal-ambjent, li thares liz-zoni rurali, tissalvagwardja d-diversita u
l-ispecificita tal-prodotti kkoncernati u tippromovi l-pajsaggi u
z-zoni rurali Ewropej li huma diversi u rikki fl-ispecijiet. (7)
Ghad li hemm bzonn bijodiversita ikbar fid-dinja kollha, in-
numru tal-ispecijiet qed ikompli jonqos.Il-forestrija, l-estrazzjoni
mill-minjieri, l-industrija u, mhux l-inqas, iz-zieda fil-popolazz-
joni lkoll jheddu I-bijodiversita.

511  Ghandhom jigu introdotti mizuri effettivi ghal swieq
tal-agrikoltura ahjar u trasparenti. Il-volatilitd u z-zieda inaccet-
tabbli fil-prezz tal-ikel ghandhom jigu miggielda. L-uzu ta’
rizorsi rinnovabbli fil-produzzjoni tal-energija m’ghandux isir
bi hsara ghall-provvista globali tal-ikel. Il-provvista sikura tal-
ikel ghandha tigi ggarantita billi jinzammu l-istokkijiet fil-livell
regjonali. Barra minn hekk, hemm bzonn li nimmiraw lejn iktar
uzu tal-bjjomassa residwa mill-agrikoltura u l-produzzjoni tal-
ikel.

() Opinjoni tal-KESE “Riforma tal-PAK tal-2013", GU 1 C 354,
28.12.2010, p. 35.

5.12  Id-drittijiet tal-haddiema agrikoli ghandhom jigu
ggarantiti permezz tal-implimentazzjoni tal-konvenzjonijiet ezis-
tenti tal-ILO. Il-partecipazzjoni attiva tas-socjeta civili fl-impli-
mentazzjoni tal-progetti tas-sostenibbilta fil-livell lokali u nazz-
jonali hija essenzjali. Ir-rwol tan-nisa fil-pajjizi li qeghdin jizvi-
luppaw jisthogqlu enfasi partikolari.

5.13 L-ambjent marittimu: L-ambjent marittimu huwa taht
pressjoni kbira mit-tniggis, is-sajd eccessiv u l-uzu eccessiv ta’
rizorsi marittimi ohra. Il-partecipanti fil-konferenza ghandhom
jinkarigaw lill-korpi kompetenti tan-Nazzjonijiet Uniti bl-intro-
duzzjoni ta’ process internazzjonali gdid sabiex il-mekkanizmi
attwali ghall-protezzjoni tal-ambjent marittimu jissahhu u jigu
kkoordinati u sabiex l-istokkijiet tal-hut u rizorsi marittimi ohra
jitharsu b’'mod iktar effettiv milli bir-regoli attwali.

6. Nerfghu r-responsabbilta

6.1  Bil-ghan li taqdi dan ir-rwol b'mod konvincenti, 1-UE
ghandha wkoll bzonn torganizza l-ideat taghha stess fir-rigward
tal-approc¢ ghas-sostenibbilta.

6.2 L-Istati Membri u 1-UE ghandhom:

— jikkonfermaw mill-gdid l-impenn politiku taghhom favur I-
izvilupp sostenibbli billi jafdaw ir-responsabbilta ghal dan
fidejn il-gvern bl-appogg tal-ministri tal-ckonomija u I-
finanzi u l-ministeri tal-ambjent u ohrajn;

— jaghtu hajja gdida lill-istrategiji u l-programmi ta’ azzjoni
taghhom fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli;

— jinvolvu ruhhom bis-shih mal-intraprizi u s-setturi kollha
tas-soc¢jeta civili fit-thejjija u s-segwitu tal-Konferenza u fil-
promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli u l-ekonomija ekolo-
gika.

Pjan ta’ Azzjoni

[I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew impenja ruhu li jkun
involut b'mod attiv fil-process ta’ thejjija tal-Konferenza tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar l-izvilupp sostenibbli li ser issir fRio
f1-2012. Waqt it-tfassil ta’ din l-opinjoni saru seduti fit-23 ta’
Marzu 2011 u fis-7 ta’ Lulju 2011.

— Ladarba tigi adottata din l-opinjoni, ir-relatur ser ifittex li
jressaq il-pozizzjoni tal-KESE fid-djalogu internazzjonali
dwar l-istabbiliment ta’ pozizzjoni komuni tal-UE.

— Fuq il-bazi tal-opinjoni adottata, il-KESE ser ikompli jizvi-
luppa djalogu mas-socjeta ¢ivili organizzata Ewropea. Hemm
pjani ghal lagghat kongunti mal-Grupp ta’ Kuntatt, mar-
rapprezentanti tal-KES nazzjonali kif ukoll ma’ oganizzazz-
jonijiet ohra tas-so¢jeta ¢ivili u netwerks li huma wkoll fil-
process li jistabbilixxu 1-pozizzjonijiet taghhom ghall-Konfe-
renza Rio+20. Il-konferenza kbira tal-KESE ppjanata ghall-
bidu tal-2012 ser tirrapprezenta pass addizzjonali fdan il-
process ta’ diskussjoni mas-socjeta civili.
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— Lil hinn mid-djalogu fi hdan I-Ewropa, il-KESE gieghed jittratta t-tema tal-Konferenza Rio+20 fil-kuntest
tar-relazzjonijiet tieghu mar-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili organizzata f'partijiet ohra tad-dinja, b'mod
partikolari I-Brazil, li qieghed jorganizza l-konferenza, i¢-Cina u l-Afrika tlsfel. Ir-relatur ser jaqdi rwol
attiv fdan id-djalogu sabiex jistabbilixxi prijoritajiet kongunti fl-objettivi tas-so¢jeta ¢ivili organizzata
minn diversi partijiet tad-dinja u sabiex jipprezenta dawn il-pozizzjonijiet fRio de Janeiro fGunju 2012.
Ir-relatur ser jirrapprezenta wkoll lill-KESE fil-process ta’ diskussjonijiet marbut mal-Konferenza Rio+20
fi hdan l-Asso¢jazzjoni Internazzjonali tal-Kunsilli Ekonomici u So¢jali u Istituzzjonijiet Simili (AICESIS).
Huwa ppjanat li s-sena d-dichla, flimkien mal-konferenza nnifisha, tigi organizzata sensiela ta’ laqghat
mal-imsiehba internazzjonali taghna.

Brussell, 22 ta’ Settembru 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni: Pjan Direzzjonali ghal ekonomija kompetittiva b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-

COM(2011) 112 finali
(2011/C 376/20)

Relatur: is-Sur ADAMS

Korelatur: is-Sur ZBORIL

Nhar it-8 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Pjan Direzzjonali ghal ekonomija kompetittiva blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-

2050
COM(2011) 112 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Agrikolu u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru 2011.

Matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Settembru 2011 (seduta tat-22 ta’ Settembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'119-il vot favur, 3 voti kontra u 2 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga’ I-Pjan Direzzjonali ghal ekonomija
kompetittiva b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju f1-2050
bhala vizjoni ghal strategija futura u jheggeg lill-istituzzjonijiet
Ewropej kollha jikkunsidrawh b'mod shih bhala gwida ghall-
azzjonijiet u l-izviluppi ta’ politika mehtiega sabiex jinkisbu 1-
ghanijiet ghall-2050. Fdan il-kuntest, il-Kumitat jirreferi ghall-
hidma tieghu dwar l-inizjattiva ewlenija dwar l-effi¢jenza tar-
rizorsi u l-proposti tieghu ghall-Konferenza tan-NU dwar l-izvi-
lupp sostenibbli f-2012 (1).

1.2 I-Kumitat iheggeg lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-
Parlament sabiex jizguraw Il-implimentazzjoni shiha tal-miri
kollha ezistenti relatati mal-karbonju ghall-2020 u sabiex
jergghu jikkunsidraw il-possibbilta li jsahhu l-mira tal-2020
ghal tnaqgis ta’ 25 % tal-gassijiet b'effett ta’ serra bbazat fuq
il-progress li sar matul in-negozjati tal-COP 17 u l-izvilupp
ekonomiku mistenni fil-Komunitd fit-trig lejn  it-tnaqqis
miftiehem ta’ 80-95 % sal-2050.

1.3 II-Kumitat iheggeg lill-UE sabiex tadotta miri indikattivi
ghal tnaqqis ta’ 40 % tal-gassijiet beffett ta’ serra sal-2030 u
60 % sal-2040 u sabiex issegwi dan il-pass b’politiki legalment
vinkolanti li jwasslu sabiex jinkiseb dan it-tnaggis. Hemm bzonn
ta’ miri indikattivi fuq perjodu twil bhala benchmarks li jaghtu
sens ta’ previdibbilta u stabbilta lill-investituri u lil dawk li huma
responsabbli mit-tehid tad-decizjonijiet.

1.4 I-Kumitat jirrakkomanda lill-Kummissjoni li tressaq
pakkett komprensiv gdid ta’ mizuri li jservu ta’ incentiv ghall-
investiment ¢did u kbir li hemm bzonn sabiex jinkisbu dawn il-
miri godda. Il-pakkett ghandu jinkludi t-tishih tal-Iskema

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Pjan Direzzjonali ghal ekonomija kompe-
tittiva b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-2050” u Opinjoni
tal-KESE dwar “Rio+20: lejn l-ekonomija ekologika u governanza
ahjar — Kontribut tas-so¢jetd civili organizzata Ewropea” (ara 1-
pagna 102 tal-harga attwali tal-Gurnal Uffi¢jali).

Ewropea ghall-Iskambju tal-Emissjonijiet (ETS — European Emis-
sions Trading System) bhala ghodda ghall-iffrankar tal-ispejjez li
tiggwida d-decizjonijiet ta’ investiment li jittiehdu u mizuri ohra
li:

— jippromovu l-efficjenza fl-uzu tal-energija fis-setturi kollha;

— izidu s-sensibilita tal-konsumaturi u l-kapacita taghhom i
juzaw il-poter tal-akkwist taghhom sabiex jiffavorixxu
oggetti u servizzi b’livell baxx ta” karbonju;

— jappoggjaw investiment fl-infrastruttura li ser ikun hemm
bzonn;

— jippromovu t-tahrig u l-bini tal-kapacita fis-setturi principali.

1.5  I-Kumitat iheggeg il-bzonn ta’ politika industrijali attiva
u ricerka u zvilupp ikkoordinat sabiex jappoggjaw it-tranzizz-
joni lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.
Huwa jappoggja l-proposta ghal pjani direzzjonali bhala vizjoni
strategika li tiggwida l-process ta’ tranzizzjoni, b’'mod partikolari
b'relazzjoni mal-produzzjoni tal-energija, it-trasport, il-kostruzz-
joni u d-djar, l-agrikoltura u l-gestjoni tal-iskart.

1.6  Huwa essenzjali li s-so¢jeta c¢ivili tkun involuta b'mod
shih permezz ta’ djalogu strutturat u permanenti dwar il-pjani
strategici partikolari.

2. 1I-Pjan Direzzjonali

2.1  1-Pjan Direzzjonali 2050 jissuggerixxi azzjoni li tkun
tista’ tippermetti lill-UE li tnaqqas il-gassijiet b'effett ta’ serra
b’konformita mal-mira miftichma ta’ tnaqqis ta’ 80 % sa 95 %
mil-livelli tal-1990, azzjoni li fi Frar 2011 regghet giet ikkon-
fermata mill-Kunsill bhala ghan tal-UE.
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2.2 Sabiex dan ikun jista’ jsehh, il-Pjan Direzzjonali jipp-
roponi ppjanar ghal tnaqqis ta’ 80 % fl-emissjonijiet domestici
ta’ gassijiet b'effett ta’ serra, li jimplika li I-mira iktar gholja ta’
95 % ser ikollha tigi mix-xiri ta’ kumpens fis-suq globali tal-
karbonju. It-tnaqqis tal-emissjonijiet domestici ta’ 40 % u 60 %
inqas mil-livelli tal-1990 huwa l-iktar perkors kosteffettiv sal-
2030 u 2040 u fdan il-kuntest tnaqqis ta’ 25 % sal-2020 huwa
meqjus parti minn din il-progressjoni.

2.3 Fis-settur tal-energija, il-Pjan Direzzjonali jipproponi li t-
teknologiji blivell baxx ta’ karbonju ghandhom ikopru 100 %
tal-provvista tal-elettriku sal-2050. Dan ser jirrikjedi investi-
menti kbar fl-energiji rinnovabbli u fl-izvilupp ta’ sistemi ta’
netwerks intelligenti fl-Ewropa kollha mmexxija minn sistema
msahha tal-ETS.

2.4 Fil-qasam tat-trasport, huwa ppjanat tnaqqis ta’ 60 % fl-
emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra sal-2050. Il-Pjan
Direzzjonali jissuggerixxi li jsir iktar zvilupp fil-qgasam tal-bijo-
karburanti b'mod partikolari fis-setturi tal-avjazzjoni u l-vetturi
tqal. Huwa jinnota wkoll li s-sigurta tal-ikel u Il-problemi
ambjentali huma marbuta mal-izvilupp tal-karburanti u jenfa-
sizza kemm hu importanti li jigu zviluppati iktar bijokarburanti
sostenibbli tat-tieni u t-tielet generazzjoni.

2.5  Fejn jidhol l-ambjent mibni, il-Pjan Direzzjonali jenfa-
sizza l-importanza tal-infurzar rapidu ta’ standards ta’ kwazi
minghajr emissjonijiet tal-karbonju ghall-bini l-gdid u l-isfida li
tigi aggornata l-prestazzjoni tal-energija tal-bini li jezisti.

2.6  Fil-qasam tal-industrija, huma ppjanati zidiet fl-efficjenza
fl-uzu tal-energija u tranzizzjoni lejn modi ta’ produzzjoni li
juzaw inqas energija. Ser ikun hemm bzonn ta’ soluzzjonijiet
specifici ghall-industrija u ta’ aktar pjani direzzjonali specifici
ghas-settur. Huwa importanti li jigi zgurat li l-mizuri li jittichdu
sabiex jitnaqqas il-karbonju ma jwasslux biex l-industriji li juzaw
hafna energija jirrilokaw fpajjizi fid-dinja li ghandhom inqas
regolamenti  fil-qasam  (rilokazzjoni tal-emissjonijiet  tal-
karbonju).

2.7 Fis-settur tal-agrikoltura u I-foresti hemm bzonn ta’ zieda
fl-efficjenza tal-energija u prattiki li jtejpu l-kapacita tal-art
mahduma ghas-sekwestru u z-zamma tal-karbonju. Il-Pjan
Direzzjonali jsemmi wkoll il-bijjomassa bhala sors li jista’ jkun
sostenibbli sakemm jigu vvalutati l-impatti involuti kollha
taghha. B'mod generali, ghandhom jinsabu soluzzjonijiet ghar-
rikon¢iljazzjoni bejn it-talba dejjem tizdied ghall-ikel jew il-bijo-
massa u l-ghanijiet tal-politika dwar il-klima.

2.8  Sabiex jinkisbu dawn l-ghanijiet kollha ser ikun hemm
bzonn ta’ investiment pubbliku u privat addizzjonali ta’ madwar
EUR 270 biljun matul 1-40 sena li gejjin. Dan jirrapprezenta
1,5 % tal-PDG tal-UE jew 8 % tal-livell attwali ta’ investiment
li huma hafna ingas minn dawk li ged jinkisbu fxi ekonomiji
emergenti li ged jiechdu impenn serju favur ekonomija b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.

2.9 Rizorsi pubbli¢i addizzjonali sabiex jigi finanzjat dan I-
investiment jistghu jingabru mid-dhul tal-irkant li jmiss tal-
kwoti tal-emissjonijiet tal-ETS. Il-programmi kollha ta’ investi-
ment pubbliku ghandhom jintuzaw ukoll b'mod iktar sistema-
tiku sabiex iheggu fondi addizzjonali mis-settur privat.

2.10  Benefic¢ji ohra tat-tranzizzjoni lejn ekonomija blivell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju jinkludu t-tnaqqgis tad-dipen-
denza mill-importazzjonijiet tal-karburanti fossili, il-holgien ta’
impjiegi godda u t-tijib tal-kwalita tal-arja u s-sahha.

2.11  Il-komunikazzjoni ma tipproponix politiki u mizuri
specifici godda. Hija tindika bosta ogsma li jirrikjedu strategiji
jew inizjattivi ta’ politiki godda fil-livell tal-UE u fdak nazzjonali
sabiex issehh it-tranzizzjoni mehtiega matul 1-40 sena li gejjin.
[I-Pjan Direzzjonali 2050 juri bidla importanti minn miri vinko-
lanti godda ghal mizuri. Huwa jniedi dibattitu mal-Istati Membri
tal-UE fejn ser tittiched decizjoni dwar miri godda. Ghandna
quddiemna decizjoni politika kru¢jali: miri minn fuq ghal isfel
jew politika tal-innovazzjoni teknologika minn isfel ghal fuq.

3. Kummenti generali

3.1  1-Pjan Direzzjonali huwa bbazat fuq mudelli ekonomici
partikolari li juru l-iktar metodi kosteffettivi sabiex jintlahqu 1-
miri tal-2050 fir-rigward tat-tnaqqjs tal-gassijiet b'effett ta’ serra.
Sabiex tinholoq kunfidenza shiha fil-metodologija, hemm bzonn
li tkun disponibbli iktar informazzjoni dwar il-holqien tal-
mudelli ekonomici, id-data li tintuza fihom u t-testijiet tas-
sensittivita li huma applikati. Madanakollu I-metodologija tidher
li hija diga robusta bizzejjed biex tappoggja l-konkluzjoni prin-
¢ipali li I-livell tal-investimenti jrid joghla b'mod sostanzjali
sabiex tinholoq ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju sal-2050.

3.2 Bmod partikolari |-Kumitat jappoggja bis-shih il-
konkluzjoni tal-Pjan Direzzjonali li I-progress bikri huwa impor-
tanti hafna ghall-kosteffettivita. Il-progress bikri jista’ jaccellera 1-
introduzzjoni ta’ teknologiji godda, inaqqas il-prezzijiet
taghhom, jevita investiment ¢did kbir u ta’ hela fimpjanti
temporanji li juzaw hafna karbonju u jiggenera l-ispinta ekono-
mika li hemm bzonn ghall-bidliet mehtiega.

3.3 Pjan Direzzjonali huwa utli sakemm iservi ta’ gwida li
tmexxi l-azzjoni. L-isfida ewlenija ta’ dan il-Pjan Direzzjonali
hija kemm ser jirnexxilu jsir parti integrali mit-tfassil tal-politiki
luti — fil-gvernijiet, fis-settur tal-energija u fsetturi industrijali
krugjali ohra u fl-ghazliet personali tal-konsumaturi.
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3.4  Bidla politika, ekonomika u teknologika fil-futur ser
tirrikjedi ftit flessibbilta fit-triq preciza li tkun intghazlet, izda
din m’ghandhiex tittiched bhala skuza ghal nuqgas ta” dec¢izjoni
u dewmien. II-Pjan Direzzjonali ghandu jibni kunsens fost I-
atturi principali kollha dwar in-natura u r-ritmu tal-progress
mehtieg u l-espansjoni mehtiega fl-iskala tal-investiment. Jehtieg
li tinghata prijorita partikolari lill-investimenti li ser itejbu s-
sigurtd tal-provvista tal-energija fl-Ewropa, fid-dawl tal-incertezzi
fir-rigward ta’ hafna mis-sorsi ezistenti tal-energija fl-Ewropa fis-
snin li gejjin.

3.5 1l-Pjan Direzzjonali ghandu jissensibilizza lill-pubbliku
generali u lill-konsumaturi dwar il-bzonn ta’ tranzizzjoni lejn
ekonomija bllivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u r-rwol li
ser ikollu jaqdi kulhadd. Huwa krugjali li din ghandha tkun
“tranzizzjoni gusta”, li tkun gusta ghal kulhadd u tghin lil
kulhadd jadatta ghall-bidliet li ser ikun hemm bzonn.

3.6  Ghadd ta’ pajjizi ohra (inkluzi ¢-Cina, l-Istati Uniti, il-
Korea tlsfel, ecc.) qed jaghmlu sforz kbir hafna favur l-izvilupp
u luzu ta’ teknologiji blivell baxx ta’ karbonju sabiex isiru
mexxejja fil-kamp tat-teknologija u jiksbu vantagg kompetittiv
fdan is-settur gdid ta’ tkabbir industrijali. Jehtieg li 1-Unjoni
Ewropea taghmel l-istess sforz sabiex ma taqax lura fdin it-
tellieqa tant kompetittiva ghat-tmexxija fil-qasam tat-teknologiji
iktar ekologici u li juzaw inqas karbonju.

3.7 I-miri li jezistu ta’ 20-20-20 ghall-espansjoni tal-energija
rinnovabbli u l-effijenza fl-uzu tal-energija u t-tnaqqis tal-
emissjonijiet tal-karbonju li ghandhom jinkisbu sal-2020 diga
jistabbilixxu mira ghall-UE ghal dik is-sena u huwa importanti li
dawn il-miri kollha jintlahqu. I-Kumitat mill-gdid iheggeg lill-
Kunsill, lill-Parlament u lill-Kummissjoni sabiex jirrevedu malajr
il-possibbilta li jsahhu l-mira tal-2020 ghal tnaqgis ta’ mill-inqas
25 % fil-gassijiet beffett ta’ serra sal-2020 ibbazat fuq il-progress
li sar matul in-negozjati tal-COP 17 u l-izvilupp ekonomiku
mistenni fil-Komunita fit-triq lejn it-tnaqqis ta’ 80 % stabbilit
ghall-2050.

3.8 Naturalment nilqghu ukoll xenarju fejn dan il-pass isir
flimkien ma’ progress lejn ftehim generali dwar sett ¢did ta’ miri
fil-process internazzjonali ta’ negozjati dwar it-tibdil fil-klima.
Izda l-assenza ta’ ftehim generali bhal dan m’ghandhiex tittiched
bhala raguni biex tigi posposta l-azzjoni li ghandha twettaq issa
I-UE sabiex tilhaq il-mira fuq perjodu twil taghha tal-2020,
sabiex ittejjeb is-sigurta tal-provvista tal-energija taghha u sabiex
izzomm il-pozizzjoni kompetittiva taghha fit-tellieqa tat-tekno-
logija ambjentali.

3.9  II-Kumitat iheggeg ukoll lill-UE sabiex tadotta malajr miri
indikattivi ghal tnaqgis ta’ 40 % tal-gassijiet b'effett ta’ serra sal-
2030 u 60 % sal-2040 sabiex tipprovdi linji gwida previdibbli lil
dawk li jiehdu d-decizjonijiet relatati mal-investiment fis-settur
tal-energija u setturi principali ohra.

3.10  L-investiment gdid mehtieg ta’ EUR 270 biljun fis-sena
hija somma kbira izda billi din tammonta biss ghal 1,5 % tal-
PDG tal-UE, hija somma possibbli sakemm is-sinjali fiskali u
sinjali qafas ohra jigu stabbiliti b'mod pozittiv u jinzammu. II-
Kumitat jemmen bis-shih fil-bzonn ta’qafas stabbli u previdibbli
sabiex jaghti sigurta adegwata ghat-tipi ta’ investiment li ser
ikun hemm bzonn.

3.11  Il-miri tal-Pjan Direzzjonali ser jirrikjedu kemm il-gibda
tas-suq (jigifieri suq tal-energija tal-UE integrat u kompetittiv, in-
netwerk ta’ infrastruttura mehtieg u l-ipprezzar tal-karbonju) u
l-ispinta favur it-teknologija, (jigifieri appogg ghar-ricerka u 1-
izvilupp, id-dimostrazzjoni u l-uzu bikri hekk kif spjegat fil-Pjan
SET (%). L-appogg ghall-uzu bikri u mifrux ta’ teknologiji b’livell
baxx ta’ karbonju godda u rivoluzzjonarji huwa partikolarment
importanti sabiex tigi accellerata l-kurva tat-taghlim u r-rata tal-
uzu. L-impenji bagitarji li ttiehdu qabel fil-qasam ghandhom
jinzammu.

3.12  Il-bridge financing ghandu importanza partikolari
sabiex jizgura li t-teknologiji 1-godda b'valur mizjud Ewropew
gholi u rati ekonomici pozittivi ta” dhul fil-perjodu fit-tul ma
jispiccawx fix-xejn matul l-istadji bikrija tal-izvilupp. L-UE
ghandha:

— tipprovdi appogg finanzjarju ghat-teknologiji tal-Pjan SET
permezz ta’ kombinazzjonijiet strutturati ta’ ghotjiet u self;

— tizgura li r-regoli tal-akkwist jikkonformaw mal-ghanijiet tal-
Pjan SET;

— tizgura li 1-Fondi ta’ Koezjoni u I-Fondi Strutturali joperaw
ukoll b'mod konsistenti sabiex jappoggjaw l-ghanijiet ghal
livell baxx ta’ karbonju fl-infrastruttura u progetti ohra.

3.13  Il-Pjan Direzzjonali jenfasizza hafna l-iskema tal-UE
ghall-iskambju ta’ emissjonijiet (ETS — European Carbon Trading
system) bhala mezz ta’ kif isiru I-bidliet u l-investiment li hemm
bzonn. Il-hsieb wara I-ETS kien i din issir skema li tistabblixxi
tendenza u li ssir parti minn sistema internazzjonali ta’ limitu u
skambju (cap-and-trade) li twaqqaf limitu fuq l-emissjonijiet
globali tal-karbonju 1li jkompli jonqos b'mod konsistenti
b’konformita mal-mira ta’ 2 °C. L-ghan kien li jitwaqqaf prezz
globali ghall-iskambju tal-emissjonijiet tal-karbonju fis-suq
globali li, ladarba jigi stabbilit tajjeb, jista’ jservi bhala strument
ewlieni biex igib mieghu t-tranzizzjoni li hemm bzonn fil-futur
fl-ivestiment fit-teknologiji blivell baxx ta’ karbonju. Madan-
kollu, peress li topera wahedha, is-sistema prezenti ta’ skambju
tal-Ewropa mhix tohloq l-istimolu li hemm bzonn ghal espan-
sjoni kbira hafna tal-investiment gdid u iktar ekologiku anki fl-
Ewropa stess.

3.14  I-Kumitat jirrakkomanda ghalhekk lill-Kummissjoni li
tikkunsidra tressaq pakkett komprensiv gdid ta’ mizuri li jgibu
I-bidla rapida li hemm bzonn fil-prijoritajiet tal-investiment. II-
pakkett ghandu bla dunju jinkludi r-riforma u t-tishih tal-ETS (li
issa ghandu jitqies bhala mizura Ewropea iktar milli prekursur
globali) bl-ghan partikolari li jingabru fondi sostanzjali biex jigu
appoggjati r-ricerka u l-izvilupp u l-uzu ta’ teknologija gdida u 1-
infrastruttura li tappoggjaha. Huwa ghandu jinkludi wkoll firxa
ta’ mizuri ohra fiskali, regolatorji u orjentati lejn il-konsumatur.

(*) Pjan Strategiku ghat-Teknologija tal-Energija. http://ec.curopa.euf
energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 Pakkett inkluziv
a) ETS imsahha

[I-Kumitat jirrakkomanda li ssir revizjoni mifruxa tal-ETS. Huma
partikularment importanti erba’ oqsma:

— iridu jinstabu modi li jaghtu spinta lill-kapacita tas-sistema li
tappoggja l-innovazzjoni u l-uzu ta’ teknologiji godda blivell
baxx ta’ karbonju kif identifikati fil-Pjan SET, bl-uzu tad-dhul
mill-irkantar tal-kwoti tal-karbonju sabiex jigu sostnuti r-
ricerka u l-izvilupp, id-demostrazzjoni u l-uzu bikri;

— trid tigi indirizzata l-problema potenzjali tar-rilokazzjoni tal-
emissjonijiet ta’ karbonju, fi kliem ichor ir-rilokazzjoni tal-
industrija (partikolarment dik li tuza hafna I-karbonju) barra
|-UE. Minhabba n-nuqgas li jsir kumpens globali ghall-emiss-
jonijiet tal-karbonju fis-suq, issa jistghu jigu ggustifikati 1-
aggustamenti tal-prezzijiet fil-fruntieri. Sakemm ma jezistix
suq tal-emissjonijiet tal-karbonju, il-Kummissjoni ghandha
tichu aktar passi biex tizgura l-kompetittivita tal-industriji
li huma tassew milqutin mill-emissjonijiet tal-karbonju;

— ghandha tigi riveduta l-kopertura fis-settur. (Fopinjonijiet
precedenti, il-Kumitat laqa’ I-fatt li 1-ETS giet estiza ghas-
settur tal-avjazzjoni u heggeg li din tigi estiza wkoll ghas-
settur marittimuy);

— il-mekkanizmi internazzjonali ta’ kumpens ghall-promozz-
joni tat-tnaqqis kostefficjenti tal-emissjonijiet fil-pajjizi li
geghdin jizviluppaw, u ghandhom jigu limitati u estizi
(minghajr ma jinghataw skuzi biex jitnaggas l-isforz ghall-
ksib ta’ miri nazzjonali ta’ tnaqgis).

b) Mizuri regolatorji: l-effi¢jenza fl-uzu tal-
energija

Xi setturi, bhal dak tal-efficjenza fl-uzu tal-energija, mhumiex
sensittivi hafna ghall-indikaturi tal-prezzijiet. Hemm bzonn ta’
mizuri Ewropej aktar ibsin sabiex jigu imposti u inforzati stan-
dards oghla fl-uzu effi¢jenti tal-energija ghad-djar u bini ichor,
karozzi u vetturi ohra, u tipi differenti ta’ prodotti tal-konsu-
matur. [l-Kumitat iheggeg segwitu vigoruz tal-Pjan ta’ Azzjoni
ghall-Effi¢jenza Energetika (COM(2011) 109 finali) wara valu-
tazzjoni bir-reqga tal-impatt.

¢) Tishih tar-rwol tal-konsumaturi

Jehtieg li l-konsumaturi jigu motivati jaghtu kontribut proattiv
fil-holgien ta’ so¢jeta b'livell baxx ta’ karbonju premezz tax-xiri
ta’ oggetti u servizzi li ma jaghmlux hsara lill-ambjent, billi:

— tittejjeb il-kredibbilta tal-inizjattivi tat-tikkettar ekologiku u I-
armonizzar tal-istandards taghhom;

— titheggeg id-disponibbilta ta’ prodotti effi¢jenti u sostenibbli
ghall-konsumatur;

— jittejjeb is-suq intern tal-energija fl-UE kollha.

Il-konsumaturi jridu jkunu konvinti mir-rwol taghhom ffutur
ikkaratterizzat minn livell iktar baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju u ghandhom jitheggu shubijiet ta’ kooperazzjoni
mas-settur pubbliku.

d) Infrastruttura

L-infrastruttura li tappoggja t-teknologiji godda b'livell baxx tal-
karbonju u tizgura l-interoperabbilta, bhan-netwerks intelligenti
godda ghall-provvista tal-energija, ser tkun tehtieg investiment
kbir mill-Ewropa kollha sabiex jigu Zzgurati l-konsistenza tal-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i u l-ahjar livell ta’ kondivizjoni tal-
energija. II-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni li twettaq
studju ta’ segwitu dwar l-ghazliet disponibbli ghall-izvilupp
tal-infrastruttura fuq skala Ewropea sabiex tigi appoggjata t-tran-
zizzjoni lejn ekonomija bemissjonijiet baxxi tal-karbonju, kif
ukoll dwar l-investimenti u l-istrutturi istituzzjonali relatati.

¢) Tishih tal-kapacita u konsegwenzi ghall-
impjiegi

Huwa importanti hafna li jigi analizzat u vvalutat minn qabel I-
impatt socjali tal-espansjoni u l-kontrazzjoni fis-setturi kollha
milqutin mit-tranzizzjoni lejn skemi b’emissjonijiet aktar baxxi
tal-karbonju u ghandu jkun hemm ghodod u mizuri settorjali
komprensivi sabiex jinholqu l-kompetenzi u l-kapacitajiet neces-
sarji u sabiex jigu offruti tahrig mill-gdid jew assistenza ohra lil
dawk li qeghdin jabbandunaw l-ekonomija antika bbazata fuq il-
karbonju, biex b’hekk jinholoq ristrutturar so¢jali gust.

f) Mizuri fiskali

Ir-riformi fiskali newtrali mahsuba sabiex izidu l-ammont ta’
taxxi fuq il-karburanti li jiggeneraw l-emissjonijiet tal-karbonju
(u rizorsi naturali ohra) filwaqt li jinkoraggixxu l-impjieg u t-
titjib tas-sigurtd socjali jagdu rwol krugjali biex jiggwidaw it-
tranzizzjoni lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju. Il-klima politika ghadha wisq probabbli mhix matura
bizzejjed biex taghti spinta lill-proposta ta” qabel ghal taxxa fuq
il-karbonju mifruxa fl-Ewropa kollha izda ghandu jsir kull sforz
sabiex din ir-riforma titheggeg fil-livell nazzjonali. Il-Kumitat
jilga” wkoll il-proposta recenti ghal taxxa fuq it-transazzjonijiet
finanzjarji u jheggeg li d-dhul jintuza ghall-investiment fekono-
mija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.

4. Kummenti dwar setturi specifici

41  Is-settur tal-energija. ll-prezz tas-sorsi rinnovabbli tal-
energija baqa’ niezel matul dawn l-ahhar snin. Issa jehtieg li I-
investiment joghla sabiex il-prezz taghhom isir kompetittiv u
affordabbli. Fl-istess waqt jehtieg li tinzamm I-istess taghbija
bazi jew jigu zviluppati sistemi ta’ hzin u distribuzzjoni sabiex
jinghelbu I-problemi tal-provvista irregolari tal-energija mir-rih u
tal-energija fotovoltajka.

42  Huwa essenzjali wkoll li jigi zviluppat il-kuncett ta’
netwerk intelligenti fuq skala Ewropea sabiex tkun possibbli
integrazzjoni aktar estensiva tas-sorsi rinnovabbli. Il-kapacita
attwali tan-netwerk tal-elettriku Ewropew li tassorbixxi sorsi
rinnovabbli intermittenti hija limitata u s-sistema tehtieg li
zzomm provvista ta’ taghbija bazi adegwata minn sorsi mhux
rinnovabbli (inkluz in-nukleari). Ser ikun hemm bzonn ta’
zvilupp estensiv ta’ sistemi integrati ta’ netwerks intelligenti
(inkluz sabiex tigi gestita d-domanda tas-settur industrijali u
domestiku) u l-kapacita ta’ hzin fuq skala kbira tar-rizorsi tal-
energija accessibbli facilment (batteriji, hzin idroelettriku, ecc.).
Jekk il-karburanti nukleari u fossili flimkien mal-gbid u l-hzin
tad-dijossidu tal-karbonju ser ikunu parti mis-soluzzjoni, dan
irid jigi indirizzat kaz b’kaz jew pajjiz b’pajjiz, b'mod miftuh
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u ddeterminat. Il-KESE jistenna I-Pjan Direzzjonali ghall-Energija
2050 sabiex janalizza dawn l-ghazliet faktar dettall u janticipa
koordinazzjoni akbar fil-qasam tal-produzzjoni u t-trazmissjoni
tal-energija fl-Ewropa.

4.3 Investiment fteknologiji blivell baxx ta’ karbonju jista’
jfisser li r-rata tal-investiment tizdied lil hinn minn dak li s-
suq igis profitabbli. Dan ikun jehtieg fondi pubblic¢i spec¢jalment
ghad-dimostrazzjoni u l-uzu bkri. Hemm bzonn li jigi zviluppat
aktar il-Pjan SET ghall-ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju.

4.4  Is-settur tat-trasport. Il-Kumitat jappoggja l-perspettiva
tal-Komunikazzjoni dwar it-tranzizzjoni mehtiega fis-settur tat-
trasport. Hemm bzonn li I-prestazzjoni tal-karbonju tat-tekno-
logiji ezistenti tigi ottimizzata. Jehtieg li jigu promossi teknolo-
giji godda bhall-elettrifikazzjoni tat-trasport tat-triq hekk kif
jaghmlu I-bijokarburanti tat-tielet generazzjoni li jnaqqsu I-
emissjonijiet minn vetturi utilitarji ezistenti u li jippermettu t-
trasport bil-vetturi tqal minghajr emissjonijiet tal-karbonju.
Jehtieg li titheggeg il-bidla modali lejn trasport pubbliku effic-
jenti u t-trasport mhux motorizzat. L-UE u I-Istati Membri
ghandhom juzaw l-infiq pubbliku, il-politiki fiskali u l-mezzi
regolatorji sabiex jaghtu spinta lil dawn il-bidliet. L-UE ghandha
taqdi rwol gawwi ta’ koordinazzjoni, tohloq l-incentivi u tistab-
bilixxi miri u skedi ghal uhud mill-bidliet specifici mehtiega.

4.5  Fir-rigward tal-karozzi u vetturi ohra tat-triq, l-istandards
tal-emissjonijiet urew li kienu effettivi hafna biex inaqqsu -
emissjonijiet. L-istandards ta’ emissjonijiet legalment vinkolanti
jipprovdu l-oghla certezza possibbli ghall-industrija tal-karozzi u
I-fornituri taghha. Fopinjonijiet precedenti, il-Kumitat kkumenta
dwar l-istandards li qeghdin jizdiedu gradwalment ghall-effic-
jenza fil-konsum tal-karburanti ghall-vetturi tat-triq u heggeg li
jsir progress aktar rapidu fdan il-qasam (?). II-KESE jtenni dawn
ir-rakkomandazzjonijiet.

4.6 I-KESE jinnota li hemm limiti fizi¢i ghall-possibbilta li
titjieb l-efficjenza tal-magni b’kombustjoni interna u jissugge-
rixxi lill-Kummissjoni tuza l-perspettiva fit-tul tal-Pjan Direzz-
jonali ghall-emissjonijiet baxxi ta’ karbonju u l-bzonn assolut li
jitnaggsu l-emissjonijiet mis-settur tal-vetturi tat-triq sabiex
titwettaq azzjoni li fi Zmien qasir twassal ghall-izvilupp u I-
uzu ta’ vetturi li juzaw l-idrogenu jew l-elettriku prodott
b'mod aktar nadif minghajr ebda emissjoni ta’ karbonju.

4.7 [-Kumitat ghandu dubji kontinwi dwar il-livell ta’ dipen-
denza li tista’ jew ghandha titpogga fuq l-izvilupp tal-bijokarbu-
ranti u jemmen li I-Komunikazzjoni taghmel tajjeb li tipprevedi
limitazzjoni fuq l-uzu tal-bijokarburanti ghal partijiet specjaliz-
zati tas-settur tat-trasport li jsibuha difficli li juzaw l-elettriku u
li din il-limitazzjoni tigi implimentata sabiex jitnagqsu l-emiss-
jonijiet tal-istokk ezistenti ta’ vetturi. Ghal dan il-ghan, ghan-
dhom jizdiedu wkoll l-isforzi sabiex jigu zviluppati aktar bijo-
karburanti tat-tieni u t-tielet generazzjoni effi¢jenti fl-emissjoni-
jiet ta’ karbonju.

4.8  L-ambjent mibni. [l-promozzjoni ta’ djar u bini iehor
b'emissjonijiet baxxi ta’ karbonju kellha progress dghajjef hafna.
Fis-settur tad-djar, ir-rata ta’ sostituzzjoni hija baxxa hafna, ghal-
hekk l-isfida principali fdan is-settur hija li jigu identifikati u

() GU C 44, 16.2.2008; p. 53-56.

implimentati programmi fuq skala kbira sabiex titjieb il-pres-
tazzjoni tal-energija fid-djar ezistenti. Il-Kumitat jirrakkomanda
lill-Kummissjoni li tipprocedi mill-aktar fis possibbli fid-direzz-
jonijiet li gejjin:

— timponi standards ta’ minghajr emissjonijiet ta’ karbonju,
meta dan ikun fattibbli, ghall kull bini gdid kemm pubbliku
kif ukoll privat, u kemm ghad-djar kif ukoll ghal tip ta’ bini
iehor, dejjem skont il-varjazzjonijiet fil-klima;

— timponi miri kwantifikati u programmi sabiex titjieb il-pres-
tazzjoni tal-energija ta’ kull tip ta’ bini ezistenti, sa kemm
dan ikun fattibbli.

4.9  L-industrija. Fdan is-settur, il-Pjan Direzzjonali ghandu
juri b'mod car l-implikazzjonijiet politici tal-perkors propost
ghall-industrija Ewropea waqt li jitgiesu l-impatti potenzjali
fuq il-kompetittivita u l-impjieg. Il-miri attwali ghandhom jigu
soggetti ghal valutazzjoni shiha li tiffoka fuq l-industrija, settur
b'settur. Ghal xi processi industrijali (bhall-produzzjoni tal-azzar
u tas-siment, ec¢.), l-emissjonijiet ta’ karbonju huma parti intrin-
sika tal-processi kimici involuti. Ghalhekk jista’ jkun hemm
limiti fundamentali ghat-tnaqgis possibbli tal-kwantita tal-gassi-
jiet Dbleffett ta’ serra fdawn is-setturi, sakemm ma tkunx
possibbli s-sostituzzjoni fuq skala kbira ta’ prodotti godda jew
metodi godda ghall-gbid tal-karbonju. Brizultat ta’ dan, kull
settur industrijali differenti jehtieg analizi specifika u I-Pjan
Direzzjonali tieghu dwar kif jista’ jnaqqas aktar l-emissjonijiet
ta’ gassijiet b'effett ta’ serra.

410  I-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tikkjarifika jekk il-Pjan
Direzzjonali jipprevedix analizi u tnaqgis ippjanat fil-karbonju
inkorporat (jew esternalizzat). L-emissjonijiet globali li gejjin
mill-produzzjoni ta’ oggetti esportati zdiedu minn 4,3 gigatun-
nellati ta’ CO, f1-1990 (20 % tal-emissjonijiet globali) ghal 7,8
gigatunnellati ta’ CO, fI-2008 (26 %). Dak li jidher bhala t-
tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ karbonju fl-Istati Membri jistghu
jigi kontrobilancjat bl-importazzjonijiet ta’ prodotti li qabel
kienu jigu ffabbrikati fl-UE. Kwalunkwe kontroll effettiv fdan
il-qasam ikun jinvolvi tahlita ta’ taxxi jew kontrolli fil-fruntieri
kif ukoll bidla fil-mudelli interni tal-konsum — Zewg setturi
sensittivi hafna.

411  L-agrikoltura u l-forestrija. Il-Kumitat jagbel li fir-
revizjoni li jmiss tal-PAK ghandha tinghata attenzjoni lill-
promozzjoni ta’ prattiki agrikoli effi¢jenti mil-lat tal-energija u
b'emissjonijiet baxxi ta” karbonju, waqt li jinkiseb vantagg mit-
tnaqqis ta’ 20 % miksub (1990-2006). Ghandha titheggeg u tigi
incentivata l-gestjoni tal-art u l-forestrija bil-ghan li timmassi-
mizza l-assorbiment u z-zamma tal-karbonju. Ghandu jinghata
appogg¢ lill-bdiewa li jippartecipaw fkatini ta’ provvista qosra u
lokali. Dan is-settur joffri potenzjal qawwi sabiex jitnaqqsu I-
emissjonijiet tas-CO, mill-karburanti fossili u mill-materjali li
mhumiex rinnovabbli. Madankollu, fis-settur tal-agrikoltura
jidher car li jezistu kunflitti bejn l-ghanijiet, jigifieri l-bzonn li
minn naha tizdied il-produzzjoni, u min-naha l-ohra l-htiega li
aktar karbonju jigi sekwestrat fil-hamrija u l-bijjomassa. Ghad
mhemmx soluzzjoni ghal dan il-kunflitt. Fil-fehma taghna, it-
talba dinjija dejjem tizdied ghall-ikel b'uzu intensiv tas-CO, u I-
uzu dejjem akbar tal-bijomassa jmorru ghalkollox kontra l-ideat
li jonqos l-uzu tal-fertilizzanti, li jizdied is-sekwestru tal-
karbonju, i jigi evitat il-hrit tal-artijiet mimlija haxix, ecc. II-
mizuri proposti ma jsolvux din il-kontradizzjoni.
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412  L-iskart. L-istrategija Ewropea ghar-rimi tal-iskart tkompli tati prijorita lit-tnaqqis tal-iskart, lit-
theggig tal-uzu mill-gdid jew ir-riciklagg u l-minimizzazzjoni tat-tniggis u d-degradazzjoni tal-art. II-Kumitat
jissuggerixxi wkoll lill-Kummissjoni li, apparti milli tanalizza metodi differenti tar-rimi tal-iskart, tiffoka
wkoll fuq il-kontribut li jistghu jaghtu l-gestjoni u t-trattament tal-iskart ghal ekonomija iktar sostenibbli
u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju. B'mod partikolari, ghandhom jigu esplorati l-uzu tal-iskart bhala
karburant rinnovabbli u l-irkupru tal-gass mill-mizbla (metanu).

Brussell, 22 ta’ Settembru 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1927/2006 li jistabbilixxi
I-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni”

COM(2011) 336 finali — 2011/0147 (COD)
(2011/C 376/21)

Nhar 1-14 u d-19 ta’ Lulju 2011 rispettivament, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew, b’konformita mal-
Artikolu 175(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, idde¢idew li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1927/2006
dwar l-istabbiliment tal-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni

COM(2011) 336 finali — 2011/0147 (COD)

Peress li l-proposta kkoncernata testendi d-deroga temporanja introdotta mir-Regolament (KE)
Nru 546/2009, li dwarha -Kumitat diga esprima ruhu fl-opinjoni tieghu CESE 627/2009, adottata fl-
24 ta’ Marzu 2009 ('), il-Kumitat, matul 1-474 sessjoni plenarja tieghu tal-21 u t-22 ta’ Settemrbu (seduta
tal-21 ta’ Settembru 2011) iddecieda, b’ 160 vot favur, 2 voti kontra u 12-il astensjoni, li ma jipprocedix
bit-tfassil ta’ opinjoni ¢gdida dwar il-kwistjoni, izda li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li kien ha fid-
dokument imsemmi.

Brussell, 21 ta’ Settembru 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

() Opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament
(KE) Nru1927/2006 dwar l-istabbiliment tal-Fond Ewropew ta” Aggustament ghall-Globalizzazzjoni — (COM(2008)
867 finali — COD 2008/0267 - GU C 228, 22.09.2009, p. 103.
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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