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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-469 SESSJONI PLENARJA FIS-16 U S-17 TA’ FRAR 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-access ghall-materja prima sekondarja
(ruttam tal-hadid, karti riciklati, ec¢.)” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 107/01)

Relatur: is-Sur ZBORIL

Korelatur: is-Sur GIBELLIERI

Nhar it-15 ta’ Lulju 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-access ghall-materja prima sekondarja (ruttam tal-hadid, karti riciklati, ecc.).

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Jannar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni bi 88 vot favur u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat japprezza hafna l-analizi tal-assocjazzjonijiet
industrijali individwali li jispjegaw is-sitwazzjoni attwali u x-
xenarji futuri li x'aktarx isehhu u li jistghu jwasslu ghal zbilanci
serji fil-provvista u d-domanda fis-suq tal-materja prima sekon-
darja.

1.2 I-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li d-disponibbilta
tal-materja prima hija meqjusa u trattata bhala kwistjoni strate-
gika fxi pajjizi (I-Istati Uniti, i¢-Cina). Naturalment, il-materja
prima sekondarja mhijiex eskluza minn skema simili aktar stretta
fdawn il-pajjizi. Ghalhekk il-KESE jilga’ I-fatt li l-effi¢jenza tal-
materjali saret prijoritd ewlenija tad-DG Ambjent.

1.3 Jezistu differenzi konsiderevoli fl-access ghall-materja
prima partikolari bejn industrija u ohra, kif hemm ukoll fil-flussi
tal-materjali stess skont in-natura taghhom u l-uzi tradizzjonali
tal-materja prima mehtiega. Fcertu kazijiet, bhall-industriji tal-

hgieg u tal-azzar, l-ghan li l-materjal jintuza b'efficjenza jista’
jintlahaq sempli¢ciment billi jigu rfinuti u bbilan¢jati s-sistemi u
l-processi ta’ produzzjoni ezistenti bil-ghajnuna ta’ incentivi
definiti sew. II-KESE jwissi li m'ghandhomx jigu kompromessi
la I-ghadd u lanqas il-kwalita tal-impjiegi fl-industriji tar-ricik-
lagg u l-ipprocessar minhabba dawn l-incentivi.

1.4 Hemm volumi kbar ta’ materja prima sekondarja
migbura li bhalissa qed jigu esportati minkejja li hemm ghatx
kbir ghalihom fl-industriji bazi¢i u tal-ipprocessar Ewropej. Din
it-tendenza tpoggi serjament fil-periklu l-impjiegi fl-industriji
kollha tal-ipprocessar.

1.5  I-pressjoni li gejja mill-volumi eccessivi ta’ skart migbur
mis-sistemi mahsuba ghall-gbir li jezistu diga ta’ sikwit tithaffef
billi sempliciment dawn il-kategoriji ta’ skart jinbieghu kif
ikunu, minghajr l-ebda pprocessar addizzjonali u minghajr ma
jigi assigurat li l-uzu finali se jsir fl-UE.
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1.6 Sfortunatament, ta’ spiss jintuzaw prattiki kummercjali
illegali biex jigi evitat il-kontroll dirett tal-flussi ta’ materja
prima sekondarja importanti. Perezempju, l-iskart fid-dwana
jigi ddikjarat b'mod falz bhala merkanzija uzata (second-hand)
biex jigi evitat ir-Regolament dwar Vjeggi ta’ Skart ghal flussi
specifici ta’ materja prima sekondarja.

1.7 Bdan il-mod, il-flussi tal-iskart migbur fisem dawk li
jhallsu t-taxxi fl-UE ma jiggarantixxux il-benefi¢c¢ji mixtieqa,
anzi jnaqqsu l-kompetittivita tal-industriji rispettivi billi jrazznu
|-provvista tal-materja prima sekondarja ufjew jaghmluha aktar
ghalja bla bzonn.

1.8 Fl-istess hin, huwa car li ghadd kbir ta’ regolamenti speci-
fici li jirregolaw ir-riciklagg ma nghatawx qafas koerenti. Hemm
tendenza li dawn jiffukaw fuq aspetti individwali u izolati tal-
gbir u rriciklagg u ma jgisux il-forzi tas-suq fis-sistemi u I-
processi.

1.9 Ir-regolament REACH ukoll gieghed jikkawza l-problemi
feerti industriji tar-riciklagg ghax m’hemmx distinzjoni cara
bejn l-oggetti li jkunu waslu fi tmiem hajjithom (l-iskart) u -
oggetti uzati. Ghalhekk, sfortunatament dan il-kuncett ma
lahagx l-ghan tieghu minkejja li kellu intenzjonijiet tajbin.
Certi industriji li gew affettwati, bhal dik tal-karti, sabu mod
kif jeghlbu l-ostakli filwaqt li ohrajn ghadhom qed fifittxu so-
luzzjonijiet li jistghu jahdmu bihom. Dan huwa ezempju serju
ta’ nuqqas ta’ koerenza fil-qafas legali li dwaru l-industrija kienet
wissiet minn qabel!

1.10  I-kunflitt bejn il-forzi tas-suq u l-qafas regolatorju ezis-
tenti ghandu jigi analizzat bir-reqqa biex jinkisbu rizultati
bbilan¢jati ahjar. Suggeriment wiehed jista’ jkun li jigu applikati
dazji fuq l-esportazzjoni biex jipprotegu kontra r-riskju li jintilfu
materjali ta’ valur. Bla dubju, dawn il-mizuri jkollhom jirris-
pettaw ir-regoli tad-WTO. Possibbilment -UE ghandha tinne-
gozja termini ta’ emergenza mad-WTO, bit-twaqgqif ta’ kundizz-
jonijiet ¢ari u trasparenti rigward ir-restrizzjonijiet/dazji fuq -
esportazzjoni ghall-iskart ta’ importanza strategika.

1.11  Alternattiva ohra tista’ tkun li jintlahaq gbil dwar miri
flessibbli tar-riciklagg li jiddependu mill-izviluppi tas-suq ta’ dak
iz-zmien, jigifieri matul perjodi ta’ tnaqqis fl-attivita ekonomika
(tnaqqis fid-domanda), il-miri tar-riciklagg jistghu jitnaqqsu,
filwaqt li ffazijiet intensi ta’ domanda gholja, dawn joghlew.
Fl-istess waqt, ghandha ssir riflessjoni dwar modi intelligenti
kif jigi zgurat li jinzammu livelli kriti¢i ta’ impjiegi matul i¢-
¢iklu kummergjali fil-katina kollha tal-valur fis-setturi rilevanti,
bhal dawk tal-iskart tal-imballagg, tal-karti, ecc.

1.12  Alternattiva ohra tista’ tkun li jigu stabbiliti miri/kwoti
ghar-riciklagg 1i jkunu ekwivalenti biss ghall-volumi ta’ skart li

jista’ jerga’ jintuza fl-UE, u ma jigix inkluz l-iskart mibjugh barra
mill-UE li ma jkunx jista’ jintuza fil-facilitajiet tal-UE. Madana-
kollu, mizura bhal din titlob li jergghu jigu stabbiliti I-mirif
kwoti biex ikunu jagblu mal-veri kapacitajiet ta’ riciklagg tal-UE.

1.13  I-KESE jappoggja bil-qawwi l-appell li l-industrija qed
taghmel lill-UE biex tizviluppa politika komprensiva u konsis-
tenti dwar l-access sostenibbli fit-tul ghall-materja prima u l-uzu
tar-rizorsi. Din il-politika ghandha tappoggja l-industrija
Ewropea fl-isforzi taghha biex tuza r-rizorsi minn nieqa sa
nieqa. Ir-riciklagg ghandu jinghata appogg billi tittejjeb l-infras-
truttura tal-gbir, jinholqu certezza legali u kundizzjonijiet
ugwali, kif ukoll billi jitnehhew il-pizijiet amministrattivi
mhux mehtiega. Dan ir-rekwizit essenzjali jehtieg bilan¢ u
konsistenza tajbin mal-firxa kollha tar-regolamenti, direttivi u
decizjonijiet.

1.14  Ir-regolamenti tal-UE dwar l-iskart jistabbilixxu obbligi
legali ghall-partijiet kollha fil-flussi tal-iskart, u din ir-responsab-
bilta ghandha tigi ¢cekkjata b’'mod strett u mitluba mill-awtori-
tajiet rispettivi. L-edukazzjoni u t-tahrig taghhom huma prerek-
wiziti importanti fil-glieda kontra kull prattika illegali minn xi
partijiet minghajr skrupli, l-aktar fil-kummer¢ internazzjonali.

1.15  L-elementi individwali kollha tal-politika tal-UE dwar it-
Tibdil fil-Klima (ECCP) ghandhom iqisu l-benefic¢ji ambjentali
tal-materja prima sekondarja, u l-inkonsistenzi ghandhom jigu
evitati: perezempju, l-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ma tirriflettix l-iffrankar tal-energija u tal-karbonju
li jsehh minhabba l-uzu tal-materja prima rekuperabbli fsetturi
industrijali u tal-bini ohra, u tpoggi pizijiet mhux mehtiega fuq
dawn is-setturi permezz ta’ spejjez Zejda.

1.16  Fl-ahhar, il-gestjoni ta’ qafas kumpless bhal dan
ghandha ssir fl-isfond ta’ djalogu so¢jali serju kontinwu biex
jitheggu impjiegi godda u ta’ kwalita li jimxu id fid mal-katini
tal-valur rilevanti.

2. Introduzzjoni

2.1  L-access sostenibbli ghall-materja prima u l-uzu soste-
nibbli taghha huma elementi ¢entrali fil-politika ta’ sostenibbilta
tal-UE. Huma jiffurmaw il-bazi ghall-kompetittivita prezenti u
futura tal-industriji tal-manifattura tal-UE (!). Il-katini tal-prov-
vista tal-materja prima - kemm primarja kif ukoll sekondarja -
huma setturi ekonomi¢i genwini li jipprovdu l-impjiegi u
joholqu I-gid fl-Ewropa. Ir-riciklagg huwa attivita ekonomika li
tikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghall-PDG tal-UE. Il-gbir ta’
materjali u prodotti uzati jinvolvi ¢-¢ittadini, il-municipalitajiet
u l-awtoritajiet pubblici li investew fsistemi effi¢jenti biex
ilahhqu mad-domanda li qed tikber ghas-sostenibbilta fit-tul.

(") L-Opinjoni tal-KESE dwar L-inizjattiva tas-swieq tal-materja prima —
nilhqu I-htigijiet kritici taghna ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi
fl-Ewropa, GU C 277, 17.11.2009, p. 92.
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2.2 Il-komplementaritajiet bejn il-materja prima primarja u
sekondarja jehtiegu li jigu rikonoxxuti: filwaqt li l-materja
sekondarja hija mod ekologikament efficjenti kif jergghu
jiddahhlu r-rizorsi ta’ valur fl-ekonomija, generalment (ghadha)
mhijiex bizzejjed biex tlahhaq mad-domanda li qed tikber ghall-
materjali (karti, metall u minerali). It-tnejn huma bzonnjuzi u
jikkomplementaw lil xulxin. It-titjib fis-sistemi tal-gbir u l-uzu
tal-materja prima sekondarja fl-UE ser jaghtu kontribut biex
jintlahqu 1-miri tal-Istrategija Ewropa 2020.

2.3 L-industrija tappella lill-UE biex tizviluppa politika
komprensiva u konsistenti dwar l-acCess sostenibbli fit-tul
ghall-materja prima u l-uzu tar-rizorsi. Din il-politika ghandha
tappoggja l-industrija Ewropea fl-isforzi taghha biex tuza r-
rizorsi minn nieqa sa nieqa. L-inizjattiva tas-swieq tal-materja
prima, l-Istrategija tematika ghall-prevenzjoni u r-riciklagg tal-
iskart, I-Istrategija tematika ghall-uzu sostenibbli tar-rizorsi natu-
rali u l-inizjattiva ewlenija tal-Kummissarju Poto¢nik “Ewropa
buzu effigjenti ta’ rizorsi” huma kollha inizjattivi marbutin
ma’ xulxin li ghandhom ikunu konsistenti u integrati. Inizjattivi
ohra bhall-komunikazzjoni dwar il-Konsum u I-Produzzjoni
Sostenibbli, id-Direttiva Qafas dwar l-Iskart jew politiki ohra
marbutin mar-riciklagg u r-rizorsi ghandhom jitqiesu wkoll.

3. L-identifikazzjoni tal-flussi ewlenin tal-materjali tal-
materja prima sekondarja (%)

3.1  Jezistu prodotti tradizzjonali ghar-riciklagg bhall-iskart
ferruz u mhux ferruz, l-iskart tal-karti u tal-kartun, kif ukoll
tal-hgieg, li ghandhom storja u tradizzjoni twila ta’ riciklagg
feiklu li tista’ tghid huwa maghluq. Dawn l-industriji partikolari
ma jistghux jibqghu hajjin minghajr provvista konsistenti ta’
materjali rkuprati u oggetti uzati. Xi ohrajn, bhall-plastik,
huma relattivament godda ghar-riciklagg u, meta mqabbla
mal-prodotti tradizzjonali, il-process tal-uzu mill-gdid tal-
materjal hawnhekk mhux bilfors jispicca f¢irku maghlug.

3.2 Il-karatteristici  tar-riciklagg tal-materjali ~ sekondarji
ewlenin jiddeterminaw minn qabel il-flussi tal-materjal partiko-
lari taghhom u l-clementi tal-katini tal-valur taghhom.

3.2.1  Ruttam tal-hadid u l-azzar: Bmod generali, ir-ruttam
tal-hadid u l-azzar jigi riciklat billi jingabar, jigi sseparat, jitgie-
ghed fbalal, jitqieghed fpakketti, jitqatta, jiggezzez, jitqatta’
fbicciet zghar ufjew jinghazel skont id-dags, u fl-ahhar nett
jiddewweb fil-fabbriki tal-azzar. Il-fdalijiet ta’ metalli ferruzi
jingabru jew separatament jew imhalltin u mbaghad jigu sepa-
rati f'postijiet fejn jintrema r-ruttam (scrap yard) u jinbieghu lill-
impjanti tat-trattament tal-fdalijiet jew jintbaghtu direttament
lill-fabbriki tal-azzar. Meta 1-fdalijiet jaslu fl-impjant tat-tratta-
ment tar-ruttam, it-tipi differenti ta’ metalli jigu separati u mhej-
jija biex jitqattghu fbicciet zghar jew biex jinghazlu skont id-
dags. It-tqattigh fbicciet zghar u I-ghazla skont id-dags ta’ sikwit
huma mehtiega ghal stadju ichor ta’ separazzjoni. Fil-kaz tal-
istainless steel, bicciet ikbar jingabru separatament jew jigu
ssortjati fil-postijiet fejn jintrema’ r-ruttam qabel ma jitqattghu
fbicciet zghar. Partikoli izghar ta’ stainless steel jigu separati
permezz ta’ processi ta’ separazzjoni f'diversi fazijiet. Fil-fabbriki
tal-azzar, ir-ruttam tal-hadid u tal-azzar normalment jintefa’ di-
rettament fil-forna.

(?) Il-bicca l-kbira tad-data nkisbet mill-istudji marbutin mal-iskart tac-

Centru Kongunt ghar-Ricerka (JRC) (http://publications.jrc.ec.europa.

eu/repository/) u minn statistici tas-settur.

3.2.1.1  L-industrija Ewropea tal-irkupru tal-azzar (fil-fazi tat-
trattament) hija pjuttost ikkoncentrata, b'seba’ kumpaniji li
jipprovdu 40 % tal-iskart totali tal-azzar li jitwassal lill-fabbriki
tal-azzar. Skont l-Uffic¢ju Internazzjonali tar-Riciklagg (BIR,
Bureau of International Recycling) u I-Federazzjoni Ewropea
tal-Irkupru u r-Riciklagg tal-Materjali Ferruzi (EFR, European
Ferrous Recovery & Recycling Federation), hemm madwar
42 000 scrap yard madwar is-27 Stat Membru tal-UE. Is-settur
tar-ruttam jikkalkula li fost dawn hemm madwar 250 li jitqiesu
bhala kumpaniji kbar, 9 000 huma kumpaniji medji jew kbar li
jipprocessaw aktar minn 120 000 tunellata kull sena, u I-bgija,
madwar 36 000 kumpanija, huma zghar jew ta’ dags medju.

3.2.1.2  Is-sistema tal-gbir tista’ tvarja skont it-tip tal-prodott
u l-pajjiz. Prodotti ta’ daqs kbir li jkunu waslu fi tmiem
zmienhom u dawk li jsiru fi kwantitajiet kbar, bhal dawk
mill-bini u t-twaqqigh, normalment jigu ttrasportati direttament
lejn l-iscrap yards jew lejn impjanti tat-trattament tar-ruttam.
Kemm id-Direttiva dwar vetturi li m’'ghadhomx jintuzaw kif
ukoll id-Direttiva dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku
(WEEE) jitfghu r-responsabbilta tal-irkupru, u ghaldaqgstant tal-
gbir tar-ruttam, fuq il-produtturi. Prodotti Zghar bhall-materjali
tal-imballagg jingabru mill-awtoritajiet lokali, li jfisser li fdan il-
kaz il-gbir mhuwiex fidejn l-industrija tar-ruttam tal-metall,
ghalkemm l-industrija tiechu xi inizjattivi fil-kaz tal-kontenituri
uzati tax-xorb, ez. centri ghall-gbir, stazzjonijiet tar-ruttam fejn
il-laned tal-azzar u tal-aluminju jigu separati u imballati ghat-
trasport lejn l-impjanti tat-trattament jew ir-raffineriji.

3.2.1.3  Ir-ruttam huwa wiehed mill-ftit materji primi sekon-
darji li minnu -Ewropa tista’ tistenna disponibbilta kontinwa u
sahansitra xi ftit zejjed; il-kummerc¢ fi hdan I-UE, kif ukoll I-
importazzjonijiet minn pajjizi ohra u l-esportazzjonijiet lejn
pajjizi ohra ilhom stabbiliti ghexieren ta’ snin. Fi hdan I-UE,
huwa difficli li tikkalkula I-kwantita totali ta’ ruttam li jingarr
bil-bahar. L-istima tal-informazzjoni dwar l-importazzjonijiet u
l-esportazzjonijiet ghall-2008 hija ta’ 5,3 miljun tunnellata fis-
sena u 12,9 miljun tunnellata fis-sena rispettivament, filwaqt li
l-konsum totali tar-ruttam lahaq il-112-il miljun tunnellata fis-
sena fl-istess sena.

3.2.2  Ruttam mhux ferruz u flussi ohra ta’ skart li jkun
fihom dawn il-metalli: Meta nqabblu din il-kategorija tal-mhux
ferruz mal-hadid u l-azzar, hemm varjazzjonijiet hafna ikbar: (a)
fil-metalli involuti, (b) fir-rizorsi disponibbli u (c) fil-metodi li
jridu jintuzaw ghas-separazzjoni u l-estrazzjoni ta’ metalli parti-
kolari mill-flussi tal-iskart. L-aktar metalli importanti u i
ghandhom l-ikbar volum huma l-aluminju, iz-zingu, i¢-¢comb
u r-ram; hemm ukoll metalli bhal-landa u l-metall prezzjuz
fil-flussi tal-iskart li jistghu jigu estratti bil-metodi adatti.

3.2.2.1  Is-sistemi tal-gbir huma jew l-istess jew simili ghal
dawk uzati ghar-ruttam ferruz. Biex jinkiseb ruttam tal-hadid
irkuprat ta’ kwalita tajba minn prodotti fi tmiem l-uzu taghhom
(Direttivi dwar vetturi i m'ghadhomx jintuzaw u [-WEEE)
jintuzaw teknologiji sofistikati. Bkuntrast ma’ dan, il-metalli
bazi¢i mhux ferruzi jigu “mfittxija” fil-flussi tal-iskart b'rata ta’
tkupru gholja hafna u r-rati tal-uzu taghhom ukoll huma
gholjin hafna.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
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3.2.2.2  L-irmied u l-gagazza wkoll huma importanti ghall-
irkupru ta’ metalli mhux ferruzi li jehtiegu teknologiji spe¢jali.
Fir-residwi tal-minjieri l-antiki fiz-zoni tal-UE fejn kien isir it-
thaffir ghall-minerali hemm rizorsi tal-metalli mhux ferruzi li
hafna minnhom ghadhom ma ntuzawx. Ghalkemm dan l-iskart
mill-minjieri ?) huwa ezentat mil-legislazzjoni generali tal-UE
dwar l-iskart, ghandha tinghata attenzjoni lil din il-materja
prima wkoll jekk dan ikun ekonomikament fattibbli.

3.2.3  Karta ric¢iklata: L-industrija tal-karti hija settur li minn
dejjem kien ibbazat fuq ir-rizorsi rinnovabbli u r-riciklagg; fil-
fatt l-ewwel materja prima uzata biex isiru I-karti kienet craret
migbura. Ir-riciklagg tal-karti kien relattivament facli s'issa u 1-
uzu li jaghmel mill-materjali kien wiehed predominanti. Hemm
zewg tipi ta’ rizorsi ewlenin tipici (bhal fil-kaz tal-metalli ferruzi)
- karta industrijali rkuprata (l-industriji tal-imballagg u tal-
istampar, fost ohrajn) u l-iskart (municipali) wara l-konsum.
Il-karti separati huma ppreferuti, ghalhekk l-iskart munic¢ipali
jehtieg s-separazzjoni tal-karti uzati u operazzjonijiet bazici
tas-separazzjoni.

3.2.3.1  Iflussi tal-materjali gew affettwati serjament mir-
ricessjoni ricenti; l-uzu tal-karta rkuprata nizel b'7,6 % ghal
44,9 miljun tunnellata f1-2009. Ghall-ewwel darba 1-gbir nizel
bi 3,6 % ghal 56,6 % miljun tunnellata, filwaqt li I-konsum tal-
karta naqas b’10,1 % fl-istess perjodu. L-esportazzjonijiet tal-
karta rkuprata lejn pajjizi barra mill-UE, in-Norvegja u l-Isviz-
zera komplew joghlew, u lahqu t-12,8 miljun tunnellata,
b'96,3 % ta’ dan jintbaghat lejn is-swieq Asjatici. Fl-Asja, il-
maggoranza tal-materjal mar lejn i¢-Cina (71,4 % tal-esportazz-
jonijiet Ewropej). B'rizultat tal-izviluppi osservati matul din is-
sena ta’ ecezzjoni, ir-rata tar-riciklagg zdiedet ghal livell rekord
ta’ 72,2 % f1-2009 wara li kienet lahqet is-66,7 % s-sena ta’
qabel. Meta l-ekonomija tirkupra, tista’ ssehh bidla temporanja
fid-direzzjoni opposta ghax ir-riciklagg jista” ma jkunx kapaci
jlahhaq immedjatament mal-konsum tal-karta li jkun qed jerga’
jagbad ir-ritmu. Minhabba Il-izviluppi ricenti fl-istruttura tal-
industrija, il-karta rkuprata tirrapprezenta 44,2 % u l-polpa
mill-injam (wood pulp) 40,4 % tal-fibra uzata fl-ghamla tal-
karti fil-pajjizi CEPL

3.2.4 Hgieg: Il-hgieg jista® jigi riciklat 100 % ripetutament
minghajr l-ebda telf fil-kwalita biex jigi prodott kontenitur tal-
hgieg iehor. Il-hgieg migbur jintuza biex isir hgieg gdid tal-istess
kwalitad. Minhabba fhekk il-hgieg huwa tassew materjal tar-ricik-
lagg minn “nieqa sa nieqa”. Sa 99 % tal-iskart tal-hgieg jista’
jintuza biex jigu manifatturati kontenituri godda tal-hgieg; 1-
uniku limitu veru ghall-uzu tal-iskart tal-hgieg huwa l-ammont
ta’ hgieg irkuprat u d-disponibbilta tal-hgieg mormi fl-Ewropa.

3.2.4.1  Is-sistema tal-irkupru tal-hgieg hija pjuttost semplici -
il-maggoranza tal-hgieg irkuprat jigi mill-iskart tal-imballagg
(kontenituri tal-hgieg uzati) u ammont zghir jigi rkuprat mill-
iskart tal-bini (hgieg catt). Ir-rata medja tal-gbir ghar-riciklagg ta’
hgieg tal-kontenituri tilhaq il-65 % ghas-27 pajjiz tal-UE; fl-
2008 ngabar kwazi 11,5 miljun tunnellata ta’ imballagg tal-
hgieg minn madwar l-Ewropa kollha (inkluzi n-Norvegja, I-Isviz-
zera u t-Turkija).

(}) L-iskart mill-industriji ta’ estrazzjoni huwa s-suggett tad-Direttiva
2006/21/KE

3.2.4.2  L-isfida ghar-riciklagg tal-hgieg hija li jigu rriciklati s-
7 miljun tunnellata ta’ hgieg l-ohra, li tqieghdu fis-suq fl-2008
izda ma gewx riciklati. Huwa importanti immens li r-riciklagg
jittejjeb u i jinghata appogg lis-sistemi ta’ riciklagg adatti fl-
Unjoni Ewropea.

3.2.43  Is-sistemi tal-gbir u tal-irkupru tal-hgieg catt u tal-
hgieg minn vetturi i waslu fl-ahhar ta’ Zmienhom (ELVs)
ghadhom ma gewx zviluppati bizzejjed, ghalhekk din ir-rizorsa
siewja ghadha pjuttost piz ambjentali.

3.2.5  L-iskart tal-plastik jammonta ghal madwar 25 % tal-
iskart solidu kollu akkumulat fil-mizbliet. Minhabba r-rezistenza
tal-materjal tal-plastik ghad-degradazzjoni, il-process ta’ dekom-
pozizzjoni jiechu zmien twil wara li jkun intrema fil-mizbliet. II-
hruq tal-plastik ghall-irkupru tal-energija ghandu jigi kkontrollat
ffacilitajiet adatti minhabba I-livell gholi ta’ emissjonijiet periko-
luzi.

3.2.5.1  Is-setturi ewlenin li jikkonsmaw il-plastik, u i huma
wkoll is-sorsi ewlenin tal-iskart tal-plastik, huma: l-imballagg
(38,1 %), il-plastik fid-djar u dak domestiku (22,3 %), u l-bini
u l-kostruzzjoni (17,6 %). L-imballagg iggenerat mis-settur tad-
distribuzzjoni u tal-bejgh bl-imnut jirrapprezenta aktar minn
80 % tal-iskart tal-plastik li jista’ jingabar (potenzjalment). II-
gbir u l-ipprocessar tal-iskart tal-plastik minn skart mid-djar li
jkun imhallat jidher li huwa wiched mill-aktar tipi ta’ skart li hu
difficli li jigi mmaniggjat. Il-bicca I-kbira tal-plastik fil-kostruzz-
joni jintuza ghal applikazzjonijiet fit-tul.

3.2.5.2  Xi partijiet tal-iskart tal-plastik mhumiex adatti ghar-
riciklagg, ez. l-imballagg tal-ikel jew il-plastik imhallat ma’
materjali ohra, minhabba li t-tindif tal-plastik ikkontaminat
fdan il-kaz jiswa aktar flus mill-valur tal-prodotti, minhabba I-
ammont kbir ta’ energija kkonsmata. Minkejja dan, jistghu
jintuzaw ghall-irkupru tal-energija.

3.2.5.3  L-UE-27 hija esportatur nett tal-iskart, il-bcejjec u 1-
ruttam tal-plastik. Mill-1999, id-differenza bejn l-importazzjoni-
jiet u l-esportazzjonijiet zdiedet b'mod kostanti. Wara zieda
¢kejkna bejn 1-1999 u 1-2002, l-esportazzjonijiet sparaw 'l fuq
ghal 2.1 Mt bejn 1-2002 u 1-2006. Mill-1999 sal-2006, 1-im-
portazzjonijiet telghu minn 55 000 ghal 256 000 tunnellata.

3.2.5.4  Ghallfibri diskontinwi tal-poliester, il-PET riciklat
jirrapprezenta 70 % tal-materja prima pprocessata fl-UE. Ghal-
dagstant, id-disponibbilta tal-fliexken tal-poliester hija krugjali.
Minkejja dan, il-produtturi fl-Ewropa issa qed jiffaccjaw
problemi serji minhabba t-tendenza dejjem tikber tan-negozjanti
li jittrasportaw il-PET bil-bahar, jew fil-forma ta’ frak (bicciet
minn fliexken imqattghin fpartijiet zghar) jew inkella bhala
fliexken imballati, lejn il-Lvant Imbieghed u spec¢jalment ic-
Cina. Dan il-pajjiz bhalissa ged inehhi r-restrizzjonijiet fuq I-
importazzjoni tal-iskart tal-PET biex jiffacilita fluss akbar ta’
din il-materja prima sekondarja importanti mill-UE.
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4. Qafas legali ghar-riciklagg
4.1 Regolamentazzjoni diretta fl-UE

41.1  Irriciklagg ghandu jinghata appogg billi tittejjeb I-
infrastruttura tal-gbir, jinholqu certezza legali u kundizzjonijiet
ugwali, kif ukoll billi jitnehhew il-pizijiet amministrattivi mhux
mehtiega. Dan ir-rekwizit essenzjali jehtieg bilan¢ u konsistenza
tajbin mal-firxa kollha tar-regolamenti, direttivi u decizjonijiet.
Minkejja li d-Direttiva Qafas dwar I-Iskart (2008/98/KE) qabdet
it-triq it-tajba kif mixtieq, ghandha titqies bhala l-ewwel fazi li
ser tehtieg monitoragg regolari dwar kif qed tahdem fir-realta u
eventwalment li jsirilha titjib.

4.1.2  Legislazzjonijiet ewlenin ohra huma d-Direttiva
94/62/KE dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg fl-istat
attwali taghha, id-Direttiva 2000/53/KE dwar vetturi li m'ghad-
homx jintuzaw, ir-Regolament (KE) Nru 1013/2006 dwar vjeggi
ta’ skart u d-Direttiva 2002/96/KE dwar skart ta’ taghmir elett-
riku u elettroniku (WEEE). Id-direttivi msemmija hawn fuq
jistabbilixxu miri ta’ riciklagg arbitrarji li joholqu distorsjonijiet
fis-suq hieles tal-materja prima sekondarja. Fid-dawl tat-tibdil u
l-emendi tista’ tghid kostanti li jsirulu, dan il-qafas jehtieg
attenzjoni permanenti ghall-effetti tieghu.

4.2  Regolamentazzjoni indiretta: il-processi ta’ rkupru u ta’
riciklagg huma regolati mhux biss minn firxa wiesgha ta’ legis-
lazzjoni dwar l-iskart, izda wkoll minn restrizzjonijiet u
kontrolli li gejjin mil-legislazzjoni li tirregola setturi specifici
tal-industrija jew l-industrija b'mod generali. L-aktar importanti
fdan il-qasam huma l-effetti tar-Regolament REACH (KE
1907/2006) dwar ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtoriz-
zazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimici u l-politika tal-UE

dwar it-tibdil fil-klima.

4.2.1  Fil-kaz tar-REACH, l-iskart mhuwiex soggett ghal dan
ir-Regolament, izda s-sustanza jew it-tahlita rkuprata tista’ ssir
soggetta ghar-REACH hekk kif ma tibgax skart. I[I-Kummissjoni
indirizzat din il-problema u I-gruppi ta’ hidma teknici rilevanti
ressqu suggerimenti ftit jew wisq sodisfacenti biex dan l-ostaklu
jingheleb. Madanakollu, ghad fadal l-incertezzi u hemm studji
utli hafna disponibbli fi¢-Centru tal-Kummissjoni JRC-IPTS
fSevilja, flimkien ma’ taghrif disponibbli mill-Agenzija Ewropea
ghas-Sustanzi Kimici (ECHA) li jistghu jghinu biex jissolvew il-
problemi. Minkejja dan, it-theddida relatata mar-registrazzjoni
mhijiex evitata kompletament, anke fkazijiet fejn ir-registrazz-
joni ma jista’ jkollha l-ebda beneficcju.

4.2.2  Il-politika tal-UE dwar it-tibdil fil-klima ghandha tiffa-
cilita firxa ta’ incentivi i ghandhom iwasslu biex is-so¢jeta
kollha tibdel b'mod konsistenti u sostenibbli minn sorsi ta’
energija fossili primarja ghal sorsi ta’ energija alternattivi. II-
Programm Ewropew dwar it-Tibdil fil-Klima jikkonsisti fele-
menti individwali li jinghad li huma integrati, izda sfortunata-
ment l-integrazzjoni hija aktar fil-kliem milli fil-fatti. Uhud mill-
komponenti tieghu jaffettwaw serjament il-processi ta’ rkupru u
riciklagg: l-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjoni-
jiet (ETS), li giet aggornata ghall-perjodu ta’ wara Kjoto, ixxekkel
lill-operaturi ta’ facilitajiet tal-produzzjoni bl-approc¢ amminis-

trattiv  taghha ghall-istabbiliment tal-allokazzjonijiet ~ghall-
perjodu 2013-2020. Barra minn hekk, sistema ta’ rkant intro-
dotta gradwalment tnixxef ir-rizorsi finanzjarji tal-operaturi li
mbaghad ikollhom inqas flus ghall-processi futuri tat-tnaqqis
tal-karbonju. Min-naha l-ohra, is-sistema tal-UE tal-iskambju
tal-kwoti ta’ emissjonijiet ma tirriflettix l-iffrankar tal-energija
u l-karbonju li jirrizulta mill-uzu ta’ materja prima li tista’ tigi
rkuprata f'setturi ohra tal-industrija u tal-kostruzzjoni.

4.2.3  Hemm ukoll problemi ohra li johorgu mid-Direttiva
dwar l-energija rinnovabbli. Minhabba l-ispinta kbira lejn ir-
rinnovabbli u l-appogg enormi u zbilancat li qed jinghataw,
hemm riskju serju ta’ rilokazzjoni ta’ kwantitajiet kbar ta’
materja prima sekondarja rkuprata (kull tip ta’ bijomassa, karti
rkuprati) mill-uzu mill-gdid tal-materjal ghall-energija - il-gene-
razzjoni tal-elettriku u tas-shana. Dawn ir-riskji kollha
ghandhom jigu analizzati sew u jitnaqqsu kemm jista’ jkun
sabiex l-access ghall-materja prima sekondarja jinzamm u sahan-
sitra jizdied kull fejn possibbli. Id-definizzjoni ta’ “bijomassa”
ghandha tigi rrispettata u, jekk ikun mehtieg, imsahha biex
jigi evitat li tintuza hazin fisem il-generazzjoni ta’ energija
rinnovabbli. Fcerti kazijiet, minhabba s-sussidji li joholqu
distorsjonijiet fis-suq, sahansitra l-materja prima (injam) qieghda
sempli¢ciment tinharag!

4.2.4  TIr-regolamenti tal-UE dwar l-iskart jistabbilixxu obbligi
legali ghall-partijiet kollha fil-flussi tal-iskart, u din ir-responsab-
bilta ghandha tigi ¢cekkjata b’'mod strett u mitluba mill-awtori-
tajiet rispettivi. L-edukazzjoni u t-tahrig taghhom huma prerek-
wiziti importanti fil-glieda kontra kull prattika illegali minn xi
partijiet minghajr skrupli, l-aktar fil-kkummer¢ internazzjonali.

5. Il-katini tal-valur u l-atturi fil-flussi ewlenin tal-materja
prima sekondarja

Huwa ovvju mill-identifikazzjoni fil-Kapitolu 3 li hemm diffe-
renzi kbar bejn il-flussi tal-materja prima sekondarja. Uhud
minnhom kwazi jahdmu b’'mod awtonomu fuq il-bazi naturali
ta’ sistemi li storikament jiffunzjonaw ghall-gbir, il-pretrattament
u t-trattament (inkluza s-separazzjoni) tal-iskart qabel ma I-
materjal irkuprat jinghata lil xi facilita operattiva ewlenija.
Hemm diversi karatteristici li jistghu jingabru flimkien biex
jigu identifikati u evitati r-riskji potenzjali fil-processi ta’ rkupru
u riciklagg.

51  I-valur kummer¢jali tal-materja prima sekondarja huwa
wiehed mill-fatturi ewlenin li jaffetwaw l-accessibbilta finali tal-
materjal. Il-gbir u l-pretrattament tal-fluss tal-iskart huma fazijiet
pjuttost irhas fil-kaz ta’ flussi ta’ skart ikkoncentrat (hadid, hgieg
u karti) u I-materja prima sekondarja li tohrog minn dan tibqa’
pjuttost accessibbli bi prezzijiet ragonevoli. Il-kundizzjonijiet
tas-suq japplikaw tul i¢-¢iklu maghluq kollu. Min-naha l-ohra,
hemm parti li qieghda dejjem tikber ta’ riciklagg i ma joperax
bil-prezz tas-suq ghall-materjali, izda li jopera biex jikkonforma
mal-politiki tal-iskart tal-UE. Il-bi¢c¢a 1-kbira tal-iskart tal-imbal-
lagg, l-iskart elettroniku u elettriku jew dak bijodegradabbli jigi
pprocessat biex jilhaq il-miri ta’ direttivi varji.
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5.1.1  I-produzzjoni tal-materja prima sekondarja minn
dawn il-flussi tal-iskart mhijiex ekonomikament sostenibbli fis-
suq globali. Il-gbir, is-separazzjoni u l-ipprocessar tal-iskart
isehhu jew biex jigu implimentati r-regoli tar-responsabbilta
estiza tal-produttur jew ghax ikun hemm il-fondi pubblic¢i
diretti. Fiz-zewg kazijiet, huwa ¢-¢ittadin Ewropew li jhallas
ghall-konverzjoni, jew bhala xi hadd li jhallas it-taxxi jew
bhala konsumatur.

5.1.2  L-Ewropa tiggenera rizerva ta’ materja prima sekon-
darja, li jista’ jkun hemm access ghaliha facilment minn kull
attur globali ikun liema zmien ikun, meta d-domanda tas-suq
globali ghall-materjal qed tikber. Volumi kbar ta’ skart migbur u
mhux ipprocessat jigu esportati, l-aktar lejn l-Asja. Peress li s-
suq globali huwa volatili, il-livelli tal-prezzijiet huma volatili
wkoll. Meta s-suq globali jkun ghaddej minn Zmien ta’ dipress-
joni, jiggemmghu mases ta’ materja prima sekondarja, peress li
l-miri tar-riciklagg ikunu jridu jintlahqu. Din is-sitwazzjoni
tohloq distorsjonijiet tas-suq kriti¢i hafna fl-UE.

5.1.3  Irriciklaturi tal-UE jridu jinvestu hafna aktar mill-
kompetituri Asjati¢i taghhom meta jkunu qed jibnu l-impjanti
ta’ riciklagg ghax iridu jzommu kemm il-kapacita zejda
taghhom (overcapacity) kif ukoll l-istandards teknologici gholjin
taghhom. Imbaghad, meta s-swieq globali tal-materja prima
joghlew, il-kapacitajiet taghhom li jiswew il-flus ma jintuzawx
ghax l-iskart migbur qed jitlaq mill-Ewropa mhux ipprocessat.
Ghalhekk hemm htiega kritika li jitqabblu l-forzi globali tal-
materja prima u l-gafas regolatorju dwar l-iskart biex jigu evitati
distorsjonijiet tas-suq u jigi ffacilitat l-access tal-industriji tal-UE
ghall-materja prima sekondarja.

5.1.4  Ir-restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ illegali jew semilegali
tal-materja prima sekondarja jistghu jigu bbazati fuq it-talba
stretta ta’ certifikati rikonoxxuti internazzjonalment, bhal certi-
fikati bbazati fuq l-istandards tal-ISO, mill-imsiehba li jkunu qed
jir¢ievu l-materja prima sekondarja barra I-UE. L-Istati Membri
wkoll ghandhom jiehdu l-mizuri legali kollha meta jiccekkjaw 1-
origini legali tal-iskart migbur kull fejn jista’ jkun hemm
problema.

5.1.5  Peress li l-politika dwar il-materja prima hija kwistjoni
strategika ta’ sigurtda fhafna bnadi tad-dinja, l-appogg mill-

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

Komunita flimkien mal-katini tal-valur kollha, partikolarment
fir-rigward tal-kwalita gholja tal-materja prima sekondarja
(“premium quality”) jistghu jsolvu hafna mill-problemi tal-access
ghall-materja prima sekondarja. Naturalment hemm bzonn li
ssir revizjoni tal-ispecifikazzjoni Ewropea tal-materja prima
sekondarja ghad-definizzjoni ta’ “premium quality” ghall-materja
prima sekondarja.

5.2 L-impatt fuq l-ambjent ta’ riciklagg ragonevoli jrid ikun
ta’ benefic¢ju ghall-maggoranza tal-industriji li juzaw kwantita-
jietfishma kbar ta’ materja prima sekondarja. Anke l-uzu ta’
teknologiji sofistikati ghall-ipprocessar ghal flussi ta” skart
impenjattivi ma jibdilx din Il-istqarrija generali. Normalment,
il-konsum totali tal-energija jonqos, xi kultant anke ghal frazz-
jon tal-konsum standard fil-kaz tal-ipprocessar ta’ materja prima
mill-minjieri jew mill-hsad. Dan ifisser ukoll inqas emissjonijiet
ta’ karbonju, spe¢jalment inqas emissjonijiet gassuzi, ecc.
Minhabba l-impuritajiet fil-flussi tal-iskart, hemm skart gdid li
wiehed irid jiehu hsieb u, fcerti kazijiet, iridu jintuzaw ukoll
facilitajiet tat-trattament tal-ilma mahmug li jkunu jahdmu
b'mod effi¢jenti. Dawn il-flussi difficli ta” skart ifissru spejjez
oghla ghall-pretrattatment u t-trattament li jaghmlu l-process
jiswa aktar flus.

5.3  Il-kompetizzjoni fl-uzu tal-materja prima sekondarja
barra l-industrija partikolari tipprezenta riskju kbir ghal dawn
l-industriji (ara 4.2.3). L-ambjent kompetittiv jigi distort hafna
minn fondi mmirati biex iservu ghan kompletament differenti, u
dan jista’ jikkawza distorsjonijiet kbar fis-swieq tal-materja
prima. L-industrija tal-karti ma tistax tikkompeti kemm ghall-
injam tajjeb ghall-polpa mill-injam (bhala l-materja prima ewle-
nija) u l-karta rkuprata (it-tieni materja prima principali) flim-
kien mal-facilitajiet ghall-elettriku rinnovabbli u l-generazzjoni
tas-shana li jkunu jgawdu minn sussidji ghall-energija rinno-
vabbli. Ghandhom jittiehdu mizuri protettivi adatti biex jigi
zgurat l-ac¢ess ghal materja prima bazika. Jekk dawn il-mizuri
jfallu, wahda mill-industriji centrali tal-UE tigi mhedda serja-
ment. L-appogg ghall-produzzjoni ta’ materja prima sekondarja
tal-iprem kwalitd (premium quality) ser izzid id-domanda ghax-
xoghol b’impatt soc¢jali pozittiv fperjodi ta’ krizi fil-konsum tal-
materja prima sekondarja.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-469 SESSJONI PLENARJA FIS-16 U S-17 TA’ FRAR 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku

u Sogjali Ewropew u lill- Kumitat tar-Regjuni — It-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
ghall-istabilita, it-tkabbir u l-impjiegi — Ghodda ghal governanza ekonomika tal-UE ishah”

COM(2010) 367 finali
(2011/C 107/02)

Relatur: is-Sur PALMIERI

Nhar il-30 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - It-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
ghall-istabilita, it-tkabbir u l-impjiegi - Ghodda ghal governanza ekonomika tal-UE ishah

COM(2010) 367 finali

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Frar 2011

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-17 ta’ Frar 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'240 vot favur, 2 voti kontra u 14-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE japprova l-fatt li I-Kummissjoni Ewropea fehmet
il-htiega 1i tipprovdi ghal integrazzjoni akbar fil-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika Ewropea, billi ddahhal fl-agenda taghha
stess il-htiega li jigi implimentat it-tishih tal-governanza ekono-
mika tal-Unjoni.

1.2 1-KESE jirrikonoxxi li I-krizi ekonomika attwali fil-fatt
ipprezentat sfidi kbar lis-sistema ekonomika, so¢jali u sahansitra
dik politika tal-Unjoni Ewropea b'mod generali, u tal-Unjoni
Monetarja u Ekonomika (UME) b'mod partikolari, filwaqt li
wriet il-kapacita dghajfa ta’ koordinazzjoni bejn I-Istati Membri.
Dan deher bic-car kemm fl-interventi ta’ emergenza biex jigu
limitati l-effetti finanzjarji u reali tal-krizi, kif ukoll fl-azzjonijiet
tat-tfassil mill-gdid tal-istruttura globali — u taz-zona tal-euro
b'mod partikolari — sabiex jigi evitat li terga’ tigri l-istess sit-

wazzjoni fil-futur qrib. Barra minn hekk, jidher bi¢c-car li d-dejn
pubbliku kbir ta’ xi whud mill-Istati Membri - li parzjalment
huwa dovut ghas-salvataggi estizi tal-banek minn diffikultajiet
finanzjarji - jillimita l-investimenti pubbli¢i u s-sostenibilita tal-
infiq so¢jali.

1.3 I-KESE jheggeg li t-tishih tal-governanza ekonomika
Ewropea jsir realta, filwaqt li jkun Zgurat li tinghata attenzjoni
ugwali lill-htigijiet tal-istabilita u ta’ tkabbir li jgib mieghu
impjiegi godda.

1.4  I-KESE behsiebu jikkontribwixxi biex jinholoq il-gbil
mifrux li hu mehtieg biex tissahhah b’'mod effikaci l-governanza
ekonomika, filwaqt li minn naha jenfasizza xi limiti u riskji
inerenti ghall-approc¢ adottat mill-Kummissjoni, u min-naha 1-
ohra l-potenzjal importanti li gej minnu.
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1.5  L-ewwel nett, jehtieg li tingheleb il-fazi attwali ta’ stagnar
tal-UE, li gejja mid-diffikultajiet tal-Kostituzzjoni Ewropea u mit-
tkabbir ghal 27 Stat Membru kollha kemm huma b’sitwazzjo-
nijiet u perspettivi politici li jvarjaw hafna, u b’hekk huwa difficli
li jigu identifikati I-ghanijiet komuni fuq livell ekonomiku,
socjali u ambjentali li ghandhom ikunu l-bazi tal-governanza
ekonomika.

1.6 FH-istess hin, ir-regoli ghall-futur ghandhom ikunu
bbazati fuq l-analizi tal-passat li hemm gbil dwarha, b'mod
partikolari fuq x’kienu l-limiti tal-ghodod ta’ koordinazzjoni
diga ezistenti li wasslu ghal applikazzjoni mhux effettiva tal-
Patt ta’ Stabilita u Tkabbir (il-Patt) u ghall-ksib insuffi¢jenti tal-
ghanijiet stabbiliti fLisbona.

1.7 It-tieni nett, fdak li jirrigwarda l-iskedar, gie deciz li
jinbeda s-Semestru Ewropew — mill-1 ta’ Jannar 2011 -
minghajr ma gew stabbiliti r-regoli u l-kontenut li ghandhom
jigu applikati minn qabel. U, barra minn hekk, minghajr ma
gew sinkronizzati b'mod effettiv il-proposti bejn l-entitajiet isti-
tuzzjonali differenti involuti.

1.8  Il-partecipazzjoni limitata tal-istituzzjonijiet li jirrappre-
zentaw lic-¢ittadini Ewropej (il-Parlament u 1-Kumitati) kemm
fid-diskussjoni kif ukoll fl-implimentazzjoni tal-governanza I-
¢dida tirriskja li t-tishih tar-regoli, li gej mit-tnaqqis tad-dis-
krezzjoni politika u l-uzu akbar tas-sistemi awtomatici previsti,
jidher fghajnejn ic-cittadini bhala “nuqqas ta’ legittimita” tal-
ghazliet tal-Unjoni, u dan flimkien mat-telf ta’ fidu¢ja lejn -
UE li johrog mir-rizultati tal-Ewrobarometru.

1.9  II-KESE jsostni li, l-istabbiliment tal-legittimita demokra-
tika tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika Ewropea bilfors
irid jghaddi minn idejn il-Parlament Ewropew. Fdan il-kuntest,
il-KESE jawgura li |-Parlament Ewropew jista’ jkollu rwol krugjali
fil-process li nbeda b'rabta mas-Semestru Ewropew, kemm fil-
fazi ta’ kontroll kif ukoll fdik ta’ valutazzjoni tal-azzjonijiet
korrettivi  previsti  mill-Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni
Ewropea.

1.10  Huwa biss jekk tinzamm il-koerenza bejn I-ghanijiet
tat-tkabbir u tal-izvilupp ekonomiku u sog¢jali stabbiliti fl-Istra-
tegija Ewropa 2020 — li ghalihom huma mehtiega livelli ta’
investiment li probabbli jkunu inkompatibbli mar-restrizzjonijiet
bagitarji — u l-htigijiet tal-istabilita monetarja u finanzjarja
msemmija fil-Patt, li jkun possibbli li jintlaqghu aktar ir-restrizz-
jonijiet bagitarji min-naha tal-opinjoni pubblika.

1.11  Ghal dan il-ghan, jehtieg ukoll li tigi adottata sensiela
adegwata ta’ indikaturi li jmorru lil hinn mill-Prodott Domestiku
Gross (PDG), adatti biex jinkludu fihom il-kisbiet u t-telf so¢jali
u ambjentali, u b’hekk jirriflettu l-preokkupazzjonijiet reali tac-
¢ittadini, billi jimplimentaw il-hames azzjonijiet previsti fi hdan

l-inizjattiva “Lil Hinn mill-PDG”. Dawn jirrigwardaw l-uzu ta’
indikaturi ambjentali u so¢jali, id-disponibilita ta’ informazzjoni
kwazi fil-hin reali u ta’ data preciza dwar id-distribuzzjoni u 1-
inugwaljanza, it-tfassil ta’ “tabella” Ewropea tal-izvilupp soste-
nibbli, l-estensjoni tal-kontijiet nazzjonali ghall-kwistjonijiet
ambjentali u so¢jali.

1.12  1-KESE, fir-rwol tieghu ta’ korp konsultattiv, jista’
jikkontribwixxi ghal thaddim ahjar tas-Semestru Ewropew,
b’sessjoni annwali ddedikata ghad-diskussjoni dwar ir-rakko-
mandazzjonijiet u I-mod kif jinholoq il-kunsens dwar ir-riformi
fil-livell nazzjonali, bkunsiderazzjoni tal-impatt so¢jali tal-
mizuri adottati. Diskussjoni ta’ dan it-tip tista’ ssir fil-harifa,
wara l-adozzjoni formali tar-rakkomandazzjonijiet mill-Istati
Membri, u l-konkluzjonijiet taghhom jistghu jservu ta’ bazi
ghad-diskussjoni mal-kumitati ekonomic¢i u socjali nazzjonali
rispettivi, il-parlamenti nazzjonali u 1-Parlament Ewropew.

1.13  B'mod partikolari, l-attenzjoni dejjem tikber moghtija
lin-negozjati bejn l-imsiehba so¢jali, l-aktar fiz-Zona tal-euro
fejn I-Istati Membri m’ghadx ghandhom ghad-dispozizzjoni
taghhom I-ghodda tal-izvalutazzjoni, twassal biex ir-relazzjoni-
jiet bejn l-ghaqdiet tal-haddiema u l-asso¢jazzjonijiet intrapren-
ditorjali jsiru parti integrali mill-istrategija mfassla mill-
Kummissjoni. Wahda mis-soluzzjonijiet tista’ tkun l-uzu aktar
intensiv u funzjonali tad-Djalogu Makroekonomiku (MED), li
jgib mieghu valutazzjoni kondiviza effettiva bejn il-gvernijiet u
l-imsichba so¢jali tal-qaghda ekonomika fil-livell tal-UE u tal-
interventi i ghandhom isiru, b’rabta mill-qrib mal-process tad-
djalogu sogjali fil-livell nazzjonali.

1.14  It-twettiq ta’ koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekono-
mici Ewropej jehtieg il-kondivizjoni necessarja tal-qafas makroe-
konomiku ta’ referenza u dak provvizorju. Ghal dan il-ghan, il-
KESE jawgura li jigu zgurati l-kundizzjonijiet sabiex l-Eurostat
ikollha bazijiet tal-informazzjoni adegwati b'tali mod li I-
Kummissjoni Ewropea tkun tista’ tfassal proposti provvizorji
korretti, u tistabbilixxi appogg effettiv bejn il-korpi I-ohra inte-
ressati: il-Bank Centrali Ewropew, il-Kunsill Ewropew, il-Parla-
ment Ewropew u l-parlamenti nazzjonali.

1.15  1-KESE jheggeg li l-koordinazzjoni tal-politika ekono-
mika Ewropea, ghall-inqas ghall-pajjizi taz-zona tal-euro, tkun I-
ewwel pass lejn politika ekonomika komuni genwina u lejn il-
koordinazzjoni tal-politika bagitarja.

1.16  Jekk il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ma tin-
kludix biss il-politika fiskali u monetarja, izda anke politika
tal-pagi iktar stretta fiz-zona tal-euro, l-awtonomija tan-negozjar
kollettiv trid tigi rispettata — mhuwiex accettabbli li I-Istati
jistabbilixxu l-miri tan-negozjar kollettiv, u inqas u inqas li
jiddettaw it-tnaqqis fil-pagi, u dan ghandu jigi rrifjutat.
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2. It-tishih tal-governanza ekonomika Ewropea fil-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea (')

2.1  I-Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni tirrapprezenta
zvilupp iehor tal-ideat imfassla fil-Komunikazzjoni dwar It-tishih
tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika (3) u tal-konkluzjonijiet
adottati mill-Kunsill Ewropew EUCO 13/10, li jsegwu r-rizultati
li ntlahqu s'issa mill-grupp ta’ hidma dwar il-governanza ekono-
mika (it-Task Force ta" VAN ROMPUY).

2.2 Id-dokument li tfassal mill-Kummissjoni huwa bbazat
fuq ir-rikonoxximent implicitu tal-fatt li l-effetti tal-krizi finan-
zjarja u ekonomika gabu maghhom sensiela ta’ pressjonijiet fir-
rigward tas-sistema ekonomika u so¢jali tal-UE b'mod generali,
u tal-UEM b’'mod partikolari, filwaqt li wrew kapacita ta’ koor-
dinazzjoni dghajfa tal-politika ekonomika Ewropea.

2.3 Pdan il-kuntest, il-Komunikazzjoni ghandha l-ghan li
tfassal qafas ta’ azzjonijiet li kapaci jizguraw koordinazzjoni
ahjar tal-politika ekonomika Ewropea bejn is-27 Stat Membru
tal-UE u b’'mod partikolari bejn is-16-il Stat Membru tal-UEM, li
ghalihom huma previsti standards specifici. L-istruttura hija
mahsuba biex tintegra 1-Patt ta’ Stabilita u Tkabbir mal-Istrate-
gija Ewropa 2020.

2.4 Fil-process ta’ tishih tal-governanza ekonomika Ewropea,
il-Kummissjoni behsiebha essenzjalment tilhaq tliet ghanijiet.

2.41  L-ewwel ghan huwa koordinazzjoni u sorveljanza akbar
tal-politiki ekonomici billi:

— jonqsu l-izbilan¢i nazzjonali permezz ta’ sorveljanza
makroekonomika ishah ibbazata fuq il-mekkanizmi ta’ twis-
sija u ta’ sanzjonijiet,

— l-ogfsa bagitarji nazzjonali jsiru aktar omogenji permezz tal-
adozzjoni ta’ htigijiet minimi uniformi bejn 1-Istati Membri u
jkun hemm caqliq minn ippjanar bagitarju annwali ghal
wiehed multiannwali,

— il-Patt ikun aktar effettiv billi jiffoka fuq il-kwistjoni tad-
dinamika tad-dejn u tal-izbilanci.

2.42  It-tieni ghan huwa dak li tigi pprovduta sistema ta’ korret-
tivi, preventivi u ta’ sanzjonijiet li jkunu jistghu jigu applikati meta
jsehh xi ksur min-naha tal-Istati Membri tal-UE.

2.43  Ittielet u l-ahhar ghan jistabbilixxi Semestru Ewropew
ghall-koordinazzjoni bil-quddiem tal-politiki ekonomicéi applikabbli
wkoll ghar-riformi strutturali u ghall-clementi ta’ tishih tat-
tkabbir ekonomiku previsti mill-Ewropa 2020.

(1) COM(2010) 367 finali
() COM(2010) 250 finali

2.5  Dawn l-ghanijiet gew tradotti fil-legislazzjoni sekondarja
mill-Kummissjoni, bil-pakkett shih ipprezentat fid-29 ta’
Settembru 2010, dwar l-adozzjoni ta’ sitt komunikazzjonijiet (3)
li jittrattaw fid-dettall il-proceduri konkreti biex jintlahqu dawn
l-ghanijiet. Dawn ser jigu diskussi fzewg opinjonijiet specifici
tal-KESE - wahda dwar ir-riforma tal-Patt u l-ohra dwar l-izbi-
lan¢i makroekonomici. Ghalhekk, l-opinjoni attwali tillimita
ruhha ghall-kummenti generali dwar is-sistema globali ta’ gover-
nanza proposta mill-Kummissjoni, bla ma tidhol fil-qasam tal-
pakkett legislattiv li se jigi ttrattat b'mod specifiku miz-zewg
opinjonijiet indikati hawn fuq.

3. Kummenti generali

3.1  Ghandha tigi approvata d-Decizjoni tal-Kummissjoni li
tniedi process ta’ tishih reali fil-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika Ewropea. Fil-fatt, din hi htiega li ilha tigi enfasizzata
minn bosta korpi istituzzjonali Ewropej (fosthom il-Parlament
Ewropew) u minn ohrajn. B'mod partikolari, l-importanza li
tikber l-integrazzjoni tal-governanza tal-Unjoni ssemmiet hafna
drabi mill-KESE fl-opinjonijiet li fil-passat ittrattaw dan is-
suggett (4).

3.2 Il-krizi finanzjarja u ekonomika pprezentat sfidi kbar
ghas-sistema produttiva, so¢jali u politika tal-UE b’'mod generali,
u tal-UEM b'mod partikolari (%).

3.3 Il-kuntest so¢jali u ekonomiku jidher instabbli u incert, u
b’konsegwenza ta’ dan jehtieg li l-istituzzjonijiet ikunu organiz-
zati b’'mod effika¢i u jkunu jahdmu tajjeb. Qed isir dejjem aktar
¢ar li, fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni bejn l-atturi tal-politika
ekonomika nazzjonali, mhux possibbli li I-Istati Membri jimxu
kollha fdirezzjoni komuni quddiem l-isfidi li tipprezenta I-
globalizzazzjoni tal-produzzjoni u tal-finanzi u l-bidliet tekno-
logici kbar li ged isehhu.

(}) COM(2010) minn 522 sa 527; ghal iktar dettalji ara http:|/ec.europa.
eufeconomy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm

Opinjonijiet tal-KESE dwar is-suggetti li gejjin: L-implikazzjonijiet tal-
krizi tad-dejn sovran ghall-governanza tal-UE, GU C 51, 17.2.2011,
p. 15; L-irkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni attwali u I-inizjattivi prattici,
GU C 48, 15.2.2011, p. 57; ll-krizi finanzjarja u l-impatt taghha fuq I-
ekonomija reali, GU C 255, 22.9.2010, p. 10; Politiki _ekonomici li
jikkontribwixxu  ghall-istrategija  industrijali  Ewropea, GU C 10,
15.1.2008, p. 106; Il-linji gwida general ghall-politika ekonomika u I-
governanza ekonomika — il-kondizzjonijiet ghal iktar koerenza fit-tfassil tal-
politika ekonomika fl-Ewropa (mhux disponibbli bil-Malti), GU C 324,
30.12.2006, p. 49; It-tishih tal-governanza ekonomika — Ir-riforma tal-
Patt tal-Istabilita u t-Tkabbir (mhux disponibbli bil-Malti), GU C 88,
11.4.2006, p. 68.

Kif enfasizza 1-Kummissarju Ewropew ghall-Affarijiet Ekonomici u
Monetarji Olli REHN, fis-seduta tal-Parlament Ewropew tal-5 ta’
Lulju 2010: “I-krizi zvelat dghufijiet sistemici importanti fil-politika
ekonomika u monetarja attwali. Fi ftit kliem: nehtiegu koordinazz-
joni ahjar u izjed strett tal-politika ekonomika tal-UE. Nehtiegu
wkoll applikazzjoni iktar rigoruza tar-regoli tal-UEM. Ir-regoli ma
jfissru xejn jekk ma jigux rispettati. (REHN O., Insahhu l-fiducja
ekonomika fl-Ewropa, Diskors lill-Kummissjoni ECON tal-Parlament
Ewropew, Strasburgu, 5 ta’ Lulju 2010).
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http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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3.4  Fin-nuqqas ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika, il-
krizi diga pproduciet sensiela ta’ konsegwenzi socjali partikolar-
ment setji ghall-UE, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda I-
opportunitajiet tat-tkabbir u tal-impjieg. Dawn l-effetti gew
identifikati b'mod c¢ar fl-abbozz ta’ rapport dwar il-krizi finan-
zjarja, ekonomika u socjali pprezentat lill-Parlament Ewropew
mir-relatur Pervenche BERES (¢).

3.4.1  I-Prodott Domestiku Gross (PDG) ghall-UE, wara li
zdied bdiffikulta f1-2008 (+0,5 %), nagas b'mod c¢ar f1-2009
(-4,2 %) u ghandu jerga' jizdied bilmod fl-2010 u fl-2011
(previzjoni ta’ +1 u +1,7 % rispettivament). It-tnaqqis hu parti-
kolarment serju fit-tliet pajjizi Balti¢i (il-Latvja se tkun tilfet
22 % tal-PDG tal-2007 sa tmiem 1-2011) u fl-Irlanda, u fuq
skala izghar fl-Italja, fil-Gre¢ja u fil-Finlandja. Fl-istess hin, 1-
esportazzjonijiet tal-Istati Membri — kemm lejn I-Istati Membri
l-ohra kif ukoll "il barra mill-UE — nagsu bi 12 % bejn 1-2007 u
1-2009, blivelli 1i jisbqu 1-15 % ghall-Finlandja, Malta, il-Bulga-
rija, l-Isvezja, I-Estonja u r-Renju Unit (7).

3.4.2  Ghalhekk, ghall-maggoranza tal-Istati Membri l-objet-
tivi stabbiliti mill-Istrategija ta’ Lisbona ghas-suq tax-xoghol
tbieghdu: ir-rata tal-impjieg ghall-UE nizlet minn 65,4 % fl-
2007 ghal 64,6 % f1-2009, bi tnaqqis ta’ iktar minn hames
punti percentwali fl-Estonja, I-Irlanda, Spanja u l-Latvja; fl-istess
zmien, ir-rata tal-qghad fl-UE Zzdiedet minn 7,1 % ghal 8,9 %, u
qabzet 1-10 % fi Spanja (li lahqet it-18 %), is-Slovakkja, I-Irlanda
u fit-tliet pajjizi Baltici.

3.5 Quddiem sitwazzjoni tassew kritika bhal din, Ii titlob
soluzzjonijiet dagstant ichor b’sahhithom, jibqghu xi dubji fir-
rigward tal-approcc u l-iskadenzi adottati mill-Kummissjoni fil-
process tat-tishih tal-governanza ekonomika Ewropea. Dawn il-
fatturi, minbarra li jostakolaw il-possibbilta li jintlaga’ l-process
li tnieda - fl-aktar sens wiesa’ possibbli — mill-istituzzjonijiet
Komunitarji u mill-opinjoni pubblika, jistghu jwasslu sabiex -
oggettiv stess tal-koordinazzjoni proposta ma jkunx car.

3.6 L-ewwel nett, l-azzjoni tal-UE fir-rigward tat-tishih tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika ma tistax tiddependi
mill-identifikazzjoni — li fil-fatt hi komuni bejn I-Istati Membri
— ta’ xi tfisser effettivament il-“governanza ekonomika”, flimkien
ma’ valutazzjoni bir-reqqa tar-ragunijiet li wasslu — matul id-
decennju li ghadda - kemm ghal applikazzjoni mhux effettiva
tal-Patt kif ukoll ghall-ksib insuffi¢jenti tal-ghanijiet stabbiliti
fLisbona.

3.6.1  Minn naha, it-terminu “governanza” jfakkar fi struttura
istituzzjonali decentralizzata, fejn ma jezistix poter centrali
wiched bhal fl-istati nazzjonali, izda numru ta’ partijiet ikkon-
Cernati, governattivi u mhux, li jikkooperaw bejniethom biex
jiksbu l-iskopijiet komuni taghhom. Izda 1-UE ghadha ffazi ta’

(°) H-Parlament Ewropew, abbozz ta’ rapport dwar il-krizi finanzjarja,
ekonomika u sogjali: rakkomandazzjonijiet dwar il-mizuri u l-iniz-
jattivi i ghandhom jigu adottati (rapport ta’ nofs it-term) (Mhux
disponibbli bil-Malti). Kummissjoni specjali ghall-krizi finanzjarja,
ekonomika u socjali. Relatur: Pervenche BERES, 6.5.2010.

(') Data pprovduta mill-bazi tad-data tal-Eurostat li giet ikkonsultata
fSettembru 2010 u inkorporata fit-Tabelli 1 u 2 tal-Anness.

stagnar, li gejja mid-diffikultajiet relatati mal-Kostituzzjoni
Ewropea u mit-tkabbir ghal 27 Stat Membru, kollha kemm
huma b’sitwazzjonijiet u b’perspettivi politi¢i li jvarjaw hafna.
Minn hawn gejja l-htiega li l-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati
Membri fil-fatt ikollhom ghanijiet ekonomici, so¢jali u ambjen-
tali komuni godda, izda dawn l-ghanijiet bilkemm qed jirnex-
xielhom jinholqu wara l-isforz kbir li sar fit-tmeninijiet u fid-
disghinijiet ghall-holgien tas-suq uniku u l-adozzjoni tal-euro.

3.6.2  Min-naha l-ohra, il-previzjoni ta’ regoli ghall-futur ma
tidhirx li hija bbazata fuq analizi li hemm qgbil fugha dwar il-
passat. Fil-fatt, huwa importanti li jigi stabbilit jekk l-aspetti
krugjali li hargu mill-Patt humiex gejjin minn zbalji inizjali ta’
ppjanar tar-restrizzjonijiet fl-UEM quddiem krizi serja, jew minn
ghazliet politici mhux adatti li saru waqt l-applikazzjoni tieghu,
jew inkella minn perspettivi differenti tal-ghanijiet u l-istrategiji
relattivi li ghandhom jigu segwiti (l-inflazzjoni baxxa, it-tkabbir
ekonomiku u tal-impjiegi, ir-rwol tal-euro bhala munita ta’
rizerva, ecc.) (¥). Anke fil-kaz ta’ verzjonijiet precedenti tal-Patt,
kienu jezistu ghal aktar minn decennju regoli ta’ kondotta ghall-
Istati Membri fl-Unjoni, izda dawn ma evitawx li jinholqu
sitwazzjonijiet kru¢jali b'mod frekwenti u ripetut.

3.6.3  Fl-istess hin, in-nuqqas ta’ ksib tal-bicca l-kbira tal-
ghanijiet kwantitattivi li gew decizi fl-Istrategija ta’ Lisbona —
irrispettivament mill-krizi ekonomika — iqajjem dubji kbar
dwar l-ghazla tal-indikaturi u l-hila taghhom li jigbru fil-qosor
b'mod effettiv it-triq li twassal ghat-tkabbir tal-kompetittivita u
d-dinamizmu.

3.7  It-tieni nett, fdak li jirrigwarda l-iskedar, gie deciz li
jinbeda s-Semestru Ewropew - mill-1 ta’ Jannar 2011 -
minghajr ma gew stabbiliti r-regoli u I-kontenut li ghandhom
jigu applikati minn gabel. U, barra minn hekk, minghajr ma
nkisbet sinkronizzazzjoni effettiva bejn id-diversi partijiet inte-
ressati: il-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew, it-Task
Force dwar il-governanza ekonomika ppreseduta mis-Sur VAN
ROMPUY, il-Bank Centrali Ewropew (BCE), il-KESE, il-Kumitat
tar-Regjuni. Il-process ta’ diskussjoni ghandu jigi konkluz bl-
approvazzjoni tal-Parlament, li tinghata mhux qabel is-sajf tal-
2011.

(%) L-istess President tal-Kunsill Ewropew Herman VAN ROMPUY fl-
20.9.2010 rrikonoxxa dan in-“nuqqas istituzzjonali: “... irridu
nghixu bid-dilemma ta’ unjoni monetarja minghajr unjoni bagitarja
avvanzata. Minn mindu dahlet l-euro, l-istituzzjonijiet Ewropej huma
responsabbli mill-politika monetarja, filwaqt li I-Istati Membri
baqghu responsabbli mill-politika bagitarja taghhom stess u jikkoor-
dinaw il-politika ekonomika taghhom stess. Dan johloq tensjoni u
minn hawn jirrizultaw id-decizjonijiet kumplessi li semmejt gabel ...!
Wiehed jista'® jikkundanna l-ippjanar difettuz, li huwa kkonsidrat
minn xi whud bhala l-ewwel zball tal-euro. Jien nahseb li hu aktar
nuqqas strutturali. 1zda, fdak iz-Zmien tan-negozjati tat-Trattat ta’
Maastricht, b'mod partikolari bejn il-Germanja u Franza, kellha ssir
ghazla. Kieku fil-bidu ma sehhx dan l-izball, l-euro lanqas kienet
titwieled!”. VAN ROMPUY H., “Mhux politika Ewropea li terga’ ssir
nazzjonali, imma politika nazzjonali li ssir Ewropea”, diskors fuq
talba ta’ Notre Europe, Parigi, l-Anfiteatru 1-Kbir tax-Xjenza Politika.
(http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docsfpressdata/fr/
ec/116622.pdf).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
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3.8 Quddiem sitwazzjoni tassew kru¢jali, bhal dik tar-
rebbiegha tal-2010, jidher evidenti li l-Kummissjoni kienet
aktar preokkupata li tohrog mill-krizi kemm jista’ jkun malajr
- biex tipperswadi lis-swieq finanzjarji globali u lill-opinjoni
pubblika — milli kemm ir-risposta tista’ tkun effettiva fuq
perjodu ta’ zmien medju u twil, mhux biss fuq il-livell finan-
zjarju, izda wkoll fuq dak produttiv, so¢jali u politiku.

3.9  I-hrug mill-krizi — skont il-Kummissjoni — jehtieg regoli
aktar stretti u sanzjonijiet aktar certi, b'inqas diskrezzjoni poli-
tika u aktar sistemi awtomatici. Izda l-ebda gabra ta’ regoli ma
tista’ tiffac¢ja b'mod effettiv is-sitwazzjonijiet ta’ krizi serja, billi
dawn jigu kkawzati kwazi dejjem minn avvenimenti straordi-
narji u imprevedibbli li la l-persun tekniki m’'ghandhom il-hila
jipprevedu u lanqas ir-regoli stabbiliti m’ghandhom il-hila jirrea-
gixxu ghalihom. L-utopja ta’ “gvern tar-regoli” — li tehles lill-
politika mill-piz illi jkollha taghmel ¢certi ghazliet — difficilment
tista’ tintlahaq u hi sahansitra perikoluza, peress li taghti sens
illuzorju ta’ sigurta u ta’ protezzjoni minn kwalunkwe sors ta’
incertezza (°). Barra minn hekk, approc¢ ta’ dan it-tip jikkawza
zewg tipi ta’ problemi li ghandhom jigu ezaminati bir-reqqa.

3.9.1 L-ewwel problema hija r-riskju li jigu sottovalutati I-
vantaggi tal-approc¢ Komunitarju, bil-partecipazzjoni tal-isti-
tuzzjonijiet li l-aktar jirrapprezentaw lic-¢ittadini Ewrope;j,
meta mqabbla mal-logika intergovernattiva, b’decizjonijiet li
jittiehdu essenzjalment mill-Kunsill, bi rwol limitat ghall-Parla-
ment u l-Kumitati. L-unika ec¢¢ezzjoni hi rrapprezentata mill-
involviment pozittiv, fis-Semestru Ewropew, tal-Parlament
Ewropew, li -Kummissjoni se tipprezentalu l-analizi annwali
tat-tkabbir, fJannar, b'mod 1i jitnieda d-dibattitu dwar il-linji
gwida tal-koordinazzjoni.

3.9.1.1  Il-prevalenza tal-logika intergovernattiva tista’ ggib
maghha l-istess sottovalutazzjoni tan-nuqgas tac-Cittadinanza
Ewropea diga mgarrba fl-Istrategija ta’ Lisbona. Din hija sfida
ghas-sistema ekonomika, socjali u politika tal-UE bl-istess mod
tal-krizi globali, li tista’ taghti lok ghall-illuzjoni li tigi restawrata
s-sovranita nazzjonali permezz tar-rinunzja tal-euro (u sahan-
sitra tal-Unjoni stess) sabiex jerga’ jitnieda zvilupp nazzjonali
improbabbli, hieles mir-restrizzjonijiet u mit-teknokrati Ewropej.
Mhux b’kumbinazzjoni li osservatur attent tal-Unjoni Ewropea —
Charles KUPCHAN (19) — ippreveda riskju ta’ “nazzjonalizzazzjoni
mill-gdid” tal-progett Ewropew fartiklu tal-Washington Post tad-
29 ta’ Awwissu 2010: “L-Ewropa ghaddejja minn esperjenza ta’
rinazzjonalizzazjoni tal-hajja politika u 1-pajjizi qed jergghu lura
ghall-istat ta’ sovranita li darba kienu ssagrifikaw volontarjament

ghall-ideal kollettiv” ('1).

(°) VEROLA N., L’Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali, Paper for ASTRID, 2010, disponibbli fuq l-internet
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/ VEROLA—L-
Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
(disponibbli biss bit-Taljan).

(1% Direttur tal-Istudji Ewropej tal-Kunsill ghar-Relazzjonijiet Esterni u
professur fl-Universita ta’ Georgetown.

(") KUPCHAN, C., As nationalism rises, will the European Union fall,
Washington Post, 29 Awwissu 2010. Ara wkoll l-osservazzjonijiet
dwar it-tassazzjoni u rapprezentazzjoni ta’ DE GRAUWE P., Why a
tougher Stability and Growth Pact is a bad idea, VoxEU.org, disponibbli
fuq l-internet: http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615.

3.9.1.2  Jidher li ¢~¢ittadini Ewropej juru proprju dan it-telf ta’
fidu¢ja, mhux dagstant fil-konfront tal-istituzzjonijiet Komuni-
tarji nnifishom, izda fil-konfront ta’ kemm huwa utli li jaghmlu
parti mill-UE. L-istudji tal-Ewrobarometru ('?) juru kif fil-fatt —
bejn ir-rebbiegha tal-2007 u 1-2010 - il-percentwal tal-Ewropej
li jikkunsidraw bhala fattur pozittiv li pajjizhom jaghmel parti
mill-UE nizel minn 57 % ghal 49 %, ghall-benefic¢ju ta’ min
jikkunsidra dan bhala fattur negattiv (illum 18 %) u ta’ min
jinsab fdubju (29 %). Bl-istess mod, il-percentwal tac-cittadini
li jahsbu li pajjizhom ibbenefika b’'mod generali mis-shubija
mal-UE naqas minn 59 % ghal 53 %, filwaqt li l-percentwal ta’
dawk li jwiegbu li ma kienx hemm beneficgji tela’ ghal 35 %.

3.9.2  It-tieni problema hi r-riskju li jigi segwit approcc
tradizzjonali sabiex tinstab soluzzjoni ghall-problemi, ibbazat
fuq ir-rikors ghad-dixxiplina finanzjarja fir-rigward tas-suggetti
tat-tkabbir, tal-ugwaljanza so¢jali u tad-degradazzjoni ambjen-
tali, minkejja li dawn issa saru argumenti innovattivi, imxerrdin
u konvincenti (13).

3.9.2.1  Ir-rabtiet bejn l-infiq pubbliku, il-prestazzjoni ekono-
mika u l-ghanijiet so¢jali huma aktar kumplessi mill-impressjoni
li tipprova tohloq l-ipotezi semplicistika ta” kompromess (trade-
off) bejn l-ugwaljanza u l-effettivita. Sistemi ta’ benesseri u ta’
regolazzjoni ambjentali mfassla sew jippermettu wkoll it-tishih
tal-effettivita u l-kompetittivita, sal-punt li jitgiesu bhala fattur
produttiv li jikkontribwixxi ghall-istabilita u ghad-dinamika
ekonomika fl-ekonomiji postindustrijali.

3.9.2.2 Dan jghodd aktar fil-fazi ta’ krizi li l-ekonomiji
Ewropej qed jghaddu minnha. Fil-Pjan Ewropew ghall-Irkupru
Ekonomiku ('#), il-Kummissjoni rrikonoxxiet kemm il-htiega li
“jitnaqqas il-prezz uman tat-tnaqqis ekonomiku u l-impatt tieghu fuq
dawk li huma I-aktar vulnerabbli”, kif ukoll il-fatt li 1-krizi ghandha
tigi kkonsidrata bhala opportunita biex “issehh aktar malajr il-
bidla favur ekonomija b'livell baxx ta’ karbonju” billi tigi stabbilita
strategija “li se tistimola l-innovazzjoni, tohloq impjiegi godda
ambjentali u tiftah opportunitajiet godda fi swieq mondjali li qed
jikbru malajr”.

(*?) Data tal-Ewrobarometru 73 — L-ewwel rizultati, imsemmija fit-
Tabelli 1 u 2 tal-Anness.

() Dwar is-sostenibilita ambjentali, ara DALY H., Beyond Growth: The
Economics of Sustainable Development (Lil hinn mit-tkabbir — Edizioni
di Comunita, 2001), 1996. Dwar il-benesseri u l-ekwita, ara BEGG
I, FERRERA M., HODSON D., MADSEN P., MATSAGANIS M.,
SACCHI S., SCHELKE W., The Cost of Non Social Policy: Literature
Review, (L-impatti negattivi tan-nuqqas ta’ politika so¢jali: harsa lejn
il-letteratura  marbuta mas-suggett), Rapport lill-Kummissjoni
Ewropea, Brussell, 2003. Dwar il-mudell tal-izvilupp uman ara:
SEN A., Inequality Reexamined (Harsa mill-gdid lejn l-inugwaljanza
— revizjoni analitika, Il Mulino, 2010), 1992; u SEN A., Development
as Freedom (L-izvilupp bhala liberta, Mondadori, 2000), 1999.

(%) COM(2008) 800 finali — Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku,

p. 5.


http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
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3.9.2.3  Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-krizi ma twel- Parlament u -Kumitati — ikollha rwol iktar b’sahhtu u tkun iktar

ditx fis-settur pubbliku, izda fdak privat, minhabba l-izbilanci
bejn it-tkabbir globali tal-forniment ta’ provvisti u servizzi u t-
tnaqgis fit-tkabbir tal-poter tal-akkwist tal-konsumaturi (*%). II-
bicca l-kbira tad-deterjorament tal-bagits tal-Istati Membri fir-
rigward tal-PDG kienet biss konsegwenza tal-azzjonijiet ta’
emergenza, li ttiechdu minhabba t-tnaqqis tad-denominatur (id-
dhul nazzjonali) u z-zieda tan-numeratur (l-infiq pubbliku
kemm ghas-salvatagg tas-sistema finanzjarja u produttiva, kif
ukoll ghall-istabbilizzaturi awtomati¢i mfassla biex jikkontrollaw
l-effetti potenzjalment drammatici tal-krizi) ('%). Bhalma kiteb
FITOUSSL: “Il-problemi  bagitarji tal-Ewropa mhux gejjin dagstant
mill-azzjoni ta’ diskrezzjoni tal-gvernijiet, daqs kemm mill-konseg-
wenzi kkawzati awtomatikament mit-tfaqqir tas-sodjetajiet ghall-
finanzi pubblici” (V7).

4. Kummenti specifici

4.1  In-nuqqas ta’ carezza dwar xi tfisser “governanza ekono-
mika”, kif wkoll dwar l-ghanijiet li fughom tibbaza ruhha, flim-
kien man-nuqqas ta’ gharfien dwar il-limiti tal-Patt u tal-Istrate-
gija ta’ Lisbona, iwasslu ghall-htiega li tigi identifikata strategija
komuni bejn I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-UE. Strategija
li ma tillimitax ruhha li tiddikjara r-regoli u l-proceduri formali,
izda li tidhol fid-dettall tal-politiki konkreti - aktar u aktar fil-
kuntest dghajjef ta’ wara l-krizi ekonomika - biex ittejjeb il-
kwalita ta’ ghajxien tac-cittadini Ewropej, izzid ir-rata tal-impjieg
(inkluz fost il-gruppi zvantaggati fosthom il-persuni b'dizabbilta
u l-minoranzi etnici) u ssahhah il-hiliet kompetittivi tas-sistema
produttiva Ewropea (inkluzi l-intraprizi z-zghar u dawk medji u
l-ekonomija so¢jali).

4.2 Ghal dan il-ghan, ma nistghux nillimitaw ruhna ghar-
regoli ta’ kontabilita, li xorta wahda huma indispensabbli, sabiex
tigi vverifikata l-koerenza tad-dhul u l-hrug. Sabiex jissahhu -
fidu¢ja u l-aspettattivi tac-¢ittadini Ewropej fir-rigward tal-UE,
hemm bzonn azzjonijiet fuq perjodu medju u twil, li jipper-
mettu bilan¢ bejn id-dixxiplina mehtiega fil-kontijiet u l-hila
dagstant iehor importanti li jitfasslu u jigu implimentati pjanijiet
ta’ zvilupp ekonomiku u socjali. Ghaldagstant, ghandha tizdied
is-sensibilizzazzjoni fl-Ewropa dwar 1-Unjoni Ewropea intiza
bhala entita politika, li ghandha l-ambizzjoni li tikkoordina —
sabiex jintlahaq ghan genwinament komuni - il-politiki nazzjo-
nali differenti, bhala suggett haj fid-dinja globali.

4.3 Ewropa li tkun aktar konxja tiddependi minn istituzzjo-
nijiet li jirrapprezentaw lic-¢ittadini u lill-imsiehba so¢jali — il-

(**) ILO-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion (L-
isfidi tat-tkabbir, tal-impjieg u tal-koezjoni sogjali), dokument ta’
diskussjoni ghall-konferenza kongunta ILO-FMI, Oslo, 13.9.2010,
p. 67-73.

Id-dejn pubbliku aggregat fiz-zona tal-euro naqas minn 72 % fl-
1999 ghal 67 % fl-2007 (Tabella 3 tal-Anness) u fl-istess perjodu
zdied id-dejn tal-familji u tas-settur finanzjarju (Tabelela 4 tal-
Anness). 1d-dejn tas-settur pubbliku beda jizdied sa mill-2008
(Tabella 5 tal-Anness), meta l-gvernijiet wettqu s-salvataggi tas-
sistema bankarja u sostnew l-attivita ekonomika fsitwazzjoni
ekonomika ta’ ricessjoni (tnaqqis tal-PDG u tnaqqis tad-dhul fiskali).
FITOUSSI J.P., Crise et démocratie, le paradoxe européen (Krizi u demok-
razija, il-paradoss Ewropew), Le Monde, 16.10.2010. Ara wkoll DE
GRAUWE P., What kind of governance for the eurozone? (Liema tip ta’
governanza ghaz-zona tal-euro) CEPS Policy Brief, Nru 214,
9.2010.
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kapaci tithem l-izviluppi li qed isehhu, sabiex il-process ta’ koor-
dinazzjoni previst mill-Kummissjoni jista’ jislet legittimita
demokratika b’sahhitha u jista’ jsib rikonoxximent akbar li jidher
li hu mehtieg ghall-applikazzjoni effettiva tieghu.

4.4  Izda bhalissa r-rwol tal-Parlament fis-Semestru Ewropew
jidher modest, limitat ghall-fazi inizjali ta’ dibattitu u tal-ewwel
orjentament tal-process ta’ koordinazzjoni, izda jista’ jkollu
sehem akbar u aktar effettiv jekk jigi kkoordinat mal-attivita
tal-parlamenti nazzjonali msejha biex jiddiskutu u japprovaw
il-bagits tal-Istati Membri individwali. Il-Parlament jista’ jkun
krugjali fid-definizzjoni ta’ liema governanza ekonomika
ghandha ssegwi l-Unjoni u sabiex jiggarantixxi [-legittimita
demokratika tal-proceduri preventivi u korrettivi, inkluzi s-san-
zjonijiet finanzjarji ghall-Istati Membri.

4.5  I-KESE, fir-rwol tieghu ta’ korp konsultattiv, jista’ jikkon-
tribwixxi ghat-tishih  tal-governanza ekonomika Ewropea
permezz tal-partecipazzjoni effettiva f'sessjoni annwali specifika,
fejn jistghu jigu diskussi r-rakkomandazzjonijiet u l-mod kif
jinholoq il-kunsens dwar ir-riformi fil-livell nazzjonali, b’kunsi-
derazzjoni tal-impatt so¢jali tal-mizuri adottati. Il-valur mizjud
tal-KESE huwa proprju li jirrapprezenta l-organizzazzjonijiet li
fuq livell nazzjonali jiddeterminaw il-gbil so¢jali mal-politika
ekonomika; dan jista® jippermetti lill-KESE li jaghti kontribut
importanti sabiex mhux biss il-mexxeja politici, izda wkoll
aktar u aktar ic-cittadini tal-Istati Membri jimpenjaw ruhhom
u jsiru responsabbli.

4.5.1 Diskussjoni ta’ dan it-tip tista’ ssir fil-harifa, wara I-
adozzjoni formali tar-rakkomandazzjonijiet mill-Istati Membri,
u l-konkluzjonijiet taghhom jistghu jservu ta’ bazi ghad-diskuss-
joni mal-kumitati ekonomici u so¢jali nazzjonali rispettivi, il-
parlamenti nazzjonali u l-Parlament Ewropew, u biex b’hekk I-
istrategiji adottati jkunu jistghu jigu analizzati u mbaghad
mxerrda u promossi fil-livell nazzjonali.

4.6  L-involviment akbar tal-Parlament u tal-Kumitati jnaqqas
ir-riskju lil-ghan tat-tkabbir u l-izvilupp ekonomiku u sogjali jigi
sottovalutat meta mqabbel mal-htiega tal-istabilita monetarja u
finanzjarja, u jippermetti li 1-Patt u l-Istrategija Ewropa 2020
jibqghu koerenti bejniethom. Fil-fatt, ghalkemm l-istabilita
ekonomika — spec¢jalment fi zminijiet ta’ krizi — hija l-bazi tat-
tkabbir u taz-zamma tal-istandards tal-ghejxien tac-cittadini
Ewropej, it-tiftix ta’ stabilita akbar m’'ghandux isir bi hsara
ghad-dhul u  d-drittijiet  tac-cittadini.  L-implimentazzjoni
kongunta tar-riforma tal-governanza ekonomika u tal-Ewropa
2020 b'’hekk tiffacilita l-accettazzjoni tar-restrizzjonijiet bagitarji
min-naha tal-opinjoni pubblika.
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4.6.1 Bhalissa, minkejja li I-Kummissjoni tidher tassew
attenta li tpoggi z-zewg strategiji fuq l-istess livell, ged iqumu
dubji kbar dwar l-intenzjonijiet effettivi taghha li tipprocedi lejn
integrazzjoni reali bejniethom, billi dawn baqghu kompletament
separati. Pjuttost ged jirrizulta zbilan¢ li jnaqqas id-dimensjoni-
jiet socjali b'vantagg ghall-fatturi tal-produttivita u I-flessibilita
tax-xoghol, li jintqal li jistghu jzidu l-kompetittivita tal-intraprizi
Ewropej.

4.6.2  L-ipotesi hi li s-sorveljanza makroekonomika — flim-
kien mas-sorveljanza tematika tar-riformi strutturali mitluba
mill-Kummissjoni — tohloq kuntest li xorta wahda jiffavorixxi
l-izgurar tat-tkabbir ekonomiku sostenibbli, b'vantagg kemm
ghall-Ewropa 2020 kif ukoll ghall-Patt. Izda l-esperjenza ta’
aktar minn ghaxar snin ta’ sperimentazzjoni tal-munita unika
— u ghalhekk ghaz-zona tal-euro bin-nuqqas ta’ possibilita li
tuza l-ghodda tal-izvalutazzjoni - ma taghtix sinjali evidenti li
d-differenzi tal-kompetittivita fl-UE u fl-UEM jistghu jigu rimed-
jati fwaqthom.

4.7 Sabiex ittejjeb il-kompetittivita tal-kwalita, 1-Ewropa
2020 tidher li miexja fid-direzzjoni t-tajba, billi tipprevedi
azzjonijiet fil-qasam tal-gharfien, tal-innovazzjoni u tas-sosteni-
bilita ambjentali. Madankollu, qed tinholoq kontradizzjoni bejn
l-ghanijiet tal-Ewropa 2020 u t-tishih tal-Patt, aktar u aktar fil-
kuntest ekonomiku u soc¢jali Ewropew li ghadu hiereg bil-mod
mill-krizi.

4.7.1  I-ksib tal-ghanijiet ambizzjuzi tal-Istrategija Ewropa
2020 - tkabbir intelligenti (ibbazat fuq l-gharfien u l-innovazz-
joni), sostenibbli (aktar effettiv, ekologiku u kompetittiv) u
inkluziv (koezjoni so¢jali u territorjali permezz tal-impjieg,
battenzjoni partikolari ghall-haddiema Zvantaggati) — fil-fatt
iwassal ghall-htiega li jkunu ffinanzjati livelli adegwati ta’ inves-
timenti. Izda fl-istess hin azzjonijiet bhal dawn, li jehtiegu aktar
infiq pubbliku dirett jew incentivi anki fiskali ghas-settur privat,
jistghu jkunu inkompatibbli mar-restrizzjonijiet bagitarji li I-
Kummissjoni behsiebha ssahhah sabiex dawn jikkonformaw
mal-Patt u b’hekk tittejjeb il-governanza ekonomika.

4.7.2  Barra minn hekk, fir-rigward tal-PDG, huwa minnu li s-
sahha tal-kontijiet pubbli¢i u tal-euro jiffurmaw il-bazi mehtiega
li fugha jinbnew politiki ta’ zvilupp fit-tul. Minkejja dan, ir-
regoli tal-kontabilita wahedhom ma jizgurawx l-evoluzzjoni
pozittiva tal-finanzi tal-Istati Membri fuq perjodu ta’ zmien
twil. Fil-fatt, skont il-“prin¢ipju ta’ invarjabilita” propost minn
STIGLITZ, SEN u FITOUSSI ('8), il-valur tal-kontijiet totali fuq livell

('8) STIGLITZ J.E., SEN A., FITOUSSI ).P., Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (Rapport tal-
Kummissjoni dwar il-kejl tar-rizultati ekonomici u tal-progress
so¢jali), Rapport lill-President tar-Repubblika Franciza, Parigi,
2009 (p. 22-23).

nazzjonali m'ghandux ivarja skont id-differenzi istituzzjonali,
ekonomici, soc¢jali u politici bejn il-pajjizi differenti, izda
ghandhom jigu mgqabbla sitwazzjonijiet kemm jista’ jkun
omogenji. Fi kliem iehor, sabiex tigi vverifikata s-sostenibilita
fuq perjodu ta’ zmien twil tal-kontijiet pubblici, mhux bizzejjed
li jigu sorveljati d-defi¢it u d-dejn minn sena ghall-ohra, izda
huwa mehtieg i jigu kkunsidrati l-prospetti futuri anki tas-swieq
privati, l-ewwel nett ta’ dawk finanzjarji, tal-beni immobbli u
tas-sigurta socjali, li fsitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’ emergenza
jistghu jaffettwaw b’'mod sinifikanti s-sahha tal-finanzi pubblici
tal-Istati Membri, perezempju permezz tas-salvataggi tal-istituzz-
jonijiet finanzjarji u tal-intraprizi l-kbar.

4.7.3  Barra minn hekk, l-enfasi fuq l-izbilanc¢i kompetittivi
timplika kontroll kostanti tad-dinamika tal-ispejjez unitarji tax-
xoghol, li min-naha tieghu jitlob attenzjoni li dejjem tizdied fuq
in-negozjar bejn il-partijiet so¢jali, b'mod partikolari fiz-zona
tal-euro fejn l-Istati Membri m'ghadx ghandhom ghad-dispo-
zizzjoni taghhom l-ghodda tal-izvalutazzjoni. Ir-relazzjonijiet
bejn it-trejdjunjins u l-asso¢jazzjonijiet intraprenditorjali b’hekk
ghandhom ikunu parti integrali mill-istrategija tal-Kummissjoni,
parti importanti li hi nieqsa mill-Komunikazzjoni tal-KE.

4.7.3.1 Wahda mis-soluzzjonijiet tista’ tkun l-uzu aktar
intensiv u funzjonali tad-Djalogu Makroekonomiku (MED), li
jgib mieghu valutazzjoni kongunta effettiva bejn il-gvernijiet u
l-imsiehba socjali tal-qaghda ekonomika fil-livell tal-UE u tal-
interventi li ghandhom isiru, b’rabta mill-qrib mal-process tad-
djalogu so¢jali fil-livell nazzjonali. Dan jista’ jsehh permezz ta’
gabza fil-kwalita li tippermetti li jittiched ir-rwol ta’ strument li
jiffacilita l-involviment effettiv tal-partijiet so¢jali flimkien mal-
Bank Centrali Ewropew, mal-Kummissjoni u mal-Kunsill, u li
kapaci johloq koerenza bejn id-dinami¢i Komunitarji u dawk
nazzjonali (19).

4.8  L-adozzjoni ta’ koordinazzjoni effettiva tal-politiki
ekonomici Ewropej titlob ftehim unanimu — min-naha tas-27
Stat Membru — dwar il-qafas makroekonomiku ta’ referenza u
tal-qafas makroekonomiku ppjanat, billi huwa fuq dawn l-ogfsa
li ser jissejjes it-tfassil tal-politiki ekonomici u fiskali tal-Istati
Membri u li ser jigu kkomunikati tul is-Semestru Ewropew.
fdan il-kuntest partikolari, il-valutazzjonijiet tal-Eurostat, il-
proposti ppjanati tal-Kummissjoni Ewropea, ir-rwol ta’ appogg
tal-Bank Centrali Ewropew u r-reazzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
u tal-Parlament Ewropew ilkoll ghandhom rwol ta’ importanza
fundamentali.

(") WATT A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after ramming the Ice (Il-Governanza ekonomika fl-Ewropa), Social
Europe Journal, 30.7.2010, disponibbli onlajn http://www.social-
europe.eu/2010/07 [economic-governance-in-europe-a-change-of-
course-only-after-ramming-the-ice/.
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4.9  Minhabba l-interrelazzjonijiet b’sahhithom li jezistu bejn
l-ghanijiet ekonomici, so¢jali u ambjentali, huwa mehtieg ukoll
li jigu adottati indikaturi tat-tkabbir aktar komprensivi mill-PDG
wahdu. Ta’ min wiched ifakkar li fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni intitolata b’'mod sinifikanti II-PDG u lil hinn —
inkejlu I-progress fdinja li dejjem tinbidel (2°), fil-fatt jigi mheggeg
luzu ta’ indikaturi godda “li jinkorporaw fil-qosor il-kisbiet
so¢jali u ambjentali (bhall-koezjoni socjali akbar, l-accessibilita
u l-affordabilita tal-oggetti u s-servizzi bazici, l-edukazzjoni, is-
sahha pubblika u l-kwalita tal-arja) u t-telfiet (perezempju, iz-
zieda tal-fagar, aktar kriminalita, rizorsi naturali li dejjem
jongsu)” u li ghalhekk “jirriflettu l-preokkupazzjonijiet tac-citta-
dini”.

4.10  Biex ikun effikaci u jilhaq I-ghanijiet tieghu, it-tishih tal-
governanza, jehtieg li jigu implimentati b'mod effettiv il-hames
azzjonijiet previsti biex immorru lil hinn mill-PDG: (i) l-uzu ta’
indikaturi ambjentali u so¢jali; (ii) il-ksib ta’ informazzjoni kwazi
fil-hin reali bhala sostenn ghall-process tat-tehid tad-decizjoni-

Brussell, 17 ta’ Frar 2011.

(20) COM(2009) 433 finali, p. 3-4

jiet; (iii) id-disponibilita ta’ data aktar preciza dwar id-distribuzz-
joni u l-inugwaljanza; (iv) it-tfassil ta’ “tabella” Ewropea tal-izvi-
lupp sostenibbli; u (v) l-estensjoni tal-kontijiet nazzjonali ghall-
kwistjonijiet ambjentali u so¢jali.

411  Il-process attwali ta’ tishih tal-governanza ekonomika
Ewropea huwa process li, bhal ohrajn li sehhew fl-istorja tal-
UE, Zzgur se jirrizulta wiched kumpless. Min-naha l-ohra, din hija
karatteristika implicita tal-Unjoni stess. Huwa tassew minnu li —
kif fakkar gurnalista Taljan - “I-Ewropa tbati (meta mqgabbla mal-
Istati Uniti minn nuqqgas ta’ definizzjoni, fattur li wassalha
sabiex minn twelidha tista’ titqabbel ma’ vjagg ta’ tiftix ghad-
destinazzjoni” (?!), izda llum huwa dagstant iechor importanti li
dan il-vjagg ikollu destinazzjoni prec¢iza u cara u li ghandha I-
gbil tac-cittadini Ewropej, il-parlamenti taghhom u l-entitajiet
istituzzjonali nazzjonali u Ewropej. Hekk biss se jkun possibbli
li tintlahaq il-mira li -Unjoni Ewropea stabbiliet ghaliha nnifisha
sa mill-ewwel granet tat-twaqqif taghha.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*') BASTASIN C., Questo secolo puo essere ancora europeo (Dan is-seklu
ghad jista’ jkun wiched Ewropew), Il Sole 24 ore, 2.9.2010.
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ANNESS

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Din l-emenda ma gietx accettata waqt is-sessjoni plenarja, izda rceviet minn tal-inqas kwart tal-voti mixhuta:

Punt 4.7.3.1 - Emenda 1 imressqa mis-sur Pilenik

Zid punt 4.7.4 ¢did wara punt 4.7.3.1:

“4.7.4. Il-Kummissjoni Ewropea, fl-ezaminazzjoni taghha aktar mill-qrib tad-debitu pubbliku u s-sostenibbiltd fiskali, tiffoka,
fost affarijiet ohra, fuq l-impenji impliciti, b'mod specjali dawk assoéjati mat-tixjih tal-popolazzjoni. Jehtieg li titfassal
metodologija aktar tangibbli li tindirizza din il-kwistjoni, filwaqt li jitgiesu dawk il-pajjizi i ghazlu riforma bbazata fug
skemi_tal-pensjoni_ffinanzjati.”

Raguni

It-tielet parti tal-proposta tal-Kummissjoni ssemmi li jridu jigu kkunsidrati l-impenji impliciti. Izda l-proposta tkun aktar
utli jekk tispjega fid-dettall x'inhu involut u kif dan jista’ jinkiseb fil-prattika.

Rizultat tal-votazzjoni:

Voti favur: 69
Voti kontra: 160
Astensjonijiet: 19
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u lill-Bank
Centrali Ewropew dwar Fondi ta’ RiZoluzzjoni Bankarja”

COM(2010) 254 finali
(2011/C 107/03)

Relatur: is-Sinjura ROUSSENOVA

Nhar is-26 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali

Ewropew u lill-Bank Centrali Ewropew dwar Fondi ta’ Rizoluzzjoni Bankarja

COM(2010) 254 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u [-Konsum, responsabbli sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-1 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'193 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jagbel mat-thassib prin¢ipali tal-Kummissjoni
li flus il-kontribwenti ma ghandhomx jergghu jintuzaw
biex ikopru t-telfiet bankarji u fil-princ¢ipju jappoggja I-
istabbiliment ta’ netwerk armonizzat ta’ fondi nazzjonali
ta’ rizoluzzjoni bankarja (FRB) ex-ante marbuta ma’
sensiela ta’ arrangamenti ghall-immaniggjar ta’ krizi nazzjo-
nali. Madankollu, il-KESE jinsab imhasseb li sabiex tinkiseb
skema ta’ fondi ta’ rizoluzzjoni bankarja fattibbli, I-Istati
Membri ghandhom jaqblu minn qabel fuq l-adozzjoni ta’
metodi komuni u regoli uniformi sabiex tigi evitata d-dis-
torsjoni tal-kompetizzjoni. Is-sinjali attwali jidhru li qed
jaghtu l-impressjoni opposta. Hemm ghadd ¢gmielu ta’ Stati
Membri li diga nedew jew li qed jippjanaw mizuri fiskali biex
jergghu jfornu I-bagits fqar taghhom jew biex isahhu s-swieq
taghhom: diga tezisti sitwazzjoni b’kundizzjonijiet li mhumiex
indags. Harsa realistika lejn is-sitwazzjoni attwali, u fil-kuntest
tal-esperjenzi tal-passat, turi li huwa difficli i wiehed ikun
ottimist li malajr ser tinstab soluzzjoni. Approc¢ iktar gradwali
forsi jista’ jippermetti li, maz-zmien, xi whud minn dawn id-
differenzi jitnaqqsu.

1.2 Rigward il-kompetizzjoni, iz-Zamma ta’ sitwazzjoni bl-
istess kundizzjonijiet ghal kulhadd fil-livell nazzjonali, Ewropew
u internazzjonali ghandha tkun wiehed mill-objettivi principali.
Kif inhu mfassal attwalment, l-iskema tal-FRB, qieghhda fir-
riskju li jkollha effetti ta’ tfixkil fil-livell nazzjonali, billi taffettwa
biss parti mis-settur finanzjarju, fil-livell tal-UE, billi timponi
kostijiet godda fuq xi setturi nazzjonali li huma diga dghajfa,
u fil-livell internazzjonali ghax ma jidhirx li ser jintlahaq ftehim
fil-livell tal-G-20.

1.3 It-thassib principali jinkludi x-xenarju makroekono-
miku. L-awtoritajiet kollha nazzjonali u internazzjonali qed
jaghmlu pressjoni fuq is-settur bankarju biex itaffi s-sitwazzjoni

billi jaghti iktar kreditu lill-ekonomija reali. Huwa stmat li r-
regoli prudenzjali l-godda, ir-rekwiziti l-godda ghall-kapital u t-
taxxi l-godda huma mehtiega u l-awtoritajiet ghandhom: ifittxu li
jiksbu bilan¢ ragonevoli bejn il-htigiet kontrastanti tal-kapital
li jappoggja l-bagit nazzjonali u I-htiega ta’ ekonomija reali.
Bhalissa, l-iskema tal-FRM hija vaga wisq biex tippermetti
kalkoli precizi biex jigu provduti l-investimenti mehtiega fil-
produzzjoni, it-tkabbir u l-impjiegi. Huwa difficli li I-benefi¢¢ji
jgawdihom kulhadd minghajr prijoritizzazzjoni u ppjanar tal-
hin adatti ghall-implimentazzjoni ta’ kull fazi tal-iskema
proposta tal-FRB.

1.4 I-KESE jemmen li qabel ma jittichdu I-passi biex
jiddahhlu l-imposti bankarji, il-Kummissjoni ghandha twettaq
analizi bir-reqqa tal-effetti kumulattivi tad-dazji u I-FRB u tqis
it-thassib taghna msemmi hawn fuq, b’mod partikolari dawk fil-
punt 1.3. Biex tittiched decizjoni dwar l-introduzzjoni tal-FRB
jehtieg stima ta’ kemm ser tiswa l-iskema kollha kemm hi, sa
liema punt ser ikollha impatt fuq il-potenzjal ghas-self tal-settur
bankarju, u kemm ser jghaddi zmien gabel ma I-FRB tkun
b’sahhitha bizzejjed gabel ma tilhaq id-daqs immirat. I-KESE
jirrakkomanda li dawn l-istimi jitfasslu fil-kuntest tal-aghar
xenarju possibbli sabiex jigi zgurat li l-iskema tkun realistika u
fattibbli fperjodu ta’ krizi meta minn banda, il-banek ser
jiffaccjaw id-diffikultajiet biex jaghmlu l-kontributi taghhom
lill-FRB, u mill-banda I-ohra, dan ser ikun Zmien meta r-rizorsi
tal-fondi ser ikunu mehtiega.

2. Introduzzjoni

2.1 I-Kummissjoni Ewropea laqghet il-messagg li hareg mil-
laqgha tal-G-20 fPittsburgh fSettembru 2009, li flus il-kontrib-
wenti m'ghandhomx jergghu jintuzaw biex ikopru t-telfiet
bankarji, u qed tahdem biex tikseb dan il-ghan bZewg modi
kumplementari:
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a) bit-tnaqqis tal-probabilita tal-inadempjenza bankarja permezz
ta’ supervizjoni aqwa makroekonomika u mikroekono-
mika, governanza korporattiva ahjar u standards regola-
torji aktar stringenti; u

b) bl-izgurar li jekk minkejja dawn il-mizuri xorta wahda jkun
hemm inadempjenza, ikunu disponibbli ghodod adegwati
inkluz rizorsi suffi¢jenti ghar-rizoluzzjoni ordnata u
propizja.

2.2 COM(2010) 254 finali tispjega I-hsieb tal-Kummissjoni
dwar kif is-settur finanzjarju jista’ jikkontribwixxi ghall-ispiza
tal-finanzjament tar-rizoluzzjoni ta’ banek li fallew fil-qafas
tal-ghodod kollha ghall-prevenzjoni u l-immaniggjar tal-krizi.
[I-Kummissjoni temmen li I-Fondi ta’ Rizoluzzjoni Bankarja
(FRB) ex ante ffinanzjati minn imposti fuq il-banek ghandhom
jaghmlu parti minn qafas ta’ stabbilta finanzjarja u riformi usa’
ghas-sistema finanzjarja, b’enfasi fuq il-prevenzjoni. Dawn huma
meqjusa bhala l-istrument adatt ghall-intervent u r-rizoluzzjoni
ta’ banek inadempjenti b'tali mod li jitnaqqsu kemm jista’ jkun
l-ispejjez tal-inadempjenza tal-banek ghall-pubbliku. I-Komuni-
kazzjoni tispjega l-ghan, id-dags potenzjali u l-kundizzjonijiet
ghall-istabbiliment tal-FRB.

2.3 L-ghan tal-Kummissjoni Ewropea huwa li ddahhal
approcc tal-UE ghall-FRB u li fl-ahhar mill-ahhar twaqgaf fond
ta’ Rizoluzzjoni pan-UE bhala soluzzjoni mixtieqa sew. Madan-
kollu, il-Kummissjoni temmen li jkun ferm difficli li jittiehed 1-
ewwel pass bl-istabbiliment ta’ Fondi ta’ Rizoluzzjoni pan-UE
fin-nuqqas ta’ qafas integrat tal-UE ghall-immaniggjar tal-
krizijiet u s-supervizjoni. Ghalhekk, l-ewwel pass adatt
ikun li jigi kkunsidrat il-holgien ta’ sistema msejsa fuq
netwerk armonizzat ta’ fondi nazzjonali ex ante marbuta
ma’ sensiela ta’ arrangamenti nazzjonali koordinati ghall-
immaniggjar tal-krizijiet.

2.4 I-KESE jilga’" kull proposta mmirata lejn it-tishih tas-
settur finanzjarju u ghall-prevenzjoni ta’ krizijiet futuri u fdan
il-kuntest, fil-prin¢ipju, japprova l-inizjattivi u r-rakkomandazz-
jonijeit tal-Kummissjoni ghall-approc¢ tal-UE ghall-FRB skont
COM(2010) 254 finali, imma fl-istess hin jinsab imhasseb. II-
KESE jirrealizza li fdan l-istadju xi whud mill-inizjattivi jistghu
ma jkunux applikabbli u accettabbli ghal xi Stati Membri,
filwaqt li ohraj jehtiegu iktar hsieb, analizi u kjarifika.

2.5  L-ghan tal-qafas il-gdid ghall-immanigjar u l-prevenzjoni
tal-krizi ser ikun li jizgura li, fil-kaz ta’ adempjenza ta’ banek
kbar, l-Istati Membri jkollhom ghodod komuni li jkunu jistghu

jigu applikati b’'mod koordinat biex tigi mharsa s-sistema finan-
zjatja generali, jigu evitati l-ispejjez ghall-kontribwenti u tigi
zgurata sitwazzjoni bkundizzjonijiet ekwivalenti. Dawn il-
ghodod ta’ rizoluzzjoni komuni huma mistennija li jizguraw
li l-inadempjenza ordnata tkun ghazla kredibbli ghal
kwalunkwe bank, irrispettivament mid-daqs jew il-kumples-
sita. ll-kuncett tad-dimensjonijiet huwa importanti. Filwaqt li
fil-principju kull inadempjenza ordnata ghandha tkun garantita,
dak li hu importanti huwa li jigi definit il-kuncett ta’ inadem-
pjenza “konsiderevoli” jew “ta’ skala kbira”. L-istituzzjoni-
jiet finanzjarji kbar hafna u kumplessi (jigifieri, il-gruppi in-
ternazzjonali, mhux bilfors kollha Ewropej jew kollha bbazati 1-
Ewropa) jistghu joholqu l-isfidi. Inadempjenzi fuq skala ikbar
jistghu jehtiegu trattament differenti, possibbilment billi l-entita
legali tinzamm bhala negozju avvjat permezz tar-ristrutturar, 1-
istral¢ tad-dejn u t-tahlit/tnehhija tal-azzjonisti. Jista’ jkun hemm
bzonn finanzjament addizzjonali minn fond bhala parti mill-
pakkett tal-mizuri.

2.6 Fl-20 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni adottat pjan ta’
azzjoni biex jigu stabbiliti I-perjodi, il-mizuri, l-ghodod u l-pjani
ghal qafas shih tal-UE ghall-immaniggjar tal-krizi. Fir-rebbiegha
tal-2011, ghandhom jigu pprezentati I-proposti legislattivi rile-
vanti dwar l-immaniggjar tal-krizi u l-fondi ta’ rizoluzzjoni.
Fdan l-istadju jista’ jkollna biss xi aspetattivi u rimarki prelimi-
nari. Id-data tal-bidu ghandha tigi stabbilita minn Direttiva,
sakemm din tigi approvata. Probabbilment, wara li jigu kkunsi-
drati ¢-cirkostanzi u l-weghda tal-Kummissjoni li tapprova I-
proposti legislattivi rilevanti sar-rebbiegha tal-2011, id-data I-
iktar kmieni tkun 2013-2014. Kull fond ser jiechu z-zmien
biex jilhaq id-daqs immirat imma, billi ser jinkorpora fondi ex
post kif ukoll ex ante, fit-teorija jibda jithaddem hekk kif il-legis-
lazzjoni tidhol fis-sehh fl-Istat Membru. Madankollu, ghandu
jitfakkar li xi Stati Membri habbru li mhumiex behsiebhom
jintroducu imposti bankarji fil-perjodu l-qasir ghax is-setturi
bankarji taghhom ma ntlagtux b'mod serju mill-krizi u
ghadhom stabbli. Ghalhekk, I-FRB ghandha titqies bhala ghodda
biex tigi ffaccjata I-krizi finanzjarja fil-perjodu medju u fit-
tul.

3. Kummenti specifici
3.1 L-approic lejn il-FRB

3.1.1 I-KESE japprova l-appro¢¢ tal-Kummissjoni i
bhala l-ewwel pass, tipproponi 1li jigi stabbilit netwerk
armonizzat ta’ FRB nazzjonali marbuta ma’ sensiela ta’
arrangamenti nazzjonali kkoordinati ghall-immaniggjar ta’
krizi. Madankollu, fl-istess hin jirrakkomanda li n-netwerk ta’
fondi jigi stabbilit gradwalment u li jqis bir-reqqa l-karatte-
risti¢i specifici ta” kull Stat Membru. Il-Germanja u I-Isvezja
bdew jahdmu fuq il-fondi taghhom stess, li ser jigbru I-flus
migbura mill-imposti/kontribuzzjonijiet. Kull wiehed ghandu
I-metodu u regoli proprji ghat-twaqqif tal-fond u fdan 1-
istadju 1-KESE ma jistax jissug@erixxi liema regoli
ghandhom jinghataw preferenza.
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3.1.2  Fid-dawl tal-fatt li xi pajjizi diga qed jintroducu
imposti, taxxi u sistemi bankarji specifici ghall-pajjiz, il-KESE
jemmen li, qabel xejn, ghandhom jigu diskussi u miftiehma
xi principji u parametri bazi¢i komuni ghall-imposti bil-
ghan i tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-
settur finanzjarju tal-UE. II-KESE jagbel li ghandu jkun hemm
approcc gradwali i jiddistingwi bejn I-ghanijiet fil-perjodu qasir
u dawk fil-perjodu medju ('). Fil-perjodu l-qgasir, l-Istati Membri
ghandhom ikunu mistennija jilhqu ftehim fuq il-bazi tal-
imposta, ir-rata u l-ambitu taghha, filwaqt li jhallu lok ghal
certa flessibbilta, fid-dawl tal-bidliet li ghaddejjin bhalissa fil-
qafas regolatorju u l-izviluppi lejn iktar armonizzazzjoni. Imba-
ghad, jista’ jigi kkunsidrat approc¢ ghall-introduzzjoni gradwali
ta’ imposta sempli¢i u adatta, segwita mill-introduzzjoni ta’
sistema aktar armonizzata ta’ imposti bankarji u ta’ FRB.

3.1.3 1-KESE jqis li approc¢ gradwali huwa aktar adatt u
realistiku ghax ghandu l-potenzjal i jirrifletti 1-modi differenti
ta’ kif il-krizi finanzjarja affettwat lill-Istati Membri kif ukoll 1-
ispecificitajiet ta’ kif indirizzaw il-krizi:

— L-Istati Membri dahlu fil-krizi fmumenti differenti u gew
affettwati b'modi differenti u b’limiti differenti. Qed johorgu,
jew ser johorgu, mill-krizi fmumenti differenti u z-Zmien
meta jkunu jistghu jistabbilixxu I-FRB taghhom stess ser
ivarja.

— Is-setturi finanzjarji ta’ xi Stati Membri ma gewx affettwati
b'mod serju mill-krizi finanzjarja u ma talbux ghajnuna.
Minflok, l-ekonomiji reali taghhom intlaqtu mill-krizi finan-
zjarja u ekonomika dinjija b’xi dewmien. Is-setturi bankarji
taghhom, ghalkemm sodi, ghadhom qed isibuha difficli biex
jevitaw kwalunkwe zvilupp ta’ krizi u fl-istess hin huma
mistennija jappoggjaw l-irkupru. Dawn il-pajjizi jistghu
jsibuha bi tqila biex jistabbilixxu FRB nazzjonali fi stadju
meta hafna mill-Istati Membri jkunu lesti li jaghmlu dan,
anke minhabba I-fatt li uhud minnhom ghandhom fondi
ta’ garanzija tad-depoziti (FGD) li jmorru lil hinn mill-iskemi
ta’ garanzija tad-depoziti (SGD) u li jinkludu xi funzjonijiet
ta’ rizoluzzjoni bankarja.

3.1.4  I-KESE jilqa’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni, li tidher fil-
COM(2010) 579 finali, li tesplora “is-sinergiji potenzjali bejn is-
SGD u l-fondi tar-rizoluzzjoni”. II-Kumitat jemmen li jekk tigi
estiza 1-bazi li fugha qed jigu ffinanzjati I-fondi ta’ garanzija tad-
depoziti bhalissa, il-funzjonijiet ta’ garanzija tad-depozitu u ta’
rizoluzzjoni bankarja jistghu jitwettqu minn fond wiehed
minghajr ma tigi mhedda I-kapacitd tal-iskema ta’ garanzija
tad-depoziti u Il-fondi taghha biex tilhaq l-objettiv taghha
ghall-protezzjoni tad-depozituri. Din l-esplorazzjoni hija adatta
ferm ghal dawk l-Istati Membri li 1-fondi ta’ garanzija tad-depo-
ziti taghhom diga ghandhom xi funzjonijiet preventivi u ta’
rizoluzzjoni, u tghaqqad iz-zewg ambiti go fond uniku estiz.

(") Ara l-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc dwar I-Immaniggjar tal-Krizijiet tal-
Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju, 17 ta’ Settembru 2010.

3.1.5  I-KESE jithem l-argumenti tal-Kummissjoni favur Fond
ta’ Rizoluzzjoni pan-UE, kif ukoll it-thassib taghha dwar id-
diffikultajiet involuti biex dan jigi stabbilit u jqis li l-istabbili-
ment tieghu huwa prematur u li ma japplikax fdan Il-istadju.
Fid-dawl tal-esperjenzi tal-passat u dawk recenti, il-KESE ghandu
d-dubji dwar kemm Fond ta’ Rizoluzzjoni tal-UE jista’ jahdem
b'mod effi¢jenti.

3.2 Il-finanzjament tal-FRB: I-imposta

3.21  I-Kummissjoni tqis li I-FFRB ghandhom jigu ffinan-
zjati minn kontribuzzjonijiet jew imposti mhallsa mill-
banek. Fil-Kunsill Ewropew tas-17 ta’ Gunju 2010, intlahaq
ftehim 1i l-imposti bankarji ghandhom jaghmlu parti minn
qafas ta’ rizoluzzjoni () kredibbli u dan ghandu jkun
wiehed mill-prin¢ipji li fughom ghandha tissejjes l-intro-
duzzjoni taghhom.

3.2.1.1  Ghalkemm il-Komunikazzjoni tispjega li l-ghan
ewlieni tal-imposta ghandu jkun li l-banek jikkontribwixxu
ghall-kostijiet tal-krizi, jitnaqqas ir-riskju sistemiku, tigi llimitata
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni u jingabru fondi ghal gafas ta’
rizoluzzjoni kredibbli, ma taghtix definizzjoni ¢ara taghha. Fdo-
kument (3) tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju, it-terminu
“imposta” huwa definit bhala “hlas (tariffa jew taxxa) li l-istituzz-
jonijiet finanzjarji jkollhom ihallsu biex jikkontribwixxu ghall-
kostijiet tal-krizi finanzjarja” imposta hija kkunsidrata bhala
tariffa meta tkun immirata lejn fondi barra l-bagit, filwaqt li
hija kkunsidrata bhala taxxa meta tkun parti mill-bagit tal-
gvern. I-KESE jistenna li -Kummissjoni taghti definizzjoni
Cara tat-terminu “imposta”.

3.2.2  II-KESE jikkunsidra li l-kriterji ghall-bazi u r-rata
tal-imposta huma fost l-ostakli ewlenin biex jintlahaq
ftehim generali u huwa konvint li I-ewwel u qabel kollox
ghandu jkun hemm qbil dwar bosta principji bazici. II-KESE
jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li I-bazi tal-imposta ghandha
tkun konformi mal-principji elenkati fil-Komunikazzjoni, p.8.
Ghandu jigi rikonoxxut li s-setturi finanzjarji nazzjonali jvarjaw
ftermini ta’ dags, sistemi ta’ governanza, effi¢jenza ta’ super-
vizjoni u livell ta’ riskju. Abbazi ta’ dawn id-differenzi, fil-
bidu, I-Istati Membri jistghu jinghataw certa flessibbilta biex
jikkunsidraw bazijiet differenti tal-imposta izda wara dawn il-
bazijiet tal-imposta ghandhom jigu armonizzati.

3.2.3  I-Komunikazzjoni tqis li l-kontribuzzjonijiet/im-
posti jistghu jkunu bbazati fuq tliet parametri: l-assi tal-
banek, I-obbligazzjonijiet tal-banek u l-profitti u I-bonusijiet
tal-banek. Peress li l-karta tal-bilan¢ tal-assi u l-obbligazzjonijiet
tigbor il-kunsiderazzjonijiet tar-riskju ahjar minn kwalunkwe
indikatur ichor, il-KESE jqis li l-profitti u l-bonusijiet tal-banek
huma bazi anqas adatta ghall-kontribuzzjonijiet tal-banek. Dawn
iz-zewg bazijiet tal-imposti ghandhom il-vantaggi u l-iZvantaggi
taghhom u x’aktarx ikun adatt li jkun hemm tahlita tat-tnejn li
huma.

(» Kummissjoni Ewropea, DG ghas-Suq Intern u s-Servizzi, Commission
Services Non-Paper on Bank Levies for Discussion at the EFC Meeting on
31 August 2010, (Dokument informali tas-Servizzi tal-Kummissjoni
dwar l-imposti bankarji, ghal diskussjoni matul il-laqgha tal-KEF, fil-
31 ta’ Awwissu) p. 4.

() Grupp ta’ Hidma Ad Hoc dwar l-Immaniggjar tal-Krizijiet tal-
Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju.



6.4.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 107/19

3.2.3.1 L-assi tal-banek huma indikaturi tajbin tar-riskji
taghhom. Huma jirriflettu kemm l-eventwalita potenzjali tal-
inadempjenza bankarja kif ukoll l-ammont li jista’ jkollu jintefaq
ghall-manigg tar-rizoluzzjoni tal-bank. L-assi skont ir-riskju, kif
issuggerixxa I-FMI (%), jistghu jigu kkunsidrati wkoll bhala bazi
adatta ghall-imposti peress li jistghu jitqabblu fil-livell internazz-
jonali fid-dawl tal-accettazzjoni wiesgha tal-htigiet ta’ kapital ta’
Basel. Min-naha l-ohra, peress li l-assi tal-banek huma soggetti
ghall-htigiet ta’ kapital skont ir-riskju, imposta bbazata fughom
tirdoppja l-effetti tal-hitega ghall-kapital tal-Kumitat ta’ Basel.

3.2.3.2  II-KESE jemmen li l-obbligazzjonijiet tal-banek,
apparti d-depoziti ggarantiti u l-kapital tal-banek (perezempju
Tier 1 ghall-banek) u inkluz xi affarijiet i ma jidhrux fuq il-
karta tal-bilan¢, x'aktarx huma l-bazi l-aktar preferuta ghall-
kontribuzzjonijiet/l-imposti tal-banek (°). Huma indikatur tajjeb
tal-kostijiet i jistghu jkunu mehtiega meta jkun hemm bzonn li
jigi rizolt bank, huma sempli¢i u, ghalkemm ma tistax tigi
eskluza ghalkollox certa koincidenza, ma jikkoincidux dags 1-
appro¢¢ ibbazat fuq l-assi(®). Jistghu jigu eskluzi wkoll
obbligazzjonijiet ohrajn: id-debitu subordinarju, id-debitu
ggarantit mill-gvern u t-transazzjonijiet tad-debitu bejn il-gruppi.
Madankollu, fid-dawl tal-fatt li I-Istati Membri diga introducew
sistemi specifici ghall-imposti li I-bazijiet ta’ imposta taghhom
ivarjaw b’'mod konsiderevoli, jista’ jkun li approc¢ inizjali armo-
nizzat, imsejjes fuq l-obbligazzjonijiet kollha u l-valutazzjoni
kwalitattiva precedenti, ikun iktar accettabbli.

3.2.4  I-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni, li tidher fid-
dokument COM(2010) 579 finali, li kull fond ta’ rizoluzzjoni
bankarja ghandu jircievi kontribuzzjonijiet mill-istituzzjonijiet
licenzjati fl-istess Stat Membru, u li l-kontribuzzjoni ghandha
tkopri I-ferghat stabbiliti taghhom fi Stati Membri ohra. Ghal-
hekk, is-sussidjarji jkunu soggetti ghall-imposti tal-istat ospitanti
u l-ferghat ikunu soggetti ghall-imposti tal-istat tal-origini. Jekk
I-Istati Membri kollha jzidu l-imposti fuq l-istituzzjonijiet finan-
zjatji li jsegwu dawn il-principji, ir-riskji tal-fatturazzjoni doppja
u d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni jistghu jigu evitati.

3.2.5 II-KESE jinsisti li ghandha tinghata attenzjoni liz-
Zmien meta tigi introdotta l-imposta fid-dawl tal-isfidi li
qed jiffacjaw bhalissa kemm il-banek kif ukoll I-ekonomija.
Wara perjodu ta’ krizi finanzjarja severa, il-banek normalment

(*) FMI, A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector
(Kontribut gust u sostanzjali mis-settur finanzjarju), Rapport finan-
zjarju ghall-G-20, Gunju 2010, p. 17.

1I-FMI jippreferi sensiela wiesgha ta’ obbligazzjonijiet, inkluzi xi affa-
rijiet li ma jidhrux fuq il-karta tal-bilanc¢ izda apparti l-kapital u I-
obbligazzjonijiet assigurati. Fid-dokument informali taghha tal-20 ta’
Awwissu, il-Kummissjoni tappoggja wkoll l-approcc ibbazat fuq 1-
obbligazzjonijiet tas-suq. Erba’ Stati Membri diga adottaw approcc¢
ibbazat fuq obbligazzjonijiet divrenzjati.

Il-proposti tal-Kumitat ta’ Basel jissorveljaw il-likwidita u r-riskji ta’
trasfomazzjoni mehuda mill-banek.

—
]

—
=

jibizghu mir-riskju u, ghal ftit snin, izommu lura milli jsellfu
minkejja l-isforzi tal-awtoritajiet nazzjonali u internazzjonali
biex ihegguhom jikkontribwixxu ghall-irkupru tal-ekonomija.
Fl-istess hin, il-banek ikollhom jassumu l-kostijiet tal-kapital
¢did u l-htigiet tal-likwidita. L-istituzzjonijiet finanzjarji jistghu
jinghataw perjodu ta’ transizzjoni adegwat, konsistenti mal-
analizi rakkomandata mill-KESE fil-puntl.4 hawn fuq, sabiex
isahhu l-bazi tal-kapital taghhom, jaggustaw ghas-sistema rego-
latorja gdida u jiffinanzjaw l-ekonomija reali. Fil-perjodu medju
jista’ jkun xieraq li jsiru xi aggustament fir-rigward tar-rata bil-
ghan li jigu kkunsidrati kwalunkwe zviluppi regolatorji fil-
gejjieni kif ukoll l-izvilupp tal-qafas ta’ rizoluzzjoni tal-UE.

3.3 Ambitu u dags tal-FRB

3.3.1 L-ambitu u d-daqs tal-FRB jiddependu minn kif il-
Kummissjoni tiddetermina I-kompitu tal-fondi ghall-finanz-
jament tar-rizoluzzjoni ordnata tal-entitajiet fdiffikulta fi-
nanzjarja, inkluzi l-banek. II-KESE jappoggja I-fehma tal-
Kummissjoni li I-fondi ta’ rizoluzzjoni ghandhom ikunu dispo-
nibbli ghar-rizoluzzjoni tal-banek, izda l-uzu taghhom biex
isalvaw lil istituzzjonijiet ghandu jkun ¢arament eskluz. Madan-
kollu, il-KESE jgis li mhuwiex accettabbli li 1-qafas ta’ rizoluzz-
joni tal-krizi zviluppat mill-Kummissjoni jiffoka prin¢ipalment
fuq is-settur bankarju, peress li l-istituzzjonijiet finanzjarja
kollha jistghu jkunu ta’ periklu ghall-investituri meta jichdu
riskji kbar. II-KESE jirrakkomanda li I-banek kollha u lsitituz-
zjonaijiet finanzjarja ssorveljati kollha (minbarra l-entitajiet
tal-assigurazzjoni, li bhalissa qed tithejja skema separata
ghalihom) ghandhom ikunu parti mill-qafas ta’ rizoluzzjoni (’).
B'hekk jigi zgurat li jkun hemm kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni u jevita li jintbaghtu sinjali qarrieqa lill-opinjoni
pubblika li parti biss tal-komunita finanzjarja hija responsabbli
ghall-krizi.

3.3.2  Il-Komunikazzjoni ghadha ma indikatx x’ghandu jkun
id-dags tal-fondi — izda indikat li s-settur finanzjarju ghandu
jhallas il-kostijiet kollha ta’ rizoluzzjoni — jekk ikun hemm
bzonn permezz ta’ arrangamenti ta’ finanzjament ex post. Il-
problema ser tkun kif jista’ jigi kkalkulat id-daqs adatt identi-
fikat skont il-pajjiz. Hawnhekk jinholqu zewg problemi: l-ewwel
problema hi li ldiktar sistemi dghajfa ser jitolbu, b'mod
proporzjonat, ghall-oghla kontribuzzjonijiet, u b’hekk tqum
il-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
humiex ekwivalenti jew le. Il-problema l-ohra hi Mimitu ta’
zmien li jintuza ghall-kalkoli: il-limitu identifikat huwa kkal-
kolat abbazi tas-sitwazzjonijiet attwali u ta’ prospettiva.
Qabel ma jinkiseb il-limitu identifikat, is-sitwazzjoni tista’ tkun
lahqet inbidlet b’'mod sostanzjali u ghalhekk ikun hemm bzonn
li jigu aggustati kemm il-mira kif ukoll il-kontribuzzjonijiet. Ir-
regoli ghandhom igisu l-possibbilta li jkun hemm tibdil fil-
kundizzjonijiet u l-kalkoli inizjali. Barra minn hekk, peress li
r-riskji jvarjaw matul i¢c-¢iklu, ir-rata tal-imposta jkollha tigi
aggustata biex is-sistema finanzjarja ssir anqas prociklika.

() Fil-COM(2010) 579 finali, il-Kummissjoni twieghed li ser tapplika I-
qafas tal-UE ghall-immaniggjar tal-krizi fis-settur finanzjarju ghal kull
istituzzjoni ta’ kreditu u xi kumpaniji tal-investiment minghajr ma
taghti definizzjoni cara ta’ kumpaniji ta’ investiment. II-KESE jemmen
li l-qafas ta’ rizoluzzjoni ghandu jigi applikat ghal kull istituzzjoni
finanzjarja li qieghda taht supervizjoni.
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3.4 L-indipendenza u I-governanza tal-FRB

3.4.1 II-KESE japprova l-fehma tal-Kummissjoni li I-FRB
ghandhom jibqghu separati mill-bagit nazzjonali. II-KESE
jagbel li l-indipendenza funzjonali taghhom mill-gvern
tizgura li jkopru biss mizuri ta’ rizoluzzjoni, u xejn aktar.
Madankollu, I-Istati Membri bhalissa qed juzaw zewg approcci
differenti biex jallokaw il-fondi migbura mis-settur finanzjarju.
Pajjizi bhall-Germanja, il-Belgju u I-Isvezja jibbazaw fuq il-prin-
¢ipju li ghandha tigi stabbilita rabta cara bejn id-dhul u l-hlasi-
jiet tal-mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni. Pajjizi ohra jippermettu li I-
fondi migbura mill-imposta jigu assorbiti mill-bagit generali billi
mhemm l-ebda rabta esplicita mal-qafas ta’ rizoluzzjoni
mahsuba ghas-settur finanzjarju. L-arrangamenti li joholqu sten-
nijiet i l-stituzzjonijiet finanzjarji jistghu jircievu appogg
minghand il-gvern jistghu jipperikolaw l-ghan tal-qafas propost,
li huwa li tiddahhal rizoluzzjoni bordni ta’ istituzzjonijiet
finanzjarji fi problemi minghajr l-uzu ta’ flus il-kontribwenti.
[I-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li t-twaqgif ta’ fondi
ta’ rizoluzzjoni ddedikati jista’ jwassal ghat-tnaqqis tad-dipen-
denza tas-settur finanzjarju fuq il-fondi pubbli¢i u jnaqgas il-
periklu morali tal-problema marbuta mal-istituzzjonijiet “kbar
wisq biex ifallu” (too big to fail). II-KESE huwa tal-fehma i,
bhal fil-kaz tal-fondi ta’ garanzija ta’ depozitu, il-flus li jingabru
mill-imposta ghandhom ikunu taht il-kontroll u l-governanza ta’

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

awtoritajiet differenti minn dawk li jkunu responsabbli mill-affa-
rijiet fiskali, perezempju dawk inkarigati mill-governanza tal-
Qafas ta’ Stabbilta Finanzjarja.

3.4.2  Qabel ma tittiched decizjoni finali dwar il-governanza
tal-FRB, ghandhom jinghataw twegibiet cari ghall-mistogsijiet li
gejjin:

— il-fond jaghmel parti mir-regolament prudenzjali? jew

— huwa mahsub bhala mizura fiskali, immirata lejn is-settur
finanzjarju biex jikkontribwixxi ghall-irkupru tal-flus tal-
pubbliku li ntefqu? jew

— m’huwa xejn aktar ghajr manuvra fiskali, immirata lejn suq
aktar trasparenti billi tigi miggielda l-ispekulazzjoni finan-
zjarja?

Jekk il-Kummissjoni tqis il-FRB bhala mizura parafiskali u bhala
parti mill-qafas ta’ stabbilta finanzjarja, ghandha tizgura i
tfichem dan sew ghax ma jistax ikun hemm governanza tajba
tal-FRB minghajr fehim c¢ar dwar in-natura taghha.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Bank
Centrali Ewropew — ir-Regolazzjoni tas-servizzi finanzjarji ghat-tkabbir sostenibbli”

COM(2010) 301 finali
(2011/C 107/04)

Relatur: is-Sur I0ZIA

Nhar it-2 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Bank Centrali Ewropew — ir-Regolazzjoni tas-servizzi finanzjarji ghat-tkabbir sostenibbli

COM(2010) 301 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-1 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'164 vot favur, l-ebda vot kontra u astensjoni wahda

(1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 “Hemm bzonn isir hafna aktar fir-rigward tas-supervizjoni tas-
settur bankarju. Jista’ jkollna l-ahjar regoli tad-dinja, ghax jekk ma
nissorveljawx l-implimentazzjoni taghhom, kollox ikun inutli.” (")

1.2 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’
b'mod favorevoli I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u jemmen
li r-regolamentazzjoni l-gdida tas-swieq finanzjarji hija l-istru-
ment indispensabbli ghar-rilan¢ ta’ ekonomija sostenibbli.

1.3 I-KESE jahseb li l-attenzjoni fuq dawn il-problemi qed
tonqos bil-mod il-mod, u l-htiega li jigu adottati b’'mod urgenti
I-mizuri proposti ged titgies b’'mod differenti minn Stat ghal
iehor, u ma jidhirx li ghadha prijorita komuni.

1.4 1-KESE jenfasizza u jtenni l-importanza li jintlahaq
ftehim internazzjonali, filwaqt li jizdiedu l-isforzi. Madankollu
jemmen li huwa essenzjali u necessarju li l-process mibdi mill-
istituzzjonijiet Ewropej jigi konkluz malajr u b’'mod pozittiv,
minghajr ma jiddependi minn gafas ta’ ftehimiet internazzjonali
li, kif sfortunament deher anke dan l-ahhar, huma 'l boghod
wisq milli jintlahqu.

1.5 I-KESE huwa favur il-mizuri proposti, filwaqt li qed
jistenna dawk li ghadhom qed jigu definiti, bhar-revizjoni ppja-
nata tal-MiFID, li hija importanti sabiex jigu garantiti l-affidabi-
lita u t-trasparenza tas-swieq kif ukoll il-fidu¢ja tal-investituri, u
li fughom ser jintalab jesprimi I-fehma tieghu.

1.6  II-KESE jappoggja b'mod attiv l-isforzi tal-Kummissjoni
biex jitlesta l-process legislattiv. II-Kummissjoni tista’ taghti lill-

(") D. Strauss-Kahn, Agadir, 1 ta’ Novembru 2010.

KESE r-responsabbilta li jippromovi I-proposti li qed jigu
diskussi u l-abbozzi ta’ regolamentazzjonijiet godda fost I-orga-
nizzazzjonijiet soc¢jali u ekonomici u l-organizzazzjonijiet tal-
utenti u tal-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji fuq livell nazzjo-
nali.

1.7 L-Istati Uniti taw impuls kbir bil-promulgazzjoni tad-
Dodd Frank Act, il-ligi li tirregola s-swieq finanzjarji Amerikani,
u holqu l-bazi ghal konvergenza aktar b’sahhitha fuq livell dinji.
Hafna punti gew indirizzati biss fqafas regolatorju, u d-definizz-
joni tal-legislazzjoni giet delegata lill-awtoritajiet kompetenti jew
thalliet ghall-hidma sussegwenti dwar id-dettalji, filwaqt li I-
Kummissjoni Ewropea tipproponi mizuri specifici li diga
huma dettaljati. Fl-ahhar mill-ahhar, iz-zewg processi ghandhom
iwasslu ghall-objettivi b’'mod parallel.

1.8 II-KESE jemmen li ¢certi ghazliet originali tal-legislazzjoni
Amerikana huma pozittivi, u jipproponi li I-Kummissjoni tniedi
studju fil-fond dwar il-proposta li tinholoq Awtorita tal-Protezz-
joni tal-Konsumaturi tas-Servizzi Finanzjarji. Madankollu, il-
KESE jahseb li jehtieg li tigi studjata l-possibbilta li awtorita
bhal din tinghata aktar awtonomija.

1.9  Huma interessanti u ghandhom jigu evalwati wkoll id-
decizjonijiet tal-Istati Uniti dwar kif ghandha tigi indirizzata 1-
idea “wisq kbar biex ifallu” (too big to fail), li tista’ tpoggi 1-
gestjoni tar-riskji f'periklu morali. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni
tevalwa attentament il-possibbilta li jigu adottati mizuri simili, li
jidhru incizivi u disswazivi fir-rigward tal-imgiba imprudenti u
partikolarment riskjuza ta’ Certi manigers tal-istituzzjonijiet fi-
nanzjarji u li jistghu jkunu siewja biex tinkiseb gestjoni ahjar
tar-riskju tal-istituzzjonijiet finanzjarji.
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1.10  Ir-revizjoni legislattiva kollha ghandha tigi konkluza sal-
2011 u ghandha tkun operattiva ghalkollox mill-2013. Dan ser
ikun possibbli jekk ma jinqalghux problemi u jekk il-pjan
direzzjonali jigi rispettat minn kulhadd. II-KESE pero huwa
preokkupat u jibza' li dan ma jigrix. [I-Kummissjoni ghandha
titlob lill-Parlament u lill-Kunsill jaghtu preferenza lill-atti kollha
marbuta mar-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji. Il-krizi fi-
nanzjarja bdiet f-2007 u dak iz-Zmien diga kien hareg fid-
dieher il-bzonn li tigi indirizzata bis-serjeta r-regolamentazzjoni
tas-swieq. Il-hofra diga belghet aktar minn zewg biljun dollaru,
ikkawzat hafna fallimenti u wasslet biex jintilfu minn tal-inqas
tletin - miljun post tax-xoghol, bi prospetti li jintilfu
400 000 000 post tax-xoghol iehor, skont id-direttur tal-FMI
Fis-settur finanzjarju biss, minn tal-inqas 500 000 persuna
tilfu xogholhom madwar id-dinja kollha. U ohrajn ghadhom
qged jitilfuh jew ser jitilfuh.

1.11  I-KESE jitlob regolament b’sahhtu, komprensiv, effic-
jenti u bbilanc¢jat. Biex jigu evitati konsegwenzi negattivi, il-
KESE jirrakkomanda li jsir studju fil-fond dwar l-inizjattivi rego-
latorji kumulattivi ghall-mizuri necessarji fuq is-sistema finan-
zjarja u s-suq tal-kapital. Sistema stabbli u efficjenti ghandha
tippromovi stabbilta finanzjarja u likwidita ghall-ekonomija reali

1.12  Is-sogjeta civili fil-livell Ewropew u nazzjonali ghandha
tkompli tinsisti mal-awtoritajiet u l-poteri pubbli¢i biex itemmu
minnufih l-adozzjoni tar-regoli -godda fil-qasam finanzjarju. II-
Kummissjoni tista’ tinkariga lill-KESE jassumi l-inizjattiva li
jxerred fl-Istati Membri I-htiega li jittiehdu decizjonijiet rapidi
u globali dwar ir-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji
permezz ta’ inizjattivi pubblici fuq il-post li jinvolvu lill-partijiet
sogjali, lill-awtoritajiet ekonomici, u lill-organizzazzjonijiet tal-
utenti u tal-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji.

2. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  Fil-Komunikazzjoni dwar ir-regolamentazzjoni tas-
servizzi finanzjarji ghat-tkabbir sostenibbli, il-Kummissjoni
tipprezenta l-objettivi milhuga u pjan direzzjonali ghall-inizjat-
tivi legislattivi futuri, filwaqt li tressaq l-erba’ principji gwida li
jispiraw l-attivita taghha: it-trasparenza, is-supervizjoni effettiva,
ir-reziljenza u stabbilta finanzjarja mtejba, u l-protezzjoni tal-
konsumatur.

2.2 “Sistema finanzjarja aktar sikura, aktar b'sahhitha, aktar
trasparenti u aktar responsabbli, li tahdem favur l-ekonomija u
s-so¢jeta globalment u li tista’ tiffinanzja l-ekonomija reali [...]
hija prekundizzjoni ghat-tkabbir ekonomiku sostenibbli. Hija
essenzjali biex issahhah l-isforzi li qed taghmel I-Ewropa biex
tikkonsolida I-finanzi pubbli¢i u biex twettaq riformi strutturali
li fil-gejjieni se jwasslu ghal ekonomija vibranti.” Dawn huma -
linji gwida tal-attivita legislattiva tal-Kummissjoni.

2.3 Fdan id-dokument il-Kummissjoni tfakkar fl-istadji, mill-
krizi l-kbira fSettembru 2008, li wasslu ghal gafas regolatorju
¢did u strutturat.

2.4 FNovembru 2008 kien diga twaqqaf il-grupp ippresedut
minn Jacques de Larosiere u ttichdu xi inizjattivi urgenti, bhar-

revizjoni tad-Direttiva dwar l-adegwatezza tal-kapital u d-Diret-
tiva dwar skemi ta’ garanzija ghal depoziti. Gie adottat ukoll
Regolament dwar l-agenziji li jiggradaw il-kreditu u gew ippre-
zentati zewg rakkomandazzjonijiet dwar il-principji tar-rimune-
razzjoni.

2.5 Bsegwitu ghall-proposti fir-rapport tal-grupp, il-
Kummissjoni adottat sensiela ta’ proposti li hafna minnhom
ghadhom qed jigu diskussi mill-korpi politi¢i tal-Unjoni, il-
Kunsill u I-Parlament.

2.6 I-Kummissjoni tappella ghal impenn legislattiv koerenti
sabiex tigi konkluza l-procedura tal-mizuri proposti kollha bil-
ghan li jigu trasposti sa tmiem [-2012.

3. Kummenti tal-KESE

3.1  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) esprima
fdiversi opinjonijiet il-fehma tieghu dwar id-dispozizzjonijiet li
kien behsiebha tadotta I-Kummissjoni. Beda l-ewwel bil-pakkett
suggerit mill-grupp de Larosiere u mbaghad kompla bil-mizuri
individwali.

3.2 Fdiversi kazi, hafna mis-suggerimenti u l-kummenti tal-
Kumitat intlaqghu tajjeb u r-rizultat finali li hareg minnhom
jidher li huwa adegwat u suffi¢jenti: izda dan kollu ser jirnexxilu
jikseb lura I-fidugja fis-swieq u fl-istituzzjonijiet supervizorji kif
ukoll fl-awtoritajiet pubblici, li fil-passat b’xi mod jew ichor
appoggjaw mudell liberali hafna ghaliex kienu konvinti li s-
suq kien ser jirregola ruhu wahdu? Din l-illuzjoni laqtet mhux
biss lill-maggoranza tal-Istati Membri, izda wkoll lil xi rappre-
zentanti importanti  tal-Kummissjoni Ewropea. Is-swieq
ghandhom it-tendenza li joxxillaw b'mod irrazzjonali bejn I-
istmellija tar-riskju u l-propensita ghar-riskju. Il-kompitu difficli
hu i jitnaggsu dawn l-oxxillazzjonijiet minghajr ma jitkissru s-
swieq.

3.3  Bdin il-Komunikazzjoni |-Kummissjoni tirrikonoxxi
b'mod indirett l-izbalji tal-passat, zbalji li I-KESE kien indika
fil-pront. Fiha tfassal pjan direzzjonali virtuz u sostanzjalment
komplut ghat-tfassil mill-gdid tal-arkitettura regolatorja tas-
supervizjoni, tal-istabbilta u tat-trasparenza tas-swieq. Hija
hidma importanti u l-Kumitat jirrikonoxxi bil-qalb kollha I-
kwalita tal-hidma li twettqet s'issa.

3.4 Il-Parlament Ewropew ta kontribut kbir biex jissahhu u
jittejbu t-testi proposti, u kultant appoggja l-istess bidliet li
ressaq il-Kumitat, u ppermetta li jinhargu regolamenti u direttivi
li jidhru effikaci u koerenti.

3.5  Filfazi tal-applikazzjoni pero hemm xi problemi. Pere-
zempju, fl-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet
tax-Xoghol (AEAPX), li tissorvelja s-suq tal-assigurazzjonijiet u 1-
fondi tal-pensjonijiet, huwa fundamentali li jigu rikonoxxuti u
protetti l-ispecificitajiet taz-zewg setturi; u b’mod partikolari
huwa essenzjali li jigi garantit li s-settur tal-pensjonijiet jigi
ttrattat bl-istess mod bhal dak tal-assigurazzjonijiet.
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3.6 I-Kunsill, minghajr ma kien mistenni, qeda rwol inqas
pozittiv meta sforza lill-Kummissjoni tirrevedi xi proposti tajbin,
bhal fil-kaz tal-awtoritajiet supervizorji. Madankollu, il-kompro-
mess milhuq, bis-sahha tal-hidma tal-Parlament u tal-Kummiss-
joni, kien pozittiv, izda dan seta’ jsir ahjar u gabel, minghajr il-
veto reciproci li kien hemm fuq il-mizuri individwali.

3.7  lzda sar dak kollu li kellu jsir fiz-zmien opportun?

3.8  L-Istati Uniti tal-Amerika, bid-Dodd Frank Act (%), li
hareg fil-21 ta’ Lulju 2010, irrispondew b'mod aktar kumplessiv
u rapidu ghat-talba ta’ regolamentazzjoni u ta’ protezzjoni min-
naha tal-aktar parti dghajjfa tas-suq, jigifieri l-konsumaturi.
Naturalment hemm bzonn li jitqies il-process aktar bil-mod
tat-tehid ta’ decizjonijiet fl-Ewropa u I-fatt li I-fornituri Ewropej
jiffac¢jaw b’'mod dettaljat l-aspetti unici, filwaqt li fil-ligi Ameri-
kana jkun hemm referenza ghal ligijiet u regolamentazzjonijiet
successivi. Huwa importanti li I-processi javvanzaw b'mod ibbi-
lan¢jat u simultanju, sabiex tinghata risposta kkoordinata ghar-
regolamentazzjoni 1-gdida.

3.9  Fl-analizi tal-proposti tal-Kummissjoni, il-KESE behsiebu
jqabbel iz-zewg approcdi, jivvaluta d-diversi risposti li jinghataw
ghal kull tema u jqis jekk fxi kaz jistghux jigu adottati xi
ezempji min-naha l-ohra tal-Atlantiku fir-regolamentazzjoni
taghna.

3.10  Ezempju li jrid jigi studjat huwa l-holqien ta’ awtorita
federali tal-protezzjoni tal-konsumaturi (Bureau of Consumer
Financial Protection). II-KESE jitlob li I-Kummissjoni tanalizza
fil-fond il-possibbilta li tigi inkluza awtorita simili fis-sistema
Ewropea.

3.10.1  L-awtorita prevista mill-Istati Uniti taghmel parti mir-
Riserva Federali u ghandha poteri importanti li jinkludu parti
kbira tal-funzjonijiet li gabel kienu jwettqu regolaturi ohra,
b’konformita mal-legislazzjoni dwar il-protezzjoni tal-konsu-
matur. Din l-awtorita ser ikollha poteri eskluzivi biex tikkon-
trolla li tigi rrispettata l-legislazzjoni dwar l-attivitajiet li jwettqu
l-intermedjarji i ghandhom profitt ta’ aktar minn 10 biljun
dollaru. Ser ikollha poteri kondivizi mal-awtoritajiet I-ohra ta’
sorveljanza meta l-profitt tal-intermedjarji jkun angas minn 10
biljun dollaru.

3.10.2  I-KESE jemmen li ghandhom jigu analizzati b'mod
partikolari l-punti li gejjin:

— fl-Istati Uniti, il-Bureau jaghmel parti mir-Riserva Federali.
Ghalkemm dan jista’ jigi ggustifikat mill-esigenza li jigu
limitati l-ispejjez amministrattivi tal-awtorita, sa certu punt
jista'® jkun ta’ hsara ghall-awtonomija u l-indipendenza
tieghu. Ghalhekk il-KESE jqis li jehtieg li tigi kkunsidrata
pozizzjoni aktar awtonoma ghal din l-awtorita;

() Pub.L. 111-203, HR. 4173.

— fxi cirkostanzi, il-poteri ta’ din l-awtorita jistghu jmorru
kontra l-poteri tal-awtorita ta’ kontroll tal-intermedjarji fi-
nanzjarji. Jehtieg li tigi stabbilita, mill-bidu nett, gerarkija
tal-prijoritajiet biex jigu evitati kontroversji eventwali peress
li, ghalkemm I-istabbilta tal-intermedjarji u tas-swieq hija
importanti, dagstant ichor hija importanti l-protezzjoni tal-
investituri mhux professjonali. Il-htiega li jigu protetti l-
investituri ma tistax tinghata anqas importanza minn
kwalunkwe princ¢ipju ichor. Fil-fatt, biex ikun sostenibbli,
it-tkabbir ghandu jgieghed fil-qalba tas-sistema l-bZonnijiet
u l-protezzjoni tal-aktar individwi dghaijfa;

— huwa importanti li ssir enfasi fuq is-servizzi u l-prodotti
finanzjarji pjuttost milli fuq l-istituzzjonijiet finanzjarji biss.
L-awtorita ghandu jkollha l-gurisdizzjoni taghha u ghandha
tkun tista’ tintervjeni kull darba li jigu offruti servizzi jew
prodotti finanzjarji lill-pubbliku, anke meta dawn ma
jinvolvux b'mod partikolari l-intermedjarji finanzjarji li
diga jkunu soggetti ghal forom ohra ta” kontroll.

3.11  Punt importanti iehor li ghandu jigi enfasizzat jikkon-
¢erna r-regoli kollha mahsuba biex jiggieldu kontra l-periklu
morali tal-kumpaniji meqjusa “kbar wisq biex ifallu”. L-ghazliet
li ghamel fdan ir-rigward il-legislatur Amerikan huma incizivi u
b’sahhithom: il-possibbilta ta’ intervent minn qabel billi jigi
ordnat il-bejgh ta’ certi partijiet tal-intrapriza biex jigu evitati
riskji sistemi¢i u l-obbligu li jitfassal pjan ta’ dizattivazzjoni
tal-konglomerati li ghandhom firxa wiesgha ta’ attivitajiet jew
li huma tant kbar li jaghmlu kwalunkwe intervent problemtaiku.
Huwa previst li dawn il-mizuri japplikaw ukoll ghall-intraprizi
relatati stabbiliti fpajjizi ohra, u ghalhekk jinfluwenzaw l-attivita
ta’ xi atturi importanti bbazati fl-UE.

3.11.1  Il-holgien tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku
(BERS) huwa pass fdin id-direzzjoni. Il-limitazzjoni tal-poter ta’
gruppi kbar huwa ta’ benefic¢ju ghal bosta ragunijiet. Dan mhux
biss inaqqas ir-riskju sistemiku li jippermetti l-inadempjenza tal-
banek amministrati hazin, izda jippromovi wkoll il-kompetizz-
joni li min-naha taghha ghandha tikkontrolla r-rati tal-interessi
billi tiffacilita l-access tal-klijjenti ghall-kreditu. Dawn l-ideat diga
kienu tgajmu fil-passat u, probabbilment, ir-regolaturi kien
imisshom irriflettew fughom faktar dettall, b'mod partikolari
fid-dawl tal-ispecificita tas-settur finanzjarju li m'ghandux il-limi-

3.11.2  Ghalkemm id-daqs huwa aspett importanti hafna,
m’'ghandux jintesa l-fatt li d-daqs ma jiddeterminax ir-rilevanza
sistemika ta’ intermedjarju. Din tiddependi wkoll mill-funzjoni-
jiet li jaqdi fi hdan is-sistema, mill-fatt li ma jistax jigi sostitwit
kif ukoll mill-interazzjonijiet fi hdan il-grupp fil-livell nazzjonali
u internazzjonali. Xi intermedjarji, indipendentament mill-kobor
eccessiv taghhom, jistghu jfallu simultanjament ghax ikunu
soggetti ghall-istess riskji.
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3.11.3  Rigward ir-regolamentazzjoni finanzjarja, il-KESE
jenfasizza l-htiega li jigi adottat approc¢ ibbilancjat. I-KESE
jenfasizza l-benefic¢ji sustanzjali fit-tul ta’ regolamentazzjoni
aktar stretta tal-istituzzjonijiet finanzjarji ghall-istabbilta finanz-
jarja, it-tkabbir ekonomiku u l-effi¢jenza tal-ekonomija reali

3.12  Uhud mill-mizuri inkluzi fir-regolamentazzjoni finan-
zjarja |-gdida tal-Istati Uniti jinkludu: sistema avvanzata ta’ twis-
sija ghar-riskji sistemici l-kbar, ir-regolamentazzjoni tas-sistema
nonbankarja, il-holgien ta’ Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja, le-
gislazzjoni effikaci dwar 1-Agenziji tal-Klassifikazzjoni tal-
Kreditu, mizuri ta’ trasparenza u garanziji ta’ serjeta ghall-istru-
menti mhux komuni, inkluz ghas-swieq barra 1-Borza (Over the
Counter markets), it-titolizzazzjoni permezz tat-titoli abbazi ta’
assi (asset-backed securities) u I-fondi spekulattivi (Hedge Funds).

L-Unjoni Ewropea kienet minn tal-ewwel li rreagixxiet ghall-
krizi u enfasizzat il-htiega ghal koordinazzjoni internazzjonali,
essenzjali sabiex jigu garantiti kundizzjonijiet ugwali fil-livell
internazzjonali.

3.13  Jehtieg li wiched jistagsi jekk l-awtoritajiet fil-pajjizi
differenti humiex jirreagixxu b’'mod omogen u koerenti peress
li wahda mill-akbar problemi kienet dik tan-nuqqas ta’ simetrija
regolatorja bejn id-diversi swieq finanzjarji.

3.14  L-Ewropa ghandha tevita iktar dewmien fit-tlestija tal-
process ta’ riforma taghha — li ghandu jigi traspost fil-legislazz-
joni nazzjonali mill-2013 - sabiex l-intraprizi u s-sistema
finanzjarja Ewropea ma jigux penalizzati, li fghajnejn l-investi-
turi internazzjonali mhumiex irregolati b’'mod effettiv minhabba
d-differenzi bejn 1-Istati Membri u l-ineffi¢jenza tal-mudell legis-
lattiv.

3.15  Minkejja l-isforzi kollha tal-Kummissjoni biex tipprova
tirregola b’'mod uniformi s-suq intern, hemm interessi ekono-
mici u politici b'sahhithom li jaghmluha dejjem aktar difficli li
tigi stabbilita sistema Ewropea effikaci u ddettaljata ta’ superviz-
joni.

3.16  Anke dan l-ahhar, il-KESE fakkar fil-htiega li jissahhah
minnufih il-qafas legislattiv u regolatorju u jappoggja l-isforzi
tal-Kummissjoni fdan ir-rigward. Is-so¢jeta civili fil-livell
Ewropew u nazzjonali ghandha tkompli tinsisti mal-awtoritajiet
u l-poteri pubbli¢i biex jadottaw minnufih ir-regoli I-godda fil-
gasam finanzjarju. II-KESE ghandu rwol verament importanti
xjaqdi, direttament kif ukoll permezz tal-organizzazzjonijiet li
huma msiehba fihom il-membri tieghu, li ghandhom jistimolaw
dibattitu konxju u responsabbi fl-Istati Membri. Il-gejjieni ta’
ekonomija sostenibbli ¢dida, ta’ swieq finanzjarji ddedikati
ghall-izvilupp ibbilancjat, ghat-tkabbir sostenibbli ser jiddependi

hafna mill-kwalita tar-regolamentazzjoni finanzjarja. Jehtieg li
jigu stabbiliti regoli aktar effikaci u aktar stretti sabiex is-suq
jintroduc¢i mill-gdid dimensjoni etika fil-kodi¢i ta’ kondotta
tieghu.

4. Kummenti specifici

4.1  1-Komunikazzjoni ma tghid xejn dwar il-partecipazzjoni
tal-partijiet interessati fil-process tal-valutazzjoni tal-impatt u
dwar il-mizuri i gew adottati; tghid biss li dan il-process sar.
Imma min huma l-partijiet interessati? Jekk il-Komunikazzjoni
ged tirreferi ghall-konsultazzjoni elettronika tas-soltu, li zgur
kienet ta’ interess ghall-industrija u ghal xi gruppi ta’ esperti,
innominati dejjem mis-sistema finanzjarja, izda ta’ interess
marginali ghad-dinja tax-xoghol u ghall-konsumaturi, ghad
jonqos bilan¢ genwin bejn id-diversi interessi li kellhom jigu
involuti mill-bidu nett tal-isforzi ta’ riforma.

42 1-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex taghti attenzjoni
ikbar lill-korpi tas-so¢jeta civili u biex tizgura li jigu involuti
b'mod effettiv. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tuza l-isforzi
taghha stess b’'mod aktar effikaci ghal koordinazzjoni internazz-
jonali mtejba bejn il-korpi demokratici tal-pajjizi membri kollha
tal-UE. Jinhtieg programm serju, b’finanzi adegwati, biex i¢-citta-
dini Ewropej jigu involuti fdan il-process u jigu infurmati dwar
xi tibdil difficli izda necessarju.

4.3 Leeffetti kumulattivi tad-diversi inizjattivi legislattivi
mhumiex indikati b’'mod ¢ar, b'mod partikolari ghax il-mizuri
mhumiex ikkunsidrati fil-kuntest taghhom u ghax uhud
minnhom (Basel 3, il-prin¢ipji futuri tal-kontabbilta internazz-
jonali) ser jitwettqu minn korpi terzi, bhall-Kumitat ta’ Basel jew
1-IASB (3).

4.4 1-KESE jitlob regolament b’sahhtu, komprensiv, effi¢jenti
u bbilangjat. Biex jigu evitati konsegwenzi negattivi, il-KESE
jirrakkomanda li jsir studju fil-fond dwar l-inizjattivi regolatorji
kumulattivi ghall-mizuri necessarji fuq is-sistema finanzjarja u s-
suq tal-kapital. Sistema stabbli u effi¢jenti ghandha tippromovi
stabbilta finanzjarja u likwidita ghall-ekonomija reali. II-
Kummissjoni ser ikollha tiffac¢ja l-kompitu difficli 1i, fil-kuntest
tar-revizjoni globali tal-arkitettura kollha ghar-regolamentazzjo-
ni tas-swieq, tikseb l-aqwa bilan¢ possibbli bejn il-mizuri
prudenzjali, it-tishih tal-htigijiet tal-kapital, kopertura mtejba u
klassifikazzjoni tar-riskji u zvilupp tal-ekonomija. Dan ser ikollu
jsir fkuntest fejn il-krizi finanzjarja u ekonomika giet aggravata
hafna minhabba l-mizuri ta’ aggustament tal-bagits pubblici.

4.5  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni timpenja ruhha aktar
biex tasal ghal direzzjoni komuni mal-awtoritajiet tal-pajjizi
ewlenin b'mod spe¢jali mal-pajjizi tal-G-20.

(}) Bord dwar Il-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta.
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4.6 Skont il-Kummissjoni ghad hemm tletin proposta legis-
lattiva gdida biex jigu diskussi u adottati sal-ahhar tas-sena d-
diehla, izda dawn ghadhom ma jidhrux fl-agenda tal-hidma tal-
Parlament. I-KESE jinsab imhasseb u ghandu dubji kbar dwar
kemm dan il-programm jista’ jitwettaq fil-verita. Iz-zewg presi-
denzi li jmiss tal-Unjoni ser ikollhom kompitu kumpless hafna
xi jwettqu u r-rwol tal-President tal-Unjoni, li ghandu jiggaran-
tixxi |-kontinwita u l-effika¢ja tal-azzjonijiet, ghadu ma giex
implimentat. [-Kummissjoni ghandha titlob lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill jittrattaw b'mod preferenzjali l-mizuri
dwar ir-regolamentazzjoni tas-swieq, li ilhom mistennija hafna.

4.7  I-KESE lest jappoggja lill-Kummissjoni f'dan il-process u
li jikkontribwixxi ghat-titjib tar-regolamentazzjoni permezz tal-
opinjonijiet tieghu u konsultazzjoni kontinwa u diretta. Il-
Kummissjoni tista’ tinkariga lill-KESE jichu l-inizjattiva li jxerred
fl-Istati Membri l-htiega li jittichdu decizjonijiet rapidi u globali
dwar ir-regolamentazzjoni tas-swieq finanzjarji permezz ta’ iniz-

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

jattivi pubblici fuq il-post li jinvolvu lill-partijiet so¢jali, l-awto-
ritajiet ekonomici, l-organizzazzjonijiet tal-utenti u tal-konsuma-
turi tas-servizzi finanzjarji. II-KESE, flimkien man-netwerk ta’
KES nazzjonali u internazzjonali, jista’ jikkontribwixxi b'mod
sinifikanti ghall-andament pozittiv ta’ dan il-process permezz
ta’ azzjoni bil-ghan li:

— jinzamm livell gholi ta’ supervizjoni;
— tissahhah il-koordinazzjoni Ewropea u internazzjonali;

— jinfirxu l-proposti li bhalissa qed jigu diskussi fil-livell
Ewropew;

— jikkontribwixxi l-gharfien espert u l-kompetenza tieghu f'dan
ir-rigward.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON



C 107/26

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

6.4.2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2000/25/KE fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ghat-
tratturi mqieghda fis-suq skont l-iskema tal-flessibbilta”

COM(2010) 607 finali — 2010/0301 (COD)
(2011/C 107/05)

Relatur uniku: is-Sur RANOCCHIARI
Nhar 1-10 ta’ Novembru 2010, il-Parlament Ewropew u, nhar 1-24 ta’ Novembru 2010, il-Kunsill, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2000/25/KE fir-rigward tad-
dispozizzjonijiet ghal tratturi mqieghda fis-suq skont I-iskema tal-flessibbilta

COM(2010) 607 finali — 2010/0301 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'144 vot favur, l-ebda vot kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew (KESE) huwa
konvint li t-tnaqqis tal-emissjonijiet ta” hsara tal-monossidu tal-
karbonju, l-ossidu tan-nitrogenu, l-idrokarburi u l-partikolati
mill-magni ta’ tratturi mahsuba ghall-agrikoltura u ghall-foreste-
rija huwa indispensabbli biex jintlahqu I-livelli ta’ kwalita tal-arja
previsti mill-UE.

1.2 II-Kumitat huwa dagstant iechor konvint li, spe¢jalment
fperjodu ta’ krizi globali, fil-qgasam finanzjarju, ekonomiku u
tax-xoghol, hemm bzonn li l-industrija Ewropea li tipproduci
t-tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija tigi ggarantita -fles-
sibbilta mehtiega biex tkun tista’ tizviluppa tratturi godda
minghajr pizijiet ekonomici eccessivi li mhumiex tollerabbli
fis-sitwazzjoni ekonomika attwali.

1.3 Ghalhekk, il-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummiss-
joni, bil-hsieb li twassal ghal 50 % il-percentwali tal-flessibbilta li
fil-bidu kienet prevista ghal 20 %, billi jizdiedu b'mod propor-
zjonat il-kwantitajiet fissi individwati b'mod specifiku ghall-
benefi¢¢ju tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju (SMEs).

1.4 1I-KESE jqis li l-impatt ambjentali taz-zieda fil-flessibbilta
ma jiddependix minn kemm iddum l-iskema, izda jirrakko-
manda li tigi stabbilita data tal-gheluq ghall-istadji li ghalihom
din ghada ma gietx stabbilita. Ghaldagstant, jikkunsidra li hemm
bzonn li jigi stabbilit perjodu fiss komuni ghall-kategoriji kollha
ta’ gawwa ghall-Istadju IIIB u ghal dawk futuri, li jkun dags I-
igsar perjodu bejn tliet snin jew it-tul tal-istess stadju.

1.5  I-Kumitat jemmen li l-mekkanizmi ta’ adattament u z-
zmien marbut mal-passagg minn stadju ghall-iehor huma parti-

kolarment difficli u impenjattivi ghall-SMEs, peress li l-ispejjez
previsti biex it-tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija jigu
ddisinjati mill-gdid, bit-twahhil ta’ magni godda, u specjalment
l-ispejjez mehtiega ghar-ricerka u l-izvilupp teknologiku u ghall-
valutazzjoni tal-konformita, ovvjament, jidhru ta’ piz hafna
akbar ghall-intraprizi z-zghar milli ghall-kumplessi industrijali
l-kbar.

1.6 Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-proposta li ghall-SMEs

1.7 I-Kumitat iqis fundamentali l-promozzjoni tal-isforzi
kongunti fil-livell Ewropew u internazzjonali ghat-twaqqif ta’
standards tekni¢i ¢ari u accettati minn kulhadd, sabiex jigu
promossi l-iskambji globali fis-settur, bil-ghan li jigu armoniz-
zati dejjem aktar il-limiti tal-emissjonijiet li hemm fis-sehh fl-
Unjoni Ewropea ma’ dawk applikati jew previsti fil-pajjizi terzi.

1.8  I-Kumitat huwa konvint li l-ahjar post fejn tista’ ssir din
l-armonizzazzjoni huwa fi hdan il-Kummissjoni Ekonomika
ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti, b'mod partikolari fil-
qasam tal-Ftehim Globali dwar 1-Armonizzazzjoni tal-1998.

1.9 I-Kumitat itenni l-htiega li l-emissjonijiet tat-tratturi
ghall-agrikoltura u ghall-foresterija jigu ssorveljati fil-kundizzjo-
nijiet reali fejn jintuzaw aktar milli permezz ta’ prova teoretika
fuq il-bank tal-prova u jappella lill-Kummissjoni Ewropea li
tipprezenta, kemm jista’ jkun malajr, proposti dwar pjani ta’
kontroll fis-servizz (in-service conformity).



6.4.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 10727

1.10  I-Kumitat igis li s-sistemi elettroni¢i ghandhom rwol
essenzjali fil-kontroll ta’ kif jahdmu l-magni u tas-sistemi ta’
wara t-trattament mehtiega biex jintlahqu l-objettivi ambjentali
stabbiliti.

1.11  Ghalhekk, il-KESE jipproponi li I-Kummissjoni Ewropea
tadotta mizuri li jipprojbixxu li s-software tal-kontroll jitbaghbas
u jimponu l-adozzjoni ta’ sistemi li jnaqqsu l-prestazzjoni tat-
tratturi ghall-agrikoltura, jekk il-manutenzjoni tas-sistemi ta’
wara t-trattament ma tkunx saret b'mod korrett.

2. Dahla

2.1  Id-Direttiva 2000/25/KE tittratta magni li jitqabbdu bil-
kompressjoni (compression ignition), b’qawwa ta’ bejn it-18 kW
u 1-560 kW, intizi biex jitpoggew fi tratturi ghall-agrikoltura u
ghall-foresterija. Din tistabbilixxi 1-limiti ghall-emissjonijiet tal-
monossidu tal-karbonju, I-ossidi tan-nitrogenu, l-idrokarburi u I-
partikolati. Ghad-diversi stadji, id-Direttiva tistabbilixxi valuri
ghal limiti ta’ emissjonijiet dejjem aktar stretti, previsti ghall-
adattament tal-livelli massimi li johorgu mill-egzost u tal-parti-
kolat. L-istadji li gejjin u li diga gew iffissati huma msemmija
IIB (li jibda fl-1.1.2011) u IV (li jibda fI-1.1.2014). Ghall-magni
bejn is-37 u s-56 kW ma gewx stabbiliti rekwiziti marbutin
mal-Istadju IV, filwaqt li ghall-magni l-ohra kollha ta’ qawwa
akbar ghad ma giex stabbilit stadju wara I-IV. Peress li huwa
kkunsidrat li t-tul ta’ stadju jibda mid-data tal-applikazzjoni
obbligatorja tar-rekwiziti tieghu sal-bidu tal-obbligu tar-rekwiziti
tal-istadju successiv, wiehed jista’ jgis li llum xi stadji (marbutin
ma’ gruppi specifici ta’ gawwa) m’'ghandhomx limitu ta’ zmien.

2.2 Ir-regoli dwar l-emissjonijiet tal-egzost tat-tratturi ghall-
agrikoltura u ghall-foresterija gew emendati fI-2005. Din I-
emenda dahhlet skemi ta’ flessibbilta li jippermettu li jigu adot-
tati limiti ambizzjuzi hafna fuq l-emissjonijiet, li jidhlu fqasir
zmien u li jimxu mal-limiti ffissati fl-Istati Uniti. Izda, stabbiliet
ukoll, tal-anqas b'mod parzjali u ssemplifikat, mekkanizmi ta’
flessibbilta li jixbhu lil dik il-legislazzjoni biex jillimitaw il-piz
fuq ir-rizorsi ekonomici u umani tal-produtturi. Legislazzjonijiet
ohra fis-settur, bhal fi¢-Cina, l-Indja u 1-Brazil, ma jipprevedux
dawn il-mekkanizmi izda ghandhom skadenzi hafna aktar fit-
tul.

2.3 Is-sistema adottata fl-UE tippermetti li kull produttur tat-
tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija jkun jista’, waqt
stadju partikolari, jixtri mill-fornituri tal-magni tieghu ghadd
limitat ta’ magni li huma konformi mal-istadju precedenti. In-
numru ta’ magni jigi ffissat darba, fil-mument tat-talba fuq il-
bazi ta’ zewg kriterji:

— Percentwali tal-bejgh (medja) tat-tratturi fil-hames snin
precedenti.

— Kwantita fissa li, minhabba ¢-cokon taghha, hija indirizzata
lill-SMEs.

Ghaldagstant, il-kwantita tal-magni li jidhlu fl-iskema tal-flessib-
bilta hija indipendenti minn kemm iddum l-iskema.

2.4 Recentement, id-Direttiva tal-Kummissjoni 2010/26/UE
tal-31 ta’ Marzu 2010, li temenda d-Direttiva 97/68/KE dwar
l-emissjonijiet tal-magni ghal makkinarju mobbli mhux tat-trig,
fost id-dispozizzjonijiet l-ohra, haffet il-procedura amministrat-
tiva ghat-talbiet u l-kontroll fil-qasam tal-iskema tal-flessibbilta,
fl-ispirtu ta’ semplifikazzjoni legislattiva fwagqtha.

2.5 Din il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea tikkunsidra I-
piz ec¢ezzjonali impost fuq il-kumpaniji produtturi mill-Istadju
1B, li l-ewwel nett jimponi b'mod generalizzat l-adozzjoni ta’
sistemi ta’ wara t-trattament tal-egzost tal-magni. Dawn it-
teknologiji, anke jekk diga huma maghrufin u uzati fis-settur
tat-trasport ta’ taghbija tqila, iridu jigu riveduti kompletament
biex jichdu kont tal-kundizzjonijiet ta’ hidma difficli ferm tat-
tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija. It-tratturi stess imba-
ghad iridu jigu ddisinjati mill-gdid biex ikunu jistghu jaccettaw
is-sistemi ta’ wara t-trattament.

2.6 Min-naha l-ohra, mill-2009, l-industrija Ewropea li
tipproduci t-tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija ntlagtet
b'mod sostanzjali mir-riperkussjonijiet tal-krizi ekonomika u fi-
nanzjarja globali. Din il-krizi, minkejja li qed turi l-ewwel sinjali
ta’ rkupru fl-istatistika, ghad ghandha effetti kbar fuq il-livell
socjali u fuq kollox dak tal-impjiegi.

2.7 Il-proposta li tizdied il-flessibbilta hija limitata biss ghall-
Istadju MB li jikkoinc¢idi mal-perjodu l-aktar gravi tal-krizi
globali.

2.8  Il-proposta tal-Kummissjoni tistabbilixxi limitu ta’ zmien
wiched ghall-gheluq tal-iskemi tal-flessibbilta tal-Istadju IIIB, bil-
maglub tal-prin¢ipju tad-dhul gradwali tal-istadju skont il-kate-
goriji differenti tal-qawwa tal-magni.

2.9  Filwaqt li l-ffissar ta’ data ghall-gheluq tal-iskema tal-
flessibbilta hija ragonevoli ghall-gruppi ta’ gawwa b’perjodu illi-
mitat (ara punt.2.1) u ghalhekk bla skadenza, ma jidhirx li jkun
xieraq li t-tul tal-perjodu ghall-kategoriji ta’ qawwa l-ohra ma
jkunx uniformi u jvarja minn tliet snin sa sena wahda biss.
Normalment, il-gustifikazzjoni ghal din l-ghazla hija t-tnaqqis
tal-impatt fuq l-ambjent; fil-fatt, il-kwantita totali tal-magni li
jidhlu fi skema tal-flessibbilta jigi deciz fil-bidu tal-iskema
stess skont il-percentwali tal-bejgh medju li jsir mill-produttur
fis-snin precedenti ghat-talba tieghu, jigifieri tigi stabbilita kwan-
tita fissa u din il-kwantita ma tinbidilx skont it-tul tal-perjodu
tal-iskema. Is-soltu, produttur jitlob din il-kwantita u ghalhekk
huwa possibbli li l-impatt tad-dispozizzjoni fuq l-ambjent jigi
vvalutat. Ghalhekk, it-tul tal-perjodu tal-iskema tal-flessibbilta
m'ghandu ebda impatt iehor fuq l-ambjent peress li -kwantita
tal-magni li jkunu ezentati jkun stabbilit minn qabel.
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2.10  Biex jigu evitati divergenzi li mhumiex gustifikati bejn
gruppi ta’ magni b’qawwa differenti hemm bzonn li jigi stabbilit
perjodu uniformi ghall-iskemi tal-flessibbilta, ghall-kategoriji
kollha ta’ gawwa tal-magna u dan l-appro¢¢ ghandu jigi estiz
ghall-istadji kollha li m'ghandhomx perjodu fiss, bhall-Istadju IV,
billi tigi emendata I-proposta tal-Kummissjoni.

2.11  Biex jithares l-izvilupp tal-industrija fil-kuntest ta’ pro-
tezzjoni ambjentali, hemm bzonn li:

— tinzamm il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tat-tratturi
ghall-agrikoltura u ghall-foresterija, billi jitnaggsu l-pressjo-
nijiet immedjati tal-krizi ekonomika;

— l-industrija tkun tista’ tkompli tiffinanzja l-attivitajiet tar-
ricerka u l-zvilupp teknologiku, ghal kull tip ta’ prodott
matul l-Istadju HIB, spe¢jalment dawk intizi li jissodisfaw
htigijiet partikolari;

— l-emissjonijiet tat-tratturi fic-Cirkolazzjoni jigu limitati
permezz ta’ incentivi biex it-tratturi ghall-agrikoltura u
ghall-foresterija li ghadda zmienhom jinbidlu ma’ dawk li
ghandhom impatt baxx fuq l-ambjent u livell oghla ta’ siku-
rezza ghall-operaturi. L-ghazla li jigu adottati mizuri ta’ adat-
tament ghall-emissjonijiet toffri biss vantaggi zghar rigward
l-emissjonijiet li jaghmlu hsara u l-ebda titjib fis-sikurezza.

3. Il-proposta ghall-emendar tad-Direttiva

3.1  Din il-proposta tipprevedi l-emendi li gejjin ghad-Diret-
tiva 2000/25/KE:

3.2 Wagqt l-Istadju IIIB, hija awtorizzata zieda tal-ghadd ta’
magni intizi biex jitpoggew fi tratturi ghall-agrikoltura u ghall-
foresterija, imqieghda fis-suq, skont l-iskema tal-flessibbilta fkull
kategorija ta’ qawwa tal-magna. Zieda tal-kwantitajiet accettati
mill-ezenzjoni, minn 20 % ghal 50 % tal-bejgh annwali fil-passat
tat-tratturi, jew inkella, bhala soluzzjoni alternattiva, l-adatta-
ment proporzjonat tal-kwantita fissa ta’ magni li jistghu
jitgieghdu fis-suq skont l-iskema tal-flessibbilta.

L-iskadenza ghal dawn il-mizuri hija stabbilita ghall-31 ta’
Dicembru 2013.

3.3 Is-soluzzjoni proposta tipprevedi ghalhekk it-tishih tal-
iskema tal-flessibbilta ezistenti. Din is-soluzzjoni qed titqies
bhala l-aktar adegwata peress li tibbilanc¢ja I-impatt ambjentali
u l-benefic¢ji ekonomici li jinkisbu permezz ta’ tnaqgis fl-
ispejjez li huma mehtiega biex is-suq ikun jista’ jsir konformi
mal-limiti 1-godda ghall-emissjonijiet. Wiehed ghandu jfakkar li

z-zieda fil-flessibbilta diga kienet meqjusa possibbli b’konformita
mal-Artikolu 4(8) tad-Direttiva 2000/25/KE msemmija hawn
fuq

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat jappoggja llinji gwida tal-Kummissjoni li
ghandhom 1-ghan i jizguraw flessibbilta akbar fl-applikazzjoni
tad-diversi stadji tal-implimentazzjoni tal-valuri tal-limiti
permessi ghall-magni li jridu jitpoggew fi tratturi ghall-agrikol-
tura u ghall-foresterija fir-rigward tal-emissjonijiet tal-monossidu
tal-karbonju, l-ossidu tan-nitrogenu, l-idrokarburi u I-partikolati.

4.2 L-istess bhall-Kummissjoni, il-Kumitat jixtieq ihares il-
livelli kompetittivi u tal-impjiegi tal-industrija Ewropea tat-trat-
turi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija mir-riperkussjonijiet tal-
krizi finanzjarja u ekonomika internazzjonali, u fl-istess hin,
jithem il-htiega li jinkisbu livelli gholjin ta’ harsien tal-ambjent
u ta’ benesseri ghac-¢ittadini Ewrope;.

4.3 Ghalhekk, il-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummiss-
joni, bil-hsieb li twassal ghal 50 % l-percentwali tal-flessibbilta
ghas-setturi li diga huma koperti mill-mekkanizmi ta’ flessibblita
previsti mid-direttiva dwar l-emissjonijiet tal-egzost mit-tratturi
ghall-agrikoltura u ghall-foresterija tal-2000 u l-emendi succes-
sivi ghall-Istadju IIIB biss.

4.4  Dwar dan, il-Kumitat iqis essenzjali l-promozzjoni tal-
isforzi kongunti fil-livell Ewropew u internazzjonali ghat-
twaqqif ta’ standards teknici cari u accettati minn kulhadd,
sabiex jigu promossi l-iskambji globali bil-ghan li jigu armoniz-
zati dejjem aktar il-limiti tal-emissjonijiet li hemm fis-sehh fl-
Unjoni Ewropea ma’ dawk applikati jew previsti fil-pajjizi terzi.
[I-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa fi hdan in-Nazzjonijiet
Uniti fGinevra tidher i hija l-aktar korp ideali ghal dan il-ghan.

4.5 L-SMEs jisthoqqilhom attenzjoni spe¢jali, u I-Kumitat
jemmen li l-mekkanizmi flessibbli ghall-adattament, iz-zmien
ghat-twettiq u l-perjodu li jissepara d-diversi stadji huma parti-
kolarment difficli ghalihom, minhabba l-ispejjez previsti biex
jigu adattati l-makkinarji u l-magni li huma dejjem oghla
ghall-intraprizi z-zghar milli ghall-kumplessi industrijali kbar.

ta’ kwantita fissa ta’ magni ezentati.

4.6 I-Kumitat josserva li, sabiex ikunu jistghu jintlahqu I-
miri, hemm bzonn li jitwaqqfu mhux biss valuri tal-limitu
stretti, izda wkoll proceduri ta’ prova li jikkontrollaw l-emissjo-
nijiet fil-kundizzjonijiet reali tal-uzu permezz ta’ pjani ta’ moni-
toragg tal-emissjonijiet tal-magni li jsiru mill-produtturi tal-
magni jew mill-awtoritajiet tas-sorveljanza fil-qafas ta’ sistemi
ta’ pjani ta’ kontroll fis-servizz (in-service conformity).
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4.7 I-Kumitat huwa konxju tal-fatt li I-livelli l-aktar ambizz-
juzi ta’ tnaqgis tal-emissjonijiet jehtiegu l-adozzjoni ta’ sistemi
ta’ wara t-trattament u ghaldaqstant igis li hemm bzonn li dawn
is-sistemi ma jigux imbaghbsa u li l-operaturi jaghmlu manu-
tenzjoni korretta biex jiggarantixxu l-effikacja tul il-perjodu
kollu previst ghat-tratturi. Fil-kaz li dan ma jsehhx, il-magni
jkollhom emissjonijiet aghar minn dawk ta’ magni konformi
ma’ stadji li spiccaw. Illum id-direttiva tipprevedi regoli minimi
fuq il-manutenzjoni u ma tipprevedi xejn kontra t-tbaghbis tas-

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

sistemi u, b'mod partikolari, tas-software tat-thaddim. II-Kumitat
jirrakkomanda li -Kummissjoni Ewropea tadotta kemm jista’
jkun malajr dispozizzjonijiet li ma jippermettux it-thaddim
tat-tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija jekk is-sistemi ta’
wara t-trattament ma ssirilhomx il-manutenzjoni adatta u, barra
minn hekk, li ma jaghtux access ghal partijiet terzi mhux awto-
rizzati b'mod esplic¢itu mill-produtturi, ghas-sistemi ta’ software
li jissorveljaw it-thaddim korrett u l-kontroll tal-emissjonijiet.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 dwar
appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)”

COM(2010) 537 finali — 2010/0266 (COD)

u dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 i jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghall-bdiewa
fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa”

COM(2010) 539 finali — 2010/0267 (COD)
(2011/C 107/06)

Relatur: is-Sur BROS
Nhar il-11 ta’ Novembru u nhar it-13 ta’ Ottubru 2010, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 42, 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

(TFUE), li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Propostaghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1698/2005 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)

COM(2010) 537 finali - 2010/0266 (COD).

Nhar il-11 ta’ Novembru u nhar id-19 ta’ Ottubru 2010, il-Parlament Ewropew u -Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 42, 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 i jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghall-bdiewa fi hdan il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa

COM(2010) 539 finali — 2010/0267 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’96 vot favur u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-allinjament tar-Regolamenti 73/2009 (hlasijiet diretti) u
1698/2005 (zvilupp rurali) mat-Trattat ta’ Lisbona jipprevedi li
l-procedura attwali tal-komitologija tinbidel b'distinzjoni bejn
atti delegati u atti ta’ implimentazzjoni. II-KESE jqis li I-processi
ta’ konsultazzjoni tal-partijiet interessati u tal-Istati Membri waqt
it-tfassil tal-legislazzjoni tal-UE huma importanti, u huwa
konvint li ghandhom jinzammu.

1.2 I-Kunsill u l-Kummissjoni ghandhom interpretazzjoni
differenti tad-distinzjoni bejn l-atti ta’ delega u dawk ta’ impli-
mentazzjoni. Ghalhekk il-KESE huwa tal-fehma li l-ghazla tal-
procedura ghal kull att trid issir fuq il-bazi ta’ kriterji cari.

1.3 I-KESE huwa tal-fehma li l-atti delegati ghandhom
assolutament jigu delegati ghal zmien definit. Barra minn

hekk iridu jkunu limitati ghall-ogsma li jehtiegu decizjonijiet
mghaggla.

1.4  L-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jintuzaw fil-kaz li
tkun mixtieqa implimentazzjoni armonizzata bejn I-Istati
Membri. Fcerti ogsma din l-armonizzazzjoni hija partikolar-
ment siewja biex jigu evitati distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.
Ghalhekk il-KESE jemmen li l-atti rilevanti, perezempju dawk
li jikkoncernaw ir-regoli partikolari tal-applikazzjoni tal-atti tat-
tieni pilastru tal-PAK, jew dawk dwar l-implimentazzjoni tal-
mizuri ambjentali, ghandhom jigu kklassifikati bhala atti ta’
implimentazzjoni, bil-kontra ta’ dak li tipproponi l-Kummiss-
joni.

1.5  I-KESE jilgqa' b’sodisfazzjon il-fatt li [-Kummissjoni ser
tuza’ l-okkazjoni ta’ dawn ir-revizjonijiet fir-Regolament biex
izzid mizuri ta’ semplifikazzjoni. Madankollu, l-isforzi ta’
semplifikazzjoni jikkonc¢ernaw princ¢ipalment l-amministrazzjo-
ni, filwaqt li jmisshom fuq kollox jissemplifikaw l-attivitajiet tal-
bdiewa.
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1.6  I-KESE jikkonsidra li jkun importanti li l-Istati Membri
jirrapportaw b’'mod regolari I-progress li jsir fil-qasam tal-izvi-
lupp rurali. II-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li t-tnaqqis
fin-numru ta’ rapporti li l-Istati Membri jridu jressqu quddiem il-
Kummissjoni dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-pjani stra-

dan is-suggett.

1.7 I-KESE huwa favur il-mizura li l-irziezet zghar hafna jigu
ezentati mill-obbligu li jiddikjaraw l-ucuh tar-raba’ taghhom
kollha. Madankollu, il-limitu ta’ ettaru wiehed jista’ jizdied.

1.8 Rigward is-sistema ta’ pariri agrikoli, il-KESE jagbel mal-
flessibbilta proposta mill-Kummissjoni. Dan jippermetti lill-Istati
Membri li jwaqqfu servizz ta’ parir ghall-bdiewa li jkun aktar
adatt, u mhux limitat biss ghall-kondizzjonalita.

2. Ilkuntest tal-opinjoni

2.1 L-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat ta’ Lisbona jipprevedu li
tinbidel il-procedura ta’ decizjoni bejn il-Kummissjoni Ewropea,
il-Kunsill u I-Parlament Ewropew fdak li jirrigwarda r-regoli tal-
implimentazzjoni tat-testi legislattivi tal-UE.

2.2 Fil-proposti tal-Kummissjoni li jimmodifikaw ir-Regola-
menti (KE) 73/2009 (hlasijiet dirett) u 1698/2005 (zvilupp
rurali), hemm previsti zewg tipi ta’ emendi:

— emendi marbutin mal-allinjament mat-Trattat ta’ Lisbona,

— emendi ta’ semplifikazzjoni tar-Regolamenti attwali fdiversi
ogsma.

2.3 Skont ir-Regoli li huma fis-sehh bhalissa, il-komitologija
hija bbazata fuq dak li kien 1-Artikolu 202 tat-Trattat li permezz
tieghu |-Kunsill “jaghti lill-Kummissjoni, fl-atti li jadotta I-
Kunsill, il-poteri ghall-implimentazzjoni tar-regoli li 1-Kunsill
jippreskrivi. Il-Kunsill jista’ jimponi certi rekwiziti fl-ezercizzju
ta’ dawn il-poteri. Il-Kunsill jista’ wkoll jirriserva d-dritt, fkazi
specifici, li jezercita huwa nnifsu direttament il-poteri ta’ impli-
mentazzjoni.”

2.4 Ghaldagstant, fil-prezent, fuq il-bazi tad-decizjoni tal-
Kunsill 1999/468/KE, imsejha tal-komitologija, hemm erba’
tipi ta’ kumitati li jridu jesprimu l-fehma taghhom dwar I-
abbozzi tat-testi tal-Kummissjoni:

— il-kumitati konsultattivi

— il-kumitati tat-tmexxija

— il-kumitati regolatorji

— il-kumitati regolatorji bi skrutinju.

2.5 Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, dak li kien I-
Artikolu 202 m’ghadux jezisti u harget distinzjoni bejn zewg
tipi ta’ atti, l-atti delegati u l-atti ta’ implimentazzjoni.

2.6 L-atti delegati (Artikolu 290) huma kategorija gdida ta’
atti “kwazi legislattivi” 1i jissupplimentaw jew jimmodifikaw xi
elementi “mhux essenzjali” ta’ att legislattiv, u li l-kompetenza
taghhom tigi ddelegata lill-Kummissjoni mill-legislatur. Mhemm
l-ebda att ta’ implimentazzjoni ghal dan I-Artikolu: fil-fatt, it-
Trattat jipprevedi li fkull test legislattiv, din id-delega tiehu I-
forma ta’ mandat ta’ delega. Jekk il-Parlament Ewropew jew il-
Kunsill isib oggezzjoni ghal att iddelegat, dan m’ghandux jidhol
fis-sehh.

2.7  L-atti ta’ implimentazzjoni (Artikolu 291) huma atti
adottati mill-Kummissjoni, jew mill-Kunsill fkazijiet specifici,
gustifikati tajjeb, fil-qasam tal-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni (PESK), biex tizgura implimentazzjoni armonizzata
tal-atti legalment vinkolanti tal-UE.

2.8 Bhekk il-partecipazzjoni tal-Istati Membri fid-dec¢izjoni-
jiet tal-implimentazzjoni ser tinbidel b'mod sinifikanti. Minn
naha, il-komitologija klassika, bil-poter tan-negozjar moghti
lill-Istati Membri, hija limitata b’'mod eskluziv ghall-kazijiet
fejn it-tfittxija ghall-armonizzazzjoni fl-implimentazzjoni ta’
test bejn I-Istati Membri hija indispensabbli. Min-naha l-ohra,
testi ohra, li bhalissa huma trattati mill-kumitati (hafna drabi
regolamenti), fil-futur ser jigu trattati mill-Kummissjoni
wahedha.

3. Kummenti generali dwar l-implikazzjoni tal-Artikoli 290
u 291 fuq iz-zewg Regolamenti

3.1  Il-proposti tal-Kummissjoni jibdlu b'mod sustanzjali 1-
poteri rispettivi tal-Kummissjoni, I-Istati Membri u 1-Parlament
Ewropew fl-implimentazzjoni tal-legislazzjoni Ewropea.

3.2 II-KESE jqis li I-konsultazzjoni tal-partijiet interessati fit-
tfassil tal-legislazzjoni tal-UE hija importanti hafna. Ghaldaq-
stant, fil-kaz tal-atti delegati, huwa importanti li l-esperti tal-
Istati Membri jigu kkonsultati anke jekk m’ghandhomx il-
poter li jiehdu d-decizjonijiet. Dan jippermetti fehim ahjar tar-
regoli minn fuq, u eventwalment li jaslu l-kummenti dwar il-
problemi li jinstabu.

3.3  Barra minn hekk, ghalkemm dan mhuwiex direttament
marbut mal-kamp tal-allinjament tat-Trattat ta’ Lisbona, il-KESE
jfakkar fl-importanza tal-gruppi konsultattivi bhala forum ta’
konsultazzjoni mal-partijiet interessati tas-socjeta civili. Huwa
indispensabbli li dawn il-fora ta’ skambju ma jigux ipperikolati,
peress li ghandhom rwol essenzjali fit-trazmissjoni lill-Kummiss-
joni tal-gharfien espert u l-pozizzjonijiet kif ukoll biex jiffaci-
litaw il-possibbilta li l-partijiet interessati jsiru midhla tal-legis-
lazzjoni li tkun ged tigi mhejjija minn fugq.

3.4 Dwar it-tul tal-perjodu tad-delega tal-atti delegati, il-KESE
jgis li dan dejjem ghandu jigi stabbilit.

3.5 II-KESE jinnota li d-distinzjoni bejn l-atti ta’ delega u I-
atti ta’ implimentazzjoni hija interpretata b'mod differenti bjen
il-Kunsill u [-Kummissjoni. Minhabba fhekk il-KESE huwa tal-
fehma li l-ghazla tal-procedura ghal kull att trid issir fuq il-bazi
ta’ kriterji cari. Qed jigu proposti tliet kriterji fil-paragrafi 3.6,
3.7 u 3.8.
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3.6 Certi atti jehtiegu armonizzazzjoni fl-implimentazzjoni
taghhom bejn I-Istati Membri, billi d-differenzi fl-implimentazz-
joni jistghu jwasslu ghal distorsjonijiet fil-kompetizzjoni li
jaghmlu hsara kbira lit-thaddim effi¢jenti tas-suq uniku tal-
prodotti agrikoli. Din l-armonizzazzjoni tal-implimentazzjoni
hija partikolarment siewja f'¢certi ogsma. Fdan ir-rigward wiehed
jista’ jistaqsi lilu nnifsu jekk perezempju l-atti dwar ir-regoli
partikolari ta’ applikazzjoni tal-atti tat-tieni pilastru tal-PAK
(Artikoli 20 u 36 tar-Regolament 1698/2005), jew tal-mizuri
marbutin mal-implimentazzjoni tal-mizuri ambjentali (pere-
zempju l-Artikolu 38 tar-Regolament 1698/2005 dwar ir-regoli
partikolari  tal-applikazzjoni  tal-hlasijiet  ghall-izvantaggi
marbutin mal-applikazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar I-Ima)
m'ghandhomx jigu kklassifikati bhala atti ta’ implimentazzjoni,
bil-kontra ta’ dak li ssuggeriet il-Kummissjoni.

3.7  Decizjonijiet ohra jistghu jehtiegu konsultazzjoni minn
gabel mal-Istati Membri sabiex tinholoq komprensjoni re¢iproka
tajba. Dan jippermetti wkoll li I-Kummissjoni tibbenefika mill-
esperti tal-Istati Membri. Fdan il-kaz, l-ikklassifikar fatti ta’ im-
plimentazzjoni huwa ggustifikat ukoll.

3.8 Fcerti oqsma, huwa indispensabbli li d-decizjonijiet
jkunu jistghu jittiehdu malajr, b’reazzjoni immedjata. Fdan il-
kaz, l-ikklassifikar fatti delegati huwa adatt.

4. Kummenti partikolari dwar il-proposti ta’ semplifikazz-
joni fil-modifika tar-Regolament 16982005 (Zvilupp
rurali)

4.1  I-Kummissjoni qed tipprevedi li tnaqgas l-ghadd ta’
rapporti li l-Istati Membri jridu jressqulha dwar l-istat ta’
progress tal-implimentazzjoni tal-pjani strategici. Din il-mizura
tista’ twassal ghal semplifikazzjoni importanti ghall-amminis-
trazzjonijiet tal-Istati Membri. Madankollu, il-KESE jigbed I-
attenzjoni ghall-importanza li jinzamm l-obbligu ghall-Istati
Membri li jaghtu rendikont regolari tal-progress ta’ din l-impli-
mentazzjoni.

4.2 Rigward l-uzu aktar personalizzat tas-servizzi ta’ parir, il-

modifika proposta mill-Kummissjoni hija a priori mizura ta’
semplifikazzjoni adatta, billi taghmel il-kundizzjonijiet tal-access

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

ghall-ghajnuna aktar flessibbli, u billi ticcara li s-servizzi ta’ parir
mhux bilfors jittrattaw il-kondizzjonalita b’'mod globali. Fil-fatt
wiehed mill-ostakli ghall-izvilupp ta’ servizz ta’ parir effettiv
ghall-bdiewa fl-UE huwa [-limitazzjoni ghall-verifika tal-appli-
kazzjoni tal-kondizzjonalita tal-ghajnuna. B’hekk il-konsulent
agrikolu ta’ spiss jitqies mill-bdiewa bhala kontrollur.

4.3 Rigward il-fatt li jigi ffacilitat l-uzu tal-hlasijiet min-naha
tal-Istati Membri biex jipprovdu ghal Zoni li jservu ta’ konness-
jonijiet “ekologici” bejn iz-zoni tan-Natura 2000, il-Kumitat
huwa tal-fehma li ghandu jkun hemm rabta cara bejn il-mizuri
specifici proposti u l-htigijiet tal-ispecijiet u l-abitati prijoritarji
fil-livell nazzjonali u Ewropew.

5. Kummenti partikolari dwar il-proposti ta’ semplifikazz-
joni fil-modifika tar-Regolament 73/2009 (Hlasijiet
Diretti)

5.1  I-KESE jqis li l-isforzi ta’ semplifikazzjoni m'ghandhomx
jikkon¢ernaw lill-amministrazzjoni biss izda jmisshom jissempli-
fikaw l-attivitajiet tal-bdiewa wkoll.

5.2 I-Qorti tal-Awdituri Ewropea kkritikat il-politika ta’
kondizzjonalita tal-ghajnuna frapport specjali ppublikat fl-
2008. B'mod partikolari 1-Qorti tirrakkomanda semplifikazzjoni
fil-qafas legali. II-KESE jagbel ma’ din ir-rakkomandazzjoni.

5.3  I-Kummissjoni qed tipprevedi li ma tirrekjedix li jigu
ddikjarati l-ucuh agrikoli kollha ta’ razzett fil-kaz ta’ rziezet li
ma jagbzux l-ettaru fit-totalita taghhom. II-KESE huwa favur din
il-mizura ta’ semplifikazzjoni li tghin lill-irziezet zghar hafna li
ghalihom l-ispejjez tal-kontroll jistghu jkunu sproporzjonati.
Madankollu, il-limitu ta’ ettaru jista’ jizdied.

5.4  I-KESE jqis ukoll li l-metodi ta’ kontroll fl-irziezet
ghandu jkollhom element ta’ flessibbilta. Il-mument tal-kontroll
u l-hin Ii I-kontrollur iqatta’ fir-razzett ghandhom f¢erti kazijiet
ikunu jistghu jigu adattati ghall-obbligi tal-bidwi. B'mod parti-
kolari mhuwiex accettabbli li bidwi jaghmel telf finanzjarju
minhabba l-obbligu li jkun disponibbli ghal spezzjoni ta’
kontroll stabbilita fgurnata mhux adatta.

11-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament (UE) Nru
...[-.. tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi mizuri specifici ghall-agrikoltura fir-regjuni
l-aktar imbieghda tal-Unjoni”

COM(2010) 498 finali
(2011/C 107/07)

Relatur: is-Sur ESPUNY MOYANO

Nhar is-7 ta’ Ottubru u d-19 ta’ Settembru 2010 rispettivament, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill idde-
¢idew, b’konformita mal-Artikoli 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Regolament (UE) Nru ...J... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi mizuri specifici

ghall-agrikoltura fir-regjuni I-aktar imbieghda tal-Unjoni

COM(2010) 498 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’182 vot favur, 9 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jipproponi li l-Artikolu 349 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jigi inkluz bhala bazi legali,
flimkien mal-Artikoli 42(1) u 43(2), peress li r-referenza ghall-
artikoli tal-PAK wahidha mhijiex bizzejjed biex tizgura li jkunu
jistghu jigu adottati mizuri mfassla specifikament ghar-regjuni I-
aktar imbieghda tal-Unjoni Ewropea.

1.2 I-Kumitat huwa tal-fehma li r-referenza ghat-terminu
“volumi” fl-Artikolu 18(2)e) ghandha tithassar, u li t-test tal-
Artikolu 18(2)e) b'rabta mal-Artikolu 18(4) ghandu jigi ¢carat
sabiex ikun zgurat li I-programmazzjoni tal-mizuri u l-azzjoni-
jiet tkun flessibbli bizzejjed. It-terminu “volumi” ghandu jigi
sostitwit b'referenza ghad-dikjarazzjoni finanzjarja ghal kull
mizura, u r-referenza ghal-limiti ghal kull azzjoni ghandha
tithassar, peress li l-limiti jigu decizi bhala parti mill-mizura
globali.

1.3 I-Kumitat huwa tal-fehma li l-mizura dwar il-preservazz-
joni tal-pajsagg u tal-karatteristici tradizzjonali tal-artijiet agrikoli
u l-konservazzjoni tal-hitan tal-gebel li jirfdu l-ghelieqi mtarrga
ghandha tigi estiza ghal regjuni aktar imbieghda ohra sabiex
dawn ikunu jistghu jibbenefikaw mill-flessibbilta li ghandha 1-
Madeira bhalissa f'dak li jirrigwarda l-irduppjar tal-fondi fuq I-
ammonti massimi annwali eligibbli ghall-ghajnuna tal-Unjoni
Ewropea, kif previst fl-Anness I tar-Regolament (KE) Nru
1628/2005.

1.4  I-Kumitat huwa tal-fehma li ghandu jizdied punt gdid
mal-Artikolu 22, sabiex ikun zgurat li kumpaniji kbar li jinsabu
fir-regjuni l-aktar imbieghda jkunu ezentati mill-projbizzjoni li
jircievu ghajnuna mill-Istat minhabba li jkollhom assigurazzjoni
agrikola.

1.5 II-Kumitat jitlob zieda fil-finanzjament tas-settur tal-
banana permezz tal-Programmi ta’ Soluzzjonijiet Specifici biex
jilgghu ghall-Boghod u l-Insularita (“il-programmi POSEI"). Din
ghandha ttaffi l-impatt negattiv li qed ikollu t-tnaqqis skedat fit-
tariffi fuq l-importazzjonijiet tal-banana fl-UE fuq id-dhul tal-
produtturi tal-UE.

1.6  Fil-fehma tal-Kumitat, l-arrangamenti specifici tal-prov-
vista ghandhom jitfasslu ghal kull regjun skont il-produzzjoni
agrikola lokali, li l-izvilupp taghha m’'ghandux ikun limitat mill-
ghajnuna ghall-provvista, li hija wisq eccessiva ghall-prodotti li
huma manifatturati lokalment ukoll.

2. Introduzzjoni

2.1 Irregjuni l-aktar imbieghda tal-UE jibbenefikaw minn
trattament specifiku, kif stipulat fl-Artikolu 349 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Dan I-Artikolu
jiddikjara li ghandhom jigu adottati mizuri specifici billi jigu
kkunsidrati l-karatteristici specjali u r-restrizzjonijiet ta’ dawn
ir-regjuni. Dawn il-mizuri jimmiraw, b’'mod partikolari, i jistab-
bilixxu l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tat-Trattati ghal dawk
ir-regjuni, inkluzi l-politiki komuni. Attwalment, disa’ regjuni li
jaghmlu parti minn tliet Stati Membri huma elenkati taht I-
Artikolu 349 tat-TFUE:

— il-Gwadelup, il-Gujana Franc¢iza, Martinique, Reunion, Saint
Barthélemy u Saint Martin (Franza);

— 1-Azores u -Madeira (il-Portugall);

— il-Gzejjer Kanarji (Spanja)
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2.2 Fdak li jirrigwarda 1-Politika Agrikola Komuni (PAK), ir-
regjuni l-aktar imbieghda jibbenefikaw minn mizuri specifici
inkluzi fil-Programmi POSEL li l-istrumenti ewlenin taghhom
huma dawn i gejjin:

— mizuri li jappoggjaw il-produzzjoni lokali (SLP);

— l-arrangamenti specifici ta’ provvista (SSA), li ghandhom I-
ghan li jtaffu l-ispejjez ghall-provvista ta’ certi prodotti tal-
ikel essenzjali;

— mizuri ta’ akkumpanjament li jiffokaw fuq li jadattaw il-PAK
ghall-karatteristici specifi¢i tar-regjuni l-aktar imbieghda.

2.3 Mizuri specifici  ghall-agrikoltura fir-regjuni l-aktar
imbieghda gew introdotti ghall-ewwel darba f1-1991 ghad-dipar-
timenti Francizi barra mill-konfini geografici tal-Ewropa
(POSEIDOM) u fl-1992 ghall-Gzejjer Kanarji (POSEICAN),
ghall-Azores u ghall-Madeira (POSEIMA). FI-2001, saret riforma
tal-iskema POSEI li emendat I-SSA u bidlet il-metodu ta’ kif tigi
kkalkolata l-ghajnuna tal-SSA. Ir-riforma introduciet ukoll
mizuri SLP godda u emendat dawk ezistenti.

2.4 Fl-2006 saret riforma sinifikanti fil-POSEL it-tliet regola-
menti precedenti gew sostitwiti b’test wahdieni, ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 247/2006. Dan ir-Regolament adotta
approc¢ ¢did ta’ programmazzjoni, li jiddecentralizza l-process
tat-tfassil, tal-modifikazzjoni, tal-gestjoni u tal-monitoragg tal-
programmi POSEI billi jghaddi dawn ir-responsabilitajiet lill-
awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri. Is-sistema [-gdida intro-
duciet livell oghla ta’ flessibbilta fil-gestjoni tal-programmi li
kienet iktar adatta ghall-htigijiet lokali, u ssemplifikat il-proce-
duri ghall-modifikazzjoni taghhom. Ir-riforma tal-PAK tal-2003
brabta ma’ skemi ta’ appogg dirett ghall-bdiewa influwenzat
ukoll ir-riforma tal-iskema POSEI, peress li r-riforma tal-PAK
tal-2003  kienet zgurat li l-agrikoltura fir-regjuni Il-aktar
imbieghda kienet ezentata mill-applikazzjoni tal-modulazzjoni
u tad-dizakkoppjament tal-ghajnuna, u ghaldagstant ikkunsidrat
il-karatteristici specifici taghha.

2.5 Wara li gie adottat, ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 247/2006 gie modifikat bosta drabi sabiex tittiehed kunsi-
derazzjoni tar-riformi taz-zokkor u tal-banana tal-2006, tal-
Kontroll tas-Sahha (li jittrasferixxi lill-POSEI l-bagit li jikkorris-
pondi ghall-mizuri ta” appogg dirett li qabel kienu gestiti mir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003) u wkoll ta’ trasfe-
rimenti ohrajn ta’ ghajnuna diretta fl-2007 u fl-2008.

2.6 Attwalment, jista’ jintqal li l-programmi POSEI huma I-
ekwivalenti tal-ewwel pilastru tal-PAK ghar-regjuni l-aktar
imbieghda, u li jehtieg li jigi zgurat li l-mizuri jinZammu u
jkunu ffinanzjati b'mod xieraq.

3. Il-punti essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1 Din l-emenda tar-Regolament tal-Kunsill Nru 247/2006
kienet mehtiega sabiex tpatti ghat-tibdiliet recenti fil-legislazzjo-
ni, u b'mod partikolari ghad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona
li dahhal il-procedura ta’ kodecizjoni fil-Politika Agrikola
Komuni. It-Trattat ta’ Lisbona jaghmel distinzjoni cara bejn,
minn naha, is-setghat iddelegati lill-Kummissjoni sabiex tadotta
atti mhux legislattivi (atti ddelegati) ta’ applikazzjoni generali li
jissupplimentaw jew jemendaw certi elementi mhux essenzjali
ta’ att legislattiv, kif stipulat fl-Artikolu 290, u min-naha I-ohra,
is-setghat moghtija lill-Kummissjoni sabiex tadotta atti ta’ impli-
mentazzjoni, kif imsemmija fl-Artikolu 219.

3.2 Din l-emenda tar-Regolament ghandha l-ghan li tirrifor-
mula r-Regolament u tfassal mill-gdid l-istruttura tieghu ghall-
finijiet ta’ carezza u trasparenza sabiex dan jirrifletti b'mod aktar
effettiv ir-realta tal-iskema agrikola POSEL

3.3 Ir-Regolament il-gdid jindika b'mod aktar esplicitu I-
ghanijiet principali tal-iskema POSEI u jenfasizza r-rwol centrali
tal-programmi POSEL Dan jinkludi wkoll certi mizuri dwar il-
programmazzjoni sabiex tkun Zgurata flessibbilta akbar fl-adat-
tament tal-programmi biex dawn jissodisfaw il-htigijiet tar-
regjuni l-aktar imbieghda.

3.4  Ir-Regolament jipproponi sett ta’ emendi specifi¢i hafna:

— Il-possibbilta li jintbaghtu mill-gdid prodotti pprocessati
lokalment minn prodotti bazi¢i li jkunu koperti mill-arran-
gamenti specifici ta’ provvista, minghajr rimborz tal-bene-
fic¢ju, hija estiza wkoll ghad-dipartimenti Francizi barra miz-
zona geografika tal-Ewropa.

— Il-limitu ghall-finanzjament tal-arrangamenti specifi¢i ta’
provvista ghar-regjuni l-aktar imbieghda ta’ Franza u l-Portu-
gall se jizdied minghajr l-ebda zieda ghall-pakkett totali tal-
bagit.

— Se jkun obbligatorju li wiehed jindika fil-programmi kif
inhuma definiti l-ammonti tal-ghajnuna ghall-mizuri li
jassistu 1-prodotti agrikoli lokali.

3.5  Ir-Regolament jispecifika wkoll li l-arrangamenti specifici
ta’ provvista ghandhom ikunu mfassla ghal kull regjun skont il-
produzzjoni agrikola lokali, li l-izvilupp taghha m’ghandux ikun
limitat minn ghajnuniet ghall-provvisti kbar wisq ghal prodotti
li jigu prodotti wkoll lokalment.

3.6  Il-proposta ghar-Regolament il-gdid ma taffettwax is-
sorsi tal-finanzjament jew l-intensita tal-appogg Komunitarju:
saru tibdiliet fl-istruttura tar-Regolament izda ma sar l-ebda
tibdil sinifikanti fil-kontenut.
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4. Kummenti generali

4.1  Fir-regjuni l-aktar imbieghda, l-agrikoltura tirrapprezenta
parti kbira mill-ekonomija lokali, b'mod partikolari fdak li
ghandu x’jagsam mal-impjiegi, u tappoggja wkoll l-industrija
lokali tal-ikel agrikolu, li tirrapprezenta l-bicca l-kbira tal-pro-
duzzjoni industrijali fdawn ir-regjuni.

4.2 Madankollu, il-produzzjoni agrikola fir-regjuni l-aktar
imbieghda hija estremament fragli, l-aktar minhabba I-problemi
li jinholqu minhabba I-fatt li huma tant imwarrba, id-daqs u n-
natura frammentata tas-swieq lokali, kundizzjonijiet klimatici
hziena, i¢-cokon tal-azjendi u d-diversita limitata fil-prodotti
agrikoli. Meta jitqiesu flimkien, dawn il-fatturi jfissru li l-pro-
duzzjoni fir-regjuni l-aktar imbieghda hija hafna inqas kompe-
tittiva milli fl-Ewropa kontinentali. L-agrikoltura lokali hija
dipendenti hafna mid-dinja barranija kemm ghall-provvista ta’
addizzjonijiet agrikoli kif ukoll ghall-bejgh tal-prodotti taghha,
izda madankollu hija izolata hafna mis-sorsi ta’ provvista u mis-
swieq.

4.3  Fhafna mir-regjuni l-aktar imbieghda, il-produzzjoni
agrikola hija diviza b'mod ¢ar bejn produzzjoni ghall-esportazz-
joni u produzzjoni ghall-provvista tas-swieq lokali. Madankollu,
il-produzzjoni mahsuba ghall-esportazzjoni jkollha tikkompeti
ma’ pajjizi ohra fis-suq dinji (il-Mediterran, 1-Amerika Latina,
ecc) li jbighu wkoll lill-Ewropa kontinentali, b’kundizzjonijiet
ta’ access dejjem aktar favorevoli u b'ingas spejjez, minhabba
I-liberalizzazzjoni gradwali tal-kummer¢ tal-prodotti agrikoli fl-
UE.

4.4 Is-settur tal-banana tal-UE huwa ezempju ta’ tendenza li
ged tqangal thassib: it-tnehhija gradwali tal-protezzjoni ghall-
prodotti ewlenin ta’ esportazzjoni tar-regjuni l-aktar imbieghda.
L-Unjoni Ewropea ffirmat ftehim multilaterali dwar il-kummer¢
tal-banana fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc¢ fil-15 ta’
Dicembru 2009. Il-ftehim naqqas it-tariffa ghal EUR 176 ghal
kull tunnellata, u ghal EUR 114 ghal kull tunnellata bejn 1-2017
u 1-2019. Barra minn hekk, gew iffirmati Ftehimiet ta’
Asso¢jazzjoni mal-Kolombja, il-Perti u ma’ pajjizi fl-Amerka
Centrali, u hemm il-possibbilta li jigu ffirmati mal-Ekwador
fil-futur qrib. Dawn il-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni jistabbilixxu,
tnaqqis sahansitra akbar tat-tariffa: tariffa ta” EUR 75 biss ghal
kull tunnellata ser tidhol fis-sehh mill-2020.

4.5  Ir-riforma tal-2006 tal-iskema POSEI kienet pozittiva
minhabba li zgurat li l-iskema giet adattata ahjar ghall-karatte-
risti¢i specifici tal-agrikoltura fir-regjuni l-aktar imbieghda: 1-
awtoritajiet nazzjonali u regjonali nghataw responsabbilta
akbar fit-tfassil tal-programmi, li jfisser li l-partijiet interessati
setghu jkunu involuti b’'mod hafna iktar dirett fid-definizzjoni
tal-mizuri ta’ appogg.

4.6  L-emenda proposta tallinja I-mizuri tar-Regolament aktar
mal-funzjonament attwali tal-iskema u tizgura li jkun hemm
aktar flessibbilta fl-adattament tal-programmi sabiex dawn jisso-
disfaw il-htigijiet ta’ kull regjun.

4.7  Pdak li jirrigwarda l-allinjament mat-Trattat ta’ Lisbona,
il-Kummissjoni ghamlet sforzi kbar biex tipprova tiddetermina
d-distribuzzjoni tal-atti ddelegati u tal-atti ta’ implimentazzjoni.
L-idea hi li jigi evitat it-tibdil tal-mizuri attwalment fis-sehh
sabiex ikun zgurat li s-sistema attwali tkun tista’ tkompli
tahdem. Madankollu, il-proposta hija kemxejn prematura,
minhabba li l-informazzjoni kollha dwar is-suggett ghadha
mhijiex disponibbli: ir-regolament li jistabbilixxi I-procedura
tal-komitologija 1-gdida ghadu ma nharigx.

5. Kummenti specifici

51  Attwalment, ir-Regolament POSEI ghandu bazi legali
doppja: iz-zewg Artikoli tat-TFUE dwar il-PAK (li qabel kienu
I-Artikoli 36 u 37) u l-Artikolu specifiku dwar ir-regjuni l-aktar
imbieghda (li qabel kien l-Artikolu 299(2)). Madankollu, fil-
proposta sabiex jigi emendat ir-Regolament, il-bazi legali hija
limitata ghall-Artikoli 42 u 43(2) il-godda dwar il-PAK: I-Arti-
kolu 349 il-gdid dwar ir-regjuni l-aktar imbieghda mhuwiex
inkluz. Referenza ghall-Artikoli tal-PAK biss mhijiex bizzejjed
biex ikun zgurat li jistghu jigu adottati mizuri mfasslin apposta
ghar-regjuni l-aktar imbieghda, peress li l-Artikolu specifiku
jipprovdi bazi legali ghad-dispozizzjonijiet kollha 1i jittrattaw
ic-cirkostanzi eccezzjonali fir-regjuni l-aktar imbieghda.

5.2 L-Artikolu 18 jipproponi mizuri godda u jistabbilixxi I-
elementi li ghandhom jinkludu l-programmi POSEI pprezentati
mill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali. Madankollu, uhud minn
dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu interpretati hazin. It-
Tagsima e) tal-Artikolu 18(2) ghandha tithassar minhabba li
mhijiex cara u hija superfluwa peress li tirrepeti dak li jintqal
fl-Artikolu 18(4): il-kundizzjonijiet ghall-ghajnuna u l-prodotti
ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jigu stabbiliti ghal kull azzjoni. II-
fatt li t-terminu “volumi” huwa mnizzel bhala element obbliga-
torju iktar iqajjem konfuzjoni milli jkun ta’ ghajnuna peress li
kull mizura tikkonsisti minn diversi azzjonijiet u, ghaldagstant,
prattikament mhemmx raguni ghalfejn ghandha ssir referenza
ghall-volumi meta tigi deskritta l-mizura globali. Fl-Arti-
kolu 18(4), id-definizzjoni ta’ limitu ghal kull azzjoni mhijiex
mehtiega u taghmel il-process tal-gestjoni tal-programm ingas
flessibbli, peress li l-ghajnuna individwali u l-beneficjarji tal-
azzjoni xorta wahda jridu jigu ddikjarati.

53  Fuhud mir-regjuni l-aktar imbieghda, jehtieg ukoll Ii
titheggeg il-konservazzjoni tal-pajsagg u tal-karatteristici tradizz-
jonali tal-artijiet agrikoli, b'mod partikolari l-konservazzjoni tal-
hitan tal-gebel li jirfdu l-ghelieqi mtarrga: huwa essenzjali li
jinzamm il-pajsagg tradizzjonali u li jkun zgurat li l-art tigi
ppreservata b'mod xieraq minhabba l-art difficli u n-natura
tal-hamrija. Ghaldagstant, fl-Artikolu 21(1), il-flessibbilta i
attwalment tgawdi minnha 1-Madeira fdak li jirrigwarda I-
irduppjar tal-ammonti massimi annwali eligibbli ghall-ghajnuna
tal-Unjoni Ewropea (kif previst fl-Anness I tar-Regolament (KE)
Nru 1628/2005) ghandha tigi estiza ghar-regjuni l-aktar
imbieghda.



C 107/36

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

6.4.2011

5.4  Il-poloz tal-assigurazzjoni kollettivi, i ghandhom isiru
minn settur shih, huma partikolarment importanti ghal uhud
mir-regjuni l-aktar imbieghda. Il-fatt li kumpaniji kbar ma jis-
tghux juzaw l-ghajnuna mill-Istat sabiex jippartecipaw fpoloz
tal-assigurazzjoni kollettivi jaghmel lill-primjums tal-assigurazz-
joni iktar ghalja ghall-produtturi z-zghar u ta’ dags medju u
jaghmel is-sistema tal-assigurazzjoni inqas sostenibbli. Jehtieg
li jitgies il-fatt li r-regjuni l-aktar imbieghda jikkonsistu minn
zoni zghar ta’ art u li ghal uhud minn dawn ir-regjuni japplikaw
linji tal-assigurazzjoni specifi¢i ghall-prodotti agrikoli taghhom.
Ghaldagstant, jaghmel sens li wiehed jinkoraggixxi lil kull sotto-
settur fit-totalita tieghu sabiex jippartecipa fil-polza tal-assigu-
razzjoni kollettiva rilevanti.

Brussell, 17 ta’ Frar 2011.

5.5  It-tnaqqis tat-tariffa stabbilita fGinevra fil-ftehim multila-
terali dwar il-kummer¢ tal-banana diga qed ikollu impatt
negattiv fuq il-prezzijiet tal-bejgh tal-banana u ghalhekk qed
jolqot hazin ferm lill-produtturi tal-UE. Dan l-impatt negattiv
ser jiggrava bit-tnaqqis tat-tariffa addizzjonali stabbilit fil-ftehi-
miet bilaterali ffirmati mal-pajjizi Andini u tal-Amerka Centrali.
Sabiex jittaffa t-tnaqqis estrem fil-kompetittivita tas-settur tal-
banana tal-UE li gie kkawzat mit-tnaqqis sinifikanti fit-tariffi,
huwa essenzjali li jigu introdotti mizuri ta’ kumpens sabiex
jigi mminimizzat l-impatt negattiv: tinhtieg Zieda fil-finanzja-
ment tas-settur tal-banana permezz tal-Programmi POSEI sabiex
ikun zgurat li jkun jista’ jinzamm id-dhul tal-produtturi tal-UE.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-dekarbonizzazzjoni tal-energija —
Pjan direzzjonali ghall-2050” (opinjoni esploratorja)

(2011/C 107/08)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar it-12 ta’ Mejju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

Id-dekarbonizzazzjoni tal-energija — Pjan direzzjonali ghall-2050

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-17 ta’ Frar 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’193 vot favur, 3 voti kontra u 5 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat igis li huwa importanti hafna li tigi definita
politika integrata Ewropea genwina dwar l-energija u li, fdan il-
qgafas, tigi introdotta strategija Komunitarja, fuq perjodu ta’ dags
medju u fit-tul, li tistabbilixxi pjan direzzjonali ghall-2050 bil-
mira ta’ tnaqqis kompetittiv u sostenibbli tal-ammont ta’ CO, fl-
energija prodotta, sabiex twiegeb fuq livell dinji ghall-isfidi tat-
tibdil fil-klima u tissodisfa l-htigijiet so¢jetali u industrijali tal-
UE.

1.2 Sabiex titwettaq politika komuni dwar l-energija, il-
Kumitat huwa tal-fehma li hemm bzonn tinholoq “Komunita
integrata tal-energija ”; skont ma jipprevedi I-Artikolu 194 tat-
Trattat.

1.3 I-KESE jemmen li l-pjan direzzjonali ghall-2050 dwar id-
dekarbonizzazzjoni tal-energija ghandu jkun kapaci:

— jigbor flimkien varjeta ta’ modi possibbli ta’ zvilupp ghall-
produzzjoni u l-uzu tal-energija fl-Ewropa;

— jesplora approcci kunsenswali ghal tranzizzjoni ekonomika;

— jiddefinixxi proceduri ghal djalogu kontinwu dwar il-pjan
direzzjonali flivelli varji;

— jidentifika l-mizuri mehtiega ghal fehim ahjar tad-decizjoni-
jiet strategici;

— jistabbilixxi sistemi ta’ kompatibbilta ekonomika li jirris-
pettaw il-kompetizzjoni u li huma appoggjati mis-so¢jeta;

— jenfasizza l-elementi essenzjali ta’ flessibbilta biex ikun jista’
jsehh adattament rapidu ghat-tibdil fil-klima, it-teknologiji
godda u l-izvilupp ekonomiku dinji.

1.4 II-KESE jgis li huwa essenzjali li jigu adottati tahlitiet ta’
politika li jinkludu:

— mizuri ta’ efficjenza fl-uzu tal-energija;

— sistemi siguri ghall-gbir u l-hzin tad-CO, (CCS);

— mekkanizmi robusti ghall-iskambju tal-emissjonijiet;
— zvilupp kompetittiv tal-energiji rinnovabbli;

— bdil tal-impjanti tal-energija ghall-produzzjoni ta’ energija
blivell baxx ta” karbonju;

— bdil sostenibbli tal-mezzi tat-trasport;
— standardizzazzjoni teknika adegwata fil-livell internazzjonali;

— mizuri diretti ghall-izvilupp tal-kogenerazzjoni effi¢jenti tas-
shana u l-elettriku (combined heat and power production,
CHP).

1.5  II-KESE jemmen li l-pjan direzzjonali ghall-2050 ghandu
jqis erba’ varjabbli ewlenin:

— rata tassew aktar mghaggla tal-progress tekniku, xjentifiku u
teknologiku;

— l-impenn mill-pajjizi u s-setturi kollha kkoncernati biex
jassumu r-responsabbiltajiet taghhom;

— is-sostenibbilta ta’ qafas finanzjarju li huwa affidabbli matul
iz-zmien;

— il-possibbilta li l-objettivi intermedji jkunu jistghu jitkejlu u
jigu adattati ghall-izvilupp tekniku-xjentifiku.
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1.6 Fir-rigward tat-“taghmir” tas-suq energetiku Ewropew in-
tegrat, il-KESE jqis li huwa essenzjali li jigi stabbilit minghajr
dewmien, b'mod ippjanat u kunsenswali, l-investiment fl-oqsma

li gejjin:

— in-netwerks intelligenti u fit-titjib tan-netwerks ghat-tras-
missjoni tal-energija;

— ir-ricerka u l-izvilupp ta’ programmi kongunti fl-oqsma tas-
sostenibbilta tal-energija, in-nanoxjenzi u n-nanoteknologiji,
applikazzjonijiet tal-IT ghal makrosistemi tan-netwerks, u
mikrosistemi ghall-uzu tal-IT fid-djar;

— il-kapacita li jigu rregolati sistemi kumplessi u li jigi
pprovdut qafas ta’ referenza stabbli ghall-industrija u I-
operaturi pubbli¢i u privati;

— it-tishih ta’ djalogu strutturat u interattiv mal-imsiehba
soc¢jali, il-konsumaturi u l-pubbliku ingenerali;

— qafas b'sahhtu ghal kooperazzjoni u djalogu internazzjonali,
li jigbor flimkien pajjizi li ilhom industrijazzilati hafna u
ohrajn li gew industrijalizzati recentement madwar miri
miftiehma u li jistghu jitkejlu.

1.7  Fir-rigward tal-miri fuq perjodu ta’ Zmien qasir, il-KESE
jemmen li l-attenzjoni ghandha tkun iffukata fuq l-introduzzjoni
immedjata ta”

— mizuri mmirata lejn l-efficjenza fl-uzu tal-energija, b'mod
partikolari fil-kostruzzjoni u fit-trasport, b’attenzjoni kbira
ghad-direttivi Ewropej;

— titjib mghaggel u mifrux ta’ mekkanizmi ghall-iskambju tal-
emissjonijiet;

— sistemi prattici ta’ dekarbonizzazzjoni gradwali tal-elettriku,
u zieda mghaggla u tixrid tal-progetti pilota eZistenti;

— appogg sostanzjali ghal progetti pilota biex jigu zviluppati
portafolli ta’ teknologiji b'livell baxx ta’ karbonju u bi prezz-
jjiet ragonevoli;

— appogg fiskali u finanzjarju li jippermetti l-uzu mifrux ta’
energiji alternattivi;

— aktar mekkanizmi tal-edukazzjoni u sistemi ta’ tahrig fdixx-
iplini xjentifici, ibbazati fuq mudelli integrati u multidixxi-
plinarji;

— l-izvilupp ta’ infrastruttura tal-energija u netwerks trans-
Ewropej, u t-tixrid ta’ netwerks intelligenti standardizzati
permezz ta’ sistemi Ewropej ta’ standardizzazzjoni;

— qafas effi¢jenti ghall-kooperazzjoni internazzjonali.

1.8  Fuq perjodu ta’ zmien medju, il-KESE huwa tal-fehma li
ghandu jigi zgurat dan li gej:

— suq globali ghal teknologiji blivell baxx ta’ karbonju, bi
prezzijiet ragonevoli, bi standards tekni¢i internazzjonali
komuni;

— tkejjil regolari tal-kisba tal-miri intermedji, biex jigi zgurat li
r-responsabbiltajiet huma merfugha fl-UE u fis-suq globali;

— aggornament tal-miri skont l-izviluppi, is-sejbiet xjentifici u
I-bidliet fil-mappa ekonomika u kummer¢jali dinjija;

— fejn mehtieg, tfassil mill-gdid tal-istrategiji mehtiega ghal
tnaqgis ta’ 60-80 % tal-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’
serra;

— tixrid prattiku ta’ strumenti kongunti ghall-gestjoni tan-
netwerks u tac-centri tal-hzin u t-trasmissjoni tal-energija;

— titjib tal-mekkanizmi ghall-governanza, il-kisba ta’ kunsens u
djalogu interattiv bejn il-partijiet interessati kollha;

— l-izvilupp tal-fissjoni nukleari fdawk Il-Istati Membri li jridu
jkomplu jizvilupaw din it-teknologija, permezz ta’ bidla mit-
tielet ghar-raba’ generazzjoni, u l-izvilupp tat-tekniki tal-uzu
mill-gdid tal-bicca l-kbira tal-materjal;

— appogg ghar-ricerka dwar il-fuzjoni nukleari, fuq il-bazi tal-
Ftehim Ewropew dwar |-Izvilupp tal-Fuzjoni (EFDA) u b’'mod
partikolari l-esperjenza tal-JET (Joint European Torus), li hija
appoggjata mill-Kummissjoni Ewropea u li ser tippermetti t-
tnedija tal-ITER wara 1-2020;

— tishih tal-glieda kontra I-fagar energetiku, li qieghed fperiklu
li jeskludi gruppi dejjem aktar estensivi ta’ nies u pajjizi
shah.

1.9 I-KESE jemmen li ghall-bidu jkun mehtieg dan li gej:

— impenn politiku ghal sistema integrata tal-UE ghall-energija
bregoli komuni;

— ogfsa regolatorji armonizzati u stabbli;

— it-twettiq ta’ standards tekni¢i Komunitarji;

— impjanti tal-elettriku Ewropej bi standards kompatibbli ta’
interoperabbilta;

— skemi Komunitarji ghal tahrig uniformi tal-persunal;

— mekkanizmi effettivi ghall-iskambju tal-ahjar prattiki u t-
teknologiji disponibbli;
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— sistemi interoperabbli tal-IT ghas-sigurta u l-kontroll;

— politika kulturali mifruxa li tippromovi s-sostenibbilta tal-
energija.

1.10  I-Kumitat igis li huwa fundamentali li tigi zZviluppata u
msahha politika ta’ komunikazzjoni koerenti, fil-livell Ewropew,
b'messaggi effi¢jenti, kredibbli u accessibbli ghad-diversi katego-
riji interessati u, fuq kollox, ghall-pubbliku ingenerali.

2. Introduzzjoni

2.1 It-tibdil fil-klima fuq livell dinji huwa fatt maghruf sew,
izda n-natura u l-medda tal-effetti tieghu huma anqas maghrufa.

2.2 L-UE trid tiddeciedi xi trid tikseb 1-Ewropa sal-2020 u
wara. [l-Kummissjoni qed tipproponi tkabbir sostenibbli,
permezz ta’ strategija dwar l-energija 2011-2020, flimkien ma’
pjan direzzjonali li jimmira lejn id-dekarbonizzazzjoni tal-ener-
gija sal-2050.

2.3 1-Kummissjoni talbet lill-KESE jhejji Zewg opinjonijiet
esploratorji separati dwar il-prospettivi ta’ zvilupp fuq perjodu
ta’ zmien medju u fit-tul — wahda sal-2020 u l-ohra sal-2050.
Din l-opinjoni esploratorja ser tiffoka fuq it-tieni proposta.

2.4 Il-pjan direzzjonali ghall-2050 dwar id-dekarbonizzazz-
joni tal-energija ghandu jkun jista:

— jigbor flimkien varjeta ta’ modi ta’ zvilupp kompetittiv
possibbli, ghall-produzzjoni u l-uzu tal-energija fl-Ewropa,
b’konformita mal-miri fit-tul dwar il-klima fil-livell dinji u
mal-htigijiet so¢jali u industrijali tal-UE;

— jezamina approc¢ci kunsenswali ghat-transizzjoni ekono-
mika, fir-rigward tad-decizjonijiet fil-qasam tal-politika tal-
energija tal-lum u ta’ ghada, accettatti mill-imsiehba sogjali
u mis-sodjeta c¢ivili, permezz ta’ djalogu interattiv perma-
nenti;

— jiddefinixxi l-proc¢eduri ta’ djalogu kontinwu dwar il-pjan
direzzjonali fdiversi livelli, bejn il-politici, l-awtoritajiet
pubbli¢i, dawk inkarigati mill-gestjoni u d-distribuzzjoni
tal-energija, l-industrija, it-trejdjunjins, l-asso¢jazzjonijiet
ambjentali, il-kummer¢ u s-servizzi, l-utenti tas-settur elet-
triku, residenzjali, terzjarju u tat-trasport, il-komunitajiet
xjentifici u teknologi¢ci u l-istituzzjonijiet edukattivi, is-
sistema finanzjarja u tal-kreditu, il-bdiewa, il-konsumaturi
u ¢-¢ittadini;

— jidentifika -mizuri mehtiega sabiex id-decizjonijiet strate-
¢i¢i jinfiechmu ahjar u biex jintlahqu l-miri ta’ tnaqgis tal-
emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra b’60 sa 80 %,
b'mod partikolari permezz tal-introduzzjoni massiva ta’
teknologiji godda tal-energija, bl-ghan li fuq perjodu twil
il-koncentrazzjoni atmosferika ta’ CO, tigi stabbilita taht I-
450 ppmv (ppmv: parti ghal kull miljun volum);

— jizviluppa sistemi ta’ kompatibbilta ekonomika, i jirris-
pettaw il-kompetizzjoni u li jkunu kondivizi mis-so¢jeta,
ghall-finanzjamenti pubbli¢i u privati, it-taxxa, l-ippjanar
bagitarju;

— johorgu fid-dieher l-elementi indispensabbli ta’ flessibb-
ilta, 1i jkunu gejjin minn tibdil, kultant mghaggel, fir-ricerka
xjentifika, fl-izvilupp ekonomiku u fl-evoluzzjoni tal-kultura
socjali.

2.5  Fix-xenarji kollha disponibbli s'issa bil-ghan ta’ tnaqgis
tal-emissjonijiet bi 80 % sal-2050, il-KESE huwa tal-fehma li s-
sistemi ta’ politika mhallta ghandhom jaqdu rwol centrali; dawn
jinkludu:

— mizuri ta’ effi¢jenza fl-uzu tal-energija;

— sistemi, mifruxa fuq it-territorju, ta’ gbir u hzin tas-CO,
(CCS) u mekkanizmi msahha ghar-regolazzjoni tal-iskambju
tal-emissjonijiet;

— zidiet kbar tal-ishma tal-energija minn sorsi rinnovabbli;

— zvilupp talfissjoni nukleari mit-tielet ghar-raba’ generazzjoni
u appogg ghar-ricerka dwar il-fuzjoni nukleari;

— zidiet kbar tal-ishma tal-energija elettrika prodotta permezz
ta’ sistemi ta’ dekarbonizzazzjoni;

— kontributi kbar ghat-tishih tar-rikonverzjoni tat-trasport bit-
triq, bl-ajru u bil-bahar u ghat-tnaqqis tal-konsum energetiku
fil-bini residenzjali u fis-settur terzjarju;

— investiment fir-Ricerka, I-Izvilupp, id-Dimostrazzjoni u 1-Uzu
(RZD&U) u fit-trasferimenti fil-livell ta’ innovazzjoni tas-sugq;

— rata aktar mghaggla tal-hidma ta’ standardizzazzjoni teknika,
fil-livell tal-UE u dak internazzjonali;

— mizuri diretti ghall-izvilupp tal-kogenerazzjoni effi¢jenti tas-
shana u l-elettriku (combined heat and power production,
CHP).

2.6 Fir-rigward tat-“taghmir” tas-suq energetiku Ewropew in-
tegrat, mehtieg indipendentement mis-sistema ta’ politika
mhallta adottata u mis-sejbiet miksuba, il-KESE jqis li ghandu
jsir investiment sabiex:

— jigu zviluppati smart grids u konfigurazzjonijiet ta’ netwerks
li jizviluppaw it-teknologiji ta’ hzin tal-elettriku u s-shana;

— fi hdan iz-Zona Ewropea tar-Ricerka u I-Innovazzjoni fl-
Energija, jigu integrati b’'mod funzjonali d-diversi programmi
ta’ RZD&U u ta’ innovazzjoni teknologika;

— jinholoq kuntest politiku b’sahhtu u stabbli, li fih l-ogsma
kollha kkoncernati jkunu jistghu joperaw b'livell ragonevoli
ta’ Certezza;
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— jitniedu mizuri b’sahhtihom ta’ bini tal-kapacita, sabiex tigi
ffurmata sistema ta’ livelli ta’ governanza effi¢jenti u b’sahh-
ithom;

— jigu identifikati kanali ta’ kooperazzjoni internazzjonali
stabbli u b’'motivazzjoni tajba.

2.7 Filivell globali, ir-rapport tal-Agenzija Internazzjonali
tal-Energija (AIE) u diversi entitajiet internazzjonali ohra juru
sensiela ta’ xenarji, skont liema l-progezzjoni fiz-zmien tal-gest-
joni attwali tal-energija tidher insostenibbli minn diversi lati:
ambjentali, ekonomiku u so¢jali.

2.8  Fuq livell dinji, il-pajjizi kollha ghandhom jimpenjaw
ruhhom sabiex sal-2011 jadottaw strategiji ta’ zvilupp b’livell
baxx ta’ karbonju, fis-setturi b’livell gholi ta’ emissjonijiet. Inkella
se jkun hemm il-periklu li l-industriji Ewropej li jaghmlu uzu
intensiv mill-energija mhumiex ser jirnexxilhom jibqghu kompe-
tittivi fis-suq globali u b’hekk jirrilokaw il-produzzjoni taghhom
(rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju — carbon leakage)
barra mill-Ewropa minghajr l-ebda tnaqqis fl-emissjonijiet tas-
CO,. Dawn l-istrategiji ghandhom jinkludu wkoll, perezempju,
tnaqgis mghaggel tal-operazzjonijiet ta’ deforestazzjoni tropikali.

2.9 L-ogsma strategici ta’ azzjoni dinjija, identifikati mill-
G20, jingasmu fzewg gruppi: dawk li jiffokaw fuq perjodu
qasir u dawk li jiffokaw fuq perjodu ta’ dags medju.

2.9.1  Fl-ewwel grupp jinsabu l-mizuri mahsuba biex jippro-
movu d-domanda u jappoggjaw id-dhul, fosthom:

— titjib fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija;

— titjib fl-infrastruttura, bil-ghan li jkollha livell baxx ta’
karbonju;

— appogg ghas-swieq permezz ta’ teknologiji ekologici.

2.9.2  Fuq perjodu ta’ zmien medju jew fit-tul, insibu mizuri
mahsuba biex jassiguraw il-lealta tal-investituri u l-imprendituri
privati, fsetturi li huma msejha biex isiru I-pilastri ta’ zvilupp
ekokompatibbli. Dawn jinkludu:

— tnedija ta’ progetti pilota, b'mod spegjali fil-qasam tas-CCS;
— incentivi ghar-ricerka fil-livell internazzjonali;

— incentivi ghall-investiment fteknologiji blivell baxx ta’
karbonju.

2.10  Skont certi xenartji, l-emissjonijiet fil-livell dinji jistghu
jingatghu b’50 % sal-2050 — erba’ fatturi ewlenin se jikkontrib-
wixxu ghal dan:

— aktar minn nofs permezz tal-efficjenza fl-uzu tal-energija;

— madwar wiched minn kull hamsa permezz tar-rizorsi rinno-

vabbli;

— wiehed minn kull hamsa permezz tal-gbir u I-hzin tas-CO,;
— i jibqa' permezz tas-sorsi nukleari.

Fil-verita, uhud mit-teknologiji previsti fdan ix-xenarju
ghadhom mhumiex disponibbli jew inkella ghandhom bzonn
titjib sostanzjali u tnaqgqis fl-ispejjez.

2.11  Fost it-teknologiji 1i ghandhom jintuzaw, qed jigu
suggeriti s-CCS u l-izvilupp ta’ vetturi elettrici.

2.11.1  Firrigward tal-vetturi tal-elettriku, huwa mistenni
progress teknologiku konsiderevoli:

— fil-kapacita tal-iccargjar tal-batteriji;

— fl-iccargjar permezz ta’ rizorsi rinnovabbli, konnessi fnet-
werks intelligenti (smart grids);

— ftekniki ta’ lqugh, sabiex jirrimedjaw ghad-diskontinwita ta’
whud mill-energiji rinnovabbli u fil-hzin u l-preservazzjoni
tal-energija;

— fil-processi ta’ standardizzazzjoni sabiex il-batteriji tal-vetturi
jkunu jistghu jinbidlu malajr, f¢entri ta” provvista attrezzati.

2.12  Huwa mistenni wkoll progress kbir, probabbilment
wara 1-2020, fl-izvilupp tal-vetturi tac-celluli li jahdmu bl-idro-
genu.

2.13  Il-vetturi tal-elettriku ghalissa jonqoshom qafas legali
Ewropew opportun u hija l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tirri-
medja ghal din il-qaghda fi Zmien qasir (COM(2010) 186 finali).

2.14  Fil-fehma tal-KESE, il-produzzjoni ta’ elettriku dekarbo-
nizzat ghandha toffri opportunitajiet sostanzjali biex jitnaqqsu I-
emissjonijiet fis-setturi ahharin (perezempju, permezz ta’ qlib
mit-tishin permezz ta’ rizorsi fossili ghall-uzu ta’ pompi effic-
jenti ta’ shana bil-gass).

2.15  Ix-xenarju “virtuz”, li jippermetti tnaqgis serju tal-emiss-
jonijiet fl-atmosfera, jikkonsisti fdiversi mizuri abbinati flimkien
(fosthom tahlita ta’ sistemi ta’ produzzjoni li tinkludi rizorsi
rinnovabbli u nukleari, effi¢jenza fl-uzu tal-energija, investiment
fteknologiji godda u hzin tas-CO,). Barra minn hekk, huwa
stmat (ir-rapport ETP tal-IEA — Xenarji u strategiji sal-2050) i,
biex jitnaqgsu l-emissjonijiet, il-fondi pubbli¢ci mmirati lejn il-
programmi ta’ RZ&D ghat-teknologiji b'livell baxx ta’ karbonju
ser ikollhom jizdiedu ghal darbtejn sa hames darbiet meta
mgqabbla ma’ dawk attwali, u t-tfassil u l-implimentazzjoni ser
jehtiegu l-adozzjoni tal-ahjar prattika ezistenti.

2.15.1  Ir-rapport tal-2010 tal-AIE dwar il-prospettivi tekno-
logici fl-energija janalizza u jqabbel xenarji differenti filwaqt li
jindika l-ghazliet ewlenin ghal gejjieni energetiku aktar sikur u
sostenibbli.
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2.16  Ghall-KESE, huwa fundamentali li wiehed iqis li hafna
sfidi fil-qasam tal-energija ghandhom impatt enormi fuq il-
popolazzjonijiet lokali, u dawn jixtiequ jsibu soluzzjonijiet
marbuta mal-kuntest specifiku li jghixu fih u ghandhom certu
biza’ dwar tnaqgis jew restrizzjonijiet fil-livell ta’ hajja u zvilupp

taghhom.

2.17  Il-progress li jrid jintlahaq ufjew jigi pprogrammat, fuq
il-bazi tal-pjan direzzjonali ghall-2050, bil-mira ta’ rivoluzzjoni
genwina fl-energija msejsa fuq teknologiji blivell baxx ta’
karbonju, ser jinkludi bosta ghazliet, ibbazati fuq hames
varjabbli ewlenin:

— rata aktar mghaggla fil-progess tekniku, xjentifiku u tekno-
logiku;

— impenn mill-pajjizi kollha u mis-setturi kollha involuti biex
jassumu b'mod car ir-responsabbiltajiet taghhom;

— sostenibbilta ta’ qafas finanzjarju affidabbli fuq perjodu twil;

— il-possibbilta li l-objettivi intermedji jkunu jistghu jitkejlu u
jigu adattati ghall-izvilupp tekniku u xjentifiku; u,

— l-imgiba tad-diversi atturi fir-rigward tal-politika mhabbra u
r-riskju ta’ informazzjoni hazina, jew ottimista zzejjed jew
pessimista zzejjed.

3. Xenarji u ghazliet

3.1 Diga jezistu diversi xenarji u ghazliet, proposti minn
organizzazzjonijiet internazzjonali pubblici u privati u minn
organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh, bil-ghan i joffru
bazi ghal strategiji, politiki u strumenti operattivi.

3.2 Ix-xenarju baziku ta’ dawn l-ezercizzji kwazi dejjem
jikkonsisti fl-ipotezi li l-gvernijiet jongsu milli jintroducu politiki
godda dwar l-energija u l-klima.

3.3 Id-differenzi principali bejn ix-xenarji orjentati lejn
objettiv jinsabu fil-waqt tal-impatt aktar milli fil-firxa ahharija
taghhom; ix-xenarji jiddefinixxu l-objettivi ta’ tnaqqis bi 30 %
tal-emissjonijiet tas-CO, marbuta mal-konsum tal-energija sal-
2030 u t-tnaqgis taghhom bin-nofs sal-2050 (meta mqabbla
mal-2005), u jezaminaw l-ghazliet li jqumu l-inqas u dawk I-
aktar rapidi ghall-ilhiq tal-objettivi, bl-uzu mifrux ta’ teknologiji
bi spejjez baxxi u blivell baxx ta” karbonju:

— l-investiment jagbez b’EUR 36 triljun (EUR 1 =USD 1,28)
(+ 17 %) dak previst fix-xenarju baziku, filwaqt li l-iffrankar
miksub fuq l-ispiza tal-karburant, meta mqabbel max-
xenarju baziku, ikun ta’ EUR 87 triljun;

— it-teknologija CSS tintuza ghall-gbir ta’ 9,4 Gt ta’ CO, minn
impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku (55 %), impjanti indus-
trijali (21 %) u impjanti ta’ trasformazzjoni tal-karburant
(24 %);

— l-emissjonijiet tas-CO, tas-settur residenzjali u dak terzjarju
jongsu b'2/3, bis-sahha tal-uzu ta’ elettriku b’livell baxx ta’

karbonju, tal-efficjenza fl-uzu tal-energija u ta¢-caqliq minn
teknologiji b’emissjonijiet baxxi ghal teknologiji minghajr 1-
ebda emissjoni;

— kwazi 80 % tal-bejgh tal-vetturi hfief ikun ikkaratterizzat
minn vetturi ibridi plug-in, vetturi tal-elettriku jew vetturi
tac-celluli tal-idrogenu;

— l-emissjonijiet tas-CO, li huma asso¢jati mal-generazzjoni
tal-elettriku jongsu b'76 % filwaqt li l-intensita karbonika
taghhom tongis ghal 67 g CO,/kWh;

— l-emissjonijiet tas-CO, mill-industrija jonqsu bejn wiehed u
iehor bi kwart, l-aktar bis-sahha ta’ effi¢jenza akbar fl-uzu
tal-energija, is-sostituzzjoni tal-karburant, ir-riciklagg, sistemi
ta’ rkupru tal-energija u s-CCS.

3.3.1  Sabiex jintlahqu dawn l-objettivi, ikun jehtieg portafoll
ta’ teknologiji b'livell baxx ta’ karbonju u bi prezzijiet ragone-
voli. Ma tezistix teknologija wahda jew grupp zghir ta’ tekno-
logiji li jistghu jwasslu ghal bidla ta’ firxa simili ghal dik
mehtiega.

3.4  Id-dekarbonizzazzjoni tas-settur tal-elettriku huwa ta’
importanza krugjali u ghandu jinvolvi zieda konsiderevoli fl-
ishma ta’ energiji rinnovabbli u — fdawk Il-Istati Membri li
ddecidew li juzaw l-energija nukleari — anke fl-ishma tal-energija
nukleari, kif ukoll l-uzu ta’ sistemi CCS u l-izvilupp tal-kogene-
razzjoni tas-shana u l-elettriku fl-impjanti termoelettrici i
jahdmu b’karburant fossili.

3.5  L-isforzi fuq ir-ricerka, id-dimostrazzjoni u l-impliment-
azzjoni tat-teknologiji fis-suq huma fundamentali, dment li
jzommu l-pass mal-objettivi proposti fir-rigward tad-dekarbo-
nizzazzjoni.

3.6 Ix-xenarju marbut mal-izvilupp tal-fuzjoni nukleari

II-fuzjoni hija s-sors ta’ energija li jmantni x-xemx u l-kwiekeb.
Fid-dinja, toffri l-possibbilta tal-ghazla ta’ energija fit-tul li hija
sikura u ma taghmilx hsara lill-ambjent sabiex jintlahqu l-htigi-
jiet tal-energija ta’ popolazzjoni dinjija li kulma jmur qed tikber.
Fi hdan il-Ftehim Ewropew dwar l-Izvilupp tal-Fuzjoni (EFDA)
ix-xjenzjati tal-fuzjoni issa jistghu jimmanipulaw plasma ta’
mijiet ta’ miljuni ta’ gradi, ftaghmir tal-fuzjoni fuq skala indus-
trijali, l-ikbar minnhom il-JET (Joint European Torus). Abbazi ta’
dawn is-successi u ohrajn globali, bhalissa gieghed jinbena fi
Franza r-reattur sperimentali ITER — l-akbar progett ta’ ricerka
dwar l-energija fid-dinja; is-sahha tal-fuzjoni tieghu ser tkun
ekwivalenti ta’ dik li jipprodu¢i reattur ta’ dags medju
(500/700 MV). L-ITER huwa l-pont lejn l-ewwel impjant tal-
energija li jservi biex juri t-teknologija fil-prattika u aktar tard
lejn reattur kummercjali ta’ medja ta’ madwar 1,5 GW. (Impjant
tal-elettriku li jahdem bil-fuzjoni nukleari ma tantx jikkonsma
karburant. Impjant ta’ 1GW jehtieg bejn wiehed u ichor 100 kg
ta’ dewterju u 3 tunnellati ta’ litju biex idum jahdem sena,
filwaqt li jiggenera mas-7 biljun kWh. Biex jiggenera l-istess
ammont ta’ energija, impjant li jahdem bil-faham ghandu
bzonn mal-1,5 miljun tunnellata ta’ karburant fossili. (Sors:
http://fusionforenergy.europa.eu)).
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3.6.1  Ir-reazzjoni primarja, li fugha hija bbazata l-fuzjoni, ma
tipproduci la emissjonijiet niggiesa u lanqas skart nukleari (ta’
min jinnota li, minkejja li l-hitan tal-kamra tar-reazzjoni jsiru
radjuattivi, matul il-hajja tar-reattur, b'ghazla adegwata tal-
materjal, ir-radjuattivita tinzel fi ftit ghexieren ta’ snin. Wara
mitt sena, il-materjal kollu jista’ jerga’ jigi riciklat freattur
¢did. (Sors: www jet.efda.org)). Ir-reazzjoni ssehh bis-sahha tal-
fuzjoni ta’ atomi li huma abbundanti fin-natura, l-aktar fl-ilma
bahar. Barra minn hekk, il-process huwa intrinsikament sikur.

3.6.2 L-atomi involuti fir-reazzjoni primarja huma: id-
dewterju, it-tritju, il-litju u l-elju. I-process ta’ fuzjoni ta’ dawn
l-atomi jiggenera ammont kbir ta’ energija, li tohrog fforma ta’
shana, fi skambjatur, b’temperatura ta’ 550/650 °C (reattur
nukleari medju li jahdem mahsub ghall-fissjoni jiggenera tempe-
ratura medja ta’ 700 °C). L-izvilupp ta’ materjal avvanzat jipper-
metti li jintlahqu temperaturi ta’ 1 000 °C. Il-fwar li jigi prodott
ihaddem it-turbina (ir-rotor), li tiggenera kurrent indott (stator).

3.6.3 Il-fuzjoni ta’ nukleu ta’ dewterju (proton + newtron)
ma’ atomu ta’ tritju (proton + 2 newtroni) tohloq nukleu ta’
elju (2 protoni + 2 newtroni) u jillibera newtron. Dan in-
newtron jinghaqad ma’ atomu ta’ litju (3 protoni + 3 newtroni)
u jiggenera atomu ta’ elju (2 protoni + 2 newtroni) u atomu ta’
tritju (proton + 2 newtroni). Gewwa l-kamra ta’ reazzjoni
(Torus), il-materja tichu ghamla partikolari, li tissejjah plasma,
b'temperaturi medji ta’ 200 miljun °C.

3.6.3.1  L-energija mehtiega biex issahhan il-plasma, fl-ITER,
hija ta’ madwar 50 MW. Ghalhekk, l-energija miksuba permezz
tal-process tal-fuzjoni tisboq b’ghaxar darbiet l-energija mehtiega
biex jinbeda l-process: Q >10.

4. Kummenti generali

4.1  Firrigward tal-pjan direzzjonali ghall-2050, il-KESE
jixtieq jenfasizza l-kwistjonijiet li gejjin:

— spejjez u redditu fuq l-investiment: cagliq mill-medja
annwali ta’ madwar EUR 130 biljun matul dawn l-ahhar
tliet snin ghal medja ta” EUR 600 biljun fis-sena;

— identifikazzjoni ta’ fondi ghall-investiment: assigurazzjo-
ni ta’ qafas stabbli ghall-investituri, previzjoni ta’ skemi
adatti ghar-redditu fuq l-investiment, assigurazzjoni ta’
appog¢ finanzjarju u incentivi fiskali;

— dekarbonizzazzjoni tas-settur tal-elettriku: bidla radikali
fil-politika tal-energija flimkien ma’ investiment imsahhah
biex tieqaf id-dipendenza mir-rizorsi fossili;

— tfassil, thaddim u implimentazzjoni tan-netwerks tal-
elettriku: assigurazzjoni tal-flessibbilta tal-ismart grids u 1-
impjanti tat-trasformazzjoni, ghal gestjoni ahjar tal-perijodi
ta’ domanda gholja kif ukoll gbir u ridistribuzzjoni tad-

diversi forom ta’ energija (il-kontribut tas-sorsi rinnovabli
tal-energija, permezz tal-uzu ta’ arloggi ta’ kejl intelligenti,
jibdel is-sistema tat-trasmissjoni tal-energija);

— programmi ta’ effi¢jenza fl-uzu tal-energija, b'mod parti-
kolari ghat-titjib tal-emissjonijiet tas-CO, mill-industrija
(22 % tal-ammont totali);

— tnaqqis tal-emissjonijiet globali diretti u indiretti mis-
settur tal-bini (40 % tal-ammont totali), b’attenzjoni ghall-
aspetti strutturali kollha;

— rigward is-settur tat-trasport (38 % tal-ammont totali), li
dwaru [-KESE qed ihejji opinjoni specifika, it-tnaqqis kbir
tal-emissjonijiet tas-CO, sal-2050 ser jiddependi minn
inqas uzu tal-karburanti tradizzjonali, minn zieda tas-
sehem tal-etanol u l-bjjodizil, minn karburanti itjeb tal-
gass (LPG, CNG (gass naturali kkompressat), bijogass) u
minn sejbiet u innovazzjonijiet teknologici;

— koordinazzjoni internazzjonali: -Ewropa, I-Istati Uniti, il-
Gappun, i¢-Cina, l-Indja u I-Brazil ghandhom jistabbilixxu
objettivi komuni ghall-perjodu 2030-2050, b'rispett lejn 1-
ispecificitajiet ta” kull wahda minn dawn iz-zoni, ghal-livelli
ta’ zvilupp ekonomiku u t-tizwiq b'rizorsi naturali.

4.2 L-objettivi ta’ tnaqqis tas-CO, bi 20 % diga gew stabbiliti
sal-2020: il-KESE qieghed ihejji opinjoni f'dan ir-rigward.

4.3 Firrigward tal-pjan direzzjonali ghall-2050, il-KESE
jixtieq jenfasizza l-aspetti fondamentali li gejjin:

— rata aktar mghaggla tal-progress tekniku, xjentifiku u tekno-
logiku: zieda ta’ fondi u programmi, mhux biss favur il-
klima u s-sorsi tal-energija, izda wkoll u b'mod spegjali
ghall-uzu u l-preservazzjoni tar-rizorsi naturali u strategici;

— impenn mill-pajjizi, setturi u atturi kollha involuti, favur
identifikazzjoni u assunzjoni cara tar-responsabbilta fl-UE;

— sostenibbilta ta’ qafas finanzjarju affidabbli fuq tul ta’ Zmien,
fir-rigward tal-bagit tal-UE, il-Patt ta’ Stabbilta u l-politiki
bagitarji tal-Istati Membri;

— il-possibbilta i l-objettivi intermedji jkunu jistghu jitkejlu u
jigu adattati ghall-izvilupp tekniku-xjentifiku;

— l-imgiba tad-diversi atturi socjali fir-rigward tal-politika
prevista u mhabbra u r-riskju ta’ informazzjoni hazina;

— appogg ghall-kultura xjentifika u teknika u incentivi kulturali
u finanzjarji sabiex jikber in-numru ta’ studenti fl-iskejjel
teknologici ta’ livell gholi;
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— konformita u implimentazzjoni aktar bir-reqqa min-naha
tal-Istati Membri fir-rigward tad-direttivi Ewropej fil-qasam
tal-efficjenza u l-iffrankar fl-uzu tal-energija (perezempju d-
dewmien li bih giet trasposta d-Direttiva 2002/91/KE dwar
l-iffrankar tal-energija fis-settur tal-bini).

— tishih tal-mekkanizmi edukattivi u tahrig fdixxiplini xjenti-
fici: inginerija, fizika, kimika bazika, arkitettura, ippjanar
urban u inginerija tal-impjanti, b'enfasi fuq il-holgien ta’
mudelli sistemici integrati, b'mod partikolari fil-qgasam tan-
nanoxjenzi u n-nanoteknologiji tas-sistemi tal-energija,
adegwati ghall-generazzjoni ta’ energija blivell baxx ta’ CO,;

— impenn politiku ghal sistema Komunitarja integrata tal-ener-
gija b'regoli komuni; qafas regolatorju armonizzat u stabbli;
standards tekni¢i Komunitarji; impjanti Ewropej standardizz-
ati tal-elettriku; skemi Komunitarji ghal tahrig omogenju tal-
persunal; skambju tal-ahjar prattika u informazzjoni dwar I-
Aqwa Teknologiji Disponibbli (BAT — Best Available Tech-
nologies); sistemi informatici interoperabbli ta’ kontroll u
sigurta.

4.4  Mal-erba’ inizjattivi industrijali mnedija fGunju 2010
(rih, xemx, CCS u smart grids), ghandhom jizdiedu l-bijoenergija
u l-fissjoni nukleari, apparti I-FCH JTI (Inizjattiva Teknologika
Kongunta dwar i¢-Celloli tal-Karburant u I-Idrogenu) u I-ITER
(Reattur Termonukleari Sperimentali Internazzjonali), ghall-
fuzjoni nukleari.

4.5  Ghall-KESE, huwa fundamentali li tigi promossa effic-
jenza akbar mhux biss fl-uzu tal-energija izda wkoll fl-uzu
tar-rizorsi naturali kollha u b’'mod partikolari r-rizorsi tal-ilma.

4.6 I-KESE jtenni l-importanza li “tinghata prijorita lill-izvi-
lupp ta’ karburanti u teknologiji alternattivi ghat-trasport, l-ener-
gija, is-shana u d-dawl. L-aqwa strategija ghat-tibdil fil-klima hija
li jigu zviluppati l-possibbiltajiet fil-qasam tal-energija” (ara CESE
766/2010).

4.7  Fil-fehma tal-KESE, hemm bzonn ta’ azzjoni msahha fil-
glieda kontra I-faqar energetiku, li qed jissogra li jeskludi gruppi

Brussell, 17 ta’ Frar 2011.

dejjem akbar ta’ ¢ittadini (l-ispejjez relatati mal-ghazliet ekologici
jistghu jkunu kbar, ftermini ta’ tariffi ufjew taxxi oghla, b’'mod
partikolari ghall-gruppi l-aktar vulnerabbli tal-popolazzjoni), u
jehtieg li tingabar l-esperjenza Ewropea sabiex jinholqu postijiet
u jitnaqqsu l-inugwaljanzi ('), filwaqt li ¢-¢ittadini jinghataw
“access ghas-servizzi tal-energija u l-impjiegi li jinholqu mill-
ekonomija bllivell baxx ta’ karbonju” (3).

4.8 Skont il-KESE, il-produzzjoni tal-elettriku hija qasam ta’
prijorita ghal azzjoni sabiex jigu zviluppati ishma dejjem akbar
ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli u ta’ generazzjoni li juzaw il-
fissjoni nukleari mit-tielet ghar-raba’ tip (blivell minimu ta’
skart), isir investiment fit-teknologija tat-trattament tal-iskart u
jigi ezaminat l-uzu mill-gdid tal-iskart, fil-qafas tan-nanoxjenzi.

4.9  Fil-fehma tal-KESE, is-sistemi CCS huma importanti
hafna ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet u ghalhekk “l-izvilupp
mghaggel — bi spejjez ragonevoli u kompetittivi — ta’ din it-
teknologija u l-applikazzjoni taghha mill-aktar fis possibbli
ghandhom ikunu l-miri ewlenin” (}) u mhux biss fir-rigward
tal-hames progetti pilota.

410  II-KESE jqis i huwa fundamentali li jissahhah is-suq
intern tal-energija “fir-rigward tal-infrastruttura, is-sistema tal-
akkwist pubbliku, il-funzjonament tajjeb tas-suq u l-protezzjoni
tal-konsumatur. [...] Il-kwistjoni bazika hija l-bzonn li jigu
zviluppati infrastruttura tal-energija u n-netwerks trans-Ewropej
bil-ghan 1i jigi stabbilit is-suq intern tal-energija (*)”.

411  Ghall-KESE, komunita integrata tal-energija hija indis-
pensabbli, b'implimentazzjoni tal-Artikolu 1  tat-Trattat
(TFUE) (), fqafas Ewropew integrat ta’ referenza, ghall-kompe-
tittivita, il-benesseri u impjiegi godda ghac-cittadini Ewrope;j.

1l President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

() GU C 48, 15.2.2011, p.65.
(3 GU C 48, 15.2.2011, p.81.
() GU C 27, 3.2.2009, p. 75.
(*) GU C 48, 15.2.2011, p.81.
() GU C 83, 30.3.2010, p. 47.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni,

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Applikazzjonijiet tas-Sistema Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita
(GNSS)”

COM(2010) 308 finali
(2011/C 107/09)

Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar 1-14 ta’ Gunju, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni - I-Applikazzjonijiet tas-Sistema Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita (GNSS)

COM(2010) 308 finali

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’112-il vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat jilga’ l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Applikazzjonijiet tas-Sistema
Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita (GNSS). Huwa jemmen li
s-success tal-programmi Ewropej tal-GNSS huwa importanti
hafna ghall-prosperita u s-sigurta futuri tal-UE. Huwa jappella
lill-Kunsill, lill-Parlament, lill-Kummissjoni, u lill-Istati Membri
biex jaghrfu b'mod xieraq il-potenzjal ta’ din l-infrastruttura
kritika, u biex jappoggjawha b’fondi u rizorsi li jkunu bizzejjed
biex tirnexxi.

1.2 1I-GNSS Ewropea hija vitali biex tinkiseb il-vizjoni ta’
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv imhaddan mill-Istrate-
gija Ewropa 2020 (1). It-tkabbir, l-innovazzjoni u l-holgien tal-
gid fl-Ewropa ser jigu affettwati mis-success tal-programm.
Minbarra l-benefi¢¢ji sostanzjali ghas-sistemi ta’ trasport, il-
GNSS hija krucjali ghall-Agenda Digitali (%) fir-rigward tal-appli-
kazzjonijiet bhall-uzu tal-kompjuter b’kuxjenza tal-kuntest, I-
ismart grids u l-Internet tal-Affarijiet.

1.3 I-Kumitat jiddispjacih li d-dewmien fit-twettiq tal-
GALILEO sewa lill-Ewropa l-opportunita li I-GNSS Ewropea
tikseb il-pozizzjoni tat-teknologija dominanti fl-Ewropa u lil
hinn. Is-sistema tal-GPS tal-Istati Uniti issa hija b’'mod c¢ar il-
mexxejja globali fit-teknologija tas-soluzzjonijiet GNSS. Dan id-
dewmien qed ikompli jiswa hafna lill-Ewropa meta jitgies id-
dhul mitluf mill-bejgh tat-teknologija u tas-servizzi, izda wkoll

(') EWROPA 2020 - Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv — COM(2010) 2020.
() Agenda Digitali ghall-Ewropa - COM(2010) 245 finali.

meta titgies l-utilita pubblika - sistemi tat-trasport u sistemi tal-
energija aktar intelligenti u servizzi tar-ricerka u s-salvatagg
ahjar.

1.4 L-Ewropa ghandha bzonn tipprovdi servizzi tal-GNSS
Ewropej fl-infrastruttura taghha stess, u li din ma tkunx tidde-
pendi mill-prijoritajiet tal-Istati Uniti, tar-Russja jew ta¢-Cina
ghall-affidabbilta taghha.

1.5 Minhabba I-fatt i I-GPS inxtered daqgstant, il-Kumitat
jappella lill-industrija tal-UE biex tiffoka fuq l-interoperabbilta
bejn il-GALILEO u 1-GPS, peress li l-applikazzjonijiet li juzaw
iz-zewg kostellazzjonijiet tas-satellita jistghu jgawdu minn
precizjoni akbar u disponibbilta ahjar tas-sinjali.

1.6 L-EGNOS diga ilha tahdem ghal aktar minn sena. Sfor-
tunatament, |-UE diga gieghda tard biex timbotta 'l quddiem din
l-agenda ta’ marketing u ta’ innovazzjoni. I-Kummissjoni
ghandha bzonn izzid il-pass tal-izvilupp u l-innovazzjoni tas-
suq, specjalment jekk wiched iqis l-ispiza tad-dewmien tal-
GALILEO (sa EUR 3 biljun kull sena) u I-kompetizzjoni li qed
tizdied mill-Istati Uniti, ir-Russja, i¢-Cina u l-Gappun.

1.7 L-izvilupp bil-mod tal-applikazzjonijiet downstream tal-
GNSS ffisser it-telf tal-innovazzjoni, tal-holqien tal-gid u tal-po-
zizzjoni fis-suq. Suq prosperu tal-applikazzjonijiet Ewropej tal-
GNSS igib benefic¢ji ekonomici, so¢jali u ambjentali sostanzjali
kemm upstream kif ukoll downstream.
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1.8 I-Kumitat jifrah lill-Kummissjoni u lill-Awtorita ta’ Vigi-
lanza tal-GNSS Ewropea (GSA) ghall-hidma li saret s'issa
b'rizorsi limitati hafna. U fil-kuntest ta’ dawn ir-rizorsi, il-prijo-
ritizzazzjoni tal-ogsma tal-Komunikazzjoni hija logika, u l-istra-
tegiji msemmija ghal kull qgasam huma mahsuba sew ukoll.

1.9 1-GNSS Ewropea bhalissa ghandha sehem zghir mis-suq
globali tal-prodotti u s-servizzi tal-GNSS. II-Kumitat jappella
biex isir pjan tan-negozju dettaljat ghal tkabbir aggressiv tal-
proporzjon tas-suq, u l-hatra ta’ tim mill-aqwa ta’ professjonisti
tan-negozju b’sengha kbira li jkunu responsabbli biex jilhqu I-
miri. I-Kumitat jirrakkomanda li ghandu jsir kuntratt ma’
kumpanija esperta, taht id-direzzjoni tal-Kummissjoni u tal-
GSA, biex tinkiseb il-kummercjalizzazzjoni tal-GNSS Ewropea.

1.10  I-Komunikazzjoni tidentifika b'mod tajjeb il-kwalitajiet
tal-precizjoni u tal-integrita tal-EGNOS/GALILEO bhala diffe-
renzjaturi  kompetittivi kbar fis-suq tas-servizzi globali tal-
GNSS; izda dan is-sors ta’ differenzjar qed jittiekel b'ritmu
mghaggel hekk kif il-kompetituri qed jinvestu fis-sistemi
taghhom u jtejpuhom. I-Kumitat jemmen li hemm bzonn li
jsir investiment kontinwu fit-titjib tas-sistemi EGNOS u
GALILEO biex tinzamm is-superjorita teknika. Il-Kumitat jitlob
lill-Kummissjoni biex b'mod spegjali tidentifika sorsi ohra ta’
differenzjar strategiku u biex tinvesti fl-izvilupp ta’ vantagg
kompetittiv sostenibbli.

1.11  [-Kumitat jemmen li I-fatt sorprendenti li -GALILEO
ma ssemmix fl-Agenda Digitali huwa sinjal ta’ nuqgas ta’ koor-
dinazzjoni fil-hsieb li sar fil-livell tal-politika fi hdan il-Kummiss-
joni. I-Kumitat jenfasizza l-htiega li I-Kummissjoni tidentifika
sinergiji bejn il-programmi Ewropej tal-GNSS, 1-Agenda Digitali
u l-inizjattivi ewlenin tal-Unjoni ghall-Innovazzjoni, b'mod
partikolari b'rabta mal-innovazzjoni, l-interoperabbilta tal-appli-
kazzjonijiet, il-marketing u l-bagits. Jista’ jkun hemm benefic¢ji
sostanzjali jekk issir hidma kongunta ghall-izvilupp ta’ appli-
kazzjonijiet u servizzi intelligenti u biex jinkisbu I-ghanijiet reci-
proci bl-ingas nefqa possibbli.

1.12  I-Kumitat jappella lill-Kunsill biex jindirizza b'mod
urgenti l-kwistjoni tal-iffinanzjar tal-EGNOS/GALILEO. Is-sit-
wazzjoni attwali ma tghinx l-isforzi ghall-holgien ta’ pjattaforma
tal-GNSS Ewropea kummercjali b’sahhitha.

1.13  I-Kumitat jemmen bis-shih li I-Ewropa ghandha tippro-
movi l-pozizzjoni unika tal-GALILEO bhala l-ewwel GNSS ¢ivili
fid-dinja li hu kompletament mhux militari biex tghin fil-bini
tal-proporzjon tas-suq fil-pajjizi mhux allinjati, spe¢jalment fl-
Afrika u l-Amerika tIsfel. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni
ghandha tassumi rwol ta’ tmexxija attiv hafna fil-Kumitat Inter-
nazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-GNSS (3).

() http:/[www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss[icg.html

1.14  I[-Kumitat jenfasizza l-importanza ta’ strategija li taghti
identita u ta’ tikketta ta’ kwalita (*) ghat-teknologija u s-servizzi
tal-EGNOS/GALILEO. I-Kumitat jappella lill-Kummissjoni biex
tizviluppa dawn iz-zewg ghodod essenzjali ghas-success fis-
suq. Ir-rizorsi u l-isforzi se jinhlew jekk ma jkunx hemm stra-
tegija cara tal-identita fis-suq li fugha jistrichu l-isforzi ghar-
reklamar. U se ssir hsara irreparabbli ghar-reputazzjoni jekk
titnieda teknologija tal-EGNOS/GALILEO b'disinn, inginerija u
implimentazzjoni hziena.

1.15  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghal
opinjonijiet precedenti tal-Kumitat dwar il-GALILEO, 1-EGNOS,
-Ewropa 2020 u l-Agenda Digitali (°).

2. Kuntest

2.1  Sirna dagstant dipendenti fuq is-servizzi pprovduti min-
navigazzjoni bis-satellita fil-hajja taghna ta’ kuljum li jekk jigri li
servizz jitnaqqas jew jintefa, potenzjalment dan itellef flejjes
kbar (ez. ftermini ta’ dhul ghan-negozji, is-sigurta tat-toroq,
ec¢.) lin-negozji, il-banek, it-trasport, l-avjazzjoni, il-komuni-
kazzjoni, ecc., fost hafna ohrajn.

2.2 1-GPS (Stati Uniti), i-GLONASS (Russja) u s-sistemi I-
ohrajn zviluppati mill-Indja, il-Gappun u ¢-Cina huma sistemi
militari taht kontroll militari - huma veru li jipprovdu servizz
civili izda dan is-servizz civili jista’ jew jintefa’ jew isir inqas
preciz meta jkunu jixtiequ huma, perezempju fkaz ta’ kunflitt.

2.3 Il-programmi EGNOS (sistema Ewropea ta’ navigazzjoni
b’kopertura geostazzjonarja) u GALILEO nbdew fnofs is-snin
disghin bil-ghan li jistabbilixxu Sistema Globali ta’ Navigazzjoni
bis-Satellita (GNSS) Ewropea indipendenti. L-EGNOS hija
sistema regjonali ta’ tishih ibbazata fuq is-satelliti ghall-Ewropa
li ttejjeb is-sinjali li gejjin minn sistemi ta’ navigazzjoni bis-
satellita 1i jezistu diga, bhall-GPS. II-GALILEO bhalissa qed jigi
zviluppat bhala is-Sistema Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita
tal-Ewropa.

2.4 L-Impriza Kongunta Galileo (GJU) - korp ta’ shubija
pubblika-privata mwaqqaf fl-2003 u li tnehha fl-2006 - kien
inghata l-hidma li jissorvelja l-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku
tal-GALILEO, izda, skont il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, il-GJU
kien imxekkel serjament minn kwistjonijiet ta’ governanza, bagit
mhux komplet, dewmien u l-organizzazzjoni industrijali tal-fazi
ta’ zvilupp u validazzjoni.

(%) B'tikketta ta’ kwalitd, il-Kumitat ifisser sistema ta’ trademark biex il-
provvedituri approvati tat-teknologija EGNOS/GALILEO jinghataw
licenzja biex ibighu teknologija u soluzzjonijiet li jkunu jilhqu stan-
dards teknici ta’ eccellenza stretti. Perezempju, din it-tip ta’ sistema
ta’ trademark intuzat b’success mill-WiFi Alliance globali biex tac¢-
ellera s-success tas-suq tat-teknologija “wireless LAN”. Ara http://en.
wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance

GU C 221, 8.9.2005, p. 28 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 317,
23.12.2009, p. 103-104 u GU C 54, 19.2.2011; p. 58.
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2.5  Brizultat tal-falliment ta’ din is-shubija pubblika-privata,
|-UE harget Regolament fI-2008 biex tichu l-kontroll u s-sjieda
shah tal-programmi EGNOS u GALILEO. Skont ir-Regolament,
il-Kummissjoni hija responsabbli ghall-gestjoni tal-programmi;
il-kwistjonijiet kollha dwar is-sigurtd tas-sistemi; u I-gestjoni
tal-fondi allokati ghall-programmi. L-Awtorita ta’ Vigilanza tal-
GNSS Ewropea (GSA) hija responsabbli ghas-sigurta tal-
programmi; li tikkontwibwixxi ghat-thejjija tal-kummer¢jalizz-
azzjoni tas-sistemi; u taghmel hidmiet ohra marbutin mal-
programmi li jinghatawlha mill-Kummissjoni.

2.6 Il-bagit ghall-implimentazzjoni tal-programmi ghall-
perjodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u 1-31 ta’ Dicembru 2013
huwa ta’ EUR 3,405 miljun. Minkejja dan, dan l-iffinanzjar ad
hoc ma kienx adatt u ma kienx hemm impenn dettaljat ghall-
iffinanzjar futur tal-programmi. Din il-problema tal-iffinanzjar
xekklet serjament l-isforzi ghall-izvilupp.

2.7 1-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Applikazzjonijiet tas-Sistema
Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita (GNSS) jimmira li jgieghed
lill-industrija Ewropea fil-quécata biex tibbenefika bis-shih mis-
suq downstream globali li jiswa madwar EUR 100 biljun bl-uzu
tal-GALILEO u I-EGNOS. II-Kummissjoni temmen li l-industrija
Ewropea ghandha tigbor l-akbar benefic¢ju possibbli mill-inves-
timent fil-programmi. Azzjoni kkoordinata mill-Kummissjoni
Ewropea fost Il-Istati Membri ser tigbed l-akbar attenzjoni
possibbli ghall-bzonn ta’ investiment fir-ricerka, ser tizgura -
usa’ tixrid possibbli ta’ informazzjoni vitali u ser tottimizza I-
attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni. Dan ghandu jevita I-kunflitt ta’
standards u d-duplikazzjoni tal-isforzi jekk isir minn Stati
Membri individwali.

2.8 Il-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Applikazzjonijiet tal-GNSS
huwa importanti wkoll biex jigi massimizzat il-valur mahluq
fl-Ewropa mill-inizjattiva ewlenija tal-Ewropa 2020 “Agenda
Digitali ghall-Ewropa”. Perezempju, il-GNSS Ewropea tista’
tiehu post it-teknologija Amerikana, Russa jew Ciniza li tista’
tintuza ghall-Internet tal-Affarijiet.

2.9 Bil-GALILEO l-Ewropa tista’ wkoll tisfrutta l-opportuni-
tajiet ipprovduti min-navigazzjoni bis-satellita b'mod hafna
aktar wiesa’ milli kieku possibbli. II-GALILEO ser jghin lill-
Ewropa zzomm u tizviluppa l-gharfien taghha fis-setturi tal-
ispazju, tar-ricevituri u tal-applikazzjonijiet, u b’hekk jigu zgurati
d-dhul ekonomiku u l-impjiegi. Sondaggi indipendenti u tbassir
dwar is-suq jindikaw li dan u l-esternalitajiet ftermini ta’ utilita
pubblika (applikazzjonijiet godda li jaghmlu t-trasport aktar
effettiv, gestjoni tat-toroq ahjar, traffiku li jnigges inqgas, ope-
razzjonijiet ta’ salvatagg li jkunu aktar effettivi, ec¢.) ghandhom
valur ta” EUR 90 biljun matul l-ewwel ghoxrin sena.

2.10  Minkejja dan, il-GNSS Ewropea qed tipprova tistabbi-
lixxi lilha nfisha findustrija li diga hija ddominata mis-sistema
tal-GPS tal-Istati Uniti. Barra minn hekk, is-sistema GLONASS
tar-Russja qed tizviluppa u ttejjeb is-servizzi pubblici taghha fi
zmien qasir filwaqt li s-sistema Ciniza COMPASS hija mistennija
li tibda toffri s-servizzi mis-sena d-diehla.

2.11  1é-Cina ged tespandi s-sistema regjonali ta’ navigazzjoni
taghha Beidou fis-sistema globali COMPASS bl-ghan specifiku li

toffri servizzi civili kompetittivi madwar id-dinja. Sabiex tilhaq
din l-ambizzjoni, i¢-Cina hadet parti mill-ispettru tar-radju
allokat lill-GALILEO, billi qalet li 1-Ewropa ma kinitx qed
tuzah u li ghalhekk kellha d-dritt li tiehdu. L-UE qed tipprova
ssolvi I-kwistjoni fl-oghla livell diplomatiku.

3. Kummenti generali

3.1  Biex jizguraw l-ckonomija u I-kwalita tal-potenzjal tas-
servizz tal-GNSS Ewropea, il-GALILEO u I-EGNOS iridu jsiru I-
GNSS standard fl-Ewropa, ikunu interoperabbli mal-GPS u
jipprevienu lill-ohrajn (i¢-Cina, ir-Russja, ec¢.) milli jiehdu dan
il-post.

3.2 L-interoperabbilta bejn il-GALILEO u I-GPS hija vantagg
li l-industrija tal-UE trid tahtaf, peress li l-applikazzjonijiet li
juzaw iz-zewg kostellazzjonijiet tas-satellita jistghu jgawdu
minn precizjoni akbar u disponibbilta ahjar tas-sinjali.

3.3 Il-programmi EGNOS u GALILEO jehtiegu tmexxija cara
u appogg shih minghajr ambigwita mill-UE biex titranga l-hsara
li saret lill-fidu¢ja fis-suq minhabba I-waqgha tas-shubija
pubblika-privata GJU.

3.4 I-holqien u l-effett ta’ lieva tal-vantaggi kompetittivi tal-
GNSS Ewropea huma kritici biex din tirnexxi. Dan jinkludi
mizuri regolatorji u mizuri ohra tas-suq li 1-UE tista’ tuza
favur taghha.

3.5  Strategija tas-suq ta’ success trid tqis il-perspettiva
“prodott[suq/katina tal-valur” ghal kull settur inkluz fl-industrija
tal-GNSS Ewropea: l-elettronika, is-software, it-telefons cellulari,
ir-radju, il-hardware, is-satelliti u s-servizzi.

3.6 Filwaqt li tirrispetta l-ligijiet internazzjonali dwar il-kom-
petizzjoni, I-UE ghandha wkoll tiddefinixxi s-setturi li fihom
jistghu jiddahhlu regolamenti godda biex isir uzu mill-beneficcji
li ggib maghha I-GNSS, b'mod partikolari [-EGNOS u I-
GALILEO: forsi I-UE tista’ taghmel legislazzjoni ghal oqsma
specjali, bhas-sistemi ta’ navigazzjoni ajrunawtika, li bilfors
ikollhom juzaw ir-ricevituri tal-GALILEO fl-applikazzjonijiet u
l-prodotti (kif diga ghamlu r-Russi ghall-GLONASS). Forsi 1-UE
tista® wkoll tiddefinixxi standards minimi ta’ precizjoni u ta’
integrita ghal certi applikazzjonijiet biex jintuzaw il-benefi¢¢ji
tal-GALILEO u l-kompetizzjoni tintefa’ fi zvantagg.

3.7  Meta wiehed igis l-importanza tac-chipsets tar-ricevi-
turi (°) ghall-penetrazzjoni tas-suq u ghall-istrategija tal-izvilupp
tal-applikazzjonijiet, l-izvilupp ta’ chipsets tar-ricevituri doppji li
jkunu rhas (GPS + GALILEO) huwa importanti immens. In-
nefqa ghar-ricerka u l-izvilupp ghandha tigi mmirata b'mod
specjali lejn dan il-ghan.

(%) Chipset huwa grupp ta’ cirkwiti jew chips integrati, li huma mfassla
biex jahdmu flimkien. Normalment jigu kummercjalizzati bhala
prodott wiched. Normalment chipset huwa ddisinjat biex jahdem
ma’ familja specifika ta’ mikroprocessuri. Minhabba li jikkontrolla
l-komunikazzjonijiet bejn il-processur u l-istrumenti esterni, ic-
chipset ghandu rwol krugjali biex jiddetermina l-prestazzjoni tas-
sistema.
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3.8 L-effetti tal-kurva tat-taghlim (experience curve effects)
ikkawzati minn produzzjoni fvolumi kbar huma ta’ importanza
kritika ghall-manifattura bl-irhis ta’ chipsets tar-ricevituri.
Ghandu jsir studju specjali dwar kif I-UE tista’ tizgura li I-
komponenti tar-ricevitur GALILEO jiksbu volumi ta’ manifattura
gholjin bizzejjed biex jikkompetu mar-ricevituri unikament tal-
GPS.

3.9  Meta tkun qed tqis kif tizviluppa l-industrija tal-appli-
kazzjonijiet ghall-GNSS Ewropea, il-Kummissjoni ghandha
tichu r-rwol ta’ mexxejja fil-holqien u l-izvilupp ta’ clusters
tal-innovazzjoni.

3.10  [-Kummissjoni tista’ tghin biex jitheggeg l-izvilupp tal-
applikazzjonijiet, prodotti u servizzi ghall-GNSS billi tqabbad
kumpaniji korporattivi kbar bhala promoturi tal-progett. Dawn
il-promoturi jistghu forsi jmexxu l-izvilupp tal-clusters tal-SMEs
fogsma ta’ applikazzjoni specifici jew fi spazji tal-prodottiftas-
sug.

3.11  It-theggig u l-appogg tal-intraprenditorija u l-innovazz-
joni ser ikunu krugjali ghall-involviment b’success tal-SMEs fl-
izvilupp tas-suq tal-applikazzjonijiet tal-GNSS. Il-Programm
dwar Il-Intraprenditorija u l-Innovazzjoni ghandu jintuza biex
irawwem l-involviment tal-SMEs.

4. Kummenti specifici
4.1 L-istrategija

41.1 II-GALILEO u l-EGNOS iridu jsiru l-bazi standard tal-
GNSS fl-Ewropa.

41.2 L-UE ghandha tahtaf minnufih l-opportunita biex
testendi I-EGNOS biex tkun tkopri l-ajruporti sinifikanti kollha
fl-Afrika. Din tkun mossa strategika intelligenti fuq tul ta’ Zmien
u ghandha tittiched qabel ma jkunu I-kompetituri li jiehdu I-
azzjoni, spe¢jalment i¢-Cina.

4.1.3  L-EGNOS diga ilha operattiva aktar minn sena. Ghandu
jkun hemm aktar urgenza fil-programmi ta’ marketing u ta’
innovazzjoni.

4.1.4  I-Kummissjoni u I-GSA ghamlu bicca xoghol eccellenti
ghalkemm kellhom kompitu difficli u rizorsi limitati hafna.
Forsi ghandu jsir kuntratt ma’ kumpanija esperta bla dewmien
biex tinkiseb il-kummer¢jalizzazzjoni tal-GNSS Ewropea L-izvi-
lupp kummerdjali tal-EGNOS u I-GALILEO huwa kritiku ghas-
success fuq tul ta’ zmien u sissa ftit sar xoghol dwar din l-isfida
vitali u kumplessa.

41.5 L-UE ghandha bzonn strategija ta’ zvilupp tas-suq
aggressiva, immexxija minn tim b’hiliet eccellenti u b’ghanijiet
cari li jistghu jitkejlu.

4.1.6  Hemm bzonn ta’ tmexxija ¢ara u appogg shih mill-UE
biex tingered kull incertezza li hija mdawra biha I-GNSS.

4.1.7  I-fidu¢ja fit-tmexxija u l-immaniggjar tal-programmi
tal-GNSS hija krugjali ghall-appogg fi hdan 1-UE u fis-suq. L-
istrutturi ta’ tmexxija u ta’ mmaniggjar li jezistu bhalissa
ghandhom jigu ezaminati biex jigu evalwati liema tibdiliet
jehtieg li jsiru.

4.1.8  Il-finanzi addizzjonali ghall-programmi ta’ marketing u
ta’ innovazzjoni ghandhom jinstabu billi ssir hidma kreattiva u
b'sinergija ma’ inizjattivi ohrajn, bhall-Agenda Digitali u 1-
Unjoni ghall-Innovazzjoni.

4.1.9  Strategija ta’ marketing u ta’ innovazzjoni bbazata fuq
il-katina tal-valur/prodott/oqsma tas-suq hija mehtiega ghal kull
parti tal-industrija downstream: l-elettronika, is-software, it-tele-
fons cellulari, ir-radju, il-hardware u s-servizzi.

4.1.10  [-Kummissjoni ghandha tinvestiga s-setturi li fihom
jistghu jiddahhlu regolamenti godda biex isir uzu mill-benefic¢ji
migjuba mill-applikazzjonijiet u t-teknologiji tal-GNSS Ewropea.

4111  Ghandhom jigu identifikati mizuri regolatorji li jiffa-
vorixxu l-ghazla tat-teknologiji EGNOS/GALILEO fuq teknologiji
inferjuri, spe¢jalment ghal applikazzjonijiet li jehtiegu I-fidu¢ja
fil-kontinwita tas-servizz jew livelli gholjin ta’ prec¢izjoni u inte-
grita, jew ghas-sigurta.

4112 L-UE ghandha taghmel l-almu taghha fil-forums
Ewropej dwar l-istandards tal-industrija (trasport, avjazzjoni,
biedja, ecc.) biex tikseb il-preferenza ghat-teknologija EGNOS/-
GALILEO u biex tippromovi l-interoperabbilta ezistenti bejn il-
GALILEO u I-GPS.

4.1.13  Ilfatt li l-prezz tac-chipsets tar-ricevituri EGNOS/GA-
LILEO jkun irhas minn dak tac-chipsets li jircievu s-sinjali tal-
GPS biss, ghandu jkun prijorita strategika ewlenija. L-effetti tal-
kurva tat-taghlim ikkawzati minn produzzjoni fvolumi kbar
huma ta’ importanza kritika ghall-manifattura bl-irhis ta’ chip-
sets tar-ricevituri, u ghalhekk l-adozzjoni taghhom minn dawk li
jipprovdu s-soluzzjonijiet.

4.1.14  Ghandhom isiru sforzi kbar biex jinstabu sinergiji
mal-Agenda Digitali u l-inizjattivi tal-Unjoni ghall-Innovazzjoni
ghal programmi ta’ marketing u innovazzjoni kollaborattivi.

4.1.15  Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lit-theggig u I-
appogg tal-intraprenditorija fost 1-SMEs sabiex dawn ikunu
jistghu jipprovdu l-applikazzjonijiet tal-GNSS.

4.1.16  Ghandu jinbeda programm apposta ghall-izvilupp ta’
clusters tal-innovazzjoni li jkopri l-opportunitajiet kollha tal-
prodott/tas-suq ghall-EGNOS u I-GALILEO.
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4.1.17  Ghandha tinholoq mappa tal-valur biex turi l-kumpa-
niji u l-organizzazzjonijiet kollha li jistghu jew ghandhom jigu
involuti fil-holqien ta’ teknologiji, applikazzjonijiet u servizzi
¢hall-EGNOS/GALILEO. Il-mappa tal-valur ghandha turi r-rabtiet
ezistenti jew potenzjali bejn il-hafna atturi differenti. Ghandha
sservi ta’ ghodda b’sahhitha ta’ strategija biex jigu identifikati 1-
opportunitajiet, jigu analizzati l-problemi u jigu zviluppati I-
pjani.

4.1.18  Kumpaniji korporattivi kbar ghandhom jigu identifi-
kati u mqabbda biex jappoggjaw u jmexxu formalment l-izvi-
lupp tal-applikazzjoni tal-GNSS fi hdan I-Ewropa.

4.2 Innovazzjoni

4.2.1  I-kwalita tat-teknologija u s-servizzi tal-EGNOS/GA-
LILEO introdotti fis-suq dejjem ghandha tkun tal-oghla standard.
Ghandu jinzamm kontroll tal-kwalita strett fuq l-izvilupp tat-
teknologija u l-implimentazzjoni fil-livell tal-utent finali.

4.2.2  Ghandhom jinstabu sorsi godda ta’ differenzjar lil hinn
mill-precizjoni u l-integrita, forsi permezz tal-innovazzjoni tal-
mudell tan-negozju li johloq offerti mtejba li jinghagdu ma’
teknologiji u servizzi ohrajn.

4.2.3  Fkooperazzjoni mal-Agenda Digitali u l-programmi
tal-Unjoni ghall-Innovazzjoni, ghandhom jitheggu l-prodotti u
s-servizzi intelligenti li juzaw teknologiji u komponenti tas-
servizz integrati.

4.2.4  I-forum dwar l-applikazzjonijiet ghandu jfittex parteci-
panti 'l barra mill-ogsma attwali tat-teknologija u s-servizzi.
Involviment bhal dan jistimola l-innovazzjoni u l-hsieb kreattiv
lil hinn mis-sorsi identifikati attwalment.

4.2.5  L-izvilupp ta’ chipsets doppji GPS/EGNOS/GALILEO
irhas ghandu jkun prijorita.

4.2.6  Hemm bzonn ta’ strategija biex jintuzaw b’'mod suffi¢-
jenti l-effetti tal-kurva tat-taghlim ikkawzati mill-produzzjoni
fvolumi kbar ghax dawn huma kru¢jali ghall-manifattura bl-
irhis ta’ chipsets tar-ricevituri, sabiex il-prezzijiet tac-chipsets
tal-EGNOS/GALILEO jkunu jistghu jikkompetu mac-chipsets li
jir¢ievu s-sinjali tal-GPS biss.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

4.3 Marketing

43.1  Il-hidma biex jigi zviluppat is-suq tal-applikazzjonijiet
tal-GNSS ghandha tkun fidejn professjonisti tal-marketing. L-
istrutturi attwali u l-persunal ghandhom jigu riveduti brabta
ma’ dan ir-rekwizit. Forsi hemm bzonn li jsir kuntratt ma’
kumpanija esperta biex taghmel dan ix-xoghol taht id-direzzjoni
tal-Kummissjoni u tal-GSA.

432 Pjan ta’ marketing dettaljat, megjus tajjeb u ffinanzjat
b'mod shih huwa essenzjali ghat-twettiq b'success tal-Pjan ta’
Azzjoni.

4.3.3  Ghandhom jitwaqqfu ghanijiet SMART biex jikber il-
proporzjon globali tad-dhul downstream mill-GNSS. Dawn il-
miri ghandhom jitwaqqfu ghal kull suq immirat u ghal kull
segment tal-katina tal-valur.

434  Ghandha tigi zviluppata strategija globali ta’ identita
¢hall-EGNOS/GALILEO biex jigu allinjati I-ghanijiet, jigi enfa-
sizzat il-valur tad-“ditta”, jigu ssemplifikati I-komunikazzjonijiet
tas-suq u jigu ccarati l-prijoritajiet tas-suq.

4.3.5 Ghandha titnieda kampanja ta’ edukazzjoni u ta’ ko-
munikazzjoni pubblika li tkun immirata u ffinanzjata tajjeb
ghall-promozzjoni tal-EGNOS/GALILEO fost ic-cittadini. Dan
ghandu jsir biss fil-kuntest ta’ strategija ta’ identita adatta.

4.3.6  Ghandha tigi zviluppata tikketta ta’ kwalita ghat-tekno-
logiji kollha approvati tal-EGNOS/GALILEO sabiex l-isem
EGNOS/GALILEO ikun jista’ jithares minn hsara fir-reputazzjo-
ni.

4.3.7  L-evangelisti (il-promoturi) ghandhom ikunu impenjati
li jferrxu l-kelma u jikkonvincu lill-SMEs jahtfu din l-opportu-
nita ta’ zvilupp.

43.8  Ghandhom jigu identifikati u mhajra jigu involuti
promoturi u nies li jinfluwenzaw l-opinjonijiet mis-swieq immi-
rati kollha, spe¢jalment minn fost il-kumpaniji korporattivi kbar.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-uzu tal-iskanners ta’ sigurta fl-ajruporti tal-UE”

COM(2010) 311 finali
(2011/C 107/10)

Relatur: is-Sur Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Nhar il-15 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u [-Kunsill dwar l-uzu tal-iskanners ta’ sigurta fl-ajruporti
tal-UE

COM(2010) 311 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’104 voti favur, 1 vot kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-KESE huwa tal-fehma li jinhtieg li s-sigurta fl-avjazzjoni
tkun interess legali li ghandu jigi protett, izda jqis li I-Kummiss-
joni ghandha tadotta fdan ir-rigward approc¢ aktar olistiku fejn
“l-iskambju tal-intelligenza u l-analizi tal-fattur uman” ikunu
jikkostitwixxu wkoll elementi essenzjali u mhux biss l-uzu ta’
teknologiji li joholqu dubji u riskji serji li, sal-lum il-gurnata,
ghadhom hemm.

1.2 L-uzu ta’ dan it-tip ta’ skanner jista’ jkun partikolarment
ta’ hsara ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali li jirrigwar-
daw id-dinjita tal-bniedem, il-hajja privata u l-protezzjoni tad-
data, minhabba l-hzin, l-istampar, it-trazmissjoni jew iz-Zamma
mhux dovuti ta’ immagnijiet li jistghu jixxandru aktar tard. II-
Kumitat igis li, fic-cirkustanzi l-ohra, il-passiggier ghandu jkollu
d-dritt jaghzel jekk jissottomettix ruhu ghal dan it-tip ta’
kontroll jew le (opt out), u tkun xi tkun l-ghazla tieghu, ghandu
jzomm id-dritt li jsiefer. Fi kwalunkwe kaz, ghandhom jigu
stabbiliti garanziji legali sodi biex il-persuni li jaghmlu din I-
ghazla ma jkollhomx pizijiet addizzjonali bhal stennijiet tedjanti
fil-kjus tal-kontroll jew tfittxijiet bir-reqqa.

1.3 Fir-rigward tal-protezzjoni tas-sahha, il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni biex tipprovdi studji konkluzivi dwar l-impatt
potenzjali ta’ dawn l-istrumenti fuq sahhet il-passiggieri u I-
membri tal-persunal li jigu sottomessi ghal dawn il-kontrolli
ta’ spiss minhabba l-professjoni taghhom, ghax fkaz ta’ dubju,
ikun ahjar li jintuza tip ta’ taghmir ichor.

1.4 I-Kumitat ifakkar lill-Kummissjoni li [-Komunikazzjoni
ma tirreferix ghal protezzjoni legali effettiva li ghandha tigga-

rantixxi lill-parti l-aktar dghajfa, jigifieri 1-passiggier li juza l-linji
tal-ajru u l-ajruporti, ghax minghajr dawn il-garanziji procedu-
rali suffi¢jenti, id-drittijiet individwali ma jistghux jigu Zgurati.

1.5  Fil-fehma tal-Kumitat, ghandhom jigu kkunsidrati b'mod
serju l-alternattivi ghall-uzu tal-iskanners ta’ sigurta u l-iskanners
tal-persuna (body scanners). Bhala alternattiva jistghu jintuzaw
sistemi teknici biex jigu lokalizzati b'mod skematiku u rikonox-
xuti s-sorsi ta’ theddid, li mbaghad jigu identifikati bl-ezatt
permezz ta’ kontroll bl-idejn.

2. Introduzzjoni u kontenut tal-Komunikazzjoni

2.1 Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tittratta s-suggett tal-
iskanners ta’ sigurta, bhala rizultat tal-uzu regolat u dejjem
jikber taghhom fil-livell nazzjonali fl-ajruporti tal-Unjoni
Ewropea.

2.2 Skont il-Kummissjoni, huma biss l-istandards komuni
Ewropej ghas-sigurta fl-avjazzjoni li jistghu jipprovdu l-qafas
biex jigi Zgurat appro¢¢ armonizzat ghall-uzu tal-iskanners ta’
sigurta fl-ajruporti.

2.3 [-Kummissjoni tqis li s-sigurta fl-avjazzjoni gqieghda
tiffac¢ja tipi godda ta’ theddid illum; theddid li ghalih it-tekno-
logiji tradizzjonali ta’ sigurta uzati fl-ajruporti ma jistghux
jaghtu risposta adegwata u efficjenti. Konsegwentement, xi
Stati Membri tal-UE bdew jittestiaw u jinstallaw skanners ta’
sigurta fl-ajruporti taghhom. Dan qieghed jirrizulta fl-uzu ta’
regoli differenti madwar 1-UE.



C 107/50

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

6.4.2011

2.3.1  “Skanner ta’ sigurtd” huwa t-terminu generiku uzat ghal
teknologija li hija kapaci tidentifika oggetti li jingarru taht il-
hwejjeg. Diversi forom ta’ radjazzjoni li tvarja fil-wavelength u 1-
energija li tohrog jintuzaw sabiex jigi identifikat kwalunkwe
oggett distint mill-gilda tal-bniedem.

2.4 Skont illigi tal-UE, l-Istati Membri jistghu jintroducu I-
uzu ta’ skanners ta’ sigurta fl-ajruporti taghhom jew i) billi
jezercitaw id-dritt taghhom li japplikaw mizuri ta’ sigurta li
huma aktar stretti mir-rekwiziti ezistenti tal-UE jew ii) billi
jezercitaw temporanjament id-dritt taghhom i jippruvaw
processi jew metodi teknici ghal perjodu massimu ta’ 30 xahar.

2.5  Firrigward tas-sahha u b'mod aktar partikolari l-uzu ta’
radjazzjoni jonizzanti, il-legislazzjoni Ewropea taht it-Trattat tal-
Euratom tistabbilixxi limiti ghad-dozi ta’ radjazzjoni awtorizzata
(ad hoc u fis-sena). Din titlob gustifikazzjoni legittima ghall-
espozizzjoni tal-bniedem ghar-radjazzjoni u tehtieg li jittichdu
mizuri ta’ protezzjoni biex jizguraw espozizzjoni kemm jista’
jkun baxxa.

2.6 I-Kummissjoni tindika li l-princ¢ipju ewlieni tar-regoli
kemm Ewropej kif ukoll internazzjonali huwa li ma jittellghux
fajruplan oggetti ta’ theddida bhal armi, skieken u splussivi
(“oggetti pprojbiti”).

2.6.1  Dan il-qafas regolatorju komuni jipprevedi l-istabbili-
ment ta’ “waqfa ta’ sigurta wahda”, li diga giet stabbilita fxi
Stati Membri tal-Unjoni Ewropea, izda mhux kompletament, u
fil-futur din il-waqfa ser tkun l-aktar element importanti ta’
facilitazzjoni, kemm ghall-industrija kif ukoll ghall-passiggieri.

2.7 Taht il-qafas legali attwali tal-UE ghas-sigurta fl-avjazzjo-
ni, I-Istati Membri ufjew l-ajruporti jinghataw lista ta’ metodi u
teknologiji ghall-iskrinjar u I-kontroll li minnha ghandhom
jaghzlu l-elementi necessarji sabiex iwettqu b'mod effettiv u
effigjenti l-kompiti taghhom tas-sigurta fl-avjazzjoni.

2.7.1  I-Kummissjoni tinnota li l-legislazzjoni attwali ma
tippermettix lill-ajruporti jissostitwixxu sistematikament xi
wiched mill-metodi u t-teknologiji ta’ skrinjar rikonoxxuti bl-
iskanners ta’ sigurtd. Decizjoni tal-Kummissjoni, sottomessa
ghall-procedura ta’ komitologija u appoggjata mill-Istati Membri
u |-Parlament Ewropew biss tista’ tkun il-bazi biex l-iskanners ta’
sigurta jithallew jintuzaw bhala metodu iehor eligibbli ghas-
sigurta fl-avjazzjoni.

3. Kummenti

3.1  II-KESE ghandu riservi importanti u serji fir-rigward tal-
approc¢¢ tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni. Fil-principju, hu
jopponi l-adozzjoni u l-implimentazzjoni eventwali ta’ regola-
ment fil-futur li jista’ jwassal ghal spejjez kbar ghall-individwi,
haga i tolqot l-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali taghhom.
Issa, billi ninsabu fkuntest fejn it-teknologiji jevolvu hafna, il-

Kumitat jista’ biss ikun favur mekkanizmu ta’ kontroll tas-
sigurta li juza teknologiji ingas intruzivi, jekk is-sistema tkun
kompletament affidabbli, ma tkunx ta’ hsara ghad-drittijiet
fundamentali u ma tpoggix sahhet in-nies fil-periklu.

3.1.1 Bmod aktar partikolari, il-Kumitat jindika mill-inqas
erba’ aspetti tal-Komunikazzjoni li jipprezentaw lakuni legali
serji.

3.1.2  L-ewwel nett, il-Kumitat jesprimi dubji fir-rigward tal-
adegwatezza tal-ghan principali tal-att legislattiv inkwistjoni (I-
introduzzjoni generalizzata fl-ajruporti kollha tal-UE tal-“iskan-
ners ta’ sigurtd”) biex jintlahaq il-livell massimu ta’ sigurta fl-
avjazzjoni. Anki jekk skont il-Kummissjoni l-introduzzjoni tal-
iskanners hija fakultattiva, il-passiggieri ma jkollhomx l-ghazla
jekk jissottomettux ruhhom ghal dan il-kontroll jew le. Qabel I-
adozzjoni ta’ mizura ta’ dan it-tip, ghandu jigi applikat it-“test
tal-proporzjonalita” bejn il-htiega tal-adozzjoni taghha u aspetti
ohra bhall-ispejjez marbuta mal-uzu ta’ dawn l-iskanners ta’
sigurtd. Fil-kundizzjonijiet attwali, l-uzu ta’ dawn is-sistemi
(spejjez biex jinxtara t-taghmir baziku u s-software komplemen-
tari) fl-ajruporti kollha tal-UE huwa ghali hafna ghall-awtoritajiet
pubblici, fid-dawl tad-dubji serji dwar l-affidabbilta ta’ dawn is-
sistemi, dwar sahhet in-nies u l-fatt li jistghu jkunu ta’ hsara
ghad-drittijiet fundamentali. Minhabba li dan is-suq jevolvi
hafna, il-KESE jemmen li hu aktar razzjonali li wiehed jistenna
teknologiji aktar perfezzjonati, inqas intruzivi u li jissodisfaw
ahjar l-objettiv mistenni, jigifieri s-sigurta fl-avjazzjoni. Fil-
fehma tal-Kumitat, ghandhom jigu kkunsidrati b'mod serju I-
alternattivi ghall-uzu tal-iskanners ta’ sigurta u l-iskanners tal-
persuna (body scanners). Bhala alternattiva jistghu jintuzaw
sistemi teknici biex jigu lokalizzati b'mod skematiku u rikonox-
xuti s-sorsi ta’ theddid, li mbaghad jigu identifikati bl-ezatt
permezz ta’ kontroll bl-idejn.

3.1.3  It-tieni nett, il-Kumitat jesprimi riservi fir-rigward tal-
limitazzjoni stretta tad-drittijiet fundamentali li tirrizulta mill-
implimentazzjoni futura tar-regolament. B’xorti hazina, fqorti
fi Florida li tuza sistema ta’ mewg millimetriku, l-agenti
zammew 35 000 immagni li xxandru fuq l-internet, u b’hekk
inkisru d-drittijiet fundamentali ta’ eluf ta’ persuni.

3.1.4  Fl-ahhar nett, l-ghazla tat-tip ta’ att li taghmel il-
Kummissjoni tista’ tigi ddubitata, l-istess bhall-procedura ta’
adozzjoni.

3.2 Kollox ma’ kollox, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fil-guris-
prudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE u fdik tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, jidher li [-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ma tirrispettax ghalkollox it-tliet kriterji — il-htiega,
il-proporzjonalita u I-legalita — li ghandhom jigu ssodisfati ghall-
mizuri kollha adottati mis-setghat pubbli¢i ta’ Unjoni (jew ta’
Stat) tad-dritt, sabiex dawn ma jnaqqsux jew ma jillimitawx 1-
ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet tal-persuni.
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3.2.1  Firrigward tal-ewwel aspett imsemmi, il-Kumitat
jesprimi riservi serji dwar ir-rabta incerta bejn il-mizura
proposta (l-introduzzjoni tal-“iskanners ta’ sigurta”) u t-twettiq
ta’ standards oghla ta’ sigurta fl-avjazzjoni.

3.2.2  I-Kummissjoni nnifisha tirrikonoxxi b’'mod esplicitu
fil-Komunikazzjoni taghha, meta tivvaluta l-impatt tal-intro-
duzzjoni ta’ metodi u teknologiji godda wara diversi incidenti
li kienu ta’ periklu ghas-sigurta fl-avjazzjoni fdawn l-ahhar snin,
li din “qed tirrizulta dejjem aktar inefficjenti” u, minflok, titlob
“approc¢ aktar olistiku, fejn l-elementi ewlenin fil-futur ikunu
jikkonsistu ftitjib fl-iskambju tal-intelligenza u fl-analizi tal-
fattur uman”.

3.2.3  Din il-perspettiva tagbel, u dan mhux b’kumbinazzjoni,
mal-pozizzjoni tal-Kontrollur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Data
li, fuq talba tal-Kummissjoni Ewropea, fassal rapport ad hoc
dwar ir-regolamentazzjoni kontroversjali u ddefenda dan I-
approc¢ fl-opinjonijiet kollha tieghu dwar l-applikazzjoni tal-
mizuri ta’ sigurta Ewropej quddiem it-theddidiet terroristici.

3.2.4  Ghandu jinstab bilan¢ bejn il-htiega ta’ approcc
Ewropew ghall-problema tas-sigurta fl-avjazzjoni minghajr 1-
ebda diskriminazzjoni u l-implimentazzjoni definittiva ta’
“waqfa ta’ sigurta wahda”, b'mod li jigu rispettati d-drittijiet
fundamentali, partikolarment fir-rigward tal-kunsens biex
persuna tissottometti ruhha b'mod volontarju ghall-kontrolli
b'dawn it-teknologiji.

3.2.5 Il-pozizzjoni tal-grupp ta’ hidma tal-Artikolu 29,
imwaqqaf mid-Direttiva 95/46/KE hija sahansitra aktar soda.
Fil-qafas tal-konsultazzjoni tieghu adottata fil-11 ta’ Frar 2009,
huwa jishaq li dawn l-iskanners ma jirrapprezentawx alternattiva
ghal metodi ohra li diga ntuzaw biex jigu identifikati l-elementi
li jipprezentaw theddida ghas-sigurta fl-avjazzjoni, u jasal ghall-
konkluzjoni li sal-lum il-gurnata m’hemm l-ebda element li juri
I-htiega i l-istrumenti ta’ kontroll attwali fl-ajruporti jigu sostit-
witi minn dawn l-iskanners.

3.3 Barra minn hekk, il-Kumitat jesprimi n-nuqqas ta’ gbil
tieghu rigward l-impatt qawwi li l-implimentazzjoni tal-proposta
li tirrizulta mill-Komunikazzjoni jista’ jkollha fuq l-ezercizzju
tad-drittijiet fundamentali.

3.3.1  Id-drittijiet fundamentali kkoncernati jikkontrastaw
ukoll mal-analizi bir-reqqa tal-valutazzjoni tal-ispiza ekonomika
tal-installazzjoni  tal-iskanners fl-ajruporti biex il-vantaggi
taghhom jigu ggustifikati bragunijiet validi.

3.3.2  Hawnhekk ghandu jinstab bilan¢ tajjeb bejn il-liberta u
s-sigurta. Dan jitlob interpretazzjoni bir-reqqa tal-legislazzjoni
ghal diversi ragunijiet.

3.3.3  L-ewwel nett, id-drittijiet u l-libertajiet l-aktar milquta
jaghmlu parti, kwazi kollha kemm huma, minn dak li I-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tqis bhala 1-bazi fundamen-
tali, li ma tista’ tintmiss minn hadd, tal-ordni pubbliku mwaqqfa
mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

3.3.4  Konsegwentement, kwalunkwe restrizzjoni ta’ dawn id-
drittijiet ghandha tigi applikata b'mod eccezzjonali, meta ma
jkunx hemm flessibilita ghal alternattivi ohra legalment inqas
vinkolanti, u ghandha tkun soggetta ghal kontrolli sopranazzjo-
nali u ghandha tkun kompatibbli mal-prattiki ta’ so¢jeta demok-
ratika avvanzata. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ghandha,
fir-regolament futur, tipprevedi proc¢eduri sommarji u prijoritarji
jew ghandha tirreferi ghall-proceduri li diga jezistu fl-Istati
Membri, biex tirrimedja ghall-possibilita ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali.

3.3.5 Barra minn hekk, bhalma tindika l-avukata generali
Sharpston fil-konkluzjonijiet taghha dwar il-kawza C-345/06
(Heinrich), ukoll b'rabta mal-adozzjoni ta’ att legislattiv tal-
Kummissjoni Ewropea dwar is-sigurta fl-avjazzjoni, fl-UE ma
jaghmilx sens li wiehed iressaq argumenti li jiggustifikaw is-
sospensjoni jew il-limitazzjoni tal-garanziji tad-drittijiet funda-
mentali ghall-prevenzjoni tar-riskji li jheddu s-sigurta pubblika u
li jistghu jkunu partikolarment gholjin fperjodi jew fcirkustanzi
difficli.

3.4  II-KESE huwa partikolarment preokkupat dwar is-sahha
tal-passiggieri u l-membri tal-persunal li jigu sottomessi ghall-
effett ta’ dawn il-kontrolli minhabba Il-professjoni taghhom.
Fdan il-kuntest, rigward il-protezzjoni tas-sahha li tista’ tigi
garantita mill-uzu ripetut ta’ taghmir sofistikat, il-Kumitat jitlob
li dan it-taghmir ghandu jithaddem minn persunal kwalifikat kif
jixraq. Hawnhekk jagdu rwol importanti l-pagi u l-kundizzjoni-
jiet tax-xoghol tajbin. Bis-sahha tal-persunal kwalifikat jinghata
kontribut ghat-tnaqqis tad-diversi kontrolli bil-metal detectors, li
huma ta’ hsara ghas-sahha.

3.5  I-KESE jittama li l-proposta tal-Kummissjoni tistabbilixxi
livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha fuq il-bazi tar-ricerka u tal-
opinjonijiet xjentifici, ikkontrollati kif xieraq, konkluzivi, affi-
dabbli u sodisfacenti ghall-passiggieri u fuq il-bazi tal-principju
tal-aktar espozizzjoni baxxa possibbli ghall-effetti ta’ hsara
eventwali. Barra minn hekk, ghandhom jigu previsti regoli spec-
jali ghall-passiggieri sensittivi jew vulnerabbli, bhan-nisa tqal, it-
tfal, in-nies b'dizabilita jew dawk li jbatu minn mard li ghalih
dan it-tip ta’ kontroll mhux rakkomandat.

3.6 Fl-ahhar nett, mhemm l-ebda prova konkluziva li ticcer-
tifika 1i l-uzu tal-iskanners ma jaghmilx hsara ghas-sahha tal-
persuni u ma giet adottata l-ebda kodici ta’ prattiki tajba fdan il-
gasam — fkaz fejn l-uzu ta’ dawn l-iskanners isir standard —
b'mod konformi mar-rekwiziti tad-dritt ghall-protezzjoni tad-
data personali. Minn din il-perspettiva, il-Kummissjoni ghandha
tidhol fid-dettall dwar il-kontenut tal-protokolli mfassla biex
tinkludi fihom ir-risposti adegwati ghat-thassib dwar ir-rispett
tad-drittijiet fundamentali u tgharraf lill-passiggieri b'dawn id-
drittijiet b'mod adegwat, b'mod partikolari I-fatt li l-uzu tal-
iskanners isir fuq bazi strettament volontarja u fl-ebda kaz
mhu obbligatorju.
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3.6.1  Fi kwalunkwe kaz, ghandha tinghata I-ghazla li persuna
ma tghaddix mill-kontroll bl-uzu tal-iskanners u ghandhom jigu
stabbiliti garanziji legali sodi biex il-persuni li jaghmlu din 1-
ghazla ma jkollhomx inkonvenjenzi ohra bhal stennijiet twal fil-
kjus tal-kontroll jew tat-tfittxijiet bir-reqqa. Dawn iz-zewg dis-
pozizzjonijiet ma jidhrux fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni.

3.7  Aspett ichor li johlog certa perplessita huwa l-approc¢
tat-terminologija u l-prezentazzjoni tematika tal-proposta tal-
Kummissjoni.

3.7.1  I-Kummissjoni tuza mill-ewwel it-terminu “skanners ta’
sigurta” li jissostitwixxi dak ta’ “skanners tal-persuna” (body
scanners) uzat qabel fil-qafas tal-konsultazzjoni pubblika i
wettget dwar din il-kwistjoni bhalma kienet titlob ir-rizoluzzjoni
tal-Parlament Ewropew tat-23 ta’ Ottubru 2008.

3.7.2  Din il-bidla fit-terminologija hija mod kif il-Komuni-
kazzjoni li qed tigi ezaminata ssir politikament aktar attraenti
fid-dawl tal-adozzjoni taghha, bhalma turi l-pozizzjoni mehuda
mill-Kummissjoni favur l-introduzzjoni ta’ dan it-taghmir fil-
mizuri tas-sigurta fl-avjazzjoni li ghandhom jigu applikati fl-
ajruporti tal-Istati Membri tal-UE.

3.7.3  Huwa ghalhekk li, perezempju fil-paragrafu 34 tal-Ko-
munikazzjoni, il-Kummissjoni tishaq li l-iskanners jistghu jissos-
titwixxu bis-shih it-tekniki l-ohra uzati fl-ambitu tas-sigurta fl-
avjazzjoni.

3.7.4  Bl-istess mod, hija tindika fil-paragrafu 45 tal-Komuni-
kazzjoni li, bit-teknologija disponibbli llum, “huwa ¢ar” li dawn
l-iskanners “jimmassimizzaw il-probabilita li jigi identifikat it-
theddid u jipprovdulna kapacita mtejba ta’ prevenzjoni b'mod
konsiderevoli”.

3.7.5  I-Kummissjoni ttenni fil-paragrafu 82 li l-uzu generali
taghhom jippermetti lill-ajruporti kbar jiksbu “aktar flessibilita u
potenzjal biex ikomplu jsahhu s-sigurta fl-avjazzjoni”.

3.7.6  Filwaqt li jigu kkunsidrati l-incertezzi ta’ natura diffe-
renti li hemm fl-uzu ta’ dan it-taghmir u l-impatt li ma jistax
jincahad tieghu fuq id-drittijiet u l-libertajiet pubblici tal-persuni,
ikun aktar adegwat li jigi pprezentat test eklettiku li jiddeskrivi I-
istat tal-kwistjoni u l-alternattivi possibbli b'mod aktar oggettiv.

3.7.7  Dawn il-karatteristiki relatati mat-teknika tal-abbozzar
uzata mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha ghandhom

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

konsegwenza fuq l-ahhar aspett imsemmi aktar il fuq, li jikkon-
cerna kemm l-ghazla tat-tip ta’ att (regolament) u kemm I-
adegwatezza tal-procedura maghzula ghall-adozzjoni tieghu
(procedura ta’ komitologija).

3.8 Kollox ma’ kollox, il-Komunikazzjoni tohloq dubji serji
mhux dwar il-legalita taghha izda dwar il-legittimita taghha.

3.8.1  I-Kummissjoni certament tista’ tagixxi fdan il-qasam
fuq il-bazi tal-kompetenzi li jinghatawlha skont I-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 300/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill.

3.8.2  Madankollu, il-Kummissjoni ghandha tkun estrema-
ment prudenti waqt it-tfassil ta’ proposta daqstant kontrovers-
jali, b'mod partikolari fid-dawl tal-esperjenzi recenti li minhabba
fihom, wara l-kontestazzjonijiet legali, hija kienet obbligata
temenda l-atti taghha stess fdan il-qasam.

3.8.3  Fdawn i¢-cirkustanzi, jidher aktar adegwat li tintghazel
dec¢izjoni mahsuba ghall-Istati Membri kollha, sahansitra anki
rakkomandazzjoni, bil-ghan li tigi pprovduta flessibilita akbar
lill-awtoritajiet kompetenti u li jinghata aktar hin biex jigu ttes-
tjati l-iskanners (fuq bazi volontarja).

3.8.4  Bl-istess mod, ikun tajjeb li jigi enfasizzat li I-procedura
ta’ komitologija segwita mill-Kummissjoni biex tadotta I-
proposta legislattiva futura, ghalkemm hija legalment valida,
hija wisq ristretta u vaga fir-rigward tat-tfassil ta’ att dagshekk
specifiku.

3.8.5 Dan huwa tassew aktar importanti billi t-Trattat ta’
Lisbona, fl-Artikolu 290 il-gdid tat-TFUE, ihejji l-pedament ta’
mekkanizmu gdid ghall-ezerc¢izzju, mill-Kummissjoni, tas-
setghat delegati mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew li jawto-
rizza lil dawn tal-ahhar li jirtiraw id-delega bla gustifikazzjoni
(Artikolu 290(2)(a)). Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha
tistagsi lilha nnifisha jekk l-impatt konsiderevoli fuq il-patri-
monju legali tac-cittadini li jirrizulta mid-dhul fis-sehh tal-
proposta ghal regolament, ghandux jibbenefika minn qafas isti-
tuzzjonali usa’ u aktar miftuh ghad-dibattitu pubbliku mal-parti-
jiet ikkoncernati kollha u ghall-kompetizzjoni ideologika bejn il-
partiti politici rapprezentattivi kif titlob id-demokrazija parla-
mentari, li fiha 1-Parlament Ewropew, waqt id-dibattitu dwar
id-drittijiet fundamentali, ghandu jkollu rwol ewlieni, haga li
naturalment mhijiex konformi mal-procedura ta’ komitologija.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii tistabbilixxi l-ewwel programm tal-politika tal-ispettru tar-radju”

COM(2010) 471 finali — 2010/0252 (COD)

u dwar “il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
So¢jali u Ekonomiku Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Broadband Ewropew: investiment fi
tkabbir ekonomiku mmexxi digitalment”

COM(2010) 472 finali
(2011/C 107/11)

Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar is-7 ta’ Ottubru 2010, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 114 u
304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali
Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi l-ewwel programm tal-politika tal-
ispettru tar-radju

COM(2010) 471 finali — 2010/0252 (COD).

Nhar 1-20 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat So¢jali u Ekonomiku Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni — Il-Broadband Ewropew: investiment fi tkabbir ekonomiku mmexxi digitalment

COM(2010) 472 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar 2011), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’108 voti favur 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat ifahhar lill-Kummissjoni ghat-tliet dokumenti
fdan il-“Pakkett tal-Broadband”. Id-dokumenti saru fwaqthom,
huma mahsuba sew u huma komprensivi fil-kamp ta’ applikazz-
joni taghhom.

1.2 I-Kumitat jappoggja bil-qawwi l-ghanijiet tal-Agenda
Digitali li toffri benefic¢ji ekonomi¢i u sog¢jali sostenibbli
permezz ta’ suq digitali uniku bbazat fuq Internet veloci u
ultraveloci, u japprova bis-shih il-mira ambizzjuza tal-broad-
band inkluza fdik l-inizjattiva ewlenija (). Madankollu, il-

() COM(2010)245 finali/2: Sal-2020, I-Ewropej kollha ghandu
jkollhom access ghal internet baktar minn 30 Megabits ghal kull
sekonda (Mbps) u 50 % jew aktar tad-djar Ewropej ghandu jkollhom
abbonamenti ghal internet b’aktar minn 100Mbps.L-Agenda Digitali
stabbiliet mill-gdid ukoll l-ghan li jitwassal broadband baziku lill-
Ewropej kollha sal-2013 kif gie approvat mill-Kunsill Ewropew.

Kumitat jemmen li l-ghanijiet ta’ konnettivita iktar ambizzjuza
aktarx ikollhom jigu stabbiliti ftit snin ohra sabiex l-Ewropa
tibqa’ kompetittiva fuq livell globali (?).

1.3 I-Kumitat jinsab imhasseb hafna meta jinnota li I-qghad
qed ikompli jizdied madwar 1-Unjoni Ewropea, b'mod partiku-
lari fost iz-zghazagh (ta’ taht il-25 sena) (%). II-Kumitat jemmen
li l-implimentazzjoni ta’ success tal-“Pakkett tal-Broadband” hija
punt kritiku ghall-indirizzar tal-problema tal-qghad permezz tal-
forniment ta’ tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv fl-
Ewropa kif previst mill-Istrategija Ewropa 2020.

(%) I-Korea t'Isfel fasslet pjan nazzjonali sabiex konnessjonijiet ta’ 1 000
Mbps ikunu komuni sal-2012. Il-gvern qed iheggeg il-qasam tal-
intrapriza biex jonfoq 34 triljun Won (EUR 23 biljun) mehtiega
biex din l-iskema tigi kompluta. Biex inqabblu, dik ic-cifra hija
bejn wiched u ichor indags mal-bagit annwali tal-pajjiz ghall-edu-
kazzjoni. (http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes|click_online/
9093991.stm).

(}) Eurostat news release euro indicator - 5/2011, 7 ta’ Jannar 2011:
FNovembru 2010, ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh (ta’ taht il-25
sena) kien ta’ 20,7 % fiz-zona tal-euro u 21,0 % fl-UE27. FNo-
vembru 2009 kienet ta’ 20,1 % u 20,5 % rispettivament.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
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1.4  I-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li l-princ¢ipji regolatorji
migbura fil-“Pakkett tal-Broadband” huma konsistenti mal-qafas
legislattiv rivedut ghall-Komunikazzjonijiet elettronici (¥).

1.5  I-Kumitat jikkunsidra li l-prin¢ipju tan-Newtralita tan-
Netwerk (°) hu ta’ importanza kritika ghall-gejjieni tas-servizzi
tal-Internet fl-Ewropa. Ahna hadna nota tar-rapport mill-
Kummissjoni dwar il-konsultazzjoni pubblika dwar I-Internet
Miftuh u n-Newtralita tan-Netwerk (%), u nilqghu l-appogg tal-
Vici President Kroes ghal dan il-principju (). Madankollu, il-
Kumitat jinsab preokkupat dwar il-fatt li l-fornituri tas-servizz
li jkollhom sahha sinifikanti fis-suq ghandhom incentivi
kummerd¢jali qawwija li jagixxu kontra l-prin¢ipju tan-Newtralita
tan-Netwerk u kontra l-interessi tac-¢ittadini. Il-Kumitat jemmen
li d-dispozizzjonijiet tal-Qafas dwar it-Telekomunikazzjonijiet (%)
jista' jkun li jehtiegu aktar emendi biex jissahhu l-poteri tal-
Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali (NRAs) sabiex jigi zgurat li
l-Internet jinzamm miftuh fl-Ewropa kollha kemm hi u li I-
principju tan-Newtralita tan-Netwerk jigi rispettat bis-shih
mill-fornituri tas-servizz.

1.6 I-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghal
diversi opinjonijiet precedenti tal-KESE li enfasizzaw l-appogg
tieghu ghas-Socjeta tal-Informazzjoni, l-Istrategija UE 2020 u
l-Agenda Digitali, u l-opinjonijiet li kkummentaw dwar il-htiega
ta’ konnettivita tal-Internet ta’ kwalita gholja u b'velocita
gawwija li tkun disponibbli ghac¢-¢ittadini fl-UE kollha kemm
hi, u ghall-implimentazzjoni ta’ ambjent regolatorju bbilancjat
ghal servizzi tal-komunikazzjonijiet li jipprovdu servizzi ta’
kwalita gholja bi prezzijiet li jintlahqu (°).

1.7 L-Istrategija tal-Broadband

1.7.1  I-Kumitat jemmen li l-implimentazzjoni effettiva tal-
istrategija tal-broadband tal-UE hija kritika ghall-benesseri

(%) 1d-Direttiva 2009/140/KE u d-Direttiva 2009/136KE.

() In-Newtralita tan-Netwerk hi princ¢ipju favur it-tnehhija ta’
kwalunkwe restrizzjoni min-naha tal-fornituri tas-servizz tal-Internet
u mill-gvernijiet fuq il-kontenut, is-siti, il-pjattaformi, it-tipi ta’
apparat li jista’ jigi konness, u l-modi ta’ komunikazzjoni permessi.
Jekk utent ihallas ghal certu livell ta’ access ghall-Internet, u utent
iehor ihallas ghall-istess livell ta’ access, iz-zewg utenti ghandhom
ikunu jistghu jikkonnettjaw ma’ xulxin fil-livell ta’ access abbonat.
Tqajmu preokkupazzjonijiet dwar il-hila tal-fornituri tal-broadband li
juzaw l-infrastruttura lokali taghhom biex jimblukkaw applikazzjo-
nijiet u kontenut tal-Internet (perezempju websajts, servizzi, proto-
kolli), b'mod partikolari dawk ta’ kompetituri, jew li jbiddlu I-mudelli
tan-negozju taghhom biex inaqqsu l-kwalita u l-ambitu tal-access li
jgawdu utenti differenti. Bidliet bhal dawn fil-mudelli tan-negozju
jistghu jirrizultaw fdiskriminazzjoni mhux gusta fil-prezzijiet kif
ukoll diskriminazzjoni fil-kwalita tas-servizz. Il-possibilita ta’ regola-
menti mfassla biex jaghmlu n-newtralita tal-Internet mandatorja hi s-
suggett ta’ dibattitu ahrax.

(%) http://ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/net_neutrality/report.pdf

(7) DISKORS/10/643 fis-Samit tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Parla-
ment Ewropew dwar “The Open Internet and Net Neutrality in
Europe” (“L-Internet Miftuh u n-Newtralita tan-Netwerk fl-Ewropa”).

(®) 1d-Direttiva 2009/140/KE u d-Direttiva 2009/136/KE.

() Ara GU C 120, 20.5.2005, p. 22; GU C 28, 3.2.2006, p. 88; GU C
318, 23.12.2006, p. 222; GU C 97, 28.4.2007, p. 27; GU C 324,
30.12.2006, p. 42; GU C 151, 17.6.2008 p. 25 GU C 44,
16.2.2008, p. 50; GU C 224, 30.8.2008, p. 50; GU C 77
31.3.2009, p. 60; GU C 175, 28.7.2009, p. 87; GU C 175,
28.7.2009, p. & GU C 182, 4.8.2009, p. 56; GU C 218,
11.9.2009, p. 41; GU C 317, 23.12.2009, p. 103; GU C 255,
22.9.2010, p. 116; GU C 44, 11.2.2011, p. 178; GU C 54,
19.2.2011; p. 58.

=

ekonomiku u so¢jali gejjieni tac-cittadini kollha; madankollu,
minhabba li ¢-cirkostanzi finanzjarji se jkunu difficli ghal
hafna snin, il-Kumitat jinsab preokkupat li I-ksib tal-ghanijiet
tal-broadband se jkun sfida sinifikanti ghall-Ewropa. I-Kumitat
jistieden lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri u lill-
Awtoritajiet Lokali u Regjonali jaghmlu kulma jistghu sabiex
jappoggjaw l-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-broadband fl-
Agenda Digitali.

1.7.2 1-Kumitat jemmen li l-ac¢ess universali ghall-broad-
band b'velocita gawwija jaqdi rwol ewlieni fil-promozzjoni tal-
koezjoni so¢jali u territorjali (1°). Ahna nilqghu I-pjani sabiex
jizdied l-uzu tal-fondi Strutturali u tal-Izvilupp Rurali biex
jissupplimentaw l-introduzzjoni ta’ infrastruttura tal-broadband
kummer¢jalment vijabbli. Madankollu, hu kritiku wkoll 1i I-
beneficgji ta” dan l-investiment jaslu ghand ic-cittadini billi jigu
pprovduti servizzi ta’ kwalita gholja u tnaqqis sinifikanti fl-
ispejjez ghall-utenti finali kollha. I-Kumitat isejjah ukoll lill-Istati
Membri u lill-Awtoritajiet Lokali u Regjonali biex jipprovdu
hotspots WiFi bla hlas fzoni pubbli¢i bhala appogg ghall-
Agenda Digitali.

1.7.3  I-Kumitat jigbed Il-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-
effett multiplikatur fuq l-ekonomija u I-kwalita tal-hajja minn
tnaqqis fl-ispejjez biex tkun ipprovduta l-infrastruttura tal-broad-
band fl-Ewropa kollha kemm hi. Nistiednu lill-Kummissjoni, lill-
Istati Membri u lill-Awtoritajiet Lokali u Regjonali biex jaghmlu
kull sforz biex inaqqsu dawn l-ispejjez.

1.7.4  Filwaqt li jilga’ l-mizuri ghall-istimolu u l-appogg tal-
investiment fl-infrastruttura tal-broadband, il-Kumitat jixtieq jara
li kull investiment isir b'mod li jsahhah il-kompetizzjoni. II-
Kumitat ikun preokkupat jekk l-appogg jigi implimentat
b'mod i jaghti vantagg sproporzjonat lil fornituri tas-servizz
b’sahha sinifikanti fis-suq (SMP — Significant Market Power).

1.7.5  Madankollu, il-Kumitat jinsab iddizappuntat bir-rata
baxxa attwali ta’ assorbiment tal-fondi ta’ appogg ghall-broad-
band min-naha tal-Istati Membri ('!). Il-Kumitat jilqa’ I-iggwidar
ippjanat ghall-Istati Membri dwar kif jistghu jzidu l-velocita tal-
programmi u l-uzu tal-fondi disponibbli.

1.8 II-Politika tal-Ispettru tar-Radju (RSP)

1.8.1  I-Kumitat jinsab kuntent li I-Programm RSP (RSPP) se
jtassal ligijiet li jizguraw li jinghazel u jkun disponibbli spettru
suffi¢jenti u adegwat kemm ghall-kopertura kif ukoll ghall-htigi-
jiet ta’ kapacita tat-teknologija tal-broadband minghajr fili sabiex
tintlahaq il-mira ghall-2020. L-izvilupp tal-broadband jista’
jissahhah aktar permezz ta’ mizuri favur il-kompetizzjoni
bhall-introduzzjoni tal-kummer¢ fl-ispettru u mizuri i ma
jippermettux distorsjonijiet potenzjali meta jigu modifikati I-
licenzji ezistenti.

(19 GU C 175, 28.7.2009, p. 8.
(") 18 % biss tal-infiq ippjanat ghall-perijodu 2007-2013 gie allokat sa
Settembru 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
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1.8.2  I-Kumitat huwa wkoll kuntent li jara li I-RSPP jimmira
b'mod esplicitu li I-medda tad-dividend digitali ta’ 800 MHz
tkun disponibbli biex tipprovdi kopertura tal-broadband,
b'mod spe¢jali fzoni rurali, sal-2013. Il-Kumitat isejjah lill-Istati
Membri biex dan l-ispettru jsir disponibbli minghajr dewmien.

1.8.3  I-Kumitat jinnota wkoll li l-pjani sabiex il-broadband
bis-satellita bi prezz li jintlahaq jintuza biex jintlahqu Zoni
remoti ma jistghux jinqdew b'mezzi terrestri.

1.8.4  I-Kumitat jinghagad mal-Kummissjoni u jistieden lill-
Istati Membri sabiex jghinu biex il-mira ta’ kopertura tal-broad-
band tinkiseb malajr billi b'mod immedjat jigu adottati politiki
biex:

— Jaghmlu disponibbli meded ta’ spettru li jkunu wesghin
bizzejjed ('?);

— Johorgu malajr id-drittijiet ghall-uzu tal-ispettru;
— Izidu I-flessibilita u l-kompetizzjoni;

— Jippermettu negozjar sekondarju tal-ispettru bl-iskop ta’
adattament ghall-izviluppi tas-suq.

1.9 Netwerks ta’ Access tal-Generazzjoni li Jmiss (NGA)

1.9.1  In-netwerks tal-NGA jiswew hafna sabiex jigu pprov-
duti, u jipprezentaw riskji sostanzjali ghall-investituri. Ninnutaw
li l-proposti jaghrfu dawn ir-riskji u jhallu lok ghall-inkluzjoni
ta’ primjum ghar-riskji fl-ispejjez ghall-access regolat.

1.9.2  [-Kumitat joghgbu l-approc¢ kreattiv mehud mill-
Kummissjoni li tipprovdi appogg gqawwi ghal arrangamenti ta’
investiment kongunt, li jista’ jnaqqas il-livell ta’ riskju mehud
minn kull kumpanija individwali.

1.9.3  Il-Kumitat jirrikonoxxi li l-infurzar b’success tar-regola-
menti ta’ access ghan-netwerks tal-NGA se jiddependi hafna fuq
l-implimentazzjoni mill-NRAs fkull Stat Membru. II-Kumitat
jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jipprovdu kull
appogg lill-NRAs u lill-Korp ta’ Regolaturi Ewropej ghall-Komu-
nikazzjonijiet Elettroni¢i (BEREC), sabiex dawn jirnexxilhom
ikunu ta’ success fil-kompitu difficli taghhom.

2. Rakkomandazzonijiet

2.1  Sabiex tigi zgurata l-kontinwita tal-Internet Miftuh u I-
harsien tan-Newtralita tan-Netwerk, il-Kummissjoni u -NRAs
ghandhom jissorveljaw mill-qrib it-tekniki uzati mill-operaturi

('?) Huwa essenzjali li l-ispettru maghzul ikun disponibbli b'mod effettiv;
dan ghandu jsir kemm billi jinfetah spettru gdid (bhal dak ta’ 2.6
GHz u wkoll ta’ 800 MHz) u billi jigi liberalizzat l-uzu tal-ispettru
ezistenti (perezempju l-medda ta’ 900/1 800 MHz — ara d-Diret-
tiva riveduta dwar il-GSM u d-Decizjoni dwar id-900/1-1 800 MHz).

biex jimmaniggjaw il-flussi tad-data fin-netwerks taghhom, u -
impatt potenzjali li dawn jista’ jkollhom fuq l-esperjenza tal-
utenti tal-Internet.

2.2 Fid-dawl tal-esperjenza  tal-passat,  il-Kummissjoni
ghandha tikkunsidra kemm hu adegwat il-Qafas dwar it-Teleko-
munikazzjoni biex jittratta l-isfidi li jinholqu mit-theddida tal-
fornituri tas-servizz kontra l-Internet Miftuh u n-Newtralita tan-
Netwerk.

2.3 Il-Pjani Nazzjonali ghall-Broadband daqt ghandhom jigu
aggornati sabiex jinkludu pjani ta’ progetti ghall-forniment ta’
broadband veloci u ultraveloci.

2.4 Il-Pjani Nazzjonali ghall-Broadband ghandhom isegwu I-
ahjar prattika standard ghall-pjani tal-progetti, u jkunu jinkludu
dettalji dwar ir-rizorsi mehtiega asso¢jati mal-ghanijiet u d-dati
krugjali.

2.5 L-UE ghandha tirrevedi minn zmien ghal ichor il-Pjani
Nazzjonali tal-Broadband sabiex tindirizza nuqgasijiet tar-rizorsi
u kwistjonijiet ohra relatati mal-pjani.

2.6 Il-Pjani Nazzjonali tal-Broadband ghandhom jinkludu
dettalji tal-iskemi u l-investimenti diretti kollha tal-awtoritajiet
pubblic¢i fl-infrastruttura u fix-xoghlijiet ¢ivili li jiffacilitaw il-ksib
tal-miri tal-Agenda Digitali.

2.7 1-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni taghti attenzjoni spec-
jali lill-effett fuq il-kompetizzjoni fl-Istati Membri sabiex tigi
kontrollata l-implimentazzjoni tat-tnaqqis fl-ispejjez tan-netwerk

tal-broadband.

2.8 Permezz ta’ kwalunkwe mekkanizmu xieraq, il-Kummiss-
joni ghandha tizgura li l-iffissar tal-prezzijiet tal-ispettru tar-
radju jkun dejjem ta’ livell adatt biex il-forniment ta’ servizzi
kompetittivi jkun ekonomikament vijabbli.

2.9  Sabiex tigi stimulata l-ekonomija digitali, I-Istati Membri
u l-awtoritajiet regjonali ghandhom jippromwovu hotspots tal-
WiFi bla hlas finhawi pubblici.

210  Meta jahdmu binvestiment kongunt u fuq progetti ta’
infrastruttura ta’ Shubijiet Pubbli¢ci u Privati (PPPs), I-Istati
Membri u l-Awtoritajiet Regjonali jridu joqoghdu attenti li ma
jaghmlux hsara lill-kompetizzjoni sana fis-suq (3).

2.11  Flizvilupp tat-teknologiji u s-servizzi tar-radju, impor-
tanti li l-interessi tas-sahha pubblika fir-rigward tal-effetti
potenzjalment  perikoluzi  tal-kampijiet  elettromanjetici
jinghataw prijorita u li wiched iserrah ras il-pubbliku dwar
dan permezz tal-mizuri li jittiehdu sabiex dawn l-effetti jigu
mmonitorjati.

(") Ara GU C 48, 15.2.2011, p. 72.
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2.12  I-Kumitat jemmen li meta jigi awtorizzat l-izvilupp tan-
netwerks minghajr fili, jehtieg li l-awtoritajiet lokali jinfurzaw ir-
regolamenti ambjentali u sanitarji b'mod efficjenti, sabiex is-
servizzi, li huma konformi bis-shih mar-regolamenti, ikunu
jistghu jigu pprovduti malajr u b’'mod effi¢jenti ftermini ta’ nfig.

2.13  Sabiex jigi zgurat li r-regolamenti tal-NGA jigu impli-
mentati bl-istess mod fI-UE kollha kemm hi, u sabiex tigi iden-
tifikata kwalunkwe kwistjoni possibbli dwar rizorsi, il-Kummiss-
joni ghandha tipproponi li I-NRAs ikunu soggetti ghal verifika
perjodika. Din il-verifika tista’ forsi ssir bhala revizjoni bejn il-
pari, taht l-awspici tal-BEREC.

2.14  L-UE ghandha tikkunsidra li tipprovdi fondi lill-BEREC
ghall-ghanijiet li gejjin:

— biex jinholoq grupp ta’ esperti li jkunu jistghu jissuppli-
mentaw il-hila spe¢jalizzata tal-NRAs fuq bazi ad hoc;

— biex jigi ffinanzjat programm ta’ zvilupp professjonali ghall-
persunal tal-NRAs;

— biex tigi ffinanzjata funzjoni ta’ verifika u unita tal-aqwa
prattika sabiex tkun zgurata eccellenza uniformi fl-impli-
mentazzjoni tar-regolamenti madwar l-Ewropa kollha.

3. Kuntest

3.1 Ium il-gurnata, l-izvilupp ta’ netwerks tal-komunikazz-
joni b'velocita qgawwija qed ihalli l-istess impatt revoluzzjonarju
li kellu l-izvilupp tan-netwerks tal-elettriku u tat-trasport seklu
ilu. Minkejja li 1-Ewropa hija wiehed mill-aktar regjuni li
ghandhom netwerks fid-dinja ('4), hafna partijiet tal-Unjoni
ghad m'ghandhomx servizzi bazi¢i tal-Internet, u anke fZoni
urbani, il-konnessjonijiet ultra velo¢i ghadhom rari.

3.2 Ie<cittadini u n-negozji madwar id-dinja kulma jmur ged
jitolbu netwerks tal-NGA dejjem aktar veloci. Fdan ir-rigward, I-
Ewropa ghadha lura meta mqabbla ma’ whud mill-kontroparti-
jiet internazzjonali ewlenin: 30 % tal-Ewropej ghadhom qatt ma
uzaw l-Internet, u l-Ewropa ghad ghandha biss 1% penet-
razzjoni ta’ netwerks b'velocita qawwija maghmulin mill-fibra
filwaqt li 1-Gappun ghandu 12 % u l-Korea ta’ Isfel ghandha
15 %.

3.3 Fl-Agenda Digitali gew stipulati ghanijiet ambizzjuzi
ghall-konnettivita tal-broadband ghall-Ewropa (') - wahda
mill-inizjattivi ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020 (') ghal
ekonomija intelligenti, sostenibbli u inkluziva: Sal-2020, I-
Ewropej kollha ghandu jkollhom access ghal internet baktar
minn 30 Megabits ghal kull sekonda (Mbps) u 50 % jew aktar
tad-djar Ewropej ghandu jkollhom abbonamenti tal-internet ta’

(") Forum Ekonomiku Dinji — Rapport Globali dwar it-Teknologija tal-
Informazzjoni (Global Information Technology Report) 2009-2010,
http:/[www.networkedreadiness.com/gitr/.

(%) Agenda Digitali ghall-Ewropa COM(2010) 245 finali/2.

(') EWROPA 2020, Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inklussiv COM(2010) 2020 finali.

aktar minn 100Mbps. L-Agenda Digitali regghet introduciet
ukoll l-ghan approvat mill-Kunsill Ewropew li jitwassal broad-
band baziku lill-Ewropej kollha sal-2013. Sabiex jintlahqu dawn
l-ghanijiet ambizzjuzi, jehtieg tigi zviluppata politika kompren-
siva, imsejsa fuq tahlita ta’ teknologiji, u li jsir monitoragg tal-
progress matul iz-zmien (V).

3.4 I-“Pakkett tal-Broadband” li qed jigi kkunsidrat fdin I-
opinjoni fih dokumenti mill-Kummissjoni li huma abbozzati
biex jaghtu lok ghall-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-konnetti-
vita fl-Agenda Digitali. Dawn jinkludu:

— sensiela ta’ proposti li jindirizzaw il-htigijiet ta’ ppjanar u
finanzjament biex jintlahqu l-ghanijiet tal-konnettivita —
COM(2010) 472 “I-Broadband Ewropew: investiment fi
tkabbir ekonomiku mmexxi digitalment”;

— proposta legislattiva li tistabbilixxi l-ewwel programm tal-
politika tal-ispettru tar-radju, li hu mehtieg sabiex jirregola
u jarmonizza l-infrastruttura minghajr fili mehtiega biex
tappoggja l-ghanijiet ta’ Ewropa 2020 — COM(2010) 471
“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li tistabbilixxi l-ewwel programm tal-politika tal-
ispettru tar-radju”;

— rakkomandazzjoni dwar kif I-NRAs fl-UE kollha kemm hi
ghandhom jirregolaw l-access ghall-NGAs mehtieg sabiex
jipprovdu l-konnettivita tal-broadband veloci u ultra veloci
mahsuba mill-Agenda Digitali — C(2010) 6223/3.

4. Kummenti
4.1 L-Istrategija tal-Broadband

4.1.1  L-ambizzjonijiet tal-istrategija UE 2020 u l-ghanijiet
tal-Agenda Digitali se jsiru realta biss jekk I-Istati Membri jizvi-
luppaw u jimplimentaw pjani nazzjonali effettivi tal-broadband.
Minkejja li issa l-Istati Membri kollha ghandhom strategija tal-
broadband, jehtieg li din tigi aggornata dalwaqt sabiex tinkludi
pjani ghal netwerks ta’ velocita gawwija hafna (ultra-high speed),
b'miri konkreti u mizuri ta’ implimentazzjoni identifikati.

4.1.2  L-ippjanar u t-twettiq tal-istrategiji nazzjonali tal-broad-
band huma kritici sabiex dawn ikunu ta’ suc¢cess. Huwa impor-
tanti wkoll li I-Istati Membri jizviluppaw u jespandu n-netwerks
tal-NGA b'mod li l-ebda regjun tal-UE ma jibga’ lura, inkella d-
distakk digitali jerga’ jibda jikber u l-izvilupp ekonomiku jibqa’
lura fregjuni Zvantaggati li ma jistghux jippartecipaw fl-ekono-
mija digitali emergenti.

4.1.3  Ikun ukoll ta’ ghajnuna li jigu vvalutati l-vijabilita tal-
Pjani Nazzjonali tal-Broadband, jekk dawn identifikawx ir-rizorsi
mehtiega ghat-twettiq (umani jew ohra), u wkoll il-punti krugjali
tal-progetti. Imbaghad jehtieg li dawn il-pjani tal-progetti jigu
mmonitorjati sabiex ikun segwit it-twettiq taghhom u jinzammu
aggornati.

(7) Perezempiju, jista’ jkun mistenni li, sabiex tintlahaq fil-hin il-mira ta’
100Mbps, sal-2015, madwar 15 % tad-djar Ewropej ghandu
jkollhom abbonamenti ta’ din il-velo¢ita.


http://www.networkedreadiness.com/gitr/
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41.4  Il-kwalita  tan-netwerks, l-ispejjez  tal-forniment
taghhom, u prezzijiet kompetittivi ghall-utenti finali huma
kriterji importanti tal-gestjoni fi programmi ta’ zvilupp u
espansjoni. Minhabba li sa 80 % tan-nefqa tal-infrastruttura
tan-netwerks tikkonsisti fxoghlijiet ta’ inginerija civili, huwa
vitali li l-awtoritajiet nazzjonali u lokali jahdmu sabiex inagqgsu
l-ispejjez b'mod sinifikanti permezz ta’ koordinazzjoni effi¢jenti
tal-progetti infrastrutturali.

4.1.5 Informazzjoni tajba tiffacilita ppjanar u gestjoni tajbin.
II-Pjani Nazzjonali tal-Broadband ghandhom jinkludu dettalji
tal-iskemi u l-investimenti diretti kollha ppjanati mill-awtorita-
jiet pubblici, inkluzi x-xoghlijiet civili, li jiffacilitaw l-izvilupp u
l-espansjoni tal-infrastruttura.

4.1.6  Sakemm |-NRAs ma jimmaniggjawx il-problema b’hila,
il-pozizzjoni dominanti tal-fornituri tas-servizz li jkollhom
sahha sinifikanti fis-suq tista’ taghmel hsara lill-izvilupp tal-kom-
petizzjoni u lill-introduzzjoni tal-infrastruttura.

4.1.7  I-kooperazzjoni u l-qsim bejn il-fornituri privati tal-
infrastruttura huma essenzjali ghall-efficjenza, il-velocita tal-im-
plimentazzjoni, is-sostenibilita ambjentali u d-disponibilita ta’
prezzijiet kompetittivi ghall-utenti finali.

4.1.8  Sfortunatament, il-kompetituri jsibuha iebsa li jikkoo-
peraw sakemm ma jigux obbligati jaghmlu dan. I-Kumitat
jinsab kuntent meta jara li 1-“Pakkett tal-Broadband” se jirrikjedi
li I-fornituri privati tal-infrastruttura jippubblikaw informazzjoni
tajba dwar l-infrastruttura ezistenti u dik ippjanata, biex ikunu
facilitati ppjanar tajjeb u uzu efficjenti tar-rizorsi.

4.1.9  It-trasparenza tal-ispejjez u tal-prezzijiet tas-servizzi tal-
komunikazzjoni hija kritika sabiex ikun zgurat li c¢-¢ittadini
jibbenefikaw mill-investiment tal-UE, tal-Istati Membri u tal-
Awtoritajiet Regjonali fl-infrastruttura tal-broadband.

4.1.10  I-Kumitat jinsab impressjonat bil-firxa u l-varjeta tal-
appogg ghall-finanzjament disponibbli biex jghin fil-ksib tal-
ghanijiet tal-broadband universali fl-Agenda Digitali. Il-Kumitat
jilga’ wkoll il-pjani ghal strumenti ta’ finanzjament godda sabiex
jigu inkluzi fil-Qafas Finanzjarju multiannwali li jmiss.

4.2 Il-Politika tal-Ispettru tar-Radju (RSP)

42.1 I-Programm RSP (RSPP) hu dagstant importanti
minhabba r-rwol ewlieni li se jkollhom il-komunikazzjonijiet

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

minghajr fili fl-ekonomija intelligenti, sostenibbli u inkluziva
mahsuba mill-Istrategija Ewropa 2020. Barra l-uzu tal-komuni-
kazzjonijiet umani u tal-Internet, it-teknologija minghajr fili hi
teknologija fundamentali li tippermetti applikazzjonijiet futuri
fl-ispettru kollu tas-so¢jeta — mill-uzu ta’ arloggi tad-dawl intel-
ligenti (smart meters) ghall-energija, sa Sistemi tat-Trasport
Intelligenti u l-Internet tal-Affarijiet.

4.2.2  B'mod partikolari, il-Kumitat jinnota l-importanza tal-
RSSP ghall-implimentazzjoni ta’ grids intelligenti fl-Ewropa
kollha kemm hi, li se jkunu essenzjali ghall-ksib ta’ tkabbir
sostenibbli.

4.2.3  Il-Kumitat jinnota li l-oghla rata ta’ tkabbir fis-suq tal-
broadband tal-UE hija fil-broadband mobbli fejn l-uzu kien iktar
mid-doppju fl-ahhar sena. Ghaldagstant, it-teknologiji minghajr
fili kulma jmur geghdin isiru dejjem aktar importanti sabiex jigu
ssodisfati I-htigijiet tas-servizzi tal-komunikazzjoni broadband.

4.2.4  Il-kampijiet elettromanjeti¢i huma potenzjalment peri-
koluzi ghall-benesseri ta¢-¢ittadini. II-Kumitat huwa kuntent li 1-
RSSP tirrikonoxxi I-htiega ghal monitoragg kostanti tal-effetti
tal-uzu tal-ispettru fuq is-sahha.

4.3 Netwerks ta’ Access tal-Generazzjoni li Jmiss (NGA)

4.3.1  Il-proposti ghal access regolat ghan-netwerks tal-NGA
jirriflettu li tul is-snin il-Kummissjoni tghallmet kif issib il-bilan¢
tajjeb bejn li tinkoraggixxi l-investiment fin-netwerks u li tippro-
tegi l-ambjent kompetittiv. Il-proposti jipprovdu lill-industrija
tal-komunikazzjoni anke b’carezza tant mehtiega dwar ir-rego-
lazzjonijiet li se jhallu impatt fuq id-decizjonijiet dwar l-investi-
ment taghhom u fuq il-pjani ghal netwerks tal-NGA.

4.3.2  Uhud mill-NRAs jaf m’ghandhomx la l-hiliet specjaliz-
zati u langas il-kapacita i jlahhqu max-xoghol li jrid isir. Forsi I-
NRAs jistghu jigu appoggjati fil-kompitu kumpless taghhom
minn grupp ta’ esperti maghzula b'mod centrali, li forsi jkunu
organizzati u amministrati mill-BEREC.

4.3.3  Il-hiliet spe¢jalizzati u I-kapacita tal-NRAs jistghu
jittejbu permezz tal-BEREC jekk l-organizzazzjoni tipprovdi
programm ta’ zvilupp professjonali ghall-membri taghha u
appogg ghall-implimentazzjoni tal-ahjar prattiki.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta tan-Netwerks u I-
Informazzjoni (ENISA)”

COM(2010) 521 finali
(2011/C 107/12)

Relatur: is-Sur MORGAN

Nhar id-19 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill iddecieda, bkonformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Fun-
zjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Agenzija Ewropea dwar is-Sigurtd tan-
Netwerks u I-Informazzjoni (ENISA)

COM(2010) 521 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 173 vot favur u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa konxju hafna tal-fatt li s-so¢jeta civili
attwalment hija dipendenti hafna fuq is-servizzi pprovduti fuq
-Internet. II-Kumitat jinsab imhasseb ukoll dwar l-injoranza
relattiva tas-so¢jeta civili fir-rigward tas-sigurtd cibernetika
taghha stess. Skont il-KESE, 1-Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta
tan-Netwerks u l-Informazzjoni (ENISA) hija l-agenzija inkari-
gata biex tghin lill-Istati Membri u l-provvedituri tas-servizzi
jtejbu l-istandards generali tas-sigurta sabiex l-utenti kollha tal-
internet jiechdu l-passi mehtiega biex jizguraw is-sigurta ciberne-
tika personali taghhom.

1.2 Ghaldagstant, il-KESE jappoggja l-proposta li I-ENISA tigi
zviluppata bl-iskop li tikkontribwixxi ghal livell gholi ta’ sigurta
tan-netwerks u l-informazzjoni (NIS) fi hdan l-Unjoni u li
tqajjem kuxjenza u tizviluppa kultura ta’ sigurta tan-netwerks
u l-informazzjoni fis-so¢jeta ghall-benefic¢ju tac-cittadini, tal-
konsumaturi, tal-imprizi u tal-organizzazzjonijiet tas-settur
pubbliku fl-Unjoni, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-funzjonament
bla xkiel tas-suq intern.

1.3 Il-missjoni tal-ENISA hija vitali ghall-evoluzzjoni sigura
tal-infrastruttura tan-netwerk tal-gvern, l-industrija, il-kummerc
u s-so¢jeta civili tal-UE. II-KESE jistenna li 1-Kummissjoni
Ewropea tistabbilixxi l-oghla standards tal-prestazzjoni ghall-
ENISA u [i tissorvelja l-prestazzjoni taghha fil-kuntest tat-
theddid 1i qed jevolvi u jitfacca ghas-sigurta cibernetika.

1.4 L-istrategiji ¢iberneti¢i mfassla min-NATO, mill-Europol
u mill-Kummissjoni tal-UE kollha jiddependu mill-kooperazzjo-
ni effettiva mal-Istati Membri li huma stess ghandhom firxa ta’
agenziji interni li jittrattaw il-kwistjonijiet tas-sigurta ¢ibernetika.
L-istrategiji tan-NATO u tal-Europol huma mahsuba biex ikunu
proattivi u operattivi. Fi hdan l-istrategija tal-Kummissjoni tal-
UE, huwa evidenti li I-ENISA hija parti importanti mill-istampa

globali kumplessa tal-agenziji u l-missjonijiet tal-Harsien tal-
Infrastruttura Kritika ta’ Informazzjoni (CIIP). Waqt li r-Regola-
ment il-gdid ma jipproponix rwol operattiv ghall-ENISA, il-KESE
xorta wahda jara I-ENISA bhala l-agenzija li hija primarjament
responsabbli ghas-CIIP fis-socjeta ¢ivili tal-UE.

1.5  Ir-responsabilita operattiva ghas-sigurta cibernetika fil-
livell tal-Istati Membri taqa’ fidejn I-Istati Membri, izda jidher
car li l-istandards tas-CIIP fis-27 Stat Membru huma differenti
minn xulxin. Huwa r-rwol tal-ENISA li ggib l-inqas Stati Membri
attrezzati flivell accettabbli. L-ENISA ghandha tizgura l-koope-
razzjoni bejn l-Istati Membri u tghinhom fl-applikazzjoni tal-
aqwa prattiki. Fil-kuntest tat-theddid transkonfinali, ir-rwol tal-
ENISA ghandu jkun i twissi u tipprevjeni.

1.6 L-ENISA ser jehtigilha wkoll tkun involuta fil-kooperazz-
joni internazzjonali mas-setghat lil hinn mill-UE. Kooperazzjoni
bhal din ser tkun politika hafna, u tinvolvi bosta ferghat tal-UE,
izda I-KESE jemmen li I-ENISA ghandha ssib postha fix-xena
internazzjonali.

1.7 I-Kumitat jemmen li I-ENISA tista’ twettaq rwol ta’ valur
kbir billi tikkontribwixxi ghall-progetti ta’ ricerka fil-qasam tas-
sigurta, u billi tniedi progetti bhal dawn.

1.8  Fil-qafas tal-valutazzjoni tal-impatt, fil-prezent il-KESE
mhux ser jappoggja l-implimentazzjoni fuq skala shiha tal-ghaz-
liet 4 u 5, li jaghmlu lill-ENISA agenzija operattiva. Is-sigurta
¢ibernetika tant hija problema kbira, b'theddid li jizviluppa
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b'mod dinamiku, li I-Istati Membri ghandhom izommu I-kapa-
cita li jiggieldu b'mod proattiv kontra t-theddid. L-izvilupp ta’
agenziji operattivi tal-UE generalment jispicca b'telf tal-kapacita-
jiet tal-Istati Membri. Fil-qasam tas-sigurta cibernetika jigri bil-
kontra; I-Istati Membri ghandu jkollhom kapacitajiet imsahha.

1.9 I-KESE jithem il-pozizzjoni tal-Kummissjoni li -ENISA
ghandu jkollha missjoni definita u kkontrollata sew b’rizorsi
korrispondenti. Madankollu, il-KESE huwa mhasseb li I-mandat
definit ta’ hames snin tal-ENISA jista’ jirrestringi I-progetti fit-tul
u jipperikola l-izvilupp tal-kapital uman u l-gharfien fl-Agenzija.
Din ser tkun Agenzija pjuttost zghira li tittratta problema kbira
u li ghadha qed tkompli tikber. Il-kamp ta’ applikazzjoni u I-
iskala tal-missjoni tal-ENISA jfissru li -Agenzija trid timpjega
timijiet specjalizzati. Ser ikollha hidma mhallta: kemm kompiti
fuq perjodu qasir ta’ zmien kif ukoll progetti fit-tul. Ghalhekk,
il-KESE jippreferi li l-mandat tal-ENISA jkun dinamiku u
minghajr tmiem definit, li jigi kkonfermat fuq bazi kontinwa
minn stimi u evalwazzjonijiet perjodic¢i. Imbaghad ir-rizorsi
jistghu jigu allokati b’'mod progressiv, kif u meta jkun hemm
gustifikazzjoni ghal dan.

2. Introduzzjoni

2.1  Din l-opinjoni tikkoncerna Regolament biex tkompli tigi
zviluppata -ENISA.

2.2 I-Kummissjoni ipprezentat l-ewwel proposta taghha ghal
approcc ta’ politika lejn is-sigurta tan-netwerk u l-informazzjoni
fKomunikazzjoni tal-2001 (COM(2001) 298 finali). Is-Sur
Retureau pprepara opinjoni komprensiva (') bhala risposta
ghall-Komunikazzjoni.

2.3 I-Kummissjoni mbaghad ipproponiet Regolament, biex
tistabbilixxi [-ENISA (COM(2003) 63 finali). L-opinjoni tal-
KESE (3 dwar dan ir-Regolament inkitbet mis-Sur Lagerholm.
L-Agenzija giet stabbilita b'mod effettiv mir-Regolament KE
460/2004.

2.4 Peress li l-uzu tal-Internet kompla jikber b'mod espo-
nenzjali, is-sigurtad tal-informazzjoni saret thassib li dejjem
jikber. Fl-2006, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni li
tfassal ~ Strategija ghal So¢jeta tal-Informazzjoni Sigura
(COM(2006) 251 finali). Is-Sur Pezzini kiteb l-opinjoni tal-
KESE (3).

2.5  Hekk kif it-thassib dwar is-sigurta tal-informazzjoni
kiber, il-Kummissjoni pprezentat proposta f1-2009 ghall-Harsien
tal-Infrastruttura Kritika tal-Informazzjoni (COM(2009) 149
finali). Is-Sur McDonogh kiteb l-opinjoni (¥ li giet approvata
mis-sessjoni plenarja tal-KESE fDicembru 2009.

() GU C 48, 21.2.2002, p. 33 (mhux disponibbli bil-Malti).
(3 GU C 220, 16.9.2003, p. 33 (mhux disponibbli bil-Malti).
() GU C 97, 28.4.2007, p. 21 (mhux disponibbli bil-Malti).
() GU C 255, 22.9.2010, p. 98.

2.6 Issa qed jigi propost li tissahhah u tittejjeb 1-ENISA bl-
iskop li tikkontribwixxi ghal livell oghla tas-sigurta tan-netwerks
u l-informazzjoni fi hdan I-Unjoni u li tqajjem kuxjenza u
tizviluppa kultura ta’ sigurta tan-netwerks u l-informazzjoni
fis-so¢jeta ghall-benefic¢ju tac-cittadini, tal-konsumaturi, tal-
imprizi u tal-organizzazzjonijiet tas-settur pubbliku fl-Unjoni,
u b’hekk tikkontribwixxi ghall-funzjonament bla xkiel tas-suq
intern.

2.7 Madankollu, I-ENISA mhijiex l-unika agenzija tas-sigurta
ppjanata ghall-ispazju ¢ibernetiku tal-UE. Ir-risposta ghall-attakki
¢ibernetici u ghat-terrorizmu c¢ibernetiku hija r-responsabilita
tal-militar. In-NATO hija l-agenzija ewlenija fdin I-isfera.
Skont il-kuncett strategiku gdid taghha, ippubblikat fLisbona
fNovembru 2010 (disponibbli bl-Ingliz hawnhekk: http://
www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf),  in-
NATO se “tkompli tizviluppa I-kapacita taghha biex tipprevjeni,
tiskopri, tiddefendi u tirkupra mill-attakki cibernetici, billi tuza wkoll
il-process tal-ippjanar tan-NATO biex ittejjeb u tikkoordina I-kapaci-
tajiet nazzjonali tad-difiza cibernetika, billi ggib lill-korpi kollha tan-
NATO taht protezzjoni cibernetika centralizzata, u permezz ta’ integ-
razzjoni ahjar tas-sensibilizzazzjoni, tat-twissija u tar-risposta ciberne-
tika tan-NATO man-nazzjonijiet membri”.

2.8  Wara l-attakk cibernetiku kontra I-Estonja fl-2007, ic¢-
Centru ta’ Eccellenza dwar il-Kooperazzjoni fid-Difiza Ciberne-
tika (CCD COE) gie stabbilit b'mod formali fl-14 ta’ Mejju 2008
sabiex itejjeb il-kapacita tad-difiza cibernetika tan-NATO. I¢-
Centru jinsab fTalinn fl-Estonja u huwa sforz internazzjonali
li attwalment jinkludi 1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, il-
Germanja, 1-Ungerija, I-Italja, ir-Repubblika Slovakka u Spanja
bhala nazzjonijiet li jisponsorjawh.

2.9 Il-kriminalita elettronika fil-livell tal-UE hija r-responsabi-
lita tal-Europol. Din li gejja hija silta minn evidenza bil-miktub
moghtija mill-Europol lill-House of Lords (ara http://www.
publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/6 8/
68we05.htm):

Huwa evidenti li hemm il-htiega li I-agenziji tal-infurzar tal-ligi jimxu
bl-istess ritmu tal-izvilupp teknologiku tal-kriminali biex jizguraw li I-
att kriminali Ii jwettqu jkunu jistghu jigu evitati jew skoperti b'mod
effettiv. Barra minn hekk, minhabba n-natura bla fruntieri tat-tekno-
logija avvanzata, il-kapacita ghandha tkun ta’ standard gholi simili fl-
UE kollha biex ma tippermettix l-izvilupp ta’ “punti dghajfa” fejn il-
kriminalita tat-teknologija awvanzata tista’ tkompli tizviluppa bimpu-
nita. Din il-kapacita ghadha ’l boghod milli tkun omogenja fl-UE. Fil-
fatt hemm zvilupp asimmetriku evidenti; xi Stati Membri ged jimxu 'l
quddiem bi zviluppi kbar féerti ogsma, filwaqt li Stati Membri ohra
ghadhom lura fir-rigward tat-teknologija. Dan johloq il-htiega li jkun
hemm  servizz centralizzat li jghin lill-Istati Membri kollha biex
jikkoordinaw attivitajiet kongunti, jippromovu l-istandardizzazzjoni
tal-approcci u l-istandards tal-kwalita, u jidentifikaw u jikkondividu
l-aqwa prattiki; b'dan il-mod biss jista’ jigi zgurat sforz omogenju fl-
UE tal-infurzar tal-ligi ghall-glieda kontra I-kriminalita tat-teknolo-
Sija avvanzata.


http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
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2.10  I¢-Centru tal-Kriminalita tat-Teknologija Avvanzata
(High Tech Crime Centre — HTCC) gie stabbilit fil-Europol fl-
2002. Huwa unita relattivament zghira izda mistennija li tikber
fil-futur bhala l-element centrali tax-xoghol tal-Europol fdan il-
gasam. L-HTCC ghandu rwol principali fil-koordinazzjoni, fl-
appogg operattiv, fl-analizi strategika u t-tahrig. Il-funzjoni tat-
tahrig hija partikolarment importanti. Barra minn hekk, il-
Europol stabbilixxa I-ECCP (European Cyber Crime Platform),
il-Pjattaforma Ewropea tal-Kriminalitd Cibernetika. Din tiffoka
fuq is-suggetti li gejjin:

— Is-Sistema Onlajn ta’ Rappurtar tal-Kriminalita fuq I-Internet
(Internet Crime Reporting Online System — I-CROS);

— Il-Fajl ta’ Hidma ta’ Analizi (Analysis Work File — Cyborg);

— Ir-recipjent ta’ Gharfien Espert Forensiku u tal-Internet
(Internet and Forensic Expertise recipient — [-FOREX).

2.11  L-istrategija tal-UE tas-sigurta cibernetika hija pprezen-
tata fil-kapitolu bit-titlu “Fiducja u Sigurtd” tal-Agenda Digitali
ghall-Ewropa. L-isfidi huma dawn:

S'issa, l-internet irnexxielu jipprova lilu nnifsu bhala sikur, reziljenti u
stabbli, izda n-netwerks tal-IT u terminals tal-utenti ahharin ghadhom

vulnerabbli ghal firxa wiesgha ta" theddidiet 1i ged jevolvu: fdawn I-
ahhar snin, l-ispam zdied sal-punt li beda jimblokka bil-kbir it-traffiku
tal-posta elettronika fuq l-internet — bosta stimi jissuggerixxu bejn
80% u 98 % tal-emails cirkolanti kollha — u dan jifrex sensiela
shiha ta’ vajrusis u software malizzjuz. Hemm it-theddida dejjem
tikber tas-serq tal-identitd u I-frodi onlajn. L-attakki geghdin dejjem
isiru aktar sofistikati (trojans, botnets, ecc.) u sikwit ikunu mmotivati
minn ghanijiet finanzjarji. Jistghu jkunu wkoll politikament motivati
kif muri mic-ciberattakki ricenti li laqtu lill-Estonja, il-Litwanja u -
Georgja.

2.12  L-azzjonijiet previsti fl-Agenda huma dawn:

Azzjoni Ewlenija 6: Tipprezenta f-2010 mizuri li jimmiraw
ghal Politika msahha u ta’ livell gholi dwar is-Sikurezza tan-
Netwerks u tal-Informazzjoni, inkluzi inizjattivi legislattivi
bhal ENISA modernizzata, u mizuri li jippermettu reazzjonijiet
aktar rapidi fil-kaz ta’ ciberattakki, inkluz Grupp ta’ Reazzjoni
ta’ Emergenza tal-Kompjuter (CERT) ghall-istituzzjonijiet tal-UE;

Azzjoni Ewlenija 7: Tipprezenta mizuri, inkluzi inizjattivi
legislattivi, biex jigu miggielda ¢-ciberattakki kontra s-sistemi
tal-informazzjoni sal-2010, u regoli relatati dwar il-gurisdiz-
zjoni fic-ciberspazju fuq livelli Ewropej u internazzjonali sal-
2013.

2.13  FKomunikazzjoni ta’ Novembru 2010 (COM(2010) 673 finali), il-Kummissjoni ppromoviet I-
Agenda billi pprezentat l-Istrategija tas-Sigurta Interna tal-UE. Ghandha hames ghanijiet u t-tielet wiehed
fosthom huwa li jizdiedu I-livelli ta’ sigurta gha¢-¢ittadini u n-negozji fl-ispazju ¢ibernetiku. Huma previsti
tliet programmi ta’ azzjoni u d-dettalji tal-azzjonijiet huma pprezentati fit-tabella ta’ hawn taht (mehuda

hawnhekk:

mill-Komunikazzjoni, 1i  tinsab
COM:2010:0673:FIN:MT:DOC):

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=

OBJETTIVI U AZZJONIJIET

MIN HU RESPONSABBLI IL-HIN

OBJETTIV 3:

Intellghu Hivelli ta’ sigurta ghac-cittadini u n-negozji fi¢c-¢iberspazju

Azzjoni 1:

Il-bini ta’ kapacita fl-infurzar tal-ligi u l-gudikatura

It-twaqqif ta’ centru tal-UE ta¢-¢iberkriminalita

Suggett ghall-istudju tal-fattib- | 2013
bilta tal-COM f1-2011

L-izvilupp ta’ kapacitajiet ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tac-

SM mas-CEPOL, il-Europol u I- | 2013

¢iberkriminalita Eurojust

Azzjoni 2:  Il-hidma mal-industrija biex ic-cittadini jsiru kapaéi u jkunu protetti

It-twaqqif tal-arrangamenti ghall-irrappurtar ta’ incidenti tac-ciberkrimi- | SM, COM, Europol, I-ENISA u | Kontinwu
nalita u l-fornimenti ta’ gwida ghac-cittadini dwar ic-Cibersigurta u ¢- | s-settur privat

¢iberkriminalita

Linji gwida ghall-kooperazzjoni fit-trattament tal-kontenut illegali | COM mal-SM u s-settur privat | 2011
online

Azzjoni 3:  Titjib fil-kapacita ghat-trattament tac-ciber attakki

It-twaqqif ta’ netwerk ta’ Gruppi ta’ Reazzjoni ta’ Emergenza tal-Kom- | SM u l-istituzzjonijiet tal-UE | 2012
pjuter fkullSM u wiched ghall-istituzzjonijiet tal-UE, u pjanijiet regolari | mal-ENISA

nazzjonali ta’ kontingenza u ezercizzji ta’ reazzjoni u rkupru.

It-twaqqif ta’ sistema Ewropea ghall-iskambju tal-informazzjoni u t- | SM mal-COM u I-ENISA 2013

twissijiet (EISAS)



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:MT:DOC
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2.14  L-istrategiji ¢iberneti¢i mfassla min-NATO, mill-Europol
u mill-Kummissjoni tal-UE kollha jiddependu mill-kooperazzjo-
ni effettiva mal-Istati Membri li huma stess ghandhom firxa ta’
agenziji interni li jittrattaw il-kwistjonijiet tas-sigurta ¢ibernetika.
L-istrategiji tan-NATO u tal-Europol huma mahsuba biex ikunu
proattivi u operattivi. Fi hdan l-istrategija tal-Kummissjoni tal-
UE, huwa evidenti li I-ENISA hija parti importanti mill-istampa
globali kumplessa tal-agenziji u l-missjonijiet tal-Harsien tal-
Infrastruttura Kritika ta’ Informazzjoni (CIIP). Waqt li r-Regola-
ment il-¢did ma jipproponix rwol operattiv ghall-ENISA, il-KESE
xorta wahda jara I-ENISA bhala l-agenzija li hija primarjament
responsabbli ghas-CIIP fis-socjeta ¢ivili tal-UE.

3. II-Proposta tal-ENISA

3.1  Il-problema li ghandha tigi indirizzata mill-ENISA tinklu-
di seba’ fatturi:

(1) I-frammentazzjoni u d-diversita tal-approc¢i nazzjonali
(2) Kapacita Ewropea limitata ta’ twissija bikrija u ta’ rispons

(3) Nuqqas ta’ data affidabbli u gharfien limitat dwar problemi
li ged jizviluppaw

(4) Nuqqas ta’ kuxjenza dwar ir-riskji u l-isfidi tal-NIS
(5) Id-dimensjoni internazzjonali tal-problemi tal-NIS

(6) Il-htiega ta’ mudelli kollaborattivi biex tigi zgurata l-impli-
mentazzjoni adegwata tal-politiki

(7) I-htiega ta’ azzjoni aktar effettiva kontra l-kriminalita ciber-
netika.

3.2 Il-proposta tal-ENISA tipprovdi punt fokali kemm ghad-
dispozizzjonijiet tal-politika ezistenti u kif ukoll ghall-inizjattivi
godda definiti fl-Agenda Digitali tal-UE.

3.3 Il-politiki ezistenti li ghandhom jigu appoggjati mill-
ENISA jinkludu:

(i) Forum Ewropew tal-Istati Membri (EFMS) mahsub biex
irawwem diskussjoni u skambju dwar prattiki ta’ politika
tajba bil-ghan li jkun hemm kondivizjoni ta’ ghanijiet u ta’
prijoritajiet tal-politika dwar is-sigurta u r-rezistenza tal-
infrastruttura tal-ICT.

(ii) Shubija Ewropea bejn is-Settur Pubbliku u dak Privat ghar-
Rezistenza (EP3R), li huwa l-qafas flessibbli ta’ governanza
mal-Ewropa kollha ghar-rezistenza tal-infrastruttura tal-ICT,
i jopera billi jrawwem il-kooperazzjoni bejn is-settur
pubbliku u dak privat dwar kwistjonijiet tas-sigurta u r-
rezistenza.

(iti) I-Programm ta’ Stokkolma, adottat mill-Kunsill Ewropew
fil-11 ta’ Dicembru 2009, li jippromovi politiki li jizguraw
is-sigurta tan-netwerks u li jippermettu rispons aktar veloci
fil-kaz ta’ attakki cibernetici fl-Unjoni.

3.4 Zviluppi godda li ghandhom jigu appoggjati mill-ENISA
jinkludu:

(i) L-intensifikazzjoni tal-attivitajiet tal-EFMS

(ii) L-appogg tas-Shubija Ewropea tas-Settur Pubbliku u dak
Privat ghar-Rezistenza (EP3R) permezz ta’ diskussjoni ta’
mizuri u strumenti innovattivi ghat-titjib tas-sigurta u r-
rezistenza

(iii) Tt-tqeghid fil-prattika tar-rekwiziti tas-sigurtd tal-pakkett
regolatorju dwar il-komunikazzjonijiet elettronici

(iv) L-iffacilitar tal-ezercizzji ta’ thejjija tas-sigurta cibernetika fl-
UE kollha

(v) It-twaqqif ta’ CERT ghall-istituzzjonijiet tal-UE

(vi) Il-mobilizzazzjoni u l-appogg ghall-Istati Membri fit-tlestija
u, fejn mehtieg, fit-tfassil tas-CERTs nazzjonali/governattivi
biex jigi stabbilit netwerk ta’ CERTs li jahdem sew u li
jkopri 1-Ewropa kollha

(vii) It-tqajjim ta’ kuxjenza dwar l-isfidi tal-NIS.

3.5  Gew ezaminati hames ghazliet ta’ politika differenti qabel
din il-proposta giet finalizzata. Kull ghazla kellha ghazliet ta’
missjoni u ta’ rizorsi assoc¢jati maghha. Intghazlet it-tielet ghazla.
Din tinvolvi l-espansjoni tal-kompiti attwalment definiti ghall-
ENISA, u z-zieda ta’ agenziji ghall-infurzar tal-ligi u l-protezz-
joni tal-privatezza bhala partijiet interessati.

3.6  Blghazla 3, Agenzija modernizzata tal-NIS tikkontrib-
wixxi ghal:

— Tnaqqis fil-frammentazzjoni tal-approc¢i nazzjonali (fattur
numru 1 li jikkawza l-problemi), aktar politiki u tehid ta’
decizjonijiet abbazi ta’ data u gharfien/informazzjoni (fattur
numru 3 li jikkawza l-problemi) u Zieda fil-kuxjenza generali
dwar ir-riskji u l-isfidi relatati mal-NIS u l-gestjoni taghhom
(fattur numru 4 li jikkawza l-problemi) billi tikkontribwixxi
ghal

— gbir aktar effikaci ta’ informazzjoni rilevanti dwar ir-
riskji, it-theddidiet u l-vulnerabbiltajiet minn kull Stat
Membru individwali;

— aktar disponibbilta ta’ informazzjoni dwar sfidi u riskji
attwali u futuri tal-NIS;

— Kwalita oghla tad-dispozizzjoni tal-politika tal-NIS fl-
Istati Membri.
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— Titjib tal-kapacita Ewropea ta’ twissija bikrija u ta’ rispons
(fattur numru 2 li jikkawza l-problemi) billi:

— tghin lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri fl-organizzazz-
joni ta' ezercizzji pan-Ewropej biex b’hekk jinkisbu
ekonomiji ta’ skala fir-rispons ghall-in¢identi li jolqtu 1-
UE kollha;

— tiffacilita 1-funzjonament tal-EP3R, li fl-ahhar nett tista’
twassal ghal aktar investimenti b'rizultat ta’ ghanijiet
komuni ta’ politika u standards tas-sigurta u r-rezistenza
li japplikaw madwar 1-UE.

— Il-promozzjoni ta’ approce globali komuni ghall-NIS (fattur
numru 5 li jikkawza I-problemi) billi:

— jizdied l-iskambju tal-informazzjoni u l-gharfien ma’
pajjizi barra 1-UE.

— Glieda aktar effettiva u effi¢jenti kontra l-kriminalitd éiber-
netika (fattur numru 7 li jikkawza l-problemi) billi:

— tkun involuta fkompiti mhux operattivi relatati ma’
aspetti tal-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi u I-koope-
razzjoni gudizzjarja li jirrigwardaw I-NIS, bhal pere-
zempju l-iskambju bidirezzjonali ta’ informazzjoni u t-
tahrig  (perezempju,  b’koperazzjoni  mal-Kullegg
Ewropew tal-Pulizija, is-CEPOL).

3.7  Bl-ghazla 3, I-ENISA jkollha ghad-dispozizzjoni taghha r-
rizorsi mehtiega kollha biex twettaq l-attivitajiet taghha b'mod
profond u sodisfacenti, jigifieri b'mod li tippermetti impatt reali.
Baktar rizorsi disponibbli (°), I-ENISA jista’ jkollha rwol aktar
proattiv u tista’ tiehu aktar inizjattivi biex tistimula partecipazz-
joni attiva mill-partijiet interessati. Barra minn hekk, din is-sit-
wazzjoni gdida tippermetti aktar flessibilita biex ikun hemm
reazzjoni mill-aktar fis ghall-bidliet fl-ambjent tal-NIS li l-hin
kollu jinbidel.

3.8 L-ghazla ta’ politika 4 tinkludi l-funzjonijiet operattivi
ghall-glieda kontra l-attakki ciberneti¢i u r-rispons ghall-inci-
denti c¢ibernetici. Minbarra l-attivitajiet msemmija hawn fuq, 1-
Agenzija jista’ jkollha funzjonijiet operattivi bhall-partecipazzjo-
ni aktar attiva fis-CIIP tal-UE, perezempju fil-prevenzjoni tal-
incidenti u r-rispons ghalihom, specifikament billi tagixxi
bhala CERT tal-NIS tal-UE u billi tikkoordina s-CERTs nazzjo-
nali bhala Centru ta’ Emergenza tal-NIS tal-UE, inkluzi kemm -
attivitajiet tal-immaniggjar ta’ kuljum u kif ukoll tal-gestjoni ta’
servizzi ta’ emergenza.

3.9 L-ghazla 4 tipproduc¢i impatt akbar fuq livell operattiv,
minbarra l-impatti li ghandhom jinkisbu bl-ghazla 3. Pere-
zempju, billi tagixxi bhala CERT tal-NIS tal-UE u billi tikkoor-
dina s-CERTs nazzjonali, I-Agenzija tikkontribwixxi ghal ekono-
miji ta’ skala oghla fir-rispons ghal inc¢identi li jolqtu lill-UE
kollha u biex tnaqqas ir-riskji operattivi ghan-negozji permezz
ta’ livelli oghla ta’ sigurta u rezistenza. L-ghazla 4 tehtieg zieda

() Ir-referenza ghal aktar rizorsi tiddependi minn jekk il-proposta tal-
ENISA tigix approvata fil-forma prezenti taghha.

sostanzjali fil-bagit u r-rizorsi umani tal-Agenzija, fatt li jqajjem
thassib dwar il-kapacita ta’ assorbiment u l-uzu effettiv tal-bagit
brabta mal-benefic¢ji i ghandhom jinkisbu.

3.10  L-ghazla ta’ politika 5 tinkludi I-funzjonijiet operattivi
biex tappoggja lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u lil dawk
gudizzjarji fil-glieda kontra l-kriminalita ¢ibernetika. Minbarra
l-attivitajiet elenkati fl-ghazla 4, din l-ghazla tippermetti lill-
ENISA biex:

— Tipprovdi appogg dwar il-ligi tal-procedura (ara 1-Konven-
zjoni dwar il-Kriminalitd Cibernetika): perezempiju 1-gbir tad-
data dwar l-ammont ta’ traffiku, l-intercettazzjoni tad-data
tal-kontenut, u l-monitoragg tal-flussi fil-kaz ta’ attakki tac-
cahda tas-servizzi (denial-of-service attacks);

— Tkun centru ta’ gharfien espert ghall-investigazzjonijiet
kriminali, inkluzi l-aspetti tal-NIS.

3.11  L-ghazla 5 tista’ tikseb effettivita akbar fil-glieda kontra
l-kriminalita ¢ibernetika mill-ghazliet 3 u 4 biz-zieda ta’ funzjo-
nijiet operattivi fl-appogg tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u ta’
dawk gudizzjarji.

3.12  L-ghazla 5 tehtieg zieda sostanzjali fir-rizorsi tal-Agen-
zija u terga’ tqajjem thassib dwar il-kapacita ta’ assorbiment u I-
uzu effettiv tal-bagit.

3.13  Filwaqt li kemm l-ghazla 4 kif ukoll l-ghazla 5 jista’
jkollhom impatti aktar pozittivi mill-ghazla 3, il-Kummissjoni
temmen li hemm numru ta’ ragunijiet ghalfejn m’'ghandhomx
jigu implimentati dawn l-ghazliet:

— Dawn ikunu politikament sensittivi ghall-Istati Membri
brabta mar-responsabbiltajiet tas-CIIP taghhom (jigifieri
numru ta’ Stati Membri ma jkunux favur il-funzjonijiet
operattivi ¢entralizzati).

— It-tkabbir tal-mandat kif ezaminat skont l-ghazliet 4 u 5
jista’ jpoggi lill-Agenzija fpozizzjoni ambigwa.

— Iz-zieda ta’ dawn il-kompiti operattivi godda u kompleta-
ment differenti fil-mandat tal-Agenzija tista’ tirrizulta fi
sfida kbira fi zmien qasir u hemm riskju sinifikanti li 1-
Agenzija ma tkunx kapaci twettaq dan it-tip ta’ kompitu
b’'mod xieraq fi Zmien ragonevoli.

— Fl-ahhar, izda mhux l-inqas, l-ispejjez tal-implimentazzjoni
tal-ghazliet 4 u 5 huma projbittivi — il-bagit mehtieg ikun
erba’ jew hames darbiet oghla mill-bagit attwali tal-ENISA.
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4. 1d-dispozizzjonijiet tar-Regolament

4.1 L-Agenzija ghandha tghin lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex jissodisfaw ir-rekwiziti legali u regolatorji tas-
sigurta tan-netwerks u tal-informazzjoni.

42 1l-Bord tat-Tmexxija ghandu jiddefinixxi d-direzzjoni
generali tal-attivitajiet tal-Agenzija.

43 1l-Bord tat-Tmexxija ghandu jkun maghmul minn rapp-
rezentant wiehed ta’ kull Stat Membru, tliet rapprezentanti
mahtura mill-Kummissjoni, u rapprezentant wiched ghal kull
wiched minn dawn it-tliet gruppi: l-industrija tal-ICT, il-gruppi
tal-konsumaturi u d-dinja tal-akkademici tal-IT.

44  L-Agenzija ghandha tkun immaniggjata minn Direttur
Ezekuttiv indipendenti, li jkun responsabbli ghat-tfassil tal-
programm ta’ hidma tal-Agenzija ghall-approvazzjoni tal-Bord
tat-Tmexxija.

Brussell, 17 ta’ Frar 2011.

4.5  Id-Direttur Ezekuttiv huwa responsabbli wkoll ghat-tfassil
ta’ bagit annwali b'appogg ghall-programm ta’ hidma. I-Bord
tat-Tmexxija ghandu jipprezenta kemm il-bagit kif ukoll il-
programm ta’ hidma ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni u I-
Istati Membri.

4.6 1-Bord tat-Tmexxija, fuq parir tad-Direttur Ezekuttiv,
ghandu jistabbilixxi Grupp ta’ Partijiet Interessati Permanenti li
jkun maghmul minn esperti mill-industrija tal-ICT, mill-gruppi
tal-konsumaturi, mid-dinja tal-akkademici, mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi u tal-protezzjoni tal-privatezza.

4.7 Minhabba li r-Regolament ghadu fi stadju ta’ proposta,
hemm c¢erti incertezzi dwar in-numri. Attwalment l-Agenzija
ghandha bejn 44 u 50 haddiem u bagit ta’ EUR 8 miljun.
Kuncettwalment, I-ghazla 3 tista’ tinvolvi 99 haddiem u bagit
ta’ EUR 17-i miljun.

4.8  Ir-Regolament jipproponi mandat b'terminu fiss ta’
hames snin.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi Programm biex jigi appoggjat l-izvilupp ulterjuri
ta’ Politika Marittima Integrata”

COM(2010) 494 finali — 2010/0257(COD)
(2011/C 107/13)

Relatur: is-Sur SIMONS

Nhar 1-20 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill iddecieda, b ’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Fun-
zjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi Programm biex jigi appoggjat I-
izvilupp ulterjuri ta’ Politika Marittima Integrata

COM(2010) 494 finali — 2010/0257(COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar 2011), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b '111-il vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fil-fehma tal-Kumitat, il-proposta indirizzata hawnhekk
tikkostitwixxi segwitu logiku li jwassal ghall-kisba ta’ politika
marittima integrata, u japprova l-punti princ¢ipali ta’ dan id-
dokument.

1.2 Fir-rigward tat-tqassim tal-kompetenzi, il-Kumitat jilqa " b
'sodisfazzjon il-fatt li, f 'din il-proposta, il-Kummissjoni tosserva
li jehtieg li jittiehdu passi biex id-dibattitu jiffoka fuq it-tqassim
tal-kompetenzi, hlief fir-rigward tas-suggetti marbuta mar-rizorsi
bijologi¢i tal-bahar, li huma fil-kompetenza eskluziva tal-
Kummissjoni.

1.3 I-Kumitat jixtieq li jircievi kjarifika min-naha tal-
Kummissjoni dwar il-bazi legali li ntuzat. Ghandu dubju sa
liema punt l-ewwel paragrafu tal-Artikoli 74 u 77 tat-TFUE, li
ma jsegwux il-procedura legislattiva ordinarja, huma kompa-
tibbli mal-bazijiet legali l-ohra li, min-naha taghhom, huma
konformi.

1.4 In-natura intersettorjali u transkonfinali tal-attivitajiet
marittimi u s-sinergiji bejn il-politiki settorjali jiggustifkaw
bizzejjed, fil-fehma tal-Kumitat, l-adozzjoni ta’ mizuri li jikkon-
tribwixxu ghal politika marittima integrata. Ghaldaqgstant, il-
Kumitat huwa tal-fehma li l-principju tas-sussidjarjeta huwa
rispettat.

1.5  Dan jghodd ukoll ghall-fehma tal-Kumitat fir-rigward tar-
rispett tal-principju tal-proporzjonalita min-naha tal-proposta
inkwistjoni. Fil-fatt, il-mezzi finanzjarji disponibbli biex jigu
ffinanzjati l-azzjonijiet mehtiega matul il-perjodu li fadal tal-
2011-2013 mhumiex bizzejjed.

1.6  I-Kumitat, b 'mod partikolari fid-dawl tal-qaghda difficli
li tinsab fiha 1-Unjoni, huwa tal-fehma li l-evalwazzjoni ex-ante
tal-Kummissjoni msemmija fil-proposta hija pjuttost dghajfa.
Jixtieq li I-Kummissjoni tirfed l-argument taghha b 'mod aktar
sod, b 'mod partikolari fir-rigward tas-suggetti u l-punti ta’
azzjoni konkreti.

1.7 I-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-proposta ma
ticcarax liema huma l-ghotjiet operattivi msemmija fl-ewwel
sentenza tal-Artikolu 5(2). Tkun tajjeb ukoll li fil-konsiderazzjo-
nijiet jigi ¢carat li l-ghan mhuwiex li tigi ffinanzjata l-infrastrut-
tura marittima, inkluzi l-portijiet.

1.8 Huwa maghruf li I-Kumitat jappoggja approc¢ interset-
torjali tal-governanza marittima. Minkejja li l-proposta indiriz-
zata hawnhekk ma tittrattax il-kontenut tal-politiki, il-Kumitat
jigbed l-attenzjoni ghas-suggetti li jisthoggilhom attenzjoni
partikolari fil-qafas ta’ politika marittima integrata, kif diga
wera fl-opinjonijiet precedenti tieghu u kif jidher fil-qosor fil-
punt “Osservazzjonijiet partikolari” fdan id-dokument.

2. Introduzzjoni

2.1  Fid-29 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni ppubblikat il-
“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jistabbilixxi Programm biex jigi appoggjat l-izvilupp ulterjuri
ta’ Politika Marittima Integrata” (COM(2010) 494 finali) u talbet
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ihejji opinjoni dwar
dan is-suggett, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-TFUE.

2.2 1-Kumitat jilqa' b’sodisfazzjon kbir din it-talba, aktar u
aktar peress li jqis li din il-proposta hija stadju logiku fl-izvilupp
ta’ politika marittima integrata, li ghandha I-gheruq taghha fil-
pubblikazzjoni tal-hekk imsejha “Blue Paper”, komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Ottubru 2007.
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2.3 Pdin il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni tenfasizza I-
htiega li tigi zviluppata u implimentata decizjoni integrata,
koerenti u kongunta fdak li jirrigwarda l-oceani, l-ibhra, ir-
regjuni tal-kosta u s-setturi marittimi.

2.4  L-appro¢¢ intersettorjali  tal-governanza  marittima
qieghed fil-qalba tal-kuncett ta’ politika marittima integrata, li
jpoggi fuq quddiem nett is-sinergiji bejn il-politiki fl-ogsma tal-
ambjent, it-trasport marittimu, l-energija, ir-ricerka, l-industrija,
is-sajd u l-politika regjonali.

2.5 I-“Blue Paper” kienet akkumpanjata minn pjan ta’
azzjoni li fih il-Kummissjoni pproponiet ¢ertu numru ta’ mizuri
bil-ghan li tissawwar il-politika marittima integrata.

2.6 I-Kunsill Ewropew tal-14 ta’ Dicembru 2007 wera I-
appogg tieghu ghall-idea ta’ politika marittima integrata tal-
Unjoni Ewropea, u fid-dawl ta’ dan, nhar il-15 ta’ Ottubru
2009, il-Kummissjoni adottat rapport dwar il-progress li sar
fir-rigward ta’ dan id-dossier.

2.7  Dan ir-rapport jindika liema mizuri minn fost dawk
imsemmija fil-pjan ta’ azzjoni propost fl-2007 ttiehdu diga, u
jaghti linji gwida ghall-fazi ta’ implimentazzjoni li jmiss.

2.8  Fil-konkluzjonijiet tas-16 ta’ Novembru 2009, il-Kunsill
Affarijiet Generali enfasizza l-importanza li jigu ffinanzjati I-
izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politika marittima integrata u
stieden lill-Kummissjoni “tipprezenta l-proposti mehtiega ghall-
finanzjament tal-azzjonijiet dwar politika marittima integrata fi
hdan il-Perspettiva Finanzjarja ezistenti, bil-hsieb tad-dhul fis-
sehh sal-2011".

2.9  Fil-komunikazzjoni li qed tigi analizzata fdan id-doku-
ment, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-izvilupp u l-implimentazz-
joni tal-politika marittima integrata huma mhedda minhabba n-
nuqgas ta’ fondi ghall-azzjonijiet mehtiega matul il-perijodu li
fadal (2011-2013). Fil-fehma taghha, huwa mehtieg appogg
finanzjarju ta’ din ix-xorta biex jintlahqu l-ghanijiet indirizzati
fil-“Blue Paper”, li gew approvati mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill
Affarijiet Generali tas-16 ta” Novembru 2009.

2.10  Meta wiched igis li huwa impossibbli li jiddahhlu I-
prijoritajiet u l-ghanijiet kollha tal-politika marittima integrata
fil-fondi l-ohra tal-Unjoni, jehtieg li jigi stabbilit programm bil-
ghan i jappoggja l-izvilupp tal-politika marittima integrata.

211  Skont  il-Kummissjoni,  l-implimentazzjoni  tal-
programm ghandha wkoll tikkontribwixxi, fil-pajjizi terzi,
ghall-ghanijiet ta’ zvilupp tal-pajjiz inkwistjoni u ghandha ssir
b’konformita mal-istrumenti l-ohra ta’ kooperazzjoni tal-Unjoni
u mal-ghanijiet u l-prijoritajiet ta’ politika tal-Unjoni fil-qasam
ikkoncernat.

2.12  Fil-fehma tal-Kummissjoni, I-Istati Membri wahidhom
ma jistghux jilhqu l-ghanijiet tal-Proposta ghal Regolament li
qed tigi analizzata hawnhekk b'mod sodisfacenti, minhabba I-
ambitu u l-implikazzjonijiet tal-azzjonijiet li jridu jigu ffinanzjati
fil-qafas tal-programm. Ikun ahjar li tittiched azzjoni fil-livell tal-

Unjoni billi jigu adottati mizuri 1i jirrispettaw il-principju tas-
sussidjarjeta, kif jipprevedi I-Artikolu 5 tat-Trattat dwar -Unjoni
Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

2.13  [-Kummissjoni hija tal-fehma li fir-rigward tal-principju
tal-proporzjonalita, il-Proposta ghal Regolament ma taghmilx
iktar minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti.

2.14  L-ghan tal-Proposta ghal Regolament imsemmija huwa
li tistabbilixxi programm ta’ appogg ghall-izvilupp ulterjuri ta’
politika marittima integrata.

3. Osservazzjonijiet generali

3.1 Fopinjonijiet precedenti ('), il-Kumitat laga’ b’sodis-
fazzjon il-mod li bih il-Kummissjoni uriet ix-xewqa taghha li
tinholoq politika marittima integrata. Il-proposta attwali hija
stadju logiku fdan il-process.

3.2 Filatt, il-Proposta ghal Regolament tistabbilixxi, fost I-
ohrajn, l-ghanijiet generali u specific¢i tal-programm, l-azzjonijiet
li huma eligibbli ghall-finanzjament u l-modi possibbli ta’ finan-
zjament. Barra minn hekk, tipprevedi wkoll evalwazzjoni, li
ghandha ssir mhux aktar tard mill-ahhar tas-sena 2014, u
tipproponi I-holgien ta’ kumitat konsultattiv bl-inkarigu i
jghin lill-Kummissjoni fit-thejjija tal-programmi ta’ hidma
annwali. [I-Kummissjoni tipprevedi li l-ammont mehtieg ghall-
implimentazzjoni tal-programm  ghall-perjodu  2011-2013
huwa ta’ EUR 50 miljun. Fil-fehma tal-Kumitat, dan kollu
huwa mehtieg.

3.3 Il-proposta tal-Kummissjoni tista’ titqies bhala proposta
qafas li tipprevedi certu numru ta’ strumenti teknici, u bl-ebda
mod ma hija proposta li tittratta strumenti politi¢i. Barra minn
hekk, langas ma ghandha l-ghan 1i tiffinanzja l-infrastrutturi
marittimi, fosthom il-portijiet. Il-Kumitat huwa tal-fehma i
dan il-punt ghandu jigi ccarat anke fil-proposta, perezempju
fil-preambolu.

3.3.1  L-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2) tal-proposta tagh-
milha possibbli li, minbarra I-ghotjiet ghall-azzjonijiet, ikun
hemm ukoll ghotjiet operattivi marbuta mal-programm. II-
Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li minkejja li d-dettalji
tar-rizorsi migbura fl-ahhar tal-Proposta ghal Regolament jaghtu
indikazzjonijiet fir-rigward tal-qafas tal-programm, it-test tal-
proposta nnifsu ma jaghmilhiex cara liema tip ta’ ghotja operat-
tiva huwa ppjanat.

3.3.2  Il-Kumitat jirrakkomanda wkoll, bil-ghan li jigi evitat li
-Kummissjoni nnifisha tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni previsti
fit-Trattat, li dan l-aspett ikun iccarat fit-test tal-proposta, fid-
dawl tal-fatt li l-kompetittivita transkonfinali hija realta li
niltagghu maghha kwazi kuljum fl-affarijiet marittimi. Jehtieg
li jigi zgurat ukoll li I-Istati Membri kollha jibqa’ jkollhom I-
ghazla li jappoggjaw it-trasport marittimu.

(') GU C 44, 11.2.2011, p. 173.
GU C 255, 22.9.2010, p. 103.
GU C 306, 16.12.2009, p. 46.
GU C 277, 17.11.2009, p. 20.
GU C 211, 19.8.2008, p. 31.
GU C 168, 20.7.2007, p. 50.
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3.4  Il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li din il-proposta
tissejjes fuq il-principju tat-tqassim tal-kompetenzi, hlief fir-
rigward tas-suggetti marbuta mal-preservazzjoni tar-rizorsi bijo-
logici tal-bahar, li huma fil-kompetenza eskluziva tal-Kummiss-
joni.

3.5 I-Kumitat jixtieq li jircievi kjarifika min-naha tal-
Kummissjoni dwar l-ghazla tal-bazijiet legali uzati mill-
Kummissjoni. L-ewwel paragrafu tal-Artikoli 74 u 77 tat-TFUE
ma jsegwix il-procedura legislattiva ordinarja. Ghandu dubju sa
liema punt il-bazijiet legali li ntuzaw mill-Kummissjoni huma
kompatibbli mal-bazijiet legali l-ohra li, min-naha taghhom,
huma konformi mal-procedura legislattiva ordinarja. Fdan ir-
rigward, ta’ min jinnota li I-proceduri previsti fl-ewwel paragrafu
tal-Artikoli 74 u 77 tat-TFUE ma jikkostitwixxux proceduri
legislattivi fis-sens tal-Artikolu 289 tat-TFUE.

3.6 In-natura transkonfinali tal-attivitajiet marittimi u s-siner-
giji bejn il-politiki settorjali jiggustifkaw bizzejjed, fil-fehma tal-
Kumitat, l-adozzjoni ta’ mizuri fil-qasam tal-politika marittima
integrata — ir-ricerka, il-kontribut ghal progetti pilota, il-pro-
mozzjoni u l-iffacilitar tal-politika marittima integrata fl-Istati
Membri fil-livell tal-Unjoni Ewropea.

3.7  Fil-fehma tal-Kumitat, il-bazi tal-evalwazzjoni ex-ante tal-
Kummissjoni mhijiex l-iktar punt b'sahhtu tal-proposta. Fid-
dawl tal-ghazliet 1-ohra disponibbli, huwa jemmen i l-gustifi-
kazzjoni ghall-Ghazla 2 — partecipazzjoni finanzjarja modesta
min-naha tal-UE — biex jigu ezaminati ghazliet ohrajn u
titkompla l-implimentazzjoni tal-politika marittima integrata
b'mod proporzjonat ghall-izvilupp taghha hija pjuttost wahda
fqira. I-Kumitat jirrakkomanda li [-Kummissjoni tfittex bazi
aktar soda, l-aktar fil-qasam tal-ghazla tas-suggetti u l-punti ta’
azzjoni konkreti.

3.8  Fil-fehma tal-Kumitat, l-azzjonijiet previsti mill-Kummiss-
joni fil-proposta taghha, innumerati fl-Artikolu 4, mhumiex
bizzejjed biex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija fl-artikoli prece-
denti. Jissuggerixxi li, fdawk il-kazi fejn hemm il-bzonn ta’
koordinazzjoni u carezza akbar fir-rigward tar-responsabbiltajiet
u l-kompetenzi, il-Kummissjoni, b’konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta, tipproponi linji gwida aktar cari.

3.9  I-Kummissjoni tipproponi li, sa mhux aktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2014, jitressaq rapport ta’ evalwazzjoni ex-post
quddiem il-Parlament Ewropew u I-Kunsill. [I-Kumitat jappoggja
din il-proposta, izda jigbed l-attenzjoni fuq il-bzonn ta’ eval-
wazzjoni ex-ante dokumentata ahjar bil-ghan li fil-fazi ex-post
ikun jista’ jintwera li I-ghanijiet stabbiliti jkunu ntlahqu tassew.

4. Osservazzjonijiet partikolari

4.1  Huwa maghruf li -Kumitat jappoggja approc¢ insettorjali
tal-governanza marittima. Fdan il-kuntest, jenfasizza l-impor-
tanza tal-kooperazzjoni tal-atturi kollha. Fil-fehma tal-Kumitat,
il-partecipazzjoni attiva tal-partijiet ikkoncernati fl-azzjonijiet
mehuda hija [-muftieh tas-success. It-tnedija ta’ sejha ghal din
il-partecipazzjoni u l-ghoti ta’ informazzjoni dwar ir-rizultati ta’

politika marittima integrata fl-Istati Membri u fil-kuntest tal-
kollaborazzjonijiet bejniethom huma elementi krugjali biex jin-
tlahqu 1-ghanijiet definiti.

4.2 Minkejja li I-proposta indirizzata hawnhekk ma tittrattax
il-kontenut tal-politiki, il-Kumitat xorta wahda jixtieq itenni I-
pozizzjoni li adotta fopinjonijiet precedenti, jigifieri li l-aspetti li
gejjin jitolbu attenzjoni partikolari fil-qafas ta’ politika marittima
integrata.

4.2.1  Il-htiega ta’ evalwazzjoni bilancjata bejn, minn naha, il-
preokkupazzjonijiet ambjentali tar-regjuni tal-kosta tal-UE u,
min-naha l-ohra, il-htigiet tal-kummer¢ dinji, li jwasslu ghal
zieda fit-trasport marittimu.

4.2.2  I-Kumitat ifakkar fiz-zewg dizastri marittimi kbar tal-
Erika fl-1999 u tal-Prestige fl-2002, irrappurtati b'mod wiesgha
mill-mezzi tax-xandir, u jissuggerixxi li jsiru pjani biex jindi-
rizzaw l-aghar sitwazzjoni possibbli (“worst case scenario”).
Madankollu, huwa tal-fehma li, minkejja l-ammont kbir tas-so-
luzzjonijiet legislattivi disponibbli, li jghoddu mal-15-il regola-
ment u direttiva godda, il-hidma mwettqa mill-Istati Membri
ghadha inadegwata fzewg ogsma importanti:

— il-holgien fil-portijiet ta’ stallazzjonijiet ghall-gbir tar-residwi
taz-zejt tal-bastimenti, li n-nuqqgas taghhom ifisser li r-rimi
taz-zejt ghadu jsir fil-bahar;

— il-holgien ta” “portijiet ta’ rifugju” fi kwantitajiet bizzejjed
ghall-bastimenti li jsibu ruhhom fsitwazzjonijiet difficli, kif
ukoll in-nuqqas ta’ carezza dwar ir-responsabbiltajiet u I-
kompetenzi fkaz ta’ dizastru.

Jehtieg li I-mizuri li jindirizzaw dawn il-problemi jitpoggew fil-
lista tal-ghanijiet eligibbli ghall-appogg.

4.2.3  Issa li -Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi
tal-Bahar (UNCLOS) giet ratifikata mill-Istati Membri kollha tal-
UE, jehtieg li jittiehdu passi biex tigi implimentata. Peress li 1-
Konvenzjoni hija parti integrali mill-acquis communautaire, fil-
fehma tal-Kumitat, il-pajjizi terzi li ghadhom ma rratifikawx u
ma implimentawx il-Konvenzjoni ghandhom jintalbu jaghmlu
dan, b'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li l-ibhra jinsabu bejn
l-Istati Membri tal-UE u l-pajjizi terzi li kkonkludew ftehimiet
ta’ asso¢jazzjoni mal-UE jew bdew in-negozjati tal-adezjoni.

4.2.4  Bil-ghan li jizgura li l-process jahdem tajjeb, il-Kumitat
jipproponi li, mill-inqas darba fis-sena, tigi organizzata laqgha
fil-livell tal-ministri tal-Unjoni ghall-Mediterran dwar il-politika
marittima integrata. Il-Kumitat jittama li, fil-futur qarib, din il-
prattika tibda tintuza wkoll fbaciri marittimi ohra, bhall-Bahar
Baltiku, l-Atlantiku tat-Tramuntana u |-Bahar l-Iswed.

4.2.5  Fil-fehma tal-Kumitat, il-Kummissjoni, sabiex tissahhah
id-dimensjoni internazzjonali tal-politika marittima integrata,
ghandha taghti attenzjoni akbar lit-titjib tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol fuq il-bahar u lis-sigurta u l-prestazzjoni ambjentali tal-
bastimenti.
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4.2.6  Il-Kumitat jixtieq jenfasizza li, biex jigi zgurat it-
thaddim tajjeb ta’ suq marittimu integrat, hemm bzonn ta’ koo-
perazzjoni aktar sfiga bejn is-servizzi tal-ispezzjoni, l-ghassiesa
tal-kosta u I-flotot tal-Istati Membri, preferibbilment mill-Agen-
zija Ewropea ghas-Sigurta Marittima.

4.2.7  Dan it-thaddim tajjeb jitlob ukoll it-twaqqgif ta’ korp
komuni ghall-iskambju ta’ informazzjoni marittima u ta’ sistema
integrata ghas-sorveljanza marittima. Fl-opinjoni tieghu dwar

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

dan is-suggett (%), il-KESE jenfasizza l-bzonn li tinholoq sistema
mfassla b'mod li, fuq perjodu fit-tul, tipprovdi informazzjoni
preciza, aggornata, kosteffettiva u ta’ kwalita tajba.

4.2.8  I-Kumitat josserva li, fopinjoni precedenti (), diga
tkellem dwar ir-rwol li jista’ jaqdi fl-implimentazzjoni tad-deciz-
jonijiet politic¢i fil-qasam marittimu, b’'mod partikolari fil-qasam
tal-gestjoni tat-territorju marittimu. Jixtieq jiehu din l-opportu-
nita biex itenni dan l-impenn.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

() GU C 44, 11.2.2011, p. 173.
(}) GU C 211, 19.8.2008, p. 31.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament (UE) [...|....]
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 li jistabbilixxi I-
Agenzij[a] Marittima Ewropea tas-Sigurta [Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima]

COM(2010) 611 finali — 2010/0303 (COD)
(2011/C 107/14)

Relatur: is-Sur SIMONS

II-Kunsill u I-Parlament Ewropew, nhar it-22 u 1-10 ta’ Novembru 2010 rispettivament, iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Ewropa, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament (EU) [.../...] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1406/2002 i jistabbilixxi [-Agenzij[a] Marittima Ewropea tas-Sigurta [Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marit-
tima]

COM (2010) 611 finali — 2010/0303 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’114-il vot favur u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat bi pjacir jilga' r-rwol li taqdi l-Agenzija
Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA) fit-titjib tas-sigurta
marittima fl-Istati Membri, u jqis li fil-gejjieni ser ikun ferm
importanti li l-kompiti u l-kompetenzi tal-EMSA jigu estizi
b’'mod responsabbli.

1.2 B*“mod responsabbli”, il-Kumitat jixtieq ifisser li I
kompiti, ir-responsabbiltajiet u  l-kompetenzi tal-EMSA
ghandhom jigu formulati u stabbiliti b'mod iktar car milli
kienu s'issa, sabiex ma jkunx hemm aktar interpretazzjoni
hazina tat-tqassim tal-kompiti bejn 1-EMSA, il-Kummissjoni u
l-Istati Membri.

1.3 Fil-kuntest tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, il-Kumitat
jixtieq jindika li fuq certi punti, il-proposta tal-Kummissjoni
tanticipa r-rwol li I-EMSA tista’ taqdi fil-gejjieni. L-ewwel trid
tittiched decizjoni fil-livell Ewropew.

1.4 I-Kumitat jinsab sorpriz li fl-Artikolu 2(2)(d) issemmew
fdaqqa wahda “il-passaggi interni tal-ilma”. Ma saret l-ebda refe-
renza ohra ghall-passaggi interni, la fil-legislazzjoni ezistenti
rilevanti, li kif jindika t-titolu, tindirizza biss kwistjonijiet marit-
timi, u lanqas fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-valutazzjoni-
jiet tal-impatt jew il-premessi tal-emenda attwali. M'hemm I-
ebda hjiel tar-raguni u l-gustifikazzjoni ghall-inkluzjoni tal-
passaggi interni, l-ambitu ta’ din iz-zieda, il-htigiet teknici invo-
luti, u kif ser jigu indirizzati kemm il-politiki differenti dwar il-
bahar u l-passaggi interni kif ukoll l-arrangamenti totalment
differenti ta’ governanza u amministrazzjoni fil-livell nazzjonali
u internazzjonali. Ghal dawn ir-ragunijiet biss, biex ma
nsemmux il-fatt 1i diga twaqqfu servizzi separati ghat-traffiku

tal-bastimenti ghax dawn iz-Zewg modi ta’ trasport huma total-
ment differenti, ir-referenza ghall-passaggi tal-ilma ghandha
titnehha.

1.5  Certament, il-Kumitat jista’ jistenna li dalwaqt tinholog
bazi guridika, u ghalhekk ambitu bagitarju wkoll, li permezz
tieghu l-Agenzija jkollha l-mezzi biex tappoggja lill-Kummiss-
joni b'gharfien u esperjenza rilevanti u specifici, minhabba I-
attivitajiet taghha fil-qasam marittimu, izda dan m’'ghandux
japplika biss ghall-modi kollha tat-trasport, imma anke ghall-
ogsma ta’ politika barra t-trasport.

1.6  B'mod generali, il-Kumitat jinsab kuntent bil-proposta
biex ir-regolament bazi jsir iktar konformi mal-legislazzjoni
Ewropea fit-tielet pakkett ta’ sigurta marittima.

1.7 I-Kumitat jirrakkomanda li rrwoli tal-EMSA, il-
Kummissjoni, l-Istati Membri u l-Bord Amministrattiv jigu
¢carati, b'mod specjali dwar kif se jigu organizzati l-ispezzjoni-
jiet.

1.8 Ghalhekk, il-Kumitat jagbel mal-proposta tal-Kummiss-
joni li meta jigu stabbiliti I-metodi ta’ hidma ghall-ispezzjonijiet
tal-EMSA jigi segwit l-ezempju tal-Agenzija Ewropa tas-Siku-
rezza tal-Avjazzjoni

1.9 I-Kumitat iqis li, billi fil-passat uriet il-valur mizjud
taghha, huwa mehtieg li 1-EMSA tinghata r-rizorsi umani u
finanzjarji biex fil-gejjieni tkun tista’ tibqa’ taqdi r-rwol taghha
b'mod responsabbli. Fil-fehma tal-Kumitat, dan ifisser li l-valu-
tazzjonijiet esterni ghandhom ikomplu jsiru fuq bazi regolari.
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2. Dahla

2.1  Fit-28 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni harget il-
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 li jistabbilixxi I-Agen-
zij[a] Marittima Ewropea tas-Sigurta [Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima] — (COM(2010) 611 finali — 3040303 (COD)), u
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew ifassal opinjoni dwarha.

2.2 Il-Kumitat bi pjacir laqa’ din it-talba, ghax igis li din il-
Proposta li temenda r-Regolament Nru 1406/2002 hija pass
importanti 'l quddiem biex tissahhah is-sigurta marittima.

2.3 Ghandu jitfakkar li I-kwistjoni tas-sigurta marittima bdiet
tinghatalha l-attenzjoni mil-lat politiku biss wara d-dizastru tat-
tanker taz-zejt “Erika” li rrizulta fdanni serji ta’ tniggis taz-zejt.

2.4 Fl-ahhar tal-2000, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal
Regolament biex titwaqqaf Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima (EMSA). Din l-Agenzija kellha tiffunzjona bhala
korp tekniku, biex fl-UE jkun hemm livell gholi, uniformi u
effika¢ji ta’ sigurta marittima, u biex jigi evitat it-tniggis mill-
bastimenti.

2.5  Ir-Regolament dahal fis-sehh fAwwissu 2002, filwaqt li
I-EMSA bdiet l-attivitajiet taghha fMarzu 2003. Minn dak iz-
zmien 'l hawn ir-Regolament gie emendat tliet darbiet.

2.6  L-ewwel emenda, ir-Regolament Nru 1644/2003, kienet
tikkoncerna l-iktar il-proceduri finanzjarji u bagitarji u kellha
tizgura iktar trasparenza.

2.7  It-tieni emenda, ir-Regolament Nru 724/2004, xprunata
mill-in¢ident tal-“Prestige” f1-2002, tat lill-Agenzija ghadd konsi-
derevoli ta” kompiti godda, b'mod partikolari rigward il-vigilanza
u l-prevenzjoni tat-tniggis. Din l-emenda kkunsidrat ukoll l-izvi-
luppi fil-kompetenzi tal-UE relatati mas-sigurta marittima.

2.8 Bidin ir-revizjoni I-EMSA ntalbet tipprovdi l-assistenza
teknika fl-ispezzjonijiet, li 1-Kummissjoni hi mehtiega twettaq
skont ir-Regolament 725/2004, bil-ghan li tittejjeb is-sigurta
tal-bastimenti u tal-facilitajiet tal-portijiet.

2.9  L-EMSA ntalbet ukoll tassisti lill-Kummissjoni fil-valu-
tazzjoni tal-proceduri ghac-certifikazzjoni u tal-istabbilimenti
tat-tahrig tal-bahhara kemm fil-pajjizi tal-UE kif ukoll fil-pajjizi
terzi. Din I-ghajnuna tinkludi l-istandards tat-tahrig, ic-certifi-
kazzjoni u l-ghassa li huma stabbiliti fl-hekk imsejha Konvenz-
joni STWC tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO).

2.10  It-tielet emenda saret fl-2006  bir-Regolament
Nru 2038/2006. Fiha, gie stabbilit qafas finanzjarju ta’ EUR

154 miljun ghall-EMSA ghall-perjodu 2007-2013, biex din I-
agenzija tkun tista’ twettaq attivitajiet ghall-glieda kontra t-
tniggis.

2.11  L-izviluppi fdan il-qasam ghadhom ghaddejjin. Sabiex I-
EMSA tkun tista’ topera b'mod effettiv u efficjenti hemm bzonn
tal-proposta  attwali ghar-raba’ emenda ghar-Regolament
1406/2002.

2.12  L-ghan tal-emenda proposta mill-Kummissjoni, minn
naha, huwa li ticcara l-kompiti u r-rwol ezistenti tal-EMSA u,
min-naha l-ohra, li testendi l-kompiti tal-EMSA ghal oqsma
godda li qed jigu zviluppati fil-livell internazzjonali ufjew tal-UE.

2.13  Fost l-attivitajiet attwali, 1-EMSA tipprovdi Ilill-Istati
Membri u lill-Kummissjoni bassistenza teknika u xjentifika
sabiex tghin lill-Istati Membri japplikaw sew il-legislazzjoni
Komunitarja fil-gasam tas-sikurezza marittima, tas-sigurta marit-
tima u tal-prevenzjoni tat-tniggis mill-bastimenti, jimmonitorjaw
l-implimentazzjoni ta’ din il-legislazzjoni, jevalwaw l-effikacja
tal-mizuri stabbiliti u jikkontribwixxu fl-izvilupp ta’ mizuri

godda.

2.14  Fil-Komunikazzjoni taghha L-iskopijiet strategici u r-rak-
komandazzjonijiet ghall-politika tat-trasport marittimu tal-UE sal-
2018, il-Kummissjoni ddikjarat li behsiebha tirrevedi l-mandat
u t-thaddim tal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima, sabiex
tittejjeb iktar l-assistenza teknika u xjentifika li din tista’ taghti
lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni.

2.15  Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-30 ta’ Marzu 2009, il-
Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex, fid-dawl tal-isfidi futuri,
tizviluppa mizuri bil-ghan li ttejjeb hidmet [-Agenzija Ewropea
ghas-Sigurtd Marittima hija u tipprovdi assistenza teknika u
xjentifika lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni.

216 Fuq talba tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, il-
Kummissjoni kkonkludiet li s-sinergiji fuq il-livell tal-UE rigward
certi operazzjonijiet tal-gwardjani tal-kosta jistghu jissahhu
permezz tal-attivitajiet tal-EMSA. Dan jista' jitwettaq billi 1-
kompiti tal-EMSA jigu estizi fogsma maghzula, b'mod partiko-
lari l-monitoragg tat-traffiku marittimu u tar-rotot tat-tbahhir,
kif ukoll l-assistenza lill-Istati Membri sabiex jintraccaw lin-
niggiesa potenzjali.

2.17  Kif inhu previst mir-Regolament 1406/2002, lejn
l-ahhar tal-2007, il-Bord Amministrattiv tal-EMSA nkarigat
kumpanija ta’ konsulenza esterna sabiex twettaq valutazzjoni
indipendenti tal-implimentazzjoni tar-Regolament. Fir-rapport
ta’ din il-kumpanija gie nnotat li fxi ogsma hemm bzonn ta’
titjib u kjarifiki, imma b’'mod generali gie konkluz li I-Agenzija
taghti valur mizjud lis-settur kollu kemm hu u b'mod partikolari
liz-zewg partijiet interessati l-iktar importanti - l-Istati Membri u
-Kummissjoni.
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3. Kummenti generali

3.1  Fopinjonijiet precedenti (') (?), il-Kumitat enfasizza r-rwol
krugjali li taqdi I-EMSA fit-titjib tas-sigurta marittima fl-Istati
Membri. Fid-dawl tal-izviluppi kontinwi fil-qasam tas-sigurta
marittima u b’hekk il-htiega relatata tal-ispezzjonijiet u l-glieda
kontra t-tniggis, il-Kumitat jemmen li huwa ferm importanti li 1-
kompiti u d-dmirijiet tal-EMSA jigu estizi.

3.2 L-estensjoni proposta, fost affarijiet ohra, tikkonc¢erna I-
appogg li I-EMSA tipprovdi lill-organizzazzjonijiet internazzjo-
nali bhall-IMO; ir-rwol tas-servizzi operattivi bhal SafeSeaNet li
jikkontribwixxu ghall-politika marittima integrata u biex is-
sistemi jsiru interoperabbli; il-glieda kontra t-tniggis marittimu
minn attivitajiet ta’ esplorazzjoni barra mill-kosta (offshore); il-
kooperazzjoni teknika ma’ pajjizi terzi u l-ghajnuna tal-
Kummissjoni fl-ispezzjonijiet fil-qasam tas-sigurta.

3.3 Il-bazi ewlenija ghall-emendar tar-Regolament principal-
ment hija t-tielet pakkett ta’ mizuri favur is-sikurezza marittima,
kif ukoll it-temi 1-godda ghall-istrategija ta’ hames snin 2010-
2014 tal-EMSA u r-rakkomandazzjonijiet tal-Bord Amminis-
trattiv tal-EMSA dwar il-valutazzjoni tal-EMSA minn kumpanija
estern.

3.4 Il-kompiti tal-EMSA ghandhom ikunu iktar cari u precizi
rigward l-appogg li I'lEMSA ghandha taghti lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri, b'mod partikolari fil-kuntest ta’ zviluppi
godda, bhat-tielet pakkett ta’ mizuri favur is-sikurezza marit-
tima, il-politika marittima integrata tal-Unjoni, il-monitoragg
marittimu, il-vijabbilta ta’ kosta gwardjana Ewropea, ecc.

3.4.1 I[-Kumitat jinsab sorpriz li fl-Artikolu 2(2)(d)
issemmew fdaqqa wahda “il-passaggi interni tal-ilma”. Ma
saret l-ebda referenza ohra ghall-passaggi interni, la fil-legislazz-
joni ezistenti rilevanti, li kif jindika t-titolu, jindirizza biss kwist-
jonijiet marittimi, u lanqas fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-
valutazzjonijiet tal-impatt jew il-premessi tal-emenda attwali.
Mhemm l-ebda hjiel tar-raguni u l-gustifikazzjoni ghall-inkluz-
joni tal-passaggi interni, l-ambitu ta’ din iz-zieda, il-htigiet
teknici involuti, u kif ser jigu indirizzati kemm il-politiki diffe-
renti dwar il-bahar u l-passaggi interni kif ukoll l-arrangamenti
totalment differenti ta’ governanza u amministrazzjoni fil-livell
nazzjonali u internazzjonali. Ghal dawn ir-ragunijiet biss, biex
ma nsemmux il-fatt li diga twaqqfu servizzi separati ghat-traf-
fiku tal-bastimenti ghax dawn iz-zewg modi ta’ trasport huma
totalment differenti, ir-referenza ghall-passaggi tal-ilma ghandha
titnehha.

3.42  Certament, il-Kumitat jista’ jistenna li dalwaqt tinholoq
bazi guridika, u ghalhekk ambitu bagitarju wkoll, li permezz
tieghu 1-Agenzija jkollha -mezzi biex tappoggja lill-Kummiss-

C 28, 03.02.2006, p.16 (Mhux disponibbli bil-Malti).

() GU
() GU C 108, 30.04.2004, p.52 (Mhux disponibbli bil-Malti).

attivitajiet taghha fil-qasam marittimu, izda dan m'ghandux
japplika biss ghall-modi kollha tat-trasport, imma anke ghall-
ogsma ta’ politika barra t-trasport.

3.43  L-Artikolu 2(1) jistabbilixxi l-ogsma li fihom din
l-Agenzija ser tappoggja lill-Kummissjoni. Xi partijiet tal-Arti-
kolu 2(2) ma jispecifikawx liema assistenza ghandha tkun
parti mill-kompiti tal-EMSA filwaqt li partijiet ohra jispecifikaw
dan imma bi kliem inkonsistenti, joholqu konfuzjoni u
fxi punti, bhal fil-kaz ta’ 2(e), mhumiex cari. Is-soluzzjoni
tkun li dawn is-sezzjonijiet jitnehhew billi diga jissemmew fl-
Artikolu 2(1).

3.5 Rigward il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-Kumitat
japprova l-proposta ghal emenda biex ir-Regolament isir iktar
konformi mal-legislazzjoni Ewropea skont it-tielet pakkett ta’
mizuri favur is-sikurezza marittima. Madankollu jixtieq jenfa-
sizza li, fcerti aspetti l-proposta tanticipa r-rwol li -EMSA
tista’ taqdi fil-futur, perezempju fit-twaqqif ta’ centri regjonali,
filwaqt li sissa ma ttichdet l-ebda decizjoni dwar dan.

4. Kummenti specifici

4.1  Fil-kuntest tal-aspetti tal-governanza, il-Kumitat jinnota li
l-proposta tghid li fl-organizzazzjoni tal-ispezzjonijiet “ir-rwoli
tal-Agenzija, tal-Kummissjoni, tal-Bord Amministrattiv u tal-
Istati Membri jehtieg li jigu ccarati”.

4.2 Naturalment, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Bord
Amministrattiv jiffac¢jaw il-possibbilta ta’ kunflitt ta’ interessi:
minn naha wahda, huma jiddeciedu dwar l-attivitajiet u r-rizorsi
tal-EMSA, b'mod partikolari dwar il-politika tal-ispezzjonijiet,
min-naha l-ohra huma jirrapprezentaw lill-amministrazzjonijiet
nazzjonali, li huma stess huma soggetti ghall-ispezzjonijiet mill-
EMSA fisem il-Kummissjoni sabiex tkun ikkontrollata l-konfor-
mita tar-regolamenti u tal-prattika nazzjonali mal-ligi appli-

kabbli tal-UE.

4.3 Ghalhekk, il-Kumitat jagbel mat-test fl-Artikolu 3 dwar
l-ispezzjonijiet tal-EMSA u jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni
li meta jigu stabbiliti l-metodi ta’ hidma ghall-ispezzjonijiet
(procedura tal-komitologija) jigi segwit l-ezempju tal-Agenzija
Ewropa tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni.

4.4  Dan jizgura l-involviment tal-partijiet interessati kollha -
I-EMSA, il-Kummissjoni u I-Istati Membri - filwaqt li jigu rispet-
tati r-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-partijiet involuti.

4.5 I[-Kumitat huwa tal-fehma wkoll, li fdan il-kuntest,
ghandha tinghata attenzjoni lill-kondizzjonijiet tal-ghajxien u
x-xoghol tal-bahhara, b’mod specjali b'rabta mal-implimentazz-
joni tal-Konvenzjoni Internazzjonali tal-Bahhara (MLC ILO),
naturalment safejn jikkoncerna biss l-ambitu tal-EMSA.
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4.6 I-Kumitat jixtieq jaghmel osservazzjoni dwar l-emenda
proposta ghall-Artikolu 5(3). L-emenda proposta tfisser li ¢-
¢entri regjonali li ghad iridu jitwaqqfu mhux ser jittrattaw biss
kwistjonijiet marbuta mal-monitoragg tat-traffiku tal-bastimenti
u t-trasport marittimu. Il-Kumitat iwissi li t-thaddim tajjeb jidde-
pendi minn ftehim ¢ar bejn l-Istati Membri u I-EMSA dwar min
huwa responsabbli u kompetenti u fliema gasam.

4.7 Il-bidliet fl-Artikoli 10 sa 19 jirrelataw I-iktar mal-korpi
stabbiliti jew li ghad iridu jigu stabbiliti mill-EMSA, ir-respon-
sabbiltajiet u l-kompiti taghhom, iz-zidiet fil-persunal u s-sorsi
ta’ finanzjament.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

4.8  Il-Kumitat iqis li billi fil-passat uriet li tista’ tohloq valur
mizjud importanti, huwa mehtieg li -EMSA tinghata r-rizorsi
umani u finanzjarji biex tkun tista’ tkompli taqdi r-rwol taghha
b'mod responsabbli. Kull restrizzjoni fir-rizorsi umani u finan-
zjatji, li tfisser li I-EMSA tkun tista’ taqdi inqas kompiti, dejjem
ghandha titqies fid-dawl tal-konsegwenzi - negattivi — i
jinholqu jekk dawn l-attivitajiet ma jitwettqux.

49  Fl-ahhar nett, il-Kumitat jagbel mar-rakkomandazzjoni
tal-Bord Amministrattiv tal-EMSA 1i fil-gejjieni korp indipen-
denti ghandu jwettaq valutazzjoni esterna tal-operazzjonijiet
tal-Agenzija fuq bazi regolari.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jirrevoka certi atti tal-Kunsill li m’ghadhomx jghoddu fil-
qasam tal-Politika Agrikola Komuni”

COM(2010)764 finali - 2010/0368(COD)
(2011/C 107/15)

II-Parlament Ewropew, nhar it-18 ta’ Jannar 2011, u 1-Kunsill, nhar is-27 ta’ Jannar 2011, iddecidew,
b’konformita mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 42 u l-Artikoli 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jirrevoka certi atti tal-Kunsill li m’ghadhomx
jghoddu fil-qasam tal-Politika Agrikola Komuni

COM(2010) 764 finali — 2010/0368 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li m’hemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Frar
2011 (seduta tas-16 ta’ Frar 2011), b’128 vot favur u astensjoni wahda (1), li jaghti opinjoni favorevoli ghat-
test propost.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpanniji principali u sussidjarji ta’
Stati Membri differenti” (Riformulazzjoni)

COM(2010) 784 finali — 2010/0387 (CNS)
(2011/C 107/16)

Nhar il-25 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpaniji principali
u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (Riformulazzjoni)

COM(2010) 784 finali — 2010/0387 (CNS).

Billi [-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjoni precedenti tieghu dwar “Sistema komuni tat-tassazzjoni | kumpaniji principali u
sussidjarji’; GU 2009/C 182/18 p. 77, adottata fl-14 ta’ Jannar 2009, iddecieda, matul 1-469 sessjoni
plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), b’115-il vot favur u 3 astensjonijiet,
li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokument
imsemmi.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-installazzjoni, il-post, l-operazzjoni u l-identifikazzjoni tal-kontrolli ta’
tratturi bir-roti ghall-agrikoltura jew ghall-forestrija” (Kodifikazzjoni)

COM(2010) 717 finali — 2010/0348 (COD)
(2011/C 107/17)

[I-Kunsill, nhar is-17 ta’ Jannar 2011, u l-Parlament Ewropew, nhar is-16 ta’ Dicembru 2010, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-installazzjoni, il-post, l-operazzjoni u l-identi-
fikazzjoni tal-kontrolli ta’ tratturi bir-roti ghall-agrikoltura jew ghall-forestrija

COM(2010) 717 finali — 2010/0348 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li m’hemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Frar
2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), b’114 vot favur, l-ebda vot kontra u 4 astensjonijiet, li jaghti opinjoni
favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar mezzi tal-ibbrejkjar ta’ tratturi bir-roti ghall-agrikoltura jew ghall-
forestrija” (Kodifikazzjoni)

COM(2010) 729 finali — 2010/0349 (COD)
(2011/C 107/18)

II-Kunsill, nhar is-17 ta’ Jannar 2011, u I-Parlament Ewropew, nhar is-16 ta’ Dicembru 2010, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mezzi tal-ibbrejkjar ta’ tratturi bir-roti ghall-
agrikoltura jew ghall-forestrija

COM(2010) 729 finali — 2010/0349 (COD)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li m’hemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Frar
2011 (sessjoni tas-16 ta’ Frar), b’111-il-vot favur, vot wiehed (1) kontra u 5 astensjonijiet, li jaghti opinjoni
favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-ispazju ghall-manuvrar, l-ac¢ess ghall-pozizzjoni tas-sewqan u l-bibien
u t-twieqi ta’ tratturi bir-roti ghall-agrikoltura jew ghall-foresterija” (Kodifikazzjoni)

COM(2010) 746 finali — 2010/0358 (COD)
(2011/C 107/19)

[I-Kunsill, nhar is-17 ta’ Jannar 2011, u l-Parlament Ewropew, nhar is-16 ta’ Dicembru 2010, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-ispazju ghall-manuvrar, l-access ghall-pozizzjoni
tas-sewqan u I-bibien u t-twieqi ta’ tratturi bir-roti ghall-agrikoltura jew ghall-foresterija

COM(2010) 746 finali — 2010/0358 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li m’hemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Frar
2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), b’108 voti favur u 6 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test
propost.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-Istati Membri dwar l-impjiegi”

COM(2011) 6 finali — 2011/0271 (CNS)
(2011/C 107/20)

Nhar is-26 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 148 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-linji gwida ghal politika dwar I-impjiegi tal-Istati Membri
COM(2011) 6 finali — 2011/0007 (CNS).

Billi [-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjoni tieghu CESE 763/2010, adottata fis-27 ta’ Mejju 2010 (%), iddecieda, matul 1-469
sessjoni plenarja tieghu tas-16 u tas-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar ) b’119-il vot favur, l-ebda vot
kontra u 3 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizz-
joni li ha fid-dokument imsemmi.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(Y) Opinjoni tal-KESE dwar Il-linji gwida ghall-politika dwar I-impjieg, GU C 21, p. 66, 21.1.2011.
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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