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(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-468 SESSJONI PLENARJA FID-19 U L-20 TA’ JANNAR 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Green Paper mill- Kummissjoni dwar 1-
ghazliet politici ghall-progress lejn ligi kuntrattwali Ewropea ghall-konsumaturi u n-negozji

COM(2010) 348 finali
(2011/C 84/01)
Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar 1-1 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper tal-Kummissjoni dwar 1-ghazliet politici ghall-progress lejn Ligi Kuntrattwali Ewropea ghall-konsuma-
turi u n-negozji

COM(2010) 348 finali

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Dicembru 2010.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tad-19 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’148 voti favur, 5 voti kontra u 8 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jagbel
mal-fehma tal-Kummissjoni dwar il-bzonn li jkompli jitlesta s-
suq intern Ewropew anke mil-lat tal-ligi kuntrattwali Ewropea u
jaghraf l-importanza tal-hidma i saret mill-akkademici dwar il-
Qafas Komuni ta’ Referenza, li hemm bzonn li nkunu nistghu
nuzaw fil-livell prattiku.

1.2 Fost l-ghazliet differenti proposti mill-Kummissjoni, il-
KESE jippreferi alternattiva mhallta li tgis it-tnaqqis tal-ispejjez
u ¢-Certezza legali fil-forma ta”:

— “gabra ta’ ghodod” li sservi ta’ qafas komuni ta’ referenza,
offerta lill-partijiet interessati fit-tfassil ta’ kuntratti trans-
nazzjonali, akkumpanjata bi,

— strument regolatorju fakultattiv li jistabbilixxi “regim fakul-
tattiv avvanzat ¢did” li jista’ jintuza mill-partijiet bhala bazi
aktar favorevoli fil-qasam tar-relazzjonijiet kuntrattwali
transnazzjonali, bhala alternattiva ghar-regoli nazzjonali,
sakemm il-gabra ta’ ghodod kif ukoll ir-regolament ikunu
disponibbli fil-lingwi kollha tal-Unjoni u jizguraw i¢-Certezza
legali bbazata fuq l-aktar forom ta’ protezzjoni avvanzati
ghac-cittadini  u  l-intraprizi. Din ir-regolamentazzjoni
m'ghandha zzomm lill-ebda Stat Membru milli jzomm jew
jintroduci mizuri ta’ protezzjoni aktar stretti ghall-konsuma-
turi.

1.3 I-Kumitat igis li dawn I-ghanijiet iridu jintlahqu ftit ftit,
l-ewwelnett bil-kuntratti ta’ bejgh transnazzjonali kummercjali
tal-merkanzija (B2B) bhala progetti pilota, li jservu biex
jittestjaw il-koezistenza bejn ir-regimi u l-applikazzjoni konkreta
taghhom.
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1.4  II-KESE jgis li l-gabra ta’ ghodod ipprovduta mill-qafas
komuni ta' referenza tista’ tikkontribwixxi biex tizgura I-
koerenza generali tal-ligi kuntrattwali Ewropea, biex jitnaqgsu
l-ostakli kummerdjali u biex tigi mhegga l-kompetizzjoni fis-suq
intern.

1.5  Barra minn hekk, il-KESE jemmen li l-introduzzjoni ta’
“regim fakultattiv avvanzat gdid” fil-korp tal-ligijiet Ewropej u
fil-ligijiet nazzjonali permezz ta’ regolament komunitarju,
ghandha tizgura li jitqiesu l-partijiet kollha, li jkun facli li jigi
applikat u li dan jipprovdi c¢-certezza legali lill-partijiet
kontraenti li jaghmlu uzu minnu fi transazzjonijiet transnazzjo-
nali kummerdjali.

1.6 L-ambitu ta’ applikazzjoni taz-zewg strumenti godda - il-
“gabra ta’ ghodod komuni” u r-“regim regolamentari fakultattiv
avvanzat gdid” - ghandu jinkludi l-kuntratti transnazzjonali
kummerdjali tal-bejgh tal-merkanzija (B2B). I-ligi kuntrattwali
dwar ix-xoghol u l-ligi kuntrattwali dwar is-sigurta sogjali
huma eskluzi mill-ambitu ta’ applikazzjoni tal-istrumenti I-
godda.

1.7 I-Kumitat jappoggja l-liberta li jigu konkluzi kuntratti u
li jigu nnegozjati liberament il-kundizzjonijiet kuntrattwali.
Ghall-kuntratti Business to Consumer (B2C), kif ukoll ghal dawk
li jikkoncernaw 1-SMEs ser jigi zgurat l-oghla livell ta’ protezz-
joni effettiva, apparti ¢-Certezzi legali u l-harsien tal-konsuma-
turi.

1.8 Il-Kumitat isostni li gabel ma eventwalment jitwessghu z-
zewg strumenti godda biex jigu jinkludu tipi ohrajn ta’ kuntratti
transnazzjonali ta’ bejgh ta’ merkanzija, wara l-uzu effettiv ta’
dawn iz-zewg strumenti ghal diversi snin, il-Kummissjoni
ghandha taghmel valutazzjoni tal-impatt tal-istrumenti fis-suq
intern u tqis il-valur mizjud Ewropew miksub, ftermini ta’
spejjez u vantaggi ghall-operaturi ekonomici u I-konsumaturi.

1.9 Madankollu, il-KESE jqis li xorta wahda hu fundamentali
li jigu identifikati l-ostakli tal-ispejjez ta’ transazzjoni u tal-incer-
tezza legali li jzommu milli jsir uzu shih mill-vantaggi u mill-
opportunitajiet tas-suq uniku, spe¢jalment mill-SMEs, jigifieri
minn 99 % tal-intraprizi tal-UE u tal-konsumaturi.

1.10  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni taghmel valutazzjoni tal-
impatt tal-mezzi disponibbli fis-suq uniku u taghmel analizi tal-
valur mizjud Ewropew, tal-ispejjez u l-vantaggi ghall-operaturi
ekonomici u I-konsumaturi li ggib maghha din is-sistema legis-
lattiva gdida.

1.11  I-Kumitat jitlob ukoll li minn issa I-Kummissjoni tibda
inizjattivi ta’ tahrig u ta’ informazzjoni dwar l-istrumenti legali 1-
godda li feggew, kemm ftermini ta’ kuncett kif ukoll ta’ prassi
legali, ghall-operaturi kollha tal-ligi, ghad-dinja akkademika u
ghall-utenti finali tal-istrumenti l-godda.

1.12  I-Kumitat jitlob li jkun involut aktar bhala osservatur
fil-hidma tal-gruppi ta’ esperti mwaqqfin mill-Kummissjoni, kif
inhu l-kaz tal-Parlament Ewropew, sabiex janalizza aktar mill-
qrib l-izvilupp tal-inizjattivi, b'mod partikolari fir-rigward tal-
gafas komuni ta’ referenza (CFR) ghal-ligi kuntrattwali Ewropea
u ghas-segwitu tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika ghaddejja
bhalissa.

2. Introduzzjoni

2.1  Is-suq intern huwa mibni fuq ghadd kbir ta’ kuntratti li
huma rregolati mil-ligijiet kuntrattwali nazzjonali differenti.
Ghaldagstant, id-differenzi bejn il-ligijiet kuntrattwali nazzjonali
jistghu:

— jimplikaw spejjez ta’ transazzjoni addizzjonali,
— ikunu sors ta’ incertezza legali ghall-intraprizi,
— inaqgsu I-fidu¢ja tal-konsumaturi fis-suq intern,
— ikunu ta’ ostakli ghall-kummer¢.

2.1.1  It-Trattat ta’ Lisbona jiffacilita l-azzjoni fil-livell
Ewropew fil-gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja u l-protezzjoni
tal-konsumaturi fmaterji ¢ivili permezz ta”

— 1-Artikoli 12, 38, 164, 168 tat-Trattat u l-Artikolu 169(4) li
jiggarantixxi l-prevalenza tal-legislazzjoni nazzjonali meta
din tkun aktar vantaggjuza ghall-konsumaturi,

— zieda fl-applikazzjoni tal-Metodu Komunitarju ('),

— l-approvazzjoni tal-proposti tal-Kummissjoni b'maggoranza
kkwalifikata,

— it-tishih tar-rwol tal-Parlament Ewropew,

— involviment demokratiku ikbar min-naha tal-parlamenti
nazzjonali,

— kontroll ahjar tal-legalitd min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja.

2.1.2  Skont il-“Programm ta’ Stokkolma: Lejn Ewropa
miftuha u aktar sigura, imsejsa fuq servizz ahjar ghac-cittadin”,
I-Unjoni tista’ tadotta regoli minimi komuni biex jigi ffacilitat ir-
rikonoxximent reciproku tas-sentenzi u tad-decizjonijiet gu-
dizzjarji u biex tissahhah il-kooperazzjoni tal-pulizija gudizzjarja
fil-qasam penali.

() I-Metodu Komunitarju huwa bbazat fuq l-idea li l-interess generali
tac-cittadini jithares ahjar meta l-istituzzjonijiet Komunitarji jwettqu
bis-shih ir-rwol taghhom fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet, filwaqt
li jigi rispettat il-principju ta’ sussidjarjeta.
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2.1.3  L-intraprizi u ¢-cittadini ta” kuljum ghadhom ihabbtu
wicchom ma’ xkiel li jostakola l-attivitajiet transnazzjonali,
minkejja l-ezistenza legali tas-suq uniku. Qed jintebhu li l-inter-
konnessjoni tan-netwerks mhijiex bizzejjed u li l-applikazzjoni
tar-regoli tas-suq uniku ghadha mhijiex l-istess kullimkien.

2.1.4  Biex jingerdu dawn l-ostakli li jezistu fis-suq intern, il-
Kummissjoni (%) ssostni li hemm bzonn li:

— “tkompli ghaddejja bl-agenda tar-Regolamentazzjoni Intelli-
genti’, fosthom billi tikkunsidra uzu aktar estiz ta’ regola-
menti u mhux ta’ direttivi,

— taghmilha possibbli li n-negozji u l-konsumaturi jkunu
jistghu jikkonkludu kuntratti ma’ shab fpajjizi ohra tal-UE
b'mod anqas difficli u b'anqgas spejjez, principalment billi
toffri soluzzjonijiet armonizzati ghal kuntratti tal-konsu-
matur, klawsoli ta’ kuntratti b'mudell tal-UE,

— taghmilha possibbli li n-negozji u l-konsumaturi jkunu
jistghu jinforzaw kuntratti b'mod aktar facli u b’anqas
spejjez u li s-sentenzi u d-dokumenti tal-qorti jkunu riko-
noxxuti fpajjizi ohra tal-UE”.

2.1.5 I-holgien ta’ strument fakultattiv dwar il-ligi tal-
kuntratti huwa wkoll wiehed mill-mizuri ewlenin tal-Agenda
Digitali ghall-Ewropa pprezentata mill-Kummissjoni fid-19 ta’
Mejju 2010.

2.1.6  Lura ghas-sena 2001, il-Kummissjoni kienet diga nediet
dibattitu dwar il-ligi kuntrattwali Ewropea bl-involviment tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-partijiet interessati differe-
renti: intraprizi, professjonisti legali, akkademici u assocjazzjo-
nijiet tal-konsumaturi.

2.1.7  1l-Parlament Ewropew adotta sensiela ta’ rizoluzzjoni-
jiet dwar il-possibbilta tal-armonizzazzjoni tal-ligi privata
sostantiva. FI-1989 u fI-1994, il-Parlament Ewropew appella
biex jinbeda x-xoghol fuq il-possibbilta li jitfassal Kodici
Komuni Ewropew dwar il-ligi privata.

2.1.8  Il-Parlament enfasizza li l-armonizzazzjoni ta’ certi
ogsma tal-ligi privata hija essenzjali ghat-tlestija tas-suq intern,
u li jekk jinghaqdu flimkien partijiet importanti tal-ligi privata,
fis-sura ta’ Kodi¢i Civili Ewropew, dan ikun l-aktar mod effikaci
kif issir din l-armonizzazzjoni.

2.1.9  Fopinjoni li hareg f1-2002, il-KESE kien diga stqarr li t-
tfassil ta’ legislazzjoni kuntrattwali Ewropea uniformi u generali,
perezempju fil-forma ta’ regolament, soluzzjoni li 1-Kumitat
jippreferi sabiex jigu evitati d-divergenzi, jista’ jkun process
twil u li jehtieg studji komplementarji, izda ghandu jkun ibbazat

(%) Ewropa 2020 - Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inklussiv COM(2010) 2020 finali

fuq ix-xoghol li diga sar mid-diversi kummissjonijiet u istituzz-
jonijiet imsemmija hawn fuq u fuq ir-regoli u l-prattiki inter-
nazzjonali attwali (3).

2.1.10  Fopinjoni ohra tal-2010 li nharget wara, il-KESE
sahaq li: “In-netwerk tal-Prin¢ipji Komuni tad-Dritt Kuntrattwali
Ewropew’ (CoPECL-Netwerk) recentement ikkonkluda 1-‘Abbozz
tal-Qafas Komuni ta’ Riferiment’ u ressqu lill-Kummissjoni
Ewropea. Huwa car li, hekk kif stqarret il-Kummissarju Reding,
dawn ir-regoli jservu ta’ mudell li jista’ juza l-legizlatur Ewropew
meta johrog strument fakultattiv”. (%)

2.1.11  Bl-istess mod, il-KESE enfasizza li “I-Abbozz tal-Qafas
Komuni ta’ Riferiment (DCFR), li jkopri d-dritt kuntrattwali
generali, fil-fatt mhuwiex abbozzat bhala strument fakultattiv.
Madanakollu l-edituri tad-DCFR fl-introduzzjoni taghhom jenfa-
sizzaw li jista’ jintuza bhala l-bazi ta’ strument fakultattiv
wiehed jew iktar. Skont il-KESE, ‘Din il-proposta tista’ tigi impli-
mentata wkoll b’'mod restrittiv bl-introduzzjoni tad-Dispozizz-
jonijiet Generali tad-DCFR fi strument fakultattiv li japplika biss
foqsma specifici tad-dritt kuntrattwali. Dan jista’ jghin biex jigu
evitati lakuni regolatorji li ser jinholqu jekk japplikaw biss dis-
pozizzjonijiet specifici ghal tipi ta” kuntratti partikolari”.

3. II-Green Paper il-gdida tal-Kummissjoni

3.1  Fil-Green Paper, il-Kummissjoni tipproponi diversi
approcci biex tizdied il-koerenza tal-ligi kuntrattwali. Fost I-
alternattivi strategici nsibu:

— il-pubblikazzjoni fuq l-internet ta’ regoli mudell ghall-
kuntratti (mhux vinkolanti) li jistghu jintuzaw fi hdan is-
suq uniku Ewropew,

— “gabra ta’ ghodod” (vinkolanti u mhux vinkolanti) li tkun
disponibbli ghal-legislaturi tal-UE fl-adozzjoni ta’ atti legis-
lattivi godda, i tiggarantixxi regoli ahjar u aktar koerenti,

— rakkomandazzjoni dwar il-ligi kuntrattwali, li theggeg lill-
Istati Membri jintroducu 1ligi kuntrattwali Ewropea fis-
sistemi legali nazzjonali rispettivi taghhom, parzjalment
ibbazata fuq il-mudell tal-Istati Uniti fejn il-hamsin Stati
federali kollha, hlief wiched, adottaw b'mod volontarju
Kodi¢i Kummer¢jali Uniformi,

(*) GU C 241 tas-7.10.2002, pag. 1. (mhux disponibbli bil-Malti)
() GU C 21 tat-21.01.2011, pag. 26.
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— ligi kuntrattwali Ewropea fakultattiva jew “it-28 regim” li 1-
konsumaturi u l-intraprizi jistghu jaghzlu liberament fl-
ambitu tar-relazzjonijiet kuntrattwali taghhom. Din il-ligi
fakultattiva tkun tirrapprezenta alternattiva ghal-ligijiet
kuntrattwali nazzjonali ezistenti u tkun disponibbli fil-lingwi
kollha; tista tigi applikata biss ghall-kuntratti transnazzjonali
jew tkun estiza wkoll ghall-kuntratti nazzjonali; ghandha
tiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u
tizgura ¢-Certezza legali ghac-ciklu kollu tal-hajja tal-
kuntratt,

— l-armonizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali tal-kuntratti permezz
ta’ direttiva tal-UE,

— l-armonizzazzjoni shiha tal-ligijiet kuntrattwali nazzjonali,
permezz ta’ regolament tal-UE,

— il-holgien ta’ Kodici Civili Ewropew kif suppost, minflok ir-
regoli nazzjonali kollha dwar il-kuntratti.

3.2 Il-Parlament Ewropew appogga l-idea ta’ Ligi Kuntratt-
wali Ewropea fir-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta’ Novembru
2009. Anke Mario Monti, l-eks Kummissarju ghas-Suq Intern
u -Kompetizzjoni, fir-rapport tieghu dwar is-suq uniku tad-9 ta’
Mejju 2010, semma l-vantaggi li jista’ jgib mieghu “it-28 regim”
fakultattiv ghall-konsumaturi u l-intraprizi (°).

3.3 Fis-7 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni zammet I-
ewwel laqgha taghha dwar il-ligi kuntrattwali Ewropea li fiha
hadu sehem gruppi ta’ intraprizi, ta’ konsumaturi u ta’ profess-
jonisti fil-qasam legali.

3.4 I-Kummissjoni waqqgfet ukoll grupp ta’ esperti, li fih
jiehu sehem ukoll il-PE permezz ta’ osservaturi, biex jinbidel
dak l-hekk imsejjah “Abbozz ta’ Qafas ta’ Referenza Komuni
(DCFR)” (%) - l-ewwel abbozz tal-ligi kuntrattwali Ewropea li
gie zviluppat fdawn l-ahhar snin, fil-qafas tas-Sitt Programm
Qafas ghar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku tal-UE.

3.5  I-Kummissjoni nediet konsultazzjoni pubblika dwar id-
dokument strategiku li taghlaq fl-ahhar ta’ Jannar 2011.

() GU C 21 tat-21.01.2011, pag. 26.

(%) I-gafas komuni ta’ referenza (CFR) huwa progett fuq tul ta’ zmien li
jimmira li jipprovdi lill-istituzzjonijiet legislattivi tal-UE (il-Kummiss-
joni, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew) bi strument jew gwida li
tintuza ghar-revizjoni tar-regoli ezistenti u ghat-tfassil ta’ dawk futuri
fil-qasam tal-ligi kuntrattwali. Dan l-istrument jista’ jkun fih il-prin-
¢ipji fundamentali tal-ligi kuntrattwali, definizzjonijiet ta’ kuncetti
importanti u dispozizzjonijiet mudell. Fl-ambitu tas-Sitt Programm
Qafas, id-DG Ricerka, fil-qasam tax-xjenzi soc¢jali u umanistici, iffi-
nanzja n-netwerk ta’ eccellenza CoPECL (Common Principles of Euro-
pean Contract Law), maghmul minn aktar minn 150 ricerkatur kif
ukoll minn diversi istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet li joperaw fl-
Istati Membri kollha tal-UE fil-qasam tal-ligi kuntrattwali Ewropea. II-
prodott finali tal-hidma tan-netwerk, li saret bejn 1-2005 u 1-2009,
kien id-dokument bl-isem ta’ “Abbozz ta’ Qafas ta'Referenza Komuni
(DCERY”.

4. Kummenti generali

4.1  Is-suq uniku tal-Unjoni Ewropea huwa bbazat fuq il-ligi
kuntrattwali. [I-KESE jinsab imhasseb hafna li, minkejja l-isforzi
ghat-tlestija tas-suq uniku, l-intraprizi, spe¢jalment dawk zghar u
ta’ dags medju, qed isibuha difficli li jbieghu barra minn
pajjizhom ghax fkull wiched mis-27 Stat Membru jridu jikkon-
formaw ma’ ligijiet kuntrattwali differenti. Huma biss 8 % tal-
konsumaturi li jixtru minn fuq l-internet minn Stat Membru
iehor.

4.2 Bhalissa l-koezistenza ta’ regoli differenti ged tissarraf fi
spejjez oghla ta’ transazzjoni ghall-intraprizi. Bmod partikolari
l-intraprizi z-zghar mhux qed jirnexxielhom juzaw l-ekonomiji
ta’ skala fis-suq uniku tal-UE. Huma l-konsumaturi li jbatu, ghax
jekk jonqos il-bejgh transnazzjonali, l-ghazla tonqos u l-prezzi-
jiet joghlew.

4.3 Barra minn hekk, 61 % tal-bejgh transnazzjonali jispicca
ma jsehhx ghax in-negozjanti jirrifjutaw li jservu l-pajjiz tal-
konsumatur. Dan huwa dovut l-aktar ghall-ostakli regolamentari
u ghall-incertezza ta’ liema regoli japplikaw.

4.4 Biex jigu solvuti whud minn dawn il-problemi u jizdied
il-potenzjal tas-suq uniku Ewropew, hemm bzonn li l-intraprizi,
specjalment dawk zghar, jigu garantiti certezza legali akbar u 1-
konsumaturi b'regoli aktar semplici u li joffru protezzjoni akbar.

4.5  II-KESE jsostni li I-Kummissjoni ghandha taghmel aktar
fil-qasam u tmur lil hinn mill-mizuri ta’ kooperazzjoni gudizz-
jarja fmaterji ¢ivili, li huma mehtiega izda mhux bizzejjed ghall-
funzjonament tajjeb tas-suq intern.

4.6  Id-dibattitu propost mill-Kummissjoni huwa pertinenti
fid-dawl tal-esperjenza miksuba fis-suq uniku Ewropew b’ghadd
kbir ta’ kuntratti li jimxu ma’ diversi ligijiet nazzjonali differenti
li jimplika spejjez ta’ transazzjoni ikbar li, skont studji li saru
dan l-ahhar, jghoddu ghal medja ta’ madwar EUR 15 000 ().

4.7 Il-konsumaturi u l-intraprizi jhabbtu wi¢cchom ma’
ostakli sinifikanti meta jippruvaw jiehdu vantagg mis-suq intern.
L-ispejjez ta’ transazzjoni (biex jigu adattati -klawsoli kuntratt-
wali u l-politiki kummer¢jali jew ghat-traduzzjoni tar-regoli) u I-
incertezza legali jaghmluha difficli biex 1-SMEs jespandu fi hdan
is-suq intern u anke biex ikun hemm protezzjoni oghla tal-
konsumaturi.

() http:/[www.europe.org.
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4.8  Il-koerenza tal-ligi kuntrattwali, li tista’ tinkiseb permezz
ta’ ligi fakultattiva (imsejha wkoll “it-28 regim”) tista’ tkun estre-
mament utli. Fdiversi dokumenti, il-Kummissjoni u 1-PE bdew
jaghmlu referenza ghall-possibbilta li jintuza 1-hekk imsejjah “28
regim”, specjalment fogsma importanti fejn l-armonizzazzjoni
shiha mixtieqa ma kinitx se tkun facli jew sahansitra mhux
possibbli.

4.8.1  Apparti l-hidma li beda I-KESE permezz tal-opinjoni
fuq inizjattiva proprja dwar il-Kuntratt tal-Assigurazzjoni
Ewropew (%) u promossa mill-Grupp ta’ Progett dwar id-“Dikja-
razzjoni mill-gdid tal-Ligi Kuntrattwali tal-Assigurazzjoni
Ewropea”, bil-pubblikazzjoni ricenti tal-Principji tal-Ligi
Kuntrattwali tal-Assigurazzjoni Ewropea (Principles of European
Insurance Contract Law - PEICL), huma ftit id-drabi meta I-
legislatur Ewropew adotta approc¢ ta’ dan it-tip fis-settur tal-
ligi tal-kumpaniji, tal-ligi dwar il-proprjeta intellettwali u tal-ligi
internazzjonali.

4.9  L-introduzzjoni ta’ kundizzjonijiet kuntrattwali standard
tista’ tibbenefika lill-partijiet kontraenti kollha bil-kundizzjoni li:

— jigu stabbiliti 1-oghla garanziji ghall-protezzjoni tal-partijiet
kontraenti l-aktar dghajfa u li t-tfassil tal-kundizzjonijiet
standard jibda mill-oghla livell possibbli ta’ protezzjoni,

— tigi zgurata l-partecipazzjoni attiva tal-partijiet so¢jali u tar-
rapprezentanti kollha tas-so¢jeta ¢ivili - specjalment tal-or-
ganizzazzjonijiet tal-konsumaturi u tal-SMEs - fin-negozjati
ghall-holgien ta’ kundizzjonijiet kuntrattwali standard,

— il-kundizzjonijiet kuntrattwali jkunu konformi mad-direttiva
dwar il-klawsoli abbuzivi u mad-direttiva dwar il-konformita
mat-termini tal-hlas fit-transazzjonijiet kummercjali, biex
jidhol fis-sehh bis-shih is-Small Business Act - SBA,

— xorta wahda tkun garantita l-liberta kuntrattwali, pere-
zempju bkuntratti standard rakkomandati,

— ma jigix limitat l-access ghall-gustizzja,

— it-termini kuntrattwali standard jigu monitorjati u analizzati
mill-gdid kull ¢ertu zmien.

410  Skont il-KESE hemm bzonn li nimxu pass pass, billi
nibdew mill-kuntratti tal-bejgh transnazzjonali ta’ oggetti ta’
natura kummer¢jali, li jservu ta’ progetti pilota, ghax huma
utli biex tigi verifikata I-koezistenza bejn ir-regimi u l-applikazz-
joni effettiva taghhom mill-partijiet interessati biex ikunu jistghu
jsiru valutazzjonijiet tal-impatt effettivi.

411 Huwa partikolarment importanti li jigu definiti I-
kuncetti tal-ligi sostantiva li gejjin:

(®) GU C 157 tat-28.6.2005, pag. 1.

— persuni legali,

— konsumaturi u professjonisti,

— termini ta’ kuntratti ingusti,

— obbligu li tinghata l-informazzjoni qabel il-kuntratt dwar I-
oggetti u s-servizzi,

— obbligu ta’ informazzjoni meta jigi konkluz kuntratt ma’
konsumatur li jinsab fsitwazzjoni zvantaggjata,

— rimedji fkaz li ma jigix irrispettat l-obbligu tal-informazz-
joni,

— il-forniment - Zmien tal-forniment - rabta mat-trasferiment
tar-riskju,

— iz-zmien u l-mod kif se ssir il-valutazzjoni ta’ konformita u
l-gerarkija tal-mezzi ta’ rikors fkaz ta’ non-konformita,

— sitwazzjonijiet fejn possibilment jinkiser il-kuntratt,

— li I-bejjiegh jigi avzat b'xi difetti skoperti jew li kellhom jigu
skoperti mill-konsumatur,

— dritt li wiehed jirtira: kamp ta’ applikazzjoni; l-ezercizzju
tad-dritt tal-irtirar; perijodu ta’ riflessjoni u limiti ta’ zmien
ghall-irtirar,

— il-kuncett ta’ responsabbilta oggettiva,

— l-inkluzjoni tal-kuncett ta’ telf ta’ profitt u ta’ hsarat li
johorgu minn dan,

— ir-responsabbilta tal-produtturi u l-obbligu ta’ provi,

— kummer¢ elettroniku (e-commerce).

412 II-KESE jista’ jissuggerixxi tahlita ta’ mizuri legislattivi u
mhux legislattivi:

— li tizdied il-koerenza tal-acquis Komunitarju fil-qasam tal-ligi
kuntrattwali,

— li ssir promozzjoni tat-tfassil ta’ klawsoli kuntrattwali stan-
dard applikabbli ghall-Unjoni kollha,

— li jigi ezaminat aktar jekk il-problemi marbutin mal-ligi
kuntrattwali Ewropea ma jitolbux soluzzjonijiet li mhumiex
specifici ghas-settur.
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413  Skont il-KESE Il-ligi kuntrattwali volontarja Ewropea
ghandha tkun tista’ tezisti fl-istess waqt tal-ligijiet kuntrattwali
nazzjonali, u tiggarantixxi termini u kundizzjonijiet standard, bl-
“ghazla” ta’ rikors anke ghat-28 regim.

414  F kwalunkwe kaz, l-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’
Ruma (°) qed tiffac¢ja ghadd ta’ sfidi billi feggew problemi
godda (bhall-kuntratti elettroni¢i u l-influwenza taghhom fuq
il-legislazzjoni fil-qasam tal-kuntratt) u bl-izvilupp ta’ kwistjoni-
jiet legali godda.

4.15  Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-ambitu ta’ applikazz-
joni tal-“gabra ta’ ghodod” komuni tal-legislazzjoni kuntrattwali

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

(°) Konvenzjoni dwar il-legislazzjoni applikabbli ghall-obbligi kuntratt-
wali, Ruma, 19 ta’ Gunju 1980.

volontarja Ewropea u tar-“regim regolamentari fakultattiv
avvanzat gdid”, il-KESE jqis li ghandu jinbeda progett pilota
ta’ applikazzjoni fil-qasam kummercjali li jkun limitat ghall-
kuntratti transnazzjonali tal-bejgh tal-merkanzija.

416  I-KESE jqis li ghandha tkun zgurata koerenza akbar
bejn regoli orizzontali u vertikali b'attenzjoni partikolari ghall-
htigijiet ta’ trasparenza, carezza u semplicita, mhux biss ghall-
operaturi tal-ligi u kapacitda taghhom li jinkorporaw regoli
godda, izda l-aktar ghall-intraprizi z-zghar u ghall-konsumatur
medju li ghalihom il-kumplessita u l-opacita legali jfissru aktar
spejjez u aktar hin.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-Rapport tal-Kummissjoni — Rapport
dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni 2009

COM(2010) 282 finali
(2011/C 84/02)
Relatur: is-Sur CHIRIACO
Nhar it-3 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar
ir-Rapport tal-Kummissjoni: Rapport dwar il-Politika tal-Kompetizzjoni 2009

COM(2010)282 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Dicembru 2010.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tad-19 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’154 voti favur, 2 voti kontra u 4 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fl-2009, il-politika tal-kompetizzjoni intlaqtet bil-kbir
mill-krizi ekonomika internazzjonali u l-gestjoni tal-effetti
taghha.

1.2 1-KESE jappella sabiex hekk kif stqarr fopinjoni prece-
denti tieghu ('), tigi implimentata l-akbar sinergija possibbli
mhux biss bejn l-istrategija 2020 u l-istrategija favur l-izvilupp
sostenibbli (%), izda anki bejn dawn l-istrategiji u l-politika tal-
kompetizzjoni sabiex la jkun hemm irdoppjament tal-isforzi u
lanqas ma jigu adottati mizuri li jmorru kontra xulxin.

1.3 I-Kumitat jenfasizza mill-gdid li s-sitwazzjoni ekonomika
difficli tista’ tqanqal zbilanci sistematici b'mod partikolari fejn
jidhlu servizzi finanzjarji li jista’ jkollhom effetti negattivi fuq
il-kompetizzjoni u jinkoraggixxu prattiki hziena. Huwa jistieden
lill- Kummissjoni sabiex, kif diga gie enfasizzat (}), anki jekk
tichu fidejha t-tmexxija shiha tal-aspetti kollha relatati mal-
krizi ekonomika, xorta tappoggja, permezz ta’ politika Komu-
nitarja ta’ gwida u monitoragg, l-azzjoni tal-awtoritajiet ikkon-
¢ernati, b'mod partikolari 1-Bank Centrali Ewropew u l-awtori-
tajiet 1-ohra fil-qasam tal-kompetizzjoni.

1.4  Dan l-appogg huwa mehtieg iktar u iktar issa li qed issir

revizjoni tal-Ftehim ta’ Basel (%). Jekk minn naha din ir-reviz-

joni zzid ir-rekwiziti ta’ garanzija li ghandhom jigu rispettati

sabiex jigi kkontrollat ir-riskju ta’ krizijiet finanzjarji godda

minhabba nuqqas ta’ likwiditd, min-naha l-ohra, ir-regoli I-

godda ser jikkumplikaw l-access tan-negozji ghall-kreditu u

(") GU C 128, 18.05.2010, p. 18.

(%) COM(2001) 264 finali.

() GU C 228, 22.09.2009, p. 47.

() Ara l-istqarrija ghall-istampa tal-Kumitat ta’ Basel dwar il-kontroll
bankarju relatat maz-zieda fir-rekwiziti minimi tal-kapital dispo-

nibbli: http://www.bis.org/press/p100912.pdf

b’hekk ir-riskju jista’ jghaddi mis-swieq finanzjarji ghall-ekono-
mija reali. Barra minn hekk, ir-revizjoni tista’ tpoggi fi zvantagg
il-banek Ewropej meta mqabbla mal-banek tal-Istati Uniti u
b’hekk twassal ghal ingas dhul u zieda fil-kompetizzjoni fis-
settur tal-investiment riskjuz.

1.5  Il-Kumitat jappoggja l-pjan tal-Kummissjoni li timmoni-
torja l-pjani nazzjonali ta’ rilan¢ ekonomiku sabiex tipprovdi
harsa generali lejn l-istat tal-implimentazzjoni tal-programmi
differenti u tidentifika l-istrumenti disponibbli sabiex jithaffef
l-effett pozittiv ta’ dawn il-mizuri u sabiex jigi assigurat li I-
koordinazzjoni qed issehh kif suppost (°).

1.6  Firrigward tar-riskju ta’ xokk li jistghu jikkawzaw I-
obbligazzjonijiet marbuta mad-dejn, b'mod partikolari fpajjizi
bhall-Portugall, I-Irlanda, il-Gre¢ja u Spanja, il-Kumitat jenfassiza
I-fatt li s-swieq tal-materja prima jistghu jintlaqtu mill-ispeku-
lazzjoni. Ghalhekk huwa jistieden lill-Kummissjoni sabiex tindi-
rizza l-problemi li dan jista’ jikkawza fejn jidhlu prezzijiet u
pagi, b'mod partikolari ghall-SMEs, u li tiehu I-mizuri li
hemm bzonn.

1.7 I-Kumitat jipproponi li, fuq bazi regolari, jigi ppublikat
rapport ta’ segwitu dwar l-ghajnuna statali li jigbor fih infor-
mazzjoni dwar l-istat tal-implimentazzjoni tal-interventi u li
jikkwantifika l-effetti taghhom fuq is-swieq, bil-ghan li jitfassal
pjan ghas-settur industrijali li huwa indispensabbli ghall-
irkupru tal-ekonomija tal-UE permezz tat-tishih tal-intraprizi,
b'mod partikolari 1-SMEs, u l-impjiegi.

() GU C 228, 22.09.2009, p. 149.
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1.8  II-KESE (%) diga kellu l-opportunita li jesprimi t-thassib
tieghu dwar il-konsegwenzi eventwali tal-interazzjoni bejn is-
sistema tad-drittijiet tal-proprjeta industrijali u l-politika tal-
kompetizzjoni. Huwa jirrakkomanda li fl-2010 Il-politika
Ewropea tal-kompetizzjoni tkopri l-applikazzjoni ta” kondizzjo-
nijiet gusti u mhux diskriminatorji u li theggeg il-ksib tad-dritt-
jjiet tal-proprjeta industrijali, b’'mod partikolari tal-SMEs. Kemm
il-KESE kif ukoll il-Kummissjoni jaghrfu li dan huwa pass
difficli. B'mod partikolari, b’rabta mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea dwar ir-regolament ghall-arrangamenti tat-traduzzjoni
ghall-privattiva tal-UE, u t-talba ta’ xi Stati membri ghal koope-
razzjoni msahha, il-KESE jirrakkomanda li tinstab formola li
tippromovi kompetittivita akbar, l-innnovazzjoni u t-tishih ta’
suq intern b’kundizzjonijiet indags. Ghaldagstant, fil-privattiva
tal-UE m'ghandux ikun hemm diskriminazzjoni kontra xi opera-
turi ekonomici jew Stati, peress li dan johloq Zvantaggi fil-kom-
petizzjoni.

1.9 I-KESE jgis li s-suq tas-settur agrikolu ghandu jigi in-
tegrat bis-shih fil-politiki l-ohra tal-UE u dan ghandu jibda mill-
politika tal-kompetizzjoni.

1.10  Rigward is-settur tal-energija ta’ bosta Stati Membri, il-
konsumaturi xejn ma huma sodisfatti bis-suq tal-elettriku u tal-
gass. Il-prezzijiet gholjin u l-kwalita medjokri tas-servizzi jfissru
spejjez iktar gholja ghall-konsumaturi u l-intraprizi u dan johloq
distorsjonijiet cari fil-kompetizzjoni.

1.11  Brispett lejn il-prin¢ipju tan-newtralita teknologika,
jehtieg li jizdiedu l-gharfien u l-kompetezzjoni ta’ min imexxi
u tal-utenti finali tas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika
sabiex it-teknologija tinfluwenza l-izvilupp ekonomiku b'mod
pozittiv u bhekk il-proposti tal-Agenda Digitali jkunu jistghu
jigu implimentati ahjar ().

1.12  1-KESE jilga' d-definizzjoni tad-dritt ghall-informazz-
joni bhala liberta tal-informazzjoni, jigifieri kemm id-dritt li
wiched jinforma kif ukoll li wiehed jigi infurmat (%). Dan
jimplika li l-informazzjoni pluralista ma tista’ thalli xejn barra
u lanqas ma tista’ tkun gwidata jew sorveljata. Il-Kummissjoni
tista’ tadotta mizuri ripressivi fir-rigward ta’ dawk l-intraprizi li
jillimitaw il-pluralizmu u b’hekk jostakolaw il-kompetizzjoni
hielsa izda tista’ tfassal ukoll bosta proposti li jippromovu I-
liberta tal-informazzjoni.

1.13  1-KESE jqis li sa minn meta ttichdet id-decizjoni li s-
settur tal-posta jinfetah totalment ghall-kompetizzjoni mill-1 ta’
Jannar 2011, il-krizi ekonomika poggiet fperiklu, ghal perijodu
twil ta’ zmien, il-bilan¢ finanzjarju bejn l-operaturi storici tal-
posta li ghandhom fidejhom is-servizzi ta’ interess generali
(SIG). Sabiex ikun jista’ jigi zgurat li dawn l-operaturi jwettqu I-

GU C 306, 16.12.2009, p. 7.
() COM(2010) 245 finali.
GU C 44, 11.02.2011, p. 62.

kompiti taghhom b'mod shih u sabiex jinzammu llivell u I-
kwalita tal-impjiegi fil-qasam, il-KESE jitlob lill-istituzzjonijiet
Ewropej li jimplimentaw sistema ta’ appogg li tqis din is-sit-
wazzjoni gdida, bi skala u effetti potenzjali li kienu ghadhom
ma tqisux meta giet adottata t-tielet direttiva postali
(2008/6/CE) tal-20.2.2008. B'mod iktar generali u fil-kuntest
tal-krizi attwali, il-KESE jappella ghat-tishih u l-izvilupp tas-
SIG sabiex tissahhah il-koezjoni ekonomika, so¢jali, territorjali
u kulturali tal-Unjoni Ewropea.

1.14  Fil-qafas tal-protezzjoni tal-konsumaturi, il-KESE jilqa’
l-izviluppi lejn relazzjoni iktar strutturata bejn id-DG Kompe-
tizzjoni, id-DG l-ohrajn li huma kkonéernati mill-affarijiet tal-
konsumatur u l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur izda jiddisp-
jacih li ghaddiet sena ohra minghajr ma sar progress fil-qasam
tal-implimentazzjoni tal-infurzar “privat” tar-regoli tal-antitrust
tal-UE.

1.14.1  Minkejja l-appogg gustifikat tal-Parlament Ewropew u
tal-KESE, ma kienx possibbli ghall-Kummissjoni li tkompli
ghaddejja bl-inizjattiva li nediet fl-2005 fil-Green Paper taghha
u 1-2008 fil-White Paper, sabiex tizgura l-effettivita tal-azzjoni-
jiet ghad-danni tal-UE fil-qasam tal-antitrust u b’hekk id-drittijiet
tal-konsumaturi li jintlaqtu hazin minn ksur tar-regoli tal-anti-
trust mhumiex imharsa.

1.14.2  1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tal-UE ilha li kkon-
fermat 1i l-effettivita tar-regoli tal-antitrust tista’ titpogga
fperiklu sakemm kull ¢ittadin individwali ma jkunx jista’ jitlob
kumpens ghad-danni kkwazati mill-ksur tar-regoli.

1.15  Barra minn hekk, il-KESE jheggeg il-monitoragg tal-
processi ta’ konc¢entrazzjoni fl-ekonomija, ir-ricerka dwar 1-
impatt so¢jali u kulturali fl-industrija, il-kummer¢, l-artigjanat u
l-agrikoltura u t-tfassil ta’ rakkomandazzjonijiet adatti ghal poli-
tika ekonomika attiva u sostenibbli u ghal strutturi ekonomici
bilangjati.

1.16  Hekk kif ghamel fl-opinjonijiet precedenti tieghu dwar
il-politika tal-kompetizzjoni, il-KESE mill-gdid jigbed l-attenzjoni
tal-Kummissjoni ghad-dumping so¢jali. Filwaqt li japprezza 1-
impenn tal-Kummissjoni fil-qasam ambjentali li gie kkonfermat
mill-bosta mizuri li gew adottati fil-glieda kontra l-krizi, il-
Kumitat ifakkar fil-bzonn li jitqiesu b’'mod konkret id-differenzi
importanti li jezistu bejn il-legislazzjonijiet nazzjonali fil-qgasam
tal-opportunitaijiet indags u l-protezzjoni tal-impjiegi. [I-Kumitat
iqis li dawn l-aspetti ghandhom jaghmlu parti integrali mill-
politika tal-impjieg izda anki mill-politika tal-kompetizzjoni
ghax jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq id-dinamiki tas-suq.
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1.17  I-KESE jilga’ l-fatt li I-Kummissjoni ghamlet sforz ukoll
f1-2009 biex ticcara r-rabta bejn, minn naha, is-sistemi tas-sahha
u dawk sogjali u, min-naha l-ohra, I-ckonomija. Huwa jappoggja
l-impenn tal-Kummissjoni favur infrastruttura finanzjarjament
solidali, so¢jeta ¢ivili msahha u approc¢ iktar orjentat lejn 1-
interess komuni fl-Ewropa. II-KESE jemmen li s-sistemi sogjali
pubblici mmexxija mil-ligi soc¢jali nazzjonali ghandhom jigu
strutturati btali mod li jithaffef l-access minghajr diskriminazz-
joni ghall-provvedituri u l-benefi¢jarji u li ghandhom jinghataw
preferenza l-provvedituri transkonfinali, fejn l-istat jew l-awtori-
tajiet lokali u regjonali ma jipprovdux dawn is-servizzi huma
stess. Madanakollu, ir-relazzjonijiet bejn il-provvedituri li huma
legalment u ekonomikament independenti u li joperaw taht
kuntratt pubbliku ghandhom jaqghu taht il-ligi so¢jali nazzjo-
nali.

2. Il-kontenut tar-rapport 2009

2.1 Irrapport annwali dwar il-politika tal-kompetizzjoni
2009 jiddeskrivi l-izvilupp u l-applikazzjoni tal-istrumenti tal-
politika tal-kompetizzjoni, l-attivitajiet li ttiechdu favur il-konsu-
maturi kif ukoll il-kooperazzjoni fil-livell Ewropew, internazz-
jonali u interistituzzjonali.

2.2 L-introduzzjoni din is-sena tiffoka b’'mod partikolari fuq
“il-politika tal-kompetizzjoni u l-krizi finanzjarja u ekonomika”.

2.3 Il-politika tal-kompetizzjoni u I-krizi finanzjarja u ekonomika

231 Ir-rwol tal-politika tal-kompetizzjoni
fil-kuntest tal-krizi

2.3.1.1 Fid-dawl ta’ kemm hi serja l-krizi ekonomika, il-
Kummissjoni fittxet li tfassal strategiji bil-ghan li tnaqqas I-
impatt tal-krizi fuq l-ekonomija reali sabiex tistabbilizza s-
sistema finanzjarja u sabiex tevita li jerga’ jkun hemm krizi
ohra bhal din fil-futur u b’hekk jithares is-suq intern.

232 Il-politika li implimentat il-Kummiss-
joni b’risposta ghall-krizi

2.3.2.1  [-Kummissjoni kellha tittratta numru kbir ta’ notifiki
ghal mizuri ta’ ghajnuna femergenza mill-Istati Membri u tat ir-
reazzjoni taghha fperijodi ta’ zmien limitati hafna.

2.3.3 Rikapitalizzazzjoni tal-banek

2.3.3.1  Lejn l-ahhar tal-2008, il-Kummissjoni adottat komu-
nikazzjoni dwar ir-rikapitalizzazzjoni (°) li taghmel distinz-
joni bejn banek li huma fundamentalment stabbli u banek li
jinsabu fi krizi u fasslet linji gwida ghall-evalwazzjoni tal-injezz-
jonijiet kapitali li jikkostitwixxu l-ghajnuna.

() GU C 10, 15.01.2009, p. 2.

2.33.2  Gew approvati skemi ta’ garanzija fi 12-il Stat
Membru (19). Seba’ Stati Membri implimentaw skemi ta’ rikapi-
talizzazzjoni integrali (1), filwaqt li seba’ Stati Membri fasslu
skemi mbhalltajolistici (1?). Spanja, is-Slovenja, ir-Renju Unit, I-
Ungerija u 1-Germanja implimentaw ukoll forom ohra ta’ skemi
ta’ appogg. Fir-rigward ta’ ghajnuna lil entitajiet individwali,
gew approvati mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni u mizuri ohra ta’
appogg lil 29 entita ().

234 Assi indeboliti

2.3.41 Fi Frar il-Kummissjoni adottat “Komunikazzjoni
dwar 1-Assi Indeboliti”’ (%) fejn stabbiliet kif se tivvaluta 1-
mizuri ta’ salvatagg tal-assi ghall-istituzzjonijiet finanzjarji taht
ir-regoli ghall-ghajnuna mill-Istat.

2.3.5 Ir-ristrutturar

2.3.5.1 FKomunikazzjoni dwar ir-ristrutturar (') il-
Kummissjoni tindirizza l-kwistjoni ta’ periklu morali, tippreciza
b'mod car ir-rekwiziti li jridu jissodisfaw dawk li jircievu 1-ghaj-
nuna u tindika i m'ghandux jigi kkumpensat l-agir riskjuz tal-
passat.

236 Ghajnuna ohra apparti l-ghajnuna mill-
Istat

2.3.6.1  Il-Kummissjoni rrevediet il-kondizzjonijiet relatati
“mal-inkapacita ghall-hlas” u l-hlas ta’ multi imposti minnha
taht ir-regoli tal-antitrust. Hija vvalutat it-talbiet kaz bkaz.

2.3.7 L-effetti tal-krizi fuq l-ekonomija reali

2.3.71 ll-qafas temporanju (1) li japplika sal-ahhar tal-
2010 jiffoka fuq zewg ghanijiet: li jzomm il-kontinwita fl-access
ghall-finanzi tal-kumpaniji u li jinkorraggixxi lill-kumpaniji
sabiex ikomplu jinvestu f“futur sostenibbli”.

(19 Cipru, id-Danimarka, il-Finlandja, l-Irlanda, 1-Italja, il-Latvja, il-Pajjizi
|-Baxxi, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja, Spanja u l-Isvezja.

(") Id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, l-Italja, il-Polonja, il-Portugall u I-
Isvezja.

('?) I-Germanja, ir-Renju Unit, il-Gredja, I-Awstrija, il-Polonja, 1-Ungerija
u s-Slovakkja.

(®) ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied
Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB, Kaupthing Bank Finland,
Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg,
Caisse d’Epargne/Banque Populaire, Mortgage Bank of Latvia, Nort-
hern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG, Hypo
Group Alpe Adria u RBS.

(* GU C 72, 26.03.2009, p. 1.

(*3) GU C 195, 19.08.2009, p. 9.

(1) GU C 83, 07.04.2009, p. 1.
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2.3.8 Rizultati u spejjez involuti

2.3.8.1  FI-2008, minhabba l-krizi finanzjarja u ekonomika,
il-volum totali tal-ghajnuna tela’ minn madwar 0,5 % tal-PDG
sa 2,2 % jew EUR 279,6 biljun. L-ghajnuna relatata mal-krizi
kienet tirrapprezenta madwar 1,7 % tat-total.

2.4 Strumenti
241 Kontroll tal-ghajnuna mill-Istat

2.41.1  L-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Ghaj-
nuna mill-Istat (') kompla fI-2009, bl-adozzjoni tad-doku-
menti ta’ gwida dwar l-ghajnuna ghat-tahrig (*¥) u ghajnuna lil
haddiema b'dizabilita u zvantaggati (*%). Giet adottata wkoll il-
gwida ghall-valutazzjoni tal-fond tal-ghajnuna regjonali ghal
progetti ta’ investiment (29).

2.41.2  I-Kummissjoni estendiet il-validita tal-Linji Gwida
attwali tal-Komunita dwar 1-Ghajnuna mill-Istat ghas-Salvatagg
u Ristrutturar ta’ Imprizi fDiffikulta sa’ Ottubru 2012 (2!).

2.41.3  F-1 ta’ Settembru 2009 dahal fis-sehh il-Pakkett tas-
Simplifikazzjoni bil-ghan li jtejjeb l-effettivita, it-trasparenza u 1-
prevedibilita tal-proceduri tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna
mill-Istat (22).

242 Antitrust

2.42.1  II-Kummissjoni adottat sitt decizjonijiet ~dwar
kartelli (2%) li jimponu multi li jammontaw ghal EUR 1,62 biljun
fuq 43 impriza.

2.4.2.2  I-Kummissjoni adottat decizjonijiet finali fis-setturi
tal-energija (RWE u GdF) u tal-IT (Intel, Microsoft u Rambus).
Iddecidiet ukoll li tiftah proceduri fis-setturi tal-komunikazzjo-
nijiet elettronici (il-kumpaniji Pollakki u Slovakki diga stabbiliti
fis-suq tal-faxx wiesa’) u s-setturi finanzjarji (Standard & Poor’s u
Thomson Reuters).

243 Kontroll tal-amalgamazzjonijiet

2431 In-numru ta’ amalgamazzjonijiet notifikati kien taht
il-livelli rekord tas-snin ta’ gabel. L-ammont totali ta’ tranzazz-
jonijiet li gew notifikati lill-Kummissjoni kien ta’ 259 u gew

COM(2005) 107 finali.
C 188, 11.08.2009, p. 1.
C 188, 11.08.2009, p. 6.
C 223, 16.09.2009, p. 3.

COMP/[39396 Calcium Carbide; COMP[37956 Concrete reinforcing
bars (adozzjoni mill-gdid); COMP/39129 Power Transformers u
COMP/38589 Heat Stabilisers.

adotatti 243 decizjoni finali. Ma ttiehdet l-ebda decizjoni ta’
projbizzjoni u ma nfethet l-ebda procedura gdida taht 1-Arti-
kolu 21 tar-regolament tal-KE dwar l-amalgamazzjonijiet.

2.5 Zviluppi fis-settur
2.5.1 Servizzi finanzjarji

2.5.1.1  I-Kummissjoni kompliet tissorvelja mill-qrib it-
Tariffi ta’ Skambju Multilaterali (MIFs) b'mod partikolari
fejn jidhlu 1-VISA Europe u l-MasterCard.

2.5.1.2  I-Kummissjoni wettqet revizjoni tal-funzjonament
tar-Regolament ghal Ezenzjoni Shiha (BER) li japplika ghall-ass-
igurazzjoni qabel ma skada fil-31 ta’ Marzu 2010. L-abbozz ta’
regolament BER il-gdid gie ppublikat ghall-konsultazzjoni
fOttubru u jgedded l-ezenzjoni ghal Zewg kategoriji ta’ ftehim:
kumpilazzjonijiet, tabelli u studji kongunti; u ftehimiet dwar il-
pools tal-koassigurazzjoni u l-koriassigurazzjoni.

252 L-energija u l-ambjent

2.5.2.1  Il-pakkett legislattiv “klima-energija” li gie adottat
fApril fih Direttiva dwar l-energija rinnovabbli li tistabbilixxi
kriterji ta’ sostenibilita ghall-bijjofjuwils u l-bijolikwidi (*4) L
huma rilevanti wkoll ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat
fdak il-qasam. Barra minn hekk, il-Parlament Ewropew u I-
Kunsill adottaw Direttiva li tirrevedi s-Sistema ta’ Tpartit ta’
Kwoti ta’ Emissjonijiet tal-UE (ETS) ghall-gassijiet b’effett ta’
serra (%%).

2.5.2.2  Firrigward tas-suq tal-energija, fLulju, il-Parlament
Ewropew u l-Kunsill adottaw il-Pakkett tas-Suq Intern tal-
Energija (>%) u -Kummissjoni adottat proposta ghal Regolament
li jikkoncerna mizuri ghall-protezzjoni tas-sigurta tal-provvisa
tal-gass.

2.5.2.3  Ghall-ewwel darba, il-Kummissjoni imponiet multi
ghal ksur ta’ antitrust fis-settur tal-energija. Hija imponiet
multa totali ta’ EUR 1 106 miljun fuq E.ON u GDF Suezsharing
ghall-gsim tas-suq (¥).

253 Komunikazzjonijiet elettronici

2.5.3.1  Sal-2009, il-Kummissjoni vvalutat u approvat l-uzu
tal-ghajnuna mill-Istat u tipi ohra ta’ finanzjament pubbliku ta’
madwar EUR 2 biljun (33) bil-ghan li tippromovi l-access tac-
¢ittadini Ewropej kollha ghan-netwerks tal-faxx wiesa’.

24 GU L 140, 05.06.2009, p. 16.

9 G

(*) GU L 140, 05.06.2009, p. 63.

() GU L 211, 14.08.2009, p. 1.

(?7) 1l-Kaz COMP/39401. Ara IP/09/1099, 8.7.2009.

(*¥) Li minnhom EUR 1,5 biljun huma ghajnuna mill-Istat skont it-
tifsira tal-Artikolu 107 TFUE.
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254 Teknologija tal-informazzjoni

2.5.4.1  F-2009, il-Kummissjoni adottat zewg decizjonijiet li
permezz taghhom l-impenji li offrew il-Microsoft u Rambus fil-
qafas tal-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni saru legalment vinko-
lanti u decizjoni ohra li timponi multa ta’ EUR 1,06 biljun fuq
Intel, li hija l-oghla multa li qatt giet imposta fuq kumpanija
wahda mill-Kummissjoni (>°).

2,55 Mezzi tax-xandir

2.5.5.1  FH-2009, il-Kummissjoni kompliet tissorvelja mill-
vicin it-tranzizzjoni minn xandir terrestri analogiku ghal
wiehed digitali b'mod partikolari fl-Italja u I-Germanja.

2.5.6 L-industrija farmacewtika u tas-sahha

2.5.6.1 Ma’ tmiem l-investigazzjoni taghha tas-settur farma-
cewtiku, il-Kummissjoni sostniet il-bzonn urgenti ghall-istabbi-
liment ta’ privattiva Komunitarja u ghal sistema ta’ litigazzjoni
tal-privattivi unifikata u specjalizzata fl-Ewropa.

2.5.6.2  L-azzjonijiet tal-Kummissjoni fil-qasam tas-servizz
tas-sahha mmiraw lejn l-ghajnuna mill-Istat wara li rceviet
numru ta’ Imenti minn sptarijiet privati dwar l-allegat trattament
ingust jew kumpens eccessiv lil sptarijiet pubblic¢i fdiversi Stati
Membri (39).

2.5.7 Trasport

2.5.7.1  Fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija, il-Kummissjoni
approvat l-akkwizizzjoni tal-kumpanija ferrovjarja Pollakka
PCC Logistics minn Deutsche Bahn AG (*!) filwaqt li rreferiet
lura lil Franza koncentrazzjoni li permezz taghha I-SNCF kien se
jkollha kontroll kongunt tal-impriza Keolis li hija attiva fit-tras-
port pubbliku tal-passiggieri (32).

2.5.7.2  Fil-qasam tat-trasport marittimu, il-Kummissjoni
adottat Komunikazzjoni dwar -Ghajnuna mill-Istat lil kumpaniji
tal-gestjoni tal-vapuri (**).Hija adottat decizjonijiet pozittivi fir-
rigward tal-ghajnuna mill-Istat lill-bahhara fl-Italja (*4) u I-
Finlandja (*°), temmet il-procedura formali kontra s-sistema
DIS fid-Danimarka u kkonkludiet il-proceduri ta’ investigazzjoni
fir-rigward tal-iskemi tat-taxxa fuq it-tunnellagg fl-Irlanda (39),
fid-Danimarka (*’), il-Pajjizi |-Baxxi (*%), is-Slovenja (*%) u I-
Polonja (*0).

(2% GU C 220, 12.09.2009, p. 41.

(%) Kaz NN54/2009

(1) 1-Kaz COMP/M.5480.

() 1l-Kaz COMP/M.5557 SNCF | CDPQ | Keolis | Effia.

() GU C 132, 11.06.2009, p. 6.

(**) 1l-Kaz N219/2009 (GU C 196, 20.8.2009).

(%) I-Kazijiet N120/2009 (GU C 232, 26.9.2009), N67/2009 (GU C
232, 26.9.2009) u N300/2009 (GU C 299, 9.12.2009).

(%) 1-Kaz €2/2008 (GU L 228, 1.9.2009).

() 1-Kaz C5/2007 (GU L 315, 2.12.2009).

(%) 1-Kaz N457/2008 — GU C 106, 08.05.2009.

() 1l-Kaz N325/2007 — GU C 53, 06.03.2009.

(40) 1l-Kaz C34/2007.

2.5.7.3  Il-Kummissjoni qed timmonitorja l-industrija tal-
linji tal-ajru li bhalissa ghaddejja minn process ta’ tishih
permezz ta’ ftehimiet ta’ imprizi kongunti li jkopru r-rotot
transatlantici (*') b’amalgamazzjonijiet kemm ta’ garriera tan-
netwerk u bi prezzijiet baxxi (*?) u l-akkwist ta’ garriera ta’
netwerks kbar ta’ operaturi regjonali izghar (+3).

2.5.8 Is-servizzi postali

2.5.8.1  Fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna
mill-Istat  ghas-settur postali 1-2009, il-Kummissjoni adottat
diversi decizjonijiet bil-ghan li jigi zgurat li l-operaturi postali
fdati b'servizzi ta’ interess ekonomiku generali u s-sussidjarji
taghhom ma jgawdux minn vantaggi moghtija mhux dovuti.

259 L-industrija tal-karozzi

2.59.1  I-Kummissjoni tqis b'mod pozittiv l-impatt tal-bejgh
tal-iskemi tal-iskrappjar introdotti fdiversi swieq nazzjonali. It-
thaddim tajjeb tal-mekkanizmu tal-informazzjoni stabbilit mid-
Direttiva 98/34/KE ippermetta li jigu garantiti t-trasparenza, 1-
iskambju ta’ informazzjoni u l-prevenzjoni ta’ ostakli fis-suq
uniku.

2.5.9.2  Barra minn hekk, il-Kummissjoni awtorizzat bosta
skemi ta’ ghajnuna mill-Istat favur l-izvilupp ta’ vetturi b'riposta
ghaz-zieda fid-domanda ghal vetturi iktar ekologici u ghal regoli
iktar stretti fil-qasam ambjentali.

2.5.9.3  Fil-qasam tal-antitrust, fDicembru gie ppubblikat
abbozz preliminari ta” BER tal-vetturi bil-mutur ghall-konsul-
tazzjoni pubblika.

2510 L-industrija tal-ikel

2.5.10.1  FOttubru l-Kummissjoni ppublikat ir-rizultati tal-
istharrig li sar fis-settur tal-industrija tal-ikel fil-komunikazzjoni
intitolata “Funzjonament ahjar tal-katina tal-forniment tal-
ikel” (*4).

2.5.10.2  I-Kummissjoni adottat ukoll rapport dwar is-sit-
wazzjoni tas-suq tal-prodotti tal-halib () 1i fl-2009 kellu
jiffac¢ja iktar diffikultajiet minn setturi ohra. Hija sahhet ir-
relazzjonijiet taghha mal-awtoritajiet nazzjonali tas-settur.

(*1) MEMO/09/168, 20.04.2009.

(*?) 1l-Kaz COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.

(¥) COMP/M.5335, Lufthansa/Brussels  Airlines; ~COMP/M.5403,
Lufthansa/Bmi; COMP/M.5440, Lufthansa/Austrian Airlines.

(*4) http:|/ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication16061_en.pdf.

(*) http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUiServ.do?uri=
COM:2009:0385:FIN:EN:PDF


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:EN:PDF
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2.6 Attivitajiet tal-konsumatur

2.6.1  Din is-sena, il-Kummissjoni kompliet ghaddejja bl-atti-
vitajiet taghha fil-qasam permezz tal-Grupp ta’ Kuntatt mal-
Konsumaturi li twaqqaf mid-DG Kompetizzjoni fl-2008 u
permezz tas-Sottogrupp ghall-Kompetizzjoni fil-qafas tal-
Grupp Konsultattiv Ewropew tal-Konsumaturi (ECCG) f1-2003.

2.7 In-Netwerk Ewropew tal-kompetizzjoni u l-kooperazzjoni mal-
grati nazzjonali

2.7.1  Fil-qafas ta’ laqgha bejn id-DG Kompetizzjoni u d-diret-
turi tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni (ANK) kollha,
ir-rapport dwar il-konvergenza tal-programmi ta’ klemenza
taht il-Mudell tal-Programm ta’ Klemenza tan-Netwerk Ewropew
tal-Kompetizzjoni (+9) gie approvat b'unanimita.

2.7.2 I-Kummissjoni giet informata dwar 129 investigazzjo-
ni gdida ta’ kazijiet tal-ANK kif ukoll dwar 69 decizjoni (+/)
previsti (li jirrapprezentaw zieda ta’ 15 % meta mqabbla mal-
2008).

2.8 Attivitajiet internazzjonali

2.8.1  1d-DG Kompetizzjoni kompla jikkoopera mal-korpi in-
ternazzjonali l-ohra fil-qasam tal-kompetizzjoni (in-Netwerk In-
ternazzjonali tal-Kompetizzjoni, il-Kumitat tal-OECD dwar il-
Kompetizzjoni, il-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti (IGE) dwar
il-Ligi u I-Politika tal-Kompetizzjoni fil-qafas tal-Konferenza tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp (I-UNCTAD)).

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

(*6) http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html.
(*) Decizjonijiet mistennija jittichdu b’konfomita mal-Artikolu 11(4)
tar-Regolament 1/2003.

2.8.2  Il-Kummissjoni zammet kooperazzjoni mill-qrib mal-
Istati Uniti, il-Kanada, il-Gappun, i¢-Cina u l-Indja u ffirmat
protokolli ta’ ftehim godda mal-Korea tIsfel () u l-Brazil. II-
kooperazzjoni mal-Kroazja u t-Turkija nghatat attenzjoni parti-
kolari. Dawn iridu jissodisfaw “livelli ta’ referenza tal-ftuh” qabel
ma jkunu jistghu jibdew in-negozjati tal-adezjoni fuq il-kapitolu
tal-kompetizzjoni. Inghatat attenzjoni partikolari wkoll il-koo-
perazzjoni mal-pajjizi tal-Balkani tal-punent u l-Islanda fid-dawl
tal-adezjoni futura taghhom mal-Unjoni Ewropea.

2.9 Kooperazzjoni interistituzzjonali

2.9.1 Il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar
White Paper dwar l-Azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tar-regoli
antitrust tal-KE u r-Rapporti Annwali dwar il-Kompetizzjoni
ghall-2006 u 1-2007.

2.9.2  Il-Kunsill irc¢ieva bosta kontributi minghand il-
Kummissjoni fil-qasam tal-politika dwar il-kompetizzjoni fir-
rigward tal-konkluzjonijiet adottati fformazzjonijiet differenti
tal-Kunsill bhall-ECOFIN, il-Kompetittivita, it-Trasport, it-Teleko-
munikazzjoni u l-Energija u [-Kunsill Ewropew.

2.9.3  1d-DG Kompetizzjoni kkoopera b'mod attiv mal-KESE
dwar bosta temi b'mod partikolari l-adattament tal-SMEs ghall-
bidliet fis-swieq globali, il-bini ta’ vapuri u l-ghajnuna mill-Istat.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*%) GU L 202, 04.08.2009, p. 36.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Green Paper - It-tmexxija korporattiva
fl-istituzzjonijiet finanzjarji u l-politiki ta’ rimunerazzjoni

COM(2010) 284 finali
(2011/C 84/03)

Relatur: is-Sur SMYTH

Nhar it-2 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper — It-tmexxija korporattiva fl-istituzzjonijiet finanzjarji u l-politiki ta’ rimunerazzjoni

COM(2010) 284 finali

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, responsabbli sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2011.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tal-20 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'173 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fdin l-opinjoni, il-KESE jipprezenta t-twegibiet ikkunsi-
drati tieghu ghal-lista twila ta’ mistogsijiet li tressqu fil-Green
Paper tal-Kummissjoni. Il-mistogsijiet jindirizzaw tmien aspetti
ewlenin tat-tmexxija tal-istituzzjonijiet finanzjarji, mill-prestazz-
joni tal-bordijiet tad-diretturi u l-prestazzjoni tal-awtoritajiet ta’
sorveljanza, permezz tal-gestjoni tar-riskju, il-kunflitti ta’ inte-
ress, u r-rwol tal-azzjonisti permezz tal-kwistjoni kumplessa
tal-rimunerazzjoni tad-diretturi.

1.2 I-KESE jilga' l-intenzjoni wara 1-Green Paper tal-
Kummissjoni izda jinnota xi nuqqasijiet dwar id-definizzjonijiet
fil-kontenut tieghu, b'mod partikulari fir-rigward tad-definizzjo-
ni preciza tat-tmexxija korporattiva li l-Kummitat jemmen
ghandha tkun iktar b'sahhitha, u d-differenzi fl-istrutturi tal-
bordijiet, bejn is-sistema Brittanika u dik Kontinentali. Iqis
ukoll li jehtieg li d-definizzjoni ta’ “istituzzjoni finanzjarja” tigi
pprecizata sabiex ir-rakkomandazzjonijiet jimmiraw b’mod
partikulari fuq l-istituzzjonijiet tal-kreditu.

1.3 Fil-kunsiderazzjoni tieghu tal-Green Paper, il-KESE sab li
d-differenzi bejn il-mudell Brittaniku u dak kontinentali tal-
governanza korporattiva ma jistghux jigu rikonciljati fil-livell
strutturali ghaliex il-kuncetti organizzattivi huma tant differenti
minn xulxin. Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummiss-
joni tikkunsidra l-prin¢ipji li ghandhom ikunu l-bazi tal-prattika
tal-governanza korporattiva fl-UE. Perezempju, il-mudell Britta-
niku huwa mibni fuq il-principju ta’ indipendenza kompetenti li
tiffacilita r-rwol indipendenti ta’ kumitati tal-bordijiet ewlenin.
L-indipendenza ghandha tkun princ¢ipju ewlieni fil-governanza
korporattiva tal-UE kollha kemm hi? Jekk iva, kif ghandha tint-
lahaq fil-mudell kontinentali?

1.4 Barra minn hekk, il-Green Paper ma tantx taghti attenz-
joni ghall-htigijiet tal-konsumaturi. Anke I-konsumaturi ta’

servizzi finanzjarji ntlagtu b’'mod qawwi mill-effetti ta’ tmexxija
hazina fkull qasam tas-sistema finanzjarja.

1.5 Ftermini ta’ politika ta’ rimunerazzjoni, il-KESE diga
esprima l-fehmiet generali tieghu fghadd ta’ opinjonijiet recenti.
Fil-qosor, il-Kumitat jemmen li politika ta’ rimunerazzjoni
m’'ghandhiex tkun biss dwar dawk fil-quécata tal-istituzzjonijiet
finanzjarji, izda wkoll dwar ir-rimunerazzjoni fil-livelli kollha.

1.6  Is-sens wiesa' tal-opinjoni huwa li hemm lok biex certi
aspetti tat-tmexxija ta’ istituzzjonijiet finanzjarji isiru iktar stretti,
izda li fil-waqt li l-kodic¢i ta’ tmexxija jibqghu volontarji, ir-
responsabbilta taga’ fuq spallejn l-awtoritajiet ta’ sorveljanza
biex jizguraw li kemm jista’ jkun dawn il-kodici jigu rrispettati
madwar [-Unjoni Ewropea.

2. Dahla u Kuntest tal-Opinjoni

2.1  L-ghan tal-Green Paper huwa li jigu indirizzati nuqqasi-
jiet li jista’ jkun hemm fis-sistema ta’ tmexxija korporattiva,
kemm fis-sustanza kif ukoll flimplimentazzjoni. Fil-kuntest
tal-krizijiet finanzjarji u ekonomidi, it-tishih tat-tmexxija korpo-
rattiva jinsab fil-galba tal-programm ta’ riforma tal-Kummiss-
joni. Il-proposti pprezentati fil-Green Paper ghandhom jitgiesu
fil-kuntest ta’ riformi usa’ tal-arkitettura supervizorja Ewropea,
id-Direttiva dwar ir-Rekwiziti Kapitali (CRD), id-Direttiva dwar
is-Solvibbilta II, ir-riforma tas-sistema tal-UCITS (Undertaking
for Collective Investment in Transferable Securities) u r-Regola-
ment dwar il-manigers ta’ fondi ta’ investiment alternattivi.
Ghandhom jitqiesu wkoll fil-kuntest usa’ ta’ revizjoni mill-
Kummissjoni tat-tmexxija korporattiva ta’ kumpaniji kkwotati
u r-rwol tal-azzjonisti, is-supervizjoni adatta tat-timijiet ta’
tmexxija ta’ gradi gholjin, il-kompozizzjoni tal-bordijiet tad-
diretturi u r-responsabbilta so¢jali korporattiva.
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2.2 II-Kummissjoni tiddefinixxi t-tmexxija korporattiva bhala
r-relazzjonijiet bejn it-tmexxija fl-oghla livell ta’ kumpanija, il-
bord tad-diretturi taghha, l-azzjonisti taghha u l-partijiet interes-
sati l-ohrajn, bhall-impjegati u r-rapprezentanti taghhom.
Tikkoncerna wkoll 1-ghanijiet stabbiliti ta’ kumpanija, il-mezzi
biex jinkisbu u s-sorveljanza tar-rizultati miksuba minn dan I-
isforz korporattiv. Fi hdan is-settur finanzjarju, it-tmexxija
ghandha importanza ikbar minhabba li I-falliment ta’ istituzzjo-
ni finanzjarja (kbira) jgib mieghu riskju sistemiku ghas-settur
finanzjarju kollu kemm hu, kif rajna fil-krizi finanzjarja recenti,
fejn il-gvernijiet kellhom isalvaw is-sistema bankarja bil-fondi
pubblici.

2.3 1-KESE huwa sorpriz li jinnota li I-Green Paper ma tagh-
milx distinzjoni bejn l-istruttura tal-bordijiet tad-diretturi fl-
ekonomiji tal-Gran Brittanja u tal-Kontinent Ewropew. Ftal-
ewwel insibu biss bord wiched li fih diretturi ezekuttivi u
dawk mhux ezekuttivi, ghalkemm id-drawwa hija li jkun
hemm bord ezekuttiv li jahdem taht is-CEO. Fil-mudell konti-
nentali jezistu zewg bordijiet — bord ta’ tmexxija u bord super-
vizorju. Ghall-bgija ta’ din l-opinjoni, u sabiex ma jkunx hemm
konfuzjoni, meta ssir referenza ghal “bord” normalment hija
ftermini tal-mudell Brittaniku, sakemm ma jigix ¢carat mod
iehor.

2.4 1l-Green Paper ma tipprecizax b'mod formali li kull Stat
Membru ghandu sistema ta’ tmexxija korporattiva proprja
tieghu u ma ssirx distinzjoni fil-kaz tat-tmexxija korporattiva
ta’ istituzzjonijiet finanzjarji. Id-definizzjoni tal-Kummissjoni
tat-tmexxija korporattiva hija wkoll xi ftit parzjali fin-natura
taghha u ghaldaqstant trid tissahhah. II-KESE jissuggerixxi defi-
nizzjoni iktar qawwija u komprensiva tat-tmexxija korporattiva.
L-objettiv ewlieni tat-tmexxija korporattiva huwa li jigi Zgurat li
kumpanija tissopravivi u tkun b’sahhitha. Biex dan isir il-bord
irid jissodisfa l-aspettattivi ragonevoli tal-azzjonisti filwaqt li
jizgura li -komunita tal-partijiet interessati — il-konsumaturi, I-
imsiehba, il-kuntratturi, il-fornituri u l-impjegati — tkun sodis-
fatta b'mod ragonevoli. Meta l-bord ma jistax jizgura s-sopravi-
venza tal-kumpanija, ghandu jbiegh l-assi ghall-valur ottimali.

2.5  Il-Green Paper tispjega firxa ta’ nuqqasijiet u problemi fit-
tmexxija korporattiva fi hdan l-istituzzjonijiet finanzjarji u tfittex
twegibiet ghal sensiela ta’ tmien mistoqsijiet generali li jittrattaw:

1. il-kwistjonijiet fir-rigward tal-bordijiet tad-diretturi;

2. in-nuqqasijiet rigward il-problemi tal-gestjoni tar-riskju
b’kunflitti ta’ interess;

3. ir-rwol tal-awdituri;

4. in-nuqgasijiet fl-awtoritajiet ta’ sorveljanza;

5. il-problemi fir-rwol tal-azzjonisti;

6. in-nuqqas ta’ implimentazzjoni effettiva tal-principji tat-
tmexxija korporattiva;

7. ir-rimunerazzjoni tad-diretturi ta’ istituzzjonijiet finanzjarji;

8. il-kunflitti ta’ interess.

3. Twegibiet ghall-mistogsijiet tal-Green Paper

3.1  II-KESE hareg b'dawn it-twegibiet ghall-mistoqsijiet speci-
fici li ressget il-Green Paper:

3.2 Kwistjonijiet fir-rigward tal-bordijiet tad-diretturi

3.2.1  Mistogsija specifika 1: Ghandu jigi limitat I-ghadd ta’
mandati tad-diretturi (perezempju, mhux iktar minn tliet mandati
fdaqqa)?

L-istipular ta’ numru preciz huwa arbitrarju. Tkun ahjar li jigi
zgurat li malli jinhatar, u wara, direttur ikun jista’ jikkommetti
ruhu u jgatta’ hinu fil-kumpanija kif ir-rwol tieghu jew taghha
jesigi. Il-hin mehtieg ghandu jigi specifikat u maqsum bejn
laqghat formali tal-bord u tal-kumitati u zjarat inqas formali u
l-ispezzjonijiet ta’ dipartimenti, taqsimiet u regjuni. Fxi kazi
hatra tista’ tkun xoghol full time. Wiched dejjem jista’ jiggwa-
danja minn talinqas zewg hatriet minhabba it-tqabbil bejn
kumpanija u ohra.

3.2.2  Mistogsija specifika 2: Ghandu jigi pprojbit li wiehed
jghaqqad il-funzjonijiet tal-president tal-bord tad-diretturi u tad-
direttur generali fl-istituzzjonijiet finanzjarji?

Dan l-appro¢c¢ diga huwa meqjus bhala l-aqwa prattika fxi
gurisdizzjonijiet. Il-gsim tar-rwoli ghandu jkun obbligatorju fl-
istituzzjonijiet finanzjarji minhabba t-tensjoni bejn ir-rwol
operattiv tal-ezekuttiv u r-rwol ta’ tmexxija tal-bord.

3.2.3  Mistogsija specifika 3: Il-politiki ta’ reklutagg ghandhom
jiddefinixxu b'mod preciz id-dmirijiet u I-profil tad-diretturi, inkluz tal-
President, jizguraw li d-diretturi jkollhom il-kompetenzi x-xierqa u
jizguraw id-diversita tal-kompozizzjoni tal-bord tad-diretturi? Jekk
iva, kif ghandhom jaghmlu dan?

Hija prattika pjuttost komuni fxi gurisdizzjonijiet li jigu ana-
lizzati l-hiliet u l-esperjenza mehtiega fil-bord biex imbaghad ir-
reklutagg isir skont il-bzonn. Perezempju, ghal istituzzjoni fi-
nanzjarja ewlenija wiched ghandu jistenna, forsi bhala -Presi-
dent, membru ezekuttiv irtirat mill-qasam bankarju, imsiehba ta’
livell gholi ta’ kumpaniji legali u tal-kontabilita b'esperjenza fl-
industrija tal-finanzi, CEO ta’ kumpanija kummercjali ewlenija
biex johloq bilan¢ mas-CEO u biex igib mieghu il-perspettiva ta’
klijent korporattiv u xi hadd b’esperjenza fil-qasam tal-konsu-
matur, dawn jistghu kollha jiffurmaw il-grupp tal-qalba li
madwaru jissawwar tim ikbar. Dan jista’ jinkludi esperjenza fl-
oghla livell fl-ogsma tal-kreditu, attwarjali, ekonomiku, industri-
jali u kummergjali. Idealment il-proporzjon ma jkunx inqas
minn 60 % diretturi mhux ezekuttivi: 40 % diretturi ezekuttivi.
Bejniethom l-ezekuttivi u dawk mhux ezekuttivi jehtiegu wkoll
li jdahhlu fehim tal-geografiji principali fejn topera l-impriza.
Fxi gurisdizzjonijiet, [-Awtorita ta’ Sorveljanza issa twettaq
studju ddettaljat tal-hiliet, l-esperjenza u l-istorja professjonali
tal-kandidat qabel ma tigi awtorizzata l-hatra. Dan l-approc¢
huwa milqugh b’sodisfazzjon.
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3.2.4  Mistogsija specifika 4: Tagbel mal-opinjoni li jekk wiched
jinkludi iktar nisa u iktar diretturi ta’ origini sodjali u kulturali diffe-
renti fil-bordijiet tad-diretturi, dan jista’ jtejjeb il-funzjonament u I-
effikacja tal-bordijiet tad-diretturi?

Fil-kuntest tal-mistogsija 3 hawn fuq, il-bilanc tas-sess u dak
etniku huwa preferibbli jekk ma jdghajjifx l-esperjenza u I-ghar-
fien espert. Jista’ jgib mieghu perspettivi differenti u ta’ valur.
Irid ikun hemm limiti prattici fid-daqs tal-bordijiet.

3.2.5  Mistogsija specifika 5: Ghandha tigi stabbilita evalwazz-
joni obbligatorja tal-funzjonament tal-bord tad-diretturi, mwettqa
minn  evalwatur estern? Ir-rizultat ta’ din Il-evalwazzjoni ghandu
jitgharraf lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza u lill-azzjonisti?

L-awtoritajiet ta’ sorveljanza ghandhom jinkarigaw lill-Presidenti
kollha biex jivverifikaw l-arrangamenti ta’ governanza taghhom
fil-kuntest tal-erba’ fatturi msemmija hawn fugq. Fl-istess waqt, 1-
Awtoritajiet ghandhom iwettqu verifika sabiex jiccertifikaw kull
direttur i ma kinux iccertifikaw meta nhatar. Ir-responsabbilta
permanenti tal-prestazzjoni tal-bord taqa’ fuq spallejn il-Presi-
dent. Tkun xieraq li 1-Presidenti jikkummissjonaw evalwazzjoni
esterna perijodika tal-effika¢ja tal-bord ghall-uzu taghhom stess.
Fil-mudell kontinentali, huwa d-dmir tal-bord ta’ supervizjoni li
jiehu azzjoni jekk in-negozju ma jkunx sejjer tajjeb jew jekk ir-
rapport tal-awditur javza lill-bord dwar xi kwistjonijiet impor-
tanti.

3.2.6  Mistogsija specifika 6: Ghandha tkun haga obbligatorja li
wiehed johlog, fi hdan il-bord tad-diretturi, kumitat tar-riskji u li
wiehed jistabbilixxi regoli dwar il-kompozizzjoni u I-funzjonament
ta’ dan il-kumitat?

Hemm tliet kwistjonijiet: il-verifika, il-konformita u r-riskju. II-
konfigurazzjoni tal-kumitat ghandha tirrifletti t-tahlita partiko-
lari tan-negozju. Mil-lat makro, ir-riskju huwa inerenti fil-pjani
strategici tal-bord. Huwa hawn li ghandhom jigu stabbiliti u
mkejla kemm wiched huwa lest li jiehu riskju u l-profil tar-
riskju. Fbank, dan huwa fejn jigu stabbiliti I-politiki ghar-riskju
accettabbli fkull settur tan-negozju: ipoteki domestici, karti tal-
kreditu, proprjetd kummerdjali, self industrijali, gestjoni tal-
fondi, l-iskambju ta’ muniti barranin u komoditajiet, kif ukoll
il-kompozizzjoni tar-rizervi, limiti tal-kontropartijiet, ecc.
Mhuwiex possibbli li jkollok kumitat tar-riskju fi hdan bord
tal-gestjoni kontinentali li huwa kompost minn ftit nies (is-
soltu mhux aktar minn 5-7 persuni) li jkollhom it-tendenza
jkunu specjalisti fattivitajiet diversi.

3.2.7  Mistogsija specifika 7: Ghandha tkun haga obbligatorja li
membru wiehed jew aktar mill-kumitat tal-verifika jiehu sehem fil-
kumitat tar-riskji u viceversa?

Ir-riskji fil-livell mikro, bil-kontra tal-livell makro diskuss fil-
punt 3.2.6 hawn fugq, jistghu fil-fatt jaghmlu parti mill-mandat
tal-kumitat tal-verifika.

3.2.8  Mistogsija specifika 8: Il-president tal-kumitat tar-riskji
ghandu jaga’ taht ir-responsabbilta tal-Assemblea Generali?

Ir-riskju huwa komponent ewlieni ta’ kull strategija tan-negozju.
Kemm wiehed ikun lest jiehu riskju u l-profil tar-riskju jiddefi-
nixxu kif aktarx se jimxi negozju u kemm ha jkunu stabbli jew
le r-rizultati. Dawn huma kwistjonijiet li huwa I-kompitu tal-
President u tas-CEO biex jispjegaw u l-istqarrijiet taghhom se
jippermettu lill-azzjonisti jzidu jew inaqqsu l-investiment
taghhom fin-negozju skont kemm huma lesti li jiehdu riskju.

3.2.9  Mistogsija specifika 9: X'ghandu jkun ir-rwol tal-bord tad-
diretturi fl-istrategija u fil-profil tar-riskju ta’ istituzzjoni finanzjarja?

It-tfassil tal-istrategija huwa l-kompitu centrali ta’ bord. Billi I-
gasam finanzjarju, huwa fin-natura tieghu riskjuz, l-istrategija
trid tigi zviluppata fi hdan limiti ta’ riskju li jiddefinixxu I-
firxa ta’ rizultati possibbli. L-istrategija maghzula se tkun dik li
tissodisfa l-aspettattivi ragjonevoli tal-azzjonisti u twassal biex il-
partijiet interessati johorgu kuntenti. Filwaqt li r-responsabilita
tal-ezekuttivi permanenti fil-gestjoni tar-riskju m’'ghandhiex
titnaqqas, ir-rwol tal-bord huwa fundamentali. Fil-mudell konti-
nentali, il-bord ta’ sorveljanza japprova l-istrategija tal-bord ta’
tmexxija.

3.2.10  Mistogsija specifika 10: Ghandha tigi stabbilita u pp-
ubblikata dikjarazzjoni tal-kontroll tar- riskji?

It-twegiba hija iva izda fil-kuntest tal-komunikazzjoni tal-istra-
tegija lill-azzjonisti u lill-partijiet interessati biss. L-izvelar ta’
informazzjoni kummer¢jali u kunfidenzjali ghandu jigi evitat.

3.2.11  Mistogsija specifika 11: Ghandha tigi stabbilita proce-
dura ghall-approvazzjoni, mill-bord tad-diretturi, ta’ prodotti finan-
zjarji godda?

Iva, jekk huma materjali. L-introduzzjoni ta’ prodott normal-
ment hija I-funzjoni ta’ implimentazzjoni strategika u ghaldaq-
stant kwistjoni ta’ interess konsiderevoli ghall-bord.

3.2.12  Mistogsija specifika 12: Il-bord tad-diretturi ghandu
jkollu d-dmir li jgharraf lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza dwar ir-riskji
materjali li jista’ jkun jaf bihom?

Huwa mistenni li dan ikun element regolari tad-djalogu
kontinwu bejn l-istituzzjoni u l-awtoritajiet ta’ sorveljanza.

3.2.13  Mistogsija specifika 13: Il-bord tad-diretturi ghandu
jkollu d-dmir esplicitu li jqis l-interessi tad-depozituri u tal-partijiet
interessati l-ohrajn fit-tehid tad-decizjonijiet (“id-dmir li jaghti kaz”
(“duty of care”))?
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Fxi gurisdizzjonijiet diga jezisti l-obbligu li wiehed iqis l-inte-
ressi tal-partijiet interessati. Dan ghandu jkun kaz ta’ rutina. Jekk
il-partijiet interessati mhumiex kuntenti, negozju mhux se
jirnexxi. M'ghandu jiddomina l-ebda grupp ta’ interess. Il-minuti
tal-bord ghandhom juru li l-interessi kollha gew ikkunsidrati
meta tfasslet l-istrategija.

3.3 Nugqasijiet rigward il-problemi fil-gestjoni tar-riskju bkunflitti ta’
interess

3.3.1 Mistogsija specifika 14: Kif jista’ jissahhah l-istatus tad-
direttur tar-riskji? L-istatus tad-direttur tar-riskji ghandu jkun tal-
angas daqs dak tad-direttur finanzjarju?

Din il-mistogsija timplika li nafu dak li huwa mistenni jaghmel
id-direttur tar-riskji. Jekk ir-riskju huwa parti integrali mill-istra-
tegija tan-negozju, mela d-direttur finanzjarju huwa d-direttur
tar-riskji. Ir-riskju fil-livell mikro jpoggi lid-direttur tar-riskji fl-
istess livell bhall-kap tal-verifika interna. It-tnejn iridu jirrap-
portaw lil kumitat tal-bord u jkollhom access bla xkiel ghall-
president ta’ dak il-kumitat. It-tnejn ghandhom jirrapportaw
perijodikament lill-bord shih.

3.3.2  Mistogsija specifika 15: Kif tista’ tittejjeb is-sistema ta’
komunikazzjoni ta’ bejn il-funzjoni tal-gestjoni tar-riskji u I-bord
tad-diretturi? Ghandha tigi stabbilita procedura sabiex il-kunflitti jew
il-problemi jintbaghtu lil min qieghed iktar il fuq fil-gerarkija sabiex
jissolvew?

Dan il-punt qed jintwiegeb fil-punt 3.3.1 hawn fuq. Din il-
procedura diga ghandha taghmel parti mill-funzjonament tal-
kumitat u tal-bord.

3.3.3  Mistogsija specifika 16: Il-direttur tar-riskji ghandu jkun
jista' jirrapporta direttament lill-bord tad-diretturi, inkluz lill-kumitat
tar-riskji?

Dan il-punt ged jintwiegeb ukoll fil-punt 3.3.1 hawn fuq.

3.3.4  Mistogsija specifika 17: L-ghodod tal-informatika
ghandhom jigu pperfezzjonati sabiex jittejbu I-kwalita u I-heffa tat-
trazmissjoni, lill-bord tad-diretturi, tat-taghrif dwar ir-riskji I-kbar?

Jiddependi minn dak li jezisti bhalissa fkull istituzzjoni. Mhux
ir-riskji kollha jistghu jigu ssorveljati bhala rutina mill-IT. Fhafna
kazi avviz bil-posta elettronika jista’ jkun bizzejjed. Iktar ma
tkun kbira u kumplessa l-organizzazzjoni, ftermini ta’ tagsimiet,
geografiji u prodotti, iktar jaghmel sens li jigi uzat programm
tal-IT ghall-gestjoni tar-riskji.

3.3.5  Mistogsija specifika 18: Id-diretturi ezekuttivi ghandu
jkollhom l-obbligu i japprovaw rapport dwar l-adegwatezza tas-
sistemi ta’ kontroll intern?

Iva. Féerti gurisdizzjonijiet dan diga huwa obbligatorju. Is-soltu
jigi gestit permezz tal-kumitat tal-verifika.

3.4 Ir-rwol tal-awdituri esterni

3.4.1  Mistogsija specifika 19: Ghandha tissahihah il-kooperazz-
joni bejn l-awdituri esterni u l-awtoritajiet ta’ sorveljanza? Jekk iva, kif
ghandu jsir dan?

Kumpaniji tal-verifika jridu jahdmu ghall-membri tal-kumpanija.
Madankollu, jekk isibu kwistjonijiet serji ta’ riskju jew nuqgas ta’
konformita, li jkollhom implikazzjonijiet sistemici, is-supervizuri
jridu jigu avzati. ll-kwistjonijiet li jistghu jitrangaw mill-kumpa-
nija u li m'ghandhomx implikazzjonijiet esterni ghandhom
jithallew fidejn il-kumpanija. Fis-sistema ta’ tmexxija kontinen-
tali, il-bord ta’ sorveljanza jahtar l-awdituri u jiltaga’ maghhom
kull sena minghajr il-prezenza tal-bord ta’ tmexxija u s-CEO.

3.42  Mistogsija specifika 20: Ghandu jissahhah id-dmir tal-
awdituri li jgharrfu lill-bord tad-diretturi ufjew lill-awtoritajiet ta’
sorveljanza dwar kwistjonijiet serji li jistghu jkunu ndunaw bihom
huma u jwettqu xogholhom?

Jiddependi fuq l-istatus quo. Fcerti gurisdizzjonijiet, id-dispo-
zizzjonijiet diga huma adegwati. Fis-sistema Ewropea kontinen-
tali dan ghandu jigi deciz fuq bazi kuntrattwali bejn il-bord ta’
sorveljanza u l-awditur.

3.4.3  Mistogsija specifika 21: Il-kontroll tal-awditur estern
ghandu jitwessa’ biex jinkludi wkoll it-taghrif finanzjarju marbut
mar-riskju?

L-awdituri huma mehtiega jikkonfermaw li I-kotba tal-kontabi-
lita ta’ kumpanija jaghtu stampa vera u gusta tan-negozju
attwali taghha. Fdan il-kuntest, kull riskju materjali suppost
ikun diga ntwera bhala provvediment jew nota fil-kotba. Jidher
li hawnhekk m’hemm bzonn tal-ebda estensjoni.

3.5 Nugqasijiet fl-awtoritajiet ta’ sorveljanza

3.5.1  Mistogsija specifika 22: Ghandu jigi ddefinit mill-gdid u
jissahhah ir-rwol tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza fit-tmexxija
interna tal-istituzzjonijiet finanzjarji?

Iva, fgurisdizzjonijiet fejn dan ghadu ma sarx.

3.5.2  Mistogsija specifika 23: L-awtoritajiet ta’ sorveljanza
ghandhom jinghataw is-setgha u d-dmir li jivverifikaw li I-bord tad-
diretturi u I-funzjoni tal-gestjoni tar-riskji jkunu qed jahdmu tajjeb?
Dan kif jista’ jigi implimentat fil-prattika?

Ara r-risposta spjegata fil-punt 3.5.1 hawn fuq.

3.5.3  Mistogsija specifika 24: Il-kriterji tal-eligibbilta (it-test
imsejjah “fit and proper test” (it-test ta’ kemm huma kompetenti u
xierqa) ghandhom jitwessghu biex ikopru wkoll il-kompetenzi teknici u
professjonali, kif ukoll il-karatteristici tal-imgiba tad-diretturi futuri?
Dan kif jista’ jsir fil-prattika?
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Hija drawwa u prattika fis-sistema kontinentali li dan jigi vveri-
fikat. L-Awtorita tas-Servizzi Finanzjarji tar-Renju Unit (FSA)
stabbilixxiet proceduri godda sabiex dan jidhol fis-sehh.

3.6 Problemi fir-rwol tal-azzjonisti

3.6.1  Mistogsija specifika 25: L-izvelar tal-politiki u tal-prattiki
tal-vot tal-investituri istituzzjonali ghandu jkun obbligatorju? Bliema
frekwenza?

Iva, frelazzjoni mal-agenda tal-laqghat generali.

3.6.2  Mistogsija specifika 26: L-investituri istituzzjonali ghandu
jkollhom 1-obbligu li jzommu ma’ kodici (nazzjonali jew internazzjo-
nali) ta’ prattiki tajbin, bhal perezempju I-kodici mfassal min-Netwerk
Internazzjonali dwar it-Tmexxija Korporattiva (I-“International Corpo-
rate Governance Network (ICGN)”? Dan il-kodiéi jobbliga lill-firma-
tarji biex jizviluppaw u jippubblikaw il-politiki tal-investiment u tal-
vot taghhom, biex jiehdu mizuri sabiex jigu evitati I-kunflitti ta’
interess u biex juzaw id-dritt tal-vot taghhom b’mod responsabbli.

Iva, ghall-bidu fuq bazi volontarja.

3.6.3  Mistogsija specifika 27: Ghandha tkun iffacilitata I-iden-
tifikazzjoni tal-azzjonisti sabiex jigi ffacilitat id-djalogu bejn il-kumpa-
niji u l-azzjonisti taghhom, u sabiex jitnaqqas ir-riskju tal-abbuz
marbut mal-“vot vojt” (“empty voting”)? Vot vojt ifisser vot minn
azzjonist li m'ghandux interess finanzjarju korrispondenti fil-kumpa-
nija li ghaliha qieghed jiwota, li jista’ jkollu effetti potenzjalment
negattivi fuq l-integritd tat-tmexxija tal-imprizi kkwotati u tas-swieq
li fihom ikunu qed jigu nnegozjati l-ishma taghhom.

Il-kwistjoni tal-azzjonisti ghandha tigi studjata mill-Kummissjoni
ghaliex m'ghadhomx li kienu fil-passat. Illum il-gurnata l-azzjo-
nisti jistghu jkunu kumpaniji globali, azzjonisti globali, hedge
funds, ecc. u ghaldagstant bhala negozjanti fl-ishma, ma jagdux
ir-rwol li tradizzjonalment huwa asso¢jat mat-term “azzjonisti”.

3.6.4 Mistogsija specifika 28: Liema mizuri ohrajn jistghu
jheggu lill-azzjonisti biex jimpenjaw ruhhom fit-tmexxija korporattiva
tal-istituzzjonijiet finanzjarji?

Mizura wahda possibbli tista’ tkun il-holqien ta’ organizzazzjoni
ta’ prokura li tirrapprezenta l-azzjonisti privati fkull kumpanija.
Alternattivament, tista’ ssir pressjoni mill-istituzzjonijiet ta’
sorveljanza, mill-politikanti, mill-mezzi tax-xandir fuq investituri
istituzzjonali sabiex isiru iktar attivi.

3.7 Implimentazzjoni iktar effettiva tal-principji tat-tmexxija korpo-
rattiva

3.7.1  Mistogsija specifika 29: Jehtieg li jizdiedu r-responsabbil-
tajiet tal-membri tal-bord tad-diretturi?

Mhux jekk irridu li jkollna kandidati tajbin. Ikun utli ghal hafna
istituzzjonijiet li jiddefinixxu x'qed jistennew mill-membri tal-

bord.

3.7.2  Mistogsija specifika 30: Ghandha tissahhah ir-respon-
sabbilta ¢ivili u kriminali tad-diretturi, filwaqt li jitgies il-fatt li r-
regoli dwar il-proceduri kriminali mhumiex armonizzati fuq livell
Ewropew?

Feerti gurisdizzjonijiet, id-dispozizzjonijiet diga huma adegwati.
L-ikbar riskju ghal direttur is-soltu huwa li jitlef ir-reputazzjoni
ghax kien assocjat ma’ negozju li falla. Recentement saru talbiet
biex isiru projbizzjonijiet awtomatici fuq diretturi li jongsu milli
javzaw dwar riskji zejda sabiex ma jkunux jistghu jergghu
jassumu rwoli simili. Aktarx din hija ghodda ta’ politika iktar
preciza u promettenti.

3.8 Ir-rimunerazzjoni tad-diretturi ta’ istituzzjonijiet finanzjarji

3.8.1 Mistogsija specifika 31: Xjistghu jkunu jinkludu I-mizuri
addizzjonali possibbli fil-livell tal-UE fdak li ghandu xjagsam mar-
rimunerazzjoni tad-diretturi tal-kumpaniji kkwotati, u liema forma li
torbot jew li ma torbotx jista’ jkollhom?

Id-dispozizzjonijiet tat-tielet emenda ghad-Direttiva dwar ir-
Rekwiziti tal-Kapital (CRD3) jidhru li huma adegwati. Dan il-
fatt ghandu jimpenja lill-awtoritajiet ta’ sorveljanza. I-pubbli-
kazzjoni ta’ politiki ta’ votazzjoni istituzzjonali dwar ir-rimune-
razzjoni tkun pass tajjeb 'il quddiem (ara l-punt 3.8.4 hawn
fuq).

3.8.2  Mistogsija specifika 32: Tahseb li ghandhom jigu indiriz-
zati [-problemi marbutin mal-ghazliet tal-ishma tad-diretturi? Jekk iva,
bliema mod? L-ghoti taghhom ghandu jigi rregolat fuq livell Komu-
nitarju jew sahansitra pprojbit?

[s-CRD3 dehret li indirizzat dan il-punt. Il-kwistjonijiet relatati
maz-zmien, l-ostakoli u l-kwantum huma koperti fdik id-Dirett-
iva.

3.8.3  Mistogsija specifika 33: Filwaqt li jitharsu l-kompetenzi
tal-Istati Membri, tahseb li t-trattament fiskali favorevoli tal-ghazliet
tal-ishma u ta’ rimunerazzjonijiet simili ohra li jezisti féerti Stati
Membri jinkuraggixxi t-tehid ta’ riskji eccessivi? Jekk iva, din il-kwist-
joni ghandha tigi diskussa fil-livell tal-UE?

[I-Kummissjoni ghandha titheggeg tistudja din il-kwistjoni, izda
kif inhuma l-affarijiet bhalissa, it-tassazzjoni hija kwistjoni tal-
Istat Membru.

3.8.4  Mistogsija specifika 34: Tahseb li ghandu jissahhah ir-
rwol tal-azzjonisti kif ukoll tal-impjegati u tar-rapprezentanti taghhom
huma u jigu stabbiliti [-politiki ta’ rimunerazzjoni?

Fcerti gurisdizzjonijiet ir-rapport ta’ rimunerazzjoni huwa
soggett ghall-approvazzjoni tal-azzjonisti. Jekk ir-rizultati tal-
votazzjoni tal-azzjonisti istituzzjonali jigu ppubblikati, is-sistemi
tkun iktar trasparenti. II-Kummissjoni ghandha tindirizza -
problema tal-effett ta’ lieva tal-konsulenti dwar ir-rimunerazz-
joni. Is-sistema ta’ organizzazzjonijiet rapprezentattivi tal-azzjo-
nisti fil-Pajjizi [-Baxxi tista’ sservi ta’ mudell utli ghall-konside-
razzjoni tal-Kummissjoni.

3.8.5  Mistogsija specifika 35: X'tahseb dwar l-indennizzi tat-
tluq (imsejhin “paraxut tad-deheb”)? L-ghoti taghhom ghandu jigi
rregolat fuq livell Komunitarju jew sahansitra pprojbit? Jekk iva,
bliema mod? Dawn ghandhom jinghataw biss bhala rimunerazzjoni
fil-kaz ta’ prestazzjoni effettiva tad-diretturi?
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L-indennizzi tat-tluq mhumiex rigal ghas-servizz moghti. Ir-
rigali ghas-servizzi moghtija jinghataw waqt is-servizz innifsu.
L-indennizzi tat-tluq huma l-obbligi kuntrattwali meta kumpa-
nija tkecci direttur ezekuttiv. Is-soltu jinghataw bhala ghajnuna
finanzjarja sabiex reklutat gdid ikollu iktar sigurta fil-kaz li 1-
hatra tieghu ma tirnexxiex. It-tkec¢ija mhux bil-fors tfisser falli-
ment. Bidla fl-istrategija tista” twassal biex anke xi hadd b’rendi-
ment tajjeb jinghata s-sensja. Ghaldagstant l-indennizzi huma
mehtiega. Fxi cirkostanzi jistghu jkunu gholjin wisq, b'mod
specjali fir-rigward tal-pensjonijiet. Jistghu jitfasslu b’'mod li fil-
kuntratt ikun stipulat li jongsu biz-zmien u anke jitnehhew fejn
“jidher ¢ar” li l-persuna inkwistjoni kien falla fil-qadi ta’ dmiri-
jietu. Li l-indennizzi ghas-CEOs jizdiedu ghandu jigi skoraggut
ukoll. Tl-premji ghandhom jigu ggwadanjati skont il-prestazzjo-
ni. Fis-sistema kontinentali, l-impjegati huma rapprezentati fuq
il-bord ta’ sorveljanza u jistghu jinfluwenzaw prattiki ta’ rimu-
nerazzjoni bhal dawn.

3.8.6  Mistogsija specifika 36: Tahseb li I-parti varjabbli tar-
rimunerazzjonijiet fl-istituzzjonijiet finanzjarji li rcevew fondi pubblici
ghandha titnaqqas jew titwaqqaf?

Din il-kwistjoni tirreferi prin¢ipalment ghar-rimunerazzjoni ta’
pozizzjonijiet gholjin fistituzzjonijiet finanzjarji. Huwa inqas
rilevanti ghal impjegati ordinarji. Kien hemm xi pakketti ta’
rimunerazzjoni straordinarji ghal individwi u sitwazzjonijiet
anormali bhal dawn ghandhom jigu evitati. Huwa xoghol is-
sidien governattivi ta’ istituzzjonijiet li nghataw fondi pubblic¢i

li jaghmlu kif jidhrilhom.

Brussell, 20 ta’ Jannar 2011.

3.9 Kunflitti ta’ interess

3.9.1  Mistogsija specifika 37: Xjista’ jkun il-kontenut ta’ mizuri
addizzjonali possibbli fil-livell tal-UE i jimmiraw li jsahhu [-glieda
kontra I-kunflitti tal-interess u l-prevenzjoni taghhom fis-settur tas-
servizzi finanzjarji?

Il-kuncett ta’ “hitan Cinizi” jirriferi ghall-proceduri infurzati fi
hdan kumpanija tat-titoli jew tal-investiment sabiex jigi evitat
l-iskambju ta’ informazzjoni konfidenzjali bejn id-dipartimenti
tal-kumpanija sabiex jigi evitat l-uzu illegali ta’ informazzjoni
“ta’ gewwa”. Jintuza fis-settur finanzjarju u setturi ohrajn biex
jigu evitati kunflitti ta’ interess li jistghu jaghmlu hsara. Madan-
kollu, fil-prattika, hitan Cinizi mhumiex infallibbli ghaliex jidde-
pendu fuq sistema ta’ rispett reciproku (honour system). L-in-
formazzjoni hija ristretta biss ghad-diskrezzjoni u l-attenzjoni
tal-partijiet involuti. Jista’ jaghti l-kaz li fdan ir-rigward regola-
menti li jispecifikaw ir-rekwiziti legali ghas-sigurta tal-infor-
mazzjoni jwasslu ghal titjib fil-konformita.

3.9.2  Mistogsija specifika 38: Inti tal-fehma li, filwaqt Ii jitqiesu
l-mudelli legali u ekonomici differenti ezistenti, jehtieg li jigi armo-
nizzat il-kontenut u d-dettall tar-regoli Komunitarji marbutin mal-
kunflitti ta’ interess sabiex id-diversi istituzzjonijiet finanzjarji jkunu
sottomessi ghal regoli simili skont jekk dawn ghandhomx japplikaw
id-dispozizzjonijiet tal-MiFID, dawk tad-Direttiva dwar il-fondi
proprji regolatorji, tad-Direttiva dwar 1-UCITS jew tad-Direttiva
dwar is-Solvibbilta 2?

Iva.

1l-President
Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar ir-Rapport mill-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni: EZercizzju ta’ sorveljanza tas-suq tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni “Lejn suq intern tal-
konsumaturi u d-distribuzzjoni iktar effikaci u gusta sal-2020”

COM(2010) 355 finali
(2011/C 84/04)

Relatur: is-Sur ALMEIDA FREIRE

Nhar il-5 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

ir-Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni: Ezercizzju ta’ sorveljanza tas-suq tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni “Lejn suq intern tal-konsu-
maturi u d-distribuzzjoni iktar effikaci u gust sal-2020”

COM(2010) 355 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Jannar 2011.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tal-20 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’192 vot favur, 4 voti kontra u 4 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jaghraf l-importanza tas-suq tal-konsumaturi u d-
distribuzzjoni fis-Suq Intern u l-kontribuzzjoni tieghu ghall-
ekonomija Ewropea ingenerali. Minhabba n-natura specifika ta’
dan is-settur, il-KESE jilqa’ l-approc¢ olisitiku li zviluppat il-
Kummissjoni Ewropea fir-rapport dwar is-suq tal-konsumaturi
u d-distribuzzjoni u jagbel li ghandha tigi evitata l-enfasi fuq is-
setturi sekondarji individwali.

1.2 I-KESE jiddispjacih li tinghata ftit wisq attenzjoni lill-
SMEs li jaqdu rwol fundamentali ftermini ta’ impjiegi, holgien
ta’ valur u fil-hajja taz-zoni rurali u ¢-Centri tal-bliet. B’konfor-
mitd mas-Small Business Act, ghandha tinghata iktar prijorita
lill-SMEs u lill-mizuri li jhegguhom jizviluppaw u joholqu I-
impjiegi.

1.3 Madwar |-Ewropa hemm koncentrazzjoni ta’ bejjiegha
kbar bl-imnut li qed jigbdu aktar klijenti permezz tas-sahha
tal-offerta taghhom (il-hames l-akbar bejjiegha bl-imnut ta’
prodotti tal-ikel irrapprezentaw iktar minn 70 % tas-suq fl-
2005). Bl-istess mod, hemm koncentrazzjoni gholja fghadd ta’
swieq tal-prodotti, b’'mod specjali ghall-prodotti essenzjali li 1-
bejjiegha ma jistghux ma joffrux fil-hwienet taghhom.

1.4  Is-sahha tan-negozjar hija prattika generali fekonomija
tas-suq li hija infurzata minn kwalunkwe kumpanija, inkluzi 1-
bdiewa, il-kolletturi u I-processuri tal-prodotti taghhom, il-forni-
turi u n-negozjanti. II-KESE huwa mhasseb dwar il-mizuri fcerti
pajjizi mmirati biex jikkontrollaw il-livelli tal-prezzijiet jew tal-

margnijiet, i jmorru kontra l-principji tal-kompetizzjoni hielsa u
t-thaddim sew tas-suq uniku.

1.4.1 Minhabba ragunijiet socjopolitici importanti, pere-
zempju fil-qasam so¢jali jew dak ambjentali, regolamenti ta’
dan it-tip jistghu jkunu necessarji biex jizguraw il-koezjoni
socjali jew il-protezzjoni ambjentali.

1.5  Fi hdan is-suq intern gew rappurtati differenzi konside-
revoli fil-prezzijiet fost l-Istati Membri ghal prodotti simili. II-
KESE jirrakkomanda li kull studju li jsir dwar il-prezzijiet jiffoka
fuq it-trasmissjoni tal-prezzijiet u l-margni fil-katina tal-prov-
vista kollha kemm hi.

1.6  I-KESE jfakkar li s-swieq tal-konsumaturi u d-distribuzz-
joni — u r-relazzjonijiet kuntrattwali tan-negozju - fihom
infushom huma nazzjonali — b'karatteristi¢i legali, ekonomici,
politici u kulturali differenti. Huwa u jirrikonoxxi l-importanza
tal-katina tal-provvista tal-ikel, il-KESE jappella sabiex prattiki
ingusti b'mod evidenti li jinstabu tul il-katina tal-provvista
kollha jigu analizzati u indirizzati b'mod adatt.

1.7 B'mod iktar specifiku, il-KESE jappella lill-Kummissjoni
biex tistudja kif “relazzjonijiet kuntrattwali mhux gusti” jigu
indirizzati fil-livell nazzjonali, inkluz l-infurzar. Barra dan, il-
KESE jfakkar l-importanza, fi Zminijiet ta’ krizi, li jigi zgurat
infurzar adatt tal-legislazzjoni ezistenti u li din hija r-responsab-
bilta tal-Istati Membri, u jenfasizza fejn hi mehtiega l-azzjoni u
xi jkun l-iktar livell adatt, b’konformita mal-prin¢ipji tas-sussid-
jarjeta u l-proporzjonalita.
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1.8  L-impjieg fin-negozju huwa importanti u ta’ sikwit huwa
l-punt ta’ dhul fis-suq tax-xoghol ghal bosta haddiema zgha-
zagh, bi ftit hiliet baxxi jew minghajr hiliet. In-negozju joffri
wkoll opportunitajiet konsiderevoli ghall-intraprendituri.

1.9 I-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tappoggja l-pro-
mozzjoni tal-impjieg indipendenti, l-intraprenditorija u l-izvi-
lupp tal-hiliet bhala mezz biex tigi indirizzata l-krizi u biex
jiffacilitaw id-dhul jew id-dhul mill-gdid ta’ persuni fis-suq tax-
xoghol.

1.10  I-Kummissjoni tidentifika b'mod tajjeb l-ogsma fejn
jehtieg li tittiched azzjoni ta’ prijorita. Barra minn hekk, il-
KESE jappella biex il-proposti jigu adottati fwaqthom u jheggeg
lill-Kummissjoni Ewropea thaffef il-process taghha ta’ tehid tad-
decizjonijiet fqasam li jirrikjedi azzjoni urgenti, prattika u kon-
kreta. B'mod partikolari, il-Forum ta’ Livell Gholi ghal Katina tal-
Provvista Alimentari Mhaddma Ahjar li rega’ ggedded ghandu
jsir il-punt ta’ riferiment ghal politiki godda u emergenti dwar il-
gasam agrialimentari, inkluzi relazzjonijiet iktar ibbilan¢jati bejn
l-industrija u l-bejjiegha.

1.11  Barra minn hekk, il-KESE jappella lill-Kummissjoni biex
tistudja l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar is-servizzi u tiehu
mizuri adatti mal-Istati Membri kkoncernati. II-KESE jappella
wkoll lill-Kummissjoni biex tiehu azzjoni dwar il-hlasijiet tal-
iskambju li jagixxu bhala taxxa mohbija fuq il-konsumaturi.

2. Introduzzjoni

2.1  I-Kummissjoni Ewropea taghraf ir-rwol importanti li
ghandu s-suq tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni fis-Suq
Uniku. Fil-fatt, is-suq tal-konsumaturi kien maghzul ghal ezer-
¢izzju ta’ sorveljanza tas-suq minhabba l-importanza ekonomika
tieghu ghall-Unjoni Ewropea (4,2 % tal-PDG tal-UE, 17,4 miljun
impjegat u 20 % tal-SMEs Ewropej kif ukoll ir-rabtiet mill-qrib
ma’ ghadd ta’ swieq).

2.2 Irrapport dwar l-ezercizzju ta’ sorveljanza tas-suq tal-
konsumaturi u d-distribuzzjoni u d-dokument ta’ hidma tal-
persunal li jakkumpanjah jipprovdu analizi tal-kwistjonijiet li
jolqtu l-prestazzjoni ekonomika, so¢jali u ambjentali tas-suq
tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni — mill-aspett tas-Suq Uniku.
Permezz ta’ dan, ir-rapport u d-dokument ta’ hidma tal-persunal
jaghtu harsa lejn il-prestazzjoni tas-settur, ix-xejriet recenti u I-
impatt tal-modernizzazzjoni fuq kompetituri ohrajn. Dawn
jidentifikaw problemi li jaffettwaw il-prestazzjoni tan-negozjanti
wkoll mill-aspett tal-interlokuturi taghhom fis-swieq upstream u
downstream.

2.3 L-analizi tas-settur maghmula fir-rapport hija bbazata fuq
analizi tal-interazzjonijiet ta’ negozjanti mal-fornituri taghhom
(is-swieq upstream) u l-konsumaturi taghhom (is-swieq downs-
tream). Permezz ta’ dan, il-Kummissjoni taghraf il-kumplessita
tal-interazzjonijiet li n-negozjanti jizviluppaw sabiex jizguraw li
l-konsumaturi jsibu l-prodott it-tajjeb fil-post it-tajjeb, fil-hin
opportun u bl-ahjar prezz.

2.4 Ir-rapport ihabbar li [-Kummissjoni se tiddefinixxi mizuri
sabiex ittejjeb il-funzjonament bla xkiel tas-Suq Intern ghas-suq

tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni fuq il-bazi tal-konsultazzjoni,
bil-ghan li tghin lin-negozjanti jaghmlu l-ahjar uzu tas-Suq
Uniku u biex itejbu l-prestazzjoni ekonomika, so¢jali u ambjen-
tali taghhom.

3. Kummenti generali

3.1 Bdan ir-rapport, il-Kummissjoni Ewropea taghraf I-
importanza tas-suq tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni fis-Suq
Intern u l-kontribuzzjoni tieghu ghat-tkabbir, l-impjiegi u kwis-
tjonijiet ta’ sostenibbilta. Billi I-percezzjoni tas-settur ta’ sikwit
hija bbazata fuq perspettiva simplistika tan-negozjanti li jixtru
minghand bdiewa u li jbieghu lill-konsumaturi, l-approc¢
mehud fdan ir-rapport jaghti harsa generali dwar il-kumplessita
tal-katina tal-provvista u tal-interazzjonijiet tan-negozjanti mal-
interlokuturi taghhom. Dan jghin ukoll biex jispjega kif in-
negozjanti jaqdu l-missjoni taghhom biex jipprovdu lill-konsu-
maturi bil-prodott it-tajjeb fil-post it-tajjeb fil-hin it-tajjeb u bl-
ahjar prezz u l-isfidi taghhom.

3.2 Ir-rapport jaghraf ir-rwol li kellha I-modernizzazzjoni fis-
suq tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni biex tghin fil-glieda
kontra l-inflazzjoni matul dawn l-ahhar 50 sena u biex izzid
l-ghazla ghall-konsumaturi. Kompetizzjoni akbar u l-konsoli-
dazzjoni fis-suq tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni wasslu ghal
prezzijiet aktar baxxi, aktar ghazla ghall-konsumaturi u margni-
jiet aktar baxxi (ghall-kuntrarju ta’ setturi ohrajn, inkluz il-mani-
fattura) b'impatt fuq il-kompetituri, l-awtoritajiet lokali, il-
bdiewa, il-fornituri, l-impjegati, ecc.

3.3 I-KESE jiddispjacih li r-rapport jista’ jkun wisq iffokat fuq
il-bejgh bl-imnut tal-ikel u minhabba fhekk, huwa jonqos milli
jigbor fih l-importanza tal-SMEs (aktar minn 95 % ta’ kumpaniji
fissuq tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni u 11-il miljun
haddiem), il-bzonnijiet u d-diffikultajiet specifici taghhom,
inkluz is-servizzi ta’ wara l-bejgh, ir-rwol taghhom fil-hajja
tac-Centri tal-bliet, iz-zoni rurali jew iz-zoni suburbani, id-dipen-
denza taghhom fuq manifatturi kbar u l-kompetizzjoni ma’
fornituri 1i jistabbilixxu netwerks proprji ghad-distribuzzjoni.

3.4  Ir-rapport jonqos ukoll milli jaghraf l-importanza tal-
mudell tal-intraprizi kooperattivi, b’'mod partikolari fil-qasam
tal-bejgh bl-imnut tal-ikel permezz tal-kooperattivi tal-konsuma-
turi.

3.5  Ir-rapport janalizza l-prestazzjoni tas-suq tal-konsumaturi
u d-distribuzzjoni kontra l-ghanijiet tal-politika pubblika —
accessibbilta u affordabbilta. Madankollu, fil-prattika, in-negoz-
janti joperaw fambjent kompetittiv hafna fejn il-kumpaniji
jippruvaw jigbdu l-attenzjoni tal-klijenti u joffrulhom valur
tajjeb ghall-flus. Id-dec¢izjonijiet li jittiehdu min-negozjanti
dwar l-istabbiliment u s-servizzi taghhom ghaldagstant jirris-
pondu aktar ghad-dinamika tas-suq milli I-ghanijiet tal-ordni
pubbliku. Meta Il-prestazzjoni tan-negozjanti titqabbel mal-
ghanijiet tal-ordni pubbliku, din ma taghtix kaz l-aspett li n-
negozju huwa attivita kummerdjali li, biex tibga’ tezisti fekono-
mija tas-suq, tehtieg li tibqa’ taghmel il-gligh. Jistghu jitfasslu
konkluzjonijiet simili ghal kwalunkwe attivita ohra tas-suq.
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3.6  Id-domanda tal-konsumaturi maz-zmien saret aktar sofis-
tikata u ma tistax titgies bhala omogenja. Dan, flimkien mal-
importanza tal-kompetizzjoni fil-kummer¢, jispjega l-kumples-
sita tal-forzi tas-suq u ghaliex forom differenti ta’ negozju, b’ser-
vizzi differenti ghal wara l-bejgh, jezistu flimkien fir-realtd. Dan
ifisser li forom izghar jistghu jirnexxu jekk jipprovdu servizz
specifiku lil konsumaturi specifici. Aktar minn 11-il miljun
Ewropew jahdmu fSME fis-suq tal-konsumaturi. Ghalhekk
huwa krugjali li l-izvilupp tal-SMEs ikun imheggeg aktar,
b'mod partikolari permezz ta’ ambjent regolatorju ahjar u piz
amministrattiv imnaqqas.

4. Kummenti specifici

4.1 Suq intern tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni iktar effikaci u gust
ghall-konsumaturi

4.1.1  L-attivita ewlenija tan-negozjanti hija li jipprovdu lill-
konsumaturi b'firxa wiesgha ta’ prodotti li jissodisfaw ir-rekwi-
ziti tal-kwalita u s-sigurta bl-ahjar prezz. Il-modernizzazzjoni
fis-suq tal-konsumaturi tul dawn l-ahhar 20 sena hija kkaratte-
rizzata mill-koncentrazzjoni li grat malajr ta’ katini ta’ hwienet
kbar u multinazzjonali li joperaw fpajjizi differenti tal-UE u
barra mill-UE, u li jwasslu ghas-saturazzjoni tas-swieq fl-UE15,
l-integrazzjoni tat-teknologiji tal-informazzjoni u I-komunikazz-
joni u l-globalizzazzjoni, inkluz l-espansjoni fi swieq ohrajn u
access ghal ghazla usa’ ta’ prodotti bi prezz aktar baxx ghall-
konsumaturi (affordabbilta).

4.1.2  II-KESE u l-Kummissjoni jagblu li l-izbilan¢i fir-rigward
tal-accessibbilta ghall-hwienet u Il-htiega 1i z-zoni rurali
jinzammu mimlija hajja huma kwistjonijiet ewlenin li jridu
jigu indirizzati. In-negozjanti ghandhom tendenza jistabbilixxu
ruhhom fi¢c-centri tal-bliet jew fic-Centri kummergjali suburbani,
ghalhekk hemm il-htiega li jigi zgurat li ¢-centri tal-bliet jibqghu
accessibbli ghall-provvista. In-nies li joqoghdu fiz-zoni rurali qed
jiddependu dejjem aktar fuq l-uzu ta’ karozza, b'impatt ambjen-
tali biex jaghmlu x-xiri taghhom ta’ kuljum li jfisser li dawk li
ma jistghux jaffordjaw karozza jew li ma jistghux isuqu
ghandhom access limitat ghas-servizzi tan-negozji.

4.1.3  Id-decizjonijiet tan-negozjant dwar l-istabbiliment
huma bbazati fuq ghadd ta’ fatturi, u wiched mill-aktar impor-
tanti huwa l-htiega li jizdied kemm jista’ jkun il-fluss tan-nies
ghaddejjin bil-mixi. Dan il-fattur biss jispjega li zoni b’popolazz-
joni zghira hafna jkollhom inqas possibbiltajiet ghall-istabbili-
ment ta’ negozji meta mqabbla mac-centri tal-bliet jew i¢-centri
tax-xiri mibnija apposta barra mill-bliet. Ghaldagstant, il-kwis-
tjonijiet tal-accessibbilta ghandhom jigu indirizzati fuq il-bazi ta’
fehim komprensiv tal-ambjent li joperaw fih in-negozjanti.

4.1.4  Id-diffikulta ghall-konsumaturi biex ikollhom access
ghal ghazla usa’ ta’ hwienet tan-negozju tiddependi fuq fatturi
ekonomi¢i u mhux ekonomici, bhall-ambjent regolatorju, inkluz
l-ippjanar urban u l-access tan-negozjanti ghas-swieq tal-prop-

rjeta. Huma jistghu jkunu relatati ma’ regolamenti lokali li
jimponu ostakli ta’ dhul ghal certi tipi ta’ attivita jew certi tipi
ta’ hwienet, proceduri ta’ awtorizzazzjoni li jistghu jibqghu
kumplessi zzejjed u diskrezzjonali minkejja d-direttiva tas-
servizzi. Barra minn hekk, ir-regolamenti li jirrizervaw il-bejgh
ta’ prodotti tas-sahha minghajr ricetta ghal certi monopolji jilli-
mitaw il-kompetizzjoni, u ghaldagstant l-access tal-konsumaturi
ghal prodotti farmacewtici bi prezz ragonevoli.

4.1.5 Matul dawn l-ahhar 20 sena, il-persuni bi dhul aktar
baxx ibbenefikaw sew minn access ghal ghazla ikbar ta’ prodotti
u prezzijiet ahjar b'rizultat tal-modernizzazzjoni, aktar kompe-
tizzjoni u l-globalizzazzjoni. L-izvilupp ta’ tikketti privati, li
bhala medja huma 30 % orhos minn prodotti tal-marka, kellu
rwol strumentali fdan il-process.

4.1.6  Minhabba l-mudell tal-intraprizi tal-bejgh bl-imnut, il-
prezzijiet tan-negozju jirriflettu l-ispejjez operattivi b’'margni
relattivament zghira meta mqabbla ma’ setturi ohrajn, li jahdmu
b'margnijiet oghla. II-KESE huwa mhasseb dwar il-mizuri fcerti
pajjizi mmirati biex jikkontrollaw il-livelli tal-prezzijiet jew tal-
margnijiet. Minhabba l-qasam importanti so¢jopolitiku, regola-
menti ta’ dan it-tip jistghu jkunu mehtiega biex jizguraw il-
koezjoni so¢jali u jevitaw il-faqar.

4.1.7  Fi hdan is-suq intern gew rappurtati differenzi konsi-
derevoli fil-prezzijiet fost I-Istati Membri ghal prodotti simili. II-
KESE jirrakkomanda li kull studju li jsir dwar il-prezzijiet jiffoka
fuq it-trasmissjoni tal-prezzijiet u l-margnijiet fil-katina tal-prov-
vista kollha kemm hi. Barra minn hekk, il-KESE jagbel mal-
Kummissjoni li fatturi varji jinfluwenzaw kif jigi stabbilit
prezz. Minbarra l-ispejjez operattivi, dawn jinkludu d-dhul
disponibbli medju tal-familja, il-VAT, l-ispejjez tat-trasport, I-
ispejjez tal-kiri, l-ispejjez tas-salarji, il-qafas regolatorju, il-livell
tal-kompetizzjoni jew tal-prattiki kummer¢jali bhal restrizzjoni-
jiet territorjali ghall-provvista u prattiki abbuzivi fil-katina tal-
provvista kollha kemm hi. II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex
tistudja l-impatt ta’ dawn il-prattiki u biex tiehu azzjoni biex
tizgura li l-akkwist ikun possibbli fi Stati Membri ohrajn sabiex
il-konsumaturi jkunu jistghu jibbenefikaw minn prezzijiet aktar
baxxi, ghazla ahjar, kwalita oghla, prodotti alternattivi, ecc.

4.1.8  II-KESE jinnota li stharrig li sar fost il-konsumaturi
identifika I-htiega li jigu zviluppati sorsi ta’ informazzjoni
komparattiva indipendenti dwar l-offerti kummerdjali.

4.1.9  I-KESE jagbel li I-kummer¢ elettroniku jista’ jkollu rwol
biex tissahhah il-kompetizzjoni fxi Zoni, li jista® jghin biex
jitbaxxew il-prezzijiet u huwa mhasseb dwar il-progress bil-
mod ta’ dan it-tip ta’ kummere¢, spe¢jalment ghat-transazzjonijiet
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transkonfinali. II-KESE jinnota li wiched mill-ostakli ghall-izvi-
lupp tat-transazzjonijiet transkonfinali tal-kummer¢ elettroniku,
spe¢jalment ghall-SMEs, huwa n-nuqqas ta’ regoli komuni dwar
il-protezzjoni tal-konsumatur u jheggeg lill-Istituzzjonijiet
Ewropej biex jadottaw malajr direttiva dwar id-drittijiet digitali
tal-konsumatur ibbazata fuq “armonizzazzjoni shiha mmirata”
fl-iktar forma avvanzata. It-tali direttiva m’'ghandha zzomm lill-
ebda Stat Membru milli jzomm jew jintroduci mizuri protettivi
iktar stretti ghall-konsumaturi, b’konformita mal-Artikolu 169(4)
tat-TFUE.

4.2 Sugq intern tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni iktar effikaci u gust
ghall-kummercjanti

4.2.1  I-KESE jagbel mad-dikjarazzjoni li “suq intern ghas-suq
tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni (...) ghandu jippermetti lil
dawk li huma kompetittivi, ikun xi jkun id-dags taghhom,
biex jezistu flimkien u jikbru fis-suq”.

4.2.2  I-post huwa fattur determinanti ewlieni meta jkun se
jinfetah hanut ¢did u huwa l-kaz li n-negozjanti jista’ jkollhom
jistennew bosta snin gabel ma jkunu jistghu jifthu hanut ¢did
fzona partikolari u joholqu l-impjiegi. Dhul difficli fis-suq u 1-
access ghas-suq tal-proprjeta huma identifikati bhala xkiel
potenzjali ghall-izvilupp ta’ negozji zghar u ghandhom ikunu
analizzati aktar. Din l-analizi tista’ titwettaq fuq il-bazi ta’ in-
formazzjoni disponibbli diga u li tqis il-perspettiva tal-konsu-
maturi (l-ghazla tal-post tax-xiri), aspetti tal-politika tal-kompe-
tizzjoni, is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita.

4.2.3  Id-direttiva dwar is-servizzi, li kellha tigi implimentata
fl-Istati Membri kollha tal-UE sal-31 ta’ Dicembru 2009, hija
mmirata biex tnehhi ghadd ta’ prattiki diskriminatorji marbuta
mal-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghat-twaqgif tan-negozju. Madan-
kollu, fil-prattika nholqu ghadd ta’ ostakli godda u hemm kazi-
jiet ta’ regolamenti tal-ippjanar urban li ged jintuzaw hazin biex
jikkontrollaw il-kompetizzjoni u jaghtu preferenza ghall-istabbi-
liment ta’ certi forom ta’ negozji jew intraprizi. II-KESE jappella
lill-Kummissjoni biex tistudja l-implimentazzjoni tad-direttiva
dwar is-servizzi u tichu mizuri adatti mal-Istati Membri kkon-
Cernati.

4.2.4  Problema ohra li jiltaqghu maghha n-negozjanti hija n-
nuqgas ta’ suq intern trasparenti u kompetittiv ghall-hlasijiet. II-
prattiki attwali ta’ skemi ta’ karti jmorru kontra l-kompetizzjoni
u jiksru princ¢ipju fundamentali tas-Suq Intern. Il-hlasijiet tal-
iskambju jagixxu bhala taxxa mohbija fuq in-negozjanti, spec-
jalment l-izghar minnhom. Bil-hlasijiet tal-iskambju (interchange
fees) fil-qalba tas-sistema, is-SEPA se twassal ghall-estinzjoni ta’
skemi nazzjonali ta’ karti tad-debitu rhas u effi¢jenti. B'rizultat
ta’ dan, is-suq tal-karti se jonqos ghal duopolju li jwassal ghal
livelli oghla ta’ hlasijiet tal-iskambju ghad-detriment tal-konsu-
maturi. [I-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tichu azzjoni dwar
il-hlasijiet tal-iskambju li jagixxu bhala taxxa mohbija fuq il-
konsumaturi.

4.3 Suq intern tal-konsumaturi iktar effikaci u gust ghall-fornituri fis-
suq intern

43.1  Bhala fornituri ta’ servizz, in-negozjanti jipprovdu lill-
fornituri taghhom b’access ghan-netwerk ta’ distribuzzjoni
taghhom sew jekk ghall-hanut wiched kemm jekk mal-UE
kollha. Is-servizzi jinkludu perezempju t-tqeghid specifiku fuq
l-ixkafef, il-kummer¢jalizzazzjoni u attivitajiet ta’ logistika, ecc.
Kull wiehed minn dawn ghandu prezz, li ta’ sikwit tkun tariffa.

43.2  In-negozju huwa wiched minn bosta kanali ohra ta’
distribuzzjoni li huma disponibbli ghall-fornituri. Minghajr in-
negozjanti, huma biss ftit il-fornituri li jkunu jistghu jibnu
netwerks kbar tad-distribuzzjoni u l-konsumaturi jispiccaw
blinqas ghazla u prezzijiet oghla. Madankollu, kull holqa fil-
katina tal-provvista hija importanti, billi minghajr il-materja
prima ma jistax ikun hemm ipprocessar u minghajr l-ippro-
¢essar ma jkunx hemm bejgh fil-hwienet. Ghaldagstant, il-
KESE jemmen li 1-UE trid tistabbilixxi l-mekkanizmi mehtiega
sabiex jigi zgurat bilan¢ reali fil-bejgh fil-hwienet u fil-katina
tad-distribuzzjoni tal-prodott.

4.3.3  Madwar |-Ewropa hemm koncentrazzjoni ta’ bejjiegha
kbar bl-imnut li qed jigbdu aktar klijjenti permezz tas-sahha tal-
offerta taghhom (il-hames l-akbar bejjiegha bl-imnut ta’ prodotti
tal-ikel irrapprezentaw iktar minn 70 % tas-suq fl-2005). Bl-
istess mod, hemm koncentrazzjoni gholja fghadd ta’ swieq
tal-prodotti, b'mod spe¢jali ghall-prodotti essenzjali li 1-bejjiegha
ma jistghux ma joffrux fil-hwienet taghhom. Il-kompetizzjoni
gawwija bejn in-negozjanti tirrizulta ftensjonijiet fil-katina tal-
provvista biex jitnaqqsu l-prezzijiet u l-margnijiet. Is-sahha tan-
negozjar hija prattika generali fekonomija tas-suq miftuha li hija
infurzata minn kwalunkwe kumpanija, inkluz in-negozjanti u I-
fornituri taghhom, izda meta din il-prattika ssir abbuziva,
ghandha tingered. In-negozjanti, inkluzi dawk kbar,
m'ghandhom l-ebda sahha ta’ negozjar mal-manifatturi ta’
prodotti “essenzjali”, kemm jekk huma fornituri kbar jew
zghar. Bl-istess mod, il-fornituri z-zghar u ta’ dags medju
m'ghandhom l-ebda sahha ta’ negozjar fir-rigward tal-bejjiegha
l-kbar bl-imnut ghal ¢erti kategoriji ta’ prodotti. Gie rappurtat li
l-operaturi fil-katina tal-provvista ma jistghux jilmentaw
minhabba l-biza tat-tpattija. II-KESE jheggeg lin-negozjanti z-
zghar biex jinghaqdu flimkien falleanzi ta’ akkwist sabiex
izidu s-setgha tan-negozjar taghhom fir-rigward tal-fornituri
taghhom, biex jiksbu kondizzjonijiet ahjar u jaqdu ahjar lill-
konsumaturi taghhom. Il-kazijiet ta’ abbuz tal-poter tal-akkwist
ghandhom ikunu kkundannati u -KESE jappella ghall-infurzar
adatt tar-regoli tal-kompetizzjoni ghall-atturi kollha tal-katina
tal-provvista.

434  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta zewg
opinjonijiet relatati mal-funzjonament tal-katina tal-provvista
tal-ikel (') b’rakkomandazzjoni ta’ Kodi¢i ta’ Prattika fil-livell
tal-Istati Membri u l-hatra ta’ medjatur biex jintervjeni jekk

(") NAT[460 “Katina tal-provvista alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar”
mis-Sinjuri Narro u Kapuvari; CCMI/050 “L-industrija tal-bejgh bl-
imnut: zviluppi u l-impatt” mis-Sinjura Sharma.
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ikun hemm bzonn. Il-Parlament Ewropew, il-Presidenza Span-
jola tal-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea (3) wkoll
adottaw sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet ghal funzjonament
ahjar tal-katina tal-provvista tal-ikel. II-KESE jilqa’ wkoll it-
tnedija ta’ Forum ta’ Livell Gholi () ghal katina tal-provvista
alimentari mhaddma ahjar, li tistabbilixxi pjattaforma ta’ partijiet
interessati dwar prattiki kuntrattwali minn negozju ghal negozju
fil-katina tal-provvista kollha kemm hi.

43,5 II-KESE jfakkar li s-swieq tal-konsumaturi u d-distri-
buzzjoni — u r-relazzjonijiet kuntrattwali tan-negozju — fihom
infushom huma nazzjonali — b'karatteristici legali, ekonomici,
politici u kulturali differenti. Ir-relazzjonijiet kummergjali
normalment jigu indirizzati fil-livell nazzjonali jew permezz
tar-regolazzjoni, il-kazistika ufjew il-kodi¢i ta’ prattika tajba.
Bosta Stati Membri ppruvaw jirregolaw ghadd ta’ prattiki.
Madankollu, fbosta kazijiet tali tentattivi wasslu biex jinholqu
ostakli godda billi llimitaw il-kapacita ta’ negozji barranin biex
jistabbilixxu ruhhom fpajjiz specifiku, bi ksur tal-principji tas-
suq intern. II-KESE jappella biex il-prattiki li huma ingusti b'mod
¢ar li jigru fil-katina tal-provvista kollha kemm hi jigu analizzati
u indirizzati b'mod adatt. B'mod iktar specifiku, il-KESE jappella
lill-Kummissjoni biex tistudja kif “relazzjonijiet kuntrattwali
mhux gusti” jigu indirizzati fil-livell nazzjonali, inkluz l-infurzar.
Tali studju ghandu jaghti harsa generali lejn l-effikacja tal-prat-
tiki nazzjonali; jenfasizza jekk hijiex mehtiega azzjoni u xi jkun
il-livell l-aktar adatt, b’konformita mal-principji tas-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita. Barra dan, il-KESE jfakkar l-importanza, fi
zminijiet ta’ krizi, li jigi zgurat infurzar adatt tal-legislazzjoni
ezistenti u li din hija r-responsabbilta tal-Istati Membri.

43.6  Biex tigi zgurata l-ghazla tal-konsumatur, tinzamm I-
individwalita taghhom u tissahhah ir-reputazzjoni lokali
taghhom, in-negozjanti zviluppaw prodotti b'tikketta privata, li
ghaliha jerfghu r-responsabbilta ta’ produttur. Is-success ta’
dawn il-prodotti huwa bbazat fuq accettazzjoni wiesgha mill-
konsumaturi bi kwazi 80 % tal-konsumaturi Ewropej (%) jikkun-
sidraw il-marki tas-supermarkets bhala alternattiva tajba ghall-
marki l-ohrajn.

4.3.7  Il-varjeta ta’ prodotti tat-tikketti privati jigu zviluppati
bi shubija mal-fornituri taghhom, li fil-bi¢cca l-kbira tal-kazijiet
huma SMEs. Il-Kummissjoni Ewropea taghraf li dawk is-shubi-
jiet, ibbazati fuq relazzjoni ta’ sottokuntratti, ta’ sikwit urew li
huma l-aktar relazzjonijiet stabbli u li jdumu. Il-fornituri jibbe-
nefikaw mid-data dwar il-konsumaturi, incentivi biex ikunu
aktar innovattivi u minn access ghal suq usa’. Madankollu,
tqajjem it-thassib dwar l-impatt taghhom fuq Il-innovazzjoni,

() COM(2009) 591 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Katina tal-prov-
vista alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar”.

(}) Decizjoni tal-Kummissjoni tat-30.7.2010 li tistabbilixxi I-Forum ta’
Livell Gholi dwar it-titjib tal-funzjonament tal-katina ta’ provvista tal-
ikel (2010/C 210/03).

(*) Studju ta’ AC Nielsen “attitudnijiet tal-konsumaturi fir-rigward ta’
tikketti privati” 2005.

il-kompetizzjoni, l-izvilupp tal-SMEs u l-ghazla tal-konsumatur.
[I-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tistudja I-impatt tal-
prodotti tal-marki proprji fuq il-fornituri, il-kompetizzjoni, I-
innovazzjoni u I-ghazla tal-konsumaturi.

4.4 Suq intern tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni iktar effikaci u gust
ghall-impjegati

4.4.1 L-impjieg fin-negozju huwa importanti u ta’ sikwit
huwa l-punt ta’ dhul fis-suq tax-xoghol ghal bosta haddiema
zghazagh, bi ftit hiliet jew minghajr hiliet. Is-settur tan-negozju
jiddependi hafna minn mudelli tax-xoghol flessibbli sabiex ikun
jista’ jadatta ghad-domanda tal-konsumatur matul il-gurnata, il-
gimgha jew l-istaguni. Kompetizzjoni qawwija fil-prezzijiet
tohloq pressjoni ghal sighat ta’ xoghol flessibbli min-naha tal-
impjegati, u dan sar inkompatibbli mal-organizzazzjoni tal-hajja
privata taghhom. Ghaldagstant, il-legislazzjoni u n-negozjar
kollettiv ghandhom jidentifikaw tipi ta’ flessibbilta li huma
kompatibbli kemm mal-organizzazzjoni necessarja tan-negozji
kif ukoll mal-htiega tal-impjegati li ghandha twassal biex in-
nies ikunu jistghu jsibu bilan¢ ahjar bejn il-hajja privata u 1-
hajja professjonali. Fdan ir-rigward, ir-rata ta’ partecipazzjoni
tan-nisa fil-bejgh bl-imnut hija oghla minn kwalunkwe settur
iehor u x-xoghol part-time huwa importanti wkoll. In-negozju
joffri wkoll opportunitajiet konsiderevoli ghall-intraprendituri.

4.42  1-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tappoggja l-pro-
mozzjoni tal-impjieg indipendenti, l-intraprenditorija u l-izvi-
lupp tal-hiliet bhala mezz biex tigi indirizzata l-krizi u biex
jiffacilitaw id-dhul jew id-dhul mill-gdid ta’ persuni fis-suq tax-
xoghol. II-KESE jheggeg lin-negozji fis-settur biex japplikaw ir-
regoli nazzjonali u Komunitarji fil-qasam tal-opportunitajiet
indags u l-ugwaljanza bejn is-sessi sabiex jissahhu kemm il-
kwalita kif ukoll il-livell ta’ partecipazzjoni fl-impjieg tan-nisa
fis-settur.

4.43  Il-krizi finanzjarja attwali u t-tnaqgis fil-konsum kienu
r-raguni ghall-gheluq, ir-ristrutturar, il-fuzjonijiet u t-tehid ta’
kontroll ta’ attivitajiet kummercjali madwar 1-Ewropa. Ghaldaq-
stant, ir-riskju ta’ qghad fit-tul ghal individwi jibqa” wiched gholi.
[I-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tappoggja l-promozzjoni
tal-impjieg indipendenti u l-izvilupp tal-hiliet tal-haddiema bhala
mezz biex tigi indirizzata l-krizi u biex jiffacilitaw id-dhul mill-
¢did ta’ persuni fis-suq tax-xoghol.

444 Hemm tradizzjoni twila ta’ negozjar kollettiv fil-
kummer¢ kemm fil-livell Ewropew kif ukoll dak nazzjonali.
Id-differenzi bejn il-pajjizi jirrizultaw minn kulturi u tradizzjo-
nijiet differenti ta’ relazzjonijiet industrijali u kwalunkwe mizura
proposta fdan il-qasam ghandha tibqa’ soggetta ghall-principju
tas-sussidjarjeta. II-KESE jappella lill-Istati Membri u lill-pajjizi
kandidati biex isahhu d-djalogu so¢jali bejn l-imsiehba u jibnu
sistema ta’ relazzjonijiet industrijali fi hdan is-settur.
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4.4.5 Ix-xoghol mhux iddikjarat u l-ekonomija informali
huma kwistjoni ewlenija u ghandhom jigu indirizzati b'urgenza
billi joholqu kemm kompetizzjoni mhux gusta bejn in-negozji
bhala rizultat tal-evazjoni tat-taxxi u tal-kontribuzzjonijiet, kif
ukoll effetti dannuzi fuq il-kondizzjonijiet ta’ xoghol tal-impje-
gati, b'mod partikolari fir-rigward tas-sahha tal-haddiema u I-
harsien tas-sikurezza taghhom. II-KESE jappella lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri biex jichdu mizuri biex jissemplifikaw u
jnaqgsu l-pizijiet amministrattivi b’'mod partikolari ghall-intrap-
rizi z-zghar u l-mikrointraprizi u biex titqajjem aktar kuxjenza
dwar il-benefic¢ji ta’ xoghol regolari.

4.4.6  1I-KESE jappella ghal dibattitu miftuh mal-Imsichba
Socjali dwar il-franchises u jheggeg lill-Istati Membri biex isahhu
I-mizuri fil-glieda kontra l-ekonomija informali billi din tohloq
aktar diskriminazzjoni u kompetizzjoni ingusta ghad-detriment
tal-SMEs.

4.4.7  Il-modernizzazzjoni, l-izvilupp teknologiku u l-uzu
dejjem jikber tal-ICT fin-negozju wasslu ghal nuqqas ta’ gbil
dejjem jikber bejn il-htigiet ta’ hiliet tal-kumpaniji u dawk tal-
persunal fin-negozju. II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni
ghall-htiega li l-haddiema jkunu mghammra ahjar b’hiliet ahjar
matul il-karriera/il-hajja tax-xoghol taghhom. Fdan ir-rigward,
il-KESE jappella wkoll lill-imsiechba sog¢jali fil-kummer¢ biex
isahhu l-kooperazzjoni ghaddejja bhalissa biex jigi indirizzat
in-nuqgas ta’ qbil bejn il-hiliet i jehtiegu l-kumpaniji u l-hiliet
li ghandhom l-impjegati billi jigu identifikati soluzzjonijiet
settorjali u l-mezzi biex jigi anticipat u gestit l-impatt tat-tekno-

logiji I-godda fuq il-hiliet u l-impjieg.

448 Hemm tradizzjoni twila ta’ Responsabbilta Socjali
Korporattiva fin-negozju. Fil-fatt, ghal bosta snin kumpaniji
ilhom iniedu u jimplimentaw firxa wiesgha ta’ prattiki respon-
sabbli. Dawn il-prattiki ma jkoprux biss kwistjonijiet so¢jali u
ambjentali izda wkoll ogsma ohra bhas-sahha, is-sigurta tal-
prodotti, u kwistjonijiet relatati mal-katina tal-provvista jew -
impenn lokali.

4.4.9  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li huwa essenzjali li
tigi indirizzata l-kwistjoni tal-kompetizzjoni tal-prezzijiet, li
tohloq pressjoni kbira fuq l-infiq fuq il-pagi u s-sighat ta’ xoghol
tal-impjegati. Ghal dan il-ghan, il-KESE jipproponi li -Kummiss-
joni twettaq studju specifiku dwar l-impatt tal-hinijiet tal-ftuh
tal-hwienet, inkluzi 1-Hdud, fuq l-izvilupp ekonomiku u sog¢jali
lokali, il-livell ta’ servizz moghti lill-konsumaturi u l-kwalita ta’
hajja tal-impjegati.

Brussell, 20 ta’ Jannar 2011.

4410  Ghad hemm ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet ta’ kompe-
tizzjoni mhux gusta u dumping socjali fost in-negozji fis-settur,
ikun xi jkun id-daqs, billi d-differenzi fil-legislazzjoni dwar I-
impjieg u fl-arrangamenti dwar in-negozjar kollettiv bejn pajjiz
u pajjiz joholqu politiki ta’ investiment u mudelli ekonomici u
socjali differenti. II-KESE jheggeg lill-imsichba socjali biex jifthu
dibattitu fil-qasam tad-djalogu socjali Ewropew, fejn jistghu jigu
identifikati l-ahjar politiki li permezz taghhom jigu armonizzati
l-kondizzjonijiet tal-impjieg u l-ispejjez tax-xoghol, sabiex isir
kontribut ghall-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali u
jitnehhew dawk l-ostakli li qed ixekklu l-izvilupp armonjuz u
l-kompetizzjoni gusta fis-settur madwar l-Ewropa. Il-Kummiss-
joni ghandha tappoggja inizjattiva bhal din u tiehu l-mizuri
adatti biex telimina kull imgiba li xxekkel il-holgien u t-thaddim
ta’ suq intern gust u effi¢jenti li jippromovi l-izvilupp.

4411  I-partecipazzjoni finanzjarja tal-impjegati qed taqdi
rwol dejjem iktar importanti fis-settur tan-negozju, b’'mod parti-
kolari fi hdan il-bejjiegha bl-imnut il-kbar, fejn I-impjegati jkunu
jistghu jaghtu sehem ikbar fil-kwalita tal-impjieg, fil-motivazz-
joni taghhom u fil-kondizzjonijiet tax-xoghol. Il-Kummissjoni
ghandha tirrevedi din l-ghodda bhala parti mill-monitoragg
taghha ta’ dan is-settur.

4.5 Sugq intern tal-konsumaturi u d-distribuzzjoni iktar effikaci u gust
ghall-generazzjonijiet futuri

4.5.1  II-KESE jaghraf l-importanza tan-negozju billi jinkorag-
gixxi I-konsum u l-mudelli ta’ produzzjoni aktar sostenibbli fl-
UE. Huwa jfakkar li l-impatt dirett tal-operazzjonijiet tas-suq tal-
konsumaturi u d-distribuzzjoni kif inhuma gie vvalutat izzejjed
izda li, b'mod indirett, bhala l-eqreb rabta bejn il-konsumaturi u
|-manifatturi, in-negozju jista’ jaghmel hafna. II-KESE jilqa’ 1-
Forum tan-Negozju li ghandu r-rwol li jagsam prattiki tajbin
bejn in-negozji u l-partijiet interessati dwar kwistjonijiet speci-
fici. II-KESE jirrikonoxxi wkoll il-hidma tar-Roundtable dwar il-
Konsum u l-Produzzjoni Sostenibbli.

4.5.2  II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-htiega
li tigi zgurata l-konsistenza fit-tfassil ta’ politika bejn ghanijiet
ambjentali u dawk ta’ politika ohra bhas-suq intern. Matul dawn
l-ahhar snin qamu kunflitti u issa sar aktar komuni li l-principji
bazi¢i tas-Suq Intern jigu mwarrba bl-iskuza tal-harsien tal-
ambjent. Barra minn hekk, il-KESE jwissi kontra l-possibbilta
li r-responsabbilta tigi trasferita mill-produtturi ghan-negozjanti.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu ta’ prekursuri tal-isplussivi

COM(2010) 473 finali — 2010/0246 (COD)
(2011/C 84/05)

Relatur Generali: is-Sur SEARS

II-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, nhar il-15 ta’ Ottubru u s-7 ta’ Ottubru 2010 rispettivament, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu ta’ prekursuri tal-
isplussivi

COM(2010) 473 finali - 2010/0246 (COD).

Nhar 1-20 ta’ Ottubru 2010, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq
Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-468 sessjoni
plenarja tieghu tad-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tad-19 ta’ Jannar) li jahtar lis-Sur Sears bhala relatur

generali u adotta din l-opinjoni b’149 vot favur u 7 astensjonijiet.

1. Sintezi u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-proposta ghandha l-ghan li tnaqqas il-frekwenza u I-
impatt ta’ attakki terroristici billi jigi limitat l-access mill-
pubbliku generali ghal sustanzi (u tahlitiet taghhom) li jintuzaw
frekwentement u b'mod legittimu li fkoncentrazzjoni gholja
jistghu jintuzaw ghall-produzzjoni ta’ splussivi, kif ukoll li jigu
rrappurtati transazzjonijiet suspettuzi taghhom.

1.2 Il-proposta hija diretta lejn il-bejjiegha bl-ingrossa, il-
bejjiegha bl-imnut u I-Istati Membri. Il-manifatturi tas-sustanzi
kimici diga ghandhom kontrolli u kodici ta’ rappurtagg volon-
tarji ghal prekursuri tal-armi u tad-drogi, perezempju, u
m'ghandhomx jintlaqtu materjalment minn dawn il-proposti.
It-tunnellati involuti huma zghar meta mqabbla mal-ammonti
totali mibjugha. Mhemmx thassib fir-rigward ta’ sahhet il-
haddiema jew l-impatt fuq l-ambjent. Is-success jiddependi
mill-azzjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kompetenti fir-rigward
tal-gbir u l-qsim ta’ informazzjoni rilevanti.

1.3 II-KESE jappoggja azzjonijiet favur il-glieda kontra t-
terrorizmu u jagbel mal-hsieb generali tal-proposta, specifika-
ment Regolament taht 1-Artikolu 114 li jipprevieni l-frammen-
tazzjoni tas-suq intern.

1.4 I-KESE jagbel ukoll mal-lista ta’ tmien sustanzi (u tahli-
tiet taghhom) inkluzi fl-Anness I bhala dawk li jesigu kontrolli
taht dan it-titolu. Ghaldagstant, huwa ragonevoli li jigi permess
li l-bejgh fkoncentrazzjonijiet gholja lill-pubbliku generali
jkompli biss blicenzja ghal uzu ahhari leggittimu.

1.5  I-KESE jagbel ukoll li huwa ragonevoli li jigu stabbiliti
sistemi centralizzati fl-Istati Membri biex jircievu, jagsmu u
jiehdu azzjoni fuq ir-rapporti ta’ transazzjonijiet suspettuzi ta’
kull wahda minn dawn it-tmien sustanzi kif ukoll sebgha ohra
elenkati fl-Anness II, flimkien ma’ kull transazzjoni ohra li taqa’
taht dan it-titolu.

1.6 Madankollu I-KESE jiddispjacih li jezistu ghadd ta’ nuqqa-
sijiet fil-proposta, fir-rigward tal-evidenza ta’ appogg ipprezen-
tata dwar sustanzi specifici; kif ukoll il-possibilitajiet ghal
kontroll, perezempju tad-daqs massimu ta’ pakkett; il-pratticita-
jiet involuti fil-kontrolli fil-punti tal-bejgh, inkluza d-definizzjoni
ta’ “negozji” li se tigi eskluza minn din il-proposta; u xi inkon-
sistenzi fit-test, perezempju fir-rigward tal-ambitu eventwali tar-
rekwizit ta’ rappurtagg.

1.7 I-KESE huwa sorpriz ukoll li, ghalkemm l-ispejjez ghas-
settur tal-bejgh bl-imnut u ghall-gvernijiet gew ikkwantifikati
b'mod generali, dan ma sarx ghall-benefic¢ji li wiehed jassumi
li jkun hemm. Ghalkemm il-valur ta’ hajja ta’ bniedem li hija
salvata tabilhaqq huwa suggettiv, dan l-approc¢ intuza fil-passat
biex isir bilan¢ mal-ispejjez ta’ proposti tal-UE. Ir-ragunijiet ghal-
fejn mhux qed isir hekk fdan il-kaz mhumiex diskussi.

1.8 Minkejja dan it-thassib, il-KESE jappoggja bil-qawwa din
il-proposta. Li jigi kkomunikat lill-gruppi affettwati u lis-so¢jeta
¢ivili kollha kemm hi se jkun sfida kbira. II-KESE huwa lest
jikkontribwixxi ghal dan fkull mod possibbli.
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2. Introduzzjoni

2.1  Taghmir splussiv improvizzat (IEDs), li ta’ sikwit jinkor-
pora splussivi maghmulin id-dar (HMEs), ged jintuza dejjem
izjed minn terroristi u gruppi kriminali u individwi ohrajn
biex jattakkaw stabbilimenti militari u ekonomic¢i madwar id-
dinja sabiex ikattru t-terrur fost il-popolazzjonijiet tac-cittadini

2.2 Ghalkemm il-bi¢¢a I-kbira ta’ dawn l-incidenti s'issa graw
barra mill-UE, u minkejja l-aqwa sforzi possibbli min-naha tal-
agenziji nazzjonali tas-servizzi tal-informazzjoni (intelligence
services), I-Istati Membri u ¢-¢ittadini tal-UE xorta qed jintlaqtu.
-pajjizi l-iktar ghonja huma fil-mira; l-ebda pajjiz ma jista’
jitgies kompletament sigur. L-ideologiji li jmexxu t-terroristi,
flimkien ma’ istruzzjonijiet prattici dwar kif ghandek tibni
bomba, jiccirkolaw madwar id-dinja permezz tal-internet. II-
prekursuri mehtiega huma disponibbli facilment minn hwienet
fit-triq jew onlajn, gieli bi prezz irhis u fil-koncentrazzjonijiet
gholjin mehtiega ghall-HMEs (Home-Made Explosives), kif ukoll
ghal uzu ahhari legittimu fl-industrija jew fid-dar.

2.3 Billi jezisti dan l-uzu legittimu u kull mizura ta’ kontroll
ghandha tkun kemm effettiva kif ukoll proporzjonata, hemm
bzonn c¢ar li jigu ddeterminati s-sustanzi li ghandhom jigu
rregolati u kif; liema huma l-mizuri l-ohra mehtiega bhala
appogg, u liema bazi tat-Trattati hija adatta.

2.4  Dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fopinjoni prece-
denti ('), dwar emenda ghad-Direttiva tal-Kunsill 76/769/KEE
dwar il-marketing u l-uzu ta’ “Certi sustanzi u preparazzjonijiet
perikoluzi” inkluz in-nitrat tal-ammonju (AN) li jintuza fi kwan-
titajiet kbiar madwar id-dinja bhala fertilizzatur ibbazat fuq it-
nitrogenu kif ukoll bhala komponent effettiv irhis tal-isplussivi
kemm kummer¢jali kif ukoll improvizzati.

2.5  Kif gie rrimarkat dak iz-zmien, setghu ntghazlu bazijiet
ohra ghal-legislazzjoni li tindirizza t-terrorizmu jew il-prekursuri
splussivi, izda, skont it-Trattat ezistenti dwar 1-UE, dan kien
jesigi unanimitd min-naha tal-Istati Membri kollha. Dan il-
ghan tqies difficli wisq biex jintlahaq fuq il-perijodu ta’ Zmien
qgasir disponibbli qabel ir-revoka ta’ din id-Direttiva li ilha fis-
sehh biex jiehu postha r-Regolament (KE) 1907/2006 (REACH),
u eventwalment in-nitrat tal-ammonju zdied fl-Anness XVIL

2.6 Minn dak iz-zmien 1 hawn ghadd ta’ Stat Membri
adottaw mizuri nazzjonali biex jillimitaw id-disponibbilta tal-
prekursuri tal-isplussivi li qed iqanqlu thassib partikolari. Sabiex
tigi evitata I-frammentazzjoni tas-suq intern u jigi zgurat li ma
jkunx hemm lakuni fl-informazzjoni migbura u mizuri ohrajn
kontra t-terrorizmu, issa hija mehtiega proposta mill-Kummiss-
joni.

() GU C 204/13, 9.8.2008.

3. Sintezi tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Il-proposta tal-Kummissjoni hija proposta ghal Regola-
ment li jimpedixxi [-ac¢ess minn membri tal-pubbliku generali
ghal sustanzi kimic¢i specifici li huma disponibbli b’'mod mifrux
izda li jistghu jintuzaw hazin bhala prekursuri tal-isplussivi.
Sabiex jithares il-moviment hieles tal-oggetti, tmien sustanzi
elenkati fl-Anness I jistghu jkomplu jinbieghu fforma kkoncen-
trata fil-gafas ta’ licenzja moghtija minn awtoritd nazzjonali
kompetenti ghal uzu legittimu li jkun iddokumentat, jew
minghajr licenzja, flivelli ta’ koncentrazzjoni li jfisser li ma
jkunux effettivi ghall-manifattura tal-HMEs. Seba’ sustanzi ohra
gew elenkati fl-Anness II fejn ma japplikawx licenzji jew livelli
ta’ koncentrazzjoni. Madankollu, ghal kull wahda mill-15-il
sustanza, u anke ghall-bejgh ta’ kull sustanza, tahlita (jew oggett)
ohra mhux elenkata specifikament fdawn l-Annessi izda identi-
fikata mill-Kummissjoni minn Zmien ghal iehor li qed tintuza
ghall-manifattura tal-HMEs, kull transazzjoni li titqies “sus-
pettuza” ghal ragunijiet “ragonevoli” ghandha tigi rrappurtata
lil punt ta” kuntatt nazzjonali wahdieni.

3.2 L-utenti professjonali ta’ dawn il-materjali u I-bejgh minn
negozju ghal negozju m'ghandhomx jigu affettwati. Id-drittijiet
tal-individwi ghall-privatezza jridu jigu rrispettati bis-shih. II-
process regolatorju ghandu jkun flessibbli bizzejjed biex jipper-
metti azzjoni rapida ghal bzonnijiet li jinbidlu. Ftehimiet volon-
tarji, kodic¢i ta’ kondotta u sistemi ta’ informazzjoni mtejba
huma kollha mehtiega biex jappoggjaw dawn il-mizuri.

3.3 Il-piz tal-ispiza ghandu jinqasam b’mod kemm jista’ jkun
ugwali bejn il-manifatturi u l-bejjiegha bl-imnut (permezz tal-
ispejjez ta’ konformita, tikkettar, riformulazzjoni u t-telfien ta’
bejgh) u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (li jkollhom jis-
tabbilixxu s-sistemi necessarji ta’ licenzji u ta’ gbir u rappurtagg
ta’ informazzjoni, kif ukoll isibu I-persunal biex thaddmuhom).

3.4  Fil-kaz tan-nitrat tal-ammonju, inkluz fl-Anness I ta’ din
il-proposta, ir-referenzi ghas-sustanza fl-Anness XVII tal-(KE)
1907/2006 (REACH), li ma jipprovdix lok ghall-ghoti ta’ licenzji
jew ir-rappurtagg ta’ transazzjonijiet suspettuzi, issa ghandhom
jithassru. Ghandhom jibqghu d-derogi specifi¢i ghall-uzu mill-
bdiewa.

3.5  Ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh 18-il xahar wara li
jigi adottat u se jkun jorbot kollu kemm hu ghall-Istati Membri
kollha. Perijodu ta’ transizzjoni ta’ massimu ta’ 36 xahar ikun
mehtieg sabiex l-istokkijiet li diga jezistu ta’ sustanzi ta’ koncen-
trazzjoni gholja elenkati fl-Anness I mizmuma minn membri
tal-pubbliku generali jilhqu jintuzaw jew jitnehhew. Ir-Regola-
ment ghandu jigi estiz ghall-Istati Membri taz-ZEE u jigi rivedut
wara hames snin.
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3.6 Il-proposta hija akkumpanjata minn memorandum ta’
spjegazzjoni, dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni
u sommarju tal-evalwazzjoni tal-impatt, u l-evalwazzjoni tal-
impatt fiha nnifisha bbazata fuq Studju Preparatorju li tlesta
minn kuntrattur estern (GHK fkollaborazzjoni ma’ Rand Europe
u Comstratos) li hadem mill-qrib mal-Kumitat Permanenti ghall-
Prekursuri (KPP) li gie stabbilit taht il-Pjan ta’ Azzjoni dwar it-
Titjib tas-Sigurta tal-Isplussivi li gie adottat mill-Kunsill fit-18 ta’
April 2008. L-evalwazzjoni tal-impatt giet riveduta mill-Bord
tal-Evalwazzjonijiet tal-Impatt tal-Kummissjoni fMarzu 2010 u
saru ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet.

3.7  L-informazzjoni dwar il-kuntest hija disponibbli wkoll
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-titjib tas-sigurta
tal-isplussivi, tas-6 ta’ Novembru 2007, u fir-Rapporti Annwali
tal-KPP tal-2008 u 1-2009.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jappoggja b'mod car id-Dikjarazzjoni tal-Kunsill
dwar il-Glieda kontra t-Terrorizmu fl-2004 u l-azzjonijiet u d-
dokumenti aktar iddettaljati li segwewha u jinnota r-rwol
ewlieni li s-socjeta civili ghandha taqdi fl-izgurar tas-sikurezza
tac-cittadini. Ghaldagstant il-KESE jilqa' b'sodisfazzjon din il-
proposta fir-rigward tal-prekursuri tal-isplussivi.

4.2 1-KESE jagbel li jinhtieg Regolament applikabbli ghall-
Istati Membri kollha, irrispettivament mill-espozizzjoni ghal
jew l-gharfien attwali tal-attivitd terroristika. Gruppi terroristici
attwali jistghu jagsmu l-fruntieri nazzjonali biex jixtru jew
jahznu prekursuri jew biex jimmanifatturaw I-HMEs. Terroristi
globali gatt ma jirrikonoxxu I-fruntieri. Tezisti tendenza lejn
splussivi bimpatt ikbar u b’hekk b'inqas rispett ghall-hajja tal-
bniedem. Ghalkemm il-maggoranza tal-attakki ppjanati
jitwaqqfu fil-hin, meta jirnexxu l-effetti taghhom huma devas-
tanti.

4.3 1I-KESE jagbel ukoll i I-Artikolu 114 huwa l-bazi legali t-
tajpa biex tigi evitata l-frammentazzjoni tas-suq intern ghal
sustanzi li huma u li se jibqghu f¢irkolazzjoni wiesgha, b’hafna
uzi legittimi u essenzjali. Fcerti kazijiet prodotti alternattivi
jistghu jkunu disponibbli; madankollu sostituzzjoni totali gene-
ralment hija impossibbli u t-tnehhija ghal kollox mis-suq ikollha
effett mhux proporzjonat fuq il-manifatturi, il-bejjiegha bl-imnut
u l-konsumaturi kkoncernati. Ghandhom jigu evitati kunflitti
ma’ legislazzjoni ohra, perezempju dwar prekursuri fil-produzz-
joni tad-drogi jew l-uzu tas-sustanzi kimici fl-agrikoltura. Derogi
nazzjonali, b'mod partikulari ghal sustanzi elenkati fl-Anness I,
m'ghandhomx ikunu permessi.

4.4 1-KESE jirrimarka li I-listi ta’ prekursuri kkontrollati
ghandhom it-tendenza jirriflettu l-esperjenza lokali ta’ attakki
ricenti minflok lista minima miftiechma fuq livell globali, li
ghandu jkun l-ghan eventwali. Madankollu, wiched jista’ jippre-
zenta kaz konvincenti ghal kull wahda mis-sustanzi msemmija
hawnhekk, u hemm dispozizzjoni ghal aggornar fil-pront hekk
kif jigu identifikati rotot godda li jwasslu ghal HMEs. It-tmien

sustanzi fl-Anness I se jkunu disponibbli ghall-pubbliku generali
fkoncentrazzjonijiet gholja biss jekk wiched ikollu licenzja. Dan
ghandu jkun bizzejjed biex jigi limitat xiri okkazjonali, individ-
wali, kawzali jew opportunistiku. Il-kontroll ta’ attivita iktar
“professjonali” u diterminata se jkompli jiddependi l-ewwelnett
fuq informazzjoni tajba mwassla lill-pulizija u uzata minnhom
jew minn kull agenzija tas-sigurta Centralizzata ohra.

4.5  Ghaldagstant il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposti ghal
inizjattivi edukattivi u ta’ tahrig addizzjonali kif ukoll kodici ta’
kondotta volontarji. Dawn iridu jigu diretti primarjament lejn il-
bejjiegha bl-ingrossa u bl-imnut, li jridu jerfghu sehem ikbar tar-
responsabbilta ghall-prodotti i jitqieghdu fis-suq u ghar-rappur-
tagg, b'mod ragonevoli u effettiv, ta’ kull transazzjoni li titqies
“suspettuza”. Huwa rikonoxxut ukoll il-bzonn ghal reazzjonijiet
tajbin sabiex titheggeg il-prattika tajba — u din se tkun sfida
interessanti ghall-awtoritajiet regolatorji u l-agenziji tal-infurzar
tal-ligi li huma involuti. Minhabba I-perijodu ta’ zmien qasir
ghall-introduzzjoni, u htigijiet li jikkompetu ma’ xulxin ghal
fondi pubbli¢i, il-Kummissjoni se taqdi rwol ewlieni biex tiffa-
cilita l-iskambju ta’ prattika tajba bejn l-Istati Membri li diga
introdu¢ew mizuri bhal dawn u dawk li ghadhom le.

4.6 Madankollu, il-KESE jiddispjacih li gie pprovat li huwa
impossibbli ghall-Kummissjoni, minkejja l-isforzi kollha li saru
mill-konsulenti taghha, i tiddeskrivi jew tikkwantifika bis-shih 1-
impatti ta’ din il-proposta fuq is-settur tal-bejgh bl-imnut u
ghaldagstant fuq il-konsumaturi. Matul il-preparazzjoni tal-eval-
wazzjoni tal-impatt beda jsir ¢ar li ftit huma dawk l-organizz-
azzjonijiet rapprezentattivi, jekk tabilhaqq jezistu, li huma
kapaci jindirizzaw firxa wiesgha ta’ prodotti li potenzjalment
jigu affettwati. Ir-rati tat-twegibiet ghall-kwestjonarji indirizzati
lil fornituri individwali generalment huma baxxi. Ma gewx indi-
rizzati l-pratticitajiet fir-rigward tal-fatt i membri tal-istaff fil-
punt tal-bejgh ikunu inkarigati minn prodotti li jinbieghu biss
blicenzja jew mill-identifikar u r-rappurtagg ta’ transazzjonijiet
suspettuzi ta’ hafna prodotti ohrajn. Gew diskussi fl-evalwazz-
joni tal-impatt id-diffikultajiet i wiehed jiddefinixxi “negozju”,
anke jekk temporanju jew stabbilit ghal kwalunkwe ghan li
jkun, u li huwa ezentat minn kull kontroll, kontra “membru
tal-pubbliku” i jista’ u ma jistax ikun lest jew kapaci jipprovdi
identifikazzjoni jew jiddikjara l-uzu ahhari tal-prodott, izda
dawn ma gewx solvuti bis-shih fil-proposta.

4.7 Komplikazzjoni ohra hija li l-evalwazzjoni tal-impatt
tiddependi minn mudell ekonomiku li gie zviluppat bis-shih
ghal 14 jew 15-il sustanza biss li huma elenkati attwalment
(I-a¢idu idrokloriku thassar fl-ahhar mument u n-“nitrat tal-
ammonju tal-kal¢ju”, li s-soltu jinbiegh taht l-isem “CAN”,
zdied minghajr kummenti jew spjegazzjonijiet). Huwa fatt li s-
sustanzi u s-swieq taghhom mhumiex omogenji, mill-hexamine,
li huwa karburant solidu specjalizzat ghall-gugarelli u l-istufi
ghat-tisjir bi prezz tal-imnut ta’ mhux ingas minn EUR 10
miljun, sal-AN (u I-CAN) u l-acetonu li jinbieghu fil-miljuni ta’
tunnelati ghall-fertilizzanti agrikoli u l-kozmeti¢i u l-prodotti
tad-dar rispettivament, bi swieq fl-UE li jilhqu l-biljun ewro.
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4.8 Minhabba dawn il-limitazzjonijiet, l-ahjar stima tidher li
hi li bejgh ta’ madwar EUR 300 miljun, 10 % tal-valur totali, ta’
sustanzi ta’ koncentrazzjoni gholja elenkati fl-Anness I jigu
affettwati b'mod dirett; forsi nofshom ikomplu blicenzja u I-
bgija jigu sostitwiti jew jintilfu. Madwar 60 % ta’ dan it-total
huwa rapprezentat mill-bejgh tal-perossidu tal-idrogenu kkon-
centrat, prekursur tal-HMEs maghruf sew u uzat hafna. Is-swieq
pjuttost ikbar tal-prodotti elenkati fl-Anness II, iddominati mill-
bejgh tal-acidu sulfuriku u l-acetonu, it-tnejn li huma prekursuri
komuni tal-HMEs, m’ghandhomx jintlagtu b’'mod sinifikanti
mir-rekwiziti ta’ rappurtagg; jekk jintlaqtu, forsi r-Regolament
jista’ jitqies li qed jahdem.

4.9  Il-bilangjar tal-benefi¢¢ji ekonomici u so¢jali minn access
limitat ghall-pubbliku generali ghal prekursuri tal-HMEs u ghal-
dagstant li jitnaqgsu l-frekwenza u l-intensita ta’ attakki terro-
risti¢i gie indirizzat fl-Istudju Preparatorju izda ma giex ikkwan-
tifikat fdin il-proposta. L-evalwazzjoni tal-proporzjonalita bejn
l-ispejjez u I-beneficcji ghalhekk mbhijiex facli li ssir. Madankollu,
kollox ma’ kollox il-KESE jemmen li l-mizuri jissodisfaw il-linji
gwida rilevanti u ghaldagstant ghandhom jigu appoggjati bis-
shih. Azzjonijiet kontinwi minn, go u bejn I-Istati Membri ghal-
hekk se jkunu krucjali biex jigi zgurat success fit-tul.

5. Kummenti specifici

5.1  Kemm il-KESE kif ukoll il-Kummissjoni jirrikonoxxu li
kull proposta dwar dan is-sugget trid tohloq bilan¢ meqjus
bejn ir-restrizzjonijiet ghal gid is-so¢jeta fuq l-uzu illegali ta’
ressi taghhom blivell ragonevoli ta’ privatezza. Huwa accettat
ukoll li kwistjonijiet ta’ sigurtd u mizuri ta’ rimedju, min-natura
taghhom, mhux dejjem jistghu jigu ddokumentati bis-shih.
Madankollu, kemm jista’ jkun ghandu jsir hekk.

5.2 Ghaldagstant, il-KESE jiddispjacith li I-proposta finali
mhijiex appoggjata bis-shih mill-Istudju Preparatorju u 1-Eval-
wazzjoni tal-Impatt, b'mod partikolari fir-rigward tat-thassir
tal-acidu idrokloriku, anke mill-Anness II, u z-zjieda tal-CAN,
minghajr evidenza dwar l-uzu tas-sustanza jew l-impatt fuq is-
suq. Billi I-proposta tissuggerixxi, b'mod ragonevoli, li sustanzi
ohrajn jistghu jizdiedu fil-futur, hemm bzonn ¢ar li jigi zgurat li
jigu segwiti proceduri adatti — u li jidher li qed jigu segwiti minn
dawk kollha affettwati. Anke f'dan l-istadju avvanzat, addendum
dwar dan jista’ jkun ta’ ghajnuna.

5.3  Il-hsieb wara t-tqassim tal-15-il sustanza fzewg gruppi,
fejn tmienja biss gew maghzula biex ikun hemm restrizzjonijiet
fuq il-bejgh taghhom fkoncentrazzjonijiet gholja, mhuwiex
diskuss fid-dettall la fil-proposta u langas fid-dokumenti ta’
hidma, ghalkemm diskussjonijiet bhal dawn certament saru fil-
KPP u kienu disponibbli meta ntalbu. Idealment dawn ukoll
ghandhom jigu inkluzi fil-proposta u fkull nota ta’ spjegazzjoni
ohra sussegwenti.

5.4  II-KESE huwa sorpriz ukoll li, meta wiched iqis il-lista
relattivament qasira ta’ sustanzi differenti hafna, ma gewx iden-
tifikati jew diskussi opportunitajiet ghal azzjonijiet taht ir-regoli
tal-UE dwar il-klassifikazzjoni, l-ippakkjar u t-tikkettar (CPL -
Classification, packaging and labelling) ta’ sustanzi u tahlitiet
perikoluzi u b’hekk jigu enfasizzati identifikati transazzjonijiet
mhux tas-soltu ta’ ammonti kbar u ghaldagstant “suspettuzi”
fkull stadju tal-katina tal-provvista. Jekk dan huwa ragonevoli
jew le jiddependi mid-daqgs tax-xiri mehtieg biex wiched jibni
splussiv tad-dags mehtieg; informazzjoni dwar dan setghet giet
inkluza fl-evalwazzjoni tal-impatt originali u kienet tghin biex
jigu ffokati izjed is-sistemi proposti ghall-gbir tal-informazzjoni.

5.5  Proposti specifici taht dan it-titolu jistghu jkunu ta’ ghaj-
nuna wkoll biex isolvu l-problemi tal-pratticitajiet involuti fir-
rigward tal-kontroll fil-punti tal-bejgh fejn it-tikketti, il-bar codes
jew sistemi interni ta’ kontroll ohrajn ser ikunu essenzjali biex
jigu limitati transazzjonijiet illegali jew mhux mixtieqa. Meta
wiched iqis il-moviment hieles tal-prodotti kollha madwar I-
UE, sistema unifikata se tkun essenzjali biex tippermetti lill-
manifatturi u lill-bejjiegha bl-imnut jissodisfaw dawn l-obbligi
b'mod effettiv ftermini ta’ spejjez.

5.6  Bhala dettall zghir, ta’ min wiched jinnota li t-tahlitiet
tas-sustanzi kollha fiz-zewg Annessi ghandhom l-istess kodici
tan-Nomenklatura Maghquda (CN) (3824 90 27); ghalkemm
gie konfermat li dan huwa korrett, din il-prattika tenfasizza d-
diffikulta li jigu identifikati movimenti transkonfinali ta’ prodotti
u tahlitiet li jqanqglu thassib.

5.7  Ta’ min wiehed jinnota li huma eskluzi transazzjonijiet
minn negozju ghal negozju (B2B) — izda d-definizzjoni ta’ x’jikk-
ostitwixxi negozju mhijiex ¢ara. Mhux il-gardinara, bennejja,
dentisti, jew hairdressers kollha li jahdmu ghal rashom se
jkunu jistghu jipprovdu numri tal-VAT, perezempju, jew juru
evidenza ohra ta’ negozju li qed imexxu. Jekk din l-evidenza
tinghata, u n-negozju jintwera li huwa kontinwu u legittimu,
jidher li ghadu possibbli li transazzjoni tibqa’ titqies bhala
“suspettuza” — u ghaldagstant trid issir xi dispozizzjoni ghar-
rappurtagg fdan l-istadju tal-katina tal-provvista wkoll.

5.8  Fl-ahharnett, mhemmx restrizzjonijiet fuq bejgh ta’
sustanzi elenkati fl-Anness II. Hemm biss ir-rekwizit li jigu
rrappurtati transazzjonijiet “suspettuzi”. Billi kull transazzjoni
“suspettuza” tista’ tigi, u aktarx tkun, irrappurtata, sewwa sew
jekk is-sustanza, it-tahlita jew l-oggett ikunu elenkati sewwa sew
jekk le, huwa sorprendenti li I-lista mhijiex itwal, u tinkludi lista
usa’ ta’ prekursuri u materjali ta’ appogg. Dan kieku kien jipper-
metti xi ammont ta’ liberta fil-livell nazzjonali biex jigu identi-
fikati preferenzi lokali (perezempju l-uzu ta’ trab iswed jew
¢ilindri tal-propan) u biex l-awtoritajiet jagixxu malajr ghal
formulazzjonjiet u xejriet godda.
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5.9 Ikun siewi wkoll li jigu Kkkjarifikati t-test u s-suppo-
zizzjonijiet bazi¢i dwar l-ambitu tar-rekwizit ta’ rappurtagg. Il-
Memorandum ta’ Spjegazzjoni, taht it-titolu “Impatt fuq id-dritt-
jjiet fundamentali”, jiddikjara li dan se “japplika biss ghas-
sustanzi kimici elenkati fl-Annessi u se jkun ibbazat fuq eval-
wazzjoni tar-riskju mwettqa mill-operaturi ekonomici”. Madan-
kollu, dan huwa estiz fl-Artikolu 6, inciz 4, ghal kull “sustanza
[ohra] mhux skedata”. Billi l-evalwazzjoni ta’ transazzjoni bhala
“suspettuza” minnha nnifisha hija gudizzju ta’ valur li jirrifletti
n-normi u l-attitudnijiet lokali, dan ma jistax isir obbligatorju
jew mija fil-mija komplet; u lanqas ma jistghu jigu eskluzi ghal
kollox rapporti ta’ transazzjonijiet ta’ sustanzi mhux elenkati
jew mhux rilevanti. Minhabba l-ghadd kbir ta’ bejjiegha bl-

imnut involuti, u d-diffikulta li titqajjem kuxjenza jew titgassam

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

l-aqwa prattika, u iktar u iktar li jigu imposti kontrolli, il-
problemi tal-kwalita u l-kwantita tad-data pprovduta lill-punti
ta’ kuntatt nazzjonali ser ikollhom jigu indirizzati wkoll gabel
ma jistghu jigu kkunsidrati bhala sors ta’ informazzjoni utli.

5.10 Minkejja t-thassib imsemmi hawn fuq, il-KESE
jappoggja bil-qawwa l-proposta u jemmen li se tikkontribwixxi
ghas-sigurta tac-¢ittadini, kemm fI-UE kif ukoll barra minnha. Se
jkun hemm bzonn kontinwu ta’ skambju tal-aqwa prattika,
b'mod partikulari ghall-komunikazzjoni lil u mal-bejjiegha bl-
imnut li huma fl-ewwel linja, u gruppi ohrajn affettwati fis-
socjeta civili. II-KESE huwa lest jikkontribwixxi ghal dan fkull
mod possibbli.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill - Ir-Regolament (UE) Nru ...[2010 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-approvazzjoni u s-sorveljanza fis-suq ta’ vetturi b’zewg jew tliet roti u kwadricikli

COM(2010) 542 finali — 2010/0271 (COD)
(2011/C 84/06)

Relatur: Is-Sur RANOCCHIARI

Nhar il-5 ta’ Novembru 2010, il-Kunsill, u fid-19 ta’ Ottubru 2010, il-Parlament, iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-
miku u Sogjali dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill — Ir-Regolament (UE) Nru .../2010 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approvazzjoni u s-sorveljanza fis-suq ta’ vetturi b’zewg jew tliet roti u kwadricikli

COM(2010) 542 finali - 2010/0271 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Dicembru 2010.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tad-19 ta’ Jannar 2011), il-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’unanimita.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-krizi ekonomika u finanzjarja li laqtet l-Ewropa fl-
2008 laqtet ukoll is-settur tal-muturi. Matul il-perijodu mill-
ahhar tliet xhur tal-2008 sal-ahhar tliet xhur tal-2010, is-suq
tal-UE naqas b33 %, beffetti negattivi fuq l-impjiegi.

1.2 Minkejja s-sitwazzjoni prezenti, il-KESE jilqa’ b’sodis-
fazzjon ir-regolament propost mill-Kummissjoni Ewropea, li
jindirizza fost affarijiet ohra zewg kwistjonijiet sensittivi bhas-
sikurezza fit-toroq u l-ambjent, li ghalihom ilha mistennija iniz-
jattiva legislattiva.

1.3 Vetturi tal-kategorija “L” (') jagdu wkoll rwol so¢jali billi
jipprovdu access ghall-mobilita, jghinu jnaqgsu l-kongestjoni fil-
bliet u joffru alternattivi fzoni rurali fejn it-trasport pubbliku
huwa nieges sew.

1.4  Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li tinghata atten-
zjoni lil-limitar taz-zjieda globali fl-ispejjez ghall-konsumatur li
joriginaw mill-bidliet proposti, b'mod partikulari ghal prodotti
izghar li huma orjentati lejn il-mobilita, sabiex jigi evitat li s-suq
jintlagat iktar minn effetti negattivi. Konsegwentement, il-KESE
jirrakkomanda li r-regolament ghandu jipprevedi li jinghata
bizzejjed Zmien minn qabel biex jigu implimentati l-mizuri

(") Vetturi tal-kategorija “L” jikkonsistu f mopeds Lle, mopeds bi tliet
roti L2e, muturi L3e, muturi L4e b’sidecar, tricikli, kwadricikli hfief
L6e, kwadricikli kbar L7e.

proposti, assocjat ma’ iktar flessibilita fis-soluzzjonijiet teknici li
ghandhom jigu applikati ghal vetturi izghar, sabiex dawn
jibqghu bi prezzijiet accessibbli ghall-konsumatur.

2. Introduzzjoni

2.1 I-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea, li
ghandha l-ghan li tindirizza diversi kwistjonijiet relatati mal-
approvazzjoni tat-tip u mas-sorveljanza tas-suq fis-settur tal-
muturi. Din il-proposta tant mistennija tipprovdi lis-settur tal-
muturi bil-kapacita necessarja li jaghraf il-htigiet tal-futur qarib
ghall-produzzjoni ta’ vetturi b'zewg jew tliet roti u kwadricikli
(vetturi tal-kategorija “L”).

2.2 Filwaqt li bhalissa qed tapplika l-istandards ambjentali
ghall-vetturi tal-kategorija “L” li jmorru lura ghall-2006 (%), il-
Kummissjoni Ewropea tipproponi li tkompli bil-progress li qed
isir fl-introduzzjoni progressiva tul dan id-decennju tal-istadji 1-
godda tal-Euro. Il-proposta tinkludi wkoll dispozizzjonijiet fil-
qasam tas-sikurezza tal-vetturi, billi t-titjib fis-sikurezza tal-
motociklisti fit-triq huwa fost l-objettivi strategici tal-Unjoni
Ewropea ghall-perijodu 2011-2020 (3).

2.3 Kif diga ssemma fopinjoni precedenti tal-KESE (%), I-
industrija tal-vetturi b'zewg roti motorizzati (PTW: powered
two-wheeler industry) ghandha rwol importanti fl-UE ftermini
ta’ ekonomija u impjiegi. 90 % tal-produzzjoni Ewropea ssir
minn madwar mitt manifattur ta’ daqs medju-kbir u medju-
zghir, 1i joperaw fdiversi pajjizi tal-UE (l-iktar l-Italja, ir-Renju

(?) Id-Direttiva 2002/51/KE introduciet Euro2 (mill-2003) u Euro3
(mill-2006).

(%) Orjentazzjonijiet ta’ politika dwar is-sikurezza tat-trig, Kummissjoni
Ewropea, 2010.

() GU C 354, 28.12.2010, p. 30.
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Unit, il-Germanja, Franza, Spanja u l-Awstrija, kif ukoll ir-
Repubblika Ceka, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Portugall, is-Slovenja u I-
Isvezja), kif ukoll in-Norvegja u l-Isvizzera. L-10 % l-ohra tal-
produzzjoni Ewropea hija maqsuma bejn ghadd ta’ manifatturi
ta’ dags zghir jew zghir hafna. 1d-dhul medju ta’ EUR 8 miljun
jirrifletti 1-ghadd sostanzjali ta” SMEs. FI-2007, is-settur tal-mani-
fattura kien ged ihaddem 25 000 ruh, filwaqt li gie stmat li I-
ghadd ta’ persuni impjegati fis-settur kollu tal-muturi (inkluzi 1-
manifattura, d-distribuzzjoni u l-manutenzjoni tal-komponenti)
kien jammonta ghal madwar 150 000.

2.4 Is-sitwazzjonijiet tal-manifatturi jvarjaw hafna: xi opera-
turi globali huma attivi fl-oqsma kollha (muturi ghal uzi varji
b’kapacitajiet ¢ilindrici varji, skuters b’kapacitajiet ¢ilindrici varji,
mopeds, muturi b'zewg jew tliet roti) jew foqsma speg¢jalizzati
hafna, filwaqt li ohrajn joperaw negozji mxerrdin fil-pajjiz kollu
jew anki negozji lokali li kultant ixaqilbu lejn negozji tas-snajja’
ftermini ta’ dags u processi ta’ produzzjoni.

2.5 Is-settur intlagat mill-krizi fl-ahhar tliet xhur tal-2008, u
l-effetti negattivi tat-tnaqqis fid-domanda nhassu fis-settur kollu,
b’konsegwenzi serji kemm ghall-istruttura kif ukoll ghall-
impjiegi (tnaqqis ta’ 31 % fid-domanda li wassal ghal tnaqqis
ta’ 35 % fid-dhul u l-ordnijiet, b'effetti negattivi fuq l-impjiegi).
Bejn l-ahhar tliet xhur tal-2008 u l-ahhar tliet xhur tal-2010, is-
suq tal-UE kellu tnaqqgis ta’ 33 %. Dan it-tnaqqis fid-domanda
rrizulta wkoll fi tnaqqis fid-dhul u fl-ordnijiet, u kkawza effetti
negattivi fuq Il-impjiegi fis-settur tal-produzzjoni (l-iktar
minhabba inqas xoghol stagjonali, tnaqgis fis-sighat tax-xoghol
u kumpens ghat-tkeccija) kif ukoll ghall-fornituri ta’ qabel u
ghall-bejgh, il-manutenzjoni u t-tiswija ta’ wara (stima ta’
25 % tal-forza tax-xoghol, 1-2010 fuq 1-2007) (°).

Dan huwa lisfond li fih giet adottata l-proposta tal-KE
COM(2010) 542, u li I-KESE jixtieq iqis huwa u jfassal l-opin-
joni tieghu.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea

3.1  F-4 ta’ Ottubru, il-Kummissjoni Ewropea adottat il-
proposta ghal regolament dwar “l-approvazzjoni u s-sorveljanza
fis-suq ta’ vetturi b'zewg jew tliet roti u kwadricikli”. Din il-
proposta tuza “l-approc¢ blivelli differenti”, filwaqt li r-regola-
ment qafas — li dwaru bhalissa -KESE qed jikkummenta —
ghaddej minn procedura ta’ kodecizjoni, u ghandu jigi segwit
minn erba’ regolamenti ta’ komitologija (atti delegati), sal-2012:

1. Il-htigiet tar-rendiment ambjentali u l-propulsjoni;

(°) Data mill-Italja, ANCMA (Associazione Nazionale Ciclo Motociclo e
Accessori).

2. Il-htigiet tas-sikurezza funzjonali tal-vettura u suggetti rela-
tati;

3. Il-htigiet tal-kostruzzjoni tal-vettura;

4. L-att implimentattiv dwar id-dispozizzjonijiet amministrat-
tivi.

[I-KE ghandha l-intenzjoni li tapplika l-pakkett kollu mill-1 ta’
Jannar 2013.

3.2 II-KESE jilqa’ dan l-approc¢ legislattiv, li ghandu l-ghan li
jtejjeb progressivament il-prestazzjoni ambjentali u jzid -
elementi ta’ sikurezza fil-vetturi, kif ukoll li tinkiseb simplifi-
kazzjoni fil-legislazzjoni dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi
tal-kategorija “L”, li ghalihom qed jigu introdotti sottokategoriji
godda. Simplifikazzjoni bhal din se tirrizulta fir-revoka ta’ 13-il
direttiva u fl-applikazzjoni ta’ Regolamenti tal-UNECE (°), kull
meta jkun possibbli. Barra minn hekk, il-KESE jappoggja l-enfasi
li ged terga’ tibda titpogga fuq is-sorveljanza tas-suq, liema
sorveljanza hija mehtiega biex jigu zgurati kondizzjonijiet
ugwali kif ukoll biex il-konsumaturi jigu protetti minn prodotti
mhux konformi, l-iktar dawk li joriginaw mix-Xlokk tal-Asja.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jevalwa b'mod pozittiv il-proposta tal-KE fit-tota-
lita taghha, b'mod partikulari n-natura progressiva fejn jirri-
gwarda d-data ta’ applikazzjoni, izda madankollu certi aspetti
ghad iridu jigu diskussi mal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill biex
tinkiseb legislazzjoni bbilan¢jata sew b'mizuri ta’ benefic¢ju
fsens ta’ nfiq, spe¢jalment fid-dawl tal-ispecificitajiet tas-settur
u l-krizi ekonomika u finanzjarja attwali.

4.2 Fl-opinjoni tal-KESE, l-ewwel punt li ghandu jinghata
attenzjoni huwa I-kalendarju ghall-introduzzjoni tal-karatteristici
godda tal-vetturi, i ghandu jipprovdi lill-manifatturi bizzejjed
zmien minn qabel biex jimplimentaw id-dispozizzjonijiet diffe-
renti, ladarba I-kontenut kollu tar-regolament kif ukoll l-atti
delegati jkunu gew approvati. Ladarba l-atti delegati mhumiex
mistennija jigu ffinalizzati qabel tmiem 1-2012, il-KESE jemmen
li d-data ta’ applikazzjoni ghall-pakkett kollu ghandha tibda
mill-1 ta’ Jannar 2014, biex il-manifatturi u I-fornituri tal-
komponenti jinghatalhom iz-Zmien ta’ introduzzjoni mehtieg.
Dan iz-zmien ta’ introduzzjoni huwa mehtieg ghall-manifatturi
biex ikollhom vizibilita bizzejjed dwar ir-rekwiziti 1-godda, u
flimkien mal-fornituri tal-komponenti jizviluppaw soluzzjonijiet
adatti sabiex jissodisfaw id-dispozizzjonijiet proposti.

(°) United Nations Economic Commission for Europe.
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4.3 Ir-rekwiziti l-godda mbaghad iridu jigu implimentati
waqt il-produzzjoni, bi spiza ragjonevoli ghall-konsumatur.
Dan huwa partikularment importanti fis-sitwazzjoni ekonomika
attwali. Iz-zjieda addizzjonali fil-percentwal tal-ispiza ghall-
konsumatur, li tigi mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet diffe-
renti ambjentali u ta’ sikurezza proposti mir-regolament, hija
stmata () li ddur bejn +5% u +10 % ghall-oghla kategoriji
tas-suq (muturi 1 fuqg minn 750cc) u sa +30 % ghall-kategoriji
l-iktar baxxi tas-suq (muturi taht it-300cc). Din iz-Zjieda ta’
+30 % tidher sproporzjonata u hemm ir-riskju li tohloq limiti
fuq il-propensita ghax-xiri tal-konsumaturi, bil-konsegwenza li
jkollok flotta ta’ vetturi iktar antiki, b'effetti negattivi fuq I-
ambjent u s-sikurezza, kif ukoll fuq l-industrija, l-impjiegi u s-
so¢jetd. Ftermini ta’ volum, iktar minn 80 % tar-registrazzjoni-
jiet fl-UE huma ghal muturi ta’ kalibru zghir jew medju. Wiehed
ghandu jinnota li vetturi taht it-300cc jirrapprezentaw zewg
terzi tar-registrazzjonijiet tal-UE, hafna minnhom haddiema
urbani li jridu jivvjaggaw bil-mutur sal-post tax-xoghol, u
b’hekk ged jipprovdu mobilita so¢jali u professjonali.

4.4  Millat ambjentali, il-proposta tal-KE ghal kalendarju
ghall-introduzzjoni tal-istadji ambjentali 1-godda tat-tip Euro
ntlaqghet tajjeb, madankollu 1-KESE jinnota li t-teknologija
ibrida tidher li giet ippenalizzata sa certu punt bl-allinjament
taghha mal-valuri limitu tad-dizil, meta l-karburant uzat bhalissa
minn dawn il-vetturi huwa l-petrol.

4.5  Mil-lat tas-sigurta, il-KESE jilqa’ l-approc¢ legislattiv ghal
sistemi avvanzati ta’ brejkijiet fil-muturi, izda jishaq (%) fuq il-
htiega li l-efficjenza f'sens ta’ nfiq tas-sistemi differenti tigi vvalu-
tata kif suppost, abbazi tal-prodotti differenti u l-modi ta’ uzu
taghhom. II-KESE jappoggja approc¢¢ newtrali ftermini teknolo-
gici fil-qasam tas-sistemi avvanzati ta’ brejkijiet, biex jipprovdi
lill-manifatturi bil-flessibbilta mehtiega u biex iheggeg l-inno-
vazzjoni, fl-interess tal-konsumatur.

4.6  Filwaqt li I-KESE jappoggja d-dati tal-applikazzjoni
proposti ghad-dispozizzjonijiet differenti ghal approvazzjonijiet
tat-tip godda, jidher li huwa mehtieg Zmien addizzjonali ghal
vetturi rregistrati skont approvazzjoni tat-tip li diga jezisti,
minhabba l-kumplikazzjonijiet u Il-piz tal-ispejjez  Zejda
marbutin mal-adattament taghhom.

4.7 1-KESE jappoggja wkoll il-livell oghla ta’ attenzjoni
moghti lill-mizuri kontra l-manipulazzjoni mhux awtorizzata
fuq vetturi li ghandhom limitazzjonijiet legali fuq il-prestazzjoni

() Sors  ACEM.  Ara  http:/[circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/
automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=
detailed&sb=Title

(°) CESE 1187/2010, “Linji gwida strategici ghas-sigurta fit-toroq sal-
20207, Settembru 2010.

dinamika taghhom u lid-dispozizzjonijiet tas-sorveljanza tas-suq,
sabiex jigi evitat li jidhlu fis-suq tal-UE vetturi mhux konformi
mad-dispozizzjonijiet dwar approvazzjoni tat-tip. Fdawn I-
ogsma l-Istati Membri wkoll se jkollhom rwol ewlieni, permezz
ta’ kontrolli regolari li jsiru fuq il-flotta ta’ vetturi u l-punt tad-
distribuzzjoni.

5. Kummenti specifici

5.1  Fl-Artikolu 2(2)(g), il-“vetturi li huma mahsuba primarja-
ment ghall-uzu mhux fit-triq u ddizinjati biex jimxu fuq ucuh
bla tarmak” gew eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta
tal-KE. Dan jikkawza problema ghall-produzzjoni attwali ta’
vetturi ta’ prova u vetturi maghrufa bhala enduro, li sa issa
kienu koperti bil-legislazzjoni dwar l-approvazzjoni tat-tip, u
jikkawza wkoll incertezza minhabba l-interpretazzjoni sogget-
tiva tal-eskluzjoni ta’ wvetturi ohra fxifer il-limitu. II-KESE
jappoggja I-fatt li l-vetturi ta’ prova u dawk maghrufa bhala
enduro (°) jinzammu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-legislazzjoni
dwar l-approvazzjoni tat-tip, anke biex jigu evitati impatti negat-
tivi fuq l-ambjent, u l-fatt li jintuzaw rekwiziti cari biex jigu
inkluzi l-ezenzjonijiet mis-sistemi avvanzati ta’ brejkijiet

5.2 I-KESE jilga" wkoll it-tnehhija tal-limitu fakultattiv
ta’ 74 kW, li bhalissa jintuza biss fi Stat Membru wiehed tal-
UE, liema tnehhija tappoggja l-ghanijiet tal-ikkompletar tas-suq
intern tal-UE.

5.3  II-KESE jiddubita mill-proporzjonalita tad-dispozizzjoni li
tirrikjedi l-uzu ta’ Sistema Dijanjostika ta” Abbord fuq mopeds
tat-tip L1 u L2, billi l-implikazzjonijiet tekni¢i assocjati mal-
mizura ghandhom prezz sproporzjonat meta mgabbel mal-
prezz baxx ghax-xiri ta’ dawn il-vetturi (madwar EUR 1 000).
[I-KESE jixtieq jenfasizza r-rwol sog¢jali li l-mopeds joffru, fir-
rigward tal-access ghal mobbilta, l-edukazzjoni u l-opportunita-
jiet ta’ impjiegi, liz-zghazagh u lil gruppi sogjali tal-popolazzjoni
li ghalihom dawn il-vetturi jirrapprezentaw l-unika forma
finanzjarjament accessibbli ta’ mobbilta privata, fil-bliet u
b'mod partikolari fzoni rurali fejn il-mezzi alternattivi ta’ tras-
port pubbliku huma skarsi.

5.4  I-KESE jinnota li -limiti ghal “serje zghira” tnaqqsu mil-
limitu ta’ vetturi applikabbli bhalissa, jigifieri dak ta’ 200, ghal
100 (L4e, L5Be, L6Be, L7Be), 50 (L5Ae) u anki 20 (L1Ae, L1Be,
L2e, L6Ae, L7Ae). II-KESE huwa tal-opinjoni li dawn il-limiti
huma baxxi wisq kif ukoll li mhumiex pratti¢i ghall-ammont
kbir ta’ SMEs involuti fis-settur; il-KESE ghalhekk jipproponi li
jinzamm il-limitu ta’ vetturi applikabbli bhalissa, jigifieri dak ta’
200, sabiex dawn I-SMEs ikunu jistghu jinghataw xi ezenzjoni-
jiet limitati mir-rekwiziti ta’ approvazzjoni tat-tip li mhumiex
finanzjarjament accessibbli mil-lat ekonomiku ghal negozji
zghar bhalhom.

(°) Kif definiti mid-Direttiva 2002/51/KE, Artikolu 2(4).
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5.5 I-KESE jemmen li l-massa massima proposta ghal b'mod partikolari, izda mhux biss fdak li jirrigwarda I-“istrutturi
kwadricikli tat-tip L6e u L7e fl-Anness I hija prematura. Filwaqt protettivi ta’ quddiem u ta’ wara”. Ladarba I-karatteristici teknici
li I-massa massima jidher li baqghet l-istess, issa qed tissejjah il- ta’ dawn il-htigiet I-godda ghandhom jigu stabbiliti mill-atti
massa fl-istat operattiv. Dan mhux biss huwa minnu nnifsu delegati, il-KESE jemmen li l-fatt li jigu stabbiliti limiti fuq il-
aktar sever, izda sahansitra ma jihux inkonsiderazzjoni l-impatt piz massimu ghandu jsir fid-dawl tal-htigiet teknici.

tal-piz addizzjonali tal-htigiet l-godda proposti fl-Anness II,

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Bejgh bin-Nieqes u certi aspetti tas-Swaps ta’
Inadempjenza tal-Kreditu

COM(2010) 482 finali — 2010/0251 (COD)
(2011/C 84/07)

Relatur generali: is-Sur MORGAN

Nhar is-7 ta’ Ottubru, il-Parlament Ewropew u, nhar it-13 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Bejgh bin-Nieqes u Certi aspetti tas-Swaps ta’

Inadempjenza tal-Kreditu
COM(2010) 482 finali — 2010/0251 (COD).

Nhar 1-20 ta’ Ottubru 2010, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq
Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-468 Sessjoni
Plenara tieghu li saret fid-19 u [-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tal-20 ta’ Jannar 2011) li jahtar lis-Sur Morgan

bhala relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b’200 vot favur, 4 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-bejgh bin-nieqes ta’ ishma ordinarji fl-istituzzjonijiet
finanzjarji gie pprojbit mir-Renju Unit u pajjizi ohra bhala re-
azzjoni ghall-kollass tas-suq wara l-falliment ta’ Lehman. B'ris-
posta ghall-krizi tad-dejn sovran tal-Gre¢ja, l-awtoritajiet Germa-
nizi pprojbixxew il-bejgh bin-nieqes tal-ishma ta’ certi istituzz-
jonijiet finanzjarji Germanizi, tad-dejn sovran taz-zona tal-euro
u ta’ pozizzjonijiet skoperti ta’ Swaps ta’ Inadempjenza tal-
Kreditu (CDS) fdak id-dejn. Fdan ir-Regolament, bhala parti
mir-revizjoni taghha tar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni fi-
nanzjarja, il-Kummissjoni tipproponi qafas uniku taht il-patro-
¢inju tal-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (AETS) ghall-
amministrazzjoni tal-bejgh bin-nieges u s-Swaps ta’ Inadempjen-
za tal-Kreditu madwar 1-UE. II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon din I-i-
nizjattiva li ser telimina sistemi li jmorru kontra xulxin u ser
iggib carezza fdan il-qasam tas-swieq finanzjarji.

1.2 II-KESE jemmen li, ingenerali, l-ahjar rizultati jinkisbu
jekk is-swieq jithallew joperaw b’'mod hieles fi hdan qafas rego-
latorju stabbilit. II-KESE jenfasizza l-importanza tal-patrocinju
tal-AETS. Fid-dawl tac-Cirkostanzi meqjusa mill-AETS bhala
avversi, [-AETS tista"

— tipprojbixxi persuni milli jinvolvu ruhhom fi kwalunkwe tip
ta’ negozju, jew tillimita l-valur ta’ tali negozju;

— tipprojbixxi persuni milli jaghmlu bejgh bin-nieges jew
jimponu kondizzjonijiet fuq tali bejgh;

— tipprojbixxi tranzazzjonijiet ta’ swaps ta’ inadempjenza tal-
kreditu sovrani;

— tillimita [-valur tas-swaps ta’ inadempjenza tal-kreditu
sovrani; u

— tirrikjedi divulgazzjoni pubblika tal-bejgh bin-nieges.

1.3 B'mod generali, il-KESE jistenna li l-awtoritajiet kompe-
tenti tal-Istati Membri jhaddmu dawn is-setghat mill-bidu nett.
Il-koordinazzjoni tal-AETS tar-reazzjonijiet tal-Istati Membri
tissodisfa htiega ezistenti u ser tkun ta’ benefic¢ju kbir. II-
KESE jistenna li kwalunkwe intervent dirett mill-AETS ikun
eccezzjonali kif inhu previst fl-Artikolu 24 tar-Regolament.

1.4 I-KESE jilqa’ bi pjacir il-proposta ghal qafas regolatorju li
jaghti lill-awtoritajiet kompetenti s-setghat li jirrikjedu traspa-
renza addizzjonali ghall-istrumenti koperti mir-Regolament.
Fejn jidhlu l-attivitajiet ta’ kuljum, dan ser ikun ta’ benefic¢ju
ghar-regolaturi, l-investituri u s-swieq. Fkaz li jkun ikkunsidrat
xi intervent fil-futur, nistghu nistennew li r-regolaturi jkunu
informati ahjar.

1.5  I-KESE jilga’ bi pjacir il-proposta li jigu fformalizzati, fi
hdan qafas armonizzat, is-setghat biex jigu stabbiliti restrizzjo-
nijiet temporanji fuq bejgh bin-nieqes meta l-istabbilta tas-suq
tkun mhedda. II-KESE jinnota li l-mizuri oggettivi tal-instabbilta
tas-suq ghad iridu jigu definiti. I-limitu attwali ghal “tnaqqis
sinifikanti tal-prezz” ta’ 10 % jista’ jkun baxx wisq ghal xi stru-
menti.
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1.6  Fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet fil-punt 1.5 hawn fug, il-
Kumitat jemmen li projbizzjoni diretta ta’ swaps ta’ inadempjen-
za tal-kreditu skoperti fkull ¢irkostanza mhijiex gustifikata.

1.7  1-KESE jgis li s-sistema proposta ghas-saldu tal-bejgh
bin-nieqes skopert tista’ tkun iktar effettiva jekk tal-anqas ikun
hemm flessibbilta ghall-istess gurnata biex jigu koperti pozizz-
jonijiet bin-nieqes. Il-mudell tal-Istati Uniti li huwa pjuttost aktar
flessibbli ghandu jipprovdi l-assigurazzjoni mehtiega minghajr
ma jgieghed lill-operaturi tas-suq fqaghda zvantaggata.

1.8  II-KESE jappoggja l-proposta ta’ skema ta’ divulgazzjoni
ghall-ishma ordinarji fuq zewg saffi, l-ewwel privata imbaghad
pubblika. Din taghti l-importanza dovuta kemm lir-regolaturi kif
ukoll lis-suq.

1.9  I-KESE ghandu d-dubji dwar id-dispozizzjoni ghall-
immarkar ta’ ordnijiet bin-nieqes. Il-kumplessita hija konsidere-
voli, is-siewi tieghu huwa dubjuz u ser ikun ta’ piz fuq i¢-centri
kollha ta’ negozjar fl-UE. Jidher li I-mizuri l-ohra ta’ trasparenza
huma aktar adatti biex I-AETS u l-awtoritajiet kompetenti
jinghataw kontroll tas-swieq.

1.10  Is-CDS relatati mad-dejn sovran kienu fil-qalba tat-
thassib taz-zona tal-euro hekk kif faqqghet il-krizi tad-dejn
sovran. Id-dimensjonijiet ekonomic¢i u so¢jali ta’ din il-krizi
hija sors ta’ thassib kbir ghall-KESE. Il-Kumitat jemmen li I-
kummer¢ fis-CDS skoperti gharqu l-krizi u ghalhekk jilqa’ b’so-
disfazzjon il-proposta ta’ regolament. I-Kumitat jappoggja -
fehma tal-Kummissjoni, li tinsab fil-punti 16 u 17 tal-Memo-
randum ta’ Spjegazzjoni tar-Regolament li 1-“bejgh bin-nieqes
skopert ta’ ishma u dejn sovran xi kultant jitqies bhala li jzid
ir-riskju potenzjali ta’ nuqqas ta’ saldu u volatilita. Il-mizuri
dwar id-dejn sovran u s-swaps ta’ inadempjenza tal-kreditu
sovrani, inkluzi trasparenza akbar u restrizzjonijiet fuq il-bejgh
bin-nieqes skopert, ghandhom jimponu rekwiziti li jkunu
proporzjonati u fl-istess waqt jevitaw impatt avvers fuq il-likwi-
dita tas-swieq tal-bonds sovrani u s-swieq tar-riakkwist (repo)
tal-bonds sovrani”.

1.11  Fil-qosor, il-Kumitat jilga' r-rwol regolatorju tal-AETS
kif definit fir-Regolament. Interventi eccessivi jistghu jiddistabbi-
lizzaw is-swieq. II-KESE jilga’ bi pjacir id-dispozizzjonijiet ghal
trasparenza fis-suq, li minnhom il-Kumitat jistenna benefic¢ji
kbar. II-KESE jilqa’ hafna mid-dispozizzjonijiet teknici, b'ec¢-
ezzjoni tat-thassib espress hawn fug.

1.12  Fid-dawl tal-hsara li jista® johloq dejn sovran bla
kontroll li¢c-¢ittadini kollha, il-KESE jistenna li I-UE taghti
ezempju fuq livell globali fil-gestjoni futura tad-dejn sovran.

2. Introduzzjoni
Bejgh bin-Nieqes

2.1  It-terminu “bejgh bin-nieges” ifisser il-bejgh ta’ ishma li
huma missellfa, izda mhumiex il-proprjeta tax-xerrej. L-istituzz-
jonijiet li jsellfu l-ishma jitolbu hlas li jipprovdi dhul addizzjo-
nali ghall-fondi taghhom. Min ikun qed jissellef ibiegh l-ishma
bl-istennija li l-prezz jonqos halli fiz-zmien xieraq ikun jista’
jerga’ jixtrihom bi prezz aktar baxx u jaghtihom lura lil min
ikun sellfu filwaqt li jkun ghamel profitt. Il-bejgh skopert bla
dubju huwa riskjuz. Is-self tal-ishma jista’ jigi rrangat qabel il-
bejgh (bejgh bin-nieqes kopert) jew gabel il-bejgh (bejgh bin-
nieqes “mikxuf” jew “skopert”).

2.2 Il-bejgh bin-nieqes jista’ jintuza ghal ragunijiet varji:
peress li kemm il-valur tal-ishma individwali kif ukoll dak tal-
borza b'mod generali jista’ jonqos kif ukoll jizdied, portafoll tal-
ishma li jkun mahsub li jizdied mas-suq (pozizzjoni twila) jista’
jitlef il-valur tieghu meta jaga’ s-sug. Dan it-tip ta’ portafoll
“twil” jista’ jigi protett minn komponent “bin-nieqes”. Filwaqt
li hafna istituzzjonijiet huma “twal” biss, uhud minnhom jistghu
jkunu “bin-nieqes” biss. Il-kwistjoni dwar jekk portafoll twil biss,
li jiffoka fuq caqliq ‘il fuq tas-suq, huwiex aktar jew inqgas speku-
lattiv minn portafoll bin-nieqes, li jiffoka fuq it-tnaqgis tal-
prezzijiet, hija wahda kontroversjali.

2.3 Il-bejgh bin-nieqes jintuza minn varjeta wiesgha ta’ parte-
¢ipanti tas-suq, li jvarjaw minn manigers ta’ fondi tradizzjonali,
bhal perezempju l-fondi tal-pensjoni u l-kumpaniji tal-assigu-
razzjoni, il-banek tal-investiment, il-fondi spekulattivi (hedge
funds) u I-generaturi tas-suq. Investituri individwali jistghu
juzaw ukoll il-bejgh bin-nieqes bhala parti mill-istrategija tal-
investiment taghhom. Il-bejgh bin-nieqes huwa megjus bhala
teknika ta’ investiment legali f¢irkostanzi normali tas-suq.

2.4 Kif stqarret tajjeb il-Kummissjoni, il-bejgh bin-nieges hija
prattika stabbilita u komuni fhafna swieq finanzjarji u m’chand-
hiex tigi konfuza mal-abbuz tas-suq, li huwa rregolat b'mod
separat mill-UE. Il-bejgh bin-nieges pjuttost ghandu effetti pozit-
tivi fuq is-swieq finanzjarji, fosthom l-iffissar imtejjeb tal-prezz-
ijiet, riskju angas ta’ bziezaq finanzjarji kif ukoll likwidita akbar
tas-suq.

2.5  FSettembru 2008, granet wara l-falliment ta’ Lehman
Brothers, ir-Renju Unit ipprojbixxa l-bejgh bin-nieqes ta’ ishma
fkumpaniji finanzjarji kkwotati fil-borza. Bosta pajjizi ohra,
inkluzi 1-Istati Uniti tal-Amerika, introducew restrizzjonijiet
simili, izda ghal perjodi differenti ta’ zmien. Ir-Regolament il-
¢did tal-UE ser jevita li jigu ripetuti dawn il-mizuri dizordinati.
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2.6 It-tossicita tad-derivattivi ta’ riskju gholi (sub-prime), in-
natura virali tal-kankru u l-enormita tal-kollass b’mod necessarju
pprovokaw azzjoni min-naha tar-regolaturi, anke jekk l-impatt
taghhom fuq l-evoluzzjoni tal-krizi huwa diskutibbli. Huwa
difficli li jigi immaginat avveniment simili fil-futur, izda fi
kwalunkwe kaz, issa jezisti l-qafas ghal risposta ordnata mis-
supervizuri u r-regolaturi.

Swaps ta’ Inadempjenza tal-Kreditu

2.7 Is-Swaps ta’ Inadempjenza tal-Kreditu (CDS) huma
kuntratti derivattivi marbuta ma’ titoli ta’ self sottostanti bhall-
bonds korporattivi u bonds (sovrani) tal-gvern. Dawn jintuzaw
bhala assigurazzjoni kontra l-inadempjenza fuq dan is-self. Ix-
xerrej ta’ protezzjoni, darba kull tliet xhur, ihallas premiums —
imsejha s-“spread” — lill-bejjiegh ta’ protezzjoni. Is-spread tas-
CDS huwa l-ammont li ghandu jithallas biex jinzammu, u s-
spread jikber skont il-percezzjoni tar-riskju ta’ inadempjenza fuq
id-dejn sottostanti.

2.8 Jekk min jissellef jaqa’ inadempjenti, il-bejjiegh tal-pro-
tezzjoni jhallas lix-xerrej l-ammont nominali tal-bond ghall-
konsenja fizika tal-bond. Inadempjenza tista’ tinkludi avveni-
menti bhan-nuqqas ta’ hlas, ir-ristrutturar u I-falliment. Hafna
CDSs jinsabu fmedda bejn 1-10 u 1-20 miljun dollaru b'maturita
ta’ bejn sena u 10 snin. CDS hija simili ghal assigurazzjoni tal-
kreditu, ghalkemm is-CDSs mhumiex soggetti ghal regolamenti
tal-assigurazzjoni.

2.9 L-investituri jistghu wkoll jixtru u jbighu protezzjoni bla
ma jkunu detenturi tad-dejn li jkun qged jigi assigurat. Dawn “is-
swaps ta’ inadempjenza ta’ kreditu skoperti” jippermettu lill-
kummercanti jispekolaw fir-rigward ta’ kwistjonijiet ta’ dejn u
l-affidabbilta finanzjarja ta’ min ikun harighom. Perezempiju,
jekk provveditur tal-General Motors jinsab imhasseb li hemm
probbabbilta li I-GM hija insolventi, CDS skoperti fuq bonds tal-
GM jistghu jipprovdu protezzjoni. Bl-istess mod, l-investituri fid-
dejn sovran jistghu juzaw is-CDS biex joholqu pozizzjonijiet
sinteti¢i twal u bin-nieqes fbonds partikolari li fcerti kazijiet
jista’ jkun mod ahjar kif jinholoq portafoll.

2.10  Huwa importanti li ma jkunx hemm konfuzjoni bejn is-
CDS skoperti u I-bejgh bin-nieqes skopert tat-titoli u l-ishma.
Fdan l-ahhar kaz, it-titoli missellfa jinbieghu. Dan jista’ jkun
kuncett problematiku. Fil-kaz tas-CDS skoperti, mhemm involut
l-ebda bejgh. Xerrej li jrid jixtri jkun xtara opzjoni fbond
minghand bejjiegh i jrid ibigh. Bhal fi kwalunkwe sugq, jintlahaq
ftehim dwar il-prezz. Il-prestazzjoni tat-titoli sottostanti tidde-
ciedi min imur minn fuq. Is-CDS skoperti huma l-akbar parti
tal-univers tas-CDS.

2.11  FMejju 2010, il-Germanja habbret projbizzjoni fuq
CDS skoperti li jaghmlu referenza ghal xi pajjizi fiz-zona tal-
euro, kif ukoll fuq bejgh bin-nieges skopert ta’ dejn sovran taz-
zona tal-euro u ta’ ishma ta’ certi istituzzjonijiet finanzjarji
Germanizi. Ir-regolatur ikkwota l-“volatilitd straordinajra tat-

titoli ta’ self” sabiex jiggustifika dan il-pass. Din l-azzjoni ssor-
prendiet lill-Istati Membri l-ohra u naqqset l-istabbilta tas-swieq.
Bhal fil-kaz tal-bejgh bin-nieqes tal-ishma, il-poteri l-godda ta’
regolamentazzjoni u d-disposizzjonijiet il-godda tal-UE ser
jimpedixxu li fil-futur ikun hemm repetizzjoni ta’ azzjoni unila-
terali imprevista bhal din.

2.12  Filwaqt li l-attenzjoni fuq is-CDS hija gustifikata, xorta
hemm il-periklu li din tindirizza s-sintomi tal-problemi u mhux
il-kawza. Il-kawza hija d-dilemma politika u ekonomika mhux
solvuta fejn unjoni ta’ munita tiffac¢ja krizi ta” dejn. Id-dilemma
holqot incertezza ekonomika. Min isellef ghandu bzonn ikopri
r-riskji tieghu. L-opportunisti jfittxu li jaghmlu qligh minn sit-
wazzjoni incerta. Difficli li ssir distinzjoni bejnhom. Jista’ jkun li
I-bankiera qed jaghmlu gligh Zejjed izda l-gvernijiet taz-zona tal-
euro qed jaghtuhom kull opportunita biex jaghmlu dan.

2.13  Fid-dawl ta’ dan li ntqal hawn fuq u I-hsara li jista’
johloq dejn sovran bla kontroll lic-cittadini kollha, il-KESE
jistenna li I-UE taghti ezempju fuq livell globali fil-gestjoni
futura tad-dejn sovran.

3. Ir-Regolament fil-qosor

3.1  Il-proposta tkopri ishma u derivattivi relatati ma’ ishma,
bonds sovrani u derivattivi relatati ma’ bonds sovrani u swaps
ta’ inadempjenza tal-kreditu relatati mal-emittenti sovrani.

3.2 Il-proposta tapplika rekwiziti ta’ trasparenza ghal persuni
bin-nieqes netti sinifikanti li jikkoncernaw l-ishma tal-UE jew id-
dejn sovran tal-UE jew b’pozizzjonijiet sinifikanti ta’ CDS li
jikkonc¢ernaw id-dejn sovran tal-UE.

3.3 Ghall-ishma gie propost mudell ta’ trasparenza fuq Zewg
saffi: flivell limitu aktar baxx, in-notifika ta’ pozizzjoni ghandha
ssir privatement lir-regolatur; flivell limitu oghla, il-pozizzjoni-
jiet ghandhom jigu kkomunikati lis-sug.

3.4 Illivell limitu aktar baxx propost huwa ta’ 0,2 % tal-
kapital tal-ishma mahruga. Il-livell limitu oghla huwa ta’ 0,5 %.

3.5  Ghad-dejn sovran tal-UE, jehtieg li jkun hemm divul-
gazzjoni privata ta’

— pozizzjonijiet bin-nieqes netti fid-dejn sovran sinifikanti, u

— pozizzjonijiet mhux koperti fCDS relatati mad-dejn sovran
sinifikanti.
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3.6 Jehtieg ukoll li jkun hemm notifika meta jittiehdu po-
zizzjonijiet bin-nieqes permezz ta’ tranzazzjonijiet OTC (barra I-
Borza) jew permezz ta’ derivattivi bhal perezempju opzjonijiet,
kuntratti ta’ xiri fil-futur, ecc.

3.7  Hemm ukoll rekwizit li bejgh bin-nieges fi kwalunkwe
¢entru ta’ negozjar ghandu jkun immarkat biex b’hekk i¢-¢entru
jkun jista’ jippubblika informazzjoni kuljum dwar il-volumi tal-
bejgh bin-nieqes f'dak i¢-centru.

3.8 Persuni li jidhlu fbejgh bin-nieges ta’ ishma jew ta’ dejn
sovran ghandhom, fiz-zmien tal-bejgh, ikunu ssellfu Il-istru-
menti, dahlu fi ftehim biex jissellfuhom jew ghamlu arranga-
menti ohra li jizguraw li t-titoli jkunu jistghu jissellfu biex is-
saldu jkun jista’ jsir fgheluq iz-Zmien miftiehem.

3.9 Meta persuna li tkun wettqet bejgh bin-nieqes ma tkunx
kapaci taghti ishma ghal saldu fil-hin, i¢-Centru ta’ negozjar
jakkwista ishma biex jaghlaq il-bejgh u jirkupra spejjez mill-
bejjiegh bin-nieqges. Il-bejjiegh bin-nieqes jaghmel pagament
kuljum sakemm il-bejgh jigi konkluz.

3.10  I-perjodi ta’ saldu jvarjaw minn gurisdizzjoni ghal ohra.
B'mod generali, is-saldu huwa kwistjoni li ghad trid tigi indi-
rizzata.

3.11  Fcirkostanzi eccezzjonali, tista’ tkun mehtiega proj-
bizzjoni jew restrizzjoni tal-attivitajiet ta’ bejgh bin-nieqes li
inkella jkunu legittimi jew jipprezentaw riskji minimi. Ftali
kazi, l-awtoritajiet kompetenti ghandu jkollhom setghat tempo-
ranji biex jirrikjedu iktar trasparenza jew jimponu restrizzjonijiet
fuq is-suq.

Brussell, 20 ta’ Jannar 2011.

3.12  Minhabba l-implikazzjonijiet fil-livell tal-UE kollha ta’
tali mizuri, l-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (AETS) ser
tinghata zewg rwoli principali: il-koordinazzjoni tal-interventi
bejn l-Istati Membri u l-validazzjoni tar-restrizzjonijiet imposti
minn kull Stat Membru, b’'mod partikolari fir-rigward tat-tul ta’
zmien ta’ kwalunkwe restrizzjoni.

3.13  Meta sitwazzjoni jkollha implikazzjonijiet transkonfinali
u 1-AETS tkun tal-opinjoni li l-mizuri mehuda mill-awtorita
kompetenti jkunu inadegwati, l-AETS tista’ tintervjeni hija
stess, u tagbez lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru.

3.14  I-Kummissjoni tinghata s-setgha li tkompli tiddefinixxi
l-kriterji u I-fatturi i ghandhom jigu kkunsidrati kemm mill-
AETS kif ukoll mill-awtoritajiet kompetenti biex jigi ddeterminat
meta avvenimenti jew zviluppi avversi joholqu theddida serja
ghall-istabbilta finanzjarja jew ghall-fidugja fis-sugq.

3.15  L-awtoritajiet kompetenti jinghataw is-setgha li jimponu
projbizzjoni qasira hafna fuq il-bejgh bin-nieqes ta’ strumenti
jew inkella li jillimitaw it-tranzazzjonijiet biex jigi evitat it-
tnaqgis mhux ikkontrollat tal-prezz. Din is-“salvavita” tigi atti-
vata permezz ta’ kriterji oggettivi.

3.16  I-proposta taghti lill-awtoritajiet kompetenti s-setghat
kollha mehtiega ghall-infurzar tar-regoli. Il-proposta tirrikjedi li
l-Istati Membri jipprovdu ghal regoli dwar mizuri amminis-
trattivi, sanzjonijiet u mizuri finanzjarji mehtiega ghall-impli-
mentazzjoni u l-infurzar tal-proposta.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Green Paper - Lejn sistemi ta’
pensjonijiet Ewropej adegwati, sostenibbli u siguri

COM(2010) 365 finali
(2011/C 84/08)

Relatur: is-Sur DANDEA

Korelatur: is-Sur PATER

Nhar id-9 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper — Lejn sistemi ta’ pensjonijiet Ewropej adegwati, sostenibbli u siguri

COM(2010) 365 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fis-16 ta’ Dicembru 2010.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (sessjoni tal-20 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’185 vot favur, 9 voti kontra u 8 astensjo-

nijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet principali

1.1 Kif imsemmi fil-Green Paper — Lejn sistemi ta’ pen-
sjonijiet Ewropej adegwati, sostenibbli u siguri, Il-Istati
Membri huma liberi li jiddefinixxu I-prin¢ipji fundamentali tas-
sistemi tas-sigurta socjali taghhom, u ghalhekk il-forma u I-
prestazzjoni tas-sistemi tal-pensjonijiet taghhom, u huma
kompletament responsabbli ghal din id-definizzjoni. Madan-
kollu, il-KESE jemmen li approc¢¢ li jkun kkoordinat fil-livell
tal-UE jista’ jikkontribwixxi ghall-koerenza u jiggarantixxi li s-
sistemi tal-pensjonijiet nazzjonali jkunu konsistenti mal-pilastri
soc¢jali u tal-impjieg tal-istrategija Ewropa 2020 peress li l-kwis-
tjoni tal-impjiegi hija kru¢jali ghas-sostenibbilta tas-sistemi tal-
pensjonijiet. Il-kummenti tal-KESE ghandhom jitqiesu fdaqqa,
mhux individwalment.

1.2 Ir-riforma tas-sistemi tal-pensjonijiet hija kwistjoni li tigi
deciza fil-livell nazzjonali, li ghandha tqis il-kondizzjonijiet u 1-
kuntest li huma specifici ghall-pajjizi u tiggarantixxi sistema tal-
pensjoni adegwata u sostenibbli. L-ebda riforma ta’ dan it-tip
m’ghandha tigi promossa jew ikkastigata — direttament jew indi-
rettament — mir-regolamenti tal-UE. Fl-opinjonijiet tieghu adot-
tati fl-2000 u fl-2004 ('), il-KESE enfasizza li dan il-qasam
ghandu jithalla fidejn l-imsiehba so¢jali. Minkejja d-differenzi
kbar fis-sistemi tal-pensjonijiet nazzjonali, il-KESE huwa tal-
fehma li hemm bizzejjed elementi komuni li jistghu jigu ttrattati
fil-livell tal-UE, minn koordinazzjoni tal-politiki ghal regola-
menti, minghajr ma jigu ssuperati l-kompetenzi tal-UE fil-
qasam tal-iskemi tal-pensjoni ffinanzjati.

(') Opinjonijiet tal-KESE: GU C 14, 16.1.2001, p. 50 u GU C 157,
28.6.2005, p. 120.

1.3 I-proposti fil-Green Paper ghandhom jigu kkunsidrati
mill-gdid fil-kuntest usa’ tal-ekonomija so¢jali tas-suq. Il-krizi
hija ta’ detriment ghat-tkabbir, l-impjieg u I-pensjonijiet. L-UE
tkun qed taqdi r-rwol taghha ta” appogg billi fl-istess hin tistab-
bilixxi politika strutturata ta’ rkupru, intiza biex izzid it-tkabbir
orjentat lejn il-kwalita bis-sahha ta’ politika attiva tax-xoghol,
tahrig vokazzjonali, investimenti u innovazzjoni u b’hekk tkun
ged tippromovi l-holgien ta’ iktar postijiet tax-xoghol u postijiet
tax-xoghol decenti u tistabbilizza l-iskemi Pay-As-You-Go li
jezistu fl-Istati Membri. Dawn l-iskemi huma “shock absorbers”
gawwija fi zmien ta’ krizi. Qabel ma jipproponi li jinfethu skemi
tal-pensjoni solidari ghall-fondi tal-pensjoni u sistemi ffinanzjati,
ghar-raguni li l-iskemi Pay-as-You-Go bbazati fuq is-solidarjeta
jzidu d-deficit pubbliku fir-rigward tal-Patt ta’ Stabbilta, 1-Istati
Membri ghandhom jiftakkru li l-iskemi tal-pensjoni ffinanzjati
ma jghinux lill-persuni jeghlbu l-effetti tal-krizijiet ekonomici,
anzi, dawn l-iskemi stess issirilhom il-hsara minn kull krizi
finanzjarja u dik tal-Borza.

1.4 TI-popolazzjoni fl-Ewropa qed tixjich b'rizultat ta’ rati
baxxi tat-twelid u stennija tal-ghomor itwal. II-KESE jagbel li
t-tbassir demografiku ghandu jigi analizzat u ssorveljat fuq
bazi regolari biex ikun jista’ jsir tibdil adegwat u fwaqtu fis-
sistemi tal-pensjonijiet skont kondizzjonijiet godda. Madankollu,
dan it-tbassir, inkluza n-nefqa pubblika futura fuq il-pensjonijiet,
ghandu jintuza u jitqies bir-reqqa peress li dan jista’ jinkludi
bosta ipotesi li huma difficli tbassarhom fuq perijodu twil ta’
zmien (3. Ghalkemm hija bbazata fuq l-ahjar gharfien tal-
esperti l-ipotesi tal-Eurostat li l-istennija tal-ghomor ser tizdied
b'seba’ snin fl-UE tul 1-40 sena li jmiss ma tistax tkun certa.

(3) It-tbassir li sar f1-2000 ghall-2010 mill-OECD, il-Eurostat jew anke
n-Nazzjonijiet Uniti ma rriflettwex l-izviluppi reali.
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Aktar titjib fit-tul tal-ghomor jista’ jigi influwenzat minn bidliet
fil-kondizzjonijiet tax-xoghol u ta’ ghajxien. II-KESE huwa tal-
fehma li l-proposti li I-Kummissjoni ressqet fil-Green Paper, li
huma essenzjalment ibbazati fuq id-demografija u projezzjoni-
jiet ta” 50 sena, ma jqisux il-fatt li l-effetti tal-krizi fuq l-iskemi
tal-pensjoni iktar jinholqu minhabba n-nuqqas ta’ impjiegi u
investiment milli d-demografija.

1.5  I-KESE jiddubita li sempliciment zieda fl-eta legali tal-
irtirar tista’ ssolvi l-problemi marbuta mal-isfidi demografici.
Ghall-kuntrarju, huwa jemmen li din tista’ titfa® miljuni ta’
persuni anzjani taht il-linja tal-faqar, specjalment in-nisa. Li
huwa mehtieg huwa li tizdied l-etd effettiva tal-irtirar sal-eta
bil-ligi ezistenti billi jintuzaw inizjattivi relatati li jippromovu
l-estensjoni tal-hajja tax-xoghol, li jkunu appoggjati wkoll
minn politiki effettivi tat-tkabbir u l-impjieg. Hija biss politika
genwina ta’ “tixjih attiv’, mahsuba ghal partecipazzjoni mizjuda
fit-tahrig u t-taghlim tul il-hajja, li tista’ tipproduci zieda soste-
nibbli fir-rata tal-impjieg ta’ nies imdahhla fiz-zmien li jieqfu
mix-xoghol kmieni minhabba problemi ta’ sahha, intensita
tax-xoghol, tkeccija mix-xoghol qabel iz-Zmien, u nuqqas ta’
opportunitajiet ghal tahrig jew dhul mill-gdid fis-suq tax-xoghol.
Barra minn hekk, Zieda fl-eta legali tal-irtirar tista’ zzid pressjoni
fuq il-pilastri l-ohra tas-sigurta so¢jali (}), bhalma huma I-pen-
sjonijiet tal-invalidita jew id-dhul minimu, kif gara fxi whud
mill-Istati Membri, tant li I-progress li jkun sar lejn finanzi
pubblici b'sahhithom ikun falz u ghalhekk ghandha tigi kkunsi-
drata fuq bazi volontarja.

1.6  Il-mekkanizmi ta’ aggustament awtomatiku ghall-eta tal-
pensjoni, ibbazati jew fuq l-istennija ta’ tul ta’ hajja itwal jew fuq
il-bidliet demografi¢i, huma megqjusa bhala xi haga perikoluza
ghas-soc¢jeta kollha kemm hi u ghaldagstant mhumiex appogg-
jati mill-KESE. Il-bi¢cca l-kbira ta’ dawn il-mekkanizmi jzidu
awtomatikament l-eta tal-irtirar korelatati mal-estensjoni tal-
istennija tal-hajja u parametri ohra tas-suq ekonomiku jew
tax-xoghol. Decizjonijiet daqshekk fundamentali dwar il-kon-
dizzjonijiet tal-ghajxien ghandhom jittiehdu mill-parlamenti, u
mhux mill-kompjuters, wara dibattitu pubbliku wiesa, li jinkludi
l-imsiehba socjali u partijiet interessati ohra importanti. Barra
minn hekk, kwalunkwe Stat Membru li jintrodu¢i dan il-mekka-
nizmu ghandu jqis il-fatt i minkejja i dan inaqqas il-pressjoni
pubblika kontra r-riformi, fl-assenza ta’ opportunitajiet reali tax-
xoghol ghall-haddiema mdahhla fiz-zmien, dan jista’ jcaglaq 1-
appogg finanzjarju ghal dawn il-haddiema lejn pilastri ohra tas-
sigurta socjali. Ghalhekk, jista’ jaghti l-kaz li l-implimentazzjoni
krudili ta’ dan il-mekkanizmu fl-iskemi tal-pensjoni sabiex il-
pensjonijiet isiru adegwati u sostenibbli jista’ ma jirnexxilhiex
taghti l-benefic¢ji mwieghda.

1.7 Kemm l-iskemi Pay-As-You-Go kif ukoll dawk iffinan-
zjati huma affettwati mill-krizi ekonomika attwali, izda b'mod
differenti. Ghandu jigi enfasizzat li l-introduzzjoni tal-iskemi tal-

() Dan il-fenomenu sehh tul dawn l-ahhar 10 snin fxi Stati Membri:
Eurostat: Population and social conditions; Statistics in focus 40/2009.

pensjoni ffinanzjati obbligatorji fcerti Stati Membri fis-snin
disghin kienet meqjusa bhala mod kif wiched jevita r-riskji
tal-pensjoni, bhalma huma s-sostenibbilta jew l-adegwatezza, li
huma kkawzati mit-tixjih tal-popolazzjoni. Il-krizi finanzjarja u
l-konsegwenzi taghha juru li l-iskemi tal-pensjoni obbligatorji
ffinanzjati huma esposti ghal riskji finanzjarji partikolari.
Madankollu, l-iskemi ta’ pensjoni Pay-As-You-Go jintlaqtu
wkoll mill-krizi ekonomika u t-tixjih, minhabba t-tnaqqis fis-
somma aggregata tal-pagi. Issa huwa car li l-iskemi tal-pensjoni
kollha, irrispettivament mill-metodu ta’ finanzjament, jistghu
jigu milquta, izda b’'modi differenti, kemm mill-krizijiet ekono-
mici kif ukoll mit-tixjih. Ghalhekk, hemm bzonn gestjoni u
monitoragg tajbin ta’ dawn l-iskemi u politika ekonomika
tajpa biex jitnaqqsu sew ir-riskji li jheddu s-sostenibbilta
taghhom. Minkejja l-varjeta ta’ sistemi ta’ pensjoni madwar I-
UE, kull tentattiv biex jizguraw li dawn is-sistemi huma
adegwati u sostenibbli jrid ikollu aproc¢ olistiku. I-KESE
jemmen li l-iskemi obbligatorji Pay-As-You-Go ghandhom
ikomplu jagdu rwol fundamentali fl-izgurar ta’ pensjonijiet
futuri u ghalhekk ghandha tinghatalhom attenzjoni spegjali
sabiex tingaleb it-tendenza osservata ta’ rati ta’ sostituzzjoni
mnaqqsa fhafna pajjizi tal-UE.

1.8  Fi zmien meta l-popolazzjoni qed tixjieh, is-success li
jkunu zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli ser jiddependi fuq -
isforzi tal-UE fl-ogsma principali li gejjin: l-appogg ghall-kwan-
tita u I-kwalita tal-impjiegi, iz-zieda fil-produttivita u l-prestazz-
joni ekonomika, it-titjib tal-flessigurta fis-suq tax-xoghol, it-
taghlim tul il-hajja, l-immigrazzjoni u l-integrazzjoni tal-
migranti. [I-KESE jemmen li [-Kummissjoni ghandha tirrakko-
manda li jsir xoghol fuq kuncett ta’ impjieg ghal kulhadd,
b’xoghol decenti fkull fazi tal-hajja, b’enfasi partikolari fuq id-
dhul taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, it-theggig tat-tixjih
fsahhtu u l-partecipazzjoni fit-tahrig u taghlim tul il-hajja.
Dak li jridu n-nies huwa li kulhadd jahdem u jahdem ahjar,
minn issa. Dan ifisser li huwa krugjali li jinholqu l-kondizzjo-
nijiet tajba biex jinholqu impjiegi godda.

1.9 I-KESE jenfasizza li sistema tal-pensjoni trid tkun
kredibbli u adegwata, li jfisser li trid issir tfittxija u implimen-
tazzjoni ta’ rizorsi finanzjarji godda sabiex jigi garantit bilan¢
bejn il-generazzjonijiet. b’hekk biss il-generazzjonijiet futuri ser
jikkkontribwixxu lejn skema tal-pensjoni, kondizzjoni essenzjali
biex l-iskemi tal-pensjoni ikunu sostenibbli. Is-sistemi tal-pen-
sjonijiet jridu jkunu trasparenti, u l-informazzjoni u l-istatistika
dwar it-thaddim taghhom iridu jkunu disponibbli u jinftiehmu.
It-tahrig fil-litterizmu finanzjarju ghandu jsir parti mill-kurrikuli
tal-iskejjel

1.10  I-KESE jheggeg lill-Istati Membri u I-Kummissjoni biex
l-ugwaljanza bejn is-sessi ssir realta. Ghandha tigi evalwata d-
differenza fl-etajiet tal-irtirar ghall-irgiel u n-nisa. Meta tigi
kkombinata mal-eta tal-irtirar aktar baxxa tan-nisa, ir-rabta
bejn il-livell tal-benefic¢ji u I-fatturi demografici titfa’ lin-nisa
friskju akbar ta’ faqar feta avvanzata. Dan izid mar-riskju
diga oghla tan-nisa li jaqilghu pensjonijiet aktar baxxi bhala
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rizultat ta’ salarji aktar baxxi (minhabba d-differenza fil-pagi
bejn is-sessi), waqfiet itwal meta jkollhom it-tfal u riskju oghla
ta’ qghad iktar fit-tul. Il-karrieri tan-nisa huma wkoll inqas
stabbli. Fdan is-sens huwa importanti li jigu evitati perijodi
twal barra mis-suq tax-xoghol. Perezempju titjib fil-provvista
tal-kura ghat-tfal u l-anzjani jista’ jghin sew lil hafna nisa biex
jidhlu u jibqghu fis-suq tax-xoghol. II-KESE jheggeg lill-Istati
Membri biex jimplimentaw politiki reali li jindirizzaw dawn il-
kwistjonijiet.

1.11  I-KESE jafferma mill-gdid li l-pensjonijiet mhumiex, kif
hemm imnizzel fil-Green Paper, “premju” izda forma ta’ paga
diferita jew ta’ tfaddil, irrispettivament mit-tip ta’ sistema. Il-
pensjonanti huma kategorija so¢jockonomika importanti hafna
u m'ghandhiex titqies bhala piz izda bhala attur ekonomiku
ewlieni, li jhaddan medja ta’ 25 % tal-popolazzjoni, li jixprunaw
id-domanda globali.

1.12  Wiched ghandu jiftakar li anki fl-Istati Membri fejn
jezistu l-iskemi Pay-As-You-Go, l-iskemi volontarji tal-pensjoni
ffinanzjati ma jistghux jimtlew biss minn impjegati li jistghu
jfaddlu. Fil-kaz tas-sistemi obbligatorji tal-pensjonijiet iffinan-
zjati, jekk dawn is-sistemi jsiru prattika standard u Il-iskemi
Pay-As-You-Go jic¢cagilqu parzjalment lejn l-iskemi tal-pensjoni
ffinanzjati, ir-rizultat ghandu jevita li johloq inugwaljanzi u li
jipperikola d-dhul tal-pensjonanti fil-gejjieni.

1.13  L-adegwatezza u  s-sostenibbiltd  tal-pensjonijiet
ghandhom jitqiesu bhala prijorita kemm mil-lat makroekono-
miku kif ukoll dak sogjali. Din hija kwistjoni krucjali ghall-
ekonomija, u bhekk l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jikkunsidraw li jfittxu sorsi ta’ finanzjament jew modi kif
jikkomplementawhom, apparti mit-taxxi fuq is-salarji, biex
jghinu jiffinanzjaw is-sistemi tal-pensjonijiet.

1.14  I-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri biex
jirriformaw l-iskemi tal-pensjoni nazzjonali ghal ragunijiet ta’
adegwatezza, sostenibbiltd u sigurta, bil-partecipazzjoni u I-
involviment mill-imsiehba so¢jali.

2. Twegibiet ghall-mistoqsijiet tal-Kummissjoni Ewropea

2.1 Kiftista’ I-UE tappoggja l-isforzi tal-Istati Membri biex ittejjeb
l-adegwatezza tas-sistemi tal-pensjoni? Ghandha I-UE tfittex li tidde-
finixxi ahjar x'ikun dhul adegwat meta wiehed jirtira?

2.1.1  L-ewwel pass li ghandha tichu -Kummissjoni huwa li
tiddefinixxi I-princ¢ipji gwida tal-adegwatezza fil-livell tal-UE. II-
pensjonijiet ghandhom joffru s-sigurta materjali u d-dinjita.

Hemm bosta strumenti tal-UE li jipprovdu appogg ghall-Istati
Membri. Dawn jinkludu 1-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni, il-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u t-tliet pilastri tal-Istrategija ta’
Stokkolma (*). Bl-istess mod, skont it-TFUE, ir-regolamenti
dwar l-iskemi tas-sigurta socjali u Il-pensjonijiet jistghu jigu
approvati fil-livell tal-UE. II-KESE jirrikonoxxi kemm hu difficli
biex ir-regolazzjoni ssir fil-livell tal-UE, izda il-Kummissjoni tista’
tanalizza u, jekk hemm bzonn, tirrevedi 1-qafas regolatorju ezis-
tenti b'mod spegjali rigward l-iskemi ta’” pensjoni ffinanzjati, tal-
anqas fl-ogsma li gejjin:

— l-aspetti ta’ prudenza tal-investiment ghall-iskemi tal-pen-
sjoni ffinanzjati;

— l-aspetti relatati man-nisa u l-irgiel fil-kuntest tal-iskemi tal-
pensjoni ffinanzjati;

— is-solvenza ghall-iskemi kollha tal-pensjoni ffinanzjati;
— l-ispejjez amministrattivi tal-iskemi tal-pensjoni ffinanzjati; u

— is-sistemi ta’ garanzija ghall-iskemi tal-pensjoni amministrati
privatament.

2.1.2  L-analizi ghandha tezamina, b'mod partikolari, l-izvi-
lupp tal-iskemi tal-pensjoni ffinanzjati obbligatorji amministrati
minn istituzzjonijiet privati b'ghazla individwali, li ddahhlu fxi
Stati Membri lejn l-ahhar tas-snin disghin. Ir-regolamentazzjoni
ezistenti tal-UE hija bbazata fuq l-esperjenzi ta’ pajjizi li ma
inkludewx soluzzjoni ta’ dan it-tip fis-sistemi tal-pensjonijiet
taghhom. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tiffoka b'mod
specjali fuq is-sistema tal-pensjoni ffinanzjati obbligatorji,
b’harsa lejn:

— it-trattament tal-assi ta’ dawn l-iskemi mill-perspettiva tal-
finanzi pubblici;

— il-kwistjoni tat-trattament tar-riskju tal-munita;

— l-izgurar ta’ supervizjoni adatta biex tigi ggarantita sigurta
adegwata ghal dawn l-iskemi, li ghandhom certu livell ta’
garanziji pubblici.

II-KESE jirrakkomanda kawtela fir-riforma, peress li t-trasferi-
ment ta’ parti mill-kontribuzzjonijiet li attwalment gejjin minn
sistemi  Pay-As-You-Go fis-sistemi ffinanzjati ~m’'ghandux
idghajjef is-sistemi Pay-As-You-Go, sabiex jigi garantit beneficcju
reali ghall-pensjonanti futuri. In-nuqgas ta’ regolamentazzjoni
effettiva jwassal ghal zieda tar-riskju finanzjarju, b’'mod spe¢jali
fi zminijiet ta’ krizi ekonomika. L-investimenti tal-fond tal-pen-
sjoni ghandhom igisu l-bzonn tal-allokazzjoni tal-assi tul i¢-
¢iklu tal-hajja.

() Konkluzjonijiet tal-Kunsill - Marzu 2001.
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2.1.3  I-KESE jikkunsidra li, bil-Metodu Miftuh tal-Koordi-
nazzjoni, il-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u s-sottogrupp tieghu
tal-Indikaturi, appoggjat mill-Kumitat tal-Politika Ekonomika u
I-Grupp ta’ Hidma dwar il-popolazzjonijiet li qed jixjiehu,
jistghu jizviluppaw u jtejbu l-istrumenti biex jivvalutaw l-impatt
potenzjali tat-tixjih fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubblic¢i u
pensjoni decenti. Il-kalkoli tar-riskju tal-fagar ghall-familji tal-
pensjonanti bbazat fuq il-metodu generali tal-Eurostat ma
jirnexxilux jitfa® dawl bizzejjed fuq kemm pensjonant huwa
espost ghall-fagar, minhabba l-istruttura differenti tad-dhul u
tal-infiq ta’ dawn il-familji. Ghandu jigi zviluppat metodu
ahjar biex jistabbilixxi kemm pensjonant huwa espost ghar-
riskju tal-fagar. Huwa jista’ josserva kemm hu adegwat id-dhul
tal-pensjonanti. Ghandhom jitwettqu iktar stimi ta’ statistika
biex jigi vvalutat kemm huma adegwati l-pensjonijiet fid-dawl
tal-kapacita taghhom li jevitaw il-fagar fost l-anzjani u li
jizguraw livelli ta’ ghajxien decenti ghall-pensjonanti, biex
dawn ikunu jistghu jippartecipaw fil-hajja pubblika, socjali u
kulturali (). Madankollu, l-adegwatezza tal-pensjonijiet trid tigi
definita fil-livell nazzjonali.

2.2 Il-qafas tal-pensjonijiet ezistenti fil-livell tal-UE huwa bizzejjed
biex jizgura finanzi pubbliéi sostenibbli?

2.2.1  Il-qafas Ewropew tal-pensjoni jiffoka fuq il-monitoragg
tal-infiq futur fuq il-bazi ta’ regoli accettati. Dan il-metodu
jheggeg lil dawk li jfasslu l-politiki biex jiffokaw fuq il-punt
finali tat-tbassir taghhom. II-KESE jenfasizza li l-monitoragg
tal-livell generali tal-obbligi marbutin mas-sistemi tal-pensjoni-
jiet huwa ta’ importanza fundamentali. B'hekk, il-qafas attwali
jista’ jigi komplut permezz ta’ monitoragg u rappurtagg dwar I-
obbligi ta’ pensjoni impliciti bl-uzu ta’ metodologija approvata.

2.2.2  Tista’ tinghata konsiderazzjoni ghal revizjoni tar-regoli
tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir biex ikun zgurat li r-rizultat tar-
riformi (inkluz il-bidla minn sistemi ta’ pensjoni Pay-As-You-Go
ghal dawk iffinanzjati parzjalment) li jwassal ghal bidla fil-finan-
zjament tas-sistemi tal-pensjoni — li zzid Il-obbligazzjonijiet
espliciti u tnaqqas dawk impliciti — jigi rifless b'mod adatt.
Jekk isir dan, dawn ir-riformi, immirati li jsolvu sfidi ta’ soste-
nibbilta fit-tul, ma jigux ippenalizzati fqasir Zmien minhabba
dejn pubbliku esplicitu oghla.

2.2.3  Madankollu, il-promozzjoni attwali ta’ riformi effettivi
fuq il-bazi ta’ projezzjonijiet tal-2060 tista’ twassal biex ma
tintlahagx il-mira tal-adegwatezza u s-sostenibbilta tal-pensjoni-
jiet. II-KESE jirrakkomanda li s-sistemi ta’ pensjoni Pay-As-You-
Go, jigu ssupplimentati b’fondi ta’ Iqugh fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz
sabiex jigu evitati r-riskji ta’ aggustamenti rapidi li jistghu
jaftettwaw lil dawk li huma l-aktar vulnerabbli.

(°) Skemi tal-Pensjoni Privati, Kummissjoni Ewropea, 2009, pagna 5.

2.2.4 1-KESE jqis li l-mistogsija tal-Kummissjoni tizvija 1-
pubbliku generali. Huwa essenzjali li jkun hemm garanzija ta’
finanzi pubblici sostenibbli. Dan irid isir fil-livell nazzjonali u
jirrikjedi hafna aktar milli sempliciment wiehed jaghti harsa
¢dida lis-sistemi tal-pensjonijiet.

2.3 Kif jistghu jintlahqu l-ahjar etajiet ta’ rtirar effettivi u kif
jistghu z-zidiet fl-etajiet tal-pensjoni jikkontribwixxu? Ghandhom
jigu introdotti mekkanizmi ta’ aggustament awtomatiku relatati mal-
bidliet demografici fis-sistemi tal-pensjoni biex jigi bbilandjat iz-zmien
li wiehed iqatta’ jahdem u dak li jaghmel bhala rtirat? Xi rwol jista’
jkollu I-livell Ewropew fdan ir-rigward?

2.3.1  Sal-2020, l-eta legali ghall-irtirar fil-maggoranza tal-
Istati Membri se tkun ta’ 65. Skont id-data tal-Eurostat, l-eta
medja effettiva tal-irtirar fil-livell tal-UE fl-2008 kienet ta’
61,4 (°). Madankollu, ir-rata tal-impjieg tal-persuni bejn il-55 u
1-64 sena ghadha baxxa, madwar 40 %. Hemm bzonn inizjattivi
sabiex jinholoq xoghol ghal haddiema mdahhlin fiz-zmien, biex
jinbidel l-appro¢¢ ta’ min ihaddem lejn dan il-grupp ta’ eta u
biex tinbidel l-attitudini tal-impjegati stess li huma mdahhlin fiz-
zmien, kif ukoll inizjattivi biex jinholqu l-kondizzjonijiet ghat-
tixjih attiv, peress li l-introduzzjoni ta’ mekkanizmi ta’ aggusta-
ment awtomatiku ghall-eta tal-irtirar li twassal ghal zieda fl-eta
tal-irtirar bil-ligi tista’ titfa’ miljuni ta’ haddiema fpilastri ohra
tas-sistema tal-protezzjoni socjali (jigifieri benefic¢ji tal-qghad,
pensjoni tal-invalidita jew dhul minimu garantit), bir-riskju li
jizdied sew il-faqar fdin il-kategorija. II-KESE jemmen li I-politiki
li jappoggjaw l-impjieg ghandhom ikunu ta’ prijorita fl-UE. Ir-
risposta ewlenija ghall-isfida demografika ghandha tkun immi-
rata lejn il-politika tat-tkabbir u zieda fl-impjieg.

2.3.2  Huwa essenzjali li jigu promossi l-inizjattivi fil-livell tal-
UE 1i jaqghu taht l-istrategija attwali Ewropa 2020 sabiex il-
haddiema jinghataw l-opportunita li jahdmu. L-Istati Membri
ghandhom izidu l-kapacita ghall-impjieg u jistabbilixxu I-
kondizzjonijiet mehtiega biex in-negozji joholqu l-impjiegi u
biex l-impjegati jibqghu jahdmu jekk ikunu jixtiequ. ll-promozz-
joni ta’ hajja tax-xoghol itwal tehtieg sforz kongunt min-naha
tal-Istat, min ihaddem u l-individwi. Min ihaddem jehtieg
appogg vigoruz biex jipprovdi aktar impjiegi ghal haddiema
mdahhla fiz-zmien li jkunu waqfu mix-xoghol kmieni minhabba
problemi ta’ sahha u l-kondizzjonijiet tax-xoghol, l-intensita tax-
xoghol, it-tke¢¢ija mix-xoghol qabel iz-zmien, kif ukoll
minhabba nuqgas ta’ opportunitajiet ghal tahrig jew ghad-dhul
mill-gdid fis-suq tax-xoghol. L-anzjani ghandhom jitheggu u jigu
stimulati biex itejpu l-kapacitd taghhom ghall-impjieg u biex
jibqghu attivi fis-suq tax-xoghol. Peress li d-dritt ghall-irtirar
huwa dritt fundamentali, mhi se tigi kkunsidrata l-ebda zieda
awtomatika fl-eta legali tal-irtirar. II-KESE jinnota li l-kwistjoni
tal-eta legali tal-irtirar hija kwistjoni separata, distinta minn dik
tat-tul ta’ Zmien li fih saru kontribuzzjonijiet u hlasijiet.

(°) Eurostat, MISSOC, Rapport dwar it-Tixjih, 2010, Rapport Interim
Kongunt dwar il-Pensjonijiet mill-Kumitat tal-Politika Ekonomika u
-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali.
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2.3.3  Huwa dibattibbli kemm sempliciment zieda fl-eta legali
tal-irtir tista’ zzid l-eta effettiva tal-irtirar. Dan certament kien
ikun il-kaz li kieku ma gewx implimentati politiki attivi tas-suq
tax-xoghol, relazzjonijiet industrijali adegwati, strategiji ghal
tixjih attiv, u mizuri ghaz-zieda tas-solidarjeta fis-sistema tal-
pensjoni. Hija biss politika konxja ta’ “tixjih attiv”, li tippromovi
t-tahrig u t-taghlim tul il-hajja, li tista zzid l-impjieg ta’ nies
imdahhla fiz-zmien.

2.3.4  1-KESE huwa konvint li l-mekkanizmi ta’ aggustament
awtomatiku ma jistghux jissostitwixxu decizjoni politika rego-
lari. Decizjonijiet fundamentali dwar il-kondizzjonijiet tal-ghaj-
xien tal-persuni ghandhom jittiehdu mill-parlamenti wara dibat-
titu pubbliku wiesa’. Li kiecku dawn gew implimentati, l-aggus-
tamenti awtomati¢i kienu jirriskjaw tahlita mhux adatta ta’
estensjonijiet tal-perijodi tal-impjieg u l-irtirar. Fil-passat it-tibdi-
liet fl-istennija tal-ghomor kienu jigu akkumpanjati minn peri-
jodi itwal ta” edukazzjoni u rtirar u tnaqqis fiz-zmien li wiched
kien iqatta’ fimpjieg attiv. [z-Zieda fl-eta tal-irtirar m’'ghandhiex
tkun mizura li tittiched wahidha izda ghandha tittiehed flimkien
ma’ mizuri li jtejbu l-opportunitajiet tal-impjieg ghal persuni li
jkunu waslu biex jirtiraw.

2.4 Kif tista’ l-implimentazzjoni tal-istrategija Ewropa 2020
tintuza biex tippromwovi impjiegi iktar fit-tul, il-beneficji taghha
ghan-negozji u fl-indirizz tad-diskriminazzjoni fl-etd fis-suq tax-
xoghol?

241  L-estensjoni tal-impjieg hija rilevanti ghall-ghanijiet
kollha tal-istrategija Ewropa 2020. L-imsiehba so¢jali ghandhom
jigu inkluzi fl-inizjattivi orjentati lejn iz-zieda fir-rata tal-impjieg
ghall-75 % tal-popolazzjoni attiva. II-KESE jemmen li jinhtieg
approcc specjali sabiex tintlaqa’ l-isfida li tizdied ir-rata tal-
impjieg fil-grupp tal-eta ta’ bejn 55-64 sena. II-KESE jirrakko-
manda li l-Istati Membri jistabbilixxu mira negozjata mal-
imsiehba socjali ghal dan il-grupp ta’ eta fil-Programmi ta’
Riforma Nazzjonali taghhom.

2.42  Fil-passat, il-KESE ressaq rakkomandazzjonijiet dettal-
jati ghall-UE u l-Istati Membri (7) dwar politiki li jheggu impjieg
iktar ghat-tul. Flimkien mat-tahrig vokazzjonali tul il-hajja,
mizuri attivi tas-suq tax-xoghol, incentivi finanzjarji biex I-
impjegati jibqghu fl-impjieg, inkluzi l-haddiema indipendenti,
u biex jinbidel l-approc¢ tal-intraprizi lejn impjegati mdahhlin
fiz-zmien, ghandhom jigu promossi wkoll dawn il-mizuri li
gejjin sabiex il-haddiema mdahhlin fiz-zmien jigu offruti ghaz-
liet godda:

— tigi emendata l-legislazzjoni li, fcerti Stati Membri, ma
tippermettix li s-salarji u l-pensjonijiet ikunu mhallta ghall-
pensjonanti jew il-benefi¢jarji ta’ pensjonijiet ta’ invalidita li
jixtiequ jahdmu;

() Opinjoni tal-KESE, (GU C 157 28.6.2005, p. 120).

— tigi introdotta sistema ta’ bonus biex il-haddiema jitheggu
jibqghu fl-impjieg wara l-eta legali tal-irtirar: il-beneficcji
akkumulati wara li l-impjegati jilhqu Il-etd tal-irtirar
ghandhom ikunu aktar attraenti minn dawk akkwistati
qabel;

— l-Istati Membri jitheggu jahdmu mal-imsiehba so¢jali fuq il-
kwistjoni ta’ impjieg oneruz;

— jinghataw pariri u appogg komprensivi ghal min qieghed
ifittex ix-xoghol u mizuri ghar-riabilitazzjoni ghall-integrazz-
joni mill-gdid fit-tul fis-suq tax-xoghol;

— l-implimentazzjoni ta’ incentivi li huma so¢jalment accet-
tabbli ghall-irtirar iktar fit-tard u, fejn ikun mixtieq, l-izvi-
lupp ta’ mudelli attraenti ghal transizzjoni flessibbli mill-
hajja tax-xoghol ghall-irtirar;

— mizuri li jtaffu l-piz fiziku u mentali tax-xoghol li jipper-
mettu l-impjegati jdumu iktar fl-impjieg;

— il-haddiema mdahhla fiz-zmien jitheggu jtejbu Il-hiliet
taghhom;

— is-sensibilizzazzjoni fost il-haddiema mdahhla fiz-zmien u I-
kumpaniji, b'mod spegjali 1-SMEs, dwar gestjoni tal-persunal
u organizzazzjoni tax-xoghol innovattivi li huma favorevoli

ghall-haddiema mdahhla fiz-zmien (3).

2.4.3  Politiki li jiffavorixxu impjieg aktar fit-tul ghandhom
jindirizzaw ukoll il-kwistjoni taz-zghazagh li qed jidhlu fis-suq
tax-xoghol aktar tard minn generazzjonijiet precedenti. L-esten-
sjoni tal-hajja tax-xoghol tfisser ukoll li jigu ttrattati kemm il-
qghad, b'mod partikolari l-qghad fit-tul, kif ukoll wagfiet tul il-
karriera minhabba t-trobbija tat-tfal, il-kura ta’ membri tal-
familja dipendenti, jew dizabbilta temporanja.

2.5  Bliema mod ghandha d-Direttiva IORP tigi emendata biex
ittejjeb il-kundizzjonijiet ghall-attivita transkonfinali?

2.5.1  I-Kummissjoni, fir-rapport (°) taghha dwar l-impli-
mentazzjoni tad-Direttiva dwar -Istituzzjonijiet ghall-Provvista
ta’ Irtirar Okkupazzjonali (IORP), tghid li bhalissa m’hemm I-
ebda raguni ghalfejn ghandhom jigu emendati r-regoli. Jekk
wara analizi tat-thaddim taghha tinhtieg revizjoni tad-direttiva,

(%) Opinjonijiet tal-KESE GU C 256, 27.10.2007, p. 93 u GU C 228,
22.09.2009, p. 24.
() COM(2009) 203 finali.
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il-KESE jemmen li l-ambigwita li tezisti madwar l-espressjoni
“swieq ta’ kapital ta’ riskju” ghandha tigi indirizzata billi tista’
twassal ghal riskji ghall-fondi tal-pensjoni u l-membri taghhom.
L-aspetti ta’ prudenza ghandhom jigu ¢carati, u ghandu jigi
limitat id-dritt li 1-fondi jinvestu l-assi fi strumenti finanzjarji
riskjuzi.

2.5.2  1-KESE jiehu nota tal-possibbilta ta’ skemi ta’ pensjoni
privati individwali supplimentari volontarji, li jahdmu flimkien
mas-sistemi ta’ pensjoni attwali. Fdan il-kuntest tista’ tigi stud-
jata l-possibbilta ta’ garanziji Ewropej ghall-beneficcju tal-
haddiema transkonfinali. Jistghu jigu studjati d-domanda u I-
possibbilta tal-izvilupp ta’ kontijiet individwali ta’ pensjoni
pan-Ewropej (simili ghal dawk tal-Kontijiet Individwali tal-Irtirar
(Individual Retirement Accounts) fl-Istati Uniti jew sistema simili
(IKE) fil-Polonja) ghal haddiema mobbli, inkluzi l-principji tat-
thaddim, is-supervizjoni u l-monitoragg ta’ din is-sistema.
Hawnhekk il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra wkoll l-uzu tat-28
Regim, kif gie propost fir-Rapport Monti u rrakkomandat mill-
KESE (19).

2.6 X'ghandu jkun l-iskop ta’ skemi koperti mill-azzjoni fuq livell
tal-UE dwar it-tnehhija ta’ ostakoli ghall-mobbilta?

Ghandha [-UE terga’ thares lejn il-kwistjoni tat-trasferimenti jew -
standards minimi fuq l-akkwist u l-preservazzjoni flimkien ma’ servizz
ta’ intraccar ghal kull tip ta’ drittijiet ghall-pensjoni jistghu jkunu
soluzzjoni ahjar?

2.6.1  Ir-regolamenti tal-UE dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi
tas-sigurta so¢jali wrew li huma estremament utli ghall-harsien
tal-haddiema mobbli. Dawn appoggjaw il-principju tal-akkumu-
lazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni ghal perijodi ta’ assigurazzjoni
li tqattghu fi Stat Membru ichor. Ghandha tigi investigata I-
applikazzjoni tal-istess principju, adattata ghal kull skema ta’
pensjoni ffinanzjata supplementari — okkupazzjonali jew indi-
vidwali. [I-KESE jemmen li ghandha tigi kkunsidrata l-ghazla tal-
akkumulazzjoni ta’ drittijiet tal-pensjoni fl-iskemi ta’ pensjoni
ffinanzjati.

2.6.2  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tevalwa l-possib-
bilta i jigi definit qafas baziku fil-livell tal-UE ghall-akkumulazz-
joni transkonfinali u l-preservazzjoni tad-drittijiet kollha tal-
pensjoni. Madankollu, jemmen li jkun difficli tikkombina dan
mal-liberta tal-ghazla tal-Istati Membri. Servizz ta’ traccar ghal
dawn id-drittijiet koordinat fil-livell tal-UE jkun utli. Bl-istess
mod, il-mobbilta Ewropea tas-suq tax-xoghol bejn il-pajjizi
tehtieg il-mobbilta tad-drittijiet tal-pensjoni bejn l-impjegaturi.
Kull regolament tal-UE ghandu jirrifletti d-diversita akbar tal-
forniment ta’ pensjoni. Il-mobbilta transkonfinali tal-haddiema
ghandha titheggeg permezz tat-tnehhija tal-ostakli ghall-
mobbiltd, b'mod partikolari l-piz fiskali u amministrattiv,
ghad-drittijiet tal-pensjoni akkumulati fl-iskemi tal-pensjoni
ffinanzjati volontarji.

(19 GU C 21, 21.01.2011, p. 26.

2.7 Il-legislazzjoni attwali tal-UE ghandha bzonn tkun riveduta
sabiex tizgura regolamentazzjoni konsistenti u supervizjoni ta’ skemi
ffinanzjati (jigifieri sostnuti minn fond ta’ assi) ta’ pensjoni u ta’
prodotti? Jekk iva, liema huma l-elementi?

Kif jista’ r-regolament Ewropew jew il-kodici ta’ prattika tajba jghin
lill-Istati Membri jiksbu bilanc ahjar ghal dawk li jfaddlu ghall-pen-
sjoni u I-fornituri ta’ pensjoni bejn ir-riskji, is-sigurta u l-affordabbilta?

2.7.1  I-Kummissjoni tirrikonoxxi li r-regolamenti tal-UE
dwar l-iskemi tal-pensjoni ffinanzjati huma inkonsistenti u
inadegwati. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tevalwa, u
jekk hemm bzonn, tqis il-possibbilta li jigu rregolati 1-fazijiet
tal-akkumulazzjoni u I-hlas ta’ dawn l-iskemi fil-livell tal-UE,
filwaqt li jitqiesu l-aspetti li gejjin:

— l-aspetti ta’ prudenza tal-investiment;

— l-aspetti relatati mal-irgiel u n-nisa;

— is-solvenza;

— l-ispejjez;

— in-nuqqas ta’ diskriminazzjoni fl-access ghall-iskema (koper-
tura);

— il-garanziji tal-ghoti tad-drittijiet tal-pensjoni;

— ir-rekwiziti minimi dwar l-informazzjoni pprovduta ghall-
individwi koperti mill-iskema;

— is-sistemi ta’ garanzija jew redditu minimu, u

— is-supervizjoni.

2.7.2  Fil-kaz ta’ bosta skemi ta’ pensjoni ffinanzjati b’kontri-
buzzjonijiet definiti, ir-riskji jaqghu l-aktar fuq il-partecipanti. L-
ispejjez amministrattivi ta’ dawn l-iskemi huma gholjin ukoll. II-
KESE jhoss li whud mill-aspetti tal-iskemi ta’ pensjoni ffinanzjati
jridu jigu valutati u, jekk hemm bzonn, regolati fil-livell tal-UE.
Skont ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-Kumitat tal-Politika Ekono-
mika (KPE) ghall-2010, dawn l-iskemi tal-pensjoni ser ikollhom
rwol importanti fuhud mill-Istati Membri biex jiggarantixxu
dhul decenti ghall-pensjonanti tal-futur. I-princ¢ipji komuni
Ewropej jistghu bhekk jghinu lill-Istati Membri sabiex ikun
zgurat li dawn l-iskemi tal-pensjoni, amministrati mill-istituzz-
jonijiet finanzjarji, ikunu effi¢jenti u li joperaw fl-ahjar interess
tal-pensjonanti. Il-profitti tal-amministraturi tal-fond ta’ pensjoni
ghandhom ikunu relatati mal-prestazzjoni u ghandhom ikunu
marbutin mal-profitti tal-membri tal-fond ta’ pensjoni. Kodici ta’
prattika tajba hija utli, izda mhijiex bizzejjed. Sistemi ta’ hlas
minn skemi ffinanzjati obbligatorji huma wkoll ta’ sfida li
ghandhom jigu diskussi u analizzati aktar fi hdan il-qafas tal-
Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni.
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2.8 Kif ghandu jkun regim ta’ solvenza ekwivalenti ghal fondi tal-
pensjonijiet?

2.8.1 Id-Direttiva Solvenza II tiffoka fuq l-assigurazzjoni
generali u l-assigurazzjoni fuq il-hajja u ghalhekk ma setghatx
tigi applikata ghall-prodotti tal-pensjoni. Madankollu, il-KESE
jemmen li tista’ tkun ezempju tajjeb ghat-tfassil ta’ sistema simili
ghall-pensjonijiet iffinanzjati, minhabba n-natura specifika tal-
prodotti ta’ pensjoni u dak li jaghmilhom differenti mill-prodotti
tal-assigurazzjoni.

2.8.2  Sistema generali ghas-solvenza tas-sistemi ta’ pensjoni-
jiet fil-livell nazzjonali, ikkoordinata fil-livell tal-UE, tkun l-ahjar
soluzzjoni sabiex tigi zgurata s-solvenza tal-iskemi kollha ta’
pensjoni ffinanzjati, minkejja l-istruttura taghhom. Tip simili
tal-iskema ta’ solvenza ghandu jkopri mill-ingas l-aspetti li
gejjin:

— il-monitoragg tal-obbligi impliciti fi hdan is-sistemi ta’ pen-
sjoni Pay-As-You-Go;

— il-monitoragg tas-solvenza u l-livell tar-riservi ghall-iskemi
ta’ pensjoni obbligatorji ffinanzjati;

— il-monitoragg tal-livell ta’ finanzjament u ta’ riskji potenzjali
ghall-iskemi ta’ pensjoni okkupazzjonali;

— it-twaqqif ta’ istituzzjoni flivell nazzjonali sabiex tkun
zgurata s-solvenza tal-iskemi tal-pensjoni okkupazzjo-
nali ('1).

2.9  Ghandha tigi msahha l-protezzjoni moghtija mil-legislazzjoni
tal-UE fil-kaz ta’ insolvenza ta’ pensjoni li tisponsorja lil min ihaddem

u jekk iva, kif?

2.9.1 L-iskemi tal-pensjoni okkupazzjonali u s-sistemi
ffinanzjati obbligatorji, fejn jezistu, ghandhom, jew se jkollhom,
rwol importanti biex jizguraw dhul decenti ta’ rtirar. II-KESE
huwa tal-fehma li I-UE ghandha titlob lill-Istati Membri jirre-
golaw it-twaqqif ta’ mekkanizmi ta’ garanzija (fil-forma ta’ fondi
specjali) ghall-protezzjoni tad-dhul tal-irtirar tal-gejjieni.

2.10  Hemm kaz ghall-immodernizzar tal-htigijiet attwali tal-in-
formazzjoni minima ta’ zvelar ghall-prodotti ta’ pensjoni (ez. ftermini
ta’ tqabbil, standardizzazzjoni u carezza)?

Ghandha 1-UE tizviluppa approic komuni ghall-ghazliet standard
(“default options”) dwar il-partecipazzjoni u l-ghazla tal-investiment?

Brussell, 20 ta’ Jannar 2011.

(") Fuq linji simili ghall-PBGC (Pension Benefit Guaranty Corporation)
li tithaddem fl-Istati Uniti.

2.10.1  Il-prodotti ta’ pensjoni ffinanzjati huma kumplessi u I-
ghazla u r-responsabbilta huma aktar u aktar fidejn l-individwu.
Fdan il-kuntest il-KESE jemmen li 1 UE ghandha tizgura li I-
qafas regolatorju fil-livell nazzjonali jittejjeb biex ikopri l-iskemi
tal-pensjoni kollha. Huwa imperattiv li jkun hemm approce
komuni permezz ta’ linji gwida fil-livell tal-UE lejn l-ghazla ta’
investiment u l-obbligi minimi ta’ informazzjoni (b’'mod parti-
kolari dwar ir-riskji ghall-partecipanti) ghall-fornituri tal-pen-
sjoni.

2.10.2  I-Kummissjoni tammetti li d-decizjonijiet infurmati
sew li jsiru mill-individwi huma fattur fil-forniment adegwat
ta’ pensjonijiet. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tintroduci iniz-
jattiva tal-UE sabiex i¢-cittadini jsiru jithmu ahjar fil-prodotti tal-
pensjoni. Minhabba l-kumplessita ta’ din il-kwistjoni, ir-respon-
sabbilta kbira ghal ghazliet strategi¢i ma tistax tintrefa’ minn
individwi wahidhom, u filwaqt li din tibga’ r-responsabbilta
principali tal-gvern, din ghandha kemm jista’ jkun tinvolvi lill-
imsiehba so¢jali.

2.11  Ghandu jissahhah il-qafas ta’ koordinazzjoni politika fuq
livell ta’ UE? Jekk iva, liema elementi ghandhom bzonn jissahhu sabiex
jittejjbu d-disinn u l-implimentazzjoni tal-politika ta’ pensjoni permezz
ta’ approcé integrat? Jista' I-holgien ta’ pjattaforma ghall-monitoragg
tal-aspetti kollha tal-politika tal-pensjoni b'mod integrat ikun parti
minn dan?

2.11.1  Il-qafas tal-koordinazzjoni tal-politika fil-livell tal-UE
bhalissa huwa relattivament ifframmentat. [I-KESE jilqa' l-idea
tal-Kummissjoni ta’ pjattaforma ta’ monitoragg komuni ghall-
aspetti kollha tal-pensjonijiet li ggib flimkien l-awtoritajiet
pubbli¢i, l-imsiehba sogjali, is-socjeta ¢ivili u s-settur tal-pen-
sjoni. Din il-pjattaforma ghandha twassal sabiex ikunu jistghu
jitqabblu s-sitwazzjonijiet tal-Istati Membri u l-istandards ta’
ghajxien tal-persuni rtirati bl-uzu ta’ firxa ta’ indikaturi.

2.11.2  Pjattaforma komuni ghall-monitoragg tal-aspetti
kollha tal-politika tal-pensjoni, inkluzi l-adegwatezza, il-koper-
tura, ir-riskju tal-faqar, l-istabbilta finanzjarja, l-investimenti, ir-
riskju u s-solvenza, tehtieg data aggornata ta’ min joqghod
fugha. Ghalhekk jehtieg li tigi zviluppata metodologija tal-UE
dwar l-istatistika tal-pensjonijiet li tinvolvi lill-imsiehba socjali u
partijiet interessati ewlenin ohrajn. Jehtieg ukoll li jigu zviluppati
strumenti simili ghall-monitoragg tar-responsabbiltajiet impliciti
tal-iskemi tal-pensjoni li joperaw fil-livell nazzjonali.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2001/112/KE li tirrigwarda I-meraq tal-frott
u certi prodotti simili mahsuba ghall-konsum uman

COM(2010) 490 finali
(2011/C 84/09)
Relatur uniku: is-Sur Pedro NARRO
Nhar it-23 ta’ Settembru 2010 u nhar is-7 ta’ Ottubru 2010 rispettivament, il-Parlament Ewropew u -
Kunsill iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li

jitolbu lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ihejji opinjoni dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2001/112/KE li
tirrigwarda l-meraq tal-frott u certi prodotti simili mahsuba ghall-konsum mill-bniedem

COM(2010) 490 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Dicembru 2010.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tal-20 ta’ Jannar 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’159 voti favur, 3 voti kontra u 6 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea
li temenda ghat-tieni darba d-Direttiva 2001/112/KE bil-ghan li
tikkonforma mal-istandard generali tal-Codex Alimentarius
ghall-meraq u n-nektars tal-frott. Bla dubju, dan il-process ta’
konformita m’'ghandux ikun limitat b’mod diskrezzjonali ghal xi
elementi specifici hafna tad-Direttiva izda ghandu jigi applikat
b'mod generali ghall-punti kollha tal-legislazzjoni Komunitarja
msemmija.

1.2 I-projbizzjoni li jizdied iz-zokkor mal-meraq tal-frott
huwa mizura adatta li tghin fil-prevenzjoni kontra l-obezita.
Madankollu, il-KESE ma jagbilx mal-obbligu addizzjonali li n-
nektars jigu deskritti bhala li ghandhom iz-zokkor mizjud: il-
mizura tista’ tgharraq bil-konsumatur, tfisser diskriminazzjoni
sfaccata fir-rigward ta’ prodotti ohra u ma tinsabx fil-Codex
Alimentarius.

1.3 II-KESE jiddispjacih li fil-kapitolu tal-ingredejnti awtoriz-
zati, il-proposta ghal Direttiva ma tinkludix iz-zjieda sa 10 %
tal-meraq tal-mandolin mal-meraq tal-laring. L-istandard tal-
Codex Alimentarius, li d-Direttiva qieghda tipprova tikkonforma
mieghu, jawtorizza din it-teknika, li generalment hija uzata fil-
kuntest internazzjonali, u ghalhekk ghandha tigi inkluza fit-test
tad-Direttiva.

1.4 It-tieni punt tal-Anness II ghandu jsemmi b'mod esplicitu
l-possibbilta li 1-frott destinat ghall-manifattura tal-meraq u tal-
puré tal-frott seta’ nghata trattament wara li jkun ingabar.

1.5  I-KESE huwa sodisfatt li t-tadam gie inkluz fil-lista tal-
frott li jintuza ghall-produzzjoni tal-meraq tal-frott.

1.6  I-KESE huwa sodisfatt li ser tinzamm il-klassifikazzjoni/-
denominazzjoni doppja li tiddistingwixxi bejn il-meraq tal-frott
(miksub direttament mit-taghsir tal-frotta) u l-meraq minn
koncentrati (miksub mir-rikostituzzjoni bl-ilma tal-meraq ikkon-
¢entrat). Din id-distinzjoni tiggarantixxi informazzjoni korretta
lill-konsumatur. Huwa importanti li din id-distinzjoni doppja
tinzamm u li, fi kwalunkwe kaz, ma jidhrux tifsiriet li jistghu
jwessghu l-interpretazzjoni tad-definizzjoni doppja.

1.7 I-KESE huwa sodisfatt li l-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea tipprevedi l-ghazla hielsa fir-rikostituzzjoni tal-palat
fil-meraq tal-frott ikkoncentrat.

2. Kuntest u sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1 I-Kummissjoni Ewropea tipproponi t-tieni emenda ghad-
Direttiva tal-Kunsill 2001/112/KE li tirrigwarda l-meraq tal-frott
u certi prodotti simili mahsuba ghall-konsum uman. Id-Direttiva
msemmija, li gieghda tigi emendata, tistabbilixxi d-dispozizzjo-
nijiet tekni¢i dwar il-kompozizzjoni, id-denominazzjoni, il-ka-
ratteristi¢i tal-manifattura u t-tikkettar ta’ dawn il-prodotti.

2.2 Id-Direttiva 2001/112/KE giet emendata l-ewwel darba
permezz tad-Direttiva 2009/106/KE. Din l-emenda teknika
saret bil-ghan li l-legislazzjoni Komunitarja tikkonforma mal-
istandard generali tal-Codex Alimentarus ghall-meraq u n-
nektars tal-frott (STAN 247-2005, li jistabbilixxi l-kriterji ta’
kwalita u r-rekwiziti ghat-tikkettar ghall-meraq tal-frott u
prodotti simili ohra) u mal-Kodi¢i ta’ Prattika Tajba tal-AIJN
(Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Meraq u n-Nettari tal-Frott u I-
Haxix). Bazikament, it-tibdil introdott lagat l-istabbiliment ta’
valuri minimi Brix ghal 18-il meraq tal-frott rikostitwit u pure-
jiet tal-frott rikostitwiti u l-isem tal-bejgh li ghandu jintuza ghal
meraq tal-frott minn koncentrat. Id-data ahharija ghat-traspo-
zizzjoni hija 1-1 ta’ Jannar 2011.
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2.3 I-proposta ghal Direttiva tal-Parlament u tal-Kunsill
COM(2010) 490, is-suggett ta’ din l-opinjoni, hija t-tieni
emenda ta’ natura teknika. Bhall-ewwel emenda, tikkonsisti fl-
inkorporazzjoni ta’ serje ta’ dispozizzjonijiet tal-istandard tal-
Codex Alimentarius, li jikkonformaw mal-Kodic¢i ta’ Prattika
Tajba tal-AIJN. Il-kontributi princ¢ipali ta’ din il-proposta ghal
Direttiva huma:

— it-tnehhija taz-zokkor mil-lista tal-ingredjenti awtorizzati
ghall-meraq tal-frott. In-nektars u l-prodotti specifici tal-
Anness III jistghu jinghataw toghma helwa biz-zjieda ta’
zokkor jew ta’ ghasel. L-isem tal-bejgh ghandu jinkludi I-
frazi “bi hlewwa mizjuda” jew “b”zokkor mizjud’, segwiti
bl-indikazzjoni tal-kwantita massima ta’ zokkor mizjud;

— is-semplifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar l-ghoti lura tal-
palat u tal-aroma;

— l-inkluzjoni tat-tadam fil-lista tal-frott li jintuza ghall-pro-
duzzjoni tal-meraq tal-frott.

2.4  Din il-proposta ghal Direttiva ser issegwi l-procedura
legislattiva ordinarja stabbilita fit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea. L-Istati Membri jkollhom 18-il xhar sabiex
jittrasponu  d-Direttiva fil-legislazzjonijiet nazzjonali taghhom

hekk kif din tigi approvata.

3. Kummenti

3.1  I-proposta ta’ Direttiva analizzata fdin 1-Opinjoni hija
bbazata principalment fuq il-bzonn li l-legislazzjoni Komuni-
tarja tikkonforma mal-legislazzjoni internazzjonali, b’mod parti-
kolari mal-istandard tal-Codex Alimentarius ghall-meraq u n-
nektars tal-frott. Ghalhekk, fl-emendi proposti, il-Kummissjoni
m'ghandhiex tohrog minn certi disposizzjonijiet tal-Codex
Alimentarius, li huma accettati fil-livell internazzjonali. Min-
naha l-ohra, ikun utli li jigu introdotti dispozizzjonijiet godda
b’konformita mat-test tal-Codex Alimentarius.

3.2 Wahda mill-aktar emendi importanti inkluza fil-proposta

ghal Direttiva tinsab fil-projbizzjoni li jizdied iz-zokkor mal-
meraq tal-frott u mill-obbligu, ghan-nektars, li din iz-Zjieda

Brussell, 20 ta’ Jannar 2011.

tigi indikata fl-isem tal-bejgh. Il-projbizzjoni appoggjata mill-
Kummissjoni hija ggustifikata b'mod car fil-kuntest tal-istrategija
Ewropea ghall-prevenzjoni tal-obezita. Madankollu, fil-kaz tan-
nektars, il-proposta titlaq mid-disposizzjonijiet tal-Codex
Alimentarius, m'ghandhiex precedenti fil-kaz ta’ prodotti ohra
(soft drinks), hija inkonsistenti mar-regolamenti orizzontali
dwar it-tikkettar u ma tidhirx necessarja peress li d-definizzjoni
proprja tan-nektars tindika diga li hemm zjieda ta’ zokkor.

3.3 Il-proposta tal-Kummissjoni ma tinkludix iz-zjieda tal-
meraq tal-mandolin mal-meraq tal-laring minghajr ma jkun
obbligatorju li l-prodott ikollu t-tikketta ta’ tahlita ta’ meraq.
Madankollu, l-istandard tal-Codex Alimentarius (STAN 45-
1981) jippermetti din il-prattika sa 10 %, u ghalhekk tintuza
hafna fil-kuntest internazzjonali mill-pajjizi produtturi prin¢ipali,
bhall-Brazil u l-Istati Uniti. Fil-kuntest tal-globalizzazzjoni tas-
swieq, il-htigijiet tad-Direttiva 2001/112/KE jitfghu lill-produtt-
uri Ewropej tac-Citru u l-kooperattivi taghhom f'sitwazzjoni ta’
zvantagg kompetittiv meta mgqabbla mal-pajjizi terzi. II-KESE
jikkunsidra necessarju li d-denominazzjoni Ewropea “meraq
tal-laring” tikkonforma mal-istandard internazzjonali tal-Codex
Alimentarius, u jappoggja ghalhekk l-inkluzjoni sa 10 % tal-
meraq tal-mandolin bhala ingredjent awtorizzat tal-meraq tal-
laring. 1z-zjieda tal-meraq tal-mandolin mal-meraq tal-laring hija
gustifikata minhabba li z-zewg specijiet tac-citru huma qrib
botanikament u ghandhom Kkaratteristi¢ci organolettici simili.
Fil-fatt, mil-lat analitiku, din iz-zjieda ma tigix osservata b'mod
kwalitattiv.

3.4 Id-definizzjoni tal-frott li tinsab fil-punt 1 tal-Anness II
(Definizzjonijiet tal-materja prima) ghandha tinkludi b'mod car
it-trattament wara 1-gbir fil-kaz tal-frott li huwa destinat ghall-
ipprocessar.

3.5  II-KESE jappoggja l-inkluzjoni tat-tadam fil-lista tal-frott
destinat ghall-produzzjoni ta’ meraq tal-frott u jgis b'mod
pozittiv iz-zamma tad-denominazzjoni doppja tal-bejgh ghall-
meraq tal-frott u l-meraq minn koncentrati, biex jigi assigurat
li I-konsumaturi jinghataw l-informazzjoni korretta, kif ukoll il-
possibbilta li l-aroma tal-meraq tal-frott minn koncentrat jigi
rikostitwit.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1288/2009 li
jistabbilixxi miZuri tekni¢i tranzitorji mill-1 ta’ Jannar 2010 sat-30 ta’ Gunju 2011

COM(2010) 488 finali — 2010/0255 (COD)
(2011/C 84/10)

Relatur uniku: is-Sur SARRO IPARRAGUIRRE

II-Kunsill u 1-Parlament Ewropew, nhar is-7 u t-8 ta’ Ottubru 2010 rispettivament, iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1288/2009 li jistabbilixxi mizuri teknici tranzitorji mill-1 ta’ Jannar 2010 sat-30 ta’ Gunju 2011

COM(2010) 488 finali — 2010/0255 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Dicembru 2010.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tad-19 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni bi 82 vot favur, l-ebda vot kontra u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fid-dawl talfatt li l-applikabbilta tal-mizuri teknici
temporanji stabbiliti mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1288/2009 taghlaq fit-30 ta’ Gunju 2011, il-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew jikkunsidra li dan ir-Regolament
ghandu jigi mmodifikat biex il-validita tieghu tigi estiza sal-
1 ta’ Jannar 2013, bil-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Proposta
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tinsab
fil-COM(2010) 488 finali tat-23 ta” Settembru 2010.

1.2 L-adozzjoni ta’ din il-Proposta ghal Regolament tiggaran-
tixxi, fl-assenza ta’ standards li jistabbilixxu mizuri teknici
permanenti, sigurta legali u l-konservazzjoni tar-rizorsi marit-
timi sal-1 ta’ Jannar 2013, data li fiha ghandha tidhol fis-sehh
il-Politika Komuni tas-Sajd il-gdida li ser tigbor fiha I-principji
fundamentali tal-mizuri teknici.

1.3 I-Kumitat jixtieq iressaq ghall-konsiderazzjoni tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill, fir-rigward tat-test tal-Proposta
ghal Regolament, il-punt 1 b) i) tal-Artikolu uniku ta’ dan, li
jirreferi ghall-punt 2 a) i) tal-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru
12882009, li fil-punti 9.3, 9.6 u 9.8 id-data “2010” tinbidel
£“2011".

2. Kuntest

2.1  Fl-4 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni ressqet Proposta
ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-konservazzjoni tar-rizorsi
tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici (*).

() COM(2008) 324 finali.

2.2 Firrigward ta’ din il-Proposta ghal Regolament, il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew hareg opinjoni korris-
pondenti li wara l-procedura regolamentarja, giet approvata fl-
451 sessjoni plenarja tal-Kumitat tal-25 ta’ Frar 2009 (?).

2.3 L-ipprocessar ta’ din il-Proposta ghal Regolament min-
naha tal-Kummissjoni tar-Regolament gie ostakolat fI-2009
min-negozjati ghall-approvazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona.

2.4 Sadattant, u minhabba fl-urgenza tieghu, gie approvat ir-
Regolament (KE) Nru 43/2009 li stabbilixxa, ghall-2009, il-
possibbiltajiet ta’ sajd u l-kundizzjonijiet korrispondenti ghal
popolazzjonijiet specifici u gruppi ta’ popolazzjonijiet ta’ hut (3).

2.5  Sadattant, filwaqt li tkompla l-ipprocessar tar-Regola-
ment tal-Kunsill dwar il-mizuri tekni¢i matul 1-2009, il-mizuri
previsti fl-Anness III tar-Regolament (KE) Nru 43/2009 ma
baqghux wvalidi, billi I-perjodu ta’ applikazzjoni taghhom
intemm.

2.6 Minhabba fhekk u ghal ragunijiet ta’ certezza legali kif
ukoll biex tinzamm konservazzjoni u gestjoni adatta tar-rizorsi
tal-bahar, gie adottat ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1288/2009 li jistabbilixxi mizuri teknici tranzitorji mill-1 ta’
Jannar 2010 sat-30 ta’ Gunju 2011 (%); dan jiggarantixxi I-
kontinwazzjoni tal-mizuri tekni¢i temporanji li kienu gew
inkluzi fl-Anness III ghar-Regolament (KE) Nru 43/2009 ghal
perjodu ta’ tranzizzjoni ta’ 18-il xahar.

() GU C 218, 11.9.2009.
() GU L 22, 26.1.2009, p.
*) GU L 9,

1.
4) 347, 24.12.2009, p. 6.
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2.7 Fil-kuntest tar-rekwiziti I-godda tat-Trattat ta’ Lisbona, fl-
2010 [-Kummissjoni rtirat il-Proposta ghal Regolament tal-
Kunsill dwar il-konservazzjoni tar-rizorsi tas-sajd permezz ta’
mizuri teknici.

2.8  I-principji bazi¢i tal-mizuri teknici ser jingabru fir-rego-
lament baziku l-gdid dwar ir-riforma attwali tal-Politika Komuni
tas-Sajd, li ghaliha hija prevista proposta li ghandha tigi ppre-
zentata matul it-tielet kwart tal-2011 u li ghandha tidhol fis-
sehh fl-1 ta’ Jannar 2013.

2.9  Fid-dawl tal-fatt li r-Regolament (KE) Nru 1288/2009 ser
jintemm fit-30 ta’ Gunju 2011 u li bhalissa ma jezistix att legali
li jistabbilixxi I-mizuri tekni¢i permanenti, ikun tajjeb li l-validita
ta’ dan ir-Regolament tigi estiza ghal 18-il xahar, sal-1 ta’ Jannar
2013.

2.10  Il-konsegwenza ta’ dan kollu hija I-Proposta ghal Rego-
lament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, is-suggett ta’ din 1-
opinjoni tal-KESE, li jimmodifika r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1288/2009 billi jestendih ghal 18-il xahar sal-1 ta’ Jannar
2013.

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

3. Kummenti tal-KESE

3.1  II-KESE japprova t-test tal-Proposta ghal Regolament, billi
l-kontenut taghha jirreferi ghall-adattament tar-Regolament (KE)
Nru 1288/2009 ghad-dati l-godda estizi sal-1 ta’ Jannar 2013,
haga li tiggarantixxi s-sigurta legali u l-konservazzjoni tar-rizorsi
marittimi sal-adozzjoni tal-mizuri tekni¢i permanenti.

3.2 Madankollu, fir-rigward tal-punt 1 b) i) tal-Artikolu
uniku, il-Kumitat iqis 1i [-Parlament Ewropew u I-Kunsill
ghandhom jikkunsidraw l-estensjoni sal-1 ta’ Ottubru 2011
tal-iskadenza moghtija lill-Istati Membri fir-Regolament (KE)
Nru 12882009, bil-ghan li l-istituti xjentifi¢i interessati jkunu
jistghu jipprezentaw ir-rapporti xjentifici taghhom dwar is-sajd
filmijiet iktar fondi minn 600 metri fiz-zoni ICES VIII, IX u X.

3.3  Din it-talba hija bbazata fuq l-ghadd ta’ incidenti li
sehhew fl-ipprocessar ta’ din il-legislazzjoni, deskritti fil-punt 2
ta’ din l-opinjoni, li ma hallewx lill-Istati Membri jwettqu I-
kampanji xjentifici necessarji fil-hin sabiex ikunu jistghu jippre-
zentaw rapport dettaljat bizzejjed dwar dan it-tip ta’ sajd lill-
Kumitat Xjentifiku, Tekniku u Ekonomiku tas-Sajd.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta emendata ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 u (KE)

Nru 1234/2007, fir-rigward tad-distribuzzjoni ta’ prodotti tal-ikel ghall-persuni l-aktar fil-bzonn fl-
Unjoni

COM(2010) 486 finali — 2008/0183 (COD)
(2011/C 84/11)

Relatur: is-Sur LUCAN

Nhar it-23 ta’ Settembru 2010 u nhar it-8 ta’ Ottubru 2010, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettiva-
ment iddecidew, bkonformita mal-Artikoli 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE)
Nru 1290/2005 u (KE) Nru 1234/2007, fir-rigward tad-distribuzzjoni ta’ prodotti tal-ikel ghall-persuni I-aktar fil-
bzonn fl-Unjoni

COM(2010) 486 finali — 2008/0183 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Dicembru 2010.

Matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tal-20 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’150 vot favur, 4 voti kontra u 14-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa tal-opinjoni li l-iskema tad-distribuzzjoni
tal-prodotti tal-ikel ghall-persuni l-aktar fil-bzonn fl-Unjoni
hija prova tal-promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku tas-suq tal-
ikel u tal-izvilupp tal-valuri Ewropej (b’'mod partikolari tal-prin-
¢ipju tas-solidarjeta) fost il-gruppi sogjali l-aktar zvantaggati fl-
Unjoni Ewropea. Il-garanzija ta’ provvista tal-ikel ghac¢-¢ittadini
kollha tal-UE, u b'mod partikolari, ghall-persuni zvantaggati
ghandha tibqa’ wiched mill-ghanijiet fundamentali tal-politika
agrikola tal-Unjoni. II-KESE jqis li hija biss politika agrikola
favur it-tkabbir ekonomiku sostenibbli fis-settur li ser tkun
tista’ tghin lill-gruppi so¢jali l-iktar zvantaggati tal-UE.

1.2 I-Kumitat igis li r-revizjoni tal-qafas legali Ewropew hija
opportuna u necessarja minhabba d-dispozizzjonijiet il-godda
tat-Trattat u l-izviluppi li sechhew fis-suq uniku kemm fdak li
jirrigwarda prezzijiet, hazniet u l-politiki tas-suq kif ukoll fdak li
jirrigwarda l-bzonnijiet specifici ta” kull Stat Membru.

1.3 Billi fl-UE aktar minn 80 miljun ¢ittadin (') (aktar minn
16 % tal-popolazzjoni Ewropea) qed jiffac¢jaw il-fagar, u fid-
dawl tal-prijoritajiet tas-Sena Ewropea 2010 kontra l-Fagar u
-Eskluzjoni So¢jali u tal-fatt li minhabba l-krizi ekonomika
numru ikbar ta’ ¢ittadini tal-UE jinsabu fir-riskju tal-fagar, il-
KESE jenfasizza li ghandha tinzamm l-iskema ghad-distri-
buzzjoni tal-ikel ghan-nies l-aktar fil-bzonn fl-UE u li din
ghandha tkun iffinanzjata fuq bazi permanenti mill-bagit tal-
PAK.

(") http:/[www.2010againstpoverty.cu/about/?langid=mt

1.4 I-KESE huwa tal-fehma li l-iskema ghad-distribuzzjoni
tal-ikel ghan-nies l-aktar fil-bzonn fl-UE ghandha ssir element
permanenti tal-PAK ghax hija ttejjeb is-sitwazzjoni tal-persuni
vulnerabbli li jkunu ged jiffac¢jaw il-problema ta’ tibdiliet fis-suq
tal-prodotti tal-ikel. Fl-istess waqt, l-iskema tikkontribwixxi
sabiex tohloq bilan¢ u stabbilta fis-suq intern ghax tinvolvi d-
distribuzzjoni ta’ prodotti gejjin mill-hazniet ta’ intervent u xiri
li sar mis-suq u ghalhekk huma prodotti tal-ikel gejjin mill-
agrikoltura Ewropea. Il-Kumitat jenfasizza l-bzonn li tinzamm
din l-ghajnuna indiretta ghas-suq li taghmel parti mill-PAK u li
hija indispensabbli kemm ghall-persuni zvantaggati kif ukoll
ghall-bdiewa li ged jiffac¢jaw il-krizi attwali.

1.5 Minhabba l-kobor tal-fenomenu tal-fagar alimentari, li
jolqot aktar minn 43 miljun ¢ittadin Ewropew u fid-dawl tal-
impatt pozittiv li kellha l-iskema matul iz-zmien fuq il-kategoriji
socjali l-aktar zvantaggati, il-KESE huwa tal-opinjoni li ghandha
tinghata bagit solidu b'mod permanenti.

1.6  I-valutazzjoni tal-iskemi nazzjonali u Ewropej ta’ ghaj-
nuna alimentari ghandha tkun ibbazata fuq l-istima tal-htigijiet
tal-persuni zvantaggati kollha, inkluzi l-kategoriji l-aktar foqra
(tfal fit-torog, nies li m'ghandhomx fejn joqoghdu, dawk li qed
ifittxu l-azil, haddiema illegali jew migranti ec¢¢.) li ma jibbene-
fikaw minn ebda ghajnuna fuq il-bazi tal-kriterju tad-dhul
minimu garantit u li generalment ma jigux inkluzi fl-istatistika
uffi¢jali. Il-prevenzjoni tal-eskluzjoni socjali u l-glieda kontriha
jistghu jitwettqu l-ewwel nett billi jigu inkluzi 1-kategoriji kollha
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tal-persuni Zvantaggati. Dawn huma prijoritajiet tas-Sena
Ewropea 2010. II-KESE jitlob lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati
Membri sabiex iqisu I-bazijiet ta’ data dwar in-nies eskluzi mill-
istatistika ufficjali huma u jiddefinixxu l-kategoriji tal-persuni
zvantaggati. Hafna drabi din id-data hija disponibbli fl-istatistika
migbura mill-NGOs jew mill-organizzazzjonijiet tal-karita.

1.7 I-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni biex theggeg lill-Istati
Membri jippromovu s-shubijiet bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u s-
so¢jeta ¢ivili bil-ghan 1i jippermettu l-partecipazzjoni tal-akbar
numru possibbli ta© NGOs u voluntiera fil-process tad-distri-
buzzjoni tal-prodotti tal-ikel. I-KESE jikkunsidra li l-iskema
ghad-distribuzzjoni tal-ikel tista’ tikkumplementa s-servizzi
socjali pprovduti fil-qafas tal-integrazzjoni socjali tal-persuni
Zvantaggati.

1.8 I-KESE huwa tal-opinjoni li l-attivitajiet tal-NGOs u I-
organizzazzjonijiet tal-karita li joffru ghajnuna alimentari,
servizzi ta’ kura tas-sahha u assistenza soc¢jali (l-aktar dawk li
joffru refugju lill-persuni zvantaggati, centri li jipprovdu l-ikel
jew day centres) ghandhom jibbenefikaw minn appogg sabiex
ikunu jistghu jkopru l-ispejjez amministrattivi taghhom.

1.9  I-Kumitat jilqa' l-inizjattiva tal-Kummissjoni 1i fil-
proposta emendata tigi integrata l-emenda tal-Parlament
Ewropew li jirrakkomanda li jigu rimborzati l-ispejjez amminis-
trattivi u tal-hazna tal-organizzazzjonijiet tal-karita.

1.10  Fil-kuntest tal-krizi ekonomika attwali, specjalment fl-
Istati Membri fejn id-dhul ghal kull abitant huwa baxx u fejn il-
persuni Zzvantaggati huma numeruzi hafna, il-kofinanzjament
nazzjonali jista’ jirrizulta fburokrazija zejda ghall-iskema
Ewropea u li bhekk din ma tibgax effettiva. II-KESE igis li
dan ikun ta’ hsara ghall-gruppi l-aktar Zvantaggati tal-UE u
jmur kontra l-principji ta’ integrazzjoni so¢jali promossi fil-
qgafas tas-Sena Ewropea kontra |-Fagar u l-Eskluzjoni Socjali.

1.11  I-Kumitat jikkunsidra li l-iskema tal-ikel ghall-persuni
zvantaggati ghandha ssir programm tal-Unjoni, iffinanzjat kollu
hemm hu mill-bagit tal-PAK. Attwalment huma I-Istati Membri,
li flimkien mal-organizzazzjonijiet nazzjonali tal-karita,
tal-programm (spejjez tat-trasport tal-prodotti tal-ikel lejn I-
imhazen tal-organizzazzjonijiet, spejjez amministrattivi, spejjez
tat-trasport, spejjez tal-hazna, VAT, spejjez iggenerati mis-
servizzi so¢jali li jinghataw mal-ghajnuna alimentari).

2. Is-Sena Ewropea 2010 kontra l-Fagar u l-Eskluzjoni
Sogjali timmira li tghin lill-persuni Zvantaggati, inkluzi
dawk li huma mhedda mill-fagar alimentari.

2.1  F-UE, iktar minn 80 miljun ¢ittadin ihabbtu wicchom
mal-fagar (%) 16 % tal-popolazzjoni Ewropea tinsab fpozizzjoni

() Ibidem.

vulnerabbli u aktar minn 43 miljun cittadin jinsabu fir-riskju ta’
fagar alimentari. FI-2006, fl-UE, il-percentagg tal-popolazzjoni
tan-nies fir-riskju tal-faqar kien ivarja bejn 2 % (id-Danimarka) u
37 % (is-Slovakkja). FI-UE, ir-rata tal-faqar tagbez 1-20 % ftal-
anqas seba’ Stati Membri. Fil-Polonja u l-Germanja l-persuni
mhedda mill-faqar jammontaw ghal 11-il miljun u 9 miljuni
rispettivament. Din l-istatistika tikkostitwixxi l-prova certa li
hemm bzonn ta’ ghajnuna alimentari.

2.2 Il-gruppi l-aktar esposti ghal nuqqas ta’ nutrizzjoni jew
ghal nutrizzjoni hazina minhabba alimentazzjoni insufficjenti
jew inadegwata huma t-tfal ta’ familji fqar, l-anzjani, dawk li
m'ghandhomx dar, dawk li qed ifittixu l-azil, il-haddiema im-
migranti illegali u l-persuni jew tfal b'dizabilita. Fcerti Stati
Membri, xi whud minn dawk li jibbenefikaw minn ghajnuna
alimentari jibbenefikaw ukoll minn ghajnuna so¢jali moghtija
fuq il-kriterju tad-dhul minimu garantit.

221 I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li hafna mill-
persuni zvantaggati, b'mod partikolari dawk minghajr dar,
dawk li jitolbu azil u l-haddiema jew l-immigranti illegali, ma
jibbenefikaw minn ebda forma ta’ protezzjoni sodjali u
mhumiex inkluzi fl-istatistika nazzjonali. Fost dawn il-persuni,
uvhud m'ghandhomx karti tal-identita, tant li huwa difficli li ssir
stima tal-htigijiet so¢jali u alimentari taghhom. Tista’ ssir stima
xierqa b’kollaborazzjoni mal-organizzazzjonijiet mhux governat-
tivi jew tal-karita.

2.2.2  II-KESE jirrakkomanda li tinghata attenzjoni partikolari
lit-tfal minn familji fqar, minhabba li l-vizzji alimentari taghhom
fil-futur jistghu jiggeneraw certi problemi tas-sahha, bhal nuqqas
ta’ zvilupp tal-abbiltajiet konoxxittivi taghhom u defi¢jenza fil-
hila 1i jitghallmu. Ghalhekk il-KESE jagbel li jkun hemm varjeta
fil-prodotti tal-ikel li jinghata bhala ghajnuna alimentari u li jigu
inkluzi I-frott u l-haxix.

2.3 Fil-qafas tas-Sena Ewropea 2010 kontra l-Fagar u I-
Eskluzjoni So¢jali, il-glieda kontra l-faqar taga’ taht ir-responsab-
bilta kollettiva. L-istrategija ta’ promozzjoni tal-integrazzjoni
so¢jali u tal-glieda kontra I-faqar tinkludi diversi prijoritajiet:

— integrazzjoni attiva, ibbazata fuq il-garanzija ta’ dhul
minimu, ir-ritorn fis-suq tax-xoghol u l-ghotja ta’ servizzi
socjali li jinkoraggixxu l-integrazzjoni mill-gdid;

— il-glieda kontra I-fagar fost it-tfal;

— il-prevenzjoni tal-eskluzjoni mill-ac¢cess ghall-akkomodazzjo-
ni u tal-eskluzjoni ta’ dawk li m'ghandhomx fejn
jogoghdu (3).

() Ibidem.
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Fdin il-perspettiva, l-ghajnuna alimentari ghandha tinghata
b'mod li tigi assoc¢jata mas-servizzi ta’ kura, edukazzjoni u assis-
tenza soc¢jali, biex tikkonforma mal-process ta’ integrazzjoni
professjonali u sogjali tal-gruppi differenti ta’ persuni Zvantag-
gati.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1  L-iskema attwali tad-distribuzzjoni tal-ikel hija bbazata
fuq id-distribuzzjoni tal-prodotti mill-hazniet ta’ intervent tal-
Unjoni supplimentati, fuq bazi temporanja, bix-xiri mis-swieq.
Madankollu r-riformi successivi tal-PAK u l-izviluppi favorevoli
tal-prezzijiet irrizultaw fi tnaqqis progressiv tal-hazniet ta’ inter-
vent u finqas varjeta ta’ prodotti disponibbli. Ghalhekk anki x-
xiri mis-suq ghandu jsir sors ta’ provvista permanenti tal-iskema
biex meta ma jkunx hemm bizzejjed ikel mahzun jintuza dan is-
sors.

3.1.1  Il-proposta sabiex jigi emendat ir-regolament baziku
tigbor fiha dispozizzjonijet sabiex id-dokument jigi allinjat
mat-TFUE u jsiru bidliet sostanzjali fil-mizuri agrikoli li gew
proposti sabiex tigi standardizzata l-implimentazzjoni tal-iskema
tad-distribuzzjoni tal-ikel fl-Istati Membri kollha.

3.1.2  [-Kummissjoni tipproponi li jigi emendat il-qafas legis-
lattiv abbazi ta’ dawn il-principji: zewg sorsi ta’ forniment (l-ikel
mill-hazniet tal-intervent jew mis-suq), varjeta aktar wiesgha ta’
ikel ghat-tqassim u prijoritajiet izjed cari, perspettiva ghall-
perjodu fit-tul (tliet snin), it-tishih tal-monitoragg u r-rappur-
tagg, l-introduzzjoni tal-kofinanzjament (ir-rati ta’ kofinanzja-
ment tal-Unjoni ghandhom ikunu 75 % u 85 % fl-Istati Membri
ta’ Koezjoni ghall-pjan tal-2010/12. Sussegwentement, mill-pjan
tal-2013/15, irrati ta’ kofinanzjament tal-Unjoni ghandhom
ikunu 50 % u 75 % rispettivament).

4. Kummenti generali u specifici

4.1  L-iskema tad-distribuzzjoni tal-prodotti tal-ikel ghall-
persuni l-aktar fil-bzonn fl-Unjoni hija implimentata £20 Stat
Membru. Fil-bi¢ca l-kbira taghhom, id-distribuzzjoni tal-ikel issir
fi shubija mal-NGOs u bl-ghajnuna taghhom.

42 Fl-2006, aktar minn 13-il miljun persuna bbenefikaw
mill-iskema Ewropea tad-distribuzzjoni tal-ikel fi 15-il Stat
Membru. FI-2008, 19-il Stat Membru hadu sehem fi progett
ta’ volontarjat b’bagit ta’” EUR 305 miljun. FI-2009, il-bagit
allokat ghall-iskema Ewropea tad-distribuzzjoni tal-ikel zdied
ghal EUR 500 miljun ghall-20 Stati Membru li jippartecipaw
fil-programm.

4.3 Il-krizi ekonomika, inqas impjiegi u z-zieda fil-prezzijiet
ta’ certi prodotti bazici tal-ikel wasslu ghal zieda fil-gruppi ta’
nies vulnerabbli. Huwa meqjus li n-numru ta’ persuni Zvantag-
gati qieghed dejjem jizdied.

4.4 Finanzjament shih jew kofinanzjament?

4.4.1  Skont il-Kummissjoni, l-introduzzjoni tal-kofinanzja-
ment issahhah il-koezjoni tal-iskema, tizgura pjanar xieraq u
ssahhah is-sinergiji. [-Kummissjoni tixtieq bilan¢ bagitarju u
zieda fir-responsabbilta tal-Istati Membri. Hija kuntenta bil-fatt
li l-introduzzjoni tal-princ¢ipju tal-kofinanzjament ser tizgura

bagit ikbar ghall-iskema.

4.4.2  I-Kummissjoni Ewropea, fil-kalkoli taghha tqis il-
varjabbli li gejjin  mid-donazzjonijiet tal-organizzazzjonijiet
privati tal-karita li jistghu jitqiesu parti mill-kofinanzjament
tal-Istati Membri. II-KESE jgis fl-istess hin li 1-hidma tal-orga-
nizzazzjonijiet tal-karita hija kwantifikabbli u ghalhekk eligibbli
ghall-princ¢ipju tal-kofinanzjament.

4.43  Il-Parlament Ewropew jipproponi li l-iskema tad-distri-
buzzjoni tal-prodotti tal-ikel tkun iffinanzjata kollha kemm hi
mill-bagit tal-UE, ghax certi Stati Membri ma jkunux jistghux
jiehdu sehem fiha jekk dan ikun jirrikjedi li jigu applikati limiti
minimi ta’ kofinanzjament. II-KESE jqis li I-Istati Membri li ma
jistghux jiggarantixxu I-livell mitlub ta’ kofinanzjament ghax
m’ghandhomx ir-rizorsi necessarji ma jistghux jilhqu I-ghanijiet
tal-programm, jigifieri l-istabbilta tas-suq u dik sogjali.

4.4.4  1-KESE jikkunsidra li b’sistema ta’ kofinanzjament, il-
benefi¢jarji l-aktar fqar li jkunu gejjin minn Stati Membri fejn id-
dhul ghal kull abitant huwa baxx jistghu jigu eskluzi minn din I-
iskema ta’ ghajnuna alimentari.

445 I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li wiehed mill-
ghanijiet tas-Sena Ewropea 2010 huwa precizament il-“glieda
kontra l-eskluzjoni”. Madankollu l-kofinanzjament jista’ jwassal
ghall-eskluzjoni socjali ta’ certi gruppi zvantaggati, precizament
matul is-sena Ewropea li fiha wiehed mill-ghanijiet huwa l-in-
tegrazzjoni socjali.

4.4.6  I-KESE jenfasizza li, jekk tinzamm is-soluzzjoni tal-
kofinanzjament, il-problemi soc¢jali u I-fenomenu tal-fagar
alimentari jizdiedu aktar. B'rizultat ta’ dan u minhabba I-movi-
ment hieles fl-Unjoni, uhud mill-persuni l-aktar fil-bzonn ser
jemigraw fl-Istati l-aktar sinjuri tal-UE. Fil-prattika, il-problemi
tal-faqar alimentari ta’ Certi cittadini Ewropej jigu trasferiti mir-
regjuni l-aktar foqra ghal regjuni fejn id-dhul ghal kull abitant
huwa oghla.

4.4.7  Fis-sitwazzjoni attwali tal-krizi ekonomika, il-KESE
jikkonsidra li l-iskema tal-ghajnuna alimentari ghall-persuni
zvantaggati ghandha ssir programm tal-Unjoni, iffinanzjat
kollu kemm hu mill-bagit tal-PAK.

4.5 1-KESE huwa favur il-proposta tal-Kummissjoni li I-
prodotti tal-ikel jinkisbu biss mis-suq Ewropew sabiex fl-istess
hin, b'mod indirett, jigu appoggjati l-bdiewa Ewropej.
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4.6 Id-diversifikazzjoni tal-prodotti offruti fil-qafas tal-iskema ta’
ghajnuna alimentari

4.6.1  Ghalkemm huwa difficli li jinkiseb bilan¢ nutrizzjonali
minhabba i l-bi¢ca 1-kbira tal-ghajnuna alimentari gejja mill-
hazniet ta’ intervent, il-KESE jagbel li jigu pprovduti l-aktar
prodotti varji u tajbin possibbli, filwaqt li jitqiesu r-rakkoman-
dazzjonijiet nutrizzjonali u l-linji gwida relatati mad-dieta tal-
popolazzjoni tal-UE.

4.6.2  II-KESE huwa favur li dawn il-mizuri ta’ ghajnuna
alimentari jigu assodjati ma’ mizuri ta’ assistenza sodjali u jirrak-
komanda li l-ghajnuna alimentari titqassam sikwit (u mhux
b'mod eccezzjonali) l-aktar fpostijiet fejn I-NGOs u l-awtoritajiet
pubblici joffru servizzi ohra (akkomodazzjoni, kura tas-sahha,
edukazzjoni, tahrig professjonali, integrazzjoni sogjali, ecc.).

5. Il-partecipazzjoni u r-rwol tas-socjeta ¢ivili, tal-organiz-
zazzjonijiet tal-karita u tal-voluntiera

51 Nhar it-30 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni Ewropea
organizzat laqgha tal-atturi involuti fl-implimentazzjoni tal-
iskema tad-distribuzzjoni tal-prodotti tal-ikel. Fdin il-laqgha
hadu sehem ir-rapprezentanti ta’ 18-il NGO attivi fi 15-il Stat
Membru, ir-rapprezentanti ta’ korp Ewropew (l-Alleanza
Ewropea dwar is-Sahha Pubblika), kif ukoll ir-rapprezentanti
ta’ agenziji ta’ servizzi u ta’ hlas.

5.2 Fl-Ewropa jezistu NGOs (%) li joffru l-ghajnuna alimentari
taghhom b'mod integrat u li b’hekk jikkostitwixxu komponent
wiched minn fost gabra ta’ servizzi so¢jali generali offruti lill-
persuni Zvantaggati sabiex jinkiseb livell ta’ integrazzjoni so¢jali
dejjem iktar gholi.

Brussell, 20 ta’ Jannar 2011.

(*) Perezempju, fil-Polonja hemm 44 rapprezentazzjoni regjonali, 100
centru tal-Caritas, 4 500 impjegat u 70 000 voluntier li jichdu hsieb
l-implimentazzjoni tal-iskema. L-organizzazzjoni tal-karita Caritas
Polonja bdiet taghti sehemha fl-iskema fI-2004. Ghandha 44
mahzen u 20 mahzen ghall-prodotti keshin. Caritas Polonja tispjega
li lisfidi Ii hija ser taffac¢ja fil-gejjieni huma dawk tal-gestjoni tal-
programm, tat-trasport tal-prodotti u tal-akkwist ta’ beni kapitali.

5.3  L-organizzazzjonijiet tal-karita huma fl-ahjar pozizzjoni
biex jevalwaw l-impatt tal-programm, billi ghandhom relazzjoni
diretta mal-gruppi ta’ persuni Zzvantaggati. Skonthom hemm
benefi¢jarji tal-programm i jissuggerixxu li tizdied il-varjeta
tal-prodotti tal-ikel sabiex tinkiseb dieta nutrizzjonali bbilanc-
jata; li jinholqu bazijiet legislattivi sabiex jitqassmu prodotti
lokali tradizzjonali u fl-ahhar nett, li jittawwal il-perjodu tal-
implimentazzjoni tal-programm.

5.4  Il-partecipazzjoni tal-NGOs u ta’ ghadd kbir ta’ volun-
tiera turi li s-so¢jeta ¢ivili Ewropea hija sensittiva fir-rigward tal-
persuni l-aktar fil-bzonn u tappoggjahom. II-KESE jqis li 1-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta jkun qed jigi rispettat jekk I-Istati Membri
jkollhom il-liberta li jiddefinixxu l-proceduri u l-kriterji neces-
sarji biex jaghzlu l-organizzazzjonijiet li ser jippartecipaw fl-im-
plimentazzjoni tal-programm. L-ghazla ta’ min ser jibbenefika
mill-ghajnuna hija r-responabbilta tal-Istati Membri wkoll. Dan
il-programm jippromovi l-izvilupp ta’ relazzjonijiet ta’ koope-
razzjoni bejn l-organizzazzjonjiet tal-karita u l-gvern.

5.5  Feerti pajjizi tal-UE, I-NGOs u l-organizzazzjonijiet tal-
karita jistghu jinvolvu ruhhom aktar kieku jkollhom rizorsi fi-
nanzjarji sufficjenti biex ikopru l-ispejjez amministrattivi. II-
KESE japprova l-inizjattiva tal-Kummissjoni li mal-proposta
emendata taghha tigi inkorporata l-emenda tal-Parlament
Ewropew, li titlob li n-nefqa amministrattiva u l-ispejjez tal-
hazna u tat-trasport (bejn il-punti ta’ depozitu u l-punti ta’
distribuzzjoni) tal-asso¢jazzjonijiet tal-karita jkunu jistghu jigu
rimborzati (ara I-Artikolu 27(7) tar-Regolament emendat).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



17.3.2011

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 84[53

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Proposta emendata ghal direttiva tal-
Kunsill dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat

COM(2010) 641 finali — 2007/0206 (CNS)
(2011/C 84/12)

Nhar it-23 ta’ Novembru 2010 il-Parlament Ewropew u fit-8 ta’ Dicembru 2011 il-Kunsill, iddecidew,
b’konformita mal-Artikoli 113 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar:

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat
COM(2010) 641 finali - 2007/0206 (CNS).

Billi I-Kumitat iqis li I-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-ebda kummenti min-
naha tieghu, iddecieda, matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu tad-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tad-19 ta’
Jannar), b'90 vot favur, 3 voti kontra u 8 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON



C 84/54

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 17.3.2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istrutturi ta’ protezzjoni fil-kaz ta’ glib immuntati fuq in-naha ta’
quddiem tas-sedil tas-sewwieq fuq tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija ta’ karreggata dejqa

(Kodifikazzjoni)
COM(2010) 610 finali — 2010/0302 (COD)
(2011/C 84/13)

Il-Parlament Ewropew, nhar 1-10 ta’ Novembru 2010, u I-Kunsill nhar it-8 ta’ Dicembru 2010, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istrutturi ta’ protezzjoni fil-kaz ta’ qlib
immuntati fuq in-naha ta’ quddiem tas-sedil tas-sewwieq fuq tratturi ghall-agrikoltura u ghall-foresterija ta’ karreggata
dejga

COM(2010) 610 finali - 2010/0302 (COD).

Billi I-Kumitat iqis li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u mhemm bzonn tal-ebda
kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-468 sessjoni plenarja tieghu tad-19 u 1-20 ta’ Jannar 2011
(seduta tad-19 ta’ Jannar), b’96 voti favur u 2 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



17.3.2011

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 84[55

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni
tal-annimali ovini u kaprini

(Kodifikazzjoni)
COM(2010) 635 finali — 2010/0309 (COD)
(2011/C 84/14)

Nhar it-23 ta’ Novembru 2010, il-Parlament Ewropew, u nhar it-13 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill, b’kon-
formita mal-Artikolu 43(2) u I-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iddecidew
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-
registrazzjoni tal-annimali ovini u kaprini (Kodifikazzjoni)

COM(2010) 635 finali — 2010/0309 (COD).

Billi [-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjoni tieghu CESE 582/2003, adottata fl-14 ta’ Mejju 2003 (*), iddecieda, matul 1-468
sessjoni plenarja tieghu tad-19 u tal-20 ta’ Jannar 2011 (seduta tad-19 ta’ Jannar 2011), b'104 voti favur u 7
astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-
dokument imsemmi.

Brussell, 19 ta’ Jannar 2011.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-
registrazzjoni tal-annimali ovini u kaprini u li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 3508/92", GU C 208, p. 32,
3.9.2003.









PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
IL-LUSSEMBURGU




