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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-460 SESSJONI PLENARJA FIS-17 U T-18 TA’ FRAR 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Tqabbil ta’ hiliet mal-htigijiet tal-industrija
u s-servizzi li ged jghaddu minn tibdil - B’liema mod it-twaqqif ta’ kunsilli settorjali ghall-impjiegi u
I-hiliet flivell Ewropew jista’ jikkontribwixxi ghal dan il-ghan?”

(opinjoni esploratorja)
(2010/C 347/01)

Relatur: is-Sur KRZAKLEWSKI
Korelatur: is-Sur SZUCS

Fl-ittra taghha tad-29 ta’ Gunju 2009, u skont I-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunitd Ewropea,
Margot Wallstrom, Vici President tal-Kummissjoni Ewropea, talbet lill-KESE biex ifassal opinjoni esploratorja
dwar:

Tqabbil ta’ hiliet mal-htigijiet tal-industrija u s-servizzi li qed jghaddu minn tibdil — Bliema mod it-twaqqif ta’ kunsilli
settorjali ghall-impjiegi u I-hiliet flivell Ewropew jista’ jikkontribwixxi ghal dan il-ghan?

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, li kienet inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha fl-4 ta’ Frar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’149 vot favur, 6 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jinnota b’interess
kbir id-dettalji tal-idea li jitwaqqfu kunsilli settorjali ghall-impjiegi
u l-hiliet flivell Ewropew. Fil-fehma tal-Kumitat, kunsilli settor-
jali organizzati u mmexxija tajjeb, li jinvolvu diversi partijiet inte-
ressati, ghandhom jipprovdu ghajnuna kru¢jali fil-process tal-
kontroll tal-bidliet settorjali u, b'mod partikulari, janticipaw
l-izvilupp tas-sitwazzjoni fir-rigward tal-htigijiet ghall-impjiegi u
l-hiliet u l-adattament tal-hiliet ghall-provvista u d-domanda.

1.2 II-Kumitat huwa konvint li I-kunsilli settorjali Ewropej (KSE)
jistghu jappoggjaw il-gestjoni ta’ bidliet settorjali u jghinu biex
jintlahqu l-ghanijiet tal-inizjattiva “hiliet godda ghal impjiegi
godda” u jistghu jkunu utli meta jittiehdu decizjonijiet li jikkon-
cernaw bidliet settorjali fil-livell Ewropew.

1.3 Wara l-analizi tal-vantaggi u l-izvantaggi li tqiesu fi studju
ta’ fattibbilta tal-ghazliet politici ghall-ghamliet diversi ta’ kunsilli,
il-Kumitat jaghzel li jappoggja I-kuncett ta’ kunsilli settorjali ibba-
zati fuq id-djalogu so¢jali Ewropew. Il-kunsilli settorjali jistghu jib-
benefikaw b'mod sostanzjali minn kuntatt (skont il-principju tal-
kooperazzjoni) mal-istrutturi tad-djalogu soc¢jali Ewropew
settorjali (ESD — European Social Dialogue) u l-attivitajiet politici
taghhom.
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1.4 Fil-fehma tal-Kumitat, l-attivitajiet tal-kumitati Ewropej
ghad-djalogu so¢jali settorjali (ESSDCs) jistghu jservu ta’ mudell ta’
prattika ghall-KSE.

1.4.1 Madankollu, huwa importanti li jigi enfasizzat li 1-KSE
ghandhom ambitu usa’, ftermini tan-numru ta’ partijiet interes-
sati li jifformawhom, u ghandhom rwol iktar indipendenti mill-
ESSDCs, fejn jiffokaw iktar fuq il-hiliet u s-suq tax-xoghol milli
fuq id-djalogu so¢jali.

1.4.2  II-Kumitat jemmen li dawk is-setturi minghajr strutturi ta’
KSE ghandu jkollhom ukoll l-opportunita li jwaqqfu KSE. KSE
¢did jista’ mbaghad iservi ta’ bazi ghall-holgien ta’ ESSDC gdid.

1.5 I-Kumitat jemmen li I-KSE futuri ghandhom jahdmu
fkooperazzjoni mill-qrib u b’'mod regolari mal-kontropartijiet
nazzjonali taghhom. Il-Kumitat jirrakkomanda 1i 1-KSE
ghandhom jappoggjaw it-twaqqif ta’ kunsilli nazzjonali, fejn
dawn ma jezistux, billi jaghtu konsulenza u ezempji tal-aqwa
prattika.

1.6 I-Kumitat jemmen li, barra mill-appogg tal-gestjoni ta’
bidliet settorjali, il-hidmiet l-iktar importanti li 1-KSE jistghu
jwettqu jkunu:

— l-analizi tax-xejriet kwantitattivi u kwalitattivi tas-suq tax-
xoghol fis-settur specifiku;

— li jaghmlu rakkomandazzjonijiet biex jimlew u jeliminaw
il-lakuni kwalitattivi u kwantitattivi fis-suq tax-xoghol u
jimplimentaw programmi u mizuri sabiex dan il-ghan

jintlahaq;

— l-appogg tal-kooperazzjoni bejn in-negozji u l-fornituri
VET (1),

1.7 1l-Kumitat jemmen li biex -KSE jahdmu b'mod effettiv
huwa importanti li:

— jikkostitwixxu pjattaforma li ghandha tinkludi l-imsiehba
socjali, l-istituzzjonijiet u l-organizzazzjonijiet edukattivi u
tat-tahrig,  l-istituzzjonijiet,  l-organizzazzjonijiet —u
l-awtoritajiet pubblici, l-asso¢jazzjonijiet professjonali u
l-organizzazzjonijiet li jipprovdu tahrig u edukazzjoni
vokazzjonali (VET) u tahrig u edukazzjoni vokazzjonali iniz-
jali (IVET);

— ikollhom mira settorjali, jigifieri li jikkoncentraw fuq
is-setturi f'sens wiesa’ u jistghu jittrattaw impjiegi specifici
ghal certi setturi;

— ghandhom iqisu I-bidliet dinamici fl-ambitu tas-setturi u
I-holgien ta’ setturi godda;

— jassiguraw li rapprezentanti ta’ dawk li jhaddmu u tal-
haddiema jippartecipaw fil-gestjoni, u fejn ikun adatt,
iharrgu lill-organizzaturi u lill-awtoritajiet politici wkoll;

(1) Edukazzjoni u tahrig vokazzjonali (VET — vocational education and
training).

— ikollhom shubija strategika b’sahhitha, li jfisser li jinbnew
relazzjonijiet ma’ skejjel sekondarji, istituzzjonijiet li jip-
provdu servizzi ta’ tahrig vokazzjonali ghal dawk li jhallu
l-iskola, stabbilimenti ghall-edukazzjoni oghla, negozji, u
ma’ kunsilli settorjali u awtoritajiet regjonali;

— japplikaw strategiji ta’ xoghol tajbin u produttivi, billi
jiffokaw fuq realtajiet industrijali u htigijiet urgenti, bhall-
htiega ghal taghrif dwar is-suq tax-xoghol u modi kif jigu
attratti u jinzammu l-haddiema fis-settur, waqt li jitgiesu
l-htigijiet tal-SMEs;

—  l-ewwel nett, igisu s-sitwazzjoni u l-htigijiet tas-suq tax-
xoghol minn perspettiva Ewropea;

— iheggu l-izvilupp ta’ approc¢ li juza metodologija komuni
bbazata fuq il-hidmiet (rizultati) li jintuzaw fin-negozji,
sabiex jithejja rekord tal-verifiki ¢ar minn dak li jsehh fil-

postijiet tax-xoghol permezz tat-tahrig, l-edukazzjoni u
I-kwalifiki finali.

1.8 Bil-ghan li jissahhah l-impatt tal-kunsilli tal-KSE fuq bidliet
settorjali, il-Kumitat jipproponi li ghandha tinghata
konsiderazzjoni li l-edukazzjoni titkompla fil-livelli kollha, u
b’'mod partikulari l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali kontinwu
(CVET) - flimkien mal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali iniz-
jali (IVET) — u ghamliet ohra ta’ zvilupp u gharfien tal-hiliet tul
il-hajja.

1.9 I-Kumitat jipproponi li tinghata attenzjoni specjali lil set-
turi b'elementi msejsa fis-sod fuq it-taghrif, preferibbilment
brabta ma’ aspetti bhal “l-ekonomija ekologika”.

1.10 TIt-twaqqif ta’ kunsilli settorjali ghandu, fil-fehma tal-
Kumitat, ikun ibbazat fuq il-kisbiet ta’ processi politici, bhall-
Qafas Ewropew tal-Kwalifiki (EQF), is-Sistema Ewropea ghat-
Trasferiment u l-Akkumulazzjoni tal-Kreditu (ECTS), is-Sistema
Ewropea tal-Kreditu ghat-Tahrig u l-Edukazzjoni Vokazzjonali
(ECVET), il-Qafas Ewropew ta’ Referenza ghall-Assigurazzjoni tal-
kwalita (EQARF) u l-Europass, u ghandu jikkontribwixxi biex
dawn jizviluppaw aktar.

1.10.1 Bl-uzu tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni bhala bazi,
huwa importanti li wiehed jersaq lejn l-armonizzazzjoni tal-
politika ta’ tahrig kontinwu.

1.11 I-Kumitat jappella biex I-KSE ippjanati jwettqu
kooperazzjoni kontinwa mal-universitajiet u l-istabbilimenti ta’
edukazzjoni oghla Ewropej, li ghandu johloq rabta bejn
l-industrija u r-ricerka akkademika b'relazzjoni mat-tahrig.
Hawnhekk il-Forum ghad-Djalogu bejn 1-Universitajiet u
n-Negozji wera l-benefic¢ji ta” kooperazzjoni ghall-industrija u
s-settur tal-edukazzjoni oghla ().

() Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni: ~ “Shubija  gdida  ghall-
modernizzazzjoni tal-universitajiet: il-Forum tal-UE ghad-Djalogu bejn
l-Universitajiet u n-Negozji”, COM(2009) 158 finali, 2 ta’ April 2009.
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1.12  Waqt li jikkunsidra r-rabtiet bejn il-kunsilli settorjali
Ewropej, fuq naha, u 1-Cedefoq u 1-Eurofound, min-naha
l-ohra, il-Kumitat jinnota li ghandu jitqies is-sostenn strutturali u
dak imsejjes fuq it-taghrif ghax-xoghol ta’ kunsilli settorjali mill-
Cedefop u 1-Eurofound meta jkunu allokati I-kompiti ta’ dawn
l-istituzzjonijiet. Dan jesigi mezzi addizzjonali sabiex dawn
il-fondazzjonijiet jinghataw ir-rizorsi.

1.13  I-Kumitat jixtieq jishaq bil-qawwa fuq
ir-rakkomandazzjoni li tghid li I-kunsilli settorjali, kemm fuq livell
Ewropew kif ukoll fuq dak nazzjonali, ghandhom jikkooperaw u
anke joholqu rabtiet mal-osservatorji tal-impjiegi u l-hiliet u
man-netwerks nazzjonali u Ewropej taghhom. Dan jikkoncerna
dawk il-kunsilli fejn l-istruttura interna taghhom ma tinkludix
osservatorji bhal dawn. Huwa rrakkomandat li fi Stati Membri
fejn jitwaqgfu kunsilli settorjali, jinghata appogg ghall-holgien ta’
osservatorji bhal dawn u l-kooperazzjoni taghhom fin-netwerk
ma’ osservatorji regjonali fejn dawn ma jkunux jezistu diga.

1.14  Firrigward tal-fondi ghall-process ta’ twaqqif tal-
kunsilli settorjali u t-thaddim taghhom fil-livell Ewropew,
il-Kumitat jemmen li ghal dan il-ghan ghandhom ikunu allokati
rizorsi mill-bidu tal-process tat-twaqqif taghhom. Barra minn
hekk, huwa importanti li jigu fornuti rizorsi ghall-appogg tal-
kunsilli u l-izvilupp ta’ osservatorji tas-suq tax-xoghol u tal-hiliet
li jikkooperaw maghhom jew ikunu inkorporati fl-istruttura
taghhom.

1.14.1 1-Kumitat jirrakkomanda li meta jkun qed jitfassal
il-progett pilota tal-KSE, il-Kummissjoni ghandha, fil-bidu,
tikkunsidra I-holgien ta’ numru limitat ta’ kunsilli, u mhux li jigu
stabbiliti kollha b'mod immedjat ghal madwar 20 settur. Dan
huwa marbut ma’ esigenzi bagitarji. Ikun iktar facli li jigi zgurat
il-finanzjament ghat-twaqqif ta’ 4-5 kunsilli fis-sena. Din it-tip ta’
garanzija finanzjarja fuqg medda medja ta’ zmien ghall-progett tal-
KSE tidher li hija kwistjoni kritika.

1.15 1-KESE jappella ghal gestjoni professjonali ahjar
fl-innovazzjoni edukattiva. Huwa essenzjali li jsir titjib fis-sistemi
edukattivi u ta’ tahrig tal-UE sabiex tizdied l-impjegabilita u tit-
naqqas l-inugwaljanza. Il-bidliet istituzzjonali fl-edukazzjoni bil-
kemm jistghu jzommu Il-pass mal-htigijiet tas-sogjeta.
L-istituzzjonijiet ghandhom iqisu I-htiega ghal relazzjoni mill-
qrib bejn il-bidliet, -innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig.

1.16 1-KESE jaghmel sejha ghall-integrazzjoni mill-gdid tal-
edukazzjoni u t-tahrig fil-hajja reali, biex tkun eqreb tal-htigijiet
tal-pubbliku u tad-drawwiet ta’ generazzjonijiet godda ta’ nies li
ged jitharrgu u jitghallmu.

2. Sfond ghall-opinjoni esploratorja

2.1 Flittra taghha tad-29 ta’ Gunju 2009, il-Vi¢i President tal-
Kummissjoni Ewropea, Margot Wallstrom, talbet lill-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew biex ifassal opinjoni esploratorja
dwar “Tqabbil ta’ hiliet mal-htigijiet tal-industrija u s-servizzi li
ged jghaddu minn tibdil - Bliema mod it-twaqqif ta’ kunsilli set-
torjali ghall-impjiegi u s-servizzi flivell Ewropew jista’ jikkontrib-
wixxi ghal dan il-ghan?”

2.1.1  L-ittra tirreferi ghall-krizi attwali u ghall-mizuri i jistghu
jittiehdu fis-suq tax-xoghol biex dan ikun adattat ghall-htigijiet tal-
produzzjoni u biex tigi introdotta gestjoni socjali ikbar tal-bidliet
fis-servizzi u l-industrija.

2.1.2 Skont il-Kummissjoni, biex din il-mira tintlahagq,
il-haddiema tal-lum u ta’ ghada ghandu jkollhom il-hiliet li jeh-
tiegu n-negozji, sabiex ikunu jistghu jadattaw ruhhom ghat-tibdil.
Dan kien is-suggett tal-Komunikazzjoni ricenti tal-Kummissjoni
bl-isem “Hiliet godda ghal Impjiegi godda” (COM(2008) 868
finali), li kellu l-ghan li jidentifika u jevalwa I-htigijiet tal-hiliet
ghall-Ewropa minn issa sal-2020, u fl-UE tizviluppa il-kapacita li
jigu anticipati u adattati I-hiliet u l-impjiegi.

2.1.3 Nhar -4 ta’ Novembru 2009 il-Kumitat adotta opinjoni
dwar din il-Komunikazzjoni ().

2.2 Wara l-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni issa qed isir
studju ta’ fattibbilta, fuq talba tal-Kummissjoni, dwar jekk jistghux
jitwaqqfu kunsilli settorjali ghall-impjiegi u l-hiliet fil-livell Ewro-
pew. II-Kumitat kellu access ghal verzjoni provvizorja ta’ dan
l-istudju meta kien qed ifassal din l-opinjoni (#).

3. Xejriet u innovazzjonijiet fl-edukazzjoni u t-tahrig
fl-Unjoni Ewropea

a) Htiega ghall-innovazzjoni fis-sistemi ta’ taghlim

3.1 Biex nisfruttaw bis-shih il-potenzjal tal-forza tax-xoghol
Ewropea, huwa essenzjali li jissahhah il-kapital uman. Dan huwa
importanti mil-lat tal-impjegabilita u l-impjiegi, il-kapacita li
nadattaw ghat-tibdil - b'mod partikulari fil-kuntest tal-krizi eko-
nomika attwali — u wkoll ghall-koezjoni sogjali.

3.2 Il-htiega li ¢-cittadini jgawdu minn iktar mobilita fl-Ewropa
hija ghan importanti identifikat fit-Trattat ta’ Lisbona. Sabiex
il-haddiema jgawdu mill-mobilita biex jagbzu I-fruntieri u jimxu
minn industrija ghal ohra, min ihaddem irid ikun jista jqabbel
x’jaf jaghmel membru ¢did tal-persunal (rizultati) max-xoghol li
jrid isir. Dan huwa l-prin¢ipju ewlieni wara t-talba tal-
Kummissjoni — “Tqabbil ta’ hiliet mal-htigijiet tal-industrija”.

(%) GU C 128, 18.5.2010, p. 74.

(%) Studju ta’ Fattibbilta dwar it-twaqqif ta’ Kunsilli Settorjali ghall-Impjiegi u
I-Hiliet fil-Livell Ewropew, li sar milllECORYS/KBA (2009) ghall-
Kummissjoni Ewropea, DG Impjiegi Affarijiet So¢jali u Opportunita-
jiet Indags.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0074:0074:MT:PDF
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3.3 L-KSE li ghandhom jitwaqqfu jridu jheggu l-izvilupp ta’
approc¢ li juza metodologija komuni bbazata fuq il-hidmiet
(rizultati) li jintuzaw fin-negozji, sabiex jithejja rekord tal-verifiki
¢ar minn dak li jsehh fil-postijiet tax-xoghol permezz tat-tahrig,
l-edukazzjoni u I-kwalifiki finali.

3.4 1-KESE jaghmel sejha ghal gestjoni professjonali ahjar
fl-innovazzjoni edukattiva. Huwa essenzjali li jsir titjib fis-sistemi
edukattivi u ta’ tahrig tal-UE sabiex tizdied l-impjegabilita u tit-
naqqas l-inugwaljanza. Il-bidliet istituzzjonali fl-edukazzjoni bil-
kemm jistghu jzommu Il-pass mal-htigijiet tas-so¢jeta.
L-istituzzjonijiet ghandhom iqisu l-htiega ghal relazzjoni mill-
qrib bejn il-bidliet, l-innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig.

3.5 L-innovazzjoni fl-edukazzjoni ghandha rabtiet importanti
mas-socjeta tat-taghrif u tal-informazzjoni. Ghandhom jitgiesu
ghamliet godda ta’ taghlim u ghandha tinghatalhom importanza
mill-istituzzjonijiet edukattivi. Metodi godda ta’ taghlim, inkluzi
mudelli kollaborattivi appoggjati mill-ICT, ghandhom jiffacilitaw
il-koordinazzjoni bejn oqsma ta’ taghlim tul I-hajja — bhal
taghlim ghall-kbar, edukazzjoni oghla, edukazzjoni fl-iskola u
taghlim informali — u b’hekk titnaqqas il-firda istituzzjonali.

3.6 Hija ta’ importanza strategika li tinghata importanza ikbar
lit-taghlim minn qabel u lic-certifikazzjoni tieghu, b'mod
specjali biex il-haddiema jigu mmotivati jiksbu vantagg minn
opportunitajiet ta’ taghlim tul il-hajja. Sistemi ta’ akkreditazzjoni
u kwalifiki vokazzjonali ghandhom jintrabtu dejjem iktar mal-
prestazzjonijiet fil-qasam tat-taghlim, u l-ostakoli burokratici
ghandhom jitnaqgsu.

3.7  I-politiki ghandhom jintegraw taghlim informali u mhux
formali, billi jirrikonoxxu li t-taghlim tul il-hajja qed isir realta,
grazzi — fost l-ohrajn — ghal taghlim fuq netwerks digitali u so¢jali.

b)  L-isforzi lejn partecipazzjoni iktar b’sahhitha tal-partijiet interessati

3.8 Il-process attwali ta’ globalizzazzjoni flimkien mal-bidliet
mghaggla fit-teknologija ged joholqu problemi marbutin ma’
differenzi fhiliet fil-forza tax-xoghol u l-htiega ta’ integrazzjoni
ahjar tal-edukazzjoni, it-tahrig u x-xoghol. It-titjib fl-involviment
ta’ kull parti interessata fit-taghlim tul il-hajja jista’ jikkontribwixxi
ghal kondizzjonijiet ahjar ghall-ippjanar, l-implimentazzjoni u
l-valutazzjoni tal-innovazzjoni tas-sistema tat-taghlim, biex jghin
fil-gestjoni effettiva tal-portfolio li kulma jmur qed jinbidel tal-hiliet u
I-kompetenzi. It-tishih tat-taghrif, is-sensibilizzazzjoni u
l-involviment tan-negozji f’dan il-process huwa essenzjali.

3.9 Dawk li jhaddmu ghandhom jaccettaw iktar li t-tahrig tal-
forza tax-xoghol mhux biss jghin biex jigu ssodisfati r-rekwiziti
ekonomici reali izda wkoll jappoggja l-haddiema bhala ghodda
ghat-tishih tal-kapital uman fuq medda medja u twila ta’ zmien.

3.10 Jehtieg li tinghata iktar attenzjoni lill-valur tal-izvilupp
tal-ispirtu intraprenditorjali. l-moviment hieles tal-haddiema u
t-theggig tal-mobilita tal-forza tax-xoghol ghandhom ikunu
elementi iktar rikonoxxuti fil-promozzjoni tas-swieq tax-xoghol.
Iktar informazzjoni u informazzjoni ahjar dwar is-swieq tax-
xoghol, u x-xejriet u l-htigijiet ta’ hiliet taghhom, ghandhom
ikunu disponibbli, flimkien ma’ gwida u servizzi ta’ appogg
ahjar ghal dawk li ged ifittxu impjieg.

¢) Edukazzjoni u tahrig eqreb il-hajja reali

3.11 1I-KESE jaghmel sejha ghall-integrazzjoni mill-gdid tal-
edukazzjoni u t-tahrig fil-hajja reali, biex tkun eqreb tal-htigijiet
tal-pubbliku u d-drawwiet ta’ generazzjonijiet godda ta’ nies li qed
jitharrgu u jitghallmu. Ghamliet innovattivi ta’ edukazzjoni
ghandhom jipprovdu opportunita ghal investiment -effettiv
fl-edukazzjoni u jgibu l-opportunitajiet ta’ taghlim eqreb
l-intraprizi.

3.12 Jehtieg li jkun hemm bidla minn forniment imsejjes fuq
il-korsijiet ghal prestazzjonijiet fil-qasam tat-taghlim u
I-kwalifiki vokazzjonali.

3.13 Ix-xoghol u t-tahrig ged jiltaqghu u jidhlu fxulxin dejjem
izjed fis-so¢jeta tal-gharfien. Kull ghamla ta’ tahrig fil-post tax-
xoghol ghandha ghalhekk tigi inkoragguta. It-tishih tal-
motivazzjoni individwali lejn it-taghlim kif ukoll l-impenn tal-
kumpaniji biex jimmotivaw lill-haddiema biex jitghallmu
ghandhom ikunu prijoritajiet fdan ir-rigward.

4. Sfond ghall-kunsilli settorjali u trasversali (°) flivelli
differenti

4.1 L-iskop ta’ kunsilli settorjali u trasversali (6) huwa li jinghata
hjiel dwar l-izvilupp li probabbli jkun hemm tal-qaghda tal-
htigijiet ta’ impjiegi u hiliet, sabiex ikun hemm kontribut fit-
tfassil ta’ politika ghal settur partikolari. Ix-xoghol tal-kunsilli jista’
jkun limitat ghal analizi, jew jista’ jinkludi wkoll l-adattament u
l-implimentazzjoni ta’ politika.

4.2 Dawn il-kunsilli joperaw b'mod organizzat u kontinwu u
jipprovdu wkoll pjattaforma ghal bosta partijiet interessati li
jkunu involuti fil-gestjoni tal-kunsilli. l-partijiet interessati ewle-
nin jinkludu korpi pubblici, istituzzjonijiet u awtoritajiet,
l-imsiehba so¢jali, istituzzjonijiet edukattivi u ta’ tahrig u istituti
tar-ricerka.

4.3 Il-kunsilli settorjali jistghu jkunu organizzati fdiversi livelli
geografi¢i. L-ghan taghhom huwa li jigu studjati l-bidliet fid-
domanda ghall-hiliet f'tip wiehed ta’ xoghol jew settur industrijali,
jew grupp taghhom li jkun definit b'mod car. Fxi kazijiet
il-kunsilli settorjali nazzjonali jista’ jkollhom ferghat regjonali.

(°) Fuq il-bazi tal-istudju ta’ fattibbilta (ara n-nota fil-giegh tal-pagna
nru 4).

(6) Jekk il-haddiema kollha u I-kumpaniji kollha fqasam partikolari jkunu
koperti mill-attivitajiet tal-kunsill, dan jista’ jissejjah “trasversali”
(transsettorjali).
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4.3.1 Fl-opinjoni tad-Dublin Foundation, il-livell regjonali jew
settorjali huwa krugjali ghall-kuncett tal-kunsilli. Il-fondazzjoni
tenfasizza li I-kunsilli fil-livell nazzjonali u Ewropew ghandhom
jagixxu fkonformita mal-principju ta’ sussidjarjeta. Sabiex tigi ffa-
cilitata -komunikazzjoni bejn il-korpi li jiggestjonaw il-kunsilli
regjonali/settorjali, huwa importanti li nipprovaw niksbu vantagg
minn sinergiji possibbli, perezempiju fir-rigward tal-monitoragg u
r-ricerka akkademika.

44 Xi kunsilli fil-livell nazzjonali ghandhom jittrattaw
l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali inizjali (IVET) u ohrajn
l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali kontinwu (CVET). Fxi pajjizi
jistghu jittrattaw it-tnejn li huma, li jipproduci effett ta’ sinergija u
jaghmel possibbli i tigi evitata d-dupplikazzjoni.

4.5 Il-kunsilli analizzati fl-istudju ta’ fattibbilta ghandhom
l-istess ghan generali: i jtejbu I-bilan¢ fis-suq tax-xoghol bejn
il-provvista u d-domanda ftermini kwantitattivi (postijiet ta’ imp-
jieg) u kwalitattivi (hiliet u kompetenzi). Izda hemm xi differenzi
fil-mod kif jinkiseb dan il-ghan generali, kif ukoll bejn dawk
il-kunsilli li jikkoncentraw fuq I-IVET fuq naha, u dawk li jiehdu
hsieb il-CVET min-naha l-ohra (dan jikkonc¢erna Il-pajjizi fejn
it-tahrig jingasam fIVET u fCVET).

4.6 Fil-maggoranza tal-Istati Membri l-objettiv ewlieni tal-
kunsilli nazzjonali trasversali (transsettorjali) huwa
l-identifikazzjoni, l-analizi kwantitattiva u l-anticipazzjoni ta’ xej-
riet fit-tul fis-suq tax-xoghol u li jitressqu proposti ghal azzjoni
bhala reazzjoni ghal xejriet li qed jizviluppaw.

4.7 Fhafna kazijiet il-kunsilli trasversali jiffokaw mhux biss
fuq kwistjonijiet kwantitattivi imma wkoll fuq dawk kwalitattivi.
[I-membri ta’ kunsilli bhal dawn, bhall-Kumitat Konsultattiv tad-
Danimarka dwar 1-Edukazzjoni u t-Tahrig, jaghtu pariri lill-
ministru tal-edukazzjoni, skont xejriet fis-suq tax-xoghol, mhux
biss dwar kwistjonijiet relatati mad-definizzjoni ta’ hiliet godda u
t-twahhid jew it-tnehhija ta” kwalifiki ezistenti, izda wkoll fuq
aspetti generali ta’ edukazzjoni vokazzjonali bhall-koordinazzjoni
ta’ programmi ta’ tahrig.

4.8 Fxi pajjizi l-kunsilli regjonali trasversali ghandhom I-istess
objettivi bhal dawk tal-kontropartijiet nazzjonali taghhom. Huma
jipprovdu lill-istituti ta’ ricerka b’data regjonali li biha jkunu
jistghu johorgu stima tal-ghadd ta’ impjiegi ghall-gejjieni, u l-hiliet
mehtiega. Huwa interessanti li wiehed jinnota li xi kunsilli
regjonali trasversali jaghmlu l-ahjar li jistghu biex iqabblu htigi-
jiet kwalitattivi ghall-gejjieni ma’ data kwantitattiva attwali dwar
l-ghadd ta’ zghazagh li qed jidhlu ghall-IVET.

4.9 L-objettiv ewlieni tal-kunsilli settorjali nazzjonali relatati
mal-IVET huwa li jizguraw li haddiema godda li qed jidhlu fis-suq
tax-xoghol ikollhom il-hiliet bazi¢i adatti.

4.10 L-objettiv ewlieni tal-kunsilli settorjali nazzjonali relatati
mat-tahrig vokazzjonali kontinwu huwa li jghollu I-livell tal-hiliet
ta’ dawk li diga huma fis-suq tax-xoghol. Biex dan isehh il-kunsilli

jiddefinixxu l-htigijiet ta’ tahrig ghall-haddiema, u jew jipprovdu
tahrig huma stess jew inkella jhallsu ghal korsijiet immexxijin
minn nies esterni.

411 Il-kunsilli nazzjonali jew regjonali huma differenti minn
xulxin fil-kompiti li jwettqu. Dawn li gejjin huma ezempiji tal-
kompiti mwettqa minn kunsilli settorjali u trasversali:

— analizi ta’ xejriet kwantitattivi fis-suq tax-xoghol;
— analizi ta’ xejriet kwalitattivi fis-suq tax-xoghol;
— proposti ta’ politika li jindirizzaw nuqqasijiet kwantitattivi;

— proposti ta’ politika li jaghmlu tajjeb ghal nuqgasijiet
kwalitattivi;

— proposti ta’ aggornament tal-process ghall-kisba ta’ kwalifiki
u certifikazzjoni;

— promozzjoni ta’ kooperazzjoni bejn kumpaniji u dawk li jip-
provdu I-VET;

— implimentazzjoni (kwantitattiva u  kwalitattiva) ta’
programmi u attivitajiet biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet.

4.11.1 Huma ftit dawk il-kunsilli settorjali fl-Istati Membri li
jwettqu dawn il-kompiti kollha. Kwazi l-kunsilli settorjali u
trasversali kollha jwettqu analizi ta’ xejriet kwantitattivi u kwali-
tattivi fis-suq tax-xoghol. Ghadd kemmxejn izghar ta’ kunsilli set-
torjali u trasversali jhejju wkoll proposti ta’ politika.
[l-maggoranza taghhom jaghmlu jew jikkummissjonaw ir-ricerka.

4.11.2 Huwa hafna aktar komuni li I-kunsilli janalizzaw xejriet
kwalitattivi fis-suq tax-xoghol u jhejju proposti ghal politiki,
perezempju politiki bil-mira li jkunu zviluppati oqfsa ta’
programmi ta’ taghlim vokazzjonali, u li jfasslu modi li jeghlbu
nuqgasijiet kwalitattivi. Hafna kunsilli huma involuti fl-appogg
tal-kooperazzjoni bejn kumpaniji u fornituri ta’ VET.

4.11.3 Xi kunsilli nazzjonali jimplimentaw programmi u
attivitajiet li jkollhom l-ghan li jnaqqsu d-differenzi fil-hiliet fis-
suq tax-xoghol. Il-kunsilli regjonali trasversali fl-Istati Membri
l-godda b’'mod partikolari jifformulaw proposti ghal politiki biex
isewwu nuqgasijiet kwalitattivi.

412 L-ghodod uzati mid-diversi kunsilli huma adattati ferm
ghall-objettivi u I-kompiti taghhom. 1d-data dwar xejriet kwanti-
tattivi u kwalitattivi fis-suq tax-xoghol hija partikolarment impor-
tanti ghall-kunsilli. Ix-xejra generali hija li din id-data tingabar u
tkun analizzata minn organizzazzjonijiet esterni, bl-ec¢ezzjoni ta’
kazijiet fejn l-istruttura tal-kunsill tinkorpora, perezempju
osservatorju tas-suq tax-xoghol.

4.12.1 Ghandha ssir distinzjoni, minn naha wahda, bejn il-gbir
u l-analizi ta’ data tas-suq tax-xoghol u, min-naha l-ohra
l-adozzjoni ta’ dec¢izjonijiet politici dwar x’reazzjoni ghandu jkun
hemm ghal xejriet fis-suq tax-xoghol.
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4.13  Il-korpi ta’ gestjoni tal-kunsilli settorjali li attwalment jope-
raw fl-UE u bnadi ohra jinkludu rapprezentanti ta’ dawk li
jhaddmu (is-soltu fi rwol gestjonali), tal-haddiema u, f'xi kazijiet,
rapprezentanti tal-fornituri tat-tahrig u tal-gvern (awtoritajiet
lokali fil-kaz ta’ kunsill regjonali). Jew jitwaqqaf korp ta’ gestjoni
2ghir (bil-ghan li jissahhah il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet) jew
korp ta’ gestjoni pjuttost imdaqgas, bil-ghan li jkun kemm jista’
jkun rapprezentattiv. Bhala regola, il-membri tal-korp ta’ gestjoni
tal-kunsill iridu jigu mill-industrija u jgawdu minn rispett konsi-
derevoli fis-settur, kif ukoll li jkunu kredibbli.

4.13.1 Fil-valutazzjoni tal-gestjoni tal-kunsilli, jigi enfasizzat li
l-agenda tal-kunsill m’ghandhiex tinkludi kwistjonijiet relatati ma’
relazzjonijiet tax-xoghol, li huma l-kompitu tal-kumitat ghad-
djalogu settorjali. Fl-istess waqt, billi jindirizzaw hafna mill-
kwistjonijiet importanti I-ohrajn ghal dawk li jhaddmu u ghall-
haddiema, l-attivitajiet tal-kunsill jghinu jnaggsu t-tensjoni li
tinholoq mid-djalogu so¢jali.

4.13.2  I-kunsilli settorjali gieli jikkooperaw fi hdan il-qafas ta’
organizzazzjoni. Fil-Kanada dan ir-rwol jitwettaq mill-Alleanza ta’
Kunsilli Settorjali, fejn taghrif u ghodod jigu skambjati u
proceduri kongunti jigu ppjanati, perezempju fir-rigward tal-
izvilupp ta’ standards vokazzjonali nazzjonali.

5. Kummenti dettaljati

Osservatorji tas-suq tax-xoghol bhala bazi importanti ghat-thaddim
effikaci ta’ kunsilli settorjali

5.1 Hemm diversi osservatorji tas-suq tax-xoghol li joperaw
fl-Istati Membri fil-livell nazzjonali, settorjali u regjonali. Xi kul-
tant l-istrutturi ta’ osservatorji jahdmu fi hdan kunsilli tal-impjieg
li diga jezistu jew joperaw taht isem ichor.

5.1.1 Dawn l-osservatorji:

—  jaghmlu monitoragg ta’ xejriet u ta’ politiki fis-suq
tax-xoghol,

—  jigbru, janalizzaw u jinterpretaw id-data,

—  jghaddu data lill-utenti skont il-htigijiet taghhom.

5.1.2  Lijkun hemm konnessjoni bejn dawn l-osservatorji kollha
fnetwerks nazzjonali u internazzjonali hija ta’ importanza
ewlenija. L-osservatorji ma jistghux jahdmu maqtughin minn xul-
xin fsuq Ewropew u globali li huwa Kkkaratterizzat
mill-flessibbilta.

5.1.3 Kull osservatorju, bhala ghodda ta’ tbassir biex ikunu anti-
¢ipati bidliet fis-suq tax-xoghol b'mod aktar effettiv, jista’ jizvi-
luppa u jsir aktar importanti jekk, waqt li jikkoncentra fuq
l-objettivi tieghu stess, izomm kuntatti regolari u sistematic¢i ma’
osservatorji ohra.

5.2 Il-kompitu tal-osservatorji tal-impjiegi u l-hiliet huwa i tin-
ghata informazzjoni strategika lil diversi partijiet li ged jipparte-
¢ipaw fbidla. Barra mill-imsichba so¢jali u korpi governattivi
dawn jinkludu wkoll intraprizi zghar u medji, istituzzjonijiet tat-
tahrig, awtoritajiet lokali, servizzi ghal impjiegi u servizzi ta’ ghaj-
nuna ghal negozji.

5.3 L-attivitajiet ta’ osservatorju tal-impjiegi u l-hiliet jinkludu:

—  l-identifikazzjoni ta’ prijoritajiet ta’ tahrig u li tkun zgurata
l-interazzjoni iktar effettiva bejn l-izvilupp ta’ hiliet u
l-holgien ta’ postijiet tax-xoghol;

—  il-monitoragg ta’ bidliet u htigijiet tas-suq tax-xoghol;
—  l-analiZi tal-istatistika dwar ix-xoghol u l-edukazzjoni;

—  l-ghoti ta’ servizzi ta’ informazzjoni u servizz biex tithaffef
it-transizzjoni mill-edukazzjoni jew it-tahrig ghax-xoghol,
li I-ghan ewlieni taghhom huwa:

—  il-monitoragg ta’ moghdijiet fl-edukazzjoni u t-tahrig li
jwasslu ghal impjiegi,

—  l-identifikazzjoni ta’ bidliet u dipendenzi reciproc¢i bejn
provvista u domanda fsetturi ekonomici u diversi tipi ta’
xoghol;

—  il-koordinazzjoni ta’ ricerka u stharrig, kif ukoll ghajnuna
ghall-promozzjoni tal-politika ta’ innovazzjoni u zvilupp;

—  it-tixrid ta’ taghrif dwar impjiegi u hiliet fost diversi gruppi
fil-mira.

5.4 Osservatorju jista’ jipprovdi analizi sistematika tas-suq tax-
xoghol fil-livell nazzjonali, lokali u settorjali. Jaghmel analizi
komparattiva fil-livell settorjali u jezamina I-htiega ghal diversi
tipi ta’ xoghol u spe¢jalizzazzjonijiet fil-livell regjonali, lokali u
settorjali bil-ghan li jindika d-domanda ghall-hiliet ghall-gejjieni.

5.5 Osservatorji jistghu jwettqu 1-kompiti li gejjin, li jghinu u
jikkomplementaw it-thaddim ta’ kunsilli settorjali u trasversali
ghas-suq tax-xoghol u l-hiliet:

—  jwettqu u janalizzaw tbassir ta’ bidliet so¢jali u ekonomici
fil-livell nazzjonali, settorjali u regjonali, u b’hekk tkun pos-
sibbli l-identifikazzjoni u d-definizzjoni ta’ impjiegi godda
li johorgu fsetturi jew regjuni li l-aktar li jkunu friskju;

—  jaggornaw id-definizzjonijiet ta’ mudelli settorjali tradizzjo-
nali bil-ghan li jkun hemm adattament aktar effettiv ta’
hiliet tal-haddiema;

—  jinkoraggixxu l-izvilupp ta’ shubijiet fil-qasam li qed jinbi-
del u attivitajiet innovattivi billi:

—  iwaqgfu netwerks li jgibu flimkien osservatorji ohra u
partijiet interessati,
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—  jizviluppaw strategiji ta’ tahrig kontinwu,
—  jipprovdu servizzi ta’ konsulenza vokazzjonali,

—  ifasslu programmi ta’ tahrig bl-involviment ta’ kumpaniji,
setturi u inizjattivi ghal impjieg lokali.

5.6 Osservatorji tas-suq tax-xoghol li jgibu flimkien diversi
partijiet interessati ghandhom jiehdu sehem ukoll fid-dibattitu
bejn partijiet interessati, perezempju il-kunsilli tal-impjieg settor-
jali u trasversali, dwar l-izvilupp tal-ekonomija Ewropea,
nazzjonali, settorjali, regjonali u lokali. L-osservatorji jagdu rwol
partikolarment importanti fl-identifikar ta’ impjiegi godda u biex
ifiehmu attivitijiet ekonomici, mudelli ta’ impjieg u hiliet godda.

5.7 Fir-rigward tar-relazzjonijiet attwali bejn il-kunsilli settorali
u l-osservatorji tas-suq tax-xoghol, fhafna pajjizi tal-UE (ez.
Franza u l-Izvezja) hemm osservatorji tas-suq tax-xoghol settorjali
li jidentifikaw il-htigijiet tax-xoghol fsettur partikolari fisem

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

kunsilli settorjali CVET nazzjonali (fi Franza l-osservatorju jwettaq
din it-tip ta’ ricerka fisem il-Kummissjoni ghall-Fondi ghat-Tahrig
Settorjali (7).

5.7.1 Fuq talba ta’ kunsilli regjonali orizzontali, l-osservatorji
regjonali tas-suq tax-xoghol f'certi Stati Membri jidentifikaw dawk
is-setturi li ged jikbru jew li ged imorru lura. Ir-rizultat ta’ dan
il-process ta’ identifikazzjoni hija tip ta’ informazzjoni mwessa’ u
konsistenti li titgies mill-awtoritajiet regjonali, l-imsiehba so¢jali
u l-provvedituri tat-tahrig fid-diskussjonijiet dwar tipi ta’ korsijiet
VET u IVET li ghalihom hemm il-htiega fil-firxa offruta mill-
istituzzjonijiet regjonali tat-tahrig.

5.7.2  Fil-kaz tal-KSE ppjanati, fil-fehma tal-Kumitat, ir-rwol tal-
osservatorji Ewropej li jikkooperaw maghhom jista’ jittieched mill-
Fondazzjoni Dublin (Eurofund) u s-Cedefop, spe¢jalment matul
progetti pilota. Fil-gejjieni, I-KSE jistghu jikkooperaw ma’ strutturi
ta’ netwerks supranazzjonali tal-osservatorji tas-suq tax-xoghol.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(7) Fuq il-bazi tal-istudju ta’ fattibbiltd (ara n-nota fil-qiegh tal-pagna

nru 4).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Agenda ta’ Lisbona u s-Suq Intern”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2010/C 347/02)
Relatur: is-Sur CALLEJA

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-Agenda ta’ Lisbona u s-Suq Intern

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Frar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’184 vot favur, 16-il vot kontra u 34 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-objettiv tal-Istrategija ta’ Lisbona huwa li I-Ewropa tkun
l-ekonomija l-iktar dinamika u kompetittiva msejsa fuq I-gharfien
fid-dinja li kapaci tikseb tkabbir ekonomiku sostenibbli b'iktar
impjiegi u impjiegi ahjar u iktar koezjoni so¢jali, flimkien mar-
rispett ghall-ambjent sal-2010. Wara r-revizjoni tal-2005,
il-gvernijiet nazzjonali assumew responsabbilta ghal programmi
nazzjonali ta’ riforma taghhom u ged imexxu revizjoni ta’ kull
sena tal-progress li ged isir fuq l-objettivi mwaqgfa ta’ zvilupp sos-
tenibbli. Ghalkemm l-objettivi mhux ser jintlahqu sad-data stipu-
lata tal-2010, governanza ahjar fil-livell Ewropew ghandha tghin
biex jitwettqu l-azzjonijiet mehtiega fuq medda qasira ta’ zmien.
Ir-revizjoni li jmiss tal-Istrategija ta’ Lisbona kellha ssir diga.
Madankollu, il-Kunsill qed ilesti biex jiddedika s-sessjoni tar-
rebbiegha tieghu biex jittiehdu decizjonijiet fdan ir-rigward.
Id-dokument tal-Kummissjoni dwar “Konsultazzjoni dwar
|-Istrategija Futura UE 2020” (') jipprovdi bazi tajba ghal
decizjoni.

1.1.1 Ghaldagstant, il-KESE iheggeg lill-Kummissjoni tal-UE u
lill-Istati Membri biex jiehdu I-passi necessarji importanti u
decizivi bil-ghan li jitwettaq is-Suq Uniku, filwaqt li jigu mharsa u
zviluppati aktar l-istandards ekonomici, so¢jali u ambjentali.
[I-KESE jenfasizza r-rabta intrinsika bejn I-Istrategija ta’ Lisbona u
s-Suq Uniku minkejja d-differenza fil-mudelli ta’ governanza bej-
niethom. Suq Uniku dinamiku huwa prerekwizit u jservi ta’
sostenn ghal strategija UE 2020 ta’ success.

1.2 I-KESE jirrakkomanda bidla fl-istrategija u l-attitudini tal-
Istati Membri fir-rigward tar-regoli tas-Suq Uniku u jixtieq jara li

jsir titjib bhal:

— Regoli ahjar: Huwa fundamentali li jkun hemm
regolamentazzjoni iktar trasparenti u li ma tohlogx konfuz-
joni, u li tkun tista’ tigi amministrata bi spiza baxxa u min-
ghajr telf ta’ hin ghan-negozji u ¢-¢ittadin ingenerali. Dawn
il-prin¢ipji jridu jigu segwiti sabiex jigu ffacilitati attivitajiet
transkonfinali. Fl-istess hin huwa ¢ar li I-problemi fis-swieq

(1) COM(2009) 647 finali 24.11.2009.

finanzjarji, il-bzonn ta’ ekonomija iktar ekologika u t-tishih
tas-setturi industrijali u tas-servizzi biex jigu kkunsidrati
I-bidliet demografici, jesigu approce gdid. Regoli ahjar mhux
bilfors awtomatikament ifissru ingas regoli jew swieq
deregolati, izda ghandhom joholqu I-kondizzjonijiet neces-
sarji biex jghinu fit-tnehhija ta’ attitudnijiet protezzjonisti u
sistemi li jikkompetu ma’ xulxin u li jaghtu vantagg ingust
ghal xi Stati Membri. Irregoli ghandhom igisu
kondizzjonijiet ekonomi¢i u so¢jali waqgt li joholqu
sitwazzjoni ta’ kondizzjonijiet indaqs ghall-intraprizi, li jas-
siguraw aktar koezjoni u jiggarantixxu l-gustizzja socjali u
l-inkoraggiment tal-moviment hieles tar-rizorsi finanzjarji u
umani.

Implimentazzjoni ahjar: Ir-regoli ghandhom jigu trasposti
b’mod uniformi fl-Istati Membri kollha b’interpretazzjoni
wahda konsistenti u bil-minimu ta’ e¢¢ezzjonijiet. Ghandu
jitjieb l-gharfien rec¢iproku fogsma mhux armonizzati.

Supervizjoni ahjar: Bhala l-gwardjan tas-Suq Uniku,
l-awtorita tal-Kummissjoni tal-UE trid tissahhah. Superviz-
joni u infurzar jistghu jigu kkoordinati ahjar bil-holgien ta’
punt ta’ referenza uniku fkull Stat Membru sabiex jezercita
l-awtorita u jinzamm responsabbli mill-Kummissjoni tal-UE
ghal applikazzjoni uniformi tar-regoli tas-Suq Uniku.

Iktar kooperazzjoni transkonfinali, informazzjoni u
sistemi rapidi ghat-trattar tal-ilmenti: Jehtieg li jigu zvi-
luppati fidu¢ja u fehim reciproku bejn l-awtoritajiet respon-
sabbli tal-Istati Membri billi tinholoq relazzjoni ta’ hidma
iktar b’'sahhitha bejniethom. In-netwerks diga stabbiliti mill-
Kummissjoni tal-UE ghandhom iservu bhala bazi ghal
kooperazzjoni, sakemm dawn isiru operattivi fl-Istati
Membri kollha biex jipprotegu u jinformaw li¢-¢ittadini.
Netwerk li jahdem bis-shih jipprovdi sorveljanza effettiva u
ser inaqqas b'mod drastiku l-importazzjonijiet minn pajjizi
terzi li ma jikkonformawx mal-istandards tal-UE, kemm
sabiex jissahhu l-istandards tal-prodotti u s-sigurta tal-
konsumatur kif ukoll biex ikun hemm kundizzjonijiet indags
ghall-industrija tal-UE.
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Iktar gustizzja gha¢-¢ittadini: L-infurzar guridiku tar-regoli
tas-Suq Uniku ghandu jitjiieb jekk l-imhallfin nazzjonali
jkollhom access ghal tahrig adatt fil-ligi Ewropea. Sabiex jigu
solvuti t-tensjonijiet bejn il-libertajiet tas-Suq Intern fuq
naha, u d-drittijiet fundamentali fuq in-naha l-ohra, bhalissa
ged jigu studjata mill-imsiehba socjali alternattivi varjii
Ghandhom jigu stabbiliti principji cari sabiex ma jkunx
hemm kunflitt bejn l-erba’ libertajiet u d-drittijiet kollettivi
tal-impjegati u l-haddiema.

Il-kontinwazzjoni u t-tishih tal-ezercizzju ta’
monitoragg tas-Suq Intern: Huwa mistenni li minn dan
l-ezer¢izzju johorgu l-ahjar modi kif ghandhom jigu
indirizzati  t-tfassii  u  l-implimentazzjoni  ta’
regolamentazzjoni u politika ahjar. Dawn l-approcci ser
ikunu prammatici u ser jindirizzaw kwistjonijiet specifici fil-
livell tal-pajjiz u tas-suq. Dan l-ezercizzju ghandu jinvestiga
u jindirizza wkoll ostakoli li gew irrapportati ghall-kummer¢
fis-Suq Uniku (2).

Prijoritizzazzjoni ta’ kwistjonijiet tas-Suq Uniku:
[l-prijoritajiet tal-UE ghandhom jigu riveduti ghas-snin li gej-
jin minhabba kwistjonijiet li ghadhom pendenti fl-agenda
tas-Suq Uniku li jistghu jxekklu l-objettivi ta’ Lisbona;

Hija ta’ importanza partikulari li d-direttiva tas-Servizzi tigi
implimentata b’konformita shiha fl-ispirtu u r-regoli tas-Suq
Uniku. Problema importanti fdan ir-rigward hija li ghad
m’hemmx moviment hieles tax-xoghol minn xi whud mill-
Istati Membri fl-ahhar tkabbir. Regoli implimentattivi ¢ari u
effettivi huma mehtiega ghall-applikazzjoni adatta u
t-twettiq tal-ghanijiet tad-“Direttiva dwar l-impjieg ta’ had-
diema”, jigifieri I-kompetizzjoni gusta bejn l-intraprizi,
ir-rispett  ghad-drittijiet tal-haddiema u li jigi evitat
id-dumping socjali.

Wahda mill-problemi tas-Suq Uniku u tal-UE hija li I-pagi u
l-kondizzjonijiet tax-xoghol saru fattur tal-kompetizzjoni.
Il-protezzjoni tal-istandards fis-suq tax-xoghol ser isiru aktar
importanti u jridu jkunu parti mill-Istrategija l-gdida
UE2020;

Is-Suq Uniku jistimola trasport fuq distanzi kbar li mhuwiex
necessatju u li jaghmel hsara lill-ambjent. Dan jikkontradixxi
z-zjieda fit-talbiet ghall-politika tal-ambjent u l-izvilupp
sostenibbli;

[I-KESE jappoggja I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri
tal-Ambjent (3) u kellu l-opportunita jipprezenta l-opinjoni
tieghu (%) fejn enfasizza l-htiega li jigu internalizzati l-ispejjez
esterni sabiex il-prezzijiet jigu stabbilizzati fuq livell adatt,
tigi rikonoxxuta l-ispiza jekk ma jsir xejn u l-valur tas-
servizzi tal-ekosistema.

Ghal harsa generali dwar l-ostakli li ghad fadal ghas-Suq Uniku, ara

listudju tal-KESE-SMO fuq http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news|
index_en.asp.

14891/09, 23.10.2009.

GU C 317, 23.12.2009, p. 80.

1.3 L-Istrategija “UE 2020" tiddipendi fuq thaddim effi¢c-
jenti tas-Suq Intern. Fir-revizjoni li jmiss tal-process ta’ Lisbona,
|-UE ser ikollha tichu passi qalbiena lejn tmexxija globali fil-gasam
ekonomiku u ta’ zvilupp so¢jali. Dan ghandu jsir billi tisfrutta
l-vantaggi ekonomici u kompetittivi diversi li jezistu fregjuni dif-
ferenti fl-Unjoni li joperaw fSuq Intern effi¢jenti u li jahdem
tajjeb.

1.4 L-Istrategija “UE 2020” trid tindirizza kwistjonijiet
iktar urgenti:

Timplimenta l-pjan ta’ rilan¢ ekonomiku sabiex I-UE tohrog
mir-ricessjoni u I-Istati Membri jigu meghjuna jilhqu l-miri u
l-ghanijiet li adottaw diga. L-istrategija ghandha tappoggja
|-bidliet mehtiega sabiex l-industrija timxi lejn strategija iktar
ekologika u fl-istess waqt iggib bidla fl-imgiba tal-
konsumaturi li tappoggja ekonomija iktar ekologika.

Tidentifika mizuri konkreti u tizviluppa linji gwida ghall-
ekoefficjenza bi strategija integrata u pjan ta’ azzjoni ghall-
promozzjoni tal-ekoinnovazzjoni matul din is-sena; u I-Pjan
Ewropew tal-Innovazzjoni li gej sabiex jinholoq Suq Intern
kompetittiv u armonizzat fdan il-qasam.

Tizviluppa strategija reali ghat-tnehhija tal-interventi mill-
Istati bis-settur bankarju, tal-assigurazzjoni u dak finanzjarju
waqt li jissahhu l-principji tas-supervizjoni u r-regolazzjoni.
Din ghandha tinkludi approce¢ strategiku lejn it-tnaqgqjs grad-
wali tal-partecipazzjoni tal-istat fis-sostenn tal-vijabilita tas-
settur finanzjarju b’ghanijiet cari li jimmiraw lejn l-izgurar
tal-efficjenza tas-settur, it-tnaqgis tal-piz mid-dejn pubbliku,
filwaqt li jigi salvagwardjat il-kontribut ta’ attivitajiet
finanzjarji favur l-istabilita u t-tkabbir ekonomiku.

Issahhah l-enfasi fuq bidliet strutturali tant mehtiega li jqisu
I-bidliet demografici u kwistjonijiet ta’ konsegwenza li huma
relatati. Issa ghandhom jittichdu azzjonijiet konkreti biex jigi
implimentat I-Att dwar in-Negozji z-Zghar fl-Istati Membri.

1.5 Strategija ghal aktar tkabbir tal-UE. Aktar tkabbir ghandu
jsir biss jekk l-applikanti l-godda jilhqu minn qabel
l-approssimazzjoni legali mal-acquis u t-twettiq tar-rekwiziti
kollha ta’ governanza tajba, l-istat tad-dritt u ekonomija
sostenibbli.

1.6 Neghlbu l-krizi finanzjarja:

Billi I-krizi finanzjarja hezzet il-pedamenti tal-progress eko-
nomiku u so¢jali, din trid tigi solvuta kemm jista’ jkun malajr
u minghajr intoppi. L-iffinanzjar tan-negozju u t-theggig tal-
investiment fir-ricerka u l-izvilupp huma krugjali jekk ser jin-
zammu [-livelli tal-impjieg u I-benessri ekonomiku.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:MT:PDF
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—  Parti integrali mis-soluzzjoni hija li terga’ tissahhah il-fidu¢ja
fis-settur finanzjarju Ewropew. Dan jista’ jsehh biss permezz
ta’ revizjoni shiha tas-sorveljanza u r-regolamentazzjoni
pubblika li ghandhom isiru iktar stretti sabiex izommu I-pass
mad-dimensjoni  globali u operazzjonijiet fis-swieq
finanzjarji. Huwa mixtieq hafna wkoll i jigu kkoordinati
regolamentazzjoni finanzjarja vinkolanti u supervizjoni
obbligatorji fil-livell globali, minhabba l-effetti enormi u
kontaggjuzi li krizijiet finanzjarji fpajjiz wiehed jista’
jkollhom fuq dinja dejjem iktar interdipendenti.

—  L-Istati Membri ghandhom jappoggjaw l-approc¢ tal-Bank
Centrali Ewropew (BCE) li jqis id-dimensjonijiet ekonomici u
tal-impjiegi b'mod parallel mal-istabbilta fil-prezzijiet,
ir-responsabbilta biex imexxi studju tal-ekonomija taz-zona
tal-Euro u jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill tal-
ECOFIN. Huwa indikat ukoll li jigu kkunsidrati mill-gdid
l-ambitu u l-effika¢ja tal-Grupp tal-Euro u l-kontribut tieghu
lejn id-definizzjoni tal-politika monetarja tal-Euro.

—  Sabiex il-krizi finanzjarja u ekonomika ma thallix li taggrava
iktar il-qaghda tal-impjieg u dik so¢jali, ghandhom jittichdu
|-mizuri kollha necessarji fil-livell nazzjonali u tal-UE sabiex
jigu adattati mizuri so¢jali ghac-¢irkostanzi attwali filwaqt li
wiehed ifittex li jevita li jtellef l-harsien socjali, is-sahha tal-
akkwist tal-haddiema, u tithares il-koezjoni fis-suq intern,
wagqt li jibqghu jitgiesu s-sostenibbilta ta’ sistemi socjali u
n-necessita ta’ politika fiskali soda. Fl-istess waqt is-swieq
tax-xoghol iridu jigu stabilizzati biex ikunu lesti ghall-bidla
ghall-ahjar fil-qaghda ekonomika permezz ta’ passi kom-
prensivi addizzjonali u intensivi fit-tahrig ta’ haddiema u ta’
mizuri li jigu implimentati favur aktar edukazzjoni msejsa
fuq l-gharfien li ghandha twassal ghal iktar impjiegi ta’ kwa-
lita oghla.

— Mezzi ahjar kif jigi valutat il-progress fl-ogsma sogjali,
ekonomici u ambjentali. Hemm bzonn li jigu zviluppati indi-
katuri ohra, barra mill-PGD, sabiex ikollna fehim ahjar tal-
progress li jsir fl-izvilupp sostenibbli u I-benesseri.

1.7  Titjib fil-pozizzjoni tal-Ewropa fis-suq globali

1.7.1 L-Ewropa trid tkun fpozizzjoni ahjar fil-kamp
internazzjonali. Dan jista’ jsir billi ssolvi l-isfidi interni ekonomici,
so¢jali u ambjentali u ssahhah l-integrazzjoni Ewropea u
l-kooperazzjoni internazzjonali.

1.7.2  L-industrija tal-UE ghandha titheggeg biex tidhol f'setturi
teknologikament intensivi li primarjament ihaddnu fihom infus-
hom approc¢ strategiku li ma jaghmilx hsara lill-klima. Dan
ghandu jaghti vantagg kompetittiv lill-UE, u b’hekk jittejjeb
il-kummerc¢ estern u jinholqu impjiegi “ekologici” ghall-haddiema
waqt li l-objettiv ikun is-sostenibbilita ekonomika fit-tul u li din
qed tigi zgurata.

1.7.3 Huwa mehtieg mod ta’ hsieb innovattiv sabiex jintlahaq
dan il-bilanc, biex b’hekk il-progress so¢jali u ambjentali jkun jista’
jikkontribwixxi ghall-kompetittivita.

1.7.4 Tnaqgis izjed tal-ostakoli ekonomici u legali ghandu jik-
kontribwixxi b'mod sinifikanti ghal aktar intensifikazzjoni tal-
integrazzjoni fis-swieq stess u ghall-effett globali tat-tishih tal-
kompetittivita tal-Ewropa (°). Izjed involviment mill-imsichba
so¢jali u mis-So¢jetd Civili organizzata fl-Istrategija 1-gdida “UE
2020” ser jghin biex jinkiseb progress malajr.

1.7.5 Id-dimensjoni globali tesigi aktar sforzi kongunti. Kull Stat
Membru ghandu jiffac¢ja l-agenda nazzjonali tieghu waqt li
jahdem mal-ohrajn lejn il-kisba ta’ ghanijiet komuni stabbiliti.
Dawn ghandhom jinkludu:

— L-impenn li jaqdi rwol qawwi fid-dinja waqt li jitqies il-fatt li
¢-Centru tal-gravita qed ticcaglaq lejn l-Asja u l-pajjizi
emergenti.

— Politika tal-energija strategika appoggjata minn ftehimiet
bilaterali bejn I-UE u pajjizi ohrajn flimkien mal-izvilupp ta’
infrastruttura tal-energija b'uzu baxx tal-karbonju li hija
intelligenti u decentralizzata.

— L-UE ghandha tinsisti ma’ dawk il-pajjizi li maghhom
taghmel skambji kummer¢jali biex jaccettaw u jikkonfor-
maw mat-trattati u l-konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti
tan-NU u l-agenziji taghha, bhall-ILO, u korpi
internazzjonali ohrajn li jistabbilixxu standards fir-rigward
tal-ambjent, id-drittijiet tal-haddiema, inkluz il-hlas ugwali
ghal xoghol ugwali, u I-projbizzjoni tax-xoghol tat-tfal.

2. Dahla

2.1  L-objettivi ta’ Lisbona

2.1.1 Meta nieda I-Agenda ta’ Lisbona, il-Kunsill Ewropew tar-
Rebbiegha 2000 kien stabbilixxa objettiv strategiku ghall-Unjoni
li ghandu jintlahaq sal-2010 fl-isforzi taghha li ssir l-iktar
ekonomija dinamika u kompetittiva msejsa fuq l-gharfien li
kapaci tikseb tkabbir ekonomiku sostenibbli b'iktar impjiegi u
impjiegi ahjar u iktar koezjoni sogjali, flimkien mar-rispett ghall-
ambjent. L-Ewropa ghadha timpenja ruhha li tadatta diversi poli-
tiki, ftehimiet istituzzjonali u strumenti finanzjarji ghall-
prijoritajiet strategici taghha. II-KESE enfasizza l-importanza tal-
Istrategija ta’ Lisbona u kkunsidraha ta’ benefic¢ju kbir ghaz-
zamma tal-pass tar-riformi li ghandhom isahhu s-Suq Uniku u
jghinu biex dan jizviluppa u jigi kkonsolidat aktar (6). Ir-riformi
fis-swieq tal-prodotti, is-servizzi, l-impjieg u l-kapital huma mis-
tennija li jikkontribwixxu ghal Suq Uniku li jahdem bis-shih u li
huwa effi¢jenti u biex tissahhah l-integrazzjoni tal-Istati Membri
fzona ekonomika wara 1-2010 li hija iktar kompetittiva u eqreb
li tilhaq I-ghanijiet tal-Agenda ta’ Lisbona waqt li jigi zgurat bilan¢
bejn il-pilastri ekonomici, soc¢jali u ambjentali tal-izvilupp
sostenibbli.

(%) GUC277,17.11.2009, p. 6.
(6 GUC 77, 31.3.2009, p. 15.
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2.2 It-tieni fazi tal-Agenda ta’ Lisbona

2.2.1 Din bdiet bir-revizjoni ta’ nofs it-term f-2005 b’kull Stat
Membru responsabbli ghall-implimentazzjoni fil-livell nazzjonali.
Kellhom jigu ccarati l-prijoritajiet u gew imnedija strumenti
politici u finanzjarji godda. Linji gwida integrati godda gew adot-
tati ghal politiki ekonomici u tal-impjieg, u dawn kellhom jigu
inkorporati fil-programmi nazzjonali ta’ riforma.

2.3 L-Agenda ta’ Lisbona wara 1-2010

2.3.1 I[-Kunsill Ewropew ta’ Marzu 2008 ddefinixxa wkoll
mandat biex jinbeda process ta’ riflessjoni dwar il-futur tal-
Agenda ta’ Lisbona wara 1-2010, b'enfasi fuqg:

— l-investiment fil-kapital uman u l-immodernizzar tas-swieq
tax-xoghol;

— li jinheles il-potenzjal tan-negozju;
—  l-investiment fl-gharfien u l-innovazzjoni;

— it-tibdil fil-klima, l-energija, u investimenti relatati
fl-infrastrutturi.

2.4 L-Ewropa fnofs krizi finanzjarja

2.4.1 L-Unjoni Ewropea issa tinsab fnofs il-krizi finanzjarja glo-
bali attwali li bdiet fl-Istati Uniti, u li issa hadet xejra pandemika,
ged tinxtered fl-ekonomija globali u taghmel hsara lill-
investiment, qed tisraq min-negozji mezzi ta’ kreditu mehtiega, u
qed tikkontribwixxi ghal tnaqgis fil-kummerc dinji fuq livell li
kien ilu ma jsehh mill-ahhar Gwerra Dinjija. Madwar 1-Unjoni
l-konsegwenzi so¢jali f'termini ta’ telf ta’ impjiegi u tnaqqis fil-
poter ta’ nfiq tal-haddiema ged jilhqu livelli allarmanti u ma jid-
hirx li hemm prospetti ta’ rkupru immedjati. Il-Bank Centrali
Ewropew s'issa ha mizuri biex ihares I-Euro mill-inflazzjoni u
d-deflazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jappoggjaw l-approcc
tal-BCE 1i jgis id-dimensjonijiet ekonomici u tal-impjiegi b'mod
parallel mal-istabbilta fil-prezzijiet u li jaghti r-responsabbilta li
jmexxi wkoll studju tal-ekonomija taz-zona tal-Euro u li jaghmel
rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill tal-ECOFIN. Fdan l-ispirtu jkun
tajjeb 1i I-Istati Membri jirrivedu l-ambitu u l-effikacja tal-Grupp
tal-Euro u l-kontribut tieghu lejn id-definizzjoni tal-politika
monetarja tal-Euro. Il-ftuh ta’ swieq fis-settur finanzjarju kien pass
pozittiv. Madankollu, is-sorveljanza u r-regolamentazzjoni
pubblika ma zammewx il-pass mad-dimensjoni globali tas-swieq
finanzjarji. Dawn huma sfidi addizzjonali li I-Ewropa ser ikollha
tiffaccja u teghleb billi tirrivedi u ssahhah ir-regolamentazzjoni.

2.5 Intopp ghas-Suq Uniku u I-Agenda ta’ Lisbona

2.5.1 L-Isfidi  tal-Globalizzazzjoni.  Fid-dawl ta’ din
is-sitwazzjoni fl-UE, huwa evidenti li s-Suq Uniku u l-Agenda ta’
Lisbona ser jigu affettwati b’'mod serju. Il-globalizzazzjoni u
l-isfidi taghha ser ikunu ghadhom maghna wara I-krizi. Ghaldags-
tant, l-Ewropa trid tkun fpozizzjoni ahjar fil-kamp
internazzjonali fejn twettaq progress fis-sejba ta’ soluzzjonijiet

ghall-isfidi interni ekonomici, so¢jali u ambjentali u ssahhah
l-integrazzjoni Ewropea u l-kooperazzjoni internazzjonali. Sabiex
din l-istrategija tkun effettiva u konformi mal-prijoritajiet riveduti
tal-Agenda ta’ Lisbona, ghandu jintlahaq bilan¢ bejn
id-dimensjonijiet ekonomici, so¢jali u ambjentali tal-izvilupp.

2.5.2 1Il-Koezjoni Socjali

2.5.2.1 Meta tnediet l-Istrategija ta’ Lisbona fis-sena 2000,
il-koezjoni so¢jali kienet, u ghadha, konsiderazzjoni importanti.
[zda l-progress fil-kwistjonijiet tal-fagar u l-inugwaljanza kien
pjuttost dizappuntanti fi hdan I-Istati Membri u bejniethom.
[I-fagar u l-inugwaljanza ghadhom jitqiesu fost l-ikbar problemi
fl-Ewropa. Ir-revizjoni tal-Istrategija ta’ Lisbona ghandha tichu
I-faqar u l-koezjoni sogjali iktar bis-serjeta permezz ta’ miri iktar
ambizzjuzi ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali, li ghandhom
iwasslu ghal tnaqqis drastiku tal-fagar u Il-kwistjonijiet
tal-inugwaljanza.

2.5.2.2 Id-differenzi bejn sistemi so¢jali fl-UE huma cari. Xi
whud mid-differenzi huma kkawzati minn sistemi fiskali
totalment differenti u mill-kompetizzjoni fiskali. It-taxxi tal-
kumpaniji u t-taxxi fuq id-dividends u l-interessi huma gholja f'xi
pajjizi u baxxi fohrajn. II-mudelli b'rata tat-taxxa fissa ziedu
d-differenzi fit-taxxa fuq id-dhul u d-dhul bejn l-Istati Membri.
L-infiq so¢jali bhala persentagg tal-PGD jaqbez it-30 % f'xi pajjizi
u jaga' taht il-15 % fxi pajjizi brata tat-taxxa baxxa. Il-pajjizi
kollha qed jiffac¢jaw problemi ghall-futur tas-sistemi tas-sigurta
so¢jali taghhom.

2.5.2.3 Livelli ta’ edukazzjoni oghla, hiliet aqwa li jistghu jintu-
zaw ahjar fis-suq tax-xoghol, u aktar ricerkaturi ghandhom ikunu
l-aspetti fuq liema tinbena kompetittivita iktar b’sahhitha ghal
industrija Ewropea iktar ekologika li trid tkun fuq quddiem
fl-innovazzjoni, bit-teknologija gholja, iktar produttivita u valur
mizjud. Dan ghandu johloq aktar impjiegi ta’ kwalita ahjar u jit-
haffef l-izvilupp ekonomiku u so¢jali, biex b’hekk naslu ghal
tnaqqis fil-fagar u l-inugwaljanza.

2.5.2.4 Huma indikati 1-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni
(MMK) u enfasi qawwija fuq azzjoni simultanja u interattiva fil-
livell tal-UE, nazzjonali u regjonali. Il-partecipazzjoni fil-livell tal-
Istat Membru tal-parlamenti nazzjonali, tal-imsiehba so¢jali u tal-
bgija tas-socjeta ¢ivili organizzata ghandha taghti sens ta’ fehim u
sjieda tal-ogsma l-iktar problemati¢i u l-azzjoni li ghandha
tittiehed.

2.5.2.5 Il-provvedituri tas-servizzi pubbli¢ci huma parti mis-
soluzzjoni mehtiega ghall-problemi tal-koezjoni so¢jali u I-krizi
ekonomika u finanzjarja attwali ghax huma jaghmlu xoghol
importanti fl-isforzi tal-gvernijiet biex jistabbilizzaw l-ekonomija
u s-swieq tax-xoghol. Is-settur pubbliku jagixxi bhala katalista
ghat-tkabbir ekonomiku u jipprovdi l-infrastruttura ghall-
prosperita tan-negozju privat. Servizzi pubblici ahjar (perezempju
l-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u dik so¢jali, ec¢.) ghandhom
ikunu fundamentali fl-istrategija Ewropea l-gdida ghat-tkabbir
ekonomiku u l-impjieg u ghall-interess tac-cittadini Ewropej
kollha.
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2.6  Inbiddlu x-xejriet tar-ricessjoni

2.6.1 Suq Uniku iktar effi¢jenti ghandu jghin fl-izvilupp fuq
term medju tal-UE u ghandu jikkontribwixxi wkoll ghal irkupru
iktar mghaggel mill-krizi finanzjarja u ekonomika attwali. Riformi
strutturali ghandhom jitfasslu sabiex jintlahaq irkupru sod u fit-
tul. Minghajr ma jieqfu jqisu l-bilan¢ so¢jali mehtieg, dawn
ghandhom jimmiraw ukoll biex ibiddlu x-xejriet attwali tar-
ricessjoni, u jevitaw aktar deterjorazzjoni tal-kapacitajiet produt-
tivi fl-UE. Li kieku l-Istati Membri jistghu jsibu s-sinergiji u
jiddeciedu li jahdmu flimkien biex imexxu I-ekonomiji taghhom
lura lejn tkabbir sostenibbli, jiggwadanjaw sahha u direzzjoni
mill-iktar qawwija. L-Istati Membri ghandhom ikunu lesti li
jheggu d-domanda fis-Suq Intern u jergghu jaghtu s-sahha lill-
poter ta’ nfiq tal-konsumatur b’konformita mal-progress li ged isir
biex tintemm il-krizi finanzjarja u ekonomika attwali u
r-ricessjoni li giet maghha.

3. Kummenti generali

3.1 Din l-opinjoni identifikat certi ogsma fejn is-Suq Uniku jista’
jikkontribwixxi ghall-Agenda ta’ Lisbona wara 1-2010. Dawn
huma kkunsidrati hawn isfel.

3.2 Id-dags tas-Suq Intern

3.2.1 Il-kummer¢ ta’ prodotti fis-Suq Intern tal-UE huwa kwazi
d-doppju tal-kummer¢ mal-bgija tad-dinja, u jirrifletti l-isforzi ta’
integrazzjoni tul is-snin (7) Is-Suq Uniku Ewropew ghal prodotti
jitgies li ghandu vantagg kompetittiv qawwi u jipprovdi lill-Istati
Membri b'bazi tajba ghal success fi swieq esterni u ghall-holgien
ta’ iktar gid u impjiegi ghac-cittadini. Eventwalment se jigi kkun-
sidrat aktar tkabbir tal-UE u ghaldaqstant id-dags tas-Suq Uniku
mistenni jkompli jikber.

3.3 Progress fit-tkomplija u l-implimentazzjoni tas-Suq Uniku

3.3.1 Il-progett tas-Suq Uniku huwa “hidma li ghadha ghad-
dejja” izda certi kwistjonijiet ewlenin jitolbu li tittiched azzjoni
urgenti. L-applikazzjoni korretta tal-“acquis” tas-Suq Uniku hija ta’
importanza ewlenija. Ghandhom jinzammu bilan¢ u konsistenza
bejn l-interessi varji. Barra minn hekk, il-kompetizzjoni bejn
|-Istati Membri fis-Suq Uniku ghandha tigi mmirata biex taghti lill-
konsumatur tal-UE kwalita mtejba u prodotti iktar siguri ghall-
aqwa prezz waqt li l-industrija tinghata bazi iktar b’sahhitha u
efficjenti biex tespandi s-suq estern taghha. Rapport ippubblikat
fJannar 2009 (8) jidentifika aspetti tal-programm tas-Suq Intern

(7) Klassifika tas-Suq Intern, Dicembru 2008.

(8) When will it really be 1992 — Specific Proposals for Completing the
Internal Market, ippubblikata mill-federazzjonijiet ta’ dawk i
jhaddmu tal-Pajjizi 1-Baxxi VNO — NCW, MKB (ara http:/[www.
eesc.europa.eu/smo|prism/moreinformation/literature/7 [index_en.asp).

tal-1992 li ghadhom ma ntlahqux. Ir-rapport sab li regoli attwali
jwasslu ghal interpretazzjonijiet u implimentazzjonijiet differenti
u ghal nuqqas ta’ armonizzazzjoni. Isemmi wkoll l-ispejjez
amministrattivi gholjin u kif jistghu jitnehhew l-ostakoli kollha li
jezistu fuq l-intraprizi.

3.3.2  Kuncett gdid ta’ internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tal-
modi kollha tat-trasport gie introdott mill-UE. II-KESE diga kellu
l-opportunita biex jikkumenta dwar din is-sitwazzjoni (°) u jtenni
r-rakkomandazzjonijiet tieghu li l-effett mixtieq jista’ jintlahaq
biss jekk dan il-principju jigi applikat fuq l-istess livell kull fejn
jinbtu spejjez esterni. Fost il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2009, dan enfasizza l-htiega li jigi applikat dan
il-prin¢ipju bhala mezz kif il-prezzijiet jigu stabbilizzati fuq livell
adatt, u stieden lill-Istati Membri biex jintensifikaw id-diskussjoni
dwar kif ghandhom jaghmlu l-ahjar uzu ta’ strumenti ekonomici
kosteffettivi sabiex jigu riflessi ahjar l-ispejjez u l-benefic¢ji
ambjentali reali, u jassenjaw prezz prevedibbli ghall-emissjonijiet
tal-karbonju. [I-Kunsill stieden ukoll lill-Kummissjoni biex tiden-
tifika mizuri konkreti u tizviluppa linji gwida ghall-ekoefti¢jenza
fl-istrategija 1-gdida “UE 2020” u li tippreZenta strategija integrate
u azzjoni ghall-promozzjoni tal-ekoinnovazzjoni matul din
is-sena u ghall-Pjan Ewropew ta’ Innovazzjoni li gej sabiex jinho-
loq suq intern kompetittiv u armonizzat fdan il-qasam. Attwal-
ment, l-ispejjez esterni mhumiex qed jigu trasferiti lill-modi ta’
transport individwali u lill-utenti taghhom. Dan jista’ johloq
vantagg kompetittiv ghal dawk il-modi ta’ transport li tefghu
spejjez kbar fuq is-so¢jeta. L-internalizzazzjoni tista’ telimina
dawn id-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni, u tohloq bidla lejn modi
ta’ transport iktar ekologi¢i. Huwa importanti li dan il-principju
jigi applikat b’'mod iktar effettiv ghaliex jista’ jigi asso¢jat ukoll ma’
bidliet fl-istrutturi tal-fornitur u tal-utent fit-trasport.

3.4 Is-settur tas-servizzi

3.4.1 Is-Suq Intern ghas-servizzi ghadu juri sinjali ta’ dghufija.
Hemm it-tama li jsir progress bhala rizultat tad-dhul fis-sehh tad-
Direttiva tas-Servizzi fil-bidu ta’ din is-sena. Kwistjonijiet
transkonfinali ghadhom ogsma sensittivi hafna, b'mod spegjali fis-
setturi tal-energija, tal-posta, u tas-servizzi finanzjarji. Dwar xi
kwistjonijiet, soluzzjonijiet Ewropej ma jidhrux possibbli
minhabba r-rezistenza tal-Istati Membri, u tezisti tensjoni li
ghandha t-tendenza li timmanifesta ruhha fiktar protezzjonizmu.
Il-gvernijiet iridu jirrezistu mizuri bhal dawn li huma mahsubin
ghal Zmien gasir u li huma negsin minn vizjoni. Ghandhom jim-
monitorjaw is-sitwazzjoni u jizguraw li ma jitnaqqsux l-istandards
ta’ kwalita so¢jali, ambjentali u ta’ sigurta fl-ogsma msemmija
hawn fuq. II-KESE jsejjah lill-Istati Membri biex iharrgu b’'mod
adatt lill-persunal amministrattiv jekk se ssir transizzjoni minghajr
intoppi fl-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi. Is-settur
tas-servizzi jrid jigi zviluppat sabiex jilhaq mal-isfidi tal-bidliet
demografici, li se joholqu sfida ghas-Suq Intern ukoll — waqt li
jitqies li whud mis-servizzi so¢jali mhumiex parti mid-Direttiva
tas-Servizzi.

() GU C 317, 23.12.2009, p. 80 u CESE 1947/2009, 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 L-unjoni monetarja

3.5.1 L-unjoni monetarja u s-sucCess tal-euro huma
fundamentali ghal integrazzjoni iktar fil-fond u l-infurzar tas-suq
kapitali intern. Fil-fatt, fperijodu ta’ tnaqqis ekonomiku s-Suq
Intern u z-zona tal-euro wrew li jipprovdu stabbilta ghal
kumpaniji billi l-attivita intrakummer¢jali tonqos inqas mill-
attivitd kummer¢jali barra mill-UE. Dawn l-indikaturi jaghtu hjiel
tal-potenzjal ta’ aktar integrazzjoni.

3.6 L-effetti esterni tal-euro

3.6.1 Huwa stmat li I-kummer¢ zdied bi kwazi 5 fil-mija mill-
introduzzjoni tal-euro (19). Is-swieq ser jibbenefikaw aktar minn
approfondiment taz-zona tal-euro, inkluza l-koordinazzjoni ta’
politiki makroekonomici, —rapprezentazzjoni esterna u
regolazzjoni tas-swieq finanzjarji b’'mod specjali fid-dawl tat-
tnaqqis ekonomiku attwali.

3.7  Xkiel fl-implimentazzjoni tal-erba’ libertajiet

3.7.1 I-liberta tal-moviment tat kontribut ghat-tishih tal-
ekonomija tal-Istati Membri tal-UE, billi ssahhah il-kompetizzjoni
u taghti lill-konsumaturi ghazla akbar u prodotti ta’ kwalita aqwa
bi prezzijiet iktar baxxi. Dan jghin lill-kumpaniji fl-UE biex jik-
kompetu anke fis-swieq ta’ pajjizi terzi. Madankollu, hemm evi-
denza ta’ regoli ta’ implimentazzjoni mhux cari taht id-Direttiva
dwar l-impjegar tal-haddiema barra mill-pajjiz li wasslu ghal kom-
petizzjoni mhux gusta bejn l-intraprizi, in-nuqggas ta’ rispett ghad-
drittijiet tal-haddiema u d-dumping sogjali.

3.7.2  Fis-snin ricenti, il-linji gwida tal-impjieg iffokaw l-iktar fuq
il-mobilita tax-xoghol bhala mod kif titjieb l-istruttura tas-suq tax-
xoghol. Il-promozzjoni tal-principji attivi tas-suq tax-xoghol, ta’
skemi tal-flessigurta li jirrizultaw minn negozjati bejn l-imsiehba
so¢jali u l-gvernijiet, il-promozzjoni tat-taghlim u t-tahrig tul
il-hajja, it-twaqqif ta’ sistemi tas-sigurta socjali b’sahhithom, adatti
u sostenibbli, il-facilitar tal-opportunitajiet ugwali, is-salvagwardja
tal-ugwaljanza bejn is-sessi, il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja pri-
vata u tal-familja u t-tnehhija ta’ kull tip ta’ diskriminazzjoni huma
essenzjali biex is-suq tax-xoghol jikkontribwixxi iktar ghall-
objettivi ta’ Lisbona.

3.8 Xkiel regolatorju

3.8.1 Mis-snin tmenin T hawn, ir-regolamenti tal-UE ffokaw fuq
il-liberta tal-moviment tal-prodotti, is-servizzi, ix-xoghol u
l-kapital. L-ambjent regolatorju li fih joperaw in-negozji huwa ele-
ment krucjali tal-kompetittivita taghhom u l-hila taghhom biex
jikbru u joholqu l-impjiegi. Ir-regoli jistghu jistabbilixxu kompe-
tizzjoni li hija gusta izda jistghu jxekklu klima intraprenditorjali
tajba. Ghaldaqstant, regolamenti jridu jigu riveduti u semplifikati

(19) Studju dwar l-impatt tal-euro fuq il-Kummer¢ u I-Investiment
Dirett Barrani (http://ec.curopa.eufeconomy_finance/publications/
publication12590_en.pd)

sabiex il-kumpaniji jkunu jistghu jadattaw malajr ghal bidliet waqt
li s-swieq jinzammu gusti u relattivament siguri. Ghandha tittie-
hed azzjoni kkoordinata mis-27 Stat Membru sabiex tigi
stabbilizzata b'mod effettiv is-sistema Ewropea tas-swieq.
L-implimentazzjoni ta’ mizuri trid tkun mghaggla sabiex jigu
zgurat li I-banek jiffokaw b'mod iktar effettiv fuq ix-xoghol
ewlieni taghhom li jipprovdu likwidita lill-ekonomija reali,
permezz ta’ sorsi stabbli ta’ finanzjament iggenerati mit-tifdil li
taghmel I-ekonomija nnifisha, u jhallu dawk l-attiviatjiet iktar risk-
juzi u spekulattivi fis-swieq finanzjarji ghal operaturi separati li jis-
pe¢jalizzaw f'dan il-qasam.

3.8.2 Fdawn l-ahhar hames snin, is-Suq Uniku tjieb b’'mod sini-
fikanti fi hdan il-qafas legizlattiv ghall-moviment hieles ta’
prodotti u servizzi. Dan it-titjib kien dovut l-iktar ghar-
Regolament dwar ir-Rikonoxximent Reciproku, li stabbilixxa
regoli tekni¢i komuni. Dawn qed inaqqsu l-ispejjez zejda
amministrattivi u ta’ produzzjoni. Fil-prin¢ipju, ir-Regolament
dwar 1-Akkreditazzjoni u s-Sorveljanza tas-Suq sahhah ukoll
il-moviment hieles billi ppromova titjib fl-istandards ghall-
benefic¢ju tal-konsumaturi u l-promozzjoni tas-sigurta tal-
prodotti li jinbieghu.

3.8.3 Huwa importanti li jinholqu standards armonizzati mal-
moviment hieles ta’ prodotti, servizzi, xoghol u kapital. Certu
xkiel ghadu qed iwaqqaf milli s-Suq Intern jahdem bis-shih.

3.8.4 Hemm netwerks diga stabbiliti mill-Kummissjoni tal-UE li
ghandhom ikunu operattivi fl-Istati Membri kollha li ghandhom
bizzejjed rizorsi biex jezercitaw il-funzjoni taghhom. II-KESE jir-
riferi b’'mod partikulari ghas-sistema IMI (Informazzjoni dwar
is-Suq Intern - Internal Market Information), is-sistema ta’ Twis-
sija Rapida ghal prodotti perikoluzi li mhumiex ikel (RAPEX),
is-Sistema ta’ Twissija Rapida ghall-Ikel u l-Ghalf (RASFF) u
SOLVIT. Dawn l-istrumenti jipprovdu informazzjoni u
protezzjoni tal-interessi tac-cittadini tal-UE u jizguraw
operazzjoni minghajr intoppi u monitoragg tar-regoli tas-Suq
Uniku. B'mod generali, gharfien imsahhah mill-pubbliku generali
ghandu jiffacilita l-implimentazzjoni ta’ riformi li jkunu utli ghat-
tishih tas-Suq Uniku.

3.9  Esternalitajiet Ambjentali

3.9.1 Fil-perjjodu bejn medju u fit-tul I-UE trid “bhala Komu-
nita, issir iz-zona ekonomika l-iktar effi¢jenti fl-uzu tal-energija u
rrizorsi” u l-politika tal-klima trid tkun immirata lejn
is-sostenibbilta. Il-possibilitajiet kollha ghall-iffrankar tal-energija
jridu jigu studjati u ghandhom jintuzaw strutturi lokali, rinnovab-
bli u regjonali. It-titjib fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u r-rizorsi se
jsir wiched mill-elementi ewlenin ta’ strategija gdida.

3.9.2 Ghal zvilupp ekonomiku sostenibbli ahjar hija mehtiega
holqa iktar b’sahhitha mal-azzjoni esterna tal-UE sabiex tissawwar
il-globalizzazzjoni u tigi promossa konvergenza strategika
internazzjonali ghall-izvilupp sostenibbli.
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3.9.3 Fdan ir-rigward, sabiex is-suq tal-prodotti jikkontribwixxi
iktar ghat-twettiq tal-objettivi ta’ Lisbona, irid ikun hemm lehen
tal-UE komuni b'mod insistenti u konsistenti fin-negozjati
internazzjonali.

3.9.4 Irid ikun hemm aktar investiment fir-ricerka dwar
l-energija u t-tibdil fil-klima. Aktar investiment fl-industrija fI-UE
ghandu jissejjes fuq politika strategika tal-energija appoggjata
minn ftehimiet bilaterali bejn I-UE u pajjizi ohrajn. L-izvilupp ta’
infrastruttura gdida b’'uzu baxx tal-karbonju u li hija intelligenti u
decentralizzata huwa importanti wkoll.

3.10 Is-sigurta tal-provvista ta’ prodotti tal-energija u komoditajiet
bazici

3.10.1 Min-naha l-ohra, huwa essenzjali li l-ekonomija tal-UE
jkollha access kontinwu u sigur ghal komoditajiet tal-energija u
bazici, u dan ifisser li I-UE ghandha tilhaq livell dejjem oghla ta’
awtosuffi¢jenza f'dan ir-rigward.

3.10.2 Fil-kuntest tat-tibdil sostanzjali fil-prezzijiet tal-energija
u l-komoditajiet fis-snin recenti, l-euro offriet kenn mit-turbolenzi
tas-swieq finanzjarji u s-sahha taghha pattiet ghal uhud mill-effetti
taz-zjidiet fil-prezzijiet ta’ sentejn ilu meta kien hemm domanda
qawwija fuq is-swieq globali tal-ikel u l-energija.

3.10.3 II-mod miftuh kif jahdmu s-swieq kapitali huwa impor-
tanti wkoll fdan ir-rigward, b’'mod spegjali bejn I-Istati Membri.
Dan ghandu jitheggeg sabiex jigi ffinanzjat il-kummerc fil-
provvisti tal-energija u jigi promoss l-investiment fis-settur
tal-energija.

3.10.4 Is-Suq Intern tal-energija tal-UE ukoll jehtieg li jigi
ttrasformat fsistema genwinament koeziva li topera taht politika
unifikata b'interkonnettivita u operabilita shiha li tiggarantixxi
kompetizzjoni gusta u thares id-drittijiet u Il-interessi tal-
konsumaturi. Il-politika tal-kompetizzjoni tal-UE, it-tishih tal-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali u politika ta’ servizzi ta’ interess
generali ghandhom jizguraw li I-konsumaturi jkollhom provvisti
adatti, siguri u minghajr interruzzjoni ta’ tahlita tal-energija li hija
kemm sostenibbli kif ukoll bi prezz li jista’ jintlahaq.

3.11 L-infrastruttura tat-trasport u tal-komunikazzjoni

3.11.1 Fil-kuntest tal-globalizzazzjoni, it-trasport huwa ta’
importanza ewlenija ghal thaddim tajjeb tas-Suq Uniku. Isahhah
il-kooperazzjoni u l-iskambji transkonfinali bejn I-Istati Membri.
Sistemi tat-trasport effi¢jenti jippermettu l-effi¢jenza fl-uzu tal-
energija permezz ta’ firxa wiesgha ta’ prodotti bi prezzijiet kom-
petittivi. L-infrastruttura ferrovrjarja intra—Ewropea hija mezz
effigjenti u i ma jaghmilx hsara lill-ambjent ghall-garr tal-
merkanzija, bil-kontra tat-trasport fuq it-triq li jikkontribwixxi
ghal ammont oghla ta’ emissjonijiet.

3.11.2 L-Istrategija tat-Trasport Marittimu tal-2009-2018 ser
tikkontribwixxi wkoll ghal zvilupp ekonomiku sostenibbli. Hekk
kif jizdied in-numru ta’ bastimenti li joperaw fkummer¢ fuq dis-
tanzi qosra fuq il-bahar u jizdied ukoll il-kummerc
internazzjonali, ser ikollhom jigu indirizzati l-kwistjonijiet tat-
tibdil fil-klima u problemi ambjentali ohrajn.

3.11.3 Huma mistennija bidliet fis-sistema tat-trasport tal-UE li
jnaqqsu  s-saturazzjoni tal-infrastruttura waqt li jghinu lill-
ekonomija tal-UE tadatta ghall-isfidi tal-globalizzazzjoni. Sistema
tat-trasport effi¢jenti ssahhah l-opportunitajiet ta’ negozju u ta’
impjieg waqt li tizgura kompetittivita fit-tul gewwa 1-UE u barra
minnha. It-trasport iheggeg ukoll l-innovazzjoni u jinkoraggixxi
t-tkabbir ekonomiku.

3.11.4 Kwistjonijiet ta’ interoperabilita u konnettivita bejn
il-pajjizi membri jridu jigu evalwati, b'mod spe¢jali fir-rigward
tan-netwerks tal-energija u l-access ghac-cittadini kollha ghall-
internet broadband. Dawn il-kwistjonijiet ghandhom jaffettwaw
b'mod partikulari r-regjuni periferici.

3.11.5 Regjuni periferi¢i ghad ghandhom zvantagg kbir fir-
rigward tas-servizzi tal-ajru. L-UE ghandha tindirizza din
il-problema b'mod differenti u timmira biex taghti lic-¢ittadini ta’
dawn ir-regjuni facilitajiet ekwivalenti li jgawdu dawk li jghixu fuq
il-kontinent.

3.12  Il-kompetittivita fis-Suq Uniku

3.12.1 L-istrategija ta’ Lisbona kellha success fxi aspetti relatati
mas-suq tal-prodotti. Is-Suq Uniku Ewropew ippermetta li
|-kummere¢ fil-prodotti jsir iktar facli u l-konsumaturi qed igawdu
minn ghazla hafna iktar wiesgha ta’ prodotti bi prezzijiet kompe-
tittivi hafna. Madankollu, hemm bzonn i tigi Zgurata kompetiz-
zjoni gusta permezz ta’ sorveljanza effettiva fil-livell nazzjonali
permezz ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati Membri.

3.12.2 Madankollu jidher i hemm gasma bejn it-twettiq ta’
impenji fil-livell nazzjonali u dak Ewropew. Hekk kif
il-kompetizzjoni internazzjonali ghal prodotti u servizzi tikber,
qed isir dejjem iktar urgenti li jkun hemm titjib fil-prestazzjoni
kompetittiva fil-livell Ewropew. Hemm evidenza qawwija li taghti
hjiel li koordinazzjoni ahjar tal-isforzi fuq ir-Ricerka u I-Izvilupp
bejn il-clusters tal-SMEs u kumpaniji kbar tista’ tohloq effetti
mtejba ta’ kompetittivita li jestendu lil hinn mis-Suq Intern.

3.12.3 Huwa importanti wkoll li wiched jinnota li t-twaqqif tal-
EMU ghen biex is-suq tal-UE jsir iktar kompetittiv permezz ta’
spejjez iktar baxxi u trasparenti ghal attivitajiet transkonfinali.
Dan iffacilita wkoll id-dhul ta’ kumpaniji godda fis-suq Ewropew
waqt li l-kumpaniji inqas efficjenti gew eliminati jew ittiehdu
minn sidien godda. Madankollu, ghad hemm lok ghal titjib fir-
rigward tal-flessibilita fis-Suq Intern u l-mobilita tax-xoghol. Fil-
fatt, id-dghufija ewlenija identifikata fis-swieq kollha hija li s-Suq
Uniku Ewropew irid jizgura li l-ostakoli interni li fadal jitnehhew.
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3.13  Il-dimensjoni esterna tas-Suq Uniku

3.13.1 [I-fatt li I-Ewropa hija miftuha ghall-bqija tad-dinja
kkontribwixxa ghall-prosperita taghha. Ghaldagstant, huwa
fl-interess taghha li tizviluppa l-agenda esterna taghha, sabiex
thares u sservi l-interessi tal-popolazzjoni taghha. Politiki futuri
issa ghandhom jitbieghdu mis-sindromu fejn tiggverna
l-introspezzjoni, u dan ilu jigi enfasizzat mit-Trattat ta’ Ruma tal-
1957. Issa 1-UE ghandha minflok thares lejn I-ekonomija
globalizzata b’determinazzjoni sabiex taqdi rwol shih waqt li tqis
ic-centru ta’ gravita li qed jiccaqlaq lejn I-Asja u l-pajjizi emergenti,
b'mod specjali I-hekk imsejha BRIC — il-Brazil, ir-Russja, I-Indja u
¢-Cina. L-UE trid tizviluppa wkoll kooperazzjoni ekonomika mal-
pajjizi fil-vicinat fil-qafas tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat, inkluza
s-Shubija tal-Lvant u [-Unjoni ghall-Mediterran, bil-ghan li tigi
estiza z-Zona tal-Kummer¢ Hieles. Princ¢ipji ta’ suq miftuh
ghandhom ikunu kundizzjoni ghal shubijiet bhal dawn. Fl-istess
wagqt, huwa essenzjali li s-Suq Intern japprofondixxi ruhu u jigi
pperfezzjonat, jekk I-UE se zzomm ir-rwol taghha bhal mexxej
fis-suq dinji.

3.13.2 L-Ewropa ghandha wkoll id-dmir li tindirizza problemi
globali u tghin biex tikkontrolla Il-pass u l-karattru tal-
globalizzazzjoni. L-UE segwiet gruppi ewlenin tal-kummerc
ohrajn fl-isforzi lejn il-liberalizzazzjoni tal-kummerc fis-suq glo-
bali tal-prodotti u s-servizzi. Qed tinnegozja ftehimiet bilaterali
tal-kummerc¢ hieles mal-Korea, I-ASEAN u I-Indja. Il-progress li
sar fil-Kunsill Ekonomiku Transatlantiku kien pozittiv ukoll. Din
l-istrategija xi ftit jew wisq tirrifletti nuqgas ta’ fidu¢ja li
n-negozjati ta¢-Ciklu ta’ Doha ser jigu konkluzi b’success fi Zmien
qasir. Fil-fatt, dan il-bilateralizmu jista’ jfixkel l-ghan kollu kemm
hu tan-negozjati kummer¢jali multilaterali. Jehtieg 1i ssir
insistenza fuq il-kaz politiku favur ir-re¢iprocita fil-ftuh tas-swieq
internazzjonali, u l-konkluzjoni ta¢-Ciklu ta’ Doha trid tibga’ pri-
jorita. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Kapijiet ta’
Gvern tal-Istati Membri biex fit-tahdidiet dwar il-liberalizzazzjoni
tal-kummerc jirsistu mal-gvernijiet ta’ pajjizi terzi biex jirrispet-
taw id-drittijiet tal-bniedem, il-konvenzjonijiet tal-ILO u fuq
is-salvagwardja tar-rizorsi naturali, ekonomici u kulturali.

3.13.3 Huwa mixtieq, u tabilhaqq suppost diga sar, li I-UE
jkollha protezzjoni wahdanija u unitarja tal-Brevett Komunitarju.
Id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali jridu jigu infurzat bis-sahha,
u l-kummer¢ fi prodotti tal-marka li jigu kkuppjati illegalment irid
jigi miggieled b'mod effettiv (11).

3.13.4 In-nuqqas ta’ monitoragg u sorveljanza effettivi tas-suq
fl-UE gie enfasizzat iktar fis-snin recenti minn rapporti ta’ prodotti
tal-ikel u gugarelli li kienu ta’ livell baxx importati minn pajjizi
terzi. Minhabba nuqqas ta’ monitoragg xieraq ta’ prodotti impor-
tati minn pajjizi terzi, konsumaturi tal-UE qed jigu esposti ghal
perikli possibbli ta’ sahha u ghal kwalita baxxa u inferjuri. Dan
ifixkel ukoll il-kompetizzjoni fis-suq u jista’ jaffettwa b'mod negat-
tiv investiment futur u l-impjieg fl-Ewropa.

(1) GU C 116, 28.4.1999, p. 35 u GU C 221, 7.8.2001, p. 20.

3.13.5 Strategija b’sahhitha u kkoncentrata ghandha tigi kkun-
sidrata wkoll bhala mezz kif il-konsumaturi Ewropej jitharsu mill-
importazzjoni ta’ prodotti u servizzi minn pajjizi terzi li ma
jirrispettawx l-istandards teknici, so¢jali u ambjentali, u
l-kundizzjonijiet ta’ impjieg. Stati Membri ghandhom jizguraw li
l-istandards imwaqqfa mill-ILO, in-NU u l-agenziji taghha, u
konvenzjonijiet internazzjonali ohrajn li jikkoncernaw id-drittijiet
individwali, il-liberta tal-assocjazzjoni, id-dritt tal-haddiema li jor-
ganizzaw u jinnegozjaw b'mod kollettiv u l-abolizzjoni tax-
xoghol tat-tfal u l-hidma sfurzata jigu rrispettati minn pajjizi li
maghhom I-Istati Membri tal-UE jkollhom ftehimiet kummer¢jali.

3.13.6 Il-krizi attwali wriet li tezisti interdipendenza iktar gaw-
wija bejn pajjizi fi hdan is-swieq globali finanzjarji u kummerc-
jali. Jehtieg li s-sistemi finanzjarji dinjija jissahhu permezz ta’
regoli li jippromwovu l-prudenzja, itejbu l-koordinazzjoni u
l-komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet ta’ monitoragg u l-banek cen-
trali; u mhux biss isahhu t-trasparenza izda wkoll jikkontrollaw
b'mod iktar strett il-flussi tal-flus u l-investimenti minn sorsi ille-
gali relatati mad-drogi, il-kriminalita u n-negozjar illegali tal-armi.

3.13.7 Fdan il-kuntest, il-mudell tal-UE ghal djalogu so¢jali
ghandu jigi segwit minn pajjizi barra mill-Unjoni, u [-KESE
ghandu jzid l-isforzi biex jippromovi dan il-kuncett.

3.14 Id-dimensjoni socjali

3.14.1 [Iktar zvilupp tas-Suq Intern jesigi li jigi accettat mic-
cittadini Ewropej. Id-dimensjoni so¢jali tas-Suq Intern issa qed tis-
sahhah mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali inkorporata fit-
Trattat ta’ Lisbona. Din ghandha ssahhah l-importanza tas-Socjeta
Civili organizzata faktar zvilupp tas-Suq Intern.

3.14.2 L-istrategija tal-UE ghal wara 1[-2010 ghandha
tippromovi socjeta iktar gusta u ugwali billi tissalvagwardja u tiz-
viluppa l-mudell tas-so¢jeta taghha fkonformita ma’ politika tal-
izvilupp integrata. Kull Stat Membru ghandu jadatta ghall-
globalizzazzjoni u I-bidliet teknologici billi jtejjeb il-kwalita u
d-disponibbilta ta” edukazzjoni u tahrig kontinwu. Dan iz-zmien
ta’ krizi ghandu jintuza biex titheggeg qabza fl-gharfien sabiex
il-forza tax-xoghol tkun preparata ghall-gejjieni. Il-qieghda
ghandhom jinghataw l-opportunita li jitharrgu mill-gdid u jin-
kitbu ghal programmi edukattivi, inkluza I-edukazzjoni gholja li
ghandha tippermettilhom jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol bi
prospetti ghal kundizzjonijiet ta’ impjieg ahjar ghalihom u biex
dawk li jhaddmuhom jithajru iktar jinvestu fid-domandi I-godda
tas-suq li huma mistennija jinholqu mill-ammont qged jikber ta’
teknologiji fis-snin li gejjin. II-Fond tal-Globalizzazzjoni u I-Fond
So¢jali Ewropew ghandhom jintuzaw u jigu adattati ahjar ghal
sfidi ta’ dan it-tip fis-Suq Intern. Minhabba I-konsegwenzi tal-krizi
ekonomika, ghandu jsir sforz urgenti biex il-programmi ghat-
tnaqgis tal-faqar jitfasslu mill-gdid.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:MT:PDF
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4. Kummenti tal-gheluq

4.1 Fil-krizi attwali 1-UE trid tadatta |-mizuri tal-istrategija ta’
Lisbona fuq terminu medju u fit-tul. Trid izzid mal-agenda tar-
riforma strutturali azzjonijiet li jigu implimentati fi Zmien qasir,
waqt li tkompli tinvesti fil-futur. Dan jista’ jintlahaq l-iktar
permezz ta’ aktar investiment fir-Ricerka u Il-Izvilupp,
l-innovazzjoni u l-edukazzjoni, l-inkoraggiment b'mod attiv

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

tal-iskambju b’xejn ta’ gharfien bejn I-Istati Membri u billi
n-negozji jigu appoggjati (b’mod specjali 1-SMEs) sabiex ikunu
jistghu jikkontribwixxu ghal Suq Uniku iktar dinamiku. Azzjoni-
jiet lejn ekonomija iktar ekologika huma importanti wkoll bhala
mezz kif jinholqu impjiegi u teknologiji godda waqt li jigu zgu-
rati provvisti alternattivi ta’ energija u jintlahqu l-ghanijiet
ambjentali. Dan jista’ jsir li kieku l-governanza Ewropea tissahhah
sabiex ittejjeb id-dimensjoni kollettiva tal-Unjoni Ewropea u jigi
evitat id-dupplikar tal-isforz u r-rizorsi.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin, li kienu appoggjati minn tal-inqas kwart tal-voti mixhuta, gew skartati matul id-dibattitu (Artikolu 54(3)
tar-Regoli ta’ Procedura):

Punt 1.2, it-8, id-9 u I-10 in¢izi

—  “Hija ta’ importanza partikulari li d-direttiva tas-Servizzi tigi implimentata b’konformita shiha fl-ispirtu u r-regoli tas-Sug Uniku.
Problema importanti fdan ir- rigward hija li ghad mhemmx moviment hieles tax-xoghol minn xi whud mill-Istati Membri fl-ahhar
tkabbir. Regoli implimentattivi cari u effettivi huma mehtiega ghall- appllkazz;om adatta u t-twettiq tal-ghanijiet tad-Direttiva dwar
l-impjieg ta’ haddiema’, jigifieri I-kompetizzjoni gusta bejn l-intraprizi, u ir-rispett ghad-drittijiet tal-haddiema u-lijigi-evitat
id-dumping so¢jali.

—  Wahda-mill-problemi-tas-Suq-Uniku-u-tal-UE-hija-li Il-pagi u [-kondizzjonijiet tax-xoghol huma differenti hafna madwar I-Istati
Membri izda wkoll bejn regjun u iehor u ghaldaqstant huma saru fattur tal-kompetizzjoni. Il-protezzjoni tal-istandards fis-suq tax-
xoghol abbazi tal-konvenzjonijiet tal-ILO ser issiry aktar importanti u tjridu tikunu parti mill-Istrategija 1-gdida UE2020.

—  Iz-zieda fil-kummerc fis-Suq Uniku twassal ghal zjieda fit-jistimola trasport fuq distanzi kbartwali. Ghaldagstant huwa li-mhuwiex
Danjikkontradixxi i-Zjieda fit-talbiet ghall-politika

necessarju li l-aspetti tal-impatt tat-trasport fuq wb—faghmel-hsaﬁfabbll ambjent.
tal-ambijent u l-izvilupp sostenibbli jitgies meta tigi definita I-politika tat-trasport fl-Istrategija UE 2020.”

Raguni:

Il-kelma “dumping” issa tintuza l-iktar fil-kuntest tal-ligi tal-kummer¢ internazzjonali, fejn giet definita bhala l-azzjoni ta’
manifattur fpajjiz wiched li jesporta prodott ghal pajjiz iechor bi prezz li huwa jew inqas mill-prezz li jitlob fis-suq lokali
tieghu jew inqas mill-ispejjez tal-produzzjoni tieghu. It-terminu “dumping so¢jali” ghaldaqstant jintuza hazin fil-kaz imsemmi
hawn fuq tad-Direttiva dwar l-impjieg ta’ haddiema billi I-kumpanija (is-soltu minn Stat Membru inqas zviluppat ekonomi-
kament) li qed tipprovdi I-prodotti u s-servizzi taghha lil Stat Membru ma titlobx inqas mill-ispejjez taghha. L-uzu tat-terminu
“dumping so¢jali” dirett lejn l-Istati Membri l-godda huwa offensiv u ghandu jigi evitat.

Li jigu indikati d-differenzi fil-pagi u I-kundizzjonijiet tax-xoghol bhala problema tas-Suq Uniku huwa kontradittorju ghall-
fatt semplici li I-pagi dejjem huma parti mill-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji li hija l-bazi tal-ekonomija tas-suq hieles u ta’
benefic¢ju ghall-konsumaturi. Fir-rigward tal-protezzjoni tal-istandards tas-suq tax-xoghol, huwa necessarju li jigu indikati
liema tip ta’ standards ghandhom jigu protetti. Hemm konvenzjonijiet tal-ILO iffirmati mill-maggoranza tal-Istati Membri li
jiddifenixxu dawn l-istandards.

Li l-htija taz-zjieda fit-trasport li jaghmel il-hsara tintefa’ fhogor is-Suq Uniku huwa argument li jara naha wahda biss.
Bl-istess mod ghandna nitfghu I-htija fuq il-moviment hieles tan-nies li zied il-piz ambjentali. Huwa necessarju li nqisu
l-aspetti ambjentali u tal-izvilupp sostenibbli meta niddifenixxu l-Istrategija UE 2020.

Rizultat tal-votazzjoni: Favur:93 Kontra: 131 Astensjonijiet: 8

Punt 3.7.1

“Il-liberta tal-moviment tat kontribut ghat-tishih tal-ekonomija tal-Istati Membri tal-UE, billi ssahhah il-kompetizzjoni u taghti lill-
konsumaturi ghazla akbar u prodotti ta’ kwalita aqwa bi prezzijiet iktar baxxi. Dan jghin lill-kumpaniji fl-UE biex jikkompetu anke
fis-swieq ta’ pajjizi terzi. Xorta wahda ghad m’hemmx moviment hieles tax-xoghol minn xi whud mill-Istati Membri fl-ahhar tkabbir.
Regoli implimentattivi cari u effettivi huma mehtiega ghall-applikazzjoni adatta u t-twettiq tal-ghanijiet tad-Direttiva dwar I-impjieg

ta haddtema ]1g1ﬁenl kompetlzz;om gusta be}nl mtrapnm ur- nspett tad dnttmet tal haddlema Madankollu, hemm-evidenza ta’ regoli

Raguni:

Ghad fadal ir-restrizzjonijiet ghall-moviment hieles tal-haddiema fi hdan is-Suq Uniku minkejja li nghataw provi li t-tnehhija
tar-restrizzjonijiet ma ghamlitx is-sitwazzjoni aghar fis-suq tax-xoghol tal-pajjizi li nehhew ir-restrizzjonijiet.
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Il-kelma “dumping” generalment qed tintuza biss fil-kuntest tal-ligi internazzjonali dwar il-kummer¢, fejn id-dumping jitfis-
ser bhala l-att fejn il-manifattur f'pajjiz partikolari jesporta prodott lejn pajjiz ichor bi prezz li jew huwa inqas mill-prezz li
jistabbilixxi fpajjizu inkella li jkun ingas mill-ispejjez tal-produzzjoni. It-terminu “dumping socjali” ghalhekk ma jintuzax
tajjeb fil-kaz imsemmi hawn fuq tad-Direttiva dwar l-impjieg ta’ haddiema peress li l-ispejjez tal-kumpanija (normalment
mill-Istati Membri li huma ekonomikament inqas zviluppati) li tipprovdi I-prodotti u s-servizzi taghha lil Stati Membri ohra
mhijiex qed taghmel dan b’inqas mill-ispejjez taghha. L-uzu tat-terminu “dumping soc¢jali” huwa offensiv u ghandu jigi evitat.

Rizultat tal-votazzjoni:

sfavorevoh fugha.

Punt 3.8.1

“Mis-snin tmenin 'l hawn, ir-regolamenti tal-UE ffokaw fuq il-liberta tal-moviment tal-prodotti, is-servizzi, ix-xoghol u I-kapital.
L-ambjent regolatorju li fih joperaw in-negozji huwa element krujali tal-kompetittivita taghhom u I-hila taghhom biex jikbru u joholqu
l-impjiegi. Ir-regoli jistghu jistabbilixxu kompetizzjoni li hija gusta izda jistghu jxekklu klima intraprenditorjali tajba. Ghaldagstant,
regolamenti jridu jigu riveduti u semplifikati sabiex il-kumpaniji jkunu jistghu jadattaw malajr ghal bidliet waqt li s-swieq jinzammu
gusti u relattivament siguri. Ghandha tittiehed azzjoni kkoordinata mis-27 Stat Membru sabiex tigi stabbilizzata b'mod effettiv is-sistema
Ewropea tas—swieq. II-KESE jirrakkomanda li I-banek jiffukaw fuq il-finanzjament tan-negozji, u jhallu t-transazzjonijiet aktar speku-

lattm li JSehhu ﬁs SWIEq ﬁnanz;ar)l )ttwettqu mill- operatun speqa lizzati f dawn it- tlpl ta’ transazz;om}let L—;mplamentazz;emoﬁmezum

Raguni:

L-ewwel parti tas-sentenza li thassret mhijiex realistika. Liema mizuri ghandhom jigu implimentati? Jekk ma tinghatax
spjegazzjoni, ahjar jekk ma jkunx hemm referenza ghalihom peress li din tohloq konfuzjoni u in¢ertezza. Barra minn hekk,
il-problema attwali mhijiex wahda ta’ sorsi ta’ fondi, izda ta’ fidu¢ja fl-ekonomija reali.

Nemmen li I-punt 1.6 tal-opinjoni jispjega perfettament il-problemi finanzjarji attwali u s-soluzzjonijiet taghhom.

Rizultat tal-votazzjoni: Favur: 82 Kontra: 127 Astensjonijiet: 19
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-integrazzjoni u I-Agenda Sod¢jali”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2010/C 347/03)

Relatur: is-Sur PARIZA CASTANOS
Korelatur: is-Sur ALMEIDA FREIRE

Nhar 1-16 ta’ Lulju 2009, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat Ekono-
miku u Sogjali Ewropew iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-integrazzjoni u I-Agenda Sodjali

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Jannar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar 2010), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’158 vot favur, 3 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Bhala istituzzjoni li hija impenjata b'mod qawwi favur
il-promozzjoni u l-izvilupp tal-Agenda tal-Politika Sogjali kif ukoll
favur  il-promozzjoni tal-integrazzjoni tal-immigranti u
l-minoranzi etni¢i, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
iddecieda 1i jhejji din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja sabiex
I-Unjoni Ewropea ssahhah ir-rabtiet bejn il-politiki ta’
integrazzjoni u 1-Agenda tal-Politika Sogjali.

1.2 L-2010 ser tkun sena importanti hafna ghall-politiki socjali
tal-UE: ser tkun is-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra 1-Faqgar u
|-Eskluzjoni Sogjali; ser titfassal I-Istrategija tal-UE 2020; u ser tigi
adottata wkoll Agenda Socjali gdida.

1.3 1-KESE jemmen li r-revizjoni tal-Agenda So¢jali ghal wara
1-2010 ghandha taghti aktar importanza lill-effetti socjali
tal-immigrazzjoni.

1.4 Billi l-immigrazzjonifintegrazzjoni u I-Agenda So¢jali huma
kompetenzi ta’ Kummissarji u Direttorati Generali differenti,
il-KESE jipproponi li tittejjeb il-kooperazzjoni politika u
amministrattiva fi hdan il-Kummissjoni Ewropea.

1.5 1Il-politiki ta’ integrazzjoni ghandhom ikunu marbutin mal-
objettivi ewlenin tal-politika socjali tal-UE; b’hekk in-nies kollha,
inkluzi ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, ic-¢ittadini Ewropej minn sfond
ta’ immigrazzjoni u [-minoranzi, ikunu jistghu jibbenefikaw mill-
opportunitajiet li joffru. Barra minn hekk, il-glieda kontra
l-eskluzjoni so¢jali ghandha tikkunsidra n-nies kollha, inkluzi
l-immigranti, kemm jekk ikunu cittadini tal-UE kif ukoll jekk
ikunu cittadini ta’ pajjizi terzi.

1.6 1I-KESE jaghti prijorita lit-tishih tal-integrazzjoni fil-livell
Ewropew, filwaqt li jitqiesu I-krizi ekonomika, is-sitwazzjoni tal-
immigranti u l-minoranzi b'rabta mal-impjieg, l-inkluzjoni so¢jali,

l-ugwaljanza bejn is-sessi, il-faqar, l-edukazzjoni u t-tahrig,
is-sahha,  il-protezzjoni  so¢jali u  l-glieda  kontra
d-diskriminazzjoni.

1.7 l-perspettiva tad-diversita li tkun gejja mill-immigrazzjoni
ghandha tigi inkluza b'mod orizzontali fit-tfassil u
l-implimentazzjoni tal-politiki so¢jali, u fl-istess hin ghandhom
jigu zviluppati politiki u mizuri specifici mmirati lejn
l-integrazzjoni tal-persuni immigranti u tal-minoranzi etnici.

1.8 Konsegwentement, u fid-dawl tal-esperjenza miksuba
fpolitiki ohra, il-Kumitat jipproponi li jinholoq process ta’
“mainstreaming” tal-integrazzjoni fid-diversi strumenti politici,
legizlattivi u finanzjarji tal-UE, sabiex jigu promossi
l-integrazzjoni, it-trattament indaqs u n-nondiskriminazzjoni.

2. Prezentazzjoni

2.1 L-Unjoni Ewropea qed tfassal u timplimenta politika
komuni tal-immigrazzjoni, li ghaliha 1-Kumitat qed jaghti
l-kontribut tieghu permezz tal-opinjonijiet tieghu, fejn jenfasizza
l-importanza  tal-integrazzjoni ~ bhala  “i¢c-cavetta  ghal
immigrazzjoni b’success”. Il-Kumitat jirrikonoxxi l-htiega li
s-so¢jetajiet Ewropej itejbu l-kapacita taghhom li jindirizzaw
id-diversita inerenti fl-immigrazzjoni sabiex tizdied il-koezjoni
socjali.

2.2 Matul dawn l-ahhar ghaxar snin l-immigranti taw kontribut
importanti ghall-izvilupp ekonomiku u socjali tal-Ewropa (1).
Bosta persuni, irgiel u nisa, minn pajjizi terzi dahlu fis-swieq tax-
xoghol Ewropej u qed jghinu fit-tkabbir tal-ekonomija, l-impjieg,
il-kontributi tas-servizzi so¢jali u d-dhul mit-taxxi.

(1) COM(2008) 758 finali.
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2.3 1-KESE ppropona l-kuncett tal-“integrazzjoni civika” li
huwa bbazat fuq “l-armonizzazzjoni progressiva tad-drittijiet u
d-dmirijiet tal-immigranti, kif ukoll tal-access ghall-prodotti, ghas-
servizzi u ghall-mezzi ta’ partecipazzjoni ¢ivika sabiex dawn isiru
aktar konformi ma dawk tal-bgija tal-popolazzjoni,
fkondizzjonijiet ta’ opportunitajiet u trattament indags” (?).

2.4 F-2010 ghandhom jiggeddu I-Istrategija ta’ Lisbona,
|-Istrategija tal-UE 2020 u l-Agenda Socjali, u ser jigi evalwat
il-Fond ghall-Integrazzjoni. Barra minn hekk, I-UE ser ikollha
ghad-dispozizzjoni taghha t-Trattat ta’ Lisbona u |-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali, ser ikollha Kummissjoni (3) g¢dida, u
I-Parlament ser ikun fl-ewwel parti tal-legizlatura attwali.

2.5 L-2010 ser tkun ukoll is-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra
|-Faqar u 1-Eskluzjoni So¢jali, li ser tipprovdi opportunita biex
ingeddu l-impenn taghna ghas-solidarjeta, il-gustizzja so¢jali u
aktar inkluzjoni.

2.6 Il-politiki ta’ integrazzjoni ghandhom ikunu marbutin mal-
objettivi ewlenin tal-politika so¢jali tal-UE. II-KESE jipproponi li
tittejjeb il-kooperazzjoni politika u amministrattiva fi hdan
il-Kummissjoni Ewropea.

2.7  Bil-krizi ekonomika, hafna immigranti qed isibu ruhhom
fost l-iktar gruppi so¢jali vulnerabbli, u qed ikunu l-ewwel vittmi:
huma l-ewwel li jitkec¢cew mix-xoghol, ghandhom diffikultajiet
ikbar biex jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol, u huma fil-periklu li
jistaw foqra. Din is-sitwazzjoni tkompli tiggrava fil-kaz tan-nisa
immigranti (4).

2.8 Barra minn dan, hafna drabi jkun hemm cans ikbar li ulied
l-immigranti ma jirnexxux fl-iskola.

2.9 II-KESE jemmen li hemm bzonn li jizdiedu l-isforzi ghall-
glieda kontra d-diskriminazzjoni billi jigu zviluppati l-istrumenti
legizlattivi ezistenti u jissahhu I-politiki pubblic¢i u l-impenji so¢jali
favur l-integrazzjoni.

2.10 Flimkien mal-krizi ekonomika, fid-dibattitu politiku u
socjali ta’ xi Stati Membri ged jinbtu attakki verbali li dejjem qed
jihraxu fuq id-drittijiet tal-immigranti, u dawn qed iwasslu biex
tihrax il-legizlazzjoni u tizdied il-ksenofobija.

2.11  Xi gvernijiet qed inaqqsu wkoll ir-rizorsi pubblici allokati
ghall-politiki ta’ integrazzjoni minkejja li fi Zminijiet ta’ krizi,
l-investiment fil-politiki so¢jali ghandu jizdied u mhux jonqos.

2.12 1I-KESE huwa tal-fehma li politika ta’ integrazzjoni ade-
gwata hija fattur ta’ efficjenza ekonomika u koezjoni so¢jali, fil-
qafas ta’ politika komuni adegwata tal-immigrazzjoni.

() GU C 125, 27.5.2002 (mhux disponibbli bil-Malti).

() I-kwistjonijiet tal-integrazzjoni u dawk tal-Agenda Socjali huma
kompetenzi ta’ Kummissarji u Direttorati Generali differenti.

(4) Eurostat.

2.13  Il-politiki ta’ integrazzjoni jvarjaw hafna madwar l-Ewropa
minhabba d-differenzi bejn il-kulturi so¢jali u politici u s-sistemi
legali. Madankollu, fkull Stat Membru l-objettivi tal-integrazzjoni
huma marbuta mal-politiki socjali.

2.14  Fl-Unjoni Ewropea l-immigranti huma integrati b'rati dif-
ferenti. Bhalissa, il-processi migratorji huma ingas fl-Istati Membri
l-godda fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant, u iktar fl-Istati Membri tan-
Nofsinhar u tal-Punent. Pero l-esperjenza tghallimna li fil-gejjieni
l-pajjizi Ewropej kollha ser jesperjenzaw livelli gholjin ta’
immigrazzjoni.

2.15 Il-Kumitat jixtieq ifakkar li fi hdan politika tal-
immigrazzjoni  komprensiva  Ewropea, ir-rabtiet  bejn
l-immigrazzjoni u l-izvilupp ghandhom jissahhu. II-KESE fassal
zewg opinjonijiet abbazi ta’ dan l-approce (%).

3. L-integrazzjoni

3.1 Il-process socjali tal-integrazzjoni jizvolgi foqsma varji fil-
hajja tal-bniedem: fil-familja, fl-inhawi lokali u fil-belt, fuq il-post
tax-xoghol, fit-trejdjunjin, fl-organizzazzjoni tan-negozju,
fl-iskola, fic-centru tat-tahrig, fl-assoc¢jazzjonijiet, fl-istituzzjonijiet

3.2 Billi l-integrazzjoni hija process li jsir fl-istrutturi so¢jali,
hemm bzonn ta’ governanza tajba sabiex jigi zgurat li dan
il-process socjali jigi appoggjat u akkumpanjat minn politiki ade-
gwati min-naha tal-awtoritajiet pubblici. Fil-qafas tal-kompetenzi
li ghandhom fl-Istati Membri differenti, l-awtoritajiet lokali u
regjonali ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom strumenti
politici, legizlattivi u finanzjarji li jridu juzaw b’'mod adegwat fil-
politiki ta’ integrazzjoni.

3.3 Il-Princ¢ipju Baziku Komuni numru 10 (Appendici 1) jippro-
poni li l-integrazzjoni taghmel parti mill-agendi politici
kollha fil-livelli kollha tal-gvern (mainstreaming).

3.4 II-KESE fassal diversi opinjonijiet (°) fuq inizjattiva proprja
u fihom appella ghal politiki ta’ integrazzjoni proattivi fl-UE,
b'approce bidirezzjonali, immirati lejn is-so¢jetajiet ospitanti u
lejn l-immigranti, bil-ghan li tissawwar socjeta fejn ic-cittadini
kollha, irrispettivament mill-origini taghhom, ikollhom I-istess
drittijiet u l-istess obbligi, u jaqsmu l-valuri tas-socjetajiet
demokratici, miftuha u pluralisti.

(°) Ara l-opinjonijiet tal-KESE li gejjin:
GU C 44, 16.2.2008, p- 91.
GU C 120, 16.5.2008, p. 82.

(6) Ara l-opinjonijiet tal-KESE li gejjin:
GU C 27, 3.2.2009, p. 95.
GU C 125, 27.5.2002, p- 112 (mhux disponibbli bil-Malti).
GU C 80, 30.3.2004, p. 92 (mhux disponibbli bil-Malti).
GU C 318, 23.12.2006, p- 128 (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:MT:PDF
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3.5 I-KESE huwa tal-fehma li I-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili  ghandhom  rwol  kru¢jali  fl-integrazzjoni. Kemm
l-immigranti kif ukoll is-so¢jetajiet ospitanti ghandhom juru li
huma lesti jaccettaw l-integrazzjoni. L-imsiehba socjali u
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ghandhom ikunu impenjati
ghall-politiki ~ ta’  integrazzjoni u  I-glieda  kontra
d-diskriminazzjoni.

3.6 L-integrazzjoni hija process socjali li jinvolvi lill-immigranti
u s-sodjeta ospitanti. L-amministrazzjonijiet pubbli¢i differenti u
|-partijiet so¢jali ghandhom jimpenjaw ruhhom. L-awtoritajiet
Ewropej, nazzjonali, regjonali u municipali ghandhom ifasslu
programmi fl-ambitu tal-kompetenzi taghhom. Sabiex tigi garan-
tita l-effikacja taghhom u tinzamm konsistenza globali,
il-programmi u l-azzjonijiet ghandhom jikkomplementaw lil xul-
xin u jigu kkoordinati b’'mod adegwat.

3.7 Fopinjoni (7) ohra, il-KESE ppropona impenn akbar min-
naha tal-awtoritajiet lokali, billi l-integrazzjoni hija fuq kollox
sfida fil-livell lokali u regjonali. Dawn il-politiki jirnexxu aktar jekk
fihom jigu involuti l-awtoritajiet regjonali u lokali u jikkollabo-
raw b'mod attiv l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

3.8 L-integrazzjoni hija process bidirezzjonali bbazat fuq
id-drittijiet u l-obbligi tac-cittadini ta’ pajjizi terzi u tas-socjeta
ospitanti, li tippermetti l-partecipazzjoni shiha tal-immigranti.
Fopinjoni ohra [-KESE ddefinixxa “l-integrazzjoni bhala
l-armonizzazzjoni progressiva tad-drittijiet u d-dmirijiet tal-
immigranti, kif ukoll tal-access ghall-prodotti, ghas-servizzi u
ghall-mezzi ta’ partecipazzjoni ¢ivika sabiex dawn isiru aktar kon-
formi ma’ dawk tal-bgija tal-popolazzjoni, fkondizzjonijiet ta’
opportunitajiet u trattament indags” (8).

3.9 1-KESE jemmen li l-immigranti ghandhom ikollhom atti-
tudni favur l-integrazzjoni; u li l-approcc bidirezzjonali jimplika
li l-integrazzjoni ma taffettwax biss lill-immigranti, izda wkoll lis-
socjeta ospitanti.

3.10 I-politiki ta’ integrazzjoni u ta’ inkluzjoni socjali
ghandhom jiffokaw fuq oqsma varji: fosthom il-wasla inizjali,
it-taghlim tal-lingwa, il-ligijiet u d-drawwiet, il-glieda kontra
d-diskriminazzjoni, il-politiki ~ tal-impjieg u  tat-tahrig,
l-ugwaljanza bejn is-sessi, l-edukazzjoni tal-minorenni, il-politika
tal-familja, il-politika taz-zghazagh, id-djar, il-kura tas-sahha,
il-glieda kontra l-faqar, l-estensjoni tas-servizzi socjali, u l-fatt li
jsir iktar facli li persuni minn sfond ta’ immigrazzjoni jsiru citta-
dini attivi.

3.11 Dawn il-politiki ghandhom jaghmluha iktar facli biex
il-persuni minn sfond ta’ immigrazzjoni jghixu fl-armonija fis-
so¢jetajiet ospitanti Ewropej, so¢jetajiet fejn id-diversita etnika u
kulturali qieghda dejjem tikber.

() GU C 318, 23.12.2006, p. 218 (mhux disponibbli bil-Malti).
(8 GU C 125, 27.5.2002, punt 1.4 (relatur: is-Sur Pariza Castafios)
(mhux disponibbli bil-Malti).

3.12 Fl-2002, waqt konferenza (°)  organizzata  bil-
kollaborazzjoni  tal-Kummissjoni, il-KESE ppropona li
l-istituzzjonijiet tal-UE jfasslu Programm Ewropew ghall-
Integrazzjoni u jwaqqfu fond Komunitarju. Il-Kummissjoni nediet
programm pilota fil-qgasam tal-integrazzjoni (INTI), u f1-2006
pproponiet it-twaqgif ta’ Fond ghall-Integrazzjoni, li gie adottat
mill-Kunsill u issa huwa inkluz fil-bagit tal-2007-2013.

3.13 FNovembru 2004, il-Kunsill stabbilixxa ghadd ta’ ““Prin-
¢ipji Bazi¢i Komuni ghall-politika tal-intergrazzjoni tal-
immigranti  fl-Unjoni ~ Ewropea” (1°). Dawn il-principji
jikkomplementaw l-ogfsa legizlattivi dwar id-drittijiet tal-
bniedem, in-nondiskriminazzjoni u l-opportunitajiet indags, u
l-inkluzjoni so¢jali.

3.14 II-KESE jixtieq jenfasizza l-importanza ta’ approcc
komuni Ewropew ghaliex dan igib mieghu valur mizjud sos-
tanzjali ghall-politiki u I-processi tal-integrazzjoni: ir-relazzjoni
trasversali mal-politiki I-ohra tal-UE, bhall-Istrategija tal-UE 2020,
l-Agenda So¢jali u l-politika ta’ koezjoni (fost ohrajn). Approcc
bhal dan isahhah ukoll ir-rabtiet bejn l-integrazzjoni u l-valuri u
|-prin¢ipji tal-UE kif stabbiliti fil-Karta Ewropea tad-Drittijiet Fun-
damentali u l-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem.

3.15 II-Fond ghall-Integrazzjoni huwa strument finanzjarju li
ghandu l-ghan li jizviluppa l-politiki ta’ integrazzjoni b’approc¢ u
valur mizjud Ewropej, fil-kuntest tal-prin¢ipji bazi¢i komuni.
Il-politiki ta’ integrazzjoni huma bbazati fuq I-Artikolu 63 tat-
Trattat, u huma mmirati lejn i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, waqt li
I-FSE huwa mmirat lejn il-popolazzjoni kollha tal-UE, inkluzi
l-immigranti. Ghalhekk, il-Fond ghall-Integrazzjoni u I-FSE jik-
komplementaw lil xulxin.

3.16 1-KESE jappoggja s-sitt objettivi politic¢i tal-Fond ghall-
Integrazzjoni, u qed jistenna l-valutazzjoni ta’ nofs it-term tal-
Fond fl-2010 sabiex jipproponi ¢erti bidliet.

3.17 Dan l-ahhar gie stabbilit il-Forum Ewropew dwar
l-Integrazzjoni sabiex is-so¢jeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet tal-
immigranti jippartecipaw fil-politiki ta’ integrazzjoni tal-UE.
[I-Kumitat huwa involut hafna fl-attivitajiet tal-forum.

3.18 Fil-Konkluzjonijiet tieghu ta’ Gunju 2007 dwar
l-integrazzjoni, il-Kunsill Ewropew hass li hemm bzonn li jsir pro-
gress fl-Agenda Komuni tal-Integrazzjoni tal-2005 billi jigu zvi-
luppati l-principji bazi¢i komuni.

3.19 1I-KESE jixtieq jizviluppa dan l-approcc¢ u jaghti prijorita
lit-tishih tal-integrazzjoni fil-livell Ewropew filwaqt li jitgiesu
s-sitwazzjoni tal-immigranti u l-minoranzi b'rabta mal-impjieg,
l-inkluzjoni so¢jali, l-ugwaljanza bejn is-sessi, il-faqar,
l-edukazzjoni u t-tahrig, is-sahha, il-protezzjoni so¢jali u I-glieda
kontra d-diskriminazzjoni.

(9) Konferenza dwar 1-“Immigrazzjoni: ir-rwol tas-so¢jetd civili
fl-integrazzjoni”, Brussell, id-9 u 1-10 ta’ Settembru 2002.
(19) Dokument 14615/04 tad-19 ta’ Novembru 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:MT:PDF
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4. L-Agenda tal-Politika So¢jali

4.1 TI-krizi finanzjarja internazzjonali wasslet ghal krizi ekono-
mika serja fl-UE, li qed tikkawza deterjorazzjoni sinifikanti fis-
sitwazzjoni so¢jali. Il-krizi qed ikollha impatt negattiv hafna fuq
l-integrazzjoni.

4.2 Minhabba l-mument li tfasslet fih, I-Agenda So¢jali Mged-
da (1) (2008) ma setghetx tqis l-evoluzzjoni tant negattiva tal-
krizi ekonomika, iz-zieda fil-qghad, it-tnaqgis fil-finanzi pubblici
u s-sitwazzjoni socjali.

4.3 Il-Kummissjoni Ewropea tipprevedi li r-rilan¢ ekonomiku
ser isir bil-mod u li l-impjiegi ser idumu ma jinholqu.

4.4 1I-KESE jemmen li l-irkupru so¢jali ser idum hafna iktar mir-
rilan¢ ekonomiku. Fdan il-kuntest, il-kontribut tal-politika so¢jali
Ewropea ser ikun fundamentali.

4.5 L-2010 ser tkun sena importanti hafna ghall-politiki so¢jali
tal-UE: ser tkun is-Sena Ewropea ghall-Glieda kontra I-Faqar u
|-Eskluzjoni So¢jali; ser titfassal I-Istrategija tal-UE 2020 ghal wara
1-2010 u ser tigi adottata wkoll Agenda So¢jali gdida, bil-mizuri u
l-istrumenti necessarji.

4.6 L-Agenda Socjali Mgedda (2008), li tirrikonoxxi I-kontribut
importanti tal-immigrazzjoni ghall-impjieg fl-Ewropa, tipproponi
li l-integrazzjoni tittejjeb u I-politiki so¢jali jigu implimentati
fl-ogsma tal-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u d-djar.

4.7 Fl-opinjoni (12) tieghu ta’ Jannar 2009 dwar I-Agenda Soc-
jali Mgedda, il-KESE gharaf is-success ta’ dan l-approce il-gdid u
ressaq xi kummenti dwar il-problemi kkawzati miz-zieda fil-flussi
migratorji u mill-fatt li l-politiki so¢jali mhumiex suffi¢jenti.

4.8 Il-Presidenza Franciza tal-UE kienet talbet lill-Kumitat ifas-
sal opinjoni esploratorja (13) dwar “Programm ta’ Azzjoni Socjali
Ewropew ¢did”, li giet adottata f'Lulju 2008. II-KESE jemmen li
|-programm ta’ azzjoni so¢jali 1-gdid ghandu jkun utli biex tigi
ffac¢jata s-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali difficli. I-Kumitat
ippropona li I-programm il-gdid igis il-politiki ta’ integrazzjoni,
it-trattament indags, l-izvilupp tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinaz-
zjoni, u z-zieda fir-rizorsi allokati lill-Fond ghall-Integrazzjoni.

4.9 Fis-6 ta’ Mejju 2009, il-Parlament adotta Rizoluzzjoni (14)
dwar 1-Agenda So¢jali, u fiha ddikjara li I-politika tal-
immigrazzjoni ghandha tkun imsejsa fuq id-drittijiet tal-bniedem,
issahhah il-legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni u tippromovi
strategija ghall-integrazzjoni u l-opportunitajiet indags.

11

COM(2008) 412 finali.
12) GU C 182, 4.8.2009, p. 65.
GU C 27, 3.2.2009, p. 99.
2008/2330 (INI).

13
14

> 2=

4.10 Il-persuni fsitwazzjoni amministrattiva irregolari (min-
ghajr dokumenti) huma vulnerabbli hafna, u jistghu jisfaw vittmi
tal-isfruttament fuq ix-xoghol, tal-fagar u tal-eskluzjoni so¢jali
l-aktar estrema. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat ippropona li fil-
qafas tal-Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u l-Asil tigi
regolarizzata s-sitwazzjoni amministrattiva ta’ dawn il-persuni,
filwaqt li titqies l-integrazzjoni taghhom fis-so¢jeta u fis-suq tax-
xoghol. Min-naha l-ohra, il-KESE jemmen li I-politiki so¢jali tal-UE
m’'ghandhomx jeskludu lill-persuni minghajr dokumenti mill-
objettivi u I-programmi tal-inkluzjoni so¢jali u mill-FSE.

4.11 Fis-snin li gejjin ser tizdied il-mobilita interna tac-cittadini
Ewropej u l-immigrazzjoni ta’ hafna c¢ittadini ta’ pajjizi terzi lejn
|-Ewropa. Dawn il-processi ser izidu d-diversita nazzjonali, etnika,
religjuza u kulturali tal-Unjoni Ewropea.

4.12  Madankollu, I-Agenda So¢jali Mgedda tgis biss b'mod limi-
tat id-diversita tas-socjetajiet Ewropej, l-integrazzjoni tal-
immigranti u tal-minoranzi, it-trattament indaqs u l-glieda kontra
d-diskriminazzjoni. II-KESE jemmen li r-revizjoni tal-Agenda Soc-
jali ghal wara 1-2010 ghandha taghti aktar importanza lill-effetti
soc¢jali tal-immigrazzjoni, kemm fuq l-immigranti kif ukoll fuq
is-socjetajiet ospitanti.

4.13 Konsegwentement ghandhom jissahhu r-rabtiet bejn
l-Agenda Sog¢jali u l-integrazzjoni. Ghal dan il-ghan, il-KESE jip-
proponi li I-mainstreaming tal-integrazzjoni jigi inkluz fid-diversi
strumenti politici, legizlattivi u finanzjarji tal-UE sabiex tigi pro-
mossa l-integrazzjoni.

5. Xi ogsma ta’ politika

5.1 It-tfal u z-zghazagh

5.1.1 Il-politiki taz-zghazagh ghandhom jikkunsidraw
il-htigijiet u ¢-¢irkustanzi tal-immigranti zghazagh fil-process tat-
tranzizzjoni taghhom ghall-hajja adulta u fl-integrazzjoni sogjali
taghhom.

5.1.2 Bosta zghazagh, ulied l-immigranti, jirnexxu mil-lat
professjonali u jsiru ¢ittadini attivi hafna fil-komunita taghhom;
pero huma hafna z-zghazagh, inkluzi dawk tat-tieni u t-tielet
generazzjoni, li jsibu ruhhom fsitwazzjoni vulnerabbli hafna jew
jesperjenzaw l-eskluzjoni socjali, u li jkollhom livelli gholjin ta’
falliment akkademiku u b’hekk riskju ikbar li ma jsibux impjieg.

5.1.3 L-appogg ghall-familji huwa fundamentali; kif ippro-
pona |-Kumitat (%), I-UE ghandu jkollha politika tal-familja iktar
attiva.

5.1.4 II-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni fi kwistjonijiet rela-
tati maz-zghazagh ghandu jinkludi indikaturi li jikkunsidraw
il-perspettiva tad-diversita, l-immigrazzjoni u
n-nondiskriminazzjoni.

(15) GU C 161, 13.7.2007, p. 66 u GU C 120, 16.5.2008, p. 66.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0065:0065:MT:PDF
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5.1.5 Huwa importanti li wiehed jibbenefika mill-
opportunitajiet li joffru l-programmi Ewropej ghat-taghlim tul
il-hajja, il-mobilita, l-ispirtu intraprenditorjali u ¢-¢ittadinanza fost
iz-zghazagh sabiex jinghelbu l-ostakli specifici li jiffaccjaw
l-immigranti zghazagh, u jigi promoss l-iskambju tal-esperjenzi.

5.2 L-edukazzjoni u t-tahrig

5.2.1 Il-politiki ta’ integrazzjoni tal-Istati Membri jinkludu
l-edukazzjoni u t-tahrig bhala elementi fundamentali fil-process.
Madankollu, l-immigranti tfal u zghazagh, u I-minoranzi, jiffacc-
jaw ostakli u sfidi specifici li jirrikjedu attenzjoni partikolari.

5.2.2 Fhafna kazi ¢-Centri edukattivi jkollhom tant problemi u
sfidi li ma jkunux jistghu jsolvuhom b’'mod adegwat. Ghandhom
jittejbu r-rizorsi tal-iskejjel, li ghandhom ikunu aktar miftuha; u
ghandu jinghata appogg lill-ghalliema fit-tahrig interkulturali u
I-gestjoni tad-diversita.

5.2.3 Ghandhom jigu zviluppati indikaturi tal-kwalita tal-
edukazzjoni li jkunu flessibbli bizzejjed biex jigu adattati ghall-
bzonnijiet tal-istudenti, li qed ikunu dejjem iktar diversi.

5.2.4 Il-qafas provdut mill-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni
fil-qasam tal-edukazzjoni ghandu jservi biex jidentifika prattiki
tajbin fir-rispons ghall-falliment akkademiku fost iz-zghazagh
minn sfond ta’ immigrazzjoni.

5.2.5 Dan ifisser li ser ikun hemm bzonn jigu definiti indika-
turi: bhall-istatus so¢joekonomiku; l-ikkompletar tal-istudji (skola
obbligatorja) miz-zghazagh; id-diversita tal-ghalliema; il-hiliet
interkulturali tal-ghalliema; il-kapacita tas-sistema edukattiva li
tippermetti I-mobilita so¢jali; il-koncentrazzjoni ta’ studenti minn
sfond ta’ immigrazzjoni; il-promozzjoni tal-multilingwizmu fis-
sistema edukattiva; il-ftuh tas-sistemi edukattivi ghat-tfal u
z-zghazagh kollha, ecc.

5.2.6 Fl-opinjoni tieghu dwar il-migrazzjoni, il-mobilita u
l-integrazzjoni (1), il-KESE enfasizza l-influwenza li ghandha
s-sitwazzjoni zvantaggata tal-immigranti jew ta’ persuni minn
sfond ta’ immigrazzjoni fuq l-edukazzjoni tal-adulti: jippartecipaw
inqas fit-tahrig kontinwu, u I-korsijiet li jigu offruti huma biss
korsijiet ghall-ksib ta’ hiliet lingwistici. Sabiex tittejjeb
l-integrazzjoni, it-tahrig kontinwu ghandu jigu estiz ghall-
popolazzjoni kollha, b’enfasi fuq l-access ugwali ghall-persuni li
jkunu gejjin mill-immigrazzjoni.

5.2.7 I-programmi edukattivi u ta’ tahrig fl-Ewropa ghandhom
jinkludu skemi li jwasslu d-drawwiet, l-istorja, il-valuri u
|-prin¢ipji tad-demokraziji Ewropej, kif ukoll I-gharfien tal-kultura
u l-valuri tas-socjetajiet tal-origini tal-popolazzjoni ta’ immigranti
(meta n-numru taghhom jippermetti dan).

(16) GU C 218, 11.9.2009, p. 85.

5.3 L-impjieg

5.3.1 1I-KESE ged ihejji opinjoni esploratorja (17) mitluba mill-
Presidenza Spanjola dwar “L-integrazzjoni tal-haddiema
immigranti”, li tinkludi wkoll proposti ghall-Agenda Socjali
Ewropea.

5.3.2 L-access ghas-suq tax-xoghol huwa punt ewlieni, u
huwa parti essenzjali mill-process tal-integrazzjoni ghaliex
l-impjiegi decenti huma vitali ghall-awtosuffi¢cjenza ekonomika
tal-immigranti, u jiffacilitaw ir-relazzjonijiet so¢jali u l-fehim
reciproku bejn is-so¢jeta ospitanti u l-immigranti.

5.3.3 Madankolly, il-haddiema immigranti ta’ spiss isibu ruh-
hom Zvantaggati, u jhabbtu wicchom ma’ diskriminazzjoni diretta
jew indiretta. Jiffac¢jaw ukoll diffikultajiet legali biex il-kwalifiki
taghhom jigu rrikonoxxuti, waqt li xi legizlazzjonijiet tal-
immigrazzjoni jirrestringu l-izvilupp tal-karriera u l-bidla
tal-attivita.

5.3.4 Bhala rizultat, il-haddiema immigranti ta’ sikwit ikollhom
impjiegi ta’ kwalita baxxa, b'inqas paga u kondizzjonijiet prekarji.
In-nisa b’'mod partikolari jsibu ruhhom fdin is-sitwazzjoni difficli.

5.3.5 Dawk minghajr dokumenti u fsitwazzjoni irregolari
jhabbtu wi¢cchom mal-aktar kondizzjonijiet prekarji: jahdmu
fimpjieg informali u fcerti kazi jisfaw vittmi tal-isfruttament fuq
ix-xoghol.

5.3.6 Il-generazzjoni l-gdida ta’ politiki tal-impjieg kif ukoll
l-inizjattivi tal-Fond So¢jali Ewropew u tal-programm Progress
ghandhom jinkludu kriterji u indikaturi specifici ghat-titjib tal-
access tal-immigranti ghal opportunitajiet integrati ta’ dhul
fl-isfera so¢jali u tax-xoghol, inkluz li jimpjegaw lilhom innifis-
hom. Dawn l-opportunitajiet jistghu jinkludu, fost kwistjonijiet
ohra u flimkien mat-tahrig lingwistiku u kulturali, mizuri biex jis-
sahhah it-tahrig tal-immigranti fl-ogsma tat-teknologiji I-godda u
l-prevenzjoni tar-riskji fuq il-post tax-xoghol.

5.3.7 1-KESE jemmen li l-legizlazzjoni u I-politiki pubblici
ghandhom jikkomplementaw lil xulxin permezz tal-
kooperazzjoni tal-imsiehba so¢jali, ghaliex l-integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol hija wkoll kwistjoni tal-attitudini so¢jali u tal-impenji
min-naha tat-trejdjunjins u ta’ min ihaddem.

5.3.8 Il-haddiema immigranti huma iktar lesti ghall-mobilita,
izda xi legizlazzjonijiet nazzjonali jwaqqfuha u jirrestringuha.
Id-Direttiva dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu resi-
denti ghat-tul (*8) (li giet trasposta b'mod hazin fxi
legizlazzjonijiet nazzjonali) tista’ tiffacilita [-mobilita. In-netwerk
EURES jista’ jintuza wkoll b'mod iktar effettiv biex isahhah
il-mobilita tal-haddiema immigranti fl-UE.

(17) Opinjoni esploratorja tal-KESE dwar l-integrazzjoni tal-haddiema
immigranti.
(1%) Direttiva 2003/109/KE.
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5.4 L-ispirtu intraprenditorjali tal-immigranti

5.4.1 Hafna drabi l-hsieb tal-migrazzjoni jkun imsejjes fuq
ix-xewga li wiched jahdem ghal rasu jew jiftah intrapriza.
In-numru ta’ intraprizi mwaqqfa minn persuni minn sfond ta’
immigrazzjoni gieghed dejjem jizdied.

5.4.2 I-KESE jemmen li l-ispirtu intraprenditorjali tal-
immigranti ghandu jigi appoggjat mill-UE, u ghalhekk
l-istrumenti tal-FSE ghall-promozzjoni tal-ispirtu
intraprenditorjali ghandhom igisu I-popolazzjoni minn sfond ta’
immigrazzjoni.

5.4.3 Anke l-organizzazzjonijiet ta’ min thaddem u I-kmamar
tal-kummer¢ ghandhom jifthu I-bibien taghhom ghall-
intraprendituri minn sfond ta’ immigrazzjoni, u jippromovu
b'mod attiv l-access taghhom ghall-korpi li jmexxu.

5.4.4 Barra minn hekk, hafna inizjattivi intraprenditorjali tal-
immigranti jigu zviluppati fi hdan l-ekonomija sog¢jali, u
ghaldagstant il-Kumitat jahseb li jridu jigu appoggjati mill-
istrumenti tal-FSE u l-awtoritajiet nazzjonali.

5.5 Il-protezzjoni sojali

5.5.1 Fl-Ewropa jezistu sistemi nazzjonali tal-pensjoni diffe-
renti. Ghandu jigi zgurat li I-haddiema immigranti jikkontrib-
wixxu ghas-sistemi tal-pensjoni u jkunu intitolati biex jircievu
I-benefic¢ji korrispondenti minghajr diskriminazzjoni.

5.5.2 Ghandha tigi garantita l-possibbilta li jigu ttrasferiti
I-pensjonijiet sabiex tittejjeb il-mobilita; u ghandu jigi zgurat i fil-
proceduri ta’ ritorn jigu rispettati d-drittijiet tal-pensjoni
korrispondenti.

5.5.3 II-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni ghandu jinkludi indi-
katuri biex jigi evalwat jekk il-haddiema immigranti jipparteci-
pawx fis-sistemi tal-pensjoni minghajr eskluzjoni jew
diskriminazzjoni.

5.6 Id-djar

5.6.1 Bkonsegwenza tal-krizi ekonomika, fhafna bliet qed
jikber in-numru ta’ persuni minghajr sagaf fuq rashom u parti
kbira minnhom huma persuni minn sfond ta’ immigrazzjoni.

5.6.2 Bhalissa hafna nies, l-aktar zghazagh, qed jiffaccjaw
il-problemi u d-diffikultajiet biex ikollhom access ghal dar.

5.6.3 L-immigranti u l-minoranzi ghandhom ukoll hafna diffi-
kultajiet specifici biex ikollhom access ghal djar decenti. Ghal-
dagstant, il-KESE jemmen li l-politika tad-djar tal-Istati Membri
ghandha taghmel parti mill-politiki ta’ integrazzjoni, il-glieda
kontra I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali.

5.6.4 Hafna Ewropej, inkluzi l-immigranti u I-minoranzi, jghixu
fambjenti urbani. Fopinjoni ohra (19), il-KESE enfasizza r-rwol
tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-politiki ta’ integrazzjoni. Poli-
tika urbana tajba tista’ tinkoraggixxi l-integrazzjoni u tevita li fxi
bliet jifformaw gettos urbani mitluqin.

(19) GU C 318, 23.12.2006, p. 218 (mhux disponibbli bil-Malti).

5.6.5 Ghaldagstant, il-politiki tad-djar ghandhom jinkludu
kriterji, mizuri u indikaturi sabiex jitnehhew l-ostakli li jezistu.
Ghal dan il-ghan ghandu jintuza approc¢ proattiv i jinvolvi kull
lat tas-so¢jeta flimkien mal-awtoritajiet pubbli¢i u l-imsiehba
socjali.

5.7 Is-sahha u servizzi ohrajn

5.7.1 Fxi Stati Membri, fil-kuntest tal-legizlazzjoni nazzjonali,
hafna immigranti m'ghandhomx access ghas-sistemi tal-kura tas-
sahha u ghaldagstant ged ibatu minn nuqqas serju ta’ protezzjoni.

5.7.2  Is-sistema ta’ koordinazzjoni fil-qasam tal-kura tas-sahha
u l-legizlazzjoni Ewropea dwar l-immigrazzjoni ghandhom jigga-
rantixxu li l-popolazzjoni tal-immigranti jkollha access ghas-
servizzi tas-sahha pubblici u ghall-kura tas-sahha ta’ kwalita tajba
b’kondizzjonijiet indags. Is-sistemi tal-kura tas-sahha ghandhom
ikunu adattati ghad-diversita sogjali.

5.7.3  I-Kumitat jenfasizza li fxi Stati Membri, il-parti I-kbira tal-
persunal tal-kura tas-sahha u ta’ dawk li joffru l-assistenza lill-
persuni dipendenti huma immigranti.

5.7.4 Ghandhom jissahhu wkoll l-isforzi fil-qasam tas-sahha fuq
il-post tax-xoghol, ghaliex il-haddiema immigranti ta’ spiss ikunu
esposti ghal riskji kbar u ma jkunux jafu sew il-ligijiet u
|-programmi ta’ prevenzjoni.

5.7.5 Fxi Stati Membri n-nies minn sfond ta’ immigrazzjoni
m'ghandhomx access shih ghas-servizzi sog¢jali, u dawn
is-servizzi mhumiex preparati ghad-diversita tal-popolazzjonijiet.
[I-Kumitat jipproponi li [-Kummissjoni tevalwa l-kwalita tas-
servizzi pubblici mil-lat tal-integrazzjoni, id-diversita u
n-nondiskriminazzjoni.

5.7.6 I-KESE jemmen li l-immigranti m’ghandhomx jigu
diskriminati fil-politiki tas-sahha u fil-politiki so¢jali ghaliex huma
jhallsu t-taxxi u l-kontributi so¢jali bhall-bgija tal-popolazzjoni.
Fil-kuntest attwali tal-krizi ekonomika u tad-diffikultajiet bagitarji
ghandu jigi zgurat li kulhadd ihallas it-taxxi u I-kontributi so¢jali
sabiex tigi garantita s-sostenibbilta tas-servizzi pubbli¢i.

5.8 Il-faqar u l-eskluzjoni socjali

5.8.1 Hafna nies minn sfond ta’ immigrazzjoni jghixu fil-fagar
jew huma fil-periklu li jagghu fil-fagar. Il-krizi ekonomika attwali,
iz-zieda fil-qghad u l-impjieg ta’ livell baxx qed jiggravaw dawn
is-sitwazzjonijiet. Huwa essenzjali li n-nies minn sfond ta’
immigrazzjoni u l-minoranzi jkollhom ac¢¢ess ghall-programmi ta’
riorjentazzjoni professjonali, ghall-protezzjoni mill-qghad, ghad-
djar u ghas-servizzi so¢jali pubblici l-ohra.

5.8.2 Fl-2010 I-UE ser ticcelebra s-Sena Ewropea ghall-Glieda
Kontra |-Eskluzjoni u l-Faqar. II-Kumitat jemmen li ghandha tit-
tejjeb l-inkluzjoni attiva mmirata lejn l-immigranti u
|-minoranzi, sabiex jigu garantiti I-pagi minimi, jissahhah l-access
ghar-rizorsi u s-servizzi pubblici, u jkun hemm access ghas-suq
tax-xoghol.
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5.8.3 1I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-azzjonijiet ta’ xi netwerks
kriminali li jisfruttaw lill-migranti irregolari b’rabta max-xoghol,
b'mod partikolari fit-traffikar u l-prostituzzjoni tan-nisa u
l-minorenni. Flimkien mal-pulizija u l-mizuri legali sabiex jigu
miggielda dawn il-gruppi kriminali, irid ikun hemm politiki li
jghinu u jharsu lill-vittmi.

5.9 Il-glieda kontra d-diskriminazzjoni

5.9.1 Recentement, il-Parlament Ewropew (29) adotta Rizoluz-
zjoni dwar id-Direttiva l-gdida kontra d-diskriminazzjoni, li
tikkomplementa t-tliet Direttivi (2') li diga huma fis-sehh. II-KESE
wkoll hareg opinjoni (22) u fiha approva l-proposta tal-
Kummissjoni u rrakkomanda [i titqies id-diskriminazzjoni
multipla.

5.9.2 Meta tigi adottata, id-Direttiva 1-gdida, li timplimenta
I-Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewro-
pea, ser testendi l-principju tan-nondiskriminazzjoni ghal ogsma
bhall-edukazzjoni, is-sahha, il-protezzjoni so¢jali u d-djar. II-KESE
jheggeg lill-Kunsill jadotta din id-Direttiva fid-dawl tal-opinjoni
tieghu.

5.9.3 Il-persuni minn sfond ta’ immigrazzjoni, sew nisa, irgiel,
anzjani jew zghazagh, ta’ sikwit jiffaccjaw sitwazzjonijiet ta’
diskriminazzjoni, li jihraxu minhabba l-fatt li l-istatus legali ta’
dawn l-individwi bhala cittadini ta’ pajjizi terzi joffrilhom inqas
protezzjoni legali. Hafna nies jghaddu minn sitwazzjonijiet ta’
diskriminazzjoni multipla.

5.9.4 [1-KESE jipproponi li 1-Kummissjoni tfassal Pjan ta’
Azzjoni kontra d-diskriminazzjoni multipla, u huwa lest jikkolla-
bora fit-tfassil ta’ dan il-Pjan.

5.9.5 L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamen-
tali (2) ghandha tkomlpi telabora r-rapporti taghha dwar
is-sitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni diretta jew indiretta li
jgarrbu hafna immigranti.

5.10 L-ugwaljanza bejn is-sessi

5.10.1 In-nisa minn sfond ta’ immigrazzjoni ghandhom diffi-
kultajiet specifici minhabba li huma nisa; ghalhekk jehtieg li
I-politiki ta’” integrazzjoni jinkludu perspettiva tas-sessi adegwata.

5.10.2 1-KESE jemmen li kemm fil-Principji Bazi¢i Komuni
ghall-integrazzjoni kif ukoll fl-Agenda So¢jali hemm bzonn li jis-
sahhah l-approc¢ ibbazat fuq is-sessi bil-ghan li n-nisa immigranti
u n-nisa li jaghmlu parti minn minoranza etnika jkollhom
opportunijiet indags u ma jigux diskriminati.

(29) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ April 2009 dwar
il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-
prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-
religion jew it-twemmin, id-dizabilita, l-etd jew l-orjentazzjoni
sesswali.

(21) Direttiva 2000/43/KE; Direttiva 2004/113KE; Direttiva 2000/7 8/KE.

(22) GU C 182, 4.8.2009, p. 19 u GU C 77, 31.3.2009, p. 102.

(23) L-istharrig EU-MIDIS (Stharrig tal-Unjoni Ewropea dwar il-minoranzi
u d-diskriminazzjoni) li sar fost iktar minn 23 000 persuna li jaghmlu
parti minn minoranzi etnici u grupp ta’ immigranti dwar l-esperjenzi
taghhom marbuta mad-diskriminazzjoni, delitti ghal ragunijiet
razzjali u azzjonijiet tal-pulizija fI-UE.

5.11 L-immigrazzjoni u l-izvilupp

5.11.1 Fopinjonijiet ohra I-KESE ppropona (24) li I-politika tal-
immigrazzjoni tikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku u
socjali tal-pajjizi tal-origini, u li konsegwentement 1-UE ghandha
taghmel il-legizlazzjoni dwar l-immigrazzjoni iktar flessibbli.

5.11.2  Fil-kuntest tal-politika barranija, 1-Unjoni Ewropea
ghandha tippromovi, fi hdan in-Nazzjonijiet Uniti, qafas
legizlattiv  internazzjonali  ghall-migrazzjoni u tiffirma
-Konvenzjoni (2°) li hija fis-sehh bhalissa.

6. L-istrumenti tal-Agenda Sogjali

6.1 Mainstreaming

6.1.1 Il-mainstreaming tal-integrazzjoni jimplika l-organiz-
zazzjoni (l-organizzazzjoni mill-gdid), l-izvilupp u l-valutazzjoni
tal-processi politici b'tali mod li l-perspettiva tal-integrazzjoni,
l-opportunitajiet u t-trattament indaqs u n-nondiskriminazzjoni
tal-immigranti tigi inkluza fl-objettivi, l-azzjonijiet u l-istrumenti
kollha tal-Agenda Socajli, fkull livell u fkull stadju, mill-partijiet
involuti kollha fl-adozzjoni taghha.

6.1.2  Billi -mudelli kulturali huma differenti fl-Unjoni Ewropea,
l-applikazzjoni tal-“mainstreaming” ghandha tiggarantixxi, fqafas
globali, l-integrazzjoni tal-esperjenzi, il-kompetenzi, l-interessi u
I-htigijiet tal-persuni mil-lat tal-integrazzjoni u d-diversita fkull
xorta ta’ inizjattiva, irrispettivament mill-ambitu so¢jali taghha, kif
ukoll fil-valutazzjoni tal-azzjonijiet.

6.1.3 Il-process ghandu jibda b'valutazzjoni tal-impatt li
permezz taghha jkunu jistghu jigu identifikati minn qabel
il-htigijiet, sabiex tigi garantita l-integrazzjoni adegwata tad-
diversita so¢jali fl-ogsma previsti kollha. Ghal dan il-ghan, ikun
siewi li jithaffef il-process tad-definizzjoni tal-indikaturi tal-
integrazzjoni, b'mod komplementari ghal dawk koperti mill-
Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni ghall-inkluzjoni sogjali.
II-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni jista’ jghin fit-tfassil ta’
dawn l-indikaturi.

6.1.4 Il-kriterji ewlenin ghall-applikazzjoni tal-“mainstreaming”
huma r-rwol mexxej tar-responsabbli politi¢i u l-partecipazzjoni
tal-partijiet pubbli¢ci u privati kkoncernati. Ghal dan il-ghan
ghandu jitfassal qafas ta’ kooperazzjoni li permezz tieghu jigu zvi-
luppati I-processi tat-tehid tad-decizjonijiet sabiex tinkiseb il-bidla.

6.2 Il-legizlazzjoni

6.2.1 Il-Kumitat huwa tal-fehma li l-kwalita tal-legizlazzjoni
komuni Ewropea dwar l-immigrazzjoni ghandha tittejjeb u li
d-direttivi ghandhom iharsu b’'mod adegwat lill-immigranti. Ghal
dan il-ghan, il-KESE fassal opinjoni (2¢) fuq inizjattiva proprja li
tipproponi  li l-politiki u Ilegizlazzjoni tal-UE dwar
l-immigrazzjoni jirrispettaw bis-shih id-drittijiet tal-bniedem.

(2% GU C 44, 16.2.2008, p. 91.

(2%) 1l-Konvenzjoni tan-NU dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema
migranti.

(26) GU C 128, 18.5.2010, p. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0029:0029:MT:PDF
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6.2.2 Wara l-adozzjoni tal-Programm ta’ Stokkolma, il-KESE
jemmen li ser ikun iktar facli li jsir progress bl-armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni dwar l-immigrazzjoni u l-asil.

6.2.3 Il-legizlazzjoni I-gdida kontra d-diskriminazzjoni li qed
tithejja fuq il-bazi tal-Artikolu 13 tat-Trattat ghandha tigi kkun-
sidrata fit-tfassil tal-legizlazzjoni Ewropea dwar l-immigrazzjoni.

6.3 Id-djalogu so¢jali

6.3.1 L-imsichba socjali ghandhom ir-responsabbilta li jippro-
movu, permezz tad-djalogu u n-negozjar, it-trattament indags fil-
kumpaniji. [I-KESE u d-Dublin Foundation kellhom seduta bhala
parti mill-process tal-abbozzar tal-opinjoni (27). Il-konkluzjonijiet
ta’ din is-seduta, inkluzi fl-Appendici 3, jistghu jkunu siewja hafna
ghall-imsiehba so¢jali u ghall-Kummissjoni, sabiex l-integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol issir fkondizzjonijiet indaqs u minghajr
diskriminazzjoni bejn il-haddiema mill-pajjiz ospitanti u
l-immigranti.

6.3.2 Id-djalogu sogjali fogsma differenti jista’ jippromovi
l-inkluzjoni attiva tal-haddiema minn sfond ta’ immigrazzjoni u
mill-minoranzi. Fil-qasam tan-negozju, huwa iktar facli li tinkiseb
il-partecipazzjoni attiva tal-haddiema minn sfond ta’ immigranti.

6.3.3 L-imsiehba so¢jali Ewropej ghandhom jigu kkonsultati
b'mod adegwat u ghandhom jaghtu I-fehma taghhom matul
it-thejjija tal-Agenda Sogjali 1-gdida.

6.3.4 [Il-Presidenza Spanjola tal-UE talbet Iill-KESE jfassal
opinjoni (28) esploratorja dwar l-integrazzjoni tal-haddiema
immigranti. Fdin l-opinjoni I-KESE ppropona ghadd ta’ inizjattivi
sabiex tittejjeb l-integrazzjoni fil-gasam tax-xoghol.

6.4 Id-djalogu civili

6.4.1 Flimkien mad-djalogu sog¢jali, id-djalogu civili huwa
procedura ta’ governanza eccellenti li taghmel parti mill-mudell
soc¢jali Ewropew u, fil-fehma tal-KESE, huwa strument essenzjali
ghall-izvilupp tal-Agenda So¢jali Ewropea u ghall-integrazzjoni.

6.4.2 Fillivell Ewropew, hemm bzonn li fil-politika ta’
integrazzjoni u fl-Agenda Socjali tittejjeb il-partecipazzjoni tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili specjalizzati fid-drittijiet tal-
bniedem u I-ghajnuna lill-immigranti u lill-minoranzi.

6.4.3 I-Forum Ewropew dwar I-Integrazzjoni ghandu jigi
kkonsultat u ghandu jippartecipa b'mod attiv fit-tfassil tal-Agenda
So¢jali l-gdida tal-UE.

6.4.4 L-Unjoni Ewropea ghandha tkompli theggeg id-djalogu
interkulturali, li jikkomplementa l-integrazzjoni u l-objettivi tal-
politika so¢jali.

(27) GU C 318, 23.12.2006, p. 218 (mhux disponibbli bil-Malti).
(28) Opinjoni esploratorja tal-KESE dwar l-integrazzjoni tal-haddiema
immigranti, relatur: is-Sur Pariza Castafios.

6.5 II-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni

6.5.1 Kif gie rakkomandat mill-Kummissjoni Ewropea u I-KESE,
ghandu jigi stabbilit Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni fil-qasam
tal-politika tal-integrazzjoni.

6.5.2 Il-Kunsill iddecieda li jtejjeb l-ghamla attwali tal-
koordinazzjoni u jaghti lill-Kummissjoni rwol iktar sostanzjali.
[I-KESE jappoggja din id-decizjoni, izda jemmen li ghandha tkun
iktar ambizzjuza.

6.5.3 Dan il-metodu ta’ koordinazzjoni ghandu jinkludi indika-
turi kwalitattivi u kwantitattivi specifici, li jistghu jitfasslu bil-
kollaborazzjoni  tal-KESE u tal-Forum Ewropew dwar
|-Integrazzjoni.

6.5.4 Id-diversi Metodi Miftuha ta’ Koordinazzjoni li jezistu fil-
politika so¢jali ghandhom itejbu l-ghanijiet u l-indikaturi tal-
integrazzjoni fil-politiki tal-impjieg, il-protezzjoni so¢jali, il-kura
tas-sahha, il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali.

6.6 Il-finanzjament

6.6.1 Fil-fehma tal-Kumitat, is-sinergiji u l-komplementarjeta
bejn il-Fond Sogjali u I-Fond ghall-Integrazzjoni ghandhom jigu
zviluppati iktar.

6.6.2 Il-Fond Socjali Ewropew huwa mmirat lejn dawk li
ghandhom diffikultajiet partikolari biex isibu xoghol, bhan-nisa,
iz-zghazagh u l-haddiema avvanzati fiz-zmien. Jghin ukoll lill-
intraprizi u lill-haddiema jadattaw ruhhom ghall-bidliet i jgibu
maghhom it-teknologiji l-godda u t-tixjih tas-socjeta. L-FSE
ghandu jinkludi b'mod iktar shih il-perspettiva tad-diversita li
tkun gejja mill-immigrazzjoni fl-ghanijiet u I-programmi tieghu
matul il-programmazzjoni attwali (2007-2013) u fil-gejjieni.

6.6.3 Wara 1-2013 ser ikun hemm bzonn li r-rizorsi finanzjarji
tal-Fond ghall-Integrazzjoni jizdiedu u li [-Kummissjoni tinghata
aktar kompetenzi fil-gestjoni.

6.6.4 Il-programm Progress, li ghandu l-ghan li jipprovdi
appogg finanzjarju sabiex jintlahqu l-objettivi tal-Unjoni Ewropea
fil-qasam tal-impjieg u l-affarijiet so¢jali, ghandu jsahhah ukoll
l-integrazzjoni u d-diversita fost il-hames ogsma ta’ azzjoni ewle-
nin: l-impjieg, il-protezzjoni u l-integrazzjoni sogjali,
il-kondizzjonijiet ~ tax-xoghol,  in-nondiskriminazzjoni u
d-diversita, u l-ugwaljanza bejn is-sessi.

7. Cittadinanza Ewropea iktar inkluziva

7.1  Id-demokraziji Ewropej huma socjetajiet hielsa u miftuha, u
ghandhom ikunu msejsa fuq l-inkluzjoni ta’ kulhadd. Il-politiki ta’
integrazzjoni u l-legizlazzjoni dwar l-immigrazzjoni qatt
m’'ghandhom jintuzaw bhala skuzi politici biex jigu eskluzi
l-immigranti u l-minoranzi mid-dritt gha¢-¢ittadinanza.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:MT:PDF

18.12.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 347)27

7.2 1-KESE jemmen li l-bazi tad-demokraziji taghna ghandha
titwessa’ biex tinkludi ¢ittadini godda bi drittijiet u obbligi ndags.
Id-drittijiet tac-cittadinanza nazzjonali u Ewropea ghandhom
jinkludu d-diversita fl-ghamliet kollha taghha, minghajr

diskriminazzjoni.

7.3 II-KESE jfakkar il-proposta li ghamel fopinjoni ohra (29)
sabiex i¢-cittadinanza tal-Unjoni tinghata lic-¢ittadini ta’ pajjiz
terzi li jkollhom status ta’ resident ghat-tul. Il-Kumitat jipproponi
li I-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill igisu din

il-proposta fl-objettivi taghhom ghall-mandat il-gdid taghhom.
7.4 1-Kummissjoni Ewropea ghandha tadotta inizjattiva ¢dida
ghall-promozzjoni tac-Cittadinanza civika tac-cittadini ta’ pajjizi
terzi u tippromovi l-partecipazzjoni so¢jali u politika taghhom.
8. II-Kummissjoni Ewropea l-gdida

8.1 Fid-dawl tal-objettiv tal-integrazzjoni, il-KESE jemmen li

mhuwiex sew li fil-Kullegg il-gdid tal-Kummissarji l-kwistjonijiet

Brussell, 17 ta’ Frar 2010

tal-immigrazzjoni jigu koperti mill-istess dipartiment li jichu
hsieb is-sigurta, filwaqt li nholoq portafoll separat ghall-gustizzja
u d-drittijiet fundamentali.

8.2 L-irbit tal-immigrazzjoni mas-sigurta jibghat messagg
negattiv lis-so¢jeta Ewropea u lill-immigranti, li jmur kontra
l-ewwel principju baziku komuni ghall-integrazzjoni, jigifieri
n-natura bidirezzjonali taghha. L-Ewropa hija mizghuda b'wisq
messaggi li juru l-immigrazzjoni bhala reat!

8.3 Jista’ jitwassal messagg favur l-integrazzjoni billi
l-immigrazzjoni u l-asil jitqieghdu fil-portafoll tal-gustizzja u
d-drittijiet fundamentali, kif jipproponi I-Kumitat.

8.4 Fdan il-kuntest, huwa partikolarment necessarju li jissah-
hah il-“mainstreaming” tal-integrazzjoni fl-Agenda Sogjali u fil-
politiki Komunitarji I-ohra, b'mod spegjali fejn jidhlu d-difiza u
l-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-immigranti.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

(29) Opinjoni fuq inizjattiva proprja, GU C 208, 3.9.2003 (mhux dispo-
nibbli bil-Malti).

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:208:0001:0001:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatt tal-Ftehimiet ta’ Shubija

Ekonomika fuq ir-regjuni ultraperiferi¢i (ir-regjun tal-Karibew)

”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2010/C 347/04)

Relatur: Is-Sur COUPEAU

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-impatt tal-Ftehimiet ta” Shubija Ekonomika fuq ir-regjuni ultraperiferici (ir-regjun tal-Karibew).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2010.

Matul I- 460 sessjoni plenarja tieghu i saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar 2010), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’'mod unanimu.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1l-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika, iffirmat fil-15 ta’ Ottubru
2008 bejn il-15-il Stat Membru tal-Forum tal-Istati tal-AKP (?) tal-
Karibew (?) u I-UE ghandu ambitu partikolarment wiesa’. Madan-
kollu, hemm ghadd ta’ fatturi li, ghalkemm imsemmija fil-Ftehim
ta’ Shubija Ekonomika, ixekklu l-objettivi ta’ integrazzjoni
regjonali, ta’ Zvilupp sostenibbli kif ukoll ta’ kooperazzjoni bejn
l-Istati tal-CARIFORUM u r-regjuni ultraperiferi¢i. Ghalkemm
ir-regjuni ultraperiferi¢i ghandhom tradizzjoni Ewropea twila,
geografikament, storikament, kulturalment u ekonomikament
huma marbutin mal-Istati tal-CARIFORUM. Il-pozizzjoni strate-
gika taghhom tippermettilhom jistabbilixxu relazzjonijiet kum-
mercjali dejjiema mal-gZejjer girien, u dan jaghmilhom l-ewwel
regjuni Ewropej li huma kkoncernati mill-Ftehim ta’ Shubija
Ekonomika.

1.2 I-KESE jaghraf il-kumplessita tan-negozjati, ir-riskji potenz-
jali u l-opportunitajiet li jirrapprezenta I-Ftehim ta’ Shubija Eko-
nomika kemm ghall-Istati tal-CARIFORUM kif ukoll ghar-regjuni
ultraperiferici u, b'mod aktar generali, ghall-UE.

1.3 1I-KESE jirrakkomanda bis-shih li jigu kkonsultati
l-awtoritajiet lokali tar-regjuni ultraperiferici fid-diskussjonijiet
kollha dwar il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn I-UE u
|-CARIFORUM. Ghalkemm dawn ir-regjuni ultraperiferi¢i huma
wkoll Dipartimenti Francizi fl-Amerika, u ghalhekk huma diffe-
renti mill-Istati tal-CARIFORUM, jistghu jaghtu I-kontribut tagh-
hom biex tigi stabbilita integrazzjoni regjonali genwina.

1.4 I-KESE jemmen li huwa importanti wkoll li s-so¢jeta ¢ivili
dibattiti u d-diversi kumitati ta’ segwitu li jitwaqqfu bil-ghan li jigi
implimentat il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika sabiex jinkiseb
l-objettiv ta’ integrazzjoni regjonali li fuqu huwa bbazat dan
il-Ftehim.

(1) L-Istati tal-AKP huma d-79 Stat fl-Afrika, il-Karibew u l-Pacifiku li
ffirmaw il-Ftehim ta’ Lomé I-1975 u I-Ftehim ta’ Kotont 1-2000.
(?) Haiti ssiehbet fdan il-Ftehim fil-11 ta’ Dicembru 2009.

1.5 L-integrazzjoni gradwali tal-Istati tal-CARIFORUM
fl-ekonomija dinjija ma tistax tirnexxi sakemm ma tinstabx
soluzzjoni ghad-diffikultajiet tat-trasport (l-infrastrutturi u I-mezzi
ta’ trasport). II-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex tqie-
ghed il-kwistjoni tat-trasport f'perspettiva usa’ u tikkunsidra aktar
mill-qrib is-soluzzjonijiet konkreti proposti mill-Istati tal-
CARIFORUM u r-regjuni ultraperiferici flimkien.

1.6 Bil-ghan li jigu promossi r-relazzjonijiet kummercjali fir-
regjun tal-Karibew, il-KESE jirrakkomanda lill-partijiet ikkoncer-
nati biex jikkunsidraw tnaqqis minn qabel fid-dazji doganali bejn
ir-regjuni ultraperiferici u l-Istati tal-CARIFORUM.

1.7 T-KESE jilqa’ I-fatt li I-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika kkun-
sidra sew il-bzonn li tigi stabbilita procedura cara dwar il-mizuri
sanitarji u fitosanitarji. Madankollu, il-KESE jirrakkomanda li
r-regjuni ultraperiferici jigu inkluzi fl-awtorita kompetenti ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri sanitarji u fitosanitarji biex jitheggeg
il-kummer¢ intraregjonali u fin-negozjati dwar l-arrangamenti
bilaterali. II-KESE jirrakkomanda wkoll li dawn ir-regjuni
ultraperiferici jinghataw l-isem ta’ “regjun ultraperiferiku” sabiex
jiddistingwu  l-prodotti taghhom permezz tal-kwalita u
l-konformita mal-istandards tal-KE.

1.8 II-KESE jirrakkomanda b’mod esplicitu li jigu gestiti z-zoni
tas-sajd u l-akkwakultura tar-regjuni ultraperiferici bi ftehim mal-
Istati tal-CARIFORUM.

1.9 Fl-ahhar, il-KESE jirrakkomanda li s-servizzi jigu strutturati
b'mod aktar effettiv biex tinholoq industrija genwina tat-turizmu
fil-Karibew.

1.10 1-KESE huwa attent hafna li l-kuncetti tal-harsien tal-
ambjent u l-protezzjoni so¢jali jigu inkluzi fil-Ftehim u ghandu
jkun jista’ jaghti analizi prospettiva ghar-regjun kollu.
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2. Introduzzjoni u kummenti generali

2.1 L-Artikoli 349 u 355 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni  Ewropea jirrikonoxxu  l-ispecificita  tar-regjuni
ultraperiferici. FI-1986, il-Kummissjoni Ewropea waqqfet grupp
interdipartimentali ghar-regjuni ultraperiferi¢i inkarigat mill-
koordinazzjoni tal-azzjonijiet Komunitarji favur dawn ir-regjuni u
biex iservi ta’ intermedjarju mal-amministrazzjonijiet nazzjonali u
regjonali kkoncernati. Mill-1989 'l quddiem, dawn ir-regjuni
bbenefikaw minn programm specifiku bil-ghan li jigu appoggjati
mizuri so¢joekonomici ghal konvergenza mtejba mal-bgija
tal-UE.

2.2 L-Artikolu 239 tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn I-UE
u [-CARIFORUM igis il-vicinanza geografika tar-regjuni
ultraperiferici tar-regjun tal-Karibew (Martinique u I-Gwadelup) u
tal-Istati tal-CARIFORUM biex “jissahhu r-rabtiet ekonomici u sojali
bejn dawn ir-regjuni u I-Istati tal-CARIFORUM,, il-Partijiet ghandhom
jaghmlu hilithom biex specifikatament [sic] jiffacilitaw il-kooperazzjoni
fl-ogsma kollha koperti minn dan il-Ftehim kif ukoll jiffacilitaw
il-kummerc fi prodotti u f servizzi, jippromwovu l-investiment u jinko-
raggixxu konnessjonijiet ta’ trasport u ta’ komunikazzjoni bejn I-aktar
regjuni mbieghda u I-Istati tal-CARIFORUM.” Dan l-Artikolu jip-
provdi wkoll ghall-partecipazzjoni kongunta tal-Istati tal-
CARIFORUM u tar-regjuni ultraperiferici fil-programmi qafas u
azzjonijiet specifici fogsma koperti mill-Ftehim ta’ Shubija
Ekonomika.

2.2.1 1I-KESE jixtieq jenfasizza l-importanza tat-“Territorji Olan-
dizi extra-Ewropej” li huma I-gZejjer Bonaire, Curagao, Saba, Sint
Eustatius, Sint Maarten u Aruba u li jinsabu fir-regjun tal-Karibew.
Madankollu, mill-perspettiva Ewropea, dawn il-gzejjer huma
“pajjizi u territorji extra-Ewropej” u dan jiddistingwihom legal-
ment mir-regjuni ultraperiferi¢i tar-regjun tal-Karibew. Minkejja
dan, il-KESE jixtieq jenfasizza li l-integrazzjoni regjonali kif mah-
suba mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika ma tistax tinkiseb jekk
ma tikkunsidrax aktar it-territorji marbuta mal-Istati Membri
tal-UE (il-Pajjizi l-Baxxi, ir-Renju Unit u Franza).

2.3 1I-KESE ried janalizza l-impatt ekonomiku u sogjali ta” dan
il-Ftehim fuq ir-regjun tal-Karibew u b’'mod partikolari fuq
ir-regjuni ultraperiferici. L-ghan hu li tigi determinata l-effikacja,
fil-perijodu qasir u fit-tul, tal-isforzi ghal integrazzjoni regjonali
fir-rigward ta’ merkanzija, servizzi, kooperazzjoni u governanza
ekonomika tajba permezz ta’ oqsma relatati mal-kummer¢ (kom-
petizzjoni, investiment, proprjeta intellettwali, ecc.).

2.4 L-integrazzjoni regjonali fis-sens wiesa’ tal-kelma (Stra-
tegija Ewropea ghar-regjuni ultraperiferici) hija wahda mill-
objettivi ewlenin tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika izda hija wkoll
objettiv  importanti fir-rigward  tar-regjuni  ultraperiferici
fperspettiva ta’ inkluzjoni regjonali. Madankollu, hemm ghadd ta’
fatturi li huma inkluzi fil-Ftehim Ii jxekklu, minn naha,
l-integrazzjoni regjonali u, mill-ohra, l-effikacja tal-Ftehim ta’ Shu-
bija Ekonomika.

2.41 In-nuqqas li -kunsilli regjonali u l-kunsilli generali tar-
regjuni ultraperiferici jigu kkonsultati fil-qafas tan-negozjati tal-
Ftehim ta’ Shubija Ekonomika dghajjef ir-rwol taghhom fil-
Karibew. Dawn il-kunsilli ghandhom ¢ertu esperjenza fis-setturi

“offensivi” u “difensivi” (3) tar-regjuni ultraperiferici u, bis-sahha
tal-kumitati regjonali ta’ tmexxija, jistghu jiddikjaraw ir-rizultati
tal-istudji taghhom fkull hin; I-Etats généraux de l'outre-mer
(Assemblea legizlattiva tad-dipartimenti extra-Ewropej), stabbilita
fuq inizjattiva tal-gvern Franciz, tipprovdi hafna soluzzjonijiet
ghall-ostakli ghall-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika. Barra minn
hekk, minhabba l-vi¢inanza geografika u kulturali taghhom, dawn
l-istituzzjonijiet diga stabilixxew ghadd ta’ rabtiet mal-Istati
tal-CARIFORUM.

2.4.2 I-fatt i r-regjuni ultraperiferici mhumiex prezenti fil-
Kumitat CARIFORUM-KE ghall-Kummer¢ u I-Izvilupp, fil-
Kumitat Parlamentari CARIFORUM-KE u spe¢jalment fil-Kumitat
Konsultattiv. CARIFORUM-KE jnaqgas l-influwenza taghhom
fl-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li
d-diversi kumitati ta’ segwitu msemmija hawn fuq jinkludu, skont
il-kaz, membri parlamentari, membri tas-so¢jeta civili kif ukoll
rapprezentanti tal-awtoritajiet lokali mir-regjuni ultraperiferici.

2.4.3 In-nuqqas ta’ konsultazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili tar-regjuni
ultraperiferici, li ta’ kuljum tiffac¢ja diffikultajiet biex taghmel
kummerc¢ mal-Istati tal-Karibew (infrastrutturi, kwoti, “listi negat-
tivi”), ixekkel l-iskambji diretti mas-soc¢jeta civili tal-Istati
tal-CARIFORUM.

2.4.4 1I-KESE jheggeg lill-partijiet ikkoncernati biex iheggu lir-
regjuni ultraperiferici jidhlu bhala osservaturi fistituzzjonijiet
regjonali tal-Karibew, bhall-CARIFORUM jew 1-OECS (#). Fil-fatt,
ghadd ta’ decizjonijiet li jinvolvu r-regjun tal-Karibew jittiechdu fi
hdan dawn il-korpi u sakemm ir-regjuni ultraperiferi¢ci mhux ser
ikunu prezenti, lanqas bhala osservaturi, ma jistghux jidhlu
fl-ambjent regjonali taghhom b'mod genwin.

2.5 It-trasport

2.5.1 [1I-KESE jenfasizza li l-liberalizzazzjoni tal-oggetti u tas-
servizzi ma tistax ischh minghajr il-mezzi tat-trasport u
l-infrastrutturi adatti. Ir-regjun tal-Karibew m’'ghandux bizzejjed
mezzi ta’ trasport. Ghalkemm jezistu Zewg kumpaniji tal-ajru u
zewg kumpaniji marittimi li jittrasportaw il-persuni bejn il-gzejjer,
dawn ma jipprovdux servizz regolari u t-trasportazzjoni tal-
merkanzija mhijiex garantita. Minkejja l-allokazzjoni specifika ta’
EUR 275.6 miljun iddedikati ghar-regjuni ultraperiferici (il-
Gwadelup, Martinique u 1-Gujana) bhala kumpens ghall-ispiza
addizzjonali minhabba s-sitwazzjoni geografika taghhom,
ir-regjuni ultraperiferici tar-regjun tal-Karibew jiffac¢jaw problemi
minhabba l-ispejjez gholjin wisq tal-merkanzija u legizlazzjoni
Ewropea dwar il-kabotagg li mhijiex adatta ghall-gzejjer.

() I-kumitati konsultattivi tar-regjuni ultraperiferici stabbilixxew ghadd
ta’ setturi fejn ghandhom sehem sinjifikanti tas-suq u li huma ta’
importanza ewlenija ghall-ekonomiji taghhom (setturi “offensivi”) u
setturi ohra li jinsabu fperiklu u li minghajr I-ghajnuna tal-UE jistghu
jintilfu b'rata mghaggla hafna (setturi “difensivi”).

(4) Organisation of the Eastern Caribbean States (Organizzazzjoni tal-
Istati tal-Lvant tal-Karibew): organizzazzjoni regjonali li tigbor fiha
disa’ stati tal-Karibew.
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2.5.2  Biex jeghlbu dawn id-diffikultajiet, ir-regjuni ultraperiferici
u lIstati tal-CARIFORUM hasbu fsistema ta’ garr tal-merkanzija
jew ta’ lane¢. Madankollu, minhabba n-nuqqas ta’ fondi mehtiega,
dawn il-progetti ma setghux jitkomplew.

2.5.3 L-Artikolu 37 tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika jirreferi
ghat-trasport fkapitolu dwar l-agrikoltura u s-sajd izda ma jip-
provdix soluzzjonijiet cari filwaqt li r-regjuni ultraperiferici u
I-Istati tal-CARIFORUM diga kienu hasbu fsoluzzjonijiet
kongunti.

2.5.4 Ta’ min jikkunsidra li fil-qafas tal-programm tal-FEZ li
jmiss tigi implimentata politika strutturali ambizzjuza bil-ghan li
tigi stabbilita sistema tat-trasport adatta ghall-gzejjer fir-regjun
kollu tal-Karibew.

2.6 Ir-rizoluzzjoni ta’ tilwim ¢ivili u kummer¢jali mhijiex
koperta mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika. Fkaz li jinqala’ tilwim
bejn intrapriza li taghmel parti mill-CARIFORUM u intrapriza
ohra minn regjun ultraperiferiku m’hemm l-ebda dispozizzjoni
dwar ir-rizoluzzjoni tal-kunflitti ta’ gurisdizzjoni, il-kunflitti legali
jew il-procedura ta’ exequatur. I-Ftehim jipprovdi biss
soluzzjonijiet ghal tilwim minhabba l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika. Madankollu, fil-
kuntest tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika, ikun propizju li jigu
previsti possibbiltajiet legali li jikkorrespondu mal-ambitu ta’
ftehim bhal dan.

3. Kummenti partikolari — Analizi tar-regjun tal-Karibew

3.1 L-Agrikoltura

3.1.1 Il-banana hija frotta prodotta fi kwantitajiet kbar fir-
regjun tal-Karibew u hija wahda mir-rizorsi ekonomici ewlenin
tar-regjuni  ultraperiferici. B'aktar minn 10 000 impjieg,
l-esportazzjoni tal-banana tirrapprezenta 14 % u 24 % rispettiva-
ment tal-esportazzjoni tal-Gwadelup u ta’ Martinique lejn I-Unjoni
Ewropea. [I-banana ghandha importanza ekonomika u so¢jali fir-
regjuni ultraperiferi¢i. L-Unjoni Ewropea minn dejjem kienet
konxja tal-isfida  strategika tal-produzzjoni  tal-banana:
il-programm ta’ ghajnuna tal-POSEI, approvat mill-Kummissjoni
Ewropea fit-22 ta” Awwissu 2007, jipprevedi pakkett finanzjarju
annwali ta’ EUR 129.1 miljun ghal dawn ir-regjuni ultraperiferici.
Madankolly, jidher li din I-ghajnuna mhijiex bizzejjed peress i,
apparti l-problemi marbuta mal-kundizzjonijiet meterjologici,
il-banana tar-regjuni ultraperiferici hija mhedda mill-fornituri tal-
“banana tad-dollari” 1i s-sehem tas-suq taghhom fl-UE lahaq
73.4 % wara l-liberalizzazzjoni tas-suq (skont F-ODEADOM (%)).
Barra minn hekk, fil-15 ta’ Dicembru 2009, 1-UE ffirmat ftehim
mal-pajjizi produtturi tal-Amerika Latina bil-ghan li jonqsu
d-dazji doganali fuq il-banana minn EUR 176 ghal EUR 114 ghal
kull tunnellata sal-2017. Ghaldaqstant, is-sitwazzjoni tar-regjuni
ultraperiferici u ta’ xi Stati tal- CARIFORUM hija aktar prekarja.

3.1.1.1 Il-banana tirrapprezenta wkoll interess partikolari hafna
ghall-Istati l-ohra tal-CARIFORUM. Perezempju, fDominika
I-banana biss tirrapprezenta 18 % tal-PDG u timpjega 28 %

(®) L-ufficcju ghall-izvilupp tal-ekonomija agrikola tad-dipartimenti
extra-Ewropej (ultramarittima).

tal-forza tax-xoghol. Il-krizi fis-settur tal-banana ma tolqotx biss
lir-regjuni ultraperiferici. Fil-fatt fSanta Lucija llum il-gurnata
hemm biss 2 000 bidwi li jikkoltiva I-banana meta mqabbel mal-
10 000 1-1990.

3.1.1.2 I-KESE jemmen li jkun ta’ benefic¢ju li titwaqgaf orga-
nizzazzjoni professjonali inter-Karibew bil-ghan li taghti lill-UE
sehem akbar fid-distribuzzjoni tal-banana tal-Karibew. Dan ikun
partikolarment siewi peress li xi Stati tal-CARIFORUM
(perzempju Santa Lucija, Dominika, ec¢) jipprovdu l-banana lill-
pajjizi ohra (bhall-Kanada, ec¢) li ghandhom standards sanitarji u
ta’ traccabbilta simili ghal dawk tal-UE.

3.1.2 Il-kannamiela u r-rum: is-settur tal-kannamiela jaqdi
rwol importanti hafna fir-regjuni ultraperiferici — ikopri 32 % u
13 %, rispettivament, taz-zona agrikola uzata ghall-biedja fil-
Gwadelup u fMartinique, u jimpjega aktar minn 6 500 persuna
full-time. FI-2006-2007, Martinique ipproduciet 5 849 tunnellata
zokkor filwaqt li I-Gwadelup ipproduciet 80 210 tunnellata.
Il-produzzjoni tar-rum, li fMartinique hija ta’ 79 352 EAP (%) u fil-
Gwadelup 74 524 EAP, hija ta’ importanza strategika sinjifikanti
ghall-kummerc¢jalizzazzjoni barra r-regjuni ultraperiferici.

3.1.3 Ilfrott u l-haxix mhumiex sfruttati bizzejjed bhala
rizorsi meta wiehed iqis ir-rikezza tal-hamrija tar-regjuni
ultraperiferi¢ci. Madankollu ghandu jigi nnotat li r-regjuni
ultraperiferi¢i ghazlu li jiddiversifikaw il-produzzjoni agrikola
taghhom. FI-2006, il-Gwadelup ipproduciet 17 218-il tunnellata
frott u Martinique ipproduciet 8 666 tunnellata. Fl-istess sena,
il-Gwadelup ipproduciet 43 950 tunnellata haxix frisk u Martini-
que ipproduciet 37 892 tunnellata. Barra minn hekk, il-Gwadelup
tipproduci pjanti aromatici u pjanti li jintuzaw fis-settur tal-fwieha
(vanilla), kafe, kawkaw, hwawar, pjanti medicinali (Zona ta’ 179
ettaru uzata ghall-biedja) u Martinique tipproduci princ¢ipalment
ananas u xi hwawar (zona ta’ 105 ettaru uzata ghall-biedja). Ghal-
dagstant, dan huwa settur agrikolu ghall-futur peress li dawn
ir-regjuni ultraperiferici jixtiequ jkollhom aktar skambji mal-
pajjizi l-ohra tal-Karibew ftermini ta’ kummerc regjonali u
internazzjonali tal-prodotti kif ukoll ta’ ricerka u zvilupp.

3.1.3.1 L-ghan ta’ din id-diversifikazzjoni huwa li tigi sodisfatta
kompletament id-domanda interna ghall-ikel (awtosuffi¢jenza)
peress li l-agrikoltura fir-regjuni ultraperiferi¢i hija ddominata
mill-kultivazzjoni  tal-banana u  tal-kannamiela  ghall-
esportazzjoni. Perezempju, f1-2008 l-importazzjoni tal-laham tal-
majjal zdiedet b’10 % fMartinique u b’68.2 % fil-Gwadelup. Barra
minn hekk, il-haxix jirrapprezenta 67 % tal-importazzjoni totali
tal-prodotti friski fil-Gwadelup. Biex ikunu awtosufficenti,
il-bdiewa tar-regjuni ultraperiferici dan l-ahhar ghazlu li jwaqqfu
organizzazzjonijiet interprofessjonali li jigbru fihom l-atturi fis-
setturi tal-produzzjoni u tal-ipprocessar agrikolu, il-fornituri u
d-distributuri. B’hekk il-katina kollha hija rrapprezentata u kull
membru ghandu rwol importanti x’jaqdi fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet tal-organizzazzjonijiet interprofessjonali (7). Madan-
kollu, din is-sistema legali ma tezistix fil-gZejjer girien li n-nuqqas
ta’ organizzazzjoni tippenalizzahom fil-kummer¢ agrikolu mar-
regjuni ultraperiferici.

(6) Ettolitru ta’ alkohol pur.
(7) L-IGUAFLHOR hija l-organizzazzjoni interprofessjonali fil-Gwadelup
ghall-frott, il-haxix u l-ortikultura.
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3.1.4 Ostakli ghall-kummer¢ ta’ prodotti
agrikoli bejn ir-regjuni ultraperiferi¢i u
I-Istati tal-CARIFORUM

3.1.4.1 L-agrikoltura hija fil-qalba tal-ghajxien u l-izvilupp tar-
regjun u ghaldagstant hija settur “difensiv’ ghar-regjuni
ultraperiferici. It-thassib ewlieni tar-regjuni huwa marbut mas-
sigurta alimentari, in-nuqqas ta’ infrastrutturi u d-dazji doganali li
jillimitaw il-kummerc¢ regjonali u I-protezzjoni so¢jali.

3.1.4.2 Fir-rigward tas-sigurta alimentari, il-produzzjoni tal-
frott u l-haxix fl-Istati tal-CARIFORUM ma tissodisfax kompleta-
ment il-legizlazzjoni Ewropea. Ghalkemm jintuzaw il-metodi
HACCP (8), il-produzzjoni ta’ dawn I-Istati ma tissodisfax
l-istandards tal-legizlazzjoni Ewropea. Il-kwistjoni hija aktar
delikata peress li r-regjuni ultraperiferi¢i m'ghandhomx certi
prodotti li huma disponibbli fi kwantitajiet kbar fl-Istati
tal-CARIFORUM.

3.1.4.3 L-Artikolu 40 tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika jistipula
li fir-rigward tas-sigurta alimentari, f'sitwazzjonijiet li jaghtu jew
jistghu jaghtu lok ghal “diffikultajiet kbar”, il-partijiet ikkoncer-
nati jistghu japplikaw il-klawzola ta’ salvagwardja. Madankollu,
jista’ jkun difficli li r-regjuni ultraperiferici jkollhom access ghal
din il-possibbilta fi zmien qasir. Barra minn hekk, il-mizuri sani-
tarji u fitosanitarji tal-Ftehim (°) ghandhom I-ghan li jistabbilixxu
standards intraregjonali dwar il-mizuri sanitarji u fitosanitarji,
b’konformita mal-istandards tad-WTO, sabiex jarmonizzaw
il-mizuri ma’ dawk tal-UE permezz ta’ arrangamenti bilaterali
dwar ir-rikonoxximent tal-ekwivalenza tal-mizuri sanitarji u fito-
sanitarji. Madankollu, ir-regjuni ultraperiferi¢ci li jirrispettaw
il-legizlazzjoni Ewropea mhux dejjem jinghataw l-isem ta’ “regjun
ultraperiferiku” ghall-prodotti agrikoli u tas-sajd taghhom kif
talbu fbosta okkazjonijiet il-KESE (19), l-awtoritajiet lokali (1) u
I-Membri tal-Parlament Ewropew (12). Fl-ahhar, ir-regjuni
ultraperiferi¢i ma jaghmlux parti mill-awtorita kompetenti ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri sanitarji u fitosanitajri bil-ghan li jigi
ffacilitat il-kummer¢ intraregjonali u lanqas mhuma involuti fin-
negozjati b’rabta mal-arrangamenti bilaterali.

3.1.4.4 Ghaldagstant il-KESE jagbel mal-Ftehim ta’ Shubija Eko-
nomika dwar l-izvilupp tal-kapacitajiet ghall-kummer¢jaliz-
zazzjoni “kemm ghall-kummer¢ bejn I-Istati tal-CARIFORUM u
bejn il-Partijiet, kif ukoll ghall-identifikazzjoni tal-possibbiltajiet
ghat-titjib tal-infrastruttura tal-kummercjalizzazzjoni u tat-
trasport” (Artikolu 43(2)(b)). I-Ftehim jispecifika wkoll i

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point (Analizi tal-Perikli u
I-Punti ta’ Kontroll Kritici): sistema ta’ kontroll awtomatiku li originat
fl-Amerika, tintuza fil-qasam agroalimentari u hija bbazata fuq seba’
principji fundamentali. Hija sistema li tidentifika, tevalwa u tiggestixxi
I-perikli sinjifikanti fir-rigward tas-sigurta tal-ikel. Din is-sistema hija
inkluza fxi legizlazzjonijiet Ewropej (Direttiva 9343 dwar l-igjene
tal-ikel) u mhux fohrajn (Regolament Nru 178/2002).

(%) Artikolu 52 u dawk li jsegwu tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika.

(19 GU C 211, 19.8.2008, p. 72.

(1) Etats généraux de I'outre-mer (Assemblea legizlattiva tad-dipartimenti
extra-Ewropej).

(12) Perezempju Madeleine Degrandmaison MEP.

l-identifikazzjoni tal-possibbiltajiet ta’ finanzjament u ta’
kooperazzjoni ghall-produtturi u ghan-negozjanti taghmel parti
mill-objettivi ewlenin fil-qasam tal-agrikoltura u s-sajd.

3.1.4.5 Ghadd ta’ prodotti pprocessati (gamm, kafe, ecc.) fir-
regjuni ultraperiferici jigu ppenalizzati minn “listi negattivi” (dazji
doganali) fid-dwani ta’ xi pajjizi ohra tal-Karibew u dan jaghmel
il-bejgh ta’ dawn il-prodotti aktar difficli fdawn il-pajjizi. Minkejja
l-Artikolu 9 u dawk li jsegwu tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika
dwar id-dazji doganali u fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari tar-
regjuni ultraperiferici fi hdan il-Karibew u tal-ispecificitajiet tagh-
hom rikonoxxuti fl-Artikoli 349 u 355 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-KESE jirrakkomanda lill-
partijiet ikkoncernati biex jikkunsidraw inaqqsu d-dazji doganali
bejn ir-regjuni ultraperiferici u I-Istati tal-CARIFORUM bil-ghan li
jippromovu r-relazzjonijiet kummer¢jali taghhom fir-regjun
tal-Karibew.

3.2 Is-sajd

3.2.1 Ghad baqa’ progress sostanzjali xi jsir fir-rigward tas-sajd
peress li ma ntlahaqx ftehim inizjali dwar jekk is-sajd ghandux
jaghmel parti minn ftehim separat jew jekk ghandux jaghmel parti
mill-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika. Il-Komunita Ewropea rrifjutat
li tindirizza I-kwistjonijiet marbuta mas-sajd regjonali fi ftehim
separat u ppreferiet tikkonkludi ftehimiet bilaterali dwar l-access

ghas-sajd.

3.2.2  Fl-Artikolu 43(2)(e), il-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika jip-
provdi ghajnuna lill-operaturi tal-CARIFORUM biex jikkonfor-
maw mal-istandards teknici, sanitarji, u ta’ kwalita nazzjonali,
regjonali u internazzjonali fis-sehh ghall-hut u I-prodotti tal-hut.

3.2.3 L-objettiv tal-Unjoni Ewropea, permezz tal-Politika
Komuni tas-Sajd (PKS), huwa li tiffavorixxi vizjoni fit-tul tal-
gestjojni tas-sajd. [I-PKS hija bbazata fuq il-principju ta’ prekawz-
joni bil-ghan li jigu protetti u konservati r-rizorsi bijoakkwatici u
jongos kemm jista’ jkun l-impatt tal-attivitajiet tas-sajd fuq
l-ekosistemi tal-bahar. Madankollu, ir-regjun tal-Karibew
ingenerali mhuwiex fl-istess sitwazzjoni peress li r-regjuni
ultraperiferici ghadhom soggetti ghal legizlazzjoni rigida hafna
(zoni ta’ interdizzjoni totali tas-sajd, regolamentazzjoni dwar
is-sajd tal-awwista, tal-bronja regina u tar-rizzi, taghmir biex jin-
gabar il-hut (13), ecc) ghall-kuntrarju tal-Istati l-ohra tal-
CARIFORUM. Il-gestjoni tas-sajd hija trasferita lil kull Stat
Membru izda ma tqisx il-partikolaritajiet tar-regjun tal-Karibew u
dan jippenalizza s-sajd fil-bahar fond f'dan ir-regjun.

3.2.4 Ghaldagstant il-KESE jirrakkomanda li s-sajd fil-bacir tal-
Karibew jigi gestit b’konformita mal-Istati tal-CARIFORUM.

3.3 L-akkwakultura

3.3.1 Is-sajd fil-Karibew jikkonc¢erna b'mod partikolari l-ispeci
qrib il-kosta: il-bronja (gasteropodu kbir tal-bahar li 1-laham
tieghu jintuza hafna fl-ikel lokali), i¢-Cerna, l-awwista, l-isnapper
kif ukoll bosta speci ohra li jghixu fis-sikek tal-qroll. Is-sajd tar-
rizorsi pelagici ghadu jibda minhabba n-nuqqas ta’ bastimenti li
jistadu fil-fond u I-problemi marbuta mal-ilmijiet tropikali.

(13) Memo tad-Direttorat Generali ghall-politiki interni tal-Unjoni dwar
is-sajd fMartinique, Jannar 2007.
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3.3.2 Dawn l-ahhar snin, id-domanda tas-swieq lokali kibret
bis-sahha tal-industrija tat-turizmu. Barra minn hekk, jehtieg li
wiehed isemmi wkoll l-in¢entivi ghall-esportazzjoni lejn is-swieq
Amerikani u Ewropej li jwasslu ghal sajd zejjed u li, eventwal-
ment, ser jikkawza tnaqgis sostanzjali fl-istokkijiet tal-hut fir-
regjun kollu.

3.3.3 Illum il-gurnata kwazi l-pajjizi kollha fir-regjun tal-
Karibew jimportaw prodotti tal-bahar. Precedentement, peress li
l-istokkijiet tal-hut kienu abbondanti ma kienx hemm interess
fl-akkwakultura u l-maggoranza tal-pajjizi tar-regjun ma
kellhomx tradizzjonijiet partikolari ta” akkwakultura. Barra minn
hekk, minkejja z-zjieda fl-akkwakultura madwar id-dinja,
ir-regjun tal-Karibew bilkemm zviluppa l-akkwakultura tieghu.

3.3.4 Kien biss wara 1-2000 li sehh titjib genwin
fl-akkwakultura. Fl-2004, il-produzzjoni tal-akkwakultura
fMartinique kienet ta’ 97 tunnellata (10 tunnellati gambli kbar
tax-xmajjar, 12-il tunnellata John Dory u 75 tunnellata
pixxitanbur ahmar tal-Karibew).

3.3.5 L-ghajnuna li nghatat lir-regjuni ultraperiferici ghall-
akkwakultura essenzjalment giet mill-kunsilli regjonali u
I-Istrument Finanzjarju ghall-Gwida tas-Sajd (SFGS) (14). Madan-
kollu, jidher li din l-ghajnuna mhijiex bizzejjed peress li xi Stati
tal-Karibew avvanzaw b'mod sinjifikanti (i-FAO stmat i
l-produzzjoni fil-Gamajka fl-2002 kienet ta’ 6 000 tunnellata) u
wkoll minhabba I-fatt li din l-ghajnuna ma teliminax il-bzonn li
r-regjuni ultraperiferi¢i jimportaw prodotti tal-bahar mill-
Venezwela, mill-Unjoni Ewropea u minn certi pajjizi Asjatici.

3.3.6 I-KESE jirrakkomanda bis-shih 1i tigi zviluppata
akkwakultura komuni fir-regjun tal-Karibew permezz ta’ ghaj-
nuna bhall-FEZ u I-FAEZR.

3.4 It-turizmu

3.41 It-turizmu huwa sors ta’ dhul importanti ghar-regjuni
ultraperiferi¢i.  Ir-regjun  tal-Karibew jinsab fpozizzjoni
vantagguza. L-ambjent naturali tieghu ghat-turizmu ma jista’
jitqabbel mal-ebda regjun iehor fid-dinja. Il-pozizzjoni geografika
tieghu hija unika u dan jaghmlu wiehed mill-iktar swieq turistici
importanti fid-dinja. Barra minn hekk, meta wiched jikkunsidra
s-suq turistiku dinji, il-prodotti turisti¢i taz-zewg nahat tal-
Atlantiku ged joholqu standards godda aktar ezigenti bil-ghan li
jissodisfaw l-aspettattivi tat-turisti li jzuru r-regjun tal-Karibew.

3.4.2  Madankollu, il-KESE ghandu jenfasizza d-differenzi mar-
buta mal-infrastrutturi turistici li jezistu bejn ir-regjuni
ultraperiferici u l-Istati l-ohra tal-Karibew li jenfasizzaw hafna fuq
turizmu ghall-massa u turizmu aktar diversifikat (it-turizmu tal-
krucieri, it-turizmu nawtiku u sa certu punt l-ekoturizmu) filwaqt
li r-regjuni ultraperiferi¢i huma limitati ghal turizmu spegjalizzat,
aktar stagonali u princ¢ipalment frankofonu. Din id-differenza hija
possibbli minhabba s-sitwazzjoni so¢jali kemxejn prekarja li jin-
sabu fiha I-haddiema tal-Istati tal- CARIFORUM.

3.4.3 1l-KESE jixtieq jenfasizza wkoll li t-turizmu bejn il-gzejjer
huwa limitat. Fil-fatt, apparti t-turizmu tal-krucieri, hemm biss

(14) Strument strutturali ta’ orjentazzjoni tas-sajd ghad-dispozizzjoni tal-
Kummissjoni biex it-taghmir tas-settur jigi adattat u mmodernizzat.

zewg kumpaniji tal-ajru u zewg kumpaniji marittimi li jizguraw
is-servizz bejn il-gzejjer tal-Karibew. Barra minn hekk, meta
l-abitanti ta’ Stat tal-CARIFORUM ikunu jixtiequ jzuru r-regjuni
ultraperiferi¢i girien ikollhom japplikaw ghal viza li jfisser li
jkollhom jistennew bosta xhur qabel ma jkunu jistghu jivvjaggaw.
Flimkien, dawn iz-zewg elementi jillimitaw it-turizmu izda wkoll
ir-relazzjonijiet kummerdjali regjonali.

3.4.4 1I-KESE jinsab kuntent li I-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika
jqis is-servizzi turistici billi jistabbilixxi ghadd ta’ regoli dwar
il-prevenzjoni ta’ prattiki li jmorru kontra I-kompetittivita, I-SMEs,
l-istandards kwalitattivi u ambjentali, il-kooperazzjoni u
l-ghajnuna teknika. Madankollu, m’hemm l-ebda dispozizzjoni li
tirreferi ghat-turizmu fil-Karibew b'mod partikolari fir-rigward
tar-regjuni ultraperiferici; il-Ftehim ta” Shubija Ekonomika jirre-

ragunijiet professjonali.

3.4.5 Madankollu, iz-zona tal-Karibew, kif definita mis-
Segretarjat tan-Nazzjonijiet Uniti (*°) tinkludi 250 miljun abitant
u fil-gzejjer tal-Karibew biss hemm 41 miljun abitant. Madan-
kollu, din iz-zona hija kkaratterizzata wkoll bhala Zona
b'interkonnessjonijiet difficli bejn il-gzejjer u dan ma jippromovix
it-turizmu regjonali. Ghaldaqgstant, ikun ta’ hsara kemm ghar-
regjuni ultraperiferi¢i kif ukoll ghall-Istati tal-CARIFORUM li
jitilfu l-opportunita ta’ suq turistiku tal-Karibew fis-sens wiesa’
tal-kelma.

3.4.6 1-KESE jemmen li jista’ jkun ta’ profitt li tinholoq zona ta’
turizmu tal-Karibew billi s-servizzi jigu strutturati b'mod aktar
effettiv.

3.5 Is-servizzi

3.5.1 I-kummerc fil-qasam tas-servizzi ged jizdied: is-success ta’
dan is-settur huwa reali u ghalhekk huwa settur “offensiv” ghar-
regjuni ultraperiferi¢i. Filwaqt li s-sehem tal-esportazzjoni tal-
merkanzija fl-ekonomija tal-Karibew nagas, is-sehem tal-
esportazzjoni tas-servizzi zdied, prin¢ipalment minhabba
t-turizmu. Ir-regjun huwa totalment konxju tal-potenzjal li jirrap-
prezenta l-kummer¢  fis-settur  tas-servizzi. It-turizmu,
l-assigurazzjoni, il-kostruzzjoni, is-servizzi ambjentali, l-energiji
rinnovabbli, il-konsulenza (kwalita u marketing), il-manutenzjoni
kkwalifikata, il-komunikazzjoni, u t-trasport huma kollha setturi
li jippromovu l-kummer¢ u t-tkabbir ekonomiku fir-regjun.

3.5.2  1-KESE jemmen li r-regjuni ultraperiferi¢i ghandhom rwol
importanti xjaqdu fl-esportazzjoni tas-servizzi fir-regjun tal-
Karibew peress li pajjizi bhall-Haiti u r-Repubblika Dominikana,
li wahedhom jirrapprezentaw ftit inqgas minn 20 miljun abitant,
jixtiequ jakkwistaw servizzi tas-sahha jew servizzi ghan-negozju
skont il-mudell tar-regjuni ultraperiferi¢i. Barra minn hekk, fir-
rigward tat-telefonija mobbli xi operaturi diga huma prezenti f'xi
Stati tal-Karibew (ir-Repubblika Dominikana) izda jistghu, u jix-
tiequ, jsahhu l-pozizzjoni taghhom.

(15) Iz-zona tal-Karibew tinkludi l-Antilles (Greater Antilles u Lesser
Antilles), il-penizola tal-Yucatdn, il-kosta tal-Karibew tal-Amerika
Centrali, kif ukoll il-kosta tal-Kolombja, il-Venezwela u x-Shield tal-
Gujana.
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3.5.3 Minkejja l-Artikolu 75 u dawk li jsegwu tal-Ftehim ta’
Shubija Ekonomika li jkopru biss il-kummer¢ bejn I-Istati tal-
CARIFORUM u I-UE kontinentali, il-liberalizzazzjoni a¢cellerata
tas-servizzi fil-Karibew (ir-Repubblika Dominikana) inkluz fir-
regjuni ultraperiferici tista’ twassal sabiex kull parti tal-ftehim tkun
tista’ tapprofitta minn certi opportunitajiet u tinholoq sitwazzjoni
fejn kulhadd johrog rebbieh.

3.6  SME/SMI

3.6.1 L-SMEs u 1-SMIs ghandhom bzonn ambjent stabbli
bregoli trasparenti u access ghall-aktar processi avvanzati. Mill-
2000 il quddiem, tliet kwarti tal-intraprizi li jikkostitwixxu
s-sinsla ekonomika tar-regjuni ultraperiferici huma negozji zghar
minghajr impjegati (INSEE (19)). FI-2007, kien hemm zieda qaw-
wija fin-numru ta’ negozji li gew stabbiliti L-industrija (18 %),
il-bejgh bil-grossa u l-bejgh bl-imnut (12.8 %) izda fuq kollox
is-servizzi (ftit aktar minn nofs in-negozji I-godda li gew stabbi-
liti) zdiedu b'mod konsiderevoli.

3.6.2 L-SMEs/SMIs fid-dipartimenti extra-Ewropej bla dubju ser
igarrbu spejjez u prezzijiet oghla mill-pajjizi girien izda joffru

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

wkoll garanziji ta’ kwalita skont l-istandards tal-KE. Dawn
il-garanziji imposti fuq ir-regjuni ultraperiferici, li 1-Istati tal-
CARIFORUM ma japplikawx, ghandhom jinghataw l-isem ta’
“regjun ultraperiferiku” (ara wkoll punt 3.1.4.3).

3.6.3 B'mod generali, il-KESE jemmen li jkun ta’ benefi¢cju kbir
li jitjieb l-access ghal dan it-tip ta’ struttura ghal funzjonament taj-
jeb tas-suq tal-Karibew. Ghaldaqstant, abbazi ta’ hidma kongunta
li twettqet mill-Kummissjoni (*7) u I-KESE (*8) fi hdan 1-UE, ikun
adatt li jigu proposti soluzzjonijiet konkreti favur il-holqien ta’
intraprizi zghar jew ta’ daqs medju. Ghaldagstant,
l-implimentazzjoni ta’ skadenzi ghall-hlas, it-tnaqgis tal-pizijiet
burokratici, il-holgien ta’ netwerks, l-investiment kif ukoll it-tahrig
tul il-hajja fl-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju huma strumenti
li jwasslu ghal kompetittivita dejjiema fir-regjun tal-Karibew.

3.6.4 Ghalhekk, jehtieg li fil-qafas tal-programm ta’ zvilupp
regjonali ufjew tal-FEZ li jmiss tigi implimentata politika
ambizzjuza bil-ghan li tippromovi l-holgien ta’ SMEs/SMIs
fnetwerk mar-regjun kollu tal-Karibew.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(16) Istitut Nazzjonali tal-Istatistika u l-Istudji Ekonomici.

Mario SEPI

(17) COM (2007) 724 finali u COM (2008) 394 finali.

(18) Opinjoni dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra finanzjament
xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju”, GU C 27, 3.2.2009, p. 7; opinjoni dwar “L-akkwist pubbliku
internazzjonali”, GU C 224, 30.8.2008, p- 32; Opinjoni dwar
il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni: ‘Ahseb -Ewwel fiz-Zghir’ — ‘Att dwar in-Negozji z-Zghar’
ghall-Ewropa”, GU C 182, 4.8.2009, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-istrategija tal-gejjieni ghall-industrija
tal-halib ghall-perijodu 2010-2015 u wara”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2010/C 347/05)

Relatur: is-Sur ALLEN

Nhar is-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda, b’konformitd mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-istrategija tal-gejjieni ghall-industrija tal-halib tal-UE ghall-perijodu 2010-2015 u wara

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Jannar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'152 vot favur, 6 voti kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-industrija tal-halib tal-UE ghandha rwol ta’ importanza
strategika fuq medda twila ta’ Zmien fil-provvista ta’ prodotti tal-
halib siguri u ta’ kwalita gholja ghac¢-cittadini tal-UE. L-UE ma
ghandha qatt issir dipendenti minn provvisti ta’ halib li jigu minn
barra I-UE. Trid tkompli Zzomm l-oghla standards ta’ benesseri
tal-annimali, igjene, traccabbilita, medic¢ina tal-annimali, harsien
tal-ambjent u produzzjoni sostenibbli.

1.2 1l-bdiewa ser ikomplu jipproducu halib ta” kwalita tajba
sakemm ikun jirrendilhom (izda dan mhux ghal zmien twil jekk
ma jkunx jirrendilhom). Il-produzzjoni tal-halib fl-UE ser tonqos
u tispicca ghalkollox minn ¢erti Zoni sakemm ma nistabbilizzawx
il-prezzijiet u dawn jiggarantixxu profitt. Iz-zoni Zzvantaggati
ghandhom bzonn ta’ attenzjoni spe¢jali. Il-produtturi tal-halib
ghandhom jirc¢ievu wkoll kumpens finanzjarju talli jfornu biedja
multifunzjonali, jigifieri “servizzi pubbli¢i mhux kummer¢jali”
peress li jzommu u jizviluppaw l-art rurali, il-bijodiversita,
l-ambjent naturali u l-arti u l-kultura rurali. Fl-Istati Membri
l-godda, ghandha titqies il-possibblita ta’ pagamenti diretti
akkoppjati ghall-produtturi tal-halib.

1.3 Iridu jigu ddedikati hafna rizorsi ghall-innovazzjoni,
ir-ricerka u l-izvilupp u t-trobbija tal-bhejjem sabiex jigi assigurat
li l-industrija tal-halib issir aktar effi¢jenti fil-livell tal-biedja u fil-
livell tal-ipprocessar. Dan ghandu jinkludi uzu ahjar tal-haxix u
tal-ghalf fil-livell tal-biedja kif ukoll prodotti godda fil-livell tal-
ipprocessar. 1z-zewg livelli jehtiegu teknologija gdida u ahjar.
Huwa importanti li jkun hemm investiment kbir biex jigi zvilup-
pat is-settur sabiex I-UE issir il-mexxejja dinjija fdan il-qasam.

1.4 Huwa fundamentali li tigi evitata l-instabilita fil-prezzijiet kif
irregistrata f1-2007/2008. Din trid tinkiseb bl-uzu ta’ mizuri ade-
gwati ta’ sostenn flimkien ma’ monitoragg tajjeb tas-suq sabiex jigi
assigurat bilan¢ ragonveoli bejn il-provvista u d-domanda.

1.5 L-UE ghandha l-ghazla li tirreagixxi ghas-sitwazzjoni tas-suq
billi tuza s-sistema tal-kwoti u sistemi ohra ta’ organizzazzjoni
tas-suq (ghall-inqas sal-2015).

1.6 Bkonformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’
Lulju 2009, ghandu jigi zviluppat u implimentat pjan ta’
direzzjoni sabiex tinstab ir-raguni ghala l-prezzijiet tal-konsum
baqghu 14 % oghla meta mqabbla mal-perijodu ta’ qabel iz-zjieda
fil-prezzijiet tal-halib. Irid ikun hemm it-trasparenza fil-katina tal-
ikel kollha.

1.7 Sabiex tigi assigurata l-vijabilita tal-industrija tal-halib tal-UE
wara 1-2015, ser jibqa’ jkun hemm bzonn ta’ ghadd ta’ mizuri ta’
politika agrikola flimkien ma’ sistema ta’ xibka ta’ sikurezza
bl-ghan li ssostni u tistabbilizza l-prezzijiet b’'mod li la jithallew
jinzlu inqas minn c¢ertu livell u langas ikunu esposti ghal
vatjazzjonijiet eccessivi, u jipprovdu wkoll hazniet suffi¢jenti ta’
rizervi sabiex jigu koperti nuqgassijiet jew dizastri naturali li ma
jistghux jitbassru. Hija essenzjali sistema b'mizuri tas-suq relatati
mal-provvista u d-domanda sabiex tigi assigurata industrija tal-
halib sostenibbli u ekologika ghall-perijodu ta’ wara 1-2015. L-ikel
ingenerali u l-halib b’mod partikolari huma wisq importanti ghall-
benesseri tac-Cittadini sabiex jispiccaw bhala kapricéi ta’ sistema
tas-suq li tkun hielsa u bla kontroll.

2. Dahla

2.1 Il-produzzjoni tal-halib hija wahda mill-attivitajiet agrikoli
principali fl-UE. FI-2008, miljun produttur ipproducew 150
miljun tunnellata halib b'valur ta’ aktar minn EUR 40 biljun, li jis-
sarrfu 14 % tal-valur tal-produzzjoni agrikola tal-UE. Aktar minn
60 % tal-laham prodott fI-UE jigi mill-imriehel tal-baqar ghall-
halib. Skont il-figuri mill-Federazzjoni Internazzjonali tal-Halib,
I-UE hija l-akbar produttur tal-halib b27 % tal-produzzjoni din-
jija, segwita mill-Indja b’20 % u mill-Istati Uniti b’16 %.

2.2 Is-settur tal-halib, mill-gbir tieghu sal-ipprocessar, jimpjega
madwar 400 000 persuna fl-UE.
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2.3 Il-produzzjoni tal-halib taqdi rwol importanti hafna fiz-
7amma tal-istruttura ekonomika u so¢jali fiz-Zoni Zvantaggati.
Fil-fatt, 60 % tal-imhaleb fl-UE25 jinsabu fdawn iz-zoni.
Il-produzzjoni tal-halib hija wahda mill-aktar attivitajiet adegwati
sabiex tmantni |-familji fdawn iz-zoni u flimkien mat-trobbija tal-
baqar u n-nghag taqdi rwol prin¢ipali fiz-zamma u l-izvilupp tal-
pajsagg u l-ambjent.

3. Il-kuntest

3.1 Fdawn l-ahhar sentejn, is-swieq tal-halib globali raw
varjazzjonijiet importanti fil-prezzijiet. FI-2007 u fil-bidu tal-
2008, il-prezzijiet globali tal-prodotti bazici tal-halib irregistraw
zjieda fenomenali, li wasslet ghal Zjieda sostanzjali fil-prezzijiet
tal-halib u tal-prodotti tal-halib. Dan kien sewgit matul it-tieni
nofs tal-2008 b’rohs aktar drammatiku fdawn il-prezzijiet.

3.2 Il-maggoranza tal-prodotti tal-halib jigu kkonsmati fir-
regjun fejn jigu prodotti. Madwar 8 % tal-produzzjoni globali tal-
halib tispicca fis-suq dinji u konsegwentament bidla zghira fil-
produzzjoni globali tista’ tinfluwenza b’mod sinjifikanti s-suq
dinji. Perezempju, qabza ta’ 2 % bejn il-produzzjoni globali u
l-konsum globali hija ekwivalenti ghal madwar 25 % tal-kummerc
dinji tal-halib.

3.3 Minkejja li I-UE hija l-akbar esportatur tal-gobon, huma
titwixxu |-maggoranza tal-esportazzjonijiet tal-halib barra I-UE.
Fil-fatt, is-suq dinji tal-halib jista’ jigi deskritt principalment bhala
suq tal-prodotti bazi¢i tal-halib.

3.4 Peress li I-UE hija awtosufficjenti b’109 % fir-rigward tal-
prodotti tal-halib, id-9 % zejda jistghu jigu esportati fuq is-suq
dinji. Il-prodotti principali esportati mill-UE huma l-butir/zejt tal-
butir, il-halib xkumat tat-trab, il-gobon, il-halib shih tat-trab u
l-halib maghqud.

3.5 Il-konsum globali tal-prodotti tal-halib ilu jikber b'medja ta’
2,5 % kull sena sa mill-2000. Dan issa nagas ghal 1 % kull sena.

3.6 Bejn 1-2004 u 1-2006, il-konsum globali tal-prodotti tal-
halib kien aktar mill-produzzjoni bkonsegwenza li ntuzaw
ir-rizervi kollha. Din kienet ir-raguni prin¢ipali ghaz-zjieda mhux
mistennija fil-prezzijiet tal-prodotti bazici tal-halib fuq is-suq
dinji. Sa mill-2008 din is-sitwazzjoni nqalbet b’rizultat li
l-produzzjoni issa hija aktar mit-talba.

3.7 Ii-zjieda mhux mistennija fil-prezzijiet tal-halib eventwal-
ment ipprovokat tnaqqis fis-schem tas-suq hekk kif
il-konsumaturi galbu ghal sostituti orhos u, b'mod spegjali peress
li l-ingredjenti tal-halib gew issostitwiti minn alternattivi orhos.
Ir-ricessjoni globali u r-rohs fil-prezzijiet taz-zejt wasslu ghal aktar
tnaqqis fil-bejgh tal-prodotti tal-halib. Il-pajjizi li jipproducu z-zejt
huma importaturi kbar tal-prodotti tal-halib u rohs fil-prezzijiet
taz-zejt tfisser tnaqqis fl-importazzjonijiet taghhom tal-prodotti
tal-halib u dan jista’ jwassal ghal inzul fil-prezzijiet globali tal-
prodotti tal-halib.

3.8 Filwaqt li ¢-caqliq fil-prezzijiet tal-prodotti tal-halib b'valur
gholi huwa iktar difficli biex jigi segwit milli dak tal-prodotti
bazici, huwa ovvju li naqas il-bejgh tal-prodotti tal-halib b'valur
mizjud peress li I-konsumaturi qalbu ghal prodotti irhas.

3.9 Fil-Komunikazzjoni taghha lill-Kunsill ta’ Lulju 2009,
il-Kummissjoni qalet li z-zjieda fil-prezzijiet fit-tieni nofs tal-2007
pprovokat zjieda mghaggla fil-prezzijiet tal-halib u zjieda qawwija
fil-prezzijiet tal-konsum. Bil-kontra, it-tnaqgis fil-prezzijiet fit-
tieni nofs tal-2008/2009 li wassal ghal tnaqgis fil-prezz tal-butir
b’39 %, il-halib xkumat tat-trab b’49 %, il-gobon bi 18 % u I-halib
b’31 %, wassal ghal tnaqqis fil-prezzijiet tal-konsum ta’ madwar
2 % biss (medja tal-UE). Fil-fatt, il-prezzijiet tal-konsum baqghu
madwar 14 % oghla minn kif kienu gabel iz-zjieda fil-prezzijiet.
Madankollu, fdawk il-pajjizi li ghandhom bejgh gholi ta’ prodotti
tal-halib lill-bejjiegha li jbieghu bl-irhis raw “gwerra tal-prezzijiet”
f1-2009 peress li I-prodotti tal-halib jintuzaw sabiex jikkompetu
ma’ bejjiegha ohra. (1)

3.10 Ir-razzjonalizzazzjoni fi hdan is-settur tal-kummerc
bl-imnut tal-UE li dejjem qieghed isir aktar intensiv wassal biex
dan is-settur jigi moghni b’poter ta’ negozjar li ma jistax jitqabbel
mal-bgija tal-katina tal-provvista tal-ikel. Il-bdiewa spiccaw jac-
cettaw il-prezzijiet minflok jistabbilixxuhom, specjalment meta
l-provvista tal-halib tkun izjed mid-domanda. Meta jitqies kollox,
jidher li l-awtoritajiet responsabbli ghall-kompetizzjoni u r-regoli
konnessi kienu aktar ta’ benefic¢ju ghad-distributuri I-kbar milli
ghall-miljun produttur tal-halib. Il-bdiewa jehtiegu pozizzjoni
aktar b’sahhitha ta’ negozjar fir-rigward tal-prezzijiet ta’
produzzjoni tal-halib b'tali mod li I-katina tal-ikel terga’ ssib
il-bilanc u l-ekwilibru.

3.11 Fl-Agenda 2000, segwita mir-revizjoni ta’ nofs it-term u
|-Verifika tas-Sahha li nholqu biex jippreparaw l-Agrikoltura
tal-UE ghal ftehim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
(WTO) li huwa possibbli fil-futur, tbaxxa I-prezz ta’
manipulazzjoni u, flimkien mar-restrizzjonijiet kwantitattivi
ghall-manipulazzjoni tas-suq, dan dghajjef il-mekkanizmu ta’
appogg lill-prezzijiet. Ghalhekk il-prezzijiet tal-produzzjoni tal-
halib nizlu ghal livell inferjuri ghal dak li kien qabel ma bdew jif-

funzjonaw il-mekkanizmi ta’ appogg bhall-manipulazzjoni.

4. Prospetti ghas-suq

4.1 Unjoni Ewropea

4.1.1 Fis-suq tal-halib tal-UE, il-produzzjoni tagbez il-konsum
b9 %.

4.1.2 L-UE timporta wkoll prodotti tal-halib minn pajjizi terzi
b'tariffi mrahhsa. Dawn l-importazzjonijiet huma zghar meta
mgqabbla mal-konsum totali tal-UE. Fil-fatt, fI-2007 u1-2008, I-UE
importat madwar 330 000 u 300 000 tunnellata ta’ prodotti tal-
halib rispettivament. Il-prodotti tal-halib importati fl-UE jinkludu
l-gobon (1.1 % tal-produzzjoni tal-UE), il-butir (4.3 % tal-
produzzjoni tal-UE) u l-halib xkumat tat-trab (2.4 % tal-
produzzjoni tal-UE). L-importazzjonijiet tal-prodotti tal-halib
jammontaw bejn 2% u 3% tal-ckwivalenti fhalib mill-
produzzjoni tal-halib fI-UE.

(1) GU C 128, 18.5.2010, p. 111. u GU C 255, 14.10.2005, p. 44.
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4.1.3  Sa 40 % tal-halib tal-UE jinbidel fgobon u madwar 30 %
jintuza ghal prodotti friski tal-halib. Dawn iz-zewg tipi ta’ prodotti
kienu l-muturi prin¢ipali taz-zjieda fil-konsum fi hdan I-UE dawn
l-ahhar ghaxar snin. It-30 % li jibqa’ jinbidel fbutir, trab jew
kaseina.

4.1.4 Tl-hazniet ta’ intervent tas-suq tal-butir u l-halib xkumat
tat-trab kienu qeghdin jizdiedu minhabba konsum aktar limitat
fl-UE, ir-rohs fil-prezzijiet dinjija tas-suq u r-ricessjoni globali.
Il-kwota tal-UE zdiedet b'2 % 1-2008 u b’1 % f1-2009 1i, flimkien
maz-zjieda fil-kwota fil-gejjieni diga deciza, jistghu jwasslu ghal
zjieda fil-produzzjoni tal-halib fl-UE.

4.1.5 L-uzu tar-rimborzi ghall-esportazzjoni evita li aktar haz-
niet jimmanipulaw is-swieq waqt li l-manipulazzjoni kienet
miftuha.

4.1.6 L-azzjonijiet li ttiehdu mill-Kummissjoni wasslu sabiex
il-prezzijiet tal-halib tal-UE ma jinzlux ghal-livell tal-prezzijiet fuq
is-suq dinji ta’ 14-15-il ¢centezmu ta’ euro kull litru. Il-prezzijiet
tal-UE nzammu oghla mill-prezzijiet globali. Fid-diversi Stati
Membri, il-prezzijiet ivarjaw minn minimu ta’ 16-il centezmu fil-
Latvja ghal 25/27 centezmu ta’ euro ghal kull litru fhafna Stati
Membri ohrajn, li xorta jibqa’ taht in-nefqa tal-produzzjoni. Liema
parti ohra tas-soc¢jeta tahdem minghajr ma tithallas jew ghal dhul
taht il-paga minima legali?

4.1.7 Ill-produzzjoni tal-halib attwalment tinsab 4,2 % taht
il-kwota u huwa mistenni li tibqa’ taht il-kwota ghall-2009/2010.

4.1.8 Iz-zjieda fil-prezzijiet tal-UE (li diga bdiet) ghandha tkun
gradwali hafna. L-ezistenza ta’ hazniet sostanzjali ta’
manipulazzjoni li jheddu s-suq tista’ ddewwem l-irkupru skont
jekk il-Kummissjoni tiddec¢iedix li tirrilaxxa dawn il-hazniet
fis-suq.

4.1.9 It-tbiccir tal-baqar zdied skont id-data tal-UE. Huwa pro-
babbli li geghdin jitbiccru numru akbar ta’ baqgar tal-halib, u dan
iwassal ghal tnaqqis fil-produzzjoni tal-halib fil-futur immedjat.
Madankollu, fuq il-perijodu qasir, iz-zjieda gradwali fil-prezzijiet
tal-halib ser twassal ghal zjieda fil-produzzjoni fnumru zghir ta’
pajjizi.

4.1.10 Hekk kif il-prezzijiet tal-halib jibqghu jizdiedu fuq
il-perijodu medju, il-produzzjoni tal-halib ser tizdied sal-2015 u
probabbilment ser tipprogressa bl-istess ritmu taz-zjidiet fil-kwota
kif gew miftichma fil-Verifika tas-Sahha.

4.1.11 Huwa probabbli li titkompla t-tendenza tat-tnaqgis fil-
produzzjoni tal-halib fl-Ewropa tan-Nofsinhar u £xi Stati Membri
li jinsabu fit-Tramuntana.

4.1.12 Il-konsum tal-gobon u tal-prodotti tal-halib friski Ewro-
pej jidher 1i ser jibga’ baxx minhabba prospetti limitati ta’ zjieda
fid-dhul.

4.1.13 [-Kummissjoni tbassar tnaqqis fil-butir zejjed sal-2015
minhabba tnaqgis fil-produzzjoni tal-butir u zjieda fil-
produzzjoni tal-gobon. Dan jiffacilita t-tnaqgis, li kien mitlub, tar-
rimborzi ghall-esportazzjoni, suggett li bhalissa ged jigi indirizzat
fin-negozjati tal-WTO.

4.1.14 Xi esperti tas-suq jemmnu li jista’ jibga’ eccess ta’ butir
minhabba produzzjoni akbar ta’ prodotti tal-halib b’kontenut
baxx ta’ xaham u nuqqas ta’ zjieda fil-konsum tal-gobon.

4.1.15 Il-prospettivi tas-suq fI-UE sal-2015 mhumiex certi izda
probabbilment ma jkunx hemm l-istess zjieda bhalma kien hemm
fdawn l-ahhar ghaxar snin.

4.1.16 Fl-ahhar snin, is-suq tal-halib tal-UE kien milqut b’'mod
partikolari mill-problema tal-varjazzjoni kbira fil-prezzijiet. Din
twassal ghal problemi kbar ghall-azjendi li jipproducu I-halib u
tgajjem ukoll incertezzi fil-konsumaturi minhabba tibdil ripetut
fil-prezzijiet. Ghalhekk hemm bzonn li, permezz ta’ mizuri ade-
gwati, titrazzan din il-varjazzjoni gholja fis-swieq.

4.2 L-Istati Uniti tal-Amerika

4.2.1 Flstati Uniti, fil-hames snin ta’ qabel 1-2008,
il-produzzjoni tal-halib kienet qed tikber brata ta’ 2,5 % kull sena
filwaqt li I-konsum kien qieghed jizdied b’1 % kull sena. L-Istati
Uniti kellhom eccess esportabbli annwali sa 5 miljun tunnellata.
Id-dghufija tad-dollaru Amerikan ghen l-esportazzjonijiet.

4.2.2 Ghall-industrija Amerikana tal-halib, il-perspettiva fuq
medda gasira ta’ zmien mhijiex tajba. Kien hemm tnaqqis ta’ 1 %
fil-produzzjoni fl-2009 u huwa mistenni aktar tnaqqis ta’ 1 %
f1-2010. Fuq il-perijodu medju, huwa probabbli li jkun hemm xi
tkabbir hekk kif il-prezzijiet tal-halib jibdew jizdiedu u l-ispejjez
tal-ghalf isiru accessibbli. Kwalunkwe zjieda fil-produzzjoni pro-
babbilment tintuza ghall-gobon u tigi kkunsmata fil-pajjiz stess.

4.2.3  Is-servizz tar-Ricerka Ekonomika tad-Dipartiment tal-
Agrikoltura tal-Istati Uniti qieghed ibassar li ghall-2010 ser
joghlew il-prezzijiet tal-halib tal-Istati Uniti brizultat ta’ Zjieda fit-
tbiccir tal-baqar tal-halib u zjieda fl-esportazzjonijiet tal-halib.

4.3 In-New Zealand

4.3.1 In-New Zealand hija l-akbar esportatur tal-halib fid-dinja.
ll-produzzjoni tnaqqset b'madwar 3 % f1-2007/2008 li wasslet
ghal tnaqgis fl-esportazzjonijiet, filwaqt li f1-2008/2009 zdiedet bi
8 %. L-esperti jistennew tkabbir medju ta’ 3 % kull sena li ghandu
jerga’ jonqos sal-2015. Peress li I-produzzjoni tan-New Zealend
tiddependi mill-haxix, il-kondizzjonijiet tat-temp jistghu jhallu
impatt qawwi fuq il-livelli tal-produzzjoni.

4.3.2  Sissa, il-prezzijiet baxxi ma wasslux ghal produzzjoni
inqas fin-New Zealand. Fil-futur, minhabba uzu akbar ta’ ghalf
ikkoncentrat u ta’ fertilizzant, huwa probabbli li jerga’ jkun hemm

prezzijiet baxxi li jwasslu ghal nuqqas fiz-zjieda tal-produzzjoni
tal-halib.

4.3.3 Il-kwistjonijiet ambjentali qeghdin isiru aktar importanti
fin-New Zealand u dan ukoll jista’ jostakola t-tkabbir fuq
il-perijodu fit-tul.

4.3.4 Huwa probabbli li l-esportazzjoni tal-halib tan-New
Zealand ser tkompli tikber.
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4.4 L-Amerika t'Isfel

4.4.1 L-Amerika t'Isfel gieghda zzid I-importanza taghha bhala
esportatur tal-halib u probabbilment ser tikkompeti mal-UE fis-
swieq Afrikani iktar milli man-New Zealand ghas-swieq Asjatici.
B'mod partikolari, l-eccess esportabbli tal-Brazil wisq probabbli
ser jitkompla sal-2015.

4.5 1¢-Cina

4.5.1 Fdawn l-ahhar ghaxar snin kien hemm zjieda mghaggla
fil-produzzjoni tal-halib ta¢-Cina izda huwa probabbli li I-livell ta’
tkabbir jonqos matul I-ghaxar snin li gejjin. Il-produzzjoni Ciniza
ma kinitx daqs il-konsum izda l-importazzjonijiet tal-halib fic-
Cina ma kienux daqshekk kbar bhalma kienu mbassra
originarjament.

4.5.2 Fuq medda medja ta’ Zmien, huwa mistenni li
l-importazzjonijiet Cinizi tal-gobon u tal-halib xkumat tat-trab ser
jizdiedu kif ghandhom jizdiedu wkoll l-esportazzjonijiet Cinizi
tal-halib shih tat-trab.

4.5.3 FDicembru 2009 kien hemm zZewg kazijiet godda ta’
halib imnigges bil-melamina u dan jista’ jolqot b'mod serju lill-
esportazzjonijiet tal-halib Ciniz.

4.6 Ir-Russja

4.6.1 1l-produzzjoni tal-halib fir-Russja hija mistennija li tirku-
pra matul il-hames snin li gejjin hekk kif il-bagar li jipproducu ftit
halib geghdin jintbidlu ma’ baqar impurtati li jipproducu aktar
halib. Minhabba ragunijiet ta’ sigurta alimentari, ir-Russja tixtieq
titla’ minn 70 % ghal 95 % tal-awtosuffi¢jenza fil-prodotti tal-
halib. Ghall-2010 giet stabbilita mira ghall-produzzjoni tal-halib
ta’ 37 miljun tunnellata. Konsegwentement huwa possibbli li
l-importazzjonijiet Russi tal-butir ser jonqsu mal-medda taz-
zmien filwaqt li huwa mistenni li jizdiedu l-importazzjonijiet
tal-gobon.

4.7 Il-prospettiva globali tas-suq dinji tindika tkabbir bil-mod, u
dan ser jiddetermina, skont il-livell tal-irkupru ekonomiku globali,
it-tkabbir fil-konsum, spec¢jalment fil-pajjizi tat-Tielet Dinja.

4.8  L-aktar tkabbir fil-popolazzjoni fit-30 sena li gejjin ser isechh
fil-pajjizi tat-Tielet Dinja u dan ghandu jwassal ghal domanda
akbar ghall-prodotti tal-halib. Madankollu, sakemm ma jkunx
hemm tkabbir ekonomiku adegwat, dawn il-pajjizi mhux ser
ikunu jistghu jixtru l-ammonti ikbar tal-prodotti tal-halib. Tradiz-
zjonalment, il-prodotti tal-halib ma jaghmlux parti mid-dieta
bazika fl-Asja u fxi pajjizi tat-Tielet Dinja.

4.9 Kwistjonijiet bhall-indikazzjonijiet dwar in-nutriment u
s-sahha fir-rigward tal-prodotti tal-halib ser ikunu essenzjali
sabiex jinzamm u jigi zviluppat is-sehem tas-suq ghall-prodotti
tal-halib. Ir-ricerka u l-innovazzjoni fdawn l-ogsma huma
essenzjali.

4.10 Huwa importanti li t-tikketta tindika li I-prodott huwa
prodott tal-halib awtentiku u tispjega b'mod adegwat il-kwalitajiet
nutrittivi u l-effetti fuq is-sahha tal-konsumaturi. [l-konformita
mar-regoli ambjentali ser ikollha importanza ikbar fil-futur ghall-
prodotti tal-halib.

5. Grupp ta’ Livell Gholi

5.1 I-Kummissarju Fischer Boel stabbilixxiet Grupp ta’ Livell
Gholi dwar il-halib li ghandu johrog ir-rapport finali tieghu sal-
ahhar ta’ Gunju 2010.

5.2 Dan il-Grupp ser jiddiskutu l-kwistjonijiet li gejjin:

— Ir-relazzjonijiet kuntrattwali bejn il-produtturi tal-halib u
limhaleb bil-ghan li jinstab bilan¢ aktar effettiv bejn
il-provvista u d-domanda fis-suq tal-halib

— Xjista’ jsir sabiex jissahhah il-poter tan-negozjar tal-
produtturi tal-halib?

— It-trasparenza u l-informazzjoni lill-konsumaturi, il-kwalita
u l-kwistjonijiet relatati mas-sahha u t-tikkettar

— L-innovazzjoni u r-ricerka bil-ghan li s-settur isir aktar
kompetittiv

— Suq possibli ta’ futures ghall-prodotti tal-halib.

6. Inizjattiva Franko-Germaniza

6.1 II-Ministru Franciz ghall-Agrikoltura is-Sur Le Maire ippre-
zenta tliet ghanijiet principali ghall-agrikoltura Ewropea:

—  lijigi garantit dhul stabbli u decenti ghall-bdiewa permezz ta’
strumenti regolatorji b'sahhithom;

— i l-prezzijiet isiru aktar trasparenti fil-katina kollha tal-
provvista tal-ikel, bil-hatra eventwali ta’ awtorita Ewropea ta’
sorveljanza; kif ukoll

— li l-innovazzjoni u l-investiment fis-setturi tal-agrikoltura u
tal-ikel ghandhom jitqieghdu fil-qalba tal-Agenda ta’

Lisbona.

6.2 L-inizjattiva Franko-Germaniza titlob ghal aktar azzjoni
min-naha tal-UE sabiex jigu protetti l-produtturi tal-halib. Tissug-
gerixxi li b’'mod temporanju jizdied il-prezz minimu ta’ intervent
Komunitarju fejn -UE tkun responsabbli ghax-xiri tal-eccess
minghand il-produtturi.

7. l-politika sal-2015

7.1 Il-Kummissjoni topponi totalment kwalunkwe bidla fiz-
zjieda tal-kwoti kif dec¢iz mill-Verifika tas-Sahha. Attwalment,
dawn iz-zidiet ftit li xejn qeghdin ihallu impatt peress li I-UE tin-
sab 4,5 % taht il-kwota u probabbilment ser tkun taht il-kwota
taghha s-sena d-dichla. Madankollu, hekk kif il-prezz tal-halib
ikompli jizdied fuq il-perijodu medju, il-produzzjoni ser tizdied u
zzid id-diskrepanza bejn il-produzzjoni tal-halib u I-konsum, bit-
tendenza li jonqos il-prezz tal-produzzjoni minhabba
s-sitwazzjoni tas-suq dinji.

7.2 Il-prezzijiet tal-prodotti bazici tal-halib fis-suq dinji general-
ment ikunu taht il-prezz tal-UE; Dan jiddependi mill-istandards
differenti li hemm gewwa u barra I-UE, u ghaldagstant spejjez tal-
produzzjoni differenti wkoll. Il-mudell tal-UE tal-industrija tal-
halib qatt mhu ser ikun jista’ jikkompeti man-New Zealand u ma’
xi pajjizi ohra minhabba struttura totalment differenti tal-ispejjez
tal-materja prima u d-dags tal-imhaleb.
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7.3 L-esportazzjonijiet tal-gobon mill-UE generalment huma
kompetittivi izda zjieda fil-konsum barra I-UE tiddependi fuq
tkabbir globali ekonomiku sostenibbli fuq perijodu ta’ zmien.

7.4 L-idea li jizdiedu l-kwoti, irrispettivament mil-livell tad-
domanda sabiex jinkiseb tnaqqis gradwali tal-attivita ekonomika
(“soft landing”) fin-nuggas ta’ mizuri komplementari, hija
kontradittorja jekk irridu nizviluppaw il-mudell Ewropew tal-
biedja u nassiguraw li tinzamm il-produzzjoni tal-halib fiz-zoni
zvantaggati. Hemm bzonn ta’ ambjent rurali dinamiku u, fcerti
zoni, il-produzzjoni tal-halib hija l-mutur principali ghall-futur
so¢jali, ekonomici u kulturali ta’ dawn iz-zoni. Il-possibbilta
l-ohra hija l-abbandun tal-art li jkollha konsegwenzi so¢jali u
ambjentali li jaghmlu l-hsara.

7.5 lz-zjieda fil-kwoti tal-halib irrispettivament mill-
kondizzjonijiet tas-suq u finalment li titnehha kull legizlazzjoni
fis-settur tal-halib jaghmlu sens biss jekk 1-UE tixtieq issegwi
I-mudelli tal-biedja tan-New Zealand u tal-Istati Uniti. Fl-Istati
Uniti, il-prezenza ta’ sistemi kbar hafna tat-trobbija tal-annimali
baktar minn 2 000 baqra hija kkunsidrata bhala I-pass il qud-
diem. Bir-ritmu attwali, 500 farm biss dalwaqt ser ikunu bizzej-
jed biex jipproducu terz tal-halib tal-Istati Uniti. Politika bhal din
tipprovoka perikli sinjifikanti ghall-patrimonju  kulturali,
il-pajsagg u l-izvilupp taz-zoni rurali tal-UE, taghmel hsara lill-
ambjent u lill-bijodiversita tal-UE, u barra minn hekk, twassal
ghall-abbandun taz-zoni muntanjuzi u dawk umdi. Ghalhekk dan
jista’ jwassal ghar-rifjut tal-mudell Komunitarju tal-agrikoltura
multifunzjonali.

7.6 Il-kuncett tal-agrikoltura multifunzjonali jfisser li, apparti
l-produzzjoni alimentari, l-agrikoltura ghandha funzjonijiet ohra
bhall-izvilupp tal-pajsaggi rurali, it-tkabbir tal-patrimonju natu-
rali u kulturali, is-sostenn lill-ekonomija rurali u t-titjib tas-sigurta
alimentari. Il-perspettiva tal-OECD tal-multifunzjonalita hija ta’
agrikoltura li tipproduci firxa ta’ prodotti bazici (ikel u fibra)

vizzi ambjentali u so¢jali.

7.7 Il-produzzjoni tal-halib fuq skala wiesgha msejsa fuq feedlot
li ma tirrispettax certi ligijiet, bhal dik dwar il-gestjoni tan-
nitrogenu fil-hamrija, perezempju, thalli impatti kbar fuq
l-ambjent.

7.8 Fil-prezent, 50 % tal-produzzjoni tal-halib tal-UE ssehh fi
11 % tat-territorju  Komunitarju. Irrispettivament — mid-
decizjonijiet politiki adottati, fil-futur id-daqs medju tal-merhla
fl-UE ser ikompli jikber. Madankollu, ma tantx ikun mixtieq li jigu
adottati soluzzjonijiet politiki li jinkoragixxu produzzjonijiet kbar
hafna u intensivi tal-halib fzoni li ghandhom vantagg partikolari
mil-lat tal-ispejjez tal-produzzjoni. Politika bhal din tista’ tippre-
zenta perikli ambjentali sinjifikanti.

7.9 1l-produtturi tal-halib jippartecipaw fil-mudell tal-UE tal-
agrikoltura multifunzjonali. Ghalekemm il-multifunzjonalita
tghin lill-produtturi jeghlbu d-diffikultajiet temporanji, jekk
ic-cagliq fil-prezzijiet tal-produzzjoni jkun kostanti, mudell bhal
dan ma jkunx sostenibbli ghall-produtturi. L-istabilita tal-
prezzijiet tal-produzzjoni, li tippermetti lill-produtturi li jkollhom
dhul ragonevoli, hija tajba kemm ghall-produtturi kif ukoll
ghall-konsumaturi.

8. Waral-2015

8.1 Jekk il-produzzjoni tal-halib ghandha tinzamm u tigi zvilup-
pata bhala industrija vijabbli fI-UE kollha, il-produtturi tal-halib
irid ikollhom dhul ekwu sabiex jghixu hajja normali kif ukoll jin-
vestu fil-futur taghhom bhala produtturi tal-halib. Dhul ekwu jfis-
ser dhul komparabbli mad-dhul medju li mhux gej mill-biedja.

8.2 L-Artikolu 33 tat-Trattat KE jistabbilixxi l-objettivi tal-PAK
li jinkludu dispozizzjoni (a) li tassigura livell gust ta’ ghajxien
ghall-popolazzjoini agrikola, (b) li taghmel is-swieq stabbli, (c) li
tiggarantixxi d-disponibilita tal-provvisti u (d) li tassigura prezzi-
jiet ragonevoli fil-konsenja tal-prodotti lill-konsumatur.

8.3 Huwa essenzjali li jigu ddedikati aktar rizorsi ghat-trobbija
tal-annimali, il-prevenzjoni tal-mard fost l-annimali u
l-innovazzjoni fil-livell tal-biedja sabiex jigi assigurat l-izvilupp ta’
industrija aktar effi¢jenti. Industrija tal-halib aktar kompetittiva
tista’ tinkiseb billi jkun hemm uzu ahjar tal-haxix u ghalf iehor.
Hemm bzonn ta’ aktar ricerka u innovazzjoni fil-livell tal-
ipprocessar biex jigu zviluppati prodotti godda halli jizdied
is-sechem fis-suq. Trid issehh bidla radikali fdawn l-ogsma.
L-istabbilimenti edukattivi u tas-sahha u l-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili ghandhom jippromovu l-konsum tal-prodotti tal-
halib ghax il-halib huwa prodott tal-ikel, ghandu kwalitajiet
medicinali u huwa xarba rifreskanti fl-istess hin. L-UE ghandha
zzomm is-sigurta u l-awtosuffi¢jenza tal-provvista tal-halib fit-
territorju taghha. Tkun zball kbir jekk ikun hemm dipendenza
mill-importazzjonijiet tal-halib bhalma gara fil-produzzjoni Ewro-
pea tal-laham minhabba prezzijiet baxxi tal-produzzjoni.

8.4 Ir-rapport specjali 14/2009 tal-Qorti tal-Awdituri jiddikjara
fir-Rakkomandazzjoni 1 li “l-Kummissjoni ghandha tkompli tis-
sorvelja l-izvilupp tas-suq fil-halib u fil-prodotti tal-halib, billi tim-
plimenta l-mizuri mehtiega sabiex tevita li d-deregolamentazzjoni
tas-settur ma twassalx ghal sitwazzjoni ohra ta’ produzzjoni zejda.
Jekk dan ma jsirx, l-objettiv tal-Kummissjoni li jkollha livell ta’
regolamentazzjoni minimu, bhala sistema ta’ sikurezza, malajr
jista’ jirrizulta impossibbli li jinkiseb”. II-KESE huwa konvint li
intervent tat-tip “sistema ta’ sikurezza” u “hazna” jehtiegu wkoll
diversi mizuri ta’ stabbilizzazzjoni tas-swieq marbuta mal-offerta
u d-domanda.

8.5 I-Kumitat jemmen li huwa kru¢jali li jigu stabbiliti
l-kundizzjonijiet li jiggarantixxu I-futur ta’ industrija tal-halib
vijabbli fl-UE kollha.

8.6 Sistema li jkun fiha mizuri marbuta mal-offerta u
d-domanda flimkien ma’ sistemi adatti ta’ appogg dirett huma
essenzjali sabiex tassigura industrija tal-halib fI-UE li tissodisfa
I-bzonnijiet so¢jali, ekonomic¢i u ambjentali tas-socjetd u ssir
sistema agrikola tassew multifunzjonali li ghandha ggib
dinamizmu gdid fl-UE rurali. Zvilupp bhal dan ghandu jgib
benefic¢ji socjali, kulturali u ekonomici lill-izvilupp globali tal-UE.
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9. Kummenti specifici

’ «

9.1 L-uzu ta’ “swieq tal-futures” fis-settur tal-halib irid jigi ana-
lizzat sew. Madankollu, trid titgies sew il-konfuzjoni finanzjarja
globali li nibtet mill-uzu mhux adegwat tal-prodotti finanzjarji.
Fopinjoni precedenti, il-Kumitat iddikjara li “Ghalhekk, il-prodotti
tal-ikel ghandhom jigu kkunsidrati b'mod totalment differenti
minn, nghidu ahna, il-prodotti industrijali, li s-sit ta’ produzzjoni
taghhom jigi ddeterminat principalment minn kriterji relatati
mal-ispejjez.”

9.2 Il-maggoranza tal-produtturi tal-halib jinsabu fkooperattivi,
u ghalhekk sa certu punt jista® jkollhom impatt fuq
il-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti taghhom. Meta l-produtturi
tal-halib huma membri ta’” kooperattiva u jbighu I-halib lill-istess
kooperattiva huma jkollhom salvagwardji aktar effettivi minn
produttur tal-halib li jbigh lill-imhaleb privati. Ghalkemm diga
jezistu l-kuntratti volontarji bejn il-produttur individwali u
x-xerrej, fil-kaz ta’ mahleb privat, il-produttur ftit li xejn ikollu
opprtunita  jinnegozja Dawn il-kuntratti  jispecifikaw
il-kundizzjonijiet tal-forniment, izda ma jistghux jinfluwenzaw
l-izvilupp kumplessiv tas-suq fl-UE. L-esperjenza turi li, fil-qasam
tal-katina alimentari, hemm bzonn li titjieb il-qaghda fis-suq tal-
produtturi u tal-kooperattivi li jirrapprezentawhom. Ghalhekk
hemm bzonn li wiehed janalizza Il-possibbiltajiet ta’
kooperazzjoni li huma permessi mil-ligi dwar il-kompetittivita.

9.3 Madankollu, fl-Istati Membri godda, hafna produtturi jbighu
l-halib taghhom direttament lill-imhaleb privati. Peress li
l-industrija  tal-prodotti tal-halib qed issir dejjem iktar
ikkoncentrata, ftit li xejn hemm ghazla u l-prezz tal-produzzjoni
jinzel. Biex tinzamm il-kompetizzjoni ghall-halib mhux ippasto-
rizzat, il-produtturi jrid ikollhom l-opportunita li joholqu koope-
rattivi li mbaghad ikunu jistghu jbighu I-halib lill-industrija.

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

9.4 Hafna mill-produtturi fl-aktar Stati Membri ricenti (il-
Bulgarija u r-Rumanija) ftit li xejn jircievu appogg mill-pagamenti
diretti, li huma kompletament dizakkoppjati fuq bazi ta’ ettari.
Minhabba fdan il-livell baxx ta’ appogg, produttivita baxxa,
nuqgas ta’ dhul mis-suq u access difficli ghall-kreditu, il-produtturi
ma jistghux jinvestu biex ikunu konformi mal-livelli ta’ igjene
tal-UE.

9.5 L-importazzjonijiet kollha tal-halib fl-UE jridu jikkonfor-
maw mal-istandards tal-UE spec¢jalment fl-ogsma tat-traccabbilita,
il-benesseri tal-annimali, l-igjene, il-medicina tal-annimali,
il-harsien tal-ambjent, is-sigurta alimentari u l-metodi ta’
produzzjoni sostenibbli. Il-kwistjoni tal-kontenut tal-karbonju
qged tichu certa importanza.

9.6 Irridu nassiguraw li l-korpi ezistenti bhall-kumitati
konsultattivi u dawk ta’ gestjoni ghandhom bizzejjed rizorsi biex
janalizzaw is-sitwazzjoni tal-provvista u d-domanda tas-suq tal-
halib. Ghandhom ikunu disponibbli l-istrumenti necessarji sabiex
ikun assigurat li l-produtturi jir¢ievu prezz adegwat tal-halib li
jkopri l-ispejjez u jrendilhom profitt. L-UE ghandha zZomm
il-kapabilita taghha sabiex tipproduci provvisti adegwati ta’ halib.
Ma nistghux insiru dipendenti fuq provvisti ta” halib li jigu minn
barra I-UE. Jekk naghzlu l-politiki I-hziena, dan jista’ jsehh fil-futur
imbieghed.

9.7 Iz-zamma u l-izvilupp ulterjuri tal-impjieg full-time u part-
time fis-settur tal-halib iridu jkunu prijorita, spe¢jalment fiz-zoni
rurali.

9.8 Ma nistghux ninjoraw il-kwistjonijiet tal-guh u n-nuqqas ta’
rizorsi alimentari adegwati fit-Tielet Dinja. Kwisjonijiet bhall-bidla
fil-klima globali, il-prezz globali tal-ikel u I-provvista globali tal-
ikel huma relatati mill-qrib. Ghandna responsabilita biex nghinu
I-pajjizi li ghadhom qeghdin jizviluppaw.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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APPENDICI
Din l-emenda, ghalkemm gabet mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, giet irrifjutata:
Punt 7.7
Hassar il-punt.

“II-produzzjoni tal-halib fuq skala wiesgha msejsa fuq feedlot li ma tirrispettax certi ligijiet, bhal dik dwar il-gestjoni tan-nitrogenu fil-
hamrija, perezempju, thalli impatti kbar fuq l-ambjent.”

Voti Favur: 56 Kontra: 76 Astensjonijiet: 25
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali

Ewropew dwar “L-Agrikoltura fis-Shubija

Ewro-Mediterranja” (inkluza l-importanza tax-xoghol li jaghmlu n-nisa fis-settur agrikolu u r-rwol
tal-kooperattivi)

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2010/C 347/06)

Relatur: is-Sur NARRO

Nhar il-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-agrikoltura fis-Shubija Ewro-Mediterranja (inkluza l-importanza tax-xoghol li jaghmlu n-nisa fis-settur agrikolu u

r-rwol tal-kooperattivi)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Frar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tat-18 ta’ Frar), il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’156 vot favur, l-ebda vot kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1  L-agrikoltura fil-Mediterran hija kkaratterizzata mill-varjeta
kbira taghha. Minbarra d-differenzi li hemm fis-sistemi tal-
produzzjoni, jezistu wkoll livelli differenti ta’ zvilupp, ta’ ghajnuna
pubblika ghall-agrikoltura u ta’ strutturi ekonomici. Madankollu,
fil-bacir tal-Mediterran, l-agrikoltura hija s-sinsla taz-zoni rurali u
l-ixprun tal-ekonomija taghhom.

1.2 TIl-process bla waqfien tal-liberalizzazzjoni tal-kummerc
agrikolu li ghaddej bhalissa ser ikollu impatt fuq is-sostenibbilta
tal-biedja  fil-Mediterran. Il-liberalizzazzjoni fiha nnifisha
m’'ghandhiex tkun l-ghan tas-Shubija Ewro-Mediterranja izda,
pjuttost, mezz biex jintlahaq l-ghan ewlieni ta’ Zvilupp ekono-
miku, so¢jali u regjonali fuq iz-zewg nahat tal-kosta
tal-Mediterran.

1.3 1-KESE huwa tal-fehma li ghandu jkun hemm fazi tranziz-
zjonali li matulha jistghu jigu introdotti I-bidliet agrikoli mehtiega
fil-pajjizi kkoncernati, li jigu meghjuna jiffac¢jaw l-isfidi agrikoli
marbuta mal-globalizzazzjoni tal-ekonomija, il-kummer¢ u
l-gharfien b'mod sigur.

1.4 L-istudji ta’ impatt li wettget il-Kummissjoni Ewropea dwar
il-konsegwenzi ta’ zona Medierranja ghall-kummerc hieles ghall-
agrikoltura jaghmluha ¢ara min huma dawk li ser jitilfu bil-bosta
minhabba dan il-process. Ir-regjuni tal-Ewropa tan-Nofsinhar li
jkabbru I-frott u l-haxix ma jkunux ser jistghu jlahhqu mal-
kompetizzjoni li ssirilhom mill-girien Mediterranji taghhom,
filwaqt li I-produzzjoni kontinentali fil-pajjizi tan-nofsinhar tal-
Mediterran  (Cereali, halib, laham, ec¢) gradwalment tigi
abbandunata. Il-process attwali tal-liberalizzazzjoni ghandu jqis
il-harsien ta’ prodotti sensittivi.

1.5 Din ilfazi ta’ bidla ghall-agrikoltura fil-Mediterran,
ikkaratterizzata mill-krizi fis-settur tal-ikel u l-liberalizzazzjoni,
tfisser li l-awtoritajiet pubblici ghandhom jadottaw strategija fit-
tul robusta li tizgura li l-biedja tibga’ attivita vijabbli. Din
l-istrategija ghandha tkun ibbazata fuq tliet aspetti: it-tahrig,
it-teknologija u r-ricerka, bil-ghan li t-tranzizzjoni lejn settur

agrikolu li jaghti prijorita lill-kwalita, il-valur mizjud u process ta’
kummer¢jalizzazzjoni aktar effettiv tkun aktar facli.

1.6 Il-politiki pubblici fil-Mediterran ghandhom ikunu mahsuba
biex jizguraw li l-effetti tal-liberalizzazzjoni jkunu gestiti b'mod
effettiv. Fil-fehma tal-KESE, huma mehtiega politiki fuq perijodu
qgasir u medju li jistabbilixxu kumpens reali, permezz ta’ appogg
supplimentari, ghal dawk il-produtturi tal-UE li jahdmu fl-iktar
setturi milquta mil-liberalizzazzjoni kummer¢jali. Fl-istess waqt,
jehtieg i jigu implimentati politiki biex l-attivita fiz-zoni rurali
tkun iddiversifikata u biex il-bdiewa u n-negozji jkollhom
l-appogg mehtieg, bil-ghan li jadattaw ruhhom aktar malajr ghall-
kuntest gdid tal-produzzjoni.

1.7 1l-pajjizi tal-Mediterran ghandhom jimplimentaw politiki
tat-tahrig immirati lejn is-settur agrikolu biex iheggu impjiegi ta’
kwalita gholja, jghinu I-haddiema jadattaw ruhhom ghall-htigijiet
tal-mudell ¢did ta’ produzzjoni, u jillimitaw l-effeti negattiv li
t-tluq tal-abitanti miz-zoni rurali jkollu fuq ix-xoghol u I-flussi
migratorji.

1.8 Bil-ghan li l-process tal-izvilupp agrikolu fil-bacir tal-
Mediterran jigi appoggjat, il-KESE huwa tal-fehma li I-prijorita
ghandha tkun it-tishih tar-rwol tal-organizzazzjonijiet agrikoli
lokali permezz ta’ progetti ta’ zvilupp, li jitfasslu b’'mod li jtejbu
l-kapacita ghar-rapprezentazzjoni u s-sehem tal-bdiewa fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet.

1.9 Biex il-biedja fil-Mediterran tkun aktar kompetittiva, hemm
bzonn ta’ strategija ta’ kummercjalizzazzjoni aktar dinamika.
Il-kooperattivi u organizzazzjonijiet ohra li jlagqghu l-produtturi,
li ghandhom iservu ta’ strumenti li I-bdiewa jistghu juzaw biex
jikkoncentraw il-provvista taghhom u jtejbu l-pozizzjoni tagh-
hom fis-sug, ser ikunu wiched mill-aktar aspetti importanti ta’ din
l-istrategija gdida. II-KESE jappoggja kull inizjattiva i ttejjeb
il-mod li bih tahdem il-katina tal-ikel u li tizgura li l-profitti jin-
gasmu tul il-katina kollha.
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1.10 Fil-fehma tal-KESE, huwa essenzjali li r-rwol tan-nisa u
z-zghazagh fil-biedja u l-qasam rurali jissahhah. Fil-pajjizi tal-
Mediterran tan-nofsinhar, in-nisa jaghtu kontribut sostanzjali
ghall-agrikoltura izda xogholhom generalment ikun “invizibbli” u
bla hlas, u sikwit ikkundizzjonat minn fatturi so¢jali horox.
Hemm bzonn ta’ politiki strutturali godda u incentivi li jaghtu
valur lix-xoghol tan-nisa, li jaghtihom il-possibbilta johorgu mill-
ekonomija informali, u li jheggu l-holgien ta’ ghaqdiet komuni-
tarji bhala mezz ghall-promozzjoni tal-intraprenditorija, li hija
wkoll mehtiega fil-qasam agrikolu.

1.11  Il-gestjoni tal-ilma hija fattur importanti hafna fl-izvilupp
tal-biedja fil-Mediterran. Wiehed mill-aghar effetti li t-tibdil fil-
klima ser ikollu fil-Mediterran huwa t-tnaqqis fir-rizorsi tal-ilma
disponibbli ghall-biedja. II-KESE jirrikonoxxi I-bzonn li jigu impli-
mentati politiki godda ta’ monitoragg u modernizzazzjoni li
jaghmluha possibbli mhux biss li nuzaw inqas ilma izda wkoll li
naghmlu l-ahjar uzu minn din ir-rizorsa prezzjuza. Dawn
il-politiki kollha ghandhom ikunu bbazati fuq l-uzu ta’ teknolo-
gija gdida li tuzgura l-vijabbilta so¢jali, ekonomika u ambjentali
tal-irrigazzjoni.

1.12  Il-kooperazzjoni istituzzjonali ghandha timxi id fid ma’
kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn l-atturi tas-so¢jeta ¢ivili. Ghal-
hekk, huwa essenzjali li I-UE tiffacilita I-kooperazzjoni regjonali u
partecipazzjoni akbar mir-rapprezentanti tas-socjeta Civili biex
jinqasmu l-esperjenzi u jitfasslu progetti konkreti li jghinu lill-
organizzazzjonijiet agrikoli fil-Mediterran jippromovu mudell
agrikolu multifunzjonali. Fkull kaz, il-kapitolu agrikolu tal-Unjoni
ghall-Mediterran ghandu jissahhah, u ghandu jsir progress fit-
twaqgqif tal-Bank tal-Mediterran.

2. Introduzzjoni

2.1 TI-Process ta’ Barcellona li tnieda fl-1995 ta spinta lir-
relazzjonijiet tal-UE mal-girien Mediterranji taghha (*) u stabbi-
lixxa llinji gwida ghat-twaqgif ta’ zZona ta’ paci u prosperita
ekonomika fir-regjun. Izda, 15-il sena wara d-Dikjarazzjoni ta’
Barcellona, il-progress li sar kien modest u l-imsiehba tal-UE fin-
nofsinhar tal-Mediterran ghandhom c¢erta deluzjoni.

2.2 L-inizjattiva politika recenti li wasslet ghall-Unjoni ghall-
Mediterran (2008), li twaqqfet taht il-patro¢inju ta’ Franza u
|-Germanja, hija xhieda li wara snin ta’ paralizi, il-kwistjoni tal-
Mediterran regghet sabet ruhha fil-quécata tal-agenda tal-UE,
minhabba t-tigdid tal-interess fid-dibattitu dwar l-agrikoltura —
settur strategiku fis-seklu 21.

() L-Unjoni ghall-Mediterran bhalissa tlagqa’ s-27 Stat Membru u dawn
l-Istati Mediterranji: 1-Algerija, il-Marokk, it-Tunezija, it-Turkija,
1-Egittu, l-Izrael, I-Awtorita Palestinjana, is-Sirja, il-Libanu, il-Gordan,
il-Kroazja, I-Albanija, il-Montenegro, il-Bosnja-Herzegovina, Monako,
il-Mawritanja u I-Libja (li ghandha status ta’ osservatur).

2.3 II-KESE ddecieda li jfassal din l-opinjoni fuq inizjattiva
proprja biex jikkontribwixxi ghad-dibattitu importanti dwar
ir-rwol li s-settur agrikolu ghandu jaqdi fil-bacir tal-Mediterran.
L-izvilupp ta’ dan is-settur issa wasal ffazi ewlenija, li ser tkun
ikkaratterizzata minn sfidi magguri fuq skala dinjija.

2.4 Il-kumplessita konsiderevoli tal-agrikoltura fil-Mediterran
taghmilha impossibbli li l-problemi specifici li jingalghu ta’
kuljum jigu indirizzatti bir-reqqa. Madankollu, il-Kumitat jixtieq
jiftah diskussjoni strategika dwar il-gejjieni tal-biedja fil-
Mediterran, u d-diskussjoni ghandha tindirizza l-ewwel
il-konsegwenzi li zona ta’ kummer¢ hieles tal-prodotti agrikoli
jista® jkollha fuq il-bacir tal-Mediterran. L-effetti tal-
liberalizzazzjoni mhumiex ristretti biss ghall-qasam tal-kummere,
ghax ghandhom ukoll impatt importanti fuq l-izvilupp so¢jali,
ambjentali u ekonomiku tal-pajjizi kkoncernati.

2.5 Fl-imghoddi, il-pajjizi tan-nofsinhar tal-Mediterran
ikkritikaw bl-ahrax lill-UE minhabba l-protezzjonizmu agrikolu
eccessiv li wriet, filwaqt li I-UE wriet thassib dwar l-impat negat-
tiv fhafna regjuni Ewropej ta’ certi importazzjonijiet, b'mod par-
tikolari l-frott u l-haxix importat mill-Marokk, li, minhabba
l-potenzjal agrikolu u l-vicinanza geografika u kulturali tieghu
ghall-Ewropa, huwa wiched mill-aktar pajjizi importanti fejn
tidhol il-biedja fil-Mediterran. In-nazzjon agrikolu importanti
l-iehor fil-Mediterran huwa l-pajjiz li huwa kandidat ghall-
adezjoni fl-UE, it-Turkija. Il-biedja hija I-akbar settur fl-ekonomija
Torka, u ghandha potenzjal agrikolu konsiderevoli minhabba
|-fatt li t-Turkija hija wahda mill-hekk imsejha rizervi hodor tal-
Ewropa. Fdawn l-ahhar snin, l-Egittu wkoll sar wiehed mill-pajjizi
Mediterranji bl-akbar potenzjal agrikolu.

2.6 Jekk nixtiequ mmorru lil hinn mir-rwol tradizzjonali tal-
agrikoltura fil-Mediterran, hemm bzonn li tigi stabbilita vizjoni
aktar dettaljata, strategika u fit-tul tal-agrikoltura tal-Mediterran li
taghmilha possibbli li jinstabu s-sinergiji u li tiffacilita l-vijabbilta
ekonomika u sogjali tas-settur fuq kull naha tal-kosta.

2.7 L-esperjenza tal-UE fl-impenn taghha favur produzzjoni ta’
kwalita gholja, il-valur moghti lill-origini tal-prodotti,
il-modernizzazzjoni tal-infrastrutturi u t-tahrig ghandhom iservu
ta’ ezempju u gwida meta jigu indirizzati I-bidliet li ser ifeggu
dalwaqt fin-nofsinhar tal-Mediterran. Madankollu, mhux
l-esperjenzi pozittivi biss jghallmuna lezzjonijiet siewja.
Sfortunatament, fl-Ewropa, l-inkonsistenza bejn il-politiki tal-
ghajnuna agrikola, in-nuqas ta’ ppjanar fit-tul u l-izbilan¢ fil-
katina tal-ikel li hija kkaratterizzata mill-inugwaljanza fil-
provvista — li jgawdu minnha l-bejjiegha bl-imnut il-kbar —
jaghtuna stampa tal-perikli li ghandhom jigu kkunsidrati matul
dik 1i nistghu nsejhulha fazi tranzizzjonali magguri ghall-
agrikoltura tal-Mediterran.

2.8 Jezistu Zewg kampijiet cari fil-qasam tal-biedja fil-pajjizi tan-
nofsinhar: minn naha, insibu industrija dinamika ffukata fuq
l-esportazzjoni, permezz ta’ kapital ipprovdut minn atturi kum-
mer¢jali ewlenin; min-naha I-ohra, insibu settur tal-biedja ffukat
fuq is-swieq lokali li fihom joperaw bdiewa fuq skala zghira min-
ghajr organizzazzjoni ekonomika adegwata.



18.12.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 347/43

3. Il-process tal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢

3.1 Bkonformita mal-pjan direzzjonali stabbilit fil-kuntest tal-
Process ta’ Barcellona (1995), il-prodotti agrikoli ghandhom jin-
ghataw trattament preferenzjali. [l-liberalizzazzjoni gradwali tal-
kummer¢ tal-prodotti agrikoli permezz ta’ skema ta’ access
preferenzjali u reciproka tqis il-flussi kummer¢jali tradizzjonali u
I-politiki agrikoli rilevanti (). Il-prijorita mill-2005 sa issa hija li
f1-2010 titwaqqaf Zona ta’ kummer¢ hieles. Din id-data ghandha
titqies bhala linja gwida pjuttost milli data tal-gheluq, peress li
l-pajjizi mexjin lejn din iz-Zona ta’ kummer¢ hieles b’ritmi
differenti.

3.2 Fdawn l-ahhar snin, 1-UE ffirmat ftehimiet godda u
ambizzjuzi mal-Izrael, il-Gordan u I-Egittu. Il-bosta negozjati
kumplessi mal-Marokk ghadhom ghaddejjin, u minkejja
l-iskarsezza tal-informazzjoni pprovduta min-negozjaturi Ewro-
pej, jidher i, fid-dawl tat-tmiem recenti tan-negozjati, il-ftehim ser
jigi ffirmat f1-2010. Minn fost il-pajjizi tal-Mediterran l-ohra,
it-Tunezija, u ricentement 1-Algerija, biss bdew sensiela ¢gdida ta’
negozjati.

Negozjati agrikoli bjn I-UE u I-pajjizi tal-Mediterran

3.3 Il-protezzjoni fl-UE involviet bosta strumenti, sikwit uzati
flimkien bhal: kwoti, dazji doganali, kalendarji, licenzji tal-
importazzjoni, prezzijiet tad-dhul, ecc. Ghalhekk, nistghu
nikkonkludu li I-UE tradizzjonalment appoggjat lill-bdiewa
taghha permezz ta’ mizuri doganali, peress li I-ghajnuna tradiz-
zjonali tal-PAK taqdi rwol zghir hafna rigward il-produzzjoni fil-
Mediterran (3). Minbarra din il-protezzjoni doganali li kulma jmur
ged issir dejjem aktar marginali, id-distanza, l-ispejjez tal-
produzzjoni u l-infrastruttura huma fatturi ewlenin fil-kummerc
tal-prodotti agrikoli.

3.4 L-organizzazzjoni Ewropea COPA-COGECA, li tlaqqa’
l-organizzazzjonijiet u l-kooperattivi principali tal-bdiewa, qalet
fl-istqarrija taghha dwar il-ftehimiet fil-qafas tas-Shubija Ewro-
Mediterranja li I-UE ghandha bzonn tirrispetta certi principji
fundamentali fin-negozjati. Semmiet, fost l-ohrajn, il-bzonn li
l-kuncett tal-prodotti sensittivi u l-prezz tad-dhul ghall-frott u
l-haxix jinzamm, il-bzonn li l-ispezzjonijiet doganali jissahhu
ghall-prevenzjoni tal-frodi, li titwaqqaf sistema ghall-monitoragg
ta’ sahhet il-pjanti u I-bzonn li jitgiesu l-istaguni tradizzjonali mar-
buta mal-prodotti individwali, u ppromoviet il-gestjoni komuni
tal-iskedi tal-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni (4).

(3 1l-konferenzi regolari tal-ministri tal-kummerc fi hdan l-Ishubija
Ewro-Mediterranja ghandhom ir-responsabbilta li jaghtu spinta
politika lill-aspetti kummer¢jali tal-process tal-liberalizzazzjoni.
L-ahhar konferenza ministerjali saret fNovembru 2009 fil-bini tal-
KESE fi Brussell.

(3) Is-settur tal-frott u l-haxix jirrapprezenta 16 % tal-produzzjoni
agrikola totali fl-UE, izda l-ammont li jinghata bhala ghajnuna
mhuwiex aktar minn 4,5 % tal-infiq marbut mal-Fond Agrikolu
Ewropew ta’ Garanzija.

(4) Opinjoni tal-KESE dwar “Is-sigurta sanitarja tal-importazzjonijiet
agrikoli u alimentari” (GU C 100, 30.4.2009, p. 60).

3.5 I-produtturi min-nofsinhar tal-Mediterran jiffac¢cjaw certi
diffikultajiet rigward l-infurzar tal-legizlazzjoni Ewropea tas-
sahha. Il-htigijiet marbuta mal-prodotti agrikoli importati mill-
Mediterran huma anqas stretti minn dawk imposti fuq il-prodotti
Komunitarji fejn jidhol it-trattament xieraq tal-annimali,
it-traccabbilta u l-istandards ambjentali. II-KESE jheggeg lill-UE
tipprovdi lill-imsiehba taghha fil-Mediterran bl-ghajnuna teknika
mehtiega ghall-kummer¢, Dbit-trasferiment tat-teknologija u
bl-appogg ghat-twaqqif ta’ sistemi ta’ traccabbilta u twissija
bikrija.

3.6 1-KESE kemm-il darba sahaq fuq l-importanza tat-
traccabbilta u ¢-Certifikazzjoni tal-kwalita peress li jirrapprezen-
taw l-aspett principali tal-mudell agrikolu Komunitarju. Is-sistema
mwaqqfa fl-UE taghmilha possibbli li tinkiseb informazzjoni dwar
kull prodott tal-ikel “mill-ghelieqi sa fuq il-mejda”, u li jkunu
jistghu jigu identifikati u traccati l-passi kollha fil-mixja ta’ dan
il-prodott sa ma jasal fuq il-mejda tal-ikel — mill-produzzjoni sal-
ipprocessar u d-distribuzzjoni. It-traccabbilta ghandha tigi ttratata
bhala prijorita matul in-negozjati agrikoli mal-pajjizi tal-bacir
tal-Mediterran.

3.7 Attwalment, il-liberalizzazzjoni agrikola fil-Mediterran,
ghalkemm mhux kompluta, diga tkopri 90 % tal-kummer¢. L-UE
hija l-akbar importatur tal-ikel, u bhalissa ghaddejja minn process
ta’ ftuh tal-kummer¢ li qatt ma rajna bhalu qabel. Minkejja dan,
ghadd baqa’ ghadd ta’ prodotti sensittivi li dwarhom gew stabbi-
liti dispozizzjonijiet specifici, biex ma jigux penalizzati certi pro-
dutturi li jistghu jintlaqtu hazin minn kwalunkwe zieda sostanzjali
fl-importazzjonijiet agrikoli, b’'mod partikolari l-frott u I-haxix.

3.8 Is-settur tal-frott u I-haxix jagdi rwol ewlieni fdan il-process
ta’ liberalizzazzjoni, ghaliex jirrapprezenta kwazi nofs
l-esportazzjonijiet agroalimentari mill-pajjizi tal-Mediterran li
mhumiex imsiehba flI-UE lejn I-UE. Bosta Zoni fl-Ewropa tan-
nofsinhar jispecjalizzaw fit-tkabbir tal-frott u l-haxix, u
l-ekonomiji regjonali taghhom jiddependu bil-bosta minn dawn
l-ucuh tar-raba’. Fghoxrin regjun tal-UE, aktar minn nofs
il-produzzjoni agrikola finali hija maghmula mill-frott u I-haxix.
L-UE ghandha tizgura li jigu konkluzi ftehimiet agrikoli mal-
pajjizi fin-nofsinhar tal-Mediterran sabiex jigu protetti dawk
il-prodotti megjusin “sensittivi”, u li b’hekk jintlaqtu aktar hazin
mill-ftehimiet.

3.9 L-analizijiet tal-impatt li wettqet il-Kummissjoni Ewropea (°)
dwar il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ fil-Mediterran juru bi¢-car
li, f'sitwazzjoni kkaratterizzata minn liberalizzazzjoni parzjali jew
shiha, I-UE 7zid l-esportazzjonijiet ta’ Certi prodotti “kontinentali”
(Cereali, prodotti tal-halib u laham). Ghall-kuntrarju,
il-produzzjoni fdawn is-setturi tonqos bil-bosta f'pajjizi bhall-
Marokk, fejn huwa previst li, matul perijodu ta’ hmistax-il sena,
il-produzzjoni tal-halib tonqos b’55 %, tal-laham bi 22 % u tal-
gamh b20 % (°). I-periklu tal-monokulturi jista’ jwassal ghal
nuqgqas fil-provvista u dipendenza mill-importazzjonijiet.

(°) “Sustainability impact asessment, Euro-Mediterranean Agricultural
Policy” (Evalwazzjoni tal-impatt tas-sostenibbilta), EU-MED Agpol.

(6) Din id-data tinsab fl-istudju “Defining a trade strategy for Southern
Mediterranean Countries” (Niddefinixxu strategija kummer¢jali ghall-
pajjizi tan-nofsinhar tal-Mediterran), Antoine Bouet, International
food policy research institute. 2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0060:0060:MT:PDF
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3.10 1I-KESE jqis li ghandhom jigu introdotti kriterji u klawzoli
fil-Ftehimiet ta’ Assoc¢jazzjoni korrispondenti, li jippermettu li jigi
vvalutat l-impatt tal-ftuh kummercjali ghaz-zewg partijiet invo-
luti, b'mod spe¢jali bl-ghan li jigi vvalutat intlahagx l-objettiv
ahhari tal-politika Komunitarja esterna: li jsir progress fil-qasam
tal-ambjent, tad-drittijiet tax-xoghol u — fuq kollox — tal-izvilupp
ekonomiku u so¢jali tal-popolazzjoni lokali u b’hekk mhux biss
tal-intraprizi l-kbar lokali u barranin. Fdan il-kuntest, huwa
importanti hafna li I-ftuh tas-swieq Ewropej isir bil-kundizzjoni li
jigu rrispettati standards minimi fl-ogsma socjoprofessjonali,
ambjentali u tas-sahha, ghall-benefic¢ju tas-sigurta tal-ikel u tal-
konsumaturi Ewropej, izda wkoll sabiex jittejbu I-kundizzjonijiet
ta’ ghajxien u ta’ xoghol fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran.

3.11 I-KESE jqis li ghandhom jigu stabbiliti I-mekkanizmi per-
tinenti u jittejbu dawk ezistenti sabiex jigi zZgurat li jigu rispettati
|-klawzoli accettati miz-zewg nahat rigward kwistjonijiet marbu-
tin mal-liberalizzazzjoni kummer¢jali tal-Ftehimiet ta’ Assocjaz-
zjoni, mill-perspettiva tar-rispett tal-ammonti doganali stabbiliti u
tal-kwoti.

Ir-rwol tal-awtoritajiet pubblici fil-konfront tal-liberalizzazzjoni

3.12  Attwalment. il-Mediterran tan-nofsinhar qed jiffaccja
problemi serji li affettwaw ukoll lill-UE: xi rwol ghandhom jaqdu
l-awtoritajiet pubblici fi kwalunkwe process li jilliberalizza u
jnehhi r-regolamenti minn fuq is-swieq? Fdan il-kuntest, -UE u,
b'mod aktar specifiku, l-izvilupp tal-PAK wasslu ghal tibdil
sorprendenti fid-direzzjoni li ghandu jservi ta’ ezempju ghall-
pajjizi tan-nofsinhar tal-Mediterran. Fid-dawl ta’ dak li tghallmu
mis-successi u I-fallimenti tal-girien Ewropej taghhom, jistghu
jimplimentaw politiki pubblici effettivi u konsistenti ghal perijodu
ta’ zmien medju u fit-tul, li jipprovdulhom l-ghodda biex ikunu
jistghu jiffaccjaw b'aktar certezza l-globalizzazzjoni li, f¢erti kazi,
tista’ tikkawza distorzjonijiet negattivi fis-settur agrikolu. Fin-
negozjati internazzjonali, dan is-settur qatt ma jista’ jigi ttrattat
bhal kwalunkwe settur ekonomiku iehor, meta wiehed iqis
il-kontribut tieghu ghall-PDG tal-pajjiz.

3.13  Sa ftit taz-zmien ilu, l-agrikoltura ma kenitx prijorita fost
il-politiki tal-pajjizi tal-Mediterran mhux imsiehba fl-UE, u I-fondi
ta’ kooperazzjoni mill-UE u I-korpi internazzjonali gew allokati lil
setturi ohra (7): dan jaghti xhieda ta’ vizjoni ghal perijodu ta’
zmien qasir li xekklet l-izvilupp fdawn il-pajjizi. Fdawn l-ahhar
snin, il-politi¢i bdew ibiddlu I-mod ta’ hsieb taghhom.

3.14 Il-krizi li lagtet lis-settur tal-ikel f-2008, flimkien maz-
zieda fil-prezz tal-materja prima u l-biza’ li qangal il-process tal-
liberalizzazzjoni, gajmu mir-raqda lil ¢erti awtoritajiet regjonali
b'mod li biddlu l-istrategija tradizzjonali taghhom fil-qasam
agrikolu, u minflok ghamlu uzu shih mill-produzzjoni u ffokaw
l-isforzi taghhom fuq l-esportazzjonijiet agrikoli.

(7) Minn fost il-fondi kollha tal-MEDA moghtija lill-pajjizi msichba tal-
Mediterran, 5 % biss gew allokati lill-agrikoltura u l-izvilupp rurali.

3.15 L-istrategija agrikola tal-gvernijiet tal-Mediterran ghandha
tagevola settur li jiffoka fuq il-kwalita, il-valur mizjud u t-tijib tal-
process tal-kummercjalizzazzjoni. Il-filosofija hija cara u, fil-fatt
hija mhaddna mill-partijiet ikkoncernati kollha fil-Mediterran;
[zda, ir-realta iebsa hija li n-nuqqas tar-rizorsi ekonomici hija dif-
fikulta li ma tinghelibx facilment.

3.16 It-tahrig, l-appogg teknologiku u r-ricerka huma
komponenti bazici li ghandhom jigu inkluzi fi kwalunkwe
politika agrikola futura implimentata fil-pajjizi tal-Mediterran.
Dawn it-tliet fatturi flimkien ghandhom jikkkontribwixxu ghat-
titjib tal-pozizzjoni u l-vijabbilta tal-agrikoltura Mediterranja, bil-
ghan i tigi Zgurata s-sigurta tal-ikel u li niggieldu kontra l-fagar u
t-tluq tal-abitanti miz-zoni rurali.

3.17 Minkejja l-istqarrijiet ferventi taghhom favur ir-ricerka
agrikola, bosta pajjizi tal-Mediterran ma wrewx ir-rieda politika
mehtiega ghall-holqien ta’ qafas legizlattiv favorevoli. Il-hidma fil-
gasam tar-ricerka ghandha tissahhah sabiex it-teknika ghat-
tkabbir tal-prodotti agrikoli titjieb u sabiex jinstabu swieq
spec¢jalizzati godda, bil-ghan li I-kwalita tiehu spinta qawwija 'l
quddiem. It-tkabbir demografiku jfisser li, llum, ettaru jkollu jitma’
tliet darbiet aktar nies milli kien jitma’ erbghin sena ilu. Il-progress
teknologiku jaghmilha possibbli li tizdied il-produttivita, filwaqt
li I-bijoteknologija tista’ taghmel kontribut siewi lejn tip ta’
agrikoltura aktar produttiv u li jirrispetta aktar l-ambjent (8).
Ghall-gejjieni, ir-ricerka ghandha ssahhah il-kooperazzjoni bejn
l-inizjattiva pubblika u dik privata u ttejjeb il-koordinazzjoni bejn
il-korpi, sabiex il-htigijiet fundamentali u konkreti tal-agrikoltura
u |-bdiewa jigu ssodisfati.

Strument sabiex jindirizza l-isfida agrikola: II-“Pjan Ahdar” tal-Marokk

3.18 Ezempiju ta’ dan il-mod ta’ hsieb ¢did johrog fid-dieher fil-
Green Paper imressqa mill-Marokk fApril 2008, li turi strategija
agrikola gdida u interessanti fil-Magreb. Il-pjan ghandu l-ghan li
jaghmel l-agrikoltura l-ixprun ewlieni tal-ekonomija nazzjonali
fl-10 sa 15-il sena li gejjin, permezz ta’ investiment pubbliku qaw-
wi (%), bil-ghan li jintlahqu zewg ghanijiet ewlenin; settur agrikolu
modern, u b'valur mizjud gholi, u dhul akbar ghall-bdiewa
z-zghar.

3.19 Bil-ghan li dawn l-ghanijiet ambizzjuzi jintlahqu, il-gvern
Marokkin fassal pjani regjonali li ghandhom jiffokaw fuq tliet tipi
ta’ progetti. L-ewwel wiched ghandu I-ghan 1li jiffacilita
t-tranzizzjoni minn ucuh tac-Cereali ghal ucuh b'valur mizjud
imsahhah li jiddependu inqas mill-ilma. It-tieni nett, hemm pjani
ghat-titjib tal-biedja intensiva, li ghandhom jipprovdu lill-bdiewa
tekniki ta’ produzzjoni godda. Fl-ahhar nett, il-pjani regjonali
huma mahsuba biex jikkontribwixxu ghad-diversifikazzjoni tal-
produzzjoni u jzidu l-valur tal-prodotti regjonali u lokali.

(8) Opinjoni tal-KESE dwar “L-UE u l-isfida globali tal-ikel’(GU C 100,
30.4.2009, p. 44.).

(%) Matul I-ghaxar snin li gejjin, il-Marokk ser jalloka madwar 150 miljun
dirham permezz tal-Agenzija ghall-Izvilupp Agrikolu sabiex jimpli-
menta l-mizuri mnizzla fl-hekk imsejjah “Pjan Ahdar”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0044:0044:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0044:0044:MT:PDF
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It-telliefa ~ fil-process ~tal-liberalizzazzjoni  fuq iz-zewg nahat
tal-Mediterran

3.20 Fil-livell regjonali, l-effetti negattivi tal-liberalizzazzjoni ser
jinhassu b'mod partikolarment gawwi minn dawk ir-regjuni
Ewropej spedjalizzati fit-tkabbir tal-frott u l-haxix. Fkull kaz,
dawn ir-regjuni huma fost l-inqas avvanzati jew fost l-aktar zvan-
taggati fl-Ewropa. Fosthom hemm, perezempju l-Andalusija
(Spanja), it-Tessalija (il-Grecja), il-Kalabrija (I-Italja) u d-Douro tat-
Tramuntana (il-Portugall). Skont l-istudju tal-impatt li sar mi¢-
Centru Internazzjonali ghal Studji Agronomiéi Avvanzati fil-
Mediterran (CIHEAM) (19), mitlub mill-Kummissjoni Ewropea
f-2007, il-konsegwenzi negattivi tal-liberalizzazzjoni tal-
kummer¢ bejn 1-UE u l-pajjizi tal-Mediterran ma jkunux mifruxa
fuq skala wiesgha izda pjuttost ikkoncentrati fi ftit regjuni, li
jkunu verament it-telliefa fil-process.

3.21 Il-produtturi z-zghar tan-nofsinhar tal-Mediterran ser jint-
lagtu direttament malli jinfethu I-fruntieri, ghax jigu mgieghla
jwaqgfu l-produzzjoni taghhom minhabba li ma jkunux jistghu
jikkompetu mal-produzzjoni kontinentali tal-girien taghhom fit-
tramuntana tal-Mediterran. Fdan il-kuntest ta’ liberalizzazzjoni,
ghandhom jigu pprovduti l-istrumenti mehtiega biex il-produtturi
z-zghar — l-aktar partijiet vulnerabbli — igawdu mill-ftehimiet
il-godda. I-politiki li jitfasslu bil-ghan li jappoggjaw id-dhul, jor-
ganizzaw u jimmodernizzaw l-agrikoltura taghhom ghandhom
isiru prijorita.

3.22 L-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom ihabirku biex ibiddlu
x-xejra perikoluza ta’ bhalissa, jigifieri I-fatt li l-aktar li jgawdu
minn dan il-process ikunu l-irziezet il-kbar, il-kumpaniji
multinazzjonali u l-investituri tal-kapital barrani. Il-benefic¢ji
marbta mal-ftuh tas-swieq ghandhom jitqassmu b'mod ugwali u
gust fost il-partijiet kollha involuti fil-katina tal-produzzjoni.

L-organizzazzjoni tas-settur tal-produzzjoni fid-dawl tal-istrutturi
I-godda tal-kummerdjalizzazzjoni

3.23 Fl-UE, l-izbilan¢ li jezisti bejn id-diversi operaturi fi hdan
il-katina tal-ikel jaghmel hsara konsiderevoli lis-settur tal-
produzzjoni, li ma jistax jikkompeti mal-pozizzjoni dominanti li
jgawdu l-bejjiegha bl-imnut il-kbar. Din il-konc¢entrazzjoni
potenzjali tal-operaturi I-kbar ser tigri wkoll meta l-agrikoltura tigi
zviluppata wkoll fuq in-naha l-ohra tal-bacir tal-Mediterran.
Il-bdiewa jistghu jitilfu r-rabtiet taghhom mas-suq nazzjonali u
jsibu ruhhom suggetti ghall-htigijiet imposti mis-supermarkets.

3.24 Il-kompetittivita tas-settur agrikolu ma jiddependix biss
minn produzzjoni aktar effikaci mill-perspettiva ta’ prezz u kwa-
lita. Biex il-kuncett tal-“kompetittivita” jkun wiehed genwin,
l-istrategija uzata fil-kummer¢jalizzazzjoni hija partikolarment
importanti. Fid-dawl tan-natura estremament frammentata tas-
settur tal-produzzjoni, iz-zieda u l-izvilupp tal-modi li permezz
taghhom tigi kkoncentrata l-provvista, bhall-gruppi tal-produtturi

(19) L-istudju “Impacts of agricultural trade liberalization between the EU
and Mediterranean countries” (L-impatt tal-liberalizzazzjoni tal-
kummerc bejn I-UE u l-pajjizi tal-Mediterran), EU-MED AgPol, imhejji
mis-CIHEAM-IAM Montpellier.

u l-kooperattivi, fost l-ohrajn, ghandhom indubbjament isiru
pilastri tal-istrategija 1-gdida.

3.25 Mhuwiex facli li I-produtturi jigu organizzati fmovimenti
tal-kooperattivi. Fin-nofsinhar tal-Mediterran, ghad hemm bosta
ostakoli ghall-izvilupp tal-kooperattivi agrikoli, minkejja li tezisti
legizlazzjoni g¢dida mfassla bil-ghan 1i jithejja x-xoghol ta’
preparazzjoni mehtieg. Fost l-aktar problemi serji li jiffaccjaw
il-kooperattivi fil-Mediterran, insibu n-nuqqas ta’ persunal ade-
gwat ghall-gestjoni tal-kooperattiva bhala negozju, l-instabbilta
tar-rizorsi ekonomici, dipendenza eccessiva fuq l-ghajnuna tal-
istat, ir-rigidta tal-legizlazzjoni u d-diffikulta tal-access ghas-swieq.
Sabiex dan il-moviment tal-kooperattivi jirnexxi, irid jeghleb
dawn il-problemi u jaghti xhieda ta’ filosofija gdida msejsa fuq
approcc kollettiv. Izda, 1-ewwel htiega ghas-settur agrikolu fil-
Mediterran hija li I-bdiewa jkunu jistghu jkomplu x-xoghol tal-
biedja u mhux jigu mgieghla jitilqu s-settur.

3.26 Permezz tal-kooperazzjoni u l-organizzazzjoni, il-bdiewa
jistghu jtejbu I-pozizzjoni taghhom u jeghlbu I-limitazzjoni kbira
li gejja mill-fatt li huma mxerrdin. Is-success tal-kooperattiva
Marokkina tal-bdiewa li jipproduc¢u l-prodotti tal-halib,
il-COPAG, li tipprodu¢i 170 miljun litru fis-sena — 11 % tal-
produzzjoni nazzjonali — sar mudell li fuqu ghandhom jimxu set-
turi ohra. Din il-kooperattiva tiggenera valur mizjud, tqassam
is-sussidji u tiggarantixxi prezz minimu ghall-membri taghha.
[zda, f'pajjizi bhal-Libanu, hafna kooperattivi jitwaqqfu biss ghax
jehtiegu l-istatus ta’ “kooperattiva” biex ikollhom access ghall-
programmi ta’ zvilupp immexxija mill-NGOs; Sfortunatament,
meta |-fondi jispiccaw, il-kooperattivi jibdew jaghlqu u fl-ahhar
joghsfru ghalkollox.

3.27 Fin-nofsinhar tal-Mediterran, l-izvilupp u I-promozzjoni
tal-assoc¢jazzjonijiet jitlob appogg sod mill-amministrazzjonijiet
pubbli¢i. Is-shubija mal-kooperattivi ghandha tkun imhegga
sabiex issir strument utli u li jiggenera profitt ghall-bdiewa.
Is-sempli¢i twaqqif ta’ kooperattiva ma jiggarantix is-success
taghha: il-kooperattivi ghandhom ikunu dinamici u jkollhom sens
ta’ intraprenditorija jekk jixtiequ jikkompetu f'suq globalizzat, billi
jikkonsolidaw id-dhul tal-imsiehba taghhom u jsahhu I-kapacita
taghhom li jkollhom access ghall-provvisti u ghas-servizzi u
s-swieq.

4. Tibdil so¢jali fil-biedja Mediterranja

4.1 I-kummer¢ hieles agrikolu ghandu jheggeg u jkun kompa-
tibbli bis-shih mal-izvilupp so¢jali u l-ispecificitajiet tar-regjuni.
Fil-fehma tal-Kumitat, l-ispiza socjali tal-integrazzjoni fil-flussi
kummerdjali globali ghandha tigi analizzata bir-reqqa, sabiex ikun
jista’ jitkejjel l-impatt ta’ dan il-process bla wagfien u jigu megh-
juna aktar komunitajiet vulnerabbli biex ihejju ruhhom ghalih.
Ghalkemm skont data makroekonomika inkontestabbli,
l-agrikoltura tirrapprezenta biss parti zghira mill-kummer¢ fil-
Mediterran (7 % tal-esportazzjonijiet totali u 9% tal-
importazzjonijiet totali), fil-fatt, I-impatt politiku u so¢jali ta’
dawn il-prodotti huwa ferm oghla.
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4.2 Il-fragilita so¢jali fiz-zoni rurali tal-Mediterran hija riflessa
fil-fagar, il-qghad, in-nuqqas ta’ infrastruttura, id-degradazzjoni
tal-art u t-tluq kostanti tal-abitanti miz-Zoni rurali. Kif gara fil-
pajjizi tal-UE, l-adattament ghall-globalizzazzjoni ser iwassal, fil-
pajjizi tal-Mediterran, ghat-tluq tan-nies mill-biedja, it-tnaqqis tal-
popolazzjoni miz-zoni rurali l-aktar zvantaggati u pressjoni akbar
fuq il-flussi tal-migranti.

4.3 Sabiex jittaffew l-effetti negattivi tal-liberalizzazzjoni
fl-ambjent rurali, l-awtoritajiet nazzjonali u regjonali ghandhom
jimplimentaw politiki sodi ta’ zvilupp rurali li jtejbu
|-kompetittivita tal-irziezet iz-zghar, joholqu soluzzjonijiet alter-
nattivi konkreti ghall-bdiewa li jigu mgieghla jabbundaw
il-professjoni taghhom, u jizguraw li z-zoni rurali jiddiversifikaw
dan is-settur - li huwa importanti hafna ghan-nisga
so¢joekonomika taghhom — b’su¢cess u b'mod sigur. It-tendenza
perikoluza li l-abitanti jitilqu miz-zoni rurali tista’ titrazzan biss
jekk in-nisa u z-zghazagh jigu integrati b’success fis-settur
tal-biedja.

In-nisa u z-zghazagh: fatturi ghall-bidla

4.4 Fil-futur qrib, in-nisa u z-zghazagh ser ikunu l-veri xpruni
tal-bidla agrikola fin-nofsinhar tal-Mediterran. L-istrategija
Mediterranja ghall-izvilupp sostenibbli titlob l-implimentazzjoni
ta’ programmi li jikkontribwixxu ghat-tishih tar-rwol tan-nisa fil-
processi tat-tehid tad-decizjonijiet u fl-edukazzjoni tal-mexxejja
agrikoli u rurali godda li jistghu, permezz tal-hila taghhom ghall-
innovazzjoni u l-preparazzjoni, ikunu fatturi ghall-bidla.

4.5 In-nisa dejjem ged ikunu izjed involuti fis-settur agrikolu fil-
Mediterran. Ir-rwol li jaqdu fl-agrikoltura qed jizdied gradwalment
u l-potenzjal taghhom huwa vast, fid-dawl taz-zieda sostanzjali
fil-popolazzjoni, it-tibdil ambjentali u I-migrazzjoni tal-irgiel mir-
regjun lejn ic-centri urbani jew zoni aktar prosperuzi (11).
Sfortunatament, i¢-¢ifri ufficjali huma ftit wisq, u ftit li xejn jirri-
konoxxu l-kontribut konkret li n-nisa jaghtu lill-biedja.

4.6 Gew implimentati ghadd ta’ inizjattivi interessanti fil-
Mediterran ghat-titjib tal-qaghda tan-nisa fl-ambjent rurali. Fil-
Marokk, permezz ta’ fondi mill-programm MEDA, gew
iffinanzjati kooperattivi taz-zejt tal-argan li huma maghmulin biss
min-nisa — dan il-mudell issa qed jintuza wkoll fZoni ohra tal-
Mediterran. Fil-Libanu, 1-Osservatorju Nazzjonali ghan-Nisa
fl-Agrikoltura u z-Zoni Rurali (NOWARA) (12), twaqgaf f-2008
u kkontribwixxa ghall-implimentazzjoni ta’ ghadd ta’ inizjattivi
ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi fil-biedja, billi
identifika l-programmi u l-attivitajiet ghat-titjib tal-access tan-nisa
ghar-rizorsi tal-produzzjoni.

4.7 It-trattament tan-nisa li jahdmu fis-settur agrikolu jvarja
hafna minn nazzjon ghal ichor. Fil-Libanu, 3,4 % biss tan-nisa
jahdmu fil-biedja, u s-sitwazzjoni hija l-istess fl-Algerija, fejn
il-partecipazzjoni tan-nisa fl-attivitajiet ekonomici hija limitata

(1) I-kontribut tan-nisa ghall-produzzjoni agrikola hija partikolarment
importanti fdawk iz-zoni b'rata gholja ta’ migrazzjoni lejn iz-Zoni
urbani.

(1?) Ghal aktar taghrif, ara www.nowaralebanon.org.

hafna. Ghall-kuntrarju, fl-Egittu, 50 % tax-xoghol agrikolu jsir
min-nisa, ghalkemm ma jithallewx ikollhom sehem fil-gestjoni
tal-beni agrikoli li jirtu; fis-Sirja, is-sitwazzjoni hija aghar ghax, fil-
prattika, il-konvenzjonijiet so¢jali jgieghlu lin-nisa jirrinunzjaw
kull dritt ghas-sjieda tal-art li jista’ jkollhom. Il-Marokk jispikka
minhabba s-sehem gholi tan-nisa fix-xoghol agrikolu — madwar
60 % — filwaqt li ¢-cifra fit-Turkija hija oghla, 70 %. Fdawn
il-pajjizi, in-nisa generalment jaghmlu x-xoghlijiet li jitolbu hidma
intensiva u mhux mekanizzata. In-nisa huma responsabbli ghall-
hsad u I-hzin tal-prodotti tal-ikel, u jaqgdu rwol importanti hafna
fiz-zrigh, l-irrigazzjoni, il-kontroll tal-annimali u Il-insetti li
jattakkaw l-ucuh tar-raba’ u fl-iffertilizzar.

4.8 In-nisa involuti fil-biedja fil-pajjizi tan-nofsinhar tal-
Mediterran jiffac¢jaw ghadd ta’ ostakoli importanti li jkollhom
impatt fuq l-izvolgiment ta’ xogholhom: ir-rata gholja ta’
illitterizmu u n-nuqqas ta’ taghlim, ix-xoghol bla hlas, l-access
limitat ghall-proprjeta, il-fatt li ma ghandhom l-ebda sehem fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet, kundizzjonijiet tax-xoghol li
huma aghar minn dawk ghall-irgiel, acess limitat hafna ghall-
fondi u, ma jistax jonqos, il-fatturi soc¢jali u religjuzi li jeahhdu
n-nisa mid-dritt ta’ decizjoni. Sfortunatament, ghad baga’ hafna xi
jsir biex l-irgiel u n-nisa fl-agrikoltura u l-ambjent rurali jgawdu
mill-istess opportunitajiet. [l-gvernijiet tal-Mediterran ghandhom
ghalhekk ipoggu din il-missjoni fil-quécata tal-agenda
taghhom (13).

5. Il-biedja fil-Mediterran fil-konfront tat-tibdil fil-klima

5.1 Kull studju xjentifiku li sar sa issa jagbel fuq il-fatt li l-aktar
zona li sr tintlagat mit-tibdil fil-klima hija 1-Mediterran.
Il-kundizzjonijiet geografi¢i u klimatici tal-biedja fdawn iz-zoni
jaghmlu lill-agrikoltura Mediterranja partikolarment vulnerabbli
ghall-effetti negattivi tat-tibdil fil-klima, b'mod partikolari fid-dawl
tar-rata taz-zieda fil-popolazzjoni fil-Mediterran u l-htiega —
kwistjoni li sahqet fugha I-FAO - li nzidu l-produzzjoni tal-ikel
taghna. Fost dawn l-effetti nsibu:

— il-qerda tal-ucuh tar-raba’ u t-telf tal-bijodiversita
— livell oghla ta’ dezertifikazzjoni u l-espansjoni taz-zoni aridi

— il-prezenza ta’ annimali u insetti godda li jattakkaw l-ucuh
tar-raba u mard gdid

— produzzjoni aktar baxxa u rata gholja ta’ votalita
fil-produzzjoni

— rizorsi tal-ilma skarsi.

(13) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “ll-promozzjoni tal-intraprenditorija
tan-nisa fir-regjun tal-EUROMED”, CESE 1004/2007, 12.6.2007.
Dawn il-kwistjonijiet gew diskussi wkoll wagqt it-Tieni Konferenza
Ministerjali dwar “It-tishih tar-rwol tan-nisa fis-socjeta” li saret
fMarrakexx, 11-12 ta’ Novembru 2009.
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5.2 Bil-ghan li nadattaw ruhna ghat-tibdil fil-klima, nehtiegu
mizuri urgenti u strumenti validi ghat-titjib tal-gestjoni tar-riskji
fl-agrikoltura; ghandhom jigu zviluppati varjetajiet godda u aktar
rezistenti; il-bdiewa ghandhom jinghataw konsulenza teknika fix-
xoghol li jaghmlu ta’ kuljum. u, bhala prijorita, is-settur agrikolu
ghandu jkollu r-ricerka u teknologija ¢dida ghad-dispozizzjoni
tieghu.

Ir-rabta bejn I-ilma u I-biedja

5.3 Indubbjament, l-ilma ser ikun l-aktar element li jintlagat
mit-tibdil fil-klima u I-fattur ewlieni fl-izvilupp tal-biedja
Mediterranja. II-KESE diga analizza l-impatt tat-tnaqqis tar-rizorsi
tal-ilma fuq il-biedja (*4) u jkompli jishaq fuq il-bZonn li I-politiki
pubblici jigu orjentati lejn uzu aktar sostenibbli ta’ din ir-rizorsa.
L-isfida hija li nkomplu niggeneraw il-gid permezz tal-
produzzjoni agrikola, il-valur mizjud, ix-xoghol, ecc., filwaqt li
l-ammont tal-ilma disponibbli jkun dejjem qed jonqos.

5.4 1I- “Plan Bleu” (*5) diga habbar li d-domanda ghall-ilma fin-
nofsinhar u I-lvant tal-Mediterran ser tizdied b'25 % sal-2025. Din
iz-zieda fid-domanda trid tigi ttrattata fkuntest ikkaratterizzat
mill-iskarsita u t-tnaqqis fid-disponibbilta ta’ din ir-rizorsa
prezzjuza. Fil-fehma tal-KESE, din il-gestjoni sostenibbli tal-ilma
m’'ghandhiex tiddependi biss mit-tnaqqis tal-irigazzjoni, izda
ghandha tissejjes ukoll fuq monitoragg aktar effettiv u politiki ta’
modernizzazzjoni.

Brussell, 18 ta’ Frar 2010.

5.5 Fl-agrikoltura Mediterranja, l-irrigazzjoni taqdi rwol
strategiku. L-irrigazzjoni tintuza ghar-raba’ kollu fl-Egittu;
il-Marokk ghandu l-hsieb 1i jzid is-saqwi b’450 000 ettaru sal-
2025. L-Izrael ghandu l-aqwa rizorsi teknologici ghall-gestjoni
tal-ilma ghall-agrikoltura. It-Tunezija rnexxielha timplimenta
programm ghall-gestjoni tal-ilma ghall-irigazzjoni li ntlaga’ tajjeb
mill-Organizzazzjoni tal-lkel u I-Biedja tan-Nazzjonijiet Uniti
(FAO) u |-Bank Dinji.

5.6 Il-gvern Tunezin ghazel li jtejjeb is-shubijiet bejn is-setur
privat u dak pubbliku biex japplika I-pjan strategiku tieghu. Din
l-istrategija kienet tinvolvi I-ghoti ta’ kuntratti tal-biedja
bl-incentivi ghall-bdiewa, programmi ghat-titjib tas-saqwi billi tigi
ffacilitata t-tranzizzjoni ghal ucuh tar-raba’ b'valur mizjud oghla
u li jehtiegu anqas ilma, billi jitqassmu I-kwoti moghtija lill-bacir,
u sistema ta’ prezzijiet li permezz taghha l-ispejjez li ntefqu jerg-
ghu jingabru. Ir-regjun tal-Andalusija fi Spanja huwa ezempju ta’
sistema ta’ irrigazzjoni modernizzata: fdan ir-regjun, fi zmien
30 sena biss, il-htigijiet tal-ilma ghal kull ettaru naqsu bin-nofs.

5.7 1-KESE jirrikonoxxi I-bzonn li tigi implimentata teknologija
¢dida li taghmilha possibbli mhux biss li jintuza anqas ilma izda
wkoll li jsir l-ahjar uzu minnu. Rigward il-gestjoni tal-ilma
agrikolu, ghandhom jigu ezaminati strumenti differenti,
perezempju sistemi ta’ irrigazzjoni lokalizzata, il-purifikazzjoni u
d-desalinizzazzjoni tal-ilma, infrastruttura gdida, varjetajiet li
generalment huma adattati aktar ghall-iskarsezza serja tal-ilma
(water stress) u l-uzu ta’ ilma mhux konvenzjonali, ecc.

Il-President

tas-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

(14) Ara l-opinjonijiet tal-KESE: “Ir-rabta bejn il-bidla fil-klima u l-biedja
fl-Ewropa” GU C 27, 3.2.2009, p. 59. “L-iskarsezza tal-ilma u
I-perijodi ta’ nixfa” GU C 224, 30.8.2008, p. 67.

(15) II-“Plan Bleu” huwa centru ghall-kooperazzjoni u l-izvilupp
ambjentali fil-Mediterran, fil-qafas tal-Programm tan-NU ghall-
Mediterran (il-Programm tan-Nazzjoniiet Uniti ghall-Ambjent/il-Pjan
ta’Azzjoni ghall-Mediterran).

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-promozzjoni tal-aspetti so¢joekonomici
fir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Amerika Latina”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2010/C 347/07)

Relatur: is-Sur ZUFIAUR NARVAIZA

Matul is-sessjoni plenarja tieghu li saret fil-26 ta’ Frar 2009, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Pro-
¢edura tieghu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Il-promozzjoni tal-aspetti soGjoekonomici fir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Amerika Latina.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Frar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar is-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’110 voti favur, l-ebda vot kontra u 2 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 Qabza 'l quddiem fil-kwalita tas-shubija strategika
biregjonali. Fil-fehma tal-KESE, huwa krugjali, fil-kuntest globali
l-gdid, 1i d-djalogu politiku jissahhah u li titfassal agenda aktar
b'sahhitha, 1i tiffoka kemm fuq l-aspetti komuni tal-
interdependenza kif ukoll fuq kwistjonijiet li jirrikjedu
regulazzjoni internazzjonali ahjar, bhall-ambjent, it-tnaqgis tal-
inugwaljanzi, il-migrazzjoni, il-pa¢i u s-sigurta. Fil-qgasam
biregjonali, il-konkluzjonijiet tas-summit ghandhom ikunu impli-
mentati b'mod aktar effettiv.

1.2 Impetu gdid lill-politiki tradizzjonali. Dan ifisser li
l-migrazzjoni jkollha post prominenti fl-agenda biregjonali; i jin-
tuza approcc lejn il-koezjoni so¢jali bbazat fuq perspettiva glo-
bali li tkompli tqarreb il-kooperazzjoni lejn dan il-ghan; li
jinholqu mekkanizmi ta’ konvergenza strutturali; li tinghata
spinta lill-politiki settorjali; u li jinholqu kundizzjonijiet li jwasslu
ghal xoghol decenti. Il-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni ghandhom jik-
kunsidraw b’'mod adatt l-asimmetriji ezistenti, billi jaghmlu uzu
minn ghodda bhalma huma l-valutazzjoni tas-sostenibbilta,
ir-rikonoxximent effettiv tal-principju tat-trattament specjali u dif-
ferenzjali ghall-pajjizi li huma ingas zviluppati, l-istabbiliment ta’
ec¢ezzjonijiet u perijodi ta’ transizzjoni fsetturi fejn dan huwa
mehtieg, u approce differenzjali lejn il-kooperazzjoni ghall-
izvilupp. Il-kooperazzjoni mal-pajjizi bi dhul medju tal-Amerika
Latina ghandha tigi diretta lejn I-ghanijiet tal-istabbilta makroe-
konomika, it-tishih tal-kapacita istituzzjonali, it-titjib tal-
kompetittivita u l-kapacita kummer¢jali, ir-riformi tat-taxxa,
l-innovazzjoni u l-kooperazzjoni edukattiva, xjentifika u
teknologika.

1.3 It-tfassil ta’ agenda ghall-innovazzjoni bhala fattur
ghall-izvilupp u ghal bidla fil-produzzjoni li tkopri l-aspetti
so¢jali tal-innovazzjoni. II-KESE jappella sabiex id-dimensjoni
so¢jali tal-innovazzjoni tigi kkunsidrata fl-aspetti kollha taghha:
limportanza tal-kuntesti so¢jali u  kulturali fil-processi

tal-innovazzjoni teknologika; il-barrieri so¢jali, bhall-fagar, li
jxekklu l-innovazzjoni; l-impatt socjali tal-politiki tal-
innovazzjoni; il-kapacita tal-innovazzjoni li tiggenera n-nisga
so¢jali; il-bzonn li tigi kkunsidrata l-innovazzjoni prodotta mis-
so¢jeta stess, imsejsa fuq gharfien mghoddi minn generazzjoni
ghal generazzjoni jew fuq gharfien kollettiv jew inkella prattiku u
riflessa fl-ogsma so¢jali u ambjentali, perezempju, u li dan kollu
jiehu I-forma ta’ politiki pubbli¢i; l-importanza li s-socjeta ¢ivili
tkun involuta fl-izgurar li l-attivitajiet u l-politiki tal-innovazzjoni
jkunu accettati u implimentati.

1.4 It-tqeghid tal-partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili fil-qalba
tas-Shubija Strategika bejn I-UE u I-Amerika Latina. Ghal dan
il-ghan, il-KESE jappella sabiex il-prijoritajiet tal-politika dwar
il-kooperazzjoni tal-UE u l-verzjoni g¢dida tal-programm
EUROsociAL jinkludu: it-theggig tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili u l-korpi rapprezentattivi taghhom fil-livell regjonali
fl-Amerika Latina; il-holgien ta’ mekkanizmu ta’ koordinazzjoni
biregjonali ghall-korpi rapprezentattivi tas-socjeta ¢ivili organiz-
zata (SCO) miz-zewg regjuni; l-inkluzjoni tal-KESE fil-korp
governattiv tal-Fondazzjoni EU-LAC futura; il-partecipazzjoni tas-
SCO fil-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni bejn I-UE u l-Amerika Latina
billi jitwaqqfu Kumitati Konsultattivi Kongunti u billi jigu inkluzi
setturi  so¢jali, tax-xoghol u ambjentali specifici fdawn
il-ftehimiet; l-istituzzjonalizzazzjoni tal-partecipazzjoni tas-
so¢jeta civili fis-Shubija Strategika bejn 1-UE u [-Messiku; u
l-partecipazzjoni  tal-korpi  tas-SCO  fid-definizzjoni u
l-implimentazzjoni tal-programm EUROsociAL u fil-Forums
dwar il-Koezjoni So¢jali bejn I-Amerika Latina u l-UE.

1.5 Fir-rigward tal-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni u I-Ftehimiet
dwar il-Kummer¢ Hieles (FTAs) li I-UE ged tinnegozja mar-regjuni
u l-pajjizi tal-Amerika Latina, il-KESE jenfasizza li I-konformita
mad-drittijiet tal-bniedem u dawk so¢jali bazici ghandha titgies
bhala kundizzjoni necessarja sabiex ftehimiet bhal dawn jigu ffir-
mati mill-istituzzjonijiet Ewropej. Fil-fehma tal-Kumitat, jehtieg li
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|-mekkanizmi ta’ monitoragg, valutazzjoni u konsultazzjoni ghal
dawn il-ftehimiet jigu rikonoxxuti bil-parte¢ipazzjoni tas-socjeta
¢ivili organizzata. B'mod partikolari, il-KESE jitlob Ilill-
Kummissjoni Ewropea tizgura li dawn il-prin¢ipji jigu inkluzi fin-
negozjati tal-FTAs li bhalissa qed jigu diskussi mal-Kolombja u
mal-Pert. II-Kumitat jenfasizza li ghandhom isiru dibattiti politici
fil-fond fi hdan l-istituzzjonijiet qabel ma jinghata bidu ghal xi
ftehim — u aktar u aktar qabel ma jigi ratifikat — bhalma wieghed
il-Kummissarju nominat, is-Sur De Gucht. Il-KESE jitlob ukoll li
jkun involut fdawn id-dibattiti flimkien mal-organizzazzjonijiet
rapprezentattivi tas-socjeta ¢ivili.

2. Rendikont pozittiv dwar ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u
I-Amerika Latina

2.1 Is-Sitt Summit bejn il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-UE u
tal-Amerika Latina u |-Karibew ser isir fkuntest dinji, Ewropew u
Latino-Amerikan ferm differenti minn dak ta’ ghaxar snin ilu,
meta ttichdu l-ewwel passi fis-shubija strategika bejn I-UE u
l-Amerika Latina fis-Summit ta’ Rio fl-1999 (%).

2.2 Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u l-Amerika Latina jmorru lura
ghal aktar minn 30 sena ilu, minn mindu tnedew id-djalogu bejn
il-PE u 1-Parlatino (il-Parlament tal-Amerika Latina) fis-snin 70,
il-Process ta’ San José u d-djalogu tal-Grupp UE-Rio.
L-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili kienu jippreferu li kieku
dawn ir-relazzjonijiet ghamlu aktar progress, li kieku xi ftehimiet
ta’ assocjazzjoni gew iffirmati snin ilu u li kieku I-konkluzjonijiet
tas-summit tqieghdu fil-prattika ferm aktar. Madankollu,
ir-rizultati globali s'issa kienu xorta wahda pozittivi hafna. Fis-snin
tmenin, din ir-relazzjoni ppruvat twiegeb ghall-bzonn urgenti ta’
paci u demokrazija u dan kien rifless fil-kontribut importanti li tat
il-Komunita Ewropea lill-process ta’ pa¢i fl-Amerika Centrali.
Aktar tard, 1-UE ttrattat ir-regjonalizmu u s-shubija strategika
biregjonali, b’attenzjoni specifika ghal kull sottoregjun, kif ukoll
il-gestjoni tal-isfidi komuni kkawzati mill-globalizzazzjoni,
bhalma huma r-riskji ambjentali, l-energija, is-sikurezza tal-ikel,
il-migrazzjoni u r-reazzjoni ghall-krizi ekonomika u finanzjarja.
L-ghan tal-koezjoni so¢jali u ta’ provvista ta’ assi pubblici globali
u regjonali tqieghed fuq l-agenda biregjonali. Bl-istess mod,
ir-relazzjoni biregjonali kellha wkoll impatt fuq il-governanza glo-
bali, billi ddefendiet il-multilateralizmu effettiv. Kif indikat l-ahhar
Komunikazzjoni  mill-Kummissjoni ~ Ewropea (2), tnedew
strumenti konkreti, fosthom is-summits u l-process li jwassal ghal
netwerk ta’ ftehimiet ta” assocjazzjoni, inkluzi I-ftehimiet ta’ dan
it-tip li gew konkluzi ma¢-Cili u 1-Messiku. Gew iffirmati wkoll
shubijiet strategic¢i mal-Brazil u I-Messiku. B'appogg ghall-politiki
settorjali, inholqu strumenti bhall-programmi EUROsociAL u
EUrocLIMA kif ukoll ohrajn relatati mal-edukazzjoni. Barra minn
hekk, twaqqfet ukoll 1-Assemblea Parlamentari Ewro-Latino-
Amerikana (Eurolat). L-Unjoni ghadha l-ewwel investitur fir-
regjun, it-tieni msiehba fil-kummer¢ u l-akbar donatur tal-
ghajnuna ghall-izvilupp.

(1) Is-summits li saru s'issa huma dawn: Rio de Janeiro 1999; Madrid
2002; Messiku 2004; Vjenna 2006; Lima 2008.

(3) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar L-Unjoni Ewropea u I-Amerika Latina: Atturi Globali fi Shu-
bija, COM(2009) 495/3.

2.3 Rigward is-so¢jeta ¢ivili, inbena netwerk ta’ rabtiet ma’ korpi
rapprezentattivi tas-SCO madwar is-sottoregjuni tal-Amerika
Latina, sar kontribut effettiv ghaz-zieda fil-koordinazzjoni bejn
setturi differenti — in-negozji, it-trejdjunjins, it-tielet settur — fiz-
zewg kontinenti; issahhet il-kooperazzjoni mal-parlamenti
regjonali; u I-KESE kiseb status ta’ osservatur fil-EuroLAT u ghadu
kif iffirma protokoll ta’ kooperazzjoni maghha li huwa miftuh
ghas-shubija tal-istituzzjonijiet i huma l-kontroparti tal-KESE
fl-Amerika Latina. Fil-kuntest tas-shubija strategika bejn I-UE u
|-Brazil, giet stabbilita round table bejn 1-UE u I-Brazil li rabtet
flimkien Lill-KESE u I-Kunsill ghall-Izvilupp Ekonomiku u So¢jali
(CDES) tal-Brazil. II-KESE ghen sabiex il-korpi li jinvolvu s-so¢jeta
¢ivili fil-processi ta’ integrazzjoni sottoregjonali fl-Amerika Latina
jissahhu, u ttiehdu passi — li ghadhom mhumiex sodisfacenti —
biex is-SCO tigi involuta fil-proceduri ta’ negozjar, fir-
rikonoxximent tal-principju li I-mekkanizmi ta’ monitoragg u
konsultazzjoni ghandhom jigu istituzzjonalizzati fi hdan
il-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni, u fil-htiega li dawn il-ftehimiet
jinkludu d-dimensjoni tax-xoghol kif ukoll dik so¢jali u
ambjentali.

3. Lejn qabza 'l quddiem fil-kwalita tas-shubija strategika
biregjonali

3.1 Bhalissa, il-kuntest politiku I-gdid huwa kkaratterizzat mill-
krizi ekonomika dinjija, mill-isfida ambjentali, mit-tishih ekono-
miku tal-Asja, mill-waqfien fin-negozjati tad-WTO, miz-zieda fil-
flussi tal-migrazzjoni, mill-intensifikazzjoni tal-aspetti kollha tar-
relazzjonijiet bejn il-pajjizi tan-Nofsinhar u mill-emergenza ta’
zoni godda ta’ governanza globali — perezempju 1-G-20 u I-BRIC.
Fdan il-kuntest, il-pajjizi li qed jizviluppaw qed jiehdu sehem
dejjem aktar attiv, sehem li se jkollu jigi estiz ghal korpi ohra
bhall-istituzzjonijiet ~ finanzjarji  internazzjonali })  jew
l-organizzazzjonijiet tas-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti. Dan kollu
jtisser li I-agenda tar-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Amerika Latina
ghandha tigi aggornata u li ghandhom jigu introdotti mekkanizmi
aktar specifici u effi¢jenti sabiex isahhu l-konkluzjonijiet tas-
summits u l-aspetti l-ohra kollha tar-relazzjonijiet bilaterali.

3.2 Fl-istess waqt, qed jitnedew progetti godda ta’ integrazzjoni
fl-Amerika Latina, bhalma huwa l-kaz tal-Unjoni tan-Nazzjonijiet
tal-Amerika ta’ Isfel (UNASUR), li jaghmlu aktar enfasi fuq
id-dimensjoni politika u d-dimensjoni tas-sigurta u d-difiza, fuq
l-infrastruttura u fuq il-koordinazzjoni tal-politiki tal-energija u
tal-finanzi. Barra minn hekk, il-bzonn dejjem akbar ta’ politika
bbazata fuq il-kooperazzjoni fuq skala internazzjonali, bhalma
enfasizzat il-krizi, gieghed jaghti lill-kwistjonijiet mhux kummerc-
jali — ir-riskji ambjentali, I-energija, is-sigurta tal-ikel u s-sikurezza
tal-ikel, il-migrazzjoni, il-fagar u l-inugwaljanza, l-istabbilta
finanzjarja internazzjonali — post aktar prominenti fuq l-agenda
biregjonali

(%) Fdan ir-rigward, ara r-rakkomandazzjonijiet tal-KESE skont ma huma
mfassla fil-Programm ghall-Ewropa: 1-UE ghandha tiehu passi biex “jigi
promoss it-tkabbir tas-setghat tal-pajjizi li qed jizviluppaw
fl-istituzzjonijiet internazzjonali, b'mod partikulari fi hdan il-FMI u
1-Bank Dinji” (18.3).
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3.3 I-KESE jqis li din il-fazi gdida tirrikjedi djalogu politiku
aktar b’sahhtu u agenda aggornata, li tiffoka kemm fuq l-aspetti
komuni tal-interdependenza kif ukoll fuq kwistjonijiet li jirrikjedu
aktar regulazzjoni internazzjonali u ta’ kwalita ahjar, bhall-
ambjent, il-migrazzjoni, iz-zieda fl-inugwaljanzi, jew il-paci u
s-sigurta. Dan ghandu jinvolvi t-twaqgif ta’ pjani kongunti biex
jindirizzaw il-konsegwenzi so¢jali tal-krizi ekonomika u
finanzjarja, u kooperazzjoni aktar mill-qrib dwar it-tibdil fil-klima
u l-effetti negattivi tieghu, it-tibdil fil-mudell tal-energija taghna,
ir-ricerka u l-izvilupp u l-governanza dinjija. Fl-istess hin, hemm
bzonn kontinwu li jinzammu l-ghanijiet tradizzjonali tar-
relazzjonijiet biregjonali: il-promozzjoni tal-koezjoni sogjali,
l-integrazzjoni regjonali, it-tishih u t-titjib tal-programmi ta’
kooperazzjoni u I-holgien ta’ impetu gdid sabiex jigu kkompletati
I-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni attwali, permezz tal-introduzzjoni ta’
approcei li jikkunsidraw aktar l-asimmetriji u jizguraw ahjar
il-koezjoni so¢jali. Fdan ir-rigward, il-KESE jilga’ t-thabbira tal-
Kummissjoni — ghad li huwa car li ghad hemm lok ghal titjib — li
ghandha titwaqqaf Facilita ta’ Investiment ghall-Amerika Latina
(FIAL) li tkun kapac¢i tippromovi l-integrazzjoni u
l-interkonnettivita regjonali kif ukoll l-implimentazzjoni tal-
politiki settorjali, issahhah Il-element ta’ koezjoni sogjali fil-
ftehimiet — flimkien ma’ mizuri ekonomici u so¢jali ohra — u
taghti spinta 'l quddiem lill-inizjattivi biex jinholqu fondi ta’ koez-
joni, bhall-fond ta’ konvergenza strutturali attwali tal-Mercosur
(FOCEM) jew il-Fond ta’ Koezjoni ppjanat skont il-Ftehim tal-
Unjoni Doganali adottat mill-Amerika Centrali f1-2007.

4. Lejn partecipazzjoni aktar mill-qrib tas-so¢jeta ¢ivili
organizzata fil-miri u l-programmi tas-Shubija
Strategika

4.1 Fid-dawl tal-esperjenza tieghu fl-integrazzjoni Ewropea,
il-KESE jqis li, sabiex jissahhu s-shubija strategika biregjonali u
l-miri politici, ekonomici u so¢jali taghha, is-so¢jeta ¢ivili orga-
nizzata ghandha tigi involuta fil-fazijiet kollha tal-process b'mod
hafna aktar iddeterminat, organizzat u effettiv. Il-partecipazzjoni
so¢jali hija krugjali sabiex ir-relazzjonijiet isiru aktar miftuha,
maghrufa u trasparenti, sabiex jigi promoss sens aktar gawwi ta’
impenn tas-so¢jetajiet differenti fdawn ir-relazzjonijiet u sabiex
jigi zgurat li kwalunkwe mizura li jkun sar gbil kollettiv fugha
tkun effettiva. Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u l-Amerika Latina u
|-Karibew twieldu aktar minn tletin sena ilu bis-sahha tar-rabtiet
li nisgu l-movimenti politi¢i u l-organizzazzjonijiet so¢jali. Dan
jispjega ghaliex it-tishih tad-djalogu biregjonali ma jiddependix
biss miz-zieda ta’ punti godda fuq l-agenda, jew minn kemm
l-agenda ssir aktar flessibbli u effi¢jenti, izda wkoll minn kemm
id-diversi partijiet ikkoncernati u setturi jithallew jiehdu sehem

f'dan id-djalogu.

4.2 Sabiex il-proceduri ta’ integrazzjoni regjonali jitwettqu u
jsiru legittimi, huwa tassew essenzjali li jkun hemm moviment
minn isfel ghal fuq min-naha tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili. Bl-istess mod, l-implimentazzjoni tal-politiki tal-koezjoni
pubblika ggib maghha I-htiega li jitwagqfu u jissahhu
l-istituzzjonijiet socjali partecipattivi. Fdan ir-rigward, il-KESE
jheggeg lill-Kummissjoni tizgura li, meta jiggedded il-programm
EUROsociAL, jigi kkunsidrat programm li  jsahhah
l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-korpi rapprezentattivi
taghhom fil-livell regjonali.

4.3 1-KESE jappoggja bis-shih l-ghan tas-shubija strategika
biregjonali rigward programm ta’ azzjoni aktar specifiku u
operattiv li jista’ jkun issorveljat u vvalutat. Sabiex ikun kemm
jista’ jkun effettiv, dan jirrikjedi, fost I-ohrajn, involviment strut-
turat tad-diversi korpi li jirrapprezentaw is-SCO fl-Amerika Latina
u fl-UE: il-Forum Konsultattiv Ekonomiku u So¢jali tal-Mercosur,
il-Kumitat Konsultattiv SICA, il-Kunsilli Konsultattivi Andini tax-
Xoghol u n-Negozju, il-Kunsill Konsultattiv Andin tal-Popli
Indigeni, I-Organizzazzjoni Andina tal-Konsumaturi u korpi ohra
li jistghu jigu stabbiliti fi¢-Cili u 1-Messiku u I-KESE stess. Dawn
il-korpi  kollha  jistghu  jaghtu  kontribut  pozittiv
fl-implimentazzjoni ta’ politiki bhalma huma dawk dwar
il-koezjoni  so¢jali, it-tibdil  fil-klima, l-innovazzjoni,
il-migrazzjoni, ix-xoghol decenti, ecc., li jistghu jigu adottati mis-
summit u jiffurmaw parti mill-agenda biregjonali. Ghalhekk,
il-KESE huwa lest li jghin fit-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’
koordinazzjoni biregjonali ghall-korpi rapprezentattivi tas-SCO
miz-zewg regjuni sabiex ikunu jistghu jressqu dawn il-kontributi
matul il-perijodi ta’ bejn is-summits bejn I-UE u I-Amerika Latina
u I-Karibew.

4.4 1I-KESE jilqa’ t-thabbira li se titwaqqaf Fondazzjoni EU-LAC,
sabiex thejji, tissorvelja u, fejn ikun adatt, timplimenta l-mandati
tas-summit, u huwa tal-fehma li I-funzjoni li din il-fondazzjoni
tista’ taqdi fl-organizzazzjoni u l-involviment tad-diversi atturi taf
tkun pozittiva hafna fdan ir-rigward. Bhala I-korp l-aktar rappre-
zentattiv tas-socjeta Civili organizzata Ewropea, il-KESE jitlob li
jkun involut fil-korp governattiv ta’ din il-fondazzjoni futura.

4.5 Kif intalab fis-summits kollha ta’ qabel, il-ftehimiet ta’
asso¢jazzjoni, min-naha taghhom, ghandhom jirriflettu
l-partec¢ipazzjoni tas-SCO, fil-forma ta’ Kumitati Konsultattivi
Kongunti fil-qgafas taghhom; l-inkluzjoni tad-dimensjoni tax-
xoghol kif ukoll ta’ dik so¢jali u ambjentali fil-ftehimiet; u
l-involviment u l-konsultazzjoni tas-socjeta ¢ivili fil-valutazzjoni
tal-impatt ta’ dawn il-ftehimiet.

4.6 1I-KESE jitlob ukoll li I-partecipazzjoni tkun koperta fis-
shubija strategika bejn il-Messiku u 1-UE, bhalma sar fil-kaz tas-
so¢jeta ¢ivili miz-zewg nahat fis-shubija strategika bejn I-UE u
|-Brazil permezz tat-twaqgif ta’ round table li gabret flimkien lill-
istituzzjonijiet rapprezentattivi tas-shubija.

4.7 1-KESE jgis li, biex is-so¢jeta c¢ivili organizzata tkun inte-
grata b'mod effettiv fis-shubija strategika biregjonali, il-hidma
tieghu mal-Assemblea Parlamentari Ewro-Latino-Amerikana trid
tigi zviluppata. Ghal dan il-ghan, ser iwaqqaf sistema effettiva
ghall-komunikazzjoni mal-Assemblea u, bhala organizzazzjoni li
tosserva l-EuroLat, ser iwassal il-kontributi tas-so¢jeta civili orga-
nizzata dwar temi li jkunu qed jigu diskussi u li jkunu gew appro-
vati mill-Assemblea. It-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ koordinazzjoni
biregjonali msemmi fil-Punt 4.3 hawn fuq ser jaghti kontribut
qawwi ghal dan il-ghan.
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4.8 Fl-istess waqt, il-KESE jheggeg involviment akbar tal-
organizzazzjonijiet ~ soc¢joprofessjonali  fid-definizzjoni u
l-implimentazzjoni tat-tieni fazi tal-programm EUROsociAL. Iqis
ukoll li jkun jista’ jaghti kontribut aktar effettiv lill-Forum dwar
il-Koezjoni Socjali jekk ikun aktar involut fit-thejija u
l-implimentazzjoni tieghu.

5. L-aspetti so¢joekonomici fir-relazzjonijiet bejn I-UE u
I-Amerika Latina

5.1 Il-politika tal-immigrazzjoni bejn 1-Amerika Latina u I-UE

5.1.1 Iz-zieda fil-fluss tal-migrazzjoni mill-Amerika Latina lejn
|-Ewropa tirrikjedi li d-djalogu bejn I-Ewropa u l-Amerika Latina
dwar il-migrazzjoni jokkupa post prominenti fl-agenda
biregjonali. Id-djalogu ghandu jwassal ghal ftehimiet li jaghtu pri-
jorita lill-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ migrazzjoni li jharsu 1
quddiem u li joffru rotot legali ghall-migrazzjoni u jippromovu
politiki ta’ integrazzjoni adatti. Ghaldagstant, id-drittijiet
fundamentali tal-migranti ghandhom jigu zgurati, spe¢jalment
id-drittijiet tax-xoghol u dawk sog¢jali; jehtieg ftehimiet dwar
ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali; il-proceduri ghall-
migrazzjoni temporanja u r-riunifikazzjoni tal-familji ghall-
haddiema migranti fl-Unjoni Ewropea ghandhom jigu
ssemplifikati; u ghandhom jintlahqu ftehimiet li jippromovu
d-dritt ghall-partecipazzjoni politika tal-immigranti. Fl-istess
waqt, il-migranti mill-UE lejn il-pajjizi tal-Amerika Latina u
|-Karibew ghandhom jinghataw trattament reciproku.

5.1.2  Fir-rigward tal-flussi migratorji, kemm temporanji (had-
diema sekondati) kif ukoll permanenti (emigrazzjoni tradizzjo-
nali), ghandhom jinstabu soluzzjonijiet sabiex il-haddiema li
jkunu sekondati b’'mod temporanju mill-UE fl-Amerika Latina,
jew bil-maglub, bl-ghan li jipprovdu servizz jew b'relazzjoni ma’
investiment  tal-kumpaniji, ma jkunux soggetti ghal
kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali doppji kemm fil-pajjiz tal-
origini kif ukoll fdak fejn ikunu qed iwettqu I-hidma taghhom.
Din il-kontribuzzjoni doppja tista’ tigi evitata permezz ta’

5.1.3 Rigward forom aktar tradizzjonali ta’ emigrazzjoni, huwa
krugjali li l-esportabbilta tal-benefic¢ji tigi rregolata, b'mod spec-
jali l-pensjonijiet tal-irtirar. L-accettazzjoni jew l-introduzzjoni ta’
mekkanizmi ta’ dan it-tip, li jixbhu I-mekkanizmi li diga jezistu
fogsma ohra, kemm mill-UE kif ukoll mill-Amerika Latina, tkun
tista’ ssahhah ir-relazzjonijiet uffi¢jali u tiffacilita s-sitwazzjoni tal-
haddiema emigranti li, wara li jkunu temmew il-hajja tax-xoghol
taghhom, ikunu jistghu jmorru lura fpajjizhom bil-pensjonijiet li
jkunu qalghu permezz tax-xoghol u l-kontribuzzjonijiet taghhom.

5.1.4 Sabiex jigu evitati sitwazzjonijiet fejn il-haddiema
migranti jkollhom jghaddu minn riunifikazzjoni tal-familja fuq
perijodu qasir, bil-konsegwenza li jkollhom jitilqu mill-pajjiz tal-
origini taghhom, il-benefic¢ji tal-familji jistghu jigu rikonoxxuti
fil-kazijiet fejn haddiem jahdem fi Stat u I-membri tal-familja
tieghu jghixu fi Stat iehor. Permezz ta’ dan, ikunu jistghu jicca-
galqu I-benefi¢¢ji, u mhux il-familji, u dan ikun ta’ benefic¢ju ghal
kulhadd. Fdan ir-rigward, u bhala pass inizjali, jistghu jsiru sforzi
sabiex jigi zgurat li I-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni EU-LAC ezistenti,

jew dawk li bhalissa ged jigu nnegozjati, jinkludu klawsoli dwar
is-sigurta sogjali li jixbhu lil dawk li jinsabu fil-ftehimiet Ewro-
Mediterranji (*). Fl-ahhar, tista’ tigi esplorata l-possibbilta ta’
koordinazzjoni bejn il-ftehim multilaterali tal-Amerika Latina
dwar is-sigurta so¢jali (°) u r-Regolament 883/2004. Dan ikun ta’
ghajnuna ghall-haddiema u n-negozji u jikkontribwixxi sabiex jis-
sahhu r-relazzjonijiet ekonomici u so¢jali bejn I-UE u I-Amerika
Latina.

5.1.5 1II-KESE jemmen li hija ta’ importanza kbira li l-programm
EUROsociAL II li ser jitnieda dalwaqt jinkludi I-migrazzjoni bejn
I-UE u l-Amerika Latina fost il-prijoritajiet ta’ azzjoni tieghu.
Fl-istess waqt, jitlob li tigi adottata I-proposta tal-Parlament Ewro-
pew biex jitwaqqaf osservatorju biregjonali ghall-migrazzjoni.

5.2 Il-koezjoni socjali

5.2.1 Bhalma turi l-esperjenza Ewropea, il-koezjoni sogjali tir-
rikjedi li, minbarra l-ezistenza tal-Fondi Strutturali, issir enfasi glo-
bali u konsistenti li tinkludi medda ta’ politiki mill-istabbilta
makroekonomika sa mizuri kontra d-diskriminazzjoni.
Il-koezjoni tiddependi essenzjalment mill-politiki u r-rizorsi
nazzjonali: ghalhekk, -Amerika Latina ghandha tikkoncentra
aktar fuq politiki interni, bhat-tassazzjoni u l-harsien so¢jali, i jip-
promovu b'mod attiv il-kompetittivita u x-xoghol decenti.

5.2.2 Min-naha l-ohra, il-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali fil-
processi tal-integrazzjoni regjonali tirrikjedi ghadd ta’ mizuri.
Dawn ivarjaw mir-rikonoxximent tal-asimmetriji bejn il-pajjizi u
r-regjuni ghal azzjonijiet ohrajn li jkopru l-infrastruttura, il-fondi
ta’ koezjoni, l-armonizzazzjoni tal-ligi, politiki regolatorji, mek-
kanizmi effettivi ghas-soluzzjoni tal-konflitti, politiki ta” armoniz-
zazzjoni tal-ligi tax-xoghol, il-gestjoni kongunta tal-migrazzjoni,
politiki industrijali u politiki ta’ appogg ghas-setturi ta’
produzzjoni. Aktar minn enfasi eskluzivament istituzzjonali,
il-KESE jemmen li s-shubija biregjonali ghandha bzonn timxi 'l
quddiem fid-djalogu settorjali sabiex tohloq pjan ta’ azzjoni
biregjonali li jkun kapaci jiggenera dinamika ghall-integrazzjoni u
jikkontribwixxi ghall-konvergenza ekonomika u so¢jali fir-regjun
billi jittratta l-asimmetriji interni bejn il-pajjizi u r-regjuni.

5.2.3 II-KESE jinsab konvint li l-impetu qawwi ta’ qafas
demokratiku ghar-relazzjonijiet tax-xoghol, l-izvilupp tax-xoghol
decenti, ir-regolarizzazzjoni tal-ekonomija mohbija, il-harsien
so¢jali, in-negozjar kollettiv u d-djalogu so¢jali huma fatturi ewle-
nin ghall-koezjoni so¢jali. Ghalhekk, jappella sabiex il-programm
EUROsociAL 1T jinkludi lill-imsiehba so¢jali fil-valutazzjoni tal-
impatt tal-ewwel esperjenza tal-EUROsociAL f'dan il-qasam u fit-
tiswir u [-gestjoni tas-successur tieghu.

(#) 1d-Decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Jannar 2000 dwar
il-konkluzjoni ta’ Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi
asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u l-Istati Membri taghhom,
min-naha l-wahda, u r-Renju tal-Marokk, min-naha l-ohra
(2000/204/[EC, ECSC) — GU L 70, 18.3.2000, p. 1 (Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti: Kap. 11, Vol. 33, p. 175) — ara b'mod partikolari 1-Arti-
koli 64 sa 68.

(°) http://www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf.
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5.2.4 1-KESE jemmen li r-rikonoxximent tad-drittijiet tal-popli
indigeni, kif inhu stabbilit fil-Konvenzjoni 169 tal-ILO tal-1989
dwar il-popli indigeni u tribali fpajjizi indipendenti, huwa essenz-
jali ghall-koezjoni so¢jali.

5.3 Il-ftehimiet ta’ assocjazzjoni

5.3.1 I-KESE jemmen li, sabiex in-negozjati dwar il-ftehimiet ta’
assocjazzjoni li ghaddejjin bhalissa jigu ffacilitati u wkoll sabiex
isir kontribut ghall-ghanijiet biregjonali tal-koezjoni socjali, huwa
mehtieg li I-ftehimiet — li jinvolvu processi ta’ liberalizzazzjoni
ekonomika mifruxa — jikkunsidraw b'mod adatt l-asimmetriji ezis-
tenti bejn ir-regjuni rilevanti tal-Amerika Latina u I-UE. Ghal dan
il-ghan, ghandu jsir uzu minn ghodod bhalma huma
|-valutazzjoni tas-sostenibbilta (inkluz is-sehem attwali tas-so¢jeta
¢ivili organizzata fl-istudji tal-impatt), ir-rikonoxximent tal-
principju tat-trattament specjali u differenzjali, l-istabbiliment ta’
ec¢ezzjonijiet u perijodi ta’ transizzjoni fsetturi fejn dawn huwa
mehtieg, approcc differenzjali lejn il-kooperazzjoni fl-izvilupp u
l-impetu li jaghtu I-fondi ta’ konvergenza.

5.3.2  II-KESE jikkunsidra wkoll li huwa essenzjali li I-UE tkom-
pli ghaddejja bil-politika taghha ta’ appogg ghall-processi ta’
integrazzjoni regjonali fl-Amerika Latina. Huwa jqis li n-negozjati
multilaterali mibdija ma’ Certi pajjizi kif ukoll is-shubijiet strate-
¢ici mwaqqfa ma’ pajjizi ohrajn ghandhom jikkontribwixxu ghall-
ksib ta’ ftehimiet regjonali u ghat-tishih tal-processi ta’
integrazzjoni. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu applikati strate-
gija u mizuri bhal dawk imsemmija fil-Punt 5.2.2. Ghall-KESE,
dan huwa pedament baziku ghas-shubija strategika biregjonali kif
ukoll kundizzjoni preliminari essenzjali sabiex |-Ewropa u
l-Amerika Latina jsiru msichba globali fil-governanza
multilaterali.

5.3.3 I-KESE jitlob li d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Assocjaz-
zjoni bejn -UE u ¢-Cili li jikkon¢ernaw il-partecipazzjoni tas-
socjeta ¢ivili jitlahhmu u jithaddmu fil-prattika. Ghal dan il-ghan,
jappella ghal konsultazzjoni mal-KESE u l-organizzazzjonijiet rap-
prezentattivi tas-so¢jeta civili fic-Cili. Fl-istess wagqt, il-KESE
jheggeg lill-Kunsill tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u
-Messiku jwaqqaf Kumitat Konsultattiv Kongunt sabiex ikun jista’
jwettaq ix-xoghol ta’ segwitu u jikkonsulta s-so¢jeta ¢ivili skont
il-ftehim.

5.4 Kooperazzjoni

5.4.1 Matul dawn l-ahhar snin, saru sforzi kbar sabiex
il-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE ssir konformi mat-tibdil
fl-agenda ghall-izvilupp, inkluzi aspetti li jaffettwaw lil pajjizi bi
dhul medju. Minghajr pregudizzju ghall-allokazzjoni konsistenti
tar-rizorsi princ¢ipalment lill-pajjizi tar-regjun li ghandhom Il-aktar
dhul baxx, il-KESE jikkunsidra 1i ghandha titkompla
l-kooperazzjoni mal-pajjizi  bi dhul medju, billi din
il-kooperazzjoni tigi orjentata lejn ghanijiet strategici bhall-
istabbilta makroekonomika u l-istabbilta tas-sistema finanzjarja,
it-tishih tal-kapacita istituzzjonali, l-effettivita u l-efficjenza tal-
politiki pubblici, ir-riformi tat-taxxa, il-kapacita tal-produzzjoni u

l-investiment fil-kapital uman, l-innovazzjoni u l-appogg ghall-
atturi socjali bhala promoturi tat-tibdil fl-istituzzjonijiet u fil-ligi.

5.4.2 Sabiex jintlahqu ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni, ser ikun
hemm bzonn adattament akbar tal-programmi ta’ kooperazzjoni
sabiex jappoggjaw lill-politiki ghat-tibdil fil-produzzjoni u t-tishih
tal-kompetittivita, b'enfasi spe¢jali dwar il-kapacita tal-SMEs,

5.4.3 Bl-istess mod, il-kapacita kummer¢jali ser ikollha tinghata
spinta 1 quddiem u l-adozzjoni ta’ politiki kongunti taht
il-processi ta’ integrazzjoni regjonali jinghataw stimolu sabiex tis-
sahhah il-koezjoni sog¢jali u territorjali u jongsu l-asimmetriji
interni. Min-naha taghha, il-kooperazzjoni edukattiva, xjentifika u
teknologika tista’ sservi ta’ appogg ghall-bidla fil-produzzjoni u
ghall-politiki ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni (R+Z+I)
nazzjonali kemm permezz tal-istituzzjonijiet pubbli¢i kif ukoll
permezz ta’ programmi ta’ incentiv ghas-settur privat.

6. Innovazzjoni, bidla fil-produzzjoni u zvilupp

Fit-thejjija ghas-Sitt Summit bejn -UE u l-Amerika Latina u
|-Karibew, il-gvernijiet iddecidew li l-innovazzjoni ghandha tkun
it-tema ewlenija tieghu.

6.1 L-innovazzjoni hija wiehed mill-muturi ewlenin tal-
izvilupp, jew sahansitra l-mutur ewlieni, u hija krugjali ghal ¢ikli
ta’ tkabbir u benesseri sostenuti fit-tul. Minkejja li l-industrija
tibqa’ taqdi rwol centrali fil-ksib tal-progress tekniku,
l-innovazzjoni issa tmiss lil setturi ekonomici ohrajn: is-servizzi,
l-agrikoltura, il-minerali u l-energija. Bkonsegwenza ta’ dan, hija
ta’ importanza vitali jekk irridu li l-produttivita tizdied fhafna
ogsma ohrajn.

6.2 L-innovazzjoni hija wkoll fattur deciziv fzewg tendenzi
ewlenin li jikkaratterizzaw il-globalizzazzjoni ekonomika:
l-izvilupp ta’ ekonomija bbazata fuq l-gharfien u bidla lejn
ekonomija sostenibbli. Fdawn l-ogsma, il-mod kif jinteragixxu
d-dimensjonjiet globali u lokali tal-innovazzjoni huwa kundiz-
zjoni essenzjali.

6.3 II-KESE ser jipproponi lill-organizzazzjonijiet kontroparti
tieghu fl-Amerika Latina li s-Sitt Laqgha tas-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata tal-UE u tal-Amerika Latina u |-Karibew ghandha taghmel
stqarrija dwar l-importanza tal-innovazzjoni ghal bidla fil-
produzzjoni, l-izvilupp u I-koezjoni socjali, u dwar l-aspetti varji
tad-dimensjoni sogjali li ggib maghha l-innovazzjoni. Dan huwa
partikolarment sinifikanti ghar-relazzjonijiet biregjonali fi zmien
meta hemm hsieb i jitwaggaf “netwerk” ta’ ftehimiet ta’
asso¢jazzjoni, inkluzi z-zoni tal-kummer¢ hieles. L-ghanijiet
ambizzjuzi ta’ dawn il-ftehimiet — li huma meqjusa bhala ftehi-
miet tat-tip “WTO plus”, billi jmorru lil hinn min-negozjati tad-
WTO - fir-rigward tal-liberalizzazzjoni ekonomika jistghu
jinvolvu spejjez ta’ aggustament kbar li jirrikjedu politiki attivi
mahsuba biex ibiddlu u jimmodernizzaw il-produzzjoni u
jistimolaw il-kompetittivita. L-introduzzjoni ta’ sistemi nazzjonali
ta’ ricerka, innovazzjoni u zvilupp ghandhom jaqdu rwol ewlieni
fdawn il-politiki.
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6.4 It-trasferiment tat-teknologija huwa aspett partikolarment
sinifikanti, meta wiehed iqis ir-rwol ewlieni tieghu fil-processi ta’
innovazzjoni. L-esigenzi gholjin tal-ftehimiet ta’ assocjazzjoni
rigward il-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
jistghu jservu ta’ incentiv jew garanzija ghat-trasferiment tat-
teknologija minn investituri Ewropej izda fl-istess hin jistghu jir-
rapprezentaw ostaklu sinifikanti ghall-holqien u t-trasferiment tat-
teknologija u l-innovazzjoni, bhalma semmew bosta gvernijiet fir-
regjun ikkoncernat. Ghalhekk, huwa importanti li tigi introdotta
flessibbilta akbar fdawn il-ftehimiet u li dawn jirrikonoxxu
l-asimmetriji kbar bejn iz-zewg regjuni fdan il-qasam. Bhalma
ssemma hawn fuq, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE
ghandha tigi inkluza ghal dan il-ghan.

6.5 L-UE diga ghandha bosta strumenti ghall-kooperazzjoni fir-
R+Z+] mal-Amerika Latina u I-Karibew. Dawk li jaqghu taht is-7
Programm Qafas u I-Ftehimiet ta’ Kooperazzjoni Teknologika,
konkluzi mal-pajjizi relattivament inqas zviluppati tar-regjun,
huma ta’ min isemmihom, bhalma huma l-programmi ghall-
boroz ta’ studju u l-kooperazzjoni akkademika biregjonali
(ALBAN, ALFA) u dawk immexxija mid-Direttorat ghall-
Edukazzjoni tal-Kummissjoni. Madankollu, ghalissa ma hemm
l-ebda strategija integrata li tigbor flimkien dawn l-istrumenti
kollha u li Zzomm mal-ghanijiet tas-shubija biregjonali. Hemm
bzonn urgenti li tinstab soluzzjoni ghall-frammentazzjoni attwali
ta’ dawn l-istrumenti, spe¢jalment fi hdan il-Kummissjoni, u i jigi
zgurat li dawn l-istrumenti jghinu jistimolaw il-kapacitajiet R+Z+1
nazzjonali. Fdan ir-rigward, ta’ min itenni l-importanza li tinho-
loq Zona Komuni EU-LAC ghall-Edukazzjoni Gholja u r-Ricerka,
bhala parti mis-“shubija strategika” biregjonali, u ta’ min ifassal
agenda komuni ghaz-zewg regjuni fir-rigward tal-innovazzjoni u
l-izvilupp. Il-kooperazzjoni edukattiva, xjentifika u teknologika
tista’ tipprovdi appogg ghall-bidla fil-produzzjoni u ghall-politiki
R+Z+I nazzjonali.

6.6 Madankollu, l-innovazzjoni tmiss ghadd ta’ ogsma ohrajn li
huma importanti ghas-shubija biregjonali, bhalma huwa t-titjib
fil-livell u l-kwalita tal-hajja minhabba l-impatt tieghu,
perezempju, fuq produttivita oghla fil-produzzjoni tal-ikel, b’'mod
li jikkontribwixxi ghas-sufficjenza fl-ikel. Mod ichor huwa
permezz tal-applikazzjoni ta’ metodi u teknologiji innovattivi, u
prodotti u servizzi godda foqsma bhas-sahha, l-edukazzjoni u
s-sigurta so¢jali. Dan jaghmilha aktar facli ghal certi setturi tal-
popolazzjoni biex ikollhom access ghal dawn is-servizzi u jnehhi
d-diskriminazzjoni, bhalma jigri fl-uzu tat-teknologiji tal-
informazzjoni u l-komunikazzjoni. It-teknologiji godda ghall-
produzzjoni ta’ energija rinnovabbli u ghat-tishih tal-effi¢jenza
fl-uzu tal-energija u t-tnaqqis tat-tniggis ikkawzat mill-energiji
fossili huma ezempiji ta’ kemm Il-innovazzjoni taqdi rwol sinifi-
kanti fit-titjib tal-kwalita tal-hajja, bhalma huma dawk
it-teknologiji mahsuba biex isolvu l-problemi tal-a¢cess ghall-ilma
tax-xorb u d-dezertifikazzjoni.

6.7 Jezisti kunsens li t-tliet pilastri tal-innovazzjoni huma
l-gharfien, l-istituzzjonijiet u n-negozji. Ghaldagstant, l-atturi
ewlenin fil-process tal-innovazzjoni huma, b'mod generali,
l-universitajiet, l-awtoritajiet pubbli¢i u ¢-Centri ta’ produzzjoni.
Madankollu, l-innovazzjoni tista’ tigi minn tipi differenti ta’ ghar-
fien: xjentifiku, teknologiku, mghoddi minn generazzjoni ghal

generazzjoni jew akkumulat (perezempju nies tal-post li jkunu
familjari mal-proprjetajiet tal-pjanti jew haddiema tas-sengha
fkumpanija). B'mod simili, b*istituzzjonijiet” (dawk li mhumiex
relatati mas-suq) wiehed ghandu jithem l-agenziji u istituzzjonijiet
pubbli¢i ohrajn, minkejja li tipi ohrajn ta’ istituzzjonijiet huma
importanti wkoll fl-izvilupp tal-innovazzjoni, bhall-awtoritajiet
inkarigati mir-relazzjonijiet industrijali. Fl-ahhar, l-innovazzjoni
ma tikkoncernax biss is-settur tal-produzzjoni u I-kumpaniji, izda
wkoll is-settur sodjali (is-sahha, l-edukazzjoni, id-djar, id-difiza,
il-gustizzja, is-sigurtd) u ambjentali (l-ilma, il-hamrija,
il-bijodiversita, id-deforestazzjoni, ecc.).

6.8 Ftermini ta’ analizi teoretika, huwa rikonoxxut li jehtieg
approc¢ tal-innovazzjoni bbazat fuq perspettiva so¢jali global, li
jhares lejn l-innovazzjoni bhala sistema shiha li taffettwa lis-
socjeta kollha, fis-setturi kollha, u li tigbor sensiela ta’ aspetti minn
dawk li huma purament xjentifici jew teknologici ghal dawk li
huma so¢jali jew istituzzjonali. B’hekk, l-aspetti so¢jokulturali u
organizzattivi tal-innovazzjoni bdew jigu kkunsidrati mis-snin
disghin "il quddiem, filwaqt li qabel ftit li xejn kienu gew ikkunsi-
drati. Minn perspettiva storika, l-innovazzjoni teknologika timxi
id fid mal-innovazzjoni so¢jali jew mad-dimensjoni so¢jali tal-
innovazzjoni, jew bil-maglub. Ir-rabta bejn l-innovazzjoni so¢jali
u l-izvilupp ekonomiku hija wahda evidenti; b’hekk,
id-dimensjoni so¢jali tal-innovazzjoni tista’ titqies bhala wahda ta’
importanza vitali, b'mod spe¢jali fkuntesti ta’ zvilupp strutturali
embrijoniku.

6.9 Aspett ewlieni iehor tal-innovazzjoni huwa l-kapacita
taghha li tiggenera nisga socjali, li tiffacilita r-rabtiet so¢jali bejn
l-individwi, il-gruppi u l-istituzzjonijiet fuq il-bazi ta’ ftehimiet
bazici (il-gid komuni, l-interess komuni, futur kondiviz, e¢¢.), rab-
tiet li jistghu jiggeneraw ambjent soc¢jali li jwassal ghall-
introduzzjoni, l-integrazzjoni u d-disseminazzjoni
tal-innovazzjoni.

6.10 Madankollu, ta’ min izomm frasu li l-barrieri so¢jali, bhall-
faqar, ixekklu l-processi ta’ innovazzjoni b'mod oggettiv. Dan
ghaliex, l-ewwel nett, jillimitaw l-assimilazzjoni taz-zidiet fil-
produzzjoni li jkunu ggenerati mill-innovazzjoni, minhabba
n-nuqqas ta’ domanda solvibbli (solvent demand). U t-tieni nett,
minhabba n-nuqqas ta’ kapital uman li huwa kapaci jippromovi
u jimplimenta l-processi ta’ innovazzjoni.

6.11 Minbarra dak li ssemma hawn fuq, l-innovazzjoni hija
I-frott ta’ sensiela kumplessa ta’ relazzjonijiet bejn atturi li jippro-
ducu, jiddistribwixxu u japplikaw tipi differenti ta’ gharfien.
Fhafna kazi — bhal fil-kaz tal-clusters industrijali u I-clusters tal-
izvilupp — l-innovazzjoni tirrikjedi impetu regjonali u lokali
gawwi, u dan huwa impossibbli minghajr il-partecipazzjoni tal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili. L-innovazzjoni tinvolvi bidla
kulturali fil-fond, li permezz taghha ssib ruhha fil-qalba tal-
istrategiji ekonomi¢i u so¢jali. Fil-livell tal-kumpaniji,
l-innovazzjoni tirrikjedi investiment ghali u fit-tul. Titlob li
s-so¢jeta taccetta I-bidla u li s-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali
jkunu bbazati fuq in-negozjar u l-kunsens, u titlob ukoll politika
ta’ tahrig ghall-kapital uman fil-fazijiet u l-livelli kollha, inkluzi
t-tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja.
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6.12  Ghall-ghanijiet ta’ din l-opinjoni, dawn il-punti jwasslu
ghal konkluzjoni wahda: l-importanza tad-dimensjoni so¢jali tal-
innovazzjoni. Sabiex jigi eliminat ir-riskju li jgib mieghu approcc
teknokratiku lejn l-innovazzjoni, jehtieg li tigi enfasizzata
limportanza li ghandhom fdawn il-processi kemm
il-partecipazzjoni socjali kif ukoll l-ogfsa istituzzjonali li

Brussell, 17 ta’ Frar 2010

jippermettu u jistimolaw  l-innovazzjoni. Dan huwa
partikolarment  importanti  ghall-KESE, 1i jsejjah ghal
partecipazzjoni genwina min-naha tal-atturi so¢jali u l-korpi li jir-
rapprezentawhom fil-proposti li jikkoncernaw il-kapital uman u,
b'mod usa’, l-inkluzjoni tad-dimensjoni so¢jali fil-pjan ta’ azzjoni
ghall-innovazzjoni li huwa mistenni li jitfassal waqt is-summit.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u -Marokk”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2010/C 347/08)

Relatur: is-Sinjura LOPEZ ALMENDARIZ

Nhar 1-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29
(2) tar-Regoli ta’ Proceudra tieghu li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Marokk.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Jannar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’187 vot favur, 2 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jikkunsidra li l-impenn li ha 1-Marokk ghat-twaqqif
ta’ kunsill ekonomiku u so¢jali huwa ta’ importanza kbira, u
jittama li din l-inizjattiva tkun tista’ tigi implimentata fiz-zmien
stabbilit. L-implimentazzjoni waslet fi stadju avvanzat fid-dawl
tal-fatt i fOttubru li ghadda I-Kunsill tal-Ministri approva abbozz
ta’ ligi organika dwar it-twaqqif ta’ din l-istituzzjoni gdida li ser
jitressaq quddiem il-parlament tal-Marokk ghall-approvazzjoni.
Wiched jittama li I-kunsill ekonomiku u so¢jali jkun jista’ jibda
jopera fix-xhur li gejjin, maghmul minn rapprezentanti tal-gruppi
ta’ interess vitali u produttivi tal-pajjiz, primarjament
l-organizzazzjonijiet u l-asso¢jazzjonijiet so¢joekonomici u tan-
negozju. II-KESE joffri I-gharfien u l-parir tieghu sabiex jintlahaq
dan l-ghan.

1.2 1I-KESE jirrakkomanda li 1-Kapijiet ta’ Stat li ser jiltaqghu
ghall-ewwel summit bejn I-UE u -Marokk taht il-Presidenza Span-
jola matul l-ewwel sitt xhur tal-2010, ghandhom jaghtu mandat
lill-KESE u I-KES futur tal-Marokk biex jistabbilixxu kooperazzjoni
strutturata li tizgura l-partecipazzjoni attiva tas-socjeta civili
organizzata.

1.3 1I-KESE jirrikonoxxi l-impenn tal-gvern tal-Marokk biex
jintegra l-acquis Komunitarju fil-legizlazzjoni tieghu minkejja I-fatt
li mhuwiex Stat Membru tal-UE. Dan ghandu jghin sabiex
il-Marokk jippartecipa iktar fis-suq uniku Ewropew fil-futur.
L-integrazzjoni tal-acquis ghandha ssahhah l-effettivita tal-korpi
konsultattivi u tan-negozjar li huma bbazati fuq il-principji tar-
rapprezentanza u l-indipendenza. Huma ghandhom jinghataw

bizzejjed mezzi sabiex ikunu jistghu iwettqu xogholhom flimkien
ma’ rikonoxximent tad-dritt taghhom li jkollhom access ghall-
informazzjoni necessarja u d-dokumenti amministrattivi.

1.4 Bharsa lejn il-hidma tar-Renju tal-Marokk fil-procedura biex
jikseb 1-“Istatus Avvanzat”, li kisbu abbazi ta’ decizjoni tal-Kunsill
ta’ Asso¢jazzjoni matul laqgha li saret fil-Lussemburgu fit-
13 ta’ Ottubru 2008, il-KESE japprezza l-isforz li ged jaghmel dan
il-pajjiz biex ikompli jkun wiehed mill-iktar imsiehba importanti
tal-UE fir-regjun. Bhalma huwa l-kaz f’pajjizi ohra, perezempju
ghall-membri taz-Zona Ekonomika Ewropea, il-fatt li -Marokk
inghata l-istatus avvanzat, jista’ jservi ta’ incentiv ghall-awtoritajiet
tal-pajjiz huma u jsahhu l-impenn taghhom lejn 1-UE u
r-rikonoxximent taghhom tal-acquis tal-Komunita fl-ogsma kollha
inkluzi dawk sogjali u d-drittijiet tal-bniedem.

1.5 Ghalkemm il-bidliet li qed isehhu I-Marokk ghandhom jigu
accettati b'mod favorevoli, mhemmx dubju li ghad fadal hafna
riformi xi jsiru sabiex il-Marokk ikun jista’ jigi kkunsidrat bhala
pajjiz zviluppat bil-garanziji necessarji kollha.

1.6 II-KESE jqis li I-potenzjal tar-relazzjonijiet mal-Marokk ma
giex zviluppat bizzejjed fl-aspetti kollha tieghu. L-ewwel u gabel
kollox jehtieg li jitqiesu l-beneficcji li tista” tikseb is-socjeta
Marokkina minn dan. Ghalhekk iqgis li r-riformi ghandhom
jitheggu sabiex jinfethu setturi godda ghall-kummer¢ tas-servizzi
u l-investiment. L-istabbiliment tal-intraprizi fuq iz-Zewg nahat
ghandu jigi promoss, sabiex jigu ffacilitati r-relazzjonijiet istituz-
zjonali, jinholog ambjent favorevoli ghall-intraprenditorija u jigu
promossi  l-forums ghad-djalogu.  Ghandha tissahhah
il-kooperazzjoni bilaterali fl-inizjattivi esterni ta’ interess komuni,
specjalment mal-bqija tal-pajjizi taz-zona Mediterranja bil-ghan li
tittejjeb l-integrazzjoni regjonali mil-lat ekonomiku, so¢jali kif
ukoll ambjentali.
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1.7  Fl-istess hin, huwa essenzjali li tigi Zgurata l-partecipazzjoni
tas-socjeta civili fl-implimentazzjoni ta’ dawn il-kompiti. Fdan
il-kuntest u kif diga ntqal, il-KESE huwa ferm favur it-twaqgqif ta’
kunsill konsultattiv ekonomiku u so¢jali fil-Marokk u ghalhekk
jistieden lill-awtoritajiet Marokkini jwettqu konsultazzjonijiet
pubblici.  Dawn  ghandhom  ikunu  bbazati  fuq
ir-rapprezentattivita, l-indipendenza u Il-legittimita. Mill-
esperjenza tieghu 1-KESE jaf li I-holgien ta’ istituzzjoni b'dawn
il-karatteristici jehtieg sforz ta’ kunsens bejn id-diversi setturi tas-
so¢jeta civili involuti u l-amministrazzjoni Marokkina u kriterji
gusti fid-decizjoni ta’ kif ser jigu rrapprezentati d-diversi organiz-
zazzjonijiet.  L-organizzazzjonijiet ~— ghandhom  jaghzlu
r-rapprezentanti taghhom b'mod liberu. It-twaqqqif ta’ kunsill
ekonomiku u sogjali fil-Marokk m’'ghandu taht l-ebda cirkustanzi
jillegittimizza I-eliminazzjoni ta’ korpi konsultattivi ohra li jezistu
u li jippartecipaw fil-konsultazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili u jghinuha
timmatura. Fil-principju, il-kompetenzi ta’ dan il-kunsill
m’ghandhomx jeskludu kwalunkwe suggett li dwaru l-gvern ikun
mistenni jesprimi l-opinjoni tieghu, inkluzi kwistjonijiet
finanzjarji.

1.8 L-ghan ahhari ghall-UE ghandu jkun li 1-Marokk isir
referenza strategika fundamentali fl-aspetti kollha — prezenti u
futuri - tar-relazzjonijiet tieghu maz-zona tal-Euromed.

1.9 Brabta ma’ dan, il-KESE jirrakkomanda li jitwaqqfu
osservatorju tas-suq tax-xoghol, sistema ta’ tahrig vokazzjonali u
sistema ta’ sigurta socjali li ma tiddiskriminax kontra n-nisa u li
ssahhah l-isforzi favur il-glieda kontra x-xoghol tat-tfal. Fl-istess
waqt il-Kumitat jirrakkomanda li -Kummissjoni tappoggja dja-
logu sog¢jali mal-partijiet interessati, jigifieri l-imsiehba so¢jali
sabiex jissahhah id-djalogu so¢jali u jigi zgurat li dan ikun
kostruttiv.

1.10 I-Kumitat jiddispjacih li I-Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn
I-UE u I-Marokk twaqqaf minghajr konsultazzjoni mal-imsiehba
socjali taz-zewg nahat fir-rigward tal-kooperazzjoni fil-qasam tal-
impjieg u l-izvilupp so¢jali.

1.11 Fdan il-kuntest, il-KESE qieghed ihejji din l-opinjoni spe-
cifika dwar il-Marokk, sabiex is-so¢jeta ¢ivili organizzata titgies
fir-relazzjonijiet bilaterali, u jipproponi struttura gdida ghad-
djalogu bejn is-so¢jeta ¢ivili fuq iz-zewg nahat.

2. Stqarrija spjegattiva

2.1 I-Marokk huwa msieheb privileggat tal-Unjoni Ewropea, li
jagsam  maghha Il-ghanijiet tal-politika esterna favur
il-promozzjoni tad-demokrazija u l-izvilupp ekonomiku u sogjali.
Biex jikkontribwixxi biex jintlahqu dawn l-objettivi, il-gvern tar-
Renju tal-Marokk qieghed jistinka biex isahhah il-progress tieghu
lejn id-demokratizzazzjoni u l-istat ta’ dritt, u dan jaghmlu l-iktar
pajjiz avvanzat tar-regjun fdan l-ambitu.

2.2 L-istrategija tal-UE ghall-Marokk tikkonsisti mill-pjan li
l-pajjiz jiffaccja l-ikbar zewg kwistjonijiet ta’ thassib tieghu, li
jiddominaw l-agenda politika, ekonomika u sog¢jali tal-Marokk.

L-ewwel nett, irid ikompli bit-tkabbir ekonomiku tieghu u jindi-
rizza I-qghad, il-fagar u l-emigrazzjoni. Madankollu, fl-ambitu tal-
politika esterna, irid jimplimenta bis-shih il-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u l-Pjanijiet ta’
Azzjoni.

2.3 1-Grupp ta’ Hidma ad hoc UE-Marokk irrakkomanda li jis-
sahhu r-relazzjonijiet bejn l-atturi I-godda tal-asso¢jazzjoni bejn
|-UE u I-Marokk, b'mod partikolari bejn il-Parlament Ewropew u
|-Parlament tal-Marokk () u bejn il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u |-Kunsill Ekonomiku u So¢jali tal-Marokk li ghandu
jitwaqqaf.

3. Is-sitwazzjoni politika

3.1 II-Marokk huwa monarkija kostituzzjonali, fejn il-monarkija
ghad ghandha poter kbir hafna fil-gvern tal-pajjiz. Il-kostituzzjoni
attwali li twaqqfet fl-1970 u giet riveduta f1-1991 u {-1996, hija
bbazata fuq sistema parlamentari bikamerali, tipprojbixxi sistema
ta’ partit uniku u tiggarantixxi l-liberta ta’ assocjazzjoni.

3.2 Fdawn l-ahhar snin, ir-Renju tal-Marokk nieda process ta’
modernizzazzjoni u demokratizzazzjoni tas-sistema politika
tieghu. Bl-istabbiliment ta’ kodici ¢ivili ¢did ghall-familja, il-ligi
dwar il-partiti politici, it-tishih tad-demokrazija lokali, ir-riforma
tal-gustizzja u tas-sistema tal-habs u abozz ta’ ligi elettorali gdida.
Madanakollu, I-KESE jemmen li ghad hemm sfidi soc¢jali konside-
revoli u li dawn jitolbu azzjoni ta’ distribuzzjoni so¢jali kontinwa
u koerenti fuq perijodu twil sabiex ikun jista’ jkun hemm
aggustament ¢did fl-indikaturi tal-izvilupp tal-bniedem.

4. Is-sitwazzjoni ekonomika

4.1 Il-qafas makroekonomiku tal-Marokk gie kkonsolidat min-
kejja l-kuntest difficli. Madankollu, fdawn l-ahhar snin is-settur
turistiku qieghed jizviluppa bis-sahha ta’ investimenti kbar, fuq
kollox fir-regjun tat-Tramuntana tal-pajjiz. Tnediet riforma
agrikola kbira bil-ghan li tittejjeb il-produttivita u li jissahhah
ir-rwol li ghandu dan is-settur fil-glieda kontra l-faqar.

4.2 Minkejja l-fatt li I-kompetittivita u l-isforzi ghall-gibda ta’
investimenti ghandhom hafna fejn jittejbu, l-investimenti barra-
nin diretti zdiedu b’mod konsiderevoli, sa ma lahqu livell ta’ stokk
ta’ USD 29 250 miljun f1-2006 (?), b'mod spe¢jali minhabba
operazzjonijiet ta’ privatizzazzjoni. Mill-2006 'l quddiem, il-flussi
ta’ investiment barrani qed jigu sseparati mill-process ta’
privatizzazzjoni u qed issir hidma importanti fsetturi bhat-
turizmu, il-proprjeta, it-telekomunikazzjonijiet, Il-assiguraz-
zjonijiet, il-banek, l-industrija u t-trasport.

() Tista tinkiseb iktar kooperazzjoni parlamentari fost affarijiet ohra
billi titwaqqaf kummissjoni parlamentari kongunta bejn il-parlamenti
tal-Ewropa u I-Marokk bil-partecipazzjoni taz-zewg kmamar tagh-
hom u mhux tal-Kamra tar-Rapprezentanti biss.

() Sors: UNCTAD - Database FDI/INC.
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4.3 L-ckonomija tal-Marokk hija relattivament diversifikata,
b’kontribut importanti u li dejjem qieghed jikber tas-settur tas-
servizzi ghall-PDG (3). Is-settur tal-manifattura jinsab fit-tieni post
ftermini ta’ kontribut ghall-PDG, segwit mis-settur agrikolu (%),
fejn it-tendenza hija wahda ta’ kontribut iktar baxx. Il-kontribut
tas-settur tal-minjieri u tal-engerija ghall-PDG ghadu limitat.

4.4 It-turizmu jirrapprezenta s-sors principali ta” dhul ghall-
Marokk, segwit mill-kontribut finanzjarju tal-Marokkini li jghixu
barra mill-pajjiz u tal-esportazzjonijiet tal-fosfati. Id-dhul mill-
esportazzjoni tas-servizzi (°) jirrapprezenta iktar minn 80 % ta’
dak iggenerat mill-merkanzija. Ghadd dejjem ikbar ta’ Ewropej
geghdin jaghzlu 1-Marokk ghall-vaganzi, u sahansitra bhala
residenza.

4.5 Ir-riformi makroekonomici u strutturali mwettqa matul
dawn l-ahhar snin ikkontribwixxew ghad-diversifikazzjoni tal-
ekonomija tal-pajjiz u ghall-produttivita globali tieghu. It-tishih
fuq perijodu medju u fit-tul ta’ dawn ir-riformi ser jinkiseb
permezz ta’ governanza mtejba bl-implimentazzjoni ta’ regoli tal-
kompetizzjoni trasparenti u politika effettiva tal-protezzjoni tal-
konsumaturi u l-utenti. Il-rata medja annwali ta’ tkabbir tal-PDG
reali tal-Marokk ghall-perijodu 2002-2007 kienet ta’ 4,5 % (°),
appoggjata minn domanda interna dinamika u zieda sinifikanti
fir-rata ta’ investiment. Matul 1-2008 l-ckonomija Marokkina
kibret b’5,8 %, minkejja I-fatt li kien hemm xi tnaqqis fir-rata ta’
tkabbir minhabba domanda esterna iktar baxxa brizultat tal-krizi
finanzjarja u ekonomika internazzjonali, kif ukoll taz-zieda fil-
prezzijiet, specjalment fil-prezz taz-zejt.

4.6 Is-settur tal-agrikoltura jagdi rwol ferm importanti
fl-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-Marokk, lil hinn mill-
importanza reali tieghu fil-PDG (7). Is-settur ihaddem 44 % (8) tal-
popolazzjoni attiva, persentagg li jizdied sa 80 % jekk wiched
jikkunsidra l-popolazzjoni attiva rurali, minhabba n-nuqgas ta’
diversifikazzjoni ekonomika fil-kampanja.

L-agrikoltura ghadha settur dipendenti hafna mill-klima,
minhabba n-nuqqas ta’ zvilupp tal-infrastruttura tal-ilma; dan
is-settur ftit li xejn gie mmodernizzat u ghad ghandu struttura
arkajka maghmula fil-bicca l-kbira taghha minn irziezet zghar
(75 % tas-settur), b’taghmir skars, tekniki ta’ produzzjoni
antikwati u forza tax-xoghol bi ftit kwalifiki. Minkejja dan, parz-
jalment bis-sahha ta’ sforz min-naha tal-gvern u tal-investiment
barrani, fdawn l-ahhar snin sehhet bidla u attwalment il-25 % li

(3) Bejn wiehed u ichor ta’ zewg terzi.

(%) Inkluzi t-trobbija tal-annimali, il-foresterija u s-sajd.

(°) Dan irdoppja bejn 1-2002 u 1-2006.

(6) Sors: Fond Monetarju Internazzjonali (FMI).

(7) F1-2008 kien jirrapprezenta 13 % tal-PDG. Sors: FAO

(8) 13 734 506 persuna (ghall-agrikoltura, il-foresti u s-sajd). Sors: FAO

jifdal huma rziezet agrikoli kbar b’sistema ta’ irrigazzjoni,
moderni u esportaturi, li jipproducu 80 % tal-frott tac-citru, 35 %
tal-haxix u 15 % tac-Cereali. Bazikament 400-500 mill-produtturi
l-kbar huma produtturi-esportaturi kbar, il-gvern Marokkin u xi
kooperattivi.

It-tahrig, l-appogg teknologiku u r-ricerka huma aspetti
fundamentali li ghandhom jaghmlu parti mill-politiki agrikoli
futuri tal-Marokk. Sabiex tittejjeb il-kompetittivita tas-settur
agrikolu Marokkin jehtieg li titfassal strategija tal-kummerc¢ iktar
dinamika. Fl-istess waqt hemm bzonn li jitfasslu politiki strutturali
ujinholqu incentivi li jaghtu importanza lix-xoghol li jsir min-nisa
u li jippromovu l-assoc¢jazzjonijiet bhala strument ghall-izvilupp
tal-ispirtu intraprenditorjali li huwa importanti wkoll fil-qasam
agrikolu.

4.7 Il-kooperattivi u I-forom ta’ assocjazzjoni ohra tal-
produtturi jistghu jaghmlu parti minn din l-istrategija ¢dida u jsiru
strumenti li permezz taghhom il-produtturi jkunu jistghu jiffokaw
fuq il-prodott taghhom u jtejbu l-pozizzjoni taghhom fis-sug.
[I-COPAG (kooperattiva tal-produtturi Marokkini tal-halib) hija
ezempju ta’ kif gabra tal-produtturi fkooperattiva tista’ tohloq
valur mizjud u tippromovi l-intraprenditorija fis-settur tal-
produzzjoni, il-holqa l-iktar dghajfa tal-katina.

4.8 Barra minn hekk, il-“Pjan Ahdar” li I-Marokk ipprezenta
fApril 2008, li jfittex li jizviluppa l-agrikoltura tal-pajjiz
bl-appogg tal-investiment barrani privat, jikkonsisti fi strategija
agrikola gdida u interssanti ghall-Magreb, jirrapprezenta mentalita
¢dida. 1l-Pjan jimmira li fi Zmien ghaxar jew hmistax-il sena,
l-agrikoltura ssir il-mutur prin¢ipali tal-ekonomija nazzjonali
permezz ta’ ammont kbir ta’ investimenti pubblici, bil-ghan li jint-
lahqu zewg objettivi fundamentali: li tinholoq agrikoltura
moderna b'valur mizjud imsahhah u li jizdied il-qligh tal-
produtturi  agrikoli ~ z-zghar. Il-pjan jipprovdi  ghall-
privatizzazzjoni ta’ 700 000 ettaru li attwalment jintuzaw ghac-
cereali bil-ghan li l-art tibda tintuza ghat-tkabbir intensiv tal-haxix
u I-frott li jservi ta’ incentiv ghall-irrigazzjoni. Matul I-ghaxar snin
li gejjin il-Marokk ser jinvesti, permezz tal-Agenzija ghall-Izvilupp
Agrikolu, madwar 150 miljun dirham ghall-implimentazzjoni tal-
mizuri tal-“Ahdar”. Ghalhekk ser jigu proposti bejn 700 u 900
progett li jiswew madwar MAD 10 u 15-il miljun fis-sena.

4.9 1I-Marokk huwa pajjiz bi dhul medju, fejn il-PDG ghal kull
persuna kien ta’ USD 2 580 (%) f1-2008, id-doppju tal-PDG
f1-2002.

410 FNovembru 2009, il-popolazzjoni Marokkina qabzet
il-31 650 000 persuna, b'rata medja annwali ta’ tkabbir demogra-
fiku ta’ 1,2 % (°). ll-popolazzjoni urbana qed tkompli tikber u tir-
rapprezenta 56,4 %  tal-popolazzjoni totali.  Fl-2008,
il-popolazzjoni attiva lahqet il-11,5 miljun persuna (19), 0,7 %
iktar mic-cifra tas-sena l-ohra, filwaqt li r-rata ta’ partecipazzjoni
fis-suq tax-xoghol naqgset ghal 36,8 % meta mqabbla mat-36,9 %
f-2007.

(%) Sors: il-Bank Dinji — World Development Indicators.
(19) Sors: ILO — LABORSTA (bazi ta’ data ta’ statistika tax-xoghol) ibba-
zata fuq studju dwar il-forza tax-xoghol.
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411 Il-qghad ghadu wahda mill-ikbar problemi tal-pajjiz. Fiz-
zoni urbani, ir-rata ta’ qghad lahqet 1-14,1 %, filwaqt li r-rata ghaz-
zoni rurali hija ta’ 4,7 %. Ir-rata ta’ qghad globali ghall-2008
kienet ta’ 9,4 % (11), l-ekwivalenti ghal total ta’ 1 077 800 had-
diem minn 15-il sena 1 fuq. Is-salarju medju fis-settur rurali tal-
Marokk huwa madwar EUR 0,55-0,65 fis-siegha ghal 9 sighat
xoghol (12). Il-haddiema stagjonali m’ghandhomx drittijiet tax-
xoghol u t-thaddim tat-tfal fis-serer Marokkini hija komuni.

4.12  Sissa l-krizi finanzjarja internazzjonali ma laqtitx wisq lill-
ekonomika tal-Marokk, l-iktar minhabba I-fatt Ii s-settur finanz-
jarju tal-pajjiz ma kienx integrat hafna fis-settur finanzjarju
internazzjonali. Madankollu, minghajr dubju 1-krizi ekonomika
internazzjonali bdiet thalli impatt fuq certi setturi ekonomici
ewlenin tal-pajjiz bhall-proprjeta, it-turizmu, it-tessuti, il-vetturi u
l-esportazzjonijiet. L-investiment barrani u l-bghit ta’ flus minn
barra ntlaqtu wkoll u qed jidhlu fil-Marokk fi kwantitajiet ferm
iktar baxxi. Dan jista’ jfisser li I-krizi ser jibqa’ jkollha impatt fuq
il-pajjizi ghal xi Zmien.

4.13 1l-Marokk gie kklassifikat bhala t-tielet destinazzjoni ta’
investiment barrani dirett fl-Afrika ghas-snin 2009-2010, wara
|-Afrika tan-Nofsinhar u 1-Egittu (13). Studju li sar enfasizza l-fatt
li -Marokk kiseb rizultati tajbin fhafna kategoriji bhall-
infrastruttura, l-istrategija f'termini ta’ investiment barrani dirett u
potenzjal ekonomiku. Madankollu, anke jekk it-tendenza tal-flussi
ta’ investiment hija pozittiva, il-klima tan-negozju ghadha
soggetta ghal evalwazzjoni kritika. Minkejja dan, is-sena l-ohra gie
approvat Kodi¢i dwar il-governanza intraprenditorjali u Kodici
specifiku dwar I-SMEs, u gew adottati l-atti ta’ applikazzjoni tad-
diversi emendi tal-ligi dwar il-kumpaniji b’responsabbilta limitata.
FOttubru 2008 gie approvat abbozz ta’ ligi mressaq mill-Agenzija
Marokkina ghall-Izvilupp tal-Investimenti (AMDI).

4.14 L-awtoritajiet tal-Marokk impenjaw ruhhom favur
it-tnedija tal-Karta Ewro-Mediterranja tal-Intrapriza, li titlob
il-konsultazzjoni, il-kunsens u I-kwalita. Jezistu diversi
istituzzjonijiet li jippromovu l-investimenti tal-kumpaniji privati,
specjalment dawk tal-SMEs, u l-access ghall-kreditu huwa
promoss mill-Fond Centrali tal-Garanzija (FCG).

4.15 Il-prospetti (*4) ghall-ekonomija Marokkina ghadhom,
minkejja kollox, tajbin. Bhalissa fcertu sens il-Marokk jinsab
protett mit-turbulenzi finanzjarji dinjija bis-sahha tad-dejn estern
relattivament baxx tieghu fuq perijodu twil, u tat-titjib tal-politiki
makroekonomici tieghu. It-tkabbir ekonomiku ghandu jkompli
jkun relattivament b’sahhtu fuq perijodu medju, b'bilan¢ estern
pozittiv fil-kont kurrenti, anke jekk jista’ jkun li jkun hemm defi-
¢it zghir fuq il-perijodu medju. Min-naha tieghu, il-Gvern
Marokkin (1°) gieghed jipprevedi tkabbir tal-PDG reali ta’ 5,8 %

(1) Sors: ILO — LABORSTA (bazi ta’ data ta’ statistika tax-xoghol).

(12) Sors: Federazzjoni Nazzjonali tas-Settur Agrikolu tal-Marokk (UMT)

(13) Skont studju ppubblikat mill-FDI Intelligence, sussidjarju tal-grupp
tal-istampar Ingliz “The Financial Times”.

(14) Skont id-data tal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI).

(15) Previzjonijiet tal-Ministeru tal-Ekonomija u t-Tezor tal-Marokk.

ghall-2009, bi tkabbir tas-settur agrikolu () ta’ 15 % u tkabbir
tas-settur mhux agrikolu ta’ 4,1 %. L-awtoritajiet ekonomici tal-
pajjiz huma ddeterminati li jkomplu bl-isforzi ta’ konsolidazzjoni
bagitarja tal-ahhar snin u li jilhqu l-ghan li jzommu d-deficit
bagitarju primarju taht it-3 % tal-PDG fuq perijodu medju.

5. Is-sitwazzjoni socjali

5.1 [Ir-rata ta’ qghad kienet ta’ 9,4 % f1-2008 (1), minkejja li
nholqu 310 000 impjieg is-sena li ghaddiet, b'mod partikolari fis-
setturi tal-bini u tas-servizzi. Fl-ewwel tliet xhur tal-2009 kien
hemm holgien nett ta’ 40 000 impjieg, frott is-76 000 impjieg
¢did fiz-zoni urbana, minkejja telf ta’ 36 000 impjieg fiz-zoni
rurali. Settur b’settur, il-holgien ta’ impjiegi kien limitat ghas-
servizzi u x-xoghlijiet pubblici, li zdiedu b’5,9 % rispettivament,
filwaqt li fis-setturi l-ohra t-telf varja mill-4,5 % fis-settur
industrijali sal-1,4 % tas-settur agrikolu u tas-sajd.

5.2 Fdan l-ambitu, l-iktar problema gravi hija dik tal-qghad taz-
zghazagh (17), inkluzi z-zghazagh universitarji, fatt li jwassal ghal
brain drain. Kwistjoni importanti ohra hija I-fatt li s-suq tax-
xoghol huwa ddominat mis-settur agrikolu, li jirrapprezenta
wkoll proporzjon konsiderevoli ta’ xoghol informali. Fl-istess hin
hemm ekonomija mohbija bbazata fuq l-impjieg irregolari. Barra
minn hekk, il-Marokk qgieghed ihabbat wic¢u ma’ diffikulta kbira
biex jassorbi I-forza tax-xoghol fis-suq tax-xoghol tieghu,
b’konsegwenza tal-espansjoni demografika li sehhet fil-pajjiz.

5.3 Dawn ic-cifri ta’ qghad ghandhom impatt dirett fuq il-familji
minhabba n-nuqqasijiet li ghad hemm fis-sistemi tal-harsien
socjali (l-allokazzjonijiet tal-qghad, is-sigurta socjali ghas-sahha,
il-pensjonijiet, ecc.)

5.4 Il-flussi migratorji ged jonqsu b'rizultat tal-krizi ekonomika
u |-UE hija d-destinazzjoni principali ghall-haddiema immigranti
Marokkini. Importanti li ssir distinzjoni wkoll bejn l-emigrazzjoni
legali u illegali. Dawk li jirnexxilhom jidhlu f'pajjiz b'mod illegali
jsibu ruhhom fkundizzjonijiet ta’ riceviment ferm iktar difficli.
Qeghdin jizdiedu wkoll b’mod kontinwu l-iskambji professjonali
bejn iz-zewg zoni geografici.

5.5 Ir-rata ta’ impjieg tan-nisa ghadha baxxa. Filwaqt li r-rati ta’
impjieg tal-irgiel huma ta’ madwar 80 %, ir-rata ta’ impjieg tan-
nisa hija ta’ 21 % fiz-zoni urbani u ta’ 33 % fiz-zoni rurali (18).
Bl-eccezzjoni tal-istennija tal-ghomor, l-indikaturi tal-izvilupp
soc¢jali tan-nisa huma iktar baxxi minn dawk tal-irgiel fl-oqsma
l-ohra kollha bhat-tip ta attivita, l-istatus professjonali, il-livell ta’
responsabbilta, is-salarju fis-settur privat, ir-rata tal-qghad u I-livell
ta’ harsien so¢jali.

(16) Inkluzi s-sajd u I-foresterija.

(17) Skont id-data tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO),
il-qghad fost iz-zghazagh huwa seba’ punti 1 fuq mill-medja tal-qghad
tal-popolazzjoni attiva. 39 % tal-persuni minghajr xoghol huma
zghazagh.

(18) Sors: Ir-rapport ta’ segwitu tal-Marokk — Dokument SEC(2009)
520/2, 23 ta’April 2009.



18.12.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 347/59

5.6 Is-suggett tal-impjieg u l-affarijiet so¢jali ghandu jigi indiriz-
zat iktar fil-fond bil-ghan li jinholoq qafas istituzzjonali li jipper-
metti li jigu zviluppati mizuri attivi u servizzi pubblici ta’ impjieg,
li jigi kkontrollat is-suq tax-xoghol sabiex tigi indirizzata
l-ekonomija illegali, ix-xoghol informali u x-xoghol mhux iddik-
jarat, li jittejjeb l-investiment fil-kapital uman u l-kapacita ghall-
impjieg, li tizdied il-protezzjoni u l-inkluzjoni so¢jali u li jintuzaw
mekkanizmi tal-impjieg li jahdmu kontra d-diskriminazzjoni
fir-reklutagg.

5.7 Is-sigurta so¢jali tal-maggoranza tal-haddiema Marokkini
mhix adegwata. Din is-sitwazzjoni hija problema serja ghal hafna
familji. Il-gvern Marokkin huwa konxju mill-fatt u ghandu r-rieda
politika 1i jfittex soluzzjoni. L-awtoritajiet Marokkini ser izidu
|l-monitoragg sabiex tigi regolarizzata s-sitwazzjoni tal-haddiema
kollha fis-sistema ta’ sigurta so¢jali. Ghalhekk id-dipartiment tal-
monitoragg tal-impjieg u l-uffic¢ju nazzjonali tas-sigurta socjali
ged izidu l-sforzi taghhom sabiex itejbu l-kopertura tal-
haddiema. Madanakollu, il-gvern Marokkin ser ikollu jzid
l-investiment fis-sahha u I-kopertura medika sabiex jiffacilita
l-access tac-cittadini tal-Marokk ghas-sistema tal-kura tas-sahha.

5.8 Qedjitfassal pjan tripartitiku ta’ konformita so¢jali li ser jid-
determina kemm in-negozji Markokkini jissodisfaw u jikkonfor-
maw mal-legizlazzjoni tax-xoghol. Barra minn hekk fil-gafas tal-
legizlazzjoni socjali gdida tal-Marokk qed isir progress lejn
ic-certifikazzjoni tan-negozji li jikkonformaw mar-regoli
tax-xoghol.

5.9  Xi zmien ilu tpoggew il-pedamenti ta’ forum ¢entralizzat
tas-socjeta civili, ghalkemm din tal-ahhar ma kinitx rapprezentata
b'mod formali. Il-gvern tal-Marokk impenja ruhu li jniedi I-kunsill
ekonomiku u so¢jali (KES) qabel tmiem 1-2009, izda s’issa dan
ghadu ma twaqgafx ufficjalment minkejja li ddahhal fil-
kostituzzjoni Marokkina fl-1997. II-KESE jittama li d-diversita tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili tkun riflessa fl-ghamla tal-KES
tal-Marokk, billi r-rapprezentattivita tal-Kunsilli Ekonomici u So¢-
jali, garantita minn kriterji ¢ari u gusti, hija kundizzjoni essenzjali
ghall-effikacja taghhom, kif ukoll ghall-indipendenza tat-thaddim
taghhom u l-allokazzjoni tar-rizorsi necessarji ghal dan.
L-ezistenza ta’ kunsill ekonomiku u so¢jali ma tinsabx fkunflitt
mar-rwol ta’ korpi konsultattivi ohra tal-Marokk. Bil-kuntrarju
hija tikkumplementahom.

5.10 L-iktar organizzazzjoni rapprezentattiva tad-dinja
intraprenditorjali hija 1-Konfederazzjoni Generali tal-Intraprizi tal-
Marokk (CGEM). Il-Kamra tal-Kummer¢ u I-Industrija wkoll taqdi
rwol importanti fl-appogg taghha ghall-intraprizi, I-edukazzjoni,
it-tahrig, is-servizzi intraprenditorjali u l-internazzjonalizzazzjoni.
L-Assocjazzjoni tan-Nisa Intraprendituri tal-Marokk, li tigbor fiha
iktar minn 350 membru fil-livell nazzjonali, gieghda tippromovi
r-rwol tal-mara fl-intraprenditorija, u ghandha wkoll ferghat
regjonali. L-assoc¢jazzjoni Maroc Entrepreneurs ghandha l-ghan li
tippromovi t-tahrig u l-istart-ups fost iz-zghazagh.

5.11 It-trade unions ewlenin huma l-Unjoni tal-Haddiema
Marokkini (UMT), il-Konfederazzjoni Demokratika tax-Xoghol
(CDT), 1-Unjoni Generali tal-Haddiema tal-Marokk (UGTM),
il-Federazzjoni Demokratika tax-Xoghol (FDT) u I-Unjoni Nazzjo-
nali tal-Haddiema Marokkini (UNTM). Ta’ min isemmi wkoll
-Unjoni Nazzjonali tal-Kooperattivi Agrikoli tal-Marokk
(UNCAM).

5.12  Minkejja I-fatt li I-gvern tal-Marokk wettaq riformi fil-
gasam tal-ligi tax-xoghol, huwa necessarju li wiehed ikompli
jahdem fuq it-titjib tal-implimentazzjoni tad-drittijiet tax-xoghol
u li jigu rratifikati I-konvenzjonijiet rilevanti tal-ILO, b'mod par-
tikolari I-Konvenzjoni 87 dwar il-liberta tal-asso¢jazzjoni.

5.13 It-titjib tas-sistema edukattiva u tal-alfabetizzazzjoni
ghadhom wahda mill-iktar sfidi importanti ghall-izvilupp tal-
pajjiz. F'Settembru 2008, il-Ministeru tal-Edukazzjoni tal-Marokk
ipprezenta pjan ta’ emergenza ghall-promozzjoni tal-access ghall-
iskola tal-bniet taz-zoni rurali, kif ukoll ghal ac¢ess ugwali u effet-
tiv tat-tfal ghall-edukazzjoni obbligatorja. In-nuqqas ta’ forza tax-
xoghol ikkwalifikata huwa wiehed mill-ostakli principali ghat-
twaqqif ta’ kumpaniji fil-Marokk, billi I-pozizzjoni ta’ tekniku
intermedjarju hija fost l-iktar pozizzjonijiet difficli li jigu koperti.

5.14 Qed isiru sforzi biex jinholqu rabtiet iktar stretti bejn
is-sistemi tal-edukazzjoni gholja, ir-ricerka u t-tahrig professjonali
tal-Marokk u z-Zona Ewropea tal-edukazzjoni gholja, ir-ricerka
xjentifika u t-tahrig professjonali. Dan l-ghan ghandu jiffacilita
t-titjib  tal-kwalifiki tal-istudenti Marokkini u tal-kapacitajiet
professjonali taghhom ghall-access taghhom ghad-dinja tax-
xoghol. Hemm bzonn li tigi ffacilitata l-implimentazzjoni tal-
prattiki fin-negozji abbazi tal-ftehimiet bejn l-universitajiet u
l-organizzazzjonijiet tan-negozji bhas-CGEM u l-kmamar
tal-kummerc.

5.15 II-KESE jirrakkomanda  sistemi li jiffacilitaw
ir-rikonoxximent re¢iproku tal-kwalifiki bejn I-UE u I-Marokk
b’kunsiderazzjoni tal-istatus avvanzat tal-Marokk. Wahda mill-
problemi prin¢ipali tal-pajjiz hija n-numru kbir ta’ gradwati
gieghda.

5.16 Bil-kooperazzjoni mal-UE, hija ppjanata t-tnedija ta’
Grupp ta’ Hidma (') maghmul minn rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet intraprenditorjali u tal-intraprendituri Ewro-
pej u Marokkini, bil-ghan li 1-Kunsill tal-Assoc¢jazzjoni jigi
infurmat regolarment bl-ostakoli ghall-kummer¢ u l-investiment.
Ir-rapprezentanti tat-trade unions jistghu jichdu sehem fdan
il-Grupp.

(19) Skont id-“Dokument kongunt UE-Marokk dwar it-tishih tar-
relazzjonijiet bilaterali/Statut Avvanzat” — DG E V Doc. 13653/08

p.6.
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5.17 Fil-qasam tat-tishih tad-demokrazija, ir-riformi mwettqa
ppermettew li jsir progress, perezempju bl-adozzjoni ta’ ligi
elettorali gdida li tippromovi l-partecipazzjoni tan-nisa, il-glieda
kontra l-korruzzjoni u l-adozzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni strategiku
ghall-istituzzjonalizzazzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi. Fdan
il-kuntest, ghalkemm il-gvern Marokkin stqarr li rtira r-rizervi li
kellu dwar il-Konvenzjoni dwar l-eliminazzjoni ta’ kull forma ta’
diskriminazzjoni kontra n-nisa, ghadu ma ddepozitax
l-istrumentikorrispondenti fin-Nazzjonijiet Uniti (29).

5.18 FNovembru 2008, il-Ministeru tal-Izvilupp So¢jali,
il-Familja u s-Solidarjeta nieda s-sitt kampanja tieghu ghall-glieda
kontra l-vjolenza bbazata fuq is-sess, li wasslet ghal rappurtar
ikbar tal-atti ta’ vjolenza kontra n-nisa permezz tan-numru tat-
telefon provdut ghal dan il-ghan. Madankollu, hemm bzonn ta’
iktar centri ta’ riceviment tal-vittmi. Bl-istess mod, ghadu ma giex
approvat l-abbozz ta’ ligi li ser jippenalizza l-vjolenza bbazata fuq
is-sess, bir-rizultat li l-problemi fl-applikazzjoni tal-Kodi¢i Civili
tal-Familja ma gewx indirizzati (21).

5.19 Ir-rata tal-fagar nagset ghal 9 % (22), u dan ifisser li hemm
popolazzjoni fqira ta’ iktar minn Zewg miljun persuna. Din hija
sitwazzjoni so¢jali inkwetanti, u ghalhekk il-glieda kontra I-fagar
hija wahda mill-iktar sfidi importanti li qed jiffac¢ja l-pajjiz.
[z-zieda msemmija fil-PDG ghal kull persuna ghadha insuffi¢jenti
fil-glieda kontra I-fagar. Billi hemm zbilan¢ fit-tqassim, dan ma
wassalx ghat-titjib mixtieq fil-livell ta’ ghajxien tal-popolazzjoni.
L-istrument ewlieni ghat-tnaqgis tal-fagar ghandu jkun Zieda fit-
tkabbir ekonomiku u t-titjib tal-produttivita flimkien ma’ rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem li huma inseparabbli mid-drittijiet
ekonomici, so¢jali, kulturali u ambjentali u li minghajrhom ma
tistax tigi Zgurata d-distribuzzjoni mtejba tal-gid. Hemm bzonn ta’
koordinazzjoni ahjar bejn id-diversi programmi ta’ tnaqgis tal-
fagar mnedija  fil-Marokk min-naha tal-istituzzjonijiet
internazzjonali bhan-Nazzjonijiet Uniti u I-Bank Dinji.

5.20 L-immigrazzjoni illegali lejn I-UE hija sors kbir ichor ta’
thassib. Minbarra z-zewg miljun Marokkin li huma residenti legali
tal-pajjizi tal-UE, huwa stmat li hemm madwar miljun persuna
ohra li qieghda tghix hemm b'mod illegali. Fl-istess hin, il-Marokk
huwa wiehed mill-pajjizi ta’ tranzitu tal-immigrazzjoni illegali
mill-pajjizi Subsaharjani lejn 1-Unjoni Ewropea. Attwalment qed
jigi negozjat ftehim ta’ riammissjoni bejn I-UE u -Marokk.

6. Ir-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u -Marokk

6.1 L-ewwel ftehimiet iffirmati bejn l-Unjoni Ewropea u
[-Marokk imorru lura ghall- 1969 u 1-1976. Wara dan, fil-qafas
tal-Process ta’ Barcellona mill-1995 ’l quddiem gie ffirmat Ftehim
ta’ Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u 1-Marokk, li dahal fis-sehh f1-2000.
Recentement, fLulju 2005, gie adottat Pjan ta’ Azzjoni
UE-Marokk, fl-ambitu tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV), ghal

(20) Sors: Ir-rapport ta’ segwitu tal-Marokk — Dokument SEC(2009)
520/2, 23 ta’April 2009.

(21) Fil-fazi ta’ thejjija mill-2006.

(22) Sors: Fond Monetarju Internazzjonali (FMI).

perjjodu ta’ hames snin (23). Ir-relazzjoni attwali mal-Marokk
qieghda tigi Zviluppata fil-qafas tal-Unjoni ghall-Mediterran.

6.2 Il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni jistabbilixxi l-qafas legali tar-
relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Marokk, bil-holqgien ta’
7zona ta’ kummer¢ hieles, minbarra l-istabbiliment ta’
kooperazzjoni  privileggata fambiti ohra  bhall-politika,
l-ekonomija u l-affarijiet socjali, xjentifici u kulturali.

6.3 Id-Dokument Strategiku tal-Pajjiz (CSP) jistabbilixxi I-qafas
strategiku ta’ ghajnuna tal-UE lill-Marokk ghall-perijodu
2007-2013, li fih jingabru s-setturi prijoritarji ta’ kooperazzjoni,
li jiffukaw fuq:

— l-izvilupp tal-politiki so¢jali;
— il-modernizzazzjoni ekonomika;
— l-ghajnuna istituzzjonali;

— il-governanza tajba u l-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem
u llibertajiet fundamentali;

— il-harsien tal-ambjent.

6.4 Fil-qafas tal-kooperazzjoni strategika bejn l-Afrika u I-UE,
il-Marokk qieghed jaqdi rwol attiv fid-djalogu politiku bejn 1-UE
u l-Afrika, billi huwa inkarigat mit-tnedija tal-kooperazzjoni dwar
it-tibdil fil-klima.

6.5 FOttubru 2008, gie ffirmat dokument kongunt bejn I-UE u
1-Marokk fil-qafas tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, li ghandu I-ghan li
jsahhah ir-relazzjonijiet bilaterali bil-ghan li jinkiseb l-istatus
avvanzat, li tfassal bil-ghan li jissahhu r-relazzjonijiet politici,
l-integrazzjoni tas-suq intern, il-kooperazzjoni settorjali u
d-dimensjoni umana.

6.6 L-UE ghadha l-iktar msichba kummer¢jali importanti tal-
Marokk, billi iktar minn nofs l-akkwisti esterni (24) tal-Marokk
jigu mill-pajjizi Ewropej u billi kwazi t-tliet kwarti tal-bejgh (2°)
tieghu huma destinati ghall-UE. Pajjiz b’pajjiz, Franza hija l-ewwel
provveditur, imbaghad Spanja, ir-Renju Unit, l-Italja u I-Germanja.
Is-sitwazzjoni hija prattikament l-istess wahda ghall-importaturi
tal-prodotti mill-Marokk.

6.7 Fir-rigward tal-prodotti tal-kummer¢ bejn 1-UE u I-Marokk,
ta’ min isemmi d-diversifikazzjoni gradwali tal-importazzjonijiet
Marokkini. Tul dawn l-ahhar ghaxar snin, l-ghadd ta’ prodotti
Ewropej differenti li xtara 1-Marokk zdied konsiderevolment.
Il-prodotti principali li I-Marokk jimporta mill-UE huma t-tessuti,
il-gass tal-pitrolju u karburanti ohra, magni u apparat ichor u
prodotti kimici.

(23) Sissa tfasslu tliet rapporti ta’ segwitu fDicembru 2006, £ April 2008
u fApril 2009.

(24) 51,4 % tal-importazzjonijiet tal-Marokk jigu mill-UE.

(2%) 71,9 % tal-esportazzjonijiet tal-Marokk imorru lejn 1-UE.
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6.8 L-esportazzjonijiet tal-Marokk lejn [-UE huma iktar
ikkoncentrati, billi iktar minn nofshom huma hwejjeg u prodotti
mahduma bil-labra tal-malja (iktar minn terz tat-total),
komponenti elettronici, frott tal-bahar u wires u cables
tal-elettriku.

6.9 Fin-negozjati attwali, qed titqies is-sitwazzjoni ta’ certi set-
turi sensittivi billi jikkunsidraw in-nuqqas ta’ simetrija bejn
l-impenji u l-applikazzjoni gradwali taghhom. Hija fuq kollox
kwistjoni tal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ tas-servizzi u tad-dritt
ta’ stabbiliment, kif ukoll tal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ tal-
prodotti agrikoli, il-prodotti agrikoli pprocessati u l-prodotti
tas-sajd.

6.10 Il-kuntest tal-krizi ekonomika attwali affettwa b'mod serju
lis-settur agrikolu Ewropew, u d-dhul tal-bdiewa tbaxxa hafna (bi
12,2 % fl1-2009, skont I[-EUROSTAT). Fdan il-kuntest,
il-koncessjonijiet kummer¢jali I-godda li nghataw lill-Marokk fil-
gasam ta’ produzzjonijiet sensittivi bhall-frott u l-hxejjex, pratti-
kament minghajr l-ebda protezzjoni mill-ghajnuniet Komunitarji,
geghdin ikomplu jaggravaw is-sitwazzjoni ekonomika difficli ta’

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

hafna rziezet Ewropej. L-uzu tas-settur tal-hxejjex u I-frott fin-
negozjar tar-relazzjoni kummer¢jali bejn 1-UE u [-Marokk, ghall-
benefic¢ju ta’ attivitajiet ekonomici ohra, ghandu konsegwenzi
negattivi u jhedded il-gejjieni tal-produtturi u l-izvilupp ta’ hafna
regjuni Ewropej. Ghaldagstant, ghandu jigi stabbilit kumpens
reali, permezz ta’ appogg supplimentari li jippermetti li tittejjeb
il-kompetittivita fdawn iz-zoni.

[I-KESE jinsab imhasseb li 1-Unjoni Ewropea u I-Marokk lahqu
ftehim recentement dwar ir-revizjoni tar-relazzjonijiet agrikoli
kummergjali taghhom fi Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, filwaqt li
I-Ftehim attwali mhuwiex gieghed jigi rrispettat mill-perspettiva
tan-nuqqas ta’ hlas tal-ammonti doganali stabbiliti u n-nuqgas ta’
rispett tal-kwoti, u dan minghajr ma tfasslu mekkanizmi godda u
minghajr ma sar titjib sostanzjali tal-mekkanizmi attwali sabiex
jigi ggarantit li jigu sodisfatti I-klawzoli accettati miz-zewg nahat.

6.11 Fir-rigward tal-investimenti diretti mill-UE (29), ta’ min
jinnota li Franza (¥7) hija l- investitur principali fil-Marokk,
segwita minn Spanja, ir-Renju Unit u 1-Germanja (28). Is-setturi
princ¢ipali ta’ investiment huma t-turizmu, il-proprjeta,
it-telekomunikazzjonijiet, l-assigurazzjoni, il-banek, l-industrija u
t-trasport.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(26) Sors: Office des Changes — Flux financiers — Gvern tal-Marokk.

(27) Bejn 1-2002 u 1-2008, l-investiment ta” Franza fil-Marokk qabez
il-53 000 miljun dirham.

(28) Fl-istess perijodu l-investimenti ta’ Spanja qabzu 1-35 000 miljun
dirham, u dawk tar-Renju Unit u tal-Germanja qabzu s-6 000 dirham
kull wiehed.
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-460 SESSJONI PLENARJA FIS-17 U T-18 TA’ FRAR 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti bijocidali”

COM(2009) 267 finali — 2009/0076 (COD)
(2010/C 347/09)

Relatur: is-Sur BIOT

Nhar is-17 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti bijocidali

COM(2009) 267 finali — 2009/0076 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Frar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar is-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din I-opinjoni b’180 vot favur, u 2 astensjonijiet.

1. KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE huwa favur is-sostituzzjoni tad-direttiva attwali
bregolament li jippermetti l-armonizzazzjoni tat-tqeghid fis-suq
tal-prodotti  bijocidali, billi jkun japplika direttament fil-
legizlazzjoni tal-Istati Membri.

1.2 1-KESE jinnota l-isforz min-naha tal-Kummissjoni sabiex
il-legizlazzjoni Ewropea dwar il-bijocidi tikkonforma mar-
Regolament dwar il-prodotti kimi¢i (REACH) u jemmen li huwa
essenzjali li fir-Regolament il-gdid tigi inkluza l-armonizzazzjoni
tad-data li ghandha tinghata bkonformita mad-Direttiva
88/379/KEE u I-Artikolu 14(2) tar-Regolament REACH.

1.3 1-KESE jilqa’ I-bidliet fir-rigward tal-formulazzjonijiet qafas
li permezz taghhom ghandhom ikunu jistghu jigu zviluppatti u
jitgieghdu fis-suq b'mod aktar facli I-varjazzjonijiet fil-
kompozizzjoni fi hdan grupp ta’ prodotti bijocidali. Madankollu,
hemm bzonn jigi ¢carat sa fejn ghandha tasal il-flessibbilta tal-
kompozizzjoni, kemm rigward is-sustanzi bijoc¢idali kif ukoll
rigward is-sustanzi inerti li jaghmlu parti minnha.

1.4 1-KESE jinnota li I-Kummissjoni taghti biss rwol ta’
koordinazzjoni lill-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici
(ECHA). Din tista’ taqdi rwol aktar deciziv sabiex tikkontribwixxi
ghal procedura effikaci fil-process tal-awtorizzazzjoni tal-prodotti
bijocidali kemm fil-livell Komunitarju kif ukoll fdak tal-Istati
Membri. Madankollu, il-KESE huwa preokkupat dwar jekk
l-Agenzija hux ser ikollha bizzejjed rizorsi fil-hin biex twettaq
il-missjoni taghha, fid-dawl tal-fatt li l-kompetenzi taghha gew
estizi ghall-prodotti bijocidali.
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1.5 I-KESE jipproponi li jinzamm il-prin¢ipju tal-valutazzjoni
tar-riskji fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz fir-rigward tad-dec¢izjoni dwar
l-ammissjoni ta’ sustanzi attivi fl-Anness I tal-Proposta, li jippre-
zenta |-“Lista tas-sustanzi attivi b'rekwiziti ghall-inkluzjoni fil-
prodotti bijoc¢idali”. Madankollu, il-Kumitat jahseb li hemm
diskriminazzjoni arbitrarja fir-rigward ta’ certi prodotti disinfet-
tanti ghall-ikel tal-bnedmin u ghall-ghalf tal-annimali, li ma
jistghux  jibbenefikaw mill-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 5(c).

1.6 1I-KESE jinsab kuntent li I-Proposta tipprevedi l-iskambju
obbligatorju tad-data, b’'mod partikolari tad-data li tirrizulta mir-
ricerka fuq l-annimali.

1.6.1 II-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni li jintuzaw
prodotti bijocidali awtorizzati ghall-materjali u l-oggetti kollha li
jigu ttrattati. Din hija mizura gusta u obbligatorja fl-Unjoni
Ewropea.

1.7 1-KESE japprova l-estensjoni ta’ din il-mizura ghall-materjali
u l-oggetti li jkunu gejjin minn pajjizi terzi sabiex tigi garantita
l-ugwaljanza fil-kondizzjonijiet tas-suq.

1.7.1 II-KESE jenfasizza l-htiega li I-materjali u l-prodotti ttrat-
tati jkollhom tikketta sabiex tigi garantita informazzjoni adegwata
u effikaci ghall-utent. Madankollu, il-KESE jistieden lill-
Kummissjoni tanalizza aktar fil-fond din il-kwistjoni sabiex l-uzu
ta’ tikkettar ezawrjenti jigi limitat biss ghall-kazi li fihom ikun utli
ghall-konsumatur. II-KESE jipproponi zewg livelli ta’
informazzjoni. L-ewwel wiehed ghandu jipprovdi l-informazzjoni
essenzjali skont l-uzu u l-protezzjoni tal-konsumatur. It-tieni
ghandu jinkludi l-informazzjoni kollha maghrufa u ghandu jkun
disponibbli fkaz li l-konsumaturi jirrikorru ghand l-atturi
professjonali (¢entri kontra Il-velenu, tobba, ecc.). Din
l-informazzjoni tista’ tkun disponibbli permezz ta’ bazi tad-data
u ta’ siti elettronici.

1.8 I-KESE jappoggja l-armonizzazzjoni tal-istruttura tal-
hlasijiet kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-Agenzija.
Madankollu, il-KESE jopponi li jkun hemm hlas annwali minghajr
gustifikazzjoni.

1.9 Kif sar fir-Regolament il-gdid dwar it-tqeghid fis-suq ta’
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, il-KESE jemmen li fil-kuntest
tal-moviment hieles tal-prodotti, il-proceduri tal-kummer¢ paral-
lel ghandhom ikunu limitati ghall-prodotti identici, ibbazati fuq
l-istess sorsi ta’ sustanzi attivi u koingredjenti.

1.9.1 T-KESE japprezza I-fatt li 1-Kummissjoni tirrikonoxxi
l-fenomenu tal-“passiggier klandestin” (free rider). II-KESE jixtieq
li I-Artikolu 83 ikun aktar dettaljat.

1.10 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tispjega kif ser tappoggja
lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni effikaci tal-kontrolli tal-
prodotti bijocidali li qeghdin fis-sug.

1.11 Kif sar fid-Direttiva Qafas dwar l-uzu sostenibbli tal-
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti (') u fil-kuntest tal-uzu soste-
nibbli tal-prodotti bijocidali, il-KESE jipproponi li fil-gejjieni
|-Kummissjoni tipprevedi l-possibbilta li dawn il-prodotti jintu-
zaw b'mod aktar razzjonali.

2. Introduzzjoni

2.1 It-terminu “bijocidi” jirreferi ghas-sustanzi attivi jew
it-tahlitiet li jkun fihom sustanza attiva wahda jew aktar, ippre-
zentati fl-ghamla li fiha jigu forniti lill-utent, mahsuba sabiex
jegirdu jew jiskoraggixxu l-organizmi ta’ hsara, sabiex jibdluhom
forganizmi li ma jaghmlux hsara, sabiex jipprevjenu l-azzjoni
taghhom jew sabiex jiggilduhom permezz ta’ azzjoni kimika jew
bijologika. Is-sustanzi, it-tahlitiet u l-apparati kollha mqieghda fis-
suq bil-hsieb li jiggeneraw sustanzi attivi ghandhom ukoll jitgiesu
bhala prodotti bijocidali (2).

2.2 Il-prodotti bijoc¢idali, uzati b’'mod ghagli, jaghmlu parti mill-
hajja ta’ kuljum f'so¢jeta civilizzata. Huma jipprevjenu t-tixrid tal-
mard u jippromovu livell gholi ta’ igjene fambjent b'densita
gholja ta’ popolazzjoni. Kull aspett tal-hajja ta’ kuljum huwa
kkoncernat mill-uzu tal-prodotti bijoc¢idali. Uhud minn dawn
il-prodotti jistghu jkunu intrinsikament perikoluzi, avolja jippro-
tegu s-sahha u l-igjene tal-bnedmin u tal-annimali kif ukoll
l-ambjent b’'mod sostenibbli.

2.3 Id-Direttiva 98/8/KE (%) li hija fis-sehh bhalissa tistabbilixxi
gafas legizlattiv armonizzat ghall-awtorizzazzjoni u t-tqeghid fis-
suq tal-prodotti bijocidali briskju baxx u sustanzi bazici.

2.4 Fdan ir-rigward, il-KESE kien hareg opinjoni (*) u fiha
approva l-Proposta ghal Direttiva billi I-ghan taghha kien li tip-
protegi s-sahha tal-bnedmin u tal-annimali kif ukoll l-ambjent.

2.5 Id-Direttiva 98/8/KE tipprevedi li 1-Kummissjoni thejji
rapport seba’ snin wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva u
tressqu  lill-Kunsill. ~ Ir-rapport  ghandu  jindirizza
l-implimentazzjoni tad-Direttiva u I-funzjonament tal-proceduri
ssemplifikati sa dik id-data (formulazzjoni qafas, prodotti
bijocidali b'riskju baxx u sustanzi bazici).

2.6  Saru diversi konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati qabel
ma saru valutazzjoni tal-impatt u konsultazzjoni generali
bl-internet.

2.7 1l-Proposta giet appoggjata wkoll minn bosta studji, b’'mod
partikolari l-istudju dwar il-valutazzjoni tal-impatt tar-revizjoni
tad-Direttiva 98/8/KE, li sar bil-ghan li janalizza l-effetti
ekonomici, so¢jali u ambjentali tal-ghazliet strategici differenti.
Il-konkluzjonijiet ta’ dan l-istudju gew inkluzi direttament fil-
valutazzjoni tal-impatt.

2.8 Ir-Regolament propost mill-Kummissjoni huwa mahsub
biex jissostitwixxi d-Direttiva msemmija hawn fuq.

(1) Direttiva 2009/128/KE — GU L 309, 24.11.2009, p. 71

(?) Direttiva 98/8/KE.

(3) GUL 123, 24.4.1998, p. 1 (Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 3,
Volum 23, p. 3-65).

(# GU C 195, 18.7.1994, p. 70 (mhux disponibbli bil-Malti).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. Sommarju tal-Proposta

3.1 L-ghan ta’ din il-Proposta, li tiehu post id-Direttiva 98/8/KE,
huwa li jissahhah il-moviment hieles tal-prodotti bijocidali
fil- Komunita. [I-Proposta tipprova ssib rimedju ghad-dghufijiet
tal-qafas legizlattiv li gew osservati matul l-ewwel tmien snin tal-
implimentazzjoni tieghu, tipprova ttejjeb u taggorna certi
elementi tas-sistema u tipprova tevita I-problemi mbassra ghall-
gejjieni. Fiha tinzamm l-istruttura tad-Direttiva 98/8/KE.

3.2 Is-semplifikazzjoni tal-proceduri ghall-awtorizzazzjoni
tal-prodotti bijocidali fl-Istati Membri tista’ tippermetti li jitnaqgsu
l-ispejjez u 1-pizijiet amministrattivi ghall-atturi ekonomic¢i min-
ghajr ma jonqos il-livell ta’ sigurta.

3.3 Il-Proposta ghandha tkun koerenti mal-politiki u l-objettivi
l-ohra tal-Unjoni. Hija tqis:

— il-legizlazzjoni Komunitarja recenti dwar il-prodotti
kimici (°);

— ir-Regolament 1272/2008 (¢);

— il-legizlazzjoni Komunitarja orizzontali brabta ma’ din
il-kwistjoni;

— ir-regoli generali u l-obbligi tal-Istati Membri;

— perijodu ta’ tranzizzjoni.

3.4 L-ghan tal-Proposta huwa li:

— tissemplifika r-regoli dwar il-protezzjoni tad-data;

— tevita d-duplikazzjoni tal-istudji fuq l-annimali vertebrati (7)
billi timponi l-iskambju tad-data;

— issahhah l-armonizzazzjoni tas-sistemi tal-hlas fl-Istati
Membri u fil-livell Komunitarju;

— tistabbilixxi regoli ghall-kummer¢ parallel;

— tikkunsidra l-oggetti jew il-materjali ttrattati bi prodotti
bijocidali.

3.5 Fartikoli differenti, il-Proposta theggeg ir-ricerka u

l-innovazzjoni.

4. Kummenti generali

4.1  Proposta ghal legizlazzjoni gdida

4.1.1 Id-Direttiva dwar il-prodotti bijocidali 98/8/KE ser tigi
sostitwita b'regolament.

(5) Regolament KE 1907/2006 (REACH) — GU L 396, 30.12.2006, p. 1.

(6) GUL 353, 31.12.2008, p. 1.

(7) GU C 94, 18.4.2002, p. 5 (mhux disponibbli bil-Malti) u GU C 277,
17.11.2009, p. 51.

4.1.2 1l-Proposta ghal Regolament issegwi l-logika pprezentata
fid-Direttiva dwar il-prodotti bijoc¢idali. Qabel tressqet il-Proposta,
saret valutazzjoni tal-impatt li tiffoka fuq il-kamp ta’
applikazzjoni, l-awtorizzazzjoni tal-prodotti, l-iskambju tad-data,
l-ezigenzi b'rabta mad-data u I-hlasijiet migbura mill-Istati
Membri.

4.1.3  [-Kummissjoni ghamlet sforz sabiex il-legizlazzjoni Ewro-
pea dwar il-bijocidi tikkonforma mar-Regolament dwar
il-prodotti kimici (REACH).

4.2 Regoli ghall-awtorizzazzjoni

4.2.1 L-introduzzjoni tal-kuncett tal-awtorizzazzjoni Komu-
nitarja, bl-ECHA bhala centru regolatorju, hija element li fil-
principju jiffavorixxi l-implimentazzjoni armonjuza fil-pajjizi
kollha tal-Unjoni. Il-Kummissjoni tishaq li din is-sistema hija
l-aktar wahda effikaci u adatta biex ittejjeb id-disponibbilta tal-
prodotti u biex tohloq in¢entivi ghall-innovazzjoni u, b’hekk, tik-
kontribwixxi aktar ghall-protezzjoni ta’ sahhet il-bniedem u
l-ambjent. Madankollu, il-frammentazzjoni tas-suq tal-bijocidi,
kemm fil-livell tal-produtturi (ftit intraprizi globalizzati, hafna
SMEs) kif ukoll fil-livell tal-prodotti u tal-applikazzjonijiet, tistie-
den ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid ta’ din il-fehma. Fil-fatt, hafna
intraprizi tas-settur, billi jkunu attivi fghadd ristrett ta’ pajjizi,
jitolbu awtorizzazzjoni lokali. Fkaz li l-attivita taghhom
tespandi fi Stati Membri ohra, imbaghad jintalab
ir-rikonoxximent rec¢iproku.

4.2.2  Hemm ir-riskju li l-approc¢ il-gdid tal-Kummissjoni fir-
rigward  tal-awtorizzazzjoni Komunitarja tal-prodotti
bijocidali b’riskju baxx u tas-sustanzi I-godda jkollu impatt
limitat ghaliex jikkoncerna biss minoranza ta’ sustanzi ta’ prodotti
bijocidali u, ghaldaqgstant, is-semplifikazzjoni amministrattiva
ghall-intraprizi u ghall-awtoritajiet tkun zghira hafna. Ghalhekk
ma theggigx lill-intraprizi biex jinnovaw aktar.

4.2.3  Tl-kuncett stess ta’ prodotti bijocidali briskju baxx huwa
mifrux fuq il-Proposta ghal Regolament kollha. Huwa mixtieq li
jkun hemm definizzjoni ahjar ta’ prodotti bijocidali b'riskju baxx.

4.3 Data li ghandha tinghata

4.3.1 Certi kriterji ghad-definizzjoni tal-prodotti b'riskju baxx
jistghu jkunu restrittivi wisq. Qabel ma jigu inkluzi fir-regolament
finali, dawn il-kriterji ghandhom jigu evalwati skont l-impatt
taghhom. L-istudju ghandu jkun imsejjes fuq ir-riskji, filwaqt li
jqis ukoll il-livell ta’” espozizzjoni u mhux ir-riskji intrinsici biss.
Din il-mizura ghandha tkun incentiv ghall-holgien ta’ prodotti
innovattivi aktar siguri li fihom jintuzaw sustanzi ezistenti. Ghal-
hekk, il-prodotti li jissodisfaw dawn il-kriterji ghandhom ikunu
jistghu jibbenefikaw mill-istatut ta’ “b’riskju baxx”. Il-projbizzjoni
tal-promozzjoni ta’ dawn il-prodotti bhala prodotti b'riskju baxx
hija kontroproduttiva.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:MT:PDF
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4.3.2 1l-Proposta tal-Kumissjoni, li ma tinkludix il-prodotti
briskju baxx fl-Anness I, hija incentiv ghall-izvilupp u
l-marketing. Madankollu, ghandhom jigu ccarati u analizzati
diversi punti, b'mod partikolari [-possibbilta li jkun hemm gwida
cara fir-rigward tad-data ghas-sustanzi attivi kif ukoll il-format li
fih ghandhom jigu pprovduti.

4.3.3 Huwa meqjus li r-regoli generali ghall-adattament tad-
data mehtiega mnizzla fl-Anness IV huma, b'mod generali,
pozittivi. Huma gwida fir-rigward tat-tqassim ta’ testijiet li
ghandhom isiru.

4.3.4 Id-data li ghandha tinghata fuq is-sustanzi attivi tis-
semma fl-Anness II tal-Proposta; dan I-Anness huwa strutturat
fuq zewg livelli u l-ewwel wiched huwa definit bhala standard.
Il-prezentazzjoni tad-data tat-tieni livell tista’ tkun mehtiega skont
il-karatteristi¢i u l-uzu previst tas-sustanza attiva, b'mod partiko-
lari jekk johrog fid-dieher li hemm periklu ghas-sahha jew
ghall-ambjent.

4.3.5 Certi studji tossikologici m'ghadhomx necessarji fl-ewwel
livell, pero jistghu jkunu mehtiega fit-tieni wiched. Madankollu,
billi huma I-Istati Membri li jiddeterminaw l-ispettru ta’ data
mehtiega fuq il-bazi tal-valutazzjoni taghhom, hemm ir-riskju li
tintalab data li tmur lil hinn minn dak li huwa xjentifikament
mehtieg.

4.3.6 Minhabba ragunijiet marbuta mal-kompetizzjoni, id-data
li ghandha tinghata ghal sorsi alternattivi ta’ sustanzi attivi ma tis-
tax titnaqqas sakemm dawn is-sustanzi jkunu jinsabu fl-Anness I
u l-protezzjoni taghhom tkun ghadha ma skadietx.

4.3.7 Il-livell gholi ta’ data mehtiega ghall-prodotti bijocidali
mnizzla fl-Artikolu 18, 1i jikkoncerna d-data li ghandha tin-
ghata ghat-talba tal-awtorizzazzjoni, u fl-Anness III tal-
Proposta baga’ bhalma hu fid-Direttiva attwali. M'hemmx testijiet
mifruxa fuq diversi livelli u l-ezigenzi ma tnaqqsux ghal dak li hu
strettament necessarju. Ghaldaqstant, huwa difficli ghall-
produtturi li jizviluppaw prodotti innovattivi ghal uzi partikolari.

4.4 Skambju tad-data

4.41 Hemm obbligu li jsir skambju tad-data dwar it-testijiet
fuq l-annimali u li jinqasmu b'mod gust l-ispejjez marbuta mat-
thejjija u l-uzu tad-data bil-ghan li tintwera s-sigurta tal-prodotti
fil-qafas tad-Direttiva attwali.

4.4.2  Minkejja li dan il-kuncett ta’ skambju tad-data huwa kon-
formi mar-Regolament REACH, il-Proposta mhix konformi fir-
rigward tal-protezzjoni tad-data u I-perijodu ta’ protezzjoni.

4.5  Mizuri ta’ semplifikazzjoni

4.5.1 Huwa mistenni li jkun hemm bidliet pozittivi fil-
formulazzjonijiet qafas li permezz taghhom ghandhom ikunu
jistghu jigu zviluppati b’'mod aktar facli l-varjazzjonijiet fil-
kompozizzjoni fi hdan grupp ta’ prodotti bijocidali. Madankollu,
hemm bzonn jigi ¢carat sa fejn ghandha tasal il-flessibbilta tal-
kompozizzjoni, kemm rigward is-sustanzi bijoc¢idali kif ukoll
rigward is-sustanzi inerti li jaghmlu parti minnha.

4.6 Ir-rwol tal-ECHA

4.6.1 L-ECHA ser ikollha biss rwol ta’ koordinazzjoni u ta’ vali-
dazzjoni tal-awtorizzazzjoni Komunitarja ghall-prodotti bijocidali
b'riskju baxx u s-sustanzi l-godda.

4.6.2 1-KESE jemmen li I-ECHA tista’ taqdi r-rwol ta’ “Centru
tas-separazzjoni” li jigbor flimkien l-applikazzjonijiet li jixxiebhu.
B'hekk il-valutazzjoni taghhom tkun tista’ ssir minn awtorita
wahda, anke jekk il-fajl ikun tressaq lil diversi Stati Membri.

4.7 Kummerc parallel — protezzjoni tad-data

4.7.1 Kif sar fir-Regolament il-gdid dwar it-tqeghid fis-suq ta’
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, il-KESE jemmen li fil-kuntest
tal-moviment hieles tal-prodotti, il-proceduri tal-kummer¢ paral-
lel ghandhom ikunu limitati ghall-prodotti identici, ibbazati fuq
l-istess sorsi ta’ sustanzi attivi u koingredjenti.

4.7.2 Fil-qafas tal-kummer¢ parallel ghandha tissahhah
il-protezzjoni tad-data mehtiega, ghall-inqas ghas-sustanzi
bijocidali li jkunu ser jigu inkluzi fl-Anness 1.

4.7.3 Sabiex jigi evitat il-fenomenu tal-“passiggier klandestin”,
l-industrija talbet li r-relazzjoni mal-kumpanija tas-sustanzi attivi
introdotti fl-Anness I tigi inkluza bhala kondizzjoni ghas-sjieda u
l-protezzjoni tad-data. L-industrija tal-bijocidi tapprezza li
[-Kummissjoni tirrikonoxxi dan il-fenomenu. L-Artikolu 83
ghandu jkun aktar dettaljat, bil-ghan li dan il-fenomenu jigi
ffac¢jat b'mod aktar effikaci.

4.8 Materjali u oggetti ttrattati

4.8.1 Il-Proposta tistipula li l-materjali u l-oggetti ttrattati
kollha ghandhom jigu ttrattati eskluzivament bi prodotti
bijocidali awtorizzati ghal dan il-ghan fminn tal-inqas Stat Mem-
bru wiehed. Hija tappoggja wkoll l-estensjoni ta’ din il-mizura
ghall-materjali u l-oggetti li jkunu gejjin minn pajjizi terzi sabiex
jigi garantit suq ekwu u gust ghal kulhadd.

4.8.2 1I-KESE jenfasizza I-htiega li I-materjali u l-prodotti ttrat-
tati jkollhom tikketta sabiex tigi garantita informazzjoni adegwata
u effikaci ghall-utent. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tanalizza
aktar fil-fond din il-kwistjoni sabiex l-uzu ta’ tikkettar ezawrjenti
jigi limitat biss ghall-kazi li fihom ikun utli ghall-konsumatur.
[I-KESE jipproponi zewg livelli ta’ informazzjoni. L-ewwel wiched
ghandu jipprovdi l-informazzjoni essenzjali skont l-uzu u
l-protezzjoni  tal-konsumatur. It-tieni ghandu jinkludi
l-informazzjoni kollha maghrufa u ghandu jkun disponibbli fkaz
li l-konsumaturi jirrikorru ghand l-atturi professjonali. Din
l-informazzjoni tista’ tkun disponibbli permezz ta’ bazi tad-data
u ta’ siti elettronici.
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4.9  Skadenzi u implimentazzjoni

4.9.1 In-nuqqas ta’ rispett tal-iskadenzi tal-valutazzjonijiet pre-
zentati fid-Direttiva huwa sors kbir ta’ thassib. Dawn l-iskadenzi
gew estizi frevizjoni zghira tad-Direttiva, pero jidher li ftit sar biex
jitnehhew mis-suq is-sustanzi li ma gewx riveduti u li jistghu
jkunu potenzjalment ta’ hsara. L-applikazzjoni uniformi tad-
definizzjonijiet u l-iskadenzi ghandha tippermetti funzjonament
ahjar tal-procedura bejn I-Istati Membri.

4.9.2  Implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni li ma tkunx
uniformi u effikaci fil-livell tal-Istati Membri tkun ta’ dannu ghal-
legizlazzjoni Komunitarja.

4.10 Proceduri ta’ hlas

4.10.1 I-Kummissjoni tipproponi li tigi armonizzata l-istruttura
tal-hlasijiet kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-ECHA.
L-utenti jiltaqghu ma’ differenzi kbar bejn l-Istati Membri diffe-
renti fir-rigward tal-hlas ghall-valutazzjoni. Hafna drabi ma jkun
hemm l-ebda relazzjoni bejn ir-rizorsi mehtiega u dawk effettiva-
ment uzati.

4.10.2 Il-hlasijiet ghandhom ikunu hafna aktar trasparenti billi
jindikaw il-passi u l-proceduri differenti li jwasslu ghall-
valutazzjoni. Ghandhom ikunu marbuta b’'mod ragonevoli mal-
ammont ta’ xoghol mehtieg u jistghu jintalbu biss meta jkun
necessarju.

4.10.3 Fl-ebda kaz m'ghandu jingabar hlas minghajr
gustifikazzjoni.

5. Kummenti partikolari

5.1  Eskluzjoni tas-sustanzi bijocidali mill-Anness I

5.1.1 L-Artikolu 5(2) tal-Proposta jeskludi mill-Anness I
is-sustanzi attivi kklassifikati bhala kar¢inogeni, mutageni u tossici
ghar-riproduzzjoni kif ukoll dawk li ghandhom Kkaratteristici li
jfixklu s-sistema endokrinali.

5.1.2  Madankollu, I-Artikolu 5(1) tal-Proposta jsemmi tliet kazi
li fihom tista” ssir deroga u dawn is-sustanzi jkunu jistghu jigu
inkluzi fl-Anness I:

— fkaz ta’ espozizzjoni negligibbli ghall-utenti,

— ghas-sustanzi mehtiega ghas-sahha pubblika,

— ghas-sustanzi li jkollhom relazzjoni pozittiva bejn
il-benefic¢ju u r-riskju.

— Pero l-ahhar indent ta’ dan I-Artikolu jeskludi ghalkollox
l-applikazzjoni ta’ din l-ahhar deroga ghas-sustanzi attivi
mahsuba ghat-tipi ta’ prodotti Nru 14 sa Nru 19 (8).

5.1.3 Certi sustanzi bijoc¢idali jistghu jkunu perikoluzi min-
natura taghhom stess, u dan huwa konsegwenza tal-iskop tagh-
hom li huwa rifless fid-definizzjoni ta’ sustanza attiva, li hi
“sustanza jew mikroorganizmu li tagixxi/jagixxi kontra organizmi ta’
hsara”. Il-benefic¢ji tal-uzu taghhom kif ukoll il-mizuri biex titnag-
qas kemm jista’ jkun l-espozizzjoni ghall-bniedem u ghall-
ambjent jistghu jippermettu li dawn is-sustanzi jintuzaw bhala
bijocidi.

5.1.4 Ghalkemm l-espozizzjoni okkazjonali ma tqajjimx
preokkupazzjonijiet magguri, il-KESE jirrakkomanda l-prudenza
fir-rigward tal-espozizzjonijiet ghall-prodotti bijo¢idali minghajr
protezzjoni adegwata.

5.1.5 Madankollu, il-KESE jahseb li hemm diskriminazzjoni
arbitrarja fir-rigward tat-tipi ta’ prodotti msemmija hawn fuq
(Nru 4 u minn Nru 14 sa Nru 19) li ma jistghux jibbenefikaw mill-
kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(1)(c). Din il-mizura tahdem
kontra l-innovazzjoni u tnaqqas il-firxa ta’ sustanzi potenzjalment
utli bhala prodotti bijoc¢idali ghall-gejjieni.

5.2 Estensjoni tar-rwol tal-ECHA

5.2.1 [I-KESE huwa favur l-estensjoni tal-firxa ta’ kompetenzi
tal-ECHA. Ghandha tkun tista® timmaniggja b'mod attiv
il-proceduri kollha ghall-awtorizzazzjoni tal-prodotti bijocidali,
kemm Komunitarji kif ukoll nazzjonali.

5.2.2 Il-vantaggi ta’ valutazzjoni centralizzata huma dawn li
gejjin:

— |-ECHA jkollha ghad-dispozizzjoni taghha l-proceduri kollha
mehtiega ghall-validazzjoni tal-applikazzjoni fkaz ta’ awto-
rizzazzjoni Komunitarja;

— il-validazzjoni tal-fajls minn korp wiched tippermetti aktar
konsistenza u legizlazzjoni dwar il-bijocidi aktar armonjuza
u aktar semplici;

—  Il-Istati Membri jkunu jistghu jiffokaw ir-rizorsi taghhom fuq
il-valutazzjoni reali tal-applikazzjoni;

(8) Tip ta’ prodotti Nru 4: Disinfettanti tal-ikel u taz-zoni tal-ikel.
Tip ta’ prodotti Nru 14: Rodenticidi.
Tip ta’ prodotti Nru 15: Avicidi.
Tip ta’ prodotti Nru 16: Molluskicidi.
Tip ta’ prodotti Nru 17: Pixxicidi.
Tip ta’ prodotti Nru 18: Insetticidi, akari¢idi u prodotti biex
jikkkontrollaw l-artropodi.
Tip ta’ prodotti Nru 19: Sustanzi li jbieghdu (repellents) jew li jattiraw
(attractants).
It-tipi ta’ prodotti minn Nru 14 sa Nru 19 jifformaw il-GRUPP
EWLIENI 3: Kontroll tal-pesti.
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— madankollu l-validazzjoni mill-ECHA ma teliminax — il-prodotti bijocidali bbazati fuq l-istess sustanza attiva jew
il-possibbilta i tigi introdotta data gdida li tinsab matul uzati fl-istess tipi ta’ prodotti jkollhom l-istess skadenza ghat-
il-process tal-valutazzjoni. Dan jibqa’ r-responsabbilta tal- tressiq tal-applikazzjonijiet taghhom;

Istati Membri.
— il-valutazzjoni tal-elementi principali tal-fajls ta’ dawn

5.2.3 Barra minn dan, meta l-ECHA taqdi r-rwol ta’ “Centru tas- il-prodotti minn awtorita kompetenti wahda zzid

separazzjoni” u fl-istess hin tiehu hsieb il-gestjoni tal-fajls tal- il-konsistenza u l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni dwar

prodotti bijocidali: il-bijocidi;

— ir-Registru Komunitarju tal-Prodotti Bijocidali, immaniggjat — il-gestjoni ta’ procedura tal-valutazzjoni effikaci tinkoraggixxi
mill-ECHA, ikun strument eccellenti ghall-gestjoni tat- aktar lill-utenti biex ihejju I-fajls b'mod proattiv u tnaggas
tqassim ta’ prodotti bijocidali fi gruppi; il-limitu ghall-industrija.

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr”

COM(2009) 482 finali — 2009/0131 (COD)
(2010/C 347/10)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar id-29 ta’ Settembru 2009, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-
Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr

COM(2009) 482 finali — 2009/0131 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Intern, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Frar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar is-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’190 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE japprezza l-hidma tal-Kummissjoni biex tadatta
I-legizlazzjoni Ewropea dwar apparat ta’ pressjoni li jista jingarr
ghal zviluppi internazzjonali u mizuri ricenti, sabiex jissahhah
is-suq intern u titnaqgas il-burokrazija.

1.2 I-proposta tal-Kummissjoni hija importanti hafna billi tes-
tendi l-ambitu tal-ftehimiet internazzjonali ADR, RID u ADN, li
kienu diga gew inkorporati mid-Direttiva 2008/68/KE, ghat-
trasport nazzjonali.

1.3 Barra minn hekk, il-KESE jemmen li l-adozzjoni tad-
Direttiva ser twassal ghall-konverzjoni tar-rakkomandazzjoni li
saret mill-Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-
Ewropa (UNECE) u [-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghall-
Garr Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) fatt legizlattiv ghall-Istati
Membri, b'benefic¢ji cari ghas-suq intern.

1.4 I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li I-proceduri kollha sti-
pulati jiffokaw b'mod kostanti, bhala I-objettiv ewlieni taghhom,
fuq is-sikurezza tal-operaturi u tal-pubbliku tul il-produzzjoni,
it-trasport, il-bejgh u r-riciklagg tal-apparat.

1.5 1-KESE jenfasizza li l-aspett tas-sikurezza huwa tal-ikbar
importanza fiz-zewg regolamenti: ir-regolament attwali u
l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/68/KE.

1.6 I-KESE jenfasizza l-bzonn ghal tahrig, li huwa necessarju
sabiex ikun hemm persunal ikkwalifikat u ccertifikat fil-gestjoni
tar-riskji; jissuggerixxi li jigu fformulati b'mod car liema respon-
sabilitajiet jaqghu fuq min, u li jigu previsti sanzjonijiet fil-kaz tal-
ksur tal-kriterji ta’ sikurezza u r-rimborz eventali ghal danni
mgarrba, permezz tal-possibilita i jsir rikors ghal assigurazzjoni
fuq ir-riskju min-naha tal-operaturi.

1.7 1-KESE jilga’ b'sodisfazzjon I-mezzi maghzula mill-
Kummissjoni biex tinghata struttura legizlattiva koerenti lill-
proposta, li taghmel dispozizzjoni ghal:

— il-konsolidazzjoni tar-regoli teknici f'test wiched,

— l-inkorporazzjoni ta’ mizuri legizlattivi adottati biex isahhu
s-suq intern, u li jaghtu lill-entitajiet notifikati rwol iktar
definit,

— l-estensjoni tal-legizlazzjoni tal-UE ghal stati ohrajn li
mhumiex fl-UE,

— kontroll iktar strett fuq is-sug.

1.8 II-KESE jhoss li certi artikoli tal-proposta setghu gew zvilup-
pati ahjar, sabiex it-traspozizzjoni taghhom fl-Istati Membri tkun
iktar effettiva u jigu evitati interpretazzjonijiet divergenti.

1.9 1-KESE jahseb li ghandhom jigu approfonditi iktar
ir-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi, b’'mod spe¢jali dawk mal-fruntieri
u l-“enclaves” Komunitarji, permezz ta’ ftehimiet ma’ dawk
il-pajjizi fejn l-apparat ta’ pressjoni taghhom jingarr fit-territorju
tal-UE, u ghaldagstant jehtieg li jirrispetta r-rekwiziti tad-direttiva.
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1.10 I-KESE jemmen bil-qawwa li l-adozzjoni ta’ regoli speci-
fici dwar it-traccabilita matul il-monitoragg, it-trattament u
l-kontroll ta’ apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr ghandha tghin
sabiex tissahhah iktar il-kultura tar-responsabilita u biex ikun
hemm iktar carezza fil-kaz ta’ tilwim li jista’ jingala’ fir-rigward ta’
hsara lill-operaturi, lill-persuni jew lill-oggetti. L-entitajiet notifi-
kati, anke fil-kaz ta’ in¢identi, iridu jkun responsabbli ghar-ricerka
u l-analizi dwar xi jkun gara fir-rigward tal-operaturi u l-partijiet
terzi involuti.

1.11 II-KESE jirrakkomanda l-abbozzar ta’ linji gwida godda, li
jgeddu, fid-dawl taz-zewg regolamenti I-godda, dawk li huma pre-
visti fid-Direttiva 1999/36/KE, li ghandha tigi revokata.

2. Sfond

2.1 1I-KESE huwa tal-fehma li t-tishih tas-sigurta tal-apparat ta’
pressjoni li jista’ jingarr fit-trasport intern ta’ oggetti perikoluzi u
l-izgurar tal-moviment hieles ta’ dan l-apparat fil-Komunita huma
essenzjali ghall-implimentazzjoni shiha tas-Suq Uniku Ewropew
u l-protezzjoni tal-industrija, il-kummer¢ internazzjonali,
il-konsumatur, l-ambjent u l-pubbliku generali.

2.2 1I-KESE jagbel bis-shih dwar il-htiega ghal dan li gej:

— ghandhom isiru evalwazzjoni ta’ konformita u ¢ertifikazzjoni
ta’ kull apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr gdid;

— ghandhom isiru spezzjonijiet perjodici u evalwazzjoni mill-
¢did tal-konformita;

— l-apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr li diga jezisti ghandu
jkun suggett ghal spezzjonijiet perjodici;

— l-entitajiet notifikati ghandhom iwahhlu marki ta’ konformita
mal-apparat bhala prova ta’ certifikazzjoni;

— ghandhom jissahhu s-sistemi ta’ sorveljanza tas-sug, kif sejjah
il-KESE fl-Opinjoni tieghu (') dwar il-qafas legizlattiv ¢did
definit fir-Regolament 765/2008/KE u
d-Decizjoni 768/2008/KE.

2.3 In-NU regolarment jaghmel rakkomandazzjonijiet specifici
(izda mhux legalment vinkolanti) dwar standards godda tal-ISO,
li huma inkluzi fil-“Ktieb Orangjo”, biex b’hekk jigi zgurat
rikonoxximent internazzjonali ta’ standards tal-ISO volontarji fis-
settur, u jitqiesu l-progress tekniku, il-materjali godda u x-xkiel
ghat-trasport, sabiex tigi Zgurata l-protezzjoni tan-nies, tal-
prodotti u tal-ambjent.

2.4 1l-Kumitat tal-Esperti tan-NU ricentement iddecieda li
jinkludi, fkapitolu specjali, referenza ghal ammont sostanzjali ta’
standards tal-1SO, u b’hekk jaghti sahha legali lill-marki tan-NU.

(1) GUC 120, 16.5.2008, p. 1

2.5 I-Kummissjoni Ekonomika tan-NU ghall-Ewropea (UNECE)
fissret il-politika taghha fdawn id-dokumenti:

— il-Ftehim Ewropew dwar it-trasport internazzjonali ta’ oggetti
perikoluzi bit-triq (ADR) (2);

— ir-Regolamenti dwar it-trasport internazzjonali ta’ oggetti
perikoluzi bil-ferrovija (RID) (%), li gew inkorporati fid-Diret-
tivi 94/55/KE u 96/49/KE;

— il-Ftehim Ewropew dwar it-trasport internazzjonali ta’ oggetti
perikoluzi fuq passaggi tal-ilma interni (ADN) (4.

2.6 Skont dawn il-ftehimiet, fit-18 ta” Awwissu 2009 I-UNECE
nediet is-16-il revizjoni tar-Rakkomandazzjonijiet dwar it-trasport
ta’ oggetti perikoluzi.

2.7 Ir-revizjoni tinkludi:

— il-klassifikazzjoni u d-definizzjoni tal-klassijiet individwali;
— lista tal-oggetti perikoluzi ewlenin;

— rekwiziti generali dwar l-ippakkjar;

— proceduri ta’ testjar;

— l-immarkar, it-tikkettar, it-testjar u l-approvazzjoni ta’ pak-
ketti u tankijiet li jistghu jingarru;

— proceduri ta’ konsenja.

2.8 Ir-revizjoni ghandha l-ghan li ¢gib maghha proceduri
ssemplifikati tat-trasport, tat-trattar u tal-kontroll, kif ukoll
tnaqgis fil-formalitajiet u, b'mod generali, inqas ostakoli ghat-
trasport internazzjonali tal-oggetti li huma kkaratterizzati bhala
“perikoluzi”, waqt li b’mod kostanti tinghata attenzjoni ghas-
sistemi u r-regoli ta’ sigurta ghall-operaturi u I-pubbliku.

2.9 Fl-24 ta’ Settembru 2008, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill
adottaw id-Direttiva 2008/68/KE dwar it-trasport intern ta’
oggetti perikoluzi, li ntlaqghet b’'sodisfazzjon mill-KESE (°). Din
id-Direttiva hassret id-Direttivi 94/55/KE, 96/49/KE, 96/35/KE u
2000/18KE (9).

(?) Iffirmat fit-30 ta’ Settembru 1957 £Ginevra. Sal-31.3.2009, 45 pajjiz
kienu rratifikaw I-ADR: 1-Albanija, il-Cermanja, l-Andorra, l-Awstrija,
-Azerbajgan, il-Bjelorussja, il-Belgju, il-Bosnja-Herzegovina,
il-Bulgarija, Cipru, il-Kroazja, id-Danimarka, Spanja, I-Estonja,
il-Macedonja, il-Federazzjoni Russa, il-Finlandja, Franza, il-Gredja,
l-Ungerija, I-Irlanda, I-Italja, il-Kazakistan, il-Latvja, Liechtenstein,
il-Litwanja,  il-Lussemburgu, ~Malta, il-Marokk, il-Moldova,
il-Montenegro, in-Norwvegja, il-Pajjizi I-Baxxi, il-Polonja, il-Portugall,
ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija, ir-Renju Unit, is-Serbja, is-Slovakkja,
is-Slovenja, I-Isvezja, l-Isvizzera, it-Tunezija u l-Ukraina.

() Ir-Regolament dwar ir-RID huwa mfisser fl-Appendici C ghall-
Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF), li
giet adottata fit-3 ta’ Gunju 1999 fVilnius.

(#) 1l-Ftehim Ewropew gie ffirmat fis-26 ta’ Mejju 2000 fGinevra u sus-
segwentement gie emendat.

() GU C 256, 27.10.2007, p. 44.

(6) Id-Direttiva 2000/18/KE (GU L 118, 19.5.2000, pp. 41-43).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:118:0041:0043:MT:PDF
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2.10 Bid-Direttiva 2008/68/KE, gie deciz li jigi ssemplifikat
il-qafas legizlattiv permezz ta’ “att legislattiv uniku (it-tliet mezzi
tat-trasport ... koperti minn att legislattiv uniku biss), ... (fejn)
referenzi ghal trattati internazzjonali dwar it-trasport tal-oggetti
perikoluzi jigu inkluzi biss fl-annessi tad-direttiva, u mhux fid-
direttiva nnifisha” (7).

2.11 Barra mid-Direttiva 2008/68/KE, li inkorporat I-ADR,
I-RID u I-ADN (8), il-kwistjoni qed tigi indirizzata attwalment fil-
livell Ewropew mid-Direttiva 1999/36/KE dwar l-apparat ta’
pressjoni li jista’ jingarr, u li dwarha -KESE kkummenta (%), u
minn legizlazzjoni “b’approcc gdid” li giet emendata bosta dra-
bi (19) sabiex izzomm ruhha aggornata mal-progress teknologiku.

2.12 Huwa importanti li jintlahqu l-htigijiet ta’ standardizzaz-
zjoni fil-qasam tal-apparat ta’ pressjoni: standardizzazzjoni li tap-
poggja u tissupplimenta l-legizlazzjoni issa hija essenzjali sabiex
tigi Zgurata politika ta’ kwalita u sigurta. L-accessorji wkoll iridu
jitgiesu, kif inhu previst fil-ftehimiet ADR/RID/ADN.

2.13 Nhar id-9 ta’ Settembru 2005, il-Kummissjoni ppubblikat
rapport dwar l-applikazzjoni mill-Istati Membri tad-Direttiva tal-
Kunsill 99/36/KE (1), i nnotat li “... maggoranza ta’ Stati Membri
ma jippermettux lill-entitajiet approvati li jwettqu valutazzjonijiet
ta’ konformita ghat-tqeghid fis-suq nazzjonali ta’ taghmir ¢did
presurizzat u li jista’ jingarr” (ma ttehditx l-ghazla disponibbli
fl-Artikolu 4). Ghandu jigi nnotat li l-uzu ta’ entitajiet approvati
mhuwiex obbligatorju, waqt li huwa obbligatorju li jintuzaw
entitajiet notifikati.

2.14 Barra minn hekk, il-Kummissjoni stess kienet ipposoniet
ghall-1 ta’ Lulju 2005 d-data tad-dhul fis-sehh tad-
Direttiva 1999/36/KE dwar tankijiet tal-hadid ippresurizzati,
gruppi ta’ ¢ilindri u tankijiet, meta wiehed iqis li “m’hemm l-ebda
specifikazzjonijiet teknici dettaljati u l-ebda referenzi adegwati
ghal-livelli Ewropej li huma rilevanti ma gew mizjuda mal-
Annessi ghad-Direttiva tal-Kunsill 94/55/KE ... rigward it-trasport
bis-sewqan ta’ prodotti perikoluzi, ... u ghad-Direttiva tal-
Kunsill 96/49/KE ... dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri rigward it-trasport ta’ prodotti perikoluzi bil-
ferrovija” (12), skont I-Opinjoni tal-KESE dwar it-trasport ta’
oggetti perikoluzi.

(7) GU C 256, 27.10.2007, p. 44.

(8) Aran-noti 2, 3 u 4 fqiegh il-pagna.

(°) I-KESE esprima I-fehmiet tieghu dwar din il-kwistjoni f1-10.07.1997
(GU C 296, 29.9.1997, p. 6).

(19) Permezz tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2001/2/KE tal-4 ta’ Jannar
2001 (GU L 5, 10.1.2001, p- 4 u tad-Direttiva tal-Kummissjoni
2002/50/KE tas-6 ta’ Gunju 2002 (GU L 149, 7.6.2002, p. 28).

(') COM(2005) 415 finali, 9.9.2005.

(12) Degizjoni tal-Kummissjoni 2003/525/KE (GU L 183, 22.7.2003,
p. 45).

2.15 Filfatt, l-implimentazzjoni tad-Direttiva 1999/36/KE
holgot ammont sostanzjali ta’ thassib fost il-manifatturi,
l-entitajiet responsabbli ghall-evalwazzjoni tal-konformita tal-
prodotti, l-utenti, il-korpi professjonali u I-kumitati ta’ standardiz-
zazzjoni, responsabbli ghat-tfassil tar-rekwiziti essenzjali.

2.16 I-KESE jtenni l-kummenti precedenti tieghu dwar
is-suggett, jigifieri li “wiehed ma jistax jimmagina li jigu assigurati
l-ahjar kondizzjonijiet possibbli ghat-trasport intern tal-oggetti
perikoluzi sakemm it-tipi kollha tat-trasport intern (bit-trig, bil-
ferrovija u l-ilmijiet interni navigabbli) ikunu koperti wkoll minn
legislazzjoni komuni fl-UE kollha” (*3), fkonformita mar-regoli
internazzjonali.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1 Il-proposta, li ghandha testendi z-Zona Ekonomika Ewro-
pea (ZEE), ghandha tilhaq dawn l-erba’ objettivi ewlenin:

— thassar id-Direttiva 1999/36/KE u d-Direttivi 76767 KEE,
84/525/KEE, 84/526/KEE u 84/527/KEE dwar cilindri
pressurizzati;

— tissemplifika r-regoli kull fejn huwa possibbli, tottimizzahom
u ggibhom konformi mar-regoli Ewropej u internazzjonali li
huma fis-sehh bhalissa;

— taggorna l-legizlazzjoni sabiex ikunu zgurati l-moviment hie-
les u l-uzu ta’ apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr, fir-rigward
tal-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti fis-suq intern,
breferenza  ghar-Regolament Nru  765/2008/KE u
d-Decizjoni Nru 768/2008KE;

— tnehhi ogsma ta’ kunflitt bejn ir-regoli dwar l-apparat ta’
pressjoni li jista® jingarr (Direttiva 1999/36/KE) u
l-legizlazzjoni internazzjonali dwar it-trasport ta’ oggetti
perikoluzi, is-semplifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li diga
jezistu, b'mod partikulari fir-rigward tal-proceduri ta’
evalwazzjoni tal-konformita.

3.2 Fl-interess tas-sigurta tat-trasport u l-moviment hieles tal-
apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr, il-proposta tiddefinixxi
l-obbligi precizi tal-operaturi ekonomici varji, tal-operaturi res-
ponsabbli ghat-trattament ta’ kuljum, inkluzi s-sidien u l-operaturi
ta’ apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr, sabiex jigi ¢carat b'mod
trasparenti ta’ min hi r-responsabilita.

3.3 Il-proposta tistipula rekwiziti u responsabilitajiet ghall-
awtoritajiet li ghandhom il-kompitu li jevalwaw, jinnotifikaw u
jimmonitorjaw l-entitajiet notifikati u ta’ spezzjoni, kif ukoll li jip-
provdu ghal rikonoxximent reciproku tal-entitajiet notifikati.

(13) Ara n-nota 7 fqiegh il-pagna.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=09&jj=29&type=C&nnn=296&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:149:0028:0028:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:MT:PDF
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3.4 I-Kummissjoni jirrizerva d-dritt li jgib 1-Annessi konformi
mal-progress xjentifiku u teknologiku, skont il-procedura regola-
torja bi skrutinju inkluza fis-sistema tal-komitologija (14).

4. Kummenti generali

4.1 1-KESE jappoggja l-objettivi tal-proposta relatati mas-
sigurta, l-obbligi u r-responsabiilitajiet tal-operaturi u tal-
awtoritajiet pubblici, proceduri u spezzjonijiet definiti b’mod ¢ar,
u rekwiziti ghat-tqeghid fis-suq, id-disponibilita u l-uzu ta’ apparat
ta’ pressjoni li jista’ jingarr, fil-qafas komuni ghall-
kummer¢jalizzazzjoni ~ ta’  prodotti definiti ~ mid-
Decizjoni 768/2008/KE u s-sistema ta’ sorveljanza tas-suq definita
mir-Regolament 765/2008/KE.

4.1.1 1-KESE jemmen li l-operaturi jaqdu rwol ewlieni fil-
proceduri kollha li jikkoncernaw l-apparat ta’ pressjoni li jista’
jingarr (it-talba ghal evalwazzjoni mill-gdid tal-konformita,
il-produzzjoni, it-trasport, il-manutenzjoni teknika u r-riciklagg),
u ghaldaqstant isejjah biex il-mizuri ta’ implimentazzjoni tad-
Direttiva jahsbu ghal dawn id-dettalji delikati kollha. Ghandu jkun
previst tahrig regolari u adatt ghall-persunal, immirat lejn gestjoni
kawta tar-riskju. Tista’ tkun xierqa assigurazzjoni tar-riskju, pre-
vista ghall-operaturi interessati.

4.2 1-KESE enfasizza bil-qawwa li “l-moviment liberu tal-
prodotti huwa xprun essenzjali ghall-kompetittivita u ghall-
izvilupp ekonomiku u so¢jali tas-suq uniku Ewropew: ir-rinfurzar
u l-aggornar tar-rekwiziti ghall-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti
sikuri u ta’ kwalita gholja huma fatturi ewlenin ghall-konsumaturi,
in-negozji u ¢-¢ittadini Ewropej” (1%).

4.3 II-KESE jemmen li huwa tajjeb li I-legizlazzjoni I-gdida tkun
marbuta mar-regoli internazzjonali, bil-possibilita li jigu inkluzi
referenzi ghal konvenzjonijiet u ftehimiet internazzjonali rile-
vanti, mhux tal-inqas sabiex jintlahaq l-ghan iddikjarat tas-
semplifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet u l-istandards teknici (16).

4.4 Filwaqt li I-KESE jichu nota tal-“konsultazzjonijiet intensivi
mal-Istati Membri u ma’ partijiet ohra interessati” li wettqet
il-Kummissjoni, kien jippreferi li kieku d-Direttiva 1-gdida kienet
suggetta ghal evalwazzjoni tal-impatt, mhux l-inqas meta wiched
iqis il-kumplessita tad-dispozizzjonijiet u l-ispecifikazzjonijiet
teknici li ghandhom jigu rrispettati.

4.5 Huwa mhasseb dwar il-prospett li d-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva ma jigux applikati ghal appartat li jintuza eskluzivament
ghat-trasport ta’ oggetti perikoluzi bejn iz-ZEE u pajjizi terzi.
Barra minn hekk, il-KESE jahseb li ghandhom jigu approfonditi
iktar ir-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi, b'mod spe¢jali dawk mal-
fruntieri u I-“enclaves” Komunitarji.

(14) Decizjoni 1999/468/KE (GU L 184, 17.7.1999, p. 23).

(1) GU C 120, 16.5.2008, p. 1.

(16) N.B. L-Istati Uniti ma taccettax ¢ilindri mmarkati min-NU izda biss
dawk approvati skont it-tip mill-korp taghha, DOT.

4.6 1I-KESE jemmen li huwa essenzjali li jigu adottati dispoziz-
zjonijiet specifici dwar it-traccabilita ta’ apparat ta’ pressjoni li
jista’ jingarr, li b’hekk jaghmilha iktar facli biex tigi diterminata
r-responsabilita. L-in¢ident tragiku ricenti fejn tank sploda
fl-istazzjon ta’ Viareggio wera li hemm limiti cari ghall-
possibilitajiet li tigi diterminata r-responsabilita.

4.7 1-KESE huwa mhasseb ukoll ghalfejn ma gewx stabbiliti
pieni ghall-ksur tal-obbligi stipulati fid-Direttiva, b’'mod partiku-
lari fil-qasam tas-sigurta, b’'mod specjali meta wiched iqis il-htiega
li tigi zgurata s-sigurta tal-operaturi u tal-pubbliku.

4.8 Fir-rigward tal-uzu tal-procedura regolatorja bi skrutinju,
inkluza fis-sistema ta’ komitologija, il-KESE enfasizza
l-importanza li “I-proceduri ta’ komitologija jkunu kemm jista’
jkun ¢ari u komprensibbli ghall-persuni residenti fI-UE, b'mod
partikolari ghal dawk il-persuni milqutin direttament minn dawn
l-atti” u enfasizza wkoll “li tenhtieg applikazzjoni shiha tal-Arti-
kolu 8(a) tat-Trattat ta’ Lisbona, li jistipula li d-decizjonijiet jit-
tichdu kemm jista’ jkun qrib ic-¢ittadini, u jiggarantixxi l-access
shih ghall-informazzjoni mic-¢ittadini u mis-so¢jeta ¢ivili” (17).

5. Kummenti specifici

5.1 Artikolu 2(14): il-KESE jissuggerixxi li l-proposta ticcara
iktar li d-distinzjoni “kemm jekk bil-hlas kif ukoll b’xejn” hija
referenza ghal kazi partikulari, li ma jaqghux taht il-kompetenza
tal-entitajiet notifikati.

5.2 Artikolu 6(6): il-KESE jahseb li jkun tajjeb li jigi ddikjarat lil
min ghandha tinghata d-dokumentazzjoni, jekk l-importatur jie-
gaf jahdem, ghas-snin li jkun fadal tal-perijodu specifikat ta’
20 sena. Billi din il-possibilita hija prevista fl-annessi ghad-Diret-
tiva 2008/68/KE, fil-punt 1.8.7.1.6 ikun tajjeb li tissemma b’'mod
esplicitu fil-proposta.

5.3  Artikolu 18(5): il-KESE jahseb li filwaqt li hemm htiega ghal
konfidenzjalita fir-rigward ta’ informazzjoni sensittiva, il-mizuri
jridu jkunu pubblici sabiex jigu evitati zbalji u omissjonijiet.

5.4 Artikolu 29: il-KESE jemmen li jkun utli li jigu specifikati
b'mod iktar car l-obbligi, l-impenji u r-responsabilitajiet tal-
entitajiet notifikati, sabiex jigu zgurati proceduri uniformi u rigo-
ruzi fis-settur delikat ta’ apparat ta’ pressjoni li jista’ jingarr.

5.5 1-KESE jemmen li jkun adatt li d-Direttiva tispecifika b’'mod
iktar car ta’ min hi r-responsabilita fl-Istati Membri l-evalwazzjoni
tal-efficjenza tal-apparat u t-taghmir u jekk humiex skaduti,
b'mod partikulari biex jigi evitat li jweggghu n-nies. Dan diga
huwa previst fid-Direttiva 2008/68/KE, izda jkun tajjeb li jis-
semma wkoll fil-proposta attwali.

(17) GU C 224, 30.8.2008, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:184:0023:0023:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0035:0035:MT:PDF
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5.6 II-KESE jenfasizza li, barra mill-apparat ta’ pressjoni, hemm
apparat li jsir “pressurizzat” wara certi azzjonijiet. Dan l-apparat
ghandu jkun inkluz ukoll. Jehtieg ukoll li jigu previsti livelli ta’
sikurezza fir-rigward tal-hzin fuq perijodu medju (ara d-Diret-
tiva 2008/68/KE) u twil.

5.7 1-KESE jemmen li ghandha ssir dispozizzjoni ghas-
soluzzjoni ta’ kull tilwim (fil-qorti, arbitrazzjoni, ec¢.) li jista’

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

jinqala” bejn is-sidien, l-importaturi, ir-rapprezentanti u
l-operaturi.

5.8 I-KESE jirrakkomanda, fl-ahhar nett, it-tfassil ta’ linji gwida
ta’ kjarifika, imhejjija b'mod kongunt, kemm ghad-direttiva
l-gdida proposta, kif ukoll ghad-Direttiva 2008/68/KE, skont dak
li sar ghar-revoka tad-Direttiva 1999/36/KE.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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“Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar” il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-koperazzjoni amministrattiva ul-glieda kontra l-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(Riformulazzjoni)

COM(2009) 427 fin — 2009/0118 (CNS)
(2010/C 347/11)

Relatur: is-Sur BURANI

Nhar is-23 ta’ Settembru 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 93 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-koperazzjoni amministrattiva u l-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-

taxxa fuq il-valur mizjud (Riformulazzjoni)

COM(2009) 427 finali — 2009/0118 (CNS).

Is-sezzjoni spedjalizzata ghall-Unjoni ekonomika u monetarja, koezjoni ekonomika u so¢jali inkarigata sabiex
tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett taht diskussjoni, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar

2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’203 voti favur, 1 vot kontra u 5 astensjonijiet.

1. KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003, dwar
il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud, dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2004. [l-Kummissjoni hija
obbligata li kull tliet snin tressaq rapport dwar it-thaddim taghha.
Flimkien ma’ dan l-impenn, fejn ressqet ir-rapport ta’ Awwissu
2009, hija pprezentat proposta gdida ghal Regolament
(riformulazzjoni). B'din il-proposta, il-Kummissjoni taghmel
diversi tibdil lill-qafas legali tar-Regolament fis-sehh, fuq il-bazi
tal-esperjenza tal-ewwel snin ta’ applikazzjoni. L-ghan prin¢ipali
u ddikjarat taghha huwa li tipprovdi lill-Istati Membri bi
strument aktar effi¢jenti fil-glieda kontra I-frodi permezz ta’
kooperazzjoni amministrattiva ahjar.

1.2 Ir-rapport tal-Kummissjoni huwa utli hafna biex il-proposta
tinftichem: l-applikazzjoni tar-Regolament mhix bizzejjed
ghal  diversi  ragunijiet.  Fil-qosor,  “il-koperazzjoni
amministrattiva bejn l-Istati Membri fil-qasam tal-VAT ghadha
mhix intensiva bizzejjed sabiex tlahhaq mal-evazjoni u
I-frodi intra-Komunitarja tal-VAT": hekk esprimiet ruhha
-Qorti Ewropea tal-Awdituri, u [-Kummissjoni kkwotat din
il-frazi fir-rapport taghha.

1.3 1-KESE jinnota li r-rezistenza ghall-bidla thalli effetti
negattivi fuq il-finanzi tal-Istati Membri u tal-UE. Huwa veru li
rieda mhux mistqarra li jigu protetti l-interessi partikolari, li
geghdin jeghlbu l-interess komuni.

1.4 Fugq livell prattiku, b'mod objettiv jezistu diversi metodi biex
jigi assigurat “il-funzjonament tajjeb” tat-transazzjonijiet
transkonfinali: min-naha hemm rieda li tigi privileggjata
l-kooperazzjoni amministrattiva genwina u minn naha l-ohra
tezisti t-tendenza li tinghata prijorita l-glieda kontra 1-frodi.
Ghaz-zewg aspetti, il-Kummissjoni ghandha zewg korpi
konsultattivi, il-Grupp ATFS (*) u I-Kumitat SCAC (?) (ara
l-punt 2.3): koalizzjoni taghhom jew struttura kongunta u kkoor-
dinata forsi tista” tikkontribwixxi biex jitnaqqas il-kunflitt mohbi
bejn iz-zewg ogsma.

1.5 Izda l-problema principali tibqa’ r-rezistenza politika, li
ntweriet b'mod konkret meta giet ikkontestata I-kompetenza tal-
Qorti tal-Awdituri biex tivverifika li r-Regolament qieghed jigi
implimentat tajjeb: Stat Membru ressaq il-kwistjoni quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.

1.6 Il-proposta l-gdida tintroduci diversi zviluppi, wisq nume-
ruzi biex jiddahhlu ftest li jigbor kollox fil-qosor. Se jigu indikati
biss dawk principali, fosthom 1-obbligu tal-Istati Membri 1i jap-
plikaw ir-Regolament kollu kif inhu u skont il-perijodu stab-
bilit. Jekk jigi approvat, dan it-test ser jaghti -Kummissjoni
l-poter effettivament bzonjuz li timponi s-sanzjonijiet.

(1) Anti Tax Fraud Strategy Expert Group.
(3 Standing Committee on Administrative Cooperation.
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1.7 It-twaqqif ta’ ufficju centrali ta’ kollegament wiehed
fkull Stat Membru ghandu jhaffef u jkabbar l-efficjenza tas-
sistema ta’ kooperazzjoni. Huwa kkonfermat 1-obbligu li tigi
kkomunikata l-informazzjoni fuq persuna taxxabbli stabbilita
fit-territorju ta’ Stat Membru, u l-possibbilta li jkun hemm rifjut
li titwettaq inkjesta fisem amministrazzjoni ohra hija limitata
ghal ftit kazijiet precizi. Dawn id-dispozizzjonijiet huma partiku-
larment importanti ghall-inkjesti relatati mal-bejgh mill-boghod.
Barra minn hekk, il-KESE jqis li l-effi¢jenza taghhom tiddependi
mill-adozzjoni generalizzata tas-sistemi tal-informatika: ghalhekk
ikun ghagli li dawn isiru obbligatorji mill-2015, hekk kif jiskadi
|-perijodu tranzitorju.

1.8 Diversi artikoli jipprevedu diversi proceduri awtomatici:
komunikazzjoni awtomatika, u fuq inizjattiva tal-Istat Membru,
tal-informazzjoni utli ghall-amministrazzjonijiet l-ohra, obbligu li
awtomatiku ghall-bazijiet ta’ data. Dan kollu jehtieg li jigu impli-
mentati proceduri komuni, kompitu li I-Kummissjoni trid tindi-
rizza mill-aktar fis possibbli.

1.9 Dispozizzjoni li tipprevedi l-partecipazzjoni ta’ uffi¢jali
minn Stati Membri ohra li huma kkoncernati fl-inkjesti, anke
fpostijiet apparti l-ufficcji tal-Istat ospitanti, tqajjem certu rizervi.
II-KESE ma jqisx li din id-dispozizzjoni hija ghaqlija, minhabba
r-raguni ovvja li tigi protetta informazzjoni kunfidenzjali u
sensittiva.

1.10 It-twaqqif ta’ struttura komuni ghall-glieda kontra
I-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (Eurofisc) forsi
jirrapprezenta l-aktar zvilupp sinjifikanti: din ghandha torganizza
skambji mghagglin u multilaterali ta’ informazzjoni. [I-KESE
jappoggja bla riserva l-inizjattiva, izda fl-istess hin jigbed
l-attenzjoni ghal aspett li ilu xi Zmien jiddefendi: il-bzonn li jigu
stabbiliti kuntatt u kooperazzjoni mal-korpi kollha li jahdmu
fil-qasam tal-glieda kontra l-kriminalita organizzata u l-hasil
tal-flus.

2. Rimarki preliminari

2.1 Fl-1 ta’ Jannar 2004 dahal fis-sehh ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1798/2003 dwar il-koperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT). Ir-Regolament intlaqa’
tajjeb hafna mill-maggoranza tal-Istati Membri, li approvaw
ir-rieda tal-Kummissjoni 1li ttejjeb il-qafas legali ghall-
kooperazzjoni amministrattiva u li tipprovdi strument ta’
glieda kontra I-frodi (). Skont I-Artikolu 45, il-Kummissjoni
ghandha tressaq rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill kull
tliet snin dwar l-applikazzjoni tar-Regolament. Biex tikkonforma
ma’ dan l-obbligu recentement ipprezentat ir-rapport tat-
18 ta’ Gunju 2009 (4).

(®) Ir-Regolament kien is-suggett ta’ Opinjoni tal-KESE (GU C 267,
27.10.2005, p. 45).

(4) COM(2009) 428 finali — Fdan id-dokument tal-KESE m’hemmx
kummenti espli¢iti dwar dan ir-rapport. Barra minn hekk,
l-informazzjoni u l-opinjonijiet li jinghataw mill-Kummissjoni huma
ghodda prezzjuza biex jinftichem is-sinjifikat tal-mizuri proposti fir-
Regolament il-gdid.

2.2 Izda, sadanittant, zdiedet is-sensibbilta ghall-problemi tal-
frodi fiskali. Fir-rigward tal-VAT, fil-fatt, il-Komunikazzjoni dwar
il-htiega 1i tigi zviluppata strategija koordinata bil-ghan 1i titjieb
il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa (°) tal-31 ta’ Mejju 2006 qajjmet
il-bzonn li tigi zviluppata strategija koordinata ta’ glieda, b’'mod
partikolari ghall-“frodi karuzell” (6) (7). Komunikazzjoni segwen-
ti (%) kienet tinkludi programm ta’ azzjoni fuq perijodu qasir.

2.3 I-Kummissjoni issa ressqet proposta ghal Regolament li
jinkludi r-“riformulazzjoni” (°) ta’ dak precedenti. Din hija
r-rizultat  tal-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni zviluppati
kemm b'mod awtonomu kif ukoll minn numru ta’ kontributi
esterni: ir-rapporti tal-Istati Membri dwar il-funzjonament tar-
Regolament tal-2004, it-twegibiet taghhom ghal kwestjonarji spe-
¢ifici, ir-rapport specjali tal-Qorti tal-Awdituri nru 8/2007 u
r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ Settembru 2008
(2008/2033(INI)) Ma' dawn jizdiedu wkoll il-kontributi tal-
Gruppi ta’ Esperti dwar l-istrategija ta’ glieda kontra I-frodi fiskali
u dak  tal-Kumitat  Permanenti  ghall-Kooperazzjoni
Amministrattiva.

3. Osservazzjonijiet generali

3.1 Ir-rapport COM(2009) 428 finali msemmi hawn fuq huwa
utli hafna biex jinftichem ir-Regolament il-gdid: fih,
il-Kummissjoni tesprimi n-nuqqas ta’ sodisfazzjon taghha ghall-
applikazzjoni tar-Regolament fis-sehh, li jista’ jitqassar fid-
dikjarazzjoni tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ikkwotata mill-
Kummissjoni stess, fejn qalet li “minkejja arrangamenti godda ...,
il-koperazzjoni amministrattiva bejn I-Istati Membri fil-qasam tal-
VAT ghadha mhix intensiva bizzejjed sabiex tlahhaq mal-evazjoni
u I-frodi intra-Komunitarja tal-VAT ...”. II-Kummissjoni ghamlet
mill-ahjar li tista’ biex ittejjeb ir-regoli u biex jigu applikati b'mod
aktar facli, izda r-raguni bazika tan-nuqqas ta’ progress tinsab
fir-rezistenza ghall-bidla ta’ xi whud, jew forsi tal-hafna, mill-
amministrazzjoni nazzjonali. Biswit id-diffikultajiet prattici ta’
natura organizzativa jew teknologika, huwa inutli li jinheba I-fatt
li r-rieda li jkun hemm kooperazzjoni shiha ghadha ssib anke
llum ostaklu iehor fil-protezzjoni tal-interessi, veri jew prezunti.
Fl-ebda qasam iehor mhu dagshekk difficli li tidhol l-idea Ewro-
pea dags f'dak fiskali.

(5) COM(2006) 254 finali.
(6) Fcerti kazi dan zviluppa fi Frodi Intra-Komunitarja b’Negozjant Nie-
ges, COM(2009) 511 finali, p.3

(7) 1-KESE kkumenta wkoll dawn din il-Komunikazzjoni fl-Opinjoni
tieghu dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, Lill-
Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar il-htiega li tigi zviluppata strategija koordinata bil-ghan li titjieb
il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa”, GU C 161, 13.7.2007, p- 8.
COM(2008) 807 finali.

(%) COM(2009) 427 finali.

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0045:0045:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0045:0045:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:MT:PDF
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3.2 Kooperazzjoni amministrattiva tajba hija I-kundizzjoni
fundamentali sabiex t-transazzjonijiet transkonfinali jahdmu taj-
jeb u dan certament huwa fl-interess tal-amministrazzjonijiet
nazzjonali u ta¢-¢ittadini. Izda l-kuncett ta’ “thaddim tajjeb” jim-
plika li dawn it-transazzjonijiet jirrispettaw ir-regoli fiskali meta
jitwettqu.  Iz-zewg kuncetti huma marbutin flimkien:
il-kooperazzjoni amministrattiva u l-glieda kontra I-frodi
huma parti shiha li ma tinqasamx. [-Kummissjoni qed
tittraduci dan il-kuncett fil-prattika billi tipproponi I-holgien ta’
struttura komuni (Eurofisc).

3.3 [-Kummissjoni ghandha zewg korpi konsultattivi, li jassi-
guraw il-kontibut ta’ esperti fl-oghla livell: il-Grupp ATES u
I-Kumitat SCAC (ara l-punt 2.3): I-ghaqda fkorp wiehed (jew
il-holgien ta’ zewg gruppi kkoordinati minn struttura wahda li
tiehu d-decizjonijiet) tista’ tghin li jitnaqqgas “il-kunflitt ta’ inte-
ress” mohbi bejn iz-zewg oqsma, amministrattiv u fiskali.
Ir-regoli biex tigi miggielda I-frodi fiskali mhux dejjem jidhlu
b'mod shih fsemplifikazzjoni tal-proc¢eduri amministrattivi, u vici
versa. Ir-rezistenza ghall-bidla hija sa certu punt marbuta mal-
htigijiet differenti marbutin mal-istess problema.

3.4 Madankollu jidher li -akbar problemi huma politici: fir-
rapport imsemmi fil-punt 2.1 hemm indikat li wara t-twegibiet
moghtija fil-kwestjonarji (ara l-punt 2.3), il-Kummissjoni tat
l-opportunita lill-Istati Membri “biex jiskambjaw l-opinjonijiet
dwar il-funzjoni tal-kooperazzjoni amministrattiva”. Izda I-fatt li
“zewg Stati Membri biss urew interess li jkun hemm
diskussjoni miftuha (...) mal-Kummissjoni” huwa inkwetanti.
Ma’ dan jizdied zvilupp sinjifikanti: Stat Membru sahansitra qaj-
jem kwistjoni dwar jekk il-Qorti tal-Awdituri hix kompetenti biex
tivverifika ~ l-implimentazzjoni  tar-Regolament  dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva u attwalment, dan il-kaz jinsab
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Dawn il-fatti jitkellmu wahedhom
u ma tantx ihallu lok ghal ottimizmu fil-futur.

3.5 Aspett politiku ichor huwa dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva bejn l-awtoritajiet fiskali u dawk i jittrattaw
il-hasil tal-flus li gejjin minn attivitajiet ta’ kriminalita organiz-
zata u terrorizmu: il-KESE ilu jishaq fuq il-importanza ta’ dan, izda
s'issa ma tantx sab gbil (19).

4. Osservazzjonijiet specifici
4.1 L-aktar modifiki importanti li saru mir-Regolament il-gdid
jikkoncernaw ir-responsabbiltajiet akbar tal-Istati Membri fir-

(19) Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar Il-promozzjoni ta’ governanza tajba fil-
kwestjonijiet tat-taxxa.

rigward tal-kooperazzjoni, kemm tkun pre¢iza l-informazzjoni li
tingabar u li titwassal, u d-delimitazzjoni tad-drittijiet ta’ access
ghall-informazzjoni. Jigu stabbiliti wkoll il-principji ta’ qafas
regolatorju dwar il-kwalita tal-informazzjoni u jigu pprecizati
r-responsabbiltajiet  tal-Istati  Membri  sabiex jipprovdu
informazzjoni korretta u fwaqtha. Fl-ahhar, tinholoq il-bazi legali
ta’ struttura ta’ kooperazzjoni amministrattiva mahluga bl-ghan li
tiggieled il-frodi (Eurofisc).

4.1.1 [1-KESE juri l-apprezzament u l-appogg tieghu ghall-
Kummissjoni: fil-fatt ir-Regolament jirrapprezenta pass deciziv
il quddiem biex dan il-gasam jigi rregolat. Hekk kif jigu impli-
mentati r-regoli, jekk l-Istati Membri jixtiequ, ser ikun hemm titjib
fl-organizzazzjoni tal-finanzi pubblici kemm mil-lat tas-
semplifikazzjoni tal-proceduri kif ukoll mil-lat tal-glieda kontra
I-frodi.

4.2 1I-KESE joffri hawn taht xi kummenti dwar il-proposti
innovattivi principali introdotti mir-Regolament il-gdid: minn
naha, dawn il-kummenti gejjin minn rieda ta’ kooperazzjoni, izda
min-naha l-ohra dawn huma r-rizultat ta’ valutazzjoni oggettiva
tal-problemi li qeghdin ikomplu jostakolaw kooperazzjoni
amministrattiva tajba.

4.3 L-Artikolu 1(1) jintroduci esplicitament il-fatt li fost
l-ghanijiet principali tar-Regolament riformulat hemm li “tigi mig-
gielda I-frodi fil-konfront tal-VAT". L-Artikolu 1(2) jistabbilixxi
lI-kondizzjonijiet li jridu jigu osservati mill-Istati Membri biex
iwettqu l-obbligu taghhom li “jizguraw il-harsien tad-dhul mill-
VAT tal-Istati Membri kollha”. It-test tar-Regolament li huwa fis-
sehh bhalissa huwa aktar moderat u anqas preciz: fil-fatt huwa
limitat i jistabbilixxi “regoli u proceduri ghall-iskambju ta’ certa
informazzjoni”.

4.3.1 Dan huwa zvilupp sinjifikanti: l-obbligu li tittiched
azzjoni biex ikun hemm kooperazzjoni jfisser li I-Istati Membri
jridu japplikaw ir-Regolament kollu kif inhu u skont
il-perijodu stabbilit. II-KESE ma jistax ma jagbilx, izda jitfa’
dubju dwar jekk fil-verita I-Istati Membri jistghux, jew iridux,
jadattaw  ghar-regoli l-godda, minhabba d-dewmien u
l-ec¢ezzjonijiet i hemm fir-Regolament ezistenti. Barra minn
hekk, in-natura vinkolanti tar-regoli timplika li -’ Kummissjoni
ghandha l-poter li timponi sanzjonijiet, u li 1-Qorti tal-
Awdituri ghandha l-poter li twettaq verifika dwar
l-implimentazzjoni korretta taghhom: mhux kulhadd jagbel ma’
dan. Fir-rapport imsemmi fil-punt 2.1, il-Kummissjoni fil-fatt tin-
nota I-kaz tal-Germanja, li kkontestat pro¢edura ta’ ksur ta’ ligi
u l-kompetenza tal-Qorti tal-Awdituri li twettaq verifika.
Id-decizjoni li ser tiehu I-Qorti tal-Gustizza dwar il-kaz li jin-
sab quddiemha bhalissa ser ikollu effett kru¢jali fuq il-futur tal-
kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tal-VAT.
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4.3.2 Il-formulazzjoni 1-g¢dida tal-Artikolu ghalhekk tfjuri li
anke fil-qasam fiskali jezistu tendenzi differenti fil-politika
Ewropea: l-interpretazzjoni tat-Trattati skont lentijiet differenti
ta’ spiss twassal lill-Kummissjoni biex tiddefendi l-kompetenzi u
I-poteri, u lill-Istati Membri biex izommu I-prerogattivi nazzjonali
taghhom. II-KESE ma jhossx li ghandu jichu pozizzjoni, izda jil-
limita ruhu li jesprimi x-xewqa li mill-approvazzjoni tat-Trattat
il-gdid tinbet Ewropa gdida karatterizzata minn Stati Membri li
jaderixxu bi shih ghall-prin¢ipji li jinsabu fih.

4.4 L-Artikolu 4 jobbliga lil kull Stat Membru biex johlog
uffic¢ju centrali ta’ kollegament wiehed responsabbli mill-
kuntatti ma’ Stati Membri ohra. II-KESE huwa sodisfatt b'din
id-decizjoni izda jfakkar li 1-funzjonament tajjeb ta’ uffic¢ju
centrali jiddependi mill-effi¢jenza tal-istrutturi relatati
nazzjonali: kondizzjoni li attwalment ma tidhirx li qeghda tigi
rrispettata kullimkien.

4.5 L-Artikolu 7 (l-Artikolu 5 precedenti) jikkonferma
l-obbligu ta’ Stat Membru li jikkomunika informazzjoni dwar
persuna taxxabbli stabbilita fit-territorju tieghu, meta din tintalab
minn Stat Membru iehor. Fxi kazijiet specifici (1), l-awtorita rik-
jesta tista’ tirrifjuta li twettaq inkjesta, izda biss fil-kaz li tkun
diga pprovdiet l-informazzjoni lill-awtorita rikjedenti inqas minn
sentejn qabel; izda xorta ghandha I-obbligu li tipprovdi d-dettalji
tat-transazzjonijiet li saru mill-persuna taxxabbli fl-ahhar sentejn.

4.5.1 Ir-regoli l-godda ghandhom importanza partikolari ghall-
bejgh mill-boghod u huma ispirati minn politika korretta ta’
kooperazzjoni amministrattiva. Madankollu, anke fil-forma pre-
zenti taghhom, dawn mhumiex totalment implimentati, specjal-
ment minhabba n-nuqqas ezistenti fl-istruttura tal-informatika.
Ghalhekk il-KESE jqis ghaqli li jigi estiz il-perijodu tranzitorju
previst mid-dispozizzjonijiet I-ohra ghal dawn ir-regoli, u dawn
isiru obbligu mill-2015, hekk kif jidhol fis-sehh ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 143/2008 (12).

4.6 L-Artikolu 15 jiccara s-sinjifikat ta’ “skambju awtomatiku”
tal-informazzjoni, frazi li diga tinsab fl-Artikolu 17 tar-
Regolament ezistenti: kull Stat Membru ghandu jikkomunika

(1) Il-kazijiet fejn it-talba tista’ tigi rifjutata jinsabu fl-Anness (gdid) tar-
Regolament), u jittrattaw numru ta’ servizzi, fosthom il-bejgh mill-
boghod, is-servizzi marbuta ma’ proprjeta immobbli u mobbli
tangibbli, l-attivitajiet ancillari ghat-trasport u is-servizzi ta’
telekommunikazzjoni, xandir bir-radju u televizjoni.

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 143/2008, 12.2.2008 li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 17982003 dwar l-introduzzjoni ta’ arranga-
menti amministrattivi ta’ koperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni
fir-rigward tar-regoli li jikkoncernaw il-post tal-forniment ta’ servizzi,
l-iskemi specjali u l-procedura ta’ rifuzjoni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 44, 20.2.2008. p. 1).

(12

=

awtomatikament, u fuq inizjattiva tieghu, l-informazzjoni li
tista’ tkun utli ghal Stat Membru ichor biex jipprotegi d-dhul fis-
kali tieghu. Din il-kjarifika hija sinjifikanti: jekk u meta jigi appli-
kat b'mod sistematiku, il-bghit spontanju ta’ informazzjoni li
tinteressa l-amministrazzjonijiet l-ohra ser ikun il-prova li
l-kuncett ta’ kooperazzjoni amministrattiva nftiehem totalment.

4.7 L-Artikolu 17 huwa marbut mal-Artikolu 15 fis-sens li jis-
tabbilixxi li l-awtoritajiet li ser jir¢ievu l-informazzjoni jridu jaghtu
feedback lill-awtoritajiet li ~ pprovdewhielhom: fil-fatt
il-kooperazzjoni ma tillimitax ruhha ghall-ghoti tal-informazzjoni
izda wkoll li zzomm informati lill-partijiet li pprovdew
l-informazzjoni bir-rizultati tal-azzjonijiet li sehhew.

4.8 L-Artikolu 18 (-Artikolu 22 precedenti) jispecifika
l-informazzjoni li kull Stat Membru jrid idahhal fil-bazi tad-data
tieghu. II-KESE jqis li dawn id-dispozizzjonijiet ser ikollhom
beneficéju doppju: minn naha ser jikkontribwixxu biex itejbu
t-thaddim tas-sistema tal-informazzjoni VIES (13), u min-naha
l-ohra ser jigbdu l-attenzjoni tal-Istati Membri fuq l-applikazzjoni
tad-Direttiva ~ 2006/112/KE  fir-rigward  tal-allokazzjoni,
il-varjazzjoni u l-kancellazzjoni tan-numru tal-VAT; l-importanza
ta’ applikazzjoni korretta tad-dispozizzjonijiet relatati tidher mill-
fatt li l-maggoranza tal-frodi tikkoncerna n-numerazzjoni tal-
VAT. L-utenti wkoll ser jibbenefikaw minn dan, spec¢jalment
permezz tal-innovazzjonijiet fir-rigward tal-istandards minimi
ghall-bazijiet tad-data introdotti mill-Artikoli 23 u 24
successivament.

4.9 L-Artikolu 22 johloq xi thassib, liema Artikolu jehtieg li
kull Stat Membru ghandu jaghti ac¢ess awtomatizzat ghall-
bazijiet tad-data lill-awtoritajiet ta’ kull Stat Membru ichor.
[I-KESE jinnota li, anke bi qbil minn gabel tal-awtorita rikjes-
ta (14), access dirett ser johloq problemi biex tinftichem il-lingwa
u ghall-intepretazzjoni u l-uzu korretti tal-informazzjoni.
[I-Kummissjoni stess taghraf il-problema: it-23 “premessa” fil-fatt
tinnota li “jehtieg li jigu stabbiliti proceduri komuni bil-ghan li
tigi zZgurata l-komparabbilta ... taghha” u dan l-istess kuncett,
fkuntest iehor, huwa ripetut fil-“premessa” nru 27. II-KESE jik-
kunsidra li r-regola dwar l-ac¢ess awtomatizzat ghandha tigi pos-
posta ghal data futura, meta Il-proceduri komuni,
amministrattivi u elettronici jkunu gew adottati mill-Istati Membri
kollha.

(13) VIES: VAT Information Exchange System (Sistema ta’” skambju ta’
informazzjoni tal-VAT).

(%) L-Artikolu 7 jipprovdi li “fuq talba tal-awtorita rikjedenti, l-awtorita
rikjesta ghandha tikkomunika l-informazzjoni ...".
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4.10 L-Artikolu 29, li jikkoncerna I-partecipazzjoni ta’ uffic-
jali  tal-Istati Membri  kkoncernati  mill-inkjesti
amministrattivi, fil-fatt jistabbilixxi fl-ewwel paragrafu li dawn
l-uffigjali jistghu jkunu prezenti mhux biss fl-uffic¢ji izda wkoll
“fi kwalunkwe post iehor” (fil-prattika, fl-uffic¢ju tal-persuni
taxxabbli li qeghdin jigu investigati). Sadattant, Artikolu 29(2)
minn naha jhassar ir-regola skont liema I-Istat Membru rikjest
jista’ jistabbilixxi l-arrangamenti ta’ partecipazzjoni fl-inkjesti
tal-uffi¢jali tal-Istat Membru rikjedenti, u min-naha l-ohra jikkon-
ferma li l-uffi¢jali tal-Istati Membru rikjedenti, minkejja i ma
jistghux jezercitaw “il-poteri ta’ kontroll moghtija lill-uffi¢jali tal-
awtorita rikjesta ... jistghu jkollhom access ghall-istess bini u
ghall-istess dokumenti bhal dawn tal-ahhar ...”.

4.10.1 Dan is-set ta’ poteri u ta’ prerogattivi jidher li la hu pru-
denti u lanqas gustifikat. II-KESE jitlob li r-regola ghandha tkun
riveduta u tifforma parti minn diskussjoni aktar matura.
[l-prezenza ta’ uffi¢jal ta’ Stat Membru iehor fl-uffic¢ji ta’ persuna
taxxabbli tista’ twassal ghall-izvelar ta’ “sigriet kummerd¢jali,
industrijali jew professjonali jew ta’ informazzjoni li I-kxif taghha
jmur kontra l-politika pubblika”. Din l-ahhar frazi tinsab kelma
b’kelma fl-Artikolu 56(4), li jistabbilixxi l-kazi li fihom tista’ tigi
rifjutata l-informazzjoni. Aktar minn hekk, ma jistax jigi accet-
tat li din l-informazzjoni tigi Zvelata lil uffi¢jal ta’ Stat Membru
iehor minhabba l-prezenza tieghu fl-uffic¢ji tal-persuna taxxabbli.

4.11 L-Artikoli 34 sa 39 jikkoncernaw zvilupp gdid: it-twaqgqif
ta’ struttura komuni ghall-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni
tal-VAT. Din l-istruttura, li fir-rapport (*5) tissejjah “Eurofisc”,
ghandha l-kompitu fundamentali li torganizza skambji
mghagglin u multilaterali ta’ informazzjoni, bil-gbir u t-tixrid
ta’ informazzjoni utli fil-qafas tal-kooperazzjoni amministrattiva.
Id-diversi Artikoli jkopru d-diversi aspetti ta’ thaddim tal-korp
il-gdid. Madankollu ghadu mhux car jekk din hix ser tkun
struttura ¢entralizzata jew decentralizzata.

4.11.1 1l-KESE jilqa’ bi pjacir it-twaqgif ta’ korp li jiccentralizza
ujqassam l-informazzjoni. Izda hekk kif jibda jahdem dan il-korp
ser ikun hemm bzonn 1i jigu riveduti certi partijiet tar-
Regolament sabiex ikunu jagblu jew jigu adatti ghas-sistema att-
wali ta” kooperazzjoni bilaterali.

4.11.2 Barra minn hekk jezisti aspett ichor, li huwa marbut
mat-twaqqif ta’ Eurofisc izda li mhu msemmi mkien fir-
Regolament jew fil-memorandum ta’ spjegazzjoni: ir-rabta u
l-kooperazzjoni mal-korpi kollha li jahdmu fil-qasam tal-
glieda kontra l-kriminalita organizzata u l-hasil tal-flus.

(15) COM(2009) 428 finali, punt 2.1.

Fhafna kazijiet, u ghallingas fdawk l-aktar gravi, l-evazjoni tal-
VAT mhux reat izolat izda huwa marbut mal-kuntrabandu ta’
oggetti foloz, it-traffikar tad-droga, it-traffikar tal-armi u kull xorta
ta’ attivitda li titwettaq u hija kkontrollat mill-kriminalita
organizata u mit-terrorizmu. La fir-regoli u lanqas fil-fatti ma
tezisti kooperazzjoni strutturata bejn il-korpi 1i jittrattaw
id-diversi aspetti tal-istess fenomenu jew tad-diversi feno-
meni li jaqghu taht l-istess organizzazzjonijiet: dan iwassal
ghal sforzi doppji, inefficjenza u ta’ sikwit kunflitti ta’
kompetenza.

4.11.3 Dwar l-aspetti li jikkoncernaw il-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet fiskali u [-awtoritajiet tal-pulizija kontra I-kriminalita
u t-terrrizmu, il-KESE hareg opinjoni dettaljata dwar
il-governanza fiskali tajba (19). Fil-qosor hafna, il-problema ddur
fuq il-bzonn ta’ koordinazzjoni ahjar bejn id-direttivi fiskali u
dawk relatati mal-hasil tal-flus. Mhux accettabbli li jezistu korpi
differenti b'ghanijiet ugwali jew relatati — awtoritajiet dwar
it-taxxa diretta u indiretta, dwana, pulizija, servizzi sigriet — izda
li m’ghandhomx kollegamenti jew ftehimiet ta’ kooperazzjoni.

411.4 1-KESE huwa konxju tal-problemi prattici u
amministrattivi li huma implikati minn soluzzjoni bhal din, u
miz-zmien twil li hemm bZonn biex titqieghed fil-prattika, izda
jfakkar li l-akbar ostaklu zgur huwa r-rieda politika tal-Istati
Membri: rieda li bhalissa ma tezistix. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni ghandha tipprovdi stimolu, u tinkludi
l-kooperazzjoni amministrattiva fost il-korpi investigattivi fil-
pjanijiet taghha fuq il-perijodu medju u dak fit-tul.

4.12 Il-proposta ghal Regolament ma ssemmix id-data tad-dhul
fis-sehh tieghu u ssemmi biss li ser jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum
wara d-data tal-pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal Uffi¢jali. Madan-
kollu, I-Artikolu 45 jistabbilixxi li numru ta’ pro¢eduri bbazati
fuq il-kooperazzjoni elettronika ser jigu applikatti mill-
1 ta’ Jannar 2015. Din id-data tidher realistika, sakemm I-Istati
Membri kollha jixtiequ, u jistghu, jirrispettawha.

4.13 L-Artikolu 51 jehtieg li kull Stat Membru jwettaq verifika
(interna) tat-thaddim tal-arrangamenti ta’ kooperazzjoni: bla
dubju din hija mizura necessarja, forsi suggerita mill-esperjenza
miksuba mill-verifika esterna (ara l-punti 3.4 u 4.3.1), li fugha
ghandha tittiehed de¢izjoni mill-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu,
-KESE huwa dubjuz dwar l-effika¢ja prattika ta’ mizura li tit-
lob li I-Istati Membri jkunu responsabbli mill-kontrolli tagh-
hom infushom.

(*6) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-promozzjoni ta’
governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa, COM(2009) 201 finali.
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4.14 L-Artikolu 56 (I-Artikolu 40 precedenti) jibqa’ l-istess.
Dan jaghti lill-Istati Membri I-possibbilta li ma tigix pprovduta
l-informazzjoni u ma jitwettqux l-inkjesti meta l-ligijiet taghhom
ma jippermettux dan jew jekk dan iwassal li jigi zvelat sigriet
industrijali jew professjonali. Izda hemm ukoll paragrafu li
jippreciza li din il-possibbilta ma tezistix ghall-kazijiet

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

protetti mis-sigriet bankarju. ll-kwistjoni ghandha tigi kkunsi-
drata fil-kuntest aktar wiesa’ tat-tnehhija tas-sigriet bankarju u tar-
regoli dwar il-hasil tal-flus. Madankollu jibga’ dubju dwar jekk
l-informazzjoni mizmuma minn persuna li tagixxi bhala “agent
jew fkapacita fidu¢jarja” hix inkluza fis-sigriet bankarju jew
is-sigriet professjonali. [I-KESE jahseb li hemm bzonn ta’ kjarifika.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/71/KE dwar il-prospett li ghandu jigi ppubblikat

meta titoli jigu offruti lill-pubbliku jew jigu ammessi ghall-kummer¢ u 2004/109/KE dwar

l-armonizzazzjoni tar-rekwiziti ta’ trasparenza fdak 1i ghandu x’jagsam ma’ informazzjoni dwar
emittenti li t-titoli taghhom huma ammessi ghall-kummer¢ f'suq regolat”

COM(2009) 491 finali — 2009/0132 (COD)
(2010/C 347[12)

Relatur Generali: is-Sur GRASSO

Nhar [-14 ta’ Ottubru 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/71/KE dwar il-prospett li
ghandu jigi ppubblikat meta titoli jigu offruti lill-pubbliku jew jigu ammessi ghall-kummerc u 2004/109/KE dwar
l-armonizzazzjoni tar-rekwiziti ta’ trasparenza fdak li ghandu x’jagsam ma’ informazzjoni dwar emittenti li t-titoli tagh-
hom huma ammessi ghall-kummer¢ fsuq regolat

COM(2009) 491 finali — 2009/0132 (COD).
Nhar it-3 ta’ Novembru 2009, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spec-
jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara l-hidma tal-

Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu tas-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tat-
18 ta’ Frar 2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’156 vot favur, vot 1 kontra

u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-ghan tal-Proposta ghal Direttiva huwa li fil-legizlazzjoni
Komunitarja attwali jiddahhlu zZewg principji li I-KESE essenzjal-
ment jappoggja: a) il-kwalita tal-informazzjoni tinfluwenza hafna
l-kapacita effettiva biex jigu appoggjati I-ghazliet ta’ investiment
li jsiru mill-operaturi, b'mod partikolari l-investituri individwali; b)
tista” ssir amministrazzjoni iktar kost-effettiva fil-gestjoni tal-
informazzjoni billi titnehha d-duplikazzjoni tal-informazzjoni, u
b’hekk jitnehhew l-ispejjez biex tinhareg din l-informazzjoni.

1.2 L-applikazzjoni prattika ta’ dawn iz-zewg principji ggib
maghha problemi genwini billi l-kejl tal-kwalita fih innifsu diga
huwa difficli, u sahansitra iktar difficli fil-kaz tal-kwalita tal-
informazzjoni. Barra minn hekk, ghandu jitqies li l-mekkanizmi
specifici ghat-tqassim tal-informazzjoni fis-swieq finanzjarji (li
nistghu niddeffinixxu bhala “effett ta’ osmosis”) u l-effetti
trasversali li dawn jiggeneraw fost id-diversi partijiet ekonomici
binteress fl-investiment (‘l-effett ta’ sinjal”), jiggeneraw
diskrepanzi, li jistghu jkunu konsiderevoli, bejn l-ispejjez biex tin-
hareg l-informazzjoni u I-beneficgji (li jistghu jkunu ekonomici) li
jistghu jinkisbu minnha.

1.3 Ghalhekk, il-problemi tal-kwalita u tal-kost-effettivita tal-
informazzjoni ghandhom jigu indirizzati flimkien, filwaqt li jitqies
li l-ahjar incentiv ghall-emittenti tat-titoli biex johorgu
informazzjoni ta’ kwalita tajba huwa li jkunu jistghu janticipaw
benefic¢ji finanzjarji li jkunu tal-inqas dags l-ispejjez li jingarbu
biex tinhareg l-informazzjoni. ll-valutazzjoni tal-kost-effettivita

tal-informazzjoni ghandha ssir fid-dawl tal-fatt li jekk
l-informazzjoni tkun trasparenti, l-ispiza tal-gbir tal-kapital
tonqos; izda, jekk l-informazzjoni ma tkunx trasparenti, l-ispiza
tal-gbir  toghla  (“il-primjum  marbut mar-riskju tal-
informazzjoni”). Ghalhekk, il-KESE jitlob li tinstab soluzzjoni
ghall-asimetrija tal-informazzjoni sabiex jitnaqgsu l-ispejjez tal-
¢bir tal-kapital u b’hekk jitnaqqas il-primjum marbut mar-riskju
tal-informazzjoni, u bis-sahha thekk tizdied il-kompetittivita fil-
&bir tal-kapital fost l-intraprizi Ewrope;j.

1.4 Parti sostanzjali (madwar tliet kwarti) tad-diskrepanza bejn
l-ispejjez u  l-benefi¢éji tal-informazzjoni tiddependi mill-
mekkanizmi strutturali li jintuzaw mill-operaturi fis-suq biex
ixerrdu l-informazzjoni, filwaqt li parti zghira biss (madwar
kwart) tiddependi mill-informazzjoni li ma tinharigx mill-
emittent. [I-Proposta ghal Direttiva tressaq soluzzjonijiet biex tit-
naqqas l-ewwel wahda minn fost dawn iz-zewg partijiet tar-riskju
marbut mal-informazzjoni, u ghaldagstant, ghandha titqies b'mod
pozittiv. II-KESE jenfasizza biss il-bzonn li l-iffrankar konsidere-
voli tal-ispejjez li ghandu jirrizulta m'ghandux ikun ta’ hsara ghall-
kwalita tal-informazzjoni li tinhareg, ghaliex inkella l-inizjattiva
tkun kontraproduttiva.

1.5 [Il-proposta tgajjem ukoll aspett tal-problema li ma jigix
rizolt. Il-htiega li l-informazzjoni tkun disponibbli ghall-
investituri mhux esperti tmur kontra I-htiega li jinghataw il-fatti
kollha mehtiega ghall-ghazla tal-investimenti, ghax dan inevitab-
bilment ifisser li jridu jintuzaw dettalji teknici. Fil-fehma tal-KESE,
wahda mis-soluzzjonijiet tista’ tkun il-holgien ta’ suq ta’ “inter-
medjarji tal-informazzjoni”, li jkun separat minn dak tal-
intermedjarji iktar konvenzjonali tal-kapital u tar-riskju
(normalment  dawn  jinkludu:  il-banek,  il-kumpaniji
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tal-amministrazzjoni, l-intermedjarji specjalizzati fid-derivattivi,
ec¢.) Fid-dawl tal-esperjenza ta’ pajjizi u sitwazzjonijiet ohrajn,
il-KESE jissuggerixxi li jigu stabbiliti strutturi legali specifici ta’
delega (simili ghall-proxy voting, anke fl-istadji tat-tnedija u
flimkien mal-proposti fid-dokument li qed jigi diskuss fdin
l-opinjoni) u i jigu rikonoxxuti l-professjonisti fil-qasam tal-
informazzjoni finanzjarja (bhall-family office).

2. L-izvilupp r-rilevanza

tal-kwistjoni

tar-regolamentazzjoni u

2.1 I-Kummissjoni Ewropea taghti hafna importanza lill-
kwistjoni tat-trasparenza tal-informazzjoni fis-swieq finanzjarji.
Dan jintwera mill-produzzjoni kontinwa ta’ regoli godda. Fil-fatt,
il-proposta mressqa fid-dokument COM(2000) 126 fethet it-triq
ghal ghaxar snin ta’ hidma biex tigi zZgurata legizlazzjoni ¢ara u
trasparenti fi hdan 1-Unjoni dwar il-kodifikazzjoni tal-process ta’
ammissjoni tat-titoli ghall-kwotazzjoni uffi¢jali u l-informazzjoni
li ghandha tigi ppubblikata. Permezz tal-Proposta ghal Direttiva
diskussa f'din l-opinjoni, dan il-process issa wasal fi stadju gdid, li
ghandu l-ghan li tittejjeb l-implimentazzjoni tar-regoli marbuta
mat-trasparenza tal-informazzjoni billi jitnaggsu u jigu
ssemplifikati certi aspetti tal-pubblikazzjoni tal-prospetti.

2.2 Tul l-ghaxar snin bejn 1-2000 u 1-2010, l-enfasi tar-
regolamentazzjoni Komunitarja tbiddlet gradwalment.

2.2.1 Id-Direttiva 2001/34 iffokat l-ewwel u qabel kollox fuq
il-kwantita ta’ informazzjoni li l-emittenti tat-titoli kienu obbligati
jaghtu lill-investituri, skont I-ipotezi li I-efficjenza tal-
assenjazzjoni tas-swieq finanzjarji hija marbuta direttament ma’
din il-kwantita. B'mod generali, il-KESE appoggja dan l-approce
fl-opinjoni tieghu adottata fid-29 ta’ Novembru 2000 (relatur:
is-Sur Lehnhoff, 112-il vot favur, l-ebda vot kontra u l-ebda
astensjoni), u gibed l-attenzjoni biss ghall-htiega tas-semplicita u
¢-Carezza fl-ghoti tal-informazzjoni lill-investituri.

2.2.2  Fl-2003, l-interess dar ghall-uzu tal-informazzjoni min-
naha tal-operaturi, b'interventi legizlattivi li ssupplimentaw it-test
originali tad-Direttiva 2001/34. Id-Direttiva 2003/6 rregolat
I-hekk imsejjah insider dealing, b’'mod partikolari dak li jista’ jwas-
sal ghall-manipulazzjoni tal-bilan¢ tas-swieq finanzjarji, u li
b’hekk iwassal biex inaqgas il-fidu¢ja tal-konsumaturi. Madan-
kollu, ta’ min jenfasizza li din id-direttiva tirreferi ghall-emittenti
u ghall-awtoritajiet supervizorji u ma tantx taghti attenzjoni lill-
impatt fuq l-imgiba tal-investituri meta juzaw din l-informazzjoni.
B’konformita ma’ dan l-approc¢, anke d-Direttiva 2003/71
stabbilixxiet il-kriterji ghall-abbozzar tal-prospett li jrid jigi ppub-
blikat f'kaz ta’ offerta pubblika ta’ titoli jew l-ammissjoni taghhom
ghall-kummerc.

2.2.3 Id-Direttiva 2004/109 temenda t-test tad-Direttiva
2001/34 u tiffoka fuq l-arrangamenti tekni¢i marbuta mal-izvelar
tal-informazzjoni lill-investituri mill-emittenti li t-titoli taghhom
ikunu gew ammessi ghall-kummer¢ fsuq regolat, bil-ghan li
s-swieq finanzjarji Ewropej u s-servizzi finanzjarji li joperaw fi
hdanhom jigu armonizzati u integrati. Fl-opinjoni tal-KESE li
harget qabel din id-direttiva, u li giet adottata fl-10 ta’ Dicembru

2003, (relatur: is-Sur Simon, 110 voti favur, astensjoni wahda),
il-Kumitat laqa’ l-proposti tekni¢i ta’ dan it-test u gibed
l-attenzjoni biss ghall-possibbilta li skemi rigidi wisq jistghu jzidu
b’'mod sproporzjonat l-ispiza tal-produzzjoni tal-informazzjoni
obbligatorja, u b’hekk iwasslu ghall-holgien ta’ deterrent ekono-
miku sostanzjali ghat-trasparenza shiha tal-informazzjoni, l-iktar
ghall-emittenti z-zghar.

2.2.4 Madankollu, fl-2005, l-integrazzjoni tal-legizlazzjoni
ffokat fuq is-suggett tal-hekk imsejha regolaturi tal-informazzjoni
fis-swieq, permezz ta’ mizuri ghall-holqien ta’ kumitati fil-qasam
tas-servizzi finanzjarji. L-iskop kien li I-legizlaturi u r-regolaturi
Ewropej ikunu jistghu jirreagixxu b’aktar effikacja u rapidita ghall-
izviluppi fis-swieq finanzjarji (b'mod partikolari dawk xprunati
mit-tibdil teknologiku). Fil-31 ta’ Marzu 2004, il-KESE hareg
opinjoni favur din l-inizjattiva tal-Kummissjoni (relatur: is-Sinjura
Fusco, 95 vot favur, 2 astensjonijiet).

2.3 Din il-Proposta ghal Direttiva ghandha I-ghan prin¢ipali li
ttejjeb l-implimentazzjoni tad-Direttivi 2003/71 u 2004/109, billi
tissemplifika xi aspetti tal-processi sabiex l-informazzjoni
finanzjarja tkun izjed kompatibbli mal-htigijiet tal-hekk imsejha
investituri individwali u biex tizdied l-effi¢jenza u I-kompetittivita
internazzjonali tal-emittenti stabbiliti fl-Unjoni. Ghalhekk, ghall-
kuntrarju tal-interventi li saru s’issa, din il-Proposta ghal Direttiva
tiffoka fuq il-kwalita tal-informazzjoni finanzjarja.

2.4 1-KESE huwa tal-fehma li I-produzzjoni ta’ “kwantita kbira”
ta’ informazzjoni ma tfissirx bilfors li tkun ta’ “kwalita tajba”. Dan
johloq ukoll problemi rigward il-kost-effettivita tal-informazzjoni,
fid-dawl tal-premessa li l-ispejjez tal-informazzjoni finanzjarja
huma iktar marbuta mal-kwantita tal-prospetti ta’ informazzjoni
li se jinhargu milli mal-kwalita tal-kontenut taghhom. Din
il-Proposta ghal Direttiva tista’ twassal ghall-iffrankar ta’ iktar
minn EUR 300 miljun fis-sena, peress li tindirizza ghadd ta’ mek-
kanizmi li jidduplikaw id-diversi stadji tal-processi tat-tqassim
tal-informazzjoni.

2.5 Il-htiega li jigu stabbiliti swieq li jkunu jistghu jipprovdu
bilan¢ tajjeb bejn il-kwantita u l-kwalita tal-informazzjoni bi
spejjez sostenibbli ghall-investituri hija kwistjoni li tqajjem hafna
interess. Studji empirici recenti li saru mill-Universita Ca’ Foscari
ta’ Venezia wrew Kkif ir-riskju ta’ informazzjoni hazina (I-hekk
imsejjah  riskju marbut  mal-izvelar  tal-informazzjoni)
ikkontribwixxa ghal 37 % tal-volatilita tas-swieq tal-ishma Ewro-
pej fl-ahhar 15-il sena, minghajr differenza sostanzjali bejn
id-diversi setturi. L-istess studji juru li, b'mod sorprendenti, iktar
minn tliet kwarti tar-riskju tal-informazzjoni jinbet mill-
mekkanizmi tat-tqassim tal-informazzjoni disponibbli fost
l-operaturi tas-suq, filwaqt li I-kwart li jifdal biss jinbet minn dis-
torsjoni fil-processi tal-izvelar tal-informazzjoni min-naha tal-
emittenti. Din l-evidenza hija parti intrinsika tan-natura
ekonomika tal-informazzjoni finanzjarja, li hija kkaratterizzata
minn spejjez gholja ta’ produzzjoni flimkien ma’ prezzijiet baxxi
ta’ trasmissjoni lil partijiet terzi, konsegwenza diretta tan-nuqqas
tad-drittijiet tal-eskluzivita reciproka fil-mod kif tintuza
l-informazzjoni. Dan huwa fenomenu li fih innifsu jghin biex
inaqqas il-kwalita tal-informazzjoni u tal-mekkanizmi tat-tqassim
taghha filwaqt li jzid il-kwantita ta’ informazzjoni, hafna drabi
duplikata.
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2.6  Ghalhekk, il-KESE jilga’ kull intervent li jirregola l-processi 3.2.2 Proposta ghal modifika tal-

ekonomi¢i marbuta mal-produzzjoni u t-tqassim  tal-
informazzjoni, sakemm dan ikun jista’ jikkontribwixxi b'mod
effettiv ghat-titjib fil-kwalita tal-informazzjoni disponibbli fis-
swieq finanzjarji. B'hekk, il-process tal-ghazla tal-investimenti
ghall-investituri jigi ffacilitat, u b’dan il-mod titnaqqas ukoll
l-ispiza tal-gbir tal-kapital min-naha tal-emittenti tat-titoli ghall-
ammissjoni ghall-kummerc.

3. Il-punti prin¢ipali tal-Proposta ghal Direttiva

3.1 [Il-Proposta ghal Direttiva hija maghmula minn hames arti-
koli, li I-ewwel tnejn minnhom jimmodifikaw it-test tad-Direttiva
2003/71/KE (Artikolu 1 tal-proposta, bidliet iktar sostanzjali) u
d-Direttiva 2004/109/KE (Artikolu 2 tal-proposta, bidliet inqas
sostanzjali). It-tliet artikoli l-ohra jsostnu l-proposta ingenerali
peress li jirregolaw it-traspozizzjoni (Artikolu 3), id-dhul fis-sehh
(Artikolu 4) u d-destinatarji (Artikolu 5).

3.2 Analizi u osservazzjonijiet dwar il-kontenut tal-Artikolu 1 ta’ din
il-proposta marbuta mad-Direttiva 2003/71/KE

3.21 Proposta ghal modifika tal-
Artikolu 1(2)(h) u (j) u l-Artikolu 3(2)(e).
Zieda tal-paragrafu 4 mal-Artikolu 1

3.2.1.1 It-test il-gdid qabel kollox jispecifika li I-limiti tal-
applikabbilta tad-direttiva jirreferu ghall-investimenti li jsiru fit-
territorju kollu tal-Unjoni Ewropea. Din il-kjarifika hija utli, b'mod
partikolari sabiex jigu evitati l-manuvri eluzivi permezz tal-
frammentazzjoni ta’ transazzjoni wahda mill-perspettiva ekono-
mika fhafna transazzjonijiet li jkunu indipendenti mill-perspettiva
legali u li japplikaw fkuntesti legali differenti. II-KESE jenfasizza li
din il-kjarifika hija mehtiega wkoll sabiex tigi evitata kull distors-
joni fit-tqassim tal-informazzjoni fid-diversi kuntesti territorjali u
z-zieda fl-ispejjez li tista’ tinholoq, b'impatt konsiderevoli fuq
it-transazzjonijiet fuq skala Zghira.

3.2.1.2  Hemm ukoll livelli godda tal-limiti tal-applikazzjoni tad-
Direttiva b’konformita mal-kuntest attwali tas-swieq finanzjarji.
Sabiex jigi evitat li jiskadu I-limiti, qed jigi propost li
|-Kummissjoni tinghata direttament is-setgha li tintervjeni fdawn
il-kazijiet biex tadattahom ghall-kondizzjonijiet attwali ghall-
ghoti tal-informazzjoni lis-swieq finanzjarji. II-KESE jagbel mal-
htiega li jinholqu limiti li jistghu jigu adattati iktar facilment ghall-
kondizzjonijiet tas-suq, izda jissuggerixxi li l-modifiki proposti
mill-Kummissjoni jkunu bbazati fuq il-proposti tal-awtoritajiet
supervizjorji u regolatorji tas-swieq u l-intermedjarji finanzjarji,
billi l-attivita taghhom taghmilhom iktar adatti ghall-monitoragg
kontinwu tal-htigijiet genwini tas-sug.

Artikolu 2(1)(e) u (m)(ii)

»

3.2.2.1 Il-proposta titlob li d-definizzjoni ta’ “investitur kwalifi-
kat” tixbah lil dik li tidher diga fl-hekk imsejha Direttiva MIFID.
[I-KESE huwa favur din il-proposta ghax tikkontribwixxi ghall-
armonizzazzjoni tal-qafas legizlattiv tal-Unjoni Ewropea.

3.2.2.2 Il-proposta tistabbilixxi l-kriterji ta’ definizzjoni tal-
ambitu territorjali fil-kaz ta’ titoli mhux azzjonarji (titoli minghajr
ekwita) b’valur nominali ta’ inqas minn EUR 1 000 li jkunu ris-
tretti ghall-Istat Membru fejn tkun irregistrata s-sede tal-emittent
jew inkella fdak I-Istat Membru fejn it-titoli jkunu ammessi ghall-
kummer¢ fsuq regolat jew fi Stati Membri fejn it-titoli jkunu
offruti ghall-pubbliku. II-KESE jagbel mal-hsieb tal-proposta li jigu
ssemplifikati I-proceduri biex jigu evitati l-ispejjez eccessivi li jin-
holqu bil-produzzjoni ta’ hafna prospetti fl-istess hin. Fid-dawl ta’
dan, josserva li l-valur tas-suq tat-titoli tant huwa differenti mill-
valur nominali taghhom li hafna drabi dan ikollu funzjoni pura-
ment legali sabiex jiddetermina I-livell ta’ partecipazzjoni
finizjattiva. B’hekk, mhux it-titoli kollha jkollhom valur nominali
u xi sistemi legali jaghtu l-possibbilta li jinhareg titolu minghajr
l-hekk imsejjah “par value”, b’mod partikolari fil-kaz tat-titoli
mhux azzjonarji. Ghalhekk, il-KESE jissuggerixxi li I-proposta tis-
sostitwixxi kull referenza ghad-“denominazzjoni” b’referenza
ghall-“valur tas-suq” (jew il-valur tat-transazzjoni) tat-titoli li jir-
rapprezentaw il-kapital u b*valur intrinsiku” (underlying value)
fil-kaz tat-titoli li ma jirrapprezentawx il-kapital.

3.2.3 Proposta ghal modifika tal-Artikolu 3 (2)

3.2.3.1 Il-proposta tistabbilixxi l-possibbilta li l-intermedjarji
inkarigati mill-assenjazzjonijiet ikunu jistghu juzaw il-prospett
tal-informazzjoni originali tal-emittent, sakemm dan jikkonforma
mal-istandards Ewropej, u b’hekk jigu evitati l-ispejjez tal-
produzzjoni ta’ dokumenti ulterjuri. II-KESE jagbel fil-principju
mal-proposta u r-ragunijiet marbuta maghha, izda jissuggerixxi li
tigi spjegata ahjar l-applikazzjoni tar-regoli I-godda anke fil-kaz
fejn intermedjarju jkollu sede fpajjiz terz u jaghmel
assenjazzjonijiet f'pajjiz differenti minn dak tal-emittent.

3.2.3.2 1-KESE jissuggerixxi wkoll li l-possibbilta li 1-hekk
imsejha “kaskata fil-livell tal-konsumatur” (retail cascade) tista’
tgawdi mill-opportunitajiet diskussi fil-punt precedenti 3.2.3.1
ma tikkontradixxix l-iskadenza rapida tal-informazzjoni
finanzjarja. B’hekk jipproponi li, meta jigi ppubblikat prospett,
l-awtoritajiet supervizorji u regolatorji tas-swieq li jirreferi
ghalihom l-emittent (jew l-intermedjarji) jiffissaw termini ta’ ska-
denza ta’ validita tal-prospett. Ladarba jiskadi, il-prospett irid jigi
aggornat jekk it-transazzjoni tal-istess prospett tkun ghadha
ghaddejja.
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324 Proposta ghal modifika tal-Artikolu 4
(1)(e).

3.2.4.1 Il-proposta testendi l-ezenzjoni stabbilita fit-test li huwa
fis-sehh bhalissa ghall-offerti ta’ titoli ghall-impjegati tal-
kumpaniji li ma jkunux ikkwotati fsuq regolat (inkluzi dawk
b'titoli kkwotati fi swieq barra 1-UE). Din il-proposta ghandha
l-ghan li tnehhi d-differenzi fit-trattament tad-diversi kategoriji
tal-kumpaniji (ikkwotati fl-UE meta mqabbla ma’ dawk i
mhumiex ikkwotati u dawk ikkwotati barra I-UE) u anke sabiex
jitrazznu l-ispejjez marbuta mal-assenjazzjonijiet riservati ghall-
individwi li diga jkunu informati dwar ir-riskju tal-investiment,
billi dawn ikunu impjegati.

3.2.4.2 1-KESE jagbel mal-idea li jitnaqqsu l-ispejjez, izda jen-
fasizza li t-transazzjonijiet li jinvolvu titoli li jinghataw lill-
impjegati fihom innifishom ifissru informazzjoni sinifikanti ghall-
investituri li jkunu ged joperaw fl-hekk imsejjah suq sekondarju,
b'mod partikolari meta jigu kkunsidrati l-gruppi multinazzjonali.
Ghalhekk, il-KESE jittama li l-estensjoni tal-ezenzjoni tkun
akkumapanjata minn  revizjoni tal-legizlazzjoni  dwar
it-trasparenza fis-swieq. II-KESE jista’ jipproponi bidliet ghad-
direttiva dwar it-trasparenza fopinjoni fuq inizjattiva proprja
separata.

3.2.5 Proposta ghal modifika tal-Artikoli 5(2),
6(2) u 7.

3.2.5.1 [Il-Proposta ghal Direttiva tissuggerixxi li tinghata iktar
importanza lis-sommarju tal-prospett billi dan jinghata hafna
attenzjoni, b'mod partikolari mill-investituri msejha “fil-livell tal-
konsumaturi”. Zbalji fl-abbozzar ta’ dan is-sommarju jistghu
jwasslu sabiex il-pubblikatur jinzamm responsabbli legalment;
madankollu, il-proposta tispecifika li I-kwantita ta’ kliem fid-
dokument mhijiex indikatur effettiv tal-valur tal-informazzjoni
tad-dokument; minflok, dan jista’ jigi analizzat mill-kontenut tal-
“informazzjoni principali”.

3.2.5.2 1I-KESE jagbel mal-idea li l-ghadd ta’ kliem ma jistax
ikun indikatur adegwat tal-valur tal-informazzjoni tas-sommarji,
izda jqis li I-Proposta ghal Direttiva ghandha tkun iktar cara billi
tipprovdi kriterji ghall-ikklassifikar tal-iktar informazzjoni impor-
tanti. Billi l-investituri jkollhom bzonn jivvalutaw investiment
skont ir-relazzjoni ezistenti bejn ir-riskju u r-redditu mistennija,
l-informazzjoni principali ghandha tkun dik li l-iktar kapaci taf-
fettwa r-riskju tal-investiment, kuncett li fih innifsu difficilment
jigi identifikat. Ghalhekk, ged jigi propost li l-informazzjoni
principali tigi identifikata skont l-impatt potenzjali li jista’ jinho-
log, li ghandu jitkejjel permezz ta’ indikaturi standard li diga gew
ikkunsidrati flegizlazzjoni Komunitarja ohra bhall-“value-at-risk”
(VaR); wahda mis-soluzzjonijiet tekni¢i alternattivi izda li
tissemplifika, appoggjata mill-KESE, hija li fis-sommarju tal-
prospett, il-VaR irid jissemma b'mod obbligatorju.

3.2.6 Proposta ghal modifika tal-Artikolu 7(2).

Din il-proposta ghal modifika ghandha l-ghan li tadatta l-ispejjez
tal-produzzjoni tal-prospett skont l-ammont ta’ titoli mahruga u

fil-kaz tal-hrug tad-drittijiet. Huwa minnu li l-ispejjez tal-
produzzjoni tal-prospett mhumiex proporzjonali perfettament
ghad-daqs  tat-transazzjoni  finanzjarja ~u  ghalhekk
it-transazzjonijiet fuq skala izghar ibatu konsegwenzi sproporz-
jonati. Min-naha I-ohra, fil-kaz tal-hrug tad-drittijiet, it-tnaqqis tal-
obbligi huwa bbazat fuq il-principju li “l-azzjonisti ezistenti diga
jkunu hadu decizjoni inizjali biex jinvestu fil-kumpanija u
ghandhom ikunu familjari maghha”.

[I-KESE jagbel li hemm bzonn li jitnaqqas l-impatt tal-ispejjez fissi
marbuta mal-prospetti fuq id-daqs tat-transazzjoni finanzjarja,
billi dan huwa kriterju li jista’ jitkejjel. Ghall-kuntrarju, jahseb li
hija restrittiva l-gustifikazzjoni adottata ghat-tnaqqis tal-obbligi
tad-drittijiet billi I-hrug taghhom hafna drabi jiddependi minn
negozjati ma’ individwi i, billi ma jkollhomx ishma fil-kumpanija
li ged tohrog l-ishma, jistghu jbatu l-konsegwenzi ta’ asimetrija
fl-informazzjoni. Fiz-zewg kazi, kif rajna qabel ukoll,
l-introduzzjoni tal-pubblikazzjoni obbligatorja tal-VaR tal-
investiment tippermetti t-trazzin tal-ispejjez tal-produzzjoni tal-
prospett minghajr ma jkun hemm impatt kbir fuq il-valur tal-
informazzjoni migbura fis-sommarju tad-dokument.

3.2.7 Proposta ghal modifika tal-Artikolu 8

Fl-Artikolu 8 qed jigi propost li tithalla barra l-informazzjoni
dwar il-garanziji mill-Istat sabiex jitnaqqsu l-ispejjez globali tat-
transazzjoni. II-KESE jaqbel fil-prin¢ipju ma’ din il-proposta izda
jissuggerixxi li I-prospett almenu jinkludi l-ahhar rating tal-garanti
billi din l-informazzjoni tvarja bejn l-Istati Membri, sahansitra fil-
kaz ta’ titoli mahruga bl-istess munita u billi l-garanzija tista’
tinbet minn entitajiet territorjali li jkunu indipendenti finanzjar-
jament jew sahansitra minn strutturi bi skop specjali (Special Pur-
pose Vehicle) li huma tal-Istat.

3.2.8 Proposta ghal modifika tal-Artikoli 9 u
14(4)

Il-proposta tipproponi li I-perijodu ta’ validita tal-prospett jizdied
ghal 24 xahar (minflok il-perijodu attwali ta’ 12-il xahar). [I-KESE
jtenni l-argument tieghu li hija pre¢izament in-natura tal-
informazzjoni finanzjarja li ma tippermettix li l-perijodu tal-
effikacja  tal-informazzjoni jigi stabbilit b'mod rigidy;
ghaldagstant, jissuggerixxi li jinzamm il-perijodu attwali ta’ 12-il
xahar u li l-awtoritajiet supervizorji u regolatorji jinghataw
il-poter li jestenduh ghal 12-il xahar iehor skont talba gustifikata
mill-emittent.

329 Proposta ghal modifika tal-Artikoli 10,
11(1), 12(2) u 14(4)

3.2.9.1 [1-KESE japprova l-proposta li jigi revokat I-Artikolu 10
tad-Direttiva billi l-obbligu fis-sehh tal-pubblikazzjoni tal-
informazzjoni kollha li tkun ingabret fl-ahhar 12-il xahar johlog
spejjez inutli ghall-emittent minghajr I-ebda benefic¢ju ghall-
investitur li, bis-sahha tal-ghodod moderni tal-informazzjoni,
jista’ jaccessa l-prospetti precedenti facilment, spe¢jalment fid-
dawl tal-emenda prevista ghall-Artikolu 14, li tipproponi li
l-obbligu ta’ pubblikazzjoni fuq l-internet jigi estiz skont il-limiti
ta’ zmien normali.
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3.2.9.2 Il-bidliet proposti ghall-Artikoli 11 u 12 huma konse-
gwenza tar-revoka tal-Artikolu 10 u b’hekk, fil-fehma tal-Kumitat,
ma ghandu l-ebda oggezzjoni xi jqajjem, minghajr pregudizzju
ghas-suggeriment li sar fil-punt precedenti.

3.2.10 Proposta ghal modifika tal-Artikolu 16

3.2.10.1 L-ghan ewlieni tal-proposta huwa li ticcara l-punt fejn
jispicca l-obbligu tal-informazzjoni, b'mod partikolari rigward
id-divergenzi potenzjali bejn l-gheluq tal-offerta u l-bidu tal-
kummer¢: il-proposta tissuggerixxi li jintghazel l-avveniment li
jsir l-ewwel. II-KESE huwa tal-fehma li jkun utli li fil-proposta jid-
dahhal l-obbligu li l-intermedjarji inkarigati mill-assenjazzjoni jip-
pubblikaw il-volum tal-kummerc¢ tat-titoli inkwistjoni fil-perijodu
bejn 1-gheluq tal-offerta u l-bidu tal-kummer¢. L-informazzjoni
dwar il-volum tat-transazzjonijiet fdan il-perijodu (prattika li kie-
net tigi deskritta bhala s-“suq il-griz”) ghandha tigi ccertifikata
minn awtorita supervizorja u regolatorja li ghandha wkoll taghti
rendikont tat-transazzjonijiet kollha li jkunu saru bejn
l-intermedjarji li jiehdu sehem fl-assenzjazzjoni.

3.2.10.2 I-proposta tispecifika wkoll li I-perijodu li fih tista’ tigi

revokata l-accettazzjoni min-naha tal-investituri, li huwa ta’
jumejn wara l-pubblikazzjoni tas-suppliment tal-informazzjoni,

Brussell, 18 ta’ Frar 2010.

ikun armonizzat. II-KESE japprova l-proposta li jigu armonizzati
l-perijodi tad-dritt tar-revoka izda jissuggerixxi li jiddahhal
l-obbligu ta’ notifika ghall-investituri li jkunu diga accettaw
il-prospett supplimentari permezz ta’ ittra elettronika ghal dan
l-iskop.

3.2.11 Proposta ghal modifika tal-Artikolu 18

Il-modifika proposta ghall-Artikolu 18 tad-direttiva attwali hija ta’
natura teknika immens u tippermetti li ¢-Certifikati ta’
approvazzjoni tal-prospetti li jkunu hargu jigu notifikati aktar
malajr. B'hekk jitnaqgsu l-ispejjez u r-riskju tal-izbalji teknici fil-
pubblikazzjoni tal-prospetti, b'mod partikolari fil-pajjizi fejn
l-hekk imsejjah “passaport” ma jahdimx kompletament. II-KESE
japprova l-proposta ghal modifika.

3.3 Analizi u osservazzjonijiet dwar il-kontenut tal-Artikolu 2
ta’ din il-proposta marbuta mad-Direttiva 2004/109/KE.

II-modifiki li qed jigu proposti fl-Artikolu 2 iservu biex jikkoor-
dinaw il-kontenut tal-punti precedenti rigward it-test tad-direttiva
inkwistjoni. II-KESE japprova l-modifiki minghajr pregudizzju
ghall-punti li ssemmew hawn fug.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew — Analizi tal-politika ambjentali tal-2008”

COM(2009) 304 finali
(2010/C 347/13)

Relatur: is-Sur Daniel RETUREAU

Nhar 1-24 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew — Analizi tal-politika ambjentali tal-2008

COM(2009) 304 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-28 ta’ Jannar 2010.

Matul 1-460 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Frar 2010 (seduta tas-17 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’118 voti favur, 4 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat iqis li l-istituzzjonijiet Komunitarji u I-Istati
Membri hadu I-kwistjonijiet tat-tibdil fil-klima u tal-izvilupp sos-
tenibbli b’serjeta kbira. Madanakollu ghad fadal hafna xi jsir sabiex
jigu adottati pozizzjonijiet komuni u sabiex nahdmu favur
impenji espressi f'¢ifri u progressivi fil-livell internazzjonali, billi
nezaminaw mill-gdid il-politiki ta’ ghajnuna ghall-pajjizi tal-AKP
u b’'mod iktar generali ghall-pajjizi li qed jizviluppaw. L-istess
ghandu jghodd ghall-imsiehba kummer¢jali principali, fosthom
fl-ewwel post l-Istati Uniti.

1.2 Il-marka ekologika totali tal-prodotti ghandha tkun soggetta
ghal standards minimi. Jehtieg li l-politika Ewropea tkompli
tghaqqad il-legislazzjoni u l-istrumenti u inizjattivi volontarji
sabiex iggib bidla fl-imgiba u iktar konsiderazzjoni tal-problemi
l-godda li ser ikollna niffac¢jaw bhala spe¢i umana; l-ogsma tal-
“informazzjoni” u l-“edukazzjoni” ghandhom jigu zviluppati fis-
socjeta ¢ivili.

1.3 Il-politika integrata “klima-energija” bdiet taghmel effett;
jehtieg li tkompli tigi zviluppata billi tigi estiza ghal gassijiet
breffett ta’ serra u setturi ohra (l-ewwel u gabel kollox kull forma
ta’ trasport) u permezz ta’ appogg tal-kooperazzjoni
internazzjonali.

1.4  Legislazzjoni bhal REACH jew ir-responsabbilta ambjentali
ser ikomplu jaqdu rwol princ¢ipali li jissahhah permezz tal-
inizjattivi tal-industriji, tac-cittadini u tal-konsumaturi.

1.5 Bosta direttivi li gew adottati matul dawn l-ahhar snin jeh-
tiegu segwitu bir-reqqa li jizgura t-traspozizzjoni tajba u l-effikacja
tal-ligi nazzjonali hekk kif inhi implimentata, b’mod partikolari
fir-rigward tal-monitoragg tal-implimentazzjoni taghha.

1.6 Ir-rapport huwa komplet u utli izda l-messagg tieghu twas-
sal tajjeb lic-cittadini?

2. Il-punti essenzjali tar-rapport tal-Kummissjoni

2.1 Ghac-cittadini, 1-2008 kienet is-sena fejn saru iktar konxji
minn qatt qabel tal-krizi globali tad-tibdil fil-klima, li saret prijo-
rita politika essenzjali ghalihom.

2.2 Dan jenfasizza l-bzonn li norjentaw l-izvilupp lejn
ekonomija blivell baxx ta’ karbonju u l-harsien tar-rizorsi.
Qeghdin jigu ppjanati sforzi ikbar sabiex nindirizzaw dawn l-isfidi

2.3 L-ekonomija ntlaqtet sew minn krizi minghajr precedent;
il-krizi finanzjarja gerdet l-investimenti fl-ekonomija reali u
rrizultat frata sinifikanti ta’ qghad u zieda enormi fid-deficit
pubbliku minhabba s-self pubbliku u l-investimenti fil-banek u
l-istituzzjonijiet tal-kreditu.

2.4 Ir-rapport tal-Kummissjoni jikkonsisti fkomunikazzjoni lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew; il-KESE ma jigix ikkonsultat
formalment dwar ir-rapporti perjodici ta” progress izda b’mod
generali jitlob li jircievi r-rapporti sabiex ikun jista’ jsegwi
l-implimentazzjoni effettiva tal-legislazzjoni u l-orjentazzjonijiet
Komunitarji.

2.5 Ir-rapport annwali dwar il-politika ambjentali tal-2008 iqis
l-inizjattivi Komunitarji u l-effika¢ja taghhom, b'mod partikolari
fir-rigward tal-impenji ta’ Kyoto ghat-tnaqqis tal-gassijiet b’effett
ta’ serra, u l-impenji 1-godda li kienu mistennija johorgu mill-
konferenza ta’ Kopenhagen ta’ Dicembru. Il-Kumitat adotta
opinjoni dwar dan (?).

(1) GU C 128, 18.5.2010, p. 116.
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2.6 Skont il-Kummissjoni u fid-dawl tat-tbassir li sar, 1-UE
miexja fid-direzzjoni t-tajba sabiex jintlahqu l-ghanijiet tat-tnaqqis
tal-emissjonijiet tal-Protokoll ta’ Kyoto ghall-glieda kontra t-tibdil
fil-klima. L-UE u l-Istati Membri, mill-inqas il-bic¢a 1-kbira tagh-
hom, ser ikunu kapaci jirrispettaw l-impenji tat-tnaqqis taghhom.
Brizultat tal-isforzi unilaterali ta’ whud mill-Istati Membri li
geghdin jikkunsidraw certi mizuri supplimentari, huwa sahansi-
tra mistenni li jingabzu I-ghanijiet stabbiliti.

2.7 Ir-rapport jevalwa l-ogsma differenti li ghalihom tapplika
l-politika Komunitarja tal-ambjent izda d-dokument tal-
Kummissjoni huwa biss sommarju; ir-rapport shih jikkonsisti
fiktar minn 200 pagna u huwa pprezentat fil-forma ta’ anness
ghad-dokument COM.

2.8  Skont i¢-¢ifri kompleti li jirreferu ghall-2006, £ Gunju 2008
il-livell ta” emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra tal-UE-15 kien
2.7 % iktar baxx mis-sena ta’ referenza (1990), minkejja tkabbir
ekonomiku ta’ madwar 40 % matul l-istess perjodu. Il-politiki u
I-mizuri attwali ghandhom jippermettu tnaqgis totali ta’ 3.6 %
f1-2010 meta mgqabbel mas-sena ta’ referenza, jigifieri fnofs
il-perjodu 2008-2012 li ghalih I-impenn tat-tnaqqis huwa ta’ 8 %.
Tnaqqis supplimentari ta” 3 %, li jwassal ghal tnaqgis totali ta’
6.6 %, huwa mistenni li jinkiseb mix-xiri ta’ krediti minn progetti
ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet fil-pajjizi terzi skont il-mekkanizmi ta’
Kyoto. Tnaqqis addizzjonali ta’ 1.4 % huwa mistenni mill-“carbon
sinks”.

2.9 PBhekk inkunu nistghu nilhqu l-ghan ta’ Kyoto u anki
mmorru lil hinn minnu, fid-dawl tal-fatt li I-Istati Membri
ghadhom ma integrawx fil-previzjonijiet taghhom il-limiti stab-
biliti ghall-allokazzjoni tal-kwoti ta’ emissjonijiet ghall-perjodu ta’
skambju 2008-2012 tal-kwoti Komunitarji tal-emissjonijiet, li
minnhom huwa mistenni tnaqgis addizzjonali ta’ 3.3 % meta
mqabbel mas-sena ta’ referenza.

3. Kummenti

3.1 It-tbassir tal-Kummissjoni fir-rapport tal-2008 huwa bbazat
fuq data kompleta izda relattivament antika u fuq data mhux
kompleta mill-2006 lil hawn. Madanakollu din kienet l-unika data
disponibbli f1-2008, u [-Kummissjoni gieset ir-rizultati rilevanti
kollha li ngabru sa qabel il-pubblikazzjoni. Minkejja r-rizultat
dizappuntanti tal-Konferenza ta’ Kopenhagen dwar il-Klima,
il-Kumitat jemmen li I-UE ghandha tilhaq l-ghan tat-tnaqqis tal-
emissjonijiet li stabbiliet ghall-2012 u ghandha tkompli tahdem
ghat-tnaqqis li adottat ghall-2020.

3.2 Bosta direttivi li gew adottati matul dawn l-ahhar snin jeh-
tiegu segwitu bir-reqqa li jizgura t-traspozizzjoni tajba u l-effika¢ja
tal-ligi nazzjonali hekk kif inhi implimentata, b’mod partikolari
fir-rigward tal-monitoragg tal-implimentazzjoni taghha. Uhud
mill-Istati Membri ma rnexxielhomx jiksbu I-ghanijiet li
nghatawlhom. Ir-rapport jixhet dawl kemm fuq il-problemi u
l-ostakli li ghad hemm kif ukoll fuq il-progress li sar. Huwa
rapport komplet, dettajljat u li jhabbar indikaturi godda sabiex
titkejjel il-marka ekologika totali tal-prodotti u l-attivitajiet.

Jehtieg li dan ir-rapport u rapporti futuri ohra jixxerrdu tajjeb fost
il-pubbliku u li jheggu bidliet fl-imgiba fil-gasam tal-produzzjoni,
id-distribuzzjoni u l-konsum.

3.3 Il-Kumitat mhux konvint ghal kollox mill-argument li I-krizi
hija opportunita tajba sabiex il-mezzi ta’ produzzjoni u konsum
jigu orjentati mill-gdid favur soluzzjonijiet iktar sostenibbli.
Il-poter tal-akkwist ta’ numru dejjem jikber ta’ familji gieghed
jonqos hafna b'rizultat tal-qghad u l-gheluq ta’ intraprizi, li f¢erti
kazijiet mexxew il-produzzjoni taghhom fpajjizi terzi. L-impjieg
u d-dar huma l-preokkupazzjonijiet prijoritarji fil-perjodu qasir,
b'mod partikolari ghaz-zghazagh, u hemm bzonn ta’
soluzzjonijiet pozittivi fdan ir-rigward.

3.4 Ix-xoghol prekarju, ghal perjodu determinat u part-time,
ged jizviluppa u dan igib mieghu nuqqas ta’ stabbilta i ma
theggigx bidla fit-tendenzi tal-konsum tal-familji u l-intraprizi.
L-intraprizi ghandhom it-tendenza li jesportaw il-prodotti li jik-
kawzaw l-iktar tiniggis 'il barra mill-UE iktar milli jinvestu
fmudelli produttivi ohra issa li [-kreditu tant naqas, b’'mod parti-
kolari ghall-SMEs.

3.5 Ir-rapport jindirizza b'mod hafif biss il-kwistjoni tal-
konsegwenzi tal-krizi, li ghadhom mhux qed jigu indirizzati
b'mod li jiffavorixxi l-ambjent. L-impatt tal-krizi huwa kbir anki
fil-pajjizi terzi, b'mod partikolari dawk li qed jizviluppaw.
Fmument meta l-ghajnuna pubblika ghall-izvilupp u d-diversi
fondi l-ohra ged jongsu malajr, huwa difficili li jitfasslu politiki
effikaci fir-rigward ta’ dawn il-pajjizi. Hemm bzonn ta’ bidla
rapida fl-imgiba sabiex nghinu lill-pajjizi li m'ghandhomx il-mezzi
jew it-teknologiji biex jiggieldu kontra t-tibdil fil-klima.

3.6 Jekk immorru lura ghal sitwazzjoni “business as usual”
bl-istess organizzazzjoni ekonomika, mhux ser naghmlu progress
lejn ambjent iktar sigur u ta’ kwalita’ ahjar. Is-sinjali li qed jibaghtu
s-swieq finanzjarji u l-industrija xejn ma huma inkoragganti gha-
lissa. Hemm bzonn ta’ rieda politika soda kif ukoll ta’ mobilizzaz-
zjoni msahha tac-cittadini Ewropej u informazzjoni oggettiva u
mhux “katastrofista” mill-mezzi tax-xandir.

3.7  Fil-pajjizi li jinsabu fil-fazi tal-industrijalizzazzjoni (i¢-Cina,
il-Brazil, l-Indja, ec¢.), il-mudelli antiki ta’ konsum tal-pajjizi
industrijalizzati b’ekonomiji bbazati fuq is-suq ghadhom megjusa
bhala objettiv li jrid jintlahaq, u I-gvernijiet kif ukoll i¢c-¢ittadini ta’
dawn il-pajjizi jinterpretaw b'mod negattiv il-limiti li qed jigu
imposti fughom fil-qasam tat-tniggis, il-bidla fl-istil ta’ hajja u
t-tendenzi tal-konsum. Huma jqisu l-obbligi tal-glieda kontra
t-tibdil fil-klima bhala xorta ta’ ingustizzja storika lejhom fi Zmien
fejn ged jahdmu sabiex johorgu mill-fagar u jippromovu
l-edukazzjoni u s-sahha permezz tal-industrijalizzazzjoni ta’
sottokuntrattar ghall-intraprizi transnazzjonali.

3.7.1 Huma ged jitolbu ghajnuna u trasferiment tat-teknologiji
li ghandna nqisu b’serjeta kbira jekk irridu nimxu fit-triq li fethu
I-ftehimiet dwar il-klima.
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3.8 Il-kwistjoni tat-trasport tal-oggetti minn post ghal ichor fi
ktajjen ta’ produzzjoni frammentati u lejn postijiet imbieghda
ghandha tigi ezaminata u ghandha tkun soggetta ghal mizuri
adatti. Attwalment, l-internalizzazzjoni mill-gdid tal-ispejjez
ghall-ambjent u I-klima hija piz fuq il-konsumatur, kemm bhala
spiza kif ukoll bhala sors ta’ tniggis. II-Kumitat ghalhekk jap-
poggja l-isforzi li ged isiru sabiex tigi riveduta I-Konvenzjoni
MARPOL u sabiex jigi limitat it-tniggis mill-bastimenti; izda
jehtieg li jigu introdotti wkoll regolamenti globali ghas-swieq
finanzjarji, ghal logistika tat-trasport imtejba kif ukoll sabiex tigi
appoggjata I-produzzjoni sostenibbli.

3.9 Il-Kumitat jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li l-gvernijiet
ghandhom juzaw il-pjanijiet ta’ rilan¢ ekonomiku taghhom ghall-
efficjenza fil-qasam tal-energija billi jizviluppaw infrastrutturi
ambjentali li jiffavorixxu l-ekoinnovazzjoni.

3.10 Poitika ambjentali b'sahhitha tista’ taghti bidu ghal irkupru
ekologiku b’'marka tal-karbonju mnaqqsa u orjentazzjoni gdida
fit-tendenzi tal-konsum tal-intraprizi u tal-familji.

3.11 It-telf rapidu tal-bijodiversita fid-dinja (it-telf ta’ bosta
specijiet ta’ annimali u pjanti fosthom l-ghasafar u n-nahal li
ntlaqtu hazin hafna u i huma importanti hafna ghall-produttivita
agrikola) ghandu jheggeg l-implimentazzjoni ta’ politiki li jwaqqfu

l-qerda tal-ispecijiet. Dan jikkoncerna b'mod partikolari:

— il-gestjoni tal-foresti u t-temma tal-qerda tal-foresti primarji
u tropikali;

Brussell, 17 ta’ Frar 2010.

— il-metodi agrikoli li jintuzaw (gie stabbilit li I-prodotti fitosa-
nitarji li ged jintuzaw bhalissa ghandhom impatt negattiv fuq
is-sahha tan-nahal u l-ikel tal-ghasafar).

3.12 I[-Kumitat jilga’ b'mod pozittiv il-holgien ta’ indikaturi
godda li jgisu l-bijodiversita u l-klima bhal dawk li introduca
I-EUROSTAT fl-ogsma prijoritarji tas-sitt programm ta’ azzjoni
ambjentali.

3.13 Is-CO, mhuwiex l-uniku gass beffett ta’ serra u jehtieg li
tinghata attenzjoni partikolari lill-emissjonijiet tan-NO, (ossidju
tan-nitrogenu) u kulma ghandu impatt fuq is-saff tal-ozonu jew li
jista’ jikkontribwixxi ghat-tishin globali.

3.14 [l-Kumitat jinsisti fuq l-gharfien u I-partecipazzjoni attiva
tac-cittadini li ghandhom ikunu orjentati favur l-uzu ta’ prattiki
tajba fil-konsum tal-prodotti, it-tnaqqis tal-ammont ta’ skart u
s-separazzjoni selettiva tal-iskart; is-sensibilizzazzjoni tal-
intraprizi u l-inkluzjoni tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima
fl-impenji taghhom fil-qasam tar-responsabbilta so¢jali huma
indispensabbli wkoll.

3.15 1l-bicca l-kbira tal-programmi u l-legislazzjonijiet li jissem-
mew fir-rapport kienu s-suggett ta’ opinjonijiet tal-KESE fiz-zmien
opportun (2 u I-KESE waqqaf osservatorju permanenti tal-
izvilupp sostenibbli sabiex jikkontribwixxi b'mod iktar effikaci
fl-istrategiji tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima, fis-segwitu tal-
politiki u l-legislazzjonijiet Komunitarji u fil-monitoragg tal-
effettivita taghhom.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(2) Opinjonijiet tal-KESE: GU C 128, 18.5.2010, p. 122; GU C 318,
23.12.2009, p. 97; GU C 317, 23.12.2009, p. 75; GU C 318,
23.12.2009, p. 92; GU C 306, 16.12.2009, p. 42; GU C 277,
17.11.2009, p. 67; GU C 277, 17.11.2009, p. 62; GU C 318,
23.12.2009, p. 88; GU C 218, 11.9.2009, p. 55 GU C 218,
11.9.2009, p. 50; GU C 218, 11.9.2009, p. 46; GU C 175, 28.7.2009,
p. 34; GU C 218, 11.9.2009, p. 59; GU C 306, 16.12.2009, p. 39;
GU C 204, 9.8.2008, p. 66.
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2010 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 1100 EUR fis-sena
Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, stampati + CD-ROM annwali 22 lingwa ufficjali tal-UE 1200 EUR fis-sena
I-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 770 EUR fis-sena
Il-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L+C, CD-ROM fix-xahar (kumulattiva) | 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 400 EUR fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: 300 EUR fis-sena
CD-ROM, zewq edizzjonijiet fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE

II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i 50 EUR fis-sena

tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Komunikazzjoni u Informazzjoni).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformitd mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Uffigjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, i jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu |-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b'din il-lingwa, il-Gurnali Uffi¢jali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali (serie S — Swieq Pubbliéi u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika ufficjali fCD-ROM wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, I-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li l-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Ufficjali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-qarrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

lI-formati tas-CD-Rom se jinbidlu bil-formati tad-DVD matul 1-2010.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa l-abbonament f/l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-uffi¢ini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq Il-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://feur-lex.europa.eu) joffri acéess dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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