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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-458 SESSJONI PLENARJA FIS-16 U S-17 TA’ DICEMBRU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-kummer¢ u s-sigurta alimentari’

y

(opinjoni esploratorja)

(2010/C 255/01)

Relatur: Is-Sur CAMPLI
Korelatur: Is-Sur PEEL

Fittra ddatata s-21 ta’ Jannar 2009, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewro-
pew, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, li jfassal opinjoni

esploratorja dwar:

[I-kummer¢ u s-sigurta alimentari.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-19 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur Campli u I-korelatur

is-Sur Peel.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’191 vot favur, vot kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Konkluzjonijiet

1.1.1 Fil-fehma tal-KESE, id-dritt ghall-ikel huwa dritt
fundamentali tac-cittadinanza bhalma huwa d-dritt tas-socjeta
¢ivili i tintervjeni fl-aspetti kollha ta’ din il-kwisjtoni; barra minn
hekk, jikkunsidra s-sigurta alimentari globali bhala dritt
fundamentali tal-bniedem.

1.1.2  Fdinja fejn qed jigi prodott bizzejjed ikel ghal kulhadd,
iktar minn biljun persuna mhux ged ikollhom access ghal ikel biz-
zejjed. Il-kawza bazika ta’ din is-sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ sigurta
tal-ikel hija I-faqar fkuntest ta’ dizintegrazzjoni tal-ekonomiji u
l-infrastrutturi  tas-swieq  lokali  minhabba  fl-strategiji
internazzjonali li bdew mis-snin tmenin.

1.1.3 1-KESE huwa konxju mill-fatt li fil-qasam tal-politiki
komplementari ta’ zvilupp, mahsuba ghat-tnaqqis tal-faqar u
ghaz-zieda fid-dhul, il-kummer¢ regolat jista’ jghin biex persuni u
gruppi johorgu minn kundizzjoni ta’ insigurta alimentari, anki
permezz tal-izvilupp tas-swieq regjonali.

1.1.4  Ir-rikors mifrux ghal mizuri protezzjonisti¢i ma jghinx
biex tinkiseb is-sigurta alimentari globali, peress li dawn jelimi-
naw il-flessibbilta mehtiega u jostakolaw, b'mod specjali fl-Afrika,
kwalunkwe forma ta’ integrazjoni regjonali effettiva.

1.1.5 I-KESE jemmen li kummer¢ regolat ghandu jintegra, fil-
processi tat-tehid tad-decizjonijiet u tal-implimentazzjoni tieghu,
il-principji tad-dritt ghall-ikel u li I-Istati ghandhom jastjenu milli
jidhlu fobbligi internazzjonali li huma fkunflitt ma’ dawk
il-principji.
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1.1.6 II-KESE huwa konxju li Il-politiki mahsuba ghall-
awtosufficjenza alimentari huma ekonomikament ghaljin u mhux
koerenti mal-approc¢ ta’ governanza globali. Fl-istess hin jaghraf
ukoll is-sovranita alimentari bhala dritt legittimu ta’ poplu li jidde-
finixxi b'mod awtonomu l-politiki ghall-kisba tas-sigurta alimentari
tieghu, u ghall-provvista tal-ikel ghal din il-popolazzjoni fuq bazi
stabbli, fir-rispett ghas-sovranita alimentari ta” haddiehor.

1.1.7 1I-KESE jenfasizza l-htiega li jigu riformati l-istrumenti,
il-korpi u l-politiki tal-governanza globali tas-sigurta alimentari u
tal-kummer¢ skont il-prin¢ipji u l-prattiki tal-Policy coherence for
Development.

1.1.8 II-KESE jemmen li l-istrategiji potenzjali u utli kollha mah-
suba biex jiggieldu l-fagar u jiffavorixxu z-zieda tas-sigurta
alimentari jistghu jiksbu rizultati stabbli li jaghtu I-frott jekk dawn
jimxu id fid mal-progress fil-processi demokratici u jekk jissah-
hah l-istat tad-dritt fil-pajjizi i huma suggetti ghall-insigurta
alimentari.

1.2 Rakkomandazzjonijiet

1.2.1 Bhala parti minn approc¢¢ ta’ politka
globali, il-KESE qed iressaq ir-rakko-
mandazzjonijiet generali li gejjin:

1.2.1.1 lill-Unjoni Ewropea, biex timplimenta -Kunsens Ewro-
pew dwar I-Izvilupp, bil-ghan li tinholoq strategija politika pre-
¢iza rikonoxxuta mill-imsichba dinjija u biex ikollha rwol
principali friforma profonda tas-sistema FAO-PDI-IFAD;

1.2.1.2 lill-Unjoni Ewropea, biex tintegra strutturalment
il-principji tad-dritt ghall-ikel fil-politiki kummergjali taghha u
biex tniedi azzjoni adatta ta’ kollaborazzjoni mal-membri l-ohra
tad-WTO sabiex dawn il-principji jkunu strutturalment integrati
fin-negozjati multilaterali;

1.2.1.3 lill-Unjoni Ewropea, biex tinvestiga l-modi kif, fil-
kuntest tal-politiki dwar ir-Responsabbilta So¢jali tal-Kumpanniji
(CSR), l-attivitajiet ekonomic¢i u kummercjali tal-kumpanniji
Ewropej jew li ghandhom is-sede fl-UE jkunu jistghu jigu mmo-
nitorjati fdak li huwa impatt fuq is-sigurta alimentari globali;
f'dan ir-rigward, il-KESE jimpenja ruhu biex ifassal opinjoni fuq
inizjattiva proprja dwar l-Agrinegozju Ewropew fid-dinja: strategiji,
sfidi u I-ahjar prattiki;

1.2.1.4  lill-Unjoni Ewropea sabiex tinkludi fil-ftehimiet futuri ta’
shubija ekonomika u fil-ftehimiet I-ohra ta’ skambju hieles rwol

.....

Cariforum-KE;

1.2.1.5 lill-korpi internazzjonali finanzjarji, biex jistabbilixxu
regolamentazzjoni adatta tas-swieq finanzjarji sabiex tigi evitata
l-ispekulazzjoni dwar il-materja prima agrikola;

1.2.1.6 lill-organizzazzjonijiet internazzjonali ghas-sahha tal-
bniedem u dawk ambjentali sabiex jiskoraggixxu d-dieti li
jaghmlu uzu eccessiv minn proteini tal-annimali;

1.2.1.7 lill-komunita internazzjonali biex tohloq sistema ta’
riservi alimentari internazzjonali sabiex tahdem fkoordinazzjoni
mill-vi¢in mas-sistema ta’ twissija bikrija tal-FAO.

1.2.1.8 lill-komunita internazzjonli biex tirrevedi
I-klassifikazzjoni tan-NU sabiex issir distinzjoni cara bejn il-pajjizi
li qed jizviluppaw li ghandhom dhul medju u dawk il-pajjizi li
huma ifqar jew huma inqas avvanzati;

1.2.1.9 lill-membri kollha tad-WTO u primarjament lill-Unjoni
Ewropea biex jinkorporaw analizi tal-impatt u tal-vulnerabbilta
fil-mandati ta’ negozjar ghal pajjizi u gruppi specifici ta’ nies;

1.2.1.10 lill-membri tad-WTO biex jistipulaw mizuri tempo-
ranji ghar-restrizzjoni tal-esportazzjonijiet li, billi jippermettu
b'mod effettiv biex il-prezzijiet tal-ikel fpajjizi li qed jizviluppaw
jibqghu baxxi, jassistu fil-gestjoni tal-krizijiet alimentari li qed
ikun hawn u li jolqtu gruppi sogjali specifici;

1.2.1.11 lill-gvernijiet tal-pajjizi li qed jizviluppaw sabiex jin-
volvu  b'mod  stabbli l-organizzazzjonijiet  tal-bdiewa
fl-ipprogrammar tal-izvilupp agrikolu u biex isahhu I-forom
kollha ta’ produzzjoni organizzata mwaqqfa mill-bdiewa u dawk
promossi mill-haddiema u I-konsumaturi.

1.2.2 B'referenza specifika ghan-negozjati tal-
Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika 1i ghad-
dejjin bhalissa, il-KESE jirrakomanda biex
1-UE:

1.2.2.1 tahdem ghal integrazzjoni regjonali akbar, l-aktar
fl-Afrika, bhala ghodda b’sahhitha ghall-promozzjoni kemm tal-
izvilupp kif ukoll tas-sigurta alimentari, u bhala element essenz-
jali fir-revizjoni tal-Ftehima ta’ Cotonou prevista ghall-2010.

1.2.2.2 tassigura s-sinergiji bejn l-inizjattivi varji ta’
integrazzjoni regjonali li jikkoinc¢idu wahda mal-ohra u fost
il-ftehimiet interim ta’ shubija ekonomika varji u l-ftehimiet
globali;

1.2.2.3 tassigura li n-negozjati jkun jistghu jadattaw malajr
ghall-kapacita u ghall-potenzjalita tal-pajjizi tal-AKP, bil-garanzija
ta’ rizultati immedjati f'setturi bhas-semplifikazzjoni tar-regoli ta’
origini;

1.2.2.4 theggeg l-akbar numru possibbli ta’ pajjizi tal-AKP
(Grupp tal-Istati tal-Afrika, il-Karibew u 1-Pacifiku) biex jaghzlu
l-agrikoltura u l-izvilupp rurali bhala setturi ta’ prijorita;

1.2.2.5 tkompli zzid is-somma ta’ aktar minn Zewg biljun euro,
kif stabbilita mill-UE allokata ghall-ghajnuna ghall-kummer¢ u
ghall-assistenza relatata mal-kummere, filwaqt li jigu kkunsidrati
wkoll l-effetti pprovokati mill-krizi ekonomika;

1.2.2.6 tippromovi l-izvilupp u t-tkabbir tal-industriji Afrikani
ta’ processar b'valur mizjud gholi, prin¢ipalment tal-prodotti
alimentari, anki permezz tat-titjib tas-sistemi tal-infrastruttura;
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1.2.2.7 tiffavorixxi b’'mod sinifikattiv ir-ricerka u l-izvilupp tek-
nologiku  fil-livell ~lokali, l-aktar fis-setturi —marbuta
mal-agrikoltura.

1.2.3 B’'referenza specifika ghan-negozjati ta’
Doha tad-WTO li ghaddejjin bhalissa,
il-KESE jirrakomanda:

1.2.3.1 lill-membri tad-WTO biex ir-revizjoni strategika tal-
politika kummercjali sservi ghat-tnedija ta’ dibattitu dwar kif
ghandhom jitwettqu n-negozjati kummer¢jali futuri fil-qasam
agrikolu, fejn is-sigurta alimentari tinghata status specifiku, u
dwar il-forom futuri tal-assistenza teknika ghall-pajjizi li qed
jizviluppaw;

1.2.3.2  lill-membri tad-WTO sabiex jikkonkludu ¢-Ciklu ta’
Doha ghall-Izvilupp sal-2010, kif mitlub mill-G20, sabiex jint-
wera l-impenn mehud fil-qasam kemm tal-izvilupp kif ukoll tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju;

1.2.3.3  lill-UE biex tikkonsolida I-kon¢essjonijiet li diga saru lill-
pajjizi li qed jizviluppaw minflok tipprova tikseb koncessjonijiet
ohra ghaliha nnifisha;

1.2.3.4 lill-UE biex testendi l-inizjattiva Kollox hlief armi ghall-
pajjizi kollha indikati mill-FAO li qeghdin fi krizi alimentari u
fperiklu kbir, anke jekk ma jghoddux mal-pajjizi anqas zviluppati
jew il-pajjizi AKP;

1.2.3.5 [ill-UE biex tuza mekkanizmi kummer¢jali sabiex
tippromovi sigurta alimentari akbar, bhal perezempju
applikazzjoni bikrija tal-Ftehima tad-WTO dwar il-“Facilitazzjoni
tal-Kummerc¢”, l-assistenza fi kwistjonijiet sanitarji u fitosanitarji,
u appogg ghall-bdiewa zghar u indipendenti li mhumiex inkluzi
fil-katina tal-provvista kkontrollata.

2. Is-sigurta alimentari waqt iz-zewg krizijiet

2.1 Definizzjonijiet

2.1.1 1-KESE jagbel mad-definizzjoni tas-Summit Dinji dwar
I-Ikel (1996), li giet accettata minn kulhadd, tas-sigurta alimentari
bhala l-kundizzjoni fejn il-persuni “kollha, fi kwalunkwe mument,
ikollhom access fiziku, ekonomiku u socjali ghal ikel bizzejjed, sikur u
nutrijenti i jissodisfa 1-htigijiet u l-preferenzi alimentari taghhom
sabiex ikunu jistghu jghixu hajja attiva u fsahihitha”.

2.1.2 Minhabba dan, il-KESE jenfasizza li s-sigurta alimentari
hija problema kumplessa li tikkonsisti ferba’ aspetti li ghandhom
jigu kkunsidrati:

a) id-disponibbilta fi kwantita tal-ikel;
b) l-access fiziku, ekonomiku u sogjali;

¢) luzu xieraq;

d) l-istabbilita fiz-zmien tad-disponibbilta, l-a¢cess u l-uzu.

2.2 Il-qaghda attwali u z-zewg kriZijiet (alimentari u finanzjarja)

2.2.1 L-analizi tal-insigurta alimentari turi l-karatteristici essenz-
jali li gejjin (1): a) din qed tizdied u issa, wara z-zewg krizijiet, qed
taffettwa aktar minn biljun ruh; b) hija aktar u aktar ikkoncentrata
(89 % tal-kazijiet fl-Azja, il-Pacifiku u I-Afrika 'l isfel mis-Sahara);
¢) tibqa’ rurali hafna (70 % tal-individwi li qed jesperjenzaw
insigurta alimentari jghixu fzoni rurali), izda ged tolqot ukoll Zoni
urbani u periurbani.

2.2.2  Iz-zieda fil-prezzijiet agrikoli hija I-kawza principali ghall-
aktar zieda ricenti fin-numru ta’ persuni li qed jesperjenzaw
insigurta alimentari; Barra minnn hekk qed tigi rregistrata zieda
fin-numru ta’ avvenimenti dizastruzi bleffetti fuq is-sigurta
alimentari; barra minn hekk fost id-dizastri pprovokati mill-
bniedem huma dejjem aktar importanti dawk ta’ natura
socjoekonomika fir-rigward ta’ gwerer u kunflitti.

2.2.3  Il-prezzijiet tal-materji primi agrikoli gew karatterizzati
minn zieda fil-volatilita fdawn l-ahhar tletin sena, li tirrifletti ten-
denza ta’ perijodu medju li xorta wahda kienet wahda ta’ tnaqqis
ftermini reali. Iz-zieda gholja fI-2007-2008 kellha impatt parti-
kulari kemm minhabba l-kobor taghha kif ukoll il-velocita taghha
(fi ftit iktar minn 12-il xahar, l-indi¢i tal-prezzijiet tal-ikel tal-FAO
zdied b'madwar 60 %). Wiehed ghandu jiftakar, madankollu, li
anki fl-oghla livell taghhom (Marzu 2008), il-prezzijiet baqghu
taht il-livelli massimi storici li gew registrati fil-bidu tas-snin ’70.

2.2.4 Fir-rigward tal-izviluppi ricenti, ghandna nenfasizzaw
il-fatt li minn meta nfaqghet il-buzzieqa spekulattiva finanzjarja,
il-prezzijiet agrikoli naqsu b’'mod kostanti, ghalkemm baqghu
oghla minn kemm kienu gabel il-krizi tal-2007-2008.

2.2.5 [1-KESE juri li taht dan ic-caqliq kbir fil-prezzijiet u
l-volatilita konsistenti taghhom li dejjem qed tizdied hemm
kawziet strutturali, ekonomici kif ukoll spekulattivi.

2.2.6 1I-KESE jindika, b’'mod partikulari, li hemm korrelazzjoni
gawwija bejn it-tendenzi ricenti fil-prezzijiet agrikoli u I-prezz taz-
zejt, din ghandha impatt fuq l-ispejjez tal-produzzjoni agrikola u
l-konvenjenza li jigu prodotti l-bijokarburanti, spe¢jalment meta
dawn ikunu sostnuti minn ghajnuna pubblika.

2.2.7 Kawziet ohra li jikkontribwixxu ghal dan jinkludu: tnaqgis
gradwali tal-investimenti agrikoli u produttivita kronikament
baxxa fl-agrikoltura tal-pajjizi foqra; urbanizzazzjoni accellerata;
zieda fil-livelli tad-dhul féerti pajjizi emergenti (i¢-Cina u l-Indja),
b'¢aqliq konsegwenti lejn dieta b’konsum oghla ta’ laham; u I-kroll
tas-sistemi tal-hazniet alimentari.

() Ara:. FAO, The State of Food Insecurity in the World, rapporti tal-2008
u1-2009 (ll-qaghda tal-insigurta alimentari fid-dinja).
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2.2.8 1-KESE jenfasizza li fdin il-qaghda mibdula rajna zieda fit-
tendenza min-naha tal-kapital spekulattiv u I-fondi ta’
investiment, inkluz fl-Ewropa, li jinkludu fil-portafoll taghhom
bonds marbuta mal-materja prima agrikola, u b’hekk il-prezzijiet
ta’ dawn isiru aktar volatili u jghawgu s-suq tal-kuntratti
tal-futures.

2.2.9  Ghalhekk il-KESE jenfasizza li jekk ma jsirx intervent ghal
riforma rapida u vigoruza tas-swieq finanzjarji, l-ispekulazzjoni
fil-prezzijiet tal-komoditajiet agrikoli ser jergghu jintensifikaw fix-
xhur i gejjien u fil-futur, b’konsegwenzi potenzjalment serji mil-
lat taz-zieda fl-insigurta alimentari.

2.2.10 [Il-krizi finanzjarja, flimkien mal-krizi tal-prezzijiet tal-
materja prima agrikola, tat lok ghal sensiela ta’ zviluppi
interkonnessi 'pajjizi li qed jizviluppaw, inkluzi: tnaqgis fil-fluss
tal-kapital, tnaqgis tar-rimessi, gvernijiet li mhumiex kapaci jin-
troducu programmi ta’ nfiq pubbliku, tendenza ghal ritorn ghal
“chajnuna marbuta”, zieda fil-fagar, tnaqqis fl-investimenti,
tnaqqis fiz-zrigh u tbassir ta’ angas hsad u zieda mill-gdid fil-
prezzijiet tal-ikel.

2.2.11 TIl-kategoriji so¢jali I-aktar milquta huma dawk li jippre-
zentaw fatturi magguri ta’ vulnerabbilta: l-abitanti rurali minghajr
artijiet, familji fejn il-kap tal-familja hija mara, u l-foqra urbani.
Breferenza ghall-pajjizi differenti, dawk l-aktar milquta huma
l-pajjizi  karatterizzati minn dipendenza strategika fuq
l-importazzjonijiet, u dan jenfasizza Il-htiega essenzjali ghal
zvilupp agrikolu lokali.

2.2.12 Iffac¢jat b’dawn is-sitwazzjonijiet il-KESE jenfasizza
l-urgenza ta’ zieda fir-rizorsi finanzjarji internazzjonali ghall-
izvilupp; ghal dan il-ghan, il-Kumitat jappoggja l-idea ta’ taxxa fuq
it-transazzjonijiet finanzjarji () li d-dhul minnhom ikun jista’ jigi
allokat ghall-interventi ghas-sigurta alimentari.

2.2.13 Huwa fundamentali wkoll li l-pajjizi tal-AKP jibdlu
l-mod kif juzaw ir-rizorsi tal-FEZ sabiex tizdied is-sigurta
alimentari; fil-prezent, fil-fatt, minkejja li 70 % tal-popolazzjoni li
qged tesperjenza insigurta alimentari tghix fzoni rurali, 7,5 % biss
mid-Disa’ Fond Ewropew ta’ zvilupp (2000-2007) gie allokat mill-
gvernijiet tal-pajjizi tal-AKP ghall-izvilupp rurali, u bilkemm 1,5 %
ghal attivita esplicitament marbuta mal-agrikoltura.

2.3 Problemi li qed johorgu

2.3.1 Kwalunkwe analizi fit-tul tal-insigurta alimentari tehtieg
gharfien kuntestwali ta’ fenomeni ohra li qed jemergu u li issa saru
kollegati strutturalment:

— Ilma: il-korrelazzjoni tas-sigurtd alimentari mal-kwistjoni
tal-ilma giet affermata mir-rizoluzzjoni tan-NU tal-
20 ta’ April 2001. Jehtieg li 1-kuncett tad-“dritt tal-access
ghall-ilma” jikseb rikonoxximent politiku u legali peress li
l-access ghall-ilma tajjeb ghax-xorb huwa kundizzjoni
fundamentali ghas-sahha pubblika u huwa wiehed mill-
elementi fl-alimentazzjoni ta’ kwalita accettabbli.

(?) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport tal-Grupp de Larosicre,
GU C 318, 23.12.2009, p. 57.

— Art bi prezz irhis: dan l-ahhar, flimkien mal-iskarsezza tal-
art agrikola li tista’ tintuza, zdied fenomenu gdid ta’ impor-
tanza ekonomika u politika: l-akkwist ta’ estensjonijiet kbar
ta’ artijiet min-naha tal-Istati, kumpanniji privati, u fondi ta’
investiment, li jiehdu fidejhom il-kontroll tal-produzzjoni
kif ukoll jheddu l-indipendenza ta’ Stati ohra (*). Huwa
ghalhekk urgenti li jitfassal qafas legali bilaterali u
multilaterali li jista’ jiddetermina t-tqassim gust tal-benefic¢ji,
li jkopri l-impjiegi, l-istandards ambjentali, l-izvilupp tekno-
logiku u s-sigurta alimentari fil-pajjizi koncernati;

— Il-klima: Il-persuni li jbatu l-iktar il-konsegwenzi tat-tibdil
fil-klima huma l-bdiewa zghar marginali b’inqas kapacita
biex jadattaw, u persuni li jahdmu fis-settur tas-sajd fil-pajjizi
li ged jizviluppaw.

— Bijokarburanti: II-KESE diga enfasizza fopinjonijiet ohra
l-impatt tal-produzzjoni tal-bijokarburanti fuq iz-zieda fil-
prezzijiet tal-ikel u fil-volatilita taghhom.

— Kwistjoni demografika: fdawn l-ahhar snin, iz-zieda glo-
bali fil-popolazzjoni ma gietx korrisposta minn zieda fil-
produttivita agrikola mnhabba I-livell baxx ta’ investimenti li

fil-periklu.

3. Id-dritt ghall-ikel

3.1 1-KESE jenfasizza l-htiega li, flimkien mal-istrumenti li jir-
regolaw it-tendenzi tas-suq u l-istituzzjonijiet specifici taghhom,
jigu elaborati regolamenti internazzjonali godda. Jekk
l-affermazzjoni bis-shih tad-drittijiet tan-nies tigi kkombinata ma’
titjib gradwali fl-effettivita tal-istrumenti tal-ekonomija tas-sug,
dan jista’ jwassal ghal qafas strategiku gdid biex jirreloga s-sigurta
alimentari bin-natura kumplessa u globali taghha.

3.2 Strategija bhal din tista’ tikseb rizultati stabbli li jaghtu
I-frott jekk din timxi id fid mal-progress fil-processi demokratici
u jekk jissahhah l-istat tad-dritt fil-pajjizi li huma suggetti ghall-
insigurta alimentari.

3.3 II-KESE jagbel mad-definizzjoni tad-dritt ghall-ikel bhala “id-
dritt li jkun hemm access regolari, permanenti u liberu, kemm
direttament kif ukoll permezz ta’ xiri bi hlas, ghal ikel kwantitat-
tivament u kwalitattivament adegwat u suffi¢jenti skont
it-tradizzjonijiet kulturali tal-poplu li l-konsumatur jaghmel parti
minnu, u li tkun zgurata hajja fizika u mentali, individwali u kol-
lettiva, sodisfacenti u dinjituza hielsa minn kwalunkew biza” (4.
Id-definizzjoni hija strettament marbuta mal-kuncett tas-sigurta
alimentari li jinsab b’'mod esplicitu fl-ewwel paragrafu tal-Pjan ta’
Azzjoni tas-Summit Dinji dwar I-Ikel u li gie analizzat fil-punt
precedenti ta’ din l-opinjoni.

() Ara:FAO, IIED and IFAD, Land grab or development opportunity?, 2009.

(¥) In-NU, The Right to Food: Commission on Human Right Resolution
2001/25 u r-Rapport mir-Relatur specjali dwar id-Dritt ghall-Ikel,
is-Sur Jean Ziegler, paragrafu 14, 7 ta’ Frar 2001.
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3.4 FNovembru 2004, l-istati membri tal-FAO adottaw sett ta’
Linji Gwida Volontarji (°) dwar kif ghandu jigi interpretat dan
id-dritt so¢jali, ekonomiku u kulturali u li jirrakkomandaw passi
prattici li jistghu jittiehdu biex id-dritt ghall-ikel isir realta.

3.5 Fil-prezent hawn diversi pajjizi fid-dinja li ghandhom Kos-
tituzzjoni li taghmel referenza esplicita ghad-dritt ghall-ikel, izda
ftit huma dawk li adottaw ligijiet interni biex verament jipprotegu
dan id-dritt; dawn jinkludu l-Afrika t'Isfel u I-Brazil li adottaw anki
legizlazzjoni ordinarja li tirrikonoxxi li d-dritt ghall-ikel u ghall-
ilma jista’ jikkostitwixxi bazi ghal azjoni legali (jigifieri jkun hemm
kaz il-qorti, ecc.).

3.6 Fuq din it-tema, ir-Relatur Spegjali tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar id-Dritt ghall-lkel, waqt il-missjoni tieghu fid-WTO,
identifika erba’ linji gwida (6): ir-rwol tal-kummer¢ ghandu jigi
ddeterminat b'’konnessjoni mad-drittijiet tal-bniedem u I-objettivi
tal-izvilupp; ghandha tinghata wkoll importanza lill-qafas
multilaterali ghall-kummer¢; ghandha tinkiseb bidla fil-
perspettiva, fejn l-impatt tal-liberalizzazzjoni jitkejjel mhux iktar
mill-lat tal-valuri aggregati (bhal perezempju l-kejl tal-PGD), izda
mil-lat tal-htigijiet tal-persuni li jghixu f'sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’
sigurta alimentari; fin-negozjati ghandhom jigu integrati b’'mod
stabbli l-impatti fuq is-sahha, in-nutriment u l-ambjent. Ghalhekk
l-Istati ghandhom izommu lura milli jidhlu fobbligi
internazzjonali li jmorru kontra dawn l-objettivi primarji.

3.7 Ghal dan il-ghan, certi Stati bdew iniedu strategiji specifici
u jaghtu lis-sigurta alimentari l-istatut ta’ gid komuni. Bosta pajjizi
li ged jizviluppaw, min-naha taghhom, talbu ghal mizuri konk-
reti ghall-harsien tas-sigurta alimentari taghhom billi introducew
il-kategorija tal-izvilupp u s-sigurta fl-ikel fil-Ftehima dwar
l-Agrikoltura. Pajjizi ohra, waqt in-negozjati, ipproponew
il-holgien ta’ klawzola ta’ sigurta alimentari li taghraf il-htiega par-
tikulari tas-sigurta alimentari. Permezz ta’ din il-klawzola, ikun
possibbli li fl-agenda ghan-negozjati jigu inkluzi ezenzjonijiet
eventwali li jippermettu lill-pajjizi specifi¢ci awtonomija ikbar biex
iharsu l-produzzjoni alimentari primarja taghhom, li jikkunsidraw
is-sigurta alimentari bhala bazi essenzjali tas-sigurta nazzjonali.

3.8 I-KESE jitlob lill-UE biex tfassal inizjattiva politika
b’sahhitha mmirata lejn adezjoni esplicita ghall-prin¢ipji tad-dritt
ghall-ikel u l-inkluzjoni tad-dritt ghall-ikel fil-mandati futuri ta’
negozju, bhala kundizzjoni vinkolanti, hekk kif definit min-NU.

4. II-Kummer¢ u s-sigurta alimentari

4.1 Interrelazzjonijiet u impatti

4.1.1 I-KESE jirrikonoxxi l-importanza ta’ swieq miftuha rrego-
lati ghaz-zieda fl-effi¢jenza tal-produttivita agrikola dinjija.

(°) 1-Kunsill tal-FAO, “Voluntary Guidelines to support the progressive
realization of the right to adeguate food in the context of national
food security”; Novembru 2004

() Rapport tar-relatur speciali s-Sur Oliver De Schutter, Mission to the
World Trade Organization, 9 ta’ Marzu 2009.

4.1.2 Madankollu I-KESE jesprimi thassib dwar iz-zieda fil-
vulnerabbilta tal-pajjizi li qed jispecjalizzaw u ghalhekk qed isiru
dejjem aktar dipendenti fuq swieq internazzjonali. Is-sigurta
alimentari tista’ tkun fil-periklu minhabba dipendenza eccessiva
fuq it-tendenzi tal-prezzijiet tal-esportazzjonijiet proprji u mill-
prodotti tal-ikel li jigu impurtati, li fdawn l-ahhar snin saru
partikolarment volatili.

4.1.3  Apparti minn hekk, jidher ukoll li I-ftuh tas-swieq ghandu
effetti mhux newtrali ftermini ta’ distribuzzjoni, u jinvolvi spejjez
ta’ aggustament li hafna drabi ma jkunux sostenibbli ghal certi set-
turi tal-popolazzjoni.

4.1.4 1-KESE jenfasizza li I-ftuh tas-swieq, permezz tal-
esportazzjoni, jista’ joffri opportunitajiet importanti ghall-
izvilupp rurali, jekk tittiched azzjoni dwar il-poteri zbilancati tas-
suq tul il-katina tal-produzzjoni u n-nuqqasijiet infrastrutturali,
teknologici jew istituzzjonali li jistghu jibdlu minn pozittivi ghal
negattivi l-effetti fuq l-access ghall-ikel tas-swieq miftuha.

4.1.5 Il-maggoranza tan-nies fkundizzjoni ta’ nuqqas ta’ sigurta
alimentari hija maghmula minn sidien ta’ artijiet Zghar jew had-
diema rurali. Huma proprju dawn in-nies, b’'mod partikulari, Ii,
peress li ma jkollhomx access ghall-kreditu, ghall-infrastrutturi, u
ghall-gharfien teknologiku u tas-suq, ma jkunux kapaci jimmodi-
fikaw il-prattiki ta’ produzzjoni taghhom biex jichdu
l-opportunitajiet offruti mill-ftuh tas-swieq.

4.1.6 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fenomenu taz-zieda fil-
koncentrazzjoni tal-kummerc¢ dinji tal-prodotti alimentari fidejn
ftit operaturi, b’'mod partikulari fis-settur tac-cereali. II-KESE jos-
serva bi thassib li dan il-fenomenu jizviluppa tul is-settur
agroindustrijali alimentari kollu, u jibda mis-settur strategiku
taz-zrieragh.

4.1.7 1I-KESE jinnota li dawn it-tendenzi oligopolistici jistghu
jigu accentwati mill-ftuh progressiv tas-swieq jekk dan il-process
ma jigix gestit kif xieraq u rregolat. Ghalhekk jehtieg li tigi ssal-
vagwardjata n-natura kompetittiva tas-swieq bir-regoli tal-
kompetittivita ezistenti.

4.1.8 Il-kummer¢ u s-sigurta alimentari huma, ghalhekk,
interrelatati fhafna modi u l-impatti jvarjaw hafna. Bmod gene-
rali, l-analizi ekonometrici juru li, fih innifsu, it-tkabbir ekono-
miku i jirrizulta mill-process ta’ liberalizzazzjoni kummercjali
mhux se jkun bizzejjed biex jonqos sostanzjalment in-numru tal-
persuni fkundizzjoni ta’ faqar u insigurta alimentari jekk dan
mhux se jigi akkumpanjat minn politiki u azzjonijiet ohra.

4.1.9 Ghalhekk, strategija globali dwar is-sigurta tal-ikel tikkom-
bina l-azzjonijiet u l-politiki li gejjin: it-tnaqqis tal-fagar u z-zieda
fid-dhul; il-politiki ta’ ghajnuna sogjali u protezzjoni; il-politiki
agrikoli u tal-izvilupp rurali; ir-ricerka u l-izvilupp; il-kummer¢ u
l-izvilupp regjonali integrat; I-ghajnuna alimentari; il-politiki
demografici; il-glieda kontra l-korruzzjoni.
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4.2 Negozjati kummercjali: problemi u sfidi attwali

4.2.1 Jehtieg li tittiched azzjoni immedjata fil-kuntest tan-
negozjati tad-WTO (Doha Development Round), fejn il-htiega ghar-
rilan¢ tal-Agenda ta’ Doha (DDA) huwa essenzjali sabiex jintwera
impenn u biex dawn jigu konkluzi sal-2010, kif propost
mill-G20.

4.2.2  1-Kummissjoni tiddikjara li filwaqt li I-politika kummer¢-
jali ghandha rwol importanti fit-trattament tal-krizi tal-ikel, din
mhijiex il-fattur ewlieni. It-tibdil fil-klima, l-instabilita politika u
n-nuqqas ta’ sigurta, u l-krizijiet tal-energija kollha ghandhom
rwol importanti fdan il-kuntest, biex ma nsemmux it-theddidiet
li dejjem jizdiedu ghall-provvista tal-ilma fhafna partijiet fid-dinja
u z-zieda fil-prezzijiet tal-fjuwil. Madankollu, jekk tkun uzata taj-
jeb, il-politika kummerdjali tista’ tnaqqas xi ftit il-problema, izda
tista’ tiggrava s-sitwazzjoni jekk tigi uzata hazin. Barra minn hekk
huwa importanti li ssir distinzjoni ¢ara bejn l-ezigenza immed-
jata tal-assistenza alimentari u s-sigurtd alimentari fuq medda
twila ta’ zmien.

4.2.3 1-KESE jinnota li xi pajjizi, meta gew iffaccati bil-krizi
alimentari u dik finanzjarja, li sehhew malajr wahda wara 1-ohra,
adottaw mizuri ta’ tip protezzjonistiku (fl-2008 iktar minn 60
gew notifikati lid-WTO) li fuq medda twila ta’ zmien ma jghinu
xejn biex tinkiseb is-sigurta alimentari, ma jizgurawx il-flessibbilta
mehtiega, jahdmu kontra kull forma ta’ integrazzjoni regjonali
effettiva, b’'mod spegjali fl-Afrika, u jahdmu kontra l-approcc ta’
sigurta alimentari globali.

4.2.4 Kif inhu enfasizzat fir-Rapport tal-KESE () li thejja ghall-
ghaxar Seminar Regjonali bejn 1-AKP u 1-UE, li sar fGaborone
fGunju 2009, il-kummer¢ internazzjonali fil-prodotti agrikoli u
alimentari jkopri biss 10-11 % (ftermini ta’ tunnellagg) tal-
istokkijiet alimentari djinjija disponibbli.

4.2.5 Madankollu, il-politika kummerg¢jali tal-UE trid tigi eza-
minata kemm fuq medda qasira kif ukoll fuq medda twila ta’
zmien. Fil-perijodu qasir, importanti i nsemmu l-ewwel
in-negozjati multilaterali DDA kollha tad-WTO li huma
bblukkati, imbaghad is-sensiela ta’ negozjati kummerc¢jali bilate-
rali tal-UE kif previsti mill-komunikazzjoni tal-Kummissjoni
“Ewropa Globali” ta’ Ottubru 2006, u fl-ahhar nett in-negozjati ta’
Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika li ghaddejjin mal-pajjizi tal-AKP.
Fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, l-unika Ftehima ta” Shubija Ekono-
mika li s'issa giet konkluza hija dik mal-Cariforum, ftehima li
ghandha implikazzjonijiet sinifikattivi ghall-involviment tas-
so¢jeta civili fil-gejjieni. Madankollu, anki I-ftehimiet ta’ shubija
ekonomika interim, konkluzi ma’ pajjizi ohra tal-AKP, ghandhom
rwol importanti.

4.2.6 Fuq perijodu twil ta’ Zmien, se tkun essenzjali revizjoni
strategika. Hemm bzonn li s-sigurta alimentari tinghata status
spegjali. Jehtieg li jkun hemm rilan¢ tad-dibattitu dwar liema tip
ta’ bilan¢ (b'mod partikulari bejn il-pajjizi zviluppati u l-pajjiz li
qed jizviluppaw, filwaqt li tinghata kunsiderazzjoni ghat-tibdil fil-
klima, l-iskarsezza prevista tal-ilma u problemi ohra simili)
ghandu jigi stabbilit ghan-negozjati agrikoli futuri tad-WTO. Se

(7) DI CESE 34/2009 “Ensuring sustainable food security in ACP countries”.

jkun mehtieg i jigi definit it-tip ta’ assistenza teknika li ghandu jigi
garantit minn issa | quddiem lill-pajjizi li qed jizviluppaw, kif
ukoll li jigi ezaminat jekk il-ftehima maghrufa bhala “impenn
uniku”, li ta’ spiss hija ta’ hsara ghal dawn il-pajjizi, ghandhiex
tkompli jew le. L-assistenza teknika ghandha tkun indirizzata
ghall-izvilupp tal-kapacita tal-pajjizi jew regjuni li jifformulaw u
jinnegozjaw il-politika kummer¢jali iktar milli sempli¢ciment
tghinhom biex jiffac¢jaw l-implimentazzjoni.

4.2.7 Fir-rigward tal-perijodu qasir ta’ Zzmien, huwa importanti
li jigi ezaminat liema strumenti kummerdjali fsistema kummerc-
jali miftuha u regolamentata huma l-aktar validi ghall-kisba tal-
objettivi tal-glieda kontra l-insigurta alimentari fost il-pajjizi l-iktar
fogra, u ghall-kisba tal-Ghan ta’ Zvilupp tal-Millennju numru 1
(MDG 1), biex jonqos in-numru ta’ persuni malnutriti, u tizdied
il-produzzjoni alimentari globali sabiex tintlahaq id-domanda
prevista.

4.2.8 1I-FAO (I-Organizzazzjoni ghall-Alimentazzjoni u
l-Agrikoltura) individwat 17-il pajjiz fkundizzjoni ta’ insigurta
alimentari, li ddefiniet bhala “fi krizi alimentari”, filwaqt li 17-il
pajjiz iehor qieghed “f'periklu kbir”. Minn dawn 1-34 pajjiz (8), 23
minnhom huma membri tad-WTO, 25 pajjiz huma l-anqas zvi-
luppati, filwaqt li 25 huma pajjizi tal-AKP. Uhud minn dawn
il-pajjizi ilhom membri tad-WTO ghal zmien twil, izda
ghandhom rwol limitat fin-negozjati tad-DDA. Ohrajn, bhal
perezempju I-Kenja u z-Zimbabwe, kellhom jiffa¢éjaw mumenti
difficli. I-Kenja huwa l-aktar pajjiz attiv fil-qgasam tan-negozjati.
In-Nikaragwa biss bhalissa qed jippartecipa fin-negozjati bilate-
rali fil-qafas tal-programm “Ewropa Globali”, filwaqt li I-bicca
l-kbira tal-pajjizi huma involuti fnegozjati ta’ Ftehimiet ta’ Shu-
bija Ekonomika.

4.2.9 Bl-inkluzjoni ta’ ¢erti pajjizi li qed jizviluppaw fil-G20,
il-KESE jemmen li |-klassifikazzjoni tan-NU ghandha tigi riveduta
sabiex issir distinzjoni cara bejn il-pajjizi li qed jizviluppaw li
ghandhom dhul medju u dawk il-pajjizi li huma ifqar jew huma
inqas avvanzati.

4.2.10 Fir-rigward tan-negozjati agrikoli DDA (i¢-Ciklu ta’ Doha
ghall-Izvilupp):

— ghall-partijiet kollha fin-negozjati ghall-iskop ta’ sigurta
alimentari magguri, mhuwiex opportun li jkun hemm ritorn
ghall-pilastri tal-ghajnuniet nazzjonali u l-ghajnuniet
ghall-esportazzjoni,

— lanqas mhu mehtieg li tigi modifikata radikalment
il-pozizzjoni tal-UE fir-rigward tat-tielet pilastru, l-access
ghas-swieq, fejn huma inkluzi I-livelli tat-tnaqgis previst fit-
tarifti u l-kwistjonijiet l-ohra li wasslu ghall-imblukkar att-
wali tal-Agenda ta’ Doha, ghalkemm fl-ahhar xhur tal-2008
sar progress sinifikanti fbosta ogsma, perezempju dwar
il-flessibbilta gdida ghall-“pajjizi li qed jizviluppaw li huma
impurtaturi netti ta’ prodotti alimentari” (NFIDCs), haga li
|-Kumitat jilga’ b'mod partikolarment favorevoli,

(8) I[-Kamerun, ir-Repubblika  Afrikana Centrali, il-Komoros,
ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, il-Cote d'Ivoire, id-Djibouti,
|-Eritrea, -Etjopja, il-Gambja, il-Ginea, il-Ginea Bissaw, Haiti, il-Kenja,
il-Lesoto, il-Liberja, il-Madagaskar, il-Mongolja, il-Mozambik,
in-Nikaragwa, in-Niger, il-Palestina, ir-Rwanda, is-Senegal, Sjerra
Leone, Solomon, is-Somalja, is-Swaziland, it-Tanzanija, it-Tagikistan,
Timor Leste, il-Jemen, iz-Zambja u z-Zimbabwe.
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— fil-fehma tal-Kumitat, |-UE jmissha tikkonsolida
l-koncessjonijiet li diga saru fogsma kru¢jali bhalma huma
l-mekkanizmi specjali ta’ salvagwardja (fejn il-pajjizi li qed
jizviluppaw ikunu jistghu jghollu temporanjament it-tariffi
fil-kaz li jkun hemm zidiet ta’ malajr fl-importazzjonijiet u
tnaqqis fil-prezzijiet), il-prodotti specjali (li ghalihom huwa
permess tnaqqis fit-tariffi aktar moderat, b’mod partikulari
ghal ragunijiet ta’ sigurta alimentari) jew il-kwoti ta’ rati
tariffarji, iktar milli tipprova tfittex ftehim aktar vantagguz li
jkun ta’ detriment ghall-pajjizi li qed jizviluppaw. Dawn
il-mizuri, madankollu, m’ghandhomx jirrapprezentaw thed-
dida  ghall-izvilupp  tal-kummer¢  min-Nofsinhar
ghan-Nofsinhar,

— il-Kumitat jixtieq iheggeg lill-UE biex testendi l-inizjattiva
Kollox hlief armi (li diga hija fiha nnifisha rizultat tajjeb) u
l-koncessjonijiet previsti ghad-49 pajjiz I-angas zviluppat fir-
rigward tad-dazji u I-kwoti tad-DDA anki ghad-9 (°) pajjizi
l-ohra mnizzla fil-listi tal-FAO, (sakemm dawn ma jirrizul-
tawx politikament inac¢ettabbli), b’konformita mal-ftehimiet
ta’ shubija ekonomika interim, bil-possibbilta li jigu inkluzi
pajjizi ohra fil-kaz li I-FAO zzidhom fil-lista taghha. Dan
huwa t-tip ta’ approcc li se jippermetti lill-UE li taghmel
l-aktar kontribuzzjoni utli ghas-sigruta alimentari billi tim-
plimenta l-istrumenti kummerdjali.

4.2.11 Madankollu -Kumitat jemmen li huwa permezz tan-
negozjati tal-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika attwali li
|-Kummissjoni tista’ tikkontribwixxi l-ahjar ghas-sigurta
alimentari globali, b'mod spe¢jali bir-revizjoni tal-Ftehima ta’
Cotonou prevista ghall-2010.

4.2.12  L-UE, bir-ragun, tikkunsidra I-kummer¢ bhala wiehed
mis-sitt setturi prijoritarji tal-politika taghha tal-izvilupp. Permezz
ta’ dawn in-negozjati, I-UE u l-pajjizi tal-AKP behsiebhom jik-
konkludu seba’ ftehimiet kummer¢jali godda fuq bazi regjonali u
kompatibbli mad-WTO, mahsuba biex progressivament jigu eli-
minati l-ostakli ghall-kummer¢ u biex tizdied il-kooperazzjoni fis-
setturi kollha marbuta mal-kummeré¢. Dan tal-ahhar, l-aktar,
huwa mahsub bhala strument ta’ zvilupp. Ta’ min infakkru li fost
l-ghanijiet inizjali insibu l-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli,
l-eliminazzjoni tal-faqar, l-integrazzjoni regjonali u l-inkluzjoni
progressiva tal-pajjizi tal-AKP fl-ekonomija dinjija. Dawn
l-ghanijiet ghandhom jibqghu fil-qofol tan-negozjati kollha li
ghaddejjin bhalissa.

4.2.13 Permezz ta’ dawn in-negozjati I-UE ghandha tipprova
tikseb:

— integrazzjoni regjonali akbar: dan huwa ghan importanti,
l-aktar fl-Afrika, bhala ghodda b’sahhitha ghall-promozzjoni
kemm tal-izvilupp kif ukoll tas-sigurta alimentari, u bhala
element essenzjali fir-revizjoni tal-Ftehima ta’ Cotonou,

— is-sinergiji bejn il-varji inizjattivi ta’ integrazzjoni regjonali li
jikkoin¢idu wahda mal-ohra u fost il-varji ftehimiet interim
ta’ shubija ekonomika u I-ftehimiet globali;

— negozjati li jkunu jistghu jadattaw malajr ghall-kapacita u
ghall-potenzjalita tal-pajjizi tal-AKP, bil-garanzija ta’ rizultati

(9) I-Kamerun, il-Cote D’Ivoire, il-Kenja, il—.Mongolja, in-Nikaragwa,
il-Palestina, is-Swaziland, it-Tagikistan, iz-Zimbabwe.

immedjati fsetturi bhalma hija s-semplifikazzjoni tar-regoli
ta’ origini (li ghandha tippromovi l-industriji agrikoli) u
¢-certezza legali biex ikun zgurat access minghajr dazji u
kwoti ghas-swieq tal-UE. Dawn in-negozjati m'ghandhomx
jigu uzati fl-istess hin ghall-introduzzjoni ta” kwistjonijiet
ohra mhux marbuta mal-ftehimiet ta’ shubija ekonomika,
b'mod specjali l-akkwist, jew biex tizdied il-pressjoni
sakemm dawn jigu ttrattati.

— l-ghazla tal-agrikoltura u tal-izvilupp rurali bhala setturi pri-
joritarji min-naha tal-akbar numru possibbli tal-pajjizi tal-
AKP (4 minn 78 pajjiz biss ghazlu l-agrikoltura, u 15-il pajjiz
biss ghazlu l-izvilupp rurali fil-kuntest tad-9 FEZ — Fond
Ewropew ghall-Izvilupp — li ghalih I-UE offriet madwar
EUR 522 miljun ghall-integrazzjoni regjonali u l-assistenza
relatata mal-kummerc), b'rizorsi addizjonali mahsuba,
b'mod partikulari, ghall-promozzjoni b'mod sinifikattiv tar-
ricerka u l-izvilupp fil-livell lokali fil-qasam agrikolu u
alimentari.

— zieda ohra fis-somma, diga stabbilita mill-UE u approvata
mill-KESE, ta’ aktar minn EUR 2 biljuni ghall-ghajnuna ghall-
kummer¢ u ghall-assistenza fi kwistjonijiet relatati mal-
kummer¢ sal-2010. Din iz-zieda hija mehtiega sabiex jigu
ttratti l-effetti pprovokati mill-krizi ekonomika dinjija.

4.2.14 T-KESE ('9) tenna li l-izvilupp ekonomiku tal-Afrika
ghandu “jiddependi l-ewwel u qabel kollox mit-tishih tas-suq
intern taghha li kapaci jgib mieghu tkabbir endogeniku li
jistabbilizza u jistabbilixxi l-kontinent fl-ekonomija dinjija.
L-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp tas-suq intern huma
l-ixpruni li ser jippermettu lill-Afrika li tippartecipa fil-kummerc
dinji b'mod pozittiv”. II-KESE jaghmel din is-sejha mill-gdid,
b'mod partikulari sabiex tigi garantita sigurta alimentari akbar.

4.2.15 Huma l-industriji tal-ipprocessar li joholqu prodotti
b'valur mizjud gholi u dawn l-industriji ghandhom jigu mhegga
jizviluppaw u jikbru. Fis-settur agrikolu, b'mod partikulari,
industrija lokali ta’ pprocessar tal-prodotti alimentari tista’ tizvi-
luppa biss fil-prezenza ta’ suq lokali kbir mhux hazin, izda
l-kummer¢ intra-Afrikan jibqa’ limitat immens, angas minn 15 %
tal-kummerc globali Afrikan.

4.2.16 1l-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika huma essenzjalment
ftehimiet regjonali jew bilaterali. Ghalhekk huwa importanti li
dawn ma jostakolawx il-multilateralizmu, li jkunu meqjusa bhala
appogg ghal approc¢ multilaterali, u li jkunu kompatibbli mal-
multilateralizmu nnifsu, u li fil-fatt ikunu mod biex dan jissah-
hah (11). [I-Kumitat huwa tal-fehma li rizultati eventwali fil-livell
regjonali u bilaterali jistghu jistimulaw il-process multilaterali fir-
rigward ta’ approcci li jippermettu dibattiti aktar fil-fond u
alinjament akbar tal-pozizzjonijiet. Huwa importanti li I-poter ta’
negozju tal-pajjizi li ged jizviluppaw li huma aktar foqra u tal-
pajjizi l-anqas zviluppati ma jiddghajjef fl-ebda livell tan-negozjati.

(19) GU C 77, 31.3.2009, p. 148-156.
(11) GU C 211, 19.8.2008, p. 82-89.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0082:0089:MT:PDF
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4.2.17 L-UE ghandha tfittex ukoll li taghti kontribut ikbar lis-
sigurta alimentari globali permezz ta’ mekkanizmi ohra relatati
mal-kummer¢, bhal perezempju:

— sforzi aktar importanti u ffukati ghat-tishih tal-kapacitajiet
tal-pajjizi li geghdin fsitwazzjoni ta’ insigurta alimentari,
b'mod spegjali sistema effikaci ta’ ghajnuna ghall-kummer¢
bhala parti integrali tan-negozjati multilaterali, l-aktar
permezz tal-promozzjoni tar-R & Z lokali, it-tishih tat-
trasferimenti ta’ teknologiji u l-introduzzjoni ta’ standards ta’
produzzjoni ahjar, kif ukoll uzu akbar tal-assistenza teknika
fil-qasam kummercjali hekk kif diga hu previst anki fin-
negozjati tal-ftehimiet ta’ shubija ekonomika,

—  l-iffacilitar tal-kummer¢: il-konkluzjoni u l-applikazzjoni ta’
kwalunkwe ftehima preliminari ghall-kisba tal-principju tal-
impenn uniku fl-ambitu tal-Agenda ta’ Doha;

— l-appogg fil-qasam tal-mizuri sanitarji u fitosanitarji (SPS):
kwistjonijiet ta’ sahha pubblika, tal-annimali u tal-pjanti,
perezempju l-uzu eccessiv ta’ antibijotici, l-influwenza tal-
hniezer jew il-marda tal-ilsien u tad-dwiefer,

—  inizjattivi bhal dik tas-Sistema Generalizzata ta’ Preferenzi Plus,
fejn il-benefi¢jarji taghha jridu jaderixxu ghal regoli
internazzjonali  fil-qasam  tad-drittijiet  tal-bniedem,
il-governanza tajba, id-drittijiet tax-xoghol u standards
ambjentali, u l-kummer¢ etiku (li jheggeg il-principji ta’
“kummer¢ gust u solidali” li jikkunsidraw il-kwistjoni tat-
traccabilita, filwaqt li jestendu dan il-kuncett sabiex jigi

inkluz ukoll il-bejgh bi rkant),

— L-appogg ghall-izvilupp ta’ kapacita ikbar ta’ trasformazzjoni
fil-pajjizi li qed jizviluppaw, b'mod partikulari permezz tad-
distakk ta’ atturi principali tal-industrija Ewropea, esperjenza
diga pprattikata tal-Kummissjoni flimkien mal-UNCTAD,

— ir-ricerka ta’ mizuri possibbli ta’ salvagwardja kontra l-effetti
negattivi li jista’ jkollha l-ispekulazzjoni, li saret xi mkien
ichor, dwar il-materji primi fuq il-manifattura u
l-produzzjoni (kakaw, kafé, ecc.).

4.2.18 Minkejja I-fatt li I-Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika gew
stipulati parzjalment sabiex tigi ttrattata t-tnehhija tal-preferenzi,
ghad fadal kwistjonijiet ta’ importanza li jaffettwaw aktar diretta-
ment l-iskambji kummer¢jali min-Nofsinhar ghan-Nofsinhar.
Ghadd ta’ pajjizi tal-Amerika Latina jixtiequ liberalizzazzjoni aktar
ta’ malajr u aktar kompluta tal-prodotti tropikali, inkluzi I-banana
u z-zokkor — kawza ta’ litigazzjonijiet kummer¢jali li ilhom ghad-
dejjin zmien twil — u dan imur kontra l-interessi ta’ partijiet ohra,
princ¢ipalment tal-pajjzi tal-AKP. Dak li gieghed fil-periklu huwa
l-possibbilta, ghal certi pajjizi li huma esportaturi netti ta’ prodotti
alimentari, li jikkompetu ma’ pajjizi ohra fil-prezzijiet tal-prodotti
tal-ikel, inkluz iz-zokkor, u dan jikkomprometti l-vijabbilta eko-
nomika ta’ dawn il-kulturi fil-pajjizi li x’aktarx ghandhom
bzonnha l-aktar. Din il-problema wkoll hija fil-qofol tal-
fenomenu tal-insigurta alimentari.

4.2.19 Ghandu jigi kkunsidrat ukoll l-impatt tat-telf tad-dhul
fiskali ghall-dawk il-pajjizi li qed jizviluppaw li kellhom inaqqsu
d-dazji doganali, b'riperkussjonijiet fuq il-politiki so¢jali taghhom.

4.2.20 Madankollu, I-UE ghandha tippromovi l-kummer¢ min-
Nofsinhar ghan-Nofsinhar ingenerali, l-ewwel nett minhabba
I-fatt li dan huwa fattur importanti ta’ tkabbir u t-tieni nett ghaliex
dan jippermetti li tigi ttrattata fil-fond it-theddida tal-insigurta
alimentari li qed tizdied.

4.3 Ir-riformi tal-governanza globali

4.3.1 1-KESE jenfasizza l-ewwel nett li sitwazzjoni ta’ nuqgas ta’
sigurta alimentari tirrikjedi t-twettiq ta’ strategija globali ta’
zvilupp so¢joekonomiku li tinvolvi zewg tipi ta’ konvergenza: dik
bejn il-politiki varji (so¢jali, ekonomici u regjonali), u dik bejn
il-varji istituzzjonijiet nazzjonali u internazzjonali. Din l-azzjoni
specifika ta’ governanza tirrikjedi l-involviment u I-kooperazzjoni
tas-socjeta ¢ivili organizzata.

4.3.2 Fdak li jirrigwarda, b'mod partikulari, il-hidma tal-
istituzzjonijiet u tal-entitajiet attwalment responsabbli ghall-
governanza globali tas-sigurta alimentari, il-KESE ma jara l-ebda
htiega ghall-holqgien ta’ korpi godda, anzi hemm bZonn ta’ rior-
ganizzazzjoni u riforma profonda tal-korpi ezistenti, skont
il-kriterju doppju tar-rwoli spe¢jalizzati ghal kull korp (jigifieri li
jigu evitati r-ripetizzjonijiet u I-hela tar-rizorsi umani u finanzjarji)
u tal-unicita tal-governanza globali, b'mod partikulari b'referenza
ghas-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti (FAO, UFAD u WEFP), li
ghandha tagixxi bhala mexxej fil-qasam tas-sigurta alimentari.
[I-Kumitat ghas-Sigurta Alimentari (CSA) li gie rriformat u mniedi
mill-gdid, jista’ jkun strument ghall-koordinament tal-politiki
ghas-sigurta alimentari u tal-livelli differenti fejn dawn
jizviluppaw.

4.3.3 Barra minn hekk, il-KESE jenfasizza l-htiega vitali li jkun
zgurat li d-WB u istituzzjonijiet ohra rilevanti jergghu jassumu
approc¢e koordinat anki fl-inizjattivi taghhom dwar is-sigurta
alimentari, u huwa essenzjali li I-UE tindirizza lil dawn
l-istituzzjonijiet b'vuci wahda.

4.3.4 1-KESE jenfasizza wkoll li fdak li jirrigwarda I-flussi tal-
ghajnuniet alimentari diretti mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar tad-
dinja ghandu jitgies li l-ghajnuniet alimentari fuq skala kbira
jistghu jaffettwaw hazin is-swieq lokali, u jipperikolaw
is-sikurezza alimentari ta’ dawn l-istess produtturi agrikoli. Ghal-
hekk il-KESE jappoggja d-WEFP fid-decizjoni tieghu biex jinbidel
l-approc¢ tal-inizjattivi tieghu.

5. Il-percezzjoni u r-rwol tas-sodjeta ¢ivili

Tl-percezzjoni tas-sodjeta ¢ivili Ewropea

5.1 Breferenza partikulari ghall-kwistjoni krugjali tal-ikel,
il-KESE jinnota s-sitwazzjonijiet fundamentali li gejjin:

a) Parti kbira mit-thassib fil-hajja ta’ kuljum tan-nies ghandha
x'tagsam mal-alimentazzjoni (I-ikel bhala nutriment);

b) parti importanti mill-aspirazzjoni tan-nies ghal hajja tajba u
pjacevoli tirrigwarda l-alimentazzjoni (I-ikel bhala kultura u stil
ta’ hajja);
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¢) ghal parti rilevanti hafna tal-umanita, anki issa fil-bidu tat-
tielet millennju, l-alimentazzjoni hija konkwista incerta ta’
kuljum (I-ikel bhala hajja).

5.2 Ghalhekk il-KESE, bhala espressjoni tas-so¢jeta civili Ewro-
pea organizzata, minn naha jenfasizza li -kwistjoni attwali tal-ikel
(sanita, kwalita u disponibbilta tal-ikel) saret element importanti
fir-relazzjonijiet bejn l-individwi u I-gruppi so¢jali u fic-¢rieki
informattivi tax-xandir; min-naha l-ohra huwa tal-fehma li l-poter
ta’ intervenzjoni tas-so¢jeta civili fid-dinamiki kollha tal-
alimentazzjoni huwa wiched mid-drittijiet tac-¢ittadinanza; barra
minn hekk huwa jqieghed is-sigurta alimentari globali fl-ambitu
tad-drittijiet: ghalhekk l-access ghall-ikel ghandu jigi megjus bhala

wiched mid-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

5.3 I-KESE jqis ukoll li l-ewwel nett fil-kuntest tal-krizi
alimentari imbaghad fil-kuntest tal-krizi finanzjarja, fl-elementi
diversi tas-so¢jeta civili fil-livell dinji u Ewropew, sehhew reazzjo-
nijiet differenti u anki opposti li jikkonfermaw l-involviment
importanti tieghu fid-dinamiki tal-alimentazzjoni, flimkien ma’
dizjorjentazzjoni: mill-irvellijiet tal-guh (mill-inqas 22 f1-2008,
fejn mietu xi nies), ghall-attenzjoni, anki minn xi konsumaturi
Ewropej, ghal prodotti finanzjarji specifici spekulattivi marbuta
mal-prezzijiet tal-prodotti agrikoli, ghat-tixrid ta’ thassib fost
il-produtturi agrikoli fl-Ewropa u fid-dinja u, ingenerali, ghat-
thassib li qed jizdied tac-cittadini kollha quddiem il-kwistjonijiet
tas-sigurta alimentari, is-sahha pubblika u l-gestjoni tal-ilma.

Ir-rwol tas-socjeta civili
5.4  Fil-kuntest tal-kisba ta’ bilanc¢ gust bejn is-sigurta alimentari

u l-kummer¢ regolat, il-KESE jenfasizza l-htiega ghat-tishih tar-
rwol tas-so¢jeta civili u I-htiega ta’ djalogu aktar strutturat bejn

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

is-so¢jeta c¢ivili u I-livelli varji ta’ tehid ta’ decizjoni; b’'mod parti-
kulari ~ il-KESE  jenfasizza  r-rwol  konsultattiv  tal-
organizzazzjonijiet tal-bdiewa u l-importanza tar-rwol tal-forom
varji tal-organizzazzjoni tal-produzzjoni.

5.5 Ghalhekk il-KESE jikkunsidra bhala strategiku l-involviment
tal-organizzazzjonijiet tal-bdiewa fit-thejjija tal-politiki nazzjonali
ta’ zvilupp u l-partecipazzjoni taghhom fil-processi ta’ tehid ta’
decizjoni u fl-evalwazzjonijiet tal-impatt relatati man-negozjati
kummer¢jali u l-applikazzjoni taghhom.

5.6 Ghal dan il-ghan jehtieg li jigu ffinalizzati ghajnuniet speci-
fici ghat-tahrig professjonali tal-bdiewa, u b’'mod partikulari ghan-
nisa, ghar-rwol strategiku taghhom fiz-Zoni rurali, sabiex
il-bdiewa rgiel u nisa jkunu jistghu jaffermaw lilhom infushom
bhala protagonisti attivi fil-processi politici u fl-izvilupp
teknologiku.

5.7 1-KESE jenfasizza wkoll l-importanza tal-ekonomija so¢jali
u tal-intraprizi taghha u tal-organizzazzjonijiet fil-pajjizi tal-AKP,
mhux l-inqas fir-reazzjoni ghall-effetti varji tal-krizi tal-ikel u dik
finanzjarja, b'attenzjoni partikulari ghal dawk li jahdmu
fl-ekonomija informali u fiz-zoni rurali (12).

5.8 Fl-ahhar nett il-KESE jtenni r-rwol attiv specifiku tieghu.
L-esperjenza tieghu, fil-fatt, tippermettilu jindividwa msichba
potenzjali fpajjizi terzi, fis-setturi kollha tas-socjeta ¢ivili (produt-
turi, haddiema u konsumaturi) bil-ghan li jissahhah ir-rwol ta’
dawn l-imsiehba fpajjizhom, li tant huwa importanti biex jigu
ttrattati l-problemi fil-livell lokali. Fl-istess hin, I-UE ikollha fil-
KESE “barometru” biex tikkontrolla jekk l-inizjattivi taghha fil-
pajjizi individwali humiex effettivi u biex jittejjeb il-mod kif dawn
jithaddmu. Il-kumitat konsultattiv tas-socjeta civili CARIFORUM-KE
huwa ezempju tajjeb fdan is-sens.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(12) ILO, “Declaration and Plan of action for the promotion of social
economy enterprises and organizations in Africa.” Johannesburg
19-21 ta’ Ottobru 2009.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-krizi finanzjarja u l-impatt taghha fuq
l-ekonomija reali”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2010/C 255/02)

Relatur: Is-Sur CEDRONE

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

1I-krizi finanzjarja u l-impatt taghha fuq l-ekonomija reali

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar il-13 ta’ Novembru 2009.

Matul -458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru
2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’122 vot favur, 75 vot kontra u 33

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jidhirlu li quddiem krizi kbira bhal dik attwali, huwa
mehtieg koordinament qawwi fdak li huma interventi, permezz
ta’ impenn komuni li jkun adegwat ghall-kobor tas-sitwazzjoni.
Dan sabiex ikunu stabbiliti l-azzjonijiet, il-proposti fuq medda
qasira ta’ zmien kif ukoll fit-tul, li jkunu kapaci jiffavorixxu
r-rilan¢ u jevitaw li jirrepetu ruhhom avvenimenti li kienu fil-qofol
tad-dizastru attwali.

1.2 Il-finanzi internazzjonali: Skont l-opinjonijiet 1i I-KESE
diga esprima ruhu dwarhom, jehtieg li niftakru i madankollu
huwa necessarju li tkun approvata fi Zmien qasir sistema ta’ regoli
li jippermettu ¢-¢irkolazzjoni libera tal-kapital, filwaqt li tintro-
dudi sistema parallela ta’ sorveljanza u sanzjonijiet li tkun kapaci
timpedixxi milli jergghu jsehhu l-effetti negattivi ta’ sistema min-
ghajr kontrolli. Regoli li jkunu kapaci jintroducu mill-gdid suq
aktar integru u trasparenti. Kundizzjoni mghejjuna wkoll mit-
tnehhija tar-rifugji fiskali, is-sigriet bankarju, u xi whud mill-
mekkanizmi perversi tal-passat marbuta mal-ishma spekulattivi.
Jehtieg li nergghu nibdew niddistingwu bejn il-banek kummerc-
jali u l-banek tal-investimenti.

1.3 Il-finanzi Ewropej: Huwa mehtieg li jkun implimentat
is-suq uniku tal-finanzi Ewropew, sabiex tkun garantita mhux biss
aktar trasparenza, sigurta fit-tibdil tal-informazzjoni adegwata
ghall-operaturi kollha, kif ukoll sistema ta’ sorveljanza li tkun
fdata fidejn il-BCE u s-sistema tal-banek ¢entrali (SEBC — BCE)
sabiex titwettaq il-hidma ta’ implimentazzjoni u koordinament
internazzjonali tas-sorveljanza. Filwaqt li l-gestjoni ta’ kuljum,
il-kontroll u I-monitoragg tas-swieq finanzjarji tal-pajjizi
individwali, jistghu jkunu fdati fidejn l-awtoritajiet sorveljanti
nazzjonali ().

(1) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport tal-Grupp de Larosicre,
GU C 318, 23.12.2009, p. 57.

1.4 Is-sistema monetarja: [I-KESE huwa tal-fehma li huwa
opportun u necessarju li tigi studjata aktar bir-reqqa l-kwistjoni
tas-sistema monetarja internazzjonali sabiex jigu stabilizzati
s-swieq tal-muniti u tigi evitata kompetizzjoni mhux xierqa fi
hdan id-WTO fil-kummer¢ internazzjonali.

1.5 Is-sostenn tal-ekonomija reali u l-intraprizi: il-governanza
ekonomika

— huwa mehtieg it-tieni pjan Ewropew ta’ sostenn aktar qawwi
fdak li jirrigwarda r-rizorsi u l-implimentazzjoni tal-
interventi fid-diversi setturi ekonomici tad-diversi pajjizi,
kemm permezz ta’ riformi strutturali, jew tal-anqas b’'mod
subordinat, bi pjan mahsub tajjeb sabiex jaghti sinjal pozit-
tiv lill-intraprizi u ¢-cittadini Ewropej dwar il-valur mizjud u
|-kwalita tal-integrazzjoni Ewropea.

— ikunu riformati b'mod radikali d-diversi politiki li taghhom
hija responsabbli [-UE (il-fondi strutturali, il-koezjoni,
il-PAK, l-ambjent, il-formazzjoni, ir-ricerka, l-istrategija ta’
Lisbona, ec¢. billi jkunu semplifikati 1-proceduri u r-regoli;

— il-finanzjament tas-sistema ta’ netwerks Ewropej (tal-
energija, tat-trasport, tal-komunikazzjoni) billi jkun varat
“self” Komunitarju u jigi appoggjat l-izvilupp tas-Shubijiet
Pubblici-Privati (PPP);

— il-ftehim ta’ linja komuni ta’ intervent ghall-banek Ewropej
sabiex jistimulaw mill-gdid l-approc¢¢ normali lejn il-kreditu
ghall-intraprizi, b’arrangamenti specjali ghall-intraprizi
zghar u medji, perezempju permezz ta’ estenzjoni tad-dejn,
billi jkun stabbilit fond ta’ garanzija u permezz ta’ finanzja-
menti diretti min-naha tal-Istat u tal-Bank Ewropew tal-
Investiment (BEI);

— i l-impjegati tal-intraprizi zghar u medji jkollhom access,
fejn dan ma jsirx diga, ghal mizuri ta’ harsien so¢jali, bhala
sostenn tax-xoghol (“social shock absorbers”);


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:MT:PDF

22.9.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

€ 255/11

—  ikunu kkoordinati l-interventi tal-politika fiskali intizi sabiex
tkun stimulata d-domanda, ir-rilan¢ u x-xoghol, flimkien
mal-istimuli ta’ natura makroekonomika u monetarja;

— i s-suq tax-xoghol, li llum huwa wisq frammentarju, isir
aktar “Ewropew”, jigifieri jkun aktar integrat permezz ta’ linji
ta’” komunikazzjoni, billi jkunu eliminati l-ostakoli li ghad
fadal kemm fil-pajjizi kif ukoll bejn il-pajjizi. Jinhtieg suq tax-
xoghol inkluziv b'mod li jkun jista’ jilqa’ lura mhux biss
dawk 1i tilfu x-xoghol fuq medda gasira jew twila ta’ Zmien,
izda dawk li qatt ma kellhom xoghol (madwar 100 miljun
Ewropew). Ovvjament, dan ghandu jsir fir-rispettt tal-
istandards so¢jali u ekonomici tal-haddiema fil-pajjizi
koncernati;

— i jittiehdu passi biex jingibed l-investiment fl-industrija,
inkluz l-investiment intern, billi jigi zgurat li -Ewropa toffri
vantaggi kompetittivi meta mgabbla ma’ regjuni ohra fid-
dinja fir-rigward tal-ligi tal-kompetizzjoni, l-istandards u
|-ftehimiet favur l-impjieg, il-produttivita tax-xoghol u
s-sistemi fiskali. L-iskala tal-qghad hija indikazzjoni ta’
kemm il-kapacita tal-UE ftermini ta’ rizorsi umani hija injo-
rata mill-intraprendituri u l-kummer¢ internazzjonali.

1.6 Nghinu lic-cittadini Ewropej: il-koezjoni u I-governanza
socjali:

— isir ftehim bejn il-partijiet kollha interessati, “Patt Ewropew
dwar it-tkabbir, il-kompettivita u x-xoghol”, li jpoggi
il-persuna, il-koezjoni u s-solidarjeta fic-Centru tas-sistema
ekonomika filwaqt li tevita li jerga’ jaqa’ l-piz tal-krizi fuq
ic-cittadini u l-haddiema;

— ikun hemm forom ta’ parteCipazzjoni tal-haddiema fit-
tmexxija tal-intraprizi sabiex tinholoq ufjew tkun estiza
d-demokrazija ekonomika. Aktar minn hekk, jehtieg li jkun
imtejjeb u estiz id-djalogu sogjali;

— ikun appoggjat it-tibdil tal-politika tal-konsum, minn dawk
tal-privat ghal dawk kollettivi, perezempju in-netwerks
il-kbar, permezz ta’ investimenti li jtejpu l-kwalita u
d-disponibilita tas-servizzi;

— jizdied il-fond ghall-globalizzazzjoni; ikun hemm programm
ghaz-zghazagh (flimkien mal-universitajiet) li jixtiequ
jaghmlu intrapriza u ghal dawk il-haddiema licenzjati li jix-
tiequ jikkunsidraw impjieg ghal rashom permezz tal-
intraprizi so¢jali u ekonomici bhala alternattiva;

—  ikunu miftehma mizuri sabiex tonqos it-taxxa fuq ix-xoghol;

— il-programm Erasmus ikun estiz ghal dawk l-istudenti kollha
li jkunu jridu jippartecipaw;

— ikunu SEMPLIFIKATI kemm jista’ jkun il-proceduri kollha
Komunitarji;

— jigi estiz il-Patt ghall-kummer¢ u ghall-intraprendituri
nazzjonali u internazzjonali, biex jillokalizzaw l-investiment
fl-Istati Membri minflok fpajjizi ohra u bhekk jibdew
joholqu impjiegi ghar-rizorsi umani addizzjonali fl-UE.

1.7 Nibnu politika Ewropea minn isfel: governanza politika
(fil-gejjieni)

1.7.1 Jehtieg li fil-gejjieni jkun evitat li ¢-¢ittadini jkomplu
jhallsu l-prezz ta’ Ewropa li mhijiex (‘non-Europe”), bhalma huma
l-limiti tal-intervent Komunitarju favur il-krizi li qed juru bic-car
ir-restrizzjonijiet li mhux gejjin minhabba l-eccessi tal-Ewropa,
izda bil-kontra, minhabba n-nuqqas taghhom. It-Trattat ta’ Lis-
bona jirrapprezenta pass kbir 'il quddiem fdin id-direzzjoni.
[I-KESE lest jiehu sehem fid-dispozizzjonijiet istituzzjonali I-godda
u jaghti parir lill-Kummissjoni I-gdida u lill-Parlament il-gdid
rigward il-kompetenzi I-godda moghtija mit-Trattat.

1.7.2 L-UE trid tpoggi l-mistoqsija tad-deficit demokratiku u
tad-demokrazija tal-istituzzjonijiet taghha fic-centru tar-riflessjoni
taghha, permezz ta’ forom godda ta’ partecipazzjoni diretta tac-
¢ittadini taghha u tas-so¢jeta civili li ma tistax tibqa’ inerta qud-
diem il-qawmien mill-gdid ta’ ingustizzji u ta’ poteri godda.

1.7.3  Dan kollu jaghmilha mehtiega li tinghata rapprezentanza
esterna effettiva lill-UE; il-holgien ta’ spazju politiku Ewropew, li
jkollu I-mekkanizmi sabiex jibbilancja mill-gdid Il-ekwilibri
l-godda li qed jiffturmaw fil-livell ekonomiku u politiku
internazzjonali proprju wara l-krizi, u li joholqu r-riskju li
jdghajfu d-drittijiet tac-cittadini filwaqt li jaghmluhom ifqar. Mill-
¢did, il-KESE ser jappoggja l-azzjoni tar-Rapprezentant Gholi tal-
Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika tas-Sigurta u ser
ikompli jaghti parir dwar is-so¢jeta ¢ivili fix-xena internazzjonali.

2. Introduzzjoni

2.1 II-KESE hass li jkun opportun jabbozza din l-opinjoni fuq
inizjattiva proprja, sabiex jaghti vizjoni holistika tal-krizi kif ukoll
sabiex jaghmel proposti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill, fil-kapacita
taghhom bhala rapprezentanti tal-ekonomija reali u tas-socjeta
¢ivili organizzata. B'mod partikulari fir-rigward tal-holgien mill-
¢did tad-dhul finanzjarju ghall-intraprizi, it-tkabbir u l-impjiegi.

2.2 Ghal diversi snin sibna ruhna taht l-effett ta’ ewforija gene-
rali (Samuelson), ikkawzata mill-informazzjoni mhux preciza li
kienet tippromovi l-parir tal-esperti li kienu jiggarantixxu
“l-validita” ta’ dak kollu li kien ghaddej, is-superjorita tal-mudell
attwali, filwaqt li jsostnu li s-suq xi darba jew ohra kien ser
jelimina “l-eccessi”.
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2.3 1-KESE huwa konvint li minkejja kollox, l-impenn tal-
intraprizi u l-haddiema, konxji mir-responsabilita ekonomika u
so¢jali taghhom ser jaghti Zvolta pozittiva ghall-krizi jekk ikunu
sostnuti b'mod gust mill-poter tal-pubbliku nazzjonali u
Ewropew.

3. Fejn ninsabu? Il-krizi finanzjarja internazzjonali

3.1 L-origini: L-origini tal-krizi hija maghrufa bizzejjed u
wiehed m’ghandux ghalfejn joqghod jerga’ jezaminha. Madan-
kollu, il-KESE jidhirlu 1i tajjeb wiehed jiftakar tal-anqas zewg
kawzi li jaghmlu parti mill-premessa: l-evoluzzjoni tal-finanzi
internazzjonali, sostnuta mill-kultura ekonomika ultra liberali li
spiccat issostni lilha nnifisha aktar mill-ekonomija reali, b'mod li
holqot inflazzjoni finanzjarja mill-akbar. Dan kollu bi ftit regoli,
li ma kienux bizzejjed u wisq langas segwiti: it-tieni kawza tal-
krizi. Ir-regoli li kien hemm ma hadmux u ma kienux applikati
mill-korpi regolatorji u mill-agenziji ta’ klassifikazzjoni, liema
mgiba wasslet ghal swieq anqas trasparenti (2).

3.1.1 Issa huwa evidenti li fil-qalba tal-“buzzieqa” finanzjarja,
il-banek — konxjament jew le — wettqu attivitajiet ta’ riskju kbir
b'dispozizzjonijiet jew prekawzjonijiet mhux kompletament
adatti. Il-banek kummer¢jali, bil-ghan li jighdu massa kbira ta’
nies, sellfu I-flus b’'mod imprudenti permezz ta’ ipoteki u karti ta’
kreditu. Fil-kaz tal-banek tal-investimenti, dan is-self ta’ flus u self
iehor bhal perezempju I-finanzjament LBO (Leverage Buy Out)
gew integrati u integrati mill-gdid fderivattivi kumplessi u negoz-
jati minghajr diligenza jew riservi adegwati. Huwa evidenti li kien
hemm incentivi mhux adatti ghal dawk l-amministraturi u
|-persunal li l-attivitajiet taghhom influwenzaw il-profil tar-riskju
tal-bank u li, brizultat ta’ dawn l-incentivi, l-premji personali
inghataw precedenza fuq l-interessi tal-maggoranza tal-partijiet
ikkoncernati fis-sistemi bankarji u tac-cittadini li inkonxjament
akkwistaw l-ishma. Kundizzjoni li, fl-ahhar mill-ahhar, ma tiggus-
tifikax [-uzu hazin u l-abbuz li assistejna ghalih. Imgiba li ghamlet
hsara u tefghet dell ikrah fuq is-sistema finanzjarja.

3.2 Il-kawzi: Degenerazzjoni li saret possibbli min-nuqqas tal-
politika fuq livell dinji, min-nuqgasijiet min-naha tal-gvernijiet,
mhux biss fir-rigward tal-finanzi, izda wkoll minhabba l-politiki
makroekonomi¢i u monetarji. Perezempju, fuq livell dinji,
il-kompjacenza fil-politika tal-bilan¢ Amerikan. BI-UE minghajr
strumenti bizzejjed sabiex tagixxi, u b'mudell so¢joekonomiku
attakkat min-nahat kollha, daqslikieku kien il-kawza ta’ dan
is-saram kollu. Bil-korpi internazzjonali minghajr sahha sabiex
jintervjenu. Perijodu li dam hafna. Hafna drabi, il-poter politiku
inheba wara l-globalizzazzjoni, billi tefa’ r-responsabilita ta’ dak
kollu li kien ghaddej fugha, u b'dan il-mod assuma
r-responsabilita tal-kawzi li holqu din il-krizi (3).

(3 Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport tal-Grupp de Larosiere,
GU C 318,23.12.2009,p. 57 u l-opinjoni tal-KESE dwar il-Pjan Ewro-
pew ta’ rilané ekonomiku, GU C 182, 4.8.2009, p. 71.

(®) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport tal-Grupp de Larosiére,
GU C 318, 23.12.2009, p. 57.

3.3 Il-konsegwenzi: L-effetti kienu dizastruzi, izda wiehed ma
jridx icedi ghall-pessimizmu. Hija hasra li parti mill-ekonomija
finanzjarja kienet sostnuta mill-ewforija u mir-reghba, mill-
ispekulazzjoni, ~u  minn  irresponsabilita  generali.
II-konc¢entrazzjoni qawwija bankarja (sal-punt li holqot
il-konvinzjoni li “I-banek huma kbar wisq sabiex jithallew ifallu”)
u l-falliment fil-gestjoni tar-riskju, ma setghetx hlief tohloq
il-konsegwenzi attwali permezz ta’ effett domino minghajr xkiel
ta’ xejn. B'dan il-mod, il-krizi minn wahda finanzjarja, kif kienet
fil-bidu, inbidlet fi krizi makroekonomika u ttrasferiet ruhha
fl-ekonomija reali. Ghalhekk, illum ninsabu quddiem krizi
finanzjarja, i nfirxet fis-setturi produttivi li wasslet ghal krizi
ekonomika, monetarja, kummergjali u so¢jali u konsegwente-
ment fi krizi ta’ fiducja.

3.3.1 Wiehed ghandu jikkunsidra wkoll li dawn l-ahhar tletin
sena raw zvilupp u tkabbir ekonomiku fuq livell dinji li qatt ma
kien hawn bhalu qabel, b'mod partikulari fil-pajjizi li ged jizvilup-
paw. Tkabbir li kien possibbli wkoll mill-izvilupp tas-swieq
finanzjarji, u li minnhom hafna hadu vantagg, filwaqt li illudew
ruhhom li dan l-effett seta’ jibqa’ ghaddej maz-zmien minghajr
diffikultajiet.

3.3.2  Bla dubju, kif diga wera 1-G-20 gewwa Pittsburgh, il-krizi
ser ikollha konsegwenzi fuq l-organizzazzjoni mill-gdid tal-poter
fuq livell globali u nazzjonali. Wara li tintemm il-krizi, ser ikun
hemm “geografija” gdida ekonomika u politika. Il-krizi finanzjarja
inizjali b’hekk saret krizi makroekonomika li nfirxet fl-ekonomija
reali u rrizultat fi tnaqqis tal-PDG u Zieda drammatika fil-
qghad. Fdan ir-rigward, il-KESE qed jaghmel il-mistogsija dwar
il-pozizzjoni tal-UE kif ukoll ir-rwol li ghandu jkollha fil-futur.

4. X'irid isir? L-istrumenti sabiex nintervjenu u niggieldu
I-krizi

4.1 L-aggustament tas-sistema finanzjarja

4.1.1 1-KESE ihoss li r-rizultati tal-G-20 ta’ Londra u tal-G-8 tal-
Aquila huma sodisfacenti, minhabba li marru lil hinn mit-tbassir
pessimist ta’ gabel il-laqgha, u wrew li l-ekonomija u I-finanzi din-
jija ghandhom jimxu flimkien jew inkella ma jimxux. Ghadda
z-zmien tal-principju “tal-governanza dinjija”, u dan jaghti mill-
¢did l-ispazju mehtieg lill-politika. Wiehed jispera li l-gvernijiet
Ewropej ukoll jiehdu t-taghlimiet li hemm bzonn (ara l-punt 4.4).
Jehtieg izda, li r-rizultati jkunu applikati b’'mod qawwi u effettiv,
u li jinkludu t-tibdiliet ta’ Basilea 2, permezz ta’ Basilea 3,
ir-riorganizzazzjoni u r-riforma tal-korpi internazzjonali.

4.1.1.1 Dazgur, kien ikun aktar mixtieq li kieku fis-summit sus-
segwenti tal-G-20 gewwa Pittsburgh rajna Il-fatti minflok
l-intenzjonijiet tajba. Fil-fatt il-problemi reali ma gewx iffac¢jati:
ir-regoli u r-riformi tas-sistema finanzjarja (3), l-izbilan¢ kum-
mer¢jali bejn I-Istati Uniti u ¢-Cina, l-istruttura tal-kumpanija
pubblika ta’ lijabbilta limitata, iz-zieda ta’ nies qeghda ec¢. Min-
habba fhekk jibga’ r-riskju, jekk ma jkunx hemm intervent,
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“Xi whud li ghandhom interess finanzjarju, jikkunsidraw il-krizi
bhala ntopp zghir u ghalhekk huwa accetabbli li jergghu jibdew
igibu ruhhom bhal gabel” (#).

4.1.2  1I-KESE jidhirlu li -hidma tal-korpi sorveljanti ghandha
tissahhah (°) izda qabel kollox ghandhom ikunu fpozizzjoni li
jahdmu, ikunu awtonomi mill-poter politiku u li jkollhom
is-sahha li jissanzjonaw. Jehtieg li r-rifugji fiskali jkunu elimintati
ufjew isiru aktar trasparenti, sakemm ma jsirux strumenti ta’ ricik-
lagg ta’ “flus mahmugin” jew ta’ evazjoni fiskali. Fil-fatt, in-nuqqas
ta’ trasparenza hija l-problema prin¢ipali. Kulhadd ghandu jkun
jaf in-natura vera tas-self bankarju, l-assi, ir-rizervi u l-profil tar-
riskju tal-banek.

4.1.3 1I-KESE jistenna li l-orjentament u d-decizjonijiet (ftit!)
mehuda fLondra, fl-Aquila u f Pittsburgh iservu sabiex jaghtu
zvolta, fi zmien accettabbli, u jintroducu (jintrodu¢u mill-gdid)
kultura gdida ekonomika u tas-suq, anqas ideologika u aktar tras-
parenti. Jehtieg li nkunu kawti, u aktar minn hekk, nitkellmu dwar
il-morali u l-etika tas-suq finanzjarju kif jixtiequ jaghmlu xi whud:
dan jista’ jinftichem bhala tighid tas-saqajn minn dawk li qed
ihallsu l-prezzijiet gholja tal-krizi. Aktar ahjar li wiehed jitkellem
dwar drittijiet, dwar sanzjonijiet; dwar regoli u strumenti biex
jimplimentawhom.

4.1.4 Huwa l-mod l-aktar konvincenti u effettiv sabiex wieched
jerga’ jikseb il-fidu¢ja tal-konsumaturi, u b’hekk jixpruna mill-gdid
id-domanda. Jinhtieg lingwagg ekonomiku ¢did, lingwagg li jit-
kellem dwar l-ekonomija reali, dwar l-investimenti, ix-xoghol,
ir-riskji, id-drittijiet, id-doveri, il-harsien tal-konkorrenza.

4.1.5 1-KESE jidhirlu li l-atturi tal-ekonomija reali, l-intraprizi u
|-haddiema, iridu jsemmghu lehinhom u r-ragunijiet taghhom
baktar gawwa, iridu jiehdu lura r-rwol taghhom, rwol importanti
li jiffavorixxi Il-izvilupp ekonomiku, l-izvilupp sogjali,
il-kompetittivita, l-innovazzjoni, it-tkabbir u l-impjiegi. Ikun xie-
raq li dan jigri wkoll fil-politika.

() Is-sitwazzjoni tas-sistema finanzjarja u bankarja — artikolu kongunt
mis-Sinjura Christine Lagarde, Ministru ghall-ekonomija, l-Industrija
u l-impjiegi, is-Sur Anders Borg, Ministru tal-finanzi Svediz, is-Sur
Wouter Bos, Ministru tal-finanzi Olandiz, is-Sur Jean-Claude Juncker,
Ministru tal-finanzi tal-Lussemburgu, is-Sinjura Elena Salgado
Mendez, Ministru tal-finanzi Spanjol, is-Sur Peer Steinbriick, Minis-
tru tal-finanzi Germaniz, u s-Sur Giulio Tremonti, Ministru tal-finanzi
Taljan, ippublikat fdiversi gazzeti Ewropej fl-4 ta’ Settembru 2009

(°) Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar “Supervizjoni
makroprudenzjali Komunitarja tas-sistema finanzjarja u li jistabbilixxi
Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku” — COM(2009) 499 finali
(23.9.2009); Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li li jis-
tabbilixxi Awtorita Bankarja Ewropea — COM(2009) 501 finali
(23.9.2009); Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jis-
tabbilixxi Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u tal-Pensjonijiet tax-
Xoghol — COM(2009) 502 finali (23.9.2009); Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Awtorita Ewropea tat-
Titoli u s-Swieq — COM(2009) 503 finali (23.9.20009).

4.1.6 Is-sistema monetarja internazzjonali jehtieg li tkun
riveduta wkoll. Fil-fatt, waqt il-laqgha tal-grupp tal-G-20 gewwa
Londra, tal-G-8 fl-Aquila, u tal-G-20 gewwa Pittsburgh, it-tema
tat-thaddim u tar-riforma tas-sistema monetarja internazzjonali,
hlief it-tgassim tal-kwoti tal-FMI, ma kenitx wahda mill-
prijoritajiet principali sabiex l-ekonomija dinjija terga’ tibda tif-
funzjona fuq linji ta’ tkabbir sostenibbli. Minkejja dan, xi whud
mid-decizjonijiet li hadu 1-G-20 u 1-G-8, jistghu jhallu impatt
gawwi fuq is-suq tal-kambju u ghalqadstant fuq il-mod kif tahdem
sistema bhal din.

4.1.6.1 Id-decizjonijiet mehuda li jaghtu I-ghajnuniet lill-pajjizi
li qed jizviluppaw u b'mod partikulari lill-Afrika, sabiex
jitripplikaw ir-rizorsi tal-Fond Monetarju Internazzjonali (sa 750
biljun dollaru) u li jallokaw 250 biljun fi drittijiet specjali ta’ gbid
(DSG) bil-hsieb li jaghtu sostenn finanzjarju lill-ekonomiji tal-
pajjizi l-aktar milquta mill-krizi, jaghtu l-ewwel punt ta’ riflessjoni
fuqg l-ammont sinifikanti ta’ dollari li ser jitpoggew fic-
cirkolazzjoni sabiex ikunu sostnuti I-pajjizi li ghandhom deficit
gholi fil-kontijiet kurrenti.

4.1.6.2 Fit-tieni lok, iz-zieda tad-dejn pubbliku tal-Istati Uniti (li
fit-tliet snin li gejjin ser iwassal ghal dejn li jlahhaq il-100 fil-mija
tal-PDG), mghejjun mill-politika I-gdida ta’ “infiq” deficitarju tal-
president Obama sabiex johrog lill-pajjiz mill-krizi tar-ricessjoni,
ser jaghti stimulu iehor ghall-hrug ta” ammont kbir ta’ dollari bil-
konsegwenzi rilevanti fuq is-sistema ekonomika internazzjonali.
Sitwazzjoni li diga sehhet fit-tieni parti tas-snin sittin u li spiccat,
bl-izvalutar tad-dollaru u bil-kollass tas-sistema tar-rati ta’ kambju
fissi ta’ Bretton Woods fl-1971.

4.1.6.3 L-akbar preokkupazzjoni minn sitwazzjoni bhal din tigi
min-naha Ciniza li rat ir-rizervi ta’ flus barranin jizdiedu b’aktar
minn 5 000 biljun dollaru matul l-ahhar ghaxar snin u li x'aktarx
jibqghu jizdiedu fis-snin li gejjin, ghalkemm b’ritmu aktar megjus,
u li jharsu bil-biza’ lejn id-dghufija tad-dollaru minhabba
l-possibilita ta’ tnaqgqis fil-valur tar-rizervi kbar hafna taghhom.

4.1.6.4 Fi ftit snin, l-euro saret it-tieni l-akbar munita fir-rizervi
internazzjonali; Mhijiex alternattiva valida sabiex tiehu post
id-dollaru, anke jekk dan ikun konvenjenti u mixtieq, u wisq
anqas wiehed ghandu jahseb dan, kif ittamat mill-awtoritajiet
monetarji  Cinizi li jkun hemm “munita ta’ rizerva
sopranazzjonali” maghmula mid-DSG u uzata, mhux biss kif jigri
bhalissa bejn il-gvernijiet u l-istituzzjonijiet internazzjonali izda
bhala strument ta’ hlas fir-rigward tat-transazzjonijiet kummerc-
jali u finanzjarji internazzjonali. Il-hrug ta’ DSG godda zgur li
huwa strument utli sabiex johloq aktar rizervi ghall-ekonomiji li
ghandhom deficit fil-kont kurrenti, izda din mhijiex is-soluzzjoni
fit-tul ghall-krizi attwali.

4.1.6.5 Huwa aktar probabbli, kif ukoll mixtieg, li I-euro tkom-
pli tassumi l-karatteristi¢i necessatji sabiex tkun munita ta’ rizerva
internazzjonali u ta’ riferiment fejn ikunu stabbiliti l-prezzijiet tal-
oggetti fis-swieq internazzjonali, izda I-KESE jistenna li l-munita
Ciniza wkoll, xempju ta’ ekonomija li aktar ma jghaddi z-zmien
ged issir importanti fil-kuntest tal-ekonomija dinjija, tohrog mill-
protezzjoni moghtija lilha mill-awtoritajiet Cinizi. Ghal ghaxar
snin, il-renminbi kien marbut mill-qrib mad-dollaru u kien biss
f1-2005 li l-valutazzjoni taghha giet marbuta ma’ basket ta’ muniti
ohra. Dan sabiex ir-renminbi ssir munita li tissarraf b’mod liberu
fis-swieq internazzjonali.
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4.1.6.6 I-KESE jidhirlu li jinhtiegu sforzi akbar fuq livell
internazzjonali; li ¢-Cina ma tistax tkompli, kif gara fil-passat, tog-
ghod fuq it-tkabbir sostnut tal-esportazzjoni u li takkumula fondi
fil-kont kurrenti filwaqt li titlob lill-ohrajn sabiex jerfghu
r-responsabilita tal-problemi tal-gestjoni tas-sistema tar-rati tal-
kambju fuq livell internazzjonali, u li hi stess tistabbilixxi permezz
ta’ politiki monetarji u fiskali li jiffavorixxu iz-zieda fit-tfaddil
filwaqt li jrazznu l-ispiza interna.

4.1.6.7 Is-sistema monetarja dinjija, li hija msejsa fuq rati tal-
kambju varjabbli, hija kkaratterizzata minn varjazzjonijiet kon-
tinwi u mdaqqsa tal-muniti minhabba l-ispekulazzjoni. Din
is-sitwazzjoni, li ghandha effetti negattivi ghall-ahhar fuq
l-ekonomija dinjija, tista’ tissewwa permezz ta’ ftehim politiku
bejn il-banek centrali tal-pajjizi industrijalizzati ewlenin. Fdan
il-kuntest, dawn il-banek jagblu li jiehdu azzjoni kongunta fkaz li
munita partikolari ssib ruhha taht pressjoni qawwija Zzejjed biex
toghla jew tinzel, sabiex il-volatilita tar-rati tal-kambju tinzamm
flimiti ragonevoli.

4.1.7 Il-holgien ta’ regoli Ewropej dwar il-finanzi -
it-twettiq ta’ suq wiched Ewropew tal-finanzi (). Minkejja r-regoli
attwali fuq livell Ewropew u minkejja l-euro, anke fiz-zona tal-
euro ghadna 'l boghod minn din il-mira. Il-krizi wriet li jehtieg li
nipprocedu minghajr dewmien f'din id-direzzjoni, billi mmorru lil
hinn minn dak li sar s'issa, permezz ta’ riformi fwaqgthom, kif
mixtieq fl-istess rapport Larosiere u fil-proposti tal-Kummissjoni.
Dan ipoggi wkoll lill-BCE fkundizzjoni li jagixxi aktar fil-pront u
braktar flessibilita. Ma rridux ninsew li I-ghan ewlieni tal-finanzi
huwa dak li jsostni l-intraprizi, jistimula l-intrapenditorija,
it-tkabbir u l-impjiegi: hidma li tista’ tkun facilitata minn suq
finanzjarju riformat, aktar kompetittiv, trasparenti u aktar integrat
fl-aspetti differenti tieghu.

4.2 Is-sostenn tal-ckonomija reali

4.2.1 Fil-komunikazzjoni ricenti tal-Kummissjoni adottata
ghall-Kunsill Ewropew tar-rebbiegha bit-titolu ambizzjuz
Nixprunaw I-irkupru Ewropew (7), fl-ewwel post, bhala mizura
sabiex tkun superata il-krizi attwali, hemm il-kisba mill-gdid tal-
fidu¢ja tac-cittadini u tal-operaturi ekonomici. Dan sabiex tizdied
id-domanda u jinholqu postijiet godda ta’ xoghol. Huwa mehtieg
li I-mizuri proposti joholqu effetti konkreti u ma jibqghux biss
avvizi b'intenzjoniiet tajba.

4.2.2  B'mod partikulari, il-KESE jidhirlu li I-problema centrali li
trid tkun affrontata hija dik marbuta mal-impjiegi u n-nuqqas ta’
likwidita ghall-intraprizi (8). Stimi ricenti mahruga mill-ILO juru
li mill-bidu tal-krizi fDicembru 2007, kien hemm telf ta’ postijiet
tax-xoghol ta’ madwar 40 miljun (li minnhom 7 miljuni fiz-Zona
tal-OECD biss) u l-previzjonijiet tal-futur huma pjuttost
pessimisti. Dan id-dramm so¢jali jista’ jkun superat biss billi terga’

)

Ara n-nota 3 ta’ giegh il-pagna.
COM(2009) 114 finali., “Nixprunaw l-irkupru Ewropew”, 4.3.2009
(]) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-rizultati tas-Summit dwar I-Impjiegi”,
GU C 306, 16.12.2009, p. 70.

=

tinkiseb il-fidu¢ja fit-thaddim tas-swieq u b'interventi pubblici li
jiffavorixxu  t-tkabbir, il-kompetittivita, l-innovazzjoni u
l-impjiegi. L-Ewropa ghandha bzonn politika ekonomika kif ukoll
programm li tattira l-intraprizi u li tghinhom jikbru u joholqu
x-xoghol.

4.2.3 1-KESE jagbel bis-shih mal-mira li stabbiliet
il-Kummissjoni. L-interventi stabbiliti fil-komunikazzjoni, hemm
gbil dwarhom minhabba li jirrigwardjaw mizuri urgenti li jridu
jkunu implimentati fis-settur bankarju u finanzjarju, sabiex tkun
sostnuta l-ekonomija reali fl-esplojtazzjoni tas-suq intern Ewro-
pew. Madankollu ghandhom approc¢ tradizzjonali u zgur mhux
innovattiv madwar l-uzu ahjar tal-politiki ekonomici settorjali
gestiti direttament ufjew ikkoordinati mill-Kummissjoni Ewropea.

4.2.4 Il-kisba mill-gdid tal-fidu¢ja tal-operaturi ekonomici u tac-
cittadini Ewropej, fil-kapacitajiet tal-Istituzzjonijiet Komunitarji u
tal-awtoritajiet nazzjonali li jissuperaw il-krizi tohrog mill-
gharfien li [-krizi m’ghandhiex tkun attribwita biss ghal fenomeni,
anke jekk drammatici, ta’ natura persistenti, imperfezzjonijiet jew
il-falliment tas-suq.

4.2.5 Il-fatturi partikolari tal-krizi li I-ekonomija dinjija, u Ewro-
pea, ghaddejja minnha bhalissa ghandhom gheruq aktar fil-fond
u sistemici li jirrigwardaw il-valuri eti¢i u morali (responsabilita,
legalita, gustizzja socjali) li huma l-pedamenti tas-so¢jeta moderna
u li jispiraw l-azzjonijiet fl-ogsma kollha tal-hajja ekonomika,
so¢jali u ¢ivili. Il-kisba mill-gdid tal-fidugja fit-thaddim tas-sistemi
ekonomici u finanzjarji mhix ser tinkiseb billi tittiched azzjoni
biss fuq “il-mekkanizmi” tas-suq li ma hadmux tajjeb, izda fuq
il-politiki fil-livelli makro u mikroekonomici Ewrope;j.

4.2.6 Jekk din il-verzjoni tal-problema attwali hija accettata,
is-soluzzjonijiet proposti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
jidhru li mhumiex bizzejjed, jew tal-anqas negsin mill-effettivita
fir-rigward tal-bidliet li tehtieg tistimula fl-ogsma differenti tal-
produzzjoni nazzjonali, kif ukoll fil-livell tal-politiki Ewropej u
internazzjonali, sabiex isostnu t-tkabbir tal-ekonomiji tal-Istati
Membri. U dan meta l-krizi qed thalli aktar effetti negattivi
fl-Ewropa, PDG aktar baxx mill-Istati Uniti tal-Amerka, li minflok
irrispondiet bi programm gawwi u li jghaqqad u b'interventi
pubblici aktar gawwija u aktar effettivi. L-UE ghandha tiffavorixxi
t-twettiq ta’ mizuri armonizzati fost I-Istati Membri. Ghaldagstant
huwa mistenni li I-UE tohrog it-tieni pjan ta’ intervent u li jkun
aktar effettiv u uniformi mill-ewwel wiehed.

4.2.7 Filwaqt li jillimita r-riflessjoni tieghu fuq l-inizjattivi li
jridu jittiechdu ghar-rilan¢ tal-ekonomija Ewropea fuq medda
qasira u medja ta’ zmien, il-KESE jidhirlu li l-attenzjoni u r-rizorsi
finanzjarji tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri ghandom ikunu
kkoncentrati skont il-prijoritajiet fuq numru limitat ta’ interventi
li izda jhallu effett kbir fuq id-diversi swieq u fuq l-operaturi
ekonomici generali. Dawn l-interventi ghandhom jirrigwardaw:
il-kisba tal-fidu¢ja mill-gdid fit-thaddim tas-sistema finanzjarja;
[t-titjib tal-pjan Ewropew ta’ rilan¢ ekonomiku, it-tibdiliet li
ghandhom isiru fil-politiki principali tal-Unjoni, is-sostenn tal-
Istati Membri l-aktar milquta mill-krizi, fuq quddiem nett il-pajjizi
tal-Ewropa tal-Lvant.
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4.2.8 Il-kisba tal-fiduc¢ja mill-gdid fit-thaddim tas-sistema
finanzjarja. L-irkupru tal-ekonomija Ewropea hija possibbli jekk
tinghata l-istabbilita u l-possibilita li s-swieq finanzjarji joperaw
fir-rispett tar-regoli I-godda u sistemi godda sorveljanti fil-livelli
makro u mikro, li jiggarantixxu hidma responsabbli u xierqa fuq
livell internazzjonali. Is-settur finanzjarju jrid iwettaq mill-gdid
ir-rwol tradizzjonali tieghu, li ma jistax ikun sostitwit, fil-
promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku: il-finanzjament tal-hidma
reali tal-operaturi (intraprizi, familji, netwerks u servizzi, infras-
trutturi, ambjent u energija).

4.2.8.1 Madankollu l-problema fir-rigward tal-interventi qaw-
wija tal-Istati, li kienu inevitabbli sabiex isostnu s-sistema ban-
karja, ghadha hemm. II-KESE jidhirlu li din is-sitwazzjoni ma
tistax tibqa’ ghal perijodu twil u li jehtieg li tinstab strategija ta’
hrug ghal dawn l-interventi, billi jkunu imposti kundizzjonijiet
fuq is-sistema bankarja permezz ta’ approc¢ sistematiku,
perezempju, ir-ristrutturazzjoni interna, it-titjib tal-kwantita u
|-kwalita tar-rizervi li jidhru fil-bilan¢. Strategija li terga’ tqabbad
it-triq lis-swieq tal-kreditu u tal-finanzi internazzjonali, b’mod
indipendenti u trasparenti li jevita li jerga’ jigri dak i gara.

4.2.8.2 Firrigward tat-talba mill-Kummissjoni ghal aktar
kontrolli u trasparenza fl-operazzjonijiet finanzjarji, kif mitlub
mill-Grupp tal-pajjizi tal-G-20 gewwa Londra, tal-G-8 fl-Aquila, u
tal-G-20 gewwa Pittsburgh, kif ukoll il-proposta mhabbra mill-
Kummissjoni u mill-Kunsill, il-KESE ser ikun qed jevalwa din
il-proposta. Madankollu huwa tal-hsieb li jekk is-sorveljanza
finanzjarja ser tkun moghtija lil korp ¢did awtonomu Ewropew,
dan irid ikollu l-poter reali li jintervjeni (°).

4.2.8.3 Din I-ghazla ghandha tiffavorixxi l-process tal-
armonizzazzjoni tad-diversi legizlazzjonijiet attwali fl-Ewropa fis-
settur tas-sorveljanza finanzjarja flimkien mal-kapacitajiet
taghhom i jissanzjonaw.

429 Titjib tal-pjan rilanc

ekonomiku

Ewropew ta’

4.2.9.1 Fopinjoni (1) precedenti, il-KESE kien ressaq il-kaz ta’
revizjoni shiha tal-pjan ta’ rilan¢ kif propost mill-Kummissjoni,
mhux biss fdak li jirrigwarda r-rizorsi finanzjarji li mhumiex meq-
tidhol l-artikolazzjoni u l-impostazzjoni tal-interventi li jridu jsiru
fkull Stat Membru sabiex jippromovu r-rilanc.

(9) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar ir-Rapport tal-Grupp de Larosiere,
GU C 318, 23.12.2009, p. 57. Matul l-intervent tieghu wagqt
is-sessjoni plenarja tal-KESE fit-30 ta’ Settembru 2009, is-Sur Barroso
esprima l-hsibijiet tieghu fuq dawn il-linji.

(19) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Pjan Ewrope ta’ rilan¢ ekonomiku,
GU C 182, 4.8.2009, p. 71.

4.2.9.2 Il-kundizzjonijiet tal-access ghal dawn l-interventi,
irrispettivament mis-setturi i llum huma megqjusa fi bzonn
finanzjarju (settur tal-karozzi, settur tal-bini, SMEs ec¢.) iridu jig-
garantixxu koerenza u uniformita tal-mizuri implimentati fir-
rispett shih tar-regoli tas-suq intern Ewropew.

4.2.9.3 Fil-fatt, mhuwiex mistenni li inizjattivi individwali ffi-
nanzjati mill-pjan Ewropew permezz tal-kwota tal-bilan¢ Komu-
nitarju jew tal-kwoti allokati mill-gvernijiet nazzjonali ghal dawk
l-interventi fkazijiet ta’ emergenza fl-intraprizi, is-setturi u l-pajjizi
fi krizi, jistghu b’xi mod joholqu sitwazzjonijiet ta’ privilegg jew
ta’ protezzjoni lil xi ogsma imprenditorjali u danni lill-ohrajn.

4.2.9.4 Is-suq uniku jirrapprezenta wiehed mill-muturi
fundamentali tal-ekonomija Ewropea, u t-tishih u l-izvilupp
tieghu huwa l-ahjar garanzija ghat-tkabbir tal-inizjattivi tal-
produzzjoni u postijiet godda tax-xoghol. Il-koordinament u
|l-monitoragg tal-interventi mistennija mill-pjan fuq livell Ewro-
pew u nazzjonali iridu jserrhu ras i¢-cittadini Ewropej li
-Komunita hija f'pozizzjoni li tamministra l-ghajnuniet finanzjarji
b'mod konformi malligijiet Komunitarji u fl-interess tal-
popolazzjonijiet u tat-territorji li kienu l-aktar vulnerabbli
ghall-krizi.

4.2.9.5 Skont il-KESE, fil-qafas ta’ dawn l-interventi ta’ sostenn
ghall-attivitajiet tal-produzzjoni, ghandha tinghata attenzjoni par-
tikolari lis-settur tal-SMEs (pemezz ta’ pjan specifiku ta’ finanzja-
ment agevolat u bi procedura semplifikata). Ara perezempju l-Att
Ewropew dwar in-Negozji z-Zghar. Fil-pjan Ewropew, mhumiex
spjegati b'mod esplicitu bizzejjed it-tip ta’ interventi li ser ikunu
implimentati sabiex isostnu r-rilan¢ ekonomiku tal-intraprizi
zghar u ta’ daqs medju. Fir-rigward tal-intraprizi ta’ dags zghir, li
jaghtu kontribut sostanzjali lis-settur tal-impjiegi tal-UE, il-KESE
jidhirlu li l-inizjattivi jridu jkunu msawra fqafas ta’ riferiment
makroekonomiku li jaghti kas tal-htigijiet nazzjonali u lokali, fid-
diversi livelli tal-ispecjalizzazzjoni settorjali, skont il-htigijiet fir-
rigward ta’ kompetenzi godda, teknologiji innovattivi u
infrastrutturi ta’ servizzi ghall-intraprizi.

4.2.9.6 Minghajr qafas ta’ riferiment adegwat Ewropew u
nazzjonali dwar il-prospettivi ta’ tkabbir ghall-futur tal-SMEs,
ir-riskju hu li kif gara fil-passat, ikun hemm frammentazzjoni tal-
interventi, bir-rizultat li kulhadd jinghata l-ghajnuna minghajr ma
nkunu qed nghinu lil hadd sabiex jikber fid-dags u l-kwalita tal-
prodotti u s-servizzi moghtija.

4.2.9.7 Aktar minn hekk, il-KESE jidhirlu li l-krizi tista’ tkun
superata bl-ghajnuna tad-djalogu so¢jali u I-ftehim, permezz tal-
involviment akbar tal-intraprizi, tat-trade unions u tal-
organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali.

4.2.10 Bidliet 1i jehtieg isiru
principali tal-UE

fil-politiki

4.2.10.1 1-KESE jidhirlu li l-kisba mill-gdid tal-fidu¢ja tal-
operaturi Ewropej ghandha tghaddi wkoll minn bidliet kbar tal-
metodi operattivi li bihom il-Kummissjoni amministrat il-politiki
komuni fsetturi importanti ekonomi¢i u socjali, b'mod


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:MT:PDF
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partikolari il-politika ta’ koezjoni. Fir-rigward ta’ din il-politika,
il-KESE diga hareg opinjoni (1) fejn ressaq numru ta’ proposti ta’
tibdil.

4.2.10.2 Il-krizi ekonomika kbira li ghaddejja bhalissa fil-pajjizi
kollha Ewropej, u li jidher li ser tkompli matul 1-2010, titlob
riforma radikali fl-amministrazzjoni tal-fondi strutturali (EGAF u
FSE) u revizjoni tal-interventi definiti ghall-perijodu ta’
programmazzjoni 2007-2013. Il-Kummissjoni qed telabora xi
proposti ta’ tibdil biex tissemplifika I-proceduri, thaffef il-hlasijiet,
tiddefinixxi mill-gdid l-ogsma fejn jintervjenu xi whud mill-
politiki settorjali, izda dawn ghadhom mizuri mhumiex bizzejjed.
Mizuri li kienu necessarji sabiex jipprotegu l-koezjoni tal-UE, li
llum hija mhedda mill-krizi.

4.2.10.3 1-KESE qed jitlob sforz akbar mill-Kummissjoni billi
tadatta interventi aktar wiesgha u mistennija ghar-realtajiet godda
li qed jirrizultaw mill-krizi internazzjonali, u li madankollu jitlob
li jkun hemm bidla shiha fil-hsieb ta’ dawn il-politiki. Fost
l-ohrajn, dan il-kunflitt li qed jirrizulta bejn l-amministrazzjonijiet
centrali u dawk regjonali fil-gestjoni tar-rizorsi tal-fondi strutturali
sabiex jaghmlu tajjeb ghall-emergenza huma element ichor ta’
riflessjoni dwar kif wiehed ghandu “jahseb mill-gdid” dwar
l-ghajnuniet ghat-territorji l-aktar Zvantaggjati tal-Unjoni.

4.2.10.4 Anke fil-kaz tal-politiki ta’ koezjoni, il-KESE jidhirlu li
ghal kull pajjiz li ser jircievi dawn ir-rizorsi, jehtieg li jkunu stab-
biliti prijoritajiet specifici ghal kull settur u lokal li jwasslu sabiex
ir-rizorsi Komunitarji u nazzjonali jikkonvergu fuq dawk
il-programmi u l-progetti li huma meqjusa li ghandhom l-akbar
impatt ekonomiku u sogjali. Il-koerenza fl-ghazla tal-interventi,
il-koordinament fil-livell Ewropew u nazzjonali fil-politiki tal-
ghajnuna lill-intraprizi, il-programmi komuni ghat-tahrig spe¢ja-
lizzat u l-izvilupp ta’ kompetenzi godda, huma l-principji li
fughom trid tispira ruhha l-politika ta’ koezjoni meta tkun qed tir-
revedi l-linji ta’ gwida taghha.

4.2.10.5 Il-krizi, fi ftit kliem, trid tkun l-okkazjoni ghall-UE
mhux biss sabiex taghmel uzu ahjar mill-politika li ghandha ghad-
dispozizzjoni taghha, izda sabiex tohloq ohrajn godda: ittejjeb
l-infrastrutturi u tvara, bhala ezempju, pjan dwar l-ambjent, ghall-
holgien ta’ netwerks Ewropej g¢odda tal-energija u tal-
komunikazzjoni (bhalma huwa Il-broadband) permezz ta’
finanzjament pubbliku Ewropew (Eurobonds?); dan ikun ta’
ghajnuna kbira ghar-rilan¢ ekonomiku.

4.2.10.6 I-KESE jidhirlu li din hija okkazjoni kbira ghal rifless-
joni aktar fil-fond dwar il-bagit Komunitarju kif inhu stabbilit
illum, kemm ftermini kwalitattivi kif ukoll kwantitattivi. Dan
sabiex jitpogga fuq il-mejda, forsi permezz ta’ grupp ta’esperti,
il-kwistjoni tal-politika fiskali, kwistjoni li ma tistax tibga’ tkun
evitata jew uzata bhal dumping socjali u ekonomiku fuq livell
Ewropew.

(11) -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar ir-rizultati tan-negozjati dwar l-istrategiji u I-programmi
tal-politika ta’ koezjoni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2007-2013, GU C 228, 22.9.2009, pg. 141.

4211 Is-sostenn lill-Istati Membri l-aktar mil-
quta mill-krizi, l-ewwel qabel kollox
il-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant

4.2.11.1 I-KESE jidhirlu li -Kummissjoni ghandha tahseb, jekk
mhux ghall-fondi ad hoc ghal dawk il-pajjizi l-aktar milquta mill-
krizi (proposta li ma kenitx milqugha mill-Istati Membri l-aktar
influwenti fl-UE), certament ghal raggruppament ta’ interventi
finanzjarji, anke permezz tal-BERZ, li jaghmlu tajjeb ghal dawk
l-inizjattivi intizi sabiex isahhu l-ekonomiji I-aktar dghajfa tal-UE,
kif diga beda jsir. Fdan ix-xenarju, trid tinghata attenzjoni parti-
kulari ghall-pajjizi tal-Lvant, u ghaldagstant jehtieg li jinghataw
fondi specifici ghal dan l-iskop. Ir-ragunijiet wara din it-talba ghal
ghajnuniet specifici ghal dawn il-pajjizi huma diversi. Fkaz kun-
trarju, tidhol fin-nofs il-waqa’ tat-tieni pilastru tal-integrazzjoni,
flimkien mas-suq uniku, u dak tat-tkabbir.

4.2.11.2 Fix-xhur u snin li gejjin, 1-UE trid taffronta
sitwazzjonijiet li huma difficli biex issolvi: il-krizi ekonomika u
tal-qghad, il-kunflitti so¢jali, it-tnedija tar-riformi istituzzjonali,
id-diversita interna bejn I-Istati Membri, u dan kollu fqafas ta’
xetticizmu Ewropew dejjem jizdied fuq livell ta” partiti politici,
gvernijiet nazzjonali ta’ hafna Stati tal-UE u tal-opinjoni pubblika
li mhijiex sodisfatta bid-decizjonijiet mehuda fuq livell Ewropew.

4.2.11.3  Il-fidugja fil-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew, fil-
kapacitajiet tieghu li jsib soluzzjonijiet adegwati fl-interess tal-
Istati Membri kollha, terga’ tinkiseb jekk 1-UE taccetta l-problemi
tal-pajjizi  l-aktar fil-bzonn billi tghinhom jissuperaw
id-diffikultajiet li jinsabu fihom.

4.2.11.4  TIl-krizi li ghaddejjin minnha hafna pajjizi tal-Lvant, fis-
setturi tal-kreditu, tas-servizzi finanzjarji u tal-intraprizi tal-
manifattura, mhijiex ta’ kobor li ghandha tkun ta’ ostakolu biex
tkun affrontata mill-UE. Hafna minn dawn l-attivitajiet inholqu
bl-assistenza u l-investimenti diretti li gew mill-15-il pajjiz tal-UE
u huwa difficli wiehed jimmagina, wara li kienet imposta fughom
it-triq li kompliet tqarribhom sabiex isiru membri effettivi, li jir-
rikorru, bil-politika ta’ “kaz b’kaz”, sa interventi ekonomici zghar
u mhux ta’ konsistenza. Ikun zball strategiku u ekonomiku li ma
jkunx facli jissewwa fuq medda qasira u medja ta’ zmien, kif ukoll
forma ta’ mijopija politika gravi i tista’ tippregudika 1-futur tal-
integrazzjoni Ewropea.

4.3 Ghajnuna lic-cittadini Ewropej

4.3.1 Wara l-krizi “ser jinstab bilan¢ gdid, li ma jkunx fil-livelli
ta’ qabel: jenhtieg inkunu kapaci nghixu flivell aktar baxx.”. Jekk
issehh din il-previzjoni (12), l-uniku haga cara tkun i¢-certezza ta’
dawk li jkunu jridu jghixu, nittamaw ghal perijodu qasir biss,
sahansitra flivell “aktar baxx”.

(2) John Nash, premju Nobel fl-eckonomija, Ottubru 2008
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4.3.2  Ir-riskju li jehtieg ikun evitat huwa dak li jergghu ikunu
l-intraprizi u x-xoghol li jaghmlu tajjeb sabiex ikun salvat is-suq,
filwaqt li I-kapital ikompli jersaq lejn swieq aktar sikuri u jkompli
jevita t-taxxa. B'dan il-mod, nistghu nassistu ghal aktar tnaqqis
tad-dhul mix-xoghol, b'mod li tinholoq deligittimizzazzjoni
so¢jali tal-ekonomija tas-suq. Jekk irridu nevitaw dan ir-riskju,
jehtieg insahhu u nestendu l-mudell Ewropew tal-ekonomija
so¢jali tas-suq, billi nergghu npoggu l-persuni fic-Centru tas-
sistema ekonomika.

4.3.3  Minhabba dawn ir-ragunijiet, il-KESE jidhirlu li I-politika
fiskali wkoll trid tkun suggetta ghal aktar attenzjoni min-naha tal-
gvernijiet u tal-Unjoni, billi nkomplu fit-triq tal-koordinament
sabiex ikunu evitati divergenzi li mhumiex kompatibbli mas-suq
uniku. Aktar minn hekk, ghandhom ikunu pprivileggjati dawk
ir-riformi li jzidu l-ammont taxxabbli pjuttost milli r-rati tat-taxxa
billi tinghata aktar attenzjoni tal-patrimonju u mhux tal-attivita u
x-xoghol tal-intraprizi.

4.3.4  Aktar minn hekk, jehtieg li jkun evitat li I-krizi finanzjarja
jkollha konsegwenzi drastici fuq is-sistemi tal-pensjonijiet tal-
Istati Membri, hekk kif gara fl-Istati Uniti tal-Amerka fejn xi orga-
nizzazzjonijiet li jamministraw skemi privati tal-irtirar,
akkumulaw telf sostanzjali minhabba I-krizi tal-hedge funds, bil-
konsegwenza li I-haddiema li kienu dahlu fdawn I-iskemi raw
il-valur tat-tfaddil taghhom jonqos bin-nofs. II-KESE jidhirlu li
jehtieg ikun hemm hidma sabiex ikunu stabbiliti ogsfa regolatorji
u mudelli tal-pensjonijiet sabiex ikunu mharsa l-interessi tal-
haddiema Ewrope;.

4.3.5 Iz-zieda tal-ingustizzji u tal-inugwaljanzi naqqset u se
tkompli tnaqqas l-ispazji tal-liberta. Hemm ir-riskju li tkun peri-
koluza ghad-demokrazija tal-pajjizi Ewropej u b'mod partikulari
tal-UE, li ghad ghandha deficit demokratiku kbir hafna x'tissupera;
tal-anqas tnaqqas il-kunsens tal-fqar godda lejn il-politika li trid
tkun implimentata sabiex tkun superata l-krizi u nersqu lejn
zvilupp sostenibbli.

4.3.6 II-KESE jidhirlu li dan hu I-mument, l-okkazjoni li qed tip-
prezenta ruhha lill-UE sabiex issemma lehinha b'inizjattivi konk-
reti u tangibbli lejn i¢-¢ittadini, l-intraprizi u l-haddiema li l-aktar
li ntlaqtu mill-krizi.

4.3.7 Dan ghandu jsir permezz ta’ mizuri mahsuba sabiex jip-
protegu d-drittijiet: ghaldaqstant I-UE trid tkun tista’ tintervjeni
permezz ta’ inizjattivi taghha fuq il-politika so¢jali. Il-kwistjoni
socjali trid tkun parti shiha mill-patt strategiku kif riferut fl-arti-
kolu 4.4.3. Qasam ichor fejn jehtieg li jkun hemm intervent huwa
dak tal-politiki ekonomici (fosthom il-finanzjament sostanzjali
ghall-Istrategija ta’ Lisbona) u ta’ sostenn ghall-intraprizi l-aktar
fil-bzonn (li trid twettaq 1-UE flimkien mal-Istati Membri —
punt 4.2).

4.3.7.1 Interventi strutturali fis-suq tax-xoghol, li ghandu jkun
aktar flessibbli u inklussiv, permezz ta’ regoli magbula fuq livell
Ewropew bl-uzu tal-FSE, billi jkunu semplifikati I-proceduri u
jkun hemm hlas fil-pront.

4.3.7.2 Ghandha tinghata prijorita lill-ghajnuniet ghal dawk
l-intraprizi li jimpenjaw ruhhom sabiex iwettqu u jirrispettaw
il-prin¢ipju  tar-responsabilita socjali fl-Ewropa kif ukoll
il-principju tal-klawsola so¢jali barra mit-territorju Ewropew.

4.3.8 1-KESE jawgura u jitlob li |-Kummissjoni, permezz ta’
incentivi ekonomici, perezempju I-fondi strutturali, taghmel dak
kollu possibbli, flimkien mal-partijiet l-ohra so¢jali Ewropej,
sabiex tiffacilita ftehimiet ufjew issib soluzzjonijiet li jnagqsu
l-impatt tal-krizi fuq l-intraprizi u l-haddiema, pemezz tat-tixrid
ta’ prattiki tajba li qed jirrizultaw fxi pajjizi.

4.3.9 1I-KESEjitlob lill-Kunsill sabiex jimplimenta r-regoli neces-
sarji, kodici Ewropea, li tistabbilixxi r-regoli li filhom joperaw, sabiex
jonqos it-tnaqqis tal-hlasijiet u tkun stabbilita gustizzja gdida fit-
tqassim, mhux biss fis-settur finanzjarju. Tnaqgis li wassal ghal
zieda anomala tad-dizugwaljanzi, minghajr ebda gustifikazzjoni.
Tkun xieraq li nipprocedu billi jsir ftehim Ewropew li jigbor
flimkien il-partijiet kollha.

4.4 Lejn UE politika: minn isfel ghal fuq

4.4.1 1-KESE jidhirlu li sabiex I-UE taffronta u tissupera l-krizi,
tehtieg ghodod ta’ decizjoni li llum m’ghandhiex u li huma
l-kawza principali tan-nuqqas ta’ azzjoni li llum jista’ jwassal
sabiex jemarginaha quddiem il-poteri kbar ta¢-Cina u tal-Istati
Uniti tal-Amerka. Ghal dawn ir-ragunijiet, II-KESE jidhirlu li I-UE
ghandu jkollha l-kapacita li topera b'mod konkret, anke jekk
permezz ta’ ghodod temporanji, sabiex ma ¢gibx fix-xejn il-hidma
u l-impenji fdan iz-zmien ta’ bidliet kbar.

4.4.2 Il-Governanza politika: [I-KESE jidhirlu li wahda mill-
kawzi principali tal-krizi attwali, hija rizultat tal-firda u l-izbalji
tal-“politika”; minghajr vizjoni li tghaqgad, il-politika ma kenitx
kapaci tagixxi, u spiccat billi cediet ir-rwol ta’ tmexxija kemm fuq
livell dinji, kif ukoll fuq dak Ewropew. Fdan l-istadju wiehed jista’
jara r-rizultat ta’ dan kollu.

4421 Il-Governanza internazzjonali: L-UE  ghad
m’'ghandhiex politika barranija komuni u lanqas sahha awtonoma
sabiex tamministra l-krizi, filwaqt li jkun opportun li tinghata vuci
wahda, tal-anqas fil-livell taz-Zona tal-Euro, fuq il-mejda
internazzjonali u b'mod partikolari fdawk l-organizzazzjonijiet li
behsiebna nirriformaw, sabiex nibbilan¢jaw il-poter decizjonali
tal-blokki ekonomici u politici. L-UE tirrapprezenta l-akbar suq
dinji ta’ servizzi u oggetti, hija l-aktar li tikkontribwixxi
fghajnuniet pubblici li huma mmirati sabiex jiffinanzjaw
l-izvilupp tal-pajjizi l-aktar foqra. Il-munita taghha, l-euro, hija
t-tieni munita internazzjonali ta’ rizerva, u ghaldagstant taht hafna
aspetti hija ggant ekonomiku. Izda jekk nikkunsidraw
il-kapacitajiet taghha li tiddeciedi fil-qasam internazzjonali, I-UE
hija “nanu politiku”: veru u proprju paradoss li ma jinftichemx
mic-cittadini Ewropej. Minflok huwa mehtieg li I-politika globali
tkun aktar influwenzata mill-proposti u l-valuri Ewropej.
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4.4.2.2 Ghaldagstant il-kapijiet tal-Istat u tal-Gvern ghandu
jkollhom il-kuragg li jaghrfu dan il-limitu u li jpoggu din il-mira
quddiemhom; illum qed igibu ruhhom bhala tim minghajr
kaptan; sitwazzjoni li ghandha piz ekonomiku u politku sostanz-
jali. Mhemmx ghalfejn wiehed jogghod jiskomoda storici ufjew
il-missierijiet ta’ pajjizhom (“li kieku I-UE kienet diga maghquda,
allura ma jkunx hemm limitu ghall-ferh, il-benessere u I-glorja tal-
400 miljun abitant”, W. Churchill, 1946). Fi zmien qasir ghandu
jigi stipulat ftehim impenjattiv sabiex tigi amministrata 1-krizi, li
mbaghad jittrasforma ruhu fsistema Komunitarja u mhux bil-
kontra kif qed jigri.

443 Il-governanza ekonomika: il-mira principali li trid
tintlahaq hija li taghti lill-UE l-ghodod sabiex tiddefinixxi u tizvi-
luppa ogqsma komuni ta’ politika makroekonomika u tas-settur
(tal-angas fiz-zona Euro, li jkollhom effetti pozittivi fuq
is-27 pajjiz); Flimkien mal-politika monetarja Ewropea, ikun
hemm politika ekonomika Ewropea, li mhux biss tibga’ tidde-
pendi fuq ix-xewqa ta’ koordinament li jistipula interventi fis-
setturi strategici ta’ interess Ewropew (l-ambjent, l-energija,
l-innovazzjoni, l-immigrazzjoni, ix-xoghol, il-koezjoni ...) Jehtieg
li jkun imfassal patt g¢did Ewropew dwar it-tkabbir, l-izvilupp
sostenibbli, il-kompettivita u x-xoghol, patt li jivvalorizza,
b'mod partikolari I-ekonomija so¢jali u ambjentali tas-suq u li tim-
mira sabiex tghaqqad is-suq intern kif mixtieq fl-istrategija ta’
Lisbona.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

4.4.4 Il-governanza sodjali: il-patt Ewropew ghandu jkollu,
fost il-miri ta’ prijorita, il-politika so¢jali u ta’ koezjoni wkoll. L-UE
ghandu jkollha kapacita akbar li tintervjeni fuq il-politika
socjali (1?) sabiex tistabbilixxi I-livell minimu jew il-limitu minimu
tad-drittijiet so¢jali fundamentali. Dawn ir-ragunijiet kollha jitolbu
Ewropa li kapaci tagixxi. Dan trid taghmlu billi tfakkar li I-UE
twieldet bhala progett ekonomiku (il-KEFA, il-KEE u l-euro)
b’ghanijiet politici.

4.4.5 Ghaldagstant il-KESE jidhirlu li huwa necessarju fdan
il-perijodu, li tkabbar il-partecipazzjoni tac-¢ittadini, b'mod par-
tikolari taz-zghazagh, fil-process ta’ kostruzzjoni tal-UE, billi
tesperimenta forom godda ta’ partecipazzjoni mill-qiegh. Kwist-
joni li m'ghandhiex tithalla minghajr l-attenzjoni mehtiega.
Perezempiju, ikollha impatt kbir fuq l-opinjoni pubblika jekk I-UE
tvara proposta effettiva, u mhux effimera, li tpoggi lic-¢ittadini fuq
quddiem nett, bi proceduri godda ta’partecipazzjoni li jkollhom
effett fuq id-decizjonijiet tal-politiki Ewropej li huma ta’ impor-
tanza. Ikun mekkanizmu eccellenti li jghaqqad lic-¢ittadini mal-
istituzzjonijiet taghhom u jghinu sabiex iwittu id-deficit
demokratiku tal-UE. Kwistjoni importanti ghall-futur tal-Unjoni,
li ma tistax tibqa’ tkun mifugha lura anke jekk ser tkun qed
taghmel pass zghir il-quddiem bit-Trattat ta’ Lisbona.

4.4.6 Kontribut importanti fdan il-qasam jista’ jigi mis-socjeta
¢ivili Ewropea li ma tistax tkun mistennija b’kumbinazzjoni, tibqa’
gasam separat jew isservi biss bhal kopertura. Sfida ghall-
“Programm ghall-Ewropa” tal-KESE.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(13) Matul l-intervent tieghu waqt is-sessjoni plenarja tal-KESE fit-
30 ta’ Settembru 2009, is-Sur Barroso esprima l-hsibijiet tieghu fuq
dawn il-linji.
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1.

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Azzjoni kkoncertata sabiex jittejbu
I-karrieri u l-mobbilta tar-ricerkaturi fl-UE”

(2010/C 255/03)

Relatur li hadem minghajr grupp ta’ studju: is-Sur ALMEIDA FREIRE

Nhar is-16 ta’ Lulju 2009, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Azzjoni kkoncertata sabiex jittejbu I-karrieri u I-mobbilta tar-ricerkaturi fl-UE.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kien

is-Sur Almeida Freire.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’174 vot favur u 8 astensjonijiet.

Rakkomandazzjonijiet

It-tishih tar-rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija
fl-Ewropa u l-promozzjoni tal-mobbilta huma fatturi ewle-
nin fl-implimentazzjoni taz-Zona Ewropea tar-Ricerka u taz-
zamma tal-kompettivita tal-UE fil-livell dinji u tal-kapacita
tal-UE li tiffac¢ja l-isfidi principali fil-gejjieni.

Hemm bzonn ta’ mizuri urgenti mmirati lejn it-titjib tal-
koordinazzjoni bejn il-politiki tal-edukazzjoni, tar-ricerka,
tax-xoghol u tas-sigurta socjali sabiex jigi zgurat li
l-istrumenti tal-politika edukattiva, xjentifika u so¢jali jkunu
zviluppati b'mod ikkoordinat, sabiex l-Ewropa tkun tista’
tilhaq l-ghanijiet taghha fdan il-qasam.

II-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew jipproponi li
|-programmi ezistenti fil-qasam tar-rizorsi umani jissahhu u
jigu kkordinati ahjar u li l-mobbilta tigi promossa u, b'mod
aktar specifiku, jipproponi li l-opportunita li qed joffri
d-dibattitu dwar it-Tmien Programm Qafas ghar-Ricerka u
I-zvilupp Teknologiku tintuza, flimkien ma’ mizuri ohrajn,
biex taghti spinta 'l quddiem lill-kapital uman u tippromovi
l-holgien ta’ pjattaforma ghal tahrig avvanzat fl-attivitajiet ta’
ricerka.

II-KESE jipproponi wkoll il-holgien ta’ centru ghall-
monitoragg tar-rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija
fl-Ewropa li jkun kapaci jigbor, janalizza u jipprovdi taghrif
konsistenti u komparabbli dwar l-izviluppi li jsiru fdan
il-qasam u dwar il-politiki nazzjonali dwar ir-rizorsi umani
kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fdak dinji.

II-KESE jappella ghal azzjoni kkoordinata ghat-titjib tal-
karrieri u l-mobbilta tar-ricerkaturi fl-UE, fir-rigward tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol u l-izvilupp tal-karrieri personali,
specjalment fir-reklutagg, il-progress fil-karriera u d-drittijiet
sogjali.

—  Fl-ahhar, il-KESE jitlob li 1-Patt Ewropew il-g¢did ghall-
Innovazzjoni li I-UE waslet biex tfassal, kif ukoll ir-revizjoni
futura tal-Istrategija ta’ Lisbona, ghandhom jikkunsidraw
b'mod adatt il-bzonn ta’ zieda fir-rizorsi umani fil-qasam tax-
xjenza u t-teknologija u jizguraw li dawn huma kkwalifikati
kif suppost.

2. Introduzzjoni

2.1 I-politiki  tar-ricerka, l-izvilupp  teknologiku u
l-innovazzjoni qed jagdu rwol dejjem aktar importanti fil-kuntest
tal-Istrategija ta’ Lisbona, kemm fil-livell Komunitarju kif ukoll fil-
livell nazzjonali.

2.2 L-ispinta l-¢dida moghtija liz-Zona Ewropea tar-Ricerka u,
fdan ir-rigward, lill-izvilupp tal-kapital uman taht l-istrategija
Ewropea ghall-kompetittivita, it-tkabbir u l-impjiegi turi bic-car li
z-zieda fir-rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija fl-Ewropa u
l-mobbilta jagdu rwol ¢entrali fis-success ta’ din l-istrategija.

2.3 L-Unjoni Ewropea waslet biex thejji strategija gdida ghall-
innovazzjoni, strategija aktar integrata u aktar orjentata socjal-
ment, li fiha t-triangolu tal-gharfien ghandu jaqdi rwol centrali.
Ghaldaqstant, il-persuni huma krucjali biex jigi zgurat li I-UE
tibqa” kompetittiva fil-livell dinji u tkun kapaci tiffac¢ja l-isfidi
principali fis-snin li gejjin.

2.4 Il-moviment hieles tal-gharfien u l-mobbilta bil-mod il-mod
ged jigu rikonoxxuti mill-kapijiet ta’ stat u ta’ gvern bhala fatturi
ewlenin fil-politiki tal-edukazzjoni u r-ricerka tal-UE u fil-
kooperazzjoni Ewropea. Ghadd ta’ programmi differenti Ewropej
ged jaghmlu hilithom, fl-isfera tal-attivita taghhom, biex iwiegbu
ghal dawn l-isfidi, b’'mod partikolari: — il-programm Erasmus li jik-
koncerna l-mobbilta taz-zghazagh involuti fl-edukazzjoni gholja;
— il-programm Erasmus Mundus ghat-titjib fil-kooperazzjoni ma’
pajjizi terzi permezz ta’ Masters u dottorati kongunti u shubijiet
bejn l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja; — il-Programm Qafas
ghar-Ricerka u Il-Izvilupp Teknologiku, li fih il-programm



C 255/20

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.9.2010

specifiku msejjah  Persuni, immirat lejn il-promozzjoni tal-
mobbilta tar- ricerkaturi u maghruf l-aktar ghall-attivitajiet Marie
Curie li jorganizza, jaqdi rwol centrali. Il-Process ta’ Bolonja fil-
qasam tal-edukazzjoni gholja huwa mahsub biex jippromovi
d-dimensjoni Ewropea tal-edukazzjoni gholja, il-mobbilta u
l-kooperazzjoni. Madankollu, minkejja l-programmi ezistenti u
l-isforzi li saru, kulhadd huwa tal-fehma li baga’ hafna xi jsir.

2.5 B'segwitu tal-opinjoni dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni dwar Karrieri ahjar u aktar mobbilta: Shubija Ewropea
ghal ricerkaturi (1), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali ddecieda li jfas-
sal din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja sabiex b’hekk jikkontrib-
wixxi mill-gdid ghal strategija li ghandha l-ghan li ssahhah
il-kapital uman fl-Unjoni Ewropea u biex jaghti appogg lil politika
¢dida dwar ir-ricerka u lil strategija gdida ghall-innovazzjoni li jik-
kunsidraw ir-rizorsi umani fil-kuntest tal-politiki tal-integrazzjoni
li 1-Kumitat dejjem iddefenda u fil-kuntest ta’ agenda dwar
il-politika so¢jali.

2.6 Fl-2010, ser tiggedded I-Istrategija ta’ Lisbona, ser jitnieda
I-Pjan Ewropew il-gdid ghall-innovazzjoni u ser tiggedded ukoll
il-Vizjoni ghall-2020 taz-Zona Ewropea tar-Ricerka.

2.7  Fil-kuntest tal-krizi ekonomika, l-impenn biex jigi zgurat
investiment oghla, kemm pubbliku kif ukoll privat, fir-ricerka u
l-izvilupp u z-zieda fir-rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija
ghandhom jibqghu prijoritajiet fuq l-agendi ta’ politika nazzjonali
u tal-UE.

2.8 Ghalhekk, hemm bzonn urgenti li jigu stabbiliti ghanijiet
komuni fil-livell tal-UE u li jitheggu mizuri mahsuba biex jizgu-
raw il-livell ta’ rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija li huwa
mehtieg sabiex jintlahqu l-ghanijiet ambizzjuzi li I-UE tat lilha
nnifisha.

2.9 Dawn l-ghanijiet jinkludu: li jigu zgurati tkabbir kontinwu
tal-fluss ta’ zghazagh li jistudjaw ix-xjenzi u t-teknologiji (mill-
matematika sax-xjenzi naturali u mill-inginerija sax-xjenzi so¢jali
u l-istudji umanistici) u zieda fid-dottorati fdawn l-ogsma, li tit-
heggeg zieda fil-proporzjon ta’ xjenzati nisa u li jigi ggarantit li
|-Ewropa tibga’ attraenti u li jkollha r-rizorsi umani kkwalifikati li
tehtieg fil-qasam tax-xjenza u t-teknologija, sabiex jonqos
l-izbilan¢ attwali fir-relazzjonijiet trans-Atlantici u jigu zgurati
flussi pozittivi bejn I-Ewropa u l-bgija tad-dinja. Dawn huma
ghanijiet godda li ghandhom jaggornaw lill-Istrategija ta’ Lisbona
fdan il-qasam.

2.10 Sabiex tilhaq dawn l-ghanijiet, I-Ewropa ser ikollha tizvi-
luppa ¢entri u netwerks ta’ gharfien ta’ livell eccezzjonali, li jkunu
kapaci jattiraw l-ahjar talent fil-livell dinji u jestendu l-bazi so¢jali
tal-edukazzjoni u I-kultura xjentifika u teknologika, haga li hemm
htiega kbira ghaliha.

() . GU C 175, 28.7.2009, p. 81.

3. Bzonn ta’ politiki Ewropej u nazzjonali b’sahhithom
dwar ir-rizorsi umani fil-qasam tax-xjenza u
t-teknologija

3.1 1-KESE jirrikonoxxi l-opportunita li joffru, minn naha,
il-Green Paper dwar iz-Zona Ewropea tar-Ricerka (2), li ssemmi li
wahda mill-prijoritajiet ewlenin ta’ din iz-Zona hija shubija Ewro-
pea tar-ricerkaturi li, permezz taghha, ghandhom jitjiebu l-karrieri
u tizdied il-mobbilta, u, min-naha I-ohra, il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni hawn fuq imsemmija, li I-Kumitat hejja opinjoni
dwarha. Permezz ta’ din l-opinjoni, il-KESE qed jipprova jinzel
aktar fil-fond fis-suggett u jappoggja l-proposti tad-dokument
intitolat Shubija Ewropea sabiex il-karrieri fil-qasam tar-ricerka u
l-izvilupp  teknologiku jsiru aktar attraenti u sabiex jitjiebu
il-kundizzjonijiet ghall-mobbilta tar-ricerkaturi fl-Ewropa — Proposta
ghal azzjonijiet prijoritarji, imhejji mill-ministri Portugiz u
Lussemburgiz, is-Sinjuri José Mariano Gago u Frangois Biltgen ris-
pettivament, flimkien ma’ shabhom il-ministri, fit-30 ta’April
2009 (?). Dan id-dokument ghandu I-ghan li jghin sabiex jinkiseb
progress fil-politika tal-UE fil-qasam tar-rizorsi umani fix-xjenza
u t-teknologija permezz ta’ mizuri prattici.

3.2 1-KESE jirrikonoxxi x-xoghol konsiderevoli li sar fdan
il-qasam fil-livell tal-UE. II-KESE nnifsu hejja ghadd ta’ opinjonijiet
fuq inizjattiva proprja foqsma relatati ma’ dan is-suggett.

3.3 Ir-rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija ffurmaw parti
integrali mill-istrategija tal-UE ghal dan il-qasam sa minn
Marzu 2000. FI-2002, is-Summit ta’ Barcellona stabbilixxa l-mira
Ewropea li l-percentwali tal-PDG ddedikat ghar-ricerka u
l-izvilupp R & Z) jizdied ghal 3 % sal-2010. Kien stmat li din
il-mira kienet tinvolvi zieda ta’ madwar nofs miljun ricerkatur

iehor (4).

3.4 Dawn il-figuri jappoggjaw il-bzonn li jkun hemm politika
Ewropea komuni f'dan il-qasam, li tmur hafna lil hinn minn dak
li huwa maghruf bhala I-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni ghall-
politiki nazzjonali u li sahansitra tinvolvi l-introduzzjoni ta’ bidliet
fil-kundizzjonijiet tal-impjieg u fl-izvilupp tal-karrieri tar-
ricerkaturi nnifishom, inkluzi r-ricerkaturi I-godda, fl-ogsma tar-
reklutagg, il-progress fil-karriera u d-drittijiet so¢jali.

3.5 Minkejja li I-mira ghall-investiment fir-R & Z tfisser li 2
mit-3 % tal-PDG ser jigu mis-settur privat, l-industrija ma tistax
tkun mistennija ggorr dan il-piz wahedha u l-gvernijiet ghandhom
responsabbilta konsiderevoli fdan il-qasam. Billi I-bicca l-kbira
tal-opportunitajiet ta’ impjiegi ghar-ricerkaturi huma mahluga
mill-industrija, jehtieg li kundizzjonijiet ahjar ghat-twettiq tar-
ricerka, fis-settur privat, inkluzi n-negozji z-zghar u ta’ dags
medju, u bis-sahha ta’ dan l-istess settur, ikunu ggenerati
fl-Ewropa sabiex jintlahqu l-miri li gew stabbiliti, perezempju
permezz ta’ incentivi ghat-twaqqif ta’ netwerks ghan-negozji u
I-clusters f'setturi centrali tal-ekonomija Ewropea.

(?) . Green Paper dwar Iz-Zona Ewropea tar-Ricerka: Perspettivi Godda,
COM(2007) 161 finali, 4 ta’ April 2007.

(®) . Dokument tal-Kunsill 1000309, 18 ta” Mejju 2009.

(%) . Ara r-“Report by the High Level Group on Increasing Human Resour-
ces for Science and Technology in Europe 2004” (Rapport mill-grupp
ta’ livell gholi dwar iz-zieda fir-rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija
fl-Ewropa 2004), Komunitajiet Ewropej, 2004.
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3.6 Illivell ta’ finanzjament pubbliku ghal kull ricerkatur
fl-Ewropa ghadu, b’'mod sinifikanti, aktar baxx mill-Istati Uniti u
mill-Gappun. Ghaldagstant, il-kundizzjonijiet u l-prospettivi tax-
xoghol fis-settur pubbliku ghandhom jiffturmaw parti integrali
mill-ghanijiet tal-gvernijiet Ewropej fir-rigward tal-politika
xjentifika. Hemm ukoll diskrepanza qawwija fl-ammont ta’
ricerkaturi fil-popolazzjoni totali meta mqabbel mal-Istati Uniti u
|-Gappun: madwar 6 ricerkaturi ghal kull 1 000 abitant fI-UE,
filwaqt li, fil-Gappun u fl-Istati Uniti, ir-rata hija ta’ bejn 9 u
10 ricerkaturi ghal kull 1 000 abitant.

3.7 Bhala l-korpi li ghandhom ir-responsabbilta ewlenija ghat-
tahrig tar-ricerkaturi, l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja
ghandhom isibu mezzi godda biex jinkorporaw l-edukazzjoni u
t-tahrig fil-kurrikuli taghhom u biex jikkooperaw b’aktar success
mal-industrija, bil-ghan 1i jittejjeb it-taghlim tul il-hajja. Fil-fatt,
jehtieg li dawn l-istituzzjonijiet jibdlu I-fehma u l-attitudni tagh-
hom dwar din il-kwistjoni fil-kuntest tal-missjoni taghhom li
jharrgu r-rizorsi umani ghal soc¢jeta bbazata fuq l-gharfien, billi
jistrutturaw mill-gdid il-kurrikuli taghhom, billi jimpenjaw ruh-
hom ftahrig b'mod kongunt mar-R & Z fl-industrija, billi joffru
opportunitajiet godda, inkluz lil persuni li jibdew karriera ta’
ricerka tard, billi jtejbu l-access ghan-nisa, ghall-minoranzi etnici
u ghall-gruppi zvantaggati, inkluz ghall-persuni bi bzonnijiet
specjali, i ghandhom mnejn iharsu lejn ir-ricerka u l-gharfien
bhala gasam li joffri avvanz so¢jali u zvilupp personali fis-so¢jeta
tal-lum.

3.8 L-involviment tal-istudenti, mhux biss dawk li jkunu ga
ggradwaw izda wkoll dawk li jkunu ghadhom ma ggradwawx,
fl-attivitajiet ta’ ricerka bhala parti regolari tal-kurrikulum tagh-
hom ghadu mhuwiex adegwat, sahansitra fis-settur privat, u
ghandu jinfirex aktar.

3.9 Jehtieg ukoll mizuri biex il-karrieri fix-xjenza, l-inginerija u
t-teknologija jsiru aktar attraenti ghaz-zghazagh, minghajr ma
nittraskuraw ix-xjenzi soc¢jali u umani. Tezisti differenza enormi
bejn il-karrieri fl-industrija u dawk fl-universitajiet jew fis-settur
pubbliku izda l-gvernijiet nazzjonali u l-Kummissjoni Ewropea
ghandhom jagdu rwol importanti hafna u koordinat fdan
il-qasam. Dan huwa fattur ewlieni fl-izvilupp taz-Zona Ewropea
tar-Ricerka u tal-prosperita u l-kompettivita tal-UE fil-futur.

3.10 L-edukazzjoni xjentifika hija wkoll fattur importanti, billi
tista’ tistimola 1-kurzita u l-interess tat-tfal u taz-zghazagh fil-
karrieri xjentifici. Sabiex iz-Zona Ewropea tar-Ricerka tkun suc¢-
¢ess, hemm bzonn li jintwera impenn lejn il-kwalifiki u I-kwalita
tal-edukazzjoni, sa mill-iskejjel primarji u sekondarji, permezz ta’
xoghol esperimentali u kuntatti mad-dinja xjentifika u l-industrija,
minbarra l-isforzi biex jigi zgurat li l-ghalliema nnifishom
ikollhom il-kwalifiki mehtiega (°).

(°) . Ara l-pubblikazzjonijiet li gejjin: “Encouraging Student Interest in
Science and Technology Studies”, Global Science Forum, OECD 2008;
“Mathematics, Science and Technology Education Report, The Case for
a European Coordinating Body”, European Roundtable of Industrialists
(ERT), Awwissu 2009.

3.11 L-istrategiji mahsuba biex jaghmlu x-xjenza aktar popolari
u biex jippromovuha diga gew rikonoxxuti bhala fatturi essenz-
jali biex il-pubbliku jithem ix-xjenza u biex iressqu x-xjenza aktar
qrib is-so¢jeta ingenerali u spe¢jalment iz-zghazagh. Madankollu,
jehtieg li jkun hemm incentivi akbar, ukoll fil-livell Ewropew,
permezz tal-appogg ghal inizjattivi kongunti, minhabba
l-importanza taghhom spec¢jalment f'dinja globalizzata fejn hemm
bzonn krucjali li kwistjonijiet kontroversjali jinfiechmu u wkoll li
s-successi xjentifici jigu kkomunikati.

3.12 Il-kwistjoni tan-nisa involuti fil-qasam tax-xjenza huwa
fattur iehor tassew importanti. Filwaqt li I-figuri attwali huma dif-
ferenti hafna minn dawk ta’ ghoxrin sena ilu, in-nisa xorta
ghadhom mhumiex irrapprezentati bizzejjed fhafna oqsma ta’
ricerka xjentifika fhafna pajjizi u fuq kollox ghandhom tendenza
li ma jokkupawx il-livelli amministrattivi gholja. Il-Kummissjoni
Ewropea u whud mill-Istati Membri ghamlu sforzi konsiderevoli
fdan il-qasam izda ghad fadal hafna xi jsir. In-nisa ghadhom jir-
rapprezentaw is-sors l-aktar ovvju ghal zieda fir-rizorsi umani fix-
xjenza u t-teknologija fl-Ewropa, minkejja I-fatt li l-mizuri attwali
ta’ incentiva mhux jirnexxilhom jorbtu b’success il-politiki tax-
xjenza u l-politiki ta” appogg so¢jali u ekonomiku ghan-nisa.

3.13 Jehtieg li kwalunkwe dibattitu dwar ir-rizorsi umani
fl-ogsma tax-xjenza u t-teknologija jiechu inkunsiderazzjoni
d-dimensjoni internazzjonali taz-Zona Ewropea tar-Ricerka (6).
L-UE ghandha tikkompeti fil-livell internazzjonali sabiex tattira
r-rizorsi umani l-aktar ikkwalifikati u tizgura li dawn ikunu
jistghu jibqghu fl-Ewropa, permezz ta’ koordinazzjoni ahjar bejn
il-politiki nazzjonali u Komunitarji. Madankollu, kwalunkwe iniz-
jattiva ghandha tkun imsejsa fuq il-kooperazzjoni sabiex theggeg
il-moviment u t-trasferiment tal-gharfien, kif ukoll il-mobbilta,
sabiex tizgura li jkun hemm reciprocita u, b'mod spe¢jali ghar-
ricerkaturi minn pajjizi li qed jizviluppaw, ghandha wkoll tghin
biex ittejjeb il-kwalifiki fil-pajjizi tal-origini taghhom.

4. Bzonn ta’ mizuri pratti¢i ta’ politika mmirati lejn il-ksib
ta’ progress immedjat fl-agenda Ewropea ghar-rizorsi
umani fil-qasam tax-xjenza u t-teknologija

4.1 Il-Kumitat jixtieq jenfasizza l-importanza ta’ approc¢¢ Ewro-
pew komuni, moghni b'mizuri prattici ta’ politika mmirati lejn
il-ksib ta’ progress immedjat fl-agenda Ewropea ghar-rizorsi
umani fil-qasam tax-xjenza u t-teknologija.

42 Huwa u jtenni l-kontenut tal-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni dwar is-Shubija ghar-Ricerka Ewropea, spe¢jalment
fir-rigward tar-reklutagg tar-ricerkaturi u I-kundizzjonijiet tal-
impjieg rilevanti, il-KESE jikkunsidra bhala opportun u realistiku
zvilupp sostenibbli u kontinwu fl-UE, ekwivalenti ghal tkabbir

() . Opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni [ill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill: Qafas strategiku Ewropew ghall-
kooperazzjoni internazzjonali fl-ogsma tax-xjenza u t-teknologija, Relatur:
is-Sur Gerd Wolf (GU C 306, 16.12.2009, p- 13).
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ta’ madwar 5 % fis-sena ghall-ghaxar snin li gejjin. Dan ghandu kompetittiv u trasparenti tar-ricerkaturi; - it-titjib tal-

jghin sabiex il-livelli attwali ta’ rizorsi umani fix-xjenza u
t-teknologija jizdiedu b'aktar minn 50 % fuq perijodu ta’ ghaxar
snin. [I-Kumitat jipproponi li dawn il-mizuri jigu applikati speci-
fikament fl-ogsma li gejjin:

4.2.1 zieda fin-numru u l-proporzjon ta’ zghazagh li jaghzlu li
jistudjaw suggetti relatati max-xjenza u t-teknologija;

4.2.2  zieda fin-numru u l-proporzjon ta’ studenti ggradwati li
jinkitbu fkorsijiet tad-dottorat, diversifikazzjoni tal-profili tad-
dottorati u tishih tal-mekkanizmi tal-kontroll tal-kwalita;

4.2.3  l-attrattivita tal-istituzzjonijiet Ewropej, iz-zamma ta’ per-
centwali gholi ta’ studenti fl-ogsma tax-xjenza u t-teknologija
mill-Ewropa u mill-bqija tad-dinja u l-irduppjar tan-numru ta’
dottorati li jsiru barra mill-pajjiz tal-origini tal-istudenti;

4.2.4 it-tennija tal-importanza li jigi pprovdut qafas legali,
amministrattiv u finanzjarju biex titheggeg l-implimentazzjoni
tal-mizuri hawn fuq imsemmija fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-
politiki tar-ricerka u l-politiki tal-impjiegi u dawk sogjali.

4.3 In-numru ta’ zghazagh li jaghzlu i jistudjaw suggetti rela-
tati max-xjenza u t-teknologija fil-fatt zdied fil-bicca I-kbira tal-
pajjizi Ewropej, ghalkemm il-proporzjon b'relazzjoni man-numru
totali ta’ studenti ma zdiedx. Jistghu jittichdu ghadd ta’ mizuri biex
iz-zghazagh jigu attirati lejn ix-xjenza u t-teknologija, fosthom: —
it-titjib tat-taghlim tax-xjenza u t-teknologija u l-izvilupp ta’
netwerks xjentifici li jinvolvu l-iskejjel, I-ghalliema tax-xjenza u
r-ricerkaturi, fil-livell nazzjonali u internazzjonali; — l-appogg ta’
mizuri li jippromovu x-xjenza u t-twessigh tal-bazi so¢jali tal-
izvilupp xjentifiku u teknologiku, specifikament fil-forma ta’
centri ghax-xjenza u muzewijiet tax-xjenza; — l-ghoti ta’ servizzi
ta’ taghrif u servizzi ta’ orjentament ghat-taghlim u ghall-karriera
li jkunu kapaci jissodisfaw il-bzonnijiet socjali relatati mal-
korsijiet tax-xjenza u t-teknologija.

4.4 Minghajr ma tigi ttraskurata l-garanzija tal-kwalita, mira
ohra fl-immedjat ghandha tkun li jitnedew incentivi sabiex jizdied
in-numru ta’ dottorati u tikber il-firxa tad-dottorati disponibbli,
permezz tal-involviment tal-industrija fejn xieraq. Ghal dan
il-ghan, jistghu jigu promossi mizuri sabiex: - jizdied
il-proporzjon ta’ ghotjiet ta’ studju ghad-dottorati fuq il-bazi ta’
kompetizzjonijiet nazzjonali jew internazzjonali; — persuni ggrad-
wati minn pajjizi terzi jigu jaghmlu dottorati fl-Ewropa; — tkom-
pli tizdied l-importanza li kisbu d-dottorati dan l-ahhar sabiex
jintlahqu livelli gholja ta’ kompetenza professjonali fogsma diffe-
renti, u mhux biss fil-karrieri ta’ ricerka.

4.5 Mira ohra ghandha tkun li jigu attirati studenti
internazzjonali u dan jinvolvi: — it-titjib u t-theggig tal-mobbilta
tal-istudenti, ir-ricerkaturi u l-ghalliema bejn l-istituzzjonijiet u
s-setturi u minn fruntiera ghall-ohra, spe¢jalment bejn id-dinja
akkademika u l-industrija; — il-promozzjoni ta’ reklutagg miftuh,

kundizzjonijiet tal-hajja ghall-familji tar-ricerkaturi u t-titjib tal-
access ghas-suq tax-xoghol ghall-partners tar-ricerkaturi; — tnaqqis
sinifikanti tal-burokrazija involuta fil-finanzjament pubbliku
tar-ricerka.

4.6 It-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg tar-
ricerkaturi huwa fattur kritiku fiz-zieda tal-mobbilta u tal-interess
fil-karrieri xjentifici u fiz-zieda tal-proporzjon tan-nisa fil-qasam
tar-ricerka permezz tal-izgurar ta’ protezzjoni socjali adegwata.
L-iffacilitar tal-ksib ta’ kuntratti tax-xoghol, bil-ghan li I-karrieri
jsiru kompetittivi u attraenti, kif ukoll I-offerta ta’ kundizzjonijiet
tal-impjieg adatti ghan-nisa u l-irgiel, inkluzi I-leave ta’ maternita
u paternita u mizuri ohra ta’ sigurta soc¢jali biex titheggeg
il-mobbilta tar-ricerkaturi, huma fatturi ewlenin fis-success ta’
kwalunkwe politika tar-ricerka u l-innovazzjoni.

4.7 1-KESE jappoggja l-isforzi tal-Istati Membri biex igisu
|-possibbilta li jadottaw mizuri mahsuba biex ihaffu t-trasferiment
tad-drittijiet tal-pensjoni supplementari ghar-ricerkaturi, permezz
tal-uzu tal-qafas legali ezistenti u permezz ta’ ftehimiet bilaterali
u multilaterali. Il-Kumitat jinsab herqan biex jara r-rizultati tal-
istudju ta’ fattibbilta dwar il-possibbilta ta’ fond ta’ pensjonijiet
pan-Ewropew ghar-ricerkaturi tal-UE, studju li qieghed isir
permezz ta' finanzjament Komunitarju, u jappoggja wkoll
il-mizuri kollha li jgis bhala urgenti sabiex jithaffef it-trasferiment
tad-drittijiet tal-pensjoni supplementari ghar-ricerkaturi.

4.8 1I-KESE jappoggja u jiddefendi wkoll mizuri urgenti mah-
suba biex jiffacilitaw il-koordinazzjoni bejn il-politiki tal-
edukazzjoni, tar-ricerka, tax-xoghol u tas-sigurta socjali sabiex jigi
zgurat l-izvilupp ikkoordinat ta’ strumenti ghall-politika
edukattiva, xjentifika u so¢jali, sabiex l-Ewropa tkun tista’ tilhaq
l-ghanijiet taghha fir-rigward tar-rizorsi umani fl-ogsma tax-
xjenza u t-teknologija.

4.9 Bhala mizuri prattici fil-livell tal-UE biex jintlahqu I-miri u
l-ghanijiet hawn fuq imsemmija, il-KESE jixtieq:

4.9.1 jizgura li, fil-kuntest tad-diskussjonijiet li dalwaqt ser
jibdew dwar il-futur Tmien Programm Qafas ghar-Ricerka u
|-Izvilupp Teknologiku, l-attivitajiet ta’ ricerka appoggjati minn
dan il-Programm Qafas jiffurmaw b’'mod awtomatiku pjattaforma
ghall-edukazzjoni avvanzata, specjalment ghad-dottorati, fuq
il-bazi ta” kompetizzjonijiet miftuha ghall-istudenti mill-pajjizi
kollha;

4.9.2 jipproponi l-holgien ta’ centru ghall-monitoragg tar-
rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija fl-Ewropa sabiex jipprovdi
taghrif konsistenti u komparabbli dwar l-izviluppi li jsiru fdan
il-qasam u dwar il-politiki nazzjonali dwar ir-rizorsi umani kemm
fl-Ewropa kif ukoll madwar id-dinja (7);

(?) . Din il-proposta diga tressqet fl-2004 mill-“High Level Group on
Human Resources for Science and Technology in Europe” (grupp ta’
livell gholi dwar ir-rizorsi umani fix-xjenza u t-teknologija fl-Ewropa)
(ara nota 4 fqiegh il-pagna).
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4.9.3  ukoll fil-kuntest tat-Tmien Programm Qafas ghar-Ricerka
u -Izvilupp Teknologiku, jestendi I-mizuri Marie Curie mahsuba
biex jappoggjaw il-mobbilta tar-ricerkaturi u mizuri relatati kif
ukoll jaghti spinta lill-kooperazzjoni internazzjonali dwar
ir-rizorsi umani; ikompli jizviluppa I-programm Erasmus Mundus,
bhala mezz biex titheggeg il-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi fil-
gasam tal-istudji avvanzati;

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

4.10 fl-ahhar, il-KESE jitlob li r-revizjoni futura tal-Istrategija ta’
Lisbona tikkunsidra b'mod adatt l-importanza tar-rizorsi umani
fil-qasam tax-xjenza u t-teknologija, tizgura li r-ricerkaturi huma
kkwalifikati kif suppost u tiggarantixxi l-izvilupp fuq perijodu fit-
tul ta’ politika komuni fdan il-qasam flivell Ewropew.

[1-President

tal- Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Kif ghandhom jigu appoggjati I-SMEs biex
jadattaw ghall-bidliet fis-swieq globali”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2010/C 255/04)

Relatur: is-Sur CAPPELLINI
Korelatur: is-Sur PAETZOLD

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Kif ghandhom jigu appoggjati I-SMEs (?) biex jadattaw ghall-bidliet fis-swieq globali

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, Ii hija inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur Cappellini u

l-korelatur kien is-Sur Paetzold.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’180 vot favur u 3 astensjonijiet.

L-ewwel parti

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-Kumitat jirrikonoxxi li I-SMEs jiehdu hafna toroq lejn
l-internazzjonalizzazzjoni, jimpjegaw strategiji differenti u juzaw
livelli differenti ta’ appogg. Ghaldagstant din l-opinjoni ghandha
l-ghan li tistabbilixxi tmien rakkomandazzjonijiet li jiggwidaw u
jispiraw azzjonijiet ta’ appogg tal-SMEs fl-addattament ghal bidliet
fis-swieq globali. L-opinjoni taghna hija indirizzati lill-
istituzzjonijiet tal-UE, lill-Istati Membri u lill-assoc¢jazzjonijiet tal-
SMEs u lis-socjeta ¢ivili organizzata usa’ tal-UE.

1.2 Rakkomandazzjoni 1: Rispett ghall-Intraprendituri, id-dritt
taghhom li jiehdu decizjonijiet u I-bzonn taghhom li jiehdu res-
ponsabbilta ghall-konsegwenzi ta’ dawn id-decizjonijiet. L-appogg
tan-negozju ghandu jassisti intraprendituri fl-indirizzar tal-bidliet
fis-swieq globali, izda m’ghandux jissostitwixxi la d-decizjoni
intraprenditorjali nnifisha lanqas ihares l-intraprenditur mir-riskji
li johorgu mid-decizjoni. L-appogg ta’ politika ghall-SMEs ghandu
jippremja l-innovazzjoni b'mod effettiv (billi jichu sehem attiv fi
Pjattaformi Teknologic¢i transsettorjali fi hdan il-Programm
Qafas 7 (FP7)) u ma jgibx mieghu riskji, sakemm ma jkunx bhala
reazzjoni ghal fallimenti specifici tas-suq. Fdawn i¢-¢irkostanzi
bidliet fis-swieq globali jista’ jkollhom impatt sproporzjonatament
kbir fuq kumpaniji izghar (bhal dawk li joperaw fkatini ta’ valur
globali jew ekonomiji ddominati minn kumpaniji izghar).

1.3 Rakkomandazzjoni 2: Tnaqqis tal-ostakoli ghall-kummerc.
L-objettiv ta’ swieq miftuha, permezz ta’ negozjati tal-kummer¢ li
jkollhom success u l-uzu legalment korrett ta’ Strumenti ghad-
Difiza tal-Kummer¢ minn pajjizi terzi, ghall-infurzar ta’ standards

(1) Ghal definizzjoni ta’ SME irriferi ghar-Rakkomandazzjoni
2003/361/KE tas-6.5.2003, GU L 124, 20.5.2003, p. 36 ff.

globali tal-kummer¢ u Z-zamma tas-Suq Intern, minghajr ma jit-
gieghed fil-genb l-access simetriku ghas-suq, jibqghu l-iktar modi
effettivi kif jigu appoggjati I-SMEs li jesportaw. L-ahjar strategija
ta’ politika tkun li jigi zgurat li dawk il-kumpaniji li kapaci jespor-
taw ma jitwaqqfux milli jaghmlu hekk minhabba ostakoli ta’ tariffi
jew mhux.

1.4  Rakkomandazzjoni 3: Inkoraggiment tal-kompetittivita kum-
mercjali billi toghla I-kwalita. Il-beneficcji u I-kwalita tar-rispett tal-
istandards u r-rekwiziti Ewropej, kif ukoll tal-partecipazzjoni
shiha fil-programmi tat-tishih tal-kwalita, bhall-FP7 u s-CIP,
jehtieg li jigu rreklamati fil-kampanji pubblicitarji fpajjizi terzi,
organizzati mill-Istati Membri, il-Kummissjoni Ewropea, u
l-assoc¢jazzjonijiet tan-negozju. Fl-istess waqt, ghandu jigi enfasiz-
zat li r-rispett tal-istandards tal-UE huwa kondizzjoni li tiggverna
l-importazzjoni ta’ prodotti u servizzi flI-UE.

1.5 Rakkomandazzjoni 4: Il-politika tal-kummer¢ trid “Tahseb
l-ewwel fiz-zghir”. Jekk se jigu zviluppati shubijiet li jwasslu ghal
access ghas-suq, I-SMEs iridu jigu kkoordinati iktar mill-qrib biex
il-proceduri taghhom jigu jagblu dawk tal-process kumpless tan-
negozjati tal-kummerc. It-trasparenza tan-negozjati tista’ tittejjeb
billi tigi enfasizzata d-dimensjoni tal-SMEs fl-Istimi tal-Impatt tas-
Sostenibbilita (SIAs) kollha. Ghandu jkun hemm ukoll gharfien
ikbar tal-livell u l-kwalita ta’ rapprezentanza tar-rapprezentanti
intraprenditorjali. Ghandhom jghinu wkoll il-helpdesks tal-Bazi
tad-Data tal-Access ghas-Suq u tal-IPR (Intellectual Property
Rights — Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali) fis-swieq il-godda.
Jista’ jsir ukoll iktar xoghol fil-qasam tal-akkwist pubbliku u hlas
fil-pront fI-UE sabiex jittejjeb il-kummerc tal-SMEs.

1.6  Rakkomandazzjoni 5: Tfassil tal-politiki skont il-htigijiet tal-
SMEs. Hemm divergenza bejn l-esperjenzi ta’ SMEs tal-ostakoli
ghall-internazzjonalizzazzjoni u l-mod kif dawn l-ostakoli jigu
pperceputi minn dawk li jfasslu I-politika. L-appogg irid jitwassal
permezz ta’ intermedjarji lokali u nazzjonali li huma familjari
mal-SMEs u b’'modi prattici u accessibbli. Il-promozzjoni ta’ rab-
tiet personali bejn il-kumpaniji billi jigu ssusidjati l-ewwel zjarat
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hija ezempju tajjeb ta’ dan. Jehtieg li jsir hafna izjed biex jigu sso-
disfati l-htigijiet tal-SMEs fdak li ghandu x’jagsam mal-politika, kif
juri l-ezempju tal-access ghall-finanzi. Metodi prattici ghall-
ghajnuna tal-SMEs, bhall-medjazzjoni, l-ezenzjonijiet mit-taxxa,
hlas fil-pront u mizuri li jiffacilitaw it-tixrid malajr ta’ fondi
permezz ta’ ezenzjonijiet ghall-ghajnuna tal-istat ghandhom
jitheggu, b'mod partikulari ghal dawk is-setturi li huma esposti
l-iktar ghall-globalizzazzjoni u I-krizi ekonomika u finanzjarja (ez.
dak tal-karozzi fost ohrajn).

1.7  Rakkomandazzjoni 6: Appogg lill-SMEs permezz tal-haddiema
taghhom. L-ghan huwa li jigi zgurat li I-SMEs ikunu jistghu jsibu
nies kapaci u li jiehdu impenn fis-suq tax-xoghol. Sabiex tinzamm
il-kompetittivita tal-SMEs tal-UE ghandha tinzamm il-provvista
tal-oghla livelli ta’ hiliet, perezempju fsetturi bhalma huma tal-
inginerija, il-manutenzjoni teknika jew il-kostruzzjoni.
I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Impenn Komuni ghall-
Impjieg” izzid il-valur ta’ dan il-process. Id-Djalogu So¢jali, b'mod
partikulari d-Djalogu So¢jali Settorjali, irid isir iktar attiv biex
jghin lill-SMEs jahdmu mal-impjegati taghhom biex izommu u
jizviluppaw hiliet godda sabiex ikunu minn tal-ewwel li jibbene-
fikaw minn opportunitajiet godda u minn dawk li diga jezistu fis-
suq intern. Sabiex jigu indirizzati l-isfidi globali, ghandhom jigu
ffacilitati ~ shubijiet tal-UE u progetti li jreggu fost
l-organizzazzjonijiet tal-SMEs, l-universitajiet tal-intrapriza u
korpi tar-ricerka fkollaborazzjoni ma’ istituzzjonijiet minn eko-
nomiji emergenti.

1.8  Rakkomandazzjoni 7: Netwerks huma importanti ghall-SMEs,
specjalment  hekk  kif isiru  globali. Netwerks jipprovdu
opportunitajiet ghall-SMEs izda jipprezentaw ukoll problemi spe-
¢ifici relatati mal-proprjeta intellettwali u klijenti dominanti li
jistghu jigu indirizzati ahjar permezz ta’ approc¢ settorjali. Bhala
attur globali, I-UE ghadha ma lahqitx il-potenzjal taghha biex ittej-
jeb ir-rwol tal-SMEs bhala esportaturi lejn u importaturi minn
swieq terzi. Ta’ interess partikulari huwa r-rwol li I-UE u I-Istati
Membri jistghu jaqdu fl-appogg ta’ dawk I-SMEs li huma kompe-
tittivi bizzejjed biex jichdu rwol bhala Kumpaniji Inizjali u Inter-
medjarji (IIC) fil-katini ta’ valur. Ghandha ssir enfasi iktar gawwija
fuq din il-kwistjoni fkonformita ma’ indikazzjonijiet precedenti
tas-CCMI filwaqt li jitgiesu l-ezigenzi tal-ippozizzjonar mill-gdid
tal-politiki industrijali tal-UE fis-swieq globali.

1.9 Rakkomandazzjoni 8: L-innovazzjoni u l-evalwazzjoni. Dawk li
jtasslu I-politika jridu jkunu innovattivi fl-ekonomija reali b’'mod
specjali fkundizzjonijiet ekonomici, so¢jali u ambjentali difficli.
Il-politika trid tirreagixxi malajr ghal sfidi godda, tigi evalwata
skont evidenza soda ta’ kwalita u tahdem ma’ partijiet interessati
rapprezentattivi biex jinkisbu lezzjonijiet mill-istejjer ta’ success u
I-bidliet fil-prestazzjoni. SMEs jistghu jaghtu kontribut importanti
ghal iktar prodottifservizzi tal-energija effi¢jenti u ghal dik li tis-
sejjah “l-ekonomija ekologika”.

2. L-SMEs jaqdu rwol vitali fit-twegiba tal-UE ghal bidliet
fis-swieq globali

2.1 1t-23 miljun SME tal-Ewropa jaqdu rwol vitali fl-adattament
tal-ekonomija tal-UE ghal-bidliet fis-swieq globali. Jimpjegaw
zewg terzi tal-impjegati tas-settur privat, izommu s-suq tax-
xoghol dinamiku u jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ ekonomija

tal-UE li hi kompetittiva, innovattiva u inkluziva. Il-processi ta’
frammentazzjoni u  specjalizzazzjoni  ekonomika i
jikkaratterizzaw il-globalizzazzjoni joffru swieq spe¢jalizzati li
I-SMEs jistghu jisfruttaw. Irid ikun hemm aktar gharfien tal-
kontribut li I-SMEs jaghmlu ghall-prosperita tal-UE u l-mudelli
so¢jali, intraprenditorjali u kulturali varji taghhom. L-SMEs huma
s-sinsla tas-sistema produttiva tal-UE u jistghu jzidu l-kontribut
taghhom ghall-impjieg u ghall-valur mizjud tal-UE (2).

2.2 Bhala l-ikbar esportatur dinji u donatur ta’ ghajnuna tal-
izvilupp 1-UE diga hija orjentata lejn ix-xena globali. L-SMEs huma
grupp eterogenju u hafna minnhom mhux ha jkollhom is-sahha,
ir-rizorsi jew ir-rieda necessarji biex jiffac¢jaw is-swieq globali.
[I-Kumitat  jixtieq jenfasizza 1li 1-“globalizzazzjoni” u
|-“internazzjonalizzazzjoni” huma kwistjonijiet importanti anke
ghall-SMEs i jfornixxu, jew huma bbazati fis-swieq lokali u
regjonali biss (3). Il-globalizzazzjoni bidlet id-definizzjoni tal-
kompromessi so¢jali li permezz taghhom I-SMEs ghamlu parti
integrali mis-sistemi ekonomici nazzjonali, u -Kumitat jirriko-
noxxi li 1-krizi attwali ser terga’ tbiddel il-mod kif 1-SMEs ikunu
marbutin mas-swieq nazzjonali u internazzjonali taghhom (*).
Ir-rwol imsahhah tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Istati Membri
fdan il-qasam irid jigi diskuss u jaghmel parti mill-agenda politika
tal-UE. Jekk I-UE titkellem b’lehen wiehed fi hdan l-Istituzzjonijiet
Finanzjarji Internazzjonali (kif diga talab ir-rapprezentant tal-
Eurogroup lill-Kunsill) u jkollha vizjoni komuni ghall-Eurogroup
li tappoggja z-zona tal-Euro, dan ukoll jista’ jsahhah ir-rwol tal-
SMEs fl-ippozizzjonar globali taghhom.

2.3 Hafna fatturi jinfluwenzaw ir-reazzjoni tal-SMEs ghall-
bidliet fis-swieq globali. Minkejja I-impenn biex is-Suq Uniku jsir
realta, huma biss ftit I-SMEs fl-UE27 li jesportaw jew jixtru minn
barra (°). Pajjizi izghar u kumpaniji akbar ghandhom it-tendenza
li jkunu iktar internazzjonalizzati (). Is-settur tas-servizzi, li huwa
ddominati mill-SMEs, jikkontribwixxi madwar 70 % tal-valur
mizjud totali lill-UE27, izda l-kontribut totali tieghu ghall-
kummer¢ transkonfinali kien ta’ 20 % biss matul 1-2006, li kien
perijodu relattivament prosperuz (7). Destinazzjonijiet u setturi ta’
internazzjonalizzazzjoni jvarjaw, kif ukoll il-metodi kummerjcali
li jintghazlu (perezempju esportazzjoni jew joint venture) u
d-direzzjoni tal-kummerc. L-ostakoli ghall-internazzjonalizzajoni
jvarjaw ukoll, bl-ikbar ostakolu ghall-esportazzjoni li jiffaccjaw
-SMEs ikun in-nuqqas ta’ gharfien dwar is-swieq barranin (13 %
tal-SMEs li jesportaw semmew dan bhala l-ostakolu prin¢ipali), u
warajh it-tariffi fuq l-importazzjoni fil-pajjizi destinatarji u
n-nuqgas ta’ kapital (it-tnejn 9 %) (%).

(3 Bazi tad-data SBS tal-EUROSTAT, 2004-2005.

(3) Kummissjoni tal-UE 2003 “L-Internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs”
Osservatorju tal-SMEs Ewropej, nru 4.

(¥) KESE “Programm ghall-Ewropa: Proposti tas-socjeta ¢ivili” ipprezen-
tat 1-24 ta’ Marzu 2009.

(°) Rapport Finali tal-Kummissjoni tal-Grupp tal-Esperti dwar I-Appogg
tal-Internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs: Rapport Finali tal-Grupp tal-
Esperti, Dicembru 2007.

() Osservatorju tal-SMEs Ewropej “L-Internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs”
Nru 4, 2003.

(7) L-Ewropa fic-cifri — Ktieb annwali tal-istatistika tal-Eurostat 2008.

(8) Flash Eurobarometer. #196.
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2.4 L-SMEs huma involuti finqas attivitajiet transkonfinali minn
kumpaniji ikbar fis-Suq Intern u lil hinn minnu. Dan jista’ jaghti
impressjoni mhux preciza li I-UE hija ghall-kumpaniji kbar u
|-Istati Membri ghall-SMEs. Il-Kumitat jenfasizza li [-SMEs huma
s-sinsla  tal-ekonomija tal-UE u jaqdu rwol importanti
fl-ekonomija sogjali tal-UE, b'mod specjali meta kumpaniji ikbar
jesternalizzaw ghal pajjizi terzi.

Ghaldagstant il-Kumitat jirrikonoxxi l-izvilupp tal-politiki tal-
SMEs tal-UE matul is-snin, mill-Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-SMEs tal-
1986, sal-Programm Integrat tal-1994, il-Programmi
Multiannwali varji, I-Agenda ta’ Lisbona tal-2000, il-Karta Ewro-
pea dwar in-Negozji z-Zghar tal-2000, il-CIP (Programm ta’
Kompetittivitd u Innovazzjoni) u I-Att dwar in-Negozji z-Zghar
ghall-Ewropa (SBA).

2.5 Hafna kumpaniji joperaw minghajr ma jharsu lejn
il-politika pubblika ghal appogg barra mit-tnehhija ta’ ostakoli
amministrattivi u regolatorji. Ghalihom il-gustifikazzjoni ewlenija
ghall-interventi tal-UE fil-politika dwar 1-SMEs tibqa’ biex
jissewwew in-nuqgasijiet tas-suq. Izda fl-opinjonijiet precedenti (%)
tieghu I-Kumitat ghamel car il-fehmiet tieghu li l-appogg tal-SMEs
ghandu jitmexxa ghal livell iktar gholi jekk ser jigu indirizzati
l-ambizzjonijiet tal-SBA u I-htigijiet tat-23 miljun SME. Il-gimgha
tal-SMEs wessghat aktar l-ambitu tal-politika dwar I-SMEs hi u
“Tgharraf”, “Tappoggja”, “Tispira”, “Tagsam” u “Theggeg” lill-
in-Negozji z-Zghar ghall-Ewropa” mill-Opinjoni INT/445 tal-
KESE u recentement mill-Kumitat tar-Regjuni.

2.6 L-opinjoni tiffoka b'mod specifiku fuq
rakkomandazzjonijiet ~ sabiex = 1-SMEs  jigu  meghjuna
fl-esportazzjoni u dwar politika mfassla biex tghin lill-SMEs
jiggestixxu bidliet fis-swieq globali. Hija indirizzata lill-
Kummissjoni Ewropea, lill-Parlament Ewropew u lill-Istati
Membri, kif ukoll lill-SMEs u l-asso¢jazzjonijiet taghhom, dawk
transettorjali u dawk settorjali. L-opinjoni tibda billi tispjega ghal-
fejn il-gustifikazzjoni tradizzjonali ghal intervenzjoni sabiex jigu
indirizzati fallimenti fis-suq tista’ tkun komponent vitali ta’ din
il-politika. Izda tissuggerixxi wkoll li I-mekkanizmi li permezz
taghhom jigu indentifikati I-fallimenti fis-sug, definiti
s-soluzzjonijiet ta’ politika u allokati r-responsabbilitajiet ezekut-
tivi mhux dejjem huma cari jew mgqabbla tajjeb. Ghal dawn
ir-ragunijiet ghandhom jigu Zzviluppati principji ohrajn imfassla
biex iressqu l-politika iktar lejn 1-SMEs u 'l boghod mill-idea
astratta tas-“suq”. Ghal dan il-ghan il-KESE jista’ jippromovi ma
istituzzjonijiet tal-UE u nazzjonali ohrajn interessati,
l-elaborazzjoni ta’ Rapport Bijannwali fil-Livell Globali li jkejjel “Il-
pozizzjoni tal-SMEs fis-swieq globali permezz ta’ indikaturi xierqa
tas-suq”.

(%) “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra finanzjament xieraq, li jghinu
t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju”,
GU C 27, 3.2.20009, p. 7, “L-akkwist pubbliku internazzjonali”,
GU C 224, 30.8.2008, p. 32, u l-“Att dwar in-Negozji 7-Zghar”,
GU C 182, 4.8.2009, p. 30.

(19 “What is SME Week?” http:/[ec.curopa.eu/enterprise/policies/
entreprencurship/sme-week/about/index_en.htm..

3. Rakkomandazzjoni 1:
d-decizjonijiet

L-intraprendituri  jiehdu

3.1 I-mizuri jridu jirrispettaw lill-intraprendituri, id-dritt tagh-
hom li jichdu d-decizjonijiet u l-bzonn taghhom li jichdu
r-responsabbilta ghall-konsegwenzi ta’ dawn id-decizjonijiet.
Incentivi favur l-esportazzjoni jistghu jkunu ta’ dannu kbir billi
lesti ghalihom. Il-politika, bhala regola, ghandha tippremja
l-innovazzjoni u tappoggja kull min jiehu riskji kummercjali, izda
m’ghandhiex tiehu r-responsabbilta ghar-riskji kummerdjali,
sakemm mhux bhala reazzjoni ghal fallimenti specifici tas-suq.

3.2 Il-globalizzazzjoni toffri sfidi kumplessi, kemm riskji kif
ukoll opportunitajiet, ghall-SMEs u ghal dawk li jfasslu I-politika.
L-access ghas-swieq globali jirrikjedi informazzjoni li tqum il-flus,
il-fornituri jridu jkun kredibbli u l-katini ta’ valur jipprezentaw
sfidi fil-qasam tad-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali (IPR) ghall-
SMEs. L-SMEs jichdu hafna toroq lejn l-internazzjonalizzazzjoni.
Uhud “jitwieldu” fil-livell globali waqt li ohrajn bil-mod jitghallmu
kif jadattaw ruhhom. L-isfida ghal dawk li jfasslu I-politika hija li
jfittxu biex jizguraw li I-fehim taghhom tal-htigijiet tal-SMEs
jagbel ma’ dak tan-negozju li jridu jappoggjaw. Huwa ghalhekk li
l-enfasi trid tibqa’ fuq il-provvediment ta’ appogg waqt li jithaddan
il-prin¢ipju tad-diskrezjoni intraprenditorjali.

4. Rakkomandazzjoni 2: Is-swieq iridu jkunu hielsa

4.1 L-enfasi fuq id-diskrezjoni intraprenditorjali hija gustifikaz-
zjoni ewlenija ghall-isforzi favur swieq hielsa u hija suppozizzjoni
komuni tal-politika tal-UE dwar [-SMEs. L-SBA jirriferi ghall-
htiega li jinkiseb iktar mis-“Suq Intern”, il-Kumitat ressaq
l-argument li titjib fis-Suq Intern huwa l-iktar mod effi¢jenti kif jit-
jiebu l-kapacitajiet ta’ esportazzjoni tal-SMEs (1) u access ahjar
tal-SMEs ghas-swieq tal-esportazzjoni huwa tema centrali ghad-
dimensjoni esterna tal-Istrategija ta’ Lisbona ('2). Ghalhekk,
it-tnaqqis tal-ostakoli ghall-kummerc u l-objettiv tas-swieq mif-
tuha u kompetittivi, permezz tal-konkluzjoni ta’ negozjati tal-
kummer¢, l-infurzar ta’ standards globali tal-kummer¢ u z-zamma
tas-Suq Intern jibqghu l-iktar modi effettivi kif jigu appoggjati
1-SME:s li jesportaw, sakemm il-ftuh tas-swieq jirrispetta “l-access
simetriku” u ma jipperikolax 1-“acquis communautaire”. L-ahjar
strategija ta’ politika tkun li jigi zgurat li dawk in-negozji z-zghar
li kapaci jesportaw ma jitwaqqfux milli jaghmlu hekk minhabba
ostakoli ta’ tariffi jew mhux. Ezempji ta’ azzjonijiet xierga
jinkludu:

a. il-kompletar tal-ftehimiet ta¢-Ciklu ta’ Doha, tad-WTO/GPA
u dawk bilaterali, u negozjati ta’ kummer¢ internazzjonali
ohrajn li jindirizzaw l-ostakoli ghall-kummer¢ kemm mal-
fruntiera (perezempju ostakoli fiskali, proceduri doganali) kif
ukoll “wara I-fruntiera” (ostakoli mhux fiskali, standards,
livelli teknici u regolamenti) (13);

(11) “Suq Uniku ghall-Ewropa tas-Seklu 217, GU C 77, 31.3.2009, p. 15.

(12) Komunikazzjoin tal-Kummissjoni COM(2008) 874 finali.

(13) Ara “Ewropa Globali” http:/[ec.europa.cuftradefissues/sectoral/
competitiveness/global_europe_en.htm u “Strategija dwar l-access
ghas-suq” http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access|
index_en.htm) Regolament dwar 1-Ostakoli ghall-Kummer¢
http://ec.curopa.cu/trade/issues/respectrules/tbr/index_en.htm etc.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:MT:PDF
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b. azzjonijiet li jindirizzaw protezzjoni dghajfa jew ta’ piz tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali u kwistjonijiet relatati bhat-
trasferiment teknologiku, n-Netwerk Ewropew tal-Intrapriza,
il-helpdesk tal-IPR tal-Progett IPeuropAware, il-Helpdesk tal-
IPR dwar [-SMEs ta¢-Cina, u ¢-Centru Ewropew tal-
Intraprenditorija u tat-Teknologija fl-Indja, 2008, li fih huwa
involut 1-Uffi¢¢ju Ewropew tal-Brevetti;

c.  azzjonijiet kontinwi sabiex tigi indirizzata prattika governat-
tiva diskriminatorja fil-ghoti tal-akkwist pubbliku;

d. l-azzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea bhala reazzjoni ghall-
proposti tal-Membru tal-Parlament Ewropew Guardans
Cambo li I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex
tirrapporta dwarhom (14).

5. Rakkomandazzjoni 3: Inkoraggiment tal-Kompetittivita
Kummerdjali permezz tal-Kwalita

5.1 Il-kumplessita tal-kwistjonijiet marbutin mad-decizjoni ta’
intraprenditur biex isir internazzjonali jfisser li l-appogg ghall-
SMEs irid ikun sensittiv ghat-triq li tittiehed, l-alleanzi li jinbnew
u s-setturi involuti. II-Kumitat ghalhekk jappoggja r-Regolament
Generali ta’ Ezenzjoni ta’ Kategorija (GBER) biex il-qafas tal-
ghajnuna statali jkun iktar sensittiv ghall-htigijiet tal-SMEs.
Ghandu jippermetti li assistenza sinfikanti tinghata lill-SMEs fejn
hemm evidenza li s-suq ma ghenx biex jinkisbu rizultati efficjenti
ghall-SMEs (1%). Il-Kumitat esprima l-opinjoni tieghu dwar
il-htiega li I-SMEs jiehdu sehem bis-shih fi programmi ta’ tishih
tal-kwalita, bhal dawk taht I-FP7 (6) u li jaghmlu uzu tal-Gwida
l-gdida tal-Kummissjoni dwar 1-Ghajnuna Statali ghall-SMEs.
L-organizzazzjonijiet tal-SMEs ghandhom jaghtu titwila lill-
azzjonijiet ta’ tahrig tal-Kummissjoni (7). Bidliet usa’ fil-kultura
tan-negozju, il-katini ta’ valur, il-pozizzjoni fis-suq, b’'mod parti-
kulari tal-SMEs, ghandhom ikunu s-suggett ta’ monitoragg tal-
politika, settur wara settur, fil-livell tal-UE. Huwa mehtieg
progress sinifikanti fdan il-gasam.

5.2 Il-kumpaniji kollha li jibdew jaghmlu l-kummer¢ minn go
|-UE huma mehtiega jilhqu livell ta’ prestazzjoni, ta’ sikurezza tal-
konsumatur, responsabbilta so¢jali korporattiva u sostenibbilta
ambjentali li huma mill-iktar gholjin. Dawn huma investimenti
sinifikanti li I-UE tobbliga lill-kumpaniji jaghmlu u jista’ jsir iktar
sabiex jizdied id-dhul minn dawn l-investimenti. Ghaldaqgstant,
il-Kumitat iheggeg lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni Ewropea u
lill-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi tal-SMEs biex jikkunsidraw
modi kif jirrapprezentaw il-kwalita tal-prodotti/servizzi tal-UE lis-
swieq esterni. Il-marketing orizzontali sabiex titqajjem koxjenza

(14) Relatur Ignasi Guardans Cambd, Rapport, A6-0002/2008, adottat
id-19 ta’ Frar 2008.

(15) Ghal ezempiji ta’ prattika tajba mill-Istati Membri ara DG ENTR 2008
“L-appogg tal-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs — gwida tal-prattika
tajba”.

(16) Programmi ta’ Ric¢erka u Zvilupp ghall-SMEs, GU C 224, 30.8.2008,
p. 18.

(17) Ara b'mod specjali pagna. 24 tal-2009 HANDBOOK ON COMMU-
NITY STATE AID RULES FOR SMES Brussels 25/02/09 tal-
Kummissjoni:  http://ec.europa.eu/competition/state_aid[studies_
reports/sme_handbook.pdf.

dwar il-kwalita tal-prodotti tal-UE m'ghandux jirriferi esklussiva-
ment ghall-kampanji dwar il-“Marka CE” jew “Made in Europe”.
Izda t-tixrid tal-gharfien fi swieq terzi dwar il-kwalita tal-prodotti,
fuq il-bazi ta’ approce settur b’settur jista’ jkun ghodda importanti
tal-marketing li jghin lill-hafna SMEs, b’'mod spe¢jali dawk li jope-
raw fsetturi godda (bhall-energija ekologika). Inizjattivi tal-
“kummerc¢ gust” fil-livell regjonali/globali li jinvolvu b’success
l-organizzazzjonijiet tal-SMEs tal-UE ghandhom ikun suggetti
ghal ricerka u evalwazzjoni iktar sistematika.

5.3 L-SMEs jixtru “oggetti” minn barra s-Suq Uniku daqs kemm
jesportaw (18). SMEs minn Stati Membri izghar, u b'mod specjali
dawk li joperaw fil-bejgh bl-ingrossa, bl-imnut u fil-manifattura,
ghandhom it-tendenza li jsibu s-sorsi taghhom lil hinn mill-
konfini nazzjonali taghhom (1°), izda mhux minn swieq terzi.
Promozzjoni kontinwa ta’ standards Ewropej u tal-Marka CE, kif
ukoll kapacitajiet ahjar ta’ evalwazzjoni tal-konformita u tas-
sorveljanza tas-suq f'pajjiz terzi jistghu jzidu l-firxa ta’ fornituri
ghall-importazzjoni fl-UE. Il-bini tal-kapacita li permezz taghha
l-kumpaniji f'pajjizi terzi jistghu jikkonformaw ser jipprovdi wkoll
appogg tan-negozju fkonformita mal-agenda tal-UE Ghajnuna
ghall-Kummere, u kif gie nnotat mill-President tal-Kumitat WTO-
TBT, isahhah il-kunfidenza u l-kummer¢ hieles u gust (20).

6. Rakkomandazzjoni 4: Il-politika tal-kummerc¢ trid
“Tahseb l-ewwel fiz-zghir”

6.1 Il-Kumitat jinnota li suggetti partikulari tal-SBA huma rile-
vanti fit-tfassil tal-politika tal-kummer¢. L-SMEs huma inqas
kapaci jindirizzaw pizijiet regolatorji u inqas kapaci jsemmghu
|-fehmiet taghhom fi gruppi li jfasslu I-politika (21). Dan japplika
ugwalment ghall-ostakoli ta’ tariffi u mhux. Fkonformita mal-
proposta tal-Kummissjoni ghal “Partenarjat aktar b’sahhtu biex
itejjeb l-access ghas-swieq” (22), l-organizzazzjonijiet tan-negozju
ghandhom ikunu attivi fis-Shubija dwar I-Access ghas-Suq u
|-Kumitat Konsultattiv tieghu, [-“MAAC”. Barra minn hekk,
ghandu jigi zgurat li l-interessi tal-SMEs jigu kkunsidrati bis-shih
fin-negozjati tal-kummer¢ kollha. Strumenti ghad-difiza tal-
kummer¢ li diga jezistu, bhal mizuri kontra s-sussidji u
d-dumping, mhumiex adatti ghall-SMEs li ghandhom nuqgas ta’
rizorsi u kompetenzi biex iressqu ilmenti effettivi. Ir-Round Table
UE-Cina u UE-Indja tal-KESE jista’ jiffacilita wkoll id-djagolu u
l-hidmiet preparatorji fost is-socjetajiet c¢ivili rispettivi tal-UE
(b'mod partikulari I-SMES u l-kategoriji tal-ekonomija so¢jali).

(8) Rapport Finali tal-Kummissjoni tal-Grupp tal-Esperti dwar I-Appogg
tal-Internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs: Rapport Finali tal-Grupp tal-
Esperti, Dicembru 2007.

(19) Flash Eurobarometer. #196.

(20) Fact Sheet: Aid for Trade Brussell, 3.4.2009; Anness A para (2) ta’
Programming Guide for Strategy Papers Aid for trade (AfT) Brussell,
Novembru 2008; Rapport tal-President lill-Kumitat TBT: TBT Committee
Workshop on the Role of International Standards in Economic Development
Finali 19.3.2009.

(21) “Implimentazzjoni ahjar tal-legizlazzjoni tal-UE” (mhux disponibbli
bil-Malti), GU C 24, 31.1.2006, p. 52.

(22) L-Ewropa Globali: Partenarjat aktar b'sahhtu biex itejjeb l-access ghas-
swieq ghall-esportaturi Ewropej, COM(2007) 183 finali.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:MT:PDF
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6.2 I-Kumitat jirrikonoxxi li l-kanal ewlieni ghar-
rapprezentazzjoni tal-fehmiet tal-SMEs huwa permezz tal-Istati
Membri u l-Kumitat tal-Artikolu 133, u permezz tal-
assocjazzjonijiet tal-kummerc u l-federazzjonijiet tal-industrija li
jaghmlu “lobbying” mal-Kummissjoni fid-WTO. Madankollu,
in-negozjati tal-kummer¢ huma kumplessi, u jehtieg li tul
in-netwerk tal-politika tal-kummerc¢ jigu Zviluppati u kkoordinati
ahjar shubijiet iktar b’sahhithom ghall-izvilupp ta’ access ikbar
ghas-swieq ghall-SMEs. II-KE u l-Istati Membri ghandhom ukoll
izidu l-koordinazzjoni tal-interessi tal-SMEs sabiex jirrapprezen-
taw ahjar l-interessi taghhom fkorpi ohrajn li jistabbilixxu
l-istandards, bhall-ISO. Ezempji ta’ azzjonijiet xierqa jinkludu:

a. L-Istati Membri u l-Kummissjoni Ewropea ghandhom
jaghmlu dikjarazzjonijiet post hoc fl-Evalwazzjonijiet tal-
Impatt tas-Sostenibbilita (SIAs) dwar il-processi li permezz
taghhom ikkonsultaw I-SMEs u dwar il-kwalita tar-
rapprezentanza tal-asso¢jazzjonijiet li huma kkonsultaw (23).

b. I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-Bazi ta’ Data dwar l-Access
ghas-Suq (MADB) u r-rizorsi ghall-harsien tal-proprjeta intel-
lettwali, inkluzi I-Helpdesks tal-IPR. Esperjenza ta’ hidma
regolari ghall-uffi¢jali tal-Kummissjoni Ewropea fi hdan
I-SMEs u fl-uffic¢ji ta’ kuntatt Nazzjonali tal-IPR rispettivi
taghhom ghandhom jghinu hafna biex jinftichmu
|-kwistjonijiet involuti fdawn l-ogsma tal-kummerc.

c. Politiki tal-akkwist pubbliku diskriminatorji u hlas tard huma
ogsma ta’ azzjoni statali li joholqu hsara mhux proporzjonata
lill-SMEs (24). [-Kumitat jilga’ r-revizjoni tal-2006 tal-
implimentazzjoni tad-direttiva izda jhoss li l-effett tal-krizi
finanzjarja ghandu jigi evalwat. Din l-evalwazzjoni ghandha
tohloq pressjoni morali u tinnota prattika tajba bhall-
arrangamenti formali ta’ Gunju 2009 tal-Gvern Irlandiz
sabiex jitnaqqas minn 30 ghal 15-il jum il-perijjodu ta’ hlas
minn Dipartiment tal-Gvern centali lill-fornituri kummerc-
jali taghhom.

7. Rakkomandazzjoni 5: Tfassil tal-politiki skont il-htigijiet
tal-SMEs

7.1 I-politiki ghandhom jitfasslu biex l-ewwel jissodisfaw
il-htigijiet tal-intraprizi, b'mod partikulari I-SMEs, u mhux dawk
ta’ min ifassal il-politika, tal-mekkanizmu ta’ twettiq taghha jew
tal-principju tas-sussidjarjeta. Kemm is-summit OECD APEC tal-
2006 dwar l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs kif ukoll il-Grupp
ta’ Esperti tal-Kummissjoni fissru l-ostakoli li jiffac¢jaw 1-SMEs
meta jigu biex jesportaw (2°). Madankollu studji recenti jindikaw
li I-fehmiet ta’ dawk li jfasslu l-politika u tal-SMEs ma jagblux
dwar x'inhuma dawn l-ostakoli u liema ghandhom ikunu

(23) Ara EIM 2009 “Study on the Representativeness of business
organisations for SMEs in the EU” Zoetermeer, Mejju.

(24) II-Kummissjoni ppubblikat “Review of the effectiveness of European
Community legislation on combating late payments”
http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/single-market-
goodsffiles/late_payments/doc/finalreport_fr.pdf.

(25) OECD APEC “[I-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Ateni ghat-Tnehhija tal-Ostakli
ghal Access mill-SMEs ghas-Swieq Internazzjonali” Adottat waqt
il-Konferenza Globali OECD-APEC fAteni, fit-8.11.2006.

s-soluzzjonijiet (2¢). L-SMEs ghandhom ambjenti legali u kum-
merdjali differenti, u jharsu lejn l-internazzjonalizzazzjoni fhafna
modi: pass pass, permezz ta’ intraprenditorija strategika, permezz
tat-taghlim, permezz tal-prossimita u l-marketing specjalizzat, u
whud sahansitra “jitwieldu globali”, u jiffokaw fuq is-suq globali
mill-bidu nett (27).

7.2 I-Kumitat jissuggerixxi firxa ta’ mizuri mhux finanzjarji li
permezz taghhom jigu promossi I-SMEs (28), inkluzi avvenimenti
ta’ kooperazzjoni (bhall-programm INTERPRISE li ma bagax isir,
fieri ghas-sottokuntratturi) li jiffacilitaw laqghat wic¢ imb'wicc
bejn l-intraprendituri (29) u t-l-programm ta’ tahrig ghal min ihar-
reg sabiex l-organizzazzjonijiet jigu meghjuna jharsu l-interessi
tal-SMEs, sabiex jitjieb l-ghoti ta’ pariri konsultattivi xierga
lill-SMEs.

7.3 Ezempju attwali tal-mod kif falla t-tfassil ta’ politiki skont
il-htigijiet tal-SMEs huwa l-access ghal finanzi u ghall-
assigurazzjoni tal-kreditu. Dawn huma punti ewlwnin ta’ thassib
ghall-SMEs, b'mod spe¢jali ghal dawk li jesportaw. Minkejja
l-appogg enormi tal-finanzi pubbli¢i ghas-sistema bankarja,
l-intraprizi qed jaraw nuqqas konsiderevoli fid-disponibbilita ta’
kreditu u ta’ assigurazzjoni fuq il-kreditu. Dan jindika fallimenti
istituzzjonali fis-swieq finanzjarji u jsejjah ghal azzjoni specifika
sabiex titjieb il-provvista ta’ kreditu u ta’ assigurazzjoni fuq
il-kreditu lin-negozji (*). Ghaldaqstant il-Kumitat jappoggja
I-konkluzjonijiet tar-Roundtable ta’ Torino tal-OECD li stqarru
mill-¢did l-importanza li jigi indirizzat il-kuntest li fih joperaw
l-istituzzjonijiet finanzjarji, billi sejhu ghal “ogfsa affidabbli ta’
governanza, fiskali, regolatorji u legali li jipprovdu kundizzjonijiet
indags ghall-entitajiet ekonomici kollha irrispettivament
mid-dags” (7).

7.4 1-Kumitat jappoggja wkoll ir-rakkomandazzjonijiet prattici
l-ohra biex 1-SMEs jinghataw ghajnuna fil-gestjoni tal-finanzi
taghhom fosthom: L-iktar notevoli fosthom huma:

a. lil-garanziji jsiru effettivi permezz ta’ medjazzjoni ahjar bejn
dawk li jfornixxu l-kreditu u I-SMEs;

b. l-indirizzar ta’ problemi ta’ flussi tal-flus permezz ta’
ezenzjonijiet favorevoli fuq it-taxxa u I-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali jew perjodi stipulati ta’ helisen, u skemi ghat-
tnaqqis tat-taxxa ghal investituri privati fl-SMEs;

(26

OECD 2008 Removing Barriers to SME Access to International

Markets; C. Dannreuther 2008 “A Zeal for a Zeal? SME Policy and the

Political Economy of the EU” Comparative European Politics 23, pp.

377-399; C. Dannreuther 2007 “EU SME policy: On the edge of

governance” CESifo Forum 2/2007.

Hemm erba’ karatteristici tal-kumpanija li “titwicled globali”, vizjoni

globali mit-twelid, prodotti b’potenzjal ghal suq globali, indipendenza

u kapacita ghal internazzjonalizzazzjoni accellerata. Pagna 389 ta’

Mika Gabrielsson, V.H. Manek Kirpalani, Pavlos Dimitratos, Carl

Arthur  Solberg, Antonella Zucchella (2008) “Born globals:

Propositions to help advance the theory” International Business

Review 17, pp. 385-401.

(28) ib. n. 9.

(29) Ara  http:/[ec.curopa.eu/enterprise/entrepreneurship/partnership/
interprise.htm.

(39) IMF 2009 “Il-Finanzjar tal-Kummer¢ jiffac¢ja problemi” Finanzi u
Zvilupp.

(1) OECD: “Round Table ta’ Torino dwar l-Impatt tal-Krizi Globali fuq

1-SMEs u l-iffinanzjar tal-Intraprizi u reazzjonijiet ta’ politika” li sar fis-

26-27.3.2009, Intesa Sanpaolo, Palazzo Turinetti, Torino, l-Italja.
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c. ghalkemm dan mhuwiex punt specifikament dwar 1-SMEs,
huwa imperattiv li I-kumpaniji kollha jircievu pagamenti fil-
pront kemm mill-katini ta’ valur kif ukoll mid-dipartimenti
tal-gvern (32).

7.5 I-Kumitat japplawdi wkoll il-mizuri ghal Qafas Temporanju
ghal Ghajnuna mill-Istat li gew miftiehma fDicembru u mhabbra
fil-Pjan ta’ Rkupru Ekonomiku Ewropew. L-iktar notevoli fosthom
huma:

a. l-ammont ta’ ghajnuna gdid kompatibbli u limitat sa
EUR 500 000 fuq perijodu ta’ sentejn;

b. il-permess lill-Istati Membri biex ikunu jistghu jaghtu, min-
ghajr notifika ta’ kazijiet individwali, garanziji tal-istat ghal
self bi primjum iktar baxx, ghajnuna fil-ghamla ta’ rata tal-
interessi ssussidjata applikabbli ghal kull tip ta’ self;u self
issussidjat ghall-produzzjoni ta’ prodotti ekologici li tinvolvi
adattament bikri ghal, jew lil hinn min, l-istandards Komuni-
tarji futuri ta’ prodotti;

c. il-modifiki li jikkoncernaw il-Linji Gwida dwar il-Kapital
Riskjuz sabiex jizdied il-kontribut permezz ta’ kapital riskjuz
fl-SMEs kull sena minn EUR 1,5 miljun ghal EUR 2,5 miljun,
u tnaqqis fil-livell ta’ partecipazzjoni privata minn 50 % ghal
30 %.

7.6 L-SMEs ghandhom jinghataw prijorita ghall-access ta’
USD 5 triljuni ta’ fondi mwieghda ghal perijodu ta’ sentejn fil-
komunikazzjoni tal-G20 (33). L-allokazzjonijiet iridu jigu analiz-
zati fid-dettall sabiex ikun zgurat li jilhqu lil dawk li ghalihom
huma mahsubin. SMEs fl-Istati Membri l-godda jistghu jircievu
appogg straordinarju taht it-Trattati attwali.

7.7 Li I-UE titkellem b*Lehen wiched” mal-Istituzzjonijiet
Finanzjarji Internazzjonali (IFI), fil-kuntest tal-munita tal-euro, u
UE b'politiki ekonomici, industrijali u kummercjali iktar koerenti
u kkoordinati ghandhom ikunu punti ta’ benefi¢¢ju kemm ghall-
SMEs (kif diga gie mistqarr mill-KESE fxi seduti tar-rebbiegha
dwar il-krizi ekonomika u finanzjarja globali attwali) u ghall-Istati
Membri.

8. Rakkomandazzjoni 6: Appogg ghall-SMEs permezz tal-
haddiema taghhom

8.1 Il-haddiema u l-hiliet taghhom huma centrali ghall-
kompetittivita tal-SMEs. FI-UE 1-SMEs jimpjegaw proporzjon
ikbar tal-forza tax-xoghol milli I-SMEs fl-Istati Uniti jew fil-
Gappun, u ghaldagstant huwa vitali li jsiru sforzi ikbar biex jigu
involuti l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tal-SMEs fid-djalogu
so¢jali u fogsma ohrajn ta’ politika. Perezempju, provvista ikbar
tal-hiliet kemm ta’ inginiera kkwalifikati kif ukoll ta’ haddiema
teknikament kompetenti tkun possibbli li kieku 1-SMEs jinvolvu
ruhhom b'mod iktar effettiv fir-ricerka (kollettiva) u l-izvilupp u
l-isfruttar kummer¢jali ta’ din ir-ricerka (perezempju permezz ta’
ftehimiet ta’ licenzjar).

(32) “L-Att dwar in-negozji z-zghar”, ib. n. 9 u l-opinjoni tal-KESE dwar
“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghall-
glieda kontra hlasijiet tard fi transazzjonijiet kummer¢jali” GU C 407,
28.12.1998, p. 50.

(33) Stqarrija tal-Mexxeja tal-G20: “II-Pjan Globali ghall-Irkupru u
r-Riforma”, 2.4.2009.

8.2 L-SMEs ghandhom jaghmlu l-ahjar uzu possibbli tal-pjan ta’
azzjoni ghall-impjiegi tal-Kummissjoni, ta’ Gunju 2009 u tal-
politika taghha ghall-anticipar ahjar tal-bidliet strutturali u
industrijali.  [I-Komunikazzjoni “Impenn Komuni ghall-
Impjiegi” (34) tressaq tliet prijoritajiet ewlenin: iz-zamma tal-
impjiegi, il-holqien tal-impjiegi u l-promozzjoni tal-mobbilita,
l-aggornar tal-hiliet u 1-qbil tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol maz-
zjieda fl-access ghall-impjiegi. Kwistjonijiet specifici li ghandhom
jigu nnotati jinkludu:

a. facilita ta’ mikrofinanzjar ta’ EUR 100 miljun fil-forma ta’ self
sa massimu ta’ EUR 25 000 mahsub ghal negozji li jimpje-
gaw ingas minn 10 persuni;

b. 5 miljun apprendistat u ghajnuna ohra ghal zghazagh li qed
jiffaccjaw il-qghad;

c. analizi setter b'settur tas-suq tax-xoghol tal-UE sabiex jigu
aggornati u mqabbla l-hiliet mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol
kemm ghal-lum kif ukoll ghall-gejjieni (>);

d. sett ta’ ghodod prattiku ghall-kumpaniji u I-haddiema tagh-
hom sabiex jiggestixxu ahjar ir-ristrutturar tan-negozju
taghhom;

e. gwida ghat-tahrig fin-negozji z-zghar sabiex I-SMEs jircievu
l-ghajnuna biex izommu u jiksbu l-hiliet li ghandhom bzonn.

9. Rakkomandazzjoni 7: L-importanza ta’ netwerks
fl-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs

9.1 Hafna SMEs ma jistabbilixxux il-prezzijiet u hafna iktar
minnhom jinvolvu ruhhom fis-swieq internazzjonali permezz tal-
katini tal-provvista u l-valur u l-importazzjoni milli permezz tal-
esportazzjoni. Dawn in-netwerks jipprovdu opportunitajiet ghall-
SMEs izda jipprezentaw ukoll problemi specifici relatati mal-
proprjeta intellettwali u klijenti dominanti li jistghu jigu
indirizzati ahjar permezz ta’ approcc settorjali. Bhala attur globali,
|-UE ghadha ma lahgitx il-potenzjal taghha biex ittejjeb ir-rwol
tal-SMEs fis-swieq terzi, kemm bhala esportaturi kif ukoll bhala
importaturi. Ta’ interess partikulari huwa r-rwol li I-UE u l-Istati
Membri jistghu jaqdu fl-appogg ta’ dawk I-SMEs li huma kompe-
tittivi bizzejjed biex jiehdu rwol bhala Kumpaniji Inizjali u Inter-
medjarji (IIC) fil-katini ta’ valur. Ghandha ssir enfasi ikbar fuq:

a. l-ghajnuna lill-SMEs tal-UE sabiex jibdew ikunu attivi fil-
partijiet tal-process tal-produzzjoni globali li huma ta’ valur
mizjud gholi (permezz ta’ rabtiet mal-agendi tal-
innovazzjoni, tar-ricerka u tal-hiliet, inkluzi dawk
tal-universitajiet);

(34 COM(2009) 257 finali.
(3%) Komunikazzjoni “Hiliet Godda” ghal Impjiegi Godda, COM(2008)
8638 finali.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:MT:PDF
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b. l-introduzzjoni ta’ Investituri Diretti Internazzjonali Barranin
interessati fopportunitajiet tas-suq intern tal-UE ghall-SMEs
biex jippromowovu kollaborazzjonijiet industrijali li jreggu;

c. l-ghajnuna lill-SMEs dwar problemi li katini u netwerks ta’
valur jipprezentaw ghalihom (drittijiet tal-proprjeta intellett-
wali, hlas fil-pront fir-rigward ta’ obbligi statutorji u
kuntrattwali, ecc.);

d. il-koordinazzjoni u l-appogg ta’ netwerks ezistenti, inkluzi
konsorzji nazzjonali u tal-UE li jesportaw ta’ SMEs, clusters
lokali u organizzazzjonijiet rapprezentattivi tal-SMEs, sabiex
tinghata ghajnuna xierqa lill-SMEs biex jisfruttaw ahjar
il-kompetenzi taghhom kemm fis-Suq Intern kif ukoll fis-
swieq tal-vi¢inat (perezempju regjuni transkonfinali).
L-appogg min-Netwerk Ewropew tal-Intrapriza tal-
Kummissjoni, mill-Kmamar tal-Kummer¢ u I-Kmamar bila-
terali tal-Kummer¢ ta’ Esportazzjoni jghin izda jista’ jitwessa’
iktar, u jikkoordina ahjar bejn il-partijiet kollha u ma’
netwerks ohrajn u organizzazzjonijiet tal-SMEs attivi dan
il-qasam. Forom u soluzzjonijiet differenti ta’ appogg tekniku
ghan-negozji ghall-SMEs konformi mal-politiki dwar
|-Ghajnuna mill-Istat u mad-WTO, jistghu jkunu s-suggett ta’
aktar studji u mizuri.

9.2 I-Kumitat ipprezenta numru ta’ opinjonijiet dwar
l-esternalizzazzjoni u l-katini ta’ valur (3¢). Dawn ghandhom
impatt dirett fuq l-ekonomija Ewropea u specjalment fuq I-SMEs
li jinternazzjonalizzaw fammonti kbar permezz ta’ dawn
ir-relazzjonijiet uni¢i. L-SMEs jibbenefikaw minn dawn
in-netwerks globali ~ billi  jagsmu  rriskji  tal-
internazzjonalizzazzjoni, jiksbu access ghal teknologiji godda u
jtejbu l-efficjenza taghhom permezz ta’ iktar esternalizzazzjoni u
jispecjalizzaw fil-kompetenzi ewlenin taghhom. Izda jiffaccjaw

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

ukoll sfidi specifici biex jithmu kif jirrelataw mal-bqija tal-katina
ta’ valur, kif jipprotegu l-proprjeta intellettwali taghhom fdin
il-katina u kif jaghmlu progress ghal stadji aktar vantaggjuzi tal-
katina ta’ valur (37). Il-Kumitat jistqarr li ghad hemm nuqqas ta’
politika ghal Kumpaniji Inizjali u Intermedjarji u specifika
fOpinjonijiet precedenti tieghu l-kwistjonijiet li jehtieg jigu
indirizzati.

10. Rakkomandazzjoni 8: Innovazzjoni u evalwazzjoni
tal-politika

10.1 Il-Kumitat jirrakkomanda li jigi zviluppat fehim ahjar tal-
impatt tal-politiki msemmija hawn fuq permezz ta’ monitoragg u
evalwazzjoni effettivi tar-rizultati u tal-evalwazzjoni mill-gdid
regolari  tal-objettivi  b'referenza  specifika  ghall-
internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs li jiffaccjaw bidliet fis-swieq
globali minhabba l-innovazzjoni fuq medda qasira u twila ta’
zmien:

a.  Approc¢ sperimentali ghandu jitqies bhala sors importanti ta’
innovazzjoni tal-politika li jippermetti lis-sistemi ta’ politika
jitghallmu u jirrangaw.

b. Bhala approc¢ standard ghandha tigi implimentata politika
msejsa fuq l-evidenza sabiex isservi ta’ bazi ghal decizjonijiet
ta’ politika, u data dejjem iktar frekwenti ghandha tigi kkoor-
dinata minn firxa ta’ sorsi (perezempju permezz tal-Analizi
tal-Prestazzjoni tal-SMEs tal-UE) (38).

c. Taskforce dwar l-internazzjonalizzazzjoni ffurmat minn
hafna partijiet interessati ghandu jappoggja lill-Kummissjoni
Ewropea fl-implimentazzjoni tal-politiki taghha ma’
rapprezentanti mill-Istati Membri, l-organizzazzjonijiet rap-
prezentattivi tal-SMEs, il-KESE u l-Kumitat tar-Regjuni.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(3%) “L-izvilupp tal-katina tal-valur u tal-provvista”, GU C 168, 20.7.2007,
p. 1 u “L-integrazzjoni tal-kummer¢ globali u l-esternalizzazzjoni”,
GU C 10, 15.1.2008, p. 59.

Mario SEPI

(37) OECD: “It-tishih tar-rwol tal-SMEs fil-Katini ta’ Valur Globali”.
(38) OECD 2008 Kif ghandhom jahdmu strategiji lokali: Bini tal-bazi ta’
evidenza.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0059:0059:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Programm ta’ ghajnuna ghall-avjazzjoni
Ewropea”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2010/C 255/05)

Relatur: Is-Sur KRAWCZYK
Korelatur: Is-Sur PHILIPPE

Nhar is-16 ta’ Lulju 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

il-Programm ta’ ghajnuna ghall-avjazzjoni Ewropea.

II-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, li hija inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur Krawczyk u

I-korelatur kien is-Sur Philippe.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’167 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Din il-krizi hija bla precedent; ghandha impatt fuq
l-elementi kollha tal-katina tal-valur tat-trasport bl-ajru (il-Katina
tal-Valur), ghad li b'modi differenti. Fkuntest parzjalment
deregolat, fejn hija biss l-ahhar holqa tal-katina (il-kumpaniji tal-
ajru) li ghaddiet minn liberalizzazzjoni adatta, il-komponenti
l-ohra jistghu b'mod parzjali jew shih jikkumpensaw ghat-telf fid-
dhul ikkawzat mit-tnaqgis fit-traffiku jew permezz ta’ uzu mhux
adatt tal-hekk imsejjah principju tal-“irkupru tal-ispiza” jew
inkella permezz ta’ abbuz tal-pozizzjoni kompetittiva taghhom.

1.2 Ir-rezistenza tal-avjazzjoni Ewropea, u ghaldagstant
il-kompetittivita internazzjonali taghha, tinsab fil-periklu. Filwaqt
li regjuni ohra fid-dinja hadu mizuri b’heffa u b'effi¢cjenza sabiex
jirrimedjaw ghat-tnaqqis temporanju fit-trasport tal-passiggieri u
l-merkanzija, il-kontropartijiet Ewropej taghhom qed jiffaccjaw
problemi ta’ natura differenti, b’effetti negattivi importanti fuq
il-fornituri taghhom. Taxxi mill-gvern ta’ kull xorta, spejjez dej-
jem jizdiedu ghall-uzu tal-infrastruttura (ajruporti, taxxi ATC),
in-nuqqas ta’ fondi disponibbli u ristrezzjonijiet ambjentali
unilaterali mhumiex ghajr ftit ezempji tar-realta li qed jiffaccja
s-settur Ewropew tal-avjazzjoni.

1.3 Din [-Opinjoni taghti harsa lejn ghadd ta’ mizuri fuq
perijodu qasir u ta’ dags medju li dawk li jiehdu d-decizjonijiet
huma mhegga jikkunsidraw u jimplimentaw sabiex l-avjazzjoni
Ewropea jkollha success fil-glieda taghha kontra 1-krizi u tohrog
minnha b’sahhitha bhal qabel.

1.4  L-istrutturar mill-gdid tal-Katina tal-Valur ghandu jinfiehem
u jinghata segwitu mill-partijiet kollha involuti fit-traffiku tal-ajru:
l-ajruporti, il-provvedituri ta’ servizz tan-navigazzjoni bl-ajru
(ANSPs), il-ground handlers, il-kumpaniji tal-ajru u l-produtturi tal-
ingenji tal-ajru.

1.5 1-KESE jfakkar li s-settur Ewropew tal-avjazzjoni mehud
globalment huwa megqjus bhala wiehed ta’ importanza strategika
ghall-Ewropa; huwa mezz tat-tkabbir permezz ta’ persunal bi
kwalifiki u hiliet ta’ livell gholi. Ghalhekk, sabiex tingheleb il-krizi

li ged tolgot lis-settur, hemm bzonn li jittiehdu mizuri li jkunu
kapaci jissalvagwardjaw il-kompetenzi li se jkunu mehtiega biex
jigi zgurat l-izvilupp tal-bazi industrijali u teknologika Ewropea.

1.6  Sabiex il-bidliet futuri fl-industrija u fis-settur ikunu jistghu
jigu anticipati ahjar, jehtieg li jitheggu d-djalogu socjali bejn
il-partijiet interessati kif ukoll l-azzjonijiet ta’ tahrig u l-mizuri
adatti ghall-gestjoni anticipattiva tal-hiliet u l-impjiegi. Il-partijiet
interessati fis-settur pubbliku u fdak privat ghandhom jinvolvu
ruhhom fattivitajiet li jappoggjaw kemm l-iskambji bejn I-iskejjel
u l-industrija kif ukoll ir-ricerka u l-izvilupp mehtiega ghall-
izvilupp tas-settur tal-avjazzjoni.

1.7 Il-proposti ghall-Programm ta’ ghajnuna ghall-avjazzjoni
Ewropea huma koperti fil-Punt 9 ta’ din l-opinjoni. Dawn jinkludu
inizjattivi relatati ma’:

—  Aggustament u spejjez tal-infrastruttura;

—  Sfidi finanzjarji kkawzati min-nuqqas ta’ fondi disponibbli
u mit-tnaqqis tal-qligh;

—  Kwistjonijiet ambjentali;
—  Qafas regolatorju;
—  Kompetizzjoni internazzjonali;

—  Ricerka u zvilupp.

2. L-impatt tal-krizi fuq is-settur tal-avjazzjoni

2.1 FMarzu 2009, I-Asso¢jazzjoni Internazzjonali tat-Trasport
bl-Ajru (IATA) ipprevediet li t-telf ghall-industrija dinjija tal-ajru
kien se jilhaq 1-USD 4,7 biljun f1-2009, izda fMejju t-telf ghall-
2009 gie stmat mill-gdid ghal ammont ta’ USD 9 biljun, u
fSettembru rega’ gie stmat ghal ammont ta’ USD 11 biljun.
FI-2010 huwa stmat li ttelf se jkompli fuq livell ta’
USD 3,8 biljun.
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2.2 Fir-rigward tad-domanda, il-membri tal-Asso¢jazzjoni tal-
Linji tal-Ajru Ewropej (AEA) iffac¢jaw nuqqas ta’ 8,2 % fin-numru
ta’ passiggieri matul l-ewwel sitt xhur tal-2009. L-ammont ta’ nies
li jsiefru ffirst class u fbusiness class naqas b’aktar minn — 19,9 %.
L-operaturi tal-garr tal-merkanzija ntalqtu minn tnaqqis ta’
-22,1% fid-domanda fl-ewwel sitt xhur tal-2009. Din
l-informazzjoni giet ikkonfermata mill-Airports Council Interna-
tional (ACI) bi stima ta’ tnaqgis fid-domanda ta’ 8,1 % tal-
passiggieri u 21,1 % tal-merkanzija. Skont -ACI, fl-ewwel disa’
xhur tal-2009, l-ajruporti ewlenin tilfu 41 miljun passiggier.
L-Assocjazzjoni Ewropea tal-Linji tal-Ajru Regjonali (ERA), i tir-
rapprezenta l-kumpaniji tal-ajru li joperaw titjiriet gewwa
l-Ewropa, irregistrat tnaqgis kollettiv fit-traffiku tal-passiggieri ta’
7,2 % fl-ewwel sitt xhur tal-2009.

2.3 Fl-2008, is-settur tat-trasport bl-ajru pprovda mal-
1,5 miljun impjieg fl-Ewropa; il-kumpaniji tal-ajru kienu l-ikbar
kontributur billi pprovdew 49 % ta’ dawn l-impjiegi. Matul
l-ewwel sitt xhur tal-2009 biss, il-membri tal-AEA naqgsu
l-impjegati b’34 000 ruh (madwar 8 % tal-ammont shih tal-
haddiema), u huwa stmat li dan kellu sensiela ta’ effetti fuq
90 000 impjieg “indirett” madwar l-Ewropa kollha, li I-bicca
l-kbira taghhom jirrikjedu hiliet kbar. L-ajruport ta’ Amsterdam
kien ukoll ezempju ta’ tnaqqis tal-impjegati fuq skala kbira.

2.4 Il-kumpaniji tal-ajru low cost ged jaghtu prestazzjoni ahjar
minn mudelli kummer¢jali ohra fl-Ewropa. Madankollu, xorta
wahda ma helsuhiex mill-fallimenti; hamsa minnhom fallew minn
Awwissu 2008 'l hawn. Is-sehem taghhom fis-suq fl-Ewropa
ttrippla u lahaq is-37 % f1-2009 mit-12 % lura f1-2003. FLulju
2009, fl-aghar stadju tal-krizi, l-aggustament mill-gdid tal-
kapacita taghhom kien prattikament nonezistenti, peress li
d-domanda ghall-kumpaniji tal-ajru low cost ma kinitx battiet, jew
battiet marginalment. Dan jista’ jigi spjegat parzjalment permezz
tal-abbilta taghhom biex jevitaw centri fejn hemm kongestjoni u
b’hekk jorganizzaw mill-gdid ix-xoghlijiet taghhom skont
il-htiega finanzjarja tal-mument. Madankollu, id-dipendenza tagh-
hom minn ghajnuna pubblika diretta jew indiretta, fi Zmien fejn
il-finanzi pubbli¢i huma stagnati, titfa’ dubju fuq is-sostenibbilta
taghhom ta’ nofs it-terminu. II-KESE jinnota li l-izvilupp tal-
kumpaniji tal-ajru low cost sar realta so¢jali. Ghandna nistagsu
lilna nfusna dwar il-futur ta’ din il-forma ta’ trasport u l-effett li
din jista’ jkollha fuq il-Katina kollha tal-Valur.

2.5 Minkejja t-tnaqgis serju fil-kapacita min-naha tal-fornituri,
ir-rizultati fl-operat tal-kumpaniji tal-ajru tradizzjonali naqsu
minn EUR-0,2 biljun fl-ewwel erba’ xhur tal-2008 ghal
EUR - 1,9 biljun fl-ewwel erba’ xhur tal-2009. Skont il-IATA,
il-kumpaniji tal-ajru Ewropej se jintlaqtu bl-ikbar telf ta’
USD 3,8 biljun fl-2009. L-ACI tipprevedi li l-ajruporti Ewropej se
jitilfu 98 miljun passiggier f1-2009 u li l-aktar li se jintlaqtu huma
l-ajruporti z-zghar.

2.6 Fl-Ewropa, mill-bidu tal-krizi 1 hawn (bejn Settembru 2008
u Settembru 2009), aktar minn 33 kumpanija tal-ajru fallew, jew
waslu biex ifallu.

2.7 Skont l-ahhar analizijiet tal-Kummissjoni Ewropea dwar
is-suq Ewropew tat-trasport tal-ajru fI-2008, il-kumpanija Airbus
kellha 41,3 % inqas ordnijiet fl-2008 milli f-2007, li kienet sena
ec¢ezzjonali ftermini ta’ ordnijiet.

2.8 Mill-perspettiva tal-produttur, 1-2009 s'issa ma marritx
ahjar. FOttubru 2009, il-kumpanija Boeing kellha 195 ordni u
111-il ordni gew ikkancellati; dan irrizulta fi dhul nett ta’ 84 ordni
biss. Fl-istess perijodu, il-kumpanija Airbus kellha 149 ordni u

26 ordni gew ikkancellati; dan irrizulta fi dhul nett ta’ 123 ordni.
Ghall-fini ta’ paragun, is-sena li ghaddiet iz-zewg kumpaniji
kellhom 662 u 777 ordni rispettivament.

2.9 Minhabba t-tnaqgis fl-ordnijiet u dewmien ufjew tnaqqis fil-
kunsinna, il-produtturi tal-ingenji tal-ajru jidhrilhom li ma tantx
fadlilhom wisgha biex jimmanuvraw u qed jippruvaw iharsu
r-rizultati taghhom billi jnaqqsu l-ispejjez. Fl-istess hin, dan il-fatt
ged jinfluwenza l-kapacita taghhom li jinvestu fl-izvilupp ta’ tek-
nologiji u ajruplani godda.

3. Implikazzjonijiet ghall-futur aktar imbieghed tas-settur

3.1 L-istrategija adottata mill-kuntratturi princ¢ipali (Airbus,
Boeing, Dassault, ATR, Alenia, Safran, Goodrich, Thales, Liebherr,
ec¢.) ghandha l-ghan li tnaqqas il-perijodi ta’ zmien specifikati u
l-ispejjez ghall-izvilupp, filwaqt li tara wkoll li jkun hemm
rilokazzjoni tal-produzzjoni u r-ricerka barra mill-Ewropa.
[I-fornituri u s-sottokuntratturi jinsabu fl-obbligu li jadottaw din
l-istrategija vis-d-vis l-imsiehba taghhom stess (1).

3.2 Fkaz li tnaqqis sinifikanti fl-ordnijiet jikkoinc¢idi mal-
istrategija tal-kuntratturi, hafna sottokuntratturi jkollhom diffikul-
tajiet fir-rigward tal-ammont ta’ xoghol, u b’hekk is-sopravvivenza
taghhom tista’ tkun fil-periklu. Bl-istess ragunament, l-istrategiji
tal-kumpaniji li jinkludu mizuri ta’ rilokazzjoni u trasferimenti tat-
teknologija barra mill-Ewropa ghandhom jitwieznu mill-gdid,
minhabba l-impatt so¢jali taghhom (fuq it-tnaqgis tar-rizorsi
finanzjarji, fuq it-telf ta’ kompettitivita u valur mizjud, fuq
l-ambjent u l-qaghda so¢joekonomika).

3.3 Fugq perijodu fit-tul, din il-politika tista’ twassal ghal telf kon-
siderevoli ta’ impjiegi bi kwalifiki gholja fl-Ewropa. B'rizultat ta’
dan it-telf ta’ impjiegi, il-kompetittivita tal-industrija fl-Ewropa
tista’ tmur serjament ghall-aghar.

3.4 Zieda fil-qghad, tnaqqis sostanzjali fid-dhul privat u I-krizi
ta’ fidu¢ja kollha wasslu sabiex il-passiggieri jivvjaggaw inqas, ma
jaghmlux uzu mill-business class u, minflok kumpaniji tal-ajru,
jaghzlu forom alternattivi ta’ trasport.

3.5 Jekk f1-2001 il-membri tal-AEA garrbu tnaqqis ta’ 7 % fid-
dhul u hadu tliet snin biex hargu mill-krizi, is-sitwazzjoni bhalissa
hija aghar id-doppju. Telf globali ta’ 15 % donnu jindika li
l-kumpaniji tal-ajru se jiehdu aktar minn tliet snin biex jergghu
lura ghan-normal.

4. It-tnaqqis fl-ispejjez tal-kumpaniji tal-ajru mhuwiex appogg-
jat minn azzjoni simultanja min-naha tal-ajruporti u mill-
Provvedituri ta’ Servizz tan-Navigazzjoni bl-Ajru (ANSPs).
Ir-reazzjonijiet ghar-ricessjoni ekonomika mhumiex l-istess kul-
limkien fil-Katina tal-Valur.

4.1 Barra minn hekk, netwerk kumpless ta’ ligijiet hafna drabi
kuntradittorji jillimita l-kapacita tal-industrija tal-avjazzjoni li tir-
reagixxi ghall-isfidi tal-krizi.

(1) Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE dwar “L-industrija aeronawtika Ewro-
pea: sitwazzjoni attwali u prospetti” (GU C 175, 28.7.2009, p. 50-56)
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5. Il-kumpaniji tal-ajru jikkontrollaw b'mod dirett 37 % biss ta’
dak li jikkostitwixxi l-ispejjez ghall-operat taghhom. Kwazi terz
iehor huwa ggenerat minn affarijiet li ma jaqghux taht il-kontroll
dirett taghhom. Fosthom:

5.1 L-ispejjez “esterni” tal-operat irrapprezentaw ammont totali
ta’ EUR 50,5 biljun f1-2008 u, ghalkemm il-prezz taz-zejt, li
b'mod generali ma kienx ikkontrollat, kien responsabbli ghall-
bicca I-kbira taghhom (il fuq minn 45 %), it-taxxi tal-ajruport u
t-taxxi ATC, fost affarijiet ohra, jirrapprezentaw il-55 % li jifdal
(EUR 27,5 biljun) minn dawn l-ispejjez.

5.2 It-taxxi tal-ajruport, li rrapprezentaw spiza totali ta’
EUR 2,8 biljun is-sena li ghaddiet, zdiedu fdaqqa b’aktar minn
5 % f'hafna ajruporti. Ftit ajruporti biss madwar I-Ewropa kienu
kapaci jikkumplementaw l-isforzi tal-utenti taghhom bi tnaqqis
komparabbli fit-taxxi taghhom. It-taxxi tal-ajruport ghal kull pas-
siggier zdiedu b'medja ta’ 15 % fl-ewwel erba’ xhur tal-2009.

5.3 [Iz-zieda fil-prezzijiet taz-zejt hija ta’ theddida ghas-
sostenibbilta tal-kumpaniji tal-ajru. Il-prezz tal-karburant tal-
ajruplani ghola bi kwazi 50 % sa mill-bidu tas-sena. Skont
il-IATA, il-prezz medju tal-karburant se jizdied minn USD 61 ghal
kull barmil f1-2009 ghal USD 72 {1-2010.

5.4 B'mod simili, ir-rati ta’ kull unita ta’ Kontroll tat-Traffiku tal-
Ajru (ATC) fl-ewwel erba’ xhur tal-2009 zdiedu b’'medja ta’ 3,4 %
madwar l-Ewropa kollha. Din iz-Zieda kienet gustifikata permezz
tal-principju tal-“irkupru tal-ispiza” li jippermetti li kull ANSP jik-
kumpensa ghat-tnaqqis fit-traffiku tal-ajru billi jgholli r-rati.

5.5 L-idea ta’ Ajru Uniku Ewropew — din l-opportunita, li s'issa
ntilfet, kellha twassal ghal tnaqqis fl-ispejjez li seta’ jammonta sa
EUR 5 biljun fis-sena u ghal tnaqqis ta’ 16-il miljun tunnellata ta’
emissjonijiet ta’ CO, permezz ta’ rotot aktar diretti — mhijiex se
tinfluwenza lir-realtd ekonomika fil-futur qarib. II-Blokok ta’
Spazju tal-Ajru Funzjonali (FABs) mhumiex se jidhlu fis-sehh
gabel 1-2012.

5.6 L-istruttura tal-ispejjez tal-kumpaniji tal-ajru tesponihom
ghall-inqas caqliqa fil-prezzijiet taz-zejt. Fl-interess tal-ekonomija
kif ukoll tar-responsabbilta so¢jali tal-kumpaniji, jehtieg azzjoni
immedjata u urgenti biex jigi promoss l-uzu ta’ magni u karbu-
rant “rivoluzzjonarji”. B'dan il-mod, huwa essenzjali li jkun hemm
appogg b’sahhtu ghall-finanzjament tar-ricerka u l-izvilupp.

5.7 L-ispejjez tal-izvilupp tal-programmi tal-avjazzjoni qed
jizdiedu b'mod kostanti u ghalhekk il-finanzjament tal-bini ta’
ajruplani godda qed isir aktar difficli. Meta l-kumpaniji tal-ajru ma
jkollhomx access ghall-finanzjament mill-banek, dan idghajjef lis-
settur kollu tal-avjazzjoni.

5.8 Jehtieg li jigu studjati arrangamenti godda ta’ finanzjament
ghall-izvilupp u Il-produzzjoni ta’ ingenji tal-ajru billi
l-industrijalisti u l-operaturi jitnehhewlhom ir-restrizzjonijiet fuq
l-infiq taghhom permezz ta’ mekkanizmi li jiffacilitaw il-hlas
ghall-ingenji tal-ajru.

5.9  Storikament, il-kuntratti pubbli¢i asso¢jati ma’ programmi
militari tal-aecronawtika minn dejjem appoggjaw lis-settur (l-aktar
b'zewg ghanijiet, ¢ivili u militari) matul il-perijodi I-hZiena tac-
¢iklu. Bla dubju ta’ xejn, bla dewmien ghandha tigi kkunsidrata

l-possibbilta li jigi zgurat tali appogg, ikkoordinat fil-livell tal-UE,
li ghandu jiffacilita wkoll ir-riorganizzazzjoni ta’ industrija li
ghadha frammentata wisq.

5.10 L-uzu ta’ appogg lin-negozji permezz ta’ finanzjament
pubbliku (diga eligibbli skont il-legizlazzjoni attwali) ghandu jigi
stmat fuq il-bazi tal-impenji biex jitharsu l-impjiegi u l-hiliet fil-
kumpaniji kkoncernati.

6. Sitwazzjoni ekwa fuq livell internazzjonali hija mehtiega
id-dinja jsalvaw lill-kumpaniji tal-ajru taghhom li ma tantx kienu
sejrin tajjeb. I¢-Cina ssussidjat direttament lill-kumpaniji China
Eastern Airlines (EUR 750 miljun) u China Southern Airlines
(EUR 320 miljun) fil-bidu tal-2009, it-taxxi fl-ajruporti Cinizi
twaqqfu u l-prezzijiet tal-karburant tal-ajruplani tnaqqsu. Fl-Indja,
il-kumpanija Air India r¢eviet EUR 600 miljun permezz ta’ ishma
u self brati baxxi minghand il-gvern.

6.1 Xi whud minn dawn il-kumpaniji huma maghrufa bhala
operaturi tal-hames u s-sitt liberta, billi jaghmlu uzu mill-Ewropa
bhala ghajn importanti u mimlija rizorsi, bhal perezempju
l-kumpaniji tal-ajru tal-Golf.

6.2 Dawn il-kumpaniji li jircievu ghajnuna mill-istat qed
ikomplu joperaw it-titjiriet interkontinentali taghhom, ghalkemm
l-ammont ta’ passiggieri li ged jaghmlu uzu minnhom qieghed
jonqos b'mod drammatiku. Fcerti kazijiet, jista’ jkun li dawn
iziduhom fi Zmien meta l-kumpaniji Ewropej, li huma soggetti
ghar-realtajiet tas-sug, huma mgieghla jnagqsuhom (il-kumpaniji
tal-ajru tal-Golf ziedu l-kapacita taghhom - princ¢ipalment
permezz ta’ ajruporti Ewropej ewlenin — b'14 % din is-sena).

7. Ir-reazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea sissa ghal din il-krizi
bla precedent kienet kif gej: id-deroga dwar il-hinijiet tas-sajf kie-
net inadegwata u saret tard wisq. L-adozzjoni u l-pubblikazzjoni
formali ta’ dan ir-Regolament fl-ahhar ta’ Gunju, kwazi tliet xhur
wara li beda Il-istagun tas-sajf, ma ppermettewx li dan
ir-Regolament jghin lill-industrija biex tirreagixxi b'mod aktar fles-
sibbli ghall-bidliet mghaggla tal-kundizzjoni tas-suq.

8. Ghalkemm l-asso¢jazzjonijiet tal-kumpaniji tal-ajru rrifjutaw
b'mod dirett l-idea ta” ghajnuniet individwali minghand l-istat,
gew identifikati bosta oqsma li jehtiegu azzjoni ta’ malajr mir-
regolatur fil-glieda taghhom kontra l-krizi.

8.1 L-objettiv tad-deroga mistennija ghall-istagun tax-xitwa
huwa li tappoggja lill-industrija tal-avjazzjoni, u lill-kumpaniji tal-
ajru b'mod partikolari, biex tindirizza l-krizi ekonomika billi
tallinja 1-kapacita ta’ dawn il-kumpaniji mad-domanda li dejjem
gieghda tonqos. Il-mizura mhijiex diskriminatorja, hija ta’
benefic¢ju ghall-kumpaniji kollha tal-ajru u ghall-mudelli kollha
ta’ negozju u hija mizura izolata u fuq perijodu qasir. Ghandha
tigi implimentata fiz-zmien stipulat biex ikunu jistghu jinhassu
l-effetti taghha. Xi kumpaniji low cost geghdin ukoll jappoggjaw
din il-mizura.

8.2 Madankollu, peress li I-krizi messet l-ewwel is-settur finanz-
jarju, il-bicca l-kbira tal-istituzzjonijiet finanzjarji spe¢jalizzati fil-
finanzjament tas-settur tal-avjazzjoni jew sparixxew jew inkella
orjentaw mill-gdid l-istrategija taghhom lejn tipi ohra ta’ negozju.
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8.3 FLulju 2009, sabiex igeddu I-flotta tal-ajruplani taghhom,
il-kumpaniji tal-arju Ewropej li huma membri tal-AEA ghamlu
ordnijiet li jlahhqu l-ammont ta’ USD 29 biljun ghal 535 ingenju
tal-ajru ghas-snin li gejjin, jigifieri inqas mill-561 ingenju tal-ajru
ordnat fl-istess perijodu fI-2008.

8.4 Huwa stmat li bejn 75 u 80 % biss minn dawn l-ordnijiet
huma, jew se jkunu, ggarantiti jew iffinanzjati mis-suq finanzjarju.
L-20-25 % li jifdal se jkollhom jigu kkancellati, jew inkella se
jkollhom isibu mezzi alternattivi ta’ finanzjament li sa llum
ghadhom ma jezistux.

8.5 Fl-2008, il-Bank Ewropew tal-Investiment ipprovda self li
ammonta ghal kwazi EUR 52 biljun ghal progetti fl-Istati Membri;
minn dan is-self, EUR 2,7 biljun biss gew allokati ghall-industrija
Ewropea tat-trasport (kumpaniji tal-ajru, ajruporti, ATC u
l-industrija tal-manifattura).

8.6 Fir-Rapport Finali tieghu ta’ Mejju 2009, I-ICAO GIACC
irrakkomanda li -ICAO ghandu jadotta tliet aspirazzjonijiet
globali:

a.  fuq perijodu qasir sal-2012: titjib fl-efficjenza medja tal-
karburant tal-flotta tal-ajruplani li jaghmlu titjiriet interni
b’rata ta’ 2 % fis-sena;

b.  fuq perijjodu medju sal-2020: titjib annwali ta’ 2%
fl-effi¢jenza tal-karburant;

c.  mill-2021 sal-2050: titjib globali fl-effi¢jenza tal-karburant
b'rata ta’ 2 % fis-sena.

8.7 Huwa essenzjali li l-avjazzjoni internazzjonali tkun irrap-
prezentata u ttrattata bhala settur matul is-Summit ta’
Kopenhagen (COP — 15) fDicembru li gej. Huwa essenzjali wkoll
li, bhala parti min-negozjati ta’ Kopenhagen, ikun hemm ftehim
li jistabbilixxi limitu ghall-emissjonijiet globali tal-avjazzjoni.
Id-diskussjoni ghandha tapplika kemm ghal-kumpaniji tal-ajru kif
ukoll ghall-produtturi tal-ingenji tal-ajru.

8.8 Fil-kuntest tal-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti tal-
emissjonijiet (EU ETS) li se tidhol fis-sehh {-2012, huwa kru¢jali
li l-kumpaniji tal-ajru Ewropej jibdew jissostitwixxu bil-mod
il-mod l-ajruplani taghhom bl-aktar ajruplani effi¢jenti. L-ahhar
generazzjoni ta’ B737s jew A320s tippermetti tnaqqis
fl-emissjonijiet ta’ madwar 7 jew 8 % meta mqabbla mal-
generazzjoni precedenti. Ghandhom jigu allokati fondi ghal
innovazzjoni radikali fit-teknologija tal-magni, tal-qafas tal-
ajruplani u tal-karburant.

8.9 Il-flotot li geghdin jintuzaw ghad ghandhom eta medja
relattivament gholja (li thalli impatt fuq ir-rendiment tal-
kumpaniji tal-ajru); ghalhekk, ghandu jitwaqqaf settur strutturat
ghall-izmantellar. L-ezempji kurrenti huma rari hafna u mhumiex
ikkoordinati bizzejjed; ghandu jigi stabbilit settur Ewropew
genwin, taht il-patrocinju tal-awtoritajiet pubblici.

8.10 Naturalment, il-produtturi u s-sottokuntratturi taghhom
ghandhom ikunu involuti fdawn l-inizjattivi, li jistghu jiggeneraw
aktar impjiegi u dhul finanzjarju billi l-attivita industrijali tigi
estiza ghac-ciklu kollu tal-hajja tal-prodott, sal-punt meta
l-ingenju tal-ajru ma jibgax jintuza.

8.11 L-ANSPs joperaw fuq bazi ta’ rkupru tal-ispiza — meta
l-ammont ta’ titjiriet jonqos, l-ispiza ghal kull titjira toghla, u
b’hekk il-krizi “tolqot darbtejn” lill-kumpaniji tal-ajru. Jehtieg li
I-ANSPs jaggustaw il-bazi tal-spejjez taghhom ghall-ambjent eko-
nomiku 1-gdid u jnaqqsu b’'mod sostanzjali t-traffiku fl-ajru.

8.12 Il-pakkett tal-Ajru Uniku Ewropew se jindirizza indiretta-
ment il-principju tal-irkupru tal-ispiza billi jimponi miri ta’ pres-
tazzjoni fuq I-FABs u l-Istati Membri. Madankollu, dan il-pakkett
mhuwiex se jigi introdott qabel 1-2012. Is-SESAR, programm li
ghandu l-ghan li jistabbilixxi arkitettura unika, ghandu jissostit-
wixxi t-22 sistema operattiva attwali, it-30 lingwa ta’ programmar
u I-31 sistema nazzjonali li qeghdin jintuzaw bhalissa.

8.13 Peress li l-Istati Membri diga adottaw id-Direttiva dwar
I-Imposti tal-Ajruport, fi Zminijiet ta’ krizi ghandhom jagixxu
dagslikieku d-dispozizzjonijiet principali tad-Direttiva diga dahlu
fis-sehh. Illum il-gurnata, il-Kummissjoni effettivament ghandha
gurisdizzjoni fuq it-taxxi tal-ajruport fl-UE.

8.14 Is-sena li ghaddiet, I-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni (EASA) kisbet kompetenza legali ghar-regoli ta’
sikurezza relatati mat-titjiriet, mal-licenzji tal-ekwipagg tal-ajru u
mas-sorveljanza ta’ operaturi minn pajjizi terzi.

8.15 It-titjib tas-sikurezza ghandu jkompli jigi appoggjat minn
analizijiet ta’ riskju bbazati fuq id-data. Titjib tas-sikurezza
mmexxi mill-industrija flimkien mal-gvernijiet wassal ghal rizul-
tati rregistrati li juru zieda fis-sikurezza fil-qasam tal-avjazzjoni;
din it-tmexxija ghandha tkompli billi s-sikurezza tinsab fil-qalba
tal-industrija tal-avjazzjoni. Ghandu jigi zgurat li I-EASA tittratta
biss kwistjonijiet relatati mas-sikurezza.

8.16 Is-settur tal-avjazzjoni ilu jistenna hafna li jintlahaq ftehim
finali dwar ir-rikonoxximent reciproku tal-mizuri ta’ sigurta fl-UE
u fl-Istati Uniti. Issa hemm bzonn ta’ dec¢izjoni politika sabiex
il-mizuri ta’ sigurta tal-Istati Uniti jigu rikonoxxuti bhala
ekwivalenti. Dan ir-rikonoxximent se jkun ta’ benefi¢¢ju ghas-
6 miljun passiggier fis-sena li jkunu gejjin mill-Istati Uniti u li
jghaddu minn ajruport fl-UE.

9. Is-settur Ewropew tal-avjazzjoni jirrapprezenta parti essenz-
jali tal-ekonomija, peress li jikkontribwixxi bil-kbir lejn wiehed
mill-fatturi  fundamentali taghha, jigifieri l-mobbilta (tal-
merkanzija u tal-persuni). Jirrapprezenta wkoll sehem importanti
mill-bazi b’sahhitha tal-industrija, mill-izvilupp teknologiku u
mit-tkabbir ekonomiku. Huwa ta’ importanza liema bhalha li din
il-bazi tinzamm fuq perijodu fit-tul u dan ghandu jigi mheggeg.
Ghandu wkoll sehem zghir imma importanti fir-rilan¢ ekono-
miku, fdawn iz-zminijiet ta’ globalizzazzjoni. Ghalhekk,
l-objettivi ewlenin tal-gvernijiet ghandhom ikunu li jizguraw li
l-pilastri li jappoggjaw lill-ekonomiji dghajfa taghhom, inkluza
l-avjazzjoni, ma jeghrqux, kif ukoll li jinholqu l-kundizzjonijiet
sabiex jerga’ jfegg malajr ambjent b'sahhtu. Ghaldaqgstant, il-KESE
jirrakkomanda bis-shih li jittichdu l-azzjonijiet u I-mizuri ta’ ghaj-
nuna li gejjin:

9.1 Il-Katina tal-Valur kollha (ajruporti, produtturi tal-ingenji
tal-ajru, fornituri ta’ kerosin, ground handlers, provvedituri ta’
servizz ta’ navigazzjoni fl-ajru, kumpaniji tal-ajru) ghandha tkun
soggetta ghall-effetti tac-cikli ekonomici u l-pressjoni tal-
kompetittivita. Qed isir strutturar mill-gdid biex jigi mminimizzat
l-effett negattiv tal-krizi ekonomika.
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9.2  II-Kummissjoni ghandha taghti bidu ghall-proceduri kollha
sabiex tiffacilita u timplimenta d-deroga ghar-regola 80:20 dwar
l-uzu tal-hin ghall-istagun tax-xitwa 2009-2010.

9.3 Meta wiched iqis li t-traffiku tal-ajru huwa previst li jikber
fuq perijodu medju ta’ zmien b’4-5 % fis-sena, potenzjalment bil-
bini ta’ 25 000 ajruplan li jesghu aktar minn 100 passiggier fuq
medda ta’ ghoxrin sena, il-kapacitajiet ta’ produzzjoni fl-Ewropa
ghandhom jigu amministrati b’'mod adegwat. Jekk l-istrutturar
mill-gdid huwa inevitabbli, ghandu jigi kkunsidrat dan l-aspett
taz-zamma tal-kapacitajiet u l-hiliet.

9.4 I-Kumitat jirrakkomanda li, fejn isehh l-istrutturar mill-
¢did, ghandhom jigu rrispettati |-proceduri mahsuba ghat-twassil
tal-informazzjoni lill-imsiehba so¢jali u ghall-konsultazzjoni ta’
dawn l-istess imsiehba. Il-Kumitat iheggeg lill-imsiehba so¢jali
kollha sabiex jizvilouppaw djalogu so¢jali strutturat u proattiv fil-
livell tal-kumpaniji, fil-livell nazzjonali u fdak Ewropew.

9.5 L-awtoritajiet pubblici ghandhom jghinu lill-kumpaniji vul-
nerabbli jzommu l-hiliet u l-impjiegi taghhom billi, perezempiju,
itejbu l-access ghat-tahrig vokazzjonali matul il-perijodi ta’ krizi.
L-entitajiet pubblici jistghu jkunu minn ta’ quddiem biex jichdu
hsieb l-izvilupp u l-kisba tal-hiliet mehtiega fuq perijodu medju u
fit-tul. Fdan il-qafas, il-KESE jqis li ghandha tigi implimentata
sistema ghall-gestjoni anticipattiva tal-impjiegi u I-hiliet li tinvolvi
lill-imsiehba so¢jali.

9.6 Fl-opinjonijiet li hejja (ara l-opinjoni recenti SOC/347),
il-Kumitat enfasizza l-importanza ta’ edukazzjoni ta’ livell gholi
fl-iskejjel u fl-universitajiet kif ukoll rabtiet tajba bejn l-industrija
u l-iskejjel u l-universitajiet sabiex tigi zgurata provvista ta’ persuni
li jfittxu impjieg moghnija bl-gharfien u bil-hiliet rilevanti.

9.7 Dan it-tip ta’ appogg ikkoordinat min-naha tal-awtoritajiet
pubblici (I-UE, I-Istati, ir-regjuni, ecc.) huwa krugjali sabiex jigu
ffac¢jati l-effetti tal-krizi li qieghda taffettwa lis-settur industrijali
fi zmien meta ammont kbir ta’ nies qeghdin jirtiraw. Jekk il-hiliet
ma jinzammux fi hdan l-industrija tal-manifattura, din ma tkunx
tista’ tiffaccja l-isfidi fuq perijodu fit-tul.

9.8 I-Bank Ewropew tal-Investiment ghandu jerga’ jmur lura
ghall-politika li kien juza qabel 1-2007 meta l-kumpaniji tal-ajru
Ewropej setghu jibbenefikaw minn kreditu; dan il-pass ghandu
jsehh malajr u ghandu jkun immirat b'mod specifiku lejn
il-finanzjament ta’ ingenji tal-ajru godda. Dan m’ghandux isehh
biex tigi ffinanzjata l-espansjoni ta’ flotta tal-ajru.

9.9 Ikun tajjeb ukoll li jigu kkunsidrati mekkanizmi li jkopru
r-riskji finanzjarji, bhalma huma dawk i jirrizultaw mill-
varjazzjonijiet fir-rati tal-kambju (ara Punt 4.6 tal-opinjoni
CCMI/047). Dawn jistghu jkunu wkoll garanziji ta’ self ibbazati
fug self anticipat jew self mill-BEl (Bank Ewropew
tal-Investiment).

9.10 Finanzjament ichor ghar-ricerka u l-izvilupp fl-industrija
tal-avjazzjoni ghandu jigi pprovdut sabiex is-settur ikun jista’
jiffaccja l-isfidi tal-futur, fosthom ir-rekwiziti tal-EU ETS.

Madankollu, l-ahjar soluzzjoni ghall-mitigazzjoni internazzjonali
tat-tibdil fil-klima ghandha tkun approc¢ settorjali globali ghall-
avjazzjoni fil-qafas tal-ICAO, billi dan jiffacilita s-soluzzjoni ta’
problema globali.

9.11 Meta tigi kkunsidrata l-importanza innovattiva u strategika
tal-industrija tal-aeronawtika ghall-bazi industrijali u teknologika
tal-Ewropa, appogg b’sahhtu ghar-ricerka u l-izvilupp (li jinsabu
mheddin mill-krizi) ghandu jinkiseb permezz ta’ sforzi intensivi
mill-UE, mill-fazi ta’ implimentazzjoni tas-seba’ Programm Qafas
ghar-Ricerka u I-Izvilupp (FPRD) u matul it-tmien FPRD fil-futur.
M’ghandux ikun hemm tnaqqis fl-appogg pubbliku ghar-ricerka u
l-izvilupp, biex b’hekk tkun Zgurata l-oghla kapacita tal-Ewropa
fdan il-gasam. Barra minn hekk, sabiex il-mira ewlenija tibqa’ li
tkompli tizviluppa industrija tal-avjazzjoni sostenibbli fuq
perijodu fit-tul b’karburanti alternattivi u mizuri operattivi,
ir-ricerka u l-izvilupp u l-kooperazzjoni huma inevitabbli sabiex
jintlahaq dan il-ghan.

9.12 Il-kuntratturi ewlenin ma jhossux Il-effetti tal-krizi
dagskemm ihossuhom il-fornituri u s-sottokuntratturi taghhom,
li jikkostitwixxu I-bi¢¢a I-kbira tal-hiliet u l-impjiegi tal-industrija.
Process ta’ appogg jista’ jsir permezz ta’ gsim tas-self u l-garanziji
bejn is-sottokuntratturi. Il-produtturi ghandhom jappoggjaw
l-isforzi tal-fornituri, billi jiggarantulhom dhul u ammont ta’
xoghol fuq perijodu fit-tul.

9.13 Il-pakkett tal-Ajru Uniku Ewropew II ghandu jigi
implimentat mill-aktar fis. I-frammentazzjoni tal-ispazju tal-ajru
fl-Ewropa qieghda tkun ta’ piz kbir iehor mhux biss ghall-
passiggieri izda wkoll ghall-kumpaniji tal-ajru. II-KESE ta appogg
kbir lill-pakkett tal-Ajru Uniku Ewropew II fl-aktar opinjoni
recenti tieghu. L-avjazzjoni hija industrija  dinjija u
l-interoperabbilta se tkun necessarja sabiex jigu evitati aktar
pizijiet u ineffi¢jenzi. Ghalhekk, huwa mehtieg li ssir enfasi kon-
tinwa sabiex tigi Zgurata l-interoperabbilta bejn is-SESAR u
n-NextGen. Jehtieg li f-2010 I-Kummissjoni ssib mekkanizmu ta’
finanzjament ghall-implimentazzjoni tas-SESAR sabiex taghmilha
possibbli li jkun hemm partecipazzjoni wiesgha fdin l-impriza
rivoluzzjonarja.

9.14 L-Istati Membri kollha ghandhom jitheggu jhaffu I-pass
tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar l-Imposti tal-Ajruport.
[I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-uzu tal-gurisdizzjoni
moghtija lilha mid-Direttiva.

9.15 I-Kummissjoni ghandha tibghat komunikazzjoni lill-Istati
Membri u lill-EUROCONTROL sabiex jintrodu¢u moratorju ghat-
taxxi ATC. [I-KESE jirrikonoxxi l-isforz li ga sar min-naha tad-DG
TREN rigward din il-kwistjoni u jheggigha bil-kbir taghmel press-
joni fuq l-Istati Membri.

9.16 Il-konsultazzjoni bejn I-ANSPs u l-kumpaniji tal-ajru, mit-
luba mir-Regolament Nru 17942006, ghandha tigi inforzata
mill-istituzzjonijiet Ewropej. Jehtieg li dan ir-Regolament ikompli
jigi aggornat sabiex jirrifletti l-iskema ta’ prestazzjoni implimen-
tata fil-pakkett tal-Ajru Uniku Ewropew II.
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9.17 Ghandu jigi zgurat li I-EASA tittratta biss kwistjonijiet rela-
tati mas-sikurezza. Ghandu jigi zgurat li s-sikurezza tat-titjiriet
tinzamm u titjieb.

Sistema unika ta’ kontroll tas-sigurta (one-stop security) ghandha
tigi applikata fl-UE kollha sa April 2010 (data tad-dhul fis-sehh
tar-regoli ta’ sigurta godda tar-Regolament 300/2008). Barra
minn hekk, proposta finali dwar din is-sistema flI-UE u fl-Istati
Uniti ghandha tigi pprezentata lill-Istati Membri, fuq il-bazi tal-
valutazzjoni reciproka tal-mizuri ta’ sigurta tal-UE u tal-Istati Uniti
u tigi implimentata mill-aktar fis.

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

9.18 Hemm bzonn ta’ izjed ftehimiet internazzjonali tal-
avjazzjoni bejn I-UE u pajjizi terzi sabiex ikun hemm ugwaljanza
u gustizzja fuq livell internazzjonali. Il-ftehim li ntlahaq bejn
il-Kummissjoni u -Kanada ntlaqa’ tajjeb hafna min-naha tal-KESE
fl-opinjoni tieghu.

9.19 B'mod generali, iz-zieda fl-inc¢idenza tal-kooperazzjoni
regjonali u internazzjonali bejn l-atturi fl-industrija (operaturi,
produtturi, awtoritajiet pubblici) tista’ tkun ta’ ghajnuna sabiex
il-provvista u l-attivita generali fis-settur jichdu spinta 'l quddiem,
sakemm it-termini ta’ tali “negozju” ikunu so¢jalment responsab-
bli u jinvolvu lill-imsiehba so¢jali kollha.

Il-President

tal-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali

Mario SEPI



22.9.2010 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 255/37

[

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-458 SESSJONI PLENARJA FIS-16 U S-17 TA’ DICEMBRU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar ismijiet ta’ tessuti u l-ittikkettjar relatat tal-prodotti tat-tessuti”

COM(2009) 31 finali/2 — 2009/0006 (COD)

(2010/C 255/06)
Relatur: is-Sur CAPPELLINI

Nhar is-27 ta’ Frar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ismijiet ta’ tessuti u l-ittikkettjar relatat tal-prodotti
tat-tessuti

COM(2009) 31 finali/2 — 2009/0006 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u [-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur
Cappellini.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’160 vot favur u astensjoni 1.

1. Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet u s-soluzzjonijiet so¢jali fl-industrija tat-tessuti tal-UE kif ukoll tista’

2zid l-gharfien u l-informazzjoni tal-konsumatur Ewropew, b'mod
1.1 1-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea partikolari fperijodu ta’ krizi. Il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
dwar il-prodotti tat-tessuti — ismijiet u tikkettjar, li tista’ tirrappre- Ewropew jissottolinja, kif diga stqarr fopinjonijiet u rapporti ta’

zenta pass importanti ghaz-zieda fil-processi tal-innovazzjoni informazzjoni precedenti tieghu dwar il-futur tal-industrija
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tat-tessuti (1), il-bzonn urgenti li s-settur jizviluppa politiki koerenti
u integrati, li jinkludu l-ittikkettjar, ghall-vantagg kompetittiv
tieghu.

1.2 1-KESE jilga’ r-Regolament u jappoggja l-Artikolu 4 dwar
il-qafas legali nazzjonali li jikkoncerna I-prodotti tal-origini u
l-ligijiet tal-kompetizzjoni.

1.3 1-KESEjitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-partijiet ikkon-
cernati interessati jissorveljaw kif ir-Regolament propost ser
jinfluwenza:

—  l-agenda tar-Ricerka Strategika Ewropea fl-izvilupp u l-uzu
ta’ fibri godda u prodotti tat-tessuti innovattivi u
t-trasparenza;

— is-semplifikazzjoni tal-qafas legali ezistenti bl-impatti pozit-
tivi li jista’ jkollu ghall-partijiet ikkoncernati privati u
l-amministrazzjonijiet pubbli¢i fil-livell tal-UE u fdak
nazzjonali/regjonali;

—  it-titjib ta’ qafas regolatorju ezistenti aktar koerenti (2).

1.4 I1-KESE jikkonferma l-importanza li jigi rispettat il-bzonn li
l-konsumaturi jinghataw informazzjoni cara, komprensiva u
shiha dwar il-prodott, b'mod partikolari fir-rigward ta’ prodotti
tat-tessuti, u jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tipprova
tissemplifika l-proceduri u tnaqqas l-ispejjez li llum huma
mehtiega fit-traspozizzjoni ta’ direttiva.

1.5 I-KESE jixtieq li s-so¢jeta ¢ivili, l-imsiehba so¢jali tas-settur
tat-tessuti b'mod usa’ u I-partijiet ikkoncernati istituzzjonali jip-
partecipaw b'mod  sistematiku fil-Kumitat tal-Ismijiet u
|-Ittikkettjar tat-Tessuti (Artikolu 20 tar-Regolament propost).
Ghandhom jitqiesu wkoll sistemi ta’ revizjoni regolari tar-
Regolament sabiex jinkiseb vantagg kompetittiv fir-rigward tal-
ittikkettjar u l-istandards ta’ industriji tat-tessuti internazzjonali

(1) Is-settur tat-tessuti, l-ilbies u z-zraben huwa parti principali mill-
industrija tal-manifattura tal-UE-27. B'madwar 250 000 intrapriza u
bbejgh ta’ madwar EUR 240 biljun, dan is-settur johloq madwar 4 %
tal-valur mizjud globali tal-industrija tal-manifattura kollha tal-UE-27
(li madwar nofsha gejja mis-settur tat-tessuti biss). Bi 3,2 miljun imp-
jegat, dan is-settur, l-uniku wiched li jimpjega iktar nisa milli rgiel
fl-UE (64,5 %), johloq ukoll 9,3 % tal-impjiegi fl-industrija tal-
manifattura tal-UE-27, li l-ikbar sehem taghha hija fis-settur tal-ilbies
(madwar 1,5 miljun). L-UE hija s-suq immirat prin¢ipali u l-esportatur
prin¢ipali fis-settur, b’sehem dinji li joqrob lejn 1-20 % (data tal-2005).
CCMIJ041.

Ghal aktar taghrif dwar it-tendenzi u l-karatteristici ewlenin tas-settur
tat-tessuti, jekk joghgbok ikkonsulta r-Rapport ta’ Informazzjoni tas-
CCMI li jinsab hawn:
http:/[eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub
1%5Cesp_public%5Cces%5Cccmi%5Ccemi041%5Cmt%5Cces1572-
2007 _fin_ri_mt.doc.

() Wahda mid-direttivi (Direttiva 96/74/KE) li ghandha tigi sostitwita
bir-regolament diga giet sostitwita bid-Direttiva 2008/121/KE. Jekk
ir-Regolament jidhol fis-sehh, kemm ir-Regolament kif ukoll
id-Direttiva ghandhom ikunu koerenti.

ohra (ara s-swieq tat-tessuti tal-industrija tal-UE (3)). Meta jidhol
fis-sehh, ir-revizjoni aktar partecipattiva tar-Regolament propost
tista’ tiffacilita wkoll dibattitu miftuh dwar il-bic¢a 1-kbira tal-
problemi tas-sahha (perezempju l-allergiji, l-indi¢i tal-
jonizzazzjoni) marbuta mal-prodotti tat-tessuti li mhumiex
relatati mal-fibri fihom innifishom izda mal-kimiki introdotti fil-
katina tal-produzzjoni, jigifieri ghaz-zbigh u t-trattib, jew mal-
processi mekkanici bhall-imxit u t-tqardix (carding).

1.6  Flimkien mal-infurzar dirett tar-Regolament attwali, il-KESE
jipproponi kampanja ta’ informazzjoni mmirata dwar il-prodotti
tat-tessuti — ismijiet u tikkettjar u studji specifici ghas-settur
flimkien mal-organizzazzjonijiet tal-SMEs, i¢-centri tar-ricerka,
il-konsumaturi u l-produtturi tat-tessuti. Dawn l-atturi jista’
jkollhom rwol magguri x’jaqdu fit-tishih tal-importanza ta’ fibri u
prodotti sostenibbli mil-lat ambjentali kif ukoll fiz-zieda tas-
sensibilizzazzjoni dwar il-potenzjal tas-sug.

1.7 Din l-inizjattiva tista’ tiffacilita wkoll dibattitu miftuh dwar
l-ittikkettjar “mhux obbligatorju” tal-prodotti lesti tat-tessuti,
bhall-hwejjeg, fir-rigward tal-konservazzjoni u t-tindif (simboli
dwar il-moghdija, il-hasil, I-ibbli¢jar, ec¢), perd din
l-informazzjoni hija fakultattiva ghaliex m’hemm l-ebda obbligu
tal-UE fuq din il-kwistjoni. L-introduzzjoni ta’ sistema li tixbah lil
dik uzata mill-Ginetex (#), b’konformita mal-ISO 3758 jew anke
l-adozzjoni tal-istandard tal-Istati Uniti ASTM D-5489 jistghu
jkollhom valur mizjud, spe¢jalment ghall-utent ahhari. Fost
affarijiet ohra, dan jizgura li:

— il-hajja tal-prodotti tat-tessuti tkun tista’ titwal;

—  ma ssirx hsara lill-prodotti, u langas issir hsara lil prodotti
ohra matul it-trattamenti taghhom;

— id-dry cleaners jistghu jkunu cari dwar it-trattamenti
adattati;

—  il-prodotti jzommu d-dehra taghhom;

— fil-punt tal-bejgh issir ghazla infurmata b'rabta ma’ jekk
prodott hux adattat.

Barra minn hekk, konsegwentement l-applikazzjoni wiesgha tat-
tikketti dwar il-konservazzjoni u t-tindif ser tnaqgas il-konsum
tal-energija u tal-ilma b'rabta mat-trattament tat-tessuti.

1.8 L-implimentazzjoni ta’ regolament bhal dan tqarreb ukoll
I-UE lejn regolamenti simili ohra li jintuzaw fi swieq terzi bhall-
Istati Uniti (°), il-Gappun (), I-Awstralja (7), ecc.

(3) 17-IL SUQ PRINCIPALI — Sors: Euratex.

— L-ASJA: i¢-Cina, il-Gappun, I-Indja, il-Korea tIsfel, it-Tajwan,
il-Pakistan, it-Tajlandja, il-Malasja.

— L-AMERIKA TA’ FUQ: l-Istati Uniti, il-Kanada.

—  L-AMERIKA CENTRALTI il-Messiku.

—  L-AMERIKA TISFEL: il-Brazil, I-Argentina, i¢-Cili.

—  L-OCEANJA: l-Awstralja.

— |-AFRIKA: I-Afrika tTsfel.

(¥) GINETEX: Groupement international d’étiquetage pour I'entretien des
textiles  (Ragruppament Internazzjonali tal-Ittikkettjar  dwar
it-Trattamenti tat-Tessuti).

(5) Care labelling of textile wearing apparel and certain piece goods
(-Ittikkettjar dwar it-trattament tal-hwejjeg u certi oggetti) — 16 CFR
Parti 423.

(6) Japanese Industrial Standard for Care Labelling (I-Istandard Industrijali
Gappuniz ghall-Ittikkettjar dwar it-Trattament).

(7) L-Istandard Awstraljan/ta’ New Zealand (AS/NZS) 1957:1998 — “Tex-
tiles — Care labelling” (It-tessuti — I-Ittikkettjar dwar it-Trattament).
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1.9 Jezistu eluf ta’ sustanzi kimici li jintuzaw fis-settur tat-
tessuti, b'tahlita mhux specifikata ta’ sustanzi ohra mizjuda, b’xi
whud minnhom tossici. Dawn jintuzaw fiz-zbigh u fi
trasformazzjonijiet ohra tat-tessuti. FI-UE s-sustanzi tossici jigu
maghzula, eliminati jew trattati b'mod preventiv b’konformita
mal-ligijiet ambjentali u tas-sanita. [I-KESE jipproponi rabta mill-
qrib bejn ir-Regolament dwar l-ittikkettjar tat-tessuti u
r-Regolament REACH u l-pjattaforma tieghu bil-ghan i tigi
ssemplifikata u mhaffa l-procedura filwaqt li tigi evitata
l-akkumulazzjoni zejda.

2. Sfond

2.1 Il-legizlazzjoni tal-UE dwar l-ismijiet u l-ittikkettjar tat-
tessuti hija bbazata fuq I-Artikolu 95 tat-Trattat KE. L-ghan taghha
huwa li tistabbilixxi suq intern ghall-prodotti tat-tessuti filwaqt li
tizgura li I-konsumatur jircievi taghrif adatt. Fis-snin sebghin,
l-Istati Membri rrikonoxxew il-htiega li tigi armonizzata
l-legizlazzjoni Komunitarja fil-qasam tal-ismijiet tat-tessuti.
L-ismijiet differenti (mhux armonizzati) tal-fibri tat-tessuti fl-Istati
Membri tal-UE joholqu ostaklu tekniku ghall-kummerc¢ fis-suq
intern. Barra minn dan, l-interessi tal-konsumatur jitharsu ahjar
jekk it-taghrif provdut fdan il-qasam ikun l-istess fis-suq intern
kollu.

2.2 L-industrija tat-tessuti tal-UE bdiet process twil ta’ ristruttu-
rar, modernizzazzjoni u progress teknologiku b'risposta ghall-
isfidi ekonomici sinifikattivi li ffac¢ja s-settur fis-snin recenti.
In-negozji Ewropej, notevolment I-SMEs, tejbu 1-pozizzjoni glo-
bali taghhom billi kkonc¢entraw fuq il-vantaggi kompetittivi bhall-
kwalita, id-disinn, l-innovazzjoni u I-prodotti b'valur mizjud
oghla. L-industrija tal-UE taqdi rwol principali flivell dinji
fl-izvilupp ta’ prodotti godda, tessuti tekni¢i u tessuti mhux
minsuga ghal applikazzjonijiet godda bhall-geotessuti, il-prodotti
tal-igjene, l-industrija tal-karozzi jew is-settur mediku.

2.3 Fost l-ogsma ewlenin ghar-ricerka hemm Il-izvilupp ta’ fibri
specjali u komposti tal-fibri godda ghal prodotti tat-tessuti
innovattivi, li gie identifikat bhala wahda mill-prijoritajiet tema-
tici fl-Agenda Strategika ghar-Ricerka stabbilita mill-Pjattaforma
Teknologika Ewropea ghall-Futur tat-Tessuti u I-Ilbies.
L-innovazzjoni tal-fibri fil-bidu tal-katina tal-valur mizjud tat-
tessuti hija sors b'sahhtu ta’ prodotti godda, ghazliet tal-
ipprocessar u ogsma ta’ applikazzjoni fhafna setturi tal-utenti
downstream (8). Fil-fatt, in-numru ta’ talbiet ghal ismijiet godda
tal-fibri li jistghu jizdiedu fil-legizlazzjoni tal-UE zdied fis-snin
recenti u din it-tendenza mistennija tikkonsolida hekk kif is-settur
Ewropew tat-tessuti jevolvi findustrija aktar innovattiva.

2.4 L-applikazzjonijiet ghal ismijiet godda tal-fibri tressqu minn
numru ta’ negozji differenti, fosthom kumpaniji kemm kbar kif
ukoll zghar. L-industrija tindika li, b'mod generali, 90-95 % tal-
attivitajiet tar-ricerka u l-izvilupp huma ffokati fuq it-titjib u
l-izviluppi tal-fibri ezistenti. Ghalkemm 5-10 % biss tal-attivitajiet

(8) Aral-Agenda Strategika ghar-Ricerka stabbilita mill-Pjattaforma Tek-
nologika Ewropea ghall-Futur tat-Tessuti u l-Ilbies.

tar-ricerka u l-izvilupp xaktarx li jirrizultaw ffibra li tehtieg isem
generiku ¢did, hafna drabi dawn il-fibri godda jiggeneraw uzijiet
u processi teknologici godda fghadd wiesa’ ta” ogsma bhal dak tal-
ilbies, l-applikazzjonijiet medici, ambjentali u industrijali.

2.5 Fl-ahhar snin zdiedu tmien fibri godda fl-annessi teknici tad-
Direttivi permezz ta’ emendi:

—  id-Direttiva 9737 /KE (9) ziedet erba’ fibri godda fil-lista tal-
ismijiet tal-fibri (cashgora, lyocell, polyamide, aramid),

—  id-Direttiva 2004/34/KE (19) ziedet il-fibra gdida polylactide
mal-lista tal-ismijiet tal-fibri,

— id-Direttiva  2006/3/KE (1)  ziedet il-fibra ¢dida
elastomultiester mal-lista tal-ismijiet tal-fibri,

—  id-Direttiva 2007/3/KE (12) ziedet il-fibra gdida elastolefin
mal-lista tal-ismijiet tal-fibri,

—  id-Direttiva 2009/121/KE (*3) ziedet il-fibra melamina mal-
lista tal-ismijiet tal-fibri.

2.6 Mistenni li n-numru ta’ fibri godda mizjuda fl-annessi
teknici probabbilment jizdied fis-snin li gejjin. L-industrija (rap-
prezentata mill-BISFA (14)) innotat li huwa difficli li tigi prevista
t-tendenza futura. Madankollu, gie suggerit ukoll li zewg
applikazzjonijiet fis-sena huma stima realistika (1°).

2.7 Il-proposta attwali ma timmodifikax il-bilan¢ politiku bejn
I-Istati Membri u 1-UE. Huwa previst kumitat biex jghin lill-
Kummissjoni u biex jaghti opinjoni dwar il-mizuri ta’
implimentazzjoni proposti biex jemendaw ir-regolament, waqt li
jkunu segwiti bi skrutinju r-regoli ta’ kumitat regolatorju. Dan
huwa l-kaz illum il-gurnata fir-rigward tad-Direttivi ezistenti.

2.8 L-idea ta’ revizjoni tal-legizlazzjoni tal-ismijiet ta’ tessuti
harget fid-dieher fdawn l-ahhar snin brizultat tal-esperjenza zvi-
luppata permezz tal-emendi teknici regolari ghall-introduzzjoni
ta’ ismijiet godda ta’ fibri tat-tessuti fid-Direttivi ezistenti.
Ir-revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-ismijiet u l-ittikkettjar
tat-tessuti (1°) thabbret f1-2006 f“L-ewwel rapport ta’ progress
dwar  l-istrategija  ghas-semplifikazzjoni tal-ambjent
regolatorju” (17) u kienet inkluza fil-Programm Legizlattiv u ta’
Hidma tal-Kummissjoni ghall-2008.

(9)  Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Chapter 13 Volum 018 p. 352.

(19) Edizzjoni Spegjali bil-Malti: Chapter 13 Volume 34 p. 35.

(11y GUL 5,10.1.2006, p. 14 (mhux disponibbli bil-Malti).

(12) GUL 56 M, 29.2.2008, p. 15.

(1) GUL 242,15.9.2009, p. 13.

(14) BISFA: International Bureau for the Standardisation of Man-Made

Fibres (I-Uffic¢ju Internazzjonali ghall-Istandardizzazzjoni tal-Fibri

Maghmulin mill-Bniedem).

(1) Sors: Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation
in the field of textile names and labelling (Rapport dwar
il-valutazzjoni tal-impatt dwar is-semplifikazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-UE fil-qasam tal-ismijiet u l-ittikkettjar tat-tessuti).

(16) Id-Direttivi 96/74/KE (kif emendata), 96/73/KE (kif emendata) u
73/44/KEE.

(17) COM(2006) 690 finali.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:005:0014:0014:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:056M:0015:0015:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:242:0013:0013:MT:PDF
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2.9 Ir-raguni ta’ din ir-revizjoni hija mqassra kif gej:

—  biex tissemplifika l-qafas legali ezistenti b'impatti pozittivi
potenzjali  ghall-partijiet  ikkoncernati  privati u
l-amministrazzjonijiet pubbli¢i. Ghalhekk, ir-revizjoni ta’
din il-legizlazzjoni ghandha l-ghan li thaffef l-introduzzjoni
u d-disponibilita tal-fibri godda;

—  biex tissemplifika u ttejjeb il-qafas regolatorju ezistenti
ghall-izvilupp u l-uzu ta’ fibri godda;

—  biex tinkoraggixxi l-innovazzjoni fis-settur tat-tessuti u tal-
ilbies u biex tippermetti lill-utenti u l-konsumaturi tal-fibri
jibbenefikaw aktar malajr mill-prodotti innovattivi;

—  biex ittejjeb ukoll it-trasparenza tal-process;

—  biex jizdiedu fibri godda mal-lista tal-ismijiet tal-fibri
armonizzati;

— Dbiex tintroduc¢i aktar flessibilita fl-adattament tal-
legizlazzjoni bil-ghan li jigu sodisfatti I-htigijiet tal-izviluppi
teknologic¢i mistennija fl-industrija tat-tessuti.

2.10 L-ghan tar-revizjoni mhuwiex li l-legizlazzjoni tal-UE tigi
estiza ghal rekwiziti ohra tal-ittikkettjar lil hinn mill-
kompozizzjoni tal-fibri u l-armonizzazzjoni tal-ismijiet tal-fibri
tat-tessuti koperti mid-Direttivi eZistenti.

’

3. Il-process ta
tad-Direttiva

konsultazzjoni dwar ir-revizjoni

3.1 Billi -kamp ta’ applikazzjoni ta’ din ir-revizjoni huwa limi-
tat, saret konsultazzjoni mmirata mal-partijiet ikkoncernati.
[l-partijiet ikkoncernati hadu sehem fil-process ta’ konsultazzjoni:
l-asso¢jazzjonijiet  tal-industrija  u  tal-bejgh  bl-imnut,
it-trejdjunjins, l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur, il-korpi ta’
standardizzazzjoni Ewropej, kif ukoll l-amministrazzjonijiet
nazzjonali.

3.2 Il-partijiet ikkoncernati u r-rapprezentanti tal-Istati Membri
gew mistiedna jipprezentaw il-fehmiet, is-suggerimenti u
l-proposti  taghhom matul il-perijodu minn Jannar sa
Awwissu 2008, fil-qafas tal-laqghat organizzati mis-servizzi tal-
Kummissjoni u bil-miktub.

3.3 Ir-rispons ewlieni minn din il-konsultazzjoni mmirata mal-
partijiet ikkoncernati huwa mgqassar kif gej:

—  l-introduzzjoni ta’ ismijiet godda tal-fibri fil-legizlazzjoni
Ewropea hija importanti ghall-promozzjoni tal-
innovazzjoni fl-industrija Ewropea u mill-perspettiva tal-
informazzjoni tal-konsumatur;

—  il-kontenut politiku tal-emendi teknici ghal-legizlazzjoni tal-
ismijiet tat-tessuti ma jiggustifikax il-proceduri u l-ispejjez
kbar involuti fit-traspozizzjoni ta’ Direttiva; ghaldaqgstant,

—  ghandha tintuza soluzzjoni legizlattiva ehfef.

3.4 TIr-rizultati tal-process ta’ konsultazzjoni huma disponibbli
fir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt u fl-annessi tieghu.

4. Il-valutazzjoni tal-impatt

4.1 Abbazi tar-rizultati tal-konsultazzjoni mal-partijiet ikkon-
cernati u tal-istudju “Is-semplifikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE
fil-qasam tal-ismijiet tat-tessuti u tal-ittikkettjar — Valutazzjoni tal-
impatt tal-ghazliet ta’ politika” (18), il-Kummissjoni wettqget
valutazzjoni tal-impatt tal-ghazliet ta’ politika varji biex jinkisbu
l-ghanijiet stabbiliti hawn fuq.

4.2 1-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Kummissjoni Ewro-
pea evalwa l-abbozz tal-verzjoni tar-rapport dwar il-valutazzjoni
tal-impatt imhejji mis-servizz rilevanti u approvah b’xi
modifiki (19).

4.3 L-analizi u l-paragun tal-ghazliet varji u tal-impatt taghhom
wasslu ghall-konkluzjonijiet li gejjin:

— L-inkluzjoni ta’ gwida fuq il-kontenut tal-fajl ta’
applikazzjoni u r-rikonoxximent tal-laboratorji biex jghinu
lill-kumpaniji fil-kompilazzjoni tal-fajl juru benefic¢ji
potenzjali jekk jirrizultaw fit-tressiq ta’ fajls ta’ applikazzjoni
aktar konformi mar-rekwiziti tas-servizzi tal-Kummissjoni.
Bhekk jista’ jigi ffrankat ammont sinifikattiv ta’ hin kemm
ghall-industrija kif ukoll ghall-awtoritajiet pubblici.

—  L-akbar benefic¢ji ghall-industrija jigu mit-tnaqgis ta’ hin
bejn it-tressiq tal-applikazzjoni ghal isem gdid ta’ fibra u
l-possibbilta li I-fibra titqieghed fis-suq bl-isem il-gdid. Dan
ifisser li jigu ffrankati l-ispejjez amministrattivi u li d-dhul
mill-bejgh tal-fibra jsir qabel.

—  L-akbar benefic¢ji ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri jirri-
zultaw mis-sostituzzjoni tad-Direttivi b'Regolament, billi
ma jkunx hemm bzonn aktar li huma jaghmlu
traspozizzjoni tal-emendi fil-legizlazzjoni nazzjonali. Dan
jista’ jiggenera ffrankar sinifikattiv fl-ispejjez ghall-Istati
Membri.

—  Ir-revizjoni ser izzomm il-benefi¢¢ju ghall-konsumaturi tac-
certezza li I-fibri msemmija jissodisfaw karatteristici speci-
fici. I-konsumaturi jistghu wkoll jiksbu beneficcji
addizzjonali mill-fatt li fibri godda jidhlu fis-suq izjed
malajr.

5. Objettivi generali

5.1 Il-benefic¢ju ta’ dan ir-Regolament dejjem ghandu jispira
l-prattika  tal-inkoraggiment  tar-ricerka u  l-zvilupp,
l-innovazzjoni u t-teknologija, jiffacilita s-shubijiet fi hdan
l-amministrazzjonijiet ~ pubbli¢ci  nazzjonali/regjonali/tal-UE

('8 L-istudju jinsab hawnhekk: http:/[ec.europa.cu/enterprise/textile/
documents/dir2008_0121_study.pdf.

(19) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:
0091:FIN:EN:PDF.
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u ¢-Centri ta’ ricerka, itejjeb it-tahrig u -hiliet teknici ezistenti, igie-
ghed prodotti b’valur mizjud gholi fis-suq intern u fis-swieq ter-
zi (29), jizgura mudelli sostenibbli tal-izvilupp u l-konsum.

5.2 Ir-Regolament prezenti ghandu jkun ukoll kontribut siewi:

—  ghall-valur mizjud tat-tessuti u l-industrija relatata, ghall-
kompetenzi tal-UE u ghat-tkabbir ekonomiku;

— ghal aktar trasparenza ghall-konsumaturi u l-mudelli
l-godda ta’ konsum;

— ghaz-zieda fil-partecipazzjoni tas-socjeta cCivili  fil-
MONITORAGG tar-Regolament prezenti.

6. Objettivi specifici

6.1 Isem il-fibra ghandu jaghti informazzjoni shiha dwar x'inhi
I-fibra, ghall-kuntrarju tar-regolament tal-Istati Uniti li ghandu
approce differenti (21). Din l-ispecifikazzjoni hija konformi mal-
metodologija tal-BISFA li tghid li l-isem generiku ghandu jaghti
l-informazzjoni kimika dwar il-parti tal-monomeru dominanti tal-
polimer tal-fibra, ufjew flimkien mal-informazzjoni dwar
il-proprjetajiet unici ewlenin tal-fibra jew it-teknologiji tal-process
tal-fibra.

6.2 L-informazzjoni fuq it-tikketta ghandha tkun reali. Filwaqt
li l-omissjoni ta’ dan il-punt mhux cara fir-Regolament, xi artikoli
tar-Regolament ma jobbligawx li tinghata informazzjoni shiha
fuq it-tikketta, jigifieri fl-Artikolu 19 (Prodotti tat-tessuti multi-
fibri) l-ittikkettjar huwa fakultattiv bejn l-identifikazzjoni shiha u
l-identifikazzjoni tal-fibra li tifforma aktar minn 85 % tal-piz totali
tat-tessut. Ghalkemm din l-informazzjoni hija reali, mhix kom-
pluta jekk tinghazel l-ghazla (a) jew (b) tal-Artikolu msemmi.
Ghaldagstant, l-ahhar 15 % ghandu jigi indikat fit-tikketta jekk
irridu li jkollna informazzjoni vera u kompluta.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009

6.3 Il-karatteristici kollha pprezentati mill-manifattur jridu jigu
indikati, b’konformita ma’ dak li hu mistenni fl-ewwel, it-tieni,
it-tielet u s-sitt indici tal-Anness II tar-Regolament propost.

6.4 Fir-rigward tal-ispejjez u  l-limitazzjonijiet temporanji,
il-limitazzjonijiet temporanji stmati huma dawn li gejjin, pero
z-zmien mehtieg ghall-preparazzjoni tal-applikazzjoni mhux
inkluz (dan jiddependi minn kemm huwa rapidu l-applikant
fil-preparazzjoni) (2?):

—  Valutazzjoni tal-Applikazzjoni, minn xahar sa tliet xhur;
—  Tlaqgigh tal-Grupp ta’ Hidma, tliet xhur;

—  CKR (Centru Kongunt tar-Ricerka) u provi interlaboratorji
(ring trials), minn sitta sa disa’ xhur;

—  Rapport dwar -Ezami Tekniku, minn xahar sa tliet xhur;
—  Abbozz ta’ Proposti, minn xahar sa tliet xhur;
—  Regolament Emendat, minn sitta sa tnax-il xahar.

6.5 L-iffrankar mill-ispejjez ghall-industrija gie kkunsidrat
fzewg xenarji, xenarju bi spejjez gholjin u xenarju bi spejjez
baxxi, it-tnejn i huma b’limiti superjuri u inferjuri, pero fl-ahhar
mill-ahhar it-tfaddil ivarja minn EUR 47 500 sa EUR 600 000
ghal kull applikazzjoni. Il-benefi¢¢ji potenzjali tgiesu wkoll billi
jigi evitat dewmien ta’ bejn sitta u tnax-il xahar fit-tqeghid ta’ fibra
fis-suq, jew b’dewmien fid-dhul u/jew b’telf fid-dhul. Dawn i¢-¢ifri
jvarjaw minn EUR 2 000 sa EUR 3 500 000. 25 % tal-iffrankar
mill-ispejjez ta¢-CKR tqiesu fit-tfaddil ghall-awtoritajiet pubbliéi.
Dan jista’ jirrizulta fi tnaqqis tal-ispejjez ta’ madwar EUR 75 000
sa EUR 100 000 ghal kull fibra (23).

6.6 Meta fibra gdida tidhol malajr fis-suq, iz-zmien li jittiched
fil-fazijiet differenti ghall-valutazzjoni u l-approvazzjoni tal-aktar
applikazzjonijiet recenti (l-ahhar hames snin) fl-aqwa kaz kien ta’
36 xahar u tela’ sa 66 xahar fl-aghar kaz. Bl-applikazzjoni tar-
Regolament il-gdid, huwa stmat li z-zmien mehtieg ghall-
procedura huwa ta’ bejn 18 u 33 xahar. Dan ifisser li Z-zmien
stmat mehtieg ser jonqos b’50 % kemm fl-ahjar kazijiet kif ukoll
fl-aghar kazijiet (23).

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(20) Wiehed ghandu jzomm f'mohhu li hafna drabi t-tessuti tal-UE jiffacc-
jaw “BARRIERI MHUX TARIFFARJI” biex jaccessaw is-swieq terzi.
Il-kundizzjonijiet jew il-prattiki li jikkonc¢ernaw l-immarkar,
l-ittikkettjar, id-deskrizzjoni jew il-kompozizzjoni tal-prodott li huma
diskriminatorji meta mqabbla mal-prodotti domestici.

(21) Sors: Rules and regulations under the textile fiber products identification act
— 16 CFR Parti 303.

Mario SEPI

(22) BISFA: International Bureau for the Standardisation of Man-Made
Fibres (l-Uffic¢ju Internazzjonali ghall-Istandardizzazzjoni tal-Fibri
Maghmulin mill-Bniedem).

(23) Sors: Impact Assessment Report on Simplification of EU legislation
in the field of textile names and labelling (Rapport dwar
il-valutazzjoni tal-impatt dwar is-semplifikazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-UE fil-qasam tal-ismijiet u l-ittikkettjar tat-tessuti).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra l-hlas tard fit-transazzjonijiet kummerdjali (tfassil
mill-gdid) li timplimenta l-Att dwar in-Negozji z-Zghar (Small Business Act)”

COM(2009) 126 finali — 2009/0054 (COD)
(2010/C 255/07)
Relatur: is-Sinjura Ana BONTEA

Nhar I-1 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-hlas tard fit-transazzjonijiet kum-
mercjali (tfassil mill-gdid)

li timplimenta [-Att dwar in-Negozji z-Zghar (Small Business Act)

COM(2009) 126 finali - 2009/0054 (COD)

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kienet is-Sinjura

Ana Bontea.

Matul I- 458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’145 vot favur, 3 voti kontra u 2 astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jilga’ u jappoggja l-implimentazzjoni tal-Att dwar
in-Negozji z-Zghar (Small Business Act, SBA) kif ukoll il-proposta
ghal Direttiva, peress li t-titjib tal-qafas legizlattiv li jippermetti li
jitnaqqsu l-iskadenzi ghall-hlas u l-glieda kontra l-hlas tard huma
mizuri partikolarment importanti u utli.

1.2 Minkejja li d-dispozizzjonijiet legizlattivi huma mehtiega u
utli, xorta wahda mhumiex bizzejjed biex jingheleb il-hlas tard;
ghalhekk hemm bzonn li jittiehdu ghadd ta’ mizuri kumplessi, u
li I-kooperazzjoni tikber fil-livelli kollha. L-SMEs infushom u
l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom ghandhom rwol
importanti xjaqdu fdan il-process.

1.3 1l-Kumitat iqis li hemm bzonn li jigu stabbiliti skadenzi
qosra u obbligatorji ghall-hlas, li jkunu jghoddu ghall-awtoritajiet
u ghall-istituzzjonijiet pubbli¢ci kollha, fil-livell Ewropew,
nazzjonali, regjonali u lokali. II-KESE jifrah lill-Kummissjoni
Ewropea ghall-mizuri adottati fir-rigward tal-hlasijiet li jsiru diret-
tament mill-Kummissjoni nnifisha, u jesprimi l-appogg tieghu
ghat-tkomplija u l-izvilupp ta’ dawn il-mizuri fil-livelli kollha. Fir-
rigward tal-iskadenzi mehtiega ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva,
il-KESE  jappella lill-awtoritajiet  japplikaw  il-principji
immedjatament, sabiex fil-kuntest attwali tal-krizi, dan ikun ta’

appogg effikaci ghan-negozji.

[I-Kumitat iqis li I-proposta ghal Direttiva tehtieg titjibiet, u dawn
huma l-proposti ewlenin:

—  Ghall-kuntratti tal-akkwist pubbliku:

— li b’mod urgenti jigi stabbilit regolament li jobbliga li
I-hlasijiet isiru sa mhux aktar tard minn 30 jum kalen-
darju, u li titnehha l-ec¢ezzjoni ghal din ir-regola, jew
li almenu tigi limitata ghal massimu ta’ 60 jum kalen-
darju li jibdew mill-kunsinna, peress li d-diffikultajiet
biex l-awtoritajiet pubblici jiffinanzjaw l-attivitajiet
taghhom ma jistghux ikunu akbar minn dawk
tal-SMEs,

— b’'mod simili, it-tnehhija — jew almenu I-limitazzjoni —
tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni ghal mhux
aktar minn 30 jum mill-procedura tal-a¢cettazzjoni.

—  Ghat-transazzjonijiet kummer¢jali kollha:

— fir-rigward tal-hlasijiet tard, li jigi stabbilit obbligu
legali li jithallsu l-imghaxijiet, il-kumpensi u minimu
ta’ spejjez interni, hlief jekk fil-kuntratti jkun hemm
klawzoli li jkunu aktar favorevoli ghall-kredituri,

— l-izvilupp ta’ regolamentazzjoni dwar il-klawzoli
kuntrattwali li huma ingusti ghall-ahhar u d-djun
mhux ikkontestati,

— i fl-applikazzjoni tal-liberta ta’ kuntratt, tittiched
konsiderazzjoni tal-principji tal-kompetizzjoni leali u
l-etika tan-negozju, biex jigu limitati l-abbuzi
tad-drittijiet.
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1.4 Billi jtenni proposti li kien ghamel qabel (*), il-Kumitat jen-
fasizza li, biex l-ghan tad-Direttiva jintlahaq b'mod shih, jehtieg li
jigu stabbiliti mizuri li jippermettu access usa’ lill-SMEs ghall-
akkwist pubbliku, b'mod li dawn jibbenefikaw aktar mir-regoli
stabbiliti.

1.5 Fit-traspozizzjoni tad-Direttiva u ghas-segwitu tal-mizuri
adottati, huwa importanti li jigu favorizzati l-kooperazzjoni u
d-djalogu socjali ta’ kwalita bejn l-awtoritajiet pubblici, l-imsiehba
socjali u l-organizzazzjonijiet tal-SMEs.

1.6 Tajjeb li jigi evitat li jittawlu l-perijodi li fihom jista’ jsir
il-hlas u li jsiru hlasijiet tard fkazijiet fejn 1-akkwisti pubblici jigu
sottokuntrattati, kif ukoll fir-relazzjonijiet tal-SMEs mal-intraprizi
l-kbar, inkluz il-bejjiegha bl-imnut. Fis-setturi fejn hemm riskju
gawwi li I-perijodi li fihom irid isir il-hlas jitwalu b'mod mhux
gustifikat, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu, skont il-kaz, jikkon-
trollaw l-iskadenzi ghall-hlas, jew jistabbilixxuhom, minghajr ma
jigu imposti obbligi jew spejjez zejda fuq l-intraprizi.

1.7 T1-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri jintensifikaw
il-kooperazzjoni u li jipprevedu mizuri komuni ta’ informazzjoni
u ta’ appogg immirati ghall-SMEs, fir-rigward ta’ hlasijiet tard fit-
transazzjonijiet transkonfinali.

1.8  Fil-livell Ewropew, jista’ jkun utli li jinholoq sit tal-internet
specjalizzat, li jkun jipprovdi taghrif pertinenti pprovdut minn
kull Stat Membru, fil-lingwi ta’ hidma kollha, dwar
it-traspozizzjoni tad-Direttiva, il-qafas legali, il-proceduri
applikabbli ghall-irkupru ta’ djun, inkluz l-arbitragg u
l-medjazzjoni, jew taghrif prattiku iehor. Fil-livell nazzjonali
ghandu jkun mghejjun it-tixrid wiesa’ ta’ dan it-taghrif, permezz
tal-one-stop-shops u tal-organizzazzjonijiet tal-SMEs.

1.9  Il-mizuri biex il-hlasijiet mill-awtoritajiet pubblici jsiru aktar
malajr huma utli wkoll fil-kuntest tal-ligi dwar it-taxxi (ir-rimborz
tal-VAT, ir-regolarizzazzjoni tat-taxxi, ecc.), peress li fcerti pajjizi
jsehhu prattiki li jganglu dispjacir, li wasslu ghal imblukkar
finanzjarju.

1.10 1I-KESE jtenni l-proposta li kien ghamel qabel ghall-
holqgien ta’ kumitat konsultattiv miftuh ghall-partijiet interessati,
li jkun jista’ jahdem bl-appogg tal-KES (2).

2. Dahla

2.1  Sfond u konsegwenzi tal-hlasijiet tard
2.1.1 Fit-transazzjonijiet kummercjali tal-UE:

—  b'regola generali, il-hlasijiet jigu differiti;

(1) GU C 224, 30.8.2008; GU C 182, 4.8.2009.
() GU C 407 tat-28 ta’ Dicembru 1998, p. 50 (mhux disponibbli bil-
Malti).

— ta’ sikwit il-hlasijiet isiru tard, spe¢jalment dawk tal-

kuntratti tal-akkwisti pubblici, fejn il-medja hija ta’ 67
jum (3) meta mqgabbla mas-57 jum tas-settur privat;

—  fcerti Stati Membri zviluppat “kultura ta’ hlas tard”, biex din

issa saret imgiba mifruxa li thalli effetti ekonomici u so¢jali
partikolarment serji (li jikkawzaw wiehed minn kull erba’
fallimenti u jwasslu ghat-telf ta’ 450 000 impjieg kull sena)
li jinhassu aktar fperijodi ta’ krizi: minhabba dawn
il-prattiki mhux adegwati, f1-2009 n-negozji mhux ser
ikunu jistghu juzaw EUR 270 biljun, i.e. 2,4 % tal-PGD tal-
UE, meta mqabbel mal-1,5% tal-pjan ta’ rilanc
ekonomiku (%);

—  il-hlasijiet tard jintuzaw bhala sostitut ghall-krediti bankarj;

—  fhafna kazijiet, l-iskadenzi ghall-hlasijiet huma twal b’'mod

mhux gustifikat, u ta’ spiss huma r-rizultat ta’ pozizzjoni
privileggjata — din is-sitwazzjoni tista’ thalli effetti serji
b'mod partikolari fuq l-intraprizi zghar, artigjanali jew anke
dawk ta’ dags medju.

2.1.2 L-SMEs ghandhom pozizzjoni dghajfa fin-
negozjati minhabba:

—  il-livell ta’ kompetittivita taghhom u l-pozizzjoni taghhom

fis-suq,

— il-biza’ li se jikkompromettu r-relazzjoni mal-klijentela

taghhom,

—  il-possibbilta limitata li ghandhom biex ikunu kompetittivi

permezz tal-iskadenzi ghall-hlas offruti  lill-klijenti
taghhom,

—  esperjenza u rizorsi umani u materjali limitati meta jigu

biex jibdew proceduri legali ghall-irkupru ta’ djun: dawn
id-diffikultajiet jizdiedu aktar fkaz ta’ transazzjonijiet
transkonfinali.

2.1.3 Il-hlasijiet tard:

—  jiggeneraw spejjez addizzjonali sostanzjali ghall-

kredituri u jikkomplikaw il-gestjoni finanzjarja taghhom;
il-hlasijiet tard huma ta’ detriment ghall-fluss ta’ flus kon-
tanti, joholqu spejjez bankarji supplementari kbar, inaggsu
l-opportunitajiet ghall-investiment u jzidu l-incertezzi ghal
hafna kredituri, l-aktar ghall-SMEs; dan jaffettwa hazin
il-kompetittivita, il-qligh u l-vijabbilta taghhom, specjal-
ment fil-perijodi fejn l-access ghall-finanzjament huwa limi-
tat u ghali,

(®) Hemm differenzi kbar bejn Stat Membru u iechor u lakuna kbira bejn

it-Tramuntana u n-Nofsinhar.
(4) Intrum Justitia, l-indi¢i Ewropew dwar il-hlasijiet (European Payment
Index) 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:MT:PDF

C 255/44

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.9.2010

—  ta’ sikwit iwassal ghal aktar ittardjar fil-hlas tal-fornituri
u tal-impjegati (b'effetti so¢jali importanti), taxxi, dazji,
kontribuzzjonijiet ghall-Istat u ghas-sigurta so¢jali (b'effetti
hziena fuq il-gbir tad-dhul mill-pubbliku), izda wkoll billi
jixxekkel ~ l-access tal-intraprizi  ghall-finanzjament
(perezempju  I-hlas  tard  tat-taxxi, id-dazji u
l-kontribuzzjonijiet ghas-sigurta socjali minhabba I-hlas
tard tal-ircevuti jillimita l-access ghall-ghajnuniet mill-Istat
u l-programmi ffinanzjati mill-Fondi Strutturali);

—  jista’ jwassal ghall-falliment ta’ kumpaniji li normalment
ikunu vijabbli, u b’konsegwenza ta’ dan jista’ jkun hemm
serje ta’ fallimenti ohra tul il-katina tal-forniment, b’effetti
negattivi sinifikanti fil-livell so¢jali u ekonomiku;

—  iwasslu biex l-operaturi ekonomic¢i jaqtghu qalbhom
milli jiehdu sehem fl-akkwisti pubblici, u dan johloq
distorsjonijiet  fil-kompetizzjoni u  jipperikola
|-funzjonament tas-suq intern, izda jnaqqas ukoll l-abbilta
tal-awtoritajiet pubblici li jizguraw l-uzu effi¢jenti tal-fondi
pubblici u i jiksbu ritorn tajjeb mill-flus ta’ dawk li jhallsu
t-taxxi;

—  jistghu jheggu l-korruzzjoni (biex l-ircevuti ghall-hlas tal-
akkwisti pubblici jithallsu aktar malajr) jew l-ghoti ta’
kuntratti li jagbzu l-limiti bagitarji approvati;

— ghandhom  effetti  hziena fuq il-kummer¢
intrakomunitarju: il-bicca l-kbira tal-intraprizi jgisu li
rriskju ta’ hlasijiet tard huwa gholi hafna ghat-
transazzjonijiet kummer¢jali  intrakomunitarji, izidu
l-ispejjez  u  joholqu  l-incertezzi  ghal  dawn
it-transazzjonijiet.

2.2 Bazi legali

2.2.1 L-unika legizlazzjoni Komunitarja li tezisti ghal dan
il-qasam hija d-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar il-glieda kontra hla-
sijiet tard fi transazzjonijiet kummerdjali (°).

2.2.2 Firrigward tal-proceduri legali ghall-irkupru ta’ djun
ikkawzati minn hlasijiet tard, japplikaw ukoll ir-Regolamenti (CE)
4412001 (5), 805/2004 (7), 1896/2006 (), 861/2007 ().

2.3 L-ghanijiet fil-livell Ewropew

2.3.1 L-Att dwar in-Negozji z-Zghar (19) tefa’ d-dawl fuq
l-importanza vitali tal-SMEs ghall-kompetittivita tal-ekonomija, u
enfasizza li huwa importanti li dawn ikollhom access effettiv
ghall-finanzjament, u li jehtieg li I-opportunitajiet offruti mis-suq
uniku jintuzaw b'mod ahjar.

(®) GU L 200 tat-8 ta’ Awwissu 2000, Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti:
Chapter 17 Volume 01, p. 226-229.
(6) GUL 12 tas-16 ta’ Jannar 2001, Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Chapter
19 Volume 04, p. 42-64.
(7) GU L 143 tat-30 ta’ April 2004, Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Chapter
19 Volume 07, p. 38-62.
) GU L 399 tat-30 ta’ Dicembru 2006.
() GUL 199 tal-31 ta’ Lulju 2007.
0) GU C 182 tal-4 ta’ Awwissu 2009, p. 30.

2.3.2  I-Pjan Ewropew ta’ Rilan¢ Ekonomiku (') jenfasizza li
l-access tan-negozji ghal sorsi ta’ finanzjament li jkunu suffi¢jenti
u jistghu jintlahqu, huwa prerekwizit ghall-izvilupp tal-
investimenti, ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-holqgien tal-impjiegi
fkuntest ta’ ekonomija li qed tbatti, u jistieden lill-UE u lill-Istati
Membri jizguraw li l-awtoritajiet pubblici iwettqu I-hlasijiet fi
zmien xahar.

2.3.3 Il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ghall-glieda kontra hlasijiet tard fit-transazzjonijiet kum-
mer¢jali (tfassil mill-gdid) timplimenta u timmira li ttejjeb
il-kapacita tal-intraprizi Ewropej li jiffinanzjaw lilhom infushom,
bil-ghan li jigi ffacilitat it-thaddim tajjeb tas-suq intern billi jitneh-
hew l-ostakli ghat-transazzjonijiet kummer¢jali transkonfinali.

3 Kummenti generali

3.1 I-Kumitat jilqa’ b’'mod pozittiv l-implimentazzjoni tal-SBA
u l-proposta ghad-Direttiva ghax jemmen li t-titjib urgenti tal-
qafas legizlattiv fir-rigward tal-glieda kontra Il-hlasijiet tard
jikkostitwixxi mizura partikolarment importanti u utli.

3.2 I-Kumitat iddikjara li huwa favorevoli wkoll ghall-
applikazzjoni malajr tal-SBA, permezz ta’ azzjonijiet proposti fil-
livell Komunitarju, u jappoggja partikolarment “l-abbozz ghal
direttiva riveduta dwar il-hlasijiet tard, li ghandu jzid l-obbligi u
I-penali ghall-awtoritajiet pubblici fkaz ta’ pagament li jagbez
it-30 jum” (12).

3.3 Bl-appogg tieghu ghal dawn il-mizuri, il-Kumitat gieghed
jahseb fil-konsegwenzi negattivi, kumplessi u kbar li jgibu magh-
hom il-hlasijiet tard ghan-negozji, b’'mod partikolari I-SMEs, kif
ukoll ghall-impjegati u t-transazzjonijiet kummergjali fi hdan
il-Komunita.

3.4 Minbarra li jinghelbu I-hlasijiet tard, huwa importanti hafna
wkoll li jitnaqgsu l-iskadenzi tal-hlasijiet; ghaldagstant it-titolu
tad-Direttiva jista’ jigi emendat ghal dan il-ghan, u I-mizuri taghha
jistghu jinghaqdu fzewg gruppi skont dawn iz-zew¢ ghanijiet.

3.5 Jekk il-mizuri legizlattivi huma mehtiega u utli, xorta wahda
mhumiex bizzejjed biex jinghelbu l-hlasijiet tard, minhabba
d-diversi kawzi kumplessi ta’ din il-problema, l-istat tas-
sitwazzjoni tmien snin wara l-adozzjoni tad-Direttiva
2000/35/CE, u ¢-cirkostanzi lokali. I-Kumitat jistieden lill-Istati
Membri biex jinvolvu ruhhom b’'mod attiv biex jiddefinixxu u jap-
plikaw il-mizuri l-aktar adegwati fil-glieda kontra I-hlasijiet tard,
u jenfasizza l-importanza tal-kooperazzjoni u tad-djalogu ta’ kwa-
lita bejn l-awtoritajiet, l-imsichba so¢jali u l-organizzazzjonijiet
tal-SMEs. Dawn l-intraprizi nfushom ghandhom rwol importanti
fdan il-process, u jridu jzidu l-isforzi taghhom biex jinfurmaw,
itejbu l-proceduri interni taghhom u jichdu azzjoni fuq
id-debituri.

(11) COM(2008) 800 finali.
(12) COM(2008) 394 finali. GU C 27 tat-3 ta’ Frar 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:399:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:MT:PDF
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3.6 Fil-fehma tal-Kumitat dawn huma l-mizuri fwaqthom li
ghandhom ihallu effett pozittiv:

—  it-twaqqif ta’ obbligu generali biex il-kuntratti tal-akkwist
pubbliku jithallsu fi zmien tletin jum, biex b’hekk jigu stab-
biliti proceduri standard u trasparenti, li jghagglu I-hlasijiet,

—  li jigi stabbilit id-dritt ghall-kreditur li jikseb kumpens ta’
mill-inqas 5 % tal-ammont li jkun fadal jithallas, bhala
disswazjoni lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i milli jaghmlu
hlasijiet tard,

—  l-irkupru tal-ispejjez amministrattivi interni li jkun garrab
il-kreditur, li jekk jizdiedu mal-hlas tal-imghaxijiet legali, se
jahdmu ta’ deterrent ghad-debituri,

— it-tnehhija tal-possibbilta i jigu eskluzi t-talbiet ghal
imghax ta’ ingas minn EUR 5, peress li huma ammonti
zghar,

— it-titjib tar-regoli dwar il-klawzoli kuntrattwali i huma
ingusti ghall-ahhar: I-Artikolu 6 tal-proposta ghal Direttiva
jaghti kontribut importanti fdan il-qasam,

—  trasparenza ikbar fir-rigward tad-drittijiet u l-obbligi stab-
biliti mid-Direttiva, u

—  il-holgien ta’ sistema ta’ evalwazzjoni u ta’ segwitu, li
permezz taghha tkun tista’ tinxtered l-informazzjoni u
jikber is-sehem tal-istituzzjonijiet Ewropej u tal-partijiet
ikkoncernati kollha.

3.7 Madanakollu I-Kumitat igis li I-proposta ghal Direttiva teh-
tieg titjib konsiderevoli fdak li ghandu x’jagsam mal-kontenut,
sabiex b'mod konkret, ghadd kbir ta’ intraprizi jkunu jistghu
jgawdu mit-tnaqqis u mir-rispett tal-iskadenzi ghall-hlas, u sabiex
ikun hemm titjib tal-efficjenza tar-rimedji legali fir-rigward
tad-debuturi.

4  Kummenti specifici

4.1 II-Kumitat jiddikjara li hemm bzonn li jkunu stabbiliti skadenzi
qosra u obbligatorji ghall-hlasijiet li jkunu jghoddu ghall-
awtoritajiet pubbli¢ci kollha, fil-livell Ewropew, nazzjonali,
regjonali u lokali.

4.1.1 Ftermini prattici, se jinkiseb impatt pozittiv kbir jekk jigi
stabbilit obbligu generali ghall-hlas fi zmien ta’ mhux aktar minn
tletin jum ghall-akkwisti pubblici, kif ukoll billi titwaqgaf ska-
denza ta’ tletin jum ghall-finalizzazzjoni tal-proceduri ta’ accet-
tazzjoni u ta’ verifika.

4.1.2  Ghandhom jigu stabbiliti u rrispettati skadenzi qosra u
obbligatorji biex isir hlas mill-awtoritajiet u l-istituzzjonijiet
pubblici fil-livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali.

4.1.3 I-Kumitat jifrah lill- Kummissjoni Ewropea talli
stabbilixxiet ghanijiet godda aktar stretti fil-qasam tal-hlasijiet li
tamministra hi stess direttament, naqqset l-iskadenzi ghall-hlas ta’
pre-finanzjamenti u hlasijiet inizjali, issemplifikat il-proceduri
generali ta’ qabel ma jitnedew il-progetti, u hegget ghas-
semplifikazzjoni tal-mizuri ta’ kontroll; huwa jappoggja
t-tkomplija u l-izvilupp ta’ dawn il-mizuri fil-livelli kollha.
[I-Kumitat jistieden lill-awtoritajiet nazzjonali jadottaw mizuri
urgenti sabiex jitnaqqsu u biex jigu rrispettati l-iskadenzi ghall-
hlas, u fdan ir-rigward jirrakkomanda li jibnu fuq il-prattiki taj-
bin ezistenti.

4.1.4 Madanakollu I-Kumitat igis li I-Artikolu 5 tal-proposta
ghal Direttiva fir-rigward tal-hlasijiet tal-kuntratti tal-akkwist
pubbliku mhux ser jikseb fil-prattika r-rekwiziti u I-ghanijiet
pozittivi tal-Kummissjoni, u jressaq il-proposti li gejjin:

—  Biex ikun hemm logika u ¢arezza ghad-destinatarji ta’ din
il-proposta ghal Direttiva u biex jinkiseb l-ghan propost li
“il-perjodi ta’ hlas ghall-kuntratti ta’ xiri moghtija mill-
awtoritajiet pubbli¢i ghandhom, bhala regola generali,
ikunu limitati ghal massimu ta’ 30 jum” (13), I-Artikolu 5
ghandu jistabbilixxi esplicitament l-obbligu li ghal akkwist
pubbliku jsir hlas sa mhux aktar tard minn tletin jum kalen-
darju, u jistabbilixxi tul massimu ta’ zmien ghall-procedura
ta’ accettazzjoni u jipprevedi mizuri li ghandhom jigu
implimentati fkaz li dawn ir-regoli ma jigux applikati,
filwaqt li jistabbilixxi li dawn il-mizuri jistghu jkunu
kumulattivi.

—  I-Kumitat huwa mhasseb li l-ec¢ezzjoni prevista fl-Arti-
kolu 5(4) li tippermetti l-estensjoni tal-perijodi li fihom
jista’ jsir il-hlas fkazijiet gustifikati, mhux se tigi applikata
b'mod korrett mill-awtoritajiet pubblici, peress li ma gewx
stabbiliti kriterji oggettivi u precizi ghall-evalwazzjoni tal-
gustifikazzjoni jew tar-ragunijiet li jigu accettati;
l-awtoritajiet pubblici jservu kemm ta’ mhallef kif ukoll ta’
parti kkoncernata, filwaqt li d-diffikultajiet li jhabbtu wice-
hom maghhom biex jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom ma
jistghux ikunu ikbar minn dawk tal-SMEs. Minhabba
fhekk, il-Kumitat jipproponi li titnehha, jew almenu Ii tigi
limitata din l-e¢¢ezzjoni, b'mod li l-iskadenzi ghall-hlasijiet
fil-kazijiet ikkoncernati ma jagbzux is-60 jum kalendarju li
jibdew jghoddu mill-kunsinna.

—  B'mod simili, il-Kumitat jipproponi t-tnehhija, jew almenu
ir-restrizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ecc¢ezzjoni
mdahhla mill-Artikolu5(3) dwar it-tul massimu ta’ 30 jum
prevista ghall-procedura ta’ ac¢ettazzjoni.

4.1.5 L-applikazzjoni tal-principju tal-liberta ta’ kuntratt tin-
volvi ¢erti aspetti partikolari li jridu jitgiesu:

—  Id-Direttiva ma tinkludix dispozizzjonijiet li jillimitaw
l-abbuz tad-drittijiet fil-qasam tal-applikazzjoni tal-liberta
ta’ kuntratt; il-Kumitat jipproponi li fl-ezerc¢izzju ta’ din
il-liberta, jitqiesu l-prin¢ipji tal-kompetizzjoni leali u l-etika
tan-negozju. I[I-KESE diga stqarr il-pozizzjoni tieghu fdan

(13) Preambolu tal-proposta ghal Direttiva, Premessa 16.
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ir-rigward: fl-interess tal-kompetizzjoni tajba, u fil-glieda
kontra l-prattiki kummer¢jali ingusti, il-KESE jistieden lill-
Istati Membri jipprevedu dispozizzjonijiet legali dwar
il-kompetizzjoni li jipprojbixxu kull klawzola abbuziva li
tippermetti skadenzi ghall-hlasijiet itwal min-normal u li
jkunu jagbzu t-tul tac-¢iklu medju tal-bejgh (aktar minn 60
jum) minghajr ragunijiet legittimi (14)

—  Fil-kuntratti  tal-akkwist ~ pubbliku, huma  biss
l-intraprendituri li huma mistennija jaghtu garanziji dwar
il-prestazzjoni, filwaqt li garanziji simili ma jinghatawx
mill-awtoritajiet biex il-hlas isir fil-hin; jehtieg li din
is-sitwazzjoni tinbidel.

—  Il-prin¢ipju tal-liberta ta’ kuntratt ma jistax jigi applikat
b'mod shih fir-rigward tal-hlas tard u tal-accettezzjoni
fkuntratti  tal-akkwist ~pubbliku, ghax Il-intraprizi
m'ghandhomx setghat adegwati biex jinnegozjaw mal-
awtoritajiet pubblici.

—  Il-iberta ta’ kuntratt ghandha tigi ezer¢itata bil-hsieb li jigu
stabbiliti klawzoli aktar favorevoli ghall-kreditur, minflok
ma jigu stabbiliti dispozizzjonijiet li jmorru kontra r-regoli
generali. Ghalhekk qed jigi propost li fil-frazi “sakemm ma
jkunx specifikat mod iehor” (Artikolu 5(3)), il-kliem “mod
iehor” jinbidel ghal “mod aktar favorevoli ghall-kreditur”;
din il-proposta tapplika wkoll ghall-Artikolu 4(1) dwar
il-kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru.

4.2 Twaqqif ta’ obbligu legali biex id-debituri jhallsu l-imghax,
il-kumpens u r-rimborzi tal-ispejjez interni minimi

4.2.1 Fil-Finlandja u fl-Isvezja, l-imghaxijiet ghall-hlasijiet tard
jistghu jigu rkuprati b'mod awtomatiku, minghajr il-bzonn ta’
decizjoni legali: din il-prattika ghandha tigi generalizzata.
[I-Kumitat jipproponi li jitwaqqaf obbligu legali ghall-hlas ta’
imghaxijiet, kumpensi u rimborzi ohra ghall-ispejjez interni
minimi, bl-implimentazzjoni tal-principju tal-liberta ta’ kuntratt li
tistabbilixxi li -klawzoli jew is-somom li huma aktar favorevoli
ghall-kreditur jistghu jigu negozjati; b’dan il-mod 1-SMEs ikunu
jistghu jezercitaw dan id-dritt minghajr sforzi qawwijin u ma
jzommux lura minhabba s-sitwazzjoni prekarja taghhom.

4.3 Relazzjonijiet mal-organizzazzjonijiet professjonali

4.3.1 L-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u dawk tal-SMEs
ghandhom jigu kkonsultati u involuti fil-process tat-
traspozizzjoni tad-Direttiva u fl-implimentazzjoni u I-monitoragg
tal-mizuri adottati ghat-tnaqqis u r-rispett tal-iskadenzi ghall-
hlasijiet. Dawn ghandhom jigu mghejjuna jizviluppaw servizzi ta’
informazzjoni, diretti jew fuq l-internet, kif ukoll servizzi ta’ pariri
jew ta’ assistenza ghall-membri taghhom ghal dak li ghandu
x’jagsam mal-hlasijiet tard u l-klawzoli abbuzivi.

(14 GU C 407 tat-28 ta’ Dicembru 1998, p. 50 (mhux disponibbli bil-
Malti).

4.3.2 Il-Kumitat jipproponi li jissemmew espressament
|-“organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u dawk tal-SMEs” fl-Arti-
kolu 6(3) dwar il-mezzi ta’ azzjoni applikabbli ghall-prevenzjoni
tal-klawzoli li huma ingusti ghall-ahhar, izda fl-istess hin jinnota
li t-terminu maghzul (“organizzazzjonijiet”) jista’ johloq problemi
fit-traspozizzjoni.

4.3.3  Peress li l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, u b’'mod
specjali dawk tal-SMEs, jistghu wkoll jaghtu kontribut importanti
fit-tfassil tar-rapport previst fl-Artikolu 10 tal-proposta ghal Diret-
tiva, ghax il-fehma taghhom ghandha tigi inkluza.

4.4 II-Kumitat iqis li hemm il-htiega ghal azzjonijiet legali effettivi u
effikacji kontra d-debituri

4.4.1 Il-Kumitat jenfasizza li huwa importanti hafna li jigu
implimentati proceduri semplici, rapidi u effettivi ghall-irkupru ta’
djun, li jkunu accessibbli ghal min imexxi n-negozji, spe¢jalment
ghall-SMEs, u jsostni li ghandu jinkiseb titolu li jista’ jkun infurzat
fkaz ta’ djun mhux ikkontestati fmhux aktar minn 90 jum (Arti-
kolu 9). Hemm bzonn ukoll li jitjiebu l-proceduri li jiddetermi-
naw jekk jezistux klawzoli kuntrattwali ingusti ghall-ahhar.

5 Kummenti u proposti ohra

5.1 Il-Kumitat iheggeg titjib fir-regolamentazzjoni dwar
il-klawzoli kuntrattwali li huma fihom ingustizzji kbar (Arti-
kolu 6) u jipproponi li dan isir billi jigu definiti I-kriterji li
jiddeskrivu dawn il-klawzoli, kif ukoll billi mal-lista tal-klawzoli li
huma dejjem megjusa bhala ingusti ghall-ahhar jizdiedu
l-klawzoli 1i jeskludu l-hlas ta’ kumpens ghall-ispejjez ghall-
irkupru, il-klawzola taz-zamma tat-titlu u l-klawzoli ghall-
garanzija tal-prestazzjoni tajba tal-obbligu tal-hlas.

5.2 Il-Kumitat itenni l-pozizzjoni tieghu fir-rigward tas-
sitwazzjoni ta’ persuni fizici li ftermini strettament guridi¢i ma
jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva fil-forma attwali
taghha, izda huma soggetti ghal kundizzjonijiet simili fir-
relazzjonijiet  taghhom ma’ c¢erti intraprizi u mal-
amministrazzjoni pubblika. II-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni
tfassal studji dwar dawn il-kwistjonijiet sabiex tevalwa jekk fid-
Direttiva ghandhomx jigu inkluzi certi aspetti tar-relazzjonijiet
mal-konsumaturi, jew jekk ghandhomx jitfasslu dispozizzjonijiet
specifici (14).

5.3 1l-Kumitat jipproponi li jigi definit il-kuncett ta’ “talbiet
mhux kontestati” (Artikolu 9). Il-kontestazzjonijiet ghandhom jit-
giesu bhala inaccettabbli meta jkunu jezistu r¢evuti ffirmati mill-
benefi¢jarju jew dokument li jaghti prova li -merkanzija tkun giet
ricevuta.

5.4 I-Kumitat jigbed l-attenzjoni wkoll fuq dawn il-punti:

—  Id-dispozizzjoni fl-Artikolu 1(2)(b) li teskludi l-kuntratti li
saru qabel it-8 ta’ Awwissu 2002 mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva -gdida, ghandha titnehha, biex
issir konformi mal-Artikolu 11(4) i jistabbilixxi d-data
tat-traspozizzjoni;
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5.5

Id-definizzjoni li tinghata ghal “imghax” (Artikolu 2(5)),
ghandha taghmel ¢ara l-possibbilta li [-ammont jigi negoz-
jat, inkluz mal-awtoritajiet pubblici;

biex jigu evitati l-problemi ta’ traspozizzjoni, hemm bzonn
li dawn it-tliet kategoriji ta’ kuntratti tal-akkwist pubbliku
jissemmew b'mod shih (kuntratti ghall-forniment, ghas-
servizzi u ghax-xoghlijiet), jew li jigu ddefiniti b'mod gene-
rali taht il-frazi “kuntratti tal-akkwist pubbliku”; (peress li
-Artikoli 5(1), 5(2) u 5(6) ma jsemmux il-kuntratti
ghax-xoghlijiet);

il-bdil tal-frazi “id-data li d-debitur jircievi I-fattura” b*id-
data li fiha I-fattura tintbaghat lid-debitur” fl-Artikoli 3(2)(b)
u 5(2)(b), iwassal biex jigi ssemplifikat il-process biex jin-
giebu provi u biex jitnaqqsu l-ispejjez ta’ meta l-ircevuti
jintbaghtu bil-posta jew il-hrug ta’ ré¢evuti elettronici;

fl-Artikolu 4.1, ghandu jigi specifikat jekk il-kuncett ta’
“dejn” ikoprix biss il-valur tal-prodott jew jinkludix ukoll
il-VAT jew spejjez ohra, bhal dawk tat-trasport;

l-Artikolu 5.5 dwar id-dritt ghal kumpens ta’ 5% tal-
ammont dovut ghandu jispecifika jekk huwiex possibbli li
jsir kumpens oghla minn 5 %, fkaz fejn ikunu hemm provi
rilevanti.

Ghandu jigi evitat li jigu imposti skadenzi ghall-hlas twal

b’'mod mhux gustifikat u hlasijiet tard fdawn il-kazijiet:

5.6

sottokuntrattar tal-akkwisti pubbli¢i (ghas-sottokuntratturi
ghandhom jghoddu l-istess regoli ghall-hlas bhal dawk tal-
awtoritajiet pubblici),

provvisti mill-bejjiegha bl-imnut: il-Kumitat jipproponi li
jitwaqgaf kodici ta’ prattika volontarju appoggat minn
kuntratti bil-miktub biex jippermetti li “intraprizi medji,
zghar u artigjanali fil-produzzjoni jew fis-servizzi [...]
jkollhom access ghall-bejgh bl-imnut fvolumi kbar
b'minimu ta’ garanziji” (*%), u biex il-bejjiegha bl-imnut
ufjew il-fornituri l-kbar ma jithallewx jezercitaw
pressjonijiet.

Ir-rapport previst fl-Artikolu 10 ghandu jithejja u jigi tras-

mess kull sena, almenu ghall-ewwel tliet snin wara li d-Direttiva
tidhol fis-sehh, sabiex tkun tista’ ssir evalwazzjoni kontinwa tar-
rizultati u jigi ffacilitat l-iskambju tal-ahjar prattiki.

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

(1) GU C 175/57 tal-28 ta’ Lulju 2009, p. 57.

5.7

[I-KESE jappoggja l-valorizzazzjoni u l-izvilupp tal-prattiki

tajba li jsehhu fil-qasam tal-glieda kontra I-hlasijiet tard u t-tnaqqis
tal-iskadenzi ghall-hlas:

[I-Kummissjoni Ewropea:

— mizuri biex il-perjjodu inizjali ghall-hlasijiet tal-
prefinanzjament ta’ fondi li mhumiex rimborsabbli u
tal-kuntratti tal-UE jitnagqas minn 30 ghal 20 gurnata
(dan jammonta ghal EUR 9,5 biljun); ghall-hlasijiet
l-ohra gestiti b'mod centralizzat, l-ghan huwa li
l-iskadenzi ghall-hlas jitnaqgsu minn 45 ghal 30 gur-
nata (fil-kaz ta’ ghotjiet);

— jizdied l-uzu ta’ rati fissi u ta’ pagamenti ta’ darba ghal
fondi mhux rimborsabbli u ghall-kuntratti kummer¢-
jali amministrati flivell ¢centrali;

— is-semplifikazzjoni tal-proceduri generali ta’ gabel ma
jitnedew il-progetti, li tista’ tghin biex jithaffu
|-hlasijiet; qed jigu proposti mizuri biex
il-Kummissjoni tkun tista’ tippubblika sejhiet ghall-
offerti li jkopru sentejn u biex jintuzaw sejhiet ghall-
offerti standard; u

— il-promozzjoni tas-semplifikazzjoni tal-mizuri ta’
monitoragg fejn jista’ jkun.

Fir-Renju Unit: l-awtoritajiet pubbli¢i impenjaw lilhom
infushom li jhallsu l-ir¢evuti fi zmien ghaxart ijiem.

Fl-Irlanda, il-Belgju, il-Portugall u r-Repubblika Ceka:
il-gvernijiet weghdu li jnagqgsu I-hlasijiet tard, b'mod parti-
kolari mill-awtoritajiet pubblici.

Fil-Belgju: il-gvern federali holoq “self li jservi ta’ pont” gdid
specifiku permezz ta’ fond ta’ investiment federali biex jigu
ffinanzjati l-hlasijiet tard mill-awtoritajiet pubblic¢i kollha u
mhux biss dawk fil-livell tal-Istat federali.

Fi Spanja: ghall-2009, l-Instituto de Crédito Oficial (ICO)
waqqaf facilita ta’ likwidita ta’ EUR 10 biljun ghal self pre-
ferenzjali sabiex I-SMEs u dawk li jahdmu ghal rashom
jilhqu r-rekwiziti taghhom ta’ likwidita. Dawn il-fondi
huma soggetti ghar-regoli ta’ kofinanzjament li jitolbu,
perezempju, li 50 % jkunu koperti mill-ICO u 50 % minn
istituti ghall-kreditu. Barra minn hekk, “il-facilita ghall-hlas
minn qabel tal-awtoritajiet lokali” tiggarantixxi l-irkupru ta’
réevuti li jinhargu min-negozji u minn dawk li jahdmu ghal
rashom ghal xoghlijiet u servizzi li jkunu taw lill-
awtoritajiet lokali.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “Green Paper dwar ir-revizjoni
tar-Regolament (KE) Nru 44/2001 dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi
fmaterji ¢ivili u kummergjali”

COM(2009) 175 finali
(2010/C 255/08)
Relatur: Is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar il-21 ta” April 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Green Paper dwar ir-revizjoni tar-Regolament (KE) Nru 44/2001 dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’

sentenzi fmaterji ¢ivili u kummerdjali

COM(2009) 175 finali.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, responsabbli sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur

Hernandez Bataller.

Matul il-458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'174 vot favur u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jikkondividi l-opinjoni tal-Kummissjoni li tikkon-
sisti fli I-procedura tal-exequatur tigi abolita, biex tigi ffacilitata
¢-cirkolazzjoni libera tas-sentenzi fis-suq intern u l-ezekuzzjoni ta’
dawn is-sentenzi ghac-cittadini u l-intraprizi.

1.2 I-KESE jikkunsidra adatt li I-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Nru 44/2001 ikun estiz  ghas-sentenzi
amministrattivi; ghaldaqstant, jitlob lill-Kummissjoni twettaq
l-istudji mehtiega biex jitnehhew l-ostakli li jezistu bhalissa.

1.3 Jikkunsidra importanti wkoll l-adozzjoni ta’ mizuri li jiffa-
cilitaw l-uzu transnazzjonali tal- arbitragg, billi huwa favur
l-introduzzjoni ta’ regolament sopranazzjonali u uniformi dwar
il-konflitt fir-rigward tal-validita tal-ftehimiet ta’ arbitragg, li jkun
jirreferi ghal-ligi tal-Istat fejn isir l-arbitragg. Dan ghandu jsir min-
ghajr ma jinbidel xejn fil-funzjonament tal-Konvenzjoni ta’ New
York jew ghall-inqas billi din tittiched bhala punt tat-tluq ghal
aktar azzjoni.

1.4 Approc¢ komuni ta’ natura sopranazzjonali li jistabbilixxi
isahhah il-protezzjoni legali tac-¢ittadini u jiggarantixxi
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja mandatorja. Ghal-
dagstant, ghandhom jigu inkluzi regoli relatati mal-konvenuti
domiciljati f'pajjizi terzi, jitwaqqfu regoli ta’ gurisdizzjoni sussid-
jarja, jigu adottati mizuri biex jipprojbixxu l-forum shopping u jit-
heggeg l-uzu ta’ klawsoli standard ghall-ghazla tal-qorti.

1.5 Ghandhom ukoll jigu adottati regoli li jzidu ¢c-certezza legali
u jnaqgsu l-ispejjez gholja kkwazati mill-possibbilta ta’ proceduri
ripetuti ta’ tilwim dwar il-proprjeta intellettwali quddiem il-qrati
nazzjonali.

1.6  Ghall-procedimenti guridici li jirrizultaw fi drittijiet ta’
natura mandatorja u protettiva, bhal dawk li gejjin minn kuntratt
tax-xoghol jew relazzjonijiet mal-konsumatur, ir-Regolament
Nru 44/2001 ghandu jigi emendat biex jikkonsolida I-fakulta tal-
ezercitar ta’ azzjoni kollettiva.

2. Introduzzjoni

2.1 It-Trattat tal-Unjoni Ewropea ghandu fost l-objettivi tieghu
z-zamma u l-izvilupp ta’ “spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja” u,
fit-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, fl-Artikolu 65,
huwa stabbilit li l-mizuri fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja
fmaterja civili b'implikazzjonijiet transkonfinali, sa fejn ikun
mehtieg ghall-funzjonament adatt tas-suq intern, ghandhom
jinkludu r-“rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi ¢ivili u
kummercjali, inkluzi dec¢izjonijiet fkazijiet extragudizzjarji”.

2.2 Il-Kunsill Ewropew ta’ Tampere, fOttubru 1999, biddel
il-principju tar-rikonoxximent reciproku (1) tas-sentenzi {punt
tassew principali ta’ kooperazzjoni gudizzjarja fi hdan 1-Unjoni
Ewropea, kemm fmaterja ¢ivili kif ukoll fdik kriminali.

(1) U-prin¢ipju  tar-“rikonoxximent  reciproku”  jiggarantixxi
¢-¢irkolazzjoni libera tas-sentenzi gudizzjarji bla ma jkun jehtieg li
jigu armonizzati 1-legizlazzjonijiet tal-qrati tal-Istati Membri.
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2.3 Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Nizza fi Frar 2003,
il-procedura tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Artikolu 67 giet sostit-
wita bil-votazzjoni b'maggoranza kkwalifikata u bil-procedura ta’
kodecizjoni fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja c¢ivili,
bl-eccezzjoni tal-ligi tal-familja.

2.4 Il-Konvenzjoni ta’ Brussell tal-1968 dwar il-gurisdizzjoni u
l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummer¢jali hija kon-
tribut pozittiv hafna ghall-acquis communautaire.

2.4.1 Il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea dwar
il-Konvenzjoni u d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam ipper-
mettew l-approvazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 44/2001 tal-
Kunsill tat-22 ta’ Dicembru dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent
u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummercjali (2), li dwar
il-proposta ghalih il-KESE hareg l-opinjoni tieghu kif kien
adatt (3), filwaqt li appoggja l-adegwatezza ta’ strument Komuni-
tarju li jissostitwixxi I-Konvenzjoni.

2.42 Ir-Regolament (KE) Nru 442001 jistabbilixxi regoli
uniformi biex jigu rikonoxxuti I-konflitti dwar il-gurisdizzjoni u
biex jiffacilitaw ic-cirkolazzjoni libera tas-sentenzi, is-soluzzjoni
gudizzjarja u l-istrumenti awtentici infurzabbli fl-Unjoni Ewropea.
Huwa wera li r-regolament kien strument essenzjali fir-realta pro-
cedurali ¢ivili u kummerdjali transkonfinali.

2.4.3 Ghall-bidu, id-Danimarka ma kenitx tippartecipa fil-
kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji ¢ivili. Fil-fatt, ir-Regolament
ilu japplika fid-Danimarka mill-1 ta’ Lulju 2007, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u
r-Renju tad-Danimarka dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u
ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummergjali (4).

2.4.4 It-Trattat ta’ Lisbona ghandu jiffacilita l-azzjoni flivell
Ewropew fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja ¢ivili billi jistab-
bilixxi l-applikazzjoni tal-metodu Komunitarju ghal kulhadd (%),
bl-approvazzjoni mill-maggoranza kkwalifikata tal-proposti li
taghmel il-Kummissjoni u billi jissahhu l-importanza tal-
Parlament Ewropew, il-kontroll demokratiku mill-Parlamenti
nazzjonali u r-rwol tal-kontroll tal-legalita tal-Qorti tal-Gustizzja.

3. II-Green Paper tal-Kummissjoni

3.1 L-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 442001 jipprevedi li
[-Kummissjoni tipprezenta rapport dwar l-applikazzjoni tar-
Regolament, mhux aktar tard minn hames snin mid-dhul fis-sehh
tieghu, akkumpanjat minn proposti ghal xi tibdiliet fih.

) GUL12,16.1.2001,p. 1.

() GUC117,16.4.2000, p. 51.

# GUL299,16.11.2005, p. 61.

(°) I-metodu Komunitarju huwa bbazat fuq l-idea li l-interess generali
tac-cittadini jigi difiz ahjar meta l-istituzzjonijiet Komunitarji jaqdu
ghalkollox ir-rwol taghhom fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet,
filwaqt li jigi rrispettat il-principju tas-sussidjarjeta.

3.2 1l-Green Paper taghmel sensiela ta’ proposti dwar l-aspetti li
I-Kummissjoni tikkunsidra l-aktar essenzjali, mill-esperjenza
taghha fl-applikazzjoni u l-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja Ewro-
pea marbuta mar-Regolament Nru 44/2001.

3.3 Fost is-suggetti li dwarhom il-Green Paper titlob dibattitu
politiku hemm I-abolizzjoni tal-exequatur (%), it-thaddim tar-
Regolament fl-ordni legali internazzjonali, l-ghazla tal-qorti,
il-proprjeta industrijali, il-lis pendens u l-azzjonijiet relatati,
il-mizuri provizorji, ir-rabta bejn ir-Regolament u l-arbitragg,
il-kamp ta’ applikazzjoni u l-gurisdizzjoni.

3.4 1-Green Paper tittratta wkoll ir-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni, b'mod partikolari ¢-cirkolazzjoni libera tal-
istrumenti awtentici, mitluba mir-Rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tat-18 ta’ Dicembru 2008; jew il-possibbilta li tintuza
formola standard komuni fil-fazi tal-ezekuzzjoni.

4. Osservazzjonijiet generali

4.1 Ir-Regolament (KE) Nru 44/2001 wera li huwa strument
legali essenzjali fir-realta processwali u kummercjali. 1-KESE
ghandu l-istess opinjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li l-mizuri
fl-ambitu tal-kooperazzjoni legali ¢ivili huma mehtiega ghall-
funzjonament adatt tas-suq intern.

4.2 Id-dibattitu propost mill-Kummissjoni jirrizulta rilevanti fid-
dawl tal-esperjenza miksuba fl-applikazzjoni tar-Regolament
matul l-ahhar snin. L-ghan huwa li jissahhah id-dritt fundamentali
tal-persuni biex jiksbu rimedju effettiv, dritt fundamentali li huwa
stabbilit fil-Karta Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali u fl-Arti-
kolu 65 tat-Trattat KE u li fl-istess hin huwa prin¢ipju generali tal-
ligi rikonoxxut mill-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea.

4.3 L-abolizzjoni tal-exequatur fid-decizjonijiet kollha adottati
mill-grati tal-Istati Membri fmaterji ¢ivili u kummer¢jali tirrizulta
koerenti ghalkollox mal-ghan li tigi garantita l-effikacja taghhom
u biex jigu ppreservati ¢-Certezza legali fl-ambitu tas-suq intern u
d-Dritt Fundamentali tal-access ghall-process () u r-rimedju effet-
tiv, rikonoxxuti fl-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem u fl-Artikolu 47(1) tal-Karta Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali (8).

(6) L-exequatur huwa l-procedura li ghandha l-ghan li tistabbilixxi jekk
huwiex possibbli li sentenza moghtija mill-Qorti, li tmur lil hinn mis-
sovranita tal-Istat fejn wiehed jixtieq li tigi ezegwita, tigix rikonox-
xuta u jigix permess li titwettaq fi Stat differenti minn dak fejn
inghatat jew le.

(7) L-access ghall-process jaghmel parti mid-dritt tal-Artikolu 6(1) skont
il-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (ara
s-Sentenzi Golder (21.2.1975, punt 28 sa punt 31) u s-Sentenza
Dewer, fost l-ohrajn.

(%) GU C 364, 18.12.2000.
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4.3.1 Konsegwentement, dan jikkonforma mal-klawsola tas-
sussidjarjeta prevista b’mod implic¢itu fl-Artikolu 65(1) tat-Trattat
KE, li tistabbilixxi li mizuri adottati fil-qasam tal-kooperazzjoni
legali ¢ivili li jkollhom implikazzjonijiet transkonfinali biss jistghu
jigu adottati jekk ikunu mehtiega ghall-funzjonament adatt tas-
suq intern.

4.3.2  Minn naha wahda, u rigward il-htigiet li jridu jintlahqu
f'sentenza infurzabbli fil-livell sopranazzjonali, jistghu jirrizultaw
adegwati l-garanziji previsti mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2201/2003 tas-27 ta’ Novembru 2003 (Brussell II-a) (I-Arti-
koli 41 u 42 ta’ dan ir-regolament jaghtu l-infurzabbilta diretta lis-
sentenzi fil-qasam tad-drittijiet ta’ ac¢ess u r-ritorn tal-minuri),
previst li fiz-zewg kazijiet ikun hemm zewg garanziji: li s-sentenzi
jkunu jistghu jigu rinfurzati fil-bidu u li jkunu kisbu
¢-Certifikazzjoni rilevanti fl-Istat Membru tal-origini (%).

4.3.3 Ghaldagstant, l-uniku ostaklu li jista’ jfixkel huwa I-fatt li
wara tkun inghatat sentenza infurzabbli ohra minn korp diffe-
renti, izda din i¢-¢irkostanza tkun ta’ ec¢ezzjoni kbira fil-qasam
kopert fl-emenda proposta ghar-Regolament (KE) Nru 44/2001
mill-Kummissjoni.

4.3.4 Min-naha l-ohra, u fir-rigward tas-salvagwardja tad-
drittijiet tal-konvenut, l-interpretazzjoni konformi mal-principju
tar-rikonoxximent reciproku tippermetti lill-qorti li quddiemha tkun
tressqet it-talba biex jigu applikati l-istess regoli li jitlob l-ordni
nazzjonali tieghu ghall-kazijiet ta’ notifika lill-barranin, jew li¢-
cittadini  tal-pajjiz  li mhumiex residenti fih, mill-bidu
tal-procedura.

4.3.5 Fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet bhal dawn, jew fkaz ta’
insuffi¢jenza cara tal-legizlazzjoni ezistenti fir-rigward tad-dritt
ghall-process gust (perezempju I-fehim tal-lingwa, l-affidabbilta
tal-mezzi li jittrasmettu u jircievu t-talba, ecc.), ikun adatt li jigu
stabbiliti regoli sussidjarji ta’ garanziji fir-regoli sopranazzjonali.

4.3.6  Madankollu, il-KESE huwa favur procedura ta’ revizjoni
sopranazzjonali aktar armonizzata b'mod generali fil-process
¢ivili u kummer¢jali, sakemm il-konvenut ikollu rimedju effettiv
a posteriori (revizjoni specjali) bhala salvagwardja.

4.4 Bkonformitd mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja Ewro-
pea (19), il-Kapitolu 1I tar-Regolament Nru 44/2001 fis-sehh
jghaqqad ir-regoli ta’ gurisdizzjoni mhux biss ghat-tilwim fil-
Komunita, izda wkoll ghal dawk li ghandhom element barrani, u
dan jinkludi dawk is-sitwazzjonijiet fejn id-domicilju tal-konvenut
ma jkunx fi Stat Membru.

4.4.1 Konsegwentement, ghandu jkun possibbli li jigu stabbiliti
xi regoli ta’ gurisdizzjoni specjali li joffru qafas sopranazzjonali
ghal sitwazzjoni ta’ rikors quddiem qorti nazzjonali bhal din

(%) Ara wkoll fdan ir-rigward ir-Regolamenti 4/2009, 1896/2006 u
861/2007.

(10) Sentenza tal-1.3.2005, Kawza C-281/02 OWUSU, u l-Opinjoni 1/03
tas-7 ta’ Frar 2006, paragrafi 143-145.

skont l-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 44/2001, anki jekk
soggetti ghall-eccezzjonijiet previsti fl-Artikoli 22 u 23 tal-istess
Regolament.

4.5 Fir-rigward tal-introduzzjoni tar-“regoli tal-gurisdizzjoni
sussidjarja”, dawn it-tliet regoli li attwalment ged jigu kkunsidrati
jidhru adegwati:

— gurisdizzjoni li ghandha bhala bazi t-twettiq tal-attivitajiet,
previst li tilwima tkun dwar attivitajiet bhal dawn (diga
tezisti dispozizzjoni simili fl-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 1346/2000 dwar procedimenti ta’ falliment li taghti
l-gurisdizzjoni lill-Istat fejn jinsab i¢-Centru tal-interessi
principali tad-debitur);

—  gurisdizzjoni bbazata fil-lok tal-assi mitlubin biex ipacu dejn;
u

— fl-ahhar nett, dik tal-forum necessitatis ('), anki jekk dan
ghandu jirrispetta breqqa kbira t-termini fejn il-ligi
internazzjonali tirrikonoxxi l-principju tat-territorjalita ogget-
tiva (12) 1i jenfasizzaw id-dmir li jigi ppruvat kemm ikun
adatt u ta’ benefic¢ju li jsir rikors ghall-qorti stabbilita.

4.5.1 In-natura eccezzjonali tal-uzu tar-regoli tal-forum
necessitatis tidher, fost dispozizzjonijiet ohra, fl-Artikolu 7 tar-
Regolament Nru 4/2009 (*3), li jippermetti lill-gurisdizzjoni ta’
Stat Membru ssolvi tilwima sakemm ma tezistix gurisdizzjoni
rikonoxxuta lil Stat Membru ichor fid-dawl tar-Regolament, u ma
jkunx possibbli li tinbeda fi Stat terz li t-tilwima tkun marbuta
mieghu mill-qrib hafna.

4.5.2 Madankollu, fir-rigward tal-estensjoni tal-uzu ta’
proceduri bhal dawn, meta jkun ikkunsidrat ir-riskju ta’ proceduri
paralleli bhala rizultat tat-twaqgqif ta’ regoli uniformi ghat-talbiet
imressqa kontra konvenuti ta’ pajjizi terzi, xorta wahda
ghandhom jinzammu r-regoli uniformi sopranazzjonali ghas-
sitwazzjonijiet procedurali li gejjin:

— meta l-partijiet ikunu kkonkludew ghazla eskluziva dwar
l-ghazla tal-qorti favur il-qrati ta’ pajjizi terzi;

— meta t-tilwima, ghal ragunijiet ohra, taqa’ taht
il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati ta’ pajjizi terzi; jew

— meta diga jkunu nbdew proceduri paralleli f'pajjiz terz.

('1) Dan fifisser li I-qorti ghandha tirrikonoxxi l-gurisdizzjoni assunta
minn qorti ta’ pajjiz terz jekk, fil-fehma taghha, din il-qorti tkun
assumiet gurisdizzjoni sabiex tevita cahda ta’ gustizzja fkaz li ma
tkun tezisti l-ebda qorti kompetenti. Dan huwa aktar aspett tal-access
ghall-grati milli rikonoxximent ta’ sentenzi.

(12) Perezempju fis-Sentenzi tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja tas-
7 ta’ Settembru 1927, Kawza “Lotus”, u tal-5 ta’ Frar 1970, Kawza
“Barcelona Traction”.

(%) GUL 7, 10.1.2009, p. 1.
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4.6  Fir-rigward tar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi
adottati mill-qrati ta’ pajjizi terzi bil-gurisdizzjoni eskluziva fuq
tilwima, jehtieg li tigi stabbilita procedura sopranazzjonali
uniformi li tevita d-danni u d-dewmien li tinvolvi
d-diversifikazzjoni tas-sistemi li jezistu attwalment. Dan ifisser li
ghandu jigi introdott gafas komuni ta’ kundizzjonijiet biex jigu
accettati d-decizjonijiet tal-qrati ta’ pajjizi terzi, li I-KESE jikkun-
sidra importanti.

4.6.1 Ghaldagstant, -Unjoni Ewropea ghandha, abbazi tal-
Opinjoni  1/2003  tal-Qorti  tal-Gustizzja Ewropea li
tirrikonoxxihielha, il-gurisdizzjoni eskluziva 1i tiffirma
l-konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti kemm flivell bilaterali
kif ukoll unilaterali; ghalhekk, l-istabbiliment tal-procedura
sopranazzjonali uniformi huwa kkunsidrat rilevanti.

4.7  Lis pendens

4.7.1 Bhalma huwa maghruf, ir-regola tal-lis pendens tipprevedi
li, fsitwazzjoni fejn jezistu zewg talbiet bl-istess ghan, li jkunu
dwar fatti identici u li jigu ezaminati minn zewg grati differenti,
il-qorti li jkun sarilha rikors l-ahhar ghandha twaqqaf
il-pro¢edimenti favur il-qorti l-ohra.

4.7.2  Fir-rigward tal-istabbiliment tar-regoli sopranazzjonali li
jizguraw l-effikacja tal-ftehimiet tal-ghazla tal-qorti ffirmata mill-
partijiet f'kaz li jezistu proceduri paralleli, ghall-finijiet ta’ effikacja
u heffa u ta’ certezza legali jidher li -ahjar hu i fir-Regolament tigi
emendata r-regola tal-lis pendens bis-salvagwardji tal-obbligu tal-
komunikazzjoni u l-kooperazzjoni diretta bejn iz-zewg qrati
rilevanti.

4.7.3 Ghandu jirrizulta pozittiv l-istabbiliment ta’ mekkanizmu
ta’ kooperazzjoni u komunikazzjoni bejn il-qrati affettwati, billi
l-qorti li tkun wagqgqfet il-procedimenti tigi obbligata terga’ tiftah
il-kawza jekk il-qorti fejn tressqet il-kawza fil-bidu wkoll twaqqaf
il-procedimenti, biex b’hekk jigu evitati I-konflitti ta’ gurisdizzjoni
negattivi bhal dak li jezisti fir-Regolament Nru 2201/2003 (14).

4.7.4 Ghaldagstant, il-“lis pendens b’salvagwardji” ghandha tip-
permetti li tigi stabbilita skadenza li fiha l-qorti li jkollha
l-gurisdizzjoni minhabba li tkun semghet il-kawza l-ewwel —
skont ir-regola tal-prijorita fiz-zmien — ghandha tiehu decizjoni
ferma dwar il-kompetenza taghha u, fkaz li zZomm din
il-kompetenza, ghandha tkun obbligata bi skadenzi vinkolanti
ohra li tinforma b'mod regolari lill-qorti l-ohra dwar l-izvilupp
tal-procedura.

4.8 L-istabbiliment ta’ “regola tad-diligenza”, li tobbliga li jigu
kkomunikati fil-hin il-kwistjonijiet rilevanti ghaz-zewg qrati jew
aktar li jinsabu f'sitwazzjoni ta’ lis pendens dwar l-istess kawza li
t-tnejn li huma jkunu gew iddikjarati eskluzivament kompetenti
ghaliha, ghandu jsahhah b'mod car i¢-Certezza legali.

(14 GU L 338, 23.12.2003, p. 1.

4.8.1 Fl-ahhar nett, il-KESE jikkunsidra li l-inkluzjoni ta’
klawsola standard ta’ natura sopranazzjonali ghall-ghazla tal-qorti
fir-Regolament Nru 44/2001 ghandha tiffacilita l-access ghar-
rimedju effettiv ghac-cittadini u l-intraprizi, ghax ghandha tevita
l-incertezza dwar il-kwistjoni tal-validita tal-ftehima tal-ghazla tal-
qgorti, bil-ghan li, permezz tal-mizuri li jirrizultaw necessarji, jigi
evitat il-forum shopping.

4.9  Mizuri ta’ salvagwardja

4.9.1 Fir-rigward tal-mizuri ta’ salvagwardja, huwa adegwat
ukoll li ssir revizjoni ta’ certi aspetti tal-Artikoli 31 u 47 fis-sehh
tal-imsemmi Regolament Nru 44/2001. B'mod specjali, dan
jghodd fkaz li mizuri bhal dawn jintalbu quddiem l-awtoritajiet
gudizzjarji ta’ Stat Membru meta l-qorti ta’ Stat Membru ichor
ikollha l-gurisdizzjoni fuq is-sostanza tal-kaz.

4.9.2  Bil-kunsiderazzjoni li l-azzjonijiet ta’ salvagwardja qud-
diem qorti ghandhom jigu adottati biex jipprotegu s-sitwazzjoni
procedurali ta’ min jitlobhom jekk ikun hemm zewg rekwiziti —
il-fumus boni iuris u l-periculum in mora (*°) — fil-bicca l-kbira tal-
Istati Membri, u biex jigi evitat l-abbuz tal-ligi, ikun adatt li jigu
introdotti xi restrizzjonijiet ghal din l-eventwalita.

49.3 L-ewwel, l-obbligu tal-korp li quddiemu jintalab li ssir
komunikazzjoni mal-qorti li jkollha l-gurisdizzjoni fuq il-fatti tat-
tilwima u, ladarba din l-informazzjoni tigi evalwata, li jigi deciz
dwar jekk l-adozzjoni taghha tkunx adatta jew le billi I-benefi¢¢ju
tal-procedura jittiched bhala referenza ewlenija.

4.9.4 TIt-tieni, l-obbligu ta’ min jitlob il-mizuri ta’ salvagwardja
jew provizorji li jkun depozitat plegg, li tieghu l-ammont jigi stab-
bilit b’mod ragonevoli mill-qorti tal-gurisdizzjoni skont l-entita
tal-fatti tal-procedura u skont l-effett disswaziv tieghu kif mehtieg
biex jigu evitati abbuzi tal-ligi.

4.9.5 Fis-sitwazzjonijiet li jittrattaw il-kisba ta’ obbligu ta” twet-
tiq u sitwazzjonijiet simili ohra li ma jinvolvux il-hlas ta” ammont
li hu likwidu, dovut u pagabbli fuq talba, l-ezenzjoni mill-plegg
ghandha tigi regolata skont l-istima tal-fatti tac-¢irkostanzi parti-
kolari kollha mill-imhallef, biex jigu evitati l-ostakli ghall-ksib ta’
protezzjoni legali.

(*°) I-mizuri ta’ salvagwardja jinvolvu, l-ewwel I-ghoti minn qabel, u xi
drabi parzjali, ta’ awtorizzazzjoni ghal talba gabel ma tkun inghatat
is-sentenza. Skont il-prattika processwali tradizzjonali (ghall-ezempji
kollha, ara, Calamandrei, “Introduccién al Estudio sistemdtico de las
Providencias cautelares” (“Introduzzjoni ghall-Istudju sistematiku ta’ dis-
pozizzjonijiet ta’ salvagwardja”)), ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri
ghandhom jigu sodisfatti z-zewg htigiet: jista’ jsir kaz prima facie
(fumus boni iuris) u hemm riskju reali li l-infurzar ma jsirx (periculum
in mora). 1I-Qorti tal-Gustizzja Ewropea adottat dan l-approc¢¢ fid-
Digriet tal-President tal-Qorti tad-19.7.1995, il-Kummissjoni/Atlantic
Container Line u ohrajn (Kawza C-149/95), fid-Digriet tal-President
tal-Qorti tal—Gustizzja tal-Prim’Istanza tat-30.6.1999, Pfizer Animal
Health/il-Kunsill (Kawza T- 13/99) u l-kawzi Factortame tad-
19 ta’ Gunju 1990, u d-Digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-28.6.1990.
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4.10  Abolizzjoni tal-exequatur

4.10.1 Tibga' fis-sehh ukoll il-possibbilta tan-nuqqas ta’
rikonoxximent li huwa bbazat fuq ragunijiet stabbiliti kif previsti
bhalissa fl-Artikolu 34 tar-Regolament u li jirreferi ghall-politika
pubblika, in-nuqqas ta’ difiza tal-partijiet involuti u n-nuqqas ta’
kompatibbilta tas-sentenzi.

4.10.2 Dawn ic¢-cirkostanzi jaghtu margni ta’ diskrezzjoni lill-
gurisdizzjonijiet kompetenti li huma difficli li jigu kkontrollati u
ovvjament jikkontribwixxu ghal nuqqas ta’ certezza legali u
x'aktarx dewmien bla bzonn tal-proceduri.

4.10.3 Min-naha I-ohra, jidher ragonevoli li minhabba
l-abolizzjoni tal-procedura tal-exequatur fl-ezekuzzjoni tal-mizuri
provizorji, l-emenda tal-Artikolu 47 tar-Regolament inkwistjoni
hija bbazata fuq dak li jipprevedi l-Artikolu 20 attwali tar-
Regolament (KE) Nru 4/2009 (19), jigifieri kopja tas-sentenza u
estratt mis-sentenza tradotta mal-formola korrispondenti.

4.10.4 Billi l-emendi previsti fir-Regolament ghandhom l-ghan
li jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni generali tal-principju tar-
“rikonoxximent reciproku” fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, ma
jidhirx li huwa koerenti li tibqa’ ssir distinzjoni bejn
“rikonoxximent” u “ezekuzzjoni”.

4.10.5 Ghaldagstant, idealment ghandu jkun hemm
l-abolizzjoni ta’ din l-ghazla jew revizjoni b’attenzjoni ghall-
kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tieghu.

4.10.6 Min-naha l-ohra, jekk wiched jistenna li
r-“rikonoxximent” tas-sentenzi jkopri I-qasam ¢ivili u kummer¢-
jali kollu, il-kontenut tal-Artikolu 1 attwali ghandu jigi emendat
biex jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ghas-sentenzi
amministrattivi, billi dan ikun ifisser li ¢-¢ittadini u l-intraprizi jib-
benefikaw ahjar mill-funzjonament tas-suq intern.

4.10.7 Din l-osservazzjoni tidher rilevanti wkoll ghall-proposta
li fir-Regolament jigu inkluzi mezzi ta’ sanzjoni ekonomika ghad-
debituri u mezzi ohra li jimponu l-qrati jew l-awtoritajiet fiskali
tal-Istati Membri.

4.10.8 Sabiex jigu ssemplifikati l-proceduri u tithaffef
l-ezekuzzjoni, il-protezzjoni legali tista’ titjieb jekk tigi stabbilita
formola standard komuni disponibbli fil-lingwi Komunitarji uffi¢-
jali kollha, b'estratt tas-sentenza.

4.10.9 Bhekk, jistghu jitnaqqsu l-ispejjez tal-ezekuzzjoni billi
jitnehha l-obbligu li jintghazel domicilju jew jinhatar rapprezen-
tant ad litem: dawn ir-rekwiziti issa m'ghadhx hemm bzonnhom
aktar minhabba r-Regolament (KE) Nru 1393/2007 (17).

(1) GU L 7, 10.1.2009, p. 1.

(7) Regolament (KE) Nru 1393/2007 dwar is-servizz fl-Istati Membri ta’
dokumenti gudizzjarji u extragudizzjarji fi kwistjonijiet ¢ivili jew
kummer¢jali, GU L 324, 10.12.2007.

4.11  Att Awtentiku Ewropew

4.11.1 Ghall-bidu, l-Artikolu 50 tal-Konvenzjoni ta’ Brussell
kien jirreferi ghall-“istrument(i) awtentici” li setghu jigu
“rinfurzati”, billi din ir-regola kienet soggetta ghall-
interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea (18), jigifieri kie-
net tittratta l-istrumenti li huma infurzabbli skont il-Ligi tal-Istat
tal-origini, liema awtenticita tkun giet stabbilita minn awtorita
pubblika jew minn kwalunkwe awtoritd ohra awtorizzata biex
taghmel dan mill-Istat imsemmi.

4.11.2  Fir-Regolament Nru 44/2001, dan il-kuncett gie inkluz
fl-Artikolu 57. Madankollu, il-Parlament Ewropew talab lill-
Kummissjoni biex tibda I-hidma dwar Att Awtentiku Ewropew.

4.11.3 1-KESE huwa favur li l-Kummissjoni taghmel il-hidmiet
mehtiega biex tigi trattata ¢-cirkolazzjoni libera tal-istrumenti
awtentici, li tista’ tigi ffinalizzata bl-istabbiliment ta’ strument
awtentiku Ewropew.

4.12  Protezzjoni tal-konsumaturi

4.12.1 Skont l-in¢iz 13 tar-Regolament Nru 44/2001, fil-
kuntratti tal-konsumatur, il-parti l-angas b’sahhitha ghandha tigi
mharsa bir-regoli ta’ gurisdizzjoni li huma aktar favorevoli ghall-
interessi taghha milli hemm previst fir-regoli generali. Dan
il-kriterju gie kkonfermat mill-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja
Ewropea (1°).

4.12.2 1-Kumitat jikkondividi t-thassib tal-Kummissjoni li gie
Gustizzja Ewropea, billi dejjem kien favur li jinzamm livell gholi
ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, li jehtiegu regoli protettivi u ta’
natura mandatorja biex jipproteguhom.

4.12.3  Ghal ragunijiet ta’ koerenza tal-ordni legali Komunitarja,
ikun adatt [i t-tfassil tal-Artikolu 15(1)(a) u (b) tar-Regolament jigi
allinjat mad-definizzjoni tal-kreditu ghall-konsumatur u I-ftehim
ta’ kreditu marbut li jsemmi l-Artikolu 3(c) u (n) tad-Direttiva
2008/48KE (29).

4.12.4 Fl-ahhar nett, u fir-rigward tal-azzjoni kollettiva, dan
it-tip ta’ harsien jipprova jtaffi l-ispejjez procedurali li normalment
jispiccaw jiddiswadu lill-konsumatur milli jfittex bil-qorti lin-
negozjant domiciljat fi Stat Membru iehor; dan jghodd b'mod
specjali ghall-ispejjez involuti fkazijiet fejn ir-rikorrent iressaq kaz
barra mid-domicilju tas-soltu tieghu u, fkaz li r-rikorrent iressaq
kaz quddiem l-imhallef tieghu stess, l-ispejjez ikkawzati mill-
htiega li ssir ezekuzzjoni “a fortiori” tas-sentenza fi Stat Membru
iehor.

4.12.5 Billi bir-Regolament attwali (Artikolu 6(1)) mhuwiex
possibbli li jingemghu l-azzjonijiet, b'mod spegjali l-azzjonijiet ta’
diversi rikorrenti kontra l-istess konvenut quddiem il-grati ta’ Stat
Membru, din ir-regola tar-Regolament ghandha tigi emendata
biex tiffacilita l-appelli kollettivi tal-konsumaturi u l-azzjonijiet
ghad-danni ghan-nuqqas ta’ konformita mar-regoli Komunitarji
tad-difiza tal-gurisdizzjoni, li 1-KESE stqarr li huwa favorevoli
ghalihom.

(18) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea tas-17.6.1999, Kawza
C-260/97, Unibank.

(19) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea tas-17.9.2009, Kawza
C-347708, Vorarlberger Gebietskrankenkasse.

(20) GU L 133, 22.5.2008, p. 66.
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4.13  Proprjeta intellettwali

4.13.1 Minkejja li d-Direttiva 2004/48/KE (21) fuq l-infurzar
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali ghandha l-ghan tal-
approssimazzjoni ta’ certi kwistjonijiet procedurali, tirrizulta
l-htiega ta’ regoli ta’ natura sopranazzjonali biex jaghmlu tajjeb
ghan-nuqgas ta’ ¢ertezza legali u jnaqgsu l-ispejjez gholjin ikkaw-
zati mill-possibbilta ta’ proceduri ripetuti quddiem il-grati
nazzjonali.

4.13.2  Ghaldagstant, il-KESE jikkunsidra li ghandhom jigu adot-
tati mizuri biex jipprojbixxu I-falsifikazzjoni tad-ditti u jheggeg
lill-Kummissjoni u lill-Istati  Membri biex jikkonkludu
-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Privattivi, fir-rispett shih tal-
pluralita lingwistika.

4.14  Arbitragg

4.14.1 1-KESE jikkunsidra li, fir-riforma tar-Regolament
Nru 44/2001, ghandhom jigu adottati I-mizuri adegwati biex jigi
assigurat li s-sentenzi jkunu jistghu jiccirkolaw bla xkiel fl-Ewropa
u biex il-proceduri paralleli jkunu pprojbiti.

4.14.2 B'mod konkret, bit-tnehhija (parzjali) tal-eskluzjoni tal-
arbitragg mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament:

— ghandhom jigu permessi I-mizuri protettivi bhala appogg
ghall-arbitragg,

Brussell, 16 ta’ Dicembru 20009.

— ghandu jigi permess ir-rikonoxximent tas-sentenzi dwar
il-validita ta’ ftehim ta’ arbitragg, u

— ghandu jigi ffacilitat ir-rikonoxximent tas-sentenzi li jinvolvu
sentenza farbitragg.

4.14.3 1-KESE huwa favur l-adozzjoni ta’ mizuri li jiffacilitaw
l-uzu transnazzjonali tal-arbitragg; ghaldagstant, huwa favur
l-istabbiliment ta’ regolament sopranazzjonali u uniformi dwar
il-konflitt fir-rigward tal-validita tal-ftehimiet ta’ arbitragg, li jkun
jirreferi ghal-ligi tal-Istat fejn isir l-arbitragg.

4.14.4 Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jikkunsidra li jkun tassew
adatt li ma jinbidel xejn fil-funzjonament tal-Konvenzjoni ta’ New
York tal-1958 dwar l-infurzar tas-sentenzi farbitragg jew li ghall-
inqas din tittiched bhala punt tat-tluq ghal aktar azzjoni.

4.15 Estensjoni  tal-kamp ta’
amministrattivi

applikazzjoni  ghas-sentenzi

4.15.1 1-KESE huwa konxju li r-Regolament Nru 442001 jap-
plika biss ghas-sentenzi fmaterji ¢ivili u kummer¢jali imma jik-
kunsidra li, sabiex ikun hemm funzjonament adatt tas-suq intern,
il-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jezaminaw
il-possibbilta li I-kamp ta’ applikazzjoni materjali tar-Regolament
jigi estiz ghas-sentenzi amministrattivi finali permezz ta’
kwalunkwe mizura li jqisu adatta, inkluza dik prevista fl-Arti-
kolu 309 tat-Trattat KE.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(21) GU L 157, 30.4.2004, p. 45.

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni: Inharrku I-fruntieri fit-Teknologiji tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (ICT) - strategija
ghar-ricerka fit-teknologiji godda u tal-gejjieni fl-Ewropa”

COM(2009) 184 finali
(2010/C 255/09)

Relatur: is-Sinjura DARMANIN
Korelatur: is-Sur WOLF

Nhar 1-20 ta’ April 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Inharrku I-fruntieri fit-Teknologiji tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (ICT) —strategija ghar-
ricerka fit-teknologiji godda u tal-gejjieni fl-Ewropa

COM(2009) 184 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kienet is-Sinjura

Darmanin u l-korelatur kien is-Sur Wolf.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicem-

bru 2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'mod unanimu.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 It-tishih tar-Ricerka u I-Izvilupp u l-innovazzjoni huwa ele-
ment essenzjali ghall-irkupru mill-krizi ekonomika u finanzjarja
attwali.

1.2 Minn fost it-temi ewlenin tar-Ricerka u l-Izvilupp, bhall-
klima, l-energija u s-sahha, I-ICT jaqdi rwol ewlieni bhala tekno-
logija trasversali li tolqot kwazi kull aspett tas-socjeta,
l-ekonomija, ix-xjenza u t-teknologija.

1.3 Ftermini ta’ Ricerka u Zvilupp ghall-ICT, is-sottoprogramm
“Teknologiji Futuri u Emergenti” (FET) jiftah triq gdida li, fil-
perijodu fit-tul, tista’ twassal ghal teknologiji tal-informazzjoni u
tal-komunikazzjoni kompletament godda u possibbilment
rivoluzzjonarji.

1.4 Ghalhekk, il-KESE jappoggja bis-shih il-proposti mressqa fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-teknologiji futuri u
emergenti. [I-KESE jappoggja wkoll il-proposta ta’ zieda ta’ 20 %
fis-sena fil-bagit tal-FET fi hdan il-qasam tal-ICT.

1.5 Madankolly, filwaqt li din iz-zieda hija semplicement kon-
formi maz-zieda prevista fil-programm tal-ICT b'mod generali u
ghaldagstant ma tolqotx is-sehem relattiv tal-programm tal-FET,
il-KESE jirrakkomanda li s-sehem relattiv attwali tal-FET jizdied
ghal 15 % fis-Seba’ Programm Kwadru (FP7), u dan ghandu jit-
kompla fit-Tmien Programm Qafas (FP8).

)

1.6 Firrigward tar-“Regoli ta’ Partecipazzjoni fis-Seba’
Programm Kwadru”, il-KESE jitlob lill-Istati Membri u
l-organizzazzjonijiet ta’ finanzjament taghhom biex jaghtu
l-kontribut mehtieg halli I-programm jigi implimentat b’success.

1.7 Barra minn hekk, il-KESE jitlob lill-Istati Membri biex jizvi-
luppaw programmi nazzjonali ta’ Ri¢erka u Zvilupp taghhom
stess fl-ogsma tal-ICT u tal-FET sabiex isiru msichba b’sahhithom
ghall-kooperazzjoni Ewropea u internazzjonali. Ghandha tigi
allokata parti akbar tal-fondi strutturali ghal dan il-ghan. II-KESE
huwa tal-fehma li -fatt li dan il-qasam jirnexxi huwa wiehed mill-
elementi importanti tal-Istrategija l-gdida ta’ Lisbona (?), u dan
il-progress  ghandu jinkiseb permezz tal-istrument ta’
koordinazzjoni miftuha.

1.8 I-KESE jappoggja wkoll il-proposta li I-programm tal-FET
jigi strutturat fzewg oqsma differenti: “L-izvilupp ta’ ideat godda
fogsma li qed ifeggu” (FET Proattivi) — li jinkludu l-progetti ewle-
nin proposti recentement, u “L-esplorazzjoni ta’ ideat godda” (FET
Wesghin). Il-fatt li l-iskema tal-FET hija miftuha ghal ideat godda
huwa partikolarment importanti biex jigi stimolat il-potenzjal
xjentifiku u intellettwali fl-Istati Membri.

1.9 Fir-rigward tal-proposta ghall-programm tal-FET, il-KESE
jappoggja wkoll karatteristici addizzjonali bhall-approce
multidixxiplinari, il-programmazzjoni kongunta bejn I-Istati
Membri u l-kooperazzjoni internazzjonali. Madankollu, ghandu
jigi zgurat li l-kumplessita tal-proceduri relatati ma xxekkilx
l-inizjattivi promettenti, u li x-xjenzjati u l-istituzzjonijiet bi
kwalitajiet eccezzjonali jitheggu jippartecipaw.

() GUC 277,17.11.2009, p. 1.
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1.10 I-Kumitat jitlob li tittiched azzjoni tangibbli minnufih fil-
gasam tal-privattiva tal-Komunita Ewropea.

1.11 I-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
jigbdu l-agwa talent lejn dan il-gasam ta’ ricerka u jevitaw li jitilfu
l-aktar xjenzjati zghazagh ta’ talent. II-Kumitat jinsab sodisfatt li
Certi organizzazzjonijiet tar-ricerka diga implimentaw programmi
biex jindirizzaw din l-isfida b’success.

1.12  I-Kumitat itenni r-rakkomandazzjoni tieghu li I-kategorija
l-gdida msejha “ICT ghax-Xjenza u r-Ricerka” tigi introdotta fil-
programm generali tal-ICT.

2. 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1 Fi hdan il-programm specifiku “Kooperazzjoni”, ir-Ricerka
u IHzvilupp dwar it-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni (ICT) jirrapprezentaw il-pilastru ewlieni tas-Seba’
Programm Kwadru ghar-ricerka u l-izvilupp teknologiku tal-
Komunita (2007-2013) (?), is-Seba’ Programm Kwadru fil-qosor.
Parti zghira tal-programm tar-Ricerka u l-Izvilupp b'rabta mal-
ICT, li attwalment jirrapprezenta madwar 10 % tal-bagit specifiku
tieghu, hija r-ricerka dwar it-Teknologiji Futuri u Emergenti (FET).
Filwaqt li l-parti I-kbira tal-Programm tal-ICT tinvolvi l-uzu tal-
gharfien xjentifiku ezistenti biex jigu zviluppati tekonologiji
innovattivi tal-ICT, ir-ricerka dwar il-FET tiftah triq gdida ghall-
programm tal-ICT billi tindirizza kwistjonijiet xjentifici aktar
fundamentali, li s-soluzzjoni taghhom, fil-perijodu fit-tul, tista’
twassal ghal teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni
kompletament godda u possibbilment rivoluzzjonarji.

2.2 I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tistabbilixxi l-ghan li
ssahhah ir-ricerka fil-qasam tat-Teknologiji Futuri u Emergenti
(FET) bhala parti mill-programm tal-ICT. Dan ser jikkompleta u
jsahhah l-azzjonijiet deskritti fil-Komunikazzjoni recenti tal-
Kummissjoni (>) dwar strategija ghar-Ricerka u Il-Izvilupp u
l-Innovazzjoni fil-qasam tal-ICT fl-Ewropa.

2.3 Permezz tal-fondi attwali ta’” madwar EUR 100 miljun fis-
sena, il-programm tal-FET jappoggja x-xjenzjati u l-inginiera li qed
jidhlu fsetturi li ghadhom mhux esplorati lil hinn mil-limiti tal-
ICT tradizzjonali. Il-Kummissjoni Ewropea tappoggja z-zieda ta’
20 % fil-bagit tas-Seba’ Programm Kwadru ghar-ricerka fI-FET kull
sena mill-2011 sal-2013 u tistieden lill-Istati Membri jaghmlu dan
l-isforz bl-istess Zidiet.

2.4 L-iskema Ewropea ghar-ricerka fI-FET hija unika fil-mod li
bih tlagqa’ flimkien il-karatteristici li gejjin:

—  Fundamentali. Tibni bazi gdida ghall-ICT tal-gejjieni billi
tesplora ideat godda mhux konvenzjonali u mudelli xjentifici
li huma riskjuzi wisq jew jichdu wisq fit-tul ghar-ricerka
industrijali;

() GUC 65, 17.3.2006, p. 9.
(}) COM(2009) 116 finali.

—  Trasformattiva. Titmexxa minn ideat li jisfidaw u li jistghu
jbiddlu radikalment il-mod kif nifhmu I-kuncetti xjentifici
tat-teknologiji tal-informazzjoni ezistenti;

— Ta’ riskju kbir. Izda dawn ir-riskji huma kkontrobilan¢jati
mid-dhul potenzjali gholi u l-opportunita ta’ skoperti
rivoluzzjonarji;

—  Ghandha skop. Timmira li taghmel impatt fuq l-agendi tal-
gejjieni ghar-ricerka industrijali fl-ICT;

—  Multidixxiplinari. Hija mibnija fuq sinergiji u dakra reciproka
bejn  dixxiplini differenti  bhall-bijologija, il-kimika,
in-nanoxjenza, in-newroxjenza u x-xjenza konoxxittiva,
l-etologija, ix-xjenza socjali jew l-ekonomija;

—  Kollaborattiva. Tigbor flimkien l-aqwa timijiet fl-Ewropa — u
kulma jmur dawn jingabru mid-dinja kollha — biex jikkolla-
boraw fuq sugetti komuni ta’ ricerka.

2.5 L-FET jigu implimentati permezz ta' ricerka tematika
fogsma emergenti (FET Proattivi) u ta’ esplorazzjoni wiesgha,
minghajr limiti ta’ ideat godda (FET Wesghin).

2.6 Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni tipproponi
strategija dwar diversi elementi favur:

— it-tishih tal-FET fl-ambitu tal-ICT;
— it-tnedija ta’ inizjattivi ewlenin ghall-FET;

—  il-partecipazzjoni fi programmazzjoni kongunta u inizjattivi tal-
FET fiz-Zona Ewropea tar-Ricerka (ERA);

— iz-zieda fil-partecipazzjoni ta’ ricerkaturi zaghzagh fir-ricerka mar-
buta mal-FET;

— it-trawwim tal-kapitalizzazzjoni izjed rapida ta’ gharfien xjentifiku
u t-tkattir tal-innovazzjoni;

—  l-iffacilitar tal-kollaborazzjoni ma’ mexxejja globali fil-qasam tar-
ricerka u sabiex jigu attirati kapacitajiet globali lejn I-Ewropa.

2.7 I-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri jappoggjaw
l-ghanijiet, il-miri u l-istrategija proposti u jinkoraggixxu
l-awtoritajiet nazzjonali u regjonali, l-universitajiet u
l-organizzazzjonijiet pubblici ta’ ricerka u dawk il-partijiet privati
interessati biex jippartecipaw fil-preparazzjonijiet ta’ azzjonijiet
ghall-gejjieni.

3. Kummenti generali

3.1 L-ICT bhala parti mis-Seba “Programm Kwadru.
Fl-opinjoni dwar is-Seba” Programm Kwadru ghar-ricerka u
l-izvilupp teknologiku tal-Komunita (2), il-KESE ddikjara li: “ricerka
u zvilupp effettivi u ta’ kwalita gholja li jigu appoggjati flivell adatt fil-
fatt  jikkostitwixxu I-pedament baziku u indispensabbli ghall-
innovazzjoni, il-kompetittivita u l-prosperita u ghaldagstant ghall-
izvilupp kulturali u l-prowvista tas-servizzi socjali wkoll; I-investimenti
fir-ricerka u l-izvilupp huma fattur ta’ gwadann kbir u jaghtu spinta 'l
quddiem lis-setgha ekonomika.” Dan huwa minnu aktar minn gatt
qgabel fid-dawl tal-krizi ekonomika u finanzjarja serja attwali li
flimkien mal-problemi dominanti fil-qasam tal-energija u tal-
klima, jaghtu xhieda tal-bzonn urgenti ta’ ricerka ulterjuri u inno-
vazzjonijiet rivoluzzjonarji.
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3.2 L-impatt tal-ICT. Fdan il-kuntest, I-ICT jaqdi rwol essenz-
jali bhala teknologija trasversali ewlenija li tappoggja kwazi
l-aspetti u l-processi kollha tal-hajja moderna. Tul dawn l-ahhar
ghexieren ta’ snin, I-ICT u t-teknologiji relatati wettqu bidliet u
progress rivoluzzjonarju fit-tendenzi tax-xoghol tas-so¢jeta, li jaf-
fettwaw l-istili ta’ hajja individwali, il-produzzjoni industrijali,
il-kummer¢ u x-xjenza nnifisha.

3.2.1 L-ICT bhala ghodda ta’ ricerka. L-ICT hija ghodda li tip-
permetti ricerka u zvilupp ulterjuri foqsma ohra ta’ innovazzjoni
bhall-energija (), il-klima, il-kura tas-sahha, u t-tixjih tas-socjeta,
flimkien ma’ firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet so¢joekonomici. Ghal-
dagstant, I-ICT mhuwiex biss qasam ta’ innovazzjoni fih innifsu
izda huwa wkoll ghodda ghall-innovazzjoni fogsma ohra tax-
xjenza, is-so¢jeta u t-teknologija. L-izvilupp ulterjuri tal-ICT huwa
mistenni jhaffef u jippromovi dan il-progress.

3.3 Ir-Ricerka u l-Izvilupp dwar I-ICT. Ir-Ricerka u I-Izvilupp
dwar l-ICT princ¢ipalment juzaw gharfien xjentifiku eZistenti ghall-
izvilupp jew it-titjib ta’ taghmir, metodi u strumenti godda ta’
komputazzjoni u komunikazzjoni. Dawn is-suggetti huma
mifruxa sew mill-grid computing sal-UMTS; il-firxa kollha
tal-progetti  differenti  hija  disponibbli ~ hawnhekk:
http:/[cordis.europa.eu/fp7 ict/projects/home_en.html.

3.4 Il-Programm tal-FET. [zda r-Ricerka u -Izvilupp fil-qasam
tal-ICT jirrikjedi wkoll fehim aktar fil-fond tal-ligijiet tan-natura
b'mod partikolari  tal-mod  kif in-natura tipprocessa
l-informazzjoni sabiex testendi I-limitazzjonijiet attwali taghna u
tidhol foqsma kompletament godda ta’ gharfien b’potenzjal ¢did
ghall-innovazzjoni u t-teknologija tal-ICT. Dan huwa l-ghan tal-
programm tal-FET li diga gibed lejh l-ahjar nies fil-qasam
xjentifiku internazzjonali.

3.5 Rwol ta’ pijunier. [I-KESE jemmen li l-programm tal-FET
tal-Kummissjoni kien ta’ success kbir u li verament fetah triq
¢dida. Ghaldaqstant, il-Kumitat jappoggja l-kontinwazzjoni u
l-estensjoni tal-programm kif propost mill-Kummissjoni. II-KESE
jappoggja wkoll il-proposta ghal zieda ta’ 20 % fis-sena fil-bagit
tal-FET u l-kuncett li nidhlu fsetturi i ghadhom mhux esplorati
biex infittxu opportunitajiet fundamentali godda.

3.6 Zieda fis-sehem relattiv tal-FET. Il-KESE jirrikonoxxi li
jekk ninvestu fl-FET inkunu qed nizirghu z-zerriegha tal-ICT
ghall-gejjieni. Ghaldaqgstant, filwaqt li din iz-zieda ta’ 20 % fil-bagit
tal-FET kull sena hija semplicement konformi maz-zieda prevista
fil-programm tal-ICT ingenerali u ghaldagstant ma tolqotx
is-sehem relattiv tal-programm tal-FET, il-KESE jirrakkomanda li
s-sehem attwali tal-FET jizdied ghal 15 % fis-Seba’ Programm
Kwadru u dan ghandu jitkompla fit-Tmien Programm Qafas.

() Arawkoll C (2009) 7604 finali tad-9.10.2009 (mhux disponibbli bil-
Malti).

3.7 Zewg ogsma. I-KESE jappoggja wkoll il-proposta li
|-programm tal-FET jigi strutturat fzewg oqsma differenti: il-parti
tar-ricerka tematika proattiva “L-izvilupp ta’ ideat godda fogsma
li qed ifeggu” (FET Proattivi) — li jinkludu l-progetti ewlenin (°)
(perezempiju sistemi decentralizzati organizzati minnhom innifis-
hom), u “L-esplorazzjoni ta’ ideat godda” (FET Wesghin) i tadotta
approc¢ minn fuq ghal isfel u hija miftuha ghal applikanti li jip-
proponu ideat kompletament godda. Il-fatt li l-iskema tal-FET hija
miftuha ghal ideat godda huwa partikolarment importanti biex
jigi stimolat il-potenzjal xjentifiku u intellettwali fl-Istati Membri.

3.8 L-Istati Membri u r-Regoli ta’ Partecipazzjoni. Filwaqt li
l-parti ewlenija tal-izvilupp tal-ICT titwettaq mill-industrija u
-SMEs (¢), il-programm tal-FET li qieghed jigi diskuss hawnhekk
ged jindirizza primarjament l-universitajiet u l-istituzzjonijiet
pubblici ta’ ricerka fl-UE. B’konformita mar-“Regoli ta’ Partecipaz-
zjoni (7)” ghas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u I-Izvilupp
Teknologiku, il-Programm tal-FET jistimola l-kooperazzjoni bejn
I-Istati Membri u I-finanzjament mill-Istati Membri. Ghalhekk,
il-KESE jitlob lill-organizzazzjonijiet ta’ finanzjament tal-Istati
Membri sabiex jaghtu s-schem taghhom bil-ghan li jiffacilitaw jew
itejbu l-partecipazzjoni f'dan il-programm importanti.

3.9 Ir-Ricerka u I-zvilupp nazzjonali tal-Istati Membri
dwar il-FET. Barra minn hekk, il-KESE jitlob ukoll lill-Istati
Membri jizviluppaw programmi nazzjonali ta’ Ricerka u Zvilupp
taghhom stess fl-oqsma tal-ICT (8) u tal-FET sabiex isiru msiehba
b’sahhithom ghall-kooperazzjoni Ewropea u internazzjonali.
Ghandha tigi allokata parti akbar tal-fondi strutturali ghal dan
il-ghan.

3.10 Il-karatteristi¢i tal-programm u l-kriterji tal-ghazla.
[I-Kumitat huwa tal-fehma li I-ghan ewlieni li jigu indirizzati u
appoggjati ideat tematici, metodologici u teknologici godda huwa
eccellenti u ghandu jigi appoggjat u li I-ghanijiet l-ohra msemmija
fpunti 2.4 u 2.6 huma attraenti u importanti. Il-Kumitat ghandu
pjacir jinnota li l-karatteristici u l-elementi msemmija f'punti 2.4
u 2.6 — specjalment meta dawn jigu kkombinati — jippromovu
l-originalita xjentifika u l-eccellenza bhala kriterji primarji ghall-
ghazla. [I-Kumitat huwa konvint li l-originalita, l-eccellenza, u
r-rilevanza huma ta’ importanza kbira, u jemmen li dan kien
il-kaz fil-passat u ghandu jkompli jkun hekk fil-futur.

3.10.1 Mhemmx appro¢¢ “standard”.  Ghaldagstant,
il-programm  tal-FET ghandu jevita appro¢¢ “standard”
fl-applikazzjoni tal-istrumenti tieghu. Filwaqt li l-programm
jinkludi u jghaqqad karatteristici differenti (%), li kull wahda minn-
hom hija valida u importanti, il-progetti li ghandhom jigu
appoggjati m'gshandhomx jintghazlu fuq il-bazi li jissodisfaw
il-karatteristici differenti kollha: fi kliem iehor, m'ghandux ikun
obbligatorju li jigu indirizzati kollha kemm huma.

(°) Ara r-rapport tal-Grupp Konsultattiv dwar it-Teknologiji tas-Socjeta
tal-Informazzjoni (ISTAG), 31 ta’ Lulju 2009, Verzjoni finali (mhux
disponibbli bil-Malti).

(6) Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghar-rwol utli tal-

EUREKA peress li joffri lill-imsiehba tal-progett access rapidu ghal

firxa wiesgha ta’ gharfien, hiliet u gharfien espert fl-Ewropa u peress

li jiffacilita l-access ghall-iskemi pubbli¢i u privati ta’ finanzjament

(http:/[www.eureka.befabout.do).

GU C 309, 16.12.2006, p. 35.

GU C 228, 22.9.2009, p. 56.

(9) COM(2009) 184 finali, punt 2.

=
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3.11 Naccettaw il-fallimenti. Peress li l-esplorazzjoni ta’
ogsma godda generalment twassal ghal drizultati tajbin, fil-
progetti ta’ “riskju kbir” li jikkaratterizzaw il-programm tal-FET,
il-fallimenti ghandhom jigu accettati wkoll u m’ghandhomx
jaghtu isem hazin lir-ricerkaturi involuti jew l-appogg provdut
mis-Seba’ Programm Kwadru. Anki fil-progetti ewlenin, ir-riskju
ta’ falliment ma jistax jigi eskluz. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon
il-fatt li dan il-principju gie inkluz u enfasizzat fid-dokument
tal-Kummissjoni.

3.12 Il-programm tal-FET u Ilista tal-ESFRI. Il-pjan
direzzjonali tal-Forum tal-Istrategija Ewropea ghall-Infrastruttura
tar-Ricerka (I-ESFRI (19)) ghandu jitheggeg u jigi appoggjat sabiex
jigi sfruttat il-potenzjal tal-infrastrutturi ezistenti u dawk godda
tar-ricerka u sabiex jigi zgurat li jigu zviluppati rabtiet bejnhom u
l-programm tal-FET.

4. Kummenti specifici

Dan il-punt jindirizza whud mill-kwistjonijiet msemmija fpunti
2.4 u 2.6 hawn fuq.

41 Approcci multidixxiplinari. [I-KESE jirrikonoxxi u jenfa-
sizza l-isfidi msemmija fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni.
Wahda mill-isfidi tinvolvi I-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn
id-dixxiplini, li hija krucjali ghas-success tal-FET. Ghaldaqstant,
il-KESE japprezza li l-approc¢¢i multidixxiplinari huma rekwizit
intrinsiku tal-progetti maghzula u “t-temi ewlenin” li gew proposti
recentement (11).

4.2 Il-partecipazzjoni tal-industrija, 1-SMEs u s-so¢jeta.
Sabiex tigi garantita l-implimentazzjoni tajba tal-applikazzjonijiet
industrijali jew tas-so¢jeta fil-futur ghal programm tal-FET li jkun
fundamentalment aktar immirat, ir-rapprezentanti tal-industrija,
|-SMEs u s-so¢jeta ghandhom jippartecipaw fil-bords konsultattivi
rilevanti. II-KESE jinnota li fil-fatt hekk gara (12); u 1-Kumitat jir-
rakkomanda li din il-prattika tinzamm fil-futur. Barra minn hekk,
il-KESE jitlob lir-ricerkaturi biex jippartecipaw b’'mod aktar attiv
fl-ogsma socjali.

4.3 Nigbdu l-aqwa talent u nevitaw il-“brain drain”. Li
nigbdu l-aqwa talent lejn il-gasam tar-ricerka u li nevitaw il-brain
drain tax-xjenzjati Zghazagh bl-aqwa talent huma sfidi
partikolarment serji li I-KESE enfasizza fbosta okkazjonijiet (13).
II-KESE jinnota b’sodisfazzjon li xi organizzazzjonijiet (14) ta’
ricerka diga rnexxielhom jimplimentaw programmi biex jindiriz-
zaw din l-isfida. II-KESE jirrakkomanda li aktar organizzazzjoni-
jiet fl-Istati Membri jagixxu bl-istess mod u li -Kummissjoni

(19) GU C 182, 4.8.2009, p. 40.

(1) Ara perezempju r-Rapport tal-Kummissjoni dwar
il-konsultazzjonijiet dwar il-FET 2007-2008, Teknologiji Futuri u
Emergenti, ISBN 978-92-79-09565-8, Settembru 2008.

(12) l-membri tal-Grupp Konsultattiv tat-Teknologiji tas-Socjeta tal-
Informazzjoni (ISTAG) ara: http//cordis.europa.eu/fp7[ict[istag|
home_en.html

(13 GU C 110, 30.4.2004, p. 3.

(14) Perezempju l-Asso¢jazzjoni Helmholtz ta¢-Centri Germanizi tar-
Ricerka u s-Socjeta Max-Planck.

tappoggja din il-politika. Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda
li I-programmi ghall-istudenti jissahhu sabiex jigbdu l-gradwati
jitqajjem interess fost l-istudenti ghall-innovazzjoni, ix-xjenza u
r-ricerka hekk kif jidhlu fl-iskola sekondarja. Dawn il-programmi
jkollhom bzonn jigu implimentati b'tali mod li l-eccellenza tkun
tista’ tigi identifikata fil-fazi ta’ gabel il-gradwazzjoni.

4.4 Il-Programmazzjoni Kongunta (*%). Hi u tfakkar li b’mod
generali l-akbar parti tal-attivitajiet fil-qasam tar-Ricerka u
-Izvilupp finanzjati pubblikament titwettaq fi hdan I-Istati
Membri jew hija ffinanzjata minnhom, il-KESE jtenni t-talba
tieghu ghal procedura kkoordinata bejn I-Istati Membri tal-UE
sabiex jigi sfruttat bis-shih il-potenzjal tar-Ricerka u I-Izvilupp tal-
Istati Membri, flimkien ma’ appogg mill-Programm Kwadru ta’
Ri¢erka u Zvilupp tal-Komunita.

4.5 Kollaborazzjoni ghar-ricerka fil-qasam tal-FET. II-KESE
jishaq mill-¢did fuq l-opinjoni recenti tieghu (*°) dwar din
il-kwistjoni u jilga’ r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni biex
tingheleb il-frammentazzjoni tal-isforzi attwali tar-ricerka Ewro-
pea u biex tissahhah aktar il-kollaborazzjoni fil-qasam tar-ricerka
fogsma partikolari tal-FET. Fid-dawl tal-fatt li r-rekwiziti stabbi-
liti fir-Regoli ta’ Partecipazzjoni ghad mhumiex bizzejjed, il-KESE
jirrakkomanda li I-Kummissjoni tistieden mill-aktar fis possibbli
lill-Istati Membri jniedu inizjattivi kongunti fil-qafas tal-
Programmazzjoni Kongunta fl-Inizjattiva tar-Ricerka foqsma
bhat-teknologiji tal-informazzjoni quantum u newro fejn diga
jezistu pjani direzzjonali Ewropej ghar-ricerka, u mbaghad jes-
tendu dawn l-inizjattivi ghal oqsma ohra tal-FET li huma ta’ inte-
ress komuni. [I-KESE huwa tal-fehma li I-fatt li dan il-qasam
jirnexxi huwa wiched mill-elementi importanti tal-Istrategija
l-gdida ta’ Lisbona (19), u dan il-progress ghandu jinkiseb permezz
tal-istrument ta’ koordinazzjoni miftuha.

4.6 Kollaborazzjoni internazzjonali. Il-Kumitat jagbel mal-
Kummissjoni 1i r-ricerka tal-FET gqieghda fpozizzjoni
partikolarment tajba ghall-kollaborazzjoni internazzjonali (din-
jija) ghax tibni I-bazi ghall-futur tal-ICT u tindirizza sfidi xjentifici
globali. II-KESE jirreferi ghall-opinjoni recenti tieghu dwar dan
is-suggett (7). II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li I-kompetituri
ewlenin tal-Ewropa rrikonoxxew l-importanza tar-ricerka
fundamentali biex tizdied u tinZamm pozizzjoni minn ta’ qud-
diem fI-ICT.

4.7 Tl-kumplessita tal-proceduri. Fir-rigward tal-kwistjonijiet
imsemmija fpunti 4.4 u 4.5, il-KESE jirrikonoxxi wkoll li
l-proceduri relatati jistghu jaggravaw b'mod sostanzjai
l-kumplessita tal-isforzi teknici u xjentifici. Ghandu jigi zgurat li
dawn il-kwistjonijiet ta’ processi ma jxekklux Il-inizjattivi
promettenti, u li x-xjenzjati u l-istituzzjonijiet bi kwalitajiet
eccezzjonali jitheggu jippartecipaw.

(15) GU C 228, 22.9.2009, p. 56.
(16 GU C 277, 17.11.2009, p. 1.
(17) GU C 306, 16.12.2009, p. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0040:0040:MT:PDF
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48 Il-bzonn ta’ privattiva tal-Komunita Ewropea.
[I-Kumitat itenni I-fatt li privattiva tal-Komunita Ewropea tghin
biex thares b’'mod aktar effettiv u aktar malajr id-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali tal-investiment Ewropew fir-Ricerka u
I-Izvilupp. I-Kumitat jiddispjacih hafna li fghaxar snin ma sar
l-ebda progress tangibbli fdan ir-rigward.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

49 L-ICT ghax-xjenza u r-ricerka. I-KESE jtenni
r-rakkomandazzjoni precedenti tieghu (18) li l-kategorija I-gdida
msejha “ICT ghax-Xjenza u r-Ricerka” tigi introdotta fil-
programm generali tal-ICT b'enfasi specjali fuq is-software.
II-Kumitat jemmen li pass bhal dan ikun ta’ benefic¢ju ghall-
programm estiz tal-FET.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(18) GU C 306, 16.12.2009, p. 13.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
temporanjament jissospendi d-dazji awtonomi tat-Tariffa Doganali Komuni fuq importazzjonjiet ta’
certi prodotti industrijali fir-regjuni awtonomi ta’ Madeira u I-Azores”

COM(2009) 370 finali — 2009/0125 (CNS)
(2010/C 255/10)
Relatur Generali: Is-Sur SOARES

Nhar is-7 ta’ Settembru 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li temporanjament jissospendi d-dazji awtonomi tat-Tariffa Doganali Komuni fug
importazzjonijiet ta’ certi prodotti industrijali fir-regjuni awtonomi ta” Madeira u 1-Azores

COM(2009) 370 finali — 2009/0125 (CNS).

Nhar is-17 ta’ Novembru 2009 il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq
Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

B’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda
matul 1-458 Sessjoni Plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembruy) li jahtar

lis-Sur Soares bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b'133 vot favur, u 2 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni ghal
regolament.

1.2 I-Kumitat jemmen li l-istatus ta’ l-aktar regjuni mbieghda li
ghandhom |-Azores u Madeira jiggustifika b'mod shih l-adozzjoni
ta’ mizuri ghall-appogg tal-izvilupp tal-ekonomija lokali, li tradiz-
zjonalment kienet isserrah kwazi ghal kollox fuq id-dhul mit-
turizmu. Regjuni mbieghda ohra, bhall-Gzejjer Kanarji, ukoll
igawdu minn skema bhal din.

1.3 Il-mizuri proposti jappoggjaw it-tkomplija u l-izvilupp ta’
attivitajiet ekonomici ohra li mhumiex marbuta direttament mat-
turizmu, u dan jghin biex jinzammu u jigu stabbilizzati l-impjiegi
lokali, li ghalhekk ser ikunu inqas esposti ghat-tibdil fis-settur
tat-turizmu.

1.4 1-Kumitat jemmen li din il-mizura ser tghin l-izvilupp eko-
nomiku tar-regjun u biex jinzammu l-impjiegi lokali.

2. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1 Ambitu

2.1.1 1-Kummissjoni tipproponi s-sospensjoni temporanja tad-
dazji awtonomi applikabbli ghal importazzjonijiet fir-regjuni
awtonomi ta’ Madeira u l-Azores ghal serje ta’ prodotti finali
ghall-uzu fil-biedja, il-kummer¢ u l-industrija (imnizzla

fl-Appendici I), u ghal serje ta’ materji primi, bi¢¢iet u komponenti
li jintuzaw ghal finijiet agrikoli, it-trasformazzjoni industrijali jew
il-manutenzjoni fdawn ir-regjuni (imnizzla fl-Appendici II).

2.1.2  Il-prodotti finali jridu jintuzaw minn kumpaniji lokali fuq
il-gzejjer ghal perijodu ta’ mill-inqas sentejn gabel ma jkunu
jistghu jinbieghu liberament lil kumpaniji ohra li jinsabu f'partijiet
ohra tat-territorju doganali tal-Komunita Ewropea.

2.1.3 Il-materji primi, il-bi¢¢iet u l-komponenti ser ikollhom
jintuzaw ghal finijiet agrikoli u ghat-trasformazzjoni industrijali u
l-manutenzjoni fuq il-gzejjer.

2.1.4 Sabiex jigi evitat l-abbuz jew li jkun hemm bidliet fil-flussi
kummer¢jali tradizzjonali ta” dawn il-prodotti, ser isiru kontrolli
tal-uzu finali li jsir minnhom.

2.2 Tul ta’ Zmien

Is-sospensjoni proposta ser ddum mill-1 ta’ Jannar 2010 sal-
31 ta’ Dicembru 2019.

2.3 Is-sura specifika ta’ din il-mizura brabta mal-iskema i kienet fis-
sehh qabel

2.3.1 Dinil-mizura tapplika ghall-operaturi ekonomici kollha li
jinsabu fdawn ir-regjuni.
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2.3.2  Sa biss ftit taz-zmien ilu, kienu biss [-operaturi li jinsabu
fiz-zoni hielsa tal-Azores u Madeira li setghu igawdu minn din
il-mizura, taht ir-Regolament tal-Kunsill (EEC) Nru 1657/93. Dan
ir-regolament skada fil-31 ta’ Dicembru 2008, minghajr ma kiseb
l-effett li ghalih kien mahsub. B'rizultat ta’ dan, fuq proposta tal-
awtoritajiet regjonali tal-Azores u Madeira u bl-appogg tal-gvern
Portugiz, il-Kummissjoni ddecidiet li tipproponi li testendi
|-kopertura billi tistabbilixxi regolament gdid li b’ambitu mwessa’
ghall-operaturi ekonomici kollha li jinsabu fdawn ir-regjuni.

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

2.4 Bazi legali
I-bazi legali hija I-Artikolu 299(2) TKE.

2.5 Bazi ghall-mizura

Ir-raguni ghal din il-mizura hija l-appogg ta’ dawk is-setturi
ekonomici li mhumiex direttament dipendenti mid-dhul mit-
turizmu sabiex, sa certu punt, ma jinhassux il-flussi tas-settur
turistiku u ghaldagstant jigu stabbilizzati l-impjiegi lokali.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali — Il-promozzjoni ta’
governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa”

COM(2009) 201 finali
(2010/C 255/11)
Relatur: is-Sur BURANI

Nhar it-28 ta” April 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali —
Il-promozzjoni ta’ governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa

COM(2009) 201 finali.
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Novembru.

Ir-relatur kien is-Sur Burani.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru

2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'mod unanimu.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 [-Komunikazzjoni tirrapprezenta l-kontribut  tal-
Kummissjoni fil-glieda kontra l-evazjoni fiskali u r-rifugji fiskali,
imhabbra mill-G-20 u kkonfermata mill-Kunsill ECOFIN u
|-Kunsill Ewropew. Ilna nimmiraw ghall-ksib ta’ governanza tajba
fil-kwistjonijiet tat-taxxa ghal certu zmien: b’rabta ma’ dan
il-qasam gew stabbiliti ghadd ta’ regoli dwar il-kooperazzjoni bejn
il-pajjizi tal-UE u ma’ pajjizi terzi dwar ghajnuna reciproka,
it-tassazzjoni tad-dhul mit-tfaddil u l-irkupru ghall-irkupru tat-
talbiet tat-taxxa; giet ippubblikata kodici tal-kondotta bil-ghan li
tigi evitata kompetizzjoni fiskali dannuza. Dan kollu juri li
l-Ewropa tqis li I-governanza tajba fil-kwistjonijiet tat-taxxa hija
ta’ importanza fundamentali, u dan turih fil-prattika.

1.2 Il-komunikazzjoni diskussa hawnhekk  tistabbilixxi
l-azzjonijiet principali li I-Kummissjoni qed tipproponi li tichu,
b'mod partikolari fil-parti dwar is-segwitu tal-inizjattivi tal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomici
(OECD); Dan kollu jirrapprezenta pjan integrat ta
regolazzjonijiet, negozjati u innovazzjonijiet fil-kriterji li fughom
jissejsu certi politiki. Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
(KESE) jagbel bis-shih mal-firxa tal-mizuri proposti u
l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni. Dwar aspett partikolari, dak
tal-konsistenza bejn l-appogg finanzjarju moghti lil bosta pajjizi
fforom differenti u l-livell ta’ kooperazzjoni ta’ dawn l-istess
pajjizi fi kwistjonijiet tat-taxxa, jittama li I-UE tadotta approcc sod
u responsabbli: b’'mod aktar esplicitu, il-politika ta’ ghajnuna
inkondizzjonata, minghajr ma din tigi reciprokata.

’

1.3 Ma tantx jaghmel sens li nelenkaw il-punti li hemm qbil
dwarhom: dan itawwal id-dokument bla bzonn u ma jaghtih
l-ebda valur addizzjonali; Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li
ghandhom jissemmew certi problemi fundamentali li jisthoq-
gilhom jigu kkunsidrati bir-reqqa.

1.4 Flintroduzzjoni tal-Kummissjoni, il-governanza fi
kwistjonijiet tat-taxxa titqies bhala mezz li tipprovdi “twegiba
kkoordinata” ghall-hasil tal-flus, il-korruzzjoni u t-terrorizmu;
ghalhekk, naffermaw mill-gdid il-principju ta’ glieda globali biex
tindirizza dawn il-problemi. Fil-fatt, pero, din l-affermazzjoni tqaj-
jem certi dubji: il-governanza fiskali wahedha ma tistax tilqa’
l-isfidi tal-glieda kontra elementi ohra li jistghu jkunu marbuta
mat-taxxa inkella le, izda jkunu gejjin minn sorsi differenti:
il-hasil tal-flus bhala prodott tal-kriminalitda organizzata,
it-terrorizmu u l-korruzzjoni.

1.4.1 It-tielet direttiva dwar il-hasil tal-flus () tqis il-frodi fis-
kali bhala “reat serju”, li ghaldagstant, ghandu jkun suggett
ghad-dispozizzjonijiet tad-direttiva nnifisha. Fil-prattika, ma
jigrix hekk: I-evazjoni (jew il-frodi) fiskali hija indirizzata f'sensiela
ta’ direttivi specifici li jnehhu din il-kwistjoni mill-kompetenza u
s-setghat tal-awtoritajiet kontra l-hasil tal-flus u jpogguha fil-
kompetenza tal-awtoritajiet fiskali biss. Ghalhekk, tohrog fid-
dieher il-problema ta’ regoli sovraposti, jew pjuttost il-bzonn
ta’ delimitazzjoni cara tas-setghat u l-kompetenzi: it-tielet
direttiva ghandha terga’ tiffoka fuq l-ghan iddikjarat taghha,
u ghalhekk jigu eskluzi r-reati fiskali u finanzjarji fkazijiet fejn dawn
ma jkunux ta’ origini kriminali jew terroristika; Ghall-kuntrarju,
id-direttivi dwar it-taxxa ghandhom jeskludu r-reati ta’ origini
kriminali jew terroristika mill-kompetenza tal-awtoritajiet
fiskali. Ovvjament, dejjem ser jinqalghu kazijiet fejn iz-zewg
problemi jikkoinc¢idu, izda almenu jkunu lahqu gew stabbiliti

1.4.2  Attwalment, id-direttivi dwar il-hasil tal-flus u d-direttivi
dwar it-taxxi donnhom hadu zewg rotot differenti; izda, it-tort

(1) Id-Direttiva 2005/60/KE dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu, GU L 309, 25.11.2005.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0001:0001:MT:PDF
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mhuwiex tal-Kummissjoni, izda tas-suddivizjoni tas-setghat u
I-kompetenzi: fil-livell dinji, il-hasil tal-flus u l-glieda kontra
l-kriminalita organizzata huma r-responsabbilta tal-Grupp ta’
Azzjoni  Finanzjarja (3, u fil-livell Ewropew huma
r-responsabbiltd tal-Kunsill tal-Gustizzja u Affarijiet Interni;
l-evazjoni tat-taxxa hija indirizzata mill-G-20 u, fil-livell Ewro-
pew, mill-Kunsill ECOFIN. Fl-ebda dokument ma jissemmew
il-bzonn ta’ kooperazzjoni, ta’ skambju ta’ informazzjoni u ta’
tqassim tal-kompiti bejn l-awtoritajiet differenti. II-KESE jitlob li
din is-sitwazzjoni tissewwa, ghaliex inkella l-ghan ahhari ta’
“slieda globali” jibqa’ wiehed astratt u ma jkunx jista jintlahag.

1.5 Dan il-kuncett ta’ glieda globali jwitti t-triq ghall-kwistjoni
tar-rifugji fiskali, li tinghatalhom attenzjoni biss meta jkun qed
jigi diskuss is-suggett tal-evazjoni tat-taxxi. ll-problema tal-flus
marbutin mal-kriminalita organizzata jew mahsuba ghall-
finanzjament tat-terrorizmu ghadha mcajpra. Din il-problema
tirrigwarda mhux biss l-aktar centri maghrufa, li maghhom
l-awtoritajiet fiskali qeghdin jinnegozjaw bhalissa, izda wkoll u
fuq kollox certi ¢centri finanzjarji emergenti lokalizzati fZoni li
fihom, certi aspetti geopolitici jistghu jaffettwaw ir-rieda li jsiru
dawn in-negozjati.

1.6 Problema difficli li ma tissemmiex hija dik tal-bnadar ta’
konvenjenza (3), sors ta’ flussi konsiderevoli ta’ kapital perfetta-
ment legali anke jekk jinhelsu mit-taxxi. Dawn normalment jis-
piccaw temporanjament frifugji fiskali, u mbaghad jitilqu
minnhom biex jigu investiti mill-¢did. Huma kemm huma
dubbjuzi ghal diversi ragunijiet, il-bnadar ta’ konvenjenza jezistu
bil-kunsens tacitu tal-pajjizi kollha: fil-glieda kontra r-rifugji fis-
kali, ghandhom jigu evitati l-konsegwenzi mhux mixtieqa fuq
attivitajiet legittimi u d-devjazzjoni tal-kapital lejn centri inqas
kooperattivi.

1.7 1Il-konkluzjoni: Fil-fehma tal-KESE, I-Ewropa ghamlet u
ghadha qed taghmel hafna xoghol fil-qasam tal-glieda kontra
l-evazjoni fiskali u tal-aspetti finanzjarji tal-glieda kontra
|-kriminalita organizzata u t-terrorizmu. Madankollu, jixtieq
jigbed l-attenzjoni tal-legizlaturi ghal xi nuqqasijiet serji: ma
hemmx koordinazzjoni effettiva bejn il-glieda kontra
l-evazjoni fiskali u dik kontra I-kriminalita, u langas ma hemm
distinzjoni cara bejn il-kompiti u l-kompetenzi tal-
awtoritajiet responsabbli ghall-gestjoni ta’ dawn il-fenomeni dif-
ferenti. Dawn sikwit ikollhom aspetti marbuta kemm mal-
evazjoni fiskali kif ukoll mal-kriminalita jew it-terrorizmu, u
ghalhekk difficilment jigu attribwiti: din hija raguni ohra ghala
hemm bzonn ta’ kooperazzjoni strutturata bejn l-awtoritajiet
differenti. Din ix-xorta ta’ kooperazzjoni ma tissemmix fil-
programmi tal-Kunsill jew tal-Kummissjoni.

2. Il-kontenut tal-Komunikazzjoni

2.1 Id-dokument tal-Kummissjoni jigbor fih sensiela ta’ ideat fil-
gasam tal-governanza fiskali. Dawn l-ideat jirriflettu r-rizultati ta’
sensiela ta’ laqghat: tal-pajjizi tal-G-20 f Novembru 2008,

(3 Grupp ta’ Azzjoni Finanzjarja, korp fi hdan I-OECD.

(3) U-bastimenti jtajru “bandiera ta” konvenjenza” (maghrufa bl-Ingliz
bhala FOC - flag of convenience) meta jkunu registrati f'pajjiz li ma
tantx ghandu regoli bil-ghan li jitnaqqsu l-ispejjez operattivi jew li jigu
evitati r-regolamenti megjusa bhala piz zejjed. ll-Federazzjoni Inter-
nazzjonali tal-Haddiema fil-qasam tat-Trasport fasslet lista ta’ 32
“registru” li fil-fehma taghha huma “FOC".

tal-Kunsill ECOFIN fDi¢embru 2008, tal-ministri tal-finanzi u
l-gvernaturi tal-banek centrali tal-G-20 fl-14 ta’ Marzu 2009, tal-
Kunsill Ewropew tad-19 u 1-20 ta’ Marzu 2009, u fl-ahhar nett
tas-Summit tal-G-20 fit-2 ta’ April 2009. Il-konkluzjonijiet ta’
dawn il-laqghat jixhdu li tezisti r-rieda Ii tittiehed azzjoni kontra
l-gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx, inkluzi r-rifugji fis-
kali, u ghandhom jigu applikati sanzjonijiet bil-ghan i jit-
harsu l-finanzi pubblici u s-sistemi finanzjarji. B'mod
partikolari, is-Summit tal-G-20 osserva li: “intemmet l-epoka tas-
sigriet bankarju”.

2.2 L-ghan tal-komunikazzjoni huwa 1i jigi identifikat
il-kontribut potenzjali tal-UE ghall-governanza tajba fil-qasam tat-
tassazzjoni diretta. Fi tliet kapitli distinti, tanalizza kif din tista’ tit-
jieb; l-istrumenti ghall-promozzjoni taghha fil-prattika; u r-rwol li
jaqdu l-Istati Membri biex jappoggjaw l-inizjattivi mehuda mill-
OECD u n-NU permezz ta’ azzjonijiet koordinati fi hdan I-UE u
fil-livell dinji.

2.3 I-Kummissjoni ilha zmien timmira li tikseb governanza
tajba fil-kwistjonijiet tat-taxxa permezz ta’ kooperazzjoni fi
hdan 1-UE u, b'mod aktar wiesa’, permezz ta’ kooperazzjoni
mal-OECD fil-glieda kontra l-hasil tal-flus permezz tar-rifugji
fiskali.

2.4 B'mod generali, il-qafas legizlattiv u regolatorju tal-UE fil-
gasam tal-kooperazzjoni fiskali jista’ jitqies bhala wiehed sodis-
facenti: tfasslu ghadd ta’ direttivi — jew inkella qed jigu dikussi
bhalissa — dwar I-ghajnuna reciproka, it-tassazzjoni tad-dhul
mit-tfaddil u l-irkupru tat-talbiet tat-taxxa. Ghadna ma nafux
kif, u b’liema reqga, l-Istati Membri ser ihaddmu r-regoli Komu-
nitarji fil-prattika.

2,41 Fil-qasam tal-kompetizzjoni fiskali dannuza, giet
ippubblikata Kodi¢i ta’ Kondotta dwar it-tassazzjoni tan-
negozji (¥), li diga tat rizultati inkoragganti, ghalkemm jista’ jsir xi
titjib. I-Kodici giet adottata mill-Istati Membri u t-territorji
dipendenti taghhom,; it-twessigh ta’ din il-kodi¢i bil-ghan li tap-
plika wkoll ghall-pajjizi terzi jaghmel parti mill-programm ta’
hidma tal-2009-2010. Is-suggett rikorrenti fost dawn
il-kwistjionijiet kollha huwa t-trasparenza; il-pozizzjoni tal-
Kummissjoni rigward l-applikazzjoni tar-regoli dwar
l-ghajnuna tal-istat b’rabta mal-mizuri dwar it-tassazzjoni
tan-negozji hija cara wkoll.

2.5 Il-Kummissjoni behsiebha tipproponi azzjoni kkoordinata
mill-Istati Membri biex tizgura segwitu adegwat ghall-
inizjattivi tal-OECD fil-livell internazzjonali. Ghalissa, qed tis-
tenna bil-herga li “l-impenji importanti li saru dan l-ahhar” jigu
implimentati. Dawn l-impenji huma tnejn: l-ewwel nett, -OECD
behsiebha tnehhi l-iskemi tat-taxxa preferenzjali tat-30 pajjiz
membru taghha, u t-tieni nett, ghamlet pressjoni — u behsiebha
tkompli taghmel dan — fuq il-pajjizi mhux membri bil-ghan li
takkwista minghandhom il-weghda ta’ impenn politiku li jik-
kooperaw mal-pajjizi tal-OECD.

2.5.1 L-OECD ikkuntattjat bosta pajjizi — prattikament id-dinja
kollha — u dan diga ta l-ewwel frott: 35 pajjiz mhux membru,
fosthom bosta rifugji fiskali, taw l-impenn politiku taghhom li

() Ftehim milhug fi hdan il-Kunsill ECOFIN tal-1 ta’ Dicembru 1997.
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jikkooperaw fil-qasam tat-trasparenza u l-iskambju tal-
informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni. Ghadd ta’ pajjizi
ohra (°) dan l-ahhar impenjaw ruhhom li jirrispettaw l-istandards
tal-OECD fil-qasam tal-iskambju ta’ informazzjoni fuq talba,
indipendentement mill-ezigenzi nazzjonali u s-sigriet bankarju.

2.6 Rigward il-politika internazzjonali, il-Kummissjoni qed
tahdem biex jintlahaq gbil dwar prattiki ta’ governanza fiskali
tajba ma’ ghadd ta’ pajjizi (°); b'mod aktar formali, fMejju 2008,
il-Kunsill ECOFIN talab i jigi inkluz standard dwar il-governanza
tajba fil-qasam tat-tassazzjoni fil-ftehimiet bejn il-Komunita Ewro-
pea u l-pajjizi terzi. FDicembru tal-istess sena, l-introduzzjoni tal-
istandard saret aktar harxa, peress li saret talba biex il-glieda
kontra r-rifugji fiskali u kontra I-gurisdizzjonijiet li jirrifjutaw li
jikkooperaw tkun aktar qalila.

2.6.1 Fil-qasam tat-tassazzjoni tat-tfaddil, il-Kummissjoni
rnexxielha tikkonvinci lil Certi pajjizi terzi (7), kif ukoll lit-territorji
dipendenti jew associati tal-Istati Membri (li xi whud minnhom
qgabel kienu klassifikati fost ir-rifugji fiskali) biex japplikaw mizuri
li huma uguali jew ekwivalenti ghal dawk stabbiliti fid-direttivi
Komunitarji. Bhalissa ghaddejjin tahdidiet esploratorji ma’ pajjizi
ohra (), izda n-negozjati formali ghadhom ba bdewx.

2.6.2 Bhalissa ghaddejjin sensiela ta’ negozjati mal-pajjizi fi
hdan iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) (%) u l-Isvizzera.
[l-pajjizi fiz-ZEE japplikaw b'mod dirett il-prin¢ipji tas-suq uniku,
mentri rigward l-ghajnuna mill-Istat japplikaw “regoli simili”.
Ir-relazzjonijiet mal-Isvizzera huma regolati mill-Ftehim dwar
il-Kummer¢ Hieles tal-1972, izda dan l-ahhar tqajmu dubji dwar
certi aspetti. Ghaddejjin negozjati mal-Liechtenstein dwar ftehim
¢did kontra I-frodi. Il-gasam kollu qieghed ffazi ta’ zvilupp.

2.6.3 Il-principji tat-trasparenza, il-kooperazzjoni u l-iskambju
tal-informazzjoni gew inkluzi fil-pjani ta’ azzjoni u l-ftehimiet
konkluzi ma’ bosta pajjizi fil-qasam tal-politika Ewropea tal-
vicinat u |-politika tat-tkabbir. I-Kummissjoni ged tahdem biex
twessa’ dawn il-principji bil-ghan li thaddan ukoll ghadd ta’ pajjizi
terzi: l-ewwel diskussjonijiet ma’ xi whud mill-pajjizi jidhru
inkoragganti, izda jagbel li jigi stabbilit xtip ta’ pozizzjoni
ghandha tittiehed fil-konfront ta’ dawk il-pajjizi li sa issa rrifjutaw
l-idea.

2.6.4 Qed tinghata attenzjoni partikolari lin-negozjati mal-
pajjizi li qed jizviluppaw: mentri certi pajjizi laqgghuhom min-
ghajr habi, ohrajn urew rezistenza, li jehtieg li tingheleb,
possibbilment billi I-finanzjament previst skont Strument Ewro-
pew ta’ Viéinat u Shubija (ENPI) u I-10 Fond Ewropew ta’ Zvilupp
(EDF) jigi allokat bil-kundizzjoni li jigu accettati r-regoli dwar
il-governanza fiskali.

(°) Fost l-ohrajn, l-Isvizzera, l-Awstrija, il-Belgju, Hong Kong, il-Makaw,
Singapor, i¢-Cili, Andorra, il-Liechtenstein u Monako.

(¢) I-pajjizi tal-Karibew u l-gzejjer tal-Pacifiku.

(7) L-Isvizzera, il-Liechtenstein, San Marino, Monako u Andorra.

(8) Hong Kong, il-Makaw u Singapor.

(%) L-Islanda, il-Liechstenstein u n-Norvegja.

2.7 Wiehed mill-kapitli tal-komunikazzjoni jelenka l-inizjattivi
li ghaddejjin bhalissa: dawk interni, fil-forma tad-direttivi msem-
mija fil-punt 2.4, u dawk esterni, biex jinghata segwitu prattiku
ghall-inizjattivi msemmija fil-punt 2.5. Ta’ min jinnota li
-Kummissjoni gustament titlob lill-Kunsill jaghtiha bizzejjed
flessibbilta fin-negozjati, li hija mehtiega biex tkun tista’ tadatta
attenzjoni partikolari lill-in¢entivi b’rabta mal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, li qed jigi propost li jintuzaw fil-konfront tal-
pajjizi li juru certa rezistenza biex thegguhom ikunu iktar miftuha
(ara l-punt 2.6.4 hawn fuq).

2.8 Il-Kummissjoni tikkonkludi billi tigbed l-attenzjoni tal-
Kunsill ghall-importanza tal-mizuri proposti u ghall-bzonn li tigi
zgurata traspozizzjoni rapida fil-livell nazzjonali tad-direttivi
li nhargu, li jithaffef il-process ghal dawk li jkunu ged jigu ana-
lizzati, li jigu adattati politiki aktar koerenti u kkoordinati
b’mod aktar effettiv fil-livell tal-UE, u fl-ahhar nett li tigi zgu-
rata koerenza akbar bejn il-pozizzjonijiet tal-Istati Membri
individwali u l-principji ta’ governanza li dwarhom intlahaq gbil.

3. Osservazzjonijiet u kummenti

3.1 II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon kbir il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni: kien wasal iz-zmien li jitfassal metodu ta’ azzjoni u
ta’ mgiba fil-qgasam kumpless tal-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxi,
fil-qafas ta’ governanza fiskali tajba. Il-Kumitat ma jistax hlief
jaghti l-appogg u l-kunsens tieghu rigward kull aspett
imsemmi mill-Kummissjoni u l-miZuri proposti minnha.
Madankollu, ihoss li huwa fid-dmir tieghu jigbed l-attenzjoni ghal
¢erti problemi fundamentali u ghal ohrajn aktar dettaljati li fil-
fehma tieghu jisthoggilhom analizi bir-reqqa.

3.2 [-Kummissjoni tqajjem il-problema tal-koerenza bejn
l-appogg finanzjarju tal-UE ghal certi pajjizi u Illivell ta’
kooperazzjoni taghhom mal-prin¢ipji tal-governanza fiskali (ara
l-punt 2.7 hawn fuq). Tqajjem il-possibbilta li jittiehdu “mizuri
xierqa” fl-okkazjoni tar-revizjoni intermedja li jmiss tal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp u li jigu introdotti mizuri specifici fil-
ftehim ta’ Cotonou (19). Dawn il-mizuri jistghu jinkludu, fost
l-ohrajn, it-tnaqgis tal-allokazzjoni tal-fondi lill-pajjizi li ma
jikkooperawx u, bil-kontra, jigu pprovduti incentivi fil-forma ta’
ghajnuna teknika u fondi addizzjonali lil dawk li jkollhom ir-rieda
jwettqu l-impenji taghhom.

3.2.1 Ghalhekk, qed jigi propost li jigi introdott kuncett fil-
politika tal-UE dwar l-appogg lill-pajjizi [-ohra, li jaghmilha pos-
sibbli li I-ghajnuna trid tkun meritata u trid tintwera evidenza
konkreta tar-rieda ta’ kooperazzjoni, anke — izda mhux biss —
fil-qasam tat-taxxa. Fil-fehma tal-KESE, l-atti li jistabbilixxu
l-mezzi li bihom tinghata l-ghajnuna ghandu jkollhom klawzola
esplicita dwar dan. Hemm bzonn ta’ bidla cara u esplicita fil-
politika dwar l-ghoti tal-fondi, li ghandha ssir mezz ghat-
theggig ta’ process konkret u verifikabbli ta’ progress etiku,
so¢jali u ekonomiku. Il-gvernijiet korrotti mhux ser ibiddlu
fehmthom ghax issir talba ghall-kooperazzjoni: l-uniku mod
biex jigu pperswaditi hija li jigu mhedda l-interessi

(19) Ftehim ta’ shubija bejn, minn naha, il-membri tal-grupp tal-pajjizi tal-
Afrika, il-Karibew u l-Pacifiku, u min-naha l-ohra, 1-UE u I-Istati
Membri, iffirmat £ Cotonou fit-23.6.2000.
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taghhom. Ghad mhux maghruf sa liema punt il-proposta tal-
Kummissjoni tista’ tissarraf fil-prattika: l-ezitazzjonijiet ta’
natura politika u so¢jali jistghu jaqdu rwol ewlieni rigward
l-implimentazzjoni taghha.

3.3 Ghadd ta’ kummenti ohra huma marbuta mal-
affermazzjoni li taghmel il-Kummissjoni fl-introduzzjoni taghha,
li tqis il-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa bhala mod biex
taghti “twegiba kkoordinata” ghall-problemi marbuta mal-hasil
tal-flus, il-korruzzjoni u t-terrorizmu. Dan b’hekk jafferma mill-
¢did il-kuncett — li kemm-il darba gie enfasizzat u li I-Kumitat
ihaddan - li glieda globali biss tista’ ggib fis-sehh strategija ghall-
harsien tas-so¢jeta minn kull tip ta’ reat kriminali — kriminali,
terroristiku jew fiskali.

3.3.1 I-mizuri kollha msemmija mill-Kummissjoni fil-
komunikazzjoni taghha huma utli fil-qasam tal-governanza fis-
kali; izda, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ma hemmx
referenza cara ghal strategija globali. L-azzjonijiet li ghaddejjin
bhalissa jew huma ppjanati fil-qasam tat-tassazzjoni ghandhom
kemm jimxu b'mod parallel ma’ dawk fl-ogsma tal-hasil tal-flus
u l-glieda kontra l-korruzzjoni, il-kriminalitd organizzata u
t-terrorizmu, kif ukoll ikun konsistenti maghhom. Wiehed mill-
ewwel passi li ghandu jittiehed huwa li jitnehhew ¢erti oqsma
dubbjuzi u l-inkonsistenzi bejn id-direttivi dwar it-taxxi u
dawk dwar il-hasil tal-flus.

3.4 Id-direttivi dwar il-glieda kontra l-frodi fiskali ma jirreferux
ghad-dispozizzjonijiet tat-tielet direttiva dwar il-hasil tal-flus
(MLD) (1), minkejja I-fatt li d-direttiva tinkludi I-frodi fiskali (jew
almenu certi aspetti taghha) fost ir-“reati serji” (12). Ghalhekk, dak
li jkun jista’ jigih dubju dwar jekk id-dispozizzjonijiet tal-MLD jap-
plikawx ghall-gasam tat-tassazzjoni, b'mod partikolari rigward
l-obbligi marbuta mar-rappurtar, il-funzjonijiet tal-FIUs (13), u
|-koinvolgiment ta’ partijiet terzi, fosthom il-professjonijiet libe-
ri (*4). Fil-fatt, it-twegiba hija le: fid-direttivi “fiskali”, il-glieda
kontra I-frodi hija fdata lill-awtoritajiet fiskali biss, u ma
hemm xejn imsemmi la dwar il-kompetenzi tal-FIUs jew xi rab-
tiet maghhom u langas dwar id-dispozizzjonijiet tal-MLD.

3.4.1 Ghalhekk, tezisti diskrepanza bejn l-ogsma legizlattivi u
operattivi fid-direttivi Komunitarji. Fil-prattika, il-konfini bejn
il-frodi fiskali u l-hasil tal-flus minn attivitajiet kriminali, anke
jekk teoretikament jistghu jigu ddeterminati, jistghu jkunu incerti
jew inezistenti: perezempju, l-evazjoni tal-VAT tista’ titqies
bhala kuntrabandu (hasil) jew frodi fiskali, u tista’ tixhet dawl fuq
rabtiet bejn negozji li milli jidher huma normali u t-traffikar tad-
drogi, tal-armi, ec¢.; il-korruzzjoni dejjem timplika evazjoni tat-
taxxa, izda sikwit tostor tipi ohra ta’ reati ferm aktar serji

(1) Id-Direttiva 2005/60/KE dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu, GU L 309, 25.11.2005, p. 15, maghrufa bhala t-3rd
Money Laundering Directive (MLD).

(12) Ara l-Artikolu 3(5)(d) tal-MLD: “reati serji’ tfisser, ghall-inqas:..frodi,
ghall-inqas serja, kif definita fArtikolu 1 (1) u Artikolu 2.tal-Konvenz-
joni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet
Ewropej”; l-evazjoni fiskali, almenu fil-qasam tal-VAT, hija ghalhekk
esplicitament inkluza fost ir-reati koperti mill-MLD.

(13) Unitajiet tal-informazzjoni finanzjarja, ara I-Artikolu 21 tal-MLD.

(14) Ara l-Artikolu 2(3) tal-MLD.

it-trasferimenti ta’ flus “dubbjuz” mil-lat fiskali jistghu jostru
attivitajiet terroristici. Jezistu bosta dubji rigward interpretazzjoni
u kunflitti potenzjali ta” kompetenzi.

3.5 Ghaldagstant, hemm bzonn li s-suggett kollu jigi kkunsi-
drat mill-gdid u jigi ezaminat mill-qgiegh: I-MLD ghandu jmur
lura ghall-ghan iddikjarat originali tieghu, jigifieri 1-glieda
kontra I-kriminalita organizzata u t-terrorizmu, u jigu eskluzi
b'mod esplicitu r-reati fiskali u finanzjarji fil-kazijiet fejn dawn
mhumiex ta “origini kriminali jew terroristika. Min-naha l-ohra,
id-direttivi dwar il-qasam tat-taxxa ghandhom jeskludu mill-
kompetenza tal-awtoritajiet fiskali kull reat ta’ natura kriminali
jew terroristika ¢ara. Minghajr ma noholqu gerarkija ta” valuri,
l-importanza politika u socjali tal-glieda kontra l-kriminalita u
t-terrorizmu hija akbar minn dik tal-glieda kontra l-evazjoni fis-
kali. Izda, iz-zewg ogsma huma marbuta mill-qrib, mhux biss
minhabba l-incertezzi li semmejna gabel rigward il-konfini, izda
wkoll fdak li huwa l-uzu fil-prattika tal-kuncett tal-“glieda glo-
bali”, li jimplika li l-awtoritajiet differenti ghandhom l-obbligu
jikkooperaw u jagsmu l-informazzjoni ma’ xulxin. Fil-fatt,
il-htiega ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet differenti tissemma
fkomunikazzjoni mahruga f1-2004 (%), izda ma tissemma fl-ebda
direttiva.

3.6 Is-suddivizjoni jew l-irduppjar tal-kompetenzi jirrifletti
t-tqassim tas-setghat fil-livell tal-Kunsill: il-problemi tal-evazjoni
fiskali u tar-rifugji fiskali jigu ttrattati mill-Kunsill ECOFIN, filwaqt
li l-glieda kontra l-kriminalita u t-terrorizmu hija fdata fidejn
il-Kunsill tal-Gustizzja u Affarijiet Interni. L-istess suddivizjoni
tinstab fil-livell dinji: il-G-20 u I-FATF (16) gishom gejjin minn
zewg dinjiet differenti. Tezisti rabta fi hdan I-OECD, izda fil-livell
centrali biss: il-kuntatti fil-livell nazzjonali jvarjaw skont
il-kompetenzi ministerjali.

3.7 1d-dikjarazzjonijiet uffi¢jali jaghtu l-impressjoni li tezisti
r-rieda politika biex titmexxa 1 quddiem glieda globali effettiva;
izda ma jidhirx li ser jinstabu soluzzjonijiet prattici fil-gejjieni
qarib, sakemm l-aktar livelli politici u finanzjarji gholjin ma jku-
nux konxji tal-problema b'mod car. Taht kull ¢irkustanza, ghandu
jsir ezami preliminari urgenti ta’ certi aspetti fundamentali mill-
aktar fis. Dan l-ezami bla dubju ghandu jevalwa l-fenomenu tar-
rifugji fiskali (!7) ingenerali. Bis-sahha tal-azzjoni tal-OECD u
tal-Kummissjoni, bosta rifugji fiskali dan l-ahhar qablu li jahdmu
flimkien fil-glieda kontra l-evazjoni fiskali (18), billi jabolixxu jew
jillimitaw is-sigriet bankarju, tant illi l-ebda pajjiz ma ghadu jidher
fl-hekk imsejha “lista sewda” (19). Il-gejjieni qarib jurina jekk u sa
liema punt dawn il-weghdiet inZammux.

(%) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewro-
pew dwar “Il-prevenzjoni u I-glieda kontra mgiba hazina korporattiva
u finanzjarja”, COM(2004) 611 finali (mhux disponibbli bil-Malti).

(6) FATF: Financial Affairs Task Force (Grupp ta’ Azzjoni Finanzjarja),
korp fi hdan I-OECD.

(17) Ta’ min jigbed l-attenzjoni ghall-fat li, fil-bicca l-kbira tal-lingwi,
il-frazi Ingliza “tax haven” giet tradotta fis-sens ta’ “genna fiskali”. Ma
jidhirx li d-differenza bejn “haven” (rifugju) u “heaven” (genna) hija
semplicement zball tat-traduzzjoni: din id-differenza tirrifletti
mentalita diversa.

(18) Fil-verita, l-“istandard clause” dwar il-kriminalita organizzata u
t-terrorizmu tissemma fil-ftehimiet konkluzi mar-rifugji fiskali, izda
l-aspett “fiskali” huwa prevalenti xorta wahda.

(19) Jezistu zewg listi ohra, “griza cara” u “griza skura” skont il-livell tal-
kooperazzjoni mwieghed.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0015:0015:MT:PDF
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3.7.1 Izda, il-listi mhumiex ezawrjenti, jew almenu jaghtu lok
ghall-incertezzi. I¢-Centri finanzjarji emergenti huma kkaratte-
rizzati minn certu nuqqas ta’ trasparenza; uhud minn dawn
ic-centri ghandhom —jew jista’ jkollhom fil-futur — il-karatteristici
ta’ “rifugju”, jew sahansitra “genna”, ghall-finijiet ta’ taxxa jew ta’
skopijiet ohra: certi pajjizi tal-Asja tax-Xlokk, il-pajjizi tal-Golf,
izda wkoll sa ¢ertu punt I-Indja, Singapor u ¢-Cina (Hong Kong
huwa biss il-pajjiz li jinsab fuq quddiem nett tal-qasam finanzjarju
Ciniz). Ghalkemm il-finanzjament tat-terrorizmu huwa inkluz
fost il-klawzoli “standard”, it-trattativi sikwit jindirizzawh biss
b’'mod superfi¢jali, minhabba li jghaddi minn kanali li ¢ertament
ma jridux johorgu fid-dieher, u wisq anqas iridu jinnegozjaw.
Dawn il-problemi u ohrajn huma tant delikati li wiehed jithem
id-diskrezzjoni li biha huma ttrattati, izda b'dagshekk
m’'ghandhomx jigu injorati.

3.7.2  Hemm aspetti ohra wkoll li ma jissemmewx: it-traffikar
tal-armi, li sikwit jinbieghu legalment u bl-awtorazzizzjonijiet
uffi¢jali mehtiega, li mbaghad, permezz ta’ mezzi sigrieti, jintu-
zaw fil-gwerer u fatti ta’ terrorizmu f'hafna pajjizi. Dan it-traffikar
spiss jigi ffinanzjat mill-qligh tal-bejgh tad-drogi: dan kollu
jalimenta fluss kbir ta’ flus li donnu jisparixxi f“abbiss iswed” bla
giegh. Dan il-fenomenu huwa maghruf tajjeb, izda zZgur ma jistax
jigi indirizzat bis-shih permezz tad-direttivi, il-ftehimiet jew
l-inkjesti: huwa ta’ natura kompletament differenti u jinvolvi
I-politika dinjija.

3.7.3 Il-fenomenu tar-rifugji fiskali ingenerali huwa problema li
trid tigi indirizzata, filwaqt li nzommu quddiem ghajnejna
l-aspetti geopoliti¢i li jaffettwaw kwalunkwe soluzzjoni. Fir-
rigward ta’ x'inhuwa possibbli fil-prattika, il-glieda kontra
l-evazjoni fiskali u t-terrorizmu (izda gabel kollox kontra
t-terrorizmu) ghandha tkun globali, safejn hu possibbli; jehtieg
inzommu quddiem ghajnejna li r-rebha totali hija mira li ghadha
1 boghod wisq biex tintlahaq. L-ewwel u gabel kollox, huwa
importanti li nkomplu noqoghdu attenti i ma nhallux Ii
l-attivitajiet jigu zvijati minn centri maghrufa ghal ohrajn li
huma inqas maghrufa, li forsi jistghu jkunu wkoll ostili jew inqas
disposti li jinnegozjaw. Il-krizi attwali qed taccelera l-bidla grad-
wali fl-ekwilibriju politiku fost i¢-¢entri finanzjarji dinjija: I-Asja u
d-dinja Izlamika huma l-poteri emergenti I-godda, li t-twemmin u
l-imgiba taghhom mhux bilfors jixbhu lil dawk li tradizzjonal-
ment jikkaratterizzaw id-dinja Occidentali.

3.8 Problema ohra, li b’xi mod hija marbuta mar-rifugji fiskali,
hija dik tal-bnadar ta’ konvenjenza (FOC - flags of
convenience), li tahthom huma rregistrati 63 % tal-flotta mer-
kantili dinjija, kif ukoll numru gmielu ta’ ingenji tal-bahar kbar

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

uzati ghad-divertiment: il-bi¢¢a I-kbira ta’ dawn huma bbazati
frifugji fiskali u jipprovdulhom ammonti sostanzjali ta’ fondi
minn sorsi perfettament legali, anke jekk igawdu minn
ezenzjoni shiha jew kwazi mit-taxxi. Fost il-pajjizi li jospitaw
registri ta’ din ix-xorta nsibu xi pajjizi tal-UE.. Il-flotot li jbahhru
taht bnadar ta’ konvenjenza ghandhom vantagg kompetittiv fuq
dawk li jtajru bnadar nazzjonali, u n-nollijiet iccargjati jirrappre-
zentaw hrib, izda zgur mhux evazjoni, mit-taxxi “ufficjali”. Barra
minn hekk, mhumiex soggetti ghall-obbligi stabbiliti fil-ftehim
kollettiv dwar il-bahhara.

3.8.1 Ma hemm l-ebda intervent fiskali ppjanat fil-konfront tal-
bnadar tal-konvenjenza, mhux biss ghax ma hemm l-ebda bazi
legali ghal azzjoni ta’ din ix-xorta, izda wkoll ghaliex kwalunkwe
intervent fuq il-bazi ta’ konsiderazzjonijiet fiskali biss igib mieghu
ir-riskju i, fost affarijiet ohra, jaghmel hsara lill-attivita ekono-
mika li hija fundamentali ghad-dinja kollha u li jdghajjef fluss
importanti ta’ investimenti fl-ekonomija dinjija. Apparti
konsiderazzjonijiet morali serji, il-bnadar tal-konvenjenza iservu
ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni u jevitaw ir-regoli stabbiliti fil-
ftehim kollettiv. — u dan kollu bil-kunsens tacitu, jew
rassenjazzjoni tacita, tal-gvernijiet dinjija. Fil-livell Komunitarju,
l-unici regoli li jikkon¢ernawhom huma dawk dwar is-sigurta fuq
il-bahar u t-traffiku.

3.8.2 Dawn l-aspetti qed jissemmew sabiex jigi enfasizzat il-fatt
li mhux il-fondi kollha li jghaddu ghar-rifugji fiskali, u mbaghad
johorgu minnhom u jigu investiti f¢entri finanzjarji dinjija (29),
jikkostitwixxu evazjoni fiskali, hasil tal-flus jew finanzjament tat-
terrorizmu. Fid-dawl ta’ dan kollu, l-azzjonijiet fil-qasam fiskali
proposti mill-G-20 u pprezentati mill-Kummissjoni jisthoqqil-
hom jigu appoggjati: dawn ghandhom ikopru wkoll l-aspetti
tal-hasil tal-flus u t-terrorizmu, izda ghandhom joqoghdu
attenti biex jevitaw riperkussjonijiet mhux mixtieqa fuq
l-attivitajiet u I-flussi finanzjarji legittimi jew tal-anqas mhux
illegali.

3.8.3 Il-gurnata li r-rifugji jikkooperaw u jkunu trasparenti
tkun avveniment storiku; l-ogsma dubbjuzi — I-hekk imsejha “grey
areas” — li baqa’, u li probabbilment ser jibqghu maghna, juru li,
minbarra li nimmiraw lejn principji generali, jehtieg ukoll
nimmiraw lejn ghanijiet ragonevoli, anke jekk mhux perfetti.
Meta wiched jikkunsidra kollox, tohrog fid-dieher il-htiega li
l-inizjattivi fil-qasam finanzjarju u fiskali jkunu ggwidati u
kkontrollati mill-awtoritajiet politici bhala parti mill-
istrategija taghhom fil-qasam tar-relazzjonijiet
internazzjonali. Fdan l-ahhar qasam, 1-Unjoni Ewropea tehtieg
politika komuni: ghan li I-gvernijiet ghandhom iqgisu bhala pri-
jorita, izda li, fic-cirkustanzi prezenti, ghadu 'l boghod milli
jintlahaq.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(20) Gie kkalkulat Ii 35 % tal-flussi finanzjarji dinjija jghaddu mir-rifugji
fiskali; izda, mhuwiex maghruf fuq liema bazi sar dan il-kalkolu.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Shubija gdida ghall-modernizzazzjoni tal-universitajiet: il-Forum tal-UE ghad-Djalogu
bejn 1-Universitajiet u n-Negozji”

COM(2009) 158 finali
(2010/C 255/12)
Relatur: is-Sur BURNS

Nhar it-2 ta” April 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Shubija gdida ghall-modernizzazzjoni tal-universitajiet: il-Forum tal-UE ghad-Djalogu bejn
I-Universitajiet u n-Negozji

COM(2009) 158 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Ottubru 2009. Ir-relatur kien is-Sur Burns.

Matul -458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru
2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’60 vot favur, 12-il vot kontra u 11-il

astensjoni.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jqis li l-uzu tat-terminu “universita” ghall-
istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla kollha minghajr ma jinghata
kas ta’ xjissejhu jew tal-istatus taghhom fl-Istati Membri jqajjem
konfuzjoni. Sabiex nippromovu s-shubijiet bejn l-istituzzjonijiet
ta’ edukazzjoni oghla u n-negozji jehtieg li naghrfu d-dixxiplini li
ghalihom shubija ta’ dan it-tip tkun rilevanti u z-zewg partijiet
ghandu jkollhom il-liberta li jiddeterminaw il-benefic¢ju
re¢iproku tas-shubija. Ghalhekk il-KESE jissuggerixxi li jintuza
t-terminu “istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla” bhala terminu
iktar generali, u li jintuza fit-titolu tal-forum.

1.2 Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea kif ukoll
il-forums tal-UE ghad-djalogu bejn l-universitajiet jew
l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla u n-negozji ghandhom
jiffokaw fuq il-kooperazzjoni u l-azzjoni meta din tkun mehtiega.
Dan ghandu jigi analizzat bir-reqqa, spe¢jalment fiz-zmien tal-
krizi attwali fejn hadd mhuwa cert jekk in-negozji hux ser ikunu
jistghu jinvestu direttament fil-gradwati futuri (fuq perijodu ta’
zmien twil). II-forum ghandu jintuza sabiex jitfassal l-interess
generali fuq perijodu ta’ zmien twil fl-ogsma tal-edukazzjoni u
l-evoluzzjoni tas-suq tax-xoghol.

1.3 Hawnhekk il-konsultazzjoni tal-imsiehba so¢jali u
r-rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili hija mixtieqa. L-impenn man-
negozji u l-holgien ta’ forum ghandhom ikunu genwini u
m’ghandhomx isiru mekkanizmu li m’'ghandux skop iehor ghajr
il-gbir ta’ fondi ghall-attivitajiet attwali tal-universitajiet. Dan
l-impenn u I-process ta’ holgien ta’ forum ma ghandhomx isiru
l-mezz li permezz tieghu n-negozji jkunu jistghu “jiddominaw”
l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla.

1.4 I-KESE jinkoraggixxi shubija iktar bilan¢jata bejn
l-universitajiet u n-negozji b'mod li z-zewg partijiet jitheggu jkunu
xpruni tal-bidla, jaghtu kontribut prezzjuz, jaghrfu l-objettivi u
l-kompiti so¢jali differenti rispettivi taghhom, u fl-istess hin jiden-
tifikaw u juzaw dawk it-temi u l-punti ta’ kuntatt li jistghu jwasslu
ghal kooperazzjoni (1).

1.5 It-taghlim tul il-hajja: jehtieg li ssir ricerka empirika biex jigu
stabbiliti I-kompiti tan-negozji u r-rizultati i ghandhom jinkisbu
gabel ma l-forums jizviluppaw xi objettivi dwar it-tahrig u
l-edukazzjoni vokazzjonali.

1.6 In-negozji ghandhom jiehdu r-responsabbilta li jiddefinixxu
r-rizultati fir-rigward ta’ dak li jsir jew dak li ghandu jsir fil-post
tax-xoghol, fid-dawl tal-bzonnijiet tat-taghlim tul il-hajja
tal-impjegati.

1.7 L-access ghall-programmi ta’ taghlim tul il-hajja m’'ghandux
ikun limitat ghal kisbiet akkademici precedenti jew ghall-ksib ta’
kwalifiki specifici. It-taghlim tul il-hajja ghandu jkun ibbazat fuq
il-htigijiet pratti¢i tal-impjegati u l-post tax-xoghol taghhom u
kwalunkwe tahrig fil-post tax-xoghol ghandu jkun ibbazat fuq
ir-rizultati. Il-ksib ta’ kwalifiki m’ghandux ikun I-ghan ewlieni tat-
taghlim tul il-hajja.

(1) Ara l-opinjonijiet tal-KESE dwar “Universitajiet ghall-Ewropa”, relatur:
Joost van lersel (GU C 128, 18.5.2010, p. 48) u dwar “Il-
kooperazzjoni u t-trasferiment tal-gharfien bejn l-organizzazzjonijiet
ta’ ricerka, l-industrija u 1-SMEs — prerekwizit importanti ghall-
innovazzjoni”, relatur: Gerd Wolf (GU C 218, 11.9.2009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0048:0048:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:MT:PDF
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1.8 Fid-dinja intraprenditorjali xejn mhu agwa mill-esperjenza
prattika. Ghaldagstant, il-forum ghandu jinkludi proposti dwar kif
l-akkademici jistghu jiksbu esperjenza valida u prattika fin-negozji
z-zghar u l-kbar. Diga inkisbu hafna esperjenzi fdan il-qasam u
jehtieg li nanalizzaw l-ezempji tal-prattika tajba.

1.9 L-SMEs u l-mikrointraprizi ghandhom jitheggu jiehdu
sehem iktar attiv fil-forum.

1.10 Jehtieg li tigi stabbilita definizzjoni iktar prattika tal-SMEs
fil-qafas tal-hidma tal-forum. Nissuggerixxu din id-definizzjoni:

Kategorija tal-intraprizi L-ghadd totali tal-persunal
Dags medju <100
Zghar <20
Mikrointraprizi <5
2. Sfond

2.1 L-edukazzjoni u t-tahrig gew identifikati bhala fatturi kruc-
jali biex jinkisbu l-objettivi generali tal-Istrategija ta’ Lisbona.
Sabiex is-so¢jeta Ewropea tibga’ hajja u tikkompeti fl-ekonomija
dinjija 1-gdida, jehtieg li ¢-cittadini jsiru iktar intraprenditorjali. Bil-
ghan li jinkiseb dan l-objettiv jehtieg li tigi indirizzata l-kwistjoni
tal-modernizzazzjoni tas-sistemi edukattivi Ewropej u li jigi riko-
noxxut ir-rwol tal-universitajiet u tan-negozji bhala xpruni ewle-
nin fdan il-process.

2.2 Diga jezistu shubijiet bejn kumpaniji multinazzjonali kbar
u universitajiet kif ukoll bejn organizzazzjonijiet ta’ ricerka u
intraprizi. L-Inizjattivi Teknologici Kongunti, il-Pjattaformi Tek-
nologi¢i Ewropej, ir-Raggruppamenti ta’ E¢cellenza u Il-Istitut
Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija li ghadu kif twaqqaf
huma ezempji tajba ta’ forom godda ta’ kollaborazzjoni u shubija.
Sfortunatament, l-istess tipi ta’ relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet
ta’ edukazzjoni oghla, il-mikrointraprizi u I-SMEs mhumiex zvi-

luppati bizzejjed.

2.3 Hemm bzonn ta’ oqsma godda ta’ ricerka sabiex jitjieb
l-gharfien dwar il-qasam li dejjem jinbidel tal-edukazzjoni oghla,
u dwar ir-rwol tal-akkademici. Ghalkemm l-universitajiet jaqdu
rwol ¢entrali fil-bini ta’ so¢jeta Ewropea bbazata fuq l-gharfien,
ir-ricerka recenti turi li hekk kif l-aspetattivi taghna fir-rigward tal-
universitajiet jizdiedu, dawn jiffac¢jaw pressjonijiet li difficli jam-
ministraw: l-universitajiet huma mistennija jaghmlu iktar ricerka,
ikunu kompetittivi u kosteffettivi u fl-istess hin jghallmu numru
akbar ta’ studenti b’'mod iktar individwali u jzommu standards
akkademici ta’ livell gholi. Ghaldagstant, il-missjoni tal-
universitajiet ticcajpar u jkunu fil-periklu li jitilfu r-rwol taghhom
fil-produzzjoni u t-tixrid tal-gharfien (2).

(3) 1-Fondazzjoni Ewropea tax-Xjenza, 2008. Higher Education Looking
Forward: An Agenda for Future Research, John Brennan, Jiirgen Enders,
Christine Musselin, Ulrich Teichler u Jussi Vilimaa.

2.4 1l-Komunikazzjoni ta’ Mejju 2006 dwar
il-modernizzazzjoni tal-edukazzjoni oghla (}) sostniet li
l-intraprizi setghu jikkontribwixxu fi tliet ogsma:

— il-governanza: il-qasam univesitarju jista’ jintegra l-mudelli
intraprenditorjali;

— ilfinanzjament: l-intraprizi ghandhom rwol potenzjali
xjaqdu fl-appogg finanzjarju ghall-edukazzjoni u r-ricerka;

—  il-kurrikuli: l-edukazzjoni ghandha tipprepara lill-istudenti
ghad-dinja attwali u futura tax-xoghol. L-intraprizi
ghandhom ikunu involuti fdan il-process u ghandhom jof-
fru esperjenza prattika biex jghinu lill-istudenti fit-
tranzizzjoni taghhom mill-istudju ghax-xoghol. Barra minn
hekk, l-intraprizi ghandhom jitheggu jibaghtu l-persunal
taghhom ghal iktar taghlim u jaggornaw il-hiliet taghhom
tul il-hajja professjonali taghhom.

2.5 Fl-2008, il-Kummissjoni waqqfet forum bejn l-universitajiet
u n-negozji li jappoggja l-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u
n-negozji bil-ghan li jghin lill-universitajiet jindirizzaw ahjar u
iktar malajr it-talbiet tas-suq u jizviluppaw shubijiet li jaghmlu
l-ahjar uzu mill-gharfien xjentifiku u teknologiku.

2.6 Fdan il-forum hadu sehem istituzzjonijiet tal-edukazzjoni
oghla, kumpaniji, asso¢jazzjonijiet intraprenditorjali, intermedjarji
u awtoritajiet pubblici. II-forum kien il-lok ideali ghal diskussjo-
nijiet dwar l-iskambju ta’ prattika tajba u dwar problemi komuni
u wassal sabiex il-partecipanti jahdmu flimkien biex isibu
soluzzjonijiet potenzjali.

3. Il-kontenut essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1 I-Kummissjoni taghraf il-bzonn ta’ kooperazzjoni iktar
effettiva bejn l-universitajiet u n-negozji. Ghaldagstant, jinhtiegu
mizuri ta’ appogg ghall-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex
jimmodernizzaw is-sistemi tal-edukazzjoni oghla taghhom.

3.2 L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni hu li:

— tanalizza lezzjonijiet li hargu mill-ewwel sena tal-forum u
minn attivitajiet rilevanti ohra fil-livell Ewropew dwar
l-isfidi u l-ostakli ghal kooperazzjoni bejn l-universitajiet u
n-negozji. Hemm Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni (SWD) li jizviluppa dan l-aspett tax-xoghol
iktar fit-tul;

— taghmel proposti ghall-passi li jmiss fil-hidma tal-forum;

— tidentifika azzjonijiet konkreti ta’ segwitu biex tissahhah
il-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u n-negozji.

3.3 Il-konkluzjonijiet ewlenin tar-rapport li ser jinfluwenzaw
il-hidma tal-forum jinkludu:

—  l-izvilupp ta’ kultura intraprenditorjali fl-universitajiet
jehtieg tibdil kbir fil-governanza u t-tmexxija tal-universita;

() Komunikazzjoni tal-10.5.2006 mill-Kummissjoni lill-Kunsill u
|-Parlament Ewropew- Inwasslu ghar-rizultati tal-agenda ta’ moderniz-
zazzjoni ghall-universitajiet: l-edukazzjoni, ir-ricerka u l-innovazzjoni,
COM(2006) 208 finali.
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—  l-edukazzjoni fl-intraprenditorija ghandha tkun kompren-
siva u miftuha ghall-istudenti interessati kollha, fid-
dixxiplini akkademici kollha;

—  l-universitajiet ghandhom jinvolvu l-intraprendituri u n-nies
tan-negozju fit-taghlim tal-intraprenditorija;

—  il-professuri u l-ghalliema ghandu jkollhom access ghal tah-
rig fit-taghlim tal-intraprenditorija u jkunu esposti ghad-
dinja tan-negozju;

—  l-universitajiet u l-organizzazzjonijiet pubblici tar-ricerka
ghandu jkollhom strategiji cari fuq perijodu fit-tul ghall-
gestjoni tad-Drittijiet ta’ Proprjeta Intellettwali;

—  l-isfidi partikolari li jiltaqghu maghhom I-SMEs li jridu jis-
tabbilixxu shubijiet mal-universitajiet ghandhom jigu
indirizzati;

— it-taghlim tul il-hajja ghandu jigi integrat b'mod shih fil-
missjonijiet u l-istrategiji tal-universitajiet;

—  l-aggornament]it-titjib tal-hiliet ghandu jigi stmat u riko-
noxxut fis-suq tax-xoghol u minn min ihaddem;

— it-taghlim tul il-hajja ghandu jkun zviluppat fi shubija mal-
intraprizi — l-universitajiet ma jistghux ifassluh u jaghtuh
wahedhom;

—  il-kundizzjonijiet qafas nazzjonali u regjonali ghandhom
jipprovdu ambjent ta’ appogg ghall-universitajiet biex jidhlu
fkooperazzjoni mad-dinja tan-negozju;

— il-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u n-negozji ghandha
tkun inkorporata fi strategiji istituzzjonali; it-tmexxija u
l-gestjoni effettiva tar-rizorsi umani huma kru¢jali
ghall-implimentazzjoni.

3.4 Bil-ghan li jigi ffacilitat id-dibattitu dwar l-objettvi thawn
fuq, il-Kummissjoni behsiebha taghti lill-forum tal-UE ghad-
Djalogu bejn I-Universitajiet u n-Negozji struttura msahha f'forma
ta’ laqghat plenarji u laqghat tematici. Prezenza fuq l-internet hija
rakkomandata. Barra minn hekk, il-Kummissjoni behsiebha theg-
geg il-partecipazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali u regjonali u ta’
kontributuri minn barra 1-UE.

3.5 Fuqil-bazi tar-rizultati miksuba mill-forum, il-Kummissjoni
behsiebha tezamina forom godda ta’ shubijiet strutturati bejn
l-universitajiet u n-negozji, b'mod partikolari I-SMEs, u tanalizza
kif dawn is-shubijiet jistghu jigu appoggjati permezz ta’
programmi tal-UE. Il-Kummissjoni ser tezamina wkoll jekk
l-ambitu tad-djalogu mal-intraprizi jistax jigi estiz ghal setturi
ohra tal-edukazzjoni u t-tahrig.

4. Il-kummenti/osservazzjonijiet generali tal- KESE

4.1 1I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-isforzi tal-Kummissjoni Ewro-
pea biex ittejjeb ir-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet ta’
edukazzjoni oghla u n-negozji. Madankollu, jinsab imhasseb dwar
il-fatt li -kontenut tal-Komunikazzjoni ma jaghmel xejn ghajr li
jikkonferma l-kritika li dehret fdokumenti precedenti. Barra minn
hekk, il-Komunikazzjoni tasal ghall-istess konkluzjoni: ghandna

problema u jehtieg li nsolvuha. Madankollu, il-Kumitat jinsab
imhasseb dwar il-fatt li fejn, fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni
tipproponi certi mizuri ghat-titjib tal-kooperazzjoni bejn
l-istituzzjonjiet ta’ edukazzjoni oghla u n-negozji, hija tadotta
approc¢ unilaterali, perezempju l-universitajiet ghandhom jadot-
taw l-istrutturi ta’ gestjoni tan-negozji, jiffacilitaw is-sehem dirett
tal-prattikanti fi hdanhom u jintroducu tahrig fl-intraprenditorija,
ec¢. (ara punt 3.3).

4.2 1-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li l-approc¢ ta’” din
il-Komunikazzjoni huwa wisq akkademiku u
r-rakkomandazzjonijiet huma vagi wisq u facli jigu interpretati
b'modi differenti. Il-fatt li t-terminu “universitajiet” jirreferi ghall-
istituzzjonijiet kollha ta’ edukazzjoni oghla, irrispettivament mill-
isem u l-istatus fl-Istati Membri johloq konfuzjoni. Istituzzjonijiet
differenti ta’ edukazzjoni oghla joffru servizzi differenti lill-
intraprizi. Ghaldagstant, l-istituzzjonijiet li jispecjalizzaw f'tahrig
ibbazat fuq il-kompetenzi qed joffru prodott differenti minn dak
ta’ istituzzjonijiet li jiffokaw fuq tahrig ibbazat fuq l-gharfien.
Perezempju, il-funzjoni ewlenija tal-universitajiet klassici, fejn
jiddominaw ix-xjenzi umani u sog¢jali kif ukoll ir-ricerka
fundamentali, hija li tipproduci I-gharfien u zzZomm il-kontinwita
kulturali.

4.3 Il-maggoranza ta’ min ihaddem tithem id-divizjoni tradiz-
zjonali bejn l-universitajiet u l-istituzzjonijiet l-ohra ta’
edukazzjoni oghla. Huma jistennew li l-universitajiet jedukaw
l-istudenti sabiex meta jiggradwaw ikollhom hakma soda tas-
suggetti li jkunu studjaw. Huma jqisu l-lawrji universitarji bhala
indikazzjoni tal-potenzjal iktar milli certifikat tal-kompetenzi.
Mentri, fil-kaz tal-kwalifiki ta” edukazzjoni oghla u tal-kwalifiki
vokazzjonali, jistennew li dawn jaghtu indikazzjoni tal-
kompetenzi li ghandu individwu biex iwettaq kompiti partikolari.
Din il-Komunikazzjoni u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni li jappoggjaha ma jiccarawx dawn il-kwistjonijiet.

4.4 1-KESE huwa konxju tal-problemi marbuta mal-
introduzzjoni ta’ kuncetti korporattivi fl-universitajiet. Nemmnu
li t-tendenza li niehdu I-processi u l-proceduri li jintuzaw fl-Istati
Uniti tal-Amerika u napplikawhom fl-Ewropa ma tahdimx.
L-universitajiet Ewropej ghandhom isibu mezz gdid kif jahdmu
mal-intraprizi u jtejbu s-servizzi, il-kwalifiki u r-rizultati li jistghu
joffru, minghajr ma’ dan jaghmel hsara lill-kapacita taghhom li
jwettqu ricerka bazika li hija essenzjali ghas-sopravivenza tal-UE
fil-konfront tal-kompetizzjoni dinjija.

4.5 Fil-klima ekonomika tal-lum il-gurnata, l-istituzzjonijiet
Ewropej ta’ edukazzjoni oghla ghandhom jiffokaw iktar fuq
il-klijent u ghandhom ikunu iktar konxji tal-izvantaggi/vantaggi
taghhom ghas-socjeta. Biex l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla
jigu meghjuna f'dan ir-rwol il-gdid, il-forums bejn l-universitajiet
u n-negozji ghandhom isiru shab ideali. Jehtieg madanakollu li
niddefinixxu t-terminu “klijent” mill-perspettiva tal-interess
pubbliku, ta’ min ihaddem u dik ta’ kull student.

4.6 Dawn il-bidliet fil-prijoritajiet ser ikollhom implikazzjoni-
jiet finanzjarji fuq l-universitajiet. Il-punt sa fejn is-suq ghandu jid-
determina l-prijoritajiet akkademici huwa fattur krugjali li ghandu
jigi kkunsidrat bl-ikbar attenzjoni. Attenzjoni eskluziva fuq
il-kompetittivita u l-orjentazzjoni lejn in-negozju bhala standards
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assoluti, fost l-ohrajn, jistghu jimplikaw tnaqqis fil-kurrikuli u
l-ogsma ta’ ricerka. Din it-tendenza tidher fit-tnaqqis fuq skala
globali fid-dixxiplini klassici. Dan il-process (+) ma jolgotx biss
l-istudji letterarji izda wkoll lid-dixxiplini xjentifici klassici bhall-
kimika, il-fizika, il-matematika, kif ukoll 1-ekonomija u xjenzi
socjali ohra.

4.7 Fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tistqarr li l-ghan
ewlieni ta’ kwalunkwe rakkomandazzjoni huwa li l-universitajiet
Ewropej “jkunu dawk l-iktar importanti li jmexxu 'l quddiem
l-ambizzjoni tal-Ewropa li tkun l-akbar ekonomija u so¢jeta bba-
zata fuq l-gharfien fid-dinja.” Minkejja li jidher li dan huwa ghan
ta’ min ifahhru, hemm thassib dwar il-fatt li huma l-universitajiet
biss li gew identifikati bhala dawk “li jmexxu 'l quddiem”. II-KESE
jippreferi li jkun hemm shubija ugwali bejn in-negozji u
l-universitajiet, fejn it-tnejn li huma jaghrfu l-punti tajbin u
d-dghufijiet taghhom huma stess u t-tnejn li huma jkunu xpruni
ugwali tal-bidla. In-negozji jipprovdu l-esperjenza prattika u
l-gharfien tas-suq u l-universitajiet jipprovdu I-kontenut intellett-
wali u l-appogg. Madankollu, il-KESE jinnota li hemm sensiela ta’
fatturi ohra “li jmexxu 'l quddiem” din l-ambizzjoni Ewropea u
mhux in-negozji u l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla biss. Jeh-
tieg li din l-ambizzjoni tigi kkunsidrata fid-dawl ta’ firxa kbira ta’
politiki Ewropej u nazzjonali b'mod partikolari fil-kuntest tal-
appogg tas-socjeta ghall-edukazzjoni u l-glieda kontra I-qghad.

4.8 I-KESE jirrikonoxxi l-bzonn li dak li jigi mghallem
jikkorrispondi mal-impjegabilita u jilga’ wkoll ir-referenzi ghar-
“rizultati” li saru fid-dokument ta’ hidma (5.2/5.2.3/5.5.5) izda
jsostni li dan m’ghandux ikun l-uniku rwol tal-universitajiet.
Madankollu, ninsabu mhassbin dwar il-mod kif dawn ir-rizultati
ser jigu definiti, min ser jiddefinixxihom u I-mod kif I-edukazzjoni
u t-tahrig vokazzjonali u l-kwalifiki vokazzjonali ser jidhlu fi
skema ahharija ta’ tahrig u kwalifiki universitarji u ta’ tahrig u
kwalifiki vokazzjonali. Nemmnu li d-definizzjonijiet tar-rizultati
huma krugjali sabiex ikun hemm korrispondenza bejn il-kwalifiki
u l-bzonnijiet ta’ min ihaddem spe¢jalment b'rabta mal-SMEs u
iz-zmien mehtieg ghat-tahrig u I-fatt li s-swieq tax-xoghol Ewro-
pej li mhumiex armonizzati geghdin jevolvu kontinwament, ser
ikun difficli li jinkiseb bilan¢ bejn it-tahrig u l-impjiegi mehtiega
fl-intraprizi. Fejn jidhlu suggetti relatati man-negozju,
l-universitatjiet ghandhom jghaddu lill-istudenti u lill-gradwati
l-gharfien teoretiku mehtieg biex ikunu jistghu jiffacc¢jaw l-isfidi
attwali li ggib maghha dinja tan-negozju li dejjem ged tinbidel.

4.9 It-taghlim tul il-hajja huwa importanti ghan-negozji u
¢~¢ittadini izda I-Komunikazzjoni ma tinidirizzax il-problema tal-
access ugwali. Din hija kwistjoni serja partikolarment ghal dawk
ic-cittadini li m'ghandhomx edukazzjoni universitarja. Huwa evi-
denti li, fin-nuqqas ta’ rakkomandazzjoni specifika, dawk li diga

(4) Wilshire, Bruce. 1990. The Moral Collapse of the University:
Professionalism, Purity and Alienation, Albany: State University of
New York Press; Readings, Bill. 1996. The University in Ruins.
Cambridge, Harvard University Press.

ggradwaw ser jircievu iktar ghajnuna u tahrig filwaqt li dawk li ma
marrux l-universita mhux ser ikunu jistghu jidhlu l-universita jew
fi programmi universitarji ghat-taghlim tul il-hajja.

4.10 Fil-proposti jidher li [-Kummissjoni ser tkun tista’ tispeci-
fika l-ogsma fejn hemm nuqgas ta’ hiliet semplicement billi tiltaqa’
ma’ min ihaddem u mal-akkademici. Paradossalment, filwaqt li
qged tigi promossa iktar ricerka xjentifika, mhu ged tigi rakkoman-
data l-ebda applikazzjoni ta’ tekniki xjentifici biex jigi stabbilit
ezatt fejn jezistu nuqgasijiet ta’ hiliet u biex jigi determinat liema
edukazzjoni u tahrig hemm bzonn biex jinghelbu dawn
in-nuqgasijiet. Permezz tal-holgien ta’ istituzzjonijiet (perezempiju,
ghagqdiet) fl-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla, flimkien mal-
intraprizi l-kbar, jista’ jigi indikat liema kwalifiki l-gradwati
ghandhom bzonn fil-prattika biex dawn ikunu jistghu jirrispondu
ahjar ghall-htigijiet tal-ekonomija. Barra minn hekk, dawn
l-istituzzjonijiet jistghu jagdu rwol ta” appogg billi jsibu impjiegi
ghall-gradwati fl-intraprizi.

4.11 Dan in-nuqqas ta’ evidenza huwa partikolarment impor-
tanti fir-rigward tat-taghlim tul il-hajja Ghandu jkun hemm
ricerka empirika biex jigi identifikat b'mod ¢ar liema kompiti jit-
wettqu fin-negozji u liema kompiti jehtieg li jitwettqu. Ladarba
dawn jigu identifikati, ghandhom jigu stabbiliti t-tahrig u
kwalunkwe kwalifiki necessarji biex jinkisbu dawn ir-rizultati. Fid-
dawl tal-aspett prattiku tad-definizzjoni ta’ dawn ir-rizultati tan-
negozji, jehtieg li n-negozji jiehdu sehem fil-process tal-izvilupp
u jiddefinixxu dawn l-objettivi. Il-fatt li dawk ikkoncernati jigu
informati ser ikun krucjali. Perezempju, meta jkun maghruf li
hemm domanda qawwija ghall-haddiema fsettur partikolari,
bhall-professjonijiet marittimi, I-“istudenti” potenzjali ghandhom
jigu informati dwar liema universitajiet (nazzjonali jew Ewrope;))
jipprovdu tahrig f'dan il-qasam, fejn l-impjiegi huma varjati hafna
u fcerti kazijiet bi kwalifiki tajba.

412 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (punt 2) tghid: “Il-
kooperazzjoni universita-negozju tinvolvi zewg komunitajiet
b'differenzi notevoli fil-kultura, valuri u missjonijiet”. Tissokta billi
tiddeskrivi kif twaqqfu s-shubijiet bejn iz-zewg ogsma u tammetti
li “I-livell ta’ kooperazzjoni jibga’ inugwali hafna madwar il-pajjizi,
l-universitajiet u d-dixxiplini akkademici. Barra minn hekk, I-livell
ta’ kemm din il-koperazzjoni influwenzat il-kulturi tat-tmexxija u
l-organizzazzjoni fiz-zewg setturi kkoncernati huwa limitat. Ftit
universitajiet ghandhom strategija mal-istituzzjoni kollha ghall-
kooperazzjoni mal-intrapriza; dawk li ghandhom huma kkoncen-
trati fnumru zghir ta’ Stati Membri.”

4.13 Din id-dikjarazzjoni tinkorpora wahda mill-problemi
ewlenin tar-relazzjoni bejn l-universitajiet u n-negozji: hafna mill-
universitajiet tradizzjonali ftit li xejn jippruvaw jithmu I-kultura,
il-valuri u I-motivazzjoni tan-negozji u jemmnu li kwalunkwe
bidla fil-fehma ghandha tigi min-naha tan-negozji u mhux min-
naha taghhom. Ghal kooperazzjoni genwina jehtieg i
r-rapprezentanti tan-negozji jikkunsidraw il-funzjoni specifika tal-
universitajiet u tar-responsabbiltajiet differenti taghhom fil-
konfront tas-socjeta, kif ukoll il-fatt li I-kontribut taghhom huwa
ta’ benefic¢ju ghan-negozji u li dan jinkiseb l-iktar permezz ta’
mezzi indiretti. Sakemm tissolva din il-problema, kwalunkwe
rakkomandazzjoni dwar il-kooperazzjoni bejn l-universitajiet u
n-negozji ftit li xejn ser tkun ta’ valur.
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4.14 Din id-dikjarazzjoni tenfasizza wkoll il-problema li
l-kooperazzjoni attwali hija bbazata fuq universitajiet li ged
jahdmu ma’ negozji kbar u sikwit multinazzjonali b'rizultati
so¢jali u ekonomici rikonoxxuti. Il-mistogsija ovvja hija: kif
jistghu 1-SMEs u l-mikrointraprizi jittamaw li jinfluwenzaw
l-universitajiet jekk, fil-passat, l-intraprizi l-kbar hallew impatt
dagstant zghir? Punt 3.3 jaghmel referenza ghal din il-problema:
“L-isfidi partikolari li jiltaqgghu maghhom 1-SMEs li jridu jistabbi-
lixxu shubijiet mal-universitajiet ghandhom jigu indirizzati.”
Madankollu, mhemm l-ebda suggeriment prattiku dwar x’jistghu
jkunu dawn l-isfidi jew is-soluzzjonijiet.

4.15 Fid-dokument ma tinghatax definizzjoni cara tal-SMEs.
Dan it-terminu jissemma disa’ darbiet fil-Komunikazzjoni, ghaxar
darbiet fl-evalwazzjoni tal-impatt u 76 darba fid-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal izda l-impressjoni generali hi li fid-dokumenti
tal-Kummissjoni d-definizzjoni ma tikkonc¢ernax in-negozji
z-zghar izda dawk in-negozji li jimpjegaw iktar minn 200 had-
diem u bi dhul tan-negozju ta’ iktar minn EUR 10 miljun.
Id-definizzjoni attwali ta’ SME li tintuza mill-Kummissjoni Ewro-

pea hija din li gejja:

Total tal-karta

Kategorija tal- L-ghadd totali Bejgh annwali tal-bilan¢
intraprizi tal-persunal .
annwali

Dags medju <250 € 50 miljun jew |€ 43 miljun

Zghar <50 €10 miljun | jew |€ 10 miljun

Mikrointraprizi ~ |<10 € 2 miljun jew |€ 2 miljun

Din id-definizzjoni ma tghinx lill-istituzzjonijiet ta” edukazzjoni
oghla jew lill-forum huma u jidentifikaw I-SMEs specjalment jekk
juzaw ic-Cifri tal-bejgh annwali. II-KESE jemmen li din
id-definizzjoni tal-SMEs ixxekkel l-identifikazzjoni tas-shubijiet
intraprenditorjali. Definizzjoni iktar semplici li tirrifletti r-realta
hija ghaldagstant mixtieqa.

4.16 Ir-referenza ghat-“trawwim tal-intraprenditorija” fis-
sistema edukattiva kollha ghandha tigi analizzata bir-reqqa u
ghandhom jinghataw ezempji konkreti ta’ dan. II-KESE jinsab
imhasseb dwar il-fatt li I-forum mhuwiex il-post adegwat biex tigi
diskussa din il-kwistjoni b'firxa tant wiesgha. Il-htiega li t-tfal jiz-
viluppaw il-kreattivita u talenti ohra li ser juzaw fl-impjiegi futuri
taghhom u I-htiega li l-adulti jkollhom spirtu intraprenditorjali fil-
post tax-xoghol (perezempju fir-rigward tat-taghlim tul il-hajja)
huwa zewg kwistjonijiet differenti.

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

4.17 In-negozji  jinsabu  mhassba  dwar il-fatt i
|-“Intraprenditorija” qed issir il-moda tal-ahhar fil-qasam tal-
edukazzjoni oghla. L-universitajiet ghandhom rwol xjaqdu fil-
promozzjoni u l-izvilupp ta’ attitudni iktar intraprenditorjali izda
dan l-ahhar dan ir-rwol gie estiz biex ikopri t-tahrig tal-individwi
bil-ghan li jsiru intraprendituri. Skont il-Forum Dinji dwar
|-Ekonomija (Educating the next wave of Entrepreneurs —
Nedukaw is-sensiela li jmiss tal-intraprendituri — April 2009)
il-bicca l-kbira ta’ dak li nisimghu dwar l-intraprenditorija
mhuwiex minnu. L-intraprenditorija mhijiex xi tip ta’ magija,
lanqas mhi misterjuza, u ma'ghandha x’taqsam xejn mal-gene.
Hija dixxiplina u bhal kwalunkwe dixxiplina tista’ tigi mghallma.
[I-KESE jemmen li din l-ahhar tranzizzjoni min-naha ta’ certi
universitajiet hija difettuza. L-universitajiet jistghu jghallmu lin-
nies kif iwettqu l-kompiti tan-negozji bhall-kontabbilta,
il-marketing u kif iwettqu proceduri relatati mal-gestjoni izda
hadd, lanqas il-professuri tal-universitajiet ma jista’ jghallimhom
jevalwaw u jiehdu riskji finanzjarji u personali li ta’ spiss imorru
kontra kull raguni logika.

4.18 II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-opinjoni tieghu dwar “Is-
shubija bejn l-istituzzjonijiet edukattivi u min ihaddem” (°) li
ssemmi wkoll numru ta’ inizjattivi dwar din il-kwistjoni.

5. Kummenti dwar id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal

5.1 1I-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li d-dokument ta’ hidma
li tirreferi ghalih il-Komunikazzjoni (punt 2) ma jzid xejn ma’ dak
li ntqal fil-Komunikazzjoni ewlenija. Anzi, izid il-konfuzjoni billi
jaghmel certi suppozizzjonijiet minghajr jew ftit li xejn provi li
jiggustifikaw il-konkluzjonijiet.

5.2 Huwa evidenti li d-dokument ta’ hidma nkiteb mill-
perspettiva tal-universitajiet dwar xjistghu jaghmlu biex jibbene-
fikaw mis-shubijiet man-negozji. Dan jikkoncernana peress li ma
jaghtix stampa bilan¢jata ta’ x'ghandhom jaghmlu I-forums. Barra
minn hekk, id-distinzjoni bejn l-universitajiet, l-istituzzjonijiet ta’
edukazzjoni oghla u korpi ohra ta’ tahrig hija estremament vaga
u mhuwiex car jekk id-dokument huwiex qed jissuggerixxi li
l-universitajiet kollha jsiru istituzzjonijiet ta’ tahrig jew li
l-istituzzjonijiet kollha ta’ tahrig jsiru universitajiet.

5.3 1-KESE jemmen li d-dokument ta’ hidma jirrapprezenta
opportunita mitlufa, ma jaghtix perspettivi iktar wesghin fir-
rigward tan-negozji u ma jiddiskutix il-problemi specifici
tal-SMEs.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(5) Opinjoni tal-KESE, relatur: is-Sur Malosse (GU C 228, 22.9.2009, p. 9).
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Appendici
ghall-OPINJONI

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

L-emendi li gejjin u ligabu mill-inqas kwart tal-voti mixhuta gew rifjutati matul id-dibattitu (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 1.2

Immodifika kif gej:

’

“Il ikazzjoni issjoni i il-forums tal-UE ghad-djalogu bejn l-universitajiet jew l-istituzzjonijiet ta
edukazzjoni oghla u n-negozji ghandhom jiffokaw fuq il-kooperazzjoni u l-azzjoni marbuta ma’ edukazzjoni ta’ grad universitarju

jew oghla (ez. il-grad B.A., M.A., u B.Sc). Il- forums ghandhom )estendu I kooperazz;om taghhom ghall lsmuzzwmnet edukamw
- ohra blSS meta )kunu ktsbu dm I esperjenza a-din ¢ Ao ag4

Votazzjoni Favur: 27 Kontra: 49 Astensjonijiet: 7



C 255(72

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

22.9.2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni dwar Azzjoni Kontra I-Kancer: Shubija Ewropea”

COM(2009) 291 finali
(2010/C 255/13)
Relatur: is-Sinjura KOSSLER

Nhar [-24 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Azzjoni kontra I-Kancer: Shubija Ewropea

COM(2009) 291 finali.
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kienet is-Sinjura

Kossler.

Matul I-458 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar is-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),

il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'176 vot favur u astensjoni wahda.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni ghal Shubija
Ewropea ghal Azzjoni kontra -Kancer. Il-kancer ghadu ta’ piz kbir
fuq l-individwu u s-socjeta Ewropea u huwa l-aktar marda li tik-
kawza mwiet. Wara |-mard kardjovaskulari, il-kancer kien it-tieni
marda l-aktar qerrieda fI-2006, li wassal ghal zew¢ imwiet minn
10 ghan-nisa u tlitt imwiet minn 10 ghall-irgiel. Madwar
3,2 miljun cittadin fl-UE jigu ddijanjostikati bil-kancer kull
sena (1).

1.2 1-KESE jenfasizza l-importanza ta’ azzjoni kongunta min-
naha tal-UE, permezz ta’ skambju tal-informazzjoni, tal-
kompetenza u tal-ahjar prattika, sabiex l-Istati Membri jigu
meghjuna fil-glieda taghhom kontra l-kancer.

1.2.1 1I-KESE jishaq li hemm differenzi inaccettabbli bejn I-Istati
Membri fir-rigward tal-in¢idenza tal-kancer u l-imwiet ikkagunati
minnu u jappoggja l-ghan li I-Istati Membri kollha jkollhom pjani
integrati ghall-kancer sat-tmiem tas-Shubija.

1.2.2  1I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li l-istrategiji integrati
ghall-kancer ghandhom ikunu bbazati fuq ghanijiet cari li jip-
provdu impetu ghall-implimentazzjoni u jippermettu li ssir
valutazzjoni dwar jekk l-effetti mixtieqa ntlahqux.

1.2.3 1I-KESE jagbel li l-mizuri preventivi huma importanti
hafna u jistghu jtejbu l-benesseri u jikkontribwixxu ghal persuni
aktar b’sahhithom u li jgawdu hajja itwal fil-gejjieni.

(1) Sors: IARC 2007.

1.2.4 1-KESE huwa tal-fehma li s-Shubija minn issa sas-sena
2013 hija pass importanti li jibni fuq il-process li beda {1-2003 (?)
u jirrikonoxxi 1-htiega li din is-Shubija tichu sura ohra wara din
id-data, fid-dawl tal-fatt li diversi ghanijiet ser jintlahqu fil-futur
iktar imbieghed (2020).

1.2.5 II-KESE jenfasizza l-importanza ta’ stil ta’ hajja tajjeb ghas-
sahha u jemmen li s-Shubija ghandha rwol importanti x'taqdi biex
tikkonvinci lill-mexxejja nazzjonali u l-korpi involuti fis-settur
tas-sahha pubblika biex ihabirku aktar fdan il-qasam fl-Istati
Membri taghhom.

1.2.6 1I-KESE jenfasizza li s-Shubija hija konformi mal-
Artikolu 152 tat-Trattat dwar is-sahha pubblika li jistipula i kull
azzjoni Komunitarja ghandha tkun orjentata lejn it-titjib tas-sahha
pubblika.

1.2.7 1-KESE huwa impenjat li jappoggja s-Shubija u jixtieq
jaghmel kontribut attiv billi jwettaq hidma permezz tal-kuntatti
tieghu mas-sogjeta ¢ivili fil-livell lokali u nazzjonali.

1.2.8 1-KESE jishaq fuq l-importanza li jintuzaw il-Fondi Strut-
turali li huma allokati ghat-tahrig u l-infrastruttura fis-settur tas-
sahha izda jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dawn il-fondi mhumiex
uzati bizzejjed fl-Istati Membri.

2. Kuntest generali

2.1 Ghal darba ohra, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
l-kancer jolqot bosta individwi u lill-qraba u l-hbieb taghhom.
Il-kanc¢er huwa problema magguri tas-sahha u ghas-sogjeta, u
l-iktar marda li tikkawza mwiet fost il-popolazzjoni fl-eta
tax-xoghol.

() Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2003/878/KE tat-2 ta’ Dicembru 2003
dwar l-Iskrining tal-Kancer (GU L 327, 16.12.2003, p. 34).
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2.2 Ghalhekk, in-numru kbir ta’ kazi tal-kancer ghandu wkoll
implikazzjonijiet so¢joekonomici importanti ghall-Istati Membri.

2.3 Ladarba huwa mistenni li n-numru ta’ kazi tal-kancer jiz-
died, dan se jkollu iktar konsegwenzi koroh.

2.4 Prevenzjoni effettiva tista’ tevita kwazi terz tal-kazi kollha
tal-kancer u jekk il-marda tigi osservata fi stadju bikri terz iehor
tal-popolazzjoni jista’ jircievi l-kura adatta u spiss jigi kkurat
ghalkollox.

2.5 L-iktar erba’ forom komuni ta’ kancer fl-UE huma: il-kancer
tas-sider, il-kancer kolorettali, il-kancer tal-pulmun u dak
tal-prostata.

2.6 It-tipi ta’ kancer li jikkawzaw Il-ikbar numru ta’ mwiet
fl-UE-27 huma - skont l-ordni tar-rata tal-imwiet — il-kancer tal-
pulmun, il-kancer kolorettali, il-kancer tas-sider, il-kancer tal-
prostata u I-kancer tal-istonku (3).

2.7 L-ghadd ta’ incidenzi ta’ dawn il-hames tipi ta’ kancer u
l-ghadd ta’ mwiet minhabba fihom jistghu jitnaqqsu jekk jigi adot-
tat stil ta’ hajja aktar tajjeb ghas-sahha.

2.8 Il-kancer tal-pulmun huwa l-aktar forma ta’ kancer li tik-
kawza mwiet fl-UE. Kwazi wahda minn kull hames imwiet kagun
tal-kancer fI-2006 kienet ikkawzata mill-kancer tal-pulmun u
l-maggoranza taghhom kienu kawza tat-tipjip. Madwar 335 000
persuna jmutu kull sena kagun tal-kancer fil-pulmun
fl-Ewropa (3).

3. Il-punti ewlenin tad-dokument tal-Kummissjoni

3.1 I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea dwar Shubija Ewro-
pea ghal Azzjoni kontra [-Kancer ghall-perijodu 2009-2013
ghandha l-ghan li tappoggja lill-Istati Membri fil-holgien ta’
pjanijiet integrati ghall-glieda kontra l-kancer, li ghandhom
inaqqsu l-piz tal-kancer fl-UE. Il-mira hija ta’ tnaqgis ta’ 15 % sal-
2020 (510 000 kaz gdid).

3.2 Qed jigu proposti dawn l-erba’ ogsma ta’ azzjoni (b’ghanijiet
specifici):

Qasam 1: Il-promozzjoni tas-sahha u s-sejbien bikri tal-mard

Ghan: implimentazzjoni aktar effettiva tar-rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar l-iskrining tal-kancer u l-promozzjoni ta’ kampanji
informattivi fuq skala wiesgha dwar dan l-iskrining, mahsuba bil-
ghan i jilhqu l-pubbliku ingenerali u lil dawk li jipprovdu l-kura

tas-sahha.

Qasam 2: L-identifikazzjoni u t-tixrid ta’ prattika tajba

Ghan: 1i jigu ttrattati l-inugwaljanzi fir-rigward tal-imwiet mill-
kancer permezz tat-tnaqqis tad-differenza bejn I-Istati Membri i
ghandhom l-ahjar u l-aghar prestazzjoni.

Qasam 3: Il-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni fir-ricerka dwar
il-kancer

Ghan: li tinkiseb il-koordinazzjoni ta’ terz mir-ricerka mis-sorsi
kollha tal-fondi sal-2013.

(%) Sors: IARC 2007.

Qasam 4: Sistema ta’ pparagunar

Ghan: li tigi zgurata data korretta u komparabbli dwar il-kancer.

4. Is-sahha u s-sejbien bikri tal-mard

4.1 1I-KESE jemmen li strategija orizzontali hija essenzjali biex
tikkontrolla z-zieda tal-piz tal-kancer fl-Unjoni Ewropea.

4.2 Tl-kancer huwa kkawzat minn hafna fatturi izda f'certi kazi
nistghu nilqgghulu minn gabel. Ghalhekk, il-prevenzjoni ghandha
tindirizza I-kawzi marbuta mal-istil ta’ hajja u x-xoghol u dawk
ambjentali.

4.3 Il-prevenzjoni ghandha tissejjes fuq il-princ¢ipju msejjah
Health in All Policies (HIAP) — u s-Shubija tista’ tissahhah permezz
tal-integrazzjoni shiha tal-politika tas-sahha foqsma ohra, bhal
perezempju l-ambjent u l-agrikoltura, kemm fil-livell nazzjonali
kif ukoll tal-UE bkonformita mal-istrategija tal-UE marbuta
mas-sahha.

4.4 1-KESE jemmen li huwa ta’ importanza kbira li wiehed jif-
foka l-prevenzjoni fuq l-istili ta” hajja li jzidu r-riskju tal-kancer.
Huwa partikolarment importanti li I-generazzjoni zaghzugha
taghraf li stil ta’ hajja tajjeb ghas-sahha jnaqqas ir-riskju tal-kancer.
Dan l-gharfien fost iz-zghazagh, li eventwalment huma stess
ikunu genituri, jista’ jkollu impatt qgawwi fuq it-tfal taghhom u
l-generazzjonijiet futuri.

4.5 Ilum il-gurnata hawn hafna informazzjoni disponibbli
dwar il-fatturi li jzidu r-riskju tal-kancer. Minghajr dubju, l-ikbar
fattur ta’ riskju huwa t-tipjip.

4.6 Fatturi ohra ta’ riskju huma I-hxuna zejda, in-nuqgas ta’ atti-
vita fizika, it-tixmix fit-tul u I-konsum gholi ta’ alkohol.

4.7 Numri kbar ta’ nies imutu minhabba t-tipjip, hxuna Zejda,
konsum baxx ta’ frott u hxejjex u t-tixmix fit-tul.

4.8 II-KESE jemmen li huwa importanti li s-Shubija tiffoka fuq
il-prevenzjoni u l-kontroll.

4.9 1-KESE jilqa’ l-proposta li jkunu stabbiliti miri generali
ghall-prevenzjoni u  l-iskrining, u ghalhekk jenfasizza
l-importanza li jinstabu indikaturi sabiex jigi kkontrollat kemm
minn dawn il-miri jkunu ntlahqu fl-Istati Membri.

4.10 Il-prevenzjoni u s-sejbien bikri tal-mard (skrining) huma
krugjali ghal kura li taghti rizultati tajbin u ghall-fejqan.

4.11 1-KESE jfakkar li f1-2001 I-UE rrakkomandat li I-pakketti
tas-sigaretti jkollhom stampi li jservu ta’ twissija kontra t-tipjip.
Fil-verita, tliet Stati Membri biss jaghmlu dan u hemm bzonn li
aktar Stati Membri jintroducu dan it-tip ta’ twissija. L-uzu tal-
istampi huwa mod effettiv biex it-tfal jigu influwenzati u jaghmlu
impressjoni anke fuq dawk li ghadhom ma jafux jaqraw.

4.12 1-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-importanza li jit-
tiehdu mizuri kontra t-tipjip passiv.
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4.13  II-KESE jemmen li huwa importanti li jitjieb l-istil tal-hajja
taz-zghazagh billi fl-iskejjel tal-Istati Membri jigi introdott tahrig
dwar l-istil tal-hajja sabiex ikun hemm il-possibbilta ta’ provvista
u tqassim ta’ informazzjoni minn kmieni dwar kif wiehed jista’
jkollu hajja itwal. Informazzjoni dwar ir-riskji tat-tipjip, dieti
mhux sustanzjuzi, konsum baxx ta’ frott u dwar il-perikli tar-raggi
tax-xemx ghandha tigi provduta minn eta zghira. Ghandhom jigu
introdotti minn tal-inqas saghtejn jew tliet sighat ta’ edukazzjoni
fizika fl-iskejjel primarji u sekondarji fl-Istati Membri. L-attivita
fizika u l-interess fil-hajja ta’ barra u fl-isport jistghu jghinu sabiex
tonqos il-probabbilta li wiehed izid fil-piz anke fil-hajja adulta
tieghu.

4.14 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghar-rwol importanti li
ghandhom ir-ricerkaturi, il-haddiema fid-dipartimenti tas-sahha
tal-gvern, l-ekonomisti, it-tobba, il-professjonisti tas-sahha,
l-awtoritajiet ta’ supervizjoni, il-politi¢i, u nies ohra li jiehdu
decizjonijiet u s-so¢jeta ¢ivili sabiex jizguraw li I-miri tas-Shubija
jitwettqu fil-prattika fl-Istati Membri.

4.15 I-KESE jishaq fuq l-importanza tal-organizzazzjonijiet tal-
pazjenti fil-livell Ewropew u I-fatt li jagdu rwol essenzjali b'rabta
mas-Shubija. Organizzazzjonijiet u netwerks volontarji ohra
wkoll jistghu jaqdu rwol ewlieni fit-tixrid tal-messagg dwar
il-prevenzjoni tal-kancer u l-importanza li I-marda tinsab fi stadju
bikri. II-Kumitat jixtieq jigbed l-attenzjoni wkoll ghar-rwol tal-
mezzi tax-xandir fis-sensibilizzazzjoni ta¢-cittadini dwar stil ta’
hajja li huwa tajjeb ghas-sahha u s-sejbien bikri tal-mard u dwar
it-titjib tal-hidma marbuta mal-prevenzjoni.

4.16 1-KESE jenfasizza li mizuri preventivi effettivi jistghu
jsalvaw ghadd ta’ hajjiet f1-20-30 sena li gejjin u li jistghu jip-
provdu benefic¢ji ekonomici fis-sens li l-ispejjez marbuta ma’
dawn il-mizuri huma konsiderevolment inqas mill-kura
ghall-mard.

4.17  1I-KESE jenfasizza l-importanza li jinstabu indikaturi sabiex
matul is-snin tigi ssorveljata l-prevenzjoni primarja. Hemm
il-proposta li, sabiex jitkejlu l-isforzi primarji ghall-prevenzjoni
tal-Istati Membri matul is-snin, dawn tal-ahhar ghandhom, b’'mod
regolari, jaraw kemm hemm zghazagh ta’ 15-il sena li qeghdin
ipejpu, kif ukoll jaraw isibux xi indikazzjoni ta’ hxuna Zzejda (ez.
il-BMI). Jista’ jaghti I-kaz li fl-Istati Membri, il-kura qabel il-hlas
tkun wiehed mill-oqsma li jwassal biex il-hxuna zejda fost in-nisa
tkun tista’ tigi kkontrollata, filwaqt li t-tendenzi li johorgu tul
is-snin fost l-irgiel jistghu jigu kkontrollati b'rabta mar-reklutagg
militari.

Skrining

4.18 II-KESE jixtieq jenfasizza li l-iskrining jirrapprezenta
investiment ghal sahha ahjar u mod kif l-individwi ma jintlaqtux
mill-mard.

4.19 1I-KESE jemmen li huwa importanti li I-programmi ta’
skrining li jigu introdotti jkunu jistghu jigu evalwati.

4.20 1-KESE jagbel li l-programmi proposti ghall-iskrining
ghandhom ikopru kemm jista’ jkun mill-popolazzjoni fil-kazi ta’
kancer tas-sider, cervikali u kolorettali, skont
ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-iskrining tal-kancer sal-
2013. Kienu diga gew stabbiliti ghanijiet cari fl-2003 izda
ghadhom ma ntlahqux.

4.21 1I-KESE jagbel li I-Istati Membri ghandhom ihabirku izjed
biex jimplimentaw bis-shih ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar
l-iskrining tal-kancer sal-2013. II-KESE jixtieq li I-Istati Membri
kollha jkollhom ghanijiet ragonevoli u gradwali biex jittiehdu
passi fdin id-direzzjoni.

4.22  Fil-fehma tal-KESE, huwa importanti li l-gruppi vulnerab-
bli jircievu informazzjoni u appogg adattati ghall-htigijiet tagh-
hom bil-ghan li anke huma jsiru konxji tal-beneficgji li jiehdu
sehem fdan l-iskrining. Huwa importanti wkoll li tigi pprovduta
informazzjoni dwar it-tensjoni u l-ansjetd li jista’ jikkaguna
l-kancer.

4.23 1I-KESE jittama li kwalunkwe programm futur tal-iskrining
li jista’ jigi rakkomandat fil-livell tal-UE jkun ibbazat fuq
l-evidenza. II-KESE jittama wkoll li I-UE tirrakkomanda li l-gruppi
ta’ etajiet differenti jkunu koperti meta dawn jigu introdotti
fl-Istati Membri. Il-fatt li jkun hemm gruppi ta’ etajiet u intervalli
komuni ghall-iskrining fl-Istati Membri jista’ jnaqgas id-differenzi
fir-rizultati u jista’ wkoll ikun ta’ beneficcju ghar-ricerka.

4.24 1I-KESE japprova l-idea ta’ skema Ewropea bi prova ta’ akk-
reditazzjoni volontarja.

5. L-identifikazzjoni u t-tixrid tal-ahjar prattika

5.1 [I-KESE jappoggja l-ghan li jinghelbu l-inugwaljanzi
fl-imwiet minhabba l-kancer billi jitnaggsu d-differenzi bejn
I-Istati Membri.

5.2 1-KESE jenfasizza li huwa importanti li l-Istati Membri
kollha jibdew jigbru statistika u jistabbilixxu registri sabiex dan
l-ghan ikun jista’ jintlahaq. Dan kollu jiddependi minn paraguni
miftuha u korretti. Ir-rekwizit minimu sabiex jintlahaq dan I-ghan
huwa li kull Stat Membru jkollufjohloq registru tal-popolazzjoni,
arrangamenti biex jigu rregistrati kazi godda tal-kancer u registru
ghall-kawzi tal-mewt. B'dan il-mod, tista’ tinkiseb data korretta
dwar l-in¢idenza, il-prevalenza, is-sopravivenza u l-imwiet.
[I-KESE jirrakkomanda li fil-futur, ir-registri tal-isptar ghandu
jkollhom konnessjoni ma’ dawn l-arrangamenti, biex b’hekk
l-istrategiji jkunu izjed komparabbli u biex il-kura tkun tista’ tigi
paragunata.

5.3 II-KESE jagbel mal-htiega ghal identifikazzjoni tal-ostakli fil-
gbir tad-data u jirrakkomanda li tittiehed azzjoni specifika bl-ghan
li I-Istati Membri li m’'chandhomx registri jkunu jistghu
jintroducuhom mill-aktar fis.

5.4 I-KESE jagbel dwar l-importanza li tingabar data dwar
l-ispiza tal-kancer lis-so¢jeta. Dan ikun ta’ benefic¢ju ghal din
il-kwistjoni u jizvela kemm hu kbir l-impatt tal-problema fuq
is-socjeta.

5.5 II-KESE jagbel mal-proposta li jsir stharrig tal-opinjoni
pubblika Ewropea dwar ir-registrazzjoni tad-data dwar il-kancer.
Hawnhekk, l-esperjenza tal-Istati Membri Nordici tista’ tigi
kkwotata bhala ezempju tajjeb.

5.6 1-KESE jagbel li hemm bosta fatturi li jikkagunaw il-kancer,
fosthom l-istil tal-hajja, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-ambjent,
u ghalhekk ghandha ssir hidma preventiva fuq skala wiesgha.
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5.7 1-KESE jenfasizza b'mod partikolari l-importanza tal-hidma
preventiva fil-qasam tat-tabakk. Fbosta Stati Membri, specjalment
dawk godda, it-tipjip huwa mifrux hafna. Sikwit, it-tipjip insibuh
l-aktar fost l-aktar gruppi vulnerabbli mil-lat so¢joekonomiku.
Anke I-hekk imsejjah tipjip passiv jipperikola s-sahha u ghandu
jinghata l-attenzjoni mehtiega.

Ricerka

5.8  L-istess bhall-Kummissjoni, il-KESE jemmen li l-iskambju ta’
gharfien bejn il-pajjizi jista’ jitjieb sostanzjalment u li huwa impor-
tanti li jitjiebu l-infrastrutturi tar-ricerka.

5.9 1-KESE jilga’ I-proposta li jissahhah l-access pubbliku ghall-
informazzjoni dwar ir-ricerka marbuta mal-kancer, b’'mod parti-
kolari dwar il-provi klinici.

5.10 L-istess  bhall-Kummissjoni,  il-KESE jenfasizza
l-importanza ta’ inizjattiva komprensiva ta’ ricerka fl-Ewropa
dwar kwistjonijiet ta’ prevenzjoni, perezempju ricerka dwar l-istil
tal-hajja, li s'issa dejjem twarrbet u li hija qasam importanti u
strategiku ghall-hidma tar-ricerka, b’konformita mal-ghanijiet tas-
Shubija. Jehtieg ukoll li r-ricerka tissottolinja r-riskji tal-effetti
mhux mixtieqa u I-hsara li tista’ taghmel il quddiem il-kura mogh-
tija, u tanalizza wkoll kwistjonijiet psikoso¢jali.

5.11 I-KESE jenfasizza l-importanza tal-kompetizzjoni fir-
ricerka u jemmen li prin¢ipalment huwa proprju fil-livell infras-
trutturali li r-ricerka b'mod generali tista’ titjieb. II-KESE jilqa’
b’sodisfazzjon il-biobanks komuni; l-iskambju iktar facli ta’
materjal; l-iskambju tal-gharfien u l-istudji klinici fil-kazi fejn
il-materjal prodott minn Stati Membri individwali mhuwiex biz-
zejjed, jew fejn l-affarijiet hemm imnejn isiru iktar malajr jekk
hafna pajjizi jahdmu flimkien (studji li jsiru fdiversi centri
madwar I-Ewropa).

5.12 II-KESE jagbel li ghandha titwaqqaf awtorita biex tevalwa
r-ricerka u l-prattika xjentifika mill-perspettiva Ewropea. Awto-
rita indipendenti ta’ din ix-xorta ghandha tkun tista’ tevalwa u
tanalizza l-evidenza kollha disponibbli ghal qasam mediku parti-
kolari fl-Ewropa. Fi kliem iehor, dan ifissier li r-ricerka li ssir fdak
il-qasam tigi kkomparata permezz ta’ kriterji predeterminati mar-
buta ma’ ricerka effettiva.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

5.13 II-KESE jkun sodisfatt jekk din l-awtorita jirnexxilha,
b'mod partikolari, tidentifika l-oqsma li ghandhom bzonn urgenti
ta’ progetti ta’ ricerka strategika fil-livell tal-UE dwar il-kancer,
izda li ma jkollhom ukoll I-ebda interess kummer¢jali.

Paraguni/Benchmarking

5.14 Ghan: li tigi zgurata data korretta u komparabbli dwar
il-kancer, necessarja ghall-mizuri politici.

5.15 L-istess  bhall-Kummissjoni,  il-KESE jenfasizza
l-importanza ta’ data komparabbli u l-htiega ta’ registri tal-kancer
fl-Istati Membri.

5.16 1-KESE jixtieq ukoll jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li jigu
zviluppati indikaturi komparabbli u li jistghu jigu evalwati.
L-ewwel pass ghandu jkun li I-Istati Membri kollha jistabbilixxu
registri u jirrapportaw id-data mir-registri lil awtorita specifika.
L-IARC (I-Agenzija Internazzjonali ghar-Ricerka dwar il-Kancer) u
-UICC (Unjoni Internazzjonali kontra I-Kancer) jistghu jkunu
korpi adegwati — it-tnejn li huma joperaw fil-livell Ewropew.

5.17  II-Kumitat jemmen li l-paraguni miftuha huma importanti
ghall-identifikazzjoni u t-trasferiment tal-ahjar prattika.

5.18 Id-data komparabbli u l-iskambju estensiv ta’ data bhal din
ukoll huma ta’ importanza kbira ghar-ricerka.

5.19 II-KESE jigbed l-attezjoni ghall-fatt li l-oqsma kollha tal-
katina tas-servizzi tal-kura tas-sahha (kura, riabilitazzjoni u kura
li ttaffi l-ugigh) huma importanti sabiex jonqos il-piz tal-kancer u
tat-tbatija li jghaddu minnha l-vittmi tal-kancer. II-KESE jixtieq li,
bhala pass inizjali, l-attenzjoni principali tinghata lill-prevenzjoni
primarja (mizuri preventivi) u l-prevenzjoni sekondarja (skrining)
bil-ghan li I-kancer ikun jista’ jingabad u l-kura tibda mill-aktar fis
possibbli.

5.20 Fil-fehma tal-KESE, huwa importanti li l-isforzi kollha fil-
katina tal-provvista tal-kura tas-sahha (il-kura, ir-riabilitazzjoni u
l-kura i ttaffi l-ugigh) u l-prevenzjoni primarja u sekondarja jigu
inkluzi fil-pjani integrati tal-kancer fil-livell nazzjonali.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar inizjattiva Ewropea dwar il-marda ta’ Alzheimer u dimenz;ji
ohrajn”

COM(2009) 380 finali
(2010/C 255/14)
Relatur: is-Sinjura O’NEILL

Nhar it-22 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar inizjattiva Ewropea dwar il-marda ta’

Alzheimer u dimenzji ohrajn

COM(2009) 380 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kienet is-Sinjura

O'Neill.

Matul I-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b'vot unanimu.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Konkluzjoni

1.1.1 1I-KESE jilga’ I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar Inizjattiva Ewropea dwar
il-marda ta’ Alzheimer u dimenzji ohrajn ghaliex din hija kwist-
joni ta’ importanza kritika fl-Ewropa, b'implikazzjonijiet ghal
individwi, familji u s-so¢jeta, meta wiehed iqis li l-popolazzjoni
qed tixjieh.

1.1.2  1I-KESE jirrikonoxxi li r-responsabbilita ewlenija ghall-
indirizzar tad-dimenzja u l-ghoti tal-kura hija fidejn Il-Istati
Membri, izda jilqa’ l-attenzjoni li tigbed il-komunikazzjoni ghar-
rwol tal-UE fit-tishih tal-progress nazzjonali.

Nota dwar it-terminologija: billi 1-frazi “marda ta’
Alzheimer” ma tinkludix id-dimenzji kollha, dan
id-dokument ser jirriferi ghal “marda ta’ Alzheimer u
dimenzji ohrajn” jew sempliciment ghal “dimenzja”.

1.2 Rakkomandazzjonijiet (mhux prijoritizzati izda mnizzla
fl-ordni kif jidhru fit-test)

1.2.1 II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tappoggja kam-
panji ta’ sensibilizzazzjoni sabiex jitjieb l-gharfien pubbliku dwar
id-dimenzja biex b’hekk tizdied id-dijanjosi fwaqtha u titnaqqas
l-istigma.

1.2.2  I-KESE jirrakkomanda firxa usa’ ta’ oqsma ta’ ricerka li
jehtiegu appogg.

1.2.3 Huujilga’ l-approc¢ ta’ Programmar Kongunt fir-ricerka,
il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex timplimentah fi Zmien
fwaqtu.

1.2.4 1-KESE jirrakkomanda 1i l-metodu miftuh ta’
koordinazzjoni jigi estiz ghas-sahha sabiex il-Kummissjoni tkun
tista’ tinkoraggixxi b’'mod attiv l-izvilupp ta’ strategiji nazzjonali
specifici u ogfsa ta’ kwalita ghad-dimenzja.

1.2.5 1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tippromovi b'mod wiesa’
l-uzu tal-Programm tas-Sahha sabiex tizviluppa mudelli ta’ kura u
tahdem b’'mod attiv mal-gvernijiet nazzjonali fuq l-uzu tal-Fondi
Strutturali Ewropej sabiex jigi zviluppat u implimentat fil-livell
lokali tahrig fil-kura tad-dimenzja fil-qasam tal-kura intensiva u
dik fit-tul, u fi hdan il-komunita.

1.2.6 1I-KESE jenfasizza bil-qawwa l-importanza tal-
applikazzjoni tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
ghal nies bid-dimenzja.

1.2.7 I-KESE jappoggja l-punt ta’ azzjoni fil-Komunikazzjoni
dwar it-twaqqif ta’ Netwerk Ewropew li juza l-facilitajiet pprov-
duti mill-Programm tas-Sahha.

1.2.8 II-KESE jheggeg it-tixrid u l-implimentazzjoni tal-
Komunikazzjoni fil-livell ~lokali, nazzjonali, tal-UE u
internazzjonali, fkollaborazzjoni ma’ organizzazzjonijiet tal-
Alzheimer, gvernijiet nazzjonali, il-Kummissjoni u korpi adatti
ohrajn, inkluz il-KESE.

2. Sfond

2.1 1-White Paper “Flimkien ghas-Sahha: Approc¢ Strategiku
ghall-UE 2008-2013" (') tidentifika b’'mod esplic¢itu u tindirizza
l-importanza  tal-izvilupp ta’ fehim ahjar  tal-mard
newrodegenerattiv bhall-Alzheimer’s u dimenzji ohrajn.

(1) GUC 77, 31.3.2009, p. 96.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0096:0096:MT:PDF

22.9.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 255[77

2.2 I-Kummissjoni tat prijorita biex tizgura li jkun hemm ghar-
fien xieraq tal-kwistjoni meta wiched iqis kemm hi serja
l-problema u l-impatt li ghandha fuq individwi, dawk li
jikkurawhom u l-ispiza ghas-so¢jeta.

2.3 L-azzjoni fit-tul li hija proposta ser tikkofa fuq strategiji ta’
prevenzjoni, interventi mhux medici, hiliet ghal dawk I
jikkurawhom kemm professjonisti kif ukoll volontarji, u enfasi
fuq approcc kollaborattiv bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni fil-
gasam tar-ricerka (2).

2.4 I-Kummissjoni Ewropea ser tipprova wkoll torbot
il-partijiet rilevanti tal-hidma futura fuq il-marda ta’ Alzheimer
mal-Patt Ewropew ghas-Sahha u I-Benesseri Mentali, li gie stabbi-
lit 1-2008, u b’hekk tirrikonoxxi li s-sahha mentali hija dimens-
joni wahda partikulari tal-marda ta’ Alzheimer.

2.5 Il-Parlament Ewropew ghadda wkoll Dikjarazzjoni (3) dwar
il-prijoritajiet fil-glieda kontra l-marda ta’ Alzheimer u dimenzji
ohrajn sabiex jaghti impenn politiku lir-ricerka, il-prevenzjoni u
l-harsien sogjali, jelimina l-istigma u jenfasizza l-importanza li
assocjazzjonijiet tal-Alzheimer jigu appoggjati.

3. Kuntest

3.1 Id-dimenzja hija kkaratterizzata minn telfien progressiv tal-
funzjonijiet mentali kkawzat minn bosta kundizzjonijiet, li minn-
hom l-iktar wahda komuni hija I-marda ta’ Alzheimer li taffettwa
madwar 50-60 % tal-persuni b’dimenzja. Kundizzjonijiet ohrajn
jinkludu dimenzja vaskulari u d-dimenzja Lewy-Body. Progett li
sar mill-pjattaforma tal-pazjenti tal-UE u Alzheimer Europe
appoggjat mill-Kummissjoni tal-UE identifika I-forom rari l-iktar
sinifikanti ta’ dimenzja (*).

3.2 FI-2008 gie stmat li fis-27 Stat Membru tal-UE 7,3 miljun
persuna bejn l-eta ta’ 30 u 99 sena kienu qed ibatu minn tipi dif-
ferenti ta’ dimenzja. Huma affettwati iktar nisa (4,9 miljuni) milli
rgiel (2,4 miljuni) (4).

3.3 Minhabba z-zjieda generali fl-istennija tal-ghomor, u t-tixjih
tal-generazzjoni tal-“baby boomers”, l-ammont ta’ anzjani huwa
mbassar li jikber sostanzjalment, bl-ikbar tkabbir relattiv fost
l-ixjeh gruppi. Hija mistennija tkompli z-zjieda fin-numru ta’
kundizzjonijiet marbutin mal-eta, b’'mod partikulari d-dimenzja, u
attwalment qed jitbassar irduppjar tan-numru ta’ persuni affett-
wati fl-20 sena li gejjin. L-Alzheimer’s Disease International jistma
li sal-2050 104 miljun ruh ser ibatu minn dimenzja madwar
id-dinja.

(3) Dementia Year Book 2008 Alzheimer Europe.
() Dikjarazzjoni tal-PE, PE414.434.
() COM(2009) 380 finali.

3.4  L-impatt tad-dimenzji kemm fil-prezent kif ukoll fil-gejjieni
fuq il-familji u l-professjonisti tal-kura, fuq is-sahha pubblika u fuq
l-ispiza tal-kura ser ikun sinifikanti. Alzheimer Europe (2008)
stima li l-ispejjez diretti u informali totali tal-kura tal-marda ta’
Alzheimer u dimenzji ohrajn fl-2005 ammontaw ghal
EUR 130 biljun fis-27 Stat Membru tal-UE — EUR 21 000 ghal
kull persuna/sena li minn dan l-ammont 56 % inholoq permezz
ta’ kura informali (5).

3.5 Matul il-Konferenza dwar “Il-glieda kontra l-marda ta’
Alzheimer u mard iehor relatat” li saret tul il-Presidenza Franciza
gie enfasizzat li kien vitali li bhala Ewropej nagsmu l-gharfien
taghna u nimmobilizzaw il-hiliet u l-esperjenzi fi Stati Membri dif-
ferenti sabiex niggieldu din il-marda, u I-konkluzjonijiet gew dis-
kussi fil-Kunsill tas-Sahha fDicembru 2008.

3.6 L-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta ewlenija biex
jindirizzaw id-dimenzja u jipprovdu l-kura. Madankollu taht
l-Artikolu 152 tat-Trattat b’rabta mas-sahha 1-UE hija mistennija
tappoggja azzjonijiet nazzjonali u taht I-Artikolu 165 il-Komunita
u l-Istati Membri huma mitluba jikkoordinaw ir-ricerka u
l-izvilupp teknologiku taghhom sabiex jizguraw li I-politiki
nazzjonali u Komunitarji jkunu konsistenti b'mod reciproku.

4. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

L-objettiv tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni huwa li tistipula
l-ogsma u l-azzjonijiet fil-livell tal-UE li jgibu valur mizjud bhala
appogg ghall-Istati Membri.

4.1 1-Komunikazzjoni fissret hames kwistjonijiet ewlenin li
l-Azzjoni Komunitarja ghandha tindirizza:

— il-prevenzjoni;

— l-gharfien ahjar tad-dimenzji — il-koordinazzjoni tar-ricerka;
— il-gsim tal-aqwa prattika;

—  l-izgurar li jitharsu d-drittijiet tan-nies bid-dimenzja;

— it-twaqqif ta’ Netwerk Ewropew.

4.2 Azzjoni kongunta bejn il-Kummissjoni tal-UE u l-Istati
Membri mfissra fil-Pjan ta’ Hidma ghall-implimentazzjoni tat-
Tieni Programm tas-Sahha ghall-2008-2013 ser titnieda fI-2010
u ser taghmel parti mill-objettiv globali fl-Istrategija ta’ Lisbona
b’rabta mat-titjib fir-rizultati fil-qasam tas-sahha (6).

(°) Alzheimer Europe (2008) Dementia in Europe Yearbook.

() Decizjoni Nru 1350/2007KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2007 1i tistabbilixxi t-tieni programm ta’ azzjoni
Komunitarja fil-qasam tas-sahha (2008-13). Ara http://ec.europa.cu/
health/ph_information/indicators/lifeyears_en.htm.
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5. Prevenzjoni

Attwalment mhuwiex possibbli li l-marda ta’ Alzheimer u
dimenzji ohrajn jigu evitati u m’hemmx kura ghalihom, u l-mard
li jattakka l-hiliet konoxxittivi tal-persuna jitgies bhala parti inevi-
tabbli tat-tixjih. Madankollu, b’aktar gharfien dwar it-tixjih u
I-mohh, ged jigu investigati modi possibbli kif jista’ jigi evitat dan
il-mard.

5.1 Billi d-dimenzji jistghu, sa certu punt, ikunu relatati ma’
problemi kardjovaskulari, il-prevenzjoni tinkludi li wiehed ikollu
dieta tajba (7), jikkontrolla I-pressjoni tad-demm u l-kolesterol, kif
ukoll li wiehed ma jpejjipx, jixrob alkohol b’'moderazzjoni (%) u
jaghmel l-ezercizzju.

5.2 Strategiji preventivi ohrajn jinkludu attivita, partecipazzjoni
u appogg socjali, u stimulazzjoni intellettwali.

5.3 Sahha fizika u mentali tajba tul il-hajja tista’ tghin biex
wiched izomm il-hiliet konoxxittivi tieghu. Xi kultant din hija
maghrufa bhala “stil ta’ hajja ghal mohh fsahhtu” (°).

5.4 L-evidenza li tappoggja dawn l-istrategiji ghadha limitata u
|-KESE jappoggja -Kummissjoni fis-sejha taghha ghal iktar ricerka
bil-ghan li nithmu ahjar l-istrategiji preventivi potenzjali. Dan
huwa appoggjat minn Alzheimer Europe.

5.5 1-KESE jilga’ l-azzjoni proposta biex tigi inkorporata
d-dimensjoni tad-dimenzja fl-azzjonijiet attwali u futuri tal-UE
dwar il-prevenzjoni tal-mard, inkluza l-edukazzjoni, u biex issir
hidma mal-Istati Membri sabiex tigi zviluppata u pprovduta gwida
ghat-tixrid  l-iktar ~ usa’  possibli  mal-pubbliku u
l-organizzazzjonijiet tal-kura tas-sahha u dawk sogjali.

5.6 Sfida ewlenija hija li ssir dijanjosi bikrija u iktar affidabbli.
Dan ghandu jnaqqas mill-incertezza ghall-individwi kkoncernati
u dawk li jiehdu hsiebhom sabiex ikunu jistghu jaghmlu pjani
legali, finanzjarji, medici u ohrajn kif xieraq.

5.7 Fost l-ostakoli ghal dijanjosi bikrija hemm: il-fatt li I-persuni
ma jaghrfux is-sintomi jew iqisuhom parti normali mix-xjuhija.
Hemm ukoll element ta’ ¢cahda u biza’ minhabba l-istigma mar-
buta mad-dimenzja. Stharrig recenti wera li d-dewmien medju
minn sintomi ghal dijanjosi jvarja b'mod konsiderevoli bejn
il-pajjizi Ewropej, minn 10 xhur fil-Germanja ghal 32 xahar fir-
Renju Unit.

GU C 24, 31.1.2006, p- 63. (mhux disponibbli bil-Malti).
GU C 318, 23.12.2009, p. 10.

(9) Dementia Risk Reduction: The evidence. Alzheimer’s Australia Paper
13 ta’ Settembru 2007.

=

5.8 Madankollu, il-KESE huwa mhasseb dwar in-numru ta’ nies
madwar 1-UE li jista’ jkun li ma jkollhomx access ghal dijanjosi
minhabba n-nuqqas ta’ gharfien jew ta’ servizzi disponibbli,
b'mod partikulari fiz-zoni rurali u fil-komunitajiet zZvantaggjati.

5.9 1-KESE jappoggja s-sejha minn Alzheimer Europe lill-
Kummissjoni tal-UE u l-gvernijiet nazzjonali biex jappoggjaw
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni tal-pubbliku generali, firxa wiesgha
ta’ partijiet interessati fuq bazi lokali, regjonali u nazzjonali,
inkluzi I-mezzi tax-xandir, sabiex jitjieb l-gharfien tas-sintomi tad-
dimenzja u biex titnaqgas l-istigma (10).

6. Gharfien ahjar tal-kundizzjonijiet tad-dimenzji -
il-koordinazzjoni tar-ricerka

6.1 I-KESE jirrikonoxxi l-impenn li sar mill-Kummissjoni hi u
tappoggja r-ricerka permezz tal-Programmi Qafas b'rabta mar-
ricerka tal-mohh, il-kawzi u l-istrategiji ta’ prevenzjoni ghal tixjih
f'sahhtu u s-sahha pubblika.

6.2 Madankollu, il-KESE jenfasizza li hija mehtiega wkoll ricerka
dwar l-effika¢ja ta’ mudelli varji ta’ kura, interventi psikosogjali u
mhux farmacewtici, kif ukoll dwar l-impatt tat-tibdil demografiku,
bhad-divorzju/iz-zwieg mill-gdid/il-koabitazzjoni, il-migrazzjoni
u l-urbanizzazzjoni fuq l-esperjenza tad-dimenzja u l-kura
tad-dimenzja.

6.3 Ghalkemm saret ricerka sostanzjali ffinanzjata mill-UE dwar
it-Teknologija tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni (ICT) u
l-kura tad-dimenzja, jehtieg li ssir iktar, u s-sejbiet ewlenin jissug-
gerixxu li jekk it-teknologija tintuza b'mod etiku u tigi integrata fi
pjani ta’ kura tista’ tghin lin-nies bid-dimenzja sabiex jaghmlu
ghazliet, u jibqghu siguri d-dar, u tista’ ttejjeb il-kwalita tal-hajja
fkull aspett taghha.

6.4 1-KESE jilqa’ l-impenn tal-Kummissjoni ghal azzjonijiet spe-
¢ifici dwar ir-ricerka fl-ICT fil-Programmi Qafas kif ukoll
il-progetti pilota fuq skala kbira li gew imnedija bejn I-UE u
23 pajjiz Ewropew dwar prodotti u servizzi tal-ICT (11).

6.5 Minhabba li d-dimenzja qed tizdied huwa essenzjali li jkun
hemm kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet ta’ ricerka u I-korpi ta’
finanzjament fl-Istati Membri. I-KESE jilqa' l-approcc ta’
Programmar Kongunt, fuq bazi volontarja, sabiex ikun zgurat li
|-fondi disponibbli fl-Istati Membri u mill-programmi tal-UE jin-
tuzaw bl-ahjar mod possibbli.

(19) Id-Dikjarazzjoni tal-Alzheimer Europe fParigi dwar il-prijoritajiet
politi¢i tal-moviment Alzheimer. (2006).

(11) Decizjoni Nru 742/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta’ Lulju 2008, COM(2007) 332 finali, GU L 201, 30.7.2008, p. 49.
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6.6 1-KESE ghalhekk jemmen li huwa essenzjali li l-Istati
Membri jimpenjaw ruhhom ghal din ir-ricerka, l-iffinanzjar
taghha u hidma kollaborattiva.

7. Qsim tal-aqwa prattika

7.1 Meta wiehed iqis il-htiega rikonoxxuta ghal iktar ricerka,
l-importanza ta’ dijanjosi bikrija, il-firxa ta’ trattamenti u l-kura
tas-sahha u l-kura so¢jali li hemm disponibbli madwar I-Istati
Membri, il-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni jaqdi rwol krucjali
meta wiched jikkunsidra l-effikac¢ja tal-harsien so¢jali, l-inkluzjoni
socjali u s-servizzi tal-kura fit-tul disponibbli.

7.2 Il-forniment ta’ servizzi ta’ kwalita lil dawk li ghandhom
dimenzja u lil dawk li jiehdu hsiebhom huwa essenzjali. Ghal xi
Stati Membri din hija parti minn strategija globali izda sal-lum
zewg Stati Membri biss ipproducew strategija b'mod formali
fl-UE, u I-KESE jemmen li I-Kummissjoni, billi testendi l-metodu
miftuh ta’ koordinazzjoni ghall-qasam tas-sahha, tista’ theggeg
kemm l-izvilupp ta’ strategiji nazzjonali specifici kif ukoll oqgfsa ta’
kwalita li jistghu jipprovdu punti ta’ referenza ghal Stati Membri
ohrajn u ghal titjib fil-politika, is-servizzi, it-tahrig u r-ricerka.

7.3 1I-KESE jilqa’ l-impenn favur tahrig spe¢jali ghall-persunal
fil-qasam tas-sahha u tal-kura u ghall-qraba ta’ persuni b’dimenzja,
bl-approce olistiku tieghu ghall-kura. II-KESE jemmen fl-uzu tal-
Programm tas-Sahha tal-UE biex jigu zviluppati mudelli ta’ kura
kkomplementati mill-Istati Membri li juzaw il-Fondi Strutturali
Ewropej biex jimplimentawhom. Dan huwa importanti b'mod
partikulari fid-dawl tan-nuqqas ta’ nies imharrga fil-qasam tal-
kura tas-sahha u l-kura sogjali (12). It-tahrig ghal titjib fl-gharfien
dwar il-marda ta’ Alzheimer u d-dimenzja u I-prattika etika ghal
persunal li qed jaghti kura intensiva u fit-tul, u fil-komunita, huma
essenzjali.

7.4 1-KESE jaggoggja l-qsim tal-prattika tajba fl-ogsma identifi-
kati ta’ prevenzjoni, u servizzi li jtejbu l-kwalita tal-hajja ghal
dawk bil-marda ta’ Alzheimer u dimenzji ohrajn.

7.5 1-KESE jappoggja bil-qawwa I-ghoti tas-setgha lill-
asso¢jazzjonijiet nazzjonali, Ewropej u internazzjonali tal-
Alzheimer u organizzazzjonijiet rilevanti ohrajn tal-pazjenti.
Dawn l-organizzazzjonijiet jipprovdu firxa ta’ servizzi lil dawk
bid-dimenzja u lil dawk li jiehdu hsiebhom, u jagdu rwol impor-
tanti fil-prevenzjoni tal-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni u
fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-individwi bid-dimenzja.

7.6 Dawn l-organizzazzjonijiet jipprovdu informazzjoni siew-
ja (13) 1i tista’ tinfluwenza u tinforma r-ricerka, il-politika u

I-prattika u taghti lehen lil dawk bid-dimenzja u lil dawk li jichdu

(12) GU C 317, 23.12.2009, p. 105.
(13) II-Kollaborazzjoni Ewropea dwar id-Dimenzja (EuroCoDe) teZisti biex
tipproduci indikaturi kunsenswali u biex twettaq stharrig kongunt.

hsiebhom. II-KESE jixtieq jaghti l-appogg u l-influwenza tieghu
permezz tal-partecipazzjoni tieghu fhidma kooperattiva ma’ firxa
ta’ organizzazzjonijiet madwar I-Istati Membri u fil-kamp
internazzjonali.

7.7 1-KESE jappoggja s-sejha tal-Alzheimer Europe lill-gvernijiet
nazzjonali biex jirrikonoxxu l-kontribut importanti li jsir mill-
assocjazzjonijiet tal-Alzheimer u biex dawn jigu ffinanzjati sabiex
jigi appoggjat I-ghadd li huwa mistenni jikber ta’ nies li huma
affettwati mill-marda ta” Alzheimer u dimenzji ohrajn fil-kuntest
tas-solidarjeta pan-Ewropea.

8. L-izgurar li jitharsu d-drittijiet tan-nies bid-dimenzja

8.1 “L-ewwel u qabel kollox, il-persuni bid-dimenzja huma
hbieb, qraba, girien u membri bhalna tas-so¢jeta. Il-fatt li
ghandhom kundizzjoni medika specifika huwa sekondarju. (14)”
[I-KESE jhares id-dritt tal-individwi bil-marda ta’ Alzheimer u
dimenzji ohrajn i jigu ttrattati b'dinjita u li jgawdu mid-dritt
tal-awtoditerminazzjoni.

8.2 L-impatt tad-dijanjosi u tat-telfien progressiv tal-kapacita
fuq l-individwi u dawk li jiehdu hsieb il-morda jista’ johloq
izolament socjali u effetti negattivi, li jaffettwaw is-sahha u
I-benessri tal-persuni kkoncernati. II-KESE jsejjah lill-Kummissjoni
u lill-gvernijiet nazzjonali biex jinformaw u jedukaw lis-socjeta
biex tigi eliminata l-istigma marbuta mad-dimenzja.

8.3 II-KESE jinsisti li d-drittijiet ta” dawk il-persuni bid-dimenzja
jitharsu fil-kuntest tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, li ssahhet iktar bid-drittijiet tal-persuni b’dizabilitajiet u
d-drittijiet tal-pazjenti (*%). Ghandha tinghata informazzjoni
kemm dwar il-kundizzjoni kif ukoll dwar is-servizzi disponibbli,
u dawk l-individwi u dawk li jiechdu hsiebhom ghandhom jigu
involuti fid-decizjonijiet i jsiru dwarhom.

8.4 1I-KESE jappoggja lill-Kummissjoni biex tinfluwenza
t-tmexxija politika fl-UE fir-rigward tar-rikonoxximent tad-
drittijiet tal-anzjani inkapacitati sabiex id-drittijiet taghhom ikunu
jistghu jitharsu u ma jbatux minn abbandun u abbuz (9).

9. It-twaqqif ta’ Netwerk Ewropew

9.1 II-KESE jqis li t-twaqqif ta’ Netwerk Ewropew, permezz tal-
Programm tas-Sahha huwa importanti hafna. Dan ghandu johloq
opportunitajiet biex isir skambju ta’ prattika tajba; jikkontribwixxi
ghall-izvilupp ta’ standards u approcci konsistenti (17) b’rabta ma’
anzjani vulnerabbli madwar I-Istati Membri u johloq
l-opportunita biex jigu zviluppati princ¢ipji u definizzjonijiet
komuni dwar id-drittijiet tan-nies bil-marda ta’ Alzheimer u
d-dimenzja.

14) Alzheimer Europe Year Book 2008.

(
(15) GU C 10, 15.1.2008, p. 67.

(16) GU C 44, 16.2.2008, p. 109.
(17) GU C 204, 9.8.2008, p. 103.
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9.2 Barra minn hekk, Netwerk Ewropew jista’ jikkontribwixxi
ghal:

— edukazzjoni mtejba ghal grupp usa’ ta’ persunal tas-sahha u
tal-kura so¢jali b’rabta mad-dimenzja u kif dawk affettwati u
min jiehu hsiebhom jistghu jigu appoggjati;

— edukazzjoni mtejba dwar id-dimenzja sabiex titnaqqas
l-istigma u titheggeg id-dijanjosi bikrija;

— koordinazzjoni mtejba bejn il-professjonisti li jahdmu man-
nies bid-dimenzja u dawk li jichdu hsiebhom sabiex
il-htigijiet ~ individwali taghhom ikunu jistghu jigu
ssodisfati (18);

madwar l-Istati Membri.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

9.3 In-Netwerk jista’ jinkludi hidma mal-gvernijiet nazzjonali
dwar l-izvilupp ta’ dikjarazzjonijiet bil-quddiem ghal individwu
waqt li jkun ghadu kapaci jaghti I-kunsens tieghu, fejn jitqiesu
t-trattament mediku, il-kura, l-appogg, kwistjonijiet finanzjarji u
legali u I-potenzjal biex tinhatar bil-quddiem persuna affidabbli li
tista’ titkellem Pismu.

9.4 1-KESE jheggeg kollaborazzjoni mill-qrib bejn in-Netwerk u
Alzheimer's Europe sabiex jigi zgurat il-forniment ta’
informazzjoni tajba u konsistenti dwar id-dimenzja li hija ta’
importanza vitali sabiex titnaqqas I-istigma, sabiex in-nies
jitheggu jfittxu parir mediku u jizviluppaw gharfien dwar
is-servizzi u l-appogg li huma disponibbli ghalihom, kif ukoll
sabiex jigu promossi d-drittijiet ta’ individwi biex b’hekk jin-
zammu d-dinjita u l-awtoditerminazzjoni taghhom.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(18) Evalwazzjoni ta’ bazi tal-forniment attwali ta’ informazzjoni lin-nies
bid-dimenzja u lil dawk li jichdu hsiebhom; Alison Bowes Titjib fil-
Kwalita tal-NHS l-Iskozja u ¢-Centru tal-Izvilupp tas-Servizzi tad-
Dimenzja fi Stirling, l-Iskozja.

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-promozzjoni tal-mobilita taz-zghazagh
— Green Paper”

COM(2009) 329 finali
(2010/C 255/15)
Relatur: Is-Sinjura PAARENDSON

Nhar it-8 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Il-promozzjoni tal-mobilita taz-zghazagh — Green Paper

COM(2009) 329 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-4 ta’ Dicembru 2009. Ir-relatur kienet is-Sinjura

Pairendson.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’173 vot favur, 4 voti kontra u 2

astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jappoggja kompletament l-isforzi tal-Kummissjoni
biex tippromovi I-mobilita ghat-taghlim taz-zghazagh. Biex mobi-
lita akbar issir realta, il-pajjizi ospitanti potenzjali jridu jitheggu li
jagixxu ta’ “kalamiti” biex jigbdu dawn in-nies lejn pajjizhom u
I-bliet taghhom.

1.2 Il-miri tal-mobilita ghat-taghlim jistghu jintlahqu biss jekk
ikun hemm kooperazzjoni shiha u mifruxa u jsir sforz fil-livelli
kollha (I-UE, I-Istati Membri, ir-regjuni, l-istituzzjonijiet edukat-
tivi, l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, kif
ukoll iz-zghazagh innifishom).

1.2.1  I-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom izidu l-isforzi
taghhom biex jeliminaw l-ostakli ghall-mobilita u l-iskambju tal-
aqwa prattiki. II-Kumitat jappella lill-Istati Membri biex
jimplimentaw b’'mod korrett il-ligi tal-komunita u jnehhu l-ostakli
amministrattivi u legizlattivi marbuta mal-permessi ta’ residenza,
id-drittijiet tas-sigurta soc¢jali u l-gharfien tal-karti tal-istudenti ta’
pajjizi ohra. Il-mobilita ghat-taghlim kienet element krucjali ghas-
success tal-Process ta’ Bolonja u [-Qasam Ewropew tal-
Edukazzjoni Oghla. II-Kumitat jemmen li I-mobilita tista’ twassal
ukoll ghall-izvilupp ta” Qasam Komuni Ewropew ghat-Taghlim
Tul il-Hajja. Id-dhul ta’ “Statut Ewropew Ghal Min Qed Jitharrreg”
jew “Statut Ewropew tal-Istudenti” ser jizgura trattament indags u
jindirizza hafna bizghat u thassib dwar kwistjonijiet bhar-
rikonoxximent tal-lawreji, il-kura tas-sahha u l-appogg
ghall-istudenti.

1.2.2  Bil-ghan li jigi validat u rikonoxxut it-taghlim formali kif
ukoll dak mhux formali, il-Konvenzjoni ta’ Lisbona trid tigi riko-
noxxuta formalment, iffirmata u ratifika.

1.3 Biex ikun hemm aktar appogg ghall-mobilita ghat-taghlim,
inkluz l-appogg finanzjarju, huwa importanti li l-partijiet kollha
jkunu konxji mill-beneficgji 1i tista’ toffrilhom u jaghrfuhom.
Ir-rabta bejn il-mobilita ghat-taghlim u l-impjegabbilta ghandha
tigi spejgata u enfasizzata iktar.

1.4 Biex tinzamm il-kompetittivita tal-Ewropa, u l-pozizzjoni
taghha bhala mexxej ewlieni fit-teknologija, huwa importanti li
nippromovu l-mobilita taz-zghazagh Ewropej kif ukoll li nattiraw
l-aktar zghazagh intelligenti minn pajjizi terzi lejn 1-Ewropa.
[I-Kumitat jemmen bi shih li I-problemi tal-viza li jxekklu
l-mobilita ghandhom jissolvew immedjatament. Il-Kumitat huwa
konvint, li l-espansjoni gradwali u fit-tul tal-programmi ta’ mobi-
lita ghat-taghlim fpajjizi terzi bha¢-Cina, I-Indja, il-Gappun u
I-Istati Uniti tkun investiment ragonevoli.

1.4.1 I[-Kumitat jirrakkomanda bi shih li fl-istess waqt
ghandhom isiru sforzi kbar biex jigi evitat it-telf ta’ nies kapaci
mill-Ewropa u biex I-Ewropa ssir post attraenti kemm ghax-
xjenzjati ta’ origini Ewropea kif ukoll ghal dawk li gejjin minn
barra I-Ewropa.

1.5 L-Unjoni Ewropea u Il-Istati Membri mhux ser jiksbu
I-benefic¢ji so¢jali u ekonomici ta” numru akbar ta’ studenti li jic-
caqilqu jekk ma jkunx hemm Zjieda sostanzjali fir-rizorsi li jap-
poggjaw il-mobilita ghat-taghlim. Fi zminijiet ta’ krizi, ghandu
jkun hemm investiment strutturali biex I-Ewropa tikseb livell
oghla ta’ edukazzjoni u ta’ kompetittivita. Biex jitjieb l-iffinanzjar,
-UE ghandha tuza l-mekkanizmi u s-siehba kollha ezistenti u
ddahhal il-mobilita fil-politiki kollha rilevanti, biex tippermetti li
I-finanzjament jigi mill-Fondi Strutturali u I-Programm Kwadru
ghar-Ricerka u I-Izvilupp. Il-Fondazzjoni Ewropea tax-Xjenza
(FEX) ghandha ssir sors addizzjonali ta’ fondi, l-ewwel u qabel kol-
lox ghall-Edukazzjoni u Tahrig Vokazzjonali (EVT), b'mod li
tikkumplementa l-fondi attwali mill-Programm ta” Taghlim Tul
il-Hajja 2007-2013.
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1.6 Mobilita ikbar ghat-taghlim tista’ twassal ghal titjib biss jekk
il-kwalita tal-esperjenza tat-taghlim barra tkun gholja bizzejjed.
Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda li l-programmi kollha ta’
mobilita jzommu mal-Karta Ewropea tal-Kwalita tal-Mobilita.

1.7 1-Kumitat jirrakkomanda wkoll li I-programmi attwali ta’
mobilita — Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig u Marie
Curie — issirilhom riforma biex il-proceduri jigu semplifikati u jigi
zgurat li l-ostakli burokratici jkunu ftit kemm jista’ jkun. Huwa
importanti hafna li l-istituzzjonijiet edukattivi, l-awtoritajiet lokali
u regjonali, l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili jkunu involuti £dan il-process.

1.8 L-impenn ghall-mobilita ghandu jigi espress permezz ta’
Livelli ta’ Referenza ambizzjuzi fil-qafas strategiku gdid ghal
kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig (ET2020), dan
il-Livell ta’ Referenza ghandu jiddistingwi bejn gruppi fil-mira dif-
ferenti (studenti VET, ghalliema, l-edukazzjoni mhux formali,
l-edukazzjoni oghla, l-istudenti tal-iskola) u ghandhom ikunu
bbazati fuq dati statisitici li jkunu hafna aktar kompleti.

1.9 Biex jinfirex l-gharfien dwar il-programmi li jippromovu
|-mobilita ghat-taghlim u jizdied in-numru ta’ zghazagh li jaghzlu
li jmorru jistudjaw barra, hemm bzonn ta’ informazzjoni iktar
effettiva dwar it-tema.

1.10 I-Kumitat jappoggja t-twaqgif ta’ web portal uniku Ewro-
pew fejn l-infomazzjoni kollha dwar il-programmi ta’ mobilita
ghat-taghlim pan-Ewropej tkun tista’ tinstab facilment, u minn
fejn in-negozji jkunu jistghu jsibu l-informazzjoni dwar
iz-zghazagh (CVs) li qed ifittxu esperjenzi tax-xoghol u
opportunitajiet ta’ apprendistat u vice-versa. In-netwerks tal-
kumpaniji Ewropej (fosthom Il-organizzazzjonijiet tal-SMEs) u
l-professjonisti Ewropej ghandhom jigu mhegga jzidu
l-informazzjoni dwar il-programmi ta’ mobilita ghat-taghlim fis-
siti taghhom u jirreklamawhom fost il-membri taghhom.

1.11 Biex jitjieb il-process politiku li jsegwi l-Green Paper,
il-Kumitat jirrakkomanda li l-idea ta’ mobilita ghat-taghlim tigi
definita u l-faxxa ta’ eta tan-nies li tkopri tkun specifikata.

1.12  I-Kumitat huwa konvint li biex nippromovu l-mobilita
ghat-taghlim, it-taghlim tal-lingwi ghandu jsir prijorita fil-
kurrikuli tal-istituzzjonijiet edukattivi u tat-tahrig fil-livelli kollha,
u jirrakkomanda li jsir studju tal-ghazliet possibbli biex jidhol
l-obbligu li l-ghalliema tal-lingwi fl-istituzzjonijiet kollha ta’
edukazzjoni oghla jqattghu sena barra mill-pajjiz u li I-Istati
Membri jintalbu jaghmlu hafna aktar sforzi permezz tal-politika
tal-edukazzjoni biex tintlahaq il-mira li kull ¢ittadin tal-UE jitkel-
lem tal-anqas zewg lingwi ohra tal-UE.

2. Sintezi tal-Green Paper tal-Kummissjoni

2.1 Fit-8 ta’ Lulju 2009 il-Kummissjoni Ewropea ppublikat
Green Paper dwar “Il-promozzjoni tal-mobilita taz-zghazagh”.
L-ghan hu li jinfetah dibattitu dwar l-ahjar mezzi biex jitjiebu

l-opportunitajiet ghaz-zghazagh fl-Ewropa biex jizviluppaw
l-gharfien u l-hiliet taghhom billi jghixu fpajjiz ichor ghal
ragunijiet ta’ studju jew xi esperjenza ta’ xoghol, xoghol fil-
komunita jew tahrig addizzjonali fil-kuntest tat-taghlim tul
il-hajja.

2.2 L-ambitu tal-Green Paper huwa wiesa’; ghandha l-iskop li
tindirizza s-sitwazzjoni taz-zghazagh fil-kuntesti differenti kollha
ta’ taghlim, jigifieri fl-iskola; fil-livelli ta’ Baccellerat, Master u PhD
fl-istudji  universitarji, kif ukoll fl-esperjenzi tax-xoghol,
l-apprendistati, l-iskambji ghaz-zghazagh, il-hidma volontarja jew
it-tahrig vokazzjonali, gewwa jew barra I-Unjoni Ewropea (1).
Id-dokument ifittex li jippromovi l-mobilita organizzata ghat-
taghlim, billi jiffoka fuq il-mobilita fizika taz-zghazagh (16-35
sena), filwaqt li jaghraf ukoll il-valur tal-mobilita virtwali (ftermini
ta’ zvilupp ta’ shubijiet, u progetti ta’ tahrig u gemellaggi elettro-
nici). L-iskop huwa li jistieden stharrig ta’ kif il-mekkanizmi u
l-istrumenti ezistenti jew ohrajn godda jistghu jintuzaw ahjar biex
jippromovu l-mobilita fost iz-zghazagh u kif il-livelli differenti ta’
gvern — UE, nazzjonali, regjonali u lokali — flimkien ma’ partijiet
interessati ohra — in-negozji, is-so¢jeta ¢ivili u l-individwi privati
- jkunu jistghu jikkontribwixxu. Huwa jenfasizza ghadd ta’ ogsma
fejn hemm bzonn i jsir aktar sforz u jissuggerixxi strategiji pos-
sibbli. Fejn hu applikabbli jipprovdi ezempji tal-aqwa prattiki.
Ghall-istudenti i jiccaqilqu jezistu opportunitajiet ta’ fondi,

iridu jigu reklamati ahjar u jkunu accessibbli iktar facilment.

2.3 Il-programm Erasmus, fl-20 sena esperjenza li ghandu,
huwa prova tal-benefic¢ji tal-mobilita fl-edukazzjoni oghla. Fir-
rapport ta’ Dicembru 2007 dwar I-Istrategija ta’ Lisbona,
il-Kummissjoni Ewropea sahqet li l-mobilita tat-tip Erasmus
ghandha ssir parti naturali mill-edukazzjoni universitarja (2).
[I-Kummissjoni  enfasizzat  l-importanza  tal-investiment
fl-edukazzjoni u t-tahrig, jigifieri fil-promozzjoni tal-gharfien u
I-hiliet biex tiggieled kontra I-krizi ekonomika attwali. [l-mobilita
ghat-taghlim ghandha ssir opportunita miftuha ghaz-zghazagh
kollha fl-Ewropa biex tizgura [-kompetittivita u l-koezjoni tal-UE
fil-gejjieni; ir-regola u mhux l-ec¢ezzjoni (3). Il-mobilita tal-
gharfien ghandha ssir il-hames liberta fl-UE.

2.4 I-Communiqué ta’ Leuven, adottat fid-29 ta’ April 2009
mill-Ministri responsabbli ghall-edukazzjoni oghla fil-pajjizi li ged
jippartecipaw fil-process ta’ Bolonja, jistipola li sal-2020 tal-anqas
20% ta’ dawk li qed jiggradwaw fil-Qasam Ewropew tal-
Edukazzjoni Oghla ghandhom ikunu studjaw jew thargu ghal xi
perjodu barra mill-pajjiz (4).

(1) It-taghlim jista’ jkun formali — fi hdan is-sistema edukattiva — jew
informali — fil-kuntest taz-zghazagh u l-volontarjat.

() Rapport strategiku dwar il-verzjoni mgedda tal-Istrategija ta’ Lisbona
ghat-tkabbir u l-impjiegi: it-tnedija tac-ciklu 1-gdid (2008-2010),
COM(2007) 803.

(3) Rapport tal-Forum tal-Esperti ta’ Livell Gholi dwar il-Mobilita, Gunju
2008, http://ec.europa.cu/education/doc/2008 [mobilityreport_en.pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.
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2.5 Ghalhekk il-Green Paper tniedi konsultazzjoni pubblika u
tistieden risposti dwar il-kwistjonijiet u l-mistoqsijiet li gejjin:

— Kif jistghu jigu mhajra aktar zghazagh biex iqattghu xi zmien
barra minn pajjizhom jistudjaw, ghal tahrig addizzjonali, fil-
volontarjat jew ghal experjenza tax-xoghol?

— Liema huma l-ostakli ewlenin ghall-mobilita li jridu
jinghelbu?

— Liema hu l-ahjar mod biex dawk kollha involuti — l-iskejjel,
l-universitajiet, in-negozji u l-organizzazzjonijiet taghhom,
id-dipartimenti  tal-gvern u  l-awtoritajiet  lokali,
l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili organizzata u ohrajn —
jahdmu flimkien aktar mill-qrib u b'mod aktar effettiv,
b’'mod partikolari biex ihajru liz-zghazagh ta’ nazzjonalita-
jiet ohra halli jigu jiksbu esperjenza maghhom? B'rabta ma’
dan, kif jistghu I-kumpaniji jigu mhajra jospitaw xi parteci-
panti tal-programmi tal-mobilita, fosthom intraprendituri
zghazagh u apprentisti?

3. Mobilita: benefic¢ji, ostakli u theddid

3.1 Kif gustament tindika 1-Green Paper, il-mobilita ghat-
taghlim “hija wiched mill-modi fundamentali li bih l-individwi,
partikolarment iz-zghazagh, jistghu jsahhu l-kapacita taghhom li
jimpjegaw ruhhom kif ukoll isahhu Il-izvilupp personali
taghhom”.

3.2 Ilfatt li jmorru f'pajjiz iehor biex jistudjaw, bhala parti mix-
xoghol li ghandhom, biex jiksbu esperjenza aktar wiesgha tax-
xoghol jew ghal hidma volontarja, joffri liz-zghazagh opportunita
reali biex iwessghu l-orizzonti taghhom. Madankollu, skont
l-istatistici li taghti 1-Green Paper, f1-2006, il-programmi ta’ mobi-
lita attwali (°) offrew opportunitajiet ta’ mobilita lil madwar
310 000 persuna — li huwa biss 0,3 % ta’ dawk li ghandhom bejn
16 u 29 sena fl-UE. Id-data tal-Eurostat turi li apparti dawn
il-programmi, hemm 550 000 student universitarju li jistudja
barra minn pajjizu kull sena.

3.2.1 Madankollu, il-mobilita tibqa’ baxxa minkejja I-hafna
sforzi tal-istituzzjonijiet Ewropej u ohrajn permezz ta’ programmi
ta’ appogg u opportunitajiet ohra. Il-mobilita hija hafna iktar
accessibbli ghal xi studenti milli ghal ohrajn — perezempju ghal
dawk i ged jiehdu tahrig vokazzjonali u l-apprendisti ghad fadal
hafna ostakli prattici, peress li 80 % tal-fondi huma ghall-
edukazzjoni oghla.

3.3 Aktar milli xi ec¢ezzjoni, il-Green Paper ghandha I-ghan li
theggeg li l-istudju jew ix-xoghol barra mill-pajjiz isiru ghazla
naturali li z-zghazagh Ewropej jikkunsidraw. Iz-zghazagh
ghandhom jithmu ahjar il-hafna benefic¢ji li dan joffrilhom, fost-
hom kapacita ikbar fil-lingwi u hiliet ohra kif ukoll kompetenzi
interkulturali ahjar li jkunu ta’ benefi¢¢ju ghalihom tul hajjithom
kollha fdinja li hi dejjem iktar multikulturali. Il-mobilita ghat-
taghlim professjonali tghammar liz-zghazagh b'mentalita tajba,

(°) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, il-Programm
Kultura, Zghazagh fl-Azzjoni, Is-Servizz Volontatju Ewropew fil-
Programm taz-Zghazagh fl-Azzjoni, il-Programm l-Ewropa ghac-
Cittadini).

bhal sens ta’ inizjattiva personali, li jwassalhom biex iharsu ' barra
u jkunu kunfidenti. L-esperjenza turi li dawk li studjaw barra
ghandhom it-tendenza li jiccagilqu iktar tul il-hajja professjonali
taghhom.

3.4 1-KESE jappoggja kompletament li jkun hemm mobilita
akbar fost iz-zghazagh ghat-taghlim u ghat-twessigh tal-
esperjenza professjonali taghhom— peress li dan izid il-mobilita
fl-etajiet kollha. Biex din il-mobilita akbar issir realta, l-ospitanti
potenzjali jridu jigu mhajra jagixxu ta’ “kalamiti” biex jigbdu dawn
in-nies lejn pajjizhom u l-bliet taghhom.

3.5 Il-benefic¢jarji ewlenin tal-mobilita marbuta mat-taghlim
huma z-zghazagh, l-istituzzjonijiet edukattivi u ta’ ricerka u
n-negozji. Fit-tul dan ghandu jtejjeb il-kompetittivita tal-UE, billi
jkun qed jibni so¢jeta sinjura fl-gharfien, u jippromovi
¢-cittadinanza Ewropea, billi jsahhah is-sens ta’ identita Ewropea
u l-holgien ta’ attitudni aktar pozittiva lejn 1-Ewropa fost
ic-cittadini taghha. Il-mobilita tippromovi t-taghlim tal-lingwi u
I-multilingwizmu.

3.5.1 Il-mobilita ta’ dawk li jitghallmu tikkontribwixxi lejn
il-moviment hieles tal-gharfien i jista’ jitqies bhala l-hames liberta
tal-UE. Biex jippromovu l-mobilita ghat-taghlim, is-sistemi u
l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u t-tahrig iridu jinfethu aktar, tal-
anqas biex itejbu I-kooperazzjoni bejn l-istabbilimenti edukattivi
u jaghmlu x-xoghol taghhom aktar effettiv. Il-mobilita bejn
l-intraprizi u bejn l-intraprizi u l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u
r-ricerka ser ikollha wkoll impatt hafna akbar fuq is-shubijiet ta’
clustering u t-teknologija, u dan ser isahhah il-kompetittivita tal-
Ewropa u l-kapacita taghha ghall-innovazzjoni.

3.5.2 Mobilita akbar tkun ta’ benefi¢c¢ju partikolari ghall-
istituzzjonijiet akkademic¢i prominenti permezz ta’ titjib fid-
diversita kulturali u l-abbilta li jimpjegaw gruppi ta’ ricerka li
jkunu verament eccezzjonali. Mobilita akbar tkun ukoll ta’
vantagg ghall-kumpaniji i ghandhom ambjent multikulturali u
multilingwistiku u ghal kull kumpanija li tinnegozja fuq skala
internazzjonali. Fdinja fejn il-kompetittivita tal-UE tinsab mhedda
dejjem iktar minn pajjizi li ged jizviluppaw malajr — i¢-Cina,
l-Indja, 1-Brazil u l-Afrika ta’ Isfel u fil-gejjieni hafna ohrajn -
il-futur ghan-negozji tal-UE (fuq kollox il-futur tal-opportunitajiet
ghal impjiegi ta’ kwalita) ser jinstab jew fil-fatt li nkunu fuq qud-
diem fit-teknologiji I-godda u I-manifattura spe¢jalizzata, li tidde-
pendi hafna mill-fatt li I-UE tkun fuq quddiem nett fir-ricerka u
l-izvilupp, jew inkella fil-qasam iktar wiesa’ tas-servizzi.

3.6 Madankollu, ser ikun hemm ostakli u perikli li hemm bzonn
li nitharsu minnhom; fosthom:

— il-possibbilta ta’ koncentrazzjoni tar-ricerka fl-oghla livell u
t-taghlim marbut maghha fi ftit centri elitisti, centri ta’
eccellenza fl-Ewropa hekk kif l-aqwa studenti jmorru fihom,
bi hsara ghal hafna stabbilimenti inqas maghrufa;
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— il-possibbilta ta’ koncentrazzjoni ta’ studji bil-lingwi ewlenin
tad-dinja (jigifieri I-Ingliz, il-Fran¢iz, I-Ispanjol u I-Germaniz)
bi hsara ghal dawk I-Istati Membri li -lingwa taghhom mhix
maghrufa wisq lil hinn mill-fruntieri taghhom;

— minhabba l-koncentrazzjoni dejjem tikber fuq I-Ingliz, stu-
denti u ricerkaturi li jiccaqilqu jistghu jitheggu jmorru
band’'ohra fid-dinja fejn jintuza l-Ingliz, fosthom I-Istati
Uniti, i¢-Cina, il-Gappun, partijiet ohra tal-Asja orjentali, u lil
hinn: wara jista’ jkun difficli biex dawn in-nies jigu perswazi
li eventwalment jirritornaw lejn l-Ewropa. Kwalunkwe
zvilupp tal-UE fil-qasam tal-mobilita jrid ikollu bizzejjed
inkoraggiment biex l-akkademici li jiccaqilqu jistabbilixxu
I-bazi taghhom fI-UE ghal tul ta’ zmien;

— telf iktar mifrux ta’ nies ta’ hila, hekk kif jinholqu
opportunitajiet ta’ xoghol bnadi ohra fl-hekk imsejha pajjizi
“bi gligh medju” (6) fost il-pajjizi li ged jizviluppaw;

— hafna mill-benefic¢jarji jkunu gradwati fl-arti, mhux fix-
xjenzi, peress li fil-qasam tax-xjenza hafna kumpaniji zghar
jkunu jifilhu jimpjegaw biss nies bl-aktar hiliet importanti, u
IHingwi u hiliet ohra simili jinxtraw aktar facilment.

3.6.1 Biex I-Ewropa zzomm il-pozizzjoni taghha bhala mexxej
ewlieni fit-teknologija huwa essenzjali li nrawmu l-ahjar talenti.
Mlum I-Istati Uniti tidher li ghadha qed tmexxi 'l hekk imsejha
“gwerra ghat-talent”. Madwar 400 000 Ewropew b’edukazzjoni
xjentifika u teknika jghixu u jahdmu fl-Istati Uniti. Fost l-aqwa
50 universita fid-dinja, 36 jinsabu fl-Istati Uniti meta mqabbla ma’
ghaxra biss fl-UE. Izda l-pozizzjoni ta’ tmexxija tal-Istati Uniti
mhix ser tibqa’ indisputabbli. It-talent m’ghadux il-predominju
eskluziv tad-dinja tal-Punent. I¢-Cina, l-Indja, il-Brazil, ir-Russja, u
pajjizi ohra qed ikollhom sehem importanti fit-tigrija globali
ghall-innovazzjoni u t-talent. In-negozju fl-Ewropa ser jiffac¢ja
kompetizzjoni qawwija biex irawwem, jattira u jzomm nies
b'talent.

’

3.7 Minkejja diversi tentattivi precedenti permezz ta
programmi ta’ appogg () u ghodod ohra (%) li jippromovu
|-mobilita ghat-taghlim, hemm ukoll ostakli ohra fosthom:

— ostakli legali (pizijiet amministrattivi);

(6) It-Tunezija, il-Brazil u I-Afrika ta’ Isfel.

(7) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, il-Programm
Kultura, Zghazagh fl-Azzjoni, Is-Servizz Volontarju Ewropew fil-
Programm taz-Zghazagh fl-Azzjoni, il-Programm l-Ewropa ghac-
Cittadini.

(8) Europass, is-Sistema Ewropea ta’ Trasferiment u Akkumulazzjoni tal-
Credits (European Credit Transfer and Accumulation System — ECTS)
(ghall-edukazzjoni oghla), is-Supplement tad-Diploma, il-Qafas Ewro-
pew tal-Kwalifiki ghat-Taghlim li jissokta matul il-hajja, is-Sistema
Ewropea ta’ Credits ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali
(ECVET), Youthpass, EURAXESS, id-Direttiva dwar “il-viza tal-
istudenti” u l-pakkett dwar “il-viza tal-istudenti”.

— ostakli prattici (gharfien tal-lingwi, differenzi kulturali, fondi
insuffi¢jenti, inugwaljanzi ekonomici, diffikultajiet dwar
il-mobilita tal-fondi, nugqas ta’ informazzjoni li tkun facil-
ment accessibbli dwar il-programmi ta’ mobilita — l-aktar
minhabba n nuqgas ta’ siti tal-internet effettivi);

— ostakli marbuta mal-gharfien reciproku tal-kwalifiki;

— ir-rikonoxximent tal-mobilita ghat-taghlim fil-kurrikula
nazzjonali, barra minn problemi dwar id-dritt ta’ residenza;

—  prattiki differenti hafna marbuta mal-iffinanzjar u l-kontroll
tal-universitajiet madwar l-Ewropa — xi whud huma
indipendenti (perezempju fir-Renju Unit), u ohrajn iktar
kontrollati mill-qrib mill-Istat;

— nuqqas ta’ impenn min-naha tal-Istati Membri (°) u s-settur
privat (19).

3.7.1 Il-lingwa hija ostaklu importanti fil-mobilita ghat-
taghlim (1) peress li n-nuqqas ta’ gharfien tal-lingwa tal-pajjiz
ospitanti jitellef b’'mod serju l-esperjenza ta’ taghlim u dik so¢jali.
Huwa maghruf li 18 % biss tal-Ewropej hargu mir-regjun tagh-
hom, filwaqt li 4 %biss marru fi Stat Membru differenti minn dak
li twieldu fih, u 3 % biss hargu mill-Unjoni. Fl-Istati Uniti, 32 %
tac-cittadini jghixu barra mill-Istat li fih huma twieldu. Dan jista’
jkun marbut fundamentalment mad-diversita tal-lingwi fl-UE (12)

3.8 Madankollu, ostaklu ewlieni li jrid jingheleb huwa li jigi zgu-
rata li ghall-istudenti kkoncernati, l-ivvjaggar barra mill-pajjiz ma
jsirx esperjenza negattiva ghall-ebda raguni. Stejjer negattivi
ghandhom effett kontroproducenti, spe¢jalment jekk l-istudenti
l-aktar vulnerabbli — fosthom dawk b’dizabbilta, dawk li jaghmlu
parti minn minoranza minhabba l-orjentazzjoni sesswali tagh-
hom, minhabba s-sitwazzjoni ekonomika dghajfa taghhom jew
minhabba li jkunu gejjin minn minoranza etnika, jew dawk bi
zvantaggi ohra — jghaddu minn Zmien hazin, u dan jaghmel hafna
aktar hsara milli gid. Il-mawra barra mill-pajjiz ghandha wkoll
tkun twila bizzejjed biex jilhqu jizviluppaw ideat godda u aktar
elasticita fl-attitudni u l-imgiba. Il-mobilita virtwali tista’ tkun
ghodda prezzjuza ghaz-zghazagh b’dizabbilta. Iz-zghazagh li
ghalihom il-mobbilta fizika mhix possibbli jistghu jippartecipaw
fil-mobilita virtwali ghat-taghlim bl-uzu tal-ghodod tal-IT.
II-mobilita virtwali ghat-taghlim m’ghandiex tichu post I-mobilita
fizika ghat-taghlim.

(%) Id-dottorati huma differenti fkull Stat Membru u hemm varjazzjoni
wiesgha fis-sistemi tal-ETV minn pajjiz ghall-iehor.

(19) Is-settur privat mhuwiex informat bizzejjed dwar programmi ta’
appogg tal-mobilita ghat-taghlim u mhuwiex car xbenefic¢ji jistghu
joffru lil min ihaddem.

(1) I-figuri (2002-03) juru li medja ta’ 1,3 sa 1,6 lingwi barranin jigu
mghallma ghal kull student fl-Istati Membri generalment fl-ewwel
snin u dawk oghla tal-edukazzjoni sekondarja rispettivament. Stu-
denti fl-EVT jinsabu aktar imbeghda mill-mira ta’ kompetenza fzewg
lingwi barranin.

(12) 3 % biss tal-SMEs fl-Ewropa ghandhom is-sussidjazji, ferghat jew
intraprizi bi shab (joint ventures) f'pajjizi ohra.
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3.8.1 Ghal studenti izghar, spe¢jalment dawk tal-eta tal-iskola,
tkun partikolarment importanti li jkun hemm garanzija ta’ kura
pastorali sufficjenti biex tappoggja l-bidla fil-lok, tiffacilita
l-problemi tal-lingwa, tizgura akkomodazzjoni decenti tul
iz-zmien kollu barra mill-pajjiz, toffri appogg finanzjarju shih -
‘il fuq mil-livell tal-ghotjiet attwali fejn ikun mehtieg li jsiru xi
zidiet — u tizgura li b’mod generali huma accettati fil-komunita
¢dida taghhom.

4. Soluzzjonijiet: Risposti ghall-mistogsijiet tal-Green
Paper

4.1 Huwa importanti li l-partijiet kollha jithmu u jaghrfu
I-beneficeji i ghandha x'toffrilhom il-mobilita ghat-taghlim. Min
ihaddem, u b’'mod spe¢jali I-SMEs, jridu jigu perswazi li l-mobilita
ghat-taghlim tista’ toffri valur mizjud ghall-kumpanija taghhom,
perezempju permezz tal-promozzjoni ta’ apprendistati u esper-
jenzi tax-xoghol transnazzjonali jew billi jinghataw l-ghajnuna
biex jidhlu fsuq ¢did. Madankollu, f'suq hieles, huwa importanti
li tigi evitata kull regolamentazzjoni zejda fil-livell tal-UE.

4.2 Preparazzjoni ghal-perjodu ta’ mobilita ghat-taghlim: Informaz-
zjoni u Gwida

4.2.1 I-Kumitat jemmen li ta’ sikwit iz-zghazagh stess qatt ma
jikkunsidraw kif il-mobilita ghat-taghlim tista’ tkun ta’ benefic¢ju
ghalihom, b'mod partikulari billi ttejjeb il-prospetti taghhom fis-
suq tax-xoghol. Filwaqt li twaqqfu portali tal-informazzjoni
fl-internet dwar il-mobilita (13), fost l-ohrajn mill-Kummissjoni
Ewropea, hemm dubju serju dwar kemm dawn huma facli biex
jintuzaw u accessibbli. Il-Kumitat jappoggja t-twaqqif ta’ portal
Ewropew uniku fejn l-infomazzjoni kollha dwar il-programmi
pan-Ewropej ta’ mobilita ghat-taghlim tkun tista’ tinstab facil-
ment, u minn fejn in-negozji jkunu jistghu jsibu l-informazzjoni
dwar iz-zghazagh (CVs ta’ studenti) li ged ifittxu esperjenzi tax-
xoghol (internships) u opportunitajiet ta’ apprendistat u
vice-versa.

4.2.2  In-netwerks tal-kumpaniji Ewropej u dawk professjonali
(fosthom l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tal-SMEs) Ewropej
ghandhom jitheggu jzidu informazzjoni dwar il-programmi ta’
mobilita ghat-taghlim fis-siti taghhom u jirreklamawhom fost
il-membri taghhom.

4.2.3 1-“Punti ta’ Servizz” jaqdu rwol importanti biex I-SMEs u
kumpaniji ohra interessati jinghataw pariri sabiex jitheggu
jaghmlu sforz ikbar halli joffru aktar opportunitajiet ta” xoghol
liz-zghazagh.

4231 1l-lingwi u l-kultura

4.2.3.2  Jekk verament irridu nnehhu wiehed mill-ostakli ewle-
nin ghall-mobilita, u nilhqu I-mira li kull ¢ittadin tal-UE jkun jit-
kellem tal-angas zewg¢ lingwi ohra tal-UE (14), il-Kumitat jaghti

(13) PLOTEUS (portal dwar l-opportunitajiet ta’ taghlim madwar I-Ewropa
kollha), il-Portal Ewropew taz-Zghazagh, Study in Europe, Euraxess
— Researchers in motion, is-sit elettroniku ta’ Marie Curie ghall-
azzjonijiet kollha ta’ Marie Curie, YourEurope, Euroguidance, EURES
u Eurodesk, Erasmus ghall-intraprendituri zghazagh u l-appogg
tal-UE ghat-tahrig u l-mobilita ghall-SMEs.

(14) I-mira stabbilita mill-Kunsill Ewropew ta’ Barcellona 2002.

l-parir li jsir studju tal-ghazliet possibbli biex jidhol l-obbligu li
l-ghalliema tal-lingwi fl-istituzzjonijiet kollha ta’ edukazzjoni
oghla jqattghu sena barra mill-pajjiz u li -Istati Membri jintalbu
jaghmlu hafna aktar sforzi permezz tal-politika tal-edukazzjoni
biex tintlahaq il-mira li kull ¢ittadin tal-UE jitkellem tal-anqas
zewg lingwi ohra tal-UE.

4.3 Kwistjonijiet legali

4.3.1 Il-Kumitat jitlob lill-Istati Membri biex jimplimentaw
b'mod korrett il-ligi tal-Komunita u barra minn hekk inehhu
l-ostakli fl-oqsma tal-amministrazzjoni u l-legizlazzjoni: permessi
ta’ residenza, id-drittijiet tas-sigurta socjali u I-gharfien tal-karti tal-
istudenti ta’ pajjiz iehor. l-Kumitat jemmen bi shih li I-problemi tal-
viza li jxekklu I-mobilita ghandhom jissolvew immedjatament.
Fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jigu fl-UE ghal skopijiet
ta’ studju, tahrig mhux imhallas, skambji bejn l-iskejjel jew
attivitajiet volontarji ghal perjodi itwal minn tliet xhur, id-Diret-
tiva 2004/114 tistabbilixxi kondizzjonijiet specifici biex thaffef
il-procedura tal-viza ghalihom. Madankollu il-kriterju identifikat
fid-Direttiva u relatat ma’ gruppi specifici fil-fatt jista’ jfixkel
il-mobilita (*%). Il-Kumitat jappoggja l-idea li I-Istati Membri tal-UE
jikkunsidraw l-estensjoni tal-applikazzjoni tad-
Direttiva 2004/114 biex tkopri liz-zghazagh li jippartecipaw fis-
Servizz tal-Volontarjat tal-UE, l-iskambji bejn l-iskejjel u t-tahrig
mhux imhallas.

4.4 X'ghandu jsir biex tigi promossa aktar mobilita ghal gewwa u 'l
barra mill-UE?

4.4.1 Il-mobilita jrid ikollha sehem importanti fir-relazzjonijeit
bejn I-UE u l-girien taghha, li ghandhom jippartecipaw fid-
diskussjoni dwar il-politika u l-organizzazzjoni tal-programmi.

4.4.2 Kif diga gie indikat, jehtieg li I-popolazzjoni Ewropea tag-
gorna l-hiliet taghha biex tlahhaq mal-isfidi tal-globalizzazzjoni u
kompetizzjoni akbar. Ir-ricerkaturi Ewropej ghandu jkollhom
access ghall-aqwa istituzzjonijiet tad-dinja biex igibu l-esperjenzi
u l-gharfien espert taghhom fil-qasam Ewropew tar-ricerka, u
l-istudenti Ewropej ghandu jkollhom access ghall-agwa
stabbilimenti edukattivi fid-dinja. Il-promozzjoni tal-mobilita taz-
zghazagh Ewropej, u l-attrazzjoni taz-zghazagh minn pajjizi terzi
lejn l-Ewropa huma zZewg elementi importanti ghall-
kompetittivita futura tal-Ewropa. Biex tattirahom, 1-UE jrid ikollha
l-aqwa universitajiet. L-universitajiet u l-intraprendituri Ewropej
ged ifittxu opportunitajiet biex itejbu I-kooperazzjoni halli jizvi-
luppaw il-kompetittivita taghhom fid-dinja tar-ricerka u
l-izvilupp (19).

(%) Perezempju, id-Direttiva tehtieg li studenti minn pajjizi terzi jkollhom
mezzi finanzjarji minimi biex ikopru l-ispejjez tal-ghejxien taghhom.

(16) Ara wkoll il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: “Shubija gdida ghall-
modernizzazzjoni tal-universitajiet: il-Forum tal-UE ghad-Djalogu
bejn I-Universitajiet u n-Negozji”, COM(2009) 158 finali.
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4.4.3  Ghal dan il-ghan, il-Kumitat igis li hemm bzonn li jizdied
in-numru ta’ pajjizi barranin li jippartec¢ipaw fil-programmi ta’
mobilita tal-UE fit-tul. Il-Kumitat jemmen li kienet haga tajba li
|-firxa geografika tal-programm Erasmus Mundus twessghet u
ghalhekk ghandha titqies espansjoni simili ghall-programm
Erasmus ghall-Intraprendituri Zghazagh.

4.4.4  Ill-Kumitat jemmen li l-espansjoni gradwali u fit-tul tal-
programmi ta’ mobilita ghat-taghlim fpajjizi terzi bhac-Cina,
l-Indja, il-Gappun u l-Istati Uniti jkun investiment ragonevoli.

4.4.5 Il-Kumitat jirrakkomanda b'qawwa li fl-istess waqt
ghandhom isiru sforzi kbar biex jigi evitat it-telf ta’ nies kapaci
mill-Ewropa u biex |-Ewropa ssir post attraenti ghax-xjenzjati ta’
origini Ewropea u ghal dawk barra mill-Ewropa wkoll.

4.5  Rikonoxximent u Validazzjoni

4.5.1 Il-fatt li l-validazzjoni u r-rikonoxximent kemm tat-
taghlim formali kif ukoll dak mhux formali, jew ghadu mhux suf-
ficjenti jew inkella nieges ghal kollox huwa ostaklu kbir ghall-
mobilita. L-istudju PRIME mmexxi mill-ESN juri li terz mill-
istudenti ghandhom problemi marbuta mar-rikonoxximent tal-
istudji taghhom barra minn pajjizhom. Jidher c¢ar i
l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni oghla u I-gvernijiet ghad
fadlilhom hafna progress x’jaghmlu. II-Kumitat jirrakkomanda li
I-Istati Membri kollha ghandhom jaghrfu, jirratifikaw u
jimplimentaw minnufih u b’'mod korrett il-konvenzjoni ta’ Lis-
bona dwar ir-rikonoxximent.

4.5.2 Il-Kumitat jappoggja l-idea li l-mobilita ghat-taghlim
ghandha tkun disponibbli ghaz-zghazagh fil-forom kollha tal-
edukazzjoni u fil-forom kollha tat-taghlim: formali, mhux formali
u informali. Trid tigi promossa l-mobilita edukattiva bejn il-livelli
differenti tal-edukazzjoni. Hemm bzonn li tinholoq rabta bejn
l-edukazzjoni generali, it-tahrig vokazzjonali u l-edukazzjoni
oghla u ghandha tigi implimentata kompletament s-sistema ta’
krediti biex thaffef il-mobilita fl-EVT fejn l-istrutturi nazzjonali
jvarjaw hafna. Barra minn hekk, hemm bzonn li jigu zviluppati
|-konnessjonijiet bejn it-tahrig inizjali u dak kontinwu. Biex dan
isehh hemm bzonn ta’ implimentazzjoni mghaggla u koerenti tal-
Qafas Ewropew tal-Kwalifiki.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

4.5.3 Ir-rikonoxximent tad-differenzi bejn il-pajjizi fdak li
ghandu x’jagsam mar-rekwiziti ghal gradi oghla u l-ac¢ettazzjoni
tal-ghotjiet ghal finijiet edukattivi (grants) ta’ xulxin, differenzi
fl-indennizzi ghal mizati u boroz ta’ studju ohra u kriterji ohra
jridu jigu assimilati bis-shih kulfejn dan huwa mehtieg.
Perezempju r-rekwiziti ghal Grad ta’ Masters fl-Ewropa mhumiex
l-istess bhal dawk ghal Grad ta’ Masters fil-Gappun, fl-istess hin
l-istudenti Gappunizi jkollhom ikomplu jhallsu l-mizata lill-
universita taghhom u dan ifisser li ghalihom l-attendenza
funiversita fl-Ewropa hija difficli hafna mil-lat finanzjarju.

4.6 Shubija gdida fil-qasam tal-mobilita ghat-taghlim

4.6.1 Il-miri tal-mobilita ghat-taghlim jistghu jintlahqu biss jekk
ikun hemm kooperazzjoni shiha u mifruxa u jsir sforz fil-livelli
kollha (I-UE, l-Istati Membri, ir-regjuni, l-istituzzjonijiet edukat-
tivi, l-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, kif
ukoll iz-zghazagh innifishom). Hemm bzonn ta’ prontezza gen-
wina ghall-azzjoni mill-Istati Membri biex il-mobilita ghat-
taghlim tavvanza.

4.7 Ghandna nistabbilixxu miri ghall-mobilita fi hdan I-UE?

4.7.1 1-Kumitat jemmen li jrid isir aktar xoghol fuq l-istatistika
wzata fil-Green Paper peress li huma biss statisti¢i genwini li
jistghu jghidulna kemm huma effettivi [-programmi attwali ta’
mobilita ghat-taghlim (17) u jghinuna biex jitfasslu strategiji sodi
ghall-gejjieni b’'miri reali ghall-mobilita (%) ghal gruppi ta’ mira
differenti.

4.7.2  Hija ta’ importanza krucjali li I-process ta’ Bolonja jpoggi
mira c¢ara ghall-mobilita u miri simili ghandhom jigu stabbiliti
ghal ogsma ohra tal-edukazzjoni. II-Kumitat jappoggja l-idea li
jkun hemm miri ghall-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, ghall-
ghalliema, l-istudenti tal-iskola u l-edukazzjoni mhux formali.
Dawn il-miri ghandhom jigu stabbiliti mhux biss ghall-UE b’'mod
globali izda wkoll ghall-Istati Membri kollha. Barra minn hekk,
ir-regjuni u l-istituzzjonijiet edukattivi ghandu jkollhom il-miri
taghhom ukoll. Huma u jigu stabbiliti I-ghanijiet jehtieg li
l-kwalita tal-edukazzjoni tinghata prijorita.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(17) Barra minn hekk l-analizi komparattivi ma’ skemi bilaterali tal-
mobilita ghat-taghlim, perezempju “Vulcanus” fl-Ewropa u fil-
Gappun (ghall-istudenti tal-inginerija u x-xjenza) ghandhom jigu
kkunsidrati, peress li huma effettivi u mmirati tajjeb.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: Lejn mira ahjar tal-ghajnuna lill-bdiewa £Zoni bi Zvantaggi naturali”

COM(2009) 161 finali
(2010/C 255/16)
Relatur: is-Sinjura TODOROVA

Nhar il-21 ta’ April 2009 il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Lejn mira ahjar tal-ghajnuna lill-bdiewa fzoni bi zvantaggi naturali

COM(2009) 161 finali
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u -Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kienet

is-Sinjura Todorova.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’81 vot favur, vot kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fdiversi opinjonijiet ('), il-Kumitat enfasizza l-importanza
essenzjali tal-kumpens xieraq bhala ghodda indispensabbli ghall-
preservazzjoni tal-art ikkultivata u tal-biedja. L-appogg ghaz-zoni
zvantaggati huwa tal-akbar importanza biex ikun zgurat i tis-
sokta l-produzzjoni agrikola u biex jikkontribwixxi ghall-vitalita
taz-zoni rurali u biex jigi evitat li l-art tigi abbandunata u li tonqos
il-popolazzjoni f'zoni li ghandhom zvantaggi naturali.

1.2 L-iskema taz-zoni zvantaggati ghandha wkoll taghti
sehemha biex tinzamm il-kapacita tal-produzzjoni tal-ikel, li tista’
ssir dejjem aktar importanti jekk il-process kontinwu tat-tibdil fil-
klima jnaqqas il-kapacita tal-produzzjoni bnadi ohra. Ghalhekk
il-hsieb wara l-iskema ghandu jkun immexxi mill-prin¢ipju li
hemm beneficcji pubblici i jistghu jinkisbu jekk tigi promossa
z-zamma tal-attivita tal-biedja fzoni zvantaggati fejn, jekk dan ma
jsirx, l-art tista’ tigi abbandunata.

1.3 L-iskema taz-zoni zZvantaggati m'ghandhiex tkun imfixkla
ma’ impenji agroambjentali li jittichdu fuq bazi volontarja.
L-iskema taz-zoni zvantaggati, fil-prin¢ipju, ghandha toffri
kumpens lil bdiewa li jahdmu f¢irkostanzi aktar difficli u li
ghandhom l-ingas possibbiltajiet jaqilghu l-ghajxien taghhom
mis-suq, izda li madanakollu huma I-aktar nies li jikkontribwixxu
ghaz-zamma tal-pajzagg.

(1) GUC 318,23.12.2006, p. 93; GU C 44, 16.2.2008, p. 56; GU C 318,
23.12.2009, p. 35.

1.4 It-tmien kriterji bijofizi¢i proposti jistghu jiffurmaw bazi
tajba  ghad-delimitazzjoni  taz-zoni  Zvantaggati izda
d-disponibbilta tad-data u l-ghazla tal-limiti korretti huma ta’
importanza vitali. Ghaldagstant il-KESE jirrakkomanda li I-Istati
Membri jaghmlu analizi fil-fond tal-impatt tal-kriterji proposti,
inkluzi mapep dettaljati.

1.5 Il-komunikazzjoni tissuggerixxi li zona ghandha titgies
bhala zona zvantaggata jekk 66 % tal-art tkun ikklassifikata mill-
anqas fwiehed mit-tmien kriterji. II-KESE, imbaghad, janalizza
r-rizultati  tad-delimitazzjoni taz-zoni Zvantaggati u jfassal
opinjoni dwar dawn il-limiti.

1.6  L-uzu ta’ kriterji kumulattivi bbazati fuq evidenza xjentifika
fzoni eterogeni li fl-istess waqt ibatu minn hafna zvantaggi jkun
siewi hafna, minhabba li l-kriterji jindirizzaw b'mod prattiku
l-interazzjonijiet bejn hafna fatturi influwenti. Barra minn hekk,
il-kriterji ta’ indikazzjoni proposti jistghu jkunu estizi biex
jinkludu fatturi addizzjonali, bhall-izolament, li jistghu jitqiesu
wkoll bhala zvantagg naturali.

1.7 Wara li z-zoni Zvantaggati jigu indikati bhala tali skont
ammont ta’ rfinar. Fdan il-kaz, il-KESE huwa tal-fehma 1i l-aktar
indikatur adatt li jintuza jkun indikatur marbut mal-produzzjoni
li jirrifletti s-sitwazzjoni ekonomika reali tal-imprenditur, inkluzi
l-ispejjez ghall-opportunitajiet ghax-xoghol tal-familja u ghall-
ekwita. II-Kummissjoni ser tizgura li l-kriterji uzati mill-Istati
Membri jkunu oggettivi u mhux diskriminatorji u li jwiegbu ghall-
ghanijiet tal-iskema.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:MT:PDF
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1.8 II-KESE jitlob li x-xoghol addizzjonali mitlub mill-bdiewa
fzoni zvantaggati, kif ukoll l-ispejjez oghla ghall-investiment li
huma ged jiltaqghu maghhom, jigu vvalutati b'mod adegwat u
megjusin  fil-formola  l-gdida ta’ pagamenti prevista
fir-Regolament 1698/2005.

1.9 Ghandu jkun hemm perijodu adegwat ta’ bidla gradwali
biex il-bdiewa jkunu jistghu jadattaw ghar-regim il-gdid ta’ ghaj-
nuna ghaz-zoni zvantaggati.

2. Il-kuntest

2.1 Imnedijin sa mill-1975, il-pagamenti ghaz-zoni zvantaggati
(Less Favoured Areas payments) — illum imsejhin hlasijiet ta’
kumpens ghall-izvantaggi naturali (Natural Handicap Payments) —
jghinu biex tissokta I-biedja fZoni muntanjuzi, fZoni Zvantaggati
li ma jkunux Zoni muntanjuzi (I-hekk imsejhin “zoni zvantaggati
intermedji”, li huma s-suggett tal-komunikazzjoni attwali) u fZoni
milqutin minn zvantaggi specifici (ez. gzejjer u zoni kostali, li
jammontaw ghal 9 % taz-zona agrikola). Iz-zoni muntanjuzi jko-
pru kwazi 16 % taz-zona agrikola tal-UE u huma kklassifikati
skont l-altitudni, l-inklinazzjoni jew tahlita ta’ dawn iz-zewg
fatturi flimkien. Zoni fit-Tramuntana tat-62 parallel jitqiesu wkoll
bhala zoni muntanjuzi. Madwar 31 % tal-art agrikola tal-UE hija
kklassifikata bhala zona Zvantaggata intermedja, fuq il-bazi ta’
aktar minn 100 kriterju nazzjonali differenti hafna li d-diversita
taghhom mal-UE kollha kienet enfasizzata mill-Qorti Ewropea
tal-Awdituri bhala sors possibbli ta’ trattament mhux ugwali (2).
Mhux l-irziezet kollha fdawn iz-zoni jircievu pagament ghaz-zoni
zvantaggati.

2.2 L-Artikolu 50.3(a) tar-Regolament tal-Fond Agrikolu Ewro-
pew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (KE) Nru 1698/2005 (3) jip-
provdi definizzjoni gdida ta’ zoni bi Zvantaggi naturali ghajr dawk
li huma ta’ natura muntanjuza u dawk bi zvantaggi specifici, i.e.
“areas affected by significant natural handicaps, notably a low soil
productivity or poor climate conditions, and where maintaining
extensive farming activity is important for the management of the
land” (zoni affettwati minn zvantaggi naturali sinifikanti, notevolment
produttivita baxxa tal-hamrija jew kondizzjonijiet batuti ta’ klima u fejn
iz-zamma ta’ attivita estensiva ta’ biedja hija importanti ghall-gestjoni
tal-art) (mhux disponibbli bil-Malti), waqt li I-Artikolu 37 intro-
duca bidla dwar il-kalkolu tal-pagament. Madanakollu f1-2005
il-Kunsill ma lahagx ftehim dwar sistema possibbli ghall-
Komunita kollha ghall-ikklassifikar ta’ dawn iz-zoni. Ghalhekk
kien gie deciz li tinzamm fis-sehh is-sistema precedenti ghal
perijodu limitat u [-Kummissjoni ntalbet twettaq analizi tal-
iskema taz-zoni zvantaggati. Is-sistema l-gdida ta’ delimitazzjoni
ta’ zoni x'aktarx tkun stabbilita f1-2014.

2.3 Il-klassifikazzjoni attwali taz-zoni Zvantaggati intermedji
hija bbazata fuq tliet tipologiji ta’ indikaturi elenkati fl-Artikolu 19
tar-Regolament tal-FAEGG (KE) Nru 1257/1999 (4): produttivita
baxxa tal-art; prestazzjoni ekonomika fl-agrikoltura li hi hafna
aktar baxxa mill-medja; popolazzjoni zghira jew li qed tonqos li
fil-bicca 1-kbira taghha tiddependi fuq l-attivita agrikola. Din hija
parzjalment ibbazata fuq kriterji ekonomic¢i li, skont
il-Kummissjoni, m'ghadhomx jirriflettu I-ghanijiet centrali tal-
hlasijiet ta’ kumpens ghall-izvantaggi naturali. Barra minn hekk,
l-evoluzzjoni tad-data demografika u ekonomika uzata ma tqisitx

(?) GU C 151, 27.6.2003.
() GUL 277, 21.10.2005, p. 1.
(% GUL 160, 26.6.1999, p. 80.

biex tigi aggornata d-delimitazzjoni. Aktar u aktar, din sehhet
breferenza ghal firxa wiesgha ta’ kriterji nazzjonali li ta’ sikwit
mhijiex komparabbli fuq livell Ewropew.

2.4 L-informazzjoni mehtiega biex ikun evalwat ir-rizultat ta’
approc¢ ¢did ta’ delimitazzjoni fuq skala dettaljata bizzejjed, (ez.
municipalita, LAU 2 fin-nomenklatura tal-unitajiet territorjali
ghall-istatistika) ~tista’ tingabar biss fil-livell nazzjonali.
[I-Kummissjoni tissuggerixxi li I-Istati Membri jitheggu jissimulaw
elenkati fdin il-Komunikazzjoni (temperatura baxxa, problemi
minhabba s-shana, skalatura tal-hamrija, il-konsistenza tal-
hamrija u kemm tkun geblija, il-fond ghax-xenxil tal-gheruq,
il-proprjetajiet kimici tal-hamrija, il-bilan¢ tal-umdita fil-hamrija u
z-zerzieqa tal-art) u sabiex jipproducu mapep taz-zoni li jirrizul-
taw eligibbli skont tali simulazzjonijiet. Zona titqies affetwata
minn zvantaggi naturali konsiderevoli jekk 66 % tal-art agrikola
utilizzata tissodisfa tal-anqas wiched mill-kriterji skont il-valur
minimu.

2.5 llum 13-il Stat Membru juzaw bosta indikaturi kkombinati
ghall-ikkalkular ta’ indi¢i uzat ghall-ikklassifikar taz-zoni skont
limiti jew klassijiet specifici. Fxi kazijiet is-“sistemi tal-indici”
ikunu kapaci jintebhu ahjar bil-prezenza tal-izvantaggi fzona.
Madankollu, skont il-fehma tal-Kummissjoni, it-twaqqif ta’
sistema komuni ta’ indic¢i biex tkun applikata konsistentement
mill-Istati Membri kollha jkun jehtieg sforz enormi ftermini ta’
disinn, gbir ta’ data, analizi u implimentazzjoni. Ghalhekk,
l-istabbiliment ta’ sistema tal-indici pan-Ewropea bhala mezz taj-
jeb li bih tinstab il-prezenza ta’ Zvantaggi naturali, ma jkunx la
effi¢jenti u langas realistiku.

2.6 Huwa wkoll necessarju, skont il-Kummissjoni, fil-kazijiet
fejn l-izvantaggi naturali jistghu jinghelbu, li d-delimitazzjoni taz-
zoni tkun irfinuta bl-applikazzjoni ta’ kriterji bijofizici flimkien
ma’ indikaturi adatti b’rabta mal-produzzjoni.

2.7 Il-komunikazzjoni tghid li regoli adatti ta’ eligibbilta fil-livell
tal-irziezet huma mod utli kif I-ghajnuna tigi mmirata lil hinn
mid-delimitazzjoni ta’ zona. Skont il-Kummissjoni, madwar
150 kriterju differenti ta’ eligibbilta fil-livell tal-irziezet qed jit-
haddmu bhalissa fl-Istati Membri differenti u xi whud minnhom
jistghu jikkawzaw xi thassib dwar il-kompatibbilta mad-WTO
minhabba li jeskludu certi setturi tal-produzzjoni jew attivitajiet
agrikoli mill-ghajnuna. Xi Stati Membri bhalissa jeskludu bdiewa
fuq bazi part-time milli jircievu ghajnuna, ghalkemm bdiewa bhal
dawn jikkontribwixxu biex il-mizura tilhaq l-ghan taghha.

2.8 Fit-22 ta’ Mejju 2008 tressqu erba’ alternattivi tar-revizjoni
ghal konsultazzjoni pubblika:

—  Ghazla 1: Status Quo+

Fdan ix-xenarju l-Istati Membri jintalbu jnehhu l-indikaturi
so¢joekonomi¢i li qeghdin jintuzaw bhalissa ghad-
delimitazzjoni taz-zoni zvantaggati u jidentifikaw il-kriterji
li jgisu li huma l-akar adatti ghad-definizzjoni ta’ Zvantaggi
naturali li jolqtu lill-biedja.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:MT:PDF
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—  Ghazla 2: Kriterji Komuni

komuni.

—  Ghazla 3: Regoli ta’ Eligibbilta

[l-legizlazzjoni Komunitarja tipprovdi qafas baziku ghall-
kriterji ta” eligibbilta li jindikaw il-principji u x-xorta ta’
kriterji li ghandhom jintuzaw ghall-eskluzjoni ta’ sistemi ta’
biedja intensiva (ez. densita massima ta’ bhejjem, hsad
medju, margni gross standard).

—  Ghazla 4: Valur naturali gholi (HNV)

Din l-ghazla timplika delimitazzjoni taz-zoni aktar immi-
rata: huma biss dawk iz-zoni kklassifikati bhala rziezet
bvalur naturali gholi fZoni milquta minn zvantaggi natu-
rali li jikkwalifikaw bhala zoni zvantaggati.

3. Il-pozizzjoni tal-KESE

3.1 L-agrikoltura hija wiehed mis-setturi ekonomici l-aktar
importanti tal-UE, li tipprovdi impjieg lil kwazi 30 miljun
persuna. Li jinzamm il-mudell Ewropew tal-agrikoltura, li jkun
jista’ jinkiseb ikel ta’ kwalita u li jkunu pprovduti impjiegi, huma
punti essenzjali biex tissokta I-binja so¢jali fzoni rurali, izda wkoll
ghar-responsabbilta usa’ li din ghandha ghal rendikont tal-
amministrazzjoni tal-art. Dan ghandu jikkontribwixxi wkoll ghall-
harsien tad-diversita ghanja li hemm bhalissa fl-ikel, tat-
tradizzjonijiet lokali u tal-artigjanat. Agrikoltura sostenibbli
ghandha bosta effetti sekondarji pozittivi li jipprovdu servizzi
pubbli¢i bhaz-zamma tal-bijodiversita, il-konservazzjoni tal-
habitats tal-hajja fis-selvagg u pajzagg attraenti u mizmum tajjeb.

3.2 Iz-zoni zvantaggati mhux muntanjuzi jammontaw ghal
30 % tal-azjendi agrikoli, 39 % tal-erja agrikola uzata (UAA), 31 %
tal-forza tax-xoghol fl-agrikoltura u 26 % tal-potenzjal ekono-
miku espress skont id-dags ekonomiku. Zoni rurali qed
tongsilhom il-popolazzjoni taghhom mal-Ewropa kollha u z-Zoni
zvantaggati huma l-aktar regjuni vulnerabbli. Dan il-process jista’
jkollu effett distruttiv hafna. L-appogg ghaz-zoni zvantaggati
huwa, ghalhekk, tal-akbar importanza biex ikun Zgurat li tissokta
l-produzzjoni agrikola u biex jikkontribwixxi ghall-vitalita taz-
zoni rurali u biex ma jkunx permess li l-art tkun abbandunata u
tonqos il-popolazzjoni fzoni li ghandhom zvantaggi naturali.

3.3 Fbosta opinjonijiet il-KESE gibed l-attenzjoni dwar
id-diffikultajiet li jiltaqghu maghhom il-bdiewa f'zoni zvantaggati
u sahaq fuq l-importanza essenzjali ta’ kumpens adegwat biex
ikun zgurat li l-art tissokta tintuza ghall-produzzjoni agrikola.
[-KESE jqis il-kumpens bhala mezz indispensabbli ghall-
preservazzjoni tal-pajzagg ikkultivat u l-agrikoltura fZoni li huma
partikolarment sensittivi ghall-aspett ekonomiku, ambjentali u
socjali. II-KESE jaghti attenzjoni partikolari ghall-problemi tar-
regjuni fit-Tramuntana tal-UE.

3.4 Fdin il-komunikazzjoni kollha, il-Kummissjoni ghandha
l-ghan li tidentifika Zoni (permezz ta’ mapep) li jipprezentaw limi-
tazzjonijiet severi ghall-produzzjoni agrikola. Matul l-ewwel fazi,
il-kriterji proposti jipprovdu bazi adegwata ghall-istima tal-
izvantaggi naturali mal-UE kollha. Madanakollu, minhabba li
skema ta’ appogg ghaz-zoni zvantaggati li tahdem tajjeb hija tant
importanti ghall-futur tal-PAK, jehtieg i ssir stima bir-reqqa tal-
kriterji ssuggeriti. Ghalhekk il-Kumitat jilqa’ I-kooperazzjoni ghal
dak I-ghan bejn il-Kummissjoni u I-Kunsill (%).

3.5 Huwa vitali li tkun tista’ tinkiseb data ghat-tmien kriterji
bijofizi¢i biex wiehed ikun jista’ jaghti definizzjoni u jaghmel
klassifika ta’ zoni agrikoli intermedji b’'mod ¢ar u oggettiv. Huwa
importanti hafna ghall-Istati Membri li jaghmlu analizi dettaljata
tal-impatt tal-kriterji proposti, inkluzi mapep dettaljati. Flimkien
ma’ dan, li l-Istati Membri jithallew jaghtu lill-Kummissjoni
simulazzjonijiet ghal kriterji addizzjonali u limiti minimi differenti
jghinu wkoll biex il-karatteristici specifici ta’ kull Stat Membru
jkunu inkorporati ahjar fid-dibattitu. Id-delimitazzjoni taz-zoni
zvantaggati flivell ta’ municipalita (LAU 2) tista’ titqies bhala grad
sufficjenti ta’ dettall.

3.6 Il-komunikazzjoni tissuggerixxi li Zona ghandha titgies
bhala zona zvantaggata jekk 66 % tal-art tkun ikklassifikata mill-
anqas fwieched mit-tmien kriterji. Dan jimplika addizzjonalita, li
jfisser li jistghu jinghaddu sa tmien totali parzjali differenti (u jit-
naqgsu d-duplikazzjonijiet li jirrizultaw) biex jinkiseb it-total ta’
art ikklassifikata fregjun partikolari. Waqt li 1-qofol kollu tal-
ezercizzju biex ikunu stabbiliti Zoni huwa li jkun hemm mira
ghall-ghajnuna lil Zoni fejn din tkun kru¢jali ghaz-zamma tal-
agrikoltura, il-limitu propost jinhass li huwa gholi wisq u hemm
xi thassib li dan jista’ jwassal biex zoni Zvantaggati attwali jistghu
jigu eskluzi. II-KESE huwa tal-opinjoni li, fin-nuqqas ta’ rizultati ta’
simulazzjoni, il-limitu ta’ 66 % ghandu jigi kkunsidrat b’attenzjoni
kbira u dan ikun jista’ jkompli jigi diskuss malli jkunu disponibbli
s-simulazzjonijiet u l-mapep.

3.7 Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-uzu ta’ kriterji
kumulattivi bbazati fuq evidenza xjentifika fZoni eterogeni li jbatu
minn hafna zvantaggi. [l-vantagg tas-sistemi li kienu jintuzaw
gabel, li fhafna mill-kazijiet kienu sistemi ta’ indici, kien li kienu
jinkorporaw diversi kriterji u, ghalhekk, bhala strumenti, kienu
aktar specifici u jfissru aktar. Kienu jirriflettu kondizzjonijiet
prattici, u l-interazzjoni bejniethom kienet ferm ahjar. L-uzu ta’
indikatur kompost li jhallat diversi kriterji fuq bazi oggettiva u
xjentifika, jista’ jippermetti biex zona tigi kklassifikata bhala Zona
zvantaggata anki meta kriterji individwali ma jissuggerux dik
il-klassifika. Sitwazzjoni bhal din tezisti fxi Stati Membri ghall-
klassifikazzjoni ta’ zoni muntanjuzi, perezempju. Dawn
l-istrumenti huma ta’ siwi kbir minhabba li jindirizzaw b’mod
prattiku l-interazzjonijiet bejn hafna fatturi influwenti.

(5) Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-22 u t-23 ta’ Gunju 2009.
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3.8 Fcirkostanzi fejn l-izvantagg naturali jkun ingheleb mill-
progress tekniku jew b'ghamliet ohra ta’ intervent (bhal
irrigazzjoni jew skulatura), il-Kummissjoni tipproponi irfinar li
ghandu jintuza biss biex ikunu eskluzi zoni li altrimenti jkunu
indikati bhala zoni zvantaggati u biex ma jkunux inkluzi zoni
addizzjonali. Problema kbira, izda, gieghda fZoni li jkollhom
ikunu eskluzi mid-delimitazzjoni minhabba li jkunu ghelbu
l-izvantaggi naturali taghhom permezz ta’ adattament adegwat
tal-prattiki taghhom fl-irziezet. Ghandu jkun innutat li
l-izvantaggi naturali ma jistghux jitqiesu li jkunu tnehhew
ghalkollox minkejja certu livell ta’ intervent. Ghandhom jitgiesu
wkoll il-pizijiet minn investimenti, li kwazi dejjem ikunu kbar
hafna, u l-ispejjez tal-manutenzjoni. Barra minn dan, ghandha tin-
ghata attenzjoni adegwata lill-fatt li dawk l-adattamenti, fil-bicca
l-kbira tal-kazijiet, ikunu possibbli biss b’finanzjament
addizzjonali (ez. l-iskulatura u I-metodi ta’ irrigazzjoni).

3.9 Fopinjoni precedenti, il-KESE diga kien sejjah ghal bilanc li
jaghmel sens bejn ir-regoli tal-UE u I-flessibbilta flivelli nazzjonali
u regjonali fit-tfassil tad-dettalji ta’ dawn il-mizuri (5). Wara
tieg li jsir irfinar taz-Zoni Zvantaggati indikati. II-KESE huwa tal-
fehma li jekk dan isehh, dan ghandu jithalla jsehh, u ghandu jsehh
fil-livell ta’ Stat Membru. Mil-lenti tal-KESE, 1-aktar indikatur adatt
li ghandu jintuza fdan il-process sekondarju huwa l-indikatur
relatat mal-produzzjoni li jirrifletti l-qaghda ekonomika reali tal-
imprenditur, inkluzi l-ispejjez ta’ opportunita ghax-xoghol tal-
familja u ghall-ekwita. II-Kummissjoni ser tizgura li l-kriterji uzati
mill-Istati Membri huma oggettivi u mhux diskriminatorji u li
dawn iwiegbu ghall-ghanijiet tal-iskemi. Dan l-approc¢ alternat-
tiv ser itejjeb l-access tal-irziezet ta” dags zghir u medju ghall-
appogg finanzjarju u, fl-istess hin, ser jevita li jigu ppenalizzati
|-bdiewa li jaghmlu investimenti biex jeghlbu zvantaggi naturali.
Biex tkun evitata incertezza fost il-bdiewa, l-inkluzjoni taghhom
fl-iskema ghandha tkun valida tal-anqas ghall-perijodu kollu ta’
programmar.

3.10 Ta min isemmi li fil-proposta hemm nuqqas totali ta’
bazijiet tal-konsumatur, ¢entri ta’ tehid ta’ de¢izjonijiet u servizzi,
ec¢.) li madankollu jirrapprezentaw wiehed mil-limiti l-kbar li jil-
tagghu maghhom irziezet fzoni Zvantaggati. Aggustamenti bba-
zati fuq tixrid ta’ rziezet, access ghas-suq jew hiliet ghal trasport
fir-regjun jistghu wkoll ikunu permessi.

3.11 Il-kriterji ta’ indikazzjoni proposti jistghu jkunu estizi. Kri-
terju iehor jista” jkun “jiem ta’ hila fil-qasam”, li jirrikonoxxi
|-limitazzjonijiet ta’ hmieri mxarrbin u li ma jinhadmux u b’hekk
tithalla l-interazzjoni bejn tipi differenti ta’ hamrija u ta’ klima,
perezempiju fi klima marittima. Barra minn dan, xi whud mill-
valuri minimi ssuggeriti ghandhom ikunu analizzati sewwa biex
jinkixfu l-kondizzjonijiet reali. Ezempju wieched huwa l-valur ta’
15 % ghall-kriterju taz-zerzieqga tal-art propost mill-Kummissjoni.
[I-Kumitat diga ghamel sejha biex jigu kkunsidrati t-temperaturi
negattivi akkumulati fix-xitwa (7).

(6) . GU C 44, 16.2.2008, p. 56.
@) GU C 318, 23.12.2009, p. 35, paragrafu 1.7.

3.12 Meta jitqies il-fatt li I-kriterji I-godda jistghu jeskludu certi
zoni li attwalment huma eligibbli, ikun mistenni li jkun hemm
konsegwenzi estremi fil-livell tar-razzett. II-KESE jemmen li huwa
essenzjali li jkun hemm perijodu adegwat ta’ bidla bil-mod sabiex
il-bdiewa jkunu jistghu jadattaw ghar-regim il-gdid ta’ ghajnuna
ghaz-zoni Zvantaggati. L-orjentament tal-politika ghall-futur tal-
PAK ghandu wkoll ikun integrat fdan il-process.

3.13 L-iskema taz-zZoni Zvantaggati hija mahsuba biex tghaddi
ghajnuna lil irziezet fzoni li jbatu minn zvantaggi naturali u
taghmel parti integrali mill-politika ta’ zvilupp rurali, 1-hekk
imsejha t-tieni pilastru tal-PAK. L-iskema taz-zoni zvantaggati
ghandha wkoll taghti schemha ghall-preservazzjoni tal-kapacita
tal-produzzjoni tal-ikel, li tista’ ssir dejjem aktar importanti jekk
il-process kontinwu tat-tibdil fil-klima jnaqqas il-kapacita tal-
produzzjoni band’'ohra. Ghalhekk il-hsieb wara l-iskema ghandu
jkun immexxi mill-prin¢ipju li hemm benefic¢ji pubblici li jistghu
jinkisbu jekk tigi promossa z-zamma tal-attivita tal-biedja fzoni
zvantaggati fejn, jekk dan ma jsirx, l-art tista’ tigi abbandunata.

3.14 L-iskema taz-zoni zvantaggati m'ghandhiex tkun imfixkla
ma’ impenji agroambjentali li jittichdu fuq bazi volontarja.
Iz-zewg skemi ghandhom jitqiesu bhala addizzjonali u mhux
bhala skemi li wahda teskludi lill-ohra. L-ghoti ta’ hlas ta’
kumpens ghaz-zoni zvantaggati m'ghandux ikun marbut ma’
obbligi ambjentali li jmorru lil hinn mir-rekwiziti ta’
kundizzjonalita. Kuntrarju ghall-ewwel pilastru  tal-PAK
(pagamenti diretti u appogg lis-suq), l-iskema taz-zoni zvantag-
gati ghandha, fil-principju, toffri kumpens lil bdiewa li jahdmu
fe¢irkostanzi aktar difficli minn dawk fzoni mhux Zvantaggati u li
ma jistghux jaqilghu l-ghajxien taghhom mis-suq, u li madankollu
huma l-aktar nies li jikkontribwixxu ghaz-zamma tal-pajzagg.

3.15 L-Istati Membri se jkun jehtigilhom jikkalkulaw
il-pagamenti taz-zoni zvantaggati billi juzaw il-formola l-gdida ta’
pagament stabbilita fir-Regolament 1698/2005, li tistipola li
l-pagamenti ghandhom ikunu ta’ kumpens ghall-ispejjez
maghmulin u ghal dhul finanzjarju mitluf. [I-KESE ghalhekk jitlob
li x-xoghol addizzjonali mitlub mill-bdiewa f'zoni Zvantaggati, kif
ukoll l-ispejjez oghla ghall-investiment li huma ged jiltaqghu
maghhom, jigu stmati b’'mod adegwat u megqjusin fil-formola
l-gdida ta” pagamenti.

3.16 Is-sistema l-gdida ta’ pagament ghandha ttejjeb
it-trasparenza. Minkejja dan, ser jibga’ jkun hemm varjazzjoni
konsiderevoli fil-livelli ta’ pagamenti taz-zZoni Zvantaggati kemm
fi hdan kif ukoll lil hinn mill-Istati Membri. Dan huwa rizultat
inevitabbli ta’ meta awtoritajiet individwali jithallew jezercitaw
diskrezzjoni fil-mod kif iqassmu 1-fondi ghal zvilupp rurali i jir-
¢ievu permezz tal-FAEZR, inkluza I-liberta li langas biss ihaddmu
skema taz-zoni zvantaggati.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:MT:PDF

22.9.2010 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 255/91

3.17 Bosta Stati Membri mhux qed jaghtu appogg bizzejjed liz-
zoni zvantaggati. II-KESE jitlob lill-Istati Membri sabiex jirriko-
noxxu l-importanza kbira tal-appogg ghaz-zoni zvantaggati u
biex izommu s-sehem allokat ghall-iskema taz-zoni zvantaggati

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

fil-pakketti nazzjonali taghhom ghall-izvilupp rurali, ikun x’ikun
ir-rizultat tal-ezer¢izzju attwali tad-delimitazzjoni taz-zoni
Zvantaggati.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 1999/62/KE dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’
merkanzija tqila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi”

COM(2008) 436 finali — 2008/0147 (COD)
(2010/C 255/17)
Relatur: is-Sur DANTIN

Nhar it-28 ta” Awwissu 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 71(1) tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 1999/62/KE dwar il-hlas li jrid
isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ Certi infrastrutturi

COM(2008) 436 finali — 2008/0147 (COD).
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Novembru 2009.

Ir-relatur kien is-Sur Dantin.

Matul -458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'218-il vot favur, 16-il vot kontra u 9

astensjonijiet.

1. KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Is-settur tat-trasport jaqdi rwol essenzjali biex jiggarantixxi
l-mobbilta u l-izvilupp so¢jockonomiku tal-UE. Sabiex
nindirizzaw l-isfidi tat-tkabbir u s-sostenibbilta jehtieg li ntejbu
l-infrastrutturi tat-trasport.

1.2 Hemm thassib kbir fil-livell Ewropew dwar l-effetti tat-tibdil
fil-klima, il-harsien tal-ambjent u l-problemi kollha marbuta mas-
sahha u l-benesseri so¢jali, b’rabta mal-uzu effi¢jenti tat-trasport.

1.2.1 Fdan ir-rigward, il-Kumitat ifakkar li Il-legizlazzjoni
Komunitarja attwalment tipprojbixxi I-Istati Membri li jixtiequ
jinternalizzaw l-ispejjez esterni fil-hlasijiet li jridu jsiru fir-rotot ta’
transitu milli jaghmlu dan. Huwa jfakkar li pajjiz iehor, i huwa
qrib tal-UE u li qed jiffac¢ja l-istess diffikultajiet, diga implimenta
politika ta’ internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni u ta’ bidla modali
bleffetti potenzjalment pozittivi taht certi kondizzjonijiet mil-lat
ekonomiku kif ukoll minn dak ambjentali.

1.3 I-Kummissjoni ilha tahdem biex tizviluppa mekkanizmi li
jkejlu u jinternalizzaw l-ispejjez esterni tat-trasport. Hija involuta
fi strategija mahsuba bil-ghan li “jigu ffissati korrettament
il-prezzijiet tat-trasport sabiex jirriflettu ahjar l-uzu attwali tal-
vetturi, il-ferroviji, l-ajruplani jew il-vapuri ftermini ta’ tniggis,
kongestjoni u tibdil fil-klima® (COM(2008) 436 finali/2,
Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-ghanijiet taghha, punt 1.1).

1.4  Ghalkemm il-kompetittivita tat-trasport tal-merkanzija bit-
triq hija importanti fkuntest ta’ swieq globalizzati, il-Kumitat jem-
men li l-applikazzjoni tal-principju “min inigges ihallas”, li huwa
japprova, u l-harsien tal-interess generali ghandhom iwasslu
sabiex din il-kompetittivita timxi id fid ma’ mizuri li jnaqqsu
t-tniggis ambjentali, l-istorbju, il-hsara lill-ambjent fil-kampanja,
l-ispejjez socjali, bhal dawk minhabba l-mard u l-ispiza indiretta
tal-in¢identi, il-kongestjonijiet u t-traffiku, li jiggeneraw spejjez
ekonomici sostanzjali li jhallsu ghalihom l-awtoritajiet lokali u

regjonali u ghaldagstant ic-cittadini Ewropej. Ghaldagstant,
il-KESE jista’ jilga’ b'mod favorevoli l-abbozz ta’ direttiva izda,
minhabba ragunijiet ta’ koerenza, jista® jilgghu biss bil-
kondizzjoni li I-Kummissjoni Ewropea tqis il-kummenti li tressqu
mill-KESE fl-opinjoni tieghu ta’ Lulju 2009 dwar “Strategija ghat-
twettiq tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni” (1).

II-KESE jtenni l-appogg tieghu ghall-isforzi tal-Kummissjoni biex
tippromovi l-komodalita tat-trasport inkluz it-trasport
multimodali.

1.5 Fid-dawl tal-fatt li I-koezjoni territorjali, ekonomika u socjali
hija wahda mill-objettivi tal-Kummissjoni, l-internalizzazzjoni tal-
ispejjez esterni permezz ta’ hlasijiet i jridu jsiru minn vetturi ta’
merkanzija tqila ghall-uzu tal-infrastruttura ser tippermetti lill-
Istati Membri li jinsabu fic-centru jew fil-periferija jnaqgsu sen-
siela ta’ spejjez minhabba l-konsegwenzi tat-tniggis u I-problemi
msemmija fpunt 1.4. It-tnaqgis possibbli fil-kompetittivita tat-
trasport bit-triq li jista’ jirrizulta minn dan ghandu jitqies b'mod
komprensiv, fil-qafas tal-interess generali li ghandu jigi identifikat
u b’kunsiderazzjoni tal-benefi¢cji ekonomici tat-tnaqqis tal-impatt
tat-tniggis u l-kongestjoni tan-netwerk tat-trasport.

Barra minn hekk, l-internalizzazzjoni ghandha twassal sabiex jigu
rispettati t-tlett pilastri tal-Istrategija ta’ Lisbona — il-pilastru eko-
nomiku, dak so¢jali u dak ekologiku — fir-rigward tat-trasport; din
l-ghodda I-gdida ghandha tkun ta’ ghajnuna f'dan ir-rigward.

(1) GU C 317, 23.12.2009, p. 80.
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1.5.1 Il-Kumitat jixtieq li fil-livell Komunitarju jinholoq qafas
ghall-kalkolu tal-ispejjez esterni. L-ebda Stat Membru ma jkun
jista’ jaghzel li ma jippartecipax. Dan il-qafas ghandu jinkludi sen-
siela ta’ kundizzjonijiet generali u l-hlasijiet li jridu jsiru ghall-
internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni ghandhom ikunu konformi,
sa certu limitu, ma’ dan il-qafas. Il-hlasijiet dovuti ghandhom
ikunu relatati mal-uzu u mhux mas-sjieda tal-mezzi
tat-trasport. (2)

1.6 L-emenda tad-Direttiva attwali tghin fl-ippjanar ta’ mizuri
biex tizdied ir-ricerka sabiex it-toroq isiru aktar ekologici: sistemi
tal-ITS (3), magni, karburanti, merkanzija, kisi mill-gdid tal-ucuh
tat-toroq, ecc.

1.7 Jehtieg ukoll li jigi enfasizzat il-fatt li jekk I-UE tiddeciedi
timplimenta politika ta’ tariffi ghall-ispejjez esterni din ghandha
tapplika ghall-mezzi kollha ta’ trasport.

1.8 Minkejja l-implimentazzjoni recenti taghha, il-Kumitat,
bhall-Kunsill u I-Parlament, jemmen li d-Direttiva 2006/38/KE
ghandha tigi emendata b’tali mod li ssir aktar effettiva. Ghaldags-
tant, il-KESE jqis li l-abbozz ta’ direttiva li qed jigi analizzat u li
thejja fuq talba tal-Parlament Ewropew huwa adatt.

1.9 Barra minn hekk, l-implimentazzjoni ta’ ¢erti mizuri tal-
pjan ta’ azzjoni logistiku ghas-settur tat-trasport tal-merkanzija
fit-toroq, li jinkludu l-uzu ta’ sistemi ta’ komunikazzjoni
intelligenti li huma relatati b'mod dirett mal-applikazzjoni tal-
mizuri tat-trasport fil-progett Galileo, bla dubju ta’ xejn ser tik-
kontribwixxi ghat-tnaqqis tal-ispejjez esterni tat-trasport.

1.10 I[-Kumitat jemmen li jekk it-trasportaturi tal-merkanzija
bit-triq illum huma affettwati hazin mill-ispiza tal-kongestjoni tat-
traffiku minhabba l-impatt tal-kongestjoni fuq il-produttivita tat-
trasport, kwalunkwe mizura bil-ghan li tnaqqas din il-kongestjoni,
li parzjalment hija s-suggett tad-direttiva li qed tigi analizzata, fil-
perijodu fit-tul ser twassal ghal titjib tal-produttivita tat-trasport
bit-triq u ta’ mezzi ohra tat-trasport.

1.11  Id-dhul mill-hlasijiet ghandu jintuza ghat-titjib tal-kwalita
tas-settur tat-trasport f'termini ta’ prestazzjoni ekologika, so¢jali u
ekonomika.

1.12  I-Kumitat jemmen li ghandhom jintuzaw taxxi elettronici
ghall-uzu tat-triq biex jigu introdotti tariffi ghall-uzu tal-
infrastrutturi. Ghaldaqstant, is-sistemi differenti fi hdan 1-UE
ghandhom ikunu interoperabbli.

1.13  I-Kumitat jemmen li d-Direttiva, b’konformita ma’ kriterji
li ghandhom jigu stabbiliti b'mod kongunt, ghandha theggeg lill-
Istati Membri jqisu l-livell tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’
serra tal-vetturi li ghadhom ihallsu ghall-uzu tal-infrastruttura u
l-isforz li ged isir ghat-tnaqqjs ta’ dawn l-emissjonijiet.

(3 Ara l-opinjoni msemmija fin-nota 1 fqiegh il-pagna.
() GUC277,17.11.2009, p. 85..

1.14  Skont studju ta’ valutazzjoni tal-impatt imwettaq mill-
Kummissjoni, huwa importanti li jitqiesu l-effetti tal-
internalizzazzjoni fuq l-ekonomija b'mod generali, kemm jekk
hija kwistjoni ta’ benefic¢ji jew ta’ spejjez diretti u indiretti, u
jitgies ukoll l-impatt fuq l-ispejjez tal-merkanzija trasportata fil-
Komunita Ewropea kemm ghall-importazzjoni kif ukoll
ghall-esportazzjoni.

2. Dahla

2.1 Bpopolazzjoni attwali ta’ 497 miljun fuq medda ta’
4324782 km? u b'294 miljun vettura (4), 1-Unjoni Ewropea
ghandha bzonn mezzi ta’ trasport sostenibbli biex tissodisfa
I-bZonnijiet taghha ta’ mobbilta. L-UE hija s-setgha ekonomika
ewlenija tad-dinja u hija responsabbli ghal aktar minn 18 % tal-
volum totali tal-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet globali.
Ir-relazzjonijiet kummer¢jali jinsabu fil-qalba tal-izvilupp so¢jali u
ekonomiku ta’ kull so¢jeta moderna u ghalhekk ghandu jinstab
bilan¢ bejn l-izvilupp u s-sostenibbilta.

2.2 L-internalizzazzjoni hija mekkanizmu li jattribwixxi
l-ispejjez esterni li jinholqu mill-mezzi ta’ trasport fforma ta’
kongestjoni, storbju, tniggis tal-arja u tibdil fil-klima u li jiggaran-
tixxi li t-tariffi mhallsa mill-utenti jirriflettu l-ispiza so¢jali. Hija
mezz kif jigi applikat il-principju ta’ “min inigges ihallas”, kif talab
il-Parlament Ewropew.

2.3 Il-Kummissjoni diga analizzat u pprovdiet ghal din
l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni fil-Green Paper tal-1995 u
fil-White Paper tal-1998. Il-White Paper tal-2001 u r-revizjoni ta’
nofs it-terminu tal-2006 ikkonfermaw ir-rieda tal-Kummissjoni li
tfassal sistema effikaci ta’ tariffi ghall-uzu tal-infrastrutturi.

2.4 Fl-1993 giet approvata l-ewwel Direttiva dwar il-hlasijiet li
jridu jsiru ghall-uzu tal-infrastrutturi tat-trasport fit-toroq, magh-
rufa bhala I-Eurovignette.

2.5 Imbaghad, din id-Direttiva giet emendata permezz tad-
Direttiva 1999/62 dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkan-
zija tqila ghall-uzu ta’ Certi infrastrutturi.

2.5.1 Skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2001/14, il-mizuri adot-
tati ghall-mezzi l-ohra tat-trasport ghandhom jigu applikati,
permezz ta’ traspozizzjoni, ghall-ferroviji.

2.6 Sal-10 ta’ Gunju 2008, l-Istati Membri kellhom jadottaw
id-dispozizzjonijiet legizlattivi regolatorji u amministrattivi
mehtiega biex jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 2006/38/KE dwar il-hlas li jrid isir ghall-uzu ta’ certi
infrastrutturi.

(#) Skont statistika provduta mid-Direttorat Generali ghall-Energija u
t-Trasport fi hdan il-Kummissjoni Ewropea, fl-Unjoni Ewropea ta’ 27
Stat Membru fl-2006 kien hemm 30 837 000 rota bil-mutur,
229954 000 karozza privata, 797 900 karozza tallinja u
32 249 000 vettura kummerdjali.
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2.7 H-2006, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill talbu Ilill-
Kummissjoni biex tressaq, mhux aktar tard minn Gunju 2008 (5),
“mudell applikabbli b'mod generali, trasparenti u komprensibbli
ghall-valutazzjoni tal-ispejjez esterni ghall-mezzi kollha ta’
trasport sabiex iservi bhala 1-bazi ghall-kalkolu fil-gejjieni ta’ hla-
sijiet ghall-infrastruttura”. Barra minn hekk dan il-mudell “ghandu
jkun akkumpanjat minn analizi tal-impatt tal-internalizzazzjoni
ta’ spejjez esterni ghall-modi kollha tat-trasport u minn strategija
ghal implimentazzjoni fi stadji tal-mudell ghall-modi kollha ta’
trasport”.

2.8 FLulju 2008, il-Kummissjoni ressqet pakkett legizlattiv qud-
diem il-Kunsill u I-Parlament dwar trasport aktar ekologiku li
barra l-proposta ghal Direttiva analizzata fdin l-opinjoni, tinkludi
komunikazzjoni li tistabbilixxi mudell u strategija bil-ghan Ii tif-
fissa prezzijiet tat-trasport b'mod gust sabiex jirriflettu ahjar
it-tariffi ghall-uzu attwali tal-vetturi, il-ferroviji, l-ajruplani jew
il-vapuri termini ta’ tniggis, kongestjoni u tibdil fil-klima kif ukoll
komunikazzjoni bil-ghan li jitnaqqas l-istorbju tat-trasport tal-
merkanzija bil-ferrovija. Ghaldagstant, il-komunikazzjoni strate-
gika msemmija mill-Parlament u [-Kunsill hija I-bazi ghaz-zewg
proposti addizzjonali.

2.9 Id-Direttiva li ged tigi analizzata tarmonizza l-hlasijiet li
jridu jsiru ghall-uzu tat-toroq u ma timponix izda tippermetti
lill-Istati Membru li jixtiequ jimplimentaw l-internalizzazzjoni ta’
numru limitat ta’ spejjez esterni (kongestjoni, storbju u tniggis)
jaghmlu dan.

B'mod partikolari, din id-Direttiva tista’ tippermetti lill-Istati
Membri jvarjaw il-hlasijiet skont il-kongestjoni u b’hekk ikunu
jistghu jqassmu t-traffiku b'mod aktar effikaci billi jipproponu
hlasijiet aktar baxxi li jheggu lit-trasportaturi joperaw fhinijiet fejn
ma jkunx hemm daqshekk traffiku. L-effetti ekonomici ta’ diffe-
renza bhal din ghandhom ikunu pozittivi kemm ghat-
trasportaturi tal-merkanzija bit-trig kif ukoll bil-bahar.

2.10 Ghandu jigu nnotat li l-proposta ghal Direttiva ma
twaqqafx lill-Istati Membri milli jimponu taxxi fuq l-uzu tat-triq
fiz-zoni urbani.

3. Kummenti generali

3.1 Il-Kumitat, kif diga stqarr fopinjonijiet precedenti
tieghu, jappoggja l-principju ta’ “min inigges ihallas” u

(®) L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2006/38/KE jistipula li “Mhux aktar tard
mill-10 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport
lill-Parlament Ewropew u -Kunsill dwar l-implimentazzjoni u l-effetti
ta’ din id-Direttiva, fejn tittiched kunsiderazzjoni ta’ zviluppi fit-
teknonologija u t-tendenza fid-densita tat-traffiku, inkluz l-uzu ta’
vetturi ta’ aktar minn 3,5 u inqas minn 12-il tunnellata metrika, u jiv-
valuta l-impatt taghha fuq is-suq intern, inkluz fuq regjuni gzejjer,
regjuni maqtugha mill-bahar u regjuni periferici tal-Komunita,
il-livelli ta’ investiment fis-settur u l-kontribut tieghu ghall-objettivi
tal-politika ta’ trasport sostenibbli.”

“L-Istati Membri ghandhom jibaghtu l-informazzjoni mehtiega ghar-
rapport  lill-Kummissjoni ~ mhux  aktar  tard  mill-
10 ta’ Dicembru 2010.”

“Mhux iktar tard mill-10 ta’ Gunju 2008 il-Kummissjoni, wara li tkun
ezaminat l-ghazliet kollha, inkluzi spejjez marbuta mal-ambjent, mal-
hsejjes, mal-kongestjoni u mas-sahha, ghandha tipprezenta mudell
applikabbli b'mod generali, trasparenti u komprensibbli ghall-
valutazzjoni tal-ispejjez esterni kollha sabiex iservi bhala 1-bazi ghall-
kalkolu fil-gejjieni tal-hlasijiet ghall-infrastruttura. Dan il-mudell
ghandu jkun akkumpanjat minn analizi tal-impatt tal-
internalizzazzjoni ta’ spejjez esterni ghall-modi kollha ta’ trasport u
minn strategija ghal implimentazzjoni fi stadji tal-mudell ghall-modi
kollha ta’ trasport. Ir-rapport u l-mudell ghandhom ikunu akkumpan-
jati, fejn ikun xieraq, minn proposti lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill ghal revizjoni ulterjuri ta’ din id-Direttiva.”

l-implimentazzjoni tieghu li hija s-suggett tad-Direttiva li ged tigi
analizzata. L-applikazzjoni ta’ dan il-principju kif ukoll
l-identifikazzjoni tal-interess generali tac-cittadini Ewropej jinsabu
fil-qalba tat-thassib tal-Kumitat dwar is-suggett ikkoncernat.
Huwa jemmen li l-applikazzjoni tal-logika tal-prin¢ipju ta’ min
inigges ihallas tfisser il-glieda kontra l-impatti so¢jali u ambjentali
tal-ispejjez esterni tat-trasport bit-triq i huma s-suggett tad-
Direttiva li qed tigi analizzata u fl-istess waqt jigu esplorati mezzi
godda biex tigi solvuta din il-problema.

Fdan ir-rigward, il-Kumitat jaghraf l-impenn tal-Kummissjoni
biex thejji I-proposti taghha u jilga’ [-opportunita li janalizza kull
inizjattiva li ghandha l-ghan li ttejjeb is-sostenibbilta tat-trasport,
li jwassal ghal titjib fis-sitwazzjoni so¢jali, ambjentali u ekono-
mika tal-UE. B'dan il-mod, il-KESE jista’ jilqa’ b’mod favorevoli
l-abbozz ta’ direttiva izda, minhabba ragunijiet ta’ koerenza, jista’
jilgghu biss bil-kondizzjoni li 1-Kummissjoni Ewropea tqis
il-kummenti li tressqu mill-KESE fl-opinjoni tieghu ta’ Lulju 2009
dwar “Strategija ghat-twettiq tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez
esterni” (%). Kif stqarr tajjeb hu, is-sistema ta’ tariffi proposta theg-
geg lill-intraprizi tat-trasport bit-toroq juzaw vetturi li ma
jniggsux hafna, li jaghzlu rotot b’tendenza ta’ inqas kongestjoni,
itejbu I-mod kif jghabbu l-vetturi taghhom u fl-ahhar juzaw
l-infrastrutturi — iffinanzjati mill-awtoritajiet lokali u regjonali
peremezz tat-taxxi — b'mod aktar effi¢jenti u b’hekk inaqqsu
I-kongestjoni.

3.2 Fid-dawl tal-impatt li jista’ jkollha l-implimentazzjoni tad-
Direttiva, il-Kumitat jistagsi dwar l-implikazzjonijiet li I-proposta
ghall-emenda tad-Direttiva 1999/62/KE jista® jkollha fuq
il-pozizzjoni tal-prodotti Ewropej fis-swieq dinjija. Huwa jixtieq li
I-Kummissjoni toqghod attenta ghal dan il-punt.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kumitat jemmen li l-interess generali u kol-
lettiv ghandu jkun it-thassib ewlieni u li fdan ir-rigward
l-izavantaggi li jistghu jirrizultaw b’rabta mal-internalizzazzjoni
tal-ispejjez jistghu jigu kkumpensati mill-qligh, perezempju fir-
rigward tat-tnaqqjs tat-tniggis ambjentali, I-istorbju, il-hsara lill-
ambjent fil-kampanja, l-ispejjez so¢jali, bhal dawk minhabba
l-mard u l-ispiza indiretta tal-in¢identi, li joholqu spejjez
ekonomici sinifikanti li ghandhom ihallsuhom l-awtoritajiet lokali
u regjonali u ghaldagstant ic-cittadini Ewropej. Dan huwa
s-suggett tad-direttiva li ged tigi analizzata.

3.3 Minkejja l-implimentazzjoni recenti taghha, il-Kumitat,
bhall-Kunsill u I-Parlament, jemmen li d-Direttiva 2006/38/KE
ghandha tigi emendata b’tali mod li ssir aktar effettiva.

Ghaldagstant, il-KESE jikkunsidra li I-abbozz ta’ direttiva li qed jigi
analizzat, li thejja fuq talba tal-Parlament Ewropew, huwa adatt.

Barra minn hekk, jippermetti lill-Unjoni Ewropea tibghat sinjal
importanti lis-suq bil-ghan li tittejjeb il-prestazzjoni ekonomika u
ambjentali indispensabbli ghas-success tal-objettivi li I-UE stabbi-
liet fil-qafas “tal-pakkett tal-energija”.

(6) Aran-nota 1 fqiegh il-pagna.
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3.4 Il-Kumitat jemmen li l-Kummissjoni ghandha tizgura li
s-suq intern jahdem tajjeb u li ma jkunx hemm distorsjonijiet fil-
kompetizzjoni bejn l-intraprizi tat-trasport tal-Istati Membri
taghha u ghandha tizgura I-koezjoni territorjali, ekonomika u
so¢jali tal-UE.

L-implimentazzjoni tat-tariffi ghall-uzu tal-infrastrutturi ser tim-
poni evalwazzjonijiet mill-g¢did tat-tariffi fuq il-pajjizi periferici u
fuq l-Istati ta’ transitu li ser jiffacjaw zieda fl-ispejjez tal-
importazzjoni u l-esportazzjoni tal-prodotti taghhom minghajr
mizura komuni ta’ x'qed jiswilhom illum il-gurnata t-tniggis,
il-hsara fl-infrastrutturi, it-traffiku, il-mard tac¢-cittadini u
l-ambjent. Madankollu, il-KESE huwa konxju mill-fatt li fsuq
integrat, i¢c-caqliq tal-merkanzija jsir semplicement fuq il-bazi tal-
provvista u tad-domanda, skont i¢-cirkostanzi, mill-periferija lejn
ic-centru jew vici versa; il-hlasijiet ghall-uzu li japplikaw ghat-
trasportaturi kollha bit-triq u dan johloq ugwaljanza bejn
il-professjonisti fi hdan 1-Unjoni, meta wiched igis li huwa dejjem
il-konsumatur ahhari li jkollu jhallas il-prezz.

3.5 Il-Kumitat huwa konxju tal-effetti negattivi kollha tat-
trasport bit-triq u tal-fatt li t-trasport tal-merkanzija mhuwiex res-
ponsabbli ghal dawn l-effetti negattivi kollha.

Ghaldagstant, ghandu jkun hemm approc¢ komprensiv
ghat-tariffi.

3.6 I-Kumitat huwa tal-fehma li I-Kummissjoni, kif stipulat fid-
Direttiva, ghandha tipprezenta minghajr dewmien mudell ghall-
evalwazzjoni tal-ispejjez esterni kollha flimkien ma’ analizi tal-
impatt tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni ta’ kull mezz ta’
trasport. [I-Kummissjoni ghandha tipprezenta wkoll strategija
ghall-implimentazzjoni kongunta u gradwali ghall-mezzi kollha
tat-trasport b'tali mod li jigu evitati mizuri li joholqu tghawwig
tal-kompetizzjoni fost il-mezzi tat-trasport u li jxekklu
l-applikazzjoni korretta tal-komodalita.

3.7 Kif hareg fid-dieher wara r-revizjoni tal-politika Ewropea
tat-trasport f1-2006, hemm bzonn ta’ ghadd sostanzjali ta’ gho-
dod ta’ politika Komunitarji kif ukoll nazzjonali sabiex il-ktajjen
logistici Ewropej jittejbu kemm jista’ jkun, sabiex il-mezzi kollha
tat-trasport isiru aktar efficjenti u ekologici u fl-ahhar sabiex jigi
zgurat trasport aktar sostenibbli bis-sahha tal-komodalita (7).

Fid-dawl ta’ dan kollu, il-Kumitat jemmen li dan huwa [-mument
propizju sabiex, b'mod indipendenti mill-kontenut tad-Direttiva li
ged tigi analizzata, il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni
jaghmel aktar enfasi fuq mizuri komplementari u paralleli bhal
perezempju x-xiri ta’ vetturi ekologici, l-uzu ta’ karburanti alter-
nattivi, l-investiment fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni,
il-kooperazzjoni bejn il-mezzi varji ta’ trasport, l-uzu tat-trasport
pubbliku, it-twaqqif ta’ tahrig dwar is-sigurta fit-toroq u stil ta’
sewqan li jaghmel uzu effi¢jenti mill-karburant, l-armonizzazzjoni
tar-restrizzjonijiet tat-traffiku billi jinholqu kurituri ghall-
moviment hieles fil-livell Ewropew li jevitaw il-kongestjoni tat-
traffiku u l-ostakoli artifi¢jali: tali azzjoni tikkontribwixxi ghat-
titjib  tas-sitwazzjoni tal-haddiema fis-settur tat-trasport
internazzjonali sabiex dawn ikunu jistghu jmorru lura lejn
darhom.

(7) l-komodalita tfisser l-uzu effikaci tal-mezzi tat-trasport, kemm jekk
jintuzaw wahidhom kif ukoll fil-kuntest ta’ integrazzjoni multimodali
fis-sistema tat-trasport Ewropew b’tali mod li jsir l-ahjar uzu u uzu
sostenibbli tar-rizorsi.

3.8 [l-Kumitat jixtieq li l-applikazzjoni tal-kontenut operattiv ta’
din id-direttiva timxi id fid mal-izvilupp tat-trasport multimodali
sabiex tinstab soluzzjoni alternattiva genwina ghall-uzu tal-
infrastruttura tat-triq.

3.9 Il-Kumitat iqis il-fatt li t-trasportaturi tal-merkanzija bit-triq
illum huma affettwati hazin mill-ispiza tal-kongestjoni tat-traffiku
minhabba l-impatt ta’ din il-kongestjoni fuq il-produttivita tat-
trasport. Kwalunkwe mizura li jkollha I-ghan li tnaggqas din
il-kongestjoni, li parzjalment hija s-suggett tad-direttiva li ged tigi
analizzata, fil-perijodu fit-tul ser twassal ghal titjib tal-produttivita
tat-trasport bit-triq.

Fdan ir-rigward il-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-ispiza tal-
kongestjoni, li tista’ tigi indirizzata mill-Istati Membri fil-kuntest
tal-hlasijiet tal-ispejjez esterni kif propost mill-Kummissjoni. Fil-
fatt l-ispejjez tal-kongestjoni jirrapprezentaw 1,1 % tal-PDG tal-
Unjoni Ewropea (8). Fin-nuqqas ta’ mizuri godda, huwa stmat li
29 % tan-netwerk tat-toroq Ewropew ser ikunu mahnuga bit-
traffiku f1-2020 beffetti negattivi ftermini ta’ konsum tal-
karburant (konsum addizzjonali ta’ bejn 10 sa 30 % fkaz ta’
kongestjoni gawwija) (°) u ta’ emissjonijiet ta’ CO,. Il-kongestjoni
tirrapprezenta 42 % tat-total tal-ispejjez esterni tat-trasport bit-
triq. I-vetturi li jgorru l-merkanzija ghandhom reputazzjoni
hazina li jikkawzaw sa 3 darbiet u nofs aktar traffiku fit-toroq
interurbani mill-vetturi individwali. (1°)

3.10 I-Kumitat jemmen li d-dhul minn dawn il-hlasijiet
ghandhom jintuzaw ghat-titjib tal-kwalita tas-settur tat-trasport
fdak li ghandu x’jagsam mal-prestazzjoni ekologika, so¢jali u
ekonomika.

Bid-dhul mill-hlasijiet ghall-ispejjez esterni, jehtieg li fost affarijiet
ohra tinghata attenzjoni partikolari  sabiex jittejbu
l-kundizzjonijiet tas-sewwieqa, b'mod partikolari billi jinbnew
zoni siguri ghall-ipparkjar fejn ikunu jistghu jistrichu
fkundizzjonijiet tajba, biex jittejbu I-flotot tal-vetturi permezz ta’
investiment fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni u biex tigi ffa-
¢ilitata I-konformita mal-legizlazzjoni so¢jali.

Brabta ma’ dan, id-Direttiva tista’ tinkludi referenza ta’ natura
soc¢jali dwar l-impatt tal-uzu previst tad-dhul iggenerat fuq it-titjib
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tas-sewwieqa.

3.11 I-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tistabbilixxi mizuri ade-
gwati sabiex it-trasportaturi tal-merkanzija jkunu jistghu jghaddu
fuq il-klijenti taghhom l-ispejjez li jgarrbu minhabba l-hlasijiet li
jridu jsiru taht din id-Direttiva. L-ghan huwa li l-ispiza reali
tiggarrab mis-settur tat-trasport tal-merkanzija izda mhux li jsiru
iktar stretti -kundizzjonijiet tal-haddiema fis-settur tat-trasport.

(8) Kummissjoni Ewropea, Komunikazzjoni dwar trasport aktar ekolo-
giku.

(9) Kummissjoni Ewropea, studju dwar l-impatt fuq l-internalizzazzjoni
tal-ipejjez esterni, p. 55.

(19) CE Delft Manuel IMPACT.
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3.12  [l-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li l-uzu ta’ sistemi elet-
tronici ghall-gbir tat-taxxi ghall-uzu tat-trig, minflok il-kabini tra-
dizzjonali, huwa essenzjali ghal ¢irkolazzjoni tat-traffiku bla xkiel
li taffettwa lill-utenti kollha u sabiex jigu evitati l-effetti negattivi
fuq l-ambjent lokali minhabba I-kjuwijiet li jingemghu quddiem
il-gradi tal-kabini ghall-gbir tat-taxxi. Minn dan il-lat ghandha tin-
ghata attenzjoni partikolari lill-haddiema li jisfaw bla xoghol
minhabba l-implimentazzjoni ta’ sistemi elettroni¢i. Dan ghandu
jinkludi t-tfittxija ta’ impjiegi alternattivi fis-setturi kkoncernati u
t-twaqqif ta’ tahrig li jista’ jkun mehtieg.

4. Kummenti specifici

4.1 I-Kumitat jilga’ I-fatt li mhemm Il-ebda tip ta’
diskriminazzjoni fit-taxxi u I-hlasijiet ghall-uzu tat-toroq, izda dan
ifisser li l-istess principju ghandu jigi applikat dejjem sabiex isir
uzu ragonevoli u jigu evitati spejjez mhux necessarji ghas-socjeta
b’'mod generali.

4.2 Il-Kumitat jemmen li l-awtoritajiet ghandhom jaghtu aktar
attenzjoni lill-ippjanar tal-art mill-municipalitajiet sabiex jigu rri-
konciljati I-kwalita tal-ambjent ghall-popolazzjoni u I-bzonnijiet
ta’ komunikazzjoni tac-cittadini u sabiex jigi evitat it-tifrix tal-bliet
tul it-toroq interurbani. Il-Kumitat jemmen ukoll li ghandha tigi
promossa r-ricerka dwar it-titjib tekniku fil-kisi tal-u¢uh tat-toroq
bil-ghan li jitnaqqas l-istorbju ghall-benefic¢ju tal-pubbliku.

4.3 Minhabba I-fatt li I-kongestjoni gawwija u t-tniggis fit-toroq

ghandhom jigu evitati u huma objettivi so¢jali importanti,
il-Kumitat jemmen li t-tipi ta’ vetturi li joholqu I-kongestjoni

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

ghandhom jigu analizzati sabiex ikun hemm stampa aktar cara
dwar fejn hemm bzonn ta’ azzjoni biex jitnagqas l-impatt.

4.4  Sakemm jigi zgurat livell gholi ta’ oggettivita, il-Kumitat
jilga’ 1-fatt li t-tariffa ghall-ispejjez esterni ser tigi stabbilita minn
awtorita indipendenti mill-organizzazzjoni inkarigata mill-
gestjoni u mill-gbir ta’ parti mit-tariffa jew tat-tariffa kollha.

4.5 I-Kumitat jemmen li huwa xieraq li kwalunkwe zidiet li
jista’ jkun hemm ghall-internalizzazzjoni tal-ispejjez b'rabta mal-
infrastruttura fiz-zoni muntanjuzi ghandhom jintuzaw biex jiffi-
nanzjaw it-twettiq ta’ progetti prijoritarji ta’ interess Ewropew li
jippromovu l-komodalita u jipprovdu alternattiva ta’ trasport
ikkombinat ghall-mezz ta’ trasport li jikkontribwixxi ghall-
finanzjament tal-infrastruttura.

4.6 Il-Kumitat jemmen li jekk fkaz ta’ kontroll is-sewwieq ma
jkunx jista’ jipprovdi d-dokumenti mehtiega dwar il-klassifika
Ewropea tal-emissjonijiet tal-vettura, l-Istati Membri jistghu jap-
plikaw taxxi ghall-uzu tat-triq tal-oghla livell sakemm ikun hemm
possibbilta ulterjuri ta’ rimedju b’kumpens xieraq tal-ammonti
zejda mhallsa.

4.7 1-Kumitat jagbel li jkun hemm sistema divrenzjali ghall-
vetturi skont it-tniggis jew l-istorbju li jiggeneraw.

4.8 I-Kumitat jemmen li l-applikazzjoni tal-gbir tat-taxxi u
t-tariffi ghall-uzu tat-triq hija mahsuba b’'mod li jkun hemm tfix-
kil mill-inqas ghac-cirkolazzjoni hielsa tat-traffiku. Jemmen ukoll
li huwa essenzjali li jigu eliminati I-kjuwijiet li qed jingemghu att-
walment ma’ certi fruntieri fejn jingabru t-taxxi ghall-uzu tat-triq.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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APPENDICI GHALL-OPINJONI

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Din l-emenda, li kisbet mill-ingas kwart tal-voti mixhuta, tressqet ghall-votazzjoni u giet irrifjutata matul id-dibattitu:
Punt 3.9
Ibdel kif gej:

“II-Kumitat igis il-fatt li t-trasportaturi tal-merkanzija bit-trig illum huma affettwati hazin mill-ispiza tal-kongestjoni tat-traffiku
minhabba l-impatt ta’ din il-kongestjoni fuq il-produttivita tat-trasport. Kwalunkwe mizura li jkollha I-ghan li thaqqas din
il-kongestjoni, li parzjalment hija s-suggett tad-direttiva li qed tigi analizzata, fil-perijodu fit-tul ser twassal ghal titjib tal-produttivita
tat-trasport bit-trig.

Fdan ir-rigward il-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-ispiza tal-kongestjoni, li tista’ tigi indirizzata mill-Istati Membri fil-kuntest
tal-hlasijiet tal-ispejjez esterni kif propost mill-Kummissjoni. Fil-fatt I-ispejjez tal-kongestjoni jirrapprezentaw 1,1 % tal-PDG tal-
Unjoni Ewropea (1). Fin-nuqqas ta’ mizuri godda, huwa stmat li 29 % tan-netwerk tat-toroq Ewropew ser ikunu mahnuga bit-
traffiku fl-2020 breffetti negattivi ftermini ta’ konsum tal-karburant (konsum addizzjonali ta’ bejn 10 sa 30 % fkaz ta’ kongestjoni
qawwija) (2) uta’ emlss)omﬂet ta’ CO,. Il kongest}om nrrapprezenta 42 % tat- total tal 1spe)}ez esterni tat- trasport blt mq Ll—ve&tm

mdw&dwah—HL 1potes1 li trakk Jehneg med}a ta’3,5% 1kmr spazju minn vettura pnvata }m‘lﬂettl l- lwell ta’ responsubbllta ghall—

kongestjoni tat-traffiku ta’ kull vettura bbazata fuq l-ispazju li tiehu fit-trig.”

Raguni

Is-sentenza “Il-vetturi li jgorru I-merkanzija ghandhom reputazzjoni hazina li jikkawzaw sa 3 darbiet u nofs aktar traffiku
fit-toroq interurbani mill-vetturi individwali” hija mehuda mill-Manwal Delft tal-KE IMPACT, li huwa disponibbli biss
bl-Ingliz, kif imsemmi fin-nota 8 fqiegh il-pagna, (ghalkemm minghajr indikazzjoni ta’ pagna). Izda s-sentenza kkoncernata
fdan l-istudju (innotata mill-membri li ged iressqu din l-emenda li din tidher fin-naha ta’ fuq tal-pagna 34) fil-fatt tissemma’
b'dan il-mod: “Dan l-appro¢¢ jirrifletti r-responsabbilta ghall-kongestjoni skont l-ispazju fit-triq li jittiehed.”, li huwa pjuttost
differenti. Ikun ahjar li din is-sentenza titnehha ghalkollox milli tittiehed mill-istudju billi s-sentenzi precedenti ttiehdu minn
studji ohrajn li jirreferu ghat-trasport bit-triq kollu kemm hu, filwaqt li s-sentenza mill-istudju tirreferi ghal trakk individwali.
It-test ikkwotat jirreferi biss ghal kalkolu standard u l-ispazju fit-triq li jittiehed minn trakk wiched. 1zda l-kongestjoni tin-
holoq minhabba n-nuqqas ta’ kapacita fl-infrastruttura ghal ¢ertu fluss ta’ karozzi privati u trakkijiet flimkien fhin partiko-
lari jew minhabba avvenimenti mhux tas-soltu bhall-in¢identi u maltemp. Fil-kaz tal-kapacita tal-infrastruttura, il-fattur
krucjali huwa l-intensita jew it-tahlita ta’ vetturi privati u trakkijiet (data tal-Eurostat ghall-UE 27: inqas minn 20 % tat-traffiku
jikkonsisti f'vetturi ta” merkanzija tqila; hemm madwar 230 miljun vettura privata u biss 34 miljun trakk u karrozza tal-
linja). Is-sehem tal-in¢identi kkawzati mit-trakkijiet bejn 1996-2006 fl-UE kien biss 13 %, li minnhom bicca zghira biss
ikkawzaw il-kongestjoni.

Votazzjoni Favur: 91 Kontra: 138 Astensjonijiet: 10

(1) Kummissjoni Ewropea, Komunikazzjoni dwar trasport aktar ekologiku.
(2) Kummissjoni Ewropea, studju dwar l-impatt fuq l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, p. 55.

() CEDelft Manuel IMPACT.
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni dwar il-Harsien tal-Infrastruttura Kritika ta’ Informazzjoni ‘Il-protezzjoni tal-Ewropa
mill-attakki ¢ibernetici u t-tfixkil fuq skala kbira: titjib fit-thejjija, is-sigurta u r-rezistenza”™

COM (2009) 149 finali
(2010/C 255/18)
Relatur: is-Sur McDONOGH

Nhar it-30 ta’ Marzu 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Harsien tal-Infrastruttura Kritika ta’ Informazzjoni “Il-protezzjoni tal-Ewropa mill-
attakki cibernetici u t-tfixkil fuq skala kbira: titjib fit-thejjija, is-sigurta u r-rezistenza”

COM(2009) 149 finali
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Novembru 2009.

Ir-relatur kien is-Sur McDonogh.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru
2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’179 vot favur u 4 astensjonijiet.

zviluppat approc¢ integrat, b’hafna partijiet interessati u fuq bosta

1.1 [-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-pjan ta’ azzjoni ghall-harsien tal-
infrastruttura kritika ta’ informazzjoni (CIIs) fl-Ewropa. II-Kumitat
jagsam mal-Kummissjoni it-thassib dwar il-vulnerabilita tal-
Ewropa ghal attakki ¢ibernetici fuq skala kbira, fallimenti teknici,
attakki mill-bnedmin u dizastri naturali, u l-hsara enormi li tista’
ssir lill-ekonomija u lill-benesseri ta¢-¢ittadini taghha. Nagblu
mal-Kummissjoni li hija mehtiega azzjoni urgenti biex jizdiedu
l-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni tal-UE biex tindirizza din
il-problema kritika. Nagblu wkoll mal-htiega li jinbena malajr
qafas ta’ politika komprensiv ghall-harsien tas-ClIs.

1.2 II-Kumitat jinnota l-konkluzjonijiet tal-Konferenza Minister-
jali tal-UE dwar il-Harsien tal-Infrastruttura Kritika ta’ Informaz-
zjoni (CIIP) u jinsab imhasseb hafna li I-Ewropa mhijiex
ippreparata sew biex tiffac¢ja attakki ¢ibernetici jew tfixkil fuq
skala kbira ta’ CIIs, ghaliex l-approcci li jittiehdu fi Stati Membri
individwali ghal harsien tas-CIIs ta’ spiss ma jkunux konsistenti u
jigu kkoordinati b'mod mhux adatt. Jidher ¢ar li I-evoluzzjoni tal-
Internet u n-nuqqas ta’ hsieb li jqis sistemi kbar dwar is-sigurta u
r-rezistenza ta’ infrastrutturi ta’ informazzjoni wasslu ghas-
sitwazzjoni serja li ninsabu fiha llum. Madankollu, issa li giet iden-
tifikata 1-htiega ghal azzjoni, il-Kumitat isejjah lill-Kummissjoni
biex tichu azzjoni b'mod deciziv u minghajr dewmien biex tindi-
rizza l-problema.

1.3 Il-Kumitat jappoggja l-pjan ta’ azzjoni fuq livell gholi ta’
“hames pilastri” imfisser fil-komunikazzjoni u jfahhar Ilill-
Kummissjoni ghax-xoghol li ghamlet; huwa difficli hafna li jigi

livelli sabiex jissahhu s-sigurta u r-rezistenza tas-ClIs, b'mod spe¢-
jali fdan il-kaz fejn huwa involut grupp ta’ partijiet interessati li
xejn mhu maghqud, u meta tqis il-kumplessita tal-infrastrutturi ta’
informazzjoni Ewrope;j. Jirrikonoxxi wkoll ir-rwol ta’ appogg u
l-kontribut  tal-ENISA  ghall-kisba tal-objettivi ta’ din
il-Komunikazzjoni.

1.4 I-Kumitat jinnota li ma saritx azzjoni bizzejjed mill-partijiet
interessati  biex jimplimentaw ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill
2007/C 68/01 kif tirrelata ghas-sigurta u r-rezistenza tal-
infrastruttura tal-ICT (*). Id-diffikulta fl-izvilupp ta’ politiki effet-
tivi ghall-harsien tal-infrastrutturi ta’ informazzjoni l-iktar kritici
tal-Ewropa tghin lil dawk li jixtiequ jattakkaw ClIs ghal ragunijiet
politici jew finanzjarji. Ghalhekk, il-Kumitat jixtieq i
[-Kummissjoni tkun iktar assertiva dwar ir-rwol gawwi ta’
tmexxija mehtieg biex jinghaqdu l-partijiet interessati kollha u
biex jigu implimentati mizuri effettivi biex I-Ewropa tithares minn
theddid possibbli lill-infrastrutturi kritici ta’ informazzjoni taghha.
[I-Kumitat ma jemminx li l-pjan ta’ azzjoni mfisser fil-
Komunikazzjoni ser igib ir-rizultati mixtieqa sakemm
ir-responsabbilta ghall-implimentazzjoni tieghu tinghata lil awto-
rita regolatorja xierqa.

1.5 I-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghal
opinjonijiet precedenti tal-KESE li kkummentaw dwar il-htiega
ghal so¢jeta tal-informazzjoni sikura, it-thassib dwar is-sigurta tal-
Internet u l-harsien ta’ infrastrutturi kritici.

(1) COM(2006) 251.
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2. Rakkomandazzjonijiet

2.1 L-Unjoni Ewropea ghandha taghti r-responsabbilta lil awto-
rita regolatorja adatta, li tkun tinkludi membri tal-Agenzija Ewro-
pea tad-Drittijiet Fundamentali, biex timplimenta harsien effettiv
ghall-infrastrutturi kritici ta’ informazzjoni madwar 1-UE.

2.2 L-Istati Membri kollha ghandhom jizviluppaw strategija
nazzjonali, politika soda u ambjent regolatorju, processi olistici
nazzjonali ghall-gestjoni tar-riskju u mizuri u mekkanizmi adatti
ghal-stat ta’ preparazzjoni. Fdak ir-rigward, kull Stat Membru
ghandu jifforma Skwadra ta’ Rispons fEmergenza Relatata mal-
Kompjuters (CERT) u jara li din tissicheb mal-Grupp Governattiv
Ewropew ta’ CERTs (EGC) (?).

2.3 [l-Kummissjoni jmissha thaffef ix-xoghol taghha fuq
it-twaqqif tas-Shubija Ewropea bejn is-Settur Privat u Pubbliku
ghar-Rezistenza (EP3R) u tintegraha mal-hidma tal-Agenzija
Ewropea dwar is-Sigurta tan-Netwerks u I-Informazzjoni (ENISA)
u |-Grupp Governattiv Ewropew ta’ CERTs (EGC).

2.4 L-aqwa prattika fil-qasam tal-gestjoni tar-riskju ghandha tik-
kontribwixxi ghall-politika dwar il-Harsien tal-Infrastruttura Kri-
tika ta’ Informazzjoni (CIP) fil-livelli kollha. B'mod partikulari
l-ispiza potenzjali minhabba fallimenti fis-sigurta u ta’ rezistenza
ghandha tigi kkwantifikata u kkomunikata lill-partijiet interessati
responsabbli rilevanti.

2.5 Pieni finanzjarji u ohrajn ghandhom jigu imposti fuq
partijiet interessati li jongsu milli jwettqu r-responsabbiltajiet
taghhom taht politika ta’ CIIP, b'mod proporzjonat mar-riskju u
l-ispiza tal-fallimenti fis-sistema li jsehhu minhabba t-traskuragni

taghhom.

2.6 Ir-responsabbilta ghas-sigurta u r-rezistenza tas-Clls
ghandha tkun l-iktar fuq il-partijiet interessati I-kbar — il-gvernijiet,
il-fornituri tal-infrastruttura u tat-teknologija — u m'ghandhomx
jigu permessi jevitaw responsabbilta billi jittrasferixxu dik
ir-responsabbilta lill-konsumaturi korporattivi u privati.

2.7 Is-sigurta u r-rezistenza jridu jkunu obbligi ta’ tfassil fis-
sistemi  kollha tat-teknologija tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni  (ICT)  implimentati  fl-UE.  Ghandna
ninkoraggixxu partijiet interessati privati fil-qasam tas-CIIP biex
jaghmlu sforz kontinwu favur titjib fogsma partikulari relatati
mar-rezistenza — perezempju gestjoni tan-netwerk, gestjoni tar-
riskju u kontinwita tan-negozju.

2.7.1 It-twaqqif u l-infurzar tal-aqwa prattiki u standards
ghandhom ikunu parti fundamentali ta’ kull politika li tindirizza
l-prevenzjoni ta’ fallimenti, mizuri ta’ rispons ghal sitwazzjonijiet
u l-irkupru ta’ CIL

2.7.2 Ghandha tinghata prijorita lill-implimentazzjoni tat-
teknologiji IPv6 (l-ahhar protokoll ghal indirizzi fuq I-Internet) u
DNSSEC (pakkett ghat-tishih fis-sigurta fis-Sistema tal-Ismijiet
tad-Domains fuq l-Internet) fl-Internet fl-UE, li ghandhom isahhu
s-sigurta fuq l-Internet.

(3 http:/[www.egc-group.org.

2.8 Inheggu l-partijiet interessati pubblici u privati biex jahdmu
flimkien regolarment biex permezz ta’ ezercizzji jezaminaw
il-mizuri ta’ thejjija u ta’ risposta taghhom. Nappoggjaw bis-shih
is-suggerimenti tal-Kummissjoni f'din il-Komunikazzjoni biex jigi
organizzat l-ewwel ezercizzju pan-Ewropew {1-2010.

2.9 Trid titrawwem fl-Ewropa industrija tas-sigurta tal-
informazzjoni b’sahhitha li jkollha kompetenza ugwali ghal dik
fl-Istati Uniti li hija ffinanzjata tajjeb hafna. Ghandu jizdied b'mod
sinifikanti l-investiment fir-Ricerka u I-Izvilupp relatat ma’
kwistjonijiet ta’” CIIP.

2.10 I-fondi ghandhom jizdiedu ghall-izvilupp ta’ hiliet u ta’
programmi ta’ gharfien u tqajjim tal-kuxjenza fil-qasam tas-sigurta
¢ibernetika.

2.11 Agenziji ta’ informazzjoni u ta’ appog¢ ghandhom jigu
stabbiliti f'kull pajjiz membru biex jghinu lill-SMEs u lic-¢ittadini
jithmu u jikkonformaw mar-responsabbiltajiet taghhom taht
politika ta’ CIIP.

2.12 Flinteress tas-sigurta I-UE ghandha tavvanza l-pozizzjoni
taghha dwar il-gejjieni tal-governanza tal-Internet (3), li ssejjah
ghal approc¢ iktar multilaterali li jirrispetta I-prijoritajiet
nazzjonali tal-Istati Uniti izda jirrifletti wkoll l-interessi tal-Unjoni
Ewropea. L-azzjoni tal-UE fdan il-qgasam ghandha tinkludi studju
fil-fond dwar l-interazzjonijiet bejn is-sigurta cibernetika u
r-rispett tal-libertajiet pubblici u privati.

3. Sfond

3.1 It-theddida ta’ attakki ¢iberneti¢i fuq skala kbira fuq Infras-
truttura Kritika ta’ Informazzjoni

3.1.1 Infrastrutturi Kritici ta’ Informazzjoni (CIls) ihaddan
fihom it-Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni
(ICTs) li jipprovdu l-pjattaformi bazi¢i tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni ghall-provvediment ta’ prodotti u servizzi
essenzjali, inkluzi funzjonijiet so¢jetali vitali bhall-provvista tal-
energija, l-ilma, it-trasport, il-qasam bankarju, servizzi tas-sahha u
ta’ emergenza.

3.1.2 CIIs huma kkaratterizzati minn livell gholi ta’
integrazzjoni ta’ sistemi kumplessi, interdipendenzi fuq infrastrut-
turi ohrajn (perezempju l-energija) kif ukoll interkonnessjonijiet
transkonfinali. Ghaldagstant dawn l-infrastrutturi huma esposti
ghal bosta riskji, li jistghu jwasslu ghal falliment katastrofiku tas-
sistemi li jaffettwa servizzi socjetali kritici fbosta Stati Membri.
Ir-riskji joriginaw minn zbalji umani, fallimenti teknici, attakki
minn bnedmin (inkluzi attakki kriminali u mmotivati
politikament) u dizastri naturali. L-istudju tar-riskji juri
n-nuqqasijiet ta’ dawn is-sistemi, u b’hekk tohrog fid-diecher
il-possibilita li jittiehed il-kontroll permezz ta’ prattiki, intenzjo-
nati jew le, li jippregudikaw il-libertajiet kemm pubblici kif ukoll
privati. II-Kummissjoni hija inkarigata mir-rispett tad-drittijiet
fundamentali fit-thejjija tal-legizlazzjoni Komunitarja.

(}) COM(2009) 277 finali.
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3.1.3 Gvernijiet u fornituri ta’ servizzi vitali ma
jippubbliccizzawx fallimenti ta’ sigurta u rezistenza sakemm ma
jkollhomx bzonn. Madankollu, kien hemm hafna ezempiji fil-
pubbliku tat-theddida ghall-infrastruttura kritika minn fallimenti
ta’ sigurta u ta’ rezistenza fis-Clls:

— Kien hemm attakki ¢iberneti¢i fuq skala kbira fl-Estonja,
il-Litwanja u I-Georgja fl-2007 u 1-2008.

— Ksur fil-kejbils transkontinentali ta’ taht il-bahar fil-
Mediterran u fil-Golf Persjan fI-2008 affettwa t-traffiku tal-
Internet fhafna pajjizi.

— FApril 2009 uffi¢jali tas-sigurta nazzjonali tal-Istati Uniti
ddikkjaraw li “spijuni ¢iberneti¢i” kienu ppenetraw il-grid tal-
elettriku tal-Istati Uniti u hallew warajhom programmi tas-
softwer li jistghu jintuzaw biex jiddisturbaw is-sistema.

—  FLulju l-Istati Uniti u 1-Korea t'Isfel kellhom jiffac¢jaw attakk
pubbliku hafna li waqqaf is-servizz (li kien jinvolvi bejn
100 000 u 200 000 PC “zombie”), li lagat bosta siti tal-
internet tal-gvern.

3.1.4 Il-problema hija ggravata hafna izjed minhabba
l-intenzjoni malizzjuza ta’ gruppi kriminali u l-uzu ta’ attakki
¢ibernetici ghal motivi politici.

— Billi jigu sfruttati dghufijiet fis-sistemi operattivi ta’ kompju-
ters personali konnessi mal-Internet, gruppi kriminali holqu
“botnets” — PCs li permezz tal-“malware” (softwer malizzjuz)
flimkien jiffurmaw netwerk, u kompjuter virtwali wiehed li
jista’ jigi kkmandat mill-kriminali (bhal “zombies” jew
“drones”). Dawn il-“botnets” jintuzaw ghal bosta attivitajiet
kriminali, u biex japppoggjaw attakki ¢ibernetici fuq skala
kbira mmexxija minn terroristi u gvernijiet li jipprattikkaw
il-gwerra ¢ibernetika, li “jikru” I-botnets mill-kriminali. Huwa
mahsub li “botnet” partikulari li jgib I-isem “Conficker”
ghandu iktar minn 5 miljun PC taht il-kontroll tieghu.

3.1.5 L-ispiza ekonomika tal-falliment tas-ClIIs tista’ tkun gholja
immens. Il-Forum Ekonomiku Dinji jahseb li hemm probabbilta
ta’ bejn 10-20 % ta’ falliment ewlieni tas-CII fl-ghaxar snin li gej-
jin, bi spiza globali potenzjali ta’ USD 250 biljun u t-telf ta’ eluf
ta’ hajjiet.

3.2 Il-problema tal-istat ta’ preparazzjoni, is-sigurta u
r-rezistenza

3.2.1 L-Internet huwa l-pjattaforma primarja ghall-appogg tal-
bicca l-kbira tas-Clls tal-Ewropa. L-arkitettura tal-Internet hija
bbazata fuq I-interkonnessjoni ta’ miljuni ta’ kompjuters
bl-ipproccessar, il-komunikazzjoni u l-kontroll distribwiti
globalment. L-arkitettura ddistribwita hija punt kru¢jali biex
|-Internet ikun stabbli u rezistenti, b’irkupru malajr ta’ flussi ta’
traffiku kull meta titfacca problema. Madankollu, ifisser ukoll li
attakki cibernetici fuq skala kbira jistghu jsiru minn xifer
in-netwerk, bl-uzu ta’ “botnets” perezempju, minn kull delinkwent
b’dik l-intenzjoni u b'gharfien baziku.

3.2.2  Netwerks tal-komunikazzjoni globali u CIIs jinvolvu livell
gholi ta’ interkonnettivita transkonfinali. Ghaldagstant, jekk
hemm livell baxx ta’ sigurta u rezistenza tan-netwerk fpajjiz
wiehed, dan jista’ jaffettwa hazin is-sigurta u r-rezistenza ta’ Clls
fil-pajjizi kollha I-ohra li maghhom dan ikun interkonness. Din
l-interdipendenza internazzjonali titfa’ r-responsabbilta fuq 1-UE
biex ikollha politika integrata ghall-gestjoni tas-sigurta u
r-rezistenza tas-CIIl madwar 1-Unjoni.

3.2.3 Fost il-bicca l-kbira tal-partijiet interessati u fhafna mill-
Istati Membri jezisti livell baxx ta’ gharfien u konoxxenza dwar
ir-riskji ghal ClIs. Ftit pajjizi biss ghandhom politika komprensiva
ghall-gestjoni ta’ dawk ir-riskji.

3.2.4 Ir-riformi proposti tal-Qafas Regolatorju ghal netwerks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettronici se jsahhu l-obbligi tal-
operaturi tan-netwerks sabiex jizguraw li jittiechdu mizuri adatti
biex jigu identifikati r-riskji, tigi ggarantita l-kontinwita tas-
servizzi u jigi notifikat kull ksur fis-sigurta (4).

3.2.5 Il-maggoranza kbira ta’ teknologiji li jappoggjaw
il-pjattaforma ghal CIIs huma pprovduti mis-settur privat u
l-izgurar ta’ kooperazzjoni xierqa sabiex ikun hemm protezzjoni
effettiva ghal CIIs jiddipendi b'mod qawwi fuq livelli gholja ta’
kompetenza, fidu¢ja, trasparenza u komunikazzjoni bejn
il-partijiet interessati kollha — gvernijiet, negozji u konsumaturi.

3.2.6 Huwa essenzjali approcc li jinvolvi hafna partijiet interes-
sati, li huwa fuq bosta livelli u li huwa internazzjonali.

3.3 Pjan ta’ Azzjoni fuq Hames Pilastri

[I-Kummissjoni qed tipproponi pjan ta’ azzjoni fuq hames pilastri
biex tindirizza dawn l-isfidi:

1. Stat ta’ preparazzjoni u prevenzjoni: biex jigi zgurat stat ta’
preparazzjoni fil-livelli kollha

2. Skoperta u twegiba: biex jigu pprovduti mekkanizmi ade-
gwati ta’ twissija bikrija

3. Mitigazzjoni u rkuprar: biex jissahhu l-mekkanizmi ta’ difiza
tal-UE ghas-CII

4. Kooperazzjoni internazzjonali: biex jigu promossi
|-prijoritajiet tal-UE internazzjonalment

5. Kriterji ~ ghas-settur  tal-ICT: biex tigi appoggata
l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar 1-Identifikazzjoni u
d-Dezinjazzjoni tal-Infrastrutturi Kritici Ewropej (°)

() Artikoli 13a u 13b fid-dokument COM(2007) 697 (finali) dwar
l-emendi proposti ghad-Direttiva 2002/21/KE.
(°) 1d-Direttiva tal-Kunsill 2008/114/KE.
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Gew stabbiliti objettivi specifi¢i taht kull wiehed minn dawn
it-titoli b’dati ta’ mira ghal uhud minnhom i jestendu sa tmiem
1-2011.

4. Kummenti

4.1 Ser ikun difficli hafna li tigi zviluppata u implimentata stra-
tegija effettiva ghall-protezzjoni tas-Clls mill-approc¢ imfisser fil-
komunikazzjoni li jibbaza hafna fuq il-konsultazzjoni, u li huwa
volontarju u msejjes fuq il-kooperazzjoni. Minhabba s-serjeta u
l-urgenza tal-isfida, il-Kumitat jirrakkomanda li [-Kummissjoni
tezamina [-politika li qed tigi segwita fir-Renju Unit u fl-Istati Uniti
li r-responsabbilta u l-poter jinghataw lil awtorita regolatorja
adatta.

4.2 I-Kumitat jagbel mas-sejha tar-Rizoluzzjoni 58/199 tal-
Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-“holqien ta’
kultura globali ta’ sigurta ¢ibernetika u l-harsien tal-infrastrutturi
kritici ta’ informazzjoni”. Minhabba l-interdipendenza bejn
il-pajjizi ghas-sigurta u r-rezistenza ta’ Clls — “Katina hija
b'sahhitha dags l-iktar holqa dghajfa” — huwa allarmanti li disa’
Stati Membri biss s'issa stabbilixxew Skwadri ta’ Rispons
fEmergenza Relatata mal-Kompjuters (CERTs) u ssiehbu mal-
Grupp Governattiv Ewropew ta’ CERTs (EGC). Il-formazzjoni ta’
dawn l-iskwadri trid tkun iktar fuq quddiem fl-agenda
intergovernattiva.

4.3 Partijiet interessati fis-sigurta ¢ibernetika fil-livell tal-UE
jinkludu kull ¢ittadin li hajtu tista” tiddipendi fuq servizzi vitali.
L-istess cittadini ghandhom responsabbilta biex iharsu sakemm
jistghu l-konnessjoni taghhom mal-Internet minn attakk. Biktar
responsabbilta huma I-fornituri tat-teknologija u tas-servizzi tal-
ICTs li jfornu s-ClIIs. Huwa kritiku li l-partijiet interessati kollha
jigu informati b'mod adatt dwar is-sigurta cibernetika. Huwa
importanti wkoll ghall-Ewropa li numru ta’ esperti bhiliet fil-
gasam tas-sigurtd u r-rezistenza tal-ICTs.

4.4 1l-Kumitat jirrakkomanda li kull Stat Membri ghandu jkollu
organizzazzjoni li xogholha jkun li tgharraf, teduka u tappoggja
s-settur tal-SMEs dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw is-sigurta
¢ibernetika. Il-kumpaniji I-kbar facilment jistghu jakkwistaw
l-gharfien li ghandhom bzonn izda I-SMEs jehtiegu l-appogg.

4.5 Minhabba I-fatt li I-provvista ta’ CIIs taqa’ principalment
fidejn is-settur privat, huwa importanti li l-kumpaniji kollha res-
ponsabbli ghas-Clls irawmu livelli gholjin ta’ fidu¢ja u
kooperazzjoni. L-inizjattiva EP3R imnedija mill-Kummissjoni
fGunju ghandha tigi appoggjata u mhegga. Madankollu,
il-Kumitat jemmen li hemm il-htiega li l-inizjattiva tigi appogg-
jata b’legizlazzjoni sabiex tigi zgurata l-kooperazzjoni bejn dawk
il-partijiet interessati li jonqsu milli jimpenjaw ruhhom b’'mod
responsabbli.

4.6 1d-dixxiplina tal-Gestjoni tar-Riskju tezisti sabiex tghin bit-
tip ta’ problemi koperti minn dan ir-rapport. II-Kummissjoni
ghandbha tinsisti li l-ahjar prattiki tal-Gestjoni tar-Riskju jigu impli-
mentati fejn xieraq fi hdan il-pjan ta’ azzjoni taghha. B'mod

partikolari, huwa ta’ benefic¢ju kbir meta wiehed jikkwantifika
r-riskji u l-ispejjez ta’ falliment fkull livell tas-Clls. Meta jsiru
maghrufa l-probabbilta u l-ispiza possibbli ta’ falliment ikun iktar
facli li 1-partijiet interessati jigu mmotivati sabiex jichdu azzjoni.
Tkun iktar facli wkoll li huma jinzammu finanzjarjament respon-
sabbli fkaz li ma jissodisfawx ir-responsabbiltajiet taghhom.

4.7 Partijiet  interessati  kbar  jippruvaw jillimitaw
ir-responsabbilta taghhom billi juzaw is-setgha taghhom fis-suq
sabiex jisfurzaw lill-klijenti u lill-fornituri taghhom jaccettaw
termini  li  jindennizzaw  il-kumpanija  l-kbira  mir-
responsabbiltajiet taghhom stess, perezempju ftehim ta’ licenzja
ghas-softwer jew ftehim ghall-interkonnessjoni ISP li jillimita
r-responsabbilta ghal kwistjonijiet ta’ sigurta. Dan it-tip ta’ ftehim
ghandu jkun illegali u r-responsabbilta ghandha dejjem taqa’
fidejn l-ikbar attur.

4.8 Is-sigurta u r-rezistenza jistghu u ghandhom jigu mdahhla
bhala parti minn kull netwerk ICT. Bhala prijorita, it-topologija
tal-arkitettura tan-netwerks fl-Istati Membri, u fl-UE bhala entita
shiha, ghandha tigi studjata sabiex jigu identifikati
koncentrazzjonijiet inaccettabbli ta’ uzu ta’ mezzi ta’
komunikazzjoni u ta’ postijiet fejn hemm riskju gholi li ma jkunx
hemm  konnessjoni  tal-Internet.  B'mod  partikolari,
koncentrazzjoni gholja ta’ uzu tal-Internet fnumru limitat ta’
Internet Exchange Points (IXP) fxi Stati Membri tipprezenta riskju
inaccettabbli.

4.9 Il-Kumitat jirreferi lill-Kummissjoni wkoll ghall-kummenti
tieghu dwar id-dokument COM(2008) 313 finali “L-izvilupp tal-
internet — Pjan ta” Azzjoni ghall-uzu tas-sitt verzjoni tal-Protokoll
tal-Internet (IPv6) fl-Ewropa” (°) li tenfasizza l-benefi¢¢ji tas-
sigurta li jirrizultaw mill-adozzjoni tal-IPv6 ghas-servizz tal-
Internet madwar I-UE kollha. Nirrakkomandaw ukoll li teknologiji
DNSSEC jigu implimentati fejn huwa possibbli sabiex tizdied
is-Sigurta tal-Internet.

4.10 Bit-tnedija tal-politika taghha dwar is-sigurta ¢ibernetika,
I-Istati Uniti qieghda talloka USD 40 biljun mill-bagit taghha
ghall-2009 u 1-2010 ghas-sigurta ¢ibernetika. Dan ifisser li hafna
fondi se jigu ppumpijati fis-settur tas-sigurta u dan se jwassal biex
kumpaniji ta’ sigurta fit-teknologija tal-informazzjoni, inkluzi
kumpaniji Ewropej, jikkoncentraw l-isforzi taghhom fl-Istati
Uniti. Dan se jistimola wkoll lill-kumpaniji tas-sigurta tal-Istati
Uniti sabiex isiru pijunieri fuq livell dinji. Tkun ideali kieku
|-Ewropa jkollha l-industrija taghha stess li hija fl-avangwardja, li
tkun tista’ tikkompeti fuq l-istess livell mal-kumpaniji Amerikani,
u li kieku l-industrija tas-sigurta taghmel sforz adatt u tiffoka fuq
il-htigijiet infrastrutturali tal-Ewropa. Il-Kumitat jixtieq jitlob lill-
Kummissjoni tikkunsidra kif hija tista’ tikkontrobilan¢ja l-istimolu
finanzjarju enormi li qieghed jigi pprovdut mill-Istati Uniti.

() GU C 175, 28.7.2009, p. 92.
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411 I-Kumitat jappoggja l-komunikazzjoni recenti tal- Assigned Names and Numbers) u IANA (Internet Assigned
Kummissjoni dwar il-futur tal-governanza tal-Internet (7). Numbers Authority), u li s-sorveljanza unilaterali attwali tal-Istati
[I-Kumitat jemmen li I-UE jrid ikollha influwenza iktar diretta fuq Uniti ghandha tigi sostitwita minn responsabbilta multilaterali u
il-politiki u l-prattiki ta’ ICANN (Internet Corporation for internazzjonali.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Mario SEPI

() COM(2009) 277 finali.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — L-iskopijiet strategi¢i u r-rakkomandazzjonijiet ghall-politika tat-trasport marittimu
tal-UE sal-2018”

COM(2009) 8 finali
(2010/C 255/19)
Relatur: Dr BREDIMA

Nhar il-21 ta’ Jannar 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar l-iskopijiet strategici u r-rakkomandazzjonijiet ghall-politika tat-trasport marittimu tal-UE
sal-2018

COM(2009) 8 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Ottubru 2009.
Ir-relatur kienet Dr Bredima.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’187 vot favur, 7 voti kontra u 15-il astensjoni.

1. KonkluzZjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ I-Komunikazzjoni bhala bazi li b’'mod generali
hija soda u realistika ghal politika Ewropea futura tat-trasport
marittimu sal-2018, li taghraf in-natura effettivament globali tat-
tbahhir Ewropew, fir-rigward tal-pozizzjoni kompetittiva globali
tieghu, is-sigurta u l-ambjent kif ukoll il-htiega ta’ gharfien
marittimu ta’ livell gholi.

1.2 1-Komunikazzjoni tasal fmument kritiku ta’ sfidi serji li qed
jaffettwaw it-trasport marittimu: il-krizi ekonomika u finanzjarja
dinjija li qed tiggrava I-krizi strutturali u ciklika tat-tbahhir,
id-diskussjonijiet dwar l-emissjonijiet fl-ajru mill-vapuri fid-dawl
tal-Konferenza ta’ Kopenhagen dwar il-Konvenzjoni Qafas tan-NU
dwar it-Tibdil fil-Klima (Dicembru 2009) u l-iskarsezza dejjem
tikber madwar id-dinja ta’ bahhara. Il-piraterija marittima u
l-immigrazzjoni illegali lejn 1-UE mill-Mediterran ikomplu
jiggravaw dawn l-isfidi.

1.3 Jehtieg assolutament li z-zghazagh jigu “attirati” lejn karrieri
marittimi u jittichdu mizuri ghaz-“zamma” taghhom fdawn
il-karrieri. Hemm bzonn ta’ approc¢ iktar ikkoordinat li jinvolvi
lill-partijiet interessati rilevanti kollha (l-amministrazzjonijiet
marittimi, l-iskejjel, l-asso¢jazzjonijiet tas-sidien tal-bastimenti,
l-unijins tal-bahhara). L-istandards tat-tahrig tal-professjonijiet
marittimi ghandhom joghlew. Ghalhekk I-Istati Membri
ghandhom jizviluppaw programmi ta’ tahrig u arrangamenti fir-
rigward tal-bandiera tal-bastiment (flag-linkage) ghall-harsien tal-
gharfien marittimu fl-Ewropa. L-Istati Membri kollha ghandhom
jiehdu azzjoni sabiex ikomplu jghollu l-istandards tal-kulleggi
nawtici. Jehtieg li jinholqu skemi fuq perijodu twil li jtejbu
l-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja fuq il-bastiment u
ghandhom jittichdu I-mizuri necessarji sabiex jizdied id-dags tal-
persunal tal-bastimenti (sistema ta’ rotazzjoni bbazata fuq tlieta)
sabiex jitnaqqsu l-problemi u r-riskji relatati mal-gheja. Fdan
ir-rigward 1-UE ghandha tadotta direttiva dwar id-dags minimu
tal-persunal ta’ bastiment. L-uzu tal-internet, il-mezzi tax-xandir

u programmi tat-televizjoni li juru l-hajja fuq il-bahar huwa neces-
sarju wkoll. II-Kummissjoni hija mhegga tindirizza l-kwistjoni fil-
livell tal-UE.

1.4 1-KESE, b’kooperazzjoni mal-Kunsilli Ekonomici u So¢jali
nazzjonali u partijiet interessati ohra tas-socjeta ¢ivili organizzata,
jista’ jippromovi l-identita u l-wirt marittimu tal-UE u jikkomu-
nika l-ahjar prattiki biex iz-zghazagh jigu attirati lejn il-karrieri
marittimi. Konferenza dwar il-Professjonijiet Marittimi organiz-
zata mill-KESE ghandha sservi ta’ mezz importanti biex jitwassal
dan il-messagg fil-livell Ewropew.

1.5 In-navigazzjoni Ewropea hija tal-ewwel fid-dinja. Din
il-pozizzjoni ghandha tissahhah permezz ta’ Linji Gwida ghall-
Ghajnuna mill-Istat, sabiex tithares il-kompetizzjoni gusta u
l-kompetittivita dinjija tal-flotta tal-UE. Fl-istess waqt il-KESE
jitlob li jinholqu sistemi ta’ ghajnuna tal-UE. Fil-futur, fil-prin¢ipju,
l-ghajnuna ghandha tinghata biss lill-bandieri tal-UE u m’ghandux
ikun possibbli li jigu evitati l-istandards Ewrope;j.

1.6  Fid-dawl tal-krizi dinjija, il-Komunikazzjoni taghmel sew li
tirreferi ghall-fatt 1i 1-UE ilha Zmien twil impenjata favur
il-kompetizzjoni miftuha u gusta. L-isforzi biex jigu evitati
l-mizuri ta’ protezzjonizmu ghandhom jitjiebu peress li dawn
ikomplu jittardjaw ir-ritorn lejn ekonomiji b’sahhithom. Huwa
essenzjali li jergghu jitrawmu mill-gdid il-principji bazici tat-
tbahhir, il-kunfidenza, il-fidu¢ja u l-imgiba etika tal-partijiet invo-
luti. L-istess haga tapplika ghas-settur tal-finanzjament
tal-bastimenti.

1.7 Il-ftehim marittimu bejn I-UE u ¢-Cina ghandu jigi promoss
bhala “prattika tajba” (ftehim mudell) man-nazzjonijiet l-ohra li
ninnegozjaw maghhom perezempju l-Indja, il-Brazil, ir-Russja,
I-ASEAN, u I-Mercosur. Il-Kummissjoni ghandha tfassal Strategija
tal-Bahar I-Iswed li tizgura t-trasport tar-rizorsi tal-energija mill-
Bahar Kaspjan sal-Ewropa.
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1.8 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tinvestiga l-ezistenza
ta’ ftehimiet marittimi bilaterali dwar it-tqassim tal-merkanzija
bejn I-Istati Membri tal-UE u pajjizi terzi u, jekk ikun hemm
bzonn, tinfurza l-acquis communautaire (Regolamenti 4055/86 u
4058/86).

1.9 1-KESE jtenni l-appogg tieghu ghall-investiment fir-ricerka
u l-izvilupp ghal vapuri, karburanti u portijiet “ekologici” li jsahhu
aktar l-impjiegi ekologici.

1.10 Fid-dawl tal-Konferenza ta’ Kopenhagen dwar it-Tibdil fil-
Klima (Dicembru 2009) il-KESE jtenni li l-implimentazzjoni ta’
skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet fis-settur tat-
trasport marittimu hija hafna aktar ikkumplikata milli fis-settur
tal-avjazzjoni. Rigward il-protezzjoni tal-ambjent, il-KESE jixtieq
izid li jilqa’ b'mod favorevoli l-impetus il-gdid li ghandu jinghata
lill-izvilupp tat-trasport marittimu ta’ kwalita gholja, u huwa tal-
fehma li, fil-kuntest tat-traffiku intensiv tal-ibhra u x-xtut taghha,
|-Unjoni m’'ghandhiex tinsa I-glieda kontra l-prattiki tat-tindif tal-
bastimenti fil-bahar u I-bastimenti substandard.

1.11  L-infurzar ta’ limiti fuq il-kubrit fiz-Zoni ghall-Kontroll tal-
Emissjonijiet, i prima facie tista’ tidher bhala mizura favur
l-ambjent, jista’ jkollha l-effett oppost minhabba l-bidla mill-
mezzi tal-bahar ghal dawk tal-art. Il-politika Ewropea tal-
komodalita u l-promozzjoni tas-servizzi tat-tbahhir fuq distanzi
qosra m’'ghandhomx jigu perikolati.

1.12  I-KESE jtenni l-htiega ghal azzjoni urgenti mill-UE fir-
rigward tal-proliferazzjoni tal-inc¢identi ta’ piraterija kontra
bastimenti merkantili fl-Afrika u fix-Xlokk tal-Asja.
[I-Kummissjoni ghandha tippromovi t-twaqgif ta’ gurisdizzjonijiet
u legizlazzjonijiet xierqa li jindirizzaw l-istat attwali ta’ impunita
ta’ atti ta’ piraterija. Hemm bzonn ta’ kooperazzjoni mill-qrib mal-
organizzazzjonijiet tan-NU sabiex jittejpu I-kundizzjonijiet
politici, ekonomici u so¢jali fil-pajjizi tal-origini u b'mod partiko-
lari fis-Somalja. II-KESE assolutament ma jagbilx li I-bahhara
jkunu armati. Biex tikkontrolla l-immigrazzjoni illegali mill-bahar,
|-UE ghandha tizviluppa politika ta’ kooperazzjoni mal-pajjizi
terzi ta’ origini u ta’ tranzitu tal-immigranti.

2. Introduzzjoni

2.1 Fil-21 ta’ Jannar 2009, il-Kummissjoni Ewropea harget
Komunikazzjoni dwar l-iskopijiet strategici u
r-rakkomandazzjonijiet ghall-politika tat-trasport marittimu
tal-UE sal-2018 (1). [I-Komunikazzjoni tirrifletti
l-konsultazzjonijiet wiesgha mal-partijiet interessati, I-Istati
Membri, grupp ta’ professjonisti veterani fit-tbahhir u studju dwar
ix-xejriet fit-trasport bil-bahar.

2.2 1-KESE adotta zewg opinjonijiet dwar Komunikazzjonijiet
precedenti: jigifieri dwar il-Komunikazzjoni lejn Politika Marit-
tima futura ghall-Unjoni (3) fis-26 ta’ April 2007 u
-Komunikazzjoni dwar Politika Marittima Integrata ghall-Unjoni
Ewropea (%) fit-22 ta’ April 2008. Huwa ta’ sodisfazzjon li l-parti
l-kbira tas-suggerimenti tal-KESE gew adottati mill-Kummissjoni.

(1) COM(2009) 8 finali.
() GU C 168, 20.7.2007, p. 50-56. (mhux disponibbli bil-Malti).
() GUC211,19.8.2008, p. 31-36.

[I-KESE jtenni l-appogg qawwi tieghu ghal aproce olistiku li fih
jidhlu l-attivitajiet kollha tal-bahar biex jigu evitati konsegwenzi
mhux intenzjonati bejn il-politiki settorjali.

2.3 1I-KESE jilga’ -Komunikazzjoni bhala bazi li b'mod generali
hija soda u realistika ghal politika Ewropea futura tat-trasport
marittimu sal-2018, li tishaq fuq ir-rwol ewlieni tas-servizzi tat-
tbahhir Ewropej ghall-kummer¢ dinji u dak Ewropew u l-hajja ta’
kuljum ta¢-cittadini Ewropej. I-Komunikazzjoni taghraf in-natura
effettivament globali tat-tbahhir Ewropew, fir-rigward tal-
pozizzjoni kompetittiva globali tieghu, is-sigurta u l-ambjent kif
ukoll il-htiega ta’ gharfien marittimu ta’ livell gholi.

[I-Komunikazzjoni tasal fmument kritiku ta’ sfidi serji li qed jaf-
fettwaw it-trasport marittimu: a) il-krizi ekonomika u finanzjarja
dinjija li qed tiggrava l-krizi strutturali u ¢iklika tat-tbahhir. Ghal-
kemm il-Komunikazzjoni bdiet titfassal qabel il-krizi dinjija,
il-principji stabbiliti fiha huma validi wkoll fperijodi ta’ krizi; b)
id-diskussjonijiet dwar l-emissjonijiet fl-ajru mill-vapuri li
ghandhom jilhqu l-oghla punt fid-dawl tal-Konferenza ta’
Kopenhagen tal-Konvenzjoni Qafas tan-NU dwar it-Tibdil fil-
Klima fDicembru 2009; c) l-iskarsezza dejjem tikber madwar
id-dinja ta’ bahhara.

2.4 Dawn l-isfidi qed jigu ggravati bil-qawmien mill-gdid tat-
theddida medjevali tal-piraterija fuq il-bahar, u l-immigrazzjoni
illegali fil-Bahar Mediterran.

2.5 I[-Komunikazzjoni attwali ghandha tinqara b'mod kongunt
mal-Komunikazzjoni dwar “Futur sostenibbli ghat-trasport”
(COM(2009) 279 finali) — li tidentifika l-kwistjonijiet tal-
urbanizzazzjoni, il-kongestjoni tat-traffiku, it-tixjih tal-
popolazzjoni Ewropea u l-immigrazzjoni illegali — bhala xejriet li
jirrapprezentaw sfidi ghall-politika tat-trasport fis-seklu 21.
I-politika marittima tal-futur tista’ taghti soluzzjonijiet ghal dawn
l-isfidi u tkun mezz ghat-thaffif ta’ dawn is-soluzzjonijiet.

3. Ir-rizorsi umani, l-gharfien tat-tbahhir u dak marittimu

3.1 Jehtieg assolutament li z-zghazagh jigu attirati lejn il-karrieri
marittimi biex jithares l-oghla livell ta’ kompetenzi fil-cluster
marittimu Ewropew — il-mexxej globali. II-KESE huwa allarmat
bir-rati gholja ta’ studenti li jitilqu kmieni mill-kulleggi nawtici fxi
Stati Membri u t-tluq bikri mill-karriera tat-tbahhir. Il-vokazzjoni
marittima fl-UE tista’ tigi perikolata b’'mod serju jekk ma’ tigix
stabbilita strategija olistika minnufih bil-ghan 1i taghmel
il-professjoni tat-tbahhir aktar attraenti. L-ezercizzju tal-
opportunitajiet ghall-ippjanar tal-karriera li twettaq mill-imsiehba
socjali (-ECSA u 1-ETF) ghandu jigi zviluppat aktar. Il-“gibda”
ghall-professjoni tat-tbahhir ghandha tkun abbinata mal-mizuri
ghaz-“zamma” ta’ din il-professjoni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0036:MT:PDF
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3.1.1 Fi zmien ta’ krizi dinjija u ta’ rati gholja ta’ qghad,
m’'ghandhiex tintilef l-opportunita li jigu promossi I-karrieri tal-
bahar. Minkejja l-krizi, l-impjiegi fuq il-bahar abbord il-flotta
tal-UE izzammew. Is-solitudni u d-distanza mill-familja huma
l-aktar zZew¢ ragunijiet importanti li jimbuttaw lin-nies mill-
professjonijiet marittimi.

3.1.2  Approcc iktar ikkoordinat li jinvolvi lill-partijiet interes-
sati rilevanti kollha (l-amministrazzjonijiet marittimi, l-iskejjel,
l-asso¢jazzjonijiet tas-sidien tal-bastimenti, l-unijins tal-bahhara),
l-uzu tal-internet, il-mezzi tax-xandir u programmi tat-televizjoni
li juru l-hajja fuq il-bahar huma necessarji. Il-Kummissjoni hija
mhegga tindirizza din il-kwistjoni fil-livell tal-UE.

3.2 FI-2003, I-Asso¢jazzjoni tas-Sidien tal-Vapuri tal-Komunita
Ewropea (ECSA) u |-Federazzjoni tal-Haddiema tat-Trasport (ETF)
wettqu progett biex jeliminaw il-fastidju u I-bullying fuq il-vapuri
u biex jimplimentaw politiki effettvi ta’ opportunitajiet indaqs fil-
kumpaniji. Il-progett jilhaq miri ewlenin tal-Kumitat Settorjali
Ewropew ghad-Djalogu So¢jali dwar it-Trasport tal-Bahar, li jip-
promovu lin-nisa fil-forza tax-xoghol tal-bahar.

3.3 L-istandards tat-tahrig  tal-professjonijiet ~ marittimi
fl-Ewropa ghandhom joghlew. Ghalhekk, I-Istati Membri
ghandhom jizviluppaw programmi ta’ tahrig u arrangamenti fir-
rigward tal-bandiera tal-bastiment (flag-linkage) ghall-harsien tal-
gharfien marittimu fl-Ewropa. L-Istati Membri kollha ghandhom
jiehdu azzjoni sabiex ikomplu jghollu l-istandards tal-kulleggi
nawtici. Jehtieg li jinholqu skemi fuq perijodu twil li jtejbu
l-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja fuq il-bastiment.
[I-Kummissjoni hija mhegga tinvestiga u tistudja z-zjieda fid-dags
tal-persunal ta’ bastiment u I-problemi u r-riskji marbuta mal-
gheja bil-ghan i jittaffew u jittiehdu I-mizuri mehtiega.
Ghandhom jigu stabbiliti skemi ta’ promozzjoni, edukazzjoni u
tahrig. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-hajja fuq il-bastiment
ghandhom jitjiebu billi jinholqu kundizzjonijiet ugwali globali
permezz tar-ratifika tal-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu
(2006) tal-ILO kif ukoll permezz tat-traspozizzjoni mill-Istati
Membri tad-direttiva bbazata fuq il-ftehim li ntlahaq bejn
l-Assocjazzjonijiet tas-Sidien tal-Bastimenti tal-Komunita Ewro-
pea (ECSA) u I-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport
(ETF) fir-dwar din il-Konvenzjoni. Il-legizlazzjoni internazzjonali,
b'mod partikolari 1-Konvenzjoni dwar l-Istandards tat-Tahrig,
ic-Certifikazzjoni u s-Sorveljanza ghall-Bahhara (STCW) tal-IMO
(1995) li bhalissa qieghda tigi riveduta, ghandha tigi rispettata.

3.4 L-attivitajiet ta’ promozzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig tal-
oghla kwalita ghandhom ikomplu jitjiebu. I[-Kummissjoni
ghandha tezamina l-ahjar prattiki fl-Istati Membri fil-livell tal-
edukazzjoni sekondarja li jippromovu l-karrieri marittimi. II-KESE
jagbel mal-proposti tal-iskambji tal-kadetti (il-programm
Erasmus), l-impjieg tal-kadetti fuq il-bahar bhala parti mill-
edukazzjoni marittima taghhom u t-titjib tal-kura medika abbord.
Huwa jtenni (%) li l-esperjenza ta’ universita fuq il-bahar ghandha
tigi studjata bhala mezz biex tigbed lill-istudenti lejn karrieri
marittimi.

(% GU C 211, 19.8.2008, p. 31-36, ara “New York Harbour School”,
www.newyorkharbourschool.org.

3.5 I-KESE jishaq fuq il-htiega ta’ trattament gust tal-bahhara
b’konformita mal-Linji Gwida tal-ILO/IMO dwar it-Trattament
Gust  tal-Bahhara  fil-kaz ta’ incident  marittimu.
[l-kriminalizzazzjoni tal-bahhara ghandha tigi indirizzata b’'mod
internazzjonali. L-IMO ghandha twettaq analizi ddettaljata tal-
kazijiet fejn Stati tal-bandiera tal-IMO wettqu atti kriminali b’'mod
inaccettabbli kontra I-bahhara b'mod partikolari permezz ta’
detenzjoni. II-KESE jinnota wkoll li I-kriminalizzazzjoni tal-
bahhara thammeg ir-reputazzjoni tal-professjoni fmument meta
hemm nuqgas kbir ta’ bahhara bi kwalifiki gholjin madwar
id-dinja (°). It-tfassil futur tal-politika tal-UE ghandu jsir
b’konformita mal-principji u l-istandards miftiechma fil-kamp
internazzjonali fil-Konvenzjonijiet MARPOL | UNCLOS.

3.6 I-KESE jheggeg lill-Istati Membri jirratifikaw il-Konvenzjoni
tal-ILO  dwar ix-Xoghol Marittimu tal-2006 li tohloq
kundizzjonijiet ugwali fil-livell globali fir-rigward tal-bastimentiu
tikkontribwixxi biex tigbed liz-zghazagh lejn karrieri tal-bahar.

3.7 1-KESE b’kooperazzjoni mal-Kunsilli Ekonomici u Socjali
nazzjonali u partijiet interessati ohra tas-so¢jeta ¢ivili organizzata
jistghu jippromovu l-identita u l-wirt marittimu tal-UE u jikko-
munikaw l-ahjar prattiki jigbdu liz-zghazagh lejn il-karrieri tat-
tbahhir. Konferenza dwar il-Professjonijiet Marittimi organizzata
mill-KESE ghandha tkun mezz importanti biex jitwassal dan
il-messagg fil-livell Ewropew.

4. TIt-trasport bil-bahar Ewropew fis-swieq globalizzati

4.1 1-KESE jilqa’ r-rikonoxximent tal-Kummissjoni tal-htiega ta’
regoli generali ghal industrija globali, l-importanza ta’
regolamentazzjoni marittima internazzjonali u s-sejba ta’
soluzzjonijiet ghall-isfidi regolatorji fkorpi internazzjonali (bhall-
IMO). In-navigazzjoni Ewropea hija tal-ewwel fid-dinja. Din
il-pozizzjoni ghandha tissahhah permezz ta’ Linji Gwida ghall-
Ghajnuna mill-Istat (li ghandhom jigu riveduti fl-2011), strument
ewlieni biex tithares il-kompetizzjoni gusta u l-kompetittivita
dinija tal-flotta tal-UE. Jehtieg li I-Linji Gwida jigu estizi sabiex
jinzamm l-istatus quo. Fl-istess waqt il-KESE jitlob li jinholqu
sistemi ta’ ghajnuna tal-UE. Fil-futur, fil-principju, 1-ghajnuna
ghandha tinghata biss lill-bandieri fi hdan I-UE u m’ghandux ikun
possibbli li jigu evitati l-istandards Ewrope;j.

4.2 Fid-dawl tal-krizi dinjija, il-Komunikazzjoni taghmel sew li
tirreferi ghall-fatt 1i 1-UE ilha Zmien twil impenjata favur
il-kompetizzjoni miftuha u gusta. Il-mizuri ta’ protezzjonizmu
ghandhom jigu evitati peress li dawn ikomplu jittardjaw ir-ritorn
lejn ekonomiji b’sahhithom. L-ambjent m'ghandux jintuza bhala
skuza biex jigu adottati mizuri protezzjonisti.

(°) Skont l-istudju tad-Drewry Shipping Consultants (2009), il-flotta
dinija ser tehtieg 42 700 uffi¢jal gdid sal-2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0036:MT:PDF
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4.3 In-navigazzjoni ghandha terga’ tkun ibbazata fuq il-prin¢ipji
bazic¢i u l-imgiba etika. [l-kunfidenza u l-fidu¢ja ghandhom jerg-
ghu jigu stabbiliti kemm fis-settur tat-tbahhir u dak bankarju.
Ghandha tigi evitata l-ispekulazzjoni fil-bini ta’ bastimenti li
m’hemm l-ebda htiega ekonomika ghalihom. Hemm bzonn ta’
approc¢e ¢did li jghaqqad il-finanzjament u 1-bini ftermini ta’
progetti tat-tbahhir ta’ valur. Ghandu jkun hemm solidarjeta bejn
I-Istati Membri tal-UE biex jittaffa l-impatt tal-krizi ekonomika u
finanzjarja fis-settur marittimu (°).

4.4 Is-settur tat-tbahhir tal-UE huwa kkaratterizzat bi spirtu
intraprenditorjali. In-numru kbir ta’ kumpaniji privati tat-tbahhir
(spiss proprjeta tal-familja) hija karatteristika ewlenija tal-flotot
tal-UE. Il-legizlaturi Ewropej ghandhom isiru konxji ta’ dan
il-mudell, il-karatteristi¢ci u l-istituzzjonijiet partikolari tieghu.
[l-krizi fit-tbahhir kellha riperkussjonijiet kbar fuq il-kumpaniji
z-zghar u ta’ daqs medju, li huma l-qofol tat-tbahhir Ewropew.
II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn li jigu eliminati bastimenti
li ma jilhqux l-istandards u li jbahhru taht kwalunkwe bandiera.
Dawn m'ghandhom ikunu eligibbli ghall-ebda tip ta’ ghajnuna.

4.5 Wara l-abolizzjoni unilaterali tal-ezenzjoni tal-antitrust ghal
konferenzi marittimi fl-UE (2006), il-Kummissjoni hija mistiedna
tissorvelja l-konsegwenzi ta’ regimi tal-kompetizzjoni mhux
uniformi madwar id-dinja. Bhalissa hemm 110 gurisdizzjonijiet
tal-kompetizzjoni li japplikaw regimi differenti findustrija globali
bhall-kummer¢ tat-trasport bil-bahar (7).

5. It-trasport bil-bahar ta’ kwalita

5.1 1I-KESE jishaq li l-adozzjoni recenti tal-Pakkett tas-Sikurezza
Marittima III jistabbilixxi gafas regolatorju ta’ sikurezza marittima
adegwat li jirrizulta fpakkett komprensiv ta’ legizlazzjoni Ewro-
pea dwar is-sikurezza marittima bbazata fuq l-approcc globali tal-
IMO. II-Pakkett ser jikkontribwixxi biex tinghata attenzjoni lill-
vapuri li ma jilhqux l-istandards u tinghata spinta gdida lill-
filosofija ta’ trasport bil-bahar ta’ kwalita. Il-bazi tad-data
EQUASIS li nholqot mill-EMSA tipprovdi informazzjoni utli dwar
il-kwalita tal-bastimenti.

5.2 It-trasport marittimu ser ikompli jikber fil-futur qarib sabiex
joffri servizz ghall-kummer¢ dinji li kulma jmur dejjem qed jiz-
died. B’konsegwenza ta’ dan, l-emissjonijiet totali tieghu zgur ser
jizdiedu. Tnaqqis sinifikanti jista’ jsir permezz ta’ firxa ta’ mizuri
teknic¢i u operattivi. Hemm bzonn ta’ iktar ricerka u zvilupp
sabiex jinstabu alternattivi ghas-sistemi ta’ propulsjoni, karburanti
u d-dags tal-bastimenti. [l-bastimenti ghandhom wahda mill-aqwa
prestazzjonijiet fil-qasam tal-emissjonijiet fl-ajru, b’mod partiko-
lari ta’ CO,, minkejja d-distanzi involuti, minhabba li jigu
mmodernizzati kontinwament u l-efficjenza fl-uzu tal-energija

taghhom.

() Rapport ta’ Informazzjoni CESE 3972009 dwar “Il-krizi finanzjarja:
l-origini mbieghda taghha”, relatur: Is-Sur Burani, 11.3.2009.

(7) GU C 157, 28.6.2005, p. 130-136.
GU C 309, 16.12.2006, p. 46-50.
GU C 204, 9.8.2008, p. 43-46.

5.2.1 Fid-dawl tal-Konferenza ta’ Kopenhagen dwar it-Tibdil fil-
Klima (Dicembru 2009), il-KESE jtenni (3) li l-applikazzjoni ta’
skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet fis-settur tat-
trasport marittimu hija hafna aktar ikkumplikata milli fis-settur
tal-avjazzjoni, u b'mod partikolari fit-tbahhir minghajr korsa
regolari. Meta jigi kkunsidrat kwalunkwe strument possibbli
bbazat fuq is-suq ghat-trasport marittimu, il-kompetittivita tal-
industrija Ewropea tat-tbahhir m’'ghandhiex tintlagat b’mod hazin.

5.2.2  L-infurzar ta’ limiti fuq il-kubrit fiz-Zoni ghall-Kontroll
tal-Emissjonijiet mill-vapuri huwa mizura favur l-ambjent. Dan
l-istrument ghandu jigi estiz ghal baciri ohrajn.

5.3 1-KESE jtenni (%) t-talba ghal legizlazzjoni ambjentali tal-UE
li tapplika ghad-dghajjes tal-btajjel u jekk possibbli ghall-
bastimenti militari (19). Fil-politika ambjentali ghandu jigi studjat
ukoll it-tniggis marittimu li ma jidhirx.

5.4 1-KESE jipproponi (1) strategija bbilan¢jata ghat-titjib tal-
kundizzjonijiet ambjentali u so¢jali fl-impjanti tar-riciklagg
filwaqt li tinzamm il-kapacita taghhom, sabiex jigi ffac¢jat
in-nuqgas globali ta’ impjanti ghaz-zarmar. Din l-istrategija
ghandha tigi applikata fil-perijodu interm sakemm tidhol fis-sehh
fil-livell internazzjonali I-Konvenzjoni tal-IMO ghar-Riciklagg tal-
Bastimenti sikur u minghajr hsara ghall-Ambjent (2009).

6. Nahdmu flimkien fix-xena internazzjonali

6.1 1-KESE gibed l-attenzjoni tal-UE ghall-problemi fit-trasport
marittimu rigward zoni geografi¢i specifici (19) (bhall-Ocean
Arktiku, il-Bahar Baltiku u I-Bahar Mediterran). Huwa ta’ sodisfaz-
zjon li -Kummissjoni rrispondiet b’Komunikazzjonijiet dwar
ir-Rotta tal-Arktiku, l-Istrategija tal-Bahar Baltiku u l-Istrategija tal-
Mediterran. 1I-KESE jinnota li l-Komunikazzjoni tenfasizza
l-importanza strategika tal-flotta tal-UE biex tizgura provvista bla
xkiel ta’ zejt u gass ghall-UE. Ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni
biex tfassal Strategija tal-Bahar I-Iswed li tinvolvi lill-pajjizi kolha
fil-bacir sabiex jizguraw it-trasport tar-rizorsi tal-energija mill-
Bahar Kaspjan sal-Ewropa.

6.2 Ghandhom jissahhu l-isforzi biex jintlahaq ftehim dwar
is-servizzi marittimi fid-WTO. Il-ftehim marittimu bejn 1-UE u
¢-Cina jista’ jigi promoss bhala “prattika tajba” (ftehim mudell)
man-nazzjonijiet [-ohra li ninnegozjaw maghhom (bhall-Injda,
il-Brazil, ir-Russja, I-ASEAN, u I-Mercosur).

6.3 1I-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tinvestiga l-ezistenza
ta’ ftehimiet marittimi bilaterali dwar il-qsim tat-taghbija bejn
I-Istati Membri tal-UE u pajjizi terzi u, jekk ikun hemm bzonn,
tinfurza l-acquis communautaire (Regolamenti 4055/86 u
4058/86). Bl-istess mod ghandha tiskoraggixxi wkoll ftehimiet
bilaterali bejn pajjizi terzi.

(&) GUC277,17.11.2009, p. 20.

(®) GU C 168, 20.7.2007, p. 50-56. (mhux disponibbli bil-Malti).
(19) GU C 211, 19.8.2008, p. 31-36.

(1) GU C 277, 17.11.2009, p. 67.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0130:0136:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0046:0050:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0043:0046:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0036:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0067:0067:MT:PDF
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6.4 Dwar il-proposta ta’ vizibbilta akbar tal-UE fl-IMO, fkazijiet
ta’ kompetenza magqsuma bejn I-UE u l-Istati Membri, hemm
l-ambitu ghal kooperazzjoni/koordinazzjoni msahha tal-Istati
Membri minghajr mal-partecipazzjoni individwali taghhom tkun
fil-periklu. 1-KESE jtenni li “I-kontribut ta’ xi Stati Membri
forganizzazzjoni internazzjonali (bhall-IMO (...)) ftermini ta’
kompetenza ghandu reputazzjoni tajba hafna u ghalhekk huwa
opportun li dan jigi promoss minflok jiddghajjef” (12).

6.5 I-KESE jtenni (*?) l-htiega ghal azzjoni urgenti tal-UE fir-
rigward tal-proliferazzjoni ta’ incidenti ta’ piraterija kontra
bastimenti tal-merkanzija fl-Afrika u fix-Xlokk tal-Asja. In-nuggas
ta’ tribunali u legizlazzjonijiet xierqa jinkoraggixxi l-impunita tal-
atti ta’ piraterija. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha
tippromovi t-twaqqif ta’ gurisdizzjonijiet u legizlazzjoni rilevanti
fiz-zoni kkoncernati. Hemm bzonn ta’ kooperazzjoni mill-qrib
mal-organizzazzjonijiet tan-NU sabiex jittejbu I-kundizzjonijiet
politici, ekonomici u so¢jali fil-pajjizi tal-origini. Huwa urgenti li
jigu indirizzati I-kawzi principali tal-piraterija u terga’ tigi stabbi-
lita 1-forza tal-ligi u tal-ordni fuq l-art, u jinholqu kundizzjonijiet
so¢jali u ekonomici tajba, b'mod partikolari fis-Somalja.
L-ghajnuna ghall-izvilupp u l-azzjonijiet diplomati¢i tal-UE
ghandhom jintuzaw ghal dan il-ghan. II-KESE assolutament ma
jagbilx li I-bahhara jkunu armati.

6.5.1 Skont data recenti ('#) attakki tal-piraterija huma misten-
nija jiswew lill-ekonomija dinjija 16-il biljun dollaru. FI-2008,
saru 111-il attakk tal-piraterija fil-Qarn tal-Afrika u 240 fl-ewwel
sitt xhur tal-2009, li pperikolaw il-hajja ta’ 1 000 bahri. Thallsu
150 miljun USD bhala fidwa lill-pirati mis-Somalja fdawn l-ahhar
18-l xahar.

6.6 L-immigrazzjoni illegali, barra mill-implikazzjonijiet
umanitarji taghha li huma evidenti, tinvolvi problemi kbar ghas-
sigurta tat-trasport marittimu u tal-konfini fuq il-bahar. It-tishih

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

tas-sorveljanza integrata marittima ghall-Mediterran (Safe Sea Net,
FRONTEX) huwa imperattiv. [I-Kummissjoni ghandha tizviluppa
politika ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi tal-origini u ta’ tranzitu
tal-immigranti sabiex tikkontrolla l-immigrazzjoni illegali
mill-bahar.

7. Trasport bil-bahar fuq distanzi qosra

7.1 Fil-kuntest tat-trasport sostenibbli u l-promozzjoni tat-
tbahhir fuq distanzi qosra, ghandu jsir iktar investiment ghat-titjib
fl-infrastruttura tal-portijiet u I-konnessjonijiet maz-zoni interni.
Dan il-parametru ghandhu jitqies b'mod shih fir-revizjoni TEN-T.
[I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tidentifika I-inkompatibbilitajiet
fiz-zona komuni bejn in-netwerks tal-art u tal-bahar sabiex tigi
facilitata l-konnessjoni tal-UE mal-pajjizi fil-vi¢inat li ghandhom
konfini komuni.

8. Ir-ricerka u l-innovazzjoni marittima

8.1 II-KESE (%) stieden lill-Kummissjoni biex issir mexxejja din-
jija fir-ricerka u l-innovazzjoni marittima. Huwa ta’ sodisfazzjon
li I-Komunikazzjoni wiegbet din is-sejha b'mod pozittiv.

8.2 II-KESE jappoggja investiment fir-Ricerka u I-Izvilupp ghal
bastimenti, karburanti u portijiet “ekologici” li ghandu jzid ukoll
l-impjieg “ekologiku”. Ghandu jissahhah ir-Ricerka u l-lzvilupp
immirat fuq aktar tnaqqis tal-emissjonijiet tal-bastimenti.

8.3 Fdan il-process, il-Kummissjoni ghandha tippromovi
soluzzjonijiet ghal sfidi ambjentali, tal-energija, tas-sikurezza u
dawk sogjali, li jikkombinaw politika marittima futura koerenti
mal-politika tal-bini ta’ bastimenti. It-tarzni Ewropej ghandhom
jiffokaw il-kapacitajiet ipprovati taghhom fuq il-bini ta’ bastimenti
“ekologici” permezz tal-programm Leadership 2015 u programmi
rilevanti ohrajn.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(12) GU C 168, 20.7.2007, p. 50-56. (mhux disponibbli bil-Malti).

(13) COM(2009) 301 finali.

(14) ICC Centru ta’ Rappurtagg tal-Bureau Marittimu Internazzjonali tal-
Piraterija (IMB), Rapport, Awwissu 2009; Il-komunikazzjoni recenti
dwar is-Shubija bejn -UE | l-Afrika tidentifika l-piraterija u
l-immigrazzjoni illegali mill-bahar bhala kwistjonijiet ewlenin ghall-
kooperazzjoni fil-qasam tat-trasport.

Mario SEPI

(1) GU C 277, 17.11.2009, p. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:MT:PDF
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APPENDICI
ghall-
OPINJONI

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Dan il-punt, ghalkemm gab mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, gie rrifjutat waqt id-dibattitu:
Punt 1.5

“In-navigazzjoni Ewropea hija tal-ewwel fid-dinja. Din il-pozizzjoni ghandha tissahhah permezz ta’ Linji Gwida ghall-Ghajnuna
mill-Istat, sabiex tithares il-kompetizzjoni gusta u l-kompetittivita dinjija tal-flotta tal-UE. Fl-istess waqt il-KESE jitlob li jinholqu
sistemni ta’ ghajnuna tal-UE. Fil-futur I-ghajnuna ghandha tinghata biss lill-bandieri tal-UE u m’ghandux ikun possibbli li jigu evi-
tati l-istandards Ewropej permezz ta’ bastimenti li jinkrew minghajr persunal jew dispozizzjonijiet ohra fil-ftehim (bareboat charters).”

Votazzjoni Favur: 92 Kontra: 91 Astensjonijiet: 7

Dan il-punt, ghalkemm gab mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, gie rrifjutat waqt id-dibattitu:
Punt 1.11

“L-infurzar ta’ llmltl fuq il- kubm f iz- Zom ghal Kontrol tal Emlss;om}let l—l—pﬁma—faa&ﬂsta—ﬂdh@pbimla hija mizura favur
lamb)ent iistq’ effett onpost minhabba e bahag k n oned ta d

ozzjoni-tas-servizzi tat-thahhir fug distanzi qosra-m ‘shandhom iiou-perikolati. Il- KESEptlob lill- Kummtss;omttehumlzun
sablex 1komplu }mghazlu z-zoni ghall kontroll tal- emlss;om;let tal SO 5 ﬁl bacm tal-bahar tal-UE.”

Raguni

Mhemmzx evidenza li t-twaqqif ta’ Zoni ghall-kontroll tal-emissjonijiet tal-SO, ser jikkawza bidla lejn trasport fuq l-art
minflok trasport fuq il-bahar.

Votazzjoni Favur: 92 Kontra: 96 Astensjonijiet: 18

Dan il-punt, ghalkemm gab mill-ingas kwart tal-voti mixhuta, gie rrifjutat waqt id-dibattitu:
Punt 5.2.1

“Fid-dawl tal-Konferenza ta’ Kopenhagen dwar it-Tibdil fil-Klima (Dicembru 2009), il-KESE jtenni (1) li I-applikazzjoni ta’ skema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet fis-settur tat-trasport marittimu hija hafna aktar ikkumplikata milli fis-settur tal-avjazzjoni,
u b'mod partikolari fit-tbahhir minghajr korsa regolari. Meta jigu kkunsidrati skemi ghall-iskambju ta” emissjonijiet (ETS) ghat-
trasport marittimu, il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tat-tbahhir m’'ghandhiex tigi milquta b'mod hazin.”

Votazzjoni Favur: 112 Kontra: 83 Astensjonijiet: 16

(1 GUC277,17.11.2009, p. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:MT:PDF
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Dan il-punt, ghalkemm gab mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, gie rrifjutat waqt id-dibattitu:

Punt 5.2.2

“L-infurzar ta’ limiti fuq il-kubrit fiz-Zoni ghall-Kontroll tal-Emissjonijiet mill-vapuri, li prima facie tista’ tidher bhala mizura favur
l-ambjent, jista’ jkollha I-effett oppost minhabba I-bidla mill-mezzi tal-bahar ghal dawk tal-art. Il-politika Ewropea tal-komodalita
u l-promozzjoni tas-servizzi tat-tbahhir fuq distanzi qosra m'ghandhomx jigu perikolati. Huwa essenzjali li jsiru l-valutazzjonijiet
tal-impatt adatti qabel ma jittiehdu d-decizjonijiet.”

Votazzjoni Favur: 94 Kontra: 93 Astensjonijiet: 17
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni —
Futur sostenibbli ghat-trasport: Lejn sistema integrata, immexxija mit-teknologija u 1i tista’ tintuza
facilment”

COM(2009) 279 finali
u dwar
Punti ta’ tluq ghall-Politika Ewropea tat-Trasport wara 1-2010

(opinjoni esploratorja)
(2010/C 255/20)
Relatur: is-Sur RIBBE

Nhar is-17 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat i jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

“Futur sostenibbli ghat-trasport: Lejn sistema integrata, immexxija mit-teknologija u li tista’ tintuza facilment”
(komunikazzjoni)

COM(2009) 279 finali.

Nhar it-2 ta’ Lulju 2009, il-Presidenza Svediza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar:

Punti ta’ tluq ghall-Politika Ewropea tat-Trasport wara [-2010 (opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Novembru 2009.
Ir-relatur kien is-Sur Ribbe.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u 17 ta’ Dicembru (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’171 voti favur, 5 voti kontra u 11-il

astensjoni.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni dwar il-politika
tat-trasport attwali, li tghid li ghadna 'l boghod milli nilhqu
|-ghanijiet stabbiliti tas-sostenibbilta u li hemm bzonn ta’ bidliet
kbar fid-direzzjoni.

1.2 1I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li mhux talli hemm
bzonn ta’ hafna iktar sforzi fil-qasam tal-ghanijiet ambjentali
(bhat-tibdil fil-klima, il-harsien tar-rizorsi, il-bijodiversita,
l-istorbju u t-tniggis tal-arja) izda talli hemm hafna kwistjonijiet
socjali fil-qasam tat-trasport li jehtieg li jigu indirizzati. Dawn ma
jinkludux biss id-drittijiet, il-paga u l-kundizzjonijiet tax-xoghol
tal-haddiema fis-settur tat-trasport izda anki d-disponibbilta u
l-access ghall-mezzi tat-trasport ghall-persuni b'dizabilita,
iz-zghazagh u l-anzjani. Kwistjoni ohra hija I-liberta tal-ghazla tal-
utenti tat-trasport li ma jistghux jew ma jixtiequx ikollhom
il-karozza taghhom.

1.3  I-Kumitat jappoggja l-ghanijiet li semmiet il-Kummissjoni
fid-dokument taghha. Madanakollu jaghraf li bl-istrumenti msem-
mija biss il-bidla mehtiega ma tistax issehh.

1.4 1l-bicca l-kbira tal-ghanijiet imsemmija mhumiex ghanijiet
godda u 1-Kummissjoni ilha bosta snin tappoggjahom. Madana-
kollu dawn ma gewx implimentati. Bhala ezempji nistghu
nsemmu l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni jew it-talbiet ghal
bidla fil-politika tat-trasport urban.

1.5 Fil-White Paper finali taghha l-Kummissjoni ghandha
tistabbilixxi d-diversi azzjonijiet li jistghu jittichdu u l-ghanijiet
specifici u kwantifikabbli.

1.6 I-Kumitat jemmen fil-bzonn ta’ dibattitu dwar liema
decizjonijiet politici jew fil-qasam tal-ippjanar joholqu jew jistghu
jevitaw it-traffiku. Huwa jitlob lill-Kummissjoni sabiex taghti iktar
attenzjoni lil kwistjonijiet bhal dawn hija u tfassal White Paper
jew linji gwida ghall-politika godda.



22.9.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 255/111

2. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea

2.1 F-2001, il-Kummissjoni harget White Paper (1) li
tistabbilixxi agenda ghall-politika Ewropea tat-trasport ghall-
2010. Il-programm taghha gie aggornat fir-revizjoni ta’ nofs
it-terminu  tal-2006 (3). I-Kummissjoni temmen li hekk kif
geghdin nogorbu lejn tmiem il-perijodu ta’ ghaxar snin, wasal
iz-zmien li nharsu 'l quddiem u nhejju l-bazi ghall-izviluppi
politici futuri fil-qasam tal-politika tat-trasport.

2.2 Fdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tressaq l-ewwel
rizultati u riflessjonijiet tal-process ta’ hsieb taghha. Bosta studji,
diskussjonijiet u rizultati li hargu mill-konsultazzjonijiet jaghmlu
parti mill-kontenut.

2.3 Fil-komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni tistqarr li
“t-trasport huwa komponent essenzjali tal-ekonomija Ewropea” uli 7 %
tal-PGD u 'l fug minn 5 % tal-impjiegi totali tal-UE gejjin mis-
settur tat-trasport. Il-Kummissjoni tiddeskrivi u tenfasizza
l-importanza tat-trasport ghall-koezjoni socjali u ekonomika fir-
regjuni, fl-Ewropa u fid-dinja kif ukoll ghall-kompetittivita tal-
industrija Ewropea u sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ Lisbona.

2.4 Flistess waqt il-Kummissjoni tistqarr li fil-politika tat-
trasport “ir-rizultati mqabbla mal-ghanijiet tal-SDS tal-UE kienu aktar
limitati: kif indikat fir-rapport tal-progress tal-2007, (?) is-sistema
Ewropea tat-Trasport fdak li ghandu x’jagsam ma’ bosta aspetti ghadha
ma qabditx triq sostenibbli.”

2.5 Hija tistqarr ukoll li “I-ambjent jibqa’ I-qasam politiku ewlieni
fejn huwa mehtieg aktar titjib. FI-UE, meta mqabbla mal-livelli tal-
1990, fl-ebda settur iehor ir-rata tat-tkabbir tal-emissjonijiet tal-
gassijiet serra ma kienet gholja dags dik fit-trasport (%) (...) Meta din
naraw li s-settur zied hafna l-attivita tieghu filwaqt 1i ghamel progress
insufficienti fit-tnaqqis tal-energija u l-intensita tal-GHG.”

2.6 Id-dizakkoppjament tat-tkabbir tat-trasport mit-tkabbir tal-
PGD, li kien wiched mill-ghanijiet tal-White Paper 2001 u tal-
Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli (SDS), sehh fil-qasam tat-
trasport tal-passiggieri izda mhux fil-qasam tat-trasport tal-
merkanzija. Fost ir-ragunijiet li jinghataw ghal dan,
il-Komunikazzjoni tghid li “t-tkabbir fit-trasport tal-merkanzija huwa
wkoll marbut mal-prattiki ekonomiéi — il-koncentrazzjoni tal-
produzzjoni fingas siti biex jigu sfruttati l-ekonomiji fil-kobor,
id-delokalizzazzjoni, il-kunsinni fil-hin, ir-riciklagg tal-hgieg, il-karti,
il-metalli li huwa mifrux sew — li ppermettew it-tnaqqis tal-kostijiet u,
possibbilment, tal-emissjonijiet fsetturi ohra bil-konsegwenza ta’ emiss-
jonijiet oghla mit-trasport.”

(1) COM(2001) 370 finali.

(3) COM(2006) 314 finali.

() COM(2007) 642 finali.

(4) Sakemm ma jigix indikat mod iehor, i¢c-¢ifri huma mehuda minn: GD
TREN (2009), it-trasport u l-energija tal-UE f¢ifri. Ktejjeb tal-
istatistika 2009.

2.7 Anki jekk tizdied l-effi¢jenza energetika tat-trasport (u tal-
mezzi individwali tat-trasport), dan mhux ser ikun bizzejjed
sabiex ipatti ghall-volum oghla ta’ trasport (°). Dan ifisser li
l-volum tat-traffiku huwa problema dags il-fatt li “I-progress kien
ukoll limitat fdak li ghandu x’jagsam mac-caqliq tat-trasport lejn modi
aktar efficjenti, inkluz permezz tal-izvilupp ta’ tbahhir fuq distanzi qosra
(short sea shipping).”

2.8 Fit-tagsima taghha “Xejriet u sfidi” il-Komunikazzjoni
ssemmi fost ohrajn dawn il-punti:

— in-numru ta’ anzjani (iktar minn 65 sena) fl-UE ser jizdied
sew u dan ser ifisser tendenzi differenti fl-imgiba fejn jidhol
trasport, izda ser ifisser ukoll li s-so¢jeta ser ikollha tiddedika
iktar rizorsi pubblici ghall-pensjonijiet, il-kura tas-sahha u
l-kura. II-Kummissjoni tghid li fil-futur dan ser jillimita
r-rizorsi finanzjarji disponibbli ghat-trasport;

— it-trasport ser jaqdi rwol ewlieni sabiex jintlahqu I-ghanijiet
tal-harsien tal-klima fl-UE u li sabiex jintlahqu ser tkun
mehtiega “inverzjoni tax-xejriet attwali”;

—  l-iskarsezza tal-karburanti fossili ser ikollha impatt kbir fuq
is-settur tat-trasport mhux biss fil-qasam teknologiku (97 %
tal-energija li juza t-trasport tiddependi mill-karburanti
fossili) izda anki mil-lat strutturali (it-trasport tal-karburanti
fossili jikkawza madwar nofs tal-volum tat-traffiku
marittimu internazzjonali);

— l-ammont ta’ ¢ittadini tal-UE li jghixu fil-bliet ser jizdied (%),
filwaqt li t-trasport lokali diga jikkawza madwar 40 % tal-
emissjonijiet tas-CO, u 70 % tal-emissjonijiet ta’ sustanzi
niggiesa ohra mit-traffiku tat-trig;

— aktar nies u gid ekonomiku ikbar ifissru aktar mobilita u
aktar trasport. II-Kummissjoni ssemmi studji li jindikaw li
l-ghadd ta’ karozzi fid-dinja se jizdied minn madwar
700 miljun ghal aktar minn 3 biljuni {1-2050, u “dan se joh-
loq problemi serji ta’ sostenibbilta sakemm ma jkunx hemm tran-
zizzjoni lejn vetturi b'emissjonijiet aktar baxxi ta’ CO2 jew
minghajr emissjonijiet ta’ CO2 u ma jigix introdott kuncett ta’
mobilita differenti”.

2.9 Fil-qosor: il-Kummissjoni ghandha ragun tistqarr li hemm
bzonn li tigi zviluppata “vizjoni fuq medda twila ghall-mobilita sos-
tenibbli tal-bnedmin u I-oggetti”.

2.10 Ghalhekk hija tifformula 7 ghanijiet generali ta’ politika:

— i jinholoq trasport ta’ kwalita msejjes fuq is-sikurezza u
s-sigurta

(°) I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li -analizi ta’ nofs it-terminu tal-
White Paper (COM(2006) 314, tabella 3-2) tinkludi I-kalkoli tal-
Kummissjoni dwar zieda fl-emissjonijiet tas-CO, mis-settur tat-
trasport sas-sena 2020 li tmur kontra l-ghanijiet tal-harsien tal-klima.

(6) Minn madwar 72 % ghal 84 % f1-2050.
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— i n-netwerk jinzamm tajjeb u jkun kompletament integrat
— li t-trasport isir sostenibbli mil-lat ambjentali

— i [-UE tkun minn ta’ quddiem fis-servizzi u t-teknologiji
tat-trasport

—  lijithares u jigi zviluppat il-kapital uman
— li jinholqu prezzijiet bis-sens bhala sinjali tat-traffiku

— li l-ippjanar isir blattenzjoni ghat-trasport: it-titjib
tal-accessibbilta.

3. Kummenti generali

3.1 Il-Kumitat jilqa’ I-fatt li -Kummissjoni qed tindirizza t-tema
mill-gdid u tressaq l-ideat inizjali taghha, minkejja li mhumiex
konkreti, dwar il-futur tat-trasport fi process ta’ konsultazzjoni
wiesa’. L-analizi taghha hija ¢ara: ninsabu 1 boghod mill-ghanijiet
tas-sostenibbilta taghna u ghalhekk hemm bzonn ta’ bidliet kbar.
Madanakollu ghad m’hemmx vizjoni ¢ara b’ghanijiet konkreti u
strumenti i jillimitaw u jnagqsu t-trasport b’'mod partikolari tal-
karozzi. Dawn ghandhom jigu pprezentati mill-Kummissjoni fi
pjan ta’ azzjoni dettaljat u jinghataw ghanijiet kwantifikabbli.

3.2 1-KESE jagbel ma’ hafna mill-ideat tal-Kummissjoni bhal
perezempju li ghandu jsir l-ahjar uzu possibbli mill-infrastruttura
attwali u t-teknologiji tal-informazzjoni godda jew imtejba, li
“sistema logistika intelligenti u integrata jehtieg li ssir realta”, li
b’'mod partikolari fir-rigward tat-trasport urban hemm bzonn ta’
ideat godda, li ghandha tittejjeb il-komodalita u li ghandu jkun
hemm bidla iktar mghaggla ghal mezzi ta’ trasport li jirrispettaw
iktar l-ambjent, li ghandhom jintuzaw teknologiji innovattivi li
jnaqgsu l-emissjonijiet ec¢. Madanakollu dawn l-istqarrijiet
mhumiex godda, u wisq inqas ma jsawwru vizjoni gdida.

3.3 II-KESE jigbed l-attenzjoni ghad-diversi opinjonijiet siewja
dwar il-politika tat-trasport kif ukoll dwar titjib tekniku u
fl-organizzazzjoni tal-gestjoni tal-flussi tat-trasport li huwa fassal
matul dawn l-ahhar snin, perezempju dwar it-temi li gejjin:
ir-Revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper tat-Trasport (7);
Strategija ghall-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni (8); Pjan ta’
azzjoni ghal-logistika tat-trasport tal-merkanzija (%); il-Proposta
ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tiffacilita
l-infurzar transkonfinali fil-qasam tas-sikurezza fit-toroq (1°);
TEN-T: Ezami tal-politika (11); Lejn trasport marittimu u dak fuq
l-ilmijiet interni aktar ekologiku ('2); Lejn Politika Marittima
tal-Unjoni ghall-gejjieni: Vizjoni Ewropea ghall-Oceani u
I-Ibhra (3); It-trasport bit-triq fl-2020: l-istennijiet tas-socjeta
¢ivili organizzata ('4); Lejn netwerk ferrovjarju bi prijorita

) GUC161,13.7.2007, p. 89.
8)  GU C 317, 23.12.2009, p. 80.
) GU C 224, 30.8.2008, p. 46.
9 GU C 77, 31.3.2009, p. 70.
) GU C 318, 23.12.2009, p. 101.
12) GU C 277,17.11.2009, p. 20.
) GU C 168, 20.7.2007, p. 50.
) GUC277,17.11.2009, p. 25.

ghall-merkanzija (*°) kif ukoll In-netwerk ferrovjarju Ewropew
ghal trasport tal-merkanzija kompetittiv (16); Promozzjoni tat-
trasport marittimu intern — NAIADES (17); Politika Marittima Inte-
grata ghall-Unjoni Ewropea (18).

3.4 I-KESE jemmen li ghandu jigi enfasizzat il-fatt li l-politika
tat-trasport tal-gejjieni ghandha tkun iktar minn “sempli¢ciment”
imtejba, b’kunsiderazzjoni tal-izvilupp sostenibbli, is-sitwazzjoni
tal-flussi ezistenti jew mistennija tat-trasport. [I-Kummissjoni tres-
saq xi stqarrijiet dwar dan fil-komunikazzjoni taghha li madana-
kollu huma vagi u xejn konkreti. Fil-fatt dan huwa n-nuqqas
principali tal-istqarrijiet.

3.5 I-Kummissjoni taghmilha cara li hemm bzonn ta’ bidliet
kbar hafna fis-sistema attwali: fpunt 53 tghid perezempju li
“s-sistema tat-trasport se tesperjenza bidliet sostanzjali” u fpunt 70
titkellem dwar il-bzonn ta’ “bidla generali u sostanzjali tas-sistema
tat-trasport” u dwar “kuncett ta’ mobilita differenti” (punt 37). Mada-
nakollu I-KESE jixtieq li tigi spjegata b'mod car it-tifsira ta’ dawn
l-istqarrijiet.

3.6 Id-dokument huwa sintezi dettaljata ta’ bosta pozizzjonijiet
u ideat maghrufa, madanakollu ma fih l-ebda “vizjoni” reali.
Diversi punti, bhal perezempju I-kwistjoni li ilha miftuha snin tal-
“internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni”, mhumiex iccarati.

3.7 Ghalhekk il-KESE jixtieq li din l-opinjoni esploratorja tqaj-
jem kwistjonijiet fundamentali li ma jigux indirizzati tajjeb fid-
dokument tal-Kummissjoni. Huwa jixtieq li I-Kummissjoni
tgajjem dawn il-punti mill-gdid u fid-dettall.

4. Kummenti specifici

4.1 Nillimitaw ruhna wisq jekk inkejlu l-importanza tat-trasport
skont il-kontribut tieghu fil-PDG jew l-ammont ta’ postijiet tax-
xoghol i johloq. Fejn tezisti komunita ta’ nies, fejn hemm
skambju tal-oggetti, attivitajiet soc¢jali u ekonomic¢i, hemm
it-“trasport”. Nistghu nistqarru wkoll li minghajr skambju tal-
oggetti, minghajr trasport, ma tistax tahdem is-so¢jeta u ma jkun
hemm kwazi l-ebda PDG.

4.2 Il-poplu jixtieq u jkollu jkun mobbli u l-oggetti jirrikjedu
skambju. Il-Kummissjoni tagbel ma’ dan. Fpunti 39 u 40 tal-
Komunikazzjoni taghha hija tghid: “It-trasport jipprovdi access ghal
hafna mill-libertajiet taghna. Il-liberta Ii nahdmu u nghixu fpartijiet dif-
ferenti tad-dinja. Il-liberta li ngawdu prodotti u servizzi differenti.
II-liberta ghall-kummerc u li nistabbilixxu kuntatti personali ...
Id-domanda ghal dawn il-libertajiet x'aktarx li tizdied fis-socjeta aktar
multikulturali u eterogena tal-futur, brabtiet ikbar mar-regjuni I-ohra
tad-dinja.”

(15) GUC 27, 3.2.2009, p. 41.

(16) GU C 317, 23.12.2009, p. 94.
(17) GU C 318, 23.12.2006, p. 218.
(18) GU C 211, 19.8.2008, p. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0089:0089:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0046:0046:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0070:0070:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0101:0101:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0025:0025:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0041:0041:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0094:0094:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:MT:PDF
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4.3 It-trasport ghalhekk huwa importanti hafna izda mhux
l-ghan ahhari. Mhux kull tip ta’ trasport huwa awtomatikament
“tajjeb” ghas-so¢jeta ghax jippermetti l-iskambju bejn il-persuni u
tal-oggetti. It-trasport m'ghandux konsegwenzi pozittivi biss,
hekk kif tistqarr ¢ar il-Kummissjoni. Ghalhekk rwol prin¢ipali tal-
politika ghandu jkun li tohloq qafas ¢ar u limiti ghal-libertajiet
imsemmija fejn dawn imissu jew sahansitra jheddu libertajiet u
bzonnijiet ohra. Bhal perezempju is-sahha tal-bniedem, l-ambjent
ufjew il-klima jew il-bzonnijiet tal-generazzjonijiet li jmiss.

4.4 Fl-istess waqt il-politika (tat-trasport) ghandha toffri servizz
tajjeb u access sikur ghall-mezzi tat-trasport lic-¢ittadini kollha.
Fid-dawl tas-sostenibbilta dan jinkludi wkoll u b'mod partikolari
lill-gruppi vulnerabbli, il-persuni b’dizabilita, it-tfal, iz-zghazagh
ec¢. Jehtieg li I-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema fis-settur
tat-trasport jittejbu wkoll.

4.5 Fil-passat il-politika tat-trasport hafna drabi ghazlet 1-ehfef
triq. S'issa l-ghan principali taghha kien li tissodisfa d-domanda
ghat-trasport, hafna drabi sahansitra kien li tohloq domanda u
bzonnijiet tat-trasport godda permezz tas-sussidji ekonomika-
ment zgwidati fuq it-trasport tal-karozzi, il-promozzjoni ta’ diviz-
joni ekonomika tax-xoghol u l-allokazzjoni sussegwenti tas-siti
tal-produzzjoni u z-zoni residenzjali abbazi ta’ Zejt irhis biss.
L-attitudni kienet li tista’ tinstab soluzzjoni infrastrutturali jew
teknika ghall-problemi li joholqu dawn id-decizjonijiet. Madana-
kollu d-dibattitu nesa jindirizza l-kwistjoni ta’ kif jinholoq
it-trasport u jekk Certi mezzi ta’ trasport jaghmlux sens. Hemm
bzonn ta’ bidla fdan ir-rigward. [I-Kumitat huwa konxju tal-fatt li
|-Kummissjoni tal-UE mbhijiex l-unika entita responsabbli fdan
il-qasam u li hafna decizjonijiet jittiehdu fil-livelli nazzjonali,
regjonali jew lokali, b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta.

4.6 1-KESE jilga’ I-fatt li I-Kummissjoni tindirizza certu
kwistjonijiet b'mod miftuh. Fpunt 59 hija tghid i “Hafna servizzi
pubbli¢i gew iccentralizzati b'mod progressiv bil-ghan i tizdied
l-efficienza. Id-distanzi bejn ic-cittadini u I-fornituri tas-servizzi
(I-iskejjel, I-isptarijiet, ic-centri tax-xiri) zdiedu. Il-kumpaniji segwew
l-istess xejra billi zammew ghadd izghar ta’ centri ta’ produzzjoni, hzin
u distribuzzjoni. Ix-xejra lejn il-koncentrazzjoni tal-attivitajiet
ipproduciet ammont kbir ta’ mobilita furzata, minhabba i
I-kundizzjonijiet tal-accessibbilta hzienu.” 1-KESE jemmen madana-
kollu li I-Komunikazzjoni jonqosha tindirizza 1-passi li ghandha
tichu I-politika fid-dawl ta’ dan.

4.7 Mghandux jigi kkuntestat il-fatt li t-tendenzi msemmija,
perezempju l-koncentrazzjoni tal-istituzzjonijiet pubblici u tal-
intraprizi huma influwenzati direttament jew indirettament mid-
decizjonijiet ekonomici u politi¢i. Fil-futur, ikun importanti li
gabel ma jittiehdu decizjonijiet politici jew fil-qasam tal-ippjanar,
jigi analizzat hafna ahjar l-impatt li ser ikollhom fuq it-trasport u
fuq is-sistema tat-trasport. Gieli thassar pjan sforz decizjoni
politika li ser tikkawza sistema ta’ trasport gdida mhux mixtieqa?

4.8  Fid-dawl tar-rizultati, in-nuqqasijiet u l-bzonnijiet li ssemmi
l-komunikazzjoni jkun utli li fil-qafas tat-tfittxija li bdiet ghal futur
sostenibbli ghat-trasport, il-Kummissjoni ticcara liema zviluppi u
ogsfa tal-passat fil-livell Ewropew u nazzjonali tikkunsidra li
mhumiex adegwati. I¢-Centralizzazzjoni tal-iskejjel jew tal-
amministrazzjonijiet fuhud mill-Istati Membri kien pass tajjeb?
Il-pass li tinholoq koncentrazzjoni ta’” bicceriji u I-fabbriki tal-
prodotti tal-halib (sikwit b’appogg mill-fondi strutturali tal-UE)
kien effettiv mil-lat tas-sostenibbilta (u perezempju l-izvilupp
regjonali)? L-espansjoni tal-infrastruttura kienet mezz li gab
zvilupp regjonali sostenibbli, jew kienet iktar rizultat ta’ politika
tal-infrastruttura zbaljata li kkawzat iktar migrazzjoni miz-zoni
rurali u mobilita sfurzata?

4.9 Ezempju ichor: bhala parti mid-divizjoni globali tax-xoghol
ged jigi importat ghalf irhis fl-Ewropa. Dan wassal ghal
koncentrazzjoni kbira ta’ trobbija tal-bhejjem u ggenera flussi tat-
trasport godda. Ir-raguni principali ghal dan setghet kienet li la
l-prezzijiet tal-ghalf u lanqas l-ispejjez tat-trasport ma jirriflettu
l-verita ambjentali u ekonomika. Hafna drabi lanqas ma jirriflettu
l-ispejjez so¢jali negattivi. L-ispejjez tat-tibdil fil-klima, li huma
kkawzati anki mit-trasport jew l-ispejjez tas-sahha kkawzati mill-
istorbju u l-emissjonijiet tat-trasport iqajmu kwistjonijiet impor-
tanti dwar politika tal-mobilita sostenibbli fl-UE. Hekk ser tibqa’
s-sitwazzjoni fil-futur? Dan kif jolqot lill-politika tat-trasport?
Dawn huma kollha mistogsijiet li  sfortunatament
il-komunikazzjoni ma twegibx.

4.10 I-KESE jsejjah ghal valutazzjoni tal-impatt fl-ogsma tal-
politika kollha — mill-politika ekonomika u tal-kompetizzjoni sal-
politika tal-izvilupp — sabiex jitkejjel kemm jiggeneraw trasport.
Perezempju I-bidla fil-Politika Agrikola Komuni tal-Ewropa sabiex
jissahhu I-ekonomiji regjonali hija opportunita tajba li jigi evitat
it-trasport u jitqassru r-rotot tat-trasport fl-Ewropa.

4.11 Il-kwistjoni principali hawnhekk mhix il-mobilita nnifisha
—jigifieri n-numru ta’ vjaggi li jsiru. Il-kwistjoni tikkoncerna iktar
it-tul u l-mod kif dawn isiru, jigifieri ghal-liema prezz u blliema
mezz tat-trasport?

4.12 Fdan il-qasam inbidlu hafna affarijiet matul dawn l-ahhar
snin. [l-vjaggi saru itwal u mhux ged jintuzaw l-iktar mezzi tat-
trasport ambjentali. Dan jghodd kemm ghat-trasport tan-nies kif
ukoll ghat-trasport tal-oggetti, jigifieri tal-merkanzija. It-trasport
tal-qamh mill-ghalqa dejjem kien jghaddi mill-imtichen ghall-
furnara ghall-utent ahhari — madanakollu issa nbidlu I-mezzi tat-
trasport. Illum il-gurnata, abbazi tal-kundizzjonijiet ta’ qafas ta’
politiki ohra u n-nuqgas ta’ armonizzazzjoni fi hdan I-UE, ekono-
mikament jaghmel sens ghall-kumpaniji li I-ghagina mhux mah-
duma tigi ttrasportata mijiet ta’ kilometri fi trakkijiet bi friza ghall-
post fejn imbaghad tinhadem u ssir pretzel. Dan huwa ezempju
wiched tal-bzonn ta’ azzjoni fil-gasam.
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4.13 Il-bniedem ilu generazzjonijiet shah ma jwettaqx iktar
minn bejn 3 u 4 vjaggi fil-gurnata. Il-Germanja, perezempiju,
in-nies iwettqu madwar 281 miljun vjagg kuljum jigifieri madwar
3.4 vjaggi r-ras. Dan ifisser madwar 3.2 km fil-gurnata (19).
Fl-2002 in-nies wettqu “biss” madwar 3,04 biljun km.

4.14 It-trasport u t-tul tal-vjaggi jiddependu mid-decizjonijiet
privati, politici u fil-qgasam tan-negozju li jittiechdu. Il-prezzijiet li
jridu jithallsu ghall-gestjoni tat-trasport jagdu rwol deciziv. Fdan
il-gasam hemm bzonn u ghandha ssehh bidla kbira fil-futur
permezz ta’ perezempju zieda fil-prezzijiet tal-materja prima
(b’'mod partikolari I-karburanti fossili), l-internalizzazzjoni tal-
ispejjez esterni li tant ilu jappoggja u jitlob li ssehh il-KESE,
it-tnaqqis li qed tbassar il-Kummissjoni fil-fondi pubbli¢i ghall-
infrastruttura ec¢. Madanakollu mhemmx messaggi politici cari
ta’ x'ghandu jsegwi b’'mod konkret. Kull mizura li tikkoncerna
l-infrastruttura tat-trasport hija ghalja u meta titwettaq, l-impatt
taghha ser jibqa' jinhass ghexieren ta’ snin. Ghalhekk hemm
bzonn ta’ direzzjonijiet cari. Fil-fehma tal-KESE ghandha titqies
iktar l-istampa shiha tal-izvilupp sostenibbli meta jittichdu
d-decizjonijiet dwar l-infrastruttura. L-ispejjez ambjentali u socjali
reali ghandhom jitgiesu iktar u m’ghandhomx jitgiesu biss it-titjib
tal-konnessjonijiet, iz-zieda fil-produttivita u l-iffrankar tal-hin.

4.15 Kull mizura gdida fl-insfrastruttura tat-trasport hija ghalja
hafna u l-konsegwenzi taghha jibqghu jinhassu ghal hafna snin.
Jekk il-Kummissjoni tistqarr li n-numru ta’ anzjani fis-so¢jeta
taghna ser jizdied, li iktar nies ser jibdew jghixu fil-bliet (u li
ghalhekk il-bzonnijiet fil-gasam tal-mobilita ser jinbidlu wkoll) u
li apparentement ser ikun hemm inqas flus disponibbli ghall-
infrastruttura tat-trasport, mela hemm bzonn ta’ bidliet kbar
fl-investiment fl-infrastruttura.

4.16 1-KESE jissuggerixxi ghalhekk li bhala parti mill-“bidla
generali u sostanzjali tas-sistema tat-trasport” u l-“kuncett ta’
mobilita differenti”, il-Kummissjoni u l-Presidenza tal-Kunsill
ghandhom iniedu dibattitu dettaljat dwar kwistjonijiet principali
bhall-origini tal-htiega tat-trasport u l-mobilita sfurzata. Huwa
jerga’ jinsisti li dan ma jkunx dibattitu dwar restrizzjoni tal-
libertajiet jew tal-bzonnijiet relatati mal-mobilita izda dibattitu
bzonnjuz dwar it-tfassil ta’ strategija tal-izvilupp sostenibbli — li
s'issa l-politika tat-trasport ftit li xejn giet integrata fiha — u
l-harsien tal-liberta tal-mobilita ghall-generazzjonijiet tal-futur.

4.17 1-Kummissjoni tindirizza kwistjoni importanti fpunt 53:
“Madankollu, il-haddiema tat-trasport fuhud mis-setturi jistghu jigu
méaqalqa mill-impjieg taghhom brizultat tal-aggustament ghall-kuntest
ekonomiku u tal-energija radikalment differenti. Huwa importanti li
jkun zgurat li t-tali bidla tkun anticipata u mmaniggata sew, sabiex
kundizzjonijiet ta’ bidla jkunu wkoll sors ta’ impjiegi godda u i
I-haddiema tat-trasport ikunu jistghu jippartecipaw fil-process u
jirreagixxu ghalih.”

4.18 Kif intqal, hemm bzonn “li t-tali bidla tkun anticipata”. Jeh-
tieg li jigi stabbilit b’'mod ¢ar liema setturi ser jintlaqtu b’'mod
pozittiv jew negattiv. Diga nafu hafna dwar dan; jehtieg biss li
l-informazzjoni tigi indirizzata b’'mod miftuh. 1I-KESE, fwahda
mill-ewwel opinjonijiet tieghu dwar l-izvilupp sostenibbli
(NAT/229), gibed l-attenzjoni ghall-fatt li huma sewwa sew dawn
il-processi ta’ bidla mehtiega li jirrizultaw fansjeta u rezistenza
b'mod partikolari fl-ogsma tas-socjeta li jaghmlu profitt mis-
sistema xejn sostenibbli ta’ bhalissa u li huma I-iktar milquta mill-
bidliet strutturali.

(19) Studju “Il-mobilita fil-Germanja”, li sar mill-Ministeru Federali tat-
Trasport, il-Bini u I-Izvilupp Urban.

4.19 Barra mill-kwistjonijiet strutturali dwar l-origini tat-
trasport u t-tul tal-vjaggi, jehtieg li tigi indirizzata wkoll in-natura
tal-mezzi tat-trasport. II-KESE jilqa’ b'mod partikolari dawn
il-punti li gejjin li tqajjem il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni
taghha:

— Il-qligh li jsir mill-utenti tat-trasport (tat-triq) (29) “spiss ma
jkollu l-ebda rabta mal-kostijiet reali tal-ghazliet taghhom
ghas-socjeta”;

—  Permezz ta’ allokazzjoni korretta tal-ispejjez esterni tal-utenti
tat-trasport u tal-mezzi tat-trasport, in-nies ser jevitaw
it-trasport jew juzawh ahjar, jigifieri jaghmlu ghazla li tirris-
petta l-ambjent. Madanakollu I-KESE jixtieq indikazzjoni ta’
kif ser titwettaq l-allokazzjoni korretta;

—  “hemm htiega importanti ghal bidla teknologika lejn vetturi binqas
emissjonijiet jew minghajr emissjonijiet”; fil-fehma tal-KESE,
id-downsizing tal-vetturi u l-uzu tal-karozzi tal-elettriku ser
jaqdu rwol importanti. Il-kalkoli tal-Agenzija tal-Energija
Rinnovabbli juru bi¢c-¢ar li huwa biss permezz tal-
generazzjoni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli li nistghu
naghtu kontribut sostanzjali ghall-harsien tal-klima (21).
Madanakollu hawn mhux ged nirreferu biss ghat-teknologiji
ta’ propulsjoni ghaliex dawn mhux ser isolvu problemi ta’
kongestjoni jew ta’ bliet mibnija fuq it-trasport bil-karozza.

— Huwa proprju fil-konurbazzjonijiet li ged ikomplu jizvilup-
paw li ghandhom jigu promossi fuq skala kbira t-trasport
pubbliku, i¢-¢iklizmu u l-mixi. Dan jikkonforma mal-
istqarrijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tan-“Netwerk tac-
Cittadin” (22). Ricentement il-KESE rega’ kkritika I-fatt li
l-implimentazzjoni tal-ideat tan-Netwerk ta¢-Cittadin ftit li
xejn ged taghmel progress. Huwa proprju fil-politika tat-
trasport fil-bliet li hemm bzonn ta’ kuncetti godda li
jiddibattu r-rwol dominanti li sissa dejjem inghata
lill-karozza.

—  Fil-fehma tal-KESE, il-politiki tat-trasport urban, perezempju
dawk ta’ dawn l-ahhar snin ta’ Londra u Bielefeld (il-
Germanja), huma prova li t-tendenzi hziena jistghu jigu evi-
tati u li tista’ tigi implimentata politika tat-trasport
sostenibbli jekk dawk li huma responsabbli mit-tehid tad-
decizjonijiet ikunu impenjati u jwittu t-triq ghal dan.

— II-KESE ghandu d-dubji tieghu dwar I-istqarrija tal-
Kummissjoni fpunt 32 li “t-tixrid [...] iwassal ghal htiega
ikbar ta’ modi ta’ trasport individwali”. Id-densita baxxa
fllammont ta’ karozzi fzoni urbani bhal Berlin u
Kopenhagen perezempju juru li permezz tal-politika tat-
trasport it-tajba, il-modal split tista’ tizviluppa fid-direzzjoni
l-opposta.

(20) Bhat-taxxi fuq l-uzu tat-toroq u l-energija, u n-nollijiet u taxxi fuq
l-uzu tal-infrastruttura.

(21) Ara:  http://www.unendlich-viel-energie.de/de/verkehr/detailansicht/
article/5/erneuerbaren-energien-koennen-strombedarf-fuer-elektroautos-
spielend-decken.html

(22) Ara: “L-izvilupp tan-netwerk tac¢-cittadin - l-importanza tat-trasport
lokali u regjonali tal-passiggieri u l-kontribut tal-Kummissjoni Ewro-
pea fdan il-qasam” COM(1998) 431 finali, 10.7.1998 (mhux dispo-
nibbli bil-Malti).
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II-KESE qed jistenna li jitnieda dibattitu infurmat dwar
strumenti effettivi li jaghtu prijorita lill-forom u I-mezzi tat-
trasport li jirrispettaw l-ambjent fl-investimenti li jsiru u
l-ogsfa kollha li jigu stabbiliti, kif ukoll li jigu zviluppati
standards so¢jali u ambjentali armonizzati ghall-mezzi tat-
trasport kollha sabiex jigu zgurati l-kompetizzjoni gusta u
l-izvilupp sostenibbli.

Fdan il-process jehtieg li nqisu l-impatt ta’ bosta politiki tal-
ekonomija u tad-djar permezz ta’ ezempji mill-Istati Membri

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

u l-esperjenzi ta’ diversi progetti tal-UE fil-lokalitajiet li
ghandhom politika ezemplari, li tevita t-trasport motorizzat,
u li fl-istess waqt tissodisfa tajjeb hafna l-bzonnijiet ta’
kuljum u tal-mobilita. II-KESE jemmen li ghandu jinholoq
punt ta’ koordinazzjoni tal-UE fejn jingabru l-ezempji t-tajba
u jigu mxerrda.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: Internet tal-Oggetti — Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ewropa”

COM(2009) 278 finali
(2010/C 255/21)
Relatur: is-Sur Zenonas Rokus RUDZIKAS

Nhar it-18 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformitd mal-Artikolu 262 tat-Trattat i jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Internet tal-Oggetti — Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ewropa

COM(2009) 278 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Novembru 2009.

Ir-relatur kien is-Sur Zenonas Rokus Rudzikas.

Matul I-458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u 17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 Dicembru), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’60 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fid-dawl tan-natura specifika tal-izvilupp tat-teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) kif ukoll tal-
importanza specjali taghhom ghall-oqsma differenti tal-izvilupp
ta' Stat u ta’ hajjet ic-cittadini tieghu, il-KESE jilqa’
|-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea “Internet tal-Oggetti
- Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ewropa” (1). L-ghan ta’ din
il-Komunikazzjoni huwa li tohloq mudell generali gdid:
it-tranzizzjoni minn internet li jghagqad lin-nies ghal internet li
jghaqqad lin-nies mal-oggetti jew l-oggetti bejniethom, jigifieri
ghal “Internet tal-Oggetti” (Internet of Things, IoT).

1.2 1-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li I-IoT ser joh-
loq impjiegi godda u impjiegi ahjar, ser jiftah prospetti godda
ghan-negozju u t-tkabbir, ser isahhah il-kompetittivita globali tal-
Ewropa u ser itejjeb il-kwalita ta’ hajjet i¢-cittadini.

L-1oT ser jaghti kontribut kbir sabiex jigu indirizzati l-isfidi so¢jali,
perezempju fl-ogsma tal-monitoragg tas-sahha, l-ckologija u
I-harsien tal-ambjent, it-trasport u foqsma ohra tal-attivitajiet
umani.  Il-komunikazzjoni  fin-netwerk  permezz  tal-
applikazzjonijiet tal-IoT ser ikollha konsegwenzi kbar fuq
is-so¢jeta taghna u bil-mod il-mod ser twassal ghal bidla genwina
fil-mudell ta’ dan il-qasam.

1.3 Ghalkemm il-KESE jappoggja d-dokument tal-Kummissjoni
u jagbel b'mod generali mal-istqarrijiet u r-rakkomandazzjonijiet
li jitressqu fih, hu jiddispjacih li d-dokument ma jinkludix stqar-
rijiet konkreti, spe¢jalment fir-rigward taz-zmien u l-iskadenzi
ghall-implimentazzjoni.

(1) COM(2009) 278 finali.

1.4 Minhabba n-natura globali tal-internet, l-inizjattivi, il-mizuri
u l-atti legizlattivi tal-Kummissjoni Ewropea wahedhom mhumiex
bizzejjed sabiex tigi indirizzata din l-istruttura dinjija. Ir-rwol tal-
organizzazzjonijiet internazzjonali u l-importanza tan-negozjati u
|-ftehimiet ratifikati mill-maggoranza tal-Istati ghandhom jitpog-
gew dejjem aktar fic-centru tal-attenzjoni. Jinhtieg b’'mod urgenti
“Protokoll ta’ Kjoto cibernetiku” jew l-ekwivalenti ¢ibernetiku
ghall-ftehim dwar il-klima mixtieq fKopenhagen.

1.5 [I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni tesprimi ruhha
b'mod aktar konkret dwar il-principji bazici ghall-gestjoni tal-
Internet tal-Oggetti bil-ghan li tinkiseb relazzjoni bilan¢jata bejn
il-gestjoni centralizzata tal-internet u dik decentralizzata, kif ukoll
dwar il-monitoragg kontinwu tal-kwistjonijiet relatati mal-
privatezza u mal-protezzjoni tad-data personali. Mhux bizzejjed
li tinfetah id-diskussjoni; hemm bzonn ukoll li jittiehdu passi
konkreti ohra.

1.6 I-KESE jirrikonoxxi li l-istandardizzazzjoni tas-sistemi u
l-proceduri ghandha importanza partikolari fit-twaqqif ta’ dan
it-“Torri ta’ Babel” ¢ibernetiku. Madankollu, kwalunkwe standar-
dizzazzjoni ghandha tikkunsidra d-diversita u l-ispecificitajiet tal-
ilsna, il-kulturi u t-tradizzjonijiet tal-pajjizi individwali.

1.7 1-KESE jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tkompli
tiffinanzja l-progetti ta’ ricerka tas-Seba’ Programm Kwadru fil-
qasam tal-Internet tal-Oggetti. Perd dan mhux suffi¢jenti. Barra
minn dan, ghandhom jigu ffinanzjati l-oqsma ta’ ricerka marbuta
mal-izvilupp tal-Internet tal-Oggetti, sabiex permezz tal-appogg
prijoritarju li jinghataw tiwitta t-triq ghal qabza 'l quddiem fil-
kwalita ta’ dan il-qasam (nanoteknologiji, optoelettronika,
kwantum kompjuters, grid and cloud computing, teknologiji
ghall-komunikazzjoni orali permezz ta’ kompjuter, u ohrajn).
Dawn l-attivitajiet ghandhom jigu koordinati ahjar.
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1.8  L-izvilupp rapidu tal-ICT jirrikjedi aggornament kontinwu
tal-gharfien. Il-principju tat-taghlim tul il-hajja japplika b’'mod
partikolari ghal dan il-qasam. Il-lekcerers u l-istudenti tal-
universita, l-ghalliema u l-istudenti tal-iskola kif ukoll l-adulti
kollha ghandhom jespandu I-gharfien taghhom b’'mod kontinwu.
Hawnhekk it-teknologiji tat-taghlim mill-boghod (distance
learning) huma partikolarment effi¢jenti. Huwa indispensabbli li
jittiehdu mizuri sabiex tinghalaq il-qasma digitali geografika.
Is-soc¢jeta civili organizzata ghandha importanza specjali
fl-applikazzjoni ta’ dawn l-ambizzjonijiet.

1.9 I-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-innovazzjonijiet u
jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-fatt li I-proprjeta intel-
lettwali ghandha tigi protetta ahjar u li ghandu jigi promoss
il-hrug ta’ privattivi ghall-installazzjonijiet u l-mekkanizmi,
il-proceduri u l-metodi. Ghandha tinghata prijorita lill-appogg
ghall-progetti mahsuba biex iharsu l-wirt kulturali, id-diversita
kulturali u lingwistika, u l-wirt intellettwali l-iehor tal-poplu.

1.10 II-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-bzonn li
jigu ezaminati aktar fil-fond il-konsegwenzi tal-mewg elettroman-
jetiku fuq in-nies. Ghalkemm ir-radjazzjoni li jitfghu s-sistemi tal-
IoT hija dghajfa, in-numru tas-sorsi ta’ radjazzjoni jista’ jikber
b'mod esponenzjali. Hafna minn dawn is-sorsi jitfghu
r-radjazzjoni b'mod kostanti u ghalhekk fil-gejjieni 1-fenomenu
tat-“tniggis elettroniku”, li qed jikber b'mod rapidu, jista’ jwassal
ghal problemi kbar. Ix-xjenza moderna ghadha ma spjegatx
b'mod definit jekk jezistix limitu ghall-intensita tar-radjazzjoni
bejn il-livelli li ma jaghmlux hsara u dawk li jaghmlu l-hsara, u
x'inhu l-impatt tal-effetti kumulattivi. Ser nispi¢caw ma nkunux
nistghu nehilsu mill-ispirti li ged insejhu?

2. In-natura specifika tal-izvilupp tat-teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni

L-IoT huwa bbazat fuq l-idea ta’ netwerk dinji, integrat u minghajr
wajers ta’ facilitajiet u mekkanizmi intelligenti (imsejha “oggetti”)
u tal-aktar sensors u actuators differenti li fihom l-oggetti jikko-
munikaw ma’ xulxin u man-nies filwaqt li juzaw protokolli
standard. Dan in-netwerk ser jghaqqad biljuni ta’ nies flimkien.
Fdin is-sezzjoni ser jigu pprezentati xi karatteristici specifici
tal-ICT.

2.1 Wahda mill-karatteristi¢ci ewlenin tal-ICT hija l-izvilupp
partikolarment rapidu u esploziv taghhom, li fwiehed mill-istadji
ta’ zvilupp tieghu nholoq l-internet. Fi prattikament generazzjoni
wahda dawn it-teknologiji ghaddew mil-laboratorji xjentifici
individwali ghal ghand il-pubbliku. It-teknologiji ghall-kalkolu
parallel u magsum (it-teknologiji grid) kibru b’'mod daqstant ichor
rapidu. Fil-Litwanja, perezempiju, il-progetti bhall-BalticGrid I u II
kif ukoll il-progetti nazzjonali LitGrid u GridTechno qed jigu
implimentati bl-appogg tal-UE.

2.2 Karatteristika ohra tal-ICT hija li fil-parti l-kbira taghhom
dawn it-teknologiji jkomplu jizviluppaw minhabba l-interazzjoni
ta’ diversi ogsma xjentifi¢ci ohra kif ukoll minhabba l-uzu u
s-sintezi tal-metodi u r-rizultati, u minn dan tohrog kwalita gdida.

2.3 L-ICT jirreciprokaw u “jroddu d-dejn taghhom” lill-ogsma
xjentifici l-ohra billi jipprovdulhom metodi tar-ricerka, taghmir u
ghodda ohra. Barra minn hekk, huma ta’ benefic¢ju wkoll ghac-
¢ittadini fil-hajja ta’ kuljum. Filwaqt li qabel il-matematika kienet
ikkunsidrata bhala r-regina (jew kif jarawha xi whud, il-“qaddejja”)
tax-xjenza, issa dan ir-rwol ittiehed mill-informatika. Nistghu

anke nikkwota I-frazi mahluga mill-filosfu Franciz fl-1532 ezat-
tament qabel ir-rivoluzzjoni l-ohra, dik tal-istampar, li “x-xjenza
minghajr kuxjenza mhix hlief telfien tar-ruh” (“science without
conscience is but the ruin of the soul”, fKapitolu VII ta’
“Pantagruel”).

2.4 Karatteristika ohra tal-ICT hija li fil-bicca l-kbira huma bba-
zati fuq l-applikazzjoni, u dan jidher fl-izvilupp rapidu tal-
facilitajiet u l-mekkanizmi appoggjati mill-ICT. Bizzejjed issir
referenza  ghad-dinamika  tal-izvilupp  fis-settur  tal-
komunikazzjoni mobbli, it-tendenzi tal-bidla fil-proprjetajiet tal-
kompjuter, l-izvilupp ta’ lingwi algoritmici jew l-espansjoni
tal-internet.

2.5 Min-natura tieghu, l-IoT jwassal b'mod inevitabbli biex
l-isfera teknologika ssir dejjem aktar “intelligenti”. L-oggetti jsiru
“intelligenti” u fcertu punt ikunu kapaci jaghrfu l-proprjetajiet u
l-possibbiltajiet taghhom stess u dawk tal-ambjent ta’
madwarhom, jiehdu decizjonijiet b’'mod indipendenti u jiehdu
azzjoni sabiex jilhqu l-objettivi stabbiliti jew iwettqu l-kompiti li
jinghataw. Huwa immaginabbli li l-oggetti intelligenti jsiru kapaci
jaghmlu attivitajiet mill-aktar differenti u jwettqu bosta kompiti,
u f¢ertu punt jibdew jirreagixxu ghall-ambjent ta’ madwarhom,
jigifieri jibdew jadattaw ghall-ambjent ta’ madwarhom, ibiddlu
l-konfigurazzjoni taghhom, jirrangaw id-difetti taghhom
wahedhom u sahansitra jiddec¢iedu minn ikollu a¢cess ghalihom
u jbiddlu s-sidien taghhom.

2.6 Fid-dawl tas-suq globali enormi tal-ICT u l-izvilupp
partikolarment rapidu tieghu li diga ssemma u li jirrikjedi
r-raffinar u l-aggornament kontinwu tal-gharfien xjentifiku, dan
huwa settur ekonomiku partikolarment attraenti ghall-pajjizi
Ewropej blivell gholi ta’ edukazzjoni u b’kultura zviluppata
tax-xoghol.

2.7 Il-munita tal-ICT ukoll fiha Zewg nahat. Minn naha, l-uzu
taghhom jikkontribwixxi ghal hajja ta’ kwalita ahjar tac-¢ittadini,
u min-naha l-ohra I-ICT jistghu jkollhom ukoll effetti negat-
tivi. Dawn jinkludu, fost affarijiet ohra, ir-riskji ghall-privatezza,
il-periklu tat-terrorizmu ¢ibernetiku u s-siti tal-internet li jxerrdu
l-pornografija, l-omofobija u r-razzizmu. Barra minn hekk, jezisti
l-periklu li z-zghazagh, b'mod partikolari, jagbdu l-vizzju tal-
internet, u dan iwassal biex parti kbira mid-dinja reali tigi sostit-
wita minn hajja fid-“dinja virtwali”.

2.8 Minhabba n-natura specifika tal-ICT u 1-“wild” taghhom,
l-internet, kif ukoll l-importanza taghhom ghall-ekonomija ta’
pajjiz u l-kwalita ta’ hajjet i¢c-cittadini tieghu, il-KESE ilu hafna
jaghti attenzjoni kbira lil dan il-qasam. Qed issir referenza b’'mod
partikolari ghall-opinjoni tal-KESE 1514/2008 (TEN/342) dwar
|-“Internet tal-Oggetti” (relatur: is-Sur Retureauy), kif ukoll ghall-
opinjonijiet (?) rilevanti tal-ahhar snin kif ukoll ghad-dokumenti
kkwotati fihom.

(?) GU C 256, 27.10.2007, p. 66-72; GU C 224, 30.8.2008, p. 50-56;
GU C 175, 28.7.2009, p. 92-96; GU C 128, 18.5.2010, p. 69, u
l-opinjoni tal-KESE: Il-Harsien tal-Infrastruttura Kritika ta’ Informaz-
zjoni — Ara pagna 98 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0072:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0096:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:MT:PDF
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3. Kummenti generali

3.1 Fid-dawl tal-importanza spegjali tal-ICT ghall-ogsma diffe-
renti tal-izvilupp ta’ Stat u ta’ hajjet ic-¢ittadini tieghu, il-KESE
jilga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea “Internet tal-
Oggetti — Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ewropa”. L-ghan ta’ din
il-Komunikazzjoni huwa li tohloq mudell generali gdid:
it-tranzizzjoni minn internet li jghaqqad lin-nies ghal internet li
jghaqqad lin-nies mal-oggetti jew l-oggetti bejniethom.

3.2 I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li I-IoT ser johloq impjiegi
godda u impjiegi ahjar, ser jiftah prospetti godda ghan-negozju u
t-tkabbir, ser isahhah il-kompetittivita globali tal-Ewropa u ser
itejjeb il-kwalita ta’ hajjet ic-cittadini.

3.3 1-KESE jilqa’ l-investimenti li diga ghamlet il-Kummissjoni
Ewropea fl-izvilupp tal-ICT permezz tal-Programm Qafas ghar-
Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku (FP5-6-7) u l-Programm Qafas
ghall-Kompetittivita u -Innovazzjoni (CIP). Diga sar xi progress
importanti: il-mekkanizmi qed isiru notevolment izghar u daqt
ma jibqghux jidhru fghajn in-nies, l-oggetti qed isiru dejjem aktar
mobbli u minghajr wajers, u s-sistemi ged isiru dejjem aktar
eterogeni u kumplessi. L-aktar teknologiji godda, bhall-
identifikazzjoni permezz tal-frekwenza tar-radju (RFID), in-Near
Field Communication (NFC), il-verzjoni 6 tal-protokoll tal-
internet (IPv6) u l-konnessjonijiet ultra-broadband, qed jinfirxu
dejjem aktar.

Xhieda tal-progress rivoluzzjonarju fdan il-qgasam huwa l-ghoti
tal-Premju Nobel ghall-fizika lil tliet xjentisti ghall-iskoperta tat-
teknologija tal-fibri ottici u l-kontribut taghhom ghall-ewwel
esperiment li rnexxielu jagbad u jittrasferixxi l-immagni permezz
ta’ sensors digitali ottici. Din l-iskoperta wittiet it-triq ghall-
holgien tal-internet modern u ghall-izvilupp kontinwu tieghu lejn
I-IoT tal-gejjieni.

3.4 Minhabba I-bidliet socjali profondi marbuta mal-izvilupp
tal-IoT hemm bzonn li dan il-process jigi kkontrollat sabiex ikun
jista’ jghin b'mod effettiv fit-tkabbir ekonomiku u l-benesseri
individwali minghajr ma jkun ta’ hsara ghall-privatezza u s-sigurta
tal-informazzjoni.

3.5 1I-KESE jilqa’ kull mizura li hadet il-Kummissjoni bil-ghan li
jitnehhew l-ostakli ghall-introduzzjoni tal-IoT.

3.5.1 Huwa importanti immens li jitharsu dawn iz-zewg
drittijiet fundamentali ta¢-cittadini tal-UE: il-protezzjoni tal-
privatezza u l-protezzjoni tad-data personali. Ghaldagstant,
il-protezzjoni tal-privatezza u l-protezzjoni tad-data personali,
bhala processi, ghandhom jigu sorveljati I-hin kollu u ghandha tit-
tieched azzjoni kontra I-ksur li jigi identifikat.

3.5.2 Huwa partikolarment importanti li fir-rigward tal-
privatezza u l-protezzjoni tad-data personali, il-komponenti tal-
[oT jigu ddisinjati sa mill-bidu nett b’funzjonijiet inkorporati
ghall-protezzjoni u s-sigurta, u li jigu kkunsidrati t-talbiet kollha
tal-utent biex tinholoq atmosfera ta’" fiducja, accettazzjoni u
sigurta. Fid-dinja tal-ekonomija s-sigurta tal-informazzjoni hija
marbuta mad-disponibbilta, l-affidabbilta u I-kunfidenzjalita tad-
data tan-negozju kif ukoll mal-valutazzjoni tar-riskji I-godda li
jistghu jinholqu.

3.5.3 Billi kwalunkwe funzjonament hazin tal-IoT jista’ jkollu
impatt sinifikattiv fuq l-ekonomija u s-so¢jeta ta’ certi regjuni jew
sahansitra tad-dinja kollha, ghandha tigi garantita bl-ahjar mod
possibbli -protezzjoni tal-infrastruttura tal-informazzjoni tal-IoT.

3.5.4 L-istandardizzazzjoni hija importanti immens biex I-IoT
jizviluppa ffenomenu tal-massa. L-istandardizzazzjoni tiffacilita
l-uzu tal-IoT u bil-ghajnuna taghha l-intraprizi jkunu jistghu jis-
tabbilixxu ruhhom ahjar fil-kompetizzjoni internazzjonali.
L-istandardizzazzjoni b’rabta mal-introduzzjoni rapida tal-IPv6
tkun partikolarment effettiva ghaliex din tippermetti li jigu
indirizzati numru kwazi illimitat ta’ oggetti — inkluzi l-abitanti
kollha tad-dinja — direttament minn fuq l-internet.

3.6 Il-Kumitat jilqga’ b’'mod spegjali l-mizuri tal-Kummissjoni
biex tappoggja r-ricerka xjentifika u l-izvilupp teknologiku fdan
il-qasam interdixxiplinari, li jlaqga’ flimkien ir-rizultati ta’ bosta
ogsma ta’ ricerka u teknologiji u li jikkombinahom sabiex jinho-
loq prodott ta’ kwalita gdida, jigifieri l-internet tal-gejjieni, 1-IoT.
[I-Kumitat ifahhar li [-Kummissjoni behsiebha tinkoraggixxi
s-shubijiet pubblici-privati (SPP) sabiex tigi solvuta din
il-problema bazika.

L-IoT ma jiftahx biss possibbiltajiet godda ghall-ekonomija u
l-produzzjoni, izda jirrikjedi wkoll mudelli tan-negozju totalment
godda, spe¢jalment fl-ogsma tan-negozju elettroniku u
l-kummer¢ elettroniku.

3.7 Is-sistemi tal-IoT qed jigu zviluppati, gestiti u uzati minn
hafna partijiet interessati li jhaddnu mudelli tan-negozju differenti
u interessi varji. Ghalhekk ghandhom jinholqu l-kondizzjonijiet
mehtiega biex jigu promossi t-tkabbir u l-innovazzjoni, biex
is-sistemi attwali jigu kkumplementati b’elementi godda u biex
is-sistemi I-godda jigu adattati b'mod flessibbli ghal dawk li diga

jezistu.

3.8 Minhabba l-impatt transkonfinali tieghu, 1-IoT ser ikun
prodott verament globali. Ghal din ir-raguni, id-djalogu
internazzjonali, l-iskambju tal-ahjar prattiki u I-koodinazzjoni tal-
mizuri kongunti attwali huma partikolarment importanti
fl-izvilupp u l-applikazzjoni tieghu.

3.9 1-KESE jilqa’ I-mizuri u I-mezzi previsti mill-Kummissjoni
sabiex tigi garantita d-disponibbilta fil-hin tar-rizorsi adatti tal-
ispettru radjuelettriku u sabiex tigi sorveljata u evalwata l-htiega
ta’ spettru armonizzat addizzjonali ghal finijiet specifici tal-IoT.
Minhabba z-zieda fil-mekkanizmi u l-oggetti li jitfghu mewg elet-
tromanjetiku ghandu jigi zgurat li anke fil-futur il-mekkanizmi u
s-sistemi kollha jissodisfaw il-kondizzjonijiet tas-sigurta u s-sahha
biex jipprotegu lill-pubbliku.

3.10 1-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tohloq
mekkanizmu bil-partecipazzjoni tal-partijiet interessati kollha fil-
livell Ewropew (u forsi anke f'dak globali?) bil-ghan li jissorvelja
l-izvilupp tal-Internet tal-Oggetti, u biex issir evalwazzjoni tal-
mizuri addizzjonali li ghandhom jiehdu l-awtoritajiet sabiex jig-
garantixxu l-implimentazzjoni kemm jista’ jkun rapida ta’ dan
il-progett ambizzjuz. Ghal dan il-ghan, id-djalogu kostanti u
l-iskambju tal-ahjar prattiki ma’ regjuni ohra tad-dinja huma
kondizzjonijiet necessarji.
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3.11 I-KESE jappoggja b'mod partikolari I-ghan tal-
Kummissjoni li tadotta approcé proattiv biex 1-Ewropa jkollha
rwol ewlieni fit-tfassil tal-Internet tal-Oggetti bil-ghan 1i I-Internet
tal-Oggetti jsir Internet tal-Oggetti ghan-nies. [I-KESE huwa lest li jik-
kollabora sabiex jintlahaq dan I-ghan ambizzjuz izda realistiku.
Fdan ir-rigward is-so¢jeta ¢ivili organizzata ghandha kontribut
importanti x’taghti, u r-rapprezentanti taghha ghandhom jigu
kkonsultati dwar l-aspetti kollha li jaffettwaw is-socjeta u l-hajja
privata tal-individwi, inkluza s-salvagwardja tal-libertajiet pubblici
u privati.

4. Kummenti specifici

[I-KESE jilga’ d-dokument tal-Kummissjoni u jappoggja b’'mod
generali l-istqarrijiet u l-proposti mressqa fih. Madankollu jixtieq
jghaddi dawn il-kummenti, proposti u rakkomandazzjonijiet.

4.1 Il-pjan ta’ azzjoni u 1-14-il linja ta’ azzjoni pprezentati ma
jinkludux stqarrijiet konkreti fir-rigward taz-zmien u l-iskadenzi
ghall-implimentazzjoni. Huwa biss fl-ahhar tad-dokument (Kapi-
tolu 5: Konkluzjonijiet) li jinghad li I-IoT “ghad mhuwiex realta
tangibbli, imma aktar vizjoni prospettiva ta’ ghadd ta’ teknologiji
li, imhallta flimkien, jistghu fil-hames sa hmistax-il sena li gejjin
jimmodifikaw drastikament kif jiffunzjonaw is-so¢jetajiet taghna.”
Minn dan johrog li -pjan ta’ azzjoni huwa mifrux fuq bejn wiched
u iehor hmistax-il sena. Dan ifisser naturalment li I-bicca l-kbira
tal-linji ta’ azzjoni proposti ser jigu implimentati, koordinati jew
ghall-inqas sorveljati matul dan il-perijodu ta’ zmien. Madankollu,
fil-kaz ta’ certi linji tista’ tinghata, jew tinghad b'mod aktar konk-
ret, id-data ta’ skadenza ghall-implimentazzjoni (perezempju ghal-
linji ta’ azzjoni 1, 4, 8, 9 u 14).

4.2 Minhabba n-natura globali tal-IoT, xi darba jew ohra l-Istati
kollha tad-dinja ser jichdu sehem fih. Ghalhekk Il-inizjattivi,
il-mizuri u l-atti legizlattivi tal-Kummissjoni Ewropea wahedhom
mhumiex bizzejjed sabiex tigi kkontrollata din l-istruttura dinjija.
Ir-rwol tal-organizzazzjonijiet internazzjonali u l-importanza tan-
negozjati u I-ftehimiet ratifikati mill-maggoranza tal-Istati
ghandhom jitpoggew dejjem aktar fic-centru tal-attenzjoni. Jinh-
tieg b'mod urgenti “Protokoll ta’ Kjoto cibernetiku” jew
l-ekwivalenti cibernetiku ghall-ftehim dwar il-klima mixtieq
fKopenhagen.

4.3 1-KESE jirrakkomanda li jsiru stqarrijiet aktar konkreti dwar
il-principji bazici ghall-gestjoni tal-Internet tal-Oggetti bil-ghan li
tinkiseb relazzjoni bilanc¢jata bejn il-gestjoni centralizzata tal-
internet u dik decentralizzata, kif ukoll dwar il-monitoragg kon-
tinwu tal-kwistjonijiet relatati mal-privatezza u mal-protezzjoni
tad-data personali, u b’hekk jitnagqqsu kemm jista’ jkun ir-riskji
ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data personali kif ukoll
il-periklu ta’ attakki terroristici.

4.4 1-KESE jissottolinja li d-“dritt ghas-skiet elettroniku” (il-
possibbilta li l-individwi jaqtghu mill-ambjent tan-netwerk tagh-
hom) ma jirrapprezenta l-ebda garanzija suffi¢jenti ghall-
protezzjoni tal-privatezza jew is-sigurta tal-oggetti. Perezempju,
il-fatt li jintefa t-telefon cellulari ma jwaqqafx lil certi gruppi milli
jigbru informazzjoni dwar is-sid li huma ta’ interess ghalihom.
Ghalhekk mhux bizzejjed li tinfetah id-diskussjoni; hemm bzonn
ukoll i jittiehdu passi konkreti ohra.

4.5 II-KESE jirrikonoxxi li, fit-twaqqif ta” dan it-“Torri ta’ Babel”
¢ibernetiku, l-istandardizzazzjoni tas-sistemi u l-proceduri
ghandha importanza partikolari ghaliex tiggarantixxi i,
perezempiju, frigg fic-Cina “tikkomunika” b’success ma’ xkaffa
mimlija tazzi taljogurt tad-Danone fsupermarket fi Franza.
Madankollu,  l-istandardizzazzjoni  ghandha  tikkunsidra
d-diversita u l-ispecificitajiet tal-ilsna, il-kulturi u t-tradizzjonijiet
tal-pajjizi individwali.

4.6 1I-KESE jilga’ bis-shih l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tkom-
pli tiffinanzja l-progetti ta’ ricerka u l-izvilupp teknologiku fil-
gasam tal-Internet tal-Oggetti permezz tas-Seba’ Programm
Kwadru. Madankollu, ghandha tinghata prijorita lill-finanzjament
ta’ dan il-qasam billi s-successi mixtieqa fih huma fattur li jidde-
termina b'mod deciziv il-kompetittivita tal-Ewropa u l-benesseri
tac-cittadini taghha. Minbarra l-ogsma ta’ ricerka msemmija fil-
linja ta’ azzjoni 7 ghandhom jissemmew ukoll in-nanoteknologiji,
il-grid and cloud computing, l-optoelettronika, il-kwantum
kompjuters u ogsma ohra tal-fizika u l-informatika li, permezz
tal-appogg prijoritarju li jinghataw, iwittu t-triq ghal qabza 'l qud-
diem fil-kwalita ta’ dan il-qasam. Dawn l-attivitajiet ghandhom
jigu koordinati ahjar.

4.7 L-izvilupp u t-tixrid rapidi tal-ICT jehtiegu esperti mharrga
sew. Il-lekcerers ghandhom jaggornaw b'mod sistematiku
l-kontenut tal-lek¢ers taghhom sabiex l-istudenti jkollhom access
ghall-ahhar informazzjoni u jkunu kapaci jippartecipaw fit-tfassil
tal-IoT u juzawh. L-istudenti tal-iskola wkoll iridu jithejjew tajjeb.
Tinhtieg sistema ta’ tahrig kontinwu ghall-adulti. Ghal dan
il-qasam japplikaw b’'mod partikolari l-prin¢ipju tat-“taghlim tul
il-hajja” u t-teknologiji tat-taghlim mill-boghod. Huwa indispen-
sabbli li jittiehdu mizuri sabiex tinghalaq il-qasma digitali geogra-
fika. Is-so¢jeta cCivili organizzata u l-istrutturi taghha ghandhom
importanza spegjali fl-applikazzjoni ta’ dawn l-mizuri.

4.8 1I-KESE jirrikonoxxi l-importanza tal-innovazzjonijiet u
l-progetti pilota, u jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-fatt li
l-proprjeta intellettwali ghandha tigi protetta ahjar u li ghandu jigi
promoss il-hrug ta” privattivi ghall-installazzjonijiet u
l-mekkanizmi, il-proceduri u l-metodi. Huwa mixtieq li
l-Kummissjoni tirreagixxi b'mod aktar deciziv, u mhux semplice-
ment b'sentenzi bhal “Il-Kummissjoni qged tikkunsidra
l-possibbilta ...”. Ghandha tinghata prijorita lill-appogg ghall-
hidmiet mahsuba biex iharsu l-wirt kulturali, id-diversita kulturali
u lingwistika (uhud jemmnu li I-lingwi li mhumiex appoggjati
mill-kompjuter huma kkundannati li jghibu), u l-wirt intellettwali
l-iehor tal-poplu.

4.9 11-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-bzonn li
jigu ezaminati aktar fil-fond il-konsegwenzi tal-mewg elettroman-
jetiku fuq in-nies. Ghalkemm ir-radjazzjoni li jitfghu s-sistemi tal-
IoT hija dghajfa, in-numru tas-sorsi ta’ radjazzjoni jista’ jikber
b'mod esponenzjali. Hafna minn dawn is-sorsi jitfghu
r-radjazzjoni b'mod kostanti u ghalhekk fil-gejjieni I-fenomenu
tat-“tniggis elettroniku”, li qed jikber b'mod rapidu, jista’ jwassal
ghal problemi kbar. Ix-xjenza moderna ghadha ma spjegatx
b'mod definit jekk jezistix limitu ta’ intensita li jekk jinqabez
ir-radjazzjoni li ma taghmilx hsara tibda taghmel il-hsara, u xX'inhu
l-impatt tal-effetti kumulattivi. Fl-ahhar mill-ahhar, kultant polz
elettromanjetiku fil-livell tal-kwantum ikun bizzejjed biex jibda
l-izvilupp karc¢inogenu ta’ cellola li ma jkunx jista’ jigi kkontrol-
lat. Ser nispiccaw ma nkunux nistghu nehilsu mill-ispirti li qed
insejhu?
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410 IoT li jahdem tajjeb jiddependi minn informazzjoni
komplikata u strutturata u minn algoritmi kumplessi, u natural-
ment ikun imsawwar minn tagsimiet ta’ oggetti ¢entralizzati u
oggetti individwali “intelligenti”. Struttura organizzata b'dan
il-mod tista’ tkun tixbah lill-hidma tal-Organizzazzjoni Ewropea
ghar-Ricerka Nukleari (CERN), fejn il-gbir, l-analizi, il-hzin u l-uzu

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

tad-data jigu appoggjati minn infrastruttura teknologika grid fuq
il-bazi tal-EGEE (}) u progetti ohrajn. Madankollu, fl-IoT
il-processi tal-ipprocessar tad-data huma aktar komplikati. Ghal-
dagstant, I-EGEE ghandha titqies biss bhala punt tat-tluq ghall-
izvilupp, l-ippjanar u l-introduzzjoni tal-komponenti rilevanti
tal-IoT.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(3) Enabling Grids for E-sciencE, www.eu-egee.org.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar in-notifika lill- Kummissjoni ta’ progetti ta’ investiment fl-infrastruttura tal-energija fil- Komunita
Ewropea u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 736/96”

COM(2009) 361 finali — 2009/0106 (CNS)
(2010/C 255/22)
Relatur uniku: is-Sur SALVATORE

Nhar 1-4 ta’ Settembru 2009 1-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar in-notifika lill-Kummissjoni ta’ progetti ta’ investiment fl-infrastruttura tal-
energija fil-Komunita Ewropea u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 736/96

COM(2009) 361 finali — 2009/0106 (CNS).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Novembru.

Ir-relatur kien is-Sur Salvatore.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’177 vot favur u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  1-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew jappoggja l-ghan
tal-Kummissjoni Ewropea li tintroduci regoli godda dwar progetti
ta’ investiment fl-infrastruttura tal-energija u japprova
r-regolament propost billi dan iqis l-izviluppi recenti fil-politika
tal-energija tal-UE. Il-proposta tindirizza l-htigijiet reali tas-settur,
tiffacilita 1-gbir ta’ informazzjoni adattata, sodisfacenti u traspa-
renti, u tinvolvi piz amministrattiv proporzjonat mal-utilita

taghha.

1.2 I-Kumitat japprova l-principju li fuqu jissejjes ir-regolament
propost tal-Kummissjoni, jigifieri li l-htiega li tigi Zgurata
informazzjoni regolari u konsistenti ghat-twettiq ta’ analizi rego-
lari u transettorjali tas-sistema tal-energija ma tmurx kontra
l-objettivi li jitnaqqsu l-ispejjez amministrattivi, u li t-trasparenza
tigi promossa. Il-proposta tal-Kummissjoni, msejsa fuq dan
l-objettiv, tikkostitwixxi titjib ¢ar tas-sistema attwali. Ghaldagstant
jidher li din il-proposta, li ghandha bazi legali fl-Artikolu 284 tat-
Trattat KE u I-Artikolu 187 tat-Trattat EURATOM, hija konformi
bis-shih ~ mal-prin¢ipji  fundamentali tas-sussidjarjeta u
|-proporzjonalita.

1.3 I-Kumitat jinnota li d-dettalji tal-limiti minimi stipulati
fl-appendici ghar-regolament propost, li 'l fuq minnhom I-obbligu
ta’ notifika jigi implimentat, mhumiex iggustifikati b'mod ¢ar mill-
Kummissjoni. Huma mehtiega diskussjonijiet aktar profondi bejn
il-korpi li jiehdu d-decizjonijiet Ewropej u nazzjonali, l-operaturi
tas-suq u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, sabiex jistabbi-
lixxu l-iktar limiti minimi xierqa li jiggarantixxu s-sikurezza,
il-harsien ambjentali, it-trasparenza u l-effettivita ftermini ta’
spejjez.

1.4 1-Kumitat jissuggerixxi li lil hinn milli tanticipa I-provvista
tal-energija u zbilan¢ji fid-domanda u tidentifika lakuni
fl-infrastruttura, l-analizi regolari tal-Kummissjoni ghandha tkun

ukoll strument ta’ kontroll fuq l-istat attwali tal-progetti notifikati,
billi timmonitorja l-progress fis-siti ta’ kostruzzjoni, sabiex tizgura
li jitlestew fi skadenzi ragonevoli.

1.5 1I-Kumitat jahseb li huwa importanti ferm li tigi zgurata
s-sigurta kemm tal-infrastruttura li diga tezisti kif ukoll ta’ progetti
godda. L-investimenti tal-operaturi ekonomi¢i ghandhom
jiffokaw primarjament fuq il-modernizzazzjoni u z-Zamma tan-
netwerks tal-energija, kif ukoll l-aggornament teknologiku tagh-
hom ghal finijiet ta’ sigurta, bil-ghan li jigu evitati l-problemi u li
tigi zgurata l-efficjenza energetika u s-sostenibbilta ambjentali, li

m’ghandha ssir l-ebda deroga ghaliha ghall-ebda raguni.

1.6 Il-Kumitat jirrimarka li I-gbir tal-informazzjoni u tad-data
dwar l-infrastruttura ta’ interess ghall-Komunita jippermetti li jis-
sahhah il-prin¢ipju tas-solidarjeta energetika fost I-Istati Membri.
Barra minn hekk, l-istrument ta’ analizi regolari ser jiffavorixxi
d-diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ energija, u b’hekk titnaqqas
id-dipendenza energetika minn pajjizi individwali li jesportaw
is-sorsi konvenzjonali, u tigi favorita s-sigurta tal-provvista.

1.7  Fir-rigward tal-elettriku ggenerat minn sorsi ta’ energija rin-
novabbli, il-Kumitat jemmen li huwa importanti li jigi evitat li
spejjez amministrattivi jigu imposti fuq 1-SMEs, b’'mod partikulari
dawk li jispecjalizzaw fit-teknologiji ekologici emergenti, li diga
ghandhom zvantagg minhabba spejjez ta’ produzzjoni oghla
minn dawk ta’ sistemi minn sorsi ta’ energija konvenzjonali.

1.8 Il-Kumitat jissuggerixxi li, sabiex tissahhah it-trasparenza,
il-Kummissjoni Ewropea tiddikjara objettiv li I-Istati Membri jqisu
kif jixraq l-opinjonijiet li r-residenti tal-postijiet fejn ikunu ser isiru
l-installazzjonijiet il-godda jesprimu, permezz tal-assocjazzjonijiet
rapprezentattivi tas-socjeta ¢ivili.
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1.9 1Il-Kumitat jirrakkomanda li l-Kummissjoni tizgura li
l-ispejjez ta’ investiment ma jghaddux ghall-konsumaturi.

2. Dahla

2.1 Il-liberalizzazzjoni tas-suq intern tal-energija qed tohlog
opportunitajiet godda ghal investiment f'dan is-settur; il-kuntest
legizlattiv gdid jesigi li ghandhom jintlahqu objettivi specifici fil-
qasam tal-energija rinovabbli u bijokarburanti.

Fid-dawl taz-zjieda anticipata u mixtieqa fl-investiment infrastrut-
turali fl-Ewropa, qafas armonizzat huwa mehtieg ghall-gbir ta’
data dwar progetti ta’ impjanti tal-energija (muntagg u zmuntagg).

2.2 I-Kummissjoni qed tipproponi li tirrevoka r-Regolament
(KE) Nru 736/96 u tissostitwixxieh b’regolament ¢did immirat
biex jimmonitorja progetti ta’ investiment tal-infrastruttura fir-
rigward tal-produzzjoni, it-trasport u l-hzin tal-energija u tad-
dijossidu tal-karbonju.

2.3 1Il-gbir ta’ data rilevanti u adattata dwar progress
fl-infrastruttura energetika fl-Istati Membri huwa kru¢jali ghat-
twettiq ta’ analizi transettorjali regolari mmirati biex janticipaw
lakuni strutturali possibbli u zbilangji fil-provvista u d-domanda
tal-energija. Hemm ukoll il-bzonn i tigi assigurata t-trasparenza
ghall-partecipanti tas-suq u li jitnaqqsu l-ispejjez amministrattivi.

2.4 Ir-Regolament Nru 736/96 mhux biss skada — billi l-ambitu
tieghu jeskludi firxa kbira ta’ impjanti tal-energija rinnovabbli —
izda ma jipprovdix sistema adattata ghall-gbir tad-data u ghall-
monitoragg tal-progetti tal-energija tal-Istati Membri. Is-sistema
attwali tista’ ghalhekk tkun qed ixxekkel ic-certezza tal-
investiment billi ma tizgurax it-trasparenza; fuq medda twila ta’
zmien tista’ tnagqas il-pass tat-tranzizzjoni ghal ekonomija b'uzu
baxx tal-karbonju. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni attwali ma
tidhirx li tipprovdi garanziji ta’ sigurta fir-rigward tan-netwerks
tal-energija u tal-karbonju, is-siti ta’ produzzjoni u l-facilitajiet ta’
hzin.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1 Fil-qofol tal-kontenut tar-regolament propost hemm
l-esigenza fuq Il-Istati Membri li jipprovdu lill-Kummissjoni
b'informazzjoni dwar progetti ta’ investiment tal-infrastruttura —
fir-rigward taz-zejt, il-gass naturali, l-elettriku u I-bijokarburanti,
u l-gbid, il-hzin u t-trasport tad-dijossidu tal-karbonju — li fuqu
beda x-xoghol jew huwa skedat li jibda fil-hames snin li gejjin, jew
li ghandhom l-ghan li jizmuntaw infrastruttura fi Zmien tliet snin.

3.2 L-informazzjoni mehtiega tikkoncerna: il-kapacita tal-
impjant; il-post, l-isem, it-tip u I-karatteristici ewlenin tal-
infrastruttura; id-data probabbli ghall-muntagg; it-tip ta’ sorsi ta’
energija li qed jintuzaw; it-teknologiji ghas-sigurta tal-
infrastruttura; u l-installazzjoni ta’ sistemi ghall-qbid tal-karbonju.
Fil-kaz tal-izmuntagg ta’ impjant, hija mehtiega informazzjoni
dwar in-natura u l-kapacita tal-infrastruttura kkoncernata; u
d-data probabbli ghall-izmuntagg.

3.3 I-Kummissjoni ged tipproponi li I-Istati Membri jaghtu
l-informazzjoni mitluba kull sentejn, mill-31 ta’ Lulju 2010 ' qud-
diem. L-operaturi tas-suq ghandhom jipprovdu informazzjoni lill-
Istati Membri fejn qed jippjanaw li jwettqu l-progetti ta’
investiment taghhom qabel il-31 ta’ Mejju ta’ kull sena ta’ rappur-
tagg. L-informazzjoni notifikata ghandha tirrifletti s-sitwazzjoni
ta’ progetti ta’ investiment mill-31 ta’ Marzu 'l quddiem tas-sena
inkwistjoni.

3.4 I-Kummissjoni tiffavorixxi mudell ibbazat fuq
il-kumplementarita, sabiex tigi evitata d-dupplikazzjoni tal-
informazzjoni. Ghaldagstant, I-Istati Membri huma ezentati milli
jinnotifikaw informazzjoni fejn diga taw l-informazzjoni
ekwivalenti taht legizlazzjoni specifika ohra jew bhala parti minn
pjan ta’ investiment multiannwali.

3.5 I-Kummissjoni tipproponi li l-informazzjoni moghtija tin-
tuza biex titwettaq, ghallinqas kull sentejn, analizi transettorjali
tal-izvilupp strutturali tas-sistema tal-energija tal-UE, u r-rizultati
taghha ghandhom jigu diskussi mal-Istati Membri u l-partijiet
interessati. Ir-rizultati jistghu jsiru pubblici, bl-e¢cezzjoni ta’ fejn
idghajfu I-harsien tad-data personali jew ikunu sensittivi mil-lat
kummerd¢jali.

3.6 Il-Kummissjoni ghandha tadotta l-mizuri necessarji ghall-
implimentazzjoni ta’ dan ir-regolament, b'mod partikulari fir-
rigward  tal-metodologiji  tal-kalkolu li ser jintuzaw,
id-definizzjonijiet teknici u I-kontenut tad-data rekwizita. Huwa
ppjanat li ssir revizjoni tar-regolament propost fi zmien hames
snin mid-dhul fis-sehh tieghu.

4. Kummenti generali

4.1 Il-Kumitat jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni, fid-dawl tal-
importanza tar-regolament il-gdid sabiex jintlahqu I-objettivi tal-
politika tal-energija tal-UE. Is-soluzzjoni maghzula tipprova
tirrikoncilja  I-bzonn biex tigi monitorjata u migbura
l-informazzjoni rilevanti dwar progetti ta’ investiment mal-htiega
li jigu limitati l-ispejjez amministrattivi u li titrawwem
it-trasparenza.

4.2 L-ghan tar-regolament huwa li tigi monitorjata s-sistema
energetika tal-UE billi tigi ezaminata l-informazzjoni dwar
progetti ta’ investiment tal-infrastruttura tal-energija, migbura
mill-Kummissjoni, u specifikament 1-Osservatorju tas-Suq dwar
|-Energija.

4.2.1 Il-fatt biss li jezisti suq intern u l-bzonn ghal sistema ta’
monitoragg fil-livell sopranazzjonali huma prova ta’ kemm tkun
iktar adattata legizlazzjoni fil-livell tal-UE milli legizlazzjoni fil-
livell nazzjonali. Ir-regolament propost mill-Kummissjoni
ghaldagstant huwa konformi bis-shih mal-principju generali
tas-sussidjarjeta.

4.2.2 Huwa car, kemm mill-ghazla ta’ regolament bhala
l-istrument legizlattiv biex jiehu post regolament precedenti li
kien jirregola dan il-qasam, kif ukoll mill-kontenut tieghu — ibba-
zat fuq l-esigenza li ssir notifika mill-Istati Membri, u mmitigat
permezz tal-kunsiderazzjoni tal-bzonn li jigi evitat piz
amministrattiv ecCessiv — li din il-proposta hija wkoll konformi
bis-shih mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita.
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4.3 Il-proposta tal-Kummissjoni tiffavorixxi mudell ta’ notifika
komplementari, u mhux sistema integrata ezawrenti. Il-Kumitat
jixtieq jirrimarka li din hija ghazla kosteffettiva, li tghin biex ikun
hemm spejjez amministrattivi iktar baxxi ghall-kumpaniji u ghall-
Istati Membri. Ghandu jkollha impatt pozittiv fuq il-prezz ahhari
tal-energija, waqt li twaqgaf id-dupplikazzjoni u ssahhah
il-kwalita tad-data kkoncernata.

4.4 Il-Kumitat jemmen li informazzjoni regolari, kompleta u ta’
kwalita mhux biss tghin lill-Kummissjoni timmonitorja u tidenti-
fika lakuni fl-infrastruttura energetika tal-Ewropa, izda tghin ukoll
biex izzid il-fehim tal-problemi fdan il-qasam fost dawk li jfasslu
l-politika nazzjonali u Ewropea, kif ukoll l-operaturi tas-suq u
l-investituri.

5. Kummenti specifici

5.1 I[-Kumitat japprezza ¢-carezza tad-definizzjonijiet fl-Arti-
kolu 2 tar-regolament propost. Dawn id-definizzjonijiet, li ma
gewx ipprovduti fir-regolament attwali (Regolament (KE)
Nru 736/96), jghinu I-fehim dwar il-legizlazzjoni u jikkjarifikaw
l-ambitu tieghu.

5.2 Il-Kumitat jahseb li l-organizzazzjoni, kull sentejn, tal-
ezercizzju tal-analizi transsettorjali jippermetti li jsir monitoragg
adegwat tal-istat tal-progress tal-infrastruttura energetika
fl-Ewropa.

5.3 I-Kumitat dejjem kien tal-opinjoni li I-kwistjoni tas-sigurta
provvista. Fopinjoni recenti dwar suggett simili (), il-Kumitat
sahaq dwar il-bzonn li tigi Zgurata s-sigurta tal-impjanti u tan-
netwerks ghat-trasportazzjoni tal-energija u tad-dijossidu tal-
karbonju. Ghaldagstant huwa importanti li fl-analizi regolari
taghha, il-Kummissjoni  tqis l-aspetti relatati — mal-
modernizzazzjoni u l-manutenzjoni tal-impjanti u n-netwerks li
diga jezistu.

5.4 Fil-fehma tal-Kumitat, informazzjoni dwar progetti ta’ inte-
ress Komunitarju hija ta’ importanza ewlenija. Jigu affettwati mill-
kwalita ta’ din l-informazzjoni l-kapacita tal-Kummissjoni biex
tiggwida lill-Istati Membri fl-applikazzjoni tal-principju ta’ solidar-
jeta energetika u l-htiega li jigu diversifikati s-sorsi tal-provvista,

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

sabiex titnaqqas id-dipendenza energetika minn ghadd Zzghir ta’
esportaturi ta’ energija konvenzjonali. Skont il-KESE,
l-infrastrutturi tal-energija transnazzjonali jirrapprezentaw kwist-
joni li hija b’'mod eminenti ta’ interess Komunitarju. Fopinjonijiet
pre¢edenti I-Kumitat diga stqarr li “s-SIG Komunitarji huma indis-
pensabbli biex jitkompla l-process tal-integrazzjoni Ewropea” u li
l-unifikazzjoni progressiva tan-netwerks “tal-energija (gass, elet-
triku, zejt) (...) [tista” tnaqqas] sostanzjalment l-ispejjez tal-operat
u tal-investiment u [theggeg] investimenti fi progetti godda ta’
netwerks [fil-kuntest tas-shubijiet pubbli¢ci (Unjoni u Stati
Membri) u privati, u b’hekk izzid is-sigurta tal-provvista] (2).

5.5 II-Kumitat jinnota li s-sistema proposta mill-Kummissjoni
hija msejsa fuq approcc centralizzat ghall-produzzjoni tal-
energija; dan minkejja 1-fatt li hemm hafna sinjali li juru li jista’
jkun li fil-futur is-sistema energetika Ewropea tkun ibbazata fuq
impjanti decentralizzati ghall-generazzjoni tal-elettriku ghall-uzu
domestiku (panewijiet solari, il-mikrokogenerazzjoni, ecc.).
L-access ghal netwerks ta’ trasmissjoni tal-elettriku ghandhom jigu
zgurati ghal dawn l-impjanti, minghajr ma jkunu involuti spejjez
amministrattivi eccessivi ghall-SMEs.

5.6 Il-Kumitat jirrimarka li d-dettalji tal-limiti minimi stipulati
fl-appendici tar-regolament propost, li jekk jinqabzu jidhol fis-
schh l-obbligu ta’ notifika, mhumiex iggustifikati b’'mod xieraq
mill-Kummissjoni.

5.7 Il-Kumitat isejjah ghal dibattitu iktar fil-fond dwar il-valur u
|-fattibilita tas-CCS (il-Gbid u -Hzin tal-Karbonju), wara li diga
esprima d-dubji tieghu fir-rigward ta’ kemm huma tabilhaqq utli
u siguri progetti ghall-gbid u t-trasport tal-karbonju. II-Kumitat
jinnota, madankollu, li r-regolament propost tal-Kummissjoni
jaghti dispozizzjoni ghall-inkluzjoni ta’ informazzjoni dwar
progetti ghat-trasport u l-hzin tal-karbonju. Dan ghandu jigi
interpretat biss bhala stipular li l-infrastruttura tigi suggetta ghal
analizi regolari tas-sistema energetika Ewropea.

5.8 I-Kumitat jahseb li huwa vitali li l-kostruzzjoni tal-
infrastruttura tal-energija ma tmurx kontra x-xewqat tar-residenti
lokali u r-rapprezentanti taghhom. Jappoggja Il-ispirtu ta’
trasparenza li jippermetti li n-nies lokali jigu mgharrfa tajjeb dwar
l-iskala tal-progetti ppjanati permezz ta’ analizi tal-impatt ekono-
miku, so¢jali u ambjentali.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(1) GU C 306, 16.12.2009, p. 51.

Mario SEPI

(?) GU C 128, 18.5.2010, p. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0051:0051:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0065:0065:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Appogg lill-pajjizi li qed jizviluppaw biex ilahhqu mal-krizi”

COM(2009) 160 finali
(2010/C 255/23)
Relatur: is-Sur JAHIER

Nhar it-28 ta’ April 2009, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Appogg lill-pajjizi li qed jizviluppaw biex ilahhqu mal-krizi

COM(2009) 160 finali

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar id-19 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur Jahier.

Matul -458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’151 vot favur, 5 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) huwa tal-
fehma, li ladarba ghaddiet il-fazi ta’ riskju sistemiku kbir tal-krizi
ekonomika u finanzjarja internazzjonali, jehtieg li ma jitwarrbux
il-konsegwenzi gravi ghall-maggoranza tal-pajjizi li qed jizvilup-
paw. Dawn qed iwasslu sabiex ir-rizultati li nkisbu fl-ghexieren ta’
snin li ghaddew ged jigu mhedda u li jzidu mal-konsegwenzi tal-
krizi doppja tal-energija u l-ikel, bil-possibbilta li jihraxu
s-sitwazzjonijiet ezistenti ta’ kunflitt u instabbilta politika.

Hija r-responsabbilta tal-komunita internazzjonali li jittichdu
l-inizjattivi u d-decizjonijiet li huma r-responsabbilta taghhom
biex jappoggjaw lill-iktar pajjizi fqar biex ilahhqu ma’ din il-krizi,
li ma kinux responsabbli ghaliha.

1.2 I-KESE  jesprimi  l-apprezzament tieghu  ghall-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, li hija l-ewwel proposta mil-
komunita internazzjonali u hija l-iktar decizjoni gafas pozittiva u
kompluta li tfaccaw fost dawk li gew adottati s'issa, b’ghadd kbir
ta’ proposti u prospettivi anki fil-perijodu medju, li issa
ghandhom jigu zviluppati b'mod adegwat.

[I-KESE jinnota li z-zewg limitazzjonijiet kbar tal-Komunikazzjoni
huma li m’hemmx rizorsi addizzjonali u li d-decizjonijiet relatati
mal-krizi ghandhom effett limitat fiz-zmien bhall-istennija tat-
trasferimenti tal-impenji tal-allokazzjonijiet ta’ din is-sena.

1.3 1-KESE jilga® bi pjacir ir-rizultati tal-ahhar summits
internazzjonali (*), b’'mod partikolari l-proposti li tressqu dwar
il-pajjizi 1-fqar, il-konferma mill-gdid tal-objettivi tat-titjib fil-
kwalita u l-kwantita u r-rilan¢ ta’ approc¢ ta’ riforma ta’ dawn
l-objettivi. Madankollu, dawn huma ftit jew wisq insuffi¢jenti fil-
konfront tal-kwistjonijiet kru¢jali, li jinkludu:

—  l-urgenza ta’ aktar fondi u ta’ strumenti godda ta’ finanzja-
ment tal-izvilupp;

(1) B'mod partikolari, is-Summit tan-NU ta’ Gunju 2009 u tal-G9 ta’
Aquila ta’ Lulju 2009.

—  il-process ta’ riforma tas-sistema tal-ghajnuna;

—  ir-rabta bejn il-governanza fiskali u l-izvilupp.

1.4 I-KESE jahseb li l-ewwel nett ghandhom jinzammu
l-impenyji li ttiehdu tul dawn l-ahhar snin u jitlob lill-Kummissjoni
tfakkar lill-Istati Membri dwar l-iskedi taz-zieda fit-trasferimenti
definiti minnha stess u li s'issa gatt ma gew riveduti b’'mod sos-
tanzjali, anke jekk, fil-fatt, xi Stati Membri warrbuhom meta dde-
¢idew li jnaqqsu l-kontribuzzjonijiet.

Barra minn hekk, il-KESE jinsab konvint mill-urgenza tal-
kontribuzzjonijiet addizzjonali, kif thabbar mill-forums il-kbar
internazzjonali, li qablu li jaghtu ghajnuniet u investimenti godda
lill-pajjizi 1-fqar. [I-Kumitat jappoggja I-proposta biex jigu allokati
mill-inqas 0,7 % tal-ammonti mobilizzati mill-komunita
internazzjonali biex tigi indirizzata l-krizi. Dan l-ammont huwa
stmat ghal madwar USD 7 000 biljun.

1.5 1I-KESE jishaq li wara l-impatt doppju tal-krizi tal-energija u
tal-ikel, jehtieg li tinghata iktar prijorita lill-investimenti godda,
bhala parti mill-impenn ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju
(MDG).

Huwa fl-interess kemm tal-pajjizi I-fqar kif ukoll tal-Ewropa li
s-settur tal-agrikoltura u tas-sigurta tal-ikel isir prijorita strategika,
flimkien mal-investimenti relatati mal-urgenza determinata mit-
tibdil fil-klima, biex titnieda fazi gdida ta’ investimenti decizi
ghall-iktar pajjizi fqar, bil-ghan li jigi Zgurat zvilupp sostenibbli
fuq perijodu fit-tul.
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1.6 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni 1-gdida biex tassumi rwol
mexxej fil-livell internazzjonali fl-impenn ta’ riforma profonda
tas-sistema tal-ghajnuniet u l-investimenti ghall-izvilupp, li ged
jiffac¢ja sfidi godda fdan il-millennju, fosthom it-“tkabbir ekolo-
giku” u I-flussi migratorji, u jerga’ jsejjah ghal impenn ghal effi-
ka¢ja, trasparenza u efficjenza kbira fis-sistema shiha
tal-ghajnuna.

1.7 1-KESE huwa tal-fehma li I-Unjoni Ewropea m'ghandhiex
tiehu pass lura fir-rikonoxximent u l-appogg tal-protagonisti
mhux statali, b'mod partikolari tas-settur privat, tat-trejdjunjins,
tal-bdiewa, tal-organizzazzjonijiet tan-nisa u tal-konsumaturi. Din
hija parti ewlenija mill-approc¢¢ Ewropew.

II-KESE jiddispjacih ghall-fatt li din il-Komunikazzjoni bl-ebda
mod ma ssemmi r-rwol taghhom fil-konfront tal-krizi, 1-iktar
ghax is-so¢jeta c¢ivili kienet wahda mill-ftit atturi internazzjonali
li wriet is-sahha li ghandha biex timmobilizza rizorsi addizzjonali.
Barra minn hekk, fhafna pajjizi fqar il-konsegwenzi tal-krizi jip-
penalizzaw sew lis-settur privat u jdghajfu I-hila ghall-azzjoni tal-
imsiehba sogjali u tad-diversi organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili,
li huma krugjali biex jizguraw reazzjonijiet sostenibbli ghall-
izvilupp fit-tul.

1.8 Minbarra l-impenyji li ttiehdu ftermini ta’ ghajnuna pubblika
ghall-izvilupp (ODA), il-KESE jappoggja l-holgien u l-adozzjoni ta’
mekkanizmi innovattivi godda ghall-finanzjament tal-izvilupp,
bhat-“Tobin Tax”. Fosthom, jidher li huwa importanti b'mod par-
tikolari li jigi rikonoxxut ir-rwol centrali tat-trasferimenti mill-
immigranti, bl-implimentazzjoni tad-dec¢izjoni tal-G8 dwar
it-tnaqgis ta’ 50 % tal-hlas fuq it-trasferimenti kif ukoll
id-definizzjoni ta’ strategiji ta’ protezzjoni qawwija ghall-
haddiema immigranti fil-konfront tal-krizi.

1.9 1-KESE jahseb li ghandhom jinzammu l-mizuri kollha ghall-
ftuh tas-swieq, bir-rilan¢ tan-negozjati ta’ Doha, b’sostenn ghall-
processi ta’ integrazzjoni regjonali (?) u t-tishih tal-istrumenti ta’
finanzjament tal-kummer¢, b’attenzjoni partikolari ghall-htigijiet
tal-kummer¢ gust u bbilancjat ghall-ifqar pajjizi. Mhux l-inqas
bl-effett ta’ lieva tal-linji ta’ finanzjament innovattivi hemm
ir-rilan¢ tal-Investiment Barrani Dirett (IBD), fost l-ohrajn bil-
fondi innovattivi ta’ lieva finanzjarja min-naha tal-Fond Monetarju
Internazzjonali (FMI) u I-Bank Dinji, permezz tal-hrug gdid ta’
Special Drawing Rights (SDR) min-naha tal-FMI u bit-twaqqif ta’
fondi ghall-iktar vulnerabbli (“Vulnerability Fund”) adegwat min-
naha tal-Bank Dinji.

1.10 Fl-ahhar nett, il-KESE huwa tal-fehma li 1-glieda kontra
l-korruzzjoni, l-attivita kriminali u l-frodi fiskali (evitar u evazjoni)
fil-livell dinji ghandha tkun prijorita assoluta, bil-ghan li jigu
sfruttati rizorsi godda importanti ghall-iskemi tal-izvilupp.
[I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni biex tindirizza din
il-kwistjoni minnufih u tfassal proposti adatti.

(3) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar Integrazzjoni regjonali ghall-izvilupp fil-pajjizi tal-AKP,
GU C 317, 23.12.2009, p. 126; relatur: is-Sur Dantin, korelatur:
is-Sur Jahier.

2. Introduzzjoni

2.1 Fil-bidu tal-krizi finanzjarja internazzjonali l-analisti kienu
certi li ma kinux ser jintlaqtu l-pajjizi li ged jizviluppaw, b'mod
partikolari l-ifqar fosthom. Maz-zmien bdew johorgu fid-dieher
il-konsegwenzi potenzjali ghall-pajjizi li qed jizviluppaw, b’'mod
partikolari minhabba l-aspettattivi dwar il-kontrazzjoni tal-
ekonomija internazzjonali. Kien biss fApril 2009, bis-summit tal-
G20 fLondra u I-lagghat tal-FMI u I-Bank Dinji li hareg car li
1-krizi kienet qed tolqot lill-pajjizi li qed jizviluppaw, bir-riskju ta’
100 miljun persuna fgira godda, li kienu ser jizdiedu mal-160
miljun persuna li diga qed jghixu taht il-livell tal-faqar assolut
minhabba l-krizi doppja tal-energija u l-ikel tal-2007/2008.

2.2 L-istimi jgajmu t-thassib. Fid-19 ta’ Gunju li ghadda, I-FAO
harget l-iktar elementi importanti tar-Rapport dwar l-insigurta
alimentari fid-dinja, fejn skont dan ir-rapport f-2009, ghall-
ewwel darba, I-ghadd ta’ persuni li jsofru I-guh ser jagbez il-biljun,
bzieda globali ta’ 11 %, fatt li ser iwassal ghal krizijiet umanitarji
enormi u li hemm riskju li s-successi kollha li nkisbu fit-
tmeninijiet u d-disghinijiet jisfghu fix-xejn. Fit-22 ta’ Gunju,
il-Bank Dinji rreveda l-istimi tieghu u nagqashom b’'mod drastiku,
u kkonkluda li xX’aktarx il-kontrazzjoni tal-ekonomija dinjija ser
tilhaq it-3 % f1-2009, bi tnaqqis fil-kummer¢ dinji ta’ 10 % u
kollass gravi fil-flussi internazzjonali tal-kapital privat li minn
triljun dollaru fI-2007 u USD 707 biljun tal-2008 ser jaqghu ghal
USD 363 biljun f1-2009. It-tkabbir globali tal-pajjizi li qed jizvi-
luppaw issa huwa stmat ghal ftit iktar minn 1 %. Madankollu, jekk
neskludu ¢-Cina u I-Indja, il-Prodott Domestiku Gross (PDG) tal-
pajjizi li qed jizviluppaw jaga’ b'1,6 %. L-Afrika kienet l-iktar
kontinent li ntlagat, bi previzjoni ta’ tkabbir fl-2009 mnaqqsa
ghal 66 % meta mqabbel mal-2007. Fl-ahhar nett, skont I-ILO 50
miljun persuna tista’ titlef l-impjieg matul 1-2009 u I-ghadd ta’
haddiema fqar jista’ jitla’ ghal 200 miljun.

2.3 Il-krizi finanzjarja u ekonomika ggenerat 4 effetti magguri:
a) it-tnaqqjs fil-volum globali tat-transazzjonijiet kummercjali, bi
tnaqqis drastiku fid-dhul mill-esportazzjoni u I-previzjoni ta’ defi-
¢it finanzjarju ghall-pajjizi li ged jizviluppaw stmat bejn USD 270
u 700 biljun (3); b) it-tnaqgis fil-flussi ta’ investiment privat, li
huma l-iktar importanti ghall-pajjizi bi dhul medju u ghal dawk
fosthom li qed jaghmlu investiment strutturali importanti; c)
il-kontrazzjoni gawwija tal-flus mibghuta mill-emigranti, li fcerti
pajjizi Afrikani li qed jizviluppaw jirrapprezenta sa 30 % tal-PGD,
u li f1-2006 biss gabbru s-somma ta’ USD 270 biljun, jigifier
darbtejn l-ammont ta’ ghjnuna ghall-izvilupp; d) it-tnaqqis
fl-ODA min-naha ta’ bosta donaturi bilaterali fl-2009 u fI-2010.
Dawn l-ahhar zewg effetti, li jamplifikaw l-effetti tal-krizi prece-
denti tal-ikel u tal-prezzijiet tal-energija, huma importanti b’'mod
partikolar fl-Afrika, fejn flussi bhal dawn huma hafna drabi
essenzjali ghal hafna bagits statali u ghas-sopravivenza tal-familji
u l-komunitajiet lokali.

(® 1-Bank Dinji 2009 u l-African Development Bank 2009,
Marzu 2009. Ie-cifri kkwotati jirrapprezentaw l-inqas u l-oghla eval-
wazzjonijiet attwali.
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2.4 Fost il-konsegwenzi ta’ dawn il-problemi successivi u
interrelatati, li b'mod ¢ar jolqtu lid-diversi pajjizi u zoni b’mod dif-
ferenti, insibu:

— tnaqqis fit-tkabbir jew kontrazzjoni qawwija fl-ckonomiji
lokali,

—  tkabbir mghaggel fir-rata tal-qghad, il-faqar u I-guh, l-iktar
fiz-zoni urbani, b’konsegwenzi gravi ghall-iktar partijiet
dghajfa, b'mod partikolari n-nisa u t-tfal,

— il-kontrazzjoni tad-dhul fiskali, b’konsegwenzi serji ghall-
kondizzjoni tal-bagits statali, li, I-iktar fl-Afrika, fl-ahhar
ghaxar snin raw aggustamenti fiskali kbar,

— ir-riskji konsegwenti tal-pjani ta’ investiment pubblici,
b'mod partikolari ghall-manutenzjoni u l-infrastruttura,

—  problemi kbar fl-access ghall-prodotti u s-servizzi ghal bic-
ciet kbar tal-popolazzjoni, relatati wkoll mat-tnaqqis ta’
sistemi ta’ protezzjoni u ghajnuna so¢jali li diga kienu fragli,

—  tnaqqis fid-dhul mit-turizmu,

—  problemi jizdiedu fl-access ghall-kreditu u I-flussi ta’
investiment, b’'mod partikolari ghas-settur privat,

—  impatt negattiv qawwi fuq il-kapacita li jintlahqu l-ghanijiet
ta’ zvilupp tal-millennju (MDG), li diga kienu fir-riskju mill-
inqas dawn l-ahhar sentejn, wara l-progress li sar fil-hames
snin bejn 1-2000 u 1-2005,

—  ir-riskju li mhux ser tkun hemm bizzejjed mezzi biex jigu
ffac¢jati 1-konsegwenzi tat-tibdil fil-klima.

2.5 Ix-xenarju jsir iktar inkwetanti meta jitqiesu l-konsegwenzi
potenzjali fil-livell tal-istabbilta politika u tas-sigurta interna u
esterna fid-diversi zoni madwar id-dinja. FI-2008, studju tal-gvern
Ingliz kien diga ghamel stima li fl-2010 l-ifqar nofs tal-
popolazzjoni dinjija jista’ jkun qed jghix fpajjizi fejn hemm
kunflitt permanenti jew kwazi permanenti.

2.6 Fl-ahhar nett, il-krizi tista’ twassal ghal flussi migratorji
addizzjonali, kemm fl-intern ta’ pajjizi individwali u fil-livell
regjonali kif ukoll fl-iktar pajjizi sinjuri. Minbarra li tiggrava
t-tensjoni ezistenti, b’'mod partikolari fil-fruntieri tal-UE, dan kollu
jista’ jwassal ghal telf addizzjonali u inkwetanti ta’ rizorsi umani

krugjali fhafna pajjizi fqar.

3. It-twegiba tal-Kummissjoni

3.1 I-Kummissjoni Ewropea kienet l-ewwel korp li hadet
decizjoni konkreta fil-qafas tal-impenn lejn i-G20 ta’ Londra, kif
qal il-President Barroso, li “r-ricessjoni li ghaddejja bhalissa ma tis-
tax u m'ghandhiex tintuza bhala premessa biex nergghu lura mill-
weghdiet taghna ghal zidiet fl-ghajnuna.”

3.2 Din il-komunikazzjoni hija wahda mill-iktar decizjonijiet
qafas pozittivi i gew proposti sissa fi hdan il-komunita
internazzjonali ghall-ghajnuna lill-pajjizi I-fqar biex jiffaccjaw
il-krizi. Minbarra li tikkonferma I-bzonn li jibqghu jinzammu
l-impenji li ttichdu rigward il-pajjizi li qed jizviluppaw u li jigu
mmobilizzati rizorsi godda destinati ghall-izvilupp (perezempju
ghall-proposta ambizzjuza izda ma tantx realistika li kull EUR 1
li jintefaq fghajnuna ghandu jwassal ghal EUR 5 ta’ trasferimenti
li ma jkunux ODA), il-Komunikazzjoni tenfasizza wkoll li ghandu
jithaffef jew jigi anticipat it-tqassim tal-ghajnuna - kaz uniku fost
id-donaturi - u li jigi adottat mekkanizmu mill-iktar flessibbli, u
titlob lill-BEI biex iwaqqaf l-istrumenti b’funzjoni kontrociklika,
l-iktar fis-setturi tal-infrastruttura u tal-finanzi. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni timpenja lilha nnfisha li thaffef l-operazzjoni ta’
appogg ghall-bilanc u, fkazijiet ta’ ec¢ezzjoni, il-mizuri ta’ ghaj-
nuna makroekonomika ghall-pajjizi li jergghu jidhlu fil-Politika
Ewropea tal-Vic¢inat (PEV).

3.3 1-Komunikazzjoni tistqarr li l-ineffi¢jenza tal-ghajnuna hija
kbira wisq, u tissuggerixxi li tinhtieg ordni gdida profonda fis-
sistema internazzjonali tal-ODA. Min-naha taghha [-Kummissjoni
titlob lill-Istati Membri biex jippromovu approc¢¢i komuni u koor-
dinati biex ilahhqu mal-krizi. Fl-istess hin, I-UE, bhala l-ikbar
donatur fid-dinja, ghandha tippromovi r-riforma tas-sistema tal-
ghajnuna fl-ambitu internazzjonali.

3.4 Il-Komunikazzjoni tiddedika attenzjoni diskreta ghall-
mizuri ta’ appogg ghas-settur soc¢jali u ghall-impjiegi, kemm
b'mekkanizmi ta” appogg ghan-nefqa so¢jali kif ukoll bl-appogg
ghall-kostruzzjoni tal-infrastruttura, nazzjonali jew regjonali,
battenzjoni partikolari, anke ftermini tal-ghoti tal-fondi, ghall-
Mediterran u ghall-Afrika. 1l-Kummissjoni twieghed mill-gdid
ukoll li timpenja fir-rilan¢ tal-agrikoltura u fit-tkabbir ekologiku,
kemm fir-rigward ta’ forom innovattivi ta’ finanzjament fil-glieda
kontra t-tibdil fil-klima, kif ukoll fir-rigward tat-trasferiment tat-
teknologiji ekosostenibbli.

3.5 Il-Komunikazzjoni tikkonkludi bil-proposta ghal mizuri
ghall-appogg tas-sistema tal-iskambji internazzjonali, billi
l-programmi tal-ghajnuna ghall-kummer¢ isiru iktar effi¢jenti u
|-krediti ghall-esportazzjoni jizdiedu. Fl-istess hin, il-Kummissjoni
tirrakkomanda li tigi promossa diskussjoni dwar ir-ristrutturar
tad-dejn pubbliku tal-pajjizi li qed jizviluppaw, u tissuggerixxi
wkoll mizuri ta’ appogg ghall-governanza fiskali fil-livell
internazzjonali, regjonali u nazzjonali.

3.6 I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea rc¢ieva u approva
r-rakkomandazzjonijiet principali tal-Komunikazzjoni, b’enfasi
fuq l-importanza li I-Istati Membri ghandhom izommu I-weghdiet
taghhom u talab “lill-Istati Membri, il-Kummissjoni u 1-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) biex jiehdu azzjoni kkoordinata
fl-2009 ... abbazi tal-analizi kongunta tal-impatt tal-krizi fuq
il-pajjizi, fkooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet internazzjonali u
pajjizi msiehba, bil-hsieb li jigu identifikati I-pajjizi u I-gruppi tal-
popolazzjoni li huma l-aktar vulnerabbli u l-inqas reziljenti.” (4.

(¥) Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-UE ghar-Relazzjonijiet Esterni,
18 ta’ Mejju 2009.
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3.7 L-iktar restrizzjoni evidenti tad-decizjonijiet li ttiehdu
mill-UE hija li mhemm l-ebda previzjoni ghal Zieda fit-
trasferimenti, minbarra I-EUR 100 miljun fis-sena allokati ghall-
Fond Fidu¢jarju UE-Afrika ghall-infrastruttura.

4. L-ODA friskju

4.1 Skont id-data mill-Development Assistance Committee
(DAC) tal-OECD, 1-2008 kienet sena ta’ ghoti kbir ftermini
assoluti tal-ODA. Il-figura ta’ USD 120 biljun kibret b'zieda ta’
10 % ftermini reali u l-addizzjoni ta’ 0,30 % tad-Dhul Nazzjonali
Gross (DNG) globali tal-pajjizi tal-OECD. Anke l-programmi bila-
terali zdiedu fl-ahhar sena, wara t-tnaqqis gawwi fis-sentejn bejn
1-2006 u 1-2008.

4.2 Fl-2008, il-kontribut globali tal-membri tal-UE kien ta’
EUR 49 biljun, zieda ta’ EUR 4 biljuni meta mqabbla mal-2007,
¢ifra li tirrapprezenta 0,40 % tad-PGD. Ghandu jitfakkar li fi
zmien il-kunsens ta’ Monterrey, fl-2002, il-Kummissjoni
stabbilixxiet l-objettiv intermedju ta’ 0,39 % sal-2006. Fl-istess hin
enfasizzat li ghadha 'l boghod mill-objettiv tal-ghoti ta’ 0,20 % tal-
PDG lill-pajjizi l-inqas zviluppati u hemm biss USD 20 biljun allo-
kati ghall-Afrika, meta mqabbel mal-objettiv tal-2010 ta’
USD 50 biljun.

4.3  Hemm riservi gawwija dwar il-possibbilta konkreta li I-UE
tiggarantixxi zidiet ohra, stmati ghal madwar EUR 20 biljun, li
huma mehtiega biex jintlahaq l-objettiv ta’ 0,56 % tal-PDG
fl-2010. Fir-rapport Aid Watch 2008, il-pjattaforma Ewropea tal-
Organizzazzjoni Nongovernattiva Concord harget previzjoni ta’
tnaqgis ta’ USD 27 biljun fl-ghajnuna bejn 1-2009 u1-2010. Barra
minn hekk, l-istess rapport jistima li ¢-¢ifri tal-UE ghandhom jigu
riveduti, billi jinkludu n-nefqa kapitali li m’'ghandhiex tidher
fl-ODA: USD 5 biljuni ta’ dejn barrani kkancellat, USD 2 biljuni
ghar-rimborz tal-istudji tal-istudenti u USD 1 biljun ghall-ispejjez
relatati mar-rifugjati. Minghajr dawn ic-cifri, ghas-sena 2008
il-Concord jasal ghal biss 0,34 % tal-PGD, persentagg pjuttost ’il
boghod mill-objettiv ta’ 0,56 % sal-2010.

4.4 Anke t-tieni Global Monitoring Report tal-Bank Dinji tal-
2009, minkejja t-tkabbir registrat f1-2008 u rrispettivament mill-
impenji li kienu ga ttichdu minn certi donaturi importanti,
il-prospettiva li jintlahqu l-miri ghaz-zieda tal-ghajnuniet mif-
tichma fi Gleneagles (USD 130 biljun fis-sena sal-2010) fis-
sitwazzjoni attwali jidhru li huma totalment irrealistici.

4.5 Qed jinhtiegu dejjem iktar rizorsi godda li jmorru lil hinn
mill-impenji li ttiehdu fi Gleneagles. L-UNDP jenfasizza li din
il-kwistjoni ma tittrattax biss l-impenji li ttiehdu, izda wkoll li
l-kontribuzzjonijiet ~ jizdiedu sostanzjalment, perezempju
l-allokazzjoni ta’ mill-inqas 0,7 % tal-fondi kollha identifikati biex
jissalvaw il-banek u ghar-rilan¢ tal-ckonomija (stmati ghal
madwar USD 7 000 biljuni) biex jghinu lill-pajjizi li qed jizvilup-
paw jilhqu I-MDG u biex jigu xprunati mill-¢did l-ispejjez u
l-investimenti diretti fil-perijodu fit-tul fil-pajjizi 1-fqar. Kif qal
il-President tal-Bank Dinji stess, Robert Zoellick, fil-bidu tal-krizi:
ghad hemm hafna izjed xi jsir biex jigu mobilizzati rizorsi
addizzjonali biex jigu sostnuti l-pajjizi I-fqar fil-konfront tal-
konsegwenzi devastanti tal-krizi, u li ghaliha dawn m’ghandhom

l-ebda htija. Skont stimi ricenti tal-Bank Dinji, id-deficit ta’ finanz-
jament mehtieg ghall-pajjizi li ged jizviluppaw huwa bejn
USD 350 - 635 biljun. Dawn i¢-¢ifri huma snin il boghod minn
dak li s'issa I-komunita internazzjonali wriet i tista’ timmobilizza,
mhux biss mil-lat tal-ODA izda wkoll mil-lat ta’ tipi ohra ta’ ghaj-
nuna u self.

4.6 Barra minn hekk, jekk neskludu I-hsieb imhabbar tal-UE,
ir-rapport tal-OECD juri li fil-bicca 1-kbira tad-donaturi bilaterali
l-krizi gabet maghha deficit ichor bejn l-impenji u I-hlasijiet u
hafna drabi wkoll dewmien addizzjonali jew posponiment ta’ hla-
sijiet. L-ghajnuna minn pajjizi li mhumiex parti mid-DAC qed issir
iktar importanti, izda l-volum kumpless taghhom ghadu ferm lura
milli jkollu impatt sinifikattiv fuq it-tendenzi tal-lum. L-ammont
globali tal-pajjizi li mhumiex mid-DAC li taw id-data lill-OECD,
kien ta’ USD 5,6 biljuni {1-2007.

4.7 Ghalkemm id-data mhijiex kompluta, hemm tendenzi
pozittivi fost id-donaturi privati, li fl-2007 lahqu ¢-cifra ta’
USD 18,6 biljuni, b'zieda ta’ 25 % meta mqabbla mal-2006.
L-unika data interna disponibbli fl-Istati Uniti, izda li ma ngha-
tatx lill-OECD, tistma li hemm volum ta’ flussi ta’ donaturi privati
li f1-2007 lahqu madwar USD 37 biljun, filwaqt li hafna mill-
fundazzjonijiet ewlenin, perezempju 1-Gates Foundation, habbru
li ghall-2009 kien hemm Zieda ta’ sahansitra 20 %.

5. L-effikacja tal-ghajnuna u I-glieda kontra I-korruzzjoni

5.1 Fi zmien ta’ krizi, l-effika¢ja tal-ghajnuna ssir importanti
immens. Il-hsara ekonomika min-nuqqas ta’ prevedibbilta tal-
hlasijiet, mill-frammentazzjoni tal-intenventi u n-nuqqas ta’
koordinazzjoni bejn id-donaturi issa harget fid-dieher.
[I-Kummissjoni stmat li l-volatilita tal-ODA tista’ twassal ghal
zieda ta’ 15-20 % fl-ispejjez, filwaqt li applikazzjoni shiha tal-
programm ghall-effikacja tal-ghajnuna twassal ghal iffrankar ta’
EUR 5-7 biljuni fis-sena. Ghaldaqstant, tinhtieg implimentazzjoni
rapida bhal m’hemm previst fid-Dikjarazzjoni ta’ Parigi tal-2005
u fl-Agenda ta’ Accra tal-2008, qabel kollox billi jitgiesu
d-decizjonijiet li diga ttichdu fl-UE fejn genwinament tista’ ssir dif-
ferenza: id-divizjoni tax-xoghol fost il-pajjizi membri u
|-Kummissjoni, uzu ahjar tal-ippjanar ghal kull pajjiz,
il-prevedibbilta tal-ghajnuna u r-responsabbilta (accountability)
ahjar ghar-rizultati, li jinkludu inqas kondizzjonijiet ().

5.2 L-OECD tinnota li l-progress fit-titjib tal-kwalita tal-
ghajnuna bhalissa mhuwiex suffi¢jenti. Fid-dinja kollha 225 agen-
zija bilaterali u 242 agenzija multilaterali kull sena jiffinanzjaw
mijiet ta’ eluf ta’ attivitajiet. BizZejjed jissemma’ li fid-dinja hemm
iktar minn 90 fond tas-sahha, id-WHO ghandha twiegeb ghal
4 600 donatur u tipprovdi 1400 rapport fis-sena ghal kull
donatur. Il-gvern ta’ pajjiz li qed jizviluppa normalment bhala
medja jircievi u jwiegeb ghal madwar 200 missjoni ta’ donaturi
fis-sena, minbarra mijiet ta’ missjonijiet ta’ donaturi privati. Barra
minn hekk, l-ahhar stharigg ta’ monitoragg tal-OECD juri li, bhala
medja, hemm 45 % tal-ghajnuna tasal fil-hin previst.

(°) COM(2009) 160 finali u I-Kunsill tal-UE tat-22 ta’ Lulju 2008.
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5.3 Ghaldagstant, sabiex jintlahqu l-objettivi definiti fis-sede
internazzjonali jehtieg i l-affarijiet isiru aktar malajr. Qabel kol-
lox hemm bzonn ta’ rieda politika adegwata mis-27 gvern tal-
Istati Membri tal-UE:

— fit-trasparenza tal-uzu tat-12-il indikatur previst fid-
Dikjarazzjoni ta’ Parigi,

— fl-applikazzjoni tal-Kodici ta’ kondotta tal-UE,

—  fir-ricerka generali tal-koerenza bejn il-politiki, b'mod par-
tikolari ghal dawk l-affarijiet relatati mal-politika tal-
kummer¢ u l-politika tal-izvilupp,

—  ghal decizjoni ta’ investiment fir-riforma shiha tas-sistema
tal-ghajnuna internazzjonali, li taghti valur lill-atturi li
mhumiex statali u r-rilan¢ ta’ stagun multilaterali gdid.

5.4 Fil-qafas ta’ dan l-approcc¢ jehtieg ukoll li titgies il-kwantita
enormi ta’ rizorsi li jigu assorbiti fhafna pajjizi li qed jizviluppaw
minhabba l-korruzzjoni u l-esportazzjoni illegali tal-kapital,
breferenza partikolari ghall-investiment marbut mal-isfruttar tal-
materja prima u x-xoghlijiet infrastrutturali kbar. Issa hemm provi
li parti konsistenti tal-flussi ta’ ghajnuna tkun assorbita mill-
korruzzjoni, b'effett devastanti kemm ghall-popolazzjoni lokali,
kif ukoll ghall-fidu¢ja tal-kontribwenti mill-pajjizi donaturi. Skont
ir-Rapport dwar il-korruzzjoni fid-dinja tal-2008 ta’ Transparency
International, dawn jghoddu ghal madwar USD 50 biljun, kwazi
dags nofs il-volum totali tal-ODA dinjija u ghall-investimenti
mehtiega biex jigu zgurati l-objettivi fil-qasam tal-ilma tajjeb
ghax-xorb u l-igjene pubblika. Decizjoni dwar it-titjib tal-
governanza, b’'mod partikolari ghat-traccabbilta tal-ghajnuna, u
sistemi b’kondizzjonijiet iktar ¢ari dwar il-hlasijiet ghandhom jin-
ghataw l-ikbar importanza fkull impenn li jittiehed mill-UE u fil-
livell multilaterali. I-Kumitat jiddeplora I-fatt 1 fil-
komunikazzjoni m’hemm l-ebda referenza ghal dan.

6. Ir-rwol tal-atturi privati u s-so¢jeta ¢ivili

6.1 L-importanza tar-rwol tal-atturi mhux statali - li I-Ftehim ta’
Cotonou jiddefinixxi bhala s-settur privat, l-imsichba so¢jali u
ekonomici u b'mod partikolari t-trejdjunjins, is-socjeta civili fkull
forma (Art. 6) — illum il-gurnata hija ferm rikonoxxuta. Huwa
stramb li din il-komunikazzjoni bl-ebda mod ma ssemmi r-rwol
taghhom fil-konfront tal-krizi, iktar u iktar ghax huma biss juru
l-kapacita li jistghu jimmobilizzaw rizorsi addizzjonali. Barra
minn hekk, fhafna pajjizi fqar il-konsegwenzi tal-krizi jippenaliz-
zaw sew lis-settur privat u jdghajfu l-hila ghall-azzjoni tal-
imsiehba sogjali u tad-diversi organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili,
li huma kru¢jali biex jizguraw reazzjonijiet sostenibbli ghall-
izvilupp fit-tul.

6.2 Fit-18 ta’ Mejju li ghadda, il-Qorti tal-Awdituri Ewropea
hadet nota tar-Rapport specjali dwar il-gestjoni tal-Kummissjoni

tal-partecipazzjoni tal-atturi mhux statali () fil-kooperazzjoni
Komunitarja ghall-izvilupp. Dan ir-rapport, ghalkemm jesprimi
l-apprezzament kbir ghall-investiment jizdied tal-fondi Komuni-
tarji mill-atturi mhux statali (7), jinkludi tliet elementi ta’ kritika
importanti:

—  partecipazzjoni limitata fil-process tal-kooperazzjoni ghall-
atturi mhux statali, li hafna drabi jispiccaw purament bhala
ezekuturi tal-progetti jew il-fornituri tas-servizzi li jigu
kkonsultanti darba biss u tard wisq,

— azzjoni insuffi¢jenti fil-qasam tal-izvilupp tal-kapital, li barra
minn hekk tiffoka fuq is-sistemi ta’ komunikazzjoni u ta’
partecipazzjoni li  jeskludu I-bicca l-kbira tal-
organizzazzjonijiet rurali zghar jew ta’ dags medju,

’

— bosta nuqqasijiet fis-sistemi ta’ monitoragg u ta
implimentazzjoni tal-proceduri, li hafna drabi jkunu kum-
plessi wisq u ma tantx jinftichmu minn bosta organizzaz-
zjonijiet u ma jaghtux bizzejjed informazzjoni dwar l-istat
ta’ avvanz tal-inizjattivi u l-impatt ahhari taghhom.

6.3 Il-problemi enfasizzati mill-Qorti jwassluna biex intennu
bil-qawwa dak li I-KESE kkonferma ghal bosta snin li I-prijorita
ghandha tinghata mill-gdid lill-atturi mhux statali, kemm billi jis-
sahhu l-proceduri kollha li jwasslu ghal Zieda genwina fil-
partecipazzjoni, kif ukoll l-irduppjar, biex jintlahaq 1-20 %,
il-volum tal-fondi allokati direttament lill-atturi mhux statali, kif
issemma fopinjoni precedenti tal-KESE (8).

7. Lejn revizjoni tal-ghajnuna u strumenti godda ta’
finanzjament

7.1 Illum huwa car li tinhtieg riforma wiesgha tal-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, l-ewwel nett fil-Bank Dinji u 1-Fond
Monetarju Internazzjonali. Il-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti
PGunju kienet ¢ara fuq dan il-punt: “l-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali ghandhom ikunu orjentati b'mod c¢ar lejn
l-izvilupp” u ghandhom jigu riformati b'tali mod li “jiffavorixxu
|-perspettiva, il-lehen u I-partecipazzjoni tal-pajjizi li ged jizvilup-
paw u jirriflettu ahjar ir-realta attwali” (9).

Fil-fatt huwa paradoss li jinghad li, fil-konfront tal-krizi t-82 %
tas-self moghti mill-FMI mar lill-pajjizi taz-zona Ewropea u biss
1,6 % lill-pajjizi Afrikani u harira iktar minn USD 20 biljun
inghata lill-iktar pajjizi fqar mit-total ta’ USD 1 100 biljun decizi
fis-summit tal-G20 ta’ Londra tat-2 ta’ April 2009.

(6) Id-definizzjoni tal-atturi mhux statali skont il-Qorti fdan ir-rapport
tinkludi biss l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u teskludi s-settur
privat.

() Skont EuropeAid, il-valur tal-kuntratti miftiehem mal-atturi mhux
statali fl-2006 u1-2007 jistghu jigu stmati ghal madwar EUR 836,43
u 915,26 miljun (minbarra I-ghajnuna umanitarja amministrata mill-
ECHO), dags 10 % tal-ghajnuna mill-UE lill-pajjizi li ged jizviluppaw.
Madwar 50 % tal-finanzjament tal-ECHO jinghata lill-NGO (madwar
EUR 353 miljun f1-2007).

(8) Opinjoni Florio GU C 234, 2003, Is-socjeta civili u l-politika tal-
izvilupp (mhux disponibbli bil-Malti).

(°) Konferenza tan-NU dwar il-krizi ekonomika u finanzjarja, Gunju
2009.
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7.2 L-UE ghandha tipprovoka revizjoni drastika ta’ dawn
ir-rapporti, l-ewwel nett b’kunsiderazzjoni u implimentazzjoni
iktar serja tal-proposta tal-Bank Dinji dwar il-fondi ghall-iktar vul-
nerabbli (Vulnerability Fund) gdid u specifiku, li qabel kollox ikun
destinat biex jiffinanzja s-sigurta tal-ikel, il-protezzjoni so¢jali u
l-izvilupp tal-bniedem, kif ukoll lejn l-izvilupp ta’ qafas specifiku
u komuni bejn il-Bank Dinji u l-agenziji spe¢jalizzati tan-
Nazzjonijiet Uniti. L-UE ghandha tahdem ukoll ghall-ghoti ta’
Special Drawing Rights (SDR) godda mill-FMI, ghal mill-inqas
USD 250 biljun destinati specifikament ghal-likwidita tal-
finanzjament tal-izvilupp.

7.3 Barra minn hekk, I-UE ghandha tassumi rwol principali
sabiex il-finanzjament tal-kummer¢ u r-rilan¢ fwaqtu tan-
negozjati ta’ Doha jiffokaw fuq il-bzonnijiet tal-pajjizi li qed jiz-
viluppaw u jipprovdu mizuri partikolari ghall-appogg u
l-protezzjoni tal-iktar pajjizi fqar u ghas-sigurta tal-ikel.

7.4 1-KESE ilu konvint li hemm bzonn ta’ hidma qawwija biex
jigu inkoragguti u multiplikati strumenti godda ta’ finanzjament
tal-izvilupp. Filwaqt li I-KESE jiddispjacih li s'issa nkiseb ftit li xejn
progress, ghandha tinghata attenzjoni lir-rizultati tal-ahhar iniz-
jattivi u decizjonijiet, fosthom: I-IFF (International Finance Facility
Fund for Immunisation) ta’ Novembru 2006 ghall-finanzjament
tat-tilqim fil-pajjizi I-fqar; 1-Advanced Market Commitment tal-
istess perijodu; l-Inizjattiva tas-Summit tal-G8 ta’ Aquila biex fi
zmien hames snin l-ispejjez tat-transazzjonijiet ufficjali tat-
trasferimenti tal-immigranti lejn pajjizhom jitnaqqsu b’50 %. Dan
jista’ jfisser zieda ta’ USD 13-15-il biljun fis-sena. II-KESE jap-
poggja l-proposta biex sa fl-ahhar jibdew d-diskussjonijiet dwar
l-applikazzjoni ta’ taxxa volontarja ta’ 0,005% fuq
it-transazzjonijiet finanzjarji internazzjonali (“Tobin Tax”) li
tnediet fis-summit tal-G20 fPittsburgh mill-gvernijiet ta’ Franza u
tal-Germanja. Dawn il-forom godda ta’ finanzjament, li
ghandhom jibqghu sekondarji ghall-impenn tal-ODA, ghandhom
jintrabtu b’'mod iktar ¢ar mal-ksib tal-MDG individwali kif ukoll
ghall-htigijiet urgenti minhabba t-tibdil fil-klima u ghall-ispejjez li
l-pajjizi I-fqar ikollhom igorru fis-snin li gejjin.

7.5 Ir-riflessjoni dwar ir-riforma tas-sistema internazzjonali tal-
ghajnuna, li qed terga’ tipproponi [-Kummissjoni fil-punt 11 tal-
proposta taghha, hija urgenti ferm, u hawnhekk I-UE tista’ taqdi
rwol ¢ar, tal-inqas fdawn it-tliet oqsma:

—  it-twaqqif ta’ sistema internazzjonali ta’ twissija li fis-snin li
gejjin tkun tista’ timmonitorja l-impatt tal-krizi fuq
il-kondizzjonijiet tal-ghajxien tal-popolazzjoni u fuq
il-prospettiva tal-izvilupp, ghall-allokazzjoni tal-ghajnuna u
l-investiment;

—  l-izvilupp ta’ sistema serja ta’ responsabbilta (accountability)
ghall-monitoragg tal-progress u l-mizura tal-effikacja tal-
azzjon taghha stess kif gie deciz fis-summit tal-G8;

—  investimenti iktar konsistenti fl-istabilizzazzjoni taz-zoni ta’
kunflitt, fit-tishih istituzzjonali, fil-gestjoni tal-krizi, billi tis-
sahhah il-kapacita lokali u regjonali tal-programmazzjoni u
intervent; iz-zieda fil-kostruzzjoni ta’ sistemi universali ta’
protezzjoni soc¢jali u previzjoni tal-opportunitajiet tal-
investiment biex jigu ffac¢jati l-isfidi I-godda tas-sigurta tal-
ikel u tat-tibdil fil-klima;

— it-tishih u l-estensjoni tal-possibbilta tal-access ghall-
mikrokreditu,  biex  jigu  appoggjati  l-inizjattivi
intraprenditorjali li nkella ma jkollhomx access ghall-
finanzjament mill-banek.

7.6 L-ghan partikolari li s-sigurta tal-ikel u t-“tkabbir ekologiku”
jsiru zZewg objettivi ta’ investiment strategiku fil-perijodu fit-tul
jistghu jirrapprezentaw mezz importanti ghar-rilan¢ ¢did tas-
sistema tal-ghajnuna u l-investimenti, li minhabba l-krizi saru
iktar importanti. Barra minn hekk jista’ jwassal kemm ghall-
partecipazzjoni kkoordinata tal-bi¢cca 1-kbira tar-rizorsi u l-hiliet
mill-pajjizi emergenti, kif ukoll opportunita konkreta ta’ shubija
ekonomika ghall-Ewropa u z-zona tal-OECD.

7.7 Rigward dak li jikkonc¢erna I-UE, ta’ min jinnota dawn
iz-zewg punti:

—  l-ewwel wiched dwar valutazzjoni bir-reqqa dwar l-izvilupp
tul dawn l-ahhar snin tal-istrument ghall-ghajnuna bagitari,
fejn titgies l-opportunita li dawn jigu indirizzati b’'mod iktar
preciz lejn l-impenji settorjali, li jinkludu s-sahha, ix-xoghol
dinjituz, l-edukazzjoni u t-tahrig, l-infrastruttura, is-servizzi
so¢jali u t-tkabbir ekologiku, skont ir-rakkomandazzjoni
tal-PE (19);

—  it-tieni wiehed dwar ir-revizjoni tad-delegi fi hdan il-kullegg
il-gdid  tal-Kummissarji, b'mod  partikolari  billi
[-Kummissarju ghall-Izvilupp jinghata kontroll dirett fuq
il-EuropeAid, li llum jaga’ taht il-Kummissarju ghar-
Relazzjonijiet Esterni.

7.8 Mhemm l-ebda kamp bhal dak tal-izvilupp li juri l-urgenza
li I-UE tibqa’ titkellem b’lehen wiehed u b’sahhtu dwar il-kapacita
taghha ta’ azzjoni unitarja u kkoordinata mal-Istati Membri,
kemm biex tkun effettiva fix-xeni internazzjonali 1-godda li
johorgu minn din il-krizi kif ukoll biex taqdi rwol iktar effikaci u
sabiex ir-rizorsi u l-kompetenzi ezistenti jintuzaw b'mod iktar
effettiv. Issa bhal qgatt qabel, fil-konfront tal-bidliet fil-qafas tal-
atturi fix-xena internazzjonali, huwa minnu li l-izvilupp tal-iktar
pajjizi fqar, u b’mod partikolari dawk tal-Afrika, huwa ta’ interess
strategiku ghall-izvilupp futur tal-Ewropa (17).

7.9 It-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali ghall-glieda
kontra l-korruzzjoni u l-evazjoni fiskali llum gie accettat bhala
reazzjoni ghall-krizi, b'mod partikolari rigward il-glieda kontra
r-rifugji fiskali. Skont I-ONUDC, it-traftiku kriminali u l-evazjoni
fiskali llum jghoddu ghal bejn USD 1 000 u USD 1 600 biljun, li
nofsu jigi mill-pajjizi li qed jizviluppaw jew mill-ekonomiji fi tran-
sizzjoni. Minn dawn il-USD 500-800 biljun, hemm biss 3 %

(19) Abbozz ta’ rizoluzzjoni tal-Kummissjoni DEVE, Settembru 2009.

(11) Ara Jahier, (GU C 318, 2009) dwar “L-UE, l-Afrika u ¢-Cina” u
l-opinjoni dwar “Id-dimensjoni esterna tal-istrategija ta’ Lisbona”,
(GU C 128, 2010).
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attribwiti ghall-korruzzjoni, 30 % ghall-attivita kriminali u 67 %
ghall-evazjoni fiskali. Fi kliem iehor, l-evazjoni fiskali tiswa lill-
pajjizi li qed jizviluppaw madwar USD 300 u 500 biljun, li minn-
hom USD 285 biljun ikunu marbuta mas-settur informali u
USD 160 biljun ghall-evitar fiskali ta’ bosta kumpaniji transnaz-
zjonali li joperaw fdawn il-pajjizi ('2). II-KESE jagbel li huwa
urgenti li tingaleb din ir-rotta deciziva ta’ dan is-settur, u llum

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.

huwa iktar realistiku li jsir. Dan mhux biss iwassal biex isiru dis-
ponibbli r-rizorsi li ma kinux mahsuba ghall-investimenti u
l-ghajnuna ghall-izvilupp, izda jwassal ukoll ghall-izvilupp ta’
sistemi fiskali iktar sodi u iktar ekwi fhafna pajjizi fqar, li hija bazi
indispensabbli ghat-tishih tal-istituzzjonijiet u ghal prospettivi
fsahhithom ghall-izvilupp fil-perijodu fit-tul.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

(12) Ara l-istudju tas-CIDSE ta’ Novembru 2008.

Mario SEPI



22.9.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 255/131

ANNESS

L-emenda li gejja, li gabret mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, giet rifjutata matul id-dibattitu fil-plenarja:
AM: Is-Sur Peel
Punt 7.9

Biddel kif gej:

7.9 It-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali ghall-glieda kontra I-korruzzjoni u l-evazjoni fiskali llum gie accettat bhala reaz-
zjoni ghall-krizi, b'mod partikolari rigward il-glieda kontra r-rifugji fiskali. Skont I-ONUDC, it-traffiku kriminali u l-evazjoni fis-
kali llum jghoddu ghal bejn USD 1 000 u USD 1 600 biljun, li nofsu jigi mill-pajjizi li ged jizviluppaw jew mill-ekonomiji fi
transizzjoni. Minn dawn il-USD biliun_hemm biss 3 % attribwiti ohall-korruzzioni. 30 % ohall-gttivita kriminali

eva 1

g 7 Y

minnhom 28 bunu-marbuta ma e nforma 60 -chall-evitg ka 1’ hosta bummnan ansnag ong obera dawn
il-pajjizi(1). II-KESE jagbel li huwa urgenti li tinqaleb din ir-rotta deciziva ta’ dan is-settur, li llum huwa iktar realistiku li jsir. Dan
mhux biss iwassal biex isiru disponibbli r-rizorsi li ma kinux mahsuba ghall-investimenti u I-ghajnuna ghall-izvilupp, izda jwassal
ukoll ghall-izvilupp ta’ sistemi fiskali iktar sodi u iktar ekwi b'hafna pajjizi fqar, li hija bazi indispensabbli ghat-tishih tal-
istituzzjonijiet u ghal prospettivi fsahhithom ghall-izvilupp fil-perijodu fit-tul.

Raguni:

Dawn il-figuri ghandhom jitnehhew ghax ma jidhrux fir-rapport tal-ONUDC, kif inhu implikat fdan il-punt.

Votazzjoni Favur: 59 Kontra: 93 Astensjonijiet: 9 Voti mixhuta: 161
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interferenza radju (kompatibbilta elettromanjetika) tal-vetturi
bil-mutur” (verzjoni kkodifikata)

(COM(2009) 546 finali — 2009/0154 (COD)
(2010/C 255/24)

Nhar id-9 ta’ Novembru 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-interferenza radju (kompatibbilta elettromanjetika)
tal-vetturi bil-mutur

COM(2009) 546 finali — 2009/0154 (COD).

[I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-ebda
kummenti min-naha tieghu, ghalhekk matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009
(seduta tas-16 ta’ Dicembru) iddecieda, b’179 voti favur, u 2 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-
test propost.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal decizjoni tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li tirrevoka d-Decizjoni tal-Kunsill 79/542/KEE li thejji lista ta’ pajjizi terzi jew

partijiet minn pajjizi terzi, u li tnizzel il-kondizzjonijiet ghas-sahha tal-annimali u dik pubblika u

ghac-certifikazzjoni veterinarja, ghall-importazzjoni lejn il-Komunita ta’ ¢erti annimali hajjin ul-laham
frisk taghhom”

COM(2009) 516 finali — 2009/0146 (COD)
(2010/C 255/25)

Nhar is-27 ta’ Ottubru 2009 il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 37 u I-Artikolu 152, 4b tat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita Ewropa, li jikkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tirrevoka d-Decizjoni tal-Kunsill 79/542/KEE li thejji
lista ta’ pajjizi terzi jew partijiet minn pajjizi terzi, u li tnizzel il-kondizzjonijiet ghas-sahha tal-annimali u dik pubblika
u ghac-certifikazzjoni veterinarja, ghall-importazzjoni lejn il-Komunitd ta’ certi annimali hajjin u I-laham frisk taghhom

COM(2009) 516 finali — 2009/0146 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-
ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu tas-16 u s-17 ta’ Dicem-
bru 2009 (seduta tas-16 ta’ Dicembru), b’178 vot favur u 4 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test
propost.

Brussell, 16 ta’ Dicembru 2009
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2010 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 1100 EUR fis-sena
Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, stampati + CD-ROM annwali 22 lingwa ufficjali tal-UE 1200 EUR fis-sena
I-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 770 EUR fis-sena
Il-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L+C, CD-ROM fix-xahar (kumulattiva) | 22 lingwa uffi¢jali tal-UE 400 EUR fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: 300 EUR fis-sena
CD-ROM, zewq edizzjonijiet fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE

II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i 50 EUR fis-sena

tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Komunikazzjoni u Informazzjoni).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformitd mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Uffigjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, i jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu |-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b'din il-lingwa, il-Gurnali Uffi¢jali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali (serie S — Swieq Pubbliéi u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika ufficjali fCD-ROM wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, I-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li l-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Ufficjali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-qarrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

lI-formati tas-CD-Rom se jinbidlu bil-formati tad-DVD matul 1-2010.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa l-abbonament f/l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-uffi¢ini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq Il-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://feur-lex.europa.eu) joffri acéess dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemburgu
IL-LUSSEMBURGU




