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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-456 SESSJONI PLENARJA FIT-30 TA’ SETTEMBRU U L-1 TA’ OTTUBRU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Kif il-flessigurta tista’ tintuza ghar-
ristrutturar fil-kuntest tal-izvilupp dinji” (opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Svediza)

(2009/C 318/01)
Relatur: is-Sur SALVATORE

Korelatur: is-Sur CALVET CHAMBON

Fl-ittra taghha tat-18 ta’ Dicembru 2008, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komu-
nita Ewropea, is-Sinjura Cecilia Malmstrom, id-Deputat Vi¢i Prim Ministru inkarigata mill-Affarijiet Ewropej,
fisem il-Presidenza Svediza futura, talbet lill-KESE jhejji opinjoni esploratorja dwar:

“Kif il-flessigurta tista’ tintuza ghar-ristrutturar fil-kuntest tal-izvilupp dinji.”

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur SALVATORE,
filwaqt li I-korelatur kien is-Sur CALVET CHAMBON.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’111-il vot favur, 0 voti kontra u

9 astensjonijiet.

1 Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kummissjoni Ewropea ddefinixxiet il-“flessigurta” bhala
“strategija integrata biex ittejjeb, fl-istess waqt, il-flessibbilta u s-
sigurtd fis-suq tax-xoghol”. Fdan id-dokument ta’ pozizzjoni I-
KESE jenfasizza certi aspetti tal-kuncett tal-flessigurta li fil-fehma
tieghu, fdawn iz-zminijiet ta’ krizi, huma rilevanti b'mod spe¢-
jali biex jinzammu kemm jista’ jkun nies fix-xoghol u biex dawk
li jinsabu barra s-suq x-xoghol ikollhom Il-aktar opportunitajiet
possibbli biex isibu xoghol ¢did malajr kemm jista’ jkun. Dawk
li jhaddmu u l-haddiema ghandhom jahdmu flimkien fil-qafas
tad-djalogu so¢jali biex jizguraw li l-ikbar numru ta’ haddiema
possibbli jinzammu fis-suq tax-xoghol.

1.2 Fdan iz-Zmien ta’ krizi kbira u ta’ qghad li qed jikber,
hemm bzonn aktar minn qatt gabel li l-flessigurta ma tinfti-
hemx bhala mod kif il-haddiema li bhalissa ghandhom xoghol
ikunu jistghu jitkeccew aktar facilment jew mizura li tpoggi fil-
periklu s-sigurta soc¢jali in generali u ta’ dawk li mhux qed

jahdmu specifikament. II-KESE jqis li l-mizuri mahsuba biex
itejbu l-aspett tas-“sigurta” (fl-usa’ sens taghha) tal-flessigurta,
bhalissa huma ta’ prijorita assoluta.

1.3 I-KESE diga enfasizza l-importanza tal-flessigurta interna
fopinjonijiet precedenti. Il-krizi enfasizzat l-importanza tal-
mizuri ta’ flessigurta interna li jippermettu lill-kumpaniji
jadattaw ruhhom ghat-tnaqqis drastiku fl-ordnijiet minghajr
ma jkollhom ikec¢cu lill-impjegati. II-kumpaniji li juzaw “konti-
jiet tal-hinijiet tax-xoghol” (working times accounts) magbula
mal-imsiechba so¢jali huma aktar kapaci jirreagixxu malajr
ghas-sitwazzjoni l-gdida tas-suq li gabet maghha l-krizi, mill-
kumpaniji li m'gshandhomx dawn it-tip ta’ mizuri. Wahda mil-
lezzjonijiet li tghallimna b'mod ¢ar mill-krizi hija li l-kontijiet
tal-hinijiet tax-xoghol u l-arrangamenti ghal hinijiet tax-xoghol
flessibbli ghandhom jigu promossi mill-imsiehba so¢jali. II-KESE
jgis li huwa necessarju li dawn l-istrumenti jkunu attraenti
kemm jista’ jkun kemm ghall-kumpaniji u kif ukoll ghall-impje-
gati.
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1.4 Il-flessigurta tahdem biss jekk l-impjegati jkunu mharrga
tajjeb. Hemm rabta mill-qrib bejn kompetenzi godda u I-holgien
ta’ impjiegi godda. Huwa kompletament fl-interess tal-kumpaniji
li jinvestu fit-tahrig kontinwu tal-persunal taghhom, filwaqt li
hija r-responsabbilta tal-haddiema li jkomplu jiehdu t-tahrig.
Hemm it-tama li l-istrategija ta’ Lisbona ghal wara 1-2010 se
tipprovdi s-soluzzjonijiet ghal dawn il-problemi.

1.5  Il-krizi tenfasizza l-importanza tad-djalogu so¢jali. Dawn
l-ahhar xhur kienu prova tal-impenn qawwi tal-imsiehba so¢jali
biex isibu soluzzjonijiet kongunti ghall-problemi urgenti. II-
KESE jipproponi li I-Presidenza Svediza tal-UE u l-Kummissjoni
Ewropea jwaqqfu pjattaforma bbazata fuq l-internet li tinkorag-
gixxi l-iskambju ta’ esperjenzi fir-rigward ta’ dawn l-inizjattivi
tal-imsiehba so¢jali, billi tigi rrispettata d-diversita tas-sitwazzjo-
nijiet fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali.

1.6 Fil-livell Ewropew, l-imsichba so¢jali bhalissa qed jinne-
gozjaw ftehim qafas awtonomu dwar is-swieq tax-xoghol inklu-
zivi. II-KESE jemmen li dan il-ftehim futur jista’ jkollu valur
mizjud genwin fl-ghajnuna ghall-aktar nies vulnerabbli li tilfu
l-impjieg taghhom minhabba I-krizi biex jergghu lura ghax-
xoghol. 1I-KESE jinsab ukoll herqan ghall-monitoragg u l-valu-
tazzjoni kongunti tal-implimentazzjoni tal-flessigurta, li ghaliha
l-imsichba so¢jali Ewropej wieghdu l-impenn taghhom fil-
programm ta’ hidma taghhom ghall-2009-2010.

1.7  Il-heffa kbira u l-mod drastiku kif sehhet il-waqgha
ekonomika gieghlet lil bosta fost dawk li jhaddmu jahsbu lura
fis-snin ta’ gid ekonomiku, meta kien difficli li jinstab ghadd
adegwat ta’ nies ikkwalifikati bizzejjed. Dawk li jimpjegaw issa
ged iharsu lejn il-gejjieni bil-hsieb li r-rilan¢ ekonomiku ser
isehh zgur, u ghalhekk mhumiex ged jghagglu biex jagtghu
wisq postijiet tax-xoghlijiet — azzjoni li tista’ tigi pprovokata
jekk jahsbu biss biex jiffrankaw il-flus fperijodu qasir ta’
zmien. Minkejja dan, l-ebda kumpanija ma tista’ tinjora r-regoli
bazic¢i tal-ekonomija. Fl-ahhar mill-ahhar, l-interess ewlieni ta’
kull kumpanija huwa li tizgura s-sopravivenza taghha. Ghall-
haddiema affettwati, huwa importanti hafna li jergghu lura
ghax-xoghol malajr kemm jista’ jkun. I-KESE jenfasizza I-
bzonn li tigi pprovduta ghajnuna malajr u ta’ kwalita gholja.
L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw serjament li jzidu -
kwantita u I-kwalita tal-haddiema fl-agenziji tax-xoghol bil-
ghan 1i jigu appoggjati n-nies biex jergghu jsibu xoghol malajr
kemm jista’ jkun.

1.8 Meta jitqiesu l-ispecificitajiet nazzjonali u regjonali, kif
ukoll id-differenzi bejn is-setturi industrijali, il-KESE jheggeg
lill-Unjoni tkompli 1-hidma taghha fperspettiva Ewropea u fir-
rispett tal-principju tas-sussidjarjeta. Huwa b’hekk i ser jinholoq
il-qafas Ewropew mehtieg biex jiggarantixxi t-tishih ta’ mudell
socjali Ewropew li gieghed jinbidel minn mudell teoriku ghal
realta li ma tistax tigi evitata (!). Huwa mehtieg li jitfassal

(") GU C 309, 16.12.2006, p. 119; opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-
KESE dwar il-Koezjoni so¢jali: kontenut ghal mudell so¢jali Ewropew

(mhux disponibbli bil-Malti).

process post-Lisbona (Lisbona 2010 plus) mahsub biex jindirizza
l-ghanijiet li ma jkunux intlahqu u dawk li ghad iridu jitfaccaw
matul il-krizi, li z-zmien sakemm jghaddu jista’ jkun twil u ta’
tbatija. Il-flessigurta zgur li se jkollha rwol importanti. II-Kumitat
huwa tal-fehma li d-dimensjonijiet tal-flessigurta fl-applikazzjoni

taghha ghandhom ikunu ibbilan¢jati.

1.9 I-KESE jenfasizza li r-riformi tas-swieq tax-xoghol fl-
Istati Membri ghandhom jevitaw li jkompli jikber in-numru ta’
postijiet tax-xoghol prekarji kkaratterizzati minn flessibbilta
ecCessiva ghad-detriment tas-sigurtd, li fdawn l-ahhar snin
baqa’ jizdied. II-KESE jaqsam it-thassib li esprima I-Kumitat
tar-Regjuni fl-opinjoni tieghu tas-7 ta’ Frar 2008 (?). Il-prefe-
renza ghall-flessibbilta esterna tista’ taghti lok “ghad-deregola-
mentazzjoni ta’ kondizzjonijiet normali tax-xoghol sabiex jigi
estiz l-impjieg prekarju”.

2 Il-kuntest

2.1  Il-Presidenza Svediza tistieden lill-KESE jaghti l-opinjoni
tieghu dwar is-suggett tal-“flessigurta” li dwaru diga kien ta I-
fehma tieghu (%), izda li issa qed jigi pprezentat fkuntest gdid. L-
urgenza li s-suggett jerga’ jigi ezaminat fil-perspettiva tal-krizi
finanzjarja gie kkonfermat matul seduta organizzata mill-Presi-
denza Svediza fis-7 ta’ Lulju 2009 fi Stokkolma.

2.2 Il-kuncett tal-flessigurta jista’ jigi interpretat b’'modi diffe-
renti. Il-Kummissjoni Ewropea ddefinixxiet il-kuncett fil-komu-
nikazzjoni taghha (COM(2007) 359 finali) bhala “strategija inte-
grata biex ittejjeb, fl-istess hin, il-flessibbilta u s-sigurta fis-suq
tax-xoghol” (*). Peress li din id-definizzjoni ntuzat ukoll fil-
konkluzjonijiet tas-summit specjali li sar fi Praga fis-7 ta’
Mejju 2009, din l-opinjoni ged tigi bbazata wkoll fuq din I-
interpretazzjoni komuni.

(® GU C 105, 25.4.2008, p. 16 (ara punt 22).

() GU C 256, 27.10.2007, p. 108.

GU C 211, 19.8.2008, p. 48; opinjoni tal-KESE dwar il-komuni-
kazzjoni dwar “Lejn prin¢ipji komuni ta’ Flessigurta: aktar impjiegi
u impjiegi ahjar permezz tal-flessibbilta u s-sigurta”.

Tajjeb li nfakkru I-kliem ezatt tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea li tfassal l-erba’ principji tal-flessigurta: “I-flessibbilta, fuq
naha, tfisser moviment minn post ghall-ichor b'success (“tranzizzjo-
nijiet”) matul il-kors tal-hajja: mill-iskola ghax-xoghol, minn impjieg
ghal iehor, bejn li tkun bla xoghol jew mhux attiv lejn li tahdem, u
mill-karriera ghall-pensjoni. Mhix limitata ghal aktar liberta ghall-
kumpaniji li jingaggaw jew jaghtu s-sensja, u ma tfissirx li I-kuntratti
bi skadenza miftuha huma xi haga tal-passat. Tfisser progress ghall-
haddiema lejn impjiegi ahjar, “mobilita 1 fuq” u zvilupp ottimali tat-
talent. Il-flessibbilta tfisser ukoll organizzazzjonijiet flessibbli tax-
xoghol, i wiehed ikun kapaci juri certa sengha b'mod effettiv fil-
htigijiet u I-hiliet ta’ produzzjoni, u tfisser ukoll l-iffacilitar tar-rabta
tar-responsabbiltajiet professjonali ma’ dawk privati. Is-sigurta, min-
naha l-ohra, hija hafna aktar mis-sigurta biss li bniedem izomm
xoghlu: tfisser li lin-nies taghtihom il-hiliet li permezz taghhom
ikunu jistghu jaghmlu progress fil-hajja tax-xoghol, u tghinhom
isibu impjieg gdid. Tfisser ukoll benefic¢ji xierqa ta’ qghad ghall-
iffacilitar tat-tranzizzjonijiet. Fl-ahhar nett, tigbor fiha l-opportunita-
jiet ta’ tahrig ghall-haddiema kollha, spe¢jalment il-haddiema ta’ ftit
sengha jew il-haddiema aktar anzjani.”

—_
<
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2.3 I-KESE jinsisti fuq il-fatt li I-politiki tas-suq tax-xoghol
jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri, b’konformita
mal-principju tas-sussidjarjeta. It-tentattivi biex jigu armonizzati
I-ligijiet tax-xoghol imorru kontra dan il-prin¢ipju u ma jkunux
adatti minhabba li huma ta’ hsara ghat-tradizzjonijiet u l-istrut-
turi geografici li taw prova li huma rilevanti u solidi. Barra minn
hekk, irid jitgies ukoll il-fatt li l-ekonomiji tal-Istati Membri
mhux kollha huma zviluppati fuq l-istess livell. Dan huwa rifless
fis-sistemi so¢jali rispettivi taghhom. Fdan il-kuntest, skont il-
KESE, l-isfidi tal-UE ghandhom ikunu:

— il-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri
permezz tal-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi li giet inte-
grata fil-mekkanizmu ta’ gwida ghall-Istrategija ta’ Lisbona
sa mill-2005. Fil-linja gwida 21 tal-Politika tal-Impjiegi tal-
Istati Membri, dawn jagblu li jippromovu s-sigurta tax-
xoghol u Ilessibbilta b'mod ibbilan¢jat. L-UE ghandha
sservi ta’ katalista biex l-Istati Membri jirrispettaw l-impenji
taghhom, u fl-istess waqt, jikkomunikaw u jaqsmu
bejniethom l-ahjar prattiki taghhom fil-qafas tal-politika
Ewropea ghall-Impjiegi.

3 Zviluppi godda
3.1 Il-krizi

3.1.1 Fuq medda qasira ta’ zmien l-effetti tal-akbar krizi
ekonomika fl-istorja tal-Komunita huma evidenti: id-dejn
pubbliku tal-Istati Membri tal-UE qed jikber bvelocita li qatt
ma rajna qabel. Minkejja li l-banek centrali tad-dinja mlew is-
swieq bil-likwidita, is-sistema bankarja xorta wahda mhux qed
tahdem b'mod normali. Bmod partikolari, l-intraprizi z-zghar u
ta’ dags medju (SMEs) kif ukoll dawk li jahdmu ghal rashom qed
ihabbtu wicchom ma’ diffikultajiet kbar biex ikollhom access
ghal krediti godda. Ma ndumux wisq biex nibdew inhossu I-
effetti hziena tal-qghad fuq is-so¢jetajiet u fuq is-suq intern. Fl-
istess hin, il-holqien ta’ impjiegi godda sar rari u difficli hafna.

3.1.2  I-KESE jgis i huwa indispensabbli li fuq medda ta’
zmien qasir jigi adattat il-mudell tal-flessigurta fid-dawl tas-
sitwazzjoni socjoekonomika hazina attwali, anke jekk l-ahhar
opinjoni tieghu dwar is-suggett tfasslet biss fir-rebbiegha tal-
2008. I-Kumitat ferah li I-Presidenza Svediza talbitu jezamina
kif I-Istati Membri jistghu juzaw il-flessigurta fil-qasam tar-
ristrutturar fil-kuntest tal-izvilupp globali. L-izvilupp globali
jaghmel referenza ghall-krizi finanzjarja u r-riperkussjonijiet
tragici taghha fuq l-ekonomija reali u fuq l-impjiegi. Din il-
krizi diga giet kkonfermata bhala l-aghar krizi ekonomika
mis-snin 80 'l hawn. X'aktarx li dawn l-effetti se jhallu marka
fuq is-seklu 21 kollu. I-krizi hija aktar gravi minhabba li qed
issehh fl-istess waqt ta’ zewg krizijiet ohra li qed jipprezentaw
sfidi kbar fuq livell globali: il-krizi tal-klima u l-krizi demogra-
fika.

3.1.3  Il-krizi ged tibdel l-ambjent soc¢joekonomiku li fih
jistghu jsiru r-riformi futuri tas-suq tax-xoghol. Dan huwa
minnu, irrispettivament minn x'wieched jahseb dwar l-opportu-
nita, il-fattibbilta, il-htiega jew l-impossibbilta li dawn ir-riformi
strutturali jsiru fi Zmien ta’ krizi. Minkejja dan, il-KESE jixtieq

jenfasizza li l-inkluzjoni u l-introduzzjoni mill-gdid tal-persuni
gieghda fis-suq tax-xoghol ghandhom ikunu fost il-prijoritajiet
assoluti.

3.1.4  Madanakollu, il-Kumitat jixtieq johrog xi konkluzjoni-
jiet mill-osservazzjonijiet tieghu sabiex ikun jista’ jfassal proposti
konkreti u pozittivi fir-rigward tal-elementi li jiffurmaw il-flessi-
gurta, jigifieri I-flessibbilta u s-sigurta. Il-Kumitat jixtieq jenfa-
sizza li gestjoni bbilan¢jata tal-mizuri ta’ flessibbilta u ta’ sigurta
hija indispensabbli sabiex jigu evitati I-kunflitti soc¢jali li diga
graw madwar |-Ewropa.

3.2 Il-flessibbilta interna u esterna

3.2.1  Ilflessibbilta interna ghandha tkun ir-rizultat ta’
djalogu so¢jali bejn il-management u l-impjegati jew ir-rappre-
zentanti taghhom, l-imsiehba so¢jali, fil-livell tal-intrapriza jew
tas-settur ikkoncernat. Il-flessibbilta tevita li jintilfu I-postijiet
tax-xoghol u b’hekk, fperijodi difficli, tista’ tkun element stabi-
lizzanti importanti ghall-koezjoni so¢jali fl-Ewropa. Hemm
bzonn li lintraprizi u l-haddiema jkunu jiftiehmu biex jigi
zgurat li jkun hemm impenn mill-intraprizi fir-rigward tar-
responsabbilta so¢jali u z-zamma tal-haddiema fix-xoghol. Ir-
rwol tal-gvernijiet huwa essenzjali ghall-appogg ta’ dawn il-
mizuri, izda dan ma jistax jinghata ghad-detriment tal-kapacita
taghhom li jipprovdu s-servizzi so¢jali bazici, bhalma huma s-
sigurta (kemm jekk hija tal-prodotti alimentari, tat-traffiku tal-
ajru, tal-universalita tas-servizzi ta’ interess generali jew dik li
joffru l-pulizija) u l-edukazzjoni, li minn issa 1 quddiem ged
titgies ftermini ta’ taghlim tul il-hajja.

3.2.2  Kull riforma so¢jali ghandha ssehh fil-kuntest so¢joe-
konomiku u politiku taghha. Il-flessigurta f'perijodu ta’ krizi bla
dubju tqanqal mistogsijiet difficli dwar jekk hemmx garanzija li
s-sagrific¢ji mitluba ghal dak li fit-teorija se tfisser zieda fl-
impjiegi, humiex ser jaghtu r-rizultati. Ghalhekk irridu nkunu
konxji tal-fatt li l-flessigurta tkun utli biss jekk tigi tradotta
ffehim komuni tal-imsiehba so¢jali u mhux biss ta’ wiehed
minnhom. Fdan il-kuntest, dan bilfors iwassal biex nahsbu
b'mod serju fuq is-sigurta u fuq il-bilan¢ bejn is-sigurta u I-
flessibbilta. II-Kumitat huwa tal-fehma li I-Kummissjoni Ewropea
ghandha tikkoncentra l-analizi taghha l-aktar fuq il-possibbilta-
jiet ta’ flessibbilta interna li jistghu jservu ta” ghodda effikaci fil-
flessigurta ghall-glieda kontra 1-qghad (*).

3.2.3  I-Kumitat huwa tal-fehma li l-aspetti tal-flessigurta
ghandhom ikunu bbilan¢jati, u m’'ghandhomx ikunu applikati
ghad-detriment tas-sigurtd. Izda kif jistghu I-Istati Membri
jizguraw dan il-bilan¢ fi zmien ta’ krizi? Il-Kumitat jipproponi
li r-riformi bbazati fuq il-mudell tal-flessigurta jigu ezaminati
bir-reqqa fdan iz-zmien ta’ krizi biex ma jkunx hemm ripers-
kussjonijiet socjali u politici mhux mixtieqa. Dawn il-prekawz-
jonijiet ghandhom jigu msahha fil-kaz tal-flessigurta msejha
“esterna”.

() GU C 105, 25.4.2008, p. 16. Il-Kumitat tar-Regjuni, anke minn
qgabel il-krizi finanzjarja, esprima d-dubji tieghu dwar il-predomi-
nanza tal-flessibbilta esterna fl-appro¢¢ tal-Kummissjoni. Il-Kumitat
tar-Regjuni “huwa tal-fehma li frazi bhal ‘arrangamenti ghall-
kuntratti li jkunu flessibbli u affidabbli jaghtu lok ghat-thassib,
billi dan jippermetti wkoll ghad-deregolamentazzjoni ta’ kondizzjo-
nijiet normali tax-xoghol sabiex jigi estiz l-impjieg prekarju”.
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3.2.4  Bkonformita ma’ dak li ghadu kif gie pprezentat, il-
mizuri tal-flessigurta ghandhom ikunu kredibbli minn kull lat, u
b'mod partikolari fir-rigward tal-aspett bagitarju. X'aktarx dan se
jwassal biex jinbidlu l-prijoritajiet tal-infiq bagitarju tal-Istati
Membri, u jista’ jkun ukoll li tissahhah l-ghajnuna Komunitarja.
Dan ghaliex ma jistax ikun hemm flessigurta minghajr sigurta.

3.2.5  Ghall-kuntrarju tal-uzu prudenti tad-diversi forom ta’
flessibbilta interna, fis-sitwazzjoni attwali jkun riskjuz li jigu
imposti riformi tas-suq tax-xoghol bil-ghan li tigi promossa I-
flessibbilta esterna. L-analizi tal-Kummissjoni Ewropea s'issa
insistew fuq dan l-aspett tal-flessigurta. Hafna mill-ftehimiet
kollettivi fl-Ewropa jinkludu dispozizzjonijiet li jorganizzaw il-
flessibbilta fl-intraprizi. Fost affarijiet ohra, din tista’ tiehu I-
forma tal-gestjoni tal-hinijiet tax-xoghol, li tinkludi perijodi ta’
tahrig, spe¢jalment biex jitgiesu l-varjazzjonijiet fl-attivita.

3.3 Id-djalogu sojali

3.3.1  I-KESE jibqa’ tal-fehma li l-imsiehba so¢jali ghandhom
ikunu fic-centru ta’ forum li fih tkun tista’ ssir diskussjoni
permanenti tal-ideat dwar ir-riformi biex iz-zewg nahat opposti
— dawk li jhaddmu u l-haddiema — ikunu jistghu jizguraw iz-
zamma ta’ bilan¢ permanenti bejn il-flessibbilta u s-sigurta. Dan
l-appro¢¢ huwa importanti u interessanti ghall-gejjieni tal-
impjiegi fl-Ewropa. Huwa proprju ghalhekk li s-so¢jeta civili
ghandha tigi inkluza wkoll fid-dibattitu. Kull politika dwar ix-
xoghol u kull riforma tas-suq tax-xoghol ghandha impatt qawwi
fuq is-so¢jeta. Dawn ir-riformi m’'ghandhomx ikunu maqtughin
mill-perspettivi ekonomici, socjali u sostenibbli tas-so¢jeta.

3.3.2  Ilflessigurta hija ghodda importanti biex jittaffew I-
effetti tal-krizi finanzjarja u ekonomika reali fuq ix-xoghol u I-
impjiegi. Madanakollu m’'ghandux isir abbuz billi, perezempiju,
it-tkec¢ija tan-nies mix-xoghol issir aktar facli fil-pajjizi li
ghandhom legizlazzjoni dwar ix-xoghol li tiggarantixxi Certu
livell ta’ sigurta kontra prattiki li bl-Ingliz jissejhu “hire and
fire”. T-Kumitat japprova c¢-Carezza li biha 1-Kummissjoni
Ewropea sostniet li 1-flessigurta fl-ebda kaz ma tista’ taghti d-
dritt ghat-tkeccija mix-xoghol.

3.3.3  Il-Kumitat jenfasizza li r-riformi kollha tal-legizlazzjoni
dwar ix-xoghol ghandhom isiru flimkien mal-imsiehba so¢jali,
ghaliex jekk ma jsirx hekk dawn ir-riformi ma jirnexxux. Id-
djalogu so¢jali huwa garanzija ta’ demokrazija partecipattiva,
moderna u sog¢jali. Il-gestjoni tal-legizlazzjoni dwar ix-xoghol
ghandha tkun ir-rizultat ta’ negozjati mar-rapprezentanti tal-
haddiema. Barra minn hekk, permezz tad-djalogu so¢jali jkunu
jistghu jigu adottati forom differenti ta’ flessibbilta interna li
joffru flessibbilta sostanzjali lill-intraprizi, indipendentement
minn jekk l-attivita ekonomika taghhom tkunx ged tizdied
jew tonqos.

3.3.4  I-KESE jilga’ l-isforzi u l-hidmiet kongunti li saru mal-
imsiehba socjali Ewropej fil-qasam tal-flessigurta. II-KESE
japprezza li l-imsiehba socjali Ewropej inkludew is-segwitu u
l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-flessigurta fil-programm

ta’ hidma taghhom 2009-2010. II-KESE qed jistenna r-rapport
ta’ din l-evalwazzjoni u jittama li l-evalwazzjoni kongunta
jkollha impatt qawwi fuq l-izvilupp tal-applikazzjonijiet diffe-
renti tal-flessigurta fid-diversi Stati Membri.

3.4 Ghanijiet Ewropej ghal medda ta’ Zmien qasir jew medju

3.4.1  Ghal medda ta’ zmien qasir, l-analizi u l-possibbiltajiet
ta’ kif tista’ tigi applikata 1-flessigurta ghandhom jiffukaw fuq 1-
ghan li jinzammu l-akbar numru ta’ impjiegi bl-akbar valur
mizjud possibbli, u li tissahhah il-protezzjoni socjali globali
tal-haddiema kollha, tkun xi tkun is-sitwazzjoni taghhom fis-
suq tax-xoghol, filwaqt li dejjem jitgiesu minn qabel id-djalogu
socjali fil-livelli kollha, il-limitazzjonijiet finanzjarji u r-rwol tal-
gvernijiet.

3.4.2  I-KESE jfakkar fil-konkluzjonijiet tar-rapport tal-Kunsill
tat-8 u d-9 ta’ Gunju dwar il-flessigurta fi zmien ta’ krizi. Huwa
importanti ghall-gieghda i jergghu jidhlu fid-dinja tax-xoghol
mill-aktar fis possibbli. I-KESE jenfasizza l-bzonn li dawn
jinghataw ghajnuna, appogg u gwida effikaci malajr kemm
jista' jkun. L-Istati Membri ghandhom jitheggu biex jaghmlu
uzu ahjar mill-fondi Ewropej ezistenti u ghandhom jaghtu I-
impenn shih taghhom biex itejbu I-kwalita tal-istrumenti kollha
ghall-promozzjoni tax-xoghol, perezempju biex l-agenziji tax-
xoghol joffru impjiegi ta’ kwalita, biex isahhu s-servizzi u I-
effikacja taghhom.

3.4.3  1-KESE huwa tal-istess fehma tal-Kummissjoni li I-ftehi-
miet dwar l-allowances ghal haddiema li jkunu tkeccew jistghu
jirrapprezentaw ghodda effikaci fuq medda ta’ zmien qasir biex
jinzammu l-impjiegi, jigi evitat il-qghad u tinzamm is-setgha
tax-xiri. Dawn il-mizuri jgibu maghhom tliet effetti: iz-zamma
tan-know-how u l-kompetenzi tal-haddiem ghall-intrapriza, il-
fatt li l-haddiem ma jigix eskluz mid-dinja tax-xoghol u l-istab-
bilta tal-ekonomija nazzjonali billi jigu evitati mewgiet ta’ nies
qieghda. Il-krizi kkonfermat il-bzonn li jigu promossi I-kontijiet
tal-hinijiet tax-xoghol u tal-gestjoni flessibbli tal-hinijiet tax-
xoghol. L-intraprizi li juzaw il-kontijiet tal-hinijiet tax-xoghol
huma aktar kapaci jirreagixxu malajr ghal sitwazzjonijiet fis-
suq godda u jadattaw ruhhom ghal tnaqgis ghal gharrieda fid-
domanda. II-KESE jitlob lill-Istati Membri u lill-UE jaghmlu dan
l-istrument attraenti kemm jista’ jkun kemm ghall-haddiema kif
ukoll ghall-intraprizi.

3.4.4 I-KESE jheggeg lill-imsiehba sogjali fil-livelli kollha,
inkluz fdawk makroekonomici, biex jiffukaw id-djalogu sogjali
u I-kompromessi li qed isiru mill-imsiehba kollha fdan iz-zmien
ta’ krizi profonda, fuq iz-zamma u l-holgien tal-impjiegi, billi
jinzamm il-poter tax-xiri globali tal-haddiema. Il-gvernijiet
ghandhom isibu l-mezzi biex jaqdu r-rwol ta’ katalisti u biex
jiffavorixxu, jew sahansitra jaghtu kumpens, ghal dan it-tip ta’
ftehimiet. II-KESE jipproponi li I-Presidenza Svediza tal-UE u -
Kummissjoni Ewropea jwaqqfu pjattaforma bbazata fuq I-
internet li tinkoraggixxi l-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ esper-
jenzi fir-rigward tal-inizjattivi tal-imsiehba so¢jali fuq livell prat-
tiku, filwaqt li tigi rrispettata d-diversita tas-sitwazzjonijiet fil-
livell nazzjonali, regjonali u lokali.
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3.4.5 I-KESE jqis li l-erba’ dimensjonijiet tal-flessigurta u 1-
principji taghha bhalma gew definiti mill-Kummissjoni Ewropea,
jistghu tassew jikkontribwixxu ghat-tnaqgis tal-qghad fl-Ewropa.
Minkejja dan, huwa indispensabbli li jigi zgurat li l-impjiegi ta’
kwalita qed jinholqu. Protezzjoni so¢jali genwina ghandha rwol
importanti. Hija fundamentali ghall-koezjoni so¢jali fl-UE. Fdan
il-kuntest, il-KESE jenfasizza li r-riformi tas-swieq tax-xoghol fl-
Istati Membri ghandhom jevitaw li jkompli jikber in-numru ta’
postijiet tax-xoghol prekarji kkaratterizzati minn flessibbilta
ecCessiva ghad-detriment tas-sigurta, li fdawn Il-ahhar snin
baqa’ jizdied. Il-Kummissjoni ghandha taghmel bilan¢ ta’ kull
tant zmien dwar it-twettiq fil-prattika tal-principji tal-flessigurta
fit-testi legizlattivi u regolatorji dwar is-suq tax-xoghol. II-KESE
huwa tal-fehma li l-princ¢ipji tal-flessigurta ghandhom qabel
kollox jiddahhlu fl-agenda ghall-perijodu ta’ wara Lisbona.
Barra minn hekk, il-KESE jissuggerixxi li I-hidmiet tal-imsichba
so¢jali Ewropej ikunu kkoordinati ma’ din l-agenda.

3.5 Dibattitu Ewropew gdid

3.5.1  I-KESE jqis li hu opportun li I-Presidenza Svediza qed
tniedi dibattitu fuq l-aspetti tal-flessigurta li, kif rajna fdiversi
Stati Membri li introducewha, jistghu jkunu ta’ kontribut ghall-
Unjoni biex teghleb il-krizi finanzjarja u ekonomika globali
filwaqt li jinzamm l-ikbar numru ta’ impjiegi possibbli biex il-
koezjoni so¢jali ma titqighedx fil-periklu. Huwa fl-interess tal-UE
li ma titlifx il-haddiema kkwalifikati taghha, ghax wara l-krizi se
terga’ tigi bzonnhom, aktar u aktar fid-dawl tal-fatt li 1-bidliet
demografi¢i se jnaggsu b’'mod konsiderevoli l-potenzjal ghal
forza tax-xoghol ikkwalifikata fil-bicca l-kbira tal-pajjizi Ewrope;j.

3.5.2  It-tkeccija ta’ persunal ikkwalifikat fi zmien ta’ krizi hija
ta’ periklu fil-perspettiva tar-rilan¢ li se jsehh fil-gejjieni. Hemm
ir-riskju li n-nuqgas ta’ gharfien jikber. Aghar minn hekk, jidher
li hafna intraprizi Ewropej qed inaqqsu n-numru ta’ apprentisti
jew il-postijiet tax-xoghol mahsuba ghaz-zghazagh li jkunu
ghadhom kif spiccaw l-istudji taghhom. Dan ged jipperikola 1-
gejjieni taghhom. Barra minn dan, il-flessigurta tista’ tahdem
biss jekk l-impjegati jkunu mharrga tajjeb. Ghalhekk il-fatt li
jitwaqqaf it-tahrig imur kontra dan l-istrument ta’ riforma.
Hemm rabta mill-qrib bejn kompetenzi godda u l-holgien ta’
impjiegi godda. L-istrategija “Lisbona 2010 plus” ghandha toffri
twegibiet ghal dawn il-problemi. L-intraprizi huma mistennija
jinvestu fit-tahrig kontinwu tal-impjegati taghhom. Fl-istess hin
huwa evidenti li hija r-responsabbilta ta’ kull haddiem li jkompli
jitharreg.

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

3.5.3 It-taghlim tul il-hajja fil-qafas tal-flessigurta ghandu
jkun parti mill-izvilupp sostenibbli tas-so¢jetajiet fi hdan I-
Unjoni Ewropea, u bhekk dan iservi ta’ ezempju ghad-dinja
kollha. It-tahrig tal-haddiema ghandu jiffoka fuq l-ghanijiet
Ewropej li jinholqu aktar impjiegi ta’ kwalita u biex isiru sforzi
ghall-izvilupp ta’ ekonomija sostenibbli.

3.5.4  Ilflessigurta tistrich essenzjalment fuq impjegabilita
oghla. Din tiddependi mill-kwalita tas-sistemi edukattivi u
mill-effika¢ja tal-prattiki tat-tahrig kontinwu. Jekk I-Istati
Membri jiddikjaraw li huma favur it-taghlim tul il-hajja minghajr
ma jirriformaw is-sistema edukattiva taghhom, minghajr ma
jaghtu aktar importanza ghall-edukazzjoni ta’ qabel ma t-tfal
jibdew imorru l-iskola, minghajr ma jallokaw aktar rizorsi
ghat-taghlim u jekk ma jheggux u ma jiffacilitawx it-tahrig
vokazzjonali u kontinwu b’incentivi fiskali fil-qafas tal-impjiegi,
ma tkunx tista’ tintlahaq kundizzjoni importanti tal-flessigurta.
[I-Kumitat jappella lill-gvernijiet nazzjonali biex jaghtu prijorita
assoluta lil dawn il-kwistjonijiet marbuta mal-edukazzjoni. II-
Kumitat huwa favur azzjoni komuni tal-Istati Membri ghall-pro-
mozzjoni tas-settur edukattiv u tat-tahrig fl-Ewropa.

3.6 Il-flessigurta fil-perspettiva tat-Trattat ta’ Lisbona

3.6.1  Fit-Trattat ta’ Lisbona, li I-Kumitat jappoggja u jittama
li jigi adottat mis-27 Stat Membru tal-UE, is-suq intern jigi
definit bhala ekonomija so¢jali. L-Artikolu 2 tat-Trattat li jistab-
bilixxi [-Komunita Ewropea jikkwota “ekonomija socjali tas-suq”
fost l-ghanijiet tal-Komunita. Dan huwa zvilupp ¢did impor-
tanti. Din id-direzzjoni gdida, li taghti aktar spazju ghal inter-
pretazzjoni so¢jali tal-ligijiet Komunitarji, zgur li se jkollha effett
fuq il-legizlazzjoni Ewropea futura, u fuq kollox, fuq il-kazistika
tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea.

3.6.2  Huwa minnu li ¢erti zviluppi politici fnumru zghir ta’
pajjizi Ewropej jqanglu certu thassib dwar il-probabbilta li 1-
adozzjoni finali tat-Trattat tirnexxi. Minkejja dan, il-Kumitat
jibqa’ pozittiv, ghax m’hemmx alternattiva, m’hemm I-ebda
“Pjan B”. FUnjoni ta’ 27 pajjiz, b'mod spec¢jali fi Zmien ta’
krizi, hemm bzonn li l-istituzzjonijiet jkunu jistghu jahdmu
b'mod aktar effettiv milli huwa possibbli bit-Trattat ta’ Nizza.
[I-Kumitat iqis ghalhekk li huwa necessarju li l-istituzzjonijiet
fl-istennija tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona din is-sena
jew l-aktar tard f1-2010 — izda wkoll fid-dawl ta’ kif tizviluppa 1-
krizi. Bhala konsegwenza tad-dhul fis-sehh tat-Trattat, fost affa-
rijiet ohra, id-dimensjoni gdida u aktar attwali ta’ “sigurta” ser
tigi riflessa fil-ligi Komunitarja.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-kooperazzjoni makroregjonali. L-
applikazzjoni tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku ghal makroregjuni ohra fl-Ewropa” (opinjoni
esploratorja)

(2009/C 318/02)
Relatur:is-Sur SMYTH

Nhar it-18 ta’ Dicembru 2008, is-Sinjura Cecilia MALMSTROM, il-Ministru ghall-Affarijiet tal-Unjoni Ewropea,
talbet lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, fisem il-Presidenza Svediza, sabiex ifassal opinjoni esplo-
ratorja dwar

“Il-kooperazzjoni makroregjonali — L-applikazzjoni tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku ghal makroregjuni ohra fl-Ewropa”

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Settembru
2009. Ir-relatur kien is-Sur SMYTH.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-30

ta’ Settembru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'unanimita.

1. Konkluzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja l-ghanijiet migbura fl-erba’ pilastri tal-
Istrategija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku: li r-regjun isir post
prosperu, minghajr periklu u sigur, sostenibbli mil-lat ambjentali
u attraenti u accessibbli.

1.2 II-KESE jirrikonoxxi l-process komprensiv ta’ konsultaz-
zjoni li sar qabel ma giet iffinalizzata l-istrategija u r-rwol li
kellhom fil-process l-imsiehba so¢jali u l-partijiet interessati. II-
KESE jishaq mill-gdid fuq ir-rwol krugjali tas-so¢jeta c¢ivili orga-
nizzata fl-implimentazzjoni tal-istrategija ghar-Regjun tal-Bahar
Baltiku u jikkonferma mill-gdid l-appogg tieghu ghat-twaqgif ta’
Forum tas-So¢jeta Civili ghall-Bahar Baltiku I jista’ jghin biex is-
socjeta Civili ssir parti integrali mill-evoluzzjoni tal-istrategija.

1.3 II-KESE jilga' -Pjan ta’ Azzjoni tal-istrategija li jhaddan
15-il azzjoni ta’ prijorita li kull wahda minnhom ser tkun ir-
responsabbilta ta’ Stat Membru Baltiku biex jimplimentaha.

1.4  L-istrategija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku ghandha
kemm punti tajbin kif ukoll punti dghajfin. L-ikbar sahha li
ghandha hija li hija komprensiva fil-firxa li behsiebha tkopri
kif ukoll 1i se tigi evalwata regolarment mill-Kummissjoni u I-
Kunsill Ewropew. Id-dghufijiet taghha jinbtu mill-kumplessita
taghha u mill-kwistjonijiet ta’ governanza marbuta mal-impli-
mentazzjoni taghha. L-istrategija thaddan il-kompetenzi ta’ 21
Direttorat Generali kif ukoll 8 Stati Membri u r-Russja. Flimkien
mal-erba’ pilastri, il-hmistax-il azzjoni ta’ prijorita u bosta azzjo-
nijiet orizzontali, hemm “geometrija varjabbli” kumplessa fil-
qgalba tal-istrategija li tista’ twassal biex din ma tkunx fattibbli.
[I-KESE huwa tal-fehma li ghandu jsir kull sforz biex jigu ssem-
plifikati l-arrangamenti tal-governanza tal-implimentazzjoni tal-
istrategija.

1.5 I-KESE ghandu rwol importanti xjaqdi biex jizgura
spirtu ta’ kooperazzjoni matul l-izvilupp u l-implimentazzjoni

tal-istrategija. Il-holgien ta’ Forum tas-So¢jeta Civili ghall-Bahar
Baltiku huwa pass pozittiv 'il quddiem biex is-so¢jeta ¢ivili orga-
nizzata tinghata sehem fl-evoluzzjoni futura tal-istrategija.

1.6  L-istrategija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku tfisser sfida
kbira ghall-KESE b'mod generali u b'mod partikolari ghal
dawk il-membri tal-Kumitat mir-regjun Baltiku. Din tobbli-
gahom jichdu l-inizjattiva biex jirrapprezentaw lis-socjeta civili
organizzata fl-evoluzzjoni tal-istrategija permezz tal-hidma
mwettqa fi hdan il-Forum tas-So¢jetd Civili. Billi l-istrategija
ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku ser tahdem ghal numru ta’ snin
hemm kaz sod biex jitwaqqaf grupp permanenti fil-KESE biex
ikun zgurat li I-Kumitat ikun jista’ jippartecipa b'mod effettiv
fdak li jista’ jsir il-mudell ghall-kooperazzjoni makroregjonali fl-
Unjoni Ewropea.

2. Dahla

2.1 Il-kwistjoni tal-kooperazzjoni makroregjonali kibret fl-
importanza tul dawn l-ahhar snin. FI-UE, il-makroregjuni issa
qed jitqiesu li ghandhom il-potenzjal li jaghmlu kontribut sini-
fikanti ghall-politika tal-koezjoni u biex jinkisbu livelli kompa-
rabbli ta’ zvilupp fl-Istati Membri. L-Ewropa diga thaddan xi
forom ta’ kooperazzjoni makroregjonali. II-Grupp ta’ Visegrad,
perezempiju, li jigbor ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija, il-Polonja u
s-Slovakkja, jirrapprezenta l-isforzi tal-pajjizi tar-regjun tal-
Ewropa Centrali biex jahdmu flimkien fbosta ogsma ta’ interess
komuni fl-ispirtu tal-integrazzjoni Ewropea (!). Dan l-ahhar fl-
2008, is-Shubija Ewro-Mediterranja, li qabel kienet maghrufa
bhala I-Process ta’ Barcellona, tnediet mill-gdid fis-Summit ta’
Parigi ghall-Mediterran. Din is-Shubija thaddan is-27 Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea flimkien ma’ 16-il stat imsieheb
min-naha tTsfel tal-Mediterran u I-Lvant Nofsani u ghandha I-
ghan li tindirizza problemi komuni bhat-tniggis marittimu u s-
sigurta marittima, il-kwistjonijiet marbuta mal-energija u l-izvi-
lupp kummergjali (2).

(") http:/[www.visegradgroup.eu/
(3 http:[[ec.europa.eufexternal_relations/euromed/index_enhtm


http://www.visegradgroup.eu/
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/index_en.htm
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2.2 FNovembru 2006, il-Parlament Ewropew adotta rizoluz-
zjoni biex titfassal Strategija tal-Bahar Baltiku. Din l-istrategija
ghall-makroregjun maghzul tal-Bahar Baltiku giet adottata mill-
Kummissjoni fl-10 ta’ Gunju 2009 u tressqet quddiem il-Kunsill
Ewropew nhar id-19 ta’ Gunju 2009. Il-Presidenza Svediza ser
tiddiskutiha aktar fil-fond bi thejjija ghall-adozzjoni taghha mill-
Kunsill fl-ahhar ta’ Ottubru 2009. Din l-opinjoni esploratorja
ntalbet mill-Presidenza Svediza peress li hija element importanti
fil-programm ta’ hidma taghha. L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li
tigi evalwata l-Istrategija proposta tal-Bahar Baltiku, it-thejjija
taghha, l-istruttura taghha u I-Pjan ta’ Azzjoni taghha mill-pers-
pettiva tas-so¢jeta ¢ivili organizzata. L-opinjoni tibni fuq I-
analizi li tressqet fl-opinjoni adottata dan l-ahhar mill-KESE
“Ir-Regjun tal-Bahar Baltiku: ir-rwol tas-socjeta ¢ivili organizzata
fit-titjib tal-kooperazzjoni regjonali u d-definizzjoni ta’ strategija
regjonali” (1).

2.3 It-talba ghal Strategija tal-Bahar Baltiku ghandha l-gheruq
taghha fl-idea li hemm bzonn iktar koordinazzjoni u koordinaz-
zjoni iktar effettiva bejn il-Kummissjoni Ewropea, I-Istati
Membri, ir-regjuni, l-awtoritajiet lokali u partijiet interessati
ohra sabiex isir uzu iktar effettiv mill-programmi u Il-politiki.
[I-Bahar Baltiku huwa wiehed mill-iktar regjuni marittimi traffi-
kuzi u kkongestjonati fid-dinja kif nistghu naraw mill-movi-
menti ta’ kuljum tal-vapuri (ara l-Appendici). Ir-Regjun tal-
Bahar Baltiku huwa maghmul minn tmien Stati Membri li
jmissu mal-Bahar Baltiku (il-Finlandja, l-Isvezja, id-Danimarka,
il-Germanja, il-Polonja, I-Estonja, il-Latvja u I-Litwanja) flimkien
mar-Russja. Meta [-Kunsill Ewropew talab lill-Kummissjoni
taghti bidu ghall-istrategija, stipula li l-aspetti tar-relazzjonijiet
esterni tal-istrategija ghandhom ikunu marbuta mal-qafas tad-
Dimensjoni tat-Tramuntana (?). II-KESE jappoggja d-decizjoni li
titfassal strategija ghall-izvilupp makroregjonali li tinkludi l-istati
kollha tal-Bahar Baltiku.

2.4 Il-process li wassal ghall-izvilupp tal-istrategija m’ghandu
l-ebda precedent. Fil-fehma tal-Kummissjoni, jekk I-Istrategija
tal-Bahar Baltiku hija valida u fattibbli fir-regjun Baltiku, jista’
jigi applikat approc¢¢ simili ghal makroregjuni ohrajn bhar-
Regjun tad-Danubju (}), ir-Regjun tal-Alpi u I-Mediterran.

— Matul 1-2008, il-Kummissjoni organizzat firxa wiesgha ta’
konsultazzjonijiet. Dawn il-konferenzi konsultattivi saru fil-
makroregjun kollu u lahqu l-quécata taghhom fi Frar 2009
fRostock. Is-suggetti indirizzati kienu msejsa fuq l-erba’
pilastri li fughom inbniet -Istrategija tal-Bahar Baltiku biex
dan ir-Regjun isir:

— post sostenibbli mil-lat ambjentali;
— post prosperu;

— post accessibbli u attraenti;

(*) Opinjoni CESE 8882009, adottata fit-13 ta’ Mejju 2009 (ghadha ma
gietx ippubblikata fil-GU).

(%) Id-Dimensjoni tat-Tramuntana hija strument li bih l-UE, ir-Russja, in-
Norvegja u l-Islanda jistghu jimplimentaw politiki fogsma ta’ koope-
razzjoni li ntlahaq gbil dwarhom.

() Punt imqajjem mill-Kummissarju Hiibner fid-diskors taghha “Lejn
Strategija ghar-Regjun tad-Danubju”
http:/[ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/
07052009_ulm.pdf

— post minghajr periklu u sigur.

2.5  L-istrategija hija akkumpanjata minn Pjan ta’ Azzjoni li
jhaddan 15-il qasam ta’ prijorita minn fost l-erba’ pilastri. Kull
gasam ta’ prijorita ghandu jkun ikkoordinat minn wiehed mill-
Istati Membri Balti¢ci u mbaghad mistennija jahdmu fuq l-impli-
mentazzjoni flimkien mal-partijiet interessati rilevanti (¥).

2.6  L-Istrategija tal-Bahar Baltiku u l-azzjonijiet proposti
ghandhom jigu ffinanzjati minn fondi ezistenti, jigifieri -Fondi
Strutturali tal-UE (EUR 55 biljun bejn 1-2007 u 1-2013), fondi
minn kull stat tal-Bahar Baltiku, mill-NGOs, minn sorsi privati
kif ukoll fondi minn istituzzjonijiet finanzjarji bhall-Bank
Ewropew tal-Investiment, il-Bank Nordiku tal-Investiment u I-
Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp.

2.7 Minbarra l-erba’ pilastri, l-istrategija tinkludi wkoll azzjo-
nijiet orizzontali mahsuba ghall-izvilupp tal-koezjoni territorjali.
Dawn jinkludu:

— mizuri biex il-fondi u l-politiki ezistenti jigu allinjati mal-
prijoritajiet u l-azzjonijiet tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku;

— mizuri ghall-koordinazzjoni tal-implimentazzjoni tad-Diret-
tivi tal-UE u biex jigu evitati ostakli burokratici inutli;

— mizuri li jheggu l-uzu tal-ippjanar marittimu spazjali fl-Istati
Membri bhala appro¢¢ komuni fil-kooperazzjoni transkonfi-
nali;

— l-izvilupp tal-ippjanar spazjali tal-art fl-Istati Membri Baltici;

— it-trasformazzjoni tal-progetti pilota li rnexxew fi hdan I-
istrategija fazzjonijiet fuq skala wiesgha;

— l-espansjoni tar-ricerka bhala bazi ghad-decizjonijiet ta’ poli-
tika;

— mizuri ghat-titjib u l-koordinazzjoni tal-gbir ta’ data marit-
tima u so¢joekonomika fil-makroregjun Baltiku;

— it-tiswir ta’ identita regjonali.

3. Kummenti dwar l-Istrategija tal-Bahar Baltiku

3.1  I-KESE jilga’ l-approce li hadu I-Kunsill u I-Kummissjoni
ghall-izvilupp tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku, u b'mod partiko-
lari 1-firxa wiesgha ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati
fil-makroregjun. L-Istrategija hija wahda innovattiva billi ser
topera fi struttura ta’ governanza transnazzjonali u b’hekk
tmur lil hinn mill-ambitu tal-politiki regjonali tradizzjonali tal-
UE. Din l-istruttura l-gdida ta’ governanza gieghda nofs trig bejn
l-istat nazzjon u l-komunita sopranazzjonali.

(*) L-Istrategija tal-Bahar Baltiku u l-Pjan ta’ Azzjoni jistghu jinstabu:
http://ec.europa.cu/regional_policy/cooperation/balticdocuments_en.
tm


http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
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3.2 L-erba’ plastri tal-istrategija u l-pjan ta’ azzjoni susse-
gwenti jirrapprezentaw tentattiv serju ghat-tfassil ta’ qafas ta’
zvilupp ikkoordinat ahjar ghal Zona dagstant diversa bhall-
Baltiku u biex b’hekk tigi promossa I-koezjoni territorjali.

3.3 F kliem il-Kummissjoni, il-kuncett tal-Istrategija ghar-
Regjun tal-Bahar Baltiku huwa “hidma li ghadha ghaddejja”.
Id-definizzjoni tal-aspetti individwali tar-Regjun tal-Bahar
Baltiku ma tistax tkun wahda preciza billi I-geografija tinbidel
skont il-kwistjoni li qed tigi indirizzata. Perezempju, il-kwistjoni
tal-ambjent tirreferi ghal geografija differenti mill-geografija
ckonomika jew il-geografija tat-trasport. L-approc¢c li ttieched
ghat-tfassil tal-istrategija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku huwa li
l-ewwel jigu ddefiniti l-problemi u I-kwistjonijiet u mbaghad
dawn jiddefinixxu I-geografija tal-makroregjun. II-KESE jemmen
li minhabba l-kumplessita tal-isfidi li qed jiffac¢ja r-Regjun tal-
Bahar Baltiku jehtieg li ssir enfasi ikbar fuq il-governanza effet-
tiva tal-istrategija.

3.4 1I-KESE jirrikonoxxi l-livell gholi ta’ accettazzjoni (‘buy
in”) politika tal-istrategija li nkisbet matul il-fazi ta’ konsultaz-
zjoni. BASTUN, in-netwerk tat-trejdjunjins tal-Bahar Baltiku, li
jirrapprezenta lill-membri tat-trejdjunjins fl-Istati Membri Baltici
u r-Russja, kellu rwol prominenti fil-process ta’ konsultazzjoni li
sawwar l-ghamla tal-istrategija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku
s'issa. [l-momentum li nholoq ghandu jinzamm matul l-impli-
mentazzjoni tal-istrategija. Ghal dan il-ghan, il-KESE jilqa' 1-
impenn biex iressaq l-istrategija quddiem il-Kunsill Ewropew
kull sentejn matul il-Presidenzi tal-Polonja (2011), tal-Latvja
(2013) u tal-Litwanja (2015).

3.5  Il-finalizzazzjoni tar-Rapporti Annwali tal-Progress fuq
din l-istrategija, flimkien ma’ evalwazzjoni darbtejn fis-sena
huma mekkanizmu importanti biex jigi zgurat li l-partijiet inte-
ressati jibqghu impenjati. Matul il-konsultazzjonijiet mal-
Kummissjoni hareg li ghalkemm I-Istrategija tal-Bahar Baltiku
ser titnieda formalment fid-19 ta’ Gunju, essenzjalment tibqa’
hidma li ghadha ghaddejja. II-KESE dan jappoggjah u bi pjacir
jinnota li ser issir konferenza ta’ livell gholi u laggha ministerjali
dwar l-istrategija fSettembru u Ottubru 2009 matul il-Presi-
denza Svediza. Fil-kuntest tal-prominenza li nghatat lill-konsul-
tazzjoni mal-partijiet interessati dwar it-thejjija tal-istrategija,
huwa importanti li I-KESE jiehu sehem attiv fl-izvilupp, l-impli-
mentazzjoni u d-disseminazzjoni taghha.

3.6 Filwaqt li jidher li ntlahaq kunsens fil-konsultazzjonijiet
dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija, kien hemm inqas gbil
generali dwar jekk l-ogfsa istituzzjonali ezistenti kinux adattati
ghal din l-implimentazzjoni. Minghajr l-ebda dubju, dawn il-
kwistjonijiet u ohrajn relatati ser ikunu s-suggett ta’ diskussjo-
nijiet addizzjonali bejn il-partijiet interessati u l-Kummissjoni (!).

(") Ghal diskussjoni generali tajba dwar dawn il-kwistjonijiet istituzzjo-
nali u ta’ governanza ara C. Schymik u P. Krumrey “EU Strategy for
the Baltic Sea Region: Core Europe in the Northern Periphery?”,
Karta ta’ Hidma FG1 2009, SWP Berlin.

3.6.1 Intant, madankollu, l-istrategija ghandha tuza l-oppor-
tunitajiet moghtija mill-inizjattivi Ewropej li diga jezistu bhall-
Programm Kongunt tar-Ricerka, li rcieva appogg qawwi mill-
KESE. Din l-inizjattiva se tikkontribwixxi ghar-rakkomandaz-
zjoni tal-Kummissjoni mhaddna fl-Istrategija tal-Bahar Baltiku,
jigifieri 1i jigi sfruttat bis-shih il-potenzjal tar-Regjun tal-Bahar
Baltiku fir-rigward tar-ricerka u l-innovazzjoni sabiex isir zona
prosperuza.

3.7 Rigward il-finanzjament tal-istrategija, il-KESE jixtieq
jenfasizza l-appogg tieghu ghal uzu iktar effettiv tal-mezzi
finanzjarji differenti ezistenti tal-UE. Dan jista’ jsir iktar traspa-
renti bil-holgien u l-prezentazzjoni tal-bagits ghall-ogsma ta’
prijorita tal-istrategija. Sakemm ma jigux allokati rizorsi finanz-
jarji adegwati favur l-Istrategija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku,
hemm il-periklu li l-istrategija shiha ssir inkoerenti, imxerrda u
li jintilef l-impenn tal-partijiet interessati fl-Istati Membri. Ghal
dan il-ghan, il-KESE jtenni l-fehma tieghu li l-implimentazzjoni
effettiva tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku tehtieg it-twaqgif ta’
bagit proprju separat, sabiex jigi evitat il-periklu li l-istrategija
tispicca ssir biss stqarrija politika u I-ghanijiet taghha ma jint-
lahqux (3).

3.8 Hemm tensjonijiet cari fil-Pjan ta’ Azzjoni, li jirrappre-
zenta tentattiv biex tigi zgurata l-accettazzjoni (“buy-in”) mill-
partijiet interessati billi jipproponi firxa wiesgha ta’ azzjonijiet
prominenti. Hemm ir-riskju li dan l-approcc jipprova jissodisfa
I-htigijiet ta’ kulhadd minghajr ma jissodisfa lil hadd. Il-kumples-
sita tal-istrategija hija wkoll wahda mid-dghufijiet principali
taghha.

3.9  I-Kummissjoni tipprova tindirizza I-kumplessita tal-im-
plimentazzjoni billi taghmel kull Stat Membru responsabbli ghal
wahda jew izjed minn wahda mill-azzjonijiet ta’ prijorita. Fit-
teorija dan huwa approcc intelligenti; fil-prattika jista’ jkun
difficli hafna. Kull Stat Membru ser jinhtieg jikkoordina azzjo-
nijiet fil-makroregjun u fbosta Direttorati Generali. L-istrategija
shiha thaddan il-kompetenzi ta’ 21 Direttorat Generali. L-esper-
jenza miksuba s’issa ma’ xi forom ohra ta’ kooperazzjoni fil-
gasam tal-politika intergovernattiva ma kenitx ghalkollox pozit-
tiva. [l-Karta ta’ Leipzig dwar il-Bliet Ewropej Sostenibbli, li
adottat approc¢ simili ghall-implimentazzjoni kienet kemxejn
dizappuntanti u s'issa ftit li xejn ghamlet progress (%). L-istrate-
gija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku hija probabbli iktar kumplessa
mill-Karta ta’ Leipzig u hemm il-periklu li l-governanza taghha
taf ma tkunx manigibbli.

(%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar Ir-Regjun tal-Bahar Baltiku: ir-rwol tas-
sodjeta civili organizzata fit-titjib tal-kooperazzjoni regjonali u d-definizzjoni
ta’ strategija regjonali punti 2.6 and 2.7. Is-Shubija Ewro-Mediterranja,
perezempju, ghandha bagit li huwa kemm sostanzjali kif ukoll idde-
dikat ghall-EuroMed. L-opinjoni giet adottata fit-13 ta’ Mejju 2009
(ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU).

() I-Karta giet iffirmata fl-24 ta’ Mejju 2007 taht il-Presidenza Germa-
niza tal-Kunsill matul laggha informali tal-Ministri tal-UE inkarigati
mill-Izvilupp Urban u -Koezjoni Territorjali. Din il-karta intergover-
nattiva taghmel zewg rakkomandazzjonijiet: Ii jsir iktar uzu minn
politika integrata ghall-izvilupp urban u li tinghata attenzjoni specjali
lid-distretti zvantaggati.
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4. Rwol potenzjali ghall-KESE fl-Istrategija ghar-Regjun tal-
Bahar Baltiku

4.1  1-KESE diga ressaq proposta ghat-twaqqif ta’ Forum tas-
So¢jetd Civili tal-Bahar Baltiku u indika li lest jibda I-hidma
preliminarja ghal Forum ta’ dan it-tip (!). Dan il-Forum ghandu
jahdem b'mod parallel mal-istrategija u ghandu jaghti kontribut
fl-evalwazzjoni tal-istrategija li ssir darbtejn fis-sena. Is-success
tal-konferenzi ta’ konsultazzjoni li wasslu ghat-thejjija tal-istra-
tegija jaghtu iktar importanza lill-bzonn li jsiru diskussjonijiet
pubbli¢i kontinwi u li jkun hemm kampanji ta’ sensibilizzaz-
zjoni dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija.

4.2 Flimkien mal-Kumitati Ekonomi¢i u Sogjali tal-Istati
Membri Baltici, il-KESE ghandu rwol importanti xjaqdi biex
jizgura atmosfera ta’ kooperazzjoni u hidma kongunta matul
l-implimentazzjoni tal-istrategija. Sabiex il-bini tal-istituzzjonijiet
u l-istrutturi tas-socjeta Civili partecipattiva jissahhu, spe¢jalment
fl-Istati Membri l-godda u fl-istati girien bhar-Russja, jaf ikun
utli li jigu stabbiliti relazzjonijiet u kooperazzjoni transkonfinali
bejn l-organizzazzjonijiet relatati bhat-trejdjunjins, il-korpi tal-
konsumaturi u l-organizzazzjonijiet komunitarji tas-settur tal-
volontarjat. B'mod partikolari, il-membri tal-KESE mit-tmien
Stati Membri Baltici ghandhom jizviluppaw ir-rwol taghhom
ta’ emissarju, interlokutur u relatur biex il-Kumitat ikun jista’
jibga’” infurmat dwar il-progress, is-successi u l-isfidi tal-istrate-
gija u b’hekk ikun jista’ jappoggja l-ksib tal-objettivi taghha.

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Regjun tal-Bahar Baltiku: ir-rwol tas-
sogjeta civili organizzata fit-titjib tal-kooperazzjoni regjonali u d-
definizzjoni ta’ strategija regjonali”, punt 3.4. L-opinjoni giet adottata
fit-13 ta’ Mejju 2009 (ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU).

4.3 1-KESE jilga' t-tentattiv serju li qed isir mill-Istrategija
ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku biex jigi zviluppat approc¢ inte-
grat ghall-kooperazzjoni makroregjonali. II-Kumitat, bhall-Parla-
ment Ewropew, ilu jirrakkomanda approc¢¢ bhal dan ghal certu
zmien.

4.4 1-KESE jappoggja l-approc¢ wiesa” rakkomandat fl-istra-
tegija fil-qasam tal-implimentazzjoni, li permezz tieghu I-Istati
Membri jmexxu l-koordinazzjoni tal-implimentazzjoni tal-15-il
gasam ta’ prijorita u l-aktar progetti importanti marbuta
mieghu.

4.5  Nistghu nghidu li l-istrategija ghar-Regjun tal-Bahar
Baltiku tirrapprezenta prova deciziva tar-rwol tal-KESE. Din
titlob impenn shih min-naha tal-Kumitat fl-evoluzzjoni tal-istra-
tegija, minkejja I-kwistjonijiet difficli marbuta mal-governanza li
ssemmew f'din l-opinjoni. Hija ta’ sfida partikolari ghal dawk il-
membri tal-KESE mit-tmien Stati Membri koperti mill-istrategija.
Din tobbligahom jiehdu l-inizjattiva biex jirrapprezentaw lis-
socjeta civili organizzata fl-implimentazzjoni tal-istrategija
permezz tat-thaddim tal-Forum tas-So¢jetd Civili tar-Regjun
tal-Bahar Baltiku. Billi probabbilment l-istrategija ghar-Regjun
tal-Bahar Baltiku se tithaddem ghal bosta snin, hemm kaz sod
biex jitwaqqgaf osservatorju ad hoc tar-Regjun tal-Bahar Baltiku
jew grupp ta’ studju sabiex il-KESE kollu kemm hu jkun jista’
jiehu sehem effettiv fdak li zgur se jsir il-mudell ghall-koope-
razzjoni makroregjonali fl-Unjoni Ewropea.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “X’'ghandu jsir biex l-istrategija tal-UE
dwar il-hsara relatata mal-alkohol tkun sostenibbli, fit-tul u multisettorjali” (opinjoni esploratorja)

(2009/C 318/03)
Relatur: is-Sinjura Van TURNHOUT

Fittra tat-18 ta’ Dicembru 2008, fil-kuntest tal-Presidenza Svediza li jmiss tal-Unjoni Ewropea, il-Ministru
Svediz ghall-Affarijiet Ewropej talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ihejji opinjoni esploratorja
dwar

“X'ghandu jsir biex l-istrategija tal-UE dwar il-hsara relatata mal-alkohol tkun sostenibbli, fit-tul u multisettorjali.”
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien is-

Sinjura Van TURNHOUT.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu i saret fit-30 ta’ Settembru u fl-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-30 ta’
Settembru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’128 vot favur, 5 voti kontra u

4 astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 Din l-opinjoni esploratorja thejjiet fuq it-talba tal-Presi-
denza Svediza lill-KESE u tiffoka fuq x'¢handu jsir biex l-istra-
tegija tal-UE dwar il-hsara relatata mal-alkohol tkun sostenibbli,
fit-tul u multisettorjali (*). L-ghan tal-Presidenza Svediza huwa li
tappoggja l-implimentazzjoni tal-istrategija orizzontali tal-UE
dwar l-alkohol u l-istabbiliment ta’ hidma preventiva fit-tul
kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fdak nazzjonali.

1.2 Din l-opinjoni tkompli tibni fuq l-opinjoni precedenti
tal-KESE dwar il-hsara relatata mal-alkohol, li ffokat fuq
hames temi prijoritarji: il-protezzjoni tat-tfal; it-tnaqqis tal-inci-
denti tat-traffiku relatati mal-alkohol; il-prevenzjoni tal-hsara
relatata mal-alkohol fost l-adulti u fuq il-post tax-xoghol; l-infor-
mazzjoni, l-edukazzjoni u s-sensibilizzazzjoni; u Il-bazi ta’
evidenza komuni (3).

1.3 L-opinjoni tissottolinja dawn l-erba’ prijoritajiet tal-Presi-
denza:

— l-impatt tar-reklamar u l-marketing fuq iz-zghazagh;
— l-influwenza tal-prezz fuq l-izvilupp tal-hsara;

— it-tfal fic-centru tal-attenzjoni — b'mod specfiku, il-gabra ta’
problemi kkawzati mill-alkoholizzazzjoni tal-fetu (Foetal
Alcohol Spectrum Disorder — FASD) kif ukoll it-tfal fil-
familji; u

— l-effetti tal-konsum tal-alkohol b'mod li jaghmel il-hsara fuq
it-tixjih b’sahhtu u dinjituz.

Sabiex jinkiseb approc¢ komprensiv, dawn is-suggetti kollha u 1-
kwistjonijiet rilevanti l-ohra ghandhom jigu ttrattati flimkien.

(") H-kelma “multisettorjali” tfisser li tkopri diversi setturi, inkluzi s-
so¢jeta ¢ivili, it-trejdjunjins u n-negozju.

(%) Opinjoni tal-KESE tat-30.5.2007 dwar l-istrategija tal-UE li tappoggja
lill-Istati Membri ghat-tnaqqis ta’ hsara relatata mal-alkohol, relatur:
is-Sinjura van Turnhout, korelatur: is-Sur Janson, GU C 175,
27.7.2007.

1.4 Il-modi ta’ konsum tal-alkohol ivarjaw sinifikattivament
minn pajjiz ghal ichor, izda hafna drabi l-bi¢c¢a 1-kbira tal-
konsumaturi jixorbu b'mod responsabbli (ara l-punt 3.2) (3).
Fid-dawl ta’ dan, il-KESE jinsab imhasseb ghaliex huwa stmat
li 15 % tal-popolazzjoni adulta tal-UE tixrob l-alkohol b'mod li
jaghmel il-hsara fuq bazi regolari, u ghaliex it-tfal huma l-aktar
vulnerabbli ghall-hsarat ikkawzati mill-alkohol. Ghandhom
jitfasslu mizuri ta’ politika sabiex jintlahqu dawk li diga qed
jixorbu b’'mod li jaghmel il-hsara.

1.5  I-marketing tal-alkohol huwa wiched mill-fatturi li jzidu
l-probabbilta li t-tfal u l-adoloxxenti jibdew jixorbu l-alkohol, u
li jekk diga jixorbu, jibdew jixorbu iktar. Fid-dawl ta’ dan, il-
KESE jheggeg li t-tfal jkunu esposti inqas ghall-marketing tal-
alkohol.

1.6 Il-politiki tal-prezzijiet tal-alkohol li jkunu mfasslin
b’'mod xieraq jistghu jghinu hafna sabiex titnaqqas il-hsara rela-
tata mal-alkohol, b'mod partikolari fost il-persuni bi dhul baxx
u z-zghazagh. II-KESE jemmen li jinhtieg regolament dwar id-
disponibbilta, id-distribuzzjoni u l-promozzjoni tal-alkohol; I-
awtoregolazzjoni f'dan il-qasam mhix bizzejjed.

1.7 Ghas-sensibilizzazzjoni dwar ir-riskju marbut mal-gabra
ta’ problemi kkawzati mill-alkoholizzazzjoni tal-fetu (FASD), il-
KESE jappoggja l-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll fdak tal-UE.

1.8 II-KESE jemmen li tinhtieg aktar informazzjoni dwar I-
effetti tal-konsum tal-alkohol b'mod li jaghmel il-hsara fuq it-
tixjih b’sahhtu u dinjituz fil-livell tal-UE.

1.9 II-KESE jaghraf li I-politiki tal-alkohol ghandhom ikunu
komprensivi u jinkludu mizuri differenti li diga taw prova li
jnaqqsu l-hsara.

() Konnopka, A & Konig, H-H, “The Health and Economic Conse-
quences of Moderate Alcohol Consumption in Germany 2002, fi:
Value in Health, 2009.
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2. Sfond

2.1 L-Unjoni Ewropea ghandha l-kompetenza u r-responsab-
bilta li tindirizza I-problemi tas-sahha pubblika marbuta mal-
uzu perikoluz u li jaghmel il-hsara tal-alkohol fuq il-bazi tal-
Artikolu 152(1) tat-Trattat () li jghid li l-azzjoni Komunitarja
ghandha tikkumplementa 1-politiki nazzjonali.

2.2 Bkonformita mar-Rakkomandazzjoni tieghu tal-2001
dwar il-konsum tal-alkohol miz-zghazagh (°), il-Kunsill stieden
lill-Kummissjoni ssegwi u tevalwa l-izviluppi u l-mizuri mehuda,
u thejji rapport dwar il-htiega ta’ aktar azzjonijiet.

2.3 Fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Gunju 2001 u ta’ Gunju
2004, il-Kummissjoni giet mistiedna tressaq proposti ghal stra-
tegija Komunitarja komprensiva bil-ghan li titnagqas il-hsara
relatata mal-alkohol li ghandha tikkumplementa l-politiki
nazzjonali (°).

2.4 Fl-2006 1-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni: Stra-
tegija tal-UE li tappoggja lill-Istati Membri ghat-tnaqgis ta’ hsara
relatata mal-alkohol (7). L-ghan taghha huwa li tidentifka l-azzjo-
nijiet implimentati mill-Kummissjoni u l-Istati Membri, u tisp-
jega kif il-Kummissjoni tista’ tappoggja u tikkumplementa aktar
il-politiki tas-sahha nazzjonali. II-KESE jemmen li -Kummissjoni
ghadha 'l boghod minn “strategija komprensiva” (%) billi ma
tipprovdix analizi komprensiva u trasparenti tal-oqsma ta’ poli-
tika rilevanti kollha u tad-diffikultajiet li sabu xi Stati Membri
biex izommu politiki tas-sahha pubblika ta’ kwalita fir-rigward
tal-alkohol minhabba r-regoli tas-suq tal-UE (°). Barra minn dan,
l-istrategija ma tirrikonoxxix ukoll li l-alkohol huwa droga
psikoattiva, sustanza tossika meta jintuza b’'mod eccessiv, u
ghal xi whud, vizzju.

2.5 I-Qorti Ewropea tal-Gustizzja kkonfermat ripetutament
li t-tnaqqis fil-hsara relatata mal-alkohol hija mira importanti u
valida tas-sahha pubblika, u ghandhom jintuzaw mizuri megqjusa
adatti u b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta (19).

2.6 II-KESE jirrikonoxxi l-hidma li wettqu l-partijiet interes-
sati kkoncernati kollha fi hdan il-Forum Ewropew ghall-Alkohol
u s-Sahha (European Alcohol and Health Forum) minn mindu
tnieda fl-2007. I-KESE jilqa" I-izviluppi simili fil-livelli lokali.

3. Gabra fil-qosor tal-effetti li jaghmlu l-hsara

3.1  Globalment, I-Unjoni Ewropea hija r-regjun fejn jigi
kkonsmat l-akbar ammont ta’ alkohol, bkonsum ta’ 11-il litru

(%) It-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea.

(*) Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-5 ta” Gunju 2001 (2001/458/KE).

(®) Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta" Gunju dwar strategija Komuni-
tarja biex tnaqqas il-hsara relatata mal-alkohol (GU C 175,
20.6.2001, p. 1) u Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-1 u t-2 ta’
Gunju 2004 dwar l-alkohol u z-zghazagh (ma gewx ippubblikati
fil-GU).

() COM(2006) 625 finali.

(®) Ara n-nota 2 fqiegh il-pagna.

() Thid.

(9 I-kawza Franzen (C-89/95), il-kawza Heinonen (C-394/97), il-
kawza Gourmet (C-405/98), Catalonia (kawzi kongunti C-1/90 u
C 179/90), Loi Evin (C-262/02 u C-429/02).

ta’ alkohol pur ghal kull persuna fis-sena ('!). Il-konsum globali
naqas bejn is-snin sebghin u nofs is-snin disghin, u minn dak
iz-zmien 'l hawn baqa’ relattivament stabbli; pero ghad hemm
id-differenzi bejn il-pajjizi rigward il-konsum tal-alkohol kif
ukoll rigward il-hsara li dan jikkawza, u anke dwar il-forma
tal-hsara (12); madankollu, il-modi ta’ konsum tal-alkohol i
jaghmlu l-hsara ghadhom sinifikattivi (3).

3.2 Hafna drabi l-bicca I-kbira tal-konsumaturi jixorbu
b'mod responsabbli. Madakollu, il-KESE jinsab imhasseb ghaliex
huwa stmat li 55 miljun adult fl-UE (15 % tal-popolazzjoni
adulta) jixorbu l-alkohol b'mod li jaghmel il-hsara fuq bazi
regolari ('*). Huwa stmat li fl-UE l-konsum tal-alkohol b’mod
li jaghmel hsara jikkawza madwar 195000 mewta fis-sena
brizultat tal-in¢identi, mard tal-fwied, kancer, e¢¢. L-uzu tal-
alkohol b'mod li jaghmel hsara huwa t-tielet l-akbar kawza ta’
mwiet bikrija u mard fI-UE (1%).

3.3 I-KESE jemmen li I-konsum tal-alkohol b'mod li jaghmel
il-hsara mhux problema li tizviluppa b'mod izolat, izda wahda li
jista’ jkollha diversi kawzi, fosthom il-fagar, l-eskluzjoni so¢jali,
l-ambjent familjari, u l-istress relatat max-xoghol.

3.4  Filwaqt li jezistu drawwiet kulturali differenti marbuta
mal-konsum tal-alkohol fl-Ewropa, jista’ jigi osservat li jezistu
wkoll drawwiet kulturali differenti marbuta mal-konsum tal-
alkolhol b'mod perikoluz u li jaghmel il-hsara, sahansitra anke
fost it-tfal u l-adoloxxenti (*%). II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri jikkunsidraw dawn il-mudelli nazzjonali u
lokali huma u jfasslu l-politiki.

3.5 Ittfal huma partikolarment vulnerabbli ghall-hsarat
ikkawzati mill-alkohol. Huwa stmat li minn 5 sa 9 miljun
tifel u tifla fil-familji jintlaqtu b'mod negattiv mill-alkohol. L-
alkohol huwa fattur kawzali £16 % tal-kazijiet tal-abbuz u n-
negligenza tat-tfal, u madwar 60 000 twelid taht il-piz fis-sena
jigu attribwiti lill-alkohol (17).

3.6 Il-konsum tal-alkohol b'mod li jaghmel il-hsara jista’
jikkawza 1-hsara mhux biss lill-individwu izda wkoll lil terzi
persuni. Il-hsara relatata mal-alkohol ghandha tigi indirizzata
wkoll fuq il-post tax-xoghol, fil-qafas tar-regolamenti tas-sahha
u s-sigurtd, u r-responsabbilta primarja ta’ dan hija ta’ min
ihaddem. Il-politiki dwar l-alkohol fuq il-post tax-xoghol jistghu

() “Alcohol in Europe, a public health perspective” — Rapport ghall-
Kummissjoni Ewropea li sar minn P. Anderson u B. Baumberg, L-
Istitut tal-Istudji dwar l-Alkohol, Gunju 2006.

(*?) Opinjoni tal-KESE tat-30.5.2007 dwar l-istrategija tal-UE li
tappoggja lill-Istati Membri ghat-tnaqqis ta’ hsara relatata mal-
alkohol, relatur: is-Sinjura van Turnhout, korelatur: is-Sur Janson,
GU C 175, 27.7.2007.

(") Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.

(') Aktar minn 40 g ta’ alkohol, jigifieri erba’ xarbiet kuljum, ghall-
irgiel u aktar minn 20 g, jigifieri zewg xarbiet kuljum, ghan-nisa.

(%) Alcohol-related harm in Europe — Key data October 2006, Brussell,
MEMO/06/397, 24 ta’ Ottubru 2006.

(%) Stharrig tal-ESPAD (Progett Ewropew ta’ Sondagg Skolastiku dwar 1-
Alkohol u Drogi Ohrajn), 2007.

(7) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.
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jghinu fit-tnaqqis ta’ inc¢identi relatati mal-alkohol, l-assenteizmu
u z-zieda fil-kapacita tax-xoghol. II-KESE jheggeg lil min
ihaddem, lit-trejdjunjins, lill-awtoritajiet lokali u lill-organizzaz-
zjonijiet rilevanti l-ohra biex jikkooperaw mill-qrib u jwettqu
azzjonijiet kongunti sabiex inaqqsu l-hsara relatata mal-alkohol
fuq il-postijiet tax-xoghol.

3.7  L-alkohol huwa prodott importanti fl-Ewropa ghaliex
johloq l-impjiegi, jiggenera d-dhul permezz tat-taxxi u jikkon-
tribwixxi ghall-bilan¢ tal-kummer¢. Madankollu, ix-xorb tal-
alkohol b'mod li jaghmel hsara jaffettwa wkoll I-ekonomija,
minhabba Z-zieda fil-kura tas-sahha u l-ispejjez sog¢jali, u t-telf
tal-produttivita. L-ispiza tal-hsara relatata mal-alkohol ghall-
ekonomija tal-UE kienet stmata li lahqet EUR 125 biljun fl-
2003, ekwivalenti ghal 1,3 % tal-PDG ('9).

4. L-impatt tar-reklamar u l-marketing fuq iz-zghazagh

41 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tirrikonoxxi I-Karta
Ewropea tal-WHO dwar l-alkohol (') adottata mill-Istati
Membri tal-UE kollha fI-1995 u, b'mod partikolari, il-principju
etiku li t-tfal u l-adoloxxenti kollha ghandhom id-dritt i jikbru
fambjent protett mill-konsegwenzi negattivi tal-konsum tal-
alkohol u, sa fejn hu possibbli, mill-promozzjoni ta’ xorb alko-
holiku.

4.2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-UE hegget lill-Istati
Membri jistabbilixxu mekkanizmi effettivi fil-qasam tal-pro-
mozzjoni, tal-marketing u tal-bejgh bl-imnut, u jizguraw li 1-
prodotti tal-alkohol ma jigux imfassla jew promossi sabiex
jighdu lit-tfal u l-adoloxxenti.

4.3 Ix-xorb bla razan (binge drinking) miz-zghazagh (15-24
sena) huwa preokkupazzjoni dejjem tikber kemm fil-livell tal-UE
kif ukoll fil-livell tal-Istati Membri; 24 % ta’ dawk li jixorbu fdan
il-grupp ta’ eta qalu li xorbu bla razan mill-anqas darba fil-
gimgha f1-2006 (%°). Il-birra (40 %) u l-ispirti (30 %) huma I-
aktar xarbiet alkoholi¢i kkonsmati mill-adoloxxenti (*!), u wara
jigu l-inbid (13 %), l-alcopops (11 %) (*3) u s-sidru (6 %). Il-
promozzjonijiet ghall-bejgh tal-alkohol, bhall-“happy hours” u
l-promozzjonijiet “tnejn ghall-prezz ta’ wiehed”, ukoll izidu I-
konsum tal-alkohol u I-probabbilta ta’ xorb bla razan fost iz-
zghazagh (*}). Bhala pass 'il quddiem jinhtieg infurzar aktar
strett tal-eta legali tax-xorb mill-awtoritajiet.

4.4 Ir-reklamar u l-marketing tal-alkohol jinfluwenzaw l-atti-
tudni taz-zghazagh lejn l-alkohol u l-percezzjoni taghhom tal-

(%) DG SANCO.

(") ll-Karta Ewropea dwar l-alkohol tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-
Sahha (1995).

(*%) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.

(21) Ir-rapport ESPAD tal-2007 (2009).

(2) “Alcopop” huwa terminu uzat sabiex jiddeskrivi x-xarbiet alkoholici
fil-fliexken li jixbhu s-soft drinks u I-luminati.

(%) Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and Promo-
tion (2008).

alkohol, u joholqu t-tama ta’ stennijiet pozittivi mill-uzu tal-
alkohol fost iz-zghazagh (*#). Fanalizi ta’ studji longitudinali li
saret mill-Grupp Xjentifiku fi hdan il-Forum Ewropew ghall-
Alkohol u s-Sahha nstabet evidenza konsistenti li turi l-impatt
tar-reklamar tal-alkohol fuq il-konsum tax-xorb fost iz-zghazagh
li ma jixorbux, u l-konsum akbar fost iz-zghazagh li jixorbu.
Dawn ir-rizultati huma aktar u aktar impressjonanti fid-dawl tal-
fatt li parti zghira biss mill-istrategija kollha tal-marketing giet
studjata (¥°).

4.5 I-KESE huwa inkwetat dwar il-fatt i l-marketing tal-
alkohol jattira lil dawk li ghadhom taht l-eta biex jixorbu (29),
u jigbed l-attenzjoni ghar-rizultati konsistenti li juru li I-fatt li
jigu esposti ghal televizjoni u reklami li jkun fihom l-alkohol
ihabbar il-bidu tax-xorb fost iz-zghazagh u z-zieda fix-xorb (¥).

4.6 I-Kumitat tal-Esperti tal-WHO jikkunsidra li s-sistemi
volontarji ma jwaqqfux it-tip ta’ marketing li ghandu impatt
fuq iz-zghazagh u milli jidher l-awtoregolazzjoni tahdem biss
jekk ikun hemm theddida kurrenti u kredibbli li jsiru regola-
menti min-naha tal-gvern (2%).

4.7  L-atturi fil-katina tax-xorb alkoholiku ddikjaraw ir-rieda
taghhom li jkunu aktar proattivi fl-infurzar tal-mizuri regolatorji
u awtoregolatorji (*%). Ghandhom rwol xjaqdu fil-hidma flim-
kien mal-Istati Membri biex jizguraw li l-prodotti taghhom
jigu manifatturati, mqassma u mqieghda fis-suq b'mod respon-
sabbli li jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-hsara relatata mal-
alkohol.

4.8  Id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva tghin
biex jigu stabbiliti standards minimi ghar-reklamar dwar I-
alkohol. Tispecifika li r-reklami tal-alkohol m’ghandhomx
ikunu mmirati b'mod specifiku ghall-minuri, m’'ghandhomx
jirrelataw il-konsum tal-alkohol ma’ prestazzjoni fizika mtejba,
success sodjali jew sesswali u m'ghandhomx juruh bhala stimu-
lant, sedattiv jew mezz li jsolvi l-kunflitti personali (*°). II-KESE
jemmen li din id-Direttiva wahedha mhix bizzejjed biex tippro-
tegi bis-shih lit-tfal mill-marketing tal-alkohol.

4.9  1-KESE jinsisti li t-tnaqqis fil-fatt li t-tfal jigu esposti
ghall-prodotti alkoholi¢ci u ghar-reklamar u l-promozzjoni

(**) Opinjoni xjentifika tal-Grupp Xjentifiku fi hdan il-Forum Ewropew
ghall-Alkohol u s-Sahha (2009) u Impact of Alcohol Advertising
and Media Exposure on Adolescent Alcohol Use: A Systematic
Review of Longitudinal Studies (2009).

(*%) Ara n-nota 24 fqiegh il-pagna, l-ewwel parti.

(*%) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.

%) Thid.

(*%) Kumitat tal-Esperti tal-WHO dwar il-problemi relatati mal-konsum
tal-alkohol, it-tieni rapport, 2007.

(2% COM(2006) 625 finali.

(*%) The affordability of alcoholic beverages in the European Union:
Understanding the link between alcohol affordability, consumption
and harms (2009).
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tal-alkohol ghandu jigi stabbilit bhala ghan specifiku mill-
Kummissjoni, u li fdan il-qasam ghandha tigi introdotta rego-
lazzjoni aktar stretta.

5. L-influwenza tal-prezz fuq il-hsarat relatati mal-alkohol

5.1  L-interess pan-Ewropew fil-mizuri ghall-glieda kontra I-
hsarat relatati mal-alkohol qed jizdied. L-alkohol huwa prodott
importanti fl-Ewropa ghaliex johloq l-impjiegi, jiggenera d-dhul
permezz tat-taxxi u jaghmel kontribut ghall-ekonomija tal-UE
permezz tan-negozju. Madankollu, huwa stmat li 15 % tax-xorb
b'mod li jaghmel il-hsara jikkawza l-hsara ghall-individwi u s-
socjetajiet. FI-2003 gie stmat li l-ispiza tal-uzu hazin tal-alkohol
fl-UE ammontat ghal EUR 125 biljun, ekwivalenti ghal 1,3 %
tal-PDG (1),

52 Fuq il-bazi tal-istudju RAND, madwar [-UE hemm
tendenza li jigi kkonsmat aktar alkohol li jinxtara minn hwienet
minghajr licenzja (off-trade) u dan l-alkohol normalment ikun
irhas mill-alkohol li jinbiegh ghall-konsum fuq il-post (on-
trade) (*?). Madankollu, ghandu jigi nnutat li l-istudju ffoka
biss fuq il-prezzijiet tal-alkohol fi hwienet minghajr licenzja
(off-trade) u ma jqabbilx il-prezzijiet off-trade mal-prezzijiet
on-trade.

5.3  L-istudji juru li bejn 1-1996 u 1-2004 l-alkohol sar aktar
jintlahaq minn but kulhadd fl-UE, fxi pajjizi b'aktar minn
50 % (*}). L-evidenza turi li hemm relazzjoni pozittiva bejn li

l-alkohol jista’ jintlahaq minn but kulhadd u l-konsum tal-
alkohol flI-UE (34

5.4  Iz-zghazagh huma sensittivi ghaz-zieda fil-prezz tal-
alkohol, li twassal biex iz-zghazagh jixorbu b'mod anqas frek-
wenti u biex jixorbu anqas kull darba li jixorbu (3%). Madankollu,
studji ohra juru li z-zghazagh jistghu jirrikorru ghal modi ta’
xorb li jaghmlu l-hsara b'risposta ghaz-zieda fil-prezz, pere-
zempju billi jixorbu alkohol irhas id-dar qabel ma johorgu (jigi-
fieri “pre-drinking” (*%). Dawn is-sejbiet ghandhom implikazzjo-
nijiet importanti ghall-politika tal-alkohol fI-UE, b'mod spegjali
minhabba z-zieda fix-xorb b'mod li jaghmel il-hsara fost iz-
zghazagh.

5.5 Huwa stmat li 3,8 % tal-imwiet globali u 4,6 % tas-snin
ta’ hajja aggustati ghad-dizabbilta (disability-adjusted life years)
madwar id-dinja huma attibwiti lill-alkohol. Tezisti relazzjoni
pozittiva bejn il-konsum tal-alkohol u l-korrimenti u l-imwiet
tat-traffiku (>’). L-alkohol huwa l-unika kawza ta’ xi mard bhall-
mard tal-fwied marbut mal-alkohol u l-pankreatite kkawzata
mill-alkohol, u jikkontribwixxi ghal mard u korrimenti ohra

() DG SANCO 2006.

(*?) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna. It-terminu “on-trade” jirreferi ghall-
pabbs, klabbs, ristoranti u bejjiegha ohra li jbighu l-alkohol ghall-
konsum fuq il-post; it-terminu “off-trade” jirreferi ghas-supermarkets
u stabbilimenti minghajr licenzja li jbighu l-alkohol ghall-konsum xi
mkien iehor.

(*% Billi jitgies l-effett nett tal-prezz u d-dhul, jista' jitkejjel mill-but ta’
min jista’ jintlahaq prodott.

(*%) Ara n-nota 30 fqiegh il-pagna.

(**) Modelling the Potential Impact of Pricing and Promotion Policies
for Alcohol in England: Results from the Sheffield Alcohol Policy
Model Version 2008(1-1).

(*%) Alcohol Price and Consumer Behaviour. Ricerka tas-suq, mill-IPSOS
Belgium (2009).

(*’) Ara n-nota 30 fqiegh il-pagna.

(bhal certi tipi ta’ kancer, mard tal-qalb, attakki tal-qalb u ¢-
¢irrozi tal-fwied) (3¥). Il-konsum tal-alkohol b’'mod li jaghmel il-
hsara huwa fattur kontributorju ghall-kriminalita, il-vjolenza, il-
privazzjoni tal-familja, l-imgiba sesswali riskjuza u l-mard tras-
mess sesswalment (*9).

5.6  Huwa stmat li madwar -UE x-xorb eccessiv f'perijodu ta’
ftit sighat jikkontribwixxi ghal 2 000 omicidju, 17 000 mewta
tat-traffiku (jew wahda minn kull tliet fatalitajiet tat-traffiku),
27 000 mewta accidentali u 10 000 suwicidju (49).

5.7  Il-politiki tal-prezzijiet tal-alkohol jistghu jghinu hafna
sabiex titnaqqas il-hsara relatata mal-alkohol (*!). Madankollu,
il-KESE jemmen li l-politika tal-prezzijiet ghandha tigi kkunsi-
drata fl-izvilupp ta’ strategiji biex jindirizzaw il-hsara relatata
mal-alkohol fit-tul, b'mod sostenibbli u multisettorjali.

5.8  I-politiki tal-alkohol ghandhom ikunu komprensivi u
jinkludu mizuri differenti li diga taw prova li ghamlu impatt
fit-tnaqqis tal-hsara, bhall-politiki relatati max-xorb u s-sewqan
kif ukoll l-interventi bbazati fuq is-sahha primarja. II-KESE jirri-
konoxxi li mizura wahda ma tistax issolvi I-hsara relatata max-
xorb.

5.9  I-KESE jemmen li jinhtieg li r-regolamentazzjoni dwar
id-disponibbilta, id-distribuzzjoni u l-promozzjoni tal-alkohol
tigi infurzata b'mod effi¢jenti. L-awtoregolazzjoni fdan il-
qasam hija parti mis-soluzzjoni, perd fiha nnifisha mhix suffic-
jenti. Ghandu jkun possibbli li jsiru restrizzjonijiet fuq il-bejgh
bi prezz imnaqqas u fuq il-promozzjonijiet tal-bejgh minghajr
ma jkun qed jigi ristrett in-negozju jew tinkiser il-ligi tal-UE.

6. It-tfal fic-centru tal-attenzjoni — b’mod specfiku, il-gabra
ta’ problemi kkawzati mill-alkoholizzazzjoni tal-fetu u t-
tfal fil-familji

6.1  Id-destin tal-Ewropa jiddependi minn popolazzjoni b’sah-
hitha u produttiva. Ghaldagstant, l-evidenza li z-zghazagh qed
jesperjenzaw proporzjon oghla ta’ mard li jirrizulta mill-konsum
tal-alkohol b’'mod perikoluz u li jaghmel il-hsara hija ta’ thassib
serju ghall-KESE (*2).

6.2  I-Kummissjoni taghraf li t-tfal ghandhom id-dritt li jigu
mharsa b'mod effettiv mill-isfruttament ekonomiku u kull forma

(*%) “Global burden of disease and injury and economic cost attributable
to alcohol use and alcohol use disorders”, The Lancet, (2009).

(*%) “Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to
reduce the harm caused by alcohol”, The Lancet, (2009).

(*%) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.

(*1) WHO Global Status Report: Alcohol Policy, (2004). Ara wkoll
“Paying the tab. The costs and benefits of alcohol control
(2007)", u n-noti 35 u 37 fqiegh il-pagna.

(*) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.
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ta’ abbuz (+). II-KESE jappoggja bis-shih din il-pozizzjoni.

6.3  II-KESE jinnota li l-konsum tal-alkohol b'mod perikoluz
u li jaghmel il-hsara ghandu impatt negattiv mhux biss fuq min
jixrob izda wkoll fuq nies ohra, spe¢jalment brabta mal-inci-
denti, il-korrimenti u l-vjolenza. II-KESE jirrikonoxxi li fil-familji
l-aktar grupp vulnerabbli u fir-riskju huma t-tfal.

6.4 Huwa stmat i minn 5 sa 9 miljun tifel u tifla fil-familji
jintlagtu b’'mod negattiv mill-alkohol, li l-alkohol huwa fattur li
jikkontribwixxi £16 % tal-kazijiet tal-abbuz u n-negligenza tat-
tfal, u li l-alkohol jikkontribwixxi ghal madwar 60 000 twelid
taht il-piz fis-sena (*#). L-effetti negattivi l-ohra ghat-tfal jinkludu
lfagar u l-eskluzjoni socjali, li jistghu jaffettwawlhom
sahhithom, l-edukazzjoni u l-benesseri taghhom kemm issa kif
ukoll fil-futur.

6.5 Il-vjolenza domestika, li hi problema serja fbosta
pajjizi (*), hija marbuta mill-qrib mal-problemi tax-xorb
eccessiv minn min iwettagha (*%). Filwaqt li -vjolenza domestika
tista’ titwettaq fl-assenza tal-alkohol, ix-xorb eccessiv jista’
jikkontribwixxi ghall-vjolenza fost xi nies. It-tnaqgis fix-xorb
eccessiv. mhux biss huwa ta’ beneficcju ghall-vittmi u ghal
min iwettaq il-vjolenza, izda wkoll ghat-tfal li jghixu ffamilji
bhal dawn.

6.6  L-alkohol jista’ jaffettwa lit-tfal anke qabel jitwieldu. II-
gabra ta’ problemi kkawzati mill-alkoholizzazzjoni tal-fetu jink-
ment u konoxxitttivi) li jigu kkawzati meta l-omm tikkonsma 1-
alkohol matul it-tqala.

6.7  L-gharfien dwar il-gabra ta’ problemi kkawzati mill-alko-
holizzazzjoni tal-fetu u l-effetti taghhom huwa baxx. It-tixrid ta’
ezempji bbazati fuq l-evidenza ta’ programmi preventivi biex
inaqqsu l-hsara tal-alkohol matul it-tqala huwa kritiku. II-KESE
jappoggja l-uzu ta’ kampanji mmirati tal-UE u tal-gvernijiet
nazzjonali bil-ghan li jissensibilizzaw dwar ir-riskji marbuta
mal-gabra ta’ problemi kkawzati mill-alkoholizzazzjoni tal-fetu.

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

(% COM(2006) 367 finali.

(**) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.

(*) L-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE tas-16.3.2006 dwar il-
Vjolenza domestika kontra n-nisa, relatur: is-Sinjura Heinisch,
GU C 110, 9.5.2006 (mhux disponibbli bil-Malti) u l-opinjoni
fuq inizjattiva proprja tal-KESE tal-14.12.2006 dwar it-tfal bhala
vittmi indiretti tal-vjolenza domestika, relatur: is-Sinjura Heinisch,
GU C 325, 30.12.2009 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*6) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna.

7. L-effetti tal-konsum tal-alkohol b’mod Ii jaghmel il-hsara
fuq it-tixjih b’sahhtu u dinjituz

7.1  L-anzjani huma aktar sensittivi ghall-effetti tal-alkohol. II-
problemi specifici jinkludu dawk relatati mal-bilan¢ u r-riskju li
jaqghu, u l-bidu ta’ problemi tas-sahha li jistghu jaghmlu lill-
anzjani aktar suxxettibbli ghall-alkohol. Madwar terz tal-anzjani
jizviluppaw il-problemi tax-xorb ghall-ewwel darba aktar tard
fil-hajja, hafna drabi minhabba I-mewt ta’ xi hadd qrib taghhom,
il-kundizzjoni fizika hazina taghhom, id-diffikulta biex imorru
minn post ghal iehor u l-izolazzjoni so¢jali (+7).

7.2 Il-konsum tal-alkohol b'mod li jaghmel il-hsara jista’
jaffettwa s-sahha mentali tal-anzjani fil-forma ta’ ansjeta,
depressjoni u konfuzjoni.

7.3 Il-problemi relatati mal-uzu tal-alkohol huma komuni
fost l-anzjani, l-aktar fost l-irgiel li jkunu izolati so¢jalment u
jghixu wahedhom (*8). L-uzu problematiku tal-alkohol huwa
asso¢jat mal-indeboliment wiesa’ tas-sahha fizika, psikologika,
so¢jali u konoxxittiva. Madwar 3 % tal-persuni li ghandhom il
fuq minn 65 sena jsofru minn dawn il-problemi (*°), pero jista’
jkun li hafna kazijiet ma jigux osservati billi l-kriterji tad-dijan-
josi u l-monitoragg huma diretti lejn l-adulti zZghazagh. Madan-
kollu, hafna drabi l-kura tal-anzjani mill-problemi tal-alkohol
hija aktar facli mill-kura tal-adulti zghazagh.

7.4 L-alkohol jista’ jzid l-effetti ta’ xi medicini, u jnaqgas I-
effetti ta’ ohrajn. Huwa importanti li wiched jissensibilizza lill-
professjonisti tal-kura, lil dawk 1i jiehdu hsieb lill-anzjani b'mod
informali u lic-¢ittadini anzjani dwar l-interazzjoni li jista’ jkun
hemm bejn il-medic¢ina u l-alkohol.

7.5  I-KESE jemmen li ghandu jsir aktar sabiex jigi indirizzat
il-benesseri tal-popolazzjoni li gieghda tixjich fl-UE, inkluza I-
informazzjoni dwar l-effetti tal-konsum tal-alkohol b'mod li
jaghmel il-hsara fuq it-tixjih b’sahhtu u dinjituz fil-livell tal-UE.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(*) Ara s-sit tar-Royal College of Psychiatrists, ir-Renju Unit:
http:/www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/
alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.

(*%) “Alcohol use disorders in elderly people: redefining an age old
problem in old age”, British Medical Journal, (2003).

(*%) Prevalence of mental disorders in Europe: results from the European
Study of the Epidemiology of Mental Disorders project, (2004).


http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “ir-Rabta bejn l-ugwaljanza bejn in-nisa u
l-irgiel, it-tkabbir ekonomiku u r-rata tal-impjieg” (opinjoni esploratorja)

(2009/C 318/04)
Relatur: is-Sinjura OUIN

Fl-ittra tat-18 ta’ Dicembru 2008, is-Sinjura Cecilia Malmstrom, Ministru Svediz tal-Affarijiet Ewropej, talbet
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew biex, fil-kuntest tal-Presidenza Svediza li jmiss, ihejji opinjoni
esploratorja dwar

“Ir-rabta bejn l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, it-tkabbir ekonomiku u r-rata tal-impjieg.”

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kienet is-
Sinjura OUIN.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’138 vot favur, 6 voti kontra u 6

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-kwistjoni li qajmet il-Presidenza Svediza dwar ir-rabta
bejn l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, it-tkabbir u l-impjieg
hija biex tippermetti analizi minn perspettiva gdida. It-tema tal-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel fil-fatt hija indirizzata fghadd
konsiderevoli ta’ rapporti, studji, direttivi, ligijiet, rakkomandaz-
zjonijiet u ftehimiet. Minkejja dan, ir-realta ghadha dik 1i hi u I-
inugwaljanzi ghadhom jippersistu. Dawn intirtu mis-sekli li
ghaddew u ilna biss 50 sena li bdejna niggilduhom. Ghalkemm
l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa issa hija stipulata fil-ligijiet, il-
mentalitajiet, l-imgiba individwali u dik kollettiva ghad iridu
jinbidlu. Din l-opinjoni tipproponi bidla fdan ir-rigward,
b'mod partikolari fi tliet ogsma: l-organizzazzjoni tal-hin, ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki fl-impjiegi 1li jipprovdu servizzi
mahsuba ghall-individwu kemm ghan-nisa u ghall-irgiel,
kemm fis-setturi professjonali kif ukoll fil-karigi tat-tehid ta’
decizjonijiet.

1.2 Ghaldagstant, il-KESE jindirizza r-rakkomandazzjonijiet
tieghu lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni, lill-imsiehba sogjali
kif ukoll lill-atturi kollha tas-so¢jeta.

Lill-Istati Membri:

1.3 It-tkabbir jitkejjel skont iz-zieda fil-Prodott Domestiku
Gross (PDG). Izda dan l-indikatur mhuwiex bizZejjed biex jirri-
fletti I-kontribut ekonomiku tan-nisa. Bil-ghan li r-rabtiet bejn 1-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u t-tkabbir jigu ezaminati, I-
istrument uzat ghandu jigi kkunsidrat mill-gdid.

1.4 I-hidma favur l-ugwaljanza bejn in-nisa u I-irgiel
ghandha titqies bhala mezz:

— ghall-promozzjoni tat-tkabbir u l-impjiegi, u mhux bhala
spiza jew obbligu;

— ghat-tishih tal-indipendenza ekonomika tan-nisa, li b’hekk
isiru konsumaturi akbar tal-prodotti u s-servizzi;

— ghal investiment fir-rizorsi umani billi jigi impost ir-rekwizit
ta’ access ugwali ghat-tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-
hajja, filwaqt li jkun hemm aktar enfasi fuq l-esperjenza u d-
diversita;

— ghall-holgien tal-kundizzjonijiet ghall-ksib ta’ bilan¢ ahjar
bejn ix-xoghol, il-hajja tal-familja u l-hajja privata, billi jigu
proposti hinijiet tax-xoghol flessibbli maghzula fl-interess
tal-intraprizi u l-impjegati, billi jizdiedu s-servizzi tal-kura,
billi I-kura li tinghata lit-tfal zghar ma titqisx bhala piz izda
bhala investiment u billi l-irgiel jitheggu jaghtu schemhom
fix-xoghol tad-dar;

— biex jitheggeg l-ispirtu intraprenditorjali fost in-nisa, billi 1-
holgien u t-trazmissjoni ta’ negozji godda jigi appoggjat u
billi jittejjeb l-access taghhom ghall-finanzjament;
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— billi jigi zgurat li l-perspettiva tal-generu titgies fil-mizuri
mehuda, kemm ghal perijodu qasir, medju u twil ta’
zmien, fid-dawl tal-krizi ekonomika u finanzjarja, kemm
fil-livell tal-Unjoni Ewropea b'mod generali kif ukoll fil-livell
ta’ kull Stat Membru,

— biex jitnaqqas il-fagar attiv (l-impjegati li ma jithallsux
bizzejjed, 1i bhekk jinsabu fsitwazzjoni prekarja, kapijiet
ta’ familji b’genitur wiehed, spiss huma nisa) permezz ta’
access imtejjeb ghal impjieg, impjieg sikur u salarju decenti.

Lill-Kummissjoni:

1.5  Jitlob li I-hidma tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-
pjan ta’ direzzjoni ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel tigi
kkontrollata u evalwata, u li dan il-pjan iservi ta’ pjattaforma
ghall-iskambju tal-prattiki tajba u tal-esperjenza.

Lill-imsiehba sogjali:

1.6 jitlobhom jimplimentaw il-qafas komuni ta’ azzjonijiet
taghhom fil-qasam tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, billi
jiffokaw fuq ir-rwol taz-zewg sessi, il-promozzjoni tal-mara fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet, l-appogg lill-ksib ta’ bilanc
bejn ix-xoghol u l-hajja privata u t-tnaqgis tad-diskrepanzi li
jezistu bejn il-pagi;

1.7  jitlobhom itejbu t-taghrif u l-istrumenti ghall-glieda
kontra s-segregazzjoni tal-impjiegi u ghall-promozzjoni ta’
bilan¢ bejn is-sessi;

1.8  jitlob li l-impjiegi li jipprovdu servizzi mahsuba ghall-
individwu jsiru professjonijiet fil-veru sens tal-kelma permezz
ta’ rikonoxximent aktar effikaci tal-hiliet mehtiega biex
jitwettqu;

Lill-atturi kollha tas-soc¢jeta ¢ivili u l-mexxejja politici:

— jitlobhom jikkunsidraw itaffu d-dispozizzjonijiet tar-regoli
dwar l-irtirar, bl-inkluzjoni tal-possibbilta li individwu jkun
jista’ jichu perijodu ta’ Zmien qabel ma’ jirtira biex jerfa r-
responsabbiltajiet familjari tieghu;

— jitlobhom itejbu s-servizzi ta’ appogg ghall-familji billi jigu
zviluppati servizzi pubbli¢i u jinholqu negozji godda;

— jitlobhom izidu n-numru tan-nisa fil-karigi ta’ tmexxija fi hdan
l-amministrazzjonijiet pubblici u fil-bords tad-diretturi u I-
kumitati ezekuttivi fi hdan intraprizi privati u pubblici;

— jitlobhom jikkunsidraw din il-kwistjoni minn perspettiva
wiesgha, li twassal kemm ghal mizuri immedjati kif ukoll
ghal prospetti ta’ impjieg fuq perijodu twil.

2. Dahla

2.1  Il-htiega ta’ mizuri favur partecipazzjoni akbar tan-nisa
fis-suq tax-xoghol hija parti integrali mill-Istrategija ta’ Lisbona li
ghandha l-ghan li tizviluppa l-Ewropa favur socjeta aktar
kompetittiva bbazata fuq l-gharfien.

2.2 Irrapport tal-2008 tal-Kummissjoni dwar l-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel fl-Ewropa (!) jindika li “l-impjieg tan-nisa
kien il-fattur prin¢ipali tat-tkabbir kontinwu tax-xoghol fI-UE tul
dawn l-ahhar snin. Bejn 1-2000 u 1-2006, ix-xoghol fl-UE-27
zdied bi kwazi 12-il miljun persuna, li aktar minn 7,5 miljun
kienu nisa (...). Ir-rata ta’ impjieg tan-nisa li ghandhom it-tfal hi
ta’ 62,4 % meta mqabbla mal-91,4 % ghall-irgiel, jigifieri diffe-
renza ta’ 29 punt. Aktar minn tliet kwarti mill-haddiema part
time huma nisa (76,5 %), li jikkorrispondi ghal mara fuq kull
tlieta, ghall-kuntrarju ta’ ragel fuq kull ghaxra.”

2.3 Ir-rapport tal-2009 (%) jindika li r-rata tal-impjieg tan-nisa
hija ta’ 58,3 % meta mqabbla mat-72,5 % ghall-irgiel u li r-rata
tal-impjieg part-time tan-nisa hija ta’ 31,2 % meta mqabbla mas-
7,7 % ghall-irgiel, u jigbed I-attenzjoni ghad-distribuzzjoni
inugwali tal-poter fl-istituzzjonijiet u l-qasam tan-negozju.

2.4 Ghalkemm ghad m’hemmx ugwaljanza bejn in-nisa u I-
irgiel, is-sitwazzjoni tan-nisa li jahdmu fl-Ewropa hija wahda
mill-ahjar fid-dinja; 1-Unjoni Ewropea jisthoqqilha krettu talli
indirizzat din il-kwistjoni mill-bidu nett u implimentat ghodda
statistika, studji, analizi u legizlazzjoni.

2.5  Minkejja l-progress li sar u r-rizultati pozittivi miksuba,
il-potenzjal ekonomiku tan-nisa ghadu ma giex zviluppat
bizzejjed. Barra minn hekk, il-livelli li lahqet il-krizi finanzjarja
u ekonomika attwali probabbilment ser ikollhom impatt diffe-
renti fuq in-nisa u l-irgiel, meta wiehed iqis i¢-cirkustanzi diffe-
renti taghhom fil-qasam ekonomiku u so¢jali u ¢-cirku familjari.

() COM(2008) 10 finali, p. 4.
() COM(2009) 77 finali.
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2.6 Peress li hemm ghadd kbir ta’ studji disponibbli, u
tressqu wkoll ghadd kbir ta’ rakkomandazzjonijiet u ttichdu
bosta decizjonijiet mill-istituzzjonijiet u l-imsichba sogjali
Ewropej — biss biss f9 snin il-Kumitat adotta 14-il opinjoni
dwar temi brabta mal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel () -
din l-opinjoni deliberatament ma tindirizzax il-kwistjoni kollha
tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. Minflok, l-ghan ta’ din 1-
opinjoni huwa limitat ghar-rabta bejn l-ugwaljanza bejn in-nisa
u l-irgiel, it-tkabbir u x-xoghol b'attenzjoni partikolari ghall-

(") Ara l-opinjonijiet tal-KESE li gejjin:

— 24.03.2009 dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’ trat-
tament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa involuti fattivita b’kapacita li
fiha jahdmu ghal rashom u li tirrevoka d-Direttiva 86/613/KEE”,
relatur: is-Sinjura Sharma, (GU C 226, 22.09.2009);

— 13.05.2009 dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
92/85/KEE dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri biex jinkoraggixxu
t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema
nisa tqal u haddiema li welldu recentement, jew li qed ireddghu”,
relatur: is-Sinjura Herczog, CESE 882/2009 (GU C 277,
17.11.2009);

— 22.04.2008 dwar “ll-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Niggieldu kontra l-inugwal-
janza fil-pagi bejn in-nisa u l-irgiel”, relatur: is-Sinjura Kossler
(GU C 211, 19.08.2008);

— 11.07.2007 dwar “Il-kapacita ghall-impjieg u l-ispirtu intrapren-
ditorjali — ir-rwol tas-socjeta civili, tal-imsiehba socjali u tal-korpi
lokali u regjonali mill-perspettiva tal-generu”, relatur: is-Sur
Pariza Castafios (GU C 256, 27.10.2007);

— 11.07.2007 dwar “Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali fir-rikonciljazzjoni
tal-hajja professjonali, familjali u privata”, relatur: is-Sur Clever
(GU C 256, 27.10.2007);

— 12.07.2007 dwar “L-impjieg tal-kategoriji ta’ prijorita (l-Istrate-
gija ta’ Lisbona)”, relatur: is-Sur Greif (GU C 256, 27.10.2007);

— 13.09.2006 dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-pjan ta’ rotta ghall-ugwal-
janza bejn in-nisa u l-irgiel 2006-2010", relatur: is-Sinjura Attard
(GU C 318, 23.12.2006 — mhux disponibbli bil-Malti);

— 14.02.2006 dwar “Ir-rapprezentanza tan-nisa fil-korpi respon-
sabbli ghat-tehid tad-decizjonijiet fi hdan il-gruppi ta’ interess
ekonomiku u sog¢jali fl-Unjoni Ewropea”, relatur: is-Sur Etty
(GU C 88, 11.04.2006 — mhux disponibbli bil-Malti);

— 14.12.2005 dwar “I-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar is-Sena Ewropea ta’ Opportunitajiet
Ugwali ghal Kulhadd (2007) - Lejn socjeta gusta”, relatur: is-
Sinjura Herczog (GU C 65, 17.3.2006 — mhux disponibbli bil-
Malti);

— 29.09.2005 dwar “ll-fagar fost in-nisa fl-Ewropa”, relatur: is-
Sinjura King (GU C 28, 31.01.2006 — mhux disponibbli bil-
Malti);

— 28.09.2005 dwar “I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Istitut Ewropew tal-Generu”,
relatur: is-Sinjura Stechovd (GU C 24, 31.01.2006 — mhux
disponibbli bil-Malti);

— 15.12.2004 dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’
opportunitajiet ugwali u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi
kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol”, relatur: is-Sinjura Sharma (GU
C 157, 28.06.2005 — mhux disponibbli bil-Malti);

— 03.06.2004 dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li timpli-
menta l-principju ta’ trattament indaqs bejn in-nisa u l-irgiel fl-
access ghal, u l-provvista tal-prodotti u s-servizzi”, relatur: is-
Sinjura Carroll (GU C, 28.09.2004);

— 25.01.2001 dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 76/207/KEE tal-
Kunsill dwar limplimentazzjoni tal-principju ta’ trattament
ugwali ghall-irgiel u n-nisa ghal dak li ghandu xjagsam mal-
acCess ghall-impjiegi, tahrig professjonali, promozzjoni, u
kondizzjonijiet tax-xoghol”, relatur: is-Sinjura Wahrolin (GU C
123, 25.04.2001 — mhux disponibbli bil-Malti).

objettivi stabbiliti fl-Istrategija ta’ Lisbona dwar iz-zieda tal-
partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol (3).

3. Kummenti generali
3.1 Is-sitwazzjoni fil-passat

3.1.1  Irrata tal-impjieg fost in-nisa zdiedet b'mod kostanti
mis-sittinijiet ‘il hawn. Il-fatt li, sa mis-sebghinijiet, ghadd kbir
ta’ nisa ghandhom access ghax-xoghol huwa pass importanti
ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. Ladarba n-nisa setghu
jaghzlu meta jkollhom it-tfal u kisbu access ghall-edukazzjoni
oghla, riedu, bhall-irgiel, juzaw il-hiliet taghhom fi hdan is-
socjeta, mhux biss fi hdan il-familja taghhom, u riedu jiksbu
awtonomija finanzjarja. Ix-xoghol bi hlas ifisser dhul personali,
garanziji ahjar fir-rigward tas-sigurta socjali u tal-irtiraru mizura
kontra l-fagar fkaz ta’ separazzjoni, divorzju jew irmulija.

3.1.2  Id-dhul tan-nisa fix-xoghol holoq bzonnijiet godda li s-
suq kellu jissodisfa. In-nisa kienu jahdmu fi djarhom izda dan
ma kienx jitqies fil-prodott domestiku gross. Ladarba n-nisa
hargu mill-isfera domestika, inholqu impjiegi biex isir ix-xoghol
li kienu jaghmlu fi djarhom. ta’ min isemmi, izda mhux biss, il-
persuni li jiehdu hsieb it-tfal u s-sefturi.

3.1.3  L-impjieg tan-nisa holoq bzonnijiet li kkontribwixxew
ghall-izvilupp ekonomiku. Meta n-nisa okkupaw impjiegi, il-
koppji akkwistaw taghmir elettriku ghad-dar, karozza kull
wiehed, bdew jixtru ikel diga msajjar, il-genituri bdew johorgu
jieklu barra flimkien ma wliedhom, il-familji gew bzonn ta’
servizzi u djar tal-kura ghall-morda, il-persuni b'dizabbilta u I-
anzjani li gabel kienu jiehdu hsiebhom in-nisa tad-dar, u t-tfal
kellhom bzonn min jichu hsiebhom wara l-hin tal-iskola.
B'zewg pagi, il-koppji setghu jixtru dar, jattendu attivitajiet
kulturali, isiefru, ec¢. B'hekk inholqu impjiegi fl-industriji tat-
taghmir domestiku, tal-karozzi u tal-ikel, fil-qasam tal-forniment
tal-ikel ghall-massa, fis-settur so¢jali u dak tas-sahha, fis-sistema
ekstrakurrikulari, fil-qasam tal-edukazzjoni — kemm dik mogh-
tija gabel ma t-tfal jilhqu l-eta tal-iskola kif ukoll dik obbliga-
torja — kif ukoll fl-ogsma tal-kostruzzjoni, it-turizmu, id-diverti-
ment, il-kultura, it-trasport tal-passiggieri, ecc.

3.1.4 Tul dawn l-ahhar erbghin sena, din it-tendenza li
biddlet ix-xoghol tad-dar fimpjieg serviet ta’ xprun ghat-tkabbir.
Izda dan huwa tkabbir genwin jew jirrifletti biss il-mod kif qed
jigi kkalkulat? L-ekonomija ma tqisx ix-xoghol tad-dar u tal-
familja li huwa mehtieg ghall-funzjonament tas-so¢jeta, li
jgajjem mistoqsijiet dwar il-mod kif jigi kkalkulat it-tkabbir.

() 60 % f-2010.
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3.2 L-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u t-tkabbir ekonomiku — fatti
u osservazzjonijiet

3.2.1  Skont analizi tal-UE (!), il-kontribut tal-ugwaljanza bejn
is-sessi ghall-ekonomija m'ghandux jitkejjel biss mill-perspettiva
ta kemm dan ghandu impatt fuq il-profitti fil-qasam tan-
negozju. Dan il-kontribut isarraf finvestiment produttiv li
jikkontribwixxi ghall-progress ekonomiku globali, ghat-tkabbir
u ghall-impjiegi. L-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel tista’ tikkon-
tribwixxi ghall-izvilupp: 1) permezz ta’ partecipazzjoni akbar
tan-nisa fis-suq tax-xoghol, li jwassal ghal uzu aktar effetiv tal-
investiment taghhom fl-edukazzjoni u t-tahrig, 2) permezz ta’
indipendenza ekonomika akbar u 3) permezz ta’ integrazzjoni
aktar effettiva tan-nisa fis-sistema fiskali, u b’hekk jikkontrib-
wixxu ghall-gid komuni.

3.2.2  Minkejja li l-kontribut ekonomiku huwa megjus usa’
mill-approc¢ intraprenditorjali u 1-gestjoni tad-diversita fil-livell
tal-intraprizi, certi elementi jippermettu li jkun stabbilit li xi
rizultati ekonomici pozittivi huma asso¢jati mal-approc¢ intra-
prenditorjali. L-intraprizi li ghandhom aktar nisa fi hdan il-bords
tad-diretturi jaghmlu aktar gligh.

3.2.3  Il-politiki favur l-ugwaljanza jistghu jitqiesu bhala
investiment effettiv fir-rizorsi umani. Anke jekk il-miri tal-izvi-
lupp ekonomiku huma limitati ghat-tkabbir ekonomiku, mil-lat
tal-investiment, il-politiki favur l-ugwaljanza ghandhom il-
potenzjal li jhallu impatt pozittiv fuq l-individwi, l-intraprizi,
ir-regjuni u l-pajjizi. L-uzu aktar effettiv tan-nisa b’livelli oghla
ta’ edukazzjoni ghandu wkoll il-potenzjal ta’ benefic¢ji ekono-
mici.

3.2.4  L-indipendenza ekonomika akbar tan-nisa hija ta’ bene-
fic¢ji minhabba I-kontribut taghhom bhala konsumaturi ta’
prodotti u servizzi fl-ekonomija, kif ukoll il-poter tal-akkwist
tal-familji. I-kontribut ekonomiku tan-nisa ghandu jigi riko-
noxxut aktar fil-politiki ekonomici fil-livell nazzjonali, regjonali
u lokali.

3.3 Is-sitwazzjoni attwali

3.3.1 Fi zmien meta l-krizi ekonomika u dik ekologika qed
iqajmu mistogsijiet dwar it-tip ta’ zvilupp li huwa mixtieq, xi
whud qed jixhtu dubju fuq il-fatt li 1-PDG jitgies bhala l-uniku
indikatur tat-tkabbir. Ghandhom jigu kkunsidrati indikaturi
ohra (2.

3.3.2  lkun liema jkun l-indikatur li jintuza, is-sitwazzjoni
tan-nisa xorta wahda mhix ugwali, u dan huwa ta’ spiza ghas-
soc¢jeta. L-Istati Membri jinvestu fl-edukazzjoni kemm tas-subien

(") “Analysis note: The Economic Case for Gender Equality” (Nota ta’
analizi: [l-vantaggi ekonomici tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel),
Mark Smith u Francesca Bettio, 2008 — analizi ffinanzjata mill-
Kummissjoni Ewropea u mhejjija ghall-uzu tal-Kummissjoni, DG
EMPL.

Perezempju, l-indikaturi li jintuzaw mill-UNDP (il-Programm tan-
Nazzjonijiet Uniti ghall-Izvilupp): 1-HDI (Human Development
Index — l-indici tal-izvilupp tal-bniedem), li jikklassifika l-pajjizi
skont il-medja ta’ tliet indikaturi: il-PDG per capita, 1-ghomor tal-
hajja sa mit-twelid u I-livell ta’ edukazzjoni; i-GDI (Gender-Related
Development Index - l-indici ta’ zvilupp fuq il-bazi tas-sess) li
jevalwa d-differenzi bejn is-sitwazzjoni tal-irgiel u tan-nisa, u I-
GEM (Gender Empowerment Measure ), indikatur tal-partecipazzjoni
tan-nisa fil-hajja politika u ekonomika.

S
-

kif ukoll tal-bniet — izda 60 % tal-gradwati mill-universitajiet
Ewropej huma nisa — mhuwiex logiku li I-Istati ma jappoggjawx
aktar lin-nisa fis-suq tax-xoghol. Infiq pubbliku fl-edukazzjoni
b'mod ugwali ghaz-zewg sessi ghandu jizgura li n-nisa jiksbu I-
istess responsabbiltajiet u pagi bhall-irgiel. In-nisa ghandhom
japprofittaw mit-tibdil attwali biex jiksbu l-hiliet godda mehtiega
ghall-impjiegi godda. Madankollu, il-kontribut tan-nisa, il-livell
gholi ta’ edukazzjoni taghhom u l-potenzjal li jirrapprezentaw
ghas-suq tax-xoghol fil-gejjieni ghadhom sottovalutati u mhux
maghrufin bizzejjed.

3.3.3  Il-glieda kontra l-inugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel
mhijiex biss kwistjoni ta’ etika: hija wkoll kwistjoni ta’ gestjoni
ahjar tar-rizorsi umani. Ghadd akbar ta’ nisa b'impjieg johloq
aktar gid peress li dawn jikkonsmaw aktar prodotti u juzaw
aktar servizzi, u jikkontribwixxu ghaz-zieda fid-dhul mit-taxxi.
It-timijiet fil-post tax-xoghol maghmulin kemm minn nisa kif
ukoll mill-irgiel ghandhom aktar potenzjal ghall-innovazzjoni.
Jekk il-koppji jinghataw il-mezzi sabiex iwettqu Xx-xewqa
taghhom li jkollhom it-tfal, filwaqt li jkollhom il-possibbilta li
jzommu l-impjieg taghhom, inkunu ged niggieldu kontra d-
deficit demografiku. Jekk 1-Ewropa trid tinvesti fil-bniedem,
ghandha l-ewwel u qabel kollox tindirizza l-izvantaggi li
jiffac¢jaw in-nisa (?).

3.3.4  Il-potenzjal tan-nisa ghall-izvilupp jiddghajjef b'mod
partikolari minhabba I-fatturi li gejjin:

— l-inugwaljanza fil-qsim tar-responsabbiltajiet tal-familja (tfal,
morda, genituri anzjani, xoghol tad-dar, ecc.),

— in-nuqqas, kemm fin-numru kif ukoll fil-kwalita, ta’ facilita-
jiet pubblici ghat-tfal qabel l-eta tal-iskola u facilitajiet alter-
nattivi ohraa ghall-kura tat-tfal zghar, bi prezz accessibbli
ghal kulhadd,

— l-isterjotipi,
— is-segregazzjoni orizzontali u vertikali tas-suq tax-xoghol,

— is-segregazzjoni fir-rigward tal-iskemi ta’ gwida fl-iskejjel u 1-
korsijiet ta’ studju,

— il-fatt li la l-kwalifiki taghhom ma jigu rikonoxxuti u lanqas
il-hiliet li juru fxoghlijiet differenti,

— ix-xoghol part-time kontra r-rieda taghhom,
— ix-xoghol prekarju,

— ix-xoghol informali,

(%) COM(2009) 77 finali: “L-Istati Membri bl-oghla rati ta’ twelid huma
bhalissa dawk li wkoll ghamlu I-ahjar biex itejbu l-bilan¢ bejn il-hajja
privata u x-xoghol ghall-genituri, u li ghandhom rata gholja ta’ nisa
impjegati.”
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— il-pagi baxxi,
— id-diskrepanzi bejn il-pagi tan-nisa u l-irgiel ('),

— il-vjolenza u l-fastidju ta’ natura sesswali ufjew fuq il-bazi
tas-sess,

— l-ghadd zghir hafna ta’ nisa b’responsabbiltajiet fl-ogsma
ekonomici u politici,

— kundizzjonijiet mhux favorevoli ghall-intraprendituri nisa, 1-
appogg dghajjef wisq li jinghata ghall-holqien u t-trazmiss-

joni ta’ negozju u l-access limitat ghall-finanzjament,
— ir-rigressjoni promossa f'¢certi komunitajiet,
— in-nuqqas ta’ mudelli ezemplari,

— il-fatt li n-nisa ma jippromovux lilhom innifishom bhalma
jaghmlu l-irgiel (izommu lura milli japplikaw ghal pozizzjo-
nijiet ta’ responsabbiltd, ghandhom inqas kunfidenza, ma
jaghmlux networking, ma jahtfux l-opportunitajiet u ma
jistidawx id-diskriminazzjoni).

3.3.5  Jekk niffokaw l-isforzi fuq il-kundizzjonijiet li jipper-
metu lin-nisa jidhlu fis-suq tax-xoghol u jibqghu hemm, u neli-
minaw id-diskrepanzi fil-pagi bejn in-nisa u l-irgiel ghandu jkun
hemm aktar tkabbir, impjiegi ahjar, prevenzjoni kontra I-fagar u
tnaqgqis fin-nefqa biex jigu indirizzati l-konsegwenzi tal-problemi
so¢jali. In-nisa wahedhom bit-tfal (3) huma milquta l-aktar mill-
fagar fl-Ewropa.

3.3.6  Skont il-gsim tar-responsabbiltajiet fil-passat, ir-ragel
kien idahhal paga li kienet tiffinanzja x-xoghol marbut mal-
familja, dak so¢jali u dak tad-dar li kienet taghmel martu.
Meta koppja jkollha Zewg pagi ma tiddedikax paga minnhom
biex tiffinanzja s-servizzi li l-mara kienet taghmel qabel izda
minflok taghti prijorita lill-konsum tal-prodotti.

3.3.7  Ix-xoghol bla hlas li taghmel il-mara fid-dar ma kellux
prezz izda billi sar xoghol imhallas ghandu prezz li l-utenti
mhumiex lesti jew ma jistghux ihallsu. Il-persuni li jiehdu
hsieb it-tfal, il-persuni li jghinu fix-xoghol tad-dar u s-sefturi
jithallsu l-aktar pagi baxxi, jahdmu part-time ghal aktar minn
haddiem wiehed (huma jigu impjegati minn individwi separati
ghal ftit sighat fil-gimgha) u sikwit jaghmlu parti mill-ekonomija
informali. Ix-xoghol tad-dar huwa l-akbar settur ta’ xoghol
mhux iddikjarat fl-Ewropa.

3.3.8  Il-genituri jhallu dak li huwa l-iktar prezzjuz ghalihom,
it-tfal taghhom, fidejn persuni li jithallsu hafna anqas mill-
medja, allavolja jixtiequ li I-livell tal-hiliet taghhom ikun gholi.
Bl-istess mod, is-sefturi huma fdati bi¢-¢wievet tad-dar izda ma

(") Ara l-kampanja eccellenti tal-Kummissjoni “Equal pay for work of
equal value” (L-istess paga ghal xoghol tal-istess valur) http://ec.
europa.eu/equalpay.

(%) COM(2009) 77 finali: “Dan ghandu impatt ukoll fuq ir-riskju li
wiehed jisfa fqir, b'mod spe¢jali ghal genituri wahedhom, li fhafna
kazijiet huma nisa (ir-rata ta’ dawk friskju hi 32 %).”

jithallsux paga li tirrifletti din il-fidu¢ja. Ir-rikonoxximent tal-
kwalifiki huwa difficli peress li l-familji jqisu bicca xoghol li
jistghu jaghmlu huma stess bhala “facli”. Minkejja dan, jekk li
tichu hsieb uliedek stess mhuwiex ikkunsidrat bhala xoghol, li
tichu hsieb ulied hadd iehor huwa (dan jehtieg gharfien tal-
psikologija, tax-xjenza tad-dieta u tal-igjene, koncentrazzjoni,
attenzjoni u jehtieg ukoll li tkun taf tisma’ u li toqghod
b'seba’ ghajnejn il-hin kollu, ecc.). Il-hiliet mehtiega, sikwit
ikkunsidrati bhala “naturalment” femminili u ghaldagstant
jinghataw il-genb fil-qasam “professjonali”, huma hafna drabi
mghoddija b'mod informali fi hdan il-familja u mhux mghallma
l-iskola.

4. Kummenti partikolari

41 Il-mixja lejn l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa tista’
tkompli tohloq tkabbir u impjiegi:

— peress li r-rata tal-impjieg tan-nisa tista’ tizdied, u dan johloq
aktar htigijiet ta’ servizzi,

— peress li l-pagi tan-nisa jistghu jigu kkunsidrati mill-gdid.
Dan johloq is-sahha tax-xiri, aktar kapacita ghall-konsum
u l-ircevuti tat-taxxa,

— peress li n-nisa jista’ jkollhom iktar pozizzjonijiet politici jew
ta’ tehid tad-decizjonijiet, b'effett pozittiv fuq il-prestazzjoni
tal-intraprizi u l-istituzzjonijiet,

— peress i numru akbar ta’ intraprendituri nisa jwassal ghal
valur mizjud u kontribut finanzjarju addizzjonali lill-ekono-
mija permezz tal-innovazzjoni u l-holgien tal-impjiegi.

4.2 Peress li inutli nirrepetu x'intqal diga fdokumenti Komu-
nitarji ohra, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew qed jilli-
mita l-proposti tieghu ghal xi punti li ma gewx analizzati dags
ohrajn.

421 Nindirizzaw
impjiegi

is-segregazzjoni tal-

42.1.1  L-ostaklu ewlieni li jezisti bhalissa ghall-ugwaljanza
bejn l-irgiel u n-nisa huwa s-segregazzjoni tal-impjiegi. Hemm
professjonijiet tal-irgiel u tan-nisa. Il-pagi fil-professjonijiet tan-
nisa sikwit ikunu aktar baxxi, u x-xoghol part-time — mhux
b'ghazla taghhom - kif ukoll ix-xoghol prekarju huma aktar
frekwenti.

4.2.1.2  Ladarba professjoni partikolari tkun ristretta ghall-
irgiel jew in-nisa biss, l-isterjotipi jkunu asso¢jati maghha. Issa
ghandna l-provi li l-irgiel u n-nisa jistghu jwettqu kull tip ta’
xoghol. Professjonijiet li ilhom zmien twil iddominati mill-irgiel
(ghalliema, imhallfin, tobba tal-familja...) illum il-gurnata huma
ddominati min-nisa. Ghaliex huwa daqshekk difficli i nsibu
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bilan¢ bejn l-irgiel u n-nisa fid-dinja tax-xoghol? It-taghrif dwar
dan is-suggett ghandu jizdied biex niggieldu kontra s-segregaz-
zjoni tal-impjiegi u nippromovu dan il-bilan¢. Dan jippermetti
wkoll li jittaffa l-effett tan-nuqqas ta’ haddiema fcerti setturi.

4.2.1.3  L-ostakli ghall-bilan¢ bejn l-irgiel u n-nisa fix-xoghol
mhumiex intenzjonati u huma marbuta mal-percezzjonijiet. L-
gheruq taghhom qeghdin fis-sistema edukattiva, li fiha s-subien
u l-bniet jaghzlu karrieri differenti. Il-genituri u I-ghalliema
ghandhom isiru aktar konxji tal-konsegwenzi tal-ghazliet tal-
karrieri li jaghmlu z-zghazagh. Ir-rapprezentanti tad-dirigenti u
l-unjins i jinnegozjaw l-iskali tal-pagi u li jistabbilixxu l-gerar-
kija tal-kwalifiki fin-negozjati dwar il-pagi jagdu rwol essenzjali,
li jfisser li jehtieg jithmu l-valur tal-hiliet miksuba fi¢c-cirku
domestiku u familjari. Il-karigi ta’ tmexxija mhumiex imqassmin
bejn in-nisa u l-irgiel. L-intraprizi l-kbar u l-oghla livelli tal-
amministrazzjoni ghandhom jichdu mizuri biex kemm jista’
jkun jinkiseb dan it-tqassim.

422 Jehtieg li l-impjiegi marbuta mal-ghoti
ta’ servizzi mahsuba ghall-individwu
jkunu aktar professjonali u jkunu
jirrikjedu aktar kwalifiki

4.2.2.1 L-impjiegi marbuta mal-ghoti ta’ servizzi mahsuba
ghall-individwu ghandhom ikunu professjonijiet genwini, b’hiliet
rikonoxxuti, tahrig, kwalifiki u possibbilta ta’ Zvilupp tal-
karriera. Bil-ghan li nersqu lil hinn mir-relazzjoni individwali
bejn il-familji u s-sefturi, jehtieg jinholqu intraprizi u servizzi
pubblici li jipprovdu servizzi mahsuba ghall-individwu. Il-familji
m'ghandhomx ikomplu jhaddmu, izda jkunu klijenti jew utenti
li jixtru jew jibbenefikaw minn numru ta’ sighat ta’ facendi tad-
dar, minn kura lil persuna anzjana jew lit-tfal, minn ghajnuna
fix-xoghol tal-iskola, ecc. Jehtieg li tigi generalizzata sistema li
tezisti diga fxi pajjizi Ewropej fejn in-negozju jew is-servizz
pubbliku li jhaddem huwa responsabbli ghas-sigurta tal-propr-
jeta u tal-persuni, u ghandu jivverifika l-kwalifiki tal-impjegati li
jahdmu fid-djar tan-nies. Bhekk ikunu impjegati minn
mghallem wiched biss, jithallsu ghall-hin li jiehu l-vjagg bejn
iz-zewg residenzi u jkollhom access ghat-tahrig vokazzjonali u
l-garanziji kollettivi kollha. Ghandu jitfassal qafas ta’ referenza
Ewropew ghall-impjiegi fil-qasam tas-servizzi pprovduti fid-dar,
li jinkludi l-aspetti psikologici ta’ dawn il-funzjonijiet (fiducja,
empatija, attenzjoni, il-kapacita li tisma’ lill-ohrajn u li toqghod
b’seba’ ghajnejn il-hin kollu, ecc.), il-hiliet mehtiega (ix-xjenza
tad-dieta, I-impatt tal-prodotti uzati fuq is-sahha u l-ambjent,
ec¢.) u mhux biss l-aspetti materjali u teknici tax-xoghol tad-dar.

4.2.2.2  Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki jwassal ghal zieda fil-
prezz tasservizzi, li diga huma ghaljin wisq ghal bosta familji. II-
gasam tan-negozju u l-finanzjament pubbliku —fil-kaz li jaghmlu
parti mill-ftehimiet fil-livell tal-intraprizi - jistghu jaghmlu dawn
is-servizzi aktar accessibbli ghal kulhadd.

4223 Ifatt li l-impjiegi marbuta mas-servizzi mahsuba
ghall-individwu jsiru professjonijiet fil-veru sens tal-kelma, u t-
titjib tal-pagi jaghmluha possibbli li jinkiseb bilan¢ bejn l-irgiel u
n-nisa fis-settur. Meta l-irgiel jibdew jahdmu bhala sefturi, jiehdu
hsieb it-tfal jew jahdmu bhala ghajnuna fid-djar ikun sar pass
kbir favur l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa.

423 Il-qsim ahjar
tal-familja

tar-responsabbiltajiet

4.2.3.1  Il-missirijiet iqattghu ingas hin mill-ommijiet fix-
xoghol tad-dar u tal-familja. Wahda mill-kundizzjonijiet ghall-
ksib tal-ugwaljanza hija li l-missirijiet ghandhom isiru aktar
konxji tal-importanza tar-rwol taghhom fir-rigward ta’ uliedhom
u li ghandhom jitheggu jerfghu r-responsabbiltajiet taghhom fir-
rigward tal-genituri anzjani taghhom u tal-morda fil-familja.

424 Facilitajiet ghall-kura tat-tfal zghar

42.4.1  L-izvilupp ta' facilitajiet ghall-kura tat-tfal zghar
m'ghandux jitqies bhala spiza izda bhala investiment. Skont
Gosta Esping-Andersen (), fuq perijodu fit-tul, l-ommijiet li
jahdmu jhallsu lura s-sussidju “permezz taz-zieda fil-pagi
taghhom tul hajjithom kollha u permezz tat-taxxi li jhallsu”.
Dan id-dhul jirrimborza s-sussidju pubbliku inizjali u ghandu
effett pozittiv fuq it-tfal 1i jattendu I-créche. Dan l-investiment
jista’ jwasssal ukoll sabiex jittaffa t-tnaqqis demografiku fl-
Ewropa.

425 Nizviluppaw l-ghoti tas-servizzi

L-ugwaljanza tista’ tissahhah bl-izvilupp tal-ghoti tas-servizzi li
jista’ jehles lin-nisa mix-xoghol tad-dar u tal-familja u bhekk
ikunu jistghu jsibu xoghol stabbli, full time u kwalifikat. L-izvi-
lupp ta’ dawn is-servizzi (facilitajiet ghall-kura tat-tfal zghar,
servizzi ekstrakurrikulari, kura ghall-persuni anzjani u dawk
b'dizabbilta, il-facendi tad-dar, il-moghdija, ec¢.) isarraf fimpjiegi
godda.

42.5.1 L-izvilupp ta’ dawn is-servizzi jfisser ukoll li
ghandhom jigu ffinanzjati b'mod kollettiv (I-Istat, l-intraprizi u
I-klijenti) (3). Certi ftehimiet ricenti tal-intraprizi jipproponu tali
servizzi mahsuba ghall-individwu bhala alternattiva ghaz-zieda
fil-pagi. L-offerta ta’ servizzi li jistghu jtejbu I-bilan¢ bejn il-hajja
tal-familja u dik professjonali hija parti mir-responsabbilta
so¢jali korporattiva.

() “Trois legons sur I'Etat-Providence” (Tliet lezzjonijiet dwar I-Istat
Assistenzjali), 2008, Parigi, Le Seuil.

(3 L-ezempju ta’ “chéque-emploi-service”, skema fi Franza li permezz
taghha dawn is-servizzi huma parzjalment iffinanzjati minn tnaqgqis
fit-taxxa, huwa possibbilta interessanti li kiseb effetti pozittivi fil-
glieda kontra x-xoghol informali fdan is-settur. Din is-sistema
twaqqfet wara ftehim bejn il-banek, l-Istat u s-sistemi tas-sigurta
so¢jali. Skont dan il-ftehim, il-banek johorgu kotba tac-cekkijiet
spe¢jali ghall-hlas tas-servizzi fid-djar bil-ghan i jigi eliminat ix-
xoghol mhux iddikjarat u biex issir aktar facli ghall-individwi privati
li jimpjegaw in-nies biex jimxu b’konformita mal-htigijiet tad-dikja-
razzjonijiet tat-taxxa u tas-sigurta socjali.



23.12.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 318/21

426 Nahsbu ghal kreditu ta’ “hin”

4.2.6.1 Is-servizzi wahedhom mhumiex bizzejjed biex jint-
lahaq bilan¢ bejn il-hajja tal-familja u dik professjonali. It-trob-
bija u l-edukazzjoni tat-tfal jiehdu z-zmien tul parti minn hajjet
il-bniedem. Jekk ix-xoghol part-time, fuq ghazla volontarja, jista’
jghin lil dawk li ghandhom familja sabiex jirrikonciljaw ahjar il-
hajja professjonali, tal-familja u privata taghhom, m’'ghandux
idghajjef il-pozizzjoni tal-mara fil-post tax-xoghol u fil-hajja,
specjalment meta dawn in-nisa jkunu l-kap tal-familja, u lanqas
m'ghandu jzomm lill-missirijiet milli jiddedikaw aktar hin ghall-
familja. Iz-zewg genituri ghandhom ikunu fpozizzjoni li jichdu
hsieb uliedhom.

4.2.6.2 Membri ohra tal-familja ghandhom bzonn il-hin:
dawk li waslu fl-ahhar ta’ hajjithom, il-morda u l-anzjani. Fi
zmien meta s-sistemi tal-pensjoni qed jigu rriformati fil-livelli
kollha, jehtieg 1i nersqu lil hinn mill-kuncett li I-hajja hija
magsuma fi tliet Zminijiet: l-istudju, ix-xoghol, l-irtirar. Kull
individwu ghandu jkun jista’ jistudja tul hajtu kollha u ghandu
jkollu ammont ta’ snin ta’ kreditu ta’ hin biex juzah ghall-atti-
vitajiet tal-familja, so¢jali, dawk marbuta mal-volontarjat u dawk
tipposponi l-eta tal-irtirar taghha jekk tixtieq tqatta’ ftit hin
liberu (iffinanzjat bl-istess mod bhall-pensjoni) tul il-karriera
professjonali taghha.

42.7 Inzidu n-numru ta’ nisa f'pozizzjonijiet
ta’ tmexxija

4.2.7.1  In-nisa mhumiex irrapprezentati bizzejjed fkull tip ta’
pozizzjoni ta’ tmexxija: it-tmexxija politika, l-oghla livelli tas-
servizz ¢iviku u fil-livelli manigerjali tal-intraprizi I-kbar. Fl-istess
waqt, l-intraprizi li ghandhom proporzjon qawwi ta’ nisa fil-
kumitati ezekuttivi taghhom huma fost dawk li ghandhom I-
aqwa prestazzjoni finanzjarja. In-nisa jwaqqfu anqas negozji u
huwa wisq anqas probabbli li jkunu kapijiet ta’ intrapriza. L-
irgiel mhumiex irrapprezentanti bizzejjed fic-cirku tal-familja u
ghandhom tendenza li ma jihdux il-leave tal-genituri.

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

4.2.7.2  In-nisa li rnexxielhom jidhlu fogqsma ddominati mill-
irgiel jistghu jiggwidaw lil nisa ohra li jixtiequ jidhlu ghall-istess
karriera. Jista’ jkun hemm bzonn ta’ mizuri vinkolanti: l-istituzz-
jonijiet pubblici u l-intraprizi privati kbar ghandhom jiechdu
mizuri biex jizguraw ghadd sinifikanti ta’ nisa fost id-dirigenti

taghhom.

428 Appog¢ lin-nisa fil-kwalita taghhom
ta’ intraprendituri

In-nisa li jikkunsidraw l-intraprenditorija jew it-tmexxija ta’
intrapriza fl-UE jhabbtu wi¢cchom ma’ hafna diffikultajiet biex
joholqu u jmexxu negozju minhabba I-fatt li ftit li xejn jithmu
dwar il-qasam tan-negozju, it-tipi differenti tieghu u tas-setturi
involuti, u minhabba n-nuqgas ta’ informazzjoni, ta’ kuntatti u
netwerks, l-isterjotipi, minhabba I-fatt li s-servizzi ghat-tfal
mhumiex adegwati u flessibbli bizzejjed, id-diffikultajiet li
jiffac¢jaw biex isibu bilan¢ bejn in-negozju u Il-impenji tal-
familja u -mod differenti li bih in-nisa u l-irgiel iharsu lejn I-
intraprenditorija. Il-pjan ta’ direzzjoni tal-UE ghall-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel identifika l-mizuri li ghandhom jittiehdu
bhala appogg ghall-intraprenditorija fost in-nisa, biex jigu megh-
juna jibdew negozju jew isiru s-sidien ta’ intrapriza li diga
tezisti, u biex jircievu informazzjoni adattata ghall-intraprendi-
turi u biex ikollhom access aktar facli ghall-finanzjament.

429 Ir-rwol tal-imsiehba soc¢jali

Fl-2005, fid-dawl tal-fatt li l-kawzi tal-inugwaljanza li ghadha
tezisti fis-suq tax-xoghol huma kumplessi u marbutin ma’
xulxin, l-imsiehba so¢jali Ewropej — fil-kuntest tal-ewwel
programm ta’ hidma komuni taghhom - adottaw qafas ta’
azzjonijiet dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi li jiffoka fuq erba’
ogsma: ir-rwol tas-sessi, il-promozzjoni tan-nisa fil-process tat-
tehid tad-decizjonijiet, l-appogg lill-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-
hajja privata u t-tnaqqis tad-diskrepanzi fil-pagi.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Forom differenti ta’ intrapriza”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/05)
Relatur: is-Sur Miguel Angel CABRA DE LUNA
Korelatur: is-Sinjura Marie ZVOLSKA

Nhar 1-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura, iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

“Forom differenti ta’ intrapriza”

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-9 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien is-
Sur Miguel Angel CABRA DE LUNA; il-korelatur kienet is-Sinjura Marie ZVOLSKA.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-30 ta’ Settembru u fl-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’113-il vot favur u 4 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li tiddeskrivi d-diversi
forom ta’ intrapriza li jezistu fl-Unjoni Ewropea. Il-protezzjoni
u l-promozzjoni ta’ din id-diversitd huma importanti hafna biex
is-suq uniku jirnexxi u jinzamm il-mudell so¢jali Ewropew, kif
ukoll sabiex jintlahqu l-objettivi tal-Istrategija ta’ Lisbona ghall-
impjieg, il-kompetittivita u l-koezjoni so¢jali.

1.2 L-opinjoni tiffoka fuq il-bzonn li kemm il-qafas legali li
jirregola l-intraprizi kif ukoll il-politika tal-kompetizzjoni jippro-
movu b'mod koerenti d-diversita u l-pluralita tal-forom ta’ intra-
priza, li hija wahda mill-assi prin¢ipali tal-UE, sabiex il-kundizz-
jonijiet ikunu ugwali ghall-forom kollha ta’ intrapriza, filwaqt li
jigu kkunsidrati l-karatteristici ta’ kull forma individwali.

1.3 I-pluralizmu u d-diversita tal-forom ta’ intrapriza huma
rrikonoxxuti fit-Trattat u ppruvati mill-fatti, permezz tal-istatuti
legali differeni li gew approvati jew gqeghdin jigu kkunsidrati
attwalment.

1.4  Din id-diversita tikkontribwixxi ghar-rikkezza tal-UE u
hija krugjali ghall-Ewropa, li I-motto taghha huwa “Maghqudin
fid-diversita”. Il-forom kollha ta’ intrapriza jirriflettu aspett tal-

istorja Ewropea u kull wahda tirrapprezenta l-memorja u I-
kultura kollettiva taghna — “il-kulturi taghna”. Din id-diversita
ghandha tigi mharsa.

1.5  Din id-diversita hija wkoll bazi essenzjali biex jintlahqu I-
objettivi ta’ Lisbona ghat-tkabbir, l-impjieg, l-izvilupp sostenibbli
u l-koezjoni socjali permezz taz-zamma u l-izvilupp tal-kompe-
tittivita tal-intraprizi.

1.6  L-ghan  tallegizlazzjoni  dwar  il-kompetizzjoni
m'ghandux ikun l-uniformita izda l-holgien ta’ gafas legali
bbilangjat li jkun jista’ jigi applikat ghad-diversi forom ta’ intra-
priza, li ghandhom ikunu jistghu jizviluppaw filwaqt li jzommu
l-objettivi u l-metodi ta’ hidma taghhom.

1.7 1-KESE jitlob li I-Kummissjoni tibda tahdem fuq l-appro-
vazzjoni ta’ statuti Ewropej separati ghall-ghaqdiet u I-mutwali-
tajiet. Huwa jilqa' I-bidu tal-hidma fuq Statut Ewropew ghall-
Fondazzjonijiet u jittama li din ser tintemm dalwaqt bl-appro-
vazzjoni ta’ statut fdan il-gasam. Jilqa' s-semplifikazzjoni tar-
Regolament dwar il-Kooperattiva Ewropea (ECS) billi I-kumples-
sita tieghu xxekkel l-izvilupp ta’ dan it-tip ta’ intrapriza.
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1.8 Is-servizzi u n-netwerks li jipprovdu l-appogg u l-infor-
mazzjoni, il-parir legali, l-assistenza fil-qasam tal-marketing u
servizzi ohra ghandhom ikopru d-diversita tal-forom ta’ intra-
priza.

1.9 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tirrispetta l-identita tal-
kooperattivi fil-qasam tal-kontabilita u tittratta lill-kapital ta’
ishma tal-membri taghhom bhala l-ekwita tal-azzjonisti tal-
kooperattivi u mhux bhala dejn, dejjem sakemm il-membru
ma jsirx kreditur billi jitlaq mill-kooperattiva.

1.10  L-istatistika ekonomika fuq il-kooperattivi, il-mutwalita-
jiet, l-asso¢jazzjonijiet, il-fondazzjonijiet u intraprizi simili hija
limitata hafna u eterogena, u dan ifisser li huwa difficli li wiehed
janalizzaha u jivvaluta l-kontribut ta’ dawn il-kumpaniji ghall-
objettivi makroekonomici l-kbar.

1.10.1  Ghal din ir-raguni I-KESE jitlob li l-Kummissjoni u I-
Istati Membri jappoggjaw il-holqien ta’ registri statistici dwar -
intraprizi msemmija hawn fuq. B'mod partikulari, it-thejjija ta’
kontijiet satellitari, b’konformita mal-kriterji armonizzati tas-
Sistema Ewropea tal-Kontabilita (ESA) tal-1995 stipulati fil-
Manwal ghat-tfassil tal-kontijiet satellitari tal-intraprizi tal-
ekonomija socjali: kooperattivi u mutwalitajiet () u fir-Rapport
tal-KESE dwar |-Ekonomija So¢jali fl-Unjoni Ewropea (?).

1.11  I-KESE jappella sabiex il-Kummissjoni theggeg lill-Istati
Membri janalizzaw il-possibbilta li jinholqu mizuri ta’ kumpens
ghall-intraprizi li juru li jagdu rwol so¢jali jew li jikkontribwixxu
b'mod car ghall-izvilupp regjonali (3).

1.12  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tiftah osserva-
torju tad-diversita tal-forom ta’ intrapriza, bhala element essenz-
jali tal-kompetittivita Ewropea, u li tizviluppa l-korpi mehtiega
ezistenti li ghandhom ir-rwol li jassiguraw li ma jkunx hemm
diskriminazzjoni kontra l-intraprizi fi kwalunkwe politika li
taffettwahom u i jikkoordinaw il-hidma fdan il-qasam mad-
dipartimenti tal-Kummissjoni.

() “Manual for drawing up the Satellite Accounts of Companies in the
Social Economy: Co-operatives and Mutual Societies”. CIRIEC, fisem
il-Kummissjoni Ewropea, 2006.

() CIRIEC, “L-ekonomija so¢jali fl-Unjoni Ewropea”, KESE, Brussell,
2008: www.cese.europa.eu, ISBN number 928-92-830-08-59-0.

() GU C 234, 22.09.2005.

1.13  H-ahhar, fejn juru r-rapprezentattivita taghhom, il-KESE
jappella sabiex l-organizzazzjonijiet li huma l-iktar rapprezen-
tattivi tad-diversi forom ta’ intrapriza jkunu involuti fid-djalogu
socjali.

2. Id-diversita tal-forom ta’ intrapriza u s-suq intern tal-
Unjoni Ewropea

2.1  Id-diversi forom ta’ intrapriza li jezistu fl-Unjoni Ewropea
gejjin mill-istorja kumplessa u mzewqa taghna. Kull wahda
tikkorrispondi ghal kuntest storiku specifiku u ghal sitwazzjoni
socjali u ekonomika, hafna drabi differenti fkull pajjiz Ewropew.
Barra minn hekk, l-intraprizi jridu jizviluppaw u jadattaw
kontinwament ghat-tibdil fis-so¢jeta u t-tendenzi tas-suq, inkluz
billi jimmodifikaw il-forom legali taghhom. Ghalhekk, il-plura-
lizmu u d-diversita tal-intraprizi huma aspetti importanti tal-wirt
tal-Unjoni Ewropea u huma krucjali ghall-ksib tal-objettivi tal-
Istrategija ta’ Lisbona ghat-tkabbir, l-impjiegi, l-izvilupp soste-
nibbli u l-koezjoni so¢jali fuq il-bazi taz-zamma u l-izvilupp
tal-kompetittivita tal-intraprizi. Il-protezzjoni u t-tharis ta’ din
id-diversita huma ferm importanti ghall-izvilupp ta’ swieq
kompetittivi, l-efficjenza ekonomika u l-kompetittivita tal-opera-
turi ekonomidi, filwagt li tinzamm il-koezjoni so¢jali tal-Unjoni
Ewropea.

2.2 Dan huwa rikonoxxut mill-istituzzjonijiet Ewropej fid-
dispozizzjonijiet tal-Artikoli 48, 81 u 82 tat-Trattat u fit-Trattat
ta’ Lisbona (%), li fl-Artikolu 3.3 tieghu jipproponi, bhala wiehed
mill-objettivi tal-Unjoni, ekonomija tas-suq so¢jali bbazata fuq
bilan¢ bejn ir-regoli tas-suq u l-protezzjoni socjali tal-individwi
bhala haddiema u ¢ittadini.

2.3 Id-diversi forom ta’ intrapriza jistghu jigu ddefiniti skont
kriterji differenti bhad-dagqs, l-istruttura legali, il-forom ta’” access
ghall-finanzjament, l-objettivi, id-drittijiet finanzjarji u politici
allokati lill-kapital (distribuzzjoni tal-profitti u d-dividendi, drit-
tijiet tal-vot) jew l-ghamla tal-kapital, pubbliku jew privat, il-
hatra tal-manigers, l-importanza ghall-ekonomija (Ewropea,
nazzjonali u lokali), l-impjiegi, ir-riskju ta’ falliment, ec¢. Flim-
kien dawn joholqu matrici ta’ diversita li qieghda tigi pprezen-
tata fforma ssemplifikata fdin it-tabella:

(*) Verzjoni konsolidata tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea wara l-approvaz-
zjoni tat-Trattat ta’ Lisbona. GU C 115, 09.05.2008.
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VARJETA TAL-FOROM ta’ INTRAPRIZA FL-UNJONI EWROPEA

TIP

Ta’ daqs medju u
zghar

g
k%)
g

Multinazzjonali

Pubblici

Ikkwotati fil-Borza (Listed)

Mhux ikkwotati fil-Borza (Unlisted)
Tal-familja

Intraprizi kollettivi, ¢ivili, b'responsabbilta limitata (Partnership)

Kooperattivi
Mutwalitajiet
Fondazzjonijiet

Assocjazzjonijiet

Forom ohra ta’ intrapriza minghajr skop ta’ gligh li jezistu fl-Istati

Membri

X
X

>

*

>
L A T e B e R
R e T o B o

X XE X X X

(*) Fcerti Stati Membri, fil-Parlament Ewropew, fil-Kummissjoni Ewropea u fil-KESE, dawn l-intraprizi huma maghrufin bhala intraprizi tal-
eknomija so¢jali (SEEs). Din hija kategorija so¢jologika mhux terminu legali.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet
Ewropej (°), il-fondazzjonijiet, l-asso¢jazzjonijiet u entitajiet
ohra minghajr skop ta’ gligh jistghu jkunu “operaturi ekono-
mi¢i” sakemm iwettqu “attivitajiet ekonomic¢i” skont is-sens
tal-Artikoli 43 u 49 tat-Trattat KE, u ghaldagstant qed jigu
inkluzi fdin il-klassifika.

2.4 Ghalkemm l-ghan komuni ta’ kull tip ta’ intrapriza huwa
li tohlog valur ekonomiku u tikseb I-aqwa rizultati possibbli, il-para-
metri u l-kuncetti ghall-kejl tal-valur u r-rizultati jistghu jinbidlu
skont it-tip ta’ intrapriza u l-objettivi ta’ dawk li jikkontrollawha
jew jibbenefikaw mill-attivita taghha. Fcerti kazijiet, l-aqwa rizil-
tati jinkisbu meta jinkiseb l-aqwa ritorn fuq il-kapital investit
mill-azzjonisti. Fkazijiet ohra, il-holgien tal-valur u l-ksib tal-
aqwa rizultati jfissru t-titjib tal-kwalita tas-servizzi pprovduti
lill-membri jew lill-pubbliku generali (perezempju, fkooperattiva
edukattiva fejn il-membri proprjetarji huma l-familji, jew fmut-
walita ta’ assigurazzjoni sodjali, jew fl-obbligi tas-servizzi
pubblici).

2.41  Certi intraprizi kbar jista ma jkollhomx membri azzjo-
nisti u jistghu jallokaw il-profitti finanzjarji taghhom ghar-riin-
vestiment jew ghal objettivi so¢jali ta’ benefic¢ju pubbliku, kif
inhu l-kaz fil-banek tat-tfaddil fcerti pajjizi Ewropej (%).

2.4.2  Barra minn hekk, fhafna mikrointraprizi u SMEs lokali,
il-holqgien tal-valur mhuwiex espress ftermini ta’ profitt finanz-
jarju biss izda wkoll fi skop so¢jali bhall-kundizzjonijiet tax-
xoghol, l-awtogestjoni, ecc.

2.5  Hawn isfel ser niddeskrivu fiktar dettall id-diversi forom
ta’ intrapriza skont id-daqs taghhom, u wara skont it-tip, jigifieri
skont is-sjieda.

(°) Ara perezempju l-kazijiet C-180/98, C-184/98, Pavlov, C-352/85,
Bond van Adverteerders.

(%) For the past 50 years the economics literature has been emphasising
the diversity of objective functions according to the type of enter-
prise — cf. B. Ward (1958), E.D. Domar (1967), J. Vanek (1970), J.
Meade (1972) and J.L. Monzén (1989), authors cited in the Manual
for drawing up the Satellite Accounts of Companies in the Social
Economy (footnote 1).

2.6 Il-kumpaniji multinazzjonali u l-intraprizi I-kbar li gene-
ralment huma kkwotati fil-Borza minhabba d-dags taghhom,
imorru tajjeb fl-ambitu tal-produttivita u tal-kompetittivita tas-
sistemi ekonomici u meta jiksbu rizultati pozittivi jistghu wkoll
izommu il-livell ta” impjieg gholi (7).

2.7 1l-vantaggi kompetittivi tal-intraprizi huma dejjem iktar
ibbazati fuq strategiji kompetittivi li fihom ir-ricerka, l-izvilupp
u l-innovazzjoni teknologika (R&D&I) jaqdu rwol centrali. II-
kumpaniji multinazzjonali u l-intraprizi l-kbar jagdu rwol
mexxej fl-R&D&I tas-settur privat tal-eknomija fl-UE, ghalkemm
jista’ jkun li ghad mhemmx ghadd kbir bizzejjed ta’ kumpaniji
multinazzjonali jew intraprizi kbar fis-setturi ewlenin tal-ekono-
mija globali. B'zieda ma’ dan, il-kumpaniji l-kbar u multinaz-
zjonali mhumiex biss importanti ghall-cknomija u l-impjieg,
izda hafna drabi jinsabu fil-qalba ta’ netwerks ta’ produzzjoni
dinjija maghmula minn SMEs brabtiet mill-qrib bejniethom
(kumpanija kbira fnetwerk) jew minn intraprizi indipendenti
(netwerks ta’ produzzjoni modulari). Huma fuq kollox il-pajjizi
Ewropej bl-ikbar proporzjon ta’ kumpaniji multinazzjonali u
intraprizi kbar li qed jirkupraw ftit ftit mit-telf ta’ produzzjoni
u impjiegi kkawzat mis-sitwazzjoni ekonomika attwali.

2.8  Minhabba I-fatt li dawn il-kumpaniji ttrasferew hafna
stadji tal-processi ta’ produzzjoni taghhom u servizzi infrastrut-
turali lill-SMEs fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin, il-livelli ta’
produzzjoni u impjieg fdawn tal-ahhar hafna drabi jiddependu,
fost bosta fatturi ohra, mid-domanda tal-multinazzjonali u I-
intraprizi l-kbar, li bhekk jirrapprezentaw mod kif l-Ewropa
tista” ssib postha fis-suq globali. Ghalkemm 30 % tal-ikbar 40
kumpanija industrijali fid-dinja jinsabu fl-UE (%), il-valur

(’) In some cases large companies may not have sharecholder members
or distribute profits in any way, as in the savings banks of some
European countries. There are also large companies, cooperative
societies that issue shares, which are not listed on a stock exchange
or mutual societies that operate with their own capital and reserves
rather than with capital acquired by the members.

(®) www.forbes.com, The Global 2000,04/02/2008.
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taghhom fis-suq jirrapprezenta 24 % tat-total biss, u fcerti
setturi teknologici ewlenin, bhal dawk ibbazati fuq it-teknologija
tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni, is-sehem tal-UE huwa
limitat ghal kumpanija kbira wahdanija.

2.9  L-SMEs, in-netwerks tal-SMEs, il-mikrointraprizi u dawk
li jahdmu ghal rashom ikkontribwixxew ghal tibdil teknologiku
kbir fl-ahhar ghexieren ta’ snin u huma l-bazi tal-ekonomija
Ewropea: 99 % tal-intraprizi tal-UE huma SMEs u jipprovdu
66 % tax-xoghol (°). Ghalkemm generalment mhumiex ikkwo-
tati fil-Borza, jistghu juzaw il-Borza biex izidu l-fondi taghhom
jew ikabbru l-kapital riskjuz (venture capital).

29.1 Bmod generali, ghandu jinghata appogg lill-SMEs u
mhux biss permezz tal-Att dwar in-negozji z-zghar (1). L-
SMEs spiss joffru mod kif jinzammu l-impjiegi, billi l-gruppi
ta’ interess li joholqu u jikkontrollaw lil dawn l-intraprizi
huma nies b’rabtiet sodi maz-zona li fiha joperaw u li wrew li
ghandhom il-kapacita li joholqu u jzommu l-impjieg. L-SMEs
“huma l-inkubaturi naturali tal-kultura intraprenditorjali” u
jirrapprezentaw opportunita permanenti ta’ tahrig ta’ diretturi
u mexxejja tal-intraprizi.

2.10  Skont is-sid li jkollhom, l-intraprizi ta’ interess generali
jistghu jkunu pubblici, ta’ kapital imhallat jew jistghu sahansitra
jkollhom il-forma legali ta’ intrapriza privata. Geografikament,
jistghu jkunu ta’ natura multinazzjonali, nazzjonali jew lokali,
anke jekk il-bicca I-kbira jahdmu fl-ambitu lokali jew regjonali.
L-attivitajiet taghhom huma bbazati fuq il-provvista ta’ servizzi
ta’ interess generali, perezempju t-trasport pubbliku, l-ilma, il-
gestjoni tal-iskart, il-komunikazzjoni, is-servizzi socjali, is-sahha,
l-edukazzjoni, ec¢. Minkejja dan, mhuwiex impossibbli li dawn
l-intraprizi jippartecipaw ukoll fattivitajiet kummerdjali, dejjem
sakemm jirrispettaw  id-Direttiva  dwar  it-trasparenza
93/84/KEE (). Huma jahdmu fisem I-interess generali u
jinvestu l-beneficgji fattivitajiet regjonali u lokali; b’hekk jikkon-
tribwixxu b'mod wiesa’ ghall-koezjoni so¢jali, ekonomika u
regjonali. L-intraprizi li jipprovdu servizzi ta’ interess generali,
bhala provvedituri ta’ servizzi essenzjali, huma atturi importanti
hafna li jaghtu spinta lill-ckonomija b’'mod generali billi jinvestu
fsetturi importanti li jkollhom effett ta’ lieva fuq il-bqija tal-
ekonomija (l-elettriku, it-telekomunikazzjoni u Il-infrastruttura
taghha, it-trasport, ecc.).

2.11  Is-sidien tal-intraprizi kkwotati fil-Borza (listed enter-
prises) huma l-azzjonisti registrati taghhom. L-azzjonisti jixtru
u jbieghu l-azzjonijiet taghhom fuq is-swieq pubblic¢i tal-Borza.

() GU C 120, 20.5.2005, p. 10 (punt 2.1); GU C 112, 30.4.2004,
p. 105 (punt 1.7); Att dwar in-negozji z-zghar fil-GU C 182,
4.8.2009, p. 30.

(9 COM(2008) 394 final — “Think Small First” A “Small Business Act”
for Europe.

(") Direttiva 93/84/KEE tat-30 ta’ Settembru 1993, li temenda d-Diret-
tiva 80/723/KEE fuq it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjari bejn
I-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i. (GU L 254, 10.12.1993, p. 16).

2,12 L-intraprizi mhux ikkwotati jistghu jkunu kbar jew
zghar izda l-ishma taghhom (jew l-ishma ta’ partecipazzjoni
jew azzjonijiet ohra), mhumiex ikkwotati fil-Borza. Madankollu,
hafna intraprizi mhux ikkwotati qeghdin jimxu fdin id-direz-
zjoni, spe¢jalment fkazijiet fejn ikun hemm kapital riskjuz jew
investuri privati. Anke -SMEs privati jistghu juzaw il-kwotaz-
zjoni fil-Borza meta jigu biex izidu l-kapital biex jiffinanzjaw 1-
espansjoni tan-negozju taghhom.

2.13  L-intraprizi tal-familja huma strument tajjeb ghat-tixrid
tal-kultura intraprenditorjali u jibqghu l-aqwa mezz kif miljuni
ta’ persuni jistghu jidhlu fin-negozju, mhux biss fSMEs, li
jikkostitwixxu l-maggoranza taghhom effettivament, izda wkoll
Pintraprizi kbar tal-familja, li fpajjizi importanti bhall-Germanja,
ir-Renju Unit, I-Italja u Franza jirrapprezentaw bejn 12 % u
30 % tal-intraprizi l-kbar kollha (12). L-intraprizi tal-familja,
kbar jew zghar, huma kkaratterizzati mill-fatt li I-familja tal-
grupp izzomm kontroll permanenti fuq l-intrapriza, anke fil-
kaz ta' intraprizi pubbli¢i limitati. Fdawn il-kazijiet jista’ ma
jkollhom l-ebda ambizzjoni li jkunu kkwotati fil-Borza.

2.14  L-intraprizi kollettivi, ¢ivili jew b’responsabbilta limitata
(partnership) huma intraprizi tipici tad-dinja Anglosassona izda
jezistu wkoll fpajjizi ohra tal-UE. Sikwit jitwaqqfu minn profess-
jonisti indipendenti. Is-shubijiet bejn individwi huma strument
efficjenti ghall-professjonisti (avukati, accountants u ohrajn) biex
ikunu jistghu jiehdu sehem fid-dinja tas-servizzi professjonali
tan-negozju. Intraprizi ta’ dan it-tip huma l-proprjeta tal-
imsiehba. Ir-rabta ewlenija bejniethom, minbarra l-kapital li
jinvestu, tikkonsisti fix-xoghol li jwettqu. Meta l-imsichba
jirtiraw jew jitilqu mis-shubija, jittrasferixxu l-ishma taghhom
lis-shubija.

2.15  F-ahhar, biex nikkompletaw l-istampa tad-diversi
forom ta’ intrapriza fl-UE, firxa wiesgha ta’ inptraprizi privati,
bkaratteristici simili ta’ organizzazzjoni u funzjonament,
imexxu l-attivitajiet taghhom fuq il-bazi ta’ skop so¢jali, bil-
ghan ewlieni li jissodisfaw lill-persuni iktar milli li jipprovdu
ritorn ghall-investituri tal-kapital (!3). Dawn l-intraprizi huma
kooperattivi, mutwalitajiet, assoc¢jazzjonijiet u fondazzjoni-
jiet ('4). Id-dokumenti tal-Kummissjoni, tal-Parlament u tal-
KESE normalment jigbru dan il-grupp ta’ intraprizi taht it-titlu
ta’ intraprizi tal-ekonomija socjali (SEE) (1). Ghalkemm dan it-
terminu m’huwiex uzat fil-pajjizi kollha tal-UE u certi pajizi

(12 A. Colli, P. Fernandez u M. Rose, (2003): “National Determinants of
Family Firm Development? Family Firms in Britain, Spain and Italy
in the Nineteenth and Twentieth Centuries”, Enterprise & Society, 4,
28-64.

(%) “L-ekonomija socjali ...” Ara nota 2 fqiegh il-pagna.

('*) Rapport tal-Parlament Ewropew dwar l-Ekonomija Sogjali
((2008/2250 (INI)).

(%) I-Kummissjoni tirreferi ghas-settur tal-“ekonomija sogjali” fghadd
kbir ta” dokumenti, perezempju COM(2004)18 finali dwar “Il-pro-
mozzjoni tal-kooperattivi fl-Ewropa” (punt 4.3) (mhux disponibbli
bil-Malti).
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juzaw “it-tielet settur”, “it-tielet sistema” (*%), “l-ekonomija soli-
dali” jew ohrajn, dawn it-termini kollha jiddeskrivu intraprizi bl-
istess karatteristici fkull parti tal-Ewropa (19).

3.  Id-dimensjoni socjali

3.1  Ghalkemm lintraprizi multinazzjonali, il-kumpaniji 1-
kbar u I-SMEs m'ghandhomx skop esplicitu ta’ benesseri so¢jali,
il-hidma taghhom fis-swieq tikkontribwixxi b'mod dirett ghall-
kompetittivita u l-impjieg u ghandha dimensjoni so¢jali
komprensiva. Din id-dimensjoni soc¢jali hija ferm cara fil-kaz
ta’ SMEs u mikrointraprizi lokali brabta qawwija mal-post li
fih joperaw.

3.2 Il-kooperattivi, il-mutwalitajiet, l-asso¢jazzjonijiet u I-
fondazzjonijiet huma atturi importanti hafna wkoll fI-UE, b’atti-
vita ekonomika konsiderevoli fi tlieta mill-hames setturi istituz-
zjonali li fihom is-Sistema Ewropea tal-Kontabilita (ESA, 1995)
tighor i¢-centri kollha ta’ tehid ta’ decizjoni ekonomika fkull
ekonomija nazzjonali (8). L-ekonomija so¢jali tkopri 10 % tal-
intraprizi Ewropej b'mod globali. Fi kliem ichor, 2 miljun
kumpanija (*%), u 7 % (*°)tal-impjegati totali bsalarju. Il-koope-
rattivi ghandhom 143 miljun membru, il-mutwalitajiet 120
miljun u l-asso¢jazzjonijiet jigbru fihom 50 % tal-popolazzjoni
tal-UE (21).

3.2.1  Ikunux kbar jew zghar, dawn l-intraprizi jinsabu fZzoni
ufjew sferi socjali bi problemi u sfidi li jheddu lis-suq intern u I-
koezjoni so¢jali, fejn jinternalizzaw l-ispejjez so¢jali u joholqu
beneficgji esterni.

3.2.2  Billi huma ankrati fil-komunitajiet lokali u billi I-
objettiv ewlieni taghhom huwa li jissodisfaw il-bzonnijiet tal-
persuni, dawn l-intraprizi ma jittrasferux ruhhom post iehor u
b’hekk jiggieldu b'mod effettiv kontra t-tnaqgis tal-popolazzjoni
fiz-zoni rurali u jikkontribwixxu ghall-izvilupp tar-regjuni u 1-
komunitajiet inqas ghonja (?2).

('%) Perezempiju, fir-Renju Unit hemm 1-Uffic¢ju tat-Tielet Settur (OTS) li
jkopri “gruppi volontarji jew tal-komunita, intraprizi socjali, orga-
nizzazzjonijiet tal-karita u mutwalitajiet”; dan is-sett ta’ intraprizi
qgieghed jissejjah “intraprizi tal-ekonomija socjali” fdan id-doku-
ment. L-OTS hija organizzazzjoni tal-gvern fi hdan I-Uffic¢ju tal-
Kabinett (www.cabinetoffice.gov.uk).

(%) Rapport (2008/2250) (INI). Ara nota 13 fqiegh il-pagna.

(%) L-ESA tal-1995 tigbor fiha l-organizzazzjonijiet li ghandhom
imgiba ekonomika simili (ESA 95, 2.18) fhames gruppi kbar
(ESA 95, tabella 2.2): a) Korporazzjonijiet mhux finanzjarji (S.11);
b) Korporazzjonijiet finanzjarji (S.12); ¢) Amministrazzjonijiet
pubbli¢i (S.13); d) Familji (S.14) u e) Istituzzjonijiet minghajr
skop ta’ gligh li jaqdu lill-familji (S.15). L-ESA tal-1995 tikklassifika
wkoll id-diversi unitajiet ta’ produzzjoni findustriji. Kull wahda
tinkludi l-intraprizi involuti fl-istess tip ta’ attivita jew attivita simili
(ESA 95, 2.108), u tagsamhom f5 sottolivelli differenti b’60, 31,
17, 6 u 3 industriji rispettivament. (ESA 95, Anness IV).

(') Rapport (2008/2250) (INI). Ara nota 13 fqiegh il-pagna.

(%%) L-SEE jipprovdu xoghol full-time ghal 11-il miljun Ewropew diret-
tament u huma rrapprezentati fkull tip ta’ attivita ekonomika,
kemm fis-setturi ferm kompetittivi bhall-finanzi u l-biedja, kif
ukoll fsetturi innovattivi bhas-servizzi lill-individwi jew l-energiji
rinnovabbli.

(*!) KESE (2008), “L-ckonomija sogjali ..." (nota 2 fqiegh il-pagna).

(%) COM(2004) 18 finali, punt 4.3 (“Promozzjoni tal-kooperattivi fl-
Ewropa”, mhux disponibbli bil-Malti).

3.3 L-intraprizi li jipprovdu s-servizzi ta’ interess generali jirrap-
prezentaw pilastru importanti tad-dimensjoni so¢jali Ewropea.
Ghandhom rwol specifiku xjaqdu bhala parti integrali tal-
mudell so¢jali Ewropew, billi permezz tal-attivitajiet taghhom
ta’ provvista ta’ servizzi jissodisfaw u jippromovu l-principji
tal-kwalita tajba, is-sigurta, il-prezz ragonevoli, it-trattament
ugwali, l-acCess universali u d-drittijiet tal-utenti. Bhekk
ghandhom effett dirett u indirett fuq l-impjieg, billi infrastrut-
tura tajba tigbed l-investiment privat. L-intraprizi ta’ interess
generali huma parti essenzjali tal-ekonomija, li tirrapprezenta
bejn 25 u 40 % tal-forza tax-xoghol u li tikkonbribwixxi b'iktar
minn 30 % tal-PGD.

3.4 L-intraprizi sogjali (kooperattivi so¢jali u intraprizi simili
ohra ta’ forom legali ferm differenti) jahdmu fil-qasam tal-prov-
vista tas-servizzi f'setturi bhas-sahha, l-ambjent, is-servizzi so¢jali
u l-edukazzjoni. Sikwit jintroducu rizorsi ewlenin fil-process ta’
produzzjoni taghhom fil-forma ta’ kontribut ta’ natura altruis-
tika, u bhekk jaqdu r-rwol ta’ strumenti effettivi tal-politiki
pubblici tal-benesseri socjali. Barra minn hekk, hemm ghadd
kbir ta’ intraprizi so¢jali WISE (“Work Integration Social Enter-
prises”) li l-objettivi taghhom jikkonsistu fil-holgien ta” impjiegi
u l-integrazzjoni ta’ persuni zvantaggati fis-suq tax-xoghol.

3.5  L-intrapriza so¢jali mhux dejjem hija kategorija legali izda
tinkludi intraprizi ta’ interess so¢jali u ekonomiku ffirxa kbira
ta’ setturi. Mhuwiex facli li wiehed jikklassifkahom. I-punt
essenzjali ghandu jkun kif wiched jista' jappoggja lil dawn I-
intraprendituri billi jipprovdi kundizzjonijiet li jippermettulhom
li jizviluppaw il-kapacita taghhom ghall-innovazzjoni, kapacita li
hija partikolarment siewja f'perijodi ta’ krizi (¥}). II-Kummissjoni
tal-UE ghandha tikkunsidra serjament li tfassal politika ghall-
intraprizi socjali (>4).

3.6 Fkazijiet fejn juru r-rapprezentattivita taghhom, l-orga-
nizzazzjonijiet li huma l-iktar rapprezentattivi tal-forom diffe-
renti ta’ intrapriza ghandhom ikunu involuti fid-djalogu so¢jali.

3.6.1 Uhud mis-setturi msemmija hawn fuq diga pparte-
¢ipaw fnegozjati settorjali, perezempju 1-Assocjazzjoni tal-Assi-
gurazzjonijiet Kooperattivi u Mutwalisti¢i (AMICE) fil-gasam tal-
assigurazzjoni, u xi membri ta’ Cooperatives Europe (¥), I-
Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Banek Kooperattivi (EACB) u I-
Grupp tal-Banek tat-Tfaddil Ewropej (ESBG) fis-settur
bankarju (29).

(*%) “Wasal iz-zmien li l-intrapriza socjali twettaq il-potenzjal taghha.”
Trimble, Robert, The Bridge Magazine, p. 17, www.ipt.org.uk

(**) Opinjoni tal-KESE, “L-ispirtu intraprenditorjali u I-Agenda ta’
Lisbona”, GU C 44, 16.2.2008, p. 84.

(*%) Ta’ min jinnota li certi organizzazzjonijiet bhal Cooperatives Europe
geghdin iwettqu studji tar-rapprezentattivita taghhom sabiex ikunu
jistghu jippartecipaw fil-konsultazzjonijiet dwar id-djalogu so¢jali.

(26) Opinjonijiet tal-KESE fil-GU C 182, 4.8.2009, p. 71 u fil-GU C
228, 22.9.2009, p. 149-154.
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4. Qafas legali u regolatorju tad-diversi forom ta’ intrapriza
4.1 Introduzzjoni: Varjetd tal-forom ta’ intrapriza fis-suq intern

4.1.1  Fil-holgien u l-izvilupp tas-suq intern wiehed ma jistax
jaghti prijorita lill-iskop fuq il-mezzi. Ghandu jigi stabbilit qafas
legali u regolatorju li jirrifletti l-karatteristici tad-diversi operaturi
ekonomici fis-suq sabiex jinholoq kuntest gust ghall-intraprizi
kollha, filwaqt li jigu kkunsidrati l-karatteristici ta’ kull intra-
priza. Bhalissa dan il-qafas huwa mahsub ghall-kumpaniji kkwo-
tati -kbar, u l-applikazzjoni tieghu ghal kull tip ta’ intrapriza
johloq certi ostakoli ghall-kumpaniji z-zghar. Dan il-qafas
ghandu jheggeg b'mod effettiv lill-operaturi jkunu iktar effi¢cjenti
u dan ghandu jikkontribwixxi biex is-sistema tkun iktar gusta.
Dan il-qafas ser jigi applikat permezz tal-legizlazzjoni dwar il-
kumpaniji, il-kontabilita, il-kompetizzjoni u t-taxxi, l-armoniz-
zazzjoni statistika u l-politika intraprenditorjali.

4.2 Ligi tal-kumpaniji

4.2.1  I-Kumpaniji Pubbli¢i Limitati Ewropej u 1-Kooperattivi
Ewropej ghandhom l-istatuti taghhom, izda forom ohra ta’
intrapriza jiffac¢jaw diversi ostakoli fis-suq intern minhabba n-
nuqgas ta’ statuti Ewropej. L-SMEs Ewropej jehtiegu legizlaz-
zjoni Ewropea sabiex ikun iktar facli ghalihom li joperaw
b'mod transkonfinali. Il-kooperattivi jehtiegu li r-Regolament
dwar il-Kooperattiva Ewropea (ECS) jigi ssemplifikat, billi 1-
kumplessita tieghu xxekkel l-izvilupp ta’ dan it-tip ta’ intrapriza.

422 In-nuqqas ta’ kopertura legizlattiva ma thallix lill-
fondazzjonijiet li joperaw fil-livell Ewropew jahdmu fuq l-istess
livell bhal forom korporattivi legali ohra. Ghalhekk il-KESE jilqa’
rrizultati tal-istudju ta’ fattibbilta dwar Statut ghall-Fondazzjo-
nijiet Ewropej u jappella sabiex il-Kummissjoni tlesti l-valutaz-
zjoni ta’ impatt fil-bidu tal-2010 billi tipprezenta proposta ghal
regolament li jghin lill-fondazzjonijiet li joperaw fil-livell
Ewropew sabiex jibbenefikaw mill-istess kundizzjonijiet bhall-
kumpaniji l-ohra fis-suq intern (¥7).

4.2.3  Ghal ragunijiet simili, il-KESE jitlob ukoll li I-Kummiss-
joni tibda tahdem fuq l-approvazzjoni ta’ statuti Ewropej ghal
assoc¢jazzjonijiet u mutwalitajiet Ewropej.

4.3 Ligi tal-kontabilita

43.1 L-istandards tal-kontabilita ghandhom jigu adattati
ghad-diversi forom ta’ intrapriza. L-ostakoli li l-introduzzjoni
tas-Sistema Internazzjonali tal-Kontabilita I-gdida (IAS) qieghda
tohloq ghall-intraprizi kkwotati huma ezempju iehor tal-limiti
tal-ligi tal-kontabilitd. Il-kontijiet Ewropej ma jistghux jigu
armonizzati bir-riskju li jithassru l-karatteristici essenzjali ta’
whud mit-tipi differenti ta’ intrapriza li jezistu fl-Unjoni
Ewropea.

(¥’) Flistudju ta’ fattibbilta tal-Kummissjoni dwar Statut ghall-Fondaz-
zjonijiet Ewropej gie kkalkolat li I-prezz ta’ dawn l-ostakoli ghall-
attivitajiet tal-fondazzjonijiet Ewropej huwa bejn 90 u 100 miljun
EUR fis-sena.

4.3.2  Fil-kaz specifiku tal-kooperattivi ovvjament huwa
difficli li wiehed jiddefinixxi kuncett ta’ ekwita tal-azzjonisti li
jista’ jigi applikat b'mod generali u komprensiv. Dan jista’ jkollu
effetti negattivi u distruttivi fuq id-diversita intraprenditorjali. II-
KESE jheggeg lill-Kummissjoni tirrispetta l-identita tal-kooperat-
tivi fil-qasam tal-kontabilita u tittratta lill-kapital ta’ ishma tal-
membri taghhom bhala l-ekwita tal-azzjonisti tal-kooperattivi u
mhux bhala dejn, dejjem sakemm il-membru ma jsirx kreditur
billi jitlag mill-kooperattiva (2°).

4.3.3  Il-Kumitat jagbel mar-rakkomandazzjoni tal-Grupp de
Larosiére (*) skont liema l-istandards tal-kontabilita m’ghand-
homx joholqu pregudizzju fil-mudelli finanzjarji, jippromovu
mgiba pro-ciklika jew jiskoraggixxu l-investiment fuq perijodu
twil u l-istabbilta tal-intraprizi.

4.4 Ligi tal-kompetizzjoni

4.4.1 Kull forma ta’ intrapriza legali ghandha tkun tista’
tmexxi l-attivitajiet taghha filwaqt i Zzomm il-modus operandi
taghha. Ghaldaqgstant il-ligi tal-kompetizzjoni ma tistax tkun
ibbazata fuq mudell uniku u uniformi ta’ intraprenditorija.
Ghandha tigi evitata kull forma ta’ diskriminazzjoni, u l-prattika
tajpa fil-livell nazzjonali ghandha tigi apprezzata. L-ghan
mhuwiex li jinholqu l-privileggi izda li tigi promossa ligi tal-
kompetizzjoni gusta ghal kulhadd. Ghalhekk il-KESE, b’koerenza
ma’ opinjonijiet precedenti (*%), jemmen li r-regoli dwar il-kom-
petizzjoni u t-taxxi ghandhom jikkunsidraw l-ispejjez divrenzjati
tal-intraprizi li mhumiex marbutin ma’ processi ta’ produzzjoni
inefficjenti izda ma’ internalizazzjoni tal-ispejjez so¢jali i
ghandhom jigu kkumpensati.

442  Certi ghodda tal-politika tal-kompetizzjoni mhumiex
newtrali fir-rigward tad-diversi tipi ta’ intrapriza, hekk kif il-
KESE diga enfasizza: is-settur tal-ckonomija socjali jehtieg soluz-
zjonijiet specifici ghalih fl-ambitu tat-taxxi, l-appalti pubblici u
r-regoli tal-kompetizzjoni (*!'). Perezempju, l-appogg pubbliku
ghall-investiment privat fl-R&D&I biex tizdied il-kompetittivita
tas-sistema ta’ produzzjoni, huwa ta’ beneficju fuq

(*%) Dan intalab fil-letteratura recenti tal-kontabilita: CIRIEC-Espafia,
Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa, nru. 58, Awwissu
2007 (www.ciriec.es), “Clasificacion del capital social de la sociedad
cooperativa: una visién critica” (Klassifika tal-kapital socjali tal-
kooperattivi: analizi kritika), B. Ferndndez-Feijoo u M. J. Cabaleiro.

(*%) Rapport ta’ Livell Gholi dwar is-Supervizjoni Finanzjarja fl-UE, Frar
2009: (http://ec.europa.eufinternal_market/finances/docs/de_larosie-
re_report_en.pdf Rakkomandazzjoni 4, p. 21).

(%) GU C 234, 22.09.2005 u COM(2004)18 finali.

(1) GU C 117, 26.4.2000, p. 52 (punt 8.3.1). Ara wkoll GU C 117,
26.04.2000, p. 57. (mhux disponibbli bil-Malti). 1l-Kummissjoni
Ewropea taghmel distinzjoni bejn “ghajnuniet tal-Istat” u “mizuri
generali”. Fdawn tal-ahhar hija tinkludi l-incentivi ghall-investiment
fi kwistjonijiet ambjentali, R&D jew tahrig, li huma ta’ beneficcju
ghall-kumpaniji li jwettqu tali investiment biss, minghajr ma dan
jikkonsisti necessarjament f'ghajnuna tal-Istat (Nota tal-Kummissjoni
dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna statali ghat-tassaz-
zjoni tal-intraprizi (GU C 384/5, 10.12.1998, punt 14, mhux
disponibbli bil-Malti). Fl-Unjoni Ewropea, il-kumpaniji I-kbar
huma dawk li huma l-iktar attivi fl-R&D. Fi Spanja, perezempju,
27.6 % tal-kumpaniji l-kbar jinvestu fl-R&D, b’paragun ma’ 5.7 %
biss tal-kumpaniji b'ingas minn 250 impjegat, skont i¢-cifri tal-
2007 www.ine.es.
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kollox ghall-intraprizi l-kbar, li huma dawk li l-iktar iwettqu
attivitajiet bhal dawn. Barra minn hekk, billi l-kumpaniji I-
kbar ghandhom liberta ta’ ghazla ikbar fir-rigward tal-post
fejn jibbazaw l-istabbilimenti ta’ produzzjoni taghhom, jistghu
jiksbu vantagg ikbar mill-investiment pubbliku fl-infrastruttura
tas-settur tal-manifattura. Xi kultant dan johloq zvantagg
kompetittiv ghall-intraprizi z-zghar li ftit ghandhom possibbil-
tajiet reali li jaghzlu bejn diversi postijiet fejn jistabbilixxu n-
negozju taghhom.

443  TIrregoli tal-kompetizzjoni ghandhom jikkunsidraw I-
ispecificita tal-intraprizi sodjali, li jipproducu u jqassmu prodotti
u servizzi non kummerdjali lil persuni emarginati jew friskju ta’
eskluzjoni so¢jali, u li jinkludu rizorsi altruisti fil-processi ta’
produzzjoni taghhom.

4.5 Ligi fiskali

4.5.1  ta’ spiss jigri li fcerti Stati Membri, xi intraprizi jigu
soggetti ghal sitwazzjonijiet ta’ kompetizzjoni ingusta ghal ragu-
nijiet li mhumiex marbutin mal-processi ta’ produzzjoni fihom
innifishom izda li jirrizultaw minn problemi ta’ allokazzjoni fis-
suq (*?), fi kliem ichor minn sitwazzjonijiet fejn is-suq stess ikun
ineffi¢jenti u jallokaw ir-rizorsi b’'mod li mhuwiex ideali. II-KESE
jappoggja d-Direttiva ghal rati tal-VAT iktar baxxi ghas-servizzi
pprovduti lokalment, li essenzjalment jinvolvu I-SMEs, u jerga’
jtenni 1-gbil tieghu mal-prin¢ipju ddefinit mill-Kummissjoni
skont liema l-vantaggi fiskali allokati lil tip ta’ intrapriza
ghandhom ikunu proporzjonali ghal-limitazzjonijiet legali jew
il-valur mizjud socjali li huma karatteristici ta’ dik il-forma ta’
intrapriza (*3). II-KESE jappella sabiex il-Kummissjoni theggeg
lill-Istati Membri janalizzaw il-possibbilta li jinholqu mizuri ta’
kumpens ghall-intraprizi li juru li jagdu rwol so¢jali jew li
jikkontribwixxu b'mod car ghall-izvilupp regjonali (*). B'mod
specjali, jehtieg li jinstabu soluzzjonijiet ghall-problema li
tinholoq ghall-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh
minhabba I-fatt li ma jistghux igibu lura -VAT imhallas fuq
ix-xiri ta’ prodotti u servizzi mehtiega ghat-twettiq ta’ attivitajiet
ta’ interess generali fil-pajjizi kkoncernati minn din il-problema.
L-iskemi fiskali applikati ghall-organizzazzjonijiet non governat-

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

(*)) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2008) 394 finali. Ara nota
8 fqiegh il-pagna.

(% COM(2004) 18 finali.

(% GU C 234, 22.09.2005, opinjoni tal-KESE dwar COM(2004)18
finali, punt 4.2.3.

tivi battivitajiet ekonomici li m’'ghandhomx skop ta’ beneficcju
pubbliku ghandhom jissemmew ukoll.

4.5.2  Bhalissa I-SMEs ftit ghandhom opportunitajiet reali
biex jinvestu fl-R&D&I, element importanti ghall-effi¢jenza tal-
produzzjoni u ghall-kompetittivita tan-negozju. Dan johloq
zvantagg kompetittiv li ghandu jigi bbilan¢jat permezz ta’ bene-
ficgji fiskali favur I-SMEs li jinvestu fdan il-qasam. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet jinkludu firxa wiesgha ta’ mizuri ta’ kumpens. Skont
il-pajjiz, dawn jinkludu tnaqqis fiskali spe¢jali ghal investimenti
ripetuti fl-R&D, ir-rimborz fkaz ta’ assenza ta’ beneficji, u t-
tnaqqis tal-pizijiet so¢jali. Fid-dawl tar-rwol strategiku li jaqdu I-
SMEs fl-ekonomija Komunitarja, il-KESE jirrakkomanda li kull
Stat Membru juza t-tahlita ideali ta’ mizuri ta’ kumpens biex
jiffacilita l-funzjonament u t-tkabbir tal-SMEs fl-ekonomija
tieghu. L-iktar impatt importanti li jista® jkollhom dawn il-
programmi huwa l-mod kif jistghu jappoggjaw l-izvilupp tal-
SMEs specjalizzati fl-R&D fl-ewwel snin tal-ezistenza taghhom.

4.6 Armonizzazzjoni tal-istatistika

4.6.1  Fl-Istati Membri u fl-UE b’'mod globali, i¢-cifri aggregati
ghad-diversi tipi ta’ intrapriza jithejjew skont kriterji approvati
mis-Sistema Ewropea tal-Kontijiet Nazzjonali u Regjonali (ESA
95). Madankollu, l-istatistika ekonomika dwar il-kooperattivi, il-
mutwalitajiet, l-asso¢jazzjonijiet, il-fondazzjonijiet u intraprizi
simili ohra hija limitata hafna u tithejja fuq il-bazi ta’ kriterji
eterogeni, bir-rizultat li huwa difficli li wiehed janalizzaha u
jivvaluta l-kontribut ta’ dawn l-intraprizi ghall-objettivi makroe-
konomic¢i  l-kbar.  Ghaldagstant  il-Kummissjoni  hejjiet
Manwal () li permezz tieghu ghandha tkun tista’ tithejja l-ista-
tistika nazzjonali ghal dawn il-kumpaniji abbazi kriterji
omogeni ftermini ta’ kontabilita nazzjonali. II-KESE jitlob li
dawn l-istrumenti analiti¢i 1-godda jintuzaw biex titfassal statis-
tika armonizzata ghat-tipi ta’ intrapriza msemmija hawn fuq fil-
pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea, u li jigu implimentati politiki
iktar effettivi fdan ir-rigward.

Huwa rrakkomandat li tigi stabbilita metodologija biex tinghata
spinta lill-Osservatorju Ewropew tal-Mikrointraprizi.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(*%) “Manwal ghat-tfassil ...” (nota 1 fqiegh il-pagna).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “il-Prodotti tal-ikel tal-kummer¢ gust:
awtoregolamentazzjoni jew legizlazzjoni?” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/06)
Relatur: Is-Sur COUPEAU

Nhar 1-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“Il-Prodotti tal-ikel tal-kummerc gust: awtoregolamentazzjoni jew legizlazzjoni?”

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex thejji I-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru. Ir-relatur kien is-Sur Hervé
COUPEAU.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'164 voti favur, 1 vot kontra u 4

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-kummer¢ gust tal-prodotti agrikoli jimmira li jintro-
du¢i fil-kummer¢ internazzjonali l-principju tad-distribuzzjoni
aktar gusta tad-dhul kummergjali, sabiex il-produtturi fil-pajjizi
li gqed jizviluppaw ikunu jistghu:

— iniedu process ta’ zvilupp ekonomiku (l-istrutturar tal-katini
ta’ produzzjoni, l-organizzazzjoni ta’ diversi ferghat ta’ atti-
vita, ecc.);

— jistabbilixxu process ta’ zvilupp sodjali (it-twaqqif ta’ servizzi
tas-sahha u l-edukazzjoni, ecc.);

— jibdew jindirizzaw il-gestjoni ambjentali (il-preservazzjoni
tal-bijjodiversita, l-immaniggjar tal-emissjonijiet tas-CO,,
ecc.).

1.2 L-Ewropa hija l-akbar suq tal-kummer¢ gust b’'madwar
65 % tas-suq dinji. Il-prodotti jinbieghu permezz ta’ katalgi
mahsuba ghax-xiri bil-posta, minn fuq l-internet, minn caterers
u fi hwienet istituzzjonali, komunitarji u kummerdjali, b'total ta’
1 fuq minn 79 000 post li jbighu dawn il-prodotti £25 pajjiz. It-
total ta’ bejgh f1-2008 kien ’il fuq minn EUR 1.5 biljun. Din iz-
zieda fil-bejgh — ta’ madwar 20 % fis-sena — kienet relattivament
kostanti. Madankollu, din i¢-¢ifra ghadha modesta hafna meta
mqabbla mad-dhul ta’ EUR 913-il biljun li ghamlet l-industrija
tal-prodotti tal-ikel agrikoli f1-2007.

1.3  Hemm zewg metodi ta’ certifikazzjoni li jikkomple-
mentaw lil xulxin: dak ibbazat fuq il-prodott (I-FLO — Fairtrade
Labelling Organisations), korp li stabbilixxa standards ghal 18-il
kategorija ta’ prodotti tal-ikel) u dak ibbazat fuq il-process (id-
WETO — World Fair Trade Organisation), organizzazzjoni li
ticcertifika 1-katina tal-provvista u s-sistema tal-gestjoni tal-orga-

nizzazzjonijiet tal-Kummer¢ Gust ewlenin, kemm fpajjizi
zviluppati kif ukoll fdawk li qed jizviluppaw). It-tnejn li huma
sahhew il-fidu¢ja tal-konsumatur u naqqsu l-abbuz minn
kumpaniji li ppruvaw japprofittaw ruhhom minn din il-forma
ta’ kummer¢ etiku minghajr ma josservaw il-kriterji approvati
mill-agenziji internazzjonali ewlenin ghall-izvilupp.

1.4 Ic-certifikazzjoni tippromovi b'mod effettiv dan it-tip ta’
kummer¢ u tipprotegi lill-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju li
jixtiequ jinvolvu ruhhom fdan it-tip ta’ kummerc.

1.4.1  L-ghan ta’ dawn ic-certifikazzjonijiet huwa i tigi rris-
pettata n-natura multidimensjonali tal-kummer¢ gust:

— Il-kummer¢: li titheggeg relazzjoni bbilan¢jata li minnha
jgawdu l-produtturi u l-haddiema Zvantaggjati tan-Nofsinhar,

— L-izvilupp: it-tishih tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi mil-
lat finanzjarju, teknologiku u operattiv,

— L-edukazzjoni: l-infurmar u s-sensibilizzazzjoni tac-¢ittadini
u tal-imsichba tal-pajjizi tan-Nofsinhar,

— Il-politika: impenn ghal regoli aktar gusti dwar il-kummerc¢
internazzjonali konvenzjonali.

1.4.2  Minkejja l-progress li sar fl-awtoregolazzjoni, il-KESE
jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li l-mudell jigi bbazat
fuq is-sistema tac-Certifikazzjoni Ewropea li, fost affarijiet ohra,
tirrikjedi li I-konformita mar-rekwiziti teknici tkun soggetta ghal
monitoragg estern minn korp indipendenti akkreditat -
minghajr pregudizzju ghar-rekwizit tal-konformita mad-dispo-
zizzjonijiet legali generali i jirregolaw is-suq tal-prodotti tal-ikel.
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2. Dahla

2.1  Din l-opinjoni tindirizza specifikament il-kummer¢ gust
fih innifsu, jigifieri s-shubija kummer¢jali alternattiva li torbot
lill-produttur mal-konsumatur frelazzjoni li nbniet matul dawn
l-ahhar ghexieren ta’ snin mill-moviment ewlieni ghall-kummer¢
gust. Jezistu skemi ohra ghall-assigurazzjoni tas-sostenibbilta
marbuta mal-kummer¢ izda dawn mhumiex qed jigu ttrattati
hawnhekk, ghax dawn l-iskemi ma jikkorrispondux ghall-kriterji
kollha tal-kummerc¢ gust imsemmija fil-punt 1.4.1.

2.2 Il-kummer¢ gust gie zviluppat bil-ghan li jinbnew relaz-
zjonijiet ekonomici mal-produtturi tal-pajjizi li qed jizviluppaw
li gew marginalizzati fil-kummer¢ internazzjonali. Il-kummer¢
gust ghandu l-ghan li jintlahaq zvilupp sostenibbli u jgib
mieghu sfidi so¢jali importanti ghall-pajjizi tan-Nofsinhar.
Huwa jimmira li jghin biex jitnaqqas il-fagar, specjalment
permezz tal-appogg tieghu ghall-organizzazzjonijiet tal-produt-
turl. Fil-pajjizi tat-Tramuntana, jimmira li jrawwem mudell ta’
konsum aktar sostenibbli.

2.3 Dan il-qasam, li ghadu zghir u li qed jevolvi, qed jikber
b’pass mghaggel u qed jigbed interess dejjem akbar fost il-
konsumaturi Ewrope;j.

2.4 Madanakollu, il-fidu¢ja tal-konsumaturi ghad trid tigi
kkonsolidata ghax anke jekk dawn jemmnu fil-kuncett tal-
kummer¢ gust, hafna minnhom jghidu li hemm nuqgas ta’
taghrif u li jhossu li jistghu jsiru xi abbuzi mill-intraprizi 1-
kbar jew mill-bejjiegha bl-imnut.

2.5 Izda c-cirkoli specjalizzati xorta wahda jibqghu punti
importanti ghall-prodotti tal-kummer¢ gust. Dawn l-istrutturi
huma hafna, ta’ daqs zghir u apprezzati mill-konsumaturi.

3. Sfond

3.1  L-Artikolu 23 tal-Istqarrija Universali dwar il-Jeddijiet tal-
Bniedem tal-1948 jghid li: “Kull min jahdem ghandu l-jedd ghal
hlas gust u favorevoli li jizgura lilu u lill-familja tieghu ghajxien
li jixraq lid-dinjita umana”.

3.2 L-attivitajiet tal-kummer¢ gust bdew fis-snin hamsin fl-
Istati Uniti, imbaghad fir-Renju Unit u wara fil-bqija tal-Ewropa,
bhala reazzjoni ghall-fatt li n-nies bdew jirrealizzaw x’kienu d-
danni so¢jali u ambjentali kkawzati mill-katini tal-importazzjoni
tal-pajjizi industrijalizzati.

3.3  Fl-1964, il-UNCTAD (United Nations Conference in
Trade and Development) ikkundannat l-inugwaljanzi fit-termini
tal-kummer¢ u wissiet lill-komunitd internazzjonali dwar in-
natura mhux sostenibbli, mil-lat uman u sogjali, tar-regoli li
fughom huwa msejjes il-kummer¢ internazzjonali. Il-pajjizi
tan-Nofsinhar jinsistu fuq il-htiega ghall-kummer¢ gust (“Trade,
not aid”).

Dati importanti fil-kummer¢ gust:

1860 — Il-pubblikazzjoni tar-rumanz “Max Havelaar” ta’
Eduard Douwes Dekker

Tmiem is-snin erbghin — Ten Thousand Villages u SERRV fl-
Istati Uniti bdew jaghmlu I-kummer¢ mal-komunitajiet foqra
tal-pajjizi tan-Nofsinhar

Tmiem is-snin hamsin — OXFAM UK bdiet tbiegh oggetti
artigjanali maghmulin minn refugjati Cinizi fil-hwienet
taghha fir-Renju Unit.

1957 — Zghazagh Kattoli¢i Olandizi holqu asso¢jazzjoni bil-
ghan li timporta prodotti minn pajjizi li qed jizviluppaw

1964 — OXFAM UK tistabbilixxi l-ewwel organizzazzjoni
tal-kummer¢ alternattiv (ATO)

1967 — Il-holgien tal-ewwel oraganizzazzjoni tal-kummerc
gust fl-Olanda

1969 - Jifthu l-ewwel hwienet tal-kummerc¢ gust fl-Olanda

1971 - Il-holgien tal-ewwel koperattiva tal-kummer¢ gust
fil-Bangladesh (“jute work”)

1973 — Il-bejgh tal-ewwel kafe tal-kummerc¢ gust fl-Olanda

1988 — Jitqieghed ghall-bejgh l-ewwel kafé bit-tikketta “fair
trade” ta’ Max Havelaar

1989 - Il-holgien tal-federazzjoni internazzjonali tal-
kummer¢ alternattiv  (IFAT- International Federation for
Alternative Trade) li wara nbidlet ghall-organizzazzjoni
dinjija tal-kummer¢ gust (WFTO)

1990 - Il-holgien tal-organizzazzjoni Ewropea tal-kummerc
gust (EFTA — European Fair Trade Organisation)

1993 - Il-holqien tal-korp ghat-tikkettar Transfair fil-
Germanja

1994 — It-te jiddahhal fis-sistema tal-kummer¢ gust

[l-holgien tan-netwerk tal-hwienet dinjija Ewropej (NEWS —
Network of European Worldshops)

1996 — Il-banana tiddahhal fis-sistema tal-kummerc gust fl-
Olanda
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— 1997 — Il-korpi tat-tikkettar (Max Havelaar, Transfair, Ratt-
visemarkt, Faire Trade, ecc.) jinghaqdu biex jiffurmaw l-orga-
nizzazzjoni tat-tikkettar tal-kummer¢ gust (FLO) Monoprix u
Auchan jiftiehmu li jibdew ibighu kafe tal-kummerc¢ gust

— 1998 - L-organizzazzjonijiet tal-kummerc gust (FLO, IFAT,
NEWS u EFTA) jinghaqdu biex jiffurmaw il-FINE

— 2004 - Id-distribuzzjoni tal-prodotti tal-kummer¢ gust fxi
kantini fi Franza.

3.5  Ir-regoli tal-organizzazzjoni dinjija tal-kummer¢ (WTO —
World Trade Organisation) ma jqisux l-aspetti umani, so¢jali u
ambjentali. Il-bzonn li din is-sitwazzjoni titranga jgieghel lin-
nies jaghmlu skambji kummercjali li jirrispettaw il-valuri
umani. Ghal dawn in-nies il-kummer¢ gust huwa prova li d-
dinja tista’ tinbidel. Il-kummer¢ gust jippromovi t-trasparenza,
il-gvernanza tajba u r-responsabbilta u ghaldagstant jikkontrib-
wixxi ghall-izvilupp sostenibbli.

4. Deskrizzjoni

4.1  L-ghan tal-kummer¢ gust, u b'mod aktar generali, tal-
konsum etiku, responsabbli u ¢ivili, huwa li jigu ddefiniti 1-
mezzi kif dan is-success miksub fost il-pubbliku generali
jinzamm b'mod permanenti, billi:

— jigi zgurat li l-kummer¢ gust ikun trasparenti, vizibbli u li
jinftiehem il-mod kif jahdem;

— jigi ggarantit li x-xiri se jaghmel tajjeb ghall-izvilupp tal-
agrikoltura fil-pajjizi li qed jizviluppaw.

4.2 1-KESE jinnota li fit-tfassil tal-istandards ghall-Kummer¢
Gust tqiesu d-drittijiet fundamentali tax-xoghol (ILO), ir-rispett
ghall-istandards ambjentali u tal-bijodiversita u I-hlas ahjar lill-
produtturi fir-relazzjonijiet tal-kummer¢ internazzjonali.

4.3 Ghal xi whud l-espressjoni “kummer¢ gust” tista’ tidher
bhala wahda li tikkontradixxi lilha nnifisha, peress li l-ligijiet tas-
suq m'ghandhom l-ebda valur uman. Izda I-fatt li jinghaqdu I-
kummer¢ u d-djalogu sogjali bil-ghan li tissahhah il-gustizzja fil-
kummerc dinji se tkun sfida ghas-seklu 21 li ghaliha 1-KESE
jixtieq jaghti l-kontribut tieghu. Dan ghaliex b’hekk ikun jista’
jintlahaq zvilupp sostenibbli billi jigu offruti kundizzjonijiet
ahjar ghall-kummerc¢ u jigu ggarantiti d-drittijiet tal-produtturi
u tal-haddiema li ma ntlahqux mic-¢iklu ta’ Doha.

4.4 L-introduzzjoni ta’ tikketti u kodi¢i godda mnedija minn
atturi godda fis-settur li jistqarru li jipprattikaw il-kummer¢ gust,
tohloq ukoll konfuzjoni fost il-konsumaturi. Bir-riskju li jidd-
ghajjef il-kuncett, il-principji tieghu u I-kriterji li jiddefinixxuh, 1-
ghadd kbir ta’ sistemi ta’ referenza u ta’ garanziji johloq i¢c-cans
li jsiru arrangamenti kummercjali opportunistici bbazati fuq
sistemi ta’ garanzija li jiswew inqas ghal dawk li jhallsu l-ispejjez
li hafna drabi jkunu fil-livelli aktar baxxi tal-katini tal-industrija,
izda li jinvolvu wkoll inqas appogg ghall-izvilupp tal-pajjizi
emergenti. [I-Kumitat jixtieq jara sistema ta’ certifikazzjoni inter-
nazzjonali mmexxija minn organizzazzjonijiet tal-kummer¢ gust
(ara l-proposti precedenti dwar it-terminologija), soggetta ghat-
twaqqif ta’ korp ta’ monitoragg indipendenti akkreditat u, natu-
ralment, ghall-konformita mal-legizlazzjoni attwali dwar l-ikel.

4.5  II-KESE jitlob li I-prodotti kollha tal-kummer¢ gust ikunu
ggarantiti bl-istess kriterji fil-pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea.
Sal-lum ghadha ma tezistix definizzjoni uffi¢jali Ewropea tal-
kummer¢ gust li ghandha sahha legali. II-KESE jagbel mad-defi-
nizzjoni kongunta adottata minn FINE (in-netwerk tal-FLO,
IFAT, NEWS! u EFTA) u uzata mill-Kummissjoni Ewropea
fkomunikazzjoni recenti dwar il-Kummer¢ Gust (1):

“Il-kummerc gust huwa shubija ta’ kummerc, imsejjes fuq id-djalogu,
it-trasparenza u r-rispett, li I-ghan tieghu huwa [i tinkiseb gustizzja
akbar fil-kummerc dinji. Dan jaghti kontribut lill-izvilupp sostenibbli
billi joffri kundizzjonijiet ahjar ghall-kummerc, billi jizgura d-drittijiet
tal-produtturi u tal-haddiema marginalizzati, specjalment dawk tan-
Nofsinhar tad-dinja.

L-organizzazzjonijiet tal-Kummer¢ Gust (appoggjati mill-konsumaturi)
jimpenjaw ruhhom attivament fl-appogg lill-produtturi, Ii jqajmu
kuxjenza fost il-pubbliku u li jaghmlu kampanja favur it-tibdil fir-
regoli u I-prattiki tal-kummer¢ internazzjonali konvenzjonali.”

5. Il-produtturi (prin¢ipji)

51  I-kummer¢ gust jizgura li l-produtturi jithallsu tajjeb
kemm jista’ jkun, b'mod stabbli u li jkollhom dhul bizzejjed
biex jghixu sew, kif stipulat mill-organizzazzjonijiet tal-produt-
turi u t-trade unions fkull regjun u pajjiz ikkoncernat.

5.2 I-prezz ghandu jigi ddeterminat skont il-medja tal-
ispejjez tal-produzzjoni, skont:

— il-hin imgqatta’ mill-forza tax-xoghol lokali, brata ta’ hlas
aggustata biex tizgura livell ta’ ghajxien decenti;

() COM(2009) 215 finali.
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— linvestimenti ghal terminu ta’ Zmien medju jew twil
mehtiega sabiex jigu rrispettati l-istandards ekonomici,
ambjentali u so¢jali tal-kummer¢ gust;

— analizi tas-sug;

— l-ghazliet ta’ politika tal-maggoranza ta’ dawk involuti fil-
kummer¢ gust: 60 % ta’ finanzjament minn qabel ghall-
produtturi qabel il-hsad, relazzjoni stabbli bejn il-produtturi
u d-distributuri biex jigu zgurati l-postijiet fejn jinbieghu I-
prodotti ghall-produtturi u l-provvisti ghad-distributuri.

5.3 Il-kummer¢ gust ghandu jkollu certi rekwiziti, bhall-proj-
bizzjoni tal-isfruttament fix-xoghol, spe¢jalment dak li jinvolvi t-
tfal, kif ukoll ir-rispett tal-istandards tal-Organizzazzjoni Dinjija
tax-Xoghol (ILO), anke meta dan ma jkunx mitlub mil-ligijiet
so¢jali tal-pajjiz.

5.4  I-kummer¢ gust jizgura l-hlas parzjali minn gabel ghall-
prodotti tal-ikel sabiex il-produtturi jkunu jistghu jiffinanzjaw il-
materja prima.

5.5 Bla dubju l-process tal-manifattura tal-prodotti tal-ikel
ghandu jirrispetta l-ambjent, ir-rizorsi naturali u lligijiet fis-
sehh tal-Unjoni Ewropea.

5.6  Minhabba l-kummer¢ gust, jinholqu impjiegi i huma
socjalment utli kemm il fuq kif ukoll 1 isfel fil-katina (u jwassal
ukoll sabiex dawk l-aktar dghajfa fis-socjeta jergghu jsibu d-
dinjita permezz tax-xoghol).

5.7  Il-kummer¢ gust jizgura li genwinament ikun hemm
traccabbilta u trasparenza totali, permanenti u pubblika tal-atti-
vitajiet fl-istadji kollha tal-katina tal-process (kuntest, prezz,
margni, ecc.).

5.8  Permezz tal-kummer¢ gust ghandha tinbet ekonomija
bbazata fuq is-solidarjeta fperspettiva ta’ zvilupp sostenibbli.

5.9  I-kummerc gust ghandu jigi ggudikat biss fuq azzjonijiet
u impenji precizi u mhux semplicement fuq intenzjonijiet tajba.

510 Il-kummer¢ gust huwa mod stabbilit sew kif titnieda
politika dinjija gdida ghall-ikel 1i tirrispetta d-drittijiet tal-
bniedem.

6. Il-prodotti

6.1  I-prodotti tal-ikel jiffurmaw il-bicca I-kbira tad-dhul tal-
kummer¢ gust. Fost dawn il-prodotti, il-kafe jigi l-ewwel:
prodotti ohra huma t-te, i¢-cikkulata, il-frott imqadded, il-
hwawar, ir-ross, i¢-Cereali, iz-zokkor, l-ghasel u l-gamm. Dan
l-ahhar dehru wkoll xi prodotti friski fis-suq izda ghadhom
mhux mifruxa fin-netwerks tal-kummer¢ gust, minhabba li ma
jmexxux daqshekk. Madankollu, qed naraw zieda qawwija fil-
bejgh tal-prodotti friski minn mindu l-koperattivi tal-konsuma-
turi u bejjiegha bl-imnut privati ohra bdew ibighu l-prodotti tal-
kummer¢ gust.

6.2 Il-kummer¢ gust immirat biex jghin itejjeb is-sitwazzjoni
tal-produtturi z-zghar tal-pajjizi i qed jizviluppaw ghandu
jippermetti t-twaqqif ta’ katini kumplessi tal-produzzjoni tal-
ikel sabiex jinholqu impjiegi li huma so¢jalment sostenibbli.

6.3 I-kummerc¢ gust ghandu jkun jista’ jitfa' l-enfasi fuq il-
htiega li jigu influwenzati parti ikbar mill-katini tal-produzzjoni
biex dan il-process jinghata aktar importanza politika, filwaqt li
jigu rrispettati l-interessi tal-produtturi.

7. Pajjizi ewlenin

7.1  l-pajjizi kollha involuti fil-produzzjoni agrikola tal-
kummer¢ gust huma pajjizi tan-Nofsinhar. Il-kummer¢ gust,
permezz tat-trasparenza relattiva tal-process ta’ negozjar tieghu,
xehet id-dawl fuq kemm parti zghira biss mill-prezz li jhallas il-
konsumatur tibbenefika lill-produttur (ghal kull EUR 100 i
jintefqu, EUR 20 biss jergghu jidhlu fl-ekonomija lokali) u
liema ammont mill-valur mizjud (perezempju fl-ipprocessar u
I-bejgh fil-hwienet) jibqa’ fid-dinja zviluppata. Il-kwistjoni vera
hawnhekk hija jekk il-kummer¢ gust huwiex kapaci jwassal ghal
tibdil dejjiemi fir-regoli tal-kummer¢ internazzjonali.

8. Legizlazzjoni jew certifikazzjoni

8.1  II-Kumitat ihoss li ¢-certifikazzjoni toffri 1-ahjar garanzija
ghall-konsumaturi. I¢-certifikazzjoni hija process ta’ verifika
minn korp indipendenti imparzjali akkreditat (wara process ta’
akkreditazzjoni) li jiccekkja jekk servizz, prodott jew process
huwiex konformi mar-rekwiziti mnizzla fil-htigijiet (dawn il-
htigijiet jistghu jorbtu legalment jew le). B’hekk, ghalkemm ic-
certifikazzjoni u l-akkreditazzjoni t-tnejn huma proceduri ta’
verifika, l-akkreditazzjoni ticcekkja I-hiliet filwaqt li ¢-certifikaz-
zjoni ticcekkja li jkunu qed jikkonformaw ma’ sett ta’ rekwiziti.
L-isfida tal-kummer¢ gust, u b'mod aktar globali, dik tal-konsum
etiku, responsabbli u ¢iviku, hija li jigu ddefiniti l-mezzi kif dan
is-success jista' jigi stabbilit sabiex:

1) jigu ggarantiti t-trasparenza, il-vizibbilta u l-fehim tal-mod
kif jahdmu l-katini tal-kummer¢ gust. Fdan ir-rigward
ghandhom isiru kampanji ta’ informazzjoni biex jigi spjegat
il-mod kif jahdem is-settur u l-isfidi tieghu.

2) jigi ggarantit li mix-xiri ta’ prodott tal-ikel igawdu l-irhula u
dawk li jghixu fihom, kif ukoll l-izvilupp tal-agrikoltura fil-
pajjizi li qed jizviluppaw.

8.2 Ghalhekk il-kummer¢ gust waqqaf sistemi ta’ garanziji,
izda l-legittimita taghhom gejja mill-fatt li dawn gew innegozjati
u saru bl-involviment tad-diversi partijiet ikkoncernati.

— Is-sistema ta’ garanzija mwagqqfa mill-FLO tiddefinixxi l-htigi-
jiet li l-prodotti jridu jirrispettaw;

— Dawn il-htigijiet u l-qafas ta’ referenza mwaqgaf mid-WFTO
jindirizzaw il-prattiki tal-istrutturi involuti fil-kummer¢ gust.
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8.3  L-FLO u d-WFTO qed jaghmlu hilithom biex jizguraw li
s-sistemi ta’ garanzija taghhom ikunu komplementari. Biex dan
isehh iridu jsibu l-punti ta’ konvergenza u ta’ koerenza bejn iz-
zewg approcci. Sal-lum, kulma sar fdan l-istadju kien inven-
tarju.

8.4  Dawn is-sistemi ta’ verifika huma indispensabbli. Il-livell
gholi tal-garanzija huwa essenzjali sabiex jigi evitat it-tixrid ta’
sistemi ta’ legizlazzjonijiet differenti fil-pajjizi tat-Tramuntana u
fl-interess tal-konsumaturi. Il-korpi tal-kummer¢ gust diga
waqqfu sett ta’ rekwiziti internazzjonali u gablu fuq Karta tal-
Principji tal-Kummeré Gust; huma jridu jkomplu jikkoperaw
flimkien dwar sistema kongunta ta’ certifikazzjoni ghall-produt-
turi.

9. Il-kundizzjonijiet ghall-ghajnuna ghall-izvilupp

9.1  Il-kummer¢ gust jghin biex jitnaqqas il-faqar filwaqt li
jinzammu s-sisien tal-izvilupp sostenibbli.

9.2 Il-politika barranija tal-Unjoni Ewropea tista’ tippromovi
l-izvilupp tal-agrikoltura fil-pajjizi li ged jizviluppaw. L-appogg
biex il-produtturi agrikoli zghar jitheggu biex jibdew jaghmlu
kummer¢ gust jista® jkun wiehed mill-kriterji ghall-ghoti tas-
sussidji, biex b’hekk isir kontribut ghall-izvilupp sostenibbli
fdawn il-pajjizi.

10. L-isfidi tal-kummer¢ gust

10.1  I-kummer¢ gust huwa bla dubju frott id-dinamizmu
kummerdjali, so¢jali, edukattiv u politiku tal-atturi lokali u inter-
nazzjonali.

10.2  I-kummer¢ gust huwa innovazzjoni soc¢jo-ekonomika,
appoggjata mis-soc¢jeta c¢ivili biex jinbidlu I-prattiki kummerdjali
internazzjonali sabiex jikkunsidraw aktar l-aspett uman. Huwa
ghandu:

— izomm l-influwenza li ghandu fil-qasam tar-responsabbilta
socjali korporattiva u ambjentali;

— jikkonsolida il-bazi so¢jali tieghu mat-trejdjunjins, l-assocjaz-
zjonijiet tal-konsumaturi, l-ambjentalisti u l-koperattivi tal-
produtturi lokali;

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009

— ikabbar u jiddiversifika s-suq tieghu, peress li n-negozjanti
ghandhom bzonn iwessghu l-ghazla ta’ prodotti u n-
netwerks taghhom;

— jizgura li l-produtturi jiehdu proporzjon ikbar tal-valur
mizjud;

— jghin lill-produtturi tan-Nofsinhar jorganizzaw lilhom
infushom biex b’hekk ikollhom aktar indipendenza;

— jippromovi l-izvilupp lokali u t-titjib tad-drittijiet fundamen-
tali ekonomici, so¢jali u kulturali;

— ikun jista’ jtejjeb b'mod globali r-regoli u I-prattiki tal-
kummer¢ konvenzjonali.

11. “Gust” ghall-produtturi Ewropej ukoll?

11.1  I-prodotti agrikoli kollha tal-kummerc gust joriginaw
minn pajjizi li qed jizviluppaw. Minkejja dan, xi prodotti
bhaz-zokkor, l-inbid u I-banana jigu prodotti wkoll mill-pajjizi
Ewropej bi standards socjali hafna oghla, u dan ifisser li dawn
jistghu jkunu iktar gholjin minn prodott certifikat bit-tikketta
tal-kummerc gust.

11.2  Sabiex tigi evitata din is-sitwazzjoni delikata, jehtieg li
tinholoq organizzazzjoni internazzjonali tal-produtturi minn
dawn is-setturi biex jigu identifikati kompromessi li jagblu lil

kulhadd.

12. Il-kummer¢ gust, bazi gdida ghall-ekonomija

12.1  Hafna organizzazzjonijiet ghad-drittijiet tal-bniedem
jikkundannaw l-effetti tal-kummer¢ internazzjonali (id-WTO).

12.2  Id-diversi atturi u partijiet involuti fil-kummer¢ gust
jiddistingwu ruhhom fil-livell dinji permezz ta’ differenzi
kemm kwalitattivi kif ukoll kwantittativi. Wara kollox, hija 1-
hila taghhom li jkopru l-firxa wiesgha tal-kummerc gust li taghti
valur lil dan l-appro¢¢ u li tiftah il-possibbilta li dan ikollu
impatt sinifikanti.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Appendiéi

Il-margni tar-ritorn lill-produtturi meta mqabbel mal-kummer¢ konvenzjonali

Kummere Kafe Te darjeeling Zokkor Quinoa Ross Basmati
Konvenzjonali 5% 7% 2,5% 6,7 % 6,5 %
Gust 17 % 9,5% 3,8% 8,5% 9,5 %

Appendici 11

Ezempju tal-mod kif jingasam il-prezz tar-ross Tajlandiz tad-ditta Max Havelaar:
— 15 % l-produttur

— 26 % spejjez tal-ipprocessar

— 2% dazji

— 57 % spejjez tal-ippakkjar u d-distribuzzjoni.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-dimensjoni tat-Tramuntana taz-zoni
zvantaggati” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/07)
Relatur: is-Sur Kaul NURM

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

“Id-dimensjoni tat-Tramuntana taz-zoni zvantaggati”

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien
is-Sur Kaul NURM.

Matul il-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-30
ta’ Settembru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’175 vot favur, vot kontra u

5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-ghanijiet tal-Politika Agrikola Komuni, li jinkludu s-
sigurta tal-provvista tal-ikel, ghadhom importanti dags kemm
kienu fil-passat u jitolbu li l-biedja tibqa’ tithares fl-Ewropa
kollha inkluz fir-regjuni tat-Tramuntana.

1.2 Din l-opinjoni tiffoka fuq il-karatteristi¢i naturali, klima-
tici u geografi¢i u l-problemi tar-regjuni tat-Tramuntana tal-UE
fejn il-biedja hija soggetta ghal certi limiti li timponi l-klima
harxa u li jitolbu sforz u spejjez ikbar min-naha tal-bdiewa
minn dak tal-kollegi taghhom fkundizzjonijiet agroklimatici
iktar favorevoli.

1.3 L-ispejjez tal-biedja fiz-zoni tat-Tramuntana huma oghla
u l-produzzjoni hija konsiderevolment iktar baxxa minn tar-
regjuni li jinsabu fZzoni iktar vantaggati. Il-futur tal-biedja
fdawn ir-regjuni huwa incert kemm minhabba I-profitt li dejjem
jonqos kif ukoll minhabba l-motivazzjoni tal-bdiewa li qed
tkompli tiddghajjef. Dan il-periklu jista’ jigi evitat permezz ta’
strumenti adegwati tal-politika tal-agrikoltura.

1.4 Fir-regjuni bi zvantaggi naturali, l-art ghandha tkompli
tithaddem sabiex jithares il-pajsagg rurali tradizzjonali u jitharsu
z-zoni b'valur gholi ta’ protezzjoni naturali. Dan jista’ jsir
permezz ta’ hlas ta’ kumpens ghaz-zoni zvantaggati bil-kundiz-
zjoni li jinghata appogg iktar rigoruz u efficjenti minn gabel lir-
regjuni fl-ikbar periklu li l-art agrikola taghhom ma tibqax
tithaddem.

1.5  Barra milli jigu stabbiliti kriterji godda li jiddefinixxu r-
regjuni bi zvantaggi naturali, jehtieg i nezaminaw mill-gdid il-
principji tal-finanzjament ta’ din l-inizjattiva sabiex inkunu

nistghu niksbu effetti konkreti u pozittivi. Possibbilta li tista’
tigi kkunsidrata hija li 1-hlas ta’ kumpens ghaz-zoni zvantaggati
jigi integrat fl-ewwel pilastru tal-PAK. Is-sistema attwali fejn il-
hlas dirett huwa bbazat fuq il-livelli stori¢i tal-hsad tiffavorixxi
lill-bdiewa taz-zoni iktar vantaggati. Il-hlas ta’ kumpens ma
jikkumpensax bizzejjed il-kundizzjonijiet li jizvantaggaw il-
produzzjoni fiz-zoni bi zZvantaggi naturali.

1.6  Fil-futur, huwa u jigi kkalkulat il-hlas ta’ appogg ghaz-
zoni zvantaggati, ghandhom jitgiesu l-ispejjez involuti kollha li
kien hemm bzonn fkull regjun individwali sabiex jinghelbu I-
izvantaggi naturali u l-kundizzjonijiet li jizvantaggaw il-produz-
zjoni kollha. Iktar ma jkunu hziena l-kundizzjonijiet naturali,
iktar ghandu jkun oghla l-hlas ta’ kumpens. Madanakollu jehtieg
li jigu stabbiliti wkoll il-limiti massimi u minimi.

1.7 Huma u jigu stabbiliti l-izvantaggi naturali m’ghandhiex
titgies biss it-temperatura globali pozittiva matul il-perijodi tal-
vegetazzjoni, izda ghandha titqies ukoll it-temperatura globali
negattiva tal-perijodi tax-xitwa tar-regjun partikolari.

1.8 Iz-zoni tat-Tramuntana jinsabu ‘1 boghod mis-swieq il-
kbar tal-Ewropa. Ir-regjuni rurali tat-Tramuntana ghandhom
densita tal-popolazzjoni baxxa hafna u l-art agrikola taghhom
hija frammentata. Dawn l-elementi jzidu l-ispejjez tal-produz-
zjoni tal-biedja. Sabiex ma tkomplix tonqos il-popolazzjoni
fdawn iz-zoni u sabiex il-biedja tinzamm hajja hemm bzonn
ta’ hlas ta’ kumpens mill-fondi ghaz-zoni Zvantaggati. Ghalhekk
il-KESE jirrakkomanda li d-densita baxxa tal-popolazzjoni titqies
ukoll huma u jigu stabbiliti l-kriterji li jiddefinixxu r-regjuni
zvantaggati u ghandhom jigi stabbiliti kriterji addizzjonali li
jappoggjaw il-biedja fiz-zoni mimlija foresti.
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1.9 I-KESE jirrakkomanda li huma u jitfasslu u jigu stabbiliti
l-kriterji tad-definizzjoni l-gdida tar-regjuni Zvantaggati (iz-zoni
bi zvantaggi naturali), ghandhom jitqiesu l-karatteristi¢i naturali,
klimatici u so¢joekonomi¢i taz-zoni tat-Tramuntana li
jissemmew fdin l-opinjoni. Possibbilta tista’ tkun li dawn iz-
zoni jigu definiti bhala zoni specjali bhar-regjuni muntanjuzi.

2. L-isfond

2.1  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew diga indirizza
l-kwistjoni ~ taz-zoni Zvantaggati fopinjonijiet precedenti

tieghu (1).

2.2 Fil-21 ta’ April 2009, il-Kummissjoni Ewropea ppubbli-
kat il-Komunikazzjoni taghha COM(2009) 161 finali fejn
tipproponi li tbiddel il-prin¢ipji li jiddefinixxu z-zoni zvantaggati
u li tistabbilixxi kriterji godda. Fost affarijiet ohra, il-Kummiss-
joni tipproponi li dawn iz-zoni jibdew jissejjhu “Zoni bi Zvan-
taggi naturali”. [I-KESE jilqa' dan l-approc¢ gdid.

2.3 Is-suq uniku tal-UE jiggarantixxi l-moviment hieles tal-
oggetti u s-servizzi, ghalhekk, fil-perijodu fit-tul, il-produzzjoni
agrikola fir-regjuni tat-Tramuntana, fejn l-ispejjez ghal kull unita
huma oghla, ma tistax tkompli ghaddejja minghajr appogg spec-
jali. Dan jolqot is-sostenibbilta so¢jali u ekologika u I-bijodiver-
sita ta’ dawn iz-Zoni b'mod negattiv.

2.4 Irregoli li japplikaw ghar-regjuni zvantaggati u l-effetti
taghhom ivarjaw minn Stat Membru ghal ichor. Peress li tintuza
firxa shiha ta’ kriterji, ir-regoli attwali dwar is-sussidji ghar-
regjuni zvantaggati ma jqisux bizzejjed il-kundizzjonijiet speci-
fici tal-produzzjoni li jirrizultaw mill-karatteristici naturali u
klimatici u b'rizultat ta’ dan, dawn il-kundizzjonijiet jigu kkum-
pensati b'mod inadegwat u sproporzjonat.

2.5 Fuq perijodu fit-tul, is-sigurta tal-provvista tal-ikel tal-
Ewropa u tad-dinja tirrikjedi tradizzjoni tal-biedja hajja fir-
regjuni tat-Tramuntana tal-Unjoni Ewropa fejn, brizultat tat-
tishin globali, il-klima mistennija titjieb matul il-hamsin u I-
mitt sena li gejjin. Brizultat ta’ dan, ir-regjuni tan-Nofsinhar
ser jinxfu u l-produzzjoni agrikola fl-Ewropa x'aktarx ser ikollha
timxi lejn it-Tramuntana.

3. Il-karatteristici naturali u klimatici partikolari tar-regjuni
tat-Tramuntana, harsa generali lejn il-problemi u gustifi-
kazzjoni tat-trattament specjali ta’ dawn ir-regjuni

3.1  Il-biedja fir-regjuni tat-Tramuntana tal-Unjoni Ewropea
tvarja minn dik tac-centru u n-Nofsinhar tal-kontinent. Il-peri-
jodu tal-vegetazzjoni huwa hafna igsar bhalma huma I-perijodi
ta’ temperaturi li jippermettu t-tkabbir tal-ucuh tar-raba’, filwagt
li l-umdita hija ecessiva matul il-bicca l-kbira tas-sena. L-
ammont ta’ xita ta’ matul is-sena jvarja minn perijodu ghal
iehor: fir-rebbiegha u s-sajf, meta jinbtu u jikbru l-pjanti ma
taghmilx bizzejjed xita, filwaqt li fil-harifa taghmel hafna xita

(*) GU C 318, 23.12.2006, p. 86; GU C 44, 16.2.2008, p. 56 u GU C
120, 16.5.2008, p. 47.

u jkun difficli li I-hsad isir fil-hin, u dan jolqot ukoll il-kwalita
tieghu.

3.2 Ix-xtiewi twal u brizultat ta’ dan il-glata tal-hamrija
ghandhom effett konsiderevoli fuq il-biedja fir-regjuni tat-
Tramuntana. It-temperaturi jistghu jinzlu ghal sahansitra
-40 °C. Il-penetrazzjoni tal-glata fil-hamrija ssehh ftemperaturi
taht iz-zero u l-fond tas-silg perezempju fil-Latvja u fl-Estonja
jista” jammonta ghal madwar metru, u fit-Tramuntana tal-
Finlandja u l-Isvezja anki madwar zewg metri. Il-processi li
jwasslu biex jinhall is-silg u l-glata ta’ fuq il-hamrija huma
twal u iebsin u jittardjaw iz-zrigh tar-rebbiegha u l-bidu tal-
perijodu tal-vegetazzjoni. Dejjem skont il-latitudni u d-distazna
mill-bahar, iz-zrigh tar-rebbiegha fiz-zoni tat-Tramuntana jsehh
bejn l-ahhar ta’ April u nofs Gunju. Ghalhekk huma u jitfasslu I-
kriterji tad-definizzjoni taz-zoni zvantaggati ghandha tigi kkun-
sidrata t-temperatura globali negattiva tar-regjun partikolari.

3.3 Il-kostruzzjoni tal-bini fdawn ir-regjuni titlob spejjez
oghla ghax il-pedamenti jridu jkunu iktar fondi mill-glata, il-
pajpijiet tal-ilma u l-kanali jridu jghaddu minn tahtha u I-
hitan ta’ barra tal-bini jridu jigu izolati wkoll. Barra minn
hekk, it-tishin tal-bini fix-xitwa u t-tnehhija tas-silg jirrikjedu
spejjez sostanzjali ohra.

3.4  Brizultat tal-fatt li s-saff tal-hamrija fiz-zZoni tat-Tramun-
tana ifforma fperijodu qasir li beda wara tmiem l-era glagjali,
huwa iktar irqiq u l-hamrija ghandha kwalita u tessitura diffe-
renti: normalment il-hamrija ta’ dawn iz-zoni tkun imxarrba,
feertu partijiet maghmula minn gebel, taflija u ramlija hafna u
mimlija pit. Sabiex din it-tip ta’ hamrija tkun tista’ jittejjeb, iridu
jigu investiti somom kbar b’'mod partikolari biex jigu installati u
mizmuma sistemi tad-dranagg tal-ilma kif ukoll biex jintefa’ fih
il-gir.

3.5 Irregjuni tat-Tramuntana huma Kkkaratterizzati minn
strutturi tal-wic¢ maghmula minn gholjiet u fframmentati
brizultat tal-fenomeni glagjali u hawn jiddominaw foresti fqar,
art mistghadra u ambjent naturali iehor. Ghalhekk I-gheliegi
tajbin ghall-biedja huma fframmentati, zghar u mxerrda. Fhafna
zoni id-dags medju ta’ ghalqa ta’ intrapriza agrikola huwa inqas
minn ettaru u l-ghelieqi l-ohra huma mxerrda fil-foresti, il
boghod hafna mid-dar tar-razzett. Ghalhekk l-uzu ta’ magni
ikbar u iktar effi¢jenti mhuwiex possibbli u fl-istess waqt
jizdiedu l-ispejjez tal-produzzjoni tal-biedja u t-trasport (fil-
farm stess). Zvantaggi naturali bhal dawn ma jistghux jigu
kkumpensati permezz ta’ rikors ghal ucuh tar-raba’ ohra jew
mezzi ohra li jzidu l-efficjenza taghha. Ghalhekk jehtieg li
japplikaw il-kriterji addizzjonali li jgisu l-izvantaggi naturali
taz-zoni mimlija foresti Wiehed mill-kriterji jista’ jkun I-
ammont ta’ art agrikola ghal kull ettaru. Wahda mill-mizuri
favur iz-zoni zvantaggati ghandha tkun ukoll il-kumpens tal-
mizuri addizzjonali tat-trasport li ggarrab l-intrapriza agrikola
fdawn iz-zoni.
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3.6 Id-densita tal-popolazzjoni fiz-zoni rurali tar-regjuni tat-
Tramuntana hija baxxa hafna. Bl-e¢¢ezzjoni tal-irhula I-kbar, id-
densita tal-popolazzjoni hija ta’ 10 abitanti ghal kull kilometru
kwadru. Dan l-ammont jinzel ghal inqas minn tliet abitanti fz-
zoni remoti. Dan johloq spejjez tat-trasport gholja kemm fil-
produzzjoni tal-biedja kif ukoll sabiex jigi Zgurat access ghall-
facilitajiet pubbli¢i u privati. Fis-seklu 20, il-mekkanizzazzjoni
gabet maghha zieda kbira fil-produzzjoni tax-xoghol fit-
Tramuntana tal-Ewropa u ntilef hafna xoghol fiz-zoni rurali.
Id-densita baxxa tal-popolazzjoni u s-servizzi li rrizultat minn
dan bdiet issir raguni ghalfejn jitilqu n-nies miz-zoni rurali fejn
hafna abbandunaw il-biedja u ma kienx hemm generazzjoni
zaghzugha biex tiehu l-irziezet taht idejha hi. Madanakollu,
flimkien mal-foresterija u t-turizmu, il-biedja hija I-pedament
ekonomiku u socjali tal-hajja rurali fil-pajjizi tat-Tramuntana.
Il-komunitajiet rurali huma hafna izghar u ghalhekk l-ispejjez
tas-servizzi pubblici ghal kull ras perezempju ghall-iskejjel u 1-
edukazzjoni informali huma hafna oghla. Fiz-zoni rurali b’den-
sitd tal-popolazzjoni baxxa l-hajja hija iktar gholja ghax il-ftit
abitanti jiffurmaw klijentela zghira ta’ nies li jikkunsmaw I-
oggetti u s-servizzi. Iz-zoni remoti tar-regjuni tat-Tramuntana
huma wisq ’il boghod mic-centri l-kbar biex in-nies ikunu
jistghu jivvjaggaw biex imorru jahdmu fic-centru ta’ kuljum
jew ghas-servizzi li jigu bzonn. Wahda mill-mizuri favur iz-
zoni zvantaggati ghandha tkun il-kumpens tal-ispejjez addizz-
jonali tat-trasport mic-Centri (is-suq) ghall-intraprizi agrikoli
remoti.

3.7  lktar ma joqoghdu ftit nies fiz-zoni rurali iktar issir
gholja hajjithom ghax ikunu jridu jkopru iktar distanzi biex
ikollhom access ghall-oggetti, is-servizzi, il-kura tas-sahha, I-
edukazzjoni ec¢¢. Ghalhekk iz-zamma u l-holgien tax-xoghol
fil-biedja u setturi ohra fiz-zoni b'densita tal-popolazzjoni
baxxa huma importanti hafna. Irid isir sforz kemm min-naha
tal-Politika Agrikola Komuni kif ukoll min-naha tal-politika
regjonali sabiex dan isehh. L-implimentazzjoni ta’ din il-politika
b'success ser tiddetermina jekk jistax jinstab bilan¢ bejn il-
migrazzjoni rurali-urbana, jekk it-tluq tan-nies miz-zoni rurali
jistax jieqaf u jekk in-nixfa ekonomika u sogjali fir-regjuni peri-
ferali tistax tispicca. Ghas-sigurta tal-Unjoni Ewropea kollha
importanti li ma tkomplix tonqos il-popolazzjoni ta’ dawn iz-
zoni li jiffurmaw il-fruntieri tal-UE.

3.8  Ilforesti u l-art mistghadra tar-regjuni tat-Tramuntana
flimkien ma’ firxa estensiva ta’ art agrikola u l-ekosistemi semi-
naturali huma sorsi ta’ diversitd naturali u tal-ispeci. Apparti
dan, ir-regjuni tat-Tramuntana jservu ta’ post fejn ibejtu miljuni
ta’ ghasafar tal-passa li jfittxu l-ikel taghom fl-ghelieqi u I-
meghrat naturali ta’ dawn l-inhawi.

3.9  Brizultat tal-izvantaggi nautrali u l-ispejjez tat-trasport
marbuta mal-frammentazzjoni tal-art agrikola u d-densita tal-

popolazzjoni baxxa, il-qligh mill-intraprizi agrikoli fiz-zoni tat-
Tramuntana huwa iktar baxx u d-dhul iggenerat jerga’ iktar
baxx. Dan jispjega l-hlasijiet diretti baxxi li ghadhom japplikaw
s'issa taht l-ewwel pilastru tal-PAK. Fir-regjuni tat-Tramuntana bi
zvantaggi naturali, it-thaddim tal-art agrikola, il-produzzjoni
sostenibbli tal-ikel u Il-harsien tal-pajsagg naturali jistghu
jinkisbu biss jekk il-bdiewa jkollhom garanzija ta" gligh kompa-
rabbli ma’ dak tal-kollegi taghhom fZzoni iktar favorevoli. Jekk
dan ma jkunx il-kaz, in-nies se jitilqu mill-ithula, l-art agrikola
ma tibqax tithaddem, l-art li kienet tintuza ghall-mergha u ghall-
biedja titwarrab u ma tibqax produttiva. II-KESE jissuggerrixxi
lill-Kummissjoni Ewropea li tistudja l-karatteristi¢i tar-regjuni
tat-Tramuntana biex fejn ikun hemm bzonn dawn iz-zoni jigu
definiti bhala zoni spe¢jali bhar-regjuni muntanjuzi.

3.10  L-izvantaggi naturali jvarjaw minn regjun ghal ichor
kemm fit-tip kif ukoll fil-firxa taghhom. Ghalhekk fil-futur,
huwa u jigi kkalkulat il-hlas ta’ appogg ghaz-zoni Zvantaggati,
ghandhom jitgiesu l-ispejjez involuti kollha li kien hemm bzonn
fkull regjun individwali sabiex jinghelbu l-izvantaggi naturali u
|-kundizzjonijiet li jizvantaggaw il-produzzjoni kollha. Tktar ma
jkunu hziena l-kundizzjonijiet naturali, iktar ghandu jkun oghla
|-hlas ta’ kumpens. Madanakollu jehtieg li jigu stabbiliti wkoll il-
limiti massimi u minimi.

4, II-limiti naturali ghall-biedja tal-hrit, harsa lejn il-
problemi prin¢ipali u gustifikazzjoni tat-trattament spec-
jali ta’ dawn iz-Zoni

4.1  Ix-xtiewi kiesha, il-perijodi tal-vegetazzjoni qosra, it-
temperatura globali effettiva baxxa u x-xita, li titlob investiment
kbir fis-sistemi tad-dranagg tal-ilma, kollha jolgtu l-biedja tal-
hrit. Dejjem skont il-materjal li jintuza, is-sistemi tad-dranagg
ghandhom hajja ta’ madwar hamsin sena u wara jkunu jridu
jinbidlu. Barra minn hekk, kull sena dawn jirrikjedu spejjez
addizzjonali ghall-kura u l-manutenzjoni. Sabiex il-hamrija
mxarbba tkun tista’ tigi kkultivata hemm bzonn tal-installaz-
zjoni u [-manutenzjoni tas-sistemi tad-dranagg.

4.2 Il-hamrija taz-zoni tat-Tramuntana hafna drabi tkun
a¢iduza minhabba I-blat tal-qiegh kristallin jew ramli. Sabiex
jigu kkultivati, dawn l-gheliegi jirrikjedu I-gir kull sitta jew
tmien snin. Dan jinvolvi spejjez li ma jezistux fiz-zoni fejn il-
pH tal-hamrija huwa newtrali. Dan il-process ma jsirx biex
titejjeb il-fertilita tal-hamrija. Il-gir huwa sempliciment indispen-
sabbli ghall-kultivazzjoni tal-hamrija aciduza u sabiex din
tithares minn Zvantaggi naturali permanenti. Fil-fehma tal-
KESE, il-problema tal-hamrija aciduza ghandha titgies iktar
minn qgabel hija u tigi stabbilita d-definizzjoni taz-zoni zvantag-
gati u huma u jitfasslu I-kriterji l-godda.
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4.3 Fir-regjuni tat-Tramuntana, ic¢-Cereali li jinhasdu jridu
jitnixxfu fmagni specjali ghax hafna drabi l-kontenut tal-ilma
li jZzommu fihom jammonta ghal madwar 30 %. Sabiex ikunu
jistghu jinhaznu, dan l-ammont irid jinzel ghal bejn 12 % u
14 %. 1l-kostruzzjoni tal-magni biex inixxfu c¢-cereali titlob
investimenti kbar u l-energija li tintuza ghat-tnixxif hija sors
ta’ spejjez addizzjonali ohra. L-ispejjez involuti ghall-magni u
facilitajiet  tat-tnixxif ~ jistghu jitilghu  ghal — madwar
EUR 300 000 u kull installazzjoni ghandha hajja ta’ bejn ghaxar
u hmistax-il sena, skont kemm tintuza. Skont id-data li taw I-
intraprizi agrikoli, l-ispiza medja ghat-tnixxif tammonta ghal
bejn EUR 20 u EUR 25 ghal kull tunnellata minkejja li 1-
ammont ta’ ilma fic-cereali u l-energija li tintuza ghat-tnixxif
tinbidel minn sena ghall-ohra. Brendiment medju ta’ madwar
tlieta jew erba’ tunnellati ghal kull ettaru fir-regjuni tat-Tramun-
tana, dan izid l-ispejjez tal-produzzjoni bbejn EUR 60 u
EUR 100 ghal kull ettaru.

4.4 L-ucuh tar-raba’ li jigu kkultivati jridu jkunu rezistenti
ghall-kesha u ghall-glata ta’ mal-lejl, kundizzjoni li tkompli sa
Gunju. Brrizultat ta’ dan il-hsad ikun izghar. Il-perijodi igsar ta’
vegetazzjoni ma jippermettux il-kultivazzjoni ta’ varjazzjonijiet
li jitolbu iktar zmien, li jikbru iktar ftemperaturi oghla, kemm
ta’ matul il-gurnata kif ukoll ta’ matul il-lejl u li jistghu jghinu
sabiex inaqqsu l-ispejjez tat-trobbija tal-bhejjem tal-fart. Ghal-
hekk fdawn ir-regjuni l-bhejjem jieklu l-haxix tal-hazna li
huwa iktar oghli mill-qamhirrun.

4.5  Il-glata ta’ mal-lejl thedded b'mod partikolari il-kultivaz-
zjoni tas-sigar tal-frott, tal-frott zZghir u l-haxix. Mill-inqas darba
kull ghaxar snin, il-perijodi tat-tinwir jesperjenzaw glata ta’ mal-
lejl tant kiefra li teqred il-hsad kollu. Minkejja li jezistu diversi
modi ta’ kif tista’ tigi evitata hsara bhal din, bhal perezempju
permezz tat-tisqija bil-friefet, smokescreens u “kutri” ghal kontra
l-glata, dawn il-metodi jinvolvu iktar spejjez u xoghol.

4.6 Minhabba Il-perijodi ta’ vegetazzjoni qosra, il-hidma fl-
ghelieqi trid issir fqasir zmien. Dan jirrikjedi ammont ikbar
ta’ magni li jzid l-investiment medju ghal kull ettaru.

5. Il-limiti naturali ghat-trobbija tal-bhejjem, harsa lejn il-
problemi principali u gustifikazzjoni tat-trattament spec-
jali ta’ dawn iz-Zoni

5.1  Fit-Tramuntana, il-bhejjem jirghu ghal perijodu iqsar
(minn nofs Mejju sal-ahhar ta’ Settembru) ghalhekk irid jinhazen
hafna ghalf ghax-xitwa u dan izid l-ispejjez tal-produzzjoni.
Barra minn hekk ikunu jridu jinbnew imhazen spe¢jali ghall-
ghalf. Hafna drabi, minhabba l-kundizzjonijiet klimatici, il-haxix
ma jkunx jista’ jibda jinhasad fil-hin u b’hekk jonqos il-valur
sustanzjuz tieghu. Xita frekwenti matul il-hsad tas-silla jew il-
haxix tista’ twassal ghal deterjorament tal-kwalita tal-ghalf.

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

5.2 L-ispejjez tal-bini u l-facilitajiet ghat-trobbija tal-annimali
huma oghla fdawn ir-regjuni minn ta’ dawk fejn il-klima hija
iktar shuna ghax il-pedamenti taghhom iridu jkunu iktar fondi
mis-saff tal-glata u l-pajpijiet tal-ilma u l-kanali jridu jghaddu
minn taht il-glata (perezempju fl-Estonja fond ta’ mill-inqas 1,2
metri).

5.3 Barra minn hekk sabiex il-btichi tal-irziezet u t-toroq li
juzaw jitnaddfu mis-silg hemm bzonn li jsiru iktar spejjez. L-
ucuh tat-toroq iridu jinbidlu kull 5 jew 10 snin minhabba I-
hsara tal-glata. Id-densita baxxa tal-popolazzjoni tfisser li 1-
pajjizi tat-Tramuntana jkollhom toroq fejn il-wic¢ ma jkunx
mahdum, jigifieri jkun tat-trab jew zrar. Sabiex jinZammu u
jittejbu dawn ir-rotot hemm bzonn ta’ finanzi addizzjonali,
b'mod partikolari sabiex jitharsu mill-hsara fir-rebbiegha u
ghall-prevenzjoni tat-trab fis-sajf.

5.4  L-ispejjez tal-produzzjoni ghal kull kilo halib huma iktar
gholja fiz-zoni b'densita tal-popolazzjoni baxxa minn taz-zoni
fejn jghixu iktar nies u l-biedja hija intensiva ghax id-distanzi
involuti fit-trapsortazzjoni tal-halib huma itwal. Fuhud mill-
gzejjer tal-bahar u l-gzejjer interni perezempju, il-produzzjoni
tal-halib m'ghadhiex issehh ghax minhabba l-ispejjez tat-trasport
ma baqghitx iggib gligh. Fattur ichor li jzid l-ispejjez fdawn iz-
zoni huwa t-trasport ta’ oggetti bzonjuzi ghall-biedja lejn l-intra-
prizi agrikoli.

6. Il-preservazzjoni tal-irziezet u tal-hajja rurali fir-regjuni
tat-Tramuntana ghandha sinifikat ghall-Ewropa kollha
Il-preservazzjoni tal-biedja u l-isforzi sabiex ma tkomplix tonqos
il-popolazzjoni fiz-zoni rurali tar-regjuni tat-Tramuntana huma

fatturi importanti ghall-Ewropa kollha ghaliex ser jikkontrib-
wixxu sabiex:

— il-popolazzjonijiet ta’ dawn ir-regjuni jkollhom il-prodotti
tal-ikel lokali taghhom u sabiex fil-kaz tat-tishin globali I-
UE jkollha provvista tal-ikel sigura;

— jinzammu x-xoghlijiet u b’hekk ma tkomplix tonqos il-
popolazzjoni fiz-zoni rurali;

— tithares u fhafna kazijiet anki tizdied id-diversita bijologika;

— il-pajsagg jibqa’ accessibbli u attraenti ghat-turisti u l-indus-
trija tad-divertiment u

— tigi zgurata s-sigurta taz-zoni fil-fruntieri tal-UE.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Nippromovu I-politiki u I-programmi fil-
qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija fil-livell tal-utenti finali” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/08)
Relatur: is-Sur CAPPELLINI

Nhar [-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

“Nippromovu I-politiki u I-programmi fil-qasam tal-efficienza fl-uzu tal-energija fil-livell tal-utenti finali” (opinjoni
fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Settembru
2009. Ir-relatur kien is-Sur CAPPELLINL

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’126 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) kien
involut fl-ahhar konsultazzjoni dwar id-diversi temi tal-politiki
Ewropej fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-varji
dimensjonijiet taghhom (id-dimensjoni esterna, l-isfidi relatati
mal-energija fuq perijodu qasir u fit-tul, il-politiki dwar il-prov-
vista u s-sigurta tal-energija), fil-kuntest ta’ politika tal-energija
ekonomikament vijabbli u sostenibbli. Jenfasizza l-importanza li
jigu promossi u msahha r-rizultati miksuba waqt il-granet idde-
dikati ghall-efficjenza fl-uzu tal-energija organizzati mill-KESE
b’kollaborazzjoni mal-atturi kkoncernati kollha, l-utenti finali
u l-Istati Membri. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-
KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Parlament il-
4did jagixxu bis-shih fuq ir-rakkomandazzjonijiet li diga hareg
fl-opinjonijiet precedenti tieghu (!).

1.2 Barra minn hekk, il-Kumitat iqis li l-implimentazzjoni ta’
politika tal-energija li tippromovi l-efficjenza u t-teknologiji
“nodfa” l-godda tista’ tkun soluzzjoni mhux biss ghall-kwistjoni
ambjentali izda wkoll ghat-tnaqqis tad-dipendenza fil-provvista
tal-energija u sahansitra sabiex jigu ffac¢jati l-ispejjez gholjin tal-
materja prima u l-konsegwenzi taghhom fuq l-utenti finali.

II-KESE jirrakkomanda li jissahhu l-isforzi favur il-partecipaz-
zjoni sistematika tal-utenti finali (u b’'mod spegjali tal-konsuma-
turi u l-intraprizi z-zghar) fil-kuntest tar-ristrezzjonijiet il-godda
stabbiliti mill-Kunsill Ewropew f Marzu 2007 u tal-mizuri li
ghandhom I-ghan li jtaffu l-krizi ekonomika attwali.

1.3 I-KESE huwa tal-fehma li s-shubija socjali Ewropea u
nazzjonali tista’ twitti t-triq ghal involviment akbar tal-konsu-
maturi finali tal-energija, b'mod partikolari l-intraprizi z-zghar, 1-
organizzazzjonijiet taghhom, is-shubijiet bejn is-settur pubbliku
u dak privat fil-livell lokali u l-kooperattivi. Dan iwassal ghal
kontribut aktar b'sahhtu ghall-ksib tal-objettivi Ewropej fil-
gasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u tal-ekonomija ekolo-

(") GU C 77, 31.3.2009, p. 54; GU C 175, 28.7.2009, p. 87; GU C
228, 22.9.2009, p. 84; GU C 182, 4.8.2009, p. 8.

gika. Dan l-impenn, jekk jigi inidirizzat fl-ambitu l-aktar adattat
bhal perezempju l-agenda tad-djalogu socjali Ewropew inkluz
fil-livell settorjali, jista’ jikkontribwixxi b’'mod effettiv ghal
zieda fl-impjiegi u ghall-holgien ta’ professjonijiet ikkwalifikati
godda marbuta mas-settur tal-energija u mat-tixrid ta’ servizzi
godda.

1.4 I-KESE jemmen li l-ghazla li tissahhah id-dimensjoni
Ewropea tal-politiki tal-energija ghandha theggeg ukoll, kemm
fis-suq intern kif ukoll fis-swieq nazzjonali, it-tishih ta’ strategija
ta’ zvilupp sostenibbli kif ukoll kooperazzjoni xjentifika u
teknologika usa’ li taghti hajja gdida lill-investiment pubbliku
u privat u tinkludi forom ta’ “kooperazzjoni msahha” bejn I-
Istati Membri tal-UE.

1.5  I-Kumitat jesprimi d-dispjacir u t-thassib tieghu dwar in-
nuqgas ta’ informazzjoni u ta’ data omogenji u dettaljati dwar I-
effigjenza tal-energija fl-uzu finali. Minhabba dan in-nuqqas
huwa difficli li jigu stabbiliti indikaturi li jkunu statistikament
“sodi” u armonizzati, b'mod partikolari minhabba n-nuqqas ta’
data storika fil-livell Ewropew accessibbli ghall-utenti finali.

II-KESE jtenni t-thassib tieghu dwar il-fatt li I-Istati Membri
nagsu milli jfasslu fiz-zmien mixtieq il-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjo-
nali taghhom ghall-Effi¢jenza fl-Uzu tal-Energija (NEEAP), skont
ma kien mitlub fid-Direttiva kkoncernata.

1.6 Barra minn hekk, il-KESE jqis li, biex fil-livell nazzjonali
titheggeg implimentazzjoni kompleta, omogenja u aktar rigo-
ruza tal-politiki Ewropej fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-ener-
gija, jehtieg minnufih li, bkollaborazzjoni mal-Kummissjoni
Ewropea u l-Istati Membri u wara konsultazzjoni sistematika
mal-korpi li jirrapprezentaw lill-utenti finali, tinholoq sistema
Ewropea ta’ monitoragg accettata li tkun gusta u li tippermetti
li I-kontijiet tal-energija jkunu jistghu jinqraw u jitqabblu facil-
ment.
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1.7  Barra minn hekk, il-KESE jqis li biex tittejjeb l-impliment-
azzjoni tal-politiki Ewropej fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-
energija, jehtieg li jissahhah l-aspett settorjali taghhom sabiex
ikunu jistghu jwettqu aktar attivitajiet ta’ segwitu u jtejbu I-
analizi tal-impatt taghhom. Fil-fatt, il-politiki tal-energija
ghandhom impatt differenti skont it-tip ta’ attivita ekonomika,
kemm fil-kaz ta’ intraprizi li jikkunsmaw l-energija (l-isfidi li
jiffaccjaw dawn l-intraprizi jvarjaw skont il-livelli ta’ konsum,
it-tip ta’ processi, ecc.) kif ukoll fil-kaz ta’ intraprizi li joperaw
fid-diversi setturi tal-qasam tal-energija (perezempju manifatturi
u installaturi ta’ impjanti, fornituri tas-servizzi tal-energija,
kumpaniji i joperaw fis-settur tal-bini, ecc.), li ghandhom
potenzjal qawwi ghall-iffrankar tal-energija li ghadu ma giex
sfruttat.

1.8  Barra minn hekk, i-KESE jemmen li l-programmi
Ewropej, bhall-Programm Qafas ghall-Kompetittivita u I-Inno-
vazzjoni (CIP) u Energija Intelligenti ghall-Ewropa (IEE), fost
ohrajn, ghandhom jigi ssemplifikati minnufih. L-utenti finali
ghandhom jigu involuti aktar fdawn il-programmi u l-mizuri
taghhom ghandhom ikunu aktar koerenti u integrati, bhal fil-
kaz tal-programm ECAP. Ghaldaqgstant, gie propost li jitnieda
programm integrat ¢did bil-ghan li jkun hemm koordinazzjoni
ahjar tal-attivitajiet ghall-benefi¢¢ju tal-utenti finali.

[I-KESE jistieden lill-UE, lill-Istati Membri u lill-intraprizi jinvestu
bizzejjed rizorsi fir-ricerka applikata u fit-trasferiment taghha
lejn l-utenti finali, fil-ksib ta’ ffrankar permezz tal-uzu tat-tekno-
logiji 1-godda tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni (ICT) fil-
professjonijiet tekni¢i u dawk li jiddependu mit-teknologija
avvanzata, kif ukoll fl-izvilupp u fl-innovazzjoni fil-qasam tal-
energija u jirrakkomanda kooperazzjoni internazzjonali usa’
fdan is-settur.

1.9  II-KESE jemmen li I-UE ghandha tadotta minnufih poli-
tiki u strumenti fiskali u ta’ access ghall-kreditu mahsuba biex
jaghtu appogg lill-iffrankar tal-energija, li jghinu lill-utenti finali
kollha, b'mod partikolari lill-SMEs u s-shubijiet bejn is-settur
pubbliku u dak privat, li, individwalment jew kollettivament,
juzaw mudelli ta’ produzzjoni aktar efficjenti u sostenibbli.

II-KESE huwa konxju tal-fatt li l-edukazzjoni u t-tahrig jaqdu
rwol krugjali biex titrawwem kultura tal-efficjenza fl-uzu tal-
energija fil-livell Ewropew u b’hekk jipproponi li titnieda
konsultazzjoni spe¢jali fil-livell Ewropew u nazzjonali bejn I-
imsiehba sog¢jali u l-partijiet kollha interessati sabiex il-fondi
Ewropej ezistenti jigu allokati mill-gdid, billi jissahhu I-kwalifiki
u l-aspetti professjonali relatati mal-efficjenza fl-uzu tal-energija
u billi jitheggu l-ghoti ta’ informazzjoni lill-pubbliku ingenerali
kif ukoll is-sensibilizzazzjoni tieghu.

2. Objettivi tad-Direttiva Ewropea 2006/32/KE

2.1  Id-Direttiva Ewropea 2006/32/KE kellha l-ghan li:

— ittejjeb “l-efficjenza fl-uzu finali tal-energija”, sabiex tikkon-
tribwixxi ghat-titjib fis-sigurta tal-provvista tal-energija,

— tnaqqas l-emissjonijiet tas-CO, u ta’ gassijiet ohra b’effett ta’
serra fil-kuntest tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima u tisfrutta
b'mod ekonomikament effi¢jenti I-possibbiltajiet ta’ ffrankar
tal-energija mil-lat tal-infig, billi taghti spinta wkoll lill-inno-
vazzjoni u lill-kompetittivita.

Ghal dan il-ghan, id-Direttiva tistabbilixxi ghadd ta’ objettivi
generali, fosthom:

— i tipprovdi l-objettivi indikattivi ta’ ffrankar lill-Istati Membri
kif ukoll il-mekkanizmi adegwati biex jilhqu dawn l-objet-
tivi;

— i tiddefinixxi l-ogfsa istituzzjonali, finanzjarji u legali neces-
sarji biex jitnehhew l-ostakoli u l-imperfezzjonijiet ezistenti
tas-suq li jxekklu l-efficjenza fl-uzu finali tal-energija;

— li tohloq il-kundizzjonijiet ghall-izvilupp u l-promozzjoni ta’
suq ghas-servizzi tal-energija u b’'mod partikolari ghall-SMEs.

— 1i tikseb objettiv indikattiv nazzjonali totali ta’ ffrankar tal-
energija ta’ 9 % ghad-disa’ sena tal-applikazzjoni ta’ din id-
Direttiva, li ghandha tinkiseb permezz ta’ servizzi tal-ener-
gija u mizuri ohra li jtejbu l-efficienza fl-uzu tal-energija.

3. Kummenti generali

3.1 Ifazi ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva 2006/32/KE
kienet inadegwata fir-rigward tal-objettivi ambizzjuzi tal-bidu
stabbiliti mill-Kummissjoni Ewropea minhabba r-ragunijiet li
gejjin:

— uhud mill-mizuri kienu ineffettivi wisq u setghu jigu evitati
facilment waqt il-processi ta’ traspozizzjoni fil-livell nazzjo-
nali;

— il-Pjani ta’ Azzjoni Nazzjonali u d-dispozizzjonijiet ghat-tras-
pozizzjoni fl-Istati Membri ma kinux koerenti u effettivi
bizzejjed meta mqabbla mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva;

— il-programmi u l-mizuri relatati ma kinux ikkoordinati
bizzejjed u kienu frammentati wisq;

— fin-nuqgas ta’ data u informazzjoni omogenja, indispen-
sabbli biex isiru monitoragg u valutazzjoni tal-impatt tad-
Direttiva fuq l-utenti finali, l-inizjattiva ma kenitx adegwata
u ma setghetx tipprovdi elementi utli ghal zvilupp koerenti
u sostenibbli tal-efficjenza fl-uzu tal-energija fl-UE.

L-esperjenza attwali qieghda turi li huma biss uhud mis-27 Stat
Membru li implimentaw politiki tal-energija b’sahhithom u
strutturati sew biex iheggu l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u I-
izvilupp ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli, billi jniedu process
ta’ zvilupp ta’ setturi godda relatati mat-teknologiji hawn fuq
imsemmija. Fl-istess waqt, dan ikkontribwixxa ghat-tnaqqis fl-
infiq marbut mal-energija ghall-intraprizi z-zghar u ghall-familji.
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Fil-Green Paper “Lejn netwerk Ewropew ta’ energija sikura,
sostenibbli u  kompetittiva” (!), il-Kummissjoni hija favur
operatur Ewropew tan-netwerks tal-energija.

Fi tliet opinjonijiet recenti (), il-KESE sostna li ghandhom isiru
studji dwar kemm hu possibbli li jitwaqqaf SIG Ewropew ghall-
energija li jkun jista’ jintuza ghas-servizz tal-politika komuni tal-
energija. Essenzjalment, dawn l-opinjonijiet jishqu fuq il-htiega li
dan id-dibattitu jsir minn gabel peress li servizzi ta’ dan it-tip ser
ikunu t-turija tas-solidarjeta Ewropea u risposta ghall-isfidi li ser
ikollha tiffac¢ja 1-Unjoni foqsma essenzjali u multinazzjonali
jew transnazzjonali bhalma huma s-sigurta fil-provvista tal-ener-
gija, il-gestjoni tar-rizorsi tal-ilma, il-preservazzjoni tal-bijodiver-
sita, iz-zamma tal-kwalita tal-arja, is-sigurta interna u esterna,
ec¢. L-ezistenza ta’ tali servizzi Komunitarji tista’ twassal sabiex
l-utenti finali kollha jsiru konxji tar-responsabbilta taghhom.

3.2 L-utenti finali u l-vizjoni Ewropea tal-politiki tal-energija

[I-fatt li whud mill-Istati Membri baqghu lura hafna fil-ksib tal-
objettivi tal-efficjenza fl-uzu tal-energija u li l-krizi ekonomika
ghadha ghaddejja jikkonfermaw il-htiega urgenti li jittichdu
mizuri kkoordinati ahjar, ippjanati u ¢ari sabiex ikunu jistghu
jintuzaw ir-rizorsi tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Istati Membri
u biex l-investiment pubbliku u privat jinghata spinta 'l
quddiem. Strategija u vizjoni ta’ zvilupp sostenibbli bbazati
fuq il-principji tal-effikacja, il-produzzjoni mifruxa u sorsi
godda ta’ energija “nadifa” (inkluza l-energija li gejja mill-bijo-
massa) u l-qsim tar-rizultati miksuba permezz taghhom fil-livell
Ewropew bejn I-Istati Membri u r-rapprezentanti tal-utenti finali
jistghu jippermettu li tigi evitata I-frammentazzjoni tal-attivita-
jiet ta’ ricerka li jehtieg li jsiru b’koordinazzjoni mal-isforzi fil-
livell internazzjonali.

Sabiex tigi miggielda I-krizi ekonomika u tinghata spinta 1
quddiem lill-politiki tal-efficjenza fl-uzu tal-energija u l-politiki
relatati ta’ investiment, il-politiki tat-taxxa u tal-kreditu Ewropej
ghandhom jigu mahsuba mill-gdid skont il-htigijiet tal-utenti
finali, tas-settur tal-kreditu u tal-operaturi tas-settur tal-energija,
kif ukoll tal-amministrazzjonijiet ikkoncernati fil-livell lokali billi
jitheggeg l-izvilupp tal-istruttura tal-kumpaniji tas-servizzi tal-
energija fil-livell Ewropew.

3.3 Il-kultura u l-gharfien gdid fil-qasam tal-effienza fl-uzu tal-
energija mil-lat tal-utenti finali

Ta’ min jinnota li hemm nuqqas ta’ informazzjoni generali u
settorjali u ta’ valutazzjoni tal-impatt li l-politiki tal-Unjoni
Ewropea fil-qasam tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija qed ikollhom
fuq l-utenti finali, b’'mod partikolari fuq I-SMEs u atturi ohra,
nuqqas ta’ metodologija li hija kapaci tivverifika l-konsistenza
bejn l-objettivi internazzjonali u dawk Ewropej kif ukoll nuggas
ta’ process ta’ monitoragg tar-rizultati miksuba mill-utenti finali.

Verifika preliminari mwettqa fuhud mill-Istati Membri wriet li
d-disponibbilta ta’ data dwar il-produzzjoni industrijali u dwar

() COM(2008) 782 finali/2.

(® GU C 175,28.07.20009, p-43; l-opinjoni tal-KESE dwar “il-Green
Paper — Lejn netwerk Ewropew ta’ energija sikura, sostenibbli u
kompetittiva”, CESE 1029/2009 (ghadha mhux ippubblikata) u I-
opinjoni tal-KESE li qed tithejja bhalissa: “Is-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali: kif ghandhom jinqasmu I-kompetenzi bejn 1-
UE u l-Istati Membri?”, CESE 966/2009 (ghadha mhix ippublikata fil-
Gurnal Uffi¢jali).

il-konsum tal-energija hija tassew limitata minhabba n-nuqqas
ta’ informazzjoni dettaljata.

Ghaldagstant, jehtieg li jitnieda stharrig fuq il-bazi ta” kampjuni
sabiex jingabru u jigu pprocessati d-data u l-indikaturi mehtiega
ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-effi¢jenza fl-uzu finali u fis-
servizzi tal-energija, halli b’hekk ikun jista’ jitkejjel l-impatt tad-
Direttiva fuq l-istrategiji u l-mizuri implimentati minn kull Stat
Membru.

3.4 L-indikaturi tal-effiGienza fl-uzu tal-energija u I-htigijiet tal-utenti
finali

[I-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri, billi jwaqgfu grupp
ta’ esperti indipendenti fejn ikun mehtieg, jistghu jappoggjaw u
jheggu l-holgien ta’ indikaturi armonizzati u affidabbli li jkunu
kapaci jikkwantifikaw u jivvalutaw l-iffrankar ta’ energija relatat
mal-uzu tat-teknologiji 1-godda tal-informazzjoni u I-komuni-
kazzjoni. It-thejjija ta’ dawn l-indikaturi, li ghandhom ikunu
jistghu jinfiehmu facilment, tista’ toffri garanzija lill-utenti finali,
li min-naha taghhom ikunu wkoll fpozizzjoni li jibbenefikaw
minn dan b'mod adegwat. Dan l-approcc jikkontribwixxi wkoll
sabiex jonqos l-uzu frodulenti jew qarrieqi, li qed isir dejjem
aktar ta’ spiss, ta’ kuncetti bhall-energija “li tirrispetta l-ambjent”
jew “nadifa”, bhala strategija purament kummercjali, bl-ebda
gustifikazzjoni genwina li tista’ tintwera u tigi kkwantifikata
ftermini ta’ ffrankar tal-energija u tnaqqis tal-emissjonijiet.
Dan jevita wkoll prattiki kummer¢jali mhux gusti.

3.5  Bis-sahha ta’ sistema ta’ monitoragg u osservazzjoni inte-
grata u komuni ghall-Istati Membri kollha, 1-Unjoni Ewropea,
b'mod partikolari, u l-Istati Membri jkunu jistghu:

— jizviluppaw netwerk Ewropew ta’ esperti u ta’ korpi inde-
pendenti li jahdmu favur l-efficjenza fl-uzu tal-energija u
jharsu l-bzonnijiet tal-utenti finali u b’'mod partikolari tal-
intraprizi, specjalment 1-SMEs u l-artigjanat;

— ihejju, fuq bazi regolari, rapporti dwar il-politiki tal-UE u I-
impatt taghhom fuq l-utenti finali, b'mod partikolari fuq I-
SMEs;

— juzaw pjattaforma ta’ informazzjoni multilingwi li tkun tista’
tintuza u tintlahaq facilment; u jsahhu u jtejbu r-relazzjoni-
jiet bejn l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi fil-livell
Ewropew u nazzjonali u l-partijiet ikkoncernati ewlenin.

3.6 Neghlbu d-dewmien u n-nuqqasijiet fit-thejjija tal-NEEAP

II-Pjani ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-Effi¢jenza fl-Uzu tal-Energija
(NEEAP) juru li -Istati Membri ma impenjawx ruhhom bizzejjed
u bis-serjeta biex jiksbu l-objettivi stabbiliti fid-Direttiva (sikwit
ta’ natura wisq generali, dawn l-objettivi ma jinkludux data u
indikaturi xjentifici li huma mehtiega biex jigi evalwat bir-reqqa
l-potenzjal tal-mizuri proposti u mhumiex adegwati ghall-ksib
tal-objettivi tad-Direttiva) b'mod partikolari fir-rigward tat-
tnaqgis tal-konsum fis-setturi l-aktar importanti, jigifieri t-tras-
port u l-bini. Ghaldagstant, jehtieg li jittiehdu inizjattivi aktar
konkreti u vijabbli fil-qasam tal-efficjenza fl-uzu tal-energija u
dawn il-mizuri, jew tal-angas uhud minnhom, ghandhom isiru
aktar vinkolanti, b'verifiki biex tigi ddeterminata d-diskrepanza
bejn il-pjani nazzjonali u r-rizultati prattici, skont il-procedura li
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giet adottata fil-kaz tal-emissjonijiet tal-vetturi, it-tnaqqis gene-
rali tas-CO,, l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra u s-sorsi
tal-energija rinnovabbli.

Il-konsultazzjoni online recenti “Public Consultation on the Evalua-
tion and Revision of the Action Plan for Energy Efficiency
(COM(2006) 545)" li nediet il-Kummissjoni Ewropea turi
liema huma n-nuqqasijiet tad-Direttiva fir-rigward tal-konsultaz-
zjoni mal-utetnti finali. It-tfassil ta’ rapport annwali, li jista’
jinkludi wkoll il-kontribut tal-KESE, jista’ jikkostitwixxi mezz
biex jinghelbu n-nuqqasijiet li hargu fid-dieher tul it-thejjija
tal-NEEAP, dejjem jekk jintuza metodu ta’ konsultazzjoni
adegwat mal-utenti finali.

3.7 “Generazzjoni gdida” ta’ programmi Ewropej aktar adattati ghall-
utenti finali

Jehtieg li l-proceduri ghall-access ghall-programmi (is-CIP u
b'mod partikolari I-IEE) jigu ssemplifikati bil-ghan li jkunu
accessibbli wkoll ghall-intraprizi z-zghar u l-organizzazzjonijiet
rapprezentattivi taghhom, kif ukoll ghall-amministrazzjonijiet
taz-zoni Zzvantaggjati (Zoni muntanjuzi u regjuni periferici).
Barra minn hekk, jehtieg li jitheggu s-shubijiet bejn is-settur
pubbliku u dak privat u l-kumpaniji tas-servizzi tal-energija
(ESCOs), b'mod partikolari fil-livell Ewropew, nazzjonali u
lokali, billi tigi ffacilitata l-parte¢ipazzjoni tal-SMEs fl-impliment-
azzjoni effettiva tal-politika Ewropea dwar l-Akkwist Pubbliku
Ekologiku. Fl-ahhar, fil-qafas tal-process ta’ semplifikazzjoni u ta’
regolamentazzjoni ahjar, il-Kummissjoni Ewropea hija mitluba
tezamina, flimkien mar-rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet
Ewropej u nazzjonali tal-utenti finali, liema huma l-proceduri
u l-prattiki l-aktar efficjenti sabiex l-utenti finali u l-partijiet
ikkoncernati mid-Direttiva jigu appoggjati fl-implimentazzjoni
tal-politiki tal-efficjenza fl-uzu tal-energija.

4. Kummenti partikolari

4.1  Id-Direttiva tirrikonoxxi li l-operaturi fis-settur tal-ener-
gija ghandhom rwol xjaqdu fil-qasam tas-servizzi tal-energija
(Artikolu 6). Din id-dispozizzjoni hija partikolarment problema-
tika, minhabba I-fatt li fbosta swieq nazzjonali l-operaturi l-kbar
fis-settur tal-energija kellhom attivitajiet fniches downstream fil-
katina tal-energija, bhalma huma s-servizzi tal-energija u l-atti-
vitajiet imsejha “post-metering”, fkundizzjonijiet li kienu vantag-
guzi ghalihom minhabba I-pozizzjoni dominanti taghhom ffazi-
jiet ohra tal-katina (produzzjoni, distribuzzjoni u bejgh) u dan
holoq diffikultajiet kbar ghall-izvilupp tas-settur tas-servizzi tal-
energija ghall-intraprizi z-zghar.

411 Ghad hemm problemi u nuqgasijiet sinifikanti li
jikkonc¢ernaw lill-utenti finali fil-fazi ta’ traspozizzjoni tad-Diret-
tiva, fosthom:

Brussell, 1 ta” Ottubru 20009.

— id-disponibbilta u t-trasparenza tal-informazzjoni dwar l-im-
plimentazzjoni tas-servizzi tal-energija (dawn huma sikwit
rizervati eskluzivament ghall-operaturi tas-settur tal-energija
u ghall-awtoritajiet kompetenti) — Artikolu 7;

— il-kejl korrett u I-kontijiet informattivi tal-konsum tal-ener-
gija.

Ghaldagstant, ghandhom jissahhu l-mizuri ta’ sorveljanza, ta’
kontroll u ta’ sanzjoni min-naha tal-korpi responsabbli tal-Istati
Membri u tal-UE u ghandu jsir monitoragg aktar effi¢jenti u
rigoruz tal-operaturi fis-settur tal-energija (ara l-Artikoli 11 u
13 tad-Direttiva).

4.1.2  L-access ghall-“istrumenti finanzjarji ghall-iffrankar tal-
energija” u  t-thaddim  tal-“mekkanizmi”  korrispondenti
ghandhom jissahhu u jigu zviluppati aktar mil-lat tekniku kif
ukoll politiku, ghall-benefic¢ju tal-utenti finali, b’attenzjoni
partikolari ghat-taxxa fuq l-energija. Ghandu jsir monitoragg
specifiku ta” dawn l-istrumenti u tar-rizultati taghhom, b’koope-
razzjoni mill-qrib mal-korpi Ewropej u nazzjonali tal-utenti
finali u b'attenzjoni partikolari ghall-mod kif jista’ jittaffa |-“effett
rebound”. L-“effett rebound”, li hareg fid-dieher waqt is-seduta
tad-9 ta’ Lulju 2009 organizzata mill-KESE fis-sede tal-Kunsill
Nazzjonali Taljan ghall-Ekonomija u x-Xoghol (CNEL) dwar it-
tema “It-titjib tal-politiki u l-programmi marbuta mal-effi¢jenza
fl-energija mill-utenti ahharin”, jirreferi ghall-fatt li l-mizuri i
jittiehdu bil-ghan 1i titjieb l-effi¢jenza tal-energija xi drabi
jwasslu ghal zieda u mhux tnaqqis fil-konsum tal-energija.

4.1.3  Il-verifiki tal-energija u ¢-“Certifikati bojod” (Artikolu 12)
huma partikolarment importanti ghall-izvilupp tas-servizzi tal-
energija u ghaldagstant jehtieg li jissahhu aktar mill-Istati
Membri.

Id-djalogu so¢jali Ewropew, anke fil-livell settorjali, ghandu
jaghti wkoll kontribut utli ghall-implimentazzjoni tal-politiki
tal-efficjenza fl-uzu tal-energija bil-ghan li jinholqu l-impjiegi u
li s-sistema tal-produzzjoni ssir aktar kompetittiva.

41.4  Gew stabbiliti metodi ta’ kalkolu ghall-iffrankar tal-
energija. Ghalissa, dawn il-mizuri mhumiex zviluppati hafna u
langas ma huma armonizzati. Ghalhekk, ghandhom jigu definiti
u identifikati ahjar il-metodi ta’ kalkolu li ghandhom jintuzaw
mill-utenti finali u b'mod armonizzat fl-Istati Membri kollha.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni Ewropea nediet bosta proceduri
dwar ksur minhabba nuqgas ta’ traspozizzjoni jew traspoziz-
zjoni parzjali tad-Direttiva; il-konsegwenzi kollha li jirrizultaw
minn dan ftermini ta’ spejjez u pizijiet burokratici jagghu fuq 1-
utenti finali.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatt tal-krizi dinjija fuq is-setturi
ewlenin Ewropej tal-manifattura u tas-servizzi” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/09)
Relatur: Is-Sur PEZZINI
Korelatur: Is-Sur GIBELLIERI

Nhar it-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

“L-impatt tal-krizi dinjija fuq is-setturi ewlenin Ewropej tal-manifattura u tas-servizzi.0148”

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur
PEZZINI u l-korelatur kien is-Sur GIBELLIERL

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-30 ta’ Settembru u 1-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’156 voti favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa konvint li l-konsegwenzi tal-krizi finanz-
jarja attwali fuq is-setturi l-principali tal-manifattura u tas-
servizzi tal-UE huma tali li l-istituzzjonijiet Ewropej u Il-Istati
Membri jkollhom jikkunsidraw mill-gdid is-sitwazzjoni, kif
ukoll sabiex ikun hemm koordinament ahjar tal-politiki u tal-
mekkanizmi komunitarji. Dan sabiex tinbena mill-gdid il-klassi-
fika tal-valuri li fl-ewwel post tpoggi l-ekonomija reali, l-esigenzi
tal-intraprizi u dawk tal-haddiema u tac¢-cittadini.

1.2 I-KESE ged jitlob bil-qawwa li t-Trattat ta’ Lisbona jkun
ratifikat, sabiex ikun zgurat li l-istrutturi tal-UE jkunu fpoziz-
zjoni li jirrispondu ghall-htiega li l-kontinent taghna jkun
zviluppat mill-gdid b'mod kompetittiv, sostenibbli u miftuh
permezz ta’:

— mizuri sabiex tizdied il-kooperazzjoni bejn l-azjendi u I-
haddiema;

— politiki komuni u aktar koordinati;

— processi ghat-tehid tad-decizjonijiet li huma aktar effi¢jenti;

— ligijiet aktar semplici u trasparenti.

1.3 I-KESE huwa konvint li jekk ikun hemm it-tigdid tal-
progett Europew fl-ispirtu li nissel Jean Monnet waqt it-tnedija
u l-implimentazzjoni tat-Trattat ta’ Parigi u li wassal ghall-KEFA,
ser ikun possibbli li jinbnew mill-gdid il-pedamenti ghar-rilan¢
tal-ckonomija Europea. Fil-fatt, it-Trattati fis-sehh urew i
ghandhom limitazzjonijiet kbar sabiex jiffaccjaw il-krizi u I-
konsegwenzi ekonomici u so¢jali li gabet maghha.

1.4 Il-principju tas-sussidjarjeta irid ikun definit mill-gdid fl-
istess dimensjoni originali. Id-decizjonijiet u r-responsabilitajiet
ghandhom jittiehdu fuq il-livelli li huma l-aktar effettivi ghac-
¢ittadini Ewropej. Quddiem dawn il-problemi dinjija, il-politiki u
|-mekkanizmi ma jistghux ma jkunux stabbiliti jekk mhux fuq
livell Ewropew u dinji.

1.5  I-KESE huwa konvint li l-gvernijiet tal-Istati Membri u I-
Kunsill tal-UE, iridu jaghmlu dak kollu mehtieg sabiex terga’
titrawwem mill-gdid il-fidu¢ja tac-¢ittadini fil-progett ta’ Ewropa
aktar b’sahhitha, li jkollha l-mekkanizmi mehtiega u li jkunu
accettati minn kulhadd, kif ukoll sabiex tiffac¢ja 1-krizi globali
attwali u dawk tal-futur.

1.5.1  I-KESE huwa konxju li fdan il-mument ta’ krizi,
numru ta’ pajjizi li kienu l-pijunieri tal-Komunita Ewropea qed
juru nuqgas ta’ pacenzja rigward ir-regoli tas-suq uniku: il-kom-
petizzjoni u l-ghajnuniet tal-Istat. Izda dan hu zball! ()

1.5.2  Fsitwazzjoni bhal dik tal-lum, il-Kunsill mghejjun mill-
PE u mill-Kummissjoni, ghandu jniedi ghal “Patt Strategiku” li
jahseb ghal:

— impenn qawwi fir-rigward tas-Suq Uniku, b’'mekkanizmi
msahha, l-aktar fdawk is-setturi fejn ghad hemm in-nuqqa-
sijiet (%);

(") .Is-Sur Mario Monti, li kien il-Kummissarju dwar il-Kompetizzjoni,
wera t-thassib tieghu dwar is-sopravivenza tal-mudell Ewropew, li
huwa msejjes fuq is-Suq Uniku (artikolu li deher fil-gurnal Il Corriere
della Sera tal-10 ta’ Mejju 2009).

() Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki; It-tassazzjoni fuq id-dhul mill-kapital;
Il-konsodilazzjoni, ghal raguni ta’ pensjoni, tal-hidma li wiched ikun
wettaq fnumru ta’ pajjizi barranin ecc.
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— impenn sabiex ikun introdott koordinament fir-rigward tat-
tassazzjoni, li jirrispetta s-sovranita tal-Istati, izda li zzid il-
kooperazzjoni dwar xi punti;

— Ghal dawk I-Istati “li qed ibatu”, tkun maqgbula I-possibilita
tal-access lejn iz-zona Euro fperijodu qasir u fir-rispett ta’
kundizzjonijiet stabbiliti;

— interventi pubbli¢i koordinati, meqjusa, trasparenti u digres-
sivi fiz-zmien, sabiex inaqgsu r-riskji sistematici u jghinu
sabiex dawk l-intraprizi li kapaci jikkompetu fis-suq liberu
jirritornaw malajr ghall-hidma taghhom.

1.6 Il-messagg tal-KESE huwa li ¢-¢ittadini, il-forzi sogjali u s-
socjeta ¢ivili b'mod generali, huma konvinti li 1-krizi qed titlob li
jkun hemm Ewropa aktar b’sahhitha, li tkun kapac¢i tmur lil
hinn mir-rwol limitat tal-Istati b'mod individwali.

1.7 Jehtieg li kull Stat ikun mitlub jaghmel sagrific¢ji konk-
reti, fir-rigward tar-rapprezentanza u tal-vizibilitd, sabiex
jissahhah ir-rwol globali tal-Ewropa fdawk I-istituzzjonijiet
demokrati¢i taghha: il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni.

1.8  I-KESE huwa konvint li I-ewwel mekkanizmu li jrid ikun
stabbilit hija politika industrijali ta’ sustanza li ma tkunx influ-
wenzata mill-ghazliet tal-ispekulaturi finanzjarji, u li l-miri
taghha huma l-izvilupp sostenibbli. L-esperjenza konkreta
miksuba fil-qgasam tal-politika industrijali, li tmexxiet ghal
hamsin sena fuq il-pedamenti tat-Trattat KEFA fzewg setturi
importanti tal-produzzjoni Ewropea, jehtieg li tkun irkuprata,
aggornata skont il-htiega, u emendata sabiex trawwen l-izvilupp
sostenibbli u terga’ tintuza bhala referenza ghal dawk l-azzjoni-
jiet futuri (1).

1.9 L-Ewropa tista’ tissupera I-krizi u tirkupra l-ekonomija
permezz tal-izvilupp tal-intraprizi u l-kapacitajiet taghhom li
jaghtu risposti innovattivi.

1.10  Sabiex ikun hemm strategija ta’ zvilupp, il-partijiet
sogjali u s-so¢jeta civili organizzata b'mod generali, iridu
jizguraw li jkun hemm “Responsabilita So¢jali Territorjali”
(SRR) fejn ikunu jistghu jitwettqu strategiji differenti li jkunu
koordinati flimkien.

— strategija ta‘ rezistenza u ta‘ sopravivenza, li taghti ¢-cans
li wiched jahdem fis-swieq maturi, permezz ta’ specjalizzaz-
zjoni ahjar fl-istess suq, b’anqgas spejjez, u diversifikazzjoni
gawwija fis-setturi li huma kwazi l-istess jew permezz ta’
soluzzjonijiet godda;

— strategija tal-innovazzjoni tal-process, tal-prodott u tas-
servizzi, permezz ta’ swieq u teknologiji godda, kif ukoll
permezz ta’ materjal gdid li jwassal ghal prodotti godda;

(1) Ara la piattaforma europea Manufuture ( www.manufuture.org ) Ara
wkoll l-intervista ma’ Etienne Davignon dwar l-implimentazzjoni tal-
pjan Davignon (Brussell, 1-14 ta’Jannar 2008; www.ena.lu).

— inizjattivi godda, billi jkunu stabbiliti forom godda ta’
intraprizi, setturi godda jew inizjattivi godda; huwa mehtieg
li jkunu previsti, permezz ta' ezer¢izzju ta’ ppjanar bil-
quddiem, prodotti godda li qed jizviluppaw (bhalma huma
s-swieq ewlenin jew “lead markets”) fejn iridu jersqu l-inves-
timenti 1-godda;

— kummerc¢jalizzazzjoni territorjali, i timmira lejn l-eccel-
lenza permezz ta’ konvenzjonijiet mac-centri tar-ricerka bil-
hsieb li jitrawwem aktar l-uzu tat-teknologija;

— sostenn finanzjarju, permezz ta’ finanzjament ghall-izvi-
lupp u l-uzu ta’ garanziji ghas-self mill-Fond Ewropew
ghall-Investimenti (FEI) (%);

— il-kapitalizzazzjoni tal-kapital ta‘ riskju tal-konsorzji tal-
kreditu, permezz ta’ ftehim bejn l-amministrazzjonijiet u s-
sistema bankarja, sabiex jaghtu perijodu itwal ghall-hlas lill-
intraprizi zghar u mikro, l-aktar sabiex ikunu mharsa I-livelli
tal-impjieg;

— il-konsolidament tad-dejn fuq perijodu qasir, li jaghti
cans lill-intraprizi zghar u mikro sabiex jikkoncentraw fuq
il-produzzjoni u l-kummer¢jalizzazzjoni, kif ukoll fuq is-
servizzi ta’ wara l-bejgh tal-prodotti taghhom stess;

— is-sostenn tas-settur terzjarju innovattiv  (green
economy), billi jkunu utilizzati l-opportunitajiet dwar it-
tahrig innovattiv li joffri I-Fond So¢jali Ewropew;

— lizvilupp ta‘ livell gholi ta‘ servizzi ghall-persuni,
permezz tat-tishih u l-promozzjoni tal-polarita so¢jali u
medika (3);

— it-twettiq ta‘ politiki infrastrutturali li jippermettu ghaz-
liet aktar innovattivi lejn ekonomija b’emissjonijiet baxxi tal-
karbonju, jekk mhux ta’ kundizzjonijiet li jaghmluha aktar
vantaggjuza li wiehed joqghod fir-regjun;

— it-tishih tal-kriterji tal-effi¢cjenza fl-uzu tal-energija u
ambjentali fil-kuntratti pubblici;

— il-promozzjoni, permezz ta’ finanzjament, ta’ prodotti
godda u aktar effi¢jenti minflok dawk qodma;

— access ahjar ghall-informazzjoni;

— uzu ahjar tal-materja prima.

() I-Fond Ewropew tal-Investimenti (FEI), iffinanzjat mill-Bank

Ewropew tal-Investimenti (BEI). Ara l-ewwel parti tal-Programm ta’
Qafas ghall-Kompetittivita u l-Innovazzjoni (CIP), (programm dwar I-
innovazzjoni u l-kompettivita).

(}) Ara l-inizjattiva tas-suq ewlieni ghall-Ewropa «e-health» (COM (2007)
860) — Artikolu 6.10 hawn taht.


http://www.manufuture.org
http://www.ena.lu
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1.11  It-tqabbil tal-pakketti nazzjonali dwar l-istimulu tal-
ekonomiji industrijalizzati, juru I-htiega ta’ vizjoni komuni li
thares lejn il-futur min-naha tal-gvernijiet Ewropej, l-aktar fir-
rigward tal-appogg lejn l-izvilupp sostenibbli u lejn ir-responsa-
bilita sog¢jali tal-kumpaniji, jekk mhux ghal koordinament ahjar
mal-Kummissjoni Europea. Aktar min hekk, ma nistghux
nibqghu biss fuq id-diskors. L-Istati Membri jridu jimplimentaw
il-pjani taghhom b'mod effika¢i minhabba li I-krizi ged tolqot
bil-qawwa lill-intraprizi u lill-haddiema.

1.12  1-KESE jagbel mal-isforzi li saru fi Praga, nhar is-
7 taMejju 2009 fis-summit dwar l-impjiegi, sabiex jinstabu
alternattivi li jistghu jigu implimentati fuq livell nazzjonali u
Ewropew flimkien mal-partijiet socjali, permezz ta’ djalogu
socjali msahhah (1), li jaghti aktar kaz lejn il-holgien tal-postijiet
tax-xoghol u lejn il-mizuri mehtiega sabiex tkun stimulata d-
domanda.

1.13  L-Istrategija ta’ Lisbona trid izzomm il-kredibilita taghha
u taghti prova tal-kapacitajiet taghha li tadatta ruhha ghal din is-
sitwazzjoni. Dan billi zzid il-process tar-riformi u tistabbilixxi
dawk il-prijoritajiet cari u metodi godda, kif ukoll is-semplifikaz-
zjoni mal-miri tal-Istrategija ta’ Zvilupp Sostenibbli tal-UE, li fix-
xhur li gejjin ikunu jistghu jistabbilixxu Il-istrategija ta’ wara
Lisbona.

1.14  Il-gvernijiet Ewropej iridu jimpenjaw ruhhom aktar
sabiex iwettqu l-ftehimiet fil-perijodi stabbiliti fil-livell komuni-
tarju.

1.15  L-ghajnuniet tal-Istat mahsuba sabiex isostnu l-impjiegi
fdawk l-intraprizi li ntlagtu mill-problemi marbuta mal-globa-
lizzazzjoni u l-kreditu jridu jkunu msawra fuq kundizzjonijiet li
jizguraw li:

— dawn l-ghajnuniet ma jintuzawx sabiex isahhu il-protezzjo-
nizmu u ma joholqux ostakli ghall-kompetizzjoni hielsa;

— lintraprizi li jircievu dawn il-fondi jimpenjaw ruhhom I-
aktar sabiex isostnu l-livell tal-impjiegi;

— ikunu rispettati 1-ftehimiet kollettivi filwaqt li jinzamm il-
poter tal-akkwist tal-haddiema;

— matul il-perijodu ridott tal-produzzjoni, il-haddiema jkunu
jistghu jibbenefikaw minn tahrig ghal kwalifiki godda, u
ghandhom jinghataw is-sostenn mehtieg ghal dan il-ghan;

(1) Ara 1-Opinjoni tal-Kumitat dwar “Ir-rizultati tas-Summit dwar I-
impjiegi” (KESE 1037/2009), ghadha mhux ippublikata fil-GU

— is-sostenn finanzjarju pubbliku ma jispic¢ax bhala forma ta’
self lill-azzjonisti, permezz ta’ dividendi jew forom ohra ta’
xiri lura ta’ azzjonijiet;

— sakemm ikun possibbli, I-ghajnuna ghandha tippromovi -
izvilupp ta’ prodotti godda u ta’ servizzi godda, li jharsu I-
ambjent;

— l-ghajnuniet ma jservux ta’ ostakli ghall-kompetizzjoni u
jkunu temporanji u digressivi;

— ikun hemm mekkanizmi adegwati ta’ kontroll li jharsu lil
dawk li jikkontribwixxu.

1.16  Bhala risposta so¢jali ghall-krizi, il-proposti li gew adot-
tati s'issa ma kinux bizzejjed. Hemm nuqgqas kbir fir-rigward tal-
importanza li jinholqu postijiet tax-xoghol jew mizuri mehtiega
sabiex tizdied id-domanda (bhalma huma I-pakketti tal-istimulu
tat-tassazzjoni aktar koordinati fuq livell Ewropew u politiki
konsistenti dwar il-pagi) (?).

1.17  Filivell tar-regoli, fdak li huma mizuri temporanji tas-
suq tax-xoghol, huwa mehtieg li jkun zgurat li x-xoghol ghal
perijodu qasir ikun marbut flimkien ma’ tahrig spe¢jalizzat, 1-
aktar fejn tidhol l-indafa u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, u
b'garanziji dwar il-livell l-pagi.

1.18  I-Kumitat jidhirlu li huwa urgenti u fundamentali ghall-
futur tal-istess struttura produttiva tal-UE, li jkunu implimentati
politiki li jahsbu sabiex jiggwidaw liz-zghazagh lejn id-dixxiplini
xjentifici u teknici, fil-livelli kollha tas-sistema skolastika u ta’
formazzjoni, sabiex jaghmlu tajjeb ghat-tnaqqis moghti lill-valur
tal-attivitajiet tal-produzzjoni favur dawk finanzjarji u spekulat-
tivi (3).

1.19  Sabiex jiffavorixxi ir-rilan¢ tal-produttivita u s-sostenib-
bilita tas-setturi industrijali u tas-servizzi Ewropej, il-KESE
jidhirlu i huwa mehtieg li jissahhah l-impenn lejn l-attivitajiet
tar-ricerka, l-innovazzjoni u l-zvilupp billi jkunu utilizzati
mekkanizmi li diga ghandna, bhalma huma I-FP7 tal-RTZ u I-
Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT), filwaqt li
jkun introdott orjentament car settorjali mibni fuq il-prijoritajiet
identifikati mill-Pjattaformi Ewropej tat-Teknologija.

1.20  I-KESE qed jitlob bil-qawwa azzjoni komunitarja li
ssostni s-servizzi tal-intraprizi, billi jkunu zviluppati servizzi u
kontenut innovattivi li jibbenefikaw minnhom ic¢-cittadini, il-
konsumaturi, il-haddiema u l-intraprizi, l-aktar fejn tidhol I-
internalizzazzjoni u l-esportazzjoni tal-intraprizi zghar u mediji.

(%) Ara l-proposti approvati mill-Kunsill Ewropew ta’ Lussemburgu
fNovembru 1997, dwar it-tnaqqis tar-rati tal-VAT dwar servizzi
professjonali stabbiliti mill-Istati Membri fqafas Ewropew.

() I-mira: ikun zgurat li fl-Istati Membri kollha tal-UE, tal-anqas 50 %
tal-istudenti ikomplu jsegwu l-edukazzjoni terzjarja u li tal-anqas
25 % minnhom jaghzlu istitut tekniku tal-inginerija jew xjentifiku
(relazzjonijiet ELECTRA).
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1.21  [-Kumitat jidhirlu li huwa mehtieg, kif mitlub mill-
Presidenza (1), li jkunu kkunsidrati mill-gdid il-kriterji li fughom
ikunu applikati I-fondi strutturali — l-aktar il-FSE — bil-hsieb li
jkun permess l-access dirett, fuq livell Ewropew, kif ukoll fuq
bazi settorjali, b’tali mod 1i titkompla l-esperjenza tal-KEFA, li
wriet li kienet effettiva u li facilment tapplikaha.

1.22  Fir-rigward tal-kummer¢ internazzjonali, il-KESE jidhirlu
li I-konkluzjoni, mill-aktar fis possibbli, tan-negozjati multilate-
rali dwar il-kummer¢ (ta’ Doha) hija prijorita u tkun qed taghti
sinjal pozittiv lis-swieq internazzjonali, li jkollha effetti impor-
tanti fuq il-krizi li ghaddejja bhalissa (?): 1-UE tista” u hemm
bzonn li jkollha kapacitajiet akbar ta’ tmexxija fin-negozjati
billi tizgura li jkollha vu¢i wahda sabiex tikseb rizultati ambiz-
zjuzi li jkunu jirrispettaw ir-regoli fundamentali tal-ILO fdak li
huma kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ xoghol dinjituz, li huma
essenzjali ghall-futur tat-tkabbir tas-setturi tal-manifattura u tas-
servizzi Ewropej.

1.23  I-prospettiva li tizdied il-konkorrenza ghall-protezzjo-
nizmu fil-kuntest attwali hija possibilita konkreta u perikoluza.
Ghaldagstant huwa essenzjali li I-Kummissjoni tapplika b’kon-
vinzjoni r-regoli dwar id-difiza kummer¢jali billi tintervjeni bil-
gawwa kontra l-iddampjar u s-sussidji, tikkontesta u tikkuntrasta
l-mizuri ta’ protezzjoni mhux gustifikati, u tintensifika d-djalogu
mal-imsiechba kummer¢jali principali tal-UE sabiex issib soluz-
zjoni tal-kontroversji kummerdjali.

2. Sfond

2.1 Is-setturi tal-manifattura u tas-servizzi huma s-sinsla tal-
ekonomija tal-kontinent taghna. Is-suq uniku ippermettielhom
zvilupp gawwi skont regoli u standard komuni.

2.2 Dawn is-setturi ghandhom sfidi kbar quddiemhom.

— il-kollass finanzjarju li lagat bil-kbir u b’sinkroni¢ita liema
bhalha, l-eckonomija globali kollha, immina I-kredibilita u I-
fidugja fis-swieq;

— id-dimensjoni internazzjonali gdida tax-xoghol, bil-htiega
li jkun hemm kontrolli u ristrutturar industrijali imposti
mis-suq globali gdid, u li minnu saru jiffurmaw parti,
b'mod shih izda b'anqas restrizzjonijiet, il-kontinenti I-
godda industrijalizzati;

— it-tibdil fil-klima u l-ambjent, bil-hsieb li jkun hemm titjib

(") Ittra mibghuta mill-President Sepi lill-President Barroso ghas-summit
Ewropew fi Praga.

(%) Opinjoni “In-negozjati dwar il-ftehimiet il-godda tal-kummerc - II-
pozizzjoni tal-KESE”, GU C 211, 19.8.2008, p.82-89 u l-opinjoni
dwar “Id-dimensjoni esterna tal-istrategija ta’ Lisbona mgedda”

(ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU).

fl-uzu aktar efficjenti tal-energija u l-immodernizzar tac-c¢ikli
tal-produzzjoni permezz ta’ prodotti godda u processi li
huma mibnija fuq teknologiji godda, huma mehtiega ghas-
sahha tac-cittadini, il-protezzjoni tal-ekosistema u l-izvilupp
sostenibbli;

— il-kapital tar-rizorsi umana, bil-popolazzjoni li qieghda
dejjem tixjieh, kif ukoll i¢-caqliq kbir migratorju, jitlob
aktar flessibilita u mobilita professjonali kif ukoll processi ta’
formazzjoni permanenti permezz ta’ profili ta’ kwalifikaz-
zjoni oghla, sabiex jizguraw kwalita ahjar tal-ghajxien u
tax-xoghol;

— in-nuqqasijiet tal-governanza, fuq livell dinji u Ewropew, I-
inkompetenza tal-istituzzjonijiet, kif ukoll ta’ kapacitajiet li
jittiehdu d-decizjonijiet u ta’ regoli, kif turi s-sistema mone-
tarja internazzjonali attwali u l-krizi fir-rigward tal-progett
Ewropew;

— 1id-disparitajiet regjonali li qed ikomplu jikbru bejn ir-
regjuni fl-Unjoni Ewropea;

— it-tnaqqis tar-rizorsi disponibbli, kemm fuq livell ta’
bilan¢ pubbliku kif ukoll fil-livell tal-bilanci tal-intrapriza,
li ged jirriskjaw li ma jkunux kapaci jsostnu b’'mod adegwat
ir-riformi mehtiega sabiex ikun hemm ir-rilan¢ tal-ekono-
mija u tal-impjiegi.

2.3 Ir-ricessjoni dinjija attwali tista’ tikkomprometti l-isforzi
li ged jaghmlu s-setturi sabiex:

— jadegwaw ruhhom ghad-dimensjoni internazzjonali g¢dida
tax-xoghol;

— jipprotegu l-ekosistema u l-izvilupp sostenibbli;

— jorjentaw ruhhom lejn processi u prodotti b’teknologija
¢dida;

— izidu u jtejbu l-impjiegi, permezz ta’ profili u professjonalita
oghla.

2.4 Ghall-intraprizi, il-krizijiet attwali mhumiex biss sfida
sabiex jibqghu jezistu, izda wkoll opportunita kbira ta’ Zvilupp
u innovazzjoni. Madankollu, l-intrapriza ma tridx tithalla
wehidha: jehtieg li tkunu inkoraggita l-intaprenditorija u I-
holgien tal-postijiet tax-xoghol permezz tal-implimentazzjoni
mill-aktar fis tar-riformi mehtiega sabiex jitjieb l-ambjent li fih
joperaw l-intraprizi, jitnaqqsu l-pizijiet amministrativi bla
bzonn, iz-zamma u t-titjib tas-suq intern, ikun inkoraggit il-
kapital ta’ riskju, ikunu stimulati l-innovazzjoni u l-mizuri tal-
flessigurtd, anqas legizlazzjoni u ta’ kwalita ahjar, filwaqt li jkun
hemm investiment fir-relazzjonijiet bejn id-dinja akkademika,
tax-xjenza u dik tal-intrapenditorija, fl-edukazzjoni u fil-formaz-
zjoni tar-rizorsi umani, l-aktar fid-dixxiplini teknici u tax-xjenza
u fl-izvilupp tas-swieq ewlenin.
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2.5 II-KESE jrid jishaq fuq l-importanza li tohrog fid-deher is-
sitwazzjoni attwali kif ukoll il-prospettivi tal-futur fis-setturi
principali tal-manifattura, tas-servizzi u b'mod partikulari tat-
turizmu, filwaqt li jinghata kaz tal-aspetti fundamentali li
huma marbuta mal-materja.

— Id-dimensjoni internazzjonali: ll-krizi zviluppat fuq binarji
internazzjonali li huma marbutin flimkien, u li setghu
jaghmlu uzu minn mekkanizmi innovattivi li jmorru lil
hinn mill-poter tar-regolamentazzjoni u tal-kontroll tas-
swieq b'mod individwali u tas-swieq internazzjonali fit-tota-
lita taghhom. Hija marret lil hinn mill-process ta’ aggusta-
ment min-naha tal-Ewropa lejn xenarju bazi dinji fejn il-
pajjizi tal-BRICS (V) ser jilhqu u x‘aktarx jagbzu l-kwota ta’
30 % tal-PDG dinji sas-sena 2020.

— Id-dimensjoni istituzzjonali: il-mekkanizmi istituzzjonali
nazzjonali, regjonali u internazzjonali tal-governanza wrew
li ma kinux kapaci jindikaw, b'mod preventiv, il-problemi;
sabiex jidentifikaw minn qgabel il-mezzi u l-mekkanizmi li
setghu jrazznu l-effett ta” domino li kien hemm fuq l-ekono-
miji regjonali u nazzjonali b'mod individuali. kif ukoll sabiex
jizviluppaw rimedji li setghu jillimitaw id-danni.

— Id-dimensjoni so¢jali: fMarzu tal-2009, ir-rata tal-qghad
lahqet it-8.9 % (7.2 % fMarzu tal-2008) fiz-zona Euro u
8.3% (6.7 % fMarzu tal-2008) fl-UE-27 filwaqt li r-rata
tal-qghad taz-zghazagh li ghandhom anqas minn 25 sena
kienet ta’ 18.1 % fiz-zona Euro u 18.3 % fl-UE-27 ().

— Id-dimensjoni tal-ekonomija reali: fl-UE-27 it-tnaqqis tal-
produzzjoni tal-manifattura, fDicembru tal-2008, kien ta’
12.8 % meta mqabbel mal-istess xahar fI-2007, filwaqt li
dak tal-bini kien ta’ 6.7 %. L-iskambju fi hdan il-komunita
nagas bi 13.7 % u l-esportazzjoni komunitarja fis-settur tal-
manifattura naqas b’5.8 % (3). It-tnaqqis fil-produzzjoni lagat
b'mod partikulari, is-setturi tal-kimika u tat-tessuti, tal-
vetturi bil-mutur, tal-metall (bi tnaqgis kbir fl-esportazzjoni
fsettur bhal dak tal-karozzi), il-prodotti kimici, it-telekomu-
nikazzjoni, il-qasam tar-radju u t-televixin u — f'dak li huma
servizzi — fit-turizmu (*).

— Id-dimensjoni ambjentali: l-uzu efficjenti tal-energija, il-
glieda kontra t-tibdil fil-klima u l-uzu sostenibbli tar-rizorsi
huma sfidi li ma jistghux ikunu differiti minhabba s-salva-
gwardja u l-zvilupp tal-pjaneta. B'mod partikulari ghall-
Ewropa, is-sahha tac-cittadini taghha, il-protezzjoni tal-
ekosistema u l-ekonomija b'mod holistiku, jista’ jkollhom
effetti importanti fuq il-kompettivita taghha, l-aktar fqgafas
ta’ regoli trasparenti, stabbli u armonizzati.

3. Id-dimensjoni internazzjonali

3.1  Fl-Istati Uniti tal-Amerika, il-PGD naqas b'l % fl-ewwel

(1) BRICS: il-Brazil, ir-Russja, I-Indja u ¢-Cina.

(?) Statistika EUROSTAT - 30 t'April 2009.

() SEG(2009) 353.

(*) UNWTO World Tourism Barometer volum 7 numru. 2 — Gunju 2009.

tliet xhur tas-sena 2008, wara tnaqqis ta’ 0.1 % fit-tliet xhur ta’
qabel. T-PGD tal-Gappun naqas bi 3.3 % wara tnaqqis ta’ 0.6 %
fit-tliet xhur ta’ qabel. II-PGD taz-zona Euro naqas b’1.5 % wara
tnaqgis ta’ 0.2 % fit-tliet xhur ta’ qabel ().

3.2 Irrata tal-qghad qed tizdied b'mod mghaggel u skont I-
OECD, ser tilhaq ir-rata ta’ madwar 12 % sal-ahhar tal-2010. Fl-
istess hin, is-salarji mhux qed jizdiedu bl-istess rata jew qed
jibqghu l-istess.

3.3 Kif enfasizzat mill-Kummissjoni (°): “sakemm dan is-self
jibga’ skars, l-isforzi biex jizdiedu d-domanda u l-fidugja tal-
konsumatur mhux se jaghtu frott. (...) Din hija krizi globali,
u r-rilan¢ mhux ser isehh ghal kollox gabel ma l-atturi principali
tal-ekonomija dinjija ma jergghux lura fit-triq tat-tkabbir u tal-
kummer¢ bejniethom”.

3.4  Tal-istess fehma hija [-Konfederazzjoni Ewropea tat-trade
unions (KETU): “Is-sitwazzjoni ekonomika x’aktarx ser tkompli
tmur lura, u titjieb biss jekk il-mod tal-hsieb jinbidel b'mod
radikali: lil hinn mill-hsieb li jaghti s-serhan tal-mohh, li izda
mhuwiex realistiku, tal-“inkomplu bhas-soltu”, ghandna bzonn
ta’ realtd gdida ekonomika, mibnija fuq il-persuni, fuq l-inno-
vazzjoni u l-izvilupp sostenibbli. Ghandna bzonn ukoll ta’ eval-
wazzjoni mill-gdid tar-rwol tal-gvern:

— fir-rigward tar-rwol regolatorju tas-swieq;
— fir-rigward tas-servizz pubbliku;
— fil-glieda kontra d-dizugwaljanzi tas-salarji” (7).

3.5 FH-okkazjoni tal-G-20 gewwa Londra fit-18 ta'Marzu
2009, il-konfederazzjoni tan-Negozji Ewropej (BUSINESSEU-
ROPE) enfasizzat kif “il-krizi finanzjarja qed thalli impatt kbir
fuq l-intraprizi, fil-mument li l-muturi principali tat-tkabbir
intlaqtu  minn restrizzjonijiet ta’ access ghall-finanzi. (..
Hemm bzonn ta’ stimulu ekonomiku sabiex ikun evitat il-
kollass globali” (3).

4. Id-dimensjoni istituzzjonali

41  Qed jizviluppa kunsens aktar wiesgha u konvergenza
aktar varjata ta’ forzi, sabiex jigu mnedija mizuri eccezzjonali
u risposti politiki li jilgghu ghal din l-emergenza, bil-hsieb li
dawn jipprotegu l-intraprizi, is-setturi tal-manifattura, l-attivita-
jiet produttivi u tas-servizzi, l-impjiegi, id-dhul u l-konsum tal-
familji, ikun xi jkun il-kaz u lil hinn mir-regoli attwali.

(°) Fl-ewwel tliet xhur tal-2009 naqas bi 2.5 % meta mqabbel mal-peri-
jodu ta’ qabel. FMejju tal-2009, il-produzzjoni industrijali tal-UE
nagset bi 15.9 % meta mqabbla mas-sena ta’ gabel (16.8 % fis-settur
tal-manifattura) — Ara SEG(2009) 1088 — 20 ta’ Lulju 2009.

(9 COM(2009) 114.

(') Ara s-sintezi tar-rizoluzzjoni tal-KETU dwar il-Pjan ghall-Irkupru
Ewropew (5 ta’'Dicembru 2008; http://www.etuc.org/).

(®) Ara n-nota tal-BUSINESS EUROPE tas-17 ta’ Marzu 2009 bhala
preparazzjoni ghall-Business Event tal-G-20 (18 ta’ Marzu 2009;
http:/[www.businesseurope.eu/).
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4.2 Il-politika mahsuba sabiex tillimita I-konsegwenzi ekono-
miki, tal-impjiegi u dawk sogjali tal-krizi, u titfa’ fuq il-girien il-
kunflitti interni, mhux biss mhijiex is-soluzzjoni tal-problema,
izda hemm ic-cans li twassal l-eckonomiji lejn sentimenti ta’
nazzjonalizmu u protezzjonizmu li jgibu fix-xejn il-qafas ta’
kooperazzjoni internazzjonali u tal-integrazzjoni regjonali li
nbena b’hafna sagrific¢ji fl-Ewropa u fid-dinja fdawn l-ahhar
snin.

4.3 1-KESE jidhirlu li l-azzjonijiet li gejjin huma fundamen-
tali u indispensabbli ghal kull intervent li jkun mahsub sabiex
jilqa’ ghall-krizi attwali:

— jitnieda qafas ¢did ta’ kooperazzjoni internazzjonali u
dinjija, mibni fuq regoli trasparenti, li jkunu kapaci jeli-
minaw il-problema, anke dawk li ma jidhrux fis-sistema
ekonomika, monetarja u finanzjarja internazzjonali, filwaqt
li tinzamm il-liberta shiha fl-iskambju tal-kummer¢ internaz-
zjonali;

— jigu studjati minghajr dewmien il-possibilitajiet ta’ kuntratt
socjali gdid mas-settur finanzjarju, riregolazzjoni qawwija u
sorveljanza ahjar tas-suq finanzjarju internazzjonali, kif ukoll
kontroll pubbliku ahjar fuq il-pakketti tal-incentivi, sabiex
ikun Zgurat li s-sostenn finanzjarju jasal ghand il-haddiema,
il-konsumaturi u l-intraprizi filwaqt li jkun salvagwardat il-
kummer¢ internazzjonali hieles;

— iz-zamma tal-principji tal-UE, fir-rigward ta":

— l-uni¢ita tas-suq Ewropew;

— il-moviment liberu tal-persuni, tal-merkanzija, tal-kapital
u tas-servizzi;

— lizvilupp u l-applikazzjoni shiha tal-politiki komuni,
b'mod partikulari tal-politika tal-kompetizzjoni;

— l-intrapriza hielsa u l-harsien tal-mudell so¢jali Ewropew;

— ikunu implimentati interventi pubbli¢i koordinati, megjusa,
trasparenti u digressivi fiz-zmien, sabiex jongsu r-riskji siste-
matici;

— tkun imharsa u mtejba il-kompettivitd u l-konsistenza tas-
setturi tal-manifattura u tas-servizzi Ewropej;

— tissahhah l-ekonomija tal-gharfien;

— titjieb il-kompetenza tar-rizorsi umani u dawk tal-gestjoni;

— ikunu kkwalifikati l-prodotti u l-processi li jirrispettaw 1-
ambjent, l-uzu effi¢jenti tal-energija kif ukoll l-uzu ta’
materjal u jkunu stabbiliti kundizzjonijiet li jirregolaw ic-
¢irkolazzjoni taghhom fis-suq;

— is-sostenn tal-izvilupp tar-Regjun Soc¢jalment Responsabbli
(SRR);

— ma jizdidux il-pizijiet amministrattivi u regolatorji ghall-
intraprizi Ewropej;

— lizvilupp ta'approc¢ koordinat skont 1-IPR ();

— ikun facilitat l-access ghall-kreditu, l-aktar ghall-intra-
prizi zghar u medji.

4.4 1-KESE huwa konvint li l-krizi attwali ghandha twassal
sabiex ikun hemm qabza istituzzjonali lejn integrazzjoni ekono-
mika akbar, li thares lejn l-izvilupp ta’ “ ekonomija ta’ kwalita,
jekk mhux lejn aktar impjiegi u ta” kwalita ahjar.

4.5  Madankollu, il-KESE jidhirlu li huwa aktar mehtieg li
jkun hemm qabza fil-kwalitd lejn integrazzjoni politika akbar
tal-kontinent, minhabba li din hija meqjusa bhala l-uniku soluz-
zjoni li kapac¢i tohloq kompromess bejn li jinghata l-genb I-
egoizmu u l-prijoritajiet nazzjonali, lejn futur komuni.

4.6 1-KESE huwa konvint li jekk ikun hemm it-tigdid tal-
progett Ewropew fl-ispirtu li nissel Jean Monnet waqt it-tnedija
u l-implimentazzjoni tat-Trattat ta’ Parigi li wassal ghall-KEFA,
ikun possibbli li jinbnew mill-gdid il-pedamenti ghar-rilan¢ tal-
ekonomija Europea.

4.7 Jehtieg li mill-aktar fis nghaddu ghall-perfezzjonament
tar-ratifiki tat-Trattat ta’ Lisbona, sabiex nizguraw li l-istruttura
Europea tkun kapaci tirrispondi permezz ta’ politiki aktar koor-
dinati.

5. Id-dimensjoni so¢jali tal-krizi: l-impatt fuq il-haddiema,
Hntraprizi u Hamilji

5.1 Fdawn l-ahhar xhur assistejna ghal zieda qawwija ta’
ristrutturar tal-azjendi. Hafna intraprizi bdew jimplimentaw
skemi ta’ sensji, li gabu maghhom konsegwenzi so¢jali kbar,
ghall-futur taz-zghazagh ukoll (3. Ohrajn iddikjaraw falliment.

() IPR - International Product Regulations.

(%) F-UE-27, ir-rata tal-qghad fis-settur taz-zghazagh lahqet it-18.3 % fl-
ewwel tliet xhur tal-2009. B’5 miljun zghazugh bla xoghol —
EUROSTAT 23 ta’ Lulju 2009.
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5.2 II-KESE huwa konvint li r-rizorsi umani ser ikunu ¢-
cavetta lejn ir-rilan¢ tal-kompettivita tal-UE, kemm fdawk li
huma kapacitajiet u kwalifiki tal-haddiema kif ukoll fir-rigward
tal-mudell ¢did ta’ governanza manigerjali.

5.3 Ghall-KESE, l-investiment fil-haddiema u l-protezzjoni
tal-impjiegi huma essenzjali sabiex tkun promossa I-kompetti-
vita industrijali Ewropea, kemm fdawk li huma kompetenzi tan-
nies tax-xoghol, kif ukoll tal-mudell il-gdid dwar ir-responsab-
bilta sog¢jali tal-kumpaniji (*).

54  Meta jkun ikkunsidrat il-kobor tal-krizi, l-iskemi ta’
formazzjoni | impjieg fir-rigward tas-setturi li qeghdin jizvi-
luppaw, bhalma huma dawk tal-energija rinnovabbli, ghandhom
jitpoggew kemm jista’ jkun malajr ghad-dispozizzjoni tal-
haddiema li spi¢ccaw vittmi tar-ricessjoni.

5.5  Ghandhom ikunu kkunsidrati mizuri ta’ ‘sostenn lejn il-
konsum tal-familji sabiex tkun xprunata d-domanda (?).

6. Id-dimensjoni tal-ekonomija reali: ir-rilan¢tas-setturi tal-
manifattur u tas-servizzi

6.1  Id-deindustrijalizzazzjoni. Forsi fdawn l-ahhar snin, 1-
aktar fil-bidu ta’ dan is-seklu, il-Kummissjoni u hafna Stati
Membri taw anqas importanza ghall-izvilupp tal-politika indus-
trijali u tal-manifattura, sabiex jaghtu aktar importanza lill-gid li
kien gej mill-holgien ta’ sistemi finanzjarji kumplessi, li kienu
sostnuti l-aktar minn mudelli li kellhom provenjenza mill-
Amerika ta’ Fugq.

6.2 F-2005 bhala direzzjoni gdida fil-politika integrata
industrijali Ewropea, I-UE adottat tahlita ta’ inizjattivi settorjali
u orizzontali, li kienet segwita minn revizjoni fnofs it-terminu
f-2007, bhala kontribut lejn I-Istrategija ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi tal-UE (%). FI-2008, I-UE nediet pjan ta’ azzjoni dwar
il-politika industrijali sostenibbli (*), li dwaru I-KESE diga kellu ¢-
¢ans jesprimi ruhu (°).

6.3  I¢-Centralitd tal-intraprizi responsabbli soc¢jalment u
kompetittivi, tal-intraprizi bl-ekonomija so¢jali u tax-xoghol
dejjem aktar kwalifikati u partecipattivi ghandhom ikunu I
punt ta’ riferiment ghall-politiki tar-rilan¢ fis-setturi tal-manifat-
tura u tas-servizzi.

(") Dan ser ikun hafna aktar difficli minhabba li jrid ikun ikkunsidrat
ukoll l-effett tar-rabta bejn ir-riskju | is-self, previst mill-ftehim ta’
Basel II dwar l-intraprizi zghar u medji. Jehtieg li jkunu adottati
numru ta'dispozizzjonijiet fil-livell tal-UE sabiex jilgghu ghal dawn
l-effetti.

() Ara l-indikatur tal-“consumer confidence” (grafika 6), “Business &
Consumer Survey Results”, DG ECFIN, Gunju 2009.

() KUMM(2007) 374.

() KUMM(2008) 397.

(®) Ara l-opinjoni dwar “il-Konsum u l-Produzzjoni Sostenibbli”’, GU C
218, 11.9.2009, p.46-49.

6.4  L-Istrategija ta’ Lisbona ghandha zzomm il-kredibilita
taghha. L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-UE jridu juru li
huma kapaci jadattaw il-politiki taghhom fdan ix-xenarju I-
¢did, billi jindikaw prijoritajiet ¢ari u metodi godda li jipper-
mettu li tkun definita l-istrategija ta’ wara Lisbona fix-xhur li
gejjin. Jehtieg li jizdied ir-ritmu tar-riformi, billi jinstabu prijo-
ritajiet cari, puntwali, u li jistghu jkunu implimentati u verifikati.

6.5 Skont il-KESE, l-zvilupp tas-setturi tal-manifattura
Ewropea u tas-servizzi irid isir permezz ta’ titjib fil-process u
tal-prodott. 1-KESE jitlob mill-UE azzjoni qawwija fdan ir-
rigward.

6.6  Ghall-KESE, din l-istrategija industrijali tridtinkludi:

— investimenti kbar fbinjiet godda u biex binjiet li jezistu
jkunu konvertiti sabiex isiru sostenibbli, bhalma huma -
binjiet pubblici u l-binjiet industrijali (¢), bl-uzu ta’ materjal
blivell baxx ta’ trasmittanza (transmission) bhall-hgieg u ¢-
ceramika, sabiex jonqos il-konsum;

— investimenti kbar sabiex ikun sostnut l-uzu effi¢jenti
tal-energija, iz-zieda fil-kapacitajiet li jiggeneraw energija
minn sorsi rinnovabbli u l-izvilupp ta’ teknologiji ghall-
gabra u l-hazna tas-CO,,

— investimenti fi skemi ta‘ trasport li ghandhom impatt
baxx, bhalma hija 1-European Green Car Initiative kif proposta
mill-Kummissjoni (7), permess ta’ aktar produzzjoni fil-livell
lokali kif ukoll gestjoni ahjar tal-iskart;

— access akbar tas-setturi tal-manifattura lejn il-fondi
ghall-investiment, sostnuti mill-gvern sabiex jassistu l-inno-
vazzjoni u l-progettazzjoni ta’ teknologiji u processi nodfa
fis-setturi tal-karozzi u dak tal-metall, sabiex terga’ tinkiseb u
tissahhah l-inizjattiva tal-fabbriki tal-futur kif proposta mill-
Kummissjoni (%);

— lixprunament tal-infrastrutturi materjali u immaterjali
tan-netwerk fuq livell Ewropew, b'mod partikulari it-tixrid
tat-teknologiji tal-informazzjoni broadband, bit-tishih tal-
inizjattiva EU 12010, jigifieri l-investiment fit-taghmir u I-
infrastrutturi intelligenti sabiex jiffavorixxu l-integrazzjoni
tal-UE wara t-tkabbir.

(°) Ir-rapport dwar ix-xoghol, 2008-09, il-Kunsill tal-EPSO, 9 ta’ Marzu
2009.

(') Ara. KUMM(2008) 800 (Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku).

(®) ibid.
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6.7 Jehtieg li tkun affrontata s-sitwazzjoni partikulari tal-
intraprizi zghar u medji fir-rigward tan-nuqqas ta’ access
ghall-kreditu u s-self. Bhalissa, I-fondi li huma ddedikati ghall-
intraprizi zghar u medji mhux qed jilhqu l-ghanijiet taghhom.

6.8  L-Att dwar in-negozji z-zghar, li dwaru -Kumitat kellu ¢-
cans jesprimi ruhu ('), “ma jindirizzax bizzejjed din il-kwistjoni,
specjalment fil-kuntest tad-diffikultajiet ekonomici u finanzjarji
attwali”, minhabba li m'ghandux ir-rizorsi finanzjarji mehtiega.
Madankollu huwa importanti li fl-Istati Membri huwa jigi impli-
mentat b’'mod shih, puntwali u sistematiku.

6.9 Ta importanza akbar mis-sitwazzjoni attwali, lil hinn
mill-access ghall-kreditu, kif diga ripetut diversi drabi mill-
Kumitat, huma:

— l-adozzjoni tal-Istatut tal-Kumpanija Privata Europea, li huwa
l-aktar importanti ghall-intraprizi zghar u medji (%), fir-
rispett tad-drittijiet tal-haddiema;

— ir-revizjoni tad-direttiva komunitarja dwar id-dewmien fil-
pagamenti;

— il-promozzjoni tar-rwol tad-distretti bhala mutur tal-izvilupp
fit-territorju, permezz tal-istituzzjoni “tad-distretti produttivi
funzjonali” fuq livell Ewropew, li huma l-aktar utli ghas-
setturi tal-manifattura u tas-servizzi;

— jitnedew inizjattivi komunitarji ta’ konsulenza (mentoring)
ghall-intraprizi zghar u medji godda u tan-negozji li jkunu
ghadhom kemm jifthu, sabiex tizdied il-possibilita i huma
jirnexxu kif ukoll l-access taghhom lejn is-swieq internaz-
zjonali;

— Il-livelli tar-riskju fis-setturi jkunu sorveljati kontinwament
sabiex jevitaw li jkun hemm falliment tas-suq u jkunu
zviluppati metodi pozittivi li janticipaw l-izvilupp.

6.10  Fir-rigward tas-setturi partikulari, il-Kummissjoni kienet
diga identifikat, wara konsultazzjoni pubblika wiesgha, numru
ta’ setturi tal-manifattura fejn kellu jkun hemm intervent sabiex
jistimula u jaghti I-hajja mill-gdid. Kienu identifikati sitt swieq
ghall-fazi tal-bidu tal-inizjattiva “swieq ewlenin” (3):

— is-sahha elettronika;
— it-tessuti protettivi;

— il-kostruzzjoni sostenibbli;

(Y) Opinjoni CESE 38/2009 tal-25 ta’ Frar 2009 (ghadha mhux ippub-
blikata fil-GU).

(®) Ara l-opinjoni tal-Kumitat dwar “L-access ta’ I-SMEs ghal statut tal-
ligi Ewropea” (GU C 125, 27.5.2002, p. 100).

() KUMM(2007) 860.

— ir-riciklagg;
— il-bijoprodotti;
— l-energiji rinnovabbli.

6.11 Il-metodu wuzat mill-Kummissjoni, ghandu jkun
imgedded ghal setturi ohra. Ghaldagstant, ghandhom ikunu
individwati s-setturi fejn azzjoni koordinata permezz ta’ mekka-
nizmi ta’ politika u kundizzjonijiet ta’ qafas ewlenin, kif ukoll
kooperazzjoni msahha fost il-partijiet l-aktar interessati, ikunu
fpozizzjoni li jzidu l-izvilupp tas-suq minghajr ma jostakolaw
id-dinamika kompetittiva (¥). L-istess ghandu jinghad ghall-izvi-
lupp tal-industrija tad-difiza Europea, li ghandha tifforma parti
minn politika Ewropea aktar koordinata, wara l-holqien tal-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza u l-progress li sar fir-rigward
tas-sigurta komuni (%).

6.12  Sabiex il-politika industrijali Ewropea ssir aktar effettiva,
jehtieg li nikkunsidraw il-kuntest specifiku ta’ kull settur b’'mod
individwali: minn dak tal-vetturi bil-mutur (karozzi, trakkijiet u
muturi (°) ghal dak tas-settur tal-kimika, is-settur navali, is-settur
tal-faham u l-azzar, il-kostruzzjoni, it-tessuti u l-ilbies, is-settur
agroalimentari, tal-metall u l-elettromekkanika, is-settur ajrus-
pazjali, tal-informatika u t-telekomunikazzjoni, is-settur tal-ener-
gija, tas-sahha ecc.

6.13  Sabiex tkun sostnuta wkoll l-introduzzjoni tal-innovaz-
zjoni, il-KESE jidhirlu li huwa essenzjali li jizviluppa aktar il-
mekkanizmi l-godda tal-politika industrijali, bhalma huma I-
inizjattivi kongunti fit-teknologija, il-kuntratti pubbli¢i innova-
tivi u l-pjan ta’ azzjoni ghall-produzzjoni u l-konsum soste-
nibbli.

6.14  1-KESE jidhirlu li fis-setturi tas-servizzi wkoll jehtieg li
tkun mghaggla 1-liberalizzazzjoni, l-aktar fir-rigward tas-servizzi
tal-professjonijiet liberi u tar-restrizzjonijiet li ghad hemm fir-
rigward tat-tariffi u n-numerus clausus.

6.15 II-KESE qed jitlob bil-qawwa li jkun hemm azzjoni
Komunitarja sabiex taghti sostenn lis-settur tas-servizzi ghall-
intraprizi, li jizviluppaw servizzi u materjal innovattiv li jkunu
ta’ beneficju ghac-cittadin, il-konsumaturi u l-intraprizi, billi
jkun hemm tranzizzjoni aktar mghaggla lejn is-sistema digitali
u t-tixrid tal-broadband, filwaqt li jkunu eliminati l-ostakli ghall-
gvern elettroniku u t-thaddim flimkien tas-sistemi.

6.16  Skont il-KESE, il-politika komuni esterna jehtieg li tkun
imsahha u ssir aktar rigoruza fir-rigward tar-relazzjonijiet mal-
bgija tad-dinja.

(*) I-Kunsill dwar il-kompettivita: [l-konkluzjonijiet tal-4 ta’ Dicembru
2006 dwar il-politika ta’ innovazzjoni u l-kompetittivita.

(°) Ara l-opinjoniiet dwar “it-Trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-
difiza” u dwar “id-Difiza Ewropea” (pubblikati fil-GU C 100,
30.4.2009, p. 109, u GU C 10, 14.1.2004, p. 1 rispettivament).

(%) Fir-rigward tas-settur tal-muturi tal-UE, dan ghandu jkun jista’ jibbe-
nifika minn sistema ta’ sostenn u ta’ incentivi tal-Istati Membri, 1-
istess bhal dik attwata fis-settur tal-karozzi, minhabba li dan is-settur
intlaqat bl-istess mod bhal dak tal-karozzi mill-krizi ekonomika
attwali.
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7. Id-dimensjoni tas-sostennibilita tal-izvilupp

7.1  II-KESE sostna (') u ghadu jsostni l-inizjattivi ghall-izvi-
lupp tal-politiki dwar l-estrazzjoni, il-produzzjoni u I-konsum
sostenibbli, li jkunu integrati ghal kollox mal-politiki Komuni-
tarji l-ohra, sabiex l-isfidi potenzjali jinbidlu fopportunitajiet
kompetittivi.

7.2 I-KESE huwa konvint li l-azzjoni tal-UE trid tkompli tigi
indirizzata lejn miri ambizzjuzi, mghejjuna minn mekkanizmi

Brussell, -1 ta’ Ottubru 20009.

(*) Opinjoni tal-Kumitat dwar “Produzzjoni ekologika” (GU C 224,
30.8.2008, p. 1).

legizlattivi u finanzjarji li ma jippenalizzawx il-kompettivita tal-
Ewropa, billi jispiccaw bhala piz fuq l-intraprizi u ¢-¢ittadini,
izda li jaghtu sostenn lill-prattiki virtwuzi, il-processi innovattivi
u t-titjib teknologiku.

7.3 1-KESE jsostni l-importanza li jinholqu dawk l-opportu-
nitajiet li jaghmluha possibbli li tinkiseb it-tmexxija internazzjo-
nali fejn jidhol l-uzu effi¢jenti tal-energija, iz-zieda fil-kapacita li
tipproduci energija minn sorsi rinnovabbli u l-izvilupp ta’
teknologiji li jigbru d-diossidu tal-karbonju.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ix-xoghol u l-faqar: lejn l-approce
olistiku mehtieg” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/10)
Relatur: is-Sinjura PRUD’HOMME

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“Ix-xoghol u I-fagar: lejn l-approic olistiku mehtieg”

Is-Sezzjoni Speg¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kienet is-
Sinjura PRUD'HOMME.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru 2009 u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta
tat-30 ta’ Settembru 2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'173 vot favur,

2 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

Il-fagar tal-haddiema huwa kwistjoni kumplessa, kemm ghall-
impjegati kif ukoll ghal dawk li jahdmu ghal rashom, b’hafna
kriterji interrelatati. Approcc olistiku ghandu jippermetti l-adoz-
zjoni ta’ mekkanizmi effettivi biex jinghelbu l-isfidi.

1.1  Fil-qalba tal-progett Ewropew ghandu jitqieghed 1-ghan
tal-impjiegi ta’ kwalita ghal kulhadd.

1.2 Il-kwistjoni tal-haddiema fqar ghandha ssir tema li tigi
ttrattata regolarment fil-qafas tad-djalogu so¢jali Ewropew.

1.3 Ghandha tigi ffinalizzata malajr kemm jista’ jkun l-impli-
mentazzjoni tal-ghodod ghall-gharfien biex dejjem nifhmu ahjar
dawn is-sitwazzjonijiet, bid-divergenzi, izda wkoll il-konver-
genzi, fl-Ewropa.

1.4 Ghandhom jigu studjati u stabbiliti bilan¢i godda bejn il-
protezzjoni soc¢jali u l-impjieg, spec¢jalment biex jigi zgurat id-
dhul decenti ghal kull haddiem u b’hekk jinholqu l-kondizzjo-
nijiet biex ikunu jistghu jigu sodisfati l-htigijiet bazici (allogg,
kura tas-sahha, edukazzjoni tal-haddiema nfushom u tat-tfal
taghhom ecc.).

1.5  Ghandu jigi zgurat it-tahrig inizjali u kontinwu ghall-
impjiegi ta’ kwalita u ghandhom jittiehdu mizuri fdiversi livelli
(nazzjonali, regjonali) biex jinholoq ambjent li jiskoraggixxi liz-
zghazagh milli jitilqu kmieni mill-iskola.

1.6 Ghandhom jitkomplew l-isforzi u d-dibattiti marbuta
mal-flessigurta, sabiex jinstab bilan¢ ¢did bejn il-flessibbilta (li
hija essenzjali ghall-intraprizi) u mezzi reali biex tigi pprovduta

iktar sigurta (il-protezzjoni ghall-haddiema) u tittrazzan iz-zieda
fil-faqar attiv bil-ghan li dan jinqered.

1.7  Fil-qafas tas-sena 2010, iddikjarata bhala s-sena Ewropea
tal-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, ghandha tigi kkun-
sidrata l-opportunita ghas-sensibilizzazzjoni u l-azzjoni marbuta
ma’ dawn il-kwistjonijiet fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri.

2. Kuntest

2.1  Fillivell tal-UE gie zviluppat korp ta’ ricerka, proposti u
innovazzjonijiet immirati lejn il-“haddiema fil-fagar”, li juri li 1-
okkupazzjoni mhijiex necessarjament protezzjoni kontra I-faqar,
b'mod partikolari fil-kuntest so¢joekonomiku attwali.

2.2 Fil-“Proposta ghal rapport kongunt 2009 dwar il-protez-
zjoni soc¢jali u l-inkluzjoni so¢jali” (1), ibbazata fuq ir-Rapporti
Strategici Nazzjonali godda, il-Kummissjoni spjegat l-impor-
tanza tas-suggetti tal-haddiema fqar u tal-impjiegi ta’ kwalita.
Is-suggett u l-kwistjonijiet konkreti li tressqu jikkonformaw
sew mal-azzjoni fil-livell tal-UE dwar “l-inkluzjoni attiva”.
Hemm thassib doppju — dak dwar il-glieda kontra t-tfaqgir u
dak dwar l-appogg ghall-izvilupp ta’ impjiegi ta’ kwalita ghal
kulhadd.

2.3 Fi zmien ta’ krizi l-kwistjoni tizdied darbtejn fl-impor-
tanza: zieda konsiderevoli fil-qghad flimkien ma’ tensjoni akbar
fuq il-finanzi pubbli¢ci. Madankollu, ghandna niehdu pass lura
mis-sitwazzjoni immedjata u nikkunsidraw din il-kwistjoni
bhala wahda li ghandha tigi indirizzata mhux biss fid-dawl
tac-cirkostanzi eccezzjonali attwali, naturalment, izda wkoll
bhala kwistjoni strutturali fil-qalba tal-izviluppi pozittivi u
mixtieqa fil-protezzjoni so¢jali u l-politika tax-xoghol, fil-peri-
jodu medju kif ukoll fit-tul.

() COM(2009) 58 finali.
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2.4 II-Kummissjoni, li bhalissa qed tahdem fuq dokument
dwar ix-xoghol u l-fagar, habbret li 1-2010 se tkun is-Sena
Ewropea ghall-Glieda kontra I-Fagar u I-Eskluzjoni So¢jali.
Kwazi 80 miljun persuna fl-UE, jigifieri 16 % tal-popolazzjoni,
jintlagtu direttament mill-fagar. Dawn jinkludu ghadd sostanzjali
ta’ “haddiema fil-faqar”; 8 % tal-haddiema qged jghixu taht il-livell
tal-fagar (').

2.5  Fl-opinjoni tieghu dwar is-Sena Ewropea ghall-Glieda
kontra I-Faqar u I-Eskluzjoni Socjali (2010) (3, il-Kumitat innota
li flimkien mal-indikatur tas-soltu dwar il-fagar relattiv fil-flus,
indikaturi ohrajn tal-faqar, li juru l-persistenza tieghu u d-depri-
vazzjoni genwina, huma necessarji sabiex napprezzaw ghal-
kollox il-kobor tal-problema. Lil hinn mid-dettalji teknici, it-
tqabbil, li issa jista’ jsir grazzi ghal definizzjoni magbula fil-livell
Ewropew, jaghti stampa cara tat-tendenzi.

3. Definizzjoni

3.1  Meta nuzaw il-frazi “haddiema fil-fagar”, ghandna qabel
xejn niddefinixxu z-zewg termini, i.e. “haddiema” u “fagar”. II-
“fagar” ta’ haddiem jiddependi parzjalment mid-dhul iddikjarat
individwali tieghu li jkun qala’ tul il-perijodu tal-kuntratt ta’
xoghol (dak li jithallas ghal xoghlu) u parzjalment mi¢-¢irkos-
tanzi materjali generali tal-familja tieghu. Ix-xoghol huwa l-atti-
vita professjonali ta’ individwu. I-fagar huwa n-nuqgas ta’
rizorsi adegwati biex jigu ssodisfati I-bzonnijiet tal-familja
kollha. Fxi kazijiet jista’ jigri li n-nies li ma jkunux foqra
ufjew li jidhru li mhumiex foqra jaqghu fil-fagar fqasir Zmien.

3.2 Ilfagar huwa definit fil-livell tal-familja, filwaqt li x-
xoghol huwa definit fil-livell tal-individwu. Ghaldagstant, qed
inhalltu zewg livelli ta’ analizi. Biex ikunu “haddiema fil-fagar”
l-ewwel nett jiddependi fuq il-qaghda tal-impjieg tal-individwu u
l-karatteristici tal-impjieg tieghu, u mbaghad fuq il-livell ta ghaj-
xien tal-familja tieghu. Din l-evalwazzjoni doppja twassal ghad-
diffikultajiet. Jista’ jkun il-kaz li l-individwu ma jithallasx tajjeb
izda ma jkunx ikkunsidrat bhala fqir (ghax ir-rizorsi l-ohra tal-
familja jkunu iktar sostanzjali). Mill-banda 1-ohra, l-individwu jaf
ikun ikkwalifikat bhala fqir minkejja li d-dhul tieghu jkun qrib
is-salarju medju fix-xahar tal-pajjiz u kkunsidrat bhala bizzejjed
fis-socjeta li jaghmel parti minnha. Xi whud jafu jkunu minghajr
xoghol (qieghda) izda jkunu qed jircievu benefic¢ji hafna oghla
mil-livell tal-fagar. Barra minn hekk, xi whud jistghu jkunu
impjegati b'mod attiv hafna, izda mhux imhallsa tajjeb u b’hafna
dipendenti, u b’hekk isibu ruhhom jghixu taht il-livell tal-fagar.

3.3 Ghaldagstant, meta tigi kkunsidrata I-politika tal-
haddiema fqar, ghandhom jitgiesu wkoll il-politiki tax-xoghol,
il-politiki tal-assistenza u s-sigurta socjali u l-politiki tal-familja.

(") Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

(3 Opinjoni tal-KESE tad-29.5.2008 dwar il-“Proposta ghal Decizjoni
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-Sena Ewropea ghall-
Glieda kontra |-Faqar u l-Eskluzjoni Soéjali (2010)”, relatur: is-Sur
Pater, korelatur: is-Sinjura Koller (GU C 224, 30.8.2008).

3.4  Skont l-Istrategija Ewropea ghall-Impjieg, li hija parti
mill-Istrategija ta’ Lisbona, it-tnaqqis ta’ haddiema fil-fagar sar
prijorita tal-UE. Ghalhekk fl-2003 kien hemm bzonn [
jitwaqgaf indikatur ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni u tqabbil.
FLulju 2003, fil-kuntest tal-hidma tieghu fil-Process tal-Inkluz-
joni Socjali, il-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali tal-Unjoni
Ewropea adotta indikatur komuni ghall-analizi tal-proporzjon
tal-haddiema fil-faqar fl-UE kif ukoll ta’ xi whud mill-karatteris-
ti¢i so¢jodemografici ewlenin.

3.5  Skont id-definizzjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
il-haddiema fil-fagar huma dawk l-individwi li kienu impjegati
ghall-bicca l-kbira tas-sena ta’ referenza (jew fimpjieg imhallas
b’paga jew bsalarju jew fimpjieg ghal rashom) u dawk li d-dhul
disponibbli totali tal-familja taghhom jaqa’ taht is-60 % tad-dhul
medjan nazzjonali totali. L-individwi jkunu jridu hadmu ghal
iktar minn nofs is-sena. L-indikatur tal-“haddiema fir-riskju tal-
fagar” fil-fatt jidentifika kwalunkwe persuna li tkun ilha tahdem
tal-inqas sebgha minn tnax-il xahar matul il-perijodu ta’ refe-
renza (3).

4. Evalwazzjoni statistika

4.1  Fl-ahhar tal-2008, il-Kummissjoni harget ir-rapport
annwali taghha dwar it-tendenzi sog¢jali fl-Istati Membri fil-
kuntest tal-ghanijiet komuni tal-istrategija tal-UE ghall-protez-
zjoni u l-inkluzjoni so¢jali (ara l-appendici) (). Dan ir-rapport
jizvela li fl-ahhar tal-2 006,16 % tac-cittadini Ewropej kienu fir-
riskju tal-faqar. 8 % tal-haddiema fl-UE kienu qed jghixu taht il-
livell tal-faqar. Dawn il-figuri jvarjaw minn 4 % jew inqas (ir-
Repubblika Ceka, il-Belgju, id-Danimarka, 1-Olanda u I-Finlandja)
sa 13 % jew 14 % (fil-Polonja u 1-Gregja rispettivament) (°). II-
fagar tal-haddiema huwa marbut ma’ paga baxxa (pagi li huma
inqas minn 60 % tal-paga medja), kwalifiki baxxi, nuqqas ta’
sigurta fl-impjieg, salarji baxxi ta’ dawk li jahdmu ghal rashom
u impjieg part-time (hafna drabi involontarju). Dan it-tip ta’
fagar huwa marbut ukoll mal-istatus ekonomiku ta’ membri
ohra tal-familja. II-Kummissjoni tinnota li fil-kaz ta’ familji bit-
tfal, paga wahda m’ghadhiex bizzejjed ghall-harsien mir-riskju
tal-fagar.

4.2 L-indikaturi tal-fagar monetarju relattiv hafna drabi jigu
kkritikati billi ma jqisux verament id-diversita tas-sitwazzjonijiet
ta’ kif jista’ jsehh il-faqar. Il-faqar tad-dhul finanzjarju huwa biss
aspett wiched tal-fagar. Qed jigu zviluppati indikaturi ohrajn fl-
Unjoni Ewropea u dawn jipprezentaw stampa differenti u
komplementarja tar-realtajiet tal-fagar.

(}) Ghal iktar dettalji u zviluppi sinifikanti, ara Guillaume Allegre,
Working poor in the EU: an exploratory comparative analysis, dokument
ta’ hidma tal-OFCE, Nru 2008-35, Novembru 2008; Sophie Pont-
hieux, “The working poor as a statistical category — Methodological
difficulties and exploration of a notion of poverty in earned income”,
dokument ta’ hidma tal-INSEE, Nru F0902, Marzu 2009.
Rapport Kongunt dwar il-Protezzjoni So¢jali u l-Inkluzjoni Sogjali
2008.  http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_repotts_en.
htm.
Ara d-data kollha relatata mal-hidma tal-metodu miftuh ta’ koope-
razzjoni: http:[[ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.
htm. Ghal perspettiva Ewropea ricenti u xenarji u thassib fcerti
pajjizi tal-UE, ara Hans-Jirgen Andref, Henning Lohmann (dir.),
“The Working Poor in Europe. Employment, Poverty and Globaliza-
tion, Cheltenham”, Edward Elgar, 2008.
(°) Ghandu jigi nnotat li gew applikati l-livelli minimi nazzjonali ghall-
fagar monetarju. Livell minimu Ewropew ghall-fagar monetarju jista’

jagleb ghalkollox il-klassifikazzjoni kif jidhru 1-pajjizi.

=
=
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4.3 Barra mill-kejl monetarju tal-fagar, ged jigi Zviluppat kejl
iehor li huwa relatat mal-“kondizzjonijiet tal-ghajxien”. Ghal-
hekk, fil-livell tal-UE, qged titkejjel “id-deprivazzjoni materjali”
(ara l-appendici). L-indikatur igis il-proporzjon tal-persuni li
jghixu fi djar b'nuqqas ta’ mill-inqas tlieta mid-disa’ elementi li
gejjin: 1) l-abbilta li jhallsu spejjez mhux mistennija, 2) vaganza
annwali ta’ gimgha, 3) l-abbilta li jhallsu d-dejn, 4) ikla li tink-
ludi laham ahmar, tigieg jew hut tal-inqas gurnata iva u gurnata
le, 5) allogg b'tishin adegwat, 6) magna tal-hasil, 7) televizjoni
bil-kulur, 8) telefon, 9) vettura privata. Naturalment, dawn il-
kondizzjonijiet materjali huma dubjuzi bhala indikaturi. Huwa t-
total globali taghhom li jipprezenta stampa interessanti. Ir-rati
ta’ deprivazzjoni juru divergenzi kbar li jvarjaw minn 3 % fil-
Lussemburgu sa 50 % fil-Latvja. Dawn id-divergenzi huma hafna
iktar sostanzjali minn dawk tal-fagar monetarju (li jvarjaw minn
10 % sa 21 %).

4.4  L-approc¢ tad-deprivazzjoni materjali jittrasforma radi-
kalment il-klassifika tal-fagar tal-Istati Membri. Madankollu,
dan jirreferi ghall-fagar b’mod generali u mhux ghall-haddiema
fil-fagar. Dalwaqt ser ikollna nkunu kapaci nuru s-sitwazzjoni
tal-haddiema fil-faqar ftermini ta’ deprivazzjoni materjali ghal
kull pajjiz. Bazikament, il-faqar tal-haddiema mhuwiex biss
problema ta’ dhul dghajjef, izda wkoll kwistjoni ta’ kwalita ta’
hajja (professjonali, familjari u socjali).

5. Fatturi li jwasslu ghall-haddiema fil-fagar

5.1  Wiehed mill-fatturi ewlenin li jwasslu ghall-haddiema fil-
fagar huwa n-nuqqas ta’ sigurta fl-impjieg. Bosta atturi, fosthom
il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trejdjunjins u t-trejdjunjins
Ewropej, huma mhassba dwar in-nuqqas ta’ sigurta fl-impjieg.
Biktar minn 19,1 miljun kuntratt fiss () u madwar 29 miljun li
“taparsi” jahdmu ghal rashom (l-iktar fis-setturi tal-bini u x-
xoghlijiet pubblic¢i), hemm kwazi 48,1 miljun haddiema li qed
jghixu b'xi forma ta’ instabbiltd. M'hemmx ghalfejn nghidu,
dawn il-persuni jiffturmaw grupp eterogenju hafna fil-pajjizi indi-
vidwali, u hafna iktar bejn il-pajjizi. Madankollu, l-iskala tal-
problema ghandha titkejjel fghexieren ta’ miljuni ta’ persuni li
jahdmu li qed jiffac¢jaw xi forma ta’ nuqqas ta’ sigurta u b’hekk
jitqieghdu fir-riskju tal-kategorija ta’ haddiema fil-faqar.

5.2 Min ihaddem jishaq fuq il-kumplessita ta’ din il-kwistjoni
ta’ fagar attiv, l-ewwel nett fuq ir-rabta bejn ir-riskju tal-fagar u
IHivell ta’ edukazzjoni. Is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig
ghandhom ikunu iktar effettivi u gusti. Barra minn hekk,
huwa essenzjali li x-xoghol jirrendi (3 biex jigi zgurat bilan¢
effikaci bejn is-sistemi fiskali u s-sistemi tas-sigurta socjali.

(") Stharrig Ewropew dwar il-forzi tax-xoghol — rizultati tas-sena 2008;
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-QA-09-
033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF.

() Ix-xoghol jirrendi — Studju mill-Kumitat tax-xoghol u 1-Kumitat tal-
protezzjoni socjali dwar l-interazzjoni bejn is-sistemi fiskali u s-
sistemi tas-sigurta socjali. Ara wkoll 1-Opinjoni tal-Kumitat Ekono-
miku u Socjali Ewropew dwar L-immodernizzar tal-harsien socjali ghal
aktar impjiegi u ta’ kwalitd ahjar awicinament komprensiv li jwassal ghal
xoghol li jirrendi, relatur: is-Sinjura St Hill (GU C 302, 7.12.2004).

5.3  Il-fagar tal-haddiema jiddependi minn kemm huma baxxi
I-pagi (i hafna drabi ma jkunux adegwati ghall-kompitu) u mill-
bidliet fil-mudell tal-familja. L-izviluppi fil-familji, li jolqtu
b'modi differenti d-diversi Stati Membri, ghandhom karattru
instabbli minhabba s-separazzjonijiet dejjem jizdiedu u z-zieda
fil-familji b’genitur wiehed, nies li jghixu wahedhom u esposti
ghar-riskju tal-faqar. Fir-Rapport Kongunt dwar il-Protezzjoni Socjali
u I-Inkluzjoni So¢jali (2007) () il-Kummissjoni kienet diga
osservat li l-impjieg huwa l-ahjar protezzjoni kontra I-fagar u
l-eskluzjoni so¢jali, izda impjieg mhuwiex garanzija ghal hajja
hielsa mill-faqar. B’hekk, ghandna nadottaw jew insahhu I-
mizuri rilevanti ghas-solidarjeta li huma essenzjali ghall-familji,
in-nisa, iz-zghazagh, l-istudenti, u l-persuni b'dizabbilta u I-
anzjani, il-migranti, u l-iktar kategoriji vulnerabbli. Barra minn
hekk, ghandu jigi enfasizzat il-punt safejn il-faqar tal-haddiema
jiddetermina l-faqar tat-tfal.

5.4  lz-zieda fl-ispiza tat-trasport, l-allogg u l-kura tas-sahha
ec¢., ghandha tendenza tfixkel ukoll is-sigurta tal-haddiema. Din
tolqot b'mod partikolari dawk li jaqilghu kwazi l-paga minima u
|-klassijiet socjali tan-nofs ta’ isfel billi s-soltu dawn jinsabu fil-
margni taz-zoni tal-impjieg.

5.5 Ilfagar tal-haddiema jista’ jirrizulta minn nuqqas ta’
kwalifiki jew livelli baxxi ta’ edukazzjoni, minn sitwazzjonijiet
ta’ nuqgas ta’ kwalifiki bizzejjed ghal impjiegi b’paga adegwata
jew minn kondizzjonijiet tax-xoghol inadegwati. L-iktar gruppi
vulnerabbli hafna drabi jkunu I-haddiema avvanzati fl-eta, iz-
zghazagh, in-nisa, il-familji I-kbar, il-persuni b'dizabbilta, it-tfal
li jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien u l-immigranti. Jehtieg ukoll
li jigi zgurat li kull persuna b'dizabbilta jkollha access adatt
ghall-impjieg u li kull tifel u tifla jinghataw bidu tajjeb ghall-
hajja bis-sahha ta’ edukazzjoni li tibda minn eta zghira fejn fl-
istess hin tigi indirizzata l-problema tat-tluq bikri mill-iskola,
billi r-rata ta’ bhalissa ta’ 15 % fl-Ewropa, ghadha gholja wisq.

5.6  Flivell iktar profond u ta’ sikwit, il-haddiema fil-fagar
huma rrizultat ta’ sottookkupazzjoni. Il-fagar tal-haddiema,
kemm ghall-impjegati kif ukoll ghall-haddiema indipendenti,
jirrapprezenta suggett kumpless li jhaddan ghadd ta’ kriterji
interrelatati. Ghandu jigi adottat approcc olistiku biex jinstabu
mekkanizmi biex jinghelbu l-isfidi. Minghajr politiki kompren-
sivi tat-tkabbir immirati lejn l-adattar ghall-globalizzazzjoni u
issa ghall-irkupru ekonomiku, ma jista’ jkun hemm Il-ebda
programm effettiv ghall-glieda kontra I-fagar tal-haddiema.

6. Proposti ghal approc¢ komprensiv fil-glieda tal-fagar tal-
haddiema

6.1  L-ewwel nett ghandna bzonn nahsbu ftermini makroe-
konomic¢i biex niggieldu l-faqar tal-haddiema. Mizuri ad hoc
mhux ser iservu b'mod adegwat ghall-kontroll tad-dinamika,
spe¢jalment matul perijodu ta’ krizi. L-impjiegi u l-impjieg indi-
pendenti, b'mod spe¢jali l-impjiegi ta’ kwalita ghal kulhadd,
ghandhom ikunu l-prijorita tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social[spsi/joint_reports_en.htm
#2007.
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6.2 Indikaturi affidabbli. Id-dinamika tal-izvilupp ta’ indikaturi
komuni u affidabbli ghall-haddiema fil-faqar ghandha tkompli
ghaddejja. Bis-sahha tal-investiment Ewropew u l-metodu miftuh
tal-koordinazzjoni saru hafna avvanzi. Issa hemm bzonn
immorru lil hinn u nibnu l-gharfien taghna fuq il-bazi ta’ data
iktar shiha li tqis b'mod simultanju l-ghadd ta’ haddiema fil-
fagar, l-intensita ta’ dan il-fagar u d-distribuzzjoni inugwali
tad-dhul fost il-fqar (fl-istess pajjiz u minn pajjiz ghal iehor).

6.3  Mil-lat tekniku, b'rispett ghal dawn il-kwistjonijiet ta’
statistika, tinhtieg data nazzjonali, ibbazata fuq livelli minimi
nazzjonali, kif ukoll data kompletament Ewropea, ibbazata fuq
livell minimu Ewropew. Dan jiffacilita klassifiki ohrajn u pers-
pettivi ohra minbarra dik ipprovduta llum mill-uniku indikatur
stabbilit.

6.4  Paga gusta u decenti, imsejsa fuq djalogu socjali msahhah. 11-
glieda kontra I-fagar tal-haddiema ghandha tinvolvi wkoll poli-
tika ambizzjuza dwar il-pagi. Ghandna nzidu u nappoggjaw kull
inizjattiva mfassla skont il-formula: inflazzjoni + partecipazzjoni
adegwata ghall-qligh fil-produttivita. Fdan il-kuntest, in-negoz-
jati dwar il-pagi, is-sisien tad-djalogu so¢jali, ghandhom jaqdu
rwol predominanti fil-glieda kontra I-fagar tal-haddiema. Fil-
livell settorjali, nazzjonali u Ewropew, m’hemm l-ebda impatt
finanzjarju reali fuq l-intraprizi meta n-negozjati jimxu minghajr
xkiel u ghaldagstant mhemm l-ebda “premium” xjithallas ghal
djalogu sogjali genwin. Il-progress lejn ix-xoghol decenti jinkiseb
bis-sahha tad-djalogu so¢jali, l-investiment min-naha tal-
imsiehba socjali, ir-responsabbilta tal-kumpaniji, mill-mizuri
tal-inCentiv u korrettivi tal-awtoritajiet pubbli¢i, u attwalment,
mir-rwol tal-banek fil-kuntest tal-SMEs. Il-glieda kontra x-xoghol
mhux iddikjarat hija strument determinanti fil-glieda kontra I-
fagar tal-haddiema. Minn naha ghax jolqot lill-iktar nies vulne-
rabbli (immigranti, haddiema b’xoghol prekarju) izda wkoll ghax
jista’ jwassal ghal sitwazzjoni ta’ kwazi skjavitu li tmur kontra I-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

6.5  Il-mekkanizmi ghall-intraprenditorija u x-xoghol indipendenti:
hafna intraprendituri u dawk li jahdmu ghal rashom ibatu mill-
fagar tal-haddiema, spec¢jalment fil-bidu meta n-negozju jkun
ghadu qed jigi stabbilit. Hemm bzonn li jigu pprovduti mekka-
nizmi ta’ appogg ghax hafna minn dawn I-SMEs ‘il quddiem
joholqu l-impjiegi. 80 % tat-tkabbir fl-ekonomija jigi mis-settur
tal-SMEs, izda hafna intraprendituri ma jaqilghux paga jew
jagilghu paga baxxa meta jkunu ghadhom qed jistabbilixxu n-

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

negozji taghhom u jpoggu lill-familji taghhom fir-riskju tal-
faqar.

6.6  Is-sistemi ta’ tahrig aggustati. It-tahrig tul il-hajja, specjal-
ment ghall-haddiema inqas ikkwalifikati, huwa prerekwizit biex
jittejbu l-hiliet ta’ dawn il-haddiema u l-access taghhom ghal
impjiegi b’paga gusta u decenti.

6.7  Protezzjoni sodjali adattata. Sabiex jingheleb il-fagar tal-
haddiem hemm bzonn li jigu razzjonalizzati l-mizuri i qed
jintuzaw. Is-servizzi so¢jali ghandhom ikunu jistghu jinteragixxu
b'mod iktar effettiv b’servizzi tal-kura tat-tfal u appogg ghall-
mobbilta (bhax-xoghol, il-mobbilta ghandha tirrendi wkoll), li
jwassal sabiex il-haddiema fil-faqar ikunu jistghu jergghu lura
ghal impjiegi mhallsa ahjar.

6.8  Rigward l-allogg, billi jidher li fxi pajjizi hemm ghadd ta’
haddiema li m’'ghandhomx dar, huwa importanti li r-rizorsi
ghad-djar sogjali jintuzaw biex tinghata prijorita lil dawk li
ghandhom impjieg izda qeghdin fir-riskju li jitilfuh flimkien
mal-istabbilta relattiva taghhom ghax ikollhom allogg fqir jew
ma jkollhom l-ebda allogg.

6.9  Ingisu [-ambjent tax-xoghol, u x-xoghol. Ftermini konkreti,
billi 1-fagar tal-haddiema huwa marbut mal-kondizzjonijiet tal-
ambjent tax-xoghol: l-ghajnuna ghall-mobbilta maghzula, 1-
access ghall-ikel issussidjat, il-kondizzjonijiet tal-allogg, il-facili-
tajiet ghall-kura tat-tfal. Barra minn hekk, min ihaddem ghandu
jkun fpozizzjoni li jezamina liema mizuri jista’ jiechu biex joffri
aktar sigurta fil-kuntratti tal-impjieg u kif l-impjegati tieghu
jistghu javvanzaw u jtejbu l-kwalifiki taghhom.

6.10  Sensibilizzazzjoni u azzjoni. Fl-ahhar nett, matul is-Sena
Ewropea ghall-Glieda kontra I-Fagar u I-Eskluzjoni So¢jali
ghandna nimmobilizzaw l-opinjoni pubblika u l-mezzi tax-
xandir. L-analizi tal-fagar tal-haddiema, b'diskussjoni dwar is-
sitwazzjonijiet umani degradanti li jgib mieghu, u I-mobilizzaz-
zjoni tal-opinjoni pubblika fl-UE jistghu jwasslu ghal tmiem it-
tbatija ta’ dawn il-haddiema tal-popolazzjoni u tinghatalhom
lura d-dinjita li giet kompromessa. lktar milli diskussjoni fter-
mini ta’ kompassjoni, ghandha ssir diskussjoni ftermini ta’
azzjoni li tizgura impjiegi ta’ kwalita ghal kulhadd sabiex jigi
promoss mudell so¢jali Ewropew etikament superjuri.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



C 318/56 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 23.12.2009

Appendici
Tabella 1. ll-fagar u l-faqar tal-haddiema fl-Unjoni Ewropea f1-2006
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Tabella 2. Deprivazzjoni materjali fl-UE

Persentagg ta’ persuni li ged jghixu fi djar li jonqoshom mill-inqas tlieta mill-elementi elenkati (2006)
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “ir-Rapport tal-Grupp de Larosiére”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/11)
Relatur: is-Sur NYBERG

Nhar it-23 ta’ Marzu 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“ir-Rapport tal-Grupp de Larosiére.”

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien
is-Sur NYBERG.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-30
ta’ Settembru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'152 vot favur, 37 vot

kontra u 15-il astensjoni.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-krizi finanzjarja u ekonomika lahget livelli li ilna ma
naraw bhalhom fi Zmien ta’ paci sa mit-tletinijiet. Din l-opinjoni
ser tindirizza biss il-krizi finanzjarja u xjista’ jsir biex nevitaw
krizi bhal din fil-gejjieni. Dan kien il-kompitu fdat lill-hekk
imsejjah Grupp de Larosiére, li r-rapport tieghu ser jigi diskuss
fdin l-opinjoni tal-KESE. Il-fatt li [-Kummissjoni, fost affarijiet
ohra, diga ressqet ghadd ta’ proposti, perezempju dwar l-agenziji
tal-klassifikazzjoni tal-kreditu, dwar tipi specifici ta’ attivita
finanzjarja u dwar supervizjoni finanzjarja, li huwa s-suggett
ewlieni indirizzat mill-Grupp de Larosiere, juri kemm dawn il-
kwistjonijiet huma importanti.

1.2 Ir-raguni ewlenija ghall-krizi kienet il-likwidita eccessiva
li, skont il-Grupp de Larosiére, sa certu punt kienet ikkawzata
mill-politika espansjonista mhaddna mill-Istati Uniti u mill-izbi-
lan¢i fl-ekonomija dinjija; dan jidher bl-aktar mod car fir-relaz-
zjonijiet bejn l-Istati Uniti u ¢-Cina. Spjegazzjoni ohra valida
ghal din il-krizi hija, fil-fehma tal-KESE, il-fatt li kien hemm
tibdil fid-distribuzzjoni tad-dhul: mix-xoghol lejn il-kapital. I1d-
distribuzzjoni tad-dhul saret aktar inugwali. L-aktar persuni
ghonja hassew il-htiega li jinvestu minhabba z-zieda fl-assi
taghhom. Peress li l-opportunitajiet ghall-investiment ma zdidux
bl-istess ritmu, kien hemm pressjoni biex il-prezzijiet tat-titoli
joghlew. Fir-rapport tieghu, il-Grupp de Larosiere jipprovdi
deskrizzjoni dettaljata tal-“buzzieqa” finanzjarja, izda hemm
bzonn ta’ analizi aktar fil-fond biex jigi ddeterminat x'decizjo-
nijiet politici hemm bzonn fil-gejjieni.

1.3 B'mod generali, il-KESE japprova 1-31 rakkomandazzjoni
tal-Grupp izda jixtieq iwessa’ l-ambitu tal-analizi u jaghmel
ghadd ta’ osservazzjonijiet u kummenti supplimentari.

1.3.1  I-Grupp de Larosiere jirrakkomanda li jitfasslu rekwi-
ziti kapitali ghall-banek li jkunu stretti fi Zminijiet tajbin u inqas
stretti fi zminijiet hziena. Fid-dawl tad-diffikulta li jitbassru I-

fluttwazzjonijiet fic-¢iklu ekonomiku, din tista’ tkun proposta
riskjuza. Fl-istess hin, l-ezempju ta’ Spanja juri li sistema msejsa
fuq rekwiziti kapitali varjabbli tista’ tahdem tajjeb. Ghalhekk, il-
KESE huwa tal-fehma li din il-mizura ghandha tigi ezaminata
mil-lat taz-zmien maghzul gabel ma tigi implimentata.

1.3.2  Filfehma tal-KESE, hemm bzonn assolut ta’ rekwiziti
kapitali aktar stretti u trasparenza ikbar fir-rigward tal-operaz-
zjonijiet li ma jidhrux fuq il-karta tal-bilanc. L-awtoritajiet Span-
joli kellhom regoli stretti hafna dwar l-operazzjonijiet li ma
jidhrux fuq il-karta tal-bilan¢ u l-banek Spanjoli kienu l-inqas
li ntlaqtu mill-krizi.

1.3.3  L-espressjonijiet “operazzjonijiet li ma jidhrux fuq il-
karta tal-bilan¢” u “special purpose vehicles” xi kultant intuzaw
hazin. L-assi riskjuzi tnehhew mill-karti tal-bilan¢ tal-banek biex
jigu evitati r-rekwiziti kapitali u xi kultant biex jigu evitati t-
taxxi. Fid-dawl ta’ dan kollu, il-KESE huwa tal-fehma li hemm
bzonn ta’ regoli aktar stretti.

1.3.4  Filfehma tal-KESE, wahda mill-htigijiet ewlenin fis-
segwitu tar-rapport ghandha tkun li l-element ta’ riskju tal-assi
tal-banek ikun aktar trasparenti. II-KESE jagbel mar-rapport li
jghid i I-banek u l-istabbilimenti finanzjarji ghandhom dejjem
izommu parti mir-riskju meta l-assi riskjuzi jergghu jinbieghu.
Ir-riskji marbuta mal-prodotti finanzjarji ghandhom ikunu cari.
It-trasparenza tal-prodotti finanzjarji hija mehtiega bil-ghan li
tigi rkuprata I-fidu¢ja fis-swieq finanzjarji. Hawnhekk, il-KESE
jixtieq jerga’ jigbed l-attenzjoni ghall-kaz ta’ Spanja. Strumenti
godda fis-settur finanzjarju m’'ghandhomx jintuzaw qabel ma
jsirilhom kontroll minn awtorita monetarja. L-introduzzjoni ta’
kontrolli bhal dawn ghandha tigi diskussa. Irid jigi deciz jekk
dawn il-kontrolli ghandhomx isiru fil-livell nazzjonali jew hijiex
mehtiega sistema ta’ kontroll wahda. Minhabba n-natura trans-
konfinali tal-attivita finanzjarja, l-ghazla aktar ixxagleb favur
sistema komuni.
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1.3.5  L-hekk imsejha “sistema bankarja parallela” hija magh-
mula minn tipi differenti ta’ self mhux regolat. Dawn it-tipi
godda ta’ attivita finanzjarja zviluppaw lil hinn mill-ambitu
tar-regolazzjoni, minghajr sahansitra l-ebda ezigenza ta’ rizervi.
[I-KESE jagbel li anke dawn ghandhom jigu regolati. Ir-rapport
jitlob ukoll regoli komuni ghall-fondi tal-investiment, ghal defi-
nizzjonijiet tat-tipi differenti ta’ assi u ghal kontrolli aktar stretti.
Anke hawnhekk facli li wiehed jaqbel.

1.3.6  Huwa essenzjali li jkun hemm rekwiziti aktar stretti
dwar il-gestjoni tal-banek u l-verifiki (auditing). Fil-fehma tal-
KESE, is-soluzzjonijiet proposti fir-rapport tal-Grupp de Laro-
siere ma jiffokawx bizzejjed fuq ir-rwol tal-verifikaturi. Permezz
ta’ verifika effettiva kien ikun possibbli li t-tixrid tal-assi riskjuzi
jitrazzan. Il-gestjoni tal-istabbilimenti finanzjarji trid tkun tista’
tiddependi mill-verifiki fl-evalwazzjoni tal-assi riskjuzi. Ir-rwol
tal-verifikaturi u I-metodi tal-kontabilita ghandhom jigu inkluzi
fir-revizjoni ta’ Basel II.

1.3.7  Ir-rapport jaghmel rakkomandazzjonijiet siewja dwar 1-
iskemi ta’ bonus. Dawn l-iskemi ghandhom jinfirxu fuq ghadd
ta’ snin u jissejsu fuq rizultati konkreti u mhux jigu garantiti
minn qabel. [I-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ tranzizzjoni
minn perspettiva fuq perijodu qasir ghal perspettiva fuq perijodu
twil ta’ zmien, b’'mod li -bonusijiet ma jissejsux fuq l-ispekulaz-
zjoni. Fid-dawl ta’ dan kollu, il-KESE jappoggja l-idea li jkun
hemm taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, u l-gligh minn
din it-taxxa jista’ jigi allokat ghall-ghajnuna ghall-izvilupp.
Barra minn hekk, htiega ohra hija li l-iskemi ma jissejsux fuq
zviluppi generali izda fuq jekk il-banek ikkoncernati jirnexxil-
homx jaghtu prestazzjoni tajba meta mqgabbla max-xejra gene-
rali. Barra minn hekk, ikun tajjeb li jigi stabbilit limitu massimu
ghall-bonusijiet bil-ghan 1i jigu evitati l-eccessi u t-tehid ta’ riskji
mhux mahsuba tajjeb. L-hekk imsejha “strategija ta’ hrug” (exit
strategy) ghall-krizi finanzjarja ghandha taghmel mod Ii s-
somom kbar li jithallsu lill-istituzzjonijiet finanzjarji mill-fondi
pubbli¢i jigu rimborzati minflok ma jkunu destinati ghall-
holgien ta’ profitti kbar u bonusijiet.

1.4 Is-supervizjoni tas-swieq finanzjarji kien il-kompitu
ewlieni fdat lill-Grupp de Larosiére. Fil-fehma tal-KESE, is-super-
vizjoni hija fundamentali biex tigi evitata krizi finanzjarja ohra,
izda tehtieg ir-regoli. Ghalhekk, il-proposti dwar it-tibdil u t-
tishih tar-regoli stabbiliti fl-ewwel parti tar-rapport huma impor-
tanti wkoll.

1.4.1  1-Grupp de Larosiére jigbed l-attenzjoni ghall-htiega ta’
korp Ewropew ghas-supervizjoni tas-sistema finanzjarja flivell
globali, li jkun kapaci johrog twissijiet dwar riskji finanzjarji.
Qed jigi propost li din ir-responsabbiltd tinghata lill-BCE jew
lis-SEBC u li I-kompitu jigi fdat lil kunsill spe¢jali. Huwa tajjeb
li dan il-kunsill ikollu rabta amministrattiva mal-BCE, izda hija
s-SEBC li ghandha tinghata r-responsabbiltd formali ghas-super-
vizjoni. Is-supervizjoni ghandha tinvolvi s-sistemi finanzjarji tal-
Istati Membri kollha b'mod assolut, u l-hatra tal-korp maniger-
jali tal-kunsill/bord ¢did ghandha tigi fdata lis-SEBC.

1.42  Ir-rapport jirrakkomanda li tinholoq sistema gdida ta’
supervizjoni mikroprudenzjali fzewg fazijiet; din is-sistema
ghandha tinvolvi awtoritajiet differenti ghas-supervizjoni tal-
banek, il-fondi tal-investiment u s-swieq tat-titoli. It-tieni fazi
ghandha tikkonsisti fl-iffissar ta’ regoli bazi¢i komuni ghas-
supervizjoni u t-tnehhija tad-differenzi fl-implimentazzjoni fil-
livell nazzjonali. Fdin il-fazi, ghandhom ukoll jigu armonizzati
s-sistemi tas-sanzjonijiet. Fil-fehma tal-KESE, ma hemm l-ebda
raguni ghaliex din il-hidma ghandha ddum bla bzonn, u ghal-
hekk jilqa’ I-fatt li fil-komunikazzjoni taghha 1-Kummissjoni issa
qed tirrakkomanda li jsiru l-preparamenti mehtiega mill-aktar fis
ghall-holgien ta’ sistema tas-supervizjoni mikroprudenzjali.

1.4.3  Fil-fehma tal-KESE, il-gestjoni tal-kulleggi maghmula
mill-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali responsabbli ghas-
supervizjoni tal-banek battivita transkonfinali tista’ tkun difficli
jekk ma tkunx akkumpanjata wkoll mill-armonizzazzjoni
mehtiega. Jekk dan ma jsirx, fil-prattika, id-differenzi fir-regoli
li jorbtu lill-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali igieghlu t-tliet
awtoritajiet jichdu fidejhom parti mis-supervizjoni.

1.4.4  I-korpi tat-tmexxija ta’ dawn l-awtoritajiet godda
m’'ghandhomx ikunu maghmulin biss minn bankiera. L-organiz-
zazzjoniet tat-trejdjunjins, il-konsumaturi, is-servizzi bankarji kif
ukoll il-KESE, fil-kwalita tieghu ta’ rapprezentant tas-so¢jeta
¢ivili, ghandhom isibu posthom fost dawn il-korpi.

1.5  Ir-rapport isemmi l-htiega fil-livell globali li Basel II, I-
istandards internazzjonali tal-kontabilita u r-rikonoxximent
globali tal-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu u tas-swieq
tad-derivati jissahhu, il-htiega li jsiru aggustamenti fit-tmexxija
tas-settur finanzjarju u li r-rwol tal-FMI jissahhah. I-Grupp
jixtieq inehhi l-possibbilta li l-operaturi finanzjarji jingibdu lejn
attivita partikolari minhabba regolazzjoni dghajfa tas-settur
finanzjarju. Ghadd mir-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp gew
adottati fis-summit tal-G-20 fLondra. Il-Forum ghall-Istabbilta
Finanzjarja li twaqqaf f1-1999 ghall-promozzjoni tal-istabbilta
finanzjarja globali tbiddel fil-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja.
[I-KESE jittama li dan il-korp isir aktar trasparenti u jikseb ir-
rizorsi adegwati u s-setgha biex jagixxi. Il-KESE jilqa’ I-fatt li 1-
FMI ser jinghata aktar rizorsi izda jikkritika r-rekwiziti stabbiliti
mill-FMI, li jqajmu dubji fuq aspetti importanti tal-mudell so¢jali
Ewropew. Ghal din ir-raguni u r-ragunijiet l-ohra msemmija,
huwa essenzjali li I-UE titkellem b’lehen wiehed fi hdan il-FML

1.5.1  Fid-diskussjonijiet dwar is-suq finanzjarju qed tintuza I-
espressjoni “stress test” — analizi ta’ kif is-sistema bankarja ta’
pajjiz iggib ruhha fkaz ta’ krizi fis-suq finanzjarju. Fid-dawl tal-
krizi finanzjarja attwali, huwa facli li wiched jithem kemm
jistghu jkunu importanti testijiet bhal dawn. Fl-istess hin, dan
iqajjem il-kwistjoni ta’ jekk ir-rizultati ghandhomx ikunu
pubblici. Kieku I-FMI kellu jaghmel test ta’ din ix-xorta u jippub-
blika r-rizultati li juru li s-sistema bankarja f'pajjiz partikolari ma
tkunx kapaci tohrog minn krizi, il-krizi imbaghad issehh tassew.
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2. Dahla

2.1 Il-krizi finanzjarja u ekonomika lahget livelli li gatt ma
rajna bhalhom fi zmien ta’ paci. [l-krizi ekonomika u finanzjarja
tat-tletinijiet faqqghet fi Zmien meta l-ekonomiji dinjija ma
kinux integrati kif inhuma llum. L-aktar li ntlaqtu kienu l-Istati
Uniti u |-Ewropa. Attwalment qed niffac¢jaw krizi globali.

2.2 Dik li bdiet bhala krizi finanzjarja zviluppat fi krizi
ekonomika akkumpanjata minn recessjoni fbosta partijiet tad-
dinja. Huwa probabbli li dan ser iwassal ghal krizi socjali
bhafna persuni qieghda. L-iskala ta’ din il-krizi tiddependi
mit-tip ta’ politika adottata biex tinstab soluzzjoni ghaliha. Fl-
istess hin, faqqghet krizi politika li kkawzat il-waqgha ta’ certi
gvernijiet.

2.3 Madankollu, din l-opinjoni ser tindirizza biss il-krizi
finanzjarja u xjista’ jsir biex nevitaw krizi bhal din fil-gejjieni.
Fil-kuntest tal-krizi generali, is-suggett huwa limitat. Ma jittrattax
il-krizi ekonomika u lanqas ma jittratta I-mizuri biex tingheleb
il-krizi finanzjarja attwali, bhal perezempju l-ghoti ta’ fondi
pubblici lis-settur finanzjarju. Jittratta biss il-gejjieni, u b'mod
partikolari is-supervizjoni tas-settur finanzjarju.

2.4 Dan kien il-kompitu fdat lill-Grupp de Larosiére, li r-
rapport tieghu ser jigi diskuss fdin l-opinjoni tal-KESE. II-
Grupp wessa' l-ambitu tieghu. Dan kien mehtieg biex tohrog
stampa cara bil-ghan li jitressqu proposti mfassla baktar reqqa.

2.5  Il-krizi attwali bdiet fis-settur finanzjarju. Qabel ma I-
Grupp de Larosiere ippubblika r-rapport tieghu, il-krizi kienet
tant gravi li, fghadd ta’ kazijiet, il-Kummissjoni Ewropea kienet
diga ressqet proposti biex tigi emendata l-legizlazzjoni. Probab-
bilment, l-aktar wahda importanti hija dik dwar l-agenziji tal-
klassifikazzjoni tal-kreditu. Tressqet proposta ghal direttiva dwar
forom spegjali ta’ attivita finanzjarja. Fkomunikazzjoni mahruga
fis-27 ta’ Mejju giet diskussa parti mir-rapport de Larosiere li
tittratta dwar is-supervizjoni tas-settur finanzjarju. Skont I-
Appendici 1 ghad-dokument ta’ hidma mehmuz mal-komuni-
kazzjoni, hemm biss hames differenzi bejn il-komunikazzjoni u
r-rapport de Larosiere. Dawn huma indirizzati fil-punti 6.2.4,
6.3.1 u 6.3.5 ta’ din l-opinjoni. II-KESE behsiebu jfassal opinjoni
specifika dwar il-proposti konkreti biex tigi emendata 1-legizlaz-
zjoni. Minkejja I-fatt li fdin il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni
ma tindirizzax il-bqija tar-rapport de Larosiére, il-KESE huwa
tal-fehma li l-partijiet li thallew barra huma dagstant importanti
ghall-gejjieni tas-settur finanzjarju.

2.6 Irrapport de Larosiere nkiteb minn bankiera ghall-
bankiera u dawk mitluba jikkunsidraw il-proposti mressqa
huma esperti fil-qasam bankarju fi hdan il-Kummissjoni u
Ministri tal-Finanzi fl-Istati Membri. I-KESE japprova 1-31
rakkomandazzjoni fir-rapport, izda l-ambitu tieghu ghandu
jitwessa’. Dawk li fil-prattika kkawzaw il-krizi finanzjarja ma
jistghux jerfghu r-responsabbilta li jsolvu l-problemi attwali
wahidhom. Il-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji huma indi-
vidwi u kumpaniji li jiddepozitaw il-flus imfaddla u jissellfu

biex jiffinanzjaw Il-investimenti taghhom. Il-kompitu tas-suq
finanzjarju huwa li jaqdi lil dawn il-gruppi, fi kliem ichor lis-
sogjeta civili, bl-agwa mod possibbli. 1zda, minkejja i
napprovaw ir-rapport b'mod generali, ser naghmlu xi osservaz-
zjonijiet dwaru u nipproponu xi zidiet.

3. Il-kawzi tal-krizi finanzjarja

3.1  Minkejja l-likwidita eccessiva fis-settur finanzjarju, ma
ttichdet l-ebda mizura mill-banek ¢entrali. L-enfasi kienet biss
fuq il-livell tal-prezzijiet, li ma kienx il-kagun taz-zieda fir-rati
tal-imghax. Id-disponibbilta ta’ likwidita rhisa wasslet ghal zieda
fil-prezzijiet tat-titoli. Hekk kif ma hemmx l-inqas dubju li I-
livell tal-likwidita kien gholi wisq meta faqqghet il-krizi, issa ma
hemm l-ebda dubju li minhabba l-krizi I-livell tal-likwidta huwa
baxx wisq. Madankollu, huwa difficli i wiched jghid liema huwa
Iivell adegwat ta’ likwidita u tal-provvista’ ta’ flus fc¢irkustanzi
normali. I[I-KESE jixtieq ukoll jigbed l-attenzjoni ghad-dilemma
marbuta mal-fatt li tintuza l-inflazzjoni fl-istess hin li jintuza xi
tip ta’ kejl tal-provvista tal-flus bhala indikaturi tal-politika
monetarja. Provvista eccessiva ta’ flus fl-idejn twassal lill-banek
¢entrali biex jghollu r-rati tal-imghax. Jekk fl-istess hin l-inflaz-
zjoni tkun baxxa, dan ghandu jwassal ghal tnaqqis fir-rati tal-
imghax. Ghaldagstant, il-KESE huwa tal-fehma li jekk il-prov-
vista tal-flus fl-idejn tintuza, anke fcirkustanzi kkumplikati,
jehtieg li jigu kkunsidrati I-konsegwenzi potenzjali fuq l-ekono-
mija reali.

3.2 Id-decizjonijiet politici favur is-sjieda ta’ proprjeta resi-
denzjali minghajr ma jinghata kas jekk ix-xerrej hux kapaci
jhallasha, l-ispejjez baxxi marbuta mas-self u l-prodotti godda
mahluqa mill-istabbilimenti finanzjarji bil-ghan li titoli differenti
jigu kkombinati (bundles) wasslu biex is-self riskjuz (subprimes)
jibga’ mistur. Dawn it-titoli nxterdu fis-swieq finanzjarji dinjija
peress li t-tfaddil privat fl-Istati Uniti tul il-perijodu 2005-2006
sahansitra nizel taht iz-zero. II-KESE kkummenta dwar dan
fLulju 2008 (1): “Il-krizi recenti fl-Istati Uniti b’rabta mal-ipoteki
subprime uriet kemm it-tahlita tal-volatilitd tal-prezzijiet tal-
proprjeta u l-prattiki ta’ valutazzjoni dghajfa tar-riskju ghall-
klijenti rigward il-fatt li l-hlasijiet bin-nifs i ma jithallsux, li
jkunu sproporzjonati meta mqabbla mal-valur reali tal-proprjeta
nnifisha, jistghu jiggeneraw krizi finanzjarja serja bizzejjed li
tiddestabilizza s-sistema kollha. Ghalhekk, kwalunkwe azzjoni
Komunitarja ghandha tissejjes fuq din l-esperjenza (...)".

3.3 FHlistess hin, l-izbilan¢i fil-kummer¢ dinji holqu eccessi
kbar (surpluses) féerti pajjizi — l-aktar fic-Cina — li ntuzaw
biex jinxtraw bonds tat-Tezor tal-Istati Uniti. It-tahlitiet
kumplessi ta’ titoli (fosthom is-subprimes) taw redditi gholjin
u s-suq finanzjarju kollu kien qed ifittex redditi dejjem aktar
gholjin. It-titoli supplimentari setghu jservu ta’ bazi ghal self
¢did, b'mod li l-volum tat-tranzazzjonijiet finanzjarji kiber,
peress li kien imsejjes fuq titoli aktar riskjuzi. L-idea kienet li
wiched mill-ghanijiet tal-prodotti finanzjarji kumplessi godda
kien li rriskji jinfirxu. Iz-zieda fil-volum tat-tranzazzjonijiet
fis-swieq finanzjarji holqot l-impressjoni li I-profitti kienu dejjem
qged joghlew.

() GU C 27, 3.2.2009, p. 18.
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3.4 L-assi riskjuzi marbuta ma’ self ghad-djar li difficilment
setghu jinbieghu fis-sistema bankarja gew inkorporati ftitoli
godda (permezz tat-titolizzazzjoni) u dan ghamilha possibbli li
jergghu jinbieghu. Dan kollu spicca u l-krizi fagqghet meta I-
Istati Uniti dahlet frecessjoni fI-2008 u l-qghad zdied. Bosta
sidien tad-djar ma kellhomx il-mezzi biex ihallsu r-rati godda
tal-imghax. Il-banek kellhom inaggsu l-valur tat-titoli taghhom u
jbighuhom. Il-valur taghhom sar aktar dghajjef u l-affarijiet
baqghu sejrin dejjem lura brata mghaggla. I-fiducja ntilfet.

3.5  Ir-rapport de Larosiere isemmi ghadd ta’ fatturi li kkon-
tribwixxew ghal dan:

— meta l-process kollu beda, ir-regolazzjoni internazzjonali tal-
attivita bankarja kienet konformi mal-ftehim ta’ Basel 1. Fil-
fatt, din is-sistema hegget il-prattika li permezz taghha r-
riskji ma jidhrux fil-karti tal-bilan¢. Din il-prattika giet parz-
jalment ikkoreguta permezz ta’ Basel II;

— iz-zieda kbira fil-prodotti finanzjarji kumplessi godda, li
kienu kkummerdjalizzati barra 1-Borza (over the counter),
b'mod li r-riskji saru invizibbli;

— ir-regolazzjoni tal-attivita tal-istabbilimenti finanzjarji hija
msejsa fuq l-evalwazzjoni tar-riskji permezz tal-agenziji tal-
klassifikazzjoni tal-kreditu;

— l-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu taw li dawn l-assi
finanzjarji — li kienu kwazi minghajr valur — l-istess klassi-
fikazzjoni li taw lill-bonds tal-gvern. Dawn l-agenziji huma
ffinanzjati mill-istess stabbilimenti finanzjarji li huma
jevalwaw!

— il-bords u l-persunal manigerjali tal-istabbilimenti finanzjarji
ma fehmux ir-riskji involuti fil-prodotti finanzjarji kumplessi

godda;

— ir-regolazzjoni u s-supervizjoni inadegwata — minghajr koor-
dinazzjoni — kif ukoll kompetizzjoni harxa bejn ic-centri
finanzjarji.

3.6  Ir-rapport de Larosiére jaghti xjithem li qed jikkritika 1-
banek centrali talli ma hadux passi biex tigi indirizzata z-zieda
drammatika fil-likwidita.

3.7  Pero, il-KESE jixtieq janalizza l-kwistjoni ftit aktar fil-
fond. Iz-zieda fil-likwidita kienet parzjalment ikkawzata mill-
izbilan¢i fl-ekonomija dinjija. Dan jidher bl-aktar mod car fir-
relazzjonijiet bejn I-Istati Uniti u ¢-Cina: bilan¢ pozittiv fil-
kummer¢ u rata ta’ tfaddil ekwivalenti ghat-30-40 % tad-dhul,
bhala lqugh ghallmard u z-Zmien tal-pensjoni u deficit fil-
kummer¢ fl-Istati Uniti asso¢jat ma’ tfaddil inezistenti. Spjegaz-
zjoni ohra valida, li ma gietx indirizzata mill-Grupp de Laro-
siere, hija l-fatt li kien hemm tibdil fid-distribuzzjoni tad-dhul:

mix-xoghol lejn il-kapital. Id-distribuzzjoni tad-dhul saret aktar
inugwali. Kemm I-ILO kif ukoll I-OECD qalu li din it-tendenza
kellha tieqaf.

3.8 L-aktar persuni ghonja hassew il-htiega li z-zieda fl-assi
taghhom taghti I-frott. Peress li l-opportunitajiet ghall-investi-
ment ma zdidux bl-istess ritmu, kien hemm pressjoni biex il-
prezzijiet tat-titoli joghlew. Dawn il-kawzi tal-problemi attwali
ma jistghux jissolvew permezz ta’ regolazzjoni gdida ghas-suq
finanzjarju, ghaliex hemm bzonn ta’ decizjonijiet politici. Ir-
rapport de Larosiere jipprovdi rapport dettaljat tal-“buzzieqa”
finanzjarja izda hemm bzonn ta’ analizi aktar fil-fond biex jigi
ddeterminat x'decizjonijiet politici hemm bzonn fil-gejjieni.

3.9  Indubbjament, il-kuntest finanzjarju deskritt heggeg il-
proliferazzjoni ta’ operazzjonijiet spekulattivi i ftit li xejn
kellhom x’jagsmu mal-izviluppi tal-ekonomija reali, u ma sar
l-ebda uzu mill-istrumenti tal-politika fiskali u monetarja inter-
nazzjonali li setghu jrazznu z-zieda ta’ dawn it-tipi ta’ operaz-
zjonijiet. L-istituzzjonijiet finanzjarji u l-korpi internazzjonali
injoraw il-bosta movimenti so¢jali li ripetutament talbu li jigu
adottati mizuri regolatorji, li l-aktar wahda importanti fosthom
kienet I-hekk imsejha “Tobin Tax”.

4. Politika u regolazzjoni

4.1  Skont ir-rapport, il-krizi attwali hija dovuta ghal nuqga-
sijiet tas-swieq, zbilanci globali, regolazzjoni inadegwata u
supervizjoni dghajfa. Dawn il-problemi kollha ma jistghux
jissolvew bir-regolazzjoni, izda hemm bzonn ta’ regolazzjoni
tajba. Fir-rapport jintgal li I-problemi kollha jridu jigu indirizzati
izda hemm dubju dwar kemm ir-regolazzjoni proposta hija
suffi¢jenti. Barra minn hekk, jesprimi thassib dwar il-periklu li
aktar regolazzjoni tista’ ddghajjef l-innovazzjoni finanzjarja. II-
KESE jixtieq ifakkar li s-subprimes u t-titolizzazzjoni huma
ezempju tajjeb ta’ dawn l-innovazzjonijiet finanzjarji. L-uzu
qarrieq ta’ whud minnhom huwa l-gherq tal-problemi finanzjarji
tal-lum. Ir-regolazzjoni kultant tista’ tikkontribwixxi ghal inno-
vazzjoni finanzjarja, bhalma hi s-SEPA (iz-Zona Unika ta’ Paga-
menti bl-Euro).

4.2 Ir-rapport jirrakkomanda koordinazzjoni aktar effettiva
bejn il-banek centrali u l-korpi politi¢i responsabbli ghas-super-
vizjoni tas-swieq finanzjarji. Il-banek centrali ghandhom jidde-
dikaw aktar hin ghal konsiderazzjonijiet makroekonomici
fforma ta’ supervizjoni aktar effettiva tas-swieq finanzjarji. Fil-
fehma tal-KESE, din ir-rakkomandazzjoni u I-htiega li I-FMI
jiddedika aktar hin ghas-supervizjoni huma proposti necessarji.

4.3 Ir-rapport jghid li r-regolazzjoni politika u l-awtoregolaz-
zjoni fis-settur finanzjarju ghandhom jikkomplementaw lil
xulxin. Peress li l-kontrolli interni ma hadmux kif suppost, I-
awtoregolazzjoni ghandha tigi ssorveljata. 1zda dan, fil-fatt,

zjoni mis-settur pubbliku u l-awtoregolazzjoni.
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4.4  Firrealta, dawn il-konfini ma jezistux. Fil-prattika, il-
banek innifishom jistabbilixxu r-regoli ghas-settur finanzjarju
permezz ta’ Basel I u Basel II. Huwa fidejn il-banek u stabbili-
menti finanzjarji ohra, jew fidejn l-istat fkazijiet fejn ir-regoli
jigu stabbiliti permezz ta' dispozizzjonijiet legizlattivi, i
jizguraw li dawn ir-regoli jigu osservati. (Basel II dahal fis-
sehh fl-UE fl-1 ta’ Jannar 2008, izda fl-Istati Uniti mhux ser
jidhol fis-sehh qabel 1-1 ta” April 2010). Ir-rapport ma jikkunsi-
drax serjament in-nuqqasijiet operazzjonali u demokrati¢i fis-
swieq finanzjarji li jirrizultaw mill-awtoregolazzjoni. Suq globa-
lizzat jitlob li wiehed mis-suggetti ewlenin diskussi jkun: il-korpi
politici ghandhom bizzejjed influwenza?

5. Rakkomandazzjonijiet tal-Grupp de Larosiére

5.1  Ir-rekwiziti kapitali tal-banek ghandhom jizdiedu gradwalment.
Fid-dawl tal-fatt li l-krizi bankarja holqot sitwazzjoni fejn il-
kreditu huwa insuffi¢jenti, din iz-zieda ghandha ssir aktar il
quddiem. Fil-fehma tal-KESE, dan huwa rekwizit essenzjali
biex fil-gejjieni jigi evitat li s-so¢jeta jkollha tipprovdi l-kapital
lill-banek meta dawn ikollhom problemi ta’ likwidita. 1I-KESE
jagbel 1i I-UE ghandha tistabbilixxi definizzjonijiet komuni ghar-
rekwiziti kapitali.

5.2 Fluttwazzjonijiet fir-rekwiziti kapitali matul ic-ciklu ekono-
miku. Ir-rapport iressaq l-argument li I-banek centrali m’ghand-
homx iharsu biss lejn l-inflazzjoni izda wkoll lejn l-izviluppi
generali monetarji u dawk marbuta mas-suq tal-kreditu. Fkazi-
jiet fejn il-krediti jkunu eccessivi, il-banek centrali ghandhom
ikunu lesti jirrestringu l-politika monetarja. Il-metodu propost
huwa 1i jitfasslu rekwiziti kapitali ghall-banek li jkunu stretti fi
zminijiet tajbin u inqas stretti fi zminijiet hziena. Fid-dawl tad-
diffikulta li jsiru previzjonijiet ekonomici, din il-proposta tista’
tkun riskjuza. Iz-zieda fir-rekwiziti wara perijodu tajjeb u
espansjoni tal-kreditu tista’ minflok taggrava r-recessjoni c¢iklika
jekk iz-zminijiet tajbin qed joqorbu lejn tmiemhom. Fl-istess
hin, l-ezempju ta’ Spanja juri li sistema msejsa fuq rekwiziti
kapitali varjabbli tista’ tahdem tajjeb. Fil-fehma tal-KESE, ir-riskji
marbuta maz-zmien maghzul ghandhom jigu ezaminati gabel
ma tigi implimentata sistema bhal din.

5.3 Regoli aktar stretti dwar l-operazzjonijiet li ma jidhrux fug il-
karta tal-bilanc fforma ta’ rekwiziti kapitali stretti u aktar trasparenza.
L-awtoritajiet Spanjoli kellhom regoli stretti hafna dwar I-
operazzjonijiet li ma jidhrux fuq il-karta tal-bilan¢ u l-banek
Spanjoli kienu l-inqas li ntlaqtu mill-krizi.

5.3.1  Meta l-banek jaghmlu operazzjonijiet li ma jidhrux fuq
il-karta tal-bilanc, fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet dan jaghmluh billi
juzaw wahda mill-innovazzjonijiet finanzjarji, l-hekk imsejha
“special purpose vehicles”. L-ghan taghhom huwa li l-assi risk-
juzi jitnehhew mill-karta tal-bilan¢ tal-banek biex il-banek
ikkoncernati ma jesponux ruhhom ghar-riskji. Raguni ohra

hija biex jevitaw it-taxxi. Fid-dawl tal-uzu qarrieq ta’ din l-inno-
vazzjoni, il-KESE huwa tal-fehma li ghandha tigi stabbilita rego-
lazzjoni aktar stretta kemm dwar is-sistema “tal-operazzjonijiet
li ma jidhrux fuq il-karta tal-bilan¢” kif ukoll tal-“ispecial
purpose vehicles”. L-importanti mil-lat tar-regolazzjoni huwa li
-banek u l-istabbilimenti finanzjarji ma jkunux jistghu juzaw
dawn il-metodi biex jahbu l-attivitajiet taghhom.

5.4 Ir-riskji marbuta mal-assi bankarji ghandhom ikunu aktar
vizibbli. II-KESE jemmen li dan ghandu jkun wiched mir-rekwziti
ewlenin meta |-Kummissjoni, fis-segwitu tar-rapport, tohlog,
wiched jittama, il-mezzi li jwasslu ghal trasparenza genwina
tal-assi bankarji.

5.4.1  Ir-rapport jiddiskuti t-titolizzazzjoni, is-swieq tad-deri-
vati, il-fondi tal-investiment u l-hekk imsejha “sistema bankarja
parallela”. II-KESE jixtieq li tinstab soluzzjoni globali bil-ghan li
l-ebda problema marbuta ma’ dawn it-titoli riskjuzi ma tibqa’
mhux solvuta ghax ma tkunx giet indirizzata fil-proposti indi-
vidwali. Is-sistema bankarja parallela hija maghmula minn
forom differenti ta’ self mhux regolat. Ir-rapport jirrakkomanda
li l-ambitu tal-ftehim Basel II jitwessa’ biex ikopri dan il-qasam,
kif ukoll il-hedge funds u l-banek ta’ investiment, fost affarijiet
ohra. Dan huwa evidenti u ghandha tittiched decizjoni dwar din
il-kwistjoni mill-aktar fis. Dawn il-forom godda ta’ attivita
finanzjarja, ta’ spiss fil-margni tas-sistema bankarja, zviluppaw
minghajr l-ebda regolazzjoni u l-ebda ezigenza ta’ rizervi. Ir-
rapport jitlob ukoll regoli komuni ghall-fondi tal-investiment,
definizzjonijiet tat-tipi differenti tal-assi u kontrolli aktar stretti.
Huwa facli li wiched jagbel ma’ dan. Il-banek u l-istituzzjonijiet
finanzjarji ghandhom dejjem izommu parti mir-riskju meta 1-
assi riskjuzi jergghu jinbieghu.

55 Fit-13 ta’ Mejju 2009, il-Kummissjoni pprezentat
Proposta ghal Direttiva dwar Manigers ta’ Fondi ta’ Investiment
Alternattiv, li hija marbuta ma’ ghadd minn dawn l-istrumenti.
II-KESE ser ihejji opinjoni dwar din il-Proposta ghal Direttiva
aktar ‘il quddiem. FI-2006, il-KESE kien diga hejja opinjoni dwar
il-Green Paper dwar il-fondi tal-investiment (').

5.6  Rigward ir-regoli tal-kontabilita, qed jigi propost, fost
affarijiet ohra, i Bord dwar l-Istandards Internazzjonali tal-
Kontabilta (IASB) jistabbilixxi regoli ghall-prodotti finanzjarji
kumplessi I-godda. Il-metodu ta’ kontabilita msejjah “mark-to-
market” — valutazzjoni skont il-valur attwali fis-suq — aggrava I-
krizi bil-qawwa. Meta l-valur tal-assi waqa’, dawn l-assi ddahhlu
fil-kotba skont il-valur tal-gurnata. Is-sitwazzjoni difficli waqq-
ghet aktar il-valur tal-assi taht il-valur reali taghhom. Il-metodu
alternattiv — 1i l-assi jigu vvalutati fuq il-bazi tal-prezz tal-bejgh
originali taghhom — ma jistax jahdem fi¢-cirkustanzi msemmija.
Fil-fehma tal-KESE, hemm lok ghal innovazzjonijiet.

(") GU C 110, 9.5.2006, p. 19 (mhux disponibbli bil-Malti).
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5.7 Ta min jistagsi: jaghmel sens li l-assi b'riskji mistura
jinbieghu fis-sistema bankarja? Forsi hemm bzonn li certi stru-
menti jigu eliminati. Il-bankiera ta’ spiss jitkellmu dwar l-impor-
tanza tal-innovazzjoni fis-suq finanzjarju. Forsi ezagerajna fdan
ir-rigward? 1I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tezamina l-istrumenti
attwali, tiddetermina l-valur taghhom wu r-riskji marbuta
maghhom, u tipproponi liema strumenti jistghu jigu eliminati
jew taghti definizzjonijiet ta’ dawk li ghandhom jibqghu. II-
gasam bankarju ma jistax jerfa' r-responsabbilta wahdu. II-
Kummissjoni ghandha twitti t-triq bil-ghan li jittiehdu d-deciz-
jonijiet rilevanti mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill. Il-prodotti
finanzjarji m'ghandhomx ikunu kkumplikati ghalxejn. Ir-riskji
marbuta maghhom ghandhom ikunu cari. It-trasparenza tal-
prodotti finanzjarji hija forsi l-aktar haga importanti biex
terga’ tissawwar il-fidu¢ja fis-suq finanzjarju.

5.7.1  Hawnhekk, il-KESE jixtieq jerga’ jigbed l-attenzjoni
ghall-kaz ta’ Spanja. Strumenti godda fis-settur finanzjarju
m’'ghandhomx jintuzaw gabel ma jigu ezaminati minn awtorita
monetarja. Fl-analizi taghha, il-Kummissjoni ghandha tezamina
d-differenzi bejn l-istrumenti uzati fi Spanja u fi Stati Membri
ohra. Barra minn hekk, il-kwistjoni marbuta mal-implimentazz-
joni generali ta’ dawn il-kontrolli ghandha tigi diskussa, u
ghandha tittiched decizjoni dwar jekk dawn il-kontrolli ghand-
homx isiru fil-livell nazzjonali jew hijiex mehtiega sistema
wahda komuni ghal kulhadd. Minhabba n-natura transkonfinali
tal-attivita finanzjarja, l-ghazla aktar ixxagleb favur sistema
komuni.

5.8  II-KESE jagbel mal-proposta mressqa fir-rapport dwar il-
gestjoni tar-riskji tal-banek — din ghandha tkun funzjoni sepa-
rata, ix-xoghol involut ghandu jigi vvalutat flivell gholi u
m’'ghandhiex titqieghed fidu¢ja zejda fl-evalwazzjonijiet esterni
(l-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu). Il-proposta biex jigu
zviluppati mezzi ghall-gestjoni tar-riskji fi hdan l-istabbilimenti
finanzjarji tista’, naturalment, tigi approvata. Il-kwistjoni essenz-
jali hawnhekk hija jekk ir-rakkomandazzjonijiet dwar dan il-
gasam jistghux qatt ikunu xi haga aktar minn sempli¢i rakko-
mandazzjonijiet. Sa liema punt tista’ tigi regolata l-organizzaz-
zjoni interna tal-kumpaniji finanzjarji? Wisq probabbli, kulma
jista’ jsir fdan il-qasam huwa li l-awtoritajiet ta’ supervizjoni
jissorveljaw l-organizzazzjonijiet u jippubblikaw l-osservazzjoni-
jiet taghhom.

5.9  Meta l-krizi aggravat, bosta Stati Membri sahhew ir-
rekwiziti tal-UE dwar il-garanziji tad-depoziti bankarji. Ir-
rapport jitlob li r-regoli jigu armonizzati sabiex il-klijenti tal-
banek kollha jircievu livell ta’ protezzjoni li jkun ugwali u gholi
bizzejjed. Jehtieg li tinstab soluzzjoni ghall-problema tal-ferghat
tal-banek fpajjizi ohra, izda I-fondi ghal dawn il-garanziji tad-
depoziti bankarji minn fejn ser jigu? I-KESE jagbel mal-
Kummissjoni dwar din il-kwistjoni u jitlobha tressaq proposta
mill-aktar fis dwar regoli Komunitarji godda dwar il-garanziji
tad-depoziti bankarji.

5.10  Rekwiziti aktar stretti rigward il-gestjoni tal-banek u l-veri-
fiki. Fid-dawl ta’ kull ma gara, dan huwa rekwizit essenzjali. L-

istabbilimenti finanzjarji wkoll ghandhom kodici etika, izda, fil-
prattika, fcerti kazijiet din il-kodi¢i ma kellha l-ebda impatt fuq
l-imgiba. Madankollu, fdak li jikkoncerna l-kompetenza individ-
wali, huwa difficli li jitfasslu proposti konkreti. Bis-sahha ta’
regolazzjoni gdida u t-tnehhija eventwali mis-suq ta’ certi stru-
menti, il-gestjoni tal-banek ghandha ssir aktar facli. L-istrumenti
li I-ghan taghhom huwa li r-riskji jibqghu mistura jxekklu konsi-
derevolment il-gestjoni tal-banek. Barra minn hekk, fil-fehma
tal-KESE, is-soluzzjonijiet proposti fir-rapport tal-Grupp de
Larosiére ma jiffokawx bizzejjed fuq ir-rwol tal-verifikaturi.
Permezz ta’ verifika effettiva kien ikun possibbli li t-tixrid tal-
assi riskjuzi jitrazzan. Il-gestjoni tal-istabbilimenti finanzjarji trid
tkun tista’ tiddependi mill-verifiki interni ghall-evalwazzjoni tal-
assi. Ir-rwol tal-verifikaturi u l-metodi tal-kontabilita ghandhom
jigu inkluzi fir-revizjoni ta’ Basel I Ikun utli hafna wkoll li jigu
involuti certi partijiet interessati fl-evalwazzjoni tal-politiki u tal-
istrumenti prodotti mill-korpi finanzjarji, billi jitwaqqfu kumitati
ad hoc.

5.10.1  Sistema ta’ bonus li tippremja l-investiment fassi risk-
juzi fuq perijodu qasir ta’ zmien hija fattur importanti li
taffettwa l-imgiba tal-korp manigerjali tal-banek. Ir-rapport
jaghmel rakkomandazzjonijiet tajbin dwar is-sistemi tal-bonus:
dawn ghandhom ikunu ppjanati bil-ghan li jkopru ghadd ta’
snin u jissejsu fuq rizultati effettivi minflok ma jigu garantiti
minn qabel. II-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ tranzizzjoni
minn perspettiva fuq perijodu qasir ghal perspettiva fuq perijodu
twil ta’ zmien, b'mod li I-bonusijiet ma jissejsux fuq l-ispekulaz-
zjoni. Fid-dawl ta’ dan kollu, il-KESE jappoggja l-idea li jkun
hemm taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, u l-gligh minn
din it-taxxa jista’ jigi allokat ghall-ghajnuna ghall-izvilupp.
Barra minn hekk, htiega ohra hija li l-iskemi ma jissejsux fuq
zviluppi generali izda fuq jekk il-banek ikkoncernati jirnexxil-
homx jaghtu prestazzjoni tajba meta mqabbla max-xejra gene-
rali. Barra minn hekk, ikun tajjeb i jigi stabbilit limitu massimu
ghall-bonusijiet bil-ghan li jigu evitati l-eccessi u t-tehid ta’ riskji
mhux mahsuba tajjeb.

5.11  Fir-rigward tal-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu, gie
propost li 1-Kumitat tar-Regolaturi Ewropej tat-Titoli jigi fdat
bil-kompitu i jaghtihom licenzja. II-Kummissjoni diga ressqet
Proposta ghal Regolament dwar l-agenziji tal-klassifikazzjoni
tal-kreditu. II-KESE hejja opinjoni dwar din il-proposta u rrak-
komanda li tigi adottata ('). Ir-rapport tal-Grupp de Larosiere
jghid li I-finanzjament tal-agenziji kkoncernati ghandu jigi
ezaminat. Fil-fehma tal-KESE, wiched jista’ diga jistqarr b'mod
kategoriku li dawn l-agenziji m’'ghandhomx jigu ffinanzjati mill-
istabbilimenti li huma stess jikklassifikaw.

6. Supervizjoni

6.1  Is-supervizjoni tas-suq finanzjarju kien il-kompitu ewlieni
fdat lill-Grupp de Larosicre. Fil-fehma tal-KESE, is-supervizjoni
hija fundamentali biex tigi evitata krizi finanzjarja ohra, izda
tehtieg ir-regoli. Ghalhekk, il-proposti dwar it-tibdil u t-tishih
tar-regoli stabbiliti fl-ewwel parti tar-rapport huma importanti
wkoll.

(") GU C 277, 17.11.2009 (ECO|243 — Agenziji tal-klassifikazzjoni tal-
kreditu).
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6.2 Sistema Ewropea ghas-supervizjoni makroprudenzjali

6.2.1  Ir-rapport jikkritika s-supervizjoni attwali ghax hija
kkoncentrata wisq fuq il-kumpaniji individwali, u jipproponi
li, minflok, is-supervizjoni titwessa’ biex tkopri s-sistema finanz-
jarja kollha. Ir-responsabbiltd ghandha tigi fdata lill-BCE/SEBC
(Sistema Ewropea tal-Banek Centrali). Fkazijiet fejn tinhtieg
supervizjoni transkonfinali (ghall-istabbilimenti finanzjarji b’fer-
ghat fpajjizi ohra), ir-rapport jghid li ghandu jkun possibbli li

tinholoq sistema ta’ medjazzjoni vinkolanti.

6.2.2  1-Grupp de Larosiere jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li
korp Ewropew jigi inkarigat formalment Dbis-supervizjoni
makroprudenzjali tas-sistema finanzjarja, u li jkun kapaci johrog
twissijiet dwar riskji finanzjarji. Ghandu jitwaqqaf kunsill | bord
ta’ tmexxija indipendenti (Bord Ewropew dwar ir-Riskju Siste-
miku) fi hdan il-BCE/SEBC u jinghata dan l-inkarigu. Minbarra I-
banek centrali, ghandhom jigu involuti wkoll it-tliet awtoritajiet
li qed jigi propost li jkunu responsabbli ghas-supervizjoni
mikroprudenzjali. II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li huwa
difficli hafna li jinstab korp bl-gharfien mehtieg biex tigi zZgurata
supervizjoni makroprudenzjali. Ghalhekk, dan l-gharfien ghandu
jinholoq biex iservi ta” appogg lill-kunsill. Ir-rapport de Larosiere
jghid li I-Kummissjoni wkoll ghandha tigi involuta fkaz ta’ riskji
kbar fis-sistema finanzjarja.

6.2.3  1-KESE japprova z-zidiet li ressqu I-ECOFIN u [-Kunsill
Ewropew ghall-proposta tal-Kummissjoni fil-komunikazzjoni
tas-27 ta’ Mejju, li jipproponu li: il-Kunsill Generali tal-BCE
ghandu jkun rapprezentat fil-Bord Ewropew dwar ir-Riskju
Sistemiku (BERS) u l-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali
jkollhom rwol ta’ osservaturi, kull pajjiz ghandu jkollu vot u
kwalunkwe rakkomandazzjoni ghandha ssir permezz tal-Kunsill
tal-ECOFIN. II-Kunsill Ewropew ippropona wkoll li l-president
tal-BERS jintghazel mill-Kunsill Generali tal-BCE. T-KESE jahseb
li dan huwa bix-xierag, peress li s-27 Stat Membru huma
rapprezentati fdan il-kunsill. I-Kunsill Ewropew jirrakkomanda
li l-awtoritajiet ta’” supervizjoni godda Ewropej ghandu jkollhom
poteri ta’ supervizjoni fir-rigward tal-agenziji ta’ klassifikazzjoni
tal-kreditu. II-KESE japprova din il-proposta, li hija frott id-
diskussjonijiet dwar il-Proposta ghal Direttiva dwar l-agenziji
tal-klassifikazzjoni tal-kreditu, izda jixtieq jigbed l-attenzjoni
ghall-fatt li wiched biss minn dawn it-tliet awtoritajiet ghandu
jkollu din ir-responsabbilta.

6.3 Sistema Ewropea ghas-supervizjoni mikroprudenzjali

6.3.1  Fir-rigward tas-supervizjoni ta’ rutina, qed jigi propost
li jissahhu t-tliet awtoritajiet attwali ghas-supervizjoni tal-banek,
il-kumpaniji tal-assigurazzjoni u s-swieq tat-titoli billi jigu
mibdula fawtoritajiet. Ir-regolazzjoni fdawn it-tliet ogsma hija
tant differenti li mhux possibbli jinghaqdu fawtorita wahda.

6.3.2  Qed jigi propost li s-settur finanzjarju biss ikun rappre-
zentat fdawn l-awtoritajiet godda. Kif diga ntqal, il-KESE huwa
tal-fehma li l-attivita finanzjarja mhijiex kwistjoni ghal dawk
biss li huma direttament involuti. Jezistu ragunijiet tajbin

hafna favur il-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tal-impje-
gati. Jezistu ragunijiet daqstant tajbin favur il-fatt li l-konsuma-
turi tas-servizzi tal-banek, l-assigurazzjoni u t-titoli jkunu
rapprezentati fdawn l-awtoritajiet. Hawnhekk nistghu naghmlu
paragun mal-proposta mressqa mill-Amministrazzjoni ta’
Obama fl-Istati Uniti li jitwaqqaf kunsill spe¢jali ghall-klijenti
tal-banek biex jissorvelja l-attivita finanzjarja. Naturalment il-
KESE, bhala rapprezentant tas-so¢jeta civili, ghandu jigi
mistieden jippartecipa wkoll.

6.3.3 Huwa rakkomandat li dawn l-awtoritajiet godda, fost
affarijiet ohra, jinghataw il-kompitu li jiskopru d-differenzi li
jezistu fl-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-regoli Komunitarji
attwali. Fil-fehma tal-KESE, din ir-rakkomandazzjoni ghandha
twassal b'mod naturali ghall-fatt li I-Kummissjoni tipproponi
emendi ghar-regoli bil-ghan li dawn id-differenzi jitnehhew.

’

6.3.4  Ir-rapport isemmi li ghandu jkun hemm awtoritajiet ta
supervizjoni kompetenti fl-Istati Membri kollha, li jkunu jistghu
jirrikorru ghal sanzjonijiet disswazivi. I-KESE ma jistax ma
jagbilx ma’ dan u jigbed ukoll l-attenzjoni ghal kemm huwa
importanti li dawn l-awtoritajiet ikunu indipendenti mill-banek
u l-istabbilimenti finanzjarji. II-Kummisjoni hija mitluba tippro-
poni regoli tal-UE fdan ir-rigward.

6.3.5 I-Grupp de Larosiére jirrakkomanda li l-awtoritajiet ta’
supervizjoni nazzjonali jkunu responsabbli ghas-supervizjoni ta’
rutina u li t-tliet awtoritajiet godda jistabbilixxu l-istandards u
jikkoordinaw l-attivitajiet. Ghandhom isiru I-kontrolli mehtiega
biex jigi vverifikat li l-awtoritajiet nazzjonali huma verament
indipendenti. Fkaz li stabbiliment finanzjarju jkollu operazzjo-
nijiet fghadd ta’ pajjizi, ghandhom jitwaqqfu kulleggi tal-awto-
ritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali kkoncernati. Fid-dawl tal-
esperjenza miksuba s'issa, l-awtoritajiet nazzjonali ghandu
jkollhom Il-obbligu li jagsmu l-informazzjoni.

6.3.6  Ir-rapport jirrakkomanda li s-sistema l-gdida ta’ super-
vizjoni mikroprudenzjali tinholoq fzewg fazijiet. It-tieni fazi
ghandha tikkonsisti fl-iffissar ta’ regoli bazi¢i komuni ghas-
supervizjoni u t-tnehhija tad-differenzi fl-implimentazzjoni
nazzjonali. Fdin il-fazi, ghandhom ukoll jigu armonizzati s-
sistemi tas-sanzjonijiet. Fil-fehma tal-KESE, ma hemm l-ebda
raguni ghaliex din il-hidma ghandha tiddawwar, u ghalhekk
jilqa’ 1-fatt li fil-komunikazzjoni taghha l-Kummissjoni issa ged
tirrakkomanda i jsiru l-preparamenti mehtiega mill-aktar fis
ghall-holqgien tas-sistema tas-supervizjoni mikroprudenzjali.

6.3.6.1  Fil-fehma tal-KESE, il-gestjoni ta’ kulleggi maghmulin
mill-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali kkoncernati tista’
tkun difficli, sakemm din ma tkunx akkumpanjata mill-armo-
nizzazzjoni mehtiega. Minhabba fid-differenzi fundamentali fir-
regoli dwar l-awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali, fil-prattika,
it-tliet awtoritajiet godda ikollhom jerfghu parti mir-responsab-
bilta tas-supervizjoni tal-istabbilimenti finanzjarji b’operazzjoni-
jiet fghadd ta’ pajjizi.
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6.3.6.2 II-KESE jappoggja bis-shih it-talba tal-Kunsill
Ewropew lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tispecifika kif is-
Sistema Ewropea tas-Supervizuri Finanzjarji tista’ taqdi rwol
b’sahhtu ta’ koordinazzjoni fost l-awtoritajiet ta’ supervizjoni
fsitwazzjonijiet ta’ krizi, filwaqt li tirrispetta kemm ir-respon-
sabbilitajiet tal-awtoritajiet nazzjonali li jzommu l-istabbilita
finanzjarja fi Zminijiet ta’ konsegwenzi fiskali potenzjali kif ir-
responsabbiltajiet tal-banek centrali, b'mod partikolari rigward 1-
ghoti ta’ ghajnuna ta’ likwidita femergenza.

7. Il-livell dinji

7.1 1-Grupp de Larosiere josserva li anke fil-livell dinji r-
regolazzjoni tas-settur finanzjarju, is-supervizjoni u l-gestjoni
tal-krizi ghandhom jigu indirizzati; josserva wkoll li l-qafas
adatt biex dan isehh ma jezistix. 1I-Grupp jitlob it-tishih ta’
Basel II u r-regoli internazzjonali tal-kontabilita, regolazzjoni
dinjija tal-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu, aggustamenti
fil-mod tat-tmexxija tas-settur finanzjarju u rwol aktar b’sahhtu
ghall-FML. 1-Grupp jixtieq inehhi l-possibbilta li l-operaturi
finanzjarji jingibdu lejn attivita partikolari minhabba regolaz-
zjoni dghajfa tas-settur finanzjarju. Il-kulleggi tas-supervizuri
tal-banek huma partikolarment importanti ghall-banek i
joperaw fil-livell dinji.

7.2 Wiehed jista’ jistenna li huwa difficli li jsir tibdil fil-livell
dinji. Ghadd mir-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp gew madan-
kollu indirizzati fis-summit tal-G-20 fLondra. Il-Forum ghall-
Istabbilta Finanzjarja li twaqqaf fl-1999 tbiddel fil-Bord ghall-
Istabbilta Finanzjarja, b’aktar membri msiehba — il-pajjizi tal-G-
20 kollha, Spanja u l-Kummissjoni Ewropea — b’ambitu aktar

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

wiesa' u rabta aktar stretta mal-FMI. Dawn il-bidliet huma total-
ment konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp de Laro-
siere. Matul il-krizi attwali, il-Forum sissa ma kienx kapaci
jaghti twissijiet bikrija tar-riskji assoc¢jati mas-sistema finanzjarja.
II-KESE jittama li bis-sahha ta’ dawn il-bidliet il-korp isir aktar
trasparenti u li jinghatawlu aktar rizorsi, gharfien u setgha biex
jagixxi. Nigbdu wkoll l-attenzjoni ghall-fatt li I-bicca I-kbira tad-
decizjonijiet mehuda fLondra ghad iridu jigu implimentati.

7.3 Fid-diskussjonijiet dwar is-suq finanzjarju qed tintuza I-
espressjoni “stress test” — analizi ta’ kif is-sistema bankarja ta’
pajjiz iggib ruhha fkaz ta’ krizi fis-suq finanzjarju. Fid-dawl tal-
krizi finanzjarja attwali, huwa facli li wiehed jithem kemm
jistghu jkunu importanti testijiet bhal dawn. Fl-istess hin, dan
iqajjem il-kwistjoni ta’ jekk ir-rizultati ghandhomx ikunu
pubblici. Kieku 1-FMI kellu jaghmel test ta’ din ix-xorta u jippub-
blika r-rizultati li juru li s-sistema bankarja fpajjiz partikolari ma
tkunx kapaci tohrog minn krizi, il-krizi mbaghad issehh tassew.
Madankollu, dawn it-testijiet ghandhom ikunu trasparenti kemm
jista’ jkun u jistghu jsiru strument effettiv ghas-supervizjoni tas-
sistemi finanzjarji nazzjonali.

7.4 Is-summit ta’ Londra approva wkoll il-proposta li I-FMI
jinghata aktar rizorsi biex jghin lill-pajjizi bi problemi serji. II-
KESE jilqa’ dan b'sodisfazzjon izda jikkritika r-rekwiziti stabbiliti
mill-FM], li jgajmu dubju dwar kwistjonijiet soc¢jali importanti u
partijiet importanti tal-mudell soc¢jali Ewropew. Ghal din ir-
raguni u r-ragunijiet l-ohra msemmija, huwa essenzjali li 1-UE
titkellem b’lehen wiehed fi hdan il-FMIL.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Appendici

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin, li kienu appoggjati minn tal-inqas kwart tal-voti mixhuta, incahdu matul id-dibattitu (Artikolu 54(3)
tar-Regoli ta’ Procedura):
Punt 1.2
Hassar:
“Ir-raguni ewlenija ghall-krizi kienet il-likwidita eccessiva i, skont il-Grupp de Larosiére, sa certu punt kienet ikkawzata mill-

politika espansjonista mhaddna mill-Istati Unm u rmll lel andi ﬂ ekonoml)a dm}l)a dan )tdher bl- aktar mod car ﬁr-re az-
z;om}let be}n l Istatl Unm u c—Cma piegd ohra-—valida fl-fehma g "

: Ftr-mpport tleghu i Grupp de Larostere )1pprovd1
deskrizzjoni dettal)ata tal- buzzteqa finanzjarja, izda hemm bzonn ta’ analizi aktar fil-fond biex jigi ddeterminat x'decizjonijiet
politici hemm bzonn fil-gejjieni.”

Raguni:

Kif jghid ir-relatur fpartijiet ohra tal-opinjoni, u kif inhu imsemmi fir-rapport tal-Grupp de Larosiére, il-krizi ghandha

hafna kawziet, izda m’hemm l-ebda evidenza li t-tibdil fid-distribuzzjoni tad-dhul hija wahda minnhom. L-ebda ricerka fil-

kawziet tal-krizi ma tat rizultati fdin id-direzzjoni.

Rizultat tal-votazzjoni fis-sezzjoni

Favur: 68 Kontra: 121 Astensjonijiet: 15

Punt 1.3.3

Fit-tieni sentenza hassar kif gej:
“L-espressjonijiet ‘operazzjonijiet li ma jidhrux fuq il-karta tal-bilanc’ u ‘special purpose vehicles’ xi kultant intuzaw hazin. L-assi
riskjuzi tnehhew mill-karti tal-bilanc tal-banek biex jigu evitati r-rekwiziti kapitali u xi kultant biex jigu evitati t-taxxi. Fid-dawl
ta’ dan kollu, il-KESE huwa tal-fehma li hemm bzonn ta’ regoli aktar stretti.”

Raguni:

Ir-raguni ewlenija ghalfejn isiru l-operazzjonijiet li ma jidhrux fuq il-karta tal-bilan¢, kif innota sew ir-relatur, hija i ma

jintuzawx ir-rizorsi proprji. Mhemm l-ebda evidenza li dawn isiru biex jigu evitati t-taxxi, haga li xorta wahda jkun difficli

hafna i ssir, anke fkaz ta’ operazzjoni li ma tidhirx fuq il-karta.

Rizultat tal-votazzjoni fis-sezzjoni

Favur: 65 Kontra: 125 Astensjonijiet: 12

Punt 1.4.4

Hassar:
“II-korpi tat-tmexxija ta’ dawn l-awtoritajiet godda m’ghandhomx ikunu maghmulin biss minn bankiera. L-organizzazzjoniet
tat-trejdjunjins, il-konsumaturi, is-servizzi bankarji kif ukoll il-KESE, fil-kwalita tieghu ta’ rapprezentant tas-socjeta civili,
ghandhom isibu posthom fost dawn il-korpi.”

Raguni:

Il-korpi ta’ tmexxija mhumiex maghmulin biss minn bankiera, izda wkoll minn rapprezentanti tal-awtoritajiet monetarji.
Lanqas ma hu ggustifikat il-fatt li jiddahhlu membri godda, ghax dawn jaghmluha difficli ghall-awtoritajiet il-godda li
joperaw. Ir-Rakkomandazzjoni 12 tar-rapport Larosiére taghti stampa cara tal-karattru indipendenti u professjonali li
ghandu jkollhom d-diretturi tal-awtoritajiet il-godda.

Rizultat tal-votazzjoni fis-sezzjoni

Favur: 60 Kontra: 132 Astensjonijiet: 8
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-gejjieni tal-Politika Agrikola Komuni
wara 1-2013” (opinjoni addizzjonali)

(2009/C 318/12)
Relatur: is-Sur KIENLE

Nhar 1-24 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, bkonformita mal-Arti-
kolu 29(1) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni addizzjonali dwar:

“Il-gejjieni tal-Politika Agrikola Komuni wara 1-2013.”

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien

is-Sur Adalbert KIENLE.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-30 ta’ Settembru 2009 u fl-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-
30 ta’ Settembru 2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'167 vot favur, 3

voti kontra u 13-il astensjoni.

1. Ir-rwol tal-KESE fil-process tal-izvilupp addizzjonali tal-
PAK

1.1 II-KESE ghandu t-tradizzjoni li jittratta r-riformi attwali
tal-Politika Agrikola Komuni (PAK) bir-reqga u sa minn stadju
bikri u, meta dan ikun possibbli, fiz-zmien li jipprecedi t-tressiq
ta’ komunikazzjoni jew testi legizlattivi min-naha tal-Kummiss-
joni Ewropea. Bl-opinjoni esploratorja mitluba mill-Kummiss-
joni Ewropea fI-2007 intitolata “L-evalwazzjoni tal-istat ta’
sahha tal-PAK u l-gejjieni taghha wara 1-2013” (!), il-KESE kien
sahansitra l-ewwel istituzzjoni li indirizzat is-suggett tal-gejjieni
tal-Politika Agrikola Komuni fcertu dettall.

1.2 Kemm taht il-Presidenza Franciza tal-Kunsill fit-tieni nofs
tal-2008 kif ukoll taht dik Ceka fl-ewwel sitt xhur tal-2009 saru
sforzi biex jitkompla d-dibattitu dwar il-gejjieni tal-PAK wara 1-
2013, izda dan ma wassal ghall-ebda rizultat s'issa. Huwa
sewwasew minhabba I-fatt li 1-Kunsill tal-Agrikoltura s'issa
ghadu ma harigx stqarrija formali dwar il-kontenut u l-modali-
tajiet ta’ dan li I-KESE jemmen li “opinjoni addizzjonali” dwar I-
izviluppi importanti attwali hija fwaqtha u essenzjali. B'dan il-
mod, wara l-evalwazzjoni tal-istat ta’ sahha tal-PAK tal-2008,
din tkun tista’ sservi ta’ tranzizzjoni ghad-dibattitu dwar il-
gejjieni tal-PAK wara 1-2013. Barra minn hekk, il-KESE jemmen
li huwa ferm importanti li titfassal opinjoni dettaljata ohra dwar
il-firxa shiha ta’ kwistjonijiet marbutin mal-PAK.

1.3 Minn mindu ttichdet id-decizjoni tal-Kunsill tal-Ministri
tal-Agrikoltura dwar l-evalwazzjoni tal-istat ta’ sahha tal-PAK
fNovembru 2008 sehhu bidliet, kultant radikali, fis-swieq agri-
koli. It-tnaqgis fil-prezz tal-halib hija l-iktar bidla radikali. Skont
il-KESE huwa essenzjali li n-netwerks tas-sigurta, inkluzi dawk
dwar ir-regolazzjoni attwali tal-kwoti, jigu ezaminati sabiex jigi
evalwat humiex adattati biex itaffu sitwazzjonijiet ta’ dan it-tip.

() (GU C 44, 16.2.2008, p. 60).

2. Kundizzjonijiet bazi¢i ghall-izvilupp addizzjonali tal-
PAK wara 1-2013

2.1  Irriforma tal-PAK tal-2005 firdet b’'mod car il-hlasijiet
agrikoli diretti mill-produzzjoni u fcerti Stati Membri qass-
mithom mill-gdid, kompletament jew parzjalment fil-livell
regjonali. B'zieda mal-hlasijiet diretti, il-mizuri ghall-izvilupp
agrikolu (EAFRD) jikkostitwixxu t-tieni pilastru imporanti tal-
politika agrikola tal-UE. L-uzu taghhom u tal-hlasijiet diretti
jwassal sabiex tinholoq, fl-ispirtu tal-“multifunzjonalita”, agrikol-
tura kompetittiva li fl-istess hin tkun so¢jalment u ambjental-
ment sostenibbli.

2.2 Ghal ghexieren ta’ snin, il-provvista tal-prodotti tal-ikel bi
prezz ragonevoli ghall-konsumaturi Ewropej kienet haga ovvja u
mhux problematika. Izda t-tendenza dinjija prevista ghall-
ghexieren ta’ snin li gejjin hija wahda ta’ zieda fil-prezzijiet
kemm tal-prodotti agrikoli kif ukoll tal-materja prima mhux
agrikola (perezempju z-zejt mhux raffinat). Fl-istess hin, hija
mistennija wkoll zieda qawwija fil-volatilita tal-prezzijiet.

2.3 Il-varjazzjonijiet radikali fil-prezzijiet ta’ prodotti agrikoli
importanti ghall-produtturi fdawn l-ahhar sentejn — recente-
ment, bi prezzijiet estremament baxxi, perezempju fis-settur
tal-halib u dak tac-cereali — ghandhom jittiehdu bhala sinjal
tal-urgenza tal-azzjoni mehtiega. Fil-gejjieni d-dimensjoni so¢jali
ta’ provvista tal-ikel sikura ser issir iktar importanti, b'mod
specjali fost ic-cittadini bi dhul baxx. Parti mir-raguni hija li
generalment is-swieq agrikoli huma partikolarment sensittivi
ghall-varjazzjonijiet fil-prezzijiet, u dan jista’ jkollu riperkussjo-
nijiet negattivi fuq l-istabbilita tal-provvista u tal-irziezet. Barra
minn hekk, jidher li hemm zbilan¢ kbir fil-katina tal-ikel. II-
koncentrazzjoni estrema tal-bejgh bl-imnut twassal ghal press-
joni ekonomika fuq il-produzzjoni agrikola primarja u s-settur
tal-ipprocessar. B'hekk tganqal dibattitu dwar jekk il-fazi tal-
produzzjoni agrikola tircevix sehem gust tal-gligh fil-katina
tal-ikel.
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2.4 L-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri haddnu politika
b'objettivi ambizzjuzi fl-oqsma tas-sigurta tal-ikel, l-ambjent, il-
harsien tal-klima u l-protezzjoni tal-annimali. Dawn jiffurmaw
parti importanti tal-mudell agrikolu Ewropew. Fir-riforma tal-
PAK 2003-2005 gie deciz li l-hlasijiet ikunu marbuta maz-
zamma ta’ standards bazici u ta’ stat agrikolu u ekologiku tajjeb
(il-kundizzjonalita). ‘Il fuq minn din il-“baseline” qeghdin jigu
proposti mizuri agroambjentali. Madankollu, mill-2007 lil
hawn, dawn huma nieqsa minn certu element ta’ incentiv. L-
istruttura tal-politika tal-izvilupp ghall-ksib tal-objettivi ambjen-
tali u so¢jali fil-qasam tal-agrikoltura ghandha tkompli tigi
zviluppata wara 1-2013. I-KESE enfasizza ripetutament il-
fehma originali tieghu, skont liema agrikoltura Ewropea unika-
ment ibbazata fuq il-kundizzjonijiet tas-swieq dinjija jew tal-
prezzijiet dinjija mhux se tmur fid-direzzjoni t-tajba.

2.5  Sabiex jintlahqu l-objettivi u sabiex il-hidma ssir kif
ippjanat ser ikun hemm bzonn ta’ bagit adattat ghall-perijodu
2014-2020. Is-schem tal-hlasijiet ghall-Politika ~Agrikola
Komuni bhala proporzjon tal-Prodott Gross Domestiku (PGD)
tal-UE bhalissa jirrapprezenta inqas minn 0.4 %. I¢-cittadini
ghandhom jigu infurmati liema prestazzjonijiet socjalment
importanti ser jigu appoggjati mill-bagit tal-Politika Agrikola
Komuni — dan ser jitlob hidma fuq perijodu twil. Is-sehem
tal-hlasijiet agrikoli fil-bagit globali tal-UE fil-perijodu bejn I-
1993 u 1-2013 naqas minn madwar 50 % ghal 33 %.

3. Agenda prevista tad-dibattiti u d-decizjonijiet

3.1 [I-Kunsill, taht il-Presidenza Fran¢iza u dik tar-Repubblika
Ceka, qieghed iniedi d-dibattiti inizjali dwar l-istruttura tal-poli-
tika agrikola tal-UE wara 1-2013.

3.2 Fuq din il-bazi [-Kummissjoni l-gdida tal-UE fil-harifa tal-
2010 ser tressaq l-ewwel riflessjonijiet (komunikazzjoni) dwar
il-politika agrikola ta’ wara 1-2013 ghal dibattitu politiku.
Ghandha tigi kkunsidrata wkoll ir-“revizjoni finanzjarja” li
ghad trid issir. Huwa previst li l-proposti legizlattivi dwar il-
PAK ta’ wara 1-2013 ser jigu pprezentati sa nofs 1-2011. II-
Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni jkunu jistghu jiddisku-
tuhom fl-ewwel sitt xhur tal-2012.

3.3 Bit-Trattat ta’ Lisbona, il-Parlament Ewropew gqieghed
jinghata ghall-ewwel darba d-dritt tal-kodecizjoni fil-qasam tal-
PAK. Dan it-tishih tal-Parlament ser ikollu effett importanti u
pozittiv fuq id-dibattitu dwar l-izviluppi addizzjonali tal-PAK
wara [-2013.

4. Linji gwida ghad-dibattitu dwar l-izvilupp addizzjonali
tal-PAK

4.1  Fil-fehma tal-KESE, id-dibattitu dwar l-izvilupp addizzjo-
nali tal-PAK wara [-2013 ghandu jkun ibbazat fuq agrikoltura

multifunzjonali orjentata lejn il-makroekonomija li fl-istess hin
tissodisfa r-rekwiziti so¢jali. Ir-riformi tal-PAK li saru mill-1992
lil hawn kellhom I-ghan li jirrikonciljaw id-diskrepanza bejn 1-
objettiv tal-ftuh tas-suq internazzjonali (i¢-Ciklu ta’ Doha tad-
WTO) u standards so¢jali ambizzjuzi (protezzjoni preventiva tal-
konsumaturi, harsien tal-ambjent u tal-annimali). Sabiex din il-
politika agrikola tkompli wara 1-2013 jehtieg li I-PAK tinghata
finanzjament suffi¢jenti.

4.2 Ldistrument tal-hlasijiet diretti lill-irziezet ser ikompli
jaqdi rwol centrali fi hdan il-PAK. Fil-fehma tal-KESE, ir-rwol
tal-PAK ser ikollu jinbidel sabiex din il-politika tinzamm. Ser
tonqos il-hidma biex jigi kkompensat it-tnaqgis fil-prezzijiet
istituzzjonali. Min-naha l-ohra, ser jizdiedu certi responsabbilta-
jiet ohra fil-qasam tal-harsien tal-kontribuzzjonijiet so¢jali u tal-
assi pubblici. Fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ krizi attwali u tal-
vatjazzjoni tal-prezzijiet fis-swieq agrikoli, ir-rwol tal-istabbiliz-
zazzjoni u tas-sigurta tal-provvista qieghed isir iktar importanti.
B’hekk il-PAK ser tkun utli ghall-konsumaturi wkoll. Fl-istess hin
l-aspetti marbutin mal-harsien tal-klima ghandhom jigu kkunsi-
drati iktar.

4.3  L-ghaqda attwali tal-“ewwel u t-tieni pilastri” tal-politika
agrikola ghandha tinzamm izda l-koordinazzjoni bejniethom
ghandha tittejjeb. Jehtieg li jsir sforz ikbar biex il-PAK tigi impli-
mentata b'mod uniformi fl-Istati Membri. Izda fuq kollox
ghandhom jigu ddefiniti ahjar l-ambizzjoni u I-finalita tal-mizuri
ta’ promozzjoni, bi specifikazzjoni tal-objettivi li jridu jintlahqu.

4.4 1-KESE jemmen li d-diskrepanzi stori¢i fil-hlasijiet diretti
mill-Istati Membri lill-bdiewa ser jigu bbilancjati wara 1-2013.
Ghal dan il-ghan jehtieg li jigu zviluppati kriterji oggettivi li
jgisu l-varjetd ta’ rabtiet strutturali, naturali u agroklimati¢i li
jezistu. Iridu jitqiesu wkoll id-diskrepanzi kbar bejn ir-regjuni
fir-rigward tar-rizorsi finanzjarji ghall-izvilupp rurali. Fil-fehma
tal-KESE, wiehed ghandu jqis li I-Politika Agrikola Komuni ma
twassalx ghal iktar diskrepanzi fl-approcci adottati mill-Istati
Membri ghall-implimentazzjoni taghha.

4.5  Fid-dawl tat-tnaqqis kbir fil-prezzijiet fcerti swieq agri-
koli importanti, il-KESE jippretendi li jittiehdu l-mizuri effikaci
mehtiega biex il-produzzjoni agrikola tircievi sehem gust tal-

qligh.

[I-KESE gieghed jistenna li ssir analizi generali dwar in-netwerks
ta’ sigurta li ser ikollhom bzonn is-swieq agrikoli fil-gejjieni, fuq
il-bazi tal-esperjenzi miksuba fil-kuntest tal-krizi ekonomika
globali.
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4.6 1-KESE jemmen li l-process ta’ adattament tal-irziezet jew
tas-settur agrikolu ghall-izvilupp tas-suq u tal-kompetizzjoni
ghandu jkompli jigi appoggjat, perezempju permezz ta’ mizuri
bhall-investiment fit-titjib tal-kwalita, tas-sigurta tal-ikel jew tal-
effigjenza fl-uzu tar-rizorsi. Izda huwa sahansitra iktar impor-
tanti li tissahhah il-pozizzjoni fis-suq tal-bdiewa u l-organizzaz-
zjonijiet tal-produtturi. Il-Politika Agrikola Komuni tal-gejjieni
ghandha tinkludi ghodod i jippermettu lill-Istati Membri jiffi-
nanzjaw dawn il-prijoritajiet bi flessibbilta suffi¢jenti.

4.7 1-KESE huwa tal-fehma li kull fejn hemm ostakoli ghall-
kompetittivita tal-irziezet, perezempju fiz-Zoni zvantaggati u
muntanjuzi, ghandu jigi pprovdut kumpens adattat, sabiex jigi
ggarantit li dawn l-artijiet ikunu jistghu jintuzaw ghall-biedja fil-
gejjieni. Ezempju ta’ dan huwa s-settur tat-trobbija tal-ifrat. 60 %
tal-produzzjoni ssir fZzoni Zvantaggati; 25 % minnha fZoni
muntanjuzi. Ghaldagstant huwa car li appogg min-naha tal-
istat fir-rigward tal-prezzijiet u regolazzjoni addizzjonali tas-
swieq agrikoli tista’ tirrizulta fi pressjoni ekonomika partikolar-
ment qawwija fiz-zoni Zvantaggati.

4.8 Fl-appogg tal-izvilupp rurali ghandhom jitqiesu iktar il-
problemi demografici (perezempju l-infrastruttura u d-disponib-
bilta ta’ persunal ikkwalifikat). Meta frieghi shah tal-produzzjoni
(perezempju z-zokkor, il-halib u t-tabakk) fcerti regjuni tradiz-

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

zjonali jinsabu mhedda ekonomikament, iridu jittiechdu mizuri
specjali ta’ adattament. Ghandhom jitqiesu wkoll aspetti so¢jali
bhas-sigurta tax-xoghol.

4.9  Hemm ir-riskju li l-mizuri agroambjentali jitilfu l-iskop
taghhom jekk l-incentivi jitnehhew ufficjalment. Sabiex jigi assi-
gurat li I-bdiewa jkomplu jaghtu preferenza lil dawn il-mizuri
fil-gejjieni, il-KESE jipproponi li l-prestazzjoni ambjentali tal-
bdiewa tigi ppremjata lil hinn mir-rimborz tal-ispejjez imgarrba.
Tali sistema ghandha tigi zviluppata wkoll ghall-prestazzjonijiet
attivi tal-bdiewa fl-oqsma tat-tibdil fil-klima u l-protezzjoni tal-
annimali.

410 L-iskema tal-kundizzjonalita, li giet adottata fuq bazi
volontarja f1-2000 u li saret vinkolanti f-2005, hija obbligu
generali marbut mal-hlasijiet ibbazati fuq iz-zona. Minn
banda, din l-iskema giet ikkritikata mill-Qorti tal-Awdituri tal-
UE 1i ssostni li hija implimentata b’'mod superfi¢jali wisq. Mill-
banda l-ohra, il-bdiewa u l-awtoritajiet lokali responsabbli ghall-
kontroll taghha jikkritikawha minhabba l-piz burokratiku li ggib
maghha. II-KESE jirrakkomanda li l-izvilupp addizzjonali jsir
b'mod kawt: kull proposta ghal tibdil fil-katalogu tal-kriterji
tal-kundizzjonalita ghandha tigi ezaminata biex jigi evalwat
jekk twassalx tassew ghal titjib.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-456 SESSJONI PLENARJA FIT-30 TA’ SETTEMBRU U L-1 TA’ OTTUBRU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew: Lejn Strategija
Ewropea tal-Gustizzja Elettronika”

COM(2008) 329 finali
(2009/C 318/13)
Relatur: is-PEGADO LIZ

Nhar it-30 ta’ Mejju 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali
Ewropew: Lejn Strategija Ewropea tal-Gustizzja Elettronika”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-9 ta'Settembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur
PEGADO LIZ.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-30

ta’ Settembruy), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni unanimament.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa' l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intito-
lata Lejn Strategija Ewropea tal-Gustizzja Elettronika ghaliex hija
fwaqtha u ghax tfasslet u giet ipprezentata b'mod strutturat u
infurmat. Dawn il-fatturi ggustifikaw id-decizjoni tal-KESE li
jhejji opinjoni dwar din il-kwistjoni minkejja li fil-bidu ma
kienx mitlub li jaghmel dan.

1.2 TI-ftehim li gie konkluz bejn il-PE, il-Kunsill u I-Kummiss-
joni u li tqies fir-rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-Ministri tal-Gustizzja
u tal-Affarijiet Interni tat-28 ta’ Novembru 2008 dwar il-Pjan ta’
Azzjoni li ghandu jigi implimentat fdan il-qasam sal-2013,
flimkien mar-rakkomandazzjonijiet dwar l-ambitu tal-inizjattiva
u l-izvilupp taghha fil-gejjieni huma fatturi ewlenin li ghandhom
jitgiesu.

1.3 Fdan il-kuntest, il-KESE jiehu nota tal-linji gwida ghall-
mizuri li ghandhom jigu adottati soggetti ghal certi kundizzjo-
nijiet u riservi fir-rigward tal-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’
dawn il-mizuri.

1.4  I-Kumitat jixtieq jigbed l-attenzjoni l-ewwel u qabel
kollox ghall-bzonn li jigi definit sew l-ambitu specifiku tal-

gustizzja elettronika b’kunsiderazzjoni tal-applikazzjonijiet tat-
teknologiji tal-informazzjoni l-godda fejn japplikaw ghall-aspetti
differenti tac-cittadinanza u l-amministrazzjoni pubblika in
generali.

1.5  I-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-ghanijiet
ahharin li tigi pprovduta l-gustizzja jew sistema tal-“gustizzja
gusta” b'tali mod li nizguraw a) li l-inizjattivi tajbin li jissempli-
fikaw u jistandardizzaw il-ligijiet u l-proceduri ta” access ghall-
gustizzja genwinament jaqdu l-interessi tal-pubbliku in generali
u b'mod partikolari tal-operaturi ekonomici u soc¢jali u b) li
dawn l-inizjattivi huma accettati u mixtieqa mill-professjonisti
fil-qasam tal-gustizzja.

1.6 Il-Kumitat jixtieq jesprimi t-thassib tieghu dwar il-possib-
bilta li kwalunkwe inizjattiva dan il-qasam tista’ tmur kontra d-
drittijiet bazici tac-cittadini Ewropej, b'mod partikolari d-dritt
tal-protezzjoni tad-data. Huwa jirrakkomanda li kwalunkwe
mizura ghandha tigi adottata b'rispett shih lejn il-principji bazici
tal-konvenzjonijiet internazzjonali u tal-ligi procedurali ¢ivili
nazzjonali li hija komuni ghall-Istati Membri tal-Ewropa kollha.
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1.7 II-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex tqis il-karatteristici
specifici tal-legizlazzjonijiet nazzjonali kkoncernati li jirriflettu 1-
istandards kulturali u l-valuri nazzjonali li ghandhom jigu
mharsa bkonformita mal-principju tas-sussidjarjeta u li ssir
analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji ta’ kull inizjattiva gdida b’kon-
formita mal-principju tal-proporzjonalita.

1.8 Il-Kumitat ghalhekk jirrakkomanda li hi u tizviluppa I-
inizjattivi differenti li huma ppjanati, il-Kummissjoni ghandha
dejjem tgis il-fehma tal-pubbliku generali dwar l-applikazzjoni
tal-gustizzja sabiex tizgura li huma t-teknologiji tal-informaz-
zjoni u l-komunikazzjoni li jservu I-gustizzja u mhux bil-kontra.

1.9  II-KESE jissuggerixxi b'mod partikolari li, huma u jigu
introdotti l-mekkanizmi ghall-izmaterjalizzazzjoni tal-proceduri
gudizzjarji, ghandhom jittiehdu prekawzjonijiet specjali u
ghandha tinghata hafna attenzjoni sabiex jintlaqghu r-rekwiziti
procedurali u r-rekwiziti tal-mezz ghall-hzin fit-tul tal-informaz-
zjoni (durable medium) li jiggarantixxu ¢-Certezza u s-sigurta
legali.

1.10  Fl-ahhar nett, il-Kumitat jitlob lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill sabiex isegwu l-izvilupp tal-mizuri mill-qrib u jimmo-
nitorjaw l-implimentazzjoni taghhom fid-dawl tal-valuri u I
istandards stabbiliti fir-rizoluzzjonijiet rispettivi taghhom, li 1-
KESE jilga’ wkoll.

2. Introduzzjoni u stqarrija ta’ spjegazzjoni

2.1  Il-kwistjoni tal-gustizzja elettronika giet indirizzata
b'mod sistematiku ghall-ewwel darba matul il-Presidenza Taljana
tal-UE fl-2003 waqt konferenza li saret b'mod kongut mal-
Kunsill tal-Ewropa fejn gie konkluz li “fuq kollox, id-diskussjo-
nijiet li jikkoncernaw il-benefic¢ji, l-opportunitajiet u l-perikli
tal-internet, fl-ahhar mill-ahhar jikkoncernaw it-thassib taghna
fir-rigward tal-valuri u d-drittijiet li huma stipulati b'mod parti-
kolari fil-Konvenzjonijiet dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u I-
Protezzjoni tad-Data tal-Kunsill tal-Ewropa” ().

2.2 Minn dak iz-zmien ‘il hawn, bosta Stati Membri
zviluppaw is-sistemi tal-gustizzja elettronika taghhom. Uhud
minnhom huma zviluppati sew mil-lat teoretiku u jiffukaw
fuq l-izgurar ta’ applikazzjoni prattika tajba () izda tonqoshom
il-koordinazzjoni.

(") Konferenza intitolata “Strategiji tal-internet u l-gustizzja elettronika
fl-Ewropa” Ruma, 13-14 ta’ Novembru 2003..

(%) Ta’ min jirreferi ghall-ezempju tal-Belgju fejn il-kummissjoni inkari-
gata mill-izvilupp tal-progett tal-gustizzja elettronika hija maghmula
minn uhud mill-akkademici u professjonisti legali l-aktar maghrufa
fil-qasam, bhall-Professur George de Leval, inkarigat mill-metodi ta’
kif jittiehdu l-passi legali u l-mezzi ta’ komunikazzjoni bejn il-korp
tal-imhallfin, u I-Professur Yves Poullet inkarigat mil-ligi dwar I-
evidenza. It-tieni ezempju huwa tal-Portugall fejn sar studju dettaljat
dwar l-uzu tat-teknologiji I-godda matul il-mumenti u l-istadji diffe-
renti tal-azzjoni legali. Dan l-istudju hareg minn rapport dettaljat
intitolat “Para um novo judicidrio: qualidade e eficiéncia na gestdo
dos processos civeis” (Lejn gudikatura gdida: kwalita u efficjenza fil-
gestjoni tal-proceduri ¢ivili) li sar mill-Osservatorju Permamenti tal-
Gustizzja tal-Portugall, immexxi mill-Professur Boaventura de Sousa
Santos u kkoordinat mill-Professur Conceicio Gomes.

2.3 Fillivell Komunitarju, il-kwistjoni bdiet titqies bhala
wahda li taga’ taht il-gvernanza elettronika b'mod partikolari
wara d-dokumenti eEuropa 2002 u eEuropa 2005 li gew adottati
fil-Kunsilli Ewropej ta” Feira (2000) u Sevilja (2002) rispettiva-
ment u fil-karta strategika i2010 (3).

2.3.1  Il-progett tal-gustizzja elettronika tnieda taht is-Sitt
Programm Qafas bhala wiehed mill-“progetti integrati” izda I-
ghanijiet tieghu kienu limitati u sperimentali hafna. Kien biss
matul il-laqgha informali tal-Ministri tal-Gustizzja li saret fi
Dresden fJannar 2007 li I-kwistjoni giet indirizzata ghaliha u
kompliet tigi zviluppata matul il-konferenza “Nahdmu fuq il-
gustizzja elettronika” li saret fi Bremen fMejju 2007 (¥).

2.4 Kien taht il-Presidenza Portugiza (°) li l-kwistjoni nghatat
spinta partikolari: l-ewwel matul il-laqgha informali tal-Ministri
tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni, bejn il-1 u t-2 ta’ Ottubru
2007, fejn gew stabbiliti l-kwistjonijiet principali tal-ghazliet
fil-gejjieni; imbaghad fil-Kunsill tal-Gustizzja u I-Affarijiet
Interni, fis-6 u s-7 ta’ Dicembru 2007, fejn giet ezaminata I-
hidma li kienet saret sa dak iz-zmien u gie stabbilit limitu ta’
zmien ghall-progett, li kien l-ahhar ta’ Gunju 2008. Fl-ahhar, fil-
konkluzjonijiet tal-laqgha tal-Kunsill tal-Ministri, li saret fl-14 ta’
Dicembru 2007, intlaga’ I-progress li sar fil-qasam tal-gustizzja
elettronika u ntalab li l-himda tkompli.

2.5  Bsegwitu ta’ dan, il-Kummissjoni fasslet il-Komunikazz-
joni li qed tigi indirizzata hawnhekk li tressqet quddiem il-
Kunsill, il-Parlament Ewropew u |- Kumitat Ekonomiku u Sodjali
Ewropew izda ma talbitx lill-Kumitat opinjoni dwarha. Ghalhekk
il-KESE ddecieda li jiehu l-inizjattiva u jesprimi fehmietu dwar il-
Komunikazzjoni.

2.6 Sadattant kemm il-Parlament Ewropew (°) kif ukoll il-
Kunsill (7).

(}) COM(2005) 229 finali 1.6.2005. Ara l-opinjoni tal-KESE GU C 110,
8.05.2006, relatur: is-Sur Lagerholm.

() Huwa sinifikanti 1-fatt li -“Programm tal-Aja: Ghaxar prijoritajiet
ghall-hames snin li gejjin”, COM(2005) 184 finali tal-10 ta’ Mejju
ma jirreferix ghall-uzu tat-teknologiji I-godda fil-qasam tal-gustizzja.
In-nuqqas ta’ ambizzjoni f'dan il-programm giet enfasizzata fl-opin-
joni tal-KESE li tfasslet mis-Sur Pariza Castafios, GU C 65,
17.03.2006. Irreferi ghar-rapport tal-Kummissjoni dwar l-impliment-
azzjoni tal-Programm tal-Aja ghall-2007 (COM(2008) 373 finali tat-
2 ta’ Lulju 2008) li jghid li “I-valutazzjoni globali generali pjuttost
mhix sodisfacenti”.

(°) Fdan ir-rigward ta’ min nirreferu ghad-Decizjoni Nru 1149/2007KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Settembru 2007 li
tistabbilixxi ~ ghall-perijodu  2007-2013  il-Programm  Specifiku
Gustizzja Civili bhala parti mill-Programm Generali Drittijiet Funda-
mentali u Gustizzja (GU L 257, 3.10.2007).

(%) Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-18 ta’ Dicembru 2008

li tinkludi r-rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni fil-qasam tal-

gustizzja elettronika (relatur: Diana Wallis — 2008/2125 (INI) -

T6-0637/2008) u l-opinjoni tal-Kumitat dwar il-Libertajiet Civili,

il-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni (relatur: Luca Romagnoli) tal-5 ta’

Novembru 2008.

Ara l-istqarrija ghall-istampa ghall-2908 sessjoni tal-Kunsill tal-

Gustizzja u 1-Affarijiet Interni li sar bejn is-27 u t-28 ta’ Novembru

2008 (16325/08) u ghal referenza: Dok. 15315/08 tas-7 ta’

Novembru 2008 mill-Presidenza ghall-Coreper/Kunsill (JURINFO

71, JAI 612, JUSTCIV 239, COPEN 216).

—
-
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kellhom l-opportunita li jiehdu pozizzjoni dwar din il-Komuni-
kazzjoni b'mod partikolari dwar il-Pjan ta’ Azzjoni mehmuz fl-
anness taghha.B’kunsiderazzjoni tal-fatt li dan huwa programm
ta’ mizuri li ghandhom jigu zviluppati fuq perijodu ta’ hames
snin, il-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet li qed inressqu
hawn taht m'ghandhomx jitgiesu bhala insinifikanti — ghax
huma I-kontribut tar-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili, li hija inte-
ressata u kkoncernata mill-inizjattivi tal-gejjieni fil-qasam — u
jistghu jitqiesu fl-implimentazzjoni tad-diversi mizuri msem-
mija (1).

3. Il-kontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni (%)

4. Kummenti generali

41 Bmod generali [-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-
Kummissjoni li giet akkumpanjata wkoll mill-proposti tal-Parla-
ment Ewropew u l-linji gwida tal-Kunsill.

4.1.1  Dan l-appogg madanakollu jinkludi numru ta’ kundizz-
jonijiet u huwa soggett ghal certu riservi.

42  L-ewwel u qabel kollox huwa kru¢jali li l-iskop tal-
gustizzja elettronika jigi definit sew. Filwaqt li hija tista’ tigi
inkorporata fkuncetti usa’ bhad-“demokrazija elettronika” jew
il-“gvernanza elettronika” ghax hija element centrali tat-tnejn u
filwaqt li hija relatata mill-qrib mal-ligi elettronika li ghandha
tiffacilita l-access elettroniku a) ghat-testi legali u l-produzzjoni
taghhom fhin reali, ghal-ligi procedurali jew il-ligi sostantiva,
ghal-“ligi li torbot” jew il-“ligi li ma torbotx”, b) ghall-kazistika
tal-qrati u ¢) ghad-decizjonijiet amministrattivi, il-gustizzja elet-
tronika ghandha tigi limitata ghall-aspetti tal-gustizzja fl-ogsma
¢ivili, kummergjali u forsi 1-ligi amministrattiva, fi kliem ichor il-
prattiki u l-proceduri tal-qorti, inkluzi l-proceduri ta’ arbi-

tragg (°).

4.3 Barra minn hekk jehtieg li nZommu fmohhna li I-ghan
ahhari ta’ kwalunkwe programm tal-ghoti tal-gustizzja mhuwiex
li I-gustizzja tithaffef, issir iktar effi¢jenti, iktar kost-effettiva jew
diretta izda li tkun GUSTIZZJA GUSTA (¥ li tirrispetta d-dritti-
jiet fundamentali bis-shih, b'mod partikolari l-protezzjoni tad-
data tan-nies.

4.3.1  Il-Kumitat jixtieq li jwissi kontra sforzi eccessivi sabiex
jinkisbu l-efficjenza, frankar finanzjarju jew heffa li jistghu
jheddu l-valur fundamentali li ssir gustizzja u li minflok ma
jiffacilitaw l-access ghall-gustizzja jafu jaghmluha iktar difficli
jew ikkumplikata.

(") Fil-fatt dan hareg car fl-istqarrijiet u d-diskussjonijiet fil-Forum Inter-
parlamentari dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja fil-kwistjonijiet civili
li sar matul il-Presidenza Franciza tat-2 ta’ Dicembru 2008 fil-Parla-
ment Ewropew fi Brusssell, b'mod partikolari t-tieni sessjoni dwar il-
Gustizzja elettronika: strument ghac-¢ittadini, il-professjonisti legali u
n-negozji.

(%) Fid-dawl tal-limiti imposti fuq it-tul tal-opinjonijiet, is-sintezi tal-Ko-
munikazzjoni tal-Kummissjoni ma gietx inkluza. Il-qarrej huwa
mitlub jirreferi ghad-dokument u ghar-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-
PE u tal-Kunsill.

() Filwaqt li jigu eskluzi l-mekkanizmi tar-rizoluzzjoni alternattiva tat-
tilwim li minkejja li ghandhom I-ghan li jsolvu t-tilwim, ma jaqghux
taht l-ambitu tal-gustizzja huma sempliciment processi volontarji,
mhux gudizzjarji bil-ghan li jibbalan¢jaw l-interessi tal-partijiet
ikkoncernati.

(*) Hekk kif tqassret fil-proverbju Latin: “Justitia est constans et perpetua
voluntas jus suum cuique tribuendi” (Il-gustizzja hija x-xewqa
kontinwa u perpetwa li taghti lil kull persuna dak li haqgha).

4.4  Huwa importanti wkoll li nizguraw li x-xewqa tal-izma-
terjalizzazzjoni u s-semplifikazzjoni tal-passi procedurali u I-
istandardizzazzjoni tal-metodi u l-processi ta’ hidma ma jcaj-
prux id-distinzjoni bejn l-aspetti li huma differenti. Barra minn
hekk, huwa importanti li dawn l-isforzi ma jwasslux ghat-tneh-
hija, fimkien mal-elementi li mhumiex necessarji u mhux
mistennija, ta’ elementi li huma essenzjali u li m’hemmx ghal-
fejn jew m'ghandhomx ikunu identici.

4.4.1 Huwa importanti li nizguraw ukoll li kwalunkwe
programm li jimplimenta t-teknologiji tal-informazzjoni jisso-
disfa l-bzonnijiet tal-pubbliku Ewropew in generali, b'mod parti-
kolari tal-operaturi ekonomici u socjali kif ukoll tal-professsjo-
nisti legali. Il-programm m’ghandux jahdem kontra l-interessi ta’
dawn il-professjonisti.

442  Hemm bzonn li nizguraw ukoll li kwalunwke sistema
li tigi introdotta jew zviluppata ma tippermettix interferenza
malizzjuza jew sempliciment negligenti min-naha ta’ partijiet
terzi, li tista’ thedded is-sigurta u l-affidabbilta tal-uzu tas-
sistema jew il-possibbilta li files jew il-kontenut taghhom jista’
jinbidel kompletament jew parzjalment.

4.5  Aspett iehor li ghandna dejjem inzommu fmohhna
jikkoncerna l-aspetti procedurali differenti li, ghal dawk li
mhumiex esperti, jistghu jigu kkunsidrati eccessivi jew mhux
necessarji, izda li huma kontribut essenzjali ghall-mod ta’ kif
il-poplu jhares lejn l-imhallfin u lejn l-att tal-ghoti tad-decizjo-
nijiet, u li jipprovdu garanzija ta’ rispett lejn id-drittijiet funda-
mentali fil-process tal-ghoti tal-gustizzja (5).

4.6 Barra minn hekk, peress li l-ligi procedurali hija sussid-
jarja ghal-ligi sostantiva u minhabba li din hija konsegwenza
tad-differenzi kulturali bejn I-Istati Membri, anki ghax mhux
ser ikun possibbli jew mixtieq li dawn il-ligijiet jigu standardiz-
zati, l-aspetti bazi¢i u diversi tal-proceduri gudizzjarji sekondarji
m'ghandhomx u ma jistghux jigu standardizzati. Jekk ma jkunx
hekk, dawn jistghu jfixklu I-ligi sostantiva li geghdin hemm biex
jipprotegu u jzommu.

4.7 Peress li I-ligi, b’'mod partikolari I-ligi procedurali, tikkon-
sisti minn sensiela ta’ strumenti legali teknic¢i li huma maghmula
biex jezercitaw il-gustizzja u biex jintuzaw minn esperti legali li
ghandhom tahrig specjalizzat u esperjenza professjonali
adegwata, huwa logiku li meta tigi definita u applikata l-ligi
jintuza lingwagg tekniku specifiku ghal dawn il-professjonijiet.

(°) L-awtur ghandu fmohhu l-iktar il-prin¢ipji bazi¢i tal-ligi procedurali.
L-iktar wahda importanti fosthom hija l-garanzija ta’ “smiegh xieraq”
u jinkludu wkoll l-imparzjalita tal-qorti, il-prin¢ipju tal-ugwaljanza
bejn il-partijiet, il-principju tad-dispozizzjoni u l-principju tad-disk-
rezzjoni u l-garanzija tal-procedura avversarja, id-dritt ta’ guri fil-
publiku, id-dritt tal-evidenza, il-kontinwita tal-proceduri u l-garanzija
li l-akkuzat jigi notifikat jew infurmat tajjeb dwar il-passi kollha tal-
procedura (ara Miguel Teixeira de Sousa, “Estudos sobre o Novo
Processo Civil” [Studji dwar il-Proceduri Civili 1-Godda] li gie ppubb-
likat minn LEX Lisbona, 1997).
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471  Ix-xewqa eccessiva li -ligi tigi “ssemmplifikata” u ssir
“accessibbli ghal kulhadd” tista’ twassal sabiex din issir inqas
rigoruza u titlef it-tifsira teknika u specifika taghha li mhijiex
u m'ghandhiex tkun identika fil-legizlazzjonijiet nazzjonali
kollha.

4.7.2  Ghalhekk minflok l-istandardizzazzjoni nehtiegu
“tabella ta’ ekwivalenza” jew “qafas ta’ referenza komuni”
ghall-istrumenti gudizzjarji differenti.

4.8  Fl-ahhar nett, il-KESE jikkunsidra li l-implimentazzjoni
b'success ta’ kwalunkwe sistema ghall-applikazzjoni tat-teknolo-
giji 1-godda fil-qasam tal-gustizzja, ghandha tissodisfa -bzonni-
jiet u l-ghanijiet tal-organizzazzjoni kkoncernata, ghandha tkun
kompatibbli mas-sistemi tal-kompjuters li jezistu, tirrikjedi veri-
fika minn qabel tal-proceduri attwali u ghandha tkun tista’ tigi
adattata ghac-cirkustanzi u I-ghanijiet godda malajr u minghajr
hafna spejjez.

4.8.1  I-proporzjoni bejn l-ispiza u l-benefic¢ju tal-inizjattiva
ghandu jinghata iktar importanza matul kull stadju tal-impli-
mentazzjoni taghha ghax il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummiss-
joni (li apparentement hija disponibbli flingwa uffi¢jali wahda
biss) ma tikkwantifikax il-kwistjoni. Minflok hija taghraf speci-
fikament li “l-ispejjez involuti huma korretti izda ma jistghux
jigu valutati” u jistghu jigu determinati biss “kaz b’kaz”. Fir-
rigward tal-benefic¢ji tghid li “b'mod generali l-impatt ekono-
miku difficli tikkwantifikah izda m’hemmx dubji dwaru”. Din
hija pozizzjoni suggettiva hafna u mhix accettabbli fi progett ta’
din l-iskala ().

5. Kummenti specifici

5.1  Peress li guri jikkonsisti fghadd ta’ passi (procedurali) li
ghandhom jigu dokumentati ghal ragunijiet ta’ sigurta u
certezza legali u ghal garanzija tad-drittijiet tal-partijiet involuti,
il-kwistjoni ta’ mezz ghall-hzin fit-tul tal-informazzjoni li jkopri
l-guri kollu jpoggi xi limiti fuq il-prin¢ipju tal-proceduri orali u
fuq l-izmaterjalizzazzjoni taht l-istat tad-dritt.

5.1.1 Fdan il-kuntest, certi aspetti tal-mizuri tal-“istrategija
generali” attwali ghandhom jigu analizzati u kkunsidrati.

5.2 Firrigward tal- portal tal-gustizzja elettronika, il-KESE
jikkunsidra li qabel dan ma jkun jista’ jigi stabbilit, kull min
hu involut fil-gudikatura (l-imhallfin, il-prosekuturi pubblici, 1-
uffi¢jali tal-qorti, l-awtoritajiet amministrattivi, l-uffi¢cjali tal-
gvern u l-professjonisti legali kollha) ghandu jircievi tahrig
rigoruz sabiex jigi zgurat li l-istrument huwa utli u jista’
jithaddem minn kull min hu kkoncernat.

5.2.1  II-KESE jhoss li 1-portal jista’ jservi ta’ forum ta’ infor-
mazzjoni u servizzi gudizzjarji u jkun punt ta’ kuntatt utli bejn
il-pubbliku, in-negozji u l-membri tal-gudikatura li jghin sabiex
jinstabu soluzzjonijiet ghall-kwistjonijiet legali.

(") Ara l-Valutazzjoni tal-Impatt (SEC(2008) 1947, 30 ta’ Mejju 2008)
punti 5.3.2. u 5.3.3,, p. 30-31.

5.2.2  Fil-fehma tal-Kumitat, il-portal jista’ jkun strument utli
u vijabbli li jkunu jistghu juzawh dawk kollha li huma involuti
fil-gudikatura ta’ kuljum. Madanakollu, sabiex dan ikun jista’
jsehh jehtieg li tinghata garanzija li l-informazzjoni tal-portal
hija affidabbli u awtentika. Idealment il-portal ghandu jkollu
livelli differenti ta’ access u drittijiet ta’ access skont it-tip ta’
informazzjoni, bhala mezz ta’ protezzjoni ghall-individwi kkon-
cernati.

5.2.3  Huwa ghandu jservi wkoll ta’ punt ta’ ac¢ess ghal-legiz-
lazzjoni Komunitarja u nazzjonali skont in-Netwerk Gudizzjarju
Ewropew ghall-kwistjonijiet civili u kummercjali (?). Huwa
ghandu jkun accessibbli ghall-pubbliku u joftri pariri legali gene-

rali u assistenza legali ahjar.

5.3  Fir-rigward tal- vidjokonferenzi, il-KESE jikkunsidra li I-
qrati kollha tal-Istati Membri ghandhom jigu ezaminati b'mod
rigoruz (?) sabiex jigi stabbilit jekk ghandhomx taghmir awdjo-
viziv li jista’ jheggeg l-uzu mifrux ta’ din l-applikazzjoni. Sissa
mhux c¢ar jekk I-Istati Membri kollha provdewx lill-qrati
taghhom bit-taghmir mehtieg ghall-vidjokonferenzi, jekk it-
taghmir li ghandhom hux kompatibbli mas-sistema jew jekk
jahdimx kif suppost (¥.

5.3.1 Barra minn hekk u fejn l-ghan huwa li tingabar I-
evidenza tax-xhieda jew li jigu kkomunikati I-passi jew id-deciz-
jonijiet gudizzjarji, il-KESE jikkunsidra li hemm bzonn ta’ armo-
nizzazzjoni legizlattiva genwina bejn l-Istati Membri differenti
fir-rigward tal-istqarrijiet u l-vidjokonferenzi sabiex jigi zgurat li
Hegizlazzjoni dwar l-istess kwistjoni ma tigix interperetata u
applikata b'mod differenti. Minghajr il-koordinazzjoni legizlat-
tiva necessarja, l-uzu tal-vidjokonferenzi ser ikollu jiffac¢ja
ostakli legali u kulturali fl-Istati Membri differenti.

5.3.2  II-KESE jikkunsidra li jekk is-sistema tal-vidjokonferenzi
tigi addottata fil-forma proposta, il-qrati kkoncernati dejjem
ghandhom jitolbu li din il-facilitd tintuza u hawnhekk il-KESE
jagbel 1i l-portal jista' jassisti fil-vidjokonferenzi bejn il-grati
ghax fih il-karatteristici kollha li jirrikjedi dan il-process (°).

() B'mod partikolari minhabba 1-fatt li I-proposta recenti ghal Decizjoni
tal-Kummissjoni li temenda Decizjoni 2001/470/KE illimitat l-uzu
ghall-professjonijiet legali biss (Ara GU C 175, 28.7.2009, p. 84,
relatur: is-Sinjura Sdnchez Miguel).

() Sadattant il-Presidenza Ceka tal-Kunsill talbet lill-Istati Membri sabiex
jipprovdu l-informazzjoni kollha li ghandhom dwar it-taghmir
awdjoviziv tal-qrati taghhom u ppublikat ir-risposti fdokument inti-
tolat “Sintezi tar-risposti tal-Istati Membri tal-UE ghat-talba tal-
Ministru Cek tal-Gustizzja ghal informazzjoni dwar it-taghmir
nazzjonali tal-vidjokonferenzi fil-qrati”.

(*) Fil-fatt il-kwistjoni tal-interoperabbilta tas-sistema giet enfasizzata
recentement mill-Kummissjoni  fid-dokument (COM(2008) 583
finali 1i hija s-suggett tal-opinjoni tal-KESE (GU C 218,
11.9.2009, p. 36, relatur: is-Sur Pezzini); il-qarrej huwa mitlub jirre-
feri ghal din l-opinjoni u ghal-lista ta’ opinjonijiet I-ohra tal-KESE
fdan il-qasam.

(°) Ta’ min jinnota l-hidma li wettaq il-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar
I-Ipprocessar tad-Data Legali (gustizzja elettronika), b'mod partikolari
ir-rapport dwar il-progress tal-15 ta’ Mejju 2009 dwar l-ipprocessar
tad-data legali (DOC 9362/09), il-karta strategika dwar il-vidjokon-
ferenzi (DOC w9365/09), il-gwida ghall-uzu (DOC 9863/09) u I-
fuljett ta’ informazzjoni pubblika (DOC 9862/09), kollha tal-15 ta’
Mejju 2009 li jirriflettu t-thassib li ressqet din l-opinjoni.
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5.4  Firrigward tal- kooperazzjoni bejn Il-awtoritajiet b'mod
partikolari sabiex jigu interkonnessi r-rekords kriminali, il-
KESE huwa tal-fehma li fid-dawl tan-natura sensittiva tal-
materjal ikkoncernat, din il-kooperazzjoni ghandha tissodisfa
rekwiziti stretti hafna tas-sigurtd u tal-protezzjoni tad-data
sabiex tithares il-privatezza tal-individwi kkoncernati (%).

5.4.1  1-Kumitat madanakollu jhoss li ghandu jsir studju
minn qabel tal-legizlazzjoni nazzjonali u s-sitwazzjoni fkull
Stat Membru sabiex, ghal materjal sensittiv bhal dan, l-iskambju
tal-informazzjoni dwar il-kwistjonijiet kriminali ma jkunx
soggett ghal implimentazzjoni jew trattament differenti.

5.5  Fir-rigward tat- traduzzjoni, il-KESE jixtieq jigbed l-attenz-
joni ghall-fatt li I-portal tal-gustizzja elettronika ghandu jkun
disponibbli fdiversi lingwi u jipprovdi informazzjoni fil-lingwi
kollha tal-UE. Sabiex sistema tat-traduzzjoni awtomatika tkun
utli ghandha tipprovdi t-traduzzjoni u l-interpretazzjoni simul-
tanja tal-pagna tal-internet sabiex tkun accessibbli ghac-cittadini
kollha tal-UE.

5.5.1  Bhala mezz ta’ assistenza ghall-professjonijiet legali, il-
portal tal-gustizzja elettronika jista’ jinkludi bazi ta’ data tat-
tradutturi u l-interpreti legali u l-forom necessarji kollha, li

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009

() Ara l-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali lejn Strategija Ewropea
dwar il-Gustizzja ElettronikaC, GU C 128, 6.6.2009, p. 13.

jkunu jridu jigu tradotti tajjeb fil-lingwa uzata fis-sistema legali
ta’ kull Stat Membru.

5.5.2  L-ispejjez enormi ta’ sistema effettiva tat-traduzzjoni
awtomatika u simultjana fil-lingwi kollha tal-Komunita
ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqqa ftermini tal-vijabbilta u
l-proporzjonalitd u brabta mar-rizultati li ser jinkisbu u l-uzu
li ghandhom.

5.6  L-inizjattivi li jitolbu riservi u attenzjoni spe¢jali jinkludu
b'mod partikolari, l-izmaterjalizzazzjoni shiha tal-procedura ta’
hlas Ewropea (%), il-procedura Ewropea ghal talbiet zghar (3) u 1-
holqgien ta’ proceduri elettronic¢i Ewropej ohra, tahrik jew notifiki
ta’ passi legali b'mezzi elettronici biss, hlas elettroniku tal-
ispejjez legali jew l-awtentikazzjoni elettronika tad-dokumenti.

5.6.1  I-KESE jitlob kawtela shiha huma u jigu introdotti
kwalunke minn dawn l-izviluppi u li qabel jigu adottati tinghata
kunsiderazzjoni bir-reqqa tal-proporzjon bejn l-ispiza u l-bene-
ficcju u perijodi twal ta’ prova qabel ma jigu adottati minn
kulhadd. Huwa jitlob ukoll li jinghataw garanziji assoluti sabiex
tigi zgurata l-konformita mar-regoli tal-ligi procedurali i huma
komuni fl-Istati li josservaw l-istat tad-dritt.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(®) Regolament (KE) Nru 1896/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-12 ta” Dicembru 2006 li johloq procedura ghal ordni
ta’ hlas Ewropea (GU L 399, 30.12.2006, p. 1).

() Ir-Regolament (KE) Nru 861/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-11 ta” Lulju 2007 li jistabbilixxi Procedura Ewropea
ghal Talbiet Zghar, (GU L 199, 31.7.2007, p. 1).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni:
Medicini Sikuri, Innovattivi u Accessibbli: Vizjoni Mgedda ghas-Settur Farmacewtiku”

COM(2008) 666 finali
(2009/C 318/14)
Relatur: is-Sur van IERSEL

Nhar 1-10 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistab-
bilixxi -Komunitd Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali u lill-
Kumitat tar-Regjuni: Medicini Sikuri, Innovattivi u Aécessibbli: Vizjoni Mgedda ghas-Settur Farmacewtiku”

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-9 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur van
IERSEL.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u 1-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-
30 ta’ Settembru 2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’170 vot favur, vot

wiehed kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni (*) huwa li tistabbilixxi
agenda fuq perjjodu fit-tul ghal progress lejn Suq Uniku
Ewropew ghas-settur farmacewtiku (}). Dan ghandu johloq
ambjent sostenibbli ghall-industrija farmacewtika fl-Ewropa u
fid-dinja kollha li jissodisfa l-htigijiet dejjem akbar tal-pazjenti.

1.2 I-KESE jemmen li I-Komunikazzjoni tipprovdi qafas
indispensabbli li jinkludi ghadd ta’ ghanijiet ta’ valur. Madan-
kollu, din il-Komunikazzjoni hija pjuttost prudenti u ambigwa
fir-rigward tal-mod kif dan il-programm ghandu jigi impli-
mentat.

1.3 L-industrija farmacewtika tiddependi hafna mill-kura tas-
sahha nazzjonali u l-kundizzjonijiet finanzjarji. Barra minn
hekk, din l-industrija tiffac¢ja sfidi relatati mal-bzonnijiet u 1-
istennijiet dejjem akbar tal-popolazzjoni u l-pazjenti u mal-kom-
petizzjoni dinjija li kulma jmur dejjem tizdied. Il-krizi attwali,
flimkien mat-tnaqqis fil-bagit, ser jolqtu wkoll il-futur tas-settur
farmacewtiku.

1.4  Fil-fehma tal-KESE, dawn il-fatturi jaghmlu s-sitwazzjoni
aktar urgenti u ghaldagstant il-Kunsill ghandu jfassal agenda
komprensiva biex jindirizza dawn l-isfidi fuq il-bazi ta’ vizjoni
strategika bi ftehim komuni. L-ghan tal-UE ghandu jkun il-
holgien tal-kundizzjonijiet li jiggarantixxu li l-industrija farma-

(") I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Medicini Sikuri, Innovattivi
u  Accessibbli:  Vizjoni Mgedda ghas-Settur  Farmacewtiku,
COM(2008) 666 finali, Dicembru 2008.

(%) F-2007, l-industrija farmacewtika Ewropea impjegat madwar
600 000 persuna u nefqet 18 % tad-dhul taghha fir-Ricerka u 1-
Izvilupp (R&D).

cewtika Ewropea tkun tista’ thares il-pozizzjoni interna taghha
b’'mod sostenibbli u tizviluppa fil-livell dinji.

1.5  Vizjoni komuni tfisser li l-kompetenzi attwali, li huma
fil-bicca l-kbira nazzjonali u li jaghmlu l-possibbilta ta’ access
hieles ghall-medi¢ina u ta’ Suq Uniku, ghalkemm mixtieqa,
realta mbieghda, ghandhom jigu sostitwiti gradwalment
permezz ta’ prattiki konvergenti u approcc¢i komuni ghall-bene-
ficju tal-pazjenti Ewropej, tal-industrija farmacewtika u tas-
settur kollu tal-kura tas-sahha.

1.6  Filfehma  tal-KESE, il-legizlazzjonijiet — nazzjonali
ghandhom jikkunsidraw b'mod aktar esplicitu d-dimensjoni
Ewropea. Il-kundizzjonijiet nazzjonali finanzjarji u dawk tas-
sahha ghandhom igisu b'mod partikolari l-ispejjez kbar u I-
importanza li fis-settur ikun hemm Ricerka u Zvilupp u inno-
vazzjoni orjentati lejn il-futur.

1.7  1-KESE jilqa' l-Inizjattiva tal-Medi¢ina Innovattiva bhala
parti mis-Seba’ Programm Qafas. Huwa jappoggja bis-shih -
adozzjoni ta’ privattiva Komunitarja. Huwa jipproponi sistema
ta’ litigazzjoni Ewropea. It-thaddim tal-Uffic¢ju Ewropew tal-
Privattivi ghandu jittejjeb aktar.

1.8 Il-medicini generici jipprovdu opportunita ghall-iffrankar
fil-kura tas-sahha. II-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ swieq kompe-
tittivi li mhumiex imharsa minn privattivi. [I-Kunsill ghandu
jezamina x'mezzi jezistu biex jigi sfruttat il-potenzjal ta’ ffrankar
konsiderevoli fdan il-qasam.



23.12.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 318/75

1.9 Fir-rigward tal-access hieles u l-prezzijiet affordabbli tal-
medicini jehtieg li ssir diskussjoni mill-¢did dwar il-kwistjonijiet
interkonnessi relatati mad-differenzi kbar fil-prezzijiet ghall-
medic¢ini madwar 1-Ewropa, l-accessibbilta, il-kummer¢ parallel
u l-prin¢ipju tan-nonekstraterritorjalita. Din id-diskussjoni
ghandha tressaq “ukoll proposta li jkun fiha mizuri xierqa li
jwasslu ghat-tnehhija tal-barrieri li jkun ghad fadal kontra, jew
ta’ kulma jista’ jghawweg, il-moviment liberu ta’ specjalitajiet
medicinali” ().

1.10  Ghalissa, il-KESE huwa tal-opinjoni li sabiex tigi
promossa aktar konvergenza ghandu jigi introdott il-metodu
miftuh ta’ koordinazzjoni, ghandu jinghata rwol ta’ monitoragg
lill-Kummissjoni, ghandhom jigu adottati prattiki tajba u
ghandha tintuza data trasparenti, kif hi l-prattika attwali fil-
qafas tal-Istrategija ta’ Lisbona. L-istatistika, it-tendenzi u I-
impatt taghhom madwar id-dinja ghandhom jaghmlu parti
minn pakkett tad-data li jitfa’ l-isfidi u l-opportunitajiet ghall-
industrija fil-perspettiva t-tajba.

2. Introduzzjoni

2.1  Minhabba t-tgassim tal-kompetenzi bejn il-Kummissjoni
u l-Istati Membri, ghal hafna Zmien kien hemm nuqqas ta’
perspettiva Ewropea fir-rigward tas-settur farmacewtiku. L-isti-
tuzzjonijiet Eworopej ikkoncentraw l-aktar fuq it-titjib tal-access
ghas-suq u r-regolamentazzjoni.

2.2 Ilfatt li s-settur tas-sahha jokkupa pozizzjoni eccezzjo-
nali u li s-sistemi u l-kompetenzi nazzjonali tal-kura tas-sahha
huma l-aktar li jintuzaw wasslu ghal nuqqas ta’ rieda fil-livell tal-
UE. Madankollu, il-Kummissjoni u l-Istati Membri enfasizzaw
dejjem aktar il-bzonn li jkun hemm kundizzjonijiet qafas
Ewropej ghall-kwistjonijiet cari tal-kura tas-sahha

2.3 Il-kundizzjonijiet u l-ghanijiet Ewropej huma indispen-
sabbli ghal settur li jiddependi mill-investimenti dejjiema bbazati
fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni. Dan huwa ta’ importanza akbar
minhabba [-fatt li:

— is-settur farmacewtiku jiddependi hafna mir-ricerka u l-izvi-
lupp u minn prodotti innovattivi godda;

— il-kompetizzjoni esterna, anke minn pajjizi emergenti Asja-
tici, qed tizdied.

2.4 Is-Suq Uniku ghandu bzonn investimenti sodi. Wiehed
jithem ghala I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fbosta
sentenzi talbet ghall-implimentazzjoni ta’ Suq Uniku fdan is-

() Ara Artikolu 9 tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 89/105 KE tal-21 ta’
Di¢embru 1988. Minn dak iz-zmien il hawn il-Kunsill sar isibha
aktar difficli biex jaccetta t-tkabbir.

settur, b’'mod partikolari fl-interess tal-pazjenti. 27 sistema tal-
kura tas-sahha, bit-tradizzjonijiet, id-dispozizzjonijiet legali u I-
prezzijiet taghhom stess ixekklu s-Suq Uniku.

2.5  Sa mill-1996, il-Kummissarju responsabbli ghall-izlupp
industrijali, is-Sur Bangemann, organizza tliet Round Tables
mal-partijiet interessati kollha dwar it-tkomplija tas-Suq Uniku
Ewropew ghas-settur farmacewtiku. Ghadd ta’ konsultazzjonijiet
ohra segwew. Il-kompozizzjoni eterogenea tar-Round Tables
mar-rapprezentanti tal-gvern, l-intraprizi farmacewtici u partijiet
interessati ohra tipprezenta firxa wiesgha ta’ opinjonijiet u
approcci nazzjonali.

2.6 Bhala reazzjoni ghal dan, il-KESE ressaq ghadd ta’
proposti konkreti fbosta okkazjonijiet. It-temi ewlenin jikkon-
cernaw il-moviment hieles tal-medic¢ini fl-UE, il-htiega li jigi
kkontrollat l-infiq fil-qasam farmacewtiku fl-Istati Membri u
appell ghal industrija farmacewtika b’sahhitha ghat-tkabbir u I-
impjiegi fl-Ewropa (%). Ghad baqa’ hafna xi jsir ghall-progress
fdawn l-ogsma.

2.7 1l-pozizzjoni tal-Istati Membri hija determinanti. Il-karat-
teristici strutturali u organizzattivi nazzjonali tas-sistemi tal-kura
tas-sahha taghhom jiddeterminaw il-prezz, ir-rimborz u l-access
ghall-medicini fl-Ewropa.

2.8 Minkejja d-differenzi fl-opinjonijiet u l-harsien tal-
kompetenzi nazzjonali, mill-1965 1 hawn il-Kunsill adotta
sensiela ta’ mizuri legizlattivi marbuta mas-sahha pubblika u I-
prodotti medicinali bil-ghan li jtejjeb il-kundizzjonijiet ghall-
pazjenti u l-kura tas-sahha.

2.9 F-2001 gie deciz li tittejjeb l-istruttura tad-dibattitu billi
jigi stabbilit grupp ristrett ta’ partijiet interessati — il-G-10 (?).
FMejju 2002, il-G-10 ressaq erbatax-il rakkomandazzjoni gene-
rali bhala tifsira strategika ghas-settur farmacewtiku. Fis-snin
sussegwenti gew implimentati bosta rakkomandazzjonijiet.

2.10  Sussegwentement, fl-2005 gie stabbilit Forum Farma-
cewtiku ta’ Livell Gholi biex jimplimenta I-bqija tar-rakkoman-
dazzjonijiet tal-G-10 u tliet gruppi ta’ hidma gew inkarigati
sabiex ifasslu rakkomandazzjonijiet godda.

2.11  Dan il-process gie konkluz fOttubru 2008 meta I-
Forum adotta l-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu
dwar l-informazzjoni ghall-pazjenti, l-effika¢ja relattiva, I-
ipprezzar u r-rimborz.

() Ara l-opinjoni fuq inizjattiva proprja GU C 14, 16.1.2001, p. 122 u
l-opinjoni GU C 241, 28.9.2004, p. 7.

() II-G-10 kien maghmul minn hames Ministri, Zewg Kummissarji u
rapprezentant tal-industrija.
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2.12  Dawn il-konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet enfa-
sizzaw l-interkonnessjoni bejn, min-naha, it-teknologija u I-
innovazzjoni fi hdan suq kompetittiv u dinamiku u, min-naha
l-ohra, il-garanziji kwalitattivi, l-access hieles ghall-prodotti
farmacewtici, l-informazzjoni affidabbli ghall-pazjenti u l-politiki
effettivi tal-ipprezzar u r-rimborz.

2.13  Il-Forum Farmacewtiku jzid jghid li Il-Istrategija ta’
Lisbona ghat-tishih tal-kompetittivita Ewropea kif ukoll id-dina-
mika u l-isfidi tas-settur farmacewtiku madwar id-dinja fdaz-
zmien ghandhom bzonn ta’ approc¢ fil-fond u vizjoni tas-settur
fuq perijodu medju u fit-tul.

2.14  Ghall-ewwel darba, is-Seba’ Programm Qafas stabbilixxa
agenda komuni tar-ricerka ghall-industrija farmacewtika. Din
tinkludi ghadd kbir ta’ progetti farmacewtici innovattivi li jisti-
mulaw netwerks internazzjonali ta’ ricerka li jezistu diga u dawk
potenzjali (1).

2.15  Sadattant, l-effetti tal-globalizzazzjoni qed jinhassu
aktar. Jekk ingisu l-kisbiet impressjonanti tar-Ricerka u I-Izvi-
lupp fl-Istati Uniti, fi¢-Cina u fekonomiji emergenti ohra, l-espo-
zizzjoni ghall-innovazzjoni tal-kumpaniji Ewropej f'dan is-settur
fl-ahhar mill-ahhar ser tkun fattur determinanti ghal industrija
Ewropea.

2.16  Wara l-krizi ekonomika attwali d-dinja ser tichu xechta
differenti. L-istat tal-ekonomija flimkien mat-tnaqqis fil-bagit
nazzjonali kif ukoll il-pozizzjoni msahha ta’ atturi dinjija ohra
fl-Asja ser jaffettwaw il-kundizzjonijiet tal-kompetittivita. Dawn
il-fatturi ghandhom jigu kkunsidrati bl-akbar serjeta fi
kwalunkwe politika futura ghas-settur u l-industrija tas-sahha.

2.17  I-KESE jikkonkludi li matul dawn l-ahhar ghexieren ta’
snin in-netwerks u I-iskambji zdiedu u sa certu punt dan wassal
ghal konvergenza ta’ opinjonijiet fost hafna partijiet interessati.
Minkejja dan il-progress ghad hemm xi nuqqasijiet minhabba d-
differenzi fil-legizlazzjoni u s-sistemi tas-sahha. L-access hieles
ghall-prodotti farmacewti¢i huwa limitat u m’hemmx Suq Uniku
ghal dan is-settur.

3. Il-fehma tal-Kummisjoni

3.1  FDicembru 2008, il-Kummissjoni ppubblikat Komuni-
kazzjoni strategika dwar is-settur farmacewtiku li tiddefinixxi
l-prin¢ipji, I-ghanijiet, il-prospettivi tas-settur ghal perijodu fit-
tul u l-isfidi dinjija.

(") Huwa u jikkumenta dwar il-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni
dwar ir-ricerka u l-kompetittivita fl-industrija farmacewtika, il-KESE
enfasizza b'mod kontinwu l-importanza krugjali ta’ ricerka (bazika)
fdan is-settur. Ara GU C 14, 16.01.2001, GU C 234, 30.09.2003 u
GU C 110, 30.04.2004.

3.2 I-Komunikazzjoni tipprovdi qafas ghall-proposti legizlat-
tivi fil-pakkett shih ta’ Dicembru 2008 kif ukoll ghall-futur.

3.3 Element gdid huwa l-enfasi kbira fuq l-aspetti esterni
bhall-iffalsifikar, il-kummer¢, il-mard ¢did kif ukoll l-importanza
dejjem tikber tal-ekonomiji emergenti.

3.4  I-Komunikazzjoni tidentifika tliet kwistjonijiet, li huma
s-suggett ta’ hames proposti legizlattivi mehmuza mal-Komuni-
kazzjoni: l-iffalsifikar tal-prodotti medicinali, il-farmakovigilanza
u l-informazzjoni ghall-pazjent (?).

3.5  Ghal darb’ohra, qed tigi enfasizzata l-importanza kbira
tal-industrija farmacewtika ghall-Ewropa ftermini ta’ Ricerka u
Zvilupp, tkabbir u impjiegi u sahha pubblika.

3.6 Madankollu, -Ewropa qed tiffac¢ja sfidi kbar fl-ogsma
tas-sahha, tax-xjenza u l-eckonomija biex izzomm industrija
farmacewtika vijabbli u sostenibbli:

— I-Ewropa qed tkompli titlef il-vantagg fir-Ricerka u l-Izvilupp
u l-innovazzjoni favur l-Istati Uniti u l-Asja;

— fl-UE ghad hemm inugwaljanza fid-disponibbilta u l-prezzi-
jiet ragonevoli tal-medicini;

— id-divizjoni internazzjonali tax-xoghol gieghda dejjem tikber,
inkluz fl-ogsma tar-ricerka u l-izvilupp, il-provi klinici, il-
manifattura u l-marketing;

— jehtieg li jkun hemm rwol ta’ pijunier fil-qasam xjentifiku
biex jigu indirizzati l-isfidi tas-sahha pubblika u jinfethu
swieq godda ghall-medi¢ini manifatturati fl-UE.

3.7 I-Kummissjoni tqis li dan huwa l-mument opportun biex
isir aktar progress favur it-titjib tat-thaddim tas-Suq Uniku ghall-
prodotti farmacewtici bil-ghan li tigi stabilizzata u tissahhah il-
pozizzjoni tal-Ewropa madwar id-dinja.

3.8  Ghal dan il-ghan, gew stabbiliti 25 objettiv dwar (a) Suq
Uniku u sostenibbli ghall-farmacewtici, (b) it-tehid tal-opportu-
nitajiet u l-isfidi tal-globalizzazzjoni u (c) it-tishih tal-ambjent
ghax-xjenza u l-innovazzjoni.

(%) I-KESE hejja sensiela ta” opinjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet: CESE
1022/2009, CESE 1023/2009, CESE 1024/2009, CESE 1191/2009
u CESE 10252009, GU C 306, 16.12.2009.
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3.9 Din il-Komunikazzjoni taghti stampa koerenti tal-isfidi
domesti¢i u dinjija u tal-approc¢i mixtieqa fqafas generali li
ghandu jistabbilixxi agenda ghall-perijodu fit-tul fdan is-settur.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jaghraf li hemm bzonn ta’ approc¢ generali ghas-
settur farmacewtiku Ewropew fperspettiva dinjija.

4.2 Il-Komunikazzjoni qed tigi pprezentata bhala “Vizjoni
Mgedda”. Irrilevanti minn kemm hi mixtieqa din il-vizjoni u
minkejja I-konsultazzjoni wiesgha mal-bosta partijiet interessati,
ir-rizultat huwa kemxejn dizappuntanti. Fil-fatt, la jinkludi
analizi generali tan-nuqgasijiet fis-suq komuni u langas approc¢
proattiv ftermini ta’ rakkomandazzjonijiet ta’ politika fid-dawl
tal-bzonnijiet tal-pazjenti u tal-industriji.

43 L-Ewropa qed titlef il-vantagg fl-innovazzjoni farmacew-
tika. Il-globalizzazzjoni tas-settur tohloq opportunitajiet u sfidi
godda. Il-kwistjonijiet tan-nuqqas ta’ access hieles ghall-medicini
fl-Ewropa u l-bzonn ta’ skoperti xjentifi¢i biex jigu indirizzati 1-
progress fil-kamp mediku u l-isfidi globali tas-sahha pubblika
ged jigu pprezentati flimkien. Ghadu mhuwiex ¢ar x'azzjonijiet
ghandhom jittiehdu mill-Istati Membri u fl-UE biex jigu indiriz-
zati dawn l-isfidi.

4.4  Fil-fehma tal-KESE jehtieg li jittejjeb minnufih it-thaddim
ta’ Suq Uniku sostenibbli ghall-farmacewtici u din hija prekun-
dizzjoni ghaz-zamma ta’ settur farmacewtiku fl-Ewropa li jhalli
l-qligh, li jkun innovattiv hafna u jindirizza I-bzonnijiet tal-
popolazzjoni u l-isfidi dinjija.

4.5  I-Komunikazzjoni taghti qafas adegwat ghall-kooperaz-
zjoni regolatorja u ghan-negozjati ma’ ghadd dejjem akbar ta’
pajjizi terzi bhall-Istati Uniti, il-Gappun, il-Kanada, ir-Russja, I-
Indja u ¢-Cina. Il-kooperazzjoni u n-negozjati ma’ pajjizi terzi
ser joholqu perspettiva sostenibbli ghall-esportazzjoni Ewropea.

4.6 Fil-kuntest internazzjonali, Suq Uniku li jahdem tajjeb
huwa prerekwizit. Is-suq jibqa’ frammentat minhabba d-diffe-
renzi bejn il-prezzijiet nazzjonali u l-iskemi ta’ rimborz, il-pizi-
jiet (godda) regolatorji, in-nuqqasijiet fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni Komunitarja, l-inugwaljanzi tal-access u nuqqas
ta’ interess kummerdjali fi swieq nazzjonali li huma ekonomi-
kament anqas attraenti.

4.7 Barra minn hekk, I-UE kibret u fqasir zmien kellha 27
Stat Membru, kollha b’karatteristici ghalihom, li jfissru zidiet
specifici fl-Unjoni, minhabba d-diversita akbar tas-swieq u I-
bzonnijiet tal-pazjenti. Dan jaghti xhieda tal-kumplessita tas-
sitwazzjoni generali Ewropea.

4.7.1  Ezempju ta’ din il-kumplessita huwa I-fatt li -medicini
li jintlahqu minn but kulhadd jiddependi hafna mis-sistema
nazzjonali tas-sigurta socjali kkoncernata u minn kemm il-
poplu huwa assigurat. Fil-bicca l-kbira tas-sistemi, l-istituzzjoni-
jiet tas-sigurta so¢jali ufjew l-assocjazzjonijiet taghhom jinne-
gozjaw mal-produtturi l-prezzijiet tal-medicini li jinghataw biss
bir-ricetta tat-tabib sabiex il-medicini jkunu jistghu jitqassmu bi
prezz ragonevoli lill-persuni assigurati ghalkemm parti zghira
mill-prezz tithallas minn dawn tal-ahhar.

4.8 Ir-relazzjoni bejn l-ispejjez tal-innovazzjoni u l-bejgh fis-
settur ghandha impatt kbir. Ir-ricerka u l-innovazzjoni jistghu
biss jizviluppaw jekk l-industrija tkun kompetittiva u jekk is-suq
Ewropew jahdem b'mod sodisfacenti.

49  Jekk jibga' jkun hemm differenzi fil-proceduri u I-
approc¢i amministrattivi, is-settur ser ibaghti b’'mod kontinwu
minhabba I-frammentazzjoni, il-koincidenza, l-ispejjez eccessivi
ghall-innovazzjoni u l-izvantaggi fir-rigward tal-industriji li
jistghu jibbenefikaw mill-vantaggi fuq skala kontinentali, bhall-
Istati Uniti u ¢-Cina.

410  Ghalkemm fil-bqija tad-dinja s-swieq kbar fuq skala
kontinentali huma parzjalment influwenzati mid-differenzi
regjonali, is-sitwazzjoni ma tistax titqabbel mal-frammentaz-
zjoni fl-Ewropa.

411  Problema ohra tikkonc¢erna I-fatt li l-produttivita tal-
ispiza ghar-ricerka u l-izvilupp fis-settur farmacewtiku nagset
tul dawn l-ahhar snin minhabba sensiela ta’ fatturi kumplessi.

4.11.1  Ir-revoluzzjoni bijoteknologika, ghalkemm wieghdet
hafna avvanzi godda, swiet hafna lill-industrija peress li r-ricerka
u l-zvilupp u t-teknologija applikata ghadhom ma ssarrfux fi
prodotti maturi. Biex jigi indirizzat il-mard il-gdid hemm bzonn
li jigu zviluppati aktar u bi spiza akbar il-prodotti farmacewtici.

4.11.2  L-ispiza ghall-introduzzjoni ta’ prodotti godda fis-suq
zdiedet parzjalment minhabba l-bzonn ta’ provi klini¢i estensivi
u ghaljin. Ir-rekwiziti regolatorji ghall-izvilupp kliniku zdiedu
wkoll filwaqt li r-ricerka u l-izvilupp xeqilbu lejn mard aktar
kumpless u ogsma terapewti¢i bhall-kancer u l-marda tal-
Alzheimer fost I-ohrajn.

4.11.3  Attwalment, l-innovazzjoni fil-kamp mediku hija
primarjament megqjusa bhala fattur ta’ nefqa fil-bagit nazzjonali
ghas-sahha minflok bhala xprun ghall-innovazzjoni fl-interess
tal-benesseri tal-pazjenti. Ezempju car ta’ dan huma l-politiki
nazzjonali tal-ipprezzar u r-rimborz li ma jipprovdux kumpens
oghla ghall-prodotti innovattivi meta mqgabbla ma’ prodotti ohra
li jkun eqdem f'¢erti oqsma ta’ mard (ez. is-sistema tal-ipprezzar
ta’ referenza ghat-terapija).
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412 Dan lzvilupp fl-Ewropa ghandu konsegwenzi fuq il-
kompetituri. Filwaqt li l-Awtoritajiet Regolatorji fl-Istati Uniti
fuq il-medja huma aktar stretti milli fl-UE biex japprovaw I-
awtorizzazzjoni tas-suq, is-suq tal-Istati Uniti jigbed aktar inves-
timent fir-ricerka u l-izvilupp ghax jippremja l-innovazzjoni
aktar mill-maggoranza tas-swieq Ewrope;j.

413 Il-pajjizi Asjati¢i bha¢-Cina u l-Indja li, fuq medja, is-
swieq taghhom jikbru b’aktar minn 15 % fis-sena aktarx jigbdu
sehem sinifikanti tal-investimenti internazzjonali fir-ricerka u 1-
izvilupp ladarba l-istandards dwar il-harsien tal-proprjeta intel-
lettwali jigu implimentati b'mod effettiv fdawn il-pajjizi.

414  Biex isir aktar zvilupp fdan il-qasam ghandu jinstab
bilan¢ ¢did bejn il-bgija tal-kompetenzi nazzjonali, il-mekka-
nizmi u l-proceduri (legali) Ewropej u l-kundizzjonijiet tas-suq
li jwittu t-triq ghal settur farmacewtiku Ewropew vijabbli u
b’sahhtu u.

5. Inwittu t-triq ghall-futur

5.1  Fil-fehma tal-KESE, il-Kummissjoni li diehla, bhala punt
ta’ tluq adatt ghat-tigdid u l-progress, ghandha tqis flimkien il-
krizi ekonomika attwali, il-preparamenti ghall-Istrategija Mgedda
ta’ Lisbona fI-2010 u l-isfidi dinjija.

5.2 L-Istrategija ta’ Lisbona li ggib maghha l-irfinar tal-
kompetenzi nazzjonali u Komunitarji u rwol aktar car ghall-
Kummissjoni tista’ tipprovdi gafas u metodologija utli ghall-
industrija farmacewtika.

5.3 Fl-2008, il-Kummissjoni nediet l-Inizjattiva tal-Medicina
Innovattiva (IMI) (') bhala parti mis-Seba’ Programm Qafas. II-
KESE jilga’ din l-agenda strategika li, effettivament, qed tahdem
biex jinstabu soluzzjonijiet ghall-isfidi tar-ricerka permezz ta’
shubijiet bejn is-settur privat u dak pubbliku — universitajiet,
istitui tar-ricerka, SMEs, sptarijiet, organizzazzjonijiet tal-pazjenti
u regolaturi — bil-ghan li jitnehhew l-ostakli fix-xjenza u l-hiliet
sabiex jithaffef l-izvilupp tal-medicini ghall-bzonnijiet futuri fil-
gasam tas-sahha.

5.4  Firricerka kompetittiva, il-privattivi u l-garanzija i
tithares il-proprjeta intellettwali fis-settur farmacewtiku jikkostit-
wixxu incentivi essenzjali ghall-innovazzjoni u sabiex jigu indi-
rizzati l-problemi attwali u dawk emergenti tas-sahha u ¢-¢iklu
twil tal-hajja tal-prodotti (inkluz perijodi twal ta’ zvilupp).

5.5  I-KESE ha nota tar-Rapport Interim ta’ Novembru 2008
dwar l-istharrig tas-settur farmacewtiku. II-KESE jappoggja bis-
shih ir-rakkomandazzjoni li tigi adottata privattiva Komunitarja
u li titwaqqaf sistema ta’ litigazzjoni Ewropea li tissemplifika 1-
processi u twassal ghal aktar frankar, minflok 27 procedura ta’
litigazzjoni bbazati fuq legizlazzjonijiet differenti.

(") L-Agenda tar-Ricerka Strategika tal-Inizjattiva tal-Medic¢ina Innovat-
tiva hija l-pjan direzzjonali ghall-implimentazzjoni minnufih tal-IMI
fejn l-attenzjoni gieghda fuq erba’ pilastri: is-sigurta, l-effikacja, il-
gestjoni tal-gharfien, l-edukazzjoni u t-tahrig.

5.6  Minkejja r-reputazzjoni fil-livell dinji tal-Ufficju
Ewropew tal-Privattivi, il-KESE jqis li t-thaddim tieghu jista’
jittejjeb.

5.7 Il-medicini generici, li huma kopji ta’ medicini originali li
tkun skaditilhom il-privattiva, huma sostanzjalment irhas biex
jigu mmanifatturati u jitqieghdu fis-suq meta mqabbla mal-
medicini originali. [I-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ swieq kompe-
tittivi li mhumiex imharsa minn privattivi.

5.8  II-KESE jishaq fuq il-bzonn ta’ aktar efficjenza u kompe-
tizzjoni fis-suq generiku Ewropew. II-KESE jitlob lill-Kummiss-
joni u lill-Istati Membri sabiex jahsbu fmezzi biex jigi sfruttat il-
potenzjal ta’ ffrankar konsiderevoli ghall-pazjenti u s-sistemi tal-
kura tas-sahha.

5.9  Fir-rigward tal-access hieles u l-prezzijiet ragonevoli tal-
medicini, il-KESE jitlob ghal diskussjoni mill-gdid li tinvolvi I-
Kummissjoni, il-gvernijiet u l-partijiet interessati fi kwistjonijiet
interkonnessi bhal differenzi kbar hafna fil-prezzijiet tal-medi-
¢ina madwar 1-Ewropa, l-accessibbilta, il-kummer¢ parallel u 1-
principju tan-nonekstraterritorjalita.

5.10  Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghal sensiela
ta’ dikjarazzjonijiet successivi tal-G-10, ghar-Rakkamondazzjoni
numru 6 tal-Forum Farmacewtiku ta’ Livell Gholi, ghar-Rakko-
mandazzjoni numru 9.2 u r-Rapport ta’ Progress Finali ta’ dan
il-Forum (2).

5.11  L-ghan ta’ tali diskussjoni ghandu jkun id-definizzjoni
ta’ vizjoni komuni dwar il-bzonn ta’ acess hieles u prezzijiet
affordabbli ghall-pazjenti, il-holgien ta’ Suq Uniku, it-tbassir tal-
imgiba u l-azzjonijiet tal-gvern fdan il-qasam kif ukoll dwar il-
bzonn ta’ ambjent sostenibbli ghar-Ricerka u I-Izvilupp u l-inno-
vazzjoni.

512 L-isfidi domestici u dinjija huma interkonnessi:

— il-pozizzjoni tal-industrija farmacewtika Ewropea fil-livell
globali tiddependi mill-pozizzjoni taghha fil-livell lokali fI-
Ewropa;

— il-mard fuq skala dinjija u ¢-cirkolazzjoni madwar id-dinja
ta’ prodotti farmacewti¢i mill-ekonomiji zviluppati u dawk
emergenti li ser jaffettwaw ukoll is-swieq Ewropej;

— pozizzjoni interna sostenibbli tal-industrija ghandha tkun ta’
benefic¢ju ghall-pazjenti bis-sahha ta’ pjattaformi ta’ diskuss-
joni relatati mal-prodotti farmacewtici, il-mard, u attitudni-
jiet li dejjem jinbidlu fost il-konsumaturi ta’ dawn il-prodotti
fl-Ewropa.

(%) Ara p.85 tar-Rapport ta’ Progress Finali.
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5.13  Biex tappoggja d-diskussjoni mgedda, il-Kummissjoni
ghandha tipprezenta statistika Ewropea aggornata dwar l-izvi-
lupp tas-sugq, il-holqgien tal-impjiegi u l-bagit tar-Ricerka u I-Izvi-
lupp fis-settur. Barra minn hekk, hemm bzonn kbir li jkun
hemm statistika li tista’ titqabbel madwar id-dinja kollha.

5.14  L-istatisttka u t-tendenzi dinjija ghandhom jinkludu
wkoll l-estensjoni tal-attivitajiet tar-Ricerka u I-Izvilupp ta’
kumpaniji Ewropej fi swieq emergenti kbar. Bla ebda dubju
din l-estensjoni ser isschh flimkien mat-tkabbir tas-swieq tac-
Cina u l-Indja. Dan il-benefi¢¢ju tal-globalizzazzjoni huwa argu-
ment importanti iehor ghall-izvilupp tas-Suq Uniku Ewropew
bhala bazi sostenibbli ghar-Ricerka u I-Izvilupp u l-innovaz-
zjoni.

5.15  Il-kummer¢ gust u l-interessi tal-pazjenti jirrekjedu li 1-
importazzjonijiet minn pajjizi bi dhul baxx ikunu soggetti
b'mod effettiv ghall-prattiki tajba tal-manifattura. Il-medicini

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

foloz ghandhom jigu pprojbiti. Ir-riskju li l-medicini foloz
jinbieghu permezz tal-internet ghandu jonqos bis-sahha ta’
kontrolli effettivi tal-medicini li jintbaghtu bil-posta.

5.16  I-KESE huwa tal-opinjoni li biex noqorbu lejn Suq
Uniku fdan is-settur, ghandu jigi introdott il-metodu miftuh
ta’ koordinazzjoni u ghandu jinghata rwol ta’ monitoragg lill-
Kummissjoni, bhal ma hi l-prattika attwali fil-qafas tal-Istrategija
ta’ Lisbona.

5.17  Bil-ghan li tinkiseb aktar trasparenza, il-Kummissjoni
ghandha tippubblika l-ahjar prattiki u tezamina d-dibattiti u I-
izviluppi fl-Istati Membri li huma relatati mal-access hieles u I-
prezzijiet affordabbli tal-medi¢ini u mal-kundizzjonijiet legali
ghar-Ricerka u I-Izvilupp, l-innovazzjoni u l-industrija farma-
cewtika. Ir-rizultati ta’ dawn l-ezamijiet ghandhom iservu ta’
bazi ghat-tehid tad-decizjonijiet mill-Kunsill.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi Facilita Ewropea ta’ Mikrofinanzjament ghall-Impjiegi u I-
Inkluzjoni Sogjali (il-Facilita Mikrofinanzjarja ta’ Progress)”

COM(2009) 333 finali - 2009/0096 (COD)
(2009/C 318]15)
Relatur Generali: is-Sinjura BISCHOFF

Nhar is-17 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 152 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

“il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Facilita Ewropea ta’ Mikrofinanzjament
ghall-Impjiegi u I-Inkluzjoni Sogjali (il-Facilita Mikrofinanzjarja ta’ Progress)”

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2009, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Intern, il-
Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

B’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda
matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu tat-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’ Ottubru
2009) li jahtar lis-Sinjura Gabriele BISCHOFF bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b’171 voti favur u

2 astensjonijiet.

1. Sommarju tal-konkluZjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Kumitat

1.1 Facilitajiet ta’ finanzjament adegwati ghall-intraprizi
huma prerekwizit centrali ghat-tkabbir ekonomiku. Dan jghodd
ukoll ghall-mikrointraprizi fl-ekonomija sog¢jali. Ghalhekk il-
Kumitat jilga’ l-izvilupp tal-mikrokrediti ghax dan jista’ jkun
mod ¢did kif jigi appoggjat l-ispirtu intraprenditorjali u jinholqu
impjiegi godda fil-mikrointraprizi (jigifieri intraprizi li jimpjegaw
inqas minn 10 haddiema u bi gligh annwali ta’ inqas minn EUR
2 miljuni). Qieghed jigi kkunsidrat ukoll il-fatt li s'issa fl-Ewropa
il-facilitajiet ta’ mikrofinanzjament huma limitati.

1.2 L-ghoti ta’ mikrokreditu lill-mikrointraprizi fl-ekonomija
sogjali u lill-gruppi zvantaggati, meta mqabbel mal-ghoti ta’
kreditu konvenzjonali, huwa iktar kumpless u ghali. Dan il-piz
mizjud jista’ jitnaqqas, minn naha, billi jigu zviluppati servizzi
standardizzati u teknologici, billi jsir marketing ahjar taghhom u
billi ssir hidma sabiex isiru aktar professjonali, u min-naha I-
ohra, permezz ta' garanziji u kofinanzjamenti. Wiehed mill-
ghanijiet principali tal-facilita ta’ mikrofinanzjament proposta
huwa li tkompli tizviluppa l-istrument tas-servizzi ta’ mikrofi-
nanzjament, anki bil-kooperazzjoni ta’ dawk li diga jipprovdu s-
servizzi finanzjarji. Dan ser jinvolvi l-izvilupp ta’ strutturi orga-
nizzattivi li jippermettu l-ipprocessar standardizzat ta’ numru
kbir ta’ applikazzjonijiet. Minghajr programmi ta’ software adatti
u l-uzu ta’ teknologiji tal-internet ser ikun difficli li jinkiseb 1-
oghla livell possibbli ta’ professjonalita.1.2.1 ~ Barra minn
hekk, l-esperjenzi li nkisbu s'issa fl-Ewropa fil-qasam tal-ghoti
tal-mikrokrediti juru li jridu jinholqu incentivi tas-suq addizzjo-
nali biex jizguraw li s-settur finanzjarju jwettaq il-kompitu
tieghu li jipprovdi l-mikrokreditu ghaz-zewg gruppi mmirati
specifici.

1.3 Il-persuni mill-gruppi mmirati li jkunu ser jibdew
negozju taghhom ghandhom jinghataw access ghas-servizzi ta’
mikrofinanzjament mhux biss huma u jibdew izda anki matul I-
ewwel snin wara |-ftuh taghhom.

1.4 Madwar 1% tal-fondi tal-facilita ta’ mikrofinanzjament
Progress huma mmirati ghall-ispejjez amministrattivi. Dawn
ma jinkludux il-fondi li jinghataw lill-banek intermedjarji u
lill-istituzzjonijiet ta’ mikrofinanzjament sabiex dawn ikunu
jistghu jaghtu l-kreditu lill-gruppi mmirati. I[-Kumitat jixtieq
jiskopri l-ammont ta’ fondi li jmorru ghand il-banek intermed-
jarji u l-istituzzjonijiet ta’ mikrofinanzjament sabiex dawn ikunu
jistghu jipprovdu dan il-kreditu. Jehtieg li jigi Zgurat ukoll, pere-
zempju permezz ta’ monitoragg regolari fil-livell Ewropew kif
ukoll bil-pubblikazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-kreditu
fuq is-sit elettroniku tal-awtorita ta’ monitoragg kompetenti, li
I-banek qed jaghtu rati ta’ interess favorevoli lill-gruppi mmirati.

1.5  L-effetti mixtieqa mit-twaqqif ta’ facilita Ewropea ta’
mikrofinanzjament fuq l-impjiegi u I-politika so¢jali ghandhom
jigu evalwati sew u b'mod differenzjat skont il-gruppi mmirati.
[z-zewg gruppi mmirati — il-mikrointraprizi fl-ekonomija so¢jali
u l-applikanti individwali (il-qieghda, iz-zghazagh, il-persuni bi
zvantaggi socjali) — jirrikjedu kapacitajiet ta’ konsultazzjoni u
appogg. Dan l-aspett ghandu jitqies ukoll fil-livell organizzattiv,
filwaqt li jigu kkunsidrati l-aspetti li jikkoin¢idu ma’ programmi
rilevanti ohra.

1.6  Fl-ahhar, il-KESE jirrakkomanda li ssir analizi dwar x’sorsi
ohra ta’ finanzjament jezistu, apparti Progress, li jistghu jiffi-
nanzjaw il-facilita I-gdida ta’ mikrofinanzjament.
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2. Introduzzjoni u sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni mal-istituzzjonijiet ~ finanzjarji  internazzjonali  bhall-Bank

2.1  Fil-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Novembru 2007
dwar inizjattiva Ewropea ghall-izvilupp ta’ mikrokreditu
bappogg ghat-tkabbir u l-impjiegi (COM(2007)708) il-
Kummissjoni tissuggerixxi li l-ewwel u qabel kollox jittejbu 1-
ogfsa legali u istituzzjonali fl-Istati Membri u li t-tieni nett
tinholoq facilita gdida sabiex tappoggja t-twaqqif u l-izvilupp
ta’ istituzzjonijiet tal-mikrokreditu fil-Komunita (!). Barra minn
hekk ghandhom jinghataw fondi addizzjonali ghal istituzzjoni-
jiet ta’ mikrofinanzjament godda li ma jaqghux taht is-settur
bankarju (?). II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tghid li l-izvi-
lupp ta’ struttura ghall-ghoti tal-mikrokrediti tista’ taqdi rwol
importanti fl-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Lisbona ghat-
tkabbir u l-impjiegi (%).

2.2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE tas-
6 ta’ Mejju 2003 dwar id-definizzjoni tal-mikrointraprizi, u I-
intraprizi z-zghar u ta’ dags medju (%) tiddefinixxi “mikrokreditu”
bhala self taht il-EUR 25 000 u “mikrointrapriza” bhala intra-
priza li thaddem anqgas minn 10 persuni (inkluzi dawk impjegati
ghal rashom) u li l-qligh annwali ufjew il-karta tal-bilanci
annwali taghhom ma tagbizx iz-EUR 2 miljuni.

2.3 Ir-rapport tal-grupp ta’ esperti dwar ir-regolazzjoni tal-
mikrokreditu fl-Ewropa jenfasizza d-differenzi kbar li jezistu
bejn I-Istati Membri fl-ghoti tal-mikrokreditu kif ukoll fl-ogfsa
legali taghhom.

2.4 Fil-Komunikazzjoni taghha tat-3 ta’ Gunju 2009 I-
Kummissjoni diga habbret facilita tal-UE gdida ta’ mikrofinanz-
jament ghall-impjiegi () (il-facilita ta’ mikrofinanzjament
Progress).

2.5  Il-proposta tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2009 li tistab-
bilixxi Facilita Ewropea ta’ Mikrofinanzjament ghall-Impjiegi u I-
Inkluzjoni So¢jali (°) timmira li, fid-dawl tal-krizi ekonomika u
finanzjarja u l-impatt taghha fuq il-livell ta’ impjieg u d-dispo-
nibbilta tal-kreditu, tohloq facilita gdida ta’ mikrofinanzjament li
(tkun tista’) tassisti lill-qieghda u lill-gruppi zvantaggati sabiex
joholqu mikrointrapriza taghhom jew li jibdew jahdmu ghal
rashom billi tipprovdilhom mikrokrediti ta’ mhux aktar minn
EUR 25 000 garanziji, strumenti ta’ kapital | strumenti azzjo-
narji, strumenti ta’ dejn u mizuri ohra bhal perezempju attivi-
tajiet ta’ komunikazzjoni, supervizjoni, monitoragg, verifika u
valutazzjoni. Jistghu jigu appoggjati wkoll il-mikrointraprizi
tal-ekonomija sogjali li jimpjegaw lill-qieghda u lill-izvantaggati.
L-ghan huwa li titwitta t-triq ghall-qieghda u gruppi Zvantaggati
ohra sabiex isiru intraprendituri. Mir-riallokazzjoni ta’ EUR 100
miljun mill-bagit attwali tal-Programm Progress, li tista’ timmo-
bilizza iktar minn total ta” EUR 500 miljun, fperijodu ta’ erba’
snin, mill-2010 sal-2013, ghandhom jibbenefikaw sa 45 000
persuna u intrapriza b'medja ta’ self ta’ madwar EUR 11 000.
L-amministrazzjoni tkun fidejn il-Kummissjoni b’kooperazzjoni

() Ara COM(2007) 708 p. 2.

() Ara ibid, p.11.

() Ara ibid, p.2.

(*) GU L 124, 20.5.2003, p. 36.
(}) COM(2009) 257 tat-3.6.2009.
(6) COM(2009) 333.

Ewropew ghall-Investiment (BEI) u 1-Fond Ewropew tal-Investi-
ment (FEI). Bhekk mhu ser jinholoq l-ebda piz amministrattiv
addizzjonali ghall-Istati Membri.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jilqa’ I-fatt li -Kummissjoni, permezz tal-proposti
taghha ghat-twaqqif ta’ facilita ta’ mikrofinanzjament, turi 1-
impenn taghha biex tohloq l-impjiegi u li tixtieq tippromovi I-
intraprenditorija fost il-gruppi zvantaggati. Jehtieg li tingibed 1-
attenzjoni ghall-fatt li s'issa ftit li xejn ghadha nkisbet esperjenza
fl-uzu ta’ facilitajiet ta’ mikrofinanzjament fl-Ewropa u li jridu
jsiru riflessjonijiet fil-fond kemm sabiex tigi zgurata l-gestjoni
amministrattiva tal-mikrokrediti u fondi ohra kif ukoll sabiex
jigi zgurat l-uzu sostenibbli ta’ dan l-istrument. Fid-dawl tas-
successi impressjonanti tas-servizzi mikrofnanzjarji fil-qasam
tal-kooperazzjoni u l-izvilupp (u talfatt li fl-2006, il-
Grameen-Bank u I-fundatur tieghu Muhammad Yanus rebhu 1-
Premju Nobel ghall-Paci) jehtieg li jigu enfasizzati l-opportuni-
tajiet kif ukoll l-isfidi li jezistu ghat-trasferiment ta’ dawn I-
esperjenzi fil-kuntest Ewropew. Dan ghaliex fit-trasferiment ta’
dawn l-esperjenzi ser jintilfu xi vantaggi essenzjali tal-kuncett
originali (bhall-integrazzjoni fkomunita lokali, professjonali jew
etnika, u I-fidu¢ja li tirrizulta minn dan il-process li twassal
ghat-tnaqgis fl-ispejjez ta’ monitoragg u kazijiet fejn ma jithal-
lasx lura l-kreditu). Ghaldagstant, it-trasferibbilta ta’ dawn I-
esperjenzi fil-pajjizi zviluppati hija kontroversjali.

3.2 Fl-Ewropa wkoll hemm bzonn konsiderevoli ta’ servizzi
ta’ mikrofinanzjament; madwar nofs l-intraprizi z-zghar biss
jahsbu li r-rwol tal-banek fl-access ghall-kreditu huwa totalment
pozittiv (7). Il-programm Jeremie (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises), li huwa ffinanzjat prin¢ipalment
mill-Fondi Strutturali, huwa inizjattiva kongunta tad-DG Regio
u |-Grupp tal-BEI sabiex jappoggjaw u jtejbu I-finanzjament tal-
mikrointraprizi u l-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju (%).

3.2.1  Barra minn hekk, permezz tal-Programm Qafas ghall-
Kompetittivita u I-Innovazzjoni (CIP) (%) u l-inizjattiva pilota
Jasmine (Azzjoni kongunta ghall-appogg tal-istituzzjonijiet
mikrofinanzjarji fl-Ewropa) bil-ghan li fost affarijiet ohra
tappoggja t-tishih u l-izvilupp tal-istituzzjonijiet mikrofinanzjarji
li ma jagghux taht is-settur bankarju (1%), il-Kummissjoni nediet
inizjattivi importanti ghat-titjib tas-sitwazzjoni tal-kapital fl-
intprarizi z-zghar u ta’ dagqs medju u l-mikrointraprizi. II-
Kumitat jirrakkomada li dawn il-mizuri jigu kkoordinati ahjar
bejniethom. Fl-opinjoni tieghu dwar l-inizjattiva Jeremie ('!) fl-
2006, il-Kumitat diga ghamilha cara li huwa dejjem appogga l-
inizjattivi tal-Kummissjoni mahsuba biex jiffacilitaw l-access
ghall-kreditu ghall-mikrointraprizi u l-intraprizi z-zghar u ta’
dags medju u talab li l-imsiehba so¢jali jigu involuti b’mod
wiesgha.

(’) Eurobarometer (2005): “SME Access to Finance”, Flash Eurobaro-
meter 174.

(5) COM(2006) 349 p. 9.

(%) COM(2005) 121 p.6.

(1 COM(2007) 708 p. 3.

() GU C 110, 9.5.2006.
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3.2.2  I-Kumitat stqarr ukoll i meta ntuzaw il-fondi tal-BEI,
dan serva ta’ strument utli li ffacilita l-access tal-mikrointrapizi u
l-intraprizi z-zghar ghall-kreditu.

3.2.3  Fl-opinjoni tieghu il-Kumitat gibed l-attenzjoni b'mod
partikolari ghall-fatt li l-access ghall-mikrokrediti, b'mod parti-
kolari tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju, ghandu jigi ffaci-
litat u li huwa ta’ importanza deciziva li dan jilhaq ukoll lil
gruppi specifici bhall-intraprendituri zghazagh, nisa jew dawk
li gejjin minn gruppi zvantaggati jew minoranzi etnici.

3.3  L-opportunitajiet li gejjin mill-uzu tas-servizzi mikrofi-
nanzjarji jirrizultaw mill-importanza centrali li ghandhom
forom ta’ finanzjament informali u rapidi sabiex, fost affarijiet
ohra, jitwaqqfu l-intraprizi. Il-bicca l-kbira tal-fondi mehtiega
biex titwaqqaf intrapriza jigu pprovduti mill-fundatur stess jew
mill-graba, il-hbieb jew il-girien (). Dan jindika Il-limiti tal-
krediti normali li joffru l-banek ghax iktar ma jkun zghir I-
ammont ta’ self mitlub, iktar joghla ¢-cans li t-talba ma tintlaqax
billi l-evalwazzjoni bir-reqqa tat-talba hija kumplessa wisq. Is-
servizzi ta’ mikrofinanzjament jistghu jimlew il-lakuni bejn il-
mezzi finanzjarji informali (li ghandhom effi¢jenza limitata) u 1-
finanzjament li gej mill-banek. Jekk l-ghoti tal-mikrokrediti u ta’
servizzi ta’ mikrofinanzjament ohra jkun rapidu, mhux
kumpless u flessibbli daqs il-finanzjament informali, il-mikrok-
rediti jistghu jaghtu kontribut centrali ghad-dinamika ekono-
mika u l-intraprenditorija.

3.4  Il-persuni mill-gruppi mmirati li jkunu ser jibdew
negozju taghhom ghandhom jinghataw access ghas-servizzi ta’
mikrofinanzjament mhux biss huma u jibdew izda anki matul I-
ewwel snin wara l-ftuh taghhom ghax hafna drabi dawn jidde-
pendu minn ammonti zghar ta’ kapital sabiex jiffinanzjaw il-
progetti taghhom.

3.5  Irrispettivament mill-krizi ekonomika u finanzjarja
attwali, l-ghoti tal-mikrokrediti huwa iktar kumpless u ghali
mill-krediti konvenzjonali peress li s-somom li jissellfu huma
izghar, il-garanziji li normalment jitlob il-bank ma jkunux
disponibbli u l-ispejjez tal-ipprocessar huma ghaljin hafna. Ghal-
hekk sabiex l-inizjattivi mikrofinanzjarji jkunu ta’ success jehtieg
li jkun hemm hafna applikanti, struttura organizzattiva u tekno-
logiji adatti u l-oghla livell possibbli ta” professjonalita. Fkaz li
jinkisbu xi esperjenzi finizjattivi u programmi simili (CIP,
Jeremie, BIE pilota, Jasmine), jehtieg li jigu kkunsidrati minn
qabel.

)

3.6 L-ewwel nett, fid-dawl tallivell ta’ professjonalita
mehtieg, hemm bzonn li l-mikrokreditu jopera fuq mudell
kemm jista’ jkun standardizzat ta’ attivita bankarja tal-massa
(retail banking) bhal din sabiex jibbenefika mill-ekonomiji tal-
iskala u mill-vantaggi tad-distribuzzjoni tar-riskji. Hekk kif turi I-
esperjenza fir-Renju Unit u fil-Kanada, tali ammonti kbar ta’
applikanti huma mira ambizzjuza (?). Dan jindika l-importanza
ta’ livell gholi ta’ sensibilizzazzjoni (permezz ta’ kampanji
pubblicitarji bhal perezempju l-“gimghat tal-mikrokreditu” tal-

(") Ara http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
(%) Ara http:/[ssrn.com/abstract=976211

organizzazzjoni Franciza ADIE) u l-htiega ta’ access facli (pere-
zempju permezz tal-internet). Jehtieg li nezaminaw jekk dan
jistax isehh u kif, u liema rwol jistghu jaqdu (appogg tekniku)
programmi ohra (perezempju 1-FSE). Barra minn hekk jehtieg li
jigu pprezentati l-aspetti li jikkoin¢idu ma’ dawn il-programmi u
l-inizjattivi sabiex ikun hemm koerenza.

3.7  It-tieni nett, l-organizzazzjoni tal-processi intraprenditor-
jali tinvolvi wkoll li jigu zgurati I-kundizzjonijiet organizzattivi
ghall-attivita bankarja tal-massa prevista sabiex l-applikazzjoni-
jiet jigu processati malajr u b'mod flessibbli filwaqt li jitgiesu I-
forom tas-sigurta adatti u sabiex jintuzaw sanzjonijiet standar-
dizzati u forom ta’ distribuzzjoni tar-riskju standardizzati fil-kaz
ta’ ksur ta’ kuntratti (hlas tard). Bhalma jigri fil-kaz tal-kreditu
tal-konsumatur hemm ukoll il-kwistjoni ta’ kif jista’ jigi stmat il-
kreditu tal-klijenti bl-iktar mod facli, rapidu u affidabbli.

3.8 It-tielet nett, is-sistema tas-software Zviluppata sew sabiex
jinfethu, jinghalqu u jigu mmonitorjati I-kuntratti hija l-kundiz-
zjoni teknika ghal din l-attivita bankarja tal-massa. B'hekk ikun
jista” jinkiseb bilan¢ bejn l-attivita bankarja standardizzata u I-
ipprocessar individwali tat-talbiet u jsir konribut sabiex ikomplu
jinfirxu s-servizzi tal-mikrofinanzi fis-suq.

3.9 I-mikrointraprizi fl-ekonomija so¢jali kif ukoll l-indi-
vidwi mill-Istati Membri u r-regjuni fejn diga gew stabbiliti
istituzzjonijiet mikrofinanzjarji specjali jistghu jaccessaw il-
fond b'mod iktar facli u rapidu mill-applikanti fil-pajjizi u r-
regjuni fejn istituzzjonijiet bhal dawn ma jezistux jew ghadhom
qed jigu zviluppati. II-KESE jirrakkomanda li jigi zgurat li I-
programm b'mod generali ma jwassalx ghal nuqqas ta’ ugwal-
janza fl-access.

3.10  Kwistjoni centrali tirrigwarda jekk il-kreditu hux ser
taghtih istituzzjoni konvenzjonali jew istituzzjonijiet mikrofi-
nanzjarji spe¢jali, li jekk ikun il-kaz ghad iridu jinbnew, li
hafna drabi ma jitwaqqfux ghal skopijiet ta’ profitt u li jkunu
zghar hafna. Minn naha, fdawn l-ahhar snin fl-Ewropa beda
jizviluppa netwerk ta’ provvedituri tas-servizzi mikrofinanzjarji
bl-appogg tal-Kummissjoni. Madanakollu, wiched minn kull
hames provvedituri (ingas minn 20) biss jaghti iktar minn
400 mikrokreditu fis-sena (}). Min-naha l-ohra ser ikun kwazi
impossibbli li s-servizzi mikrofinanzjarji jizdiedu minghajr gest-
joni ta’ kwalita gholja, professjonali u bil-ghan li taghmel profitt
u hawnhekk il-banek (li diga johorgu ammont kbir ta’ mikrok-
rediti) ghandhom vantaggi kbar. Ma jaghmilx sens li l-fondi
jinghataw mill-provvedituri zghar tas-servizzi mikrofinanzjarji
li joperaw fl-interess komunitarju u li jikkon¢entraw fuq persuni
minghajr dhul fiss, nisa, zghazagh, anzjani u migranti ghax b'tali
sistema bankarja “niche” l-eskluzjoni ta’ dawn il-gruppi tkun qed
tigi istituzzjonalizzata f'sistema ohra. Ghalhekk sabiex jigi zgurat
li s-settur bankarju jibda joffri s-servizz tal-mikrokreditu
minkejja I-fatt i l-qligh mistenni jkun minimu, x'aktarx ser
ikun hemm bzonn ta’ incentivi addizzjonali tas-suq jew stru-
menti ta’ appogg ghall-holgien tal-infrastruttura mehtiega.

(’) Dwar il-mikrofinanzjament fl-UE ara: www.nantiklum.org/Overview_
final_web.pdf u www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/
ISSUE%20PAPER.pdf.


http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
http://ssrn.com/abstract=976211
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf

23.12.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 318/83

3.11  Peress li l-inizjattiva tal-mikrofinanzjament timmira
b'mod specifiku li jkollha impatt fuq il-politika tal-impjiegi u
l-politika so¢jali, huwa importanti hafna li tigi evalwata l-effi-
kagja tal-programm bkunsiderazzjoni tad-differenzi bejn iz-
zewg gruppi mmirati specifici. S'issa 1-kriterji li kienu qed jigu
kkunsidrati kienu l-ammont ta’ kreditu u n-numru ta’ benefi¢-
jarji izda 1-KESE jirrakkomanda wkoll li titkejjel l-integrazzjoni
fis-suq principali tax-xoghol, id-dhul i jsir u l-effetti addizzjonali
indiretti tal-impjieg fuq id-diversi gruppi msemmija fil-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni. B'dan il-mod biss jista’ jintwera s-
success tal-inizjattiva fdawn il-livelli (*).

312 Ta’ min jigbed l-attenzjoni ghall-fattur pozittiv li 1-
proposta tal-Kummissjoni qed tippjana wkoll mizuri ta’ appogg
bhal perezempju attivitajiet ta’ komunikazzjoni, monitoragg,
kontroll, verifika u evalwazzjoni (Artikolu 4(1)). Madanakollu
ghadu mhux stabbilit jekk dan, l-ewwel u qabel kollox, hux
ser jinvolvi konsulenza ghall-persuni li ser jifthu negozju jew
ghall-istituzzjonijiet mikrofinanzjarji, kif ser jigi organizzat, u kif

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

(") Ghal procedura bhal din ara: ftp:/[repec.iza.org/RePEc/
Discussionpaper/dp3220.pdf.

ser jitqassmu l-fondi kollha bejn garanziji, strumenti ta’ kapital,
strumenti ta’ dejn u mizuri ta’ appogg.

3.13  I-Kumitat jirrakkomanda li jigi Zgurat li t-tnaqgis fir-
rati ta’ interess jaslu ghand min jissellef. Fl-istess waqt ghandu
jigi stabbilit kemm se jmorru rizorsi ghand il-banek intermed-
jatji jew l-istituzzjonijiet mikrofinanzjarji ghall-amministrazzjo-
ni.

3.14 Hekk kif intqal fl-opinjoni INT/495, il-Kumitat
jappoggija l-inizjattiva ghall-holgien ta’ facilita gdida ta’ mikrofi-
nanzjament ghall-gruppi mmirati izda ghandu d-dubji dwar jekk
jaghmilx sens jew hux pass prattiku li I-finanzjament ta’ facilita
¢dida ta’ mikrofinanzjament ghandux jittiched mill-inizjattiva
Progress. Ghalhekk huwa jissuggerixxi li jigu ezaminati sorsi
ta’ finanzjament disponibbli ohra apparti Progress li jistghu jiffi-
nanzjaw il-programm.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni Nru 1672/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill 1i tistabbilixxi Programm Komunitarju ghall-Impjiegi u ghas-Solidarjeta So¢jali — Progress”

COM(2009) 340 finali - 2009/0091 (COD)
(2009/C 318]16)
Relatur Generali: is-Sinjura Gabriele BISCHOFF

Nhar is-17 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 152 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni Nru 1672/2006/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Programm Komunitarju ghall-Impjiegi u ghas-Solidarjeta Socjali —
Progress”

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2009, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

B’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Procedura, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda
matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu tat-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’ Ottubru
2009) li jahtar lis-Sinjura Gabriele BISCHOFF bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b'mod unanimu.

23.12.2009

1. Sommarju tal-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Kumitat

1.1 II-KESE jissottolinja l-importanza tal-Programm Progress
sabiex tissahhah I-Ewropa so¢jali, jinholqu aktar impjiegi u
impjiegi ahjar, jitnaqqas il-faqar u tinkiseb koezjoni sogjali
akbar. Flimkien mal-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE), dan il-
programm huwa wiehed mill-istrumenti ¢entrali li jappoggjaw
-Agenda Sogjali. Barra minn hekk, wiched mill-kompiti ewlenin
tal-Programm Progress huwa li jaghti l-appogg tieghu sabiex id-
dimensjoni socjali tkompli tizviluppa.

1.2 II-KESE jilqa’ I-fatt li l-isforzi kollha huma kkoncentrati
fuq il-gestjoni tal-krizi u li, fdan il-kuntest, ser jigi ezaminat
x’kontribut tista’ taghti kull linja tal-bagit ghall-gestjoni tal-
krizi, b’'mod partikolari biex jigu assigurati l-impjiegi u biex
jinholqu impjiegi godda.

1.3 Huma n-nies gieghda u l-gruppi Zvantaggati li ghandhom
bzonn appogg u konsulenza effikaci biex ikunu jistghu jibdew
jahdmu ghal rashom. Ghal dan il-ghan jezisti, fost strumenti
ohra, il-Fond So¢jali Ewropew (FSE). Ghaldagstant, il-Kumitat
jirrakkomanda li jigu pprezentati b'mod aktar dettaljat dawk 1-
aspetti fejn il-Fond Socjali Ewropew u I-facilita ta’ mikrofinanz-
jament Progress jikkoincidu sabiex jigi zgurat li jinholqu l-offerti
u l-access ghall-kreditu mahsuba ghal gruppi mmirati specifici u
jigi evitat l-irduppjar.

1.4 Kif jaghmel fl-opinjoni tieghu INT/494, fil-principju I-
KESE jappoggja l-idea li jigu pprovduti mikrokrediti b’kundiz-
zjonijiet vantagguzi ghall-mikrointraprizi fl-ekonomija sogjali

bil-kundizzjoni li jimpjegaw nies qieghda jew persuni zvantag-
gati. Perd jehtieg li jigi definit b’'mod aktar car xi jkopri dan il-
kuncett.

1.5  Madankollu, il-Kumitat jesprimi t-thassib tieghu dwar il-
fatt 1i r-riallokazzjoni tal-fondi u t-tnaqqis tal-fondi b’EUR 25
miljun fis-sena marbut maghha jista’ jkollhom konsegwenzi
konsiderevoli fuq l-effi¢cjenza u l-ambitu tal-Programm Progress
fis-snin 2010-2013, anke fir-rigward tal-izvilupp ulterjuri u I-
orjentament strategiku tal-programm. Ghalhekk il-Kummissjoni
qed tintalab tipprezenta l-konsegwenzi b’'mod aktar dettaljat u
tezamina l-alternattivi possibbli. Barra minn dan, ghandhom
jigu pprezentati I-konsegwenzi possibbli fuq linji tal-bagit u
programmi ohra, b’'mod partikolari I-FSE u I-linji tal-bagit awto-
nomi, perezempju d-djalogu so¢jali.

1.6  Billi I-Kumitat jiddubita kemm ir-riallokazzjoni tal-bagit
mhux ser tikkomprometti l-effikacja tal-Programm Progress fil-
gasam tal-politika so¢jali u tal-impjiegi Ewropea, jitlob Ilill-
Kummissjoni tispjega kif l-objettivi tal-Programm Progress ser
jintlahqu ahjar bil-fondi li ghandhom jigu riallokati milli bl-
approcc li kien previst s'issa. Barra minn hekk, jehtieg li jintwera
kif jista’ jigi zgurat l-izvilupp ulterjuri tal-Ewropa so¢jali, b'mod
partikolari fil-kuntest tal-izvilupp, il-komunikazzjoni u l-impli-
mentazzjoni ta’ strategija post-Lisbona wara 1-2010.

1.7 Barra minn hekk, il-Kumitat jirrakkomanda li jigi ppre-
¢izat kif Progress ghandu jigi implimentat b’'mod aktar effettiv u
kif jistghu jinkisbu pjanar aktar strategiku u mizuri aktar immi-
rati; u li jigi spjegat fliema ogsma u bliema mizuri jistghu
jitfaddlu 1-flus minghajr ma jigu pperikolati l-objettivi u l-orjen-
tament strategiku tal-programm fiz-zmien li fadallu.
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1.8  Jitlob ukoll taghrif dwar x'incentivi tas-suq ghandhom
jinholqu sabiex is-settur bankarju fil-fatt iwettaq il-kompitu
tieghu, fost kompiti ohra li ghandu, li jaghti l-krediti.

2. Introduzzjoni u sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Fis-segwitu  tal-Komunikazzjoni  mill-Kummissjoni
“Nixprunaw l-irkupru Ewropew” (') kif ukoll tal-iskambju ta’
fehmiet fis-Summit dwar I-Impjiegi nhar is-7 ta’ Mejju 2009,
fit-3 ta’ Gunju 2009 -Kummissjoni, fil-Komunikazzjoni taghha
“Impenn Komuni ghall-Impjiegi” (), ipproponiet diversi azzjoni-
jiet ta’ prijorita, fosthom:

— uzu ahjar tal-arrangamenti ghat-tnaqqis tal-hinijiet tax-
xoghol;

— anti¢ipazzjoni u mmaniggjar ahjar tar-ristrutturar;
— tishih tal-holgien tal-impjiegi;
— appogg ghaz-zghazagh.

2.1.1  Gie rakkomandat b'mod partikolari li I-Istati Membri,
flimkien mal-imsiehba so¢jali u bl-appogg tal-Fond Sogjali
Ewropew (FSE), jghinu lin-nies gieghda u liz-zghazagh jibdew
negozju taghhom fuq bazi sostenibbli, perezempju billi
jipprovdu tahrig fil-qasam intraprenditorjali u kapital biex
jibdew (3).

2.1.2  1l-linji tal-bagit disponibbli kollha, specjalment il-Fond
Sogjali Ewropew, ghandhom jikkontribwixxu aktar ghall-gestjoni
tal-krizi. L-ghajnuna finanzjarja tal-FSE ghandha, fost affarijiet
ohra, tigi kkoncentrata fuq il-promozzjoni tal-intraprenditorija
u l-impjieg indipendenti, perezempju billi jigi appoggjat il-
holgien tal-intraprizi jew jitnaqqsu l-ispejjez ghall-ghoti tal-
krediti.

2.1.2.1  Barra minn hekk, fil-Komunikazzjoni taghha I-
Kummissjoni tipproponi l-holgien ta’ facilita Ewropea gdida ta’
mikrofinanzjament ghall-impjiegi bil-ghan li jinfethu possibbil-
tajiet godda ghan-nies gieghda u li titwitta t-triq tat-twaqqif ta’
intrapriza, spe¢jalment ghall-gruppi zvantaggati, fosthom iz-
zghazagh.

2.1.2.2  Minbarra l-ghajnuna marbuta mar-rati ta’ interess li
tinghata mill-FSE, dawk li jwaqqfu mikrointrapriza ghandhom
jigu appoggjati wkoll permezz tal-iggwidar, it-tahrig, il-konsu-
lenza u l-izvilupp tal-kapacitajiet (¥).

2.2 Fl-ahhar nett, fit-2 ta’ Lulju 2009 -Kummissjoni ppro-
poniet facilita gdida ta’ mikrofinanzjament ghall-impjiegi u

1 (2009) 114, 4.3.2009.

() COM
() COM(2009) 257.

() COM(2009) 257, p. 7.
(*) Ara ibid, p. 12.

l-inkluzjoni so¢jali — Progress (°), li ghandha tghin fit-twaqgif ta’
mikrointraprizi minn nies gieghda u gruppi zvantaggati u fl-
izvilupp ulterjuri tal-ckonomija so¢jali. Barra minn dan, tippro-
poni li jigu riallokati EUR 100 miljun mill-bagit attwali, billi
jintuza 1-Programm Komunitarju ghall-Impjiegi u ghas-Solidar-
jeta Socjali — Progress.

2.3 Il-Programm Komunitarju ghall-Impjiegi u ghas-Solidar-
jeta Sog¢jali — Progress (2007-2013) huwa strument ta’ finanzja-
ment li bih ghandha tigi promossa l-implimentazzjoni tal-objet-
tivi tal-UE fl-oqsma tal-impjiegi, l-affarijiet so¢jali u l-ugwaljanza.
Tkopri wkoll l-izvilupp ulterjuri taghhom. Barra minn dan,
Progress jghin fl-implimentazzjoni u t-tfassil tal-Agenda Sogjali
Ewropea. Il-missjoni tal-programm hija wkoll li jsahhah I-
appogg ghall-impenji u l-isforzi tal-Istati Membri biex joholqu
aktar impjiegi u impjiegi ahjar u jibnu so¢jeta aktar koeziva (°).

2.3.1  Sissa mill-fondi ta’ Progress gew iffinanzjati:
— l-analizi u I-konsulenza politika;

— is-sorveljanza tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u tal-
politiki tal-UE;

— il-promozzjoni tal-iskambju tal-politiki bejn atturi differenti;

— il-pjattaformi  ghall-iskambju tal-esperjenzi bejn I-Istati
Membri.

2.3.2  Barra minn hekk, skont il-logika tal-qafas strategiku,
Progress jipprovdi dawn il-prodotti (7):

— tahrig u taghlim rilevanti ta’ professjonisti legali u tal-poli-
tika;

— rapporti dwar il-monitoragg | valutazzjoni bir-reqqa tal-im-
plimentazzjoni u l-impatt tal-ligi u tal-politika tal-UE;

— identifikazzjoni u tixrid ta’ prattiki tajbin;

— attivitajiet ta’ informazzjoni u komunikazzjoni, netwerking
bejn il-partijiet interessati, u avvenimenti;

— ghodda, metodi u indikaturi statistici adattati;
— konsulenza, ricerka u analizi adattata tal-politika;

— appogg ghall-NGOs u n-netwerks.

() COM(2009) 333 u COM(2009) 340.

(°) Ara d-dokument ippubblikat mill-Kummissjoni Ewropea: “Nassi-
guraw li Progress jaghti rizultati — Qafas Strategiku ghall-impliment-
azzjoni ta’ Progress, il-programm tal-UE ghall-impjiegi u s-solidarjeta
socjali (2007-2013)’, p. 5.

() Ara ibid, p. 9.
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2.3.3  Bit-twaqqif tal-Programm Progress gew sostitwiti bosta
programmi Komunitarji precedenti bil-ghan 1i jinholqu s-siner-
giji u jinkisbu, b'dan ir-raggruppament, aktar trasparenza u
koerenza.

2.4 F-2005, fl-opinjoni tieghu SOC/188, il-KESE laga’ b'mod
¢ar il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li, flimkien mal-Fond
So¢jali Ewropew (FSE), fil-gejjieni Progress ikun wiehed mill-
istrumenti centrali li jappoggjaw l-Agenda Sogjali.

2.4.1  Fl-istess opinjoni, madankollu I-KESE fakkar fl-impor-
tanza li jkun hemm fondi bagitarji sufficjenti ghal Progress. U
esprima d-dubji tieghu dwar kemm il-mezzi proposti mill-
Kummissjoni Ewropea huma bizzejjed. Barra minn dan, ghandu
jigi zgurat li s-semplifikazzjoni amministrattiva mhabbra ma
twassalx biss ghal gestjoni teknika ahjar tal-programm, izda
wkoll ghall-istrutturar adegwat tal-kontenut b'mod li jiffavorixxi
l-gruppi mmirati.

2.42  Barra minn hekk, il-Kumitat heggeg li flimkien mal-
promozzjoni tan-netwerks UE-NGO rilevanti jigi promoss
ukoll l-iskambju bejn l-atturi tas-socjetajiet ¢ivili nazzjonali.

2.5  Fil-kuntest tal-ftehim interistituzzjonali tal-2006 u bl-
insistenza tal-Parlament Ewropew, il-fondi ta’ Progress zdiedu
b'EUR 114 miljun. Ghaldagstant, il-programm beda b’bagit
totali ta’ EUR 743 250 000 ghal perijodu ta’ seba’ snin (2007-
2013) u gie strutturat b'mod korrispondenti. Dan il-bagit
ghandu jintuza biex jippromovi l-bidliet u l-immodernizzar fil-
hames ogsma ta’ Progress: l-impjiegi, l-inkluzjoni so¢jali u I-
protezzjoni sodjali, il-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-glieda kontra
d-diskriminazzjoni u l-ugwaljanza bejn is-sessi.

2.6 Progress huwa miftuh ghas-27 Stat Membru tal-UE,
ghall-pajjizi kandidati ghas-shubija fl-UE u ghall-pajjizi tal-
EFTA/ZEE. Il-gruppi mmirati huma I-Istati Membri, l-awtoritajiet
lokali u regjonali, l-agenziji pubbli¢i tal-impjiegi u l-uffic¢ji
nazzjonali tal-istatistika. L-universitajiet, l-istituti tar-ricerka kif
ukoll l-imsiehba so¢jali u l-ogranizzazzjonijiet mhux governat-
tivi jistghu jiehdu sehem ukoll.

2.6.1  I-Kummissjoni taghzel il-progetti li jkunu ser jigu
appoggjati finanzjarjament jew fuq il-bazi ta’ sejha ghal offerti
pubbli¢i jew permezz ta’ sejha ghal proposti.

2.7 1-Kummissjoni hija tal-fehma li r-riallokazzjoni ta’ parti
mir-rizorsi bagitarji mhux ser tkun ta’ hsara ghall-objettivi tal-
Programm Progress.

2.7.1  I-kontribut ta’ EUR 100 miljun ghandu jigi allokat
ghall-facilita Ewropea l-gdida ta’ mikrofinanzjament ghall-
impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali — Progress, jigifieri ghall-perijodu
li fadal, mill-2010 sal-2013, Progress ser ikollu EUR 25 miljun
inqas fis-sena (').

(") Skont id-dikjarazzjoni finanzjarja aggornata tal-Kummissjoni, fi
tmiem 1-2009 ser ikunu ntefqu ftit aktar minn EUR 280 miljun
mill-bagit totali ta” EUR 745 miljun. Mill-ammont li jifdal imbaghad
ser jigu mnaqqsa u riallokati EUR 100 miljun.

2.7.2  Ghaldagstant, il-Kummissjoni tipproponi li 1-Arti-
kolu 17(1) tad-Decizjoni Nru 1672/2006/KE li tistabbilixxi
Programm Komunitarju ghall-Impjiegi u ghas-Solidarjeta Sogjali
— Progress jinbidel kif gej:

— “Il-qafas finanzjarju sabiex jigu implimentati l-attivitajiet
Komunitarji msemmija fdin id-Decizjoni, ghall-perijjodu ta’
zmien li jibda mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru
2013, huwa b’dan stabbilit ghal EUR 643 250 000" (3).

3. Kummenti generali

3.1  Fil-princ¢ipju, il-KESE jilqa’ I-fatt li ser jigi ezaminat x’kon-
tribut jista’ jaghti kull programm Ewropew ghall-gestjoni tal-
krizi, b'mod partikolari biex jigu assigurati l-impjiegi u biex
jinholqu impjiegi godda.

3.1.1 Huma precizament l-aktar gruppi zvantaggati, jigifieri
n-nies qieghda, iz-zghazagh, il-persuni li qed irabbu t-tfal
wahdehom, il-migranti jew in-nisa, li ghandhom bzonn appogg
effikaci. Madankollu, mhux bizzejjed li jigu pprovduti l-krediti,
ghaliex aktar mill-krediti huma ghandhom bzonn il-konsulenza,
il-kwalifiki u l-appogg minn qabel, b'mod partikolari sabiex
ifasslu pjan ta’ negozju tajjeb. Hawnhekk ghandhom jigu ppre-
zentati dawk l-aspetti fejn l-appogg jikkoincidi ma’ dak tal-FSE,
anke sabiex jigu ezaminati l-opportunitajiet u r-riskji possibbli
tal-idea tan-negozju.

3.2 Fil-principju, meta tkun qed titfassal il-facilita ta’ mikro-
finanzjament Progress ghandha ssir distinzjoni akbar bejn il-
gruppi mmirati:

a) il-mikrointraprizi ezistenti fl-ekonomija so¢jali
b) l-applikanti individwali.

3.3 Kif jaghmel fl-opinjoni tieghu INT[494, fil-principju I-
KESE jappoggja l-idea li jigu pprovduti mikrokrediti b’kundiz-
zjonijiet vantagguzi ghall-individwi u I-mikrointraprizi fl-ekono-
mija so¢jali bil-kundizzjoni li permezz ta’ dan jinholqu jew jigu
zgurati l-impjiegi. Madankollu, il-Kumitat huwa mhasseb dwar
il-fatt 1i r-riallokazzjoni tal-fondi u t-tnaqqis tal-fondi b’EUR 25
miljun fis-sena marbut maghha jista’ jkollhom konsegwenzi
konsiderevoli fuq l-efficenza u l-ambitu tal-Programm
Progress (}). Hemm dubji, b'mod partikolari, dwar kif Progress
ser iwettaq b'mod sufficjenti l-kompitu tieghu li jappoggja 1-
izvilupp ulterjuri tal-Ewropa socjali, anke fil-perspettiva tal-istra-
tegija post-Lisbona. Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija mitluba
tipprezenta dan l-aspett b'mod aktar dettaljat mill-aktar fis
possibbli. Mhux bizzejjed li, bhalma gara fl-evalwazzjoni ex-
ante (%), tinsilet il-konkluzjoni li l-adegwatezza tal-linji tal-bagit
ta’ Progress gejja mill-fatt li I-flus realistikament ghandhom
jittiehdu minn linja tal-bagit li diga tezisti.

() COM(2009) 340.

(}) Fl-evalwazzjoni ex-ante dwar il-proposta taghha, il-Kummissjoni tisp-
jega li huwa mixtieq li jigu allokati iktar minn EUR 100 miljun ghall-
facilita 1-gdida ta’ mikrofinanzjament, izda jekk jitnaqqsu iktar minn
EUR 100 miljun mill-fondi jista’ jkun hemm konsegwenzi negattivi
fuq l-objettivi u l-prijoritajiet tal-Programm Progress. Madankollu,
ma tinghatax raguni ghaliex dan jigri biss meta l-ammont jagbez
il-EUR 100 miljun.

() “The only realistic possibility would therefore be to reallocate
funding from an existing budget line. The Progress budget line
seems to be the most appropriate in this regard”. (Ghalhekk, I-
unika possibbilta realistika hija li jigu riallokati I-fondi minn linja
tal-bagit ezistenti. Jidher li I-linja tal-bagit Progress hija l-aktar wahda
adatta fdan ir-rigward.) SEC(2009) 907, p. 12.
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3.3.1  Fl-ahhar nett, jezistu linji tal-bagit u programmi ohra, li
xi drabi huma hafna aktar estensivi, b'mod partikolari I-FSE, li
diga joffru l-possibbilta li I-Istati Membri juzaw il-fond ghall-
mikrokrediti. Madankollu, s'issa l-Istati Membri qatt ma uzaw
din il-possibbilta.

3.3.2  Barra minn hekk, ghandhom jigu pprezentati l-konse-
gwenzi li jista’ jkun hemm fuq linji tal-bagit awtonomi, bhad-
djalogu sogjali.

3.4  Bmod generali ghadu mhux c¢ar Xincentivi ghandu s-
settur bankarju sabiex jassumi I-kompitu konkret tieghu li jaghti
l-krediti. Fih innifsu l-hrug ta’ fondi mill-Programm Progress
sabiex ikun hemm il-flus ghal mizura wahda ma jirrapprezenta
lebda valur mizjud ghall-promozzjoni tal-objettivi tal-
Programm Progress. Ghalhekk, il-Kumitat iheggeg lill-Kummis-
joni tipproponi l-incentivi tas-suq korrispondenti sabiex
jinholog, min-naha tal-offerta, suq tal-mikrokrediti ghall-gruppi
mmirati msemmija.

3.5  Flistess hin il-Kummissjoni hija mitluba tispjega jekk il-
programm tal-facilita ta’” mikrofinanzjament jistax jigi ffinanzjat
minn fondi bagitarji ohra jew minn programmi ohra. Wara li
jsir dan biss jista’ jinghad li qed jintefqu l-fondi addizzjonali
ghall-promozzjoni tal-impjiegi u Il-inkluzjoni sog¢jali. Bhala
konsegwenza tal-krizi 1-Ewropa ser tiffac¢ja sfidi kbar: qghad
dejjem jizdied, dhul dejjem jonqos mit-taxxi u deficits kbar fil-
bagit. Fdan ir-rigward, Progress ghandu jaghti kontributi impor-
tanti wkoll. Ghaldagstant ghandu jigi zgurat li jkun hemm fondi
bizzejjed biex jaghmel dan.

3.6 Jekk il-facilita l-gdida ta’ mikrofinanzjament tigi ffinanz-
jata permezz ta’ riallokazzjoni tal-fondi ta’ Progress, ghandu jigi
spjegat b'mod aktar konkret liema progetti jew prodotti ser
jitnehhew jew jitnaqqsu billi I-bagit ta’ Progress ser ikollu
EUR 25 miljun inqas fis-sena. Dan it-tnaqqis — li fil-perijodu
kollu (2007-2013) jammonta ghal ftit iktar minn 13 % izda
fil-verita huwa hafna iktar minn hekk ghaliex il-EUR 100 miljun
ser jittiehdu u jigu riallokati mill-bagit li fadal ghall-2010-2013

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

— m'ghandux iwassal biex, perezempju, jitnaqqas l-appogg ghal
netwerks Ewropej ta’ organizzazzjonijiet mhux governattivi li
huma ffinanzjati minn Progress. Bhal fil-kaz tal-qafas strategiku
ta’ Progress, l-indikatur tal-prestazzjoni ghal Progress huwa I-
ammont ta’ fondi li jinghataw lill-NGOs u lin-netwerks.

3.6.1  Bhekk, fil-qafas strategiku tal-2009 giet enfasizzata r-
rieda li jizdiedu l-investimenti fil-qasam, li tizdied il-kapacita
tan-netwerks nazzjonali u tal-UE biex jippartecipaw fit-tehid
tad-decizjonijiet u fl-implimentazzjoni tal-politki kemm fil-livell
tal-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali u jinfluwenzaw dawn il-
processi (1).

3.7  Hlistess hin, il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt i fl-
ebda kaz ma gie indikat li jitnaqgas il-finanzjament tal-mizuri
fil-qasam tat-taghlim reciproku (mutual learning | peer-reviews),
li huwa parti ewlenija tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni.
Dawn il-mizuri ghandhom jigu Zviluppati sabiex tigi appoggjata
ahjar il-gestjoni tal-krizi fl-Istati Membri, anke billi jigu involuti
aktar l-imsiehba sogjali u l-orgnanizzazzjonijiet mhux governat-
tivi kkoncernati.

3.8 Il-Kumitat huwa konvint li t-tnaqgis generali foqsma
individwali ta’ Progress ser jipperikola l-objettivi u ser ikun ta’
hsara kbira ghall-effika¢ja tal-programm. Ghaldagstant, il-
Kumitat jirrakkomanda li, jekk il-facilita I-gdida ta’ mikrofinanz-
jament titwaqqaf permezz tal-fondi ta’ Progress, ghandu jissejjah
il-Kumitat tal-Programm Progress u jigi dikuss kif ghandu jsir it-
tnaqgis bagitarju, bil-partecipazzjoni tas-socjeta civili.

3.9  Fil-perijodu li fadal tal-Programm Progress ghandu jint-
lahaq ftehim ukoll dwar strategija post-Lisbona g¢dida, u din
ghandha tigi kkomunikata u implimentata filwaqt li jigu involuti
|-partijiet interessati kollha. Sabiex isir dan ser ikun hemm
bzonn appogg kbir, li fil-bicca l-kbira tieghu jigi ffinanzjat
mill-fondi ta’ Progress. Ghal dan il-ghan, il-pjan ta’ hidma
annwali ta’ Progress ghall-2009 jipprevedi mizuri suffi¢jenti.
Mill-2010 ghandhom jigu ddedikati aktar fondi minn Progress.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(") Kummissjoni Ewropea: “Nassiguraw li Progress jaghti rizultati —
Qafas Strategiku ghall-implimentazzjoni ta’ Progress, il-programm
tal-UE ghall-impjiegi u s-solidarjeta so¢jali (2007-2013)", p. 18.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi l-obbligi tal-operaturi li jqieghdu fis-suq tal-
Komunita l-injam u prodotti tal-injam”

COM(2008) 644 finali - 2008/0198 (COD)
(2009/C 318/17)
Relatur: is-Sur SALVATORE
Korelatur: is-Sur BURNS

Nhar 1-14 ta’ Novembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 175(1) tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

“il-Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-obbligi tal-operaturi li jqieghdu fis-
suq tal-Komunita I-injam u prodotti tal-injam.”

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2009 Ir-relatur kien
is-Sur SALVATORE u l-korelatur kien is-Sur BURNS.

Matul il- 456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1
ta’ Ottubru ), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’87 voti favur, 7 voti kontra u

8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jagbel ghal
kollox mal-ghan tar-regolament propost mill-Kummissjoni,
dak li jnaqqas ir-riskju li fis-suq Ewropew jinhareg injam illegali
u l-prodotti tieghu. Fil-fatt, id-deforestazzjoni, barra milli hi
responsabbli ghal madwar 20 % tal-emissjonijiet globali ta’
gassijiet beffett ta’ serra u tat-telfien fil-bijjodiversita, tohloq
problemi eknomici u fuq kollox so¢jali. Madankollu, biex jint-
lahaq l-iskop stabbilit hemm bzonn li jintwera iktar kuragg u li

vinkolanti u skadenzi ta’ implimentazzjoni qosra.

1.2 Il-proposta ghal regolament hija element ewlieni, flim-
kien mal-ftehimiet volontarji ta’ shubijiet FLEGT (!), l-izvilupp
ta’ programmi ta’ kooperazzjoni marbuta mac-Certifikazzjoni u
l-uzu sostenibbli tar-rizorsi tal-foresti, kif ukoll il-ftehimiet mal-
pajjizi li l-aktar li jimportaw injam, fil-glieda mhux biss kontra 1-
qtugh illegali tal-injam, izda wkoll it-tqeghid tieghu fil-kummerc.

1.3 Il-kuncett tas-sostenibbilta mhuwiex ibbazat biss fuq il-
kapacita li jigi prodott l-injam, izda wkoll fuq kriterji: so¢jali
(kundizzjonijiet tax-xoghol accettabbli, rispett ghad-drittijiet tal-
haddiema), skont id-definizzjoni tal-ILO (3); ekonomici (li tigi
evitata d-distorsjoni tas-suq minhabba fkompetizzjoni ingusta)
u ambjentali (I-impatt tad-deforestazzjoni illegali fuq l-ambjent u
t-tnaqqis fil-bijodiversita).

1.4 Fdan ir-regolament, il-Kummissjoni hatret sistema ta’
diligenza mehtiega bhala l-istrument biex jitnaqqas ir-riskju li

(") “Action Plan for Forest Law Enforcement Governance and Trade”.
(%) L-Organizzazzjoni Dinjija tax-Xoghol (International Labour Organisa-
tion — ILO).

fis-suq Ewropew jitpogga injam illegali u I-prodotti tieghu. Din
l-ghazla, kif giet ipprezentata, tehtieg xi modifiki.

1.5  L-ewwel nett, hija tqis biss l-operaturi li jgieghdu l-injam
u l-prodotti tal-injam fis-suq ghall-ewwel darba. Fil-fehma tal-
Kumitat din is-sistema ghandha titwessa, b'diversi modi u
regoli, biex tilhaq l-operaturi kollha fil-katina tal-kummer¢ tal-
injam. It-traccabbilta trid tmiss kull operatur, li jrid ikollu I-
informazzjoni dwar l-origini u l-karatteristi¢i tal-prodott: il-
pajjiz, il-foresta, l-ispeci, l-eta u I-fornitur. L-intraprizi z-zghar
u ta’ dags medju, kif ukoll il-produtturi z-zghar, ghandhom
jinghataw il-benefic¢ju tal-flessibbilta kif ukoll c¢ertu zmien
biex jadattaw ghas-sistema 1-gdida, minghajr ma jitghabbew
b'pizijiet eccessivi.

1.6  Fi kwalunkwe kaz, hemm bzonn li jigi evitat li jigi
irduppjat ix-xoghol tas-sistemi ta’ “traccabbilta” li diga jezistu,
billi jigu rikonoxxuti l-ligijiet nazzjonali, bil-mekkanizmi ta’
kontroll applikabbli, tas-sistemi ta’ certifikazzjoni tal-foresti u
l-mudelli organizzattivi fejn jagblu mal-kriterji ta’ tmexxija
sostenibbli tal-foresti. B'mod partikulari fdawk il-kazi fejn qed
jigu applikati il-principji ta’ diligenza mehtiega, huwa inutli li
jigu imposti obbligi burokrati¢i ohra. L-UE trid tistabbilixxi stan-
dards ghar-regoli u l-approc¢i komuni fil-procedura ghall-gest-
joni tar-riskju, li jkunu aktar rigoruzi fiz-zoni fejn hemm riskju
akbar li jsiru atti illegali fil-gestjoni tal-injam (3), billi fdak il-kaz
ic-certifikati jinhargu minn korpi terzi li jkunu indipendenti u li
jkollhom esperjenza stabbilita.

(*) Ruhong Li, J. Buongiorno, J.A. Turner, S. Zhu, J. Prestemon. “Long-
term effects of eliminating illegal logging on the world forest indus-
tries, trade and inventory”. “Forest policy and economics” 10 (2008)
480-490.
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1.7 I-ftehimiet mal-pajjizi terzi jehtieg li jahsbu ghal shubija
organizzattiva | ta’ gestjoni u sistemi ta’ incentivi so¢jali, bil-
kunsiderazzjoni tal-harsien tal-korrelazzjoni inversa bejn ir-rata
tal-hsad illegali tal-injam u d-dhul ras ghal ras tal-abitanti ta’
pajjiz partikulari.

1.8 Jekk id-diligenza mehtiega tigi applikata ghall-operaturi
kollha, jittejbu l-possibbiltajiet li fis-suq jitgieghed biss injam
legali li jkun approvat iktar, mhux biss minhabba l-effetti
joni tar-rizorsi tal-foresti li thares fit-tul u l-uzu ta’ prodotti
legali, fil-fatt huma opportunita ta’ zvilupp “sostenibbli” ghall-
popolazzjonijiet lokali li jahdmu fil-gasam tal-injam u joffru
garanzija ghall-gejjieni tal-industrija Ewropea fis-settur.

1.9 Ir-regolament ghandu jilhaq ukoll l-injam u prodotti tal-
injam li jmorru fil-produzzjoni tal-energija minn sorsi rinno-

vabbli.

1.10  I-penali ghal min jikser ir-rekwiziti ghall-kummer¢ tal-
injam u l-prodotti tal-injam jridu jkunu l-istess fl-Istati differenti
u proporzjonati skont il-grad ta’ responsabbilta, sa massimu ta’
sahansitra t-twaqgif mill-attivita kummercjali, fil-kaz ta’ reati
gravi.

1.11  Sabiex ikun zgurat li s-sistema tahdem sew, qed jigi
sostnut b'mod qawwi li flimkien mal-Kummissjoni, ghandu
jkun hemm Grupp Konsultattiv dwar il-kummer¢ tal-injam li
jigbor fih lill-partijiet kollha interessati.

1.12  Wara sentejn minn meta jidhol fis-sehh ir-regolament,
il-Kummissjoni ghandha tevalwa l-impatt fuq it-thaddim tajjeb
tas-suq intern tal-prodotti tal-injam. Fl-eventwalita li jirrizultaw
effetti negattivi, ghandha ssir dispozizzjoni dwar ir-revizjoni tal-
punti dghajfa tal-istess regolament.

2. Dahla

2.1 Din il-proposta ghal regolament ghandha I-ghan li
tiggieled il-qtugh illegali tal-injam, u tippromovi li dan jingieb
minn pajjizi li jmexxu l-foresti taghhom skont prattiki legali.
Din hi wahda mis-soluzzjonijiet tal-UE ghall-problema tal-
qtugh illegali tal-injam li hi wahda mill-kawzi tad-deforestaz-
zjoni. Id-deforestazzjoni hija responsabbli ghal madwar 20 %
tal-emissjonijiet globali tal-gassijiet b'effett ta’ serra u hija
kawza ewlenija ghat-telf globali tal-bijodiversita. Barra minn
hekk, id-deforestazzjoni illegali tipprodu¢i fenomeni ta’
dumping ekonomiku, so¢jali u ambjentali, u b’hekk thedded
il-kompetittivita tal-intraprizi li juzaw ir-rizorsi tal-foresti

b'mod legali.

2.2 Firrigward tad-dumping sog¢jali, sa mill-1996, I-UE
kemm il-darba fittxet li ddahhal dispozizzjonijiet li jiddefendu
d-drittijiet fundamentali tal-haddiema fil-ftehimiet tad-WTO (I-

Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢). Dawn il-proposti sabu
oppozizzjoni qawwija min-naha tal-pajjizi li qed jizviluppaw,
li jakkuzaw lill-pajjizi industrijalizzati li qed juzaw dawn il-
proposti biex joholqu forom godda ta’ protezzjonizmu kontra
l-esportazzjoni taghhom. Barra minn hekk, illum dan l-argu-
ment jinstema’ hafna drabi fi hdan l-istess UE.

2.3 Ghaldagstant, il-Kummissjoni zviluppat ghadd ta’ possib-
biltajiet biex tizgura li fl-UE jinbighu biss l-injam u prodotti tal-
injam i gejjin minn sorsi legali. Dawn I-ghazliet ghaddew minn
valutazzjoni tal-impatt u ddahhlu fis-sistema ta’ “diligenza
mehtiega”. Zgur li wiehed jilqa’ kontroll akbar fil-fruntieri peress
li jkun effettiv hafna, izda sfortunatament, dan mhuwiex
kompatibbli mar-regoli tal-kummerc hieles u ghalhekk ma jist-
ghax isir.

2.4 Ilegalita tal-origini tal-prodott hija ddefinita skont il-ligi
tal-pajjiz fejn jitkabbar l-injam. Il-legalita tista’ tigi vverifikata fil-
pajjizi li ffirmaw l-ftehimiet FLEGT, fl-ambitu tal-licenzji UE-
FLEGT, stabbiliti fuq il-bazi ta’ ftehimiet volontarji (VPAs) bejn
il-Kummissjoni Ewropea u l-pajjizi esportaturi individwali, jew
fuq il-bazi tal-permessi CITES (!). Fil-pajjizi l-ohra l-legalita tista’
tigi vverifikata b’'mezzi ohra. Min-naha tal-operaturi din tista’
tigi vverifikata permezz ta’ sistemi li jagblu ghal kollox mal-
kriterji stabbiliti fis-sistema tad-diligenza mehtiega.

2.5 Is-sistema tad-diligenza mehtiega hija bbazata fuq ir-
responsabbilta tal-operaturi li jnaggsu kemm jista’ jkun ir-riskju
li jgieghdu fis-suq injam illegali permezz ta’ sistema ta’ traccab-
bilta bbazata fuq l-accessibbilta tal-informazzjoni dwar l-origini
u l-karatteristi¢i tal-injam, li jirrispettaw ir-rekwiziti legali stab-
biliti mill-ligijiet nazzjonali. Barra minn hekk is-sistema ghandha
l-ghan li tinforma l-konsumaturi, meta jkunu ser jixtru, biex ma
jghinux il-qtugh illegali tal-injam.

2.6 Biex tigi zgurata l-implimentazzjoni tar-regolament li ged
jigi studjat, l-operaturi jkunu jistghu juzaw is-sistemi zviluppati
mill-korpi ta’ kontroll, fejn dawn diga jezistu. Fi kwalunkwe kaz,
l-awtoritajiet kompetenti, maghzula mill-Istati Membri, jridu
jidentifikaw il-korpi ta’ monitoragg, filwaqt li jzommu d-dritt
li jivverifikaw il-korrettezza tal-proc¢eduri b'mod regolari.

2.7 Tl-korpi ta’ kontroll, li qabel kienu zviluppaw regoli biex
jilhqu d-diligenza mehtiega, jawtorizzaw lill-operaturi b’sistemi
adegwati. L-awtoritajiet kompetenti jwettqu l-kontrolli mehtiega
u japplikaw il-mizuri dixxipplinarji xierqa kontra l-operaturi li
jongsu milli jkunu konformi mas-sistema ta’ diligenza mehtiega.

2.8  L-Istati Membri ghandhom jistipulaw ir-regoli dwar il-
penali applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet u ghandhom
jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li dawn jigu
implimentati. Ir-regoli stabbiliti fih, skont I-ftehimiet tad-WTO,
ser jigu applikati bl-istess mod kemm ghall-prodotti importati
kif ukoll dawk prodotti fl-UE.

(') “Convention on International Trade in Endangerous Species”
(Konvenzjoni dwar il-Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispe¢i Mhedda).
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3. Kummenti generali

3.1  Hemm qbil shih mal-ghan li jigi Zgurat li l-injam fis-suq
Ewropew jigi minn foresti mmexxija b'mod legali u sostenibbli.
Barra minn hekk wiched jawgura li r-regolament jigi approvat fi
zmien qasir u li jaghti sinjal gawwi tal-impenn tal-UE kontra I-
qtugh illegali tal-injam.

3.2 It-tishih tal-aproc¢ bilaterali permezz tal-ftehimiet volon-
tarji ta’ shubijiet FLEGT huwa certament mixtieq, l-istess bhall-
ftehimiet mal-pajjizi li l-aktar li jimportaw injam (I-Istati Uniti,
ir-Russja, i¢-Cina u 1-Gappun), biex jigu stabbiliti regoli internaz-
zjonali fil-glieda mhux biss kontra l-qtugh illegali tal-injam, izda
wkoll kontra t-tqeghid tieghu fil-kummerc. Wiched jawgura li
mbaghad jigu zviluppati programmi ta’ kooperazzjoni mal-
pajjizi produtturi, biex ir-rizorsi tal-foresti jintuzaw b’'mod soste-
nibbli, fir-rispett tal-ligi fil-pajjizi produtturi u l-estensjoni tas-
sistema tac-certifikazzjoni. B'mod generali, huwa mehtieg li jkun
hemm zvilupp ta’ progetti li permezz ta’ sistemi adegwati ta’
kontrolli jiffavorixxu l-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta’ “gvernanza
tajba” fil-post.

3.3 Madankollu, is-sistema ta’ diligenza mehtiega fiha xi
dghjufijiet. L-ewwel nett, hija tgis biss l-operaturi li jpoggu -
injam u prodotti tal-injam fis-suq ghall-ewwel darba: is-sidien
tal-boski, min ghandu d-dritt tal-hsad u min jimporta l-injam,
bir-rizultat li l-effetti mistennija fuq il-kontroll tar-riskju i
jitgieghdu fis-suq prodotti illegali jittaffew aktar ma l-operatur
ikun vicin tal-konsumatur ahhari. Fil-fehma tal-Kumitat din is-
sistema ghandha titwessa’, b'diversi modi u regoli, biex tilhaq I-
operaturi kollha fil-katina tal-kummer¢ tal-injam.

3.3.1  Kull operatur fil-katina tal-kummer¢, jrid jizgura li 1-
injam li ghandu huwa legali, u li ghandu l-informazzjoni
mehtiega dwar l-origini tal-prodott: il-pajjiz, il-foresta, il-
fornitur, l-ispeci, l-etd u l-volum. Dan jista’ jigi zgurat permezz
tal-adozzjoni ta’ sistema ta’ traccabbilta, i tipprevedi livelli diffe-
renti ta’ responsabblita. Fil-fatt, fil-kaz tas-sidien iz-zghar tal-
foresti, li jahdmu fkuntest nazzjonali u li diga huma organizzati
brsistemi legizlattivi ta’ kontroll effettivi, li jirrispettaw is-sistema
tad-diligenza mehtiega, huwa inutli li jigu imposti pizijiet burok-
ratici zejda. Ghall-kuntrarju l-operaturi I-kbar li jixtru u jbieghu
linjam fI-UE jew jimpurtawh minn pajjizi terzi ghandhom
japplikaw is-sistema kif inhi prevista fir-regolament.

3.4  Is-sistema tad-diligenza mehtiega, anke jekk isirulha I-
bidliet mixtieqa, ma tidhirx li ser tkun bizzejjed immedjatament
biex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti, spe¢jalment fid-dawl tal-
gravitd u l-kumplessita tal-problema tal-qtugh illegali tal-injam.
B'mod partikulari hemm bzonn li wiehed jiffoka I-mizuri u I-
kontrolli fuq l-oqsma tal-origini tal-injam u I-fazijiet tal-katina li
jitgiesu bhala li fihom riskju gholi ta’ illegalita, il-qalba vera tal-
problema. Fdawn il-kazijiet it-tmexxija tal-foresti tkun tehtieg
ukoll il-monitoragg min-naha ta’ korpi li jiccertifikaw li jkunu
indipendenti u li ghandhom esperjenza stabbilita.

3.5  Fil-livell tal-UE jkun xieraq li jinholoq qafas komuni li
jistabbilixxi l-istandards li jridu jigu rispettati fil-procedura tat-
tmexxija tar-riskju, billi jintuzaw bl-ahjar mod is-sistemi ta’
kontroll u ta’ traccabbilta ezistenti, halli jigi evitat l-irduppjar
tax-xoghol, l-aktar dak li jkun ta’ piz fuq l-intraprizi z-zghar u
medji tal-foresti, filwaqt li wiehed ifittex li s-sistema l-gdida tkun
armonizzata mal-aktar sistemi effettivi li gew adottati fl-Istati
Membri differenti. Ghalhekk ta’ min wiehed iheggeg l-applikazz-
joni ta’ dawk is-sistemi kollha li diga jissodisfaw il-htigijiet
marbutin mad-diligenza mehtiega, fuq il-bazi tal-legizlazzjoni
nazzjonali u s-sistemi adegwati ta’ kontrolli, bhalma hija ¢-certi-
fikazzjoni tal-foresta.

3.6  Huwa xieraq li dan ir-regolament jilhaq ukoll l-injam u
prodotti tal-injam li jmorru fil-produzzjoni tal-energija minn
sorsi rinnovabbli. Il-prodotti u prodotti sekondarji kollha tal-
injam, fosthom dawk li jista’ jkollhom karatteristici ta’ sostenib-
bilta, bhal fil-kaz tal-bijomassa li tipproduci l-energija, ghandu
jkollhom origini legali. Il-legalita, fil-fatt, hija prerekwizi assolut
ghas-sostenibbilta ta’ kull azzjoni.

3.7  H-ahhar nett, is-sistema tal-penali, li trid tigi adottata
ghal dawk li jiksru l-obbligi li jqieghdu fis-suq l-injam u prodotti
tal-injam li jinkisbu b’'mod legali, trid tigi definita b'mod car u
omogenju. Ghaldagstant, irid jigi zgurat li s-sanzjonijiet ikunu
effettivi, proporzjonati u disswazivi, sal-punt li fkazijiet ta’ ksur
gravi, l-attivita kummerdjali titwaqqaf.

4. Kummenti specifici

4.1  Biex jintlahqu l-ghanijiet indikati hemm bzonn i jigu
identifikati l-istrumenti adatti li jkunu jistghu jivverifikaw il-lega-
lita tal-injam u prodotti tal-injam ikkummercjalizzati fI-UE.
Barra mil-ligijiet nazzjonali u l-istrumenti previsti mill-proposta
tar-regolament, iridu jitqiesu sistemi differenti li diga jilhqu 1-
kriterji tad-diligenza mehtiega, fosthom dawk tac-certifikazzjoni
tal-foresti. Barra minn hekk hemm bzonn li jinholqu mekka-
nizmi adatti ghal min, fil-kummer¢ tal-injam u prodotti tal-
injam, jahdem b'mod korrett u ta’ penali ghal min jikser ir-
regoli stabbiliti. Dawn ir-regoli, li ma jistghux jigu stabbiliti
fil-livell Ewropew, iridu jsiru mill-Istati Membri skont kriterji
uniformi.

4.2 Il-hsad illegali fil-fatt jirrapprezenta theddida ghal kull
progett ta’ gestjoni sostenibbli tal-foresti. Ghaldaqstant, il-ftehi-
miet mal-pajjizi terzi jridu jipprevedu kollaborazzjoni organiz-
zattiva | tat-tmexxija u sistemi ta’ incentivi so¢jali, minhabba r-
relazzjoni inversa osservata bejn ir-rata ta’ qtugh illegali tal-
injam u d-dhul ras ghal ras tal-abitanti ta’ dak il-pajjiz. Il-pajjizi
tropikali li ghandhom pressjoni demografika qawwija u l-aktar
fagar mifrux, ghandhom tendenza li jkunu fost ta’ quddiem
ghad-deforestazzjoni (!). Bl-istess mod, il-pajjizi Afrikani li
jesportaw l-injam, li huma fost il-hamsin pajjiz l-aktar fqir fid-
dinja, huma fost dawk bl-iktar indic¢i baxxa ta’ zvilupp uman, u
d-dhul taghhom ras ghal ras huwa fost l-aktar mizerabbli (2).

(") “Causes of forest encroachment: An analysis of Bangladesh” Iftekhar
M.S., Hoque AK.F. Geo Journal 62 (2005) 95-106.

(%) Greenpeace, “L'industria del legno in Africa, Impatti ambientali,
sociali e economici” (2001).
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4.3 Jekk is-sistema ta’ diligenza mehtiega tigi applikata ghall-
operaturi kollha u mhux biss ghal dawk li jbieghu l-injam u
prodotti tal-injam ghall-ewwel darba, din iggib maghha iktar
pizijiet amministrattivi. Madankolli, il-vantaggi mistennija ser
jidhru meta fis-suq Ewropew jitqieghed biss injam li l-origini
tieghu tkun legali, tra¢cabbli tul il-katina kollha. In-numru ta’
vantaggi mhux ser ikunu ta’ natura ekonomika biss (1), izda fuq
kollox so¢jali. Fdan il-kuntest, l-ambjent jimxi id fid mal-forzi
ekonomici u sodjali, fejn il-partijiet interessati jagixxu mhux biss
fuq motivazzjoni ekonomika, izda minhabba interessi ta’ xejra
ohra (ambjentali, socjali u kulturali).

4.4 Il-prodotti li jinkisbu b’dan il-mod, barra milli jkunu qed
jirrispondu ghat-talbiet ta’ suq li dejjem iktar qed isir konxju
mit-tema tal-harsien tal-ambjent, joghlew fil-valur, bil-possib-
bilta li jinholoq effett importanti ta’ imitazzjoni fpajjizi terzi.
Ghaldagstant, tmexxija tar-rizorsi tal-foresti li thares fit-tul u I-
uzu ta’ prodotti borigini legali hija opportunita ta’ zvilupp
“sostenibbli” ghall-haddiema lokali u garanzija ghall-gejjieni

tal-industrija Ewropea fis-settur.

4.5  Madankollu, l-obbligi jridu jqisu d-dags tal-kumpaniji, I-
intraprizi z-zghar u ta’ dags medju kif ukoll il-produtturi z-
zghar iridu jinghataw iktar flessibbilta u limiti ta’ zmien itwal
biex jadattaw ghas-sistema tad-diligenza mehtiega. B'mod parti-
kulari l-operaturi li jixtru l-injam ghall-ewwel darba jridu
jnaqgsu r-riskju li jpoggu fis-suq prodotti illegali permezz tat-
traccabbiltd b'dokumenti li juru l-origini u l-karatteristici tal-
prodott (il-pajjiz, il-foresta, il-fornitur, l-ispeci, l-eta, il-volum),
filwaqt li l-operaturi l-ohra tal-katina jridu kull wiehed izomm
bil-miktub minghand min xtara l-injam.

4.6 Jidher xieraq li fil-formulazzjoni tar-regolament jigu riko-
noxxuti ghal kollox il-ligijiet u l-mudelli organizzattivi nazzjo-

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

(") “Economics of sustainable forest management” Editorial. Shashi S.
Kant. “Forest Policy and Economics” 6 (2004) 197-203.

nali li l-aktar li jagblu mal-kriterji ta’ tmexxija sostenibbli tal-
foresti, minghajr ma jigu imposti elementi godda mhux
mehtiega. Ghal dan il-ghan wiched ghandu japplika I-kuncett
tas-sostenibbilta li mhuwiex ibbazat biss fuq il-kapacita li jigi
prodott l-injam, izda wkoll fuq certi kriterji so¢jali (kundizzjo-
nijiet li jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem u tal-haddiema),
ekonomici (li tigi evitata d-distorsjoni tas-suq minhabba fkom-
petizzjoni mhux gusta) u ambjentali (l-impatt tal-operazzjonijiet
fuq l-ambjent u I-bijodiversita taz-zona).

4.7 Hemm bzonn li tinholoq klima pozittiva li tippremja lill-
operaturi li jahdmu b’'mod korrett u li jinfurmaw lix-xerrejja
dwar l-origini legittima tal-injam u tal-prodotti tieghu. FI-
ahhar wiched jawgura wkoll i titnieda kampanja ta’ sensibiliz-
zazzjoni fost il-konsumaturi dwar l-importanza li, fil-mument
tax-xiri, ikunu jafu u jkunu jistghu jivverifikaw, permezz tat-
traccabbilta, li l-injam u prodotti tieghu gejjin minn sorsi legali.

4.8  Il-promozzjoni tal-uzu tal-injam li gej minn sorsi legali
fis-settur tal-bini, dak tal-ghamara jew dawk tal-prodotti l-ohra,
tista’ ssir permezz ta’ azzjonijiet kongunti u t-tixrid ta’ materjal
ta’ pubblicita u ta’ informazzjoni L-iskop huwa l-promozzjoni
tal-injam li jkun gej minn foresti gestiti b’'mod sostenibbli bhala
l-unika materja prima sostenibbli rinnovabbli b’'mod naturali u li
kapaci tahzen id-dijossidu tal-karbonju, anke tul i¢-ciklu kollu
ta’ hajja tal-prodott, karatteristika li tiddistingwih minn kull
materjal ichor.

49  I-Kumitat jappoggja bil-qawwa l-idea ta’ twaqqif ta’
grupp konsultattiv dwar il-kummer¢ tal-injam, li jinvolvi lill-
partijiet interessati kollha, biex jien lill-Kummissjoni tizgura t-
thaddim sew tas-sistema.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Green Paper dwar il-gestjoni tal-
bijoskart fl-Unjoni Ewropea”

COM(2008) 811 finali
(2009/C 318/18)
Relatur: is-Sur BUFFETAUT

Nhar it-3 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Green Paper dwar il-gestjoni tal-bijoskart fl-Unjoni Ewropea”

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien
is-Sur BUFFETAUT.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’160 vot favur, vot wiehed kontra

u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilga' b’sodsi-
fazzjon l-inizjattiva mnedija mill-Kummissjoni fil-Green Paper
taghha. Madankollu, jiddispjacih li d-dokument jillimita ruhu
ghall-bijoskart biss u mhux ghall-iskart bijodegredabbli kollu.

1.2 Peress li ma hemm l-ebda regolamentazzjoni komuni,
jirrakkomanda 1 titfassal regolamentazzjoni li tkun armonizzata
mil-lat tal-prin¢ipji u l-metodi teknici taghha.

1.3 I-KESE jishaq fuq il-bzonn li tigi rispettata 1-gerarkija tal-
metodi tal-gestjoni tal-iskart, li r-riciklagg jitheggeg u jigi
promoss, u li jsir l-ahjar uzu tar-rizorsi, b’'mod partikolari tal-
energija.

1.4 I-Kumitat jagbel li ghandhom jittiehdu l-mizuri kollha
possibbli ghall-prevenzjoni tal-produzzjoni tal-iskart mill-konsu-
maturi u l-produtturi industrijali, ghalkemm jaghraf li l-ammont
ta’ skart evitat b'dan il-mod huwa zghir hafna. Peress li l-kun-
dizzjonijiet lokali jista’ jkollhom impatt konsiderevoli fuq il-gest-
joni tal-bijoskart u fuq kif il-materjal prodott jista’ jintuza, fil-
fehma tal-Kumitat, [-Unjoni Ewropea ghalissa ghandha taghti 1-
preferenza taghha lit-tfassil ta’ linji gwida cari u lid-definizzjoni
ta’ objettiv ta’ kwalita tajba pjuttost milli jigu stabbilti regoli
vinkolanti uniformi dwar il-modi ta’ produzzjoni tal-kompost.
Ghalhekk, I-Istati Membri ghandhom izommu certa flessibbilta
fl-implimentazzjoni tal-objettivi Ewropej. Madankollu, tajjeb li
jsir  rendikont tal-implimentazzjoni tal-politika tal-Unjoni
Ewropea hames snin wara l-implimentazzjoni tal-linji gwida
eventwali. Jekk dan dan ir-rendikont ma jkunx sodisfacenti,
allura jkun ghaqli li titfassal legizlazzjoni aktar vinkolanti.

2. X'inhuwa l-bijoskart?

2.1  Il-bijoskart huwa skart bijodegredabbli tal-gonna u tal-
parks, skart tal-ikel u skart li jigi mill-k¢ejjen tad-djar, ristoranti,
fornituri tal-ikel u postijiet tal-bejgh, u skart li jista’ jitgabbel ma’
skart li jigi minn impjanti li jipprocessaw l-ikel. Id-definizzjoni
ta’ bijoskart ma tinkludix il-fdalijiet mill-foresti jew il-fdalijiet
agrikoli, demel tar-raba’, il-materjal li jgorr id-drenagg mieghu,
jew skart bijodegredabbli ichor bhal tessuti naturali, karti jew
injam ipprocessat. Ghaldagstant, is-suggett tal-Green Paper huwa
l-bijoskart mhux l-iskart bijodegredabbli, li huwa kuncett aktar
wiesa’ li jkopri wkoll il-bijoskart.

2.2 Huwa stmat li l-kwantita annwali ta’ bijoskart fl-UE hija
ta’ bejn 76,5 u 102 tunnellati metri¢i ghall-iskart tal-ikel u I-
gonna inkluz fl-iskart solidu municipali mhallat u ta 37 tunnel-
lata metrika ghall-iskart mill-industrija tal-ikel u x-xorb.

3. Ghaliex hemm bzonn ta’ Green Paper?

3.1  Jehtieg l-ewwel nishqu fuq il-fatt li l-politiki nazzjonali
jvarjaw hafna minn Stat Membru ghal iehor. Ghalhekk, ghandu
jigi stabbilit jekk huwiex bizzejjed li jittiechdu mizuri nazzjonali
jew jekk huwiex ahjar u aktar effikaci i tittiched azzjoni fil-livell

l-aktar il-klima, huma importanti.

3.2 Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart titlob lill-Kummissjoni
tevalwa l-gestjoni tal-bijjoskart bil-ghan li tressaq, jekk ikun
hemm bzonn, proposta legizlattiva jew linji gwida.
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3.3 H-1999 u 1-2001 kienu ppubblikati zewg dokumenti ta’
hidma, izda minn dakinhar 'l hawn is-sitwazzjoni nbidlet konsi-
derevolment, b'mod partikolari wara l-adezjoni ta’ 12-il Stat
Membru ¢did.

3.4 Ghalhekk, l-ghan tal-Green Paper huwa li tezamina kull
possibbilta biex titejjeb il-gestjoni tal-bijoskart fl-Unjoni
Ewropea. Dan jinvolvi t-tnedija ta’ dibattitu dwar il-possibbilta
ta’ azzjoni Komunitarja fil-gejjieni, li tikkunsidra I-gerarkija tat-
trattament tal-bijoskart u Il-benefi¢c¢ji ekonomici, so¢jali u
ambjentali eventwali. Id-diffikulta ta’ din l-azzjoni hija dovuta
ghall-fatt 1i jezistu bosta incertezzi dwar din il-kwistjoni.

4. It-tekniki attwali

4.1  Flstati Membri jintuzaw dawn it-tekniki:

— il-gbir separat, li jippermetti l-produzzjoni ta’ kompost ta’
kwalita gholja;

— ir-rimi fil-mizbliet, li ghadu l-iktar metodu ta’ rimi tal-iskart
solidu municipali (SSM) uzat;

— l-in¢inerazzjoni, li taghmel l-ahjar uzu mill-energija (din it-
teknika hija inqas rilevanti fin-Nofsinhar, fejn mhuwiex
dagstant utli li tintuza s-shana prodotta);

— it-trattament bijolgiku;

— it-trattament ma’ tipi ohra ta’ skart;

— il-bdil tal-kompost { “pellets”;

— id-digestjoni aerobika;

— id-digestjoni anerobika;

— it-trattament mekkaniku bijologiku, li juza tahlita ta’ sepa-
razzjoni tal-iskart u trattament bijologiku.

4.2 Tlkoll kemm huma jintuzaw fl-Istati Membri, izda nsibu
tliet tekniki ewlenin: l-in¢inerazzjoni biex jigi evitat ir-rimi fil-
mizbliet, l-irkuprar ta’ persentagg gholi ta’ materjal b'rata ta’
in¢inerazzjoni pjuttost baxxa, u r-rimi fil-mizbliet.

4.3  L-istandards attwali jvarjaw ukoll. Jezistu standards dwar
luzu u l-kwalita tal-kompost, izda dawn ivarjaw minn Stat

Membru ghal ichor. Jezisti wkoll standard dwar l-irkuprar tal-
energija. Ilkoll inholqu fil-livell Komunitarju.

4.4  L-impatt ambjentali u ekonomiku jvarja skont it-tekniki
differenti uzati. Ir-rimi fil-mizbliet huwa kkunsidrat bhala l-irhas
mezz, filwaqt li l-inc¢inerazzjoni tehtieg investiment akbar. Fil-
kaz specifiku tat-trattament bijologiku, huwa difficli tigi stabbi-
lita spiza wahda minhabba l-firxa wiesgha ta’ tekniki uzati.

5. Kummenti generali
5.1 Ambitu

5.1.1  L-ambitu tal-Green Paper ma jkoprix l-iskart bijodegre-
dabbli kollu. Din l-ghazla hija ristrettiva ghaliex minhabba
fhekk ma jigix ikkunsidrat l-iskart bijodegredabbli kollu. Fcertu
sens, dan holoq kategorija gdida ta’ skart bijodegredabbli li
tighor fiha biss l-iskart bijodegredabbli mill-parks u l-gonna, 1-
iskart tal-kcejjen domestici u l-iskart tal-industrija tal-kejtering
jew l-industrija tal-ikel u x-xorb.

5.1.2  Il-mezzi ghall-gbir tal-iskart u l-istrumenti ghat-tratta-
ment tal-bijoskart u l-iskart bijodegredabbli, u xi drabi sahan-
sitra l-processi tal-irkuprar, jitfasslu u jigu implimentati b'mod
komuni. Ghalhekk, kien ikun aktar logiku li kieku gie adottat
approcc globali uniformi permezz ta’ regolamentazzjoni wahda.
Jekk din ir-regolamentazzjoni ma tkunx tista’ tigi applikata, ikun
hemm bzonn regolamentazzjoni li tkun armonizzata mil-lat tal-
principji u l-metodi teknici taghha.

5.1.3  Naturalment, il-metodi tal-gestjoni tal-bijoskart (u tal-
iskart bijodegredabbli ingenerali) ghandhom jirrispettaw il-gerar-
kija tal-metodi tal-gestjoni tal-iskart: il-prevenzjoni, ir-riciklagg
(lruzu mill-gdid ftit i xejn huwa rilevanti fdan il-kaz), forom
ohra ta’ rkuprar, inkluz dak tal-energija, u fl-ahhar nett, ir-rimi.

5.1.4  Il-metodu ppreferut huwa I-prevenzjoni. Fil-prattika,
dan jinvolvi li tigi limitata I-kwantita tal-ikel mhux ikkunsmat
fl-iskart u li titnaqqas il-produzzjoni tal-iskart fil-gonna u l-parks
permezz ta’ metodi ta’ kultivazzjoni adattati. Madankollu, fil-
verita, il-produzzjoni tal-bijoskart hija inevitabbli.

5.1.5  Irriciklagg ghandu jitqies bhala l-metodu li ghandu
jinghata precedenza fil-gestjoni ta’ dan it-tip ta’ skart. Dan
jinvolvi l-produzzjoni ta’ kompost organiku, jew fertilizzant
permezz tal-process ta’ metanizzazzjoni. Il-metodu tal-gbir
uzat qabel ma jsir it-trattament bijologiku huwa ta’ importanza
kbira. Jezistu zewg ghazliet: gbir separat fis-sors jew gbir ta’
skart imhallat segwit minn separazzjoni fl-impjant tal-iskart.
Ta’ min jenfasizza hawnhekk li I-kwalitd tal-prodotti uzati
biex isir il-kompost ghandha impatt qawwi fuq il-kwalita tal-
prodott finali. L-aktar haga importanti hija li jintlahqu l-objettivi
fil-qasam tar-riciklagg u tal-kwalita ahharija indipendentement
mit-teknologija jew il-mod ta’ organizzazzjoni maghzul.
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5.1.6  Fil-kaz tal-iskart bijodegredabbli, tintuza l-metanizzaz-
zjoni bil-ghan li l-process tal-irkuprar ikun l-aktar effi¢jenti
possibbli. L-energija rkuprata mill-fdal tal-iskart hija element
indispensabbli fil-katina tar-riciklagg tal-iskart bijodegredabbli

sabiex l-energija migbura fih ma tinheliex.

5.2 L-uzu tal-kompost

5.2.1  Rigward l-uzu tal-kompost, jehtieg jigi enfasizzat li s-
suq tal-kompost ivarja hafna, skont i¢-cirkustanzi differenti fl-
Istati Membri, u li r-relazzjonijiet kummercjali brabta mal-
importazzjoni u l-esportazzjoni huma limitati hafna. Is-suq
tal-kompost huwa essenzjalment lokali. Fcerti pajjizi, il-
kompost huwa uzat l-aktar fl-agrikoltura; fpajjizi ohrajn,
jinbiegh fil-hwienet biex jintuza fil-pjanti jew bhala fertilizzant
tal-hamrija. Ghalhekk, jaghmel sens li r-regolamentazzjoni
titfassal skont l-uzu i jsir mill-prodott finali. Jistghu jigu identi-
fikati tliet tipi ta’ uzi/prodotti:

— in-nutriment tal-pjanti u l-hamrija;

— is-sostituzzjoni parzjali tal-hamrija.

5.2.2  Fil-kazi kollha, il-kriterji tal-kwalita tas-sahha u ambjen-
tali tal-materjal finali (il-kompost jew id-digestat) ghandhom jigu
stabbiliti fuq il-bazi ta’ studji tar-riskji xjentifici. Il-kriterji finali
tal-kwalita tal-kompost u d-digestat ghandhom jigu ddeterminati
skont l-uzu ppjanat u fuq il-bazi ta’ analizi genwini tar-riskiji
appoggjati minn metodologiji sodi u ttestjati.

5.3 Il-livell tat-tehid tad-decizjonijiet

5.3.1  Peress li l-kundizzjonijiet ghat-trattament tal-bijoskart
ivarjaw skont il-geografija, il-klima jew is-suq tal-kompost,
ikun ahjar li l-izvilupp ta’ dan it-trattament jigi fdat lill-Istati
Membri fil-qafas ta’ linji gwida cari stabbiliti fil-livell Ewropew,
u fuq il-bazi tal-kriterji ta’ kwalita stabbiliti xjentifikament.

5.3.2  Il-politika tal-UE ghalhekk ghandha tissejjes fuq id-defi-
nizzjoni tal-istandards ghall-kompost, appogg qawwi lill-gbir
separat u r-riciklagg, id-definizzjoni tal-istandards fil-process
tal-produzzjoni tal-kompost u l-iskambju ta’ prattiki tajbin.
B'mod generali, il-politika ghandu jkollha certa flessibbilta, u
ghaldagstant hemm il-preferenza ghal linji gwida cari pjuttost
milli mizuri legizlattivi li huma ristrettivi wisq u mhux adattati
ghall-kundizzjonijiet lokali. Fil-fatt, l-awtoritajiet lokali jistghu
juzaw firxa ta’ mizuri, fosthom il-politika tal-prezzijiet u dik
fiskali. Perezempju, Franza, il-fatt li municipalita taghzel li tisse-
para l-iskart isarraf fi tnaqqis tat-taxxa fuq il-gbir tal-iskart
domestiku u dan igawdu minnu b'mod dirett i¢-cittadini li
jhallsu t-taxxi — din hija mizura li tipprovdi incentiv qawwi
ghall-awtoritajiet municipali. Madankollu, jibqa’ I-fatt li 1-gbir
separat huwa aktar facli li jsir fiz-zoni rurali jew fis-subborgi
milli fil-qalba tal-bliet, b’'mod partikolari dawk antiki.

5.4  Il-klassifikazzjoni tal-kompost. Aktar milli tigi kklasifi-
kata l-kwalita tal-kompost skont it-tip tal-gbir uzat — separat
jew imhallat — ghandhom jigu ddeterminati l-kriterji ta’ kwalita
tal-prodott ahhari, hi x'inhi l-origini tieghu, fuq il-bazi ta’ kriterji
xjentifici u kriterji tas-sahha sodi u tal-uzu li huwa ppjanat i jsir
mill-prodott.

5.5  It-tekniki li ghandhom jitheggu. Filwaqt li huwa difficli li
jigi impost il-gbir separat, peress li fil-prattika dan jista® jkun
difficli hafna, partikolarment fi¢c-centri urbani, dan il-mezz
ghandu jitheggeg xorta wahda fdawk il-kazi fejn huwa teknika-
ment u ekonomikament possibbli. Dan ghandu jimxi id fid ma’
politika soda ta’ informazzjoni u komunikazzjoni bil-ghan i
twassal ghal bidla fl-imgiba u d-drawwiet tac-cittadini.

5.5.1  It-trattament bijologiku ghandu jigi ppreferut minn fost
il-forom l-ohra ta’ trattament, b'mod partikolari r-rimi fil-
mizbliet. L-uzu ta’ strumenti ekonomici u fiskali jista’ jservi ta’
incentiv biex jinstabu soluzzjonijiet ohra minflok il-mizbliet,
perezempju z-zieda jew il-holgien ta’ royalties jew taxxi li
jridu jithallsu ghar-rimi fil-mizbliet sabiex jigi ffinanzjat it-trat-
tament tal-mizbliet meta ma jkunux jistghu jintuzaw aktar.
Jehtieg ukoll li jinstabu mezzi alternattivi bi prezzijiet ragone-
voli.

5.5.2  Jehtieg li l-gerarkija tal-iskart tigi enfasizzata u l-mizuri
ta’ prevenzjoni jissahhu.

5.6  Impjanti mhux koperti mid-Direttiva [PPC tal-gejjieni. L-
impjanti i mhumiex koperti mid-Direttiva IPPC tal-gejjieni
(impjanti li jittrattaw inqas minn 50 tunnellata metrika ta’ bijos-
kart kuljum) ghandhom xorta wahda jikkonformaw mal-istan-
dards ta’ garanzija tal-kwalitd. Jehtieg jigi enfasizzat ukoll li
minkejja li dawn l-impjanti z-zghar jirrapprezentaw 30 % tal-
impjanti kollha, huma jittrattaw biss persentagg zghir hafna tal-
ammont totali tal-iskart.

6. Kummenti specifi¢i: tmien mistogsijiet

6.1  I-Kummissjoni indirizzat tmien mistogsijiet specifici lill-
partijiet interessati differenti. Il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew jixtieq iwegibhom.

6.2 Mistogsija 1: il-prevenzjoni tal-iskart

6.2.1 Ma tistax ma taqbilx mal-ghan generali, li huwa I-
prevenzjoni tal-produzzjoni tal-iskart. Din il-prevenzjoni tista’
tkun kwantitattiva ufjew kwalitattiva. Fl-ewwel kaz, l-idea hija
li l-ammont ta’ skart li jidhol fis-sistema tal-gestjoni tal-iskart
kollettiva jigi limitat billi jintuza ghall-kompost id-dar jew fil-
livell lokali; fil-prattika, pero, dawn it-tekniki ghandhom impatt
limitat mill-perspettiva ta’ volum, u l-impatt taghhom ghal peri-
jodu ta’ Zmien qasir u medju huwa dghajjef. Fit-tieni kaz, I-ghan
huwa li tigi evitata l-kontaminazzjoni tal-iskart bijodegredabbli.
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6.2.2  Fiz-zewg kazi li huma, hemm bzonn li ¢-¢ittadini jigu
sensibilizzati u edukati, peress li dawn jaqdu rwol ewlieni mhux
biss fil-produzzjoni tal-iskart izda wkoll fis-separazzjoni u l-gbir
tieghu. Din is-sensibilizzazzjoni ghandha tiffoka l-ewwel u qabel
kollox fuq l-akbar produtturi tal-iskart.

6.2.3  Jistghu jigu rakkomandati dawn il-mizuri specifici:

— kampanji ghall-prevenzjoni tal-produzzjoni ta’ skart tal-ikel;

— l-uzu ta’ basktijiet bijodegredabbli u totalment kompos-
tabbli;

— il-gbir separat tal-iskart domestiku perikoluz;

— l-inkoraggiment tal-izvilupp ta’ gbir separat tal-bijoskart
ghall-akbar produtturi;

— il-prevenzjoni tal-produzzjoni ta’ skart fil-katina tal-prov-
vista.

6.3 Mistogsija 2: nillimitaw l-ammont ta’ skart mormi fil-mizbliet

6.3.1 I-fatt li l-ammont ta’ bijoskart mormi fil-mizbliet
jkompli jigi limitat ghandu vantaggi ekologici u jippermetti I-
irkuprar tal-energija mill-bijoskart, ir-riciklagg tal-materjali u 1-
produzzjoni ta’ kwantitajiet akbar ta’ kompost, izda min-naha I-
ohra dan jirrikjedi mezzi alternattivi bi prezzijiet ragonevoli.

6.3.2  It-trattament bijologiku ghandu jitheggeg, perezempju
permezz ta’ strumenti finanzjarji. Fi Franza, iz-zieda fit-taxxa fuq
il-mizbliet kienet imsiehba ma’ riallokazzjoni tal-fondi ghat-trat-
tament bijologiku. Ghandha tigi prevista wkoll l-iffissar ta’ rata
ghar-riciklagg tal-iskart bijodegredabbli.

6.4 Mistogsija 3: il-possibbiltajiet brabta mat-trattament tal-bijos-
kart li ma jibqax jintrema fil-mizbliet

6.4.1  Id-digestjoni anerobika tal-iskart bl-irkupru energetiku
tal-bijogass u bl-uzu tad-digestat ghall-produzzjoni tal-kompost
hija soluzzjoni partikolarment adatta. Dan il-metodu huwa
konformi mal-kuncett tac-“ciklu tal-hajja” peress li bis-sahha
tieghu jistghu jitnaqgsu l-emissjonijiet tal-gassijiet bl-effett ta’
serra, tittejjeb il-kwalita tal-hamrija permezz tal-kompost u jigi
zgurat li l-energija tal-bijogass tigi rkuprata.

6.4.2  Taht kull ¢irkustanza, u indipendentement mill-metodu
uzat, il-prijorita ghandha tinghata lir-riciklagg li jinvolvi I-
produzzjoni ta’ fertilizzanti bil-hsieb li jergghu lura fil-hamrija,
permezz tat-trattament bijologiku, li huwa meqgjus minn

kulhadd 1i jaghmel gid lill-ambjent.

6.4.3  Il-kuncett tac-ciklu tal-hajja huwa interessanti izda I-
uzu tieghu fil-prattika huwa problematiku minhabba li l-istru-

menti ta’ implimentazzjoni disponibbli bhalissa ma jippermettux
l-applikazzjoni tieghu. Il-metodi tal-evalwazzjoni tal-gestjoni
ghandhom jittejbu bil-ghan li jkunu jistghu jqisu l-impatt tat-
tibdil fil-klima u l-kwistjoni tal-kwalita tal-hamrija.

6.4.4  Ghandhom jigu stabbiliti dispozizzjonijiet inqas stretti
ghall-in¢inerazzjoni tal-iskart omogenu billi dan l-iskart huwa
marbut ma’ ingas riskji.

6.5 Mistogsija 4: nirkupraw l-energija mill-bijoskart

6.5.1  L-iskart bijodegredabbli municipali jikkontribwixxi ghal
2,6 % tal-energija rinnovabbli prodotta. Dan huwa r-rizultat tal-
metodi ta’ trattament uzati fil-prezent: l-in¢inerazzjoni, it-tratta-
ment tal-bijogass prodott fil-mizbliet u l-bijogass mormi mill-
metanizzazzjoni.

6.5.2  Skont Il-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, l-iskart
municipali jista’ jipproduc¢i l-energija mahzuna f20 miljun
tunnellata Zejt, 1i jirrapprezenta kwazi 7 % tar-rizorsi globali
tal-energija rinnovabbli f1-2020. Ghalhekk, jezistu bosta oppor-
tunitajiet biex isir progress fdan il-gasam. Ghaldagstant,
m'ghandniex awtomatikament nirreagixxu b'mod negattiv
ghall-irkuprar tal-energija mill-bijoskart. L-izvilupp tal-metaniz-
zazzjoni tal-bijoskart ghandu jigi kkunsidrat bhala soluzzjoni
interessanti li ghandha titheggeg.

6.5.3  Huwa importanti hafna li wiched jippromovi l-izvilupp
ta’ teknologiji godda u aktar effi¢jenti bil-ghan li tissahhah it-
tnehhija tal-iskart permezz ta’ impjanti tal-produzzjoni tal-bijo-
gass u metodi ohra tal-produzzjoni tal-bijokarburanti.

6.6 Mistogsija 5: ir-riciklagg tal-bijoskart

6.6.1  Jehtieg li z-zieda fl-uzu tar-riciklagg tal-bijoskart u fl-
irkuprar tal-energija mill-bijoskart tigi appoggjata. Mhux biss
hemm il-htiega li I-produtturi tal-bijoskart jigu informati u
mhegga, izda jehtieg ukoll nippruvaw ninfluwenzaw lill-ammi-
nistrazzjonijiet responsabbli ghal dawn il-kwistjonijiet. Kull Stat
Membru jista’ jitheggeg jistabbilixxi mira ghall-uzu tal-fertiliz-
zanti minn sorsi rinnovabbli.

6.6.2  Jistghu jigu kkunsidrati dawn il-mizuri:

— incentivi fiskali favur ir-riciklagg tal-skart bijodegredabbli u
l-irkuprar tal-energija mill-kompost/digestat;

— l-introduzzjoni ta’ klawzoli fil-kuntratti pubblici li jheggu 1-
uzu tal-fertilizzanti minn sorsi rinnovabbli;

— il-promozzjoni ta’ sistemi ghall-assigurazzjoni tal-kwalita fl-
istadji differenti tat-trattament bijologiku;

— l-irkuprar tal-energija mill-fdal tal-iskart.
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6.7 Mistogsija 6: inheggu l-uzu tal-kompost/digestat

6.7.1  Fid-dawl tad-diversita tal-uzi u tal-prodotti, ghandhom
jigu stabbiliti regoli kemm dwar il-kompost, kif ukoll dwar I-
uzu tieghu.

6.7.2  Jehtieg jigu stabbiliti l-livelli massimi ta’ kontaminanti,
pollutanti u patogeni fil-kompost.

6.7.3  Rigward l-uzu tal-kompost, ikun tajjeb li jigu stabbiliti:

— ghanijiet b’rabta man-nutriment tal-pjanti u l-hamrija;

— ghanijiet b'rabta mas-sostituzzjoni parzjali tal-hamrija.

6.7.4  Kull ghan ghandu jikkorrispondi mal-karatteristici u I-
kwalitajiet tal-kompost ikkoncernat. Fkull kaz, il-kriterji brabta
mal-kwalita tas-sahha u I-kwalitd ambjentali ghandhom jigu
stabbiliti ghall-prodott finali fuq il-bazi ta’ studji tar-riskji xjen-
tifici. Dawn il-kriterji jkopru l-pollutanti, il-patogeni u l-impuri-
tajiet.

6.7.5 Il-kwistjoni tal-uzu tal-kompost akkwistat mill-iskart
imhallat tqajjem il-kwistjoni tal-metodu ta’ trattament uzat. II-
gbir separat fis-sors huwa l-aktar metodu sigur, izda mhux
dejjem facli jigi organizzat. Is-soluzzjoni l-ohra tinvolvi I-gbir
ta’ skart imhallat segwit minn separazzjoni fl-impjant tal-iskart
jew centru tas-separazzjoni. Ghalhekk, peress li jistghu jintuzaw
tekniki differenti, ghandu jigi zgurat li, indipendentement mill-
procedura maghzula, jinkisbu l-ghanijiet fil-qasam tar-riciklagg u
l-kwalita tal-materjal finali.

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

6.8 Mistogsija 7: lakuni fil-qafas regolatorju

6.8.1  L-impjanti kollha tat-trattament tal-iskart ghandhom
ikunu suggetti ghal sorveljanza u regoli stretti. Test specifiku
dwar il-gestjoni tal-iskart bijodegredabbli, li jistabbilixxi stan-
dards Ewropej minimi, jippermetti li l-monitoragg tal-impjanti
tal-kompostagg — li ta’ sikwit ma jilhqux dawn l-istandards —
jittejjeb, minghajr il-htiega li jinbidlu l-livelli stabbiliti fid-Diret-
tiva IPPC.

6.9 Mistogsija 8: il-vantaggi u l-izvantaggi tat-tekniki tal-gestjoni
tal-bijoskart

6.9.1 I-Green Paper taghmel referenza ghall-gerarkija tal-
iskart. Ghaldaqstant, bir-ragun tirrakkomanda li r-rimi fil-
mizbliet jigi limitat. L-incinerazzjoni tista’ tkun mezz tajjeb
ghall-irkuprar tal-energija mill-bijoskart; madankollu, in-natura
ta’ dan il-process titlob li n-nutrijenti migbura fil-bijoskart ma
jintuzawx ghat-titjib  tal-kwalita tal-hamrija. Il-kompostagg
ghandu l-vantagg li jipprodu¢i materjal li huwa fertilizzant
effettiv hafna, u li ghandu proprjetajiet adatti ghat-titjib tal-
kwalita tal-hamrija. L-izvantagg tieghu huwa li, waqt il-process
tal-produzzjoni tal-kompost, jipproduci gassijiet bl-effett ta’
serra. Id-digestjoni anerobika tal-iskart li tinvolvi l-produzzjoni
u l-irkuprar tal-bijogass u l-uzu tad-digestat biex jigi prodott il-
kompost hija process aktar kumpless li jehtieg investimenti
akbar milli jitlob il-kompostagg; madankollu, dan it-tip ta’
digestjoni jipprovdi sors ta’ energija rinnovabbli aktar pura.

6.9.2  Taht kull ¢cirkustanza, huwa tajjeb li I-kapacita ta’ inno-
vazzjoni teknologika tal-operaturi tigi pprezervata sabiex ikunu
jistghu jizviluppaw il-processi u jtejbuhom kemm minn perspet-
tiva ekonomika kif ukoll mil-lat ta” kwantita u kwalita. L-impor-
tanti huwa li tigi Zgurata l-oghla kwalitd possibbli tal-kompost
prodott u li ssir enfasi fuq l-obbligu li dan jaghti r-rizultati, fuq
il-bazi ta’ limiti stabbiliti xjentifikament, u mhux fuq il-bazi ta’
metodi tekni¢i maghzulin minn qabel.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-

Regjuni: Appro¢¢ Komunitarju dwar il-prevenzjoni tad-dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-
bniedem”

COM(2009) 82 finali
(2009/C 318/19)
Rapporteur: is-Sinjura SANCHEZ MIGUEL

Nhar it-23 ta’ Frar 2009, il-Kumissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-
Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni: Aprocc Komunitarju dwar il-prevenzjoni tad-dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-
bniedem”

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2009. Ir-rapporteur
kienet is-Sinjura SANCHEZ MIGUEL.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-1 ta’
Ottubruy), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’165 voti favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-prevenzjoni hija princ¢ipju fundamentali tal-harsien u I-
konservazzjoni tal-ambjent u hija wkoll mod kif titnaqqas il-
hsara li jistghu jgarrbu l-popolazzjonijiet li jintlagtu minn
dizastri naturali jew dawk ikkagunati mill-bniedem, li jkunu
setghu gew ikkawzati mill-uzu mhux sostenibbli tar-rizorsi
naturali. II-KESE appella ripetutament lill-awtoritajiet kompetenti
ta’ kull Stat Membru biex jimplimentaw u jimmonitorjaw il-
konformita mad-dispozizzjonijiet legali eZistenti.

1.2 Il-metodu generali ghall-prevenzjoni tad-dizastri li gie
propost jidher li huwa xieraq. II-KESE jqis li l-ghodda kollha
ghall-gbir tal-informazzjoni huma essenzjali, kemm ghall-eval-
wazzjoni tas-sitwazzjoni attwali (l-inventarju, il-mapep tar-riskji
u l-prattiki tajbin) kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-
programmi ta’ hidma annwali tal-Mekkanizmu Komunitarju
tal-Protezzjoni Civili permezz ta¢-Centru ta’ Monitoragg u Infor-
mazzjoni. Fdin il-proposta ghandu jigi enfasizzat mill-gdid ir-
rwol tal-awtoritajiet lokali fir-rigward tal-popolazzjonijiet ¢ivili
permezz tal-informazzjoni li jaghtu dwar il-metodi u l-attivita-
jiet taghhom ta’ prevenzjoni u ta’ rispons ghall-emergenzi.

1.3 Fdak li ghandu xjagsam mas-sistemi proposti ghall-
finanzjament tal-mizuri ta’ prevenzjoni, il-KESE jidhirlu li -
wara li nghatat harsa lejn is-sistemi attwali ghall-prevenzjoni
tad-dizastri u s-sistemi specifici marbuta mal-politiki agrikoli u
industrijali, ec¢. — hemm bzonn li -finanzjament jitwessa’ ghal
ogsma ohra ta' thejjija, ippjanar u twissija bikrija. Ir-rizorsi
finanzjarji ghandhom ikunu bizzejjed biex ma jxekklux l-effetti-
vita attwali tal-Mekkanizmu.

1.4 Irricerka fil-qasam tal-mizuri ghall-prevenzjoni tad-
dizastri hija essenzjali, ghalhekk ghandha tigi zviluppata.
Mhuwiex bizzejjed li nirreferu ghas-Seba’ Programm ta’ Qafas
ghall-Izvilupp tar-Ricerka u t-Teknologija izda hemm bzonn li
riskji, mhux biss fil-livell tal-Komunita izda wkoll fl-Istati
Membri.

1.5  Fl-ahhar nett, il-kooperazzjoni internazzjonali ghall-
prevenzjoni tikkomplementa dak li jezisti diga fl-oqsma tar-
rispons u l-ghajnuna fkazijiet ta’ emergenza. Dan huwa metodu
bbazat fuq is-solidarjeta u gie zviluppat mhux biss taht il-patro-
¢inju tan-NU, izda wkoll taht diversi ftehimiet internazzjonali
ffirmati mill-UE — bhall-Euromed, il-Lomé, 1-Amerka Latina, ecc.

2. Dahla

2.1  L-UE impenjat ruhha li tadotta mizuri ta’ prevenzjoni
ghall-glieda kontra I-bidla fil-klima mhux biss minhabba I-ftehi-
miet internazzjonali li ntrabtet bihom izda wkoll minhabba
sensiela ta’ dizastri naturali jew ikkawzati mill-bniedem li
graw fl-Ewropa fdawn l-ahhar snin. Dan l-approc¢ preventiv
mhux biss jista’ jghin biex jigu ppreservati u rrestawrati l-artijiet,
l-ibhra u x-xmajjar, izda jista’ jservi wkoll ta’ mudell ghal pajjizi
ohra.

2.2 Dawn il-mizuri, kif imnizzla fil-komunikazzjoni li qed
nanalizzaw, huma r-rizultat ta’ approc¢ li gie adottat fil-bicca
l-kbira tal-pajjizi tal-Komunita fcirkostanzi specifici (gharghar u
nirien), u li wasslu biex ftemp qasir ta’ zmien inholqot koordi-
nazzjoni fil-livell Komunitarju li permezz taghha setghet
tittiehed azzjoni malajr, effettiva u xi drabi anki fuq livell inter-
nazzjonali.
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2.3 II-KESE ilu jsejjah ghall-koordinazzjoni, u fuq kollox,
ghall-izvilupp ta’ appro¢¢ Ewropew integrat ghall-prevenzjoni
tad-dizastri fil-livell Komunitarju (!). Minkejja dan, jixtieq jenfa-
sizza li flimkien ma’ dawn il-mizuri ta’ prevenzjoni hemm
bzonn ukoll ta’ sistema ta’ ghajnuna Komunitarja applikabbli
ghad-dizastri ta’ kull tip; din ghandha titgies bhala sistema ta’
ghajnuna bbazata fuq is-solidarjeta, mhux biss ghall-pajjizi
Komunitarji izda ghall-pajjizi kollha i jehtiegu l-gharfien u r-
rizorsi taghna sabiex jitnagqqas kemm jista’ jkun l-impatt ta’
dawn id-dizastri.

2.4 Il-prevenzjoni hija princ¢ipju fundamentali kemm ghall-
harsien u l-konservazzjoni ambjentali kif ukoll biex titnagqas
kemm jista’ jkun il-hsara li jgarrbu l-popolazzjonijiet ¢ivili. L-
ghan taghha huwa l-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali. Iz-zieda
gawwija li sehhet fdawn l-ahhar snin fit-telf ta’ hajjiet, it-telf ta’
bijodiversita u t-telf ekonomiku, gabet maghha Il-bzonn li
nergghu ingisu I-konformita mal-ligijiet ezistenti. II-KESE insista
fuq il-htiega li l-awtoritajiet kompetenti ta’ kull Stat Membru
jinfurzaw u jissorveljaw il-ligijiet ezistenti (?), peress li xi whud
mid-dizastri setghu jigu evitati jew almenu seta’ tnaqqas l-impatt
taghhom.

2.5  L-ghanijiet ghall-prevenzjoni kif imnizzla fdin il-komu-
nikazzjoni, ma japplikawx biss ghall-UE. Bejn is-16 u d-19 ta’
Gunju fGinevra nzammet it-tieni laqgha tal-Pjattaforma Globali
ghat-Tnaqqis tar-Riskji tad-Dizastri li matulha I-UE kellha rwol
ewlieni. Bmod generali, il-konkluzjonijiet tal-Pjattaforma jirri-
flettu l-ghanijiet proposti mill-Kummissjoni Ewropea, u li xi
whud minnhom issirilhom referenza fit-test.

3. Il-proposti tal-komunikazzjoni fil-qosor

3.1  Din il-komunikazzjoni hija r-rizultat ta’ ftehim bejn, il-
Kummissjoni minn naha wahda u I-Parlament Ewropew u I-
Kunsill min-naha l-ohra, bil-ghan li tizdied l-azzjoni Komuni-
tarja  ghall-prevenzjoni tad-dizastri u t-tnaqqis tal-impatti

taghhom.

3.2 Is-sisien ghat-twaqqif ta’ approc¢ preventiv jinsabu fil-
mizuri i gew adottati diga fil-livell Ewropew u li huma parti
mil-legizlazzjoni settorjali attwali. L-ghan huwa li l-mizuri u I-
azzjonijiet ezistenti jinghatalhom certu ordni u koerenza biex
ikunu jistghu jigu rispettati fit-totalita taghhom. Ghandha
tinghata attenzjoni partikolari lil dawn li gejjin:

3.2.1  L-ewwel nett irid ikun hemm fehim ahjar tas-sitwaz-
zjoni attwali li se nibdew minnha billi jinholoq inventarju bit-

(") Intejbu I-mekkanizmu ghall-protezzjoni ¢ivili tal-Komunita — Nirrea-
gixxu ghal dizastri naturali — CESE 495/2008, GU C 204, 9.8.2008,
p. 66-70.

(®) T-gestjoni tar-riskju ta’ gharghar - Prevenzjoni, protezzjoni u miti-
gazzjoni tal-gharghar - CESE 125/2005, GU C 221, 8.9.2005, p. 35.
(mhux disponibbli bil-Malti)

taghrif dwar id-dizastri u billi jixterdu l-ahjar prattiki, biex
b’hekk ikun jista’ jsir skambju ta’ informazzjoni bejn il-partijiet
interessati. Permezz ta’ dan, tkun tista’ titfassal mappa tal-perikli
u r-riskji skont id-Direttiva 2007/60/EC dwar il-valutazzjoni u I-
immaniggjar tar-riskji tal-gharghar (}). Ghal dan il-ghan huwa
essenzjali li r-ricerka tigi promossa, kif imnizzel fis-Seba’
Programm ta’ Qafas ghall-Izvilupp tar-Ricerka u t-Teknologija
(2007-2013).

3.2.2  Ir-rabta bejn l-atturi u l-politiki tul i¢-¢iklu tal-gestjoni
tad-dizastri hija element centrali ichor tal-proposti. Il-Mekka-
nizmu Komunitarju tal-Protezzjoni Civili se jkun element funda-
mentali minhabba l-esperjenza vasta li nkisbet permezz tal-atti-
vitajiet tieghu. Qed titpogga enfasi wkoll fuq it-tahrig u fuq il-
bzonn li titqajjem kuxjenza fost il-pubbliku generali dwar il-
prevenzjoni tad-dizastri. Bl-istess mod, qed jigi enfasizzat it-
tishih tar-rabta bejn l-atturi involuti fil-prevenzjoni tad-dizastri,
filwaqt li qed jigi propost li jitwagqaf Netwerk Ewropew integrat
maghmul minn rapprezentanti ta’ diversi dipartimenti nazzjo-
nali.

3.2.3  It-titjib fil-prestazzjoni tal-istrumenti li jezistu diga
huwa wiehed mill-elementi essenzjali tal-prevenzjoni, specjal-
ment l-uzu effi¢jenti tal-finanzjament tal-Komunita ghax il-
prevenzjoni hija orhos mir-rimedju. Dawn il-mizuri ghandhom
jigu kkunsidrati fuhud mill-fondi ezistenti (ez. progetti ta’ affo-
restazzjoni/riforestazzjoni), fil-qafas tal-legizlazzjoni Komuni-
tarja ezistenti peress li dawn iservu ta’ regoli preventivi ghal
hafna mid-dizastri naturali.

3.3 Fl-ahhar nett, qed jigi propost li tissahhah il-kooperaz-
zjoni internazzjonali fil-qasam tal-prevenzjoni. II-Kummissjoni
se tahdem bkoordinazzjoni mal-istrategija internazzjonali
ghat-tnaqqjis tar-riskji tad-dizastri (ISDR) tan-NU kif ukoll ma’
organizzazzjonijiet ohra fil-qafas tas-Shubija Ewro-Mediterranja
u tal-politika tal-vicinat.

4. Kummenti dwar il-proposta

41  I-Kumitat igis li l-kontenut tal-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni huwa pozittiv hafna. Ghalkemm huwa veru li
ma tantx iddahhal elementi godda, din il-pozizzjoni tista’ tigi
gustifikata. Jekk ir-regoli Komunitarji ezistenti jigu rispettati
kollha, il-mizuri ta’ prevenzjoni hafna drabi jistghu jkunu effet-
tivi fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-impatti tad-dizastri, li sfortu-
natament qed isehhu dejjem aktar ta’ sikwit. Il-prevenzjoni hija
wahda mill-kuncetti li fughom il-KESE jishaq l-aktar ta’ spiss (*).

() GU L 288, 6.11.2007. _
() CESE 125/2005, GU C 221, 8.9.2005 u CESE 737/2006, GU C
195, 18.8.2006 u GU C 204 tad-9.08.2008.
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4.2 Uhud mill-proposti, bhal dawk li jikkoncernaw l-ghar-
ghar, ghandhom valur bhala l-bazi ta’ approc¢ globali u mhux
biss bhala rispons ghal avvenimenti specifici. Id-dizastri, kemm
dawk naturali kif ukoll dawk ikkawzati mill-bniedem, jehtiegu
metodu ta’ prevenzjoni generali, li jkun ibbazat fuq l-oghla
ammont ta’ informazzjoni dwar l-istat attwali tal-artijiet, tax-
xmajjar u tal-atmosfera u dwar xi tnixxijiet li jistghu jsehhu
minn siti ta’ hazna taht l-art tas-CO,. Ghalhekk il-proposta
ghall-holgien ta’ inventarju ta’ informazzjoni dwar id-dizastri
taghmilha possibbli 1i jitfasslu mapep tar-riskji, kif imnizzel
fid-Direttiva dwar l-gharghar, u dan ser jirrikjedi azzjoni preven-
tiva min-naha tal-awtoritajiet kompetenti.

42.1  L-awtoritajiet kompetenti responsabbli mill-ambjent
ivarjaw skont is-sistema ta’ tqassim tat-territorju ta’ kull Stat
Membru (!). Fl-istess waqt huwa importanti li dawn l-awtoritajiet
ikunu minn tal-ewwel li jitqiesu responsabbli kemm ghall-atti-
vitajiet ta” prevenzjoni kif ukoll biex jipprovdu l-informazzjoni u
l-edukazzjoni lis-so¢jeta ¢ivili. L-effettivita tal-mizuri li jitwagqfu
ghall-prevenzjoni u t-tnaqgis tal-impatt tad-dizastri, kemm natu-
rali kif ukoll dawk ikkawzati mill-bniedem, fil-bicca l-kbira
tiddependi minn dawn l-awtoritajiet.

4.3 1-KESE jqgis li trid tigi enfasizzata l-importanza tal-Istru-
ment Finanzjarju ghall-Protezzjoni Civili (2). Bis-sahha tal-
programmi ta’ hidma annwali tal-Istrument jigu koperti mhux
biss l-attivitajiet tal-Mekkanizmu Komunitarju tal-Protezzjoni
Civili (it-trasport, it-tahrig, ec¢), izda wkoll attivitajiet ohra
marbutin mat-thejjija, l-ippjanar, it-twissija bikrija u l-prevenz-
joni.

44  Il-progamm ta’ hidma ghall-2009, li gie approvat
fNovembru 2008, jipprevedi zieda sinifikanti fil-progetti ta’
kooperazzjoni dwar il-prevenzjoni, u l-bagit li zdied minn
EUR 1.1 miljun (programm ta’ hidma tal-2008) ghal EUR
2.25 miljun (programm ta’ hidma tal-2009). Dan ghandu
jghin fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-hsarat fuq tul ta’ zmien
billi tittejjeb l-evalwazzjoni tar-riskji. L-atturi involuti fil-protez-
zjoni ¢ivili fil-livelli kollha ta’ gvernanza jew tas-so¢jeta jistghu
jiehdu sehem.

4.5 I-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dan il-
programm ta’ hidma ra zieda gawwija fl-appogg u t-thejjija
tal-attivitajiet tal-Mekkanizmu, li wiehed mill-ghanijiet tieghu
huwa l-appogg ghall-Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-istra-
tegija ghall-prevenzjoni tad-dizastri u t-titjib tal-gharfien dwar il-
prevenzjoni tad-dizastri, b'zieda fil-bagit minn EUR 650 000
(fil-programm ta’ hidma tal-2008) ghal EUR 1 180 000. Fil-
programm ta’ hidma tal-2009 gie inkluz ukoll kapitlu dwar I-
iskambju tal-ahjar prattiki fil-qasam tal-prevenzjoni.

(") HI-Punt 12 tal-konkluzjonijiet tal-Pjattaforma jappellaw ghall-izvilupp
ta’ shubijiet li jaghrfu u jsahhu d-dipendenza reciproka tal-gvernijiet
centrali u lokali mas-socjeta civili.

(%) Decizjoni tal-Kunsill tal-5 ta” Marzu 2007 li tistabbilixxi Strument
Finanzjarju ghall-Protezzjoni Civili (2007/162/EC, EURATOM).

4.6 It-tixrid tal-ahjar prattiki mhux biss se jghin biex ikun
hemm koordinazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet kompetenti, izda
se jghin ukoll fit-titjib tal-applikazzjoni tal-prevenzjoni tar-riskiji
u biex tkun tista’ tittiched azzjoni specifika fkaz ta’ dizastri. Il-
KESE jhoss li 1-Mekkanizmu Komunitarju tal-Protezzjoni
Civili (), permezz tac-Centru ta’ Monitoragg u Informazzjoni,
ghandu jkun responsabbli ghac¢-centralizzazzjoni ta’ dawn id-
databases, sabiex dawn jahdmu ahjar.

4.7  Brabta ma’ dan, il-KESE jqis i permezz tal-proposta
ghat-tishih tar-rabtiet bejn l-atturi permezz tat-twaqqif ta’
netwerk Ewropew integrat maghmul minn rapprezentanti ta’
diversi dipartimenti nazzjonali, mhux biss ikunu jistghu jigu
applikati l-ahjar prattiki fkaz ta’ dizastri, izda n-netwerk se
jkollu wkoll funzjoni ta’ prevenzjoni fkazijiet fejn l-intervent
normalment ikun difficli.

4.8  Qasam importanti huwa I-finanzjament tal-mizuri ta’
prevenzjoni — qed jigu proposti zewg sistemi:

— li f1-2009 jitwaqqaf inventarju tal-istrumenti Ewropej li
jezistu ghall-finanzjament tal-prevenzjoni tad-dizastri sabiex
jigi evalwat sa liema punt dawn qed jintuzaw u biex jigu
identifikati xi nuqqasijiet; (*)

— li tigi zviluppata lista ta’ mizuri ta’ prevenzjoni finanzjati
minn politiki Komunitarji differenti ez. progetti ta’ affores-
tazzjoni/riforestazzjoni.

49  I-KESE jqis li flimkien ma’ dawn il-proposti, ghandu
jitqies ukoll il-finanzjament xieraq tal-Istrument Finanzjarju
tal-Protezzjoni Civili, sabiex jigi zgurat li l-hidmiet godda ma
jnaqqsux il-kapacita tal-Mekkanizmu i jagixxi, mhux biss fter-
mini ta’ prevenzjoni izda wkoll fdak li ghandu x’jagsam mar-
rispons dirett fkaz ta’ dizastru.

410  I-Kumitat jerga’ jinsisti li l-investiment fir-ricerka dwar
il-prevenzjoni mhuwiex biss necessita izda wkoll qasam ta’
prijoritd. Nistghu naraw il-bidu ta’ dan fi hdan is-Seba’
Programm ta’ Qafas ghall-Izvilupp tar-Ricerka u t-Teknologija
(2007-2013). Madanakollu, jistghu jinstabu wkoll sorsi ohra
ghall-finanzjament ta’ attivitajiet ta’ prevenzjoni, minn ogsma
ta’ politika specifici, bhall-finanzjament mit-tieni pilastru tal-
PAK ghal attivitajiet marbuta mal-forestrija. Ghalhekk il-KESE
jhoss li 1-Kummissjoni ghandha tindika s-sorsi ghall-finanzja-
ment li jistghu jkunu disponibbli u li huma mifruxa mal-
ogsma tal-politika Komunitarja u mhux biss mill-PAK, bhalma
huma Il-politika regjonali, tal-energija, tal-bidla fil-klima, ecc.
biex jigi zgurat programm ta’ azzjoni effettiv ghall-prevenzjoni
ta’ kull tip ta’ dizastru.

() Intejbu l-mekkanizmu ghall-protezzjoni ¢ivili tal-Komunita — nirrea-
gixxu ghal dizastri naturali — GU C 204, 9.8.2008.

(*) I-bzonn li jigu evalwati l-istrumenti finanzjarji li jistghu jintuzaw
biex inaqqqsu d-dizastri fil-livell dinji jissemma’ fil-punt 17 tal-konk-
luzjonijiet tal-Pjattaforma.
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411  1I-KESE jixtieq jenfasizza wkoll l-importanza li titqajjem
kuxjenza fost il-pubbliku generali u l-organizzazzjonijiet so¢jali
u volontarji dwar il-bzonn ta’ politiki ta’ prevenzjoni bhala 1-
bazi ghal sigurta ahjar u rispons xieraq ghas-sitwazzjonijiet ta’
emergenza. It-tahrig u t-tqajjim ta’ kuxjenza tas-sodjeta cCivili
fdak li ghandu xjagsam mal-prevenzjoni tad-dizastri u mal-
uzu tajjeb tar-rizorsi naturali huma responsabbiltajiet ewlenin
tal-awtoritajiet kompetenti u spec¢jalment tal-awtoritajiet lokali,
minhabba li huma jinsabu qrib ir-rizorsi u l-uzu taghhom.

412 F-ahhar nett, il-proposta ghat-tishih tal-kooperazzjoni
internazzjonali fil-qasam tal-prevenzjoni, u mhux biss tal-ghaj-
nuna, hija wahda mill-elementi l-aktar importanti li fughom hija

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009.

bbazata l-istrategija internazzjonali ghat-tnaqqis tar-riskji tad-
dizastri tan-NU (UN-ISDR) ghall-pajjizi li qed jizviluppaw. Fuq
kollox, ghandna nahsbu dwar kif, bl-istess patrocinju tan-NU, il-
mekkanizmi ghall-intervent jistghu jsiru aktar universali,
minghajr ma jitnaqqsu l-interventi Ewropej, li kienu dagstant
utli fil-kazijiet ta’ dizastri recenti.

413  Il-Politika Ewropea tal-Vic¢inat ghandha tinkludi sistema-
tikament kapitlu dwar il-kooperazzjoni fil-prevenzjoni tar-riskji
ghall-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli, b’konformita mal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju u 1-Qafas ta’ Azzjoni Hyogo
tal-istrategija internazzjonali ghat-tnaqqis tad-dizastri tan-NU
(ISDR).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Green Paper — TEN-T: Ezami tal-
politika — Lejn netwerk trans-Ewropew integrat ahjar ghad-dispozizzjoni tal-politika komuni tat-
trasport”

COM(2009) 44 finali
(2009/C 318/20)
Relatur: is-Sur SIMONS

Nhar [-4 ta’ April 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Green Paper — TEN-T: Ezami tal-politika — Lejn netwerk trans-Ewropew integrat ahjar ghad-dispozizzjoni tal-
politika komuni tat-trasport”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Settembru
2009. Ir-relatur kien is-Sur Simons.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-30 ta’ Settembru u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-30 ta’
Settembru), il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'167 vot favur, vot wiehed

kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jagbel mal-Kummissjoni rigward il-htiega li ssir
revizjoni fil-fond tal-Linji Gwida tat-TEN-T, peress li ghadd kbir
ta’ Stati Membri ssichbu fl-Unjoni Ewropea mill-1996 '1 hawn.
Minhabba fdin ir-raguni u fil-bdil tal-prijoritajiet politici —
b'mod partikolari I-fatt li l-ambjent u I-klima qed jinghataw
dejjem iktar attenzjoni — huwa mehtieg li tinghata direzzjoni
¢dida lin-netwerk Komunitarju tal-infrastruttura u t-trasport.

1.2 Fir-rigward tal-problema taz-zieda fl-emissjonijiet tas-
CO, u tan-nuqqasijiet fl-infrastruttura u fl-organizzazzjoni tat-
trasport tal-merkanzija, il-KESE huwa tal-istess fehma tal-
Kummissjoni li ghandhom jinstabu soluzzjonijiet komodali
ghal dan il-mezz tat-trasport sabiex jinholqu sinergiji ghall-bene-
ficju tal-utent.

1.3 I-KESE juri x-xewqa li t-twaqqif ta’ TEN-T gdid jikkun-
sidra b’'mod esplicitu l-politika hekk imsejha tal-vicinat, fi kliem
iehor il-konnessjonijiet lejn il-lvant u n-nofsinhar tal-Unjoni
Ewropea. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni u I-Istati Membri
ghandhom jiffokaw l-aktar fuq in-netwerk shih u mhux fuq
progetti ta’ infrastruttura individwali. Dan isahhah is-solidarjeta
bejn I-Istati Membri.

1.4  Rigward l-ghamla li ghandu jiehu t-TEN-T fil-futur, il-
Kummissjoni tipproponi tliet ghazliet. Il-Kumitat jagbel mal-
Kunsill li ghandu jkun hemm struttura fuq zewg livelli, b'net-
werk kumplessiv u netwerk centrali li jkun jinkludi netwerk
prijoritarju geografikament definit flimkien ma’ pilastru kuncett-

wali biex jghin l-integrazzjoni tal-politika tat-trasport u tal-
aspetti tal-infrastruttura. Fil-fehma tal-KESE, din l-ghazla tipper-
metti uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi finanzjarji tal-UE milli kien
il-kaz s'issa. Ghandu jitwaqqaf korp ta’ koordinazzjoni li jkun
responsabbli ghall-monitoragg tat-tqassim tar-rizorsi.

1.5  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni dwar il-fatt
li kemm it-twaqqif tan-netwerk prijoritarju kif ukoll it-thaddim
ta’ sistemi interoperabbli ghall-gestjoni tat-traffiku jirrikjedu
gafas ta’ implimentazzjoni aktar strett, li jkun jinkludi mizuri
ta’ sanzjoni adegwati.

1.6  Fir-rigward tal-ippjanar futur tat-TEN-T, il-KESE jagbel
mal-appro¢¢ tal-Kummissjoni  kif jidher fil-Green Paper, li
huwa bbazat fuq il-prin¢ipju li kull mezz tat-trasport ghandu
jintuza skont il-vantaggi komparattivi li jipprezenta fi hdan
ktajjen effi¢jenti ta’ trasport komodali u bhekk jagdi rwol
siewi fil-ksib tal-ghanijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-klima. L-
obbjettiv ghandu jibqa’ li ssir bidla lejn I-iktar katina tat-trasport
li tirrispetta l-ambjent.

2. Introduzzjoni

2.1  Fl-4 ta’ Frar 2009, il-Kummissjoni ppubblikat “Il-Green
Paper — TEN-T: Ezami tal-politika — Lejn netwerk trans-Ewropew
integrat ahjar ghad-dispozizzjoni tal-politika komuni tat-tras-
port”. Dan id-dokument jittratta r-revizjoni tal-politika tal-
Kummissjoni fil-qasam tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew
(TEN-T).
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2.2 I-Kummissjoni behsiebha tinvolvi l-akbar numru ta’
partijiet ikkoncernati possibbli fdin ir-revizjoni sabiex taghmel
uzu mill-gharfien, mill-esperjenza u mill-fehmiet kollha dispo-
nibbli. Ghalhekk, hija nediet konsultazzjoni pubblika li ntemmet
fit-30 ta’ April 2009.

2.3 I-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tanalizza r-rizul-
tati ta’ din il-konsultazzjoni pubblika u li tispira ruhha
minnhom fix-xoghol li ged twettaq biex tizviluppa politika
¢dida tat-TEN-T. Matul il-bgija tal-2009, x’aktarx li I-Kummiss-
joni se tkun gieghda tipprocessa t-twegibiet li rceviet bis-sahha
ta’ din il-konsultazzjoni kif ukoll twettaq ir-ricerka necessarja.
Fil-bidu tal-2010, il-Kummissjoni behsiebha tipprezenta l-meto-
dologija ta’ din il-politika, imbaghad fl-ahhar tal-2010 tixtieq
tipprezenta proposti legizlattivi dwar ir-revizjoni tal-Linji
Gwida tat-TEN-T u eventwalment tar-Regolament dwar it-
TEN-T.

2.4 TIt-Trattat KE (fl-Artikoli 154-156) jiddefinixxi l-politika
tat-TEN-T bhala mezz biex jintlahqu l-miri tas-suq intern b’rabta
mat-tkabbir ekonomiku u I-holqgien tal-impjiegi u wkoll biex tigi
zviluppata l-koezjoni socjali, ekonomika u territorjali ghall-
benefi¢¢ju tac-cittadini u tal-operaturi ekonomici kollha.

2.5  Flistess hin, jehtieg li jintlahaq l-izvilupp sostenibbli billi
l-ezigenzi relatati mal-harsien tal-ambjent jitgieghdu fil-qalba ta’
din il-politika. Il-politika tat-TEN-T ghandha tinghata direzzjoni
¢dida b'mod li taghti kontribut sostanzjali ghall-ksib tal-miri
20/20/20 tal-UE rigward il-bidla fil-klima.

2.6 Il-politika tal-Unjoni dwar in-netwerks trans-Ewropej
zviluppat bejn 1-1990 u 1-1995 u tnediet ufficjalment fI-1996,
bis-sahha ta’ decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
Minn dak iz-zmien 'l hawn, EUR 400 biljun gew investiti
fdiversi progetti ta’ interess komuni relatati mal-infrastruttura
tat-trasport. Madankollu, ta’ min jinnota li gie akkumulat
dewmien konsiderevoli fit-tlestija ta’ hafna minn dawn il-
progetti. B'mod partikolari matul l-ewwel perijjodu tat-TEN
(1996-2003) il-bicca I-kbira tal-progetti tat-toroq — bhala
proporzjon tal-ammont globali tal-progetti ta’ prijorita —
twettqu mill-Istati Membri. Fsitwazzjonijiet evidenti ghad irid
jinbena tghammir addizzjonali ghall-infrastruttura ghal modi
tat-trasport iktar ekologici.

2.7 Madwar 30 % tal-EUR 400 biljun investiti sissa gew
minn sorsi Komunitarji bhall-bagit tat-TEN-T, il-Fond ta’ Koez-
joni, il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u l-Izvilupp u 1-Bank
Ewropew tal-Investiment. Huwa stmat li ghadhom mehtiega
EUR 500 biljun ta’ investiment. Huwa ppjanat li 80 % tal-
fondi totali mahsuba ghall-progetti prijoritarji tat-TEN-T jigu
allokati lis-settur ferrovjarju.

2.8  L-esperjenza wriet li hu difficli ghac-cittadini Ewropej
jaraw ir-rizultati tal-politika tat-TEN-T u l-valur mizjud taghha.
Fil-Green Paper, il-Kummissjoni qed tipprova ssib soluzzjoni
ghal dan l-aspett permezz tal-approc¢ taghha u qed tqieghed

il-miri relatati mal-bidla fil-klima fil-qalba tal-politika futura
tat-TEN-T.

2.9 I-Kummissjoni stess tqis li hemm bzonn li I-politika tat-
TEN-T tigi riveduta fil-fond. Jehtieg li tigi stabbilita bazi b’sah-
hitha sabiex isir kontribut effi¢jenti lill-miri tal-Unjoni rigward
il-klima, permezz tat-tnedija ta’ process ibbazat fuq il-komoda-
lita u fuq tekniki innovattivi li jkun kapaci jintegra l-objettivi
ekonomici u ambjentali u li jkun immirat specifikament lejn il-
htiega ta’ trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija effi¢jenti.

2.10  Peress li l-ambitu ta’ din ir-revizjoni huwa wiesa’ hafna,
kemm mil-lat politiku, so¢joekonomiku, ambjentali, istituzzjo-
nali u geografiku kif ukoll tekniku, il-Kummissjoni ghazlet li
tippubblika Green Paper li fiha tesprimi I-fehmiet taghha u toffri
lill-partijiet interessati l-opportunita biex jiechdu sehem attiv fid-
diskussjoni u jaghmlu suggerimenti dwar il-politika l-gdida tat-
TEN-T matul il-process ta’ konsultazzjoni.

2.11  Fir-Rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta’April 2009 dwar il-
Green Paper i tittratta l-politika futura tat-TEN-T, il-Parlament
Ewropew osserva li jappoggja l-idea pjuttost vaga ta’ pilastru
kuncettwali tat-TEN-T, izda jqis li l-progetti konkreti huma ta’
benefic¢ju wkoll, u jemmen li I-mezzi tat-trasport li jirrispettaw
lill-ambjent ghandhom ikunu rrapprezentati b’'mod sproporz-
jonat fil-lista ta’ progetti prijoritarji.

2.12  Wagqt il-laqgha tieghu tal-11 u t-12 ta’ Gunju 2009, il-
Kunsill tal-Ministri qgies li l-progetti prijoritarji tat-TEN-T
ghandhom ikunu bi¢céa wahda minn netwerk prijoritarju
koerenti li jigbor flimkien kemm infrastrutturi diga zviluppati
kif ukoll ohrajn fil-process ta’ zvilupp u progetti ta’ interess
komuni. Dawn il-progetti ghandhom ikunu multimodali u
ghandha tinghata l-attenzjoni kollha mistennija lill-intersezzjo-
nijiet u lill-konnessjonijiet intermodali tat-trasport.

2.13  1l-Kunsill igis ukoll li I-politika tat-TEN-T ghandha tkun
ta’ kontribut kbir ghall-ksib tal-miri fil-qasam tal-protezzjoni tal-
ambjent u tal-bidla fil-klima. L-ahjar integrazzjoni u kooperaz-
zjoni tal-mezzi tat-trasport kollha, kemm mil-lat tal-infrastrut-
ghandhom jizguraw l-efficjenza tas-servizzi tat-trasport komo-
dali u b’hekk jiffurmaw bazi soda ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet
tas-CO, u ta’ emissjonijiet ohra fis-settur tat-trasport.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat iqis i I-Kummissjoni, wara li rrealizzat li 1-
implimentazzjoni  tad-decizjoni mehuda  mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill f1-1996 rigward il-holgien ta’ netwerk
trans-Ewropew ta’ infrastruttura ta’ interess komuni ma mxietx
skont il-pjan, bhalma osservat ukoll fil-Komunikazzjoni taghha
“In-Netwerks Trans-Ewropej: Lejn approcc integrat” (COM(2007)
135 finali), issa hadet il-mizuri adatti billi wittiet it-triq ghal
revizjoni fil-fond tal-politika tat-TEN-T bis-sahha ta” konsultaz-
zjoni pubblika fil-kuntest tat-thejjija tal-Green Paper.
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3.2 I-KESE jemmen ukoll fil-htiega li ssir revizjoni fil-fond
tal-Linji Gwida tat-TEN-T, peress li ghadd kbir ta’ Stati Membri
ssichbu fl-Unjoni Ewropea mill-1996 ’1 hawn. Dan l-izvilupp
jaghmilha indispensabbli li n-netwerk Komunitarju tal-infrastrut-
tura tat-trasport jinghata direzzjoni gdida.

3.3 Il-valutazzjoni politika tal-Linji Gwida tat-TEN-T
mwettqa mill-Kummissjoni turi li t-tkabbir tal-UE dghajjef lill-
ippjanar inizjali tan-netwerk, li kellu l-ghan li jgib flimkien
partijiet kbar tan-netwerks nazzjonali ta’ diversi mezzi tat-tras-
port u jghagqadhom bejniethom fil-fruntieri nazzjonali.

3.4  L-implimentazzjoni ta’ politika ¢dida tat-TEN-T titlob
investimenti enormi u b’hekk il-Kumitat iqis i huwa essenzjali
li jigi kkunsidrat l-akbar ghadd possibbli ta’ fatturi u elementi
rilevanti sabiex isiru ghazliet gusti u ragonevoli. Bhala punt tat-
tlug, il-Kumitat jirrakkomanda li l-mezzi finanzjarji jirriflettu 1-
ambizzjonijiet politici u mhux bil-maqlub.

3.5 Is-sisien li fughom isserrah il-politika futura tat-TEN-T
jinsabu fit-Trattat KE. L-Artikoli 154 sa 156 jipprezentaw il-
punti principali li jridu jigu kkunsidrati. Fl-imghoddi, il-kwistjoni
tal-izvilupp sostenibbli u b’estensjoni ta’ dan, l-objettivi relatati
mal-klima, ma nghatawx bizzejjed attenzjoni u fdan ir-rigward
il-Kumitat ihaddan l-istess fehma tal-Kummissjoni: li dan huwa
element principali fil-politika tat-trasport ingenerali u b’hekk

joni ghal dan il-punt fl-opinjoni tieghu tat-13 ta’ Marzu 2008
(TEN/298 — CESE 488/2008), li fiha kien enfasizza wkoll il-
htiega i jigi adottat approc¢ integrat.

3.6 Sabiex jigu implimentati d-dispozizzjonijiet tat-Trattat,
gew stabbiliti I-Linji Gwida tat-TEN-T li jipprezentaw il-kundizz-
jonijiet ghall-ghazla tal-progetti ta’ interess komuni li jkollhom
l-appogg tal-Istati Membri. L-ghan ahhari ta’ dawn il-Linji Gwida
huwa l-holgien ta’ netwerk multimodali wiched li jippermetti
netwerk tat-trasport sikur u efficjenti fuq il-bazi ta’ approcc
innovattiv.

3.7 I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li ghandhom jinstabu
soluzzjonijiet komodali ghat-trasport tal-merkanzija tinstab
soluzzjoni ghall-problema taz-zieda fl-emissjonijiet tas-CO, u
tan-nuqqasijiet fl-infrastruttura u  fl-organizzazzjoni. Bhall-
Kummissjoni, jemmen li l-izvilupp tal-awtostradi tal-bahar
huwa ta’ importanza krucjali sabiex it-TEN-T jkompli jizviluppa
fil-futur.

3.8 I-Kummissjoni tqis li r-revizjoni tal-politika tat-TEN-T
ghandha tkun ibbazata fuq ir-rizultati li nkisbu s’issa u ghandha
tizgura li jkun hemm kontinwita mal-approc¢ ta’ qabel. II-
Kumitat jistagsi jekk dan huwiex konsistenti ma’ revizjoni fil-
fond tal-politika tat-TEN-T, peress li, fil-fehma tieghu, valutaz-

zjoni tal-progetti prijoritarji attwali elenkati fl-Anness 3 tal-Linji
Gwida tat-TEN, ibbazata fuq kriterji oggettivi, ghandha twassal
ghar-revizjoni tal-anness u dan logikament jista’ jfisser li whud
minn dawn il-progetti jistghu jithassru.

3.9  Rigward it-thejjija ta’ politika gdida tat-TEN-T, il-Kumitat
jagbel mal-Kummissjoni dwar il-htiega li din il-politika tkun
imsejsa fuq objettiv doppju, li jkopri aspetti ekonomi¢i u
ambjentali. Fil-fehma tal-KESE, approc¢ integrat iwassal ghal
sinergiji, specjalment fil-kaz ta’ progetti relatati mat-tkabbir
tal-Unjoni. Ghaldagstant, huwa importanti li waqt l-ghazla ta’
netwerk jigu identifikati wkoll il-konsegwenzi fuq l-ambjent u
b'mod spe¢jali fuq il-klima. Ghalhekk, fil-kuntest tal-isforzi li
ged jimmiraw lejn il-promozzjoni ta’ sistema tat-trasport soste-
nibbli u effi¢jenti msejsa fuq il-principju tal-komodalita, ghandu
jintlahaq bilan¢ bejn l-interessi ekonomi¢i u r-rispett tal-
ambjent.

3.10  I[-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-ezempju tal-integraz-
zjoni tat-traffiku bl-ajru u tat-trasport ferrovjarju fuq distanzi li
jagbzu 1-500 km, integrazzjoni stimulata mis-suq. Il-konnessjo-
nijiet ferrovjarji ta’ velocita gholja jagdu rwol importanti hafna
fit-trasport tal-passiggieri. Madankollu, anke ghat-trasport tal-
merkanzija jezistu opportunitajiet interessanti fir-rigward tal-
integrazzjoni tal-ajruporti man-netwerk ferrovjarju Ewropew.

311  I[-Kumitat huwa tal-fehma li t-TEN-T l-gdid ghandu
jiffoka l-aktar fuq in-netwerk, kemm millat fiziku kif ukoll
dak mhux fiziku, u li l-enfasi ghandha ssir aktar fuq il-politika
tal-vicinat, b’'mod partikolari fuq l-infrastruttura tat-trasport li
tghaqqad il-Punent mal-Lvant tal-UE kif ukoll it-Tramuntana
man-Nofsinhar (il-Via Baltica u l-assi Helsinki-Ateni). Fil-fehma
tal-KESE, l-hekk imsejjah approc¢ tal-vicinat iheggeg is-solidar-
jeta bejn ic-cittadini tal-UE.

3.12  I-Kummissjoni tissuggerixxi li -progetti kollha ta” inte-
ress komuni ghandhom ikunu soggetti ghal analizi armonizzata
tal-ispejjez u l-benefic¢ji fuq il-bazi ta’ ghadd ta’ kriterji bil-ghan
jigi stabbilit il-valur mizjud Ewropew. Dan jippermetti li jitqiesu
I-fatturi kollha, kemm jekk jigu kkwantifikati fi flus kif ukoll
jekk le. B'dan il-mod, is-sussidji Komunitarji jkunu jistghu jigu
allokati b'mod ekwu u oggettiv ghal dawk il-progetti biss li
jkollhom tassew valur mizjud ghall-UE. I-KESE jqis li
ghandhom jintuzaw il-metodi kollha li jistghu jwasslu ghal
uzu aktar efficjenti u konkret tal-fondi Komunitarji.

3.13  Tali armonizzazzjoni tal-metodi ta’ hidma tkun parti-
kolarment utli fit-trattament tal-ostakli ghall-infrastruttura fiz-
zoni transkonfinali, fejn hafna drabi jqumu problemi dwar kif
ghandhom jinqasmu l-ispejjez. L-armonizzazzjoni tista’ twassal
sabiex il-programm TEN-T jkun aktar effi¢jenti u sabiex l-enfasi
tkun aktar fuq l-aspetti ekonomici u ambjentali.
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3.14  Fil-Green Paper, il-Kummissjoni tistagsi liema mill-ghaz-
liet li gejjin ikunu l-ahjar ghall-futur tat-TEN-T:

— iz-zamma tal-istruttura attwali fuq zewg livellii netwerk
kumplessiv u progetti prijoritarji (indipendenti minn xulxin);

— livell wiehed biss li jkun jikkonsisti fi progetti prijoritarji,
eventwalment marbutin ma’ xulxin fil-kuntest ta’ netwerk
prijoritarju;

— struttura fuq zewg livelli, b'netwerk kumplessiv u netwerk
centrali li jkun jinkludi netwerk prijoritarju geografikament
definit flimkien ma’ pilastru kuncettwali biex jghin Il-inte-
grazzjoni tal-politika tat-trasport u tal-aspetti tal-infrastrut-
tura.

3.15  Il-Kumitat jippreferi l-ghazla tal-ahhar. Fil-fehma tieghu,
il-mezzi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea ghandhom jintuzaw
b'mod aktar efficjenti milli kien il-kaz s'issa u l-ahjar mod
biex isir dan huwa billi r-rizorsi jitqieghdu kollha fnetwerk
wiched centrali. Matul is-snin, l-applikazzjoni ta’ parti mil-legiz-
lazzjoni Komunitarja dwar it-trasport kienet marbuta mal-
ambitu tan-netwerk TEN-T fi hdan in-netwerk kumplessiv u
ghalhekk dan in-netwerk ma jistax jitwarrab u jkollu jibqa’
jezisti. Bhekk, il-progetti kkoncernati jistghu ma jibqghux
eligibbli ghas-sussidji li jkunu gejjin mill-bagit tat-TEN-T, izda
jistghu jigu ffinanzjati permezz tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni.

3.16  Sabiex ir-rizorsi finanzjarji tal-UE jintuzaw b’mod iktar
efficjenti u effettiv, il-Kumitat huwa tal-fehma li ghandu
jitwaqgaf korp ta’ koordinazzjoni li jkun responsabbli ghall-
monitoragg tat-tqassim ta’ dawn ir-rizorsi.

3.17  Ghall-KESE, in-netwerk prijoritarju geografikament
definit ghandu jkun maghmul minn assi tassew multimodali li
jghaqqdu ¢-centri ekonomici u demografici l-aktar importanti
bejniethom u jghaqqdu lil dawn i¢-¢entri mal-intersezzjonijiet
ewlenin bhalma huma l-portijiet marittimi, l-ajruporti u l-porti-
jiet fuq l-lmjiet interni. Dan in-netwerk ghandu jissodisfa 1-
ezigenzi relatati mal-harsien tal-ambjent u mal-promozzjoni ta’
zvilupp socjali u sostenibbli.

4. Kummenti specifici

41  [-Kummissjoni tgis li l-izvilupp sostenibbli u b'mod
specjali l-objettivi ambizzjuzi fil-qasam tal-klima li stabbilixxiet
I-UE fDicembru 2008 jirrikjedu revizjoni tal-approc¢ tan-
netwerks trans-Ewropej. II-Kumitat jahseb bhall-Kummissjoni li
l-kunsiderazzjonijiet dwar il-klima fihom infushom huma raguni
valida bizzejjed biex wiehed jipprocedi ghal revizjoni. Madan-
kollu, jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li din ir-revizjoni hija inevi-
tabbli wkoll minhabba d-dewmien fit-twettiq tal-progetti ppja-
nati u t-tkabbir tal-Unjoni Ewropea.

4.2 Fil-prin¢ipju, il-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li
l-progetti kollha ta’ interess komuni ghandhom ikunu soggetti
ghal analizi tal-ispejjez u l-beneficcji, sakemm dan ma jeskludix
il-possibbilta li jintuzaw metodi ohra li jaqdu l-istess skop.
Madankollu, jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li l-effetti esterni
jigu identifikati u vvalutati b'mod aktar uniformi.

43 I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li, fil-kuntest tar-
revizjoni tat-TEN-T, netwerk ta’ progetti kbar ta’ infrastruttura
brabtiet bejniethom ghandu jkun akkumpanjat minn netwerk
kuncettwali ta’ progetti ta’ dan it-tip. Barra minn hekk, jenfa-
sizza li I-Kummissjoni ghandha tiffoka parti konsiderevoli tal-
isforzi ta’ koordinazzjoni taghha fuq it-twettiq ta’ progetti ta’
dan it-tip.

4.4 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-investiment siste-
matiku fir-ricerka u fl-izvilupp teknologiku Ewropew holoq
modi godda biex il-miri tal-politika Ewropea tat-trasport jint-
lahqu b'mezzi ohra, mhux biss permezz tal-investiment fl-infras-
truttura fizika.

4.5  I-Kummissjoni pprezentat id-diversi possibbiltajiet u
pjani ta’ politika fbosta komunikazzjonijiet bhall-Pjan ta’
Azzjoni ghal-Logistika u 1-Pjan ta’Azzjoni ghall-Izvilupp ta’
Sistemi Intelligenti tat-Trasport (SIT). Fkull kaz ghandu jigi
evitat li l-implimentazzjoni ta’ dawn it-teknologiji l-godda
jgibu maghhom konsegwenzi negattivi ghall-kondizzjonijiet
tax-xoghol u ghall-protezzjoni tad-data.

4.6 Ta min isemmi wkoll l-inizjattiva “Karozzi ekologici” li
taghmel parti mill-Pjan Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku u turi
kif l-efficjenza tas-sistema Ewropea tat-trasport tista’ tittejjeb
permezz tal-uzu ta’ teknologiji nodfa ta’ propulsjoni u logistika
intelligenti. Ta’ min isemmi wkoll il-Programm ta’ Azzjoni
Ewropew NAIADES li ghandu l-ghan, b'mod wiesa,, li jheggeg
in-navigazzjoni fuq l-ilmijiet interni.

4.7  Deskrizzjoni qasira tal-kuncett ta’ “kurituri ekologici”
tinsab fil-Punt 4.5 tal-Pjan ta’Azzjoni ghal-Logistika. Il-Kumitat
japprezza kjarifika dwar dan, ghax jidhirlu li l-kuncett ta’ kuri-
turi ekologici jimplika li ghandhom jinholqu mezzi tat-trasport
alternattivi li jizguraw it-trasport bejn id-diversi intersezzjonijiet
biex ikunu jistghu jsiru ghazliet kost-effettivi.

4.8  L-implimentazzjoni tat-TEN-T sissa ntqieset bhala
obbligu min-naha tal-Istati Membri kkoncernati biex jiehdu
azzjoni. Minkejja li I-bini ta’ infrastruttura hija kompetenza
nazzjonali, il-KESE jinsisti li, sabiex jigi zviluppat in-“netwerk
prijoritarju”, il-Kummissjoni ghandha tohloq qafas aktar strett
li jkun jinkludi mizuri ta’ sanzjoni adegwati. Qafas bhal dan
jista’ jithejja wkoll fil-kaz tas-sistemi interoperabbli tal-gestjoni
tat-traffiku.
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4.9  II-Kumitat jemmen li l-awtostradi tal-bahar ghandhom
jokkupaw post centrali fid-diskussjoni dwar in-netwerk prijori-
tarju. Fl-istess hin, ghandha ssir enfasi akbar fuq in-netwerk
logistiku fis-sens wiesa’ sabiex il-portijiet marittimi jgawdu
minn access tajjeb u minn konnessjonijiet adegwati maz-zoni
li jinsabu 'l gewwa mill-kosta, filwaqt li ma jkun hemm l-ebda
distorsjoni tal-kompetizzjoni.

410  II-KESE jaghlaq billi jesprimi l-gbil tieghu ma’ bosta
kwistjonijiet ohra msemmija mill-Kummissjoni fil-Green Paper

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

taghha u li ghandhom jigu kkunsidrati fl-ippjanar futur tat-TEN-
T. Dawn il-kwistjonijiet jinkludu l-bzonnijiet differenti tat-tras-
port tal-passiggieri u t-trasport tal-merkanzija, il-fatt li l-ajruporti
huma sensittivi ghall-prezzijiet tal-karburant, is-sikurezza, l-izvi-
lupp ekonomiku u l-harsien tal-ambjent, il-kwistjoni tal-portijiet
marittimi msemmija fil-Punt 4.9 u l-kuncett tal-logistika tat-
trasport tal-merkanzija, ibbazat fuq il-principju li kull mezz
tat-trasport ghandu jintuza skont il-vantaggi komparattivi tieghu
fi hdan ktajjen effi¢jenti ta’ trasport komodali u b’hekk jaqdi
rwol importanti fil-ksib tal-ghanijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-
klima. L-obbjettiv ghandu jibga’ li ssir bidla lejn l-iktar katina
tat-trasport li tirrispetta l-ambjent.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — L-UE, l-Afrika u ¢-Cina: Lejn djalogu u kooperazzjoni trilaterali”

COM(2008) 654 finali
(2009/C 318/21)
Relatur: is-Sur JAHIER

Nhar is-17 ta’ Ottubru 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi -Komunitd Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — L-UE, I-Afrika u ¢-Cina: Lejn djalogu u kooperazzjoni trilaterali”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien is-Sur JAHIER.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar it-30 ta’ Settembru 2009 u I-1 ta’ Ottubru 2009
(seduta tal-1 ta’ Ottubru 2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'145 voti

favur, 1 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fdawn l-ahhar hmistax il-sena, 1-Afrika inghatat aktar
attenzjoni min-naha ta¢-Cina, li saret it-tielet sicheb kummercjali
u ekonomiku tal-kontinent grazzi ghaz-zieda kostanti fin-
numru tal-iskambji kummergjali, tal-investimenti u tas-shubijiet
mibdija mal-parti I-kbira tal-pajjizi Afrikani. Minkejja li I-Ewropa
baqghet l-ewwel sicheb ekonomiku tal-Afrika, fdinja multipolari
fejn il-pajjizi emergenti qed ifittxu sabiex joholqu bilan¢ gdid,
gieghed dejjem jonqos il-vantagg komparattiv taghha. Minhabba
li l-Afrika tibga’ territorju li huwa geografikament vicin u
ghandu rabtiet maghha li gejjin minn interessi komuni, l-inter-
venti ta’ ekonomiji ewlenin ohrajn jobbligaw lill-Ewropa sabiex
tniedi mill-gdid ir-relazzjonijiet ta’ shubija taghha mal-kontinent.

1.2 I-KESE irid juri l-apprezzament tieghu ghall-proposta tal-
Kummissjoni li tniedi djalogu u kooperazzjoni trilaterali bejn 1-
Unjoni Ewropea, i¢-Cina u l-Afrika. Ghalkemm l-ezitu ta’ dan
huwa incert u problematiku, din hija prospettiva mehtiega u
inevitabbli aktar minn qatt qabel. B'mod partikulari, ghandhom
ikunu apprezzati kemm l-appro¢¢ pragmatiku u progressiv, kif
ukoll il-validita tal-erba’ setturi specifici proposti: il-paci u s-
sigurtd, l-infrastrutturi, l-isfruttament tar-rizorsi naturali u tal-
ambjent, l-agrikultura u s-sigurta tal-ikel.

1.3 Madankollu, il-kooperazzjoni trilaterali taghmel sens biss
jekk tkun effettiva u ugwali. Il-punt tat-tluq dwar in-nuqqas ta’
simetrija fir-relazzjonijiet tal-lum ghandu jittiched bis-serjeta: ic-
Cina hija biss pajjiz kbir li jittratta mal-pajjizi Afrikani b'mod
individwali, filwaqt li 1-UE ta’ spiss issibha difficli li titkellem
b'vuci wahda fir-relazzjonijiet taghha mal-kontinent. Minkejja li
l-prezenza ta¢-Cinizi fl-Afrika mhijiex nieqsa mid-dubji, hafna

gvernijiet Afrikani jippreferu s-shubija ma’ Beijing, li tidher aktar
lesta sabiex tirrispondi ghat-talbiet taghhom minghajr ma
timponi kundizzjonijiet jew pizijiet burokratici.

1.4 Sabiex ikun hemm kooperazzjoni effettiva, huwa neces-
sarju li gabel kollox ikun verifikat kemm huma interessati 1-
partijiet kollha involuti fl-istrategija li qed tkun proposta, kif
ukoll l-impenn konkret taghhom fid-djalogu trijangulari. Sada-
nittant, il-Kummissjoni u I-Kunsill ghandhom iwettqu l-inizjat-
tivi mehtiega sabiex ikollhom ir-risposti adegwati ghall-proposti
li saru.

Aktar minn hekk, huwa mehtieg:

— li 1-Unjoni Ewropea timpenja ruhha aktar sabiex taghti
karattru unitarju lill-azzjonijiet taghha, kemm fil-qasam
ekonomiku kif ukoll fdak diplomatiku u tal-kooperazzjoni
tal-izvilupp, permezz ta’ approcc geostrategiku aktar assertiv
fuq medda twila ta’ zmien, li jirrilancja bis-sahha l-istrategija
bejn 1-UE u l-Afrika adottata recentament fLisbona, kif ukoll
billi zzid l-approprjazzjonijiet;

— li I-gvernijiet u 1-UA jaghtu aktar attenzjoni ghall-benefic¢ji li
pajjizhom jistghu jichdu fuq medda twila ta’ zmien, permezz
ta’ shubija mal-Ewropa u ¢-Cina, billi jillimitaw l-ispazju
riservat ghall-vantaggi immedjati tal-mexxejja lokali. Ghal
dan il-ghan, jehtieg li jkunu appoggjati fit-tishih tal-kapaci-
tajiet rispettivi taghhom 1i jfasslu u jamministraw, strategiji
tal-izvilupp regjonali u tal-kontinent fuq medda twila ta’
zmien;
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— li ¢-Cina tkun xprunata sabiex timpenja ruhha aktar sakemm
ir-rizultati ta’ din il-kooperazzjoni trilaterali, kif ukoll ta’ dik
bilaterali 1i hi ghandha mal-pajjizi Afrikani b'mod individ-
wali, ikunu ta’ benefic¢ju ghall-organizzazzjonijiet kollha u
ghall-popolazzjoni, u mhux biss ghall-gvernijiet taghhom.

1.5 Il-mira li t-tkabbir lokali sostenibbli jkun fic-centru tal-
hidma tfisser li jkun qed jigi zgurat li:

— jizdied il-holqien tal-valur mizjud lokali;

— jinbnew infrastrutturi so¢jali godda li jaghtu kas tal-infras-
trutturi ezistenti;

— ikun hemm trasferiment effettiv ta’ kompetenzi u ta’ tekno-

logiji;

— ikun sostnut it-tkabbir tas-swieq lokali u regjonali, tal-intra-
prizi lokali u b’'mod generali, it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-
ghajxien u tax-xoghol;

— jinghataw sostenn il-ftehimiet bejn il-pajjizi barranin u I-
intraprizi lokali;

— ma jizdiedx id-dejn insostenibbli fuq medda twila ta’ Zmien,
u jkunu msahha l-istituzzjonijiet lokali u regjonali.

1.6 Id-djalogu u l-kooperazzjoni ugwali jridu jizguraw li kull
parti jkollha I-liberta li tiddiskuti dawk il-punti l-aktar kontro-
versjali jew dawk li fughom hemm evalwazzjonijiet u hsibijiet
differenti. Fid-dawl ta’ dak li diga jaghmel parti mid-decizjoni
tal-Kunsill tal-Unjoni Europea, il-fatt li regghu iddahhlu mill-
¢did fil-process kwistjonijiet principali bhalma huma l-gver-
nanza demokratika, id-drittijiet tal-bniedem u r-rwol tas-so¢jeta
¢ivili, u li bhalissa huma neqgsin mill-komunikazzjoni, jaghmilha
aktar koerenti mal-istrategija ta’ Lisbona tal-2007, kif ukoll mal-
ftehim ta’ Cotonou tal-2000 li jirregola r-relazzjonijiet bejn 1-UE
u l-pajjizi tal-AKP.

1.7 I-KESE jidhirlu li jehtieg tkun enfasizzata l-importanza
kbira li fid-djalogu trilaterali jkunu involuti gruppi ta’ atturi
mhux statali, b’'mod partikulari mis-settur privat, bhal ghaqdiet
tal-haddiema, tal-bdiewa, ghaqdiet tan-nisa, tal-konsumaturi ecc.
Kawza wkoll tas-success tal-ftehimiet ta’ Lomé u ta’ Cotonou, ir-
rwol ta’ dawn l-atturi kiber bil-bosta fdawn l-ahhar snin. Dan
ic-cirku virtwuz, bil-partecipazzjoni ta’ diversi atturi mill-qasam
so¢jockonomiku  fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Afrika,
m'ghandux ikun penalizzat jew jigi pperikolat, izda ghandu

jinghata importanza adegwata. Ghaldagstanti il-KESE jistieden
lill-Kummissjoni sabiex tintegra, b'mod immedjat, dan il-punt
fil-proposta taghha.

1.8 Minhabba l-vokazzjoni multilaterali tal-Ewropa, u l-inte-
ress li dejjem jikber tal-Istati Uniti tal-Amerika fir-rigward tal-
Afrika, il-kooperazzjoni trilaterali bejn I-UE, i¢-Cina u l-Afrika
tista’ tinkludi wkoll I-Istati Uniti tal-Amerika sabiex ikun hemm
shubija shiha, effettiva u ugwali li minghajr dubju tahdem fl-
ogsma msemmija, izda jkollha I-possibilita li tikkollabora wkoll
foqsma ohra.

2. Introduzzjoni

2.1  L-Afrika ged tinbidel b'rata mghaggla. Minkejja i jirrap-
prezenta biss 2 % tal-PGD u angas minn 1 % tal-produzzjoni
industrijali dinjija, il-kontinent qed jerga’ jaghmel parti mid-dinja
globalizzata wara ghexieren ta’ snin ta’ emarginazzjoni politika
u ekonomika. L-Unjoni Ewropea ghadha l-imsicheb numru
wiched taghha fil-qasam ekonomiku, izda aktar ma jghaddi z-
zmien, l-Afrika qieghda dejjem tkun segwita mill-“finanzjaturi
emergenti”: l-aktar mi¢-Cina kif ukoll mill-Indja, il-Gappun, il-
Korea t'isfel, il-pajjizi I-kbar tal-Amerika Latina u l-istati tal-Golf.
Fdawn l-ahhar snin, l-Istati Uniti tal-Amerika wkoll regghu
bdew jaghtu l-attenzjoni lill-kontinent. Fuq kollox huma inte-
ressati li jizguraw provvisti sikuri tal-energija kif ukoll li jilgghu
ghat-theddida tat-terrorizmu. Minkejja li 40 % tal-popolazzjoni
taghha ghadha tghix taht il-livell minimu tal-fagar, qed tonqos
il-percezzjoni li I-Afrika hija “kontinent iddisprat” u minflok qed
tkun aktar meqjusa bhala “fruntiera gdida” li toffri opportunita-
jiet ta’ zvilupp u kummerc.

2.2 Fdawn l-ahhar ghaxar snin, l-istess kontinent Afrikan
irregistra zviluppi godda sostanzjali fil-qasam tal-politika: it-
twelid tal-Unjoni Afrikana u t-tnedija tal-pjan strategiku taghha
ghas-snin 2004-2009 kif ukoll l-izvilupp ta’ kapacitajiet godda
sabiex tintervjeni fogsma marbuta mas-soluzzjoni tal-kunflitti.

2.3 It-tishih tal-komunitajiet ekonomici regjonali; il-
programmi ghall-izvilupp ekonomiku (in-NEPAD, is-shubija 1-
¢dida ghall-izvilupp tal-Afrika) u tal-gvernanza (il-mekkanizmu
Afrikan dwar ir-revizjoni ta’ esperti ugwali fil-qasam). Dawn it-
tibdiliet kollha flimkien ifissru, kif gie enfasizzat kemm-il darba
mill-Kummissarju Louis Michel (1), li t-twelid mill-gdid tal-
attenzjoni internazzjonali fil-konfront tal-Afrika huwa mnebbah
minn tliet elementi principali: l-interessi ekonomici, dawk
marbuta mas-sigurta u l-interessi l-godda tal-poter kif ukoll
dawk geostrategiki.

2.4 Filivell ekonomiku, flimkien mal-kompetizzjoni ghall-
access u l-kontroll tar-rizorsi naturali tal-kontinent, fejn fuq
quddiem nett hemm dawk tal-energija, l-attenzjoni daret ukoll
fuq il-potenzjal kbir tas-suq intern Afrikan, li fdawn l-ahhar
snin kellu rata ta’ tkabbir medja ta’ 6 %, inflazzjoni baxxa u
process virtwuz ta’ tnaqgis konsistenti tad-dejn pubbliku.

(") Ara bmod partikulari Louis MICHEL, Afrique-Europe: lindispensable
alliance, Pro-manuscripto, KE, di¢ 2007.
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2.5  Fiz-zewg kazi, i¢-Cina uriet determinazzjoni kbira u
kapacita ta’ investiment strutturali fuq medda twila ta’
zmien ('), billi emendat ir-rabtiet stori¢i li bdew fil-hamsinijiet
mal-pajjizi Afrikani. Sa min-nofs tas-snin disghin, filwaqt li
kompliet tappoggja il-kooperazzjoni tan-nofsinhar man-
nofsinhar fost il-pajjizi li qed jizviluppaw, i¢-Cina tat aktar
attenzjoni lill-opportunitajiet ekonomici li offriet I-Afrika filwaqt
li stabbiliet relazzjonijiet ta’ hbiberija kwazi mal-pajjizi kollha
Afrikani. Id-dimensjoni kontinentali ta’ dan l-appro¢¢ gdid Ciniz
kien konfermat bil-holqien tal-forum dwar il-kooperazzjoni bejn
i¢-Cina u IAfrika (FOCAC) () min-naha ta’ Beijing. Wagqt is-
summit tieghu ta’ kull tliet snin (Beijing 2000, Addis Abeba
2006, Beijing 2006 u dak previst ghal Dicembru 2009
gewwa Sharm el-Sheikh fl-Egittu) gew stabbiliti r-ritmu u I-
evoluzzjoni kontinwa tar-rabtiet bejn i¢-Cina u l-pajjizi Afrikani.
It-tigdid tal-istrategija Ciniza fil-konfront tal-kontinent sar uffi¢-
jali bil-pubblikazzjoni tal-White Paper dwar il-politika ta¢-Cina
fl-Afrika fJannar 2006 (3).

2.6  It-tibdil sostanzjali tax-xenarju meta mqabbel mal-
ghexieren tas-snin ta’ qabel wassal sabiex 1-UE wkoll tirrevedi
l-politika taghha fil-konfront tal-Afrika. Dan wassal sabiex
fDicembru 2007 gewwa Lisbona giet adottata strategija komuni
¢dida bejn l-Afrika u I-UE, u [-Kumitat kellu ¢-cans jesprimi
ruhu dwarha permezz ta’ opinjoni dettaljata u mirquma (¥).

2.7 Filwaqt li ¢-Cina u l-Ewropa ged jiskopru mill-gdid I-
interess fl-Afrika u d-disponibbilita li jaghmlu xi investimenti
hemm, il-mod li bih dawn l-atturi importanti ser ikunu qed
iwettqu 1-hidma reciproka taghhom fil-futur iqajjem mistogsijiet
u stennija, kemm minhabba l-prospettivi evidenti ta’ konkor-
renza kif ukoll minhabba l-possibbilitajiet ta’ kooperazzjoni.
Tajjeb wiehed jiftakar, li jekk ftermini assoluti I-UE u ¢-Cina
jinsabu fl-ewwel u t-ticlet post rispettivament fost l-imsiehba
kummer¢jali u l-investituri barranin fl-Afrika, fdawn l-ahhar
ghaxar snin il-piz relattiv tar-relazzjonijiet kummercjali bejn 1-
Ewropa u l-Afrika naqas, filwaqt li dak bejn i¢-Cina u l-Afrika
zdied drastikament (°).

2.8  Kemm minhabba d-diskussjoni pubblika dwar l-impor-
tanza ta¢-Cina fl-Afrika kif ukoll wara li kienet xprunata mill-

() Mhemmx biss rizorsi naturali, infrastrutturali u kummergjali. L-
ewwel bank Ciniz Industrial Land Commercial Bank of China, kiseb
20 % tal-akbar bank tal-Afrika tisfel u tal-Afrika, Standard Bank,
billi hareg 5.6 biljun Dollaru. Dan huwa l-akbar investiment li qatt
sar fl-Afrika minn grupp barrani.

() Zur is-sit uffi¢jali tal-FOCAC, www.focac.orgleng

(}) “China’s African policy”, 12 ta’ Jannar 2006, http://www.focac.org/
eng[zgdfzzc[t463748.htm

(% GU C 77, 31.03.2009 p.148-156, L-istrategija bejn 1-UE u 1-Afrika,
relatur: is-Sur DANTIN.

(°) Skont statistika mahruga mill-FM], il-kummer¢ bejn I-UE u 1-Afrika,
li f1-1995 kien jammonta ghal 45 % tal-kummer¢ globali Afrikan,
nizel ghal ftit aktar minn 30 %, filwaqt li dak tac-Cina kiber minn
ammont zghir fl-1995 ghal madwar 27 % fil-prezent. FI-2008 il-
kummer¢ bejn i¢-Cina u 1-Afrika lahaq i-106,8 biljun Dollaru
Amerikan. Dan ifisser li I-mira li tintlahaq is-somma ta’ 100 biljun
sas-sena 2010, li kienet stabbilita waqt is-summit ta’ Beijing fl-2006,
mhux biss intlahqet izda kienet superata sentejn gabel. Ara wkoll
“Commission staff working paper, Annexes to the Comunication of
the Commission”, SEC(2008) 2641 finali.

adozzjoni ta’ rizoluzzjoni dwar is-suggett min-naha tal-PE (9),
fApril 2008, fdawn l-ahhar sentejn, il-Kummissjoni Ewropea
nediet riflessjoni mirquma, akkumpanjata minn inizjattivi sinifi-
kattivi ta’ konsultazzjoni wiesgha (’) sabiex tithem ir-riperkuss-
jonijiet tal-processi li ghaddejjin filwaqt li jkunu stabbiliti I-linji
li fughom jista’ jsir id-djalogu trilaterali bejn I-UE, i¢-Cina u I-
Afrika.

3. Il-kontenut essenzjali tal-Komunikazzjoni

3.1  I-Komunikazzjoni tipproponi li tfittex il-modi l-aktar
opportuni li jiffacilitaw il-process tad-djalogu u ta’ kooperaz-
zjoni ugwali bejn l-Afrika, ¢-Cina u 1-UE. Ghaldagstant, l-ghan
principali tal-Kummissjoni hu li tippromovi I-ftehim rec¢iproku u
l-adozzjoni ta’ azzjonijiet komuni u koordinati fis-setturi strate-
gici, skont prijoritajiet li fuq kollox ghandhom ikunu stabbiliti
mill-istituzzjonijiet Afrikani.

3.2 Il-Komunikazzjoni hija mibnija fuq l-impostazzjoni prag-
matika u progressiva, li tikkoncentra l-aktar fuq il-prospettiva ta’
koordinament konkret fis-setturi li huma megqjusa bhala krugjali
ghall-promozzjoni tal-istabbilitd u tal-izvilupp Afrikan. Dawn
huma:

— Il-Pa¢i u s-sigurta fl-Afrika, li thares l-aktar lejn kollabo-
razzjoni aktar intensa mal-Unjoni Afrikana u ma¢-Cina fil-
qafas tar-regoli tan-Nazzjonijiet Uniti, sabiex ikun sostnut I-
izvilupp tal-arkitettura Afrikana ghall-paci u s-sigurta, filwaqt
li jissahhu I-kapacitajiet tal-amministrazzjoni tal-operazzjo-
nijiet tal-paci mill-UA.

— Is-Sostenn tal-infrastrutturi Afrikani, li huma s-sinsla tal-
izvilupp, l-investiment u l-kummer¢, ghal interkonnettivita
akbar kif ukoll integrazzjoni regjonali, b’'mod partikulari fis-
settur tat-trasport, tat-telekomunikazzjoni u tal-energija.

— L-Amministrazzjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u I-
ambjent, li bit-tishih tar-rabtiet ma’ inizjattivi bhall-EITI
(Inizjattiva ghat-trasparenza tal-industriji ~estrattivi), il-
FLEGT (pjan ta’ azzjoni ghall-Infurzar tal-Ligi tal-Foresta,
Governanza u Kummerc¢) u l-process Kimberley dwar it-tras-
parenza fl-industrija tad-djamanti, tippermetti processi aktar
trasparenti, aktar trasferimenti teknologic¢i u finanzjamenti
sabiex ikun iffac¢jat it-tibdil fil-klima, u tiffavorixxi l-izvilupp
tal-energija rinnovabbli.

—
<=

“China’s policy and its effect on Africa”, Rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tat-23 ta’ April 2008 (A6-0080/2008/P6_TA-
PROV(2008)0173, relatur: Is-Sinjura Ana Maria GOMES). )
() B'mod partikulari, il-konferenza organizzat mill-KE fit-28 ta’ Gunju
2007, fejn attendew aktar minn 180 espert u diplomatici Afrikani,
Cinizi u Ewropej bit-titlu “Partners in competition? The EU, Africa
and China”.


http://www.focac.org/eng
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
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— L-Agrikultura u s-sigurta fl-ikel, bil-hsieb li jkunu msahha
l-produttivita u I-livelli tal-produzzjoni tal-agrikultura Afri-
kana, l-aktar permezz tar-ricerka u l-innovazzjoni agrikola,
il-kontrolli veterinarji u s-sigurta fl-ikel, filwaqt li tibda
tifforma parti mill-CAADP (il-Programm Komprensiv ta’
Zvilupp Agrikolu ghall-Afrika).

3.3 L-intenzjonijiet tal-Kummissjoni huma li d-djalogu u I-
konsultazzjoni jizviluppaw fuq il-livelli kollha (nazzjonali, regjo-
nali, kontinentali kif ukoll fir-rapport bilaterali bejn I-UE u ¢-
Cina), sabiex il-politiki u l-implimentazzjoni taghhom jinftiehmu
aktar, fost dawk li jichdu d-decizjonijiet politici, u ghalhekk
ikunu zviluppati possibilitajiet konkreti ta’ kooperazzjoni. Fl-
istess hin, il-process ser iservi sabiex isahhah l-effettivita tal-
ghajnuniet, b’konformita mad-Dikjarazzjoni ta’ Parigi ta’ Marzu
2005 u l-konkluzjonijiet tas-seminar li sar gewwa Akkra fSet-
tembru 2008.

3.4 I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea laga’ u approva r-rakko-
mandazzjonijiet principali li jinsabu fil-Komunikazzjoni, filwaqt
li sostna li dan id-djalogu trilaterali jista’ jghin “sabiex jappoggja I-
isforzi tal-Afrika u tal-komunita internazzjonali ghall-promozzjoni
tad-demokratizzazzjoni, l-integrazzjoni politika u ekonomika, il-gver-
nanza tajba u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem” (') u jirrakko-
manda li jkun hemm analizi fil-fond tal-mizuri konkreti
proposti.

3.5 Izda 1-KESE huwa mhasseb u ddizappuntat li s'issa,
kemm i¢-Cina kif ukoll -UA ghadhom ma hadu l-ebda poziz-
zjoni uffi¢jali dwar id-djalogu trilaterali propost mill-UE. Fl-
okkazjoni tal-ahhar summit bejn I-UE u ¢-Cina, il-kooperazzjoni
mal-Afrika ma kinetx fuq l-agenda kif kien qed jigi propost fil-
komunikazzjoni li qed tkun analizzata (?). Ghaldaqstant fdan il-
mument m’hemmx provi tangibbli tar-rieda ta¢-Cina u -UA li
jilgghu l-proposta tal-UE.

4. Elementi pozittivi

4.1  I-Komunikazzjoni fiha diversi elementi li huma apprez-
zati u pozittivi, b'mod partikulari:

— l-approc¢ lejn id-djalogu ghandu xejra ta’ hsieb ta’ skambju li
jifforma parti mill-politika tar-ricerka dwar il-koordinament
bejn id-donaturi u l-partijiet interessati principali;

— il-pragmatizmu evidenti fl-ghazla tal-erba’ setturi li zgur
huma strategici u li ghandhom c¢ans kbir li jirnexxu;

— in-natura progressiva tal-proposta fir-rigward tal-bini ta’
kooperazzjoni trilaterali bhal din, i tfittex sabiex tivvalorizza

(1) Ara l-konkluzjoni tal-2902 sessjoni tal-Kunsill Affarijiet Generali u
Relazzjonijiet Esterni tal-10 ta’ Novembru 2008.

(® 1-11-1 summit bejn 1-UE u ¢-Cina li sar l-20 ta’ Mejju 2009, il-
komunikat finali kongunt.

lstrutturi kollha li diga jezistu minflok twaqqaf struttura
ohra multilaterali li tkun tiswa I-flus.

4.2 Firrigward tat-tieni punt, mhemmx dubju li l-erba’
setturi maghzula huma krucjali ghall-izvilupp tal-kontinent
Afrikan, kif ukoll, anke jekk ghal ragunijiet ohra, ghas-sistemi
tar-relazzjonijiet bilaterali bejn i¢-Cina u 1-Afrika u bejn I-
Ewropa u l-Afrika.

43 Il-qawmien mill-gdid ta’ xi kunflitti u l-vulnerabbilita tal-
processi tal-paci li ghaddejjin bhalissa, flimkien mal-izvilupp ta’
forom godda ta’ integralizmu ufjew ta’ zZoni fejn jistghu jitwieldu
celloli tat-terrorizmu, jaghmlu din il-koperazzjoni aktar rilevanti
fil-qafas taz-zamma tal-pa¢i u s-sigurta. Ghandha tinghata
attenzjoni partikulari lejn is-sostenn tal-arkitettura Afrikana
ghall-paci u s-sigurta u tal-operazzjonijiet ghaz-zamma tal-paci
tal-UE, taht forma ta’ bini tal-kapacitajiet, tahrig, sostenn logis-
tiku ufjew ekonomiku.

4.4 Il-kooperazzjoni bhala manteniment u promozzjoni tal-
paci u tas-sigurta ghandha tahseb ghal djalogu specifiku fir-
rigward tar-regoli dwar il-forniment u l-kummer¢ tal-armi,
b'mod partikulari lejn gvernijiet jew gruppi armati mhux tal-
istat li huma involuti fkunflitti li ghaddejjin ufjew li jikkom-
mettu ksur gravi tad-drittijiet umani (*). B'dan il-mod, jidhol
ukoll fir-rapport trilaterali bejn i¢-Cina, -Ewropa u Il-Afrika
argument li dwaru diga ghaddejja diskussjoni fin-NU.

4.5  L-acenn imgedded dwar l-investimenti fl-ogsma infras-
trutturali, li ghal zmien twil kienu minsija mill-kooperazzjoni
Ewropea, u li huma whud mir-ragunijiet principali tal-approcc
Ciniz lejn l-Afrika, huwa strategikament rilevanti ghal zewg
ragunijiet. Fuq kollox, huma mehtiega infrastrutturi adegwati li
jiggarantixxu kemm l-a¢cess u t-trasport tal-materja prima jew
tal-prodotti fis-swieq Afrikani, kif ukoll dawk il-forom ta’ inte-
grazzjoni regjonali konkreti u effettivi, fundamentali ghall-izvi-
lupp sogjali u ekonomiku tal-Afrika. Aktar minn hekk, it-titjib
jew il-holqien mill-gdid tal-infrastrutturi huwa prijorita cara ghal
hafna gvernijiet Afrikani u ma jistax jiddependi iktar fuq il-
kapacitajiet lokali ta’ finanzjament u ta’ sostenibbilita finanzjarja
biss (4.

4.6  L-importanza tas-sostenibbilta ambjentali u tal-amminis-
trazzjoni tar-rizorsi naturali hija ovvja, mhux biss minhabba I-
hidma internazzjonali dwar it-tibdil fil-klima, izda anke
minhabba l-aspetti l-ohra kollha marbuta mal-kundizzjonijiet
tal-isfruttament, tat-trasport u tal-uzu tar-rizorsi naturali tal-
kontinent b'mod partikulari dak tal-minjieri u tal-energija.

() Cfr. il gia citato rapporto e risoluzione del PE, 2008, A6-
0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, risoluzione del PE marzo
2008, relatrice: Ana Maria GOMES.

() Ara d-diskussjonijiet u d-deliberazzjonijiet tat-12 il-summit tal-UA li
sar bejn is-26 ta’Jannar u t-3 ta’ Frar 2009 gewwa Addis Abeba, bit-
tema principali tkun L-izvilupp tal-infrastrutturi  fl-Afrika  www.
africa-union.org


http://www.africa-union.org
http://www.africa-union.org
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4.7 Fdawn l-ahhar snin, id-dibattitu kien l-aktar dwar il-kun-
dizzjonijiet ambjentali u tax-xoghol fl-impjanti amministrati jew
li ghandhom xjagsmu mal-intraprizi Cinizi li joperaw fl-Afrika,
kif dokumentat fid-dettall minn studju tal-“African Labour
Research Network” (1) Wiehed m’ghandux jinsa li dan l-istess
diskors jghodd ukoll ghal hafna so¢jetajiet Ewropej jew trans-
nazzjonali. Il-problema tar-rispett tal-istandards internazzjonali,
bhal dik tat-trasparenza (?) fil-konkluzjoni u t-twettiq tal-
kuntratti ffirmati mal-gvernijiet Afrikani, tirrigwarda li¢-Cina, 1-
Ewropa u l-Afrika bl-istess mod u ghaldagstant ghandha tkun
parti integrali mid-djalogu trilaterali dwar l-amministrazzjoni
sostenibbli tar-rizorsi naturali u tal-ambjent, bhalma hu dak
tas-sostenn ghall-infrastrutturi Afrikani.

4.8 Ir-rikonoxximent tal-importanza tal-agrikultura u tas-
sigurta tal-ikel fl-ahhar rega’ sar prijorita tad-donaturi l-kbar u
fl-istrategija komuni fil-konfront tal-kontinent Afrikan. Madan-
kollu huwa mehtieg li din l-attenzjoni tinbidel b'urgenza fpassi
konkreti, li jkunu sostnuti fuq medda twila ta’ zmien fir-rigward
tal-izvilupp rurali shih. Dan billi tkun zgurata I-partecipazzjoni
shiha tal-popolazzjonijiet rurali, l-involviment tal-organizzazzjo-
nijiet tal-bdiewa u l-harsien taghhom fir-rigward tal-access u 1-
amministrazzjoni tar-rizorsi lokali fuq medda twila ta’ Zmien.

4.9  Fdan ir-rigward, tajjeb wiehed jiftakar fit-twissija li saret
dan l-ahhar fis-“Summit tal-organizzazzjonijiet tal-bdiewa tal-
hames regjuni Afrikani” li kien organizzat gewwa Ruma mill-
Coldiretti, u li kien jittratta dwar iz-zieda qawwija ta’ xiri ta’
artijiet agrikoli fl-Afrika, u fdawk il-pajjizi li qeghdin jizvi-
luppaw, minn pajjizi bhall-Korea tisfel, i¢-Cina, 1-Emirati Gharab
Maghquda, I-Arabja Sawdita u I-Gappun. Dan sabiex jiggaran-
tixxu l-provvisti tal-ikel u r-rizorsi ghall-produzzjoni tal-bijokar-
buranti (3).

4.10  Il-kooperazzjoni dwar is-sigurta tal-ikel tista’ tkun uzata
wkoll sabiex jinbeda d-djalogu dwar temi ohra rilevanti,
fosthom ir-rispett lejn 1-Ghanijiet ta® Zvilupp tal-Millenju, il-
harsien ta’ gruppi iktar vulnerabbli u l-protezzjoni tas-sahha.
Dan l-ahhar gasam jehtieg li jinghata attenzjoni partikulari
sabiex jinstabu strategiji komuni fil-glieda kontra t-tliet pande-
miji I-kbar (*) — il-malarja, I-HIV | AIDS u t-tuberkolozi — li diga
huma suggetti ta’ kooperazzjoni internazzjonali ffora multilate-
rali.

() A. Yaw Baah — H. Jaunch, “Chinese investment in Africa, a labour
perspective”,  ALRN,  Mejju 2009,  http://www.fnv.nl/binary/
report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf

(®) Ara. Tax Justice Network, “Breaking the curse: how transparent
taxation and fair taxes can turn Africa’s mineral wealth into deve-
lopment”, http:/[www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/ TIN4Africa_
0903_breaking_the_curse_final_text.pdf

() L-organizzazzjonijiet ghamlu referenza biss ghas-sena 2008 fejn
kienu akkwistati artijiet li jlahhqu madwar 7,6 miljun ettaru u ftehi-
miet marbuta mal-agrikultura li kienu inizjalati mi¢-Cina ma’ numru
ta  pajjizi  Afrikani,  http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/
informazioni/314_09.htm Ara wkoll L. Cotula, S. Vermeulen, R.
Leonard, J. Keeley, “Land grab or development opportunity”? —“Agri-
cultural investment and international land deals in Africa”, FAO-
IFAD-IIED, Mejju 2009.

(* GU C 195, 18.8.2006, p-104-109, Dare priorita allAfrica: il punto
di vista della societa civile europea, relatur: Is-Sur BEDOSSA (doku-
ment mhux maqlub ghall-Malti).

411  Firrigward tar-rwol tal-istituzzjonijiet Afrikani fil-
process tad-djalogu trilaterali, i¢c-centralita tal-Unjoni Afrikana
flimkien mal-organizzazzjonijiet ekonomici regjonali u I-Istati
b'mod individwali hija ghal kollox apprezzata. Il-possibilita li
t-trojka tal-UA tippartecipa fid-djalogu ta’ kull sena li jsir bejn
I-UE u ¢-Cina huwa dagstant importanti, bhal ma’ huwa I-hsieb
li l-kummissjoni tal-UA ta’ Addis Abeba tkun moghtija r-rwol
ta’ facilitatur waqt il-konsultazzjonijiet trijangolari regolari.
Dawn l-indikazzjonijiet imorru tajjeb mal-htiega, kif diga enfa-
sizzata mill-KESE fl-opinjoni dwar l-istrategija bejn 1-UE u I-
Afrika (°), 1i l-istituzzjonijiet Afrikani ghandhom jassumu post
ta’ responsabilitd konkreta, kemm sabiex isahhu s-sovranita u 1-
legittimita taghhom, kif ukoll sabiex ikun hemm shubijiet li
jkunu verament ekwilibrati. Madankollu, huwa mehtieg li
dawn il-prijoritajiet ikunu accettati mill-UA u li din taghmilhom
taghha, u li dawn jinbidlu fi pjani ta’ azzjoni konkreti minghajr
dewmien.

412 It-tfittxija ghal djalogu trilaterali bejn 1-UE, i¢-Cina u I-
Afrika huwa aktar rilevanti meta wiehed jikkunsidra l-attrazzjoni
ta’ Beijing fil-kontinent. Fghajnejn hafna gvernijiet Afrikani, ic-
Cina tidher bhala l-ezempju li jridu jsegwu, billi kienet kapaci
tohrog mill-fagar, teghleb il-mard u ssir attur prin¢ipali fix-xena
internazzjonali fi spazju ta’ generazzjoni wahda biss. Il-battalja
Ciniza kontra I-fagar saret l-aktar fiz-Zoni rurali, permezz tal-
izvilupp u z-zieda tal-produttivita agrikola, strategija li tista’
sservi l-interessi tal-pajjizi Afrikani wkoll (°). L-attrazzjoni tac-
Cina tkompli tikber ukoll minhabba I-fatt li m’ghandhiex passat
kolonjali, ghadha ssejjah lilha nnifisha bhala pajjiz li ghadu qed
jizviluppa u tirrifjuta I-logika tar-relazzjonijiet bejn id-donatur u
I-benefi¢jarju, storikament aktar mahsuba ghaz-zona tal-OECD.
Dawn il-karatteristici, flimkien mal-fondi kbar li ghandhom
ghall-investimenti jew sabiex jaghtuhom bhala self lill-gvernijiet
Afrikani, jaghtu lill-Beijing l-assi mehtiega fir-relazzjonijiet mal-
Afrika.

5. Elementi ta’ kritika

5.1  Fl-istess waqt ir-relazzjoni bejn i¢-Cina u Il-Afrika
ghandha punti kritici li joholqu thassib fost l-osservaturi
barranin u li dwarhom jehtieg li jinstabu spazji ghal djalogu
fil-process ta’ kooperazzjoni trilaterali kif propost mill-
Kummissjoni.

() GU C 77, 31.3.2009, p.148-156, kif diga riferut.

(6) Permezz ta’ 7 % tal-art li tinhadem, i¢-Cina tmantni 22 % tal-popo-
lazzjoni dinjija, sostanzjalment rebhet il-glieda kontra I-fagar estrem,
l-llitterizmu, il-mard u l-epidemiji l-aktar devastanti filwaqt Ii
naqqset ir-rata tal-mewt tat-tfal. Skont Martin Ravallion (Are there
lessons for Africa from China’s success against poverty? - The World
Bank, Policy Research working paper — Numru®4463, Jannar 2008),
L-Afrika tista’ titghallem lezzjonijiet importanti permezz ta’ analizi
dettaljata dwar x'wassal ghall-izvilupp ta¢-Cina. Ara n-nota 2 fqiegh
il-pagna.

Ara wkoll R. SANDREY, H. EDINGER, “The relevance of Chinese
agricultural technologies for African smallholder farmers: agricultural
technology research in China”, Centre for Chinese Studies, Stellen-
bosch University, April 2009, http://www.ccs.org.za/downloads|
CCS%20China%20
Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%
202009.pdf


http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
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5.2  Il-prezenza dejjem tikber tac-Cinizi fl-Afrika mhijiex
nieqsa mid-dubji, fuq quddiem nett, ir-ritorn lejn i¢-centralita
tal-gvernijiet lokali u tal-elitisti urbani bil-konsegwenza tal-emar-
ginazzjoni tas-settur privat Afrikan li huwa fattur ta’ thassib, it-
tqeghid fir-riskju tal-kisbiet so¢jali modesti min-naha tat-trade
unions Afrikani u I-kundizzjonijiet tax-xoghol li jippenalizzaw I-
aktar lill-haddiema lokali. Relazzjoni ta’ shubija ugwali ghandha
taghti 1-possibilita lit-tliet partijiet - 1-UE, i¢-Cina u l-Afrika — li
jiddiskutu wkoll dawk il-punti l-aktar kontroversjali jew dawk li
fughom hemm evalwazzjonijiet u hsibijiet differenti.

5.3  Fil-konfront bejn l-erba’ setturi ta’ kooperazzjoni
proposti mill-Kummissjoni permezz ta’ tmien punti li kienu
stabbiliti bhala prijoritajiet fil-pjani ta’ azzjoni tal-istrategija
bejn I-UE u l-Afrika li gie mniedi fLisbona (1), wiched jinnota
n-nuqqas ta’ temi importanti mill-komunikazzjoni, fosthom il-
gvernanza demokratika, id-drittijiet umani u x-xoghol dicenti.
Huwa importanti ghall-UE, bhalma huwa r-rwol tas-socjeta
¢ivili, li dawn it-temi jiffurmaw parti mid-djalogu trilaterali.
Dan ghaliex ikunu aktar koerenti mal-istrategija ta’ Lisbona,
kif ukoll mal-ftehim ta’ Cotonou tas-sena 2000 (%) li jirregolaw
ir-relazzjonijiet bejn I-UE u l-pajjizi tal-AKP.

5.4  L-istrategiji tal-UE u ta¢-Cina fl-Afrika huma differenti.
Filwaqt li -UE taghti l-parti l-kbira tal-ghajnuniet taghha fforma
ta’ donazzjonijiet, u timponi kundizzjonijiet politiki dejjem
akbar (ir-rispett tar-regoli demokratici, tad-drittijiet tal-bniedem,
tal-konvenzjonijiet tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol, il-glieda kontra I-korruzzjoni u l-progress fil-prattiki
dwar gvernanza tajba kif ukoll l-involviment tas-socjeta civili)
u bil-mira li jonqos il-faqar, i¢-Cina l-aktar li taghti huwa self
b’kundizzjonijiet favorevoli, li l-parti kbira taghhom ikunu
marbuta mal-bini tal-infrastrutturi u jkunu garantiti minn
kuntratti li jkollhom skadenza fit-tul sabiex ikunu sfruttati r-
rizorsi naturali. Aktar minn hekk is-self Ciniz ikun ta’ spiss
marbut mal-uzu tal-intraprizi, materjal u xi drabi haddiema
Cinizi wkoll, skont forom ta’ “ghajnuniet marbuta” li m’'ghad-
homx accettati fil-pajjizi tal-OECD. Fl-ahhar nett, l-istess regoli
taz-zona OECD fir-rigward ta’ sejhiet ghall-offerti, fhafna kazi
jiffavorixxu lis-so¢jetajiet tal-pajjizi emergenti, li¢-Cina fl-ewwel
post.

5.5  L-approcé¢ Ciniz, bhala regola generali, jirrizulta li huwa
aktar accettat mal-amministraturi Afrikani minhabba li mhuwiex
asso¢jat ma’ kundizzjonijiet u mhux imxekkel mill-piz burokra-
tiku Ewropew. Madankollu dan jirrapprezenta riskju doppju: il-
holgien ta’ forma ta’ dejn kbir, li l-effetti tieghu fuq medda twila
ta’ zmien jistghu ma jkunux sostenibbli, kif ukoll it-tishih tad-
dipendenza tal-ekonomija tal-pajjizi individwali fuq il-“produz-
zjoni ta’ ucuh tar-raba’ wahdiena” u mill-esportazzjonijiet
taghhom, li min-naha taghhom huma marbuta mal-bidliet tal-
prezzijiet fis-swieq internazzjonali.

(") I-paci u s-sigurta; il-gvernanza demokratika u d-drittijiet umani; il-
kummere, l-integrazzjoni regjonali u l-infrastrutturi; shubijiet sabiex
jintlahqu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju; l-energija; it-tibdil fil-
klima; il-migrazzjoni, il-mobilita u x-xoghol; ix-xjenza, is-socjeta tal-
informazzjoni u l-ispazju.

(*) Ara l-artikolu 9 subparagrafu 1.

5.6  Min-naha taghha, I-Ewropa ghalkemm baqghet l-ewwel
siecheb ekonomiku u kummercjali tal-Afrika, issibha difficli li
titkellem b'vuci wahda, kif ukoll sabiex tohloq u tkun koerenti
dwar il-politiki taghha, kemm dawk tal-izvilupp, tal-kummerc
jew tal-politika barranija u tas-sigurtd. Fir-realta, ghad hemm
ukoll hafna limitazzjonijiet fejn jidhol il-koordinament tal-azzjo-
nijiet ta’ diversi Stati Membri, li jtellfu l-impatt u l-effettivita.

6. Xi kwistjonijiet ohra

6.1  Flimkien mal-kundizzjonijiet diga msemmija u li I-UE
timponi fir-relazzjonijiet taghha mal-Afrika, hemm elementi
ohra li huma asso¢jati mal-approce differenti bejn 1-Ewropa u
¢-Cina u ma jonqosx li jkunu enfasizzati min-naha tad-diversi
gvernijiet Afrikani.

— il-problemi diversi li nqalghu bejn 1-UE u l-pajjizi Afrikani fl-
okkazjoni tan-negozjati ghall-konkluzjoni tal-ftehim ta’
shubija ekonomika (FSE), meta mgabbla mal-ftuh tas-swieq
Cinizi ghad-dhul ta’ oggetti minghajr dazju mill-Afrika, u li
nghata prominenza tajba (sas-sena 2010, in-numru
taghhom ghandu jitla'® ghal 440, meta mqgabbel mal-190
tal-2006);

— l-impenn qawwi u li jidher fir-rigward tal-bini tal-infrastrut-
turi, skejjel, sptarijiet u bini pubbliku min-naha tal-gvern
Ciniz, meta mqgabbel mal-progetti i hafna drabi baqghu
ma tlestewx ghal kollox u li jaghmlu parti mill-interventi
Ewropej tal-passat;

— risposta aktar konkreta min-naha ta¢-Cina fir-rigward tal-
formazzjoni u t-tahrig ta’ professjonisti fis-settur agrikolu,
mediku, xjentifiku u kulturali, kif ukoll il-ftuh tal-access
ghall-istudenti Afrikani fl-universitajiet u ¢-Centri tat-tahrig
Cinizi;

— l-ghazla kbira ta’ prodotti li gejjin mi¢-Cina — li fxi kazi ma
jirrispettawx l-istandards internazzjonali dwar is-sigurta tal-
prodotti, b’konsegwenzi serji fuq is-sahha pubblika u fuq I-
ambjent — u li jinvadu b'mod progressiv is-swieq u d-djar
tal-kontinent kollu, li ta’ spiss ihallu effetti negattivi fuq
setturi partikulari tal-produzzjoni lokali, l-aktar fuq dak
tal-industrija tat-tessuti. (3).

6.2  Il-krizi ekonomika u finanzjarja internazzjonali ta’
bhalissa ser twassal sabiex fl-ahhar ikun hemm riflessjoni
dwar l-effetti li din jista’ jkollha fuq 1-Afrika (¥).

(}) Dwar dan ara r-rapport interessanti tal-2007 tal-Bank Dinji “Africa’s
silk road”.

(*) Dwar dan ara I-Kominikazzjoni “Supporting developing countries in
coping with the crisis”, COM(2009) 160 fin. — mhux maqlub ghall-
Malti, u 1-Opinjoni tal-KESE li ghaddejjin diskussjonijet dwarha
bhalissa.
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L-effetti tar-ricessjoni dinjija, it-tnaqqis tal-esportazzjonijiet, il-
mizuri ta’ protezzjoni madwar diversi swieq u l-waqa’ fil-prez-
zijiet ta’ hafna mill-materja prima, joholqu xenarju ta’ thassib, li
jista’ jpoggi dubji serji fuq ir-rizultati miksuba fl-ghaxar snin li
ghaddew, bhalma huma t-tnaqqis tad-dejn u tad-deficit
pubbliku, iz-zieda u l-kompetizzjoni dwar l-investimenti fir-
rigward tal-infrastrutturi u t-tishih tas-sistemi fiskali, jekk
mhux l-isforzi dwar id-diversifikazzjoni tal-istrutturi nazzjonali
tal-produzzjoni.

6.3  Quddiem din il-krizi, i¢-Cina dan l-ahhar regghet ikkon-
fermat u ziedet l-impenn taghha kemm fdak li huma ghajnuniet
u self, kif ukoll fdawk li huma investimenti (!). L-UE qged tfittex
li tonora I-ftehimiet li ghamlet, izda xi Stati diga naqqsu b'mod
drastiku r-rizorsi u l-ftehimiet finanzjarji bilaterali 1-2009, bl-
istess previzjonijiet, jekk mhux aghar, ghall-2010. Kif intqal fis-
summits kollha li saru dan l-ahhar, huma mehtiega rizorsi

godda.

6.4  Fir-relazzjonijiet bejn -Ewropa u l-Afrika u bejn i¢-Cina
u l-Afrika, qed issir aktar importanti s-sensiela ta’ zviluppi
migratorji, l-aktar dik marbuta mal-wasla ta’ ¢ittadini Cinizi
fil-pajjizi Afrikani, li ghadhom mhumiex studjati bizzejjed. II-
bidu ta’ riflessjoni dwar il-mod u I-kobor ta’ dawn l-influssi kif
ukoll ir-rabtiet li dawn jista’ jkollhom, ghandu jservi sabiex
nithmu l-impatt li dawn jista’ jkollhom fuq l-izvilupp Afrikan.

Brussell, -1 ta’ Ottubru 2009.

(") Ara l-impenji li saru matul il-vjagg li sar mill-President Hu Jintao
ferba’ pajjizi Afrikani (il-Mali, is-Senegal, it-Tanzanija u -Mawrizju)
fnofs Frar tal-2009.

6.5 I-KESE jidhirlu li l-kwistjoni kumplessa tal-partecipaz-
zjoni tas-so¢jeta civili hija fundamentali, kwistjoni mhux biss
krugjali ghall-parti Ewropea (%), izda li saret element sinifikattiv
u parti mir-relazzjonijiet ta’ shubija mal-Afrika, b'mod partiku-
lari wara I-ftehim ta’ Cotonou. Din il-prospettiva ghadha ma
tidhirx li hija rilevanti fir-relazzjonijiet bejn i¢-Cina u l-Afrika,
u lanqas fir-relazzjonijiet bilaterali bejn Beijing u l-pajjizi indi-
vidwali.

L-erba’ setturi indikati mill-Kummissjoni joffru spazju wiesa’
ghall-partecipazzjoni strutturata tal-atturi kollha mhux statali,
b'mod partikulari, l-imprendituri, it-trade unions u l-ghaqdiet
tal-bdiewa, tan-nisa u tal-konsumaturi. Ir-rwol taghhom fis-
socjeta Afrikana, l-istess bhal dawk fl-izviluppi ekonomic¢i u
fir-relazzjonijiet politici, ghalkemm maghruf u li zZviluppa
rizultat tas-success tal-process li nbeda bil-ftehimiet ta’ Lomé
u ta’ Cotonou, gieghed fil-periklu li jitlef l-importanza tieghu
u li mill-gdid ikun imwarrab fil-genb jekk id-djalogi bilaterali
jew trilaterali jibqghu biss fuq livell intergovernattiv: minflok ir-
rwol ghandu jkun megqjus bhala rikkezza deciziva li ghandha
tkun valorizzata u utilizzata mill-gdid.

6.6 I-KESE jinsab imhasseb li l-komunikazzjoni li qed tkun
analizzata ma ssemmix din il-kwistjoni u lanqas il-possibilita
konkreta li jkunu involuti kemm l-imsichba sogjali kif ukoll,
b'mod generali, l-atturi mhux statali fil-qafas tal-process kif
propost.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(® GU C 110, 9.5.2006, p.68-74, Ir-Relazjoni bejn I-UE u ¢-Cina: ir-rwol
tas-societa civili, relatur: is-Sur SHARMA, (dokument mhux maglub

ghal Malti).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-

Regjuni dwar Strategija tal-UE ghaz-Zghazagh - Investiment u Responsabbilizzazzjoni. Metodu
miftuh u mgedded ta’ koordinazzjoni biex jindirizza l-isfidi u l-opportunitajiet ghaz-zghazagh”

COM(2009) 200 finali
(2009/C 318/22)
Relatur: is-Sur SIBIAN

Nhar is-27 ta’ April 2009, il-Kumissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Strategija tal-UE ghaz-Zghazagh — Investiment u Responsabbilizzazzjoni Metodu
miftuh u mgedded ta’ koordinazzjoni biex jindirizza I-isfidi u l-opportunitajiet ghaz-zghazagh”

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kien is-
Sur SIBIAN.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-30 ta’ Settembru 2009 u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tal-
1 ta’ Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’133 voti favur, 0 voti

kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jidhirlu li ghandha tigi zviluppata strategija fdan
il-qasam, mhux biss GHAZ-zghazagh izda wkoll MAZ-zgha-
zagh, u li dawn ghandhom jaghmlu parti mill-process tat-tfassil
tal-politika kif ukoll fl-implimentazzjoni taghha.

1.2 Minhabba li japplika l-principju tas-sussidjarjeta, il-poli-
tiki taz-zghazagh jaqghu l-aktar fir-responsabbilta tal-Istati
Membri. Madankollu, bosta mill-isfidi li qed ihabbtu wicchom
maghhom iz-zghazagh fis-so¢jeta tal-lum, ma jistghux jintlahqu
minghajr politika mfassla b’'mod globali u olistiku. Ghaldagstant,
l-istrategija ta’ politika Ewropea integrata dwar iz-zghazagh hija
milqugha.

1.3 L-ogsma kollha ta’ azzjoni maghzula huma transsettorjali
u mhumiex indipendenti minn xulxin. Huma interrelatati u
jinfluwenzaw lil xulxin. Ghaldagstant, jehtieg li jigu indirizzati
b’'mod orizzontali skont il-htigijiet taz-zghazagh.

1.4 I-KESE jqis li I-punti li gejjin huma krucjali sabiex ikun
zgurat is-success tal-istrategija tal-futur:

— il-process ta’ koordinazzjoni;
— il-prijoritizzazzjoni tal-oqsma ta’ azzjoni;
— il-kointeress ta’ dawk kollha involuti;

— l-allokazzjoni tar-rizorsi mehtiega;

— |- appogg ghall-hidma maz-zghazagh u l-istrutturi taz-zgha-
zagh.

Ghaldagstant, il-KESE qed jipproponi dan li gej:

1.5 I-hidma maz-zghazagh u l-istrutturi taz-zghazagh
ghandhom ikunu l-holqa principali ghas-sensibilizzazzjoni u I-
amministrazzjoni, permezz ta’ approcc transsettorjali, l-ogsma
kollha ta’ azzjoni proposti fl-istrategija tal-UE dwar iz-zghazagh.

1.6 Minhabba li t-taghlim jista’ jirrizulta minn ambjenti diffe-
renti, it-taghlim mhux formali li jikkumplementa l-edukazzjoni
formali ghandu jkun appoggjat aktar.

1.7 Il-holgien ta’ rabtiet bejn l-iskola, ix-xoghol, l-assocjaz-
zjonijiet u l-attivitajiet volontarji ghandhom ikunu indirizzati
aktar fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.

1.8  L-appogg ghall-attivitajiet intraprenditorjali permezz ta’
mekkanizmi ta’ finanzjament huwa sfida. Madankollu, dan
huwa mehtieg. L-intraprenditorija m’ghandhiex tkun ristretta
biss ghat-tifsira ekonomika taghha, izda jehtieg li nharsu lejha
b'mod aktar wiesa'.

1.9 Jehtieg li z-zghazagh isiru protagonisti fis-so¢jeta,
minhabba li l-partecipazzjoni taghhom fl-ogsma kollha ta’
hajjithom hija prerekwizit ghall-izvilupp tal-politika fil-qasam
taz-zghazagh.
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1.10  Sabiex jigi evitat li jkun hemm min ikun emarginat,
madwar |-Ewropa ghandu jkun hemm ghazliet mifruxa ta’
sistemi ta’ hidma maz-zghazagh, attivitajiet u servizzi tajba ta’
kooperazzjoni. L-attivitajiet kollha mmirati lejn iz-zghazagh li
jinsabu fir-riskju 1i jigu eskluzi so¢jalment m’'ghandhomsx iharsu
lejhom bhala ricevituri passivi tas-servizzi socjali izda aktar
bhala atturi attivi.

1.11  Ir-rikonoxximent tal-hiliet miksuba permezz tal-attivita-
jiet volontarji huwa essenzjali (dan ghandu japplika wkoll fl-
edukazzjoni formali). Hiliet u kompetenzi mhux formali jistghu
jintuzaw kemm fis-suq tax-xoghol, kif ukoll sabiex tizdied il-
partecipazzjoni fil-hajja civili.

1.12  I-progetti u l-attivitajiet ghandhom jizviluppaw fiz-
zghazagh sens ta’ solidarjeta globali, gharfien u responsabbilta
lejn il-komunita dinjija. Sabiex jigu evitati l-perikli fi triqthom,
iz-zghazagh iridu jkunu kapaci jaspiraw li jkollhom pagi decenti
fil-futur immedjat taghhom, bhala frott tal-hidma taghhom li
jmiss, bis-sahha tal-holgien ta’ kundizzjonijiet li jinkoraggixxu
politiki dwar pagi decenti.

1.13  I-KESE jiddispjacih li l-istrategija proposta ma tispeci-
fikax metodi konkreti dwar l-implimentazzjoni u I-modi kif
ghandu jitkejjel il-progress fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri.
Madankollu, huwa mistenni li l-metodu miftuh ta’ koordinaz-
zjoni (MMK) se jibqa' I-mekkanizmu principali. [I-KESE jemmen
li dan ghandu jkun kumplementat minn patt Ewropew
imgedded ghaz-zghazagh. II-KESE jappella wkoll lill-imsichba
so¢jali u lill-Kummissjoni Ewropea biex jadottaw ftehim ghat-
titjib fil-mobilita u l-impjiegi taz-zghazagh.

1.14  Iz-zghazagh ghandhom ikunu fil-qalba tal-istrategija. II-
hidma maz-zghazagh u l-partecipazzjoni fl-istrutturi taz-zgha-
zagh huma l-aktar mod effettiv sabiex jintlahqu. Ghaldagstant, 1-
evalwazzjoni u t-titjib fil-kwalita tal-hidma maz-zghazagh
ghandha tkun prijorita.

1.15  I-Kummissjoni ghandha theggeg l-Istati Membri sabiex
jintroducu mizuri li jzidu l-opportunitajiet ghall-impjiegi u li
jaghtu ¢-cans liz-zghazagh li jsiru indipendenti, bhalma huma:

— l-appogg matul it-tahrig tal-bidu (ghajnuna finanzjarja,
allogg, ghoti ta’ pariri, trasport, ecc.),

— indennizz tal-integrazzjoni ghal dawk li jkunu qed ifittxu I-
ewwel impjieg taghhom,

— apprendistat u programmi ta’ tahrig intern ta’ kwalita gholja,

— il-konverzjoni ta’ programmi ta’ tahrig intern fkuntratti ta’
impjieg ghal zmien indeterminat.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Il-qgafas ta’ kooperazzjoni attwali fil-qasam taz-zghazagh,
li huwa msejjes fuq il-White Paper ghaz-Zghazagh, il-Patt
Ewropew ghaz-Zghazagh (2005), il-metodu miftuh ta’ koordi-
nazzjoni (MMK) u l-integrazzjoni ta’ kwistjonijiet taz-zghazagh

fpolitiki ohra, filwaqt li mhux dejjem lahaq mal-aspettattivi,
kien mahsub sabiex jiskadi fl-2009. Minhabba fhekk, wara
process wiesa’ ta’ konsultazzjoni f1-2008, il-Kummissjoni
Ewropea harget bi proposta dwar qafas ¢did ta’ kooperazzjoni.
[I-Kummissjoni Ewropea sejhet il-komunikazzjoni taghha li
tnediet fApril tal-2009, Strategija tal-UE ghaz-Zghazagh -
Investiment u Responsabbilizzazzjoni.

2.2 Il-proposta l-gdida dwar l-strategija hija msejsa fuq tliet
miri generali u interrelatati, fejn kull mira tinkludi tnejn jew tliet
ogsma ta’ azzjoni:

— Mira: Il-holqien ta’ aktar opportunitajiet ghaz-zghazagh fl-
edukazzjoni u l-impjiegi -

Ogsma ta’ azzjoni: l-edukazzjoni, l-impjiegi, il-kreattivita
u l-intraprenditorija.

— Mira: It-titjib tal-aicess u l-partecipazzjoni shiha taz-zgha-
zagh kollha fis-so¢jeta —

Ogsma ta’ azzjoni: is-sahha u l-isport, il-partecipazzjoni.

— Mira: It-trawwim tas-solidarjeta reciproka bejn is-so¢jeta u
z-zghazagh -

Ogsma ta’ azzjoni: l-inkluzjoni sogjali, l-volontarjat, iz-

zghazagh fid-dinja.

Fkull qasam ta’ azzjoni, qed tkun proposta lista ta’ ghanijiet
specifi¢i u azzjonijiet ghall-Kummissjoni u I-Istati Membri.

3. Kummenti generali
3.1 Tinhtieg koordinazzjoni ahjar

3.1.1  Sfidi so¢jali importanti bhalma huma n-nuqqas ta’
sigurta sodjali, z-zieda fil-ksenofobija, l-ostakli ghall-impjiegi u
l-edukazzjoni, facilment jaqsmu I-fruntieri u jheddu l-mudell
socjali Ewropew. Aktar minn qatt qabel, minhabba I-krizi
ekonomika, dawn il-kwistjonijiet jehtiegu risposta Ewropea
koerenti. Minkejja li dawn il-kwistjonijiet so¢jali mhumiex esklu-
zivament taz-zghazagh, din il-kategorija hija wahda mill-aktar
vulnerabbli.

3.1.2  I-KESE huwa tal-fehma li l-livelli Ewropej u nazzjonali
ghandhom ikunu koordinati ahjar filwaqt li r-rwol taghhom
ikun definit b'mod iktar ¢ar. Id-differenzi li hemm bejn l-Istati
Membri, aktar milli ostakli, ghandhom ikunu kkunsidrati u
megjusa bhala sors ta’ sinergiji li jaghtu l-frott. Fir-rigward tal-
kooperazzjoni maz-zghazagh, il-Kummissjoni Ewropea ghandha
tahdem sabiex ikun hemm rabta iktar b’sahhitha bejn il-livelli
Ewropej u nazzjonali, filwaqt li ghandha tfittex li ssahhah u
ttejjeb l-implimentazzjoni tal-ghanijiet Ewropej fil-livell nazzjo-
nali, regjonali u lokali. Il-process ta’ konsultazzjoni li kien
hemm qabel it-tnedija tal-proposta dwar l-istrategija kien il-
prova li l-politika taz-zghazagh saret aktar prominenti mhux
biss fil-livell Ewropew izda wkoll fil-livell nazzjonali.
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3.1.3  I-KESE jidhirlu li din l-istrategija proposta tirrappre-
zenta pass iehor ‘il quddiem. Sabiex tirnexxi, il-KESE jirrakko-
manda li jkunu indirizzati dawn l-isfidi:

— Illivell ta’ rapprezentanza. Minkejja li -MMK u d-djalogu
strutturat huma mekkanizmi utli, hemm il-htiega li dawn
jigu evalwati b’'mod kostanti u tittejjeb l-implimentazzjoni
taghhom sabiex ikunu zviluppati aktar strumenti ta’ konsul-
tazzjoni li jkunu jinvolvu l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh,
il-korpi governattivi, iz-zghazagh innifishom u Il-partijiet 1-
ohra interessati fit-tfassil tal-politika (!).

— Is-sensibilizzazzjoni dwar il-politika tal-UE dwar iz-
zghazagh Aktar vizibbilta tad-decizjonijiet fil-livell Ewropew
tkun ta’ benefi¢cju sabiex iz-zghazagh isiru konxji tal-oppor-
tunitajiet li hemm fic-ciklu ta’ kooperazzjoni taz-zghazagh
(bhalma huma l-iskambji taz-zghazagh) u li johorgu mill-
politika tal-UE dwar iz-zghazagh.

— Id-differenzi bejn il-pajjizi. [l-koordinazzjoni u l-konsoli-
dazzjoni tas-27 approc¢¢ nazzjonali fil-qafas ta’ kooperaz-
zjoni Ewropew huma kompitu ta’ sfida. Fxi pajjizi, id-diversi
ogsma ta’ azzjoni adottati ghandhom tradizzjoni twila u I-
istrategija tal-UE tista’ tibbenefika mill-esperjenza taghhom,
filwaqt li fxi kazi ohra, dawn l-ogsma ta’ azzjoni ghadhom
kif gew implimentati. Minkejja dan, l-istrategija l-gdida
ghandha ¢gib valur mizjud lil kull Stat Membru.

— L-isfidi tal-komunikazzjoni. Ghandu jkun hemm approc¢
komuni sabiex titqassam u tingabar data li tkun tista’ tigi
mqabbla b’'mod strutturat sabiex ikun hemm titjib fejn jidhol
ir-rappurtagg tal-progress u l-analizi. Ghandhom jigu
miftiechma indikaturi komuni orjentati lejn ir-rizultati.

— L-implimentazzjoni. Hemm ukoll differenzi kbar bejn 1-
Istati Membri fir-rigward tal-kapacitajiet taghhom li jimpli-
mentaw il-politiki Ewropej. Xi pajjizi ghandhom sistemi
zviluppati tajjeb, li jilhqu llivelli regjonali u lokali, filwaqt
li pajjizi ohra ghandhom ftit rizorsi li huma ddedikati ghall-
kooperazzjoni Ewropea fil-kwistjonijiet taz-zghazagh.

3.1.4  Il-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni sabiex tuza l-poteri u
l-awtorita taghha biex theggeg u tiggwida l-Istati Membri fl-
implimentazzjoni tal-istrategija.  [-Kummissjoni ~ ghandha
tassumi b'mod car ir-rwol taghha fil-process tal-koordinazzjoni
tal-istrategija.

3.2 Naghmlu success mill-approcc intersettorjali

3.2.1 L-ogsma ta’ azzjoni proposti skont il-proposta tal-istra-
tegija (ara l-Artikolu 2.2) ikopru parti kbira mill-ogsma so¢jali u
ekonomiki. L-ebda wahda mill-ogsma ta’ azzjoni ma hija
marbuta direttament ma’ kategorija ta’ eta specifika, izda

(M) Fil-livell Ewropew, 33 % taz-zghazagh biss igisu li huma ghandhom
rwol determinanti fis-socjeta, filwaqt li 50 % igisu li m'ghandhomx
opportunitajiet bizzejjed sabiex isemmghu lehinhom (ir-rizultati tal-
konsultazzjoni online fil-qasam taz-zghazagh — 2008).

huma ta’ rilevanza kbira ghaz-zghazagh. Madankollu, xi whud
mill-ogsma ta’ azzjoni huma zviluppati aktar fir-rigward tal-
ghanijiet li jridu jintlahqu filwaqt li I-ohrajn huma pjuttost gene-
rali.

3.2.2  I-Kumitat jidhirlu li hija sfida ambizzjuza li jigu segwiti
tmien ogsma tematici ta’ azzjoni fl-istess hin, u ghaldagstant
jirrakkomanda li jkunu indirizzati I-kwistjonijiet li gejjin:

— it-twaqgif ta’ korp ta’ koordinazzjoni fi hdan il-Kummissjoni
Ewropea bi proceduri cari fir-rigward tal-koordinazzjoni
shiha tal-process, sabiex jiggwida, imexxi, isegwi, ihares u
jevalwa l-process tal-implimentazzjoni flimkien ma’ dawk
kollha interessati kemm fuq livell Ewropew kif ukoll nazzjo-
nali (inkluzi l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh) flimkien ma’
korpi ohra li huma inkarigati mill-oqsma ta’ azzjoni (pere-
zempju organizzazzjoni differenti fi hdan l-istituzzjonijiet 1-
ohra Ewropej li tinkludi wkoll il-Kunsill tal-Ewropa)
permezz ta’ lagghat regolari tal-gruppi ta’ hidma kongunta,
attivitajiet ta’ taghlim mill-pari kif ukoll il-kunsiderazzjoni
tal-patt Ewropew imgedded ghaz-zghazagh;

— ikunu stabbiliti miri cari fperijodu ta’ Zmien li jkun
miftiehem. Ghandu jkun stabbilit ukoll pjan ta’ direzzjoni
ghal kull wahda minnhom;

— il-prijoritizzazzjoni tal-ogsma ta’ azzjoni u l-assigurazzjoni li
kollha jkunu segwiti mill-qrib;

— il-kointeress ta’ dawk kollha involuti (bhalma huma dawk li
jahdmu maz-zghazagh, il-professjonisti, r-ricerkaturi, I-
esperti, l-imsichba so¢jali, l-politici ecc) u l-involviment
taz-zghazagh u l-istrutturi taghhom fi djalogu strutturat
imtejjeb u kontinwu;

— it-twaqqif ta’ approcc affidabbli, trasparenti u sistematiku fl-
implimentazzjoni tal-istrategija;

— l-inkluzjoni tad-dimensjoni taz-zghazagh fl-Istrategija ta’
Lisbona wara 1-2010, bhala mekkanizmu sabiex tkun facili-
tata l-integrazzjoni so¢jali u professjonali tal-guvinturi u t-
tfajliet;

— l-allokazzjoni tar-rizorsi u l-mezzi mehtiega, billi jinholqu
strumenti godda jew l-adattar tal-generazzjonijiet attwali u
futuri ta’ programmi bhalma huma Zghazagh fAzzjoni
(Youth in Action), il-Programm tat-Taghlim Tul il-Hajja,
PROGRESS, MEDIA, Erasmus ghall-Intraprendituri Zgha-
zagh, il-Programm ghall-Kompetittivita u l-Innovazzjoni, il-
Fondi Strutturali. Dawn il-mekkanizmi ghandhom ikunu
kkoordinati u jikkumplementaw lil xulxin;
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— it-tnaqqis tal-burokrazija u l-assigurazzjoni ta’ aktar traspa-
renza fil-gestjoni tal-progetti u l-attivitajiet li jindirizzaw -
ogsma ta’ azzjoni;

— l-appogg ghall-hidma maz-zghazagh u l-istrutturi taz-zgha-
zagh ghandhom jitqiesu bhala pilastru principali u principju
li jindirizza l-ogsma tematici ta’ azzjoni u l-partecipazzjoni
fis-setturi kollha.

3.3 Il-Hidma maz-zghazagh bhala strument ghall-implimentazzjoni
tal-istrategija

3.3.1  I-Kumitat jilga' l-enfasi fuq ir-rwol importanti tal-
hidma maz-zghazagh. Il-politiki taz-zghazagh ghandhom
ikunu mfassla u implimentati ghall-benefic¢ju taz-zghazagh
KOLLHA. Il-qasam taz-zghazagh sar mezz importanti ghall-
bidla socjali () li jizviluppa hiliet trasferibbli li jaghmlu tajjeb
ghal dawk id-diplomi negsin (l-aktar ghal dawk il-kategoriji
zvantaggjati). Madankollu, ghandu jkun hemm aktar impenn
lejn ir-rikonoxximent tal-hiliet li jkunu akkwistati permezz tal-
hidma maz-zghazagh. Ghandu jssahhah u jigi rikonoxxut aktar
ir-rwol tal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh li jwaslu ghar-
responsabilizzazzjoni  taz-zghazagh, minhabba 1i dawn
jipprovdu l-ispazju ghall-izvilupp personali, it-taghlim dwar il-
partecipazzjoni u l-izvilupp tal-hiliet.

3.3.2  Il-hidma maz-zghazagh hija marbuta mal-attivitajiet li
jfittxu intenzjonalment li jolqtu liz-zghazagh, u din tista’ ssir
fnumru ta’ strutturi u ogsma (bhalma huma l-organizzazzjoni-
jiet ta’ voluntiera zghazagh, i¢-centri taz-zghazagh fil-komunita,
l-postijiet imwaqqfa ghal dan l-iskop li huma mmexxija mill-
knisja jew mill-istituzzjonijiet pubbli¢i). Madankollu, hemm il-
htiega ta’ definizzjoni cara ta’ dan it-terminu.

3.3.3  Il-hidma maz-zghazagh ghandha ssir element trasver-
sali integrat fl-ogsma kollha ta’” azzjoni li jridu jintlahqu mill-
istrategija. Ghaldaqstant, il-kwalita tal-hidma maz-zghazagh
ghandha tkun il-mira esplicita jekk l-istrategija l-gdida fit-tul
ghall-politika taz-zghazagh trid tilhaq il-kategoriji kollha taz-
7ghazagh. Programmi bhal Zghazagh fAzzjoni u l-programm
settorjali Leonardo da Vinci, ghandhom iharsu sabiex jizvi-
luppaw, jappoggjaw u jharrgu ahjar lil dawk involuti fil-hidma
maz-zghazagh, fosthom professjonisti, filwaqt li jkunu qed
jikkontribwixxu lejn l-izvilupp ta’ aktar hiliet professjonali fil-
hidma maz-zghazagh.

3.3.4 Hemm it-tendenza li fil-hidma maz-zghazagh ikunu
involuti persuni li jkunu fdik il-fazi fil-hajja taghhom ta’
“gabel ma jsibu impieg”; minn dawk li ghadhom adoloxxenti
sa dawk bi bzonnijiet spe¢jali; migranti ekonomici; gruppi
b'dizabilita u l-izvantaggjati fil-komunitajiet foqra. Minkejja li
mhijiex strument ghall-access dirett lejn ix-xoghol, il-hidma
maz-zghazagh u l-partecipazzjoni fl-istrutturi taz-zghazagh
joffru aktar ghall-integrazzjoni so¢jali u jistghu jibbenefikaw
minn kooperazzjoni aktar mill-qrib tas-servizzi tat-tahrig vokaz-
zjonali u z-zieda tal-vizibbilta tal-kontribut taghha fir-rigward
tal-kapacita taz-zghazagh ghall-impjieg.

(") Ara r-rizultati tar-ricerka mill-progett UP2YOUTH li kienu pprezen-
tati fir-rapport tal-UE dwar iz-zghazagh f'April 2009.

4. Kummenti specifi¢i dwar l-oqsma ta’ azzjoni

4.1  1-KESE jikkummenta fuq il-kontenut tat-tmien ogsma ta’
azzjoni proposti minkejja I-fatt li jista’ jkun hemm aktar
proposti ghal prijoritajiet ohra, jew dawk proposti jistghu
jkunu prijoritizzati.

4.2 L-edukazzjoni

42.1  L-edukazzjoni minn dejjem kienet element essenzjali fl-
izvilupp personali, kif ukoll bhala fattur ta’ zvilupp tal-istess
soc¢jeta. Il-Kumitat sahaq li I-edukazzjoni tal-ghalliema u t-tahrig
professjonali huma marbuta mill-qrib ma’ politiki ohra princi-
pali, fosthom il-politika taz-zghazagh. (?)

422  TIt-taghlim mhux formali jista® jikkumplementa I-
edukazzjoni formali u jghin sabiex jipprovdi l-hiliet mehtiega
li jistghu jigu zviluppati ahjar fsistema inqas formali filwaqt li 1-
edukazzjoni formali tista’ tintegra l-metodi mhux formali billi
tapplika I-principji tat-taghlim tul il-hajja.

4.2.3  Sabiex it-taghlim ikun aktar attraenti u efficjenti ghaz-
zghazagh (%), kif ukoll sabiex ikun rikonoxxut ir-rwol tat-
taghlim mhux formali, jehtieg li jigu indirizzati u segwiti 1-
kwistjonijiet 1i gejjin:

— l-introduzzjoni ta’ metodi ta’ taghlim mhux formali fl-
edukazzjoni formali;

— il-holgien ta’ tranzizzjonijiet facli bejn l-opportunitajiet ta’
taghlim formali u mhux formali;

— l-iggwidar taz-zghazagh sabiex jitghallmu mill-esperjenza;

— il-holgien ta’ rabta tal-iskejjel mal-hidma maz-zghazagh fil-
lokal;

— iz-zghazagh ghandhom ikunu fi¢-centru tal-process tat-
taghlim;

— ir-rikonoxximent tal-hiliet li jkunu nkisbu permezz tal-atti-
vitajiet volontarji u t-taghlim mhux formali (ic-certifikat
Youthpass huwa ezempju tajjeb u dan ghandu jkun estiz
ghal aktar azzjonijiet u attivitajiet, fosthom dawk barra I-
programm iz-Zghazagh fAzzjoni);

— Ghandu jkun hemm sistema cara li tevalwa l-hiliet miksuba
permezz tal-edukazzjoni mhux formali u informali.

() Ara l-opinjoni tal-KESE tas-16 ta’ Jannar 2008 dwar “Intejbu I-
Kwalita tal-Edukazzjoni tal-Ghalliema”, relatur: is-Sur Soares (GU C
151, 17.6.2008).

() 67 % tal-adoloxxenti u l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh mhumiex
sodisfatti bis-sistemi edukattivi nazzjonali (rizultati tal-konsultazzjoni
online fil-qasam taz-zghazagh — 2008).
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4.2.4  Il-proporzjon ta’ zghazagh li jkollhom jahdmu sabiex
jiffinanzjaw l-istudji taghhom gieghed dejjem jizdied, u dan sar
ukoll fattur principali li jwassal biex ma jghaddux mill-ezamijiet.

4.2.5 TIz-Zghazagh fAzzjoni u l-programmi bhal Comenius,
Erasmus u Erasmus Mundus jistghu jahsbu ghal azzjonijiet u
finanzjamenti mmirati ahjar sabiex ikunu jistghu jwettqu
dawn il-miri fil-futur. Dawn il-programmi ghandhom isiru

aktar accessibbli ghall-kategoriji kollha taz-zghazagh.

4.3 L-impjiegi

43.1 Hemm rabta diretta bejn l-edukazzjoni u l-kapacita
ghall-impjieg: aktar ma jkun gholi I-livell tal-edukazzjoni,
anqas ikun ir-riskju tal-qghad (!). B'mod partikolari, dawk li
jabbandunaw l-edukazzjoni taghhom qabel il-waqt jiltaqghu
ma’ diffikultajiet kbar sabiex isibu xoghol, bir-rizultat ta’ dhul
baxx li jpoggihom fir-riskju tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali.

432  L-inugwaljanza socjali, dejjem aktar u b’'mod aktar
konsistenti, qed twassal lejn success mhux ugwali fdawk li
huma l-istudji, l-akkwist tal-kwalifiki u l-access lejn impjiegi
tas-snajja. Impjegati zghazagh jinsabu fqaghda incerta, jagilghu
pagi baxxi, b’kundizzjonijiet tax-xoghol u livell tal-ghajxien
mhux decenti. Il-kwalifiki m’'ghadhomx il-garanzija kontra I-
qghad jew id-dekwalifikazzjoni, u s-so¢jeta jehtieg li taghmel
il-parti taghha sabiex tghin lil dawk effettwati billi tindirizza
dawn il-kwistjonijiet.

433  Sabiex iz-zghazagh kollha jinghataw prospetti sikuri
ghall-futur, minbarra li jkun hemm titjib fil-hiliet, huwa impor-
tanti b'mod spegjali £dan il-kuntest, li jissahhu l-mizuri attivi ta’
politika tas-suq tax-xoghol immirati lejn iz-zghazagh li geghdin
ifittxu x-xoghol u i jitnehhew il-problemi strutturali li
jaffettwaw it-transizzjoni mit-tahrig ghall-impjieg.

434 Hafna zghazagh ihallu pajjizhom fit-tfittxija taghhom
ghall-impjiegi li jirrendu aktar u li jkunu aktar attraenti. Din
tapplika ghall-kategoriji kollha edukattivi u twassal ghall-migraz-
zjoni permanenti ta’ nies ta’ hila (brain drain), spe¢jalment mill-
Istati Membri godda. Din m’ghandhiex x’tagsam mal-mobilita
temporanja li hija ta’ gid ghall-kulhadd (iz-zghazagh, is-so¢jeta-
jiet, l-ekonomiji) u li ghandha tigi mhegga fl-UE.

435 Ix-xoghol huwa kemm fattur ta’ dinjita personali u
kollettiva, kif ukoll fattur ta’ inkluzjoni so¢jali. In-nuqqas ta’
certezza fuq il-post tax-xoghol, pagi baxxi u s-sahra jostakolaw
il-process tar-rikonciljazzjoni tal-hajja professjonali ma’ dik
personali/familjari.

4.3.6  It-transizzjoni taz-zghazagh mid-dinja tal-iskola ghal
dik tax-xoghol ghandha tkun indirizzata aktar fil-livell tal-UE
u dak nazzjonali. Minghajr l-izvilupp tajjeb ta’ pariri relatati

(") Skont rapport tal-UE dwar iz-zghazagh, 1i kien ipprezentat fApril
2009, il-popli tal-Istati Membri li ghandhom edukazzjoni tal-ewwel
snin tas-sekondarja jinsabu fir-riskju tal-qghad tliet darbiet aktar
minn dawk li ghandhom edukazzjoni gholja.

mal-karriera u l-ghoti tal-pariri, kif ukoll sistemi edukattivi li
jkunu zviluppati skont il-htigijiet tas-suq tax-xoghol, il-kwistjoni
dwar il-qghad taz-zghazagh ser tibga’ mhux solvuta.

4.3.7  Fil-kuntest ta’ dak kollu li ssemma hawn fuq, il-Kumitat
jirrakkomanda li l-istrategija tal-UE ghandha tissejjes fuq mizuri
specifici fl-ogsma li gejjin:

— il-provvista ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali ahjar u
aktar accessibbli, sabiex iz-zghazagh ikunu jistghu jsibu
posthom fis-suq tax-xoghol bl-inqas problemi possibbli u
li jibqghu fl-impjieg;

— l-implimentazzjoni ta’ mizuri li jassiguraw li l-impjieg ghal
perjjodu qasir u li mhuwiex sikur ma jsirx in-norma ghaz-
zghazagh;

— l-izvilupp ta’ servizz ta’ pariri u informazzjoni dwar il-
karrieri, li jkun disponibbli b'mod generali u accessibbli
facilment, ghaz-zghazagh tfajliet u guvintur fil-livelli kollha
tat-tahrig, kif ukoll il-holqien ta’ aktar opportunitajiet ghal
tahrig intern u apprendistati ta’ kwalita (permezz ta’ xi tip ta’
qgafas Ewropew ghall-kwalita),

— jigi zgurat appogg attiv minn kmieni ghaz-zghazagh li
qeghdin ifittxu post fil-korsijiet tat-tahrig jew impjieg,
programmi specjalizzati ghall-integrazzjoni ta’ gruppi bi
problemi, bhaz-zghazagh li ilhom hafna gieghda u dawk li
telqu kmieni mill-iskola jew minn korsijiet tat-tahrig, ez.
permezz ta’ progetti tal-impjieg fil-komunita u l-promozz-
joni tat-tahrig,

— it-titjib tal-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet edukattivi u
min ihaddem,

— il-holgien ta’ rabtiet bejn is-sistemi edukattivi u n-negozju,
fejn dan ikun utli;

— il-holgien ta’ rabtiet bejn l-asso¢jazzjonijiet u r-rikonoxxi-
ment tal-attivitajiet volontarji.

— il-promozzjoni tal-ahjar prattiki fost dawk kollha kkoncer-
nati,

— tkun zviluppata aktar l-inizjattiva tal-Kummissjoni dwar il-
hiliet godda ghal impjiegi godda,

— inkoraggiment tal-mobilita permezz ta’ generazzjoni gdida
ta’ programmi (%)

(%) Ara l-Opinjoni tal-KESE tas-17 ta’ Jannar 2008 dwar “Il-Komuni-
kazzjoni biex jingieb ‘il quddiem is-sehem shih taz-zghazagh fl-
edukazzjoni, l-impjieg u s-so¢jeta”, relatur: is-Sur Trantina (GU C
151, 17.6.2008).
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4.3.8  L-inizjattiva sabiex tintuza t-tema dwar l-impjiegi taz-
zghazagh fic-ciklu tad-djalogu strutturat tal-2010 hija milqugha
u tirrapprezenta opportunita tajba ghall-promozzjoni ta’ din il-
kwistjoni.

4.3.8  Fid-dinja tax-xoghol, ir-rwol tal-imsichba so¢jali huwa
partikularment importanti. L-imsiehba socjali Ewropej huma
impenjati bis-shih fdan il-qasam u l-partecipazzjoni akbar ta’
zghazagh b’hiliet u kompetenzi li jissodisfaw il-htigijiet tas-suq
tax-xoghol dejjem kienet wahda mill-prijoritajiet fil-programmi
tal-hidma kongunta taghhom.

4.4 Il-kreattivita u l-intraprenditorija

4.4.1  L-appogg ghall-innovazzjoni fil-progetti taz-zghazagh u
l-attivitajiet intraprenditorjali permezz ta’ mekkanizmi ta’
finanzjament huwa sfida, izda dan ghandu jinghata sabiex
ikun hemm l-opportunitajiet ta’ taghlim orjentati mar-rizultati
tal-partecipanti. Aktar rizorsi finanzjarji ghandhom jigu
milqugha sabiex jigu promossi inizjattivi bhal dawn. Dan
minhabba li fhafna Stati Membri l-iffinanzjar nazzjonali huwa
skars jew ma’ jezistix.

4.4.2  L-intraprenditorija m'ghandhiex tkun ristretta biss mil-
lat ekonomiku taghha, izda jehtieg li nharsu lejha b'mod aktar
wiesa' u olistiku bhala l-ispirtu intraprenditorjali li jidentifika jew
johloq opportunita u jiehu azzjoni li tkun immirata sabiex din
titwettaq irrispettivament mill-gasam (sogjali, politiku ecc.).

4.4.3  II-KESE jirrakkomanda li l-intraprenditorija so¢jali fost
iz-zghazagh ghandha tkun inkoraggita u appoggjata.

4.4.4  I-programmi ghall-izvilupp tal-hsieb kreattiv u s-soluz-
zjoni tal-problemi ghandhom ikunu disponibbli fil-livelli kollha
edukattivi.

4.4.5  Ghandhom jinholqu programmi ta’ “mentoring” tal-
kumpaniji li ghadhom jibdew (start-up) (l-intraprenditorija), kif
ukoll skemi ta’ appogg ghal kull tip ta’ intraprenditorija (!).

4.5 Is-sahha u l-isport

4.5.1  lisport u l-attivita fizika huma ghodod importanti
sabiex jintlahqu z-zghazagh. Huma jikkontribwixxu lejn stil ta’
hajja fsahhitha, lejn cittadinanza partecipattiva kif ukoll l-inte-
grazzjoni socjali. Bhala prerekwizit, ghandu jkun hemm inqas
enfasi fuq l-isport bhala attivita tal-ispettatur, filwaqt li ghandu
jigi promossgi promossa l-isport tal-massa, kif ukoll dak
rikreattiv u mhux kompetittiv.

4.5.2  I-laqghat tal-isport bil-partecipazzjoni attiva huma
pjuttost komuni fil-qasam tal-ghaqdiet tal-isport rikreattiv, u
jattiraw zghazagh minn oqsma sodjali differenti. Jista’ jinkiseb
potenzjal kbir meta dawn jigu asso¢jati mal-uzu ta’ metodi ta’
taghlim mhux formali fdawk li jahdmu maz-zghazagh fil-pro-
mozzjoni tal-isport u l-attivita fizika ghaz-zghazagh.

(1) I-konkluzjonijiet tal-attivita taz-zghazagh organizzata fi Praga mill-
Presidenza Ceka ghall-Kunsill tal-UE, 2 - 5 ta’ Gunju 2009.

4.5.3  Organizzazzjonijiet taz-zghazagh fil-livell tal-UE u
nazzjonali ghandhom ikunu involuti aktar fil-kampanji tal-UE
li ghaddejjin bhalissa dwar it-trawwim ta’ stili ta’ hajja fsah-
hithom li jindirizzaw: l-isfidi dwar in-nutrizzjoni, I-hsara
marbuta mal-alkohol, it-tabakk u d-drogi, kif ukoll is-sahha
mentali. Ir-revizjoni tal-istrategiji tal-UE dwar dawk il-kwistjoni-
jiet ghandu jkollha aktar enfasi fuq iz-zghazagh bhala grupp
specjali. 1l-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkunsidra wkoll li
tfassal strategija tal-UE dwar is-sahha sesswali b’accenn partiko-
lari fuq iz-zghazagh.

454  Il-Programm tas-Sahha tal-UE ghandu jkun promoss
fost l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh. Il-programm jista’ jkun
sors ta’ fondi addizzjonali ghall-promozzjoni ta’ stili ta’ hajja
fsahhithom. L-organizzazzjonijiet taz-zghazagh ghandhom
ikunu inkoraggiti u jibbenefikaw minn din l-inizjattiva tal-UE
billi jahdmu flimkien mal-professjonisti fil-qasam tas-sahha.

4.5.5  Il-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri ghandhom
iharsu wkoll lejn il-kwistjoni tas-sahha u s-sigurta fuq il-post
tax-xoghol fir-rigward taz-zghazagh. Id-data nazzjonali u
Ewropea tindika li l-haddiema Zghazagh qeghdin friskju akbar
li jkollhom incident fuq il-post tax-xoghol. Ir-rata tal-incidenza
ta’ in¢identi mhux fatali fuq il-post tax-xoghol kienet aktar minn
40 %, oghla fost dawk li ghandhom bejn it-18 u 1-24 (?) meta
mgqabbla ma’ haddiema akbar fl-eta.

4.6 Il-partecipazzjoni

4.6.1  II-KESE jidhirlu li l-Istrategija proposta ghandu jkollha
approc¢ pragmatiku lejn il-partecipazzjoni, u li din ghandha
tkun aktar minn strument politiku. Hemm il-htiega ta’ djalogu
genwin u trasparenti fost iz-zghazagh u dawk responsabbli mit-
tehid tad-decizjonijiet fil-livelli kollha (Ewropew, nazzjonali,
regjonali u lokali).

4.6.2  II-KESE jara dawn l-opportunitajiet sabiex tintlahaq din
il-mira:

— l-izvilupp ta’ metodi ta’ partecipazzjoni attraenti u li jisghu
jigu applikati facilment;

— il-holgien ta’ opportunitajiet u strutturi ta’ partecipazzjoni
ghaz-zghazagh;

— it-trasferiment u l-iskambju ta’ prattiki tajba;

— il-holqgien u l-appogg tal-kunsilli taz-zghazagh fil-livell lokali,
regjonali, nazzjonali u Ewropew;

— l-izvilupp ta’ opportunitajiet fejn ikunu jistghu jesprimu
lilhom infushom iz-zghazagh Zvantaggjati, u dawk fi gruppi
informali;

(%) Statistiki Ewropej dwar incidenti fuq il-post tax-xoghol (ESAW).
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— it-tnehhija tal-ostakli ghall-mobilita hija s-soluzzjoni sabiex
iz-zghazagh jippartecipaw u jithmu ahjar it-temi Ewropej;

— isir uzu shih tal-ghodod rilevanti ghall-partecipazzjoni kif
digd zviluppati mill-atturi differenti fil-livell Ewropew u
nazzjonali (*);

— it-tmexxija ta’ djalogu strutturat kontinwu flimkien mal-
atturi kollha (bhalma huma z-zghazagh, l-organizzazzjonijiet
taz-zghazagh, il-professjonisti, ir-ricerkaturi, l-esperti, I-
imsiehba sogjali, il-politici ecc.).

4.6.3  Il-partecipazzjoni taz-zghazagh fl-istrutturi taz-zgha-
zagh u fis-so¢jeta ¢ivili b'mod generali ghandha tizdied.
Hemm il-htiega ta’ fehim aktar ¢ar u promozzjoni ahjar tal-
kuncetti bhalma huma l-partecipazzjoni u ¢-cittadinanza attiva.

4.7 L-inkluzjoni socjali

4.7.1  It-trawwim tal-potenzjal taz-zghazagh ghandu jkun ta’
thassib kontinwu ghas-so¢jeta. Ghaldaqstant, hemm il-htiega li
jittejjeb l-approc¢ lejn iz-zghazagh zvantaggjati permezz ta’
mizuri specifici.

4.7.2  Il-hidma maz-zghazagh u t-taghlim mhux formali
huma strumenti b’sahhithom sabiex jintegraw liz-zghazagh. L-
ahjar mod kif jistghu jkunu avvicinati dawk li jabbandunaw I-
edukazzjoni taghhom qabel il-waqt jew persuni li gejjin minn
familji tal-migranti huwa fambjent mhux formali zviluppat
sabiex titnaqqgas il-possibbilta tal-eskluzjoni sogjali. Il-process
m’'ghandux jiffoka fuq il-problema jew fuq dawk li diga jinsabu
fi problemi.

4.7.3  II-KESE jirakkomanda li tigi stabbilita azzjoni ddedikata
ghall-progetti u l-attivitajiet sabiex jindirizzaw direttament liz-
zghazagh Zvantaggjati (din tista’ tidhol fil-programm attwali iz-
Zghazagh fAzzjoni). Din m'ghandhiex tiehu post il-prijorita
principali tal-programm, izda ghandha tpoggi aktar attenzjoni
dwar l-eskluzjoni so¢jali taz-zghazagh zvantaggjati.

4.7.4  Huwa mehtieg sforz akbar sabiex tintlahaq il-koezjoni
so¢jali fir-regjuni fejn l-involviment taz-zghazagh huwa iktar
baxx.

(1) Bhal ma’ hija I-Karta Ewropea Riveduta dwar il-Partecipazzjoni taz-Zgha-
zagh fil-Hajja Lokali u Regjonali tal-Kunsill tal-Ewropa: http:/[www.
coe.int/t/dg4/youth/Resources/Documents/Bibliographies/Political_
participation_en.asp

4.7.5  ld-dikjarazzjoni tas-sena 2010 bhala s-Sena Ewropea
ghall-Glieda kontra 1-Fagar u 1-Eskluzjoni Socjali hija opportu-
nita tajba sabiex titrawwem u tigi zviluppata din it-tema.

4.8 Il-volontarjat

4.8.1 Kif diga stqarr il-KESE fopinjonijiet precedenti, il-
volontarjat jiswa daqs mitqlu deheb fejn jidhol l-izvilupp perso-
nali, linkluzjoni so¢jali u professjonali fis-so¢jeta filwaqt li
jilghab rwol importanti fl-inkluzjoni taz-zghazagh b'ingas
opportunitajiet (2).

4.8.2  Sabiex jissahhah ir-rwol tal-volontarjat, I-Unjoni
Ewropea ghandha zzomm fuq l-agenda politika taghha I-htiega
li jkun Zgurat ir-rikonoxximent ahjar tal-attivitajiet volontarji.
Ezempju tajjeb li jista’ jkun estiz huwa I-Youthpass. Inizjattivi
bhalma huma s-servizz volontarju Ewropew ghandhom ikunu
zviluppati aktar u l-valur tal-volontarjat ghandu jkun rikonoxxut
ukoll fforom ohra ta’ involviment (perezempju, l-azzjonijiet 1-
ohra fil-programm iz-Zghazagh fAzzjoni).

4.8.3  Ghandhom ikunu zviluppati aktar sinergiji bejn is-
sistemi tal-volontarjat Ewropej u dawk nazzjonali. Fdan il-
kuntest, bit-thaddim ta’ kuncetti differenti ta’ volontarjat, id-
definizzjoni tal-volontarjat ghandha tkun armonizzata sabiex
tkun applikata fil-kuntesti differenti.

4.8.4  Kif diga gie propost, huwa essenzjali li fil-qasam tal-
volontarjat tkun zgurata kooperazzjoni ahjar bejn il-programmi
attwali fuq livell nazzjonali u Ewropew, sabiex jongsu l-ostakli
teknici kif ukoll il-kwistjonijiet dwar il-kopertura tal-assiguraz-
zjoni tas-sahha u l-assigurazzjoni kontra l-ac¢¢identi. I1-KESE
talab lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tikkunsidra li tohloq
marka ghall-programmi ta’ skambju li tilhaq il-livelli tal-kwalita
tal-Unjoni. Il-kwalita tal-attivitajiet volontarji, tkun xi tkun il-
forma taghhom, hija importanti u jehtieg li tkun zgurata
b’'mezzi xierqa (3).

4.8.5  Ghandhom isiru sforzi wkoll sabiex ikun evitat li s-
servizzi ta’ volontarjat jichdu post forom differenti ta’ impjiegi.

4.8.6  II-KESE jitlob lill-Kunsill sabiex jadotta l-proposta tal-
Kummissjoni ghal decizjoni dwar is-sena 2011, bhala s-sena
Ewropea ta’ volontarjat. Nhar il-5 ta’ Dicembru, li hija l-gurnata
internazzjonali tal-voluntiera, hija opportunita tajba sabiex
tippromovi u tizviluppa din il-kwistjoni.

(%) Ara l-opinjoni tal-KESE tat-13.12.2006 dwar “L-attivitajiet volontarji,
ir-rwol taghhom fis-socjeta Ewropea u l-impatt taghhom”, relatur: is-
Sinjura Koller (GU C 325, 30.12.2006).

(}) Ara l-Opinjoni esploratorja tal-KESE tal-25 ta’ Frar 2009 dwar “is-
Servizz Civiku Ewropew”, relatur:; is-Sur Janson, korelatur: is-Sur
Sibian (GU C 218, 11.9.2009).
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4.9 Iz-zghazagh u d-dinja

49.1  Iz-zghazagh huma wkoll “fatturi” li jintlaqtu diretta-
ment mill-process tal-globalizzazzjoni. Hemm bzonn gharfien
ahjar dwar limpatt tal-globalizzazzjoni fuq iz-zghazagh,
permezz ta’ ricerka xjentifika. Permezz tal-partecipazzjoni fi
progetti u attivitajiet li jizviluppaw sens ta’ solidarjeta u
kuxjenza globali, iz-zghazagh ihossuhom aktar responsabbli
lejn il-komunita dinjija.

4.9.2  Kwistjonijiet globali (l-ambjent, it-tibdil fil-klima, 1-izvi-
lupp sostenibbli) ghandhom ikunu integrati fil-politika taz-zgha-
zagh b'tali mod li I-politika taz-zghazagh u l-progetti taz-zgha-
zagh jikkontribwixxu lejn zviluppi fdan il-qasam. B'rizultat ta’
dan, iz-zghazagh ghandhom ikunu kkunsidrati meta jkunu qed
jigu indirizzati 1-politiki dinjija.

4.9.3  L-inizjattiva sabiex tintuza t-tema taz-Zghazagh u d-
Dinja fic-¢iklu tad-djalogu strutturat ghas-sena 2011, hija
milqugha u tirrapprezenta opportunita tajba ghall-promozzjoni
ta’ din il-kwistjoni.

5. L-ghodod u l-implimentazzjoni tal-qafas il-gdid ta’
kooperazzjoni
5.1  I-KESE jiddispjacih li l-istrategija proposta ma tispeci-

fikax metodi konkreti dwar l-implimentazzjoni u I-modi kif
ghandu jitkejjel il-progress fil-livell Ewropew u tal-Istati Membri.

Brussell, 1 ta’ Ottubru 2009

Madankollu, huwa mistenni li -'MMK jibqa’ I-mekkanizmu prin-
¢ipali. II-KESE jemmen li dan ghandu jkun kumplementat minn
patt Ewropew imgedded ghaz-Zghazagh.

5.2 Il-qafas ta’ kooperazzjoni tal-futur ghandu jkun mibni
fuq djalogu strutturat imtejjeb li jkun inkluziv kemm jista’
jkun, u zviluppat fil-livelli kollha lokali, jinvolvi liz-zghazagh,
dawk attivi fil-hidma maz-zghazagh, l-organizzazzjonijiet taz-
zghazagh, l-agenziji nazzjonali, ir-ricerkaturi zghazagh u dawk
kollha interessati matul i¢-¢iklu politiku shih u fl-ogsma kollha
ta politika. Dan ghandu jissejjes fuq bazi wiesa’ permezz ta’
approc¢ li jibda minn isfel ghal fuq (bottom-up) u li jinkludi
forom attivi ta’ ¢ittadinanza partecipattiva li jinvolvu z-zghazagh
b'inqas opportunitajiet.

5.3 Il-process tat-tfassil tal-politika fl-istrategija proposta
ghandu jkun kemm jista’ jkun trasparenti u msejjes fuq l-esper-
jenza. I-KESE jirrakkomanda li l-bazi tad-data tac-Centru
Ewropew tal-Gharfien ghall-Politika dwar iz-Zghazagh ()
tintuza ghall-pubblikazzjoni tar-rapporti kollha, il-gbir tad-data
u l-analizi.

5.4  Iz-zghazagh ghandhom ikunu fil-qalba tal-process u I-
hidma maz-zghazagh hija l-aktar approc¢ effettiv sabiex jint-
lahqu. Ghaldagstant, l-evalwazzjoni u t-titjib fil-kwalita tal-
hidma maz-zghazagh ghandha tkun il-prijorita.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(") http:/[youth-partnership.coe.int/youth-partnership/ekcyp/index
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 998/2003 dwar il-htigijiet
rigward is-sahha tal-annimali i japplikaw ghall-moviment mhux kummercjali tal-pets”

COM(2009) 268 finali - 2009/0077 (COD)
(2009/C 318/23)

Nhar it-30 ta’ Gunju 2009, il-Kunsill idde¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 152(4b) tat-Trattat i jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 998/2003
dwar il-htigijiet rigward is-sahha tal-annimali Ti japplikaw ghall-moviment mhux kummerdjali tal-pets”

Billi [-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjonijiet precedenti tieghu CES 1411/2000 u CESE 1705/2007 adottati fid-29 ta’
Novembru 2000 (*) u t-12 ta’ Dicembru 2007 (**), iddecieda, matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu tat-
30 ta’ Settembru — I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta tat-30 ta’ Settembru 2009), b’180 vot favur, u 9 astensjo-
nijiet, li jaghti opinjoni favoreveli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-doku-
menti msemmija.

Brussell, 30 ta’ Settembru 2009.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI

(*) Opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kundizzjonijiet sanitarji tal-
annimali li huma applikabbli ghall-moviment mhux kummerjali tal-annimali domestici — GU C 116, 20.4.2001, p. 54
(mhux disponibbli bil-Malti).

(**) Opinjoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
998/2003 dwar il-kundizzjonijiet sanitarji tal-annimali li huma applikabbli ghall-movimenti mhux kummer¢jali tal-annimali
domestici fir-rigward tal-estensjoni tal-perjodu ta’ tranzizzjoni — GU C 120, 16.5.2008, p. 49.
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2009 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE,

serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1000 EUR fis-sena (*)

II-Gurnal Ufficjali tal-UE,

serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

100 EUR fix-xahar (*)

l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE,

serje L+C, stampati + CD-ROM annwali

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1200 EUR fis-sena

I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

700 EUR fis-sena

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

70 EUR fix-xahar

lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

400 EUR fis-sena

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

40 EUR fix-xahar

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, CD-ROM fix-xahar (kumulattiva)

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

500 EUR fis-sena

Suppliment tal-Gurnal UffiGjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: 360 EUR fis-sena
CD-ROM, zewg edizzjonijiet fil-gimgha 23 lingwa ufficjali tal-UE (= 30 EUR fix-xahar)
I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i 50 EUR fis-sena

tal-Kompetizzjoni

6 EUR
12 EUR
Prezz fiss ghal kull kaz

(*) ll-prezz kull kopja: bi 32 pagna:
minn 33 sa 64 pagna:

aktar minn 64 pagna:

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi ufficjali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Komunikazzjoni u Informazzjoni).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li I-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Uffi¢jali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali (Serje S — Appalti u Swieq Pubbli¢i) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢jali FCD-ROM wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li l-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti
[I-pubblikazzjonijiet bil-flus editjati mill-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet huma disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna.

II-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz Ii gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

"= L-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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