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(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-453 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR FIT-13 U L-14 TA’ MEJJU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-ricerka u l-zvilupp: appogg
ghall-kompetittivita”

(Opinjoni esploratorja)

(2009/C 277/01)

Rapporteur: is-Sinjura DARMANIN

Nhar is-27 ta’ Gunju 2008, il-Presidenza Ceka talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni

esploratorja dwar

ir-ricerka u l-izvilupp: appogg ghall-kompetittivita

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura

Darmanin.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'mod unanimu.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESE jirrakkomanda li titfassal definizzjoni gdida tal-
kompetittivita, u huwa tal-fehma li I-kompetittivita ghal perijodu
twil ta’ zmien m’'ghadhiex tista’ tigi kalkulata skont il-PGD biss
izda ghandha tkun ibbazata fuq ghadd ikbar ta’ kriterji, fosthom
is-sostenibbilta so¢jali, ekonomika u ambjentali. II-KESE jemmen
li fil-klima ekonomika tal-lum ghandna nibdew niffokaw fuq
il-kompetittivita sostenibbli ghall-gejjieni.

1.2. Fugq il-bazi tal-idea li s-sostenibbilta hija process u indika-
tur li ged jevolvi, il-KESE jahseb li l-innovazzjoni hija parti essenz-
jali  mill-kompetittivita sostenibbli, u ghaldagstant hija
l-innovazzjoni li tista’ tirfina dan il-process. Barra minn hekk,
ir-ricerka u l-izvilupp huma aspett importanti hafna tal-process ta’
innovazzjoni.

1.3. Fdin l-opinjoni, il-KESE jidentifika ghadd ta’ fatturi li
jxekklu l-approce tar-ricerka u l-innovazzjoni. Sabiex jinghelbu
dawn il-problemi jinhtiegu kemm vizjoni ghal perijodu twil ta’
zmien kif ukoll l-investiment ghall-gejjieni. Ghaldagstant, il-KESE

jirrakkomanda li jigu adottati l-inizjattivi li gejjin sabiex jittaffa
kemm jista’ jkun l-effett ta’ dawn il-fatturi:

— L-armonizzazzjoni ta’ opportunitajiet u programmi marbuta
mal-innovazzjoni fl-Unjoni Ewropea. Bhalissa fI-UE tezisti
firxa shiha ta’ opportunitajiet biex iheggu l-innovazzjoni,
izda dawn l-opportunitajiet hafna drabi jkunu sparpaljati u
ma jkunux tassew koordinati. Ghalhekk, il-KESE jemmen li
ghandu jkun hemm sforz akbar sabiex jigi adottat approce
koordinat ghall-innovazzjoni kemm fil-Kummissjoni kif
ukoll fil-korpi I-ohra li jiehdu hsieb il-programmi marbuta
mal-innovazzjoni;

— It-tnaqqis kemm jista’ jkun ta’ informazzjoni zejda u
l-holqgien ta’ mod iktar koerenti u sempli¢i sabiex wiched
jikseb l-informazzjoni kollha u jsir jaf bl-opportunitajiet tal-
innovazzjoni u r-ricerka. II-KESE jiehu nota li saru sforzi biex
titnaqqas l-informazzjoni sparpaljata zejda. Madankollu,
ghad hemm hafna xi jsir. Bmod partikolari ghall-benefi¢cju
tal-SMEs, l-informazzjoni ghandha tkun immirata, semplici,
effettiva u koordinata;
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— Investiment addizzjonali fis-sistemi edukattivi billi jissahhu
programmi bhal Erasmus u Comenius, li jifthu l-access tal-
istudenti ghall-edukazzjoni barra minn pajjizhom. II-KESE
jemmen li l-istadju fundamentali li fih tista’ ssir bidla fuq bazi
permanenti huwa fl-edukazzjoni primarja u sekondarja.
Ghalhekk, l-opportunitajiet bhall-programmi msemmija
hawn fuq huma element importanti fil-process edukattiv
tal-istudenti;

— L-inkluzjoni tal-intraprenditorija bhala parti integrali tal-
kurrikulu edukattiv. L-ispirtu intraprenditorjali huwa impor-
tanti kemm fil-qasam tar-ricerka kif ukoll fl-industrija.
Ghaldagstant, din l-attitudni tkun tista’ titrawwem jekk jigi
zgurat li s-sistema edukattiva tiffoka bis-shih fuq l-izvilupp
ta’ mhuh intraprenditorjali;

— Ghandbha tittejjeb il-probabbilta tas-sopravivenza ekonomika
tal-intraprendituri zghazagh li jkunu ged jahdmu fuq pro-
Cessi jew prodotti innovattivi bl-uzu tat-teknologija
avvanzata;

— L-izvilupp ta’ kundizzjonijiet tal-impjieg ghar-ricerkaturi
zghazagh mhux biss ta’ livell dinjituz, izda wkoll ta’ livell li
jigbed l-ahjar nies lejn il-professjoni. II-KESE jaghraf li
l-kundizzjonijiet marbuta mal-professjonijiet tar-ricerka
jistghu jkunu differenti minn Stat Membru ghal iehor, izda
jishaq li ghandu jkun hemm sforz pan-Ewropew koordinat
biex tigi indirizzata din il-kwistjoni;

— L-impenn tal-Istati Membri kollha bhala partec¢ipanti impor-
tanti fil-process tal-innovazzjoni biex b’hekk jigi sfruttat
il-potenzjal tal-UE-27 u mhux biss tal-partecipanti bl-iktar
esperjenza fil-qasam tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjon;

—  It-tishih tal-istrutturi li bis-sahha taghhom isir skambju kos-
tanti tal-esperjenzi bejn id-dinja akkademika u l-industrija.

1.4. 1-KESE jirrikonoxxi li r-ricerka u l-innovazzjoni mhumiex
biss kwistjoni i tigi ttrattata fl-universitajiet u d-dipartimenti spec-
jalizzati tal-kumpaniji, izda kwistjoni li tolqot lil kulhadd. Hemm
rizorsi enormi fin-nies kollha fuq il-post tax-xoghol, u l-kuncett
“tal-innovazzjoni mmexxija mill-impjegati” ghandu jigi Zviluppat
aktar. Il-kuncett ghandu jigi kkundsidrat fil-kuntest tal-
kooperazzjoni fuq il-post tax-xoghol, tat-taghlim tul il-hajja u tal-
hidma fil-kunsilli tax-xoghlijiet.

1.5. 1-KESE jemmen li -Agenda ta’ Lizbona l-gdida ghal wara
1-2010 m’ghandhiex tinkludi biss mira li l-Istati Membri jinvestu
fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, izda wkoll mira li percent-
wali mill-PGD imur ghall-edukazzjoni ghaliex dan, skont il-KESE,
iheggeg l-innovazzjoni. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li
fl-Agenda ta’ Lizbona l-gdida ghal wara 1-2010 ghandu jkun
hemm dawn il-miri li gejjin:

— 7 % tal-PGD ghall-edukazzjoni mill-primarja sal-edukazzjoni
gholja;

— 1 % tal-PGD ghar-ricerka u l-izvilupp pubbliku;

— 2% tal-PGD ghall-investimenti privati fir-ricerka u
l-izvilupp.

1.6. 1-KESE jistqarr ukoll li fil-futur l-aktar pajjizi u kumpaniji
kompetittivi ser ikunu dawk blivell gholi ta’ produzzjoni soste-
nibbli, b'teknologija gdida b’sahhitha u bi produzzjoni msejsa fuq
livell gholi ta’ ekoeffi¢cjenza. II-KESE jirrakkomanda i I-UE tinkludi

l-ekoefficjenza  fil-politiki ~ tal-edukazzjoni, ir-ricerka u
l-innovazzjoni, il-politika industrijali, il-politika tat-trasport,
il-politika tal-energija u l-klima, il-politika so¢jali u tal-impjiegi, u
li tappoggja kooperazzjoni stretta u iktar b’sahhitha bejn
id-diversi ogsma ta’ politika.

1.7. I[-Kumitat jara periklu serju iehor minhabba l-krizi
ruhhom imgieghla jnaqqsu l-attivitajiet ta’ ricerka u Zvilupp tagh-
hom u jiegfu jimpjegaw in-nies; b’hekk dawk li jiggradwaw mill-
universita jew mill-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja teknika
ma jsibux xoghol. Ghaldagstant, il-Kumitat iheggeg lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri biex proprju fdin is-sitwazzjoni
ta’ krizi difficli jahdmu kontra din it-theddida tal-qghad fost
ix-xjentisti u l-inginiera zghazagh permezz ta’ politika ta’ reklu-
tagg anticiklika fi hdan l-istituzzjonijiet tar-ricerka li jibbenefikaw
mill-ghajnuna mill-Istat, u biex ikomplu jippromovu l-interess
fl-istudji teknici u xjentifici.

2. Il-kompetittivita

2.1. Fil-fehma tal-KESE huwa essenzjali li terga’ titnieda
|-kompetittivita tal-UE b’ghazliet specifici u b’hafna aktar rizorsi.
Dan ghandu jsir bil-partecipazzjoni shiha ta’ kull kompetenza u
struttura xjentifika u teknika minn madwar il-Komunita. Huwa
biss bis-sahha ta’ sinergija effi¢jenti bejn politika ta’ innovazzjoni
mnedija mill-gdid u Il-firxa shiha tal-politiki Komunitarji li
-Unjoni Ewropea tista’ tirkupra u tibni s-sisien ta’ mudell tal-
izvilupp g¢did li bis-sahha tieghu tkun tista’ tizviluppa
|-kapacitajiet tal-esportazzjoni taghha meta mqabbla mal-pajjizi
emergenti, li jistghu jibbenefikaw minn spejjez tax-xoghol baxxi.

2.2. 1-KESE jemmen li l-enfasi fuq il-kompetittivita fl-Ewropa
ghandha tinfirex iktar u b’hekk m’'ghandhiex tigi kkalkulata skont
il-PGD tal-Istati Membri biss. Ghaldaqgstant, wiehed ghandu jersaq
lejn approce iktar olisitiku tal-kompetittivita filwaqt i ssir enfasi
fuq il-kompetittivita sostenibbli. Hemm diversi mizuri li jistghu
jittiehdu biex tinkiseb tali kompetittivita, u dawn jistghu jintuzaw
bhala strumenti. Fil-fatt, id-dokument ta’ referenza tal-progett
Paradiso (li sar mill-membri tal-Club of Rome) jipprezenta ghadd
ta’ mizuri bhal dawn. II-KESE jishaq li ghandha tigi adottata
mizura ¢dida li tqis l-istrumenti ezistenti. Din il-mizura I-gdida
ghandha tindirizza dawn il-kuncetti li gejjin: applikazzjonijiet
socjali sostenibbli, xenarji ekonomici sostenibbli u sostenibbilta
ghall-pjaneta taghna.

2.3. Fil-kuntest tar-recessjoni fid-dinja industrijalizzata u
|-prospetti negattivi ghall-ekonomija tal-UE, il-Kumitat behsiebu
jghin fl-identifikazzjoni tar-reazzjonijiet mehtiega biex tingheleb
din il-krizi. Ghalhekk, il-KESE jilqa’ I-proposta tal-Presidenza Ceka
biex ihejji opinjoni esploratorja dwar ir-ricerka u l-izvilupp:
appogg ghall-kompetittivita.

2.4, T-Kumitat huwa konvint li l-intraprizi li jkunu jistghu jik-
kompetu fis-swieq ta’ prodotti tradizzjonali ta’ kwalita gholja u ta’
teknologija avvanzata biss jistghu johorgu bhala protagonisti, u
jirkupraw malajr, minn fazi negattiva bhal dik li ghaddejjin
minnha bhalissa. L-uniku mezz biex jithares il-gejjieni huwa
permezz ta’ impenn imsahhah fir-ricerka u l-innovazzjoni. Huwa
car li dawk li investew fir-ricerka fil-passat issa ghandhom
l-istrutturi u r-rizorsi umani adatti u ghaldagstant ghandhom pro-
babbilta oghla li jeghlbu l-krizi qabel u b'iktar su¢cess minn dawk
li ma tawx kas dan l-impenn.
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3. Ir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni

3.1. I-KESE jaghraf i r-ricerka u l-izvilupp jixprunaw
l-innovazzjoni. L-innovazzjoni industrijali ghandha tigi
indirizzata matul dan il-perijodu partikolarment sensittiv li ghad-
dejja minnu [-Ewropa bhalissa. Bhala reazzjoni ghat-tnaqqis
fl-attivita ekonomika u r-recessjoni dejjem tikber, il-KESE jemmen
li huwa essenzjali li I-process innovattiv jinghata spinta 1 quddiem
bil-ghan li l-progress isir “fattur genwin tal-kompetittivita”, ibba-
zat fuq pilastri fundamentali li jkunu jistghu jaghtu l-hajja mill-
¢did lis-sistema industrijali Ewropea b'mod effettiv billi jaghmlu
uzu attiv mill-vantaggi li jipprovdi suq intern akbar. Dawn
il-pilastri huma:

— ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-intraprenditorija;

—  l-appogg ghall-investimenti; u

— impenn imsahhah u mgedded ghat-tahrig.

3.2. Jidher car li I-UE ghamlet sforzi konsiderevoli fil-qasam tar-
ricerka u l-innovazzjoni. Minkejja dan, billi -krizi hija wahda serja
hafna, hemm bzonn iktar investiment. II-KESE jixtieq jara iktar
sforzi ghall-kummer¢jalizzazzjoni tar-rizultati tal-innovazzjoni li
nkisbu permezz tal-programmi ta’ ricerka. Barra minn hekk,
il-KESE huwa favur iktar trasparenza fil-process tal-allokazzjoni
tal-fondi u fil-process tal-evalwazzjoni.

3.3. II-Pjan  Ewropew  ghall-Irkupru  Ekonomiku tal-
Kummissjoni Ewropea jipprovdi iktar stimulu ghall-innovazzjoni.
Dan jidher car mill-allokazzjoni tal-fondi ghall-Green Cars
Initiative (l-inizjattiva ekologika ghall-karozzi), l-inizjattiva tal-bini
effi¢jenti fl-uzu tal-energija (Energy Efficient Buildings Initiative),
u l-Inizjattiva tal-Fabbriki tal-Futur. Dawn kollha huma intizi biex
jistimulaw ir-ricerka fdawn it-tliet ogsma li ntlagtu minn din
il-krizi ekonomika.

3.3.1. L-Ewropa investiet hafna fl-istrutturi li jippromovu
r-ricerka u l-izvilupp teknologiku (RZT) u l-evidenza ta’ dan tin-
sab fl-istrutturi u l-programmi tad-diversi sistemi centrali,
nazzjonali u regjonali.

4. It-trijangolu tal-gharfien

4.1.  Huwa car li sabiex jigi garantit livell effettiv ta’ innovazzjoni
u RZT fl-industrija, it-tliet komponenti tat-trijangolu tal-gharfien
ghandhom jintuzaw b'mod effettiv fil-process kollu.

4.2. Fil-fehma tal-Kumitat, wiehed mill-ghanijiet fundamentali
ser ikun li jinkiseb livell gholi ta’ kooperazzjoni bejn ir-ricerka
pubblika u dik privata, l-istudji universitarji u l-industrija. Dan
jidher li huwa essenzjali biex jinholoq ¢irku virtuz ghall-
kompetittivita Ewropea.

4.3. Dan l-ahhar giet adottata opinjoni specifika dwar dawn
it-temi bl-isem ta’ “Il-kooperazzjoni u t-trasferiment tal-gharfien
bejn l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka, l-industrija u I-SMEs — pre-
rekwizit importanti ghall-innovazzjoni” (INT/4438). L-iskop ta’ din
l-opinjoni huwa li ssir analizi bir-reqqa tal-istadju attwali fuq
il-bazi tar-rizultati miksuba u l-perspettivi ghall-gejjieni, filwaqt li
tinghata attenzjoni lill-ostakli li jridu jitnehhew permezz tat-
trasferiment rapidu u effi¢jenti tal-gharfien bejn zewg ogsma li
ilhom wisq il boghod minn xulxin minghajr ma jikkomunikaw.

4.4. Fil-qafas tal-kooperazzjoni bejn ix-xjenza u l-industrija,
il-KESE appoggja u laga’ t-twaqgif ta’ konsorzji ta’ ricerka ffinanz-
jati b'mod kongunt minn fondi pubbli¢i u privati, bhall-iskema
proposta dan l-ahhar tal-Inizjattivi Teknologic¢i Kongunti (ITK), li
-Kumitat laqa’ b'mod pozittiv, u talab li tigi implimentata u
applikata b'mod wiesa’ mill-aktar fis possibbli (). II-Kumitat
tkellem favur l-estensjoni ta’ dawn l-inizjattivi biex jinkludu set-
turi ohrajn, billi dawn mhux biss jiddefinixxu s-shubijiet
pubblici/privati u l-allokazzjoni ugwali tar-rizorsi sa mill-bidu nett
izda joffru wkoll lill-istrutturi universitarji, ic-centri ta’ ricerka
pubblic¢i u privati u l-korpi xjentifici rapprezentattivi l-possibbilta
li jsiru membri ta’ dawn l-intraprizi.

4.5. Fdan l-istadju, il-KESE jixtieq itenni t-talba urgenti tieghu —
li kien ghamel fopinjoni precedenti (INT/335) — li jinholoq
strument attiv ghall-koordinazzjoni u l-konsolidazzjoni tar-
identifikat mill-Istitut Ewropew tat-Teknologija (EIT). Il-Kumitat
iqis li dan I-Istitut ghandu jibda jahdem b'mod shih mill-iktar fis
possibbli billi jinghata r-rizorsi finanzjarji u umani mehtiega.

4.6. 1-KESE jemmen li r-rwol msemmi hawn fuq tal-
koordinazzjoni Komunitarja fil-qasam tat-teknologija, permezz
ta’ kooperazzjoni genwina u interface bejn l-universitajiet u
l-industrija, huwa wiehed essenzjali. Dan huwa I-fattur deciziv
ghall-izvilupp tat-tip ta’ prodotti u processi innovattivi li huma
essenzjali ghall-kompetittivita tas-sistema industrijali tal-UE.

5. I-fatturi li jxekklu l-adozzjoni effettiva tar-ricerka u
l-izvilupp ghall-innovazzjoni

5.1. Sabiex ikollna stampa iktar preciza tal-pozizzjoni attwali
tal-Ewropa fil-kamp tal-innovazzjoni, hemm bzonn nanalizzaw
il-fatturi li bhalissa qed ixekklu l-istimuli tal-innovazzjoni.

5.2.  II-KESE jidentifika ghadd ta’ fatturi ta’ dan it-tip li tradizzjo-
nalment jistghu jigu deskritti kif gej:

—  l-istituzzjonijiet edukattivi ghandhom inqas tendenza li
jheggu liz-zghazagh biex jaghzlu karrieri fir-ricerka;

(1) GU C 204, 9.8.2008, p. 19; GU C 44, 16.2.2008, p. 11; GU C 44,
16.2.2008, p. 15; GU C 44, 16.2.2008, p. 19; GU C 44, 16.2.2008,
p. 22.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0019:0019:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0011:0011:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0019:0019:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:MT:PDF
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— il-kundizzjonijiet hziena tar-ricerkaturi zghazagh meta
mgqabbla ma’ dawk ta’ ricerkaturi zghazagh fpajjizi ohra
bhall-Istati Uniti u ma’ professjonijiet ohra ftit li xejn jighdu
ricerkaturi zghazagh tajbin lejn il-professjoni;

—  l-istituzzjonijiet tar-ricerka ma tantx huma aggornati dwar
il-htigijiet ekonomici tal-industrija;

— l-industrija mhux bilfors tisfrutta l-opportunitajiet ta’
innovazzjoni identifikati mill-istituzzjonijiet tar-ricerka.

5.3. 1I-KESE dahal aktar fil-fond u identifika xi fatturi ohra:

— mhemmx bizzejjed stimuli u tahrig fl-intraprenditorija fil-
kultura Ewropea, u dan jibda mill-iskejjel Ewropej; ghalhekk
l-appogg ghall-intraprendituri zghazagh u
l-prekondizzjonijiet ekonomic¢i u l-opportunitajiet tal-
kumpaniji z-zghar b’teknologija avvanzata li jirnexxu
fl-ewwel hames snin huma zghar hafna u b’hekk mhumiex
stimulanti bizzejjed;

— jista’ jkun li I-kultura akkademika ma twassalx ghat-tip ta’
ricerka li tippromovi l-kompetittivita;

— jista’ jkun li l-kultura industrijali ma twassalx ghall-
esplorazzjoni tal-bidla u l-proattivita;

— ingas partecipazzjoni fi programmi ta’ innovazzjoni u fir-
ricerka u l-izvilupp min-naha ta’ xi Stati Membri tal-UE,
partikolarment it-12-il Stat Membru li ssiechbu dan l-ahhar.

6. Fattur essenzjali ghall-innovazjoni u l-kompetittivita:
it-tahrig vokazzjonali

6.1. Sabiex il-programmi u l-prijoritajiet stabbiliti fil-livell
Komunitarju jissarrfu fkompetittivita ta’ livell gholi jinhtiegu
rizorsi umani ta’ livell professjonali gholi i jinkisbu permezz ta’
opportunitajiet ta’ tahrig li mill-inqas ikunu ekwivalenti ghall-
oghla standards internazzjonali.

6.2. Il-kapital uman huwa tabilhaqq l-iktar rizors importanti
ghar-ricerka u l-izvilupp. Sa mill-bidu taghha I-Unjoni Ewropea
dejjem irrikonoxxiet il-bzonn li l-edukazzjoni u l-kultura taghmel
parti mill-process ta’ integrazzjoni Ewropea. L-Artikolu 127 tat-
Trattat ta’ Ruma (I-Artikolu 150 tat-TKE) jistipula li: “il-Komunita
ghandha timplimenta politika ta’ tahrig vokazzjonali, li ghandha
tappogga u tissupplimenta l-azzjoni tal-Istati Membri, filwaqt li
tirrispetta ghalkollox ir-responsabbilta tal-Istati Membri ghall-
kontenut u l-organizzazzjoni tat-tahrig vokazzjonali.”

6.3. Sas-snin tmenin kien hemm bosta stqarrijiet ta’ intenzjoni
izda fil-prattika ftit li xejn ittiehdu azzjonijiet b’rabta mat-tahrig
vokazzjonali. Il-folja nqalbet meta dahlet il-Eurydice, in-netwerk
uffigjali ghall-gbir, monitoragg u tqassim tal-informazzjoni dwar
is-sistemi u l-politiki edukattivi fl-Ewropa. FI-1985 giet stabbilita
bazi legali ghall-politika tal-edukazzjoni u fiha l-kuncett ta’ “tah-
rig vokazzjonali” gie interpretat b'mod generali biex ikopri kull
forma ta’ taghlim li jhejji lil dak li jkun ghal professjoni, sengha
jew impjieg, inkluza l-edukazzjoni gholja.

6.4. Dan jista’ jitqies bhala l-istadju li fih it-tahrig sar prijorita
ghall-politiki Komunitarji u b’hekk wassal ghall-ewwel
programmi Komunitarji fil-qasam (COMETT, ERASMUS,
LINGUA ghall-edukazzjoni gholja u PETRA, EUROTECNET u
FORCE ghat-tahrig vokazzjonali).

6.5. L-impatt ta’ dawn il-programmi fuq ir-rwol tat-tahrig fil-
livell Komunitarju nistghu narawh, perezempju, permezz tal-
programm ERASMUS li, minkejja xi ostakli inizjali minn certi
Stati Membri, matul ghoxrin sena wassal sabiex kwazi 1 500 000
zaghzugh u zaghzugha u 250 000 ghalliem iqgattghu perijodu ta’
zmien jitghallmu jew jghallmu funiversita barra minn pajjizhom,
u dan halla impatt pozittiv fuq il-progress tal-process kollu tal-
integrazzjoni Ewropea.

6.6. Wara perijodu twil li fih tressqu bosta proposti dwar
il-livelli kollha ta’ tahrig — mill-iskola primarja sal-Universita —
fl-Istrategija ta’ Lizbona, fMarzu 2000, il-Kunsill Ewropew stab-
bilixxa l-ghan strategiku li 1-Unjoni Ewropea ssir “l-aktar
ekonomija kompetittiva u dinamika fid-dinja, ibbazata fuq
|-gharfien”. FI-2002 il-Kunsill Ewropew ta’ Barcellona rega’ stqarr
dan ir-rwol importanti u stabbilixxa l-mira li s-sistemi tal-
edukazzjoni u t-tahrig Ewropej isiru “referenza ta’ kwalita dinjija
sal-2010".

6.7. [-KESE jaghraf li karriera fir-ricerka tista’ ssir biss minn
zghazagh bhiliet partikolari; ghaldagstant dan it-tip ta’ persuni
ghandhom jingibdu lejn din il-professjoni. Ir-ricerkaturi,
l-universitajiet u s-soc¢jeta investew fl-akkwist u l-izvilupp tal-
gharfien specjalizzat. Ghalhekk huwa krucjali li l-investiment ma
jsirx ghalxejn. Barra minn hekk, hemm bzonn li I-finanzjament
tal-istituzzjonijiet tar-ricerka jigu ppjanat ghal perijodu twil ta’
zmien. Dawn l-incentivi diga gew deskritti fopinjoni ohra
tal-KESE (2).

7. Mill-perspettiva tal-SMEs

7.1. Jezistu ostakli ohra fil-livell tal-SMEs, u I-KESE jemmen li
dak principali huwa I-fatt li I-SMEs m'ghandhomx rizorsi bizzej-
jed biex jinvestu fir-ricerka u jisfruttaw l-ideat u l-opportunitajiet
innovattivi ghar-ricerka. Hemm tipi differenti ta’ opportunitajiet
izda l-abbundanza ta’ informazzjoni u opportunitajiet fiha nni-
fisha hija ostaklu iehor ghaliex tgerrex lin-nies.

7.2. Madankollu, il-KESE jtenni kemm hu importanti li jinho-
loq kuntest favorevoli ghall-partecipazzjoni diretta tal-SMEs
fl-inizjattivi Komunitarji ta’ ricerka u innovazzjoni — kif inhu stab-
bilit fl-azzjonijiet importanti tal-programm tal-“Kapacitajiet” tas-
Seba’ Programm Qafas — billi hemm hafna minnhom u huma
importanti ghall-holgien ta’ impjiegi godda.

() GUC 110, 30.4.2004, p. 3.
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7.3. [Il-partecipazzjoni tal-SMEs hafna drabi tkun difficli
minhabba n-nuqgas ta’ proceduri adatti ghad-dags taghhom i,
flimkien man-nuqqas ta’ kapital riskjuz mehtieg fil-fazi tal-bidu,
jikkostitwixxi r-raguni principali ghalfejn isibuha difficli li jiehdu
sehem. Fil-fatt, filwaqt li l-intraprizi I-kbar ghandhom uffic¢ji
strutturati sew u l-informazzjoni necessarja biex iressqu t-talbiet
ghall-fondi tal-programmi, l-intraprizi z-zghar hafna drabi jidde-
ciedu li ma jressqux it-talbiet taghhom meta jiffaccjaw
il-burokrazija eccessiva involuta biex issir talba, jithejja kuntratt u
fil-gestjoni amministrattiva sussegwenti.

7.4. Minhabba dawn il-fatturi kollha huwa difficli li jinkiseb
l-ghan strategiku li jidher fl-opinjonijiet kollha tal-KESE dwar
ir-rwol partecipatorju tal-SMEs, minkejja li dawn il-kumpaniji
ghandhom potenzjal immens fil-qasam tal-innovazzjoni. II-KESE
mill-gdid isejjah ghas-semplifikazzjoni tar-regoli mehtiega ghall-
partecipazzjoni tal-SMEs. Dawn ghandhom potenzjal kreattiv
konsiderevoli u jikkostitwixxu prezenza fundamentali billi jinsabu
qrib l-istennijiet u d-domandi tas-so¢jeta ¢ivili biex jinholqu
prodotti godda.

8. Kummenti ohra

8.1. L-impenn fir-ricerka u l-innovazzjoni huwa komponent
essenzjali ta’ kull ekonomija moderna, pero ma nistghux ninsew
li I-process stess ghandu jkun ibbazat fuq produzzjoni ekologika,
protezzjoni rigoruza tal-valuri taghna u difiza soda tal-mudell
so¢jali Ewropew.

8.2. Sabiex politika gdida msejsa fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni
ssir realta u twassal sabiex is-sistema Ewropea terga’ ssir kompe-
tittiva meta mqabbla ma’ ekonomiji avvanzati u ma’ pajjizi li
l-ekonomija taghhom ghadha qed tizviluppa, jehtieg li nidhlu ghal
impenn strategiku u nzidu r-rizorsi b’'mod sostanzjali, kemm
dawk umani kif ukoll dawk ekonomici, sabiex I-Ewropa tkun tista’
tilhaq livell gholi ta’ eccellenza xjentifika globali.

8.3. II-KESE jishaq ukoll li I-prerekwizit ghall-innovazzjoni u
l-kompetittivita huwa t-tahrig vokazzjonali u I-edukazzjoni adatti
li jigu organizzati mill-istituzzjonijiet tat-tahrig — mill-iskola pri-
marja sal-universita — sabiex iz-zghazagh jithajru ghal karriera fix-
xjenza. Dan jiggarantixxi li jkun hemm rizorsi umani b’livell gholi
ta’ professjonalizmu u motivazzjoni permezz tal-opportunitajiet
tat-tahrig tal-oghla standards internazzjonali.

8.4. I-Kummissarju Ewropew ghall-Affarijiet Ekonomici,
Joaquin Almunia, ipprovda d-data dwar “it-tbassir ekonomiku
intermedju” lis-27 Stat Membru u din kienet inkwetanti ghall-
ahhar. It-tbassir jikkonferma li I-Ewropa qed tiffac¢ja recessjoni
serja, bi tnaqqis medju tal-PGD ta’ 1,8 %. Fil-kaz tal-pajjizi taz-
zona tal-euro, it-tbassir huwa dagstant iehor inkwetanti ghal

Brussell, I-14 ta’ Mejju 2009

dawk il-pajjizi li minn dejjem mexxew l-ekonomija Ewropea,
bhall-Germanja (- 2,3 %). L-Irlanda ntlaqtet serjament mill-krizi
finanzjarja (- 5 %), kif intlaqtu wkoll Spanja, l-Italja (-2 %) u
Franza (- 1,8 %). Skont dan it-tbassir, it-tnaqgis fil-PGD Ewropew
ser ikollu effett dizastruz fuq l-impjiegi; ir-rata tal-qghad se titla’
ghal 8,2 % u se jintilfu 3,5 miljun impjieg, u d-deficit ta’ 12 minn
27 Stat Membru ser ikun oghla mil-limitu ta’ 3 % stabbilit fit-
Trattat ta’ Maastricht, b'rati oghla fl-Irlanda (11 %), Spanja (6,2 %)
u Franza (5,4 %).

8.5. Din id-data tirreferi ghal Jannar 2009, izda diga tidher ‘il
boghod mir-realta attwali. [I-Kummissarju diga tkellem dwar din
il-kwistjoni f'diversi okkazjonijiet, u wissa dwar id-deterjorazzjoni
gradwali u kontinwa tal-ekonomija u dwar il-fatt li sal-2010 ser
jintilfu 6 milljun impjieg. Waqt diskors fil-KESE, il-Kummissarju
Almunia stqarr li, skont l-iktar data recenti, it-tbassir ekonomiku
ghal Jannar li ghadda ser ikollu jigi rivedut baktar tnaqqs.

8.6. Sabiex jitkejlu id-diskrepanza li ghadha tezisti u d-distakk
mill-mira mehtiega ghall-irkurpu ekonomiku fil-livell Komuni-
tarju, kulma ghandna naghmlu huwa li nqabblu l-investimenti li
saru fl-Ewropa ma’ dawk li saru fl-Istati Uniti. Fl-Istati Uniti sar
investiment konsistenti ta’ 3 % tal-PGD fir-ricerka, filwaqt li
fl-Unjoni Ewropea sar investiment ta’ 2 % biss, u xi Stati Membri
ghadhom "il boghod hafna mill-mira ta’ 3 % stabbilita fl-Istrategija
ta’ Lizbona. U llum il-gurnata, fdan il-perijodu l-gdid ta’
recessjoni, anke din il-mira tidher insuffi¢jenti ghalkollox ftermini
kwantitattivi.

8.7. Din l-istampa tant negattiva turi ¢ar u tond kemm I-Ewropa
ghadha lura u kemm ghad hemm bzonn isir sforz biex jerga’ jin-
kiseb livell gholi bizzejjed ta’ kompetittivita fxena industrijali
internazzjonali li qed tinbidel b’rata mghaggla, l-iktar minhabba
l-ekonomiji emergenti.

8.8. Ghaldagstant, I-Ewropa ghandha tkun taf tisfrutta r-rizultati
pozittivi mill-investiment fl-gharfien (ir-ricerka u l-izvilupp,
l-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali) sabiex issir aktar kompetit-
tiva, u ghandha tisfrutta wkoll it-tkabbir tal-ekonomiji
industrijalizzati u tavvanza fdik id-direzzjoni.

8.9. Ir-rapporti juru li l-kumpaniji jibbenefikaw iktar mir-ricerka
taghhom jekk jikkooperaw mal-impjegati, jizviluppaw
il-kompetenzi taghhom u jorganizzaw il-post tax-xoghol b’tali
mod li l-ideat tal-impjegati jkunu jistghu jigu zviluppati u jsiru
l-politika tal-kumpanija.

8.10. L-innovazzjoni mmexxija mill-impjegati poggiet lill-
kumpaniji fqaghda ahjar, iffrankatilhom hafna flus u sahhitilhom
il-kompetittivita taghhom. Dan il-kuncett, li ghandu jigi appogg-
jat, jista’ jkun siewi meta nghidu li ahjar nahdmu b’mod aktar
intelligenti milli nahdmu aktar.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatt tal-ostakli legizlattivi fl-Istati
Membri ghall-kompetittivita tal-UE”

(Opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Ceka)

(2009/C 277/02)

Rapporteur: is-Sur Joost van IERSEL

Fittra datata s-27 ta’ Gunju 2008, is-Sur Alexandr Vondra, id-Deputat Prim Ministru responsabbli ghall-
Affarijiet Ewropej, fisem il-Presidenza Ceka tal-Kunsill, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew biex

ifassal opinjoni espoloratorja dwar

l-impatt tal-ostakli legizlattivi fl-Istati Membri fuq il-kompetittivita tal-UE.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur van lersel.

Matul I-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’198 vot favur, 4 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Is-Suq Intern bhala ghan politiku generali li jistimola
t-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi, u li johloq zvilupp sostenibbli,
jinsab fil-qalba tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea. Is-Suq Uniku
rnexxa hafna fis-sens li nehha ghadd kbir immens ta’ ostakli
legizlattivi  ghall-benefi¢c¢ju tac-¢ittadini u  l-konsumaturi,
l-intraprizi u s-soc¢jeta b'mod generali (*). Fdan il-kuntest, l-istat
tad-dritt huwa principju essenzjali.

1.2. Izda ghall-kuntrarju ta’ dak li spiss jinghad li s-Suq Intern
huwa komplut, id-dinamika ekonomika tehtieg sforzi kontinwi
biex jinholqu Suq Uniku genwin ghall-atturi ekonomici pubblici
u privati madwar 1-UE. Barra minn dan, il-legizlazzjoni tal-UE
ghadha mhix bizzejjed biex tkopri ogsma importanti bhal dawk
tal-finanzi u l-energija. Meta titgies is-sitwazzjoni attwali, hemm
bzonn urgenti ta’ qafas legali effettiv ghas-settur finanzjarju.

1.3.  Fl-aghar recessjoni fl-istorja moderna u krizi sistematika fis-
swieq finanzjarji, l-irkupru tal-fidu¢ja u l-kunfidenza huma kruc-
jali. Sabiex tissolva din il-krizi, il-politiki ta’ bhalissa jridu jitfasslu
mill-gdid, l-iktar fis-settur finanzjarju. Sabiex jinghelbu r-riskji tal-
protezzjonizmu u tan-nazzjonalizzazzjoni mill-gdid tal-politiki u
biex jigu mharsa s-swieq miftuha fI-UE u lilhinn minnha, jehtieg
li I-UE tiehu direzzjoni politika ¢ara mill-aktar fis. II-KESE jitlob
impenn sod u kontinwu min-naha tal-Kunsill u I-Istati Membri
kontra l-protezzjonizmu u I-frammentazzjoni tas-sugq.

(1) Ghal harsa generali dwar l-ostakli li ghad fadal ghas-Suq Uniku, ara
l-istudju tal-KESE-SMO fuqq
http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp

1.4, Mizuri li jittiehdu biex itaffu l-impatt tal-krizi, bhall-
intervenzjoni diretta mill-Istat fil-banek jew il-proprjeta statali tal-
huma mehtiega fil-krizi attwali, ma jridux ifixklu I-ghanijiet mift-
hiema fl-UE ghall-perijodu medju u fit-tul, jew jheddu
kundizzjonijiet qafas ezistenti li kienu ta’ success, inkluzi r-regoli
li japplikaw ghall-ghajnuna ghas-salvatagg u r-ristrutturar. Inkella
tinholoq il-possibbilta ta’ distorsjonijiet kbar fil-kompetizzjoni.
Fl-istess hin huwa importanti li nitghallmu mill-krizi liema
regolamenti u mizuri finanzjarji ghandhom jigu implimentati
bhall-izvilupp sostenibbli fuq perijodu fit-tul.

1.5. It-tnaqgis fdaqga ta’ bhalissa fl-attivita ekonomika jehtieg
ambjent robust, rezistenti u gust ghan-negozju u l-haddiema
Ewropej sabiex jigi promoss it-tkabbir  ekonomiku,
l-innovazzjoni, il-holgien tal-impjiegi, il-progress socjali u
l-izvilupp sostenibbli. L-Agenda ta’ Lizbona-Goteborg (%) ghadha
fundamentali ghat-tkabbir u l-impjiegi u biex tigi promossa
l-vitalita u l-innovazzjoni fI-UE u fid-dinja.

1.6. Fdan ir-rigward, legizlazzjoni ahjar u l-inizjattivi kollha
relatati fil-livell tal-UE, il-kwalita tat-traspozizzjoni korretta, u
l-infurzar fil-livell tal-Istati Membri u dak regjonali huma ta’
importanza kbira. L-atturi ewlenin, jigifieri I-Kummissjoni,
il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Istati Membri nfushom
ghandhom jibqghu impenjati bis-shih favur dawn l-ghanijiet.

1.7. Sabiex ikun hemm gveranza tajba, apparti mill-atturi tal-
gvern, l-intraprizi u l-organizzazzjonijiet tal-intraprizi, l-imsiehba
so¢jali u s-so¢jeta civili organizzata ghandhom jaghmlu I-bicca
taghhom u jhossuhom koresponsabbli u responsabbli fil-process
kollu kemm hu.

() FGunju 2001, is-Summit tal-Kunsill ta’ Gothenburg zied
id-dimensjoni ambjentali ghall-Agenda ta’ Lizbona.
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1.8. L-integrazzjoni Ewropea hija certament appoggjata bil-
kapitoli 1-godda bhall-Approc¢ il-Gdid u I-Pakkett tal-Oggetti
2008, bit-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi mhux gustifikati u
r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali.

1.9. L-izviluppi ricenti jikkonfermaw mill-gdid it-talba li ilu
jaghmel il-KESE biex il-Kummissjoni, bhala gwardjan tat-trattati,
tircievi aktar rizorsi, minflok isirilha tfixkil, kif jigri hafna drabi,
sabiex tizgura b'mod effikaci li l-legizlazzjoni nazzjonali tkun
konsistenti mar-rekwiziti legali tal-UE.

1.10. Fl-2009, l-implimentazzjoni li ghaddejja tad-Direttiva tas-
Servizzi se tiftah mezzi godda ghall-benefic¢ju tac-cittadini u
l-kumpaniji. Madankollu, ghandu jsir monitoragg effettiv biex ma
jitbaxxewx il-livelli socjali, ambjentali, tal-kwalita u tas-sigurta.

1.11. TIt-tnehhija ta’ ostakli legali, u I-mod li bih issir, tehtieg,
b'mod partikolari llum, strategija tal-komunikazzjoni ahjar fil-
livell tal-UE u fl-Istati Membri. Din il-komunikazzjoni ghandha
ssahhah il-kredibbilta tal-UE u trawwem il-fiducja bejn i¢-¢ittadini
u l-kumpaniji kontra l-ewroxetti¢izmu.

1.12. It-tnehhija ta’ ostakli legali, ir-regolamentazzjoni ahjar u
kundizzjonijiet qafas mifthiema fl-UE ser jappoggaw il-pozizzjoni
tal-UE fin-negozjati ma’ gruppi ta’ kummer¢ ohrajn fid-WTO u
r-round ta’ Doha.

1.13. Fl-ahhar mill-ahhar, I-UE tista’ tichu xi lezzjonijiet mill-
istorja taghha li z-zminijiet difficli jafu jwasslu wkoll ghal passi
benefi¢jali 1 quddiem. Il-krizi tas-snin sebghin u kmieni fis-snin
tmenin fl-ahhar seklu ikkonfermat ir-rieda politika ghall-unita
monetarja, u fl-1985 wasslet ghall-Att Uniku li serva bhala bazi
ghall-Ewropa 1992’, it-triq lejn il-kompletar tas-Suq Intern.

2. Dahla

2.1. Din l-opinjoni esploratorja, li qed titfassal mill-KESE fuq
talba tal-Presidenza Ceka dwar 1-“Ostakli Legizlattivi ghall-
Kompetittivita” qed tiffoka fuq il-ksib ta’ Suq Intern hieles minn
ostakli amministrattivi (mhux gustifikati) u bbazat fuq
regolamentazzjoni ahjar. Is-Suq Uniku jfisser li ¢-¢ittadini u
n-negozji Ewropej jinghataw ambjent guridiku ¢ert u sigur li jip-
permetti l-moviment hieles tal-persuni, l-oggetti, is-servizzi u
|-kapital madwar l-UE.

2.2. Fil-programm taghha, il-Presidenza Ceka attwali
tikkoncentra b'mod partikolari fuq l-implimentazzjoni fwaqtha u
korretta tad-Direttiva tas-Servizzi u t-tnehhija ta’ aktar ostakli
ghall-kummer¢ bejn I-Istati Membri, b’konformita mar-Revizjoni
tal-Istrategija tas-Suq Intern. Dawn l-ghanijiet huma megjusa kor-
rettament fil-perspettiva usa’ tal-Programmi ta’ Riforma Nazzjo-
nali u l-Istrategija ta’ Lizbona, u r-revizjoni u l-modifiki i jistghu
jsiru f1-2010.

2.3. L-istess gafas jinkludi r-rabta bejn ir-Regolamentazzjoni
Ahjar (), luzu ahjar tal-valutazzjonijiet tal-impatt, u
l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni li ghaddejja tal-mizuri li
jnaqqgsu l-pizijiet amministrattivi tal-intraprizi kif ukoll ta’ appogg
ghal Small Business Act ghall-Ewropa u politika industrijali sos-
tenibbli ghall-UE, inkluza politika xierqa ghall-innovazzjoni.

2.4. Dawn l-intenzjonijiet u proposti jridu jitwettqu fl-eqqel ta’
xejra ta’ tnaqqis ekonomiku gawwi (4). Huma juru bic-car li
|-Presidenza, b’konformita mal-fehmiet tal-Kummissjoni, fil-
Programm taghha tipprevedi li jinzammu l-istess linji strategici kif
definiti fi Zminijiet ahjar. B’hekk il-Presidenza qed timmira wkoll
li taghti spinta gdida lill-mandat tal-Kummissjoni I-gdida.

2.5. Il-Presidenza tixtieq izzomm il-politiki strategici ghaddej-
jin mal-iskeda originali, ikunu xi jkunu l-mizuri mehtiega fuq
medda qasira ta’ zmien biex jassorbu x-xokkijiet kbar ghal
gharrieda fl-ekonomija, li jaffettwaw is-setturi, l-investimenti u
l-impjiegi.

2.6. It-tnehhija tal-ostakli ghall-izvilupp addizzjonali spontanju
tan-negozji fl-Ewropa hija l-punt ewlieni ta’ din 1-Opinjoni. Fdak
is-sens, it-tishih tal-kompetittivita ghandu jigi definit bhala
r-rinfurzar tal-kundizzjonijiet indaqs fl-UE billi I-bazi komuni tal-
legizlazzjoni ssir efficjenti kemm jista’ jkun.

2.7. Wiched mill-pedamenti ta’ dan il-process huwa l-agenda
tar-Regolamentazzjoni Ahjar i tiffoka fuq il-kwalita tal-
legizlazzjoni, il-valutazzjonijiet tal-impatt, is-semplifikazzjoni,
l-introduzzjoni ta’ regoli godda fejn xieraq u t-tnaqqis tal-pizijiet
amministrattivi b'25 % sal-2012 (°).

2.8.  Din I-Opinjoni tiffoka fuq it-tnehhija ta’ ostakli legizlattivi
u r-regolamentazzjoni effettiva li tibni mill-gdid il-fidu¢ja fis-
swieq, billi tqis id-dimensjonijiet dejjem aktar globalizzati tal-
kompetittivita. Aktar ma l-qafas regolatorju tas-Suq Intern jahdem
tajjeb, aktar tkun b’sahhitha I-pozizzjoni tal-UE fix-xena dinjija.

2.9. I-KESE diga esprima ruhu fuq ghadd ta’ oqsma. Billi
l-kwistjoni tal-kompetittivita hija wiesgha hafna, din I-Opinjoni se
tiffoka fuq ghazla ta’ suggetti li huma partikolarment urgenti fis-
sitwazzjoni ta’ bhalissa.

(3) GU C 24, 31.1.2006, p. 39.

Ara r-rapport recenti mill-OECD favur it-tkomplija tar-riforma rego-

latorja u prekompetittiva fil-kuntest attwali tal-krizi (Going for Growth

2009)

(®) B'mod partikolari ara t-Tielet revizjoni strategika ta’
Regolamentazzjoni Ahjar fl-Unjoni Ewropea, COM(2009) 15 finali.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:MT:PDF
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2.10. Diga saru zviluppi impressjonanti bil-ksib tas-Suq Intern.
[zda fl-istess waqt, hadd ma jista’ jichad li hemm nuqqas serju ta’
armonizzazzjoni fogsma specifici — l-energija, il-finanzi,
il-privattiva Komunitarja () u bzonn konsiderevoli ta’ azzjoni fil-
gasam  socjali. L-azzjonijiet —kontinwi tal-gvernijiet -
il-legizlazzjoni, il-prattiki amministrattivi — jehtiegu attenzjoni
I-hin kollu minn perspettiva Ewropea (9).

2.11. In-nuqqas ta’ armonizzazzjoni jew azzjonijiet governat-
tivi mixtieqa spiss johloq tfixkil sostanzjali ghall-kumpaniji I-kbar
u ostakli li huma ta’ hsara ghall-investimenti pan-Ewropej tal-
intraprizi z-zghar u ta’ dags medju.

2.12. L-SMEs huma indispensabbli ghall-kompetittivita pan-
Ewropea. Il-kumpaniji I-kbar huma daqstant iehor indispensabbli
ghas-sahha Ewropea. Madankollu, minhabba l-esternalizzazzjoni,
il-frammentazzjoni tal-processi tan-negozju u l-katina tal-
provvista u l-valur mizjud, -SMEs huma l-iktar li joholqu
l-impjiegi. Bhala regola, I-SMEs huma flessibbli bizzejjed biex jag-
gustaw ghall-produzzjoni sostenibbli mehtiega, u spiss ikunu,
bhala msichba fil-katina tal-provvista u l-valur mizjud,
l-originaturi tal-invenzjonijiet u sistemi godda li jippromovu
|-produzzjoni sostenibbli u ekologika.

2.13. L-ostakli legizlattivi ma jolqtux biss in-negozju izda wkoll
il-moviment transkonfinali tal-haddiema (7). Huwa importanti li
jigi zgurat li d-drittijiet fundamentali u r-regoli tas-suq tax-xoghol
ikunu applikabbli ghall-haddiema kollha (8).

3. Kuntest u Kummenti Generali

3.1. Il-kuncett tas-Suq Uniku huwa wiched dinamiku.
Il-kontenut tieghu u l-holgien ta’ kundizzjonijiet ugwali ghall-
atturi kollha ekonomici fl-Ewropa huma definiti b'ghanijiet ta’
politika tal-UE xierqa u ggarantiti bil-ligi Ewropea. L-ghanijiet u
r-regoli jigu aggustati minn zZmien ghal Zmien skont il-bidla fi¢-
¢irkostanzi. Fejn ikun utli u xieraq ghandhom jittiehdu, mill-iktar
fis possibbli, mizuri ta’ protezzjoni ghall-haddiema, b’tali mod li
jaghmluha cara li la I-libertajiet ekonomici u lanqas ir-regoli tal-
kompetizzjoni ma jiehdu precedenza fuq id-drittijiet so¢jali bazici.

3.2. It-tnaqgis attwali fl-attivita ekonomika taffettwa lilna lkoll
ckonomikament u so¢jalment. Zminijiet anormali x’aktarx jitolbu
approcci u soluzzjonijiet mhux tas-soltu — jigifieri ghajnuna Sta-
tali sensittiva approvata “biex tirmedja tahwid serju fl-ekonomija

(6) PFdan il-kuntest, ara l-fuljett illustrattiv: Meta gejja verament I-1992? tal-
Federazzjonijiet tal-Impjegaturi (VNO — NCW, MKB — ippublikat
fDicembru 2008) L-1992, kienet dak iz-zmien imhabbra bhala
s-sena tal-kompletar tas-Suq Intern.

() GUC 228, 22.9.2009, p. 14

) Aral-opinjoni tal-KESE dwar L-identifikazzjoni tal-ostakoli li ghad hemm

ghall-mobbilta fis-suq intern tax-xoghol, GU C 228, 22.9.2009, p. 14,
punt 1.5

—_
)

ta’ Stat Membru” (%) wara parir ta’ “emergenza’ mill-
Kummissjoni (1) — izda bla ma thedded il-kundizzjonijiet qafas
mifthiema u kull intervent ghandu jkun gustifikat kif xieraq.

3.3, Il-ligijiet nazzjonali spiss huma mahsuba biex iwiegbu ghal
kull xorta ta’ sfida fis-so¢jeta moderna. Fdan l-isfond ukoll,
il-programmi li ghaddejjin marbuta mat-tnehhija tal-ostakli
legizlattivi li jista’ jezistu bejn l-Istati Membri huma mehtiega u
ghandhom jigu mhegga.

3.4. Motivazzjonijiet ghal tul gasir ta’ Zmien jistghu facilment
inaqqsu r-rieda politika ghal azzjoni xierqa. Il-protezzjonizmu fid-
dieher jew mohbi dejjem jistenna s-siegha tieghu. Fi¢c-¢irkostanzi
attwali, aktar u aktar tinhass il-htiega ta’ appell ¢ar ghat-tkomplija
ta’ dak diga mibdi fir-rigward tal-ostakli legizlattivi. Aktar ma
nwittu t-triq tajjeb issa, aktar issir rezistenti l-ekonomija Ewropea
T quddiem.

3.5. Is-sitwazzjoni attwali tehtieg sforzi msahha biex jigu defi-
niti kundizzjonijiet qafas godda u trasparenti fil-qasam tal-finanzi
u l-energija.

3.5.1. Fil-krizi finanzjarja li ghaddejja bhalissa, l-Istati regghu
kisbu l-importanza bhala atturi prin¢ipali fis-sistema ekonomika
billi jipprovdu ghajnuna sinifikanti ghall-“emergenza” lill-
istituzzjonijiet finanzjarji ewlenin. Minbarra l-impatt li jista’ jkollu
fuq il-finanzi pubblici, dan l-approc¢c jista’ jwassal ghal
distorsjonijiet fil-kompetizzjoni, jekk ir-regoli dwar l-Ghajnuna
mill-Istat ma jigux imharsa (') u jqieghed il-banek aktar
konformanti fi zvantagg.

3.5.2. Waqt li I-KESE m’'ghandux dubju dwar il-htiega ta’
intervent immedjat fdawn ic-cirkostanzi ec¢cezzjonali, huwa
importanti li l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni tigi mmonitorjata (12)
biex jigu mharsa l-koezjoni, l-istat tad-dritt, u l-livell ta” kompe-
tizzjoni attwali fi hdan is-suq Ewropew — ilkoll fatturi li huma
kru¢jali gha¢-cittadini u I-ekonomija.

(%) Aral-Artikolu 87.3(b) tat-Trattat KE. Din hija bidla deliberata tal-bazi
legali mill-Artikolu 87.3(c) li jigi applikat is-soltu. Taghti iktar lok
ghal appogg lill-Istati Membri u tista’ twassal ghal distorsjonijiet.
Ghaldagstant,  “il-Kummissjoni ~ ghandha  ssewgi  dawn
id-distorsjonijiet intenzjonati u awtorizzati mill-qrib u tikkoregihom
malli s-sitwazzjoni ekonomika terga’ ghan-normal”, ara l-opinjoni
GU C 228, 22.9.2009, p. 47.

(19) GU C 16, 22.1.2009, p. 1

(1Y) GU C 270, 25.10.2008, p. 8, GU C 10, 15.1.2009, p. 2 GU C 72,
26.3.2009, p. 1.

(12) I-kelma “monitorjata” qed tintuza hawnhekk, u fil-punti 4.2.1 u
4.2.6.2 f'sens generali minghajr id-definizzjoni dettaljata tar-rwol u
l-mandat tal-Kummissjoni. Dawn ivarjaw skont l-istrumenti legali
uzati fkazijiet konkreti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:MT:PDF
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3.5.3. Hemm bzonn ta’ kundizzjonijiet qafas u dispozizzjoni- b’hekk difficli biex negozju li jkollu hsieb jopera b'mod

jiet legali godda. Dawn ghandhom jikkoncentraw fuq monitoragg
Ewropew — jew li ghall-inqas ikun kkoordinat strettament fil-livell
Ewropew — tas-settur bankarju dwar ir-regolamentazzjoni indis-
pensabbli u dwar il-politiki divergenti attwali fir-rigward tal-
banek (3). II-KESE jishaq dwar il-bzonn ta’ regolamentazzjoni u
kontroll ahjar tas-settur finanzjarju kif propost mir-Rapport ta’ de
Larosicre fisem il-Kummissjoni taht il-Presidenza Ceka (14). Minn
barra s-suq bankarju, il-monitoragg Ewropew ghandu jinkludi
wkoll is-settur tal-assigurazzjoni.

3.5.4. Id-diskussjoni li gejja dwar l-arkitettura finanzjarja legali
ghandha tadotta bhala ghan strategiku qafas affidabbli ghar-
rezistenza futura tal-ckonomija Ewropea b'mod generali. Din
il-perspettiva usa’ s'issa ma nghatatx attenzjoni bizzejjed.

3.5.5. L-energija bhala materja prima bazika ghas-so¢jeta kollha
fbosta kuntesti — il-prezzijiet, l-intervent pubbliku, il-livell ta’ libe-
ralizzazzjoni, il-kompetizzjoni, u ohrajn — tista’ tkun sors vast ta’
ostakli legali (mhux mixtieqa) li jaghmluha difficli li jkun hemm
kundizzjonijiet ugwali tassew, b’effetti negattivi possibbli f'setturi
industrijali ohrajn. It-tnehhija ta’ dawn l-ostakli strutturali u legali
ghall-kummer¢ intern ghandha tkun motivazzjoni importanti
hafna ghall-holgien ta’ suq komuni tal-energija.

3.6. II-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni (OMC) (*°) qajjem
aspettattivi kbar dwar il-possibbilta li l-azzjonijiet nazzjonali
jkunu koordinati. Approc¢ bhal dan li ma jkunx vinkolanti jhalli
prerogattiva wiesgha fidejn I-Istati Membri, sors ta’ aktar ostakli
legizlattivi. Approc¢ iktar strutturat ikun mixtieq.

3.7. Fdan ir-rigward, suggett important ghad-diskussjoni huwa
ghandhomx jintghazlu bhala l-aktar bazi legali xierqa ghall-
armonizzazzjoni. Bl-istess konvinzjoni, il-KESE jenfasizza li aktar
promozzjoni tal-istandardizzazzjoni, li twassal fost ohrajn ghal
ambjent trasparenti u titjib fl-interoperabbilta, hija fhafna kazi
l-aktar ghazla fejjieda.

3.8. L-ostakli ghal ambjent kompetittiv fl-Ewropa jiehdu diversi
forom. Huma jistghu jingabru fdiversi kategoriji li kull wahda
minnhom tehtieg trattament ghaliha:

3.8.1. L-ewwel kategorija tkopri l-ostakli ezistenti fac¢¢jati mill-
kumpaniji li jixtiequ joperaw fi Stat Membru ichor. Dawn it-tipi
ta’ ostakli jistghu johorgu mil-legizlazzjoni, ir-regolamenti jew
il-proceduri amministrattivi nazzjonali li ma jiddependux mil-
legizlazzjoni Ewropea jew it-traspozizzjoni taghha per se, u huma

(13) GU C 224, 30.8.2008, p. 11.

(14) Ara r-Rapport ta’ de Larosiére dwar il-monitoragg finanzjarju fI-EU,
il-25 ta’ Frar 2009

(15) Dan il-metodu jipprovdi qafas ghall-kooperazzjoni bejn 1-Istati
Membri tal-UE fl-ogsma ta’ politika li jagghu fil-kompetenzi tagh-
hom, bhall-impjiegi, l-protezzjoni sogjali, l-inkluzjoni sodjali,
l-edukazzjoni, iz-zaghzagh u t-tahrig. Huwa tipikament ghodda ta’
politika intergovernattiva. Ghal aktar dettalji:
http:/[europa.eu/scadplus/glossarty/open_methodcoordination_en.htm.

transkonfinali jipprevedihom minn qabel.

3.8.2. L-integrazzjoni Ewropea mhux bilfors iggib maghha
tnaqqis fir-regoli nazzjonali, anzi pjuttost il-kuntrarju. Ta’ spiss,
regoli nazzjonali (addizzjonali) bhal dawn jikkawzaw aktar
ostakli. Barra minn dan, fis-sitwazzjoni ekonomika attwali, dis-
pozizzjonijiet legali spe¢jali facilment jistghu joholqu effett ta’
protezzjonizmu.

3.8.3. Tip ichor ta’ ostaklu jista’ jigi mill-inizjattivi ezistenti
bhall-punti ta’ provvista ¢entralizzati (one-stop-shops), li huma
diga operattivi izda li ma jahdmux ghal kollox kif mistenni. Dan
jista’ jirrizulta minn insuffi¢jenza ta’ rizorsi jew tipi ohra ta’
problemi bhad-disponibbilta tal-informazzjoni bil-lingwa tal-
pajjiz biss.

3.8.4. Ir-raba’ tip ta’ ostakli jinholoq minn inizjattivi mixtieqa
ghall-holgien ta’ kundizzjonijiet ugwali fis-suq, izda li ma jitwett-
qux jew jitwettqu biss parzjalment. Din ix-xorta ta’ ostaklu gejja
min-nuqqas ta’ osservanza tal-legizlazzjoni Ewropea jew il-ligijiet
tal-Istati Membri (16).

3.8.5. Hawnhekk ghandna nsemmu ostakli specifici kkawzati,
fost ohrajn, mill-qasma bejn l-Istati taz-Zona tal-Euro u l-Istati
Membri l-ohra, il-lingwi ta’ hidma obbligatorji tal-UE u r-regimi
differenti ta’ tassazzjoni u bazijiet ta’ taxxa.

3.9. Uhud mill-ostakli msemmija huma rizultati indiretti tal-
karatteristici tas-sistemi amministrattivi u legizlattivi nazzjonali.
Dan ghandu jwassal ghal enfasi qgawwija fuq il-konvergenza fit-
trattament tal-problemi transkonfinali.

3.10. Stimulu finanzjarju specifiku, jekk ma jkunx ikkoordinat
sew, u b'mod partikolari b’mod i jirrispetta r-regoli tal-UE dwar
l-ghajnuna mill-Istat, jista’ johloq xkiel gdid. II-KESE jinsisti li fil-
kazijiet kollha l-acquis communautaire — kemm ir-regolamenti kif
ukoll l-istrumenti — ghandu jigi rispettat.

3.11. Netwerks spe¢jalizzati bejn I-UE u l-amministrazzjonijiet
nazzjonali bhan-Netwerk Enterprise Europe, is-SOLVIT u
n-Netwerk Ewropew tal-Kompetizzjoni, u pjattaformi online
ghall-iskambju tal-ahjar prattiki, iffukati fuq it-tnehhija tal-ostakli
bla bzonn, huma ferm mixtieqa.

3.12. In-nuqqas ta’ kooperazzjoni u informazzjoni rec¢iproka
bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali dwar l-implimentazzjoni
tal-ligi tal-UE huwa problema serja hafna. Fdan il-kuntest, il-KESE
bhalissa ged ihejji opinjoni dwar l-inizjattiva tal-Informazzjoni fis-
Suq Intern (7).

(16) GU C 325, 30.12.2006, p. 3.
(17) Ara COM(2008) 703, u GU C 325, 30.12.2006, p. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:MT:PDF
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3.13. Madankollu,  iz-zieda  fil-komunikazzjoni  bejn
l-amministrazzjonijiet nazzjonali ghandha tipprovdi kontroll
addizzjonali fuq l-ostakli potenzjali (mohbija) li joriginaw mil-
ligijiet u 1-obbligi nazzjonali fogsma specifici.

3.14. Fuq l-istess linji, it-tahrig u t-thejjija ta’ haddiema tas-
servizz ¢ivili nazzjonali fir-rigward tal-legizlazzjoni tal-UE huwa
krugjali. Dan jehtieg l-allokazzjoni ta’ rizorsi adegwati biex kom-
petenzi jinzammu aggornati. Dan huwa partikolarment rilevanti
fid-dawl taz-zieda fl-enfasi fuq l-uzu ta’ ghodod ta’ politika msejsa
fuq l-evidenza, bhall-evalwazzjonijiet tal-impatt u l-kejl tal-pizijiet
amministrattivi.

3.15. Fdiversi Opinjonijiet il-KESE argumenta li l-monitoragg
effikaci tal-applikazzjoni fl-Istati Membri tal-legizlazzjoni u
I-ftehimiet Ewropej huwa indispensabbli.

3.16. Ghal gvernanza tajba tas-Suq Uniku, minn barra atturi tal-
gvern, l-intraprizi u l-organizzazzjonijiet tal-intraprizi, l-imsiehba
so¢jali u s-so¢jeta civili organizzata ghandhom jaghmlu l-parti
taghhom u jhossuhom koresponsabbli u responsabbli fil-
promozzjoni tal-kundizzjonijiet qafas ghal kundizzjonijiet ugwali
fl-Ewropa. L-istrumenti jinkludu: l-esperjenza prattika, l-iskambju
ta’ prattiki tajbin, l-awtoregolazzjoni, id-djalogi so¢jali fid-diversi
livelli, il-komunikazzjoni u l-informazzjoni, u ohrajn.

4. Kwistjonijiet specifici

4.1. Regolamentazzjoni ahjar

4.1.1. Ir-regolamentazzjoni ahjar hija strategija krucjali ghal
ambjent kummer¢jali rezistenti. L-agenda tar-Regolamentazzjoni
Ahjar skont id-definizzjoni tal-punt 2.7 hija l-qofol ta’ din
l-istrategija.

4.1.2. Ir-regolamentazzjoni ahjar tikkonsisti kemm fl-ghazla
tas-suggetti ghall-armonizazzjoni fil-livell tal-UE kif ukoll
il-metodu tar-regolamentazzjoni, perezempju permezz ta’
regolamenti, direttivi dettaljati jew direttivi gafas. Ostakli legali
bejn I-Istati Membri jistghu jibqghu intatti meta d-direttivi jkunu
ambigwi wisq jew jipprevedu biss regoli minimi.

4.1.3. Fdiversi okkazjonijiet il-KESE laqa’ b’sodisfazzjon reviz-
jonijiet mill-qiegh iffukati ta’ legizlazzjoni Komunitarja mill-
Kummissjoni. Revizjonijiet bhal dawn jissarrfu faggustamenti
mehtiega mill-bidliet fic-cirkostanzi u abolizzjoni tal-ostakli legali
ezistenti.

4.1.4. Ghandu jigi rikonoxxut li ¢erti suggetti mhumiex xierga
ghall-armonizzazzjoni minhabba d-diversita tal-oqfsa legizlattivi
tal-Istati Membri. Fdawk il-kazijiet, l-ostakli legali potenzjali
ghandhom jigu studjati specifikament.

4.1.5. Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li I-Kummissjoni Ewro-
pea ged jirnexxilha twettaq valutazzjonijiet tal-impatt kull fejn
ikun hemm nuqgasijiet flivell ta’ Stati Membri f'dan il-qgasam. Dan
ifixkel il-kundizzjonijiet ugwali ghan-negozji u I-mobbilta b'mod
generali.

4.1.6. Il-valutazzjonijiet tal-impatt huma ghodda tassew siewja
kemm fil-glieda kontra r-regolamentazzjoni eccessiva kif ukoll fil-
kuntest tar-regoli I-godda. Dan ifisser li jaghmlu lill-Kummissjoni,
il-Parlament Ewropew u lill-Kunsill aktar konxji tas-sitwazzjoni.
[I-KESE jenfasizza I-htiega li I-Kunsill u I-Parlament Ewropew jir-
rispettaw l-evalwazzjonijiet tal-impatt u l-aggornamenti taghhom
tul il-process legizlattiv kollu.

4.1.7. Il-valutazzjonijiet tal-impatt jehtiegu approcc generali u
integrali mhux biss fdawk li huma l-aspetti teknici tal-oggetti u
s-servizzi, izda wkoll fl-effetti sekondarji bhal dawk fuq l-interessi
tal-ambjent u I-konsumatur. Mill-banda l-ohra, fil-legizlazzjoni
dwar l-ambjent u l-konsumatur, il-htiega ta’ industrija kompetit-
tiva ghandha titqies dejjem. Fil-valutazzjonijiet tal-impatt succes-
sivi ghandhom posthom il-partijiet interessati kollha.

4.2. Implimentazzjoni u infurzar (18)

4.2.1. Implimentazzjoni korretta u fwagqtha u infurzar fil-
prattika huma aspett inerenti tar-regolamentazzjoni ahjar.
L-evidenza prattika turi li n-nuqqas ta’ implimentazzjoni
(goldplating) u l-implimentazzjoni eccessiva (cherry-picking) huma
sors ewlieni ta’ ostakli legali, problemi transkonfinali u
protezzjonizmu. Ghalhekk jehtieg li r-rizorsi u l-istrumenti
mehtiega ghall-monitoragg tal-infurzar tal-legizlazzjoni tal-UE fil-
livell tal-Istati Membri jigu vvalutati bir-reqqa.

4.2.2. Is-sussidjarjeta ghandha tigi rispettata. Dan m’ghandux,
madankollu, ixaqleb lejn naha wahda biss. Tassew li I-UE ghandha
toqghod lura milli tindahal fil-proceduri u s-sistemi
amministrattivi nazzjonali. [zda t-Trattat jipprevedi li I-UE thares
il-miri tal-Unjoni u ghandha tiggarantixxi I-funzjonament tas-Suq
skont ir-regoli mifthiema. Il-problemi li jiffac¢jaw in-negozji,
l-organizzazzjonijiet ohra u ¢-¢ittadini fl-operat taghhom jistghu
jissolvew tajjeb biss b'dik il-kundizzjoni.

4.2.3. Fi kliem iehor, ir-rabta bejn ir-regoli Komunitarji u
s-sussidjarjeta hija wahda fina. II-KESE huwa tal-fehma li fil-
process tat-tishih tal-integrazzjoni, il-bilan¢ xieraq bejn ir-rispett
li jitolbu t-tradizzjonijiet u s-sistemi amministrattivi nazzjonali u
l-monitoragg tal-UE, ghandu jigi definit u applikat skont
l-ghanijiet mifthiema.

4.2.4. Fdan ir-rigward, ezempju tassew rilevanti huwa
l-entitajiet lokali u regjonali li fghadd ta’ Stati Membri huma res-
ponsabbli  ghall-implimentazjoni tal-ligi Ewropea. Dawn
l-entitajiet ghandhom jikkunsidraw b'mod korrett il-ligi
Komunitarja.

(18) GU C 24, 31.1.2006, p. 52.
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4.2.5. Qasam iehor vast u importanti huwa dak tal-akkwist
pubbliku. Minkejja l-implimentazzjoni tad-direttivi tal-2004,
il-prattiki tradizzjonali u l-proceduri amministrattivi, inkluzi
l-ostakli legali li jxekklu l-kompetizzjoni transkonfinali fil-
kuntratti pubblici, ghadhom hemm. L-akkwist pubbliku jehtieg
attenzjoni kontinwa, filwaqt li jibqa’ jigi rispettat in-negozjar kol-
lettiv bejn l-imsichba so¢jali.

4.2.6. 1I-KESE jgis li, fil-kuntest tat-tnehhija tal-ostakli
legizlattivi fl-UE, il-gvernanza ghandha tittejjeb b’'mod
konsiderevoli:

4.2.6.1. Ir-reazzjoni ezistenti dwar l-applikazzjoni prattika tal-
legizlazzjoni ghadha mhijiex sodisfacenti (19).

4.2.6.2. Bhala aspett importanti indispensabbli ghall-istat tad-
dritt, il-monitoragg tal-Kummissjoni ghandu jigi estiz sistemati-
kament ghall-implimentazjoni u l-infurzar tal-ligi tal-UE. Din
il-kwistjoni tehtieg attenzjoni spe¢jali u dibattitu politiku.

4.2.6.3. Minbarra dan, ikun mixtieq li n-netwerks tal-
evalwazzjoni ta’ bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali (2°) jigu
introdotti fejn ma jezistux u li jitrawmu l-hiliet amministrativi
fl-Istati Membri.

4.2.6.4. Fl-istess perspettiva, il-KESE japprova t-twaqqif recenti
tan-Netwerk tal-Monitoragg tas-Sussidjarjeta mill-Kumitat tar-
Regjuni 1i jiffacilita l-iskambju tal-informazzjoni bejn 1-UE u
l-entitajiet lokali u regjonali.

4.2.6.5. I-Kummissjoni ghandha tizgura 1i r-regolaturi
nazzjonali japplikaw ir-regoli tal-UE bl-istess mod u b’'mod
koordinat.

4.2.6.6. Il-gvernanza mixtieqa msemmija £'4.2.6 ghandha tigi
applikata bl-istess mod fil-kaz ta’ ostakli mhux legali li spiss jin-
holqu mill-prattiki amministrattivi ezistenti.

4.3. Is-Suq Uniku tas-Servizzi

4.3.1. L-Ewropa tinsab f'salib it-toroq fir-rigward tas-Suq Intern
tas-Servizzi. L-istat tat-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-
Direttiva tas-Servizzi, previsti ghal tmiem [-2009, irid jigi segwit
mill-qrib biex jigi zgurat li ma jizdiedu l-ebda ostakli u diskrepanzi
fil-livell nazzjonali. Madankollu, hawnhekk ma ghandhomx
jaqghu l-istandards so¢jali, ambjentali, tal-kwalita u tas-sigurta.
L-implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi tal-UE titlob li
l-persunal amministrattiv jitharreg tajjeb (lingwi, hiliet
interkulturali).

(19) II-Kummissjoni Ewropea tipproponi ghadd ta’ sorsi ta’ informazzjoni,
fosthom punti ta’ kuntatt ghall-ilmenti bhall-call centre Europe
Direct, il-Eurojus, i¢-centri nazzjonali tas-SOLVIT, ic-Centri tal-
Konsumaturi Ewropej, in-Netwerk Enterprise Europe u l-portal tal-
Ewropa Tieghek.

(20) 1I-KESE jigbed l-attenzjoni ghas-sistema tal-Informazzjoni dwar is-Suq
Intern (IMI), li I-Kummissjoni zviluppat biex tiffacilita l-informazzjni
re¢iproka bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali dwar il-legizlazzjoni
ta-UE.

4.3.1.1. L-approcc attwali adottat mill-Kummissjoni Ewropea
b’appogg ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva flivell nazzjonali
jidher Ii hu effikaci u ghandu jitheggeg aktar.

4.3.2. Fir-rigward tal-aspetti specifici tad-Direttiva tas-Servizzi,
il-liberta tal-istabbiliment u l-attivitajiet transkonfinali hija ele-
ment ewlieni ghall-holgien tal-ambjent ideali ghan-negozju
Ewropew (21).

4.3.2.1. TIr-reazzjoni mill-partijiet interessati tidher li tindika li
minkejja l-ezistenza ta’ mizuri ad hoc li jiffacilitaw it-twaqgif ta’
negozju fi Stat Membru iehor, xorta ghad hemm lok ghal titjib.

4.3.3. Kwistjoni ohra li ghandha tigi indirizzata hija l-approcc li
ghandu jigi adottat fl-ogsma li bhalissa mhumiex koperti bid-
Direttiva tas-Servizzi.

43.3.1. Uhud  mis-setturi  bhas-servizzi  finanzjarji,
il-komunikazzjonijiet elettronici u s-servizzi awdjovizivi huma
regolati apparti, waqt li ogsma ohra mhumiex regolati fil-livell
tal-UE.

4.3.3.2. Dawn tal-ahhar jistghu jipprezentaw differenzi minn
Stat Membru ghal iehor u ghalhekk johlqu l-possibbilta ta’ ostakli
mhux mistennija. Ghalhekk, hemm il-htiega ta’ aktar
koordinazzjoni bejn il-gvernijiet nazzjonali biex jigu evitati
approcci kontra xulxin dwar kwistjonijiet specifici li jaffettwaw
l-ambjent tan-negozju Ewropew direttament.

4.3.4. Barra minn dan, irid jigi enfasizzat li llum il-gurnata
I-linja i tifred 1-oggetti mis-servizzi dejjem ticcajpar aktar. Ghal-
dagstant, implimentazzjoni korretta tal-liberta tal-istabbiliment u
l-attivitajiet transkonfinali tkun tabilhaqq ta’ benefic¢ju ghall-
industrija tal-manifattura.

4.3.4.1. Anke fil-prezenza ta’ traspozizzjoni shiha u korretta
tad-Direttiva tas-Servizzi, l-istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati
Membri ghandhom jimmonitorjaw bir-reqqa l-kwistjonijiet pen-
denti u jzommu ostakli godda milli johorgu. Billi I-bi¢ca 1-kbira
tal-progress fil-holgien ta’ kundizzjonijiet indaqs sar fis-suq tal-
oggetti, il-lezzjonijiet minn dak il-gasam jistghu joffru hjiel utli ta’
kif ghandhom jigu ttrattati l-ostakli li ghadhom jezistu fis-servizzi.

4.4. L-Approéc  il-Gdid,  il-Pakkett

l-istandardizzazzjoni

tal-Oggetti 2008 u

4.4.1. L-Approc¢ il-Gdid ghall-armonizzazzjoni u l-istandards
teknici (22) u r-revizjoni ghaddejja tieghu huwa wiched mill-aktar
successi tangibbli fit-tnehhija tal-ostakli ghall-kompetittivita fis-
Suq Intern.

(21) GU C 221, 8.9.2005, p. 11.

(22) Imniedi f1-1985, l-Apro¢¢ il-Gdid ghall-armonizzazzjoni u
l-istandardizzazzjoni teknika jikkostitwixxi zvolta ghal-legizlazzjoni
tal-UE fis-Suq Intern. Huwa gie adottat bhala twegiba ghall-ambjent
legizlattiv kumpless li rrizulta minn sensicla ta’ regoli dettaljati stab-
biliti ghall-holgien u l-kompletar tas-Suq Intern tal-oggetti.
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4.4.2. Fic-cirkustanzi attwali, huwa ferm importanti li jinzamm
il-metodu tal-Approc¢ il-Gdid u li jigi evitat i jintilfu r-rizultati
miksuba minhabba mizuri ta’ protezzjonizmu.

4.4.3. Jiswa wkoll li jigi vvalutat kif hadmet l-applikazzjoni u
l-uzu tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku. B'mod partiko-
lari ghandu jitgies kemm l-izvilupp sostenibbli jista’ jigi zgurat
minn lat ekonomiku, so¢jali u ambjentali. Barra minn hekk,
jehtieg li jigi mmonitorjat l-impatt reali tal-“Pakkett tal-Oggetti”
2008, li hu mahsub biex ir-rikonoxximent re¢iproku jahdem.

4.4.4. Qasam iehor huwa l-istandardizzazzjoni li normalment
tissejjes fuq mizuri volontarji u mhux fuq legizlazzjoni.
I-kontribut ¢ar tal-istandardizzazzjoni ghall-integrazzjoni ekono-
mika Ewropea jigbed l-attenzjoni ghal kwistjonijiet li ghadhom
jezistu li jfixklu l-isforzi fis-Suq Intern kif ukoll il-pozizzjoni tal-
kompettittivita tal-UE fix-xena dinjija.

4.4.5. Fkazijiet ohra, huwa n-nuqqas ta’ standards f'xi gasam
partikolari li johloq ostakli (legali), bhal fl-akkwist pubbliku fejn
nuqqas ta’ kunsens fost l-atturi industrijali jkollu impatt negattiv
fuq il-kompetizzjoni fl-UE. Dan johrog car perezempju meta
kumpaniji jaghtu bidu ghal “tagbida ghall-istandards” biex jistab-
bilixxu jew jiddefendu pozizzjoni monopolistika fis-suq, bi hsara
ghall-kompetizzjoni u l-ghazla tal-konsumatur. Fdawn il-kazijiet
ghandha titgies il-possibbilta ta’ intervenzjoni min-naha tal-UE
biex tiffacilita ftehim bejn il-partijiet koncernati.

4.4.6. Ghaldaqgstant, il-KESE jenfasizza I-htiega li jizdiedu
l-isforzi ghall-istandardizzazzjoni fcerti ogsma bhall-akkwist
pubbliku u s-servizzi tal-IT u l-komunikazzjoni. Madankollu, biex
tigi evitata d-distorsjoni fil-process, huwa essenzjali li l-partijiet
interessati kollha jigu involuti meta jigu stabbiliti l-istandards.
Fdan ir-rigward, inizjattivi ghaddejjin bhall-hidma tan-
NORMAPME dwar l-istandardizzazzjoni u 1-SMEs ghandhom
jitheggu aktar.

4.5. It-tnaqqis ta’ pizijiet amministrattivi mhux gustifikati

4.5.1. Politika prominenti tal-Kummissjoni Ewropea hija
I-Programm ta’ Azzjoni 2007 dwar il-kejl tal-pizijiet
amministrattivi biex jigi ssemplifikat l-ambjent regolatorju
tan-negozju.

4.5.1.1. Bis-sahha tal-iStandard Cost Model, originarjament
adottat fl-Olanda, I-UE bhalissa gieghda tiffinalizza l-kejl tal-
pizijiet iggenerati mil-legizlazzjoni taghha stess (23).

(23) Dan l-approc¢ — hafna drabi msejjah il-glieda kontra I-burokrazija,
huwa mahsub biex jidentifika u jkejjel kull piz amministrattiv ghall-
kumpaniji li johrog minn legizlazzjoni tal-UE, sabiex jinstabu
possibbiltajiet ghat-tnaqgqjs ta’ 25 % ta’ dan il-piz.

4.5.1.2. It-twaqqif tal-Grupp Stoiber — Grupp ta’ Livell Gholi ta’
15-il espert — biex iressaq proposti ta’ tnaqqis kien pass ichor lejn
il-konkretizzazzjoni ta’ din l-inizjattiva.

4.5.2. Il-programm ghat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi
gieghed kull ma jmur jagbad l-art fil-livell nazzjonali, u I-Istati
Membri diga impenjaw ruhhom li jkejlu u jnaqqsu l-pizijiet
amministrattivi f'pajjizhom.

4.5.2.1. Fdan l-istadju, huwa assolutament essenzjali li jigu
kkoordinati l-istrategiji tal-kejl u t-tnaqqis madwar 1-Ewropa u
bejn il-livell tal-UE u dak nazzjonali ghas-success tal-ezercizzju.

4.6. Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali

4.6.1. Biex is-Suq Intern jahdem b’'mod effikaci, minn barra
l-moviment hieles tal-oggetti u s-servizzi, ghandu jigi approvat
il-moviment hieles tal-professjonisti. B’konformita mad-decizjoni
mehuda mill-Kunsill tar-ricerka dwar il-mobbilta tar-ricerkaturi,
jehtieg li jkun hemm applikazzjoni usa’ li tkopri professjonisti
ohrajn.

4.6.2. Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fl-UE huwa
kwistjoni kumplessa li tmur lilhinn mill-kwistjoni tal-ostakli
legizlattivi; din ghandha tigi indirizzata minhabba li hija marbuta
direttament mal-problema tal-ostakli (mohbija) fis-Suq Intern.

4.6.3. Dan l-ahhar, sar avvanz kbir hafna fdan il-qasam bit-
twaqqif tal-qafas Ewropew tal-kwalifiki, I-hekk imsejjah hames
liberta, jigifieri -mobbilta tar-ricerkaturi. II-KESE jilga’ dan il-pass
sinifikanti 'l quddiem.

4.7. Inizjattivi ohra

4.7.1. Minhabba t-tul u l-ispiza tal-proceduri gudizzjarji tradiz-
zjonali, mekkanizmi ohra ta’ soluzzjoni tat-tilwim jaghtu kontri-
but siewi ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti li jingalghu mill-attivitajiet
transkonfinali.

4.7.1.1.  Madankollu, ftit huwa maghruf dwar is-sitwazzjoni att-
wali tal-uzu u l-access ghal din l-ghodda fost in-negozji u
¢~¢ittadini. Hija hasra li r-rakkomandazzjonijiet mhux obbligatorji
tal-Kummissjoni f'dan il-gasam jigu applikati biss fghadd limitat
ta’ Stati Membri.

4.7.1.2.  Tkun siewi li l-kwistjoni tigi mistharrga aktar fil-fond u
jsir maghruf kif tista’ tigi appoggjata u promossa fil-prattika bhala
mezz addizzjonali ghat-tnaqgis tal-ostakli u I-problemi ezistenti.
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4.7.2. Meta jahdem sew, in-netwerk tas-SOLVIT jitfahhar kif
ghandu jkun ghall-hila tieghu li jsolvi I-problemi malajr u jipprev-
jeni milli jinqalghu ohrajn. Kull Stat Membru ghandu jizgura li
r-rizorsi u l-persunal allokati gha¢-Centri nazzjonali jissodisfaw
b’'mod xieraq il-bZonnijiet ezistenti (24) u li l-partijiet interessati
jkunu konxji tal-ezistenza u l-funzjonijiet tan-netwerk.

4.7.3. Ir-rwol tan-Netwerk Enterprise Europe (li issa jissostit-
wixxi n-Netwerk ta¢-Centri tal-Informazzjoni dwar 1-UE — EICs)
huwa wkoll sors ta’ appogg ewlieni partikolarment ghall-SMEs, u
jtejieb l-ambjent operattiv taghhom. Fil-fatt, in-Netwerk Enter-
prise Europe spiss jirrapprezenta wic¢ I-Ewropa ghall-operaturi

fil-livell lokali.

4.7.3.1. Studji precedenti (2°) sabu li waqt li n-netwerk prece-
denti ta’ EICs generalment kien jipprovdi servizzi ta’ kwalita,

Brussell, I-14 ta’ Mejju 2009.

il-mekkanizmi tar-reazzjoni bejn i¢-Centri u I-Kummissjoni Ewro-
pea mhux dejjem hadmu tajjeb. Dan l-aspett ghandu jigi evalwat
mill-gdid u jsir intervent fejn il-problema tippersisti.

4.7.4. Ilmenti dwar l-ostakli legali jistghu jigu indirizzati wkoll
direttament lill-Kummissjoni Ewropea. Din il-komunikazzjoni
addizzjonali ghandha tinghata pubblicita adegwata.

4.7.5. L-istat attwali tal-inizjattivi tal-awtoregolazzjoni u
l-koregolazzjoni ghandu impatt ukoll fuq l-ambjent tan-negozju,
u dawn jistghu jghinu biex jitnehhew l-ostakli ezistenti. Ikun ideali
li jizdied l-gharfien dwar l-awtoregolazzjoni u l-koregolazzjoni
biex jinxterdu l-ahjar prattiki (29).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(24 GU C 77, 31.3.2009, p. 15.

(2%) Renda A., Schrefler L. and Von Dewall F. (2006), Ex post evaluation of
the MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

Mario SEPI

(26) II-KESE waqqaf database dedikata ghall-inizjattivi Ewropej ta’
awtoregolazzjoni u koregolazzjoni flimkien mas-Segretarjat Generali
tal-Kummissjoni Ewropea: http:/[eesc.europa.eu/self-and-
coregulation/index.asp.
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APPENDICI

ghall-opinjoni

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
It-test i gej, tal-Opinjoni tas-Sezzjoni Spe¢jalizzata, gie rrifjutat favur emenda adottata mill-assemblea izda gabar mill-inqas
kwart tal-voti mixhuta:
Biddel il-punt 3.1 kif gej:

“II-kuncett tas-Suq Uniku huwa wiehed dinamiku. Il-kontenut tieghu u I-holgien ta’ kundizzjonijiet ugwali ghall-atturi kollha
ekonomici fl-Ewropa huma definiti b'ghanijiet ta’ politika tal-UE xierqa u ggarantiti bil-ligi Ewropea. L-ghanijiet u r-regoli jigu aggus-
tati minn Zmien ghal Zmien skont il-bidla fic-¢irkostanzi.”

Raguni

Kumment fl-Opinjoni tal-KESE SOC[315.

Rizultat tal-votazzjoni

L-emenda giet adottata b'125 vot favur, 76 vot kontra u 9 astensjonijiet.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-htiega tal-edukazzjoni u t-tahrig ghal
so¢jeta tal-energija minghajr karbonju”

(Opinjoni esploratorja)

(2009/C 277/03)

Rapporteur: is-Sur IOZIA

Fittra tat-23 ta’ Ottubru 2008, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jfassal opinjoni esploratorja

dwar

1l-htiega tal-edukazzjoni u t-tahrig ghal socjeta tal-energija minghajr karbonju.

Is-Sezzjoni ghat-Trasport, |-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata sabiex tippre-
para l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien

is-Sur lozia.

Matul I-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’161 vot favur, 7 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. M-Kumitat jaghraf li l-edukazzjoni fost l-etajiet kollha u
t-tahrig ghat-teknici u l-gradwati jaqdu rwol krugjali sabiex nibnu
so¢jeta li ma tikkawza l-ebda tip ta’ emissjonijiet. Il-glieda kontra
t-tishin globali saret wahda mill-prijoritajiet tal-gvernijiet u tal-
komunita xjentifika. Hija r-responsobbilta tal-aktar pajjizi zvilup-
pati, li jikkawzaw il-maggoranza tal-emissjonijiet, li jiehdu l-ikbar
passi f'dan ir-rigward u li jappoggjaw lill-pajjizi li qed jizviluppaw
sabiex jimplimentaw politiki ta’ zvilupp li jkunu sostenibbli mil-
lat ambjentali u so¢jali.

1.2.  Minkejja l-impenji solenni li ttiehdu (id-Dikjarazzjoni ta’
Kiev {1-2003, id-Decennju ta’ Edukazzjoni ghall-Izvilupp Soste-
nibbli tan-NU 2005 - 2014), l-inizjattivi tal-gvernijiet u
l-awtoritajiet lokali fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-tahrig, hlief ghal
xi numru zghir minnhom, ma kinux bizzejjed.

1.3. I-Kummissjoni Ewropea qed tahdem biex tippromovi
energija effijenti fl-Istati Membri, tnaqqas il-konsum u
d-dipendenza minn pajjizi terzi ghall-energija, tohloq netwerk
transnazzjonali ta’ interkonnessjonijiet billi tissemplifika
l-protokolli ta’ konnessjoni, u tibni pozizzjoni komuni bil-ghan li
I-UE titkellem b'vuc¢i wahda fdan il-qasam. Ghalkemm matul
dawn l-ahhar snin sar progress konsiderevoli, il-partecipazzjoni
genwina tas-so¢jeta civili ghadha lura u ftit sar avvanz
fl-edukazzjoni u t-tahrig. l-Kumitat jilqa’ I-fatt li rega’ twaqqaf DG
ghall-Energija u jittama li l-azzjonijiet tal-UE ghall-glieda kontra
I-bidla fil-klima jigu kkoordinati b’'mod aktar effettiv bit-tmexxija
ta’ awtorita komuni.

1.4. Fbosta pajjizi ttichdu diversi inizjattivi bil-ghan li jxerrdu
l-informazzjoni u jgajmu koxjenza. Hafna drabi dawn kienu iniz-
jattivi tal-NGOs mibnija fuq dan l-ghan specifiku. F'seduta tal-
Kumitat bil-partecipazzjoni tal-Kummissarju tal-Energija, Andris
Piebalgs, gew ipprezentati xi inizjattivi li ttichdu fil-qasam, bhal
Terra Mileniul III, Eurec, il-Fundazzjoni Collodi (Pinokkjo huwa
karattru ferm adattat ghall-edukazzjoni ambjentali tat-tfal), Arene
Ile-de-France u KITH (Kyoto in the home - il-Protokoll ta’ Kjoto
fid-djar). L-assoc¢jazzjonijiet tan-negozju, bhall-European Builders
Confederation (EBC), il-korpi responsabbli mill-allogg so¢jali, fost-
hom CECODHAS, u l-produtturi ta¢-celloli tal-fjuwil, bhall-Fuel
Cell Europe, qed jaghtu kontribut importanti sabiex ixerrdu
l-informazzjoni dwar il-potezjal li joffri s-suq.

1.5. [-Kumitat jinsab konvint li hemm bzonn isiru aktar sforzi
u sforzi ahjar bl-ghajnuna ta’ bosta atturi principali fis-so¢jeta:

—  L-edukaturi: jehtieg li lill-ghalliema nafdawlhom il-kompitu
li jedukaw u jgajmu koxjenza dwar l-ambjent fost
il-generazzjonijiet iz-zghar. L-edukazzjoni ambjentali
m’'ghandhiex tkun biss punt iehor fuq il-kurrikulu tal-iskola
izda ghandha taghmel parti mit-taghlim tul il-hajja.

—  L-amministraturi  tal-awtoritajiet ~ lokali: jistghu
jinfluwenzaw kemm id-decizjonijiet li jittiehdu dwar l-uzu
tal-art  kif ukoll il-programmi skolastici ghall-
generazzjonijiet iz-zghar, billi jintegraw Il-elementi
mehtiega biex nibnu so¢jeta li tuza livell baxx ta’ karbonju.
L-importanza li nghata 1-Patt Ewropew tas-Sindki, li fih
aktar minn tletin sindku ffirmaw ftehim fejn qalu li ser jap-
poggjaw l-iffrankar u l-effi¢jenza tal-energija fiz-zoni tagh-
hom, juri I-potenzjal u s-sinifikat ta’ azzjoni fdan il-livell.
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—  L-assoc¢jazzjonijiet tan-negozju (b’'mod partikolari [-SMEs):
l-assocjazzjonajiet regjonali kollha ghandhom joffru servizz
lill-kumpaniji sabiex jiffacilitaw il-progetti ta’ informazzjoni
u tahrig. Fi Spanja l-“klassijiet mobbli” kellhom success
kbir. Klassi mobbli hija xarabank mghammar apposta li
wiehed jista’ jikri biex jorganizza korsijiet ta’ tahrig fis-sede
tal-kumpanija. Permezz ta’ dan il-progett, li huwa mmexxi
minn kumpaniji differenti u jinvolvi l-kunsill ta’ Leon y
Castilla, tharrgu 5600 haddiem fis-settur tal-energija
rinnovabbli.

—  L-organizzazzjonijiet tat-trade unions: it-TUC perezempju
nediet il-progett pilota Green Workplaces li diga ta rizultati
tajbin fil-forma ta’ ftehimiet dwar it-tnaqqis tal-konsum u
l-emissjonijiet ma’ xi negozji u istituzzjonijiet. In-negozjar
kollettiv jista’ jigbor fih programmi tal-efficjenza tal-
energija fejn l-ghanijiet komuni li jinkisbu jigu ppremjati.
Dan huwa mezz ghaqli ta’ kif nistghu niggeneraw il-qligh u
|-profitt.

—  NGOs: l-gharfien espert tal-organizzazzjonijiet ambjentali
flimkien mal-esperjenza tal-ghalliema u x-xjenzati fil-qasam
tat-taghlim ghandhom valur mizjud kbir. Jistghu jigu orga-
nizzati korsijiet ghall-ghalliema, il-haddiema tal-kumpaniji
u l-amministraturi pubbli¢ci bi ftehim mal-awtoritajiet

lokali.

—  Il-periti u l-inginiera tal-bini jistghu jaghtu kontribut kbir
immens kemm fil-bini I-gdid kif ukoll fir-rinnovazzjoni ta’
bini ichor.

—  L-awtoritajiet pubblici: jizdied l-ammont ta’ akkwist
pubbliku ekologiku, jigifieri kuntratti pubblici bi kriterji
ambjentali aktar stretti sabiex is-suq jimxi fid-direzzjoni
t-tajba.

—  Il-gvernijiet tal-Istati Membri jistghu jaghtu l-kontribut
taghhom billi jzommu mal-impenji solenni li dahlu
ghalihom permezz ta’ azzjoni konsiderevoli li tappoggja
l-edukazzjoni ambjentali.

1.6. L-investiment fl-energija blivell baxx ta’ gassijiet beffett ta’
serra jista’ jirbah minnu kulhadd. Ser ikun hemm bZonn ta’ bosta
miljuni ta’ postijiet tax-xoghol ta’ livell gholi sabiex niksbu
l-ghanijiet li nnaqqsu l-emissjonijiet u d-dipendenza mill-
provvedituri esterni u li nizviluppaw teknologiji innovattivi u
r-ricerka.

1.7.  Peress li mhuwiex possibbli li nfasslu I-kurrikulu tal-iskejjel
fil-livell Ewropew, ikun jaghmel sens li nfasslu sistema ta’
valutazzjoni komparattiva tal-kwalita.

1.8. Jekk nizviluppaw il-kapacitajiet tal-generazzjonijiet
iz-zghar u nghinuhom jinteressaw ruhhom fl-attivitajiet
ambjentali — anki wara l-iskola — filwaqt li nhalluhom jaghzlu
l-inizjattivi, ser naraw bidla fl-istil ta’ hajja filwaqt i nergghu
niskopru l-valur tal-interazzjoni so¢jali. Jekk perezempju t-tfal
jitfu t-televizjoni, ikunu jistghu jiskopru mill-gdid il-loghob ma’
shabhom.

1.9. 1l-bicca l-kbira tal-attivitajiet jaqghu taht ir-responsabbilta
tal-Istati Membri, l-awtoritajiet lokali, l-istituzzjonijiet, is-sistemi
produttivi u soc¢jali, u b'mod aktar generali, tal-pubbliku. Mada-
nakollu I-UE tista® taqdi rwol importanti billi theggeg u
tippromovi I-firxa shiha ta’ mizuri li hemm bzonn.

1.10. Nedukaw il-konsumatur: jehtieg li d-Direttiva 2006/32
tissahhah u tigi estiza kemm b’'mod generali kif ukoll b’'mod spe-
cifiku  fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar it-tixrid tal-
informazzjoni b'rabta mal-effi¢jenza tal-energija tal-prodotti u
s-servizzi fost il-konsumaturi sabiex nghinuhom isiru c¢ittadini
responsabbli. Fid-dokumentazzjoni dwar il-pjanijiet nazzjonali fil-
gasam tal-energija, il-Kummissjoni ghandha tinkludi taghrif dwar
l-inizjattivi ta” edukazzjoni, tahrig u informazzjoni li qed jippjana
kull Stat Membru.

1.11. L-importanza tas-settur tal-bini: id-Direttiva l-gdida tal-
Kummissjoni ser ittejjeb l-efficjenza tal-energija tal-bini.
[I-Kummissjoni tista’ tniedi programm tal-UE sabiex theggeg u
taghti incentiv ghal avvanzi radikali fil-qasam tat-tahrig kwalifi-
kat tat-teknici.

1.12. L-akkwist pubbliku jista’ jzid l-efficjenza tal-energija
b’'mod sinifikanti. Kull kuntratt tal-bini ghandu jinkludi rekwiziti
sinifikanti u stretti tal-effi¢jenza tal-energija sabiex il-kriterju tal-
iffrankar tal-energija jsir wiehed mill-elementi prin¢ipali li fughom
tigi bbazata l-ezaminazzjoni tal-offerti. L-uffi¢jali pubblici kkon-
¢ernati ghandhom jinghataw tahrig specifiku.

1.13. Din hija kwistjoni multidixxiplinarja, u ghalhekk min
imexxi t-tahrig ghandu jsegwi korsijiet specifici. It-twaqgif ta’
netwerk Ewropew ta’ forums dwar l-edukazzjoni fil-qasam tal-
energija nadifa, mibni fuq l-organizzazzjonijiet u l-inizjattivi li
jezistu, jista’ jkun sors ta’ informazzjoni nazzjonali dwar materjal
u programmi adattati, u jiffacilita l-integrazzjoni tal-energija
nadifa fil-kurrikuli tal-iskejjel. II-Kumitat jappoggja t-twaqqif ta’
dan in-netwerk.

2. Dahla

2.1. Fil-konferenza ta’ Kiev li saret fI-2003, il-ministri tal-
ambjent iddikjaraw solennement li l-edukazzjoni hija strument
fundamentali ghall-harsien tal-ambjent u l-izvilupp sostenibbli.
Stiednu lill-pajjizi kollha jintegraw l-izvilupp sostenibbli fis-
sistemi edukattivi fil-livelli kollha, mill-kindergarten sal-
edukazzjoni gholja, sabiex l-edukazzjoni tkun l-ixprun ewlieni

tal-bidla.

2.2. FDicembru 2002, is-57 Assemblea Generali tan-
Nazzjonijiet Uniti, b’kooperazzjoni mal-UNESCO u organizzaz-
zjonijiet ohra, iddikjarat is-snin 2005-2014 bhala d-Decennju
tan-NU tal-Edukazzjoni ghall-Izvilupp Sostenibbli.
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2.3.  Il-Kummissarju Piebalgs stqarr li ghandna nizviluppaw so¢-
jeta li tuza r-rizorsi tad-dinja b'mod li jizgura s-sopravivenza fit-
tul tal-generazzjonijiet tal-gejjieni, u dan ghandu jsir b’'mod li jzid
is-sahha, il-paci u l-prosperita. Din hija sdifa kbira li ser titlob
bidla so¢jali shiha, jigifieri t-tielet revoluzzjoni industrijali.

2.4.  Ghal eluf ta’ snin, il-koncentrazzjoni tas-CO, fl-atmosfera
baqghet l-istess, 260 ppm, issa madanakollu lahqget il-livell ta’
390 ppm, livell li ged joghla b2 ppm fis-sena. Jekk ma jittihdux
mizuri konsiderevoli li jnaqqsu l-emissjonijiet, sal-2050 il-livell
ser joghla ghal 550 ppm. B’koncentrazzjoni ta’ CO, bhal din,
l-agenziji internazzjonali u I-IPCC jemmnu li t-temperaturi glo-
bali jistghu joghlew b’6 °C matul is-seklu 21.

2.5. L-Ewropa hija konxja mir-responsabbilta taghha bhala
kontinent li jikkawza hafna emissjonijiet, u ghalhekk ser tattendi
l-konferenza ta’ Kopenhagen organizzata u lesta li tara lill-
imsichba internazzjonali ewlenin jidhlu ghal impenji stretti
bhalha. It-twaqqif ta’ DG ghall-energija dan l-ahhar kien pass
importanti hafna, izda jkun pass logiku wkoll li I-kwistjonijiet tal-
bilda fil-klima jingabru taht awtorita unika.

2.6. Sabiex niksbu r-rizultati mehtiega hemm bzonn i kull
membru tas-so¢jeta jaghmel sforz generali u hemm bzonn ta’
mizuri edukattivi sa mill-eta tal-iskola — jew sahansitra sa mill-eta
ta’ qabel l-iskola obbligatorja — biex igajmu koxjenza u jheggu
l-impenn tal-poplu. Il-problema tat-tishin globali ghandha tigi
indirizzata flimkien mal-kwistjonijiet aktar generali tar-rizorsi
limitati u l-izvilupp sostenibbli.

2.7. Fseduta pubblika, rapprezentant tal-KITH ghalaq id-diskors
tieghu b’parafrazi ta’ dak li kien gal John F. Kennedy: “Tfittixx dak
li l-pjaneta taghna tista’ taghmel ghalik izda dak li int tista’
taghmel ghaliha”. Il-futur tal-bniedem jiddependi minn bidla
fil-mentalita.

3. L-importanza tal-edukazzjoni u t-tahrig fsogjeta
b’emissjonijiet tal-karbonju baxxi

3.1. L-ghan li nibnu so¢jeta b'emissjonijiet tal-karbonju baxxi
jirrikjedi l-izvilupp mghaggel ta’ netwerk ta’ infrastruttura li 1)
izomm lill-pubbliku infurmat dwar kwistjonijiet relatati mal-
emissjonijiet tas-CO,, 2) iharreg bizzejjed teknici fdiversi livelli,
specjalizzati fis-settur il-gdid tat-teknologija minghajr karbonju, u
3) jinvesti fir-ricerka u l-izvilupp fdan il-qasam. Hafna drabi
I-mudelli tal-imgiba tradizzjonali jostakolaw l-adozzjoni ta’ mgiba
aktar responsabbli fir-rigward tal-emissjonijiet tas-CO,. Din
is-sitwazzjoni tirrikjedi mizuri fil-qasam tal-edukazzjoni wkoll.
Barra minn hekk, l-edukazzjoni teknika u xjentifika hija impor-
tanti ghall-pubbliku. In-nuqqas ta’ tekni¢i kwalifikati jista’
jostakola l-izvilupp tas-settur, ghalhekk il-htiega li nharrgu lit-
teknic¢i huwa importanti hafna. Fost it-teknologiji b'livell baxx ta’
karbonju, li jirrikjedu teknici u inginiera mharrga tajjeb, ma rridux

ninsew is-settur nukleari li fis-snin li gejjin ser jibqa’ sors ta’
energija b'livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra.
Fdan is-settur huwa importanti hafna li ¢-cittadini jircievu
informazzjoni shiha u trasparenti dwar il-vantaggi u l-izvantaggi
tal-ghazla nucleari.

3.2. Fost it-tfal nistghu nqajmu koxjenza dwar il-harsien tal-
ambjent permezz tal-loghob. Perezempju attivita utli tista’ tkun li
norganizzaw kompetizzjonijiet zghar ibbazati fuq l-impatt
ambjentali u l-attivitajiet domestici. It-tfal jistghu jiehdu magh-
hom l-iskola lista ta" azzjonijiet li taghmel il-familja fil-hajja ta’
kuljum u jitghallmu jghoddu kemm jiffrankaw energija jew emiss-
jonijiet tas-CO, permezz ta’ azzjonijiet semplici zghar. Hekk
jistghu jikkompetu bejniethom filwaqt li jinvolvu u jinfurmaw lill-
genituri taghhom u jaghmluhom konxji tal-prattika t-tajba.

3.3.  L-edukazzjoni ghandha tibda mill-primarja. B'’hekk nibdew
ninfurmaw liz-zghar dwar il-problemi ambjentali u dwar imgiba
¢gdida bbazata fuq liffrankar tal-energija. Madanakollu
l-edukazzjoni ghandha tkompli tinbena bil-mod sal-oghla livell
tekniku possibbli fl-iskejjel sekondarji kollha, b'mod partikolari
fl-iskejjel li jipprovdu edukazzjoni teknika/xjentifika bil-ghan li
tinholoq so¢jeta aktar konxja u li tinholoq bazi li tista’ thajjar liz-
zghazagh jaghzlu professjoni relatata mat-tnaqgis tal-emissjonijiet
tas-CO,.

3.4. L-Ewropa tinsab fi krizi ekonomika globali. Mezz ta’ kif
nistghu nohorgu minnha huwa billi nizviluppaw setturi tat-
teknologija avvanzata fil-qasam tal-harsien tal-ambjent. Dan jista’
jsir, perezempju, bit-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO,, li japplika
ghal diversi setturi principali tal-ekonomiji avvanzati, bhall-
industrija tal-karozzi, it-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija,
il-bini u l-produzzjoni tal-elettriku, li hafna drabi hija assocjata
mal-energija effi¢jenti li twassal ghall-iffrankar.

3.5. Ir-ritmu li bih l-industrija Ewropea ser jirnexxilha tadotta
t-teknologiji I-godda meta mgabbla ma’ atturi ohra fl-ekonomija
globali jista’ jkun krugjali ghall-futur ekonomiku tal-Ewropa.

3.6. Minkejja li bosta pajjizi tal-UE huma mexxejja dinjija
fdiversi teknologiji marbuta mal-iffrankar tal-energija u livell baxx
ta’ emissjonijiet tas-CO,, l-investiment li sar dan l-ahhar fpartijiet
ohra tad-dinja (ez. mill-gvern tal-Istati Uniti fl-industrija tal-
karozzi) jista’ jitfa’ I-Ewropa lura u fpozizzjoni perikoluza.

3.7. Hemm bzonn li nnaqgsu d-differenzi kbar li jezistu bejn
|-Istati Membri f'dan il-qasam, kemm fir-rigward tal-kapacita tal-
produzzjoni u tal-innovazzjoni kif ukoll fir-rigward tal-kwalita
tal-edukazzjoni sekondarja u terzjarja fdawn is-setturi filwaqt li
nheggu l-iskambju bejn I-Istati Membri fit-tahrig teknologiku
avvanzat.
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3.8. Id-diffkultajiet li jezistu sabiex nintroducu standards tat-
taghlim armonizzati fl-edukazzjoni ambjentali fil-livell tal-UE
m'ghandhomx itellfuna milli nxerddu I-gharfien billi nuzaw
il-potenzjal tal-aktar pajjizi avvanzati. Ghandha tigi introdotta
sistema ta’ valutazzjoni komparattiva tal-kwalita sabiex joghla
I-livell medju fl-UE.

3.9. Il-programmi tal-UE ManagEnergy, Intelligent Energy
Europe, Comenius u Leonardo da Vinci huma bbazati fuq
it-tahrig, il-konsulenza u l-edukazzjoni, u jaghtu kontribut impor-
tanti ghall-izvilupp ta’ Ewropa li tuza r-rizorsi umani u ambjentali
taghha bl-ahjar mod.

3.10. It-twaqqif ta’ netwerk Ewropew ta’ forums nazzjonali
dwar l-edukazzjoni fil-qasam tal-energija nadifa mibni fuq
l-organizzazzjonijiet u l-inizjattivi li jezistu jista’ jkun sors ta’
informazzjoni nazzjonali li jghaqqad lill-edukaturi permezz ta’
programmi u materjal ichor u jiffacilita l-integrazzjoni tal-energija
nadifa fil-kurrikuli nazzjonali.

3.11. Ghalhekk I-UE ghandha tizviluppa s-settur tat-teknologija
blivell baxx tal-karbonju malajr, b'mod konsistenti u kkoordinat.
Sabiex dan ikun jista’ jsehh irridu nharrgu ghadd kbir ta’ esperti li
jkunu kapaci jizviluppaw is-settur fis-snin li gejjin.

3.12. Issa li l-ostakli tal-lingwi qeghdin jigu eliminati,
l-edukazzjoni u t-tahrig fl-iskejjel sekondarji u l-universitajiet
jistghu, u ghandhom, jigu kkoordinati fil-livell tal-UE. Fl-Ewropa
diga jezistu ezempji ta’ kooperazzjoni bejn l-universitajiet.
L-agenzija EUREC, perezempju, toffri Masters Ewropew fl-energija
rinnovabbli flimkien ma’ universitajiet fil-Germanja, Franza,
ir-Renju Unit, il-Gre¢ja u Spanja. Barra minn hekk, l-Universita ta’
Perugia (l-Italja), I-Universita ta’ Liege (il-Belgju) u I-Universita ta’
Malardalen fVasteras l-Izvezja (www.masterghg.unipg.it) joffru
Masters Internazzjonali fit-teknologija ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra b'mod kongunt. Dawn
l-iskemi ghandhom jigu estizi u ffinanzjati mill-UE, u ghandhom
jenfasizzaw suggetti specifici bhala parti minn pjan ikkoordinat li
jharreg generazzjoni gdida ta’ teknici bi kwalifiki gholja fis-setturi
principali kollha tal-ekonomija.

3.13. Fl-universitajiet, flimkien mal-introduzzjoni ta’ lawrji u
diplomi fl-izvilupp sostenibbli (mhux b'rabta mal-kwistjonijiet
relatati mas-CO, biss, izda anki mal-iffrankar tal-energija,
il-produzzjoni ta’ energija nadifa, e¢¢.) ghandu jkun hemm zieda
sostanzjali fil-fondi ghar-ricerka fil-qasam. Ma nistghux nilhqu
livell ta’ taghlim avvanzat minghajr ma jkollna ghalliema involuti
fi progetti ta’ ricerka internazzjonali fil-qasam taghhom.

4. Edukazzjoni: ezempji li ghandna nsegwu

4.1. Jezistu ezempji eccellenti ta’ inizjattivi edukattivi, kemm
Ewropej kif ukoll internazzjonali, fil-qasam tal-harsien tal-
ambjent u xi drabi anki bil-ghan li jnaggsu l-emissjonijiet tas-CO,.

4.2. 1l-Jackson School of Geosciences tal-Universita ta’ Texas,
fAustin, ilha numru ta’ snin tmexxi programm ta’ kooperazzjoni,
maghruf bhala 1-GK-12, mal-iskejjel primarji u sekondarji ta’
Texas. Il-fondi pubbli¢i jintuzaw ghall-korsijiet tal-ghalliema u
l-istudenti (l-ghalliema jir¢cievu somma finanzjarja zghira ta’
USD 4 000 kull sena bhala in¢entiv).

4.3. Fl-Ewropa saru hafna inizjattivi simili wkoll. Perezempju
l-gvern tar-Renju Unit ghandu wesbite li theggeg lic-¢ittadini jik-
kalkulaw il-marka tal-karbonju taghhom filwaqt li tghinhom
inaqqsuha (http://actonco2.direct.gov.uk/index.html).

4.4. TlKunsill Regjonali tal-lle de France recentement (fl-2007)
organizza u ffinanzja progett integrat dwar l-edukazzjoni
ambjentali u l-izvilupp sostenibbli (EEDD) bil-ghan li jheggeg iniz-
jattivi edukattivi specifici u li jigbor flimkien l-assoc¢jazzjonijiet
sabiex ikun jista’ jikkoordina l-inizjattivi fir-regjun ahjar.

4.5. Il-progett tal-UE Young Energy Savers ser jipproduci serje
ta’ cartoons ta’ artisti prominenti li juru lit-tfal li, bhall-karattri tal-
cartoons, huma wkoll jistghu jaghmlu sforz zghir izda effettiv
sabiex inaqqsu l-marka tal-karbonju taghhom.

4.6. Il-postijiet ideali ghall-mizuri edukattivi ta’ gharfien u
koxjenza huma d-dar, l-iskola u l-post tax-xoghol. Jekk ma
nippromovux bidla fl-imgiba u l-istil ta’ hajja ta’ kulhadd, ma
nistghux nilhqu l-miri ambizzjuzi izda indispensabbli i
stabbilixxejna.

4.7. Jehtieg li noholqu I-mekkanizmi u l-istrumenti li permezz
taghhom iz-zghazagh ikunu jistghu isegwu l-attivitajiet ambjentali
personali, anki barra mill-iskola. It-tfal u z-zghazagh ghandhom
hiliet innovattivi u entuzjazmu ghall-bidla, izda spiss ikunu jix-
tiequ jagixxu wahidhom. Hafna zghazagh ma jippartecipawx
fattivitajiet tal-adulti ghax jahsbuha mod iehor.

5. Tahrig professjonali ghat-tekni¢i u l-professjonisti ta’
livell gholi

5.1. Dan it-tahrig professjonali ser johloq miljuni ta’ impjiegi
godda fl-Ewropa u fid-dinja kollha.

5.2. FSettembru 2008, I-UNEP, I-ILO, I-IOE u I[-ITUC
ippublikaw rapport intitolat Green Jobs: Towards decent work in a
sustainable, low-carbon world. Skont dan l-istudju affaxxinanti, fl-UE
ser jinholqu bejn 950 000 u 1,7 miljun impjieg gdid sal-2010 u
bejn 1,4 miljun u 2,5 miljun impjieg sal-2020, skont jekk tigix
adottata strategija standard jew avvanzata. Bejn 60 % u 70 % tal-
impjiegi ser ikunu fl-industrija tal-energiji rinnovabbli u minn tal-
inqas terz minnhom ser ikunu impjiegi ta’ livell gholi.
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5.3.  Jekk ingisu t-teknologija u l-azzjonijiet kollha relatati mal-
efficienza u l-iffrankar tal-energija, il-gestjoni tal-iskart u tar-
riciklagg, il-provvista u l-gestjoni tal-ilma u t-trasport sostenibbli
u innovattiv, l-investiment li jista’ jiggenera numru sinifikanti ta’
impjiegi jista’ jammonta ghal mijiet ta’ biljuni ta’ dollari.

5.4.  Jidher bic-car ghalhekk li t-tahrig xjentifiku u professjonali
jaqdi rwol ¢entral sabiex jipprepara lill-haddiema ghall-futur.

5.5. Sabiex niggieldu t-tendenzi attwali - minkejja
d-diffikultajiet bagitarji nazzjonali li ninsabu fihom — hemm
bzonn ta’ ghajnuna finanzjarja sostanzjali biex jinholqu “impjiegi
ekologici”. Hemm bzonn ta’ diversi incentivi pubbli¢i konsidere-
voli li jippromovu korsijiet ta’ tahrig ghat-tfal u z-zghazagh u
korsijiet ta’ zvilupp professjonali ghall-haddiema.

5.6.  L-industriji, it-trade unions, l-organizzazzjonijiet nongover-
nattivi u l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jahdmu flimkien u jor-
ganizzaw konferenzi nazzjonali bil-ghan li jinstabu l-aktar
soluzzjonijiet adattati ghall-kundizzjonijiet nazzjonali u li jheggu
l-inizjattivi edukattivi u t-tahrig professjonali fl-aktar setturi
innovattivi ghal socjeta bllivell baxx ta’ karbonju.

5.7. Matul is-seduta pubblika giet enfasizzata l-importanza,
b'mod partikolari fir-rigward tal-amministrazzjoni pubblika, tal-
attivitajiet ta’ informazzjoni u appogg tekniku ghall-managers u
l-uffi¢jali pubblici li jghinuhom jorganizzaw xogholhom b’'mod
aktar effettiv, isiru jafu bil-prodotti u t-teknologiji b'livell baxx ta’

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009

karbonju disponibbli u jistabbilixxu regoli ragonevoli tal-“akkwist
ekologiku”.

5.8.  Fl-industrija tal-bini nistghu niffrankaw ammont sinifikanti
ta’ energija u fl-istess waqt innaqgsu l-emissjonijiet. 40 % tal-
energija hija uzata fil-bini u 22 % ta’ din l-energija tista’ tigi
ffrankata. Madwar 41,7 % tal-haddiema (b'varjazzjonijiet konsi-
derevoli bejn pajjiz u ichor) m’'ghandhomx kwalifiki gholja u
l-ispiza li jkollhom jinvestu l-kumpaniji z-zghar biex iharrguhom
hija gholja wisq. Ghalhekk ghandna nheggu inizjattivi, bhall-
progett tal-“klassijiet mobbli” fi Spanja, fejn il-haddiema jistghu
jigu mharrga fit-teknologiji ekologici fil-qasam tal-bini minghajr
ma jkollhom jitbieghdu mill-post tax-xoghol ghal perijodi twal.
Il-korpi responsabbli mill-allogg so¢jali ppromovew serje ta’ iniz-
jattivi bil-ghan li jinfurmaw lill-amministraturi u l-utenti fil-
gasam. Il-progett intitolat Energy Ambassadors joffri tahrig ghall-
haddiema tal-aworitajiet lokali, -NGOs u l-organizzazzjonijiet
socjali sabiex isiru |-“ambaxxaturi tal-energija”, jigifieri jsiru
|-persuni ta’ kuntatt dwar l-energija fl-organizzazzjoni taghhom u
jibdew jagsmu l-gharfien taghhom mal-pubbliku.

5.9. L-arkitettura jista’ jkollha impatt pozittiv fuq l-emissjonijiet,
u fdan is-settur diga qed jigi Zviluppat approc¢ kulturali gdid.
Il-pjanti qed jithejjew fuq il-bazi ta’ ambjent adattat ghar-ritmi
naturali tal-hajja, aktar milli fuq il-bazi ta’ stil ta’ hajja artificjali
msejjes fuq hafna makkinarju u elettrriku. Huwa importanti wkoll
li nxerrdu gharfien tekniku specifiku dwar il-materjal innovattiv li
bis-sahha tieghu tigi ffrankata hafna energija.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Lejn trasport marittimu u dak fuq l-ibhra
interni aktar ekologiku”

(opinjoni esploratorja)

(2009/C 277/04)

Rapporteur: Dr BREDIMA

B'ittra tat-3 ta’ Novembru 2008, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewro-
pea, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew biex ihejji opinjoni esploratorja

dwar

Lejn trasport marittimu u dak fuq l-ibhra interni aktar ekologiku.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ April 2009.

Ir-rapporteur kien Dr Bredima.

Matul I-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 182 vot favur, 3 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1. Din l-opinjoni esploratorja tezamina “it-thaddir” tal-
ambjent tal-oceani kif ukoll tax-xmajjar, waqt li thares
il-kompetittivita tal-industrija tat-trasport, skont l-Istrategija ta’
Lizbona. “It-thaddir” tal-ambjent tal-oceani u x-xmajjar jista’ jin-
kiseb permezz ta’ politika holistika li tippromwovi investiment
“ekologikament sensittiv” u tohloq “impjiegi ekologikament sen-
sittivi”. II-KESE jsostni li I-ekonomija ekologika mhix lussu. Ghal-
hekk il-KESE jilga’ dan l-approcc.

1.2. It-trasport marittimu huwa s-sinsla tal-globalizzazzjoni u
jgorr madwar 90 % tal-kummerc dinji, 90 % tal-kummerc estern
tal-UE kif ukoll 45 % tal-kummer¢ fI-UE (bhala volum). It-tbahhir
intern jaqdi rwol importanti fit-trasport intern Ewropew
minhabba li s-sehem modali tat-trasport fuq ix-xmajjar ilahhaq
ghal 5,3 % tat-trasport intern totali fl-UE. Iz-zewg modalitajiet
huma kompetittivi, sostenibbli u jirrispettaw l-ambjent.

1.3.  1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex fil-konsultazzjonijiet
tal-gejjieni taghmel distinzjoni u biex tqis it-tbahhir intern bhala
mod ta’ trasport intern.

1.4. 1-KESE jemmen li I-prestazzjoni ambjentali tat-trasport
marittimu u t-tbahhir intern ghandha titqabbel mal-prestazzjoni
tat-trasport fuq l-art fl-UE u mat-tniggis li jorigina minn sorsi bba-
zati fuq l-art. Huwa jtenni l-fehma li kull mizura tal-UE dwar
it-tniggis ambjentali ghandha tkun applikabbli ghall-bastimenti
tal-btajjel u, jekk possibbli, ghall-bastimenti navali wkoll. Mizuri
bhal dawn ghandhom ikunu applikabbli ghall-bastimenti kollha
(irrispettivament mill-bandiera), b'mod kemm jista’ jkun prattiku
u effi¢jenti f'sens ta’ nfiq. Huma ghandhom ikunu msejsa wkoll
fuq evalwazzjoni ambjentali, teknika u so¢joekonomika tajba.

1.5. Fis-sena Ewropea tal-Kreattivita u l-Innovazzjoni (2009)
il-KESE jemmen li l-industrija tal-UE ghandha tkun fuq
quddiem nett fir-ricerka innovattiva ghat-teknologija “ekologika-
ment  sensittiva” ghad-disinn  tal-vapuri, il-portijiet u
l-operazzjonijiet. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tezamina
l-kummerdjalizzazzjoni ta’ teknologiji ekologi¢i Ewropej fi bnadi
ohra tad-dinja. Din l-inizjattiva se jkollha l-benefi¢c¢ju addizzjonali
li tohloq aktar impjiegi fil-pajjizi tal-UE (“impjiegi ekologikament
sensittivi”). Investimenti intelligenti fsistemi aktar ekologikament

sensittivi ghall-vapuri, l-effi¢jenza energetika u l-portijiet ihaffu
l-irkupru mill-krizi ekonomika dinjija.

1.6. 1-KESE jsostni li bilan¢ bejn il-legizlazzjoni u l-inizjattiva
tal-industrija jista’ jikseb rizultati ahjar. II-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni biex tezamina kif hija tista’ tichu vantagg mill-ahjar
prattiki fil-livell tal-UE. “It-thaddir” favur il-harsien tal-ambjent
huwa negozju tajjeb u jista jiggenera aktar impjiegi. M'hemm
l-ebda kunflitt bejn trasport marittimu u tal-passaggi tal-ilma sos-
tenibbli u I-profitabbilta.

1.7. 1-KESE jista’ jservi bhala il-“komunikatur” uffi¢jali ta’ poli-
tiki ekologikament sensittivi godda ghas-sogjeta ¢ivili organizzata
Ewropea sabiex tinholoq “kultura ekologikament sensittiva”. Jista’
jkun il-Forum Ewropew li jqajjem kuxjenza fost is-so¢jeta ¢ivili
organizzata dwar l-ambjent. Qabel ma jirnexxielna naslu biex
ikollna “I-vapur ekologikament sensittiv”, “il-karburant ekologika-
ment sensittiv’ u “l-port ekologikament sensittiv’, ghandna
nbiddlu l-mod kif nahsbu u nagixxu fuq il-bazi ta’ kuljum u
nakkwistaw kuxjenza aktar ekologika.

1.8.  Ftermini ta’ emissjonijiet tas-CO, it-trasport marittimu u
dak tal-ibhra interni huma rikonoxxuti bhala l-aktar mezzi effic-
jenti ta’ trasport kummer¢jali. Il-promozzjoni tan-navigazzjoni
interna tista’ tikkontribwixxi biex jintlahqu l-objettivi ewlenin tal-
politika ambjentali tal-UE. Uzu aktar estensiv ta’ din il-modalita
huwa element importanti biex jongsu l-emissjonijiet tas-CO, fis-
settur tat-trasport.

1.9. It-trasport marittimu se jkompli jikber fil-gejjieni qasir biex
jagdi l-kummer¢ dinji i dejjem qed jikber, u ghalhekk anke
l-emissjonijiet tieghu. Ghalhekk jidher li l-emissjonijiet minn din
il-modalita ser jizdiedu. Tnaqgis sinifikanti jista’ jinkiseb permezz
ta’ serje ta’ mizuri teknici u operazzjonali.

1.10. Meta tigi kkunsidrata l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet beffett ta’ serra (ETS) ghat-trasport
marittimu, il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tat-trasport
marittimu fis-suq dinji m'ghandhiex tintlagat hazin. Skema glo-
bali tkun wisq aktar effikaci ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO,
mit-tbahhir internazzjonali minn skema tal-UE jew xi skema
regjonali ohra.
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1.11. L-applikazzjoni tal-ETS hija konsiderevolment aktar
ikkumplikata fit-trasport marittimu milli fl-avjazzjoni, u l-aktar
fit-trasport marittimu minghajr korsa regolari. Taxxa fuq is-CO,
(il-karburanti tal-bastimenti) jew xi ghamla ohra ta’ taxxa tista’
tkun dagstant “effikaci” u wisq aktar semplici biex tithaddem fit-
trasport marittimu jekk tithaddem internazzjonalment.

1.12. L-istandardizzazzjoni ta’ kuncetti edukattivi u ta’ tahrig
ghall-ekwipagg ta’ bastimenti ghat-tbahhir intern, li tkun tista’
titgabbel ma’ standards ghat-trasport marittimu se tkun ta’ gid,
l-aktar fil-qasam tat-trasport ta’ merkanzija perikoluza.

2. Rakkomandazzjonijiet

2.1. Ghalkemm il-mezzi tat-trasport marittimu u dak intern
huma kompetittivi, sostenibbli u jirrispettaw l-ambjent,
il-Kummissjoni ghandha tezamina l-potenzjal ghal aktar zviluppi
permezz ta’ sinergiji bejn azzjonijiet regolatorji u inizjattivi
tal-industrija.

2.2. I-KESE jinnota li hemm bzonn i titjieb l-infrastruttura tal-
potijiet u tal-kanali biex jigu akkomodati vapuri akbar, tigi elimi-
nata l-kongestjoni fil-portijiet u tigi massimizzata l-bidla fid-
direzzjoni ta’ malajr fil-port.

2.3.  L-Istati Membri, kemm fuq bazi individwali kif ukoll dik
kollettiva ghandhom jimplimentaw mizuri adegwati fil-livell ta’
prontezza, mezzi u facilitajiet biex jirrispondu ghal, jiggieldu u
jtaftu l-effetti tat-tniggis fl-ilmijiet tal-UE.

2.4. 1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tistudja l-industrija u
inizjattivi ohra ambjentali u tezamina kif tista’ tikkapitalizza mill-
ahjar prattiki biex jongsu l-emissjonijiet fl-arja mill-bastimenti fil-
livell tal-UE.

2.5. Biex jinkisbu I-“Vapur Ekologikament Sensittiv” u 1-“Port
Ekologikament Sensittiv” tal-Futur, il-Kummissjoni ghandha tap-
poggja l-industrija tal-UE biex tkun minn ta’ quddiem fir-ricerka
tat-teknologija tal-vapuri u tal-portijiet.

2.6. II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tezamina
l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ teknologiji ekologici Ewropej fi bnadi
ohra tad-dinja. Din l-inizjattiva se jkollha -benefi¢¢ju addizzjonali
li tohloq aktar impjiegi fil-pajjizi tal-UE (“impjiegi ekologikament
sensittivi”).

2.7. TI-KESE jipproponi li tittejjeb il-logistika bhal rotot igsar,
inqas vjaggi bi stivi/tankijiet minghajr merkanzija (vjaggi bis-
saborra) u aggustamenti ghal hinijiet ahjar ta’ wasla bhala mezzi
biex jitnaqqsu l-emissjonijiet mill-bastimenti.

2.8. L-UE trid tappoggja lill-IMO fl-isforzi taghha biex tipprovdi
regolamentazzjoni globali ghat-tbahhir internazzjonali u biex tin-
dirizza l-htiega ghall-bini tal-kapacita fl-implimentazzjoni tar-
responsabbiltajiet tal-Istati tal-bandiera.

2.9. Hafna mill-in¢identi fis-settur tat-trasport jigru minhabba
zbalji umani. Hemm bzonn li jithares il-benesseri tal-bahhara li

jkunu abbord (il-kundizzjonijiet tal-ghejxien u tax-xoghol) Ghal-
hekk, ghandu jsir kull sforz biex tiddahhal kultura so¢jali ta’
sigurta u korporattiva.

2.10. Il-kwalita tal-karburanti marini taffettwa s-sahha tal-
bniedem. II-KESE jemmen li ghall-industriji involuti din ghandha
tkun kwistjoni ta’ responsabbilta so¢jali korporattiva li jichdu
passi ohra b'mod volontarju biex jithares l-ambjent u titjieb
il-kwalita tal-hajja tas-socjeta generali.

2.11. L-espansjoni tal-flotta dinjija li tuza’ il-gass naturali
likwifikat (LNG) tipprezenta sfidi importanti ftermini ta’ uffi¢jali
li huma mharga tajjeb u ¢certifikati biex ithaddmuha. In-nuqgas ta’
uffi¢jali kwalifikati jirrikjedi azzjoni biex il-livelli ta’ rekrutagg u
tahrig jizdiedu.

2.12. L-attivitajiet u l-inc¢identi fl-ibhra miftuha jista’ jkollhom
impatt fuq l-ilmijiet tal-UE. II-KESE jissuggerixxi l-uzu tas-Servizz
tal-Monitoragg u Sorveljanza bis-Satellita tal-EMSA. Huma joffru
kapacita mtejba ta’ detezzjoni, interventi fil-hin, u azzjonijiet ta’
tindif. Finanzjar adegwat tal-EMSA jsahhah il-kapacitajiet taghha
ta’ koordinament.

2.13. Jehtieg li jigu zviluppati programmi ta’ reklutagg,
edukazzjoni u tahrig ghall-ekwipaggi tat-tbahhir intern, l-aktar fil-
gasam tat-trasport ta’ merkanzija perikoluza, biex jigu attirati
zghazagh lejn is-settur u biex jinzammu l-hiliet mehtiega.

3. Dhala Generali

3.1. Din l-opinjoni esploratorja hija msejsa fuq zewg assi: “Kif
jista’ jsir it-thaddir tal-ambjent fl-oceani kif ukoll ix-xmajjar waqt
li tithares il-kompetittivita tal-industrija tat-trasport”. Il-mistogsija
ged issir fl-ambitu tal-Komunikazzjonijiet dwar “Naghmlu
t-trasport aktar ekologiku” (*) u dwar “Strategija ghat-twettiq ta’
l-internalizzazzjoni ta’ l-ispejjez esterni” (2). Il-pakkett ghandu
strategija li I-mira taghha hija li jigi Zgurat li I-prezzijiet tat-
trasport jirriflettu ahjar kemm verament jiswew lis-so¢jeta, biex
il-hsara fl-ambjent u I-kongestjoni ikunu jistghu jitnaqgsu grad-
walment biex b’hekk tinghata spinta lill-efficjenza tat-trasport u
lill-ekonomija kollha kemm hi. II-KESE jilqa’ dawn l-inizjattivi li
huma konformi mal-Istrategija ta’ Lizbona/G6teborg.

3.2.  Ghat-tbahhir intern l-istrategija thabbar l-internalizzazzjoni
ta’  spejjez  esterni.  Ghat-trasport  marittimu,  fejn
l-internalizzazzjoni ghadha ma bdietx, tobbliga lill-Kummissjoni
Ewropea tagixxi fl-2009 jekk I-Organizzazzjoni Marittima Inter-
nazzjonali (IMO) ma tkunx qablet dwar mizuri konkreti biex jit-
naqqsu l-emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra sa dak iz-zmien.
Ghat-trasport marittimu, l-istrategija se tigi Zviluppata
b’konformita mal-Politika Marittima Integrata l-gdida ghall-UE.

(1) COM(2008) 433 finali, SEC(2008)2206.
(3) COM(2008) 435 finali.
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3.3. Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill Ewropew enfasizzaw
l-importanza ta’ politika tat-trasport sostenibbli, l-aktar fil-kuntest
tal-glieda kontra I-bidla fil-klima. Huma sahqu li t-trasport ghandu
jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-gassijiet b'effett ta’ serra.

3.4. I-KESE ifakkar li t-trasport marittimu, inkluz it-trasport
marittimu ghal distanzi qosra, huwa mod ta’ trasport li ghandu
jkun distint strettament minn dak fl-ibhra interni mill-aspett eko-
nomiku, so¢jali, tekniku u nawtiku. Hemm differenzi kbar u kru¢-
jali bejn is-swieq li fihom joperaw dawn il-modi, ir-regoli u
¢-cirkustanzi so¢jali li japplikaw ghalihom, il-kejl tal-pizijiet u
l-magni, il-kapacita ta’ garr, ir-rotot u l-istruttura tal-passaggi fuq
l-ilmijiet. It-trasport bil-bahar u dak bl-ajru huma evidentement
forom ta’ trasport globali, waqt li I-passaggi fuq l-ilmijiet interni
fil-kontinent tal-Ewropa generalment huma inkluzi fil-kategorija
tal-hekk imsejjah trasport intern, li jinkludi wkoll it-trasport bit-
triq u bil-ferrovija fl-Ewropa (3). Ghalhekk il-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni biex taghmel distinzjoni fid-dokumenti u
l-konsultazzjonijiet u biex tqis it-tbahhir intern bhala forma ta’
trasport intern.

4. Il-kuntest tal-bidla fil-klima

4.1. It-tishin globali, l-impatt tat-tniggis tal-arja fuq is-sahha tal-
bniedem u l-provvista limitata taz-zejt fid-dinja huma incentivi
kbar ghall-politika tal-UE biex is-settur tat-trasport isir inqas
dipendenti fuq il-karburanti fossili. Il-konsum tal-karburanti
fossili jarmi d-dijossidu tal-karbonju (CO,), li huwa l-gass b’effett
ta’ serra predominanti. Minhabba fhekk il-politiki ambjentali att-
wali huma ffukati kwazi esklussivament fuq sforzi biex jittaffew
l-emissjonijiet tas-CO,. Madankollu, l-aktar gass importanti
beffett ta’ serra li mhux CO, huwa l-gass tal-metanu (CH,) li
johrog mis-settur tal-bhejjem.

4.2. 1-KESE jemmen li l-prestazzjoni ambjentali tat-trasport
marittimu u tal-ilmijiet interni ghandha titqabbel mal-prestazzjoni
tat-trasport bl-art u mat-tniggis li jorigina minn sorsi bbazati fuq
l-art. II-KESE jtenni () i jehtieg ikun hemm approce holistiku li
jgis kull mizura ghat-tnaqgis ta’ emissjonijiet, il-htiega li tigi
mhegga l-innovazzjoni, l-aspetti ekonomici tal-kummerc¢ dinji u
|-htiega li jigu evitati l-effetti negattivi ta’ zieda fl-emissjonijiet tas-
CO, meta jitnaqqsu elementi ohra li jniggsu, jigifieri biex jigu
minimizzati I-konsegwenzi mhux mahsuba bejn politiki
differenti.

4.3.  Mizuri biex jitnagqsu l-emissjonijiet mit-trasport marittimu
u tal-ilmijiet interni ghandhom ikunu prattici u efficjenti f'sens ta’
nfiq, u applikabbli ghall-bastimenti kollha (irrispettivament mill-
bandiera), inkluzi d-dghajjes tal-btajjel u jekk possibbli
|-bastimenti tal-gwerra (5). Mizuri futuri ghandhom ukoll ikunu
msejsa fuq evalwazzjoni ambjentali, teknika u socjoekonomika
tajba. Barra minn hekk, ligijiet li jftittxu li jiksbu frankar minimu

() It-terminu “fuq l-ilma”, li japplika ghaz-zewg modalitajiet, jirreferi biss
ghall-mezz i bih it-trasport jimxi. Ma jurix il-mezz tat-trasport u
l-implikazzjonijiet tal-politika ambjentali. Il-fatt li DG TREN dahlet
it-trasport bit-triq u tal-ferrovija, izda mhux tal-ilmijiet interni, taht
it-titlu ta’ trasport intern, ma jbiddilx dan il-fatt.

(% GU C 168, 20.7.2007, pg. 50; GU C 211, 19.8.2008, p. 31.

(°) Ara nota fqiegh il-pagna 4.

ta’ gassijiet b'effett ta’ serra bi spejjez kbar, jistghu jirrizultaw
fcaqlieq fl-uzu tal-mezzi lejn mezzi ohra tat-trasport li jirrispet-
taw inqgas l-ambjent. Ir-rizultat ikollu effett globali negattiv ghall-
impatt fuq it-tishin globali.

4.4.  Wiehed mill-aspetti tal-politiki ekologici li sikwit jigi injorat
huwa l-benefic¢ju ekonomiku taghhom. Filfatt “l-ekonomija eko-
logikament sensittiva” hija wahda mill-modi biex tintemm il-krizi
dinjija. L-ekonomija ekologikament sensittiva emergenti ged tig-
genera opportunitajiet ta’ impjiegi ekologikament sensittivi ().
[I-Kummissarju Dimas iddikjara li “investimenti ekologikament
sensittivi” se joholqu zewg miljuni impjiegi fl-UE fl-ghaxar snin li
gejjin. Ghalhekk “l-ekonomija ekologikament sensittiva” mhix
lussu.

4.5. Jista’ jkun hemm aktar tnaqgqis fl-emissjonijiet tas-CO, mit-
trasport marittimu u dak tal-ilmijiet interni izda l-impatt tieghu
ma tantx se jkun sinifikanti minhabba li I-prodotti jehtieg li jit-
tiechdu minn post ghall-iehor irrispettivament mill-ispejjez
addizzjonali, li fkull kaz jaghmlu tajjeb ghalihom il-konsumaturi.

5. “It-Thaddir” tat-trasport Marittimu

5.1. Iz-zieda fl-industrijalizzazzjoni u l-liberalizzazzjoni tal-
ekonomiji espandew il-kummer¢ dinji u d-domanda ghal prodotti
ghall-konsumatur. Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Politika Marittima tal-
UE () jaghmel enfasi partikolari fuq it-trasport marittimu bhala
mod ta’ trasport kompetittiv, sostenibbli u li jirrispetta l-ambjent.

5.2, Sar titjib kostanti tul diversi snin fl-efficjenza ambjentali tat-
tbahhir. It-tniggis mill-operazzjonijiet tnaqqas ghal ammont insi-
nifikanti. Titjib sinifikanti fl-effi¢jenza tal-magni u d-disinn tal-
bwieq wasslu ghal tnaqqis ta’ emissjonijiet u zieda fl-effi¢jenza tal-
karburanti. Meta jitqies il-volum ta’ prodotti li jingarru fuq
il-bastimenti, il-kontribut tat-trasport marittimu fl-emissjonijiet
tas-CO, huwa zghir (2,7 %) (8).

5.3. Is-silg li qed jinhall fil-bahar fir-Regjun tal-Artiku gieghed
progressivament johlog opportunitajiet ghal tbahhir fuq rotot
fl-ibhra Artici (°). Vjaggi iqsar mill-Ewropa ghall-Pacifiku
ghandhom jiffrankaw l-energija u jnaqqsu l-emissjonijiet.
L-importanza tar-rotta Artika inghatat prominenza fl-opinjoni tal-
KESE dwar “Politika Marittima Integrata ghall-UE” (10). Fl-istess
hin, hemm htiega li qed tikber li jigi pprezervat l-ambjent marin
ta’ dan ir-regjun flimkien mal-popolazzjoni tieghu u li titjieb
il-gvernanza fil-livelli differenti. Rotot marittimi godda fdan
ir-regjun ghandhom jigu studjati b'’kawtela sakemm issir stima tal-
impatt ambjentali tan-NU. Ghal Zmien gasir u medju, il-KESE jis-
suggerixxi li dan ir-regjun jitqies bhala Zona ta’ konservazzjoni
naturali. Ghalhekk huwa mixtieq li fil-livell tal-UE u tan-NU jins-
tab bilanc bejn il-parametri differenti ta’ din ir-rotta gdida. Huma
mistennija aktar benefi¢¢ji mill-estensjoni tal-Kanal tal-Panama, li
mistenni jitlesta sal-2015.

(6) UNEP Green Job.

() SEC(2007) 1278.

(8) IMO: Studju Aggornat tal-2000 dwar l-Emissjonijiet tal-Gassijiet
bleffett ta’ Serra.

(¥) COM(2008) 763.

(10) GU C 211, 19.8.2008, p. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:MT:PDF
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5.4. It-trasport marittimu huwa regolat hafna b’aktar minn 25
Konvenzjoni u Kodici internazzjonali kbar. I-MARPOL73/78 hija
|-Konvenzjoni internazzjonali ewlenija li tkopri l-prevenzjoni tat-
tniggis marittimu minn bastimenti minhabba kawzi operazzjonali
jew accidentali (11). It-trasport marittimu huwa regolat ukoll minn
ligijjiet komprensivi tal-UE, l-aktar mill-pakketti ta’ ERIKATu Il u
mit-Tielet Pakkett ta’ Sikurezza Marittima (2009). Il-legizlazzjoni
sahhet hafna s-sikurezza marittima, il-monitoragg tat-tniggis u,
fejn xieraq, l-interventi biex ma jkunx hemm jew jittaffew
il-konsegwenzi tal-incidenti.

5.5. L-Anness VI tal-Konvenzjoni MARPOL, rivedut recente-
ment, dwar il-prevenzjoni tat-tniggis tal-arja minn bastimenti, jin-
troduci limiti aktar stretti ta’ emissjonijiet tal-Ossidu tal-Kubrit
(SO,), il-Materja ta’ Partikulu (PM) u Ossidu tan-Nitrogenu (NO,).
Tnaqqjs ta’ emissjonijiet tas-CO, fl-arja minn vapuri jista’ jinkiseb
permezz ta’ serje ta’ mizuri tekni¢i u operazzjonali. Hafna minn
dawn il-mizuri jistghu jigu implimentati biss fuq bazi volontarja.
It-tnaqgis fil-velocita (“slow steaming”) hija l-aktar mizura effi¢-
jenti b'effett immedjat. Madankollu, l-implimentazzjoni taghha
jiddependi mill-htigijiet tal-kummerc.

5.6. I-KESE jemmen li jistghu jinkisbu rizultati ahjar b’tahlita
bbilan¢jata ta’ legizlazzjoni u inizjattivi industrijali, bhall-objettivi
pijuniristici tal-Hellenic Marine Environment Protection Associa-
tion (HELMEPA) ('2), II-“Premju ghall-Isfida ta’ Poseidon” (13),
il-“Foresta fuq Wic¢¢ I-llma” (*4), u [-“Fondazzjoni tal-Premju
Ahdar” (15).

5.7. Meta tigi kkunsidrata l-iskema tat-tpartit tal-Emissjonijiet
(ETS) ghat-trasport marittimu, il-kompetittivita tal-industrija
Ewropea tal-vapuri fis-suq globali m'ghandhiex tintlaqat hazin,
ghax inkella jinholoq kunflitt mal-Agenda ta’ Lizbona. Qabel ma
tiddeciedi, il-Kummissjoni ghandu jkollha twegibiet cari ghall-
mistogsijiet li gejjin: x'ikun il-benefic¢ju ghall-ambjent mill-
introduzzjoni ta’ skema bhal din fit-trasport marittimu
internazzjonali u kif ghandha tahdem din I-skema fil-prattika
findustrija dagshekk internazzjonali bhat-trasport marittimu?
Fdan l-isfond, skema globali taht I-IMO tkun aktar effikaci biex
jitnaggsu l-emissjonijiet tas-CO, tat-trasport marittimu minn
skema tal-UE jew xi skema regjonali ohra.

5.8. [Il-pressjoni politika biex it-tbahhir jiddahhal fl-ETS tal-UE
sal-2013 hija cara. L-applikazzjoni tal-ETS hija konsiderevolment
aktar ikkumplikata ghat-trasport marittimu milli ghall-avjazzjoni,
u l-aktar ghal bastimenti minghajr korsa regolari, minhabba
fil-pratticitajiet tad-dinja tal-kummer¢ marittimu li jaghmilha dif-
fici li I-ETS jigu kalkolati. It-tbahhir internazzjonali
predominantement huwa okkupat bil-garr tal-merkanzija f'xejriet

(1) I-prevenzjoni tat-tniggis mill-vapuri ser tkompli tissahhah
bl-implimentazzjoni fil-gejjieni tal-Konvenzjonijiet internazzjonali
dwar is-sistemi ta’ antifouling, l-ilma tas-saborra, it-tnehhija ta’
strutturi mfarka, bunkers u r-riciklagg tal-vapuri (liser tigi adottata
f-2009).

(12) HELMEPA, li twaqgfet fl-1981 serviet ta’ mudell ghall-holgien ta’
CYMEPA, TURMEPA, AUSMEPA, NAMEPA, UKRMEPA, URUMEPA
u INTERMEPA.

(13) Mwaqgaf mill-Asso¢jazzjoni Internazzjonali tas-Sidien Indipendenti
tat-Tankers (Intertanko) f1-2005.

(14) Stabbilita fir-Renju Unit, info@flyingforest.org

(1) Stabbilita fl-Olanda, www.greenaward.org.

ta’ kummerc¢ li I-hin kollu jinbidlu madwar id-dinja. Hafna mill-
bastimenti tal-UE ghandhom bhala port ta’ taghbija jew ta’ hatt,
port li mhuwiex fl-UE li huwa dec¢iz minn min qed jikri. Il-vapuri
mhumiex omogenji, u ghalhekk hija difficli li jkun hemm punt ta’
referenza. It-tbahhir huwa kkaratterizzat minn hafna kumpaniji
zghar u minhabba fhekk il-piz amministrattiv tal-ETS ikun tqil
wisq. Hafna mill-vapuri fis-settur minghajr korsa regolari, li huma
il-parti I-kbira tat-tbahhir, jidhlu fl-UE okkazjonalment biss. Il-mili
tal-karburant ghall-vapuri waqt il-vjaggi jista’ jsir fportijiet li
mhumiex tal-UE u l-kalkoli tal-konsum tal-karburanti bejn
il-portijiet huwa bbazat fuq stimi biss. Fdawn i¢-cirkustanzi,
diversi pajjizi jistghu ikunu involuti fl-allokazzjoni tal-
emissjonijiet tal-ETS: per ezempju il-pajjiz ta’ sid il-vapur,
l-operatur tal-vapur, dak li jikrieh, sid it-taghbija, min jircievi
it-taghbija. Barra minn hekk skema tal-ETS tal-UE ghat-trasport
marittimu trid tigi applikata ghall-bastimenti kollha li jzuru
l-portijiet tal-UE, b’possibbilta reali li jkun hemm mizuri ta’
ritaljazzjoni minn pajjizi mhux tal-UE li ma japplikawx 1-ETS
ghall-vapuri li ghandhom il-bandiera taghhom.

5.9. Minflok, taxxa fuq id-dijossidu tal-karbonju (il-karburant
tal-bastimenti), jew xi ghamla ohra ta’ taxxa, tkun dagstant “effi-
ka¢i”, u hafna iktar facli biex tithaddem. Barra minn dan, ikun
aktar facli jigi zgurat li fondi migburin b’dan I-mod jintefqu vera-
ment finizjattivi favur l-ambjent.

5.10. Fil-gejjieni qarib sistemi tal-propulsjoni tal-vapuri se
jibqghu jiddominaw b’karburanti abbazi tal-karbonju. Il-gass se
jkun karburant alternattiv u jibda jintuza b'mod aktar wiesa’ meta
jkunu hemm infrastrutturi ta’ distribuzzjoni. Studji ta’ fattibilta
ghal ¢elloli tal-karburant imhaddmin bil-gass naturali juru tnaqqis
sinifikanti fl-emissjonijiet tas-CO,. Barra min hekk, il-hidma fil-
gejjieni tal-IMO ser tiffoka fuq it-tnaqqis tal-hsejjes mill-vapuri.

5.11. Mhux probabbli li jinkiseb bizzejjed bijokarburant soste-
nibbli ghat-trasport marittimu jew li I-gbid u l-hazna tas-CO, u
tal-Idrogenu ser ikollhom impatt importanti fuq it-tbahhir
fl-ghoxrin sena li gejjin. L-energija mir-rih, bhal Skysails u x-xemx
wahidha mhijiex bizzejjed biex thaddem il-vapuri, izda tista’ tik-
kontribwixxi flimkien mal-magni. L-uzu ta’ l-elettriku mix-xatt
(cold ironing) ser jippermetti operazzjonijiet li aktar jirrispettaw
l-ambjent fil-port. Il-propulsjoni nukleari li tehtieg infrastruttura
specjali u kapacitajiet ta’ reazzjoni femergenza mhix ghazla vijab-
bli ghal bastimenti tal-merkanzija.

6. “It-Thaddir” tat-Tbahhir Intern

6.1. It-tbahhir intern jaqdi rwol mhux negligabbli fit-trasport
intern Ewropew minhabba li s-sehem modali tat-trasport fuq
ix-xmajjar ilahhaq 5,3 % tat-trasport intern totali fl-UE, u fxi
regjuni b’kanali tal-ilma kbar jilhaq 1-40 %. Dat-tip tat-trasport
huwa affidabbli, effi¢jenti fsens ta’ nfig, sikur u effi¢jenti
fl-energija. Il-promozzjoni tat-trasport minn passaggi fuq l-ilmijiet
interni tista’ tghin biex jintlahqu I-ghanijiet ewlenin tal-politika
ambjentali tal-UE. L-uzu aktar estensiv tieghu huwa essenzjali biex
jitnagqsu l-emissjonijiet tas-CO, fis-settur tat-trasport. Dan jimxi
id fid mal-politika tal-UE biex tindirizza l-kwistjoni tal-
kongestjoni eccessiva tat-torog.
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6.2. Tradizzjonalment it-tbahhir intern kien regolat mir-regoli
tal-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Rhine (CCNR)
li permezz taghha ddahlu livelli gholjin kemm mill-aspett tekniku
kif ukoll dak tas-sigurta. Il-legizlazzjoni bbazata fuq it-Trattat ta’
Mannheim hija applikabbli ghall-pajjizi riparji tar-Rhine. Fiha
regolamenti ghas-sigurta, ir-responsabbilta u I-harsien mit-tniggis.
Minhabba fdawn il-livell gholjin, in-navigazzjoni interna hija
kkaratterizzata blivell unifikat gholi hafna fil-kwalita u s-sigurta
tat-taghmir tal-bastimenti u t-tahrig tal-ekwipagg. Fuq il-bazi tar-
regoli li nibtu mit-Trattat ta’ Mannheim, recentement, fid-Direttiva
2006/87[KE I-UE dahlet rekwiziti komprensivi ta’ natura teknika
u operattiva ghall-bastimenti li jbahhru internament.

6.3. Il-legizlazzjoni tal-UE (19) tistabbilixxi limiti ghall-kwalita
tal-karburant uzat mill-bastimenti tal-ilmijiet interni. Il-proposta
tal-Kummissjoni Ewropea (17) dwar il-kontenut tal-kubrit fil-
karburant li ghandha I-hsieb li ddahhal tnaqgis fil-kontenut tal-
kubrit kemm ghall-bastimenti marittimi kif ukoll dawk tal-ilmijiet
interni. Is-settur tan-navigazzjoni tal-ilmijiet interni kien favur
it-tnaqqis tal-kontenut tal-kubrit fil-karburanti fdarba wahda
minn 1 000 ppm ghal 10 ppm. Recentement, il-Parlament Ewro-
pew accetta din il-proposta mis-settur tan-navigazzjoni interna u
ddecieda li jbaxxi I-kontenut tal-kubrit ghal 10 ppm f'pass wiched
sa mill-2011. Ghall-gejjieni mhux 'il boghod wisq, it-tbahhir
intern jista’ jibbenefika mill-uzu ta’ sistemi minghajr emissjonijiet
bhal celloli tal-karburant. Il-barkun il-gdid ta’ tbahhir intern
“CompoCaNord” u t-tanker Futura li nbena m'ilux fil-Germanja u
it-Tug boat ibrida tal-port li tahdem bl-idrogenu u kwazi
m’ghandiex emissjonijiet huma ezempji konkreti. Barra minn
hekk, ligijiet godda (18) jirregolaw it-trasport ta’ prodotti periko-
luzi bit-triq, bil-ferrovija jew bit-tbahhir intern fi Stati Membri jew
bejniethom.

6.4. It-tkabbir recenti tal-UE wessa’ n-netwerk ta’ passaggi fuq
l-ilmijiet interni mill-Bahar tat-Tramuntana sal-Bahar l-Iswed

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

permezz tal-konnessjoni bejn ix-xmajjar Rhine u d-Danubju.
[l-passaggi fuq l-ilmijiet interni joffru potenzjal kbir ghat-trasport
affidabbli ta’ merkanzija u jitqabblu tajjeb ma’ modi ohra, li ta’
sikwit jiffac¢jaw problemi ta’ kongestjoni u volum ta’ garr.

6.5. Ma jkunx realistiku li t-tbahhir intern jigi trattat bhall-
attivitajiet nazzjonali li jistghu jigu regolati b'ligijiet domestici jew
regjonali. Bastimenti tat-tbahhir intern li jtajru l-bandiera tal-
Kroazja, 1-Ukrajna, is-Serbja u 1-Moldova diga qed joperaw fuq
xmajjar u fkanali Ewropej, u l-liberalizzazzjoni tat-trasport Russu
fuq ix-xmajjar u l-access ta’ operaturi tal-UE ghalih u viceversa,
ghandha wkoll taghti dimensjoni internazzjonali lit-tbahhir intern
tal-UE.

6.6. Wahda mill-kundizzjonijiet u l-isfidi l-aktar importanti biex
it-tbahhir intern ikun affidabbli huwa t-titjib tal-infrastruttura
fizika li tnehhi I-kongestjonijiet u li ssir il-manutenzjoni mehtiega.
II-KESE jfakkar l-opinjoni precedenti (19) tieghu u jittama li
azzjonijiet skont il-progett ta’ NAIADES (20) jergghu jaghtu l-hajja
lit-tbahhir intern u jaghmluha possibbli li jigu ffinanzjati progetti
ta’ zvilupp tal-infrastruttura.

6.7. Fl-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni, it-tbahhir intern, li
ma tantx hu mezz li jintuza, m'ghandux ikun l-ewwel wiehed.
Kull politika li tfittex li tkun imposta taxxa fuq il-karbonju ghat-
tbahhir intern ikollha thabbat wi¢cha ma’ diffikultajiet legali
minhabba li skont il-Konvenzjoni ta’ Mannheim (1868), ghar-
Rhine ma japplikawx tariffi. Ftermini prattici, 80 % tat-tbahhir
intern attwali jsehh fuq ir-Rhine. II-KESE jinnota li
l-inkompatibbilta tar-regimi legali bejn it-Trattat tar-Rhine u dak
tad-Danubju tolhloq problemi fil-legizlazzjoni ambjentali tad-
Danubju: Huwa jissuggerixxi li jizdiedu l-isforzi tal-UE biex ikun
hemm uniformita tar-regoli fil-gejjieni (ambjentali, socjali u
teknici) bhala mezz biex tigi ffacilitata n-navigazzjoni interna.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(16) Direttiva 2004/26/KE, GU L 225, 25.6.2004, p. 3.
(17) COM (2007) 18.
(18) Direttiva 2008/68/KE, GU L 260, 30.9.2008, p. 13.

Mario SEPI

(1) GU C 318 tat- 23.12.2006, pg 218 (Mhux disponibbli bil-Malti).
(20) COM(2006) 6.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-trasport bit-triq fl-2020: l-istennijiet
tas-so¢jeta ¢ivili organizzata”

(Opinjoni esploratorja)

(2009/C 277/05)

Rapporteur: is-Sur SIMONS

Fittra bid-data tal-24 ta’ Novembru 2008, il-Presidenza Ceka tal-Unjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekono-
miku u Sog¢jali Ewropew, b’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, biex ihejji opinjoni esploratorja dwar

It-trasport bit-trig fl-2020: l-istennijiet tas-sodjeta civili organizzata.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ April 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Simons.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’89 vot favur, 33 vot kontra u 17-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew illimita l-iskop ta’
din l-opinjoni u ghalhekk ser tittratta biss it-trasport bit-triq tal-
merkanzija, b’konformita mal-informazzjoni addizzjonali rice-
vuta minghand il-Presidenza Ceka. Ser tithejja opinjoni separata
dwar it-trasport professjonali tal-passiggieri bit-triq.

1.2. Il-previzjonijiet kollha relatati mat-trasport bit-triq tal-
merkanzija jindikaw li sal-2020 ser ikun hemm Zjieda qawwija ta’
madwar ghexieren ta’ punti percentwali. Minhabba l-krizi ekono-
mika attwali, iz-zjieda ser tistagna matul is-snin li gejjin, izda mhu
ser thalli [-ebda impatt determinanti fuq is-sitwazzjoni f1-2020.

1.3. Jekk f1-2020 ikun hemm zjieda, dan ikun fisser, b’'mod par-
tikolari, li gie enfasizzat l-approc¢ indikat mill-Kummissjoni fir-
revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper dwar it-trasport, jigifieri
l-kuncett tal-komodalita, sabiex tinholoq politika tat-trasport inte-
grata msejsa fuq principji ekonomici, so¢jali u ekologici; dan
l-approce kien appoggjat ukoll mill-Kumitat fl-opinjoni tieghu tal-
15 ta’ Marzu 2007.

1.4. Iz-zjieda prevista twassal ghal numru ta’ problemi li diga
geghdin jaffrontaw l-awtoritajiet sopranazzjonali, l-awtoritajiet
pubblic¢i, il-partijiet interessati u c¢-¢ittadini: I-emissjonijiet tas-
CO,, id-dipendenza tas-settur tat-trasport mill-karburanti fossili,
in-nuqqas ta’ infrastruttura sigura sodisfacenti u l-garanzija ta’
kondizzjonijiet u ambjent tax-xoghol tajbin ghax-xufiera.

1.5. Sabiex jigu ffacc¢jati dawn il-problemi, il-Kumitat jemmen li
huwa essenzjali li jinholoq sens komuni ta’ urgenza bil-ghan li jigi
garantit l-appogg li huwa dagshekk indispensabbli.

1.6.  Fir-rigward tal-mizuri essenzjali, il-Kumitat iqis li hemm
bzonn jissahhu l-isforzi biex jigi indirizzat is-sors tal-emissjonijiet
tas-CO,, b'mod partikolari billi jigu Zviluppati malajr kemm jista’
jkun magni ta’ generazzjoni gdida li ma juzawx hafna energija.

1.7. Firrigward tad-dipendenza  tas-settur  tat-trasport
professjonali mill-karburanti fossili, il-Kumitat jemmen li huwa
indispensabbli li jigi implimentat programm ta’ ricerka u ta’
zvilupp li jkollu bizzejjed rizorsi finanzjarji u li jiffoka fuq l-uzu
tal-energiji sostenibbli fis-settur tat-trasport.

1.8. Fil-fehma tal-Kumitat, il-mizuri fiskali li jippromovu
prodotti ufjew mizuri li jikkontribwixxu ghall-uzu ta’ mezzi alter-
nattivi ta’ propulsjoni u ghat-tnaqqjis tal-emissjonijiet tas-CO,
huma pass fid-direzzjoni t-tajba. Wahda mill-mizuri tista’ tkun
it-tnehhija rapida tal-mudelli antiki tat-trakkijiet.

1.9. Apparti l-innovazzjonijiet teknic¢i u l-investimenti simili,
hemm bzonn li tigi zviluppata malajr l-infrastruttura necessarja
biex tigi adattata ghaz-zjieda prevista, b’mod partikolari billi jinb-
new bizzejjed zoni ta’ parkegg u stazzjonijiet ta’ servizz li huma
attrezzati, siguri u ssorveljati. Dawn iridu jibnew b'mod li
bl-ghajnuna taghhom is-sewwieqa jkunu jistghu josservaw
il-pawzi u I-hin ta’ mistrieh statutorji taghhom, u jkunu jistghu jis-
trichu tassew matulhom. B'mod partikolari, is-sewwieqa jridu jigu
mharsa milli jigu misruqa, aggrediti jew minn forom ohra ta’
kriminalita. Iridu jigu Zviluppati standards applikabbli universal-
ment (disinn strutturali, servizzi moghtija, sistemi ta’ gwida ghall-
parkegg) u jigu introdotti minghajr dewmien fl-istazzjonijiet ta’
servizz u z-zoni ta’ parkegg — mhux biss fl-awtostradi. It-titjib taz-
zoni tal-parkegg u tal-istazzjonijiet ta’ servizz jista’ jigi ffinanzjat
mit-tariffi fuq it-trakkijiet. Fis-sitwazzjoni ta’ krizi attwali, dawn
l-investimenti joffru wkoll il-vantagg li jistimulaw l-attivita
ekonomika.
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1.10. Bhala professjoni, hemm bzonn li l-impjieg tax-xufiera
jinzamm attraenti billi jigu garantiti kondizzjonijiet u ambjent
tax-xoghol favorevoli, bhal hin ta’ xoghol regolat, hinijiet armo-
nizzati ta’ sewgan u ta’ mistrieh, li mhumiex biss imnizzlin fil-
legizlazzjoni izda li jitwettqu fil-prattika. II-Kumitat jemmen li
hemm bzonn ukoll li jigu armonizzati l-kontrolli tal-istandards
socjali fdan is-settur fuq livell gholi fl-UE u li, fejn mehtieg, jigu
soggetti ghal sanzjonijiet. Jahseb li d-djalogu so¢jali bejn dawk li
jhaddmu u l-haddiema fil-livell nazzjonali u Komunitarju huwa
essenzjali ghat-thaddim tajjeb tas-settur.

1.11. II-Kumitat jemmen bis-shih li l-proposti mressqa f'din
l-opinjoni ma jridux biss iservu biex joholqu sens ta’ urgenza, izda
fuq kollox iridu jwasslu biex tittiched azzjoni minnufih biex
it-tkabbir li huwa mistenni jigi ttrattat b'mod sostenibbli.

2. Introduzzjoni

2.1. Fl-24 ta’ Novembru 2008, fil-kuntest tal-Presidenza Ceka
futura tal-Unjoni Ewropea ghall-ewwel sitt xhur tal-2009, is-Sur
Ale§ Rebicek, Ministru Cek ghat-Trasport, kiteb lis-Sur Martin
Westlake, Segretarju Generali tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew.

2.2. Fldittra tieghu, is-Sur Ale§ Rebicek indika li jikkunsidra
essenzjali li tinholoq kooperazzjoni armonjuza bejn il-Ministeru
Cek ghat-Trasport u -Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
sabiex il-programm tal-Presidenza Ceka jitwettaq ahjar.

2.3. Ghalhekk, il-Presidenza Ceka talbet lill-KESE jhejji opinjoni
esploratorja dwar “It-trasport bit-triq fI-2020: l-istennijiet tas-
so¢jeta civili organizzata”. Din hija kwistjoni ta’ importanza
politika prin¢ipali u hija marbuta mill-qrib mal-izviluppi li ghad-
dejjin dwar il-kwistjoni tal-Eurovignette u mal-agenda tat-TEN-T
li ser tigi ppubblikata dalwaqt.

2.4. Sabiex ma jdumux biex jingabru l-fehmiet tad-diversi
gruppi so¢jali kkoncernati, il-Kumitat qies utli li tigi organizzata
seduta sabiex ir-rapprezentanti ta’ dawn il-gruppi jkunu jistghu
jesprimu I-fehma taghhom.

2.5. [I-fehmiet tar-rapprezentanti tad-diversi gruppi socjali
kkoncernati li gew espressi matul is-seduta jinsabu mehmuzin ma’
din l-opinjoni (1).

(1) L-appendiéi tal-opinjonijiet ma jigux ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea. Madankollu dawn jistghu jigu kkonsultati fuq
is-sit elettroniku tal-KESE — www.eesc.europa.cu.

2.6. Fdin l-opinjoni esploratorja, “transport bit-triq” huwa
t-trasport bit-triq tal-merkanzija, b’konformita mal-informazzjoni
addizzjonali ricevuta minghand il-Presidenza Ceka. Ser tithejja
opinjoni separata dwar it-trasport professjonali tal-passiggieri
bit-triq.

2.7. Minhabba din ir-restrizzjoni, il-konkluzjonijiet misluta
jridu jintuzaw bil-prudenza mehtiega peress li dawn ma jqisux
id-dimensjoni addizzjonali li jirrapprezenta t-trasport privat tal-
passiggiera, li l-impatt tieghu fuq l-infrastruttura huwa kbir hafna.

2.8. L-importanza tat-talba tal-Presidenza Ceka biex jigu analiz-
zati l-prospetti kollha tas-suq tat-trasport bit-triq sal-2020 issir
evidenti fid-dawl tal-konkluzjonijiet tar-revizjoni ta’ nofs it-term
tal-White Paper tal-2001 tal-Kummissjoni Ewropea, fejn hemm
imbassra  zjieda ta’ 50% fit-trasport tal-merkanzija
(Ptunnellati/km) fl-UE-25 sal-2020 u gie kkalkulat, f1-2006, li fis-
27 Stat Membru tal-UE, fir-rigward tat-trasport intern, madwar
tliet kwarti tat-tunnellati/km (73 %) tat-trasport tal-merkanzija
saru bit-triq.

2.9. It-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija jirrapprezenta 17 %
tat-tunnellati/km filwaqt li n-navigazzjoni interna u l-pipelines jir-
rapprezentaw 5 % kull wiehed. Ghalhekk ghandhom jittiehdu
passi biex jizdied il-percentwali ta’ dawn il-mezzi tat-trasport u ta’
vjaggi qosra bil-bahar ta’ garr tal-merkanzija.

2.10. Jekk il-previzjonijiet dwar iz-zjieda fit-trasport sal-2020 —
jigifieri li ser jirdoppja t-trasport internazzjonali bit-trig, li huwa
darbtejn aktar rapidu mit-trasport nazzjonali bit-triq — ikunu kor-
retti, dan iwassal ghal konsegwenzi principali fdiversi oqsma.
B'mod partikolari jista’ jissemma n-nuqgas tal-infrastruttura li
jwassal ghall-kongestjoni tat-traffiku: jekk ma jittehdux mizuri
drastici, ser ikun hemm zjieda qawwija fl-emissjonijiet tas-CO,,
fl-istorbju u fil-konsum tal-energija. U jekk xejn ma jinbidel,
il-kondizzjonijiet u l-ambjent tax-xoghol ser imorru ghall-aghar u
|-professjoni ta’ xufier issir inqas attraenti.

2.11. Huwa evidenti li dawn Il-elementi jridu jitgiesu bhala
problemi kru¢jali u dwarhom iridu jsiru ghazliet fundamentali.
Dawn l-ghazliet ser ikunu determinanti ghat-thaddim tajjeb tas-
suq intern fis-suq tat-trasport bit-triq.

2.12. Diffikulta ohra tinsab fl-istruttura frammentata tas-suq
tat-trasport bit-trig. Fl-Ewropa, dan is-settur jinkludi madwar
900 000 intrapriza, li aktar minn nofshom jistghu jitqiesu bhala
intraprizi zghar. In-numru ta’ intraprizi jidher li stabbilizza ruhu
izda d-dags taghhom qieghed jikber. Barra minn hekk, is-suq tat-
trasport bit-triq huwa kkaratterizzat minn livell dghajjef ta’ koez-
joni. Il-parti I-kbira tal-intraprizi huma zghar, jahdmu
individwalment u ma tantx huma lesti li jikkooperaw. Minhabba

ghalhekk il-kwalita ta’ dan is-settur tista’ titjieb iktar.
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3. Kummenti generali

3.1. Id-data tal-Eurostat turi li l-2006, £25 mis-27 Stat Mem-
bru tal-UE, it-trasport bit-triq irrapprezenta aktar minn 50 %
(Ptunnellati/km) meta mgabbel ma’ mezzi ohra ta’ trasport intern
(ferrovija, navigazzjoni interna u pipelines). Fl-Estonja u fil-Latvja
biss, aktar minn 60 % tat-trasport sar bil-ferrovija. Skont l-istess
studju tal-Eurostat, it-trasport bil-ferrovija jammonta ghal 60 %
fl-Izvizzera wkoll.

3.2.  Ta’ min jinnota wkoll li fir-rigward tat-trasport bit-triq tal-
merkanzija, 85 % tat-tunnellati trasportati saru ghal distanza ta’
inqas minn 150 km. 15 % tat-tunnellati trasportati ghalhekk saru
ghal distanzi ta’ iktar minn 150 km.

3.3. Dinid-data tizvela mill-ewwel l-importanza tat-trasport bit-
triq tal-merkanzija, u b’'mod aktar ezatt il-flessibilita ta’ dan
il-mezz ta’ trasport, peress li ghad-distanzi qosra ma hemmx wisq
aktar alternattivi.

3.4. Fir-rigward tal-mezzi ta’ trasport intern, spe¢jalment ghad-
distanzi itwal u skont it-tip ta’ merkanzija involuta, il-ferrovija u
n-navigazzjoni interna jistghu jkunu alternattiva genwina tat-
trasport bit-triq tal-merkanzija, sakemm il-kwalita tas-servizz
tkun tista’ ghallinqas titqabbel u l-ispejjez inevitabbli tat-trasbord
tal-merkanzija jkunu accettabbli. L-internalizzazzjoni ta’ spejjez
esterni tista’ taqdi rwol fdan ir-rigward.

3.5. Fir-rigward tar-rotot accessibbli bil-bahar, it-trasport
marittimu ghal distanza qasira jista’ jsir alternattiva sakemm jit-
nehhew l-ostakoli i jrid jiffac¢ja dan it-tip ta’ trasport fil-qasam
doganali u amministrattiv u, ghal darb’'ohra, l-ispejjez tat-trazbord
jibqghu limitati.

3.6. Meta jigi analizzat il-progress previst ghall-2020, jista’ jigi
nnotat, fuq il-bazi tal-istudji mwettqa fdan il-qasam mill-
Kummissjoni Ewropea (European Energy and Transport) u mill-
istitut ta’ ricerka NEA, li l-prodott gross nazzjonali, u ghalhekk
it-trasport, ser jizdiedu b'mod konsiderevoli jekk ma jittehdux
passi biex titnehha r-rabta bejn dawn iz-zewg fatturi, kif intqal
diga fir-revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper dwar it-Trasport.

3.7. Meta mqgabbla mad-data tal-2005, il-previzjonijiet ghall-
flussi tal-merkanzija f1-2020 jindikaw li:

— it-trasport intern fl-Ewropa tal-Punent ser jizdied bi 33 %;

— it-trasport intern fl-Ewropa tal-Lvant ser jizdied b'77 %;

— it-trasport mill-Ewropa tal-Punent lejn I-Ewropa tal-Lvant ser
jizdied bi 68 %;

— it-trasport mill-Ewropa tal-Lvant lejn I-Ewropa tal-Punent ser
jizdied b’55 %.

Minhabba d-dipendenza tas-settur mill-karburanti fossili, iz-zjieda
prevista ghat-trasport bit-triq fl-2020 ser thalli impatt konsidere-
voli fuq il-hazniet tal-energija.

3.8. Ghalhekk, b'mod generali, hija mistennija zjieda fil-fluss tal-
merkanzija. Matul is-snin li gejjin, madankollu, minhabba I-krizi
tal-kreditu u r-recessjoni ekonomika li kkawzat, iz-zjieda ser tkun
inqas milli mistennija imma xorta wahda jridu jittiehdu mizuri
biex tigi ffac¢jata s-sitwazzjoni. Ghad fadal aktar minn ghaxar
snin ghall-2020 u r-riskju li I-konsegwenzi tar-recessjoni jkunu
ghadhom jinhassu dak iz-zmien huwa zghir.

3.9. Iz-zjieda mistennija tat-trasport gejja miz-zjieda ekonomika
tal-UE u ghandha ssehh f'suq aktar integrat fejn huma stabbiliti
mizuri armonizzati, bhall-politiki ta’ kontroll strett u ta’
sanzjonijiet.

3.10. Flimkien mal-izvilupp ta’ alternattivi u investiment,
il-Kumitat japprova, bhala pjan mehtieg, il-pjan tal-Kummissjoni
Ewropea li jimxi lil hinn minn politika aggressiva ta’ bidla modali
ghal wahda kkoncentrata fuq il-komodalita (2), jigifieri l-ahjar uzu
possibbli ta’ kull mezz ta’ trasport u l-aktar tahlita effettiva pos-
sibbli bejn il-mezzi kollha, bl-ghan fit-tul li jigi zZgurat livell gholi
mhux biss ta’ mobbilta, izda wkoll ta’ harsien ambjentali.

3.11. Matul il-laqgha tieghu tal-15 ta’ Marzu 2007 (3),
il-Kumitat appoggja l-objettivi tal-White Paper riveduta bbazati
fuq l-agwa uzu ta’ kull mezz ta’ trasport, wahidhom u flimkien, u
l-agwa uzu tal-potenzjal ta’ kull wiehed minn dawn. Fl-istess hin
insista fuq il-htiega li jissahhah il-livell ta’ kompetittivita tat-
trasport bil-ferrovija, marittimu u intern.

3.12. Sabiex tigi ffac¢jata z-zjieda prevista, huwa importanti li
jinkisbu l-appogg u l-kooperazzjoni tal-partijiet interessati. Ghal-
hekk kien mehtieg li tinzamm seduta li tghaqqad Ilill-
federazzjonijiet internazzjonali mis-so¢jeta ¢ivili sabiex il-fehmiet
taghhom ikunu jistghu jigu inkluzi £din l-opinjoni esploratorja.

3.13. Wahda mill-konkluzjonijiet li tista’ tinhareg miz-zjieda
prevista fil-flussi tal-merkanzija sal-2020 hija li hemm bzonn li
jissahhu l-infrastrutturi fizici ta’ kull mezz ta’ trasport intern. Fir-
rigward tat-trasport marittimu ghal distanzi qosra, hemm bzonn
li gabel kollox jigu eliminati l-ostakoli doganali u amministrattivi.

(3) Fpagna 4 tar-Revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper tat-Trasport
tal-2001 tal-Kummissjoni Ewropea (COM (2006) 314 finali),
il-Kummissjoni tiddefinixxi I-komodalita bhala “l-uzu effi¢jenti ta’
modi tat-trasport differenti wahidhom u fkombinazzjoni, se tirrizulta
futilizzazzjoni ottima u sostenibbli tar-rizorsi”.

(3) Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar
il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew — Inzommu lill-Ewropa miexja — Il-mobilitd sostenibbli
ghall-kontinent taghna — Revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper
tat-Trasport tal-2001 tal-Kummissjoni Ewropea” (COM(2006) 314
finali), GU C 161, 13.7.2007.
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3.14. Jista’ jigi konkluz ukoll li meta t-trasport bit-triq tal-
merkanzija jizdied kif imbassar, ser hemm bzonn li jinstabu
soluzzjonijiet sabiex jigu indirizzati l-effetti konkomittanti, b'mod
partikolari fir-rigward tal-emissjonijiet tas-CO,, l-ac¢identi tat-
traffiku, il-konsum tal-energija u l-konsegwenzi ghas-socjeta
bhan-nuqgas ta’ Zoni ta’ parkegg u stazzjonijiet ta’ servizz li huma
ssorveljati u attrezzati.

3.15. Barra minn hekk hemm bzonn li jsir progress fir-rigward
tal-viaggi vojta, l-armonizzazzjoni tal-kontrolli u I-multi,
l-integrazzjoni genwina tas-suq uniku, it-titjib tal-efficjenza
partikolarment permezz ta’ — meta jkunu adatti — sistemi
modulari, kontrolli doganali aktar mghaggla, progetti logistici
applikati ghat-trasport innifsu u studji dwar iz-zamma tal-velocita
u t-titjib tat-tajers.

3.16. Fl-istess hin, il-Kumitat jirrikonoxxi li ghal wara 1-2020,
hemm bzonn i tithejja politika aktar vizjonarja. Jistieden lill-
Kummissjoni, lill-Kunsill, lill-Parlament u lis-settur stess sabiex
jaffrontaw din il-kwistjoni matul id-dibattitu dwar il-futur tat-
trasport, imhabbar ghall-2010 mis-Sur Tajani, Kummissarju
ghat-Trasport.

4. Kummenti specifici

4.1. Minhabba l-possibilitajiet skarsi li tinstab soluzzjoni ghaz-
zjieda prevista tat-trasport internazzjonali bit-triq tal-merkanzija
billi jintuzaw mezzi ta’ trasport ohra, il-Kumitat igis indispensab-
bli li fil-livelli internazzjonali u nazzjonali tigi zviluppata politika
li tohloq il-kondizzjonijiet necessarji ghat-twettiq ta’ din iz-zjieda.

4.2. Hemm bzonn tittiched azzjoni biex tigi implimentata u
mtejba (tnehhija tal-ostakoli) l-infrastruttura fizika tat-triq u tat-
trasport fil-livell Ewropew u nazzjonali. Barra minn hekk, hemm
bzonn ukoll li tinghata attenzjoni adegwata ghan-nuqgas, u
ghalhekk ghall-bzonn, li jizdied in-numru ta’ Zoni ta’ parkegg u
stazzjonijiet ta’ servizz issorveljati, attrezzati u siguri.

4.3.  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-“Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni dwar Strategija ghat-twettiq tal-internalizzazzjoni
tal-ispejjez esterni” u ghall-opinjoni li 1-Kumitat qieghed ihejji
dwar dan is-suggett (4).

4.4.  Fir-rigward tax-xufiera, hemm bzonn li l-impjieg taghhom
jinzamm attraenti billi jigu garantiti kondizzjonijiet u ambjent
tax-xoghol favorevoli, bhal hin ta’ xoghol regolat, hinijiet armo-
nizzati ta’ sewgan u ta’ mistrieh, li mhumiex biss imnizzlin fil-
legizlazzjoni izda li jitwettqu fil-prattika. Il-Kumitat jemmen li
hemm bzonn ukoll li jigu armonizzati l-kontrolli tal-istandards
soc¢jali fdan is-settur fil-livell tal-UE. Fkaz li jkun hemm nuqqas
ta’ konformita mal-legizlazzjoni, ghandhom jigu introdotti u
applikati sanzjonijiet — fforma ta’ deterrent finanzjarju. Jahseb li
d-djalogu so¢jali bejn dawk li jhaddmu u l-haddiema fil-livell
nazzjonali u Komunitarju huwa essenzjali ghat-thaddim tajjeb
tas-settur.

(¥) COM(2008) 435 finali tat-8.7.2008 u TEN/357 “Internalisation of
external costs” (L-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni) (mhux dispo-
nibbli bil-Malti).

4.5. Fis-snin li ghaddew, xi intraprizi tat-trasport bit-triq tal-
Ewropa tal-Punent iddiskutew dwar il-holgien ta’ sussidjarji
fpajjizi bhall-Polonja, ir-Repubblika Ceka u l-Ungerija. Dawn
l-intraprizi outsourced jassiguraw, flimkien mal-intraprizi
nazzjonali tat-trasport bit-triq stabbiliti ghal zmien twil,
il-maggoranza tat-trasport bit-triq tal-merkanzija bejn 1-Ewropa
tal-Punent u dik tal-Lvant. Huwa previst li din it-tendenza tigi
kkonfermata.

4.6. Minhabba z-zjieda mistennija, il-Kumitat huwa favorevoli li
jitnehhew l-ostakoli amministrattivi u fizici li jxekklu l-uzu tat-
tekniki intermodali. Iqis necessarju li kull mezz ta’ trasport ikun
jista’ jintuza ahjar, minghajr ma jitwarrab it-trattament ugwali ta’
dawn il-mezzi differenti.

4.7. Il-Kumitat iqis importanti hafna wkoll li apparti li jkun
hemm adattament ghaz-zjieda mistennija tat-trasport, issir hidma
fuq l-objettivi dwar il-klima u l-energija. Kif indika I-Kumitat
fl-opinjoni tieghu dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-term tal-White
Paper dwar it-trasport, it-tnaqqjis tad-dipendenza mill-karburanti
fossili kif ukoll it-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO, ghandhom
ikunu prijoritarji. Biex jitwettaq dan l-ahhar objettiv, hemm
bzonn fuq kollox li jigu adottati mizuri fis-sors, partikolarment
billi jittejbu I-magni sabiex jarmu inqas CO, (Euro V, VI u magni
ta’ generazzjoni gdida li jiffrankaw l-energija).

4.8. Fir-rigward tal-emissjonijiet tas-CO,, studju wera li jekk
il-volum ser ikompli jizdied u skont iz-zjieda ekonomika, sal-
2020 ser ikun hemm Zjieda fl-emissjonijiet minn 17 ghal 55 %.
L-emissjonijiet totali tas-CO, ghandhom jonqsu mill-2040 il qud-
diem. II-Kumitat jinsab imhasseb b’dawn ir-rizultati. Hemm
bzonn li jintuza l-gharfien disponibbli kollu u jsir dak kollu pos-
sibli biex jigu implimentati mizuri — anke dawk li mhumiex evi-
denti mill-ewwel — i jippermettu t-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-
CO, anke qabel 1-2020. Wahda mill-mizuri tista’ tkun it-tnehhija
rapida tal-mudelli antiki tat-trakkijiet u t-twarrib ta’ fondi miksuba
permezz tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni.

4.9. 1l-Kumitat iqis li huwa impossibbli li jkun hemm tnaqgis
fperijodu gasir tad-dipendenza mill-kaburanti fossili tas-settur tat-
trasport bit-triq tal-merkanzija, izda hemm bzonn li jsiru sforzi
addizzjonali sabiex jinstabu alternattivi ghal perijodu fit-tul.
Fl-opinjoni msemmija hawn fuq, il-Kumitat kien insista fuq
il-bzonn li jithejja programm ta’ ricerka u zvilupp, attrezzat bir-
rizorsi finanzjarji necessarji, li jwassal ghall-uzu tal-energiji
alternattivi.

4.10. Fil-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Efficjenza fl-Energija (°),
il-Kummissjoni stmat li s-settur tat-trasport jista’ jiffranka sa 26 %
fkonsum ta’ energija sal-2020.

4.11. Kif jistghu jitnaqqsu l-effetti negattivi tat-trasport bit-triq
tal-merkanzija? I-Kumitat huwa tal-fehma li hemm bzonn ta’
organizzazzjoni ahjar tal-processi logistici li jippermettu li jtejbu
|-prestazzjoni tat-trasport bit-triq tal-merkanzija.

(°) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: “Pjan ta’ Azzjoni ghall-Effi¢jenza
fl-Energija: Inwettqu l-Potenzjal”, COM(2006) 545 (mhux disponib-
bli bil-Malti).
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4.12. 1l-Kumitat jemmen ukoll li l-appogg tal-partijiet interes-
sati u t-tqajjim tal-kuxjenza huma l-muftich ghas-success.
Hawnhekk ghandu jintuza approc¢¢ ibbazat fuq kemm fuq
il-kumpens kif ukoll fuq il-kastig. L-azzjoni ghandha tinkludi
kumpensi bhal, nghidu ahna, incentivi finanzjarji jew sussidji
ghall-investimenti fi trakkijiet jew karozzi tal-linja sostenibbli,
divrenzjar fir-rati tat-taxxa tat-triq ufjew tipi ohra ta’ taxxi, u
mizuri fiskali simili ghal prodotti bbazati fuq tekniki ta’ propuls-
joni alternattiva u ghat-trakkijiet u l-karozzi tal-linja ekologici, u
mizuri regolatorji stretti.

4.13. Fl-ahhar, il-Kumitat jirrakkomanda lis-settur tat-trasport
bit-triq li jwettaq analizi komparattiva dwar l-izvilupp

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

teknologiku u ta’ gestjoni, sabiex ikun jista’ jitghallem mill-mizuri
applikati fis-setturi l-ohra.

4.14. 1-Kumitat jaghraf il-fatt li ma hemmx aktar hin x'nitilfu.
Ghalhekk jemmen bis-shih li, barra milli jgajmu sens ta’ urgenza,
il-proposti mressqa f'din l-opinjoni, u kull suggeriment rilevanti
iehor, iridu wkoll - u fuq kollox — jigu implimentati tajjeb. Jehtieg
ghalhekk li tittiched azzjoni minnufih biex it-tkabbir li huwa mis-
tenni jigi ttrattat b'mod sostenibbli.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Partecipazzjoni tas-socjeta civili
fis-Shubija tal-Lvant”

(Opinjoni esploratorja)

(2009/C 277/06)

Rapporteur: is-Sur VOLES

Nhar it-12 ta’ Jannar 2009, is-Sinjura Milena Vicenovd, l-Ambaxxatri¢i u r-Rapprezentanta Permanenti tar-
Repubblika Ceka fi hdan I-Unjoni Ewropea, talbet bil-miktub lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifas-

sal opinjoni esploratorja dwar:

il-Partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili fis-Shubija tal-Lvant

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-16 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Voles.

Matul I-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’160 vot favur, 15-il vot kontra u 18-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESE jilga’ u jappoggja l-proposta ghat-twaqqif ta’ Shu-
bija tal-Lvant bhala forma mtejba ta’ kooperazzjoni mal-pajjizi tal-
Lvant fi hdan il-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV). Din is-shubija
ghandha tkun ibbazata fuq valuri demokratici komuni u r-rispett
tad-drittijiet tal-bniedem li jinkludu d-djalogu so¢jali u ¢ivili u li
jigi rikonoxxut ir-rwol importanti tal-organizzazzjonijiet tas-
sogjeta civili fis-soc¢jetajiet demokratici.

1.2. Il-programm ta’ kooperazzjoni fil-qafas tas-Shubija tal-
Lvant ghandu jaghti ghajnuna konkreta lill-pajjizi msiehba,
partikolarment illum il-gurnata, meta l-ekonomija taghhom qed
tintlagat hazin mill-krizi ekonomika dinjija, b’konsegwenzi so¢jali
koroh. Is-Shubija tal-Lvant ghandha wkoll issahhah
l-istituzzjonijiet u twassal ghal soluzzjoni pacifika tal-konflitti
attwali.

1.3. Is-Shubija tal-Lvant ma tindirizzax il-kwistjoni tas-shubija
futura fl-UE li whud mill-pajjizi tant jixtiequ. Wara li jgibu
l-legizlazzjoni taghhom fkonformita mal-istandards settorjali
Ewropej rilevanti, il-pajjizi msiehba ghandhom jiksbu status
privileggat li bis-sahha tieghu jkunu jistghu jippartecipaw fit-
tfassil tal-acquis communautaire f'¢erti setturi, bhall-pajjizi membri
taz-Zona Ekonomika Ewropea, izda minghajr ma jkollhom dritt
li jivvotaw.

1.4. Jehtieg li l-implimentazzjoni tas-Shubija tal-Lvant tkun
ibbazata fuq it-taghlim miksub matul il-hames snin tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat:

— il-kooperazzjoni bejn I-UE u l-pajjizi msichba ghat-tfassil ta’
mizuri ghall-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni fil-
livell nazzjonali ghandha tittejjeb;

— is-sogjeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali ghandhom jigu involuti
fit-tfassil tal-pjanijiet ta’ azzjoni u fis-segwitu tal-
implimentazzjoni taghhom;

— fil-kaz tal-kooperazzjoni fir-rigward tal-kwistjonijiet settor-
jali bbazati fuq ftehimiet ta’ shubija u kooperazzjoni, id-dati
tal-laqghat tas-sottokumitati kongunti ghandhom jigu rris-
pettati u l-implimentazzjoni tal-konkluzjonijiet taghhom
ghandhha tkun is-suggett ta’ segwitu li jinvolvi s-so¢jeta
civili;

— il-kundizzjonijiet ghall-parte¢ipazzjoni fil-programmi tal-
istituzzjonijiet u l-agenziji Komunitarji ghandhom jigu dde-
finiti b'mod car sabiex is-shubijiet jigu armonizzati skont
il-legizlazzjoni Ewropea rilevanti;

— is-sogjeta c¢ivili ghandha tigi involuta fil-kwistjonijiet li ser
jigu diskussi fil-qafas tal-pjattaformi tematici; jehtieg li qabel
kollox jigu indirizzati t-temi bhall-gvernanza tajba, 1-Istat
tad-Dritt, il-principji tal-ekonomija so¢jali tas-suq u l-qafas
regolatorju taghha, id-djalogu so¢jali u ¢ivili, il-migrazzjoni,
il-harsien tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, is-sigurta
tal-provista tal-energija, il-glieda kontra l-faqar, l-ostakli
ghall-iskambji kummergjali, il-kooperazzjoni transkonfinali,
il-harsien tal-ambjent, il-kuntatti interpersonali, ecc.

1.5. Il-partecipazzjoni tal-pajjizi msichba fis-Shubija tal-Lvant
ghandha tiddependi mir-rieda u d-dispozizzjoni taghhom li
jagsmu valuri komuni mal-UE, i jirrispettaw id-drittijiet tal-
bniedem u lHibertajiet fundamentali, u li jizviluppaw u jappogg-
jaw id-djalogu so¢jali u c¢ivili. Dan japplika b'mod partikolari
ghall-Belarus.
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1.6. Is-Shubija tal-Lvant m'ghandhiex tohloq konflitti godda
fl-Ewropa tal-Lvant, u bis-sahha taghha l-pajjizi terzi ghandhom
ikunu jistghu jippartecipaw fl-ogsma ta’ interess komuni ghall-UE
u s-Shubija tal-Lvant, li jinkludu b'mod partikolari s-sigurta fil-
gasam tal-energija, il-migrazzjoni, il-harsien tal-ambjent, ecc.
Hafna mill-prijoritajiet tas-Shubija tal-Lvant huma s-suggett ta’
shubija strategika bejn I-UE u r-Russja. II-KESE jipproponi li
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili tar-Russja, it-Turkija u ta’
pajjizi ohra jigu involuti fid-diskussjonijiet dwar il-kwistjonijiet ta’
interess komuni li jaghmlu parti mill-forum tas-so¢jeta ¢ivili u
l-pjattaformi tematici.

1.7. Sabiex jinkisbu l-objettivi tas-Shubija tal-Lvant hemm
bzonn li jigu promossi l-mobbilta u I-kuntatti interpersonali.
II-KESE jirrakkomanda li r-regolamenti dwar il-viza jsiru aktar
flessibbli fir-rigward ta’ certi gruppi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi msiehba,
bil-ghan li r-regolamenti dwar il-viza li jirrispettaw l-interessi taz-
zewg partijiet fil-qasam tas-sigurta jitnehhew gradwalment.

1.8. 1-KESE huwa lest li jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni
tas-Shubija tal-Lvant billi jappoggja s-socjeta civili fil-pajjizi
msichba u joffri l-esperjenza li kiseb fil-holgien ta’ netwerks tas-
so¢jeta c¢ivili organizzata fghadd sostanzjali ta’ pajjizi u regjuni,
inkluzi l-pajjizi girien tal-Lvant. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni
Ewropea u lill-Kunsill jaghtuh rwol ¢entrali fit-twaqqif ta’ forum
tas-so¢jeta Civili tas-Shubija tal-Lvant. Dan il-forum ghandu jsir
netwerk flessibbli u miftuh tas-so¢jeta ¢ivili tal-UE u tal-pajjizi tas-
Shubijja tal-Lvant, u ghandu jiltaqa’ darba fis-sena u jmexxi
l-attivitajiet tieghu permezz ta’ gruppi ta’ hidma u ta’ timijiet li jin-
dirizzaw suggetti konkreti bil-ghan li jressqu proposti dwar
il-programmi u I-progetti ghat-twettiq tal-objettivi tas-Shubija tal-
Lvant. Finanzjament xieraq ghandu jheggeg is-so¢jeta ¢ivili tippar-
tecipa bis-shih u b’'mod effikaci fdan il-forum.

1.9. Fil-livell bilaterali, il-KESE ser jappoggja l-holgien ta’
strutturi fil-pajjizi msiehba li jippermetttu lill-imsiehba socjali u
organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta ¢ivili jippartecipaw fil-process
konsultattiv matul l-implimentazzjoni tal-programmi bilaterali
bejn I-UE u l-pajjizi msiehba, kif ukoll matul it-tfassil ta’ pjanijiet
nazzjonali ta’ implimentazzjoni, it-thaddim taghhom u s-segwitu
tar-rizultati miksuba.

1.10. Sabiex is-so¢jeta civili tkun tista’ taqdi l-kompiti taghha
bis-shih, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tizgura li
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jigu involuti fil-Programm
Komprensiv ghat-Tishih tal-Istituzzjonijiet u fil-programmi ta’
shubija ffinanzjati mil-linji bagitarji adegwati tal-Istrument Ewro-
pew tal-Vicinat u s-Shubija (ENPI).

1.11. I-KESE huwa lest li jippartecipa, flimkien mal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili tal-pajjizi msiehba, fkull
wahda mill-erba’ pjattaformi tematici peress li dawn jindirizzaw
kwistjonijiet li -Kumitat huwa involut fihom bis-shih u li
dwarhom hejja bosta opinjonijiet u ressaq ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet.

2. Introduzzjoni u kontenut tal-proposta li tinholoq Shubija
tal-Lvant

2.1. Il-Kumitat jilqa' t-talba tal-Presidenza Ceka biex ifassal
opinjoni esploratorja li tanalizza l-potenzjal u I-modi kif is-soc¢jeta
¢ivili tista’ tippartecipa fis-Shubija tal-Lvant u li tkun ibbazata fuq
il-proposta mressqa fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewro-
pea tat-3 ta’ Dicembru 2008 (7).

2.2. 1l-Politika Ewropea tal-Vicinat, li dahlet fis-sehh wara
t-tkabbir tal-UE fl-2004, wasslet ghat-tishih tar-relazzjonijiet bila-
terali tal-UE mal-pajjizi girien tal-Lvant (2), u ghal sensiela ta’
successi fit-tishih tar-rabtiet ta’ bejniethom. Madankollu, ma tatx
il-frott li kien mistenni, l-iktar mill-pajjizi li ghandhom
ambizzjonijiet akbar fir-rigward tal-UE.

2.3. 1l-Polonja u l-Izvezja hadu l-inizjattiva u waqt il-Kunsill tas-
26 ta’ Mejju 2008 dwar l-Affarijiet Generali u r-Relazzjonijiet
Esterni, ressqu proposta ghall-holgien ta’ Shubija tal-Lvant li tkun
ta’ kwalita aqwa mill-PEV. Il-Presidenza Ceka appoggjat
il-proposta u ghamlitha wahda mill-prijoritajiet taghha.

2.4. Fit-3 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea ppubbli-
kat Komunikazzjoni dwar is-Shubija tal-Lvant. Wara li tigi adot-
tata mill-Kunsill matul is-summit ta’ Marzu (3), is-Shubija tal-
Lvant ser titnieda fis-7 ta’ Mejju 2009 fi Praga, matul summit bil-
partecipazzjoni tal-imsiehba tas-Shubija tal-Lvant.

2.5. L-ghan tas-Shubija tal-Lvant huwa li tappoggja iktar lill-
pajjizi msiehba fl-isforzi taghhom biex jersqu iktar grib tal-Unjoni
u li tipprovdilhom l-ghajnuna kollha mehtiega ghall-
implimentazzjoni tar-riformi brabta mad-demokrazija u
l-ekonomija tas-suq, ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipji tal-Istat tad-
Dritt, il-gvernanza tajba, ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem,
ir-rispett u l-harsien tal-minoritajiet u l-implimentazzjoni tal-
principji tal-ekonomija tas-suq u l-izvilupp sostenibbli.

2.6. Is-Shubija tal-Lvant ser tigi implimentata l-aktar fil-livell
bilaterali bil-ghan i jintlahqu ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni (4,
sakemm l-imsiehba jkunu ghamlu progress fir-rigward tad-
demokrazija, ir-rispett tal-Istat tad-Dritt u d-drittijiet tal-
bniedem (°). I-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni ser jinkludu I-holgien ta’
zona ta’ kummer¢ hieles komprensiva.

(1) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewro-
pew — Is-Shubija tal-Lvant — COM(2008) 823 finali, 3.12.2008.

(3) L-imsiehba tal-Lvant (jew “l-imsiehba”) li huma s-suggett ta’ din
l-opinjoni huma l-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant u tal-Kawkasu tan-
Nofsinhar li huma kkoncernati mill-Politika Ewropea tal-Vicinat:
l-Armenja, 1-Azerbajgan, il-Belarus, il-Georgja, ir-Repubblika tal-
Moldova u I-Ukraina.

(®) Il-konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta’ Brussell (19
u 20 ta’ Marzu 2009) 7880/09.

(¥) Diga ghaddejjin negozjati dwar ftehim ta’ assoc¢jazzjoni mal-Ukraina,
li jista’ jservi bhala mudell ghall-pajjizi msichba l-ohra.

(°) Dan jikkoncerna b'mod partikolari I-Belarus fejn il-progress fdawn
l-ogsma sal-lum ghad mhuwiex bizzejjed.
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2.7. IHlivell multilaterali jipprevedi I-holgien ta’ erba’ pjattaformi
dwar it-temi li gejjin: 1) id-demokrazija, il-gvernanza tajba u
l-istabbilta; 2) l-integrazzjoni u l-konvergenza ekonomika mal-
politiki tal-UE; 3) is-sigurta fil-qasam tal-energija; u 4) il-kuntatti
interpersonali. Il-qafas multilaterali ser isahhah ir-rabtiet bejn
il-pajjizi msiehba bil-ghan li fil-futur tinholoq komunita ekono-
mika tal-vi¢inat. Rizultati konkreti fil-qasam tal-kooperazzjoni
multilaterali ~ jistghu jinkisbu permezz ta’ inizjattivi
emblematici (6). Dawn l-inizjattivi jistghu jigu ffinanzjati mill-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, mis-settur privat u minn
donaturi differenti.

2.8. Il-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tal-UE u tal-pajjizi tas-Shubija
tal-Lvant ser jiltaqghu darba kull sentejn, il-Ministri tal-Affarijiet
Barranin ser jiltaqghu kull sena, filwaqt li l-laqghat tal-ufficjali
gholja ser isiru skont il-pjattaforma u dawk tal-esperti fi hdan
gruppi ta’ hidma kull sitt xhur.

2.9. I-Kummissjoni Ewropea u |-Kunsill qed jorbtu fuq
il-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili ghall-ksib tal-objettivi tas-
Shubija tal-Lvant u jipproponu li jitwaqqaf forum tas-socjeta civili
inkarigat mid-djalogu mal-awtoritajiet pubbli¢i. II-Kummissjoni
stiednet lill-Kumitat tar-Regjuni u -KESE jippartecipaw fil-hidma
mwettqa fil-qafas tal-pjattaformi temati¢i ddedikati ghad-
demokrazija, l-gvernanza tajba, I-istabbilta u I-kuntatti
interpersonali.

2.10. Il-finanzjament tas-Shubija tal-Lvant ser jizdied minn
EUR 450 miljun fil-bagit tal-2008 ghal EUR 600 miljun fI-2013.
Dan jitlob fondi addizzjonali li ghandhom jigu provduti mir-
rizerva tal-bagit tal-Istrument Ewropew tal-Vicinat u s-Shubija.

3. Kif is-Shubija tal-Lvant tista’ tkun ghodda ghat-titjib tal-
implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat

3.1. [I-KESE jgis is-Shubija tal-Lvant bhala I-qafas strategiku
l-gdid tad-dimensjoni tal-Lvant tal-PEV u bhala turija ta’ solidar-
jeta mal-popolazzjoni tal-Ewropa tal-Lvant. Din is-Shubija
ghandha tkun ibbazata fuq valuri komuni, l-appogg tad-drittijiet
tal-bniedem u Il-libertajiet fundamentali, il-gvernanza tajba u
|-holgien ta’ so¢jeta demokratika li tinkludi s-socjeta ¢ivili. Ir-rieda
politika tal-gvernijiet tal-pajjizi msiehba li jidhlu fi djalogu mas-
so¢jeta ¢ivili u jappoggjaw id-djalogu bejn l-imsiehba so¢jali
ghandha tkun wahda mill-indikaturi ghat-tnedija ta’ strumenti u
programmi ta’ kooperazzjoni fl-qafas tas-Shubija tal-Lvant.

(6) Dawn l-inizjattivi jistghu jinkludu, perezempju, programm ghall-
gestjoni tal-fruntieri integrat, strument ghall-intraprizi z-zghar u ta’
dags medju, appogg ghas-swieq regjonali tal-elettriku, ghall-effi¢jenza
fl-uzu tal-energija u s-sorsi tal-energija rinnovabbli, l-izvilupp tal-
passagg tal-energija tax-Xlokk u kooperazzjoni dwar il-prevenzjoni
ta’ dizastri naturali.

3.2, Il-krizi finanzjarja u ekonomika dinjija li ged tmur ghall-
aghar ged tipperikola l-izvilupp ekonomiku u l-istabbilta tal-girien
tal-Lvant tal-UE. [I-KESE jemmen li I-programm ta’ kooperazzjoni
tas-Shubija tal-Lvant u l-mezzi finanzjarji allokati fil-kuntest tal-
Istrument Ewropew tal-Vic¢inat u s-Shubija ghandhom l-ghan li
jappoggjaw ir-riformi strutturali fil-perijodu fit-tul u fl-istess hin
jghinu lill-gvernijiet  tal-pajjizi msiehba jistabbilizzaw
is-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali u jeqirdu r-riperkussjonijiet
negattivi tal-krizi fuq l-aktar gruppi vulnerabbli tas-so¢jeta.

3.3. L-ghan tas-Shubija tal-Lvant huwa li tghin lill-pajjizi tal-
Ewropa tal-Lvant jimmodernizzaw ruhhom b’konformita mal-
istandards tal-UE minghajr ma toffri prospettiva diretta ta’ shubija
fl-UE. Dan m’ghandux idghajjef 1-ambizzjonijiet tal-pajjizi fir-
rigward tar-relazzjonijiet futuri taghhom mal-UE. Sabiex il-pajjizi
msiehba jkunu aktar motivati biex jimplimentaw ir-riformi u
l-istandards tal-UE b’mod aktar attiv, il-KESE jirrakkomanda li jin-
ghataw il-possibbilta li jiksbu status privileggat ladarba jkunu
implimentaw l-acquis communautaire fis-setturi specifici u mift-
hiema. B’hekk, bhal fil-kaz tal-pajjizi taz-Zona Ekonomika Ewro-
pea (%), ikunu jistghu jigu integrati fis-suq uniku, jippartecipaw fi
programmi tal-istituzzjonijiet u l-agenziji Komunitarji u jiehdu
sehem, fil-kaz tal-esperti, fit-tfassil ta’ legizlazzjonijiet Komunitarji
godda minghajr ma jkollhom id-dritt i jivvotaw.

3.4. Is-Shubija tal-Lvant ghandha titqies bhala strument li bis-
sahha tieghu 1-UE tkun tista’ tghin lill-Azerbajgan, u fil-perijodu
aktar fit-tul lill-Belarus, biex jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghas-
shubija fid-WTO. Il-fatt li l-pajjizi l-ohra tas-Shubija tal-Lvant
huma diga membri tad-WTO johloq qafas adegwat ghat-tnedija
ta’ djalogu multilaterali li jiffoka mhux biss fuq il-liberalizzazzjoni
tal-iskambji bilaterali bejn I-UE u l-pajjizi msiehba izda wkoll fuq
il-liberalizzazzjoni regjonali tal-kummer¢ bejn il-pajjizi tas-
Shubija tal-Lvant. Sa mit-tnedija ta’ din is-Shubija, il-prijorita
tal-UE ghandha tkun it-twaqgif ta’ komunita ekonomika tal-
vi¢inat, imsejsa fuq il-mudell taz-Zona Ekonomika Ewropea (8).

3.5. I-KESE jirrakkomanda li l-implimentazzjoni tal-politika
tas-Shubija tal-Lvant tissejjes fuq l-esperjenza miksuba mill-
implimentazzjoni  tal-PEV  mill-2004  sal-2008 (°). Din
l-esperjenza tista’ titqassar kif gej:

3.5.1. Is-so¢jeta civili ghandha tigi kkonsultata matul
in-negozjati futuri dwar il-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni bejn I-UE u
I-pajjizi msiehba, u b'mod partikolari dwar ir-rwol tas-socjeta
¢ivili u I-holqien, fil-kuntest ta’” dawn il-ftehimiet, ta’ kumitati
konsultattivi kongunti maghmula minn rapprezentanti tas-so¢jeta
¢ivili tal-pajjizi msiehba u tal-Istati Membri tal-UE.

() In-Norvegja, il-Lichtenstein, I-Izlanda u I-Izvizzera.

(8) COM(2008) 823 finali, p. 10.

(°) Ara l-konkluzjonijiet tal-proggett immexxi mi¢-Centru ta’ Ricerka tal-
Assocjazzjoni Slovakka dwar il-Politika Barranija bl-appogg tal-
fondazzjoni Friedrich-Ebert-Stiftung, ippubblikati fThe reform of the
European Neighbourhood Politic Tools, Institutions and a Regional
Dimension (Ir-riforma tal-Politika Ewropea tal-Vicinat: Ghodod, Istituzzjo-
nijiet u dimensjoni regjonali) (Duleba, Najslova, Ben¢ u Bil¢ik., 2009).
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3.5.2. Jehtieg li l-gvernijiet tal-pajjizi msichba jippjanaw u
jimplimentaw il-prijoritajiet tal-pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali
b’kooperazzjoni mal-Kummissjoni Ewropea u l-partijiet interes-
sati l-ohra (l-atturi politici, l-imsiehba sogjali, is-so¢jeta civili,
l-awtoritajiet lokali u regjonali) sabiex l-implimentazzjoni ta’
dawn il-pjanijiet tigi appoggjata kemm jista’ jkun. Il-pjanijiet ta’
azzjoni ghandhom jinkludu dispozizzjonijiet biex is-so¢jeta ¢ivili
tippartecipa b'mod aktar effettiv fil-process konsultattiv, u li jig-
garantixxu li d-dokumenti Ewropej jigu tradotti fil-lingwi
nazzjonali.

3.5.3. L-ghan tas-sottokumitati kongunti, responsabbli ghall-
kooperazzjoni dwar kwistjonijiet settorjali, imwaqqfa permezz
tal-ftehimiet ta’ shubija u kooperazzjoni, huwa li jxerrdu
l-informazzjoni u jir¢ievu feedback fi hdan il-PEV. Dan ir-rwol
mhux qed jinqeda bis-shih minhabba I-fatt li dawn
is-sottokumitati rari jiltaqghu, jew ma jiltagghux b'mod regolari.
Jehtieg li l-laqghat ta’ dawn is-sottokumitati u [-monitoragg ta’
dawn il-lagghat isiru vinkolanti. Ir-rapprezentanti tal-pjattaformi
istituzzjonali li ghandhom jitwaqqfu fil-qafas tas-Shubija tal-Lvant
(kooperazzjoni parlamentari, EuroNest, forum tas-socjeta Civil,
assemblea lokali u regjonali) ghandhom jigu mistiedna jsegwu
l-hidma tas-sottokumitati u l-attivitajiet tal-korpi nazzjonali
b’rabta mal-implimentazzjoni tal-prijoritajiet stabbiliti fil-pjanijiet
ta’ azzjoni. L-evalwazzjoni tar-rizultati miksuba ghandha tkun
ibbazata fuq kriterji ta’ referenza cari, stabbiliti b'mod kongunt,
trasparenti u li jistghu jitkejlu, u s-so¢jeta ¢ivili ghandha tinghata
l-opportunita i tippartecipa fid-definizzjoni ta’ dawn il-kriterji u
ssegwi l-applikazzjoni taghhom.

3.5.4. L-inizjattiva tas-Shubija tal-Lvant ghandha tinkludi
definizzjoni aktar esplicita tal-istrumenti settorjali. Il-kriterji ghall-
partecipazzjoni tal-pajjizi msiehba fi programm settorjali jew
agenzija specifika ghandhom jigu ddefiniti b'mod preciz sabiex
il-pajjizi kkoncernati jkunu jafu liema kundizzjonijiet ghandhom
jissodisfaw biex jippartecipaw fil-programmi u l-agenziji
tal-Komunita.

3.5.5. Il-pjattaformi tematici ghandhom jippermettu l-iskambju
regolari tal-prattiki tajba bejn I-UE, I-Istati Membri u l-pajjizi
msichba u ghandhom jidentifikaw progetti multilaterali kongunti
fl-ogsma rilevanti. In-negozjati fi hdan il-pjattaformi jistghu jin-
dirizzaw kwistjonijiet bhal perezempju:

— il-prin¢ipji tal-Istat tad-Dritt,

— il-prin¢ipji tal-ekonomija so¢jali tas-suq u l-qafas regolatorju

taghha,
— il-gvernanza tajba,
— il-glieda kontra l-korruzzjon u l-ekonomija sewda,

— il-problemi sogjali, inkluza l-ugwaljanza bejn in-nisa u
l-irgiel,

— il-migrazzjoni u r-relazzjonijiet interpersonali,
— il-promozzjoni tad-djalogu so¢jali u ¢ivili,

— it-tnehhija tal-ostakli ghall-kummere,

— il-harsien tad-drittijiet tal-proprejta intellettwali,

— il-glieda kontra l-faqar,

— is-sigurta u l-effi¢jenza fil-qasam tal-energija,

— ir-rispett tal-istandards fil-qasam tas-sigurta tal-ikel,

— il-harsien kontra l-importazzjoni ta’ prodotti perikoluzi
minn pajjizi terzi,

— il-harsien tal-ambjent, is-sahha pubblika, il-pjanti u
l-annimali,

— il-kooperazzjoni transkonfinali ecc.

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili rrappezentati fi hdan
il-forum tas-so¢jeta c¢ivili ghandhom jigu involuti fl-ghazla ta’
dawn it-temi u l-analizi taghhom. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
¢ivili ghandhom jibbenefikaw minn finanzjament adegwat biex
ikunu jistghu jaqdu dan ir-rwol.

3.6. 1-KESE jemmen li l-partecipazzjoni tal-pajjizi msiehba fil-
programm ta’ kooperazzjoni fil-qafas tas-Shubija tal-Lvant
ghandha tiddependi mill-adozzjoni u r-rikonoxximent shih tal-
valuri komuni bhad-drittjiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, il-gvernanza tajba u djalogu mas-sogjeta c¢ivili inde-
pendenti u l-imsiehba so¢jali. II-KESE jfakkar li dan japplika b’'mod
partikolari ghall-Belarus u l-partecipazzjoni taghha fis-Shubija
tal-Lvant.

3.7. Fil-fehma tal-KESE, huwa essenzjali li s-Shubija tal-Lvant
ma tohlogx divergenzi godda fl-Ewropa tal-Lvant. Bis-sahha
taghha r-rapprezentanti tal-pajjizi terzi ghandhom ikunu jistghu
jippartecipaw fl-ogsma ta’ interess komuni. Hafna mill-
prijoritajiet tas-Shubija tal-Lvant huma koperti minn shubija stra-
tegika bejn 1-UE u r-Russja. B'mod partikolari, nistghu nsemmu
d-djalogu dwar is-sigurta fil-qasam tal-energija, il-problemi tal-
migrazzjoni, l-ambjent u kwistjonijiet regjonali jew dinjija l-ohra,
li ma jistax jaghti rizultati konkreti jekk ir-Russja, it-Turkija u
r-rapprezentati tal-pajjizi tal-Azja centrali ma jkunux involuti.
II-KESE jissuggerixxi li r-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili ta’ dawn
il-pajjizi terzi jigu involuti fin-negozjati dwar dawn il-kwistjonijiet
fi hdan il-forum tas-so¢jeta ¢ivili, u sahansitra fi pjattaformi ohra.

3.8. Is-Shubija tal-Lvant tikkomplementa s-Sinergija tal-Bahar
l-Iswed. Dawn iz-zewg inizjattivi ghandhom objettivi differenti u
ma juzawx l-istess strumenti, izda ghandhom certi oqsma ta’
azzjoni essenzjali komuni. Ghaldagstant huwa indispensabbli li
tissahhah il-koordinazzjoni tal-approcci adottati fil-qafas ta’ dawn
iz-zewg inizjattivi sabiex ma jkunx hemm duplikazzjoni inutli ta’
Certi attivitajiet.

3.9. Sabiex jinkisbu l-objettivi tas-Shubija tal-Lvant hemm
bzonn li jigu promossi l-mobbilta u I-kuntatti interpersonali.
[I-mobbilta hija element importanti hafna tar-relazzjonijiet bila-
terali u dawk multilaterali. Sabiex niksbu l-objettiv ahhari tal-
ezenzjoni mill-bzonn ta’ viza ghal dawn il-pajjizi, jehtieg li
nahdmu biex innaqqsu gradwalment r-rekwiziti ta’ viza ghall-
istudenti, in-negozjanti, il-persuni li jivvjaggaw regolarment
fl-Istati Membri tal-UE u I-familjari taghhom, u biex inaqqsu
l-mizati ghall-viza. Ghaldagstant, jehtieg li jintlahqu konkluzjoni-
jiet ghall-ftehimiet mehtiega mal-pajjizi msiehba.
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3.10. II-KESE jipproponi li jsir djalogu mal-pajjizi msiehba,
I-Istati Membri, l-imsiehba socjali u s-so¢jeta ¢ivili organizzata
dwar kwistjonijiet marbuta mas-suq tax-xoghol, inkluz l-izvilupp
u l-mobbilta tal-haddiema kif ukoll dwar l-adozzjoni ta’ mizuri
kongunti ghall-glieda kontra l-impjieg mhux iddikjarat u l-ksur
tal-konvenzjonijiet importanti tal-ILO.

4. Tl-karatteristici tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-
pajjizi tas-Shubija tal-Lvant

4.1. Il-kuntest storiku, politiku u so¢joekonomiku tas-sitt pajjizi
tas-Shubija tal-Lvant ivarja, izda s-so¢jetajiet ¢ivili taghhom huma
simili minhabba l-istorja komuni taghhom fi Zmien 1-Unjoni Sov-
jetika meta l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili kienu semplice-
ment estensjoni tal-partit komunista li kien jiggverna.

4.2. Il-waqgha tal-Unjoni Sovjetika tat lil dawn il-pajjizi
l-possibbilta li jsiru indipendenti izda fl-istess hin wasslet ghall-
kollass tal-ekonomija taghhom. Ir-riformi ekonomici li saru bil-
ghan li l-ekonomiji centrali jsiru ekonomiji tas-suq gew
implimentati bil-mod u b'nuqqas ta’ uniformita. Barra minn hekk,
is-sitwazzjoni kkumplikat ruhha minhabba n-nuqgas ta’ stabbilta
politika u I-glieda ghall-poter. Ftal-angas erba’ pajjizi (il-Moldova,
l-Armenja, I-Azerbajgan u 1-Georgja) is-sitwazzjoni marret ghall-
aghar minhabba konflitti armati mal-pajjizi girien jew mar-regjuni
secessjonisti.

4.3, Minkejja t-tkabbir ekonomiku fl-ahhar tas-snin disghin u
wara s-sena 2000, is-sitwazzjoni fdawn il-pajjizi ghadha wahda
instabbli hafna u hija aggravata mill-impatt negattiv tal-krizi eko-
nomika attwali. Jezistu differenzi socjali kbar; parti kbira tal-
popolazzjoni tagla’ I-ghajxien taghha mill-ekonomija sewda jew
emigrat biex issib xoghol barra mill-pajjiz. L-ostakli ewlenin ghall-
modernizzazzjoni u l-izvilupp jippersistu: il-burokrazija,
ir-regolamentazzjoni eccessiva u l-korruzzjoni li hija assoc¢jata
maghhom.

4.4.  Tul dawn l-ahhar snin l-ambitu ta’ azzjoni tas-so¢jeta ¢ivili
nfetah gradwalment fil-pajjizi msiehba kollha; wiehed jista’
jinnota titjib zghir fil-Belarus, b'rizultat ta’ pressjoni min-naha
tal-UE u tal-komunita internazzjonali. 1l-Politika Ewropea tal-
Vic¢inat u l-istrumenti taghha kif ukoll 1-Organizzazzjoni Internaz-
zjonali tax-Xoghol (ILO) geghdin jghinu sabiex gradwalment
jitnieda djalogu so¢jali u jigi istituzzjonalizzat fil-pajjizi msiehba.
Ghad hemm hafna xi jsir biex jigu rrispettati l-istandards Komu-
nitarji dwar l-imparzjalita tas-sistema legali, it-tqassim tal-poter u
r-responsabbiltajiet bejn l-awtoritajiet ¢entrali u dawk lokali u
regjonali, l-interpretazzjoni korretta u r-rispett tad-drittijiet u
libertajiet ¢ivili, u l-indipendenza tal-mezzi tax-xandir.
Il-gvernijiet ma jaccettawx facilment il-pluralizmu sogjali,
l-indipendenza tal-imsiehba so¢jali u tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili u d-dritt taghhom ghal djalogu so¢jali u ¢ivili mmi-
rat lejn tishih tas-soc¢jeta b’'mod generali.

4.5. 1-KESE ilu hames snin janalizza l-istat tas-so¢jeta civili fil-
pajjizi msiehba kollha, b’'mod partikolari fir-rigward tal-liberta ta’
asso¢jazzjoni, il-ligijiet u I-proceduri dwar ir-registrazzjoni u

t-taxxa, il-liberta’ tal-espressjoni u Il-funzjonament  tal-
konsultazzjonijiet tripartiti; u hejja ghadd ta’ opinjonijiet
b’sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet dwar dan is-suggett (10).

4.6. Il-partecipanti tal-konferenza dwar id-djalogu sogjali u ¢ivili
fis-Sinergija tal-Bahar l-Iswed u s-Shubija tal-Lvant, organizzata
b’mod kongunt mill-KESE u I-ILO fit-2 u t-3 ta’ Marzu 2009,
ikkonfermaw li tnieda djalogu uffi¢jali tripartit fil-pajjizi msiehba
kollha izda dan ghadu mhux qed jigi implimentat b’'mod effettiv.
Barra minn hekk, hemm diffikutaljiet fit-tnedija ta’ djalogu so¢jali
fil-livell regjonali u settorjali. Il-partecipanti kollha sahqu li jehtieg
li s-so¢jeta civili tigi involuta b’'mod effettiv fdawn iz-zewg iniz-
jattivi regjonali.

4.7. Il-qaghda tad-diversi gruppi tas-socjeta Civili
4.7.1. L-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem

Fil-pajjizi msiehba kollha hemm atturi tradizzjonali li jirrappre-
zentaw lill-intraprendituri u jipprovdulhom is-servizzi mehtiega,
bhall-kmamar tal-kummer¢ jew l-asso¢jazzjonijiet tal-intraprizi.
Ir-riformi li qed isiru bhalissa u I-fatt li min ihaddem ghandu jim-
plimenta shubijiet fil-qafas tad-djalogu socjali wasslu ghall-
holgien ta’ organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem li jigbru fihom
l-intraprizi I-kbar u t-trejdjunjins. Dawn l-organizzazzjonijiet
ghadhom ihabbtu wicchom ma’ hafna diffikultajiet, u numru sos-
tanzjali minnhom mhumiex rapprezentattivi bizzejjed, jikkom-
petu ma’ xulxin u mhumiex maghquda. Féerti pajjizi, u b’'mod
partikolari fejn is-settur pubbliku ghadu jiddomina l-ekonomija,
(il-Belarus, il-Moldova u I-Azerbajgan) dawn l-organizzazzjonijiet
ghadhom marbuta mill-qrib mal-gvern u ghaldagstant ma
jistghux jikkritikaw jew jopponu l-politika governattiva b'mod
indipendenti. Dan jillimita hafna l-interess u d-disponibbilta tagh-
hom biex jippartecipaw fid-djalogu so¢jali.

4.7.2. Tt-trejdjunjins

4.7.2.1. Fhafna mill-pajjizi msiehba, it-trejdjunjins tradizzjonali
tat-tip Sovjetiku rriformaw ruhhom u adottaw il-principji tad-
demokrazija, l-indipendenza u l-liberta li ged jiggieldu ghalihom
it-trejdunjins Ewropew u internazzjonali. Twaqqfu trejdjunjins
godda fil-Belraus u 1-Ukraina. Madankollu, l-indipendenza tal-
organizzazzjonijeit tal-haddiema ghad baqghalha biex tigi
rrispettata, kif jikkonferma l-indhil mill-gvern fcerti pajjizi —
is-suggett ta’ ghadd ta’ ilmenti mressqa quddiem I-ILO dwar
il-ksur tad-drittijiet tat-trejdjunjins.

(19) Opinjonijiet tal-KESE: “Ewropa Usa’ - il-Vi¢inat: Qafas Gdid ghar-
Relazzjonijiet mal-Girien taghna tal-Lvant u tan-Nofsinhar”, GU C 80,
30.3.2004, p. 148-155 (mhux disponibbli bil-Malti); “is-Socjeta Civili
tal-Belarus”, GU C 318, 23.12.2006, p- 123-127 (mhux disponibbli
bil-Malti); “Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Moldova: X'inhu r-rwol tas-
socjeta ¢ivili organizzata?”, GU C 120, 16.5.2008, p. 89-95; “Ir-
relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Ukraina: rwol dinamiku gdid ghas-so¢jeta
¢ivili”, GU C 77, 31.3.2009, p. 157-163; “It-twaqqif ta’ netwerks
ta’organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fir-regjun tal-Bahar I-Iswed”,
GU C 27, 3.2.2009, p. 144-151; opinjoni REX[241 dwar “Il-
partecipazzjoni tas-socjeta civili fl-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta’
azzjoni tal-PEV fil-pajjizi tal-Kawkasu tan-Nofsinhar: I-Armenja,
1-Azerbajgan u I-Georgja”, rapporteur is-Sur Adamczyk, Mejju 2009,
ghadu ma giex ippubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali.
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4.7.2.2. Ghalkemm il-konvenzjonijiet ewlenin tal-ILO gew
irratifikati mill-pajjizi msiehba kollha, il-konvenzjonijiet dwar
id-dritt ghal negozjar kollettiv u I-liberta ta’ assoc¢jazzjoni nkisru,
kif juru d-diffikultajiet fir-registrazzjoni u r-restrizzjonijiet mar-
buta mad-dritt ta’ strajk. Id-drittijiet fundamentali fl-intraprizi qed
jigu abbuzati u certi ufficjali tat-trejdjunjins qed jitkeccew.

4.7.2.3. Madankollu, sar progress generali u t-trejdjunjins bdew
jaqdu rwol pozittiv fit-tishih tal-process demokratiku fil-pajjizi
msiehba.

4.73. L-organizzazzjonijiet mhux governattivi.

4.7.3.1. L-ghadd ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili zdied
b'mod konsiderevoli fil-pajjizi msichba kollha. L-attivitajiet ta’
dawn l-organizzazzjonijiet jindirizzaw b'mod partikolari
l-integrazzjoni Ewropea, kwistjonijiet so¢jali bhall-migrazzjoni,
l-edukazzjoni, is-sahha, l-ekonomija sog¢jali, il-glieda kontra
l-faqar, il-harsien tal-ambjent, id-drittijiet tal-bniedem, il-glieda
kontra l-korruzzjoni, il-harsien tad-drittijiet tal-konsumatur u
r-rapprezentazzjoni tal-interessi tal-bdiewa u tan-nies tas-sengha.
Dawn l-organizzazzjonijiet jaghmlu parti min-netwerks Ewrope;j
u internazzjonali u qdew rwol attiv fil-harsien tal-valuri
demokrati¢i matul ir-revoluzzjonijiet fl-Ukraina u I-Georgja.

4.7.3.2. Fil-pajjizi msiehba kollha, l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi jiffac¢jaw sensiela ta’ problemi minhabba n-nuqqas
ta’ fidugja tal-gvernijiet fis-so¢jeta ¢ivili, b'mod partikolari meta
dawn ma jkunux jistghu jikkontrollaw I-NGOs u ghalhekk jippru-
vaw jillimitaw l-indipendenza taghhom permezz ta’ mizuri
legizlattivi. Minhabba nuqqas ta’ finanzjament, [-NGOs
indipendenti jkollhom ifittxu ghajnuna barra minn pajjizhom u
talli jaghmlu dan jigu kkritikati li jkunu ged jippromovu l-interessi
barranin minflok dawk nazzjonali. Hafna pajjizi msiehba
ghandhom NGOs li huma qrib il-gvern u li huma involuti fdiversi
fora ta’ djalogu ¢ivili.

4.7.3.3. Madankollu, is-sitwazzjoni u r-rikonoxximent tal-
bzonn li jkun hemm djalogu ¢ivili qed jitjiebu gradwalment,
b'mod partikolari bis-sahha tal-iskambji ta’ informazzjoni u ta’
esperjenzi u l-holgien ta” diversi netwerks tas-sogjeta civili.
L-Ukraina ghamlet progress konsiderevoli fir-rigward tad-djalogu
bejn il-gvern u I-NGOs, li jappoggjaw b’'mod attiv l-integrazzjoni
Ewropea.

5. Ir-rwol tal-KESE fis-Shubija tal-Lvant

5.1. 1-KESE jixtieq ikompli jaqdi r-rwol tieghu biex itejjeb
is-sitwazzjoni, il-kapacitajiet u l-izvilupp ta’ netwerks regjonali u
nazzjonali tas-so¢jeta civili organizzata fil-pajjizi msiehba sabiex
ikunu jistghu jippartecipaw b'mod effettiv kemm jista’ jkun fil-
programmi u l-istrumenti bilaterali u multilaterali u b’hekk jik-
kontribwixxu ghall-ksib tal-objettivi tas-Shubija tal-Lvant.

5.2. Fdawn l-ahhar snin, il-KESE kiseb esperjenza siewja dwar
il-holqien ta’ netwerks tas-socjeta civili fil-livelli regjonali u
nazzjonali, perezempju fil-livell tal-Euromed, il-pajjizi tal-AKP,
il-Karibew, I-Amerika Centrali, fi hdan il-Mercosur, i¢-Cina, I-Indja
u I-Brazil. Barra minn hekk, il-Kumitat huwa wkoll l-imsieheb
Ewropew fil-kumitati konsultattivi kongunti li nholqu permezz
tal-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni mat-Turkija, il-Kroazja u fil-futur
ma dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja.
L-attivitajiet tal-KESE ghenu biex tissahhah is-so¢jeta civili fir-
regjuni u l-pajjizi kkoncernati.

5.3. I-KESE ddecieda wkoll li jaqdi rwol simili fir-relazzjonijiet
mal-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant u tal-Kawkasu tan-Nofsinhar.
Fl-2004, il-KESE waqqaf grupp dwar il-girien tal-Lvant, wettaq
analizi komprensiva dwar l-istatus u l-attivitajiet tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-pajjizi msiehba u stabbi-
lixxa kuntatti diretti maghhom. Il-Kumitat organizza bosta
avvenimenti, bhall-konferenza dwar id-djalogu so¢jali u ¢ivili fi
hdan is-Sinergija ghall-Bahar I-Iswed u s-Shubija tal-Lvant.

5.4. I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u l-Kunsill
jaghtuh rwol centrali biex jiggarantixxi l-partecipazzjoni attiva
tas-so¢jeta civili fl-istruttura istituzzjonali tas-Shubija tal-Lvant.
Fid-dawl tal-holgien tal-forum tas-so¢jeta civili ta’ din is-Shubija,
wiched jista’ japprofitta mill-esperjenza u I-gharfien tal-KESE f'dan
il-qasam u juza l-kuntatti tieghu mas-socjeta civili, l-imsichba
so¢jali u n-netwerks nazzjonali u regjonali taghhom fil-pajjizi
msiehba u fl-UE. Il-forum tas-so¢jeta civili tas-Shubija tal-Lvant
ghandu jitwaqqaf immedjatament wara l-prezentazzjoni uffi¢jali
ta’ din l-inizjattia, matul it-tieni nofs tal-2009.

5.5. Il-forum tas-sogjeta ¢ivili tas-Shubija tal-Lvant ghandu jkun
ta’ natura operattiva u flessibbli; dan il-forum ghandu jigbor fih
organizzazzjonijiet rapprezentattivi, demokrati¢i u indipendenti
tas-socjeta Civili tal-UE u tal-pajjizi msiehba li jirrapprezentaw lil
min ihaddem, lill-haddiema u lil NGOs ohra li huma ta’ valur
mizjud ghall-implimentazzjoni ta’ din l-inizjattiva. [l-forum tas-
so¢jeta civili jista’ jigi organizzat tal-anqas darba fis-sena u jalterna
bejn 1-UE u wiched mill-pajjizi msiehba. Dan il-forum jista’ joh-
loq gruppi ta’ hidma u timijiet li jindirizzaw kwistjonijiet
problematici u kumplessi (ara punt 3.5.5) fir-raba’ livell operattiv
tas-Shubija tal-Lvant billi jigu stabbiliti panels specifici u jressqu
proposti u rakkomandazzjonijiet lir-rapprezentanti tal-UE u lill-
gvernijiet  tal-pajjizi  msiehba.  L-organizzazzjoni u
l-amministrazzjoni jkunu taht ir-responsabbilta tas-segretarjat fi
hdan il-KESE u jigu ffinanzjati mil-linji bagitarji rilevanti tal-ENPIL

5.6. 1-KESE ser ikompli jappoggja 1-holgien ta’ strutturi li jig-
bru fihom l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, inkluzi
l-imsiehba sog¢jali, fil-pajjizi msiechba sabiex jigi zgurat
l-involviment attiv taghhom fil-process konsultattiv matul
it-tfassil ta’ prijoritajiet komuni tal-pjanijiet ta’ azzjoni tal-ENPI,
id-definizzjoni tal-mizuri indispensabbli fil-livell nazzjonali,
il-monitoragg, il-feedback u l-evalwazzjoni segwenti tal-progress
miksub. Il-forum tas-so¢jeta ¢ivili jista’ jkun il-pjattaforma ade-
gwata ghall-iskambju tal-ahjar prattiki dwar ir-rwol tas-socjeta
¢ivili fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet nazzjonali u fl-izvilupp
tad-djalogu so¢jali.
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5.7. Ladarba l-kumitati konsultattivi kongunti tas-socjeta civili
tal-UE u tal-pajjizi kkoncernati jkunu gew stabbiliti fuq il-bazi tal-
ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni, jkunu jistghu jigu involuti wkoll fdan
il-process.

5.8. Sabiex l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jkunu jistghu
jwettqu l-kompiti difficli msemmija, jehtieg li jircievu l-appogg u
l-ghajnuna mehtiega. Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-
Kummissjoni biex tinkludi l-amministrazzjonijiet pubbli¢i u
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fit-twaqgif tal-Programm
Komprensiv ghat-Tishih tal-Istituzzjonijiet peress li dawn jistghu

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

jibbenefikaw mill-esperjenza fil-qasam tal-programmi ta’ shubija
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fl-Istati Membri tal-UE.

5.9. I-Kummissjoni Ewropea stiednet lill-KESE jippartecipa fil-
pjattaformi tematici dwar id-demokrazija, il-gvernanza tajba u
l-istabbilta u l-kuntatti interpersonali. II-KESE huwa konvint li
ghandu l-kapacitajiet u l-esperjenza mehtiega biex jigi mistieden
jippartecipa  wkoll  fiz-zewg pjattaformi l-ohra  dwar
l-integrazzjoni ekonomika u s-sigurta fil-qasam tal-energija.
II-KESE jirrakkomanda li s-so¢jeta ¢ivili tal-pajjizi msiehba u
I-forum tas-so¢jeta civili jigu involuti wkoll dawn il-pjattaformi.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



17.11.2009

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C277/37

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-partecipazzjoni tas-soc¢jeta civili
fl-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV fil-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar: I-Armenja,
l-Azerbajgan u I-Georgja”

(2009/C 277/07)
Rapporteur: is-Sur ADAMCZYK
Matul is-sessjoni plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Frar 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew idde-
¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja

dwar:

ll-partecipazzjoni tas-socjeta civili fl-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV fil-pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar: I-Armenja, [-Azerbajgan u I-Georgja

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-16 ta’ April 2009. Rapporteur: is-Sur Andrzej Adamczyk.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammetit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’151 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet

1.1. IM-Kawkazu tan-Nofsinhar huwa varjat hafna ftermini ta’
etnicita, lingwa, storja, religjon u politika. Dan, flimkien mal-
kunflitti territorjali li hemm bhalissa u s-sekli ta’ dominazzjoni
barranija jwassal biex il-kwistjoni tat-twaqqif ta’ Stat indipendenti,
identita nazzjonali u d-difiza tal-indipendenza tixrob hafna
energija, mhux l-inqas tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.

1.2. Sissa la l-imsiehba socjali u l-anqas organizzazzjonijiet
ohra tas-so¢jeta ¢ivili ghadhom ma kellhom rwol xieraq fit-tfassil
jew l-implimentazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Shubija u Kooperazzjoni,
li dahlu fis-sehh I-1999, jew il-pjanijiet ta’ azzjoni tal-2007-2011
marbuta mal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat, kemm ilhom li bdew
in-negozjati dwar dawn il-kwistjonijiet.

1.3. Kemm l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u
n-negozjati li huma ppjanati ghall-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni
bhala strumenti bilaterali, u l-inizjattiva multilaterali tas-Shubija
tal-Lvant joffru opportunita biex is-so¢jeta ¢ivili organizzata tip-
partecipa fattivitajiet relatati. Madankollu, biex dan jintlahaq, hija
mehtiega l-partecipazzjoni kemm tal-istituzzjonijiet Ewropej kif
ukoll tal-Istati Membri.

1.4. I-Kummissjoni Ewropea ghandha theggeg lill-gvernijiet tal-
pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar biex jikkooperaw b'mod attiv
mal-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili
fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u I-Ftehimiet ta’ Shu-
bija u Kooperazzjoni.

1.5. Flistess waqt, l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jishqu li
d-drittijiet tal-bniedem u l-livelli tad-demokrazija, il-principji tad-
djalogu so¢jali u dawk tad-djalogu ¢ivili ghandhom jigu rispettati
fin-negozjati tal-pjan ta’ azzjoni. Ir-rapporti annwali dwar
l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghandu jkun fihom
valutazzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet. Dan jista’ jtejjeb kemm

l-importanza tas-so¢jeta c¢ivili kif ukoll l-indipendenza tal-
organizzazzjonijiet taghha u l-effetti pozittivi fuq il-harsien ta’
drittijiet bazici tal-haddiema u l-ugwaljanza ghan-nisa.

1.6. It-twaqqif ta’ forum tas-so¢jeta civili i huwa stipulat
fl-inizjattiva tas-Shubija tal-Lvant jista’ jhaffef id-djalogu bejn
l-organizzazzjonijiet mill-pajjizi li huma fis-shubija u d-djalogu
bejniethom u l-awtoritajiet. Madankollu ghandu jsir sforz biex
ikun Zzgurat li l-organizzazzjonijiet li jippartecipaw fil-forum
huma verament rapprezentattivi u indipendenti. II-KESE jista’
jkollu rwol prominenti fli jizgura li dawn il-kriterji qed jigu ris-
pettati u fit-thaddim tal-forum.

1.7.  Ghandhom jigu promossi kuntatti globali bejn in-nies u
bejn l-organizzazzjonijiet mill-pajjizi fir-regjuni u I-Istati Membri
tal-UE, mhux l-ingas fuq bazi bilaterali. Ghal dan il-ghan, ghandu
jsir aktar facli ghan-nies mill-Kawkazu tan-Nofsinhar li jiksbu
l-viza.

1.8. L-istituzzjonijiet tal-UE, li jista’ jkollhom sehem fl-isforzi
biex jissolvew il-kunflitti bejn pajjizi fir-regjun tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar, ghandhom ifittxu li jinvolvu lill-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili fil-process ta’ paci, peress li jista’ jkollhom impatt
fil-process ta’ rikonciljazzjoni.

2. Dahla

2.1. Ir-regjun tal-Kawkazu tan-Nofsinhar huwa maghmul minn
tliet pajjizi, l-Armenja, l-I-Azerbajgan u I-Georgja Minkejja I-fatt li
dan ir-regjun ma jkoprix zona kbira, huwa varjat hafna ftermini
ta’ etnicita, lingwa, storja, religjon u politika.

2.2. Is-sitwazzjoni ssir aktar ikkumplikata minhabba li zZewg
pajjizi fir-regjun, l-Armenja u I-Azerbajgan, kellhom kunflitt ghal
dawn l-ahhar ghoxrin sena fuq in-Nagorno-Karabakh u I-Georgja
ilha zmien twil li tilfet il-kontroll ta’ zewg provingji, -Abkazja u
|-Ossezja tan-Nofsinhar. Is-sitwazzjoni hemmhekk kompliet tik-
komplika ruhha bil-gwerra ricenti mar-Russja.
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2.3. Minkejja t-tradizzjonijiet, l-istorja, u l-processi ta’ zvilupp
differenti, il-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar huma marbuta
b’passat komuni ta’ appartenenza mal-Unjoni Sovjetika, li halliet
marka distinta fhafna oqsma tal-hajja, I-iktar fl-isferi ekonomici u
socjali.

2.4. Bhala rizultat tal-kompozizzjoni multietnika tal-Kawkazu
tan-Nofsinhar, kif ukoll il-kunflitti armati li hemm bhalissa,
il-kwistjoni tat-tishih tal-identita nazzjonali, il-bini tal-istat u tal-
istituzzjonijiet, u d-difiza tal-indipendenza jibqghu prijorita fit-
tliet pajjizi, mhux l-inqas ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili.

2.5. Is-sitwazzjoni politika fir-regjun hija karatterizzata min-
nuqqas serju ta’ demokrazija. Fdan l-ahhar perjodu ta’ indipen-
denza, li bilkemm ilu ghoxrin sena, kien hemm kolpi ta’ stat,
gwerer ¢ivili u revoluzzjonijiet li b'mod generali rnexxew. Gver-
nijiet successivi ppruvaw jillimitaw l-attivitajiet tal-oppozizzjoni
politika, jikkontrollaw il-mezzi tax-xandir u jinfluwenzaw
l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili, specjalment tal-imsichba
so¢jali. Kien biss wara r-revoluzzjoni tal-ward fil-Georgja li seh-
het trasformazzjoni demokratika fdan il-pajjiz, ghalkemm kemm
l-organizzazzjonijiet indipendenti kif ukoll l-osservaturi esterni
jindikaw hafna nuqgqasijiet fil-mod ta’ kif tahdem id-demokrazija
fil-Georgja.

2.6. Is-sitwazzjoni ekonomika ghadha difficli. In-nuqqas ta’
infrastruttura moderna, it-teknologija skaduta, in-nuqqas ta’
kapital tal-investiment lokali, l-iffinanzjar tal-armi u tal-
installazzjonijiet militari u l-waqgha tas-suq fdawk li kienu
Repubbliki Sovjetici huma l-kawzi ewlenin tac-cCirkustanzi
ekonomici hziena. Minhabba fid-depoziti li ghandha ta’ Zejt u
gass, l-Azerbajgan tinsab fqaghda differenti. Madankolly,
id-dipendenza tal-ekonomija fuq settur wiched u t-telfa tan-
Nagorno-Karabakh u r-regjun tad-dawra tal-Azerbajgan ifissru li
l-problemi ekonomici tal-pajjiz xorta ghadhom serji.

2.7. Is-sitwazzjoni socjali wkoll hija difficli hafna. Parti kbira
mill-popolazzjoni ghadha qed tghix taht il-linja tal-faqar,
id-differenzi fid-dhul bejn is-sinjuri u I-foqra ged jizdiedu b'mod
drammatiku, u hemm problemi so¢jali serji, I-iktar fost ix-xjuh u
l-morda. Is-sitwazzjoni hija iktar imwieghra minhabba I-livell
gholi ta’ qghad u n-numru kbir ta’ refugjati tal-gwerra, specjal-
ment mill-Georgja u I-Azerbajgan. Barra minn hekk, skont diversi
stimi, sa 60 % tad-dhul fil-Kawkazu tan-Nofsinhar gej mis-settur
informali, u dan johloq problemi so¢jali serji. Din is-sitwazzjoni
kerha hafna hija aktar gravi minhabba 1-krizi ekonomika globali
li ghaddejja bhalissa. Biex taghqad hemm problema ta’
korruzzjoni mifruxa.

2.8. [Is-sitwazzjoni geopolitika tal-pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar hija kumplessa hafna ftermini tar-relazzjonijiet difficli
ma’ xulxin u mal-pajjizi girien. Huwa car li ser ikun difficli li jin-
gheleb l-izolament georafiku taghhom mill-bqija tad-dinja min-
ghajr il-partecipazzjoni attiva ta’ pajjizi girien kbar bhat-Turkija u
r-Russja. Ghalhekk huwa fl-interess taghhom li jinnormalizzaw u
jtejbu kemm jista’ jkun ir-rabtiet taghhom ma’ dawk il-pajjizi.
Fdan ir-rigward, jista’ jkun siewi l-fatt li t-tliet pajjizi tal-Kawkazu
tan-Nofsinhar flimkien mar-Russja u t-Turkija jiehdu sehem fis-
Sinergija tal-Bahar l-Iswed, li hija inizjattiva multilaterali ta’
kooperazzjoni regjonali gdida.

2.9. L-agrikoltura hija wahda mill-assi potenzjali tal-pajjizi tal-
Kawkazu tan-Nofsinhar. Madankollu, ghadha lura, irvinata
b’politiki irrazzjonali tal-passat u n-nuqgas ta’ investiment fil-
prezent. Ghalhekk, bil-ftuh fir-relazzjonijiet ta’ kummer¢ bejn
dawn it-tliet pajjizi u s-suq tradizzjonali taghhom, ir-Russja tista’
toffri stimolu importanti ghall-izvilupp fl-agrikoltura.

3. Il-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) fil-Kawkazu
tan-Nofsinhar

3.1. Originarjament, il-Kawkazu tan-Nofsinhar ma kienx fil-
Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV). Ma kienx qabel mar-regjun
wera li kien interessat fkuntatti aktar mill-qrib mal-Ewropa u fuq
kollox wara r-rivoluzzjoni tal-ward fGeorgja li kien hemm
prospett gdid ta’ kooperazzjoni.

3.2. Il-pjanijiet ta’ azzjoni ghat-tliet pajjizi gew adottati
fNovembru 2006 wara sentejn ta’ negozjati u huma l-bazi tal-
kooperazzjoni ghall-perjodu 2007-2011. Il-prijoritajiet tal-
pjanijiet ta" azzjoni huma simili ghall-Armenja, 1-Azerbajga u
1-Georgja u jkopru I-kwistjonijiet li gejjin, fosthom:

— it-tishih tal-istat tad-dritt, spe¢jalment bir-riforma tas-sistema
gudizzjarja skont il-livelli tal-Kunsill tal-Ewropa,

—  it-tishih tad-demokrazija u I-garanzija tar-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem, fost l-ohrajn, permezz tal-promozzjoni tal-
gvernijiet lokali,

— il-holgien tal-kundizzjonijiet ghal mezzi tax-xandir
indipendenti,

— titjib  fis-sitwazzjoni  ekonomika  bil-holgien  ta’
kundizzjonijiet ahjar ghan-negozju u l-intrapriza, riforma
tas-sistema tat-taxxa u l-glieda kontra I-korruzzjoni,

— il-kisba ta’ stabbilta akbar permezz tal-appogg ghal zvilupp
ekonomiku sostenibbli u koezjoni sogjali, billi jonqsu z-zoni
ta’ faqar u jittiehdu mizuri ghall-harsien tal-ambjent.

— it-tishih  tal-kooperazzjoni fil-Kawkazu

tan-Nofsinhar,

regjonali

— mizuri biex tinstab soluzzjoni ta’ paci ghall-kunflitti
territorjali.

3.3. II-PEV ma hija marbuta bl-ebda mod ma’ shubija potenzjali
fl-UE ghall-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar. Madankollu, tiden-
tifika ogsma ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib, li tqarreb lil dawn
il-pajjizi lejn il-livelli stabbiliti mill-acquis communautaire.
Potenzjalment, jekk ikunu jixtiequ, tista’ twassal ukoll biex jidhlu
fiz-Zona Ekonomika Ewropea.
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3.4. Sissala l-imsiehba so¢jali u langas organizzazzjonijiet ohra
tas-socjeta civili ghad ma kellhom rwol importanti fin-negozjati
tal-principji tal-Ftehimiet ta’ Shubija u Kooperazzjoni u I-Pjanijiet
ta’ Azzjoni jew fl-implimentazzjoni taghhom, ghalkemm
is-sitwazzjoni tvarja minn pajjiz ghall-iehor u skont kemm huma
dinamici l-organizzazzjonijiet individwali. Dawk
l-organizzazzjonijiet li ppruvaw jippartecipaw fil-process, xi drabi
ghamlu dan fuq inizjattiva proprja, u kontra x-xewqat tal-
awtoritajiet aktar milli fuq talba taghhom.

3.5. Kemm l-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni bhala
ghodda ewlenija fl-aproc¢ bilaterali kif ukoll I-inizjattiva
multilaterali 1-gdida tas-Shubija tal-Lvant joffru opportunita biex
is-so¢jeta civili organizzata tippartecipa aktar fil-hidma li ged issir
u fmizuri relatati. [zda, biex dawn l-organizzazzjonijiet jkunu
jistghu jikkooperaw tassew, irid ikun hemm xi ftit tal-inizjattiva u
monitoragg min-naha tal-istituzzjonjiet Ewropej u ghajnuna mill-
organizzazzjonijiet imsiehba fl-Istati Membri tal-UE.

4. Min Ihaddem

4.1. L-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem fit-tliet pajjizi tal-
Kawkazu tan-Nofsinhar jidhru li huma taht l-influwenza qawwija
tal-awtoritajiet, mhux l-ingas ghaliex parti importanti tal-attivita
ekonomika ssir mis-settur statali. Madankollu, ir-ragunijiet ghal
din l-influwenza u l-mod kif tithaddem mhumiex l-istess fkull

pajjiz.

4.2. Karatteristika importanti tal-organizzazzjonijiet tan-negozji
hija l-importanza kru¢jali tal-kmamar tal-industrija u tal-
kummerc. Ghalkemm dawn mhumiex organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem f'sens strett u ghalkemm il-hidma u l-ogsma taghhom ta’
attivita huma aktar wesghin milli li jirrapprezentaw in-negozji
bhala msiehba sogjali, ir-rabtiet mill-vi¢in li huma jkollhom mal-
gvernijiet u l-pozizzjoni taghhom li hija spiss dik ta’ kwazi gver-
nijiet tfisser li dawn l-organizzazzjonjiet huwa awtoritattivi hafna
izda mhux partikolarment indipendenti.

4.3. Minhabba d-dghufija taghhom, il-fatt li mhumiex
partikolarment rapprezentattivi u r-rabtiet taghhom mal-
awtoritajiet tal-istat, li spiss jichdu forma ta’ dipendenza,
l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem ma jinsabux fqaghda li
jkollhom rwol ta’ imsiehba so¢jali shah fin-negozjati mal-ghaqdiet
tal-haddiema, li huma sfurzati li jiddiskutu diversi kwistjonijiet
b'mod dirett mal-gvern kemm jekk jixtiequ u kemm jekk le.
Madankollu, il-karatteristici specifici tal-organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem ivarjaw minn pajjiz ghall-iehor.

4.3.1. Minkejja l-pressjoni kbira ghall-privatizzazzjoni mill-
gvern tal-Georgja li huwa mixhut aktar lejn in-naha tas-suq, sez-
zjoni kbira tal-industrija hija taht il-kontroll tal-istat, u
l-maggoranza tan-negozji privatizzati huma fidejn investituri
mir-Russja jew il-Kazakistan. B'hekk il-gvern huwa aktar herqan
li jindahal fi kwistjonijiet ta’ min ihaddem u jzid ir-ragunijiet biex
jaghmel dan.

4.3.2. Is-setturi ewlenin tal-ekonomija Armena ghadhom fidejn
il-veterani tal-gwerra tan-Nagorno-Karabakh, li holqu grupp pri-
vileggjat ta’ intraprendituri. Fl-istess waqt, qed jinzammu r-rabtiet
reciproci finanzjarji, kummercjali u politici bejn in-nies tan-
negozju, il-parlamentari u I-politici fil-gvern. Issa li I-generazzjoni
tal-gellieda fil-gwerra tan-Nagorno-Karabakh qed johorgu mix-
xena, u b'rizultat tal-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet
ekwivalenti  fl-Ewropa, l-organizzazzjonijiet tan-negozju
fl-Armenja jistghu jibdew jagqdu r-rwol aktar tradizzjonali ta’
msiehba so¢jali.

4.3.3. Is-settur tal-energija jifforma 90 % tal-ekonomija
Azerbajgana u ghadu taht is-supervizjoni diretta tal-president.
Dan, flimkien mal-fatt li l-oghla klassi fin-negozju fsetturi ohra
tal-ekonomija hija maghmula minn amministraturi zghazagh li
huma lejali lejn 1-Awtoritajiet tal-Istat, hafna minnhom blivell
gholi hafna ta’ edukazzjoni u mharrga fl-Ewropa tal-Punent jew
fl-Istati Uniti, ifisser li l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem qed
jibda jkollhom rwol dejjem iktar ta’ msieheb sogjali.

5. L-ghaqdiet tal-haddiema

5.1. L-ghaqdiet tal-haddiema fit-tliet pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar huma differenti hafna minn xulxin; fil-bi¢ca I-kbira dan
huwa minhabba l-ekonomiji differenti kif ukoll il-kundizzjonijiet
socjali u politici li jahdmu fihom. Fost il-karatteristici komuni
hemm it-tnaqqis sinifikanti fin-numru ta’ membri tul is-snin, u
l-isforzi, li xi ftit jew wisq irnexxew, biex jaggornaw strutturi u
metodi organizzattivi skaduti. Minkejja li kien hemm bosta
tentattivi, s'issa ma kienx possibbli li titwaqgaf alternattiva reali
ghall-ghaqdiet tal-haddiema ezistenti u fil-prattika dan jippermetti
lill-organizzazzjonijiet li kienu jezistu meta sehhet l-indipendenza
jkollhom id-dritt esklussiv li jirrapprezentaw lill-haddiema.

5.2. Madankollu, dawn l-organizzazzjonijiet huma differenti fil-
livell ta’ indipendenza mill-awtortajiet tal-istat u fil-vicinanza tar-
rabtiet li ghandhom mal-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem li
maghhom huma shab.

5.2.1. L-ghaqdiet tal-haddiema tal-Georgja huma relattivament
indipendenti mill-gvern u l-amministrazzjoni tal-president, li
maghhom jinsabu fkunflitt. Din hija sitwazzjoni difficli minhabba
fl-akkuzi ta’ mgieba mhux patrijottika u anke sabotagg
fsitwazzjoni ta’ gwerra. Izda hija wkoll wahda li ma tistax tigi evi-
tata fid-dawl tal-arroganza tal-awtoritajiet u n-nuqqas taghhom li
jgisu l-opinjoni tal-imsiehba so¢jali. Id-drittijiet tal-ghaqdiet tal-
haddiema u tal-haddiema nfushom inkisru kemm il-darba u ddah-
hal kodi¢i tax-xoghol ¢did minghajr konsultazzjoni.

5.2.2. L-ghaqdiet tal-haddiema tal-Armenja, li kienu l-ahhar
mit-tliet pajjizi li bdew ir-riformi, rari hafna jiehdu pozizzjoni kri-
tika jew indipendenti lejn l-awtoritajiet tal-istat, u ilhom ma
jghamlu riformi kbar Zmien twil minn mindu saru indipendenti
mill-istruttura pan-Sovjetika. Dan kien minhabba fis-sitwazzjoni
ta’ gwerra u l-principju ta’ korrettezza politika tal-pajjiz li kien
jitlob appogg ghall-awtoritajiet bhala obbligu patrijottiku. Il-bidla
fit-tmexxija tal-konfederazzjoni tal-ghaqdiet tal-haddiema, li seh-
het f1-2007, ser jippermettilha i ssir aktar dinamika fl-attivitajiet
taghha u aktar indipendenti.
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5.2.3. L-Awtoritajiet tal-Istat tal-Azerbajgan, mill-mument li
l-grupp attwali kiseb il-poter, tat hafna attenzjoni lid-djalogu
so¢jali u I-garanzija tal-armonija so¢jali. L-ghaqdiet tal-haddiema,
li jappoggjaw din il-politika, jixtiequ jiksbu kemm jistghu ghall-
haddiema, minghajr ma jidhlu fkunflitti kbar u jevitaw li jipperi-
kolaw l-unita nazzjonali. Dan holoq mudell korporattiv specifiku
ghall-ghaqdiet tal-haddiema, b’'mod partikolari fl-aktar settur
industrijali sinjur (l-energija) u fis-settur tas-servizzi tal-istat.
L-ghaqdiet tal-haddiema, li ghandhom indipendenza relattiva-
ment konsiderevoli, jiddefendu b'mod attiv id-drittijiet socjali u
l-gid tal-membri taghhom, filwaqt li jevitaw il-konfrontazzjoni
diretta mal-gvern. Din tidher li hija l-unika strategija possibbli
bhalissa.

6. Organizzazzjonijiet nongovernattivi li jirrapprezentaw
interessi ohrajn

6.1. L-NGOs fil-Kawkazu tan-Nofsinhar jistghu jinqasmu fi tliet
gruppi skont kif jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom:

— NGOs indipendenti, li jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom
permezz tal-kontributi tal-membri, servizzi pprovduti ester-
nament jew fuq il-bazi ta’ gid akkumulat jew li ntiret;

— NGOs li twaqgfu, huma ffinanzjati jew ikkontrollati
mill-gvern;

— NGOs i jiddependu minn donaturi esterni, generalment
barranin.

6.2. Karatteristika tipika tal-NGOs tar-regjun tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar hija l-varjeta wiesgha ta’ ghanijiet u hidmiet kif ukoll
in-natura taghhom li spiss hija tranzitorja. L-NGOs ta’ spiss jit-
waqqfu u wara jghibu meta jkunu temmew hidma specifika jew
wara li I-fondi taghhom jispiccaw.

6.3. In-nuqqas ta’ tradizzjoni ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili, il-kunflitti armati u d-diffikultajiet fl-attivitajiet tal-
iffinanzjar jaghmilha difficli biex jitwaqgfu organizzazzjonijiet li
huma verament indipendenti.

6.4. Wara r-rovina ekonomiku u l-katastrofi so¢jali li sehhew fil-
perjodu tal-bidu wara l-waqgha tal-Unjoni Sovjetika, proporzjon
kbir tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ffukaw l-isforzi tagh-
hom fuq il-glieda kontra I-fagar u t-titjib fil-livell ta’ ghejxien.

6.4.1. Is-sogjeta civili tidher li ged tizviluppa b'mod dinamiku
l-aktar fil-Georgja. Hemm madwar 100 NGO, li gew rikonoxxuti
mill-osservaturi indipendenti u li huma attivi foqsma bhall-glieda
kontra l-korruzzjoni u l-promozzjoni tal-istat tad-dritt, id-drittijiet
tal-bniedem u tal-minoranzi, il-liberta tal-istampa, il-harsien tal-
ambjent u s-sigurta tal-energija.

6.4.2. Fl-Armenja, il-gruppi ewlenin ta’ NGOs huma dawk
b’kummissjoni diretta mill-gvern jew l-organizzazzjonijiet
internazzjonali biex jaghmlu analizi politika jew ifasslu
dokumenti ta’ strategija u dawk li jwettqu progetti foqsma bhall-
edukazzjoni, il-kura tas-sahha u l-harsien sog¢jali. Fenomenu
interessanti huwa t-trasformazzjoni ta’ xi NGOs fnegozji zghar ta’
servizzi kummer¢jali wara t-tkomplija ta’ progett.

6.4.3. Fl-Azerbajgan il-Forum nazzjonali tal-NGOs li twaqqaf
f1-1999 bl-appogg tal-UNDP jirraprezenta tahlita ta’ aktar minn
400 NGO li huma parzjalment dipendenti fuq il-gvern, sostenituri
barranin jew il-partiti tal-oppozizzjoni, u l-tit organizzazzjoni-
jiet li jifdal isostnu lilhom infushom billi jitolbu hlas ghas-servizzi
taghhom. Minkejja dan kollu, hemm ukoll numru zghir ta’ orga-
nizzazzjonijiet li jzommu n-newtralita politika taghhom u fil-
gejjieni jista’ jkollhom sehem ikbar fl-ghagna tal-opinjonijiet.

7. Perspettivi u rakkomandazzjonijiet

7.1. L-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat toffri opportunita i s'issa ghandha ma gietx
sfruttata biex jissahhah id-djalogu so¢jali u ¢ivili ftermini ta’
kooperazzjoni Ewropea mal-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar.

7.1.1. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha theggeg lill-gvernijiet
tal-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar jikkonsultaw lill-imsiehba
so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta civili dwar il-pjanijiet
u jdahhluhom fi sforzi kongunti fl-implimentazzjoni,
il-monitoragg u l-valutazzjoni ta’ dawn il-pjanijiet. Langas l-ahjar
prattika ta’ kuntatti diretti bejn ir-rapprezentanti tal-UE u
l-organizzazzjonijiet maghzula ma tista’ tichu post din il-haga.
Dan ikun sinifikanti kemm ghall-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’
azzjoni kif ukoll biex jizdiedu l-importanza u r-rwol tas-socjeta
¢ivili.

7.1.2.  Wagqt in-negozjati tal-pjanijiet ta’ azzjoni u l-Ftehimiet ta’
Shubija u Kooperazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea ghandha taghti
aktar importanza lir-rispett tad-drittijiet umani u I-livelli tad-
demokrazija, il-principji tad-djalogu socjali u dawk tad-djalogu
¢ivili, fosthom id-dritt tal-asso¢jazzjoni u li jsiru negozjati kollet-
tivii Tkun haga tajba li rrapporti annwali dwar
l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni jkun fihom
valutazzjoni fil-fond ta’ dawn il-kwistjonijiet.

7.1.3. Il-gvernijiet tal-pajjizi individwali ghandhom jaghmlu
kampanja mifruxa ta’ informazzjoni dwar 1-UE, l-istituzzjonijiet
taghha u l-acquis communautaire kif ukoll dwar il-politika tal-
vi¢inat u l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni, filwaqt li
jahdmu flimkien mal-istituzzjonijiet Ewropej u jikkooperaw mill-
qrib mal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili. Ghandhom jin-
holqu ghodod u strumenti finanzjari xierqa ghal dan il-ghan.
Ghodda minnhom tista’ tkun il-possibbilta ta’ ghotjiet zghar
Ewropej ghall-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili, mahluga

apposta ghalhekk.
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7.2, L-inizjattiva l-gdida tas-Shubija tal-Lvant ser toffri oppor-
tunita gdida biex jissahhu I-kuntatti bejn 1-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili tal-Kawkazu tan-Nofsinhar u 1-Unjoni Ewropea u,
fuq kollox, biex jissahhah id-djalogu civili lokalment.

7.3. Il-proposta fl-inizjattiva tas-Shubija tal-Lvant li jitwaqqaf
forum tas-sog¢jeta ¢ivili bit-tir li jippromovi l-kooperazzjoni bejn
l-organizzazzjonijiet u jiffacilita d-djalogu bejnhom u
l-awtoritajiet hija inizjattiva siewja, izda ghandha tmur id fid ma’
monitoragg mill-istituzzjonijet Ewropej biex jizguraw li dan
id-djalogu jkun genwin.

7.3.1. Hemm bzonn li jsir sforz biex ikun zgurat li
r-rapprezentanti jinhatru fil-forum b’mod demokratiku u li
I-forum ghandu jkun fih l-aktar organizzazzjonijiet rapprezentat-
tivi, demokratici u indipendenti. II-KESE jista’ jkollu rwol promi-
nenti fdan il-process billi jizgura li dawn il-kriterji jigu rispettati
fit-thaddim tal-forum.

7.3.2. Barra minn hekk, jekk il-forum, bhala korp, ikun jista’
jigbor fih membri minn pajjizi ohra li jinsabu fis-Shubija tal-
Lvant, dan jaghmilha possibbli ghas-so¢jeta c¢ivili li testendi
l-prin¢ipju tal-kooperazzjoni multilaterali biex ihaddan pajjizi
barra mill-Kawkazu tan-Nofsinhar.

Brussell, I-14 ta’ Mejju 2009

7.4. Is-Shubija tal-Lvant ghandha tippromovi kuntatti effettivi
bejn il-popli u l-organizzazzjonijiet fl-ogsma tal-edukazzjoni,
ix-xjenza, il-kultura, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u
l-intolleranza kif ukoll ir-rispett reciproku bejn il-popli. Biex dan
jintlahaq, ghandu jsir aktar facli li n-nies mill-Kawkazu t'isfel
jiksbu l-viza.

7.5. Kemm il-Politika Ewropea tal-Vicinat kif ukoll is-Shubija
tal-Lvant jippermettu lis-socjeta civili fil-pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar biex mhux biss taghmel kuntatt mal-istituzzjonijiet
tal-UE izda wkoll li tifforma kooperazzjoni bilaterali mal-
organizzazzjonijiet sichba taghha stess. Ikun siewi hafna wkoll li
jitwaqgaf mekkanizmu biex jappoggja l-izvilupp tal-
kooperazzjoni mal-kontropartijiet tal-UE.

7.6. Wahda mill-problemi li qed tolqot il-pajjizi tal-Kawkazu
tan-Nofsinhar hija l-kunflitti armati li ghaddejjin bhalissa. Min-
barra r-rwol ovvju tal-istituzzzjonijiet tal-UE fl-isforzi biex dawn
il-kunflitti jissolvew, jidher li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili
jista’ jkollhom rwol ta’ appogg fil-process ta’ paci, specjalment fil-
promozzjoni tieghu fost il-poplu taghhom stess. Inizjattivi
regjonali kongunti jista® jkollhom importanza partikolari
hawnhekk, billi I-kuntatti bejn organizzazzjonijiet imsichba tal-
pajjizi fkunflitt isiru l-punt ta’ tluq ghall-process difficli ta’
rikonciljazzjoni.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “Ir-Regjun tal-Bahar Baltiku: ir-rwol
tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fit-titjib tal-kooperazzjoni regjonali u d-definizzjoni ta’ strategija
regjonali”

(2009/C 277/08)

Rapporteur: Is-Sinjura PELTOLA

Matul is-sessjoni plenarja tieghu tal-10 ta’ Lulju 2008 il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda,
b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

ir-Regjun tal-Bahar Baltiku: ir-rwol tas-socjeta ¢ivili organizzata fit-titjib tal-kooperazzjoni regjonali u d-definizzjoni ta’

strategija regjonali

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-16 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura Marja-Liisa
Peltola.

Matul il-... sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’171 vot favur, 6 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESE jemmen li l-erba’ ghanijiet tal-Istrategija tal-Bahar
Baltiku, i huma mahsuba biex jaghmlu r-regjun wiched li 1) jir-
rispetta l-ambjent, 2) huwa ghani, 3) huwa attraenti u accessibbli
u 4) sigur, huma importanti, gustifikati u komplimentari.

1.2. 1-KESE jenfasizza r-rwol vitali tas-socjeta ¢ivili organizzata
fl-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku. II-KESE jirrak-
komanda li 1-Kummissjoni twaqqaf Forum konsultattiv tas-
So¢jetd Civili tal-Bahar Baltiku sabiex ikun zgurat l-involviment
tas-socjeta ¢ivili fl-Istrategija tal-Bahar Baltiku.

1.3. Id-dimensjoni tar-relazzjonijiet esterni tal-Istrategija tal-
Bahar Baltiku trid tintrabat mal-kooperazzjoni fi hdan
id-Dimensjoni tat-Tramuntana, biex b’hekk titwitta t-triq ghal
shubija bejn I-UE u l-pajjizi terzi fejn kull entita tkun ugwali.

1.4. T-KESE jemmen li l-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-
Bahar Baltiku ser tehtieg li jigi stabbilit il-bagit separat taghha,
inkella hemm ir-riskju li l-istrategija tibqa’ biss stqarrija politika u
ma tilhagx I-ghanijiet taghha.

1.5. 1Il-promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku u I-prosperita titlob
mizuri istituzzjonali mill-UE, l-iktar it-tishih tal-bazi tat-trattati
internazzjonali. Dan jghin lill-bosta atturi, kemm jekk ikunu
kumpaniji jew individwi privati, biex joholqu integrazzjoni u
tkabbir ekonomiku fir-regjun baktar suc¢c¢ess minn qatt qabel.
[I-KESE jemmen li t-tishih tal-ekonomija tar-regjun tal-Bahar Bal-
tiku ser izid l-attraenza tieghu u jheggeg il-holgien ta’ marka tal-
Bahar Baltiku. It-tkabbir ekonomiku jgib ukoll benefic¢ji usa’
ghaz-zona kollha tal-UE billi jtejjeb it-thaddim tas-swieq interni u
l-integrazzjoni tal-ekonomija.

1.6. I-KESE huwa tal-fehma li, kif gablu I-UE u l-istati ta’ max-
xatt tal-Baltiku, is-segwitu tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bahar Baltiku
HELCOM huwa l-ahjar mod kif jithares l-ambjent tal-Bahar
Baltiku.

1.7. 1-KESE jemmen li s-sehem attiv tac-cittadini ser isir dejjem
aktar importanti fil-futur, anki fdawk is-setturi u l-ogsma li soltu
jiehu hsiebhom is-settur pubbliku. Il-harsien ambjentali fir-regjun
tal-Bahar Baltiku huwa ezempju tajjeb ta’ dan.

2. Dahla

2.1.  L-Unjoni Ewropea tinsab fil-process tat-tfassil ta’ Strategija
tal-Bahar Baltiku. [l-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar
it-tfassil ta’ Strategija tal-Bahar Baltiku tal-UE fNovembru 2006.
FDic¢embru 2007, il-Kunsill Ewropew talab lill-Kummissjoni tfas-
sal l-istrategija sa Gunju 2009. Din l-istrategija tistipula l-iktar
parametri importanti ghat-titjib tal-kooperazzjoni regjonali futura
fir-regjun tal-Bahar Baltiku. [I-Kummissjoni qed thejji l-istrategija
bhala inizjattiva ta’ politika regjonali. B'kollox, hemm 19-il Diret-
torat Generali tal-Kummissjoni involuti fix-xoghol ta’ thejjija.

2.2. L-istrategija x'aktarx li jkollha erba’ ghanijiet: li taghmel
mir-regjun tal-Bahar Baltiku (') 1) regjun sostenibbli mil-lat
ambjentali, 2) post ghani, 3) post attraenti u accessibbli u 4) post
sigur. I[I-KESE jemmen li dawn I-ghanijiet ghar-Regjun tal-Bahar
Baltiku huma importanti, gustifikati u komplimentari. Il-kuncett
tal-holgien ta’ identita cara tal-Bahar Baltiku hija wkoll gustifikata.
Billi tressaq rakkomandazzjonijiet dwar gvernanza ahjar,
I-Istrategija tal-Bahar Baltiku ser ikollha wkoll l-ghan i
tissemplifika l-proceduri u tnaqqas il-burokrazija.

(1) Fdin l-opinjoni, ir-Regjun Baltiku jfisser l-istati bi xtut li jaghtu ghall-
Bahar Baltiku: il-Finlandja, 1-Izvezja, id-Danimarka, il—Germanja,
il-Polonja, I-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja u r-Russja. Dawn kollha,
minbarra r-Russja, huma Stati Membri tal-Unjoni Ewropea.
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2.3. Il-kontenut u l-perspettiva generali tal-Istrategija tal-Bahar
Baltiku tal-Kummissjoni nbnew permezz ta’ djalogu pubbliku
miftuh u ta’ konsultazzjoni wiesgha mal-partijiet interessati. Barra
minn dawn ir-round tables, intuzat ukoll konsultazzjoni pubblika
fuq l-Internet biex jingabru l-fehmiet u l-opinjonijiet (2). II-KESE
jappoggja l-approcc li ghazlet li tichu -Kummissjoni Ewropea.

2.4. L-Istrategija tal-Bahar Baltiku ser titressaq quddiem
il-Kunsill Ewropew fid-19 ta’ Gunju 2009. Il-pjan ghall-
implimentazzjoni tal-istrategija huwa mahsub li jkun dokument
prattiku hafna li jiddefinixxi l-atturi responsabbli u l-iskedi, u li
mieghu jizdied mizuri komplimentari jekk dan ikun mehtieg.
L-implimentazzjoni tal-istrategija ser tibda taht il-Presidenza Zve-
diza tal-UE u l-hidma ser tkompli taht il-presidenzi ta’ Stati
Membri Balti¢i ohrajn, l-ewwel il-Polonja fl-2011 u mbaghad
id-Danimarka u l-Litwanja f1-2012 u 1-2013.

2.5. Id-dimensjoni tar-relazzjonijiet esterni tal-Istrategija tal-
Bahar Baltiku tal-UE hija marbuta mal-kooperazzjoni fid-
Dimensjoni tat-Tramuntana (3). Id-Dimensjoni tat-Tramuntana
hija strument li bih -UE u r-Russja, flimkien man-Norvegja u
|-Izlanda, jimplimentaw politiki foqsma ta’ politika li ntlahaq gbil
dwarhom fin-naha ta’ fuq tal-Ewropa. Il-kooperazzjoni fid-
Dimensjoni tat-Tramuntana ser taghmilha possibbli li tinholoq
shubija ugwali bejn 1-UE u pajjizi terzi. II-KESE jappoggja bis-shih
l-inkluzjoni tal-istati kollha tal-Bahar Baltiku fi progetti kongunti
fir-regjun tal-Bahar Baltiku. Huwa ghalhekk li s-sehem u l-impenn
tar-Russja lejn il-kooperazzjoni tal-Bahar Baltiku mill-bidu hija ta’
importanza krucjali, bl-istess mod kif inhu dak tan-Norvegja u
|-Izlanda i storikament, ekonomikament u kulturalment huma
marbuta mill-qrib mal-Istati msemmija hawn fuq.

2.6. Mahuma mahsuba l-ebda strumenti godda ta’ finanzjament
ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku. Il-kanali
ta’ fondi li jezistu jinkludi I-Fondi Strutturali tal-UR (EUR 55 biljun
ghar-regjun tal-Bahar Baltiku bejn 1-2007 u 1-2013), il-fondi
nazzjonali minn kull stat tal-Bahar Baltiku u possibilitajiet ohra ta’
fondi minn istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali bhall-Bank
Ewropew tal-Ivestiment, il-Bank Nordiku ghall-Investiment u
-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u l-Izvilupp. 1-KESE jem-
men li jrid isir aktar uzu effettiv tal-bosta sorsi ta’ fondi tal-UE
ghall-ghanijiet tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku.

2.7. 1-KESE jemmen li l-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-
Bahar Baltiku ser tehtieg li jigi stabbilit bagit separat ghaliha,
inkella hemm ir-riskju li l-istrategija tibqa’ biss stqarrija politika u
ma tilhagx l-ghanijiet taghha. II-KESE ser jindirizza l-kwistjoni tal-
iffinanzjar aktar mill-qrib fopinjoni futura.

3. Ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fl-implimentazzjoni
tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku

3.1. 1-KESE jinsab sodisfatt bil-fatt li I-Kummissjoni involviet
b'mod attiv 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili fil-holgien ta’
Strategija tal-Bahar Baltiku: is-sehem attiv taghhom huwa wkoll

(2 L-ewwel round table inzammet fi Stokkolma fit-30 ta’ Settembru
2008 u t-tieni ser issir fRostock fil-5 u s-6 ta’ Frar 2009. Barra minn
hekk ser isiru round tables fKaunas fit-18 u d-19 ta’ Settembru 2008,
Gdansk fit-13 ta’ Novembru 2008, Kopenhagen fI-1 u t-2 ta’ Dicem-
bru 2008 u Helsinki fid-9 ta’ Dicembru 2008. Il-konsultazzjoni
bl-Internet saret bejn it-3 ta’ Novembru u t-31 ta’ Dicembru 2008.

() GUC 309, 16.12.2006, p. 91.

mehtieg ghall-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-istrategija.
[I-KESE jsostni li minghajr l-involviment genwin tas-socjeta ¢ivili
fl-Istrategija tal-Bahar Baltiku, ma jistghux jittichdu l-mizuri tal-
istrategija u jintlahqu l-ghanijiet taghha.

3.2. Bhalissa, il-hidma importanti ta’ bosta organizzazzjonijiet
differenti, bhal NGOs, il-konsumaturi, u negozji jew gruppi ta’
konservazzjoni tal-ambjent spiss qatt ma tmur lil hinn mill-istadju
ta’ rakkomandazzjonijiet. L-gharfien dwar xoghlhom huwa nieges
u l-mizuri pratti¢ci ghandhom mnejn qatt ma jaslu biex jittiehdu.

3.3. Barra mill-korpi nazzjonali, ir-regjuni, il-bliet u
l-asso¢jazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili organizzata huma wkoll atturi
importanti fir-regjun tal-Bahar Baltiku. [I-KESE jemmen li jehtieg
li jigu c¢carati  rrwoli differenti  taghhom, sabiex
l-organizzazzjonijiet jigu mhegga jahdmu flimkien u jizviluppaw
kkumplikata ta’ inizjattivi u progetti taht il-programmi ta’
ffinanzjar differenti billi I-programmi jigu kkordinati b’'mod aktar
effi¢jenti u l-prijoritajiet tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku jitgiesu
b'mod sistematiku.

3.4. 1-KESE jinsab imhasseb dwar l-implimentazzjoni prattika u
l-monitoragg tal-pjan ta’ azzjoni tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku u
b’hekk jipproponi li I-Kummissjoni twaqgaf Forum konsultattiv
tas-So¢jeta Civili tal-Bahar Baltiku, li I-mandat tieghu jkun:

— li jizgura l-involviment tas-so¢jeta Civili organizzata
fl-Istrategija tal-Bahar Baltiku;

— 1i jlehhen il-fehmiet u r-rakkomandazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili organizzata dwar kwistjonijiet topici ghall-awtoritajiet
rilevanti tal-Bahar Baltiku;

—  lijheggeg l-involviment attiv tas-socjeta ¢ivili organizzata fil-
pajjizi involuti fl-Istrategija tal-Bahar Baltiku;

— li jheggeg is-sehem tas-socjeta organizzata civili
fl-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku fil-livell
nazzjonali, regjonali u tal-UE;

— i jrawwem u jheggeg id-diskussjoni pubblika u jqajjem
koxjenza dwar il-mizuri tal-Istrategija tal-Bahar Baltiku,
il-progress li sar u l-ghanijiet li jridu jintlahqu, kemm fl-Istati
Membri tal-UE kif ukoll f'pajjizi ohra koperti mill-istrategija;

— lijuza bosta mezzi, bhal Zjarat, workshops u t-tixrid tal-ahjar
prattika, biex iheggeg in-netwerking bejn gruppi tas-socjeta
¢ivili regjonali (kemm fl-UE kif ukoll barra).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0091:MT:PDF
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3.5. II-KESE jinsab lest li jibda x-xoghol ta’ thejjija ghall-Forum
tas-So¢jeta Civili tal-Bahar Baltiku fdak li ghandu xjagsam mal-
mandat u l-kompozizzjoni tieghu u ma’ kif ser jahdem. Bil-
kuntatti i ghandu mal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili
organizzata u l-esperjenza tieghu foqsma simili, il-KESE ser ikun
kapaci jiehu hsieb l-attivitajiet tal-Forum. II-KESE ghandu
esperjenza pozittiva hafna u mudelli funzjonali mill-izgurar tas-
sehem attiv tas-socjeta civili organizzata fi progetti bhall-
kooperazzjoni Mediterranja (*) u kooperazzjoni permezz ta’
netwerks fir-regjun tal-Bahar Iswed (%).

4. Naghmlu mill-Bahar Baltiku zona ekonomika ghanja

4.1. L-implimentazzjoni effettiva tas-suq intern tal-UE fir-regjun
¢gib maghha benefic¢ji importanti hafna f'dak li ghandu x’jagsam
ma’ tkabbir ekonomiku. L-UE, l-istati nazzjonali u
l-organizzazzjonijiet internazzjonali joholqu l-istrutturi istituzzjo-
nali li jinsabu wara r-relazzjonijiet internazzjonali mar-regjun tal-
Bahar Baltiku u jaghmluha possibbli li dan jikber. Minkejja dan,
huwa car li huma l-atturi ekonomici nnifishom, kumpaniji kif
ukoll individwi privati, li huma responsabbli ghall-integrazzjoni
ekonomika. B'hekk, dan ser ikun il-fattur li jiddetermina kemm
tirnexxi l-integrazzjoni tad-dhul ekonomiku tar-regjun tal-Bahar
Baltiku u kemm jikber malajr. II-KESE jemmen li t-tishih tal-
ekonomija tar-regjun tal-Bahar Baltiku ser izid l-attraenza tieghu
u jheggeg il-holgien ta’ marka tal-Bahar Baltiku. It-tishih tal-
ekonomija tar-regjun tal-Bahar Baltiku ggib ukoll benefic¢ja usa’
liz-zona shiha tal-UE.

4.2. Danli gej isemmi l-prijoritajiet ewlenin ghall-integrazzjoni
tas-suq u l-mizuri biex jigi mheggeg it-tkabbir fir-regjun ekono-
miku tal-Bahar Baltiku.

4.2.1. It-tishih tal-bazi tat-trattati

internazzjonali

4.2.1.1. Biex nahtfu l-opportunitajiet ekonomici li joffri r-regjun
tal-Bahar Baltiku hemm bzonn ta’, l-ewwel nett, espansjoni sini-
fikanti fil-bazi tat-trattati internazzjonali kif ukoll integrazzjoni
ahjar tal-Ewropa. Ghalkemm is-shubija tar-Russja fil-WTO u
I-ftehimiet godda ta’ kooperazzjoni mal-UE (Il-Ftehim Gdid
UE/Russja) ma ghandhomx x’jagsmu mar-regjun tal-Bahar Baltiku
eskluzivament, il-benefic¢ji li jistghu jaghtu lir-regjun huma ta’
importanza deciziva billi joholqu t-tkabbir ekonomiku regjonali
u jheggu l-izvilupp. 1l-Bahar Baltiku huwa l-aktar rotta naturali
importanti ghall-esportazzjoni tal-prodotti tar-Russja lejn
|-Ewropa.

4.2.1.2. Hija kwistjoni ta’ thassib ghall-KESE li r-Russja mhijiex
parti mill-Programm tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tal-Bahar
Baltiku (INTERREG IVB 2007-2013) li ged jahdem biex ir-regjun
isir post attraenti biex wiehed jinvesti, jghix u jahdem fih.

(*) I-KESE holoq netwerk ta’ kunsilli ekonomici u socjali u
istituzzjonijiet simili fir-regjun Ewro-Mediterranju fl-1995 fuq il-bazi
ta’ mandat moghti lilu mid-Dikjarazzjoni ta’ Barcellona.

(5) GU C 27, 3.2.2009, p. 144.

4.2.1.3. Hemm bosta ftehimiet kuntrattwali li jaqghu taht
is-setghat ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-UE u l-Istati Membri li
setghu hallew impatt tassew pozittiv fuq ir-regjun tal-Bahar Bal-
tiku. Perezempju, bhalissa, kumpanija li tahdem fkull wiched
mid-disa’ pajjizi tar-regjun tal-Bahar Baltiku trid tuza xejn inqas
minn tmien muniti differenti. Il-Finlandja u I-Germanja biss huma
parti miz-zZona tal-euro. Huwa importanti hafna ghall-unjoni eko-
nomika u monetarja li tigi estiza biex tinkludi d-Danimarka,
I-Izvezja, 1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja u l-Polonja. B'mod parti-
kolari, kieku d-Danimarka u l-Izvezja jiechdu inizjattivi biex jis-
sichbu fl-unjoni ekonomika u monetarja dan izid l-effettivita u
l-kredibbilta ghall-isforzi biex jigi sfruttat il-potenzjal shih tar-
regjun ekonomiku tal-Bahar Baltiku.

4.2.2. Inheggu t-thaddim tas-suq intern

4.2.2.1.  Ghad fadal aktar xi jsir biex is-suq intern tar-regjun tal-
Bahar Baltiku jahdem tajjeb. Bi specjalizzazzjonili dejjem qed tiz-
died, hafna iktar kumpaniji ged jahdmu fbosta netwerks
internazzjonali mahluga skont il-qasam ta’ attivita. Permezz tal-
konsumaturi, is-sottokuntratturi u l-imsiehba tan-negozju tagh-
hom, il-kumpaniji ghandhom rabtiet ma’ swieq u produtturi fir-
regjun kollu tal-Bahar Baltiku. Biz-zieda fit-tranzazzjonijiet
kummerc¢jali transkonfinali, huwa tassew importanti ghar-regjun
tal-Bahar Baltiku li tinholoq Zona ta’ suq uniformi kemm jista’
jkun sabiex ma jkunx hemm xkiel ghall-kummer¢ fil-prodotti u
s-servizzi, l-akkwisti pubblic¢i u I-flussi ta’ investiment, u s-swieq
tal-kapital u tax-xoghol jahdmu tajjeb.

4.2.2.2. 1d-dhul fis-sehh tat-trattat il-gdid ta’ Lizbona fl-2010 jaf
ikun importanti hafna ghall-Istati Membri tal-UE fir-regjun tal-
Bahar Baltiku. It-trattat isahhah ir-responsabbilta tal-UE foqsma
importanti ghall-industrija bhall-unjoni doganali, ir-regoli tal-
kompetizzjoni u l-politika tal-kummer¢.

4.2.2.3. Huwa wkoll krugjali Ii l-applikazzjoni tal-ligi tal-UE
tkun kemm jista’ jkun uniformi. Perezempju, element ewlieni tal-
istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi riveduta hija
d-direttiva dwar is-servizzi li trid tigi implimentata fl-Istati
Membri sat-28 ta’ Dicembru 2009. Ir-rapport ta’ Frar 2009 (%) tal-
Eurochamber (7) jenfasizza, fost l-ohrajn. id-differenzi sinifikanti
bejn l-implimentazzjoni ta’ din id-direttiva fl-Istati Membri Baltici
tal-UE kemm fdak li ghandu xjagsam ma’ skedi kif ukoll
kontenut. Il-qaghda bhalissa toffri I-Istati Membri Baltici tal-UE
opportunita mill-aqwa biex jahdmu flimkien sabiex joholqu
sistema tan-negozju standardizzata u centralizzata ghall-fornituri
tas-servizzi. Din is-sistema tan-negozju centralizzata trid ticcara
|-proceduri ta’ awtorizzazzjoni ghall-ghoti ta’ servizzi, biex b’hekk
ikun ehfef biex jinkiseb taghrif dwar formalitajiet amministrattivi
u l-harsien tal-konsumaturi kif ukoll biex ikun ehfef ghall-
fornituri tas-servizzi li jittrasferixxu minn Stat Membru ghal iehor.

(6) Ir-raba’ edizzjoni tal-istharrig dwar I-Implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar is-Servizzi: www.eurochambres.eu

(7) L-Asso¢jazzjoni tal-Kmamar tal-Kummer¢ Ewropej tal-Kummer¢ u
l-Industrija


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0144:MT:PDF
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4.2.2.4. Bosta setturi ewlenin fir-regjun tal-Bahar Baltiku
jibqghu barra mill-ambitu tad-direttiva dwar is-servizzi. Fost dawn
insibu xi servizzi ta’ trasport, agenziji tax-xoghol temporanju,
is-servizzi finanzjarji u s-servizzi tal-kura tas-sahha. Dawn
is-servizzi wkoll jehtiegu suq intern li jahdem tajjeb, specjalment
jekk il-kumpaniji jintalbu jkunu fornituri tas-servizzi attivi.

4.2.2.5. Hemm bosta ostakli ghall-kummer¢ li ghadhom
ixekklu I-kumpaniji milli jahdmu tajjeb fir-regjun tal-Bahar Bal-
tiku. L-Unjoni Ewropea u atturi ohra ghad fadlilhom wisq
x’jaghmlu fir-regjun tal-Bahar Baltiku fit-tishih tal-principji bazici
tal-istat tad-dritt u, l-iktar, fil-glieda kontra I-korruzzjoni.

4.2.2.6. 1-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghal ezempju mill-
aqwa ta’ facilitazzjoni tal-kummer¢ bejn l-UE u r-Russja.
Fl-1 ta’ Jannar 2009 beda progett pilota dwar it-trazmissjoni elet-
tronika tad-data dwar l-ipprocessar tad-dwana. Fdan l-istadju tal-
bidu, ir-Russja u tmien pajjizi tal-UE, tlieta mir-regjun tal-Baltiku
(il-Latvja, I-Izvezja u I-Finlandja) huma involuti. Tliet pajjizi Baltici
ohra (il-Litwanja, l-Estonja u l-Polonja) ser jissiehbu fil-progett
aktar tard fI-2009. Dan il-progett huwa l-ewwel pass fil-
modernizzazzjoni tal-proceduri tad-dwana bejn ir-Russja u I-UE.
Jinhtiegu aktar mizuri ta’ armonizzazzjoni biex jiffacilitaw
l-ipprocessar tad-dwana sabiex inaqqsu l-opportunitajiet ghall-
kriminalita fdan il-qasam. L-armonizzazzjoni ttejjeb il-logistika u
tnaqgas l-ispejjez ghall-kumpaniji.

4.2.3. Infrastruttura

4.2.3.1. L-infrastruttura tehtieg li t-trasportazzjoni bil-bahar,
ix-xmajjar, l-art u s-sema tintrabat transkonfinalment. Dan jehtieg
kompetizzjoni u ppjanar kongunt sabiex ir-rotot ikunu jistghu
jintrabtu flimkien minghajr interruzzjonijiet. Jehtieg li tinghata
wkoll aktar attenzjoni ghall-kwalita taghhom. Hemm bzonn ta’
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri tal-UE u mar-Russja b'mod
partikolari biex jigu zviluppati katini ta’ trasport irhas u effi¢jenti
u biex titnehha l-kongestjoni tat-traffiku. Dan jista’ jinkiseb billi
jsir uzu shih tal-kuncett tal-awtostrada tal-Bahar Baltiku,
il-politika TEN-T (8) mifruxa mal-Ewropa dwar in-netwerks tat-
trasport u s-shubija tat-trasport u l-logistika tad-Dimensjoni tat-
Tramuntana li qed tithejja bhalissa. Kull analizi ta’ dan ghandha
tighor fiha I-Istati Membri tal-UE u r-rotot ta’ trasport trans-
Ewropew. Din hija kundizzjoni kru¢jali ghat-titjib tal-mobilita tal-
prodotti, is-servizzi u x-xoghol.

4.2.4. Naghtu spinta lit-tkabbir ekonomiku

4.2.4.1. Bosta ricerka turi li hemm rabta pozittiva bejn
it-tkabbir ekonomiku u l-effettivita tas-sistema legali (°).

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm

(9) 1-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp, Transition Report
2005: Business in Transition and World Bank (2008), Macroeconomics
and Growth Research Program/Investment Climate and the Microeconomics
of Growth/Institutions and Governance. Ara wkoll:
http:/[www.enterprisesurveys.org| dwar il-kundizzjonijiet tal-klima
kummerdjali fbosta pajjizi.

In-nuqqas ta’ protezzjoni tal-proprjeta, il-korruzzjoni u
l-incertezza dwar iz-zamma tal-kuntratti u l-indipendenza tal-
korpi legali flimkien mal-applikazzjoni u l-interpretazzjoni
inkonsistenti tal-ligi jwasslu biex idewmu l-process ta’ tkabbir
ekonomiku. Dan iwassal biex l-investiment isir aktar riskjuz u
I-flussi ta’ investimenti jieqfu. Il-pajjizi tar-regjun tal-Bahar Baltiku
jistghu jagblu fuq passi kongunti sabiex ipattu ghal kull nuggas
fdan l-aspett. L-Istrategija tal-Bahar Baltiku toffri sisien mill-aqwa
ghal azzjoni bhal din.

4.2.4.2. 1d-disa’ pajjizi tar-regjun tal-Bahar Baltiku huma diffe-
renti hafna minn xulxin fbosta aspetti. Il-pajjizi tar-regjun tal-
Bahar Baltiku u r-relazzjonijiet ekonomici taghhom inbidlu hafna
tul dawn l-ahhar ghoxrin sena. Il-livelli ta’ zvilupp ekonomiku u
l-istrutturi  industrijali ivarjaw minn pajjiz ghal iehor u
l-opportunitajiet godda ta’ negozju mahluq mid-differenzi fid-
domanda u l-provvista u d-diversita ghandhom jigu sfruttati ahjar
minn qabel. Ix-xejriet il-kbar fir-regjun, bhall-integrazzjoni Ewro-
pea, l-istatus internazzjonali tar-Russja li ged jinbidel u I-bidliet
globali fis-swieq tal-energija, il-prodotti u s-servizzi, ghandhom
jigu sfruttati b'mod li jkun sostenibbli kummer¢jalment u ekono-
mikament. Dan ifisser li l-atturi tas-so¢jeta civili jrid ikollhom
kundizzjonijiet bazi¢i favorevoli u incentivi ghall-attivitajiet
taghhom.

4.2.4.3. 1I-KESE jsostni li t-tkabbir ekonomiku u I-produzzjoni
efficienti ma ghandhomx bil-fors imorru kontra t-thassib
ambjentali. Bil-kontra ta’ dan, ghandhom jissemmew
l-opportunitajiet pozittivi li toffri l-interazzjoni bejn ekonomija li
qged tikber u tiddiversifika u ambjent izjed nadif.

4.2.5. Kooperazzjoni fir-ricerka u

l-innovazzjoni

4.2.5.1. Fir-regjun tal-Bahar Baltiku bhalissa ghaddejjin progetti
kongunti ta’ innovazzjoni interessanti u internazzjonali fuq bazi
ta’ clusters. Perezempju, in-Nordisk Innovations Center (NICE)
nieda 1 fuq minn 100 progett u netwerk transkonfinali differenti
li tqassmu fi gruppi tematici differenti: setturi kreattivi, teknolo-
gija  ambjentali, —mikrotekonologija u  nanoteknologija,
kostruzzjoni innovattiva, nutricewtici u s-sigurta tal-ikel.

4.2.5.2. 1I-KESE jenfasizza dwar l-importanza tal-hekk imsejha
hames liberta u fuq il-kooperazzjoni bejn ir-ricerkaturi, l-istudenti,
l-ghalliema u bejn is-settur pubbliku u privat. Ghandha ssir hidma
biex jigu mhegga l-iskambji tal-persunal tar-ricerka bejn istituti ta’
ricerka u universitajiet. Perezempju, l-izvilupp ta’ kundizzjonijiet
operazzjonali ghall-clusters inchhi l-ostakli nazzjonali ghall-
iffinanzjar tar-ricerka biex b’hekk tinholoq sistema komuni ghall-
pajjizi tal-Bahar Baltiku li tghagqad flimkien il-fondi ghar-ricerka
minn sorsi nazzjonali. B'konformita mal-istrategija ta’ Lizbona
riveduta, kull Stat Membru tal-UE fir-regjun tal-Bahar Baltiku
ghandu jahdem biex izid il-proporzjon ta’ nfiq tieghu fuq
ir-ricerka u l-izvilupp ghal tlieta fil-mija tal-prodott gross
domestiku.
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4.2.5.3. Il-komunitajiet xjentifi¢i u ta’ ricerka tat-tmien pajjizi
tar-regjun tal-Bahar Baltiku li huma Stati Membri tal-UE kienu
partecipanti attivi fil-progetti BONUS ERA-NET. FI-2008, bhala
parti mis-seba’ programm qafas ghar-ricerka, il-Kummissjoni
approvat il-Programm Programm ta’ Ricerka Kongunt tal-Bahar
Baltiku (BONUS+), li huwa ffinanzjar mill-UE flimkien ma’ korpi
nazzjonali ta’ ffinanzjar ghar-ricerka mill-istati ta’ max-xatt Bal-
tiku. II-KESE jilga’ b'sodisfazzjoni il-holgien ta’ dan il-programm
¢did ta’ ricerka permanenti tal-Bahar Baltiku u jittama b’mod par-
tikolari li r-rizultati tieghu jhallu impatt akbar fuq il-harsien tal-
Bahar Baltiku u fuq l-izvilupp sostenibbli fir-regjun minn dak li
deher s'issa.

4.2.6. Mobilita tal-haddiema

4.2.6.1. Ghalkemm issa ghaddew hames snin mit-tkabbir tal-UE
fir-regjun, il-moviment hieles tal-haddiema fiz-zona tal-UE ghadu
ma nkisibx. Madankollu, mit-30 ta’ Marzu 2008 'l quddiem,
|-Istati Membri kollha tal-Bahar Baltiku tal-UE gew koperti mid-
dispozizzjonijiet tax-Schengen li jiffacilitaw il-moviment hieles
tal-persuni. II-KESE jemmen li l-perjodi ta’ tranzizzjoni ghall-
moviment hieles tal-haddiema ghandhom jispi¢c¢aw. Il-moviment
tal-haddiema u l-gharfien minn pajjiz ghall-iehor, l-hekk imsejha
“¢irkolazzjoni tal-imhuh”, huwa ta’ gid ghal kulhadd. Biex ikollu
haddiema kwalifikata disponibbli, ir-regjun kollu tal-Bahar Baltiku
jrid jadotta minnufih politika ta’ integrazzjoni bbazata fuq
l-impjiegi. Dan huwa mehtieg anki jekk fi Zzmien ta’ ricessjoni eko-
nomika, il-provvista ta’ haddiema fiz-zona x’aktarx li tikber ghal
xi zmien. Ghandha ssir ukoll hidma biex ikompli jigi mheggeg
it-tqabbil ta’ postijiet tax-xoghol mal-impjegati. Jehtieg li I-kulturi
tax-xoghol u l-kundizzjonijiet minimi tax-xoghol jigu armoniz-
zati sabiex ma jkunx hemm tghawwig tal-kompetizzjoni u biex
jitharsu d-drittijiet fundamentali tal-impjegati. Fdak li ghandu
x’jagsam mat-tahrig tan-nies ghas-suq tax-xoghol, il-mira trid
tkun li tinhologq struttura komuni ghat-tahrig professjonali u lista
ta’ kwalifiki professjonali. Ghad fadal hafna xi jsir fir-regjun Bal-
tiku kollu fil-promozzjoni ta’ incentivi ghax-xoghol u l-iffacilitar
tal-moviment minn post ghal iehor jew minn pajjiz ghal iehor.

4.2.6.2. In-Netwerk tax-Xoghol tal-Bahar Baltiku (BSLN) ghadu
kif beda progett kongunt ta’ tliet snin li jinvolvi ghexieren ta’
msichba li qed jiehdu sehem mill-pajjizi differenti fir-regjun.
Ghandu I-ghan li jaghmel mir-regjun tal-Bahar Baltiku mudell
Ewropew ta’ politika tas-suq tax-xoghol transkonfinali kif ukoll
post attraenti biex tahdem, tghix u tinvesti fih. In-netwerk tat-
trejdunjins tal-Bahar Baltiku (BASTUN) huwa wiched mill-
imsiehba ewlenin fl-implimentazzjoni tal-progett tal-BSLN (19).

5. Naghmlu mill-Bahar Baltiku regjun ta’ Zvilupp sostenibbli
li jirrispetta l-ambjent

5.1. L-ghan huwa li r-regjun tal-Bahar Baltiku jsir Zona ekolo-
gikament sostenibbli. I-Bahar Baltiku huwa bacir relattivament
zghir u baxx ta’ ilma salmastru, li mil-lat ekologiku, jaghmlu
eccezzjonalment vulnerabbli.

(19) Fost l-imsiehba nsibu organizzazzjonijiet ¢entrali tal-impjegati, fede-
razzjonijiet internazzjonali tal-impjegati, il-Kunsill tal-Istati tal-Bahar
Baltiku (CBSS), organizzazzjonijiet centrali ta’ min ihaddem u l-Istitut
Germaniz ghall-Politika Socjali u tat-Tahrig.

5.2. Matul dawn l-ahhar ghoxrin sena l-kundizzjoni tal-Bahar
Baltiku marret ghall-aghar b’'mod li johloq thassib. Il-kwantita ta’
rimi ta’ skart fih ghadha mhux sostenibbli. L-ewtrofikazzjoni tal-
Baltiku u llivelli gholjin tieghu ta’ tossici ambjentali jfissru li
I-livelli ta’ nutrijenti, il-frekwenza ta’ alka u flora ohra qed joghlew.
[z-zieda fl-alka tinholoq direttament mil-livelli gholjin ta’
nitrogenu u fosfru, in-nutrijenti ewlenin taghha.

5.3. Il fug minn 85 miljun ruh jghixu fl-inhawi tad-dranagg tal-
Baltiku u ged jindunaw dejjem aktar bil-qaghda inkwetanti ta’ din
iz-zona. Madankollu, l-isfida wara t-tehid ta’ mizuri biex jigi
mhares il-Baltiku tinsab fil-fatt li hemm disa’ pajjizi fi stadji diffe-
renti ta’ zvilupp fuq ix-xatt tal-Baltiku u madwar tuzzana, fosthom
ir-Repubblika tal-Belarus u l-Ukrajina, li jinsabu fiz-zona tad-
dranagg. Dan wassal biex il-kordinazzjoni tal-hidma bejn l-atturi
interessati differenti tkun difficli. II-KESE jemmen li l-kundizzjoni
allarmanti tal-Baltiku minghajr dubju titlob li jittiehdu malajr
mizuri transkonfinali effettivi (11).

5.4. I-KESE jemmen li l-iktar mod mghaggel u kosteffettiv biex
titjieb il-kundizzjoni shiha tal-Baltiku huwa li l-aghar sorsi ta’ tnig-
gis jigu ttrattati flivell tassew lokalizzat. Fil-Golf tal-Finlandja,
perezempju, l-aghar sors wahdieni ta’ tniggis hija I-belt ta’ San
Pietruburgu, li ghadha mhux qed taghmel bizzejjed biex tnehhi
n-nutrijenti mill-ilma tar-rimi taghha. Minkejja dan, sar progress
sinifikanti. Fl-ikbar impjant tat-trattament tad-dranagg, li nholoq
f1-2007, it-tnaqqis kimiku tal-fosfru fl-ilma tar-rimi ghenet biex
jongos b'mod sinifikanti t-tniggis tal-fosfru u I-proliferazzjoni tal-
alka fil-Golf tal-Finlandja. B'mod partikolari, jehtieg li
l-emissjonijiet li jaharbu mill-agrikoltura jigu ttrattati ahjar fl-istati
kostali kollha tal-Baltiku. Jekk dawn jitnaqgsu I-kundizzjoni tal-
ilmijiet kostali tkun qged tittejjeb b’'mod sinifikanti.

5.5. 1-KESE jqis li I-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bahar Baltiku (BSAP)
HELCOM ('2) huwa l-aktar strument importanti biex titwaqqaf
l-ewtrofikazzjoni tal-Baltiku. L-istati kostali kollha tal-Baltiku u
[-Kummissjoni ffirmaw dan il-ftehim f1-2007.

6. Energija u sigurta marittima

6.1. II-KESE hejja opinjoni separata dwar id-dimensjoni esterna
tal-politika tal-energija tal-UE (13) li tghid li I-UE taghti impor-
tanza partikolari lill-kwistjonijiet ta’ energija li fiha l-Istrategija tal-
Bahar Baltiku. Il-kooperazzjoni fl-energija fir-regjun tkopri
primarjament il-pajjizi li huma konsumaturi tal-energija u I-pajjizi
ta’ tranzitu tal-energija. Il-fattur ewlieni hija I-konnessjoni mar-
Russja. Prijorita partikolari ghar-regjun Baltiku ghandha tkun
il-holgien ta’ ftehim ¢did bejn I-UE u r-Russja (Il-Ftehim il-Gdid
UE/Russja) bbazat fuq il-principji ta’ re¢iprocita u fehma reci-
proka, li wkoll ikopri kwistjonijiet ta’ energija. Ir-Russja ghandha
thalli t-tranzitu tal-gass fin-netwerk taghha u thalli I-kumpaniji
Ewropej jinvestu fl-izvilupp tan-netwerks ta’ energija u s-sorsi ta’
energija taghha.

(1) http:/[www.wwt.fijwwf/www/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf
(12) www.helcom.fi
(13) GU C 182, 4.8.2009, p. 8.
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6.2. L-ekosistema fragli tal-Bahar Baltiku, li diga hija mniggsa
hafna, tfisser li l-progett ippjanat tan-Nord Stream ta’ sistema tal-
pajpijiet ghall-gas Baltika jrid jissodisfa rekwiziti stretti ambjentali
u ta’ sigurta. Perezempju, wara t-Tieni Gwerra Dinjija tpoggew fil-
giegh tal-Bahar Baltiku munizzjonijiet u armi kimici. Il-koordinati
precizi fejn dawn jinsabu huma sigriet, u mhemmx informazzjoni
dwar il-post preciz fejn jinsabu u l-istat taghhom. II-KESE jap-
prova r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ('4) tat-8 ta’ Lulju
2008 u jirrakkomanda bil-qawwa li l-partijiet interessati fil-
progett Nord Stream jivverifikaw b’attenzjoni jekk hemmx
passaggi alternattiva, b’'mod partikulari fuq l-art. Independente-
ment mill-gejjieni ta’ dan il-progett, anke r-Russja trid thares min-
ghajr kundizzjonijiet il-qafas legali tas-suq tal-gass tal-UE, inkluz
l-access ghal partijiet terzi.

6.2.1. Is-sigurta marittima hija kawza partikolari ghal thassib
ghall-istati ta’ max-xatt tal-Baltiku. Sfida ambjentali partikolari
hija l-ammont ta’ zejt li jingarr fuq il-Baltiku li zdied b’seba’ dar-
biet tul dawn l-ahhar hmistax-il sena. FI-2007 l-ammont ta’ zejt li
ngarr fuq il-Baltiku kien 145 miljun tunnellata u dan huwa mis-
tenni li jizdied ghal 240 miljun tunnellata sal-2015. Din
il-kooperazzjoni bejn l-istati ta’ max-xatt tal-Baltiku wasslet biex
1-Organizzazzjoni Marittima Nazzjonali sejhet lill-Bahar Baltiku
zona tal-bahar partikolarment sensittiva (PSSA). Bastimenti
b’'qighan doppji u bwieq doppji, li ser ikunu mandatorji mill-2010
'l quddiem, ghandhom jghinu biex jevitaw it-tixrid taz-zejt. Min-
kejja dan, il-KESE jheggeg il-pajjizi tar-regjun tal-Bahar Baltiku
biex jizviluppaw sistema kongunta ta’ monitoragg u skambju ta’
informazzjoni biex ikomplu jheggu s-sigurta marittima.

6.2.2. L-emissjonijiet ta’ nutrijenti mill-vapuri jistghu jitnaqqsu
billi jitbiddlu r-rekwiziti ghall-ilma tar-rimi fanness IV tal-
konvenzjoni MARPOL. L-ghan tad-Direttiva 2000/59/KE kienet li
zzid il-facilitajiet fil-portijiet biex jircievu ilma tas-sentina u tar-
rimi ggenerat mill-vapuri. Ghandha tkompli tigi mhegga l-azzjoni
volontarja biex jitnaqqas ir-rimi ta’ ilma hazin, perezempju, billi
jizdied in-numru u l-volumi ta’ facilitajiet ta’ akkoljenza fil-
portijiet. Il-portijiet tal-Bahar Baltiku jridu wkoll jaghmlu ¢cert li
l-kundizzjonijiet ta’ hidma taghhom jkunu flessibbli u hfief biz-
zejjed biex jiehdu hsieb vapuri kbar tal-krucieri (*3).

6.3. Ghalkemm l-ewtrofikazzjoni tal-Baltiku mhijiex milquta
b'mod sinifikanti mir-rimi mill-vapuri, dan huwa ehfef biex jitnag-
gas mill-emissjonijiet li jaharbu, u ghalhekk ma ghandux jintesa.

7. Tnaqgqis ta’ emissjonijiet agrikoli

7.1. Il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bahar Baltiku tal- HELCOM jistipula
miri minimi ¢ari ta’ tniggis ghal kull pajjiz fir-regjun tal-Bahar

(14) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Lulju 2008 dwar
l-impatt ambjentali tas-sistema tal-pajpijiet tal-gass ippjanata fil-Bahar
Baltiku biex tghaqqad ir-Russja mal-Germanja (Petizzjonijiet
0614/2007 u 0952/2006) ((2007/2118(INI)).

(1) Bl-istess mod, ir-rakkomandazzjoni tal-HELCOM 28E10 (Applikaz-
zjoni tas-sistema li ma jkunx hemm tariffa spe¢jali ghall-iskart igge-
nerat mill-vapuri u l-iskart maqbud fix-xbieki tas-sajd fiz-zona tal-
Bahar Baltiku) ghandha tigi implimentata bis-shih.

Baltiku. Biex jintlahqu dawn il-miri jehtieg li I-UE tizviluppa certi
elementi tal-politika agrikola komuni fejn jitqiesu wkoll
ic-cirkustanzi partikolari tal-produzzjoni agrikola u l-ambjent tar-
regjun tal-Bahar Baltiku (19).

Ghalhekk huwa siewi li, fl-abbozz tal-pjan ta’ azzjoni taghha,
il-Kummissjoni b’'mod generali gieset il-proposti tal-ghaqdiet tal-
bdiewa tal-pajjizi Balti¢i dwar is-sostenibbilta, l-ambjent u
l-agrikoltura. Fost l-ohrajn, dawn jikkoncentraw aktar fuq
l-azzjoni marbuta mat-tekonologija ambjentali, il-konsultazzjoni,
il-gestjoni tad-demel u l-implimentazzjoni u l-amministrazzjoni
tar-regoli tal-UE dwar il-pesticidi, l-ghalf u I-ikel.

Hawnhekk il-kooperazzjoni bejn l-atturi u l-organizzazzjonijiet
fl-Istati  Membri bhalma huma l-produtturi agrikoli,
l-organizzazzjonijiet ambjentali u l-konsumaturi hija ta’ impor-
tanza partikolari. Huwa vitali ghaz-zona li jintlahaq ftehim dwar
l-ahjar prattika sabiex tigi applikata u tixxerred fil-pajjizi differenti.
Prattiki li jistghu jigu applikati sistematikament minn atturi diffe-
renti ghandha ssir applikazzjoni ghalihom mill-programmi ta’
zvilupp agrikolu fil-perjodu 1-¢did ta’ programmazzjoni. Bl-istess
mod, ghandhom jinstabu metodi li jtejbu l-uzu tal-fertilizzanti u
tal-energija (17).

8. It-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-fosfru u n-nitrogenu
permezz ta’ trattament aktar effi¢jenti tal-ilma tar-rimi

8.1. II-KESE jemmen li l-applikazzjoni shiha tad-Direttiva tal-UE
dwar it-trattament tal-ilma tar-rimi urban (1#) hija l-iktar pass
importanti ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’ nitrogenu u fosfru.
Mizura importanti ohra ghat-tnehhija aktar effi¢jenti tal-fosfru
hija l-applikazzjoni tar-rakkomandazzjoni tal-HELCOM 28E/5.
Madankollu, ir-rekwiziti ta’ zmien attwali tal-UE huma wisq
generuzi meta titqies il-qaghda allarmanti tal-Bahar Baltiku. Jeh-
tieg li jkun hemm miri aktar ambizzjuzi. II-KESE jsostni li
ghandha tittejjeb l-efficjenza ta’ dawn il-processi ta’ trattamenti
teknici u kimici; huma pjuttost kosteffettivi u jhallu rizultati
malajr.

(16) Ghandha tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-pjanijiet ghall-
gestjoni integrata tal-baciri tax-xmajjar tad-Direttiva Qafas dwar
I-llma tal-UE. Ghandu jittejjeb il-harsien tal-ilma fl-agrikoltura billi
tinghata prijorita liz-zoni li huma sensittivi mil-lat ambjentali.

Biex titnaqgas it-taghbija agrikola ghall-Bahar Baltiku, jinhtiegu inno-
vazzjonijiet fil-politika agrikola kemm fl-ippjanar kif ukoll
fl-implimentazzjoni tal-mizuri. Ezempju minnhom ta’ kif prattiki
godda jistghu jkunu offerti volontarji kompetittivi fi skema agri-
ambjentali. Sfond: l-offerti kompetittivi huma mizura volontarja li
fiha I-mizuri jigu kkoncentrati fuq dawk 1-ogsma fejn hemm 1-oghla
riskju ta’ emissjonijiet ta’ nutrijenti u l-ahjar proporzjon tal-ispiza
meta mqabbla mal-effi¢jenza. Ibbazati fuq l-offerti, l-awtoritajiet
ihallsu lill-bidwi skont il-vantagg ambjentali tal-mizuri li jikkoncer-
naw kull qasam offrut lill-programm, minflok is-sussidji b'rata fissa
attwali.

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE dwar it-trattament tal-ilma tar-
rimi urban.

—
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8.2. 1l-Fondazzjoni John Nurminen hija ezempju tajjeb ta’ kif
is-so¢jeta civili organizzata tista’ tiehu azzjoni biex thares
l-ambjent tal-Bahar Baltiku. L-ghan ewlieni tal-progett tal-
Fondazzjoni John Nurminen ghal Bahar Baltiku nadif huwa li tit-
waqqaf l-ewtrofikazzjoni tieghu u li -pubbliku jsir aktar konxju
dwar il-kundizzjoni tal-Baltiku (19). L-attenzjoni ewlenija ged tin-
ghata lill-mizuri li jolqtu lill-ambjent naturali u l-valuri ta’ utilita
tal-Bahar Baltiku bl-aktar mod rapidu u kost-effettiv.
Id-donazzjonijiet jiffinanzjaw mizuri bhat-titjib fit-tnehhija
kimika tal-fosfru mill-ilma tar-rimi municipali destinat

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

ghall-Bahar Baltiku. Il-vantagg li gawdiet minnu l-fondazzjoni
bhala attur attiv fil-harsien tal-ambjent jigi wkoll mill-fatt li hija
organizzazzjoni minghajr profitti, u li hija flessibbli u hielsa minn
irbit burokratiku.

8.3. II-KESE jemmen li inizjattivi ta’ ¢ittadinanza attiva jistghu
jaqdu rwol sinifikanti anki fogsma li s-soltu jichu hsiebhom
is-settur pubbliku. Jidher car li I-gharfien, it-taghrif u l-approcc
ipprovduti mis-setturi privati u terzi jistghu jikkomplimentaw
il-mizuri li jiehu s-settur pubbliku.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en.

Mario SEPI
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-453 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR FIL-13 U T-14 TA’ MEJJU 2009

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tirrevoka d-Direttivi tal-Kunsill 71/317/KEE, 71/347/KEE, 71/349/KEE,
74/148/KEE, 75/33/KEE, 76/765/KEE, 76/766/KEE u 86/217/KEE dwar il-metrologija”
COM(2008)801 finali — 2008/0227 (COD)

(2009/C 277/09)

Rapporteur: is-Sur SALVATORE

Nhar id-19 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament u tal-Kunsill li tirrevoka d-Direttivi tal-Kunsill 71/317/KEE, 71/347 KEE,
71/349/KEE, 74/148/KEE, 75/33/KEE, 76/765/KEE, 76/766/KEE u 86/217/KEE dwar il-metrologija

COM(2008) 801 finali — 2008/0227 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Salvatore.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju 2009),

il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'unanimita.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni li tirrevoka
d-Direttivi 71/317/KEE, 71/347KEE, 71/349/KEE, 74/148/KEE,
75/33/KEE, 76/765/KEE, 76/766/KEE u 86/217/KEE dwar
is-settur tal-metrologija u jagbel mar-ragunijiet ghal dan. Wiehed
jista' jghid li d-direttivi kkoncernati m'ghadhomx fl-uzu, u
m'ghadhomx adatti biex jintlahaq l-ghan li ghalihom tfasslu, li
kien l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tad-
diversi kategoriji ta’ strumenti tal-kejl.

1.2. I-KESE jichu nota tar-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika
u tal-istudju estern li saru mill-Kummissjoni, li jindikaw li:

a) fis-setturi koperti mit-tmien direttivi mhemmx ostakoli
ghall-kummer¢;

b) id-direttivi geghdin jintuzaw dejjem inqas billi l-istrumenti
msemmija m’'ghadhomx fl-uzu;

¢) il-progress teknologiku huwa kkunsidrat fir-regoli
internazzjonali u dawk nazzjonali bbazati fuq il-principju
tar-rikonoxximent reciproku.

1.3.  Billi r-regoli nazzjonali applikabbli ghas-settur jassiguraw li
ma jkunx hemm ostakoli ghall-kummer¢, minghajr rabta mal-
applikazzjoni tad-direttivi kkoncernati, il-KESE jispera li galadarba
jkunu gew adottati d-direttivi, -Istati Membri ma jimmodifikawx
id-dispozizzjonijiet attwali.

2. Dahla

2.1. Is-semplifikazzjoni tal-qafas legizlattiv fis-sehh hija azzjoni
prijoritarja tal-UE, hekk kif jistipula l-programm “Legizlazzjoni
ahjar”, li tnieda fi hdan l-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u
l-impjieg. L-ghan ta’ din l-istrategija huwa li -legizlazzjoni Komu-
nitarja ssir ingas tqila, tkun tista’ tigi applikata iktar facilment u
b’hekk tkun iktar effikaci fil-ksib tal-objettivi stipulati.
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2.2. L-ghan generali huwa li jigi promoss qafas regolatorju
Ewropew li jissodisfa l-iktar kriterji legizlattivi rigoruzi filwaqt li
jirrispetta l-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

2.3, Skont dawn il-principji, ir-revizjoni tal-acquis Komunitarju
tichu x-xehta ta’ process kontinwu u sistematiku li jippermetti lill-
istituzzjonijiet legizlattivi li jergghu jezaminaw il-legizlazzjoni bil-
konsiderazzjoni tal-interessi kollha involuti.

2.4, I-Kummissjoni tuza r-revoka — bhala metodu ta’
semplifikazzjoni — kull meta l-atti legali jkunu saru irrilevanti jew
ma baqghux jintuzaw minhabba l-progress tekniku jew teknolo-
giku, l-evoluzzjoni tal-politiki tal-UE, tibdil fl-applikazzjoni tar-
regoli tat-Trattati jew l-adozzjoni ta’ standards internazzjonali.

3. Kuntest

3.1. Il-qafas legizlattiv tad-Direttivi 71/317/KEE, 71/347 KEE,
71/349/KEE, 74/148KEE, 75/33/KEE, 76/765/KEE, 76/766/KEE
u 86/217[KEE dwar is-settur tal-metrologija thejja fis-snin 70
sabiex jitnehhew l-ostakoli ghall-moviment hieles tal-prodotti fis-
suq intern marbutin mad-diversita tar-regoli nazzjonali tas-settur.

3.2, 1l-Kummissjoni tenfasizza I-fatt li -qafas legizlattiv mahluq
mit-tmien direttivi tal-KEE dwar il-metrologija jista’ jitgies bhala
antik, billi biz-zmien ir-regoli nazzjonali tas-settur zviluppaw fuq
il-bazi ta’ adattament ghall-progress tekniku u l-istandards tar-
regoli internazzjonali (1). L-uzu ta’ klawzoli ta’ rikonoxximent
reciproku ggarantixxa li strumenti tal-kejl bi prestazzjoni simili
jigu accettati minkejja I-fatt li tfasslu skont il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru ichor.

3.3. Fuq il-bazi ta’ konsultazzjoni pubblika u studju estern,
il-Kummissjoni nnotat li fis-setturi koperti mid-direttivi msem-
mija fil-proposta attwali m’hemm l-ebda ostakolu ghall-kummerc.
Barra minn hekk, id-direttivi jirreferu ghal strumenti li qeghdin
jintuzaw dejjem ingas.

Brussell, I-14 ta’ Mejju 2009.

() Id-dispozizzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet internazzjonali mmi-
rati lejn bazi komuni internazzjonali ghall-pajjizi membri, li fugha jit-
fasslu I-legizlazzjonijiet nazzjonali rispettivi, huma, b'mod partikolari,
dawk adottati mill-Organizzazzjoni Internazzjonali dwar
il-Metrologija Legali. Imwaqqfa f1-1955 fuq il-bazi ta’ konvenzjoni,
bil-ghan li tippromovi l-armonizzazzjoni globali tal-proceduri tal-
metrologija legali, din hija organizzazzjoni intergovernattiva li,
permezz ta’ struttura teknika mxerrda madwar id-dinja, tipprovdi lill-
pajjizi membri blinji gwida metrologici ghat-tfassil ta’ rekwiziti
regjonali u nazzjonali dwar l-izvilupp u l-uzu ta’ strumenti tal-kejl
ghall-applikazzjonijiet tal-metrologija legali.

3.4. Il-proposta tal-Kummissjoni ghal revoka tat-tmien direttivi
msemmija hija bbazata fuq ir-rekonciljazzjoni ta’ zewg objettivi
differenti: it-tnaqgis tal-volum tal-legizlazzjoni Ewropea u
z-zamma minghajr bdil tas-suq intern.

4, Kummenti

4.1. Il-proposta tal-Kummissjoni, ivvalutata fid-dawl tal-
intenzjoni li jitnaqqas il-piz tal-legizlazzjoni Ewropea u li fl-istess
wagqt ma jkunx hemm tibdil fis-suq intern, hija valida. Fis-settur li
ghalih japplikaw id-direttivi ezaminati, ir-regolamentazzjoni
nazzjonali mfassla skont l-istandards stipulati mir-regoli
internazzjonali dwar is-suggett u bbazata fuq il-princ¢ipju tar-
rikonoxximent reciproku, hija konformi mal-progress teknolo-
giku. Ghandha l-istess effett ta’ sistema legali ta’ armonizzazzjoni,
bhal dik irrapprezentata mit-tmien direttivi kkoncernati mill-
proposta ghar-revoka.

4.2. Ir-revoka tat-tmien direttivi dwar is-settur tal-metrologija
hija konformi mal-istrategija tal-UE ghas-semplifikazzjoni tal-
acquis Komunitarju, billi l-atti legali kkoncernati, minhabba
l-impatt dghajjef taghhom, saru irrilevanti u b’hekk m’ghadhomx
fl-uzu.

4.3, Ladarba d-direttivi jkunu gew irrevokati, bil-ghan li tigi gga-
rantita l-effettivita ta’ sistema bbazata fuq l-istandardizzazzjoni
volontarja, il-KESE jikkunsidra li jkun xieraq li jigu stabbiliti
kontrolli regolari tas-sistemi legali nazzjonali b’rabta kemm mat-
teknologiji I-godda kif ukoll mal-qodma.

4.4, 1-KESE jaghraf u japprezza Il-impenn qawwi tal-
Kummissjoni fl-involviment tal-partijiet kollha involuti fis-settur
li huma affettwati mill-proposta. Dan l-impenn johrog fid-dieher
mill-konsultazzjoni esterna wiesgha li saret bejn Mejju u Lulju
2008 bil-ghan i jingabru r-reazzjonijiet tal-produtturi tal-
istrumenti tal-kejl, tax-xerrejja, tal-konsumaturi u tal-awtoritajiet.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-annimali uzati ghal ghanijiet xjentifi¢i”

COM(2008) 543 finali — 2008/0211 (COD)

(2009/C 277/10)

Rapporteur: is-Sur ADAMS

Nhar it-12 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-annimali uzati ghal ghanijiet

xjentifici

(COM(2008) 543 finali — 2008/0211 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur

Adams.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’173 vot favur, 14-il vot kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESEjilga’ din id-Direttiva li jmissha ilha li thejjiet u li ser
tistandardizza u tirregolarizza I-ghazla, l-uzu u t-trattament tal-
annimali uzati ghal ghanijiet xjentifi¢i. Madanakollu huwa jinsab
imhasseb dwar kemm din id-Direttiva, fil-prattika, ser tichu post,
tnaqqas u tirfina l-uzu tal-annimali ghar-ricerka. Ghalhekk, fost
ir-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fit-test principali, il-Kumitat
jixtieq jenfasizza dawn li gejjin.

1.2. I-Kummissjoni ghandha tissorvelja aktar mill-qrib
in-numru ta’ annimali uzati ghal ghanijiet xjentifi¢i. Dan jista’ jir-
rikjedi metodi tal-gbir u I-monitoragg tad-data godda u specifici
ghal kull settur. Uhud minnhom ma jaqghux necessarjament taht
l-ambitu ta’ din id-Direttiva.

1.3. Id-Direttiva ghandha tistipula l-armonizzazzjoni tar-
revizjoni tal-proceduri ta’ ricerka fl-Istati Membri u tippreciza li
l-awtoritajiet kompetenti ta’ kull Stat Membru ghandu jkollhom
bazi ta’ data dwar l-esperimenti li qed isiru fuq l-annimali u jap-
plikawha b'mod effettiv fil-process ta’ approvazzjoni tal-progetti
u l-proceduri.

1.4. Ir-rwol ta¢-Centru Ewropew ghall-Validazzjoni ta’ Metodi
Alternattivi (ECVAM) ghandu jigi zviluppat b'tali mod li jibda
jaqdi rwol centrali fil-koordinazzjoni aktar milli jappoggja
r-ricerka biss. Ghandu jitwaqqaf Centru tal-E¢¢ellenza tal-UE li jip-
promovi u jaghti prijorita lill-izvilupp ta’ metodi tat-3Rs fkull
gasam li juza l-annimali, inkluz fir-ricerka medika bazika.
[s-sostituzzjoni, it-tnaqqis u r-raffinament tal-uzu tal-annimali fir-
ricerka — l-approc¢ generali hekk kif tfisser ghall-ewwel darba
f-1958.

1.5.  L-esperimenti “severi” ghandhom jitgiesu b’attenzjoni spec-
jali u ghandu jsir sforz sabiex nidentifikaw alternattivi ingas
krudili. L-esperimenti li jistghu jikkawzaw ugigh kbir, tbatija jew
biza’ ghandhom isiru biss jekk ma jkunux jezistu alternattivi jew
metodi ta’ ricerka effettivi ohrajn li jippermettu r-ricerka fuq certu
mard li jolqot sahhet-il bniedem serjament. “Ugigh kbir” ifisser
tbatija u biza'oghla mill-livell iklassifikat bhala “sever”, fil-
kategoriji ta’ severita tad-Direttiva.

1.6. Kemm jista’ jkun malajr, id-Direttiva ghandha titlob li
l-primati mhux umani li jistghu jintuzaw fl-esperimenti
ghandhom ikunu l-wild ta’ primati mhux umani li trabbew ghal
dawn il-finijiet.

1.7. 1d-Direttiva ghandha tistqarr bic-car li mhix ser tillimita
d-dritt tal-Istati Membri li japplikaw jew jadottaw mizuri aktar
stretti ghall-kura jew iz-zamma tal-annimali tal-laboratorju.

1.8. 1-KESE jitlob lill-komunita xjentifika biex taghraf li
l-programmi ta’ ricerka taghha, kemm fil-principju kif ukoll fil-
prattika, jistghu jkunu kompatibbli mal-ghanijiet tat-3Rs u biex
timpenja ruhha lejn dan l-approc¢ dinamiku.

2. Dahla

2.1. Il-benesseri u l-protezzjoni tal-annimali, kemm jekk ikunu
domesti¢i jew tal-irziezet, huma indirizzati fbosta direttivi,
decizjonijiet u regolamenti tal-UE. Il-Protokoll 33 dwar
il-Benesseri tal-Annimali (1) mehmuz mat-Trattat ta’ Amsterdam
stqarr ix-xewqa li nizguraw “it-titjib tal-protezzjoni u r-rispett tal-
benesseri tal-annimali bhala hlejjaq senzjenti”. L-UE b’hekk

(1) GU C 340, 10.11.1997.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=11&jj=10&type=C&nnn=340&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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taghraf li l-annimali mhumiex semplicement proprjeta jew oggett
u li l-mod ta’ kif nittrattawhom ghandu jikkonforma ma’
kunsiderazzjonijiet etic¢i u jkun soggett ghal regolamentazzjoni.
L-annimali superjuri ghandhom dan l-istatus ghax bhalna
jesperjenzaw l-ugigh u l-gost, huma konxji mill-ezistenza tagh-
hom u jippreferu jghixu hajja serena u twila. Bosta specijiet ta’
annimali b’sistemi newrologici simili ghal tal-bniedem huma spiss
uzati fl-esperimenti laboratorji ghal diversi ghanijiet. Mir-rizultati
ta’ dawn it-testijiet jistghu jibbenefikaw, fuq gradi differenti,
il-bnedmin, l-annimali u l-ambjent. Madanakollu xi drabi dawn
l-esperimenti jistghu jgibu maghhom tbatija, sofferenza u xi drabi
anki mewt ghall-annimali koncernati.

2.2. Din id-Direttiva tirrevedi l-legizlazzjoni tal-1986 (2) u tista’
godda dwar l-uzu tal-annimali. Recentement il-Kumitat indirizza
r-revizjonijiet li saru dan l-ahhar fuq id-direttivi li jittrattaw il-qtil
u t-trasportazzjoni tal-annimali u l-introduzzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni Komunitarju dwar il-Protezzjoni u l-Benesseri tal-
Annimali (). Matul din is-sena dahlu fis-sehh il-projbizzjoni
kwazi totali tal-bejgh tal-prodotti kosmetici ttestjati fuq l-annimali
u l-projbizzjoni shiha tal-ittestjar fuq Il-annimali relatat
mal-kosmetici ().

2.3. Din il-proposta ghal Direttiva dwar il-protezzjoni tal-
annimali uzati ghal ghanijiet xjentifi¢i taghmel parti minn din
il-legizlazzjoni. Hija tilqa’ bis-shih l-ghan generali li thaddan fil-
principju l-komunita xjentifika globali, li tisostitwixxi, tnaggas u
tirfina l-uzu tal-annimali fir-ricerka (it-3Rs). L-opinjoni tal-
Kumitat tezamina jekk il-proposta hux ser tikkontribwixxi ghal
dan l-ghan u kemm tohloq bilan¢ bejn il-benesseri tal-annimali,
il-benefic¢ji ghall-bniedem u l-progress xjentifiku.

3. Sommarju tal-proposta ghal Direttiva

3.1. Ambitu tal-applikazzjoni u ghanijiet awtorizzati

3.1.1. Id-Direttiva tapplika ghall-annimali (hafna drabi verte-
brati) imrobbija jew uzati ghal ghanijiet xjentifici. Hija teskludi
l-prattiki agrikolturali, tat-trobbija tal-annimali u l-veterinarji.
Il-proceduri jistghu jitwettqu ghal ghanijiet ta’ ricerka bazika
ghall-izvilupp tal-gharfien fix-xjenza bijologika jew fix-xjenza tal-
imgiba; ricerka ghall-evitar, id-dijanjozi preventiva u t-trattament
ta¢  mard jew  ghall-valutazzjoni, l-individwazzjoni,
ir-regolamentazzjoni jew il-modifikazzjoni tal-kundizzjonijiet fiz-
jologici; l-izvilupp, il-manifattura jew l-ittestjar ta’ prodotti

() GUL 358,18.12.1986.

() GUC 28, 3.2.2006, p. 25; GU C 151, 17.6.2008, p. 13; GU C 161,
13.7.2007, p. 54 GU C 324, 30.12.2006, p. 18; Opinjoni
supplimentari tal-KESE CESE 879/2009 (NAT/431) adottata fit-
13 ta’ Mejju 2009.

(4 GUL 262, 27.9.1976, GU L 66, 11.3.2003.

farmacewtici, alimentari jew prodotti ohra li jkollhom xi wiehed
mill-ghanijiet li ghadna kemm semmejna; il-protezzjoni tal-
ambjent naturali fl-interessi tas-sahha tal-benesseri tal-bniedem;
ir-ricerka  intenzjonata  ghall-preservazzjoni  tal-ispecijiet;
it-taghlim jew it-tahrig avvanzat u l-inkjesti forensici.

3.2. L-ispecijiet ta’ annimali

3.2.1. Il-primati ghandhom ikunu trabbew ghar-ricerka u
ghandhom jintuzaw biss fi proceduri li jitwettqu “bil-hsieb li jigu
evitati, ipprevenuti, iddijanjostikati jew ittrattati l-kundizzjonijiet
klinici li jistghu jdghajfu jew ipoggu I-hajja tal-bniedem fil-periklu
tal-mewt”. L-uzu tax-xadini kbar huwa projbit minkejja li tezisti
procedura ta’ “salvagwardja” li tippermetti lill-Istati Membri li bi
ftehim mal-Kummissjoni Ewropea, jawtorizzaw l-uzu taghhom
ghal ricerka li hija kkunsidrata essenzjali ghall-preservazzjoni tal-
ispecijiet jew fkaz li jfagqghu kundizzjonijiet klini¢i mhux mis-
tennija li jistghu jpoggu l-hajja tal-bniedem fil-periklu tal-mewrt.
L-ispecijiet li huma fir-riskju jistghu jintuzaw biss ghar-ricerka u
l-ittestjar adattati jew applikati izda mhux ghar-ricerka bazika.
L-annimali mahrubin u slavag ta’ specijiet domesti¢i ma jistghux
jintuzaw u l-angas ma jistghu jinqabdu annimali mis-selvagg sa
kemm ma jkunx hemm gustifikazzjoni xjentifika specifika.
L-ispecijiet tal-laboratorji (grieden, firien, gerbills, hamsters, fniek
tal-Indi, zringijiet, klieb, qtates) ghandhom ikunu trabbew speci-
fikament ghal dak il-ghan.

3.3. Is-severita tal-proceduri

3.3.1. Jezistu erba’ kategoriji ta’ severita. Kategorija hafifa,
moderata, severa jew minghajr irkupru (jigifieri maqtula waqt li
l-annimal ikun ghadu taht anestesija generali). [l-Kummissjoni ser
tistabbilixxi l-kriterji ~ghall-klassifikazzjoni tal-proceduri li
ghandhom jigu adottati minn kumitat regolatorju. Dawn il-kriterji
huma rilevanti ghall-mizuri ta’ kura u benesseri li ghandhom jit-
tichdu u ghall-uzu ripetut tal-annimali ghall-ittestjar u japplikaw
xi restrizzjonijiet fdan il-qasam.

3.4. L-awtorizzazzjoni

3.4.1. [Il-persuni li jwettqu s-supervizjonijiet jew il-proceduri,
il-qtil b'metodu anqas krudili u s-supervizjoni ta’ dawk li jichdu
hsieb l-annimali jehtiegu awtorizzazzjoni. L-istituzzjonijiet jirrik-
jedu awtorizzazzjoni ghat-trobbija, il-forniment u l-uzu tal-
annimali fil-proceduri. Il-persunal awtorizzat ghandu jkun
responsabbli mill-progetti u jindirizza kazijiet ta’ nugqas ta’ kon-
formita mar-regoli. Kull istituzzjoni ghandu jkollha Il-entita
permanenti ghall-analizi etika taghha. Awtorizzazzjoni ta’
progetti sa 4 snin jistghu jinghataw minn awtorita kompetenti
mahtura mill-Istat Membru abbazi ta’ evalwazzjoni trasparenti u
etika li tinkludi gustifikazzjoni xjentifika jew legali tal-progett;
l-applikazzjoni tal-metodi tat-3Rs fl-ippjanar tal-progett;
is-severita tal-proceduri involuti u analizi tal-hsara u l-benefic¢ji
tal-progett. (L-uzu tal-annimal u t-tbatija li jghaddi minnha jiggus-
tifikaw l-izvilupp xjentifiku mistenni ghall-gid tal-bnedmin,
l-annimali jew ghall-ambjent?).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:066:0001:0001:MT:PDF
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3.4.2. Is-sommarji mhux teknici tal-progetti ghandhom jigu
ppubblikati fl-applikazzjoni ghall-progetti awtorizzati kollha.
L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li juzaw sistema ta’ proposta
ghal progett imnaqqas (li ma jinkludix sommarji bhal dawn) ghal
kwalunkwe progett li jinvolvi primati mhux umani u li juza
proceduri “moderati”.

3.5. Il-kura u l-ispezzjoni

3.5.1. Il-linji gwida tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-harsien tal-
annimali vertebrati uzati ghal ghanijiet sperimentali u ghanijiet
xjentifici ohra; (Kunsill tal-Ewropa, Sensiela tat-Trattati Ewropej —
Nru 123) dwar iz-zamma u l-kura tal-annimali tal-laboratorji (ETS
123) ser isiru rekwiziti obbligatorji. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li tigi stabbilita infrastruttura adegwata b’ghadd suffic-
jenti ta’ spetturi mharrga biex iwettqu l-ispezzjonijiet. Kull
stabbiliment ghandu jigi spezzjonat mill-inqas darbtejn fis-sena
minn awtorita nazzjonali. Mill-inqas, wahda mill-ispezzjonijiet
ghandha ssir ghall-gharrieda u l-istabbilimenti l-kbar ghandhom
jigu spezzjonati aktar spiss. Tezisti dispozizzjoni li tippermetti lill-
Kummissjoni li taghmel kontrolli tal-infrastruttura u
|-funzjonament tal-ispezzjonijiet nazzjonali. Ghandhom jin-
zammu registri dwar il-provenjenza, l-uzu, it-tqeghid taghhom fi
djar jew ir-rimi tal-karkassi tal-annimali b’dispozizzjonijiet ohra
ghall-klieb, il-qtates u l-primati mhux umani.

3.6. Metodi alternattivi

3.6.1. Id-data ta’ Stat Membru dwar il-metodi tal-ittestjar li hija
mitluba bil-ligi ghandha tigi accettata fl-Istati Membri kollha
sabiex nevitaw ir-ripetizzjoni tal-proceduri. Kull Stat Membru
ghandi jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ approcci alternattivi li
ma jinvolvux l-annimali u ghandu jkollu laboratorju nazzjonali ta’
referenza ghat-tishih tal-metodi alternattivi. II-Kummissjoni ser
tistabbilixxi u tikkoordina l-prijoritajiet ta’ hidma tal-laboratorji
nazzjonali ta’ referenza b’konsultazzjoni mal-Istati Membri. Fejn
jezisti metodu tal-ittestjar li ma jinvolvix l-uzu tal-annimali u fejn
dan jista’ jintuza minflok procedura, I-Istati Membri ghandhom
jizguraw li juzaw lilu. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll
li l-ammont ta’ annimali li jintuzaw fil-progetti jitnaqqas ghall-
minimu tieghu minghajr ma’ jikkompromettu I-ghanijiet
tal-progett.

4. Kummenti generali

4.1. Minkejja li d-data disponibbli dwar l-esperimentazzjoni fuq
l-annimali dejjem takkumula, l-ammont ta’ annimali li jintuzaw
fil-laboratorji dan l-ahhar zdied u huwa stmat ghal minimu ta’
12-il miljun fl-Ewropa. Ta’ min jinnota li l-annimali l-ohra li
jitrabbew ghall-uzu, izda ma jintuzawx u jinqerdu, u l-annimali li
jitrabbew u jinqatlu sabiex jintuza t-tessut taghhom ghall-
esperimenti mhumiex inkluzi fil-figuri. L-ammont ta’annimali
uzati ingabar fi process volontarju u gie ppublikat mill-
Kummissjoni: 1l-Hames Rapport dwar I-Istatistika fuq I-ghadd

tal-annimali uzati ghal ghanijiet sperimentali u ghanijiet ohra
xjentifici fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea 5.11.2007.
Ezempju: L-annimali gerriema u I-fniek jirrapprezentaw 77,5 %,
l-ghasafar 5,4 % u l-primati mhux umani 0,1 % tal-annimali uzati
kollha. Din iz-zieda gejja mit-tendenza tar-ricerkaturi li juzaw
annimali mmodifikati genetikament fl-esperimenti u ghar-
rekwiziti tal-ittestjar legali I-godda — perezempju fil-qafas tal-
legizlazzjoni REACH (°). L-organizzazzjonijiet inkarigati mill-
benesseri tal-annimali jinsabu mhassba dwar l-impatt generali tar-
Regolament REACH fuq l-ittestjar tal-annimali li ser jirrizulta
fzieda fl-ammont ta’ annimali uzati. Ohrajn bhal perezempju
I-WWF

(http:/[www.wwf.org.uk/filelibrary/pdf/aniamltesting0 3.pdf)
stqarrew li fuq perijodu fit-tul, il-benefi¢¢ji ambjentali ghall-fawna
ghandhom vantaggi sinifikanti.

4.2. Korpi tar-ricerka bijomedikali gajmu bosta kwistjonijiet ta’
kjarifika dwar id-Direttiva proposta. Il-kwistjonijiet principali jik-
koncernaw iz-zieda fl-amministrazzjoni u l-burokrazija, il-fatt li
d-Direttiva tista’ tnaqqas id-dritt tal-protezzjoni tar-ricerka kunfi-
denzjali u l-opportunita li tipprovdi ghal iktar access ghall-
informazzjoni u l-proc¢eduri mill-gruppi ta’ pressjoni. Dawk li
juzaw l-annimali fl-esperimenti hafna drabi jesprimu frustrazzjoni
li I-pubbliku u I-gruppi ta’ pressjoni ma jaghrfux li l-ittestjar hafna
drabi jkun l-ahhar ghazla taghhom kemm ghax jiswa I-flus kif
ukoll ghax huwa etikament ambivalenti. [I-Kumitat jemmen li
l-industrija tar-ricerka sa certu punt tista’ tiddefendi kull kaz li
semmejna izda l-kwistjonijiet diga gew indirizzati kompletament
hija u titfassal id-Direttiva.

4.3.  Fl-ahhar mill-ahhar il-kumpaniji jistghu jibbenefikaw minn
sostituzzjoni tal-annimali. L-ittestjar fuq l-annimali jqum hafna
flus u jiehu z-zmien ghalhekk metodi alternattivi fil-gejjieni ser
igibu maghhom opportunitajiet kummercjali godda.

4.4. 1-KESE huwa tal-fehma li d-Direttiva ma tirreferix ghall-
progress li sar fil-qasam tal-ittestjar li ma juzax annimali. Fid-dawl
tal-fatt li ma tezistix bazi legali li skontha l-Kummissjoni tista’ tit-
lob l-armonizzazzjoni tar-revizjoni tal-proceduri ta’ ricerka
fl-Istati Membri, il-KESE ghandu d-dubji tieghu dwar kemm huwa
possibbli li l-awtoritajiet kompetenti ta’ kull Stat Membru
jkollhom bazi ta’ data dwar l-esperimenti li qed isiru fuq
l-annimali u japplikawha bmod effettiv fil-process ta’
approvazzjoni tal-progetti u I-proceduri. [I-Kummissjoni ghandha
taghmel dak kollu li huwa fil-poter taghha sabiex tizgura li I-korpi
nazzjonali responsabbli mill-awtorizzazzjoni u ¢-¢entri nazzjonali
tat-tishih tal-metodi alternattivi jkunu konxji mill-attivitajiet tal-
kontropartijiet taghhom u ghandhom jizviluppaw approcci kon-
gunti sabiex jiskoraggixu d-distorsjoni tas-suq intern.

(°) Regolament (KE) nru 1907/2006.
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4.5. Il-pubbliku ta’ xi Stati Membri huwa pjuttost interessat fil-
kwistjoni tal-ittestjar fuq l-annimali u huwa sensittiv ghaliha.
[I-KESE jemmen li billi nnaggsu t-tbatija tal-annimali nkunu qed
nirriflettu  x-xewqat tal-maggoranza filwaqt li fl-istess hin
naccettaw li l-ittestjar fuq l-annimali kultant huwa bzonjuz ghall-
¢id ahhari ta’ kulhadd.

5. Kummenti specifici

5.1. I-Kumitat jaghraf li d-Direttiva proposta tista’ tnaqqas
l-ammont ta’ annimali li jintuzaw ghall-esperimenti u ttejjeb
il-benesseri tal-annimali involuti. Filwaqt li I-ghan fuq perijodu fit-
tul ghandu jkun it-tnaqqis tal-ammont tal-annimali li jintuzaw
ghall-esperimenti, it-twaqqjif ta’ miri specifici jista’ jkollu l-effett
kontroproduttiv li jibghat I-uzu regolat fpajjizi ohra. Madanakollu
[-Kummissjoni ghandha ssib mezzi ta’ kif timmonitorja l-ammont
ta’ annimali uzati u jekk hemm bzonn tirrevedi l-approc¢ taghha.
Dan jista’ jirrikjedi metodi tal-gbir u I-monitoragg tad-data godda
u specifici ghal kull settur. Uhud minnhom ma jaqghux necessar-
jament taht l-ambitu ta’ din id-Direttiva.

5.2.  L-attivita attwali tal-UE fil-qasam tal-izvilupp tal-alternattivi
hija kkoncentrata fuq it-tossikologija li tkopri inqas minn 10 %
tal-ittestjar fuq l-annimali. Hemm bzonn ta’ approc¢ pan-
Ewropew fil-qasam tal-izvilupp tal-alternattivi fis-setturi kollha
tar-ricerka li jaghmlu uzu mill-annimali (Artikoli 44-47) filwaqt
li naghrfu li I-koordinazzjoni ta’ dan l-approcc¢ ser tkun kompitu
kbir. Sabiex inzidu l-alternattivi ser ikollna bzonn l-isforz tal-
gruppi multidixxiplinarji xjentifici u tal-legizlaturi u aktar appogg
gha¢-Centru Ewropew ghall-Validazzjoni ta’ Metodi Alternattivi
(ECVAM), li waqgfet -UE I-1991, u ¢entri Ewropej u nazzjonali
ohra. Ir-rwol tal-ECVAM ghandu jigi Zviluppat b’tali mod li jibda
jagdi rwol fil-koordinazzjoni aktar milli jaghti appogg ghar-
ricerka biss. Barra minn hekk il-Kumutat jipproponi li jitwaqqgaf
Centru tal-E¢¢ellenza tal-UE li jippromovi u jaghti prijorita lill-
izvilupp ta’ metodi tat-3Rs fl-ogsma kollha li jaghmlu uzu mill-
annimali inkluza r-ricerka medika bazika. Dan l-ambitu jkun usa’
mill-ambitu tal-ECVAM.

5.3. Ir-regolament REACH huwa sfida sinifikanti ghall-industrija
u l-awtoritajiet regolatorji jekk dawn ser iZommu mal-agenda
stabbilita ta’ zmien. Permezz tar-regolament jistghu jigu zvilup-
pati strategiji progressivi ta’ ttestjar u alternattivi godda li jnaggsu
t-tbatija fuq l-annimali u jtejbu id-data. Metodi effi¢jenti ser
inaqqsu l-ispejjez tal-industrija wkoll. Bosta awturi elenkaw
diversi approc¢i tal-ittestjar ibbazati fuq il-hidma tal-ECVAM li
ghandhom jigu kkunsidrati. Dawn l-approcci diga bdew jintuzaw,
b’'mod partikolari fl-Istati Uniti.

5.4. Il-Kumitat jilga" bis-shih l-opinjoni xjentifika generali li
l-ittestjar fuq l-annimali ta u ser ikompli jaghti kontribut kbir fir-
ricerka xjentifika. Madanakollu hemm bzonn li l-komunita
xjentifika globali li hija involuta fl-ittestjar tal-annimali taccetta
I-limiti tal-approcci attwali u tqis il-metodi kollha hija u tirrevedi
l-hsieb wara l-esperimentazzjoni specifika. Huma hu jigu zvilup-
pati l-alternattivi, il-programmi ta’ ricerka fejn l-ittestjar fuq
l-annimali x'aktar mhux ser ikollu valur, ghandhom jinghataw
prijorita. Il-Kumitat jilga’ l-valutazzjoni retrospettiva tal-beneficcju
tal-proceduri tal-annimali u jemmen li jekk tigi applikata fil-
proceduri kollha ghandha l-potenzjal li tevita uzu kbir tal-
annimali u fl-istess waqt tindirizza t-thassib tal-partijiet interessati
fir-rigward tal-valur ta’ certu proceduri.

5.5. Il-Kumitat jilqa’ -klassifikazzjoni li ser issir tas-severita tal-
esperimenti.  L-esperimenti  “severi” ghandhom jitqiesu
brattenzjoni specjali u ghandu jsir sforz sabiex nidentifikaw alter-
nattivi inqas krudili. L-esperimenti li jikkawzaw hafna ugigh, tba-
tija jew biza’ ghandhom isiru biss jekk ma jkunux jezistu
alternattivi jew metodi ta’ ricerka effettivi li jippermettu r-ricerka
fuq ¢certu mard li jolqot sahhet-il bniedem serjament.

5.6. Id-Direttiva tistipula li -Istati Membri jappoggjaw l-izvilupp
u l-uzu tal-proceduri u l-approcci li jippromovu t-3Rs sabiex
inaqqsu l-uzu u t-tbatija tal-annimali. Dan jistghu jaghmluh billi
jtejbu l-ippjanar tal-esperimenti, jevitaw ir-ripetizzjoni u ma jidh-
lux ghal studji esploratorji vasti ghalxejn. Ghandna nappoggjaw
il-metodi 1i jnaqqsu, jirfinaw u jissostitwixxu l-ittestjar fuq
l-annimali bhala parti mill-istrategiji integrati ta’ ttestjar bhat-
testijiet in vitro, ir-relazzjoni kwantitattiva bejn l-istruttura u
l-attivita (QSAR), is-sistemi avvanzati, il-computer modelling u
-metodi statistici. L-Istati Membri ghandhom jinnominaw korp
ta’ rappurtagg ta’ inizjattivi bhal dawn sabiex jizguraw li
l-alternattivi qed jigu zviluppati u applikati.

5.7. I-Kumitat  jilga’ l-proposta  tad-Direttiva ~ dwar
il-projbizzjoni kwazi shiha tal-uzu tax-xadini I-kbar.

5.8. Il-Kumitat jaghraf li I-primati mhux umani ser ikomplu jin-
tuzaw fkuntesti specifici ta’ ricerka izda jemmen li l-eliminazzjoni
tal-uzu tal-primati fit-testijiet ghandu jkun ghan fuq perijodu fit-
tul ladarba jkun hemm bizzejjed alternattivi. Sadattant id-Direttiva
ghandha tistipula li I-primati mhux umani li jistghu jintuzaw
fl-esperimenti ghandhom ikunu l-wild ta’ primati mhux umani li
trabbew ghal dawn il-finijiet. Fir-rigward ta’ dan, l-awtoritajiet
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kompetenti jistghu jawtorizzaw ezenzjonijiet fuq bazi ta’ gustifi-
kazzjoni xjentifika (I-Artikolu 10). Fil-kuntest ta’ din l-incertezza,
il-KESE jipproponi li wara hames snin mid-dhul fis-sehh tad-
Direttiva, il-Kummissjoni ghandha twettaq valutazzjoni tal-
benesseri tal-annimali u evalwazzjoni tal-fattibbilta tal-
implimentazzjoni tar-rekwiziti.

5.9. Id-Direttiva tistipula lill-Istati Membri 1i japplikaw
l-istandards minimi tal-kura u Z-zamma tal-annimali hekk kif
stabbiliti fl-Anness IV u I-Kummissjoni tista’ tadatta l-istandards
ghal progress tekniku u xjentifiku li jkun sar b’konformita mal-
procedura proposta tal-Kumitat u taghmilhom vinkolanti (Arti-
kolu 32). Artikolu 95 tat-Trattat, bhala bazi legali ghad-Direttiva
proposta jistipula proceduri stretti sabiex I-Istati Membri jidde-
fendu standards oghla. Sabiex jigu eliminati l-incertezzi, il-KESE

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

jixtieq li fArtikolu 32, id-Direttiva tistqarr bi¢-car li mhix ser
tillimita d-dritt tal-Istati Membri li japplikaw jew jadottaw mizuri
aktar stretti ghall-kura jew iz-Zzamma tal-annimali tal-laboratorju.

5.10. Id-Direttiva attwali titlob li d-decizjoni li l-awtorizzazzjoni
tinghata, tittiehed u tigi kkomunikata lill-istabbiliment sa mhux
aktar tard minn 30 jum mill-prezentazzjoni tal-applikazzjoni.
Jekk I-Istat Membru ma jirnexxilux jiehu decizjoni sa tmiem dan
il-perijodu, l-awtorizzazzjoni ghandha titgies bhallikieku giet
moghtija, fil-kaz li I-progett ikkoncernat jinvolvi biss proceduri
kklassifikati bhala “hafifa” u li fih ma jintuzawx primati mhux
umani (l-Artikolu 43). II-KESE jemmen li dan mhux iggustifikat u
m’'ghandux japplika jekk l-evalwazzjoni etika hija parti integrali
mill-process tal-awtorizzazzjoni tal-progett.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ kontroll ghall-izgurar tal-konformita mar-regoli tal-Politika
Komuni tas-Sajd”

COM(2008) 721 finali — 20080216 (CNS)
(2009/C 277/11)

Rapporteur: is-Sur ADAMS

Nhar il-15 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 37 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ kontroll ghall-izgurar tal-konformita mar-
regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd

COM(2008) 721 finali — 2008/0216 (CNS).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien
is-Sur Espuny Moyano.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew irrifjuta l-opinjoni tas-Sezzjoni Specjalizzata u adotta I-kontropinjoni

mressqa mis-Sur Adams bi 98 vot favur, 75 vot kontra u 11-il astensjoni.

1.1. 1-KESE jappoggja r-riforma sostanzjali tas-sistema ta’
kontroll tal-Politika Komuni tas-Sajd proposta mill-Kummissjoni
u jaghraf li din ir-riforma hija element centrali tal-PKS u li hija
mezz ta’ ristrutturar rilevanti hafna u urgenti li ser itejjeb
l-effikacita tal-PKS qabel ir-rifoma kbira li giet proposta.

1.2. IT-KESE jemmen li s-sistema attwali ta’ kontroll fI-UE
ghandha bosta nuqgasijiet. Hija ineffi¢jenti, ghalja, kumplessa u
ma taghtix frott. Dan kollu ghandu konsegwenzi sinifikanti fuq
is-sostenibbilta tar-rizorsi tas-sajd, l-industrija tas-sajd, ir-regjuni li
jiddependu mis-sajd u l-ambjent. II-KESE jinnota li [-Kummissjoni
hija tal-istess fehma f'dan ir-rigward.

1.3. B'mod partikolari, il-PKS holqot attitudni ta’ dewmien,
loghob bil-kliem, nuqgas ta’ rieda ghall-implimentazzjoni u
nuqqas ta’ konformita min-naha ta’ certi partijiet ikkoncernati.
L-ghan tar-riforma tas-sistema ta’ kontroll huwa li twassal ghal
bidla fdin il-kultura antagonista u li mhijiex kompjacenti. Tirri-
fletti l-approc¢ il-gdid imfassal fil-Green Paper dwar ir-Riforma
tal-Politika Komuni tas-Sajd ta’ April 2009 u ghaldaqgstant tana-
lizza kemm il-partijiet interessati huma lesti li jimpenjaw ruhhom
ghall-bidla.

1.4. Aktar minn 75 % tal-istokkijiet tal-hut tad-dinja huma

sfruttati bis-shih jew iz-zejjed. 88 % tal-istokkijiet tal-UE jingabdu
b'rata li tosboq il-produzzjoni massima sostenibbli taghhom.

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009

1.5. Fl-UE, is-sistema attwali ta’ kontroll mhijiex adegwata u
ddghajjef l-affidabbilta tad-data bazika li fugha huma bbazati
|-pariri xjentifi¢i. Minhabba nuqqas ta’ data affidabbli ghad hemm
livelli ta” gabdiet mhux sostenibbli. Huwa difficli li wiehed jisko-
pri l-prattiki qarrieqa, u l-pieni li jigu imponuti sikwit ikunu hafna
anqas mill-potenzjal ta’ profitt i jista’ jsir mis-sajd Zejjed. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni m’'ghandhiex bizzejjed ghodod legali
u b’hekk ma tistax tagixxi minnufih u b’'mod effettiv meta tisko-
pri problema fil-prestazzjoni tas-sistemi ta’ kontroll nazzjonali.
Fl-istess waqt, it-teknologiji I-godda joffru potenzjal li mhuwiex
qged jintuza bis-shih.

1.6. II-KESE jemmen li s-sistema 1-gdida tistabbilixxi approc¢
globali u integrat ghall-kontroll, li jiffoka fuq l-aspetti kollha tal-
Politika Komuni tas-Sajd u jkopri I-katina kollha tal-gbid, il-hatt,
it-trasport, l-ipprocessar u t-tqeghid fis-suq - mill-qabda
sal-konsumatur.

1.7. II-KESE jqis li [-KKummissjoni wettqet ir-responsabbiltajiet
taghha li tikkonsulta l-partijiet interessati, hejjiet valutazzjoni tal-
impatt ibbazata fuq ricerka tajba, u jagbel li I-Kummissjoni theg-
geg riforma minnufih u li ma ttawwalx iz-zmien ghal azzjoni
sakemm jigi stabbilit il-gejjieni tal-Politika Komuni tas-Sajd ghal
wara [-2012.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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APPENDICI

Din l-opinjoni giet irrifjutata u minflokha 1-Assemblea adottat il-kontropinjoni, pero din I-opinjoni rceviet ghall-ingas kwart
tal-voti mixhuta.

1. Konkluzjonijiet

1.1. I-KESE jaghraf il-htiega li tigi ssemplifikata s-sistema ta’ kontroll tal-Politika Komuni tas-Sajd (PKS) u jagbel mal-
principji tar-riforma proposta.

1.2.  Madankolly, il-Kumitat jemmen li bhalissa mhux I-ahjar zmien sabiex titwettaq din ir-riforma billi ghadu kemm infetah
id-dibattitu dwar il-futur tal-PKS wara 1-2012 u xaktarx ser isiru xi bidliet fdin il-politika li jolqtu bis-shih is-sistema ta’
kontroll. Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li l-ewwel isir studju serju tal-clementi bazici tal-PKS u tal-varji mudelli ta’ gest-
joni applikabbli biex imbaghad il-mizuri I-godda jigu msejsa fuq dan l-istudju.

1.3.  [-Kumitat jiddispjacih li, billi riedet tniedi din ir-riforma malajr kemm jista’ jkun, il-Kummissjoni ma kkonsultatx
b'mod xieraq lill-partijiet ikkoncernati. II-KESE jemmen li -partijiet ekonomici u so¢jali kkoncernati ghandhom jigu involuti
aktar sabiex ir-riforma tirnexxi.

1.4. Barra minn hekk, il-Kumitat jemmen li l-bidliet proposti ghall-mekkanizmi ta’ kontroll ser izidu b'mod sostanzjali
n-numru ta’ obbligi tal-bastimenti u tal-amministrazzjonijiet tas-sajd minflok jissemplifikaw is-sistema ta’ kontroll. Jirrak-
komanda wkoll li jigi stabbilit perijodu ta’ tranzizzjoni suffi¢jenti.

1.5. 1-KESE jemmen li I-konsegwenzi so¢joekonomici ta” dawn il-mizuri ma gewx evalwati kif jixraq.

1.6. Sabiex tigi ffacilitata I-konformita ma’ dawn il-mizuri, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni tippubblika anness bil-limiti ta’
zmien u l-obbligi skont it-tip ta’ bastiment.

1.7.  Fir-rigward tal-kwistjonijiet teknici specifici, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew jik-
kunsidraw il-punti mressqa fil-parti tal-kummenti partikolari ta’ din l-opinjoni.

2. Introduzzjoni

2.1. Nharl-14 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat tliet dokumenti marbuta mar-riforma tas-sistema
ta’ kontroll tal-Politika Komuni tas-Sajd (minn issa 'l quddiem imsejha 1-PKS): il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi sistema ta’ kontroll Komuni-
tarja li tizgura konformitd mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd (), il-Proposta ghal Regolament (2) u l-valutazzjoni
tal-impatt (3).

2.2.  I-Kummissjoni temmen li s-sistema ta’ kontroll imwaqqfa fl-2002 ghandha nuqqasijiet serji li qed jheddu l-effi¢jenza
globali taghha: ghalja, kumplessa, mhix efficjenti u ma taghtix ir-rizultati mixtieqa. Ghaldagstant ged tipproponi riforma sos-
tanzjali tas-sistema ta’ kontroll tal-PKS.

2.3. Skont il-Kummissjoni, I-ghan ewlieni tar-riforma huwa li titwaqqaf sistema Komunitarja ghall-ispezzjoni,
il-monitoragg, il-kontroll, is-sorveljanza u l-infurzar sabiex jinholqu I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-implimentazzjoni effet-
tiva tar-regoli tal-PKS.

2.3.1.  B'mod specifiku, il-Kummissjoni temmen li I-proposta ghal riforma li ged taghmel ser ittejjeb is-sitwazzjoni attwali

—  tissemplifika I-qafas legali. Il-proposta tistabbilixxi standards ta’ kontroll komuni ghar-regoli kollha tal-PKS. Tistipula
I-principji, perd d-dettalji ser jigu stabbiliti fregolament ta’ implimentazzjoni wiched;

—  testendi l-ambitu ta’ kontroll. ll-proposta tkopri oqsma li s'issa thallew barra (it-trasport, is-swieq, it-trac¢abilita) u tindi-
rizza l-ogsma li fihom kibret il-htiega ta” kontroll (ir-rimi ta’ hut lura fil-bahar, is-sajd rikreattiv, iz-Zoni protetti
tal-bahar);

) COM(2008) 718 finali.
) COM(2008) 721 finali.
) SEC(2008) 2760.

w8 =
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—  tohloq parita ta’ kundizzjonijiet fil-qasam tal-kontroll. L-introduzzjoni ta’ proceduri armonizzati ta’ spezzjoni u ta’ sistemi
armonizzati u disswazivi ta’ sanzjonijiet ser tiggarantixxi li s-sajjieda jigu ttrattati b'mod ugwali, indipendentement
minn fejn ikunu qed jahdmu, u ser issahhah il-fiducja fis-sistema kollha;

—  ittejjeb l-approcc ghall-kontroll u l-ispezzjoni. Bis-sahha tas-sistema tal-gestjoni tar-riskju, I-Istati Membri u I-Kummissjoni
ser ikunu jistghu jiffokaw ir-rizorsi ta’ kontroll taghhom fuq I-ogsma bl-akbar riskju li jinkisru r-regoli;

—  tnaqqas il-piz amministrattiv;

—  tapplika r-regoli tal-PKS b’'mod aktar effiGjenti. I-Kummissjoni ser thejji approc¢ ibbazat fuq il-makrogestjoni u ser tiffoka
fuq il-kontroll u l-verifika tal-implimentazzjoni tar-regoli mill-Istati Membri.

2.4. Din il-Proposta ghal Regolament tikkumplementa r-Regolament IUU (#) u r-Regolament dwar l-awtorizzazzjonijiet
ghall-attivitajiet tas-sajd tal-bastimenti tas-sajd tal-Komunita barra mill-ilmijiet tal-Komunita (°). It-tliet regolamenti ser isawru
l-qafas ta’ kontroll il-gdid.

2.5, I-Kummissjoni tixtieq li r-Regolament il-gdid jidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2010.

3. Kummenti generali

3.1. 1-KESE jaghraf li s-success tal-PKS jiddependi mill-applikazzjoni ta’ sistema ta’ kontroll effi¢jenti, globali, integrata u
mhux diskriminatorja “mix-xibka sal-platt”, li permezz taghha r-rizorsi akkwatici hajjin ikunu jistghu jigu sfruttati b'mod
sostenibbli.

3.2, I-Kumitat jemmen ukoll li s-sistema ta’ kontroll Komunitarja attwali ghandha tigi riformata bil-ghan li tittejjeb. U
jagbel mal-principji generali li fughom hija msejsa I-Proposta.

3.3.  Madankollu, fil-fehma tal-KESE -Kummissjoni ghandha tieqaf u tirrifletti sew dwar jekk dan hux I-aktar Zmien adatt
sabiex titwettaq din ir-riforma. FI-2008 1-Kummissjoni fethet dibattitu dwar il-gejjieni tal-PKS wara 1-2012. Matul is-snin li
gejjin ser issir revizjoni tal-elementi bazici taghha. II-KESE jahseb li s-sistema ta’ kontroll ghandha tigi riformata fuq il-bazi
tal-kontenut tal-PKS il-gdida.

3.4. L-istrument principali ghall-gestjoni tas-sajd fil-PKS attwali huwa s-sistema tat-TAC (6) u tal-kwoti. Din is-sistema
kemm-il darba giet attakata (7). Billi wiehed mill-ghanijiet ewlenin tar-Regolament huwa li jigu rispettati t-TACs u I-kwoti li
jinghataw lill-Istati Membri, u billi l-istituzzjonijiet gharfu li din is-sistema ghandha tittejjeb b’'mod sostanzjali, jidher li
jaghmel aktar sens li I-ewwel issir ir-revizjoni ta’ dawn is-sistemi ta’ gestjoni qabel ma ssir ir-riforma tas-sistema ta’ kontroll.
[I-KESE jirrakkomanda li I-ewwel u qabel kollox ghandhom isiru revizjoni setja u fil-fond tal-elementi bazici tal-PKS u analizi
tal-varji mudelli ta’ gestjoni applikabbli, u li I-mizuri I-godda ghandhom jigu adattati ghar-rizultati Ii jinkisbu minnhom.

3.5. I-Kumitat huwa dizappuntat li I-Kummissjoni pprezentat il-pakkett legizlattiv, jigifieri -Komunikazzjoni, il-Proposta
ghal Regolament u l-valutazzjoni tal-impatt, fl-istess zmien. Normalment, il-Kummissjoni l-ewwel tipprezenta
l-komunikazzjoni sabiex tintuza bhala gwida ghad-dibattitu dwar il-proposta. II-KESE jemmen li sabiex ir-riforma tirnexxi
ghandhom jigu involuti I-partijiet ekonomici kkoncernati kollha bil-ghan li jippartecipaw fdiskussjoni fil-fond dwar
il-kwistjoni. Riforma dagstant kbira zgur li ma tistax issir kif gib u lahaq.

3.6. I-Proposta ghal Regolament izzid b'mod sostanzjali n-numru ta’ obbligi tal-bastimenti u tal-amministrazzjonijiet tas-
sajd. II-KESE jahseb li din is-sitwazzjoni tista’ tohloq problemi prattici serji billi la I-Istati Membri u lanqas il-Kummissjoni
m'ghandhom il-persunal u l-istruttura mehtiega sabiex tingabar l-informazzjoni kollha mitluba mill-Proposta u tigi ppro-
¢essata. Barra minn dan, il-Proposta zzid ukoll I-obbligi tal-partijiet ekonomici kkoncernati. Skont il-Kumitat, fdan il-perijodu
ta’ krizi wiehed m'ghandux izid il-piz amministrattiv tal-Istati Membri u l-partijiet ekonomici minhabba li dan jista’ jhalli
impatt negattiv hafna kemm fuq l-intraprizi kif ukoll fuq l-impjiegi, b’mod partikolari l-impjiegi li tohloq il-flotta ta’ bejn 10
u 15-il metru.

(*) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 tad-29 ta’ Settembru 2008 li jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni,
tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat (GU L 286, 29.10.2008).

(®)  Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1006/2008 tad-29 ta’ Settembru 2008 dwar l-awtorizzazzjonijiet ghall-attivitajiet tas-sajd tal-bastimenti
tas-sajd tal-Komunita barra mill-ilmijiet tal-Komunita u l-access ta’ bastimenti ta’ pajjizi terzi ghall-ilmijiet tal-Komunita (GU L 286,
29.10.2008).

(6)  Qabdiet totali permessi.

Rapport specjali Nru 7/2007 tal-Qorti tal-Awdituri tal-UE.

<
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3.7. 1-KESE jemmen li l-process ta’ semplifikazzjoni ghandu jsir pass wara pass ghaliex l-analizi u l-applikazzjoni susse-
gwenti tieghu huma kumplessi, l-introduzzjoni tas-sistemi tiswa I-flus, u fil-bidu n-nies mhux ser ikollhom Il-esperjenza
necessarja u mhux ser ikunu midhla bizzejjed tal-process. Billi I-bidliet proposti huma kbar, il-Kumitat jemmen li dawn
ghandhom jigu diskussi fil-fond u matul perijodu twil ta’ zmien. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jahseb li I-Artikolu 16 ghandu
jistabbilixxi perijodu ta’ tranzizzjoni sufficjenti sabiex wiehed ikun jista’ jadatta ruhu ghall-bidliet li fl-ahhar mill-ahhar jidhlu
fil-legizlazzjoni marbuta mal-kontroll.

3.8. Fil-fehma tal-KESE, il-kultura tal-konformita mar-regoli ghandha tkun imsejsa fuq il-kooperazzjoni, il-ftehim u
d-dispozizzjoni tal-partijiet ikkoncernati, u mhux fuq iz-zieda tal-mizuri u I-proceduri ta’ kontroll u sanzjoni. Sett ta’ regoli
aktar semplici li jinfiehmu ahjar mill-partijiet ikkoncernati ghandu jiffacilita I-konformita mar-regoli.

3.9. I[-Kummissjoni behsiebha testendi s-setgha taghha fil-qasam tal-kontroll. Pero I-Kumitat jissuggerixxi li jitqies il-bilanc
bejn il-Kunsill u I-Kummissjoni sabiex ma jkunx hemm kunflitti bejn il-kompetenzi fil-gejjieni.

3.10. I-KESE jemmen li r-Regolament ghandu jikkunsidra I-possibbilta li jigu sfruttati I-kwoti li ma jintuzawx billi jergghu
jitqassmu lil Stati Membri ohra bil-ghan li jtejbu l-vijabbilta ekonomika tas-sajd taghhom.

4. Kummenti partikolari

4.1. I-Kumitat jahseb li l-awtorizzazzjoni tas-sajd li tinhareg ghal bastiment tas-sajd Komunitarju m’'ghandhiex tkun limi-
tata ghall-ilmijiet tal-Komunita; ghaldaqstant jirrakkomanda i titnehha l-frazi “fl-ilmijiet tal-Komunita ingenerali”
mill-Artikolu 4(8).

4.2. II-KESE jhoss li, fl-Artikolu 4(10), id-definizzjoni ta’ “Zona protetta tal-bahar” — zoni li jinsabu fl-ilmijiet tal-Komunita
u li jhallu impatt fuq l-attivita tas-sajd — ghandha tinkludi procedura Komunitarja ghall-holqien, l-uzu, il-kontroll u
l-monitoragg ta’ dawn iz-zoni.

4.3, L-Artikolu 4(17) jaghti d-definizzjoni ta’ “processar” li tinkludi t-tindif, it-tkessih jew l-iffrizar. II-KESE jemmen li
d-definizzjoni ta’ “processar” ghandha tirreferi ghat-tibdil tal-karatteristici organolettici tar-rizorsi akkwati¢i u mhux ghall-
processi li jintuzaw sabiex jigi ppreservat il-prodott, processi li huma mahsuba biex jiggarantixxu s-sigurta tal-prodotti tal-
hut ghall-konsumatur. Ghaldaqgstant jipproponi li dawn l-attivitajiet jitnehhew mid-definizzjoni ta’ “processar”.

4.4. 1I-KESE jahseb li I-Artikolu 7(f) ghandu jsemmi z-Zoni tal-bahar miftuh li mhumiex irregolati minn Organizzazzjoni
Regjonali ghall-Gestjoni tas-Sajd.

4.5.  II-Kumitat jemmen li I-bastimenti ta’ bejn 10 u 15-il metru m'ghandhomx ikunu obbligati jarmaw it-taghmir imsemmi
fl-Artikolu 9 li jippermetti li I-poZizzjoni u l-identita tal-bastiment jinstabu awtomatikament permezz tas-Sistema ta’ Moni-
toragg tal-Bastimenti bit-trazmissjoni tad-data dwar il-pozizzjoni fintervalli regolari. L-attivitajiet tas-sajd ta’ dawn
il-bastimenti xorta wahda huma limitati minhabba I-karatteristici taghhom; fil-fatt dawn jahdmu fZoni qrib il-kosta li jistghu
jigu kkontrollati fac¢ilment. L-ispejjez biex tigi installata din is-sistema huma konsiderevoli u sproporzjonati ghal din
il-kategorija ta’ bastimenti li hija maghmula minn ghadd ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs medju li jimpjegaw hafna nies.

4.6. 1I-KESE jhoss li d-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 14 b'rabta mal-gurnal ta’ abbord ghall-bastimenti tal-Komunita
huma eccessivi billi joholqu piz burokratiku kbir sabiex jigu ¢cekkjati. Ghalhekk, din il-kundizzjoni ghandha tapplika biss
ghall-kazijiet gustifikati.

4.6.1. L-Artikolu 14(1) jistipula li fil-gurnal ta’ abbord ghandhom jigu rregistrati I-kwantitajiet ta’ kull speci li jintremew
fil-bahar. Il-Kumitat jemmen li s-sajjieda ghandhom ikunu marbuta jnizzlu fil-gurnal kwantitajiet li jagbzu ¢ertu ammont,
perezempju 50 kg.

4.6.2. L-Artikolu 14(3) jghid li I-margini ta’ toleranza permess fl-istimi rregistrati fil-gurnal ta’ abbord tal-kwantitajiet
fkilogrammi ta’ hut mizmum abbord ghandu jkun ta’ 5 %. II-KESE jinnota li diga huwa difficli li jinzamm il-valur attwali, li
huwa ta’ 8 % ghall-aktar kazijiet stretti tal-pjanijiet ta’ rkupru. Is-sajjieda mhux ser ikunu jistghu jirrispettaw margini ta’
tolleranza baxx wisq minhabba li dan iwassal ghal piz burokratiku kbir u joholgilhom il-kumplikazzjonijiet. Ghalhekk ser
jinghataw numru konsiderevoli ta’ sanzjonijiet, pass li jmur kontra I-ghan li jigu ssemplifikati s-sistemi ta’ kontroll. Ghal-
dagstant, il-KESE jirrakkomanda li din il-mizura ma tigix applikata.

4.6.3. 11-KESE jahseb li fatturi tal-konverzjoni uzati sabiex il-piz tal-hut mahzun jinqaleb fpiz ta’ hut haj - li jvarjaw minn
Stat Membru ghal iehor u ghalhekk jaffettwaw il-kalkolu tal-gabdiet ta’ kull pajjiz — m’ghandhomx jigu stabbiliti fuq il-bazi
tal-medja tal-valuri applikati fl-Istati Membri biss, izda ghandhom jikkunsidraw ukoll il-partikolaritajiet u l-karatteristici spe-
¢ifici ta’ kull attivita tas-sajd. Irid jitqies ukoll l-impatt tal-bidla minn fatturi tal-konverzjoni nazzjonali ghal fatturi tal-
konverzjoni Komunitarji fuq l-istabbilta relattiva.
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4.7. Ir-Regolament dwar l-uzu ta’ gurnal elettroniku (8) ma jistipulax li din il-mizura ghandha tigi applikata ghall-bastimenti
ta’ anqas minn 15-il metru. II-KESE jahseb li I-bastimenti ta’ bejn 10 u 15-il metru m’ghandhomx jigu inkluzi qabel ma
l-awtoritajiet tal-Istati Membri jevalwaw l-applikazzjoni prattika ta’ din il-mizura u l-konsegwenzi taghha ghall-bastimenti
ta’ aktar minn 15-il metru u jiksbu l-esperjenza prattika mehtiega. Ta’ min ifakkar li ghall-bastimenti ta’ aktar minn 24 metru
l-gurnal elettroniku mhux obbligatorju sal-1 ta’ Jannar 2010 u ghall-bastimenti ta’ aktar minn 15-il metru sal-1 ta’ Lulju
2011. Barra minn hekk, I-Artikolu 15 tal-Proposta ma jinkludix id-derogi attwali rigward il-proceduri elettronici ghall-
bastimenti ta’ aktar minn 15-il metru. [I-Kumitat jitlob li jkun hemm aktar konsistenza bejn iz-zewg dispozizzjonijiet.

4.8. 1I-KESE jemmen li n-notifika minn qabel stabbilita fl-Artikolu 17 ghandha tkun limitata ghal sitwazzjonijiet li filhom
tkun gustifikata biss, bhalma huwa I-kaz bhalissa: in-notifika minn qabel hija mitluba biss ghall-bastimenti li jkunu qed igorru
speci inkluzi fil-pjanijiet ta’ rkupru. B'hekk jigi evitat ix-xoghol Zejjed 1i hafna drabi ma jipprovdix informazzjoni siewja,
bhalma huwa I-kaz tal-gabdiet zero. Il-Kumitat jahseb li n-notifika tal-qabdiet ghandha tintalab fuq il-bazi ta’ kwantita
minima rapprezentattiva.

4.9. 1l-Kumitat jemmen li n-notifika minn qabel tal-kaptan tal-bastiment jew tar-rapprezentant tieghu ghandhom jint-
baghtu dejjem lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tal-bandiera u mhux lill-awtoritajiet tal-Istat kostali jew tal-post
fejn jinhatt il-hut. Bhalissa, bastiment dejjem ghandu jghaddi l-informazzjoni lic-¢centru tal-komunikazzjoni tal-Istat tal-
bandiera, imbaghad i¢-Centri tal-komunikazzjoni jghaddu din l-informazzjon lill-Istati Membri 1-ohra (9).

4.10. 1I-KESE jemmen li -projbizzjoni tat-trazbord tal-hut fuq il-bahar stipulata fl-Artikolu 18 tista” tikkawza problemi serji
ghal certi tipi ta’ sajd u b’hekk thedded il-vijabbilta ekonomika tal-flotot ikkoncernati. Barra minn hekk, il-fatt i ma jistax isir
trazbord tal-hut fuq il-bahar jew qrib iz-zoni tas-sajd sabiex dan ikompli jigi pprocessat u ffrizat jista’ jaffettwa I-kwalita tal-
hut li jixtri I-konsumatur.

4.11. Fir-rigward tal-Artikolu 21, il-KESE jahseb li I-limitu ta’ saghtejn wara li jinhatt il-hut sabiex tintbaghat id-data tad-
dikjarazzjoni tal-hatt lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tal-bandiera b’mezzi elettronici huwa gasir wisq u ghalhekk
kapaci ma jigix rispettat. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jipproponi li -limitu jkun ta’ 24 siegha fid-dawl tal-fatt li bhalissa
dan huwa ta’ 48 siegha.

4.12. 1l-Kumitat jahseb li I-Artikolu 28 ghandu jistabbilixxi l-proceduri biex il-kwoti zejda li ma jkunux jistghu jintuzaw
minn Stat Membru jinghataw, b'certi kundizzjonijiet, lil Stati Membri ohra, u biex Stat Membru jkun jista’ jittrasferixxi I-kwoti
zejda ghas-sena ta’ wara. Barra minn dan, fkaz ta’ mizuri korrettivi, il-kumpens ta’ Stat Membru minhabba I-gheluq tal-
attivita tas-sajd ghandu jsir permezz ta’ mekkanizmi rapidi li jkunu jistghu jigu implimentati b’'mod facli.

4.13. 1I-KESE jhoss li I-Artikolu 33 jista’ johloq xi problemi ghal certi flotot partikolari li jagbdu speci pelagici zghar u jit-
trasferixxu l-qabdiet taghhom fil-port sabiex jigu pprocessati fbastimenti tal-friza. Dan I-Artikolu jista’ jaffettwa wkoll il-flotot
ta’ Stat Membru li jhottu l-qabdiet taghhom fi Stat Membru ichor biex jingarru fit-trakkijiet lejn il-portijiet ta’ Stati Membri
ohra fejn imbaghad jitqieghdu fis-suq.

4.14. 11-KESE jagbel i, kif inhu stipulat fl-Artikolu 35, l-ispeci inkluzi fi pjan ta’ rkupru ghandhom jigu stivati fkaxxi dif-
ferenti mill-bgija tal-qabda u dawn il-kaxxi ghandhom jigu mmarkati permezz ta’ tikketta. Madankollu, ma jemminx li dawn
il-kaxxi ghandhom jinhaznu fl-istiva b'mod separat mill-kaxxi I-ohra ghaliex dan ma jfissirx li b’hekk il-qabdiet jistghu jigu
kkontrollati ahjar billi -kaxxi bl-ispeci inkluzi fi pjan ta’ rkupru diga jkollhom tikketta li tindika l-kodici tal-FAO tal-ispeci.

4.15. 1I-KESE jemmen li r-registrazzjoni tar-rimi lura fil-bahar stipulata fl-Artikolu 41 hija essenzjali sabiex jitharsu r-rizorsi
u tittejjeb il-kwalita tal-evalwazzjonijiet xjentifici, spe¢jalment fil-kaz tal-attivitajiet tas-sajd imhalltin. II-Kumitat iheggeg
it-tnaqgis tar-rimi lura fil-bahar bhala principju fundamentali tas-sostenibbilta. Madankollu jemmen li I-kundizzjonijiet ghar-
registrazzjoni tar-rimi lura fil-bahar huma ezagerati, mhumiex kompatibbli mal-attivita tas-sajd u ser joholqu hafna xoghol
zejjed li jista’ jhedded is-sigurta tal-bastiment, il-benesseri tas-sajjieda u l-istandards tal-igjene. Il-frazi “minghajr dewmien”
hija vaga wisq u tista’ tohloq incertezza legali.

4.16. 1-KESE jemmen li I-kwistjoni tal-ghelug fil-hin reali ta’ zona tas-sajd, stipulata fl-Artikoli 43, 44, 45 u 46, hija wahda
delikata u ghalhekk ghandha tigi analizzata bir-reqqa qabel ma tigi implimentata. Fid-dawl tal-fatt Ii 1-Proposta ghal Rego-
lament dwar il-mizuri teknici (19) ser twaqqaf qafas legizlattiv specifiku, skont il-KESE ikun ahjar li wiched jistenna li l-istudju
u l-analizi tal-kwistjoni jkunu ntemmu. Fi kwalunkwe kaz, il-mekkanizmi biex tinghalaq u terga’ tinfetah Zzona tas-sajd
ghandhom ikunu semplici u flessibbli. Fdan il-kuntest, fil-fehma tal-Kumitat huwa difficli li I-procedura stipulata ghall-ftuh
mill-gdid ta’ zona maghluga temporanjament — li titlob li I-bastimenti jkollhom osservatur xjentifiku abbord — tigi rispettata,
b'mod partikolari jekk irridu li dawn iz-zoni jergghu jinfethu fiz-zmien stipulat minghajr ma ssir l-ebda hsara inutli
lis-sajjieda.

(%)  Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1966/2006 tal-21 ta’ Dicembru 2006 dwar ir-registrazzjoni u r-rappurtar elettroniku tal-attivitajiet tas-
sajd u dwar il-mezzi ta’ telerilevament (GU L 409, 30.12.2006).

(°) Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 10772008 li jistabbilixxi regoli dettaljati dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 1966/2008 (GU L 295, 4.11.2008).

(1) Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-konservazzjoni tar-rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici (COM(2008) 324 finali).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:409:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:295:0001:0001:MT:PDF
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4.17. 1l-Kumitat jahseb li d-dispozizzjoni tal-Artikolu 47, li tistipula li I-hut inkluz fi pjan ta’ rkupru multiannwali li
jinqabad wagqt is-sajd rikreattiv ghandu jinqata’ mill-kwoti rilevanti tal-Istat Membru tal-bandiera, mhix ragonevoli ghaliex
dan huwa ta’ hsara ghas-sajjieda professjonali li jaqilghu l-ghaxja ta’ kuljum mis-sajd. II-Kumitat jahseb ukoll li s-sajd rikreattiv
ghandu jigi rregolat u kkontrollat b’'mod xieraq fkull Stat Membru sabiex jigu protetti r-rizorsi tas-sajd.

4.18. L-Artikolu 84 jintroduci sistema ta’ punti penali gdida biex jigu kkastigati dawk is-sajjieda li jiksru r-regoli tal-PKS.
Il-Kumitat jemmen li din is-sistema mhix adatta ghal Zewg ragunijiet. L-ewwel nett, din hija sistema diskriminatorja billi
I-flotot ta’ pajjizi terzi mhumiex inkluzi fiha ghalkemm jipprovdu 'l fuq minn 60 % tal-hut li jittiekel fl-UE. It-tieni nett, din
is-sistema ma tikkunsidrax jew ftit li xejn tikkunsidra l-principju tal-proporzjonalita billi jekk jittiched il-permess tas-sajd,
l-intrapriza tas-sajd ikollha taghlaq u jintilfu l-impjiegi.

4.19. I-Kumitat jemmen li I-mizuri finanzjarji stipulati fl-Artikolu 95 huma eccessivi. Fil-fatt, is-sospensjoni u
l-kancellazzjoni tal-assistenza finanzjarja tal-Komunita lil Stat Membru ghax ma jkunx seta’ jwettaq l-obbligi stipulati fir-
Regolament ser ihallu impatt negattiv gravi fuq l-operaturi tal-qasam tas-sajd u b’hekk dawn ser jigu penalizzati.

4.20. L-Artikolu 96 jistabbilixxi l-gheluq tas-sajd minhabba n-nuqqas ta’ konformita mal-ghanijiet tal-PKS min-naha tal-
Istati Membri. [I-Kumitat jahseb li f'dan I-Artikolu jintuzaw termini vagi hafna li jistghu jwasslu ghal interpretazzjoni zbaljata.
II-KESE jemmen li s-sajd ghandu jinghalaq biss fcirkustanzi eccezzjonali, u fdawn ic-cirkustanzi ghandu jkun hemm
ragunijiet gustifikati u kkonfermati. Ghandhom jigu determinati b’mod ¢ar il-kundizzjonijiet li fihom tista’ tigi applikata din
il-mizura.

4.21. 1l-Kumitat jinsab imhasseb dwar id-diffikulta li jigu garantiti l-kunfidenzjalita u s-sigriet professjonali jew kummerc-
jali minhabba I-kwantita ta’ komunikazzjonijiet elettronici, in-numru ta’ persuni involuti fl-iskambju tal-informazzjoni kif
ukoll il-hafna taghmir ta’ komunikazzjoni, pozizzjonar u identifikazzjoni mehtiega.

Rizultat tal-votazzjoni Favur: 75 Kontra: 98 Astensjonijiet: 11
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Nindirizzaw l-isfidi tad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti sabiex niggieldu
t-tibdil fil-klima u t-telf tal-bijodiversita”
COM(2008) 645 finali

(2009/C 277/12)

Rapporteur: is-Sur RIBBE

Nhar is-17 ta” Ottubru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sojali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Nindirizzaw I-isfidi tad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti sabiex niggieldu t-tibdil
fil-klima u t-telf tal-bijodiversita

COM(2008) 645 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-1zvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta” April 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Ribbe.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju), il-Kumitat

Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'153 vot favur, 5 voti kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-KESE jilga I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u
|-ghanijiet taghha li tnaqqas id-deforestazzjoni u d-degradazzjoni
tal-foresti tropikali mill-ingas b'nofs sal-2020 u li twaqqathom
kompletament sal-2030. Huwa jistenna li I-UE tadotta approcc
aktar proattiv minn gabel f'dan ir-rigward.

1.2.  Minkejja li l-attivitajiet li twettaq il-popolazzjoni taz-Zona,
perezempju l-biedja ta’ sussistenza, jistghu f¢erti kazijiet jikkaw-
zaw parti mill-izviluppi li jissemmew fil-Komunikazzjoni, il-hsara
principali gejja minn kawzi ohrajn. L-atturi principali hafna drabi
huma grupp zghir ta’ nies jew kumpaniji globali li jaghmlu profitt
kbir minn fuq dahar l-ambjent, il-klima, il-bijodiversita u
l-popolazzjoni lokali u jhallu warajhom art meqruda.

1.3. Huwa minnu li s-sitwazzjoni attwali, hekk kif semmiet
il-Kummissjoni, inholqot minn fatturi ekonomici diretti, regimi
incerti dwar is-sjieda tal-art u sistemi amministrattivi korrotti u
inkompetenti. Madanakollu I-pajjizi li lejhom jigu esportati dawn
il-prodotti jahtu wkoll. Fost dawn il-pajjizi nsibu l-pajjizi tal-UE.
[I-Kumitat ghalhekk jinsab sodisfatt bil-hsieb tal-Kummissjoni li
tevalwa l-kontribut dirett u indirett tal-UE lejn is-sitwazzjoni u
|-konsewgenzi ta’ din l-azzjoni.

1.4. Hija decizjoni tajba li I-UE taqdi rwol mexxej fil-glieda
kontra d-deforestazzjoni. Il-komunita internazzjonali ser ikollha
taghti I-kontribut finanzjarju taghha wkoll. Fdan ir-rigward
il-Kumitat jitlob lil dawk li jfasslu I-politiki sabiex jirrispettaw certi
principji. I-principju baziku dejjem ghandu jkun dak ta’ “min
inigges ihallas”. Dan ifisser li min — legalment — iwettaq attivitajiet
ta’ hsara ghall-ambjent ikollu jhallas l-ispejjez marbuta. B’hekk
il-pass tal-“internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni” li talab kemm-il
darba I-KESE ikun pass li jittiched fil-livell globali u jitfassal
b’konformita mal-principiji tal-WTO. Il-principju “il-pubbliku
jhallas” m’'ghandux jiehu post il-principju ta’ “min inigges ihallas”

fsitwazzjoni fejn dawk li jhallsu t-taxxi jew inkella

l-amministrazzjoni pubblika jkollhom ihallsu sabiex ma ssirx
hsara fuq l-ambjent.

1.5.  I-pajjizi li jixtiequ jisfruttaw l-istrumenti finanzjarji biex jig-
gieldu  d-deforestazzjoni jew id-degradazzjoni tal-foresti
ghandhom jiddikjaraw b'mod ¢ar li mhumiex interessati “fil-bejgh
tal-indulgenzi” izda fl-izvilupp sostenibbli. Il-glieda kontra I-qtugh
illegali tas-sigar u l-industrija illegali tal-injam ghandha tkun
l-ewwel prova taghhom. Ma jaghmilx sens li naghtu flus lill-pajjizi
li m’ghandhom l-ebda hajra li jiggieldu l-qtugh illegali tas-sigar,
bil-ghajnuna tal-UE jew minghajrha.

1.6. Minkejja li l-mizuri individwali i tixtieq tintroduci I-UE
sabex issolvi din il-problema globali ghadhom ma gewx zvilup-
pati sal-ahhar, diga juru bi¢c-car li I-bicca 1-kbira taghhom ser
ikunu mizuri volontarji (!). Madanakollu jidher ¢ar li I-komunita
internazzjonali, li hija bbazata fuq il-liberalizzazzjoni u
|-globalizzazzjoni, malajr tistabbilixxi 1-limiti taghha fdak li
ghandu x’jagsam mal-glieda globali kontra l-isfruttament ekolo-
giku u so¢jali. Ghad m’hemmx strumenti globali u effettivi biz-
zejjed ghalhekk nitolbu lill-UE sabiex ghall-inqas tizgura li fil-
qafas tal-WTO, l-inizjattivi li jittiehdu fdan il-qasam ma jitgiesux
bhala “ostakli kummer¢jali”.

1.7. 1-KESE lest li jilqa’ dan l-approc¢ volontarju mandanakollu
jistenna li I-UE twettaq revizjoni ta’ nofs it-term wara mhux aktar
tard minn tliet snin sabiex tezamina jekk il-mizuri kellhomx effett
u jekk l-ghanijiet humiex qed jintlahqu. Jekk ir-revizjoni tikkonk-
ludi li d-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti ghadha
ghaddejja ghandna niehdu mizuri aktar stretti.

(1) “Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jis-
tabbilixxi 1-obbligi tal-operaturi li jqieghdu fis-suq tal-Komunita
l-injam u prodotti tal-injam”, Opinjoni tal-KESE dwar din il-proposta
NAT/420 APA R/CESE 543/2009.
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1.8. Is-sistemi ta’ certifikazzjoni jistghu jkunu mezz inizjali ta’
kif niksbu titjib. Dawn m’ghandhomx japplikaw ghall-injam u
l-prodotti tal-injam importati kollha biss izda anki ghall-prodotti
ohra tar-regjuni rilevanti (perezempju, l-ghalf jew il-bijomassa
ghall-produzzjoni tal-energija).

1.9. I-KESE huwa tal-fehma 1i d-deforestazzjoni u
d-degradazzjoni tal-foresti huma ezempiju li juri li, ghall-inqas fir-
regjuni kkoncernati, il-politika tal-izvilupp falliet. Ma gewx zvi-
luppati mudelli innovattivi, sostenibbli u adattati ghar-regjuni li
setghu harsu lir-rizorsi naturali mill-istati li jinsabu fihom illum.
Madanakollu qatt ma huwa tard wisq li nippromovu approcci
godda flimkien mal-popolazzjoni lokali u ghall-gid taghha.
Il-kunsiderazzjonijiet ~strategici tal-Kummissjoni ghandhom
jinkludu inizjattivi adattati ghall-izvilupp ta’ strutturi demokratici
u l-appogg tas-socjeta civili. II-KESE lest li jaghti l-ghajnuna tieghu
sabiex dan ikun jista’ jsehh.

2. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea

2.1.  Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni mhijiex ibbazata fuq
il-foresti tal-UE. Hija tindirizza l-kwistjoni ta’ kif fil-gejjieni ser
inharsu ahjar il-foresti li mhumiex koperti minn ftehimiet
internazzjonali bhal perezempju fil-qafas tal-bidla fil-klima.

2.2. Skont l-istimi tal-FAO, kull sena jintilfu madwar 13-il
miljun ettaru ta’ foresti, zona ta’ madwar id-dags tal-Grecja. 96 %
tad-deforestazzjoni recenti sehhet fregjuni tropikali u l-ikbar telf
nett ta’ kopertura forestali bejn 1-2000 u 1-2005 gie rregistrat
fghaxar pajjizi (2).

2.3. Id-deforestazzjoni ssehh minhabba fatturi kumplessi u dif-
ferenti izda fl-istess hin semplici. Fi whud mill-istqarrijiet taghha
[-Kummissjoni tinnota li ¢erti prattiki li mhumiex sostenibbli
jistghu jrendu profitt kbir mil-lat ekonimiku. Hija tghid
perezempiju li: “Il-foresti jingerdu ghaliex iktar irendi u jwassal ghall-
qligh malajr li l-art tintuza ghal ghanijiet ohra milli li I-foresti jin-
zammu bla mittiefsa” u li “l-uzi alternattivi ta’ art bvalur gholi tas-suq
li jispiccaw ihallu 1-qligh, bhal fil-kaz tal-kisba tal-komoditajiet, jip-
provdu l-incentivi ghad-deforestazzjoni”. Hija tistqarr ukoll li “ghandu
jkun esplicitament rikonoxxut li wahda mill-kawzi ewlenin tad-
deforestazzjoni hija wahda ekonomika”.

2.4. 1-Komunikazzjoni tghid ukoll li l-izvilupp li sar
fl-infrastruttura huwa kawza ohra tad-deforestazzjoni kontinwa.
Dwar dan il-Kummissjoni tistqarr li: “Il-kawza tal-qiegh l-aktar
importanti hija I-governanza ineffettiva, marbuta ma’ politiki tal-uzu
tal-art li ma jkunux infurzati sew u regimi incerti dwar is-sjieda tal-art”.

2.5. Dan l-izvilupp ghandu bosta konsegwenzi:

—  Id-deforestazzjoni hekk kif inhi deskritta fit-test tal-
Kummissjoni tikkawza madwar 20 % tal-emissjonijiet glo-
bali tad-dijossidu tal-karbonju (CO,) u s’issa ghadhom ma
jezistux mekkanizmi li jtaffu l-impatt kbir ta’ dan il-fattur
fuq il-bidla fil-klima. Huwa proprju dan il-fattur i tfittex li
tindirizza I-Kummissjoni b’kunsiderazzjoni tal-konferenza
dwar il-klima mistennija li ssir fKopenhagen lejn l-ahhar
tas-sena.

(3) 1-Brazil, l-Indonezja, is-Sudan, Myanmar, iz—Zambja, it-Tanzanija,
in-Nigerja, ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, iz-Zimbabwe,
il-Venezwela.

—  Madanakollu I-Kummissjoni ti¢cara wkoll il-fatt li din mhi-
jiex kwistjoni li tolqot il-harsien tal-klima biss. Madwar nofs
l-ispecijiet dinjija tal-pjanti u l-amminali jinsabu fil-foresti
tropikali. Jekk inwaqqfu d-deforestazzjoni inkunu qed
naghtu kontribut importanti sabiex inwaqqfu wkoll it-telf
tal-bijodiversita, li huwa impenn iehor tal-komunita
internazzjonali.

—  Il-Komunikazzjoni tigbed l-attenzjoni lejn id-diversi konse-
gwenzi so¢jali negattivi li jista’ jkollhom id-deforestazzjoni
u d-degradazzjoni tal-foresti mhux fiz-zoni Zvantaggati biss
izda anki fost il-popli indigeni li ged jitilfu l-ambjent natu-
rali taghhom.

2.6. I-Komunikazzoni tipprezenta wkoll kalkoli tal-valur eko-
nomiku tal-foresti tropikali. Hija tghid ukoll li, skont tbassir li sar,
jekk ir-rati tad-deforestazzjoni jibqghu kif inhuma 5 % tal-PGD
ser jintilef sal-2050 (3) u tinnota wkoll il-potenzjal li jezisti fit-
tnaqqis tal-gassijiet b'effett ta’ serra li jista’ jinkiseb ghal prezz
relattivament baxx ghal kull tunnellata ta’ CO, li tigi ffrankata.

2.7.  I-Kummissjoni tistqarr bic-car li “Issa z-zmien ghal azzjoni
deciziva”. Hija tistipula I-ghan li t-telf “globali tal-foresti jitwaqqaf sa
mhux aktar tard mill-2030 u titnaqqas id-deforestazzjoni tropikali
grossa b'mill-ingas 50 % sal-2020 meta mqabbel mal-livelli attwali.”
Dan huwa l-ghan li tixtieq tipprezenta l-Kumissjoni fin-negozjati
ta’ wara Kyoto.

2.8. Fil-qosor, il-Kummissjoni temmen fl-importanza li nharsu
r-rizorsi tal-foresti globali u temmen li -Ewropa “ghandha tkun
minn  ta’  quddiem fit-tfassil tar-reazzjoni politika  globali
ghad-deforestazzjoni.”

2.9. 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ssemmi diversi ogsma
li fihom I-UE tista’ taghti kontribut fil-qafas tal-politika stabbilita:

—  Minn naha l-Komunikazzjoni tipprezenta bosta mezzi
ghall-promozzjoni sostenibbli tal-injam u tal-prodotti tal-
injam. Din kwistjoni ¢entrali ghax 1-UE hija konsumatur
ewlieni tal-injam u l-prodotti tal-injam. FI-2005 biss, gew
importati 83 miljun m’ ta’ injam u prodotti tal-injam fis-
suq tal-UE, eskluzi l-polpa u l-karta. [I-Kummissjoni tbassar
li 19% tal-injam impurtat huwa injam ikkultivat
illegalment.

—  Min-naha l-ohra tghid li ghandha ssir aktar hidma biex jigi
evalwat ahjar l-impatt li ghandhom il-politiki tal-UE li
ghandhom x’jagsmu ma’ prodotti li mhumiex tal-injam fuq
il-foresti. Hija tinnota perezempju li: “Hemm ghadd ta’ rab-
tiet bejn id-domanda ghall-komoditajiet agrikoli u I-pressjonijiet
fuq l-uzu tal-art.” Ghalhekk tistqarr li ser twettaq studji “tal-
impatt tal-konsum tal-UE fuq l-ikel impurtat u I-komoditajiet Ii
mhumiex tal-ikel (ez. laham, fazola tas-soja, Zejt tal-palm,
metalli  minerali) i Xaktarx  jikkontribwixxu  ghad-
deforestazzjoni”. Permezz ta’ dawn l-istudji jistghu jitgiesu
l-ghazliet ta’ politika li jezistu sabiex jitnaqqas dan l-impatt.

() Revizjoni ta’ nofs it-term L-ekonomija tal-ekosistimei u I-bijodiversita
(TEEB), is-Sur Pavan Sukhdev.
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2.10. Flimkien mal-politika li tezisti, il-Komunikazzjoni tighed
l-attenzjoni lejn l-ammont, is-sorsi ta’ finanzjament u
I-mekkanizmi li jezistu u li jistghu jintuzaw fil-glieda kontra
d-deforestazzjoni.

—  Il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni jikkonkludi li
hemm bzonn ta’ bejn EUR 15 u EUR 25 biljun fis-sena
sabiex id-deforestazzjoni titnaqqas bin-nofs sal-2020. L-UE
tassumi li “fil-pajjizi zviluppati jehtieg li jigu allokati rizorsi kon-
siderevoli sabiex tigi affrontata d-deforestazzjoni”.

—  1l-Komunikazzjoni tqis id-diversi mekkanizmi ta’ finanzja-
ment li jistghu jigu zviluppati. Ir-rikonoxximent tal-krediti
tal-foresti fis-sistema tal-UE tal-iskambju tal-emissjonijiet
(ETS) mhijiex sistema realistika bhalissa ghax I-emissjonijiet
mid-deforestazzjoni huma bejn wiched u ichor tliet darbiet
oghla mill-ammont tal-emissjonijiet regolati mill-ETS tal-
UE. Ladarba jigu stabbiliti u interkonnessi sistemi ta’
skambju tal-emissjonijiet globali, jibda jaghmel aktar sens li
jintuzaw il-krediti tal-foresta ghall-iffinanzjar tal-harsien
tal-foresti.

—  Sehem kbir mill-finanzjament tal-UE jista’ jigi mid-dhul tal-
irkant tal-kwoti fi hdan I-UE ETS. Jekk 5 % tad-dhul mill-
irkant jintuza ghall-isforzi globali ghall-glieda kontra
d-deforestazzjoni, jistghu jingabru bejn EUR 1,5 u
2,5 biljun sal-2020.

2.11. Fil-kuntest tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCC), ghall-perijodu 2013-2020, I-UE
ged tahdem lejn l-ghan li tistabbilixxi skema ta’ incentivi appogg-
jata fil-livell internazzjonali sabiex titnaqqas id-deforestazzjoni u
d-degradazzjoni tal-foresti fil-pajjizi zviluppati.

—  Din l-iskema tista’ tinkludi t-twaqqif ta’ Mekkanizmu Glo-
bali tal-Karbonju tal-Foresti li jippermetti lill-pajjizi zvilup-
pati li jaghtu s-sehmhom biex jilhqu I-ghan tat-tnaqqis tal-
emissjonijiet li gie stabbilit fil-livell globali billi jichdu
azzjoni sabiex inaqqsu l-emissjonijiet li jirrizultaw mid-
deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti; id-dettalji isti-
tuzzjonali u operattivi ghadhom iridu jitfasslu.

—  L-inkluzjoni tad-deforestazzjoni fis-swieq tal-karbonju hija
l-ghan stabbilit fuq tul ta’ Zmien.

3. Kummenti generali

3.1. I-Kumitat jilqa’ -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u l-fatt
li I-UE tixtieq taqdi rwol mexxej biex issib soluzzjoni ghal pro-
blema maghrufa li ilha tigi diskussa snin twal. In-negozjati li jmiss
bil-ghan li jsir ftehim dwar il-klima huma I-qafas tajjeb sabiex dan
ikun jista’ jsehh.

3.2. I-KESE jemmen li hija hasra kbira li s'issa l-komunita
internazzjonali m’ghamlet kwazi xejn biex tindirizza
d-deforestazzjoni. Kien hemm bosta ragunijiet li jiggustifikaw
azzjoni fdan ir-rigward. It-telf tal-bijodiversita minhabba
d-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti, il-qerda tar-rizorsi
naturali li jiddependu minnhom il-popli indigeni, l-isfruttament
tal-haddiema u t-tkeccija tal-bdiewa z-zghar mill-artijiet tal-
antenati taghhom mhumiex fenomeni godda. Il-harsien tal-klima
hija biss opportunita ohra li nittrattaw problema antika b’energija
¢dida.

3.3. Sa certu punt il-KESE jithem il-punt tal-Kummissjoni li
-Komunikazzjoni “mhix mahsuba biex taghti twegibiet definittivi lill-
bosta kwistjoniiet marbuta mad-deforestazzjoni”. Madankollu huwa
jistenna li I-Kummissjoni ma tkomplix twarrab lit-tema. Wasal
iz-zmien li tiehu azzjoni.

3.4. Il-Kumitat jilga’ l-istqarrijiet cari tal-Kummissjoni dwar
x'qed johloq d-deforestazzjoni. I-Kummissjoni tistqarr
l-problema tal-uzu hazin tal-art gejja l-izjed minn interessi
ekonomici fuq tul gasir ta’ Zmien. Ir-regimi incerti dwar is-sjieda
tal-art u sistemi amministrattivi inezistenti, dghajfa fejn jidhol
l-infurzar tal-ligijiet jew sahansitra korrotti qed jikkawzaw qerda
problematika hafna mil-lat globali u li ma tqis xejn il-htigijiet tal-
popolazzjoni lokali.

3.5. 1I-KESE jaghraf li I-popli ta’ kull regjun fid-dinja jehtiegu
perspettivi ta’ zvilupp ekonomiku. Il-Kumitat innifsu ilu snin li
holoq djalogu mill-qrib mal-gruppi tas-so¢jeta civili, perezempju
ma’ dawk tal-Amerika Centrali u Latina, I-Indja u ¢-Cina, sabiex
jinstabu soluzzjonijiet xierqa. Madanakollu d-degradazzjoni u
l-qerda tal-foresti li tiddiskuti -Kummissjoni fil-Komunikazzjoni
taghha m'ghandhom xjaqsmu xejn ma’ zvilupp regjonali xieraq.
Is-sitwazzjoni hija wahda ta’ sfruttament tan-nies u tal-ambjent
minghajr l-ebda kunsiderazzjoni ta’ zvilupp sostenibbli.

3.6. Fpajjizili qed jesperjenzaw deforestazzjoni fuq skala kbira,
hafna bdiewa qed jaqtghu s-sigar u jgabbdu I-foresti sabiex ikunu
jistghu juzaw l-art ghall-hrit jew ghat-trobbija tal-annimali. Din
il-hela tar-rizorsi naturali mhijiex sostenibbli u hija kkawzata
minn tqassim tal-art ingust u n-nuqgas ta’ xi tip ta’ politika
agrikola fdawn l-oqsma.

3.7.  Fdawn il-postijiet l-uzu tal-art hafna drabi jitmexxa minn
grupp zghir ta’ nies jew kumpaniji globali li jaghmlu profitt kbir
minn fuq dahar l-ambjent, il-klima, il-bjjodiversita u
l-popolazzjoni lokali u jhallu warajhom art meqruda. Bosta
ezempji pozittivi (4) juru madanakollu li jezistu soluzzjonijiet
ohra u li r-rizorsi lokali jistghu jintuzaw b’'mod sostenibbli u
jservu b’hekk ta’ sorsi ta’ gligh u possibbiltajiet ta” zvilupp ghall-
popolazzjoni lokali. Dawn l-ezempiji jisthoqgilhom appogg.

(4) Perezempju l-progett ta’ kooperazzjoni bejn I-Universitd ta’
Hohenheim (il-Germanja) u -Universita Statali ta’ Leyte (il-Filippini)
intitolat “Rainforestation farming”. Ghal aktar informazzjoni:
http://troz.uni-hohenheim.de/innovations/InnovXtr/RFFS/.
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3.8. Minkejja li l-impatt tal-qerda jinhass l-aktar fil-livell lokali,
il-bidla fil-klima u t-telf tal-bijodiversita ihallu l-impatt globali
taghhom ukoll. Dan ifisser li I-qerda tolqotna lkoll u ghalhekk
kollha ghandna naghtu sehmna sabiex insolvu l-problema.

3.9. Ftit li xejn jaghmel sens li I-pajjizi zviluppati jippuntaw
subghajhom lejn is-sitwazzjoni drammatika fil-pajjizi li ghadhom
qged jizviluppaw. Is-sitwazzjoni hija problema taghna wkoll: hafna
mill-prodotti — materja prima mhux mahduma, prodotti fil-fazi
bikrija tal-ipprocessar — ma jinbighux lokalment izda generalment
il-boghod, fil-pajjizi zviluppati. Id-domanda ghal dawn il-prodotti
“rhas” tezisti anki fl-Ewropa.

3.10. Nilqghu ghalhekk il-fatt li -Kummissjoni tindirizza
b’kollox dawn it-tliet kwistjonijiet:

1. Xsehem ghandha I-UE fil-qerda li qed issehh fdawn
il-postijiet (u kif jista’ jitnaqqas)?

2. L-UE (u l-Istati Membri taghha) kif tista’ taghti kontribut fil-
prevenzjoni tal-prattiki illegali jigifieri I-qerda li ma ssehhx
fl-interess  tal-pajjiz  ikkonc¢ernat? Xjista® jsir sabiex
nizviluppaw prattiki tal-uzu tal-art ibbazati fuq il-principji
tas-sussidjarjeta u l-bzonnijiet tal-popolazzjoni lokali?

3. Kif nistghu nizviluppaw mekkanizmi ta’ finanzjament li
jnehhu I-pressjoni minn fuq id-deforestazzjoni?

3.11. II-KESE jilqa’ I-fatt li I-Kummissjoni, flimkien ma’
istituzzjonijiet ohra qed tahdem bis-shih sabiex issahhah
id-dibattitu dwar il-bidla fil-klima u l-harsien tal-bijodiversita
permezz tal-fatti ekonomici. Fost I-ezempji ewlenin ta’ dan insibu
r-Rapport ta’ Stern li jiccara I-fatt li bidla ambizzjuza ser tiswilna
hafna anqas mill-ispejjez li ser ikollna nhallsu jekk ma
nindirizzawx il-bidla fil-klima u r-Rapport ta’ Sukhdev li jissemma
fid-dokument tal-Kummissjoni u li jigbor il-valur ekonomiku ta’
bijodiversita sana.

3.12. Madanakollu dawn l-istudji u l-kalkoli huma ezempju
iehor tal-fatt li I-valur ekonomiku li jiddeskrivu jezisti biss fil-karti.
u la jzidu I-PGD, la jirriflettu ruhhom fil-bilan¢ ekonomiku tal-
kumpaniji u lanqas ma jistghu jigu skambjati fil-borza. Ghall-
kuntrarju, l-ezempju tad-deforestazzjoni juri bi¢c-car id-distakk
kbir li jezisti bejn il-profitt fuq tul qasir ta’ zmien (li huwa l-kawza
tad-deforestazzjoni) u l-interessi dejjiema tal-ekonomija shiha
(fejn il-foresti jitharsu sabiex jipprotegu l-klima u l-bijodiversita
tal-foresti).

3.13. L-isfruttament fil-hela tar-rizorsi taghna qed isehh minn
fuq dahar il-gid komuni ta’ kulhadd. L-ikbar sfida taghna hija
ghalhekk 1i nwettqu I-“internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni” u
b’hekk nippromovu l-principju li tant ilu jigi reklamant ta’ “min
inigges ihallas” sabiex jintlaqa’ ahjar. L-istudji li semmejna u ¢-¢ifri
li jinsabu fir-rapport tal-Kummissjoni jindikaw is-somma
involuta.

3.14. [II-KESE jaghraf li, hekk kif ghamlet il-Kummissjoni fid-
dokument taghha, jehtieg li jinghataw l-incentivi sabiex tieqaf
id-deforestazzjoni. Huwa jemmen madanakollu li ghandu jigi
osservat il-princ¢ipju importanti li I-fondi pubbli¢i ma jinghatawx
lill-kumpaniji jew lill-individwi bhala incentiv li huwa ta’ hsara
kollettiva. Jehtieg li dejjem isir sforz sabiex jinholqu
l-kundizzjonijiet qafas globali li permezz taghhom jistghu jigu
evitati u eliminati l-azzjonijiet li huma ta’ hsara. Dan principju li
ghandha thaddan I-UE anki matul in-negozjati ta’ Kopenhagen.
Fejn issir xi hsara ghandna nirrispondu permezz tal-applikazzjoni
konsistenti tal-principju ta’ “min inigges ihallas” u mhux “tal-
pubbliku jhallas” sabiex ma ssirx hsara.

3.15. Il-pajjizi li fil-futur jixtiequ jisfruttaw l-istrumenti
finanzjarji sabiex jiggieldu d-deforestazzjoni jew id-degradazzjoni
tal-foresti ghandhom jiddikjaraw b'mod ¢ar li mhumiex interes-
sati “fil-bejgh tal-indulgenzi” izda fl-izvilupp sostenibbli dejjiemi.
Il-glieda kontra l-qtugh illegali tas-sigar u l-industrija illegali tal-
injam tista’ tkun “l-ewwel prova” taghhom. Il-pajjizi kkoncernati
jehtieg i jiccaraw il-fatt li huma, bil-ghajnuna tal-gvern jew min-
ghajrha, jixtiequ li jahdmu tassew sabiex jegirdu dawn il-prattiki
illegali. II-KESE jemmen li huwa importanti hafna li jenfasizza li
l-ghan huwa li jinqerdu I-prattiki illegali u mhux li jigu legalizzati.
Fih innifsu pass bhal dan jista’' jtejjeb is-sitwazzjoni b’'mod
sinifikanti.

3.16. Min-naha l-ohra l-pajjizi kkoncernati ghandhom juru bi¢-
¢ar li huma interessati jichdu azzjoni innovattiva, sostenibbli u
xierqa ghar-regjun kontra d-deforestazzjoni u d-degradazzjoni
tal-foresti.

4. Kummenti specifici

4.1. Hafna drabi l-istqarrijiet tal-Kummissjoni kienu vagi kemm
minhabba nuqqas ta’ gharfien jew nuqgas ta’ data specifika kif
ukoll minhabba li I-kuncetti li gew ipprezentati ghadhom ma
gewx zviluppati bizzejjed.

4.2.  Jekk I-UE ma tahdimx iktar sabiex tizviluppa mezzi ta’ kif
tiggieled id-degradazzjoni tal-foresti, ser tispicca fil-periklu li tigi
akkuzata b'nuqqas ta’ interess.

4.3. L-amministraturi u l-politici taghna ilhom zmien twil jaraw
foresti jingerdu u prodotti illegali jaslu fil-portijiet Ewropej. Min-
kejja li l-origini tal-kunsinna difficli tigi traccata minhabba li,
perezempju, il-materjal ikkoncernat ikun gie inkorportat fi
prodotti ohra jew ghax ikunu ntuzaw kodici differenti, s'issa
jidher li ftit li xejn kien hemm rieda li tinstab soluzzjoni. II-KESE
jistenna li 1-UE taghmel sforz ferm ikbar sabiex tindirizza din
il-kwistjoni ¢entrali u globali. Ftit ilu I-KESE laqa’ I-fatt li I-UE ser
tibrojbixxi l-prodotti tal-foki minkejja li l-gvern Kanadiz bil-ligi
jippermetti l-kacca tal-foki. Is-so¢jeta ¢ivili tistenna azzjoni simili
fir-rigward tal-foresti.
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4.4, Il-Komunikazzjoni langas ma hija specifika dwar kemm
l-ammont ta’ ghalf impurtat fl-UE ged jikkawza direttament jew
indirettament id-deforestazzjoni (°). Din il-kwistjoni kemm
il-darba holqot dibattitu kontroversjali u 1-Komunikazzjoni tirre-
feri ghaliha wkoll (Punt 2.9). II-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni
sabiex l-istudju i tistqarr li ser twettaq “tal-impatt tal-konsum
tal-UE fuq l-ikel impurtat u I-komoditajiet li mhumiex tal-ikel (ez.
laham, fazola tas-soja, zejt tal-palm, metalli minerali) li x'aktarx jik-
kontribwixxu ghad-deforestazzjoni” twettqu kemm jista’ jkun malajr
sabiex ticcara l-kwistjoni.

4.5. Fil-fehma tal-Kumitat, hekk kif I-UE zviluppat kriterji tas-
sostenibbilta  ghall-produzzjoni tal-materjali bazi¢i mill-
agrokarburanti, hekk ukoll ghandha taghmel ghall-ghalf, l-injam,
il-prodotti tal-injam ec¢¢. Minkejja li ghadna rridu naraw jekk
ir-regimi incerti dwar is-sjieda tal-art u sistemi amministrattivi
dghafja hux ser ihalluna nibnu u nimplimentaw ftehim ta’
monitoragg kontinwu tal-kriterji tas-sostenibbilta, il-kriterji inni-
fishom huma approc¢¢ importanti u tajjeb. Sabiex il-kriterji tas-
sostenibbilta jkunu effettivi jehtieg i jigu introdotti fir-regoli tal-
kummer¢ dinji b'mod vinkolanti.

4.6. 1d-deforestazzjoni hija ezempju ta’ kif il-komunita
internazzjonali li hija bbazata fuq il-liberalizzazzjoni u
l-globalizzazzjoni malajr tistabbilixxi I-limiti taghha fdak li
ghandu xjagsam mal-glieda globali kontra l-isfruttament ekolo-
giku u so¢jali. Ghad m’hemmx strumenti globali u effettivi biz-
zejjed, ghalhekk nitolbu lill-UE sabiex ghall-inqas tizgura li fil-
qafas tal-WTO, l-inizjattivi li jittiehdu fdan il-qasam ma jitqiesux
bhala “ostakli kummerdjali.”

Brussell, I-14 ta’ Mejju 2009.

4.7.  1l-Kumitat jithem il-fatt ukoll i ghad m’hemmx kuncetti
cari fir-rigward tal-finanzjament tal-mizuri fdan il-qasam.
In-negozjati dwar il-harsien tal-klima ghandhom jintuzaw ghal
dan il-ghan.

4.8. Madanakollu, fil-futur l-approc¢ m'ghandux ikun ibbazat
fuq trasferiment tal-flus skont kriterji partikolari (ara fuq). Qabel
ma nkunu nistghu nikkonkludu n-negozjati b’success, il-pajjizi
kkoncernati ghandhom jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet necessarji
sabiex tinstab soluzzjoni ghall-problema. Minghajr drittijiet tal-
partecipazzjoni demokrati¢i u li jahdmu, li jippermettu lill-
popolazzjoni lokali li ssemma’ lehinha dwar l-izvilupp fir-regjun,
minghajr rikonoxximent tad-drittijiet tal-popli indigeni (li jam-
montaw ghal madwar 60 miljun) u tal-bdiewa z-zghar u minghajr
sistemi amministrattivi li jahdmu minghajr korruzzjoni, ser ikun
impossibbli li nwaqqgfu l-isfruttament illegali u li nizviluppaw stra-
tegiji xierqa ta’ zvilupp sabiex niggilduh. Dwar dan,
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ma ssemmi kwazi xejn u dan

ghandu jitgies bhala punt dghajjef taghha.

49. I-KESE huwa tal-fehma 1i d-deforestazzjoni u
d-degradazzjoni tal-foresti b’xorti hazina huma ezempju li juri li,
ghall-inqas fir-regjuni kkoncernati, il-politika tal-izvilupp falliet.
Ma gewx zviluppati mudelli innovattivi, sostenibbli u xierqa ghar-
regjuni li setghu harsu lir-rizorsi naturali mill-istat li jinsabu fih
illum. Madanakollu qatt ma huwa tard wisq li nippromovu
approcci godda flimkien mal-popolazzjoni lokali u ghall-gid
taghha.  Il-kunsiderazzjonijiet ~ strategi¢ci  tal-Kummissjoni
ghandhom jinkludu inizjattivi xierqa ghall-izvilupp ta’ strutturi
demokratici u l-appogg tas-socjeta civili. II-KESE lest i jaghti
l-ghajnuna tieghu sabiex dan ikun jista’ jsehh.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

(°) L-istess jghodd ukoll ghall-agrokarburanti ecc.

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Strategija tal-UE ghal zarmar ahjar tal-bastimenti”

COM(2008) 767 finali

(2009/C 277/13)

Rapporteur: Dr BREDIMA

Nhar id-19 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija tal-UE ghal zarmar ahjar tal-bastimenti

COM(2008) 767 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ April 2009. Ir-Rapporteur kienet Dr

Bredima.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'187 vot favur, 2 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1. I-KESE jilga’ I-Komunikazzjoni u jappoggja l-firxa ta’
mizuri possibbli li bihom I-UE tkun tista’ tikkontribwixxi sabiex
fid-dinja kollha l-bastimenti li jkunu temmew i¢-¢iklu tal-hajja
taghhom ikunu ttrattati b'mod aktar sikur u li jhares aktar
l-ambjent.

1.2, 1-KESE jinnota li r-riciklagg jaghti kontribut pozittiv ghall-
konservazzjoni globali tal-energija u r-rizorsi u jirrikonoxxi li,
jekk jigi ttrattat kif xieraq, ir-riciklagg tal-bastimenti jista’ jsir
industrija ekologika u sostenibbli.

1.3. 1I-KESE jappoggja ratifikazzjoni u implimentazzjoni rapida
tal-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali
(IMO) dwar ir-Riciklagg tal-Bastimenti (2009). L-Istati Membri
tal-UE u I-Istati li jirriciklaw ghandhom jigu mhegga jichdu
l-mizuri kollha ghad-dhul fis-sehh bikri taghha.

1.4. 1I-KESE jappoggja bis-shih l-inkluzjoni ta’ regoli ghal Zar-
mar ekologiku ta’ bastimenti tal-gwerra u bastimenti ohrajn tal-
gvern fil-mizuri taz-zarmar tal-bastimenti.

1.5. 1-KESE jemmen li huwa importanti li jittiechdu azzjonijiet
sabiex jigu kkumpensati I-kundizzjonijiet ambjentali u socjali
hziena fhafna mill-facilitajiet ta’ riciklagg fl-Azja tan-Nofsinhar
billi dawn itejbu I-hidma taghhom filwaqt li jinzamm id-dhul
ghall-komunitajiet lokali minn impjiegi u servizzi pprovduti.

1.6. Ghandha tizdied il-kapacita taz-zarmar sabiex tissodisfa
d-domanda li dejjem tikber u ghandha tirnexxi l-isfida li dan isir
b'mod sikur u sostenibbli. Mod kif jigu koperti l-ispejjez hafna
oghla tax-xoghol minhabba z-zarmar fit-tarzni Ewropej jista’ jin-
holoq permezz ta’ azzjoni regolatorja flimkien ma’ inizjattivi
tal-industrija.

1.7.  1-KESE jirrealizza li fil-gejjieni qarib il-metodu “beaching”,
fejn il-bastiment jittella’ fuq ix-xtajta ghaz-zarmar, se jibqa’ jkun
il-metodu preferut. Ghalhekk, ghandhom jitjiebu l-kundizzjonijiet
attwali sabiex it-tarzni jithaddmu b'mod sikur u li jhares
l-ambjent. Madankollu, il-pressjoni zejda biex jitjiebu
l-kundizzjonijiet fil-facilitajiet fin-Nofsinhar tal-Azja m’'ghandux
ikollhom l-effett negattiv li l-problema tigi “esportata” fuq il-bajjiet
ta’ pajjizi ohra li qed jizviluppaw, li jwassal ghal tkabbir mhux
ikkontrollat ta’ tarzni ta’ kwalita baxxa fl-Azja u l-Afrika.

1.8. 1I-KESE jipproponi li fil-ftehimiet marittimi jew kummerc-
semmew sew il-kundizzjonijiet taz-zarmar u r-riciklagg, ez.
il-ftehima marittima li qed titfassal bejn 1-UE u l-Indja ghandha
tinkludi dispozizzjonijiet dwar ir-riciklagg tal-bastimenti. Huwa
jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tqajjem din il-kwistjoni fuq livell
politiku.

1.9. 1-KESE jemmen li zZ-zarmar u r-riciklagg huma kwistjoni ta’
responsabbilta socjali ghall-intraprizi. Huwa jistieden lill-
Kummissjoni biex tizgura li t-tarzni li jibnu I-bastimenti jassumu
r-responsabbilta taghhom fir-rigward tar-rimi tal-bastimenti.
L-operaturi tal-bastimenti, flimkien mat-tarzni, ghandhom jikkon-
tribwixxu sabiex jizguraw li jkun hemm informazzjoni disponib-
bli ghat-tarzni ta’ riciklagg dwar il-materjali u l-kundizzjonijiet
perikoluzi kollha abbord il-bastimenti taghhom.

1.10. 1I-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ mudell ta’ sistema ta’ gest-
joni integrata (IMS) ghac-certifikazzjoni internazzjonalment
indipendenti tal-facilitajiet tar-riciklagg tal-bastimenti sabiex
ir-riciklagg isir b'mod sikur u li ma jkunx ta’ hsara ghall-ambjent
b’konformita mal-Konvenzjoni futura tal-IMO.
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1.11. 1-KESE huwa tal-fehma li l-istudju tal-Kummissjoni dwar
fond ta’ riciklagg ghandu jikkunsidra l-principji ta” “min inigges
ihallas” u tar-“responsabbilta tal-produttur” tal-ligi Ewropea u jqis
il-kompatibbilta mal-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna mill-istat. Ta’
min jesplora aktar ukoll kif fond bhal dan jista’ jaghti kontribut
fil-ksib tal-objettivi tal-Konvenzjoni.

1.12. 1I-KESE jaghraf li jista’ jkun hemm oggezzjoni ghat-
twaqgif ta’ tarzni ghar-riciklagg ta’ bastimenti fl-UE minn komu-
nitajiet lokali minhabba kwistjonijiet ambjentali. Madankollu, jekk
it-tarzni ezistenti jigu uzati ghal dan l-iskop u jekk jissodisfaw, kif
ghandu jkun, l-istandards tal-UE, dawk internazzjonali u dawk
nazzjonali, il-hidma taghhom tista’ tkun accettabbli peress li
jkunu ged jipprovdu opportunitajiet sinifikanti ta’ xoghol. Dawn
il-parametri ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqqa.

1.13. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex tfassal incentivi u
premjijiet ta’ politika, ez. “Premjijiet ghal Bahar Nadif”, ghall-
proprjetarji ta’ bastimenti u t-tarzni li juzaw prattiki ezemplari fir-
riciklagg tal-bastimenti.

2. Dahla

2.1. L-aspetti ambjentali u so¢jali tal-prattiki taz-zarmar tal-
bastimenti fil-bajjiet tal-Azja tan-Nofsinhar huma sors ta’ thassib
globali, b'mod partikulari fl-Ewropa. Dan l-ahhar, il-Kummissarju
ghall-Ambjent, is-Sur Dimas, sejjah ghal procedura u kontrolli
ahjar fuq il-bastimenti li jintbaghtu fit-tarzni taz-zarmar (breaking
yards) fl-Azja tan-Nofsinhar sabiex ikun zgurat li dawn jigu
zarmati kif xieraq. Stimi ricenti juru li fI-2009 ser ikunu ntremew
elf bastiment, tliet darbiet aktar minn kemm intremew fl-2008.
Din iz-zieda qed izzid il-pressjoni fuq il-kapacita tar-riciklagg.
Ghandha tizdied il-kapacita taz-zarmar sabiex tissodisfa
d-domanda li dejjem tikber u ghandha tirnexxi wkoll l-isfida li dan
isir b’'mod sikur u sostenibbli.

2.2, Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Strategija tal-UE
ghal zarmar ahjar tal-bastimenti” (*) hija bbazata fuq ir-rizultati
tal-konsultazzjoni pubblika dwar il-“Green Paper dwar Zarmar
ahjar tal-bastimenti (2007)” (3). II-KESE laqa’ 1-Green Paper (3)
bhala inizjattiva tant mistennija. Barra minn hekk, dan l-ahhar
il-Parlament Ewropew talab lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
sabiex jiehdu azzjoni urgenti dwar iz-zarmar tal-bastimenti (4.

2.3, Fl-istess hin, qed tittiehed azzjoni internazzjonali konkreta
sabiex tigi ttrattata dil-kwistjoni. L-IMO zviluppat Konvenzjoni
internazzjonali gdida dwar ir-Riciklagg tal-Bastimenti li jkun Sikur
u li jhares l-Ambjent (minn issa 'l quddiem “il-Konvenzjoni”) li
mistennija tigi adottata fMejju 2009. L-approc¢ tal-Konvenzjoni
lejn il-bastimenti jindirizza kull fazi fil-hajja ta’ bastiment, “mill-
bidu sal-ahhar nett”. Il-Konvenzjoni qed tiffoka fuq it-thaddim tal-
facilitajiet ta’ riciklagg tal-bastimenti b’'mod sikur u li jhares

(1) COM(2008) 767 finali.

() COM(2007) 269 finali.

(3) CESE 1701/2007, Rapporteur: is-Sur Adams.
() P6_TA(2008)0222.

l-ambjent, minghajr ma tikkomprometti l-effi¢jenza tas-sigurta u
tat-thaddim tal-bastimenti. Bil-provvediment ta’ kontroll tajjeb u
mekkanizmu ta’ infurzar, hija qed tipprova tistabbilixxi livell ta’
kontroll ekwivalenti ghal dak tal-Konvenzjoni ta’ Bazel (°).

2.4, Il-grupp ta’ hidma kongunt ILO/IMO/Konvenzjoni ta’ Bazel
dwar l-iskreppjar tal-bastimenti huwa evidenza ta’ koperazzjoni
internazzjonali. It-tliet organizzazzjonijiet zviluppaw flimkien
il-programm globali ghal riciklagg sostenibbli tal-bastimenti
sabiex jizguraw is-sostenibbilta futura tal-industrija u t-titjib fis-
sahha, is-sigurta u l-kundizzjonijiet ambjentali tal-haddiema fir-
regjun tal-Azja tan-Nofsinhar.

3. Komunikazzjoni dwar strategija tal-UE ghal Zarmar ahjar
tal-bastimenti

3.1. I-Komunikazzjoni dwar strategija tal-UE ghal Zarmar ahjar
tal-bastimenti ma tipprovdix proposta legizlattiva konkreta. Hija
tipproponi numru ta’ mizuri biex jitjiebu kemm jista’ jkun malajr
il-kundizzjonijiet ghaz-zarmar tal-bastimenti, inkluz il-perijodu
provizjorju qabel id-dhul fis-sehh tal-Konvenzjoni.

3.2. L-istrategija qed tipproponi li I-Kummissjoni tezamina
I-fattibbilta ta’ numru ta’ ghazliet sabiex tkompli tavvanza
l-objettivi tal-Konvenzjoni.

3.3. L-evalwazzjoni tal-impatt (9) mehmuza mal-
Komunikazzjoni tikkonkludi li iktar hemm preferenza ghal
approc¢ ta’ politika integrata li tghaqqad ghazla ta’ mizuri
legizlattivi u nonlegizlattivi, ghax din l-unika ghazla li tikseb
impatt ambjentali, so¢jali u ekonomiku pozittiv fuq medda qasira,
medja u twila ta’ zmien.

4. Kummenti Generali

4.1. I-KESE jilga’ l-Komunikazzjoni u jappoggja I-firxa ta’
mizuri possibbli li bihom I-UE tkun tista’ tikkontribwixxi ghat-
trattament tal-bastimenti madwar id-dinja, li temmew i¢-¢iklu tal-
hajja taghhom, li jkun aktar sikur u li jhares aktar l-ambjent.
[I-Komunikazzjoni hija xierqa u fwaqtha, peress li madwar 19 %
tal-flotta dinjija ttajjar il-bandiera ta’ Stat Membru taz-ZEE (Zona
Ekonomika Ewropea).

4.2. Il-produzzjoni ta’ azzar gdid minn azzar riciklat tirrikjedi
biss terz tal-energija uzata ghall-produzzjoni ta’ azzar minn
materji primi. Ghalhekk, ir-riciklagg jaghti kontribut pozittiv
ghall-konservazzjoni globali tal-energija u r-rizorsi u, jekk jigi
ttrattat kif xieraq, ir-riciklagg tal-bastimenti jista’ jsir industrija
ekologika u sostenibbli.

(°) Konvenzjoni ta’ Bazel dwar il-Kontroll tal-Movimenti Transkonfinali
tal-Iskart Perikoluz u r-Rimi tieghu.
(6) SEC(2008) 2847 — Dokument ta’ Hidma tal-Istaff tal-Kummissjoni.
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4.3. It-tendenza li jigu zarmati mijiet ta’ bastimenti kull sena se
tkompli bit-tnaqqis gradwali ta’ bastimenti b’buq wiched sal-2010
(u1-2015). Barra minn hekk, u b’konsegwenza tal-krizi finanzjarja
u tat-trasport marittimu, it-trasportaturi tal-massa l-qodma qed
jigu abbandunati. Attwalment 157 bastiment li jammontaw ghal
5,5 miljun tunnellata ged jigu evalwati mill-gdid ghal zarmar
eventwali. L-impatti so¢jali u ambjentali ta’ dan ser ikompli jiz-
died jekk mhux jiggrava.

4.4. Aktar minn 80 % tal-bastimenti jizzarmaw ftarzni fuq
il-bajjiet tal-Indja, il-Bangladesh, il-Pakistan u t-Turkija. Fil-prezent
il-Bangladesh huwa l-aktar pajjiz li jzarma bastimenti.
[I-maggoranza jsegwu l-metodu fejn il-bastiment jittella’ fuq
ix-xtajta ghaz-zarmar (“beaching”). Dan huwa l-metodu li jinvolvi
l-inqas spejjez, izda fl-istess hin l-aktar 1i jikkawza hsara fuq
l-ambjent. Dan il-metodu jhalli piz kbir fuq il-hajja tal-bniedem u
jwassal ghal hafna mard li gej minn esponiment ghal sustanzi
tossici. II-KESE jirrealizza li fil-gejjieni garib, dan il-metodu se
jibga’ l-metodu preferut. Ghalhekk, ghandhom jitjiebu
l-kunidzzjonijiet attwali sabiex it-tarzni jithaddmu b'mod sikur u
li jhares l-ambjent.

4.5. 1l-kundizzjonijiet ambjentali u soc¢jali hziena fit-tarzni
fl-Azja tan-Nofsinhar huma responsabbli ghal kompetizzjoni
ingusta mal-istess tip ta’ tarzni fl-Ewropa. Barra minn hekk,
id-domanda lokali gholja ghall-azzar riciklat tohloq problema
ohra ghall-kompetittivita Ewropea.

4.6. lz-zarmar tal-bastimenti huwa process impenjattiv li
jinkludi firxa wiesgha ta’ attivitajiet mit-tnehhija tat-taghmir kollu
ghall-qtugh u r-riciklagg tal-istruttura. Filwaqt li z-zarmar tal-
bastimenti fit-tarzni ta’ pajjizi industrijalizzati huwa regolat,
l-attivitajiet fuq il-bajjiet tal-Azja huma anqas suggetti ghal
kontroll u spezzjoni. Studju ricenti ikkalkula li 20 % tal-haddiema
impjegati fil-bajjiet fejn jizzarmaw il-bastimenti fil-Bangladesh
huma tfal taht il-15-il sena. Bosta Konvenzjonijiet tal-ILO dwar
kundizzjonijiet tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema bilkemm
huma applikati fdawn il-pajjizi. In-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’
gestjoni sikura u rimi ta’ skart li ma jikkawzax hsara lill-ambjent
ikomplu jkattru I-problema.

4.7. 1-KESE jtenni li I-fagar strutturali u problemi socjali u legali
ohra huma marbuta mal-assenza jew in-nuqqas ta’
implimentazzjoni ta’ livelli minimi ta’ sigurta fuq ix-xoghol u
I-harsien tal-ambjent. Barra minn hekk, dawn il-pajjizi mhumiex
lesti jgholli l-istandards u jinterferixxu mal-prezzijiet tar-riciklagg
ghax jibzghu li jitilfu sors kbir ta’ dhul. Izda dawn il-pajjizi
ghandhom jitolbu lill-operaturi tat-tarzna biex jinvestu fit-titjib
tal-facilitajiet u biex jaghtu lill-haddiema taghhom il-protezzjoni
u l-kundizzjonijiet ta’ xoghol li jisthoqgilhom. Fin-negozjati futuri
ma’ dawn il-pajjizi, -UE ghandha theggeg l-applikazzjoni ta’ dawn
l-istandards internazzjonali, kif ukoll l-infurzjar effettiv taghhom,
flimkien mal-bini tal-kapacita.

4.8. L-opinjoni tal-KESE (7) dwar il-Komunikazzjoni rigward
“Politika Marittima Integrata ghall-Unjoni Ewropea”, sahqet fuq

(7) CESE 759/2008, Rapporteur: Dr Bredima.

in-nuqqas serju ta’ facilitajiet ta’ zarmar madwar id-dinja kollha li
jkunu kompatibbli mal-prin¢ipji tas-sostenibbilta ambjentali u
so¢jali. Ghalhekk, l-objettiv tal-UE u l-isforzi internazzjonali
ghandhom jiffukaw fuq azzjonijiet minn Stati tar-riciklagg fl-Azja
tan-Nofsinhar sabiex dawn il-facilitajiet jilhqu standards li huma
accettabbli fil-livell internazzjonali.

4.9. 1-KESE jinnota li [-Konvenzjoni, flimkien mal-Linji Gwida
ta’ implimentazzjoni taghha, tipprova tizgura livell ta’ kontroll u
ta’ infurzar ekwivalenti ghal dak tal-Konvenzjoni ta’ Bazel u
ghandha tigi appoggjata bis-shih.

4.10. Fil-kuntest tal-appro¢¢ “mill-bidu sal-ahhar nett” ghaz-
zarmar tal-bastimenti, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tiz-
gura li t-tarzni li bnew il-bastimenti li ghandhom jigu zarmati
jassumu r-responsabbilta taghhom fir-rigward tar-rimi tal-istess
bastimenti. Il-maggoranza l-kbira tal-flotta kummer¢jali dinjija
ged tinbena ftarzni Gappunizi, Koreani u Cinizi. Skont il-katina
ta’ responsabbiltd ta’ trasport marittimu ta’ kwalita, kull
partecipant igorr il-piz tieghu. B’hekk ir-responsabbilta tat-tarzni
ghall-prodott  taghhom titpogga fuq l-istess livell ta’
responsabbiltajiet li ghandhom il-produtturi tal-vetturi u tal-
ajruplani, li wkoll huma responsabbli ghall-prodotti taghhom.

4.11. Huwa u jindirizza din il-kwistjoni, il-KESE jrid isib bilan¢
bejn  il-parametri 1li qeghdin fkunflitt. Minn naha,
il-kundizzjonijiet ambjentali u so¢jali hziena li jezistu fit-tarzni ta’
riciklagg fl-Azja. Min-naha I-ohra, it-theddida tal-qghad li qed jif-
fac¢jaw il-komunitajiet lokali fil-pajjizi tal-Azja tan-Nofsinhar, li
jghixu mid-dhul tat-tarzni ta’ riciklagg. Ghalhekk, it-titjib tal-
kundizzjonijiet m'ghandux ikollu l-effett negattiv li I-problema tigi
“esportata” fuq il-bajjiet ta’ pajjizi ohra li qed jizviluppaw.

4.12. Ir-rendiment imtejjeb tal-process taz-zarmar tal-
bastimenti ged jigi indirizzat ukoll mill-Organizzazzjoni Internaz-
zjonali ta’ Standardizzazzjoni (ISO). L-istandards internazzjonali
volontarji tal-futur (ISO 30000 u ISO 30003), li se jipprovdu
skema ghall-verifika u certifikazzjoni tal-facilitajiet tar-riciklagg
tal-bastimenti, ghandhom l-ghan li jappoggjaw il-hidma tal-IMO,
I-ILO u 1-Konvenzjoni ta’ Bazel, filwaqt li jevitaw li jsir xoghol
doppju.

5. Kummenti specifici

5.1. Implimentazzjoni bikrija tal-Konvenzjoni tar-Riciklagg tal-
Bastimenti tal-IMO

5.1.1. I-Kummissjoni Ewropea tbassar li I-Konvenzjoni mhux
se tigi infurzata qabel 1-2015. II-KESE jappoggja ratifikazzjoni u
implimentazzjoni rapida tal-Konvenzjoni. L-Istati Membri tal-UE
u l-Istati tar-riciklagg ghandhom jigu mhegga jichdu l-mizuri
kollha ghad-dhul fis-sehh bikri taghha. II-KESE jagbel li I-gvernijiet
ghandhom jigu mhegga japplikaw l-istandards teknici tal-
Konvenzjoni fuq bazi volontarja fil-perijodu provizjorju malli dan
ikun possibbli mil-lat operattiv.
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5.1.2. I-KESE jappoggja t-traspozizzjoni tal-Konvenzjoni fil-ligi
tal-UE permezz ta’ Regolament, li jinkludi l-elementi bazici
taghha, kif kien il-kaz tal-Konvenzjoni AFS tal-IMO (8). Fl-istess
hin il-Kummissjoni ghandha tezamina mezzi u modi kif thajjar
lill-Istati li jirriciklaw biex jiehdu azzjoni simili, jigifieri li
jirratifikaw u jimplimentaw il-Konvenzjoni kemm jista’ jkun
malajr.

5.2. Zarmar ekologiku ta’ bastimenti tal-gwerra u bastimenti ohrajn
(tal-gvern)

5.2.1. II-KESE jinnota li I-Konvenzjoni mhux se tapplika ghall-
bastimenti kollha, b'mod partikulari l-bastimenti tal-gwerra u
I-bastimenti li huma proprjetad tal-Istat. Madankollu, dawn
il-bastimenti ghandhom jigu mitluba jagixxu b'mod konsistenti
mal-Konvenzjoni. ~Ghalhekk, il-Kumitat qed jipproponi
l-inkluzjoni ta’ dawn il-bastimenti fil-mizuri futuri ta’ riciklagg tal-
UE. Pass bhal dan se jipprovdi hafna impjiegi ghat-tarzni tal-UE,
filwaqt li jelimina whud li jikkawzaw it-tniggis mill-bahar. I[I-KESE
jissuggerixxi li ghandu jigi indirizzat ukoll ir-registru tat-tniggis
ambjentali tal-bastimenti tal-gwerra. Barra minn hekk, jemmen li
bastimenti zghar ta’ inqas minn 500 TG ghandhom jintbaghtu fit-
tarzni tal-UE biex jigu Zarmati.

5.2.2. Bhalissa, il-facilitajiet ghaz-zarmar tal-bastimenti fl-UE u
fpajjizi ohra tal-OECD m’'ghandhomx bizzejjed kapacita ghall-
bastimenti tal-gwerra u bastimenti ohrajn tal-gvern biex jigu
dekommissjonati tul 1-10 snin li gejjin. I-KESE jikkunsidra
l-impenn ta’ Harland and Wolff Heavy Industries (%) fiz-zarmar
tal-bastimenti bhala ezempju tajjeb ta’ kif tarzni tal-bastimenti u
dawk ghat-tiswija tal-bastimenti jistghu jinbidlu ffacilitajiet ta’
zarmar. [I-KESE jirrealizza li, minkejja I-krizi ekonomika u I-qghad
attwali, xi komunitajiet lokali tal-UE jistghu joggezzjonaw
it-twaqqif ta’ tarzni ghar-riciklagg ghal ragunijiet ambjentali.
Madankollu, jekk it-tarzni ezistenti jigu uzati kif preskritt skont
il-Konvenzjoni, il-hidma taghhom tista’ tkun accettabbli, dejjem
jekk dawn ikunu ged jipprovdu opportunitajiet ta’ xoghol.

5.2.3. Fil-gejjieni qgarib, I-AZja tan-Nofsinhar ser jibga’ jkollha
vantagg kompetittiv, filwaqt li I-Ewropa se tkompli tiffac¢ja
l-problema tar-rimi ta’ bastimenti tal-gwerra u tal-gvern. L-UE
ghandu jkollha dispozizzjonijiet ghaz-zarmar ta’ dawn
il-bastimenti fil-facilitajiet tal-OECD, jew ghall-inkluzjoni ta’ klaw-
zoli dwar ir-rimi fl-ahhar tac-ciklu tal-hajja taghhom fi
kwalunkwe ftehima ta’ bejgh ta’ vapuri tal-gwerra lil Stati li
mhumiex membri tal-UE.

5.3. X'tista’ taghmel I-industrija fil-perijodu interim

5.3.1. I-KESE huwa mhasseb daqs il-Kummissjoni dwar
il-prospetti  tal-perijodu  interim  sad-dhul fis-sehh u
l-implimentazzjoni shiha tal-Konvenzjoni. Jagbel li l-aktar mod
facli u rapidu biex jinbidlu l-prattiki huwa li jittiehed impenn
volontarju mill-partijiet interessati rilevanti.

(8) I-Konvenzjoni Internazzjonali dwar il-kontroll tas-sistemi ta’ anti-
fouling ta’ hsara fuq il-bastimenti (Regolament 782(2003) dwar
il-projbizzjoni ta’ komposti organotini fuq il-bastimenti).

(9) Dan l-ahhar, il-Harland & Wolff fBelfast inghataw licenzja ghall-
gestjoni tal-iskart ghaz-zarmar tal-bastimenti u strutturi tal-bahar u
bhalissa qeghdin fil-process li jlestu l-irtirar u r-riciklagg tal-MSC
Napoli.

5.3.2. 1-KESE jemmen li r-ri¢iklagg huwa kwistjoni ta’ respon-
sabbilta so¢jali tal-intraprizi. Huwa jistieden lill-Kummissjoni tfas-
sal incentivi ta’ politika, ez. “Premijiet ghal Bahar Nadif”, ghall-
proprjetarji ta’ bastimenti u t-tarzni li juzaw prattiki ezemplari fir-
riciklagg tal-bastimenti. L-incentivi ghandhom joffru benefic¢ji
attraenti li jkunu ta’ min jiksibhom.

5.3.3. II-KESE japprezza l-involviment pozittiv  tal-
organizzazzjonijiet tal-industrija u tal- organizzazzjonijiet nongo-
vernattivi u l-appogg taghhom ghall-izvilupp tal-Konvenzjoni.
Jilqa’ wkoll il-fatt li l-organizzazzjonijiet tal-industrija identifikaw
serje ta’ mizuri (19) li l-proprjetarji tal-bastimenti ghandhom jis-
sodisfaw fir-rigward taz-zarmar sikur u ekologiku tal- vapuri.
Huwa mistenni li aktar kumpaniji tat-trasport marittimu se
jaghzlu, jew se jigu mhegga jaghzlu, li jiehdu impenji ghal tigrif
ekologiku tal-bastimenti taghhom. Madankollu, il-process tar-
riciklagg tal-bastimenti jinvolvi hafna partijiet ohra u ghalhekk
hemm bzonn ta’ azzjoni komplementari min-naha taghhom,
b'mod spegjali tat-tarzni, sabiex il-bini ta’ bastimenti ekologici jigi
accettat fkuntratt. L-uzu tal-kuntratt standard ghall-“bejgh u x-xiri
tar-riciklagg tal-bastimenti”, bhalma huwa d-DEMOLISHCON zvi-
luppat mill-BIMCO (1), u impenji kuntrattwali mehuda minn
tarzni sabiex jigu applikati r-rekwiziti tal-Konvenzjoni fil-perijodu
provizorju, se jkunu pass sinifikanti ‘il quddiem.

5.4. Infurzar ahjar tar-regoli dwar il-garr tal-iskart fuq il-bahar

5.4.1. I-KESE jilqa’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tippubblika
gwida sabiex ittejjeb l-infurzar tar-regoli attwali tal-garr tal-iskart
fuq il-bahar fir-rigward tal-bastimenti li waslu fl-ahhar ta¢-ciklu
tal-hajja taghhom, kif ukoll li timpenja ruhha fkoperazzjoni
multilaterali u li tezamina Il-fattibbilta ta’ regoli dwar lista ta’
bastimenti li huma lesti ghar-rimi.

5.4.2. Fil-ligi internazzjonali tal-garr tal-iskart fuq il-bahar huwa
rikonoxxut li bastiment jista’ jitgies bhala skart, kif definit fl-Arti-
kolu 2 tal-Konvenzjoni ta’ Bazel, u fl-istess hin jista’ jitqies bhala
bastiment skont regoli internazzjonali ohra. Jezistu fehmiet
divergenti dwar meta bastiment isir “skart” u jekk il-bastiment jis-
tax jigi definit bhala “dak li ghandu effett ta’ tniggis” u
|-proprjetarju bhala “dak li qed inigges” qabel ma jibda I-process
ta’ zarmar. Qed jinbieghu bastimenti minn kumpaniji tat-trasport
marittimu lil xerrejja intermedjarji li ta’ spiss ibiddlu I-bandiera
taghhom, u dawn il-bastimenti qed jintbaghtu fit-tarzni ta’ ricik-
lagg fejn il-prezzijiet tal-azzar riciklat ghal kull LDT (Light
Displacement Tonne) ivarja bejn 150-700 dollaru Amerikan. Fil-
prattika, hafna mill-operaturi tal-bastimenti rari jkollhom
x’jagsmu, direttament jew indirettament, mal-facilitajiet ta’ zar-
mar. Madankollu, flimkien mat-tarzni, ghandhom ikunu
fpozizzjoni li jizguraw li hemm informazzjoni disponnibbli dwar
kwalunkwe materjal jew kundizzjonijiet perikoluzi fuq
il-bastimenti taghhom, u li jiddeterminaw il-kundizzjoni generali
tal-bastimenti meta dawn jghaddu fidejn haddiehor.

(19) Mizuri provizjorji ghal proprjetarji ta’ bastimenti li ghandhom il-hsieb
li jbieghu bastimenti ghar-riciklagg (BIMCO, IACS, ICS,
INTERCARGO, INTERTANKO, IPTA, OCIMEF).

(*1) BIMCO - II-Kunsill Marittimu Baltiku u Internazzjonali.
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5.4.3. Normalment il-bastimenti jintbaghtu ghaz-zarmar meta
ma jibgaghlhomx valur kummerdjali. L-eta ta’ bastimenti ma tir-
riflettix il-livell ta’ manutenzjoni tal-bastiment jew il-vijabbilta
kummergjali tieghu li tiddependi fuq il-varjazzjonijiet tas-suq tal-
merkanzija. Filwaqt li jkun ezercizzju semplici li tinzamm lista ta’
bastimenti 'il fuq minn certu eta, mhux se tkun bi¢c¢a xoghol facli
biex jigi stabbilit meta l-bastimenti jkunu waslu ghaz-zarmar u
biex tittieched azzjoni ta’ kontroll gabel id-dhul fis-sehh tal-
Konvenzjoni. Fi kwalunkwe kaz, bastimenti qodma u ta’ riskju
gholi ghandhom jigu kkontrollati mill-qrib sabiex, qabel jizzar-
maw, tigi zgurata l-konformita tal-obbligi.

5.5. Il-kwistjoni tal-verifika u ¢-certifikazzjoni tal-facilitajiet ta’ zarmar

5.5.1. Il-Konvenzjoni se tqieghed ir-responsabbilta fuq l-Istati
tal-bandiera, l-Istati tal-port u I-Istati i jirriciklaw. Din mhux se
tinkludi dispozizzjonijiet specifici ghall-verifika u ¢-certifikazzjoni
tal-facilitajiet. Madankollu, il-linji gwida komplementari se jip-
provdu din l-iskema taht il-kontroll tal-Istati li jirriciklaw.
L-objettivi tal-linji gwida tal-IMO jistghu jittejbu permezz tal-
applikazzjoni tal-istandards rilevanti tal-ISO li qed jigu Zviluppati.

5.5.2. I-KESE jinnota li I-Agenzija Ewropea tas-Sigurta Marit-
tima (EMSA) kienet ikkummissjonat studju (*2) ghall-izvilupp ta’
mudell ta’ sistema ta’ gestjoni integrata (IMS) ghac¢-certifikazzjoni
tal-facilitajiet tar-riciklagg tal-bastimenti, sabiex ir-riciklagg isir
b'mod sikur u li jhares l-ambjent. Din I-IMS Ewropea ghandha
sservi ta’ ghodda biex issahhah l-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni tal-IMO. II-KESE jinnota li dan il-process ta’ certifi-
kazzjoni ghandu jigi rikonoxxut internazzjonalment u dan jista’
jigi garantit biss permezz ta’ skema indipendenti ta’ spezzjoni.

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009

5.6. Ikun Zgurat finanzjament sostenibbli

5.6.1. Fl-2007, il-Kummissjoni stqarret (*3) li ghandha tinghata
attenzjoni spegjali lill-kwistjoni dwar jekk ghandux jinghata jew le
appogg finanzjarju dirett lill-facilitajiet ghaz-zarmar ekologiku tal-
bastimenti fl-UE jew lill-proprjetarji tal-bastimenti li jibaghtu
I-bastimenti taghhom ftarzni ekologici, kemm ghal zarmar kom-
plet jew inkella ghal dekontaminazzjoni.

5.6.2. II-KESE jinnota li I-Kummissjoni behsiebha tevalwa
I-fattibbilta tal-ghazla ta’ sistema obbligatorja ta’ finanzjament
internazzjonali ghal Zarmar ekologiku tal-bastimenti (“fond ghaz-
zarmar tal-bastimenti”) fuq il-bazi tar-rizultati ta’ studju. II-KESE
jistenna li l-istudju jikkunsidra l-prin¢ipji ta’ “min inigges ihallas”
u tar-“responsabbilta tal-produttur” tal-ligi Ewropea u jemmen li
l-problema dwar il-finanzjament taz-zarmar sikur u sostenibbli
tal-bastimenti mhux se tissolva sakemm isir gbil dwar tibdiliet
adegwati li jirriflettu kif xieraq it-tqassim tal-partijiet interessati
rilevanti fil-katina tar-responsabbilta tul i¢c-¢iklu tal-hajja
tal-bastimenti.

5.6.3. L-IMO diga waqgfet Fond Internazzjonali ghar-Riciklagg
tal-Bastimenti volontarju sabiex tippromovi I-gestjoni sikura u
mhux ta’ hsara ghall-ambjent tar-riciklagg tal-bastimenti permezz
tal-attivitajiet ta’ koperazzjoni teknici tal-IMO. Il-proprjetarji tal-
bastimenti ghandhom jigu mhegga jaghmlu kontribuzzjonijiet
ghal dan il-fond. Ta’ min jesplora aktar kif dan il-fond jista’ jip-
promovi l-objettivi tal-Konvenzjoni. Fond tal-UE ghall-istess sko-
pijiet se jkollu l-problema ta’ kif se jigi ffinanzjat ghax is-sussidji
ghaz-zarmar ekologiku tal-bastimenti mhumiex iggustifikati mil-
ligi tal-UE.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(12) Studju dwar i¢-Certifikazzjoni tal-Facilitajiet ta’ Riciklagg tal-
Bastimenti, Rapport Finali, Settembru 2008.

Mario SEPI

(13) COM(2007) 269 finali.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Istadju II ta’ rkupru tal-fwar tal-petrol waqt il-forniment tal-karburant
tal-karozzi ghall-passiggieri fi stazzjonijiet tas-servizz”

COM(2008) 812 finali - 2008/0229 COD
(2009/C 277/14)

Rapporteur: is-Sur Francis DAVOUST

Nhar 1-20 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 175 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Istadju II ta’ rkupru tal-fwar tal-petrol waqt
il-forniment tal-karburant tal-karozzi ghall-passiggieri fi stazzjonijiet tas-servizz

COM(2008) 812 finali - 2008/0229 COD.
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara -hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ April. Ir-rapporteur kien is-Sur Francis

Davoust.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat

Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’194 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. II-KESE jilga’ din il-proposta ghal Direttiva li ssegwi fuq
l-impenji li ttiehdu fil-gafas:

— tal-Istrategija Tematika dwar it-Tniggis tal-Arja;

— tal-proposta tal-Kummissjoni biex temenda d-Direttiva
Nru 98/70/KE fuq il-kwalita tal-petrol u tad-dizil bl-ghan li
tiffacilita l-uzu tal-bijokarburanti u l-bijoetanol b’'mod parti-
kulari billi tnaqqas ir-rekwiziti tal-pressjoni tal-fwar tal-
petrol. [I-Kummissjoni tirrikonoxxi li dan jista’ jwassal ghal
iktar emissjonijiet ta’ komposti volatili organici u indikat li
t-II Stadju PVR se jigi propost sabiex jikkumpensa ghal
kwalunkwe zieda fl-emissjonijiet;

— tad-dikjarazzjoni li takkumpanja d-Direttiva 1-gdida fuq
il-kwalita tal-arja ta’ barra fejn il-Kummissjoni gharfet
l-importanza li jigi trattat it-tniggis tal-arja mis-sors sabiex
jintlahqu l-ghanijiet tal-kwalita tal-arja u pproponiet bosta
mizuri godda tal-Komunita bbazati fuq is-sors, inkluz it-II
Stadju PVR.

1.2. T-KESE jfakkar li d-Direttiva 94/63/KE tikkoncerna
l-irkupru tal-fwar tal-petrol li johrog matul il-hazna u
d-distribuzzjoni tal-petrol fl-istazzjonijiet ta’ servizz (Stadju 1I
ghall-irkupru tal-fwar tal-petrol). Il-fwar tal-petrol iggenerat meta
stazzjon ta’ servizz jircievi kunsinna gdida ta’ petrol jitregga’ lura
ghat-tank tat-triq jew rizerva mobbli u lura lejn it-terminal fejn
jista’ jigi distribwit mill-gdid.

1.3. II-KESE jilqa' d-decizjoni tal-Kummissjoni li tinstalla
taghmir PVR tal-Istadju II:

a. fl-istazzjonijiet ta’ servizz godda kollha li gew irrangati mill-
¢did u li ghandhom fluss ta’ petrol ta’ aktar minn 500 m’
fis-sena;

b. fl-istazzjonijiet ta’ servizz godda kollha li gew irrangati sos-
tanzjalment bi fluss ta’ petrol ta’ aktar minn 500 m’ kif ukoll
stazzjonijiet ikbar (jigifieri bi fluss ta’ aktar minn 3 000 m’
fis-sena);

c. fl-istazzjonijiet ta’ servizz ta’ ghazla b) u stazzjonijiet ta’
servizz li jinsabu fakkomodazzjoni residenzjali jew tahtha;

d. fl-istazzjonijiet ta’ servizz ta’ ghazla c¢) b'monitoragg awto-
matiku tat-taghmir tal-Istadju II kollu li jillimita 1-bejgh tal-
petrol jekk it-taghmir ma jkunx qed jahdem tajjeb.

1.4. L-evalwazzjoni dettaljata tal-ghazliet hija inkluza fil-
Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja l-proposta u hija disponib-
bli fuq is-sit ().

1.5. I-KESE jipproponi li din id-Direttiva tigi adottata bl-emendi
proposti fuq Artikoli 3, 4 u 5.

2. Kummenti generali

2.1. L-ghan tal-proposta ghal Direttiva huwa l-irkupru tal-fwar
tal-petrol li johrog fl-atmosfera waqt li l-passiggieri jkunu qed
jimlew il-karozzi bil-petrol fl-istazzjonijiet ta’ servizz (Stadju II
ghall-irkupru tal-fwar tal-petrol).

2.2. 1-KESE huwa konxju tal-fatt li l-emissjonijiet ta’ komposti
volatili organici li jinsabu fil-petrol jikkontribwixxu ghal problemi
fil-kwalita tal-arja lokali u regjonali (il-benzin u l-ozonu) li
ghalihom gew stabbiliti standards u ghanijiet fil-livell komuni-
tarju. L-ozonu fil-livell tal-art huwa sustanza li tnigges b'mod li
jmur lil hinn mill-fruntieri nazzjonali u jokkupa t-tielet post fil-
lista ta’ gassijiet b'effett ta” serra l-iktar importanti, filwaqt li
I-benzin huwa sustanza karc¢inogena. L-idrokarburi jinqasmu
fdiversi gruppi skont I-istruttura molekulari taghhom,
perezempju lineari jew tonda. L-idrokarburi aromatici ghandhom

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm
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struttura tonda u mhux saturata b’element baziku maghmul minn
sitt atomi tal-karbonju. L-iktar wiched baziku fost l-idrokarburi
huwa l-benzin C¢ Hg. Bil-ghan li jipprotegu s-sahha tal-bniedem,
f1-2006, il-Parlament u [-Kummissjoni stabbilixxew limitu Ewro-
pew fuq l-ammont ta’ benzin li wiehed jista’ jkun espost ghalih fis-
sena, b'medja annwali ta’ 9 pg/m’, bil-mira li sal-2010 tonqos
ghal 5 pg/m’. II-KESE jigbed l-attenzjoni b'mod partikolari ghall-
fatt li hemm bzonn nipprotegu kemm il-konsumaturi li spiss
jimlew il-vetturi taghhom fl-istazzjonijiet kif ukoll il-haddiema li
jahdmu fil-post ta’ kuljum.

2.3. Is-sors principali tal-emissjonijiet huwa l-fwar li johrog mit-
tank tal-petrol tal-vetturi jew waqt li l-passiggieri jkunu qed
jimlew il-vetturi taghhom bil-petrol. It-tibdil recenti li gie
introdott fid-Direttiva dwar il-kwalitd tal-petrol jippermetti
ammont ikbar ta’ etanol fil-petrol. Dan ikabbar il-problema tal-
emissjonijiet ghax l-etanol izid il-pressjoni tal-fwar tal-petrol fit-
tankijiet. Ghalhekk wasal iz-zmien biex nikkunsidraw mezzi
godda ta’ kif innaqqsu l-emissjonijiet.

2.4. 1-KESE jirrakomanda bis-shih li -Kummissjoni tikkunsidra
malajr il-possibbilta li tinbidel l-istruttura tal-vetturi sabiex il-fwar
ikun jista’ jinhazen fit-tank tal-vettura stess — din hija prattika
obbligatorja fl-Istati Uniti — u li tressaq proposti dwar dan kemm
jista’ jkun malajr.

2.5. Sadattant, il-KESE jappoggja Il-proposti attwali tal-
Kummissjoni li ghandhom l-ghan li jnaqqsu l-ammont ta’ fwar
tal-petrol li johrog matul il-mili tal-vetturi bil-petrol.

2.6. I-KESE jenfasizza li l-prattiki attwali fil-qasam tal-irkupru
tal-fwar tal-petrol fl-istazzjonijiet ta’ servizz ivarjaw b'mod konsi-
derevoli minn Stat Membru ghal ichor. Ghalhekk, jappoggja
l-proposta tal-Kummissjoni li tibbaza fuq Artikolu 175 sabiex tiz-
gura standards minimi fuq l-irkupru tal-fwar tal-petrol fil-livell
Ewropew filwaqt li thalli lill-Istati Membri I-liberta li jimponu
standards aktar stretti jekk ikunu jixtiequ.

2.7. Id-Direttiva 94/63/KE diga tizgura l-irkupru tal-fwar tal-
petrol matul il-hazna u d-distribuzzjoni tal-petrol fl-istazzjonijiet
ta’ servizz (Stadju I ghall-irkupru tal-fwar tal-petrol).

2.8. 1I-KESE jemmen li I-Istadju IT ghall-irkupru tal-fwar tal-
petrol huwa pass logiku biex nizguraw kwalita tal-arja tajba.

2.9. Barra minn hekk, il-KESE josserva li din il-proposta hija
konformi mas-Sitt Programm Komunitarju ta’ Azzjoni Ambjen-
tali izda hija wkoll kompatibbli mat-tliet pilastri tal-Istrategija ta’
Lizbona. Hija theggeg id-domanda ghat-teknologiji tal-Istadju 1I
ghall-irkupru tal-fwar kif ukoll l-izvilupp ta’ dawn it-teknologiji.

3. Kummenti specifici
Artikolu 3

Stazzjonijiet ta’ servizz
3.1. Punt 1

3.1.1. Fl-ewwel sentenza ghandha tigi ¢carata I-kelma “mahsub”.
[I-KESE jemmen li difficli nivverifikaw li I-fluss reali ta’ meta

jinfetah stazzjon ta’ servizz ikun konformi mac-¢ifri indikati fil-
fazi preparatorja tal-progett.

3.1.2. 1I-KESE jipproponi li wara I-frazi “500 m’ fis-sena” jizdied
dan li gej: “L-istazzjonijiet ta’ servizz ghandhom jiddikjaraw
il-flussi reali taghhom wara tliet xhur mill-ftuh tal-istazzjon”.

3.1.3. 1-KESE jemmen li l-istazzjonijiet ta’ servizz godda kollha
b’kapacita ta’ ingas minn 500m’ ghandhom jiddikjaraw iz-zidiet
li jghollu I-flussi reali ghal aktar minn 500 m’ fis-sena.
Id-dikjarazzjoni ghandha ssir sa mhux aktar tard minn tliet xhur
wara |-bidu tas-sena ta’ wara s-sena li fiha jkun zdied l-ammont.
Fkaz bhal dan it-taghmir ghandu jigi installat fi Zmien sitt xhur
tal-istess sena.

3.1.4. Fit-tieni sentenza, ghandha tizdied il-frazi “lil hinn mill-
bini tal-intrapriza” wara l-frazi “jew fzoni ta’ xoghol”. Fl-istess bini
tal-istazzjonijiet ta’ servizz jista’ jkun hemm uffic¢ji bzonjuzi ghat-
thaddim tal-istess stazzjonijiet.

3.1.5. Punt 1 ghalhekk ikun jghid hekk:

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe stazzjon ta’
servizz gdid ghandu jkun fornut b’sistema tal-Istadju II ghall-irkupru
tal-fwar tal-petrol jekk il-fluss reali tieghu jew dak mahsub ikun
ikbar minn 500 m’ fis-sena. L-istazzjonijiet ta’ servizz
ghandhom jiddikjaraw il-fluss reali taghhom wara tliet xhur
mill-ftuh tal-istazzjon. L-istazzjonijiet ta’ servizz godda
kollha b’kapacita ta’ inqas minn 500m’> ghandhom jiddik-
jaraw iz-zidiet li jghollu I-fluss reali ghal aktar minn 500m’
fis-sena. Id-dikjarazzjoni ghandha ssir sa mhux aktar tard
minn tliet xhur wara I-bidu tas-sena ta’ wara s-sena li fiha
jkun Zdied l-ammont. F’kaz bhal dan, it-taghmir ghandu jigi
installat fi Zmien sitt xhur tal-istess sena. Madankollu,
l-istazzjonijiet ta’ servizz godda kollha li jinsabu fi kwartieri ta’
ghixien permanenti jew fZzoni ta’ xoghol lil hinn mill-bini tal-
intrapriza ghandhom ikunu fornuti bis-sistema tal-Istadju II ghall-
irkupru tal-fwar tal-petrol irrispettivament mill-fluss reali jew
mahsub taghhom.

3.2. Punt 2

3.2.1. II-KESE jipproponi li tigi spjegata I-frazi “arrangamenti
mill-gdid”. Huwa jemmen li arrangamenti mill-gdid ghandhom
jikkonsistu fbidla sinifikanti bhal perezempju zieda fil-fluss tal-
apparat tad-distribuzzjoni u tal-karburant ta’ aktar minn 20 %
meta mqabbla mal-fluss ekwivalenti tal-bidu jew it-tranzizzjoni
minn stazzjon ta’ servizz liberu ssorveljat ghal stazzjon ta’ servizz
liberu li mhux issorveljat.

3.2.2. 1I-KESE jipproponi li bidliet bhal tabella principali tal-
istazzjon ta’ servizz ¢dida, il-bidla minn stazzjon tradizzjonali
ghal stazzjon ta’ servizz liberu ssorveljat jew l-aggornament tal-
istazzjon ta’ servizz sabiex jikkonforma ma’ regoli godda
m’'ghandhomx jitqiesu bhala arrangamenti mill-gdid jew bidliet
sinifikanti.
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3.2.3.  Punt 2 ghalhekk ikun jghid hekk:

3.4.2. Punt 1 ghalhekk ikun jghid hekk:

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe stazzjon ta’
servizz ezistenti li ghandu fluss ikbar minn 500 m fis-sena u i
jitranga kompletament mill-gdid ghandu jigi fornut b’sistema tal-
Istadju 11 ghall-irkupru tal-fwar tal-petrol wagqt il-process ta’ arran-
gament mill-gdid. Arrangamenti mill-g¢did ghandhom
jikkonsistu f’bidla sinifikanti bhal perezempju Zieda fil-
fluss tal-apparat tad-distribuzzjoni u tal-karburant ta’
aktar minn 20 % meta mqabbla mal-fluss ekwivalenti tal-
bidu jew it-tranzizzjoni minn stazzjon ta’ servizz liberu
ssorveljat ghal stazzjon ta’ servizz liberu li mhux issorvel-
jat. Bidliet bhal tabella principali tal-istazzjon ta’ servizz
$dida, il-bidla minn stazzjon tradizzjonali ghal stazzjon ta’
servizz liberu ssorveljat jew l-aggornament tal-istazzjon ta’
servizz sabiex jikkonforma ma’ regoli godda m’ghandhomx
jitqiesu bhala arrangamenti mill-¢did jew bidliet sinifikanti.

3.3. Punt 3

3.3.1. 1-KESE jipproponi li jizdied dan li gej: “L-istazzjonijiet ta’
servizz godda kollha bi fluss tal-petrol ta’ ingas minn 3 000 m’
ghandhom jiddikjaraw iz-zidiet li permezz taghhom il-fluss jaq-
bez 1-3 000 m’ fis-sena kalendarja”. Fkaz bhal dan, it-taghmir
ghandu jigi installat fi zmien sitt xhur tal-istess sena.

3.3.2. Punt 3 ghalhekk ikun jghid hekk:

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-effikacja tal-qbid tal-
idrokarbonju tas-sistema tal-Istadju II ghall-irkupru tal-fwar tal-

petrol tkun minn tal-inqas ta’ 90 %dagsjew-ikbaril-85 %.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li stazzjon ta’ servizz ezistenti
li ghandu fluss Zejjed ta’ 3 000 m fis-sena ghandu jigi fornut
bsistema tal-Istadju IT ghall-irkupru tal-fwar tal-petrol mhux iktar
tard mill-31 ta’ Dicembru 2020. L-istazzjonijiet ta’ servizz
godda kollha bi fluss tal-petrol ta’ inqas minn 3 000 m’>
ghandhom jiddikjaraw iz-Zidiet li permezz taghhom il-fluss
jagbez 1-3 000 m’ fis-sena kalendarja. F’kaz bhal dan
it-taghmir ghandu jigi installat fi Zmien sitt xhur tal-istess

sena.

Artikolu 4

Il-livell minimu permess ghall-irkupru tal-fwar tal-petrol

3.4. Punt 1

3.4.1. 1-KESE jipproponi bidla fi¢-cifra, minn 85 % ghal 90 %.
Certi Stati Membri diga introducew din i¢-cifra bhala livell
minimu taghhom.

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

3.5. Punt gdid

3.5.1. 1-KESE jipproponi li tigi kkjarifikata d-definizzjoni tat-
taghmir PVR tal-Istadju II.

Artikolu 5

Spezzjoni perjodika u konformita

3.6. Punt 1

3.6.1. 1-KESE jqis li I-monitoragg annwali fl-istazzjonijiet ta’
servizz li ghandhom sistema awtomatika ta’ monitoragg huwa
ferm aktar importanti ghax fdawn il-kazijiet ma jkunx hemm
operatur li jissorvelja l-hsarat.

3.6.2. Punt 1 ghalhekk ikun jghid hekk:

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-effikacja tal-qbid tal-
idrokarburi fl-istazzjonijiet ta’ servizz li ghandhom sistema
awtomatika ta’ monitoragg hija ttestjata mill-inqas darba fis-
sena.

3.7. Punt 2
3.7.1. I-KESE jipproponi li tithassar l-ewwel sentenza.

3.7.2. Huwa jipproponi li t-tieni sentenza “u twaqqaf awtoma-
tikament il-fluss tal-petrol mid-dispensur li jkollu n-nuqgasijiet
jekk in-nuqqas ma jigix irrangat fi Zmien sebat ijiem” ghandha tin-
bidel kif gej: “fkaz ta’ hsarat fis-sistema tal-Istadju II ghall-irkupru
tal-fwar, id-distribuzzjoni tal-karburant tieqaf jekk il-hsara ma
tissewwiex fi zmien 72 siegha”.

3.7.3. Perijodu ta’ sebat ijiem huwa twil wisq. Din
id-dispozizzjoni ghandha tapplika wkoll ghall-istazzjonijiet
issorveljati.

3.7.4. Punt 2 ghalhekk ikun jghid hekk:

in. [s-sistema
awtomatika ta’ monitoragg ghandha tinduna awtomatikament b’xi
nugqasijiet fil-funzjoni tas-sistema tal-Istadju Il ghall-irkupru tal-
fwar tal-petrol u fis-sistema awtomatika tal-monitoragg innifisha, u
tindika n-nuqqasijiet lill-operatur tal-istazzjon ta’ servizz u-twaqqaf

F’kaz ta’ hsarat fis-sistema ta-Istadj II ghall-irkupru tal-
fwar, id-distribuzzjoni tal-karburant tieqaf jekk il-hsara ma
tissewwiex fi Zmien 72 siegha.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Prosposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prestazzjoni tal-energija tal-bini” (riformulazzjoni)
COM(2008) 780 finali (*) — 2008/0223(COD)

(2009/C 277/15)

Rapporteur: is-Sur STUPSINSKAS

Nhar is-27 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat i jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prestazzjoni tal-energija tal-bini (riformulazzjoni)
COM(2008) 780 finali — 2008/0223 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ April 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Siupsinskas.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'147 vot favur, vot wiched kontra u 2

astensjonijiet.

1. Rakkomandazzonijiet

1.1. 1-KESE japprova t-titjib li pproponiet il-Kummissjoni tad-
Direttiva dwar il-prestazzjoni tal-energija tal-bini (DPEB), izda b’xi
rizervi. Skont id-Direttiva r-rinnovazzjonijiet iridu jkunu marbuta
mal-obbligu li tizdied il-prestazzjoni tal-energija tal-bini sabiex
jongsu kemm il-konsum tal-energija kif ukoll Il-ispejjez
tal-energija.

1.2. Bkonformita mal-objettivi ta’ politika tal-UE, I-Istati
Membri ghandhom jizgurawli r-rinnovazzjoni tal-bini bil-ghan li
tizdied il-prestazzjoni tal-energija tieghu ma twassalx biss ghal
tnaqgis fil-konsum tal-energija, izda wkoll fl-ispejjez tal-energija.

1.3. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din
id-Direttiva ghandhom jikkunsidraw il-partikolaritajiet arkitetto-
nici u teknici, jigifieri l-energija mehtiega ghat-tishin, it-tkessih,
il-ventilazzjoni,  it-tidwil,  l-installazzjonijiet =~ mekkanici
(perezempju lifts), it-tishin u t-tkessih tal-ilma kif ukoll ghas-
sistemi tad-dranagg.

1.4. T-KESE jappoggja r-rakkomandazzjoni li qabel ma tibda
l-kostruzzjoni jigi analizzat jekk hux possibbli:

— li sshana u l-elettriku jigu ggenerati minn sorsi tal-energija
rinnovabbli,

— li l-elettriku u s-shana jigu ggenerati flimkien
(kogenerazzjoni) jew, sahansitra, li l-elettriku, is-shana u
l-kesha jigu ggenerati flimkien (trigenerazzjoni),

— i t-tishin u t-tkessih isiru b'mod distrettwali,

— lijintuzaw pompi tas-shana,

— i jintuzaw sondi u kolletturi tas-shana.

(1) It-test Ingliz huwa bbazat fuq id-dokument COM(2008) 780 final/2.

1.5. I-KESE jemmen fl-importanza li I-Istati Membri jahdmu
bis-shih u b’'mod attiv biex isahhu l-aspetti tal-bini sostenibbli u
tal-uzu tal-energija rinnovabbli fit-tahrig vokazzjonali marbut
mal-qasam tal-kostruzzjoni.

1.6. 1-Kumitat jilga’ b’'mod partikolari I-fatt li I-Proposta ghal
Direttiva tenfasizza r-rwol ewlieni li jaqdi s-settur pubbliku sabiex
isir progress fis-settur tal-bini kollu kemm hu.

1.7.  L-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali huma mhegga juzaw
il-fondi tal-Bank Ewropew tal-Investiment b’'mod aktar attiv u
effettiv sabiex jippromovu “I-finanzjament minn partijiet terzi” (2)
tal-kumpaniji tas-servizzi tal-energija (ESCOs).

1.8. Is-sistemi tat-tishin, tal-ventilazzjoni u tal-arja
kundizzjonata ghandhom jigu spezzjonati fuq bazi regolari
b’konformita mad-dispozizzjonijiet rispettivi ta’ kull Stat Membru
filwaqt li jigu kkunsidrati l-ispejjez marbuta ma’ dawn
l-ispezzjonijiet. Ir-rapporti tal-ispezzjoni m’'ghandhomx jinkludu
biss rakkomandazzjonijiet dwar it-titjib li jista’ jsir, izda wkoll
ir-rekwiziti relatati mas-sigurta tat-thaddim tal-installazzjonijiet.

1.9. Barra minn dan, fir-riformulazzjoni tad-Direttiva I-Istati
Membri qed jintalbu jistabbilixxu u juzaw sanzjonijiet u multi.
[I-KESE jemmen li dawn ghandhom ivarjaw skont jekk il-partijiet
ikkoncernati humiex pubblici jew privati u li l-ammont ghandu
jigi stabbilit fil-dawl tal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta. Jekk in-nuqgas
ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet Komunitarji ser jitqies bhala
zball, dan ghandu jitqies bhala zball fil-livell Komunitarju wkoll u
ghandu jigi stipulat fid-Direttiva.

() Ara d-Direttiva 93/76/KEE, GU L 237, 22.9.1993, p. 28-30.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=L&nnn=237&pppp=0028&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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1.10. Fil-fehma tal-KESE, l-Istati Membri ghandhom jipprovdu
appogg tekniku ghac-¢ittadini li jkunu qed jirrinovaw id-djar
taghhom.

1.11. Fiz-zoni residenzjali maghmula minn binjiet uniformi, li
huma tipici tal-Istati Membri I-godda kollha, huwa difficli li
l-ghaqdiet tas-sidien johorgu certifikat tal-prestazzjoni tal-energija
ghal dawn il-binjiet standard kollha. Bis-sahha tac-certifikati tal-
prestazzjoni tal-energija bbazati fuq l-istima (%) ta’ blokka ta’
appartamenti rapprezentattiva jistghu jitnaqqsu l-ispejjez tar-
rinnovazzjoni u l-piz amministrattiv.

1.12. Barra minn hekk, l-amministrazzjoni municipali tista’ tof-
fri lin-nies li jghixu fi blokok ta’ appartamenti individwali
soluzzjonijiet ghall-finanzjament tar-rinnovazzjoni, il-kuntratti
tal-bini, il-manutenzjoni, il-hrug ta’ certifikati tal-prestazzjoni tal-
energija, ecc., fuq il-bazi tal-prin¢ipju ta’ punt ta’ kuntatt uniku.

1.13. Fl-opinjoni tal-KESE, fi zmien relattivament qasir,
ir-riformulazzjoni tad-Direttiva ser tikkontribwixxi ghat-tnaqqis
tal-emissjonijiet tas-CO, u ser thalli impatt so¢jali pozittiv, billi,
fost affarijiet ohra:

— titnaqgqas it-talba ghall-energija,

— jittejjeb il-livell tal-ghajxien ta’ familji zvantaggati,

— jinstab xoghol ghal nies li ilhom Zmien twil gieghda.

1.14. II-KESE jirrakkomanda li t-tikketti tal-gwarnici tat-twieqi
u tal-prodotti tal-bini jigu armonizzati ghalkollox mad-Direttiva
dwar il-prestazzjoni tal-energija tal-bini.

1.15. 1I-KESE jemmen li meta tkun ser titwaqqa’ blokka ta’
appartamenti li ma tkunx tista’ tigi rinnovata, l-awtoritajiet
ghandhom jikkuntattjaw lill-partijiet interessati u l-okkupanti
ghandhom jinghataw post iehor fejn joqoghdu. B'mod generali,
il-konsultazzjoni tal-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tas-
socjeta civili ghandha taghmel parti mill-kundizzjonijiet tal-
mizuri kollha ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva, u I-KES
nazzjonali, ghall-anqas fil-pajjizi fejn jezistu, ghandhom jigu
kkonsultati b'mod sistematiku (4).

(}) Zieda  mad-dispozizzjonijiet  tal-Artikolu
riformulazzjoni).

(¥) Dan jizgura l-konformita mal-Artikoli 1 (Id-dinjita tal-bniedem) u
34(3) (id-dritt ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni) tal-Karta tad-

Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

10(5)(b)  (tar-

2. Introduzzjoni

2.1. I-KESE diga fassal bosta opinjonijiet importanti dwar
it-tnaqqgis tal-emissjonijiet tas-CO, u dwar il-mizuri biex tigi
ffrankata l-energija b'rabta mal-politika komuni tal-UE kif ukoll
dwar il-kwalita tal-energija tal-bini u tal-installazzjonijiet tal-bini.
Fil-bini 1-¢did qed jinkisbu rizultati tangibbli bis-sahha tar-
rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-UE. Dawn ir-rizultati qed jinhassu
l-aktar mill-konsumaturi, u minnhom qed jibbenefika l-pajjiz
kollu. Fost l-opinjonijiet rilevanti nsibu TEN/227, 263, 283, 274,
286, 309, 269, 299, 311, 332 u 341 ().

2.2. Madankollu, wara s-shubija taghhom fl-UE, fil-prattika
t-12-if  Stat  Membru  l-gdid bdew jimplimentaw
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tard hafna. Ghaldagstant, dawn
I-Istati, meta mgabbla mal-Istati Membri I-qodma, ghadhom lura
fdak li ghandu x'qasam mal-prestazzjoni tal-energija tal-bini, u
I-bini residenzjali u amministrattiv taghhom ghadu 'l boghod
hafna milli jissodisfa r-rekwiziti minimi tad-Direttiva.

2.3. 1-KESE diga tkellem dwar din id-Direttiva fl-opinjoni tieghu
tas-17 ta’ Ottubru 2001 (°). Ghalhekk l-opinjoni prezenti
tikkunsidra ~ biss  il-proposta  ghar-riformulazzjoni  tad-
Direttiva 2002/91/KE (COM(2008) 780 finali) u tenfasizza
¢-cirkustanzi partikolari tal-Istati Membri 1-godda b'rabta mal-
aspetti diskussi fdin id-Direttiva.

2.4. Huwa fattur pozittiv li l-objettivi tal-politika tal-UE jinkludu
wkoll kumdita akbar ghac-c¢ittadini u tnaqqis fl-ispejjez tal-
energija taghhom.

2.5. Id-Direttiva attwali diga tiddeskrivi:

— il-metodu ghall-kalkolu tal-prestazzjoni tal-energija ta’ bini
¢did u bini ezistenti li ged jigi rinnovat,

— ir-rekwiziti minimi tal-prestazzjoni tal-energija,
— i¢-certifikazzjoni tal-prestazzjoni tal-energija,
—  l-ispezzjoni tal-bojlers u tas-sistemi tat-tishin,
—  lispezzjoni tas-sistemi tal-arja kundizzjonata.

2.6. Wara l-konsultazzjoni mal-partijiet  ikkoncernati,
ir-riformulazzjoni tipprezenta x’jista’ jittejjeb permezz ta’ approcc
immirat u kif jista’ jsir dan.

(°) Il-fuljett tas-Sezzjoni TEN: “Liema politika tal-energija ghall-Ewropa?
Il-punti ewlenin tal-opinjonijiet recenti tal-KESE” (u sorsi ohra tal-
KESE).

(6) “Il-prestazzjoni tal-energija tal-bini”, GU C 36, 8.2.2002, p. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:036:0020:0020:MT:PDF
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3. Kummenti generali

3.1. Is-settur tal-bini (il-bini residenzjali u kummer¢jali) huwa
responsabbli ghal madwar 40 % tal-konsum finali tal-energija u
tal-emissjonijiet tas-CO, fl-UE. Dan is-settur jirrapprezenta
madwar 9 % tal-PGD (bejn wiehed u iehor EUR 1 300 biljun) u
madwar 7-8 % (sommarju tal-valutazzjoni tal-impatt) tal-impjiegi
fl-UE (jigifieri madwar 15-18-il miljun impjegat minn total ta’
225,3 skont 1-Uffic¢ju tal-Istatistika). 40 % tal-bini huwa tal-
awtoritajiet pubblici u 74 % tal-bini ghandu superfi¢je ta’ inqas
minn 1 000 m”.

3.2. Is-sogjeta tal-lum qed taghti aktar attenzjoni:
— lill-harsien tal-ambjent,

— lis-sahha tal-konsumatur (perezempju, il-kwalita tal-arja,
l-access ghall-anzjani),

— lill-kumdita tad-djar,

— lill-effi¢jenza tal-apparat elettriku u s-sistemi tat-tishin. Fdan
is-settur jezistu hafna regolamenti, li bosta drabi
jikkontradicu lil xulxin (7).

3.3. Is-sogjeta civili ghandha tevalwa l-impatt ekonomiku tad-
Direttiva u l-kwalita u l-effetti futuri tal-proposti — ghal perijodu
twil ta’ Zmien — mill-perspettiva tad-diversi partijiet ikkoncernati
u tal-gruppi sogjali fregjun partikolari.

3.4. 1l-hrug ta’ certifikati tal-prestazzjoni tal-energija ghall-bini
mhux biss mezz ta’ kif jigi klassifikat il-bini fi klassi tal-effi¢jenza
tal-energija specifika, izda ghandu jheggeg ukoll it-tfittxija ghal
soluzzjonijiet tal-ippjanar godda.

3.5. Fid-dawl tal-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-klima,
is-settur tal-bini ghandu l-potenzjal li johloq hafna impjiegi.

3.5.1. Fuqil-bazi tad-Direttiva 2002/91/KE u r-riformulazzjoni
proposta ta’ din l-istess Direttiva, kull sena jistghu jinholqu medja
ta’ 60 000 impjieg gdid fil-15-il Stat Membru l-qadim u madwar
90 000 impjieg fit-12-il Stat Membru 1-gdid.

3.5.2. Bis-sahha tal-implimentazzjoni tal-mizuri sabiex jigga-
rantixxu kwalita tal-energija gholja (jigifieri bini b’konsum
annwali ta’ 50 kWh/m® jew anqas), fl-UE jistghu jinholqu
1 000 000 impjieg gdid (3) fis-sena (jigifieri 10 % tal-impjiegi
fdan il-gasam).

(7) Inizjattiva tas-suq ewlieni ghall-Ewropa COM(2007) 860.
(8) Studju tad-Direttorat Generali ghall-Ambjent (Agenzija ghall-Izvilupp
Sogjali).

3.5.3. Bhalissa ftit huma l-haddiema fis-settur tal-bini li huma
kwalifikati fit-teknologiji li ghandhom jigu implimentati sabiex
jghollu Hivell tal-prestazzjoni tal-energija tal-bini. Id-Direttiva tip-
proponi li permezz ta’ mizuri marbuta mat-tahrig jigu ggarantiti
haddiema kkwalifikati u spe¢jalizzati li huma kapaci jahdmu fis-
settur tal-bini sostenibbli.

3.6. Huwa importanti li nharsu 'l quddiem: fpunt 3.4 tal-
opinjoni tieghu INT/415 (%), il-KESE ressaq mudell applikabbli
ghall-atti legali kollha — dawn ghandhom ikunu komprensibbli,
accessibbli, accettabbli u infurzabbli. Mil-lat tekniku, direttiva
ghandha tigi adottata fil-hin, tkun vijabbli u tipprezenta objettivi
li jistghu jinkisbu.

3.7. Fpunt 2.1.3 tal-opinjoni TEN/299 (1°), il-Kumitat jinnota li
d-djar tradizzjonali jikkunsmaw 180 kWh/m? fis-sena ghat-tishin
biss. Skont l-informazzjoni li ghandhom ir-rapporteur u l-espert
tieghu, il-konsum medju tal-energija ghat-tishin fappartamenti
tipici fil-pajjizi Baltici u fappartamenti mibnija bejn wiched u
ichor fl-istess zmien fil-pajjizi girien huwa ta’ madwar
150 kWh/m?® fis-sena. Mill-esperjenza tghallimna li, fl-istess
kundizzjonijiet klimatici, it-talba ghall-energija fbini rinnovat u
mghammar b’sistema tal-izolazzjoni (insulation) tajba tista’ titnaq-
gas bin-nofs.

3.8. Id-dispozizzjonijiet Komunitarji rilevanti marbuta mal-
gaghda attwali fl-UE huma msemmija fpunt 3.1 tal-opinjoni
TEN/299 (19).

3.9. Bhalissa d-DG Ambjent u d-DG Intrapriza u Industrija ged
jahdmu fuq regoli importanti ghat-tikketti tal-prodotti tal-bini li
— ghalkemm ma jiggenerawx energija — jikkontribwixxu ghat-
tnaqqis tal-konsum tal-energija (twieqj, hitan, taghmir domestiku
awtomatiku integrat).

3.10. Riformulazzjoni jew revizjoni tad-dispozizzjonijiet attwali
tista’ tikkontribwixxi b'mod sostanzjali sabiex jitnaqgas il-konsum
tal-energija fil-bini.

4. Kummenti specifici

4.1. Ir-riformulazzjoni tad-Direttiva tistipula dawn il-bidliet
importanti:

— L-estensjoni tal-ambitu tad-Direttiva. I¢-certifikati tal-
prestazzjoni tal-energija ser isiru obbligatorji ghall-bini
kollu. Ta’ min jinnota li 74 % tal-bini prezenti kollu fl-UE
ghandu superfi¢je totali ta’ anqas minn 1 000 m?.

— L-estensjoni u l-promozzjoni tac-certifikazzjoni tal-
prestazzjoni tal-energija fis-settur pubbliku.

(9) CESE 1905/2008, “L-approc¢ proattiv tal-ligi”.
(19) “L-effi¢cjenza energetika tal-bini — il-kontribut tal-utenti”, GU C 162,
25.6.2008, p. 62.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:MT:PDF
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— It-tishih tar-rwol tal-esperti li johorgu ¢-certifikati tal-
prestazzjoni tal-energija.

—  L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri konkreti godda sabiex
joholqu kundizzjonijiet ahjar ghall-finanzjament ta’
investimenti fit-titjib tal-effi¢jenza tal-energija.

—  Aktar attenzjoni ghall-problemi marbuta mas-sistemi tal-arja
kundizzjonata.

— Aggornament regolari tal-istandards tal-efficjenza tal-
energija tas-CEN.

4.2.  Fil-pajjizi keshin, l-ammont ta’ energija kkunsmata mill-bini
hija sostanzjalment oghla minn dik imsemmija fil-premessa 6 tad-
Direttiva. Ghaldagstant, fil-premessa 8 tar-riformulazzjoni tad-
Direttiva qed jigi propost li jitgiesu b'mod xieraq l-ispecificitajiet
klimatici u lokali, spe¢jalment meta jitgassmu l-investimenti.

4.3. II-KESE jilqa’ d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10 li jghidu li
¢-certifikazzjoni tal-prestazzjoni tal-energija fkaz ta’ blokka tal-
bini b’sistema tat-tishin komuni tista’ ssir fuq il-bazi ta’ certifikat
tal-prestazzjoni tal-energija komuni ghall-bini kollu jew fuq
il-bazi tal-istima ta’ appartament rapprezentattiv iechor fl-istess
blokka tal-bini, ghalkemm I-Istati Membri tal-UE jistghu
jissemplifikaw aktar il-process tal-certifikazzjoni tal-prestazzjoni
tal-energija ghall-bini standard.

4.4. Id-djar ser isiru aktar attraenti fghajnejn is-sidien u
l-okkupanti futuri jekk l-informazzjoni fuq ic-certifikati tal-
prestazzjoni tal-energija b’konformita tal-Artikolu 10 — sew jekk
isiru b’'mod obbligatorju, sew jekk b'mod volontarju — tkun affi-
dabbli. II-KESE jemmen li I-proposta mressqa falternattiva B 1 i
jsiru verifiki tac-certifikati permezz ta’ kampjunar aleatorju bil-
ghan li tigi garantita l-affidabbilta taghhom hija accettabbli u rak-
komandabbli. Madankollu, dan m’'ghandux iwassal ghall-
applikazzjoni tal-penali stipulati fl-Artikolu 22. Huwa mixtieq li
¢-certifikat tal-prestazzjoni tal-energija l-gdid ikun dokument li
jiggarantixxi kwalita tajba tal-energija ghal perijodu twil ta’ zmien.
[¢-certifikat ghal sistema tat-tishin gdida ghandu jinhareg mill-
esperti indipendenti (Artikolu 16) flimkien ma’ min jinstallaha.

4.5. 1-KESE jilqa’ -fatt li d-Direttiva tistipula limitu ta’ 20 kW
ghall-qawwa nominali effettiva tas-sistemi tat-tishin (Artikolu 13)
u ta’ 12 kW ghas-sistemi tal-arja kundizzjonata (Artikolu 14).
Skont jekk jintuzawx karburanti fossili jew energija rinnovabbli,
|-Istati Membri tal-UE jistghu jistabbilixxu limiti u frekwenzi dif-
ferenti ghall-ispezzjonijiet tas-sistemi tat-tishin fir-regjuni tagh-
hom. B’konformita mal-Artikolu 17 il-kwalita tar-rapporti tal-
ispezzjoni ghandha tigi kkontrollata b'mod regolari fuq bazi
kazwali. Perd ghadu mhux car jekk ir-rakkomandazzjonijiet tal-
esperti ghat-titjib tas-sistemi hux ser ikunu vinkolanti jew inkella
hux ser ikunu jistghu jigu injorati, u jekk il-konsegwenzi msem-
mija fl-Artikolu 19 hux ser jitqiesu bhala penali. Fil-ligijiet
nazzjonali, I-Istati Membri ghandhom jistipulaw li l-ispetturi
jistghu jidhlu fi proprjeta privata sabiex jivverifikaw is-sistemi
tat-tishin.

4.6. L-efficjenza tal-energija ta’ bojler li jitqieghed fis-suq minn
manifattur ghandha tigi c¢certifikata flaboratorju specjali
b’konformita mal-istandards stabbiliti u mnizzla fuq it-tikketta tal-
bojler. Bhekk nevitaw ir-reklamar qarrieqi u niggarantixxu
l-kwalita tal-prodott. Ir-rakkomandazzjonijiet li jibdew isiru
spezzjonijiet regolari u volontarji tal-bojler fuq il-post ghandhom
iheggu lill-proprjetarju jizgura li l-bojler jahdem tajjeb u
b’konformitd mal-parametri tal-prestazzjoni teknika ottimali.

4.7. Jekk ingabblu d-dispozizzjonijiet kollha li jinsabu fir-
riformulazzjoni tad-Direttiva, naslu ghall-konkluzjoni li kollha
jisthoqqilhom l-attenzjoni ghaliex huma tajbin, u li l-mezzi ghat-
titjib tal-prestazzjoni tal-energija tal-bini li jipproponu ma jmor-
rux kontra xulxin u jistghu jigu implimentati flimkien.

4.8. Ghandhom jigu stabbiliti valuri indikattivi tal-konsum tal-
energija fil-livell Ewropew u metodu b’konformita mal-Artikolu 5
tad-Direttiva u l-alternattiva D 1 (sommarju tal-valuzzjoni tal-
impatt) ghax bhalissa huwa difficli li jitqabblu l-valuri tal-konsum
annwali fkWh/m> bejn il-pajjizi differenti minhabba
l-ispecificitajiet klimatici li jezistu. Bis-sahha tal-valuri indikattivi
regjonali wiched ghandu jkun jista’ jkejjel il-konsum tal-energija
li juzaw is-sistemi tat-tishin u dawk tat-tkessih b’'mod separat.
Tkun jaghmel sens li dawn il-valuri ma jigux stabbiliti skont
it-temperatura ta’ barra izda skont in-numru ta’ heating-degree-
days u cooling-degree-days ta’ kull Stat Membru ghaliex dawn jir-
riflettu l-effett tal-klima fuq il-konsum tal-energija aktar mit-
temperatura medja ta’ barra.

4.9. Naturalment, il-parametri bazi¢i sabiex tigi kkalkulata
|-prestazzjoni tal-energija (izda mhux i¢-¢ifri konkreti) ghandhom
ikunu l-istess fl-Istati Membri kollha u ghandu jintuza metodu
ghall-kalkolu komuni. Madankollu, dawn il-kalkoli x"aktarx mhux
ser jindikaw il-prestazzjoni tal-energija reali ta’ pajjiz u mhux car
jekk il-livell ta’ spiza ottimali hux ser jintlahaq jew le ghax dan
jiddependi minn fatturi ohra tal-ekonomija tas-suq hieles
(irrispettivament mill-klima).

4.10. Ir-rizultat tar-rinnovazzjoni ta’ bini b'indikaturi energetici
qodma, provvizorji jew hziena hafna skont l-Artikolu 4 (u
l-alternattiva D 3) jidher u jinhass hafna aktar. Madankollu bini
bhal dan hafna drabi jkun antik u mgarraf. Inutli li -Istat jipprovdi
l-ghajnuna ghar-rinnovazzjoni ta’ dan il-bini jekk il-perijodu
ghall-hlas tad-dejn ikun itwal miz-zmien li jkun fadallu I-bini.
Approc¢ bhal dan jista’ jkollu konsegwenzi negattivi. Ghalhekk
fil-kaz tal-bini bl-aghar difetti, wiehed ghandu joqghod attent
hafna meta jaghzel liema minnhom jistghu jigu rinnovati.

4.11. Fid-dawl tal-fatt i ma tezisti l-ebda dar li ma tikkagunax
emissjonijiet (Artikolu 9), ir-regoli m’ghandhomx ikunu stretti
wisq. II-KESE jemmen li fdan il-kuntest ghandu jigi adottat
approce aktar flessibbli li jhalli lill-Istati Membri hielsa li jaghzlu
l-ahjar soluzzjonijiet ghalihom. L-ghan li nnaqqsu l-emissjonijiet
ghalkollox ghandu jkun I-ideal ghall-gejjieni.
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4.12. Fdan il-kuntest, bhalissa ta’ min isemmi l-hekk imsejha
“djar passivi” li l-energija massima li jikkunsmaw ghat-tishin hija
ta’ 15 kWh/m? fis-sena kif ukoll id-djar tal-Kategorija A li
l-energija massima li jikkunsmaw ghat-tishin hija ta’ 30 kWh/m?
fis-sena.

5. Konkluzjonijiet

5.1. Skont il-konkluzjonijiet tal-valutazzjoni tal-impatt,
id-Direttiva riveduta toffri prospettiva tajba ghall-iffrankar tal-
energija u I-KESE jemmen li jekk jitwessa’ l-ambitu tad-Direttiva
wiched ikun jista’ jisfrutta ahjar il-potenzjal tal-bini biex tigi
ffrankata l-energija.

5.2. Fil-fehma tal-KESE, huwa kwazi impossibbli li niksbu
l-ghan u l-impatt finanzjarju stabbiliti fir-riformulazzjoni tad-
Direttiva b'investiment ta’ EUR 8 biljuni fis-sena billi huwa stmat
li l-ispiza finanzjarja ghar-rinnovazzjoni fl-Istati Membri 1-godda
biss diga tagbez dan l-ammont sew. Certi fatturi li ma jaqghux
taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva jistghu jinfluwenzaw l-ispiza
u l-ammont ta’ rinnovazzjonijiet li jridu jsiru.

5.3. Dawn ic-cifri jindikaw l-importanza u Il-htiega tar-
rinnovazzjonijiet fil-Litwajna: jezistu madwar 40 000 binja resi-
denzjali godma li mhumiex ekonimici fejn tidhol l-effi¢jenza tal-
energija. Sar xi titjib fmadwar 600 binja sabiex jitnaqgsu l-ispejjez
tal-energija (hafna drabi permezz ta’ twieqi godda) u mas-60 binja
gew rinnovati ghalkollox. L-informazzjoni tvarja minn sors ghal
iehor, izda b’'mod generali s-sorsi kollha juru li x-xoghol gieghed
lura hafna minn kif kien ippjanat. B'dan il-pass,
ir-rinnovazzjonijiet ser jiehdu aktar minn 100 sena, aktar u aktar
fid-dawl tal-fatt li r-rinnovazzjonijiet b’konformita mad-Direttiva
attwali ghadhom lanqas biss bdew.

5.4. Ragunijiet finanzjarji. Ezempju tipiku: skont il-kumpanija
“Vilniaus energija”, li tipprovdi s-shana distrettwali fil-belt kapi-
tali tal-Litwanja, Vilnius, appartament ta’ 60 m* jikkonsma
madwar 200 kWh/m? fis-sena ghat-tishin u ghall-ilma shun, u
madwar140 (1) kWh/m? minnhom jintuzaw ghat-tishin. Bis-
sahha tal-izolazzjoni tal-bini, li jnagqqas bin-nofs il-konsum tal-
energija mehtiega ghat-tishin, jekk il-prezz ikun ta’ EUR 0.072
ghal kull kWh ir-residenti jiffrankaw madwar EUR 5.07 ghal kull
metru kwadru fis-sena, jigifieri total ta” EUR 304.20. Skont
il-figuri tal-awtorita lokali ta’ Vilnius, bejn wiehed u iehor
rinnovazzjoni radikali ta’ blokka ta’ appartamenti tiswa EUR 165
ghal kull metru kwadru (12). Jekk is-self ghar-rinnovazzjoni jkun
irid jithallas lura fi Zmien 20 sena, ir-residenti ta’ dawn

(1) K. Nénius, Programm tal-Awtorita Lokali ta’ Vilnius: Ejjew nirrinovaw
djarna u nittrasformaw il-belt (bil-Litwan),
http:/[www.krea.lt/uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(12) E. Levandraityté, Ma nistghux nevitaw politiki stretti, Statyba ir
architektdira (rivista intitolata Il-kostruzzjoni u l-arkitettura) (bil-Litwan),
2008/12, p. 26-29.

l-appartamenti jkunu qed ihallsu madwar EUR 41.30 fix-xahar.
Stharrig juri li huma biss 5 % tar-residenti li huma lesti jhallsu dan
l-ammont. L-awtoritajiet pubblici ma jinsabux fpozizzjoni li
jikkofinanzjaw ir-rinnovazzjoni tas-sistemi tat-tishin tal-bini.

Bejn l-adozzjoni tal-programm ta’ modernizzazzjoni ta’ numru ta’
blokok ta’ appartamenti f1-2004 u Novembru 2008 gew allokati
EUR 37.3 miljun ghal dan il-ghan, jigifieri 0,5 % tal-bagit
annwali (13). L-adozzjoni tar-riformulazzjoni tad-Direttiva fil-
Parlament Ewropew, li skont il-proposta mressqa mill-Membru
Parlamentarti Silvia-Adriana Ticdu (RO) ser tqassam ahjar il-mezzi
disponibbli fil-qafas tal-Fondi Strutturali, ghandha taghti spinta 'l
quddiem lill-process tar-rinnovazzjoni.

5.5. Ragunijiet psikologici u legali. L-izolazzjoni tal-bini biss
tista’ tnaqqas l-ispejjez tal-energija b’'mod drastiku, pero I-perijodu
tal-hlas tad-dejn ghal din il-mizura huwa twil ghexieren ta’ snin.
Fid-dawl tal-ghomor ta’ bniedem, dan il-perijodu ta’ zmien huwa
twil wisq. [z-zghazagh ma jafux fejn ser ikunu ged jghixu 20 sena
ohra, u dawk li ged joqorbu lejn is-60 mhumiex certi jekk hux ser
ikunu ghadhom hajjin. Ghaldagstant, dawn iz-zew¢ kategoriji tal-
popolazzjoni (i bkollox jammontaw ghal 20% tal-
popolazzjoni (*4)) mhumiex interessati fir-rinnovazzjoni. Ma’
dawn jinghaqdu r-residenti minghajr rizorsi li jircievu s-sussidji
ghat-tishin. Dawn il-fatturi jheddu l-argument li r-rinnovazzjoni
2zid il-valur tad-djar. Jekk bini antik jitwaqqa’, is-sid jisfa’ bla dar
u hafna drabi ma jkollux dritt ghall-art fejn kienet mibnija d-dar
jekk ma jkunx xtraha qabel. L-Artikolu 19 tar-riformulazzjoni
tad-Direttiva jtejjeb din is-sitwazzjoni ghaliex jistipula i
ghandhom jittiehdu mizuri bil-ghan li s-sidien u l-okkupanti jigu
informati permezz ta’ kampanji ta’ informazzjoni fil-qafas ta’
programmi Komunitarji.

5.6. Bxorti hazina, hafna konsumaturi jemmnu i
r-rinnovazzjoni tas-sistemi tat-tishin tghabbi lill-proprjetarji tal-
art b'self ghal perijodu twil ta’ Zmien li kapac¢i ma jkunux jistghu
jhallsuh, b'mod partikolari jekk l-eckonomija tibqa’ sejra lura,
filwaqt li d-dhul tal-provvedituri tal-energija minn bini rinnovat
jew jigba’ l-istess jew jizdied wara tariffi godda li jirrizultaw minn
lobbying jew korruzzjoni. Dan it-thassib gej parzjalment mill-fatt
li sabiex jaqilghu aktar flus il-provvedituri tat-tishin distrettwali, li
huma s-sors principali tat-tishin fl-Istati Membri I-godda tal-UE,
ged jghollu l-prezzijiet brata mghaggla, inkluzi dawk tal-bini
rinnovat, filwaqt li I-konsum tal-energija ghat-tishin jonqos.
Fl-ahhar mill-ahhar din hija problema difficli biex tissolva. Jekk
wara l-implimentazzjoni tar-riformulazzjoni estiza tad-Direttiva
jittejjeb it-tnaqqis u jigi penalizzat il-ksur hekk kif inhu stipulat
fl-Artikolu 22 permezz tal-hrug tac-certifikati tal-prestazzjoni tal-
energija li ged jigu rakkomandati ghat-taghmir, ser ikun possibbli
li neghlbu I-biza’ tal-konsumaturi bis-sahha ta’ mizuri teknici u
amministrattivi.

(13) V. Martinaitis, [l-prestazzjoni tal-energija tal-blokok ta” appartamenti fil-
Litwanja u l-isfidi 1i qed tiffaccja I-ekonomija Litwana (bil-Litwan),
22.10.2008. Dokument imhejji ghal workshop dwar “L-aktar stagun
tat-tishin ghali”.

(14) Ufficcju tal-Istatistika, Ir-residenti ta’ Vilnius u d-djar (bil-Litwan),
http:/[www.stat.gov.It/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7. Bir-rinnovazzjoni ta’ hafna bini ser jongsu l-ispejjez tal-
energija ghat-tishin izda mhux bilfors ser jonqsu l-emissjonijiet
tas-CO,. Jekk l-energija ghat-tishin tkun gejja minn sistemi tal-
kogenerazzjoni, is-shana zejda li tohrog matul il-generazzjoni tal-
elettriku tintuza. Jekk il-konsum tal-energija ghat-tishin jonqos,
parti mill-energija zejda mhux uzata tista’ tintuza ghat-tishin tal-
bini li nbena dan l-ahhar u b’hekk jongsu l-emissjonijiet tad-
dijossidu tal-karbonju.

5.8. Minhabba li ma jezistux garanziji, appogg u perspettivi
min-naha tal-Istat, il-konsumaturi huma pessimisti fdan
ir-rigward. Barra minn hekk, la d-Direttiva attwali u lanqas
ir-riformulazzjoni taghha ma jiggarantixxu r-rispett tal-principju
ta’ punt ta’ kuntatt komuni ghall-process ta’ rinnovazzjoni — li
huwa mixtieq mill-partijiet ikkoncernati u l-konsumaturi kollha.
Brabta mat-talba li ssir fl-Artikoli 11(3) u (4) li meta jinbiegh jew
jinkera appartament fi blokka ta’ appartamenti ser ikun hemm

Brussell, I-14 ta” Mejju 2009

bzonn certifikat tal-prestazzjoni tal-energija, il-konsumaturi
ghandhom xi rizervi meta l-ispejjez taghhom marbuta mal-
energija jkunu jidhru mill-kontijiet li thallsu u jkun hemm qbil
bejn iz-zewg partijiet kuntrattwali. B'hekk jinholqu biss aktar
spejjez.

5.9. Jezistu hafna prodotti tal-bini maghmula mill-
bniedem (%) (1¢) u wiched jista’ jaghzel dak li hu l-ahjar ghalih.
Madankollu, jekk fdagqa wahda s-suq jisplodi b'investiment kbir
fir-rinnovazzjoni biex tinghata spinta 'l quddiem lill-industrija tal-
bini, jezisti r-riskju li fl-isforzi biex jinstabu malajr il-fondi, wiehed
jinsa jaccerta ruhu li I-prodotti li jintghazlu huma adatti. Mill-
banda l-ohra, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva (Artikoli 16 u 17)
dwar l-esperti indipendenti u s-sistemi ta" kontroll ser ixekklu
l-uzu ta’ prodotti ta’ kwalita inferjuri, jekk il-kompetenzi ta’ dawn
l-esperti jigu estizi.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(*5) CESE  329/2009,  “Kundizzjonijiet =~ armonizzati  ghall-
kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti ghall-kostruzzjoni”.

(%) Dan jizgura l-konformita mal-Artikoli 1 (Id-dinjita tal-bniedem) u
34(3) (id-dritt ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni) tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
tobbliga lill-Istati Membri jzommu livell minimu ta’ hazniet taz-zejt mhux raffinat ufjew ta’ prodotti
tal-petroleum”

COM(2008) 775 finali - 2008/0220 (CNS)

(2009/C 277/16)

Rapporteur: is-Sur CEDRONE

Nhar 1-10 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 100 u 262 tat-Trattat li jistab-
bilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tobbliga lill-Istati Membri jzommu livell minimu ta’ hazniet taz-zejt mhux raf-

finat ufjew ta’ prodotti tal-petroleum

COM(2008) 775 finali/2 — 2008/0220 (CNS)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ April 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Cedrone.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u -14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'182 vot favur, 3 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet

1.1. I-KESE jemmen li, lil hinn mill-kwalitajiet l-ohra taghha,
il-proposta ghandha l-mertu li tissemplifika I-legizlazzjoni ezistenti
dwar is-suggett, billi issa, minflok it-tliet mizuri ezistenti ser ikun
hemm wahda biss. Barra minn hekk, il-proposta tinkorpora
l-proceduri amministrattivi tal-Istati Membri billi ggib lill-obbligi
taz-zamma tal-hazniet fkonformita ma’ dawk tal-Agenzija Inter-
nazzjonali tal-Energija — AIE (fil-fatt l-armonizzazzjoni fiha nni-
fisha mhijiex partikolarment sostanzjali).

1.2. Il-proposta tqis il-principju ta’ sussidjarjeta u tapplikah b’'mod
korrett ghal prodott ta’ utilita pubblika; is-suq intern ghandu jiz-
gura li, fkaz ta’ krizi globali, kwalunkwe stokk fi¢-cirkolazzjoni
jkun jista’ jitmexxa liberament lejn kwalunkwe pajjiz xerrej
involut, irrispettivament minn jekk jaghmilx parti mill-Agenzija
Internazzjonali tal-Energija jew le.

1.3.  Fil-kuntest attwali, il-koordinazzjoni tirrapprezenta l-ahjar
mezz biex jinzamm livell gholi ta’ sigurta tal-provvista taz-zejt
fl-Unjoni Ewropea u biex ikunu jistghu jigu adottati kriterji
komuni.

1.4. Il-proposta tiffacilita l-adozzjoni ta’ mizuri iktar effettivi u
rapidi fkaz ta’ krizi, inkluz fir-rigward tar-relazzjoni stabbilita
s'issa bejn is-sistemi tal-UE u I-AlIE, billi tikkunsidra I-bzonnijiet
genwini li jistghu jingalghu fsitwazzjonijiet ta’ emergenza.

1.5. I-KESE huwa tal-fehma li tinhtieg strategija globali, sabiex
1-UE ssir kemm jista’ jkun awtosuffi¢jenti fil-qasam tal-energija.

1.6. 1l-proposta tirrapprezenta pass fdin id-direzzjoni izda mhi-
jiex bizzejjed biex jinkiseb l-ghan mixtieq.

1.7. 1-KESE jemmen li l-kwistjoni prin¢ipali mhijiex ezattament
dik tal-proprjeta tal-istokkijiet, li jista’ jkollha konsegwenzi
finanzjarji kbar, mill-inqas ghal certi Stati Membri, imma iktar dik
tal-kontroll, li ghandu jkun strett hafna, pubbliku u preferibbilment
gestit fil-livell Ewropew.

1.8. Ghaldagstant, l-intraprizi jistghu jzommu l-istokkijiet spe-
¢ifici u ta’ sigurta, sakemm il-kontroll jibqa’ fidejn I-Istati Membri,
jew ahjar, fidejn Ewropej. Skont il-proposta tal-Kummissjoni,
huwa biss fkaz li dawn il-kontrolli ma jkunux effettivi li jista’ jigi
applikat il-kriterju li l-istokkijiet specifici jsiru proprjeta tal-Istat.

1.9. 1-KESE jemmen li l-obbligu li jinzammu stokkijiet li jikko-
rispondu ghal 70 gurnata ta’ konsum huwa iktar adatt mill-obbligu
li jinzammu stokkijiet li jikkorispondu ghal 90 gurnata ta’
importazzjonijiet netti.

1.10. L-ghan li partijiet mill-istokkijiet kummergjali jigu kkon-
vertiti fi stokkijiet ta’ sigurta jista’ jinzamm ukoll. Sabiex tinkiseb
solidarjeta genwina bejn il-pajjizi tal-Ewropea, jista’ jigi introdott
principju ta’ gbir rapidu ta’ stokkijiet fkaz ta’ krizi; perezempiju,
ir-regola ta’ “use-it-or-lose-it”, li diga qed tigi applikata fis-suq
Ewropew tal-energija, tista’ tigi evalwata u adottata.

1.11. I-KESE jsejjah lill-Kummissjoni sabiex tanalizza
l-possibbilta li tigi armonizzata t-taxxa (tas-sisa) fuq l-istokkijiet
tal-petroleum tad-diversi pajjizi.
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2. Proposti

2.1. I-KESE jsejjah ghal mizuri ta’ iktar sustanza mill-
Kummissjoni fir-rigward tal-istokkijiet tal-petroleum, b'mod par-
tikulari fil-qasam tal-koordinazzjoni u I-kontroll. Jinhtiegu mizuri
simili fil-qasam tal-istokkijiet tal-gass naturali.

2.2. Dan ffisser li I-UE ghandha tiehu rwol ikbar fil-hidma ghall-
ikkompletar tas-suq intern tal-energija.

2.3, Kull Stat Membru ghandu jirrikjedi u jikkontrolla li
l-intraprizi tieghu jzommu kwantita sufficjenti ta’ stokk biex
il-pajjiz ikun jista’ jiffaccja kwalunkwe krizi.

2.4. Sussegwentement, il-Kummissjoni ghandha timmonitorja
s-sitwazzjoni fil-livell Komunitarju; meta Stat Membru ma jikkon-
formax mar-regoli, dan ghandu jigi ppenalizzat billi jkollu johloq
stokk specifiku li jkun proprjeta tal-Istat. Fil-kazijiet kollha,
l-iffinanzjar ta’ dawn l-istokkijiet ghandu jsir bl-ikbar trasparenza.

2.5. Huwa preferibbli li I-bi¢ca I-kbira tal-gestjoni tal-istokkijiet
tkun privata u forsi, fil-livell domestiku, tkun akkumpanjata minn
revolving fund (li jiffacilita t-tqeghid fic-cirkolazzjoni tal-
istokkijiet minn intraprizi akkreditati mill-Istat filwaqt jevita I-hela
ta’ flus), izda din il-gestjoni ghandha tkun soggetta ghal kontroll
strett mill-awtorita pubblika.

2.6. Madankollu, il-KESE jqis li huwa kru¢jali li tiehu sehem I-UE
sabiex jigi zgurat li l-Istati Membri jkollhom kondizzjonijiet
ugwali u li, konsegwentement, fkaz ta’ bzonn fi Stat Membru

wiched jew iktar, l-obbligu tal-holgien, iz-zamma u
d-disponibbilta tal-istokkijiet jigi rrispettat.

2.7.  Ghandu jigi stabbilit Kumitat jew Agenzija ta’ Koordinazzjoni
b’poter ta’ azzjoni genwin; jew ahjar minn hekk, ghandha tintuza
-Agenzija ghall-Kooperazzjoni bejn ir-Regolaturi tal-Energija.

2.8. 1I-KESE jsejjah lill-Kummissjoni biex tressaq rapport
annwali lill-Parlament Ewropew dwar l-istat tal-istokkijiet.

3. Dahla

3.1. Tul dawn l-ahhar snin, b’'mod partikulari recentement,
it-theddida ta’ interruzzjoni fil-provvista tal-energija zdiedet. Bhala
reazzjoni ghal dan, tqieghdu fi¢-cirkolazzjoni l-istokkijiet taz-zejt.
id-dinja tul dawn l-ahhar erbghin sena u l-uzu tal-istokkijiet li
nzammu f'pajjizi differenti ghen biex dawn il-problemi ttaffew
b'mod ikkontrollat. Billi I-Ewropa ghandha suq uniku maghqud
ghall-prodotti taz-zejt, x'aktarx li matul kull interruzzjoni fil-
provvista kull pajjiz jintlagat b'mod simili, u huwa xieraq u utli li
|-Ewropa tistabbilixxi arrangamenti koordinati ghaz-zamma tal-
provvisti taz-zejt u ghall-gestjoni tat-tqeghid taghhom fi¢-
¢irkolazzjoni fkaz ta’ interruzzjonijiet futuri.

3.2. Ghaldagstant, hemm bzonn li tissahhah is-sigurta tal-
provvista fl-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri individwali, u li
jinstabu sistemi ahjar u iktar effettivi biex ikunu jistghu jigu
indirizzati l-perijodi ta’ krizi.

3.3. L-Ewropa diga kellha legizlazzjoni li tehtieg li I-Istati
Membri jzommu livell minimu ta’ stokkijiet taz-zejt ghal numru
ta’ snin. Din il-legizlazzjoni hija bbazata fuq ir-rakkomandazzjoni
generali li dejjem ghandu jkun hemm zamma ta’ provvista ta’ 90
gurnata. Madankollu, fMarzu 2007, hu u jevalwa l-kwistjonijiet
tas-sigurta tal-energija, il-Kunsill talab ghal evalwazzjoni tal-
mekkanizmi tal-istokkijiet taz-zejt tal-UE, b'referenza specjali
ghad-disponibbilta taz-zejt fkaz ta’ krizi, u sahaq fuq
il-komplementarita mal-mekkanizmi ta’ krizi tal-Agenzija Inter-
nazzjonali tal-Energija.

3.4. Dan huwa iktar u iktar necessarju minhabba n-nuqqasijiet
tas-sistema attwali: dawn in-nuqqasijiet jistghu jfixklu I-provvista
fkaz ta’ bzonn, b'implikazzjonijiet serji ghall-ekonomija.

3.5. Billi z-zejt ghadu r-rizors principali tal-energija, is-sistema
tal-istokkijiet ghandha ssir iktar affidabbli, u ghandu jitqies li
s-settur tal-energija ghadu MA BDIEX jopera bhala suq uniku;
barra minn hekk, m’hemm l-ebda proc¢eduri kkoordinati ghall-
intervenzjoni u m’hemm Il-ebda relazzjoni bejn is-sistemi tal-UE u
|-AIE.

3.6. Fil-prattika, fl-UE kulhadd jaghmel li jrid; tezisti firxa
wiesgha ta’ sistemi u prattiki li, fost ohrajn, tista’ twassal ukoll ghal
distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn l-operaturi ekonomici.

4. Sintezi tal-proposta

4.1. Qabel ma fasslet il-proposta, il-Kummissjoni wettqet hafna
konsultazzjonijiet u, bl-informazzjoni li gabret minghand
l-esperti, abbozzat valutazzjoni tal-impatt.

4.2. Gew ikkunsidrati erba’ ghazliet fdin il-valutazzjoni
tal-impatt:

— ghazla 0: kollox jibqa’ kif inhu, u dawn mhuwa bl-ebda mod
sodisfacenti;

— ghazla 1: tipprovdi ghat-tishih tal-mekkanizmi ta’ kontroll u
ghall-koordinazzjoni tas-sistema attwali, filwaqt li
lHegizlazzjoni ezistenti tibqa’ kif inhi; b’hekk, il-lakuni att-
wali jibqghu hemm minghajr l-ebda titjib sostanzjali;

— ghazla 2: tipprovdi ghat-twaqqif ta’ sistema Komunitarja
¢entralizzata flimkien ma’ obbligu ta’ pussess pubbliku ta’ 90
jum tal-hazniet ta’ sigurtd mizmuma separatament mill-
hazniet kummer¢jali; dan jipprovdi kapacita ikbar biex tigi
indirizzata interruzzjoni, izda bi spiza oghla;

— ghazla 3: tipprovdi ghall-holgien ta’ hazniet ta’ sigurta spe-
¢ifici tal-UE fil-qafas ta’ verzjoni riveduta tas-sistema attwali;
din l-ghazla tizgura li volumi supplementari jkunu disponib-
bli fkaz ta’ bzonn, u ghaldagstant din tidher bhala l-iktar
ghazla xierqa.
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4.3. Il-proposta tal-Kummissjoni hija bbazata fuq it-tielet
ghazla. Madankollu, I-Istati Membri huma mehtiega biss li
joholqu stokkijiet ta’ sigurta li jikkorrispondu, fil-bicca l-kbira,
ghal 90 jum ta’ importazzjonijiet u 70 jum ta’ konsum. L-Istati
dan ma jkunx volontarju min-naha taghhom. Ir-regoli gew intro-
dotti biex jirrinfurzaw il-kontrolli u kull Stat Membru huwa meh-
tieg ukoll li jfassal rapport annwali li jispecifika l-post u
l-proprjeta tal-istokkijiet ta’ sigurta.

4.4. Hemm il-hsieb li l-obbligi generali taz-zamma tal-istokkijiet
jersqu iktar lejn l-htigijiet tal-AlIE.

4.5. L-Istati Membri ser jibbenefikaw minn flessibbilta ikbar
fl-ghazla tal-arrangamenti specifici ghall-konformita mal-obbligi
taz-zamma tal-istokkijiet, u ser ikunu jistghu jiddelegaw il-gestjoni
tal-istokkijiet bejniethom.

4.6. Il-proposta tistabbilixxi r-regoli u I-proceduri li ghandhom
jigu rrispettati fkaz ta’ azzjoni mmexxija mill-AlE (decizjoni
internazzjonali effettiva ghat-tqeghid fic-cirkolazzjoni tal-
istokkijiet). L-UE ser tikkoordina l-kontribut tal-Istati Membri li
mhumiex parti mill-AlE.

4.7. Wara tliet snin, il-Kummissjoni tkun tista’ tipproponi li
parti mill-istokkijiet ta’ sigurta ta’ kull Stat Membru ssir proprjeta
tal-gvern jew ta’ agenzija.

5. Kummenti generali

5.1.  1-KESE jagbel mal-preferenza tal-Kummissjoni ghall-ghazla
3 tal-valutazzjoni tal-impatt, billi din tehtieg inqas investiment
mill-ghazla 2, li bhalissa tidher eccessiva, partikularment mil-lat
finanzjarju; jemmen li fid-dawl tal-istharrig li jirreferu ghalih
id-dokumenti li jakkumpanjaw il-proposta, il-holgien ta’ stokkijiet
specifici — volumi ta’ prodotti tal-petroleum li huma proprjeta tal-
Istati Membri — jista’ jmur kontra l-bzonn li stokkijiet ta’ sigurta u
stokkijiet kummer¢jali jinzammu flimkien, sahansitra forsi
fl-istess tankijiet.

5.1.1.  Mil-lat tekniku, din tidher bhala I-ahjar ghazla, natural-
ment minkejja n-necessita assoluta li tigi ggarantita
d-disponibbilta kontinwa tal-istokkijiet tas-sigurta li jinzammu
flimkien mal-istokkijiet kummercjali. Fi kwalunkwe kaz,
ghandhom jigu kkunsidrati l-implikazzjonijiet kemm sogjali kif
ukoll ambjentali ta’ kull mizura elenkata.

5.2.  II-KESE japprova l-objettiv tal-proposta — li ghandhom jigu
indirizzati l-interruzzjonijiet fil-provvista tal-prodotti taz-zejt
ufjew tal-petroleum.

5.3. Kif ghandha ragun tistqarr il-Kummissjoni, id-disponibbilta
tal-istokkijiet hija l-ahjar mezz biex jigu ffac¢jati l-iktar effetti
harxa ta’ kwalunkwe interruzzjoni fis-suq tal-petroleum
(ghalkemm ir-rwol principali li qieghed jaqdi s-suq tal-gass attwal-
ment — u li mhuwiex kopert mill-proposta — m'ghandux jintesa).

5.4. 1-KESE ma japprovax il-proposta ghas-separazzjoni fizika
tal-istokkijiet ta’ sigurta u dawk kummer¢jali. Dawn l-istokkijiet
jistghu jinzammu fl-istess impjanti jew tankijiet.

5.5. I-KESE huwa tal-fehma li t-tliet strategiji l-ohra li tirreferi
ghalihom il-Kummissjoni, u li l-Agenzija Internazzjonali tal-
Energija ilha tippromovi mill-1974, ghandhom jitkomplew u
jittejbu.

5.5.1. Il-produzzjoni domestika ghandha tizdied. (Hemm ghadd ta’
Stati Membri li dan mhumiex qed jaghmluh sabiex izommu
r-rizervi strategici taht l-art jew sabiex il-prezzijiet taz-zejt mhux
raffinat jibqghu gholjin.)

5.5.2.  Ghandhom jintuzaw b'mod iktar mifrux it-teknologiji alternat-
tivi fl-applikazzjonijiet tal-energija, b’'mod partikulari bl-approc¢
taz-zieda fil-firxa tal-alternattivi ghall-uzu ta’ fjuwils primarji fil-
produzzjoni tal-elettriku; dan jista’ jinkiseb billi jigi sostitwit
il-fjuwil taz-zejt, fejn dan huwa fattibbli mil-lat tekniku,
ambjentali u finanzjarju, spec¢jalment bil-gass naturali, bil-faham
(jidher li hemm prospetti tajbin ghall-uzu “nadif” tal-faham) u bil-
fjuwils nukleari (bl-iktar teknologiji recenti hawnhekk ukoll).

5.5.3.  Il-konsum ghandu jitnaqqas, mhux biss fit-tishin domestiku
jew l-industrija kimika izda pjuttost fis-settur tat-trasport privat,
bhala parti minn strategija globali ghall-promozzjoni tat-trasport
pubbliku.

5.5.3.1. Meta nikkunsidraw il-fatt li 1-provvista tal-energija
dalwaqt se tiddghajjef fl-Ewropa, minkejja li 1-krizi li kienet
thabbret is-sajf li ghadda ghadha ma sehhitx, din l-istrategija hija
goustifikata wkoll mill-fatt li, minn bosta perspettivi
(partikolarment tal-ambjent), it-trasport privat jidher li wasal sa
fejn seta’ jasal u dan jitlob riflessjoni bir-reqqa dwar kif jista’ jins-
tab bilanc.

6. Kummenti specifici

6.1. Il-proposta ghandha taghmel distinzjoni iktar cara bejn
l-istokkijiet specifici (I-Artikolu 9) u l-istokkijiet ta’ sigurta (I-Arti-
kolu 3), u ghandha tispecifika jekk id-differenza bejn iz-zewg
kategoriji tinsabx biss fl-obbligu tal-holgien tal-istokkijiet mill-
Istati Membri jew jekk id-definizzjonijiet differenti jkoprux ukoll
l-istokkijiet tal-prodotti tal-petroleum. L-ghazla dwar jekk jaccet-
tawx l-obbligu li jahznu l-istokkijiet ta’ prodotti ohra tal-
petroleum jew le ghandha tkun fidejn I-Istati Membri. Fdan il-kaz
ma jkunux stokkijiet ta’ sigurta. Ir-raguni ghall-inkluzjoni ta’ certi
prodotti jew kwalitajiet taz-zejt fil-lista tal-istokkijiet, u
l-eskluzjoni ta’ ohrajn, mhijiex cara.

6.2. Il-post (I-Artikolu 3) li fih ghandhom jinzammu l-istokkijiet
ta’ sigurta mhuwiex definit sew, billi juza t-terminu “fit-territorju
tal-Komunita”. Jista’ jkun xieraq li, minbarra I-konnessjonijiet mat-
TEN-E, fkaz li fil-gejjieni jikkoncernaw is-settur taz-zejt ukoll, jigu
ddefiniti I-kondizzjonijiet geografici u klimatici mehtiega ghas-sit,
li fkaz ta’ bzonn jippermettu li jigi zgurat li -Istati Membri kollha
jkollhom access ghall-istokkijiet. Ikun adattat li r-responsabbilta
ghaz-zamma tal-istokkijiet tigi allokata lil ghadd ta’ Stati Membri
differenti, perezempju b’sistema ta’ rotazzjoni.
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6.3. Il-kontenut tal-Artikolu 5 ghandu jkun izjed car, billi
bhalissa huwa ambigwu. B'mod partikulari, il-paragrafi 1 u 2
jidhru li huma kontradittorji. L-Artikolu 5(1) jehtieg li I-Istati
Membri jizguraw li l-istokkijiet ta’ sigurta u dawk specifici miz-
muma fit-territorju nazzjonali taghhom ikunu dejjem accessibbli
u disponibbli fizikament, filwaqt li fil-paragrafu 2 jidher li dawn
l-istess Stati Membri ghandhom kull dritt li jidde¢iedu fuq
l-allokazzjoni u t-tqeghid fic-cirkolazzjoni tal-istokkijiet, minghajr
l-ebda arrangament uniformi.

6.4. Jista’ jkun xieraq li jigu stabbiliti xi htigijiet uniformi li kull
entita centrali li zzomm l-istokkijiet ikollha tirrispetta meta
tistabbilixxi I-kondizzjonijiet li jirregolaw l-offerta tal-istokkijiet
(I-Artikolu 7(4)).

6.5. Il-kompiti allokati lill-Grupp ta’ Koordinazzjoni (l-Arti-
kolu 18) huma relattivament modesti, billi huma limitati li jikkon-
tribwixxu ghall-analizi tas-sitwazzjoni fil-Komunita (fejn,
madankollu, il-Kummissjoni hija responsabbli ghall-kontroll)
rigward is-sigurta tal-provvista taz-zejt u l-iffacilitar tal-
koordinazzjoni u l-implimentazzjoni tal-mizuri fdak il-gasam.
[I-Grupp ghandu jinghata rwol iktar mifrux, perezempju fil-
verifika u l-kontroll tal-istokkijiet u I-proceduri (forsi billi jsir
agenzija genwina).

6.6. 1l-mizuri “necessarji” li jridu jadottaw I-Istati Membri (I-Arti-
kolu 21) fkaz ta’ interruzzjoni serja fil-provvista mhumiex idde-
finiti b'mod car. Tkun xieraq li jigi specifikat minn qabel
il-persentagg tal-prodotti taz-zejt mhux raffinat u l-petroleum li
kull Stat Membru ghandu jgieghed fi¢-cirkolazzjoni, jew b’kemm
ghandu jitnaqqas il-konsum fkull Stat Membru; preferibbilment
dan ghandu jkun ugwali jew mill-inqas proporzjonali ghall-volum
tal-istokkijiet disponibbli jew ghall-istokkijet li jigu kkonsmati.
Barra minn hekk, billi l-iskop tal-istokkijiet huwa li jigi zZgurat
l-appogg reciproku fl-Unjoni Ewropea, il-forom tal-appogg
reciproku u r-rimunerazzjoni bejn l-Istati Membri fkaz ta’
interruzzjoni ghandhom jigu ddefiniti ahjar, b’'mod partikulari
l-obbligi tal-pajjizi produtturi tal-UE. Barra minn hekk i¢-¢ittadini
Ewropej ghandhom ikunu infurmati dwar kwistjonijiet impor-
tanti bhal dawn sabiex ihossuhom iktar integrati fid-decizjonijiet
tal-UE.

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

6.7. I-KESE jemmen li, fkaz ta’ interruzzjoni, il-provvista
m’ghandhiex titnaqqas ghat-trasport pubbliku tal-passiggieri jew
tal-merkanzija; huwa assolutament necessarju li tigi ggarantita
|-provvista tal-energija ghat-tishin ghall-pubbliku generali, b'mod
partikulari ghas-servizzi pubbli¢i bhall-iskejjel u l-isptarijiet.
II-provvista ghall-industrija petrokimika ghandha tigi ggarantita
wkoll.

6.8. Sabiex tigi zgurata l-armonizzazzjoni tal-proceduri (I-Arti-
kolu 21(3)) stabbilita mill-Ftehim tal-AIE, il-pajjizi 1i jkunu
membri kemm tal-Komunita Ewropea kif ukoll tal-AlE jistghu
l-istokkijiet rispettivi tas-sigurta biex jissodisfaw l-obbligi
internazzjonali. Madankollu, fdan il-kaz tista’ tinholoq
sitwazzjoni fejn ikunu biss il-pajjizi membri tal-UE u l-AIE li
jiehdu l-azzjoni. Sabiex dan jigi evitat jaf ikun ahjar li jsir obbli-
gatorju ghall-Istati Membri kollha tal-UE li joholqu stokkijiet spe-
¢ifici jew li juzaw stokkijiet ezistenti, li ghandhom ikunu
disponibbli ghall-Kummissjoni wahedha, b’konformita mal-
principju tas-sussidjarjeta, u gestiti mill-Grupp ta’ Koordinazzjoni.

6.9. Mhuwiex car ghal min se jghoddu s-sanzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 22: jekk ghandhom jigu applikati biss ghall-intraprizi,
jidher xieraq li I-Istati Membri jistabbilixxu s-sanzjonijiet u jkunu
responsabbli ghall-gbir taghhom. Izda jekk il-multi jigu imposti
fuq I-Istati Membri stess, dawn ghandhom jigu specifikati u rre-
golati fil-livell Komunitarju.

6.10. It-twaqqif ta’ Kumitat specjali (I-Artikolu 24) biex jghin
lill-Kummissjoni ma jservi l-ebda skop, sakemm ma jkunx
il-Kumitat jew il-Grupp ta’ Koordinazzjoni li diga huma ppjanati.
Barra minn  hekk, Il-Artikolu 24 ma jispecifikax
ir-responsabbiltajiet tal-Kumitat u langas l-arrangamenti ghall-
ghazla tal-membri tieghu u anqas u anqas kemm ghandu jkollu
membri. Ma jsemmi l-ebda arrangamenti ghall-finanzjament ta’
dan il-Kumitat. l-proposta ma tispecifikax b’mod car id-differenzi
bejn l-impjegati tal-Kummissjoni li jwettqu l-kontrolli (I-Arti-
kolu 19), “il-Grupp ta’ Koordinazzjoni” (l-Artikolu 19) u
“l-Kumitat” (l-Artikolu 24). II-KESE jinsab iddispjacut b’dan billi
dawn in-nuqgasijiet m'ghandhomx impatt pozittiv fuq it-tishih
tat-trasparenza u d-demokrazija.

[1-Presiden

t tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi qafas ghall-varar ta’ Sistemi Intelligenti tat-Trasport fil-qasam
tat-trasport bit-triq u ghall-interkonnessjonijiet ma’ modi ohrajn ta’ trasport”

COM (2008) 887 finali — 2008/0263 (COD)
(2009/C 277/17)
Rapporteur: is-Sur Josef ZBORIL

Nhar id-29 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 295 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi qafas ghall-varar ta’ Sistemi Intelligenti
tat-Trasport fil-qasam tat-trasport bit-triq u ghall-interkonnessjonijiet ma’ modi ohrajn ta’ trasport

COM(2008) 887 finali — 2008/0163 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ April 2009.
Ir-rapporteur kien is-Sur Zbofil.

Matul il-... sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’ 183 vot favur, 3 voti kontra u 6

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. 1-KESE jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni u jemmen li
huwa essenzjali li jkollna sistema ta’ trasport bit-triq (li tinkludi
s-servizzi provduti fdan il-qasam) affidabbli, li tahdem sew u li
tkun effettiva u sikura.

1.2.  I-Kumitat jagbel li d-direttiva proposta ghandha tigi adot-
tata sabiex il-pjan ta’ azzjoni tas-Sistemi Intelligenti tat-Trasport
(SIT) ikun jista’ jitwettaq, billi din tikkostitwixxi l-qafas legali meh-
tieg ghall-koordinazzjoni tas-sistema intelligenti tat-trasport
filwaqt li hija flessibbli bizzejjed biex tissodisfa I-prin¢ipji ta’ pro-
porzjonalita u sussidjarjeta.

1.3.  I¢-cirkolazzjoni tat-traffiku minghajr xkiel fin-netwerks tat-
toroq tehtieg informazzjoni attwali dwar it-trasport u dwar
in¢identi u kundizzjonijiet li jikkawzaw kongestjoni shiha jew
parzjali fcerti postijiet jew inhawi. Is-SIT ghandha tipprovdi
informazzjoni preciza, affidabbli u standardizzata fil-hin attwali u
taghti lill-utenti l-liberta tal-ghazla.

1.4. 1-KESE jikkunsidra li huwa essenzjali li jkun hemm tasso-
nomija Ewropea armonizzata (bhas-sistema tal-AlerTC) tal-
in¢identi u l-kundizzjonijiet li jolqtu ¢-cirkolazzjoni tat-traffiku u
s-sigurta fit-toroq. Ghandu jigi standardizzat ukoll format ta’
skambju ta’ informazzjoni tat-tip XML sabiex ikun jista’ jsir
skambju attwali ta’ informazzjoni dwar it-traffiku u l-ivvjaggar.
Hemm bzonn li jigu stabbiliti wkoll il-parametri ghall-holqien ta’
netwerk standardizzat bil-georeferenzi tal-infrastruttura tat-toroq
ghal-lokalizzazzjoni geografika digitali standardizzata tal-
kundizzjonijiet u l-in¢identi. Din il-lokalizzazzjoni ghandha
tinkludi informazzjoni dwar it-toroq u partijiet tat-toroq u
l-infrastruttura relatata.

1.5.  Ghandha tintuza sistema ghall-ipprocessar u t-tqassim tal-
informazzjoni necessarja ghall-utent ahhari b’tali mod li ma tkunx

ta’ inkonvenjenza ghas-sewwieqa izda taghmilha iktar facli
ghalihom u b’hekk tissahhah is-sikurezza fit-triq.

1.6. I-KESE jirrakkomanda li l-arkitettura tas-sistemi tas-SIT tigi
stabbilita malajr fil-livell nazzjonali billi jigu definiti funzjonijiet
specifici kif ukoll l-apparat standard baziku ghat-toroq tat-TEN-T

mehtiega.

1.7. H-Kumitat josserva li I-bini tal-infrastruttura ghandu jin-
volvi sorsi rilevanti ta’ fondi mill-Komunita, mill-Istati Membri u
s-settur privat. L-ispiza tal-operat ghandha tigi ffinanzjata mit-
taxxi jew min-nollijiet. L-obbligi tal-korpi centrali tal-livell
nazzjonali  rigward  il-gbir,  l-ipprocessar,  it-tqassim,
il-pubblikazzjoni, id-distribuzzjoni u t-tqassim transkonfinali tal-
informazzjoni dwar it-traffiku ghandhom ikunu iktar dettaljati.

1.8. Is-SIT ser tinvolvi l-uzu dejjem jizdied ta’ volumi kbar ta’
data. Ghaldagstant, Il-implementazzjoni taghhom tehtieg
l-izvilupp ta” approce fuq perijodu fit-tul, u ghandha tqis mhux
biss l-applikazzjonijiet attwali izda wkoll l-izvilupp potenzjali ta’
sistemi futuri u r-rwol u r-responsabbilta tad-diversi partijiet invo-
luti. I-holqien ta’ sistemi intelligenti ta’ trasport ghandu wkoll jik-
konforma strettament mal-htigijiet tal-protezzjoni tad-data.
Id-direttiva u l-pjan ta’ azzjoni ghandhom jiggarantixxu
l-protezzjoni mehtiega kontra kull abbuz permezz ta’ kull mezz
tekniku, teknologiku, legali jew tal-organizzazzjoni, b’konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri ().

(1) Opinjoni Nru 4/2004 Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29dwar
l-ipprocessar tad-data personali permezz ta’ sorveljanza bil-video,
WP 89, 11.2.2004 (mhux disponibbli bil-Malti). Dikjarazzjoni
dwar l-Infurzar maghmula mill-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29,
WP 101, 25.11.2004. http://ec.europa.cufjustice_home/fsj/privacy/
workinggroup/wpdocs/2004_en.htm
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1.9. 1-KESE jirrakkomanda li jigu inkluzi mizuri xierqa fil-pjan
ta’ azzjoni ghall-promozzjoni ta’ teknologiji moderni tal-IT ghat-
trasport, perezempju, permezz tal-organizzazzjoni ta’ kompetiz-
zjoni ghall-vetturi intelligenti.

2. Dahla - id-dokumenti tal-Kummissjoni

2.1. Skont ir-revizjoni ta’ nofs it-term tal-White Paper tal-UE
dwar il-politika tat-trasport, l-innovazzjoni ser taqdi rwol impor-
tanti biex it-trasport bit-triq ikun aktar sostenibbli (jigifieri li
taghmlu iktar sikur, iktar ekonomiku u effi¢jenti, iktar nadif u
b’inqas xkiel), spec¢jalment bis-sahha tal-varar ta’ teknologiji tal-
informazzjoni u l-komunikazzjoni — jigifieri s-sistemi intelligenti
tat-trasport.

2.2, 1l-piz zejjed dejjem jizdied fuq is-sistemi taghna tat-trasport
(b’zieda ta’ 55 % fit-trasport bit-triq tal-merkanzija u zieda ta’
36 % fit-trasport tal-passiggieri mistennija sal-2020) u l-konsum
tal-energija u l-hsara ambjentali relatata (emissjonijiet tas-CO,
mit-trasport huma mistennija jizdiedu b’15 % sal-2020) jitolbu
approc¢ innovattiv li jkun jista’ jiffac¢ja 1-bzonnijiet jizdiedu u
d-domandi ghat-trasport u l-mobbilta. Mizuri tradizzjonali, bhall-
estensjoni tan-netwerks ta’ trasport ezistenti, mhux ser ikunu pos-
sibbli fuq l-iskala mehtiega u ser ikollhom jinstabu soluzzjonijiet
godda.

2.3, Il-varar ta’ sistemi intelligenti tat-trasport ged jizvolgi iktar
bil-mod milli kien mistenni u generalment qed isir bicca bicca.
Ir-rizultat huwa struttura atomizzata ta’ soluzzjonijiet nazzjonali,
regjonali u lokali minghajr l-ebda armonizzazzjoni ¢ara. B'hekk,
is-SIT qed tigi uzata b'mod ineffettiv u ghaldagstant mhijiex
kapaci taghmel kontribut ¢ar ghall-ksib tal-ghanijiet ta’ politika
(tat-trasport) u biex jigu indirizzati ghadd ta’ sfidi difficli li qed
jiffac¢ja t-trasport bit-trig.

2.4. Ghan partikolari huwa li tittejjeb l-interoperabbilta tas-
sistema, li jigi zgurat approc¢ minghajr xkiel, li tigi appoggjata
l-kontinwita tas-servizzi u li jinholqu mekkanizmi ghal
kooperazzjoni effettiva bejn l-entitajiet kollha involuti fl-isfera tas-
SIT. Ghaldagstant, l-iktar mod xieraq biex jinkiseb I-ghan mixtieq
tal-konformita mal-principju ta’ sussidjarjeta huwa permezz ta’
direttiva (qafas).

2.5. Madankollu, id-dettalji teknici tal-varar — il-proceduri u
l-ispecifikazzjonijiet — ser jigu adottati mill-Kummissjoni
bl-ghajnuna ta’ kumitat maghmul minn rapprezentanti mill-Istati
Membri. Minghajr pregudizzju ghall-iskop ta’ dan il-kumitat,
il-Kummissjoni ser tistabbilixxi grupp konsultattiv Ewropew ghas-
SIT  (il-provvedituri tas-servizzi, l-assocjazzjonijiet tal-
konsumaturi, l-operaturi tat-trasport u l-apparat, l-industrija tal-
manifattura, l-imsiehba socjali u l-assoc¢jazzjonijiet professjonali)
fejn ser jigu mistiedna l-partijiet interessati rilevanti fdan il-qasam;
dan il-grupp ser jaghti parir lill-Kummissjoni dwar l-aspetti kum-
mer¢jali u teknici tat-twaqgif u l-varar tas-SIT fl-UE. Il-grupp kon-
sultattiv ghas-SIT ser jigbor u janalizza l-kontribut minn fora
ezistenti bhas-Sikurezza-e u [-ERTRAC.

2.6. Din il-proposta tindirizza l-applikazzjonijiet u s-servizzi
tas-SIT relatati mat-trasport bit-triq u l-interkonnessjonijiet tagh-
hom ma’ modi ohrajn ta’ trasport. It-trasport bit-triq huwa regolat
minn  diversi  ligijiet: ~ id-Direttiva  2004/52/KE  dwar

l-interoperabbilta tas-sistemi elettroni¢i tan-nollijiet tat-trig,
ir-Regolament 3821/85/KEE dwar apparat ta’ registrazzjoni ghat-
trasport bit-triq u d-Direttiva 2007/46/KE dwar kwadru ghall-
approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u I-karrijiet taghhom, u ta’
sistemi, komponenti u unitajiet teknici separati mahsuba ghal tali
vetturi. Ghandha tigi zgurata koerenza cara mal-hidma tal-
kumitati rilevanti.

2.7. I-proposta ser tghin biex jinkisbu ghadd ta’ ghanijiet
(mikroekonomici) tal-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u
l-impjiegi. L-ewwel u qabel kollox ser tiffacilita I-proliferazzjoni u
l-uzu effettiv tas-SIT. Din ser tikkontribwixxi wkoll biex jinkisbu
|-ghanijiet li gejjin:

— i tiffacilita I-forom kollha ta’ innovazzjoni: it-trasferiment
transkonfinali tal-gharfien dwar il-varar effikaci tas-SIT;

— i tespandi, ittejjeb u tghaqqad l-infrastruttura Ewropea u jit-
lestew progetti transkonfinali prijoritarji; li titgies il-htiega
ghal sistema tal-ipprezzar xierqa ghall-infrastruttura;

— lijitheggeg l-uzu sostenibbli tar-rizorsi u jissahhu s-sinergiji
bejn il-protezzjoni ambjentali u t-tkabbir, spe¢jalment
il-promozzjoni tal-izvilupp ta’ mezzi biex jigu internalizzati
l-kosti esterni;

— li jizdied u jitjieb l-investiment fl-R&D (ricerka u Zvilupp),
partikolarment min-negozji privati: kundizzjonijiet ahjar tal-
qafas ghall-esplojtazzjoni tas-soluzzjonijiet innovattivi
tas-SIT.

2.8. Il-Kapitolu 4 tal-Komunikazzjoni “Naghmlu t-Trasport
Aktar Ekologiku”, adottata mill-Kummissjoni fLulju 2008
(COM(2008) 433), jipprovdi ghal pjan ta’ azzjoni dwar is-SIT
ghat-toroq li ghandu jinkiseb permezz ta’ inizjattiva legizlattiva li
tistabbilixxi approc¢ komuni biex tpoggi t-teknologiji ezistenti fis-
suq u biex jintuzaw. Barra minn hekk, l-uzu tal-infrastruttura ezis-
tenti b'mod iktar effikaci jfisser li ser ikun hemm bzonn inqas
infrastruttura gdida, u tigi evitata l-frammentazzjoni tal-ambjent
naturali u l-ghata tal-hamrija.

2.9. Din il-proposta tikkumplementa wkoll l-istrategija tal-UE
ghall-izvilupp sostenibbli peress li tindirizza diversi kwistjonijiet
ewlenin identifikati mill-process ta’ analizi tal-2005 li jehtiegu
iktar sforz. Ir-rabta ewlenija bejniethom hija l-ghan li t-trasport
isir iktar ekologiku — perezempju billi tittejjeb il-gestjoni tad-
domanda ghat-trasport u tinghata ghajnuna biex tintlahaq il-mira
tas-sikurezza tat-toroq li jonqos bin-nofs I-ghadd ta’” imwiet fit-
toroq sal-2020 (meta mqabbel mal-2000). Kwistjoni ohra li
ghandha tigi indirizzata indirettament hija t-tnaqgis fil-konsum
tal-energija fl-UE, b’hekk ukoll jitnaqqsu l-effetti tal-bidla fil-klima.
Barra minn dan, il-proposta ssostni l-implimentazzjoni tar-
Regolament (KE) 1/2005 dwar il-protezzjoni tal-annimali waqt
it-trasport u operazzjonijiet relatati (sistemi ta’ navigazzjoni).
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2.10. Il-proposta ghal direttiva tressaq qafas ghall-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tas-SIT. Bhala appogg ghall-
obbligi li d-direttiva timponi fuq l-Istati Membri, il-Kummissjoni
ser tintroduci specifikazzjonijiet uniformi, wara diskussjonijiet fil-
kumitati, biex tizgura introduzzjoni koordinata pan-Ewropea
ghall-interoperabbilta tas-SIT. Din il-hidma ser titwettaq mill-
Kummissjoni, bl-ghajnuna tal-kumitat Ewropew ghas-SIT.
Id-direttiva tistabbilixxi wkoll qafas ghall-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-Istati Membri. Il-pjan ta’ azzjoni propost
ghas-SIT jintroduci ogsma ta’ prijorita biex jithaffef il-varar kkoor-
dinat tal-applikazzjonijiet u s-servizzi tas-SIT madwar [-Unjoni
Ewropea.

2.11. Il-pjan ta’ azzjoni tas-SIT jibni fuq sensiela ta’ inizjattivi
tal-Kummissjoni Ewropea li ghaddejjin bhalissa, li jinkludu I-pjan
ta’ azzjoni ghal-logistika tat-trasport tal-merkanzija (?), il-pjan ta’
azzjoni ghall-mobbilta urbana (3), l-introduzzjoni tas-sistema ta’
Galileo (#), il-pakkett ta’ mizuri ghal trasport aktar ekologiku (°),
l-inizjattiva i2010 dwar il-karozzi intelligenti (°), l-inizjattiva
Sikurezza-e (e-Safety) (7), is-Seba’ Programm Qafas ghar-Ricerka u
I-zvilupp Tekniku (8), is-Servizz Sejha-e (eCall) (%), il-pjattaformi
Ewropej ghat-teknologija u l-pjanijiet (1°) u l-inizjattiva CARS
21 (11),

3. Kummenti generali

3.1. I-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni u jemmen li
huwa essenzjali li jkollna sistema ta’ trasport bit-triq (li tinkludi
s-servizzi provduti fdan il-qasam) affidabbli, li tahdem sew u li
tkun effettiva u sikura. Il-varar koordinat tas-SIT ifisser li ghandha
tigi zgurata l-ahjar cirkolazzjoni tat-traffiku fl-Istati Membri
individwali u fl-Ewropa kollha kemm hi ghal perijodu ta’ zmien
twil kemm jista’ jkun.

3.2. I-Kumitat jagbel li d-direttiva proposta ghandha tigi adot-
tata sabiex il-pjan ta’ azzjoni tas-SIT ikun jista’ jitwettag, billi din
tikkostitwixxi 1-qafas legali mehtieg ghall-koordinazzjoni tas-
sistema intelligenti tat-trasport u li fl-istess hin hija flessibbli biz-
zejjed biex tissodisfa l-principji ta’ proporzjonalita u sussidjarjeta.

3.3. Huwa importanti li jinkisbu l-objettivi tad-direttiva pro-
posta, b'mod partikolari sabiex tittejjeb il-funzjonalita,
l-affidabbilta, l-effika¢ja, u s-sikurezza tat-trasport bit-triq, sabiex
jigi zgurat ambjent ekonomiku u sogjali iktar stabbli fl-Istati
Membri individwali u madwar I-UE. Il-varar tas-SIT ikollu impatt
fuq l-izvilupp regjonali, b'mod partikolari fejn il-volum tal-
prodotti jeccedi l-kapacita tan-netwerk ezistenti tat-torog.
Ir-regjuni ghandhom jaqdu rwol importanti fl-implimentazzjoni
tad-Direttiva u l-pjan ta’ azzjoni billi jigbru l-esperjenza u jagsmu
l-ahjar prattiki.

N

COM(2007) 607.
Ghandha titressaq mill-Kummissjoni Ewropea f1-2009
http://ec.curopa.eu/dgs/energy_transport/galileo
COM(2008) 433.
COM(2007) 541.
www.esafetysupport.org
http://cordis.europa.eu/fp7
www.esafetysupport.org/en/ecall_toolbox
) http://cordis.europa.eu/technology-platforms
1) COM(2007) 22.
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3.4. 1d-Direttiva ma tinkludi l-ebda dispozizzjoni specifika li tiz-
gura l-varar effettiv tas-SIT permezz ta’ mekkanizmi konkreti ta’
kontroll fis-sistemi tat-toroq tal-Istati Membri minkejja I-fondi
mill-Kummissjoni u l-progetti msemmija hawn fuq (Easy Way
ecc.)

3.5. I¢-cirkolazzjoni tat-traffiku minghajr xkiel fin-netwerks tat-
toroq tehtieg informazzjoni attwali dwar it-trasport u dwar
in¢identi u kundizzjonijiet li jikkawzaw kongestjoni shiha jew
parzjali fcerti postijiet jew partijiet tat-toroq.

3.6. Is-SIT ghandha tipprovdi informazzjoni affidabbli,
standardizzata u preciza bizzejjed fil-hin attwali u twassal
l-informazzjoni dwar it-trasport intermodali u taghti lill-utenti
I-liberta tal-ghazla bejn id-diversi modi ta’ trasport disponibbli.

3.7. Is-SIT ser tinvolvi l-uzu dejjem jizdied ta’ volumi kbar ta’
data. Ghaldaqgstant, l-implimentazzjoni taghhom tehtieg
l-izvilupp ta’ approce fuq perijodu fit-tul, u ghandha tgis mhux
biss l-applikazzjonijiet attwali izda wkoll l-izvilupp potenzjali ta’
sistemi futuri u r-rwol u r-responsabbilta tad-diversi partijiet invo-
luti. Sabiex tigi Zgurata l-protezzjoni tal-privatezza, id-data
personali li tista’ tintuza ghall-identifikazzjoni ta’ individwi
ghandha tigi pprocessata fi struttura legali u teknika li tizgura
t-trazmissjoni tad-data personali biss ghal finijiet definiti stretta-
ment, b’konformita mal-gafas legali tal-UE u l-Istati Membri
individwali.

3.8. Il-htiega fundamentali hija li jigi zgurat li l-provveditur iniz-
jali jkun jista’ jiggarantixxi l-anonimita tad-data. Il-grupp konsul-
tattiv ghandu jikkoopera u jikkonsulta dwar kwistjonijiet bhal
dawn mal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data;
nirrakkomandaw li l-kontrollur tad-data jkun irrapprezentat diret-
tament fil-grupp konsultattiv.

3.9. Is-sistema tas-satellita Galileo m’ghandux ikollha rwol
eskluziv; il-kooperazzjoni ghandha tkun possibbli mas-sistemi
kollha disponibbli tan-navigazzjoni bis-satellita.

3.10. Sabiex tingabar u tinqasam l-informazzjoni u d-data dwar
l-imblokkar jew id-dewmien fit-toroq, ser ikollna bzonn tassono-
mija Ewropea maghquda ghall-monitoragg tal-in¢identi u
l-kundizzjonijiet li jikkawzaw grajjiet li jnaggsu s-sikurezza u
¢-cirkolazzjoni minghajr xkiel, kif ukoll format ta’ skambju tad-
data tat-tip XML.

3.11. Bl-istess mod, ghandu jkun hemm l-unifikazzjoni tal-
parametri ghall-holgien ta’ netwerk standardizzat bil-georeferenzi
tal-infrastruttura tat-toroq ghal lokalizzazzjoni geografika digitali
standardizzata  tal-kundizzjonijiet =~ u  l-inc¢identi.  Din
il-lokalizzazzjoni ghandha tinkludi informazzjoni dwar it-toroq u
partijiet tat-toroq u l-infrastruttura relatata. Ghandhom jintuzaw
l-esperjenza u l-ahjar prattiki tal-Istati Membri. Fdan il-kuntest
huma involuti wkoll is-sistemi ghall-gestjoni tal-istat tal-ucuh tat-
toroq biex jigi zgurat li jkunu dejjem sodi mil-lat tekniku.
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3.12. Ghandha tintuza sistema ghall-ipprocessar u t-tqassim
tad-data necessarja ghall-utent ahhari btali mod li ma tkunx ta’
inkonvenjenza ghas-sewwieqa izda taghmilha iktar facli ghalihom
u bhekk tissahhah is-sikurezza tat-trig, b'mod partikolari
b’kunsiderazzjoni ghall-popolazzjoni li ged tixjich. Id-Direttiva
ghandha tahseb wukoll biex tipprovdi lill-utenti tas-SIT
binformazzjoni bhala appogg biex jigu sfruttati kemm jista’ jkun
il-benefic¢ji ghall-operat, l-effikacja u s-sikurezza tas-sistema,
filwaqt li fl-istess hin titbaxxa r-rata tal-incidenti.

3.13. Is-SIT hija wkoll mistennija tinkludi s-sistemi ta’
informazzjoni ntuzati mill-unitajiet tat-trasport tal-Pulizija,
is-servizz tat-tifi tan-nar, l-operaturi tan-netwerk tat-torog,
is-servizzi meteorologi¢i kif ukoll mis-sewwieqa stess.
L-informazzjoni u d-data dwar l-ivvjaggar li tingibed minn sistemi
bhal dawn ghandha tkun parti integrali tal-kontenut tal-
informazzjoni dwar l-ivvjaggar.

3.14. Barra mill-processi ghat-titjib fic-cirkolazzjoni tat-traffiku,
ghandhom jinbnew toroq godda biex jigu estizi n-netwerks (spec-
jalment fpostijiet fejn dan ghadu mhux komplut) u jitwettqu
rikostruzzjoni u tiswijiet sabiex ikun hemm bizzejjed kapacita tat-
toroq, filwaqt li jigu rispettati l-kundizzjonijiet tal-art, l-ambjent
ec¢. Is-SIT ghandha tigi integrata mhux biss fin-netwerks ta’
komunikazzjoni l-godda tat-TEN-T izda wkoll fin-netwerks
ezistenti.

4. Kummenti specifici

4.1. 1d-Direttiva u l-pjan ta’ azzjoni ghandhom jidentifikaw
ghanijiet tangibbli li jistghu jinkisbu mill-Istati Membri kollha fil-
fazi tal-bidu:

—  lijigi zgurat il-gbir u t-tqabbiltal-informazzjoni u d-data tal-
ivvjaggar dwar is-sitwazzjoni attwali tat-trasport fl-Istati
Membri fil-livell nazzjonali;

— i jigi zgurat l-iskambju transkonfinali tal-informazzjoni u
d-data tal-ivvjaggar dwar is-sitwazzjoni attwali fin-netwerk
tat-TEN-T dak il-hin stess;

— i s-sewwieqa jigu provduti b'informazzjoni bazika tal-
ivvjaggar, minghajr hlas, bhala servizz pubbliku.

4.2. Id-data dwar it-traffiku fit-triq u l-ivvjaggar u dik dwar
kongestjoni parzjali jew shiha f'punti u taqsimiet ta’ infrastruttura
tat-trasport jintuzaw fi processi assocjati:

— ghall-kontroll u I-monitoragg tat-tnehhija tal-kawzi tal-
kongestjoni jew il-gestjoni ta’ kundizzjonijiet negattivi
sakemm dawn jingerdu ghal kollox;

— ghall-provvediment tal-informazzjoni dwar il-post, il-hin,
il-livell u l-kawzi tal-kongestjoni tat-traffiku jew
kundizzjonijiet negattivi ghal kull min jinsab fit-triq (ic-
¢ittadini sewwieqa, is-sewwieqa tal-vetturi ta’ emergenza,
ecc);

— ghall-gestjoni tat-traffiku fit-toroq sabiex tigi zgurata
¢-cirkolazzjoni minghajr xkiel fin-netwerk, ibbazata fuq
inc¢identi identifikati 1i jikkawzaw kongestjoni jew
kundizzjonijiet negattivi (il-gestjoni ta’ certu parti tan-
netwerk u rotot alternattivi, ecc.);

— ghall-analizi ta’ kawzi rikorrenti ghall-incidenti li jimpedixxu
¢-cirkolazzjoni tat-traffiku fit-toroq f'certi postijiet u inhawi
sabiex ikunu jistghu jigu proposti u implimentati mizuri li
jnaqqsuhom jew jeqirduhom ghal kollox.

4.3. Il-proposti ma jaghtux definizzjoni tal-funzjonijiet li
ghandhom jindirizzaw is-Sistemi ta’ Trasport Intelligenti jew
ghall-inqas jindikaw meta dawn il-funzjonijiet ser jigu definiti
mill-esperti. Dawn id-dokumenti qafas huma generali wisq u dan
jista’ jwassal ghal proceduri differenti fir-rwoli u l-ogsma
individwali.

4.4. Ghalhekk, il-Kumitat jipproponi li jigu definiti xi
funzjonijiet tas-SIT kif gej:

4.4.1. Sistemi ta’ gestjoni tal-operazzjonijiet: dawn jigbru u jip-
processaw l-informazzjoni bhala parti mill-operazzjoni tal-korpi,
l-organizzazzjonijiet u l-istituzzjonijiet (il-pulizija, il-brigati tat-tifi
tan-nar, is-servizzi tas-sahha tal-emergenza); certi partijiet ta’ din
l-informazzjoni primarja jistghu jservu bhala informazzjoni tat-
traffiku dwar is-sitwazzjoni attwali fit-toroq.

4.4.2. 1l-gbir tad-data u l-informazzjoni minn applikazzjonijiet
individwali tas-sistema tat-trasport f'¢erti partijiet tat-triq permezz
ta’ s-sistemi telematici (SIT).

4.4.3. Il-gestjoni u l-iggwidar tat-traffiku: is-sistema ta’ trasport
intelligenti tanalizza awtomatikament l-informazzjoni tangibbli
tat-traffiku u d-data tas-sensur, jew permezz ta’ operatur, u tidde-
rigi t-traffiku li jinsab f'parti partikolari tat-triq permezz ta’ mezzi
adattati (sinjali tat-traffiku b'messagg varjabbli, vleggeg imdawla
jew sinjali, ecc.).

4.4.4. Monitoragg: monitoragg vizwali mill-korpi tat-traffiku
tat-triq, organizzazzjonijiet u istituzzjonijiet li juzaw sistemi ta’
kamera komuni.

4.4.5. Provvista tal-informazzjoni: id-data dwar it-traffiku bit-
triq u d-data tal-ivvjaggar dwar kongestjoni shiha jew parzjali tigi
ppubblikata jew imgassma mal-klijenti u l-utenti kollha tat-triq.
L-informazzjoni tigi pprovduta permezz ta’ mezzi ta’
komunikazzjoni u teknologiji ta’ informazzjoni normali u acces-
sibbli minn kumpaniji pubblici jew privati fil-forma ta’ servizzi ta’
informazzjoni gabel u matul il-vjagg.
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4.4.6. Monitoragg u sanzjonijiet: is-sistemi telematici jivverifi-
kaw li certi obbligi (perezempju n-nollijiet) ikunu ntlahqu u li
r-regoli tat-traffiku jigu rispettati, possibbilment segwiti minn
sanzjonijiet ghall-iktar ksur serju (perezempju s-sewqan b'velocita
ecCessiva, is-sewqan meta d-dawl ikun ahmar, il-qbiz tal-limiti tal-
piz, is-segwitu ta’ vetturi misruqa), b’konformita mar-regolamenti
tat-traffiku tal-Istati Membri u fil-livell tal-UE (12), fkaz li jigu
armonizzati.

4.4.7. Kontrolli ta’ manutenzjoni: is-sistemi telematici jimmo-
nitorjaw ukoll l-affidabbilta tal-elementi individwali tas-sistema,
inkluz l-identifikazzjoni awtomatika tal-problemi u l-ispunt ghall-
proceduri ta’ segwitu jew appogg.

4.5. 1-KESE jirrakkomanda wkoll li tinghata definizzjoni bazika
tal-istandards Ewropej (jew ezempji mudelli) ghat-taghmir tat-
toroq inkorporati fit-TEN-T b’sistemi telematici “standard” ghall-
¢bir tad-data tal-ivvjaggar, il-monitoragg u I-gestjoni tat-traffiku:
— sistema ta’ sorveljanza tat-tip CCTV,

— monitoragg tac-cirkolazzjoni tat-traffiku, osservazzjoni tal-
kongestjoni u sistemi ta’ ¢censiment tat-traffiku,

— sistemi ta’ sinjali varjabbli tat-traffiku u apparat ta’
trasferiment tal-informazzjoni,

— sistema ta’ informazzjoni meteorologika ghat-toroq,
—  gestjoni tat-traffiku fir-rotot importanti tat-trasport,

— Sistema ta’ salvatagg.

Brussell, it-13 ta” Mejju 2009.

4.6. Dawn is-sistemi u informazzjoni minn sistemi ta’ gestjoni
tal-operazzjonijiet jistghu jintuzaw biex jevalwaw i¢-¢irkolazzjoni
u I-kundizzjonijiet tat-traffiku, inkluz il-hin stmat ghall-ivvjaggar
lejn destinazzjonijiet ewlenin.

4.7. 1-KESE jigbed l-attenzjoni lejn problemi potenzjali fit-
taghmir sussegwenti tal-vetturi b’apparat SIT dedikat; l-arkitettura
tas-sistemi ghandu jkollha l-kompatibbilta mehtiega. Is-sistemi u
l-infrastruttura tal-vetturi ghandhom jigu zviluppati biex joperaw
fuq pjattaformi miftuha. Dan ma jghoddx biss ghas-sistemi u
t-teknologija izda wkoll ghas-servizzi provduti bis-sahha
taghhom.

4.8.  Mhemm l-ebda dubju li s-SIT ser tinvolvi l-uzu ta’ medda
shiha ta’ informazzjoni u teknologiji ohrajn li huma disponibbli
attwalment. Appro¢¢ koordinat tal-UE lejn dawn is-sistemi
ghandu jinvolvi wkoll l-ispecifikazzjoni tal-oqsma mmirati li ser
ikollhom ikunu lesti ghall-implimentazzjoni prattika. Ghandha
tinghata attenzjoni wkoll lis-sorsi rilevanti tal-fondi mill-
Komunita, l-Istati Membri u s-settur privat. L-ispejjez tal-
operazzjoni u l-investiment ghandhom jigu ffinanzjati minn dazji,
taxxi u nollijiet ezistenti.

4.9. Il-proposti tal-Kummissjoni jipprovdu wkoll ghal sensiela
shiha ta’ mizuri prattici ghall-introduzzjoni tas-SIT ghal kull
wiehed mill-ogsma principali tal-pjan ta’ azzjoni. Naturalment,
dawn l-iskedi ser ikollhom jiddettaljaw il-hin mehtieg sabiex
l-utenti ahharija — is-sewwieqa — jigu mharrga u jithmu sew
l-elementi rilevanti tas-sistema. Dan ser jinvolvi l-appogg ta’ kam-
panji promozzjonali u ta’ pubblicita dwar dawn it-teknologiji
moderni kif ukoll metodi innovattivi (perezempju l-promozzjoni
tal-izvilupp tal-vetturi intelligenti permezz ta’ kompetizzjoni
ghall-iktar vettura intelligenti fl-Ewropa).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(12) Opinjoni tal-KESE dwar “ll-proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill i tiffacilita l-infurzar transkonfinali fil-qasam
tas-sikurezza fit-toroq”, rapporteur: is-Sur Simons, 17.9.2008
(TEN/348), GU C 77, 31.3.2009, p. 70-72.

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi programm li jghin l-irkupru ekonomiku permezz tal-ghajnuna
finanzjarja moghtija mill- Komunita ghall-progetti fil-qasam tal-energija”

COM(2009) 35 finali — 2009/0010 (COD)

(2009/C 277/18)

Rapporteur Generali: is-Sur RETUREAU

Nhar 1-10 ta’ Frar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 156 u 175 tat-Trattat li jistabbilixxi
I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi programm li jghin l-irkupru
ekonomiku permezz tal-ghajnuna finanzjarja moghtija mill-Komunita ghall-progetti fil-qasam tal-energija

COM(2009) 35 finali — 2009/0010 (COD)

Nhar 1-24 ta’ Frar 2009, il-Bureau tal-Kumitat inkariga lis-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija,
I-Infrastruttura u s-So¢jeta ta’ I-Informazzjoni sabiex thejji I-hidma dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda matul 1-453 Sessjoni
Plenara tieghu tat-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur Retureau bhala rapporteur
generali, u adotta din l-opinjoni b’129 vot favur, 5 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Proposti

1.1. Fl-ahhar ta’ Jannar 2009, bil-ghan li jittaffa l-impatt tal-krizi
fuq l-ekonomija, il-Kummissjoni pproponiet li talloka mill-gdid
EUR 5 biljun mill-bagit tal-2008 mill-fondi strutturali agrikoli li
ma ntefqux; din il-proposta ppruvat tiffacilita l-investiment
fl-energija sostenibbli u l-access ghall-broadband fiz-zoni rurali.

1.2.  Id-diskussjonijiet fil-Kunsill u t-talbiet minn xi membri par-
lamentari wasslu ghal negozjati dwar il-lista ta’ progetti li
ghandhom jigu ffinanzjati fost I-Istati Membri, filwaqt li
|-Parlament iddispjacih ghan-nuqqas ta’ investiment fmizuri
ghall-iffrankar tal-energija.

1.3. Jidher li ntlahaq ftehim informali bejn il-Kummissjoni u
z-zew$ kolegizlaturi fnofs April, brabta mal-aspett tal-energija,
fuq somma ta’ EUR 3.98 biljun, meta mqabbla ma’ dik ta’
EUR 3.5 biljun stipulata fl-abbozz tar-Regolament. Il-ftehim jisti-
pula li jekk it-EUR 3.98 biljun allokati ghall-progetti ta’ energija
(interkonessjonijiet tal-elettriku u tal-gass; energija mir-rih lil hinn
mill-kosta; il-gbir u I-hzin tal-karbonju) ma jkunux intefqu kollha
sa tmiem 1-2010, ikunu jistghu jintuzaw ghal progetti ohra,
perezempju ghat-titjib tal-effi¢jenza fl-energija.

2. Kummenti generali

2.1. I-Kumitat jilqa’ l-idea li rizorsi bagitarji mhux uzati mill-
2008 jigu allokati ghal progetti li ghandhom I-ghan li jaghtu
spinta lill-ekonomija Ewropea, li stagnat ruhha bil-krizi sistemika
li ged tolqot lill-ekonomija dinjija u bin-nuqqas ta’ rieda

tal-istituzzjonijiet finanzjarji li jaghtu self binteressi baxxi lin-
negozji, l-iktar lill-SMEs u lill-istartups.

2.2. Fil-qaghda attwali, jehtieg li niechdu azzjoni kemm jista’
jkun malajr, filwaqt li naghtu prijorita lil progetti specifici li jagblu
mal-ghanijiet fuq tul qasir u twil ta’ Zmien ta’ Zvilupp sostenibbli,
bhall-energija rinnovabbli u l-izvilupp tal-komunikazzjonijiet bil-
broadband fzoni li ghadhom mhumiex konnessi mal-internet
b’teknologiji effi¢jenti kif xieraq.

2.3.  Ghalhekk il-Kumitat jappoggja l-approc¢ generali tar-
Regolament, izda jithem li l-espressjoni tal-interessi u t-thassib
nazzjonali differenti marbuta mal-bidla fil-klima jistghu jwasslu
ghal xi tibdil fil-proposta tal-bidu.

2.4. Dak lijehtieg li jigri issa huwa li l-mizuri proposti jittichdu
mill-aktar fis possibbli, ghax il-hin huwa prezzjuz fil-glieda kontra
din il-krizi. Jekk ma tintweriex rieda politika, u jekk il-mizuri jit-
tiehdu tard wisq, ghandhom mnejn ibatu l-objettivi li qed
nippruvaw nilhqu.

3. Kummenti specifici

3.1. Madankollu, il-Kumitat jiddispjacih ghall-fatt li l-mizuri
proposti mill-Kummissjoni biex tigi miggielda I-krizi huma b’'mod
generali wisq dghajfa meta jitqies l-impatt mghaggel u mifrux
taghha fuq l-impjiegi u n-negozji. Jiddispjacih ukoll li ma tressqux
proposti aktar b’sahhithom u li ma nghatawx sinjali aktar cari fix-
xhur li ghaddew diga.
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3.2. Minghajr dubju, il-Kumitat ser johrog opinjoni dwar proposti ohrajn, bhal dawk dwar
ir-regolamentazzjoni tal-movimenti transkonfinali tal-kapital jew il-glieda kontra r-refugji fiskali (tax haven);
ser jaghmel dan meta jkun il-waqt, izda qed jistenna proposti b’sahhithom u effettivi li jilqghu tassew ghal krizi
li diga jidher li qed ikollha konsegwenzi aktar serji minn dawk ta’ krizijiet ohra li diga ghaddejna minnhom.

Brussell, I-14 ta’ Mejju 2009.
T-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill: L-inizjattiva tas-swieq tal-materja prima — nilhqu I-htigijiet kritici
taghna ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi fl-Ewropa”

COM(2008) 699 finali

(2009/C 277/19)

Rapporteur: is-Sur FORNEA

Nhar |-4 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill: L-inizjattiva tas-swieq tal-materja prima —
nilhqu I-htigijiet kritici taghna ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi fl-Ewropa

COM(2008) 699 finali.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur Fornea.

Matul -453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’194 vot favur, 4 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet (?)
[I-KESE jirrakkomanda dan li gej:

1.1. L-UE ghandha thejji evalwazzjoni tal-analizi nazzjonali ta’
materja prima strategika u kritika u tistabbilixxi harsa generali tal-
UE, simili ghal dik li ghamel il-Kunsill Nazzjonali ghar-Ricerka
ghall-Istati Uniti u I-Gappun. B'mod partikolari, I-Istati Membri
ghandhom jevalwaw il-politiki taghhom dwar il-provvista tal-
materja prima sabiex jaraw xi tfisser il-kritikalita ghal kull Stat
Membru tal-UE u ghall-UE kollha kemm hi. Il-kritikalita tal-
materji primi individwali ghandha tigi evalwata regolarment, jekk
jista’ jkun kull sentejn jew tliet snin, sabiex jigu monitorjati

I-bidliet.

1.2. Filwaqt li jista’ jipprovdi punt ta’ tlug, workshop tal-
OECD/BIAC (il-Kumitat Konsultattiv tal-OECD ghan-Negozju u
l-Industrija) dwar l-access ghall-materja prima dan jista’ jillimita
l-isfera tal-UE mill-bidu nett. Billi gie identifikat ghadd kritiku ta’
materja prima, dawk il-pajjizi li diga qeghdin jew li fil-futur jistghu
jkunu qed jipprovdu din il-materja prima ghandhom ikunu eval-
wati fir-rigward tal-potenzjal taghhom ghal kooperazzjoni utli.
Wara ghandhom jittichdu passi diplomatici.

1.3. I-KESE jappoggja bis-shih, u jixtieq jichu sehem,
fkonferenzi relatati organizzati mill-Presidenzi tar-Repubblika
Ceka, l-Izvezja u Spanja fl-2009 u 1-2010 dwar il-kwistjoni tal-
provvista u d-domanda ta’ rizorsi minerali, l-access ghal artijiet,
l-aqwa teknologiji disponibbli u t-tishih tal-kapacita.

(1) Ghal rakkomandazzjonijiet iktar dettaljati tal-KESE, ara l-opinjoni
dwar L-industrija tal-minjieri mhux ghall-energija fl-Ewropa, adottata fid-
9 ta’ Lulju 2008 u ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-UE -
2009/C27[19. Ir-rakkomandazzjonijiet attwali ghandhom jitqiesu
bhala kumplementari ghal dawk ipprezentati fdin l-opinjoni prece-
denti tal-KESE.

1.4. I-Kummissjoni ghandha ssahhah l-isforzi taghha li tap-
poggja negozjati effettivi fil-livell internazzjonali, mhux biss biex
telimina ostakli u distorsjoni ingusta fil-kummere, izda anke biex
tghin fit-tfassil ta’ ftehimiet bilaterali u multilaterali ta’
investiment.

1.5. I-Kummissjoni ghandha tattiva l-mekkanizmi necessarji
ghall-azzjoni fkaz ta’ ksur tar-regoli tad-WTO minn pajjizi barra
|-UE (perezempju taxxi/restrizzjonijiet fuq materjali).

1.6. It-tariffi esterni tal-UE ghandhom ikunu stabbiliti bil-ghan
li jizguraw li materja prima prodotta b’'mod sostenibbli ma tigix
eskluza mis-suq tal-UE. Ghandha ssir analizi tat-tariffi ezistenti
biex jigu identifikati linji ta’ tariffi li ghandhom ikunu soggetti
ghal bidla.

1.7.  L-UE ghandha tfittex id-diplomazija fir-rigward tal-materja
prima bl-iskop li tizgura access ghaliha u b’hekk tikkontribwixxi
ghall-holqien ta’ fondi u programmi ffokati fuq it-tishih tal-
kapacitajiet li jappoggjaw il-produzzjoni sostenibbli tal-materja
prima u l-progress ekonomiku u so¢jali fil-pajjizi i qed
jizviluppaw.

1.8. I-Kummissjoni ghandha tippartecipa b'mod attiv fil-
lagghat annwali tal-Forum Dinji tal-Ministri ghall-Minjieri u
-Forum Intergovernattiv dwar il-Minjieri u 1-Metalli bl-ghan li
tistabbilixxi relazzjonijiet ahjar ma’ numru ta’ awtoritajiet dinjija
dwar din il-kwistjoni, biex tidentifika u ssahhah l-opportunitajiet
ghall-investiment fI-UE.

1.9. Ghandu jithejja inventarju tal-ahjar prattiki regolatorji fl-UE
rigward l-access ghal art ghall-industriji tal-materja prima bil-ghan
li jigu semplifikati I-proceduri u titnaqqas l-isterilizzazzjoni tar-
rizorsi minerali li jirrizultaw minn prattiki inadegwati tal-ippjanar
tal-uzu tal-art.
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1.10. I-Kummissjoni ghandha tkompli tappoggja l-Pjattaforma
Ewropea tat-Teknologija ghar-Rizorsi Minerali Sostenibbli u
tinkludi s-suggetti taghha fl-appelli li gejjin ghall-2009-2013.
Huwa importanti wkoll li jigu promossi temi marbuta mal-
materja prima fost l-oqsma ta’ azzjoni prijoritarja fit-8 Programm
Qafas tar-Ricerka u I-Izvilupp, bhal perezempju l-promozzjoni
tal-efficjenza tar-rizorsi u fl-uzu tal-energija.

1.11. I-Kummissjoni ghandha trawwem metodologija ogget-
tiva bbazata fuq analizi ta’ ciklu shih ta’ hajja biex tevalwa
l-validita ta’ mizuri ta’ effi¢jenza tar-rizorsi u ta’ kull “politika ta’
sostituzzjoni ta’ materja”.

1.12. Id-dipartimenti tal-Kummissjoni ghandhom isahhu
r-riciklagg u jiffacilitaw l-uzu ta’ materja prima sekondarja fl-UE u
jipproponu strategiji tajbin ghar-riciklagg, l-irkuprar u l-uzu mill-
¢did f'pajjizi barra mill-UE billi jippromovu l-ahjar prattiki fil-livell
internazzjonali.

1.13. Hemm bzonn aktar konsultazzjonijiet u ricerka biex
tinfiehem ahjar kemm il-metodologija applikata ghall-materja
prima minerali mhux relatata mal-energija hija adegwata ghas-
sitwazzjoni specifika ta’ materja prima rinnovabbli mhux relatata
mal-energija, bhal perezempju l-injam u I-glud (il-
Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni tiffoka  l-iktar  fuq
il-kwistjonijiet marbuta mas-sigurta tal-provvista ta’ materja
prima minerali mhux relatata mal-energija. Huwa dibattibbli jekk
huwiex l-ahjar mod li tintuza l-istess procedura ghal materja
prima ohra, izda ¢ertament, permezz ta’ kooperazzjoni soda bejn
id-dipartimenti specjalizzati tal-Kummissjoni, se jkun possibbli li
jinholoq strument integrat ghall-evalwazzjoni tal-materja prima
strategika u kritika kollha ghall-industriji u d-difiza tal-UE.)

2. Sfond

2.1. It-tendenza ta’ prezzijiet dejjem oghla ta’ materja prima
wagqfet, ghall-inqas temporanjament. II-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tinsab fiduc¢juza li t-tendenza se terga’ tibda u li
“livelli tat-tkabbir tal-pajjizi emergenti jzommu pressjoni gholja
fuq id-domanda ghall-materja prima”. Il-fatturi kritici huma
l-ewwel nett, jekk il-pajjizi b’ekonomijia li ged jizviluppaw, b'mod
partikolari ¢-Cina, humiex se jkunu kapaé¢i jghaddu minghajr
problemi minn metodu ta’ tkabbir, ibbazat l-aktar fuq investiment
ta’ kapital fiss immexxi minn opportunitajiet ta’ kummer¢ fsetturi
ta’ manifattura orjentati lejn l-esportazzjoni, lejn metodu li
jiddependi aktar fuq il-konsum domestiku, u t-tieni, jekk dan
it-tkabbir tal-ahhar jirrizultax fl-istess rata ta’ zieda fid-domanda
ghall-materja prima.

2.2, Kif tosserva I-Komunikazzjoni, I-UE hija awtosuffi¢jenti fil-
minerali ghall-kostruzzjoni (fejn fornituri barranin huma mxekkla
minn spejjez tat-trasport gholjin meta mqabbla mal-valur tal-
materjali) izda tiddependi mill-importazzjoni ta’ ¢erti materjali ta’
importanza ekonomika strategika. L-importanza strategika tagh-
hom gejja mill-fatt li huma essenzjali ghall-produzzjoni

industrijali sa punt li huwa sottovalutat sew mill-valur ekonomiku
taghhom, u minn provvisti koncentrati fuq numru zghir ta’ for-
nituri kummerdjali u pajjizi, li whud minnhom huma assogjati
ma’ riskji politici kbar.

2.3. I-Komunikazzjoni tesprimi numru ta’ preokkupazzjonijiet
dwar il-provvisti. Erba’ tipi ta’ riskju, li jiddependu mill-perspettiva
u l-origini tar-restrizzjonijiet fil-provvista, jistghu jitgiesu bhala
ragunijiet ta’ thassib:

— kompetizzjoni intensifikata ghall-materja prima bejn dawk li
jipprocessawha, li timmanifesta ruhha fi prezzijiet oghla u
devjazzjoni ta’ materjali lejn destinazzjonijiet godda ghal
rizorsi primarji u sekondarji;

— “il-hazna” ta’ materja prima minhabba ostakli ghall-
esportazzjoni bhal taxxi fuq l-esportazzjoni u sistemi ta’
pprezzar doppju (il-Komunikazzjoni taghti ghadd ta’
ezempji);

— il-kompetizzjoni ghall-beni li jipproducu l-materja prima
fpajjizi  terzi  (perezempju:  kompetizzjoni  bejn
opportunitajiet ta’ investiment u access ghal depoziti mine-
rali fl-Afrika);

— irriskju ta’ interruzzjonijiet fil-provvista fizika ta’ materja
prima ta’ importanza ekonomika strategika (perezempju:
interruzzjoni potenzjali ta’ provvisti ta’ elementi metallici
rari (REE — it-teknologiji kollha ekologici u effi¢jenti fl-uzu
tal-energija huma bbazati fuq konsum dejjem jikber ta’
elementi metallici rari (perezempju karozza hybrid fiha
madwar 20 kg ta’ REE). 1¢-Cina hija -fornitur ewlieni fid-
dinja, izda wkoll l-akbar konsumatur dinji ta’ REE. Sal-lum,
jezistu biss veru ftit alternattivi vijabbli ghall-provvista ta’
REE mic-Cina), li l-provvista taghhom hija kkonéentrata
hafna u li huma importanti fnumru ta’ applikazzjonijiet).
[I-minerali kriti¢i jistghu jkunu ghodod b’sahhithom fin-
negozjar u anki armi fit-tagbida tal-gwerra ekonomika.

2.4. L-ewwel zewg tipi ta’ riskju jaffettwaw direttament
il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tal-ipprocessar tal-materja
prima, u billi jirrizultaw minn prattiki jew mizuri tal-politika tal-
kummer¢ antikompetittivi, il-konsegwenzi taghhom ghandhom
ikunu indirizzati fil-kuntest tal-politika tal-kummer¢ u
l-kompetizzjoni.

2.5. It-tielet riskju tirrigwarda inqas lill-industrija li tuza
l-materja prima, ghaliex m’hemm l-ebda raguni per se li wiehed jis-
tenna li s-sidien ta’ rizorsi naturali jkollhom interess li
jiddiskriminaw bejn klijenti ghad-detriment tal-industrija tal-UE,
izda hemm ragunijiet ghal thassib kemm minhabba l-impatt fuq
il-pozizzjoni kompetittiva fuq perijodu fit-tul tal-industrija tal-
minjieri bbazata fl-Ewropa u kemm minhabba l-effett fuq
il-pozizzjoni tal-Ewropa bhala ¢entru ghall-finanzi, ghall-izvilupp
teknologiku u netwerking korporattiv tal-minjieri. Zviluppi
recenti f'dan ir-rigward qajmu wkoll thassib dwar il-prospettivi
ghal zvilupp sostenibbli fpajjizi li qed jizviluppaw li jiddependu
fuq esportazzjoni bbazata fuq rizorsi naturali.
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2.6. Fl-ahhar nett, ir-raba’ tip ta’ riskju jista’ jikkawza hsara kbira
lis-sistema ekonomika tal-Unjoni Ewropea kif ukoll telf tal-
impjiegi, billi jwaqqaf il-produzzjoni minhabba nuqqas ta’
materjali mehtiega. Dan ir-riskju ghandu jigi indirizzat diretta-
ment, anki, possibbilment, permezz ta’ mizuri li ma gewx ikkun-
sidrati gabel. Ta’ min jinnota li r-riskju gie kkunsidrat serjament
bizzejjed kemm mill-Istati Uniti (ara Minerali, Minerali Kriti¢i u
|-Ekonomija tal-Istati Uniti, rapport tal-Kunsill Nazzjonali ghar-
Ricerka, www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) u kemm
mill-Gappun (ara I-Linji Gwida ghall-Izgurar ta’ Rizorsi Nazzjo-
nali, www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html)
biex jigu ggustifikati inizjattivi godda ta’ politika. Fir-rapporti tal-
istampa ntqal ukoll li ¢-Cina bdiet tistabbilixxi hazna ta’ materja
prima bil-hsieb li ttaffi l-effetti ta’ interruzzjonijiet fil-provvisti.

3. Kummenti generali

3.1. I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilqa’
-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2008) 699, Inizjattiva
tal-Kummissjoni dwar il-Materja Prima) bhala fattur principali
biex tigi zgurata l-provvista sostenibbli tal-UE ta’ materja prima
mhux relatata mal-energija, b’'mod partikolari r-rizorsi minerali
(ara p.3 tal-COM(2008) 699 finali) biex twiegeb ghall-bzonnijiet
kritici taghna ghall-izvilupp u l-impjiegi. II-KESE jinsab herqan li
jara l-holgien ta’ struttura u r-rizorsi mehtiega li se jghinu
fl-implimentazzjoni tal-mizuri identifikati.

3.2. [Ir-rapprezentanti tas-so¢jetd civili ilhom hafna zmien
jitolbu ghal approc¢ integrat ghal din il-kwistjoni, biex jghaqgad
flimkien hafna politki u programmi tal-UE. Huwa l-mertu tal-
Kummissjoni li, permezz ta’ din l-inizjattiva, issuggeriet
soluzzjonijiet ghall-isfidi li gabet maghha n-necessita li tigi zgu-
rata provvista sostenibbbli b'materja prima mhux relatata mal-
energija ghall-industriji tal-UE billi jigu integrati politiki ghat-titjib
tal-provvista minn barra u gewwa I-UE permezz ta’ mizuri mah-
suba biex itejbu l-effi¢jenza fir-rizorsi u l-attivitajiet ta’ riciklagg.

3.3.  B'mod partikolari l-izviluppi internazzjonali, minghajr ma
kellhom l-ebda effett fuq il-principju ta’ sussidjarjeta applikabbli
fl-UE rigward il-politiki tar-rizorsi u tal-ippjanar tal-artijiet, urew
bic-car il-bzonn ta’ approc¢ aktar koordinat fil-livell tal-UE.

3.4. I-KESE huwa sodisfatt li fdin il-Komunikazzjoni,
il-Kummissjoni adottat approc¢ simili, u identifikat kwazi l-istess
sfidi u soluzzjonijiet li gew prezentati fl-opinjoni fuq inizjattiva
proprja l-aktar recenti tal-KESE marbuta ma’ dan is-suggett (2).
Dan id-dokument inhareg biex jghin lill-Kummissjoni tichu
opinjoni minn qabel tas-socjeta c¢ivili, u rrizulta, wara process
estiz ta’ konsultazzjoni mibdi mill-Kummissjoni Konsultattiva tal-
Bidla Industrijali tal-KESE, frisposta ghall-Karta ta’ Informazzjoni
tal-Kummissjoni “Is-Sigurta tal-Provvista tal-Materja Prima ghall-
Industrija” (IP/07/767 tal-5 ta’ Gunju 2007) li kienet mahsuba
biex tanticipa l-inizjattiva attwali dwar il-materja prima.

() Opinjoni dwar L-industrija tal-minjieri mhux ghall-energija fl-Ewropa
GU C 27, 3.2.2009.

3.5. Fil-kuntest tal-impenn tal-UE biex jigi zviluppat metodu
dinji biex jigu trattati l-effetti tal-bidla fil-klima permezz tat-titjib
tat-teknologiji ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u I-promozzjoni
ta’ uzu responsabbli tar-rizorsi naturali u ta’ metodi li jaghmlu
l-industriji taghha aktar ekologici, il-KESE ghal darb’ohra qed jen-
fasizza l-importanza strategika tas-sigurta tal-provvista ta’ mine-
rali mhux ghall-energija u tal-Politika Ewropea dwar I-Energija,
battenzjoni partikolari ghall-interdipendenza ta’ dawn is-setturi,
minhabba [-fattur teknologiku.

3.6. L-UE tiddependi hafna mill-importazzjoni ta’ metalli ta’
“teknologija avvanzata” u mhux se jirnexxiclha tikkontrolla
t-tranzizzjoni lejn produzzjoni sostenibbli u teknologiji aktar eko-
logici jekk ma tinghatax access zgur ghall-metalli ta’ teknologiji
avvanzati u materja prima rari (ghal dak li jirrigwarda kompetiz-
zjoni, riskji, koncentrazzjoni geografika ta’ rizorsi u facilitajiet
tal-produzzjoni) (3).

3.7. Din il-Komunikazzjoni hija bhal analizi SWOT tal-
kwistjonijiet kurrenti dwar il-provvista ta’ materja prima u
ghalhekk issa tehtieg appogg koordinat mill-Istati Membri tal-UE
flimkien ma’ azzjonijiet koordinati mid-diversi dipartimenti kkon-
cernati tal-Kummissjoni (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO,
RELEX, RTD) biex jigu implimentati ghadd ta’ passi li jinvolvu
mhux biss il-Kummissjoni izda anki partijiet interessati essenzjali
(industriji tal-estrazzjoni aktar '] isfel fil-process (il-Kunsill Inter-
nazzjonali dwar il-Minjieri u -Metalli (International Council on
Mining and Metals — ICMM) ghandu jigi mistieden biex jipparte-
¢ipa u jikkontribwixxi, permezz tas-settur tieghu ghar-rizorsi
minerali globali, vizjoni ta’ Zvilupp u kompetenza biex
tikkomplementa l-vizjoni aktar iffokata fuq I-UE tal-Euromines),
in-negozju, l-istharrig geologiku, so¢jeta civili organizzata) biex
tissahhah is-sigurta tal-forniment b’'mod konformi ma’ miri ghal
zvilupp sostenibbli.

3.8. L-istrutturi ezistenti tal-UE li jittrattaw dawn l-argumenti
kienu dghajfa wisq u hemm bzonn li jissahhu bnies ta’ livell oghla
fdak i hu relatat ma’ tehid ta’ decizjonijiet, flimkien ma’ analizi
teknika u ekonomika msahha tal-bzonnijiet futuri ta’ materja
prima u azzjoni aktar soda biex jinkiseb l-iktar li hu teknikament
u ekonomikament vijabbli minn sorsi Ewropej u biex tittejjeb
il-provizjoni sostenibbli minn sorsi barra mill-UE. Se tinhtieg stra-
tegija aktar fit-tul u sistema regolari ta’ analizi peress li
l-investiment fl-estrazzjoni tal-materja prima fhafna kazi huwa
vijabbli biss fuq perijodi itwal.

3.9. Dawn il-principji huma l-bazi tal-proposti li saru:

3.9.1. Is-sigurta tal-provvista tal-materja prima ghall-UE tikkon-
sisti l-ewwel nett fl-izgurar li I-ekonomija tal-Unjoni ma jigrilhiex
hsara minn xokkijiet fil-provvista ta’ materja prima, izda wkoll li
jigu mharsa l-interessi tal-konsumaturi, tal-industriji tal-UE li jid-
dependu mill-materja prima importata u tal-industriji tal-UE li jip-
producu materja prima kif ukoll il-bzonn li jigu zgurati l-istess

(}) Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar L-industrija tal-minjieri mhux ghall-
energija fl-Ewropa GU C 27, 3.2.2009, punt 2.5.
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kundizzjonijiet ghal kulhadd. Dawn l-interessi kollha ghandhom
jigu kkunsidrati u implimentati b’attenzjoni ghall-impenji u
I-politiki tal-UE fir-rigward tal-izvilupp internazzjonali, kif ukoll
tas-sostenibbilta ambjentali u so¢jali. L-uzu ta’ materja prima
ghandu jigi ottimizzat, b’konsiderazzjoni tal-interazzjoni taghha
mal-ambjent, mal-bZonnijiet tal-komunitajiet u mal-uzu sostenib-
bli tal-energija.

3.9.2. Politika tal-UE dwar il-provvista tal-materja prima
ghandha titqieghed fuq bazi analitika soda. Ghalhekk huwa
importanti li jigi zgurat li I-gharfien rilevanti jkun disponibbli u li
dan jigi analizzat permezz tal-ahjar metodi possibbli.

3.10. l-prattiki regolatorji dwar il-materja prima jvarjaw hafna
fl-UE u hemm lok konsiderevoli ghal titjib f'pajjizi individwali
permezz tat-tixrid ta’ informazzjoni dwar l-ahjar prattiki.

4. Kummenti dwar ir-reazzjoni ghall-politika proposta (%)

4.1. L-ewwel pilastru: Access ghall-materja prima fis-swieq dinjija
b’kundizzjonijiet ekwi

4.1.1. I-Komunikazzjoni tipproponi li I-UE ghandha (i) issegwi
b'mod attiv id-diplomazija tal-materja prima bl-iskop li tizgura
access ghaliha, (ii) tippromovi kooperazzjoni internazzjonali
mtejba u (iii) taghti prijorita lill-access ghall-materja prima fil-
politika kummer¢jali u regolatorja tal-UE.

4.1.2. Wara l-identifikazzjoni tal-pajjizi l-aktar ghonja fir-
rizorsi, il-kwistjonijiet marbuta mal-access ghall-materja prima
fdawn l-pajjizi ghandhom jigi diskussi mar-rapprezentanti ta’
dawn l-istati. [l-politika tal-izvilupp tal-UE ghandha tohloq fondi
u programmi li jappoggjaw il-produzzjoni u l-izvilupp sos-
tenibbli tal-materja prima f'dawn il-pajjizi.

4.1.3. L-UE ghandha tezamina mill-gdid l-iskemi ta’ ffinanzjar
taghha ghal dawk il-pajjizi li diga huma Stati Membri tal-UE jew
girien taghhom, billi t-trasport ta’ rizorsi minn dawn il-pajjizi
huwa aktar sostenibbli. B'mod partikolari, ghandu jinghata
appogg lill-ahhar Stati Membri li dahlu fI-UE, lill-istati Balkani,
l-istati tal-Afrika ta’ Fuq u t-Turkija. L-inizjattiva tal-iddotar tar-
rizorsi (Resource Endowment) tal-ICMM (inizjattiva li tnediet
f1-2004 mill-Kunsill Internazzjonali ghat-Thaffir mill-Minjieri u
-Metalli. Din hija intiza biex tidentifika I-prattika tajba tal-politika
ghall-investimenti fil-minjieri u l-metalli fil-livell nazzjonali,
regjonali u korporattiv fil-pajjizi i qed jizviluppaw) tista’ sservi
bhala mudell siewi ghall-istrategiji tar-rizorsi u l-izvilupp.

4.1.4. Bosta rakkomandazzjonijiet konkreti jaqghu fil-kategorija
tat-tishih tal-kompatibbilta bejn il-politika tal-izvilupp tal-UE u
I-htiega tal-UE ghal a¢¢ess minghajr distorsjoni ghall-materja

(% Ara l-Opinjoni tal-KESE GU C 27, 3.2.2009 p. 82.

prima. Il-proposti mressqa rigward it-tishih tal-istati,
il-promozzjoni ta’ klima soda ghall-investiment u l-promozzjoni
ta’ gestjoni sostenibbli tal-materja prima huma kollha rilevanti u
kostruttivi.

4.1.5. It-tariffi esterni tal-UE ghandhom jigu stabbiliti b'mod li
jizguraw li materja prima prodotta b'mod sostenibbli ma tigix
eskluza mis-suq tal-UE. Ghandha ssir analizi tat-tariffi ezistenti
biex jigu identifikati linji ta’ tariffi li jistghu jinbidlu.

4.1.6. L-ghajnuna fil-qasam tal-materja prima ghall-pajjizi li qed
jizviluppaw ghandha tkun iffokata fuq tishih tal-kapacita
bl-ghan li tappoggja u tiffacilita l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’
politiki li jkabbru kemm jista’ jkun il-kontribut tal-produzzjoni u
l-esportazzjoni tal-materja prima lejn l-izvilupp. Fdan il-kuntest,
huwa partikolarment importanti li jinghata appogg ghall-politiki
u l-metodi li huma inkluzivi u partecipatorji u li jaghtu prijorita
lill-htigijiet u l-interessi ta’ dawn il-popolazzjonijiet.

4.1.7. L-ghajnuna ghall-izvilupp fil-gasam tal-materja prima
tehtieg ukoll li tibni fuq koalizzjonijiet wesghin u shubijiet 1 jig-
garantixxu l-impenn tal-partijiet kollha interessati, inkluzi, b’'mod
partikolari, l-industrija tal-materja prima, l-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili u I-livelli kollha tal-gvern.

Ghajnuna lill-pajjizi li qed jizviluppaw ghandu jkollha bhala kom-
ponent gawwi l-appogg ghat-tishih tal-infrastruttura li tista’ tin-
tuza kemm minn intraprizi li jipproducu I-materja prima u kemm
ekonomici rurali ohra. Waqt li dan il-metodu partikolari ta’
kooperazzjoni gie kkritikat talli kkontribwixxa inqas milli kien
possibbli ghall-izvilupp, huwa importanti wkoll i jigi rikonoxxut
li huwa jirrispondi ghall-bzonn qawwi tal-pajjizi li qed jizvilup-
paw li jigi stimulat l-izvilupp permezz ta’ titjib fl-infrastruttura, u
li mekkanizmi ohra ghall-finanzjament ta’ tali investimenti ma
kinux suffi¢jenti.

4.1.8. Il-Komunikazzjoni tenfasizza l-argumenti difficli li jirri-
gwardaw l-istatistika tal-kummer¢ dwar ir-rizorsi minerali.
Dawn huma bbazati fuq rapporti tad-dwana organizzati skont
il-Klassifikazzjoni ta’” Kummer¢ Internazzjonali (SITC) jew
is-Sistema Armonizzata (HS) jew il-Kategoriji Ekonomici Generali
(BEC) u jbatu minn kwalita fgira ta’ rapportar fuhud mill-pajjizi.
Barra minn dan, l-istatistika tal-kummer¢ ma tistax tipprovdi
informazzjoni xierqa, tant bzonjuza, dwar il-konsum reali tal-
minerali mill-ekonomiji dinjija ghaliex il-kontenut minerali u
metalliku fkoncentrati kummergjali, prodotti kwazi kompluti u
oggetti manifatturati mhuwiex irregistrat. Hemm bzonn ta’
ricerka, kif ukoll ta’ kunsens internazzjonali, dwar kif tista’ tittej-
jeb is-sistema attwali tal-istatistika biex ikun jista’ jigi kkalkulat
ahjar il-konsum tal-minerali u tal-metalli, permezz tal-uzu ta’
valuri “proxy” ghall-kontenut ta’ minerali u metalli fkarozza
standard, tunnellata karta standard, ecc.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0082:0082:MT:PDF
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4.1.9. 1l-Komunikazzjoni tidhol ftit fid-dettall rigward il-politika
kummergjali u regolatorja. Il-proposti jidentifikaw oqsma ta’ inte-
ress vitali ghall-UE u jidhru li huma ta’ min jimplimentahom.
Wicehed mill-punti mqajma jisthoqglu jigi enfasizzat b'mod parti-
kolari: li “-UE ghandha wkoll tirrevedi ta’ spiss ir-regim tat-tarifti
taghha bl-ghan li tizgura koerenza mal-izviluppi fid-domanda
tal-UE ghall-materja prima u b'mod partikolari tevalwa modi
biex tbaxxi r-restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni tal-materji
primi”.

4.1.10. L-objettivi tal-izvilupp sostenibbli ghandhom jigu impli-
mentati battenzjoni ghall-effetti taghhom barra miz-zona tal-UE
u m'ghandhomx ikunu ta’ skuza jew rifugju ghal prattiki li jmorru
kontra l-interess tal-konsumaturi u tal-ambjent billi jxekklu
|l-kummer¢. Huwa importanti li s-sigurta tal-provvista u l-objettivi
ghall-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni ingusta bbazata fuq access
privileggjat ghall-materja prima ma jigux uzati biex jippromovu
I-protezzjonizmu jew biex ixekklu I-kummerc¢ u l-access ghas-suq
tal-UE ghall-produtturi fil-pajjizi li ged jizviluppaw.

4.2. It-tieni pilastru: It-trawwim ta’ prowvista sostenibbli ta’ materja
prima minn sorsi Ewropej

4.2.1. L-izvilupp sostenibbli lokali u regjonali fl-UE huwa
influwenzat direttament mill-izvilupp futur tas-setturi ekonomici
li huma kapaci jisfruttaw il-potenzjal ta’ kull zona. II-KESE huwa
tal-fehma i meta jigi kkunsidrat il-kalkolu ta’ rizerva ghal kull
depozitu minerali l-attivitajiet ekonomici tal-minjieri jistghu jik-
kontribwixxu ghall-izvilupp tal-komunitajiet lokali kif ukoll ghall-
izvilupp tal-Istati Membri tal-UE, billi jipprovduhom bir-rizorsi.
Bhekk jistghu jikkontribwixxu lejn:

—  l-izvilupp tal-produzzjoni industrijali u l-provvista tal-
materja prima mehtiega mill-attivitajiet industrijali;

— it-tnaqgis tad-dipendenza fuq l-importazzjoni u l-izgurar ta’
uzu ahjar tar-rizorsi;

— iZz-zamma ta’ numru ragonevoli ta’ haddiema tas-sengha
fdan il-qasam, biex jibga’ possibbli li l-esplorazzjoni u
l-industrija tal-estrazzjoni fl-UE jkomplu ghaddejjin;

— aktar impjiegi u impjiegi aktar sikuri;
— il-koezjoni socjali u l-izvilupp regjonali;
— it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u x-xoghol.

4.2.2. Meta titqies l-istorja twila taghha ta’ estrazzjoni tal-
minerali, jehtieg li [-Ewropa taghti direzzjoni rigward
il-kompetenza u l-esperjenza fil-kwistjonijiet bhal kif ghandha tigi
ttrattata l-estrazzjoni tal-materja prima, l-ahjar sfruttar possibbli
mill-kontribut tal-produzzjoni tal-materja prima ghall-izvilupp
ekonomiku, l-uzu sostenibbli taghha u t-trattament tal-art wara
l-estrazzjoni b'mod li tibbenefika s-socjeta.

4.2.3. L-Istati Membri ghandhom janalizzaw sa liema punt
il-processi tal-ippjanar tal-uzu tal-art jinkludu potenzjal ghall-
materja prima u jekk it-twaqqif tal-prijoritajiet fkaz ta’ uzi tal-art

li jikkompetu ghadux adegwat fil-kuntest tal-bzonn li tigi akkwis-
tata materja prima b'mod sostenibbli, jigifieri billi jigi applikat
il-prin¢ipju tal-prossimita kull fejn possibbli u vijabbli mil-lat
kummer¢jali.

4.2.4. L-istat tal-gharfien geologiku jinbidel kontinwament, u
ghalhekk il-proceduri ghandhom ikunu flessibbli bizzejjed biex
fil-gejjieni jippermettu access ghal rizorsi naturali li mhumiex
identifikati.

4.2.5. Ghandu jithejja inventarju tal-ahjar prattiki regola-
torji fl-UE rigward l-access ghal artijiet ghall-industriji tal-materja
prima bil-ghan ta’:

— semplifikazzjoni tal-proceduri u li jsiru iktar simili fi hdan
1-Unjoni, waqt li fl-istess hin jigi zgurat li l-interessi tal-uzu
tal-artijiet li jikkompetu, inkluza l-konservazzjoni, jitgiesu
b’'mod xieraq;

— tnaqgqis tal-isterilizzazzjoni tar-rizorsi minerali li jirri-
zulta minn uzu inadegwat tal-artijiet u prattiki tal-ippjanar.
Huwa ta’ importanza partikolari li d-dispozizzjonijiet li jiz-
guraw l-access ghall-artijiet ma jikkoncernawx biss iz-zoni
mineralizzati maghrufin.

4.2.6. Wara l-izvilupp tal-linji gwida dwar il-kompatibbilta ta’
Natura 2000 mal-estrazzjoni tal-materja prima, l-Istati Membri
ghandhom janalizzaw il-linji gwida nazzjonali taghhom u jizgu-
raw li l-awtoritajiet kompetenti jkunu konxji mill-fatt li Natura
2000 ma tipprojbixxix l-estrazzjoni ta’ materja prima (Arti-
kolu 6 tad-Direttiva dwar il-Habitats jipprovdi ghodda eccellenti
biex jigi zgurat li l-prin¢ipji tal-izvilupp sostenibbli jigu rispettati
mill-industriji tal-estrazzjoni).

4.2.7. Biex tittejjeb il-bazi tal-gharfien dwar il-provvista ta’
materjali ekonomikament strategici u l-uzu tal-materja prima
fl-UE, ghandha tithejja analizi ghall-UE simili ghal dik imwettqa
mill-Kunsill Nazzjonali tar-Ricerka ghall-Istati Uniti. L-analizi
ghandha timmira lejn l-identifikazzjoni u l-valutazzjoni kemm
tar-riskji potenzjali u kemm tal-provvista ta’ materji lill-industriji
tal-UE kif ukoll lejn il-kriticita ta’ materji differenti fid-diversi uzi
ahharija taghhom (dawn l-aspetti ghandhom jigu kkunsidrati:
id-disponibbilta fizika ta’ whud mill-minerali li jistghu jigu estratti
minn pajjizi tal-UE, grad ta’ sostituzzjoni, riskji geopolitici i jirri-
gwardaw il-kummer¢ internazzjonali fmaterja prima strategika u
kritika, bzonnijiet tal-UE ghad-difiza).

II-Komunikazzjoni tinkludi ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet mah-
suba biex itejbu I-bazi tal-gharfien dwar il-materja prima. Madan-
kollu, ma gie propost xejn sabiex jittejjeb 1-gharfien dwar l-uzu
tal-materja prima fl-UE. Jidher li din hija wahda mill-ewwel prijo-
ritajiet li tikkonforma mal-htiega li jigu zviluppati politiki koerenti
u li tigi sfruttata kemm jista’ jkun l-effikacja tal-mizuri. Ir-rapport
tal-Istati Uniti dwar il-materji kriti¢i jinkludi metodologija li tista’
tigi applikata ghac-cirkostanzi Ewropej.
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4.2.8. B'mod partikolari, analizi kompluta tal-potenzjal tar-
rizorsi geologici analizzata b'teknologiji moderni hija mixtieqa
flimkien ma’ valutazzjoni tal-kapacitajiet ta’ Stharrig Geologiku
Nazzjonali biex tipprovdi data, informazzjoni u kompetenza tal-
oghla kategorija dwar ir-rizorsi minerali. Azzjonijiet specifici ta’
appogg ghal ksib ta’ data geologika (kif uzata hawn l-espressjoni
tinkludi data tematika marbuta mal-geologija bhal dik geokimika
jew geofizika) ghandhom ikunu ddelinjati u implimentati
permezz tal-estensjoni futura tas-Servizzi tal-Artijiet tal-GMES
(Sorveljanza Globali ghall-Ambjent u s-Sigurta) ufjew il-Fondi
ghall-Izvilupp Regjonali tal-UE. Il-Kummissjoni ghandha twettaq
analizi formali tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri.

4.2.9.  L-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jappoggjaw lill-
Presidenzi tar-Reppublika Ceka, l-Izvezja u Spanja
fl-avvenimenti relatati taghhom, b'mod partikolari:

— Taht il-Presidenza Svediza tal-UE, ghandha tinzamm konfe-
renza bl-ghan li jigu identifikati l-ahjar prattiki ghall-ippjanar
tal-artijiet u l-gestjoni sostenibbli ta’ artijiet wara
l-estrazzjoni.

— FDicembru 2009 se tigi organizzata l-Konferenza ta’
Rovaniemi (il-Finlandja) dwar l-Esplorazzjoni u t-Thaffir tal-
Minjieri li mistennija tittratta l-ahjar prattika ghat-trawwim
tal-esplorazzjoni fl-Ewropa

— Ghandha tithejja konferenza dwar l-Esplorazzjoni fix-Xlokk
tal-Ewropa u 1-Balkani bl-assistenza tal-ghodda TAIEX
tal-UE.

4.2.10. Ir-ricerka u l-izvilupp teknologiku ghall-materja
prima ghandhom jinghataw prijorita, b’enfasi partikolari fuq
teknologiji kompatibbli ma’ politiki sodi ta’ konservazzjoni.
L-ahjar prattiki fil-qasam tal-esplorazzjoni, il-produzzjoni
aktar nadifa u r-riciklagg ghandhom jigu promossi, bil-ghan
partikolari li jigu implimentati prattiki vijabbli mil-lat ekonomiku
li juzaw incentivi bbazati fuq is-suq. L-Agenda Strategika ta’
Ricerka u I-Pjan ta’ Implimentazzjoni mhejji mill-Pjattaforma
Ewropea tat-Teknologija ghar-Rizorsi Minerali Sostenibbli tista’
sservi ta’ bazi ghal dan l-iskop.

4.3. It-tielet pilastru: L-isfruttar tal-konsum tal-materja prima ewlenija
fl-UE

4.3.1. L-opinjoni pubblika tikkunsidra li I-persuni legali huma

fil-bicca I-kbira responsabbli ghall-kundizzjonijiet ambjentali, ris-
pettivament, il-kumpaniji tal-minjieri u dawk kummer¢jali, izda

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

fil-fatt, is-so¢jeta kollha ggorr ir-reponsabbilta ghall-konsum tal-
prodotti li jinkludu dawn ir-rizorsi.

I¢~¢ittadini Ewropej ghandhom ikunu konxji tal-fatt li l-ezistenza
taghna tiddependi fuq l-utilizzazzjoni ta’ rizorsi minerali izda
fl-istess hin huwa importanti hafna li jigi mhares l-ambjent u
li jigi promoss il-konsum responsabbli tal-materja prima.

4.3.2. L-izvilupp ta’ politiki u mizuri pratti¢i ghall-isfruttar tal-
uzu ta’ materja prima ma jistax isir b’'mod izolat mill-interessi
legittimi barra mill-UE u ghandu jikkunsidra 1-kapacitajiet veri
fpajjizi li qed jizviluppaw, kemm fir-rigward tar-
regolamentazzjoni  kif  ukoll  tal-uzu  tat-teknologija.
Il-legizlazzjoni REACH giet ikkritikata bl-ahrax minn ghadd kbir
ta’ pajjizi Afrikani li huma mhassba li tista’ twassal ghal
diskriminazzjoni bla bzonn tal-esportazzjoni minerali taghhom.
Bl-istess mod, f'¢erti pajjizi Azjatici, il-Konvenzjoni ta’ Basel dwar
l-Iskart Perikoluz wasslet ghal konsegwenzi mhux mahsuba,
inkluza l-proliferazzjoni ta’ intraprizi informali ta’ industriji tar-
riciklagg tal-metall li juzaw prattiki perikoluzi peress li nqatghu
minn sorsi legittimi ta’ materja prima.

4.3.3. L-industrija u r-ricerka Ewropea ghandha titheggeg biex
tizviluppa sostituti ghall-materja prima kritika. Ghal dan
il-ghan, il-lista identifikata ta’ metalli essenzjali/materja prima
ghandha tkun soggetta ghal ricerka dettaljata mibdija mill-
Kummissjoni Ewropea taht -FP-7, biex tipprovdi sfond ghat-
teknologiji godda ekologici u l-prodotti li jharsu l-ambjent.

4.3.4. ll-process ta’ riciklagg m'ghandux jigi trattat biss bhala
xoghol amministrattiv, izda bhala qafas regolatorju meghjun
minn metodu simili ghal negozju fuq bazi kummerc¢jali. Biex dan
il-principju jigi implimentat ghandu jkun hemm:

— qafas legali ghall-gbir, is-separazzjoni, il-gestjoni u r-ri¢iklagg
ta’ skart industrijali u domestiku;

— incentivi ghall-konsumaturi biex jippartecipaw fattivitajiet
ta’ riciklagg;

— netwerks nazzjonali u internazzjonali spe¢jalizzati ghall-
gbir, l-ippreservar u r-ri¢iklagg industrijali;

—  gestjoni tal-iskart stabbilita sew fuq bazi kummer¢jali, orga-
nizzata mill-amministrazzjoni lokali/l-awtoritajiet regjonali.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
ir-reazzjoni ghall-krizi fl-industrija awtomobilistika Ewropea”
COM(2009) 104 finali
(2009/C 277/20)
Rapporteur generali: is-Sur ZOHRER

Nhar il-25 ta’ Frar 2009, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-reazzjoni ghall-krizi fl-industrija awtomobilistika Ewropea
COM(2009) 104 finali.

Nhar it-23 ta’ Marzu 2009, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lill-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet
Industrijali sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett. Ir-rapporteur kien is-Sur Zohrer u

l-korapporteur kien is-Sur Glahe.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, matul is-sessjoni plenarja
tieghu tat-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), li jahtar lis-Sur Zohrer bhala rapporteur generali,

u adotta din l-opinjoni b’141 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Sfond u kontenut tad-dokument tal-Kummissjoni

1.1. L-industrija awtomobilistika nltaqtet aktar malajr u b’'mod
aktar qawwi mill-maggoranza tas-setturi industrijali I-ohra. Ghal-
dagstant, fdawn l-ahhar xhur il-Kummissjoni u I-Istati Membri
hadu bosta inizjattivi sabiex jghinu lill-industrija fdin
is-sitwazzjoni tant difficli. Fil-Komunikazzjoni taghha tal-
25 ta’ Frar 2009 l-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni ghall-
importanza ta’ industrija awtomobilistika dinamika u
kompetittiva. Minbarra t-tnaqgis fid-domanda ghall-vetturi kum-
mer¢jali u tal-passiggieri u l-problemi relatati mal-access ghall-
finanzjament, il-Kummissjoni tindirizza wkoll il-problemi
strutturali fit-tul li nholqu gabel ma bdiet il-krizi.

1.1.1. Bis-sahha tal-grupp ta’ livell gholi CARS 21, il-forum
dwar ir-ristrutturazzjoni li sar fOttubru 2007 u bosta gruppi ta’
hidma Zghar, il-Kummissjoni ilha hafna li bdiet tindirizza l-isfidi
tas-settur awtomobilistiku. Il-Kumitat diga ta kontribut impor-
tanti ghal dan id-dibattitu permezz tal-adozzjoni tar-rapport ta’
informazzjoni dwar “Is-settur tal-karozzi fl-Ewropa: is-sitwazzjoni
attwali u l-prospettivi” (CCMI/046, Opinjoni dwar is-settur tal-
karozzi fl-Ewropa: is-sitwazzjoni attwali u l-prospettivi (CESE
1065/2007 fin riv.)), u bhalissa qed jahdem fuq opinjoni ohra
dwar is-swieq tal-partijiet u s-swieq downstream tas-settur tal-
karozzi (CCMI/059, Opinjoni dwar is-swieq tal-partijiet u s-swieq
downstream tas-settur tal-karozzi).

1.2. Fit-tieni parti tal-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tiddesk-
rivi I-mizuri li ttiehdu jew ser jittiehdu fil-livell Komunitarju u
fl-Istati Membri fil-kuntest tal-Pjan Ewropew ghall-Irkupru Eko-
nomiku u, b'mod partikolari, ghall-industrija tal-karozzi.

2. Kummenti u konkluzjonijiet

2.1. Il-Kumitat jilga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni. Din
turi li I-Kummissjoni u -Istati Membri huma lesti jappoggjaw
l-industrija awtomobilistika fdin is-sitwazzjoni drammatika.

[I-Kumitat jenfasizza l-htiega ta’ qafas koerenti u kkoordinat
sabiex, minn banda, jigu evitati t-tendenzi protezzjonisti u, mill-
banda l-ohra, jitfasslu objettivi komuni.

2.2. Fil-krizi attwali jehtieg li tittiched azzjoni malajr. Uhud
mill-mizuri ghandhom jigu implimentati minnufih sabiex I-SMEs
fl-industrija tal-fornituri, b’'mod partikolari, ma jfallux u sabiex
l-investimenti mehtiega jkunu jistghu jsiru minghajr dewmien.

2.2.1. L-ewwel u gabel kollox, ghandu jigi ggarantit l-access
rapidu, suffi¢jenti u mmirat ghar-rizorsi finanzjarji permezz tal-
banek, il-Bank Ewropew tal-Investiment jew ta’ ghajnuna jew
garanziji (sussidjati) mill-Istati Membri.

2.2.2. Madankollu, xaktarx mhux ser ikun possibbli li
l-insolvenzi jigu evitati ghalkollox. Ghaldagstant, il-Kumitat iheg-
geg  lill-Kummissjoni u  lill-Istati Membri jezaminaw
id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar l-insolvenza bil-ghan li jiddeter-
minaw kemm il-kumpaniji ged jigu appoggjati biex ikomplu
ghaddejjin bl-attivita taghhom.

2.3. Pero l-akbar sfida fdin il-krizi aktarx hija li jinzammu
l-impjiegi. Wiehed ghandu jevita I-qghad u jzomm in-know-how
fl-industrija. Fl-Istati Membri jezistu diversi mizuri sabiex jinghe-
leb it-tnaqqis fid-domanda ghal perijodu ta’ Zzmien limitat (bhat-
tnaqqis fis-sighat tax-xoghol). Izda dawn il-possibbiltajiet ma
jezistux fl-Istati Membri kollha u ghalhekk qed jintilfu bosta
impjiegi. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat iheggeg li tissahhah
il-possibbilta li I-haddiema jinzammu fix-xoghol permezz ta’
skambju tal-ahjar prattiki u permezz ta’ appogg immirat.
II-perijodi b’'inqas xoghol mis-soltu ghandhom jintuzaw ghat-
tahrig avvanzat tal-haddiema.

2.3.1. I[-Kumitat jilqa’ l-isforzi li saru fil-kuntest tal-Fond Soc-
jali Ewropew sabiex ikunu jistghu jigu ffinanzjati mizuri li jigga-
rantixxu l-postijiet tax-xoghol. Jappoggja l-proposta li 1-Fond
Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni jigi adattat fid-
dawl tal-krizi. Billi hemm il-possibbilta li 1-fondi allokati -
EUR 500 miljun — ma jservux, il-Kumitat jirrakkomanda li dawn
jizdiedu ghal biljun euro (ara l-opinjoni CCMI/063).
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2.3.2. [Il-krizi u t-telf tal-impjiegi marbut maghha laqtu l-aktar
lill-haddiema kuntrattwali u lill-haddiema temporanji. Ghalhekk
il-Kumitat iheggeg 1i jittiehdu mizuri specjali ghal dawn
il-haddiema u li l-qafas legali jigi adattat ghas-sitwazzjoni tagh-
hom minnufih.

2.4. Jinhtiegu incentivi li jZidu d-domanda. Hawnhekk wiehed
irid joqghod attent i l-inizjattivi finanzjarji u fiskali (bhas-sussidju
ghat-tnehhija tal-karozzi) jappoggjaw u jhaffu I-bidla teknologika
tas-settur (l-efficjenzja fl-uzu tal-energija tal-makkinarju, it-tnaqqis
tal-emissjonijiet). Barra minn dan, il-Kumitat iheggeg lill-Istati
Membri, lill-Kummissjoni, lill-Bank Centrali Ewropew u lill-
imsiehba so¢jali biex joholqu qafas makroekonomiku generali li
jiggarantixxi d-dhul finanzjarju, sabiex b’hekk tizdied id-domanda
interna.

2.5. Brabta mal-problemi strutturali fit-tul, il-Kumitat jirreferi
ghar-rapport ta’ informazzjoni dwar “Is-sitwazzjoni attwali u
I-prospettivi tas-settur tal-karozzi” li thejja mill-Kummissjoni Kon-
sultattiva dwar il-Bidliet Industrijali fNovembru 2007. Dan
ir-rapport jitkellem b'mod car dwar l-isfidi tal-industrija tal-
karozzi u jbassar li jista’ jkun hemm bzonn ta’ trasformazzjoni
estensiva tas-settur, u din X’aktarx ser tkun mehtiega aktar malajr
minhabba l-krizi attwali.

2.5.1. L-ewwel u qabel kollox, il-krizi u l-mizuri ta’ ghajnuna
mill-Istat x’aktarx ser iwasslu biex is-suq jinbidel u jkun ibbazat
fuq mudelli izghar, orhos u aktar ekologici. Dan ser ihalli impatt
gawwi fuq il-valur mizjud tal-produtturi u I-fornituri, u ser jaf-
fettwa lis-settur tal-karozzi ghal zmien twil.

2.5.2. Sabiex dan is-settur fl-ahhar mill-ahhar johrog minn din
il-krizi aktar b’sahhtu minn qabel, ghandhom jissahhu minnufih
l-isforzi fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp, tal-innovazzjoni u tal-
kwalifiki tal-haddiema. Din mhix biss ir-responsabbilta tal-
ir-raguni  -Kumitat
mill-Kummissjoni.

jappoggja  l-inizjattivi  pprezentati

2.5.3. Wiehed irid joqghod attent meta l-problemi strutturali
jigu assocjati mal-kwistjoni tal-kapacita eccessiva biss. Fis-snin li
ghaddew, il-kapacitajiet nagsu sew fl-Ewropa (l-aktar fi Spanja,
il-Portugall u r-Renju Unit). B'rabta ma’ dan jezistu diversi filosofiji
u differenzi kbar bejn il-produtturi individwali. Parti mill-kapacita
zejda hija marbuta mas-sistema (perezempju t-tibdil tal-mudell u
l-kompetizzjoni interna). Madankollu, jezisti r-riskju li minhabba
l-krizi titnaqqas il-kapacita b'mod sostanzjali, u dan imbaghad,
meta d-domanda terga’ tikber, iwassal ghal nuqqas ta’ kapacita u

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009

b’hekk tizdied l-importazzjoni. Ghaldagstant, il-Kumitat iheggeg
li din il-kwistjoni tigi indirizzata fil-grupp ta’ livell gholi CARS 21.

2.5.4. I-produtturi Amerikani, b'mod partikolari, jinsabu fi krizi
strutturali serja. Fdan il-kuntest il-Kumitat jilqa’ l-isforzi tal-
Kummissjoni sabiex tithejja risposta politika efficjenti ghad-
diffikultajiet ta” GM Europe u l-fornituri taghha billi tikkoordina
l-attivitajiet tal-Istati Membri milquta. L-UE ghandha tishaq bis-
shih i I-Istati Uniti u General Motors iridu jaghtu lill-parti Ewro-
pea tal-intrapriza (OPEL/Vauxhaull/Saab) il-possibbilta li tibqa’
attiva.

2.5.5. Fil-fehma tal-Kumitat, sabiex jigu indirizzati l-isfidi immi-
nenti ser jinhtiegu aktar sforzi kemm min-naha tal-intraprizi kif
ukoll min-naha tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea b’mod
generali. Ghalhekk il-Kumitat jappoggja l-proposti tal-
Kummissjoni biex jigu implimentati r-rizultati tal-konsultazzjoni
li saret fil-kuntest ta” CARS 21 kif ukoll biex jitfassal approcc
ghall-quddiem. Huwa favur it-tkomplija tal-process li jappoggja
politika industrijali Ewropea ghal perijodu twil ta’ zmien fid-dawl
tal-Istrategija ta’ Lizbona.

2.5.6. Barra minn hekk, il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-
importanza tas-swieq downstream (bhalissa ged tithejja opinjoni
dwar din il-kwistjoni u ser tigi ppubblikata dalwaqt). Theggeg li jit-
waqqaf grupp ta’ livell gholi — fuq il-bazi tal-esperjenza li nkisbet
minn CARS 21 - bil-ghan li jindirizza l-isfidi specifici tal-atturi fis-
settur downstream.

2.5.7. Is-shubija li bdiet il-Kummissjoni ghall-anti¢ipazzjoni tal-
bidla fl-industrija awtomobilistika hija pass importanti, specjal-
ment biex jigu indirizzati l-konsegwenzi socjali tar-
ristrutturazzjoni. Fid-dawl ta’ din l-evoluzzjoni drammatika,
il-Kumitat jinkoraggixxi lill-imsichba so¢jali involuti u lill-
Kummissjoni jifthu djalogu socjali genwin u effi¢jenti.

2.6. Is-success tal-industrija  awtomobilistika  Ewropea
jiddependi minn access hieles ghas-swieq dinjija u minn kompe-
tizzjoni gusta. Ghaldagstant, il-Kumitat jilga’ l-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tizviluppa d-djalogu mal-imsiehba kummerc¢jali.
Wiehed ghandu jsegwi b'mod partikolari l-izviluppi fl-Istati Uniti
u fl-Azja sabiex jigu ggarantiti l-istess kundizzjonijiet, jigu evitati
l-mizuri protezzjonisti u diskriminatorji, u tigi mharsa b’'mod
effettiv il-proprjeta intellettwali. Bhalissa [-Kumitat qed jenfasizza
li, b’rabta mal-konkluzjoni ta’ ftehim dwar il-kummer¢ hieles mal-
Korea t'Isfel, wiehed jista’ jitlob il-holqien ta’ qafas bilan¢jat ghall-
industrija awtomobilistika Ewropea. Il-qaghda attwali tan-
negozjati ma tirriflettix I-ghan li jitnehhew l-ostakli li ma
jikkonsistux minn tariffi ghall-kummerc tal-produtturi Ewrope;j.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar
il-linji gwida ghal politika dwar l-impjiegi tal-Istati Membri”

COM(2008) 869 finali — 2008/0252 (CNS)
(2009/C 277/21)

Relatur uniku: is-Sur JANSON

Nhar it-3 ta’ Frar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-linji gwida ghal politika dwar I-impjiegi tal-Istati Membri

COM(2008) 869 finali — 20080252 (CNS).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ April 2009. Ir-relatur kien is-Sur Thomas

Janson.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u l-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'193 vot favur, 7 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1. Bkonformita mal-Artikolu 128(2) tat-Trattat, il-validita tal-
linji gwida attwali ghas-sena 2009 ghandha tigi kkonfermata
permezz ta’ decizjoni tal-Kunsill, wara li jikkonsulta lill-Parlament
Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-KESE.

1.2. 1-KESE jappoggja l-proposta li l-validita tal-linji gwida
ghall-politika tal-impjiegi ghall-perijodu 2008-2010 ghandha tigi
kkonfermata ghall-2009, izda jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-
kummenti li gejjin.

1.3. I-Programmi ta’ Riforma Nazzjonali ghandhom ikunu
aktar ambizzjuzi fdak li ghandu x’jagsam mal-politika tal-impjiegi
u d-drittijiet u l-obbligi tal-haddiema.

1.4. L-integrazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol ghandha
tigi enfasizzata aktar u Il-glieda kontra d-diskriminazzjoni
ghandha tibga’ tinghata l-attenzjoni misthoqga.

1.5. It-tranzizzjoni lejn ekonomija msejsa fuq l-gharfien
ghandha tkun aktar rigoruza u ghandhom isiru aktar sforzi mmi-
rati fil-qasam tat-tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja. Huwa
importanti li l-investimenti fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni
jsiru b'mod aktar konsistenti.

1.6. 1-KESE huwa tal-fehma li l-linji gwida ghall-impjiegi ma
jgisux bizzejjed l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u I-htiega li
l-haddiema jsibu kompromess xieraq bejn ix-xoghol u l-hajja
tal-familja.

1.7. TIl-krizi ekonomika qed iggib maghha Zzieda fil-qghad u
tnaqqis fir-rati tal-impjiegi, u qed ixxekkel lill-UE milli tikseb
l-ghanijiet taghha stipulati fil-linji gwida ghall-impjiegi.

1.8. Huwa importanti li I-Istati Membti jaghtu precedenza lil
dawk il-linji gwida li huma essenzjali ghall-impjiegi u t-tkabbir,
jigfieri (1) li jigu implimentati politiki tal-impjiegi bil-ghan li jin-
holoq xoghol ghal kulhadd, jittejbu l-kwalita u I-produttivita fuq
ix-xoghol, u jissahhu l-koezjoni sogjali u territorjali; (2) li jigi
zgurat suq tax-xoghol inkluziv, jinholqu impjiegi li jkunu aktar
attraenti u jigi zgurat li dawk il-persuni li qed ifittxu x-xoghol,

fosthom il-persuni zvantaggati u dawk inattivi, ikollhom impjieg
li jrendi; u (3) li jizdied u jittejjeb l-investiment fil-kapital uman (?).

1.9. I-KESE jenfasizza li l-imsiehba socjali u s-socjeta civili
ghandhom jiehdu sehem fkull fazi tal-izvilupp u
l-implimentazzjoni tal-linji gwida.

2. Il-punti ewlenin tad-dokument tal-Kummissjoni

2.1.  [Il-linji gwida jsarrfu fimpenji nazzjonali stabbiliti fil-livell
tal-UE u jistabbilixxu wkoll ghanijiet globali ghall-Istati Membri li
ghandhom jigu implimentati permezz tal-Programmi Nazzjonali
ta’ Riforma. Il-linji gwida integrati jiskadu fi tmiem l-ewwel ¢iklu
ta’ tliet snin, u ghalhekk ghandhom jiggeddu ghac-ciklu li jmiss.

2.2. Skont il-Kummissjoni, l-Istati Membri habirku hafna
fl-implimentazzjoni tal-istrutturi ta’ riforma tul l-ewwel ¢iklu ta’
tliet snin (2005-2008). Ir-riformi li saru fil-qafas tal-Istrategija ta’
Lisbona kkontribwixxew ghat-tishih tal-potenzjal tat-tkabbir tal-
ekonomiji nazzjonali Ewropej. Barra minn hekk, b'dawn
ir-riformi l-ekonomija Ewropea saret aktar rezistenti ghax-
xokkijiet esterni, perezempju z-zieda fil-prezzijiet tal-energija u
|-materja prima kif ukoll il-fluttwazzjonijiet tar-rati tal-iskambju.

2.3, Skont il-Kummissjoni, il-gvernanza l-gdida tal-Istrategija ta’
Lisbona, li taghmel enfasi fuq is-shubija bejn il-livell Ewropew u
dak tal-Istati Membri, uriet kemm hija tabilhaqq siewja. Ghalhekk,
fil-fehma tal-Kummissjoni I-linji gwida integrati qed jaqdu r-rwol
taghhom u ma jehtigux revizjoni.

3. Kummenti precedenti tal-KESE

3.1. I-KESE analizza l-linji gwida u n-nuqqasijiet taghhom
fopinjoni li hejja s-sena li ghaddiet (?). Din l-analizi tal-KESE
ghadha valida.

(1) Linji gwida integrati nru 17, 19 u 23 (COM(2007) 803 finali/3,
Parti V).

(3) Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adottata fit-
13 ta’ Frar 2008 dwar “il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar
linji gwida ghall-Politika tal-Impjiegi tal-Istati Membri (skont 1-Arti-
kolu 128 tat-Trattat tal-KE)” (GU C 162, 25.6.2008), relatur: is-Sur
Wolfgang Greif.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:MT:PDF
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3.2. Fil-fehma tal-Kumitat, il-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma
mhumiex ambizzjuzi bizzejjed fdak li ghandu x’jagsam mal-
politika tal-impjiegi u d-drittijiet u l-obbligi tal-haddiema. Dan gej
mill-fatt li I-linji gwida attwali jenfasizzaw li l-Istati Membri stess
ghandhom jistabbilixxu I-ghanijiet taghhom, u ghaldaqgstant
wiched jibza’ li l-mizuri marbuta mal-politika tal-impjiegi
m’'ghadhomx jistghu jigu evalwati bil-ghajnuna ta’ ghanijiet spe-
cifiei li jistghu jigu kkwantifikati.

3.3. Hemm bzonn li jkun hemm aktar enfasi fuq l-integrazzjoni
taz-zghazagh  fis-suq  tax-xoghol u l-glieda kontra
d-diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-eta, id-dizabilita, l-origini etnika
jew l-orjentazzjoni sesswali ghandha tibqa’ tinghata l-attenzjoni
misthoqga.

3.4. Biex I|-UE ssir ekonomija msejsa fuq I-gharfien,
it-tranzizzjoni lejn dan it-tip ta’ ekonomija ghandha tkun aktar
rigoruza u ghandhom isiru aktar sforzi mmirati fil-qasam tat-
tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja bil-ghan li I-persuni
jadattaw ruhhom ghal tekniki godda u ghar-ristrutturazzjoni tal-
bazi industrijali u biex ikollhom il-possibbilta jakkwistaw kom-
petenzi trasferibbli. Mod tajjeb biex jinkiseb dan huwa li
l-investimenti fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni jsiru b’'mod
aktar konsistenti sabiex tissahhah l-ekonomija u jinholqu impjiegi
godda (3).

3.5. Illinja gwida ghall-impjiegi ma jqisux bizzejjed
l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u I-htiega li I-haddiema jsibu
kompromess xieraq bejn ix-xoghol u l-hajja tal-familja. Dan huwa
importanti biex inkunu nistghu nilqghu ghat-tibdil demografiku
u ghall-fatt li forza tax-xoghol qed tixjieh.

3.6. Il-Kumitat jishaq ukoll fuq l-importanza li jkun hemm
il-fondi xierqa fil-livell nazzjonali u Ewropew sabiex jigu impli-
mentati l-mizuri dwar il-politika tal-impjiegi.

4. Kummenti generali
4.1. Fil-perjjodu ta’ zmien medju u twil, il-krizi ekonomika ser
iggib maghha zieda fil-qghad u tnaqgis fir-rati tal-impjiegi, u ser

ixekkel lill-UE milli tikseb l-ghanijiet taghha marbuta mal-agenda
ta’ Lisbona.

Brussell, 13 ta’ Mejju 2009.

4.2. Minkejja li qabel il-krizi kien sar ¢ertu progress, ghad hemm
problema kbira minhabba d-differenzi li jezistu fi hdan I-Istati
Membri u bejniethom fir-rigward ta’ kemm irnexxielhom jiksbu
l-ghanijiet u jimplimentaw id-diversi mizuri. Din is-sitwazzjoni
aggravat minhabba l-krizi ekonomika.

4.3. 1-KESE huwa tal-fehma li biex l-Istati Membri jevitaw
repetizzjoni tar-recessjoni gawwija tat-tletinijiet, huwa importanti
li jaghtu precedenza lil dawk il-linji gwida li huma importanti
ghall-impjiegi u t-tkabbir. Il-krizi ser tolqot l-aktar lil dawk
il-pajjizi li l-gvernijiet taghhom ma hadux passi biex jappoggjaw
l-impjiegi izda komplew ihaddnu l-istess politika li tintuza
fperijodi ekonomici normali.

4.4, 1linji gwida attwali jindirizzaw dawn l-ghanijiet: (1) li jigu
implimentati politiki tal-impjiegi bil-ghan li jinholoq xoghol ghal
kulhadd, 1i jittejbu l-kwalita u I-produttivita fuq ix-xoghol, u jis-
sahhu l-koezjoni so¢jali u territorjali; (2) li jigi zgurat suq tax-
xoghol inkluziv, jinholqu impjiegi li jkunu aktar attraenti u jigi
zgurat li dawk il-persuni li ged ifittxu x-xoghol, fosthom il-persuni
zvantaggati u dawk inattivi, ikollhom impjieg li jrendi; u (3) li jiz-
died u jittejjeb l-investiment fil-kapital uman (¥).

4.5. Fdan il-kuntest huwa importanti immens li l-Kummissjoni
u l-partijiet 1-ohra jissemplifikaw ir-regoli ghall-uzu tal-Fondi
Strutturali, il-Fond Socjali u I-Fond ta’ Globalizzazzjoni biex tigi
ffinanzjata l-implimentazzjoni tal-linji gwida ghall-impjiegi.
II-KESE jkompli jenfasizza l-importanza li fil-livell Ewropew u
nazzjonali jkun hemm il-fondi necessarji sabiex l-inizjattivi dwar
l-impjiegi jinghataw precedenza.

4.6. 1I-KESE jixtieq li I-Kummissjoni taqdi rwol aktar importanti
fit-tfassil tal-objettivi Ewropej u nazzjonali, u fil-monitoragg u
l-evalwazzjoni tal-progress biex b’hekk jissahhah u jizdied il-valur
tar-Rapporti Annwali li jinhargu fil-qafas tal-Programmi Nazzjo-
nali ta’ Riforma fkull Stat Membru.

4.7. 1-KESE jenfasizza li l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta civili

ghandhom jiehdu sehem fkull fazi tal-izvilupp u
l-implimentazzjoni tal-linji gwida.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

(3) I-KESE diga indirizza din il-kwistjoni fl-opinjonijiet precedenti
tieghu. Ara perezempju:

— L-opinjoni “Investiment fl-gharfien u l-innovazzjoni (Strategija
ta’ Lisbona)”, relatur: is-Sur Wolf (GU C 256, 27.10.2007), adot-
tata mill-Kumitat fit-12.7.2007;

— L-opinjoni “Il-kooperazzjoni u t-trasferiment tal-gharfien bejn
l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka, l-industrija u 1-SMEs — prerek-
wizit importanti ghall-innovazzjoni”, relatur: is-Sur Wolf,
(GU C 218, 11.9.2009, p. 8), adottata mill-Kumitat fis-
26.02.2009.

Mario SEPI

() Aran-nota 1 fqiegh il-pagna.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0008:0008:MT:PDF
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 92/85/KE dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri biex

jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal u haddiema
li welldu recentement, jew li qed ireddghu”

COM(2008) 637 finali — 2008/0193 (COD))
(2009/C 277/22)

Rapporteur: is-Sinjura HERCZOG

Nhar I-7 ta’ Novembru 2008, il-Kunsill iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 92/85/KEE dwar
l-introduzzjoni ta’ mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal
u haddiema li welldu recentement, jew li ged ireddghu

COM(2008) 637 finali — 2008/0193 (COD)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura
Herczog.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’82 vot favur, 37 vot kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea
ghal Direttiva gdida li ttejjeb il-harsien tal-haddiema nisa tqal u
haddiema li welldu recentement ufjew ged ireddghu.

1.2. Il-Kumitat iqis din l-inizjattiva bhala opportunita biex tis-
sahhah il-legizlazzjoni mhux biss li tippermetti lin-nisa jirkupraw
b'mod xieraq wara li welldu, izda li barra minn hekk
tinkoragihom ireddghu u tghinhom isawru rabta qawwija mat-
tarbija taghhom.

1.3. Il-Kumitat ma jqisx accettabbli kondizzjonijiet ta’ xoghol
mhux sikuri matul it-tqala u t-treddigh. Fdan is-sens, in-nisa
ghandhom jitheggu javzaw dwar it-tqala taghhom malli jsiru jafu
sabiex kull riskju fir-rigward tas-sahha u s-sikurezza jista’ jigi
evalwat u eliminat. Ghandha tinghata attenzjoni partikulari lir-
riskji ghall-fertilita kemm tan-nisa kif ukoll tal-irgiel, kif ukoll
ghall-embriju.

1.4. Il-Kumitat jitlob ukoll ghal appogg addizzjonali ghall-
genituri u t-tfal bi bzonnijiet specjali jew li jsibu ruhhom
fcirkostanzi specjali, bhal trabi prematuri, b'dizabilita jew morda,
kazijiet ta’ twelid multiplu jew bzonn ta’ kura fl-isptar, kif ukoll
kazijiet ta’ adozzjoni jew fostering, ecc.

1.5. I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li ghandu jigi ggarantit
minimu ta’ 18-il gimgha ta’ leave tal-maternita mhallas ghall-
haddiema tgal kollha. Madankollu, il-Kumitat jitlob lill-
Kummissjoni tikkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Pjattaforma
Sogjali (1) — i tinkludi -Lobby Ewropew tan-Nisa — kif ukoll tal-
WHO (2) u tal-UNICEF (%) li huma bbazati fuq il-benefi¢c¢ju ghat-
trabi li jixorbu l-halib tal-omm matul l-ewwewl sit xhur ta’
hajjithom, bhala mizura preventiva tas-sahha kemm ghall-omm
kif ukoll ghat-tarbija. Ghaldagstant jirrakkomanda li jinstabu
soluzzjonijiet legali u prattic¢i addizzjonali li jistghu jiffacilitaw
it-treddigh fir-rigward ta’ spazju u hin.

1.6. Min-naha l-ohra, il-Kumitat huwa tal-fehma li I-leave ghall-
mard matul it-tqala m'ghandu jkollu I-ebda impatt fuq il-perijodu
shih tal-leave tal-maternita, izda jheggeg lill-Kummissjoni biex
tippreciza ghal liema perijodu ezatt qabel il-hlas qed tirriferi.

() Pozizzjoni komuni tal-grupp ta’ Tmexxija tal-Pjattaforma Socjali dwar
l-emendi tad-direttiva li temenda d-Direttiva 92/85/KEE dwar il-leave
tal-maternita, 19 ta’ Frar 2009

(3 Bhala rakkomandazzjoni dinjija ghall-pubbliku, it-trabi ghandhom
jitreddew b’'mod esklussiv ghall-ewwel sitt xhur sabiex jilhqu l-ahhar
livell ta’ tkabbir, zvilupp u sahha. (Strategija Dinjija dwar l-lkel ghat-
Trabi u t-Tfal iz-Zghar — A55/15, paragrafu 10), li tinsab:
http://www.who.int/nutrition/topics/infantfeeding_recommendation/
en/index.html. Ara wkoll Michael S. Kramer, Ritsuko Kakuma: The
optimal duration of exclusive breastfeeding - A systematic review, World
Health Organisation, 2002, li jinsab: http://www.who.int/nutrition/
topicsfoptimal_duration_of_exc_bfeeding_review_eng.pdf.

(®) Ara: http://www.unicef.org
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1.7. T-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon is-suggeriment li I-Istati
Membri ghandhom jichdu I-mizuri necessarji biex iharsu
l-haddiema nisa tqal jew li qed ireddghu, fil-kuntest tal-
Artikolu 2 (#) tad-Direttiva originali, mill-konsegwenzi ta’ tkeccija
li ma tkunx gustifikata legalment.

1.8. I-Kumitat jagbel li n-nisa ghandhom id-dritt li jirritornaw
ghax-xoghol, ghall-istess impjieg jew ghal post ekwivalenti
bl-istess termini u kondizzjonijiet, u li ghandhom jibbenefikaw
minn kull titjib fil-kondizzjonijiet tax-xoghol li jkunu intitolati
ghalihom matul il-perijodu tal-assenza taghhom.

1.9. 1l-Kumitat jappoggja bil-qawwa li I-paga matul il-leave tal-
maternita  tkun l-istess bhas-salarju  precedenti. Din
id-dispozizzjoni mhijiex biss necessita, izda wkoll mod kif jigi
rikonoxxut il-valur tar-rwol tal-omm.

1.10. Bkonformita mal-prin¢ipji komuni tal-flessigurta u
l-approc¢ ibbazat fuq ic-¢iklu tal-hajja, il-Kumitat jemmen li
l-proposta ghandha titgies fil-kuntest tad-diffikultajiet relatati mal-
bzonnijiet tal-kura tat-tfal taht is-sentejn (°). L-uzu ta’ hinijiet ta’
xoghol flessibbli ghall-genituri nnegozjati mill-imsiehba kollha
wera li ghandu valur fdan il-kuntest.

1.11. Ghandha ssir distinzjoni bejn il-leave tal-maternita bhala
mezz kif tithares it-tqala u l-maternita u l-leave tal-genituri.
[l-perijodu propost ta’ 18-il gimgha ghandu l-ghan ewlieni li jip-
permetti l-irkurpu tan-nisa wara li jwelldu u li jizgura perijodu ta’
zmien minimu ghat-treddigh u l-holgien ta’ rabta bejn l-omm u
t-tarbija. [I-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-leave tal-genituri
bhala opportunita ghaz-zewg genituri biex iqattghu zmien xieraq
mat-tfal, izda jemmen li l-leave tal-genituri ghandu jkompli wara
l-leave tal-maternita u jippermetti lill-missirijiet jibbenefikaw
minn din il-possibbilta wkoll.

1.12.  I-Kumitat jiehu din l-opportunita biex jissuggerixxi li jin-
holqu inizjattivi sabiex in-nanniet u qraba stretti ohrajn ikunu

(#) Ara: Direttiva tal-Kunsill 92/85/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992, Arti-
kolu 2, “Tifsiriet”: Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) haddiema tqila ghandha tfisser haddiema tgila li tinforma lil min
ihaddimha bil-kundizzjoni taghha, skont il-ligi ufjew prattika
nazzjonali;

(b) haddiema li welldet recentement ghandha tfisser haddiema li
welldet recentement fis-sens tal-legizlazzjoni ufjew prattika
nazzjonali u li tinforma lil min ihaddimha dwar il-kundizzjoni
taghha skont dik il-ligi ufjew prattika;

(c) haddiema li gieghda tredda’ tfisser haddiema li qieghda tredda’
fis-sens tal-legizlazzjoni ufjew prattika nazzjonali u li tinforma
lil min ihaddimha bil-kundizzjoni taghha skont dik il-ligi u/jew
prattika.

(°) Ara: Lamb, M.E. Ahnert, L (2006): Nonparental child care: Context,
concepts, correlates and consequences, fil-ktieb ta’ W. Damon, R.M. lerner,
K.A. Renninger, T.E. Sigel (eds): Handbook of Child Psychology
(Vol.4) Child Psychology in Practice, pp. 950-1016, Hoboken, N.J. u
Chichester, Willey.

jistghu jiehdu hsieb it-tfal jekk il-genituri li jahdmu jkunu jixtiequ
u sakemm dan ikun fl-interess tat-tifel jew tifla. Mizura bhal din
ghandha tghin biex jigu indirizzati I-htigijiet tas-suq tax-xoghol,
kif ukoll biex ikun hemm bilan¢ bejn il-hajja professjonali u dik
familjali u privata. Din il-kura temporanja addizzjonali provduta
mill-membri tal-familja ma tissostitwix ir-responsabbilta tal-Istat
biex jipprovdi kura adegwata f'termini ta’ kwantita u kwalita.

1.13. [-Kumitat jaghraf l-importanza ta" approc¢ olistiku u
komprensiv ghal dawn il-kwistjonijiet, sabiex titqies l-stampa
kollha u jintlahaq progress ekonomiku u so¢jali. Fdan il-kuntest,
dawk li jfasslu I-politika ghandhom jikkunsidraw il-bzonnijiet dif-
ferent, il-valuri li jikkompetu ma’ xulxin u l-kunflitti ta’ interess
fdawn il-kwistjonijiet li gejjin:

— il-kwistjonijiet demografici (inkluz rata tat-twelid baxxa u
numru li ged jikber b’'mod rapidu ta’ pensjonanti);

—  il-htigijiet tas-suq tax-xoghol;
—  l-edukazzjoni u t-taghlim tul il-hajja;
—  opportunitajiet indaqs ghall-irgiel u n-nisa;

—  ir-rikon¢iljazzjoni bejn il-hajja tax-xoghol, tal-familja u dik
privata;

—  il-kura tat-tfal accessibbli, li ma tqumx wisq flus u ta’ kwa-
lita gholja;

—  i¢<cittadinanza attiva;

—  is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet;

—  il-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali;

— udak li huwa fl-ahjar interess ghat-tifel jew tifla (6).

Ghaldagstant il-Kumitat iheggeg lill-istituzzjonijiet Ewropej u lill-
Istati Membri biex jikkunsidraw in-necessita li jittiehed approc¢
integrat ghal din il-proposta legizlattiva, u biex tigi evitata
l-limitazzjoni tal-ambitu u l-implikazzjonijiet taghha.

1.14. IH-Kumitat huwa tal-fehma li jekk il-proposta ser tap-
poggja r-rikonciljazzjoni, il-leave tal-maternita m’'ghandux jitqies
b'mod izolat mill-firxa ta’ strumenti ohrajn li jezistu fl-ogsma
msemmija hawn fuq.

1.15. Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali bhala atturi ewlenin fis-suq
tax-xoghol huwa kru¢jali fdan ir-rigward. Fil-fehma tal-Kumitat,
is-socjeta civili wkoll ghandha tichu sehem attiv fil-process, kemm
billi tizgura li -Istati Membri qeghdin jimplimentaw id-Direttiva
u billi tappoggja bil-mezzi kollha I-approc¢¢ komprensiv imsemmi
hawn fuq.

(6) Fil-kuntest tal-istrategija tal-Kummissjoni “Lejn Strategija dwar
id-Drittijiet tat-Tfal”, imnedija l-4.7.2006 (ara:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb[r12555.htm).
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2. Sfond

2.1. Il-proposta ghal direttiva li temenda d-Direttiva 92/85/KE
hija intiza ghat-titjib fil-harsien offrut lill-haddiema tqal u had-
diema li welldu recentement, ufjew li ged ireddghu. Hemm bzonn
ta’ protezzjoni ghal bosta ragunijiet. It-tul tal-leave tal-maternita
huwa influwenzat minn hafna fatturi li ghandhom jigu kkunsi-
drati meta dan jigi regolat. Id-direttiva precedenti tipprovdi ghal
minimu ta’ 14-il gimgha kontinwa ta’ leave tal-maternita u
tistabbilixxi wkoll il-htigijiet dwar is-sahha u s-sigurta fuq il-post
tax-xoghol bhall-harsien tan-nisa tqal u dawk li welldu recente-
ment jew li ged ireddghu. Mara ma tistax titkecca matul il-leave
tal-maternita. Skont l-Artikolu 2(7) ta’ strument legali precedenti
— id-Direttiva 76/207/KEE — wara l-leave tal-maternita, mara
ghandha d-dritt li tirritorna ghall-istess pozizzjoni jew wahda
ekwivalenti. Trattament inqgas favorevoli minn dan ifisser
diskriminazzjoni.

Fil-Pjan ta’ Direzzjoni ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel
2006-2010 (7) ittiched impenn biex issir revizjoni tal-
legizlazzjoni Ewropea ezistenti. Id-Direttiva 92/85/KEE ma kinitx
inkluza fl-ezercizzju ta’ tfassil mill-gdid u ghaldagstant ghandha
tigi riveduta issa.

2.2. FMarzu 2006 il-Kunsill Ewropew sahaq fuq il-bzonn ghal
bilan¢ ahjar bejn ix-xoghol u l-hajja privata sabiex jinkisbu
t-tkabbir ekonomiku, il-prosperita u l-kompetittivita u 1-Patt
Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (8). Il-Parlament Ewro-
pew fdiversi okkazjonijiet talab biex tittejjeb il-legizlazzjoni ezis-
tenti dwar il-haddiema nisa tqal u I-ghoti tal-leave tal-genituri, u
biex jittiehdu mizuri ghat-titjib fil-bilan¢ bejn il-hajja
professjonali, privata u dik tal-familja. Nhar il-21 ta’ Frar 2008,
fir-rizoluzzjoni tieghu dwar il-gejjieni demografiku tal-Ewropa (°),
il-Parlament sejjah lill-Istati Membri sabiex jadottaw l-ahjar
prattika fir-rigward tat-tul tal-leave tal-maternita u l-influwenza
potenzjali tieghu fuq ir-rata tat-twelid permezz ta’ politiki pubblici
kkoordinati, bil-holqien ta’ ambjent materjali u emozzjonali li
jiffavorixxi l-familja u t-tfal. Fir-rizoluzzjoni precedenti tas-
27 ta’ Settembru 2007 (19), il-Parlament kien diga heggeg lill-Istati
Membri biex jimmutwalizzaw l-ispejjez tal-benefic¢ji  tal-
maternita u tal-leave tal-genituri u laga’ bi hgaru I-konsultazzjoni
mal-imsiehba so¢jali. Huwa heggeg lill-Istati Membri biex jig-
gieldu kontra d-diskriminazzjoni kontra n-nisa tqal fis-suq tax-
xoghol u favur livell ta’ protezzjoni gholi ghall-ommijiet. FMarzu

(7) Pjan ta’ rotta ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel 2006-2010
(COM(2006) 92 finali).

(8) Ara Anness I tal-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew
ta’ Brussell of tat-23 u 1-24 ta’ Marzu 2006 li jinsabu:
http:/[ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/en/ec/89013.pdf.

(9) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-21 ta’ Frar 2008 dwar
il-futur demokratiku tal-Ewropa (2007/2156 (INI) (A6-0024/2008),
li tinsab: http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
|[EP||TEXT+REPORT+A6-2008-0024+0+DOC+XML+VO0//MT.

(19) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-27 ta’ Settembru 2007 dwar
l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel fl-Unjoni Ewropea - 2007
(2007/2065(INI) (P6_TA(2007)0423) in:
http:/[www.europarl.europa.eu/oeil[FindByProcnum.do?lang=
2&procnum=IN1/2007/2065.

2008, il-Kunsill Ewropew tenna li ghandhom isiru sforzi
addizzjonali biex jinstab bilan¢ bejn il-hajja privata u tal-familja
kemm ghan-nisa kif ukoll ghall-irgiel (7).

Id-Direttiva hija l-ghaxar direttiva individwali koperta mill-Arti-
kolu 16(1) tad-Direttiva Qafas 89/391/KEE dwar is-sahha u
s-sigurta fil-post tax-xoghol. Ir-revizjoni proposta tad-Direttiva
tinkludi estensjoni tal-bazi legali ghall-Artikolu 141 tat-Trattat KE
dwar it-trattament ugwali.

2.3, I¢<cittadini u r-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili li gew ikkon-
sultati mill-Kummissjoni esprimew it-thassib taghhom dwar il-fatt
li meta jkollhom it-tfal, in-nisa jbatu hafna iktar mill-irgiel fir-
rigward ta’ opportunitajiet tal-impjieg. Ir-rata ta’ impjieg tan-nisa
bi tfal dipendenti hija biss 65 % meta mqgabbla ma’ 91,7 % ghall-
irgiel. In-nisa jridu jiffac¢jaw il-konsegwenzi ta’ supozizzjonijiet
stereotipi¢ci dwar ir-responsabbiltajiet taghhom fid-dar u
d-dispozizzjoni taghhom ghall-impjieg ('2). Dan jista’ jwassal biex
ikun hemm inqas nisa li jirritornaw fis-suq tax-xoghol wara li

jkollhom tarbija.

3. Kummenti generali

3.1. Fil-komunikazzjoni taghha tal-2006 (*3), il-Kummissjoni
stqarret li d-drittijiet tat-tfal huma prijorita ghall-UE u li 1-Istati
Membri huma marbuta li jirrispettaw il-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal (UNCRC) u
I-Protokolli Fakultattivi taghha, kif ukoll I-Ghanijiet ta’ Zvilupp
tal-Millennju. FMarzu 2006, il-Kunsill Ewropew talab lill-Istati
Membri jiehdu “l-mizuri mehtiega biex inaqgsu I-fagar fost it-tfal
b'mod rapidu u sinifikanti, u b’hekk it-tfal kollha jigu moghtija
opportunitajiet indagqs, irrispettivament mill-isfond sogjali tagh-
hom” (*4). Fil-kuntest ta’ dan is-suggett, dan ifisser li t-tfal kollha
ghandhom jinghataw l-opportunita tat-treddigh u kura tajba
skont il-htigijiet tal-izvilupp taghhom. Din il-kura ghandha tin-
ghata mill-persuna principali li tichu hsiebhom, u fejn huwa xie-
raq, matul il-gurnata ghandu jkollhom access ghal kura
accessibbli, flessibbli, ta’ kwalita gholja u bi prezz ragonevoli.

3.2. I-politika tal-impjieg tal-UE tippromovi approcc tac-ciklu
tal-hajja ghal xogholhom, biex b’hekk jirrikonoxxu li ghandom
bzonnijiet u prijoritajiet differenti fid-diversi stadji ta’ hajjithom.
Id-direttiva dwar il-protezzjoni matul it-tqala, il-leave tal-
maternita u t-treddigh ghandha tirrifletti dan l-approc¢ tac-ciklu
tal-hajja.

(1) Ara I-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta’ Brussell
tat-13 u 1-14 ta’ Marzu 2008 li jinsabu:
http:/[www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
enfec/99410.pdf.

('?) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Citizen’s Summary — Better
maternity leave provisions designed to promote reconciliation of family and
working life (ec.europa.eu/social/BlobServlet? docld = 611 & langld =
en) Pozizzjoni komuni dwar ir-revizjoni tad-Direttiva tal-Kunsill
96/34/KE tat-3 ta’ Gunju 1996 dwar il-ftehim qafas il-ftehim qafas
fuq il-leave tal-genituri konkluz mill-Pjattaforma Sogjali, Jannar 2009.

(*3) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni - Lejn Strategija tal-UE dwar
id-Drittijiet tat-Tfal, COM(2006) 367 finali.

(%) Ara paragrafu 72 tal-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewro-
pew tat-23 u 1-24 ta’ Marzu 2006 (ara n-nota nru 6 hawn fuq).
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3.3. Il-Lobby Ewropew tan-Nisa jistqarr li d-dispozizzjonijiet
tal-maternita huma relatati specifikament man-nisa. Il-fizikalita li
twelled u l-perijodu wara t-twelid u l-processi tat-treddigh
ghandhom jigu rikonoxxuti u appoggjati mill-persuni inkarigati
mit-tfassil tal-politika, minn min ihaddem u mis-so¢jeta kollha
kemm hi (°). Kif intqal qabel fdin l-opinjoni, I-Ewropa ghandha
qgafas legali li jipprojbixxi d-diskriminazzjoni bejn is-sessi permezz
ta’ firxa ta’ mizuri legizlattivi. Madankollu, in-nisa ghandhom ten-
denza li jnaqgsu s-sighat tax-xoghol jew li jiehdu iktar leave biex
jiehdu hsieb it-tfal taghhom u dan iwassal ghal paga inqas u
pensjonijiet iktar baxxi. Ghaldagstant, hemm bzonn ta’ infurzar
imsahhah tal-legizlazzjoni attwali dwar il-kwistjonijiet ta’
ugwaljanza.

3.4. In-nisa ghandu jkollhom il-flessibbilta li jaghzlu meta ser
jiehdu l-leave tal-maternita taghhom. Min-naha l-ohra dawk li
jhaddmu ghandhom ikunu jistghu jippjanaw il-htigijiet tar-rizorsi
umani taghhom sabiex jaghmlu tajjeb ghall-assenza taghhom.
Fl-ippjanar ghandu jitqies leave minimu (ta’ mill-inqas sitt gim-
ghat wara l-hlas) (19).

3.5. Il-proposta taghti lin-nisa li jirritornaw mil-leave tal-
maternita d-dritt li jitolbu arrangament flessibbli ghall-hin tax-
xoghol fejn  min ihaddem irid jikkunsidra t-talba
b’kunsiderazzjoni ghall-bzonnijiet kemm ta’ min ihaddem kif
ukoll tal-haddiema. Il-Kumitat jagbel ma’ din id-dispozizzjoni.

3.6. Biex jintlahaq dan il-ghan, id-diversi objettivi tal-istrategiji
tal-UE dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Lizbona u I-miri
ta’ Barcellona, kif ukoll l-istrategiji dwar il-qaghda demografika,
is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet, l-opportunitajiet ugwali
ghall-irgiel u n-nisa u bilanc ahjar bejn ix-xoghol u I-hajja
ghandhom bzonn jigu ¢carati u armonizzati iktar.

3.7. Hi u tipprova zzid l-ghadd ta’ nisa jahdmu (17), I-UE
ghandha tippromovi l-opportunitajiet ghar-rikon¢iljazzjoni bejn
il-hajja tax-xoghol, tal-familja u dik privata sabiex id-diversi bzon-
nijiet, il-valuri jikkompetu u I-kunflitti tal-interess jigu ttrattati u
monitorjati b’'mod trasparenti.

3.8.  Numru kbir ta’ Stati Membri zviluppaw sensiliet ta’ mizuri
biex jippromovu rikonciljazzjoni ahjar bejn il-hajja professjonali,
privata u dik tal-familja, li jirriflettu I-bzonnijiet differenti skont
is-suq tax-xoghol ta’ kull pajjiz kif ukoll id-diversita ta’ tradizzjo-
nijiet u kulturi li jezistu fl-Ewropa. Jekk din il-proposta ser tap-
poggja r-rikonciljazzjoni, il-leave tal-maternita m’'ghandux jitgies
b'mod izolat mill-firxa ta’ strumenti ohrajn li jezistu fdan
il-qasam. Dawn jinkludu I-kura tat-tfal, l-arrangamenti ta’ xoghol
flessibbli, il-leave tal-genituri u tipi ohrajn ta’ leave li fhafna
kazijiet huma iktar rilevanti fil-kuntest ta’ rikon¢iljazzjoni ahjar
bejn il-hajja tax-xoghol u tal-familja.

4. Kummenti specifici

4.1. Il-bazi legali principali ghal din il-proposta hija s-sahha u
s-sigurta tan-nisa tqal u li ged ireddghu. Madankollu, tezisti rabta
logika bejn il-kwistjonijiet tas-sahha u s-sigurta u (i) id-dritt tat-
tfal ghal kura adegwata, (i) ir-rikonciljazzjoni bejn il-hajja tal-
familja u tax-xoghol, u (iii) l-opportunitajiet tal-impjieg u

(*°) Proposti mil-Lobby Ewropew tan-Nisa dwar il-proposta mill-
Kummissjoni dwar id-direttiva li temenda d-Direttiva 92/85/KE Jan-
nar 2009, p. 2

(16) Ara punt 4.5 fit-tagsima “Kumment specifici”

(17) L-iktar permezz tal-Istrategija ta’ Lizbona ghat-Tkabbir u l-Impjieg
imsemmija hawn fuq.

l-karriera. Barra minn hekk, il-qaghda demografika tal-Ewropa
tehtieg politika li theggeg u tappoggja rati oghla tat-twelid.
Il-kwistjonijiet li gew indirizzati f'din il-proposta ghal Direttiva ma
jezistux maqtughin mill-bgija. Iridu jitqiesu bhala kwistjoni
kumplessa kif jintwera fir-rakkomandazzjonijiet.

4.2. Ghandha tinghata attenzjoni specjali ghar-riskji ghall-
fertilita kemm tan-nisa kif ukoll tal-irgiel. Kemm l-irgiel kif ukoll
in-nisa ghandhom jitharsu mill-fatturi involuti fit-tibdil genetiku
li jista’ jwassal ghall-infertilita u, aghar minn hekk, li jista’ jikkawza
formazzjoni difettuza fl-embriju.

4.3. Il-leave tal-maternita bhala mezz ta’ harsien ghat-tqala u
l-maternita ghandu jkun distint b’mod car mil-leave tal-genituri.
Il-perijodu propost ta’ 18-il gimgha huwa primarjament intiz biex
in-nisa jkunu jistghu jirkupraw wara li jkunu welldu u biex jigi
zgurat perijodu minimu ghat-treddigh. Wagqt li jappoggja dan
l-approc¢, il-Kumitat jipproponi li jinstabu soluzzjonijiet legali u
prattici ghat-treddigh jew ghall-gbid tal-halib mis-sider tal-omm
fuq il-post tax-xoghol sabiex l-ommijiet jinghataw hin bizzejjed
ghat-treddigh eskluziv, b’konformita mar-rakkomandazzjonijiet
tal-WHO u -UNICEF ('8) (perezempju d-dritt li kull pawza fix-
xoghol ghat-treddigh titgies bhala hin ta’ xoghol).

4.4. Fkazijiet specjali — hlas qabel il-waqt, tfal tat-twelid
b'dizabbilta, tfal morda, twelid multiplu jew tfal li jehtiegu kura
fl-isptar il-Kummissjoni tipproponi li I-Istati Membri jkunu kapaci
jipprovdu leave imhallas ghal perijodu itwal b’kunsiderazzjoni
ghall-kura spe¢jali. II-Kumitat huwa tal-fehma li din il-lista ta’
kazijiet m'ghandhiex tkun ezawrjenti izda ghandha taghti lil kull
Stat Membru l-opportunita li jgis kazijiet ohra bhac-cesarji jew
kumplikazzjonijiet wara l-hlas. Fkazijiet ta” adozzjoni u fostering
ta’ trabi tat-twelid, il-leave tal-genituri ghandu jkun iggarantit
ukoll.

4.5. Bkonformita mal-Konvenzjoni 183 tal-ILO (19), il-Kumitat
jaccetta l-proposta li jittiehdu mill-inqas sitt gimghat leave wara
l-hlas, izda jixtieq jenfasizza li dan ghandhu jkun l-ammont
minimu. Dan il-perijodu minimu huwa essenzjali sabiex nisa
jirkurpraw b'mod xieraq wara l-hlas, u biex jitheggeg it-treddigh
u tinholoq rabta qawwija bejn l-omm u t-tarbija.

4.6. Fid-dawl tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-
Tfal (29), il-Kummissjoni ghandha twettaq studju parallel li jikkun-
sidra l-impatt tal-mizuri proposti fuq it-tfal. It-tfal ghandhom
jitrabbew sew u ghandu jitgies il-benesseri taghhom. Il-benesseri
tat-tfal u l-valur tat-tfulija matul dan l-istadju tal-hajja tassew
importanti hija deciziva fiha nnifisha izda fl-istess hin it-tfal tal-
lum jikkostitwixxu l-forza tax-xoghol tal-gejjieni u nuqqas ta’ kura
u appogg f'dan l-istadju bikri tal-hajja jista’ jwassal ghal fallimenti
fl-iskola u iktar tard fl-integrazzjoni fis-socjeta.

(*8) Ara n-noti nru 2 u 3.

(19) Ara: http:/fwww.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl? C183.

(29) Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal, adottata mir-Rizoluzzjoni tal-
Assemblea Generali 44/25 tal-20 ta’ Novembru 1989 u dahlet fis-
sehh fit-2 ta’ Settembru 1990, b’konformita mal-artikolu 49. Tinsab
fis-sit: http:/[www2.ohchr.org[english/law/crc.htm
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4.7. 1l-Kumitat jagbel mad-dispozizzjoni l-gdida, skont liema
l-leave ghall-mard matul it-tqala minhabba mard jew
komplikazzjonijiet matul it-tqala m’ghandu jkollu l-ebda impatt
fuq it-tul tal-leave tal-maternita, izda jheggeg lill-Kummissjoni
tippreciza ghal liema perijodu qabel il-hlas qed tirreferi.
Id-dispozizzjoni fid-Direttiva li tkopri din il-kwistjoni
m’ghandhiex tkun ambigwa (21).

4.8. I[-Kumitat jagbel li l-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri necessarji biex iharsu l-haddiema nisa tqal jew li qed
ireddghu, fil-kuntest tal-Artikolu 2 (22) tal-proposta, mill-
konsegwenzi ta’ tkec¢ija mhux gustifikata legalment.

4.9. Billi huwa konxju tal-fatt li fxi pajjizi hemm limitu ghall-
pagamenti li jithallsu matul il-leave tal-maternita korrispondenti
ghall-ammont ta’ leave minhabba l-mard, il-Kumitat jixtieq jenfa-
sizza li paga ingas mis-salarju precedenti taghmel il-hsara u
tippenalizza lin-nisa ghar-rwol bijologiku taghhom bhala
ommijiet u ma tqisx il-valur tal-omm. Paga mnaqgsa jkollha
impatt ukoll fuq perijodu fit-tul, jigifieri fuq id-drittijiet tal-
pensjonijiet taghhom.

4.10. Il-harsien tal-impjieg huwa opportunita  biex
niggarantixxu rata ta’ twelid dejjem oghla, tul adegwat tal-leave u
partecipazzjoni ikbar tan-nisa fis-suq tax-xoghol. B'rabta ma’ dan,
hemm bzonn ukoll ta’ hinijiet tax-xoghol u arrangamenti iktar
flessibbli. Skont il-memorandum ta’ spejgazzjoni tad-Direttiva:
“(...) huwa possibbli li I-kurvi tar-rata tat-twelid jigu influwenzati favo-
revolment permezz ta’ politiki pubblici kkoordinati, bil-holgien ta’
ambjent materjali u emozzjonali li jiffavorixxi I-familja u t-tfal” (23).

4.11. Ghandu jitqies iktar ir-rwol tan-nanniet u qraba ohra
bhala persuni li jiehdu hsieb it-tfal li jappoggjaw lill-genituri li
jahdmu. Ir-rwol ta’ membri ohrajn tal-familja jista’ jghin biex jin-
zammu l-istrutturi tal-familja, il-parte¢ipazzjoni tal-anzjani u
sabiex titnaqqas it-tensjoni ghall-genituri li jahdmu, kif ukoll

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

jaghmel kontribut biex jigu indirizzati l-htigijiet tas-suq tax-
xoghol u biex ikun hemm bilan¢ bejn il-hajja tal-familja u dik
professjonali. Inizjattivi u programmi pozittivi ghat-trobbija tat-
tfal, appoggjati mill-Istati Membri kollha tal-UE, bhall-hafna
programmi nazzjonali disponibbli (24), ghandhom jigu kkunsi-
drati fdan ir-rigward. Din il-kura temporanja addizzjonali prov-
duta mill-membri tal-familja ma tissostitwix ir-responsabbilta tal-
Istat biex jipprovdi kura adegwata ftermini ta’ kwantita u kwalita.

4.12. Il-provvista tal-kura tat-tfal hija forma ta’ opportunita ta’
impjieg ghan-nisa, izda l-kwalita u l-istandards fdan il-qasam
ghandhom jigu garantiti. L-ghanijiet ta’ Barcellona jimmiraw li sal-
2010 mill-inqas 33 % tat-tfal taht it-tliet snin u 90 % tat-tfal bejn
it-tliet snin u l-eta tal-iskola obbligatorja jkollhom kura matul
il-gurnata izda m’hemm l-ebda dispozizzjoni specjali ghad-diversi
forom ta’ kura tat-tfal. Barra minn hekk, anke jekk 33 % jistghu
jithallew f'¢centri ghall-kura matul il-gurnata, x’jigri miz-zewg terzi
l-ohra?

4.13. Fir-rigward tal-kwalita tal-kura tat-tfal, ftit informazzjoni
hija disponibbli dwar servizzi tal-kura tat-tfal informali li jigu
pprovduti fid-dar minn nannies, babysitters u “au-pairs”; hafna
minnhom ma jkunux kwalifikati, ma jkunux registrati b'mod for-
mali u jibqghu barra mis-sistemi rikonoxxuti ta’ monitoragg.
Dawn il-haddiema ma jidhlux fl-istrutturi formali tal-impjieg u
ghalhekk ma jkollhomx il-protezzjoni xierqa taghhom fil-post
tax-xoghol. L-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali ghandhom
jimpenjaw ruhhom biex jizguraw kura ta’ kwalita fil-forom kollha
taghha. L-imsiehba socjali ghandhom jitolbu ghal regolamenti u
trasparenza mhux biss fil-qasam tal-kura tat-tfal professjonali izda
wkoll fil-forom kollha ta’ kura li tinghata fid-djar u tat-tip infor-
mali billi jappoggjaw u jirrikjedu tahrig professjonali u superviz-
joni. In¢entivi fiskali jistghu jikkontribwixxu ghall-holgien ta’ iktar
facilitajiet tal-kura ta’ kwalita gholja. Fil-kuntest tan-numru sinifi-
kattiv ta’ nisa attivi fis-settur tal-kura, it-titjib fil-kondizzjonijiet u
l-kwalifiki fdan is-settur jikkontribwixxi wkoll ghall-istrategija
generali tal-UE fdan il-qasam.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

(1) L-Artikolu 8, pt. 5 gdid jirriferi ghal “erba’ gimghat jew izjed”
(COM(2008) 637 finali, p. 15).

(22) Ara n-nota nru 4.

(23) COM(2008) 637 finali, p. 1.

Mario SEPI

(24) Ara: http:/[www.coe.int/t/dg 3 [youthfamily/enfance/parenting_en.asp
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APPENDICI I

ghall-Opinjoni

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin, li gabru mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, ma gewx accettati matul id-dibattiti: (Artikolu 54(3) tar-Regoli
ta’ Procedura):

Punt 1.5

Biddel kif gej:

nstabu-soluzzioniiietleealiuprattici-addizziona o a oh oward ta’spa hin Ghaldakhghand
xjagsam mal leave tal maternita minimu mhallas 1l Kumitat ]m‘akkomanda hll Kummlss;om Ewropea sablex ttbbaza I-proposta taghha
li dan il-leave ikun itwal minn 14-il gimgha, fuq statistika konkreta. M’hemm l-ebda evidenza konkreta bbazata fuq ragunijiet ta’ sahha
u sigurtd li d-dispozizzjoni attwali ta’ erbatax-il gimgha leave tal-maternita mhijiex bizzejjed.”

Rizultat tal-votazzjoni: Favur: 40 Kontra: 83 Astensjonijiet: 5

Punt 1.9

Biddel kif gej:

“Il-Kumitat jappoggja bil-qawwa li I-paga matul il-leave tal-maternita tkun l-istess bhas-salarju precedenti. Din id-dispozizzjoni mhi-
jiex biss necessitd, izda wkoll mod kif jigi rikonoxxut il-valur tar-rwol tal-omm. Il-Kumitat, waqt li jiehu nota li I-paga matul il-leave
tal-maternita ghandha tkun l-istess bhas-salarju precedenti, jitlob lill-KE biex tqis l-ispejjez zejda sinifikanti mhux biss ghall-Istati
Membri izda wkoll ghall-kumpaniji, b'mod partikulari 1-SMEs, i s-sopravivenza taghhom fil-klima ekonomika attwali hija krucjali.”

Rizultat tal-votazzjoni: Favur: 39 Kontra: 79 Astensjonijiet: 3

Punt 1.11

Biddel kif gej:

“Ghandha ssir distinzjoni bejn il-leave tal-maternita bhala mezz kif tithares it-tqala u I-maternita u I-leave tal-genituri. Il-perijodu propost
ghal-leave tal-maternita ta* 18-l gimgha ghandu I-ghan ewlieni li jippermetti l-irkurpu tan-nisa wara li jwelldu u li jizgura perijodu ta’
zmien minimu ghat-treddigh u I-holgien ta’ rabta bejn l-omm u t-tarbija. Il-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-leave tal-genituri bhala
opportunita ghaz-zewg genituri biex iqattghu zmien xieraq mat-tfal, izda jemmen li -leave tal-genituri ghandu jkompli wara I-leave
tal-maternita u jippermetti lill-missirijiet jibbenefikaw minn din il-possibbilta wkoll.”

Rizultat tal-votazzjoni: Favur: 41 Kontra: 79 Astensjonijiet: 3

Punt 4.3

Biddel kif gej:

1I-leave tal-maternita bhala mezz ta’ harsien ghat-tqala u I-maternita ghandu jkun distint b'mod car mil-leave tal-genituri. Il-perijodu
tal leave tal-maternita pmpesHa—LS—dg&mgh& huwa primarjament intiz biex in-nisa jkunu }1stghu )lrkupmw wara li jkunu welldu u
biex jigi zgurat perijodu minimu ghat-treddigh. Wagt li jappoggja dan l-approcc, il-Kumitat jipproponi li jinstabu soluzzjonijiet legali
u prattici ghat-treddigh jew ghall-gbid tal-halib mis-sider tal-omm fugq il-post tax-xoghol sabiex [-ommijiet jinghataw hin bizzejjed ghat-
treddigh eskluziv, b’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-WHO u [-UNICEF (perezempju d-dritt li kull pawza fix-xoghol ghat-
treddigh titqies bhala hin ta’ xoghol).”

Rizultat tal-votazzjoni: Favur: 41 Kontra: 79 Astensjonijiet: 3
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Punt 4.9
Biddel kif gej:

“Billi huwa konxju tal-fatt li fxi pajjizi hemm limitu ghall-pagamenti li jithallsu matul il-leave tal-maternita korrispondenti ghall-
ammont ta’ leave minhabba I-mard, il-Kumitat jixtieq jenfasizza li paga inqas mis-salarju precedenti taghmel il-hsara u tippenalizza
lin-nisa ghar-rwol bijologiku taghhom bhala ommijiet u ma tqisx il-valur tal-omm. Paga mnaqqsa jkollha impatt ukoll fuq perijodu
fit-tul, jigifieri fuq id-drittijiet tal-pensjonijiet taghhom. Min-naha I-ohra, il-KE ghandha tqis l-ispejjez zejda sinifikanti mhux biss ghall-
Istati Membri izda wkoll ghall-kumpaniji, b'mod partikulari [-SMEs, li s-sopravivenza taghhom fil-klima ekonomika attwali hija

krugjali.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 39

Kontra: 79

Astensjonijiet: 3
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2003/48/KE dwar it-tassazzjoni tar-rizervi fuq id-dhul (fuq id-dhul mit-tfaddil)
fil-forma ta’ pagamenti ta’ imghax”

COM(2008) 727 finali — 2008/0215 (CNS)
(2009/C 277/23)
Rapporteur: is-Sur BURANI

Nhar it-2 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 94 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE dwar it-tassazzjoni tar-rizervi fuq id-dhul (fuq id-dhul mit-tfaddil)
fil-forma ta’ pagamenti ta’ imghax

(COM(2008) 727 finali — 2008/0215 (CNS)).
Is-sezzjoni specjalizzata ghall-Unjoni ekonomika u monetarja u l-koezjoni ekonomika u so¢jali inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ April 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Burani.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’193 vot favur, 3 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Sintezi u konkluzjonijiet

1.1. IH-proposta ghal Direttiva li tressqet mill-Kummissjoni
ghandha Il-ghan i testendi l-applikazzjoni tad-Direttiva
2003/48/KE, li bhalissa hija limitata ghall-interessi fuq it-tfaddil,
biex thaddan ukoll sensiela ta’ prodotti finanzjarji godda li jip-
provdu gligh izda ma jaqghux taht id-dispozizzjonijiet fis-sehh.

1.2. I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jagbel
ghal kollox ma’ din l-inizjattiva izda jesprimi t-thassib tieghu dwar
xi kumplikazzjonijiet amministrattivi u legali li jgibu maghhom
dawn ir-regoli I-godda. Il-Kummissjoni rikonoxxiet li hemm pro-
blema u ghamlet minn kollox biex tnaqqas il-piz kemm jista’ jkun:
filwaqt li dan l-isforz huwa wiehed rakkomandabbli, kien imxek-
kel mill-kumplessita tal-proceduri 1-godda ppjanati u mid-
diffikulatjiet tal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti.

1.3.  Wiehed mill-aspetti importanti huwa dak tal-ispejjez, li
mhux biss jaqghu fuq l-operaturi u b’hekk fuq is-suq b’'mod gene-
rali, izda wkoll fuq l-amministrazzjonijiet fiskali, kemm minhabba
l-element ta’ amministrazzjoni kif ukoll il-htiega ghal kontrolli
iktar precizi u estensivi. Is-semplifikazzjoni mhijiex dejjem facli
izda, madankollu, tibqa’ necessarja; il-KESE jfakkar ukoll i, barra
mill-ispejjez, m’ghandniex ninsew il-kwalita tal-informazzjoni:
regoli difficli jew ikkumplikati ta’ spiss iwasslu ghal informazzjoni
ta’ kwalita fqira.

1.4. 1-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-bzonn i jigi evitat li
r-regoli I-godda jigu applikati b'mod unilaterali mill-UE: minghajr
ftehim ma’ pajjizi terzi u mal-“pajjizi tal-ftehim” dan jista’ jwassal
ghal delokalizzazzjoni ta” kwantita kbira ta’ operazzjonijiet mill-
Ewropa ghal zoni ohra. Fl-istess hin hemm ir-riskju ta’ distorsjoni
serja tal-kompetizzjoni bejn I-Ewropa u l-bqgija tad-dinja. Ghal-
dagstant, I-UE ghandha taghti bidu ghal negozjati biex jintlahaq

ftehim ghall-adozzjoni ta’ mizuri simili simultanjament fis-swieq
finanzjarji principali tad-dinja.

2. Dahla

2.1. Id-Direttiva 2003/48/KE stabbilixxiet il-proceduri neces-
sarji ghat-tassazzjoni tal-imghax fuq it-tfaddil fi Stat Membru par-
tikolari li jinghata lil benefic¢jarji residenti fi Stat Membru iehor.
F'Settembru 2008 il-Kummissjoni ressqet lill-Kunsill rapport dwar
l-effetti tad-direttiva. Dan ir-rapport issejjes fuq il-komunikazzjoni
mill-amministrazzjonijiet fiskali tal-Istati Membri fil-kuntest tal-
ewwel sentejn ta’ implimentazzjoni.

2.2. Ir-rizultati pozittivi ta’ dan ir-rapport heggew lill-
Kummissjoni biex tkompli tirfina d-Direttiva originali, u fl-istess
hin testendi l-ambitu taghha. Ghaldagstant gew introdotti
definizzjonijiet godda tal-kuncetti ta’ “benefi¢jarju effettiv” u ta’
“agent ta’ pagament”, giet estiza l-firxa ta’ prodotti finanzjarji li
l-qligh minnhom rega’ dahal fl-ambitu tad-direttiva, u gew
riveduti jew modifikati hafna aspetti ta’ procedura.

3. Kummenti generali

3.1. I-KESE josserva l-impenn konsiderevoli min-naha tal-
Kummissjoni fit-tfassil ta’ din il-proposta u japprova ghal kol-
lox il-kontenut generali taghha. Il-konsultazzjoni mal-Istati
Membri u l-partijiet interessati wasslet sabiex jitfasslu regoli intizi
biex itejbu dawk ezistenti, jizguraw tassazzjoni effikaci fuq id-dhul
ghall-benefic¢ju tal-amministrazzjonijiet fiskali tal-Istati Membri,
u b’'mod indirett, gew korreguti d-distorsjonijiet fil-movimenti tal-
kapital. Madankollu, hemm ukoll aspetti li I-KESE jhoss li ghandu
jesprimi r-rizerva tieghu dwarhom.

3.2. B'mod generali, il-proposta tal-Kummissjoni tidher li sse-
gwi logika ta’ adattament progressiv tal-legizlazzjoni fiskali
ghar-realta ta’ suq finanzjarju li gabel ma fegget il-krizi attwali
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ra l-holgien ta’ bosta prodotti innovattivi b’karatteristici li huma
difficli li jigu klassifikati u li mhumiex koperti mid-direttiva tal-
2003. Hafna minn dawn il-prodotti jistghu jwasslu sabiex il-ligi
fiskali tigi evitata b'mod perfettament legali: ghaldaqstant dan ifis-
ser li d-direttiva l-gdida tipprova ttemm dan il-vojt fil-
legizlazzjoni, billi fil-kuncett ta’ dhul mit-tfaddil (l-imghax) jigi
inkluz ¢ertu dhul iehor minn prodotti finanzjarji innovattivi
jew minn certi forom ta’ assigurazzjoni tal-hajja, li barra
minn hekk ghandhom jigu definiti ahjar. II-KESE jagbel ma’
dan l-approc¢: madankollu jinnota li I-ghan ta’ din l-estensjoni
mhuwiex li jinkludi l-assigurazzjoni generali tal-hajja,
il-pensjonijiet u l-annwalitajiet billi dawn iservu l-iskop ¢ar ta’
kopertura tar-riskju fuq perijodu twil. Barra minn hekk, fil-kuntest
tal-varjeta u s-sofistikazzjoni tal-prodotti finanzjarji innovattivi,
mhux ser ikun semplici li jigi kalkolat id-dhul mit-tfaddil li
ghandu jigi dikjarat jew il-bazi fiskali.

3.3.  Flintroduzzjoni, il-Kummissjoni tizgurana li fit-tfassil ta’
din il-proposta ghal direttiva ikkunsidrat il-piz amministrattiv
ghall-operaturi, u ghaldagstant, b’konformita mal-prin¢ipji ta’ sus-
sidjarjeta u proporzjonalita tal-Artikolu 5 tat-Trattat, ikkonsultat
l-amministrazzjonijiet fiskali nazzjonali u l-grupp espert li gie
stabbilit.

3.3.1. Madankollu, il-KESE jikkunsidra li, minkejja
l-intenzjonijiet tajba, il-punt dghajjef tal-proposta huwa li fil-fatt
izid b’'mod konsiderevoli I-piz amministrattiv minhabba fil-
jew idahhlu proceduri kompletament godda. Barra minn hekk f'xi
kazijiet ir-regoli I-godda jidhru ambigwi jew difficli biex jigu
implimentati. L-impressjoni generali hija li l-interessi tal-
amministrazzjonijiet fiskali nazzjonali - i huma ovvjament favur
it-tibdil, billi jgawdu minnu — rebhu fuq il-fatt li kull piz
amministrattiv Zejjed fuq l-operaturi jghaddi inevitabbil-
ment ghand il-konsumatur, u b'mod iktar generali lis-suq.
Lanqas m’ghandna ninsew li regoli b’implimentazzjoni difficli
hafna drabi jwasslu ghal informazzjoni ta’ kwalita fqira.

3.3.2. II-KESE huwa tal-fehma li meta jigu kkunsidrati I-kuncetti
fundamentali li ispiraw din il-proposta, l-uni¢i emendi li
ghandhom isiru huma dawk li, minghajr ma jbiddlu l-ambitu tad-
dispozizzjonijiet, jissemplifikaw u jnaqqsu l-ispejjez tal-
proceduri amministrattivi, u fejn hemm bzonn jiddahhlu
I-kjarifiki. Dan jghodd b’'mod partikolari ghall-proceduri mahsuba
biex jistabbilixxu l-identita u r-residenza tal-investituri: il-bidliet
proposti mill-Kummissjoni jwasslu ghal proceduri li huma rigidi
u tqal wisq. II-KESE jahseb li fdan il-qasam il-modifiki ghandhom
jimxu skont ir-rakkomandazzjonijiet recenti tal-FISCO (Fiscal
Compliance Expert Group), korp konsultattiv tal-Kummissjoni
stess, li fir-rigward tat-talbiet ghall-ezenzjonijiet, issuggerixxa
l-awtocertifikazzjoni tar-residenza mill-investituri ghal finijiet tat-
tassazzjoni minn ras il-ghajn.

3.3.3. Fi kwalunkwe kaz, id-direttiva ghandha tistabbilixxi
b'mod c¢ar princ¢ipju importanti ferm: kull procedura,
dispozizzjoni u obbligu gdid ghandu jkun effettiv mid-data tad-
dhul fis-sehh tad-direttiva, minghajr effett retroattiv. Fil-fatt,

il-proceduri elettronici kienu programmati fuq il-bazi tad-direttiva
fis-sehh: formalitajiet godda b'effett retroattiv ifissru modifiki twal
u kumplikati.

3.4. I-Kummissjoni zgur ikkunsidrat il-kumplessita tal-
formalitajiet mitluba mill-operaturi: u fil-fatt id-direttiva ser
tidhol fis-sehh tliet snin mid-data ta’ meta tigi ppubblikata, kun-
dizzjoni li tidher ragonevoli u xierqa. Madankollu, l-esperjenza
tad-direttiva precedenti wriet li diversi Stati Membri damu hafna
gabel ma adottaw il-legizlazzjoni necessarja. Bhala konsegwenza
nholqu problemi amministrattivi ghall-operaturi; ghaldagstant,
il-proposta ghandha tistipula li I-Istati Membri huma obbligati
li jippubblikaw il-legizlazzjoni ta’ applikazzjoni mill-inqas
sentejn qabel ma tidhol fis-sehh id-direttiva.

3.5. Is-sitwazzjoni ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti fil-
konkorrenza (level playing field) ghall-pajjizi kollha tal-ftehim
(agreement countries), li tidher fl-24 premessa tad-direttiva tal-2003,
inkisbet biss parzjalment, u xorta mhijiex applikabbli ghall-pajjizi
li mhumiex parti mill-ftehim; din il-proposta ma ssemmix
il-possibbilta li testendi l-applikazzjoni tad-direttiva 1-gdida
ghal pajjizi terzi. Filwaqt li ma tistax tigi eskluza l-possibbilta ta’
negozjati li jwasslu ghal ftehim gdid, fil-kuntest tal-krizi attwali
fis-swieq ftit hemm cans li tirnexxi inizjattiva bhal din fil-futur
qarib. Is-sitwazzjoni ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti fil-
konkorrenza  mhijiex l-unika haga li ser  thati:
id-delokalizzazzjoni tal-kapital (flight of capital) iggib maghha
konsegwenzi hafna iktar serji. Dan huwa thassib li gie kkunsidrat
fil-premessa msemmija hawn fuq izda ma jidhirx fil-proposta
l-gdida. II-KESE huwa tal-fehma li mhuwiex rakkomandabbli li
jinholqu disparitajiet godda bejn l-obbligi tal-agenti ta’
pagament tal-Istati Membri u dawk ta’ pajjizi ohrajn, kemm jekk
ikunu “pajjizi tal-ftehim”, pajjizi terzi jew territorji dipendenti jew
inkella asso¢jati. Din il-pozizzjoni tghodd ukoll fir-rigward tal-
estensjoni mhabbra tad-Direttiva ghal dhul minn sorsi ohra.

4. Kummenti specifici

4.1. Il-proposta tinkludi sensiela ta’ rekwiziti godda dwar
id-dokumentazzjoni 1i ghandha tigi prezentata ghall-
identifikazzjoni jew id-determinazzjoni tal-post ta’
residenza fiskali tas-sidien benefi¢jarji. B'mod partikolari
Ariktolu 3(2) jirrikjedi li flimkien mad-data u l-post tat-twelid,
jinghata wkoll in-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa (1), li ghalih
kull pajjiz adotta struttura different, filwaqt li d-Direttiva attwali
tehtieg biss jew wahda jew l-ohra. Wahda mis-semplifikazzjonijiet
tista’ tkun li, fejn huwa possibbli, in-numru ta’ identifikazzjoni tat-
taxxa jigi sostitwit mill-post u d-data tat-twelid, element li fkull
Stat Membru huwa bizzejjed ghal finijiet ta’ identifikazzjoni ta’
kull resident.

4.1.1. Proceduri tqal ohrajn jinbtu  mill-fatt i
d-dokumentazzjoni originali li tinhareg trid tigi aggornata kon-
tinwament. II-KESE jhoss li l-infurzar ta’ din ir-regola se jkun
kwazi impossibbli, u fi kwalunkwe kaz tfisser piz tqil:
ghaldagstant jipproponi li d-dokumentazzjoni titgies bhala wahda
li tibqa’ valida, fejn jigu rispettati l-istandards “tal-ahjar
informazzjoni disponibbli”.

(1) Bl-Ingliz: TIN (Tax Identification Number); bil-Franiz: NIF (Numéro
d'Identification Fiscale).
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4.1.2. Barra minn hekk, fuq il-bazi ta’ kjarifiki successivi, jidher
li kemm id-dispozizzjonijiet tan-numru ta’ identifikazzjoni tat-
taxxa kif ukoll l-aggornamenti huma fakulattivi, fis-sens li dawn
iridu jitnizzlu biss ladarba jigu fidejn l-intermedjarju. Jekk dan
huwa l-kaz, ir-raguni fundamentali ghall-oggezzjoni, jigifieri l-piz
tal-proceduri, tigi fix-xejn.

4.2.  L-Artikolu I-gdid 4(1) jestendi I-kuncett tas-sid benefi¢jarju
u jgibu fkonformita mal-kuncetti stabbiliti mid-direttiva dwar
il-hasil tal-flus (2005/60/KE) u johloq l-obbligu ta’ procedura ta’
investigazzjoni (“look-through”) ghall-entita u l-istrutturi legali ta’
pajjizi terzi, skont l-indikazzjoni tal-Anness I tal-proposta ghal
direttiva. B'hekk, pagament li jsir lil entita jew lil struttura legali
jitqies i sar lis-sid benefi¢jarju taghhom skont id-dispozizzjonijiet
tad-direttiva dwar il-hasil tal-flus.

4.2.1. 1I-KESE jenfasizza d-disparitajiet bejn l-objettivi tad-
direttiva dwar it-tassazzjoni fuq it-tfaddil u d-direttiva dwar
il-hasil tal-flus. Filwaqt li tal-ewwel tehtieg li l-agenti ta’ pagament
jidentifikaw il-kontributuri li ghandhom jiddikjaraw id-dhul mit-
tfaddil lill-Istat Membru tar-residenza taghhom, it-tieni wahda tis-
tipula li l-agenti ta’ pagament ghandhom jaccertaw ukoll, flimkien
mal-identita tas-socjeta jew l-istruttura legali li l-isem taghha
jidher fuq il-kont, l-identita tal-persuna li effettivament ghandha
s-sjieda, tikkontrolla jew tibbenefika mill-kumpanija jew
l-istruttura legali. Barra minn hekk, filwaqt li d-direttiva dwar
il-hasil tal-flus tigi applikata b'mod rigoruz biss fil-kazijiet
suspettuzi, din il-proposta ghandha tigi applikata lill-benefic¢jarji
kollha; id-differenza tinsab fil-livell dettaljat tal-investigazzjoni li
tinhtieg fil-kaz tal-hasil tal-flus, li jmur lil hinn sew mid-“diligenza
dovuta” tal-legizlazzjoni fiskali. Ghalhekk, il-konformita ma’
dawn ir-regoli mhix biss difficli izda tqum hafna flus u hija
arbitrarja.

4.3. L-Artikolu 4(2) ji¢c¢ara n-natura tal-“agent ta’ pagament
b’ircevuta’, jigifieri dawk l-entitajiet 1i skont il-legizlazzjoni
nazzjonali tal-“pajjiz tal-gestjoni prin¢ipali” mhumiex taxxab-
bli fuq id-dhul taghhom jew id-dhul li jista’ jigi attribwit lill-
membri taghhom li mhumiex residenti (il-kategoriji, li jvarjaw
minn pajjiz ghal iehor, jinsabu fl-Anness III tal-proposta ghal
direttiva). “Il-pajjiz tal-gestjoni principali” huwa l-pajjiz ta’
residenza tal-persuna li tkun is-sid principali u li tiggestixxi
l-attivita. [l-pagamenti r¢evuti jew attribwiti lill-agent ta’ pagament
blircevuta jitgiesu li saru direttament lis-sid benefi¢jarju li d-dhul
taxxabbli tieghu jista’ jkun attribwit legalment.

4.3.1. L-estensjoni tal-kwalifika ta’ “agent ta’ pagament
brircevuta”, li fil-prattika hija difficli biex tigi definita fuq il-bazi
tad-Direttiva ezistenti, tista’ tohloq problemi amministrattivi u sis-
temici ghall-operaturi originali, u dan minkejja l-isforz li sar biex

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

jigu elenkati d-diversi tipi li jinsabu fl-Anness III. Barra minn hekk,
il-post “tal-kontroll effettiv”, jista’ jkun difficli biex jigi kkonfermat
mill-operatur originali. Dawn l-innovazzjonijiet ghalhekk igajmu
dubji serji dwar l-operazzjoni u l-gestjoni. Mhuwiex biss
l-agent tal-pagament b'ircevuta li qed jitghabba b’dan il-piz u res-
ponsabbilta relattiva, izda l-amministrazzjonijiet fiskali wkoll ser
jittaqqlu b’dawn il-proceduri kumplikati u li jqumu hafna flus.
Il-benefi¢jarji diga wrew x'inhuma l-problemi li jinbtu mill-
adozzjoni tal-mizuri proposti, b’argumenti teknici u kumplessi
wisq ghal min mhux intiz fdan il-qasam. II-KESE ma jhossx li
ghandu jiehu pozizzjoni fuq din il-kwistjoni, izda jistieden lill-
Kummissjoni u lil-legizlaturi biex jikkunsidraw serjament
il-problemi li qajmu l-operaturi: hafna drabi l-objettivi ma jint-
lahqux minhabba legizlazzjoni li tissottovaluta d-diffukultajiet
prattici.

4.4. L-Artikolu 6 jenfasizza l-hidma tal-Kummissjoni biex
tinkludi fil-kuncett ta’ “interessi” kull qligh 1i jirrizulta minn
investiment: il-lista twila u dettaljata tal-ezempji ghandha I-ghan
li testendi t-tassazzjoni ghad-dhul minn prodotti finanzjarji
innovattivi li jirrapprezentaw anomaliji jew li mhumiex koperti
mil-legizlazzjoni attwali. I-KESE huwa tal-fehma li fdan
il-kuntest, il-Kummissjoni ghamlet sforz rakkomandabbli biex
timplimenta l-princ¢ipju ta’ sitwazzjoni b’kundizzjonijiet
indaqs ghal kulhadd, irrispettivament mill-forma, id-definizzjoni
jew is-sofistikazzjoni tal-investimenti taghhom. Izda fl-istess hin,
jikkunsidra li huwa necessarju li tithares il-kompetittivita tas-
swieq finanzjarji u tal-assigurazzjoni tal-UE. Ghaldaqstant
l-applikazzjoni tar-regoli inkluzi fid-direttiva I-gdida kemm min-
naha tal-pajjizi tal-ftehim kif ukoll il-pajjizi terzi ghandha tkun
kundizzjoni essenzjali li ghandha tigi negozjata qabel ma
r-regoli jidhlu fis-sehh. Zbilan¢ li jippenalizza I-Ewropa ¢ertament
mhuwiex l-ahjar soluzzjoni.

4.4.1. Bosta paragrafi ta’ dan l-artikolu jistabbilixxu I-proceduri
li ghandhom isegwu l-agenti ta’ pagament li hafna drabi jkunu
entita differenti minn dawk li johorgu l-istrumenti finanzjarji jew
li jipprovdu l-informazzjoni. Il-bi¢¢a l-kbira ta’ dawn il-proceduri
jinkludu analizi, investigazzjonijiet u evalwazzjonijiet li f¢erti
kazijiet ma jistghux isiru mill-agent ta’ pagament: biex ikunu tas-
sew gusti ghandu jigi stabbilit b'mod ¢ar li wara juru li jkunu
gabru l-informazzjoni bid-diligenza dovuta u li agixxew
b'intenzjonijiet tajbin, l-agenti ta’ pagament m’ghandhomx
ikunu responsabbli fil-konfront tal-amministrazzjoni fiskali
meta tinhareg informazzjoni minn partijiet terzi li ma tistax
tigi verifikata bil-mezzi normali ta’ investigazzjoni. Min-naha
l-ohra, ghandu jkun dagstant car li r-responsabbilta taqa’ fuq
l-intermedjarji jew il-partijiet interessati direttament, li jipprovdu
informazzjoni zbaljata, inkompluta jew falza.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewoprew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward
tal-evazjoni tat-taxxa marbuta mal-importazzjoni u ma’ tranzazzjonijiet ohra transkonfinali”

COM(2008) 805 finali — 2008/0228 (CNS)

(2009/C 277/24)

Rapporteur: is-Sur BURANI

Nhar it-28 ta’ Jannar 2009, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 93 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill i temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud fir-rigward tal-evazjoni tat-taxxa marbuta mal-importazzjoni u ma’ tranzazzjonijiet ohra transkonfinali

COM(2008) 805 finali — 2008/0228 (CNS).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ April 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Burani.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u l-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’192 vot favur u 5 astensjonijiet.

1. Sintezi u konkluzjonijiet

1.1. Permezz ta’ din il-Komunikazzjoni ('), i kienet harget
fl-istess Zmien tal-proposta tad-direttiva diskussa fdin l-opinjoni,
il-Kummissjoni qed tipproponi pjan ta’ azzjoni ghal Zmien
qasir, li jista’ jkun aktar realistiku u prattikabbli minn ohrajn li
gew proposti qabel ghall-glieda kontra I-frodi fiskali. Dawk ta’
qabel kienu jficcu strategiji aktar wiesa’ u fit-tul, izda ma kellhomx
l-appogg konvint tal-Istati Membri. Il-pjan ta’ azzjoni ghal zmien
qasir jistabbilixxi regoli komuni ghar-registrazzjoni u
l-kancellazzjoni mir-registri tal-VIES (2), strumenti ahjar tal-
kontroll permezz ta’ komunikazzjoni u kooperazzjoni msahha
bejn I-Istati Membri u aktar ‘il quddiem, il-holgien tal-Eurofisc,
korp ta’ stharrig u intervent. Fl-ahhar, rigward l-irkurpru ta’
taxxi mitlufa, qed tigi ppublikata proposta ta’ direttiva flimkien
mal-Komunikazzjoni, 1i hija l-ewwel proposta konkreta ta’
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni.

1.2. 1-KESE japprova l-komunikazzjoni, li turi stampa li mhi-
jiex insodisfacenti ghall-ahhar fl-applikazzjoni tar-regoli tal-VAT,
li ghadhom definiti bhala “provvizorji” wara li ilhom li dahlu fis-
sehh hafna ghexieren ta’ snin. Madankollu s-sistema ghadha
kkumplikata wisq u tiswa zZejjed izda fuq kollox ghadha tipper-
metti hafna evazjoni. Il-proceduri elettroni¢ci huma
l-kundizzjoni indispensabbli fil-glieda kontra l-evazjoni, izda
l-effika¢ja taghhom tiddependi minn kemm huma adottati

(1) COM(2008) 807 finali “Strategija koordinata biex tissahhah il-glieda
kontra I-frodi tal-VAT fl-Unjoni Ewropea”

(3) VAT Information Exchange System (Sistema ta’ skambju tal-
informazzjoni dwar il-VAT)

b’mod uniformi mill-Istati Membri; ghalissa ghadna pjuttost ‘il
boghod minn dawn l-objettivi. Wiehed mill-perikli potenzjali
huwa l-adozzjoni ta’ soluzzjonijiet nazzjonali separati jew
divergenti.

1.3. Hemm imnizzla xi suggerimenti dwar aspetti li jistghu jid-
dahhlu fil-pjan ta’ azzjoni: revizjoni tal-mudell tal-SCAC
(Standing Committee for the Administrative Cooperation),
accessibbilta u utilita ikbar tal-bazijiet tad-data u legizlazzjoni li
ssib l-bilan¢ bejn il-harsien tad-data u l-kollaborazzjoni bejn
l-amministrazzjonijiet, il-holqien ta’ korpi ta’ referenza
professjonali li jkunu l-intermedjarji bejn l-amministrazzjonijiet
differenti u ¢-certifikazzjoni ta’ affidabbilta tal-operaturi.

1.4. 1l-proposta tad-direttiva l-ewwel nett ticcara xi dispoziz-
zjonijiet tad-direttiva originali dwar l-ezenzjoni mit-taxxa, li
l-interpretazzjoni taghha tista’ twassal ghal xi abbuz: qed jirrizulta
li Iimplimentazzjoni tar-regola li l-ezenzjoni tinghata meta
|-merkanzija importata tinbiegh fil-Komunita, ma tantx tista’ tigi
kkontrollata fil-fatt. Ir-regoli l-godda jistabbilixxu sensiela ta’
mizuri kawtelari, fosthom l-obbligu li wagqt l-importazzjoni
l-importatur jipprezenta l-informazzjoni biex ikun identifikat
id-destinatarju ahhari.

1.5. 1-KESE jagbel ghal kollox ma’ din ir-regola, kif ukoll ma
dawk dwar l-obbligazzjoni in solidum tal-bejjiegh u x-xerrej
stabbiliti fpajjizi differenti fil-kaz li wiched minnhom ma jis-
sodisfax l-obbligi tieghu f'dak li jirrigwarda 1-VAT. Fuq kollox din
mhix xi regola gdida jew innovattiva: diga tezisti u qed tigi impli-
mentata bir-reqqa fl-Istati Membri: tigi kwazi injorata meta jkun
hemm bzonn tal-kollaborazzjoni bejn I-amministrazzjonijiet
tal-Istati Membri differenti.
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1.6. Fir-rigward tar-responsabbilta, il-KESE jigbed l-attenzjoni
ghal aspett li qatt ma jigi kkunsidrat: ir-responsabbilta tal-
amministrazzjonijiet  fil-konfront tal-kontribwent u
r-responsabbilta reciproka tal-amministrazzjonijiet, fil-
kazijiet meta zbalji jew dewmien iwasslu ghal hsara materjali jew
guridika. Il-principji bazici tal-ekwita u t-trasparenza ghandhom
iwasslu biex dan il-qasam jigi regolat.

2. Dahla

2.1. Ill-proposta ghal direttiva u l-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni jsegwu Zewg komunikazzjonijiet ohra: dik tal-2006
li kienet l-ewwel wahda li bdiet id-diskussjoni dwar il-htiega ta’
“approcc ikkoordinat” fil-glieda kontra I-frodi fiskali b'mod gene-
rali, u dik tal-2007 li kienet iffukat fuq il-frodi fil-VAT, u zvilup-
pat l-elementi ewlenin tal-istrategija. Fi Frar 2008
komunikazzjoni ohra kisbet I-approvazzjoni tal-Kunsill dwar pro-
posta biex jigu adottati Zewg mizuri “ambizzjuzi” li jimmodifikaw
is-sistema tal-VAT fil-glieda kontra I-frodi: sistema ta’ tassazzjoni
tal-operazzjonijiet intrakomunitarji u sistema generali ta’
reverse charge. Fil-kaz tat-tieni soluzzjoni, il-Kummissjoni kie-
net offriet li tniedi progett pilota; madankollu, il-Kunsill Ecofin ma
rnexxielux jilhaq ftehim.

2.2. Quddiem in-nuqqas car ta’ rieda politika li tigi adottata
politika komuni ambizzjuza, il-Kummissjoni daret fuq il-proposta
ta’ pjan ta’ azzjoni ghal perijodu qasir flimkien ma’ skeda ghall-
implimentazzjoni: soluzzjoni “konvenzjonali”, li jista’ jkollha iktar
¢ans li tintlaga’.

2.3. Huwa mehtieg approc¢ Komunitarju kemm fil-livell
legizlattiv kif ukoll dak operattiv, dan tal-ahhar s'issa kien
ir-responsabbilta tal-Istati Membri: id-differenzi fil-metodi bejn
l-amministrazzjonijiet differenti inkoraggew lil dawk li jwettqu
I-frodi li jressqu l-attivita taghhom fil-pajjizi fejn mhemmx mizuri
adegwati. Mill-banda l-ohra hemm ukoll problema tal-ispejjez tal-
konformita ghall-intraprizi, li jkollhom jadottaw proceduri diffe-
renti skont il-pajjiz li jahdmu fih.

2.4. Il-proposta ghal direttiva, ippubblikata flimkien mal-
komunikazzjoni, hija l-ewwel inizjattiva fil-qafas ta’ mizuri kon-
venzjonali. L-ezenzjoni specifika ghall-importazzjonijiet diga
hija rregolata mid-direttiva bazi dwar il-VAT (2006/112/KE), izda
l-mod kif kienet miktuba originarjament kien jippermetti
interpretazzjonijiet li wasslu ghall-abbuzi. Il-proposta ti¢cara
l-kundizzjonijiet u l-limitazzjonijiet biex tinkiseb ezenzjoni;
fl-istess waqt hija taghti lill-Istati Membri strument biex jirkupraw
il-VAT li jkun intilef minhabba l-evazjoni.

3. Il-kontenut essenzjali tal-komunikazzjoni

3.1. [I-valutazzjoni tal-mizuri adottati fil-passat, li saret mill-
Kummissjoni fi hdan il-grupp ta’ esperti dwar l-istrategija tal-
glieda kontra I-frodi fiskali (ATFS), wasslu biex jigu identifikati
tliet ogsma primarji li jridu jinghataw attenzjoni specjali biex jigi
implimentat pjan ta’ azzjoni ghal Zmien qasir fil-glieda kontra
I-frodi: sistema tal-VAT iktar rigoruza, strumenti ta’ kontroll u
investigazzjoni li huma msahha u mezzi aktar effettivi ghall-
irkupru tat-taxxa mitlufa.

3.2. Fir-rigward ta’ sistema aktar rigoruza, hemm bzonn ta’
regoli precizi li jkunu komuni ghar-registrazzjoni u
l-kancellazzjoni tad-data li tidhol fis-sistema tal-VIES (VAT Infor-
mation Exchange System). Fxi Stati Membri n-numri tar-
registrazzjoni tal-VAT jibqghu validi anke wara li I-persuna
taxxabbli tinsab hatja ta’ frodi; b’hekk huwa jkun jista’ jkompli
l-attivita tieghu; il-Kummissjoni dalwaqt ser tipprezenta proposta
legizlattiva dwar regoli komuni ghar-registrazzjoni u
I-kancellazzjoni tal-VIES. Il-proposta ser tinkludi wkoll dispo-
zizzjonijiet dwar id-dritt tal-operaturi li b’'mod elettroniku jaslu
ghall-informazzjoni dwar l-isem, l-indirizz u n-numru tar-
registrazzjoni tal-VAT tal-kontroparti taghhom, dritt li llum huwa
mizmum jew limitat £xi Stati Membri. Regoli ohra jirrigwardaw
sistema komuni ta’ hrug ta’ fatturi li tkun semplifikata u moder-
nizzata. Fl-ahhar nett ser jigu stabbiliti dispozizzjonijiet dwar
l-iskambju tal-informazzjoni, li jeliminaw id-differenzi
fl-interpretazzjoni li hemm bejn l-Istati Membri dwar meta
ghandha tithallas il-VAT u li jiggarantixxu li t-trazmissjoni tal-
informazzjoni ssehh fl-istess waqt bejn l-amministrazzjonijiet
interessati.

3.3. L-istrumenti ta’ kontroll huma l-aktar parti delikata tas-
sistema, u forsi dik li fiha l-akbar nuqqasijiet; l-attenzjoni qed
tintefa’ fuq il-punti dghajfa li ilhom li gew identifikati:
il-komunikazzjoni, il-kooperazzjoni u l-access ghall-
informazzjoni. Hemm ghadd ta’ proposti legizlattivi li qed jigu
studjati. Strument ta’ implimentazzjoni li juri certu potenzjal
jidher li hu dak tal-holgien tal-Eurofisc, netwerk Ewropew ta’
twissija bikrija fuq il-mudell tal-Eurocanet, sistema mwagqgfa mill-
amministrazzjoni tat-taxxa Belgjana u appoggjata mill-
Kummissjoni u I-OLAF.

3.4. It-tielet kapitolu tal-pjan ta’ azzjoni, il-mezzi ghall-
irkupru tat-taxxa mitlufa, jipprevedi ghadd ta’ mizuri.
L-ewwel nett, l-Istati Membri huma mhegga li jadottaw mizuri
legali kontra dawk li jwettqu frodi, li jahdmu fit-territorju tagh-
hom u li l-azzjoni taghhom wasslet ghat-telfien tal-VAT fi Stat
Membru iehor. Madankollu, l-aktar parti importanti tirrigwarda
l-prin¢ipju tal-obbligazzjoni in solidum bejn l-operaturi stab-
biliti fi Stati Membri differenti, principju li diga ghandu bazi
legali izda li s'issa kull Stat Membru applika fit-territorju tieghu
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biss u b’'mod limitat ghall-operaturi li jaqghu taht il-gurisdizzjoni
taghhom. Barra minn hekk ser titressaq proposta ta’ sistemi
uniformi, ezekuttivi jew ta’ kawtela, biex jittejbu l-possibbiltajiet
ta’ gbir transkonfinali tat-taxxa. Fl-ahhar, tinstab soluzzjoni finali
ghall-problema tal-harsien transkonfinali tad-dhul mill-VAT li
tkun indipendenti mill-Istat Membru li lilu jkun dovut: problema
li s'issa huma biss ftit pajjizi li diga qed jezaminawha.

4. Kummenti generali

4.1. I-Kummissjoni qed tkompli bil-hidma taghha ta’ rfinar tar-
regoli dwar l-implimentazzjoni, l-amministrazzjoni u l-gbir tal-
VAT, li ghadha “sistema provvizorja” wara 40 sena minn mindu
twaqgfet.  Il-bidla  ghal  sistema  permanenti tehtieg
l-armonizzazzjoni tar-rati u l-possibbilta li I-persuni taxxabbli
jhallsu t-taxxa taghhom direttament fpajjizhom billi johorgu
fatturi tal-VAT kif jigri llum fil-pajjiz: objettiv li lanqas biss hemm
il-hsieb li jintlahaq. Ir-ragunijiet la huma teknici u lanqas legali:
imma politici u ghalhekk is-soluzzjoni taghhom hija kwazi
impossibbli. Ghalhekk il-mizuri li qed jigu proposti jidhlu fil-qafas
ta’ “mizuri konvenzjonali” biex is-sistema li hi biss “provvizjorja”
fl-isem issir effikaci.

4.2. Fid-dawl ta’ din il-premessa, hemm bzonn li nghidu li
x-xenarju tal-VAT, b'mod generali, mhuwiex insodisfacenti ghall-
ahhar anke jekk hemm diversi aspetti ghad hemm hafna xi jsir;
izda huwa kkumplikat, jiswa hafna u aghar minn hekk, joffri
okkazjonijiet ghall-evazjoni fil-livell internazzjonali. Id-difett jins-
tab fl-origini stess ta’ sistema provvizjorja li tista’ tinbidel biss
f'sistema permanenti li tkun aktar semplici u effikaci permezz ta’
rieda politika li ma tezistix.

4.3, Il-Kummissjoni taghmel l-almu taghha biex tittratta l-aktar
nuqqasijiet kbar u evidenti, magbuda kif inhi bejn il-Kunsill li
mhuwiex kapaci li jiehu decizjoni b'unanimita u l-imgiba tal-Istati
Membri li, kull wiched fil-qasam tieghu, jahdem biex isolvi
l-problemi tieghu bis-soluzzjonijiet li johlog hu stess. L-ewwel
ezempju li -Kummissjoni ssemmi hija dik tal-proc¢eduri elettro-
nici li jirregolaw ir-relazzjonijiet bejn il-persuni taxxabbli u
l-amministrazzjoni. Xi Stati Membri, kif ukoll diversi pajjizi terzi
huma aggornati maz-zminijiet, filwaqt li ohrajn waqghu lura;
il-Kummissjoni taghti valutazzjoni kumplessiva: “I-gestjoni tas-
sistema tal-VAT fl-UE ma lahqjitx mal-izviluppi fit-teknologija tal-
informazzjoni” (3). Il-KESE jista’ ma jistax hlief jagbel ma’ dan.

4.4.  Ghalhekk mhix sorpriza li hafna Stati Membri, mhux biss
dawk li huma aktar avvanzati, imma anke ohrajn, jahdmu
bl-operaturi taghhom biex ifittxu Il-ahjar soluzzjonijiet
amministrattivi. [l-Kummissjoni hija mhassba dwar dan peress li
ged tara l-periklu ta’ soluzzjonijiet nazzjonali li mhumiex
marbuta flimkien u li huma divergenti u tirrakkomanda li
|-mizuri jigu kkoordinati. Fdan il-punt il-KESE jixtieq juri ¢ertu

(}) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, COM(2008) 807 finali Arti-
kolu 4 (1).

realizmu: meta I-Kummissjoni tigi biex tikkoordina attivitajiet ta’
natura Komunitarja, hija ghandha s-sahha li tirregola: u dan
wettgitu u twettqu b'mod ezemplari. Mill-banda l-ohra jekk
il-problemi jkunu ta’ natura interna u jolqtu lill-Istati Membri
individwali, fejn is-sahha tal-Kummissjoni ma tasalx,
ir-rakkomandazzjonijiet ftit li xejn ghandhom effett: kulhadd
ghandu raguni tajba biex jiggustifika mgiba awtonoma. Huwa biss
meta jkun hemm interessi komuni bejn zewg pajjizi jew iktar li
wiched jara 1-bidu ta’ soluzzjonijiet kkoordinati.

4.5. Pdan il-kuntest, il-KESE jifrah lill-Kummissjoni ghall-fatt li
qed tichu inizjattiva li b'mod prudenti qed tikkwalifika bhala “sug-
geriment”: Il-holqien ta’ grupp ad hoc li fih jippartecipaw xi
awtoritajiet tat-taxxa u xi intraprizi (mhumiex imsemmija
l-operaturi ¢certifikati) bil-ghan li jfittxu aproc¢ komuni ghall-
problemi differenti li jinbtu mir-relazzjonijiet ta’ bejniethom. Qed
jigi rrakkomandat lill-partijiet interessati li joffru l-esperjenzi u
r-rizorsi mehtiega biex dan l-ezercizzju jkollu possibbilta genwina
li jirnexxi: rakkomandazzjoni li I-KESE jixtieq li jkollha su¢cess.

5. Kummenti dwar problemi li ghadhom mhux rizolti

5.1. II-KESE ged jiehu din l-okkazjoni biex jissuggerixxi li fil-
pjan ta’ azzjoni jiddahhlu aspetti importanti anke jekk
mhumiex marbuta direttament mal-glieda kontra I-frodi: strutturi
efficjenti u regoli effikaci jghinu biex tinbena sistema rigoruza li
wiehed ma jistax jabbuza minnha, jew ghall-anqas li tevita l-abbuz
u fl-aghar kazijiet li tista’ tagbadhom.

5.2. Dwar il-proceduri elettroni¢i I-Kummissjoni diga ghamlet
dak li setghet bir-“Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003
tas-7 ta’ Ottubru 2003 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-
qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li jhassar ir-Regolament
(KEE) Nru 218/92”. Fil-livell prattiku jidher li I-mudell tal-iISCAC
(Standing Committee for the Administrative Cooperation), uzat ghall-
iskambju tal-informazzjoni u t-talbiet ta’ intervent, ghandu jigi
rivedut bil-hsieb i [-proceduri jirrispondu iktar ghall-htigijiet ta’
urgenza u tal-puntwalita tar-risposti.

5.3. Fil-qasam tal-bazijiet tad-data l-problema ssir aktar sensit-
tiva; mhijiex biss problema ta’ utilita, izda wkoll u fuq kollox ta’
acessibbilta u ta’ kompletezza tal-informazzjoni. Briferiment
specifiku ghall-VAT, parzjalment ghad irid jinstab il-bilan¢ bejn
il-harsien tad-data u l-kollaborazzjoni bejn
l-amministrazzjonijiet; dan jista’ jissolva biss b'ligi li
tistabbilixxi I-limiti tal-rekwiziti rispettivi, liema data ghandha tigi
protetta u liema le, fliema ¢irkostanzi u x'inhuma l-proceduri
ghall-access ghall-informazzjoni. Ir-rakkomandazzjonijiet u
I-ftehimiet mhumiex bizzejjed: is-suggett ghandu bzonn ta’ bazi
soda legali, li minghajr ma tikser il-libertajiet fundamentali tqis
l-interess pubbliku bhala prijorita.
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5.4. Problema prattika i trid tissolva hija dik tal-informazzjoni
li trid tingabar fil-lokalita: I-Istati Membri jridu joholqu korpi
ta’ riferiment professjonali li jkunu jistghu jiksbu informazzjoni
utli ghall-Istati Membri li jaghmlu talba u li jkunu awtorizzati li
jagsmuha mal-kontroparti taghhom fi Stati Membri ohra interes-
sati. Azzjoni Komunitarja tista’ twassal ghall-holgien ta’
“netwerk” genwin ta’ azzjoni fwagqtha li jkollu ¢-cans li
jinteragixxi b'mod dirett u permezz ta’ kanali rizervati, bil-
kollaborazzjoni ta’ awtoritajiet ohra li jistghu jkunu qed jaghmlu
stharrig.

5.5. 1-KESE jenfasizza li kwalunkwe soluzzjoni komuni ma tis-
tax ssehh minghajr it-thaddim perfett tas-sistema VIES, li tip-
permeti lill-amministrazzjoni li jkollha dak il-hin stess
l-informazzjoni marbuta ma kull tranzazzjoni. Fil-bazi ta’ kollox
hemm l-affidabbilta tal-persuni li jinghataw kodici tal-VAT: din
l-affidabbilta trid tigi vverifikata minn qabel fuq il-bazi tal-
kwalitajiet mehtiega. Jekk u meta jkun possibbli li z-zewg
kundizzjonijiet - it-thaddim istantanju u ¢-certifikazzjoni minn
gabel - jigu ssodisfati, il-frodi bbazata fuq “missing traders” tonqos
drastikament.

5.6. Sakemm ged nistennew soluzzjoni komprensiva, li ma tid-
hirx li ser issehh malajr, wiehed jista’ jivvaluta b’mod prijoritarju
kata” b'sett uniku ta’ regoli ghall-pajjizi kollha tal-UE: jekk ghal
kull numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT jikkorrispondi certifikat
mahrug mill-awtorita fiskali kompetenti jkun jista’ jinkiseb
ir-rizultat doppju ta’ harsien tal-interessi nazzjonali tal-Istati
Membri u dawk kummergjali tal-operaturi Komunitarji. It-tqeghid
tal-informazzjoni fin-netwerk iwassal ghall-gharfien immedjat ta’
kull dispozizzjoni ta’ revoka jew suspensjoni.

6. Il-proposta tad-direttiva: kjarifiki u regoli godda

6.1. Kif hemm fil-parti introduttiva tal-proposta, “Din
il-proposta hija parti mill-ewwel sett ta’ proposti mhabbra f'din
il-Komunikazzjoni”. Qed isiru Zewg modifiki ghad-direttiva
originali, 2006/112/KE, wahda biex ti¢ccara xi dispozizzjonijiet
dwar  l-ezenzjoni milllVAT tal-importazzjoni, i
l-interpretazzjoni taghha wasslet ghal hafna abbuzi li ppermettew
li jkun hemm min evada l-hlas tal-VAT, l-ohra biex iddahhal
l-obbligu minflok il-possibbilta li 1-obbligazzjoni in solidum
tigi implementata fxi kazijiet ta’ provvista intra-Komunitarja
tal-merkanzija.

6.2. L-ezenzjoni tal-VAT ghall-importazzjoni (I-Arti-
kolu 143(d)) huwa permess meta l-importazzjoni tigi segwita
minn bejgh jew trasferiment intra-Komunitarju ta’ merkanzija
importata minn persuna taxxabbli ohra fi Stat Membru; fi kliem
ichor, l-ezenzjoni tinghata meta l-merkanzija importata
tinbiegh mill-importatur lil persuna taxxabbli ohra fl-UE.
L-investigaturi ta’ kontra I-frodi jindikaw li qed isir abbuz fuq
skala kbira minhabba fimplimentazzjoni “mhux adegwata” tar-
regoli Komunitarji fil-ligijiet nazzjonali. Skont il-Kummissjoni,

ir-rizultat hu li “fi hdan il-Komunita mhux qed jigi zgurat kemm
mill-awtoritajiet doganali kif ukoll minn dawk tat-taxxa”. Fil-
lingwagg fiskali dan huwa “frodi karuzell intra-Komunitarju”
(frodi intra-Komunitarju ta” kummer¢janti li jisparixxu — MTIC)

6.2.1. Id-dispozizzjonijiet li hemm fil-proposta jistipulaw
il-prezentazzjoni ta’ dokumenti li juru li min qed jitlob l-ezenzjoni
filfatt ghandu r-rekwiziti li huma previsti fid-direttiva originali:
identifikazzjoni ghall-iskopijiet tal-VAT jew rapprezentant tat-
taxxa appuntat fl-Istat Membru tal-importazzjoni; l-obbligu li ssir
dikjarazzjoni li l-merkanzija importata ser tintbaghat jew tigi tras-
portata fi Stat Membru iehor; I-obbligu ghall-importatur li waqt
l-importazzjoni juri n-numru tal-identita tal-VAT tad-destinatarju
tal-merkanzija fi Stat Membru ichor.

6.2.2. I-KESE m’ghandux kumment partikolari hawnhekk,
peress li dan huwa suggett fejn ir-raguni ghad-dispozizzjoni tin-
sab fit-titjib tas-sistemi amministrattivi biex tigi evitata I-frodi
potenzjali. Jibqa’ d-dubju biss dwar 1-hekk imsejha “territorji
terzi”. Il-kuncett ta’ “Stat Membru” fil-kuntest tar-
regolamentazzjoni tal-VAT tinsab fl-Artikolu 5(2) tad-direttiva
originali; l-Artikolu 6 ta’ wara jistabbilixxi li d-direttiva mhix
applikabbli “ghat-territorji terzi” (*) billi dawn huma ezentati
milli jhallsu I-VAT fuq l-importazzjoni skont id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 143(c) u (d). Ir-regola mhijiex ambigwa: izda jrid jigi
zgurat jekk, u sa liema punt, din l-ezenzjoni tipprotegi
l-applikazzjoni tal-VAT mill-abbuz.

6.3. Id-dispozizzjoni gdida tal-proposta tad-direttiva (Arti-
kolu 1(2)) tiehu post l-Artikolu 205 tad-direttiva originali, li
tistabbilixxi li persuna differenti mill-persuna li ghandha thallas
it-taxxa tkun fobbligazzjoni in solidum mal-esportatur ghall-
hlas tal-VAT. Fil-prattika, u fil-qosor, id-dispozizzjoni tistipula li
l-bejjiegh ghandu jiddikjara t-tranzazzjonijiet intra-
Komunitarji tieghu, u dan ghall-iskop li I-Istat Membru tax-
xerrej ikun jista’ jkun jaf bit-tranzazzjonijiet taxxabbli fit-territorju
tieghu.

6.3.1. Il-principju tal-obbligazzjoni in solidum ghandu I-hsieb li
jaghmel lill-bejjiegh attent mhux biss li jwettaq l-obbligi tieghu li
jinnotifika, izda b'mod implicitu li jaghzel u jkun jaf lill-kljjenti
tieghu tajjeb kif ukoll is-solvenza taghhom: jekk dan tal-ahhar
ma jwettagx l-obbligazzjonijiet tieghu, 1-Istat Membru tieghu
huwa awtorizzat li jirkupra t-taxxa tal-VAT li ma tkunx thallset u
penali ohra minghand il-bejjiegh. L-Istati Membri applikaw din
ir-regola breqqa, izda llimitawha ghat-tranzazzjonijiet
nazzjonali. Bmod impli¢itu huma traskuraw milli jestendu
l-prin¢ipju ghat-tranzazzjonijiet internazzjonali, insew l-obbligu
taghhom li jikkollaboraw u jipprotegu anki l-interessi tal-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri tad-destinatarji.

(4 Territorji li jaghmlu parti mit-territorju doganali tal-Komunita: Mount
Athos, il-Gzejjer Kanarji, id-Dipartimenti Francizi li jinsabu barra
minn Franza, il-Gzejjer Aland, il-Gzejjer tal-Kanal; territorji i ma
jaghmlux parti mit-territorju doganali tal-Komunita: il-Gzira ta’
Heligoland, it-territorju ta’ Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno,
Campione dItalia, l-ilmijiet Taljani tal-Ghadira ta’ Lugano
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6.3.2. Il-proposta l-gdida tfittex li timla dan il-vojt, billi b’'mod
esplicitu testendi l-principju tal-obbligazzjoni in solidum ghat-
tranzazzjonijiet internazzjonali; barra minn hekk, ta’ min wiehed
jinnota li skont il-Kummissjoni (°) din id-dispozizzjoni diga
dehret fl-Artikolu 205 izda s'issa I-Istati Membri applikawha biss
ghat-tranzazzjonijiet nazzjonali.

6.3.3. II-KESE jesprimi l-gbil shih tieghu ma’ din il-proposta tal-
Kummissjoni; barra minn hekk jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li
l-irkupru tal-kreditu tal-amministrazzjoni ta’ Stat Membru fil-
konfronti ta’ persuna residenti fi Stat Membru iehor jigi regolat u
jsir fattibbli. It-triq legali timplika l-uzu ta’ regoli fil-qasam tal-
kollaborazzjoni legali; irkupru amministrattiv permezz tal-
amministrazzjoni tal-Istat Membru tal-esportatur jitlob ftehimiet

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

precizi flimkien mas-soluzzjoni tal-problemi legali li hemm
warajhom.

6.3.4. L-ahhar kumment huwa ta’ natura generali izda huwa
pertinenti ghas-suggett tal-proposta, li ghan taghha ewlieni huwa
dak 1i jigu difizi l-interessi tal-amministrazzjoni fiskali. Fl-ebda
parti tat-test ma hemm imsemmija r-responsabbilta materjali u
legali tal-amministrazzjonjiet lejn il-persuni i jhallsu t-taxxa
minhabba zbalji jew dewmien fil-komunikazzjoni tal-kodici tal-
kontroparti, u lanqgas tar-responsabbilta ta’ amministrazzjoni
ta’ pajjiz lejn amministrazzjoni ohra. Legizlazzjoni li tkun
ispirata mill-ekwitd u t-trasparenza dejjem ghandha tqis
id-drittijiet tal-kontribwenti meta mqgabbla mas-sahha wisq ikbar
tal-Istat.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

(°) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, COM(2008) 207 finali, 3.3.1(2)

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Agenziji tal-Klassifikazzjoni tal-Kreditu”

COM(2008) 704 finali — 2008/0217 (COD)
(2009/C 277/25)
Rapporteur: is-Sur MORGAN

Nhar 1-1 ta’ Dicembru 2008, il-Kunsill iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat i jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Agenziji tal-Klassifikazzjoni tal-Kreditu
COM(2008) 704 finali — 2008/0217 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u Sogjali, inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ April 2009.

Ir-rapporteur kien is-Sur Morgan.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u 1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’157 vot favur, 4 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Din l-opinjoni tfasslet fil-kuntest tal-aghar krizi ekonomika
fi zmien ta’ paci ta’ dawn l-ahhar tmenin sena. Din il-krizi qed
taghmel hafna hsara lill-interessi ta’ min thaddem, tal-impjegati u
tal-gruppi kollha rapprezentati mill-KESE kif ukoll lis-so¢jeta ¢ivili
b'mod generali. L-intraprizi qed ifallu, l-impjiegi qed jongsu,
id-djar ged jittichdu lura, il-pensjonijiet jinsabu mhedda, l-inkwiet
¢ivili qed jinfirex u ged jaqghu l-gvernijiet. Wahda mill-kawzi kie-
net il-prestazzjoni tal-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu (Cre-
dit Rating Agencies — CRA). Ir-rwol tas-CRA huwa centrali ghat-
thaddim tas-sistema finanzjarja u ghaldaqstant din ma tistax ma
tkunx monitorjata. L-awtoregolamentazzjoni falliet bil-kbir u
|-prestazzjoni tal-industrija tal-klassifikazzjoni tal-kreditu kienet
wahda hazina hafna. Il-Kumitat jappoggja ghal kollox il-pjan tar-
regolazzjoni u r-registrazzjoni tas-CRAs.

1.2.  Minhabba ragunijiet storici l-industrija tal-klassifikazzjoni
tal-kreditu hija oligopolju dinji li jinvolvi tliet CRAs maghrufin
bhal Fitch, Moody’s u S&P. Ghalkemm ghandhom is-sede fl-Istati
Uniti, dawn huma l-provvedituri ewlenin tas-servizzi tal-
klassifikazzjoni tal-kreditu fl-Unjoni Ewropea. Is-CRAs ilhom sog-
getti ghar-registrazzjoni tal-SEC fl-Istati Uniti mill-2007. S’issa
fl-UE m’hemm l-ebda htiega ta’ registrazzjoni. Ir-registrazzjoni
hija, fil-fatt, il-pass qabel ir-regolazzjoni.

1.3. FI-2007, ir-rati ta’ delinkwenza u gbid tas-self (foreclosure)
ghall-ipoteki tat-tip subprime fl-Istati Uniti bdew jizdiedu b'mod
drammatiku u dan wassal ghal taqlib fis-swieq ghat-titoli appogg-
jati mill-ipoteki residenzjali (RMBS — Residential Mortgage-Backed
Securities), li kienu ffinanzjati minn self ta’ dan it-tip u minn
obbligi ta’ dejn garantit (Collateralised Debt Obligations — CDOs)
marbuta ma’ titoli bhal dawn. Hekk kif il-prestazzjoni ta’ dawn
it-titoli kompliet sejra lura, it-tliet CRAs li kienu l-iktar attivi fil-
klassifikazzjoni ta’ dawn l-istrumenti baxxew ghadd kbir tal-
klassifikazzjonijiet taghhom. Il-prestazzjoni tas-CRAs fil-
klassifikazzjoni ta’ dawn il-prodotti finanzjarji strutturati gajmet
mistoqsijiet dwar il-precizjoni tal-klassifikazzjoni tal-kreditu
b'mod generali kif ukoll dwar l-integrita tal-process ta’
klassifikazzjoni kollu kemm hu.

1.4. Fl-2006, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat l-approcc
regolatorju taghha ghas-CRAs u stqarret li kienet ser timmonitorja
l-izviluppi fdan il-qasam bir-reqqa. FOttubru 2007, il-Ministri tal-
Finanzi tal-UE qablu fuq ghadd ta’ konkluzjonijiet dwar il-krizi li
inkludew proposta ghall-evalwazzjoni tar-rwol li kellhom is-CRAs
u li jindirizzaw kull nuqqas rilevanti. Wara konsultazzjoni
mifruxa u wara li qieset l-attivitajiet fpajjizi ohra, il-Kummissjoni
ressqet dan l-abbozz ta’ Regolament.

1.5. Il-proposta ghandha erba’ objettivi generali:

—  lewwel, li jkun zgurat li l-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-
kreditu jevitaw il-konflitti ta’ interess fl-ipprocessar tal-
klassifikazzjonijiet jew ghall-anqas jamministrawhom
b'mod adegwat;

—  it-tieni, li tittejjeb il-kwalita tal-metodologiji uzati mill-
agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu u Il-kwalita
tal-klassifikazzjonijiet;

— it-tielet, li tizdied it-trasparenza billi jkun hemm obbligi
ghall-izvelar stabbiliti ghall-agenziji tal-klassifikazzjoni
tal-kreditu;

—  irraba), li jkun zgurat qafas effi¢jenti tar-registrazzjoni u
sorveljanza, li jevita arbitragg regolatorju bejn
il-gurisdizzjonijiet tal-UE.

1.6. Mindu -Kummissjoni ppubblikat il-proposti regolatorji
taghha, il-Grupp Larosiere hareg ir-rapport tieghu. Fir-rigward tas-
CRAs, dan ir-rapport ghamel ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

—  fl-UE, CESR (Kumitat tar-Regolaturi tat-Titoli Ewropej) iktar
b'sahhtu ghandu jkun inkarigat mir-registrazzjoni u
l-monitoragg tas-CRAs;

—  ghandha ssir analizi mill-gdid tal-mudell tas-CRAs, tal-
iffinanzjar tieghu u tal-iskop ghas-separazzjoni tal-
attivitajiet tal-klassifikazzjoni u I-konsulenza;
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—  l-uzu tal-klassifikazzjoni fir-regoli finanzjarji ghandu jitnag-
qas b'mod sinifikanti u gradwali;

—  il-klassifikazzjoni ghall-prodotti strutturati ghandha tigi
trasformata bl-introduzzjoni ta’ kodici distinti ghal prodotti
bhal dawn.

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet ser jigu diskussi fis-sezzjonijiet
rilevanti ta’ din l-opinjoni.

Barra minn hekk, il-Grupp innota li huwa essenzjali li dawn
il-bidliet regolatorji jkunu akkumpanjati minn zieda fid-diligenza
dovuta u dehen min-naha tal-investituri u sorveljanza mtejba.
[I-KESE japprova ghal kollox din l-osservazzjoni.

1.7. T-COREPER ikkunsidra wkoll il-proposti regolatorji tal-
Kummissjoni. [I-KESE jappoggja l-proposta ghall-approvazzjoni
tal-klassifikazzjoni stabbilita f'pajjizi terzi.

1.8. 1-KESE jappoggja l-proposti tal-Kummissjoni b'mod gene-
rali. Is-CRAs kellhom rwol importanti fl-izvilupp u l-kredibbilta
ta’ prodotti strutturati li issa skoprejna li kienu tossici u li gerdu
assi li jiswew mijiet ta’ biljuni ta’ dollari. Id-dispozizzjonijiet tar-
regolament propost huma l-minimu li huwa mehtieg fdawn
ic-cirkostanzi. Ta’ min jghid ukoll li I-KESE wasal ghall-
konkluzjoni li r-regoli mhux ser ikunu piz ta’ barra minn hawn
ghal CRA gestjonata sew.

1.9. Is-CRAs jokkupaw pozizzjoni privileggjata fl-industrija tas-
servizzi finanzjarji billi l-entitajiet regolati fl-industrija jrid
ikollhom titoli ta’ livell ta’ investiment. L-awtoritajiet miz-zewg
nahat tal-Atlantiku ghazlu li jirrikonoxxu ftit li xejn CRAs ghal
finijiet regolatorji. II-KESE jhegge¢ lill-Kummissjoni biex tuza
l-process il-gdid tar-registrazzjoni biex tiftah Il-industrija tal-
klassifikazzjoni ghal CRAs godda, billi tiffavorixxi I-holqgien ta’
agenzija Ewropea indipendenti, u biex tikteb mill-gdid
ir-regolamentazzjoni finanzjarja biex tirrikonoxxi, ghal finijiet
regolatorji, klassifikazzjoni minn kull CRA registrata fl-UE. Mhux
ser ikun facli ghas-CRAs il-godda biex jistabbilixxu ruhhom u
jibnu I-kredibbilta. Madankollu, it-tkabbir tal-Fitch tul dawn
l-ahhar ghaxar snin, iffinanzjat minn kumpanija holding Franciza,
juri li dan huwa possibbli.

1.10. Ir-regolamentazzjoni tas-servizzi finanzjarji kienet il-forza
principali wara l-oligopolju tas-CRA minhabba d-dipendenza fuq
il-klassifikazzjonijiet ghal rizervi kapitali. II-KESE jheggeg lir-
regolaturi tal-UE biex ma jserrhux izzejjed fuq il-klassifikazzjoni,
specjalment fid-dawl tal-grajjiet ta’ dan l-ahhar fejn gie skopert li
certi klassifikazzjonijiet ma kellhom l-ebda valur. Dan huwa kon-
sistenti mar-rakkomandazzjoni tal-Grupp Larosiere li l-uzu tal-
klassifikazzjoni ghar-regolazzjoni finanzjarja ghandu jitnaqqas
b'mod gradwali.

1.11. Fdan il-kuntest, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni tindirizza
|-kwistjoni tar-rinunzji tas-CRAs. Billi r-rinunzji ghandhom ten-
denza li jizvalutaw il-klassifikazzjoni, il-klassifiki nnifishom
mhumiex fil-fatt bazi sodisfacenti biex jigi determinat il-kapital
regolatorju. Ghandhom jittiehdu passi biex is-CRAs ikunu respon-
sabbli ghall-klassifikazzjoni taghhom. Zbalji genwini jistghu jigu

ttollerati izda n-nuqqas ta’ diligenza dovuta ma jistax.

1.12. II-KESE jappoggja l-proposta li s-CRAs ghandhom ikunu
entita legali stabbilita fil-Komunita u li I-Istat Membru tas-sede
ghandu jkun ir-regolatur. Il-Kummissjoni ressqet l-argumenti
taghha kontra l-allokazzjoni tar-regolazzjoni u l-monitoragg fi
hdan korp centralizzat. Filwaqt li dan imur kontra l-proposta tal-
Grupp Larosiere, il-KESE mhux necessarjament jirrifjuta a priori
l-idea tal-holgien ta’ awtorita gdida ta’ monitoragg fil-livell tal-UE
jekk jirrizulta li l-arrangamenti ghall-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri ma jkunux sodisfacenti.

1.13. 1-KESE huwa ferm kuntent li r-regolament propost jista’
jkun verament effettiv. Il-mizuri ta’ sorveljanza disponibbli ghall-
awtoritajiet kompetenti jinkludu t-tnehhija ta’ registrazzjoni u
t-tnedija ta’ proceduri kriminali. Il-penali ghandhom japplikaw
ghall-kazijiet ta’ kondotta professjonali hazina u n-nuqqasijiet ta’
diligenza dovuta. Il-penali ghandhom ikunu effettivi, proporzjo-
nati u disswazivi. Dawn il-penali ghandhom jigu applikati b’'mod
uniformi fl-Istati Membri kollha tal-UE. II-KESE jemmen li dan
ghandu jigi kkoordinat mill-Kumitat tar-Regolaturi tat-Titoli
Ewropej (CESR).

1.14. Mil-lat tal-organizzazzjoni hemm dipendenza konsidere-
voli fuq ir-rwol tad-diretturi indipendenti mhux ezekuttivi.
[I-KESE jemmen li ghandu jkun obbligatorju li kull hatra mhux
ezekuttiva tircievi approvazzjoni minn qabel mill-awtorita
kompetenti. Fil-kuntest propost, din l-approvazzjoni hija
indispensabbli.

1.15. 1-KESE jitlob lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri,
biex bhala parti mis-sorveljanza taghhom tal-organizzazzjoni, jos-
servaw mill-qrib ir-rabta bejn l-industrija tal-klassifikazzjoni u
l-istennijiet tal-azzjonisti. l-mudell ta’ CRA ma jistax jigi adattat
malajr ghall-etika ta’ kumpanija pubblika. Ghandha tinghata
attenzjoni partikolari lill-istruttura tal-bonusijiet li jinghataw
ghall-prestazzjoni fil-livell tal-ezekuttiv. II-Grupp Larosiere
esprima l-istess thassib u talab analizi addizzjonali tal-mudell tas-
CRA. II-KESE jappoggja dan il-ghan.

1.16. 1-KESE jilqa® d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7.
II-pubblikazzjoni tal-metodologiji ser tohrog fid-dieher jekk
il-klassifikazzjonijiet sarux bis-sahha ta’ “shortcuts” jew hrib.
B’zieda ma’ dan, is-CRA issa hi marbuta li ticcekkja s-sorsi taghha
tal-informazzjoni u tizgura li huma tajbin bizzejjed biex iwasslu
ghal klassifikazzjoni. Barra minn hekk, huwa dagstant importanti
li jigi rikonoxxut li r-regoli dwar metodologiji u ipotezijiet li qed
jinbidlu, li kieku kienu fis-sehh, setghu jixhtu d-dawl fuq l-izbalji
tal-klassifikazzjoni tal-RMBS hafna snin qabel 1-2007.
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1.17.  Safejn jikkoncerna l-izvelar, il-KESE huwa kuntent b’'mod
partikolari li I-UE ser taghmel iktar mill-Istati Uniti rigward
il-prodotti strutturati, billi tehtieg li, b'mod jew ichor, l-elementi
tossici ta’ dawn il-prodotti jkunu enfasizzati lill-investituri potenz-
jali. II-Grupp Larosiere ippropona li tintuza sistema separata ta’
notazzjoni u fil-fatt din tkun l-ghazla preferuta tal-KESE.

1.18. L-oggezzjonijiet kontra sensiela separata ta’ simboli ta’
klassifikazzjoni ghal prodotti strutturati jiffokaw fuq il-possibbilta
li wara li tbaxxew hafna klassifikazzjonijiet, il-bonds li jgorru din
in-notazzjoni distinta jistghu jigu kkunsidrati bhala investimenti
ta’ grad baxx. Fil-fehma tal-KESE, din ma tkunx haga hazina
sakemm terga’ tigi stabbilita r-reputazzjoni tal-klassifikazzjoni ta’
bonds bhal dawn.

1.19. L-izvelar generali ghall-finijiet regolatorji u dak tas-suq
huma accettabbli, izda b’zewg kundizzjonijiet. II-KESE jixtieq li
d-dispozizzjoni fir-regolament tal-UE dwar l-izvelar semiannwali
tar-rati ta’ nuqqas ta’ hlas lura (default rates) ikunu iktar specifici
u jixtieq ukoll li r-regola ta’ zvelar ta’ 5 % tigi riveduta mis-CESR.

1.20. Fiz-zew¢ nahat tal-Atlantiku kien hemm thassib dwar
il-possibbilta li r-regimi regolatorji tal-Istati Uniti u tal-UE jhaddnu
regoli kontradittorji. Kien hemm sahansitra s-suggeriment ta’
regim dinji uniku. II-KESE ma jsibx oggezzjoni kontra r-regim
propost mill-UE, li mhuwiex mistenni jmur kontra r-regim tal-
Istati Uniti. F¢irkustanzi fejn il-kumpaniji jkollhom jadattaw ghal
standards differenti fregimi differenti s-soltu jigu stabbiliti poli-
tiki mmirati lejn “l-oghla fattur komuni”. M’hemm l-ebda raguni
ghalfejn approce bhal dan m’ghandux japplika fdan il-kaz.

2. Dahla

2.1. RMBS tinholoq minn “arranger”, generalment bank tal-
investiment, li jghaqqad pakkett ta’ ipoteki — generalment eluf ta’
arrangamenti individwali ghas-self — fi trust wiehed. It-trust
imbaghad johrog titoli garantiti minn dan il-pakkett. It-trust juza
l-ircevuti mit-titoli biex jixtri l-pakkett tas-self. L-ammont globali
ta’ imghax ta’ kull xahar u l-hlasijiet tal-kapital mill-ipoteki
individwali jintuzaw biex isiru I-hlasijiet tal-imghax ta’ kull xahar
u tal-kapital lill-investituri tal-RMBS. Jintuzaw tliet strumenti
principali biex idawru dawn il-pakketti ta’ self dubjuz tat-tip
subprime fi prodotti ta’ klassifikazzjoni AAA: (i) I-RMBS hija maq-
suma fdiversi ogsma li joffru gerarkija ta’ sigurta u gligh, (ii)
garanziji zejda, sabiex il-valur tal-pakkett tas-self ghad-djar jagbez
il-valur tal-RMBS, (iii) firxa eccessiva sabiex l-imghax tal-ipoteki
dovut mill-pakkett jagbez l-ammont ta’ imghax tal-RMBS li
ghandu jithallas. Barra minn hekk, kien hemm ipotezi
fundamentali li I-prezzijiet tad-djar kienu se jibqghu telghin.

2.2, T-kuncett ta’ CDO huwa simili hlief li juza t-titoli tad-dejn
mhux l-ipoteki. L-uzu tal-RMBS f'pakketti ta’ garanziji ta” CDO
gabez minn 43,3 % f1-2003 ghal 71,3 % 1-2006, u effettivament
holoq dar tar-ramel mibnija fuq I-ohra. Is-Securities and Exchange

Commission (SEC) tal-Istati Uniti sabet ittra elettronika interna li
rreferiet ghas-suq tas-CDO bhala “mostru”. “Nittamaw li nkunu
sirna sinjuri u li nkunu hrigna bil-pensjoni qabel ma tikkollassa
din id-dar tar-ramel.”

2.3.  Pass prin¢ipali fil-holgien u, fl-ahhar mill-ahhar, fil-bejgh ta’
RMBS jew CDO tat-tip subprime huwa l-ghazla ta’ klassifikazzjoni
tal-kreditu ghal kull “tranche” li tohrog it-trust. FAwwissu 2007
I-SEC bdiet tanalizza r-rwol tas-CRA fit-taqlib li kien sehh.
L-enfasi tal-analizi kienet fuq il-mod li bih is-CRAs kienu
kklassifikaw 1-RMBS u s-CDOs. It-tagsimiet principali tal-analizi
inkludew:

a)  politiki, proceduri u prattiki ta’ klassifikazzjoni li jinkludu
mudelli, metodologiji, ipotezijiet, kriterji u protokolli;

b)  is-suffi¢jenza tal-izvelar ta’ dak imsemmi hawn fug;

¢)  jekk is-CRAs fil-fatt kinux jikkonformaw mal-proceduri
taghhom stess;

d)  l-effika¢ja tal-proceduri tal-kunflitt ta’ interessi;

e)  jekkil-klassifikazzjoni kenitx influwenzata wisq minn kun-
flitti ta’ interess.

2.4. Ir-rizultati generali gew rapportati kif gej:

a)  kien hemm zieda sostanzjali fil-ghadd u l-kumplessita tal-
ftehimiet tal-RMBS u s-CDO mill-2002; uhud mis-CRAs
batew biex jimmaniggjaw it-tkabbir, spe¢jalment tas-CDOs,
b'impatt konsegwenti fuq il-kompletezza tal-process
tal-klassifikazzjoni;

b)  aspetti sinifikanti tal-process tal-klassifikazzjoni, bhall-
kriterji tal-klassifikazzjoni, mhux dejjem gew zvelati; saru
aggustamenti “barra mill-mudell” minghajr raguni
dokumentata;

¢)  l-ebda wahda mill-agenziji ma kellha proc¢eduri dokumen-
tati ghall-klassifikazzjoni tal-RMBS u s-CDOs, u langas ma
kellhom politiki u proceduri specifici biex jidentifikaw jew
jindirizzaw zbalji fil-mudelli jew il-metodologiji taghhom;

d)  is-CRAs kienu bdew jimplimentaw prattiki godda biex jeza-
minaw l-informazzjoni ta’ klassifikazzjoni li tinghatalhom
mill-emittenti, izda qabel ma kien hemm l-ebda htiega li
s-CRA kellha tivverifika l-informazzjoni fil-portafolli tal-
RMBS, u langas ma kienu jinsistu li l-emittenti jaghmlu
ezercizzju ta’ diligenza dovuta fuq dawn il-portafolli.

e)  is-CRAs mhux dejjem iddokumentaw il-passi importanti li
ttiehdu fil-process tal-klassifikazzjoni — inkluz ir-raguni
ghad-devjazzjoni mill-mudelli taghhom u ghall-azzjonijiet
u d-decizjonijiet tal-kumitat tal-klassifikazzjoni — u mhux
dejjem iddokumentaw il-prezenza ta’ partecipanti sinifi-
kanti fil-kumitati tal-klassifikazzjoni;

f)  il-processi tal-monitoragg ta’ klassifikazzjoni ghaddejja li
jintuzaw mis-CRAs jidhru li huma inqas robusti mill-
processi uzati ghall-klassifikazzjoni tal-bidu; in-nuqqas ta’
rizorsi kellu impatt fuq il-waqt tal-attivita tal-monitoragg;
il-monitoragg li sar kien ftit li xejn dokumentat u kien
hemm nuqqas ta’ proceduri bil-miktub;
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g)  gew identifikati kwistjonijiet fil-gestjoni tal-kunflitti tal-
interess u l-effett taghhom fuq il-process tal-
klassifikazzjoni; partecipanti ewlenin fil-process tal-
klassifikazzjoni setghu jiehdu sehem fdiskussjonijiet dwar
il-mizati;

h)  il-processi ta’ verifika interna varjaw hafna; mit-tliet agen-
ziji wahda biss kienet ikkunsidrata li kellha kontrolli ade-
gwati ghall-konformita.

2.5, Jezisti kunflitt inerenti fil-mudell tal-operat tal-industrija
ghax l-emittent tad-dejn ihallas ghall-klassifikazzjoni, izda
l-kunflitt huwa aghar fil-kaz tal-prodotti strutturati billi (i)
l-arranger ifassal il-ftehim u b’hekk hemm il-flessibbilta fil-mod kif
tista’ tigi strutturata biex tinhareg l-ahjar klassifikazzjoni possib-
bli u min jirranga jista’ sahansitra jaghzel is-CRA li taghti l-hrug
tas-self klassifikazzjoni favorevoli u (ii) hemm koncentrazzjoni
gqawwija ta’ “arrangers”.

2.6. Minn kampjun ta’ 642 ftehim ta’ RMBS, kien hemm tnax-il
arranger li kienu inkarigati minn 80 % tal-fethimiet; fkampjun ta’
368 ftehim ta’ CDO, kien hemm hdax-il arranger li kienu inkari-
gati minn 80 % tal-ftehimiet; tnax mill-ikbar tlettax-il underwriter
tal-RMBS kienu wkoll I-ikbar tnax-il underwriter tas-CDOs.
It-tahlita tal-influwenza tal-arrangers fl-ghazla tal-agenzija tal-
klassifikazzjoni u l-koncentrazzjoni qawwija ta’ arrangers li
ghandhom din l-influwenza tidher li hraxet il-kunflitti ta’ interess
inerenti fil-mudell ta’ kumpens fejn “thallas l-emittenti”.

2.7. L-SEC ippubblikat ir-rizultati taghha fLulju 2008 meta kie-
net diga harget il-proposti regolatorji ghall-konsultazzjoni. Fit-
3 ta’ Dicembru 2008 gew ippubblikati regolamenti godda fl-Istati
Uniti. Fit-12 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni tal-UE ppubbli-
kat l-abbozz ta’ Regolament — (COM 2008) 704 finali — u din hija
l-pubblikazzjoni li tirreferi ghaliha 1-Opinjoni.

2.8. L-investigazzjoni ma kenitx limitata ghar-regolaturi. Fit-
18 ta’ Ottubru 2008, il-Financial Times (FT) harget exposé dwar
ir-rwol ta’ Moody’s fil-krizi tas-subprime. Moody’s ma ¢ahditx din
l-istotja. Partijiet mir-ricerka li tidher fl-artiklu jinsabu fil-punti 2.9
sa 2.12.

2.9. Moody’s bdiet tigi kkwotata fil-borza fis-sena 2000. Wara
l-kwotazzjoni, il-bidla kienet wahda precipituza. Fdaqqa wahda
beda jkun hemm koncentrazzjoni qawwija fuq il-profitt.
Id-dirigenti r¢evew opzjonijiet fuq l-ishma u l-punt fokali kollu
kemm hu ¢caqlag. Moody’s irrapportaw l-oghla margni ta’ profitt
li qatt kienu raw il-kumpaniji fl-Index 500 ta’ S&P u zammew din
il-pozizzjoni ghal hames snin wara xulxin. Il-valur tal-ishma tagh-
hom ghola b’500 % matul l-ewwel erba’ snin ta’ kummer¢ meta
dan kien perijodu li matulu l-attivita fil-bqija tas-suq kienet wahda
dghajfa. Fi zmien ghaxar snin id-dhul ta” Moody’s ghola b’900 %.

2.10. Fil-bidu tal-millennju kien kwazi impossibbli li CDO jin-
ghata klassifikazzjoni AAA minghand Moody’s jekk il-garanziji
kienu kollha bbazati fuq is-self ghall-proprjeta. L-agenzija kellha
metodu ta’ klassifikazzjoni fejn l-element ta’ diversita kien meqjus
importanti hafna li zamm lit-titoli b’garanziji omogen;ji milli

jirbhu l-oghla klassifikazzjoni. Bhekk is-sehem tas-suq ta’
Moody’s nagas ghax iz-zewg kompetituri ma kinux japplikaw
regola prudenti bhal din. FI-2004, Moody’s nehha din ir-regola u
wara li ghamel dan, is-sehem tieghu tas-suq spara 1 fug.

2.11. Fl-2006, Moody’s beda jikklassifika s-CPDOs (Constant
Proportion Debt Obligations — obbligazzjonijiet tad-dejn bi
proporzjon kostanti). Il-klassifikazzjoni ta’ dan id-dejn kienet
AAA. Fitch, li ma ntalab jikklassifika I-ebda CPDO, stqarr li skont
il-mudelli tieghu dawn il-bonds ma kienu jiswew kwazi xejn (junk
bonds). Is-CPDOs kienu meqjusa bhala l-ikbar strument ta’ gligh
li qatt kien ghadda minn idejn Moody’s. Fl-ewwel parti tal-2007
skoprew zball fil-kodici tal-kompjuter ghas-simulazzjoni tal-
prestazzjoni tas-CPDO. Instab li l-prodott kien qed jigi
sopravalutat b’erba’ gradi. La l-investituri u lanqas il-klijenti ma
gew infurmati b’dan l-izball. Il-kodici giet riveduta b'tali mod li
regghet bdiet tohrog klassifikazzjonijiet AAA. Sussegwentement,
wara li I-FT zvelat dan l-izball, tnedew proceduri dixxiplinarji.

2.12.  Sa nofs 1-2007 is-sitwazzjoni fil-qasam tad-djar fl-Istati
Uniti kienet bdiet sew it-triq tan-nizla u Moody’s intebah li
I-mudelli tieghu ma kinux adattati. FAwwissu tal-2007 beda
jbaxxi l-klassifikazzjonijiet tal-bonds garantiti mill-ipoteki meta
kien diga beda t-taqlib. L-ghadd ta’ bonds li Moody’s baxxielhom
il-klassifikazzjoni matul I-ahhar xhur tas-sena kien iktar minn dak
ta’ matul id-19-il sena ta’ gabel. Moody’s jishaq li ma kien hemm
l-ebda mod li bih seta’ jbassar il-bidu tal-krizi tal-kreditu izda ta’
min jghid ukoll li din l-istess agenzija kienet ilha mill-2002 ma
taggorna l-ipotezijiet statisti¢i fundamentali dwar is-suq tal-
ipoteki. FI-2006 l-istaff intern kien qed jiddibatti din il-kwistjoni
izda ma kienx hemm rizorsi disponibbli ghall-analizi u ghall-
evalwazzjoni mill-gdid.

2.13. Kemm l-evidenza empirika mill-SEC kif ukoll l-evidenza
aneddotali mill-FT juru li hemm bzonn hafna bidliet sabiex
is-CRAs jaqdu dmirhom u jilhqu l-istandards mistennija
minnhom.

3. Kontenut essenzjali tal-Proposta ghal Regolament

1l-qafas tar-registrazzjoni u [-monitoragg

3.1. L-Artikolu 2 jistipula li r-Regolament japplika ghall-
klassifikazzjoni tal-kreditu li tintuza ghal finijiet regolatorji filwaqt
li I-Artikolu 4 jistipula li l-istituzzjonijiet finanzjarji jistghu juzaw
biss ghal finijiet regolatorji I-klassifikazzjoni tal-kreditu li tinha-
reg minn CRAs stabbiliti fil-Komunita u li jkunu registrati skont
dan ir-regolament.

3.2. L-Artikolu 12 jistipula i CRA tista’ tapplika ghar-
registrazzjoni bil-ghan li tizgura li I-klassifikazzjonijiet taghha tal-
kreditu jkunu jistghu jintuzaw ghal finijiet regolatorji sakemm hi
tkun entita legali stabbilita fil-Komunita. L-awtorita kompetenti
tal-Istat Membru tar-residenza tirregistra s-CRA jekk tikkonforma
mal-kundizzjonijiet tar-regolament. Din ir-registrazzjoni tkun
valida madwar il-Komunita.
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3.3. L-applikazzjoni inizjali ghar-registrazzjoni ghandha tintba-
ghat lis-CESR (il-Kumitat tar-Regolaturi tat-Titoli Ewropej) u mba-
ghad dan iressaqha lill-Istat Membruli responsabbli (Artikolu 13),
fejn tigi ezaminata (Artikolu 14) u sussegwentement registrata jew
michuda mill-Istat Membru tar-residenza b’konsultazzjoni mas-
CESR (Artikolu 15). Hemm ukoll dispozizzjonijiet ghat-tnehhija
tar-registrazzjoni ladarba s-CRA ma tibqax tikkonforma (Arti-
kolu 17). Is-CRAs ghandhom japplikaw ghar-registrazzjoni fi
zmien sitt xhur minn meta jidhol fis-sehh ir-Regolament
(Artikolu 35).

3.4. L-Artikolu 20 jiddeskrivi l-poteri tal-awtoritajiet
kompetenti. Dawn m’'ghandhomx permess jintervjenu fil-
kontenut tal-klassifikazzjoni tal-kreditu. Madankollu, dawn:

— jista’ jkollhom access ghal kwalunkwe dokument fi
kwalunkwe forma u jistghu jir¢ievu jew jiehdu kopja taghha;

— jistghu jitolbu informazzjoni minn kwalunkwe persuna u
fejn hemm bzonn isejhu u jinterrogaw persuna bil-ghan li
jiksbu informazzjoni;

—  jistghu jwettqu spezzjonijiet fuq il-post bi ftehim minn qabel
jew ghal gharrieda;

— jistghu jirrikjedu rekord ta¢-cirkulazzjoni telefonika jew
tal-informazzjoni.

3.5. L-Artikolu 21 jaghti harsa generali lejn il-mizuri ta’
sorveljanza li ghandhom access ghalihom l-awtoritajiet
kompetenti. Dawn jinkludu t-tnehhija ta’ registrazzjoni,
il-projbizzjoni temporanja tal-hrug ta’ klassifikazzjoni,
is-sospensjoni tal-uzu tal-klassifikazzjoni tas-CRA, in-notifika
pubblika dwar ksur ta’ regolamenti u l-bidu ta’ proceduri
kriminali.

3.6. L-Artikoli 22 sa 28 jaghtu d-dettalji tad-dispozizzjonijiet
ghall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti bil-ghan li
r-registrazzjoni u s-sorveljanza jkunu effettivi fis-suq intern kollu.
L-Artikoli 29 u 30 jinkludu dispozizzjonijiet ghall-kooperazzjoni
ma’ pajjizi terzi.

3.7.  L-Artikolu 31 jittratta l-penali li ghandhom jigu imposti
mill-awtoritajiet kompetenti. Dan l-artikolu jistipula li, bhala
minimu, il-penali ghandhom japplikaw ghall-kazijiet ta’ kondotta
professjonali hazina hafna u nuqgqas ta’ diligenza dovuta. Il-penali
ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

L-indipendenza u l-evitar tal-kunflitti ta’ interess

3.8. L-Artikolu 5(1) jistipula li CRA ghandha tizgura li I-hrug ta’
klassifikazzjoni tal-kreditu ma jintlagat minn l-ebda kunflitt ta’
interess ezistenti jew potenzjali. It-Tagsimiet A (htigiet tal-
organizzazzjoni) u B (Htigiet operazzjonali) tal-Anness 1 tar-
Regolament jirrikjedu kontrolli sinifikanti.

3.9. Mil-lat tal-organizzazzjoni, ir-responsabbilta taga’ fidejn
il-bord principali jew tas-sorveljanza. Ghaldaqstant, l-istaff fil-
livelli gholja tal-management ghandhom ikunu ta’ reputazzjoni
tajba. Ghandu jkun hemm talingas tliet NEDs (diretturi

indipendenti mhux ezekuttivi). Il-hlas taghhom ma jkollux
x’jaqsam mal -prestazzjoni tal-intrapriza. [l-mandat ghandu jkun
fiss u ma jkunx jista’ jiggedded wara hames snin. Il-hatra ma tis-
tax tiggedded u hemm limiti fuq it-tkec¢ija matul il-perijodu tal-
mandat. Kull membru tal-bord ghandu jkollu esperjenza rilevanti
u talinqas wiehed mill-NEDs ghandu jkollu gharfien fil-fond dwar
is-swieq tat-titoli strutturati.

3.10. L-NEDs ghandhom ikunu responsabbli specifikament
ghas-supervizjoni tal-politika u I-process tal-klassifikazzjoni tal-
kreditu u l-evitar tal-kunflitti ta’ interess. Il-politiki u l-proceduri
ghandhom jikkonformaw mar-Regolament. L-NEDs ghandhom
iressqu opinjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet fuq bazi perijodika
quddiem il-bord u lill-awtorita kompetenti kif jintalbu. Sabiex
I-NEDs ikunu jistghu jahdmu b'mod effettiv is-sistema tal-
klassifikazzjoni ghandha tigi stabbilita b'mod xieraq, ghandha
tkun appoggjata minn kontrolli interni u ghandha tkun soggetta
ghal analizi indipendenti.

3.11. Mil-lat operazzjonali, is-CRA ghandha tidentifika u teli-
mina jew, fejn hu xieraq, timmaniggja u tizvela kull kunflitt ta’
interess attwali jew potenzjali. [l-kunflitti personali u korporattivi
huma cari. Perezempju, CRA m'ghandhiex tipprovdi servizzi ta’
konsulenza jew ta’ parir lill-entita kklassifikata dwar l-istruttura
korporattiva jew legali, l-assi, I-obbligi jew l-attivitajiet tal-entita
kklassifikata jew xi parti terza relatata. Bl-istess mod, CRA
ghandha tizgura li l-analisti ma jaghmlux proposti jew
rakkomandazzjonijiet, la formali u langas informali, rigward
id-disinn tal-istrumenti finanzjarji strutturati li jkunu ged jisten-
new klassifikazzjoni mill-istess CRA.

3.12. CRA ghandha zzomm rekords u sekwenzi tal-verifika tal-
attivitajiet kollha taghha, inkluzi rekords ta’ ftehim tekniku ma’
entitajiet ikklassifikati. Rekords ta’ dan it-tip ghandhom jinzammu
u jkunu disponibbli ghall-awtorita kompetenti meta titlobha.

L-impjegati

3.13. L-Artikolu 6 jesigi li l-impjegati involuti fi klassifikazzjoni
jkollhom gharfien u esperjenza xierqa, li ma jkunux involuti
fnegozjati kummercjali ma’ entitajiet klassifikati, li m'ghandhom
ikunu hadmu mal-ebda entita ghal inqas minn sentejn jew iktar
minn erba’ snin u li l-kkumpens taghhom m’ghandux ikun marbut
mad-dhul mill-entitajiet klassifikati 1i jkunu responsabbli
ghalihom.

3.14. It-Tagsima C tal-Anness 1 ti¢ccara r-regoli addizzjonali li
ghandhom xjjagsmu mal-impjegati. Dawn jipprojbixxu l-analisti
jew partijiet terzi milli jkollhom jew jinnegozjaw strumenti
finanzjarji ta’ kwalunkwe entita li jkunu responsabbli ghalihom
jew milli jitolbu rigali jew pjaciri mill-entita. Dispozizzjonijiet
ohrajn ghandhom xjjagsmu mal-kunfidenzjalita u s-sigurta
tal-informazzjoni.
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3.15. Hemm zewg dispozizzjonijiet relatati mal-impjieg susse-
gwenti ta’ analista ma’ entita li tkun hadmet fuq il-klassifikazzjoni
taghha. Hemm ukoll id-dispozizzjoni li meta analista jmur ma’
entita klassifikata, ix-xoghol relatat li jkun ghamel I-analista matul
is-sentejn ta’ gabel ghandu jigi ezaminat.

Il-metodologiji ta’ Rlassifikazzjoni

3.16. L-Artikolu 7 jehtieg li s-CRA ghandha tizvela lill-pubbliku
l-metodologiji, il-mudelli u l-ipotezijiet principali li tuza. Din
ghandha tadotta kull mizura necessarja sabiex l-informazzjoni li
tuza fl-allokazzjoni ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu tkun ta’ kwalita
sufficjenti u bsorsi affidabbli.

3.17. CRA ghandha timmonitorja l-klassifikazzjonijiet tal-
kreditu u fejn hemm bzonn ghandha tanalizza mill-gdid
il-klassifikazzjoni taghha tal-kreditu. Meta jinbidlu l-metodologiji
tal-klassifikazzjoni, il-mudelli jew Il-ipotezijiet principali tal-
klassifikazzjoni, CRA ghandha tichu azzjoni immedjata biex tik-
komunika  l-effett  potenzjali,  tanalizza  mill-gdid
il-klassifikazzjonijiet effettwati u terga’ tikklassifikahom mill-gdid.

L-izvelar u l-prezentazzjoni tal-Rlassifikazzjoni tal-kreditu

3.18. L-Artikolu 8 jistipula li CRA ghandha tizvela kull
klassifikazzjoni tal-kreditu, kif ukoll kwalunkwe decizjoni biex
twaqqaf klassifikazzjoni tal-kreditu fuq bazi mhux selettiva u
fperijodu xieraq.

3.19. It-Tagsima D tal-Anness 1 jehtieg li s-CRA tizvela:

—  jekk il-klassifikazzjoni gietx Zvelata lill-entita klassifikata
gabel ma nxterdet, u jekk dan hu I-kaz, jekk gietx emendata
wara l-izvelar;

—  il-metodologijafi princ¢ipali li jkunu ntuzaw biex tigi deter-
minata |-klassifikazzjoni;

—  it-tifsira ta’ kull kategorija ta’ klassifikazzjoni;

—  id-data tal-klassifikazzjoni meta harget l-ewwel darba u
d-data meta giet aggornata l-ahhar.

Is-CRA ghandha wkoll tistqarr b'mod car kull attribut jew limi-
tazzjoni rilevanti dwar il-klassifikazzjoni, spe¢jalment rigward
il-kwalita tal-informazzjoni disponibbli u l-verifika taghha.

3.20. Fkaz fejn in-nuqqas ta’ informazzjoni affidabbli jew
il-kumplessita tal-istruttura ta’ strument ¢did jew il-kwalita tal-
informazzjoni disponibbli ma jkunux sodisfacenti jew jqajmu
dubji serji dwar jekk CRA tistax tipprovdi klassifikazzjoni kredib-
bli tal-kreditu, is-CRA ghandha zzomm lura milli tohrog
klassifikazzjoni tal-kreditu jew ghandha tnehhi klassifikazzjoni
ezistenti.

3.21. Meta thabbar Klassifikazzjoni tal-kreditu, is-CRA ghandha
tispjega l-elementi principali involuti. B'mod partikulari, meta jigi
klassifikat strument strutturat, is-CRA ghandha tipprovdi
informazzjoni dwar it-telf u l-analizi li tkun ghamlet tal-cash flow.

3.22. B7zieda ma’ dan, ghall-istrumenti finanzjarji strutturati,
is-CRA ghandha tispjega l-analizi taghha dwar id-diligenza dovuta
fuq l-assi bazi (bhal ktieb tal-ipoteki tat-tip subprime). Jekk kienet
tiddependi fuq analizi ta’ parti terza, ghandha tizvela kif ir-rizultat
ta’ din l-analizi laqgtet il-klassifikazzjoni.

3.23. L-Artikolu 8 jittratta wkoll it-thassib li I-klassifikazzjoni
ghall-istrumenti finanzjarji strutturati mhumiex komparabbli mal-
klassifikazzjonijiet ghall-istrumenti konvenzjonali tad-dejn. Ghal-
hekk, is-CRAs ghandhom jew jadottaw simboli differenti u
jabbandunaw l-alfabett familjari, jew bhala alternattiva, jehmzu
spjegazzjoni  dettaljata  tal-metodologija  differenti  tal-
klassifikazzjoni ghal dawn l-istrumenti u I-mod li bihom il-profil
tar-riskju huwa differenti minn strumenti konvenzjonali.

Zvelar generali u perijodiku

3.24. Id-dettalji tal-izvelar mitlub fl-Artikoli 9 u 10 jinsabu fit-
Tagsima E tal-Anness 1. L-izvelar generali jrid ikun dejjem dispo-
nibbli pubblikament u aggornat. L-ispecificitajiet huma relatati
mal-iktar elementi regolatorji importanti bhall-kunflitti tal-
interess, il-politika tal-izvelar, l-arrangamenti ghall-kumpens,
il-metodologiji tal-klassifikazzjoni, il-mudelli u Il-ipotezijiet
principali, il-bidliet i jsiru fil-politiki u fil-proceduri, ecc.

3.25. L-izvelar perijodiku jinkludi informazzjoni dwar ir-rata ta’
nuqqas ta’ hlas (default rate) kull sitt xhur u informazzjoni dwar
il-klijenti fuq bazi annwali.

3.26. Barra minn hekk, jinhtieg rapport dwar it-Trasparenza.
Dan ghandu jinkludi dettalji dwar l-istruttura legali u s-sjieda tas-
CRA, deskrizzjoni tas-sistema tal-kontroll intern tal-kwalita,
statistika dwar l-allokazzjoni tal-persunal, dettalji dwar il-politika
taz-zamma tar-rekords, ir-rizultat tal-analizi interna annwali dwar
il-konformita mal-indipendenza, deskrizzjoni tal-politika tar-
rotazzjoni tal-persunal bejn il-klijenti, informazzjoni dwar is-sorsi
tad-dhul u stqarrija dwar il-gvernanza.

4. Il-perspettiva tal-KESE

4.1. Is-CRAs jokkupaw pozizzjoni privileggjata fl-industrija tas-
servizzi finanzjarji billi l-entitajiet regolati fl-industrija jrid
ikollhom titoli ta’ livell ta’ investiment. L-awtoritajiet miz-zewg
nahat tal-Atlantiku ghazlu li jirrikonoxxu ftit li xejn CRAs ghal
finijiet regolatorji. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tuza
l-process il-gdid tar-registrazzjoni biex tiftah l-industrija tal-
klassifikazzjoni ghal CRAs godda billi tiffavorixxi l-holgien ta’
agenzija Ewropea indipendenti u biex tikteb mill-gdid
ir-regolamentazzjoni finanzjarja biex tirrikonoxxi ghal finijiet
regolatorji klassifikazzjoni minn kull CRA registrata fl-UE.

4.2. Ir-regolamentazzjoni tas-servizzi finanzjarji kienet l-isforz
principali tal-oligopolju tas-CRA minhabba d-dipendenza fuq
il-klassifikazzjonijiet ghar-rizervi kapitali. II-KESE jheggeg lir-
regolaturi tal-UE biex ma jserrhux izzejjed fuq il-klassifikazzjoni,
specjalment fid-dawl tal-esperjenza ta’ dan l-ahhar fejn certi
klassifiki nstabu li ma kellhom l-ebda valur.
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4.3. Barra minn hekk, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni tindirizza
|-kwistjoni tar-rinunzji tas-CRAs. Tipikament dawn jistqarru li
“kull utent tal-informazzjoni li tinstab hawn gew m’'ghandux
jiddependi fuq kwalunkwe klassifikazzjoni tal-kreditu jew fuq
kwalunkwe opinjoni ohra li tinstab hawn gew meta jigu biex
jiehdu decizjoni”. L-argument li I-klassifikazzjoni hija semplice-
ment opinjoni u li mhux ta’ min iserrah fugha jwaqqa’ ghac-cajt
il-kuncett tal-kapital regolatorju, kif intwera mill-krizi attwali.
Ir-regolament il-gdid ghandu jinkludi l-htiega li s-CRAs jappogg-
jaw il-klassifikazzjonijiet taghhom.

4.4. 1-KESE jappoggja wkoll il-proposta li s-CRAs ghandhom
ikunu entita legali stabbilita fil-Komunita u li I-Istat Membru tas-
sede ghandu jkun ir-regolatur. Madankollu, il-KESE mhux neces-
sarjament jirrifjuta a priori l-idea tal-holgien ta’ awtorita ¢dida ta’
monitoragg fil-livell tal-UE jekk jirrizulta li l-arrangamenti ghall-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri ma jkunux sodisfacenti.

4.5. 1-KESE huwa ferm kuntent li r-regolament propost jista’
jkun verament effettiv kif inhu ¢carat fl-Artikoli 21 u 31 (il-punti
3.5 u 3.7 hawn fuq). In-nuqqas ta’ sanzjonijiet bhal dawn kien
sors ta’ kritika kbira tar-regolamenti komparabbli tal-Istati Uniti.
Huwa importanti li 1-penali jigu applikati bl-istess entuzjazmu
fl-Istati Membri kollha. II-KESE jemmen li dan ghandu jigi
koordinat mill-Kumitat tar-Regolaturi tat-Titoli Ewropej (CESR).

4.6. Ir-regolamenti  proposti  ghall-organizzazzjoni u
l-operazzjoni huma tajbin. Il-htiega li ghandhom jinhatru tliet
diretturi indipendenti mhux ezekuttivi tikkonforma mal-kodici ta’
gvernanza korporattiva adottata fir-Renju Unit u fpostijiet ohra.
Fil-livell tal-organizzazzjoni hemm dipendenza konsiderevoli fuq
ir-rwol tad-diretturi indipendenti mhux ezekuttivi. Il-kondotta u
|-prestazzjoni taghhom ser tiddetermina s-success tar-regoli tal-
organizzazzjoni. [I-KESE jemmen li ghandu jkun obbligatorju li
kull hatra mhux ezekuttiva tircievi approvazzjoni minn qabel
mill-awtorita ~ kompetenti.  Fil-kuntest ~ propost,  din
l-approvazzjoni hija indispensabbli.

4.7. Fimalac SA ghandu sehem ta’ 80 % ta’ Fitch u Marc de
Lacharriere ghandu sehem ta’ 73 % ta’ Fimalac SA. S&P hija parti
mill-grupp ta’ kumpaniji ta’ McGraw Hill. Sas-sena 2000 Moody’s
kienet parti mill-grupp Dun and Bradstreet. L-evidenza tal-
investigazzjoni tal-FT tissuggerixxi li wara s-sena 2000
il-professjonalizmu storiku ta’ Moody’s seta’ gie kompromess
mill-imperattivi tas-suq tal-ishma. II-KESE jitlob lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri biex bhala parti mis-sorveljanza tal-
organizzazzjoni, josservaw mill-qrib ir-rabta bejn l-industrija tal-
klassifikazzjoni u l-istennijiet tal-azzjonisti. Ghandha tinghata
attenzjoni  partikolari  lill-istruttura  tal-bonusijiet  ghall-
prestazzjoni ezekuttiva.

4.8. Filivell tal-operazzjoni, il-projbizzjonijiet dettaljati fil-
paragrafu 3.11 imsemmija hawn fuq huma centrali ghall-kontroll
u l-evitar tal-iktar elementi importanti fil-kunflitti tal-interess li
gew osservati. CRA m'ghadhiex tista’ tikklassifika ftehim li tkun
tat parir dwaru.

4.9. Ir-regoli dwar l-impjegati huma mfassla wkoll biex jigu eli-
minati I-kunflitti ta’ interess. Kif gara fil-kaz tal-awdituri esterni,
hemm limiti ghall-perijodu ta’ Zmien li analista jista’ jkun assocjat
ma’ klijent partikulari, ghalkemm il-limitu ta’ erba’ snin jista’ jiz-
died ghal hamsa. Kif gara wkoll fil-kaz tal-awdituri u l-ogsma
kollha tal-industrija tas-servizzi finanzjarji, jista’ jkun li l-analisti
ma jkollhomx interess fl-istokkijiet u l-ishma tal-klijenti. II-KESE
bi pjacir jinnota li dawn ir-regoli ghaglin issa ser jigu rispettati
mis-CRAs.

4.10. 1l-KESE jilga’ d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7. Huwa ser
jindirizza l-abbuzi cari li nstabu mill-investigazzjoni tal-SEC.
[l-pubblikazzjoni tal-metodologiji ser johorgu fid-dicher jekk
il-klassifikazzjonijiet sarux bis-sahha ta’ “shortcuts” jew hrib.
B'zieda ma’ dan is-CRA issa hi marbuta li ticcekkja s-sorsi taghha
tal-informazzjoni u tizgura li huma tajbin bizzejjed biex iwasslu
ghal klassifikazzjoni. Barra minn hekk, huwa dagstant importanti
li jigi rikonoxxut li r-regoli dwar metodologiji u ipotezijiet li qed
jinbidlu, li kieku kienu fis-sehh, setghu jixhtu d-dawl fuq l-izbalji
tal-klassifikazzjoni tal-RMBS hafna snin qabel 1-2007. II-KESE jip-
proponi li l-konformita mal-Artikolu 7 tigi monitorjata stretta-
ment u, fejn hemm bzonn, id-dispozizzjonijiet tieghu ghandhom
jissahhu.

4.11. L-Artikolu 8 jaghlaq i¢-¢iklu billi jehtieg l-izvelar tal-mod
li bih is-CRA applika ghal kull ftehim ir-regoli dettaljati fl-Arti-
kolu 7. II-KESE jinnota bi pjacir partikolari li I-UE ser tmur lil hinn
mill-Istati Uniti fil-kamp tal-prodotti strutturati, billi tehtieg i,
b'mod jew iehor, l-elementi potenzjalment tossi¢i ta’ dawn
il-prodotti jigu enfasizzati.

4.12. L-oggezzjonijiet kontra sensiela separata ta’ simboli ta’
klassifikazzjoni jiffokaw fuq kemm hu possibbli li wara li tbaxxew
ammont kbir ta’ klassifikazzjonijiet, il-bonds li jgorru din
in-notazzjoni distinta jistghu jigu kkunsidrati bhala investimenti
ta’ grad baxx. Fil-fehma tal-KESE, din ma tkunx haga hazina
sakemm terga’ tigi stabbilita r-reputazzjoni tal-klassifikazzjoni ta’
bonds bhal dawn.

4.13. Il-hidma tal-COREPER enfasizzat il-fatt li r-regolament
propost ma jittrattax b'mod specifiku I-klassifikazzjonijiet zvilup-
pati fpajjizi terzi. II-KESE jappoggja l-proposta tal-COREPER li
klassifikazzjonijiet bhal dawn jistghu jintuzaw ghal finijiet rego-
latorji fl-UE meta jkunu approvati minn CRA li diga tkun regis-
trata fl-UE sakemm:

—  iz-zewg agenziji involuti jaghmlu parti mill-istess grupp;

—  l-agenzija li ma taghmilx parti mill-UE tirrispetta obbligi
simili ghar-regolamenti tal-UE;

—  ikun hemm raguni oggettiva ghall-hrug ta’ klassifikazzjoni
minn pajjiz terz;

—  tigi stabbilita kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti
rilevanti.
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4.14. L-izvelar varju kemm ghall-finijiet regolatorji kif ukoll
biex jinforma lis-suq jidher tajjeb, forsi b’zewg kundizzjonijiet.

—  irrati tan-nuqgas ta’ hlas lura (default rates) huma impor-
tanti ghax jipprovdu mizura tal-kwalita jew in-nuqqas ta’
kwalita tal-attivita tal-klassifikazzjoni ta’ kull CRA. Fl-Istati
Uniti l-htigiet huma specifici: i s-CRAs jippubblikaw
statistika dwar il-prestazzjoni ghal sena, tliet snin u ghaxar
snin fkull kategorija ta’ klassifikazzjoni sabiex ikun car

Brussell, it-13 ta’ Mejju 2009.

kemm il-klassifikazzjonijiet taghhom ikunu bassru
n-nuqqas ta’ hlas lura (defaults). II-KESE jixtieq li
d-dispozizzjoni fir-regolament tal-UE tkun pjuttost speci-
fika fuq dan il-punt.

hemm htiega wkoll li jigu identifikati 1-klijenti li jirrappre-
zentaw iktar minn 5 % tal-bejgh. Jista’ jkun li dan il-limitu
huwa baxx wisq. II-KESE jitlob li tinghata iktar kunsideraz-
zjoni mis-CESR.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: Pjan ta’ Azzjoni ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghas-Sahha tal-Annimali”

(COM(2008) 545 finali)

(Opinjoni addizzjonali)

(2009/C 277/26)

Rapporteur: is-Sur NIELSEN

Nhar [-24 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(a)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni addizzjonali dwar

1I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Pjan ta’ Azzjoni ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghas-Sahha tal-Annimali.

(COM(2008) 545 finali).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ April 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur

Nielsen.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 u1-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tat-13 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’189 vot favur, 2 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjoni

1.1. I-KESE jappoggja l-proposti tal-Kummissjoni dwar
l-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghas-Sahha tal-Annimali,
u jinsab kuntent li 1-Kummissjoni hadet il-pariri I
ta/gieset/ikkunsidrat b'mod generali l-kummenti tal-KESE meta
kienet tressqet il-proposta ghal strategija gdida. II-KESE jtenni
t-talba tieghu lill-UE biex izzid il-hidma taghha biex tippreveni,
tissorvelja u tikkontrolla mard serju li jittiched tal-annimali, li
hafna minnu ghadu johloq riskju globali. Ghalhekk il-KESE jkom-
plijittama li r-regoli futuri tal-UE jaghtu kemm jista’ jkun ezempju
lill-bgija tad-dinja. II-Kummissjoni ghandha tghin ukoll biex ikun
hemm fehim car tal-legizlazzjoni 1-gdida tal-UE fil-pajjizi terzi
kkoncernati, u tuza l-gharfien u r-rizorsi fl-Istati Membri biex
issolvi I-krizijiet. Fl-istess hin, ghandha tizdied il-hidma fir-rigward
ta’ pajjizi li ged jizviluppaw, u ghandha tinghata prijorita ghat-
tfassil ta’ indikaturi minhabba l-importanza fundamentali tagh-
hom. Huwa wkoll importanti li I-fond veterinarju jigi ppreservat
u li I-kofinanzjar tal-Istati Membri jigi armonizzat sabiex jigi evitat
it-tghawwig fil-kompetizzjoni.

2. Sfond

2.1. Fl-2007, il-KESE wera appogg ghall-proposta tal-
Kummissjoni ghal Strategija gdida ghas-Sahha tal-Annimali

ghall-perjodu 2007-2013 (%). Il-pjan ta’ azzjoni prezenti jaghti
espressjoni prattika lill-istrategija u joffri skeda ghall-31 inizjat-
tiva dettaljata (2) li ghandhom jigu implimentati sal-2013 fl-erba’
ogsma ta’ attivita (prijoritizzazzjoni, qafas legizlattiv, prevenzjoni
u ricerka). L-aktar elementi importanti huma ligi ¢dida tal-UE
dwar is-sahha tal-annimali, u r-revizjoni tal-gsim tal-ispejjez u
r-responsabbilta. Fost l-elementi l-ohra nsibu x-xewqa dejjiema
tal-UE li ssir membru tal-Organizzazzjoni Dinjija ghas-Sahha tal-
Annimali (OIE), mizuri kontra x-xkiel marbut mas-sahha li jezisti
ghall-esportazzjoni, il-kategorizzazzjoni u l-prijoritizzazzjoni ta’
riskji gejjin minn mard tal-annimali u ta’ riskji kimici, linji gwidi
dwar il-bijosigurta fost l-annimali u fil-fruntieri, l-izvilupp ta’
sistemi elettronici ta” informazzjoni, it-tishih tal-banek mehtiega
tal-antigene u tat-tilgim tal-UE, l-izvilupp ta’ medic¢ini u tilgim
gdid, u l-kontroll tar-rezistenza tal-agenti Zoonoti¢i ghall-
antibijotici. L-ghan generali huwa li l-legizlazzjoni ezistenti u dik
¢dida tigi mtejba u ssemplifikata, u li jinholqu regoli aktar effet-
tivi. B'hekk il-Kummissjoni tixtieq tevalwa l-proposti individwali
u tqis alternattivi possibbli ghal legizlazzjoni ahjar u aktar
semplici.

(1) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tal-2007 dwar Strategija gdida
tas-Sahha tal-Annimali ghall-Unjoni Ewropea (2007-2013) fejn “II-
prevenzjoni hija aqwa mill-kura”, u 1-Opinjoni tal-KESE tas-16 ta’ Jan-
nar 2008, GU C 151, 17.6.2008.

(3 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni (2008) 545 li fiha 21 inizjattiva.
Madankollu, l-ippjanar intern tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq
31 inizjattiva. Ara http://ec.curopa.eu/food/animal/diseases/strategy/
pillars/action_en.htm


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0001:0001:MT:PDF
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3. Kummenti Generali

3.1. 1l-pjan ta’ azzjoni huwa rilevanti u mahsub sewwa, u I-KESE
jinsab sodisfatt bil-livell gholi ta’ ftuh u rieda ghall-koperazzjoni
li deher fil-processs’issa, inkluza l-attenzjoni li tat il-Kummissjoni
lill-kummenti tal-KESE. Issa jehtieg li jsir progress fid-deskrizzjoni
u l-prijoritizzazzjoni tal-ogsma koperti mill-pjan ta’ azzjoni. Dan
ghandu jigi bbazat fuq tqabbil tar-riskji li johloq il-mard ghas-
sahha tal-bniedem, it-tbatija li jgarrbu l-annimali, u l-impatt eko-
nomiku fuq il-produtturi u n-negozji.

3.2. Kif diga qal il-KESE, huwa importanti ghall-kredibilita
tal-UE li l-istituzzjoni u l-Istati Membri taghha jirrispettaw
l-iskadenzi li ghamlu huma stess ghat-tressiq, l-adozzjoni u
bhalissa din hija iktar l-ec¢ezzjoni milli r-regola. Ghalhekk huwa
importanti li -Kummissjoni tistabbilixxi skadenzi realisti¢i ghat-
tressiq tal-proposti u r-rapporti taghha, u li tirrispetta dawn
l-iskadenzi fil-prattika.

3.3. Fil-kaz tal-iskadenzi ghall-mizuri individwali, ghandu wkoll
jigi ccarat li I-“iskeda indikattiva” ghall-inizjattivi legizlattivi u
d-“data ghat-tlestija” jirreferu ghat-tressiq tal-proposti u mhux
ghad-decizjoni finali, li ser titlob process ta’ tehid tad-decizjonijiet
li jichu z-Zmien. L-istqarrija li l-azzjonijiet specifici dwar
it-trattament xieraq tal-annimali li jissemmew fil-pjan ta’ azzjoni
tal-2006 (3) u li issa huma parti integrali tal-Istrategija ghas-Sahha
tal-Annimali mhijiex partikolarment cara, peress li Z-zmien
moghti ghal hafna minn dawn il-mizuri kien diga nqabez ftit wara
li tressaq il-pjan ta’ azzjoni.

3.4. Jehtieg li jigi zgurat li I-mizuri individwali jwasslu ghal livell
oghla ta’ protezzjoni u jsiru aktar effettivi. Ghalhekk ghandhom
jigu implimentati b’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita
u fid-dawl tal-isforzi biex jinholoq gafas regolatorju ahjar u aktar
semplici. Huwa wkoll importanti li s-segwitu ghall-istrategija
ghas-sahha tal-annimali jsir b’koperazzjoni miftuha mal-Istati
Membri u l-atturi interessati, fost 1-ohrajn bl-ghajnuna ta’ pjan ta’
komunikazzjoni u 1-Kumitat ~Konsultattiv ~ ghas-Sahha
tal-Annimali.

4. Kummenti specifici

4.1. 1-KESE jappoggja l-ghan generali li jinholoq gafas
regolatorju li jiddeciedi l-prin¢ipji u r-rekwiziti komuni ghas-
sahha tal-annimali u jindika kull irbit mal-legizlazzjoni li tezisti
dwar it-trattament xieraq tal-annimali, is-sigurta tal-ikel, is-sahha
pubblika u I-politika agrikola. Il-passi li huma ppjanati biex
il-legizlazzjoni tigi mtejba u semplifikata ser jghinu wkoll biex
dan il-qasam ta’ politika jsir aktar konsistenti u miftuh. Madan-
kollu, dan jitlob ukoll approc¢ intersettorjali u li jitgiesu

(}) COM(2006) 13 - Pjan ta’ Azzjoni Komunitarja dwar il-Protezzjoni u
I-Benesseri tal-Annimali 2006-2010, u l-opinjoni tal-KESE tas-
26 ta’ Ottubru 2006, GU C 324, 30.12.2006.

r-rekwiziti  ghas-sigurta tal-ikel, is-sahha tal-annimali u
l-prevenzjoni tal-mard. Huwa importanti li nuzaw bl-ahjar mod
is-sinergiji fdawn l-oqsma u, kull fejn huwa xierag, it-trattament
xieraq tal-annimali ghandu jigi integrat aktar fil-politika tas-sahha
tal-annimali milli kien integrat s'issa.

4.2. Il-kategorizzazzjoni proposta tal-mard tal-annimali u
d-definizzjoni tal-livell ta’ riskju accettabbli jipprezentaw sfidi
kbar ghall-koperazzjoni. Bazikament, kull kategorizzazzjoni
ghandu jkollha bazi xjentifika, jigifieri l-mard ghandu jigi
kkategorizzat b’konformita ma’ fatturi epidemjologici u l-ambitu
ghas-sorveljanza. Fl-istess hin, irridu ingisu wkoll l-impatt ekono-
miku u kummergjali tal-mard.

4.3.  Skont il-pjan ta’ azzjoni, l-inizjattivi u r-rizorsi ser “jigu
ffokati fuq il-mard b'rilevanza gholja ghall-pubbliku”. Din
l-istqarrija ovvjament tirreferi ghall-mard li huwa ta’ theddida
ghas-sahha tal-bniedem. Madankollu, it-terminu “rilevanza ghall-
pubbliku” u l-ispejjez marbuta ghandhom ikopru wkoll il-mard li
ghandu konsegwenzi ekonomici serji ghas-settur u ghaldaqstant
ghall-ekonomiji tal-Istati Membriwkoll.

4.4, Meta tigi semplifikata jew riveduta l-legizlazzjoni ezistenti,
huwa importanti wkoll li tigi mfittxa aktar konvergenza bejn
ir-regoli tal-UE u r-rakkomandazzjonijiet tal-OIE. Jehtieg li jigu
evitati restrizzjonijiet mhux xierqa ghall-kompetizzjoni bejn
|-Istati Membri u fir-rigward ta’ pajjizi terzi. Meta titfassal legiz-
lazzjoni gdida veterinarja jew dwar it-trattament xieraq tal-
annimali, l-UE ghalhekk trid tahdem biex tizgura li r-regoli taghha
jkunu jinftiehmu mill-ewwel mill-pajjizi terzi u biex ikunu armo-
nizzati kemm jista’ jkun.

4.5. Il-mudell effettiv u responsabbli ta’ gsim tal-ispejjez li
tixtieq il-Kummissjoni ghandu jkompli jigi bbazat fuq fondi kon-
gunti milll-UE u lIstati Membri, izda ghandu wkoll iqis
ir-responsabbilta tas-settur stess u l-ispejjez attwali tal-prevenzjoni
u lkura tal-mard. Ghaldagstant, il-kontribut tal-UE ghall-
iffinanzjar permezz tal-fond veterinarju ghandu jinzamm, izda
s-sehem ta’ kofinanzjar tal-Istati Membri ghandu jigi armonizzat
biex tigi evitata l-kompetizzjoni ingusta minhabba differenz:i fis-
sehem tal-iffinanzjar pubbliku u dak privat. L-ispejjez diretti u
indiretti ghandhom ikunu rimborzabbli biex, ikun x’ikun il-kaz,
l-incentiv li jigi rappurtat il-bidu ta’ mard serju li jittiched jinzamm
fl-Istrategija futura ghas-Sahha tal-Annimali. Kif qalet
il-Kummissjoni, ser ikun ukoll mehtieg li ssir analizi fil-fond tal-
possibilitajiet ezistenti gabel ma jitressqu proposti ghal mudell
armonizzat ta’ gsim tal-ispejjez.

4.6. Is-settur tal-ghalf huwa ta’ importanza kbira ghas-sahha tal-
annimali peress li l-uzu korrett tal-ghalf huwa krugjali ghall-
prevenzjoni tal-mard. Madankollu, il-KESE jiddispjacih li ma
nghatat l-ebda spjegazzjoni dettaljata tar-ragunijiet li ghalihom
il-proposta tintroduci garanziji finanzjarji fis-settur tal-ghalf.
Jidher li I-konkluzjonijiet fir-rapport dwar il-garanziji finanzjarji
fis-settur tal-ghalf ma tqisux (4).

(*) Appendici ghal COM(2007) 469 dwar il-garanziji finanzjarji fis-settur
tal-ghalf u d-deskrizzjoni tal-arrangamenti ezistenti.
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4.7.  Kif semma I-KESE qabel, biex il-pubbliku jaccetta dan il-fatt
aktar, fost l-ohrajn it-tilgim ghandu jintuza b’rabta mal-glieda
kontra I-mard, jekk permezz ta’ dan ikun possibbli li wiched jevita
jew jissupplimenta l-qtil ta’ annimali b’sahhithom. Madankollu,
il-Kummissjoni tigbed ukoll l-attenzjoni ghall-fatt li t-tilgim
ghandu jittiched skont is-sitwazzjoni partikolari u jkun ibbazat
fuq prin¢ipji u fatturi rikonoxxuti, bhad-disponibbilta u
l-efficjenza tat-tilqima, il-validita tat-testijiet, il-linji gwida
internazzjonali u x-xkiel li jista' jinholoq ghall-kummere,
ir-relazzjoni bejn l-ispiza u l-effettivita, u r-riskji li jistghu jkunu
marbuta mat-tilqim.

4.8. PFdan il-qasam hemm bzonn ta’ aktar ricerka u zvilupp. Jeh-
tieg ukoll li [-Kummissjoni taghmel il-politika tat-tilgim tal-UE
aktar facli biex tinftichem barra mill-fruntieri tal-UE biex jonqos
l-ghadd ta’ kazijiet dubbjuzi li jinqalghu matul l-esportazzjoni.

4.9. Sissa kien fidejn I-Istati Membri individwali u I-pajjizi terzi
rilevanti li jsibu soluzzjonijiet ghall-krizijiet gravi, u huwa vitali i,
anki fil-futur, il-problemi jkomplu jissolvew b’'mod kongunt mill-
imsiehba involuti. Il-gsim attwali tar-responsabbiltajiet hadem taj-
jeb. Ghal din ir-raguni, ghandu jinzamm id-dritt individwali li
jintlahaq ftehim, dejjem sakemm il-Kummissjoni tinzamm
infurmata.

4.10. llum, fhafna rziezet, ittiehdu ghadd ta’ mizuri li jinvolvu
tahlita ta’ azzjoni specifika, prattika ta’ rutina u sens komuni gene-
rali. Tinholoq incertezza legali konsiderevoli kieku dawn il-mizuri
preventivi volontarji, li s-soltu jittichdu fuq l-inizjattiva tal-
produtturi jew minhabba I-parir moghti minn ghaqdiet agrikoli,
kellhom jittiehdu bhala parti minn passi biex jinholog mudell ta’
gsim tal-ispejjez.

4.11. Anki jekk ghall-bidu jidher xieraq li jigi evalwat jekk
il-produtturi li jrabbu I-bhejjem jkunux dejjem ghamlu bizzejjed
biex jipprevenu l-introduzzjoni u t-tixrid ta’ mard li jittiehed, l-uzu
ta’ valutazzjoni bhal din bhala I-bazi ghal decizjoni dwar kumpens
finanzjarju jqajjem il-problemi. In-nuqqas ta’ informazzjoni dwar

Brussell, it-13 ta” Mejju 2009

l-impatt ta" azzjoni preventiva bhal din fuq it-tipi differenti ta’
bhejjem bhalissa jaghmilha tassew difficli biex dawn ir-regoli jigu
applikati fil-prattika. Ghalhekk jehtieg li jkun hemm aktar ricerka
u zvilupp biex jigu studjati l-possibilitajiet li jezistu u kemm
jistghu jigu applikati fil-prattika.

4.12. Jehtieg li r-regoli bazici dwar il-bijosigurta jigu stabbiliti
fil-legizlazzjoni, li iktar tard tista’ tigi supplimentata b’aktar regoli
specifici fl-ghamla ta’ linji gwida ghal tipi differenti ta’ bhejjem jew
forom ta’ produzzjoni (perezempju, dawk li huma bdiewa bhala
delizzju). Barra minn hekk, hemm bzonn li tibqa’ tinghata
informazzjoni fl-ambitu tal-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet u

l-ghaqdiet agrikoli.

4.13. Ir-ricerka, l-izvilupp u I-ghoti ta’ pariri huma kru¢jali biex
jintlahqu l-miri tal-istrategija. Hafna ricerka hija ta” valur biss
ladarba tintuza fil-produzzjoni, il-pariri u l-kontroll. Ghalhekk
it-trasferiment tal-gharfien huwa qasam importanti ta’ azzjoni.
L-Agenda Strategika ta’ Ricerka ghalhekk ma jirnexxilhiex
tikkoncentra bizzejjed fuq il-prevenzjoni bbazata fuq inizjattivi li
ma jinvolvux medic¢ina veterinarja. Ghalhekk I-ghaqdiet ta’ min
irabbi I-bhejjem ghandhom ikunu involuti fil-hidma biex jinsabu
soluzzjonijiet aktar bis-shih milli jidher li ghandha fmohhha

I-Kummissjoni.

4.14. Fghadd kbir ta’ Stati Membri, hemm riskju dejjem akbar
li l-istandards ser jigu stabbiliti fil-livell tal-aktar denominatur
komuni baxx. Stati Membri individwali li jixtiequ jkomplu mex-
jin 'il quddiem, ghandhom jithallew jaghmlu dan, dejjem sakemm
dan ma jmurx kontra l-interessi tal-Komunita. B’dan, tinkiseb
l-esperjenza, li tkun tista’ tintuza aktar tard fi Stati Membri ohrajn.
Perezempju, il-Kummissjoni mhux qed tippjana li tressaq pro-
posta dwar l-identifikazzjoni elettronika tal-ifrat minflok
it-tikketti mal-widnejn sal-2011. Dan ser jigi segwit bi process ta’
tehid ta’ decizjonijiet li jiehu z-zmien. Minhabba l-vantaggi ovviji
tal-identifikazzjoni elettronika f'dak li ghandu x’jaqgsam ma’ inqas
xoghol fuq l-irziezet, registrazzjoni ahjar ta’ bhejjem trattati, u
b’hekk analizi aktar effettiva u sigurta akbar tal-prodott, ghandha
tkun possibbli introduzzjoni aktar malajr ta’ din is-sistema.

11-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2009 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

IHGumal Uticiall 18-UE, serje L+C, edizziors stampata biss

22 lingwa ulfjali wal-UE

1 000 EUMR fis-sana (")

IGumal Uiéjali 1a-UE, sere L+C, edizzjorn stampata biss
I-Gumnal Lficjall tal-LIE, sare L+C, stampati + CO-AOM anwali

22 lingwa ulfidjali tal-LE
22 lingwa ufficjali fal-LIE

100 EUR fix-xahar ()
1 200 EUR fis-sana

IHGumal Uttciall 18-UE, serje L, edizziors stampata biss

22 limgwa uffssjall tal-LE
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22 lingwa uffssjali tal-LIE
22 lingwa uffisjall tal-LE

400 ELIR fig-5ena
40 EUR fix-xahar

IHEurnal Uifdali tal-UE, sede L+C, CO-ROM fa-xahar (kumiilafia)

22 lingwa ulftjali tal-LE

500 EUR lie-sena

Suppiment tal-Gurnal UMicial (serje 5), Swieq Pubblici u Appalti, | multilingwi: 360 ELIA fis-5ena
CD-ROM, rewd edizzjonjiet fi-gimgha 23 limgwa uffesjali tal-LIE (= 30 EUR fix-xahar)
I-Gumal Lfidjali 1ak-UE, sere C - Kompetzzjonijet Skont i-Engwal 50 EUR fis-s8na

tal-Kompetizzjoni

(") pmear kll kogia b 32 pagra 6 EUR
minn 33 sa B4 pagnac 12 EUR

akiar minn B4 pagna:  Preer fss ghal ol kak
L-abbonament Fi-Gumal Ufficiall tal-Linjoni Ewropea, |i johrog fiHingwi ufficiali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-saqe L (Legidlazzjoni) v G (Komunikazzjoni u Informazzjoni).
Kull varijoni lingwistika jehligilha abbonament saparat.
Bkonformith mar-Regolament takKunsil (KE) MNru 920/2005, ippubblikat fil-Gurmal UMidiali L 156 tat-18
ta' Gunju 2005, li jistipula li Hstituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mburmiex jamani abbligati i jiktbu l-atti
kollha bl-ldandiz u § jippubblikawhom b'din ilHingwa, il-Gumali Ufficjali ppubbliati bl-ldandiz jinbieghu apparti.
L-abbonament las-Suppliment tal-Gurmal Utficjali (Sere S - Appalli u Swieq Pubblici) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni Bngwistika ufficjali FCD-ROM wahdien muilngwi.
Fug rikjesta, l-abbonament i-Gumal Ufidialf tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt Il l-abbonat jirdievi diversi annessi
tal-Gurmal Uthidjali. L-abbonati jigu mgharda dwar il-hrug tal-annessi permeazz & “Awid lill-garma]” inserit
Fi-Gurnal Lificiali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

I-pubblikazzionipet bil-lus editjati mil-Uthicsu tal-Pubblikazzionijpet huma dsponibbli mill-ullicing tak-bejgh taghna,
IHigta tal-utficini tal-bejgh hi disponibbli fug l-internet B-indirzz i gej

hitp.fpublicatons. eurcpa. eu'others agemsindes_mi hbm

EUR-Lex (httpfeur-lex.europa.eu) joliri aédess dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti i jkun ikkonsultat i-Gurnal Uffiéjall tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Blex thkun tafl aktar dwar I-Unjonl Ewropea, Ikkonsulta: hitps/europa.eu

L-Uffittju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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