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OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar ir-Rapport Finali mill Grupp ta’
Kuntatt ta’ Livell Gholi UE-Stati Uniti dwar il-kondivizjoni ta’ informazzjoni u l-protezzjoni
tal-privatezza u ta’ data personali

(2009/C 128/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data,

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-data, u b'mod partikolari I-Arti-
kolu 41 tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA

I. INTRODUZZJONI - KUNTEST TAL-OPINJONI

1. Fit-28 ta’ Mejju 2008, il-Presidenza tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea habbret lill-COREPER, fil-perspettiva tas-summit
tal-UE tat-12 ta’ Gunju 2008, li I-Grupp ta’ Kuntatt ta’
Livell Gholi UE-Stati Uniti (minn hawn ‘il quddiem
HLCG) dwar il-kondivizjoni ta’ informazzjoni u l-protezz-
joni tal-privatezza u ta’ data personali kien iffinalizza r-
rapport tieghu. Dan ir-rapport hareg ghall-pubbliku fis-
26 ta’ Gunju 2008 (1).

(") Dokument tal-Kunsill Nru 9831/08, disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm

2. Dan ir-rapport ifittex li jidentifika princ¢ipji komuni ghall-
protezzjoni tal-privatezza u tad-data bhala l-ewwel pass
lejn skambju ta’ informazzjoni mal-Istati Uniti ghall-glieda
kontra t-terrorizmu u l-kriminalita transnazzjonali serja.

3. Fit-thabbira taghha, il-Presidenza tal-Kunsill tiddikjara li hija
tilqa’ kwalunkwe idea fir-rigward tas-segwitu ghal dan ir-
rapport, u b'mod partikolari r-reazzjonijiet ghar-rakkoman-
dazzjonijiet dwar il-passi | quddiem identifikati fir-rapport.
[I-KEPD iwiegeb ghal din l-istedina bil-hrug tal-opinjoni li
gejja, ibbazata fuq is-sitwazzjoni attwali kif inharget pubbli-
kament u minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe pozizz-
joni ulterjuri li huwa jista’ jichu bil-kunsiderazzjoni tal-
evoluzzjoni tal-kwistjoni.

4. I-KEPD jinnota li I-hidma tal-HLCG saret fil-kuntest
tal-izvilupp tal-iskambju ta’ data bejn Il-Istati Uniti u I-UE,
b'mod partikolari mill-11 ta’ Settembru 2001 il hawn,
permezz ta’ ftehimiet internazzjonali u tipi ohra ta’ stru-
menti. Fost dawn hemm il-ftehimiet tal-Europol u l-Euro-
just mal-Istati Uniti, u wkoll il-ftehimiet tal-PNR u l-kaz
Swift li wasslu ghal skambju ta’ ittri bejn uffijali tal-UE
u tal-Istati Uniti biex jigu stabbiliti garanziji minimi
tal-protezzjoni tad-data (?).

() — Ftehim bejn l-Istati Uniti tal-Amerika u 1-Ufficcju Ewropew

tal-Pulizija fis-6 ta’ Dicembru 2001, u Supplemental agreement
between Europol and the USA on exchange of personal data and
related information (Ftehim supplimentari bejn 1-Europol u
l-Istati Uniti tal-Amerika dwar skambju ta’ data personali u
informazzjoni relatata), ippubblikat fuq il-websajt tal-Europol;

— Ftehim bejn I-Istati Uniti tal-Amerika u I-Eurojust dwar
il-kooperazzjoni gudizzjarja, 6 ta’ Novembru 2006, ippubblikat
fuq il-websajt tal-Eurojust;

— Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Uniti tal-Amerika dwar
l-ipprocessar u t-trasferiment ta’ data mir-Registru tal-Ismijiet
tal-Passiggieri (PNR) minn trasportaturi bl-ajru lid-Dipartiment
tas-Sigurta Interna tal-Istati Uniti (DHS) (2007 Ftehim dwar
il-PNR), iffirmat fi Brussell fit-23 ta’ Lulju 2007 u fWashington,
fis-26 ta’ Lulju 2007, GU L 204, 4.8.2007, p. 18;

— Skambju ta’ ittri bejn l-awtoritajiet tal-Istati Uniti u 1-UE dwar
il-Programm  ghat-Traccar tal-Finanzjament tat-Terrorizmu,
it-28 ta’ Gunju 2007.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm
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5. Barra minn hekk, -UE tinnegozja u tiftichem ukoll dwar
strumenti simili li jipprevedu l-iskambju ta’ data personali
ma’ pajjizi terzi ohra. Ezempju recenti huwa I-Ftehim bejn
-Unjoni Ewropea u l-Awstralja dwar l-ipprocessar u t-tras-
feriment ta’ data mir-registru tal-ismijiet tal-passiggieri
(PNR) li gejja mill-Unjoni Ewropea minn trasportaturi bl-
ajru lis-servizz doganali Awstraljan (3).

6. Minn dan il-kuntest jidher li t-talba tal-awtoritajiet
tal-infurzar ta’ pajjizi terzi ghal informazzjoni personali
qged tikber kontinwament, u li hija testendi wkoll minn
bazijiet ta’ data tradizzjonali tal-gvern ghal tipi ohra ta’
fajls, b'mod partikolari fajls ta’ data migbura mis-settur
privat.

7. Bhala element ta’ sfond importanti, il-KEPD ifakkar ukoll li
-kwistjoni tat-trasferiment ta’ data personali ghal pajjizi
terzi fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja
fmaterji kriminali hija indirizzata fid-Decizjoni Qafas
tal-Kunsill ~dwar  il-protezzjoni  tad-data  personali
pprocessata  fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u
gudizzjarja fmaterji kriminali (*) 1li x’aktarx tigi adottata
gabel tmiem 1-2008.

8. Dan l-iskambju ta’ informazzjoni transatlantiku jista’ biss
ikun mistenni li jikber u li jolqot setturi addizzjonali li
fihom tigi pprocessata data personali. Fkuntest bhal dan,
djalogu dwar |-“infurzar tal-ligi transatlantiku” huwa
milqugh u fl-istess hin sensittiv. Huwa milqugh fis-sens li
huwa jista’ jaghti qafas aktar car lill-iskambji tad-data li qed
jew ser isiru. Huwa sensittiv ukoll billi qafas bhal dan jista’
jillegittma t-trasferimenti ta’ data massivi fqasam -
l-infurzar tal-ligi — fejn l-impatt fuq l-individwi jkun parti-
kolarment serju, u fejn huwa ghalhekk aktar mehtieg li
jkun hemm salvagwardji stretti u affidabbli (°).

9. Fil-kapitolu li jmiss, din l-opinjoni ser tindirizza s-sitwazz-
joni attwali u l-passi possibbli 1 quddiem. Il-Kapitolu III ser
jiffoka fuq l-ambitu u n-natura ta’ strument li jippermetti
|-kondivizjoni tal-informazzjoni. Fil-Kapitolu IV, l-opinjoni
ser tanalizza minn perspettiva generali, kwistjonijiet legali
marbutin mal-kontenut ta’ ftehim possibbli. Hija ser tindi-
rizza kwistjonijiet bhall-kondizzjonijiet ta’ valutazzjoni
tal-livell ta’ protezzjoni pprovduta fl-Istati Uniti, u ser
tiddiskuti l-kwistjoni tal-uzu tal-qafas regolatarju tal-UE
bhala punt ta’ referenza sabiex jigi vvalutat dan il-livell
ta’ protezzjoni. Dan il-kapitolu ser jelenka wkoll il-htigiet
bazici li ghandhom jiddahhlu fi ftehim bhal dan. Finalment,
fil-Kapitolu V l-opinjoni ser tipprevedi analizi tal-principji
tal-privatezza mehmuzin ma’ dan ir-rapport.

(}) GU L 213, 8.8.2008, p. 49.

(*) Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tad-data personali
pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja fma-
terji kriminali, il-verzjoni tal-24 ta’ Gunju 2008 disponibbli fuq
http:/[ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=
193371

(’) Dwar il-htiega ta’ qafas legali car, ara I-Kapitoli IIl u IV ta’ din
l-opinjoni.

10.

11.

12.

13.

14.

II. IS-SITWAZZJONI ATTWALI U L-PASSI POSSIBBLI 'L
QUDDIEM.

[I-KEPD jevalwa s-sitwazzjoni attwali kif gej. Sar xi progress
lejn id-definizzjoni ta’ standards komuni dwar il-kondiviz-
joni ta’ informazzjoni u l-protezzjoni tal-privatezza u ta’
data personali.

Madankollu, ghadha ma tlestiet I-ebda hidma preparatorja
ghal xi tip ta’ ftehim bejn I-UE u l-Istati Uniti. Tenhtieg
hidma addizzjonali. Ir-rapport tal-HLCG stess isemmi
numru ta’ kwistjonijiet pendenti li minnhom, hija l-aktar
prominenti l-kwistjoni ta’ rimedju’. Baqa’ nuqqas ta’ ftehim
dwar l-ambitu necessarju ta’ rimedju gudizzjarju (5). Gew
identifikati hames kwistjonijiet pendenti ohra fil-Kapitolu
3 tar-Rapport. Barra minn hekk minn din l-opinjoni jidher
li hafna kwistjonijiet ohra ghadhom ma gewx solvuti, pere-
zempju dwar l-ambitu u n-natura ta’ strument ghall-kondi-
vizjoni tal-informazzjoni.

Billi l-ghazla preferuta tar-rapport hija ftehim vinkolanti —
il-KEPD jikkondividi din il-preferenza — tenhtieg ukoll aktar

ma jkun jista’ jintlahaq ftehim.

Finalment, skont il-KEPD, il-konkluzjoni ta’ ftehim l-ahjar
issir skont it-Trattat ta’ Lisbona, naturalment skont id-dhul
fis-sehh tieghu. Skont it-Trattat ta’ Lisbona ma jkun hemm,
tabilhaqq, l-ebda incertezza legali dwar il-linja ta’ demar-
kazzjoni bejn il-pilastri tal-UE. Barra minn hekk, ikun
garantit l-involviment shih tal-Parlament Ewropew kif
ukoll kontroll gudizzjarju mill-Qorti tal-Gustizzja.

Fdawn i¢-cirkostanzi, l-ahjar mod 'il quddiem huwa l-izvi-
lupp ta’ pjan direzzjonali lejn ftehim possibbli aktar il
quddiem. Pjan direzzjonali bhal dan jista’ jkun fih I-
elementi li gejjin:

— Gwida ghall-kontinwazzjoni tal-hidma tal-HLCG (jew
kwalunkwe grupp ichor) kif ukoll skeda ta’ zmien.

— Fi stadju bikri, diskussjoni u possibbilment gbil dwar
kwistjonijiet fundamentali bhall-ambitu u n-natura
tal-ftehim.

— Abbazi ta’ intendiment komuni ta’ dawn il-kwistjonijiet
fundamentali,  aktar  elaborazzjoni  tal-principji
tal-protezzjoni tad-data.

— Involviment tal-partijiet interessati fi stadji differenti
tal-procedura.

— Min-naha Ewropea, indirizzar ta’ restrizzjonijiet isti-
tuzzjonali.

(°) Pagna 5 tar-rapport, taht C.


http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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15.

16.

17.

18.

[II. AMBITU U NATURA TA’ STRUMENT DWAR IL-
KONDIVIZJONI TA’ INFORMAZZJONI

Fil-fehma tal-KEPD huwa krugjali li I-ambitu u n-natura ta’
strument possibbli, inkluzi l-principji tal-protezzjoni tad-
data, jkunu definiti b’'mod car, bhala l-ewwel pass ghall-
izvilupp ulterjuri ta’ strument bhal dan.

Rigward l-ambitu, xi mistogsijiet importanti li ghandhom
jitwiegbu huma:

— min huma l-atturi involuti, fi hdan u barra l-qasam
tal-infurzar tal-ligi;

— x'inhu mithum bil-“fini tal-infurzar tal-ligi”, u r-relazz-
joni tieghu ma’ finijiet ohra bhas-sigurta nazzjonali, u
b'mod aktar specifiku il-kontroll tal-fruntiera u s-sahha
pubblika;

— Xinhu post l-istrument fil-perspettiva ta’ zona ta’ sigurta
transatlantika globali.

Id-definizzjoni tan-natura ghandha tikkjarifika l-kwistjoni-
jiet li gejjin:

— jekk rilevanti, taht liema pilastru ser jigi nnegozjat I-
istrument;

— jekk Il-istrument hux ser ikun vinkolanti ghall-UE u
ghall-Istati Uniti;

— jekk hux ser ikollu effett dirett, fis-sens li jkun fih
drittijiet u obbligi ghal individwi li jistghu jigu infurzati
quddiem awtorita gudizzjarja;

— jekk l-istrument innifsu jkunx jippermetti skambju ta’
informazzjoni jew jekk hux ser jistabbilixxi standard
minimu ghall-iskambju ta’ informazzjoni li ghandu
jitkompla bi ftehimiet specifici;

— kif lHstrument ser ikun relatat ma’ strumenti eZistenti:
huwa ser jirrispettahom, jissostitwixxihom jew jikkom-
plimentahom?

[II.1. Ambitu tal-istrument
Atturi involuti

Ghalkemm m’hemm l-ebda indikazzjoni cara fir-rapport
tal-HLCG dwar l-ambitu preciz tal-istrument futur, mill-
princ¢ipji msemmijin fih wiched jista’ jiddeduc¢i li huwa
jipprevedi li jkopri kemm trasferimenti bejn atturi privati

19.

20.

21.

22.

=

<2

u pubblici () kif ukoll dawk bejn awtoritajiet pubblici.

— Bejn atturi privati u pubblici:

[I-KEPD jara l-logika tal-applikabbilta ta’ strument futur
ghal trasferimenti bejn atturi privati u pubbli¢i. L-izvilupp
ta’ strument bhal dan isir fi sfond ta’ talbiet min-naha tal-
Istati Uniti ghal informazzjoni minn partijiet privati fi snin
recenti. II-KEPD jinnota sahansitra li l-atturi privati ged
isiru sors sistematiku ta’ informazzjoni fil-perspettiva
tal-infurzar tal-ligi, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell
internazzjonali (%). Il-kaz SWIFT kien precedent magguri
fejn kumpannija privata ntalbet tittrasmetti sistematika-
ment data migbura lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ta’
stat terz (°). Il-gbir ta’ data tal-PNR minn kumpanniji
tal-ajru jsegwi l-istess logika. Fl-opinjoni tieghu dwar
abbozz ta’ decizjoni qafas ghal sistema PNR Ewropea,
il-KEPD diga kellu dubji dwar il-legittimita ta’ din
it-tendenza (19).

Hemm zewg ragunijiet ohra ghar-riluttanza dwar l-inkluz-
joni ta’ trasferimenti bejn atturi privati u pubblici fl-ambitu
ta’ strument futur.

L-ewwelnett, l-inkluzjoni jista” jkollha effett mhux mixtieq
fit-territorju tal-UE nnifisha. II-KEPD ghandu preokkupazz-
jonijiet serji li jekk tkun tista’ tigi trasferita data ta’
kumpanniji privati (bhal istituzzjonijiet finanzjarji) ghal
pajjizi terzi fil-prin¢ipju, dan jista’ jqajjem pressjoni
gawwija biex l-istess tip ta’ data tkun disponibbli ugwal-
ment fl-UE lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. L-iskema
tal-PNR hija ezempju ta’ zvilupp mhux mixtieq bhal dan,
li beda bi gbir massiv ta’ data dwar passiggieri mill-Istati
Uniti, li kellu mbaghad jigi traspost ghall-kuntest Ewropew
intern ukoll (') minghajr ma jkunu ntwerew b'mod car
il-htiega u l-proporzjonalita tas-sistema.

It-tieninett,  fl-opinjoni  tieghu  dwar  il-proposta
tal-Kummissjoni dwar il-PNR-UE, il-KEPD qajjem ukoll
il-kwistjoni tal-qafas tal-protezzjoni tad-data (l-ewwel jew
it-tielet  pilastru)  applikabbli  ghall-kondizzjonijiet

() Ara b'mod partikolari 1-Kapitolu 3 tar-Rapport, “Kwistjonijiet

pendenti rilevanti ghar-relazzjonijiet transatlanti¢i”, punt 1: “Konsis-
tenza fl-obbligi ta’ entitajiet privati waqt it-trasferimenti tad-data”.
Dwar din il-kwistjoni ara 1-Opinjoni tal-KEPD tal-20 ta’ Dicembru
2007 dwar il-Proposta ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-uzu
tad-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal finijiet ta’
infurzar tal-ligi, GU C 110, 1.5.2008, p. 1. “Tradizzjonalment,
kienet tezisti differenza bejn l-attivitajiet ta’ infurzar tal-ligi u I-
attivitajiet tas-settur privat, fejn kompiti ta’ infurzar tal-ligi jitwettqu
minn awtoritajiet specjali apposta, b'mod partikolari il-forzi tal-puli-
zija, u l-atturi privati jigu ssolicitati fuq bazi ta’ kaz bkaz biex
jikkomunikaw data personali lil dawn l-awtoritajiet tal-infurzar.
Issa hemm tendenza li tkun imponuta l-kooperazzjoni fuq atturi
privati ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi fuq bazi sistematika”.

Ara 1-Opinjoni 10/2006 tal-Grupp ta’ Hidma dwar l-Artikolu 29,
tat-22 ta’ Novembru 2006 dwar l-ipprocessar ta’ data personali mis-
Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
(SWIFT), WP 128.

(1% Opinjoni tal-20 ta’ Dicembru 2007, op. cit.
(") Ara l-proposta ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-uzu tad-data

tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal finijiet tal-infurzar
tal-ligi, imsemmija fin-nota 8 ta’ qiegh il-pagna, kif diskussa attwal-
ment fil-Kunsill.
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23.

24,

(*3)
*)

tal-kooperazzjoni bejn l-atturi pubbli¢i u privati: ir-regoli
ghandhom ikunu bbazati fuq il-kwalita tal-kontrollur tad-
data (is-settur privat) jew fuq il-fini segwit (l-infurzar
tal-ligi)? Il-linja ta’ demarkazzjoni bejn l-ewwel u t-tielet
pilastru xejn mhi cara fsitwazzjonijiet fejn jigu stabbiliti
obbligi fuq atturi privati biex jipprocessaw data personali
ghal finijiet tal-infurzar tal-ligi. Fdan il-kuntest huwa sini-
fikattiv 1i I-Avukat Generali Bot fl-opinjoni recenti tieghu
fil-kaz taz-zamma ta’ data (2), jipproponi linja ta’ demar-
kazzjoni ghal dawk is-sitwazzjonijiet izda ma’ din il-
proposta jzid: “Din il-linja ta’ demarkazzjoni mhijiex ezen-
tata minn kull kritika u tista’ tidher, f'¢erti aspetti, artific-
jali.” I-KEPD jinnota wkoll li d-Decizjoni tal-Qorti dwar
il-PNR (**) ma twegibx bi shih il-mistogsija dwar il-qafas
legali applikabbli. Perezempju, il-fatt li certi attivitajiet
mhumiex koperti bid-Direttiva 95/46/KE ma jfissirx awto-
matikament li dawk l-attivitajiet jistghu jigu rregolati taht
it-tielet pilastru. Konsegwentement, hija possibbilment
thalli lakuna fir-rigward tal-ligi applikabbli u fi kwalunkwe
kaz tirrizulta fincertezza legali dwar il-garanziji legali
disponibbli ghas-suggetti ta’ data.

Fdin il-perspettiva, il-KEPD jishaq li ghandu jigi zgurat li
strument futur bi principji generali dwar il-protezzjoni tad-
data ma jistax bhala tali jillegittima verament it-trasferiment
transatlantiku ta’ data personali bejn partijiet privati u
pubbli¢i. Dan it-trasferiment jista’ biss jiddahhal fi strument
futur, dment li:

— listrument futur jistipola li t-trasferiment huwa
permess biss jekk ikun gie ppruvat li huwa assoluta-
ment mehtieg ghal fini specifika, li ghandha tigi deciza
abbazi ta’ kaz bkaz.

— it-trasferiment innifsu jkun imdawwar b’salvagwardji
gholja tal-protezzjoni tad-data (kif deskritt fdin I-opin-
joni).

Barra minn hekk, il-KEPD jinnota l-incertezza dwar il-qafas
tal-protezzjoni d-data applikabbli u ghalhekk jitlob li fi
kwalunkwe kaz it-trasferiment tad-data personali bejn
partijiet privati u pubbli¢i m’'ghandux jiddahhal taht l-istat
attwali tal-ligi tal-UE.

— Bejn awtoritajiet pubblici:

L-ambitu preciz tal-iskambju ta’ informazzjoni mhux car.
Bhala l-ewwel pass fil-hidma ulterjuri lejn strument

Opinjoni tal-Avukat Generali Bot tal-14 ta’ Ottubru 2008, Irlanda v.

Parlament Ewropew u Kunsill, (Kawza C-301/06), par 108.
Sentenza tal-Qorti tat-30 ta’ Mejju 2006, Parlament Ewropew v
Kunsill tal-Unjoni Ewropea (C-317/04) u Kummissjoni tal-Komuni-
tarjiet Ewropej (C-318/04), Kazijiet kongunti C-317/04 u C-318/04,
Gabra [2006], P. 1-4721.

25.

26.

komuni, l-ambitu previst ta’ strument bhal dan ghandu jigi
kkjarifikat. Baga’ mistogsijiet b'mod partikolari dwar jekk:

— Fdak li jirrigwarda l-bazijiet ta’ data li jinsabu fl-UE, I-
istrument ikunx immirat lejn bazijiet ta’ data centraliz-
zati gestiti (parzjalment) mill-UE bhall-bazijiet ta’ data
tal-Europol u 1-Eurojust, jew bazijiet ta’ data decentra-
lizzati gestiti mill-Istati Membri, jew it-tnejn;

— L-ambitu tal-istrument jestendix ghal netwerks inter-
konnessi, jigifieri, jekk il-garanziji previsti humiex ser
ikopru data li tigi skambjata bejn Stati Membri jew
agenziji, fl-UE kif ukoll fl-Istati Uniti;

— L-istrument ikunx ikopri biss l-iskambju bejn bazijiet ta’
data fil-gasam tal-infurzar tal-ligi (il-pulizija, il-gustizzja,
possibbilment id-dwana) jew ukoll bazijiet ta’ data ohra
bhall-bazijiet ta’ data tat-taxxa;

— L-istrument ikunx relatat ukoll ma’ bazijiet ta’ data ta’
agenziji ta’ sigurta nazzjonali, jew ikunx jippermetti
actess minn dawk l-agenziji ghall-bazijiet ta’ data
tal-infurzar tal-ligi fit-territorju tal-parti kontraenti
l-ohra (I-UE ghall-Istati Uniti u vici versa);

— L-istrument ikunx ikopri trasferiment ta’ informazzjoni
abbazi ta’ kaz b'kaz, jew access permanenti ghal bazijiet
ta’ data ezistenti. Din l-ahhar ipotesi ¢ertament tqajjem
kwistjonijiet ta’ proporzjonalita, kif diskuss ulterjorment
fil-Kapitolu V, taht il-punt 3.

Fini tal-infurzar tal-ligi

Id-definizzjoni tal-fini ta’ ftehim possibbli thalli wkoll
incertezza. Il-finijiet tal-infurzar tal-ligi huma indikati
b'mod c¢ar fl-introduzzjoni kif ukoll fl-ewwel principju
anness ghar-rapport, u ser jigu analizzati aktar fil-Kapitolu
IV ta’ din l-opinjoni. II-KEPD diga jinnota li minn dawn id-
dikjarazzjonijiet jidher li l-iskambju tad-data ikun jiffoka
fuqg materji tat-tielet pilastru, izda wiehed jista’ jkollu
dubji dwar jekk dan hux biss l-ewwel pass lejn skambju
usa’ ta’ informazzjoni. Jidher car li I-finijiet ta’ “sigurta
pubblika” ddikjarati fir-rapport jinkludu l-glieda kontra t-
terrorizmu, il-kriminalita organizzata u reati kriminali ohra.
Madankollu, hija mahsuba wkoll li tippermetti l-iskambju
ta’ data ghal interessi pubbli¢ci ohra bhal possibbilment
riskji tas-sahha pubblika?

[I-KEPD jirrakkomanda li I-fini jkun limitat ghal ipprocessar
ta’ data li jkun identifikat b'mod preciz, u li jigu ggustifikati
l-ghazliet ta’ politika li jwasslu ghal tali definizzjoni tal-fini.
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28.

29.

30.
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)

Zona ta’ sigurtd transatlantika globali

L-ambitu generali ta’ dan ir-rapport ghandu jitpogga fil-
perspettiva taz-zona ta’ sigurtd transatlantika globali
diskussa mill-hekk imsejjah “Grupp dwar il-Futur” (*4). Ir-
rapport ta’ dan il-grupp, mahrug fGunju 2008, jaghmel xi
enfasi fuq id-dimensjoni esterna tal-politika dwar l-affarijiet
interni. Huwa jiddikjara 1i “sal-2014, [-Unjoni Ewropea
ghandha tiehu decizjoni rigward I-objettiv politiku tal-holgien
ta’ zona ta’ kooperazzjoni Euro-Atlantika fil-qasam tal-libertd,
is-sigurtd u Il-gustizzja mal-Istati Uniti". Kooperazzjoni bhal
din tmur lil hinn minn sigurta fis-sens strett tal-kelma u
tkun tinkludi mill-ingas is-suggetti ttrattati fit-Titolu IV
attwali tat-Trattat KE bhall-immigrazzjoni, il-viza u l-azil
u l-kooperazzjoni tal-ligi c¢ivili. Ghandu jigi kkunsidrat
safejn ftehim dwar il-principji bazi¢i tal-protezzjoni tad-
data, bhal dawk imsemmijin fir-rapport tal-HLCG, jista’ u
ghandu jkun il-bazi ghal skambju ta’ informazzjoni fqasam
dagshekk wiesa’.

Normalment, sal-2014 l-istruttura tal-pilastri ma tkunx
ghada tezisti u jkun hemm biss bazi legali wahda ghall-
protezzjoni tad-data fl-UE stess (skont it-Trattat ta’ Lisbona,
l-Artikolu 16 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea). Madankollu, il-fatt li mhemmx armonizzazzjoni
fil-livell tal-UE fir-rigward tar-regolament tal-protezzjoni tad-
data, ma jfissirx li kwalunkwe ftehim ma’ pajjiz terz jista’
jippermetti t-trasferiment ta’ kwalunkwe data personali, ikun
xi jkun ilfini. Jistghu jkunu mehtiega garanziji adattati
tal-protezzjoni tad-data, skont il-kuntest u l-kondizzjonijiet
tal-ipprocessar, ghal oqsma specifici bhall-infurzar tal-ligi.
II-KEPD jirrakkomanda li I-konsegwenzi ta’ dawn il-perspe-
ttivi differenti jigu kkunsidrati fit-thejjija ta’ ftehim futur.

II.2. Natura tal-ftehim
1l-qafas istituzzjonali Ewropew

Fi kwalunkwe kaz fil-perijodu qasir, huwa essenzjali li jigi
ddeterminat taht liema pilastru ser jigi nnegozjat l-arranga-
ment. Dan huwa mehtieg spec¢jalment minhabba l-qafas
regolatorju intern ghall-protezzjoni tad-data li ser jintlagat
minn ftehim bhal dan. Ser ikun il-qafas tal-ewwel pilastru —
bazikament id-Direttiva 95/46/KE bir-regim specifiku
taghha ghat-trasferiment tad-data ghal pajjizi terzi — jew
ser ikun il-qafas tat-ticlet pilastru bregim ingas restrittiv
ghat-trasferimenti ghal pajjizi terzi? (1°)

Filwaqt li Ifinijiet tal-infurzar tal-ligi huma prevalenti, kif
diga msemmi, ir-rapport tal-HLCG madankollu jsemmi gbir
ta’ data minn atturi privati, u lfinijiet jistghu wkoll jigu
interpretati b’'mod wiesa’ li jista’ jmur lil hinn minn sigurta

Rapport tal-Grupp Konsultattiv Informali ta’ Livell Gholi dwar

il-Futur tal-Politka Ewropea dwar I-Affarijiet Interni, “Liberta,
Sigurta, Privatezza — Affarijiet Interni Ewropej fdinja miftuha”,
Gunju 2008, disponibbli fuq register.consilium.europa.eu.
Ara l-Artikoli 11 u 13 tad-DPFD (Decizjoni Qafas dwar il-Pro-
tezzjoni tad-data), imsemmija fil-punt 7 ta’ din l-opinjoni.

31.

32.

33.

34.

35.

stretta, inkluz p.e. kwistjonijiet tal-immigrazzjoni u
kontroll ta’ fruntieri, izda wkoll possibbilment is-sahha
pubblika. Minhabba dawn l-in¢ertezzi, ikun ferm prefe-
ribbli 1li wiehed jistenna l-armonizzazzjoni tal-pilastri
skont il-ligi tal-UE, kif previst fit-Trattat ta’ Lisbona, biex
tigi stabbilita b'mod car il-bazi legali ghan-negozjati u r-
rwol preciz tal-istituzzjonijiet Ewropej, spe¢jalment il-Parla-
ment Ewropew u l-Kummissjoni.

Natura vinkolanti tal-istrument

Ghandu jigi ¢carat jekk il-konkluzjonijiet tad-diskussjonijiet
iwasslux ghal Memorandum ta’ Ftehim jew strument mhux
vinkolanti ichor, jew jekk hux ser ikun jikkonsisti minn
ftehim internazzjonali vinkolanti.

[I-KEPD jappogga l-preferenza fir-rapport ghal ftehim
vinkolanti. Ftehim vinkolanti uffi¢jali huwa fil-fehma
tal-KEPD prirekwizit indispensabbli ghal kwalunkwe trasfe-
riment ta’ data barra |-UE, irrispettivament mill-fini li
ghalih qed tigi trasferita d-data. Ma jista’ jsir l-ebda trasfe-
riment ghal pajjiz terz minghajr kondizzjonijiet u salva-
gwardji adegwati inkluz qafas legali specifiku (u vinkolanti).
Fi kliem iehor, Memorandum ta’ Ftehim jew strument
mhux vinkolanti ichor jista’ jkun utli biex tinghata gwida
ghal negozjati ghal ftehimiet vinkolanti ulterjuri, izda ma
jista’ qatt jissostitwixxi l-htiega ghal ftehim vinkolanti.

Effett dirett

Id-dispozizzjonijiet tal-istrument ghandhom ikunu ugwal-
ment vinkolanti ghall-Istati Uniti u ghall-UE u I-Istati
Membri taghha.

Barra minn hekk ghandu jigi zgurat li l-individwi huma
intitolati li jezercitaw id-drittijiet taghhom, u specjalment
biex jiksbu rimedju, abbazi tal-prin¢ipji magbulin. Skont
il-KEPD, dan ir-rizultat jista’ jinkiseb l-ahjar jekk id-dispo-
zizzjonijiet sostantivi tal-istrument jigu fformulati b'tali
mod li jkollhom effett dirett fir-rigward tar-residenti
tal-Unjoni Ewropea u jkunu jistghu jigu invokati quddiem
Qorti. L-effett dirett tad-dispozizzjonijiet tal-ftehim inter-
nazzjonali, kif ukoll il-kondizzjonijiet tat-traspozizzjoni
tieghu fil-ligi interna Ewropea u dik nazzjonali biex tigi
zgurata l-effettivita tal-mizuri, ghandhom ghalhekk ikunu
cari fl-istrument.

Relazzjoni ma’ strumenti ohra

Il-grad safejn il-ftehim jista’ jibqa’ indipendenti, jew ikollux
jigi kkompletat abbazi ta’ kaz bkaz bi ftehimiet ulterjuri
dwar skambji ta’ data specifici hija wkoll kwistjoni funda-
mentali. Huwa pjuttost dubjuz jekk ftehim wahdieni, b’sett
wiehed ta’ standards, jistax ikopri b'mod adegwat l-ispeci-
fitajiet multipli tal-ipprocessar ta’ data fit-tielet pilastru.
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Huwa anke aktar dubjuz jekk huwa jistax jippermetti,
minghajr diskussjonijiet u salvagwardji addizzjonali, appro-
vazzjoni komprensiva ta’ kwalunkwe trasferiment ta’ data
personali ikunu xi jkunu I-fini u n-natura tad-data kkon-
cernata. Barra minn hekk, il-frehimiet ma’ pajjizi terzi
mhumiex necessarjament permanenti, billi huma jistghu
jkunu marbutin ma’ theddid specifiku, ikunu soggetti
ghal revizjoni, u jkunu soggetti ghal klawzoli sunset.
Min-naha l-ohra, standards minimi komuni, kif rikonoxxuti
fi strument vinkolanti, jistghu jiffacilitaw kwalunkwe
diskussjoni ulterjuri dwar it-trasferiment ta’ data personali
fir-rigward ta’ bazi ta’ data jew operazzjonijiet ta’ ppro-
Cessar specifici.

[I-KEPD ghalhekk jippreferi l-izvilupp ta’ sett minimu ta’
kriterji tal-protezzjoni tad-data li ghandu jigi kkomple-
mentat abbazi ta’ kaz bkaz b'dispozizzjonijiet specifici
addizzjonali, kif imsemmi fir-rapport tal-HLCG, aktar
milli l-alternattiva ta’ ftehim indipendenti. Dawn id-dispo-
zizzjonijiet specifici addizzjonali huma prekondizzjoni
sabiex ikun possibbli t-trasferiment ta’ data fkaz specifiku.
Dan jinkoraggixxi appro¢¢ armonizzat fir-rigward
tal-protezzjoni tad-data.

Applikazzjoni ta’ strumenti ezistenti

Ghandu jigi ezaminat ukoll kif ftehim generali possibbli
jkun jikkombina ma’ ftehimiet diga ezistenti konkluzi
bejn I-UE u l-Istati Uniti. Ghandu jigi nnotat li dawn il-
ftehimiet ezistenti m’'ghandhomx l-istess natura vinkolanti:
ghandu jissemma b'mod partikolari I-ftehim dwar il-PNR
(dak i jipprezentalna l-aktar certezza legali), il-ftehimiet tal-
Europol u I-Eurojust, jew l-iskambju ta’ ittri ta” SWIFT (°).
Qafas generali ¢did ikun jissupplimenta dawn l-istrumenti
ezistenti, jew dawn jibqghu ma jintlaqtux, u l-qafas il-gdid
ikun japplika biss ghal skambji futuri ohra ta’ data perso-
nali? Fil-fehma tal-KEPD, il-konsistenza legali tehtieg sett
armonizzat ta’ regoli, li japplika u jikkomplimenta kemm
ftehimiet vinkolanti ezistenti kif ukoll dawk futuri dwar it-
trasferimenti ta’ data.

L-applikazzjoni ta’ ftehim generali ghal strumenti ezistenti
jkollha l-vantagg li ssahhah in-natura vinkolanti taghhom.
Dan jintlaga’ tajjeb b'mod partikolari fir-rigward ta’ stru-
menti li mhumiex legalment vinkolanti, bhall-iskambju ta’
ittri ta” SWIFT, ghax mill-inqas ikun qed jimponi konfor-
mita ma’ sett ta’ principji generali dwar il-privatezza.

IV. EVALWAZZJONI LEGALI GENERALI

Dan il-kapitolu ser jikkunsidra kif il-livell ta’ protezzjoni ta’
qafas jew strument specifiku ghandu jigi vvalutat, inkluza 1-
kwistjoni tal-punti ta’ referenza li ghandhom jintuzaw u I-
htigiet bazic¢i necessarji.

(%) Ara n-nota 2 ta’ giegh il-pagna.
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)

(*9)

Livell adegwat ta’ protezzjoni

Skont il-KEPD, ghandu jkun car li wiehed mir-rizultati
principali ta’ strument futur ikun li t-trasferiment ta’ data
personali lill-Istati Uniti jkun jista’ jsir biss jekk l-awtorita-
jiet fl-Istati Uniti jiggarantixxu livell adegwat ta’ protezzjoni
(u vici versa).

II-KEPD jikkunsidra li test ta’ adegwatezza reali biss ikun
jizgura garanziji suffi¢jenti rigward il-livell ta’ protezzjoni
tad-data personali. Huwa jqis li ftehim qafas generali b’am-
bitu wiesa’ daqs dak tar-rapport tal-HLCG isib diffikulta
biex jghaddi minn test ta’ adegwatezza reali. L-adegwatezza
ta’ ftehim generali tista’ tigi rikonoxxuta biss jekk huwa
jkun ikkombinat ma’ adegwatezza ta’ ftehimiet specifici
konkluzi abbazi ta’ kaz b’kaz.

L-apprezzament tal-livell ta’ protezzjoni previst minn
pajjizi terzi mhux ezer¢izzju ¢did, b'mod partikolari
ghall-Kummissjoni Ewropea: l-adegwatezza hija, skont
l-ewwel pilastru, htiega ghal trasferiment. Hija tkejlet fdi-
versi okkazjonijiet taht l-Artikolu 25 tad-Direttiva 95/46
abbazi ta’ kriterji specifici, u giet ikkonfermata b’decizjoni-
jiet tal-Kummissjoni Ewropea (17). Skont it-tielet pilastru,
sistema bhal din mhix prevista b'mod esplicitu: il-kejl
tal-adegwatezza ta’ protezzjoni huwa preskritt biss fis-
sitwazzjoni specifika tal-Artikoli 11 u 13 tad-Decizjoni
Qafas dwar il-Protezzjoni tad-data ('¥) — li ghadha mhix
adottata — u thalla ghall-Istati Membri.

Fil-kaz prezenti, l-ambitu tal-ezercizzju jolqot il-finijiet
tal-infurzar tal-ligi, u d-diskussjonijiet jitmexxew mill-
Kummissjoni taht is-supervizjoni tal-Kunsill. Il-kuntest
huwa differenti mill-evalwazzjoni tal-principji ta’ Safe
Harbour jew l-adegwatezza tal-legislazzjoni Kanadiza, u
ghandu aktar konnessjonijiet man-negozjati recenti
tal-PNR mal-Istati Uniti u l-Awstralja li saru fil-qafas legali
tat-tielet  pilastru. Madankollu, il-principji  tal-HLCG
issemmew ukoll fil-kuntest tal-Programm ghall-Ezenzjoni
mill-Viza, li jikkoncerna kwistjonijiet tal-fruntiera u l-immi-
grazzjoni u ghalhekk kwistjonijiet tal-ewwel pilastru.

II-KEPD jirrakkomanda li kwalunkwe kejl tal-adegwatezza
skont strument futur ghandu jibni fuq esperjenzi fdawn
logsma differenti. Huwa jirrakkomanda  l-izvilupp

Decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-adegwatezza tal-protezzjoni

tad-data personali fpajjizi terzi, inkluz I-Argentina, il-Kanada,
|-Isvizzera, l-Istati Uniti, Guernsey, l-Isle of Man u Jersey,
huma disponibbli fuq http://ec.europa.cufjustice_home/fg/privacy/
thridcountries/index_en.htm

Ristretta ghat-trasferiment ghal pajjiz terz jew korp internazzjonali
minn Stat Membru ta’ data li waslet minn awtorita kompetenti fi
Stat Membru iehor.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
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ulterjuri tal-kuncett tal-“adegwatezza” fil-kuntest ta’ stru-
ment futur, abbazi ta’ kriterji simili, bhal dawk li ntuzaw
fdeterminazzjonijiet precedenti tal-adegwatezza.

Rikonoxximent reciproku — reciprocitd

It-tieni element tal-livell ta’ protezzjoni jirrigwarda r-riko-
noxximent rec¢iproku tas-sistemi tal-UE u l-Istati Uniti.
Fdan ir-rigward ir-rapport tal-HLCG jsemmi li l-objettiv
ikun li “jinkiseb ir-rikonoxximent tal-effettivita tas-sistemi
tal-protezzjoni tal-privatezza u tad-data ta’ xulxin ghall-
ogsma koperti minn dawn il-principji” (*°), u li tintlahaq
“applikazzjoni ekwivalenti u reciproka tal-ligi dwar il-
protezzjoni tal-privatezza u ta’ data personali”.

Ghall-KEPD huwa ovvju li rikonoxximent reciproku (jew
reciprocita) huwa biss possibbli jekk ikun garantit livell
adegwat ta’ protezzjoni. Fi kliem iehor, l-istrument futur
ghandu jarmonizza livell minimu ta’ protezzjoni (permezz
ta’ kejl tal-adegwatezza, b’kont mehud tal-htiega ghal ftehi-
miet specifi¢i abbazi ta’ kaz b’kaz). Huwa biss skont din il-
prekondizzjoni li tista’ tigi rikonoxxuta r-reciprocita.

L-ewwel element li ghandu jigi kkunsidrat huwa r-recipro-
¢ita ta’ dispozizzjonijiet sostantivi dwar il-protezzjoni tad-
data. Fil-fehma tal-KEPD, ftehim ghandu jittratta l-kuncett
tar-reciprocita ta’ dispozizzjonijiet sostantivi dwar il-pro-
tezzjoni tad-data b'mod li jizgura fuq naha wahda li I-
ipprocessar ta’ data fit-territorju tal-UE (u tal-Istati Uniti)
jirrispetta bis-shih il-ligijiet domesti¢i dwar il-protezzjoni
tad-data, u fuq in-naha l-ohra li l-ipprocessar barra l-pajjiz
tal-origini tad-data u li jaqa’ fl-ambitu tal-ftehim, jirrispetta
l-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-data kif inkluzi fil-ftehim.

It-tieni element huwa r-reciprocita ta’ mekkanizmi ta’
rimedju. Ghandu jigi zgurat li ¢-¢ittadini Ewropej ikollhom
mezz adegwat ta’ rimedju meta tigi pprocessata data rela-
tata maghhom fl-Istati Uniti (irrispettivament mil-ligi li
tapplika ghal dak l-ipprocessar), izda ghandu ugwalment
jigi zgurat 1i 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha
jaghtu drittijiet ekwivalenti lic-¢ittadini tal-Istati Uniti.

It-tielet element huwa r-reciprocita ta’ access mill-awtorita-
jiet tal-infurzar tal-ligi ghal data personali. Jekk kwalunkwe
strument jippermetti lill-awtoritajiet tal-Istati Uniti access
ghal data li torigina mill-Unjoni Ewropea, ir-reciprocita
tkun tinvolvi li l-istess access ghandu jinghata lill-awtorita-
jiet tal-UE, fir-rigward ta’ data li torigina mill-Istati Uniti. Ir-
reciproc¢ita m'ghandhiex tkun ta’ hsara ghall-effettivita tal-
protezzjoni tas-suggett ta’ data. Din hija prekondizzjoni
biex ikun permess access ‘transatlantiku’ mill-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi. Konkretament dan ifisser li:

(") Kapitolu A. Ftehim internazzjonali vinkolanti, p. 8.

50.

51.

52.

53.

— Access dirett minn awtoritajiet tal-Istati Uniti ghal data
fit-territorju tal-UE (u vici versa) m'ghandux ikun
permess. Ghandu jinghata biss access fuq bazi indiretta
taht sistema ’push’.

— Dan l-access ghandu jsir taht il-kontroll ta’ awtoritajiet
tal-protezzjoni tad-data u l-awtoritajiet gudizzjarji fil-
pajjiz fejn isir l-ipprocessar tad-data.

— L-access minn awtoritajiet tal-Istati Uniti ghal bazijiet
ta' data fl-UE ghandu jirrispetta d-dispozizzjonijiet
sostantivi dwar il-protezzjoni tad-data (ara hawn fuq)
u jizgura rimedju shih ghas-suggett ta’ data.

Precizjoni tal-istrument

L-ispecificita tal-kondizzjonijiet ta’ valutazzjoni (l-adegwa-
tezza, l-ekwivalenza, ir-rikonoxximent reciproku) hija
essenzjali billi hija tiddetermina l-kontenut, fir-rigward
tal-precizjoni, i¢c-Certezza legali u l-effettivitd tal-protezz-
joni. Il-kontenut ta’ strument futur ghandu jkun preciz u
ezatt.

Barra minn hekk, ghandu jkun car li kwalunkwe ftehim
specifiku konkluz fi stadju ulterjuri jkun xorta jehtieg jink-
ludi salvagwardji dettaljati u kompleti dwar il-protezzjoni
tad-data fir-rigward tas-suggett tal-iskambju ta’ data previst.
Huwa biss livell doppju bhal dan ta’ prin¢ipji konkreti dwar
il-protezzjoni tad-data li jizgura t-“taqbil preciz” mehtieg
bejn il-ftehim generali u ftehimiet specifici, kif diga gie
nnotat fil-punti 35 u 36 ta’ din l-opinjoni.

Zvilupp ta’ mudell ghal pajjizi terzi ohra

[I-punt safejn ftehim mal-Istati Uniti jista’ jkun mudell ghal
pajjizi terzi ohra jixraqlu attenzjoni specifika. II-KEPD
jinnota li minbarra I-Istati Uniti, ir-rapport imsemmi
hawn fuq tal-Grupp dwar il-Futur jindika wkoll lir-Russja
bhala msieheb strategiku tal-UE. Sakemm il-principji jkunu
newtrali u fkonformita ma’ salvagwardji fundamentali
tal-UE, huma jistghu jikkonstitwixxu precedent utli. Madan-
kollu, ldspecificitajiet marbutin p.e. mal-gafas legali
tal-pajjiz riceventi jew il-fini tat-trasferiment jimpedixxu
t-traspozizzjoni pura tal-frehim. Ugwalment deciziva ser
tkun is-sitwazzjoni demokratika ta’ pajjizi terzi: ghandu
jkun zgurat li I-principji magbulin ikunu garantiti u impli-
mentati b'mod effettiv fil-pajjiz riceventi.

Liema punti ta’ referenza ghall-valutazzjoni tal-livell ta’ protezz-
joni?

Adegwatezza implicita jew esplicita ghandha tkun
konformi fi kwalunkwe kaz mal-qafas legali Internazzjonali
u Ewropew u specjalment mas-salvagwardji tal-protezzjoni
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55.

tad-data maqbulin komunament. Dawn huma ddikjarati fil-
Linji Gwida tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Konvenzjoni 108
tal-Kunsill tal-Ewropa u l-protokoll addizzjonali taghha,
il-Linji Gwida tal-OECD u l-abbozz ta’ Decizjoni Qafas
dwar il-Protezzjoni tad-Data, kif ukoll, ghall-aspetti
tal-ewwel pilastru, id-Direttiva 95/46/KE (%°). Dawn l-istru-
menti kollha fihom principji simili li huma rikonoxxuti
b'mod aktar wiesa’ bhala l-qofol tal-protezzjoni tad-data
personali.

Ghalhekk huwa aktar importanti li l-prin¢ipji msemmija
hawn fuq jigu kkunsidrati kif dovut, b’kont mehud
tal-impatt ta’ ftehim potenzjali bhal dak previst mir-rapport
tal-HLCG. Strument li jindirizza s-settur shih tal-infurzar ta’
pajjiz terz ikun sahansitra sitwazzjoni minghajr precedent.
Decizjonijiet ezistenti dwar l-adegwatezza fl-ewwel pilastru,
u ftehimiet konkluzi ma’ pajjizi terzi fit-tielet pilastru
tal-UE (Europol, Eurojust) dejjem kienu marbutin ma’ tras-
feriment specifiku ta’ data, filwaqt li hawn jistghu jkunu
possibbli trasferimenti b'fini hafna usa’, meta jitgies il-fini
wiesa’ segwit (il-glieda kontra reati kriminali, is-sigurta
nazzjonali u pubblika, l-infurzar fil-fruntieri) u n-numru
mhux maghruf ta’ bazijiet ta’ data kkoncernati.

Htigiet bazici

Il-kondizzjonijiet li ghandhom jigu rispettati fil-kuntest tat-
trasferiment ta’ data personali ghal pajjizi terzi gew Zvilup-
pati fdokument ta’ hidma tal-Grupp ta’ Hidma dwar
l-Artikolu 29 (?!). Kwalunkwe ftehim dwar principji minimi
dwar il-privatezza ghandhom jghaddu minn test ta’ konfor-
mita li jizgura l-effettivita tas-salvagwardji tal-protezzjoni
tad-data.

— Dwar is-sostanza: il-principji tal-protezzjoni tad-data
ghandhom jipprovdu livell gholi ta’ protezzjoni, u
jilhqu standards fkonformita mal-principji tal-UE.
It-12-i principju inkluzi fir-rapport tal-HLCG ser jigu

(*9) — Linji gwida tan-Nazzjonijiet Uniti dwar fajls ta’ data personali

N

kompjuterizzati, adottati mill-Assemblea Generali fl-14 ta’
Dicembru 1990, disponibbli fuq www.unhchr.ch/html/
menu3/b/71.htm

— Konvenzjoni ghall-Protezzjoni ta’ Individwi fir-rigward tal-Ippro-

cessar Awtomatiku ta’ Data Personali tal-Kunsill tal-Ewropa,
28 ta’ Jannar 1981, disponibbli fuq www.conventions.coe.int/
treaty/en/Treaties/html/108.htm

— Linji gwida tal-OECD dwar il-Protezzjoni tal-Privatezza u I-Flussi

Transkonfinali ta’ Data Personali, adottati fit-23 ta’ Settembru
1980, disponibbli fuq www.oecd.org/document/20/0,3343,en_
2649 34255 15589524 1 1 1 1,00.html

— Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tad-data personali

pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja
fmaterji kriminali, disponibbli fuq: http://ec.europa.cu/prelex/
detail _dossier real.cfm?CL=en&Dosld=193371

— Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment hieles ta’
tali data, GU L 281, tat-23.11.1995, p. 31.
Dokument ta’ hidma tal-24 ta’ Lulju 1998 dwar Trasferimenti ta’
data personali ghal pajjizi terzi: Applikazzjoni tal-Artikoli 25 u 26
tad-Direttiva tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data; Grupp ta’ Hidma
tal-Artikolu 12.

analizzati aktar fdin il-perspettiva fil-Kapitolu V ta’ din
l-opinjoni.

— Dwar l-ispecificita: skont in-natura tal-ftehim, u specjal-
ment jekk huwa jikkostitwixxi ftehim internazzjonali
uffijali, ir-regoli u l-proc¢eduri ghandhom ikunu dettal-
jati bizzejjed, sabiex tkun possibbli implimentazzjoni
effettiva.

— Dwar sorveljanza: biex tigi zgurata konformita mar-
regoli magbulin, ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi
specifici ta’ kontroll, kemm internament (verifiki) kif
ukoll esternament (revizjonijiet). Dawn il-mekkanizmi
ghandhom ikunu disponibbli ugwalment ghaz-zewg
partijiet tal-ftehim. Is-sorveljanza tinkludi mekkanizmi
li jizguraw konformita fil-livell makro bhal mekkanizmi
ta’ revizjoni kongunti, kif ukoll konformita fil-livell
mikro, bhal rimedju individwali.

56. Minbarra dawn it-tliet htigiet bazici, ghandha tinghata

attenzjoni partikolari lill-ispecificitajiet marbutin mal-ippro-
Cessar ta’ data personali fil-kuntest tal-infurzar tal-ligi. Dan
huwa sahansitra qasam fejn id-drittijiet fundamentali
jistghu jbatu minn xi restrizzjonijiet. Ghalhekk ghandhom
jigu adottati salvagwardji li jikkumpensaw ghar-restrizzjoni
ta’ drittijiet individwali, spe¢jalment fir-rigward tal-aspetti li
gejjin, bil-hsieb tal-impatt fuq l-individwu:

— Trasparenza: l-informazzjoni u l-access ghal data perso-
nali jistghu jkunu limitati fkuntest tal-infurzar tal-ligi,
minhabba per ezempju l-htigijiet ta’ investigazzjonijiet
diskreti. Billi fl-UE tradizzjonalment jigu stabbiliti
mekkanizmi addizzjonali li jikkumpensaw ghal din ir-
restrizzjoni ta’ drittijiet fundamentali (spiss bl-involvi-
ment ta’ awtoritajiet indipendenti tal-protezzjoni tad-
data), ghandu jigi Zgurat li mekkanizmi simili ta’
kumpens ikunu disponibbli meta l-informazzjoni tigi
trasferita ghal pajjiz terz.

— Rimedju: ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, l-indi-
vidwi ghandhom jibbenefikaw minn possibbiltajiet
alternattivi biex id-drittijiet taghhom ikunu protetti,
b'mod partikolari permezz ta’ awtorita supervizorja
indipendenti u quddiem tribunal.

— Zamma ta’ data: il-gustifikazzjoni ghall-perijodu taz-
zamma ta’ data tista’ ma tkunx trasparenti. Ghandhom
jittiehdu mizuri sabiex dan ma jimpedixxix l-ezer¢izzju
effettiv ta’ drittijiet mis-suggetti ta’ data jew mill-awto-
ritajiet supervizorji.


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
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— Akkontabililta tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi: fin-
nuqgas ta’ trasparenza effettiva, il-mekkanizmi ta’
kontroll kemm mill-individwu kif ukoll minn partijiet
interessati istituzzjonali ma jistghu jkunu bl-ebda mod
komprensivi. Jibqa” kru¢jali li kontrolli bhal dawn jigu
stabbiliti b'mod sod, minhabba s-sensittivita tad-data u
I-mizuri koer¢izivi li jistghu jittiehdu kontra individwi
abbazi tal-ipprocessar tad-data. Ir-responsabbilta hija
kwistjoni deciziva fir-rigward ta’ mekkanizmi ta’
kontroll nazzjonali tal-pajjiz riceventi, izda wkoll fir-
rigward tal-possibbiltajiet ta’ revizjoni mill-pajjiz jew
ir-regjun tal-origini tad-data. Mekkanizmi ta’ revizjoni
bhal dawn huma previsti fi ftehimiet specifici bhall-
ftehim dwar il-PNR u I-KEPD jirrakkomanda bil-herqa
li dawn jigu inkluzi fl-istrument generali wkoll.

V. ANALIZI TAL-PRINCIPJI
Introduzzjoni

Dan il-kapitolu janalizza t-12-il principju inkluz fid-doku-
ment tal-HLCG mill-perspettiva li gejja:

— Dawn il-prin¢ipji juru li -Istati Uniti u I-UE ghandhom
xi fehmiet komuni dwar il-livell tal-principji, billi
wiched jista’ jinnota similaritajiet mal-principji
tal-Konvenzjoni 108.

— Madankollu, ftehim fil-livell ~tal-prin¢ipji ~mhux
bizzejjed. L-istrument legali ghandu jkun sod bizzejjed
biex jizgura l-konformita.

— II-KEPD jiddispjacih 1i I-prin¢ipji mhumiex akkumpan-
jati minn memorandum ta’ spjegazzjoni.

— Ghandu jkun car, qabel ma jigu deskritti l-prin¢ipji, li z-
zewg partijiet ghandhom l-istess intendiment tal-formu-
lazzjoni uzata, per ezempju fir-rigward tal-kuncett tal-
informazzjoni personali jew l-individwi protetti. Defi-
nizzjonijiet fdan ir-rigward ikunu milqugha.

1. Specifikazzjoni tal-fini

L-ewwel principju elenkat fl-anness tar-rapport tal-HLCG
jindika li l-informazzjoni personali ghandha tigi pproces-
sata ghal finijiet legittimi tal-infurzar tal-ligi. Kif imsemmi
qgabel, dan jirreferi ghall-Unjoni Ewropea ghall-prevenzjoni,
l-individwalizzazzjoni, l-investigazzjoni jew il-prosekuzz-
joni ta’ reati kriminali. Ghall-Istati Uniti izda, l-interpretazz-
joni tal-infurzar tal-ligi tmur lil hinn minn reati kriminali u
tinkludi  “finijiet bhall-kontroll tal-fruntiera, is-sigurta
pubblika u s-sigurta nazzjonali”. Il-konsegwenzi ta’ diskre-
panzi bhal dawn bejn il-finijiet iddikjarati tal-UE u l-Istati
Uniti mhumiex cari. Filwaqt li r-rapport isemmi li fil-prat-
tika I-finijiet jistghu jikkoinc¢idu fil-parti l-kbira, jibqa’

59.

60.

61.

62.

*)

deciziv li wiehed ikun jaf precizament safejn huma ma
jikkoin¢idux.  Fil-qasam  tal-infurzar tal-ligi, Dbil-hsieb
tal-impatt tal-mizuri mehudin fuq individwi, il-principju
tal-limitazzjoni ta’ fini ghandu jigi rispettat strettament u
I-finijiet iddikjarati ghandhom ikunu c¢ari u cirkoskritti.
B’kont mehud tar-re¢iprocita prevista fir-rapport, l-appros-
simazzjoni ta’ dawn il-finijiet tidher essenzjali ukoll. Fil-
qosor, tenhtieg kjarifika tal-intendiment ta’ dan il-principju.

2. Integrita/kwalita tad-data

[I-KEPD jilqa’ d-dispozizzjoni li titlob informazzjoni perso-
nali preciza, rilevanti, fwaqtha u kompleta, kif mehtieg
ghal processar legittimu. Principju bhal dan huwa kondizz-
joni bazika ghal kwalunkwe pprocessar efficjenti ta’ data.

3. Htiega/proporzjonalita

-princ¢ipju jaghmel rabta cara bejn l-informazzjoni
migbura u l-htiega ta’ din l-informazzjoni ghat-twettiq ta’
fini tal-infurzar tal-ligi stabbilit bil-ligi. Din il-htiega ta’ bazi
legislattiva hija element pozittiv biex tkun zgurata l-legitti-
mita tal-ipprocessar. Madankollu, il-KEPD jinnota li, ghal-
kemm dan jirrinforza c¢-certezza legali tal-ipprocessar,
il-bazi legali ghal processar bhal dan tikkonsisti minn ligi
ta’ pajjiz terz. Ligi ta’ pajjiz terz fiha nnfisha ma tistax
tikkostitwixxi bazi legittima ghal trasferiment ta’ data
personali (??). Fil-kuntest tar-rapport tal-HLCG, jidher li
huwa prezunt li l-legittimita tal-ligi ta’ pajjiz terz, jigifieri
|-Istati  Uniti, hija rikonoxxuta fil-princ¢ipju. Ghandu
jittiched kont li, jekk ragunar bhal dan jista’ jigi ggustifikat
hawnhekk, billi l-Istati Uniti huwa Stat demokratiku, l-istess
skema ma tkunx valida u ma tistax tigi trasposta ghal
relazzjonijiet ma kwalunkwe pajjiz terz ichor.

Kwalunkwe trasferiment ta’ data personali ghandu jkun
rilevanti, mehtieg u adatt skont l-anness ghar-rapport
tal-HLCG. II-KEPD jishaq li biex ikun proporzjonat, l-ippro-
¢essar m'ghandux jinvolvi ndhil mhux dovut, u I-modalita-
jiet tal-ipprocessar ghandhom ikunu bbilangjati, bkont
mehud tad-drittijiet u l-interessi tas-suggetti tad-data.

Ghal din ir-raguni, l-access ghal informazzjoni ghandu jsir
abbazi ta’ kaz bkaz, skont il-htigijiet prattici fil-kuntest ta’
investigazzjoni specifika. L-acCess permanenti minn awto-
ritajiet tal-infurzar tal-ligi ta’ pajjiz terz ghal bazijiet ta’ data
li jinsabu fl-UE jkun ikkunsidrat bhala sproporzjonat u
mhux iggustifikat bizzejjed. II-KEPD ifakkar li anke fil-
kuntest ta’ ftehimiet ezistenti dwar l-iskambju tad-data, p.e.

Ara b'mod partikolari l-Artikolu 7(c) u (e) tad-Direttiva 95/46/KE.

Fl-opinjoni tieghu 6/2002 tal-24 ta’ Ottubru 2002 dwar it-trasmiss-
joni ta’ Informazzjoni dwar il-Lista ta’ Passiggieri u data ohra mill-
Kumpanniji tal-ajru ghall-Istati Uniti, il-Grupp ta’ Hidma dwar I-
Artikolu 29 iddikjara li “ma jidhirx accettabbli li decizjoni unilaterali
mehuda minn pajjiz terz ghal ragunijiet tal-interess pubbliku tieghu
stess ghandha twassal ghat-trasferiment brutina jew bl-ingrossa ta’
data protetta skont id-Direttiva”.
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fil-kaz tal-ftehim dwar il-PNR, l-iskambju tad-data huwa
bbazat fuq cirkostanzi specifici u huwa konkluz ghal peri-
jodu ta’ zmien limitat (23).

Bl-istess logika, il-perijodu taz-zamma tad-data ghandu jigi
rregolat: id-data ghandha tinzamm biss sakemm tkun
mehtiega, b’kont mehud tal-fini specifiku segwit. Jekk hi
ma tkunx ghadha rilevanti frelazzjoni mal-fini identifikat,
hija ghandha tithassar. II-KEPD jopponi bil-qawwi l-kosti-
tuzzjoni ta’ hazniet ta’ data fejn tinhazen informazzjoni
dwar individwi mhux suspettati bil-hsieb ta’ htiega ulterjuri
possibbli.

4. Sigurta tal-informazzjoni

II-mizuri u l-proceduri ghall-protezzjoni tad-data minn uzu
hazin, alterazzjoni u riskji ohra huma zviluppati fil-prin-
¢ipji, kif ukoll dispozizzjoni li tillimita l-access ghal indi-
vidwi awtorizzati. II-KEPD jikkunsidra li dan huwa sodisfa-
centi.

Barra minn hekk, il-principju jista’ jigi kkomplimentat
minn dispozizzjoni li ssemmi li ghandu jinzamm registru
ta’ dawk li jkollhom access ghad-data. Dan isahhah l-effet-
tivita tas-salvagwardji biex jigi limitat l-access u jigi impedit
l-uzu hazin tad-data.

Barra minn hekk, ghandha tigi prevista informazzjoni reci-
proka fil-kaz ta’ ksur ta’ sigurta: ir-riceveturi fl-Istati Uniti
kif ukoll dawk fl-UE jkunu responsabbli biex jinfurmaw lill-
kontrapartijiet taghhom fkaz li d-data li huma jir¢ievu tkun
soggetta ghal zvelar illegittimu. Dan jikkontribwixxi ghal
responsabbilta msahha lejn processar sigur tad-data.

5. Kategoriji
personali

specjali ta’ informazzjoni

I-principju li jipprojbixxi l-ipprocessar ta’ data sensittiva
huwa, fil-fehma tal-KEPD, imdghajjef b'mod konsiderevoli
bl-e¢cezzjoni, li tippermetti kwalunkwe pprocessar ta’ data
sensittiva li ghaliha I-ligi domestika tipprevedi “salvagwardji
adatti”. Precizament minhabba n-natura sensittiva tad-data,
kwalunkwe deroga mill-principju ta’ projbizzjoni ghandha
tigi ggustifikata b'mod adegwat u preciz, blista ta’ finijiet u
cirkostanzi li tahthom jista’ jigi pprocessat tip identifikat ta’
data sensittiva, kif ukoll bindikazzjoni tal-kwalita ta’
kontrolluri intitolati li jipprocessaw tali tipi tad-data. Fost
is-salvagwardji li ghandhom jigu adottati, il-KEPD jikkun-
sira li data sensittiva m’ghandhiex tikkostitwixxi element li
jista’ jwassal ghal investigazzjoni. Hija tista’ tkun dispo-
nibbli feirkostanzi specifici izda biss bhala informazzjoni

[-Ftehim ser jiskadi u jieqaf minn kull effett seba’ snin wara d-data

tal-iffirmar sakemm il-partijiet ma jiddecidux reciprokament li

jibdluh.
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addizzjonali fir-rigward ta’ suggett ta’ data li jkun diga qed
jigi investigat. Dawn is-salvagwardji u Il-kondizzjonijiet
ghandhom ikunu nnumerati b'mod limitattiv fit-test
tal-principju.

6. Responsabbilta

Kif zviluppat fil-punti 55-56 ta’ din l-opinjoni, ir-respon-
sabbilta ta’ entitajiet pubblici li jipprocessaw data personali,
ghandha tigi zgurata b'mod effettiv, u ghandhom jinghataw
assigurazzjonijiet fil-ftehim dwar il-mod li bih ser tigi
zgurata din ir-responsabbilta. Dan huwa anke aktar impor-
tanti meta jigi kkunsidrat in-nuqqas ta’ trasparenza li huwa
tradizzjonalment assocjat mal-ipprocessar ta’ data personali
fkuntest tal- infurzar tal-ligi. Fdin il-fehma, li jissemma —
kif huwa l-kaz issa fl-anness — li entitajiet pubblici
ghandhom ikunu akkontabbli minghajr ma tinghata spje-
gazzjoni ulterjuri dwar il-modalitajiet u l-konsegwenzi ta’
responsabbilta bhal din, mhuwiex garanzija sodisfacenti.
II-KEPD jirrakkomanda li spjegazzjoni bhal din tinghata
fit-test tal-istrument.

7. Sorveljanza indipendenti u effettiva

II-KEPD jappogga bis-shih l-inkluzjoni ta’ dispozizzjoni li
tipprevedi supervizjoni indipendenti u effettiva, minn awto-
ritd supervizorja pubblika wahda jew aktar. Huwa jikkun-
sidra li ghandu jigi ¢carat il-mod li bih hija interpretata
lVindipendenza’, spe¢jalment minn min huma indipendenti
dawn l-awtoritajiet u lil minn jirrappurtaw. Jenhtiegu
kriterji fdan ir-rigward, li ghandhom jiehdu kont tal-indi-
pendenza istituzzjonali u funzjonali, frelazzjoni mal-korpi
ezekuttivi u legislattivi. II-KEPD ifakkar li dan huwa
element essenzjali biex tigi zgurata konformita effettiva
mal-prin¢ipji magbulin. L-intervenzjoni u s-setghat tal-
infurzar ta’ dawn l-awtoritajiet huma wkoll krugjali bil-
hsieb tal-kwistjoni tar-responsabbilta ta’ entitajiet pubblici
li jipprocessaw data personali, kif imsemmi hawn fugq.
L-ezistenza u l-kompetenzi taghhom ghandhom ikunu
vizibbli b'mod car ghas-suggetti tad-data, sabiex jippermet-
tulhom jezercitaw id-drittijiet taghhom, specjalment jekk
bosta awtoritajiet ikunu kompetenti skont il-kuntest tal-
ipprocessar.

Barra minn hekk, il-KEPD jirrakkomanda li ftehim futur
ghandu jipprevedi wkoll mekkanizmi ta’ kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet supervizorji.

8. Ac¢cess individwali u rettifika

Jenhtiegu garanziji specifici fir-rigward tal-access u r-retti-
fika fkuntest tal-infurzar tal-ligi. Fdak is-sens, il-KEPD jilqa’
l-prin¢ipju li jiddikjara li l-individwi ser/ghandhom
jinghataw access ghal u l-mezzi biex jitolbu “rettifika
ufjew thassir tal-informazzjoni personali taghhom”. Madan-
kollu, baqa’ xi incertezzi rigward id-definizzjoni ta’ indi-
vidwi (is-suggetti tad-data kollha ghandhom ikunu protetti
u mhux biss i¢-¢ittadini tal-pajjiz ikkoncernat), u l-kondizz-
jonijiet li fihom l-individwi jkunu jistghu joggezzjonaw
ghall-ipprocessar  tal-informazzjoni taghhom. Jenhtiegu
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72.

73.

74.

75.

76.

precizjonijiet dwar il-“kazijiet adatti” li tahthom tista’ ssir,
jew tkun tista’ ssir oggezzjoni. Ghas-suggetti ta’ data
ghandu jkun car fliema cirkostanzi — skont p.e it-tip ta’
awtorita, it-tip ta’ investigazzjoni jew kriterji ohra — huma
ser ikunu jistghu jezercitaw id-drittijiet taghhom.

Barra minn hekk, jekk mhemm l-ebda possibbilta diretta li
ssir oggezzjoni dwar l-ipprocessar ghal ragunijiet iggustifi-
kati, ghandha tkun disponibbli verifika indiretta, permezz
tal-awtorita indipendenti responsabbli mis-sorveljanza tal-
ipprocessar.

9. Trasparenza u notifika

II-KEPD jishaq ghal darb’ohra l-importanza ta’ trasparenza
effettiva, sabiex l-individwi jkunu jistghu jezercitaw id-drit-
tijiet taghhom, u jikkontribwixxu ghar-responsabbilta gene-
rali tal-awtoritajiet pubblici li jipprocessaw id-data perso-
nali. Huwa jappogga l-principji kif abbozzati, u jinsisti
b'mod partikolari dwar il-htiega ghal notifika generali u
individwali ghall-individwu. Dan huwa rifless fil-principju
kif abbozzat fil-punt 9 tal-anness.

Madankollu, ir-rapport fil-Kapitolu 2, A. B tieghu (“Qbil
dwar princ¢ipji”) isemmi li fl-Istati Uniti it-trasparenza
tista’ tinkludi “individwalment jew ikkombinati, pubbli-
kazzjoni fir-Registru Federali, notifika individwali, u zvelar
fi procedimenti tal-qorti”. Ghandu jkun ¢ar li pubblikaz-
zjoni fil-gurnal uffi¢jali wahedha mhix bizzejjed biex tigga-
rantixxi l-informazzjoni adatta tas-suggett tad-data. Flim-
kien mal-htiega ta’ notifika individwali, il-KEPD ifakkar li
l-informazzjoni ghandha tinghata fforma u b'lingwa li jinf-
tehmu facilment mis-suggett tad-data.

10. Rimedju

Biex jigi garantit l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet taghhom,
l-individwi ghandhom ikunu jistghu jirregistraw ilment
quddiem awtorita indipendenti dwar il-protezzjoni tad-
data, kif ukoll ikollhom rimedju quddiem tribunal indipen-
denti u imparzjali. Iz-zewg possibbiltajiet ta’ rimedju
ghandhom ikunu disponibbli ugwalment.

L-access ghal awtorita indipendenti dwar il-protezzjoni tad-
data huwa mehtieg billi huwa jipprevedi assistenza fles-
sibbli u angas ghalja, fkuntest — l-infurzar tal-ligi — li
tista’ tkun pjuttost oskura ghall-individwi. L-awtoritajiet
tal-protezzjoni tad-data jistghu wkoll jaghtu assistenza fl-
ezercitar tad-drittijiet ghall-access fisem is-soggetti tad-data,
fkaz li xi eccezzjoni timpedixxi lil dan tal-ahhar milli jikseb
access dirett ghad-data personali tieghu.

77.

78.

79.

80.

81.

L-access ghas-sistema gudizzjarja huwa garanzija addizzjo-
nali u indispensabbli li s-suggetti tad-data jistghu jfittxu
rimedju quddiem awtorita li tappartjeni ghal fergha tas-
sistema demokratika 1i hi distinta mill-istituzzjonijiet
pubblici li fil-fatt jipprocessaw id-data taghhom. Rimedju
effettiv bhal dan quddiem qorti gie kkunsidrat mill-Qorti
tal-Gustizzja Ewropea (2¥) bhala “essenzjali sabiex tigi
zgurata protezzjoni effettiva tal-individwu ghad-dritt
tieghu. (...) [Huwa] jirrifletti principju generali tal-ligi komu-
nitarja  sottostanti  ghat-tradizzjonijiet  kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri u li gie ddikjarat fl-Artikoli 6
u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-protezzjoni tad-dritti-
jiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali.” L-eZistenza ta’
rimedju gudizzjarju huwa wkoll previst b’'mod esplicitu fl-
Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u fl-Artikolu 22 tad-Direttiva tal-KE 95/46,
minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe rimedju amminis-
trattiv.

11. Dec¢izjonijiet individwali awtomati

[I-KEPD jilqa’ d-dispozizzjoni li tipprevedi salvagwardji
adatti fkaz ta’ pprocessar awtomatizzat ta’ informazzjoni
personali. Huwa jinnota li intendiment komuni ta’ X'inhu
kkunsidrat bhala “azzjoni negattiva sinifikanti dwar l-inte-
ressi rilevanti tal-individwu”, jiccara l-kondizzjonijiet
tal-applikazzjoni ta’ dan il-principju.

12. Trasferimenti 'l quddiem

Il-kondizzjonijiet tat-trasferimenti 1 quddiem mhumiex cari
ghal xi whud minnhom. B'mod partikolari, fejn it-trasferi-
ment 'il quddiem ghandu jikkonforma ma’ arrangamenti u
ftehimiet internazzjonali bejn il-pajjizi li jibghatu u dawk
ricevituri, ghandu jigi specifikat jekk dan jirreferix ghal
ftehimiet bejn iz-zewg pajjizi li jkunu inizjaw l-ewwel tras-
feriment, jew iz-zewg pajjizi involuti fit-trasferiment ’il
quddiem. Skont il-KEPD, fi kwalunkwe kaz huma mehtiega
ftehimiet bejn iz-zewg pajjizi li jkunu inizjaw l-ewwel tras-
feriment.

II-KEPD jinnota wkoll definizzjoni wieghsa hafna tal-“inte-
ressi pubblici legittimi” i jippermettu trasferiment il
quddiem. L-ambitu tas-sigurta pubblika jibga’ mhux car,
u l-estensjoni ta’ trasferimenti fkaz ta’ ksur ta’ etika jew
professjonijiet irregolati tidher mhux iggustifikata u ecces-
siva fkuntest tal-infurzar tal-ligi.

VI. KONKLUZJONI

[I-KEPD jilga' l-hidma kongunta tal-awtoritajiet tal-UE u
|-Istati Uniti fil-qasam tal-infurzar tal-ligi fejn il-protezzjoni
tad-data hija kru¢jali. Madankollu huwa jrid jinsisti dwar
il-fatt 1i I-kwistjoni hija kumplessa, b'mod partikolari fir-
rigward tal-fini u n-natura precizi taghha, u li ghalhekk
jixirqilha analizi kawta u fil-fond. L-impatt ta’ strument

(**) Kawza 222/84 Johnston [1986] Gabra 1651; Kawza 222/86 Heylens

[1987] Gabra 4097; Kawza C-97/91 Borelli [1992] Gabra 1-6313).
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82.

transatlantiku dwar il-protezzjoni tad-data ghandu jigi
kkunsidrat b’attenzjoni frelazzjoni mal-gafas legali eZistenti
u l-konsegwenzi fuq ic-¢ittadini.

[I-KEPD jappella ghal aktar carezza u dispozizzjonijiet
konkreti specjalment dwar l-aspetti li gejjin:

— Kjarifika dwar in-natura tal-istrument, li ghandu jkun
legalment vinkolanti sabiex jipprovdi certezza legali
bizzejjed;

— Kejl fil-fond tal-adegwatezza, ibbazat fuq htigiet essenz-
jali li jindirizzaw l-aspetti tas-sostanza, l-ispecificita u s-
sorveljanza tal-iskema. II-KEPD jikkunsidra li l-adegwa-
tezza tal-istrument generali ghandha tigi rikonoxxuta
biss jekk tkun ikkombinata ma’ ftehimiet specifici
adegwati abbazi ta’ kaz b’kaz.

— Ambitu ta’ applikazzjoni ¢irkoskritt, b'definizzjoni cara
u komuni tal-finijiet ikkoncernati tal-infurzar tal-ligi;

— Precizjonijiet rigward il-modalitajiet skont liema l-enti-
tajiet privati jistghu jkunu involuti fl-iskemi tat-trasferi-
ment ta’ data;

— Konformita mal-principju ta’ proporzjonalita, li jimplika
skambju ta’ data abbazi ta’ kaz b’kaz fejn ikun hemm
htiega konkreta;

83.

84.

— Mekkanizmi ta’ sorveljanza sodi, u mekkanizmi ta’
rimedju  disponibbli ghas-suggetti tad-data, inkluz
rimedji amministrattivi u gudizzjarji;

— Mizuri effettivi li jiggarantixxu lis-suggetti ta’ data
kollha l-ezercizzju tad-drittijiet taghhom, irrispettiva-
ment min-nazzjonalita taghhom;

— Involviment ta’ awtoritajiet indipendenti tal-protezzjoni
tad-data, spe¢jalment fir-rigward tas-sorveljanza u
l-assistenza ghas-suggetti tad-data.

[I-KEPD jinsisti dwar il-fatt li ghandha tkun evitata
kwalunkwe ghagla fl-elaborazzjoni tal-princ¢ipji billi din
twassal biss ghal soluzzjonijiet mhux sodisfacenti, b’effetti
opposti ghal dawk intenzjonati ftermini ta’ protezzjoni
tad-data. Ghalhekk, l-ahjar mod il quddiem fdan il-punt
huwa l-izvilupp ta’ pjan direzzjonali lejn ftehim possibbli fi
stadju aktar tard.

[I-KEPD jappella wkoll ghal aktar trasparenza fir-rigward
tal-process ta’ elaborazzjoni tal-principji tal-protezzjoni
tad-data. Huwa biss bl-involviment tal-partijiet interessati
kollha, inkluz il-Parlament Ewropew, li l-istrument ikun
jista' jibbenefika minn dibattitu demokratiku u jikseb
l-appogg u r-rikonoxximent mehtieg.

Maghmul fi Brussell, 11 ta’ Novembru 2008.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali lejn Strategija
Ewropea dwar il-Gustizzja Elettronika

(2009/C 128/02)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (1),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
movement liberu ta’ dik id-data (3, u b’'mod partikolari I-Arti-
kolu 41 tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. Fit-30 ta’ Mejju 2008, kienet adottata I-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali “Lejn Strategija Ewropea
dwar il-Gustizzja Elettronika” (minn hawn il quddiem “il-
Komunikazzjoni”). Skont 1-Artikolu 41 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001, il-KEPD jipprezenta din l-opinjoni.

2. Il-Komunikazzjoni timmira li tipproponi Strategija dwar
il-Gustizzja Elettronika li ghandha l-intenzjoni li zzid il-
kunfidenza ta¢-cittadini fil-qasam Ewropew tal-Gustizzja.
L-objettiv primarju tal-Gustizzja Elettronika ghandu jkun
li jghin biex il-gustizzja tkun amministrata b'mod aktar
effettiv. mal-Ewropa kollha, ghall-benefi¢¢ju tac-cittadini.
L-azzjoni tal-UE ghandha tippermetti li ¢-¢ittadini jkollhom
access ghall-informazzjoni minghajr ma jsibu xkiel lingwis-
tiku, kulturali u legali li jirrizulta mill-multiplicita ta’
sistemi. Annessi mal-Komunikazzjoni hemm abbozz ta’
pjan ta’ azzjoni u skeda taz-zmien ghad-diversi progetti.

3. Din l-opinjoni tal-KEPD tikkummenta dwar il-Komunikaz-
zjoni safejn hi relatata mal-ipprocessar tad-data personali,
il-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni
elettronika u l-moviment liberu tad-data.

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31, Edizzjoni Specjali bil-Malti Kapitolu 13
Volum 015 P. 355-374.

(®» GU L 8, 12.1.2001, p. 1., Edizzjoni Spedjali bil-Malti Kapitolu 13
Volum 26 P. 102-124.

II. SFONT U KUNTEST

4. T-Kunsill GAI (%) identifika diversi prijoritajiet ghall-izvilupp
tal-Gustizzja Elettronika fGunju 2007:

’

— l-istabbiliment ta’ interfacca  Ewropea,
tal-Gustizzja Elettronika;

il-portal

— il-holgien tal-kondizzjonijiet ~ghall-innetwerkjar ta’
diversi registri, bhal rekords kriminali, registri ta’ insol-
venza, registri kummerdjali u tan-negozju u registri tal-
artijiet;

— il-bidu tal-preparazzjoni ghall-uzu tall-ICT ghall-proce-
dura ta’ ordni ta’ pagament Ewropea;

— it-titjib tal-uzu tat-teknologija tal-vidjo-konferenzi fil-
procedimenti transkonfini, b'mod partikolari rigward
it-tehid tal-provi;

— l-ippjanar ta’ ghodod ta’ appogg ghat-traduzzjoni u
l-interpretazzjoni.

5. Il-hidma dwar il-Gustizzja Elettronika sa minn dakinhar
imxiet 'il quddiem. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, il-hidma
maghmula fdan il-qafas ghandha tizgura li tinghata prijo-
rita lil progetti operattivi u lil strutturi decentralizzati, waqt
i jkun hemm previzjoni ghal koordinazzjoni fil-livell
Ewropew, b’appogg mill-istrumenti legali ezistenti u l-uzu
ta’ ghodod tal-IT biex tittejjeb l-effikacja taghhom. Il-Parla-
ment Ewropew esprima wkoll l-appogg tieghu ghall-
progett dwar il-Gustizzja Elettronika (*).

6. Fl-ogsma kemm civili kif ukoll militari, l-uzu ta’ teknologiji
moderni tal-informazzjoni kien inkoraggut konsistente-
ment mill-Kummissjoni. Dan wassal ghal strumenti bhall-
ordni ta’ pagament Ewropea. Sa mill-2003 I-Kummissjoni
ilha timmanigga l-“portal” tan-Netwerk Gudizzjarju
Ewropew fmaterji ¢ivili u kummer¢jali, accessibbli ghac-
cittadini fi 22 lingwa. I[-Kummissjoni fasslet u wagqgfet
ukoll 1-Atlas Gudizzjarju Ewropew. Dawn l-ghodod huma
elementi prekursuri ghal qafas Ewropew futur ghall-
Gustizzja Elettronika. Fil-qasam kriminali, il-Kummissjoni
hadmet fuq ghodda li timmira li tippermetti skambju ta’
informazzjoni estratta minn rekords kriminali tal-Istati
Membri (°). Mhux biss il-Kummissjoni izda anke 1-Eurojust
zviluppaw sistemi ta’ komunikazzjoni siguri mal-awtorita-
jiet nazzjonali.

(%) Dok. 10393/07 JURINFO 21.

() Ara I-Abbozz tar-rapport tal-Parlament Ewropew, Kumitat ghall-
Affarijiet Legali
(°) Ara, b’'mod partikolari, is-sistema ECRIS, imsemmija hawn isfel.
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7. 1l-Gustizzja Elettronika ghandha l-intenzjoni li toffri bosta
opportunitajiet biex iz-zona gudizzjarja Ewropea ssir aktar
konkreta ghac-cittadini fis-snin li gejjin. Sabiex tkun stab-
bilita strategija generali ghal din il-kwistjoni importanti,
il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni prezenti dwar
il-Gustizzja Elettronika. Il-Komunikazzjoni tistabbilixxi
kriterji oggettivi biex ikunu identifikati l-prijoritajiet, spec-
jalment ghal progetti futuri fil-livell Ewropew, sabiex
jinkisbu rizultati konkreti fi Zmien ragonevoli.

8. Id-dokument ta’ hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, doku-
ment li jakkumpanja 1-Komunikazzjoni b'tagsira ezekuttiva
tal-Valutazzjoni tal-Impatt, jaghti wkoll xi informazzjoni ta’
sfond (°). Ir-rapport dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt kien
ippreparat b’kont mehud tar-reazzjonijiet tal-Istati Membri,
l-awtoritajiet gudizzjarji, il-professjonijiet legali, i¢-¢ittadini
u n-negozji. I-KEPD ma kienx ikkonsultat. Ir-rapport dwar
il-Valutazzjoni tal-Impatt ta preferenza lil ghazla ta’ politika
biex ikunu indirizzati l-problemi li jikkombinaw flimkien
id-dimensjoni Ewropea u l-kompetenza nazzjonali.
[I-Komunikazzjoni ghazlet din I-ghazla ta’ politika. L-istra-
tegija ser tiffoka fuq il-vidjokonferenzi, il-holqien ta’ portal
ghall-Gustizzja Elettronika, it-titjib fil-facilitajiet ghat-
traduzzjoni bl-izvilupp ta’ ghodod ghat-traduzzjoni onlajn
awtomatici, it-titjib tal-komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji, aktar interkonnessjoni bejn ir-registri nazzjonali
u l-ghodod onlajn ghall-proceduri Ewropej (ez. Ordni ta’
Pagament Ewropea).

9. I-KEPD jappoggja l-iffokar fuq l-azzjonijiet imsemmija
hawn fug. B'mod generali hu jappoggja approcc
komprensiv ghall-Gustizzja Elettronika. Hu jendorsja I-
htiega bi tliet partiti li jittejpu l-access ghall-gustizzja,
il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet legali Ewropej u l-effi-
kacja tas-sistema tal-gustizzja nnifisha. Bhala rizultat ta’ dan
l-approc¢ huma affettwati bosta istituzzjonijiet u persuni:

— l-Istati Membri, li ghandhom ir-responsabbilta primarja
li jipprovdu sistemi tal-gustizzja effettivi u affidabbli;

— il-Kummissjoni ~ Ewropea, fl-irwol taghha bhala
gwardjan tat-trattati;

— l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri, li jehtiegu
aktar ghodod sofistikati biex jikkomunikaw, specjal-
ment fkazijiet transkonfini;

— il-professjonijiet legali, i¢-¢ittadini u n-negozji, li lkoll
huma favur uzu ahjar tal-ghodod tat-TI bil-hsieb li jint-
lahqu risponsi aktar sodisfacenti ghall-htigijiet taghhom

’

ta’ “gustizzja”.

(°) Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni — Dokument li
jakkumpanja -Komunikazzjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew u
|-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew “Lejn strategija Ewropea
dwar il-Gustizzja Elettronika” — Tagsira ezekuttiva tal-valutazzjoni
tal-impatt, 30.5.2008, SEC(2008) 1944.

10. I-Komunikazzjoni hi relatata mill-qrib mal-proposta ghal
Decizjoni tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tas-Sistema
Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS).
Fis-16 ta’ Settembru 2008, il-KEPD adotta opinjoni dwar
din il-proposta (7). Hu appoggja l-proposta, previst li
jittiehed kont ta’ numru ta’ konsiderazzjonijiet. B'mod
partikolari, hu nnota li garanziji addizjonali ghall-protez-
zjoni tad-data ghandhom jikkompensaw ghan-nuqqas
prezenti ta’ qafas legali komprensiv dwar il-protezzjoni
tad-data fil-qasam tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-
pulizija u dawk gudizzjarji. Hu ghalhekk enfasizza l-htiega
ta’ koordinazzjoni effettiva fis-supervizjoni tal-protezzjoni
tad-data tas-sistema, li tinvolvi lill-awtoritajiet tal-Istati
Membri u lill-Kummissjoni bhala I-fornitur tal-infrastruttura
komuni ghall-komunikazzjoni.

11. Rakkomandazzjonijiet bhal dawn ta’ din l-opinjoni li ta’
min ifakkar huma:

— Ghandha ssir referenza ta’ livell gholi tal-protezzjoni
tad-data bhala prekondizzjoni ghall-mizuri implimen-
tattivi li ghandhom ikunu adottati;

— Ir-responsabbilta tal-Kummissjoni ghall-infrastruttura
komuni tas-sistema, kif ukoll l-applikabbilta tar-Regola-
ment (KE) Nru 45/2001, ghandha tkun iccarata biex
tkun zgurata ahjar i¢-Certezza legali;

— II-Kummissjoni — u mhux l-Istati Membri — ghandha
tkun ukoll responsabbli ghas-softwer ghall-interkon-
nessjoni sabiex tittejjeb l-effikacja tal-iskambju u biex
tkun permessa supervizjoni ahjar tas-sistema.

— L-uzu tat-traduzzjonijiet awtomati¢i ghandu jkun idde-
finit u cirkonskritt b'mod ¢ar, sabiex ikun promoss il-
fehim reciproku tar-reati kriminali minghajr ma tkun
affetwtata |-kwalita tal-informazzjoni trasmessa.

12. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet ghadhom illustrattivi ghall-
kuntest li fih il-Komunikazzjoni kurrenti ser tkun analiz-
zata.

III. L-ISKAMBJU TA’ INFORMAZZJONI PREVIST FIL-
KOMUNIKAZZJONI

13. I-Gustizzja Elettronika ghandha ambitu wiesa’ hafna,
inkluz b'mod generali l-uzu tat-TIK fl-amministrazzjoni
tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea. Dan ikopri numru ta’
kwistjonijiet bhal progetti li jipprovdu lil-litiganti informaz-
zjoni b'mod aktar effettiv. Din tinkludi informazzjoni

() Ara l-opinjoni tal-KEPD dwar l-istabbiliment tas-Sistema Ewropea ta’

Informazzjoni ta’ Rekords kriminali (ECRIS) fl-applikazzjoni tal-Arti-
kolu 11 tad-Decizjoni Qafas 2008/XX/GAI, disponibbli fuq is-sit
elettroniku  tal-KEPD, www.edps.europa.eu “konsultazzjoni” u
mbaghad “opinjonijiet”, “2008”.
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14.

15.

16.

17.

onlajn dwar is-sistemi gudizzjarji, il-legislazzjoni u l-kazis-
tika, is-sistemi ta’ komunikazzjoni elettronika li jillinkjaw
lil-litiganti u lill-qrati u l-istabbiliment ta’ proceduri elettro-
ni¢i ghal kollox. Hu jkopri wkoll progetti Ewropej bhall-
uzu ta’ ghodod elettronici biex ikun irregistrat is-smigh u
progetti li jinvolvu skambju ta’ informazzjoni jew interkon-
nessjoni.

Anke jekk l-ambitu hu wiesa’ hafna, il-KEPD innota li ser
ikun hemm informazzjoni dwar proc¢eduri kriminali u
dwar sistemi gudizzjarji ¢ivili u kummergjali, izda mhux
dwar sistemi gudizzjarji amministrattivi. U ser ikun
hemm konnessjoni ma’ Atlas Kriminali u Civili, izda
mhux ma’ Atlas Amminsitrattiv, ghalkemm ikun ahjar li
jkun hemm access mic-cittadini u mill-intraprizi ghas-
sistemi amministrattivi gudizzjarji, jigifieri ghall-proceduri
tal-ligi amministrattiva u tal-ilmenti. Ghandha tkun ipprov-
duta wkoll konnessjoni mal-Asso¢jazzjoni tal-Kunsilli tal-
Istat. Dawn l-addizzjonijiet jistghu jkunu ahjar ghac¢-citta-
dini li qed jippruvaw isibu trigthom fil-foresta — li hafna
drabi hi l-ligi amministrattiva bit-tribunali kollha taghha -
sabiex isiru informati ahjar dwar is-sistemi gudizzjarji
amministrattivi.

Ghalhekk, il-KEPD jirrakkomanda li jkunu nkluzi l-proce-
duri amministrattivi fil-Gustizzja Elettronika. Bhala parti
minn dan l-element il-gdid, ghandhom jinbdew progetti
tal-Gustizzja Elettronika biex tittejjeb il-vizibbilta tar-regoli
dwar il-protezzjoni tad-data kif ukoll tal-awtoritajiet
nazzjonali ghall-protezzjoni tad-data, b’'mod partikolari f're-
lazzjoni mat-tipi ta’ data processata fil-qafas tal-Gustizzja
Elettronika. Dan ikun konformi mal-hekk imsejha “inizjat-
tiva ta’ Londra”, li tnediet mill-awtoritajiet ghall-protezzjoni
tad-data fNovembru 2006 u hi mmirata biex “Tikkomu-
nika 1-Protezzjoni tad-Data u Taghmilha Aktar Effettiva”.

IV. ID-DECIZJONI QAFAS IL-GDIDA DWAR IL-PROTEZ-

ZJONI TAD-DATA FIL-QAFAS TAL-KOOPERAZZJONI

TAL-PULIZIJA U DIK GUDIZZJARJA FMATERJI KRIMI-
NALI

B'segwitu ghall-iskambju tad-data dejjem jizdied bejn I-
awtoritajiet gudizzjarji mahsub mill-Komunikazzjoni, il-
qgafas legali applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data jakk-
wista aktar importanza. Fdan il-kuntest, il-KEPD jinnota li,
tliet snin wara l-proposta inzijali tal-Kummissjoni, il-Kunsill
tal-Unjoni ewropea adotta fis-27 ta’ Novembru d-Decizjoni
Qafas dwar il-protezzjoni tad-data personali fil-qasam tal-
kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji krimi-
nali (%). Din il-bicca legislazzjoni gdida ser tipprovdi qafas
legali generali dwar il-protezzjoni tad-data ghal materji tat-
“tielet pilastru”, flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-“ewwel
pilastru” dwar il-protezzjoni tad-data tad-Direttiva
95/46/KE.

[I-KEPD jilqa' dan l-istrument legali bhala l-ewwel pass
konsiderevoli lejn il-protezzjoni tad-data fil-kooperazzjoni
tal-pulizija u dik gudizzjarja. Madankollu, il-livell ta’ protez-

(®) T-pubblikazzjoni fil-GU ghadha pendenti.

18.

19.

20.

21.

zjoni tad-data milhuq fit-test finali mhuwiex sodisfacenti
ghal kollox. B'mod partikolari, id-Decizjoni qafas tkopri
biss data tal-pulizija u gudizzjarja skambjata bejn I-Istati
Membri, l-awtoritajiet u s-sistemi tal-UE, u ma tinkludix
data domestika. Barra dan, id-Decizjoni qafas adottata ma
tistabilixxix l-obbligu li ssir distinzjoni bejn zewg kategoriji
differenti ta’ suggetti tad-data, bhal suspettati, kriminali,
xhieda u vittmi, biex ikun zgurat li d-data taghhom tkun
ipprocessata b'salvagwardji aktar adatti. Hi ma tipprovdix
konsistenza shiha mad-Direttiva 95/46/KE, b'mod partiko-
lari rigward l-illimitar tal-finijiet li ghalihom tista’ tkun
ipprocessata aktar id-data personali. Hu l-anqas ma tippre-
vedi grupp indipendenti ta’ awtoritajiet relevanti nazzjonali
u tal-UE ghall-protezzjoni tad-data, li jkun jista’ jizgura
kemm koordinazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet tal-protez-
zjoni tad-data kif ukoll kontribut sostantiv ghall-applikaz-
zjoni uniformi tad-Decizjoni qafas.

Dan ikun ifisser li, fkuntest li fih ikun hemm bosta sforzi
biex ikunu zviluppati sistemi komuni ta’ skambju transkon-
fini ta’ data personali, id-divergenzi xorta jezistu rigward ir-
regoli li skonthom ghandha tkun ipprocessata din id-data u
li ¢~cittadini jistghu jezercitaw drittijiethom fpajjizi diffe-
renti tal-UE.

Mill-gdid il-KEPD ifakkar li l-izgurar ta’ livell gholi ta’
protezzjoni tad-data fil-kooperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja, kif ukoll konsistenza mad-Direttiva 95/46/KE,
jipprezenta komplement necessarju ghal mizuri ohrajn
introdotti jew previsti biex ikun iffacilitat l-iskambju trans-
konfini tad-data personali fl-infurzar tal-ligi. Dan jirrizulta
mhux biss mid-dritt tac-cittadini ghar-rispett tad-dritt
fundamentali ghall-protezzjoni tad-data personali, izda
wkoll mill-htiega tal-awtoritajiet ghall-infurzar tal-ligi li
jizguraw il-kwalita tad-data skambjata — kif ikkonfermat
mill-anness ghall-Komunikazzjoni rigward l-interkonness-
joni tar-rekords kriminali —, il-fidu¢ja bejn l-awtoritajiet
fpajjizi differenti, u fl-ahhar mill-ahhar il-validita legali
tal-evidenza migbura fkuntest transkonfini.

Ghalhekk, il-KEPD jinkoraggixxi lill-istituzzjonijiet tal-UE
biex jiechdu kont specifiku ta” dawn l-elementi mhux biss
meta jimplimentaw il-mizuri mahsuba fil-Komunikazzjoni
izda wkoll bil-hsieb li jinbdew kemm jista’ jkun malajr ir-
riflessjonijiet dwar aktar titjib tal-qafas legali ghall-protez-
zjoni tad-data fl-infurzar tal-ligi.

V. PROGETTI TAL-GUSTIZZJA ELETTRONIKA
Ghodod tal-Gustizzja Elettronika fil-livell Ewropew

[I-KEPD jirrikonoxxi li l-iskambji tad-data personali huma
elementi essenzjali tal-holgien ta’ zZona ta’ Liberta, Sigurta u
Gustizzja. Ghal dik ir-raguni 1-KEPD jappoggja I-proposta
ghal strategija tal-Gustizzja Elettronika, waqt i jissottolinja
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22.

23.

24.

l-importanza tal-protezzjoni tad-data fdan il-kuntest. Fil-
fatt, ir-rispett ghall-protezzjoni tad-data mhuwiex biss
obbligu legali, izda element principali ghas-success tas-
sistema mahsuba, ez. li tkun Zgurata l-kwalita tal-iskambji
tad-data. Dan jghodd ukoll ghall-istituzzjonijiet u l-korpi
meta jipprocessaw data personali kif ukoll ghal meta
jkunu zviluppati politiki godda. Ghandhom ikunu applikati
regoli u principji fil-prattika u jittiched kont spegjali
taghhom fil-fazi tad-disinn u l-bini tas-sistemi ta’ informaz-
zjoni. Il-privatezza u l-protezzjoni tad-data huma fil-fatt
“fatturi principali ghas-success” ghal socjeta tal-informaz-
zjoni prosperuza u bilan¢jata. Ghalhekk jaghmel sens li
jsir investiment fihom u dan isir kemm jista’ jkun malajr.

Fdan il-kuntest, il-KEPD jissottolinja li 1-Komunikazzjoni
ma tipprevedix bazi tad-data Ewropea centrali. Hu jilqa’ I-
preferenza ta’ arkitetturi decentralizzati. II-KEPD ifakkar li
hu hareg opinjoni dwar I-ECRIS (°) u dwar l-Inizjattiva ta’
Priim (). Fl-opinjoni tieghu dwar I-ECRIS, il-KEPD esprima
li arkitettura decentralizzata tevita duplikazzjoni addizzjo-
nali ta’ data personali fbazi tad-data centrali. Fl-opinjoni
tieghu dwar l-Inizjattiva ta’ Priim, hu ta l-parir li jittiched
kont debitu tal-iskala tas-sistema meta tkun diskussa I-
interkonnessjoni bejn il-bazijiet tad-data. B'mod partikolari
ghandhom ikunu stabbiliti formati specifici ghall-komuni-
kazzjoni tad-data, bhal talbiet onlajn ghal rekords krimi-
nali, ukoll bkont mehud tad-differenzi fil-lingwa, u
ghandha tkun monitorata kostantement l-ezattezza tal-
iskambji tad-data. Dawn l-elementi ghandhom ikunu kkun-
sidrati wkoll fil-kuntest ta’ inizjattivi li jirrizultaw minn
strategija ghall-Gustizzja Elettronika.

[I-Kummissjoni Ewropea ghandha l-intenzjoni li tikkontrib-
wixxi ghar-rinfurzar u l-izvilupp tal-ghodod ghall-Gustizzja
Elettronika fil-livell Ewropew, fkoordinazzjoni mill-qrib
mal-Istati Membri u shab ohrajn. Fl-istess waqt li tappoggja
l-isforzi tal-Istati Membri, hi ghandha l-intenzjoni li tizvi-
luppa numru ta’ ghodod kompjuterizzati ghal rasha biex
izzid l-interoperabbiltd tas-sistemi, tiffacilita l-access tal-
pubbliku ghall-gustizzja u l-komunikazzjoni fost l-awtori-
tajiet gudizzjarji u tilhaq ekonomiji ta’ skala sostanzjali fil-
livell Ewropew. Rigward l-interoperabbilta tas-softwer uzat
mill-Istati Membri, mhux I-Istati Membri kollha ghandhom
necessarjament juzaw l-istess softwer — ghalkemm din tkun
l-aktar ghazla prattika —, izda s-softwer ghandu jkun inte-
roperabbli ghal kollox.

[I-KEPD jirrakkomanda li l-interkonnessjoni u Il-interope-
rabbilta tas-sistemi ghandhom jiehdu fkunsiderazzjoni
debita l-principju tal-limitazzjoni tal-iskop u jinbnew
madwar standards ghall-protezzjoni tad-data (“privacy by
design”). Kull forma ta’ interazzjoni bejn is-sistemi diffe-

(°) Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna, § 18.
1

(19 GU C 89, 10.4.2008, p. 4.

25.

26.

renti ghandha tkun dokumentata ghal kollox. L-interope-
rabbilta m'ghandha qatt twassal ghal sitwazzjoni fejn awto-
ritd, mhux intitolata ghal access jew uzu ta’ ¢erta data, tista’
takkwista dan l-access permezz ta’ sistema ohra ta’ infor-
mazzjoni. II-KEPD jixtieq jerga’ jishaq li l-interoperabbilta
m’ghandhiex minnha nnifisha tiggustifika li jkun ¢irkom-
navigat il-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop ().

Barra dan, punt krugjali iehor hu li jkun zgurat li I-
iskambju transkonfini msahhah tad-data personali jkun
akkumpanjat minn supervizjoni u kooperazzjoni msahhin
mill-awtoritajiet ~ ghall-protezzjoni tad-datall.KEPD diga
ssottolinja, fl-opinjoni tieghu tad-29 ta’ Mejju 2006 dwar
id-Decizjoni Qafas dwar l-iskambju tar-rekords krimi-
nali (*?), li d-Decizjoni Qafas proposta m’'ghandhiex tindi-
rizza biss il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali izda
wkoll il-kooperazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet kompe-
tenti ghall-protezzjoni tad-data. Din il-htiega saret aktar
importanti ghaliex in-negozjati dwar id-Decizjoni Qafas li
ghadha kemm giet adottata dwar il-protezzjoni tad-data
personali processata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija
u dik gudizzjarja (%) wasslu ghat-thassir tad-dispozizzjoni li
tistabbilixxi grupp ta’ hidma li jerga’ jghaqqad lill-awtorita-
jiet tal-UE ghall-protezzjoni tad-data u jikkordina l-attivita-
jiet taghhom rigward l-ipprocessar tad-data fil-qafas tal-
kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali.
Ghalhekk, bil-hsieb li tkun Zgurata supervizjoni effettiva kif
ukoll il-kwalita tajba tac-cirkolazzjoni transkonfini tad-data
estratta minn rekords kriminali, ghandhom ikunu previsti
mekkanizmi ta’ koordinazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet
ghall-protezzjoni  tad-data ('*). Dawn il-mekkanizmi
ghandhom jiechdu kont ukoll tal-kompetenza supervizorja
tal-KEPD rigward l-infrastruttura s-TESTA ('°) L-ghodod
ghall-Gustizzja Elettronika jistghu jappoggjaw dawn il-
mekkanizmi li jistghu jkunu zviluppati fkooperazzjoni
mill-qrib mal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data.

Fil-§ 4.2.1, il-Kummissjoni tinnota li ser ikun importanti
ghall-iskambju tal-informazzjoni estratta mir-rekords krimi-
nali li jittiehdu passi lil hinn mill-kooperazzjoni gudizzjarja
sabiex ikunu inkorporati objettivi ohrajn, ez. access ghal
certi postijiet. [I-KEPD jishaq li kwalunkwe ipprocessar tad-
data personali ghal skopijiet barra dawk li ghalihom
tingabar ghandu jirrispetta l-kondizzjonijiet specifici stabbi-
liti mil-legislazzjoni applikabbli dwar il-protezzjoni tad-
data. B'mod partikolari, l-ipprocessar tad-data personali
ghal aktar skopijiet ghandu jkun permess biss jekk hu

(1) GU C 91, 19.4.2006, p- 53. Ara wkoll il-Kummenti tal-KEPD dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-interoperabbilta tal-bazi-
jiet tad-data Ewropej, Brussell, 10.3.2006.

(1) GU C 91, 26.4.2007, p. 9.

() Ara hawn fuq, kapitolu IV.

(') Ara l-opinjoni tal-KEPD dwar I-ECRIS, il-punti 8 u 37-38.
(**) Dwar dan, ara hawn isfel § 27-28.
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27.

28.

29.

(')
)

mehtieg li jkunu segwiti interessi elenkati fil-legislazzjoni
Komunitarja dwar il-protezzjoni tad-data (1°) u previst li
huma stabbiliti b'mizuri legislattivi.

lI-Komunikazzjoni tiddikjara, rigward l-interkonnessjoni
tar-rekords kriminali, li bhala parti mill-preparazzjonijiet
ghad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Qafas dwar l-iskambju
tal-informazzjoni estratta mir-rekords kriminali,
il-Kummissjoni ser tniedi zewg studji ta’ fattibbilta sabiex
il-progett ikun organizzat waqt l-izvilupp tieghu u sabiex I-
iskambju ta’ informazzjoni ikun estiz biex ikopri ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi kkundannati ghal reati kriminali. FI-2009,
il-Kummissjoni ser tipprovdi lill-Istati Membri b’softwer
imfassal biex jippermetti li r-rekords kriminali kollha
jkunu skambjati fqafas qasir ta’ zmien. Din is-sistema ta’
referenza, ikkombinata mal-uzu tal-s-TESTA ghall-iskambju
tal-informazzjoni, ser tiggenera ekonomiji ta’ skala ghaliex
I-Istati Membri mhux ser ikollhom iwettqu l-hidma ta’
zvilupp taghhom. Dan ser jiffacilita l-funzjonament tal-
progett.

Fdin il-perspettiva, il-KEPD jilqa’ l-uzu tal-infrastruttura s-
TESTA, li kien ippruvat li hi sistema affidabbli ghall-
iskambju tad-data, u jirrakkomanda li l-elementi statistici
relatati  mas-sistemi  previsti  ghall-iskambju  tad-data
ghandhom ikunu definiti fid-dettall u jiehdu kont debitu
tal-htiega li tkun Zzgurata supervizjoni tal-protezzjoni tad-
data. Perezempju, id-data statistika tista’ esplicitament tink-
ludi elementi bhan-numru ta’ talbiet ghal access jew retti-
fika tad-data personali, it-tul jew il-kompletezza tal-process
ta’ aggornament, il-kwalita tal-persuni li jkollhom access
ghal din id-data kif ukoll il-kazijiet ta’ ksur tas-sigurta.
Barra dan, id-data statistika u r-rapporti bbazati fugha
ghandhom isiru disponibbli ghal kollox ghall-awtoritajiet
kompetenti ghall-protezzjoni tad-data.

Traduzzjoni awtomatika u 1-bazi tad-data tat-tradutturi

L-uzu tat-traduzzjoni awtomatika hu strument utli u
probabbli 1i jiffavorixxi I-fehim reciproku bejn l-atturi rele-
vanti fl-Istati Membri. Madankollu, l-uzu tat-traduzzjoni
awtomatika m'ghandux jirrizulta fit-tnaqqis tal-kwalita tal-
informazzjoni skambjata, spe¢jalment meta din l-informaz-
zjoni tintuza biex jittiehdu decizjonijiet li ghandhom effett
legali ghall-persuni kkoncernati. I-KEPD jinnota li hu
importanti li jkun iddefinit u ¢irkonskritt b'mod ¢ar l-uzu
tat-traduzzjoni awtomatika. L-uzu tat-traduzzjoni awtoma-
tika ghat-trasmissjoni tal-informazzjoni li ma kinitx pre-
tradotta b'mod ezatt, bhal kummenti jew specifikazzjonijiet
addizzjonali mizjudin fkazijiet individwali, hu probabbli li
jaffettwa l-kwalita tal-informazzjoni trasmessa — u ghalhekk
id-decizjonijiet mehudin abbazi taghhom — u fil-principju
ghandu jkun eskluz (V7). I-KEPD jissuggerixxi li jittiched
kont ta’ din ir-rakkomandazzjoni fil-mizuri li jirrizultaw
mill-Komunikazzjoni.

Ara b'mod partikolari 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 95/46/KE u 20

tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.
Ara § 39-40 tal-opinjoni tal-KEPD dwar I-ECRIS.

30.

31.

32.

33.

[I-Komunikazzjoni trid tohloq bazi tad-data ta’ tradutturi u
interpreti legali sabiex ikun hemm titjib tal-kwalita tat-
traduzzjoni u l-interpretazzjoni legali. II-KEPD jagbel ma’
dan l-ghan, izda jfakkar li din il-bazi tad-data ser tkun
soggetta ghall-applikazzjoni tal-ligi relevanti dwar il-protez-
zjoni tad-data. B'mod partikolari, jekk il-bazi tad-data tkun
tinkludi data ta’ evalwazzjoni dwar il-prestazzjoni tat-
tradutturi, hi tista’ tkun soggetta ghal kontroll minn
gabel mill-Awtoritajiet Kompetenti ghall-Protezzjoni tad-
Data.

Lejn pjan ta’ azzjoni ghall-Gustizzja Elettronika Ewropea

Fil-§ 5, il-Kummissjoni tinnota li r-responsabbiltajiet
ghandhom ikunu allokati b'mod c¢ar fost il-Kummissjoni,
|-Istati Membri u atturi ohrajn involuti fil-kooperazzjoni
guridika. [I-Kummissjoni ser tassumi rwol generali ta’ koor-
dinazzjoni billi tinkoraggixxi l-iskambju tal-prattiki u ser
tfassal, tistabbilixxi u tikkoordina l-informazzjoni fuq il-
portal tal-Gustizzja Elettronika. Barra dan, il-Kummissjoni
ser tkompli tahdem biex twettaq interkonnessjoni bejn ir-
rekords kriminali u ser tkompli tassumi responsabbilta
diretta ghan-netwerk legali ¢ivili u tappoggja n-netwerk
legali kriminali. L-Istati Membri ser ikollhom jaggornaw I-
informazzjoni fis-sistemi gudizzjarji taghhom li jidhru fuq
is-sit tal-Gustizzja Elettronika. Atturi ohrajn huma n-
netwerks legali ¢ivili u kriminali u I-Eurojust. Huma ser
jizviluppaw l-ghodod mehtigin ghal kooperazzjoni gudiz-
zjarja aktar effettiva, b'mod partikolari ghodod ghal traduz-
zjoni awtomatizzata u s-sistema ta’ skambju sikur, fkuntatt
mill-qrib mal-Kummissjoni. Annessi mal-Komunikazzjoni
hemm abbozz ta’ pjan ta’ azzjoni u skeda taz-zmien
ghad-diversi progetti.

Fdan il-kuntest, il-KEPD jissottolinja li fis-sistema ECRIS
fuq naha l-wahda mhemm stabbilita l-ebda bazi tad-data
Ewropea centrali u l-ebda access ghal bazijiet tad-data bhal
dawk li jinkludu rekords kriminali ta’ Stati Membri ohrajn
mhuwa previst, waqt li fuq in-naha l-ohra fil-livell nazzjo-
nali r-responsabbiltajiet ghal informazzjoni korretta huma
centralizzati bl-awtoritajiet centrali tal-Istati Membri. Fdan
il-mekkanizmu, l-Istati membri huma responsabbli ghall-
operat tal-bazijiet tad-data nazzjonali u ghall-prestazzjoni
effienti  tal-iskambji. Mhuwiex car jekk humiex
responsabbli jew le ghas-softwer ghall-interkonnessjoni.
[I-Kummissjoni ser tipprovdi lill-Istati Membri b’softwer
imfassal biex jippermetti li r-rekords kriminali kollha
jkunu skambjati fqafas qasir ta’ Zmien. Din is-sistema ta’
referenza ser tkun ikkombinata mal-uzu tal-s-TESTA biex
tkun skambjata l-informazzjoni.

[I-KEPD jifhem li anke fil-kuntest ta’ inizjattivi analogi tal-
Gustizzja Elettronika jistghu jkunu implimentati sistemi
simili u [-Kummissjoni tkun responsabbli ghall-infrastrut-
tura  komuni, ghalkemm dan mhuwiex specifikat
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fil-Komunikazzjoni. II-KEPD jissuggerixxi li tkun iccarata
din ir-responsabbilta fil-mizuri li jirrizultaw mill-Komuni-
kazzjoni, ghal ragunijiet ta’ certezza legali.

Progetti tal-Gustizzja Elettronika

L-anness jelenka serje ta’ progetti li ghandhom ikunu
zviluppati waqt il-hames snin li gejjin. L-ewwel progett, 1-
Izvilupp tal-pagni tal-Gustizzja Elettronika, hu dwar il-
portal tal-Gustizzja Elettronika. L-azzjoni tehtieg studju ta’
fattibbilta u l-izvilupp tal-portal. Barra dan, hi tehtieg impli-
mentazzjoni ta’ metodi ta’ gestjoni u informazzjoni onlajn
fl-lingwi kollha tal-UE. It-tieni u t-tielet progett huma dwar
l-interkonnessjoni tar-rekords kriminali. Il-Progett 2 hu
dwar l-interkonnessjoni tar-rekords kriminali nazzjonali.
II-Progett 3, jipprevedi l-holgien ta’ registru Ewropew ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li nstabu hatja, flimkien ma’ studju
ta’ fattibbilta u l-prezentazzjoni ta’ proposta legislattiva. Il-
KEPD jinnota li dan l-ahhar progett mhuwiex imsemmi
aktar fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni, u jithasseb
jekk dan jirriflettix bidla fil-progetti previsti tal-Kummiss-
joni jew semplicement posponiment ta’ dan il-progett
specifiku.

[I-Komunikazzjoni telenka wkoll tliet progetti fil-qasam tal-
iskambji elettronici u tliet progetti fil-qasam tal-ghajnuna
ghat-traduzzjoni. Ser jibda progett pilota dwar il-kompilaz-
zjoni gradwali ta’ vokabularju legali multilingwi kompa-
rattiv. Progetti relevanti ohra huma relatati mal-holgien
ta’ forom dinami¢i biex jakkumpanjaw lit-testi legali
Ewropej kif ukoll irawmu l-uzu tal-vidjokonferenzar mill-
awtoritajiet gudizzjarji. Finalment, bhala parti mill-forums
tal-Gustizzja Elettronika, ser isiru laqghat annwali dwar
temi tal-Gustizzja Elettronika u ser ikun zviluppat tahrig
tal-professjoni legali fil-kooperazzjoni gudizzjarja. II-KEPD
jissuggerixxi li laqghat u tahrig bhal dawn jaghtu attenzjoni
sufficjenti lil-ligijiet u lill-prattiki dwar il-protezzjoni tad-
data.

L-anness ghalhekk jipprevedi firxa wiesgha ta’ ghodod
Ewropej, bil-hsieb li jkun iffacilitat l-iskambju ta’ informaz-
zjoni bejn l-atturi fi Stati Membri differenti. Fost dawn I-
ghodod, il-portal tal-Gustizzja Elettronika ser ikollu rwol
importanti, li ghalih ser tkun responsabbli prin¢ipalment
il-Kummissjoni.

Karatteristika komuni ta’ bosta minn dawn l-ghodod ser
tkun li l-informazzjoni, u d-data personali, ser ikunu
skambjati u gestiti minn atturi differenti fil-livell kemm
nazzjonali u kemm tal-UE, li huma soggetti ghal obbligi
tal-protezzjoni tad-data u ghal awtoritajiet supervizorji
stabbiliti abbazi tad-Direttiva 95/46/KE jew ir-Regolament
(KE) Nru 45/2001. Fdan ir-rigward, kif il-KEPD diga
ghamilha cara fl-opinjoni tieghu dwar is-Sistema ta’ Taghrif
tas-Suq Intern (IMI) (%), hu essenzjali li jkun zgurat li r-

(18 GU C 270, 25.10.2008, p. 1

38.

39.

40.

41.

responsabbiltajiet rigward il-konformita mar-regoli ghall-
protezzjoni tad-data tkun zgurata b'mod effiGjenti u
minghajr interruzzjonijiet.

Dan bazikament jehtieg fuq naha l-wahda li r-responsab-
biltajiet ghall-ipprocessar tad-data personali fdawn is-
sistemi jkunu ddefiniti u allokati b'mod c¢ar; fuq in-naha
l-ohra, li fejn mehtieg ikunu stabbiliti mekkanizmi ta’ koor-
dinazzjoni adatti — spe¢jalment rigward is-supervizjoni.

L-uzu ta’ teknologiji godda hu wiehed mill-punti principali
tal-inizjattivi tal-Gustizzja Elettronika: Il-interkonnessjoni
tar-registri nazzjonali, l-izvilupp tal-firma elettronika, in-
netwerks sikuri, il-pjattaformi ghal skambju virtwali u 1-
uzu msahhah tal-vidjokonferenzar ser ikunu elementi
essenzjali ta’ inizjattiva tal-Gustizzja Elettronika matul is-
snin li gejjin.

Fdan il-kuntest, hu essenzjali li l-kwistjonijiet tal-protez-
zjoni tad-data jkunu kkunsidrati fl-istadju l-aktar bikri
possibbli u jitwahhdu fl-arkitettura tal-ghodod previsti.
B'mod partikolari, kemm l-arkitettura tas-sistema u kemm
l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ sigurta adegwati huma
specjalment importanti. Dan l-approc¢¢ ta’ privatezza fid-
disinn (privacy-by design) ikun jippermetti li l-inizjattivi
relevanti tal-Gustizzja Elettronika jipprevedu ghal gestjoni
effettiva tad-data personali waqt li tkun zgurata konformita
mal-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-data u s-sigurta tal-
iskambji tad-data bejn awtoritajiet differenti.

Barra dan, il-KEPD jissottolinja li l-ghodod teknologici
ghandhom jintuzaw mhux biss biex ikun zgurat l-iskambju
tal-informazzjoni, izda wkoll biex jittejbu d-drittijiet tal-
persuni kkoncernati. Fdin il-perspettiva, il-KEPD jilga li 1-
Komunikazzjoni tirreferi ghall-possibbilta 1i ¢-¢ittadini
jitolbu r-rekords kriminali onlajn taghhom u fil-lingwa
tal-ghazla taghhom ('°). Rigward din il-kwistjoni, il-KEPD
ifakkar li hu laqa’, fl-opinjoni tieghu dwar il-proposta tal-
Kummissjoni dwar Il-iskambju tar-rekords kriminali, il-
possibbilta li I-persuna kkoncernata titlob informazzjoni
dwar ir-rekords kriminali taghha lill-awtorita centrali ta’
Stat Membru, previst li dik il-persuna kkoncernata hi jew
kienet residenti jew cittadin tal-Istat Membru rikjest jew
rikjedenti. L-idea li bhala “one-stop-shop” tintuza l-awtorita
li hi l-eqreb lejn il-persuna kkoncernata tressqet ukoll mill-
KEPD fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta
so¢jali. Ghalhekk, il-KEPD jinkoragixxi lill-Kummissjoni

(") Ara p. 6 tal-Komunikazzjoni.
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biex tkompli miexja aktar il quddiem fl-istess trig, billi
trawwem ghodod teknologic¢i — u, b’'mod partikolari, access
onlajn — li jippermetti lic-¢ittadini biex ikunu fkontroll
ahjar tad-data personali anke meta jiccaqilqu bejn Stati
Membri differenti.

VI. KONKLUZJONIJIET

II-KEPD jappoggja l-proposta prezenti biex tkun stabbilita
Gustizzja Elettronika u jirrakkomanda li jittiehed kont tal-
osservazzjonijiet maghmula fdin l-opinjoni, li tinkludi:

— Li jittiched kont tad-Decizjoni Qafas recenti dwar
il-protezzjoni tad-data personali fil-qasam tal-kooperaz-
zjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali —
inkluzi n-nuqqasijiet taghha — mhux biss meta jkunu
implimentati l-mizuri previsti fil-Komunikazzjoni, izda
wkoll bil-hsieb li jinbdew kemm jista’ jkun malajr ir-
riflessjonijiet dwar aktar titjib tal-qafas legali ghall-
protezzjoni tad-data fl-infurzar tal-ligi;

— Li jkunu nkluzi l-proceduri amministrattivi fil-Gustizzja
Elettronika. Bhala parti minn dan l-element il-gdid,
ghandhom jinbdew progetti tal-Gsutizzja Elettronika
biex tissahhah il-vizibbilta tar-regoli dwar il-protezzjoni
tad-data kif ukoll l-awtoritajiet nazzjonali ghall-protez-
zjoni tad-data, b'mod partikolari frelazzjoni mat-tipi ta’
data processata fil-qafas tal-progetti tal-Gustizzja Elet-
tronika;

— Li tinzamm preferenza ghal arkitetturi decentralizzati;

— Li jkun Zgurat li l-interkonnessjoni u l-interoperabbilta
tas-sistemi jiehdu kont dovut tal-principju tal-limitaz-
zjoni tal-iskop;

— Li jkunu allokati responsabbiltajiet cari lill-atturi kollha

li jipprocessaw id-data personali fis-sistemi previsti u li
jkunu pprovduti mekkanizmi ta’ koordinazzjoni effet-
tiva bejn l-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data;

Li jkun zgurat li l-ipprocessar tad-data personali ghal
finijiet barra dawk li ghalihom tingabar ghandu jirris-
petta I-kondizzjonijiet specifi¢i stabbiliti mil-legislaz-
zjoni applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data;

Li jkun iddefinit u cirkonskritt b'mod ¢ar l-uzu tat-
traduzzjonijiet awtomatici, sabiex ikun promoss il-
fehim reciproku tar-reati kriminali minghajr ma tkun
affettwata l-kwalita tal-informazzjoni trasmessa;

Li tkun iccarata r-responabbilta tal-Kummissjoni ghal
infrastrutturi komuni, bhall-s-TESTA;

Rigward l-uzu tat-teknologiji I-godda, li jkun zgurat li
|-kwistjonijiet tal-protezzjoni tad-data jkunu kkunsidrati
fl-aktar stadju bikri possibbli (“privacy-by design”) kif
ukoll jitrawmu ghodod tat-teknologija li jippermettu
lic-¢ittadini biex ikunu fkontroll ahjar tad-data perso-
nali taghhom anke meta jiccaqilqu bejn Stati Membri
differenti.

Maghmul fi Brussell, 19 ta’ Dicembru 2008.

Peter HUSTINX

II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data
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Abbozz ta’ Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-
kura tas-sahha transkonfinali.

(2009/C 128/03)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data,

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dak id-data, u b’'mod partikolari l-Arti-
kolu 41 tieghu,

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni skont I-Artikolu 28 (2)
tar-Regolament  (KE) Nru 45/2001 mibghut lill-KEPD
(Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data) fit-2 ta’ Lulju
2008.

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

Il-proposta ghal Direttiva dwar I-applikazzjoni tad-drittijiet tal-
pazjenti fil-kura tas-sahha transkonfinali

1. Fit-2 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-appli-
kazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-kura tas-sahha trans-
konfinali (minn hawn il quddiem: “il-proposta”) (). II-
proposta ntbaghtet mill-Kummissjoni [ill-KEPD ghall-
konsultazzjoni, konformement mal-Artikolu 28(2) tar-
Regolament (KE) Nru 45/2001.

2. Il-proposta timmira li tistabbilixxi qafas Komunitarju ghall-
provvista ta’ kura tas-sahha transkonfinali fl-UE, ghal dawk
l-okkazjonijiet meta l-kura li jkunu qed ifittxu l-pazjenti
tkun ipprovduta fi Stat Membru iehor barra minn
pajjizhom. Dan huwa strutturat madwar tliet oqsma prin-
¢ipali:

() COM(2008) 414 Finali. Jekk joghgbok innota li Komunikazzjoni
komplimentari dwar Qafas Komunitarju dwar l-applikazzjoni tad-
drittijiet tal-pazjenti fil-kura tas-sahha transkonfinali (COM(2008)
415 finali) giet adottata wkoll fl-istess data. Madanakollu, peress li
|-Komunikazzjoni hija biss ta’ natura pjuttost generali, il-KEPD
ghazel li jiffoka fuq id-Direttiva proposta.

— l-istabbiliment ta’ principji komuni fis-sistemi tas-sahha
kollha tal-UE, li jiddefinixxu b'mod car ir-responsabbil-
tajiet tal-Istati Membri;

— l-izvilupp ta’ gafas specifiku ghall-kura tas-sahha trans-
konfinali, li jipprovdi carezza dwar id-drittijiet tal-
pazjenti li jir¢ievu kura tas-sahha fi Stat Membru iehor;

— il-promozzjoni tal-kooperazzjoni fl-UE fil-kura tas-
sahha, foqsma bhal dak tar-rikonoxximent tal-preskriz-
zjonijiet mahruga fpajjizi ohrajn, in-netwerks Ewropej
ta’ referenza, il-valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha, il-
gbir, il-kwalita u s-sikurezza tad-data.

. L-objettivi ta’ dan il-qafas huma tnejn: li tkun ipprovduta

bizzejjed carezza dwar id-drittijiet ghar-rimbors ta’ kura
tas-sahha pprovduta fi Stati Membri ohrajn, u biex ikun
zgurat li r-rekwiziti mehtiega ghal kura tas-sahha ta’
kwalita gholja, sikura u efficjenti jkunu zgurati wkoll
ghall-kura transkonfinali.

. L-implimentazzjoni ta’ skema tas-sahha transkonfinali

tirrikjedi l-iskambju tad-data personali rilevanti li tirrelata
mas-sahha (minn hawn il quddiem: “data dwar is-sahha”)
tal-pazjenti bejn l-organizzazzjonijiet —awtorizzati u
l-professjonisti tas-sahha tal-Istati Membri differenti. Din
id-data hija megqjusa sensittiva u taqa’ taht ir-regoli aktar
stretti tal-protezzjoni tad-data kif imnizzla fl-Artikolu 8
tad-Direttiva 95/46/KE dwar kategoriji specjali ta’ data.

Konsultazzjoni tal-KEPD

. II-KEPD jilqa’ I-fatt li huwa kkonsultat dwar din il-kwistjoni

u li qed issir referenza ghal din il-konsultazzjoni fil-pream-
bolu tal-proposta, fkonformita mal-Artikolu 28 tar-Rego-
lament (KE) Nru 45/2001.

. Hija l-ewwel darba li -KEPD gie kkonsultat formalment

dwar proposta ghal Direttiva fil-qasam tal-kura tas-sahha.
Fdin 1-Opinjoni, ghalhekk, x'uhud mir-rimarki li saru
ghandhom kamp ta’ applikazzjoni aktar wiesa, u jindi-
rizzaw kwistjonijiet generali ta’ protezzjoni tad-data perso-
nali fis-settur tal-kura tas-sahha, li jistghu jkunu applikabbli
wkoll ghal strumenti legali rilevanti ohrajn (vinkolanti jew
mhumiex).
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7. Sa mill-bidu, il-KEPD jixtieq jesprimi l-appogg tieghu ghall-
inizjattivi tat-titjib tal-kondizzjonijiet tal-kura tas-sahha
transkonfinali. Fil-fatt, din il-proposta ghandha tidher fil-
kuntest tal-programm globali tal-KE ghat-titjib tas-sahha
tac-Cittadini fis-so¢jeta tal-informazzjoni. Inizjattivi ohrajn
fdan ir-rispett huma d-Direttiva u [-Komunikazzjoni
previsti tal-Kummissjoni dwar id-donazzjoni u t-trapjanti
tal-organi umani ('), ir-Rakkomandazzjoni dwar l-interope-
rabbiltd tar-rekords tas-sahha elettronici (?), kif ukoll il-
Komunikazzjoni prevista dwar it-telemedicina (3). 1I-KEPD
huwa inkwetat, madanakollu, mill-fatt li dawn l-inizjattivi
relatati kollha mhumiex marbuta mill-qrib ufjew interkon-
nessi fil-qasam tal-privatezza u tas-sikurezza tad-data, li
ghalhekk qed itellfu l-adozzjoni ta’ approc¢ uniformi
ghall-protezzjoni tad-data fil-kura tas-sahha, specjalment
fir-rigward tal-uzu tat-teknologiji tal-ICT l-godda. Bhala
ezempju, fil-proposta attwali, ghalkemm it-telemedicina
hija msemmija b’'mod esplicitu fil-Premessa 10 tad-Direttiva
proposta, m’hemm l-ebda referenza ghad-dimensjoni rile-
vanti tal-protezzjoni tad-data tal-Komunikazzjoni tal-KE.
Barra minn hekk, ghalkemm ir-rekords tas-sahha elettronici
huma mezz possibbli ta’ komunikazzjoni transkonfinali
tad-data dwar is-sahha, m’hemm ipprovdut l-ebda rabta
mal-kwistjonijiet ta’ privatezza indirizzati fir-Rakkoman-
dazzjoni tal-Kummissjoni rilevanti (). Dan jaghti l-impress-
joni li ghad mhemmx perspettiva globali definita dwar il-
privatezza fil-kura tas-sahha u, fxi kazi din hija niegsa
kompletament.

8. Dan huwa evidenti wkoll fil-proposta attwali, fejn il-KEPD
jiddispjacih jara li l-implikazzjonijiet tal-protezzjoni tad-
data mhumiex indirizzati ftermini konkreti. Ir-referenzi
ghall-protezzjoni tad-data jistghu jinstabu, naturalment,
imma dawn huma prin¢ipalment ta’ natura generali u ma
jirriflettux b'mod adegwat il-htigijiet u r-rekwiziti specifici
relatati mal-privatezza tal-kura tas-sahha transkonfinali.

9. I-KEPD jixtieq jenfasizza li appro¢¢ uniformi u sod ghall-
protezzjoni tad-data fl-istrumenti kollha tal-kura tas-sahha
proposti mhux biss jizguraw id-dritt fondamentali tac-citta-
dini li jipprotegu d-data taghhom, izda jikkontribwixxu
wkoll ghal aktar zvilupp fil-kura tas-sahha transkonfinali
fl-UE.

II. IL-PROTEZZJONI TAD-DATA FIL-KURA TAS-SAHHA
TRANSKONFINALI

Kuntest generali

10. L-aktar ghan prominenti tal-Komunita Ewropea kien li jigi
stabbilit suq intern, Zona minghajr fruntieri interni li fiha

(") Imhabbra fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni.

(%) Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2008 dwar l-inte-
roperabbilta transkonfinali tas-sistemi tar-rekords elettronici tas-
sahha (notifikata bid-dokument Nru C(2008)3282), GU L 190,
18.7.2008, p. 37.

(®) Imhabbra fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni.

(*) Jidher bic-car, fdan is-sens, il-fatt li ma hi inkluza ebda referenza
ghall-privatezza jew il-protezzjoni tad-data fil-Komunikazzjoni
msemmija fin-nota 1 fqiegh il-pagna, li hija intenzjonata biex
tiddeskrivi qafas Komunitarju dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-
pazjenti fil-kura tas-sahha transkonfinali.

jkun zgurat il-moviment hieles tal-oggetti, tal-persuni, tas-
servizzi u tal-kapital. Li ¢-cittadini jkunu jistghu jiccagalqu
u jirrisjedu baktar facilita fi Stati Membri ohrajn barra
minn dak minn fejn joriginaw naturalment wassal ghal
kwistjonijiet relatati mal-kura tas-sahha. Ghal dak il-ghan,
lura fis-snin disghin, il-Qorti tal-Gustizzja kienet iffac¢jata,
fil-kuntest tas-suq intern, b'mistoqsijiet dwar il-possibbilta
tar-rimbors tal-ispejjez medici li jsiru fi Stat Membru iehor.
I-Qorti tal-Gustizzja rrikkonoxxiet li I-libertd li jkunu
pprovduti servizzi, kif stabbilit fl-Artikolu 49 tat-Trattat
tal-KE, tinkludi I-liberta ghall-persuni li jiccagalqu ghal
Stat Membru sabiex jir¢ievu trattament mediku (°). Bhala
konsegwenza, pazjenti li riedu jir¢ievu kura tas-sahha trans-
konfinali ma setghux aktar jigu ttrattati b'mod differenti
mic-¢ittadini fil-pajjiz tal-origini taghhom li réevew l-istess
trattament mediku minghajr ma jagsmu I-konfini.

11. Dawn is-sentenzi tal-Qorti jinsabu fil-qalba tal-proposta
attwali. Peress li l-kazistika tal-Qorti hija bbazata fuq kazi
individwali, il-proposta attwali hija intenzjonata li ttejjeb ic-
carezza biex tizgura applikazzjoni aktar generali u effettiva
tal-libertajiet li wiched jircievi u jipprovdi servizzi tas-
sahha. 1zda, kif diga ssemma, il-proposta hija wkoll parti
minn programm aktar ambizzjuz bl-iskop li ttejjeb is-sahha
tac-cittadini fis-so¢jeta tal-informazzjoni, fejn 1-UE tara
possibbilitajiet kbar ghal titjib fil-kura tas-sahha transkon-
finali permezz tal-uzu tat-teknologija tal-informazzjoni.

12. Ghal ragunijiet ovvji, l-istabbiliment ta’ regoli ghall-kura
tas-sahha transkonfinali hija kwistjoni delikata. Hija tmiss
ma’ qasam sensittiv li fih I-Istati Membri stabbilixxew
sistemi nazzjonali divergenti, perezempju fir-rigward tal-
assigurazzjoni u tar-rimbors tal-ispejjez jew tal-organizzaz-
zjoni tal-infrastruttura tal-kura tas-sahha, inkluzi n-
netwerks tal-informazzjoni u l-applikazzjonijiet tal-kura
tas-sahha. Ghalkemm il-legislatur Komunitarju fil-proposta
attwali jikkoncentra biss fuq il-kura tas-sahha transkonfinali,
ir-regoli ser jinfluwenzaw tal-inqas il-mod li bih jigu orga-
nizzati s-sistemi tal-kura tas-sahha nazzjonali.

13. It-titjib tal-kundizzjonijiet ghall-kura tas-sahha transkonfi-
nali ser ikun ta’ benefi¢¢ju ghac¢-¢ittadini. Madanakollu, fl-
istess hin dan ser jinkludi certi riskji ghac-cittadini wkoll.
Hafna problemi prattici li huma inerenti ghall-kooperaz-
zjoni transkonfinali bejn in-nies minn pajjizi differenti li
jitkellmu blingwi differenti jridu jigu solvuti. Peress li
sahha tajba hija haga mill-izjed importanti ghal kull
¢ittadin, kwalunkwe riskju ta’ komunikazzjoni hazina u
ta’ inezattezza sussegwenti ghandu jigi eskluz. Mhemmx
ghalfejn nghidu li t-titjib tal-kura tas-sahha transkonfinali,
flimkien mal-uzu tal-izviluppi fit-teknologija tal-informaz-
zjoni, ghandu implikazzjonijiet kbar ghall-protezzjoni

(°) Ara I-Kawza 158/96, Kohll, [1998] ECR 1-1931, paragrafu 34. Ara

fost l-ohrajn ukoll il-Kawza C-157/99, Smits and Peerbooms [2001]
ECR 1-5473 u [-Kawza C-385/99, Miiller-Fauré and Van Riet [2003]
ECR 1-12403.
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14.

15.

16.

tad-data personali. Skambju ta’ data dwar is-sahha aktar
effijenti u frekwenti, iz-zieda fid-distanza bejn il-persuni
u l-istanzi kkoncernati, il-ligijiet nazzjonali differenti li
jimplimentaw ir-regoli tal-protezzjoni tad-data, iwasslu
ghal mistoqsijiet dwar is-sigurta tad-data u ¢-Certezza legali.

Protezzjoni tad-data dwar is-sahha

Irid jigi enfasizzat li d-data dwar is-sahha hija meqjusa
bhala kategorija specjali li tixirgilha protezzjoni oghla.
Bhalma ddikjarat ricentement il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem fil-kuntest tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem: “Il-protezzjoni tad-data
personali, b'mod partikolari d-data medika, hija ta’ impor-
tanza fundamentali biex persuna tkun tista’ tgawdi d-dritt
taghha ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja kif igga-
rantit mill-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni” (*). Qabel ma jigu
spjegati r-regoli aktar stretti ghall-ipprocessar tad-data dwar
is-sahha mnizzlin fid-Direttiva 95/46/KE, se niddedikaw ftit
kliem ghan-nozzjoni tad-“data dwar is-sahha”.

Id-Direttiva 95/46/KE ma tinkludix definizzjoni esplicita
tad-data dwar is-sahha. Normalment, tigi applikata inter-
pretazzjoni wiesgha, li spiss tiddefinixxi d-data dwar is-
sahha bhala “data personali li ghandha rabta cara u mill-
qrib mad-deskrizzjoni tal-istat tas-sahha ta’ persuna” (?).
Fdan ir-rigward, id-data dwar is-sahha normalment tinkludi
data medika (perezempju riferimenti mit-tobba u preskriz-
zjonijiet, rapporti ta’ ezamijiet medici, testijiet tal-labora-
torju, radjografiji, ecc.), kif ukoll data amministrattiva u
finanzjarja dwar is-sahha (perezempju dokumenti dwar
dhul ta’ pazjenti fl-isptarijiet, numri tas-sigurta socjali,
skedi ta’ appuntamenti medici, ircevuti tal-provvista ta’
servizzi tal-kura tas-sahha, ec¢¢.). Ghandu jkun innotat li
t-terminu “data medika” (%), xi kultant jintuza wkoll biex
jirreferi ghal data dwar is-sahha, kif ukoll it-terminu “data
dwar il-kura tas-sahha” (*. Fdin 1-Opinjoni ser tintuza
dejjem in-nozzjoni “data dwar is-sahha”.

)«

Definizzjoni utli ta’ “data dwar is-sahha” hija prevista fl-ISO
27799: “kwalunkwe informazzjoni li tirrelata mas-sahha
fizika jew mentali ta’ individwu, jew mal-provvediment
ta’ servizz tas-sahha lill-individwu, li tista" tinkludi: (a)
informazzjoni dwar ir-registrazzjoni tal-individwu ghall-
provvista ta’ servizzi tas-sahha; (b) informazzjoni dwar
pagamenti jew eligibbilta ghall-kura tas-sahha fir-rigward
tal-individwu; (c) numru, simbolu jew dettall assenjat lill-
individwu li jidentifikah unikament ghal ragunijiet ta’
sahha; (d) kwalunkwe informazzjoni dwar l-individwu
migbura waqt il-provvista ta’ servizzi tas-sahha lill-indi-

() Ara Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) 17 ta’ Lulju
2008, I v. Finlandja (appl. Nru 20511/03), para 38.

(*) Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Grupp ta’ Hidma dwar l-Artikolu 29

dwar l-ipprocessar tad-data personali li tirrelata mas-sahha fir-
rekords tas-sahha elettronic¢i (RSE), Frar 2007, GH 131, paragrafu
I1.2. Ara wkoll it-tifsira wiesgha ta’ “data personali”: Grupp ta’ Hidma
dwar l-Artikolu 29, Opinjoni 4/2007 dwar il-kuncett ta’ data perso-
ali, GH 136.

() Kunsill tal-Ewropa, Rakkomandazzjoni Nru R(97)5 dwar il-protez-

zjoni ta’ data medika.

(*) 1ISO 27799:2008 “Informatika tas-sahha — Il-gestjoni tas-sikurezza

tal-informazzjoni tas-sahha bl-uzu tal-ISO/IEC 27002".

17.

18.

19.

20.

vidwu; (e) informazzjoni li tkun gejja mit-testijiet jew I-
ezamijiet ta’ parti mill-gisem jew ta’ sustanza tal-gisem; u
(f) l-identifikazzjoni ta’ persuna (professjonist tal-kura tas-
sahha) bhala fornitur tal-kura tas-sahha lill-individwu”.

II-KEPD jagbel hafna mal-adozzjoni ta’ definizzjoni speci-
fika ghat-terminu “data dwar is-sahha” fil-kuntest tal-
proposta attwali, li tkun tista’ tintuza fil-futur ftesti legali
rilevanti ohrajn tal-KE (ara t-Taqsima III hawn taht).

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 95/46/KE jistabbilixxi r-regoli
dwar l-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data. Dawn ir-
regoli huma aktar stretti minn dawk ghall-ipprocessar ta’
data ohra msemmija fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46/KE.
Dan diga juri fejn 1-Artikolu 8(1) jiddikjara esplicitament li
I-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu l-ipprocessar ta’, inter
alia, data li tikkoncerna s-sahha. Fil-paragrafi sussegwenti
tal-Artikolu hemm diversi ec¢ezzjonijiet ghal din il-projbiz-
zjoni, izda dawn huma aktar stretti mir-ragunijiet tal-ippro-
Cessar ta’ data normali kif imnizzel fl-Artikolu 7. Pere-
zempju, il-projbizzjoni ma tapplikax jekk is-suggett tad-
data jkun ta l-kunsens esplicitu tieghu jew taghha
(Artikolu 8(2)(a)), kuntrarjament mill-kunsens bla ambigwita
rekwizit fl-Artikolu 7 sub (a) tad-Direttiva 95/46/KE. Barra
minn dan, il-ligi tal-Istati Membri tista’ tiddetermina li
feerti kazi anke I-kunsens moghti mis-suggett tad-data
ma jistax inehhi l-projbizzjoni. It-tielet paragrafu tal-Arti-
kolu 8 huwa ddedikat biss ghall-ipprocessar tad-data dwar
is-sahha. Skont dan il-paragrafu l-projbizzjoni tal-ewwel
paragrafu ma tapplikax jekk l-ipprocessar ikun mehtieg
ghall-finijiet ta’ medicina preventiva, dijanjosi medika, il-
provvediment ta’ kura jew trattament jew gestjoni tas-
servizzi tal-kura tas-sahha, u fejn din id-data tkun ippro-
Cessata minn professjonist tas-sahha soggett bil-ligi nazzjo-
nali jew bir-regoli stabbiliti mill-korpi kompetenti nazzjo-
nali ghall-obbligu tas-sigriet professjonali jew minn persuna
ohra wkoll soggetta ghal obbligu ekwivalenti ta’ segretezza.

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 95/46/KE jpoggi hafna enfasi fuq
il-fatt li I-Istati Membri ghandhom jipprovdi salvagwardji
adatti jew adegwati. L-Artikolu 8(4) perezempju, jipper-
metti lill-Istati Membri li jzidu eccezzjonijiet addizzjonali
mal-projbizzjoni tal-ipprocessar ta’ data sensittiva ghal
ragunijiet ta’ interess pubbliku sostanzjali, imma soggett
ghall-provvediment ta’ salvagwardji adatti. Ftermini gene-
rali dan jissottolinja r-responsabbilta tal-Istati Membri li
jittrattaw l-ipprocessar ta’ data sensittiva bhalma hi d-data
dwar is-sahha, battenzjoni spejali.

Protezzjoni tad-data dwar is-sahha fsitwazzjonijiet transkonfinali

Responsabbiltajiet kondivizi bejn I-Istati
Membri

L-Istati Membri ghandhom ikunu konxji b'mod spegjali tar-
responsabbilta li ghadha kif issemmiet ladarba jkun hemm
inkwistjoni l-iskambju transkonfinali tad-data dwar is-
sahha. Kif imnizzel hawn fuq, l-iskambju transkonfinali
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21.

22.

23.

24,

tad-data dwar is-sahha jzid ir-riskju tal-ipprocessar mhux
preciz jew illegittimu tad-data. Naturalment dan jista’ jkollu
konsegwenzi negattivi kbar ghas-suggett tad-data. Kemm -
Istat Membru tal-affiljazzjoni (fejn il-pazjent huwa persuna
assigurata) u l-Istat Membru fejn jinghata t-trattament (fejn
il-kura tas-sahha transkonfinali hija fil-fatt ipprovduta)
huma involuti fdan il-process u ghalhekk jikkondividu
din ir-responsabbilta.

Is-sigurta tad-data dwar is-sahha hija, fdan il-kuntest,
kwistjoni importanti. Fil-kaz ricenti msemmi hawn fuq
il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem applikat piz
partikolari ghall-kunfidenzjalita tad-data dwar is-sahha:
“Ir-rispett tal-kunfidenzjalita tad-data dwar is-sahha huwa
principju vitali fis-sistemi legali tal-Partijiet Kontraenti
kollha ghall-Konvenzjoni. Huwa kru¢jali mhux biss ir-
rispett lejn is-sens ta’ privatezza ta’ pazjent imma wkoll li
tinzamm il-fidu¢ja tieghu jew taghha fil-professjoni medika
u fis-servizzi tas-sahha ingenerali” (*).

Ir-regoli tal-protezzjoni tad-data, kif stabbiliti fid-Direttiva
95/46/KE, jirrikjedu wkoll i 1-Istat Membru tal-affiljazzjoni
ghandu jipprovdi lill-pazjent b'informazzjoni adegwata,
korretta u aggornata dwar it-trasferiment tad-data personali
tieghu jew taghha lejn Stat Membru ichor, flimkien mal-
izgurar tat-trasferiment sikur tad-data lejn dan I-Istat
Membru. L-Istat Membru tat-trattament ghandu jizgura
wkoll li jircievi din id-data b’mod sikur u li jipprovdi livell
adegwat ta’ protezzjoni meta d-data tigi fil-fatt ipproces-
sata, skont il-ligi nazzjonali tieghu dwar il-protezzjoni tad-
data.

[I-KEPD jixtieq jicCara r-responsabbiltajiet kondivizi tal-
Istati Membri fil-proposta, waqt li jichu kont ukoll tal-
komunikazzjoni elettronika tad-data, spe¢jalment fil-
kuntest tal-applikazzjonijiet godda tal-ICT, kif diskuss
hawn taht.

Komunikazzjoni elettronika ta’ data dwar
is-sahha

It-titjib tal-iskambju ta’ data dwar is-sahha transkonfinali
huwa stabbilit l-aktar permezz tal-uzu tat-teknologija tal-
informazzjoni. Ghalkemm l-iskambju ta’ data fi skemi tal-
kura tas-sahha transkonfinali ghadu jista’ jsir fuq il-karta
(perezempju, il-pazjent jiccaglaq lejn Stat Membru iehor u
jiehu mieghu d-data dwar is-sahha rilevanti kollha tieghu,
bhall-ezamijiet tal-laboratorju, riferimenti tat-tobba, ecc.),
huwa intenzjonat b'mod c¢ar li minflok jintuzaw mezzi
elettronici. Il-komunikazzjoni elettronika tad-data dwar is-
sahha ser tkun appoggata minn sistemi ta’ informazzjoni
dwar il-kura tas-sahha stabbiliti (jew li ser jigu stabbiliti) fl-
Istati Membri (fl-isptarijiet, fil-klinici, ecc.), kif ukoll bl-uzu
tat-teknologiji 1-godda, bhall-applikazzjonijiet tar-rekords
elettronic¢i tal-kura tas-sahha (li possibbilment joperaw
permezz tal-Internet), kif ukoll ghodod ohrajn bhall-karti

(') QEDB 17 ta’ Lulju 2008, I v. Finlandja (appl. Nru 20511/03),
para 38.

25.

26.

27.

tas-sahha tal-pazjenti u tat-tobba. Naturalment huwa wkoll
possibbli li jintuzaw formoli ta’ skambju bil-karta u elet-
tronici flimkien, skont is-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati
Membri.

L-applikazzjonijiet tas-sahha-elettronikalettronika u tat-tele-
medicina, li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
proposta, ser jiddependu eskluzivament fuq l-iskambju tad-
data dwar is-sahha elettronika (perezempju, sinjali vitali,
immagini, ec¢.), normalment flimkien ma’ sistemi ta’ infor-
mazzjoni elettronici ohrajn dwar il-kura tas-sahha li jezistu
fl-Istati Membri fejn isir it-trattament u tal-affiljazzjoni. Dan
jinkludi sistemi li joperaw kemm abbazi ta’ pazjent-ma’-
tabib (perezempju monitoragg u dijanjosi remoti), kif
ukoll abbazi ta’ tabib-ma’-tabib (perezempju t-telekonsul-
tazzjoni bejn il-professjonisti tal-kura tas-sahha ghal parir
espert dwar kazi tal-kura tas-sahha specifici). Applikazzjo-
nijiet tal-kura tas-sahha iktar specifici ohrajn li jappoggaw
il-provvediment tal-kura tas-sahha transkonfinali globali
jistghu wkoll jiddependu biss fuq l-iskambju ta’ data elet-
tronika, perezempju, preskrizzjoni elettronika (Preskriz-
zjoni-elettronika) jew riferiment elettroniku (Riferiment-
elettroniku), li diga qed jigi implimentat fuq livell nazzjo-
nali £xi Stati Membri (2).

Ogsma ta’ thassib fl-iskambju tad-data dwar is-sahha transkon-

finali

Meta jitqiesu l-konsiderazzjonijiet imsemmija hawn fugq,
flimkien mad-diversita ezistenti fis-sistemi ta’ sahha tal-
Istati Membri, kif ukoll iz-zieda fl-izvilupp tal-applikazzjo-
nijiet tas-sahha-elettronikalettronika, iz-zewg punti ta’
thassib 1i gejjin iqumu fir-rigward tal-protezzjoni tad-data
personali fil-kura tas-sahha transkonfinali: a) il-livelli diffe-
renti ta’ sigurta li jistghu jigu applikati mill-Istati Membri
ghall-protezzjoni tad-data personali (ftermini ta’ mizuri
tekni¢i u organizzattivi), u b) l-integrazzjoni tal-privatezza
fl-applikazzjonijiet tas-sahha-clettronikalettronika, specjal-
ment fi zviluppi 1-godda. Barra minn hekk, aspetti ohra
bhall-uzu sekondarju tad-data dwar is-sahha, specjalment
fil-qasam tal-produzzjoni tal-istatistika, ghandhom mnejn
ukoll ikollhom bzonn attenzjoni specjali. Dawn il-kwistjo-
nijiet huma analizzati aktar fil-fond fil-kumplament ta’ din
it-Tagsima.

Sigurta tad-data fl-Istati Membri

Minkejja I-fatt li d-Direttivi 95/46/KE u 2002/58/KE huma
applikati b’'mod uniformi fl-Ewropa, l-interpretazzjoni u I-
implimentazzjoni ta’ certi elementi jistghu jkunu differenti
minn pajjiz ghall-ichor, spe¢jalment fogsma fejn id-dispo-
zizzjonijiet legali huma generali u mhollija fidejn l-Istati
Membri. Fdan is-sens, qasam principali ta’ konsiderazzjoni
hija s-sigurta fl-ipprocessar, jigifieri I-mizuri (teknici u orga-
nizzattivi) li l-Istati Membri jichdu biex jissalvagwardjaw is-
sigurta tad-data dwar is-sahha.

(3 Ir-Rapport eHealth tal-ERA, Lejn I-Istabbiliment ta’ Zona Ewropea ta’
Ricerka dwar is-Sahha-elettronikalettronika, Kummissjoni Ewropea,
So¢jeta tal-Informazzjoni u I-Media, Marzu 2007, http://ec.europa.eu/
information_society/activities/health/docs/policy/

chealth-era-full-report.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/docs/policy/ehealth-era-full-report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/docs/policy/ehealth-era-full-report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/docs/policy/ehealth-era-full-report.pdf
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=

r-responsabbilta  tal-Istati Membri kollha, —attwalment e
m’hemmx definizzjoni accettata minn kulhadd ta’ livell ta’
sigurta “adatt” ghall-kura tas-sahha fI-UE 1i tista’ tigi appli-
kata fil-kaz tal-kura tas-sahha transkonfinali. Ghalhekk,
perezempju, sptar fi Stat Membru wiehed jista’ jkun
obbligat mir-regolamenti nazzjonali dwar il-protezzjoni
zempju d-definizzjoni ta’ politika ta’ sigurta u kodic¢i ta’
kondotta, regoli specifici ghall-outsourcing u l-uzu ta’
kuntratturi esterni, rekwiziti ta’ verifika, ecc.) filwaqt li fi
Stati Membri ohrajn dan jista’ ma jkunx il-kaz. Din l-inkon-
sistenza jista’ jkollha impatt fuq l-iskambju tad-data trans-
konfinali, spe¢jalment meta tkun fil-forma elettronika,
peress li ma tistax tinghata garanzija li d-data tkun assigu-
rata (mil-lat tekniku u organizzattiv) fuq l-istess livell bejn
Stati Membri differenti.

. Ghalhekk, hemm il-htiega ta’ aktar armonizzazzjoni f'dan
il-qasam, ftermini ta’ definizzjoni ta’ sett komuni ta’ rekwi-
ziti ta’ sigurta ghall-kura tas-sahha li ghandhom ikunu
adottati b'mod uniformi mill-fornituri tas-servizzi tal-kura
tas-sahha tal-Istati Membri. Din il-htiega definittivament
tagbel mal-htiega globali ghal definizzjoni ta’ principji
komuni fis-sistemi tas-sahha tal-UE, kif imnizzlin fil-
proposta.

. Dan ghandu jsir b'mod generiku, minghajr impozizzjoni ta’
soluzzjonijiet teknici specifici fuq I-Istati Membri, imma li
xorta wahda jistabbilixxu bazi ghar-rikonoxximent u I-
accettazzjoni reciproci, perezempju, fl-ogsma tad-definiz-
zjoni ta’ politika tas-sigurt, l-identifikazzjoni u l-awtenti-
kazzjoni ta’ pazjenti u professjonisti tal-kura tas-sahha, ecc.
Standards Ewropej u internazzjonali ezistenti (perezempju
ISO u CEN) dwar il-kura tas-sahha u s-sigurta, kif ukoll
kuncetti teknici accettati sew u bbazati legalment (pere-
zempju I-firem elettronici (') jistghu jintuzaw bhala pjan
ta’ azzjoni ftentattiv bhal dan.

. II-KEPD jappogga l-idea ta’ armonizzazzjoni tas-sigurta tal-
kura tas-sahha fil-livell tal-UE u huwa tal-opinjoni li I-
Kummissjoni ghandha tichu inizjattivi rilevanti, anke
minn issa fil-qafas tal-proposta attwali (ara Tagsima III
hawn taht).

Privatezza fl-applikazzjonijiet tas-sahha-
elettronikalettronika

. Il-privatezza u s-sigurta ghandhom ikunu parti mit-tfassil u
l-implimentazzjoni ta’ kwalunkwe sistema ta’ kura tas-
sahha, specjalment applikazzjonijiet tas-sahha-elettronika-
lettronika kif imsemmi fdin il-proposta (“privatezza skont
fdokumenti ta’ politika rilevanti ohrajn (%), kemm generali,
kif ukoll specifikament dwar il-kura tas-sahha (?).

(") Direttiva Nru 1999/93/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 1999 dwar qafas Komunitarju ghall-firem elettro-
ni¢i, GU L 13, 19.1.2000, p. 12-20.

II-KEPD u r-Ricerka u l-Izvilupp Teknologiku tal-UE, Dokument ta’
Politika, KEPD, April 2008, http://www.edps.curopa.eu/EDPSWEB|
webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS[Publications/Papers/
PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf

fil-proposta, in-nozzjoni ta’ “privatezza skont id-disinn”
ghandha tkun enfasizzata ghal darb'ohra bhala bazi ghall-
izviluppi kollha mahsuba. Din in-nozzjoni tapplika fuq
diversi livelli differenti: organizzattiv, semantiku, tekniku.

— Fuq livell organizzattiv, il-privatezza ghandha tkun
ikkunsidrata fid-definizzjoni tal-proceduri mehtiega
ghall-iskambju tad-data dwar is-sahha bejn l-organiz-
zazzjonijiet tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri. Dan
jista’ jkollu impatt dirett fuq it-tip ta’ skambju u jestendi
ghal liema data tigi trasferita (perezempju l-uzu ta’
numri ta’ identifikazzjoni minflok tal-ismijiet proprji
tal-pazjenti fejn dan ikun possibbli).

— Fuq livell semantiku, ir-rekwiziti ta’ privatezza u sigurta
ghandhom ikunu inkorporati fi standards u skemi
godda, perezempju fid-definizzjoni ta’ mudell ta’ presk-
rizzjoni elettronika kif diskussa fil-proposta. Dan jista’
jibni fuq standards teknici ezistenti f'dan il-qasam, pere-
zempju standards ghall-kunfidenzjalita tad-data u I-
firem digitali, u jindirizza htigijiet specifi¢i tal-kura
tas-sahha bhall-awtentikazzjoni ta’ professjonisti tal-
kura tas-sahha kkwalifikati bbazata fuq ir-rwol.

— Fuq livell tekniku, arkitetturi tas-sistema u applikazzjo-
nijiet tal-utent ghandhom jadattaw teknologiji li jzidu I-
privatezza, waqt li jimplimentaw id-definizzjoni seman-
tika msemmija hawn fuq.

. II-KEPD jidhirlu li l-qasam tal-preskrizzjonijiet elettronici

jista’ jservi bhala bidu ghall-integrazzjoni tar-rekwiziti ta’
privatezza u sigurta fil-fazi tal-bidu nett ta’ zvilupp (ara t-
Taqgsima III hawn taht).

Aspetti ohra

. Aspett iehor li jista’ jigi kkunsidrat fil-qafas tal-iskambju

tad-data dwar is-sahha transkonfinali huwa l-uzu sekon-
darju tad-data dwar is-sahha u b'mod partikolari l-uzu
tad-data ghal skopijiet statisti¢i, kif digd imnizzel fil-
proposta attwali.

. Kif issemma qabel fil-punt 18, 1-Artikolu 8(4) tad-Direttiva

95/46 jipprevedi l-possibbilta tal-uzu sekondarju tad-data
dwar is-sahha. Madanakollu, dan l-ipprocessar ulterjuri
ghandu jsir biss ghal ragunijiet ta’ “interess pubbliku
sostanzjali” u ghandu jkun soggett ghal “salvagwardji
adatti” mnizzlin fil-ligi nazzjonali jew skont decizjoni tal-
awtorita ta’ sorveljanza (¥). Barra minn dan, fil-kaz tal-
ipprocessar tad-data statistika, kif imsemmi wkoll fl-opin-

joni tal-KEPD dwar ir-regolament propost dwar l-istatistika

(}) Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2008 dwar l-inte- -
roperabbilta transkonfinali tas-sistemi tar-rekords elettronici tas- (*) Ara wkoll il-premessa 34 tad-Direttiva 95/46. Ara wkoll dwar dan il-
sahha (notifikata bid-dokument Nru C(2008)3282), GU L 190, punt l-Opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma dwar I-Artikolu 29 dwar I-EHR,
18.7.2008, p. 37. imsemmija fil-punt 8 fqiegh il-pagna, fp. 16.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/08-04-28_PP_RTD_EN.pdf
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Komunitarja dwar is-sahha pubblika u s-sahha u s-sigurta
fuq il-post tax-xoghol ('), iqum riskju addizzjonali mit-
tifsira differenti i jista’ jkollhom in-nozzjonijiet ta’ “kunfi-
denzjalita” u “protezzjoni tad-data” fl-applikazzjoni tal-
legislazzjoni tal-protezzjoni tad-data min-naha l-wahda, u
l-legislazzjoni dwar l-istatistika min-naha l-ohra.

[I-KEPD jixtieq jissottolinja l-clementi ta’ hawn fuq fil-
kuntest tal-proposta attwali. Ghandhom jigu inkluzi refe-
renzi aktar espliciti ghar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data
fir-rigward tal-uzu sussegwenti tad-data dwar is-sahha (ara
t-Tagsima III hawn taht).

IIl. ANALIZI DETTALJATA TAL-PROPOSTA
Id-dispozizzjonijiet tal-proposta dwar il-protezzjoni tad-data

Il-proposta tinkludi numru ta’ referenzi ghall-protezzjoni
tad-data u l-privatezza fpartijiet differenti tad-dokument,
aktar specifikament:

— Il-Premessa (3) tiddikjara -fost affarijiet ohrajn- li d-
Direttiva ghandha tigi implimentata u applikata bir-
rispett dovut lejn id-drittijiet tal-hajja privata u l-protez-
zjoni tad-data personali;

— Il-Premessa (11) tirreferi ghad-dritt fundamentali tal-
privatezza fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali
u l-kunfidenzjalita bhala tnejn mill-prin¢ipji operattivi
kondivizi fis-sistemi tas-sahha fil-Komunita kollha
kemm hij;

— Il-Premessa (17) tiddeskrivi d-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali bhala dritt fundamentali tal-individwi
li ghandu jigi salvagwardat, b'attenzjoni partikolari
ghad-dritt tal-individwu ghall-ac¢ess ghad-data dwar
is-sahha -anke fil-kuntest tal-kura tas-sahha transkonfi-
nali- kif stabbilit fid-Direttiva 95/46/KE;

— L-Artikolu 3, li jistabbilixxi r-relazzjoni tad-Direttiva
ma’ dispozizzjonijiet ohrajn Komunitarji, jirreferi fil-
paragrafu la ghad-Direttivi 95/46/KE u 2002/58KE;

— L-Artikolu 5 dwar ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri
ta’ trattament, jistabbilixxi fil-paragrafu 1f il-protezzjoni
ghad-dritt tal-privatezza bhala wahda minn dawn ir-
responsabbiltajiet, fkonformita ma’ mizuri nazzjonali
li jimplimentaw id-Direttivi 95/46/KE u 2002/58/KE;

— L-Artikolu 6 dwar il-kura tas-sahha pprovduta fi Stat
Membru ichor, jenfasizza fil-paragrafu 5 d-dritt tal-
access tal-pazjenti ghar-rekords medic¢i taghhom meta
jivvjaggaw lejn Stat Membru iehor bl-iskop li jircievu
kura tas-sahha hemmhekk jew ifittxu li jircievu kura
tas-sahha pprovduta fi Stat Membru iehor, ukoll fkon-
formita mal-mizuri nazzjonali li jimplimentaw id-
Direttivi 95/46/KE u 2002/58/KE;

() GU C 295, 7.12.2007, p. 1.

39.

— L-Artikolu 12 dwar il-punt ta’ kuntatt nazzjonali ghall-
kura tas-sahha transkonfinali, jiddikjara fil-paragrafu
2(a) li dawn il-punti ta’ kuntatt ghandhom ikunu
responsabbli -fost affarijiet ohrajn- biex jipprovdu u
jiddisseminaw informazzjoni ghall-pazjenti dwar il-
garanziji tal-protezzjoni tad-data personali pprovduti
fi Stat Membru ichor;

— L-Artikolu 16 dwar is-sahha-elettronika jiddikjara li 1-
mizuri ghall-kisba tal-interoperabbilta tal-informazzjoni
u  s-sistemi  tat-teknologija  tal-komunikazzjoni
ghandhom jirrispettaw id-dritt fundamentali tal-protez-
zjoni tad-data personali fkonformita mal-ligi appli-

kabbli;

— Fl-ahhar nett, fl-Artikolu 18(1) huwa msemmi -fost
affarijiet ohrajn- li 1-gbir tad-data ghal skopijiet ta’
statistika u monitoragg ghandu jsir fkonformita mal-
ligi nazzjonali u Komunitarja dwar il-protezzjoni tad-
data personali.

II-KEPD jilga’ I-fatt li l-protezzjoni tad-data ttiehed fil-kont
waqt it-tfassil tal-proposta u li ged isir tentattiv biex tint-
wera l-htiega globali ghall-privatezza fil-kuntest tal-kura
tas-sahha transkonfinali. Madanakollu, id-dispozizzjonijiet
ezistenti tal-proposta dwar il-protezzjoni tad-data huma
jew generali wisq jew jirreferu ghar-responsabbiltajiet tal-
Istati Membri b'mod pjuttost selettiv u mxerred:

— B’'mod partikolari, il-Premessi (3) u (11), flimkien mal-
Artikoli 3(1)(a), 16 u 18(1), huma fil-fatt qed jindi-
rizzaw il-qafas legali ghall-protezzjoni generali tad-
data (l-ahhar tnejn fil-kuntest tas-sahha-elettronika u I-
gbir tal-istatistika, imma minghajr ma jistabbilixxu
rekwiziti specifici relatati mal-privatezza).

— Fdak li ghandu xjaqsam mar-responsabbiltajiet tal-Istati
Membri, hemm referenza generali fl-Artikolu 5(1)(f).

— Il-Premessa (17) u l-Artikolu 6(5) jipprovdu referenza
aktar specifika ghad-dritt tal-access tal-pazjenti fl-Istat
Membru ta’ trattament.

— Fl-ahhar nett, l-Artikolu 12(2)(a) ghandu dispozizzjoni
dwar id-dritt tal-pazjent ghall-informazzjoni fl-Istat
Membru tal-affiljazzjoni (permezz tal-operat tal-punti
ta’ kuntatt nazzjonali).

Barra minn dan, kif diga msemmi fl-Introduzzjoni ghal din
-Opinjoni, mhemmx rabta ufjew referenza ghall-aspetti ta’
privatezza indirizzati fi strumenti legali tal-KE ohrajn
(vinkolanti jew mhux vinkolanti) fil-qasam tal-kura tas-
sahha, b'mod spegjali fir-rigward tal-uzu tal-applikazzjoni-
jiet godda tal-ICT (bhat-telemedi¢ina jew ir-rekords tas-
sahha elettronici).
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42.

43.

iddikjarata bhala rekwizit tal-kura tas-sahha transkonfinali,
l-istampa globali ghadha nieqsa, kemm ftermini ta’ obbligi
tal-Istati Membri, kif ukoll ftermini tal-partikolaritajiet
introdotti permezz tan-natura transkonfinali tal-provvedi-
ment tas-servizz tal-kura tas-sahha (fkuntrast mal-provve-
diment tas-servizz tal-kura tas-sahha nazzjonali). B'mod
aktar specifiku:

— Ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri m’humiex ippre-
zentati b'mod integrat, peress li xi obbligi (id-drittijiet
tal-access u tal-informazzjoni) huma enfasizzati -ukoll
fpartijiet differenti tal-proposta- filwaqt li ohrajn huma
mhollija barra kompletament, bhas-sigurta tal-ippro-
Cessar.

— Ma hemm ebda referenza ghat-thassib dwar l-inkonsis-
tenzi tal-Istati Membri dwar il-mizuri ta’ sigurta u I-
htiega ghall-armonizzazzjoni tas-sigurta tad-data dwar
is-sahha fil-livell Ewropew, fil-kuntest tal-kura tas-sahha
transkonfinali.

— Ma hemm ebda referenza ghall-integrazzjoni tal-priva-
tezza fl-applikazzjonijiet tas-sahha-elettronika. Dan
ukoll mhuwiex rifless bizzejjed fil-kaz tal-Preskriz-
zjoni-elettronikalettronika.

Barra minn hekk, I-Artikolu 18, li jittratta I-gbir tad-data
ghal skopijiet ta’ statistika u monitoragg, iqajjem xi kwist-
statistika u data ohra addizzjonali”; barra minn hekk jirreferi
fil-plural ghal “skopijiet ta” monitoragg’ u sussegwentement
jelenka l-ogsma li huma soggetti ghal dawn l-iskopijiet ta’
monitoragg, jigifieri I-provvista tal-kura tas-sahha transkon-
finali, il-kura pprovduta, il-fornituri taghha u l-pazjenti, I-
ispejjez u l-eziti. Fdan il-kuntest, li diga mhuwiex car
bizzejjed, hemm referenza generali ghal-ligi dwar il-protez-
zjoni tad-data, izda m’hemmx imnizzlin rekwiziti specifici
li jirrelataw mal-uzu sussegwenti ta’ data dwar is-sahha kif
imnizzel fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 95/46/KE. Barra
minn hekk, it-tieni paragrafu fih l-obbligu bla kondizzjoni
tat-trasferiment tal-ammonti kbar ta’ data lill-Kummissjoni,
tal-angas fuq bazi annwali. Peress li m’hemmx referenza
esplicita ghall-valutazzjoni tal-htiega ta’ dan it-trasferiment,
jidher li lHlegislatur tal-Komunita nnifsu diga stabbilixxa -
htiega ta’ dawn it-trasferimenti lill-Kummissjoni.

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-KEPD

Sabiex l-elementi msemmija hawn fuq jigu indirizzati
b'mod adegwat, il-KEPD jipprovdi numru ta’ rakkomandaz-
zjonijiet, ftermini ta’ hames passi bazi¢i ghal emendi, kif
deskritt hawn taht.

L-ewwel pass - Definizzjoni tad-data

dwar is-sahha
L-Artikolu 4 jiddefinixxi t-termini bazic¢i wzati fil-proposta.
[I-KEPD jirrakkomanda bil-qawwa l-introduzzjoni ta’ defi-

44,

45.

46.

47.

tigi applikata interpretazzjoni wiesgha tad-data dwar is-
sahha, bhal dik deskritta fit-Tagsima II ta’ din 1-Opinjoni
(il-punti 14 u 15).

[t-tieni pass — Introduzzjoni ta’ artikolu
specifiku dwar il-protezzjoni tad-data

II-KEPD jirrakkomanda wkoll bil-qawwa l-introduzzjoni fil-
proposta ta’ Artikolu specifiku dwar il-protezzjoni tad-data,
li jista’ jistabbilixxi d-dimensjoni globali tal-privatezza
b'mod c¢ar u li jiftichem. Dan l-Artikolu ghandu a) jiddesk-
rivi r-responsabbiltajiet tal-Istati Membri tal-affiljazzjoni u
t-trattament, inkluz - fost ohrajn- il-htiega tas-sigurta tal-
ipprocessar, u b) jidentifika l-ogsma principali ghal aktar
zvilupp, jigifieri l-armonizzazzjoni tas-sigurta u l-integraz-
zjoni tal-privatezza fis-sahha-elettronika. Ghal dawn il-
kolu propost), kif ipprezentat fit-tielet u r-raba’ Pass hawn
taht.

[t-tielet pass — Dispozizzjoni specifika
ghall-armonizzazzjoni tas-sigurta

B'segwitu ghall-emenda tat-tieni pass, il-KEPD jirrakko-
manda li l-Kummissjoni tadotta mekkanizmu ghad-definiz-
zjoni ta’ livell ta’ sigurta accettabbli komunement tad-data
tal-kura tas-sahha fuq livell nazzjonali, waqt li jittiched
kont tal-istandards teknici ezistenti fdan il-qasam. Dan
ghandu jigi rifless fdin il-proposta. Implimentazzjoni
possibbli tista’ tkun permezz tal-procedura ta’ Kumitat,
peress li din hija deskritta diga fl-Artikolu 19 u tapplika
ghal partijiet ohrajn tal-proposta. Barra minn hekk, jistghu
jintuzaw strumenti addizzjonali ghall-produzzjoni ta’ linji
gwida rilevanti, inkluzi l-partijiet interessati kollha kkoncer-
nati, bhall-Grupp ta’ Hidma dwar I-Artikolu 29 u -KEPD.

Ir-raba’ pass - Integrazzjoni tal-priva-
tezza fil-mudell tal-Preskrizzjoni-elet-
tronika

L-Artikolu 14 dwar ir-rikonoxximent tal-preskrizzjonijiet
mahruga fi Stat Membru iehor jipprevedi l-izvilupp ta’
mudell ta’ preskrizzjoni Komunitarja, li jappogga l-intero-
perabbilta  tal-Preskrizzjonijiet-elettroni¢i. Din  il-mizura
ghandha tigi adottata permezz tal-procedura ta’ Kumitat,
peress li din hija definita fl-Artikolu 19(2) tal-proposta.

[I-KEPD jirrakkomanda li I-mudell tal-Preskrizzjoni-elettro-
nika propost jinkorpora l-privatezza u s-sigurta, anke fid-
definizzjoni semantika l-aktar bazika ta’ dan il-mudell. Dan
ghandu jigi msemmi esplicitament fl-Artikolu 14(2)(a).
Mill-gdid, l-involviment tal-partijiet interessati rilevanti
kollha ghandu importanza ewlenija. Fdan ir-rispett, il-
KEPD jixtieq li jigi infurmat, u jkun involut fazzjonijiet
ulterjuri li jittiehdu dwar din il-kwistjoni permezz tal-
procedura ta’ Kumitat proposta.
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[l-hames pass - Uzu sussegwenti ta’ data
dwar is-sahha ghal skopijiet ta’ statistika
u monitoragg

Sabiex ikun evitat ftehim hazin, il-KEPD jinkoraggixxi li n-
nozzjoni “data addizzjonali ohra” fl-Artikolu 18(1) tkun
kjarifikata. Barra minn hekk, l-Artikolu ghandu jkun
emendet fis-sens li jirreferi b'mod aktar esplicitu ghar-
rekwiziti ghall-uzu sussegwenti ta’ data dwar is-sahha kif
stipulat fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 95/46/KE. Barra minn
hekk, l-obbligu li d-data kollha tigi trasmessa lill-Kummiss-
joni, imsemmi fit-tieni paragrafu, ghandu jkun soggett ghal
valutazzjoni tal-htiega ta’ trasferimenti bhal dawn ghal
skopijiet legittimi li jkunu specifikati minn qabel kif adatt.

IV. KONKLUZJONIJIET

[I-KEPD jixtieq jesprimi l-appogg tieghu ghall-inizjattivi tat-
titjib tal-kondizzjonijiet tal-kura tas-sahha transkonfinali.
Huwa jesprimi xi thassib, izda, dwar il-fatt li l-inizjattivi
tal-KE relatati mal-kura tas-sahha mhumiex dejjem ikkoor-
dinati tajjeb fir-rigward tal-uzu tal-ICT, il-privatezza u s-
sigurta, u b’hekk qed itellfu l-adozzjoni ta’ approc¢ univer-
sali ghall-protezzjoni tad-data fil-kura tas-sahha.

II-KEPD jilqa’ l-fatt li fil-proposta attwali hemm referenza
ghall-privatezza. Madanakollu, hemm bzonn ta’ numru ta’
emendi, kif spjegat fit-Taqsima III ta’ din l-Opinjoni, sabiex
jinghataw rekwiziti cari, kemm ghall-Istati Membri tat-trat-
tament u l-affiljazzjoni, kif ukoll biex id-dimensjoni tal-
protezzjoni tad-data tal-kura tas-sahha transkonfinali tkun
indirizzata tajjeb:

— Definizzjoni ta’ data dwar is-sahha ghandha tigi inkluza
fl-Artikolu 4, li tkopri kwalunkwe data personali li jista’
jkollha rabta ¢ara u mill-qrib mad-deskrizzjoni tal-istat
tas-sahha ta’ persuna. Fil-princ¢ipju, dan ghandu jinkludi
data medika, kif ukoll data amministrattiva u finanz-
jarja li tirrelata mas-sahha.

— L-introduzzjoni ta’ Artikolu specifiku dwar il-protez-
zjoni tad-data hija rrakkomandata bil-qawwa. Dan I-
Artikolu ghandu jistabbilixxi l-istampa globali b'mod
¢ar, jiddeskrivi r-responsabbiltajiet tal-Istati Membri
tal-affiljazzjoni u t-trattament u jidentifika l-ogsma
principali ghal aktar zvilupp, jigifieri l-armonizzazzjoni
tas-sigurta u l-integrazzjoni tal-privatezza specjalment
fl-applikazzjonijiet tas-sahha-elettronika.

— Huwa rrakkomandat li -Kummissjoni tadotta mekka-
nizmu fil-qafas ta’ din il-proposta ghad-definizzjoni ta’
livell ta’ sigurta tad-data dwar il-kura tas-sahha fuq livell
nazzjonali li jkun accettabbli ghal kulhadd, waqt li
jittiched kont tal-istandards teknici ezistenti fdan il-
qasam. Inizjattivi addizzjonali ufjew kumplimentari,
inkluzi Il-partijiet interessati kollha kkoncernati, il-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 u 1-KEPD, ghandhom
ukoll jigu inkoraggiti.

— Huwa rrakkomandat li n-nozjoni ta’ “privatezza skont
id-disinn” tigi inkorporata fil-mudell Komunitarju
proposta ghall-Preskrizzjoni-elettronika (anke fil-livell
semantiku). Dan ghandu jigi msemmi esplicitament fl-
Artikolu 14(2)(a). II-KEPD jixtieq li jigi infurmat u jkun
involut fazzjonijiet ulterjuri li jittiehdu dwar din il-
kwistjoni permezz tal-procedura tal-Kumitat proposta.

— Huwa rrakkomandat li tigi specifikata I-lingwa tal-Arti-
kolu 18 u li tigi inkluza referenza esplicita ghar-rekwi-
ziti specifici 1i jirrelataw mal-uzu sussegwenti ta’ data
dwar is-sahha kif stipulat fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva
95/46/KE.

Maghmul fi Brussell, 2 ta’ Dicembru 2008.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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It-tieni opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar ir-revizjoni tad-Direttiva
2002/58/KE dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur
tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika)

(2009/C 128/04)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar
tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-
komunikazzjoni elettronika,

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u Il-korpi tal-Komunita u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data, u b'mod partikolari l-Arti-
kolu 41 tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI
Sfond

1. Fit-13 ta’ Novembru 2007, il-Kummissjoni Ewropea
adottat Proposta li temenda, fost l-ohrajn, id-Direttiva
dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika, normal-
ment imsejha d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika (')
(minn hawn ‘il quddiem il-“Proposta” jew il-“Proposta tal-
Kummissjoni”). Fl-10 ta’ April 2008, il-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) adotta Opin-

(") Ir-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika hija parti
minn process usa’ ta’ revizjoni mmirat li johloq awtorita tat-teleko-
munikazzjoni  tal-UE, ir-revizjoni tad-Direttivi 2002/21/KE,
2002/19/KE, 2002/20/KE, 2002/22/KE u 2002/58/KE, kif ukoll ir-
revizjoni tar-Regolament (KE) Nru 2006/2004 (minn hawn 'il
quddiem flimkien “revizjoni tal-pakkett tat-telekomunikazzjoni”).

joni dwar il-Proposta tal-Kummissjoni fejn ipprovda
rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tal-Proposta biex jipprova
jghin jizgura li t-tibdiliet proposti jirrizultaw fl-ahjar
protezzjoni possibbli tal-privatezza u d-data personali
tal-individwi (“L-Ewwel Opinjoni tal-KEPD”) (2).

2. II-KEPD laga’ l-holgien propost mill-Kummissjoni ta’

sistema ta’ notifika obbligatorja ta’ ksur tas-sigurta li
tehtieg li l-kumpanniji jinnotifikaw lill-individwi meta
d-data personali taghhom tkun giet kompromessa. Barra
minn hekk, huwa fahhar ukoll id-dispozizzjoni 1-gdida li
tippermetti li persuni guridi¢i (perezempju assocjazzjoni-
jiet tal-konsumaturi u fornituri ta’ servizzi tal-Internet)
jiehdu azzjoni kontra l-ispammers biex jissupplimentaw
aktar l-ghodod ezistenti fil-glieda kontra l-ispamm.

3. Matul id-diskussjonijiet Parlamentari li pprecedew l-ewwel

qgari tal-Parlament Ewropew, il-KEPD ta aktar pariri billi
kkummenta fuq certi kwistjonijiet li tqajmu fir-rapporti
abbozzati mill-kumitati tal-Parlament Ewropew li huma
kompetenti ghar-revizjoni tad-Direttiva Servizz Univer-
sali ) u d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
(‘Kummenti”) (4). [-Kummenti primarjament indirizzaw
kwistjonijiet relatati mal-ipprocessar tad-data dwar it-traf-
fiku u l-protezzjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.

4. Fl-24 ta’ Settembru 2008, il-Parlament Ewropew (“PE”)

adotta rizoluzzjoni legislattiva dwar id-Direttiva dwar
il-Privatezza Elettronika (“l-ewwel qari”) (°). II-KEPD (qies
b'mod pozittiv diversi mill-emendi tal-PE li gew adottati
wara |-Opinjoni u I-Kummenti tal-KEPD imsemmija hawn
fuq. Fost il-bidliet importanti kien hemm l-inkluzjoni tal-
fornituri ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni (jigifieri

L-Opinjoni tal-10 ta’ April 2008 dwar il-Proposta ghal Direttiva li

temenda, fost l-ohra, id-Direttiva 2002/58/KE dwar l-ipprocessar tad-
data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikaz-
zjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni
elettronika), GU C 181, 18.7.2008, p. 1.

Id-Direttiva 2002/22/KE dwar servizz universali u d-drittijiet tal-
utenti li jirrelataw ma’ netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, (Direttiva Servizz Universali), GU L 108, 24.4.2002,
p. 51.

Kummenti tal-KEPD dwar certi kwistjonijiet li jirrizultaw mir-rapport
tal-IMCO  dwar ir-revizjoni tad-Direttiva 2002/22/KE  (Servizz
Universali) u d-Direttiva 2002/58/KE (Privatezza Elettronika), 2 ta’
Settembru 2008. Disponibbli fug: www.edps.europa.cu
Rizoluzzjoni legislattiva tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Settembru
2008 dwar il-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill Ii temenda d-Direttiva 2002/22[KE dwar servizz universali u
d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ netwerks u servizzi ta’ komu-
nikazzjonijiet elettronici, id-Direttiva 200258 /KE dwar l-ipprocessar
tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-setturi tal-komu-
nikazzjoni elettronika u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar
kooperazzjoni fil-protezzjoni tal-konsumaturi (COM(2007) 698 —
C6-0420/2007 - 2007/0248(COD).
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kumpanniji li joperaw fuq l-Internet) fl-ambitu tal-obbligu
li jinnotifikaw ksur tas-sigurta. I-KEPD laga’ wkoll
azzjonijiet ghall-ksur ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-
Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika (mhux biss ghal
ksur tad-dispozizzjonjiet dwar l-ispamm kif propost iniz-
jalment mill-Proposta tal-Kummissjoni). L-ewwel qari
tal-Parlament kien segwit mill-adozzjoni mill-Kummissjoni
ta’ proposta emendata dwar il-Privatezza Elettronika (minn
hawn 'il quddiem il-“Proposta Emendata”) (°).

5. Fis-27 ta’ Novembru 2008, il-Kunsill lahaq ftehim politiku

dwar revizjoni tar-regoli dwar il-pakkett tat-telekomuni-
kazzjoni, inkluza d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika,
li ser isir il-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill (“Pozizzjoni
Komuni”) (). 1l-Pozizzjoni Komuni ser tigi nnotifikata
lill-PE skont l-Artikolu 251(2) tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jista’ jinvolvi I-proposta ta” emendi
mill-PE.

Fehmiet generali dwar il-Pozizzjoni tal-Kunsill

6. II-Kunsill immodifika l-elementi essenzjali tat-test

tal-Proposta u ma accettax hafna mill-emendi adottati
mill-PE. Filwaqt li 1-Pozizzjoni Komuni certament fiha
elementi pozittivi, ingenerali, il-KEPD huwa mhasseb
dwar il-kontenut taghha, partikolarment peress li 1-Poziz-
zjoni Komuni ma tinkorporax xi whud mill-emendi pozit-
tivi proposti mill-PE, il-Proposta Emendata jew l-opinjoni-
jiet tal-KEPD u tal-Awtoritajiet Ewropej ghall-Protezzjoni
tad-Data li nhargu permezz tal-Grupp ta’ Hidma tal-Arti-
kolu 29 (8).

7. Ghall-kuntrarju, fdiversi kazijiet, id-dispozizzjonijiet

fil-Proposta Emendata u l-emendi tal-PE, li joffru salva-
gwardji ghac-cittadini, gew imhassra jew imdghajfa
sostanzjalment. Brizultat, il-livell ta’ protezzjoni moghti
lill-individwi ~ fil-Pozizzjoni Komuni giet imdghajfa
sostanzjalment. Huwa ghal dawn ir-ragunijiet li 1-KEPD
issa qed johrog it Tieni Opinjoni, bit-tama li kif id-Diret-
tiva dwar il-Privatezza Elettronika tkun ghaddejja mill-
process legislattiv, jigu adottati emendi godda li jergghu
jistabbilixxu s-salvagwardji ghall-protezzjoni tad-data.

8. Din it-Tieni Opinjoni tiffoka fuq xi thassib essenzjali u ma

tirrepetix il-punti kollha li saru fl-Ewwel Opinjoni jew

(°) Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill i Temenda d-Direttiva 2002/22/KE dwar servizz universali
u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ netwerks u servizzi ta’ komu-
nikazzjonijiet elettronici, id-Direttiva 200258 KE dwar l-ipprocessar
tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komu-
nikazzjoni elettronika u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar
kooperazzjoni fil-protezzjoni tal-konsumaturi, Brussell, 6.11.2008
COM(2008) 723 finali.

Disponibbli fuq il-Websajt pubblika tal-Kunsill.

L-Opinjoni 2/2008 dwar ir-revizjoni tad-Direttiva 200258 /KE dwar
il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-Priva-
tezza Elettronika), disponibbli fuq il-websajt tal-Grupp ta’ Hidma tal-
Artikolu 29.

il-Kummenti tal-KEPD, li jibqghu kollha validi. B'mod
partikolari, din 1-Opinjoni tiddiskuti l-punti li gejjin:

— Id-dispozizzjonijiet ~ dwar in-notifika ta’  ksur
tas-sigurta;

— Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Priva-
tezza Elettronika ghal netwerks privati u netwerks
privati accessibbli ghall-pubbliku;

— L-ipprocessar tad-data dwar it-traffiku ghal finijiet ta’
sigurta;

— L-abbilta ta’ persuni guridici li jiehdu azzjoni ghal ksur
tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika.

. Fl-indirizzar tal-kwistjonijiet ta’ hawn fuq, din I-Opinjoni
tanalizza 1-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill u tqabbilha
mal-ewwel qari tal-PE u I|-Proposta Emendata tal-
Kummissjoni. L-Opinjoni tinkludi rakkomandazzjonijiet
immirati lejn ir-razzjonalizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika u l-izgurar li
d-Direttiva tkompli tipprotegi b'mod adegwat il-privatezza
u d-data personali tal-individwi.

1. ID-DISPOZIZZJONIJIET DWAR IN-NOTIFIKA TA’
KSUR TAS-SIGURTA

10. I-KEPD jappogga l-adozzjoni ta’ skema ta’ notifika ta’ ksur

11.

tas-sigurta li skontha l-awtoritajiet u l-individwi jigu noti-
fikati meta d-data personali taghhom tkun giet kompro-
messa (°). In-notifiki ta’ ksur tas-sigurta jistghu jghinu lill-
individwi biex jiechdu l-passi mehtiega ghat-tnaqqis ta’
kwalunkwe hsara potenzjali li tirrizulta mill-kompromess.
Barra minn hekk, l-obbligu li jintbaghtu notifiki li
jinfurmaw dwar ksur tas-sigurtd jinkoraggixxu lill-
kumpanniji biex itejbu s-sigurta tad-data u jsahhu
r-responsabbilta taghhom fir-rigward tad-data personali li
ghaliha huma responsabbli.

II-Proposta Emendata tal-Kummissjoni, l-ewwel qari tal-
Parlament Ewropew u I-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill
jirrapprezentaw tliet approcci differenti ghan-notifika ta’
ksur tas-sigurta li qed titqies bhalissa. Kull wiched mit-
tliet approcci ghandu aspetti pozittivi. Madankollu,
il-KEPD jemmen li hemm lok ghal titjib fkull approc¢ u
jaghti parir li jittiehed kont tar-rakkomandazzjonijiet desk-
ritti hawn taht meta jkunu qed jigu kkunsidrati l-passi
finali ghall-adozzjoni ta’ skema ta’ ksur tas-sigurta.

(°) Din 1-Opinjoni tuza I-kelma “kompromessa” biex tirreferi ghal

kwalunkwe ksur fir-rigward tad-data personali li jkun sehh brizultat
tal-qerda, it-telf, l-alterazzjoni, l-izvelar mhux awtorizzat jew I-
access, b'mod accidentali jew illegali, ta” data personali trasmessa,
mahzuna jew ipprocessata b’xi mod iehor.



C1

28/30

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

6.6.2009

12. H-analizzar tat-tliet skemi tan-notifika ta’ ksur tas-sigurta,

13.

hemm hames punti kriti¢i li ghandhom jigu kkunsidrati:
(i) id-definizzjoni ta’ ksur tas-sigurtd; (i) l-entitajiet koperti
mill-obbligu ta’” notifika (“entitajiet koperti”); (iii) l-istan-
dard li jirrizulta fl-obbligu ta’ notifika; (iv) l-identifikaz-
zjoni tal-entita responsabbli biex tiddetermina jekk ksur
tas-sigurta jilhagx jew jonqosx milli jilhaq l-istandard, u (v)
ir-ricevituri tan-notifika.

Sintesi tal-approcéi tal-Kummissjoni, il-Kunsill u I-PE

[I-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni u [-Kunsill kollha
adottaw approcei diversi ghan-notifika ta’ ksur tas-sigurta.
L-ewwel qari tal-PE mmodifika l-iskema originali ta’ noti-
fika ta’ ksur tas-sigurta li tressqet fil-Proposta tal-
Kummissjoni ('%). Skont l-approc¢¢ tal-PE, l-obbligu ta’
notifika japplika mhux biss ghall-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli ghall-pubbliku
izda wkoll ghall-fornituri ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-infor-
mazzjoni (“PPECS” u “ISSPs”). Barra minn hekk, skont dan
l-approcce il-ksur kollu fir-rigward tad-data personali jkollu
jigi nnotifikat lill-awtorita regolatorja nazzjonali jew lill-
awtoritajiet kompetenti (flimkien “awtoritajiet”). Jekk
l-awtoritajiet ikollhom jiddeterminaw li I-ksur huwa serju,
huma jkunu jehtiegu li I-PPECs u l-ISSPs jinnotifikaw lill-
persuna affettwata minghajr dewmien. Fkaz ta’ ksur li
jirrapprezenta periklu imminenti u dirett, il-PPECS u
I-ISSPs jinnotifikaw lill-individwi qabel ma jinnotifikaw
lill-awtoritajiet u ma jistennewx decizjoni regolatorja.
Eccezzjoni ghall-obbligu ta’ notifika lill-konsumaturi
tkopri entitajiet li jistghu juru lill-awtoritajiet li “gew appli-
kati mizuri tekniéi ta’ protezzjoni adatti” li jrendu d-data
mhux intelligibbli ghal kwalunkwe persuna li mhix awto-
rizzata li taccessaha.

14. Skont l-approc¢ tal-Kunsill, in-notifika ghandha tinghata

15.

()

kemm lill-abbonati kif ukoll lill-awtoritajiet, izda biss fka-
zijiet fejn l-entita koperta tqis li l-ksur jirrapprezenta riskju
serju ghall-privatezza tal-abbonat (jigifieri serq jew frodi tal-
identita, hsara fizika, umiljazzjoni sinifikanti jew dannu
ghar-reputazzjoni).

II-Proposta Emendata tal-Kummissjoni zzomm l-obbligu
tal-PE li l-awtoritajiet jigu nnotifikati dwar kull ksur.
Madankollu, bkuntrast ghall-approc¢ tal-PE, il-Proposta
Emendata tinkludi eccezzjoni ghall-htiega ta’ notifika fir-
rigward ta’ individwi kkoncernati fejn il-PPEC juri lill-
awtorita kompetenti li (i) mhuwiex “ragonevolment
probabbli” i tirrizulta l-ebda hsara (p.e., telf ekonomiku,
hsara soc¢jali jew serq tal-identitd) bhala rizultat tal-ksur
jew (i) gew applikati “mizuri ta’ protezzjoni teknologici xierqa”
ghad-data kkonc¢ernata mill-ksur. Ghalhekk, l-approce tal-
Kummissjoni jinkludi analizi bbazata fuq il-hsara inko-
nessjoni ma’ notifiki individwali.

B'mod partikolari, I-Emendi 187, 124 sa 127 kif ukoll 27, 21 u 32

tal-PE jindirizzaw din il-kwistjoni.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Huwa importanti li jkun innotat li skont l-approcci
tal-PE ('!) u tal-Kummissjoni, huma l-awtoritajiet 1li fl-
ahhar nett ghandhom ir-responsabbilta li jiddeterminaw
jekk il-ksur huwiex serju jew huwiex ragonevolment
probabbli li jikkawza hsara. Bkuntrast, skont l-approcc
tal-Kunsill, id-de¢izjoni tkun ir-responsabbilta tal-entitajiet
ikkoncernati.

Kemm l-approcéi tal-Kunsill kif ukoll dawk tal-Kummiss-
joni japplikaw biss ghall-PPECS, u mhux, ghall-ISSPs, kif
jaghmel l-approc¢ tal-PE.

Id-definizzjoni ta’ ksur tas-sigurtd

[I-KEPD bi pjacir jinnota li t-tliet proposti legislattivi filhom
l-istess definizzjoni ta’ notifika ta’ ksur tas-sigurta, li hija
deskritta bhala “ta’ ksur dwar [...] sigurta li jwassal ghall-
gerda, it-telf, l-alterazzjoni, il-kxif ta’ jew l-access ghal dejta
personali minghajr awtorizzazzjoni, imxandra, mahiuna jew
ipprocessata xort’ohra [...J" (2).

Kif deskritt aktar hawn taht, din id-definizzjoni tintlaga’
tajjeb dment li tkun wiesgha bizzejjed biex tkopri l-parti I-
kbira tas-sitwazzjonijiet rilevanti li fihom tista’ tkun gusti-
fikata notifika ta’ ksur tas-sigurta.

L-ewwel nett, id-definizzjoni tinkludi kazijiet fejn ikun
sehh access mhux awtorizzat ghal data personali minn
parti terza, bhall-hacking ta’ server li jkun fih data perso-
nali u l-gbir ta’ tali informazzjoni.

It-tieni nett, din id-definizzjoni tinkludi wkoll sitwazzjoni-
jiet fejn kien hemm telf jew zvelar ta’ data personali, waqt
li jkun ghad irid jintwera li sehh access mhux awtorizzat.
Dan jinkludi sitwazzjonijiet bhal fejn id-data personali
tista’ tkun intilfet (p.e. CD-ROMs, USB drives u taghmir
portabbli ichor), jew tkun saret disponibbli ghall-pubbliku
minn utenti regolari (fajl ta’ data dwar l-impjegat ikun sar
disponibbli temporanjament u involontarjament fi spazju
accessibbli ghall-pubbliku permezz tal-Internet). Peress li
spiss ma jkun hemm l-ebda evidenza li turi li tali data
tista’ jew ma tistax, fxi hin jew iehor, tkun accessata jew
uzata minn partijiet terzi mhux awtorizzati, jidher li huwa
adatt li dawn il-kazijiet jigu inkluzi fl-ambitu tad-definiz-
zjoni. Ghalhekk, il-KEPD jirrakkomanda li tinzamm din
id-definizzjoni. II-KEPD jirrakkomanda wkoll li d-definiz-
zjoni ta’ ksur tas-sigurta tigi inkluza fl-Artikolu 2 tad-
Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika, peress li dan
ikun aktar konsistenti mal-istruttura generali tad-Direttiva
u jipprovdi aktar carezza.

(") Hlief fkazijiet ta’ periklu imminenti u dirett fejn l-awtoritajiet

koperti ghandhom l-ewwel jinnotifikaw lill-konsumaturi.
('?) L-Artikolu 2 (i) tal-Pozizzjoni Komuni u I-Proposta Emendata u I-
Artikolu 3.3 tal-ewwel qari tal-PE.
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22.

23.

24,

25.

Entitajiet li ghandhom ikunu koperti mill-obbligu ta’ notifika

L-obbligu ta’ notifika skont l-approc¢¢ tal-PE japplika
kemm ghall-PPECS kif ukoll ghall-ISSPs. Madankollu,
skont l-iskemi tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, il-PPECS
bhall-kumpanniji tat-telekomunikazzjoni u I-fornituri tal-
access ghall-Internet biss ser ikunu obbligati li jinnotifikaw
individwi fejn dawn igarrbu ksur tas-sigurta li jwassal
ghall-kompromess ta’ data personali. Setturi ohra ta’ atti-
vita, perezempju, banek online, bejjiegha bl-imnut online,
fornituri ta’ servizzi tas-sahha online u ohrajn li mhumiex
marbutin b’dan l-obbligu. Ghar-ragunijiet Zviluppati hawn
taht, il-KEPD jemmen li minn perspettiva ta’ politika
pubblika huwa kritiku i jigi zgurat li s-servizzi tas-so¢jeta
tal-informazzjoni li jinkludu negozji online, banek online,
fornituri ta’ servizzi tas-sahha online ec¢. ikunu koperti
wkoll bil-htiega ta’ notifika.

L-ewwel nett, il-KEPD jinnota li ghalkemm il-kumpanniji
tat-telekomunikazzjoni huma certament il-mira ta’ ksur
tas-sigurta li jiggustifika obbligu ta’ notifika, l-istess jghodd
ghal tipi ohra ta’ kumpanniji/fornituri. Bejjiegha bl-imnut
online, banek online, spizeriji online, x'aktarx igarrbu I-
istess ammont ta’ ksur tas-sigurta daqs kumpanniji tat-
telekomunikazzjoni, jekk mhux aktar. Ghalhekk, il-konsi-
derazzjonijiet tar-riskju mhumiex ibbilan¢jati favur li jigi
limitat l-ambitu tal-htiega ta’ notifika ta’ ksur ghall-PPECS.
[l-htiega ghal approc¢ usa’ tidher mill-esperjenza ta’ pajjizi
ohra. Perezempiju, fl-Istati Uniti kwazi I-Istati kollha (aktar
minn 40 fdan il-punt) dahhlu fis-sehh ligijiet dwar in-
notifika ta’ ksur tas-sigurta li ghandhom kamp ta’ appli-
kazzjoni usa’, u jkopru mhux biss il-PPECS izda
kwalunkwe entita li zzomm id-data personali mehtiega.

It-tieni nett, filwaqt li ksur tat-tipi ta’ data personali ppro-
Cessati regolarment mill-PPECS ovvjament jista® jkollu
effett fuq il-privatezza ta’ individwu, l-istess japplika,
jekk mhux aktar, ghat-tipi ta’ informazzjoni personali
pprocessati mill-ISSPs. Certament, il-banek u istituzzjoni-
jiet finanzjarji ohra jista’ jkollhom fil-pussess taghhom
informazzjoni kunfidenzjali hafna (ez. dettalji tal-kontijiet
tal-bank), li l-izvelar taghha jista’ jippermetti l-uzu ghal
finijiet ta’ serq tal-identitd. Minbarra dan, l-izvelar ta’ infor-
mazzjoni sensittiva hafna dwar is-sahha minn servizzi tas-
sahha online jista’ jkun ta’ hsara partikolari ghall-indi-
vidwi. Ghalhekk, it-tipi ta’ data personali li jistghu jigu
kompromessi jitolbu wkoll applikazzjoni usa’ tan-notifika
ta’ ksur tas-sigurta li tkun tinkludi, mill-inqas, 1-ISSPs.

Tqajmu xi kwistjonijiet legali kontra t-twessigh tal-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, jigifieri l-entitajiet
koperti minn din il-htiega. B'mod partikolari, il-fatt li
l-kamp ta’ applikazzjoni generali tad-Direttiva dwar il-

26.

27.

28.

29.

Privatezza Elettronika jikkoncerna biss il-PPECS tressaq
bhala ostakolu ghall-applikazzjoni tal-obbligu li 1-ISSPs
jigu nnotifikati wkoll.

F'dan il-kuntest, il-KEPD jixtieq ifakkar li: (i) Ma hemm
certament l-ebda ostakolu legali ghall-inkluzjoni ta’ atturi
ohra li mhumiex PPECS fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet tad-direttiva. Il-legislatur Komunitarju
ghandu diskrezzjoni shiha fdan ir-rigward. (i) Hemm
precedenti ohra fid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
ezistenti ghall-applikazzjoni ghal entitajiet ohra i
mhumiex PPECS.

Perezempiju, I-Artikolu 13 japplika mhux biss ghall-PPECS
izda ghal kwalunkwe kumpannija li tibghat komunikaz-
zjonijiet mhux mitluba, u jehtieg il-kunsens opt-in minn
gabel biex dan isir. Barra minn hekk, I-Artikolu 5(3) tad-
Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika, li jipprojbixxi inter
alia 1-hzin ta’ informazzjoni bhal cookies fit-taghmir tat-
terminal ta’ utent, jorbot mhux biss lill-PPECS izda wkoll
lil kull min jipprova jahzen informazzjoni jew jikseb
access ghal informazzjoni mahzuna fit-taghmir tat-
terminal ta’ individwi. Barra minn hekk, fil-process legis-
lattiv attwali, il-Kummissjoni sahansitra pproponiet it-
twessigh tal-applikazzjoni tal-Artikolu 5(3) meta teknolo-
giji simili (cookies/spyware) mhux biss jinbaghtu permezz
ta’ sistemi ta’ komunikazzjoni elettronika izda permezz ta’
kwalunkwe metodu iehor possibbli (distribuzzjoni
permezz ta’ downloads mill-Internet jew permezz ta’
mezzi esterni ta’ hzin tad-data bhal CD-ROMs, USB sticks,
flash drives, e¢¢.). Dawn l-elementi kollha jintlagghu tajjeb
u ghandhom jinzammu, izda jistabbilixxu wkoll prece-
denti rilevanti ghad-diskussjoni attwali dwar il-kamp ta’
applikazzjoni.

Barra minn hekk, fil-process legislattiv attwali -Kummiss-
joni u I-PE u x’aktarx il-Kunsill, ipproponew Artikolu 6.6
(a) gdid, diskuss hawn taht, li japplika ghal entitajiet ohra
li mhumiex PPECS.

Fl-ahhar nett, bkont mehud tal-elementi pozittivi
komprensivi derivati mill-obbligu li jigi nnotifikat ksur
tas-sigurtd, huwa probabbli li ¢-¢ittadini jistennew dawn
il-benefic¢ji meta d-data personali taghhom tkun giet
kompromessa mhux biss mill-PPECS izda wkoll mill-
ISSPs.  L-aspettativi tac-¢ittadini jistghu ma jintlahqux
jekk, perezempju, ma dawn jigux notifikati meta bank
online ikun tilef l-informazzjoni dwar il-kont bankarju
taghhom.
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notifika ta’ ksur tas-sigurta jinkisbu ahjar biss jekk il-kamp zjoni tista’ tkun indikatur possibbli ta’ nuqqas generali

ta’ applikazzjoni tal-entitajiet koperti jinkludi kemm ta’ prassi tas-sigurta tal-informazzjoni.

il-PPECS kif ukoll I-ISSPs.

standard Ti iinsti ik 36. Kif imsemmi hawn fuq, il-KEPD jara l-konsegwenzi negat-
L-istandard i jinstiga n-notifika tivi potenzjali ta’ sovranotifikazzjoni u jixtieq jghin biex
31. Rigward l-instigatur tan-notifika, kif imfisser aktar hawn jizgura li l-qafas legali adottat ghal notifika ta” ksur tas-

32.

33.

34.

35.

taht, il-KEPD huwa tal-fehma li l-istandard “ragonevolment
probabbli li jikkawza hsara” tal-Proposta Emendata huwa
l-aktar standard adatt mit-tlieta proposti. Madankollu,
huwa importanti li jigi zgurat li “hsara” tkun wiesgha
bizzejjed biex tkopri l-kazijiet rilevanti kollha ta’ effetti
negattivi fuq il-privatezza jew interessi legittimi ohra tal-
individwi. Altrimenti, ikun preferibbli li jinholoq standard
¢did li skontu n-notifika tkun obbligatorja “jekk ikun
ragonevolment probabbli li l-ksur jikkawza effetti hziena
ghall-individwi”.

Kif deskritt fil-qosor fit-tagsima precedenti, il-kondizzjoni-
jiet li tahthom ghandha tigi pprovduta notifika lill-indi-
vidwi (imsejha “l-instigatur” jew “standard”) ivarjaw taht I-
approcdi tal-PE, il-Kummissjoni u 1-Kunsill. Ovvjament, il-
volum tan-notifiki li individwi jir¢ievu, ser jiddependi, fil-
parti l-kbira, fuq l-instigatur jew l-istandard stabbilit ghan-
notifika.

Skont l-iskemi tal-Kunsill u l-Kummissjoni, in-notifika
ghandha tigi pprovduta jekk il-ksur jirrapprezenta “ksur
serju tal-privatezza tal-abbonat” (Kunsill) u jekk “ikun rago-
nevolment probabbli li ssir hsara lill-konsumatur bhala rizultat
tal-ksur” (Kummissjoni). Skont l-iskema tal-PE, l-instigatur
tan-notifika huwa “l-gravita tal-ksur” (jigifieri l-individwi
ghandhom jigu nnotifikati jekk il-ksur jitqies li jkun
“serju”). Ma tkunx mehtiega notifika flivell anqas minn
dan il-limitu minimu (*3).

[I-KEPD jithem li jekk data personali tkun giet kompro-
messa, jista’ jigi argumentat li l-individwi li ghalihom
tappartjeni d-data huma intitolati li jkunu jafu dwar dan,
tkun xi tkun i¢-Cirkostanza. Madankollu, huwa tajjeb li
wiched jahseb jekk din hix soluzzjoni adatta fid-dawl ta’
interessi u konsiderazzjonijiet ohra.

Gie ssuggerit 1i obbligu biex jintbaghtu notifiki kull meta
data personali tkun giet kompromessa, fi kliem ichor
minghajr kwalunkwe limitu, tista’ twassal ghal sovranoti-
fikazzjoni u “notice fatigue”, li jistghu jirrizultaw fdesen-
sizzazzjoni. Kif deskritt aktar hawn taht, il-KEPD huwa
sensittiv ghal dan l-argument; madankollu, fl-istess hin

(*) Ara n-nota 11 fqiegh il-pagna rigward l-eccezzjoni ghal din ir-

regola.

37.

38.

39.

sigurtd ma jipproduc¢ix dan ir-rizultat. Kieku l-individwi
kellhom jircievu notifiki frekwenti ta” ksur ukoll fdawk
is-sitwazzjonijiet fejn ma jkun hemm l-ebda effett hazin,
hsara jew periklu, nistghu nispiccaw biex indghajfu wiehed
mill-ghanijiet principali tal-forniment ta’ notifika peress li
individwi jistghu, ironikament, jinjoraw notifiki fdawk il-
kazijiet fejn huma jkunu verament jehtiegu jichdu passi
biex jipprotegu lilhom infushom. Ghalhekk huwa impor-
tanti li jkun hemm bilan¢ tajjeb fl-ghoti ta’ notifika li
jkollha sinifikat ghaliex, jekk l-individwi ma jirreaggixxux
ghan-notifiki li jir¢ievu, l-effika¢ja tal-iskemi ta’ notifika
titnaqqas hafna.

Sabiex jigi adottat standard adatt li ma jwassalx ghal
sovranotifikazzjoni, minbarra li jitqies l-instigatur ghan-
notifika, ghandhom jitqiesu fatturi ohra, partikolarment,
id-definizzjoni ta’ ksur tas-sigurta u l-informazzjoni
koperta mill-obbligu ta’ notifika. Fdan ir-rigward, il-
KEPD jinnota li taht it-tliet approc¢i proposti, il-volum
ta’ notifiki jista’ jkun gholi fid-dawl tad-definizzjoni
wiesgha ta’ ksur tas-sigurta diskussa hawn fuq. Dan it-
thassib dwar sovranotifikazzjoni huwa enfasizzat aktar
minhabba I-fatt li d-definizzjoni ta’ ksur tas-sigurta tkopri
kull tip ta’ data personali. Ghalkemm il-KEPD jikkunsidra
li dan huwa l-approcc korrett (li t-tipi ta’ data personali
soggetti ghan-notifika ma jkunux limitati), ghall-kuntrarju
ta’ approcci ohra bhal-ligijiet tal-Istati Uniti fejn il-htigiet
huma ffokati fuq is-sensittivita tal-informazzjoni, madan-
kollu dan huwa fattur li ghandu jitqies.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, u b’kont mehud tal-fatturi
varjabbli differenti kkunsidrati kollha flimkien, il-KEPD
jikkunsidra li huwa adatt li jizdied limitu minimu jew
standard li tahtu ma jkunx obbligatorju li ssir notifika.

L-istandards proposti, jigifieri I-ksur jirrapprezenta “riskju
serju ghall-privatezza” jew huwa “ragonevolment probabbli i
jikkawza hsara” t-tnejn jidhru li jinkludu, perezempju, hsara
socjali jew ghar-reputazzjoni u telf ekonomiku. Pere-
zempju, dawn l-istandards ikunu jindirizzaw kazijiet ta’
espozizzjoni ghal serq tal-identitd permezz tar-rilaxx ta’
identifikaturi mhux pubbli¢i bhan-numri tal-passaporti,
kif ukoll l-espozizzjoni ta’ informazzjoni dwar il-hajja
privata ta’ individwu. II-KEDP jilga’ dan l-approc¢. Huwa
jinsab konvint li l-benefic¢ji tan-notifika ta’ ksur tas-
sigurta ma jinkisbux ghal kollox jekk is-sistema ta’ notifika
tkopri biss ksur li jwassal ghal hsara ekonomika.



6.6.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 128/33

40. Miz-zewg standards proposti, il-KEPD jippreferi l-istandard

41.

42.

43.

tal-Kummissjoni “ragonevolment probabbli li jikkawza hsara”,
ghaliex din tipprovdi livell aktar adatt ta’ protezzjoni lill-
individwi. Ksur huwa aktar probabbli li jikkwalifika ghan-
notifika jekk ikun “ragonevolment probabbli li jikkawza hsara”
lill-privatezza tal-individwi milli jekk ikollu jipprezenta
“riskju serju” li ssir hsara bhal din. Ghalhekk, jekk ikun
kopert biss ksur li jipprezenta riskju serju ghall-privatezza
tal-individwi, in-numru ta’ ksur li jkollu jigi notifikat ikun
limitat konsiderevolment. Li jkun kopert biss ksur bhal
dan jaghti ammont eccessiv ta’ diskrezzjoni lill-PPECS u
-ISSPs dwar jekk tkunx tinhtieg notifika, peress li tkun
hafna ehfef ghalihom li jiggustifikaw konkluzjoni li ma
jezisti l-ebda “riskju serju” ta’ hsara milli li l-ebda hsara
mhi “ragonevolment probabbli li ssehh”. Filwaqt li sovranoti-
fikazzjoni ghandha certament tigi evitata, meta jitgiesu I-
fatturi kollha, il-benefic¢ju tad-dubju ghandu jinghata
ghall-protezzjoni tal-interessi tal-individwi, u l-individwi
ghandhom jigu protetti mill-inqas meta ksur ikun ragone-
volment probabbli i jikkawzalhom hsara. Barra minn dan,
it-terminu “ragonevolment probabbli” ser ikun aktar effettiv
fil-prattika, kemm ghal entitajiet koperti kif ukoll ghall-
awtoritajiet kompetenti, peress li jehtieg evalwazzjoni
oggettiva tal-kaz u l-kuntest rilevanti tieghu.

Barra minn hekk, ksur ta’ data personali jista’ jikkawza
hsara li hija difficli tikkwantifikata u li tista’ tvarja. Fil-
fatt, l-izvelar tal-istess tip ta’ data jista’ jikkawza hsara
sinifikanti lil individwu wiehed u inqas lil ichor, skont
ic-cirkostanzi individwali. Standard li jkun jehtieg li I-
hsara tkun materjali, sinifikanti jew serja ma jkunx adatt.
Perezempju, l-approc¢ tal-Kunsill, li jehtieg li I-ksur
jaffettwa serjament il-privatezza ta’ persuna, ma jkunx
jipprovdi protezzjoni adegwata lill-individwi peress li tali
standard jehtieg li l-effett fuq il-privatezza jkun “serju”.
Dan jaghti wkoll lok ghal evalwazzjoni suggettiva.

Filwaqt li kif deskritt hawn fuq “ragonevolment probabbli li
jikkawza hsara” jidher li huwa standard adatt ghan-notifika
ta’ ksur tas-sigurta, il-KEPD madankollu jibga’ mhasseb li
dan jista’ ma jinkludix is-sitwazzjonijiet kollha fejn tkun
gustifikata notifika lill-individwi, jigifieri s-sitwazzjonijiet
kollha fejn huwa ragonevolment probabbli li jkun
hemm effetti negattivi ghall-privatezza jew id-drittijiet
legittimi l-ohra tal-individwi. Ghal din ir-raguni, jista’ jigi
kkunsidrat standard i jkun jehtieg notifika “jekk ikun rago-
nevolment probabbli li -ksur jikkawza effetti hziena ghall-indi-
vidwi”.

Dan l-istandard alternattiv ghandu l-benefic¢ju addizzjo-
nali ta’ konsistenza mal-legislazzjoni tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data. Tabilhaqqg, id-Direttiva dwar il-
Protezzjoni tad-Data spiss tirreferi ghal effetti hziena fuq
id-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti tad-data. Perezempju,
l-Artikolu 18 u l-Premessa 49 li jittrattaw l-obbligu ta’
registrazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar tad-data
mal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data jawtorizzaw
lill-Istati Membri li jkun hemm eZenzjoni minn dan I-

44,

45.

46.

47.

48.

obbligu fejn l-ipprocessar “aktarx li ma jkollux effett hazin
fuq id-drittijiet u I-libertajiet tas-suggett tad-data”. Tintuza
formulazzjoni simili fl-Artikolu 16.6 tal-Pozizzjoni
Komuni sabiex persuni guridi¢i jkunu jistghu jressqu
azzjonijiet kontra l-ispammers.

Barra minn hekk, b’kont mehud ta’ dan ta’ hawn fug,
wiched jistenna wkoll li entitajiet koperti u partikolarment
awtoritajiet kompetenti li jinfurzaw il-legislazzjoni dwar il-
protezzjoni tad-data jkunu aktar familjari mal-istandard ta’
hawn fuq u bhekk jiffacilitaw il-valutazzjoni taghhom
dwar jekk ksur jilhagx l-istandard mehtieg.

Entita li tiddetermina jekk ksur tas-sigurta jilhagx jew jongosx
milli jilhaq l-istandard

Skont l-approc¢ tal-PE (hlief fkazijiet ta” periklu immi-
nenti) u l-Proposta Emendata tal-Kummissjoni, ser tkun
ir-responsabbilta tal-awtoritajiet tal-Istati Membri li jidde-
terminaw jekk ksur tas-sigurta jilhagx jew jonqosx milli
jilhaq l-istandard 1i jinstiga d-dmir li l-individwi kkoncer-
nati jigu notifikati.

[I-KEPD jemmen li l-involviment ta’ awtorita ghandu rwol
importanti fid-determinazzjoni ta’ jekk l-istandard jintla-
hagx jew le peress li dan huwa, sa certu punt, garanzija
ghall-applikazzjoni korretta tal-ligi. Tali sistema tista’
tipprevieni kumpanniji milli jivvalutaw b'mod mhux
adatt il-ksur bhala mhux ta’ hsara/serju u b’hekk jevitaw
li jinnotifikaw meta, fil-fatt, tali notifika tkun mehtiega.

Min-naha l-ohra, il-KEPD jinsab imhasseb li sistema fejn I-
awtoritajiet ikunu mehtiega jwettqu l-valutazzjoni tista’ ma
tkunx prattika u tkun difficli Ii tigi applikata, jew fil-prat-
tika tista’ tirrizulta li tkun kontraproduttiva. Tista’ ghal-
hekk anki tnaqqas is-salvagwardji ghall-protezzjoni tad-
data ghall-individwi.

Tabilhaqq, taht approc¢¢ bhal dan, l-awtoritajiet ghall-
protezzjoni tad-data X'aktarx jir¢ievu ammonti eccessivi
ta’ notifiki ta’ ksur tas-sigurta u jistghu jiffac¢jaw diffikul-
tajiet serji fit-twettiq tal-valutazzjonijiet mehtiega. Huwa
importanti li wiched jiftakar li sabiex issir valutazzjoni
ta’ jekk ksur jilhaqx l-istandard, l-awtoritajiet ser ikollhom
jinghataw bizzejjed informazzjoni kunfidenzjali, spiss ta’
natura teknika kumplessa, li huma jkollhom jipprocessaw
fi zmien qasir hafna. B'kont mehud tad-diffikulta tal-valu-
tazzjoni u I-fatt li xi awtoritajiet ghandhom rizorsi limitati,
il-KEPD jibza' li ser ikun difficli hafna li l-awtoritajiet
jikkonformaw ma’ dan l-obbligu u jistghu jiehdu r-rizorsi
minn prijoritajiet importanti ohra. Barra minn hekk, tali
sistema tista’ taghmel pressjoni zejda fuq l-awtoritajiet;
tabilhaqq, jekk dawn jiddeciedu li l-ksur ma jkunx serju
u minkejja dan l-individwi jgarrbu hsara, l-awtoritajiet
jistghu potenzjalment jinzammu responsabbli.
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49. Id-diffikulta ta’ hawn fuq tidher akbar jekk wiched jiehu

kont li I-hin huwa fattur ewlieni fil-minimizzazzjoni tar-
riskji derivati mill-ksur tas-sigurta. Dment li l-awtoritajiet
ma jkunux jistghu jaghmlu l-valutazzjoni flimiti ta’ Zmien
qosra hafna, il-hin addizzjonali mehtieg mill-awtoritajiet
biex jaghmlu tali valutazzjonijiet jista’ jzid il-hsara li
jgartbu l-individwi kkoncernati. Ghalhekk, dan il-pass
addizzjonali li huwa mahsub biex jipprovdi aktar protez-
zjoni ghall-individwi jista’ ironikament jirrizulta li joffri
anqas protezzjoni minn sistemi bbazati fuq notifikazzjoni
diretta.

50. Ghar-ragunijiet ta’ hawn fuq, il-KEPD jikkunsidra li jkun

51.

preferibbli li titwaqqaf sistema li biha huma l-entitajiet
ikkoncernati li ghandhom jaghmlu l-valutazzjoni dwar
jekk il-ksur jilhaqx jew jonqosx milli jilhaq l-istandard,
kif previst fl-approc¢ tal-Kunsill.

Madankollu, biex jigu evitati riskji ta’ abbuz possibbli,
perezempju ta’ entitajiet li jonqsu milli jinnotifikaw fcir-
kostanzi fejn in-notifika tkun mehtiega b'mod car, huwa
tal-akbar importanza li jigu inkluzi certi salvagwardji
ghall-protezzjoni tad-data deskritti hawn taht.

52. L-ewwel nett, l-obbligu li japplika ghall-entitajiet koperti

biex iwettqu determinazzjonijiet dwar jekk ghandhomx
jinnotifikaw ghandu ovvjament ikun akkumpanjat minn
obbligu iehor li jehtieg in-notifika mandatorja lill-awtori-
tajiet tal-ksur kollu li jilhaq l-istandard mehtieg. Fdawk il-
kazijiet l-entitajiet ikkoncernati ghandhom ikunu mehtiega
li jinfurmaw lill-awtoritajiet dwar il-ksur u r-ragunijiet tad-
determinazzjoni taghhom rigward in-notifika u l-kontenut
ta’ kwalunkwe notifika li tkun saret.

53. It-tieni nett, l-awtoritajiet ghandhom jinghataw rwol

(4

supervizorju reali. Fit-twettiq ta’ dan ir-rwol, l-awtoritajiet
ghandhom jithallew, izda ma jkunux obbligati, li jinves-
tigaw ic-cirkostanzi tal-ksur u li jehtiegu kwalunkwe
azzjoni ta’ rimedju li tista’ tkun adatta ('4). Dan ghandu
jinkludi mhux biss in-notifika ta’ individwi (meta dan ikun
ghadu ma sarx) izda wkoll l-abbilta li jigi impost obbligu
li tittiched linja ta’ azzjoni ghall-prevenzjoni ta’ aktar ksur.
L-awtoritajiet ghandhom jinghataw setghat u rizorsi effet-
tivi fdan ir-rigward, u l-awtoritajiet ghandu jkollhom I-
ispazju mehtieg biex jiddeciedu meta jirreagixxu ghal noti-
fika ta’ ksur tas-sigurta. Fi kliem ichor, dan ikun jipper-
metti lill-awtoritajiet li jkunu selettivi u li jaghmlu investi-
gazzjonijiet ta’, perezempju, ksur ta’ sigurta kbir u li vera-

L-Artikolu 15a.3 jaghraf din is-setgha supervizorja billi jistabbilixxi

li “I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti nazzjo-
nali u, fejn rilevanti, korpi nazzjonali ohra jkollhom is-setghat u r-rizorsi
investigattivi kollha mehtiega, inkluz il-possibbilta li jiksbu kwalunkwe
informazzjoni rilevanti li jistghu jkunu jehtiegu biex jissorveljaw u
jinfurzaw dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva.”

54.

55.

56.

57.

ment ikun ta’ hsara, fejn jivverifikaw u jinfurzaw konfor-
mita mal-htigiet tal-ligi.

Sabiex jinkiseb dan ta’ hawn fuq, minbarra s-setghat riko-
noxxuti skont id-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
bhall-Artikolu 15.a.3 u d-Direttiva dwar il-Protezzjoni
tad-Data, il-KEPD jirrakkomanda li jiddahhal il-lingwagg
li gej: “Jekk I-abbonat jew l-individwu kkonéernat ma jkunx
diga gie nnotifikat, l-awtoritd nazzjonali kompetenti, wara li
tkun ikkunsidrat in-natura tal-ksur, tista’ tehtieg lill-PPECS
jew I-ISSP i jaghmlu dan”.

Barra minn hekk, il-KEPD jirrakkomanda li I-PE u I-Kunsill
jikkonfermaw l-obbligu propost mill-PE (I-Emenda 122,
artikolu 4.1.a) li l-entitajiet iwettqu valutazzjoni u identi-
fikazzjoni tar-riskju fis-sistemi taghhom u rigward id-data
personali li huma bi hsiebhom jipprocessaw. Abbazi ta’
dan l-obbligu, l-entitajiet ghandhom ihejju definizzjoni
mfassla u preciza tal-mizuri tas-sigurta li jigu applikati
fil-kazijiet taghhom u li ghandhom ikunu ghad-dispoziz-
zjoni tal-awtoritajiet. Jekk isehh ksur tas-sigurta, dan I-
obbligu jghin lill-entitajiet koperti — u eventwalment lill-
awtoritajiet ukoll fir-rwol supervizorju taghhom - biex
jiddeterminaw jekk il-kompromess ta’ tali informazzjoni
jistax jikkawza effetti hziena jew hsara lill-individwi.

It-tielet nett, [-obbligu i japplika ghall-entitajiet koperti li
jaghmlu determinazzjonijiet rigward jekk huma ghand-
homx jinnotifikaw individwi ghandu jigi akkumpanjat
minn obbligu li jinzamm rekord intern tal-verifika
dettaljat u komprensiv li jiddeskrivi kwalunkwe ksur li
jkun sar u kwalunkwe notifika ta’ dan kif ukoll
kwalunkwe mizura li tittiehed biex jigi evitat ksur futur.
Dan ir-rekord intern tal-verifika ghandu jkun ghad-dispo-
zizzjoni tal-awtoritajiet ghar-revizjoni u l-investigazzjoni
possibbli taghhom. Dan jippermetti lill-awtoritajiet biex
iwettqu ir-rwol supervizorju taghhom. Dan jista’ jinkiseb
bl-adozzjoni ta’ lingwagg fuq il-linji li gejjin: “Il-PPECS u I-
ISSPs ghandu jkollhom u jzommu rekords komprensivi li jaghtu
dettalji tal-ksur tas-sigurta kollu li jkun sehh, l-informazzjoni
teknika rileventi relatata ma’ dan u l-azzjoni ta’ rimedju li tkun
ittichdet. Ir-rekords ghandu jkun fihom ukoll referenza ghan-
notifiki kollha mahruga lill-abbonati jew lill-individwi kkoncer-
nati u lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, inkluzi d-data u I-
kontenut taghhom. Ir-rekords ghandhom jigu pprezentati lill-
awtoritd nazzjonali kompetenti meta din titlob hekk.”

Ovvjament, sabiex tigi zgurata konsistenza fl-implimentaz-
zjoni ta’ dan l-istandard kif ukoll aspetti rilevanti ohra tal-
qafas tal-ksur tas-sigurta, bhall-format u l-proceduri ghan-
notifika, ikun adatt li I-Kummissjoni tadotta mizuri teknici
ta’ implimentazzjoni, wara li tikkonsulta mal-KEPD, il-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 u partijiet interessati
rilevanti ohra.
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*)

Ricevituri tan-notifika

Rigward ir-ricevituri tan-notifiki, il-KEPD jippreferi t-termi-
nologija tal-PE u tal-Kummissjoni minn dik tal-Kunsill.
Tabilhaqq, il-PE biddel il-kelma “abbonati” ghall-kelma
“utenti”. Il-Kummissjoni tuza “abbonati” u “individwi
kkoncernati”. Kemm il-lingwagg tal-PE kif ukoll dak tal-
Kummissjoni jkun jinkludi bhala ricevituri tan-notifiki
mhux biss l-abbonati attwali izda wkoll l-abbonati prece-
denti u partijiet terzi, bhall-utenti li jahdmu ma’ xi entita-
jiet koperti minghajr ma jabbonaw maghhom. II-KEPD
jilga" dan l-approc¢ u jappella Lill-PE u lill-Kunsill biex
izommuh.

Madankollu, il-KEPD jinnota numru ta’ inkonsistenzi fir-
rigward tat-terminologija fl-ewwel qgari tal-PE li ghandhom
jitrangaw. Perezempiju, il-kelma “abbonati” nbidlet fil-parti
|-kbira tal-kazijiet, izda mhux fkollha, bil-kliem “utenti”,
fkazijiet ohra bil-kelma “konsumaturi”. Dan ghandu jigi
armonizzat.

. KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAD-DIRETTIVA DWAR
IL-PRIVATEZZA ELETTRONIKA: NETWERKS PUBBLICI U
PRIVATI

L-Artikolu 3.1 tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
attwali jistabbilixxi l-entitajiet primarjament ikkoncernati
mid-Direttiva, jigifieri dawk i jipprocessaw data “fkonness-
joni mal-" provvista ta’ servizzi pubbli¢i ta’ komunikaz-
zjoni elettronika fnetwerks pubbli¢i (imsejha hawn fuq
“PPECS”) (*°). Ezempiji ta’ PPECS jinkludu l-provvista ta’
access ghall-Internet, it-trasmissjoni ta’ informazzjoni
permezz ta’ netwerks elettronici, konnessjonijiet mobbli
u telefonici, ecc.

II-PE ghadda l-Emenda 121 li temenda I-Artikolu 3 tal-
Proposta inizjali tal-Kummissjoni, li skontha l-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
twessa’ biex jinkludi “I-ipprocessar ta’ data personali konnessa
mal-prowista ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika dispo-
nibbli pubblikament fnetwerks ta’ komunikazzjoni pubblika u
privata u netwerks privati pubblikament accessibbli fil-Komu-
nitd, [...]" (-Art. 3.1 Privatezza Elettronika). Sfortunata-
ment, il-Kunsill u I-Kummissjoni sabuha difficli i
jaccettaw din l-emenda u ghalhekk ma nkorporawx dan
l-approce fil-Pozizzjoni Komuni u fil-Proposta Emendata.

Applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika ghal
netwerks privati pubblikament accessibbli

Ghar-ragunijiet imfissra hawn taht u biex jghin it-trawwim
ta’ kunsens, il-KEPD iheggeg li tinzamm l-essenza tal-
Emenda 121. Minbarra dan, il-KEPD jissuggerixxi li tigi
inkluza emenda biex tghin il-kjarifika ulterjuri tat-tipi ta’

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-ipprocessar ta’ data perso-

nali konnessa mal-provvista ta’ servizzi ta’” komunikazzjoni elettro-
nika disponibbli pubblikament fnetwerks ta’ komunikazzjoni

pubblika.”

63.

servizzi li jkunu koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni
mwessa’.

In-netwerks privati spiss jintuzaw biex jipprovdu servizzi
ta’ komunikazzjoni elettronika bhall-access ghall-Internet
lil numru mhux definit ta’ persuni, li potenzjalment jista’
jkun kbir. Dan huwa l-kaz, perezempju, fl-access ghall-
Internet fInternet cafes kif ukoll flokalitajiet Wi-Fi dispo-
nibbli flukandi, ristoranti, ajruporti, ferroviji u fi stabbili-
menti ohra miftuha ghall-pubbliku fejn tali servizzi spiss
jigu pprovduti bhala komplement ghal servizzi ohra (xorb,
akkomodazzjoni, ecc).

64. Fl-ezempji kollha ta’ hawn fuq, servizz ta’ komunikaz-

65.

66.

zjoni, perezempju l-access ghall-Internet, isir disponibbli
ghall-pubbliku mhux permezz ta’ netwerk pubbliku, izda
aktar permezz ta’ dak li jista’ jigi kkunsidrat bhala wiehed
privat, jigifieri netwerk operat privatament. Barra minn
hekk, ghalkemm fil-kazijiet ta’ hawn fuq is-servizz ta’
komunikazzjoni huwa pprovdut lill-pubbliku, minhabba
li t-tip ta’ netwerk uzat huwa privat aktar milli pubbliku,
il-provvista ta’ dawn is-servizzi x'aktarx mbhijiex koperta
mid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika kollha jew
mill-inqas minn xi whud mill-artikoli taghha ('%). B'ri-
zultat, id-drittijiet fundamentali ta’ individwi ggarantiti
mid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika mhumiex
protetti fdawn il-kazijiet u tinholoq sitwazzjoni legali
zbilancjata ghall-utenti li jaccessaw l-istess servizzi ta’
access ghall-Internet permezz ta’ mezzi ta’ telekomunikaz-
zjoni pubblici meta mqabbla ma’ dawk li jaccessawhom
permezz ta’ mezzi privati. Dan minkejja I-fatt li r-riskju
ghall-privatezza u d-data personali tal-individwi fdawn il-
kazijiet kollha jezisti fl-istess grad bhal meta jintuzaw in-
netwerks pubbli¢i biex iwasslu s-servizz. Fil-qosor, ma
jidhirx li hemm raguni li tiggustifika t-trattament differenti
skont id-Direttiva ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni pprov-
duti permezz ta’ netwerk privat meta mgabbel ma’ dawk
ipprovduti permezz ta’ netwerk pubbliku.

Ghalhekk, il-KEPD jappogga emenda, bhall-Emenda 121
tal-PE, li skontha d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
tkun tapplika wkoll ghall-ipprocessar ta’ data personali
fkonnessjoni mal-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika disponibbli ghall-pubbliku fnetwerks ta’ komu-
nikazzjoni privati.

[I-KEPD madankollu jaghraf li dan il-lingwagg jista’ jwassal
ghal konsegwenzi imprevedibbli u possibbilment mhux
intenzjonati. Fil-fatt, is-sempli¢i referenza ghal netwerks

(*%) Bil-kuntrarju, jista’ jigi argumentat li peress li s-servizz ta’ komuni-

kazzjoni huwa pprovdut lill-pubbliku, anki jekk in-netwerk ikun
privat, il-provvista ta’ tali servizzi hija koperta mill-qafas legali ezis-
tenti, minkejja 1-fatt li n-netwerk huwa privat. Fil-fatt, perezempju, fi
Franza, persuni li jhaddmu n-nies u li jipprovdu l-access ghall-
Internet lill-impjegati taghhom tqiesu bhala ekwivalenti ghall-forni-
turi tal-access ghall-Internet li joffru access ghall-Internet fuq bazi
kummergjali. Din l-interpretazzjoni mhijiex accettata minn kulhadd.
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privati tista’ tigi interpretata li tkopri sitwazzjonijiet li
b'mod ¢ar mhumiex intenzjonati li jkunu koperti mid-
Direttiva. Perezempiju, jista’ jigi affermat li interpretazzjoni
litterali jew stretta ta’ dan il-lingwagg tista’ tgieghed lis-
sidien tad-djar li jkollhom il-Wi-Fi ('), li jippermettu lil
kull min huwa fil-qrib (normalment fid-dar) jikkonettja,
fil-kkamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva; ghalkemm din
mhix l-intenzjoni tal-Emenda 121. Sabiex jigi evitat dan
l-ezitu, il-KEPD jissuggerixxi li -Emenda 121 tigi fformu-
lata mill-gdid inkluz fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva dwar il-Privatezza Elettronika “l-ipprocessar ta’ data
personali konnessa mal-prowvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika disponibbli pubblikament fnetwerks ta’ komunikaz-
zjoni pubblici jew dawk privati pubblikament accessibbli fil-
Komunita, ...”

Dan jghin jikkjarifika li huma biss in-netwerks privati li
huma accessibbli ghall-pubbliku li jkunu koperti taht id-
Direttiva tal-Privatezza Elettronika. Bl-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettro-
nika ghal netwerks privati accessibbli ghall-pubbliku biss (u
mhux ghan-netwerks privati kollha) jigi stabbilit limitu
sabiex id-Direttiva tkun tkopri biss servizzi ta’ komunikaz-
zjoni pprovduti fnetwerks privati li huma intenzjonal-
ment accessibbli ghall-pubbliku. Din il-formulazzjoni ser
tghin biex jigi enfasizzat aktar li d-disponibbilta tan-
netwerk privat lill-membri tal-pubbliku ingenerali hija 1-fattur
ewlieni biex jigi determinat jekk id-Direttiva tkunx
tkopriha (minbarra l-provvista ta’ servizz ta’ komunikaz-
zjoni disponibbli ghall-pubbliku). Fi kliem ichor, indepen-
dentement minn jekk in-netwerk ikunx pubbliku jew
privat, jekk in-netwerk isir intenzjonalment disponibbli
ghall-pubbliku sabiex jipprovdi servizz ta’ komunikazzjoni
pubblika, bhal access ghall-Internet, ukoll jekk tali servizz
ikun komplementarju ghal servizz ichor (perezempju akko-
modazzjoni flukanda), dan it-tip ta’ servizz/netwerk ikun
kopert mid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika.

[I-KEPD jinnota li l-approc¢¢ appoggat hawn fuq li skontu
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettro-
nika jigu applikati ghal netwerks privati aicessibbli ghall-
pubbliku huwa konsistenti mal-approcci adottati fdiversi
Stati Membri, fejn l-awtoritajiet diga qiesu tali tipi ta’
servizzi kif ukoll is-servizzi pprovduti fnetwerks pura-
ment privati fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjoni-
jiet nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva dwar il-Priva-
tezza Elettronika (18).

Ghal aktar certezza legali rigward l-entitajiet koperti minn
dan il-kamp ta’ applikazzjoni l-gdid, jista’ jkun utli li tigi
inkluza emenda fid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
li tiddefinixxi “netwerks privati accessibbli ghall-pubbliku”
li tkun taqra kif gej “netwerk privat accessibbli ghall-pubbliku
tfisser netwerk operat privatament li ghalih membri tal-pubbliku
ingenerali normalment ikollhom access fuq bazi bla restrizzjo-
nijiet, kemm jekk bil-hlas jew minghajr jew flimkien ma’ servizzi

(") Tipikament Local Area Networks minghajr wajer (LANs).
('$) Ara n-nota 16 fqiegh il-pagna.

70.

71.

72.

73.

jew offerti ohra, soggett ghall-aicettazzjoni tat-termini u I-
kondizzjonijiet applikabbli.”

Fil-prattika, l-approc¢ ta’ hawn fuq ikun ifisser li netwerks
privati flukandi u stabbilimenti ohra li jipprovdu access
ghall-Internet lill-pubbliku ingenerali permezz ta’ netwerk
privat ikunu koperti. Ghall-kuntrarju, il-provvista ta’
servizzi ta’ komunikazzjoni fnetwerks purament privati
fejn is-servizz ikun ristrett ghal grupp limitat ta’ individwi
identifikabbli ma tkunx koperta. Ghalhekk, perezempiju,
netwerks privati virtwali u djar ta’ konsumaturi
mghammra bil-Wi-Fi, ma jkunux koperti b'din id-Diret-
tiva. Lanqas ma jkunu koperti servizzi pprovduti permezz
ta’ netwerks purament korporattivi.

Netwerks privati fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar
il-Privatezza Elettronika.

L-eskluzjoni ta’ netwerks privati per se kif issuggerit hawn
fuq ghandha tigi kkunsidrata bhala mizura temporanja li
ghandha tkun soggetta ghal aktar dibattitu. Tabilhaqq,
meta minn naha jitqiesu l-implikazzjonijiet fuq il-priva-
tezza tal-eskluzjoni ta’ netwerks purament privati u,
min-naha l-ohra, li din taffettwa numru kbir ta’ persuni
li normalment jaccessaw l-Internet permezz ta’ netwerks
korporattivi, fil-futur, jista’ jkun mehtieg li din tigi kkun-
sidrata mill-gdid. Ghal din ir-raguni, u sabiex jitrawwem
dibattitu dwar dan is-suggett, il-KEPD jirrakkomanda li tigi
inkluza premessa fid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettro-
nika li skontha I-Kummissjoni twettaq konsultazzjoni
pubblika dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Priva-
tezza Elettronika ghan-netwerks privati kollha, bil-
kontribut tal-KEPD, l-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-
data u partijiet interessati rilevanti ohra. Minbarra dan,
il-premessa tista’ tispecifika li bhala rizultat tal-konsultaz-
zjoni pubblika, il-Kummissjoni ghandha taghmel
kwalunkwe proposta adatta biex tespandi jew tillimita t-
tipi ta’ entitajiet li ghandhom ikunu koperti mid-Direttiva
dwar il-Privatezza Elettronika.

Minbarra dan ta’ hawn fuq, l-artikoli differenti tad-Diret-
tiva dwar il-Privatezza Elettronika ghandhom jigu emen-
dati kif mehtieg sabiex id-dispozizzjonijiet operattivi
kollha jirreferu esplicitament ghal netwerks privati dispo-
nibbli ghall-pubbliku flimkien ma’ netwerks pubblici.

IV. L IPPROCESSAR TAD-DATA DWAR
GHAL FINIJIET TA’ SIGURTA

IT-TRAFFIKU

Matul il-process legislattiv relatat mar-revizjoni tad-Diret-
tiva dwar il-Privatezza Elettronika, kumpanniji li jipprovdu
servizzi ta’ sigurta affermaw li kien jinhtieg li tigi intro-
dotta dispozizzjoni fid-Direttiva dwar il-Privatezza Elettro-
nika li tillegittimizza 1-gbir tad-data dwar it-traffiku sabiex
tigi garantita sigurta effettiva online.
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Artikolu 6.6(a) gdid li jawtorizza esplicitament l-ippro-
cessar tad-data dwar it-traffiku ghal finijiet ta’ sigurta:
“Minghajr ~ hsara  ghall-konformita  mad-dispozizzjonijiet
[minbarra] mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46/KE u I-Arti-
kolu 5 ta’ din id-Direttiva, Traffiku ta’ dejta jista’ jkun ippro-
Cessat ghall-interess legittimu tal-kontrollur tad-dejta ghall-iskop
ta’ implimentar ta’ mizuri teknici li jizguraw is-sigurtd tan-
netwerk u tal-informazzjoni, kif definit mill-Artikolu 4 (c)
tar-Regolament (KE) 460/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2004 li jistabbilixxi I-Agenzija
Ewropea ta’ Sigurtd tan-Netwerk u tal-Informazzjoni, servizz ta’
komunikazzjoni pubbliku elettroniku, netwerk ta’ komunikazzjo-
nijiet elettronici pubbliku jew privat, servizz ta’ so¢jetd ta’ infor-
mazzjoni jew apparat ta’ komunikazzjoni elettroniku u terminali
relatat, minbarra fejn interessi bhal dawn ikunu magbuza mill-
interessi ghad-drittijiet fundamentali u I-libertajiet tas-suggett
tad-dejta. Tali processar ghandu jkun ristrett ghal dak i
huwa strettament necessarju ghall-iskopijiet ta’ dan it-tip ta’
attivita ta’ sigurtd”.

[I-Proposta Emendata tal-Kummissjoni accettat din I-
emenda fil-principju, izda nehhiet klawsola principali
mahsuba biex tizgura li d-dispozizzjonijiet l-ohra tad-
Direttiva kellhom jigu rispettati meta titnehha l-klawsola
li taqra “Minghajr hsara [...] ...ta" din id-Direttiva”). 1l-Kunsill
adotta verzjoni abbozzata mill-gdid, li mxiet jerga’ pass
iehor lejn it-tnaqqis tal-protezzjonijiet importanti u 1-ibbi-
langjar tal-interessi li kienu kostruwiti fl-Emenda 181, fl-
adozzjoni tal-lingwagg li jaqra kif gej: “Id-data dwar it-traf-
fiku tista’ tigi pprocessata safejn hu strettament mehtieg biex tigi
zgurata [...] s-sigurtd tan-netwerk u tal-informazzjoni, kif
definit bl-Artikolu 4(c) tar-Regolament (KE) 460/2004 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2004 li
jistabbilixxi 1-Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta tan-Netwerks
u I-Informazzjoni.”

Kif imfisser aktar hawn taht, I-Artikolu 6.6(a) mhuwiex
mehtieg u soggett ghar-riskju ta’ abbuz, partikolarment
jekk ikun adottat fforma li ma tinkludix is-salvagwardji
importanti, il-klawzoli li jirrispettaw dispozizzjonijiet ohra
tad-Direttiva, u l-ibbilan¢jar tal-interessi. Ghalhekk, il-
KEPD jirrakkomanda li dan Il-Artikolu jitwarrab, jew
mill-inqas, 1i jigi zgurat li kwalunkwe artikolu bhal dan
dwar din il-kwistjoni jkun jinkludi t-tipi ta’ salvagwardji li
gew inkluzi fl-Emenda 181 kif adotatta mill-PE.

Bazijiet legali ghall-ipprocessar tad-data dwar it-traffiku appli-
kabbli ghal servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika u kontrolluri
ohra tad-data taht il-legislazzjoni attwali dwar il-protezzjoni
tad-data

L-ambitu safejn il-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika disponibbli ghall-pubbliku jistghu legalment
jipprocessaw data dwar it-traffiku huwa rregolat skont 1-
Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika, li
jillimita l-ipprocessar tad-data dwar it-traffiku ghal numru
limitat ta’ finijiet bhal kontijiet, interkonnessjoni u
kummerd¢jalizzazzjoni. Dan l-ipprocessar jista” jsehh biss
soggett ghal kondizzjonijiet specifikati, bhall-kunsens ta’
individwi fil-kaz ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Minbarra dan,

78.

79.

80.

so¢jeta tal-informazzjoni jistghu jipprocessaw data dwar
it-traffiku skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar il-Protez-
zjoni tad-Data li tistabbilixxi li kontrolluri tad-data jistghu
jipprocessaw data personali jekk huma jikkonformaw ma’
mill-inqas wahda minn lista ta’ bazijiet legali enumerati,
imsejha wkoll il-bazijiet legali.

Ezempju ta’ bazi legali wahda bhal din huwa I-
Artikolu 7(a) tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data,
li jehtieg il-kunsens tas-suggett tad-data. Perezempiju,
jekk bejjiegh bl-imnut online jixtieq jipprocessa data
dwar it-traffiku ghall-finijiet ta’ reklamar jew biex jibghat
materjal ta’ kummer¢jalizzazzjoni, huwa jrid jikseb il-
kunsens tal-individwu. Bazi legali ohra pprezentata fl-Arti-
kolu 7 tista’ tippermetti, f'¢erti ¢irkostanzi, l-ipprocessar ta’
data dwar it-traffiku ghal finijiet ta’ sigurta minn, pere-
zempju, kumpanniji tas-sigurta li joffru servizzi tas-sigurta.
Dan huwa bbazat fuq l-Artikolu 7(f) li jistabbilixxi li 1-
kontrolluri tad-data jistghu jipprocessaw data personali
jekk dan “ikun mehtieg ghall-finijiet tal-interess legittimu
segwit mill-kontrollur jew mill-parti terza jew il-partijiet li
lilhom tkun zvelata d-data, hlief meta tali drittijiet jigu wara
l-interessi tad-drittijiet u [-libertajiet fundamentali tas-suggett
tad-data [traduzzjoni mhux uffiGjali]. Id-Direttiva
dwar il-Protezzjoni tad-Data ma tispecifikax kazijiet fejn
l-ipprocessar ta’ data personali jkun jissodisfa din il-htiega.
Minflok, isiru determinazzjonijiet mill-kontrolluri tad-data,
fuq bazi ta’ kaz b’kaz, spiss bil-gbil tal-awtoritajiet nazzjo-
nali ghall-protezzjoni tad-data u awtoritajiet ohra.

L-interazzjoni bejn l-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar il-
Protezzjoni tad-Data u I-Artikolu 6.6(a) tad-Direttiva
dwar il-Privatezza Elettronika propost, ghandha tigi kkun-
sidrata. L-Artikolu 6.6(a) propost jispecifika ¢-¢irkostanzi
li tahthom jigu ssodisfati I-htigiet tal-Artikolu 7(f) deskritti
hawn fuq. Tabilhaqq, billi jawtorizza l-ipprocessar tad-data
dwar it-traffiku biex tigi Zgurata s-sigurta tan-netwerk u
tal-informazzjoni, l-Artikolu 6.6(a) jippermetti tali ppro-
cessar ghall-finijiet tal-interess legittimu segwit mill-
kontrollur tad-data.

Kif imfisser aktar hawn taht, il-KEPD jemmen li I-
Artikolu 6.6(a) propost la huwa mehtieg u lanqas huwa
utli. Tabilhaqq, mill-perspettiva legali, fil-principju,
mhuwiex mehtieg li jigi stabbilit jekk tip partikolari ta’
attivita tal-ipprocessar tad-data, fdan il-kaz l-ipprocessar
ta’ data dwar it-traffiku ghal finijiet ta’ sigurta, jissodisfax
jew jonqosx milli jissodisfa l-htigiet tal-Artikolu 7(f) tad-
Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data, fliema kaz, il-
kunsens  tal-individwu  jista® jkun  mehtieg  ex
Artikolu 7(a). Kif innotat hawn fug, din il-valutazzjoni
normalment issir mill-kontrolluri  tad-data, jigifieri
kumpanniji, fil-livell ta’ implimentazzjoni, fkonsultazzjoni
mal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data, u fejn mehtieg,
mill-grati. Bmod generali, il-KEPD jemmen li, fkazijiet
specifici, l-ipprocessar legittimu tad-data dwar it-traffiku
ghal ragunijiet ta’ sigurta, imwettaq minghajr ma
jitgieghdu fperiklu d-drittijiet u l-libertajiet fundamentali
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tal-individwi, x'aktarx jissodisfa I-htigiet tal-Artikolu 7(f)
tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data u ghalhekk
jista’ jitwettaq. Barra minn dan, ma hemm l-ebda prece-
dent ichor fid-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data u d-
Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika sabiex certi tipi ta’
attivitajiet tal-ipprocessar tad-data li jissodisfaw il-htigiet
tal-Artikolu 7(f) jintghazlu jew jinghataw trattament spec-
jali, u ma ntweriet l-ebda htiega ghal tali eccezzjoni.
B'kuntrast, kif innotat hawn fuq, jidher li taht hafna
cirkostanzi, dan it-tip ta’ attivita jkun joqghod tajjeb fit-
test attwali. Ghalhekk, fil-prin¢ipju mhix mehtiega dispo-
zizzjoni legali li tikkonferma din il-valutazzjoni.

Il-verzjonijiet  tal-PE, il-Kunsill, u  |-Kummissjoni  tal-

Artikolu 6.6(a)

Kif imfisser hawn fuq, ghalkemm mhux mehtieg, huwa
importanti li jigi enfasizzat li I-Emenda 181 kif adottata
mill-PE madankollu kienet, xi ftit jew wisq, abbozzata
b’kont mehud tal-principji tal-privatezza u I-protezzjoni
tad-data inkorporati fil-legislazzjoni dwar il-protezzjoni
tad-data. L-Emenda 181 tal-PE tista’ tindirizza wkoll I-
interess tal-protezzjoni tad-data u l-privatezza, pere-
zempju, billi jiddahhlu 1-kliem “fkazijiet specifici” sabiex
tigi zgurata l-applikazzjoni selettiva ta’ dan l-artikolu jew
bl-inkluzjoni ta’ perijodu specifiku ta’ konservazzjoni.

L-Emenda 181 tinkludi xi elementi pozittivi. Hija tikkon-
ferma li l-ipprocessar ghandu jikkonforma ma’ kwalunkwe
principju iehor dwar il-protezzjoni tad-data applikabbli
ghall-ipprocessar ta’ data personali (“Minghajr hsara ...
ghall-konformita  mad-dispozizzjonijiet  [...]  tad-Direttiva
95/46/KE u [...] ta’ din id-Direttiva”). Barra minn dan,
ghalkemm [-Emenda 181 tippermetti l-ipprocessar tad-
data dwar it-traffiku ghal finijiet ta’ sigurta, hija tohloq
bilan¢ bejn l-interessi tal-entita li tipprocessa d-data
dwar it-traffiku u dawk ta’ individwi li d-data taghhom
tigi pprocessata sabiex tali pprocessar tad-data jista’
jsehh biss jekk l-interessi ghad-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali tal-individwi ma jigux wara dawk tal-entita
li tipprocessa d-data (“minbarra fejn interessi bhal dawn ikunu
magbuza mill-interessi ghad-drittijiet fundamentali u I-libertajiet
tas-suggett tad-dejta”). Din il-htiega hija essenzjali safejn hi
tista’ tippermetti l-ipprocessar tad-data dwar it-traffiku
ghal kazijiet specifici; madankollu, hija ma tippermettix
li entita tipprocessa d-data dwar it-traffiku fi kwantitajiet
kbar.

Il-verzjoni tal-emenda abbozzata mill-gdid tal-Kunsill tink-
ludi elementi ta’ min ifahharhom, bhaz-zamma tat-
terminu “strettament mehtieg” li jenfasizza l-kamp ta’ appli-
kazzjoni limitat ta’ dan 1-Artikolu. Madankolly, il-verzjoni
tal-Kunsill telimina s-salvagwardji ghall-protezzjoni tad-
data u ghall-privatezza msemmija hawn fuq. Filwaqt li
fil-princ¢ipju japplikaw dispozizzjonijiet generali dwar il-
protezzjoni tad-data, irrispettivament minn jekk issirx
referenza specifika fkull kaz, il-verzjoni tal-Kunsill tal-
Artikolu 6.6(a) tista’ madankollu tigi interpretata bhala li
taghti setghat ta’ diskrezzjoni shah ghall-ipprocessar tad-
data dwar it-traffiku minghajr ma jkunu soggetti ghal
kwalunkwe salvagwardja ghall-protezzjoni tad-data u
ghall-privatezza li tapplika kull meta d-data dwar it-traf-

84.

85.
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87.

fiku tigi pprocessata. Ghalhekk, jista’ jigi argumentat li d-
data dwar it-traffiku tista’ tingabar, tinhazen, u tintuza
ulterjorment minghajr il-htiega ta’ konformita mal-prin-
¢ipji ta’ protezzjoni tad-data u obbligi specifici li nkella
japplikaw ghall-partijiet responsabbli, bhall-principju ta’
kwalita jew l-obbligu ta’ pprocessar gust u legali u li d-
data tinzamm kunfidenzjali u sigura. Barra minn hekk,
peress li ma ssir l-ebda referenza ghall-principji appli-
kabbli ta’ protezzjoni tad-data li jimponu limiti ta’
zmien ghall-hzin tal-informazzjoni jew ghal limiti ta’
interpretata bhala li tippermetti l-gbir u l-ipprocessar tad-
data dwar it-traffiku ghal finijiet ta’ sigurta ghal perijodu
ta’ zmien mhux specifikat.

Minbarra dan, il-Kunsill dghajjef il-protezzjonijiet ta’ priva-
tezza fcerti partijiet tat-test billi potenzjalment wessa’ I-
lingwagg. Perezempju, ir-referenza ghall-“interess legittimu
tal-kontrollur tad-dejta” tnehhiet, biex b’hekk tqajmu dubji
rigward it-tipi ta’ entitajiet li jkunu jistghu jaghmlu uzu
minn din l-e¢¢ezzjoni. Huwa tal-akbar importanza li jigi
evitat li jinfetah il-bieb biex kwalunkwe utent jew entita
guridika tibbenefika minn din l-emenda.

L-esperjenzi recenti fil-PE u 1-Kunsill juru li huwa difficli
tiddefinixxi bil-ligi l-ambitu u l-kondizzjonijiet li tahthom
l-ipprocessar tad-data ghal finijiet ta’ sigurta jista’ jitwettaq
legalment. Mhux probabbli li kwalunkwe artikolu ezistenti
jew futur inehhi r-riskji ovvji ta” applikazzjoni wiesgha z-
zejjed tal-eccezzjoni ghal ragunijiet minbarra dawk pura-
ment relatati mas-sigurtd jew minn entitajiet li m'ghand-
homx ikunu jistghu jibbenefikaw mill-e¢c¢ezzjoni. Dan ma
ifissirx li tali pprocessar ma jista’ jsir fl-ebda kaz. Madan-
kollu, jekk ikunx jista’ jitwettaq u safejn, jista’ jigi vvalutat
ahjar fil-livell ta’ implimentazzjoni. Entitajiet li jixtiequ
jaghmlu tali pprocessar ghandhom jiddiskutu l-kamp ta’
applikazzjoni u I-kondizzjonijiet mal-awtoritajiet ghall-
protezzjoni tad-data u, possibbilment, mal-Grupp ta’
Hidma tal-Artikolu 29. Alternattivament, id-Direttiva
dwar il-Privatezza Elettronika tista’ tinkludi artikolu li
jippermetti l-ipprocessar tad-data dwar it-traffiku ghal fini-
jiet ta’ sigurta, soggett ghall-awtorizzazzjoni esplicita mill-
awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data.

B’kont mehud minn naha wahda tarriskji li -
Artikolu 6.6(a) jipprezenta ghad-dritt fundamentali ghall-
protezzjoni tad-data u l-privatezza tal-individwi, u min-
naha l-ohra tal-fatt li, kif imfisser fdin 1-Opinjoni, minn
perspettiva legali, dan l-Artikolu mhuwiex mehtieg, il-
KEPD wasal ghall-konkluzjoni li l-ahjar ezitu jkun li I-
Artikolu 6.6(a) propost jithassar ghal kollox.

Jekk jigi adottat kwalunkwe test fuq il-linji ta” kwalunkwe
verzjoni attwali tal-Artikolu 6.6(a), kontra r-rakkomandaz-
zjoni tal-KEPD, dan ghandu fi kwalunkwe kaz jinkorpora
s-salvagwardji ghall-protezzjoni tad-data diskussi hawn
fugq. Huwa ghandu jigi wkoll integrat sew fl-istruttura
ezistenti tal-Artikolu 6, preferibbilment bhala paragrafu
2a gdid.
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V. L-ABBILTA TA’ PERSUNI GURIDICI LI JIEHDU
AZZJONI GHAL KSUR TAD-DIRETTIVA DWAR
IL-PRIVATEZZA ELETTRONIKA

II-PE ghadda l-Emenda 133 li taghti I-possibbilta li forni-
turi tal-access ghall-Internet u entitajiet guridici ohra bhal
asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi jressqu azzjoni legali
kontra ksur ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-Direttiva
dwar il-Privatezza Elettronika ('%). Sfortunatament, la I-
Kummissjoni u langas il-Kunsill ma accettawha. II-KEPD
jikkunsidra li din l-emenda hija pozittiva hafna u jirrakko-
manda li tinzamm.

Biex wiched jithem l-importanza ta’ din l-emenda jrid
jirrealizza li fil-qasam ta’ privatezza u protezzjoni tad-
data, il-hsara li ssir lil persuna kkunsidrata individwalment,
normalment fiha nfisha mhix suffi¢jenti biex il-persuna
tirrikorri ghal azzjoni legali quddiem qorti. Individwi
normalment ma jitilghux il-qorti wahidhom ghaliex
intbaghtilhom l-ispamm jew ghaliex isimhom kien inkluz
fdirettorju meta mhux suppost. Din l-emenda tkun tipper-
metti lill-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi u lit-trade
unions li jirrapprezentaw l-interessi tal-konsumaturi flivell
kollettiv biex jiehdu azzjoni legali fisimhom quddiem il-
qrati. Diversita akbar ta’ mekkanizmi ta’ infurzar x’aktarx
tinkoraggixxi wkoll livell ahjar ta’ konformita u ghalhekk
hija fl-interess tal-applikazzjoni effettiva tad-dispozizzjoni-
jiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika.

Hemm precedenti legali fl-ogfsa legali ta’ xi Stati Membri
li diga jipprevedu l-possibbilta ta’ rimedju kollettiv sabiex
il-konsumaturi u l-gruppi ta’ interess ikunu jistghu jitolbu
kumpens mill-parti li kkawzat il-hsara.

Barra minn hekk, xi ligijiet tal-Kompetizzjoni tal-Istati
Membri (29) jintitolaw lill-konsumaturi, il-gruppi ta’ inte-
ress (minbarra l-kompetitur affettwat) li jressqu kawza
kontra l-entita li twettaq ksur. Il-logika wara dan l-approc¢
hija li kumpanniji li jiksru l-ligijiet tal-kompetizzjoni x'ak-
tarx jipprofittaw peress li l-konsumaturi li jgarrbu hsara
marginali biss normalment jogghodu lura milli jressqu
kawza. Din il-logika tista’ tigi applikata mutantis mutandi
fil-qasam tal-protezzjoni tad-data u l-privatezza.

Aktar importanti, kif imsemmi hawn fuq, l-intitolament ta’
entitajiet guridic¢i bhall-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi u
I-PPECS biex iressqu kawza ssahhah il-pozizzjoni tal-
konsumaturi u tippromwovi konformita generali mal-
legislazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data. Jekk kumpanniji
li jwettqu ksur ikunu qed jiffac¢jaw riskju oghla i
jitharrku, huma x’aktarx jinvestu aktar fil-konformita
mal-legislazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data, li fil-peri-
jodu twil izzid il-livell ta’ privatezza u l-protezzjoni tal-
konsumatur. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-KEPD

L-Artikolu 13.6 tal-ewwel qari tal-PE.

(2% Ara, perezempju, § 8 UWG - Ligi Germaniza dwar il-Kompetizzjoni

Ingusta.
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jappella lill-PE u lill-Kunsill biex jadottaw dispozizzjoni li
tippermetti lill-entitajiet guridi¢ci jressqu azzjoni legali
kontra ksur ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-Direttiva
dwar il-Privatezza Elettronika.

VI. KONKLUZJONI

[I-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill, l-ewwel qari tal-PE u I-
Proposta Emendata tal-Kummissjoni jinkludu, fi gradi
differenti, elementi pozittivi li jservu biex tissahhah il-
protezzjoni tal-privatezza tal-individwi u tad-data perso-
nali.

Madankollu, il-KEPD jemmen li hemm lok ghal titjib,
partikolarment  fir-rigward tal-Pozizzjoni Komuni tal-
Kunsill li, sfortunatament, ma zammitx xi whud mill-
emendi tal-PE mahsuba biex jghinu jizguraw il-protezzjoni
adegwata tal-privatezza tal-individwi u tad-data personali.
[I-KEPD iheggeg lill-PE u lill-Kunsill biex jergghu jistabbi-
lixxu s-salvagwardji ghall-privatezza inkorporati fl-ewwel
qari tal-PE.

Minbarra dan, il-KEPD jemmen li jkun adatt li xi whud
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva jigu razzjonalizzati.
Dan huwa partikolarment minnu fil-kaz tad-dispozizzjo-
nijiet dwar il-ksur tas-sigurta, peress li I-KEPD jemmen li I-
benefic¢ji shah tan-notifika tal-ksur jigu realizzati l-ahjar
jekk il-qafas legali jigi stabbilit mill-bidu. Fl-ahhar nett, il-
KEPD jikkunsidra li jkun adatt li I-formulazzjoni ta’ xi
whud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tittejjeb u tigi
kkjarifikata.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-KEPD iheggeg lill-PE u lill-
Kunsill biex izidu l-isforzi ghat-titjib u l-kjarifika ta’ xi
whud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Priva-
tezza Elettronika, filwaqt li fl-istess hin, jergghu jiddahhlu
l-emendi adottati fl-ewwel qari tal-PE mmirati biex
jipprovdu livell adatt ta’ privatezza u protezzjoni tad-
data. Ghal dan il-ghan, il-punti 97, 98, 99 u 100 ta’
hawn taht jigbru fil-qosor il-kwistjonijiet involuti u jressqu
xi rakkomandazzjonijiet u proposti ghall-abbozzar. II-
KEPD jappella lill-partijiet kollha involuti biex jiechdu
kont taghhom waqt il-progressjoni tad-Direttiva dwar il-
Privatezza Elettronika lejn l-adozzjoni finali.

Ksur tas-Sigurta

[I-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni u |-Kunsill kollha
adottaw approcci diversi ghan-notifika tal-ksur tas-sigurta.
Jezistu differenzi bejn it-tliet mudelli rigward, fost l-ohra,
l-entitajiet koperti mill-obbligu, l-istandard jew l-instigatur
ghan-notifika, is-suggetti tad-data li ghandhom jigu noti-
fikati, ec¢. Jinhtieg li 1-PE u I-Kunsill jaghmlu l-almu
taghhom biex jaslu ghal qafas legali sod ghall-ksur tas-
sigurta. Ghal dan il-ghan, il-PE u 1-Kunsill ghandhom:
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— Izommu d-definizzjoni ta’ ksur tas-sigurta fit-testi tal-
PE, il-Kunsill u ]-Kummissjoni peress li din hija
wiesgha bizzejjed biex tkopri l-parti -kbira tas-sitwaz-
zjonijiet rilevanti li fihom tista’ tkun gustifikata noti-
fika tal-ksur tas-sigurta.

— Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-entitajiet li
ghandhom jigu koperti mill-htiega ta’ notifika
proposta, jinkludu l-fornituri ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni. Bejjiegha bl-imnut online, banek
online, spizeriji online x’aktarx igarrbu l-istess ammont
ta’ ksur tas-sigurta daqs kumpanniji tat-telekomunikaz-
zjoni, jekk mhux aktar. I¢c-cittadini jistennew li jigu
notifikati mhux biss meta I-fornituri tal-access ghall-
Internet igarrbu ksur tas-sigurta izda partikolarment
meta dan isir lill-banek online u lill-ispizeriji online

taghhom.

— Rigward l-instigatur ghan-notifika, l-istandard “ragone-
volment probabbli li jikkawza hsara” tal-Proposta Emen-
data huwa standard adatt li jipprevedi I-funzjonalita
tal-iskema. Madankollu, huwa importanti li jigi zgurat
li “hsara” tkun wiesgha bizzejjed biex tkopri l-kazijiet
rilevanti kollha ta’ effetti negattivi fuq il-privatezza jew
interessi leggitimi ohra tal-individwi. Altrimenti, ikun
preferibbli li jinholoq standard gdid li skontu n-noti-
fika tkun obbligatorja “jekk ikun ragonevolment probabbli
li I-ksur jikkawza effetti hziena ghall-individwi”. L-approc¢
tal-Kunsill, li jehtieg li l-ksur jaffettwa serjament il-
privatezza ta’ persuna, ma jkunx jipprovdi protezzjoni
adegwata lill-individwi peress li tali standard jehtieg li
l-effett fuq il-privatezza jkun “serju”. Dan jaghti wkoll
skop ghal evalwazzjoni suggettiva.

— Filwaqt li l-involviment ta’ awtorita biex tiddetermina
jekk entita kkoncernata ghandhiex tinnotifika indi-
vidwi certament ghandu effetti pozittivi, jista’ ma
jkunx prattiku u difficli 1i jigi applikat, u jista” wkoll
jiehu r-rizorsi minn prijoritajiet importanti ohra. Jekk
l-awtoritajiet jirreagixxu malajr hafna, il-KEPD jibza’ li
tali sistema tista’ anki tnaqqas il-protezzjoni ghall-indi-
vidwi u taghmel pressjoni zejda fuq l-awtoritajiet.
Ghalhekk, ingenerali, il-KEPD huwa tal-parir li
titwaqqaf sistema fejn tkun ir-responsabbilta tal-entita-
jiet ikkoncernati li jaghmlu valutazzjoni dwar jekk
ghandhomx jinnotifikaw.

— Sabiex l-awtoritajiet ikunu jistghu jezercitaw superviz-
joni fuq il-valutazzjonijiet li jsiru mill-awtoritajiet
koperti rigward jekk jinnotifikawx, jimplimentaw is-
salvagwardji li gejjin:

— Jizguraw li tali entitajiet ikunu obbligati Ii jinnoti-
fikaw lill-awtoritajiet dwar il-ksur kollu li jilhaq 1-
istandard mehtieg.

— Jaghtu rwol supervizorju lill-awtoritajiet li jipper-
mettilhom ikunu selettivi sabiex ikunu effettivi.

98.

Biex jiksbu dan ta’ hawn fuq, idahhlu l-lingwagg
li gej: “Jekk I-abbonat jew l-individwu kkoncernat ma
jkunx diga gie nnotifikat, l-awtorita nazzjonali kompe-
tenti, wara li tkun ikkunsidrat in-natura tal-ksur, tista’
tehtieg lill-PPECS jew I-ISSP li jaghmlu dan”.

— Jadottaw dispozizzjoni gdida li tehtieg lill-entitajiet
izommu rekord intern tal-verifika dettaljat u
komprensiv. Dan jista’ jinkiseb bl-adozzjoni tal-
lingwagg li gej: “II-PPECS u I-ISSPs ghandhom
izommu rekords komprensivi li jiddettaljaw il-ksur tas-
sigurtd kollu li jkun sehh, I-informazzjoni teknika rile-
venti relatata ma’ dan, u l-azzjoni ta’ rimedju li tkun
ittiehdet. Ir-rekords ghandu jkun fihom ukoll referenza
ghan-notifiki kollha mahruga lill-abbonati jew l-indi-
vidwi kkoncernati u lill-awtoritajiet nazzjonali kompe-
tenti, inkluzi d-data u l-kontenut taghhom. Ir-rekords
ghandhom jigu pprezentati lill-awtorita  nazzjonali
kompetenti meta din titlob hekk.”

— Sabiex jizguraw konsistenza fl-implimentazzjoni tal-
qafas tal-ksur tas-sigurta, jaghtu l-abbilta lill-Kummiss-
joni li tadotta mizuri tekni¢i ta’ implimentazzjoni,
wara konsultazzjoni minn gabel mal-KEPD, il-Grupp
ta’ Hidma tal-Artikolu 29 u partijiet interessati rile-
vanti ohra.

— Rigward l-individwi li ghandhom jigu notifikati, juzaw
it-terminologija tal-Kummissjoni jew tal-PE “individwi
kkoncernati” jew “utenti affettwati” peress li din tink-
ludi l-individwi kollha li d-data personali taghhom
tkun giet kompromessa.

Netwerks Privati Aécessibbli ghall-Pubbliku

Servizzi ta’ komunikazzjoni spiss isiru disponibbli ghall-
pubbliku mhux permezz ta’ netwerk pubbliku, izda
permezz ta’ netwerks operati privatament (perezempju loka-
litajiet Wi-Fi disponibbli flukandi, ajruporti), li bla dubju
mhumiex koperti mid-Direttiva. II-PE adotta 1-Emenda
121 (Artikolu 3) li twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva biex jinkludi netwerks ta’ komunikazzjoni
pubbli¢i u privati, kif ukoll netwerks privati accessibbli
ghall-pubbliku. Fdan ir-rigward, il-PE u [-Kunsill
ghandhom:

— Izommu l-essenza tal-Emenda 121, izda jifformulawha
mill-gdid biex tinkludi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika “I-ipprocessar ta’
data personali fkonnessjoni mal-prowista ta’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament fnet-
werks ta’ komunikazzjoni pubblici jew dawk privati pubbli-
kament aécessibbli fil-Komunita”. Netwerks operati pura-
ment privatament (ghall-kuntrarju ta’ netwerks privati
accessibbli ghall-pubbliku) ma jkunux esplicitament
koperti.
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— Jemendaw kif mehtieg id-dispozizzjonijiet operattivi
kollha biex jirreferu esplicitament ghal netwerks privati
accessibbli - ghall-pubbliku minbarra ghal netwerks
pubblici.

— Jinkludu emenda li tiddefinixxi li “netwerk privat acces-
sibbli- ghall-pubbliku tfisser netwerk operat privatament li
ghalih membri tal-pubbliku ingenerali normalment ikollhom
access fuq bazi bla restrizzjonijiet, kemm jekk bil-hlas jew
minghajr jew flimkien ma’ servizzi jew offerti ohra, soggett
ghall-aicettazzjoni  tat-termini u  I-kondizzjonijiet appli-
kabbli”. Dan ikun jipprovdi aktar certezza legali
rigward l-entitajiet koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni
1-gdid.

— Jadottaw premessa gdida li skontha 1-Kummissjoni tkun
tista’ twettaq konsultazzjoni pubblika dwar l-applikaz-
zjoni tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika lin-
netwerks privati kollha, bil-kontribut tal-KEPD, il-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 u partijiet interessati
rilevanti ohra. Jispecifikaw li bhala rizultat tal-konsul-
tazzjoni pubblika, il-Kummissjoni ghandha taghmel
kwalunkwe proposta adatta biex tespandi jew tillimita
t-tipi ta’ entitajiet li ghandhom ikunu koperti mid-
Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika.

L-Ipprocessar tad-Data dwar it-Traffiku ghal Finijiet ta’ Sigurta

L-ewwel qari tal-PE adotta I|-Emenda 181 (I
Artikolu 6.6(a)), li tawtorizza l-ipprocessar tad-data dwar
it-traffiku ghal finijiet tas-sigurta. Il-Pozizzjoni Komuni tal-
Kunsill adottat verzjoni gdida li tnaqqas xi whud mis-
salvagwardji ghall-privatezza. Fdan ir-rigward, il-KEPD
jirrakkomanda li 1-PE u |-Kunsill:

— Iwarrbu dan 1-Artikolu ghal kollox ghax mhuwiex
mehtieg u, jekk abbuzat, jista’ jkun ta’ theddida bla
bzonn ghall-protezzjoni tad-data u l-privatezza tal-
individwi.

— Alternattivament, jekk ghandha tigi adottata xi varjaz-
zjoni tal-verzjoni attwali tal-Artikolu 6.6(a), jinkorporaw

100.

101.

is-salvagwardji ghall-protezzjoni tad-data diskussi fdin
-Opinjoni (simili ghal dawk tal-Emenda tal-PE).

Azzjonijiet ghal Ksur tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettro-
nika

[l-Parlament adotta I-Emenda 133 (I-Artikolu 13.6) li
taghti lill-entitajiet guridici l-abbilta li jressqu azzjoni legali
kontra ksur ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-Direttiva.
Sfortunatament il-Kunsill ma zammbhiex. II-Kunsill u 1-PE
ghandhom:

— Jendorsjaw id-dispozizzjoni li taghti I-possibbilta li enti-
tajiet guridici, bhall-assoc¢jazzjonijiet tal-konsumaturi u
tal-kummere, ikollhom id-dritt li jressqu azzjoni legali
kontra ksur ta’ kwalunkwe dispozizzjoni tad-Direttiva
(mhux biss ghal ksur tad-dispozizzjonjiet dwar I-
ispamm  kif inhu l-approc¢ attwali fil-Pozizzjoni
Komuni u l-Proposta Emendata). Diversita akbar ta’
mekkanizmi ta’ infurzar tinkoraggixxi livell oghla ta’
konformita u applikazzjoni effettiva tad-dispozizzjoni-
jiet kollha tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika.

Tintlaqa' I-Isfida

Fil-materji kollha ta’ hawn fuq, il-PE u l-Kunsill iridu
jilgghu l-isfida tat-tfassil ta’ regoli u dispozizzjonijiet
adegwati li jkunu jistghu jithaddmu u jkunu wkoll funz-
jonali u jirrispettaw id-drittijiet ghall-privatezza u l-protez-
zjoni tad-data tal-individwi. II-KEPD jinsab fidu¢juz li I-
partijiet involuti ser jaghmlu hilithom biex jilqghu din 1-
isfida u jittama li din 1-Opinjoni tikkontribwixxi ghal dan
l-isforz.

Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Jannar 2009.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-
Kunsill 1i tobbliga lill-Istati Membri biex izommu livell minimu ta’ hazniet taz-zejt mhux raffinat
ufjew ta’ prodotti taz-zejt

(2009/C 128/05)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta" din id-data (%),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-data, u b'mod partikolari I-Arti-
kolu 41 tieghu (3),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni fkonformita mal-Arti-
kolu 28 (2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 mibghuta lill-
KEPD fl-14 ta’ Novembru 2008.

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. Fit-13 ta® Novembru 2008, il-Kummissjoni adottat
Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tobbliga lill-Istati
Membri biex izommu livell minimu ta’ hazniet taz-zejt
mhux raffinat ufjew ta’ prodotti taz-zejt (minn hawn il
quddiem: “il-Proposta”) (3).

2. II-Proposta timmira li tizgura livell gholi ta’ sigurta tal-
provvisti taz-zejt fil-Komunita permezz ta’ mekkanizmi
affidabbli u trasparenti bbazati fuq solidarjetd bejn l-Istati
Membri, li jzommu livell minimu ta’ hazniet taz-zejt jew ta’
prodotti taz-zejt kif ukoll i jistabbilixxu l-proceduri
mehtiega biex jirrimedjaw ghal nuqqas li jista’ jkun hemm.

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
() GUL 8, 12.1.2001, p. 1.
() COM(2008) 775 finali.

GU
GU

3. F-14 ta’ Novembru 2008, il-Proposta ntbaghtet mill-
Kummissjoni lill-KEPD ghall-konsultazzjoni, fkonformita
mal-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001. II-
KEPD jilga’ 'l fatt li huwa gie kkonsultat dwar din il-kwist-
joni u li saret referenza ghal din il-konsultazzjoni fil-
preambolu tal-Proposta, fkonformita mal-Artikolu 28 tar-
Regolament (KE) Nru 45/2001.

4. Qabel l-adozzjoni tal-Proposta, il-Kummissjoni kkonsultat

informalment lill-KEPD dwar artikolu specifiku tal-abbozz
ta’ Proposta (-Artikolu 19 attwali). II-KEPD laga’ I-konsul-
tazzjoni informali billi hija taghtu l-opportunita li jaghmel
xi suggerimenti qabel l-adozzjoni tal-Proposta mill-
Kummissjoni.

II. ANALIZI TAL-PROPOSTA
Analizi generali

5. Il-kwistjoni attwali sservi bhala spjega tajba tal-fatt li
wiehed ghandu jkun konxju b'mod konsistenti tar-regoli
dwar il-protezzjoni ta’ data. Fsitwazzjoni li tikkoncerna
lill-Istati Membri u l-obbligu taghhom li jZzommu hazniet
ta’ zejt ghal emergenza, li jappartjenu princ¢ipalment ghal
entitajiet legali, l-ipprocessar ta’ data personali mhux ovvju
hafna, izda, ghalkemm mhux meqjus hekk, huwa jista’
jsehh xorta. Fi kwalunkwe kaz wiched ghandu jikkonsidra
l-possibbilta li l-ipprocessar ta’ data personali jsir u li
wiched jagixxi kif xieraq.

6. Fis-sitwazzjoni attwali, hemm bazikament zewg¢ attivitajiet
stabbiliti fid-Direttiva li jistghu jinkludu l-ipprocessar ta’
data personali. L-ewwel hija l-gbir mill-Istati Membri ta’
informazzjoni dwar il-hazniet taz-zejt u t-trasferiment
sussegwenti ta’ din l-informazzjoni lill-Kummissjoni. It-
tieni attivita hija relatata mas-setgha tal-Kummissjoni li
twettaq kontrolli fl-Istati Membri. Il-gbir ta’ informazzjoni
dwar il-proprjetarji tal-hazniet taz-zejt tista’ tinkludi data
personali, bhall-ismijiet u d-dettalji ta’ kuntatt tad-diretturi
tal-kumpanniji. Dan il-gbir, kif ukoll it-trasferiment susse-
gwenti tieghu lill-Kummissjoni ghandu mbaghad jikkostit-
wixxi l-ipprocessar ta’ data personali u ghandu jiddetermina
l-applikabbilta tal-legislazzjoni nazzjonali li timplimenta d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46/KE jew ir-Regolament
(KE) Nru 45/2001 skont liema minnhom fil-fatt ikun qed
jipprocessa d-data. Barra minn hekk l-ghoti ta’ setgha lill-
Kummissjoni li twettaq verifiki fuq hazniet ghal emergenza
fl-Istati Membri, li tinkludi s-setgha li tigbor informazzjoni
b'mod generali, jista’ jinkludi 1-gbir u ghalhekk l-ippro-
Cessar ta’ data personali.
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7. Wagqt il-konsultazzjoni informali, li kienet ristretta ghad- mizmuma fit-territorju nazzjonali taghhom. Tali infor-

10.

11.

12.

13.

)

dispozizzjoni dwar is-setgha ta’ investigazzjoni tal-
Kummissjoni biss, il-KEPD ta parir lill-Kummissjoni biex
tiddetermina jekk l-ipprocessar ta” data personali fil-kuntest
ta’ investigazzjoni tal-Kummissjoni ikunx biss inc¢identali
jew jekk isehhx fuq bazi regolari u jservi I-fini ta’ investi-
gazzjoni. B'segwitu tal-ezitu ta’ din il-valutazzjoni gew
issuggeriti zewg approcci.

. Jekk l-ipprocessar ta’ data personali ma jkunx previst u

ghalhekk ikun purament inc¢identali, il-KEPD irrakkomanda
li, l-ewwel, jigi eskluz esplicitament l-ipprocessar ta’ data
personali bhala li jservi l-finijiet tal-investigazzjoni tal-
Kummissjoni u, it-tieni, jigi ddikjarat i kwalunkwe data
personali li [-Kummissjoni tiltaga’ maghha matul l-investi-
gazzjoni m'ghandhiex tingabar jew tigi kkunsidrata u fkaz
ta’ gbir ac¢identali ghandha tingered immedjatament. Bhala
klawsola ta’ sostenn generali, il-KEPD issuggerixxa wkoll li
tigi inkluza dispozizzjoni li tiddikjara li d-Direttiva ghandha
tkun minghajr pregudizzju ghar-regoli dwar il-protezzjoni
ta’ data kif stabbiliti fid-Direttiva 95/46/KE u fir-Regola-
ment (KE) Nru 45/2001.

. Jekk, fuq in-naha l-ohra, ikun gie previst li l-ipprocessar ta’

data jsir fuq bazi regolari fil-kuntest ta’ investigazzjoni tal-
Kummissjoni, il-KEPD irrakkomanda lill-Kummissjoni li
tinkludi test li jirrifletti r-rizultat ta’ valutazzjoni xierqa
tal-protezzjoni ta’ data. Din ghandha tinkludi l-elementi li
gejjin: () il-fini attwali tal-ipprocessar tad-data, (II) il-htiega
tal-ipprocessar tad-data ghall-ilhuq ta’ dan il-fini, u (III) il-
proporzjonalita tal-ipprocessar tad-data.

Ghalkemm il-parir informali tal-KEPD kien jikkoncerna s-
setgha tal-Kummissjoni ghal investigazzjoni biss, il-
kummenti tieghu japplikaw bl-istess mod ghall-attivita
principali l-ohra spjegata fid-Direttiva proposta, jigifieri 1-
gbir u t-trasferiment ta’ informazzjoni mill-Istati Membri
lill-Kummissjoni.

II-Proposta finali ghal Direttiva turi b'mod c¢ar li I-
Kummissjoni kkonkludiet li ghall-finijiet tad-Direttiva
mhu previst l-ebda pprocessar ta’ data. II-KEPD jilqa’ 1-fatt
li I-ewwel approce issuggerit tieghu huwa rifless bis-shih fil-
Proposta.

II-KEPD ghalhekk jesprimi l-appogg tieghu ghall-mod li bih
il-Kummissjoni assigurat konformita mar-regoli talprotezz-
joni ta’ data fid-Direttiva proposta. Fil-kumplament ta’ dan
il-parir ser jinghataw biss xi rakkomandazzjonijiet dettaljati.

Kummenti dwar dettalji

L-Artikolu 15 tad-Direttiva proposta jittratta l-obbligu tal-
Istati Membri li jibaghtu lill-Kummissjoni sommarji statis-
tici kull gimgha dwar il-livell ta’ hazniet kummer¢jali

14.

15.

16.

mazzjoni normalment ikun fiha ftit data personali. Madan-
kollu hija jista’ jkun fiha informazzjoni dwar il-persuni
fizici 1i jippossjedu l-hazniet taz-zejt, jew li jahdmu ghal
entita legali li tippossjedi I-hazna. Sabiex Il-Istati Membri
jigu impediti milli jaghtu lill-Kummissjoni tali informaz-
zjoni, il-paragrafu 1 tal-Artikolu 15 jiddikjara li jekk I-Istati
Membri jaghmlu dan, huma ma jsemmux l-ismijiet tal-
proprjetarji tal-hazniet inkwistjoni’. Ghalkemm wiehed
ghandu jkun konxju tal-fatt li t-tnehhija ta’ isem mhux
dejjem tirrizulta fli d-data ma tkunx tista’ tigi rittraccata
ghal persuna fizika, jidher 1i fis-sitwazzjoni attwali
(sommarji statisti¢i tal-livelli ta’ hazniet taz-zejt) din il-
frazi addizzjonali tkun sufficjenti biex jigi zgurat li ma
jsir l-ebda trasferiment ta’ data personali lill-Kummissjoni.

Is-setgha ta’ investigazzjoni tal-Kummissjoni hija stabbilita
fl-Artikolu 19 tad-Direttiva proposta. L-Artikolu juri bi¢-car
li I-Kummissjoni segwiet l-ewwel approc¢ kif spjegat fil-
punt 8 hawn fuq. Hija tiddikjara li l-gbir ta’ data personali
ma jistax ikun parti mill-verifiki mwettqa mill-Kummiss-
joni. U anke jekk il-Kummissjoni tiltaga’ ma’ tali data,
din ma tistax tigi kkunsidrata u ghandha tinqered fkaz
ta’ gbir accidentali. Sabiex tigi allinjata l-formulazzjoni
mal-formulazzjoni wzata fil-legislazzjoni tal-protezzjoni
ta’ data u ghall-prevenzjoni ta’ kwalunkwe fehim hazin,
il-KEPD jirrakkomanda li l-kelma 'gbir’ fl-ewwel sentenza
tal-paragrafu 2 tigi sostitwita bil-kelma “pprocessar”.

[I-KEPD huwa sodisfatt li fil-Proposta giet inkluza wkoll
klawsola ta’ sostenn generali dwar il-legislazzjoni rilevanti
tal-protezzjoni ta’ data. L-Artikolu 20 ifakkar b'mod car lill-
Istati Membri kif ukoll lill-Kummissjoni u lill-korpi Komu-
nitarji l-ohra fl-obbligi taghhom taht id-Direttiva 95/46/KE
u r-Regolament (KE) Nru 45/2001 rispettivament. Barra
minn hekk il-klawsola tissottolinja d-drittijiet li s-suggetti
tad-data ghandhom taht dawn ir-regoli, bhad-dritt biex
joggezzjonaw ghall-ipprocessar tad-data taghhom, id-dritt
ta’ access ghad-data taghhom u d-dritt li d-data taghhom
tigi rettifikata fkaz ta’ nuqqas ta’ precizjoni. Jista’ forsi jsir
kumment wiched dwar il-post ta’ din id-dispozizzjoni fil-
Proposta. Minhabba n-natura generali taghha, hija mhix
ristretta ghas-setgha investigattiva tal-Kummissjoni biss. II-
KEPD ghalhekk jirrakkomanda li 1-Artikolu jitressaq fl-
ewwel parti tad-Direttiva, per ezempju wara l-Artikolu 2.

Barra minn hekk, fil-Premessa 25, issir referenza ghad-
Direttiva 95/46/KE u ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001.
L-objettiv tal-Premessa madankollu pjuttost mhux ¢car billi
hija ssemmi biss il-legislazzjoni tal-protezzjoni ta’ data
meqjusa bhala tali u ma tiddikjara xejn aktar. Il-Premessa
ghandha tiddikjara b'mod car li d-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva huma minghajr pregudizzju ghal-legislazzjoni
msemmija. Barra minn hekk, l-ahhar sentenza tal-Premessa
tidher li timplika li l-legislazzjoni tal-protezzjoni ta’ data
esplicitament titlob li l-kontrolluri jegirdu immedjatament
id-data li tingabar ac¢identalment. Ghalkemm jista’ jkun
konsegwenza tar-regoli stabbiliti, tali obbligu ma jidhirx
fdik il-legislazzjoni. Huwa principju generali tal-protezzjoni
ta’ data li data personali ma’ tinzammx aktar milli tkun
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18.

mehtiega ghall-finijiet li ghalihom tkun ingabret jew giet
ipprocessata ulterjorment. Jekk l-ewwel parti tal-Premessa
tigi aggustata bil-mod li ghadu kif gie propost, l-ahhar
sentenza ssir zejda. I-KEPD ghalhekk jipproponi li I-
ahhar sentenza tal-Premessa 25 tithassar.

1. KONKLUZJONI
[I-KEPD jixtieq jesprimi l-appogg tieghu ghall-mod li bih il-

Kummissjoni assigurat konformita mar-regoli talprotezz-
joni ta’ data fid-Direttiva proposta.

Flivell dettaljat il-KEPD jirrakkomanda li gej:

— il-kelma “gbir” fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 19(2) tigi
sostitwita bil-kelma “pprocessar”;

— l-Artikolu 20, li huwa d-dispozizzjoni generali tal-
protezzjoni ta' data, jitressaq ghall-ewwel parti tad-
Direttiva, jigifieri direttament wara I-Artikolu 2;

— mal-Premessa 25 jizdied il-messagg li d-dispozizzjoni-
jiet tad-Direttiva huma minghajr pregudizzju ghad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46/KE u r-Regolament
(KE) Nru 45/2001;

— l-ahhar sentenza tal-Premessa 25 tithassar.

Maghmul fi Brussell, 3 ta’ Frar 2009.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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INFORMAZZJONI MINN ISTITUZZJONIJJIET U KORPI TAL-UNJONI EWROPEA

IV

(Informazzjoni)

IL-KUMMISSJONI

Rata tal-kambju tal-euro (')
II-5 ta’ Gunju 2009

(2009/C 128/06)

1 euro =

Munita Rata tal-kambju Munita Rata tal-kambju
usD Dollaru Amerikan 1,4177 AUD Dollaru Awstraljan 1,7606
JPY Yen Gappuniz 137,48 CAD  Dollaru Kanadiz 1,5657
DKK Krona Daniza 7,4472 HKD Dollaru ta’ Hong Kong 10,9887
GBP Lira Sterlina 0,87920 NZD Dollaru tan-New Zealand 2,2263
SEK Krona Zvediza 10,9250 SGD Dollaru tas-Singapor 2,0530
CHF Frank Zvizzeru 1,5191 KRW  Won tal-Korea t'Isfel 1768,65
ISK Krona Izlandiza ZAR Rand ta’ l-Afrika t'Isfel 11,4189
NOK Krona Norvegiza 8,9700 CNY Yuan ren-min-bi Ciniz 9,6871
BGN Lev Bulgaru 1,9558 HRK Kuna Kroata 7,3550
CZK Krona Ceka 27,003 IDR Rupiah Indonezjan 14 078,75
EEK Krona Estona 15,6466 MYR Ringgit Malazjan 4,9556
HUF Forint Ungeriz 289,10 PHP Peso Filippin 67,016
LTL Litas Litwan 3,4528 RUB Rouble Russu 43,5789
LVL Lats Latvjan 0,7094 THB Baht Tajlandiz 48,464
PLN Zloty Pollakk 4,5420 BRL Real Braziljan 2,7345
RON Leu Rumen 4,2185 MXN Peso Messikan 18,7066
TRY Lira Turka 2,1834 INR Rupi Indjan 66,7910

(1) Sors: rata tal-kambju ta’ referenza ppubblikata mill-Bank Centrali Ewropew.
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CORRIGENDUM
Rettifika ghar-rata tal-interessi applikata mill-Bank Centrali Ewropew ghall-operazzjonijiet prinéipali ta’
rifinanzjament
(I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 124 tal-4 ta’ Gunju 2009)
(2009/C 128/07)

Fpagna 1 tal-qoxra:
flok: “1,00 % fl-4 ta Gunju 2009”
agra: “1,00 % fl-1 ta’ Gunju 2009”













PREZZ TAL-ABBONAMENT 2009 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1 000 EUR fis-sena (*)

II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

100 EUR fix-xahar (*)

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, stampati + CD-ROM annwali

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1200 EUR fis-sena

II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

700 EUR fis-sena

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss

22 lingwa ufficjali tal-UE

70 EUR fix-xahar

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

400 EUR fis-sena

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa ufficjali tal-UE

40 EUR fix-xahar

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, CD-ROM fix-xahar (kumulattiva)

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

500 EUR fis-sena

tal-Kompetizzjoni

Suppliment tal-Gurnal UffiGjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: 360 EUR fis-sena
CD-ROM, zewg edizzjonijiet fil-gimgha 23 lingwa ufficjali tal-UE (= 30 EUR fix-xahar)
II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i 50 EUR fis-sena

6 EUR
12 EUR
Prezz fiss ghal kull kaz

(*) l-prezz kull kopja: bi 32 pagna:
minn 33 sa 64 pagna:

aktar minn 64 pagna:

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi ufficjali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Komunikazzjoni u Informazzjoni).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li I-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Uffi¢jali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (Serje S — Appalti u Swieq Pubbli¢i) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢jali FCD-ROM wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti
Il-pubblikazzjonijiet bil-flus editjati mill-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet huma disponibbli mill-uffi¢ini tal-bejgh taghna.

II-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz Ii gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu
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