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(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

448 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR FIL-21, IT-22 U T-23 TA’ OTTUBRU 2008

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-

Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni

Intraprizi zghar u ta’ daqs medju - Essenzjali ghal aktar tkabbir ekonomiku u xoghlijiet.
Revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-politika Moderna ghall-SMEs

COM(2007) 592 finali
(2009/C 100/01)

Nhar 1-4 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi 1-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

II-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-
Kumitat tar-Regjuni Intraprizi zghar u ta’ daqs medju - Essenzjali ghal aktar tkabbir ekonomiku u xoghlijiet. Revizjoni
ta’ nofs it-terminu tal-politika Moderna ghall-SMEs.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur

Burns.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, it-22 u t-23 ta’ Ottubru (seduta tat-22 ta’ Ottubru),

il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’85 vot favur u astensjoni wahda.

1.  Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Tkun ghaqgli i l-hiliet intraprenditorjali tal-istudenti jigu
zviluppati minn eta zghira hafna. L-istudenti ghandhom jitheggu
jirrikonoxxu li I-fatt li jifthu negozju taghhom stess huwa ghazla
ta’ impjieg normali u mhux semplicement haga li ssir minn nies
tal-flus jew b’edukazzjoni universitarja.

1.2.  I-Kummissjoni ghandha tinkoraggixxi lid-diversi gverni-
jiet nazzjonali biex jikkooperaw mal-organizzazzjonijiet bhas-
CEDEFOP, id-diversi organizzazzjonijiet tan-negozju ghall-
SMEs u I-KESE biex jizviluppaw sistema Trans-Ewropea ta’
Kwalifiki Vokazzjonali affidabbli, li titmexxa minn min ihaddem
u tkun mahsuba ghan-negozji, li tissodisfa I-bzonnijiet tan-
negozji, spe¢jalment tal-SMEs.

1.3. [-Kummissjoni u l-gvernijiet nazzjonali ghandhom
jikkooperaw biex jizviluppaw u jimplimentaw sistema b’sahhitha
mifruxa mal-Ewropa biex thares il-proprjeta intellettwali, 1-
invenzjonijiet u l-innovazzjonijiet.

1.4.  Il-konsultazzjonijiet li jniedi l-gvern ghandhom jaghtu d-
dettalji kollha li gew accettati wara kwalunkwe process ta’
konsultazzjoni u qabel Il-implimentazzjoni ta’ kull direttiva,
legizlazzjoni jew att.

1.5. I-Kummissjoni ghandha bzonn tirrevedi l-proceduri ta’
konsultazzjoni mal-assoc¢jazzjonijiet tal-SMEs u l-organizzazzjo-
nijiet kummer¢jali specfici. Jenhtieg li nirrikonoxxu li hemm
ghadd ta’ spejjez involuti fil-partecipazzjoni tal-SMEs fi
kwalunkwe konsultazzjoni governattiva u jkun ghagli li wiehed
jikkunsidra l-possibbilta li s-sidien tal-SMEs li jigu mistiedna
jinvolvu ruhhom b'mod attiv fi kwalunkwe process ta’ konsul-
tazzjoni jigu rimborzati l-ispejjez b'rabta ma’ dal-process.

1.6. Il-gvernijiet nazzjonali u regjonali ghandhom jigu invo-
luti aktar fil-processi u l-proceduri tal-SMEs kif dettaljat fir-
Revizjoni ta’ Nofs it-Terminu. Ix-xoghol siewi li qed jigi
promoss mill-Kummissjoni Ewropea qed jonqos milli jissodisfa
l-istennijiet ta’ kull min hu involut fdan il-proc¢ess minhabba I-
apatija jew l-oppozizzjoni ta’ Certi gvernijiet nazzjonali u regjo-
nali fil-konfront ta’ proposti favur I-SMEs.
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1.7. Is-sussidji u l-kompetizzjoni ingusta jharbtu s-suq. Il-
Kummissjoni ghandha tqis l-effett upstream u downstream fuq
I-SMEs meta l-kompetizzjoni miftuha titfixkel minhabba s-
sussidji. Is-sussidji ghandhom jithallsu biss ghal ragunjiet so¢jali,
ambjentali jew ragunijiet ohra li m'ghandhomx xjagsmu mas-
sussidjar tal-produzzjoni. Il-princ¢ipju li s-sussidju li jagevola
bniedem partikolari jfisser kompetizzjoni ingusta ghal bniedem
iehor, ghandu jsir standard ghas-sussidji kollha fil-futur.

1.8. Ilegizlazzjoni li taffettwa n-negozju ghandha tinkiteb
b'mod ¢ar u li tinftichem. M'ghandhiex tinkludi klawzoli li
jkunu vagi, li jistghu jwasslu ghal konfuzjoni jew li jkunu
miftuha ghall-interpretazzjoni minn partijiet terzi.

1.9.  Id-definizzjoni ta’ SME ghandha tigi analizzata mill-gdid
u tingabar id-data mehtiega biex jintwera X'ikun l-impatt li kieku
kellhom jintuzaw cifri differenti b’rabta mal-bejgh annwali u 1-
karta tal-bilan¢ annwali biex jiddefinixxu l-mikrointraprizi u I-
intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju (SMEs) (ara 4.5.2.).

1.10. Ghandhom jigu implimentati proceduri spe¢jali dwar I-
access ghas-sussidji tal-UE u l-finanzjament ta’ progetti ghall-
mikrointraprizi u -SMEs. Dawn il-proceduri ghandhom iqisu
l-limitazzjonijiet ta’ hin li jiffac¢jaw l-intraprizi z-zghar.

1.11. It-trasferiment tal-intraprizi minn generazzjoni ghal ohra
hija problema li ghandha tigi rikonoxxuta u indirizzata.

2. Introduzzjoni (sfond)

2.1.  L-izvilupp tal-SMEs u l-mikrointraprizi huwa rikonoxxut
mill-bicca l-kbira tal-politi¢i u l-ekonomisti bhala settur princi-
pali fl-izvilupp tal-politika ekonomika u so¢jali Ewropea.

2.2, FH-2005, il-Kummissjoni Ewropea adottat il-“Politika
Moderna tal-SMEs ghat-Tkabbir u l-Impjiegi”. L-ghan taghha
huwa li tassigura li l-aspetti kollha tal-politika tal-UE biex jghinu
lill-SMEs ikunu kkoordinati, u li, fil-process marbut mat-tfassil
tal-politiki, il-bzonnijiet tal-SMEs jigu evalwati aktar fis-shih. II-
politika tigbor fiha dawn il-mizuri mifruxa fuq hames ogsma:

1. Il-promozzjoni tal-intraprenditorjat u l-hiliet.

2. It-titjib tal-access tal-SMEs ghas-swieq.

3. It-tnaqgis tal-burokrazija.

4. It-tishih tad-djalogu u l-konsultazzjoni mal-partijiet interes-
sati li jirrapprezentaw lill-SMEs.

5. It-titjib tal-potenzjal ta’ tkabbir tal-SMEs.

2.3.  L-ghan baziku ta’ din il-politika kien li I-Ewropa jkollha
ambjent tan-negozju favur 1-SMEs. Gie rikonoxxut li biex
jinkiseb dan I-ghan, kellu jkun hemm sforzi mill-awtoritajiet
rilevanti kollha (fil-livell tal-UE, nazzjonali u regjonali) biex
jigi assigurat li d-diversi politiki i gew zviluppati, jikkomple-
mentaw lil xulxin u ma jfixklux l-izvilupp tal-SMEs.

2.4. F-4 ta Ottubru 2007, il-Kummissjoni ppubblikat il-
Komunikazzjoni — “Intraprizi zghar u ta’ daqs medju - Essenz-
jali ghal aktar tkabbir ekonomiku u xoghlijiet. Revizjoni ta’ nofs
it-terminu tal-politika Moderna ghall-SME” (!). Fdan id-doku-
ment, il-Kummissjoni taghti rapport lill-politici u lid-diversi
awtoritajiet dwar kemm |-“Ewropa” (sal-lum) rnexxielha tikseb
l-ghanijiet stipulati fil-politika originali tal-2005.

3. Kummenti dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu

3.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew jirrikonoxxi li
|-Kummissjoni Ewropea tat post aktar prominenti lill-kwistjoni
tal-SMEs fil-qafas tal-agenda ekonomika u so¢jali. Nirrikonoxxu
wkoll li minkejja d-diversi restrizzjonijiet tal-gvernijiet nazzjo-
nali, il-Kummissjoni ppruvat ittejjeb l-ambjent ekonomiku ghall-
SMEs fl-Ewropa kollha. Nagblu wkoll mal-Kummissjoni li ghad
hemm hafna xi jsir qabel ma nassumu li I-Ewropa hija verament
favur 1-SME.

3.2. I-KESE jagbel mal-principju li l-politici u l-legizlaturi
ghandhom “Jahsbu |-Ewwel fiz-Zghir”. Madankollu, ahna
imhassba li ghalkemm il-Kummissjoni tista’ tappoggja dan il-
principju, il-KESE mhuwiex konvint li s-setturi l-ohra kollha
tal-gvern nazzjonali u regjonali bid-diversi agenziji u organiz-
zazzjonijiet tieghu, ghandhom l-istess kapacita ghall-previzjoni
jew l-istess ghan.

3.3.  I-KESE jagbel li I-“SMEs” bhala titolu jew deskrizzjoni ta’
settur tan-negozju issa qed jigi inkluz fhafna mid-dokumenti
tal-Kummissjoni dwar in-negozju, izda ahna mhassba li l-inkluz-
joni tat-terminu “SME” tul dokument shih, mhux necessarjament
jaghti garanzija li dawn in-negozji jigu inkluzi fil-process jew fil-
politiki li ged jigu rakkomandati. Ahna mhassbin ukoll i 1-
fehmiet tal-professjonijiet liberali, ta’ dawk li jahdmu ghal
rashom u tal-intraprizi z-zghar mhux qed jigu kkunsidrati. Ghal-
hekk ma nagblux li “I-SMEs issa huma integrati ghal kollox fil-
politiki Komunitarji”.

() COM(2007) 592 finali.
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3.4. Illegizlazzjoni kollha ghandha impatt fuq l-intraprizi z-
zghar. Dan l-effett kumulattiv ta’ hafna bicciet mil-legizlazzjoni
johlog problema serja ghall-SMEs u dan rarament jigi riko-
noxxut mill-politici u l-haddiema ¢ivili. L-intraprizi z-zghar
ghandhom bzonn juzaw iz-zmien u r-rizorsi limitati taghhom
fir-relazzjonijiet taghhom mal-klijenti. Aktar ma jiddedikaw hin
biex jimlew il-formoli tal-gvern u jittrattaw mal-burokrazija,
inqas ikun hemm hin disponibbli biex jinholoq gid u impjiegi
permezz tal-provvediment ta’ prodotti u servizzi.

3.5. Hafna SMEs ghadhom jahsbu li l-proceduri tal-gvernijiet
Ewropej u nazzjonali huma burokratici wisq, li jserthu wisq fuq
l-akkreditazzjoni ta’ partijiet terzi, u li jiswew wisq biex jigu
pprocessati. Barra minn hekk, l-uffi¢jali ghadhom ma jistghux
jithmu l-ekwazzjoni tal-benefic¢ju vis-a-vis ir-riskju/hin/spiza, li
tinghata prijorita minn hafna SMEs meta jevalwaw il-partecipazz
joni taghhom fi kwalunkwe progett, zvilupp, konsultazzjoni,
konformita jew applikazzjoni mahsuba bhala “appogg” ghan-
negozji.

3.6. Wahda mill-osservazzjonijiet li jaghmlu kontinwament 1-
intraprizi z-zghar, dawk medji u l-mikrointraprizi hija li jridu
kundizzjonijiet ugwali fl-Ewropa kollha. Fil-fehma taghna
ghadna 'l boghod hafna minn dan l-ghan. Ta’ spiss jigri li
kull darba li SME tilmenta dwar kompetizzjoni ingusta tigi
interpretata bhala talba ghal sussidji jew trattament spegjali,
meta fil-fatt kulma jkunu qed jitolbu huwa d-dritt li jikkompetu
b'mod gust u fuq bazi ugwali.

3.7.  L-SMEs jilmentaw dwar il-legizlazzjoni ghax la hija cara u
lanqas tinftichem. In-negozji l-kbar ghandhom l-avukati biex
jinterpretaw il-ligi. Izda bosta negozji zghar ma jifilhux ghal
dawn l-ispejjez. Ghalhekk huwa importanti hafna li 1-legizlazz
joni tinkiteb b'mod ¢ar u ma tkunx vaga, twassal ghall-konfuz-
joni jew tkun miftuha ghall-interpretazzjoni.

3.8. I-KESE huwa tal-fehma li l-Kummissjoni u l-gvernijiet
nazzjonali Ewropej naqsu milli jithmu din il-problema u ghal-
hekk fl-Ewropa kollha ghandna wisq interpretazzjonijiet diffe-
renti tal-istess legizlazzjoni. Nemmnu wkoll li l-gvernijiet
nazzjonali jzidu obbligi li ma kinux gew stipulati mil-legizlazz
joni matul it-traspozizzjoni taghha. Dan jaghmel il-legizlazz
joni nazzjonali difficli biex tinftichem u biex tigi implimentata
mill-SMEs. Din il-problema xxekkel ukoll l-izvilupp tan-negozju
transkonfinali.

4. Kwistjonijiet specifici
4.1.  Il-promozzjoni tal-intraprenditorjat u I-hiliet

L-intraprenditorjat u l-edukazzjoni

4.1.1. II-bzonn li jinholoq ambjent socjali u ekonomiku aktar
favorevoli ghall-intraprenditorjat huwa bbazat fuq politika integ

rata sabiex mhux biss jinbidlu l-attitudnijiet izda wkoll jittejbu I-
hiliet ta¢-cittadini. Madankollu dawk stess inkarigati mit-tfassil
tal-politika edukattiva ma trabbewx fambjent edukattiv li kien
jinkuraggixxi l-intraprenditorjat u ghalhekk ghandhom ftit ghar-
fien prattiku dwar kif dak li jkun irawwem spirtu intraprendi-
torjali u kif ikunu jistghu jheggu lill-individwi jkunu awtosuffic-
jenti u jibdew negozju.

4.1.2. Minkejja investiment konsiderevoli biex titheggeg atti-
tudni intraprenditorjali permezz tal-edukazzjoni, l-istrutturi ta’
appogg generalment ma kinux effettivi u nagsu milli jindirizzaw
l-edukazzjoni intraprenditorjali, jew milli joholqu kultura li
twassal ghall-awtosuffi¢jenza. L-istudenti ghandhom jigu megh-
juna jithmu li l-ghazla li joholqu intrapriza hija interessanti daqs
it-tiftix ghal impjieg jew l-istudji universitarji.

4.1.3. Hafna mill-investiment kien immirat lejn l-istudenti ta’
16-il sena jew aktar. Nemmnu li dan huwa tard wisq fl-izvilupp
ta’ persuna u nemmnu li t-theggig ghandu jsir feta hafna izghar.

4.1.4. Kellha tinghata kunsiderazzjoni partikulari lill-intrapren-
ditorjat u l-edukazzjoni fil-kaz tal-istudenti li kienu ged jitharrgu
full-time u li setghu ghazlu/kellhom il-hsieb li jmexxu n-negozju
tal-familja taghhom (trasferiment tal-intraprizi). Fcerti partijiet
tal-Ewropa, dan il-fatt wassal ghal problema serja li ghandha
bzonn tigi indirizzata b’'mod urgenti.

4.1.5. L-imsiehba socjali jaqgdu rwol importanti fil-promozzjoni
tal-intraprenditorjat u l-edukazzjoni. Ghalhekk huwa importanti
li jkun hemm kooperazzjoni akbar bejn l-intraprizi u dawn -
imsiehba sabiex id-dinja intraprenditorjali u l-edukazzjoni jin
ftiehmu ahjar u jigu promossi b'mod pozittiv.

4.1.6. L-istudenti ghandhom bzonn jitheggu biex iqisu x-xoghol
bhala opportunita li jiehdu r-riedni ta’ hajjithom fidejhom, jizvi-
luppaw opportunitajiet, ikunu intraprenditorjali, jiehdu r-riskji u
possibbilment jibdew in-negozju taghhom stess.

[t-tahrig u r-rikonoxximent uffi¢jali tal-
hiliet

4.1.7. In-negozji z-zghar kollha jharrgu Il-persunal taghhom
izda ftit huma l-impjegati li nghataw il-kwalifiki adatti. Din
hija problema, b'mod partikolari fl-ogsma bhas-sahha u s-
sigurta, l-ambjent u l-ogsma fejn ikun hemm implikazzjonijiet
legali. Il-Kummissjoni u l-agenziji tal-gvernijiet nazzjonali inka-
rigati mill-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali kien imisshom
habirku aktar biex jassiguraw li l-kwalifiki jirriflettu l-kompiti
li verament jitwettqu fl-intraprizi. Fil-professjonijiet liberali,
dan wassal ghal problema partikolari li jinghata tahrig li tabil-
haqq jissodisfa I-htigijiet taghhom.
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4.1.8. II-KESE jemmen li n-nuqqas li tigi zviluppata sistema ta’
tahrig u kwalifiki vokazzjonali orjentata lejn l-impjieg, huwa
ostaklu kbir ghall-izvilupp tal-intraprendituri u n-negozji
Ewropej, spe¢jalment ghall-persunal li jahdem fl-SMEs. Ahna
tal-fehma li meta nongsu li nirrikonoxxu li din il-problema
tezisti u li hemm bzonn nagixxu, inkunu qed immorru kontra
l-ipotezi tal-Kummissjoni, li tghid li l-ezercizzju li wettqet
brabta mal-promozzjoni tal-intraprenditorjat u Il-hiliet ta 1-
frott mixtieq.

4.2, It-titjib tal-aicess tal-SMEs ghas-swieq

4.2.1. Naghrfu li I-Kummissjoni ppruvat tnehhi l-ostakli inutli li
jxekklu l-access ghas-swieq. Madankollu ahna mhassbin li r-rieda
tajpa kollha tal-Kummissjoni ma twettgitx mill-gvernijiet
Ewropej. B'mod partikolari, in-nuqgas li tigi zviluppata u impli-
mentata sistema wiesgha Ewropea b’sahhitha li thares il-prop
jeta intellettwali, l-invenzjonijiet u l-innovazzjonijiet huwa
ostaklu kbir ghat-titjib tal-access tal-SMEs ghal swieq godda.
M'ghandniex ninsew li, permezz ta’ investiment kapitali jew -
ghoti ta’ koncessjonijiet, l-intraprendituri tal-UE jistghu joholqu
ghadd ta’ SMEs fpajjizi terzi li jimpjegaw cittadini tal-UE. Dawn
it-tipi ta’ SMEs ghandhom jircievu benefic¢ji simili u m’ghan
dhomx jinholqulhom ostakli huma u jqieghdu l-prodotti
taghhom fis-suq tal-UE, ghall-angas fil-bidu tal-attivita taghhom.

4.2.2. L-Akkwist Pubbliku huwa suq iehor li nemmnu li seta’
nfetah aktar u kien aktar trasparenti u ghaldaqstant aktar facli li
jaccessawh 1-SMEs. L-Akkwist Pubbliku jikkostitwixxi madwar
16 % tal-PGD tal-UE, u ghalkemm kien hemm xi titjib zghir
fil-partecipazzjoni tal-SMEs, certi kwistjonijiet fundamentali ma
gewx indirizzati u kellhom jigu identifikati fir-Revizjoni ta’ Nofs
it-Terminu:

— it-tendenza li l-aspett marbut mal-SME fl-akkwist pubbliku
jigi injorat hija kbira wisg;

— minhabba li l-uffi¢jali fi hdan l-amministrazzjonijiet lokali u
nazzjonali huma tal-fehma li I-SMEs ftit li xejn huma affi-
dabbli, ta’ spiss 1-SMEs ikollhom ihabbtu wi¢c¢chom ma’
ezigenzi ecCessivi. B'mod partikolari, il-bzonn i tinkiseb
akkreditazzjoni ta’ partijiet terzi bhala kundizzjoni meta
jkun hemm sejha ghall-offerti, jiswa hafna flus u ta’ spiss
ikun ta’ tfixkil bla bzonn ghal bosta SMEs meta jaghmlu
offerti ghal-kuntratti tal-gvern;

— 1-SMEs li jaghmlu offerti ghal kuntratti pubblici, u jhossu li
gew ittrattati ingustament, jilmentaw li l-proceduri biex
dawn l-ilmenti jigu investigati mhumiex trasparenti.

4.3.  It-tnaqqis tal-burokrazija

4.3.1. Tant hemm burokrazija u legizlazzjoni bla bzonn li
huwa difficli li tevalwa x’sar biex jitnaqqas dan il-piz. Il-volum

ta’ regoli, regolamenti u politiki infurzati mill-gvern li mhumiex
necessatji (permezz ta’ agenziji, korpi pubbli¢i u awtoritajiet tal-
licenzji) huwa ostaklu kbir ghall-SMEs u n-negozji z-zghar. II-
KESE huwa mhasseb b’'mod partikolari li r-revizjoni ta’ nofs it-
terminu ma enfasizzatx din il-problema spe¢jalment fil-kaz tal-
burokrazija li tinholoq mill-agenziji tal-gvernijiet, il-korpi
pubblici u l-awtoritatjiet tal-licenzji. Fir-rigward ta’ dawn l-agen-
ziji, ta’ spiss ma jkun hemm l-ebda procedura rikonoxxuta biex
isir ilment ghax ta’ spiss jigu definiti mill-gvernijiet bhala korpi
mhux governattivi u indipendenti u ghalhekk mhumiex taht 1-
awtorita tal-gvernijiet.

4.4.  It-tishih tad-djalogu u l-konsultazzjoni mal-partijiet interessati
li jirrapprezentaw lill-SMEs

4.4.1. ll-konsultazzjoni mal-asso¢jazzjonijiet tal-SMES  hija
problema serja li ma gietx indirizzata fir-Revizjoni ta’ Nofs it-
Terminu. Ta’ min jghid li jkun hemm konsultazzjonijiet ma’
numru limitat ta’ asso¢jazzjonijiet kummercjali u tan-negozju
fil-livell Ewropew (3 izda l-ghadd ta’ assoc¢jazzjonijiet tan-
negozju li huma kkonsultati huwa zghir hafna u jidher li 1-
intraprizi z-zghar ftit li xejn huma rapprezentati minn organiz-
zazzjonijiet kummerdjali specifici.

4.4.2. Fil-livell nazzjonali, I-SMEs ftit li xejn ghandhom fidu¢ja
fil-konsultazzjoni u jemmnu li l-ilmenti taghhom jigu injorati
minn dawk inkarigati mit-tfassil tal-politika. Ghall-bicca 1-kbira
tal-intraprizi z-zghar, il-“konsultazzjoni” hija process li ftit li
xejn huwa mahsub — jew sahansitra xejn affattu - li jibdel ir-
rakkomandazzjonijiet originali.

4.4.3. Il-mikrointraprizi u I-SMEs huma ta’ spiss deskritti bhala
“diversi wisq” u “dizorganizzati wisq” u ghalhekk l-opinjonijiet
taghhom huma difficli wisq biex jigu inkluzi fi kwalunkwe
rakkomandazzjoni finali. Dan jigri anke meta l-konsultazzjoni
tkun dwar I-SMEs u l-izvilupp tan-negozji z-zghar. Fdawn is-
sitwazzjonijiet, l-opinjonijiet tal-kumpaniji l-kbar ta’ spiss jigu
megjusa bhala aktar privileggjati mill-opinjonijiet tal-mikrointra-
prizi u 1-SMEs.

4.5.  Definizzjoni tal-intraprizi z-zghar

4.5.1. 1I-KESE huwa dizappuntat li r-Revizjoni ta’ Nofs it-
Terminu ma identifikatx il-problemi marbuta mad-definizzjoni
tal-SMEs, li fil-fehma taghna ghaddha zmienha (3). It-tigjib fil-
produttivita permezz tal-mekkanizzazzjoni u t-tibdil fil-prattiki
ta’ hidma bidlu radikalment il-mod kif joperaw l-intraprizi.

— Il fuq minn 98 % mill-intraprizi Ewropej kollha jaqghu fil-
kategorija attwali tal-SMEs.

— Dak li darba kien isir b’50 haddiem, illum isir b'10
haddiema.

(%) Perezempju -UEAPME, ir-rapprezentant ufficjali tal-SMEs fid-djalogu
so¢jali Ewropew.
() http:|[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf
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— Jekk irridu nghinu lill-mikrointraprizi u lill-intraprizi z-zghar
u ta’ dags medju, ikollna bzonn definizzjoni realistika ta’
dawn l-intraprizi. Din hija wahda mir-ragunijiet ewlenin
ghalfejn il-legizlazzjoni attwali tal-SMEs mbhijiex tikseb I-
ghanijiet mixtieqa.

4.5.2. Id-definizzjonijiet attwali huma:

. . Total tal-Karta
Kategorija tal- | L-Ghadd Totali | , . . il
Intraprizi tal-Persunal Bejgh Annwali al Bllan'c
Annwali
Daqs medju <250 EUR 50 jew | EUR 43 miljun
miljun
Zghar <50 EUR 10 jew | EUR 10 miljun
miljun
Mikrointraprizi | < 10 EUR 2 jew | EUR 2 miljun
miljun

4.6.  L-istatus tan-negozji z-zghar u ta’ dawk li jahdmu ghal
rashom u tal-professjonijiet liberi

4.6.1. II-KESE huwa dizappuntat li r-Revizjoni ta’ Nofs it-
Terminu ma identifikatx il-problemi attwali marbuta ma’ “min
jahdem ghal rasu”. Hemm wisq pajjizi Ewropej li holqu ostakli
artifi¢jali ghal dawk i¢-cittadini li jixtiequ jizviluppaw il-hiliet
intraprenditorjali u joholqu negozju Zzghir. Ma jezistux definizz
jonijiet legali Ewropej tal-kuncett ta’ “min jahdem ghal rasu” u
minhabba fhekk, qed isir uzu hazin minn dan it-terminu u dan
ged johloq konfuzjoni fost l-intraprizi u l-uffi¢jali.

4.6.2. Dan l-abbuz amministrattiv qed ixekkel l-izvilupp ta’
persuni li jahdmu ghal rashom “uffi¢jalment” li qed imexxu
intraprizi zghar, ihallsu t-taxxi taghhom u jikkonformaw mal-
legizlazzjoni adatta kollha.

4.6.3. Din il-kwistjoni jmissha giet identifikata bhala problema.
Id-definizzjoni ta’ “min jahdem ghal rasu” ghandha tkun fuq

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

nett tal-agenda tal-Kummissjoni, izda s'issa, din il-problema jew
ma gietx identifikata inkella giet injorata.

4.7.  Rapprezentanza tal-intraprizi z-zghar

4.7.1. Ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu ma tirrikonoxxix l-impor-
tanza ta’ kif jigu kkonsultati I-SMEs u kif l-opinjonijiet taghhom
huma rapprezentati fil-livell nazzjonali u Ewropew. Ta’ spiss, ir-
rapprezentanti tal-asso¢jazzjonijiet  fil-konferenzi  tal-gvern
mhumiex nies midhla tan-negozju li jithmu d-diffikultajiet
marbuta ma’ dan il-process jew li ghandhom gharfien prattiku
dwar is-suggett.

4.7.2. Hafna dipartimenti fi hdan il-Kummissjoni jirrikonoxxu
dan izda ma jidher li sar xejn biex tigi indirizzata l-problema.

4.7.3. Tl-konsultazzjonijiet ghandhom isiru kemm online kif
ukoll fuq il-karta — bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE — biex jilhqu
firxa wiesgha ta’ intraprizi.

4.8.  Adcess ghall-fondi tal-UE

4.8.1. Hemm aktar fondi li huma disponibbli ghall-progetti u s-
sussidji izda l-mikrointraprizi u I-SMEs ged ikollhom problema
jaccessawhom:

— il-proceduri huma burokratici wisq,
— il-processi jiehdu wisq zmien,

— l-ghajnuna li tinghata lill-utent dwar kif ghandu jidentifika u
japplika ghall-fondi mhix facli biex tinftichem,

— il-proceduri tal-kontabilita jinbidlu kontinwament u fhafna
kazijiet jehtiegu rapporti tal-awdituri minn partijiet terzi li
jzidu l-burokrazija u l-ispejjez.

4.8.2. Jekk nixtiequ li l-mikrointraprizi u 1-SMEs ikollhom
access ghall-fondi Ewropej, allura hemm bzonn li jigu impli-
mentati proceduri spec¢jali li jgisu Il-limitazzjonijiet tal-SMEs
fir-rigward tal-hin tax-xoghol.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni — L-akkwist pubbliku prekummercjali: Inrawmu l-innovazzjoni biex niZguraw servizzi
pubbli¢i sostenibbli u ta’ kwalita gholja fl-Ewropa

COM(2007) 799 finali
(2009/C 100/02)

Nhar 1-14 ta’ Dicembru 2007, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistab-
bilixxi -Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni - L-akkwist pubbliku prekummercjali: Inrawmu. l-innovazzjoni biex nizguraw servizzi pubblici
sostenibbli u ta’ kwalita gholja fl-Ewropa

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur
VAN IERSEL.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, it-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’
Ottubru 2008), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’70 vot favur u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  II-KESE jappoggja bis-shih l-ghan tal-Kummissjoni li
tippromovi incentivi ghall-innovazzjoni fl-akkwist pubbliku
madwar l-Ewropa. Jekk l-Ewropa trid tibqa’ fuq quddiem fil-
provvista ta’ servizzi pubbli¢i li huma tal-agwa kwalitd u kost-
effettivi lic-cittadini taghha, ghall-gid tal-ekonomija, l-ambjent
socjali u dak ekologiku, trid tfittex li taghmel l-ahjar uzu mill-
innovazzjonijiet u l-progress teknologiku fis-servizzi pubblici
taghha.

1.2.  Huwa jagbel mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni
dwar “il-Klijent Intelligenti” bhala prekursur essenzjali ta’ atti-
tudni aktar proattiva lejn it-tendenzi moderni fix-xiri mill-Awto-
ritajiet pubblici. Bhala regola I-kwalita tal-kuntratti ma’ fornituri
privati ser tgawdi minn livell oghla ta’ impenn “intelligenti” min-
naha tax-xerrej pubbliku.

1.3.  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li t-trawwim ta’ oppor-
tunitajiet ghall-innovazzjoni u t-teknologija applikata fl-akkwist
pubbliku ser jaghti I-frott b’zewg modi fl-Ewropa. L-ewwel, billi
jtejjeb il-kwalita tas-servizzi pubbli¢i u l-uzu aktar effettiv tal-
flus, b’hekk igawdu dawk li jhallsu t-taxxa; u t-tieni billi jinholqu
opportunitajiet godda ghall-innovazzjoni fin-negozju, b’hekk
jaghti kontribut ghall-prestazzjoni fl-innovazzjoni u l-kompetit-
tivita globali tal-Ewropa.

1.4, II-KESE jenfasizza li, huma x'inhuma l-benefi¢¢ji potenz-
jali ta’ approcci godda jew differenti fl-akkwist pubbliku, tibga’
prijorita t-traspozizzjoni korretta u l-implimentazzjoni tad-

Direttivi tal-2004 (') (“id-Direttivi”). L-atteggjamenti tradizzjonali
u kulturali ta’ spiss ghandhom gheruq fondi. L-evidenza prattika
tindika li l-implimentazzjoni korretta fl-Istati Membri tehtieg
monitoragg mill-qrib u kontinwu flimkien ma skambji tal-esper-
jenza u l-ahjar prattika.

1.4.1. Daz-zminijiet l-akkwist pubbliku jkopri ogsma mifruxa
hafna u paradigmi godda. II-KESE jishaq li trid issir distinzjoni
cara bejn l-akkwisti mill-Awtoritajiet pubbli¢ci u dawk mis-
servizzi importanti pubblici, spe¢jalment fil-promozzjoni tal-
innovazzjoni. Is-servizzi importanti, li hafna minnhom ilhom
jippartecipaw fprogetti innovattivi ghal aktar minn mitt sena,
ghandhom hiliet u esperjenza aktar professjonali bi progetti ta’
tekonoligija avvanzata, li jghinuhom jiggestixxu l-innovazzjoni-
jiet il-godda. L-istess jghodd ghad-Difiza, ghalkemm I-Ewropa,
meta mqabbla mal-Istati Uniti, tbaghti minn nuqqas ta’ bagits
kbar u bazi ta’ provvista ghall-kontinent kollu korrispondenti.
Hija ghal din ir-raguni li din 1-Opinjoni qed tiffoka fuq l-Awto-
ritajiet, peress li s-Servizzi Importanti huma kapaci jiggestixxu r-
ricerka u l-izvilupp.

1.5.  Jidher li -Kummissjoni hija fidu¢juza hafna li l-esper-
jenzi utli tal-Istati Uniti fir-rigward tar-rabta bejn it-teknologija,
l-innovazzjoni u l-akkwist pubbliku jistghu jigu trasposti fl-
ambitu Ewropew. II-KESE jibza’ li mhuwiex daqshekk facli li
jigu mahluqa opportunitajiet komparabbli. Bhalissa is-swieq
tas-Servizzi Importanti u d-Difiza, l-akkwist taghhom u l-inno-
vazzjonijiet marbutin maghhom fl-Ewropa zviluppaw l-aktar
skont il-kondizzjonijiet u l-kompetenzi nazzjonali.

(") 1d-Direttivi tal-2004: Servizzi importanti 2004/17KE; Awtoritajiet
2004/18/KE.
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1.6. B'mod generali, id-differenzi mill-Istati Uniti fl-akkwist
pubbliku huma li I-Ewropa m’ghandiex:

— suq wiehed kbir u kundizzjonijiet simili madwar il-kontinent
ghall-intraprizi zghar u ta’ daqs medju ta’ teknologija avvan-
zata;

— lingwa komuni;

— ir-relazzjoni spe¢jali bejn il-Pentagonu u l-kumpaniji bbazati
fuq it-teknologija; u

— it-trasferiment mill-prodotti u l-applikazzjonijiet militari ghal
dawk civili.

1.7.  1-KESE jixtieq ji¢c¢ara li huwa jagbel mal-Kummissjoni li
rridu niehdu kull opportunita biex nistimolaw l-innovazzjoni
halli nizviluppaw servizzi pubbli¢i ta’ kwalita u valur ahjar.
Ghal dan il-ghan il-Kummissjoni ghandha theggeg ukoll lill-
Awtoritajiet pubblici biex ifittxu li jitghallmu mill-ahjar prattiki
ta’ xulxin.

1.8.  Ix-xerrejja pubblici ghandhom jigu mhajra li jkunu
miftuha ghal soluzzjonijiet innovattivi u alternattivi (“varjanti”),
u mhux bilfors jibqghu jixtru l-istess kif kienu qabel. Ghandhom
iharsu lejn il-valur u mhux biss lejn l-orhos prezz. Skambji bejn
centri ta’ konoxxenza fdan il-qgasam fxi Stati Membri jistghu
jghinu biex jaghtu ezempju madwar 1-Ewropa. B'dan il-mod ix-
xerrejja jistghu jigu mhegga jizviluppaw il-hiliet mehtiega biex
ikunu Klijenti Intelligenti u biz-zmien jiksbu l-esperjenza. Dawn
il-hiliet u l-esperjenzi huma kundizzjonijiet essenzjali.

1.9.  Rigward l-innovazzjoni, ix-xerrejja pubblici ghandhom
bzonn jibdew djalogu tekniku trasparenti minn hafna qabel ma
johorgu s-sejha ghall-offerti sabiex jithmu x'inhi l-aqwa kwalita
li joffri s-suq u biex jaghtu lis-suq l-opportunita li jithem ahjar
il-problema li trid tigi indirizzata u bhekk ikun jista’ joffri
l-agwa soluzzjonijiet.

1.10. I-KESE jirrakkomanda l-prudenza fir-rigward tal-parte-
¢ipazzjoni tal-maggoranza tal-Awtoritajiet pubblici fi processi
innovattivi jew bhala dawk li jadottaw l-ewwel soluzzjonijiet.
Gara wisq ta’ spiss li l-Awtoritajiet pubbli¢ci ma kellhomx
l-opportunita li jizviluppaw il-hila u l-esperjenza li jippartecipaw

fi progetti verament innovattivi; ir-riskji huma kbar u jehtiegu
tmexxija tal-oghla kwalita, minhabba li I-possibbilta ta’ falliment
hija reali hafna.

1.11.  Ghandu jitwaqqaf netwerk ta’ nies u organizzazzjonijiet
professjonisti u li ghandhom l-esperjenza fl-Istati Membri biex
ikun jista’ jsahhah ir-rizorsi tax-xerrej fil-kaz ta’ progetti inno-
vattivi li huma aktar avvanzati.

1.12.  Ghalkemm Il-Anness jindika l-proceduri ghall-kuntratti
ta’ akkwisti prekummercjali, li filwaqt li johorgu barra mill-
ambitu tad-Direttivi minhabba l-Eskluzjoni (%), xorta jibqghu
konformi mal-qafas legali ezistenti, ghad hemm il-possibbilta
ta’ ksur tal-ligi, anke jekk dan ma jkunx intenzjonat. I-KESE
jirrakkomanda li x-xerrejja jistudjaw l-Anness u jsegwu r-rakko-
mandazzjonijiet b'attenzjoni. Jekk ikun hemm l-icken dubju,
kemm fmohh l-Awtorita li qed takkwista kif ukoll fdak ta’ xi
fornituri potenzjali, il-KESE jirrakkomanda b'certa qawwa li
l-Awtorita ghandha tfittex il-konferma minn qabel tal-Kummiss-
joni li mhemmx infrazzjonijiet possibbli dwar I-ghajnuna mill-
Istat jew l-Eskluzjoni mid-Direttivi u ghandha taghti prova ta’
dan lill-fornituri potenzjali.

1.13.  Bir-ragun il-Kummissjoni tenfasizza s-sinifikat tad-dritti-
jiet tal-proprjeta intellettwali. II-KESE jzid li hemm bzonn ta’
attenzjoni kbira fit-twaqgif, l-allokazzjoni u t-tmexxija taghhom.
Dan il-qasam tal-attivita mhuwiex wieched semplici.

2. Sfond u kuntest

2.1.  Fl-2004 il-Kunsill adotta d-Direttivi prezenti dwar
l-akkwist pubbliku mis-Servizzi pubbli¢i ?) u l-Awtoritajiet
pubblici () li flimkien jammontaw ghal madwar 16 % tal-PGD
Ewropew.

(3 I-Klawsoli ta" Eskluzjoni:

— Servizzi importanti Art 24(e) Kuntratti relatati ma’ Certi servizzi
eskluzi mill-iskop ta’ din id-Direttiva. Din id-Direttiva ma
tapplikax ghal-kuntratti ta’ servizzi ghal: (e) servizzi ta’ ricerka
u zvilupp minbarra dawk fejn il-benefic¢ji ghandhom jinghaddu
esklussivament mill-awtorita kontrattwanti ghal uzu taghha fit-
tmexxija tal-affarijiet taghha, bil-kondizzjoni li s-servizz provdut
jigi mhallas kollu mill-awtorita kontrattwanti.

— Awtoritajiet Artikolu 16(f) - Eskluzjonijiet Specifici. Din id-Diret-
tiva ma tapplikax ghal-kuntratti ta’ servizzi pubblici ghal: (f)
servizzi ta’ ricerka u Zvilupp minbarra dawk fejn il-benefic¢ji
ghandhom jinghaddu esklussivament mill-awtorita kontrattwanti
ghal uzu taghha fit-tmexxija tal-affarijiet taghha, bil-kondizzjoni
li s-servizz provdut jigi mhallas kollu mill-awtorita kontrattwanti.

() 2004/17/KE.
(%) 2004/18]KE.
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2.2.  L-ghan tad-Direttivi kien li jiddefinixxi gabra ta’ regoli
koerenti, li ma jiddiskriminawx u li huma trasparenti, li jaghtu
garanzija li jinfethu swieq li s'issa kienu maghluqin ghal kollox
jew parzjalment biex b’hekk titrawwem il-kompetizzjoni fost il-
fornituri kif ukoll bilan¢ bejn il-prezz u l-benefic¢ju li jkun
jagbel iktar lill-gvernijiet u lic-¢ittadini.

2.3.  Saru diskussjonijiet wiesgha u li ghandhom effett fit-tul
waqt l-abbozzar tal-proposti finali biex jigi zgurat li d-Direttivi
jkunu pratti¢i u adattati biex jilhqu l-iskop.

2.4, Sadanittant id-Direttivi qed jigu trasposti fil-legislazzjoni
nazzjonali. Madankollu fil-prattika l-implimentazzjoni fil-livelli
nazzjonali u regjonali mhijiex facli. Il-proceduri jitolbu hila,
professjonalita u esperjenza li spiss mhumiex zviluppati tajjeb
fost l-awtoritajiet tax-xiri. Fbosta kazijiet, il-process ta’ taghlim
huwa twil.

2.5.  Peress li l-innovazzjoni hija tema centrali tal-Istrategija
ta’ Lizbona, qged jittiehdu inizjattivi varji mill-Istati Membri u
mill-Kummissjoni biex jezaminaw u jithmu kif l-innovazzjoni
tista’ titrawwem fil-prattiki tal-akkwist pubbliku fuq il-bazi
tad-Direttivi.

2.6.  Fost l-ohrajn, inizjattivi recenti mill-Kummissjoni jink-
ludu:

— ghaxar rakkomandazzjonijiet ta’ prattika tajba, bzonnjuzi
biex l-akkwist pubbliku jsir b'success (°) (“il-Gwida tal-10
Punti”);

— dikussjonijiet bejn l-uffi¢jali tal-Kummissjoni u d-Diretturi
tar-Ricerka fI-ICT (®) Nazzjonali fl-Istati Membri wasslu
ghal proposti konkreti dwar l-akkwisti prekummer¢jali (7)
li ser jigu diskussi fSezzjoni 4 ta’ din l-opinjoni;

(°) I-Gwida tal-10 Punti: “Gwida dwar kif tittratta soluzzjonijiet inno-
vattivi fl-akkwist pubbliku, 10 elementi ta’ prattika tajba”, SEC(2007)
280. (Mhux disponibbli bil-Malti).

(°) It-teknologija tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni (ICT)

(") “L-akkwist pubbliku pre-kummer¢jali: Inrawmu l-innovazzjoni biex
nizguraw servizzi pubbli¢i sostenibbli u ta’ kwalita gholja fl-Ewropa”
COM (2007) 799 finali u l-Annessi tieghu. SEC(2007) 1668.

— fil-qafas tal-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew dwar it-Teknologija
Ambjentali (3), l-inizjattiva tad-DG tal-Ambjent dwar il-veri-
fika teknologika u ¢-certifikati korrispondenti;

— grupp ta’ esperti dwar il-gestjoni tar-riskju fl-akkwist
pubbliku mid-DG tar-Ricerka ghadu kemm beda I-hidma
tieghu

2.7.  L-inizjattivi tal-Kummissjoni bbazati fuq u ispirati minn
rapporti pioniristici bhalma huwa r-rapport Aho “Noholqu
Ewropa Innovattiva” () u I-Komunikazzjoni “Inizjattiva ta’
swieq pilota ghall-Ewropa” (19). Iz-zewg dokumenti jindikaw
b'mod esplicitu li l-akkwist pubbliku jista’ u ghandu jkun sors
imprezzabbli ta’ xoghol, oggetti u servizzi innovattivi (1!).
Fhamsa mis-sitt (12) setturi li gew identifikati mill-inizjattiva ta’
swieq pilota bhala partikolarment adattati ghall-progetti inno-
vattivi, hemm hafna lok ghall-innovazzjoni fl-isfera pubblika.

2.8.  Il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati identifikaw
sett ta’ kriterji ghas-swieq pilota, fosthom il-kriterji “mmexxija
mit-talba minflok imbuttati mit-teknologija” u “l-interess strate-
giku u ekonomiku”, it-tnejn li huma huma ta’ interess specjali
ghax-xerrejja pubblici. [l-konsultazzjonijiet kollha jenfasizzaw il-
htiega li qed tinhass b'mod mifrux, li l-akkwist pubbliku
ghandu, aktar milli kien fil-passat, jappoggja xoghlijiet, prodotti
u servizzi innovattivi fl-Ewropa.

2.9.  I-Gwida tal-10 Punti, ppubblikata fMarzu 2007, harget
mir-rapport Aho u tistabbilixxi l-prattika tajba taghna dwar kif
nittrattaw s-soluzzjonijiet innovattivi fl-akkwist pubbliku, billi
telenka ghaxar punti importanti dwar kif wiched jista’ jirnex-
xielu jsir Klijjent Intelligenti (*3). I-Klijent Intelligenti jigi diskuss
ukoll fil-paragrafu 3.14.

(%) L-azzjonijiet ta’ prijorita tal-ETAP huma: il-promozzjoni tar-ricerka
u l-izvilupp; il-mobilitazzjoni tal-fondi; l-ghajnuna biex it-talba
timxi u l-kundizzjonijiet tas-suq jitjiebu.

(®) “Noholqu Ewropa Innovattiva”, Rapport tal-Grupp Indipendenti tal-
Esperti dwar ir-Ricerka u I-Izvilupp u l-Innovazzjoni mlahhaq mis-
Summit Hampton Court, Jannar 2006.

(1% “Inizjattiva ta’ suq pilota fl-Ewropa” COM(2007) 860 finali.

(") Ta® min wiehed jinnota dokumenti ohra tal-Kummissjoni, pere-
zempju il-Komunikazzjoni “Iktar Ricerka u Innovazzjoni — Investi-
ment ghat-Tkabbir u I-Impjiegi:Approc¢ Komuni”. Ippublikat 2005
(ISBN: 92-894-9417-4.)

(1?) Sahha-e, tessili protettivi, bini sostenibbli, riciklagg, prodotti ta’ bazi
biologika, energija rinnovabbli.

() Gwida dwar kif tittratta soluzzjonijiet innovattivi fl-akkwist
pubbliku, 10 element ta’ prattika tajba, SEC(2007) 280. (Mhux
disponibbli bil-Malti).
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2.10. Fil-Komunikazzjoni dwar l-akkwist pubbliku prekum-
mer¢jali (') il-Kummissjoni introduciet strument gdid li jattiva
l-innovazzjoni fl-akkwist pubbliku. Fir-rispett tar-regoli tad-
Direttivi tal-2004, il-Kummissjoni trid tippromovi kuntratti ta’
servizzi ta’ ricerka u zvilupp bejn ix-xerrejja pubbli¢i u I-forni-
turi potenzjali li jkopru l-istadji tar-ricerka u l-izvilupp qabel il-
fazi ta’ kummerdcjalizzazzjoni; jigifieri d-disinn, il-prototipar, 1-
ittestjar u l-fazijiet tal-preproduzzjoni, sal-fazi ezatt qabel il-
produzzjoni u l-bejgh kummer¢jali.

2.11. II-KESE jilga’ kull sforz li jippromovi l-innovazzjoni fl-
akkwist pubbliku. B'dan il-mod il-KESE jilga’ d-dokumenti
kollha u l-konsultazzjonijiet u d-diskussjonijiet li jsegwu fost
dawk li jfasslu I-politiki u x-xerrejja li jikkontribwixxu fil-prepar-
azzjoni tal-bazi ghat-titjib fil-potenzjal tal-innovazzjoni tal-
industrija fl-UE ghall-benefi¢¢ju tas-socjeta.

2.12.  Madankollu l-iskop ta’ din 1-Opinjoni huwa li tanalizza:

— il-kuncett tal-akkwist prekummercjali kif ddahhal fil-Komu-
nikazzjoni u l-anness taghha;

— kif l-akkwist prekummer¢jali fost inizjattivi ohra jista’
jikkontribwixxi lejn it-titjib ta’ klima li tippromovi xoghlijiet,
prodotti u servizzi innovattivi li huma mixtieqa;

— sa liema punt u bliema mod l-akkwist pubbliku ghandu I-
ghodod adattati ghad-dispozizzjoni tieghu biex irawwem I-
innovazzjoni fis-servizzi pubbli¢i; u

— b'mod attent, fejn huma l-limitazzjonijiet u r-riskji.

3. Kummenti

3.1.  1-Gwida tal-10 Punti (**) tindika b’'mod ¢ar ghaxar prat-
tiki tajbin li jistghu jghinu lill-Awtoritajiet pubblici biex
jittrattaw b'mod effettiv mas-soluzzjonijiet innovattivi fl-akkwist
pubbliku; hija toffri bazi soda li fugha jistghu jsiru l-izviluppi.
Izda hemm bzonn li jsir hafna aktar biex il-Gwida tithaddem fil-
prattika. Fxi ogsma hemm bzonn ta’ azzjoni aktar pozittiva;
fohrajn hemm bzonn tal-prudenza.

(") “L-akkwist pubbliku pre-kummer¢jali: Inrawmu l-innovazzjoni biex
nizguraw servizzi pubblici sostenibbli u ta’ kwalita gholja fl-Ewropa”
COM (2007) 799 finali u I-Annessi tieghu. SEC(2007) 1668.

(") Gwida dwar kif tittratta soluzzjonijiet innovattivi fl-akkwist
pubbliku, 10 elementi ta’ prattika tajba, SEC(2007) 280. (Mhux
disponibbli bil-Malti).

3.2, Akkwist pubbliku ta’ success jiddependi minn prattika
tajpa li hi konsistenti mad-Direttivi. Id-Direttivi jippromovu
s-Suq Uniku, u b’hekk jghinu lill-Ewropa biex tikkompeti ma’
zoni ohra ta’ kummer¢ li ghandhom swieq interni kbar. Il-prat-
tiki tajbin u d-Direttivi huma inseparabbli.

3.3, Xi Stati Membri ghadhom fil-process li jittrasponu
d-Direttivi 2004 (ara punt 2.4) u fohrajn hemm inkonsistenzi
fil-ligijiet nazzjonali. Dawn in-nuqqasijiet jaghmluha aktar
difficli biex jitgawdu l-benefic¢ji kollha tad-Direttivi.

3.4.  Flivell prattiku, minhabba l-kumplessita li qed tizdied
b'mod genereali fil-kuntratti tal-akkwisti pubblici, hemm htiega
ovvja li jitjiebu l-hiliet u l-esperjenza ta’ dawk kollha li huma
involuti. B'mod partikulari, hemm bzonn li tigi promossa
kultura li hija adattata ghall-implimentazzjoni b’success ta’
progetti kumplessi fl-organizzazzjoni kollha tax-xerrej.

3.5.  Huwa essenzjali li jkun hemm suq kbir u accessibbli
biex l-innovazzjoni tizviluppa. Huwa b’hekk biss li l-ispejjez
tal-innovazzjoni — ilflus, il-hin u lisforz — jigu irkuprati.
L-innvoazzjoni hija essenzjali jekk l-ekonomija trid tikber u

tissahhah.

3.6.  Wara l-agenda ta’ Lizbona tal-2000, ittichdet decizjoni
li l-akkwisti pubblici ghandhom jinkoraggixxu u jappoggjaw
l-innovazzjoni.

3.7.  Filwaqt li d-dokumenti ewlenin tal-Kummissjoni dwar
l-innovazzjoni, msemmija fit-tieni Sezzjoni, huma b'mod gene-
rali relatati maz-zewg setturi pubblici, l-Awtoritajiet u s-Servizzi
Importanti, minghajr distinzjoni, il-KESE jigbed l-attenzjoni
b¢erta enfazi li fil-prezent hemm differenzi fil-karattru tal-orga-
nizzazzjonijiet taz-zewg setturi.

3.8.  Is-Servizzi Importanti ilhom jisponsorizzaw, juzaw,
jixtru u jizviluppaw progetti innovattivi, l-istess bhall-militar u
sezzjonijiet mis-servizzi tas-sahha, u dan tahom il-hiliet u
l-esperjenza li jehtiegu. L-esperjenza taghhom fil-gestjoni tar-
riskji u l-kumplessita tal-innovazzjoni m’ghandix tigi injorata.
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3.9.  L-Awtoritajiet Pubblici jistghu jitghallmu mis-Servizzi
Importanti, il-militar u setturi ohra li ghandhom esperjenza
fit-tmexxija b’success ta’ progetti ta’ innovazzjoni. Mill-inqas,
jistghu jifhmu ahjar ir-rizorsi mill-organizzazzjoni kollha li
jridu jigu ddedikati lilha. Jista’ jkun li, fuq perjodu qasir, ir-
reklutagg minn dipartimenti rilevanti ta’ persuni rtirati li
jkunu jridu jibqghu jahdmu ghal ftit snin ohra, joffri sors
imprezzabbli ta’ esperjenza.

3.10. L-innovazzjoni hija l-applikazzjoni ta’ metodi godda ta’
kif isiru l-affarijiet. Tista’ tigi implimentata fix-Xoghol, fil-Prov-
vista jew fServizz. Ir-ricerka u l-izvilupp huma prekursuri
essenzjali ta’ progett innovattiv. Id-distinzjoni bejn ir-ricerka
pura u applikata trid tinzamm cara: ir-ricerka pura ssir l-aktar
mill-universitajiet u l-istabbilimenti tar-ricerka; hija tipprovdi il-
bazi teoretika u prattika li fugha jibbazaw ir-ricerka applikata u
l-izvilupp. Ir-ricerka applikata tikkonsisti fhidma ta’ natura
teoretika u prattika bil-ghan li tistabbilixxi bazi ghall-izvilupp
ta’ progett jew iktar. Din -Opinjoni ma tikkunsidrax ir-ricerka
pura hlief fil-kaz li l-akkwist prekummer¢jali kif inhu diskuss fis-
Sezzjoni 4, ikun jista’ jigi deskritt b’dan il-mod.

3.11.  Fil-prin¢ipju m’hemm l-ebda differenza kbira fil-mod kif
progett innovatti jigi trattat fis-settur pubbliku u dak kummer¢-
jali. Naturalment hemm differenzi zghar: is-settur pubbliku
huwa suggett ghal livell ta’ skrutinju li s-settur kummer¢jali
fil-parti l-kbira mhuwiex. Fkull zvilupp magguri ser ikun
hemm il-fallimenti; dak hu l-prezz tal-progress. Filwaqt li dixxip-
plina xierqa ghandha tfittex li tnaqqas il-fallimenti u titghallem
minnhom, li wiched jieqaf wisq fughom, ikun ta’ xkiel ghal
aktar izvilupp.

3.12. Il-verzjoni tal-2004 tad-Direttivi kienet diga tikkon-
templa kuntratti li jinvolvu l-innovazzjoni. Mhemm bzonn
tal- tal-ebda ligi ohra hlief li wiehed jithem kif imexxi progett
innovattiv fi hdanhom.

3.13.  Fil-progetti kollha fejn hemm l-innovazzjoni — kif ukoll,
fhafna ohrajn — ix-xerrej ghandu bzonn li jkollu l-karatteristici
ta’ Klijent Intelligenti. Dawn il-karatteristici gew diskussi b'mod
wiesgha fil-Gwida tal-10 Punti u din l-Opinjoni tenfasizza
l-importanza essenzjali taghhom.

3.14. Fi ftit kliem, il-Klijent Intelligenti ghandu bzonn ikun
miftuh ghall-ideat godda izda jkollu d-dixxiplina biex igestihom.
Hemm bzonn ta’ nies bl-esperjenza u l-hiliet li jkunu kisbu biex
imexxu progetti innovattivi. Izda fuq kollox, l-organizzazzjoni,
sa fuq nett, trid tkun farmonija mal-htigijiet ta’ progetti inno-
vattivi. Minghajr dik il-kultura, dawk li jkunu qed jahdmu fil-
gasam ma jistax ikollhom success.

3.15.  Il-progetti innovattivi, jistghu jingasmu b'mod konven-
jenti fi tliet kategoriji, kull kategorija bil-karatteristici specifici
taghha, kif ukoll xi aspetti komuni ghalihom kollha. Fdin
-Opinjoni, jekk mhemmx indikazzjoni ohra, it-terminu
“Prodotti” jinkludi xoghlijiet, provvisti u servizzi.

3.16. It-tliet kategoriji:

(a) L-accettazzjoni ta’ prodotti innovattivi biex jissodisfaw htiega
stabbilita, imma li ftit ghandhom jew li m'ghandhom l-ebda
effett fuq il-metodu tal-operat tax-xerrej. Dan joffri benefic¢ji
bi ftit riskju u taglib.

(b) L-adozzjoni ta’ prodott innovattiv li jehtieg li x-xerrej
jaddatta ghall-metodu ta’ thaddim tieghu. Dan joffri potenzjal
sustanzjali ta’ benefic¢ju b’xi riskju u l-htiega ta’ zvilupp ta’
proceduri godda u tahrig tal-persunal.

(¢) I-partecipazzjoni fi progett innovattiv. Il-partecipazzjoni tax-
xerrej tista’ tkun iktar jew inqas, minn progett kongunt fil-
veru sens tal-kelma sa mid-definizzjoni tal-progett, ghal li
wiehed ikun adotta l-ewwel soluzzjonijiet fil-fazi beta (1)
tal-provi u ix-xiri ta’ unitajiet ta’ preproduzzjoni kmieni.

3.17. L-aktar wahda li hi importanti immedjatament — u
l-aktar wahda 1i hi effettiva fil-promozzjoni tal-innovazzjoni -
ghall-partecipazzjoni tax-xerrejja pubbli¢i fl-innovazzjoni, u
l-ehfef wahda biex tigi implimentat hija (a). Din tehtieg li x-
xerrej ikun miftuh ghall-varjanti (V) - soluzzjonijiet alternattivi -
u i jkollu nies kapaci li jivvalutaw offerti differenti fuq il-bazi
tal-“aktar ekonomikament vantaggjuza”.

(*%) Tl-provi Alpha u Beta joriginaw mill-industrija tas-software.

— Il-provi Alpha huma provi simulati jew operazzjonali minn
utent potenzjali jew tim indipendenti tat-testjar, is-soltu fis-sit
tal-izviluppatur

— Il-provi Beta jigu wara l-provi Alpha. Il-verzjonijiet tas-software,
maghrufa bhala verzjonijiet Beta, jinhargu ghal udjenza limitata
ta’ utenti barra mit-tim ta’ programmazzjoni sabiex isiru provi
ohra indipendenti li jizguraw li l-prodott ghandu ftit difetti
residwi.

(") Direttiva tal-Awtoritajiet 2004/18/KE, Artikolu 24, Varjanti.

1. Fejn il-kriterju tal-ghazla huwa dak tal-offerta l-aktar ekonomi-
kament vantagguza, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jawtorizzaw
offerti biex jigu sottomessi varjanti.

2. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jindikaw fil-kuntest tan-noti-
fika jekk jawtorizzawx varjanti: il-varjanti ma jistghux jigu awto-
rizzati minghajr din l-indikazzjoni.

3. L-awtoritajiet kontraenti li jawtorizzaw il-varjanti ghandhom
jiddikjaraw fid-dokumenti tal-kuntratt ir-rekwiziti minimi li
jridu jigu sodisfatti mill-varjanti u kwalunkwe specifikazzjonijiet
partikolari ghall-prezentazzjoni taghhom.

4. Huma biss il-varjanti li jissodisfaw ir-rekwiziti minimi stabbiliti
minn dawn l-awtoritajiet kontraenti li jigu kkunsidrati. Fil-proce-
duri ghall-ghoti ta’ provvista pubblika jew kuntratti ta’ servizzi,
l-awtoritajiet kontraenti li jkunu awtorizzaw varjanti ma jistghux
jichdu varjant biss fuq il-bazi li jekk ikollu success iwassal ghal
kuntratt ta’ servizz flok kuntratt pubbliku ta’ servizz jew kuntratt
ta’ provvista flok kuntratt pubbliku ta’ provvista.
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3.18. Kategorija (b) hija ta’ valur ghal xerrej li jfittex titjib fil-
hidmiet tieghu permezz tal-uzu ta’ prodotti innovattivi, li ta’
spiss jehtiegu xi hidma ta’ zvilupp biex il-prodott il-gdid jintegra
fil-hidma tieghu. Hemm bzonn ta’ hila fl-istabbiliment tar-rekwi-
ziti ftermini Cari li mhumiex restrittivi bla bzonn u hemm
bzonn tal-partecipazzjoni ta’ nies mid-dipartimenti tal-utenti u
dawk tekni¢i tax-xerrej. Ir-rizorsi li x-xerrej irid jinvesti
mhumiex irrelevanti izda, jekk il-progett huwa mmexxi tajjeb,
ir-riskji ta’ integrazzjoni jistghu jigu gestiti u l-benefic¢ji huma
akbar mill-isforz mehtieg.

3.19. Il-kategorija (¢) hija l-aktar wahda difficli. Id-definizzjoni
u l-izvilupp totali ta’ soluzzjonijiet godda mill-bidu, fihom
nfushom jipprezentaw riskji teknologici oghla minn bidliet
progressivi biex jigu adattati jew integrati prodotti li huma
godda ghas-suq fi processi (b) li diga jezistu. Ftit huma l-orga-
nizzazzjonijiet — hlief ghal dawk imsemmija f'sezzjoni 3.8 (il-
militar ec¢) - ghandhom il-hila u l-esperjenza li jipparte¢ipaw
bis-shih ftip ta’ progett li jidhol fil-kategorija (¢) li hi verament
innovattiva. Ir-riskji huma kbar u jehtiegu gestjoni tal-oghla
kwalita. Filwaqt li [-gwadann jista’ jkun sostanzjali — mhemmx
raguni ghalfejn wiched ghandu jidhol ghal progrett li kieku ma
kienux — il-possibbilta ta’ falliment hija reali hafna. It-tip ta’
progett ikkunsidrat mill-Komunikazzjoni jaqa’ taht il-kategorija

(©).

3.20. I-Komunikazzjoni timplika li x-xerrej jkun jista’ jwettaq
progett innovattiv bhala akkwist ta’ ricerka u zvilupp sal-punt
originali tal-izvilupp tal-ewwel prodotti. Ghal kull segwitu tal-
akkwist tal-volumi kummer¢jali tal-prodotti finali, il-htiega ghal
sejha ghall-offerti kompetittiva trid tigi vvalutata kaz b’kaz skont
id-Direttivi tal-Akkwist Pubbliku. Id-ditti normalment jaghmlu
loggetti li jiddisinjaw, tal-angas sal-punt fejn il-manifattura
licenzjata ssir possibbilta prattika. [I-KESE huwa tal-fehma li
l-allokazzjoni ta’ kwalunkwe drittijiet tal-proprjeta li tohrog
mill-progett, u arrangamenti ghal gestjoni taghhom ghandhom
jigu kkunsidrati battenzjoni fuq il-bazi prattika u kummercjali
qabel ma jibda l-progett.

3.21. Hemm provi li procedura bhal dik ikkunsidrata mill-
Komunikazzjoni qed tigi uzata fl-Istati Uniti. Filwaqt li hemm
ezempji fil-qasam militari generali (il-kuntratt tat-Tanker tal-Ajru
Amerikan li jista’ jinqgasam bejn il-Boeing u l-Airbus), l-aktar
gasam fejn wiched jista’ jsib ezempji ta’ dan huwa fdak tal-
elettronika. Fdak il-qasam, b’ec¢cezzjonijiet bhal dak tat-twebbis
tac-cirkwiti integrati kontra l-polz elettrikumanjetiku, l-ogsma
kummer¢jali u militari huma hafna eqreb lejn xulxin milli
huma fhafna ogsma ohra.

3.22.  Fil-paraguni mal-Istati Uniti, wiched irid jiftakar fid-
differenzi strutturali mal-Ewropa. L-Istati Uniti ilhom pajjiz

omogenju li kiber fuq il-bazi ta’ rizorsi fizi¢i li huma kwazi bla
limitu — agrikoltura, deheb, zejt, nies — u bl-e¢cezzjoni tal-era ta’
wara 1-1929, il-kapital. Dan wassal — hlief, recentement, fis-
settur bankarju — ghall-izvilupp ta’ suq uniku stabbli fiz-Zmien
u l-infrastruttura li taqdih. L-Ewropa ghad fadlilha x'timxi biex
tgawdi dawn l-istess vantaggi. Wara dan kollu, u minkejja
s-sahha cara tal-Istati Uniti, hemm xi ogsma li fihom huma
ma jilhqux mal-istat attwali fl-Ewropa, fosthom b'mod partiko-
lari huwa n-nuqqas ta’ accessibbilta universali ghall-kura tas-

sahha.

3.23. Barra mir-riskji ta’ falliment tekniku — integrali fkull
progett li huwa verament innovattiv — trid tinghata attenzjoni
lir-riskji finanzjarji li jirrizultaw min-nuqqas ta’ konformita mar-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, it-trasparenza, in-nuqqas ta’
diskriminazzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttivi, dawn jigu
diskussi iktar fis-sezzjoni 4.3: L-Ghajnuna mill-Istat.

4, Anness - SEC(2007) 1668 — ghall-Komunikazzjoni:
“L-Akkwist Prekummercjali - Dokument tal-Hidma
tal-Persunal”

4.1.  L-iskema proposta (“I-Iskema”)

4.1.1. I-principju bazi: Meta x-xerrej japplika I-gsim tar-riskju
u l-benefic¢ju bil-prezz tas-suq, is-servizzi tar-ricerka u l-izvilupp
jistghu jinxtraw skont I-Eskluzjoni ('$) fi hdan id-Direttivi (%) u
jistghu jintuzaw biex jitfittxu soluzzjonijiet innovattivi ghall-
htigijiet (bhala prekursuri ghas-sejha ghall-offerti ghal volumi
kummerdjali tal-prodotti finali), u ghalhekk jigi simulat il-
holgien ta’ ideat innovattivi b’'mod generali.

4.1.2. Prekursur essenzjali: Ix-xerrej ghandu bzonn li jkun
midhla tal-attivitajiet u I-kapacitajiet ta’ fornituri potenzjali, u
li jiddefinixxi l-htigijiet tieghu ftermini cari ta’ produzzjoni
minghajr ma jkun restrittiv izzejjed.

4.1.3. Kondotta: Ladarba r-rekwizit ikun stabbilit u l-fornituri
potenzjali identifikati, qed jigi ssuggerit li x-xerrej ghandu
jmexxi progett ta’ ricerka u zvilupp fuq tliet stadji li jibdew
min-numru ragonevoli taghhom (qed jigi suggerit hamsa) li
jongsu bil-mod il-mod ghal tnejn li jtemmu I-fazi tal-preproduz-
zjoni u l-provi beta. Wara r-rekwizit tal-produzzjoni ghandu
johrog ghall-offerti skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi.

(*%) 1-Gwida tal-10 Punti: “Gwida dwar kif tittratta soluzzjonijiet inno-
vattivi fl-akkwist pubbliku, 10 elementi ta’ prattika tajba”,
SEC(2007) 280. (Mhux disponibbli bil-Malti).

(%) Ara n-nota 2 fqiegh il-pagna.
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4.2. Kummenti

4.2.1. L-iskema hija bbazata b'mod wiesgha fuq prattiki uzati
fl-akkwisit tad-Difiza fhafna pajjizi; huma simili hafna madwar
id-dinja kollha u huma mithuma tajjeb.

4.2.2. L-industrija tad-Difiza hija partikulari peress li trid
thares 'il boghod fil-futur fuq il-bazi ta’ suppozizzjonijiet politici
u tatti¢i li minhabba fin-natura taghhom ma jistghux jigu ddik-
jarati b'mod preciz. Isiru hafna ricerka u zvilupp limitat — kif
ikkunsidrat fl-Iskema — li minnhom huma biss ftit il-programmi
li jfeggu. I-progetti ta’ ricerka u zvilupp, kif ukoll il-kuntratti ta’
produzzjoni, ta’ spiss huma suggetti ghal fluss kontinwu ta’
emendi hekk kif tidhol informazzjoni ¢gdida dwar it-tattika u
l-politika li tikkoncerna l-firxa twila ta’ zmien; ghalhekk spejjez
ikbar minn dawk stmati huma endemici. L-izviluppi li jsiru mill-
Awtoritajiet pubblici ¢ivili m'ghandhomx, jekk ikunu gestiti sew,
ikunu suggetti ghall-istess flussi ta’ emendi.

4.2.3. Wiched irid jistagsi jekk Skema bhal din hijiex xierqa
ghal sezzjonijiet mis-settur pubbliku li ghandhom inqas esper-
jenza fi progetti ta’ ricerka u zvilupp li huma tekni¢i hafna.

4.2.4. Hemm preokkupazzjoni ovvja li l-ezenzjoni pprovduta
fid-Direttivi ghall-kuntratti ta’ servizz ghar-ricerka u l-izvilupp li
mhumiex ghall-uzu esklussiv tax-xerrej jistghu jintuzaw b'mod li
jmur kontra l-kompetizzjoni biex jigu zviluppati kampjuni
nazzjonali, u b’hekk ifallu l-ghanijiet tad-Direttivi li jikkontrib-
wixxu lejn l-izvilupp ta’ suq uniku panEwropew.

4.2.5. Jekk wiehed jassumi li jsiru progetti taht I-Iskema,
hemm bzonn li tinghata aktar attenzjoni lil xi aspetti ddettalljati.

4.3, Ghajnuna mill-Istat

4.3.1. Fil-bidu ta’ kull akkwist skont l-Iskema, trid tqum il-
kwistjoni tal-ghajnuna mill-Istat, kif hemm innotat fl-Anness.
Mhux fl-ambitu tal-Opinjoni li jigi diskuss jekk hemmx element
ta’ ghajnuna mill-Istat fxi progett partikolari u jekk hemm,
huwiex iggustifikat. Izda l-effetti ta’ kwalunkwe incertezza fuq
progett taht l-Iskema zgur li jaqghu fl-ambitu taghha.

4.3.2. Kif iddefinit fil-Komunikazzjoni, l-akkwist pubbliku
prekummer¢jali huwa strategija ghall-akkwist ta’ servizzi tar-
ricerka u l-zvilupp li tinvolvi l-qsim tar-riskji u l-benefic¢ji
bejn min qed jixtri u min qed iforni u mhijiex ghajnuna mill-

Istat. [I-KESE jirrakkomanda li x-xerrejja janalizzaw b'mod attent
l-Anness li jaghti ezempju tal-implimentazzjoni ta’ akkwist
prekummercjali skont il-qafas legali ezistenti. Fkazijiet ta’
dubju meta jkunu qed isiru l-ewwel progetti pilota ta’ akkwist
prekummer¢jali jkun xieraq li wiehed jikseb konferma minn
gabel mill-Kummissjoni li mhemmx ghajnuna mill-Istat jew xi
ksur ichor u li jipprovdi evidenza ta’ dan lill-fornitur potenzjali.
Huwa zgur li hija haga kumplessa hafna li jigi deciz jekk
hemmx ghajnuna mill-Istat.

4.3.3. Jekk jirrizulta li kien hemm ghajnuna mill-Istat u li din
hija illegali, il-fornitur jista’ jintalab li jhallas lura izda m’ghandu
l-ebda rikors ghal kumpens mix-xerrej li ffirma I-kuntratt tar-
ricerka u l-izvilupp. I-fornitur ghalhekk ikun qed jitpogga
friksju materjali li probabbilment ma jistax jigi assigurat ghalih.
Naturalment il-fatt i l-benefic¢jarju (I-fornitur) ta’ kwalunkwe
ghajnuna mill-Istat 1i hija illegali jrid ihallas lura l-flus li r¢ieva,
minghajr rikors ghax-xerrej, mhijiex xi haga partikulari ghall-
kuntratti ta’ ricerka u zvilupp biss. l-istess regoli japplikaw
ghal kwalunkwe kuntratt ta’ akkwist. Il-fatt li tintuza procedura
ta’ akkwist validata (perezempju procedura tad-Direttivi) mhijiex
garanzija assoluta li ma kienx hemm ghajnuna mill-Istat, peress
li I-favoreggjament ta’ fornitur jista’ jsir b’hafna modi diretti u
indiretti. L-uzu tal-Eskluzjoni mhux necessarjament jipprovdi
riskju ikbar jew izghar lix-xiri ma jsirx b’'mod trasparenti u
mhux diskriminatorju bil-prezz tas-sug.

4.3.4. Hija haga mixtieqa hafna li jikber il-livell ta’ esperjenza
fid-dipartimenti kollha tax-xiri pubbliku sabiex ikunu jistghu
japplikaw il-kriterji b'mod korrett biex ikunu jistghu jaccertaw
li mhemmx ghajnuna mill-Istat. Dawn il-kriterji jinvolvu x-xiri
b'mod trasparenti u bla diskriminazzjoni bil-prezz tas-suq. Din
l-esperjenza hija importanti kullimkien peress li dawn il-kriterji
mhumiex biss ghall-kuntratti tar-ricerka u l-izvilupp; huma
l-istess kriterji li japplikaw ghal kwalunkwe tip ta’ kuntratt ta’
akkwist, anke jekk ir-riskji fkuntratt ta’ akkwist prekuntrattwali
jistghu jkunu akbar.

4.3.5. L-anness jidentifika l-kriterji biex dawk involuti jserhu
rashom li progett ta” akkwist prekuntrattwali mhuwiex forma ta’
ghajnuna  mill-Istat. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li
|-Kummissjoni u l-Istati Membri jikkunsidraw il-promozzjoni
tal-qsim tat-tahrig u l-gharfien dwar it-twaqqif tal-progetti ta’
akkwist prekummercjali skont il-qafas legali biex jigi evitat ir-
riskju li I-Awtoritajiet pubblici — u I-fornituri taghhom -
jispiccaw fi problemi marbuta mal-ghajnuna mill-Istat, aktar
tard.
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4.3.6. Ghalkemm il-kwistjoni ma tkunx ta’ ghajununa mill-
Istat, jekk l-Eskluzjoni mid-Direttiva pprovduta ghal-certi tipi
ta’ servizzi ta’ ricerka u zvilupp jirrizultaw li mhumiex validi,
dan iwassal biex il-kuntratt jerga’ jidhol fil-qafas tad-Direttivi.
Skont id-direttiva tar-Rimedji, il-kuntratt li wiehed jassumi li
ma giex irreklamat b'mod xieraq jew sugget ghal “wagfien”,
isir “mhux effettiv’ (*°). Fdawk ic-cirkostanzi I-fornitur jkun
friskju li ma jithallas tax-xoghol li jkun sar. Dan ir-riskju li
probabbliment mhemmx assigurazzjoni ghalih, mhuwiex biss
ghall-kuntratti tar-ricerka u l-izvilupp izda jikber bl-uzu tal-
Eskluzjoni fid-Direttivi ghas-servizzi tar-ricerka u l-izvilupp.
Wiehed ghandu juza l-prudenza u jfittex parir.

44.  Riskji

4.4.1. Fi kwalunkwe programm ta’ ricerka u zvilupp hemm ir-
riskji; mhux il-progetti innovattivi kollha ser ikollhom ir-rizultati
mixtieqa. L-Iskema tistabbilixxi b'mod xieraq li r-riskji u l-bene-
ficgji jridu jinqasmu bejn ix-xerrej u I-fornitur. Madankollu,
hemm enfazi dwar li jigu meqjusa l-ghajnuna mill-Istat u I-
principji tat-Trattat li filwaqt li probabbilment ma jistghux
jigu evitati, idahhlu saff ichor ta’ kumplessita fqasam li hu
diga kumpless.

4.4.2. Bhal fil-kaz ta’ kwalunkwe gestjoni tar-riskju, il-partijiet
ghandhom jagblu li jerfghu r-responsabbilta ghal riskji i kull
wiched huwa fl-ahjar pozizzjoni li jiggestixxi, u li jzommu
kuntatt kontinwu biex jizguraw li l-ebda riskju ma jqum jew
jikber minghajr ma jigi identifikat u mnaqgas.

4.4.3. Hemm diskussjoni fl-Anness dwar kuntratti bi prezzijiet
fissi fejn l-Awtoritajiet pubblici jistabbilixxu massimu u johorgu
sejha ghall-offerti fdak il-livell jew ingas minnu bil-hsieb li
I-fornituri jissussidjaw il-progett bi ftit jew iktar talli jkollhom
id-drittijiet tal-esplojtazzjoni. Arrangament ta’ dan it-tip jista’
jkun attraenti ghal dawk il-fornituri li diga ghandhom access
ghal suq aktar mifrux ghar-rizultati tal-izvilupp, izda jdahhal
element ta’ kumplessita fil-kazijiet fejn l-opportunita ghal esploj-
tazzjoni aktar mifruxa mhijiex ovvja, izda fejn il-benefic¢ji ghax-
xerrej huma kbar. Fkazijiet bhal dawn ix-xerrej probabbilment
ghandu jikkunsidra azzjonijiet ohra.

4.5.  Proprjeta Intelletwali

4.5.1. Id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali li jirrizultaw huma
parti importanti mill-Iskema. Min ghandu d-drittijiet u sa liema
punt dan jaffettwa l-bazi legali ghall-progett kif ukoll ir-rizultat
prattiku fil-gwadann mir-ricerka u l-izvilupp.

4.5.2. Hemm essenzjalment tliet modi kif il-proprjeta intellett-
wali tigi mharsa:

(*%) Direttiva 2007/66/KE (‘Rimedji") Artikolu 2d, Ineffettivita (L-Istati
Membri ghandhom jizguraw li kuntratt ikun meqjus bhala ineffettiv
minn korp ta’ revizjoni indipendenti mill-awtorita kontraenti jew li
l-ineffettivita tieghu hija r-rizultat ta’ de¢izjoni ta’ tali korp ta’ reviz-
joni £xi wiehed mill-kazi li gejjin: (a) jekk l-awtorita kontraenti tkun
tat kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt fil-Gurnal Uffijali tal-Unjoni Ewropea meta dan ma jkunx
permissibbli skont id-Direttiva).

— Brevetti — monopolju statutorju;

— Drittijiet tal-Awtur — li tezisti fix-xoghol kollu originali

— Segretezza — fejn la l-brevett u l-anqas id-dritt tal-awtur ma
joffru harsien effettiv.

4.5.3. Il-brevetti huma l-aktar harsien b'sahhtu u kummercjal-
ment uzat ghal invenzjonijiet verament fundamentali li jistghu
jigu licenzjati lil persuni terzi. Huma wkoll l-aktar gholjin. Jekk
l-invenzjoni ma tissodisfax il-kriterji jew il-progett huwa fsettur
industrijali fejn il-brevetti jintuzaw bhala arma kompetittiva, il-
brevett probabbilment huwa hela ta’ flus. Id-difiza tal-brevetti
tiswa’ wkoll hafna flus.

4.5.4. Id-drittijiet tal-awtur ma jiswew xejn; semplicement
jezistu. Madankollu, ghall-kuntrarju tal-brevett, is-sid tad-dritti-
jiet tal-awtur irid jipprova li min kiser id-drittijiet tieghu kien jaf
bil-materjal kopert bid-drittijiet tal-awtur u ikkuppjah. Ir-replika
indipendenti ta’ materjal kopert bid-drittijiet tal-awtur fejn min
irreplika ma rahx u ghalhekk ma kkupjahx ma jistax jigi
akkuzat.

4.5.5. Is-sigriet jintuza hafna fis-settur kummer¢jali biex ihares
il-vantagg kompetittiv. Huwa importanti hafna li invenzjoni li
ser tigi brevettata tinzamm sigrieta; jekk tinkixef malajr tista’ tigi
skwalifikata milli tkun brevettata. Fejn la l-brevett u lanqas id-
drittijiet tal-awtur ma joffru harsien effettiv ghal invenzjoni li hi
kummer¢jalment ta’ valur, l-unika haga li tista’ ssir hi li
tinzamm sigrieta. [I-Coca-Cola thares il-formula ghax-xarba
eponima taghha b'ghejra.

4.5.6. Filwaqt li s-sigriet huwa mezz effettiv biex tithares il-
proprjeta intellettwali u, £xi ¢irkustanzi, tista’ tkun l-uniku mezz
disponibbli, ma tidholx b'mod komdu fkuntest ta’ trasparenza.

4.5.7. Jekk l-ispecifikazzjonijiet tas-sejha ghall-offerti ghal xiri
ta’ segwitu ta’ prodotti finali kummer¢jali jsiru ftermini tal-ispe-
cifikazzjonijiet funzjonali flok preskrittivi ghall-prodott, dawn
jistghu jissudisfaw il-htigijiet ta’ trasparenza ghall-offerenti
kompetituri minghajr ma jikxfu d-dettalji tal-implimentazzjoni
teknika tas-soluzzjonijiet individwali zviluppati fil-fazi pre-
kummerdjali.
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4.5.8. Id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali huma ovvjament
parti importanti hafna mill-progetti ta’ ricerka u zvilupp kif
ikkunsidrati mill-Iskema. Izda hemm bzonn ta’ attenzjoni
kbira u l-uzu tal-gudizzju fit-twaqqif, l-allokazzjoni u t-tmexxija
taghhom. Dan il-qasam tal-attivita mhuwiex wiehed semplici.

4.5.9. Fl-akkwist prekummercjali, id-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali jinqasmu bejn ix-xerrejja u l-fornituri: il-fornituri
jzommu s-sjieda tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, ix-
xerrejja jzommu d-dritt tal-uzu bla bzonn ta’ licenzja kif
ukoll id-dritt li jehtiegu li l-kumpaniji li jippartecipaw jilli-
Cenzjaw id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali lill-fornituri li
huma partijiet terzi b’kundizzjonijiet li huma gusti u ragonevoli.
Id-dritt tal-uzu bla bzonn ta’ licenzja jippermetti lix-xerrej
pubbliku li juza’ r-rizultati tar-ricerka u l-izvilupp ghall-uzu
intern minghajr ma jkollu jhallas l-ispejjez tal-licenzji lill-
kumpaniji partecipanti. Id-dritt li I-kumpaniji partecipanti jigu
mehtiega li jillicenzjaw id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali lil
fornituri terzi bil-prezz tas-suq jippermetti lix-xerrej pubbliku li
jizgura li jkollu access ghal katina ta’ provvista li tkun kbira u
kompetittiva bizzejjed filwaqt li jippermetti li l-kumpaniji li
jippartecipaw idahhlu I-gliegh fuq id-drittijiet tal-proprjeta intel-
lettwali li jkunu kisbu waqt il-progett ta’ akkwist prekummerc-
jali. Fl-Ewropa x-xerrejja pubblici tista” tonqoshom l-esperjenza
fil-valutazzjoni tal-valur tas-suq tad-drittijiet tal-proprjeta intel-
lettwali u ghalhekk huwa rakkommandat li jsir tahrig u
jinghataw esperjenzi dwar il-qsim tar-riskjiu u l-benefic¢ju
b’rabta mad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

4.5.10. L-Awtoritajiet Pubbli¢i jridu jitghallmu mill-ahjar prat-
tiki fix-xiri u l-bejgh tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali li
jezistu fis-settur privat, kif ukoll mill-klawsoli tipi¢i tal-kuntratti
tal-gvern standard ghall-gsim tad-drittijiet tal-proprjeta intellett-
wali mal-fornituri fl-akkwist pubbliku li huma uzati madwar id-

dinja kollha.

4.6.  Kwalifiki tal-fornituri u x-xerrej

4.6.1. Ovvjament, il-fornituri potenzjali ghandhom bzonn il-
hiliet biex imexxu progetti innovattivi; l-esperjenza taghhom
tista’ tigi stabbilita b'mod relattivament facli minn Klijent Intel-
ligenti.

4.6.2. Ix-xerrejja potenzjali wkoll ghandhom bzonn il-hiliet
biex imexxu progetti ta’ dan it-tip. Il-kisba tal-gharfien dwar
l-aqwa kwalita li joffri s-suq relevanti, preparazzjoni tal-ispeci-
fikazzjonijiet mehtiega ftermini ta’ produttivita, in-negozjati
ma’ u l-ghazla tal-fornituri, il-gestjoni tal-progett u tar-riskji
marbuta mieghu, kollha jehtiegu hiliet u esperjenza fil-fond
min-naha tal-organizzazzjoni tax-xerrej. Jekk l-organizzazzjoni
m’ghandiex kultura — minn fuq sa isfel nett — li tagbel mal-
gestjoni ta’ progeti ta’ dan it-tip, qed tirriskja li jkollha falliment
li jiswiha hafna. Dawn il-karatteristi¢i naturalment huma dawk
tal-Klijjent Intelligenti.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill- Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni - It-tnehhija tal-ostakoli ghall-investimenti transkonfinali permezz tal-fondi kapitali
ta’ riskju

COM(2007) 853 finali
(2009/C 100/03)

Nhar il-21 ta’ Dicembru 2007, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni It-tnehhija tal-ostakoli ghall-investimenti transkonfinali permezz tal-fondi kapitali ta’ riskju

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur
MORGAN u l-korapporteur kien is-Sur DERRUINE.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru),

il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'unanimita.

1.  Konkluzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet

1.1. I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tigbor flimkien
zewg linji ta’ zvilupp importanti tal-Programm ta’ Lizbona.
Linja minnhom tiffoka fuq il-formazzjoni u l-izvilupp ta’
kumpaniji zghar u innovattivi. Il-linja l-ohra tirrigwarda l-inte-
grazzjoni tas-swieq kapitali tal-UE bhala mezz ta’ finanzjament
ghall-izvilupp tal-impjiegi u tal-produttivita. Il-katalizzaturghall-
konvergenza ta’ dawn iz-zewg politiki huwa l-htiega li tigi
zviluppata industrija pan-Ewropea tal-kapital ta’ riskju (KR).

1.2. Din il-Komunikazzjoni tirrapprezenta xoghol li ghadu
ghaddej. Se tinhtieg kooperazzjoni mill-qrib bejn I-Istati
Membri, il-Kummissjoni Ewropea u l-industrija tal-KR sabiex
jigu implimentati l-mizuri i jmiss imfissra fil-paragrafu 3.6.
Wara li jsir dan ix-xoghol, il-Kummissjoni se terga’ tirrapporta
f1-2009.

1.3. Id-disponibilita tal-kapital ta’ riskju mhijiex soluzzjoni
universali. I-KR jinteressahom it-transazzjonijiet  il-kbar
minhabba li t-transazzjonijiet iz-zghar jistghu jkunu impenjattivi
dags il-kbar. Konsegwentement, hemm tendenza li jinteres-
sahom iktar li jipprovdu kapital ghat-tkabbir ta’ kumpaniji li
geghdin jizviluppaw milli fil-provvista ta’ kapital tal-bidu
ghan-negozji li ghadhom jibdew. Peress li I-KR jkollhom
xjaqsmu ma’ kapital tal-bidu, kapital ghan-negozji li ghadhom
jibdew u kapital ghat-tkabbir, huma element importanti tal-
istrategija ta’ Lizbona u 1-KESE jappoggja din l-inizjattiva mill-
Kummissjoni. Huwa importanti li jittejjeb l-access ghall-kapital
ta’ riskju fdawk I-Istati Membri fejn dan huwa inqas zviluppat.

1.4. Huwa essenzjali li I-KR ikunu kapaci jillikwidaw l-investi-
menti taghhom. Sabiex jaghmlu dan, iridu jsibu jew xerrej

kummerdcjali, jigifieri kumpanija ikbar, jew inkella jbighu I-
kumpanija lil investituri permezz ta’ kwotazzjoni fil-borza.
Jekk wiehed jaghti harsa lejn 1-UE kollha kemm hi, isib il-
problema li mhemmx bizzejjed domanda ghall-investiment
fkumpaniji zghar u godda. II-KESE jirrakkomanda li l-Istati
Membri juzaw is-sistema fiskali biex joholqu l-incentivi sabiex
individwi privati jinvestu fil-kumpaniji z-zghar. Imbaghad, dan
jinkoraggixxi l-izvilupp ta’ swieq tal-ishma li fihom l-ishma ta’
kumpaniji zghar ikunu jistghu jigu nnegozjati. Ghalissa, l-unici
swieq bhal dawn fl-UE huma s-Suq tal-Investiment Alternattiv
(AIM) fLondra u l-Entry Standard tad-Deutsche Borse, ghal-
kemm issa hemm inizjattiva gdida mill-Euronext.

1.5. Minhabba li I-AIM jipprovdi t-transizzjoni ideali minn
status mhux kwotat ghal wiehed kwotat, dan iwassal sabiex -
investiment tal-kapital ta’ riskju fkumpaniji mhux kwotati jkun
attraenti hafna. L-AIM jipprovdi lill-kumpaniji tal-KR fir-Renju
Unit bl-istrategiji ta’ hrug li jkunu jehtiegu. Xi haga simili ghall-
AIM fi Stati Membri ohrajn tipprovdi skambju li permezz tieghu
jingabar il-kapital ghall-Intraprizi z-Zghar u ta’ dags Medju
(IZM) u jinholoq suq ghall-ishma taghhom. Dan jista’ jkun fattur
importanti ghall-izvilupp tal-kapital ta’ riskju fis-swieq tal-UE li
s'issa ghadhom ma gewx zviluppati.

1.6. Ghalkemm il-kapital ta’ riskju huwa bilfors iffukat fuq
hrug fis-suq tal-ishma, m’'ghandniex nassumu li l-offerta fis-
suq tal-kapital hija l-ahjar hrug ghal kull kumpanija zghira.
Kumpaniji pubbli¢i ghandhom il-benefi¢¢ju tal-kapital tal-ekwita
u lishma taghhom jipprovdu munita ghall-akkwist, izda
mbaghad jitilfu certa liberta ta’ azzjoni, spe¢jalment fuq zmien
twil, minhabba fl-ezigenzi tas-suq. Ghaldaqstant, il-kapital ta’
riskju ma joffrix mezz ragonevoli | quddiem ghal kull kumpa-
nija zghira. Fejn SME li diga ghandha l-appogg tal-kapital ta’
riskju mhix adattata ghall-offerta inizjali lill-pubbliku (IPO), il-
kapital ta’ bdil (replacement capital) jista’ joffri alternattiva.
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1.7. Il-kapital ta’ riskju mhux se jissodisfa d-domanda kollha
ghall-kapital ghan-negozji li ghadhom jibdew minhabba li I-
kumpaniji tal-KR jinvestu biss b'mod selettiv fnegozji li jkunu
jinsabu fi stadju bikri. Sabiex tinstab soluzzjoni ghal dan in-
nuqgas, il-provvedituri tal-kapital ta’ riskju ffinanzjati b'mod
pubbliku jistghu jaqdu r-rwol taghhom izda dan, imbaghad,
xorta wahda jirrizulta fnuqgas li tkun trid tinstab soluzzjoni
ghalih mill-familji u mill-hbieb tal-intraprenditur u mill-business
angels. Ir-rekwizit li tigi inkoraggita l-provvista ta’ kapital ghan-
negozji li ghadhom jibdew huwa t-tieni raguni l-ghaliex il-KESE
jirrakkomanda lill-Kummissjoni u l-Istati Membri li jipprovdu
incentivi fiskali ghall-investiment privat fin-negozji li ghadhom

jibdew.

1.8. Kif hemm imfisser fit-tagsima 2, (Definizzjonijiet), il-
kapital ta’ riskju huwa teknikament sett sekondarju ta’ private
equity. II-KESE jishaq li t-tnehhija tal-ostakoli ghall-attivitajiet
transkonfinali tal-KR m’ghandhiex tiffacilita, attivitajiet ohra ta’
private equity bhal-leveraged buy-outs minghajr salvagwardji
xierqa.

1.9. Fopinjoni precedenti (), il-KESE diga stqarr it-thassib
tieghu dwar it-theddida potenzjali ghall-impjieg (li tinkludi I-
kwalita tal-impjiegi) minn transazzjonijiet ta’ private equity.
Huwa essenzjali li kwalunkwe transazzjoni ta’ dan it-tip issir
fi hdan il-qafas ta’ negozjati li ntlahaq ftehim dwaru mal-
imsiehba sogjali fkull Stat Membru. B’hekk, il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni, fil-kuntest ta’ din l-inizjattiva tal-kapital ta’ riskju,
sabiex tizgura li d-djalogu so¢jali jkompli jinxtered u li d-Diret-
tiva dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema
tapplika fdawk il-kazijiet. Barra minn hekk, il-KESE jheggeg
ghal darb'ohra lill-Kummissjoni biex tressaq proposta biex
taggorna d-Direttiva dwar “id-Drittijiet Miksuba” b’tali mod li
jigu koperti wkoll it-trasferimenti ta’ imprizi li jirrizultaw mit-
trasferiment tal-ishma (2).

1.10. Dan it-thassib huwa tal-akbar importanza minhabba li I-
iktar strategija komuni ta’ hrug hija l-bejgh tan-negozju lil
korporazzjoni ohra, li jirrapprezenta 39 % mill-istrategiji kollha
ta’ hrug. It-tieni l-iktar strategija komuni tal-hrug hija I-buy-out
sekondarja (24 %). Dawn zdiedu fl-importanza taghhom matul
dan l-ahhar ghaxar snin b'mod konsistenti mal-evidenza aned-
dotali (3).

2. Definizzjonijiet

2.1. Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni hija appoggjata
minn Dokument ta’ Hidma. Id-Dokument jinkludi glossarju
estensiv. Dawn li gejjin huma xi whud mit-termini ewlenin
fil-lingwagg tal-Kapital ta Riskju.

2.2. Hemm sitt formati ta’ investiment rikonoxxuti li general-
ment jintuzaw fl-industrija tal-KR:

() GU C 10, 15.1.2008, p. 96.

(>) Direttiva 2001/23/KE tal-Kunsill tat-12 ta’ Marzu 2001 dwar is-
salvagwardja tad-drittijiet ta’ l-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’
imprizi, negozji jew partijiet ta’ imprizi jew negozji — GU L 82,
22.3.2001, pp. 16-20. Mhux disponibbli bil-Malti.

() Globalisation of Alternative Investment: the global economic impact of
private equity (p.viii), studju pubblikat mill-World Economic Forum,
2008.

— Il-kapital tal-bidu (seed capital) huwa finanzjament ipprovdut
sabiex jigi studjat, valutat u zviluppat kuncett inizjali.

— Il-kapital ghan-negozji li ghadhom jibdew (start-up capital) jigi
pprovdut lil kumpaniji ghall-izvilupp ta’ prodotti u ghall-

marketing inizjali.

— Il-kapital ghat-tkabbir (expansion capital) jipprovdi l-finanzja-
ment ghall-izvilupp ta’ kumpanija.

— Il-kapital ta’ bdil (replacement capital) jinvolvi x-xiri ta’ ishma
fkumpanija ezistenti minn investitur ta’ private equity jew
azzjonist ichor.

— Buy-out jinvolvi x-xiri tal-kumpanija kollha jew parti minnha
mill-azzjonisti ezistenti. Fdal kaz jista’ jkun li kumpanija
tittiched minn status kwotat ghal wiehed mhux kwotat,
jigifieri ssir privata. Fmanagement buy-out il-manigers attwali
jkunu x-xerrejja, is-soltu bl-appogg ta’ private equity jew
kapital ta’ riskju.

2.3. Il-Kapital ta’ Riskju (venture capital) jiddeskrivi investiment
fkumpaniji mhux kwotati (jigifieri kumpaniji mhux registrati fil-
borza) minn kumpaniji tal-kapital ta’ riskju li, filwaqt li jagixxu
bhala principal, jimmaniggjaw fondi individwali, istituzzjonali
jew interni. L-istadji ewlenin tal-finanzjament huma I-istadju
bikri (li jkopri l-kapital tal-bidu u l-kapital ghan-negozji li
ghadhom jibdew) u t-tkabbir. Ghaldagstant, il-kapital ta’ riskju
huwa maghmul minn ishma professjonali ko-investiti mal-intra-
prenditur sabiex jigi ffinanzjat l-istadju bikri jew ghall-fini ta’
tkabbir ta’ impriza. L-istennija ta’ dhul oghla mill-medja mill-
investiment tikkumpensa ghar-riskju gholi li jiehu l-investitur.

2.4. Definit b'mod strett, il-kapital ta’ riskju huwa sett sekon-
darju tal-Private Equity. Il-kumpaniji tal-private equity jistghu
jiehdu sehem fattivitajiet tal-kapital ta’ riskjuz izda l-ambitu
taghhom imur lil hinn mis-sett sekondarju li jinkludi l-provvista
tal-kapital ta’ bdil u I-finanzjament tal-buy-outs. II-KESE huwa
mhasseb dwar l-impatt so¢jali potenzjali ta’ dawn l-attivitajiet ta’
private equity.

2.5. Business angels huma individwi sinjuri li b'mod privat
jinvestu direttament fnegozji godda li ma jkunux kwotati jew
li geghdin jikbru. Il-kapital taghhom jista’ jikkomplementa I-
industrija tal-kapital ta’ riskju billi jipprovdi finanzjament fl-
istadju bikri.

2.6.  Investituri istituzzjonali huma istituzzjonijiet finanzjarji bhal
kumpaniji tal-assigurazzjoni, fondi tal-pensjonijiet, banek u
kumpaniji tal-investiment li jigbru flus imfaddla (normalment)
minn investituri privati u mbaghad jinvestuhom fis-swieq
finanzjarji. Dawn ikollhom assi sostanzjali u huma investituri
ta’ esperjenza.



30.4.2009 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 100/17

2.7.  Pjazzament privat (private placement) huwa metodu ta’ bejgh
ghal investimenti finanzjarji li jippermetti lix-xerrej jew lill-
bejjiegh i jikkonkludi transazzjoni soggetta ghal ezenzjoni
minn hafna mir-rekwiziti statutarji, jew minn kollha kemm
huma, li japplikaw fkaz ta’ offerta pubblika ta’ ishma. Sistemi
ta’ pjazzament privat b'mod generali jispecifikaw il-kriterji ghall-
entitajiet li huma eligibbli li jikkonkludu transazzjonijiet taht
dawn il-kundizzjonijiet. Din is-sistema tipikament tapplika
ghall-investimenti li jsiru minn investituri istituzzjonali (li,
fihom infushom, huma infurmati sew) ffondi mmaniggjati
minn kumpaniji tal-kapital ta’ riskju.

2.8.  Ir-regola tal-persuna prudenti (prudent person rule) tippermetti
li I-fondi tal-pensjonijiet jinkludu fondi ta’ investiment privat/tal-
kapital ta’ riskju fil-portafoll taghhom tal-investimenti, filwaqt li
jirrispettaw il-profil ta’ riskju tal-klijjenti taghhom. Fi kliem ichor,
il-maniger tal-pensjonijiet huwa obbligat li jinvesti ghall-klijenti
tieghu daqs i kieku gieghed jinvesti ghalih innifsu. Dan jinvolvi
diversifikazzjoni bil-ghaqal tal-portafolli fejn jidhol il-kapital ta’
riskju.

3. Informazzjoni essenzjali tal-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni

3.1. Skont data tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kapital ta’ Riskju
u l-Private Equity (EVCA), il-kapital ta’ riskju jikkontribwixxi
b'mod sinifikanti ghall-holgien tal-impjiegi. Bejn 1-2000 u I-
2004, il-kumpaniji fl-UE li réevew private equity u kapital ta’
riskju holqu miljun impjieg ¢gdid. Il fuq minn 60 % ta’ dawn I-
impjiegi nholqu minn kumpaniji appoggjati mill-kapital ta’
riskju u l-impjiegi fdawn il-kumpaniji zdiedu bi 30 % fis-sena.
Barra minn hekk, kumpaniji innovattivi u orjentati lejn l-izvi-
lupp li jkunu appoggjati mill-kapital ta’ riskju jonfqu medja ta’
45 % mill-ispejjez totali taghhom fir-Ricerka u I-Izvilupp. (Il-
KESE jinsab imhasseb li l-Kummissjoni ma setatx issib sorsi
indipendenti tad-data sabiex tivverifika din l-analizi. Nikkum-

mentaw fuq dan iktar fid-dettall fil-punti 4.10 u 4.11 hawn
taht).

3.2. Il-potenzjal tas-swieq tal-kapital ta’ riskju tal-UE mhux
qieghed jigi sfruttat ghalkollox u s-swieq ma jipprovdux
bizzejjed kapital ghall-IZM innovattivi fl-istadji bikrija tal-izvi-
lupp taghhom. In-nuqgas ta’ kultura ta’ investiment fl-ishma,
problemi ta’ informazzjoni, suq frammentat, spejjez gholjin,
sinergiji li ma jigux sfruttati bejn il-kumpaniji u d-dinja akka-
demika huma xi whud mir-ragunijiet ewlenin ghal dan in-
nuqqas tas-suq. Id-divergenzi bejn il-politiki nazzjonali jwasslu
ghal frammentazzjoni sinifikanti tas-swieq li taffettwa hazin
kemm il-gbir ta’ fondi kif ukoll l-investiment fl-UE.

3.3. Filwaqt li l-awtoritajiet pubblici jistghu b’xi mod jew ichor
jappoggjaw il-finanzjament tal-innovazzjoni, l-iskala tal-isfida
globali tfisser li huwa biss l-investiment mizjud minn investituri
privati li jista® jipprovdi soluzzjoni fuq il-perjjodu fit-tul. Ghal
dan il-ghan, il-Kummissjoni u Il-Istati Membri jridu jagixxu
sabiex itejbu l-kundizzjonijiet ta’ qafas ghall-kapital ta’ riskju u
wahda minn dawn il-kundizzjonijiet tinvolvi t-tnehhija ta’ osta-
koli mhux gustifikati ghall-operazzjonijiet transkonfinali.

3.4. L-istrategija ghat-titjib tal-kundizzjonijiet transkonfinali
tinvolvi moviment hieles tal-kapital, kundizzjonijiet imtejba
ghall-gbir ta’ fondi, titjib tal-qafas regolatorju, tnaqqis ta’ disk-
repanzi fit-taxxa u li jsir progress rikonoxxut b'mod reciproku.

3.5. Il-glossarju u r-rapport tal-grupp ta’ esperti li jakkum-
panjaw il-Komunikazzjoni jinkludu analizi tal-problemi u soluz-
zjonijiet possibbli (ara t-Tabella I).

Tabella 1

Problema

Soluzzjoni possibbli

Gbir u tqassim ta’ fondi (bejn investituri u fondi tal-KR)

Standards nazzjonali differenti sabiex ikunu determinati
investituri kwalifikati fil-private equity — KR (investituri isti-
tuzzjonali kontra dawk privati)

Definizzjoni komuni tal-UE ghal investitur kwalifikat (ghal
investituri istituzzjonali u dawk privati)

Sistemi nazzjonali differenti dwar fejn jistghu jinvestu
investituri istituzzjonali (restrizzjonijiet specifici ghall-pajjiz)

L-uzu tar-regola tal-persuna prudenti (implimentazzjoni tar-
regola tal-persuna prudenti kif definit fid-Direttiva 2003/41/
KE dwar il-fondi tal-pensjonijiet)
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Problema Soluzzjoni possibbli

Diffikultajiet fil-marketing ta’ fondi ta’ investiment privat u | Approc¢ komuni tal-UE ghall-“pjazzamenti privati”

tal-KR fi Stati Membri differenti minhabba approcci nazzjo-

nali differenti ghal pjazzament privat/ezenzjonijiet minn

regoli ta’ offerti pubblici

Newtralita tat-taxxa (bejn fondi tal-KR u l-pajjiz tal-investiment)

Strutturi ta’ fondi kumplessi li jiddependu mill-pajjizi ta' | It-tassazzjoni tad-dhul kapitali fil-pajjiz ta’ residenza tal-investi-

residenza tal-investituri u mill-pajjizi tal-kumpaniji li jsir | turi; trattament ugwali tal-investituri diretti u I-investituri tal-

investiment fihom (bil-ghan 1i tigi evitata t-tassazzjoni | Private Equity; trattament ugwali tal-investituri diretti u l-inves-

doppja) tituri tal-Private Equity;

Regoli u rekwiziti differenti sabiex fondi ta’ investiment | Trasparenza fiskali: lista ta’ strutturi ta’ fondi ta’ investiment

privat jibbenefikaw mit-trattati fiskali privat b'rikonoxximent reciproku (jew kriterji komuni ghall-Istati
Membri sabiex jiddeterminaw it-trasparenza fiskali);
Newtralita fiskali: Fondi ta’ Private Equity Ii jkunu stabbiliti
bhala kumpaniji bresponsabbilta limitata (mhux trasparenti)
ghandhom  jibbenefikaw minn trattati ta’ tassazzjoni doppja;
rekwiziti komuni ghall-beneficiiu minn dawn it-trattati.

Standards professjonali (ghall-fondi tal-KR)

Regoli lokali differenti ghal valutazzjoni u rapportar (spejjez | Inkoraggiment tal-uzu ta’ standards professjonali imposti mill-

mizjuda u nuqqas ta’ tqabbil) industrija stess (jigifieri dawk tal-EVCA)

Problemi fl-applikazzjoni tal-IFRS (standards internazzjonali

ghar-rapportar finanzjarju) ghall-fondi ta’ EP: b'mod parti-

kulari r-rekwizit ghall-konsolidazzjoni.

Stabbiliment permanenti (ghall-imsieheb generali jew ghall-maniger tal-fondi)

Riskju tal-imsieheb generali (kumpanija tal-gestjoni tal-KR) | — Rikonoxximent reciproku tal-kumpaniji ta’ gestjoni; jew

li jkollu stabbiliment permanenti fil-pajjiz tal-kumpaniji li passaport ghall-kumpaniji ta” gestjoni;

jsir investiment fihom (li jirrizulta fkonsegwenzi hziena tat- | fuq il-perijodu fit-tul, “passaport” ghal kumpanija ta’

taxxa) gestjoni

3.6. Bhala twegiba ghal dawn, il-Kummissjoni ressqet il-passi li fl-ewwel nofs tal-2008 (li issa ghandu dewmien sat-tielet

jmiss u r-rakkomandazzjonijiet li gejjin: kwart tal-2008);

3.6.1. Sabiex ittejjeb il-gbir tal-fondi u l-investiment transkon-
finali, il-Kummissjoni se:

(b) tidentifika, flimkien ma’ esperti mill-Istati Membri, kazijiet ta’
tassazzjoni doppja u ostakoli diretti ohrajn tat-taxxa ghal
investimenti transkonfinali tal-kapital ta’ riskju; il-grupp ta’
esperti se jirrapporta sa tmiem 1-2008;

(a) tanalizza l-approcci u l-ostakoli nazzjonali ghall-pjazzament
privat transkonfinali tohrog rapport dwar il-possibbiltajiet
ghat-twaqgif ta’ sistema Ewropea ghall-pjazzament privat
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(c) tanalizza, billi tibbaza ruhha fuq dawn ir-rapporti, il-possib-
biltajiet ta’ definizzjoni ta’ karatteristici komuni sabiex
togrob lejn qafas ghall-kapital ta’ riskju fl-UE kollha;

(d) tistudja modi possibbli sabiex tghin lill-Istati Membri fil-
process ta’ rikonoxximent reciproku.

3.6.2. Sabiex tnaqqas il-frammentazzjoni tas-swieq u ttejjeb il-
kundizzjonijiet ghall-gbir ta’ fondi u l-investiment b’rabta mal-
kapital ta’ riskju, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri
sabiex:

(a) jestendu, fejn dan ghadu mhuwiex il-kaz, ir-“regola tal-
persuna prudenti” ghal tipi ohrajn ta’ investituri istituzzjo-
nali, inkluzi fondi ta’ pensjonijiet;

(b) joholqu ftehim komuni tal-karatteristi¢i ta” fondi tal-kapital
ta’ riskju u ta’ investituri kwalifikati u jgisu r-rikonoxximent
reciproku tal-ogfsa nazzjonali;

(c) jeghlbu l-ostakoli regolatorji u fiskali billi janalizzaw mill-
¢did il-legizlazzjoni ezistenti jew billi jadottaw ligijiet godda;

(d) jippermettu l-kooperazzjoni u livelli accettabbli b'mod reci-
proku ta’ sorveljanza u trasparenza;

(e) iheggu l-izvilupp ta’ clusters kompetittivi (simili ghall-parki-
jiet tax-xjenza);

(f) jippromovu swieq likwidi ta’ hrug (liquid exit markets).

4. Kummenti generali

4.1. Osservaturi esterni tal-industrija tal-kapital ta’ riskju
ghandhom it-tendenza li jifftukaw fuq il-KR bhala fornituri ta’
kapital tal-investiment filwaqt li I-KR infushom huma interessati
li jigbru l-fondi dags kemm huma interessati li jinvestuhom.
Konsegwentement, l-integrazzjoni tal-finanzjament tal-kapital
ta’ riskju fl-UE ghandha tiffacilita kemm l-investimenti fil-fondi
tal-KR kif ukoll il-flus zZburzati minnhom.

4.2. Minhabba li l-industrija tal-kapital ta’ riskju tiddependi
mid-dhul tajjeb ghall-investituri taghha, il-modus operandi
huwa l-gbir ta’ fond, l-investiment tal-fond u mbaghad fiz-
zmien opportun issir likwidazzjoni tal-investimenti tal-fond
sabiex jitwassal id-dhul mistenni lill-investituri tal-fond. I¢-
¢iklu ta’ kull fond tipikament ikun ta’ seba’ snin.

4.3, Huwa essenzjali li I-KR jkunu kapaci jillikwidaw l-investi-
menti taghhom. Sabiex jaghmlu dan, iridu jsibu jew xerrej
kummercjali, jigifieri kumpanija ikbar, jew inkella jbighu I-
kumpanija lil xi investituri permezz ta’ kwotazzjoni fil-borza.
Jekk wiehed jaghti harsa lejn I-UE kollha kemm hi, tezisti 1-
problema li mhemmx bizzejjed domanda ghall-investiment
fkumpaniji zghar u godda. II-KESE jirrakkomanda li l-Istati
Membri juzaw is-sistema fiskali biex joholqu l-incentivi sabiex
l-individwi privati jinvestu fil-kumpaniji z-zghar. Imbaghad, dan
jinkoraggixxi l-izvilupp ta’ swieq tal-ishma li fihom l-ishma ta’
kumpaniji zghar ikunu jistghu jigu nnegozjati. Ghalissa, l-unici
swieq bhal dawn fl-UE huma s-Suq tal-Investiment Alternattiv
fLondra u l-Entry Standard tal- Deutsche Borse, ghalkemm issa
hemm inizjattiva mill-Euronext.

4.4. Id-disponibilita tal-kapital ta’ riskju mhijiex soluzzjoni
universali. I-KR jinteressahom it-transazzjonijiet ~il-kbar
minhabba li it-transazzjonijiet iz-zghar jistghu jkunu impenjr-
attivi daqgs il-kbar. Konsegwentement, hemm tendenza li jinte-
ressahom iktar li jipprovdu kapital ghat-tkabbir ta’ kumpaniji li
qeghdin jizviluppaw milli li jipprovdu kapital tal-bidu ghan-
negozji li ghadhom jibdew. Ezempju ta’ dan huwa 31, il-kumpa-
nija tal-kapital ta’ riskju fir-Renju Unit li ilha li giet stabbilita. Fi
tmiem Marzu 2008 din habbret li kienet qed tirtira ruhha minn
investimenti fi stadji bikrin — is-settur bl-aghar prestazzjoni mill-
kollass tad-“dotcom bubble” fI-2000. L-esponiment taghha
ghall-assi tal-kapital ta’ riskju kien diga nagas b'mod sinifikanti,
filwaqt li investimenti fnegozji li ghadhom jibdew kienu jirrap-
prezentaw biss ghaxra fil-mija tal-portafoll taghha — tnaqqis bin-
nofs mill-2000. 31 iddikjarat li kien hemm iktar valur ffinanz-
jament fi stadju iktar tard u li l-grupp se jiffoka fuq buy-outs,
kapital ghat-tkabbir u infrastruttura.

4.5. Il-kapital ta’ riskju mhux se jissodisfa d-domanda kollha
ghal kapital ghan-negozji li ghadhom jibdew minhabba li
kumpaniji tal-KR jinvestu biss b'mod selettiv fnegozji li jkunu
jinsabu fi stadju bikri. Sabiex tinstab soluzzjoni ghal dan in-
nuqqas, fornituri tal-kapital ta’ riskju ffinanzjati b'mod pubbliku
jistghu jaqdu r-rwol taghhom izda dan, imbaghad, xorta wahda
jirrizulta fnuqqas li tkun trid tinstab soluzzjoni ghalih mill-
familji u mill-hbieb tal-intraprenditur u minn business angels.
Ir-rekwizit li titheggeg il-provvista ta’ kapital ghal negozji li
ghadhom jibdew huwa t-tieni raguni l-ghaliex il-KESE jirrakko-
manda lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri li jipprovdu incen-
tivi tat-taxxa ghal investiment privat fnegozji li ghadhom
jibdew bhal dawk provduti mill-Enterprise Investment Scheme.
Fdin l-iskema, il-kapital investit jigbed il-helsien mit-taxxa fuq
id-dhul filwaqt li d-dhul mill-kapital huwa ezentat mit-taxxa.
Dawn l-incentivi fiskali jirrendu l-proporzjon tar-riskju u tal-
kumpens b'mod pjuttost favorevoli ghall-individwi privati li
jinvestu fkumpaniji li jkunu ghadhom fi stadju bikri.
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4.6. Fl-iskema tar-Renju Unit, incentivi simili japplikaw ghal
investimenti minn individwi privati ffondi ta’ investiment
kollettiv li jirriskjaw fkumpaniji Zghar u godda kwotati fis-suq
tal-AIM. Dawn il-fondi huma maghrufin bhala Trusts tal-Kapital
ta’ Riskju. L-investimenti jattiraw il-helsien mit-taxxa fuq id-dhul
u l-kapital investit huwa ezentat kemm mit-taxxa fuq il-qligh
kapitali kif ukoll mit-taxxa fuq il-wirt.

4.7. Incentivi simili japplikaw ghall-individwi privati i
jaghmlu investimenti diretti fi kwalunkwe kumpanija kkwotata
fis-suq tal-AIM. L-ezistenza tas-suq tal-AIM u l-helsien mit-taxxa
asso¢jat mieghu taw spinta sinifikanti ghall-formazzjoni ta’
kumpaniji fir-Renju Unit.

4.8. L-AIM jispegjalizza fofferti pubblici inizjali (IPOs) ta’
ishma fkumpaniji zghar u godda. Dan irendi l-investiment tal-
kapital ta’ riskju fkumpaniji mhux kwotati attraenti hafna fir-
Renju Unit minhabba li, permezz ta’ tali IPOs, I-AIM jipprovdi
lill-kumpaniji tal-KR bl-istrategiji ta” hrug li jehtiegu. L-izvilupp
ta’ facilitajiet bhall-AIM fi Stati Membri ohrajn, li jaghtu servizz
lil swieq jew ta’ pajjiz wiched jew ta’ bosta pajjizi, jipprovdi
skambji li permezz taghhom jingabar kapital ghall-IZM u
jinholoq suq ghall-ishma taghhom. Dan jista’ jkun fattur impor-
tanti ghall-izvilupp tal-Kapital ta’ Riskju fis-swieq tal-UE li s'issa
ghadhom ma gewx zviluppati.

4.9. 1-KESE huwa konxju hafna li hemm bzonn li tinholog
domanda ghall-kapital ta’ riskju sabiex l-industrija tal-KR jkollha
l-opportunita li tirnexxi. Dan min-naha l-ohra jfisser li, ghandu
jkun hemm zieda fil-formazzjoni ta’ kumpaniji fl-UE kollha,
flimkien ma’ zieda proporzjonata fl-intraprizi u fl-innovazzjoni.
II-KESE qieghed semplicement jirregistra dan it-thassib. Din I-
opinjoni m’'ghandhiex l-ghan 1i tiddiskuti aspetti ta’ intraprizi u
innovazzjoni hlief sabiex tirrepeti l-punt li jekk ikunu dispo-
nibbli incentivi fiskali, ikun hemm zieda f'daqqa fil-formazzjoni
ta’ kumpaniji zghar.

4.10. Filwagqt li I-KESE jappoggja 1-proposti sabiex jigu ffacilitati
l-attivitajiet transkonfinali tal-KR, jiddispjacih li mhemm Il-ebda
data affidabbli u imparzjali disponibbli bhala bazi ghall-valutaz-
zjoni tieghu. Fil-fatt, studji indipendenti jissuggerixxu kawtela
fdan il-kuntest minhabba li wiehed ghandu jzomm fmohhu
n-nuqqas ta’ distinzjoni cara bejn il-bidliet li jsehhu fl-impjiegi
tal-kumpaniji appoggjati mill-kapital ta’ riskju u fkumpaniji
appoggjati minn forom ohra ta’ private equity (1).

4.11. Fopinjoni precedenti (3), il-KESE diga stqarr it-thassib
tieghu dwar it-theddida potenzjali ghall-impjieg (i tinkludi I-
kwalita tal-impjiegi) minn transazzjonijiet ta’ private equity.
Kumpaniji appoggjati mill-private equity joholqu madwar
10 % inqas ftermini ta’ impjiegi minn kumpaniji simili malli

(1) WEF, p. 43.
() GU C 10, 15.1.2008, p. 96.

jsir il-buy-out (5 snin) (}).Barra min hekk, hemm bzonn i
kwalunkew transazzjoni ta’ din it-tip issir fil-qafas tan-negozjaz-
zjoni li jkun sar gbil dwaru mal-imsiehba so¢jali fkull Stat
Membru. Konsegwentement, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni,
fil-kuntest ta’ din l-inizjattiva tal-kapital ta’ riskju, sabiex tizgura
li d-djalogu socjali jkompli jinxtered fl-uzu u li d-Direttiva dwar
l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema tapplika fdawk
il-kazijiet. Barra minn hekk, il-KESE jheggeg ghal darb’ohra lill-
Kummissjoni biex tressaq proposta biex taggorna d-Direttiva
dwar “id-Drittijiet Miksuba” b’tali mod li jigu koperti wkoll it-
trasferimenti ta’ imprizi li jirrizultaw mit-trasferiment tal-
ishma (4).

5. Kummenti specifici dwar il-proposti tal-Kummissjoni

5.1. Huwa importanti li jigu zviluppati I-ghodod statistici li
jippermettu li tinholoq stampa iktar cara tal-industrija tal-
hedge funds u tal-private equity kif ukoll tal-indikaturi relatati
mal-gvernanza korporattiva, li huma soggetti ghall-armonizzaz-
zjoni, talinqas fil-livell Ewropew (°).

Proposti tal-Kummissjoni ghat-titjib tal-gbir tal-fondi u tal-investi-
ment transkonfinali.

5.2. 1I-KESE jappoggja bis-shih it-twaqqif ta’ sistema Ewropea
ghall-Pjazzament Privat. Huwa rekwizit fundamentali tal-kapital
ta’ riskju transkonfinali.

5.3. L-ostakolu tat-tassazzjoni doppja jrid jitnehha. Inkella, il-
kapital ta’ riskju transkonfinali ma jirrendix bizzejjed profitt
sabiex il-kumpaniji tal-KR jinvolvu ruhhom. II-KESE jistenna
binteress ir-rapport mill-grupp ta’ hidma mwaqqaf mill-
Kummissjoni sabiex jikkunsidra l-kwistjonijiet fiskali.

5.4. Il-kuncett ta’ qafas ghall-kapital ta’ riskju fl-Ewropa kollha
huwa attraenti jekk jirrizulta fil-fatt li I-Istati Membri jaccettaw
kumpaniji tal-KR regolati minn Stati ohrajn. Dan se jghin fil-
ksib tar-rikonoxximent reciproku u tal-iffacilitar ta’ attivitajiet
transkonfinali minn KR minghajr burokrazija eccessiva. Madan-
kollu, filwaqt li jfakkar fl-iimportanza li I-politika fiskali tigi
kkoordinata iktar mill-qrib, il-Kumitat igis necessarju li jigu
stabbiliti rekwiziti minimi li jikkoncernaw it-tassazzjoni tal-
manigers tal-fondi sabiex ikunu evitati d-dumping fiskali u I-
ineffi¢jenza ekonomika.

Proposti ghal azzjonijiet mill-Istati Membri sabiex inaqqsu I-frammen-
tazzjoni tas-suq u jtejbu I-kundizzjonijiet ghall-gbir u l-investiment ta’
fondi tal-kapital ta’ riskju

() WEF, p. 54.

(* Direttiva 2001/23/KE tal-Kunsill tat-12.3.2001 dwar is-salvagwardja
tad-drittijiet ta’ l-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji
jew partijiet ta’ imprizi jew negozji. Mhux disponibbli bil-Malti. GU
L 82, 22.3.2001, pp. 16-20.

() GU C 10, 15.1.2008, p. 96.



30.4.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 100/21

5.5. L-estensjoni tar-regola tal-Persuna Prudenti hija rekwizit
fundamentali ghall-gbir ta’ fondi minhabba li l-istituzzjonijiet ta’
investiment huma s-sors primarju tal-fondi. Huwa importanti li
l-Istati Membri joholqu ogfsa regolatorji li jiffacilitaw il-parteci-
pazzjoni prudenti fil-fondi ta’ kapital riskjuz minn istituzzjoni-
jiet ta’ investiment, spe¢jalment il-fondi tal-pensjonijiet.

5.6. Hemm bzonn ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati Membri
b'rabta max-xoghol li jirrigwarda r-regolamentazzjoni u r-riko-
noxximent reciproku sabiex ikun jista’ jsir progress fdak li
ghandu x’jagsam mal-inizjattivi tal-Kummissjoni.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

5.7. L-idea ta’ clusters kompetittivi hija relatata ma’ politiki li
jappoggjaw l-intraprizi u l-innovazzjoni. L-idea hija li l-clusters
ta’ kumpaniji innovattivi jinbtu mill-universitajiet u jitpoggew
fizikament hdejhom. Dawn l-izviluppi huma attraenti hafna
ghall-KR.

5.8. [Il-kwistjonijiet relatati mas-swieq likwidi ta’ hrug gew
diskussi fit-tagsima 4 hawn fuq.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-glieda kontra 1-frodi u l-iffalsifikar ta’
mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti

(2009/C 100/04)

Nhar is- 17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, i jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

il-glieda kontra I-frodi u I-iffalsifikar ta’ mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti.

Is-Sezzjoni Spejalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur

I0ZIA.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'unanimita.

1. KonkluZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jiddispjacih li 1-
inizjattivi mehuda sal-lum ghall-prevenzjoni tal-frodi u l-iffalsi-
fikar ta’ mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti, u l-glieda
kontrihom, ma kinux bizzejjed biex iwaqqfu t-tixrid ta’ dan il-
azzjoni taghha ghall-2004-2007, minkejja li l-qafas legali
Komunitarju gie msahhah, l-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-
entitajiet pubbli¢i u privati ghadu ma giex zviluppat bis-shih, 1-
istess bhall-kooperazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet rilevanti
tal-Istati Membri.

1.2 L-ostaklu ewlieni ghal implimentazzjoni effettiva tas-
sistema ta’ prevenzjoni mill-frodi gie identifikat mill-Kummiss-
joni bhala d-diffikulta fl-iskambju ta’ data fl-UE kemm dwar
dawk li jwettqu I-frodi kif ukoll dawk li huma megqjusa fir-riskju.
Sabiex tigi zgurata azzjoni preventiva effettiva, jidher li huwa
necessarju li jizdiedu I-mezzi ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar
dawk i jwettqu 1-fordi, billi jissahhu t-tipi ta’ komunikazzjoni
bejn l-awtoritajiet nazzjonali rilevanti.

1.3 Ostaklu iehor ghat-twaqqif effettiv tal-frodi jinsab fin-
nuqgas ta’ konsistenza tal-legizlazzjoni bejn I-Istati Membri fir-
rigward is-setghat ta’ inkjesta, kif ukoll il-livelli varji ta’ skorag-
giment.  Ghaldagstant, l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali tidher li hija l-ahjar mod kif jitwaqqaf b’'mod effettiv
dan it-tip ta’ kriminalita li huwa tipikament transnazzjonali.

1.4 Ghalhekk, I-UE ghandha ssahhah l-istrategija taghha biex
tiggieled il-frodi u l-iffalsifikar ta’ mezzi ta’ pagament mhux bi
flus kontanti billi topera firxa ta’ mizuri. Ghal dan il-ghan jenh-
tieg li:

— jitheggeg l-iskambju ta’ taghrif bejn entitajiet pubblici u
privati;

— tissahhah il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet rilevanti tal-
Istati Membri;

— tigi armonizzata l-legizlazzjoni nazzjonali mill-perspettiva
tal-prevenzjoni b'enfasi partikulari fuq id-dispozizzjonijiet
ghall-harsien tad-data fl-UE sabiex ikun possibbli l-iskambju
transkonfinali ta’ data u titwaqqaf il-frodi;

— jigi zgurat li kull awtorita nazzjonali kompetenti tistabbilixxi
bazi ta’ data digitali li jkun fiha t-taghrif li jista’ jindika I-
livell ta’ riskju ta’ frodi;

— l-Europol jinghata r-rwol li jimmonitorja l-isforzi favur il-
prevenzjoni u kontra l-frodi ta’ pagamenti mhux bi flus
kontanti, u li jikkoordina l-bazi ta’ data disponibbli;

— jinbdew kampanji informattivi mmirati li jinvolvu l-asso¢jaz-
zjonijiet tal-konsumaturi, bil-ghan li l-utenti jigu avzati dwar
ir-riskji potenzjali involuti fl-uzu ta’ strumenti ghal paga-
menti mhux bi flus kontanti, u b’hekk jinholoq pubbliku
informat li jista' jghin biex il-glieda kontra I-frodi tkun
iktar effikacji u fwaqtha.

2. Iz-zieda fil-mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti
u fil-frodi relatata

2.1  Karatteristika wahda tal-ekonomija globali attwali hija z-
zieda notevoli fil-mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti,
bhal karti tal-kreditu u tad-debitu u pagamenti onlajn. It-tran-
zazzjonijiet li saru permezz ta’ strumenti ta’ pagament elettro-
ni¢i jammontaw ghal proporzjon dejjem jikber tal-volum u I-
valur ta’ pagamenti domestici u transkonfinali u din it-tendenza
hija mistennija tkompli tikber hekk kif is-swieq u teknologiji ta’
pagament elettroniku jkomplu jizviluppaw.
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2.2 Il-htiega li jigi zgurat l-izvilupp ta’ mezzi alternattivi ta’
pagament minflok il-flus kontanti fl-Unjoni Ewropea hija rela-
tata mal-liberalizzazzjoni tal-movimenti tal-kapital u l-impli-
mentazzjoni tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. L-ekonomija
moderna bbazata fuq it-teknologija ma tistax tghaddi minghajr
sistema effettiva ta’ pagament, minhabba li tali sistema taghti
spinta diretta lill-kompetittivita tas-settur finanzjarju u b’hekk
ittejjeb l-efficjenza ekonomika generali. Tassew, huwa fatt
ikkonfermat li s-sistemi ta’ pagament elettronici jistimulaw I-
infiq tal-konsumatur u t-tkabbir ekonomiku, minhabba li jiffa-
¢ilitaw ix-xiri ta’ prodotti u servizzi. Huwa stmat li kull sena fl-
Unjoni Ewropea jitwettqu 231 biljun tranzazzjoni (bi flus
kontanti u mhux bi flus kontanti), li jammontaw ghal total ta’
EUR 52 000 biljun.

2.2.1 Fis-snin ricenti, madwar id-dinja kien hemm livelli dejjem
jizdiedu ta’ pagamenti mhux bi flus kontanti. B'mod specifiku,
f1-2004 l-ghadd ta’ tranzazzjonijiet mhux bi flus kontanti per
capita ammonta ghal 142 (li jinkludu 32.3 li juzaw karti ta’
pagament) fl-UE-25, 150 (28.3 bil-karti ta’ pagament) fl-Istati
Membri taz-zona ewro u 298 (47.5 bil-karti ta’ pagament) fl-
Istati Uniti tal-Amerka. F-2006, l-ghadd ekwivalenti kien ta’
158 (li jinkludu 55.2 li juzaw karti ta’ pagament) fl-UE-25,
166 (50.5 bil-karti ta’ pagament) fl-Istati Membri taz-Zona
ewro u 300 (145.1 bil-karti ta’ pagament) fl-Istati Uniti tal-
Amerka. Fi hdan 1-UE, il-pajjizi li rregistraw l-oghla ghadd ta’
tranzazzjonijiet mhux bi flus kontanti per capita f1-2006 kienu 1-
Finlandja, b'294 tranzazzjoni, li jinkludu 153.9 permezz ta’
karti ta’ pagament, segwita mill-Olanda b'257 tranzazzjoni, li
jinkludu 103.2 permezz ta’ karti ta’ pagament u r-Renju Unit
b'239, li jinkludu 111.4 bil-karta (!).

2.2.2 F1-2006 nstab li Spanja kellha l-akbar ghadd ta’ terminali
POS li jammontaw ghal 1 291 000 terminal; ghal kull terminal
irregistrat 1 276 tranzazzjoni ghal ammont medju ta” EUR 52.
Kienet segwita minn Franza, b’ 1 142 000 terminal, 4 938 tran-
zazzjoni ghal kull terminal, b'medja ta’ EUR 51 kull wahda, u I-
Italja b’1 117 000 terminal, 690 tranzazzjoni ghal kull terminal,
b'medja ta’ EUR 93 kull wahda. Il-pajjiz tal-UE bl-akbar ghadd
ta’ tranzazzjonijiet ghal kull terminal kien il-Finlandja,
b7 799 tranzazzjoni, b'medja ta’ EUR 35 kull wahda, ghal-
kemm ghandha 105 000 terminal. Min-naha l-ohra, l-Irlanda
kienet il-pajjiz bl-akbar ammont medju ta’ tranzazzjonijiet indi-
vidwali bil-karti ta’ kreditu u debitu (EUR 94), ghalkemm dan
sar bi 53 000 terminal POS (3).

2.2.3 Qafas legali armonizzat fl-UE kollha se jippermetti lill-
fornituri tas-servizz biex jirrazzjonalizzaw l-infrastrutturi u s-
servizzi ta’ pagament, u lill-utenti li jgawdu minn zieda fl-ghazla
u minn livell gholi ta’ harsien.

(") Sors tad-data; Kummissjoni Ewropea, KUMM(2005) 603 finali,
Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
servizzi ta’ pagament fis-suq intern, SEC(2005) 1535.

(%) Sors tad-data: appendici tar-rapport annwali tal-2007 tal-Banca
d'Ttalia. I¢~¢ifri huma mislutin minn data pprovduta mill-ECB, BIS,
Poste Italiane S.p.A. u l-Banca d'ltalia..

2.3 Sabiex ikun possibbli li dawn il-mezzi ta’ pagament
jintuzaw fi kwalunkwe parti tad-dinja, iridu jkunu effi¢jenti,
facli biex jintuzaw, accéettati kullimkien, ta’ min wiched joqghod
fughom u disponibbli bi spiza relattivament baxxa. Ladarba I-
efficjenza tiddependi fuq is-sigurta, jehtieg jigi zgurat l-oghla
livell ekonomikament vijabbli ta’ sigurta teknika, filwaqt li
ghandhom jitkejlu t-titjibiet fil-livelli tas-sigurta billi tigi mmoni-
torjata l-istatistika dwar il-frodi u billi jitwaqqfu standards speci-
fici ta’ sigurta.

2.3.1 Frodi fuq firxa wiesgha li dejjem tikber tista’ tnaqqas il-
kunfidenza tal-konsumaturi fdawn is-sistemi ta’ pagament u hija
meqjusa bhala wiched mill-akbar ostakli biex jigi estiz il-
kummer¢ elettroniku. Konsegwenza addizzjonali hija l-hsara li
ssir b'rabta mar-reputazzjoni tan-negozjant u mal-opinjoni tal-
konsumaturi dwar il-livell ta’ sigurta ta’ tali sistemi.

2.4 Irodi transnazzjonali hija aktar frekwenti minn dik fi
hdan pajjizi individwali, b’'mod partikolari fejn hija marbuta ma’
tranzazzjonijiet ta’ pagament imbieghda, l-iktar permezz tal-
Internet. Skont id-data tal-Kummissjoni (?), il-frodi bil-karti ta’
pagament ghas-sena 2000 ammontat ghal EUR 600 miljun, jew
madwar 0,07 % mid-dhul ghal dik is-sena fis-settur tal-karti ta’
pagament, b'zieda akbar irrappurtata fpagamenti mbieghda (bit-
telefown, bil-posta jew bl-Internet). Studji aktar recenti wrew li
fl-UE, f1-2006 kien hemm 500 000 negozju involuti fi frodi ta’
pagamenti mhux bi flus kontanti, b'rabta ma’ 10 miljun tran-
zazzjoni falza, fattur li wassal ghal telf ta” madwar EUR 1 biljun
— kwazi d-doppju tac-cifra tal-2005. Il-pajjizi l-aktar affettwati
minn din il-frodi nstabu li huma r-Renju Unit, Franza, 1-Italja,
Spanja u l-Germanja.

2.5  Peress li din il-frodi hija problema transkonfinali li dejjem
tikber, hija mehtiega strategija pan-Ewropea, koerenti u ta’
prevenzjoni; filwaqt i I-mizuri individwali mehuda mill-Istati
Membri jistghu jkunu effettivi, dawn mhumiex bizzejjed biex
tigi affrontata t-theddida imposta mill-frodi ta’ pagamenti.

2.6 Bil-ghan li jintlahqu I-htigijiet tas-suq u titqawwa l-kunfi-
denza fl-uzu ta' teknologiji godda, hemm ukoll il-bzonn li
jissahhu l-isforzi sabiex tinholoq firma elettronika sikura fil-
kuntest tal-inizjattivi li gew mnedija taht id-Direttiva 99/93/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 1999.
[I-firma elettronika hija kru¢jali wkoll biex il-progett tal-Gvern
Elettroniku (e-government) jagbad il-momentum. Il-progett
STORK, konfinanzjat mill-UE, qed ifittex biex isolvi problemi
relatati mal-interoperabilita tas-sistemi.

(%) Sors tad-data: Kummissjoni Ewropea, KUMM(2004) 679 finali ta’ I-
20.10.2004, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parla-
ment Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, lill-Bank
Centrali Ewropew u lil Europol Pjan ta’ Azzjoni gdid ta’ I-UE 2004-
2007 biex jipprevieni frodi fuq mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti,
SEC(2004) 1264
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2.7 Il-Kummissjoni enfasizzat li I-frodi bl-uzu ta’ strumenti
misruqa jew falsifikati ghal pagamenti mhux bi flus kontanti ssir
primarjament minn organizzazzjonijiet kriminali, li ta’ spiss
ikollhom struttura kumplessa ftermini ta’ personal, taghmir u
appogg logistiku u joperaw fuq bazi transkonfinali. Dawn I-
organizzazzjonijiet juzaw tekniki sofistikati biex iwettqu frodi
ta’ pagamenti fuq l-Internet u biex jiffalsifikaw karti ta’ paga-
ment. Huma kapaci jbidlu malajr il-mod ta’ hidma taghhom
biex jevitaw il-kontromizuri i jittiehdu kontrihom.

2.7.1 L-investigazzjonijiet sabu li fil-kaz tat-tipi l-aktar
kumplessi tal-organizzazzjonijiet kriminali ta’ frodi, dawn gene-
ralment isegwu certu standard, certi proceduri li jkunu ppruvati
u ttestjati, li jiehdu l-ghamla li gejja:

— l-identifikazzjoni tan-negozju fil-mira, li membru tal-grupp
jidhol fih bil-lejl jew jibqa® mistohbi fih wara l-hin tal-
gheluq, bil-ghan li jinstalla taghmir elettroniku sofistikat
fis-sistema POS konnessa mar-registru tal-inkassi, sabiex
jisraq kemm il-kodi¢i mill-istrippa manjetika ta’ karti ta’
pagament kif ukoll in-numri rilevanti tal-PIN;

— id-data mahzuna fdan it-taghmir elettroniku mbaghad tigi
rkuprata jew fizikament jew elettronikament — permezz tat-
teknologija GSM jew Bluetooth — sabiex imbaghad tintuza
biex tipproduci kloni tal-plastik ta’ karti ta® pagament,
kompluti bin-numru tal-PIN;

— il-karti ta’ kreditu u debitu prodotti illegalment imbaghad
jintuzaw biex jinxtraw prodotti jew jingibdu flus kontanti,
anke fpajjizi ohra apparti dawk li fihom ikunu gew klown-
jati 1-kodici.

3. Qafas legali Komunitarju

3.1  Minhabba li wiched mill-ghanijiet principali tal-UE huwa
li tizgura suq intern li jiffunzjona bis-shih, li s-sistemi ta’ paga-
ment huma parti essenzjali minnu, fuq ghadd ta’ snin, gew
introdotti mizuri specifici mmirati lejn it-tfassil ta’ strategija
komuni kontra l-frodi ta’ karti ta’ pagament, u dawn huma
centrati fuq zewg linji ewlenin ta’ zvilupp:

— mizuri biex jigu armonizzati t-termini ta’ kuntratt li jirre-
golaw ir-relazzjoni bejn id-detentur tal-karta u min hareg il-
karta u dawk li jirregolaw il-modalitajiet ghat-twettiq tal-
pagamenti; u

— mizuri mill-Istati Membri kollha biex il-frodi ta’ karti ta’
pagament issir reat kriminali u li jipprovdu ghal pieni effet-
tivi u disswazivi.

3.2 L-ewwel linja ta’ zvilupp tinkludi:

— Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 87/598/KEE tat-8 ta’
Dicembru 1987 dwar “Ir-Relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet
finanzjarji, negozjanti u l-istabbilimenti tas-servizz, u I-
konsumaturi”, li jwasslu ghal kodi¢i Ewropea ta’ kondotta
ghal pagamenti elettronici, li ghandhom il-mira li jizguraw I-
introduzzjoni ta’ sistemi ghall-harsien tal-konsumatur;

— Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 88/590/KEE tas-
17 ta’ Novembru 1988 dwar ir-relazzjoni bejn id-detentur
tal-karta u min johrog il-karta, li tistieden lil dawk li johorgu
l-karti biex jadottaw termini komuni ta’ kuntratt dwar is-
sigurta tat-taghmir ta’ pagament u tad-data relatata, u dwar
l-obbligi tad-detentur tal-karta stess fil-kaz ta’ taghmir ta’
pagament mitluf, misruq jew ikkupjat b'mod illegali;

— Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 97/489/KE tat-30 ta’
Lulju 1997, li ghandha I-mira li tizgura livell gholi ta’
harsien tal-konsumatur fil-qasam tal-istrumenti elettronici
ta’ pagament. Din ir-rakkomandazzjoni tispecifika l-infor-
mazzjoni minima li ghandu jkun hemm fit-termini u fil-
kundizzjonijiet i jirregolaw il-hrug u l-uzu ta’ strument elet-
troniku ta’ pagament,

— Id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-
sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzja-
ment tat-terrorizmu, li wara wasslet ghas-sistema kontra I-
hasil tal-flus, permezz ta’ dispozizzjonijiet li jillimitaw l-uzu
tal-flus kontanti,

— Id-Direttiva 2007/64/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Novembru 2007 dwar is-servizzi ta’ hlas fis-suq
intern, immirata lejn l-izgurar tal-koordinazzjoni tad-dispo-
zizzjonijiet nazzjonali dwar htigiet prudenzjali, l-access ghas-
suq ghal fornituri ta’ servizzi godda ta’ pagament, rekwiziti
ta’ informazzjoni, u d-drittijiet u l-obbligi rispettivi tal-utenti
u |-fornituri tas-servizzi ta’ pagament.

3.3 Dwar it-tieni linja ta’ zvilupp, minhabba z-zieda fil-frodi
u lfatt li l-azzjoni preventiva generalment ittichdet fil-livell
nazzjonali, tfaccaw il-mizuri li gejjin:

— Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(1998) 395 dwar
“Qafas ta’ azzjoni ghall-glieda kontra I-frodi u l-iffalsifikar
ta’ mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti”, li fiha I-
Kummissjoni pproponiet pakkett ta’ mizuri biex tipprom-
wovi ambjent xieraq ta’ sigurta ghall-istrumenti ta’ pagament
u s-sistemi ezistenti;
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— Id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/642/JHA tas-17 ta’ Ottubru

2000, dwar l-arrangamenti ghall-kooperazzjoni bejn l-unita-
jiet ta’ intelligence finanzjarja (FIU) tal-Istati Membri fir-
rigward tal-iskambju ta’ informazzjoni, li stipolat livelli
minimi ta’ kooperazzjoni bejn 1-FIUs tal-Istati Membri;

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2001) 11 tad-9 ta’
Frar 2001 dwar “Il-prevenzjoni tal-frodi u tal-iffalsifikar ta’
mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti”, li fiha I-
Kummissjoni nediet il-pjan ta’ azzjoni taghha ta’ prevenzjoni
mill-frodi 2001-2003 ghall-UE. Il-pjan jghid li I-prevenzjoni
tiddependi fuq il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici
rilevanti u l-industrija tas-sistemi ta’ pagament. Enfasizza li
l-aktar titjibiet importanti li ghandhom isiru huma titjibiet
teknici li jzidu s-sigurta tal-pagament, perezempju l-intro-
duzzjoni ta’ chip cards, mekkanizmi ghal notifika immedjata
ta’ telf jew serq ta’ strumenti ta’ pagament, u taghmir (bhall-
PIN jew kodi¢i ohra) biex jevita jew inaggas kemm jista’
jkun possibbli t-twettiq ta’ frodi;

Skont il-pjan, element essenzjali fi kwalunkwe strategija
effettiva ghall-prevenzjoni tal-frodi kien l-iskambju ta’ infor-
mazzjoni, b'mod specifiku bejn il-banek u l-awtoritajiet
pubblici, fi hdan u bejn I-Istati Membri. Ghal dan il-ghan,
il-pjan talab biex jigi introdott mekkanizmu biex jistabbilixxi
djalogu permanenti bejn il-partijiet interessati kollha fil-
glieda kontra I-frodi (dawk li johorgu l-karti ta’ kreditu, 1-
assocjazzjonijiet bankarji, l-operaturi tan-netwerk, Europol,
il-forzi nazzjonali tal-pulizija, ec¢¢.). II-Kummissjoni ppropo-
niet ukoll i jsiru konferenzi internazzjonali li jinvolvu uffi¢-
jali anzjani tal-pulizija u magistrati, biex jizdied l-gharfien
dwar il-problema tal-frodi ta’ pagamenti u l-impatt taghha
fuq is-sistemi finanzjarji;

Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/413[JHA tat-28 ta’
Mejju 2001, 1i tiggieled frodi u ffalsifikar ta’ mezzi ta’ hlas
bi flus mhux kontanti; Din id-Decizjoni Qafas stiednet lill-
Istati Membri kollha biex jipprovdu ghal pieni kriminali
effettivi, proporzjonati u disswazivi, inkluzi, pieni li jinvolvu
tichid ta’ liberta li jista® jikkawza estradizzjoni, fil-kaz ta’
frodi ta’ karti ta’ pagamenti — li titwettaq permezz tal-uzu
ta’ taghmir tal-IT jew elettroniku jew taghmir ichor li jkun
specifikament adattat — li tinvolvi:

— serq jew approprjazzjoni illegali ohra ta’ strument ta’
pagament,

— iffalsifikar jew falsifikazzjoni ta’ strument ta’ pagament
biex jintuza b'mod frodulenti,

— riceviment, ksib, trasport, bejgh jew trasferiment lil
persuna ohra jew pussess ta’ strument ta’ pagament
misruq jew approprjat illegalment b’'mod iehor, jew
falz jew iffalsifikat biex jintuza b’'mod frodulenti,

— minghajr dritt tkun introdotta, mibdula jew imrazzna
data tal-kompjuter jew minghajr dritt isir indhil fil-funz-
joni ta’ programm jew sistema tal-kompjuter,

— hdim, riceviment, ksib, bejgh jew disinn frodulenti ta’
strumenti, programmi tal-kompjuter jew mezzi ohra
specifikament adattati ghat-twettiq ta’ tali frodi;

Id-Decizjoni pprovdiet ukoll qafas specifiku ghall-kooperaz-
zjoni internazzjonali, li tahtu I-Istati Membri jridu jipprovdu
assistenza investigattiva reciproka rigward proceduri relatati
mar-reati mnizzlin fid-dispozizzjonijiet ta” din id-De¢izjoni.
Ghal dan il-ghan, tistipula li l-Istati Membri ghandhom
jahtru punti operattivi ta’ kuntatt jew jistghu juzaw strutturi
operattivi ezistenti ghall-iskambju ta’ informazzjoni u ghal
kuntatti ohra bejn Stati Membri;

I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2004) 679 tal-
20 ta’ Ottubru 2004 dwar “Pjan gdid ta’ Azzjoni ghall-UE
2004-2007 biex jipprevieni I-frodi ta’ mezzi ta’ pagament
mhux bi flus kontanti”. B'dan il-pjan ta’ azzjoni, il-Kummiss-
joni kellha l-intenzjoni li tkompli ssahhah l-inizjattivi ezis-
tenti biex tigi prevenuta l-frodi, sabiex tinzamm u tizdied il-
kunfidenza fil-pagamenti, minhabba z-zieda fl-in¢idenza ta’
access illegali ghal data u ta’ serq tal-identita. Il-prijoritajiet
tal-Kummissjoni kienu s-sigurtd ta’ prodotti u sistemi ta’
pagament u z-zieda fil-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
pubblici u s-settur privat, li ghandhom jinkisbu permezz:

— tat-tishih u tar-ristrutturar tax-xoghol tal-Grupp ta’
Esperti tal-UE ghall-Prevenzjoni tal-Frodi,

— tal-implimentazzjoni ta’ appro¢¢ koordinat mill-fabbi-
kanti tal-prodotti ta’ pagament, mill-fornituri ta’ servizz
ta’ pagament u mill-awtoritajiet rilevanti biex ikun zgurat
li l-utenti jkollhom l-oghla livell ekonomikament vijabbli
ta’ sigurta ghall-pagamenti elettronici,

— ta’ skambji ta’ informazzjoni fost il-partijiet interessati,
immirati lejn sejbien bikri u notifika ta’ attentati ta’ frodi,

— ta’ zieda fil-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet amministrat-
tivi tal-UE biex tkun prevenuta l-frodi ta’ pagamenti u
billi tinghata spinta 'l quddiem lill-kapacitajiet ta’ inves-
tigazzjoni dwar il-frodi ta’ korpi nazzjonali ghall-infurzar
tal-ligi; u permezz

— tal-introduzzjoni ta’ mezzi godda ta’ notifika dwar karti
mitlufa jew misruga fl-UE.
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4. Kummenti u proposti ta’ flus kontanti u mezzi ohra ta’ pagament — relatat mal-immo-

4.1  Ghalkemm il-qafas legali Komunitarju ttejjeb u ssahhah,
l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-entitajiet pubbli¢i u privati
ghad irid jigi zviluppat bis-shih, u anke I-kooperazzjoni effettiva
fost l-awtoritajiet rilevanti tal-Istati Membri. Ghal dan il-ghan, u
b'mod parzjali minhabba l-adezjoni ricenti tal-Istati Membri 1-
godda mal-UE, id-dispozizzjonijiet tad-decizjoni ta’ qafas u r-
rakkomandazzjonijiet jehtieg jigu trasposti fil-ligijiet nazzjonali
tal-pajjizi kollha tal-UE.

4.1.1 L-ostaklu ewlieni ghall-implimentazzjoni effettiva tas-
sistema ta’ prevenzjoni mill-frodi gie identifikat mill-Kummiss-
joni bhala d-diffikulta fl-iskambju tad-data fi hdan 1-UE kemm
fug min iwettaq frodi kif ukoll fuq dawk megqjusa li jinsabu
friskju. Ghalhekk, il-pjan ta’ azzjoni 2004-2007 enfasizza I-
htiega li jigu armonizzati d-dispozizzjonijiet dwar il-harsien
tad-data fi hdan 1-UE sabiex ikun jista’ jsir skambju transkonfi-
nali tad-data, b’'mod parzjali billi jigu allinjati r-regoli eZistenti
tal-UE dwar il-harsien tad-data.

4.2  Biex jizgura azzjoni preventiva effettiva, il-Kumitat
jipproponi li jqis li kull awtorita nazzjonali kompetenti tistab-
bilixxi bazi ta’ data digitali li fiha l-kumpaniji tal-karti ta’ paga-
ment idahhlu d-data li gejja: informazzjoni dwar punti ta’ bejgh
u tranzazzjonijiet suxxettibbli ghal frodi; dettalji ta’ identifikaz-
zjoni dwar il-punti ta’ bejgh u r-rapprezentanti legali tan-negozji
li l-kuntratti taghhom biex jaccettaw tranzazzjonijiet ta’ karti ta’
pagament gew terminati ghal ragunijiet ta’ sigurtd jew ghal
kondotta frodulenti rrappurtata lill-pulizija; dettalji ta’ identifi-
kazzjoni ta’ tranzazzjonijiet mhux rikonoxxuti mid-detenturi tal-
karti jew irrappurtati lill-pulizija; u informazzjoni dwar ATMs li
gew imbaghbsa ghal ragunijiet ta’ frodi. Bir-rispett dovut lil-
legizlazzjoni nazzjonali, dan l-arkivju jista’ jintuza, fost affarijiet
ohrajn, biex tigi analizzata l-attivita kriminali u biex tinghata
ghajnuna fil-kooperazzjoni tal-pulizija, inkluz fil-livell internaz-
zjonali, immirata lejn il-prevenzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati
mwettqin permezz ta’ karti tal-kreditu u mezzi ohra ta’ paga-
ment.

4.3 Minbarra l-iskambju ta’ informazzjoni dwar min iwettaq
frodi, jehtieg li jkun hemm aktar kooperazzjoni bejn l-awtori-
tajiet rilevanti fl-Istati Membri, permezz ta’ inizjattivi godda biex
jigu estizi l-gbir u l-iskambju tad-data fost il-partijiet interessati
fil-prevenzjoni tal-frodi, b’enfasi partikolari fuq il-forzi tal-puli-
zija u l-entitajiet li johorgu l-karti ta’ pagament.

4.3.1 Ghal dan il-ghan, l-strutturi ta’ kooperazzjoni ezZistenti
ghall-glieda kontra l-iffalsifikar tal-ewro jistghu jsiru aktar effic-
jenti, sabiex l-awtoritajiet nazzjonali rilevanti jkunu involuti
direttament fil-prevenzjoni ta’ frodi ta’ pagamenti mhux bi
flus kontanti.

4.3.2 Fdan ir-rigward, tista’ titqies il-possibilta li Europol tigi
assenjata xoghol — i r-responsabilta taghha, mid-Decizjoni tal-
Kunsill tad-29 ta’ April 1999, tkopri l-glieda kontra l-iffalsifikar

nitorjar tal-forza sabiex tkun prevenuta u kontrobilan¢jata 1-
frodi ta’ pagamenti mhux bi flus kontanti bl-ghanijiet li gejjin:

— i tikkoordina l-amministrazzjoni tal-bazi ta’ data tal-Istati
Membri kollha li jkun fihom informazzjoni dwar kazijiet
ta’ falsifikar ta’ karti ta’ pagament, u tippermetti access
ghall-awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri ohra ghal fini-
jiet investigattivi genwini;

— i tipprovdi notifika mill-ewwel, lill-kumpaniji u lil dawk li
johorgu karti ta’ pagament, ta’ kazijiet ta’ frodi li jinstabu fl-
Istati Membri l-ohra;

— li tiffacilita l-iskambji ta’ informazzjoni specifikati taht id-
Decizjoni Qafas 2001/413/JHA tat-28 ta’ Mejju 2001 fost il-
forzi tal-pulizija u l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri.

44 Fdan il-kuntest, il-Kumitat jipproponi li jqis il-kaz li
jinholoq netwerk ghal forzi tal-pulizija u korpi investigattivi
tal-Istati Membri involuti fil-glieda kontra l-frodi u l-iffalsifikar
ta’ mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti. Dan jista’ jiffaci-
lita I-iskambju dirett ta’ informazzjoni permezz ta’ sistema certi-
fikata ta’ posta elettronika, li tippermetti li jinfetah l-access ghal
bazi tad-data.

4.4.1 Tali inizjattiva, li, madankollu, tkun tirrikjedi ftehim
minn qabel kemm dwar id-data specifika li ghandha tigi inkluza
fdawn l-arkivji kif ukoll dwar il-kompatibilta taghha mal-legiz-
lazzjoni nazzjonali dwar il-privatezza, tkun tassew pass il
quddiem - conformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 79 tad-
Direttiva 2007/64/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Novembru 2007 - fil-glieda kontra I-frodi ta’ pagamenti
mhux bi flus kontanti, minhabba li tipprovdi lill-korpi investi-
gattivi bl-informazzjoni li jehtiegu b'mod dirett, immedjat u
minghajr burokrazija eccessiva. Fkull kaz, ghandhom jitwaqqfu
standards minimi fil-livell tal-UE dwar it-tip ta’ informazzjoni li
tista’ tigi skambjata, sabiex tkun zgurata pjattaforma komuni ta’
data li tista’ tintuza fil-glieda kontra I-frodi, waqt li jigu rispettati
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1995/46/KE dwar il-harsien tad-
data personali.

4.5  L-akbar ostakli biex tigi kkontrollata I-frodi fi hdan I-UE
jinsabu fl-inkonsistenza tal-legizlazzjoni fost I-Istati Membri
kemm rigward is-setghat ta’ inkjesta, kif ukoll il-livelli varji ta’
skoraggiment. Dan ifisser li l-frodi tipprevali b'mod partikolari
fpajjizi fejn is-setghat ta’ inkjesta tal-investigaturi jkunu anqas
persistenti jew fejn il-pieni mhumiex bizzejjed biex jagixxu
bhala mezz ta’ skoraggiment. L-armonizzazjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali ghalhekk tidher li hija l-uniku mod kif jitwaqqaf dan
ta’ azzjoni 2004-2007, inizjattivi precedenti ma kienux
bizzejjed biex jiggieldu kontra t-theddida mill-frodi tal-karti ta’
pagament.
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4.5.1 Fdan ir-rigward (), jehtieg li jigi verifikat li I-Istati
nali nazzjonali taghhom tar-reati msemmija fl-Artikoli 2, 3 u 4
tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/413[JHA tat-28 ta’ Mejju
2001, dwar reati kriminali relatati mal-istrumenti ta’ pagament,
kompjuters u taghmir specifikament adattat. Filwaqt li tigi
rispettata s-sovranita tal-Istati Membri, ghandu jigi vverifikat li
l-pieni imposti ghal tali reati huma fil-fatt disswazivi, b'mod
parzjali ftermini tal-firxa tal-piena statutarja prevista. Fl-istess
wagqt, il-pieni ghal kazijiet ta’ frodi ta’ gravita komparabbli
ghandhom jigu armonizzati fil-livell tal-UE, kif diga previst,
perezempju, fil-glieda kontra I-hasil tal-flus.

4.6  L-adozzjoni tal-inizjattivi proposti tippermetti glieda
effettiva kontra l-frodi u tiffacilita l-istabbiliment ta’ SEPA
(Zona Wahda ta’ Pagament bl-Euro) li fiha pagamenti mhux
bi flus kontanti jkunu jistghu jsiru fiz-zona kollha tal-ewro,
minn kont wiehed u taht l-istess kundizzjonijiet bazici, irrispet-
tivament mill-post ta’ residenza, filwaqt li titnehha kwalunkwe
distinzjoni bejn pagamenti nazzjonali u transkonfinali.

4.7  Jehtieg li 1-UE zzid l-istrategija taghha ghal finijiet ta’
kontrobilancjar tal-frodi u tal-iffalsifikar ta’ pagamenti, permezz
ta’ firxa ta’ mizuri differenti. Element ewlieni ghandu jkun i I-
pubbliku jigi infurmat, bil-ghan i titqajjem kuxjenza fost -
utenti tal-karti ta’ kreditu u debitu dwar ir-riskji marbutin ma’
strumenti ta’ pagament mhux bi flus kontanti. Il-konsumaturi li
ma jkunux gew imwissija, perezempju, jistghu jisfghu vittma tal-
fenomenu tal-“phishing”. L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

(1) Id-dokument ta’ hidma ta’ l-istaff tal-Kummissjoni (SEC(2008) 511
tat-22.4.2008) Rapport dwar il-frodi ta’ mezzi ta’ pagament mhux bi flus
kontanti fl-UE: l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni ta’ I-UE 2004-
2007 tenfasizza l-htiega ta’ sanzjonijiet effettivi, minhabba li I-pieni
applikati fcerti Stati Membri huma baxxi wisq biex ikunu disswazivi,
kif irrizulta minn Zewg rapporti pprezentati mill-Kummissjoni fApril
2004 [KUMM(2004) 356] u Frar 2006 [KUMM(2006) 65] dwar il-
mizuri mehuda mill-Istati Membri biex jimplimentaw id-Decizjoni ta’
Qafas tal-Kunsill 2001/413/JHA tat-28.05.2001.

jghinu biex jinfurmaw lill-pubbliku permezz ta’ kampanji
Ewropej, koordinati mill-Kummissjoni.

4.8  L-assojazzjonijiet  tal-konsumaturi u  tan-negozji
ghandhom rwol ewlieni fdan: kooperazzjoni mill-qrib
bejniethom tista’ tghin fl-istabbiliment ta’ sistema ta’ twissija
bikrija, fiz-zieda tal-gharfien, u fil-provvista ta’ informazzjoni
dwar l-aktar prattiki komuni u li gew skoperti dan l-ahhar.
Sabiex dan isir, huma mehtiega kampanji ta’ informazzjoni
mmirati lejn il-konsumatur, inkluzi pariri prattici u li l-access
ghalihom ikun facli li huma mmirati lejn ikbar gharfien ta’ kif
jahdmu l-karti ta’ pagament u dwar il-prekawzjonijiet immedjati
li ghandhom jittichdu meta detentur ta’ karta jissusspetta li safa’
l-vittma ta’ frodi.

49  L-impenn tal-Istati Membri ghandu jigi rifless ukoll
fpieni aktar horox ghall-frodi, 1i jehtieg li jigu infurzati kif
suppost. Fil-kaz ta’ reati mwettqa f'pajjizi ohra tal-UE u - ghal
Certi reati partikolarment serji - anke f'pajjizi terzi, il-ligi krimi-
nali rilevanti ghandha ssir tapplika b’'mod universali, filwaqt li
testendi l-qasam gudizzjarju Ewropew. Din il-prattika kulma
jmur qieghda tinfirex, kif qeghdin jinfirxu l-proposti biex issir
prosekuzzjoni ta’ tali reati u jigu imposti pieni. Meta wiehed iqis
li Ifrodi tal-pagamenti generalment titwettaq minn gruppi
kriminali organizzati li jahdmu fdiversi pajjizi, strument effettiv
ghall-glieda kontra din il-frodi ghandu jkun il-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti kontra l-kriminalita organizzata transnazzjo-
nali u l-protokolli mehmuzin maghha, li giet adottata mill-
Assemblea Generali fil-15 ta’ Novembru 2000 u 1-31 ta’ Mejju
2001, i taghti dispozizzjoni ghal mizuri stretti fil-kaz ta’ krimi-
nalita transnazzjonali.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Konsultazzjoni dwar l-abbozz ta’ linji
gwida tal-Kummissjoni ghall-valutazzjoni tal-impatt

(2009/C 100/05)

Nhar id-29 ta’ Mejju 2008, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Konsultazzjoni dwar I-abbozz ta’ linji gwida tal-Kummissjoni ghall-valutazzjoni tal-impatt.

Nhar it-8 ta’ Lulju 2008, il-Bureau tal-Kumitat inkariga lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produz-
zjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett.

Minhabba l-urgenza ta’ din il-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew hatar lis-Sur RETUREAU
bhala rapporteur generali fl-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, fit-22 u fit-23 ta’ Ottubru 2008
(seduta tat-22 ta’ Ottubru 2008), u adotta din l-opinjoni bi 83 vot favur u 4 astensjonijiet.

1.  Introduzzjoni

1.1  Fl-Istrategija Annwali tal-Politika ghall-2008 (!), il-Kummiss-
joni tistqarr li, “is-simplifikar u t-titjib tal-ambjent regolatorju
ghan-negozji u ¢-¢ittadini tal-UE kienet prijorita ewlenija... L-
2007 se ggib maghha titjib fis-sistema ta’ valutazzjoni ta’
impatt, it-tnedija ta’ Programm ta’ Azzjoni ghall-eliminazzjoni
ta’ pizijiet amministrattivi mhux mehtiega kkawzati minn legiz-
lazzjoni fil-livelli tal-UE u l-Istati Membri, u l-implimentazzjoni
tal-programm ta’ simplifikazzjoni aggornat” u l-monitoragg tal-
applikazzjoni tal-ligi Komunitarja (). “It-twettiq ta’ dawn I-
azzjonijiet ikun l-ghan centrali ghall-2008.”

1.2 Din l-istrategija hija riflessa fil-programm ta’ hidma, u kull
azzjoni jew proposta tal-programm ghandha pjan direzzjonali li
jinkludi ghadd ta’ mistogsijiet specifici hafna, bi twegibiet li
normalment ikunu qosra. Dan il-pjan direzzjonali jirrifletti 1-
ewwel rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt jew tal-valutazzjoni
tal-impatt preliminari u jgis l-impatt tal-azzjoni jew proposta
individwali fuq il-bagit.

1.3 [-Kummissjoni fasslet abbozz ta’ linji gwida interni ghas-
sistema tal-valutazzjoni tal-impatt li qed jigi analizzat fdin 1-
opinjoni (}). Dan l-abbozz tfassal wara l-analizi esterna, li saret
f1-2007, tas-sistema tal-valutazzjoni tal-impatt li giet stabbilita
f1-2002 u kompliet tissahhah fI-2005, u fid-dawl tal-esperjenzi u
t-taghlimiet li nsiltu mill-attivitajiet tal-Bord ta’ Valutazzjoni ta’
Impatt. [l-Kummissjoni behsiebha ttejjeb il-metodologija generali
biex din tkun definita sewwa, previdibbli, trasparenti u tkun
tista’ tigi kkalkulata fil-bagit Komunitarju. (Skont il-kumplessita
tal-problemi, il-valutazzjoni tal-impatt taf tichu bejn hamsa u
tlettax-il xahar biex issir b’mod xieraq. Il-Kummissjoni behsiebha
toffri r-rizorsi u l-mezzi li jinhtiegu ghal valutazzjoni tal-impatt
tajba lid-dipartimenti rilevanti sabiex jintlahqu l-objettivi tal-

(Y) COM(2007) 65 finali, Frar 2007.

(%) Ara l-opinjoni CESE, GU C 204, 9.8.2008, p. 9.

(}) COM, Mejju 2008, dokument ta’ hidma minghajr numru (http://
ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_
en.htm).

programm “Regolamentazzjoni ahjar” fdik li hi valutazzjoni
tal-impatt.)

1.4 Il-linji gwida riveduti huma mahsuba biex iservu ta’ gwida
generali ghall-valutazzjoni tal-impatt — mill-valutazzjoni tal-
impatt preliminari sal-ghazliet finali li d-Direttorat Generali
inkarigat mit-thejjija tal-valutazzjoni tal-impatt jipproponi lill-
Kummissjoni. B'hekk il-Kullegg tal-Kummissarji jkun jista’ jaqdi
r-rwol tieghu, b’'mod infurmat, li jaghti bidu ghal-legizlazzjoni,
jew sahansitra jipproponi alternattiva ghal-legizlazzjoni jew
inkella jiddeciedi, fl-istadju tal-valutazzjoni tal-impatt prelimi-
nari, li ma jichux azzjoni jew li jhejji komunikazzjoni i,
skont it-tifsira taghha, mhix regolatorja.

1.5 Kull valutazzjoni tal-impatt hija unika, specifika u kkarat-
terizzata mill-objettivi li jridu jintlahqu u li huma mnizzlin fil-
programm ta’ hidma annwali tal-Kummissjoni. Il-linji gwida
jiddeskrivu t-triq, il-proc¢eduri u l-metodi ta’ hidma b’'mod fles-
sibbli sabiex dawn ikunu jistghu jigu adattati ghas-sitwazzjoni-
jiet u l-problemi differenti skont il-kompetenzi Komunitarji u I-
ezigenzi tal-Komunita kif inhuma stipulati fit-Trattati u b’kon-
formita mal-principji tal-proporzjonalita u s-sussidjarjeta.

1.6 Il-valutazzjoni tal-impatt tista’ ssir bil-Germaniz, bl-Ingliz
jew bil-Franciz. Fil-prattika, il-valutazzjonijiet tal-impatt kwazi
kollha jsiru bl-Ingliz ghal ragunijiet pratti¢i ta’ komunikazzjoni
interna bejn id-Direttorati Generali u fi hdanhom, u ta’ komu-
nikazzjoni esterna specjalment fil-fazi tal-konsultazzjoni mal-
partijiet interessati. Ma’ kull abbozz legizlattiv tal-pjan ta’
hidma annwali qed jinhemzu b'mod sistematiku l-annessi li
jkun fihom il-valutazzjoni tal-impatt shiha u sommarju
ezekuttiv bl-Ingliz bir-referenza [SEC(sena), numru]. B'dan il-
mod, il-proposta legizlattiva qed tkun appoggjata mill-valutaz-
zjoni tal-impatt u mill-ispjegazzjoni li tiggustifika 1-ghazla tal-
Kummissjoni.


http://ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_en.htm
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2. Kummenti generali tal-Kumitat

2.1 Ghal kull proposta legizlattiva ssir procedura preliminari
ta’ valutazzjoni li tista’ tinkludi mumenti jew fazijiet li fihom tigi
analizzata |-htiega tal-proposta u jitqies l-impatt intern kif ukoll
estern minn lati differenti.

2.2 Skont il-legiztika, ix-“xjenza (applikata) tal-legizlazzjoni li
tipprova ssib l-ahjar modi biex jithejjew, jinkitbu, jinhargu u jigu
applikati d-dispozizzjonijiet legali” ('), il-legizlatur nazzjonali
m'ghandux l-istess restrizzjoni bhal-legizlatur Komunitarju. Fil-
fatt, dan tal-ahhar jinsab iktar 'il boghod mic-cittadini u xi drabi
jinhass 1i huwa iktar imbieghed mill-preokkupazzjonijiet
ewlenin taghhom. Irid jipprezenta b'mod car l-inizjattivi kollha
tieghu, u jrid jappoggja l-informazzjoni u Il-parte¢ipazzjoni
b'mezzi differenti sabiex tissahhah il-partecipazzjoni tac-cittadi-
nanza Ewropea li hija marbuta b'mod permanenti mac-cittadi-
nanza nazzjonali. Fdan il-kuntest politiku partikolari, il-valutaz-
zjoni tal-impatt issir parti integrali u komponent importanti
mill-hidma regolatorja u l-azzjonijiet tal-Kummissjoni.

2.3 Fost id-diversi kwistjonijiet teoreti¢i u prattici marbuta
mal-attivita legizlattiva fi hdan 1-Unjoni Ewropea — li ta’ xejn
noqoghdu nidentifikawhom u niddiskutuhom fil-kuntest ta’ din
l-opinjoni i tiffoka fuq il-prattika legizlattiva fl-Unjoni Ewropea
- ta’ min nenfasizzaw li l-legizlaturi jahdmu b*restrizzjonijiet”
inevitabbli: it-Trattati tat-twaqqif tal-Komunitajiet Ewropej, il-
principji legali generali fso¢jetajiet demokratici, zviluppati mil-
lat ekonomiku, u li huma membri tal-Unjoni Ewropea (jew qed
jippruvaw jissiehbu), inkluzi l-principji kostituzzjonali taghhom
u l-interpretazzjonijiet tal-ligi primarja u sekondarja mill-

Qrati (2).

2.4 lum il-gurnata l-popli kollha tal-Unjoni Ewropea jixtiequ
d-demokrazija, soluzzjoni pacifika ghall-kunflitti, iktar koope-
razzjoni u solidarjeta, il-promozzjoni tad-drittijiet individwali u
kollettivi, u legizlazzjoni realista u ta’ kwalita tajba li tkun
konformi mat-Trattati u mal-prin¢ipji generali tal-ligi applikabbli
fl-Istati Membri kollha. Id-de¢izjonijiet politici u l-legizlazzjoni-
jiet huma parti minn dan il-qafas globali li ghandu jigi deskritt
bhala “kostituzzjonali” billi jaghti d-definizzjoni tan-natura
demokratika tal-istituzzjonijiet politici u tal-limiti tal-kompe-
tenzi tal-istituzzjonijiet politici, legizlattivi u amministrattivi
jew gudizzjarji. Bis-sahha ta’ dan il-“qafas kostituzzjonali”, li
jaghmel distinzjoni bejn il-politiki Komunitarji li jirrizultaw

(1) Chevallier, J. (1995), “L'évaluation législative: un enjeu politique”,
fDelcamp A. et al.,, Controle parlementaire et évaluation, Paris, 1995,
p. 15.

() Ta’ min jitgiesu wkoll l-esperjenzi storici tragici differenti meta I-
kuncetti ta’ ligi b'mod generali u ta’ drittijiet tal-persuni b’'mod parti-
kolari nkisru, u xi drabi dan sar b’salvagizmu li ma jitwemminx.

mill-kompetenzi eskluzivi tal-Komunita Ewropea u dawk
magsuma mal-Istati Membri, kif ukoll il-proceduri li ghandhom
jigu segwiti fi gvern imsejjes fuq il-ligi — u li ghalhekk irid
johrog il-legizlazzjonijiet u r-regolamenti — wiched ghandu
jkun jista® jissorvelja l-legizlazzjoni, jikkontrolla l-effika¢ja
taghha u jara li l-mezzi finanzjarji u ohra disponibbli jintuzaw
tajjeb. B'dan il-qafas wiehed ghandu jkun jista’ wkoll jerga’ jana-
lizza I-legizlazzjoni kull tant zmien bil-ghan li jaghmel l-aggus-
tamenti u l-modifiki mehtiega jew biex jara li l-objettivi stipulati
ntlahqu.

2.5 Din is-semplici lista turi l-kumplessita tal-kompetenzi, tar-
responsabbiltajiet u tal-kompiti moghtija lill-atturi differenti tal-
Unjoni Ewropea, perd ma tiddiskutihomx verament fid-dettall.

2.6 Sa mill-bidu nett, il-valutazzjoni tal-impatt kienet
mahsuba biex ittejjeb il-kwalita u l-koerenza fit-thejjija tal-poli-
tiki legizlattivi u tikkontribwixxi ghal ambjent regolatorju effic-
jenti u effettiv, u ghall-implimentazzjoni koerenti tal-process tal-
izvilupp sostenibbli. Hi tappoggja l-kompetenza politika
minghajr ma tohdilha postha. ll-valutazzjoni tal-impatt ghandha
tidentifika l-effetti pozittivi u negattivi li jista’ jkollu abbozz
legizlattiv, u permezz taghha ghandu jintlahaq kunsens dwar
l-objettivi li jmorru kontra xulxin. Fil-prattika, il-valutazzjoni
tal-impatt ghall-bidu kienet issir ghall-iktar abbozzi importanti,
imbaghad ghal dawk kollha tal-istrategija annwali tal-politika u
tal-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni. Fl-anness tal-Komuni-
kazzjoni ta’ Gunju 2002 insibu l-elementi prin¢ipali tal-metodu
tal-valutazzjoni tal-impatt, filwaqt li d-dettalji teknici ghall-
implimentazzjoni taghha gew ippubblikati b'mod separat fil-
harifa tal-2002 (%). Il-linji gwida gew riveduti f-2005, u saret
revizjoni ohra bejn tmiem 1-2007 u l-abbozz attwali ta’ Mejju
2008.

2.7 Sa mill-ewwel sforzi li saru favur ir-regolamentazzjoni
ahjar, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (minn issa 'l
quddiem imsejjah il-Kumitat) dejjem appoggja l-proposti tal-
Kummissjoni ghal dan il-ghan. Din id-darba, ghal darbohra,
jerga’ jappoggja b'mod generali l-proposti ghat-titjib tal-mod
kif isiru u jigu pprezentati l-valutazzjonijiet tal-impatt. Dawn
il-valutazzjonijiet kisbu importanza li kulma jmur qieghda tikber
fit-thejjija tal-abbozzi legizlattivi, kif ukoll foqsma ohra bhall-
kodifikazzjoni, is-semplifikazzjoni (kemm jista’ jkun) tal-lingwa,
u fuq kollox il-kwalita u ¢-carezza tal-kuncetti legali uzati. II-
Kumitat jinnota wkoll li l-kwalita tat-traduzzjoni tat-testi u I-
monitoragg tal-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja huma essenz-
jali sabiex jittejbu l-armonizzazzjoni u r-rispett tad-dispozizzjo-
nijiet legali.

() COM(2002) 276 finali, 5.6.2002.
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2.8 Jigu analizzati tliet tipi ewlenin ta’ impatti:

— l-impatti sogjali,
— l-impatti ekonomici, u

— l-impatti ambjentali.

[I-Kumitat josserva li l-“impatti so¢jali” jinkludu gabra vasta ta’
kwistjonijiet li ghandhom jigu ttrattati fzewg kategoriji distinti:
minn naha, l-impatti so¢jali fil-veru sens tal-kelma, u min-naha
l-ohra, l-impatti ta’ natura so¢jali (il-glieda kontra t-terrorizmu,
is-sigurta, il-gustizzja, ec¢.). Il-kwistjonijiet so¢jali fil-veru sens
tal-kelma huma marbuta mal-kwistjonijiet ekonomici u jikkon-
cernaw lill-atturi so¢jali, in-negozjati kollettivi kif ukoll il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjiegi, filwaqt li I-kwistjonijiet
tas-so¢jeta huma marbuta ma’ ogsma ohra (gustizzja, pulizija,
ec¢.), jinvolvu iktar lill-atturi politici u jirrigwardaw lis-socjeta
kollha kemm hi.

2.9 Fil-valutazzjoni tal-impatt ekonomika jitqiesu l-iktar I-
analizi tal-kompetizzjoni u tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u I-
benefic¢ji. Pero, fid-dawl tal-htiega ta’ zvilupp sostenibbli, il-
Kumitat jixtieq jenfasizza li fuq perijodu twil ta’ zmien ghandha
titqies id-data dwar l-impatti kwalitattivi kif ukoll il-kunsideraz-
zjoni tal-kalkolu ekonomiku. Ifakkar li l-kompetizzjoni hija
mezz u mhux ghan. Ghandhom jigu kkunsidrati wkoll ir-rekwi-
ziti tal-politika industrijali u l-kapacita tal-atturi ekonomici u
finanzjarji ta’ livell internazzjonali li jirrezistu fkuntest ta’
kompetizzjoni globali. Id-dimensjoni dinjija tal-ekonomija u 1-
kooperazzjoni ekonomika mal-pajjizi terzi huma l-qafas globali
ghall-valutazzjonijiet tal-impatt ekonomici u finanzjarji.

2.10 Fil-valutazzjoni tal-impatt ambjentali ghandhom jintuzaw
ukoll ghadd ta’ indikaturi bbazati fuq l-osservazzjonijiet regolari
u l-informazzjoni miksuba fi sfond u kundizzjonijiet teknici
komparabbli (il-kwalita tal-arja fiz-zoni urbani, it-tishin tal-
arja, ecc.). L-ghan specifiku huwa i jigu kkumbinati l-analizi
kwalitattivi u l-ispejjez u l-benefi¢¢ji marbuta ma’ dan it-tip ta’
impatti. II-Kumitat ma jarax ghaliex ghandna bilfors naghtu
prijorita lill-analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u l-benefic¢ji
minflok lil rizultati kwalitattivi ohra. Ghandu jkun possibbli li
nipprezentaw iz-zewg tipi ta’ rizultati u li jigu stipulati kriterji
prijoritarji, perezempju fdak li ghandu xjjagsam mal-impatt ta’
certu tniggis fuq is-sahha. Fil-prattika mhux possibbli li s-snin ta’
hajja li jintrebhu bis-sahha tal-mizuri proposti jigu kkalkulati fi
flus, imma b'din ix-xorta ta’ informazzjoni wiched ikun jista’
jaghmel paragun ibbazat fuq iz-zmien minkejja li fil-verita -
fatturi 1i jaffettwaw is-sahha huma hafna u l-paraguni bbazati
fuq iz-zmien dejjem ikunu xi ftit jew wisq zbaljati b'mod sini-
fikanti, l-iktar minhabba l-impatt fuq is-sahha ta’ fatturi ohra

minbarra l-kwalita tal-arja (l-istil ta’ hajja, l-ikel, l-effetti ta’ poli-
tiki ta’ prevenzjoni, ecc.).

2.11 Ir-rwol tal-konsultazzjoni mal-partijiet interessati u l-orga-
nizzazzjonijiet rapprezentattivi Ewropej taghhom u, b'mod
specjali, il-Kumitat tar-Regjuni u I-KESE, li jirrapprezentaw is-
soc¢jeta ¢ivili organizzata u l-fehma politika lokali taghha, huwa
importanti immens. Billi z-zmien ghall-valutazzjonijiet tal-
impatt huwa qasir u billi tintuza lingwa wahda ghalihom —
kundizzjonijiet li joholqu problema ghal numru kbir ta’ orga-
nizzazzjonijiet, l-iktar dawk nazzjonali — il-korpi konsultattivi
Ewropej ghandhom responsabbilta partikolari fejn tidhol il-
kwalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt u l-konsultazzjoni b’kon-
formita mal-ftehimiet interistituzzjonali ta’ kooperazzjoni. Huwa
importanti li din l-ewwel konsultazzjoni ma xxekkilx il-konsul-
tazzjoni ta’ warajha dwar l-abbozzi li fil-fatt jitressqu quddiem
il-legizlatur — konsultazzjoni li tkun iktar ta’ xejra politika.

2.12 I-Kumitat jilga’ l-appro¢¢ kumpless tal-valutazzjonijiet tal-
impatt — fil-livell orizzontali meta jkunu involuti diversi Diret-
torati Generali — u t-tul ta’ zmien li jkopru (perijodu ta’ Zmien
qasir, medju u twil). L-analizi tal-valutazzjonijiet tal-impatt ex
post li saret fl-2007 tista’ twassal biex il-Bord ta’ Valutazzjoni ta’
Impatt jintegra l-verifiki ex post fil-procedura tal-valutazzjoni tal-
impatt bil-ghan li tkun tista’ ssir riflessjoni fil-fond dwar l-indi-
katuri u r-rilevanza taghhom kif ukoll dwar il-validita tal-valu-
tazzjonijiet, kemm jekk ikunu tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u 1-
beneficgji kif ukoll dawk ibbazati fuq stimi kwalitattivi. B'mod
partikolari, il-Kumitat jemmen li l-kwistjoni tal-indikaturi
ghandha tigi zviluppata iktar fil-linji gwida ghall-valutazzjoni
tal-impatt (') bis-sahha tal-istatistika migbura mill-Eurostat jew
permezz ta’ sondaggi specifici li taghmel il-Kummissjoni. L-istess
jista’ jinghad ghall-indikaturi mfassla minn organizzazzjonijiet
ohrajn, spe¢jalment l-agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti bhall-
Programm ta’ Zvilupp tan-Nazzjonijiet Uniti (UNDP), u dawk
li johorgu mir-ricerka tal-ministeri u tal-universitajiet fpajjizi
differenti.

2.13 It-tieni parti tal-abbozz tal-linji gwida tindirizza tajjeb il-
kwistjonijiet generali u trasversali: it-tul ta’ zmien kopert, il-
htiega li jitnaqqas kemm jista’ jkun il-piz amministrattiv, il-
bzonn li nikkunsidraw sewwa kemm l-impatti li jistghu ma
johorgux mill-ewwel minn analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez
u l-beneficgji, kif ukoll ir-relazzjonijiet ta’ bejn fatturi differenti li
jinfluwenzaw l-impatti. Matul il-valutazzjoni tal-impatt ghandna
nqisu l-effetti ta’ abbozzi legizlattivi ohra li diga gew adottati,
b'mod spegjali jekk tkun qed issir il-valutazzjoni ta’ pakkett
legizlattiv jew tal-objettivi generali tal-UE (-Istrategija ta’
Lizbona, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, Il-Istrategija
Ewropea dwar l-Energija, u l-objettiv tal-izvilupp sostenibbli).
L-impatti esterni m’'ghandhomx jintesew lanqas.

(") Nota tat-traduttur: fil-verzjoni Franc¢iza jintuza l-akronimu “LDAI”
ghal “linji gwida ghall-valutazzjoni tal-impatt”.
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2.14 Ghandhom jigu analizzati b'mod specifiku l-impatti li
jolqtu lill-SMEs u lill-industriji z-zghar u ta’ dags medju
(SMIs), bhall-ispejjez tar-regolamentazzjoni li jistghu jkunu
ikbar minhabba d-daqs taghhom u l-piz amministrattiv li jinhass
iktar minn kumpanija zghira milli minn intrapriza kbira. II-
Kumitat jilqa’ bi pjacir il-kunsiderazzjoni partikolari tal-impatti
fuqg I-SMEs u I-SMIs, u jagbel mar-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni li jigu stabbiliti mizuri bil-ghan li jitnagqsu I-
impatti meta l-valutazzjoni tal-impatt turi li dawn ser ikunu
sproporzjonati jew eccessivi.

2.15 Fl-ahhar nett, l-ghazliet possibbli li jitressqu fil-valutaz-
zjoni tal-impatt m’'chandhomx ikunu artificjali jew sfurzati,
izda ghandhom jirrapprezentaw alternattivi genwini, kredibbli
u operattivi li jippermettu l-iktar ghazla politika adatta.

3. Kummenti kriti¢i

3.1 I-Kummissjoni thejji fid-dettall il-proceduri u l-iskadenzi
brabta mal-valutazzjonijiet tal-impatt kollha. Pero dawn il-
proceduri u l-iskadenzi huma flessibbli bizzejjed biex ikopru 1-
bosta sitwazzjonijiet partikolari differenti.

3.2 Kull valutazzjoni tal-impatt hija ezercizzju ad hoc originali
ghalkemm xi regoli u restrizzjonijiet ma jistghux jigu evitati —
kemm ghall-valutazzjonijiet tal-impatt preliminari kif ukoll
ghall-valutazzjonijiet tal-impatt fi stadju avvanzat. Nistghu
nsemmu, perezempju, il-konsultazzjoni bejn id-dipartimenti,
id-data tal-istudju li jsir minn konsulent estern, l-ippjanar tal-
bagit jew il-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni Ewropea.

3.3 I¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (CKR), li r-ricerkaturi tieghu
spiss jahdmu flimkien ma’ universita jew mal-esperti filwaqt li
jibbazaw ir-ricerka taghhom fuq id-data tal-Eurostat, huwa I-
iktar korp li jkun involut fit-thejjija tal-valutazzjonijiet tal-
impatt. Dawn ir-ricerkaturi, jekk ikun hemm bzonn, jigbru d-
data disponibbli huma stess sabiex jiddeterminaw problema
partikolari jew inkella juzaw metodi matematici jew bagitarji
kif ukoll indikaturi komuni. Jistghu wkoll jaghmlu stharrig u
sondaggi biex isahhu l-proceduri ta’ konsultazzjoni normali
mahsuba ghal dan il-kuntest.

3.4 Wahda mit-tendenzi importanti tal-valutazzjonijiet tal-
impatt, li tikkonforma mal-ezigenzi metodologi¢i tal-anness
(dan huwa manwal jew gwida ghat-thejjija tal-valutazzjonijiet
tal-impatt), hija li l-impatti tal-ghazliet possibbli differenti jigu
kkalkulati fi flus sabiex tittiched decizjoni fuq il-bazi ta’ dan il-
kriterju.

3.5 Ghalkemm l-impatti ambjentali ('), perezempju, jistghu
jitkejlu ftermini ta’ spejjez u ekonomiji, xi fatturi jkollhom
jinzammu minkejja l-ispejjez minhabba ragunijiet ikbar — I-
iktar brabta mal-kwalita, l-impatt relattiv fuq il-bidla fil-klima,
ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, il-kwistjonijiet ta’ etika, 1-
impatt fuq is-sahha fperijodu qasir u twil ta’ Zmien.

3.6 Bosta drabi l-kriterji tal-kwalita ghandhom jinghataw iktar
importanza minn kriterji ohrajn billi huma jindirizzaw 1-objet-
tivi u l-politiki tal-Unjoni Ewropea. Huwa minnu li fl-ahhar
mill-ahhar dawn jirrizultaw fi spejjez finanzjarji (kumpens lill-
vittmi tal-asbestos), izda l-prevenzjoni hija htiega etika. Fil-fatt,
anke kieku l-asbestos kien soluzzjoni efficjenti u rhisa specjal-
ment ghall-izolament tal-bini, tal-magni jew tal-pajpijiet, illum
il-gurnata l-ispiza ghat-tnehhija tal-asbestos tnaqqas ghal kollox
il-vantaggi finanzjarji fuq perijodu qgasir ta’ zmien. Ghaldagstant
il-bilan¢ huwa negattiv, u wara ghexieren ta’ snin min inigges
mhux bilfors ikun dak li jhallas. Il-valutazzjonijiet tal-impatt
ghandhom jenfasizzaw bil-qawwi l-principju tal-prekawzjoni,
izda dan m’'ghandux iwassal ghal nuqqas ta’ azzjoni.

3.7 Minn ftit il boghod jidher li l-problemi prin¢ipali huma
relatati mal-konsultazzjoni tal-partijiet interessati. Xi fehmiet
jistghu jitqiesu bhala individwali filwaqt li l-awtur jista’ jkun
intraprenditur zghir jew haddiem ghal rasu li l-esperjenzi prez-
zjuzi tieghu ma jistghux jithallew barra biex tinghata preferenza
lill-lobbies attivi u stabbiliti sewwa, li jipprovdu gharfien espert
jew informazzjoni li kapaci jkunu suggettivi (%).

3.8 Fil-kaz ta’ abbozzi kumplessi hafna, l-impatti jistghu jkunu
partikolarment difficli biex jigu kkalkulati (perezempju, REACH).
L-ghazla tal-harsien tal-haddiema u tal-konsumaturi tal-prodotti
nghatat iktar importanza minn aspetti ohra, ghalkemm is-settur
industrijali rnexxielu jikseb appogg politiku b'sahhtu bizzejjed
biex jigi limitat l-ambitu tal-legizlazzjoni.

3.9 Madankollu, dawn is-sitwazzjonijiet mhumiex barra min-
normal. Fil-fatt, l-assoc¢jazzjonijiet ikkoncernati ged jiddefendu 1-
interessi taghhom, pero huwa l-legizlatur li jaghti iktar impor-
tanza lill-interess generali u mhux lill-interessi partikolari fuq
perijodu qasir ta’ zmien. Certi “restrizzjonijiet” fuq perijodu
qasir ta’ zmien jistghu jissarfu fvantaggi komparattivi fuq peri-
jodu medju ta’ zmien, b'mod partikolari jekk jigu stabbiliti I-
istandards Ewropej li jsiru universali fkaz ta’ avvanz teknologiku
(b’'mod spegjali I-limiti tal-emissjonijiet mill-magni tal-karozzi, I-
isforz ghall-promozzjoni tal-energiji alternattivi li jniggsu inqas
u li huma iktar sostenibbli).

(") Punt 9.3.4 tal-anness “Environmental Impact Assessment Models”.

() Dan l-aspett intwera fil-konsultazzjoni dwar il-brevettabbilta tal-
invenzjonijiet implimentati mill-kompjuter (dokument ta’ konsultaz-
zjoni mhejji mid-dipartimenti tad-Direttorat Generali tas-Suq Intern
tad-19.10.2000).



C 100/32

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

30.4.2009

3.10 L-uzu tal-Green Papers u l-White Papers fit-thejjija tal-
legizlazzjoni huwa efficjenti immens fil-kuntest tad-dibattitu
pubbliku sabiex tinkiseb il-fehma tal-partijiet interessati u
b'mod iktar generali tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fi hdan il-
KESE jew rapprezentata minn NGOs specjalizzati Ewrope;j.
Matul id-dibattitu intern il-legizlatur stess ghandu ¢-cans li jsib
kompromess dinamiku.

3.11 Ghall-kuntrarju, il-KESE jirrimarka li I-ghagla Zejda u I-
ideologija kapaci jolqtu hazin lill-abbozzi li jistghu jigu rifjutati
jew modifikati hafna, filwaqt li approc¢ inqas iebes ikun seta’
wassal ghal rizultati accettabbli ghall-partijiet kollha (bhalma
gara fl-abbozz tad-Direttiva dwar is-servizzi portwali li thejja
burgenza minn Kummissjoni Ewropea li kienet qorbot lejn
tmiem il-mandat taghha u li fdak iz-zZmien la kkonsultat lil
hadd u langas ippruvat issib kompromessi).

3.12 Il-krizi attwali ghandha tganqalna biex inkunu prudenti
hafna fil-konfront ta’ certi “pregudizzji” u principji ta’ awtorita
ohrajn. Il-kriterju tal-validazzjoni permezz tal-prattika huwa
essenzjali biex tinbena esperjenza kollettiva tal-valutazzjoni tal-
impatt li fl-istess hin tkun ikkaratterizzata mill-prudenza u I-
kreattivita. Dan l-appro¢¢ imur kontra xi kuncetti li suppost
huma xjentifi¢i, bhall-fehma li, minn naha, suq mhux regolat
huwa iktar efficjenti minn regolament adatt bil-ghan li jiggaran-
tixxi t-trasparenza, li jwaqqaf id-devjanzi u l-frodi u, min-naha I-
ohra, li kull ghajnuna mill-Istat hija negattiva. Vizjoni realista u
bbilan¢jata ghandha tirbah fuq il-vizjonijiet semplicistici wisq
tal-ekonomija u I-finanzi.

4. Konkluzjonijiet

4.1 I-Kumitat jahseb li l-valutazzjonijiet tal-impatt jikkontrib-
wixxu ghat-titjib effettiv tal-legizlazzjoni, u jikkonferma li hu

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

lest jaghti sehmu fihom bil-kompetezi u r-rizorsi materjali u
umani kollha tieghu. Fil-fatt, dan huwa objettiv politiku essenz-
jali biex jiggarantixxi li -ligi Komunitarja tintlaqa’ bl-ahjar mod
possibbli fil-ligi nazzjonali. Wiehed irid jizgura li l-process legiz-
lattiv jew regolatorju, kemm ghall-hard law kif ukoll ghas-soft
law, isir bl-ahjar mod possibbli biex jinftichem mic-¢ittadini.
Barra minn dan, l-organizzazzjonijiet nongovernattivi rappre-
zentattivi ghandhom jigu involuti fil-process Komunitarju bil-
metodu tradizzjonali tal-kwestjonarji.

4.2 1-Kumitat huwa konvint li d-Direttorati Generali
ghandhom jaghtu attenzjoni spegjali lil dawn il-konsultazzjoni-
jiet ghaliex jista’ jkun li r-rizervi dwar xi proposti legizlattivi ma
jitqisux bizzejjed. Xi drabi dan wassal ghal bidliet sostanzjali fil-
proposti legizlattivi permezz ta’ emendi “kbar” jew sahansitra 1-
proposti legizlattivi gew rifjutati minn wiched miz-zewg legiz-
laturi, il-Kunsill u 1-Parlament, li joqoghdu attenti ghar-reazzjo-
nijiet jew il-fehmiet li jista’ jkun hemm min-naha tas-so¢jeta
¢ivili. Bis-sahha tad-demokrazija partecipattiva jistghu jigu evitati
dawn is-sitwazzjonijiet li fl-ahhar mill-ahhar jiswew hafna -
kemm fil-livell politiku kif ukoll fdak bagitarju.

4.3 Irrwol tal-legizlatur Komunitarju jista’ jigi valorizzat biss
b’'metodu modern u effi¢jenti ghat-tfassil tal-legizlazzjoni.

4.4  Fl-ahhar nett, il-Kumitat jilga’ l-isforzi u l-azzjonijiet li
ttiehdu matul is-snin bil-ghan li jkollna legizlazzjoni ahjar.
Din hija kwistjoni essenzjali ghal Unjoni Ewropea msejsa fuq
il-ligi. II-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli ghad-
dejja b'dawn l-isforzi u l-azzjonijiet.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Linji gwida ghas-servizzi ta’ interess
generali u l-globalizzazzjoni
(2009/C 100/06)
Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar
Linji gwida ghas-servizzi ta’ interess generali u I-globalizzazzjoni
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Settembru
2008. Ir-rapporteur kien is-Sur Herndndez BATALLER.
Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, it-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’50 vot favur, 2 voti kontra u
astensjoni wahda.
1.  KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet fsistema ta’ gvernanza globali u jassigura konformita mal-prin-

A)  1-KESE jitlob lill-istituzzjonijiet Komunitarji l-ohra sabiex
ihejju inizjattiva Komunitarja li tqajjem dibattitu dettaljat dwar
il-bzonn li jitwaqqfu linji gwida ghas-servizzi ta’ interess generali
u l-globalizzazzjoni.

B)  I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni sabiex, fir-rapporti ta’
valutazzjoni taghha dwar is-servizzi ta’ interess generali (SIG),
kull tant zmien tiddedika kapitlu ghall-globalizzazzjoni u I-
effetti potenzjali taghha fuq is-servizzi ta’ interess generali.

C)  Firrigward tal-akkwist pubbliku u b’kunsiderazzjoni tal-
bzonn tal-innovazzjoni bis-sahha tas-servizzi tas-socjeta tal-
informazzjoni (1), l-izviluppi li jsiru ghandhom ifittxu li jzommu
|-karatteristici bazici ta’ dawn is-servizzi u li jistabbilixxu qafas li
fi hdanu dawn is-servizzi jkunu jistghu jinghataw b'mod xieraq
(perezempju t-telemedicina, l-etika professjonali u I-harsien tad-
data).

D)  Ghandha tinghata spinta lit-twaqqif futur tal-gvernanza
globali li tista’ tkun ibbazata fuq il-partecipazzjoni bbilan¢jata
tal-organizzazzjonijiet internazzjonali, l-Istati Membri u partijiet
interessati ohra.

E) L-ILO u -WHO, i jichdu hsieb il-kwistjonijiet marbutin
mal-impjieg u s-sahha, ghandhom jaghmlu parti minn din il-
gvernanza dinjija li qed tinbet fi hdan id-WTO billi jinghataw I-
istatus ta’ osservaturi.

F)  Forum konsultattiv bil-kompitu li jwaqqaf u jirrevedi I-
mizuri ghall-adozzjoni fil-qasam tas-SIG, jista’ jaghti kontribut

(1) Opinjoni tal-KESE intitolata Il-promozzjoni ta’ access pubbliku wiesa’
ghal-librerija digitali Ewropea, punt 1.3, GU C 162, 25.6.2008, p.46.

¢ipji u l-valuri i huma s-sisien tas-SIG.

G)  Ghandu jsir dibattitu dwar l-aspetti principali li fil-futur
ser jolqtu l-gestjoni tal-assi pubblici globali. Fil-livell Komuni-
tarju ghandu jitwaqqaf programm ta’ azzjoni Ewropew li jittratta
l-arrangamenti ghall-iffinanzjar ta’ dawn l-assi.

Il-gestjoni ta’ dawn l-assi pubblici globali ghandha tkun kompitu
tal-gvernanza globali, b’hekk inkunu ged inkomplu nibnu fuq I-
approce li nbeda fis-summit tal-G8 fHeiligendamm dwar il-bijo-
diversita u r-rizorsi tal-energija.

2. Dahla

2.1 Is-servizzi ta’ interess generali tant ghandhom rwol
centrali fil-hajja ta’ kuljum tac-cittadini Ewropej, li l-kontribut
taghhom ghall-koezjoni so¢jali, ekonomika u territorjali u l-izvi-
lupp sostenibbli tal-UE huwa parti integrali tal-mudell sogjali
Ewropew (3). Huma jikkomplementaw lis-suq intern filwaqt li
jmorru lil hinn minnu u huma rekwizit ghall-benesseri ekono-
mika u sogjali tal-individwi u n-negozji (3).

2.1.1 Il-globalizzazzjoni xehtet id-dawl fuq il-fenomenu tal-
ftuh tal-ekonomiji u t-tnehhija tal-fruntieri, li rrizultaw minn
zieda fil-kummer¢, fil-moviment tal-kapital, tal-persuni u tal-
ideat, fid-distribuzzjoni tal-informazzjoni, fl-gharfien u Il-hiliet
u mill-process tad-deregolamentazzjoni. Dan il-process, li
mhuwiex wiehed gdid, qed isehh fkull rokna tad-dinja u fkull

industrija u zdied matul dawn l-ahhar snin.

(%) Opinjoni tal-KESE, Social cohesion: fleshing out a European social model
(Il-koezjoni sogjali: insahhu l-mudell socjali Ewropew), GU C 309,
16.12.2006, p. 119 (mhux disponibbli bil-Malti).

(}) Opinjoni tal-KESE, The future of Services of General Interest (I-futur tas-
Servizzi ta’ Interess Generali), (GU C 309, 16.12.2006, p. 135, punt
2.1. (mhux disponibbli bil-Malti).
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2.1.2  Il-globalizzazzjoni tiggenera firxa wiesgha ta’ opportu-
nitajiet izda xorta tibqa’ wahda mill-akbar sfidi attwali tal-Unjoni
Ewropea. Sabiex tisfrutta l-potenzjal tat-tkabbir li jista® jgib
mieghu dan il-fenomenu u sabiex tizgura li l-benefic¢ji tal-
globalizzazzjoni qed jitqassmu b’'mod gust, 1-Unjoni Ewropea
ged tipprova tohlog mudell ta’ zvilupp sostenibbli permezz ta’
gvernanza multilaterali. Dan il-mudell huwa mahsub sabiex jirri-
koncilja t-tkabbir ekonomiku, il-koezjoni so¢jali u I-harsien tal-
ambjent.

2.2 Madankollu, il-globalizzazzjoni ekonomika qed tohlog
xenarju gdid fejn id-decizjonijiet li jittiehdu minn ghadd ta’
korpi internazzjonali bhad-WTO jassumu importanza konside-
revoli u jistghu jheddu l-eZistenza tas-SIG bhala element centrali
ta’ dan il-mudell.

2.3 Fdan il-kuntest jehtieg li noholqu mekkanizmi guridici
internazzjonali sabiex nizguraw li I-UE u I-Istati Membri taghha
jkunu jistghu jiggarantixxu Il-vijabilitd tas-SIG minghajr ma
jkollhom jinqdew bi strategiji li jxekklu l-implimentazzjoni tal-
principji tal-kummer¢ internazzjonali hieles jew idghajfu I-
kompetittivita tal-ekonomija Ewropea.

2.3.1  L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom igisu b'mod partiko-
lari I-korpi li jimxu fuq sistema ta’ awtoregolamentazzjoni u li
tuq livell globali jfittxu li jwaqqfu linji gwida komuni ta’ impli-
mentazzjoni ghall-awtoritajiet pubbli¢i fl-ogsma li ghandhom
Xjagsmu mas-SIG (perezempju I-Unjoni Internazzjonali tat-Tele-
komunikazzjoni/UIT).

2.3.2  Skont l-Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE (), 1-Unjoni tirrikonoxxi u tirrispetta l-access ghas-
servizzi ta’ interess ekonomiku generali kif jistipulaw il-ligijiet
u l-prattiki nazzjonali, skont it-Trattati, sabiex tippromovi I-
koezjoni sog¢jali u territorjali tal-Unjoni. L-Artikolu stabbilixxa
ghall-ewwel darba rabta bejn dawn is-servizzi u d-drittijiet
fundamentali (2).

2.3.3 [It-Trattat ta’ Lizbona jsahhah ir-rwol tal-Unjoni
Ewropea fl-ogsma ekonomici u kummer¢jali. Din l-azzjoni tal-
UE fillivell internazzjonali hija mehtiega b'mod partikolari fil-
kuntest attwali, fejn ged nesperjenzaw zieda fil-globalizzazzjoni
tal-ekonomija u t-tishih tas-sistema multilaterali tal-kummer¢ li
hadet spinta wara t-twaqqif tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (WTO) fl-1995.

() GU C 303, 14.12.2007 (fid-dikjarazzjoni formali tal-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni, 2007).

(%) Opinjoni tal-KESE, The future of Services of General Interest (I-futur tas-
Servizzi ta’ Interess Generali), (GU C 309, 16.12.2006, punt 3.9
(mhux disponibbli bil-Malti).

2.3.4 It-Trattat ta’ Lizbona jigbor fih ghadd ta’ dispozizzjoni-
jiet li japplikaw ghall-attivitajiet esterni kollha tal-UE skont Kapi-
tolu I, Titolu V tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE). Id-
dispozizzjonijiet li ghandhom x%jagsmu mal-politika Komuni-
tarja jinsabu fTitolu IX tat-TKE, it-Tielet Parti, l-Artikoli 131
sa 134, li jirreferu ghal “politika kummer¢jali komuni”. It-Trattat
juza din l-espressjoni sabiex jindika s-sett komuni ta’ mekka-
nizmi istituzzjonali ghat-tehid tad-decizjonijiet fogsma specifici
bil-ghan 1i jinkisbu ghanijiet partikolari. Permezz ta’ dawn il-
mekkanizmi 1-Komunita tista’ tintervjeni fdawn l-oqsma parti-

kolari b’'mod globali (3).

2.3.5 L-ghanijiet li skont l-Artikolu 131 tat-TKE jaghmlu parti
mill-politika Komunitarja jikkontribwixxu ghal (a) Il-izvilupp
armonjuz tal-kummer¢ dinji, (b) it-tnehhija progressiva ta’
restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali u (¢) it-tnaqqis
ta’ ostakli tariffarji.

2.3.6  Barra minn hekk jehtieg li nikkunsidraw l-effetti i jista’
jkollhom I-ghanijiet tal-politiki transsettorjali differenti tal-
Komunita bhall-kultura, is-sahha pubblika (¥, il-harsien tal-
konsumatur u l-industrija fuq il-politika kummergjali tal-Komu-
nitd. L-industrija u s-servizzi huma l-ogsma li x'aktarx ser
ikollhom influwenza konsiderevoli u problematika fuq l-impli-
mentazzjoni tal-politika kummer¢jali komuni.

2.3.7 I-KESE diga gibed l-attenzjoni lejn il-fatt li r-riforma
tat-Trattati ser iggib maghha progress gdid fil-qasam tas-servizzi
ta’ interess generali. Dan ser isehh bl-inkluzjoni ta’ klawzola
dwar l-applikazzjoni generali tas-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali (SIEG) (I-Artikolu 14), fid-dispozizzjonijiet dwar il-funz-
jonament tal-Unjoni. Din il-klawsola ghandha tapplika ghall-
politiki kollha tal-Unjoni Ewropea (UE), inkluz is-suq intern u
l-kompetizzjoni. Maz-zewg Trattati dwar is-servizzi kollha ta’
interess generali ser jinhemez ukoll protokoll dwar is-servizzi
ta’ interess generali mhux ekonomici (°).

2.4 L-iffirmar tat-Trattat ta’ Lizbona jfisser orizzonti godda
ghall-integrazzjoni Ewropea fdan il-gasam permezz ta’ dispoziz-
zjonijiet godda li jipprovdu ghall-possibbilta li jitwaqqaf qafas
legali sovranazzjonali ¢gdid u aktar adattat sabiex jiddefinixxi u
jirregola l-access u t-thaddim ta’ dawn is-servizzi fl-Istati Membri
kollha tal-UE. Dan ghandu jkopri b'mod partikolari:

(}) Ara “Los objetivos de la Politica Comercial Comin ala luz del
Tratado de Lisboa” (L-ghanijiet tal-politika kommer¢jali komuni
fid-dawl tat-Trattat ta’ Lizbona), Miguel Angel Cepillo Galvin, fil-
pubblikazzjoni intitolata El Tratado de Lisboa: salida de la crisis consti-
tucional (It-Trattat ta’ Lizbona: hrug mill-krizi kostituzzjonali), editur
José Martin y Pérez Nanclares, lustel, 2008. )

(*) Opinjoni tal-KESE, Is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, GU C
224, 30.8.2008, p. 87.

(°) Opinjoni tal-KESE 267/2008, Evalwazzjoni indipendenti tas-servizzi ta’
interess generali, GU C 162, 25.6.2008, p. 42.
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— ir-rwol principali u s-setgha diskrezzjonali wiesgha tal-awto-
ritajiet nazzjonali, regjonali u lokali li jipprovdu, jikkum-
missjonaw u jorganizzaw SIEG sabiex jaqdu l-bzonnijiet
tal-utenti taghhom bl-ahjar mod possibbli;

— id-diversita tas-SIEG u l-bzonnijiet u l-preferenzi differenti
tal-utenti li jistghu jirrizultaw minn sitwazzjonijiet geogra-
fici, so¢jali u kulturali differenti;

— livell gholi ta” kwalita, sigurta u accessibbilta ekonomika, it-
trattament ugwali u l-promozzjoni tal-ac¢ess universali u
tad-drittijiet tal-utenti.

2.41 Uhud mill-mizuri li jippromovu l-korpi multilaterali
internazzjonali bhad-WTO u li ghandhom x’jagsmu mal-gestjoni
tal-globalizzazzjoni ghandhom il-potenzjal li jsahhu din il-
pozizzjoni, b'mod partikolari bis-sahha tal-korpi ta’ arbitragg
taghha li jista’ jkollhom rwol ferm importanti.

2.5 Permezz ta’ approcc sovranazzjonali huwa aktar facli li
ninfluwenzaw il-komunita internazzjonali, inwettqu l-mizuri li
jeqirdu dak kollu li jhedded il-mudell socjali taghna u nippro-
movu |-Ewropa bhala Zona sinjura, demokratika, ekologika,
kompetittiva, solidari u inkluziva ghac-cittadini kollha tal-
Ewropa (1).

2.6 Fil-kuntest internazzjonali attwali, nistghu nidentifikaw
ghadd ta’ dimensjonijiet u livelli li jehtiegu approce strategiku
divrenzjat min-naha tal-UE. Dawn jinkludu:

2.6.1 Il-gestjoni tal-assi pubblici u globali (l-arja, l-ilma, il-
foresti ecc.); skont id-dikjarazzjonijiet tas-solidarjeta bhal pere-
zempju dawk li jinsabu fid-Dikjarazzjoni dwar it-Twaqgif ta’
Ordni Internazzjonali Ekonomika Gdida (Rizoluzzjoni tal-
Assemblea Generali tan-NU 3201, 2.5.1974), -UE ghandha
tippromovi l-holqien ta’ gafas sovranazzjonali li huwa konsis-
tenti mal-ftehimiet u d-decizjonijiet internazzjonali li jistghu jigu
adottati fdan ir-rigward;

2.6.1.1 L-assi pubbli¢i globali huma oggetti jew servizzi kru¢-
jali ghall-benesseri tal-individwu u ghall-bilan¢ bejn is-so¢jetajiet
tat-Tramuntanta u tan-Nofsinhar tad-dinja. Il-provvista tar-
rizorsi pubbli¢i globali ma tistax tithalla fidejn l-aworitajiet u
s-swieq nazzjonali biss: tinhtieg kooperazzjoni internazzjonali
ghall-harsien u I-produzzjoni tar-rizorsi.

(!) Opinjoni tal-KESE, Social cohesion: fleshing out a European social model
(I-kkoezjoni so¢jali: insahhu l-mudell so¢jali Ewropew), GU C 309,
16.12.2006

2.6.2  Iz-zamma u l-izvilupp ta’ ghadd ta’ servizzi komuni li
jitolbu investiment pubbliku konsiderevoli fl-interess generali
tal-pubbliku tal-UE, perezempju Galileo.

2.6.3 It-tqassim tal-poteri bejn -UE u l-Istati Membri taghha
fir-rigward tal-gestjoni tal-access ghal certi servizzi elettronici u
universali ta’ komunikazzjoni bhall-Internet;

2.6.4  Definizzjoni tal-komipiti tal-korpi sottonazzjonali (fede-
rali, regjonali u lokali) li attwalment izommu, imexxu u jirre-
golaw il-provvista tas-servizzi so¢jali fil-kuntest tal-implimentaz-
zjoni futura tal-ftehimiet internazzjonali li ser jifthu n-negozju
fsetturi tas-servizzi fejn ghad m’hemmsx liberalizzazzjoni jew
fejn l-ghazla tal-liberalizzazzjoni ghadha ma tezistix;

2.6.5 Definizzjoni ta’ strategija legali u politika divrenzjata
dwar is-sitwazzjoni futura tas-SIG provduti permezz ta’ netwerk
u servizzi ohra;

2.6.6  Sfortunatament, fil-fora. internazzjonali attwali m’hemm
l-ebda process li jindirizza s-SIG u kif ser jitharsu u jinxterdu I-
principji u l-valuri taghhom.

2.6.7 Madankollu, minn Jannar 2003, sitt organizzazzjonijiet
internazzjonali (il-Bank Dinji, il-Konferenza tal-Nazzjonijiet
Uniti dwar il-Kummer¢ u l-zvilupp — -UNCTAD, il-FAO, il-
FMI, 1-OECD u n-NU) kisbu l-istatus ta’ osservaturi fid-WTO.
Dan sehh bkonformita mal-prin¢ipju tal-gvernanza globali li
ghadu fil-bidu tieghu u li jigbor fih ir-regoli tal-ligi internazzjo-
nali (ftehimiet internazzjonali dwar l-ambjent, ftehimiet inter-
nazzjonali dwar ix-xoghol, id-drittijiet tal-bniedem u l-oqsma
ekonomic¢i u sogjali). L-ILO u I-WHO ma nghatawx l-istatus
ta’ osservaturi. Dan ifisser li kwistjonijiet relatati mal-impjieg u
s-sahha mhumiex parti minn dis-sistema ta’ gvernanza globali li
ghadha fil-bidu taghha - 1-Unjoni Ewropea ghandha tiehu
azzjoni biex timla dan il-vojt.

3. L-acquis guridiku dwar is-servizzi ta’ interess gene-
rali li ghandha thares 1-UE skont il-ftehim GATS-
WTO

3.1  Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, l-istituzzjonijiet tal-UE
imxew 'il quddiem fit-tfassil ta’ mudell ghas-SIG u fil-holgien ta’
qgafas legali li jkoprihom. Madankollu l-qafas legali li waqqfu
fdan il-qasam mhuwiex qafas komprensiv bizzejjed ().

(®) Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew A.6-0275/White Paper
tal-Kummissjoni Ewropea, COM(2004) 374 of 12.5.2004; Kummiss-
joni Ewropea, COM(2007) 725 finali, 20.11.07. ecc.
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3.2 Brabta ma’ dan importanti i nigbdu l-attenzjoni lejn il-
pozizzjoni koerenti tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
li fghadd ta’ opinjonijiet successivi tieghu (') esprima pozizzjoni
stabbli u konsenswali fir-rigward ta’ aspetti legali centrali tas-
servizzi ta’ interess generali li huma (?):

— il-konformita mal-prin¢ipji tal-ugwaljanza, l-universalita, 1-
accessibilita tal-prezzijiet, l-accessibilita, l-affidabilita, il-
kontinwita, il-kwalita u l-effikacja, filwaqt li jigu zgurati d-
drittijiet tal-utenti u l-vijabilita ekonomika u sogjali;

— il-kunsiderazzjoni tal-bzonnijiet specifici ta’ certi gruppi ta’
utenti bhall-persuni b'dizabilita, il-persuni li jiddependu
minn haddiehor jew il-persuni zvantaggati, ecc.

3.3 II-KESE ghalhekk jagbel li m’ghandhiex titfassal lista
estensiva tas-SIG u li minflok issir enfasi fuq I-ghan specifiku
taghhom. Madankollu, is-SIEG normalment ikollhom ifitxxu li
joholqu sensiela ta” kumpensi:

— bejn is-swieq u l-interess generali,

— bejn l-objettivi ekonomici, so¢jali u ambjentali,

— bejn l-utenti (utenti individwali, inkluzi l-gruppi Zvantaggati,
l-intraprizi, l-awtoritajiet lokali, ec¢¢.), li mhux kollha
ghandhom l-istess bzonnijiet u interessi,

— bejn il-kompetenzi tal-Istati Membri u l-integrazzjoni Komu-
nitarja (3).

3.3.1 L-ghan tas-servizzi so¢jali ta’ interess generali (¥) huwa li
jindirizzaw l-izvantaggi socjali li jirrizultaw mill-mard, ix-xjuhija,

(') Ara l-opinjoni esploratorja tal-KESE dwar is-SIG, GU C 241,
7.10.2002, p. 119; l-opinjoni tal-KESE dwar il-White Paper dwar
is-SIG, GU C 221, 8.9.2005, p. 17; u l-opinjoni fuq inizjattiva
proptja tal-KESE dwar il-Futur tas-servizzi ta’ interess generali, GU C
309, 16.12.2006, p. 135.

(%) Opinjoni tal-KESE, Evalwazzjoni indipendenti tas-servizzi ta” interess gene-
rali, GU 162, 25.6.2008, punt 3.2.

(}) Opinjoni tal-KESE, Evalwazzjoni indipendenti tas-servizzi ta’ interess gene-
rali, GU 162, 25.6.2008, punt 3.7.

(*) Ara l-opinjoni tal-KESE, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - L-impli-
mentazzjoni tal-programm Komunitarju ta’ Lizbona - Is-servizzi socjali ta’
interess generali fl-Unjoni Ewropea, GU C 161, 13.7.2007, p. 80.

l-inabbilta li wiehed jahdem, id-dizabilita, in-nuqqas ta’ sigurta
tal-impjieg, il-faqar, l-eskluzjoni socjali, id-drogi, problemi famil-
jali, problemi ta’ allogg u problemi relatati mal-integrazzjoni tal-
barranin.

3.3.2  Minghajr l-ebda pregudizzju lejn il-liberta tal-ghazla tal-
awtoritajiet nazzjonali, il-KESE jemmen li dawn is-servizzi ta’
interess nazzjonali, regjonali u lokali ghandhom jinkludu, izda
fl-istess waqt ma jillimitawx ruhhom ghas-servizzi marbuta mal-
edukazzjoni obbligatorja, is-sahha, il-harsien socjali, l-attivitajiet
kulturali u l-attivitajiet ta’ karita u solidarjeta, is-servizzi awdjo-
vizivi, id-distribuzzjoni tal-ilma u s-sanita (°).

3.4 I-KESE jemmen li huwa aktar importanti li niffukaw fuq
l-ghan specifiku tas-SIG u fuq il-htigijiet (-obbligi tas-servizz
pubbliku) imposti fughom huma u jwettqu l-hidma taghhom,
li ghandhom ikunu cari.

3.5 Il-protokoll dwar is-SIG, li huwa mehmuz mat-Trattat ta’
Lizbona, jinkludi interpretazzjoni tal-kunéett tas-SIG li general-
ment tirrifletti l-pozizzjoni tal-KESE fdan ir-rigward. Din hija 1-
ewwel darba li I-ligi primarja tal-UE qed tkopri din il-kwistjoni
partikolari. In-natura vinkolanti taghha ser twassal ghal linja
gwida soda li fugha ser tinbena l-azzjoni istituzzjonali tal-UE
kemm fl-Istati Membri kif ukoll lil hinn minnhom.

3.6 Skont l-Artikolu 2 tal-protokoll, “Id-dispozizzjonijiet tat-
Trattati ma jaffettwaw bl-ebda mod il-kompetenza ta’ I-Istati
Membri biex jipprovdu, jikkummissjonaw u jorganizzaw
servizzi non-ekonomici ta’ interess generali”.

3.6.1 Minkejja li l-protokoll jiddistingwi bejn SIG ekonomici
u mhux ekonomici, fl-assenza ta’ att istituzzjonali li jikklassifika
dawn is-servizzi u fid-dawl tad-dispozizzjoniiet tad-Dikjaraz-
zjoni dwar id-delimitazzjoni tal-kompetenzi (mehmuza mal-
Att Finali tal-KIG tal-2007) u tal-Protokoll dwar it-thaddim
tal-kompetenza kongunta (mehmuz mat-TUE u tTFUE), il-
pozizzjoni tal-Istati Membri fdan ir-rigward tibqa’ l-aktar linja
gwida legali adegwata.

Ghalhekk ikun utli immens li jsir monitoragg tal-valutazzjonijiet
li wettqet il-Kummissjoni Ewropea sabiex tanalizza l-implimen-
tazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi fl-Istati Membri, b'mod
partikolari fid-dawl tal-impatt li ser ikollhom fuq kif I-UE tinne-
gozja u tikkonkludi I-ftehimiet dwar il-liberalizzazzjoni tal-
kummerc¢ tas-servizzi li hija tirregola.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE, The future of Services of General Interest (Il-
futur tas-Servizzi ta’ Interess Generali), (GU C 309, 16.12.2006,
punt 10.3.
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3.6.2 L-azzjoni tal-UE fdan il-qasam tiddependi minn Zewg
fatturi:

(a) Li t-tfassil u l-adozzjoni tal-atti tal-legizlazzjoni sekondarja
jqisu t-tradizzjonijiet legali tal-Istati Membri fir-rigward tal-
kungett, il-kategoriji u t-thaddim tas-SIG;

(b) Li I-ftehimiet internazzjonali, inkluzi I-ftehimiet iffirmati
mill-organizzazzjonijiet li fihom 1-UE jew l-Istati Membri
taghha ghandhom rapprezentanza, jinbnew fuq bazi ta’
konsultazzjoni kongunta bejn I-Istati Membri u 1-UE, u li
jirriflettu dejjem l-aspetti Centrali tat-Trattat ta’ Lizbona u
tas-sistemi legali tal-Istati Membri li jirregolaw is-SIG.

4. Il-kaz specifiku tal-GATS/WTO

41 1d-WTO hija l-korp internazzjonali responsabbli ghar-
regoli dinjija li jmexxu l-kummer¢ bejn il-pajjizi u topera fuq
bazi ta’ sistema multilaterali. L-organizzazzjoni nbniet fuq il-
ftehimiet innegozjati u ffirmati bejn id-WTO u l-bi¢ca 1-kbira
tal-pajjizi involuti fil-kummer¢ dinji (}).

4.2 L-ghan ewlieni tal-organizzazzjoni huwa li tiggarantixxi li
l-iskambji kummer¢jali jsiru b'mod fluwidu, previdibbli u liberu
kemm jista’ jkun. Fi hdan id-WTO, kwazi kull decizjoni tittiched
b’kunsens bejn il-pajjizi membri kollha u tigi ratifikata fil-parla-
menti rispettivi taghhom. I-kunflitti kummer¢jali huma r-
responsabbilta tal-mekkanizmu tar-rizoluzzjoni tat-tilwim tad-
WTO.

4.3 Il-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS)
huwa l-ewwel sett ta’ principji u regoli li dwarhom intlahaq
ftehim multilaterali u li jmexxu l-kummer¢ internazzjonali fis-
servizzi. Il-ftehim jistipula l-firxa ta’ servizzi li l-membri tad-
WTO huma lesti i jifthu ghall-kompetizzjoni esterna u jispeci-
fika I-livell ta’ ftuh permess fdawn is-swieq li jinkludu whud
mis-SIEG, bhas-servizzi finanzjarji, il-komunikazzjoni elettro-
nika, is-servizzi tal-posta, it-trasport, l-energija ecc.

4.4 II-KESE diga heggeg lill-istituzzjonijiet Komunitarji (3)
sabiex jassigraw li l-principji li jmexxu s-SIG jiddeterminaw

(") Skont Decizjoni 94/800/KE tal-Kunsill, it-22 ta’ Dicembru 1994,
(GU L 336, 23.12.1994) il-Kunsill adotta testi legali li rrizultaw
min-negozjati multilaterali tal-Urugwaj dwar il-kummer¢ li ghalqu
bl-iffirmar tal-Att Finali ta’ Marrakech u I-holgien tal-Organizzaz-
zjoni Dinjija tal-Kummerc.

(%) Opinjoni tal-KESE, The future of Services of General Interest (Il-futur tas-
Servizzi ta’ Interess Generali), (GU C 309, 16.12.2006.

() Skont dan l-artikolu, li jittratta certu tifsiriet, dawk “il-mizuri tal-
Membri li jaffettwaw il-kummer¢ fis-servizzi” jinkludu l-access ghal
u l-uzu ta’ servizzi li huma mehtiega minn dawk il-Membri sabiex
jigu offruti lill-pubbliku in generali b'rabta mal-provvista ta’ servizz.

ukoll il-pozizzjoni tal-UE fin-negozjati tal-kummer¢ b'mod
partikolari fid-WTO u fil-GATS. Fil-fehma tal-KESE mhuwiex
accettabbli 1i fi ftehimiet internazzjonali dwar il-kummer¢ bhal
dawn, 1-Unjoni Ewropea tassumi l-impenn tal-liberalizzazzjoni
tas-setturi jew l-attivitajiet, li dwarhom ma jkun sar l-ebda gbil li
jikkonforma mar-regoli tat-Trattat li jiggvernaw is-SIG. Il-bzonn
li tinzamm is-setgha tal-Istati Membri li jirregolaw is-servizzi ta’
interess generali, sabiex niksbu l-ghanijiet so¢jali u tal-izvilupp
tal-Unjoni, ifisser li s-SIG ma jistghux jaghmlu parti minn dawn
in-negozjati.

4.5 L-Artikolu 1.3(b) tal-GATS jeskludi s-servizzi pprovduti
fl-ezercizzju ta’ awtoritd governattiva u l-punt (c) tal-istess arti-
kolu jeskludi kull servizz fkwalunkwe settur li mhuwiex
provdut fuq bazi kummer¢jali u lanqas fkompetizzjoni ma’
provvedituri ohra.

4.5.1 1-GATS ma jirreferix ghal “servizzi ta’ interess generali”
fis-sens strett tat-terminu hlief ghat-tifsira li tinghata fl-Artikolu
XXVIII (c)ii (°) ghalhekk meta jigu biex jintaghzlu tifsira wahda u
qafas internazzjonali adegwat ghar-regolamentazzjoni tas-SIG fi
hdan id-WTO jqumu l-incertezzi li jistghu jqajmu dubju dwar
certi dispozizzjonijiet tal-ligi Komunitarja.

4.5.2 Barra minn hekk, fid-dawl tal-ghadd kbir ta’ mizuri
governattivi (jew pubblici) li ghalihom jista’ japplika 1-GATS
skont l-Artikolu 1.1. ta’ dan il-ftehim (*) u fid-dawl tal-poziz-
zjoni li ha l-korp tal-appell, li jagbel li I-ftehim jista’ jigi applikat
ghal kull mizura li mhux gustifikata bizzejjed u li xxekkel il-
kummer¢ fis-servizzi (°) , 1-UE ghandha tiehu pozizzjoni
uniformi u soda fid-WTO li thares il-prin¢ipji u l-valuri komuni
li jaghmlu parti mill-acquis tal-Komunita.

4.5.3 L-unika eccezzjoni ghal din ir-regola hija stipulata fl-
Artikolu 2(a) u (b) tal-Anness tal-GATS dwar is-servizzi tat-
trasport bl-ajru li teskludi d-drittijiet tat-traffiku irrispettivament
mill-mod li bih ikunu nghataw, jew is-servizzi relatati mat-
thaddim tad-drittijiet tat-traffiku, mill-iskop tal-ftehim u mill-
proceduri tar-rizoluzzjoni tat-tilwim fdan ir-rigward.

(*) Lijghid Ii dan il-ftehim japplika ghal mizuri minn Membri li jaghmlu
kummerc fis-servizzi.

(°) Ara l-kaz tal-Istati Uniti - Measures Affecting the Cross-Border Supply of
Gambling and Betting Services, kaz WT/DS/AB/R(AB-2005-1). Ara
wkoll l-analizi ta” Moreira Gonzélez, C. J. Las cldusulas de Seguridad
Nacional (Il-klawzoli tas-sigurta nazzjonali) Madrid 2007, p. 229. Ara
wkoll il-kaz tal-Komunitajiet Ewropej — Regim dwar l-importazzjoni,
il-bejgh u d-distribuzzjoni tal-banana, kaz WT/DS27/AB|R[197.
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4.6 Din is-sitwazzjoni taghti lok ghal diversi ghazliet li
dwarhom id-WTO ser ikollha tichu pozizzjoni:

4.6.1 Il-promozzjoni ta’ ftehim mal-imsiehba l-ohra, i jfisser
il-kuncett ta’ “servizz ipprovdut fl-ezercizzju ta’ awtorita gover-
nattiva” li jinsab fArtikolu I(3) tal-GATS, taghmel sens, sakemm
id-dispozizzjonijiet tal-punt b) tal-istess artikolu, li jkopri b'mod
generali lliberalizzazzjoni ta’ kull servizz fi kwalunkwe settur
ckonomiku, ma jtellfux lill-pajjizi milli jadottaw derogi li jesk-
ludu liberalizzazzjoni tas-servizzi so¢jali u tas-servizzi ta’ inte-
ress generali. Dawn id-derogi ma jmorrux kontra l-obbligi li
jimponi 1-GATS sabiex ihares il-kummerc¢ tas-servizzi mill-
ostakli.

4.6.2 Il-perspettivi differenti li minnhom issir evalwazzjoni
tal-prestazzjoni tas-servizzi u fejn hemm bzonn klassifikazzjoni
bhala SIG sabiex ikun jista’ japplika 1-GATS, jiddependi minn
jekk l-enfasi hix ser issir fuq il-konsumaturi tas-servizz jew fuq
l-entita li tipprovdi s-servizz. L-eskluzjoni tas-SIG mill-iskop tal-
GATS tista’ ssehh biss jekk ir-ragunijiet ikunu I-harsien tal-inte-
ress generali fil-livell Komunitarju jew fil-livell ta’ Stat Membru
u l-harsien tas-servizzi tal-konsumatur, ghaliex f'dan il-kaz huwa

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

irrelevanti  jekk is-servizz huwiex ipprovdut minn entita
pubblika, privata, nazzjonali jew barranija.

4.6.3 Il-bzonn li l-kuncett Komunitarju tal-istituzzjonijiet
pubblici li joffru kreditu u s-servizzi finanzjarji ta’ interess gene-
rali (ez. pjanijiet ghal meta wiehed jirtira u l-pensjonijiet
pubblici) jikkonformaw mal-kuncett ta’Artikolu 1b) (it-tielet
paragrafu) tal-Anness tal-GATS dwar is-servizzi finanzjarji li
jqis l-attivitajiet l-ohrajn li jsiru minn entitd pubblika bil-garan-
zija, iggarantiti minn jew bl-uzu ta’ rizorsi finanzjarji tal-Gvern,
bhala servizzi pprovduti fl-ezercizzju ta’ awtoritd governattiva.

4.6.4 Il-grupp G-20 (') jista’ jaqdi rwol ta’ katalista ghad-
decizjonijiet tal-organizzazzjonijiet internazzjonali specjalizzati
(bhall-WHO, I-FAO, il-Bank Dinji, -IMF ecc.) fil-gasam tas-
servizzi finanzjarji u ghall-harsien tal-principji u l-valuri li
huma s-sisien tas-servizzi ta’ interess generali.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI

(") O-grupp G-20 tal-finanzi jigbor fih il-pajjizi tal-G8, 11-il ministru

tal-finanzi u l-gvernaturi tal-banek centrali li jirrapprezentaw 85 %
tal-PGD tad-dinja u 1-Unjoni Ewropea (li jirrapprezentaha l-pajjiz li
jkollu I-Presidenza tal-Kunsill u Il-President tal-Bank Centrali
Ewropew).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar is-Sigurta fl-avjazzjoni ghall-passiggieri

(2009/C 100/07)

Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, bkonformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

is-Sigurtd fl-avjazzjoni ghall-passiggieri

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Settembru. Ir-

rapporteur kien is-Sur McDONOGH.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, it-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’
Ottubruy), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’94 vot favur u 2 astensjonijiet.

1.  Rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jirrakkomanda l-holgien ta’ standards specifici
ghas-servizzi ta’ sigurta fl-avjazzjoni, unifikati fl-ghola livell
possibbli flimkien mal-istandards legali komuni attwali li jirre-
golaw l-appro¢¢ Komunitarju ghas-sigurta fl-avjazzjoni ¢ivili.

1.2 Fl-opinjoni tal-Kumitat il-fornituri tas-servizz ghandhom
jigu eskluzi mill-attivitajiet tas-sigruta fl-avjazzjoni jekk, fost I-
ohrajn, ikunu: fallew jew qed jigu likwidati, soggetti ghal proce-
dimenti li jwasslu ghal dikjarazzjoni ta’ falliment, misjuba hatja
ta’ offiza fir-rigward tal-imgiba professjonali taghhom, hatja ta’
mgiba professjonali hazina hafna, hatja li nagsu milli jonoraw I-
obbligi taghhom tal-hlas tal-pagamenti dovuti bhala kontribuz-
zjonijiet ghas-servizzi socjali, hatja li naqsu milli jonoraw I-
obbligi taghhom fir-rigward tal-hlas ta’ taxxi, hatja tal-ghoti ta’
informazzjoni li tkun serjament zbaljata jew hatja talli nagsu
milli jaghtu informazzjoni sensittiva li hija relevanti u talli ma
jkunux registrati fir-registru professjonali jekk dan ikun mehtieg
skont il-ligijiet nazzjonali. Barra minn hekk, il-fornituri tas-
sigurta fl-avjazzjoni ghandu jkollhom mekkanizmu intern ta’
kif jimpjegaw il-haddiema, li ghandu jipprovdi tahrig suffi¢jenti
ghall-impjegati, kif ukoll provi ta’ polza tal-assigurazzjoni ghal
danni li jistghu jinqalghu wara l-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

1.3 I-KESE jirrakkomanda l-introduzzjoni ta’ sett komuni ta’
sighat ta’ tahrig li huwa legalment vinkolanti, kif ukoll pakkett
obbligatorju ta’ tahrig ghall-persunal tas-sigurta fis-27 Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea.

1.4 I[-Kumitat jemmen li l-mizuri ghandhom ikunu ¢ari u
koncizi.

1.5 I-KESE jemmen fil-htiega li I-linji tal-ajru, l-ajruporti u 1-
fornituri tas-sigurta jir¢ievu informazzjoni cara dwar l-applikaz-
zjoni tal-legizlazzjoni li tinkludi mizuri ta’ sigurta, u li jinghataw
access dirett ghal dawn ir-regoli, soggetti ghal kundizzjonijiet
stretti.

1.6  II-KESE jemmen li l-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea ta’ partijiet mhux sensittivi tal-legizlazzjoni

implimentattiva li tinkludi mizuri tas-sigurta li jimponu obbligi
fuq, jew jillimitaw id-drittijiet tal-passiggieri u r-revizjoni ta’
dawn il-mizuri ta’ sigurta kull sitt xhur, huma indispensabbli
ghall-ordni legali tal-Komunita.

1.7 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tichu inizjattiva
fir-rigward tal-ghoti ta’ kumpens lill-vittmi ta’ atti kriminali,
bhal attakki terroristici fil-qasam tal-avjazzjoni.

1.8  I-mizuri ghandhom jippromovu l-gharfien u l-izvilupp
professjonali tal-karrieri fil-qasam tas-sigurta.

1.9 I-mizuri ghandhom jevitaw kontrolli ta’ sigurta Zejda bl-
implimentazzjoni tal-kuncett ta’ sistema ta’ sigurta unika
madwar [-UE kollha. Jehtieg li nippromovu r-rikonoxximent
tal-mizuri tas-sigurta tal-pajjizi terzi.

1.10 I-mizuri ghandhom jizviluppaw approc¢ innovattiv speci-
fiku li jippermetti d-divrenzjar tal-mizuri tas-sigurta ghall-ekwi-
pagg u l-passiggieri, minghajr tnaqgis tas-sigurta.

1.11 Skont il-Kumitat, is-sigurta fl-avjazzjoni ghandha tinghata
prijorita fl-allokazzjoni tal-fondi ghar-ricerka dwar is-sigurta.

1.12 Il-valutazzjoni indipendenti tat-teknologiji u tar-rekwiziti
ghat-teknologiji mill-Kummissjoni Ewropea hi indispensabbli.
Skont il-KESE, fuq il-bazi ta’ din il-valutazzjoni, ghandhom
jigu stabbiliti standards ghat-teknologiji uzati fil-qasam tas-
sigurta fl-avjazzjoni, kif ukoll registru centrali tal-fornituri
approvati.

1.13 I-KESE jemmen fil-htiega ta’ approc¢ aktar koordinat bejn
|-Istati Membri fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita
organizzata. Barra minn hekk, mizuri aktar stretti fil-livell
nazzjonali, li joholqu obbligi u, jew jillimitaw id-drittijiet tal-
passiggieri, jehtieg li jissejsu fuq valutazzjoni tar-riskju, u
ghandhom jikkunsidraw id-dinjita tal-bniedem, jigu riveduti
kull sitt xhur u jigu kkomunikati b'mod ¢ar lil kull min jivjagga.
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2. Introduzzjoni

2.1  Wara l-avvenimenti tragici tal-11 ta’ Settembru 2001, gie
adottat Regolament Qafas tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
li stabbilixxa regoli komuni fil-qasam tas-sigurta fl-avjazzjoni
¢ivili ('). Dan  ir-Regolament jispecifika d-dispozizzjonijiet
ewlenin u l-istandards komuni li jirregolaw l-approc¢ tal-Komu-
nita dwar is-sigurta fl-avjazzjoni ¢ivili. Filwaqt li l-legizlazzjoni
Komunitarja tistipula l-istandards bazic¢i komuni, tippermetti lill-
Istati Membri (jew lil ajruporti individwali) jistabbilixxu stan-
dards ghola, dan minhabba li I-livell ta’ riskju ta’ attakk terro-
ristiku jiddependi mill-Istat Membru, ajruport jew linja tal-ajru.

2.2 Fl-2005 il-Kummissjoni Ewropea (?) nediet process ta’
revizjoni ta’ dan ir-Regolament Qafas fil-qasam tas-sigurta fl-
avjazzjoni, li wassal ghal gbil finali bejn il-membri tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fil-11 ta’ Jannar
2008, u ghall-adozzjoni ta’ Regolament Qafas g¢did Nru
300/2008 (%) fil-11 ta’ Marzu 2008. L-ghan tar-revizjoni kien
li jiccara, jissemplifika u jarmonizza aktar ir-rekwiziti legali bil-
ghan i tizdied is-sigurta generali fl-avjazzjoni ¢ivili.

2.3 L-ispinta li tat ir-revizjoni tar-Regolament Qafas f'dan il-
gasam, ghandha titgies bhala opportunita unika, ghax hija bidla
fundamentali fir-regoli li jirregolaw is-sigurta fl-avjazzjoni. II-
politika komuni tat-trasport kienet wahda mill-ewwel punti ta’
politika komuni tal-Komunita Ewropea. Fdan il-kuntest, it-tras-
port bl-ajru huwa importanti hafna ghall-moviment hieles tal-
persuni u tal-oggetti: tnejn mill-objettivi tal-Komunita Ewropea.
[-liberta ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru li jivjagga minghajr xkiel
ghal Stat Membru ichor timplika l-protezzjoni ta’ dik il-persuni
mill-periklu. Barra minn hekk, dizordni (li tirrizulta perezempju
minn attakk terroristiku) fis-sistema tat-trasport bl-ajru ghandha
impatt negattiv fuq l-ekonomija Ewropea kollha. Ghaldagstant
mhemmx dubju li s-sigurta ghandha tibqa’ fattur ewlieni ghas-
success tat-trasport bl-ajru.

2.4 Minkejja l-hafna inizjattivi fil-qasam tas-sigurta fl-avjaz-
zjoni, il-qafas regolatorju attwali fil-qasam tas-sigurta fl-avjaz-
zjoni ma jindirizzax xi whud mill-problemi bazici tal-passiggieri,
tal-linji tal-ajru, tal-ajruporti u tal-fornituri privati tas-sigurta. Is-
settur tat-trasport bl-ajru ghandu bzonn ta’ mizuri aktar cari,
komprensivi u armonizzati. Ghalhekk, I-ghan ahhari tal-politika
dwar is-sigurta fl-avjazzjoni ghandu jkun il-holgien ta’ qafas
regolatorju car, effi¢jenti u trasparenti, u sigurta b'wi¢c¢ uman.

3. I¢-certifikazzjoni ta’ fornituri privati tas-sigurta hi
indispensabbli

3.1 Minhabba l-fatt li s-sigurta fl-avjazzjoni hija kru¢jali ghat-
thaddim tas-sistema tat-trasport bl-ajru, jenhtieg il-holqien ta’

(") Regolament (KE) Nru 2320/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2002 li jistabbilixxi regoli komuni fil-
qasam tas-sigurta fl-avjazzjoni ¢ivili, GU L 355, 30.12.2002, p. 1.
COM 566 (2003), Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li temenda r-Regolament (KE) Nru 2320/2002 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli komuni fil-qasam
tas-sigurta tal-avjazzjoni ¢ivili, GU C/2004/9. Mhux disponibbli bil-
Malti.

Regolament (KE) Nru 300/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta’ Marzu 2008 dwar regoli komuni fil-qasam tas-sigurta tal-
avjazzjoni ¢ivili u jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 2320/2002, GU
L 97, 9.4.2008, p. 72.

S
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=
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standards specifici ghas-servizzi tas-sigurta fl-avjazzjoni b’zieda
mal-istandards legali attwali li jirregolaw l-approc¢ tal-Komunita
dwar is-sigurta fl-avjazzjoni civili. Fil-prattika, il-fornituri privati
tas-sigurta, minkejja n-natura sensittiva tan-negozju taghhom,
spiss jintghazlu fuq il-bazi tal-orhos prezz. Legizlazzjoni vinko-
lanti gdida li tinkludi standards specifici bhal dawn ghandha
toffri gwida fl-ghazla u l-attribuzzjoni tal-fornituri tas-sigurta
fl-avjazzjoni fuq il-bazi ta’ kriterji ta’ kwalita.

3.2 L-ghazla u l-attribuzzjoni tal-kriterji ghall-fornituri tas-
sigurta ghandha, fost l-ohrajn, tinkludi l-kapacita finanzjarja u
ekonomika tal-fornitur, it-trasparenza finanzjarja tieghu u I-
abbilta u l-kapacita teknika tieghu bil-ghan 1i tittejjeb il-kwalita
tas-servizzi.

3.3 Dan l-ahhar, l-Assoc¢jazzjoni Ewropea tas-Sigurta fl-Avjaz-
zjoni nediet inizjattiva ta’ awtoregolamentazzjoni permezz ta’
Karta ta’ Kwalita u ta’ Anness dwar it-Tahrig ta’ persunal privat
tas-sigurta. Il-principji mressqa fdan id-dokument jistghu jservu
bhala bazi ghac-certifikazzjoni tal-kumpaniji privati tas-sigurta
fl-avjazzjoni kollha u juru l-impenn tal-industrija li tipprovdi
soluzzjonijiet ta’ kwalita gholja.

3.4 I-Kumitat So¢jali u Ekonomiku Ewropew jirrakkomanda
l-holgien ta’ kriterji vinkolanti ta’ kwalita li japplikaw ghall-
fornituri privati tas-sigurta fl-avjazzjoni. Il-fornituri tas-servizzi
jistghu jigu eskluzi mill-attivitajiet tas-sigurta fl-avjazzjoni, jekk
fost l-ohrajn, ikunu: fallew jew qed jigu likwidati, soggetti ghal
procedimenti li jwasslu ghal dikjarazzjoni ta’ falliment, misjuba
hatja ta’ offiza fir-rigward tal-imgiba professjonali taghhom,
hatja ta’ mgiba professjonali hazina hafna, hatja li nagsu milli
jonoraw l-obbligi ta’ hlas ta’ pagamenti dovuti bhala kontribuz-
zjonijiet ghas-servizzi socjali, hatja li nagsu milli jonoraw I-
obbligi taghhom fir-rigward tal-hlas ta’ taxxi, hatja tal-ghoti ta’
informazzjoni li tkun serjament zbaljata jew hatja talli naqsu
milli jaghtu informazzjoni sensittiva relevanti u talli ma jkunux
registrati fir-registru professjonali jekk dan ikun mehtieg skont
il-ligijiet nazzjonali. Barra minn hekk, il-fornituri tas-sigurta fl-
avjazzjoni ghandu jkollhom mekkanizmu ta’ reklutagg intern,
ghandhom jipprovdu bizzejjed tahrig, kif ukoll prova ta’ assigu-
razzjoni ghal danni li jistghu jinqalghu wara l-ezekuzzjoni tal-
kuntratt.

3.5 Bzieda ma dan, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew jipproponi l-introduzzjoni ta’ sett komuni ta’ sighat
ta’ tahrig li jkun legalment vinkolanti, kif ukoll pakkett obbli-
gatorju ta’ tahrig ghall-persunal tas-sigurta fis-27 Stat Membru
tal-Unjoni Ewropea.

4. Ir-rikonoxximent ta’ kontrolli tal-kondotta tal-

persunal tas-sigurta

4.1 Skont ir-Regolament Qafas dwar is-sigurta fl-avjazzjoni
attwali u fil-futur, il-persunal tas-sigurta ghandu jircievi tahrig
specifiku u ghandhom isirulu kontrolli tal-kondotta qabel ma
jinhatar. Huwa krucjali li agent tas-sigurta prospettiv ma jkollu
l-ebda rekord jew konnessjoni ma’ gruppi terroristi¢i potenzjali
jew gruppi kriminali u l-ebda rekord kriminali, dan minhabba I-
fatt li x-xogholu jaqdi rwol ewlieni fis-sistema tas-sigurta fl-
avjazzjoni.
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4.2 Bhalissa, il-kontrolli tal-kondotta jitwettqu mill-awtorita-
jiet nazzjonali, generalment mill-Ministeru tal-Gustizzja jew tal-
Intern, fil-gurisdizzjoni taghhom biss. Brizultat ta’ dan,
mhemmx rikonoxximent komuni ta’ dan ir-rekwizit mill-
maggoranza tal-Istati Membri. Dan is-suggett huwa importanti
hafna b'mod partikolari fil-kuntest tal-mobilita tal-haddiema, li
hi liberta fundamentali stabbilita mit-Trattat ta’ Ruma.

4.3 II-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iheggeg lill-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea u lill-Kummissjoni Ewropea sabiex
jirriflettu fuq din il-kwistjoni fl-ambitu tal-kompetenza taghhom
fl-ogsma tal-pulizija u l-koperazzjoni gudizzjarja fl-UE.

5.  Sistema ta’ sigurta unika

5.1 L-objettiv ewlieni ghall-ghoti ta’ kompetenzi lill-Unjoni
Ewropea fil-qasam tas-sigurta fl-avjazzjoni kien li jitfassal qafas
Ewropew ta’ regoli komuni li jigu applikati madwar I-Istati
Membri tal-UE bl-istess mod. Peress li r-regoli kollha li jitfasslu
fil-livell tal-UE ghandhom jigu applikati mill-Istati Membri
kollha, il-konsegwenza logika hi r-rikonoxximent tal-istandards
tas-sigurta tal-UE fost I-Istati Membri — dan 1i tfisser sistema ta’
sigurta unika. Il-passiggieri, il-bagalji u t-taghbija li jivjaggaw
minn Stat tal-UE ghal iehor ghandhom jitqiesu siguri, u ghal-
hekk m'ghandhomx jghaddu minn aktar kontrolli ta’ sigurta fil-
punt tat-trasferiment fl-UE qabel ma jilhqu d-destinazzjoni
taghhom.

5.2 Il-principju tas-sistema ta’ sigurta unika gie rikonoxxut fil-
livell tal-UE u ser jissahhah aktar permezz tar-Regolament Qafas
il-gdid dwar is-sigurta fl-avjazzjoni. Madankollu, ir-rikonoxxi-
ment komuni tal-istandards tas-sigurta tal-Istati Membri tal-UE
ghadu ma ntlahagx ghal kollox fl-UE. Minhabba li I-livelli ta’
riskju ma kinux l-istess fl-Istati Membri kollha, uhud mill-Istati
Membri imponew mizuri aktar stretti ta’ sigurta biex inaggsu 1-
riskju partikulari li huma esposti ghalih.

5.3 Dan in-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-istandards tas-sigurta
madwar |-UE jimplika I-multiplikazzjoni ta’ kontrolli mhux
mehtiega, li mhumiex marbuta biss maz-zieda fid-dewmien u
fl-ispejjez tal-linji tal-ajru, izda qed juzaw ukoll rizorsi li jistghu
jintuzaw ghall-protezzjoni ta’ ogsma aktar vulnerabbli.

5.4 Dan il-principju ta’ sistema ta’ sigurta komuni, li ghandu
jigi implimentat madwar I-UE kollha, ghandu jigi kkunsidrat
ukoll fir-rigward ta’ pajjizi ohra. M'hemm l-ebda raguni ghaliex
ajruplani li gejjin minn pajjizi b'sistema ta’ sigurta fl-avjazzjoni
avvanzata, bhall-Istati Uniti u l-Izrael, ghandhom jitqiesu bhala
“mhux siguri”. Ir-rikonoxximent reciproku tal-istandards ghandu
jkun possibbli ma’ pajjizi li jhaddnu fehmiet jixxiebhu u dan
jikkontribwixxi wkoll ghal regim ta’ sigurta globali bbilancjat
fejn l-isforzi kollha huma indirizzati lejn ir-riskju reali.

5.5 Ghalhekk, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tizgura li l-principju
ta’ sistema ta’ sigurtd unika jigi applikat bis-shih fl-UE, u li
kull ajruplan i jivvjagga minn pajjiz ghal ichor tal-UE jitqies
bhala “sigur”. Inheggu I-Kummissjoni Ewropea bis-shih ukoll
sabiex thaffef il-progress tar-rikonoxximent tal-istandards ta’
sigurta tal-pajjizi terzi, fejn dawn l-istandards jistghu jitqiesu
bhala ekwivalenti, b'enfasi spe¢jali fuq l-Istati Uniti.

6.  Id-divrenzjar

6.1  Fil-kuntest taz-zieda sinifikanti fin-numru ta’ passiggieri li
jivvjaggaw bl-ajru mbassra ghas-snin li gejjin, il-monitoragg tas-
sigurtd tal-passiggieri u tal-bagalji attwali mhuwiex mudell
sostennibbli. Attwalment, il-passiggieri kollha qeghdin jigu
kkontrollati bl-istess mod u kollha jkollhom jghaddu mill-istess
process ta’ kontroll tas-sigurta. Dan il-process tqil huwa l-ghajn
ta’ hafna ilmenti tal-passiggieri meta jigu mitluba jevalwaw -
esperjenza tal-ivjaggar taghhom. In-nuqqas ta’ sodisfazzjon tal-
passiggieri jkompli jizdied meta jaghrfu li l-maggoranza tal-
persuni li qed jivjaggaw ma huma l-ebda theddida la ghall-ajru-
port u l-anqas ghall-ajruplan.

6.2 Ghal darb'ohra r-rizorsi disponibbli ghall-izgurar tas-
sigurta fl-avjazzjoni huma skarsi hafna. L-ewwel nett, ghandha
ssir distinzjoni bejn dak li huwa probabbli u dak li hu possibbli.
Il-kredibilita tas-sistema kollha trid tibbaza fuq il-kapacita
taghha li tindirizza t-theddid probabbli u mhux li tipprova
tkopri 100% tat-theddid possibbli. L-identifikazzjoni ta’ theddida
probabbli ghandha tissejjes fuq il-valutazzjoni ta’ din it-theddida
u fuq evalwazzjoni tar-riskju involut fl-applikazzjoni ta’ mizuri
adegwati.

6.3 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jistieden lill-
Kummissjoni Ewropea biex tirrifletti fuq approce fejn is-sistema-
tizzazzjoni tal-kontrolli tas-sigurta fuq il-passiggieri tista’ tigi
sostitwita b’divrenzjar proattiv tal-passiggieri, fejn il-gbir tal-
informazzjoni jigi kkombinat mad-deterrenza ta’ mizuri
mehudin b'mod kazwali.

7. L-allokazzjoni ta’ fondi ghar-Ricerka u l-lzvilupp fil-
qasam tas-sigurta

7.1  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilqa’ l-allokaz-
zjoni ta’ EUR 1.2 biljun ghar-ricerka dwar is-sigurta fis-Seba’
Programm Qafas ghar-Ricerka. Is-sigurta fl-avjazzjoni ghandha
titqies bhala prijorita fl-allokazzjoni tal-fondi, u dan minhabba
z-zieda fl-ispejjez tas-settur tal-avjazzjoni u l-impatt tieghu fuq
is-socjeta generali. Barra minn hekk, hu krugjali li l-progetti
maghzula jikkonformaw mal-politika li gieghda tigi zviluppata
u li I-fondi jkunu disponibbli ghar-ricerka mehtiega fdan ir-
rigward, bhal perezempju ricerka fuq it-teknologiji uzati ghat-
tiftix ta’ splussivi likwidi, jew teknologiji ta’ tiftix ohra, bhall-uzu
tal-bijometrika.
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7.2 Brizultat ta’ dan, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew qieghed jitlob lill-Kummissjoni Ewropea sabiex
tikkoordina xogholha internament, sabiex taghmel l-ahjar uzu
tar-rizorsi finanzjarji li gejjin mit-taxxi.

7.3 Barra minn hekk, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew jirrakkomanda l-allokazzjoni ta’ fondi ghall-valutaz-
zjoni indipendenti tat-teknologiji u r-rekwiziti ghat-teknologiji
mill-Kummissjoni Ewropea. Fuq il-bazi ta’ din il-valutazzjoni
indipendenti, ghandhom jinholqu standards ghat-teknologiji
uzati fil-qasam tas-sigurtd fl-avjazzjoni, u ghandu jitwaqgaf
registru centrali tal-fornituri approvati.

8.  Id-diffikultajiet fir-reklutagg u z-zamma tal-persunal
tas-sigurta

8.1 Fxi whud mill-Istati Membri, l-ajruporti jew il-fornituri
qed jiffac¢jaw diffikultajiet importanti fil-process tar-reklutagg
tal-persunal tas-sigurta. Hu naturali li l-kriterji tal-ghazla ta’
dawn l-agenti zdiedu, spec¢jalment minhabba r-rwol importanti
taghhom. Apparti l-htiega ta’ kondotta “nadifa”, illum il-gurnata
jridu jkunu kapaci jitkellmu lingwa barranija wahda jew aktar,
ghandu jkollhom c¢ertu livell ta’ edukazzjoni biex jithmu l-proce-
duri u jkunu kapaci jiffac¢jaw passiggieri li jqajmu problemi.
B’hekk il-lista ta’ kandidati hija aktar ristretta.

8.2 Problema ohra li hemm hija dik li ladarba l-persunal jigi
impjegat u mharreg, iz-zamma ta’ dan il-persunal issir difficli
hafna. Minhabba s-sighat flessibbli li jkollhom jahdmu, il-press-
joni kontinwa tax-xoghol u l-paga relattivament baxxa, il-
professjoni ta’ agent tas-sigurtd mhix wahda attraenti. Barra
minn hekk, huwa ¢ar li n-nuqqas ta’ gharfien socjali u prospetti
fil-karriera iwassal ghal nuqqas ta’ specjalisti fis-settur.

8.3 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jemmen li I-
Kummissjoni Ewropea tista’ taqdi rwol importanti fil-qasam
socjali billi tippromovi l-benefic¢ji ta’ karriera ta’ agent tas-
sigurtd madwar 1-Unjoni Ewropea, u dan b'mod aktar konkret
bl-ghoti mill-gdid ta’ valur lil dawn il-postijiet tax-xoghol impor-
tanti.

9.  Ir-responsabbilta

9.1 L-industrija tal-avjazzjoni tinvesti fl-ghoti ta’ servizzi ta’
kwalita gholja izda tiffac¢ja ostakli li jxekklu vizjoni cara tar-
rekwiziti legali li jtellfu wkoll l-implimentazzjoni kwalitattiva.

9.2 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jemmen li 1-
mizuri ghandhom ikunu c¢ari u fformulati bl-aktar mod
semplici. Ir-regoli attwali huma hafna drabi gabra ta’ regoli
mifruxin fdiversi testi legali, b’hafna ec¢ezzjonijiet fuq eccezzjo-
nijiet. Dan jirrizulta fgabra ta’ rekwiziti kumplessi, li ma jikkon-
tribwixxux ghall-efficjenza, u li jzidu l-istress fuq il-persunal, id-
dewmien u l-inkonvenjenza ghal min ikun qieghed jivjagga.

9.3  Barra minn hekk, l-utenti ahharin tal-mizuri ta’ sigurta, I-
iktar il-linji tal-ajru, l-ajruporti u I-fornituri tas-sigurta, li geghdin
fil-fatt japplikaw dawn il-mizuri, m’'ghandhomx access dirett
ghal dawn il-mizuri. Fornituri ta’ servizzi krucjali, bhal-linji
tal-ajru, ajruporti u fornituri tas-sigurta, huma mistennija li
jimxu korrettament mar-regoli, izda mhumiex infurmati diretta-
ment dwar dawn ir-regoli. Artikolu 254 tat-Trattat tal-Komunita
Ewropea jistipula li r-regolamenti ghandhom jigu ppubblikati fil-
Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk hija haga
assurda li wiched jippretendi li I-fornituri tas-servizzi japplikaw
regoli li ma jafux bihom. Fil-kaz pendenti C-345/06, maghruf
ahjar bhala “l-kaz Heinrich”, I-Avukat Generali Sharpston ippre-
zentat opinjoni li tissuggerixxi li r-regolament implimentattiv
dwar is-sigurta fl-avjazzjoni jigi ddikjarat bhala wiehed li ma
jezistix. Skont I-Avukat Generali, in-nuqqas kontinwu u deli-
berat tal-pubblikazzjoni tal-Anness tar-Regolament Nru.
2320/2002, li fih, fost l-ohrajn, il-lista ta’ dawk l-oggetti pproj-
biti fil-bagalji fil-kabina, huwa nuqqas tant gravi li ma jistax jigi
ttollerat fl-ordni legali tal-Komunita (?).

9.4  Ghalhekk, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jitlob
li lilinji tal-ajru, l-ajruporti u I-fornituri tas-sigurta li jridu
japplikaw il-mizuri ta’ sigurta, taslilhom informazzjoni cara u
diretta dwar dawn il-mizuri u li jinghatalhom access dirett ghal
dawn ir-regoli, soggetti ghal kundizzjonijiet stretti. Ma tantx
jaghmel sens il-fatt li I-fornituri privati tas-sigurta jkollhom
japplikaw il-mizuri tas-sigurta u sa certu punt huma respon-
sabbli ghall-applikazzjoni tal-mizuri, izda m’'ghandhomx il-
possibbilta li jigu infurmati direttament. Madankollu, minhabba
l-kunfidenzjalita gholja ta’ dawn ir-regoli, iridu jigu definiti u
awtorizzati kundizzjonijiet specifici fir-rigward tal-izgurar tal-
kunfidenzjalita taghhom. Barra minn hekk, il-Kumitat Ekono-
miku u Socjali Ewropew jirrakkomanda l-pubblikazzjoni tal-
partijiet mhux sensittivi tal-legizlazzjoni implimentattiva tr-
Regolament Nru 2320/2002, li jimponi obbligi jew jillimita d-
drittijiet tal-passiggieri, fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea,
kif stipulat fl-Artikolu 254 tat-Trattat tal-Komunita Ewropea u
li ssir revizjoni kull sitt xhur tal-mizuri tas-sigurta li jimponu
obbligi jew jillimitaw id-drittijiet tal-passiggieri. I-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew jaghraf il-htiega li I-Istati Membri
jkollhom il-kompetenza i japplikaw mizuri aktar stretti
minhabba l-livell varjat ta’ riskju minn Stat Membru ghal
iehor. Madankollu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
jemmen li jenhtieg approc¢ aktar koordinat bejn 1-Istati Membri
fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita organizzata. Barra
minn hekk, mizuri aktar stretti applikati fil-livell nazzjonali, li
joholqu obbligi, jew jillimitaw id-drittijiet tal-passiggieri,
ghandhom jissejsu fuq valutazzjoni tar-riskju, ghandhom jikkun-
sidraw id-dinjita tal-bniedem, jigu riveduti kull sitt xhur u jigu
kkomunikati lil dawk li qed jivvjaggaw.

10. Il-konsegwenzi ta’ attakk terroristiku

10.1 Wiehed mill-objettivi tal-Komunita Ewropea huwa I-
moviment hieles tal-persuni u tal-oggetti. Barra minn hekk, il-
Komunita Ewropea impenjat lilha nnifsha sabiex tohloq politika
komuni tat-trasport u sabiex tipprotegi d-drittijiet tal-bniedem,
bhad-dritt ghall-hajja u I-proprjeta.

(*) Opinjoni tal-Avukat Generali Eleanor Sharpston fil-kaz C-345/06,
10 ta’ April 2008, www.curia.europa.cu
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10.2 Fil-kaz Cowan (1), il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja stqarret
li, ladarba I-ligi tal-Komunita tiggarantixxi lil persuna l-liberta li
tmur fi Stat Membru iehor, il-protezzjoni ta’ dik il-persuna mill-
periklu fl-Istat Membru partikulari, l-istess bhall-protezzjoni tac-
¢ittadini tal-pajjiz u l-persuni li jghixu fih, hija konsegwenza ta’
din il-liberta tal-moviment. II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea zied
ma’ dan permezz tad-Direttiva tieghu 2004/80/KE li tistipula
li l-mizuri ghall-iffacilitar tal-ghoti tal-kumpens lill-vittmi tal-
kriminalita ghandhom jiffurmaw parti mit-twettiq ta’ dan I-
objettiv. Dawn il-prin¢ipji ghandhom japplikaw fil-kaz ta’ vittmi
ta’ attakk terroristiku fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili.

10.3 Fil-laqgha ta’ Tampere fil- 15 u's - 16 ta’ Ottubru 1999,
il-Kunsill Ewropew talab ghall-holqien ta’ standards minimi li
jipprotegu lill-vittmi tal-kriminalita, b'mod partikulari dwar I-
access tal-vittmi ghall-gustizzja u d-drittijiet taghhom ghal
kumpens ghad-danni, inkluz l-ispejjez legali.

10.4 Fid-dawl tal-fatt li inji tal-ajru, l-ajruporti u l-industrija
tas-sigurta qeghdin jinvestu fservizzi ta’ kwalita gholja, permezz
tar-ricerka, li gieghda tikkontribwixxi ghas-sigurta tas-so¢jeta,
izda m'ghandhomx il-kompetenza totali li jwaqqfu attakki terro-
ristici, hemm bzonn li 1-Unjoni Ewropea tiehu inizjattiva biex
tipprovdi assistenza lill-vittmi wara attakk terroristiku.

10.5 Bhalissa, ma tezisti l-ebda regola Ewropea dwar il-
kumpens li jinghata lill-vittmi ta’ attakk terroristiku. Il-vittmi
jiddependu mir-rizultati finali tal-proceduri fil-qrati u s-soluzzjo-
nijiet ex gratia li joffru I-Istati Membri. Fl-assenza ta’ regoli
komuni Ewropej, ir-regimi nazzjonali huma responsabbi mill-
hlas ghad-danni. Din mhijiex soluzzjoni sodisfacenti u ma
tipprotegix lic-cittadini mill-konsegwenzi dejjiema ta’ attakk
terroristiku. Perezempju l-vittmi li jixtiequ jiehdu kumpens
huma mehtiega jibdew proceduri gudizzjarji twal kontra t-terro-
risti li jista’ jkun li ma jinstabux facilment, jew li ma jkollhomx
il-mezzi finanzjarji biex jikkumpensaw lill-vittma. Barra minn
hekk, atturi differenti fil-kawza, bhal-linji tal-ajru, ajruporti u
fornituri privati tas-sigurta jistghu jiffaccjaw azzjonijiet legali,

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

(*) 1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, lan William Cowan vs. Trésor public,
kaz 186/87, www.curia.europa.eu

b’possibbilta ta’ responsabbilta illimitata fuq il-bazi tar-regimi
nazzjonali dwar il-hlas tad-danni. Is-soluzzjonijiet tal-assiguraz-
zjoni attwali mhumiex bizzejjed ghaliex il-linji tal-ajru, l-ajru-
porti u I-fornituri privati tas-sigurta huma mghobbija bi
premiums gholjin tal-poloz tal-assigurazzjoni u bkopertura
limitata. Jidher ¢ar li dawn l-atturi privati mhumiex fpozizzjoni
li jipprovdu l-kumpens mehtieg lill-vittmi, u lanqas ma hija haga
mixtieqa li l-atturi privati jkollhom ihallsu ghal azzjonijiet li
huma intenzjonati kontra l-politiki tal-istat.

10.6 [-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jixtieq jigbed 1-
attenzjoni lejn Artikolu 308 tat-Trattat tal-Komunita Ewropea, li
jaghti s-setgha lill-Komunita li tichu azzjoni fkaz li din tissodisfa
zewg kondizzjonijiet. L-ewwel nett, l-azzjoni ghandha tkun
mehtiega sabiex jintlahaq wiched mill-objettivi tal-Komunita; u
t-tieni, it-Trattat tal-Komunitd Ewropea jrid ikun naqas milli
jipprovdi l-poteri mehtiega fartikolu iehor.

10.7 Wara din il-kunsiderazzjoni, bhala soluzzjoni possibbli, il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jirrakkomanda t-tehid
ta’ inizjattiva skont I-Artikolu 308 tat-Trattat tal-Komunita
Ewropea rigward l-ghoti ta’ kumpens lill-vittmi ta’ attakk terro-
ristiku. L-azzjoni min-naha tal-Komunitda Ewropea hija neces-
sarja sabiex ikun jista' jintlahaq l-objettiv tal-moviment hieles
tal-persuni u l-oggetti, biex jithares it-thaddim tas-sistema tat-
trasport bl-ajru u biex jithares id-dritt tac-cittadini ghall-hajja u
ghall-proprjeta.

10.8 Fdin l-opinjoni, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
jipproponi lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, sabiex japplikaw il-principji uzati findustriji ohra (ez.
fl-industrija nukleari, marittima, ...). Bmod partikulari: respon-
sabbilta stretta u ferm illimitata, u li tkun indirizzata esklussi-
vament lejn attur wiehed u li l-vijabilita taghha tibqa’ koperta
permezz ta’ regim ghall-hlas tad-danni fuq tliet livelli, b’polza
tal-assigurazzjoni, b’fondi ffinanzjati mill-partijiet kollha li
ghandhom interess u b'intervent mill-istat.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar 1-Unjoni Ewropea u l-isfida globali tal-ikel

(2009/C 100/08)

Nhar il-25 ta’ Ottubru 2007, il-Presidenza Franciza tal-Kunsill kitbet lill-President tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew, is-Sur DIMITRIADIS, b’konformitd mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, sabiex titlob opinjoni esploratorja dwar:

L-Unjoni Ewropea u l-isfida globali tal-ikel.
Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur

kien is-Sur KALLIO.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, it-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’
Ottubruy), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni bi 73 vot favur, 11-il vot kontra u

27 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jemmen li I-UE ghandha tivvaluta l-objettivi fuq
perijodu twil tal-politika tal-agrikoltura u l-kummer¢ u tezamina
jekk il-provvista tal-ikel hijiex sikura fil-qafas tal-kundizzjonijiet
il-godda 1i jezistu llum fI-UE u fid-dinja b’'mod generali.

1.2 L-UE ghandha tpoggi d-disponibbilta tal-ikel fil-qalba
tal-politika agrikola, li tiggarantixxi produzzjoni vijabbli fir-
regjuni kollha tal-UE. Dan ghandu jigi assigurat fil-kuntest tal-
Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha tal-PAK.

1.3 II-produzzjoni tal-ikel ghandha tinghata preferenza fuq
il-produzzjoni tal-energija. Il-produzzjoni tal-energija mill-pjanti
ghandha tkun limitata ghall-pjanti u I-bijomassa li mhumiex
adattati, b'mod naturali, ghall-produzzjoni tal-ikel.

1.4 Livell ragonevoli ta’ prezzijiet ghall-produtturi jipprovdi
bazi stabbli ghall-produzzjoni ta’ provvisti adegwati tal-ikel (il-
produzzjoni primarja u l-ipprocessar), kemm fI-UE kif ukoll fil-
livell globali.

1.5 Ghandhom isiru sforzi biex jigu stabbiliti regoli ghall-
kummer¢ agrikolu li jiggarantixxu l-provvista tal-ikel fil-pajjizi
kollha u fkull cirkustanza. Il-pajjizi i qeghdin jizviluppaw
ghandhom jinghataw vantaggi kummercjali partikulari i
jappoggjaw it-tishih tal-produzzjoni nazzjonali.

1.6 L-UE ghandha zzid l-isforzi ta’ kooperazzjoni u appogg
sabiex timmodernizza |-ktajjen tal-ikel fil-pajjizi li qeghdin jizvi-
luppaw u taghmilhom iktar effettivi.

1.7 [I-KESE jenfasizza li 1-UE trid timpenja ruhha biex
issahhah l-attivitajiet tal-asso¢jazzjonijiet tal-produtturi u I-orga-

nizzazzjonijiet tas-suq fil-pajjizi i qeghdin jizviluppaw sabiex
b’dan il-mod tappoggja l-kundizzjonijiet bazici ghall-produz-
zjoni tal-ikel. L-UE ghandha tilqa’ I-proposta li tipprovdi appogg
ta’ biljun ewro lill-bdiewa fil-pajjizi i qeghdin jizviluppaw.

1.8 L-UE ghandha zzid l-investiment fit-teknologiji I-godda,
inkluza l-bijoteknologija, sabiex ikunu jistghu jigu zviluppati
applikazzjonijiet ghall-produzzjoni.

1.9 L-istrategija tal-gejjieni ghandha ttejjeb il-kwalita tal-
prodotti tal-ikel. Is-sigurta taghhom ghandha tittejjeb permezz
ta’ tikkettjar trasparenti tal-pajjiz ta’ origini u l-edukazzjoni tal-
konsumatur.

1.10  I-prezzijiet ghall-konsumaturi m'ghandhomx jitbaxxew
b'mod artificjali; minflok, ghandha tinghata forma ta’ kumpens
permezz tal-politika sog¢jali.

1.11  Ghan-Nazzjonijiet Uniti u organizzazzjonijiet internaz-
zjonali ohra, il-produzzjoni tal-ikel ghandha tkun l-ewwel prijo-
rita bhala bazi tal-glieda kontra I-faqar.

1.12  Biex nizguraw li dejjem ikun hemm bizzejjed ikel
ghandu jitwaqqaf programm dinji ta’ stokkagg obbligatorju,
simili ghall-iskema stabbilita ghall-hzin taz-zejt fl-UE.

1.13  Sabiex tigi ggarantita s-sigurta tal-provvista fl-UE,
jehtieg li tigi stabbilita sistema bazika ta’ stokkagg mtejba
ghall-prodotti u I-fatturi ta’ produzzjoni ewlenin (proteini, ferti-
lizzanti, zerriegha, pesticidi) u li jittichdu mizuri attivi ghat-
tishih tal-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri, I-UE u l-operaturi
kummerdjali.
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1.14  Sabiex tigi ggarantita l-provvista tal-ikel, it-tahrig fdan
il-qasam ghandu jizdied sabiex jissodisfa l-isfidi godda marbutin
mal-krizi tal-ikel, kemm fl-UE kif ukoll fil-pajjizi li qeghdin
jizviluppaw.

1.15 I-KESE jemmen li -UE ghandha twaqqaf intraprizi
kongunti fis-settur tal-agrikoltura u tas-sajd fil-pajjizi li geghdin
jizviluppaw sabiex ittejjeb il-kundizzjonijiet ekonomici fdawn il-
pajjizi.

1.16  II-KESE jipproponi li l-Kummissjoni tipprezenta xi
proposti sabiex l-Istati Membri jinvestu iktar fir-ricerka, l-izvi-
lupp u l-innovazzjoni fis-settur tas-sajd, b'mod spe¢jali fil-bini u
I-manutenzjoni ta’ bastimenti ghar-ricerka oceanografika. L-
istudji u l-hidma taghhom ser jikkontribwixxu ghaz-zamma u
l-izvilupp ta’ sajd sostenibbli kif ukoll biex jittejbu s-sitwazzjoni
alimentari u l-kundizzjonijiet so¢joekonomici fil-pajjizi inqas
zviluppati.

2. Dahla

2.1 Is-sahha tac-cittadini Ewropej u t-thassib taghhom fir-
rigward tal-gejjieni, iz-zieda kbira li laqtet lill-prezz tal-prodotti
agrikoli u tal-ikel recentement u l-kwistjoni tant importanti tal-
guh fid-dinja b'mod generali poggew l-isfida globali tal-ikel fil-
qalba tad-dibattitu pubbliku. Il-prezzijiet tal-prodotti agrikoli
primarji u tal-ikel ilhom nezlin mis-snin 70. It-tendenza 'l fuq
fdawn l-ahhar tliet snin hija zvilupp pozittiv fid-direzzjoni t-
tajba izda holqot xi diffikultajiet ghall-iktar holga dghajfa tal-
katina: il-konsumaturi. Dawn tal-ahhar iridu jhabbtu wicchom
ma’ prezzijiet ta’ prodotti alimentari bazic¢i i fcerti kazijiet
jagbzu b'mod sostanzjali l-prezz originali li jaqla’ I-bidwi. Ghal-
kemm parti mis-settur agrikolu Ewropew bbenefika miz-zieda
fil-prezzijiet, is-sitwazzjoni tal-bdiewa li jrabbu Il-bhejjem fl-
Ewropa hija wahda kritika ghax dawn la jistghu jlahhqu maz-
zieda fil-prezz tal-ghalf u langas jirriflettu din iz-zieda fil-prez-
zijiet ghall-konsumaturi. Dan l-abbozz ta’ opinjoni janalizza I-
isfidi marbutin mas-settur tal-ikel mill-perspettiva tal-UE u jeza-
mina l-effetti tal-azzjoni tal-UE b'mod iktar wiesa’. ()

22 Il-kwistjoni ewlenija hija I-provvista tal-ikel u s-sigurta
tal-provvista. L-ghan huwa li nidentifikaw l-isfidi globali u
nissuggerixxu modi kif jistghu jigu indirizzati. Il-bidliet radikali
fis-suq qanglu xi kummenti radikali: uhud sahansitra ssuggerew
li I-kwistjonijiet agrikoli jew relatati mal-ikel jigu separati min-
negozjati tad-WTO u li minflok immorru lura ghall-appogg tal-
produzzjoni fil-livell tal-UE. Fl-ahhar, ser nanalizzaw l-implikaz-
zjonijiet ta” dawn l-isfidi u r-risposti potenzjali ghal hafna minn
dawn il-kwistjonijiet socjali: xi jfissru  ghall-konsumatur
Ewropew? Xi jfissru ghall-provvista tal-ikel fuq perijodu twil
ghall-pajjizi li qeghdin jizviluppaw? U kif jikkontribwixxu
ghad-dinamizmu tal-kampanja?

(') Brabta mat-tfassil tal-opinjoni, fit-22 ta’ Settembru 2008 giet orga-
nizzata seduta fil-bini tal-KESE intitolata “X'inhuma l-prospettivi reali
ghall-prezzijiet agrikoli u tal-ikel?”

2.3 Ser nibdew b'rendikont qasir tal-izvilupp tal-produz-
zjoni u l-politika agrikola u tal-ikel fl-UE u deskrizzjoni qasira
tal-qafas attwali ghall-agrikoltura u l-produzzjoni tal-ikel fl-UE.
Imbaghad ser nikkunsidraw il-forzi esterni li huma sinifikanti
ghall-bidla u li joholqu pressjoni kbira biex il-qafas ezistenti jigi
zviluppat. Fuq il-bazi ta’ din l-analizi ser infasslu sommarju li fih
nenfasizzaw l-iktar sfidi importanti ghall-gejjieni tal-agrikoltura
u l-provvista tal-ikel fl-UE u niddeskrivu l-approcci alternattivi
ta’ azzjoni li huma disponibbli. Fl-ahhar, ser nezaminaw dawn -
approcéi u r-rwol tal-UE fil-provvista globali tal-ikel, kemm
bhala produttur kif ukoll bhala konsumatur.

3. Il-politika agrikola u tal-ikel fl-UE u t-tendenzi tas-
settur

3.1 L-objettivi tal-KEE/UE fil-qasam tal-ikel u l-agrikoltura u t-
tendenzi tas-settur u tas-suq

3.1.1 I-produzzjoni agrikola u tal-ikel fl-UE zviluppat matul
is-snin fuq il-bazi tal-izviluppi fil-bgija tas-soc¢jeta. Fil-bidu I-
enfasi kienet fuq iz-zieda fil-produzzjoni, izda r-rizultat ta’ dan
kien li fis-snin 80 kellna kwantitajiet kbar wisq ta’ prodotti
ghall-esportazzjoni. Fis-snin 80 hargu fid-dieher ghadd ta’
problemi ambjentali fl-agrikoltura, bhall-kwistjoni tat-tixrid
tad-demel tar-raba’ fzoni ta’ biedja intensiva u problemi fil-
provvista tal-ilma.

3.1.2  Il-biedja organika zviluppat bhala risposta ghall-kolti-
vazzjoni intensiva u l-problemi ambjentali u hija ezempju ta’
divrenzjar bejn il-prodotti: uhud mill-konsumaturi huma lesti
jhallsu iktar ghal ikel prodott permezz ta’ metodi li huma
meqjusa favorevoli ghall-ambjent. Is-snin 90 ser jibqghu magh-
rufa bhala s-snin tal-mard tal-annimali u Z-zoonosi, is-snin li
fihom is-settur tat-trobbija tal-annimali u l-industrija tal-ikel tal-
UE ntlagtu mill-mad cow disease u s-swine fever. Is-sigurta tal-
ikel saret fattur importanti fil-provvista tal-ikel u hafna pajjizi
bdew jallokaw iktar rizorsi ghal kwistjonijiet bhall-indirizzar u 1-
prevenzjoni tas-salmonella.

3.1.3 Dawn il-problemi u I-mizuri li ttiechdu biex jigu indiriz-
zati ghenu sabiex titfassal politika agrikola u tal-ikel fl-Unjoni
Ewropea. Fost il-kwistjonijiet importanti ta’ dawn l-ahhar snin
insibu l-produzzjoni tal-bijoenergija minn materja prima agri-
kola, jigifieri l-agrikoltura bhala sors ta’ materja prima ghall-
bijoenergija.

3.1.4 Kwistjoni ohra li harget fid-dieher hija l-kwalita nutrit-
tiva tal-ikel u l-importanza taghha ghas-sahha pubblika, b’enfasi
partikulari fuq il-komponenti tal-prodotti tal-ikel, u sa liema
punt l-industrija tal-ikel ghandha titqies bhala hatja tal-problema
tal-obezita li kulma jmur gieghda tikber fil-Punent. Din hija
kwistjoni li s-settur tal-ikel irid igis, perezempju fl-ippjanar u
t-tqeghid fis-suq tal-prodotti, u li l-konsumaturi jridu jqisu fid-
decizjonijiet taghhom. Il-konsum responsabbli ghandu jitheggeg
permezz tal-edukazzjoni tal-konsumaturi.
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3.1.5 Bhalissa l-iktar kwistjoni kontroversjali fdan il-qasam
hija z-zieda kbira fil-prezz tal-prodotti tal-ikel u dawk agrikoli
u finali: din iz-zieda hija wahda permanenti? X'effetti ser ikollha
tuq il-provvista globali tal-ikel u I-kundizzjonijiet li fihom jghixu
|-foqra? Dawk inkarigati mit-tehid tad-decizjonijiet ghandhom
jikkunsidraw il-bidla fil-kundizzjonijiet tas-suq;: il-mizuri ta’ poli-
tika mfasslin ghal swieq bi prezzijiet tal-ikel baxxi u li dejjem
geghdin jonqsu ghadhom validi fi¢-cirkustanzi 1-godda?

3.2 Bidliet fil-politika agrikola u tas-sajd tal-UE

3.2.1 Il-politika agrikola tal-UE kienet ibbazata fuq suq intern
sod u regolazzjoni tas-suq permezz ta’ skemi ta’ sussidji li
kellhom l-ghan li jassiguraw provvista tal-ikel stabbli fil-pajjizi
kollha u fkull ¢irkostanza. L-UE bbazat il-politika taghha fuq
mudell agrikolu Ewropew li jhares id-diversita agrikola u jassi-
gura li l-biedja hija vantagguza ekonomikament anke fl-iktar
regjuni zvantaggati tal-UE. L-ghan kien li jigi prodott ikel ta’
kwalita tajba, sikur u bi prezz ragonevoli ghall-konsumaturi tal-
UE.

3.2.2  L-internazzjonalizzazzjoni tal-politika agrikola fi hdan
il-globalizzazzjoni gabet maghha sfidi godda ghar-riforma tal-
politika agrikola komuni. Dawn jinkludu kompetizzjoni ikbar u
l-problema tal-gestjoni tal-politika dwar id-dhul tal-bdiewa. Ghal
hafna snin, il-problemi tas-swieq tal-agrikoltura gew ikkawzati
mill-prezzijiet baxxi tal-prodotti, li I-UE ppruvat tindirizza fir-
riformi agrikoli taghha.

3.2.3  Ir-riformi agrikoli tal-1999 u 1-2003 wasslu ghal bidla
lejn sistema iktar ibbazata fuq is-suq, bit-tnehhija tas-sistemi ta’
intervent, tnaqqis ﬂ-ispejjez amministrattivi u t-tmiem tar-rabta
bejn is-sussidji diretti u l-volum tal-produzzjoni. Wara dan, 1-
organizzazzjonijiet tas-suq wettqu riformi fhafna prodotti u
dawn holqu xi diffikultajiet ghal certi bdiewa fl-UE. Dawn il-
bidliet hejjew il-pedament ghall-objettivi tal-UE fir-ronda attwali
tan-negozjati kummer¢jali tad-WTO.

3.2.4 Bhalissa 1-UE gieghda thejji “evalwazzjoni tal-istat ta’
sahha” tal-politika agrikola komuni, li permezz taghha ghandu
jkun possibbli li ssir analizi iktar dettaljata. L-ghan ewlieni ta’
dan ir-rendikont huwa i tigi evalwata l-applikazzjoni tar-
riforma tal-PAK tal-2003 u li jigu applikati l-modifiki necessarji
fil-process ta’ riforma sabiex din il-politika tigi ssemplifikata
btali mod li tkun tista’ tibbenefika mill-opportunitajiet il-
godda tas-suq u tiffac¢ja l-isfidi l-godda tas-suq u tas-so¢jeta.
Dan il-kontroll ser isir fmument ta’ turbulenza kbira fis-swieq
dinjija tal-prodotti agrikoli, meta l-provvisti tal-ikel huma ferm
mhedda.

3.2.5 Minbarra l-agrikoltura, is-sajd ukoll huwa parti impor-
tanti tal-katina tal-provvista tal-ikel. Fl-2005, il-produzzjoni
dinjija tas-sajd lahqet kwazi 142 miljun tunnellata, u b’hekk
ipproduciet provvista ta’ hut per capita ta’ 16.6 kg u iktar
minn 15 % tal-produzzjoni dinjija tal-ghalf. Il-prodotti tas-sajd
jaqdu rwol importanti fil-provvista tal-ikel. Barra minn hekk, I-
attivitajiet marbutin mas-sajd u l-akwakultura huma sors impor-
tanti ta’ nutrizzjoni, impjiegi u dhul finanzjarju kemm fl-Ewropa
kif ukoll fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw. L-Unjoni Ewropea
ghandha tassigura li l-pajjizi i qeghdin jizviluppaw jkunu
wkoll kapaci jikkontrollaw u juzaw ir-rizervi taghhom ta’ hut
bl-iktar mod effettiv possibbli.

3.2.6 Il-hidma tal-UE fdan il-qasam ghandha tiffoka fuq
approc¢¢ komprensiv li jabbina l-uzu sostenibbli tar-rizorsi tal-
hut u t-tnaqqis tal-faqar u li jiggarantixxi bilan¢ bejn il-pajjizi
zviluppati u dawk li qeghdin jizviluppaw skont il-konsideraz-
zjonijiet li gejjin:

(1) L-UE ghandha tizviluppa l-metodi lokali tas-sajd u tappoggja
l-estensjoni tas-sajd sostenibbli u responsabbli u l-akwakul-
tura.

(2) L-UE ghandha tkompli timporta l-prodotti tas-sajd u
ssahhah is-sigurta tal-ikel u l-prattiki ghall-harsien tal-konsu-
matur.

(3) L-UE ghandha tappoggja s-sajd mill-komunitajiet tas-sajd
Ewropej fibhra ta’ pajjizi terzi sakemm dan ikun, b'mod
indisputabbli, fl-interess ta’ dawn il-pajjizi u ¢-cittadini
taghhom.

(4) L-oceani u l-ibhra huma r-rizorsi naturali tad-dinja u l-wirt
dinji taghna. L-UE ghandha tizgura li ma jkunx hemm sajd
eccessiv fl-ibhra taghha jew fl-ibhra ta’ pajjizi ohra li
mhumiex membri tal-UE.

3.3 II-bzonn ta’ bidla: fatturi esterni li jinfluwenzaw il-politika
agrikola u tal-ikel tal-UE

3.3.1 [Il-qafas tal-politika agrikola u tal-ikel tal-UE zviluppa
fdawn l-ahhar 50 sena, kif intqal hawn fuq, u huwa r-rizultat
kemm tal-objettivi u l-possibbiltajiet tal-UE stess kif ukoll ta’
fatturi esterni. Fatturi esterni li ghenu sabiex il-politika tinbidel
u tissawwar jinkludu, b’'mod partikulari, il-politika kummerdjali
tal-UE — bit-tahditiet kummer¢jali attwali tar-Ronda ta’ Doha
tad-WTO - l-izvilupp teknologiku u l-isfidi ambjentali u t-
tendenzi fis-swieq tal-ikel.
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3.3.2  It-tahditiet kummer¢jali multilaterali tar-Ronda ta’ Doha
tad-WTO diga ilhom isiru kwazi seba’ snin. Instabu xi ftit soluz-
zjonijiet parzjali matul in-negozjati izda b'mod generali I-
progress miexi bil-mod hafna. L-UE kienet attiva hafna fil-
process, fil-firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet koperti min-negozjati.
Certi pajjizi ma ridux iwettqu l-izviluppi mehtiega biex jinkiseb
rizultat pozittiv. L-UE ghamlet hafna koncessjonijiet, pere-
zempju fir-rigward tal-agrikoltura, l-industrija u I-kwistjonijiet
marbutin mal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw. Huwa importanti
li tinstab soluzzjoni negozjata ghat-thaddim tas-sistema inter-
nazzjonali tal-kummerc.

3.3.3 Tradizzjonalment, l-agrikoltura spiss ibblukkat in-
negozjati minhabba I-fatt li hafna pajjizi jiddefendu l-produz-
zjoni taghhom ghal ragunijiet ta’ sigurta bazika. Imsiehba ohra
fin-negozjati huma esportaturi kbar izda ma jridux jillibera-
lizzaw l-importazzjonijiet taghhom. L-UE hija l-ikbar esportatur
ta’ certi prodotti izda wkoll wiehed mill-ikbar importaturi ta’
ikel. FI-2007, l-industrija tal-ikel tal-UE esportat EUR 54.6 biljun
fi prodotti tal-ikel u importat EUR 52.6 biljun fikel ipproc-
Cessat.

3.3.4  Jekk it-tahditiet tar-Ronda ta’ Doha jaslu ghal konkluz-
joni fil-gejjieni qarib, ser tinfetah sitwazzjoni gdida ghas-swieq
agrikoli tal-UE. Fuq il-bazi tal-offerti attwali, is-sussidji ghall-
esportazzjoni ser jitnehhew sal-2014 u t-tariffi protettivi ser
jitbaxxew b'iktar minn 50 %. Dan jista’ jwassal ghal telf ekono-
miku ta’ iktar minn EUR 20 biljun ghas-settur agrikolu tal-UE.
[z-zieda recenti fil-prezzijiet agrikoli ser taffettwa l-istruttura tal-
kummer¢ u l-impatt tar-rizultat finali.

3.3.5 L-UE qajmet ghadd ta’ fatturi importanti asso¢jati mal-
kummerc agrikolu, bhall-istandards ambjentali u so¢jali u 1-
benesseri tal-annimali (jigifieri fatturi li mhumiex kummercjali).
Sfortunatament dawn il-proposti ma waslu mkien. Il-kundizzjo-
nijiet u l-istandards tal-produzzjoni ghandhom jigu armonizzati
sabiex tinholoq sitwazzjoni bbilan¢jata ghall-kummer¢ dinji.

3.3.6  Fin-negozjati, I-UE ghamlet bosta kuncessjonijiet ghall-
iktar pajjizi fqar fost dawk li jinsabu fil-process ta’ zvilupp, billi
perezempju nehhiet it-tariffi tal-importazzjoni. Dan ghandu
jtejieb l-opportunitajiet taghhom fil-qasam tal-kummer¢ agri-
kolu. Huwa wkoll importanti li I-produzzjoni agrikola tal-pajjizi
li geghdin jizviluppaw tibbenefika minn iktar rizorsi, trattament
preferenzjali u ghajnuna teknika. L-UE ghandha wkoll tinkorag-
gixxi inizjattivi li jappoggjaw il-produzzjoni ghas-suq domestiku
tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw u li jippromovu l-organizzaz-
zjoni tal-atturi rurali. Il-pajjizi li qeghdin jizviluppaw huma ferm
differenti fir-rigward tal-kundizzjonijiet kummer¢jali u dan
ghandu jigi kkunsidrat fir-regoli tal-kummer¢ il-godda.

3.3.7 1l-bidla radikali recenti li sehhet fis-swieq dinjija tal-
prodotti agrikoli ser taffettwa l-kummerc tal-ikel u l-mod kif

huwa strutturat. Jekk iz-zieda fil-prezzijiet hija permanenti,
dan indirettament ser jaffettwa I-ftehimiet tal-politika kummerc-
jali l-godda u l-kundizzjonijiet taghhom. Fil-fatt, 1-Unjoni
Ewropea bdiet testendi I-ftehimiet kummercjali bilaterali li
ghandha ma’ hafna msiehba kummer¢jali, kemm minhabba d-
diffikultajiet fi hdan it-tahditiet multilaterali kif ukoll minhabba
I-bidliet rapidi, perezempju fis-swieq tal-ikel u l-energija. L-ghan
ghandu jkun li jinkiseb ftehim u mekkanizmu ta’ intervent li
jkun jista’ jintuza ghat-tnaqqgis tac-caqliq fil-prezzijiet tal-
prodotti u ghall-ibbilan¢jar tas-swieq.

3.4 II-bidla ambjentali u I-izvilupp teknologiku
341 Kwistjonijiet ambjentali

3.4.1.1 L-iktar fattur ambjentali importanti huwa t-tibdil
ikkawzat mill-bidla fil-klima, u, b'mod partikulari, il-mizuri ta’
politika korrispondenti. Il-bidla fil-klima per se twassal ghal bidla
fil-kundizzjonijiet klimatic¢i globali. Il-produzzjoni trid tadatta
ghal dawn il-kundizzjonijiet il-godda, haga li twassal ghal
tnaqgis fil-produttivita agrikola. Effett indirett ichor tal-mizuri
ta’ politika huwa li l-azzjoni mehuda biex tittaffa l-bidla fil-
klima tehtieg tibdil fl-istrutturi u t-tekniki ta’ produzzjoni, li
fihom innifisihom ibaxxu I-produttivita. Minbarra l-agrikoltura,
il-bidla fil-klima wkoll ghandha effett kbir fuq il-possibbiltajiet li
ghandha l-industrija tal-ikel u I-profittabbilta taghha.

3.4.1.2 Il-produzzjoni tal-bijoenergija mill-materja prima agri-
kola ghandha wkoll tinghata attenzjoni spe¢jali. Is-swieq tal-ikel
u tal-energija issa huma marbuta mill-qrib, billi I-produzzjoni
tal-bijjoenergija u dik tal-ikel jikkompetu ghall-istess materja
prima u l-produzzjoni agrikola llum tiddependi hafna mill-uzu
tal-karburanti fossili. B'rizultat ta’ din il-kompetizzjoni, l-izvi-
luppi fil-prezzijiet tas-swieq tal-energija u l-mizuri ta’ politika
li jaffettwawhom ghandhom impatt dirett fuq is-swieq tal-ikel.

3.4.1.3 L-uzu tal-materja prima li hija adattata ghall-ikel bhala
materja prima ghall-produzzjoni tal-bijoenergija jkabbar id-
domanda ghall-prodotti agrikoli u jgholli I-prezzijiet taghhom.

3.4.1.4 L-effett ta’ serra huwa kwistjoni ambjentali globali li
titfi hafna kwistjonijiet ambjentali ohra, fosthom il-bijodiversita
li hija kwistjoni globali importanti wkoll. FI-UE l-harsien ta’ bazi
genetika diversifikata gieghda ssir dejjem iktar importanti ghall-
preservazzjoni ta’ zoni protetti u speci originali ta’ pjanti u
annimali, bhala parti mill-produzzjoni jew b'zieda maghha, u
ghall-holqgien ta’ bank genetiku. Barra mill-Ewropa, il-bZonnijiet
huma essenzjalment l-istess izda I-firxa ta’ speci tista’” tkun hafna
iktar diversifikata u l-opportunitajiet ekonomici jistghu jkunu
iktar limitati.
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3.4.1.5 Minbarra l-bijodiversita, il-mard kontagjuz tal-annimali
u z-zoonosi u l-ispe¢i mhux endemi¢i huma problemi li
geghdin jigbdu dejjem iktar l-attenzjoni minhabba l-kummerc,
it-trasport u l-kooperazzjoni internazzjonali. FI-UE s-swine fever,
il-BSE, I-FMD u s-salmonella probabbilment huma fost il-
problemi ta’ bijosigurta l-aktar maghrufa filwaqt li fil-livell
dinji, l-influwenza avjarja hija epidemija li qed taghti lok ghal
thassib kbir. Il-mard u l-pesti jinxterdu b'modi differenti — 1-
aspett komuni taghhom huwa li jaffettwaw il-produzzjoni tal-
ikel direttament jew indirettament u huma sors ta’ incertezza fir-
rigward tad-decizjonijiet ta’ akkwist tal-konsumaturi. Barra minn
hekk, ghandhom effett importanti fuq il-perijodu fit-tul billi
huma fattur li jxekkel is-sigurta tal-provvista.

342 Teknologiji godda

3.4.2.1 Id-domanda ghall-prodotti agrikoli bhala materja prima
ghall-produzzjoni tal-bijoenergija zdiedet primarjament b’konse-
gwenza tal-mizuri ta’ politika mehudin biex jindirizzaw it-
theddid lill-ambjent, izda wkoll b'rizultat tal-izvilupp teknolo-
giku. I-bijoteknologija toffri hafna opportunitajiet godda ghal
produzzjoni iktar effettiva u ghall-ipprocessar tal-prodotti fis-
swieq tal-ikel kif ukoll dawk mhux marbutin mal-ikel. Fil-
gasam tal-energija, il-produzzjoni tal-bijoenergija mic-celluloza,
flimkien mal-produzzjoni tal-energija mil-lamtu, qieghda tohrog

fid-dieher bhala prodott li jista’ jinbiegh.

3.4.2.2 L-innovazzjonijiet tal-bijoteknologija gabu maghhom
firxa wiesgha ta’ metodi ta’ produzzjoni godda. L-avvanzi fil-
bijoteknologija huma pass 'il quddiem fit-titjib tal-efficjenza tal-
produzzjoni. Dan il-process ghandu jigi appoggjat minn sforzi
tar-Ricerka u I-Izvilupp. Minbarra l-vantaggi ghandna wkoll
inqisu r-riskji potenzjali ghas-sahha u l-ambjent. I-problema
bhalissa hija li fhafna kazijiet l-effetti sekondarji potenzjali tal-
applikazzjonijiet tal-bijoteknologija fuq is-sahha tal-annimali,
tal-pjanti u tal-ekosistemi mhumiex cari.

3.4.2.3 In-nuqqas ta’ data suffi¢jenti u ta’ studji li juru l-effetti
sekondarji tal-bijoteknologija moderna fuq is-sahha u l-ambjent
influwenzaw il-percezzjoni tal-konsumaturi fir-rigward tal-intro-
duzzjoni ta’ din it-teknologija. Ghandha tinghata attenzjoni
partikulari lill-opinjonijiet u lit-thassib tal-konsumaturi fl-isforzi
ghall-izvilupp u t-tikkettjar xieraq tal-prodotti fis-suq.

3.5 L-izvilupp tal-prezzijiet fis-swieq tal-ikel

3.5.1 Fdawn l-ahhar sentejn, il-prezz tal-prodotti agrikoli u
ta’ bosta prodotti tal-ikel bazi¢i ghola fdagga. Hemm hafna
ragunijiet ghal dan, fosthom iz-zieda fid-domanda b'rizultat
taz-zieda fil-popolazzjoni, iz-zieda fil-prezzijiet tal-energija, it-

tnaqqis globali fl-istokk tal-ikel u l-investiment u l-interess
spekulattiv fil-prodotti agrikoli li rrizulta minn dan, u l-kundiz-
zjonijiet klimati¢i, kemm ftermini ta’ tibdil lokali kif ukoll
b’rabta mat-theddida ta’ bidla iktar permanenti.

3.5.2  It-tbassir ta’ kif ser jizviluppaw is-swieq fil-gejjieni huwa
difficli. It-tnaqqis fil-prezzijiet fdawn l-ahhar xhur ma jaghti 1-
ebda indikazzjoni dwar sa fejn ser jaslu l-prezzijiet fl-ahhar. Jigri
xjigri, i¢-caqliq fil-prezzijiet qieghed ihalli impatt notevoli fil-
pajjizi li qeghdin jizviluppaw u l-effetti qeghdin jinhassu wkoll
fid-dinja zviluppata, inkluzi l-pajjizi tal-UE.

3.5.3 Fl-UE z-zieda fil-prezzijiet tas-swieq dinjija holqot il-
percezzjoni li hemm ftit iktar flessibbilta fil-politika agrikola u
tal-ikel minn gabel. Il-konsumaturi ghandhom l-impressjoni li z-
zieda fil-prezzijiet tal-ikel sehhet fdaqqa u fil-fatt dan diga kellu
impatt fuq l-inflazzjoni generali fil-pajjizi tal-UE. Wiehed jista’
josserva l-istess tendenza, ghalkemm aktar drammatika, fil-
pajjizi li qeghdin jizviluppaw - fhafna pajjizi recentement
kien hemm irvellijiet marbutin mal-provvista u l-prezzijiet tal-
ikel. Fl-istess hin, jidher li z-zieda fil-prezz kellha impatt pozittiv
fuq xi setturi tal-produzzjoni — fhafna kazijiet il-produtturi
lokali jistghu, ghall-ewwel darba wara hafna snin, jikkompetu
mal-ikel importat bil-prezzijiet tas-suq dinji. Fuq il-perijodu fit-
tul dan jista’ jsahhah il-produzzjoni tal-ikel u jipprovdi oppor-
tunitajiet ghall-produzzjoni lill-popolazzjoni lokali. Biex dan
jirnexxi, jinhtieg tkabbir ekonomiku sabiex il-konsumaturi
jkollhom bizzejjed flus biex jixtru l-ikel.

3.5.4 Iz-zieda fil-prezzijiet dinjija tal-ikel x’aktarx tkabbar il-
volum tal-produzzjoni tal-ikel. Madankollu, prezzijiet oghla
jistghu jzidu I-guh dinji billi [-fqar isibuha iktar difficli biex jixtru
l-prodotti tal-ikel essenzjali, specjalment jekk jintuza proporzjon
akbar ta’ raba’ ghal prodotti mhux marbutin mal-ikel. Fi
kwalunkwe kaz, huwa evidenti li s-sitwazzjoni l-gdida qed
ikollha impatt fuq id-distribuzzjoni tal-flus fil-pajjizi u ghalhekk
hija sitwazzjoni delikata mil-lat politiku. L-attitudni tal-organiz-
zazzjonijiet dinjija fir-rigward ta’ kif din is-sitwazzjoni se tevolvi
fil-gejjieni ghadha mhijiex cara.

3.5.5 Ovvjament, din mhijiex semplicement kwistjoni ta’
swieq ghall-prodotti finali — meta l-prezzijiet tal-prodotti finali
jizdiedu, ikun hemm tendenza li l-investiment fil-produzzjoni
jsir iktar ghali u vice versa. Dan diga qieghed isehh — il-prezzijiet
tal-energija u Il-fertilizzanti qeghdin joghlew u l-bdiewa
mhumiex necessarjament iktar ghonja minn qabel. Jekk l-indus-
trija tal-ikel ma tistax izzomm is-sehem tal-prezz tal-prodotti
ahharin taghha l-istess, ser tbati wkoll mill-effetti ta’ prezzijiet
oghla tal-materja prima.
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3.5.6 Iz-zieda fil-prezz tirrifletti l-bilan¢ il-gdid tas-suq, li
huwa kkawzat minn diversi fatturi. Fir-realta, turi l-kapacita li
ghandu s-suq dinji tal-ikel — is-sigurta dinjija tal-provvista — li
jitma lin-nies skont il-bzonnijiet taghhom. Fil-passat kemm-il
darba ntqal li l-guh dinji mhuwiex ir-rizultat ta’ nuqgas ta’
opportunitajiet ta’ produzzjoni izda pjuttost ir-rizultat tal-poli-
tika nazzjonali u internazzjonali. Din il-konkluzjoni ser tigi
ezaminata fil-gejjieni qarib: it-tkabbir kontinwu tal-popolazzjoni,
il-bidla fil-klima u l-prodotti mhux marbutin mal-ikel (fid-dawl
tat-tnaqgis tas-sorsi tal-energija fossili) qeghdin ibiddlu s-sitwaz-
zjoni b'tali mod li n-nuqqas ta’ ikel fil-gejjieni mhux ser ikun
biss ir-rizultat tal-politika izda wkoll tal-limitazzjonijiet tal-
ambitu generali tal-produzzjoni?

3.5.7 Sabiex jigu indirizzati t-tendenzi tal-prezzijiet ghall-
prodotti tal-ikel bazi¢ci hemm bzonn ta’ studju dettaljat li jidhol
fil-komplessita kollha tal-kwistjoni, peress li huwa importanti li
tigi zgurata trasparenza fil-formazzjoni tal-prezzijiet fkull stadju
tal-katina tal-valur agroalimentari. Fdan ir-rigward, hija 1-
responsabbilta tal-gvernijiet li jtejbu t-traccabbilta tal-prezzijiet
billi jintroducu verifiki adegwati li jgibu fid-dieher prattiki speci-
fici li mhumiex gusti min-naha ta’ Certi operaturi, u billi jaqdu
rwol edukattiv intensiv bil-ghan li jipprovdu informazzjoni
preciza u kompluta lill-konsumaturi.

3.6 Il-kwalita, is-sigurta u l-kwalitajiet nutrittivi tal-ikel

3.6.1 Minbarra l-kwantita, il-kwalita u s-sigurta tal-ikel, il-
kwalitajiet nutrittivi u l-preferenzi tal-konsumatur huma fatturi
importanti fis-swieq tal-ikel. Is-sigurta tal-ikel hija rregolata
minn standards ikkontrollati mill-Awtorita Ewropea dwar is-
Sikurezza tal-Ikel (EFSA).

3.6.2 In-nutrizzjoni hija kuncett kumpless, fejn l-ghazliet tal-
konsumatur jiddependu mhux biss minn fatturi ta’ sahha izda
wkoll minn imgiba marbuta mal-kultura ta’ dak li jkun. L-effetti
tal-prodotti tal-ikel fuq is-sahha u min hu responsabbli
ghalihom ilhom fil-qalba tad-dibattitu u l-atturi tas-suq
ghadhom ma lahqux kunsens fdan ir-rigward.

3.6.3 Il-preferenzi tal-konsumatur huma bbazati fuq valuri u
opinjonijiet personali (perezempju l-ikel organiku) u fatturi
kulturali i ma jistghux jitkejlu. Madankollu, l-importanza
taghhom bhala fattur li jinfluwenza lis-swieq tal-ikel m’'ghand-
hiex tigi sottovalutata.

3.7 [l-pozizzjoni u r-rwol tal-konsumaturi

3.7.1 Il-konsum responsabbli u sostenibbli, inkluz ir-ri¢ciklagg,
ghandu jsir prattika generali. Dan japplika kemm ghall-katina
tal-provvista kif ukoll ghall-konsumaturi. Dan l-objettiv jista’
jintlahaq permezz ta’ dibattitu socjali wiesa’.

3.7.2  Il-konsumaturi Ewropej igisu li huwa ovvju li l-ikel
ghandu jkun ta’ kwalita tajba u prezz ragonevoli. Minbarra 1-
prezz, il-liberta u I-firxa tal-ghazla huma fatturi importanti ohra
ghall-konsumaturi. Bhala regola generali, in-nies mhumiex lesti
jilhqu kompromess dwar is-sigurta tal-ikel.

3.7.3 Madankollu, fil-prattika, hafna konsumaturi jilhqu
kompromess fl-ambitu tas-sigurta tal-ikel u l-importanza kultu-
rali tieghu. Barra minn hekk, il-karatteristici specifici tal-prodotti
tal-ikel huma importanti ghal hafna konsumaturi, perezempju 1-
produzzjoni organika u l-materja prima maghmula mill-GMOs
jaffettwaw il-prezz tal-bejgh tal-prodotti.

3.7.4 Ill-kwistjonijiet ta’ kwalita jenfasizzaw l-importanza tal-
provvista ta’ linji gwida: il-konsumaturi ghandhom jigu
mgharrfa bir-riskji u l-vantaggi marbutin mad-diversi metodi u
fatturi ta’ produzzjoni b'mod li jiccara d-dubji asso¢jati ma’ certi
prodotti. Irridu nitbieghdu mill-mentalita “kollox iswed jew
kollox abjad” sabiex il-konsumaturi jkunu jistghu jiznu I-
vantaggi u l-izvantaggi ta’ prodott partikulari huma stess.

3.7.5 Huwa ferm importanti li I-konsumatur ikun jaf x'inhi I-
kwalita li fugha gieghed jibbaza l-ghazla tieghu. Access rapidu
ghall-informazzjoni dwar il-kwalita tal-prodotti huwa kundiz-
zjoni essenzjali biex il-konsumatur jafda fdin il-kwalita. Hafna
konsumaturi talbu, fost affarijiet ohra, li jerga’ jibda jkun hemm
tikkettjar tal-pajjiz ta’ origini ghall-prodotti tal-ikel Ewropej
ukoll. Il-prodotti Ewropej imorru tajjeb fis-swieq Ewropej
minhabba l-edukazzjoni tajba tal-konsumatur u t-trasparenza.
Fattur krug¢jali ghall-izvilupp futur tal-produzzjoni tal-ikel
huwa li I-politika tal-konsumatur tinghata l-attenzjoni li jisthog-
gilha.

3.8 L-izvilupp tal-politika u I-produzzjoni tal-ikel

3.8.1 Bosta decizjonijiet politici dwar l-eradikazzjoni tal-
problema tal-guh globali ttichdu fambiti internazzjonali.
Ezempju recenti huwa dak tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju
(Millennium Development Goals). S'issa, ir-rizultati prattici
kienu pjuttost modesti. In-numru ta’ persuni bil-guh kompla
jikber u ghad fadal madwar biljun persuna fid-dinja li qeghdin
ibatu l-guh. Iz-zieda fil-produzzjoni agrikola ma kinitx kbira
bizzejjed biex tlahhaq maz-zieda fil-popolazzjoni u s'issa ma
stajniex nindirizzaw is-sitwazzjoni 1-gdida tal-produzzjoni tal-
ikel b'mod effettiv. L-UE kienet involuta fdawn l-isforzi,
kemm fl-organizzazzjonijiet internazzjonali kif ukoll permezz
ta’ ftehimiet bilaterali ma’ pajjizi li qeghdin jizviluppaw. Ippruvat
taqdi rwol attiv kemm fl-izvilupp tal-kooperazzjoni kif ukoll fil-
politika kummerdjali bil-ghan li ttejjeb il-pozizzjoni tal-produz-
zjoni tal-ikel fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw.
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3.8.2 Is-sigurta tal-ikel ghandu jkollha prijorita fuq l-agenda
tal-politika tal-izvilupp internazzjonali sabiex jonqos il-faqar. L-
izvilupp tal-produzzjoni tal-ikel ghandu jkun fil-qalba tal-poli-
tika nazzjonali tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw. Kull pajjiz fil-
process ta’ zvilupp ghandu jkollu l-politika agrikola nazzjonali
tieghu, li twitti t-triq ghall-organizzazzjoni tal-provvista tal-
prodotti tal-ikel bazici ghac-cittadini tieghu.

3.8.3  Sabiex jintlahaq dan l-objettiv, jehtieg li jkun hemm ir-
rizorsi ta’ tahrig, parir u ricerka adegwati fil-pajjizi li qeghdin
jizviluppaw. Il-komunita internazzjonali u l-UE ghandhom
jaghmlu sforzi ikbar sabiex jindirizzaw dawn I-isfidi fil-
programmi tal-politika ta’ Zvilupp.

3.8.4 Il-bdiewa fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw ghandhom
jigu meghjuna billi l-organizzazzjonijiet tal-produtturi jigu
appoggjati fl-isforzi taghhom biex jizviluppaw il-produzzjoni
domestika, il-kummercjalizzazzjoni u l-ipprocessar u biex
isahhu l-pozizzjoni taghhom fis-suq. Il-gestjoni tar-riskju
ghandha tittejjeb fi hdan l-isforzi ghat-titjib tal-kundizzjonijiet
ta’ produzzjoni fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw. Barra mill-
produzzjoni, jehtieg li tinghata attenzjoni lill-kwistjonijiet so¢jali
wkoll. Bl-istess mod, is-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti ghandha
tichu azzjoni iktar effettiva sabiex ittejjeb il-provvista tal-ikel.

3.8.5 Firrigward tal-politka kummercjali, ghandu jkun
possibbli li tigi ggarantita opportunita genwina lill-pajjizi li
geghdin jizviluppaw, flimkien ma’ skema ta’ “appogg ekologiku”
individwali. Sabiex dan l-ghan jintlahaq, jehtieg li jinghata certu
know-how lill-pajjizi li qeghdin jizviluppaw fl-ogsma tal-ammi-
nistrazzjoni u t-twaqqif tar-regoli u s-sistemi kummer¢jali. L-UE
tista’ tkompli ssahhah ir-rwol taghha fl-izvilupp tal-kapacitajiet
tal-pajjizi li geghdin jizviluppaw. Sabiex tittejjeb il-pozizzjoni
tal-iktar pajjizi foqra, ghandha ssir distinzjoni iktar cara bejn
il-pajjizi l-inqas zviluppati (Least Developed Countries, LCDs)
u l-pajjizi i huma esportaturi ewlenin fi hdan il-grupp tal-pajjizi
li geghdin jizviluppaw. L-UE gieghda tippromovi dawn l-objet-
tivi fin-negozjati tad-WTO.

4. Il-possibbiltajiet ta’ azzjoni tal-UE u lHatturi limi-
tanti

4.1 Fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin, it-thassib tal-UE u d-
dibattitu dwar l-ikel i¢caqilqu mill-produzzjoni eccessiva ghall-
kwistjonijiet ambjentali, il-benesseri tal-annimali u sussegwente-
ment il-problemi tas-sahha tal-annimali u tal-bnedmin u s-sahha
pubblika b'mod generali. Fil-gejjieni — mhux necessarjament fil-
futur imbieghed — probabbilment ser nergghu lura ghall-
problema originali: fl-Ewropa d-dibattitu qed jerga’ jikkoncentra
fuq id-disponibbilta u l-prezz tal-ikel, tendenza li bdiet ftit snin
ilu.

4.2 Fl-istess hin, huwa evidenti li I-UE mbhijiex gzira: il-faqar
u d-diffikultajiet marbutin mieghu ser ikomplu jkunu I-
problema ewlenija tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw — il-fagar
globali mhuwiex ser jisparixxi fis-snin li gejjin. L-UE ghad
ghandha responsabbilta x'terfa’ biex tghin fl-eradikazzjoni tal-
fagar.

4.3 It-thassib ewlieni tal-UE — fis-settur tal-ikel ukoll — huwa
d-disponibbilta tal-energija. Is-settur tal-ikel, fil-forma attwali
tieghu, huwa bbazat fuq uzu intensiv tal-energija u dan jehtieg
li tigi assigurata l-provvista tal-energija. Fattur limitanti ichor
huwa l-ilma, b'mod spe¢jali fil-livell globali. Ghandu jsir sforz
biex tigi ggarantita l-provissta ta’ dawn.

4.4 L-UE tista’ taghzel fost ghadd ta’ possibbiltajiet ta’
azzjoni. Perezempju, tista’ ssahhah l-efficjenza tal-agrikoltura u
s-sajd tal-UE, izda biex taghmel dan trid tikkunsidra l-implikaz-
zjonijiet ghall-ambjent, il-benesseri tal-annimali u s-sahha
pubblika. Bhala parti mill-isforzi taghha favur produzzjoni
iktar effi¢jenti, I-UE tista’ tkabbar id-daqs tal-irziezet u l-unitajiet
ta’ produzzjoni, izda dan ukoll ghandu jsir b’konformita mal-
bzonnijiet ambjentali u tal-benesseri tal-annimali — minghajr ma
ninsew il-benesseri tal-produtturi u l-bzonn li l-kampanja ma
titlifx il-popolazzjoni taghha.

4.5 L-UE tista’ ttejjeb is-sigurta tal-provvista billi ssahhah il-
hazniet u, fost affarijiet ohra, tiddiversifika s-sorsi ta’ energija. II-
produzzjoni tal-bijoenergija ghandha tizdied izda mhux bi hsara
ghall-provvista tal-ikel.

4.6 L-UE ghandha wkoll tkompli tibbaza l-azzjoni taghha
fuq il-principji umanistici u ghandha terfa’ r-responsabbilta
taghha ghall-kwistjonijiet ta’ emigrazzjoni u l-problemi tal-
pajjizi li geghdin jizviluppaw, filwaqt li tnagqqas kemm jista’
jkun il-possibbilta ta’ kunflitti fir-regjuni girien billi tfittex li
tiggarantixxi li n-nies ikunu jistghu jaqilghu bizzejjed biex
jghixu fir-regjun taghhom, kemm fI-UE kif ukoll barra mit-terri-
torju taghha.

L-UE ghandha tappoggja lill-produtturi fil-pajjizi li geghdin jizvi-
luppaw u lill-isforzi taghhom biex jorganizzaw lilhom inni-
fishom sabiex, billi jahdmu flimkien u jitghallmu minn xulxin,
il-produtturi jkunu jistghu jipprovdu bizzejjed ikel biex ikopru I-
bzonnijiet tar-regjuni taghhom. Il-produtturi Ewropej ghandhom
jiehdu sehem fl-iskemi ta’ kooperazzjoni bejn il-bdiewa. FLulju
2008 I-UE hadet decizjoni biex, fil-prin¢ipju, talloka biljun ewro
ghall-bagit tal-agrikoltura biex ittejjeb il-kundizzjonijiet tax-
xoghol tal-bdiewa fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw.

4.7 Huwa wkoll importanti li l-konsum isir responsabbli
fuq livell globali u li d-drawwiet alimentari jkunu ahjar ghas-
sahha: dieta li tinkludi hafna prodotti vegetali kapaci tghin lill-
bniedem ikopri I-bzonnijiet nutrittivi kollha tieghu buzu ta’
energija iktar baxx minn dieta b’hafna proteini mill-annimali.
Mil-lat tal-produzzjoni, huwa importanti li nkomplu nizvi-
luppaw il-produzzjoni u nsahhu n-know-how xjentifiku. L-UE
ghandha tkun proattiva fdawn l-ambiti kollha, kemm fl-attivi-
tajiet taghha kif ukoll fix-xena internazzjonali.
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5. Is-sigurta tal-provvista — il-pedament tal-provvista 5.3 Wagqt krizi, l-access ghall-fatturi ta’ produzzjoni agrikoli

tal-ikel fl-UE

5.1 Is-sigurta tal-provvista hija mekkanizmu ewlieni biex
niggieldu kontra r-riskju u nassiguraw il-provvista tal-ikel u I-
medic¢ina fcirkustanzi eccezzjonali. Is-sigurta nazzjonali tal-
arrangamenti tal-provvista tvarja b'mod konsiderevoli bejn 1-
Istati Membri tal-UE. Is-shubija fl-UE generalment tfisser tnaqqis
fis-sigurta nazzjonali tal-provvista billi I-UE temmen li hija
kapaci terfa’ r-responsabbilta kollha ghas-sigurta tal-provvista
fkaz ta’ krizi. Is-suq intern tal-UE jipprovdi bazi tajba biex
jintlahaq dan l-ghan. Il-krizijiet li sehhew fis-snin li ghaddew
kienu ta’ natura kwalitattiva u ma wasslux ghal skarsezza tal-
prodotti bazici.

5.2 Wiehed mill-objettivi ewlenin tal-gestjoni tas-sigurta tal-
provvista huwa li tithares il-produzzjoni tal-materja prima uzata
ghall-ikel. Fkaz ta’ krizi, it-tqassim tal-ikel jista’ jigi rregolat u
kkontrollat. Il-kooperazzjoni bejn il-bdiewa, il-kummer¢, 1-
industrija, l-awtoritajiet u korpi ohrajn hija krugjali.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

bazi¢i huwa essenzjali. Dawn jinkludu l-fertilizzanti, is-sorsi ta’
energija bhaz-zejt, il-prodotti fitosanitarji, iz-zerriegha, il-medi-
¢ini ghall-uzu veterinarju, l-ilma, ecc. Bil-ligi, l-awtoritajiet iridu
jassiguraw il-provvista tal-produzzjoni f¢irkustanzi ec¢ezzjonali.
Dan jitlob divizjoni ¢ara tax-xoghol u tal-pjanijiet bejn id-diversi
partijiet involuti. L-iskemi nazzjonali u llivell ta’ thejjija tal-
provvista tas-sigurta jvarjaw. L-UE gieghda tistabbilixxi skemi
godda fdan ir-rigward, b'mod specjali hekk kif il-firxa ta’ riskji
internazzjonali gieghda tikber.

5.4 Is-sigurta tal-provvista tas-settur tal-ikel tal-UE ghandha
tissahhah permezz ta’ mekkanizmi u arrangamenti iktar sodi
minn dawk li kellna s’issa sabiex l-Unjoni tkun tista’ thejji
ruhha ghal riskji potenzjali godda. Skemi ta’ stokkagg li jkunu
estizi bizzejjed biex ikopru 1-UE kollha kemm hi huma l-essenza
tas-sigurta tal-provvista. Swieq tal-prodotti agrikoli stabbli u li
jahdmu tajjeb fl-Istati Membri u fis-suq intern tal-UE huma I-
bazi tas-sigurta tal-provvista. Fkaz ta’ krizi, l-affidabilita tad-
diversi partijiet involuti u l-kapacita taghhom li jichdu azzjoni
minghajr telf ta’ Zmien huma elementi essenzjali biex tigi
ggarantita s-sigurta tal-provvista.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI



C 100/52

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

30.4.2009

APPENDICI

tal-opinjoni tal-Kumitat

L-emendi li gejjin, li gew appoggjati minn iktar minn kwart tal-voti mixhuta, ma gewx adottati:
Punt 3.4.2.2

Immodifika kif gej:

L-innovazzjonijiet tal-bijoteknologija gabu maghhom firxa wiesgha ta’ metodi ta’ produzzjoni godda. L-avvanzi fil-bijoteknologija
huma kkunstdmtl minn_certi produttun taz- zerrlegha u tal prodom ktmla bhala pass il quddiem fit-titjib tal-efficienza tal-
produzzjoni Ban-i-process-ghandufigi-ap ppessin 510 vilupp: Minbarra l-vantaggi ghandna wkoll ingisu
r-riskji potenzjali ghas sahha u l amb)ent h Qhandhom jigu ezaminati blr reqqa u jkunu s-suggett ta’ ricerka ffinanzjata b’fondi

specifici. Il-problema bhalissa hija li fhafrakazifiet l-effetti sekondarji petenzjati-tal-applikazzjonijiet tal-bijoteknologija fuq is-
sahha tal-annimali, tal-pjanti u tal-ekosistemi mhumiex égs maghrufa bis-shih.

Voti:

Favur: 41, Kontra: 49, Astensjonijiet: 18

Punt 1.8

Immodifika kif gej:

L-UE ghandha zzid l-investiment fit-teknologiji adattati ghall-kriterji tal-izvilupp sostenibbli

sabiex ikunu jistghu jigu zviluppati applikazzjonijiet ghall-produzzjoni. Fir-rigward tal-bijoteknologija, 1l KESE jagbel mal-poztz-
zjoni tal-Evalwazzjoni Internazzjonali tax-Xjenza u t-Teknologija tal-Agrikoltura ghall-Izvilupp (IAASTD), inizjattiva tal-Bank
Dinji, il-FAO u istituzzjonijiet pubblici ohra, li tghid li l-problemi alimentari dinjija, li geghdin jitfaéjaw barra mill-UE, ma
jistghux jigu solvuti permezz tal-inginerija genetika jew tal-bijoteknologija u approcé agrikolu bbazat fuq is-sustanzi kimici, izda
fug kollox permezz ta’ proceduri agrikoli tradizzjonali u I-biedja organika.

Voti:

Favur: 39, Kontra: 47, Astensjonijiet: 19

Punt 3.4.2.1 u Punt 3.4.2.2

Immodifika kif gej:

3.4.2.1 Id-domanda ghall prodotti agrikoli bhala materja prima ghall-produzzjoni tal-bijoenergija zdiedet primarjament b’kon-
segwenza tal-mizuri ta’ politika mehudin biex ]mdmzzaw il-bidla ﬁ kllma vonolazzwm dmmu denem 1kbar u dmwwwt
ahmenmrl dlfferentl (bhal konsum tal laham) it-the i A vittpp ogik

3422 L- mnovuzz]om}let ﬂ -izvilupp ta’ metod1 ta’ trobbua tal anmmah li huma sostembbll md lat amb;entull u socjali ( bhall—
ismart breedmg) u kultwazzyom ml vrodom tar- mba al-bijoteknologtiacabu-maghhom wiesgh

preeess—ghandhomu Jkomplu }lgtu promosst u appogggatl minn SfOTZl tar- Rlcerka u lIzvtlupp Mmbaﬁa—l—vam-agt
0 h jent—II-KESE jagbel mal-pozizzjoni tal-Evalwazzjoni

Intemazz;onuh tax-X;enza u t- Teknologua ml Ag‘nkoltum Qhall Lzvilupp (IAASTD), li tghid li l-problemi alimentari,
li komplew sejrin ghall-aghar fuq livell globali, barra mill-EU, jistghu biss jigu solvuti permezz ta’ metodi adattati ghal-
livell lokali, jigifieri permezz ta’ proéeduri agrikoli tradizzjonali, il-biedja organika, ec¢. u Zgur mhux bl-inginerija

genetika.

Voti:

Favur: 34, Kontra: 53, Astensjonijiet: 21
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Opinjoni tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Lil hinn milllPGD - Indikaturi ghal
zvilupp sostenibbli”

(2009/C 100/09)

Nhar is-16 u s-17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, b’konformita mar-Regola
29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“Lil hinn mill-PGD — Indikaturi ghal zvilupp sostenibbli”
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, (fdan il-kaz I-Osservatorju tal-
Izvilupp Sostenibbli), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni

taghha nhar it-8 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur SIECKER.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u tat-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114 vot favur, 2 voti kontra u 8 astens-

jonijiet.

1.  Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-PGD huwa indikatur importanti tat-tkabbir ekonomiku,
izda mhuwiex bizzejjed ghat-tfassil tal-linja politika li ghandha
tittiched sabiex neghlbu l-isfidi tas-seklu 21. Ghal dan il-ghan
hemm bzonn ta’ indikaturi komplementari ohra. Din kienet il-
konkluzjoni tal-konferenza tal-Kummissjoni Ewropea tad-19 u
1-20 ta” Novembru 2007 fi Brussell bit-tema “Lil hinn mill-
PGD”, u tal-konferenza tal-10 ta’ Jannar 2008 fTilburg intitolata
“Een comfortabele waarheid” (Verita Konvenjenti).

1.2 1I-PGD huwa indikatur tajjeb tar-ritmu tal-ekonomija, li
juri l-isforzi li ged naghmlu biex nagilghu I-flus, minghajr ma
jqis jekk dan qieghedx jiggenera prodotti u servizzi siewja jew
jekk huwiex ta’ hsara ghall-bniedem u l-ambjent. Dak li ghandna
bzonn fuq kollox huma indikaturi li juruna kemm ghadna 'l
boghod minn ekonomija sostenibbli u solidarja.

1.3 Peress li dawn huma zewg approcci differenti (is-sostenib-
bilta u l-benesseri), ghandna bzonn zew¢ indikaturi differenti. Is-
sostenibbilta tirreferi ghal ambjent fsahhtu attwali u fil-gejjieni,
ghas-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet u hija rekwizit filwaqt li
I-benesseri huwa marbut mal-izvilupp so¢jali u huwa objettiv
varjabbli. Fir-rigward tas-sostenibbilta, ikun bizzejjed li tigi
garantita z-zamma ta’ stil ta’ hajja fuq perijodu fit-tul fil-livell
dinji. Jekk dan il-kriterju jigi rrispettat, ma jkunx hemm bzonn li
tissahhah aktar is-sostenibbilta. Il-kaz tal-benesseri huwa diffe-
renti: iktar ma jkun tajjeb iktar ahjar; ghalhekk, jixraq li jittejjeb
b'mod kontinwu.

1.4 Jezisti indikatur tas-sostenibbilta u tal-bidla fdan il-qasam:
li huwa l-marka tal-karbonju (carbon footprint), li, minkejja
n-nuqqasijiet tieghu, huwa l-aqwa indikatur generali li jezisti
tal-izvilupp sostenibbli tal-ambjent.

1.5 Il-marka tal-karbonju hija ghodda eccellenti ta” komunik-
azzjoni u hija wahda mill-ftit - jekk mhux l-unika — li tqis
l-impatti ambjentali tat-tendenzi tal-konsum u I-produzzjoni
taghna (l-importazzjoni u l-esportazzjoni) fuq pajjizi ohra.
Jekk nuzawha, tista’ tigi rfinata u jekk u meta jinstab indikatur
aqwa fil-gejjieni dan jista’ jiehu postha.

1.6  L-isfida gieghda fil-holgien ta’ indikatur tal-izvilupp so¢jali
li jkejjel l-aspetti differenti tal-kwalita ta’ hajja b'mod li jaghti
stampa realistika. Din l-opinjoni hija ddedikata ghal dan l-indi-
katur tal-kwalita ta’ hajja peress li (ghalissa) m’hemmx strument
politiku ta’ din ix-xorta li huwa effettiv.

1.7  Indikatur tal-kwalita ta’ hajja li jista’ jintuza fil-prattika u li
jkun affidabbli fil-livell xjentifiku ghandu jkopri ogsma krucjali
ghall-kwalita ta’ hajja u jissodisfa l-kriterji li gejjin:

— maghmul minn fatturi oggettivi li jiddeterminaw il-kapacita-
jiet tal-individwi

— jikkunsidra l-effett tal-politika

— l-informazzjoni tkun disponibbli fil-hin
— jippermetti tqabbil minn pajjiz ghal iehor
— jippermetti tqabbil bejn iz-zminijiet

— jinftiehem minn udjenza wiesgha

1.8  Is-sitt ogsma li gejjin huma generalment megqjusa impor-
tanti ghall-kwalita ta’ hajja.

— l-integrita fizika u s-sahha

— il-gid materjali
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— l-access ghas-servizzi pubblici
— l-attivitajiet so¢jali u l-integrazzjoni tal-immigranti
— ir-rikreazzjoni

— il-kwalita tal-ambjent

L-informazzjoni bazika mehtiega sabiex titkejjel il-bidla fdawn
l-ogsma fil-livell nazzjonali hija disponibbli fl-Istati Membri tal-
UE. Madankollu, jagbel li din l-informazzjoni tigi ¢carata (il-
frekwenza, il-gbir u l-ipprocessar).

1.9 L-indikatur  deskritt hawnhekk mhuwiex perfett.
M'ghandux jitqies bhala proposta izda bhala kontribut ghad-
diskussjonijiet li ghaddejjin bhalissa dwar is-suggett. Il-kejl
huwa process dinamiku: fil-fatt, qeghdin inkejlu l-bidla fis-
socjeta. Din il-bidla tista’ twassal ghal bzonn ta’ aktar
informazzjoni jew ta’ informazzjoni aktar dettaljata. It-tfassil
ta’ indikatur huwa wkoll process dinamiku u ghandu jkun
precedut minn dibattiti u diskussjonijiet, kif hu xieraq f'so¢jeta
demokratika.

1.10 It-transizzjoni lejn politika li mhijiex biss ibbazata fuq it-
tkabbir ekonomiku izda wkoll fuq l-effett ta’ fatturi so¢jali u
ambjentali tista’ twassal ghal ekonomija aktar sostenibbli u soli-
darja. Dan mhuwiex progett fuq il-perijodu qasir: ghandu miri
usa’. Biex tigi zgurata l-implimentazzjoni tieghu, jinhtieg li nilli-
mitaw ruhna ghall-Istati Membri tal-UE, u ninkludu wkoll il-
pajjizi kandidati tal-Kroazja u t-Turkija u l-pajjizi fejn l-izvilupp
ekonomiku jista' jitqabbel bhall-Istati Uniti, il-Kanada,
I-Awstralja, in-New Zealand u l-Gappun. Id-differenzi l-kbar fl-
izvilupp ekonomiku jxekklu l-holgien ta’ indikatur uniku li jin-
ftichem minn kulhadd u li jkejjel il-bidla fil-pajjizi zviluppati bl-
istess mod kif ikejjel dik tal-pajjizi li qed jizviluppaw.

2. Il-limiti tal-PGD

2.1 Il-kuntentizza hija l-ghan ahhari ta’ kull individwu. II-
kompitu ewlieni tal-awtoritajiet huwa li joholqu I-kondizzjoni-
jiet li joffru lil kull wiehed u wahda minnha l-aqwa possibbilta
biex insibu din il-kuntentizza. Dan ifisser li l-awtoritajiet
ghandhom dejjem ihossu l-polz tas-socjeta sabiex jigbru l-infor-
mazzjoni dwar l-istat li tinsab fih. Il-kejl jghallimna: huwa meta
wiched ikun jaf xX'qieghed idejjaq lill-bniedem u ghaliex li jkun
jista’ jipprova jiehu l-passi biex jindirizza s-sitwazzjoni.

2.2 Bhalissa, l-awtoritajiet juzaw il-Prodott Gross Domestiku
(PGD) biex juru kif inhi sejra s-so¢jeta. II-PGD kien introdott
bhala indikatur wara r-recessjoni l-kbira u t-Tieni Gwerra Dinjija
li segwit fis-seklu li ghadda. Ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet
ta’ politika, huwa l-indikatur ewlieni, biex ma nghidux l-uniku
indikatur, li jkejjel il-prestazzjonijiet u l-attivitajiet ekonomici.
Huwa bbazat fuq sistema rikonoxxuta mad-dinja kollha, ta’
kontijiet nazzjonali mwaqgfa skont procedura wahda. Barra
minn hekk, kollox huwa mfisser funita ta’ kejl wahda u
unika: il-flus. Dan jispjega ghaliex I-PGD huwa indikatur tajjeb
ghat-tqabbil bejn il-pajjizi differenti.

2.3 Madankollu, ma jaghtix informazzjoni dwar il-benesseri
(il-kuntentizza) tan-nies jew dwar il-livell ta’ sostenibbilta tal-
izvilupp tas-so¢jeta. II-PGD per capita tal-Istati Uniti huwa
wiched mill-oghla fid-dinja, izda ma jfissirx li l-Amerikani
huma aktar kuntenti mic-¢ittadini ta’ pajjizi ohra, biex ma
nsemmux kemm hi sostenibbli s-so¢jeta Amerikana. Fil-livell
internazzjonali, il-PGD per capita huwa oghla minn dak ta’
60 sena ilu. Madankollu, dan it-tkabbir ma sarrafx fzieda
sostanzjali fil-kuntentizza tan-nies. Fil-fatt, minn barra t-tnehid
ta’ dispjacir li tisma’ kullimkien ghall-imghoddi meta kollox kien
ahjar, fl-2008 gie rregistrat numru rekord ta’ 900 miljun
persuna bil-guh, jigifieri 900 miljun persuna mhux kuntenta.

2.4 L-izviluppi attwali tas-socjeta u r-rapporti ekonomici ezis-
tenti huma fundamentalment differenti mis-sitwazzjoni li kienet
tezisti fin-nofs tas-seklu li ghadda. Il-pajjizi zviluppati, b'mod
partikolari, kulma jmur ihossu I-bzonn li jkejlu l-aspetti li ma
jirrizultawx minn tranzazzjonijiet kummer¢jali jew minn proce-
duri ekonomici formali. II-PGD ma jqisx bizzejjed, jew lanqas
xejn, hafna minn dawn l-aspetti u l-htigijiet.

2.5 PGD li qieghed jikber jista’ jahbi tnaqqis fil-prosperita u
I-benesseri. Perezempju, jekk pajjiz igaccat il-foresti kollha,
ibiegh l-injam u jhaddem it-tfal minflok ma jedukahom, il-
PGD ser jittejjeb peress li ¢-cifri tat-tkabbir ekonomiku juru
¢id materjali akbar. Dan it-tkabbir mhuwiex sostenibbli u n-
nies - spe¢jalment it-tfal - ma jkunux (aktar) kuntenti.

2.6 Id-dizastri naturali u politici jista’ wkoll ikollhom effett
pozittiv fuq il-PGD. L-uragan Katrina kien barka ghall-PGD tal-
Louisiana peress li nibtu hafna sforzi u attivitajiet ekonomici
ghar-rikostruzzjoni. Dan il-punt jghodd ukoll ghall-PGD ta’
PGD ta’ kwazi kull ekonomija Ewropea wara t-Tieni Gwerra
Dinjija. Barra mill-fatt li zgur mhux id-dinja kollha gawdiet
b'mod proporzjonali minn din iz-zieda fil-gid, dawn id-dizastri
ma ghinux sabiex jittejbu I-benesseri tal-popolazzjoni jew is-
sostenibbilta tas-so¢jeta.
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2.7 Ezempiji ohra, inqas estremi, juru l-limiti tal-PGD bhala
indikatur. Gid materjali akbar izid il-bejgh tal-karozzi u
l-kostruzzjoni ta’ aktar toroq. Dan ukoll iwassal ghal zieda fl-
accidenti u fl-ispejjez (il-bdilfit-tiswija tal-karozza, spejjez ghall-
kura tal-feruti u tal-invalidi, zieda fil-primjums tal-assigurazz-
joni), kif ukoll ghal certi abbuzi bhall-kummer¢ tal-armi u
I-bejgh tal-antidipressanti lit-tfal. Dan kollu jwassal ghal tneffih
tal-PGD izda mhux ghall-ksib tal-ghan ahhari ta’ kull bniedem li
huwa l-kuntentizza, hlief ta’ dawk in-nies li jghixu minn fuq
dawn l-attivitajiet.

2.8 Id-dominanza tal-PGD tohrog l-iktar meta jonqos: imba-
ghad, jahkem il-paniku, li mhux dejjem huwa ggustifikat. It-
tnaqqis fil-PGD jista'® jkun rizultat ta’ zvilupp pozittiv. Jekk
gurnata wahda, in-nies jibdew juzaw bozoz LED minflok il-
bozoz tradizzjonali, jigi rregistrat infiq ta’ darba ghal dawn il-
bozoz godda izda wkoll tnaqgis strutturali sostanzjali fil-
konsum tal-energija, u ghalhekk fil-PGD, minhabba I-fatt li
dawn il-bozoz juzaw inqas elettriku meta mqabbel mal-bozoz
tradizzjonali.

2.9 Fil-qosor, il-PGD huwa indikatur tajjeb tal-prestazzjoni
ekonomika, izda ma tezisti l-ebda rabta diretta bejn it-tkabbir
ekonomiku u l-izvilupp miksub fogsma ohra tas-so¢jeta. Sabiex
l-istampa tkun kompluta, jinhtieg li jkun hemm indikaturi li
jirriflettu l-izvilupp faspetti ohra, b’'mod partikolari, dawk so¢jali
u ambjentali.

3. Fatturi ohra tal-benesseri

3.1 Id-diskussjoni dwar il-htiega li jigu stabbiliti indikaturi
ohra barra 1-PGD qed issir simultanjament fuq diversi fronti.
Fil-fatt, minn barra l-konferenza “Lil hinn mill-PGD” organizzata
mill-Kummissjoni Ewropea fi Brussell () fid-19 u 1-20 ta’
Novembru 2007, fl-10 ta’ Jannar ta’ din is-sena nzammet konfe-
renza dwar it-tema “Een comfortabele waarheid” (Verita Konven-
jenti) fl-Universita ta’ Tilburg (?). Dawn iz-zew¢ konferenzi ppre-
zentaw b'mod car rizultati simili, li jenfasizzaw il-htiega ta’
fatturi indikattivi ohra minn barra t-tkabbir ekonomiku. II-
PGD huwa indikatur tajjeb tar-ritmu tal-ekonomija, li juri
l-isforzi li qed naghmlu biex naqilghu I-flus, minghajr ma jqis
jekk qieghedx jiggenera prodotti u servizzi siewja jew jekk
huwiex ta’ hsara ghall-bniedem u l-ambjent. Dak li ghandna
bzonn fuq kollox huma indikaturi li juruna kemm ghadna 'l
boghod minn ekonomija sostenibbli u solidarja. Ftit wara
t-tfassil tal-PGD, ekonomisti maghrufa bhal Samuelson ()
bdew jahsbu sabiex jintroducu aspetti mhux materjali fil-Prodott
Gross Domestiku bhall-ambjent u Il-valuri naturali sabiex I-
ambitu tal-PGD jikber u jinkludi aspetti ohra li mhumiex pura-

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson, “Evaluation of real national income”, Oxford Economic
papers, 1950: 1-29.

ment ekonomici. Madankollu dawn it-tentattivi ma rnexxilhomx
iwasslu ghall-adozzjoni ta’ verzjoni adattata tal-PGD, li jfisser li
I-PGD tradizzjonali ghadu dominanti sal-lum il-gurnata. Xi xjen-
tisti studjaw din il-kwistjoni fil-fond. Sommarju tal-ideat
taghhom jinsab hawn taht.

3.2 Richard Layard, ghalliem Ingliz tal-ekonomija tax-
xoghol, jinnota fil-ktieb tieghu “Happiness” (“Il-Kuntentizza”) (¥)
li minkejja gid materjali akbar, il-Punent ma rnexxilux isib aktar
kuntentizza tul dawn l-ahhar hamsin sena. Skont Richard
Layard, dan hu minhabba l-kompetizzjoni kbira fid-dinja kollha,
kull wiehed u wahda minnha jrid jagla’ aktar minn hadd ichor.
Din il-fissazzjoni unilaterali wasslet ghal tnaqgis fcerti oqsma
aktar importanti ghall-benesseri tal-bniedem: Il-istabbilta tal-
familja, il-gost tax-xoghol u r-relazzjonijiet tajba mal-hbieb u
l-komunita. Dan johrog mill-istatistika dwar in-numru ta’
divorzji li kulma jmur dejjem jikber, iz-zieda fit-tensjoni fuq
il-post tax-xoghol u z-zieda fil-kriminalita. Biex jinkiseb bilanc,
jinhtieg li tigi enfasizzata l-ugwaljanza tal-possibbilta li wiehed
ikollu dhul finanzjarju u mhux l-ugwaljanza tad-dhul finanz-
jarju.

3.3 Fit-teorija tieghu dwar l-ekonomija tal-benesseri, l-ekono-
mista Indjan Amartya Sen (°) jenfasizza l-fatt li l-prosperita ma
tinvolvix il-gid, izda l-attivitajiet li jwasslu ghal dan il-gid. Id-
dhul finanzjarju joffri l-opportunitajiet lill-individwi sabiex
jinvolvu ruhhom fattivitajiet. Dawn l-opportunitajiet — li Sen
isejjah “kapacitajiet” — jiddependu wkoll minn fatturi bhas-
sahha u t-tul tal-hajja li wiehed mistenni jghix. L-informazzjoni
dwar ir-rati ta’ mortalita hija importanti l-aktar fil-pajjizi li qed
jizviluppaw peress li hija indikatur tajjeb, spe¢jalment fir-rigward
tal-inugwaljanza so¢jali u tal-kwalita ta’ hajja.

3.4  Fil-pubblikazzjoni l-gdida taghha bit-titolu “Frontiers of
Justice” (U-fruntieri tal-gustizzja), il-filosfa Amerikana Martha
Nussbaum (%) tiddeskrivi ghaxar drittijiet so¢jali minimi i
huma mehtiega biex wiched jghix hajja decenti. Hija tishaq li
socjeta tonqos mid-dmirijiet taghha u ma tkun xejn gusta jekk
ma tistax tiggarantixxi livell minimu adegwat tad-drittijiet u tal-
libertajiet ghac-cittadini taghha. Ftermini aktar precizi, titkellem
dwar il-kapacita li wiehed jghix hajja ta’ tul normali, li jkun
b'sahhtu, 1i jiccaglaq liberament, li wiched juza l-intelligenza
tieghu, li johloq rabtiet ma’ affarijiet u nies ohra, li jkollu idea
cara ta’ X'inhu tajjeb, li jghix ma’ u ghal nies ohrajn minghajr
ebda forma ta’ diskriminazzjoni, li jghix hajtu filwaqt 1i jirris-
petta l-annimali u l-ambjent, li jidhak u jilghab, li jiehu sehem
fl-ghazliet politici u li jixtri l-proprjeta. Din il-lista mbhijiex
kompluta u tista’ tizdied.

(% R. Layard, “Il-Kuntentizza. Lezzjonijiet ta’ xjenza gdida”, Armand
Colin, 2007.

(°) A. Sen, “Commodities and capabilities”, Amsterdam North Holland,
1985.

() M. Nussbaum, “Frontiers of justice”, Harvard University Press, 2005.
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4. Indikaturi ohra

4.1 Minn barra I-PGD, jezistu diversi inizjattivi sabiex jitkejlu
elementi importanti ohra bil-ghan i tigi evalwata s-socjeta.
Ghall-informazzjoni, qed naghtu idea generali u deskrizzjoni
qgasira tal-erba’ indikaturi li jintuzaw ghal dan l-iskop. Nistghu
nsemmu ohrajn, bhal perezempju l-inizjattiva tal-Kunsill Federali
ghall-izvilupp sostenibbli fil-Belgju (!), l-indi¢i Kanadiz tal-benes-
seri (ICME) (3), il-kuntentizza nazzjonali gross fil-Butan (3),
l-inizjattiva Quars fl-Italja (*), il-kummissjoni Stiglitz fi
Franza (°), il-progett dinji tal-OECD (%) intiz biex ikejjel il-
progress, kif ukoll l-informazzjoni disponibbli tal-Eurofound (7).
Madankollu ma nistghux insemmuhom kollha hawnhekk.

42 L-Indi¢i tal-1zvilupp tal-Bniedem (HDI) (®) huwa indi-
katur li jkejjel l-izvilupp tas-socjeta u tal-gruppi li jifformawha.
Dan il-metodu ilu jintuza mill-1993 mill-Programm ta’ Zvilupp
tan-Nazzjonijiet Uniti (UNDP) sabiex jitfassal rapport annwali
dwar is-sitwazzjoni skont il-pajjizi. Barra d-dhul finanzjarju,
dan l-indikatur jaghti kaz ukoll tal-medja tat-tul ta’ hajja,
rrata tal-alfabetizmu u l-livell ta’ edukazzjoni. Barra minn
hekk, mill-1977 il quddiem, beda jigi ppubblikat Indici tal-
Faqar tal-Bniedem (°) li jqis l-access ghat-taghlim, I-access
ghall-ikel u l-ilma nadif kif ukoll l-access ghas-servizzi tas-
sahha. L-Indi¢i tal-Izvilupp tal-Bniedem (HDI) huwa bbazat
b'mod partikolari fuq it-teoriji ta’ Amartya Sen. L-HDI jahdem
tajjeb hafna fil-pajjizi li qed jizviluppaw izda mhuwiex dagstant
adattat sabiex jevalwa l-izvilupp fil-pajjizi zviluppati.

4.3 Il-marka tal-karbonju (') hija bbazata fuq il-principju li
l-konsum  jista’ jissarraf fwesgha tal-wic¢  mehtiega
ghall-produzzjoni tar-rizorsi kkonsmati. Permezz taghha, ikun
jista’ jsir tqabbil tal-impatt ambjentali tal-imgieba differenti tal-
konsumaturi (listil ta’ hajja) jew tal-gruppi differenti tal-popo-
lazzjoni (il-pajjizi). Fid-dinja hemm 1.8 ettaru ta’ art biex jisso-
disfa l-konsum individwali ta’ kull persuna. Bhalissa madwar id-
dinja qed nuzaw 2.2 ettaru ghal kull persuna, li jfisser li 1-
umanita qed tezawrixxi r-rizorsi tad-dinja b’rata mghaggla.
Madankollu, id-differenzi huma kbar: fl-Istati Uniti, il-marka
tal-karbonju medja hija ta’ 9.6 etaru ghal kull abitant meta
mgqabbla mal-0.5 ettaru fil-Bangladexx. Jekk il-politika taghna
mhux ser tinbidel, dawn il-problemi ser jikbru. L-erozjoni u
d-dezertifikazzjoni jwasslu ghal inqas u inqas art fertili dispo-
nibbli u t-tkabbir demografiku jfisser li numru akbar ta’ nies
ghandhom jagsmu medda ta’ art li dejjem tickien. Barra minn
hekk, id-domanda dejjem tikber, peress li prosperita akbar izzid

()
()
i
() http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/fr/index.htm
(®) http:/[www.oecd.org/statsportal

()

()

C)

')

il-konsum. Il-marka tal-karbonju hija indikatur tajjeb tal-izvilupp
sostenibbli, izda ma taghti l-ebda informazzjoni dwar il-benes-
seri tal-individwi.

4.4 L-Indi¢i tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja (') (Leefsituatie
Index) jaghti deskrizzjoni u analizi sistematici tal-kondizzjonijiet
tal-hajja tal-popolazzjoni Olandiza. Dan l-indi¢i huwa wkoll
imsejjah sociale staat van Nederland — SSN (l-istat socjali tal-
Olanda). Dan jiddeskrivi l-izvilupp tal-kondizzjonijiet tal-hajja
fuq perijodu ta’ madwar ghaxar snin. Is-suggetti studjati huma
d-dhul finanzjarju, ix-xoghol, it-taghlim, is-sahha, ir-rikreazzjoni,
il-mobbilta, il-kriminalita, l-akkomodazzjoni u l-ambjent resi-
denzjali. Barra mill-kapitli dwar il-kwistjonijiet so¢jali differenti,
jinghata wkoll indi¢i li jaghti sommarju tal-indikaturi socjali
kollha. Tinghata wkoll informazzjoni dwar l-opinjoni pubblika
fir-rigward tal-politika u tal-awtoritajiet. L-istharrig huwa ppub-
blikat kull sentejn min-Nederlandse Sociaal Cultureel Planbureau (il-
Bureau tal-ippjanar so¢jali u kulturali tal-Olanda). L-indi¢i tal-
kondizzjonijiet tal-hajja qatt ma kellu sahha fl-Olanda: l-ewwel u
gabel kollox huwa maghmul minn tahlita ta’ diversi elementi
varjati u ma jaghtix stampa koerenti u affidabbli tal-benesseri
generali.

4.5 Ruut Veenhoven, ghalliem fl-Universita Erasmus ta’
Rotterdam ilu dawn l-ahhar tletin sena jirricerka l-kuntentizza
madwar id-dinja. FWorld Database of Happiness ('?) (bazi tad-data
dinjija dwar il-kuntentizza) jikkonkludi li hemm relazzjonijiet
dghajfa hafna bejn il-flus u l-kuntentizza. In-nies li jagilghu
hafna flus jghixu perijodu qasir ta’ kuntentizza, li jispicca
wara sena. Generalment, l-individwi li ghandhom hin liberu u
li jistghu jaghmlu ghazliet liberi huma aktar kuntenti. Barra
minn hekk, Ruut Veenhoven johloq distinzjoni cara bejn il-
pajjizi zviluppati u l-pajjizi li qed jizviluppaw. Zieda fid-dhul
finanzjarju fil-pajjizi li qed jizviluppaw taghti kuntentizza
aktar qawwija u aktar fit-tul milli fil-pajjizi zviluppati. Din id-
differenza ma tibqax tghodd meta I-PGD per capita jagbez il-
livell minimu ta’ bejn USD 20 000 u USD 25 000. L-izvantagg
ta’ din il-bazi ta’ data qieghed fil-fatt li d-differenzi bejn il-prefe-
renzi individwali jista’ jkollu effett fuq l-evalwazzjoni tal-kunten-
tizza. Barra minn hekk, il-politika pubblika ma tantx tista’
taffettwa l-kuntentizza.

5. Indikaturi potenzjali

5.1 Hemm zewg possibbiltajiet sabiex tintemm id-dominanza
tal-PGD fil-politika socjoekonomika. L-ewwel soluzzjoni hija
t-tfassil ta’ sensiela ta’ indikaturi ohrajn marbuta mas-sostenib-
biltd u Il-benesseri (jew xi whud mill-aspetti taghhom) li
ghandhom l-istess importanza politika dags il-PGD. It-tieni
soluzzjoni hija li 1-PGD jigi sostitwit minn indikatur generali
iehor li jinkludi fih l-elementi rilevanti kollha tas-sostenibbilta
u l-benesseri. Dan l-indikatur il-gdid isir ghalhekk l-indikatur
ewlieni tal-politika so¢joekonomika.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/


http://www.developpementdurable.be
http://www.statcan.ca
http://www.bhutanstudies.org.bt
http://www.sbilanciamoci.org
http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/fr/index.htm
http://www.oecd.org/statsportal
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.eurofound.europa.eu/
http://hdr.undp.org/en/statistics/
http://www.footprintnetwork.org
http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
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5.2 L-ewwel possibbilta, jigifieri s-sensiela ta’ indikaturi ohrajn
minn barra [-PGD, kienet implimentata izda ma tat l-ebda
rizultat konkluziv. Jezistu bosta indikaturi li jippermettu li
jitkejlu diversi aspetti tas-sostenibbilta u tal-benesseri: I-indika-
turi tad-demokrazija, tal-kuntentizza u tas-sodisfazzjoni generali,
tas-sahha, tal-livell ta’ edukazzjoni, tal-livell ta’ kultura, tal-liberta
ta’ espressjoni, tal-kriminalita, tal-kwalita tal-ambjent, tal-emiss-
jonijiet tas-CO,, tal-marka tal-karbonju, ec¢. Madankollu, dawn
l-indikaturi mhumiex importanti daqs il-PGD, li huwa dejjem
megqjus bhala l-indikatur tal-benesseri taghna l-aktar komplut
u l-ingas ikkontestat.

5.3  It-tieni possibbilta, jigifieri l-indikatur generali li jichu post
il-PGD, hija kkomplikata ghax tikkoncerna zewg kwistjonijiet li
huma fundamentalment differenti: is-sostenibbilta u l-benesseri.
Is-sostenibbilta hija rekwizit, filwaqt li I-benesseri huwa objettiv
varjabbli. Fir-rigward tas-sostenibbilta, ikun bizzejjed li tigi
garantita z-zamma ta’ stil ta’ hajja fuq perijodu fit-tul fil-livell
dinji. Jekk dan il-kriterju jigi rrispettat, ma jkunx hemm bzonn li
tissahhah aktar is-sostennibbilta. 1l-kaz tal-benesseri huwa diffe-
renti, dejjem jagbel li jkollna l-aqwa benesseri possibbli; ghal-
hekk, jixraq li jittejjeb b'mod kontinwu.

54 Peress li huwa difficli i dawn iz-zewg kwistjonijiet
jinghaqdu, tista’ tigi kkunsidrata t-tielet possibbilta: li zewg indi-
katuri ohra minbarra 1-PGD, indikatur tas-sostenibbilta u indi-
katur tal-kwalita ta’ hajja. Jezisti indikatur tajjeb hafna tas-soste-
nibbilta u tal-bidla fdan il-qasam: jigifieri, il-marka tal-karbonju,
li minkejja n-nuqgasijiet tieghu, huwa l-aqwa indikatur generali
li jezisti tal-izvilupp sostenibbli tal-ambjent. Il-marka tal-
karbonju hija ghodda eccellenti ta’ komunikazzjoni u hija
wahda mill-ftit - jekk mhux l-unika — li tgis l-impatti ambjentali
tat-tendenzi tal-konsum u l-produzzjoni taghna (l-importazzjoni
u l-esportazzjoni) fuq pajjizi ohra. Jekk nuzawha, tista’ tigi
rfinata u jekk u meta jinstab indikatur aqwa fil-gejjieni dan
jista’ jiehu postha. Ghad m’hemm l-ebda indikatur tal-izvilupp
so¢jali li jkejjel aspetti differenti tal-kwalita ta’ hajja b'mod
effettiv u li jaghti stampa realistika. Din l-opinjoni hija ddedikata
biss ghal dan l-indikatur tal-kwalita ta’ hajja.

6.  Indikatur tal-kwalita ta’ hajja

6.1 Indikatur tal-kwalita ta’ hajja li jista’ jintuza fil-prattika u li
jkun affidabbli fil-livell xjentifiku ghandu jkopri ogsma krugjali
ghall-kwalita ta’ hajja u jissodisfa l-kriterji li gejjin:

— maghmul minn fatturi oggettivi li jiddeterminaw il-kapacita-
jiet tal-individwi

— jikkunsidra l-effett tal-politika

— l-informazzjoni tkun disponibbli fil-hin
— jippermetti tqabbil minn pajjiz ghal ichor
— jippermetti tqabbil bejn iz-Zminijiet

— jinftichem minn udjenza wiesgha

6.2 L-ogsma tal-hajja li, fi hdan l-UE, huma generalment
megqjusa importanti ghall-kwalita ta’ hajja u li jissodisfaw
dawn il-kritejrji huma dawn li gejjin:

— L-integrita fizika u s-sahha. Dan l-indikatur ikejjel il-
persentagg tal-popolazzjoni li la ghandha ostakoli ‘interni’
(mard, dizabbiltd) u langas ‘esterni’ (kriminalitd u habs)
sabiex tiffunzjona.

— Il-gid materjali. Jigifieri d-dhul medju disponibbli standard
imfisser fparitajiet tal-poter tal-akkwist, li huwa l-aqwa
kriterju generali tal-poter ta’ akkwist effettiv tac-cittadin.
Permezz ta’ korrezzjoni fil-livell tal-prezzijiet lokali, il-
poter tal-akkwist ta’ pajjizi differenti jkun jista’ jitqabbel.

— L-access ghas-servizzi pubbli¢i. Il-persentagg tal-PGD
dedikat ghall-kura medika, it-taghlim, it-trasport pubbliku,
l-akkomodazzjoni u l-kultura.

— L-attivitajiet so¢jali. Il-persentagg tal-popolazzjoni bejn 1-
20 u I-65 sena li tahdem bi hlas u I-persentagg tal-popolazz-
joni li ghandha aktar minn 20 sena u li taghmel xoghol
volontarju. Generalment, li jkollok xoghol imhallas huwa
kkunsidrat bhala wahda mill-forom ewlenin ta’ partecipazz-
joni u integrazzjoni so¢jali. Barra minn hekk, il-volontarjat
huwa importanti ghaz-zamma ta’ varjeta kbira fl-istrutturi
so¢jali fi hdan sogjeta li tiggieled kontra d-dominazzjoni
tal-isfera ekonomika. Biz-zieda fil-mobilita tan-nies, huwa
importanti li nilqghu lill-immigranti u nappoggjaw l-inte-
grazzjoni kulturali u so¢jali taghhom fi hdan il-komunitajiet
ezistenti.

— Irrikreazzjoni. In-numru medju ta’ sighat ta’ rikreazzjoni
tal-popolazzjoni ta’ bejn 1-20 u 1-65 sena li mhumiex dedi-
kati ghat-taghlim, u lanqas ghax-xoghol imhallas jew mhux
imhallas (inkluzi l-ivvjaggar, ix-xoghol tad-dar u l-hin li
wiehed iqatta’ jiehu hsieb lil xi hadd iehor). Il-hin liberu
minhabba perijodu ta’ gaghad mhux mixtieq ghandu
jitnaqqas mill-ammont globali. Huwa importanti li wiehed
ikollu bizzejjed hin ta’ rikreazzjoni minn barra x-xoghol bi
hlas sabiex ikun jista’ jwettaq ix-xewqat tal-hajja tieghu.
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— Il-kwalita tal-ambjent. ll-persentagg ta’ art naturali meta
mgqabbla mal-bgija tal-art ta’ pajjiz u l-persentagg tal-popo-
lazzjoni 1li mhijiex esposta ghat-tniggis tal-arja. Dan
m'ghandux xjagsam mas-sehem tan-natura u tal-ambjent
fis-sostenibbilta tal-izvilupp so¢joekonomiku (il-marka tal-
karbonju hija indikattur mahsub specifikament ghal dan il-
ghan), izda mal-kwalita ta’ hajja tac-cittadini. Ghalhekk,
l-indikatur huwa llimitat ghal Zewg aspetti tan-natura u
l-ambjent li ¢-cittadini jistghu jesperjenzaw b'mod pozittiv
jew negattiv.

6.3 Jintuzaw bosta unitajiet ghall-kejl ta’ dawn is-sitt ogsma.
Sabiex dawn l-evalwazzjonijiet jinghaqdu findikatur wiehed
generali, hemm bzonn li l-ewwel isiru komparabbli. L-iktar
metodu semplic¢i (u l-aktar effettiv) huwa li ghal kull indikatur
individwali jigi kkalkolat, skont metodu statistiku maghruf u
uzat flivell internazzjonali, numru ta’ punti standardizzat (Z-
score). In-numru ta’ punti standardizzat (Z-score) huwa kalkolu
varjabbli, b’'medja ta’ 0 u devjazzjoni standard ta’ 1. Dan ifisser
li bejn wiehed u iehor terz mill-pajjizi igibu kalkolu bejn 0 u
+1, terz ichor bejn 0 u -1 u wiehed minn sitta taht - 1.
Imbaghad l-indikatur generali jista’ jigi kkalkolat: huwa I-
medja tat-total taz-Z-Score fis-sitt ogsma.

6.4  Biex jitkejlu l-bidliet tul perijodu ta’ zmien, m'ghandhomx
jergghu jigu kkalkolati l-punti standardizzati (Z-Score) abbazi
tal-medju u d-devjazzjoni standard ta’ dik is-sena. Jekk isir
hekk, ikun ifisser li 1-kwalitd ta’ hajja medja tkun l-istess kull
sena. Ghal din ir-raguni, il-medju u d-devjazzjoni standard tas-
sena ta’ meta jkun intuza l-indikatur ghall-ewwel darba ghandu
jigi applikat waqt il-kalkolazzjoni tal-punti standardizzati (Z-
Score) tas-snin ta’ wara. Jekk il-medju huwa oghla minn dak
tas-sena ta’ qabel, dan ikun ifisser i l-kwalita ta’ hajja medja
tkun ittejbet b’'mod genwin.

6.5 Ghall-pubbliku generali li mhuwiex midhla tal-kuncetti
matematici uzati fl-istatistika, ir-rizultat ta’ din il-kalkolazzjoni
ma jfissirx wisq. Sabiex jintlahaq is-sitt kriterju (li jintfichem
minn udjenza wiesgha), ikun ahjar jekk titfassal klassifikazzjoni
annwali sabiex kulhadd ikun jista’ jara r-rizultati tajba (jew
hziena) tal-pajjiz tieghu meta mqabbla ma’ dawk ta’ pajjizi
ohra u mar-rizultati tas-sena ta’ gabel. Generalment, dawn il-
klassifikazzjonijiet huma cari hafna u jistghu jsahhu l-popolarita
tal-indikatur u jippromovu titjib fil-kwalita ta’ hajja.

7. Ghal politika aktar ibbilan¢jata

7.1  L-informazzjoni mehtiega sabiex jigi determinat l-izvilupp
fdawn is-sitt ogsma hija generalment disponibbli fl-Istati
Membri kollha, anke jekk il-frekwenza u l-kwalita (ghalissa)
tista’ tvarja. Ir-rappurtagg finanzjarju u ekonomiku huwa prat-
tika stabbilita; l-informazzjoni rilevanti hija disponibbli ta’
kuljum fforma ta’ indici tal-Borza. Ir-rappurtagg dwar l-ambjent
u l-kwalita ta’ hajja ghadu relattivament gdid, li jispjega I-fatt li

m’hemmx hafna informazzjoni disponibbli. L-istatistika ambjen-
tali u so¢
ilha tezisti biss ghal sentejn jew tlieta. Prerekwizit importanti
ghal indikatur komplut u ta’ kwalita huwa l-ksib ta’ certa
koerenza fil-kwalita u d-disponibbilta tal-informazzjoni. Izda 1-
bazi hemm qieghda: fil-principju, dalwaqt ser inkunu nistghu
nibdew infasslu dan l-indikatur, jekk jintlahaq ftehim politiku.
Fuq livell politiku, dan l-indikatur jista’ jkun ta’ importanza
minhabba l-potenzjal li ghandu ghat-tkabbir meta mgqabbel
mal-PGD, fil-futur qarib fi hdan I-UE.

7.2 Mhuwiex bizzejjed li jkun hemm il-kalkoli, jinhtieg ukoll
li r-rizultati miksuba jintuzaw waqt it-tfassil tal-politika. Is-seklu
21 gieghed jiffac¢ja sensiela ta’ problemi li ghalihom ghad
m’hemmx soluzzjonijiet peress li ghandhom recenti. Jinhtieg li
jinstabu soluzzjonijiet strutturali mill-aktar fis, ghaliex sadattant
ser nilhqu nezawrixxu r-rizorsi tad-dinja. Jekk naghzlu i
nhaddnu politika li mhijiex biss ibbazata fuq it-tkabbir ekono-
miku, izda wkoll fuq l-izvilupp sostenibbli fil-livell ekonomiku
(il-kontinwita tal-attivita ekonomika), so¢jali (li l-individwi jkunu
jistghu jghixu hajja b’sahhithom u li jdahhlu I-flus, u li dawk li
ma jistghux jagilghu l-ghajxien taghhom ikunu garantiti livell
adegwat ta’ sigurta so¢jali) u ambjentali (il-protezzjoni tal-bijo-
diversita, bidla lejn produzzjoni u konsum sostenibbli), ser ikun
possibbli li nindirizzaw sensiela ta’ kwistjonijiet krugjali (ix-
xoghol, l-inugwaljanza, l-edukazzjoni, il-faqar, il-migrazzjoni,
il-kuntentizza, il-bidla fil-klima, it-tnaqqis tar-rizorsi tad-dinja).

7.3 L-indikatur  deskritt hawnhekk mhuwiex perfett.
M'ghandux jitgies bhala proposta izda bhala kontribut ghad-
diskussjonijiet li ghaddejjin bhalissa dwar is-suggett. Jista’ jkun
li jrid jizdied in-numru ta’ ogsma, jew li I-kriterji li l-ogsma jridu
jissodisfaw ghandhom jigu definiti b'mod aktar preciz. Dan it-
tip ta’ indikatur qatt mhu komplut. Il-kejl huwa process dina-
miku peress li l-oggett li gieghed jitkejjel huwa l-izvilupp tas-
socjeta. Dawn il-bidliet jistghu jwasslu ghall-htiega ta’ indikaturi
differenti jew ta’ indikaturi aktar precizi. Id-definizzjoni ta’ indi-
katur huwa wkoll process dinamiku u ghandu jkun precedut
minn dibattiti u diskussjonijiet, kif hu xieraq fso¢jeta demokra-
tika.

7.4  Dan mhuwiex progett fuq il-perijodu qasir: ghandu miri
usa’. Biex tigi zgurata l-implimentazzjoni tieghu, jinhtieg li nilli-
mitaw ruhna ghall-Istati Membri tal-UE, u ninkludu wkoll il-
pajjizi kandidati tal-Kroazja u t-Turkija u l-pajjizi fejn l-izvilupp
ekonomiku jista' jitqabbel bhall-Istati Uniti, il-Kanada,
l-Awstralja, in-New Zealand u 1-Gappun. Id-differenzi kbar fl-
izvilupp ekonomiku jxekklu l-holqien ta’ indikatur wiched li
jinftiechem u li jkejjel il-bidla fil-pajjizi zviluppati bl-istess mod
kif ikejjel dik tal-pajjizi li qed jizviluppaw. I-ftehim bejn is-
sistemi politici ta’ dawn il-pajjizi ma jqisx l-indikatur tal-liberta
demokratika bhala gasam importanti ghall-kwalita ta’ hajja
ghaliex dan huwa meqjus bhala evidenti fi hdan dan il-grupp
ta’ pajjizi.



30.4.2009 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 100/59

7.5 Politika li mhijiex biss ibbazata fuq l-importanza unilaterali tat-tkabbir ekonomiku izda wkoll fuq il-
fatturi socjali u ambjentali tista’ twassal ghal ghazliet politici mtejba u aktar ibbilancjati u b’hekk ghal
ekonomija aktar sostenibbli u bbazata fuq is-solidarjeta. Il-Kumitat jittama li 1-Kummissjoni Ewropea
taghmel dikjarazzjoni cara fdan ir-rigward fir-rapport taghha dwar l-istrategija Ewropea favur l-izvilupp
sostenibbli li ser tippubblika fGunju tal-2009. L-objettiv jista'® jkun il-mudell so¢jali Ewropew imfisser
fopinjoni precedenti tal-Kumitat (!). Dan il-mudell ghandu l-ghan li jwitti t-triq ghal spazju ta’ prosperita
demokratika, ekologika, kompetittiva u maghquda u sors ta’ integrazzjoni so¢jali ghac¢-¢ittadini kollha tal-
Ewropa.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI

() GU C 309, 16.12.2006, p. 119.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Is-sigurta sanitarja tal-importazzjonijiet
agrikoli u alimentari

(2009/C 100/10)

Bittra ddatata tat-3 ta’ Lulju 2008, il-Presidenza Franciza ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-
Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Is-sigurta sanitarja tal-importazzjonijiet agrikoli u alimentari (opinjoni esploratorja).
Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur

kien is-Sur BROS.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, fit-22 u tat-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni bi 92 vot favur, vot kontra u 4

astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Wara l-krizijiet alimentari serji, I-Unjoni Ewropea adottat
mekkanizmu sofistikat ta’ sigurta sanitarja, bl-ghan li jigi assi-
gurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-konsumaturi, kif
ukoll tas-sahha tal-annimali u tal-pjanti. Fkuntest ta’ zjieda fil-
kummer¢ globali tal-prodotti agrikoli u alimentari, ir-riskji ghas-
sahha qeghdin jizdiedu u fl-UE, il-kriZijiet tas-sahha marbutin
mal-importazzjonijiet ghadhom isehhu. Dawn il-krizijiet tas-
sahha jirrapprezentaw riskji ghas-sahha tal-bniedem, tal-anni-
mali u tal-pjanti, u jinvolvu spejjez konsiderevoli ghas-so¢jeta.

1.2 I-KESE jilga' b'mod favorevoli l-memorandum approvat
mill-15-il Stat Membru tal-Kunsill ghall-Agrikoltura ta’ Gunju
2008 intitolat “Importazzjoni tal-ikel, tal-annimali u tal-pjanti:
sigurta sanitarja u konformita ghar-regoli Komunitarji” (!).
Permezz ta’ din l-opinjoni, il-Kumitat jixtieq jikkontribwixxi
ghad-dibattitu dwar l-iskop li jittejjeb il-mekkanizmu Ewropew
tas-sigurta sanitarja. [I-WTO tipprovdi gafas legali indispensabbli
sabiex jigu evitati l-ostakoli mhux gustifikati ghall-kummerc. II-
KESE huwa impenjat li jirrispetta dawn ir-regoli, izda jixtieq
ukoll jipproponi numru ta’ emendi.

1.3 I-KESE jikkunsidra li d-differenzi fil-pratti¢i bejn I-Istati
Membri marbuta mal-kontrolli tal-importazzjonijiet jaghmlu
hafna hsara u jirrakkomanda s-segwitu u l-implimentazzjoni
kemm jista’ jkun malajr tal-armonizzazzjoni ta’ dawn il-prattiki.

1.4 Waqt i jinnota li bosta mizuri effi¢jenti ta’ gestjoni sani-
tarja tal-importazzjonijiet jolqtu biss il-prodotti li gejjin mill-
annimali, {l-KESE jikkunsidra li xi whud minn dawn il-mizuri
ghandhom jigu estizi sabiex ikopru wkoll il-prodotti li gejjin
mill-pjanti. Dan jghin sabiex ir-riskji tar-residwi tal-pesticidi u
tal-kontaminazzjonijiet mill-agenti tossi¢i jew il-mard tal-pjanti

(") Dok tal-Kunsill 10698/08 (mhux disponibbli bil-Malti).

jigu ssorveljati ahjar. B'mod partikulari, il-KESE jirrakkomanda li
jizdied in-numru ta’ spezzjonijiet ghall-prodotti tal-pjanti u li I-
importazzjonijiet taghhom jitnizzlu flisti mhejjija minn korpi
akkreditati u jghaddu minn kontrolli sistematici fil-punt tad-
dhul.

1.5 Fil-fehma tal-KESE, id-decizjonijiet dwar il-mizuri ta’
importazzjoni jridu jkunu kemm jista’ jkun ibbazati fuq data
oggettiva. Ghal dan, il-Kumitat jixtieq li l-prin¢ipji tal-analizi tar-
riskju jkunu applikati sistematikament, u li -livelli adegwati ta’
protezzjoni, stabbiliti fil-Ftehim dwar I-Applikazzjoni ta’ Mizuri
Sanitarji u Fitosanitarji, jitfissru ahjar.

1.6 Il-fatturi so¢joekonomici bhall-impatti ekonomici ta’ deciz-
joni, jew l-accettabilita taghha fuq il-livell so¢jali, ghandhom jigu
evalwati b'mod indipendenti u b'mod rigoruz dags l-evalw-
azzjoni tar-riskju sanitarju. Numru ta’ pajjizi bhall-Kanada u r-
Renju Unit diga ghandhom unitajiet ta’ esperti so¢joekonomici
fi hdan l-agenziji taghhom dwar is-sigurta alimentari. II-KESE
jipproponi li 1-Kummissjoni tevalwa l-possibbilta li titwaqqaf
agenzija indipendenti ta’ analizi so¢joekonomika.

1.7 1-KESE jemmen li s-sistema tat-traccabilita, li hija l-bazi tal-
mudell Ewropew tas-sigurta sanitarja, u li taghmilha possibbli li
tinkiseb informazzjoni ta’ prodott “mill-farm ghall-mejda”,
ghandha tigi applikata wkoll ghall-prodotti li gejjin minn pajjizi
terzi. Din it-tema ghandha tkun prijorita fin-negozjati bilaterali
kif ukoll fil-programmi ta’ ghajnuna teknika fil-pajjizi l-anqas
zviluppati.

1.8 II-KESE jigbed l-attenzjoni lejn id-diffikultajiet li jiffaccjaw
il-produtturi mill-pajjizi l-anqas zviluppati sabiex japplikaw 1-
istandards sanitarji Ewropej. Huwa jheggeg l-izvilupp tal-ghaj-
nuna teknika ghall-kummer¢, tat-trasferiment ta’ teknologiji u
tal-appogg ghat-twaqgqif ta’ sistemi ta’ traccabilita u ta’ twissija
bikrija fdawn il-pajjizi.
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1.9 Ir-rekwiziti li huma applikati ghall-prodotti agrikoli u
alimentari importati huma inferjuri ghal dawk li huma applikati
ghall-prodotti li gejjin mill-Komunita, fogsma bhat-traccabilita,
il-benesseri tal-annimali jew b'mod aktar generali l-istandards
ambjentali. Waqt li jgis li r-regoli internazzjonali kummerdjali
llum ma jipprovdux bizzejjed opportunitajiet sabiex jitqgajmu
kwistjonijiet importanti ghall-UE, il-KESE tassew jixtieq li I-
Kummissjoni tipproponi strategija sabiex jigu protetti dawn il-
preferenzi kollettivi Ewropej. II-KESE jikkunsidra li I-UE ghandha
tkun fuq quddiem sabiex fatturi legittimi ohrajn jitgiesu fil-
kummer¢ internazzjonali. Ghal dan il-ghan trid tassumi I-prefe-
renzi kollettivi taghha, tiddefendi 1-“fatturi legittimi l-ohra” fl-
awtoritajiet internazzjonali, u terga’ tniedi d-dibattiti dwar ir-
rabta bejn il-WTO u I-ftehimiet internazzjonali l-ohra.

2. Kummenti generali

2.1 Wara l-krizijiet sanitarji li laqtu Lll-UE, il-Kummissjoni
Ewropea fasslet mill-gdid il-legizlazzjoni alimentari. Twaqqaf
qafas istituzzjonali u legizlattiv elaborat hafna u dan irrappre-
zenta progress reali.

2.2 Ir-Regolament 178/2002 jippreciza li “I-Komunita ghazlet
livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha” u jzid li l-legizlazzjoni tigi
applikata “b’mod mhux diskriminatorju sew ghal ikel u ghalf
negozjat fis-suq intern u kemm internazzjonalment” (1).

2.3 Il-mudell Ewropew huwa bbazat fuq ghadd ta’ principji
sodi:

— it-traccabilita “mill-farm ghall-mejda” “il-kapacita 1i jigi
ntraccat u segwit l-ikel matul l-istadji kollha ta’ produzzjoni,
ipprocessar u tqassim (2)”

— is-separazzjoni bejn l-istima tar-riskji u l-gestjoni tar-riskji

— ir-responsabbilta guridika tal-atturi kollha fil-katina alimen-
tari

— sistema ta’ twissija effi¢jenti.

2.4 Madankollu, illum-il-gurnata, il-krizijiet sanitarji marbutin
ma’ prodotti importati ghadhom isehhu ta’ spiss. Fl-ahhar snin,
I-UE rat residwi tal-pesticida fil-frott importat, l-aflatossici fil-
frott bil-qoxra u l-qamhirrun, ir-residwi ta’ medicini veterinarji
fil-prodotti li gejjin mill-annimali, il-marda tal-ilsien u d-dwiefer,
ecc. F-2007, 314-il twissija li saru mis-sistema ta’ twissija
bikrija kienu dwar prodotti li gejjin minn pajjizi terzi (?), jigifieri
32 % tat-total. Dawn il-problemi rikurrenti juru certi numru ta’
problemi li ghandhom bzonn jigu solvuti.

(") Ir-Regolament (KE) 178/2002, punt 8.
(%) Regolament (KE) 178/2002, Art. 3.
(®) Rapport Annwali 2007 tar-RASFF.

2.5 Il-krizijiet sanitarji marbutin mal-importazzjonijiet jikkos-
titwixxu kemm theddida ghas-sigurta tal-konsumaturi Ewropej
kif ukoll spiza gholja ghas-socjeta. Meta johrog allert, il-kompitu
li jigi mwissi l-pubbliku jew li xi prodott tal-ikel jitnehha mis-
suq huma spiza konsiderevoli ghall-intraprizi kkoncernati. Bl-
istess mod, il-mizuri sanitarji mahsuba sabiex jeqirdu marda
ta’ annimali jew ta’ pjanti minn Zona, bhal perezempju l-obbligu
li jitlaggmu l-merhliet jew li jintuzaw l-insetticidi fuq regjun
kollu, ghandhom impatti importanti, li jistghu jkunu dejjiema.

3. Anti¢ipazzjoni ahjar tar-riskji sanitarji

3.1 Sabiex dawn il-krizijiet sanitarji ma jsehhux tant ta’ spiss,
ir-riskji sanitarji jistghu jigu anticipati ahjar.

3.2 Qieghda ssir l-armonizzazzjoni Komunitarja tal-prattiki tal-
kontroll tal-importazzjonijiet u din ghandha tkun prijorita. Id-
differenzi fil-prattiki bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-kontrolli
ghall-importazzjoni jaghmlu hafna hsara. Mhux accettabbli li
operaturi kummer¢jali jistghu jaghzlu li jdahhlu l-merkanziji
taghhom fis-suq uniku minn pajjiz li l-kontrolli tieghu huma
inqas sfieqa. Perezempju, gie rrapportat li l-importaturi tal-frott
tac-citru ghandhom tendenza jevitaw il-portijiet Spanjoli, peress
li hemmhekk hemm l-aktar laboratorji spe¢jalizzati fil-qasam
tal-mard li jolqot lill-pjanti ta’ dan it-tip.

3.3 Illum, numru tajjeb ta’ mizuri ta’ gestjoni ta’ sigurta sani-
tarja tal-importazzjonijiet japplikaw biss ghall-annimali hajjin u
ghall-prodotti li gejjin mill-annimali. Certi riskji bhar-residwi tal-
pesticidi, il-kontaminazzjoni fizika jew kimika minn agenti
kar¢inogenici jew tossi¢i (bhal metalli tqal, biotossini, kuluri,
ect. ) jew il-mard tal-pjanti ghandhom jigu ssorveljati ahjar.
Ghalhekk, mizuri effettivi ghandhom jigu estizi sabiex ikopru
prodotti li gejjin mill-pjanti.

3.4 L-ewwel nett, jistghu jizdiedu l-ispezzjonijiet ghal certi
kategoriji ta’ prodotti vegetali. Fil-fatt, mill-ispezzjonijiet ippja-
nati tal-Uffic¢ju Veterinarju u tal-Tkel (FVO) ghall-2008, wahda
minn tlieta biss jikkoncernaw il-prodotti vegetali.

3.5 Barra minn hekk, l-importazzjonijiet ta’ prodotti li gejjin
mill-pjanti ghandhom jitnizzlu flista ta’ pajjizi u stabbilimenti
approvati, bhal ma jsir ghal madwar hmistax-il kategorija ta’
prodotti tal-annimali.

3.6 L-importazzjonijiet tal-prodotti vegetali wkoll iridu jghaddu
minn kontrolli sistematic¢i mill-punt inizjali ta’ dhul, li mhuwiex
qed isir bhalissa. Ghall-prodotti li gejjin mill-annimali, il-Punti
Konfinali ta’ Spezzjoni wrew li huma effi¢jenti. Barra minn hekk
ghandha tittejjeb il-kooperazzjoni bejn il-korpi ta’ kontroll min-
naha tal-Istat u l-ispetturi privati tal-importaturi. Spiss l-impor-
taturi jaghmlu analizi fuq il-post ta’ produzzjoni. L-awtoritajiet
responsabbli mill-kontrolli tal-prodotti alimentari ghandhom
ikollhom access ghar-rizultati ta’ dawn l-analizi
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3.7 FH-ahhar, il-bazi ta’ data TRACES, li tippermetti li tigi regis-
trata u skambjata l-informazzjoni relatata mal-iskambji u I-
importazzjoni ta’ annimali hajjin u l-ghalf, tista’ tigi estiza sabiex
tkopri l-qasam tas-sahha tal-pjanti, brabta mas-sistema
EUROPHYT.

4. Applikazzjoni ahjar tal-principji tal-analizi tar-riskju

4.1 I-prin¢ipji tal-analizi tar-riskju huma mfissra mill-organiz-
zazzjonijiet internazzjonali rikonoxxuti mill-WTO bhala process
fuq tliet stadji: l-istima tar-riskji, il-gestjoni tar-riskji u I-komu-
nikazzjoni tar-riskji. Ir-riforma tal-legizlazzjoni alimentari
Ewropea hija l-ewwel pass lejn l-applikazzjoni tal-analizi tar-
riskju. I-holqien tal-EFSA ghamlitha possibbli li ssir separ-
azzjoni bejn l-istima tar-riskji u I-gestjoni tar-riskji, li hija funda-
mentali. Ibbazata fuq testijiet xjentifici u “mwettqa b'mod indi-
pendenti, oggettiv u trasparenti” (1), l-istima tar-riskji li ssir mill-
EFSA tippermetti lil dak li jichu hsieb ir-riskju, jigifieri 1-
Kummissjoni jew l-Istati Membri, li jiddeciedi dwar il-mizuri
mehtiega.

4.2 Madankollu, il-mizuri ghall-importazzjoni li jigu decizi
mill-Kummissjoni, kemm jekk ikunu sabiex jigi sospiz il-fluss
tal-importazzjoni jew li jinzamm, xi kultant ma jinftehmux mill-
UE jew mill-pajjizi terzi. Id-diskussjonijiet imqangla li tqajmu
dwar is-suggett tal-importazzjoni tat-tigiega klorinata Ameri-
kana jew tal-laham Braziljan huma ezempji recenti. Fcerti
kazi, il-Kummissjoni tigi akkuzata li taghti prijorita lill-interessi
kummerd¢jali ghad-detriment tal-konsumaturi. Fil-fehma tal-
KESE, id-dec¢izjonijiet dwar il-mizuri tal-importazzjoni jridu
jkunu kemm jista’ jkun ibbazati fuq data oggettiva.

4.3 TIzda spiss ikun hemm kunflitti bejn objettivi differenti, li
ghaldagstant jehtieg illi jitqiesu sewwa. Jehtieg li jkun zgurat li
dan il-process ikun trasparenti ghall-konsumaturi.

4.4 T-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tapplika b’'mod
aktar sistematiku l-principji tal-analizi tar-riskju, billi taghti 1-
mezzi lill-EFSA sabiex tistabbilixxi l-metodologija.

4.5 Fl-Artikolu 5.7, il-ftehim SPS jippermetti li jintuzaw mizuri
provvizorji, meta t-testijiet xjentifici dwar il-hsara ta’ prodott jew
ta’ process ma jkunux bizzejjed. Ir-regoli internazzjonali ghal-
hekk jaghrfu l-prin¢ipju tal-prekawzjoni kif imfisser mil-ligi
Komunitarja. I-ftehim SPS jippermetti wkoll li jigu applikati
standards aktar ibsin mill-istandards internazzjonali, b’kundi-
zzjoni li jitfisser il-“livell adegwat ta’ protezzjoni”. L-UE ghandha
tistinka sabiex tfisser ahjar il-livelli proprji adegwati taghha ta’

(") Regolament (KE) 178/2002, Art. 6.

protezzjoni, sabiex tkun tista’ ssir referenza ghalihom fl-analizi
tar-riskju.

4.6 Min-naha l-ohra, bhalma jippreciza r-Regolament, “l-istima
xjentifika tar-riskju wehidha ma tistax, fxi kazi, tipprovdi t-
taghrif kollu li fuqu d-dec¢izjoni tal-immaniggjar tar-riskju
ghandha tkun ibbazata, u li fatturi ohra relevanti ghall-kwistjoni
taht konsiderazzjoni ghandu b’'mod legittimu jinghata kont
taghhom” (?). Dawn il-fatturi, li huma wkoll rikonoxxuti mill-
ftehim SPS, jistghu jikkoncernaw l-impatt ekonomiku, l-accetta-
bilita so¢jali jew ir-rabta bejn il-kost u l-beneficcju ta” decizjoni.
[lum dawn huma evalwati mill-istudji ta’ impatt tal-Kummiss-
joni jew mill-konsultazzjonijiet.

4.7 Il-fatturi so¢joekonomici jridu jigu vvalutati b'mod oggettiv
u indipendenti, bl-istess infurzar xjentifiku tal-istima tar-riskju
sanitarju, u bl-ghajnuna ta’ esperti fl-ogsma bhall-ekonomija, is-
socjologija u l-ligi. Pajjizi differenti bhall-Kanada u r-Renju Unit
diga ghandhom unitajiet ta’ esperti so¢joekonomici fi hdan I-
agenziji taghhom dwar is-sigurta sanitarja (*). [I-KESE jixtieq li I-
Kummissjoni tevalwa l-possibbilta li titwaqqaf agenzija indipen-
denti li tipprovdi I-gharfien so¢joekonomiku.

5. Il-problemi tar-rekwiziti differenti ghall-prodotti
importati

5.1 Fhafna oqsma, ir-rekwiziti li huma applikati ghall-prodotti
agrikoli u alimentari importati huma inferjuri ghal dawk i
huma applikati ghall-prodotti li gejjin mill-Komunita. Dan ma
japplikax ghall-istandards privati li l-industrija timponi fuq il-
provvedituri kollha taghha, izda japplika ghal certi rekwiziti
regolatorji. Perezempju, l-obbligu li l-annimali jigu ttraccati
mit-twelid, li jigu rispettati l-kondizzjonijiet li jizguraw il-benes-
seri tal-annimali, jew il-projbizzjoni li jintuzaw certi pesti¢idi ma
japplikawx ghall-prodotti li gejjin minn pajjizi terzi.

5.2 Regolament Ewropew, bhal dak dwar is-sigurtd sanitarja,
kemm jekk huwa meqjus bhala gustifikat jew le, jirrifletti prefe-
renza kollettiva tal-UE. Il-process istituzzjonali li wassal ghal din
ir-regola, permezz tad-diskussjonijiet fil-Parlament, fil-Kunsill u
mas-socjeta ¢ivili, suppost huwa l-espressjoni legittima tal-ghazla
tal-Ewropej. Il-mizuri imposti fuq il-produtturi huma r-rizultat
ta’ din l-ghazla kollettiva u japplikaw fuq kulhadd fi hdan 1-UE.
Peress li dawn il-mizuri mhumiex imposti fuq il-produtturi
minn pajjizi terzi, fis-suq uniku nsibu kemm prodotti li rris-
pettaw dawn il-kondizzjonijiet kif ukoll prodotti li ma rrispet-
tawhomx.

(®) Regolament (KE) 178/2002, punt 19.
(}) OECD 2003, “Kunsiderazzjoni tal-aspetti so¢joekonomici tas-sigurta
alimentari: studju tal-mizuri innovattivi adottati minn certi pajjizi”.
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5.3 Din il-problema, li tezisti fogsma ohra (standards ambjen-
tali, drittijiet so¢jali, ec¢.) mhix accettabbli ghall-konsumaturi.
Dawn minghajr ma jkunu jafu jistghu jixtru prodotti li ma
jirriflettux I-ghazliet tal-Ewropej. Perezempju, fis-suq illum il-
konsumatur jista’ jsib b'manjiera legali laring li gej minn pajjizi
terzi li gie ttrattat bil-Lebaicid, insetticida qawwija li l-agent attiv
taghha huwa I-Fention. Dan il-prodott madankollu ilu pprojbit
mill-uzu fl-UE ghal diversi snin minhabba ragunijiet ambjentali.
Il-preferenzi kollettivi tal-Ewropej ghalhekk xi kultant jigu abbu-
zati, u l-konsumaturi jigu mqarrqa.

5.4 L-istandards Ewropej li mhumiex applikati ghall-prodotti
importati huma wkoll sors ta’ xkiel ghall-kompetizzjoni ghall-
produtturi Ewropej. L-Istitut Franciz tat-Trobbija tal-Annimali
pprova jikkalkula whud minn dawn l-ispejjez. Fir-rigward tat-
traccabilita, perezempju, saru sforzi konsiderevoli fl-Ewropa
sabiex tigi implimentata l-identifikazzjoni tal-annimali. Ghat-
trobbija  tal-bovini, dawn l-investimenti jirrapprezentaw
EUR 0.4 | 100 kg ta' karkassa, jew kwazi EUR 32 miljun
ghall-UE-25. Fir-rigward tal-benesseri tal-annimali, l-obbligu li
jinzammu mgqawel kollettivi ghall-ghoggiela li ser jinqatlu jirrap-
prezenta spiza ta’” EUR 0.4 | 100 kg ta’ karkassa, jew kwazi
EUR 31 miljun ghall-UE-25.

6. L-impatt tal-istandards
ghadhom qed jizviluppaw

Ewropej ghall-pajjizi 1i

6.1 L-UE hija l-importatur principali tal-prodotti tal-ikel li
gejjin minn pajjizi li ghadhom ged jizvillupaw, b'mod partikulari
minhabba l-koncessjonijiet kummercjali sostanzjali li nghataw
fil-passat. Il-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Kummer¢
u l-zvilupp ta’ spiss twissi dwar il-konsegwenzi tal-istandards
sanitarji Ewropej fuq il-produtturi u l-intraprizi tal-pajjizi lanqas
avvanzati.

6.2 L-UE ma tistax tilhaq kompromessi dwar is-sigurta sani-
tarja. Madankollu, waqt li jinsab konxju tal-importanza tal-
kwistjoni, il-KESE jheggeg l-ghajnuna teknika, id-djalogu u I-
kooperazzjoni mal-imsiehba kummer¢jali l-aktar vulnerabbli.
Theggeg ukoll lill-Kummissjoni sabiex issegwi l-inizjattiva taghha
li tappoggja t-twaqqif tas-sistemi ta’ traccabilita u ta’ twissija
bikrija fil-pajjizi li ghadhom qed jizviluppaw.

7. Il-princ¢ipju tal-ekwivalenza u traccabilita

7.1 Ghall-membri tal-WTO, il-ftehimiet SPS u TBT (Technical
Barriers to Trade — Ostakoli Tekni¢i ghall-Kummer¢) jikkostit-
wixxu qafas guridiku indispensabbli sabiex jigu evitati restriz-
zjonijiet mhux gustifikati fuq l-importazzjonijiet u sabiex ikun
hemm aktar trasparenza fil-kondizzjonijiet ghall-access tas-suq.

7.2 Il-ligi Komunitarja tippreciza li l-ikel importat irid jirris-
petta l-legizlazzjoni alimentari Ewropea, “jew kondizzjonijiet li
ghandhom l-gharfien mill-Komunita li jkunu ta’ lanqas ekwiva-
lenti” ("). I-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni lejn ir-riskji li I-UE
tinterpreta b'mod vast hafna l-principju ta’ ekwivalenza riko-
noxxut fir-regoli internazzjonali.

7.3 Fl-Ewropa, it-traccabilita tal-ikel tinsab fil-qalba tal-mudell
tas-sigurtd sanitarja. Dan gie implimentat “mill-produzzjoni
primarja (...) sal-bejgh jew il-provvista lill-konsumatur” (mill-
farm sal-mejda) minhabba li “kull element jista’ jkollu impatt
potenzjali fuq is-sigurta tal-ikel” (3. Ghall-maggoranza tal-
prodotti importati, it-traccabilita tenhtieg biss mill-esportatur
il quddiem. Minkejja r-rwol li jista’ jaqdi s-settur privat, il-
KESE ghandu dubju li I-prattiki f'¢erti pajjizi terzi jistghu jitqiesu
bhala “ekwivalenti” mil-lat tas-sigurta. I-KESE jsejjah ghal
approc¢ proattiv fil-qasam tat-traccabilita, billi jaghti l-prijorita
lil din il-kwistjoni fin-negozjati bilaterali, u fl-ghajnuna teknika
fil-pajjizi l-anqas zviluppati.

8. Fatturi ohra legittimi u zviluppi fil-ligi internazzjonali

8.1 It-testijiet tal-GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) u I-ftehimiet differenti tal-WTO jipprevedu li jitqiesu
“fatturi ohra legittimi” apparti I-fatturi sanitarji meta jigi rregolat
l-kummer¢ internazzjonali. L-izvilupp tal-ligi internazzjonali
madankollu sar hafna aktar bil-mod fdan il-qasam. L-ghazliet
tal-UE mhux dejjem huma gustifikati mil-lat strettament sani-
tarju. Fil-kaz tat-tigieg ikklorinat, il-Kummissjoni sabet diffikul-
tajiet sabiex tipprova li l-prattika tal-Istati Uniti li jghaddu t-
tigieg minn banju ta’ dekontaminazzjoni, li fih l-ilma kklorinat,
tista’ tkun ta’ hsara ghas-sahha tal-konsumaturi Ewrope;j. Il-fatt
huwa li I-percezzjoni tal-kwalita tal-ikel hija differenti bejn iz-
zewg kontinenti. Fqasam iehor, id-decizjoni li tigi pprojbita 1-
importazzjoni tal-gilda tal-foki mhix ibbazata fuq ragunijiet
sanitarji izda minhabba I-benesseri tal-annimali. Bhalissa ghad-
dejja diskussjoni internazzjonali tahraq dwar jekk dawn il-
mizuri humiex kompatibbli mar-regoli tal-WTO.

8.2 Madankollu, il-kazista tal-Korp tas-Soluzzjoni tat-Tilwim
turi sinjali pozittivi. Perezempju, fil-kaz tal-fkieren/gambli, fejn
l-Istati Uniti kienet kontra 1-Malazja, l-esperti tal-Bord taw
verdett favur I-Istati Uniti, fejn ikkunsidraw li l-projbizzjoni
tal-importazzjoni tal-gambli kienet iggustifikata minhabba I-
ftehim internazzjonali dwar il-protezzjoni tal-biodiversita. Is-
sajjieda Malazjani kienu obbligati jbiddlu t-tekni¢i taghhom
tas-sajd sabiex ma jagbdux il-fkieren li kienu protetti minn
din il-Konvenzjoni. Il-kjarifika tar-rabtiet bejn ir-regoli tal-
WTO u l-ftehimiet internazzjonali l-ohrajn hija wkoll kwistjoni
ta’ interess kbir bhalissa.

(") Regolament (KE) 178/2002, Art. 11.
(3) Regolament (KE) 178/2002, Art. 3.16,.punt 12.
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8.3 L-UE ghandha taqdi rwol mexxej fid-diskussjonijiet dwar
dawn il-kwistjonijiet. Ghal dan il-ghan trid tassumi I-preferenzi
kollettivi taghha, tiddefendi l-“fatturi legittimi l-ohra” fl-awtori-
tajiet internazzjonali, u terga’ tniedi d-dibattiti dwar ir-rabta bejn
il-WTO u I-ftehimiet internazzjonali l-ohra. Barra minn hekk
ghandha tigi promossa r-ricerka fil-metodi sabiex jigu assigurati
|-preferenzi kollettivi u I-fatturi legittimi sabiex jigi zgurat li
dawn jigu rikonoxxuti internazzjonalment.

9. Informazzjoni lill-konsumaturi

9.1 Il-konsumaturi Ewropej jixtiequ jigu infurmati aktar minn
qabel dwar il-kondizzjonijiet ta’ kif jigi prodott l-ikel taghhom.
Is-settur privat zviluppa numru ta’ inizjattivi sabiex jintlahqu
dawn ix-xewqat. Barra minn hekk, bhalissa qeghdin jigu diskussi
ideat differenti, bhal tikketta tal-UE jew tikketta dwar il-benes-
seri tal-annimali. Jista’ jigi propost li organizzazzjoni inter-

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

nazzjonali tipprovdi lill-konsumaturi bl-informazzjoni indipen-
denti dwar il-metodi ta’ produzzjoni fil-pajjizi differenti. Xoghol
dan i¢-centru ta’ informazzjoni independenti ghandu jkun ukoll
li jaghti informazzjoni fil-kuntest ta’ sistema globali ta’ twissija
bikrija li bhalissa ghadha ma tezistix.

9.2 Madankollu, l-informazzjoni lill-konsumaturi ma tistax
tkun l-unika risposta ghall-kwistjonijiet li tqajmu fdan ir-
rapport. Ghall-prodotti processati, li dejjem aktar qeghdin
ikunu l-bazi tal-ikel, it-tikkettar dwar l-origini qed isir aktar
kumpless kemm ghall-intraprizi kif ukoll ghall-konsumaturi.
Ghalhekk ghandha tkun ir-responsabbilita tal-awtoritajiet
pubbli¢i sabiex jiggarantixxu li l-prodotti kollha li jiccirkulaw
fis-suq uniku jirriflettu l-ghazla ta¢-¢ittadini Ewropej. Il-konsu-
maturi jistennew li din l-ghazla ma tigix sagrifikata fi processi
politici (bhal, perezempju, id-djalogu transatlantiku) li jservu
biss sabiex tinkiseb aktar vizibilita jew sabiex jinholoq ambjent
favorevoli ma’ msiehba kummer¢jali individwali.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar it-Tibdil strutturali u koncettwali bhala
kundizzjoni ghal gharfien kompetittiv fuq livell dinji u ghal industrija Ewropea bbazata fuq ir-
ricerka (L-Ewropa qed tirkupra jew qed tmexxi?)

(2009/C 100/11)

Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

It-tibdil strutturali u koncettwali bhala kundizzjoni ghal gharfien kompetittiv fuq livell dinji u ghal industrija Ewropea
bbazata fuq ir-ricerka (L-Ewropa ged tirkupra jew ged tmexxi?)

Il-Kummissjoni Konsultattiva, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-
opinjoni taghha fI-10 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur TOTH, il-korapporteur is-Sur LEO.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru (seduta tat-22 ta’ Ottubru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’98 vot favur u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Il-bidla fil-klima, it-tibdil demografiku, il-globalizzazzjoni u
l-iskarsezza tal-materja prima u tal-energija ser iwasslu ghal
bidliet ekonomici u so¢jali kbar fl-Ewropa. L-impatt fuq il-livell
ta’ ghajxien u l-kompetittivita fl-Ewropa jiddependu b’'mod sini-
fikanti minn jekk jirnexxilniex niehdu l-mizuri adattati fil-hin. II-
bzonn li nsibu risposti innovattivi ghall-isfidi I-godda huwa
marbut ukoll mas-suc¢ess ta’ process ta’ rkupru Ewropew
fghadd ta’ ogqsma. lktar ma jizdied il-progress teknologiku,
iktar l-innovazzjonijiet individwali jsiru fattur sinifikanti tal-izvi-
lupp. Madankollu dan jitlob xi tibdil fogsma li ilhom hafna
jitgiesu bhala fatturi ta’ success (perezempju t-tahrig professjo-
nali u t-tahrig kontinwu). L-appogg tal-koezjoni fi hdan il-
Komunita huwa objettiv daqstant importanti. Il-bzonn ta’ adat-
tament se jkun sfida ghall-Mudell So¢jali Ewropew u r-rizultat
ta’ din l-isfida ser jiddetermina l-kwalita tal-ghajxien tal-generaz-
zjonijiet attwali u dawk futuri. Sabiex jinghelbu dawn l-isfidi, id-
djalogu socjali u d-djalogu mas-so¢jeta civili, bl-inkluzjoni tal-
partijiet interessati rilevanti kollha, ser jagdu rwol determinanti.

1.2. Hemm bzonn ta’ kapacita u rapidita ta’ adattament ikbar
jekk irridu nikkontrollaw l-isfidi li qeghdin niffac¢jaw u nizvi-
luppaw il-potenzjal ta’ zvilupp tal-Ewropa. L-Istrategija ta’
Lizbona (') stabbilixxiet certi ghanijiet li jagblu ma’ din il-pers-
pettiva u li huma importanti ghall-Ewropa. Fl-istess hin, il-
mizuri ta’ adattament mehtiega spiss ma kinux cari u t-traduzz-
joni tal-bzonnijiet fi strategiji ekonomici u politici hafna drabi
kienet dghajfa wisq. Nafu xinhuma l-konsegwenzi ta’ dan il-
process u issa hemm bzonn ta’ sforzi godda sabiex inkomplu
navvanzaw fit-trig lejn dawn I-ghanijiet. Ghalhekk geghdin
nipproponu li jizdiedu r-rizorsi allokati ghall-implimentazzjoni
tal-Istrategija ta’ Lizbona.

1.3. Fl-istess hin, huwa evidenti li ma jistax ikun hemm strate-
gija unika li tapplika ghal kulhadd. Fé¢erti ogsma ta’ politika kull

() Ovvjament, l-Istrategija ta’ Lizbona hija ferm iktar wiesgha mill-
kwistjonijiet li ged inqajmu fdan id-dokument. Ghal iktar informaz-
zjoni, ara: http:/[ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

Stat Membru jrid jimplimenta I-linji gwida Ewropej permezz ta’
gabra ta’ mizuri adattati gha¢-cirkostanzi nazzjonali sabiex jigga-
rantixxi politika efficjenti. Izda l-mizuri Ewropej u dawk tal-
Istati Membri ghandhom jikkumplementaw lil xulxin. Ovvja-
ment, l-istess rekwiziti ta’ kumplementarjeta jghoddu wkoll
ghall-mizuri stabbiliti fil-livell Ewropew. Fil-kaz tal-ogsma ta’
politika orizzontali — jigifieri -kwistjonijiet li huma fidejn Diret-
torati Generali differenti — jehtieg li tigi implimentata strategija
kkoordinata. Il-kumplementarjeta fiz-zewg kazijiet tinholoq bis-
sahha tal-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni esplicita tal-istrategiji
u l-mizuri politi¢i li jitfasslu u jigu implimentati b'mod kongunt.

1.4, Mlum il-gurnata ta’ sikwit jitwieghdu I-kooperazzjoni u I-
koordinazzjoni, izda fil-fatt ftit i xejn isiru sforzi fdan l-ambitu.
Hawnhekk jehtieg li jsir xi tibdil sabiex nisfruttaw mill-ahjar li
nistghu l-effetti pozittivi tal-implimentazzjoni kkoordinata (2).
Anke fillivell tal-Istati Membri, kooperazzjoni msahha tista’
ttejjeb l-efficjenza fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-mizuri.
Dan il-process ghandu jigi appoggjat permezz ta’ rizorsi addizz-
jonali li jkunu allokati specifikament ghall-izvilupp ta’
programmi kkoordinati bejn il-livell Ewropew u l-Istati Membri.
L-access ghal dawn ir-rizorsi ghandu jkun possibbli biss jekk
jigu stabbiliti mizuri li jkunu kkoordinati bejniethom u li bis-
sahha taghhom jintlahqu objettivi komuni.

1.5. Fuq kollox l-Ewropa trid tiffac¢ja sfida minhabba li ftit
huma dawk l-Istati Membri li fihom inholqu l-kundizzjonijiet
adegwati biex issir hidma fl-oghla livell. Hafna Stati Membri
ghadhom ma ghelbux it-transizzjoni mill-fazi ta’ rkupru ghall-
produzzjoni teknologika ta’ livell gholi. Waqt it-tranzizzjoni lejn
ekonomija bbazata fuq l-gharfien, id-domanda ghal forza tax-
xoghol ikkwalifikata tizdied. Sabiex wiehed jindirizza din is-
sitwazzjoni, jehtieg li jsiru previzjonijiet fuq perijodu medju

(?) T-koordinazzjoni politika theggeg il-produzzjoni ta’ servizzi pubblici
(perezempju l-informazzjoni u l-gharfien, il-harsien tal-ambjent u tal-
klima) u ghandha impatt estern pozittiv. Il-interdipendenza ekono-
mika fl-Ewropa, li kulma jmur gieghda dejjem tikber, qed tohloq
sitwazzjonijiet esterni li l-koordinazzjoni politika biss tista’ zzid 1-
effetti pozittivi u tnaqqas l-effetti negattivi taghhom.
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jew fit-tul tal-livell ta’ kwalifiki mehtieg mill-forza tax-xoghol.
Dawn il-previzjonijiet jiffurmaw il-bazi tar-ristrutturazzjoni li
ghandha ssir fis-settur tat-tahrig professjonali u kontinwu.

1.6. Is-soluzzjoni tal-problemi ezistenti u t-titjib tal-prestazzjoni
ekonomika jehtiegu strutturi xjentifici u ta’ ricerka li jwasslu
ghal prestazzjoni ta’ livell gholi. Fdan il-kuntest jehtieg li jsiru
sforzi fit-tul sabiex ir-ricerka u t-tahrig ikomplu jigu Zviluppati u
jersqu dejjem iktar lejn l-oghla livelli internazzjonali. Fil-livell
Ewropew diga saru certi ghazliet fdin id-direzzjoni wara r-reviz-
joni tal-Istrategija ta’ Lizbona. Il-Kunsill Ewropew tar-Ricerka u
I-Istitut Ewropew tat-Teknologija ser jghinu biex jithaffef dan il-
process ta’ trasformazzjoni. Fil-gejjieni l-investimenti fdawn I-
istrutturi ghandhom jizdiedu sabiex Il-Istati Membri jitheggu
jippartecipaw fi strategiji ohra. Barra minn hekk, jehtieg ukoll
li titheggeg il-kooperazzjoni bejn il-kumpaniji u I-komunitajiet
ta’ akkademici, universitajiet u ricerkaturi u li tigi appoggjata 1-
infrastruttura tas-servizzi ta’ appogg, perezempju ¢-Centri tax-
xjenza, l-innovazzjoni, it-teknologija u l-industrija.

1.7. Minbarra l-investiment fil-kapital uman u fix-xjenza, jehtieg
li I-promozzjoni tar-ricerka fl-Istati Membri tappoggja l-progetti
riskjuzi ta’ innovazzjoni b’'mod iktar shih. Hemm bzonn ukoll
ta’ titjib fil-harsien tad-drittijiet ta’ proprjeta (perezempiju,
permezz tal-privattiva Ewropea u mizuri kontra l-ikkupjar tal-
prodotti), regolamenti li jiffavorixxu l-innovazzjoni fis-swieq tal-
prodotti u tax-xoghol, possibilitajiet finanzjarji li huma adegwati
ghar-riskju, mizuri li jheggu t-talba ghall-innovazzjoni (per-
ezempju s-suq intern, l-akkwist pubbliku, is-swieq mexxejja),
izjed mobilita fil-livelli kollha u konformita mal-politika tal-
kompetittivita u l-makropolitika. Is-success tat-traspozizzjoni
ta’ dawn l-azzjoniijet politici jigi minn sforzi kbar fil-qgasam
tal-innovazzjoni u nefqa ikbar ghar-Ricerka u I-Izvilupp.

1.8. Jehtieg ukoll li tinholoq sistema li tindirizza b'mod fles-
sibbli u mghaggel l-isfidi li ghandna quddiemna. Tali sistema
tkun ibbazata fuq il-logika li l-ispejjez futuri li jirrizultaw minn
nuqgas ta’ azzjoni llum ser ikunu ferm oghla mill-prezz tal-
mizuri li jistghu jittiehdu issa. Dan jghodd b'mod partikolari —
izda mhux eskluzivament — ghall-mizuri ambjentali. Huwa
sewwasew f'dan il-qasam li 1-Ewropa qdiet rwol mexxej fil-
passat. Dan ir-rwol ghandu jigi Zviluppat permezz tat-tkomplija
konsegwenti tal-istrategija attwali. Dan ghandu jippermetti li
jinkisbu l-vantaggi industrijali, politici (First Mover Advantage),
socjali u ekologici li jirrizultaw mit-tehid ta’ mizuri favur 1-
ambjent permezz ta’ regolamentazzjoni ambjentali armonizzata,
standardizzazzjoni, promozzjoni tal-innovazzjonijiet fil-qasam
ambjentali u appogg tal-innovazzjonijiet socjali.

1.9. Madankollu, strategija ta’ progress ta’ din ix-xorta ghandha
tigi appoggjata wkoll mill-popolazzjoni sabiex tigi implimentata
bsuccess. Jekk il-htiega ghall-bidla ma tinftehimx sewwa u I-
profitti li ggib ma jkunux jidhru jew ma jkunux imgassma
b'mod ugwali, is-so¢jeta u l-individwu ser ikunu inqas disposti
li jaghmlu sforz ta’ adattament. L-istituzzjonijiet tas-socjeta ¢ivili
huma essenzjali ghall-organizzazzjoni u l-komunikazzjoni.
Wahda mill-kundizzjonijiet tal-accettazzjoni ovvjament hija I-
involviment fit-thejjija tal-istrategija u tal-mizuri. Jekk fil-fazi
preparatorja diga jkun hemm partecipazzjoni wiesgha u diskuss-
jonijiet, il-probabbilta li jitfassal progett komuni toghla. Ghal-

kemm huwa kwazi diga tard wisq ghal diskussjonijiet dwar it-
tkomplija tal-Istrategija ta’ Lizbona, xorta wahda ghandu jsir
tentattiv sabiex tigi integrata l-maggoranza tal-pubbliku inte-
ressat.

2. Introduzzjoni

2.1. Pdawn l-ahhar 50 sena, il-prestazzjoni ekonomika tal-
Ewropa tjiebet konsiderevolment u b’hekk r-rigressjoni tas-
seklu 19 u tal-ewwel nofs tas-seklu 20 naqset (!). Sadattant, il-
produttivita fis-siegha tal-Ewropa kwazi lahqet lil dik tal-Istati
Uniti, ghalkemm il-produttivita per capita baqghet stagnata ghal
70 % meta mqabbla ma’ dik tal-Istati Uniti (ara Gordon, 2007).
Madankollu, il-process ta’ rkupru twaqqaf ghal gharrieda fl-
1995, u bdiet fazi li fiha -Istati Uniti saru izjed b’sahhithom
mill-Ewropa. L-integrazzjoni izjed mghaggla tat-teknologiji 1-
godda - fdan il-kaz, tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni — hija meqjusa bhala r-raguni ewlenija ghat-
titjib mghaggel fil-prestazzjoni ekonomika tal-Istati Uniti. Fil-
fatt, ir-reazzjoni tal-Istati Uniti kienet hafna izjed mghaggla
minn dik tal-maggoranza tal-Istati Ewropej, kemm fir-rigward
tal-izvilupp kif ukoll tat-tixrid ta’ dawn it-teknologiji.

2.2. Madankollu, il-varjazzjoni fil-heffa tal-izvilupp u tal-inte-
grazzjoni tat-teknologiji I-godda mhijiex specifika ghat-teknolo-
gija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni, izda hija I-konse-
gwenza ta’ sistema ta’ politika ekonomika stabbilita. L-Istati
Uniti, pajjiz mexxej fil-qasam tat-teknologiji l-godda, huma
bbazati fuq sistema li hija orjentata lejn is-suq u ghandhom
universitajiet u taghmir ghar-ricerka maghrufin internazzjonal-
ment, staff bi kwalifiki gholjin mir-regjuni kollha tad-dinja,
propensita ikbar ghar-riskju, tkabbir mghaggel ta’ intraprizi
godda, u suq intern omogenju.

2.3. Madankollu, I-Istati Membri holqu strutturi u stabbilixxew
mizuri ekonomici li huma siewja ghall-process ta’ rkupru kif
ukoll ghall-applikazzjoni rapida tat-teknologiji. Ir-rati gholja ta’
investiment kienu u ghadhom sinjal car ta’ dan l-access, bl-istess
mod bhas-sistemi ta’ edukazzjoni orjentati lejn l-impjieg, 1-
istrutturi b'tendenza negattiva fir-rigward tar-riskju fi hdan il-
finanzjament tal-innovazzjoni, investiment izghar fl-edukazzjoni
terzjarja u l-izvilupp mhux radikali bizzejjed tal-prodotti u t-
teknologiji.

2.4. Tt-tkabbir dghajjef fl-Ewropa matul dawn l-ahhar snin (ara
perezempju Breuss, 2008) jissuggerixxi li fhafna oqsma I-
potenzjal ta’ tkabbir tal-istrategija ta’ rkupru gie ezawrit. Madan-
kollu, it-transizzjoni minn strategija ta’ rkupru ghal pozizzjoni
fil-quécata tirrikjedi bidliet kbar li fl-Ewropa ghadhom fil-bidu
taghhom u i hafna drabi gew trasposti fil-ligi minghajr entuz-
jazmu. Izjed ma nersqu lejn il-quécata tat-teknologija, izjed 1-
innovazzjonijiet indipendenti u radikali (fis-sens ta’ novitajiet fis-
suq) qgeghdin isiru sorsi importanti ta’ tkabbir. Jekk irridu
nappoggjaw dan l-approce, irridu nimmodifikaw certi oqsma
(perezempju l-edukazzjoni professjonali u kontinwa, ir-regola-
mentazzjoni tal-prodotti u tas-suq tax-xoghol, il-gestjoni

(') B'mod generali, I-UE zammet pozizzjoni mexxejja fil-kummerc inter-
nazzjonali, kemm fis-settur tal-prodotti kif ukoll fdak tas-servizzi. L-
ekonomija Ewropea qieghda tmexxi s-suq fghadd kbir ta’ ogsma
industrijali blivell teknologiku medju u ghall-prodotti li juzaw il-
kapital b'mod intensiv. Il-punti ta’ thassib huma d-deficit kummerc-
jali mal-Asja u l-prestazzjoni batuta tal-UE meta mqabbla ma’ dik
tal-Istati Uniti fil-qasam tat-TIK (ara CCMI 043).
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makroekonomika) li fil-passat kienu meqjusa bhala fatturi ta’
success ghall-process ta’ rkupru. Il-bzonn ta’ bidla fl-Ewropa
huwa marbut ukoll mal-isfidi attwali fl-ogsma tal-bidla fil-
klima, il-globalizzazzjoni, l-izvilupp demografiku u l-iskarsezza
tal-materja prima u tal-energija. Ghal dan il-ghan ghandhom
jinbnew strutturi li jippermettu reazzjoni rapida ghall-isfidi I-
godda u i jwasslu ghal soluzzjonijiet kompetittivi, so¢jalment
accettabbli u gusti mil-lat ambjentali.

2.5. Jehtieg ukoll li tinholoq sistema li tindirizza b'mod fles-
sibbli u mghaggel l-isfidi li ghandna quddiemna. Tali sistema
tkun ibbazata fuq il-logika li l-ispejjez futuri li jirrizultaw minn
nuqqas ta’ azzjoni llum ser ikunu ferm oghla mill-ispejjez
marbutin mal-mizuri li jistghu jittiechdu issa. Dan jghodd
b'mod partikolari — izda mhux eskluzivament — ghall-mizuri
ambjentali. Huwa sewwasew fdan il-qasam li 1-Ewropa qdiet
rwol mexxej fil-passat. Dan ir-rwol ghandu jigi zviluppat
permezz tat-tkomplija konsegwenti tal-istrategija attwali. Dan
ghandu jippermetti li jinkisbu l-vantaggi industrijali, politici
(First Mover Advantage), socjali u ekologici li jirrizultaw mit-
tehid ta’ mizuri favur l-ambjent permezz ta’ regolamentazzjoni
ambjentali armonizzata, standardizzazzjoni, promozzjoni tal-
innovazzjonijiet fil-qasam ambjentali u appogg ta’ innovazzjo-
nijiet socjali.

2.6. L-osservazzjonijiet li gejjin jikkoncentraw fuq dawk il-parti-
jiet tal-Istrategija ta’ Lizbona li ghandhom xjaqgsmu mal-inno-
vazzjonijiet. Qeghdin jigu pprezentati l-possibilitajiet ta’ kif
wiched jista’ jasal ghal politika effi¢jenti fi hdan qafas Ewropew
uniformi.

3. Ir-risposta tal-Ewropa ghat-tkabbir kajman fid-disghini-
jiet: l-Istrategija ta’ Lizbona

3.1. Ir-risposta tal-Ewropa ghall-firda ekonomika dejjem ikbar
bejnha u bejn I-Istati Uniti fir-rigward tal-produttivita u t-tkabbir
ekonomiku kienet l-Istrategija ta” Lizbona, li wara r-revizjoni tal-
2005, kellha l-ghan 1i tikseb, fost affarijiet ohra, investiment ta’
3 % tal-PGD fir-Ricerka u I-Izvilupp u kwota ta’ impjieg ta’ 70 %
tal-persuni fl-eta li jahdmu.

3.2. Iz-zieda mixtieqa fl-investiment fir-Ricerka u I-Izvilupp hija
bbazata fuq bosta studji ekonomici, li juru rabta pozittiva bejn
l-izvilupp ekonomiku u l-investiment fir-Ricerka I-Izvilupp. Ma
giex ikkunsidrat il-fatt li zieda fil-fondi allokati ghar-Ricerka u 1-
Izvilupp tiddependi b'mod konsiderevoli mill-istruttura tas-
setturi u tista’ tigi ggudikata biss mill-ghamla ta’ dawn is-setturi.
Progetti izjed recenti (Leo — Reinstaller — Unterlass, 2007,
Pottelsberghe, 2008) juru li n-nefqa tal-maggoranza tal-Istati
Membri -“qodma” ghar-Ricerka u I-Izvilupp hija oghla mil-livell
li wiehed jista’ jistenna mill-istruttura tas-setturi taghhom,
filwaqt li dik tal-Istati Membri 1-“godda” tinsab taht dan il-livell
(jigifieri taht il-linja tal-45°, ara Dijagramma 1). L-Izvizzera u l-
Finlandja (u anke I-Istati Uniti) jonfqu hafna izjed fir-Ricerka u 1-
Izvilupp minn dak li wiehed jistenna mill-istruttura tas-setturi
taghhom. Minn naha, dan isehh minhabba I-fatt li, f¢erti ogsma,
dawn il-pajjizi jinsabu fil-quccata tal-prestazzjoni teknologika u
qeghdin jikkoncentraw iktar mill-kompetituri taghhom fuq I
attivitajiet ta’ innovazzjoni u — fil-kaz tal-Istati Uniti — fuq
produzzjoni ikbar fis-suq intern. Min-naha l-ohra, nefqa ikbar
ghar-Ricerka u I-Izvilupp tista’ tkun ukoll ir-rizultat ta’ ricerka
intensiva fis-settur universitarju (ara Pottelsberghe, 2008).

Dijagramma 1: In-nefqa ghar-Ricerka u I-Izvilupp skont is-settur
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Source: New-Cronos; Fourth Community Innovation Survey (CIS-4); Countries included: Belgium (BE), Bulgaria (BG), Cyprus
(CY), Czech Republic (CZ), Estonia (EE), Finland (Fl), France (FR), Germany (DE), Greece (GR), Hungary (HU), Iceland (IC),
Italy (IT), Latvia (LV), Lithuania (LT), Norway (NO), Poland {PL), Portugal (PT), Romania (RO), Slovakia (SK), Slovenia (SL),
Spain (ES), Sweden (SE). Where available we have included the data for Iceland and Norway. New member states are the
countries that have joined the EU since 2004, old memberstates are the countries that were members of the EU prior to 2004.
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3.3. Jekk in-nefqa ghar-Ricerka u l-Izvilupp tas-settur intrapren-
ditorjali fl-Ewropa (mill-ingas fl-Istati Membri l-qodma) b'mod
generali tinsab farmonija mal-istruttura tas-settur, mhemm -
ebda raguni partikolari li tiggustifika bidla drastika fin-nefqa
ghar-Ricerka u I-Izvilupp, ghaliex din ghandha tigi kkunsidrata
wkoll bhala fattur ta’ spiza u twassal ghal dhul marginali iktar
baxx. Ghandna ninvestu iktar fir-Ricerka u I-Izvilupp jekk bis-
sahha ta’ dan l-investiment noqorbu lejn l-eccellenza teknolo-
gika jew jekk dan l-investiment jirrizulta minn bidla struttu-
rali (') lejn setturi intensivi fir-ricerka (?). Iz-zewg bidliet huma
essenzjali sabiex I-Ewropa tibqa’ kompetittiva u jithares il-
“Mudell Ewropew”.

tar-Ricerka u I-Izvilupp, izda pjuttost permezz ta’ appogg
imsahhah ghall-istrategiji innovattivi riskjuzi bis-sahha ta’ inves-
timenti fl-infrastruttura tar-ricerka u titjib tas-sistema edukattiva
u ta’ tahrig. Il-holgien ta’ ambjent kummerdcjali li jiffavorixxi 1-
innovazzjoni u mobilita ikbar fil-livelli kollha huma bidliet
essenzjali ohra (ara Aho et al. 2006). Jinhtiegu wkoll interventi
kumplementari fir-regolazzjoni tas-suq tax-xoghol, tas-sistema
finanzjarja, tal-politika kompetittiva u tal-makropolitika. Is-
success tat-traspozizzjoni ta’ dawn l-azzjoniijet politici jigi
minn sforzi kbar fil-qasam tal-innovazzjoni u infiq oghla
ghar-Ricerka u I-Izvilupp.

3.5. I¢-caqliq tal-enfasi mir-Ricerka u I-Izvilupp ghall-innovaz-
zjoni jnaqqas ukoll il-preferenza implicita ghall-“industriji high-
tech” li tirrizulta mit-tentattiv i wiehed izid in-nefqa ghar-
Ricerka u I-Izvilupp. Bhekk jigu vvalorizzati setturi li huma
jinvestux bil-qawwi fir-Ricerka u l-zvilupp ghax l-isforzi ta’
innovazzjoni taghhom huma bbazati fuq l-applikazzjoni tekno-
logika intelligenti u fuq il-kreattivita tal-bniedem. Perezempiju,
hafna mill-innovazzjonijiet high-tech tas-settur tal-industriji
kreattivi, tal-industrija tal-azzar jew tas-settur tat-tessili u I-
hwejjeg jahdmu b'nefqa Zghira jew minghajr infiq fil-qasam
tar-Ricerka u I-Izvilupp. Intwera wkoll li prattikament fis-setturi
kollha hemm potenzjal ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju
(I-hekk imsejhin “ghazziela”) (ara Holzl — Friesenbichler, 2008),
li jindika promozzjoni wiesgha tal-innovazzjoni. L-enfasi fuq is-
setturi high-tech — fattur li jassigura r-rilevanza kbira taghhom
fil-gejjieni wkoll — hija konsegwenza taz-zieda fid-domanda fi
hdanhom. Jekk l-investiment fir-Ricerka u I-Izvilupp jirnexxilu
jwassal ghall-innovazzjoni, il-profitti — ftermini ta’ tkabbir
ekonomiku u impjiegi — jistghu jagbzu l-istennijiet b'rizultat
taz-zieda kbira fid-domanda (Falk — Unterlass, 2006).

3.6. L-isfidi 1-godda u l-qodma jehtiegu prestazzjoni mill-aqwa
kemm fil-qasam tar-ricerka kif ukoll fl-implimentazzjoni taghha.

(") I-bidla strutturali tigi mill-istabbilimenti l-godda, mid-diversifikaz-
zjoni ta’ kumpaniji ezistenti u mill-ftuh ta’ kumpaniji godda.

() Hawnhekk tintuza I-frazi “intensivi fir-ricerka” bi skop ghax is-sepa-
razzjoni fsetturi high-tech, medium-tech u low-tech fuq il-bazi tal-fondi
allokati ghar-Ricerka u Il-Izvilupp tissottovaluta l-applikazzjoni
teknologika fhafna oqsma ekonomici. Jekk wiched jikkunsidra
wkoll l-integrazzjoni ta’ teknologiji zviluppati xi mkien ichor fi
prodotti u processi ta’ produzzjoni, jara li hafna mill-ogsma li fil-
klassifikazzjoni klassika huma meqjusa bhala low-tech huma pjuttost
ogsma medium-tech jew high-tech (ara Peneder, 2007).

L-Ewropa tista’ tikkompeti fil-livell dinji permezz ta’ prestazzjoni
mill-aqwa fir-ricerka bazika u applikata biss. lllum il-gurnata, ir-
restrizzjonijiet reali ghat-traspozizzjoni ta’ dawn l-istrategiji diga
jinsabu fil-qasam tal-kapital uman, u fil-gejjieni s-sitwazzjoni ser
tihrax. Wiehed mill-prerekwiziti tal-bidla strutturali u l-access
ghall-eccellenza teknologika huwa li jkun hemm ghadd ikbar
ta’ haddiema kkwalifikati b’certifikat sekondarju u terzjarju.
Madankollu, in-nuqgasijiet li ngemghu s’issa jistghu biss jittaffew
fuq perijodu twil, u hafna drabi ma jigux indirizzati bl-enfasi
mehtiega. Fl-istess hin, l-istrutturi edukattivi ghandhom jassi-
guraw li l-offerta ta’ tahrig tagbel mad-domanda () u li I-
edukazzjoni kontinwa tal-forza tax-xoghol (il-kuncett ta’ taghlim
tul il-hajja) tinghata attenzjoni bizzejjed sabiex l-impjegati kollha
fkull fazi tax-xoghol jilhqu l-produttivita u l-kapacita ta’ hidma
taghhom.

3.7. ll-verzjoni 1-gdida tal-Istrategija ta’ Lizbona fil-livell
Ewropew gabet maghha hafna bidliet li huma kapaci jhaffu 1-
bidla strutturali lejn strutturi ekonomici u prestazzjoni teknolo-
¢ika intensivi fir-ricerka: mizuri ghal disponibilita mtejba tal-
kapital riskjuz u ghal zieda fil-mobilita tar-ricerkaturi, I-Istitut
Ewropew ghall-Innovazzjoni u t-Teknologija, il-Kunsill Ewropew
tar-Ricerka u l-inizjattiva tas-swieq mexxejja huma ezempji ta’
dan. Barra minn dan, ghandu jkun hemm zieda tal-fondi ghall-
programmi qafas u espansjoni tal-progetti ewlenin fil-livell
Ewropew.

4. L-Ewropa: politika effettiva minkejja d-diversita?

4.1. Anke jekk l-objettivi Ewropej huma cari u tajbin ghal
kulhadd, wiehed jista’ jistagsi lilu nnifsu jekk l-Ewropa ghadhiex
“politikament kompetenti” fil-kuntest tal-eterogeneita taghha. Id-
diversita Ewropea hija riflessa fid-diskrepanza li tezisti bejn I-
Istati Membri ftermini ta’ prestazzjoni, rizultati u teknologija
(perezempju l-istandard tal-GSM u l-uzu tat-TIK) u fid-differenzi
kbar fil-livell settorjali — kemm bejn kif ukoll fi hdan is-setturi
(ara Falk, 2007, Leo — Reinstaller — Unterlass, 2007, u Anness
3).

4.2. Din id-diversita tirrapprezenta sfida kbira ghall-politika
ekonomika billi I-mizuri ekonomici joholqu rizultati differenti
minhabba 1i livell ta’ zvilupp ekonomiku jkun differenti. II-
pajjizi i rnexxew jadattaw l-istrategija ta’ politika ekonomika
taghhom, b'mod esplicitu jew implicitu, ghal-livell ta’ zvilupp
u ghalhekk jippruvaw japprovaw il-process ta’ rkupru jew
inkella jimmiraw lejn produzzjoni fil-quécata tat-teknologija.
Ghadd ta’ studji xjentifici kkonfermaw il-logika ta’ dan l-adatta-
ment tal-politika ekonomika ghallivell ta’ Zvilupp. Dawn

() Is-Cedefop tqis li “L-impjieg totali fl-Ewropa huwa mistenni jikber
biktar minn 13-il miljun post tax-xoghol bejn 1-2006 u 1-2015. Dan
jinkludi ziediet ta’ kwazi 12.5 miljun impjieg fl-iktar livell ta’ kwali-
fika gholi (bejn wiehed u iehor il-livelli ISCED 5 u 6) u kwazi 9.5
miljun impjieg fil-livell medju (livelli ISCED 3 u 4). Mill-banda I-
ohra, ix-xoghlijiet minghajr kwalifiki jew bi ftit kwalifiki (livelli
ISCED 0-2) naqsu biktar minn 8.5 miljun post tax-xoghol.” Sors:
Cedefop, Future skill needs in Europe: Medium-term forecast, 2008.
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l-istudji juru li l-istess mizuri politici jistghu jwasslu ghal rizul-
tati differenti skont il-livell ta’ zvilupp tal-pajjiz. B’hekk mizura li
twassal ghal rizultati tajbin fpajjiz bi produzzjoni high-tech jista’
jkollha effett baxx jew sahansitra negattiv fuq l-izvilupp ekono-
miku ta’ pajjiz li qed jipprova jlahhaq mal-ohrajn.

4.3. Is-sistema edukattiva hija ezempju tajjeb ta’ dan (). Jekk
wiched irid jgholli r-ritorn fuq l-investimenti fis-sistema edukat-
tiva, irid jikkunsidra wkoll il-livell ta’ zvilupp tad-diversi effetti i
dan jista’ jkollu: l-edukazzjoni terzjarja ssir iktar importanti hekk
kif l-izvilupp teknologiku ta’ pajjiz jizdied. Min-naha l-ohra, is-
sistemi edukattivi orjentati lejn l-impjieg ghandhom it-tendenza
li jappoggjaw il-process ta’ rkupru. Aghion et al. (2005)
jemmnu li jekk l-investiment fl-edukazzjoni sekondarja jizdied
b’$ 1 000 ghal kull persuna, ir-rata tat-tkabbir ta’ pajjiz li jinsab
fil-quecata tal-izvilupp teknologiku toghla b'madwar 0,27 %,
filwaqt li investiment bhal dan fpajjiz ingas zviluppat teknolo-
gikament iwassal biss ghal zieda ta’ madwar 0,10 % tar-rata tat-
tkabbir. Fil-pajjizi teknologikament avvanzati, il-persuni b'eduk-
azzjoni terzjarja jistghu jaghtu prestazzjoni ahjar ghax il-pajjiz
iheggeg ukoll innovazzjoni iktar radikali li tista’ tigi implimen-
tata biss permezz tar-ricerka xjentifika.

4.4. Kwalifiki oghla b’hekk iwasslu ghal flessibbilta ikbar fl-
ghazla tat-teknologija. Madwar 60 % tad-differenza bejn it-
tkabbir tal-pajjizi Ewropej u tal-Istati Uniti huwa marbut mal-
koncentrazzjoni gawwija tas-sistema edukattiva Ewropea fuq 1-
edukazzjoni professjonali jew sekondarja (Krueger — Kumar,
2004). Is-socjetajiet tal-informazzjoni jehtiegu kwalifiki bazici
u livell ta’ edukazzjoni oghla li jappoggja l-adozzjoni ta’ tekno-
logiji godda u l-holqgien ta’ setturi godda b’kumpaniji godda. L-
enfasi storika — u tajba ghall-process ta’ rkupru — li dejjem issir
fl-Ewropa fuq l-edukazzjoni sekondarja ssir ostakolu ghat-
tkabbir hekk kif pajjiz jilhaq il-quccata tal-izvilupp teknologiku.

4.5. Fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika ekonomika, I-
Unjoni Ewropea thabbat wi¢cha ma’ ghaqda eterogena ta’ pajjizi.
Minhabba din l-eterogeneita, generalment l-implimentazzjoni
tal-politiki tithalla fidejn l-Istati Membri sabiex dawn isibu
soluzzjonijiet li huma adattati ghall-kundizzjonijiet lokali (?).
Madankollu, huwa ovvju li linji gwida politici komuni jistghu
u ghandhom jigu diskussi, ikkoordinati u implimentati mid-
diversi Stati Membri sabiex l-istrategija maghzula jkollha I-
impatt mixtieq. Din l-istqarrija hija appoggjata mill-interdipen-
denza li tezisti fi hdan I-Unjoni Ewropea. Il-progress miksub
minn Stat Membru huwa ta’ benefic¢ju ghall-Istati Membri 1-
ohra izda l-istrategiji opportunistici m'ghandhomx jitgiesu bhala
attitudni accettabbli.

(") B'mod generali, wiched jista’ jqis li I-investiment fil-kapital uman igib
rizultati tajbin hafna: jekk wiehed izid l-attendenza skolastika medja
b'sena, l-output potenzjali tal-ekonomija nazzjonali jizdied b’6 % (De
la Fuente, 2003).

(®) Anke jekk biz-zmien jehtieg li dan it-tqassim tal-kompetenzi jigi
rivedut, stqarrija dwar dan tmur lil hinn mit-tema ta’ din l-opinjoni
(ara Falk — Holzl - Leo, 2007).

4.6. Huwa ovvju li ma jistax ikun hemm strategija unika ghal
kulhadd. L-unika sistema effikaci hija gabra ta’ mizuri adattati
ghal kull pajjiz individwali. Huwa importanti wkoll li wiehed
jaghraf li hekk kif pajjiz jilhaq il-quécata tal-izvilupp teknolo-
giku, l-istrutturi u l-istrategiji tal-politika ekonomika tieghu
jkollhom jigu mmodifikati, ghax l-ghodod ezistenti, spiss zvilup-
pati fuq perijodi ta’ ghexieren ta’ snin, mhux qed ikollhom I-
effett mixtieq jew sahansitra l-ebda effett u ghalhekk saru — mill-
inqas parzjalment — ineffi¢jenti. L-istess jghodd — ghalkemm
b'modalitajiet opposti — ghall-pajjizi fil-fazi ta’ rkupru. Jekk
dawn jimplimentaw l-istess strategiji bhall-pajjizi li jinsabu fil-
quccata tal-izvilupp teknologiku, ikunu qeghdin jaghzlu wkoll
soluzzjoni ineffi¢jenti. Kull strategija Ewropea ghalhekk ghandha
tispjega kif wiched jista’

— isahhah il-koezjoni kif ukoll il-prestazzjonijiet ta’ success bil-
konsiderazzjoni tal-livell ta’ zvilupp ekonomiku;

— ifassal objettivi u mizuri li jagblu man-natura orizzontali ta’
hafna ogsma ta’ politika (perezempju l-ambjent, l-innovaz-
zjoni) u li, minkejja l-bzonn ta’ koordinazzjoni, ikunu
jistghu jigu implimentati b'mod effi¢jenti;

— jistabbilixxi t-tqassim tax-xoghol bejn il-livell Ewropew u
dak tal-Istati Membri skont il-logika tas-sistema;

— jaghmel lil dawn il-mizuri vinkolanti u jistabbilixxi s-sanzjo-
nijiet ghal min jiksirhom.

4.7. L-istrutturi u l-mekkanizmi ghal politika bhal din jezistu fil-
bicca I-kbira tal-Ewropa u ghandhom jigu implimentati “biss” fil-
forma adegwata u b’kontenut xieraq. Fir-rigward ta’ dan l-ahhar
punt, il-parametri essenzjali huma maghrufin u ilhom hafna jigu
diskussi. Kulma jonqos hija r-rieda politika sabiex issir bidla
kemm fl-ekonomija reali kif ukoll fis-so¢jetajiet Ewrope;j.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-ristrutturar u l-evoluzzjoni tal-
industrija tal-apparat domestiku (apparat elettroniku fl-Ewropa) u l-impatt taghha fuq l-impjiegi, il-
bidla fil-klima u l-konsumaturi

(2009/C 100/12)

Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva tieghu stess dwar

Ir-ristrutturar u l-evoluzzjoni tal-industrija tal-apparat domestiku (apparat elettroniku fl-Ewropa) u l-impatt taghha fuq

l-impjiegi, il-bidla fil-klima u I-konsumaturi.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura

Darmanin u l-korapporteur kien is-Sur GIBELLIERL

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru
2008), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’86 vot favur, l-ebda vot kontra u 2

astensjonijiet.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jemmen li s-sahha tal-industrija Ewropea tal-
apparat domestiku (') tinsab fil-kapacita taghha li tipproduci
prodotti ta’ kwalita gholja u sostenibbli; din is-sahha ghandha
tigi appoggjata u msahha permezz ta’ politika Ewropea
adegwata bbazata fuq l-impenn u t-titjib kontinwu fl-innovazz-
joni teknologika u fuq attivita kontinwa ta’ tahrig sabiex tizdied
il-kompetenza tal-impjegati. Politika bhal din ghandha tipprom-
wovi l-izvilupp ta’ apparat domestiku li huwa effi¢jenti fl-ener-
gija, b'’kapacita mtejba ta’ riciklagg. L-impatt globali ambjentali,
ibbazat fuq l-analizi tac-ciklu tal-hajja, ghandu jitnaqqas kemm
jista’ jkun.

1.2 [I-KESE jemmen bis-shih li Il-legizlazzjoni tal-Unjoni
Ewropea tista’ tinfluwenza direttament il-kompetittivita tas-
settur, l-iktar permezz tal-proposta ghall-estensjoni tad-Direttiva
dwar id-Disinn Ekologiku u l-proposta ghar-revizjoni tar-Rego-
lament dwar I-Ittikkettar Ekologiku, u dan iwassal ghal zieda fl-
efficenza tal-energija u fit-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO,.
B'hekk jitnaqqsu t-theddida u t-tendenza ta’ rilokazzjoni tal-
industrija barra mill-Ewropa, it-telf ta’ impjiegi u r-riskju li
jitrazzan l-interess tal-konsumaturi.

1.3 Is-sorveljanza tas-suq hija tal-ikbar importanza sabiex
tithares l-industrija Ewropea, il-haddiema fdin l-industrija, l-inte-
ress tal-konsumaturi u l-ambjent, u ghandha tigi implimentata
permezz tal-uzu tal-mizuri li gejjin:

— it-trasferiment ta’ iktar rizorsi mill-Istati Membri u mill-
UE (%) ghall-verifika iktar stretta tal-konformita tal-prodott

(") It-terminu “apparat domestiku” jirreferi ghal friggijiet, magni tal-hasil,
magni ghall-hasil tal-platti, bojlers, hiters u t-taghmir elettroniku
kollu uzat fid-dar.

Il-Qafas Legizlattiv Gdid, imsejjah ukoll “il-Pakkett Ayral’, huwa I-
ahhar pakkett tar-Regolamentazzjoni Ahjar li jittratta s-sorveljanza
tas-suq, l-ittikettar tal-prodotti u l-omologazzjoni. Dan gie adottat
mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fit-23 ta’ Gunju 2008.
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/internal_market_package/
index_en.htm

[S]
-~

mal-istandards u l-legizlazzjoni dwar is-suq uniku Ewropew,
b'mod partikulari fuq prodotti importati;

— it-tnehhija tal-kompetizzjoni ingusta u d-dumping. Il-mizuri
anti-dumping ghandhom jigu studjati bir-reqqa sabiex ma
jkunux ta’ hsara ghall-produttivita tal-industrija Ewropea u
ma jheggux ir-rilokazzjoni tal-industrija barra mill-Ewropa
jew iz-zieda fl-importazzjonijiet; ghandhom jigu applikati
mhux biss ghall-apparat shih izda wkoll ghall-komponenti;

— ir-revizjoni tas-sistema tal-ittikkettar sabiex tikkunsidra I-
progressi tal-innovazzjoni teknologika bla ma taghti
percezz-
jonijiet qarrieqa tal-bidliet fil-valur;

— kontroll iktar strett sabiex jitnaqqsu I-fenomeni tal-iffalsifikar
u ¢-¢irkolazzjoni ta’ prodotti dagslikieku kienu genwini;

— kontrolli sabiex it-tikketti, partikularment dawk ta’ prodotti
importati, jirriflettu tassew dak li jiddeskrivu u ma jkunux
qarrieqa.

1.4 II-KESE jemmen li hemm bzonn li tigi aggustata s-
sistema tal-ittikkettar. It-tikketta ghandha tkun dejjem aggornata
meta apparat li jkun iktar efficjenti b’'mod teknologiku jgholli 1-
istandard. Is-sistema ghandha tkun wahda dinamika li biha
prodotti godda fis-suq bi specifikazzjonijiet ahjar jaqghu taht
tikketta ¢dida u mhux ibaxxu l-livell ta’ apparat li jkun diga
nghata grad. Din ir-revizjoni ghandha tkun marbuta mal-inno-
vazzjoni teknologika izda ghandha ssehh bi skadenza ta’ 5 snin,
kif iddikjarat fil-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Efficjenza tal-Energija.
Huwa kru¢jali li l-partijiet interessati jkunu kollha involuti
fdan il-process ta’ revizjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ghandha tippromwovi t-tishih tal-legizlazzjoni u tbiddel it-
tikketta fghodda aktar konvincenti ghall-manifatturi, importa-
turi u bejjiegha bl-imnut.
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1.4.1 Tlkun ta’ beneficcju ghas-sostenibilita tal-UE li tinflu-
wenza wkoll pajjizi ohrajn sabiex jadottaw l-istandards gholjin
li I-UE nnifisha gieghda tadotta fis-suq intern, peress li dan
jirrizulta f iffrankar potenzjali fl-energija globali.

1.5 L-industrija Ewropea tal-apparati domestici tista’
tinghata spinta 'l quddiem enormi bl-introduzzjoni ta’ skemi
ta’ incentivi fl-Istati Membri sabiex titheggeg is-sostituzzjoni ta’
apparat ma’ wiehed iktar modern u effi¢jenti fl-energija, li 1-
industrija diga qgieghda tipproduci izda li ghadu mhuwiex popo-
lari bizzejjed fis-suq. Din is-sistema ghandha tkun mahsuba
b'mod 1i tiffavorixxi lin-nies li huma inqgas sinjuri permezz ta’
strumenti finanzjarji xierqa u li ma jkunux diskriminatorji.
Ghandna nitghallmu minn stejjer ta” suc¢cess kemm fl-Ewropa
kif ukoll barra mill-Ewropa.

1.6 Huwa ragonevoli wkoll li terga’ tissahhah l-assistenza
lill-konsumaturi ftermini ta’ manutenzjoni u spare parts tal-
apparat domestiku; b’dan il-mod jigu assigurati t-titjib u l-aggor-
nament kontinwi tal-kompetenzi tal-impjegati sabiex jigi
pprovdut servizz efficjenti u affidabbli. Dan jista’ jkun li jirri-
zulta fiz-zieda ufjew fiz-Zamma stabbli tar-rata tal-impjieg.

1.7 II-KESE jemmen li l-politika tal-UE ghandha tiffacilita t-
tranzizzjoni tal-industrija ghal prodotti iktar innovattivi u
servizzi relatati, li huma strategikament rilevanti minhabba I-
impatt taghhom fuq l-emissjonijiet tas-CO, u l-konsum tal-ener-
gija, bhall-panewijiet solari, unitajiet fotovoltaj¢i, pompi tas-
shana, celloli tal-idrogenu, impjanti tal-mikrogenerazzjoni u
impjanti bi prestazzjoni gholja ghall-arja kkundizzjonata. Dan
jista' jwassal ghall-holgien ta’ impjiegi u ghazla ikbar ghall-
konsumatur.

1.8 II-KESE jerga’ jafferma li s-success fil-ksib tar-rakkoman-
dazzjonijiet li qed isiru sabiex l-industrija tal-apparat domestiku
fl-Ewropa tigi ristrutturata b'mod effettiv, halli tigi aktar soste-
nibbli, jista’ jinkiseb u jitkattar biss meta jkun hemm djalogu
settorjali sfiq u effettiv fil-livell Ewropew.

2. Sfond

2.1 Il-migrazzjoni tal-industrija tal-apparat domestiku mhux
biss lejn il-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant, izda anke lejn
ir-Russja, it-Turkija u ¢-Cina hija l-iktar problema inkwetanti tas-
settur fdan iz-zmien. Ghalhekk, ir-rilokazzjoni gieghda ssir
mhux biss fl-Istati Membri tal-UE, imma segmenti shah ta’
apparat domestiku geghdin jigu kwazi kompletament rilokati
mill-Ewropa gha¢-Cina.

2.2 I-kumpaniji issa qeghdin jiskopru lir-Russja, fejn
geghdin jinholqu impjanti godda tal-magni tal-hasil u tal-friggi-
jiet u geghdin jinxtraw kumpaniji ezistenti fis-settur tal-apparat

domestiku elettroniku. Bejn hmistax u ghoxrin impjant tal-
apparat domestiku elettroniku attwalment qeghdin jinbnew
fuq territorju Russu. Madankollu ghandha tinghata attenzjoni
ghall-fatt li fil-futur, dawn l-impjanti mhux ser ikunu biss ta’
servizz ghas-suq nazzjonali taghhom izda ser jesportaw ukoll il-
produzzjoni taghhom lejn 1-Ewropa, jekk ma nindirizzawx il-
kwistjonijiet principali tas-suq Ewropew.

2.2.1 Hemm potenzjal ukoll ghall-esportazzjoni ta’ prodotti
Ewropej fregjuni bhall-Azja, -Afrika ta’ Fuq u I-Lvant Nofsani,
fejn diga hemm tendenza dejjem tikber ta’ esportazzjoni tal-
apparat domestiku lejn I-UE. Il-manifatturi Ewropej jistghu
japprofittaw mill-kundizzjonijiet attwali, bhaz-zieda fil-klassi
medja fdawn ir-regjuni, reputazzjoni tajba tal-prodott Ewropew,
ec¢. sabiex ikomplu jidhlu fdawn is-swieq potenzjali.

23 L-importazzjoni dejjem tizdied ta’ prodotti rhas u
dubjuzi qed twassal biex il-krizi fl-industrija Ewropea tal-apparat
domestiku tmur ghall-aghar. Kwalita dghajfa zzid mas-sistemi
differenti tat-taxxa, mal-vantaggi relatati mal-ispejjez tal-
haddiema u mal-ispejjez pjuttost baxxi tat-trasport sabiex jigu
attakkati l-manifatturi stabbiliti fl-Ewropa.

2.4 Hija haga ovvja li [-Ewropa ma tistax tikkompeti mal-
pagi mhallsin ez. fi¢-Cina. Frigg jew frizer maghmula fi¢-Cina
ma tistax tkun orhos, u l-istess japplika ghal komponenti
semplici bhal muturi jew kompressuri. Ma jistghux jinkisbu
vantaggi kompetittivi jekk il-prodotti Ewropej jinbieghu biss
skont il-prezz u mhux ghal vantagg kwalitattiv. Is-sahha tas-
settur tal-apparat domestiku fl-Ewropa tinsab fil-kapacita tieghu
li jipprodu¢i prodotti ta’ kwalita gholja. Vantaggi kompetittivi
ohrajn jirrigwardaw id-disinn, il-garanziji tal-prodott, is-servizz,
il-kompatibilita tal-ispare parts u t-tiswija. Din is-sahha tista’
tissahhah u tizdied permezz ta’ politika Ewropea artikulata.

2.5 I-fabbriki Ewropej jipproducu friggijiet u frizers li
jaqghu fil-kategoriji ta’ energija A++, A+, A u B. Il-maggoranza
tal-prodotti maghmulin bhalissa jaqghu fil-kategoriji A+ u A. II-
prodotti A++ jirrapprezentaw inqas minn 4 %.

2.6 L-interess tal-konsumaturi fil-friggijiet li huma efficjenti
fl-energija ghadu baxx. Skont is-CECED (Kumitat Ewropew tal-
Manifattura ta’ Apparat Domestiku), fid-djar Ewropej ghad
hemm bejn wiched u ichor 188 miljun frigg u frizer i
ghandhom iktar minn ghaxar snin. L-apparat antik (mill-
1990) jikkonsma madwar 600 kWh/sena, l-apparat A+ madwar
255 kWh/sena u l-apparat A++ madwar 182 kWh/sena. Bil-
prezzijiet u l-kundizzjonijiet attwali (), apparat A++ irid jintuza
ghal madwar tnax-il sena sabiex ikun akkwist tajjeb ghall-konsu-
maturi.

(") Inkluzi l-prezz tal-energija u l-ispejjez tal-karburanti.
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2.7 Barra mill-apparat iktar antik, il-manifatturi Ewropej hija punt ta’ tluq importanti hawnhekk. II-Kummissjoni Ewropea

huma iktar imhassbin dwar importazzjonijiet li huma poten-
zjalment perikoluzi, inefficjenti fl-energija u mhux affidabbli.
Dan it-thassib b’'mod partikulari japplika ghal importazzjonijiet
ta’ oggetti frott ta’ kummer¢ istantanju (spot imports), li
jinbieghu malajr fis-swieq Komunitarji.

2.7.1 Konsegwenza ta’ dan, il-htigijiet tal-energija ghad-djar
jirrapprezentaw 25 % mid-domanda totali ghall-energija fl-UE,
bl-elettriku ghall-apparat domestiku juri zieda sostanzjali fdawn
l-ahhar snin minhabba l-introduzzjoni ta’ applikazzjonijiet u

prodotti godda.

2.8 L-uzu ta’ materjal ta’ kwalita ahjar ghall-komponenti
manjetici, flimkien mal-ottimizzazzjoni tad-disinn skont il-karat-
teristici tal-materjal il-gdid jistghu jzidu l-effi¢cjenza (sa 15 %) tal-
muturi elettrici fl-apparat domestiku u jikkontribwixxu b'mod
sinjifikanti fl-iffrankar tal-energija elettrika tal-konsum domes-
tiku.

2.9 Zvilupp iehor li ser jigi appoggjat mill-KE huwa dak tal-
izvilupp ta’ apparat domestiku adegwat ghall-manutenzjoni u
ghar-riciklagg. Ghandu jigi enfasizzat il-fatt li l-manifatturi
Ewropej ghamlu sforz kbir fdan ir-rigward u naqqsu drastika-
ment il-konsum tal-energija u tal-ilma ta’ apparat kbir. Minkejja
dan, varjeta dejjem tikber ta’ materja prima minn dakinhar ’il
hawn saret kritika ftermini mhux biss tal-ambjent izda anke tal-
ispejjez. Dan japplika ghall-azzar, il-plastik, in-nikil, il-kromju,
ir-ram, ec¢. Il-prezzijiet ta’ din il-materja prima, bhal dawk tal-
prodotti sekondarji taz-zejt, qeghdin joghlew. Dawk li jistghu
jnaqgsu l-kontenut materjali fi prodott jiksbu vantagg kompe-
tittiv kbir. Il-possibiltajiet offruti lill-industrija tal-apparat domes-
tiku min-nanoteknologija u mill-metodologiji tal-Analizi tac-
Ciklu tal-Hajja (Life Cycle Analysis) sabiex titjieb u tigi evalwata
l-ghazla korretta tal-materjal mhumiex qeghdin jigu esplorati
bizzejjed sabiex jinkiseb dan il-vantagg.

2.9.1 Thassib li jezisti bhalissa huwa I-fatt li mhux il-materjal
kollu ghar-riciklagg, skont ir-Regolamenti attwali WEEE, qed
jigu rritornat b’'mod effettiv lill-manifatturi, u ghalhekk il-mani-
fatturi jkollhom ihallsu tar-riciklagg minghajr ma jkunu fil-fatt
qged jircievu l-oggetti.

2.10  I-promozzjoni ta’ ricerka bhal din, l-imbuttatura tal-
minjaturizzazzjoni ta’ komponenti bhal muturi, radjaturi,
kumpressuri, ec¢. ghandhom ikunu l-ghan ta’ politika ta’ ricerka
ffinanzjata mill-Kummissjoni. Minn din il-perspettiva, l-izvilupp
ta’ apparat domestiku bl-uzu minimu ta’ materjal ifisser 1-izvi-
lupp ta’ apparat aktar adattat ghar-riciklagg. Id-Direttiva Qafas
tal-UE ta’ Mejju 2005 dwar id-disinn ekologiku u r-rekwizit
taghha dwar id-disinn ekologiku ta’ apparat li jahdem bl-energija

m'ghandhiex bzonn tivvinta Il-istrumenti tal-politika taghha,
imma pjuttost ghandha ssahhah dawk li jezistu diga. Dan
japplika wkoll ghat-tikketti ezistenti tal-energija u l-konsum.
Fkuntest ta’ krizi tal-energija li qieghda tiggrava u t-tnaqqis ta’
materja prima, il-Kummissjoni ghandha tikkomplementa din it-
tikketta b’regolament obbligatorju ghat-tqeghid ta’ prodotti fis-
suq. Dawk li jimmanifatturaw prodotti ta’ kwalita ta’ livell gholi
biss ghandhom ikunu awtorizzati jbighu apparat domestiku fis-
suq intern Ewropew fil-futur: din ghandha tkun ir-raguni funda-

apparat domestiku ta’ kwalita gholja u li jservi.

2.11  Huwa sensibbli wkoll li, permezz ta’ Direttiva, il-mani-
fatturi u Il-bejjiegha bl-imnut, ikunu obbligati jipproducu u
jbighu apparati domestici li jistghu jissewwew, iZzommu spare
parts lesti ghal tiswijiet u joffru servizz lill-klijent. Il-konsuma-
turi Ewropej jistennew servizz bhal dan u, meta jipprovduh, il-
manufatturi u l-bejjiegha bl-imnut Ewropej jistghu jiddistin-
gwixxu rwiehhom mill-manifatturi ta’ prezzijiet baxxi i I-
prodotti taghhom ma jistghux jissewwew izda minflok iridu
jintremew u jinbidlu b'ohrajn godda. Dan ma jistax ikun
konformi ma’ strategija ta’ Zvilupp sostenibbli.

2.11.1 Fdan ir-rigward, il-KESE huwa herqan li jkun hemm
aktar diskussjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-“Pjan ta’
Azzjoni (1)” tal-Kummissjoni dwar il-konsum u l-produzzjoni
sostenibbli u l-industrija.

212 Is-settur tal-apparat domestiku fl-Ewropa ghadu
jhaddem madwar 200 000 haddiem. Ilu sejjer lura ghal hafna
snin. Fl-Ewropa tal-Punent spiccaw madwar 57 000 impjieg
matul dawn l-ahhar ghoxrin sena. L-industrija tal-apparat
domestiku sfaxxat fl-Ewropa Centrali u dik tal-Lvant wara t-
tmiem tas-sistema politika l-antika u madwar 20 000 impjieg
¢did biss inholqu minn dakinhar ‘il hawn.

2,13 Is-setturi tal-apparat domestiku li ntlaqtu l-aghar mir-
rilokazzjonijiet lejn pajjizi barra mill-Ewropa (ir-Russja, i¢-Cina,
it-Turkija) huma s-setturi tal-air conditioners u tal-apparat zghir.
II-fabbriki Ewropej tal-friggijiet/frizers ghadhom ihaddmu
madwar 23 000 impjegat.

2.14  TIr-ristrutturar fis-settur Ewropew tal-apparat domestiku
ser ikompli fis-snin li gejjin. L-ambitu tieghu mhux ser jidde-

fuq decizjonijiet politici u mizuri legizlattivi.

3. Kummenti specifici

3.1 Il-politika  Ewropea ghandha ssib soluzzjoni ghal erba’
problemi:

() COM(2008) 397 finali (16.07.2008).
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3.1.1 Kif ikun zgurat li l-industrija ma tintilifx ghal vantagg
tal-pajjizi barra mill-Unjoni Ewropea? It-tendenza hija cara: I-
industrija qed tbiddel il-post geografiku, ghalhekk ghandna
niggieldu kontra t-theddida prevista u reali li din l-industrija
nitilfuha ghal pajjizi li mhumiex fI-UE.

3.1.2 Xforma ghandha tiechu I-bidla strutturali fl-Ewropa
sabiex ikun zgurat li l-pajjizi tal-Ewropa tal-Punent ma jitilfux
il-produzzjoni xjentifika u teknika taghhom, il-kompetenza u 1-
impjiegi li jaqghu tahtha filwaqt li jippermettu lill-pajjizi tal-
Ewropa Centrali u dawk tal-Lvant sabiex jistabbilizzaw fil-
futur l-industrija taghhom li ghadha qieghda tizviluppa tal-
apparat domestiku?

3.1.3 Kif tista® tinstab twegiba ekonomikament sensibbli
ghall-attakk gawwi ta’ importazzjonijiet mill-Azja li l-valur u
l-kwalita huma aktar baxxi mill-ekwivalenti taghhom Ewropej
u li mhumiex konformi mal-istandards tas-suq intern?

3.1.4 Kif se mizguraw li [-Kisbiet fit-tixrid ta’ apparat soste-
nibbli jhallu I-frott fis-suq intern waqt li tizdied id-domanda
ghal prodotti bhal dawn u li jibqa' jsir investiment fir-ricerka
u fl-izvilupp ta’ apparat li ghandu impatt inqas fuq il-bidla fil-
klima u fuq is-sostenibilita?

3.2 Argumenti favur l-industrija

3.2.1 Dan is-settur huwa settur industrijali avvanzat f'termini
tal-kisbiet fir-ricerka u fl-izvilupp tal-efficjenza tal-energija. II-
ftehimiet volontarji kienu effettivi u gew onorati mill-industrija.

3.2.2  Sfortunatament, il-fattur skoragganti huwa li l-industrija
tehtieg li l-politika Ewropea tkun iktar stretta sabiex b’hekk
tizgura li l-isforzi li jkunu saru fl-industrija fil-fatt ihallu 1-
frott. Is-sena l-ohra l-industrija ddecidiet i ma ggeddidx il-ftehi-
miet volontarji li fil-passat kellhom success kbir.

3.2.3 Is-sorveljanza tas-suq fdan il-perijodu hija ta’ impor-
tanza konsiderevoli. Ghandu jkun hemm kontrolli iktar stretti
sabiex ikun zgurat li l-prodotti kollha li jitgieghdu fis-suq jirrif-
lettu tassew il-livell u l-kwalita specifikati b'mod partikulari f'ter-
mini tal-effetti fuq il-bidla fil-klima.

3.2.4 Hemm bzonn ta’ iktar appogg mill-Istati Membri sabiex
ikun Zgurat li prodotti ta’ efficjenza straordinarja li jitqieghdu
fis-suq fil-fatt jibdew jinxtraw mill-konsumaturi. L-A++ ghadu
jidher bhala prodott li huwa ghali wisq u li r-redditu fuq I-
investiment mhux vijabbli, u dan ihallina b’suq li primarjament

ghadu jaghzel apparat A+. L-incentivi jistghu jvarjaw u diga
hemm xi kazijiet fl-Istati Membri u barra mill-Ewropa li jistghu
jigu identifikati bhala prattiki tajbin. (')

3.2.5 L-appogg mill-Istati Membri u l-kompetizzjoni gusta
ghandhom isegwu l-heffa tal-innovazzjoni teknologika fdan is-
settur fil-livell tal-Istati Membri u anke fil-livell tal-Unjoni
Ewropea.

3.2.6 Holqa importanti fil-katina tal-provvista huwa l-bejjiegh
bl-imnut. Il-bejjiegh bl-imnut Ewropew irid ikun aktar konxju
tad-diversi implikazzjonijiet tal-importazzjoni tal-prodotti li
geghdin jigu importati u mibjughin fis-suq intern. Barra minn
hekk, l-ambitu u l-isforzi tal-industrija jkunu ghalxejn jekk is-
settur tal-bejgh bl-imnut ikompli jimporta u jbiegh prodotti li
huma ta’ kwalita baxxa, perikoluzi u mhux sostenibbli. Fdan ir-
rigward, il-KESE jemmen li ghad hemm hafna opportunitajiet fl-
edukazzjoni tas-settur tal-bejgh bl-imnut lejn is-sensibilizzaz-
zjoni tal-kwistjonijiet relatati mal-industrija tal-apparat domes-
tiku fis-suq intern u l-kwistjonijiet sostenibbli ta” apparat bhal
dan.

3.3 L-aspett sodjali

3.3.1 Ir-realta hi li meta l-industrija tirriloka jintilfu l-impjiegi.
Ghalhekk, dan ihalli numru ta’ persuni b’kompetenzi li ma
jintuzawx sakemm il-haddiem ma jirrilokax hu wkoll. Ir-ristrut-
turar tal-industrija huwa tal-ikbar importanza sabiex l-impjiegi
ma jintilfux u sabiex din l-industrija tibqa’ wahda attraenti ghall-
ahjar haddiema.

3.3.2  Settur li ghandu jinghata kunsiderazzjoni xierqa huwa
dak tas-servizzi b'attenzjoni partikulari lis-settur tat-tiswija tal-
apparat. [s-settur tat-tiswija jehtieg jithalla jikber billi jkun zgurat
li l-apparat ta’ kwalita gholja tassew ikun jista’ jissewwa u li jkun
hemm disponibbli l-ispare parts li jaghmlu t-tiswija possibbli.

3.3.3  Flistess hin, politika kongunta bejn -Ewropa u l-Istati
Membri ghandha tippromovi t-tranzizzjoni tas-settur ghall-
produzzjoni ta’ prodotti innovattivi li joholqu oppurtunitajiet
godda ghall-impjiegi. Dan il-process ghandu jigi appoggjat
minn djalogu so¢jali strutturat tajjeb bejn l-imsiehba sogcjali
fuq livell Ewropew, nazzjonali u tal-kumpaniji. Ghandhom
jigu ggarantiti kondizzjonijiet professjonali ta’ kwalita Ewropea
anke fis-siti ta’ produzzjoni godda li jinsabu fl-Istati Membri 1-
godda tal-UE.

(") L-Italja - 20 % mill-ispejjez tal-friggijiet/frizers A+ u A++, blimitu ta’
EUR 200, jitnehhew mit-taxxa fuq id-dhul.
Spanja - L-iskema ta’ radd lura (rebate) — FI-2008, il-klijenti li jixtru
prodotti efficjenti fl-energija ser ikunu eligibbli ghal sussidji ta’
EUR 50-125 skont it-tip ta’ apparat li jinxtara.
II-Brazil - Ir-Repubblika Federali tal-Brazil ippjanat li tniedi
programm sabiex tissussidja xiri ta’ 10 miljun frigg ghal cittadini
bi dhul baxx. Il-konsumaturi jridu jaghtu I-frigg l-antika taghhom,
li s-soltu tkun tikkonsma iktar energija, sabiex jiksbu l-kreditu halli
jkunu jistghu jakkwistaw wahda gdida u iktar ekonomika.
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3.3.4 Dijalogu sogjali settorjali effettiv. u kontinwu fil-livell
Ewropew flimkien mas-sorveljanza tas-suq u l-infurzar tal-istan-
dards fl-Ewropa kollha huma krucjali sabiex ikun zgurat li
jintilfu inqas impjiegi.

3.4 Argumenti favur il-konsumatur

3.4.1 Il-konsumatur irid ikollu I-garanzija ta’ prodotti bi pres-
tazzjoni ta’ kwalita gholja li huma wkoll effi¢jenti fl-energija u
ghalhekk l-informazzjoni dwar il-kwalita ghandha tkun acces-
sibbli ghall-konsumatur b'mod semplici, veru u effettiv.

3.4.2 L-iskema tal-ittikkettar hemm bzonn li tkun wahda
iktar dinamika b’sistema li tevolvi u li tigi aggornata hekk kif
ikun hemm innovazzjoni fis-settur. Barra minn hekk, it-tikketti
ghandhom jirrapportaw b’'mod preciz l-istandards tal-apparat u
ghalhekk it-testijiet ghandhom ikunu iktar stretti u iktar ezatti.

3.4.3 Is-sorveljanza tas-suq hija importanti hafna fl-Istati
Membri kollha sabiex b’hekk ikun zgurat li l-apparat tassew
jaghti dak li jwieghed u li l-konsumaturi jiksbu dak li jkunu
ftiehmu dwaru.

3.4.4 Ta min wiched jinnota l-possibilita tal-effett negattiv li
jista” jkollu x-xiri ta” apparat domestiku ¢did fuq l-ambjent jekk
il-konsumatur izomm l-apparat l-antik flimkien mal-gdid u

b’hekk ikun ged johloq effett “rebound”.

3.4.5. L-ahjar promozzjoni ta’ apparat domestiku li huwa
effijenti u effettiv hija t-testijiet tal-konsumaturi indipendenti.
Dawn it-testijiet jizguraw il-kwalita u l-istandards minimi tal-
apparat u l-funzjonijiet bazi¢i tal-prodott.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

3.5 Argumenti favur l-ambjent

3.5.1 I-KESE jaghraf li dan is-settur ukoll jista’ jaghti kontri-
buzzjoni partikulari sabiex jigi ppreservat l-ambjent, jitnaqqsu 1-
emissjonijiet tas-CO, u titnaqgas il-bidla fil-klima. Fdan ir-
rigward, il-KESE itenni l-pozizzjoni tieghu espressa fl-opinjoni
fuq inizjattiva proprja dwar Il-Produzzjoni Ekologika ('), li fiha
jenfasizza li hemm opportunita ghat-tkabbir ta’ suq favur I-
ambjent fis-suq intern u wkoll l-ispecificitajiet relatati mal-ittik-
kettar u ¢-ciklu tal-hajja tal-prodotti.

3.5.2  Skadenza ta’ madwar 5 snin ghandha tigi applikata fuq
il-prodotti kollha li huma taht l-“istandard tajjeb” sabiex jilhqu I-
istandard mixtieq. Fil-fehma tal-Kumitat, perezempju I-friggijiet
li ma jilhqux limitu specifiku wara din l-iskadenza m’ghand-
homx jidhru iktar fis-suq Ewropew. Dan huwa b’konformita
mal-pjan ta’ azzjoni pprezentat mill-Kummissjoni Ewropea
ghall-effi¢jenza tal-energija fl-24 ta’ Ottubru 2006 (“Il-prodotti
li ma jissodisfawx ir-rekwiziti minimi miftiechma m’ghandhomx
jitpoggew fis-suq”). Dawn il-proposti huma wkoll konformi
mad-Direttiva dwar id-Disinn Ekologiku u r-Regolament dwar
I-Ittikkettar Ekologiku.

3.5.3 Barra minn hekk, huwa importanti li l-legizlazzjoni
dwar id-disinn ekologiku tigi applikata kemm jista’ jkun malajr
lill-apparati kbar rilevanti u li l-legizlazzjoni dwar it-tikketta tal-
energija tigi riveduta sabiex jigu zviluppati prodotti efficjenti

ducu apparat domestiku ta’ kwalita gholja u li jservi.

3.5.4  Fir-rigward tal-politika ezistenti tal-UE dwar l-energija, u
waqt li jitgies li -mekkanizmu tal-ittikkettar fih innifsu mhux
bizzejjed sabiex jissodisfa l-objettivi tal-energija stabbiliti mill-
UE, il-KESE iheggeg lill-Kummissjoni sabiex tqis strumenti legali
godda biex jintlahqu dawn l-objettivi.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI

(*) Opinjoni tal-KESE (GU C 224, 30.8.2008, p. 1), rapporteur is-
Sinjura DARMANIN.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar kif l-esperimentazzjoni so¢jali tista’
tintuza fl-Ewropa sabiex jithejjew politiki pubbli¢i ta’ inkluzjoni attiva

(2009/C 100/13)

Flttra tal-5 ta’ Marzu 2008, fil-kuntest tal-Presidenza Franciza li jmiss tal-Unjoni Ewropea, il-Ministeru
Franciz tal-Affarijiet Barranin u Ewropej talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew sabiex ihejji
opinjoni esploratorja dwar is-suggett li gej:

Kif I-esperimentazzjoni socjali tista’ tintuza fl-Ewropa sabiex jithejjew politiki pubblici ta’ inkluzjoni attiva.

Il-qafas inizjali ghal dan il-kompitu gie pprezentant mill-“Kummissarju Gholi ghas-Solidarjeta Attiva kontra
|-Fagar”, li ressaq din it-talba.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur
kien is-Sur BLOCH-LAINE u l-korapporteur kien is-Sur EHNMARK.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’66 vot favur, l-ebda vot kontra u astensjoni

wahda.

1. Introduzzjoni

1.1 It-talba ghal din l-opinjoni hija marbuta mad-decizjoni
tal-Gvern Franciz li jorganizza, fNovembru li gej fi Grenoble,
“Laqghat tal-Esperimentazzjoni So¢jali fl-Ewropa”. L-ghan huwa
li fil-livell Komunitarju u fi hdan l-Istati Membri jigu promossi 1-
interess u l-uzu komuni tal-esperimentazzjoni bhala ghodda
ghat-thejjija tal-politiki pubbli¢i fil-qasam sogjali u, fdan il-kaz,
fil-qasam, fost affarijiet ohra, tal-glieda kontra I-fagar permezz
tal-“inkluzjoni attiva”. Din il-konferenza ser tintuza bhala oppor-
tunita sabiex tigi zviluppata “kultura” tal-esperimentazzjoni u l-
preparazzjoni fis-suggett, fkaz ta’ bzonn u fil-mument
opportun, ta’ inizjattivi programmatic¢i godda li jkunu jistghu
jigu appoggjati mill-Kummissjoni. Il-Presidenzi ta’ wara — dik
Ceka u dik Zvediza — jistghu jikkunsidraw, eventwalment u
jekk jidhrilhom li jkun pass ghaqli, li jkomplu fuq dak li tkun

bniet il-Presidenza Franciza.

1.2 Ghaldagstant, ghall-Presidenza Franciza dan ifisser li
minn naha jinkiseb gharfien ahjar u jkun hemm pubblic¢izzaz-
zjoni tal-prattiki attwali tas-27 Stat Membru fil-gasam imsemmi
u, min-naha l-ohra, jitkejlu r-rilevanza, il-metodi ta’ titjib u I-
possibbiltajiet ta’ zvilupp kongunt, ta’ prestigju u ta’ trazmiss-
joni. Ma gew stabbiliti l-ebda limiti fir-rigward tal-iskala ta’
esperimenti ppjanati, li nbdew jew li tlestew; huwa mixtieq li
jigu enfasizzati d-diversitajiet tal-partijiet interessati, tal-modi ta’
kooperazzjoni, tal-oqfsa guridici u tal-prattiki ta’ azzjoni. L-
ambizzjoni hija li kemm jista’ jkun malajr, b'mod dinamiku u
fl-istess hin realistiku, tinholoq il-bazi ta’ taghrif aggornat
permezz ta’ netwerk Ewropew ta’ eccellenza dwar innovazzjo-
nijiet esperimentati u evalwati.

1.3 Is-suggett ta’ din l-opinjoni, wara li gabret certi
kummenti u indikazzjonijiet, huwa li jikkonferma certu
twemmin u li jipprezenta certi rakkomandazzjonijiet.

2. Kummenti u indikazzjonijiet

2.1 It-thassib li kien il-bazi ta’ din il-konsultazzjoni ma
jirrizultax mix-xejn b'mod mhux mistenni jew sporadiku. L-izvi-
lupp tal-esperimentazzjonijiet so¢jali fl-Ewropa (l-istess bhalma
jigri fl-Istati Uniti u fil-Kanada) gieghed jizdied kontinwament.

2.1.1 Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, fcerti pajjizi tal-
Unjoni, saru studji, stharrig u ricerki eccellenti dwar is-suggett.
Saru, ser isiru jew qed jigu ppjanati diversi lagghat, workshops,
seminars u intervisti internazzjonali bzonjuzi.

2.1.2  Madankollu, fhafna aspetti “l-esperimentazzjoni
so¢jali” ghadha sal-lum kuncett iméajpar: mhux facli li jitfisser
l-ambitu vast u rikk taghha. Il-kontenut taghha, li jizviluppa
kontinwament, huwa tabilhaqq varjat u kultant it-terminologija
tal-komponenti taghha huma xi ftit jew wisq ezoterici. Fl-ahhar
nett, il-valutazzjonijiet tar-rizultati taghha huma ta’ spiss vagi
wisq (jew inkella inezistenti) jew kontroversjali minhabba li
huma ambigwi u incerti.

2.1.3  Huwa minnu li jezistu katalogi, rendikonti, studji tal-
kazijiet, noti u testimonjanzi dwar dan is-suggett, li mhumiex
nieqsa minn fatti interessanti. Izda, skont l-ahjar gharfien tal-
Kumitat, attwalment (sakemm mhux sejjer zball) ma jezistu I-
ebda ministeri, korpi pubbli¢i decentralizzati, kunsilli ekonomici
u sod¢jali nazzjonali, awtoritajiet konsultattivi Komunitarji,
gruppi ta’ organizzazzjonijiet tal-imsiechba sogjali (') ecc., li
jzommu repertorji fis-sens metodologiku tal-kelma.

(1) Centrali, federali, konfederali, jew ohrajn.
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2.1.4  Ovvjament, fil-kaz ta’ dan ix-xoghol u fl-iskadenzi
moghtija, huwa impossibli li jitwettaq stharrig wiesa’ ta’ esperi-
menti li jistghu jintuzaw immedjatament bhala mudelli ghall-
izvilupp ta’ politiki pubblici. Is-sens komun jindika li ghandha
tithejja opinjoni qasira ta’ natura litteralment “esploratorja”
(preparatorja u preliminari), jigifieri li taghzel certi sorsi Ewropej
affidabbli u informattivi, xi whud isituzzjonali u ohrajn
mizmuma mill-NGOs.

2.2 Il-kuncett ta’ “esperimentazzjoni so¢jali’ mhux dejjem
kien imdahhal fil-principji li jiggwidaw il-politiki Komunitarji.
Minghajr dubju, l-esperimentazzjoni ta’ progetti zghar kienet
diga tidher fl-ewwel programm ta’ glieda kontra I-fagar (1975-
1980). It-tieni programm (1985-1989) kif ukoll it-tielet wiehed
(1989-1994) kienu sostnuti mir-rieda, fost affarijiet ohra, li
jitwieznu  l-esperjenzi  miksuba.  Izda  t-terminu  ta’
esperimentazzjoni ma giex enfasizzat bhala tali. Fl-ahhar nett,
filwaqt li l-innovazzjonijiet essenzjali tat-Trattat ta’ Amsterdam
u l-progressi konsiderevoli tal-Kunsill ta” Lizbona ghandhom il-
volonta li jezaminaw b'mod kongunt l-ezempji ta’ “prattiki
tajbin”, il-programmi nazzjonali jew il-pjanijiet ta’ azzjoni u r-
rapporti kongunti dwar il-protezzjoni socjali taw attenzjoni
limitata lill-esperimentazzjonijiet. Fir-rigward tal-“Metodu Miftuh
ta’ Koordinazzjoni”, dan bilkemm iddedikalhom sforzi u spazju.

2.2.1 U minkejja dan, sar progress kbir matul dawn l-ahhar
snin f'dan is-settur tal-politika so¢jali tal-Unjoni. [I-Kummissjoni
Ewropea jisthoqqilha l-ikbar mertu ghal dan. II-KESE huwa riko-
noxxenti hafna lejn iz-zewg laqghat ta’ hidma mad-Direttorat
Generali tal-Impjieg, l-Affarijiet So¢jali u 1-Opportunitajiet
Indags fejn seta’ b'mod partikulari jirrifletti dwar ir-rizultati
impressjonanti tal-programm EQUAL, tal-programm PROGRESS
u tal-“valutazzjoni mill-pari”. In-natura ta’ din l-opinjoni u I-
ispazju allokat ghaliha ma ppermettewx deskrizzjoni dettaljata
ta’ din is-sistema.

2.2.2  Fi zmien stipulat ser jithejja fajl sabiex jintuza fil-
hidmiet tal-laqgha msemmija hawn fuq, li ser tinzamm fi
Grenoble fNovembru li gej. Dan ser jinkludi informazzjoni
dwar xi ezempji ta’ esperimentazzjonijiet innovattivi li twettqu
b'success. Ser jindika l-indirizzi ta’ siti tal-Internet li huma
potenzjalment utli.

2.2.3  Xi ftit dettalji: il-programm EQUAL li hadem ghal sitt
snin (2002-2008) u li issa skada, investa EUR 3 biljun mill-
Fond So¢jali Ewropew finnovazzjonijiet so¢jali marbuta mas-
suq tax-xoghol u mal-inkluzjoni so¢jali attiva fbosta Stati tal-
Unjoni. Implimenta 3 480 shubija b’iktar minn 2 000 parteci-
pant. Inkluda aktar minn 200 000 persuna zvantaggata. Probab-
bilment huwa l-iktar programm gudizzjuz u l-ikbar programm
ta’ innovazzjonijiet socjali li twettaq fl-Ewropa.

2.2.4  Lil hinn mic-cifri, huwa tajjeb li jigi nnotat li, fisem I-
Unjoni, il-programm EQUAL u r-“revizjoni tal-pari” stabbilixxew
l-ewwel gabra ta’ gharfien metodologiku ta’ dan it-tip. Possib-
bilment dan huwa l-iktar fattur importanti ghall-gejjieni. Parti
minn dan it-taghlim hija pprezentata b'mod car fi gwidi. Ghal-
hekk il-KESE jemmen li hemm bzonn li wiched ikompli jevalwa
r-rizultati u l-beneficji ta” dawn il-programmi fil-qasam tal-
inkluzjoni sogjali.

2.2.,5 Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-azzjonijiet zvelati fdan
l-istadju esploratorju, il-KESE ta attenzjoni partikulari lill-qasam
tal-esperimentazzjonijiet  innovattivi brabta mal-inkluzjoni
permezz tal-attivitd ekonomika, fapproc¢ holistiku. Ghal dan
il-ghan, huwa kkonsulta netwerks ta’” NGOs u ta’ korpi () li
setghu jipprovdu, matul seduta (%), kazijiet analizzati u evalwati
tajjeb ta’ azzjonijiet li twettqu b’success mill-intraprizi so¢jali
Ewropej fil-qasam tal-integrazzjoni permezz tax-xoghol. II-
Kumitat jaf tajjeb li l-qasam tal-hekk imsejha “inkluzjoni attiva”
huwa hafna aktar vast minn dan is-settur. Izda dan jigbor fih
protagonisti krucjali li ghandhom netwerk organizzat tajjeb, u
kien importanti li jigi kkonsultat sa mill-ewwel stadju u bla
dewmien.

2.2.6  L-informazzjoni migbura waqt is-seduta msemmija
hawn fuq (16 ta’ Gunju 2008) u l-minuti taghha ser jigu inkluzi
wkoll ffajl disponibbli fl-iskadenzi imsemmija hawn fuq. Fdin I-
opinjoni jistghu jigu enfasizzati I-punti li gejjin:

2.2.6.1 Numru ta’ esperimenti pproducew rizultati pozittivi
hafna fuq il-bazi ta’ ideat estremament varjati u innovattivi u
fil-kuntest ta’ sistemi legali differenti hafna;

2.2.6.2 Fil-kazijiet kollha msemmija, kien hemm kooperazzjoni
effettiva mill-partijiet interessati li kienu huma wkoll differenti u
impenjati b'mod attiv;

2.2.6.3 Fdiversi pajjizi, il-ligijiet irrikonoxxew u taw qafas lill-
azzjonijiet li ttiehdu. Madankollu dan sikwit sehh b'dewmien
esagerat;

(") 1-Conseil National de I'Insertion par I'Activité Economique (CNIAE),
in-Netwerk Ewropew ta’ Assocjazzjonijiet ghall-Glieda kontra I-Fagar
u l-Eskluzjoni So¢jali (EAPN), I-EMES, in-Netwerk Ewropew tal-Intra-
prizi Socjali tal-Inkluzjoni (ENSIE), il-Federazzjoni Ewropea ta’ Assoc-
jazzjonijiet Nazzjonali li jahdmu mal-persuni minghajr dar
(FEANTSA).

(3 Inzammet seduta fis-16 ta’ Gunju 2008 wara l-laqgha preparatorja
tat-22 ta’ April 2008.
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2.2.6.4 Fdan ir-rigward, il-“fattur tal-hin” huwa essenzjali.
Fdiversi ogsma hemm thassib sinjifikanti fir-rigward tal-kontin-
wita tal-esperimenti (Pdan ir-rigward it-tmiem tal-programm
EQUAL iqajjem thassib kbir). Ghalhekk titqajjem il-mistogsija
ta’ kif jistghu jigu involuti b’mod aktar fit-tul il-partijiet interes-
sati, b'mod partikulari l-awtoritajiet lokali;

2.2.6.5 Fir-rigward tal-valutazzjoni, il-partijiet kollha interessati
jinsistu fuq il-bzonn ta’ stima u kejl globali tar-rapport bejn 1-
ispejjez u l-beneficcji tal-esperimenti;

2.2.6.6 Il-partijiet kollha jagblu li r-rwol tal-azzjoni Ewropea
huwa essenzjali kemm ghat-trasferiment tal-gharfien kif ukoll
sabiex jigi assigurat li I-progetti li nbdew idumu fiz-Zmien.

3, Certezzi

3.1 [I-Kumitat jinsab konvint mill-utilita fundamentali
potenzjali tal-esperimentazzjoni innovattiva bhala ghodda ta’
thejjija  tal-politiki nazzjonali u transnazzjonali fl-Unjoni
Ewropea. Ir-ragunijiet ta’ din il-pozizzjoni jistghu jitqassru kif
8¢

3.1.1  Kulhadd jagbel li I-forom kontemporanji tal-fagar u tal-
eskluzjoni tant huma kumplessi li ghal hafna snin sfidaw
kwalunkwe analizi u eludew kwalunkwe tbassir. 1d-dijanjosijiet,
b'mod partikulari dawk li twettqu permezz ta’ studji ffinanzjati
mill-Unjoni Ewropea, fortunatament imxew ’il quddiem hafna
matul dawn l-ahhar snin. Izda fir-rigward tas-soluzzjonijiet, 1-
inqas li jista’ jinghad huwa li ghad hemm hafna fatturi mhux
maghrufa u incertezzi. Fbosta pajjizi, il-politiki globali impli-
mentati ma lahqux Il-ghanijiet taghhom. Id-dispozizzjonijiet
generali i hargu minn teoriji presupposti rrizultaw li kienu
inadegwati, ineffi¢jenti, kif ukoll skaduti jew kontroproduttivi,
mhux hafna Zmien wara li gew introdotti; u dan sehh jew
minhabba li fil-prattika gew injorati I-kawzi principali, id-dettalji
specifici u r-rabtiet bejn il-problemi li jridu jigu solvuti, jew
minhabba l-effetti negattivi li ma gewx previsti jew individwati
fil-hin. Min-natura taghha stess, l-esperimentazzjoni, permezz ta’
osservazzjoni mill-qrib, ghandha tiffacilita l-aggustamenti, it-
tiswijiet u tghin li jigu evitati, b'mod generali, 1-“ideat tajbin
imma qarrieqa”.

3.1.2  L-uzu tal-metodu li I-filosofija ssejjah “induttiv’ (“ir-
realta trid tohrog minn dak li nosserva”) huwa fundamentali
ghax-xjenzjati. L-oppost, il-metodu “deduttiv’ (“ir-realta tista’
biss tkun konformi ma’ dak li nahseb”) fil-passat wassal ghal

kalkoli hziena u zbalji (!) fil-qasam tal-politika sogjali. Ejja
nkunu cari: l-idea hawnhekk mhijiex li tigi rrakkomandata r-
rinunzja tal-politiki globali u s-sostituzzjoni pura u cara
taghhom b’azzjonijiet puntwali tat-tip esperimentali. Dan ikun
assurd. L-ghan huwa li jigi rrakkomandat, fejn huwa possibbli,
uzu akbar ta’ esperimenti innovattivi sabiex tigi enfasizzata u
appoggjata t-thejjija tal-politiki pubblici globali. Hija kwistjoni
tal-izvilupp u t-titjib ta’ mekkanizmu li, fi hdan 1-Unjoni, jista’
jaqdi r-rwol ta’ esperimentazzjoni innovattiva fir-rigward tal-
gvernanza tal-Istati u tal-istituzzjonijiet Komunitarji.

3.1.3  L-esperimentazzjoni tippermetti, ta’ spiss ahjar mill-
adozzjoni generali immedjata, li wiehed ikun jaf kif fil-kuntest
lokali jistghu jintrebhu l-impenn u l-kooperazzjoni tad-diversi
partijiet interessati, li huma l-eqreb tal-bzonnijiet reali tan-nies.

3.1.4  Toffri d-dritt li jsir zball minghajr ma tigi kkawzata 1-
ebda hsara u minghajr, madankollu, ma twassal ghal certu xetti-
¢izmu sistematiku.

3.1.5  “L-esperimentazzjoni so¢jali” ghandha tkun parti integ-
rali mis-sistemi ta’ solidarjeta so¢jali u ghandha tkun appoggjata
minn kuncetti stabbiliti kif ukoll mir-responsabbilta tal-partijiet
interessati. Bl-istess mod, l-uzu tal-esperimentazzjoni ghandu
jghin it-tishih u t-twessigh tal-ambitu ta’ applikazzjoni tal-
“Metodu Miftuh ta” Koordinazzjoni”.

3.2 Jekk il-maggoranza tagbel ma’ dawn l-argumenti xorta
m'ghandux jigi injorat il-fatt li ghad hemm min ghandu d-dubji
u l-oggezzjonijiet li ghandhom jigu kkunsidrati u diskussi sabiex
jigi evitat li Certi azzjonijiet utli jigu skreditati jew imfixkla.

3.2.1  L-izjed oggezzjonijiet frekwenti dwar dan is-suggett
jikkonsistu f'dan li gej:

3.2.1.1 It-terminu “esperimentazzjoni” fih innifsu kapaci
jahsad, peress li l-bnedmin mhumiex oggetti ta’ esperiment;
ikun ahjar jekk wiehed juza l-kelma “testijiet” jew ahjar u
sempli¢iment “innovazzjoni”.

3.2.1.2 It-testijiet fil-qasam socjali normalment mhuma xejn
izjed hlief testijiet flaboratorju — dan kif jista’ jigi evitat? Kif
jistghu jigu individwati l-parodiji, l-imitazzjonijiet, ir-rapprezen-
tazzjonijiet zbaljati, l-apparenzi foloz, il-karikaturi, il-getti?

(") Ta’ min ifakkar li, b'mod aktar drammatiku u fuq skala kompleta-
ment differenti, ideologiji u dommi ta’ kull tip kienu u ghadhom
kapaci jipprovokaw Kkatastrofijiet orribbli.
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limitata jwassal sabiex ikun impossibbli li l-esperimentazzjonijiet
jergghu jsiru.

3.2.1.4 L-esperimentazzjonijiet qeghdin friskju li jintuzaw
bhala alibi ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet li ma tantx
huma inklinati li jwettqu riformi generali. Dawn jistghu jwasslu
ghal tnaqqis, jew anke t-tnehhija, ta’ mizuri so¢jali ezistenti u
protettivi.

3.2.1.5 L-esperimentazzjonijiet jistghu jew joholqu vantaggi
mhux gusti ghal xi whud, jew inkella fkaz li l-esperimenti
jigu abbandunati, li joholqu benefi¢c¢ji mumentaji, tranzitorji u
li jikkawzaw dizappunti horox.

3.2.1.6 Kemm ghandhom jigu fdati l-protokolli tal-valutazz-
joni?

3.3 Sabiex inaqqas dawn l-oppozizzjonijiet u nuqqasijiet, il-
KESE jemmen li huwa importanti li jkun hemm definizzjoni
stretta tal-esperimentazzjonijiet li jistghu jkunu mhegga u
mwettqa permezz tal-appogg u l-attenzjoni tal-awtoritajiet
pubblici ta’ kwalunkwe tip.

3.3.1 Fil-punt 2.1.2 ta’ din l-opinjoni hemm imnizzel li 1-
“esperimentazzjoni soc¢jali” sal-lum ghadha kuncett imcajpar.
Din mhijiex rimarka frivola min-naha tal-Kumitat. Kieku kien
il-kaz, dan la jkun divertenti, la utli u lanqas dinjituz; izda dan
mhux il-kaz. Ghall-kuntrarju, il-Kumitat huwa mmotivat mix-
xewqa li jikkontribwixxi ghal diskussjoni wiesgha bil-ghan li
jitnehha kemm jista’ jkun dan in-nuqqas ta’ carezza.

3.3.2  L-ewwel pass li ghandu jittiched bla dubju ta’ xejn
huwa li jkun hemm gbil fuq definizzjoni. Il-kompitu huwa
kkumplikat minhabba l-ambigwitajiet profondi li jitilghu fil-
wic¢c b'mod rikorrenti. L-aktar punt importanti huwa li jigi
identifikat jekk l-iskop tal-“esperimentazzjoni so¢jali” huwiex li
jigu vvalidati metodi ezistenti jew jekk huwiex li jistimola -
izvilupp ta’ innovazzjonijiet genwini.

3.3.3  I-Kumitat ried jevita li jitghabba bl-analizi ta’ lista
dottrinali u semantika ta’ definizzjonijiet. Iffoka minflok fuq
zewg definizzjonijiet:

3.3.3.1 Wahda gejja minn istitut Amerikan rinomat fis-
settur (1), u hija maghmula minn erba’ stadji:

(") URBA Institute.

— l-allokazzjoni fortuwita tal-benefi¢jarji u ta’ grupp ta’
kontroll (random assignment);

— mekkanizmu ta’ politika pubblika (policy intervention);
— mekkanizmu ta’ segwitu (follow up data collection);

— evalwazzjoni (evaluation).

3.3.3.2 Id-denifinizzjoni l-ohra giet stabbilita mill-awtorita
Franciza li talbet din l-opinjoni u tipproponi l-elementi li gejjin:

— innovazjoni ta’ politika so¢jali, inizjalment fuq skala zghira,
b’kunsiderazzjoni tal-incertezzi relatati mal-effettivita taghha;

— l-implimentazzjoni fkundizzjonijiet li jippermettu li dawn 1-
effetti jigu evalwati; u

— il-prospettiva ta’ applikazzjoni fuq skala akbar.

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew bla dubju jippreferi u
jappoggja din it-tieni definizzjoni.

3.3.4  Nergghu nfakkru li l-ideat ta’ innovazzjoni esperimen-
tali geghdin jizdiedu. L-intenzjonijiet tajbin vagi ma jonqsux; “it-
triq ghall-infern miksija bithom”. U l-aghar haga li tista’ ssir fir-
rigward tal-kuncett ta’ “esperimentazzjoni socjali”, ghall-futur
tieghu, hija li jinfethu l-bibien ghal inizjattivi kkundannati
minn gabel ghall-falliment jew li qatt ma jistghu jigu riprodotti.

3.3.5 I-programm EQUAL b'mod partikulari serva sabiex
jigu zviluppati regoli u metodi li jippermettu li jigu ttestjati I-
fatturi ghas-success jew ghall-falliment. Il-Kumitat jenfasizza u
jilga’ dan ix-xoghol imwettaq prin¢ipalment ghall-intenzjoni tal-
amministraturi tal-Fond So¢jali Ewropew, izda li jista’ jintuza
mill-awtoritajiet lokali jew nazzjonali li jiehdu d-decizjonijiet u
li jixtiequ jniedu progetti esperimentali innovattivi.

3.3.6  Ghandhom jigu kkunsidrati biss l-esperimentazzjonijiet
li jinkludu:

3.3.6.1 Mekkanizmi ddatati u innumerati b'mod ¢ar;
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3.3.6.2 Programmazzjoni preciza tal-mezzi implimentati;

3.3.6.3 L-impenn definittiv u reali u l-kooperazzjoni kontinwa
tad-diversi partijiet interessati: awtoritajiet pubblici, ricerkaturi,
imsiehba so¢jali, partijiet interessati ohra tas-socjeta civili
(fondazzjonijiet, koperattivi, intraprizi mutwi, assoc¢jazzjonijiet,
ecc.);

3.3.6.4 Mizuri li ghandhom l-ghan li jizguraw il-partecipazz-
joni attiva u awtentika tal-gruppi kkoncernati fl-esperimentazz-
joni ghall-holgien, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni ta’ dawn
ir-rizultati, u ghalhekk ghall-“kostruzzjoni kongunta” tal-esperi-
mentazzjonijiet u tal-politiki. Fil-kultura Ewropea, il-bnedmin
mhumiex essenzjalment “meghjuna  mill-Istat”,  “utenti”,

“suggetti”, “kostitwenti”, “klijenti”, “votanti”, e¢¢. Huma persuni.

3.3.6.5 Sistema ta’ segwitu u fuq kollox ta’ valutazzjoni stab-
bilita metodologikament — fis-sens wiesa’ tal-kelma — u mhabbra
b'mod car qabel ma jitnieda I-progett. Din is-sistema ghandha
tinkludi studji genwini ta’ impatt, tinvolvi esperti affidabbli u
tinholoq b'tali mod li tippermetti b'mod partikulari stima serja
ta’ kemm ser idumu japplikaw ir-rizultati;

3.3.6.6 Valutazzjoni rilevanti tal-possibilitajiet ta’ riproduttivita
tal-esperimenti (fl-gharfien li progett li ma jistax jigi trasferit
jista’ xorta wahda jinkludi elementi u komponenti informattivi
hafna fihom infushom).

3.3.7 Ilista ta’ dawn il-kundizzjonijiet, li diga hija wahda
twila, ma tkunx tista’ tiggarantixxi b’certezza s-success ta’ espe-
rimentazzjoni. Izda r-riskju ta’ falliment ghandu jigi accettat
minn qabel, inkella l-esperimentazzjoni jkolha titwarrab
minhabba Iistess natura taghha.

4. Rakkomandazzjonijiet

4.1 Linji gwida generali

411 La l-esperimentazzjoni u lanqas l-innovazzjoni
ghadhom ma jaghmlu tassew parti mill-istrategija socjali
Ewropea u ghalhekk lanqas mill-“Metodu Miftuh ta’ Koordinaz-
zjoni”. Madankollu matul dawn l-ahhar snin dehru certi
elementi ta’ konvergenza kuncettwali: I-idea tal-immodernizzar
tal-politika sogjali; il-valutazzjoni bhala wahda mill-punti funda-
mentali ta’ gvernanza tajba, it-taghlim rec¢iproku u t-trasferiment
ta’ prattiki tajbin. Fit-2 ta’ Lulju 2008, il-Kumissjoni adottat 1-

Agenda so¢jali mgedda, li tinkudi komunikazzjoni importanti
dwar it-tishih tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni so¢jali. It-
test jenfasizza li l-programm PROGRESS ser jappoggja 1-“espe-
rimentazzjonijiet so¢jali”. Izda I-ghan huwa li wiched jipperse-
vera u jipprogressa fdin it-trig, u tajjeb li wiehed jizgura li 1-
principji li jiggvernaw il-programm EQUAL jigu integrati b'mod
effettiv  fil-gestjoni u fit-thaddim fil-futur tal-Fond Sogjali
Ewropew. Lil hinn mill-azzjonijiet li diga ttiehdu, mhemm I
ebda raguni ghaliex m’ghandniex nimmaginaw jew nirrakko-
mandaw li I-Fond Sogjali Ewropew jew il-Fondi Strutturali jigu
inkluzi fil-kuntest tal-programmi ta’ innovazzjoni tal-inkluzjoni
attiva.

4.1.2  1-KESE jirrakkomanda li tinghata konsiderazzjoni lil
approc¢ jew kuncett aktar integrat fl-ghadd kbir u diversifikat
ta’ programmi Ewropej, b’tali mod li tigi promossa aktar -“espe-
rimentazzjoni soc¢jali” innovattiva fil-qasam tal-koezjoni u I-
inkluzjoni so¢jali. Hawnhekk wiehed jista’ jahseb fi programmi
bhas-Seba’ Programm ta’ Ricerka u Zvilupp, certi programmi ta’
zvilupp regjonali (Jeremi, Jaspers, Mikrokrediti), certi programi
ta’ zvilupp rurali (bhall-programm Leader) u fejn huwa possibbli
programmi relatati mal-izvilupp sostenibbli.

4.2 Jekk il-progetti ta’ “esperimentazzjoni socjali” b'rabta
mal-glieda kontra l-eskluzjoni jiddependu princ¢ipalment mill-
inizjattiva ta’ partijiet interessati lokali u nazzjonali, l-azzjoni
tal-awtoritajiet Ewropej, u b'mod specifiku tal-Kummissjoni,
tista’ tintensifika ruhha u thalli effett ta’ lieva deciziv. Il-perjodu
attwali huwa wiehed opportun fdan ir-rigward.

43 Ghal dan il-ghan, huwa importanti hafna li jigi
promoss gharfien ahjar tar-realtajiet fir-rigward tas-27 pajjiz
tal-Unjoni. Din hija wahda mill-preokupazzjonijiet principali li
minhabba fihom ntalbet din l-opinjoni, li, b’kunsiderazzjoni tal-
iskeda u l-ambitu ta’ applikazzjoni, setghet biss tkun l-ewwel
pass - din hija x-xewqa tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew - li jipprepara l-bazi ghal zviluppi ulterjuri.

43.1 FPdan ir-rigward, il-Kumitat ma jirrakkomandax il-
holgien ta’ osservatorju iehor ibbazat fuq il-mudell istituzzjonali
tradizzjonali. Huwa jikkunsidra li din is-soluzzjoni kumplessa u
ghalja ser tkun kontroproduttiva. Madankollu, jirrakkomanda
binsistenza 1-holgien ta’ mekkanizmu fil-forma ta’ netwerk
Ewropew, li jkollu I-ghan li jizviluppa u jagsam l-gharfien
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dwar l-ezistenza, in-natura, il-kontenut, id-dispozizzjonijiet, it-
taghlim u r-rizultati tal-esperimentazzjonijiet imwettqa fl-Istati
Membri tal-Unjoni. Dan il-mekkanizmu ghandu jasso¢ja firxa
wiesgha ta’ partijiet interessati: korpi ta’ ricerka, imsiehba ta’
progetti kongunti (imsichba politi¢i, ekonomici, so¢jali, ecc.).
Huwa importanti li -Unjoni Ewropea taqdi rwol mexxej fl-
implimentazzjoni, il-koordinazzjoni u l-izvilupp sostenibbli ta’
din in-netwerk. Dan ir-rwol ghandu jitqieghed taht il-patrocinju
tal-Kummissjoni. Min-naha tieghu, il-KESE ghandu postu u, jekk
jigi mistieden, jippartecipa bil-qalb kollha, fil-limiti tal-kapacita-
jiet tieghu, bhala “pont” mas-“so¢jeta civili organizzata”.

4.3.2  I-Kumitat jirrakkomanda i jsir uzu effettiv tas-sorsi
diga ezistenti: rapport tal-programm EQUAL, peer review,
metodi maghrufa tal-NGOs (1).

4.3.3  I-Kumitat jissuggerixxi li jittiehdu mizuri attivi sabiex
ikun assigurat li l-pjanijiet ghall-programmi nazzjonali u r-
rapporti kongunti jinkludu zviluppi informattivi dwar l-esperi-
mentazzjonijiet soc¢jali innovattivi.

4.3.4  Il-Parlament u I-Kunsill jistghu jorganizzaw flimkien u
b'mod sistematiku mill-inqas laqgha kull sena dwar l-“esperi-
mentazzjoni so¢jali”, u li tiffoka kull darba fuq aspetti operattivi
specifici. B'mod aktar specifiku, il-programm tas-Sena Ewropea
tal-Glieda kontra l-Faqar u l-Eskluzjoni Sogjali jista’ jinkludi
wkoll numru ta’ avvenimenti ghal hidma komuni dwar dawn
is-suggetti.

4.3.5 Tkun pass ghaqli jekk jizdiedu l-laqghat Ewropej lokali
bhal-“laqghat ta’ evalwazzjoni mill-pari”.

43.6 L-ghan ta’ dawn iltit rakkomandazzjonijiet ghandu
jkun li gradwalment tigi stabbilita mappa progressiva tal-progetti
lokali ta’ inkluzjoni attiva li jistghu jkunu eligibbli ghall-appogg
Komunitarju u i jistghu jghinu jwittu t-triq ghall-esperimenti
so¢jali transnazzjonali. I¢-Censiment regolari ta’ kazijiet ta’
success (success stories) jista’ jipprovdi process utli ta’ skambji
Komunitarji u ta’ trasferiment ta’ esperjenza fil-livell tal-Unjoni
Ewropea.

(") Fdan ir-rigward, il-grupp ta’ kuntatt mahluq bejn I-NGOs u 1-KESE
jista’ jintalab jaghti l-kontribut tieghu.

4.4 [I-Kumitat jixtieq hafna li fil-futur ikun hemm dispo-
nibbli ammont mill-fondi flivell simili ghal dak allokat ghall-
programm EQUAL.

4.5 Ta’ min jinnota — huwa fatt li tabilhaqq jaghmlilhom
unur — li huma r-responsabbli u dawk l-aktar familjari mal-
mekkanizmu EQUAL li jinsistu fuq l-isforzi ta’ riflessjoni u 1-
ippjanar li ghad iridu jsiru fir-rigward tal-“esperimentazzjoni
so¢jali”, u l-ahjar mod kif I-Unjoni Ewropea tista’ ssahhah I-
azzjoni u tibni fuq l-gharfien taghha, b’'mod partikulari rigward
il-probabilita, ir-riproduttivita u I-kodici tal-etika. II-Kumitat
jissuggerixxi li sabiex ikun hemm ghajnuna ghall-izvilupp ta’
dan id-dossier, il-Kummissjoni tipproponi li 1-Kunsill ihejji
rapport li jezamina, minn angoli differenti, il-kwistjoni tal-
valur mizjud mistenni mill-“esperimentazzjoni so¢jali” fl-Ewropa,
filwaqt li jwiegeb, b'mod partikulari, mistogsijiet bhal dawn li
gejjin:

4.5.1 Ghad m'ghandniex stampa cara tad-distakk li sikwit
jezisti bejn l-esperimentazzjoni socjali u r-rikonoxximent taghha
u, fuq kollox, tal-applikazzjoni generali taghha. Dan l-ostakolu
ma ntlahagx b’kumbinazzjoni u mhuwiex il-frott ta’ ac¢ident jew
koin¢idenzi banali. Jirrapprezenta distakk reali. Hemm bzonn li
dan jinghata konsiderazzjoni xierqa.

4.5.2 Hemm bzonn li jigu stabbiliti limiti precizi ta’ daqs
sabiex jigu identifikati liema esperimentazzjonijiet so¢jali u inno-
vazzjonijiet jistghu jigu kkunsidrati?

453 Hemm bzonn li jigu specifikati I-linji kuncettwali li
jisseparaw dawk li jisthogqilhom li jissejhu innovazzjoni minn

dawk li ma jisthoqqilhomx? Jekk iva, kif?

4.5.4  L-esperimentazzjonijiet relatati mal-inkluzjoni essen-
zjalment jiffukaw fuq ir-rimedju tal-hazin li diga sar; fi kliem
iehor jikkoncentraw fuq il-kura. Kif, waqt li nibqghu ghaddejjin
fdin it-trig, nistghu nzidu r-rwol tal-prevenzjoni, billi nippruvaw
nanticipaw aktar l-isfidi tal-gejjini (demografici, ekonomici,
soc¢jologici, ecc.) li ghadhom mhumiex sinjifikanti?
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4.5.5  Kif jistghu jitwessghu s-shubiji bejn il-partijiet interes-
sati milquta mill-inkluzjoni attiva? Kif nistghu nizviluppaw is-
sinergiji bejn l-asso¢jazzjonijiet, l-intraprizi li ghadhom ser
jibdew u l-intraprizi tal-ligi komuni, sabiex jigu zviluppati u
pperfezzjonati strategiji veritabbli ta’ inkluzjoni? Kif nistghu
nsahhu u nzidu n-numru ta’ rabtiet bejn l-eskluzjoni u l-inkluz-
joni fil-qafas tal-izvilupp mill-gdid tar-responsabbilta sog¢jali tal-
intraprizi? Ghandna nippromovu ideat bhall-kooperazzjoni mal-
kunsilli tax-xoghol, perezempju, jew nitolbu lill-kumpaniji li
jimpjegaw aktar minn ¢ertu numru ta’ haddiema li jippubblikaw
rapport annwali fuq dawn il-kwistjonijiet?

5. Konkluzjoni

5.1 Mlum, “l-esperimentazzjoni so¢jali” hija wahda mill-
iktar sfidi importanti li qed tiffac¢ja l-gvernanza pubblika fi
hdan l-awtoritajiet lokali u regjonali, fil-livell ¢entrali u decen-
tralizzat jew fdak tal-Istati Membri jew tal-Unjoni Ewropea. Hija
metodologija kumplessa, esigenti, li tista’ tittejjeb u tkun utli fuq
perijodu fit-tul.

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

5.1.1  II-KESE jenfasizza l-fatt li l-politiki pubbli¢i globali ma
jistghu bl-ebda mod jigu sostitwiti minn azzjonijiet esperimen-
tali puntwali. II-Kumitat iqis li uzu iktar wiesa’ tal-esperimentaz-
zjoni innovattiva jista’ jghin fit-tfassil ta’ dawn il-politiki.

5.2 L-Unjoni Ewropea ghandha l-awtorita li tiddefinixxi 1-
qafas tal-politiki nazzjonali u lokali. Dan huwa wiehed mill-
kompiti essenzjali taghha. Hawn il-kuntest huwa l-glieda kontra
I-faqar u ghall-inkluzjoni attiva. Diga nediet u wettqet mizura
pijuniera, kuragguza u ghagqlija. Izda tista’ tmur aktar il boghod;
fl-interess li sservi, fil-qasam ikkunsidrat, il-futur tal-Ewropa u
fid-dawl tal-importanza li l-pubbliku jaghti lil din il-kwistjoni.

5.3 [I-KESE jirrakkomanda li 1-Unjoni timpenja ruhha
b'mod esplicitu sabiex tippromovi, issegwi u tappoggja b'mod
aktar attiv l-esperimentazzjoni so¢jali innovattiva fl-ghadd kbir
ta’ ogsma delikati u essenzjali marbutin mal-politiki ta" inkluz-
joni billi tiehu l-hin u r-rizorsi necessarji minghajr ma tohloq
illuzjonijiet.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar: Id-dimensjoni etika u socjali tal-
istituzzjonijiet finanzjarji Ewropej

(2009/C 100/14)

Nhar il-25 ta" Settembru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mar-
Regola 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

Id-dimensjoni etika u sodjali tal-istituzzjonijiet finanzjarji Ewropej (opinjoni fuq inizjattiva proprja).
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Ottubru 2008.

Ir-rapporteur kien is-Sur IOZIA.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’122 vot favur, 23 vot kontra u 45

astensjoni.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-izviluppi recenti b’rabta mal-krizi finanzjarja, li kienu
imprevidibbli u mhux mistennija fir-rigward tal-iskala tat-telf u
l-inkapacita tal-istrumenti regolatorji li nholqu biex iharsu s-suq,
u bhekk ukoll lil dawk kollha li poggew flushom fil-banek tat-
tfaddil, l-investituri u l-intraprizi, jesigu dibattitu specifiku u usa’
dwar is-suggetti diskussi fdin l-opinjoni. Is-sensiela ta’ fallimenti
fid-dinja kollha, u l-ghajnuna li kellha tinghata lill-banek u lill-
kumpaniji tal-assigurazzjoni li fid-deher kienu b’sahhithom
hafna, holqu hafna ansjeta u thassib serju fost miljuni ta’ ¢itta-
dini Ewropej.

1.1.1  I-Kunsill Ewropew tal-15 u s-16 ta’ Ottubru iffoka I-
aktar fuq il-krizi finanzjarja u esprima d-determinazzjoni tieghu
li ssir hidma bi shab ghall-harsien tas-sistema finanzjarja
Ewropea u ta’ kull min ghandu flus iddepozitati fil-banek.
Wara l-laqgha tal-Eurogrupp, il-Kunsill kollu approva l-principji
definiti fil-laqgha ta’ Parigi tat-12 ta’ Ottubru, mahsuba biex
jippreservaw l-istabilita tas-sistema, isahhu s-supervizjoni tas-
settur  finanzjarju Ewropew, b'mod partikolari l-gruppi
transnazzjonali, itejbu l-koordinazzjoni tas-supervizjoni fil-livell
Ewropew, jappoggjaw l-istituzzjonijiet finanzjarji ewlenin,
jevitaw il-fallimenti u jharsu d-depoziti fil-banek.

1.1.2  I-Kunsill heggeg ukoll i tithaffef il-procedura
brabta  mad-direttiva  ghar-regolamentazzjoni  tal-agenziji
ta’ klassifikazzjoni u s-sikurezza tad-depoziti, u heggeg lill-Istati
Membri jadottaw mizuri mahsuba biex ir-rimunerazzjonijiet tad-
dirigenti u l-opzjonijiet fuq l-ishma, b'mod partikolari fis-settur
finanzjarju, ma jwasslux ghal tehid ta’ riskji eccessivi jew
koncentrazzjoni zejda fuq l-objettivi ghall-perjjodu qasir.

1.1.3  I-Kunsill sahaq ukoll fuq il-htiega li t-tkabbir u I-
impjiegi jigu appoggjati, u fl-istess hin ghandha ssir riforma
radikali tas-sistema finanzjarja internazzjonali msejsa fuq il-prin-
Cipji tat-trasparenza, is-solidita bankarja, ir-responsabbilta,
l-integrita u l-gvernanza dinjija ghall-prevenzjoni tal-konflitti
ta’ interess.

1.1.4  I-KESE ilu ghal bosta snin jitlob ghal mizuri biex
jissahhu l-istrumenti regolatorji, ghal kooperazzjoni bejn l-awto-
ritajiet ta’ supervizjoni, ghall-koordinazzjoni u l-armonizzazz-
joni tal-mizuri ta’ supervizjoni, izda ma nghatax widen; kien
ikkundanna wkoll ir-riskji eccessivi mehuda mis-sistemi bankarji
Ewropej u internazzjonali, li kienu sostnuti minn sistemi anor-
mali ta’ rimunerazzjonijiet li jipproducu rizultati fqasir zmien, li
gieghlu lill-operaturi tas-settur iniedu kampanji ta’ bejgh xejn
ghagqlija ghal prodotti briskju kbir.

1.1.5  Minkejja l-iskandli finanzjarji, li graw fl-Ewropa wkoll,
fil-prattika ma sar xejn u issa li l-iskala tal-krizi jista" jkollha
konsegwenzi serji fuq l-eckonomija kollha, qed nindunaw li I-
weghdiet ta’ kapitalizmu sfrenat u irresponsabbli, ta’ tkabbir
ecessiv u bla razan kienu foloz u kienu jhabbru biss krizi
profonda.

1.1.6  Dan il-mudell issa dahal fl-ahhar fazi tieghu, u ma
nistghux inreggghuh lura. II-KESE jittama li sa fl-ahhar l-istituzz-
jonijiet politici jerfghu r-responsabbilta taghhom u:

— isahhu | ghanijiet u l-kompetenza tal-awtoritajiet regolatorji;

— jipprojbixxu z-zamma ta’ fondi, krediti u ishma ekstrabagi-
tarji;

— izidu u jistandardizzaw l-attivitajiet tal-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali;
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— jimponu standards aktar adatti u trasparenti ghall-attivitajiet
tal-hedge funds, il-banek ta’ investiment, l-istrumenti strut-
turati off-shore ghall-appogg ta’ attivitajiet finanzjarji, il-
fondi sovrani u l-equity funds, billi jigu ssorveljati mill-awto-
ritajiet u billi jigu ddeterminati n-natura u l-istatus taghhom
ta’ “intraprizi” li huma rregolati skont il-legizlazzjoni fis-
sehh, kif intalab mill-Parlament Ewropew;

— ibiddlu s-sistema tat-taxxi, jevitaw incentivi jew tnaqqis fil-
konfront ta’ riskji kbar jew dejn eccessiv;

— iwaqgfu Agenzija Ewropea ghall-Klassifikazzjoni;

— jirregolaw is-sistema tar-rimunerazzjonijiet tal-oghla dirigenti
,u tal-incentivi ghall-bejgh ta” prodotti finanzjarji li huma
inadegwati ghall-operaturi, kif talab il-Kunsill innifsu;

— jissorveljaw is-swieq li mhumiex regolati;

— jadattaw l-obbligi marbuta mal-kapital ghall-prodotti finan-
zjari kumplessi u l-prodotti derivati.

1.1.7  1-KESE huwa perswaz li I-krizi finanzjarja gravi u x-
xewqa li neghlbu l-kapitalizmu tal-kazino darba ghal dejjem
jistghu jipprovdu l-opportunita li jigu adottati l-aktar mizuri
adatti biex inharsu 1-gejjieni tas-sistema finanzjarja, u fl-istess
hin, naghtu nifs gdid lill-ekonomija. Hemm bzonn ta’ sforz
kollettiv, li jkun kbir bizzejjed li jeghleb il-periklu li l-virus
skopert fis-settur finanzjarju jinfetta l-ekonomija reali kollha.
L-investiment fl-infrastruttura, u l-investiment ghall-harsien tal-
ambjent, bhall-efficjenza energetika, is-sorsi ta’ energija rinno-
vabbli, l-innovazzjoni u r-ricerka jistghu jghinu biex jissodisfaw
id-domanda. Fond Ewropew gdid, li jista’ jitmexxa mill-BEL, u li
jkun garantit mill-Istati Membri, jista’ jsolvi l-problemi mahluga
permezz tal-iffrizar tal-finanzjament tal-ekonomija, b’'mod parti-
kolari l-ekonomija li l-aktar tehtieg investiment ghall-perijodu
qasir jew medju.

1.1.8  I-KESE japprezza kulma sar sa issa mill-Istati Membri,
il-Bank Centrali Ewropew u I-Kunsill u jitlob Il-istituzzjonijiet
Ewropej kollha jaghtu prova ta’ solidarjeta u rapidita fdin is-
sitwazzjoni tant serja ghac-cittadini, il-haddiema u l-intraprizi
biex is-sistema finanzjarja Ewropea u dinjija terga’ tibda tahdem
tajjeb.

1.1.9  II-KESE jittama wkoll li minbarra l-mizuri finanzjarji
mehtiega, li tpoggew ghad-dispozizzjoni ta’ dan l-objettiv prijo-
ritarju, isiru l-isforzi kollha possibbli biex il-krizi ekonomika
titrazzan.

1.1.10 Mijiet ta’ biljuni ta’ euro gew mobilizzati biex jissalvaw
il-banek; il-KESE jittama li s-settur tal-intraprizi jissalva bl-istess
energija u prontezza, b'mod partikolari l-intraprizi z-zghar u ta’
dags medju, billi tigi appoggjata d-domanda, anke permezz taz-
zieda tas-salarji u l-pensjonijiet, biex nevitaw li r-recessjoni ma
tinbidilx malajr fdipressjoni.

1.2 Ir-rikkezza tad-diversita fil-provvista tas-servizzi finan-
zjatji tista’ titqabbel mad-diversita fid-dinja naturali. llum il-
gurnata l-harsien tal-bijodiversita huwa karatteristika permanenti
tal-kuxjenza pubblika. Il-harsien tal-bijodiversita tal-fornituri tas-
servizzi finanzjarji huwa wkoll element fil-wirt kulturali u so¢jali
Ewropew li m’ghandux jinhela; minflok ghandu jigi sostnut,
minhabba li jirrapprezenta valur so¢jali kbir. Id-dimensjoni
etika u so¢jali tas-sistema finanzjarja Ewropea ghandha
tissahhah u tithares.

1.3 L-Artikolu 2(3) tat-Trattat ta’ Lizbona jistipula i “(L-
Unjoni) ghandha tahdem  ghall-izvilupp  sostenibbli  tal-Ewropa
mibni fuq tkabbir ekonomiku bilandjat u stabbilta tal-prezzijiet, ekono-
mija sodjali tas-suq kompetittiva hafna, intiza li twassal ghal livell
massimu ta’ impjieg u progress sogjali, u livell gholi ta’ protezzjoni u
ta’ titjib tal-kwalita tal-ambjent. Hija ghandha tirrispetta r-rikkezza
tad-diversita kulturali u lingwistika taghha u ghandha tassigura li
jithares u jkun zviluppat il-wirt kulturali Ewropew.”

1.4 L-istituzzjonijiet Ewropej u l-Istati Membri ser ikollhom
jimpenjaw ruhhom li jrawmu u jsostnu d-dimensjoni etika u
sogjali tas-suq finanzjaru, kif ukoll il-kapacita kompetittiva
taghha. Ekonomija sodjali tas-suq tfisser ukoll ekonomija socjalment
gusta (1) ; jew l-ekonomija soéjali tas-suq tippermetti li l-ekonomija
tikseb il-mira ewlenija taghha, li hija l-prosperita u I-benesseri tan-
nies, li tipprotegihom mill-bzonn (?).

1.5 Fit-tnedija tal-proposta tieghu biex iwaqqaf kumitat
Ewropew ta’ livell gholi sabiex jirreagixxi ghall-krizi fis-swieq
finanzjarji, jidentifika regoli godda, u jiggieled il-finanzjament
attwali “li ma jistax imexxina”, Jacques Delors argumenta li I-
krizi attwali hija “il-falliment ta’ swieq bi ftit jew l-ebda regola-
mentazzjoni, u ghal darba ohra jurina li s-suq finanzjarju mhux
kapaci jwettaq awtoregolamentazzjoni.”

1.6 [I-krizi ta’ dan l-ahhar turi li, minbarra li huma parti
mill-wirt kulturali u storiku Ewropew, il-pluralizmu u l-bijodi-
versita fis-sistema finanzjarja huma necessarji biex ikun hemm
inizjattivi ta’ kontenut etikufso¢jali, u huma wkoll fatturi
ewlenin biex tizdied il-kompetittivita u jitnaqqas ir-riskju li
jkun hemm krizi sistematika fis-sistemi finanzjarji.

(') AF. Utz, Etika ekonomika (Economic ethics’), San Paolo, Cinisello
Balsamo, 1999.

(?) Konrad Adenauer, Memorie 1945-1953, Mondadori, Milan, 1966;
Edizzjoni bl-Ingliz Memoirs, Weidenfeld & Nicolson, Londra, 1966.
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1.7 It-tkabbir ekonomiku lil hinn minn certi limiti, u latorji. Organizzazzjoni li ghandha I-ghan li taghmel profitt

minghajr il-possibbilta li jigu ssodisfatti bzonnijiet ohra, ma
jzidx il-ferh tal-bniedem. Ir-rwol dominanti tal-finanzi spekulat-
tivi fl-ekonomija reali, ghandu jitnaggas u jinghata direzzjoni
mill-gdid lejn kondotta aktar ragonevoli li hija so¢jalment soste-
nibbli u etikament accettabbli.

1.8 Ghalhekk ghandu jigi promoss ir-rwol ta’ finanzi etici u
so¢jalment responsabbli. Il-punt ta’ tluq tal-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali huwa li fdan il-qasam, m'ghandux ikun hemm lok
ghal approc¢ imsejjes fuq intervent li jibda mill-oghla livell
(top-down), billi l-esperjenza turina li huwa xieraq li l-inizjattivi
mmexxija mil-lat so¢jali u etiku jinbtu spontanjament minn
livell baxx.

1.9 Id-dimensjoni etika mhijiex biss marbuta ma’ tip speci-
fiku ta’ intrapriza. Ghandha tinghata attenzjoni partikulari lir-
rwol dokumentat u importanti tal-banek tat-tfaddil u ta’ medda
ta’ movimenti kooperattivi fil-promozzjoni ta’ inizjattivi
eticiso¢jali u t-trawwim tal-izvilupp ta’ sistemi lokali. Minkejja
li dan ir-rwol gie rikonoxxut mit-trattat Ewropew, Certi Stati
Membri ghadhom ma jarfuhx u ma jirrispettawhx. Ghandhom
isiru sforzi sabiex jigi assigurat gharfien iktar sistematiku u
mifrux ta’ dan it-tip ta’ gvernanza socjali. L-appelli recenti lill-
Kummissjoni Ewropea, kontra l-moviment kooperattiv promoss
fl-Italja, Spanja, Franza u n-Norvegja, iservu biex jenfasizzaw din
il-htiega, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni Ewropea xierga.

1.10  II-KESE jikkunsidra li l-qafas legizlattiv qatt ma jkun
newtrali fir-rigward tal-imgiba ta’ organizzazzjonijiet jew indi-
vidwi. Fuq il-bazi ta’ din l-osservazzjoni, il-KESE jemmen i,
fsistema li diga theggeg certi tipi ta’ mgiba, l-idea li jigi siste-
matizzat u generalizzat il-principju li, kull fejn jezistu inizjattivi
eticifso¢jali, ghandha tapplika sistema ta’ kumpens, tissodisfa I-
kriterju ta’ gustizzja u razzjonalita applikabbli ghar-rwol
pubbliku fl-ekonomija u s-so¢jeta.

1.11  Kull darba li jistghu jingabu provi li organizzazzjoni
specifika rrinunzjat, almenu parzjalment izda fuq bazi strutturali
u permanenti, il-prin¢ipju tal-ikbar profitt possibbli ghall-
promozzjoni ta’ inizjattivi ta’ natura etika jew sogjali, ghandha
tkun tista’ tibbenefika minn regoli fiskali u regolatorji li jkunu
differenti minn dawk generali, ghajr ir-regoli ta’ prudenza
essenzjali, almenu parzjalment. Fxi Stati Membri, certi investi-
turi etici diga jgawdu minn deroga mid-direttiva bankarja:
ghandhom isiru sforzi biex dan il-principju jigi estiz ghall-Istati
Membri kollha.

1.12  II-KESE jistagsi jekk l-inizjattivi b'rabtiet eticifsocjali
min-naha ta’ organizzazzjonijiet li tipikament ikollhom skop
ta’ profitt ghandhomx igawdu minn benefic¢ji fiskali jew rego-

tniedi inizjattiva li hija strutturalment separata min-negozju
tipiku taghha: m'ghandux ikun hemm dubju dwar kemm hu
xieraq li jinghata kumpens meta mqabbel mat-trattament tas-
soltu. Jekk, mill-banda l-ohra l-inizjattivi ma jistghux jinqasmu
strutturalment min-negozju tipiku taghha, ghandu jkun hemm
iktar dibattitu biex jigi analizzat jekk huwiex xieraq li tigi intro-
dotta sistema ta’ kumpens.

1.13  Ftit li xejn tinghata attenzjoni lid-dimensjoni sogjali
fhafna oqsma tas-suq. Ir-responsabbilta socjali korporattiva
(CSR) tappoggja tkabbir kostanti u kompatibbli li jirrispetta d-
dinjita umana u dik ambjentali. Ghall-kuntrarju, is-sistemi ta’
bonus marbuta eskluzivament mal-kwantitajiet tal-prodott
mibjugh, aktar milli mal-kwalita tas-servizz, qed iqanglu nuqqas
ta’ sodisfazzjon kbir fost il-klijenti u fost il-haddiema li jkollhom
tensjoni kbira kkawzata minhabba s-sindromu tal-“budgetitis”
bhala rizultat ta’ pressjoni kummercjali kontinwa.

1.14  I-KESE jikkunsidra li l-principju tal-proporzjonalita
ghandu jigi applikat b'mod sistematiku u mmirat; skont dan
il-prin¢ipju, intermedjarju zghir li jwettaq transazzjonijiet
semplici ma jistax ikun soggett ghall-istess piz regolatorju
bhal organizzazzjoni kumplessa multinazzjonali, ghalkemm
ghandhom jinzammu l-istess garanziji tas-suq. Ir-regoli huma
imposti biex iharsu s-sug.

1.15  Billi tassigura li l-Istati Membri ma jadottawx mizuri li
joholqu distorsjoni fil-kompetizzjoni, il-Kummissjoni Ewropea
tista’ taghti l-kontribut taghha biex thares id-diversita fil-prov-
vista tas-servizzi finanzjarji, bankarji u tal-assigurazzjoni. Ir-
regoli tal-ghajnuna tal-Istat ghandhom igisu dan l-aspett.

1.16  Il-kapitalizmu tal-kazino u t-turbo-kapitalizmu mmiraw
lejn kumpaniji industrijali u finanzjarji li, frammentati minn
mewga ta’ bejgh, tilfu s-sahha li kellhom gqabel, u eluf ta’
haddiema, familji, azzjonisti, u l-ekonomija ingenerali nqabdu
fil-“qerda” tal-valur intrinsiku kkawzat minn dawn l-operazzjo-
nijiet, li warajhom hallew biss tifrik.

1.17  F-opinjoni attwali, il-KESE ghal darb’ohra jishaq fuq il-
bzonn li l-ekonomija sservi lill-bniedem, kif jargumenta wiehed
mill-ekonomisti ewlenin (') : L-akbar periklu jinsab meta jkun
hemm subordinazzjoni tat-twemmin ghall-bzonnijiet ta’ sistema
industrijali moderna. [...] Dawn huma li t-teknologija hija
dejjem haga tajba; li t-tkabbir ekonomiku huwa dejjem tajjeb;
li l-kumpaniji ghandhom dejjem jespandu; li l-konsum tal-
prodotti huwa s-sors principali tal-ferh; li -ghazz huwa hazin;
u li xejn ma ghandu jimpedixxi l-prijorita li tinghata lit-tekno-
logija, lit-tkabbir u liz-zieda fil-konsum.

(") John Kenneth Galbraith, Liberty, Happiness ...
Atlantic Monthly, June 1967.

and the Economy, The
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2. Introduzzjoni tax-xoghol, a skapitu tar-relazzjonijiet umani — u huma proprju
dawn ir-relazzjonijiet li jiggeneraw l-aktar ferh (!).

2.1 L-etika u l-impuls sodjali

2.1.1  Il-filosofija Griega stabbiliet sisien sodi ghac¢-civilizzazz-
joni tal-Punent, u issa nistghu naghmlu uzu minn din il-filoso-
fija sabiex niddefinixxu, l-ewwel nett, il-kuncetti “etici” u
“socjali”.

2.1.2  Skont Aristotli, l-ghan tal-etika huwa 1-gid tal-bniedem,
li m'ghandux jinftichem b'mod astratt, izda bhala I-massimu tal-
prodotti li jistghu jigu akkwistati u miksuba permezz tal-
azzjoni. L-akbar gid li l-individwi jippruvaw jiksbu huwa I-
ferh, l-akbar forma ta’ ferh tinsab fl-imgiba nobbli.

2.1.3  H-istess waqt, il-ferh huwa l-ahjar u l-isbah haga u I-
aktar haga li taghti pjacir, u dawn il-kwalitajiet m’ghandhomx
jingasmu, bhalma wiehed isib fl-iskrizzjoni fDelos:

“(a) Mill-affarijiet kollha, I-isbah haga hija I-gustizzja;

(b) l-aktar bzonjuza hija s-sahha;

(c) izda I-aktar pjacevoli hija li jkollok xi haga mahbuba.

(d) Dawn il-kwalitajiet huma tal-ahjar attivitajiet: u nidentifikaw il-
ferh ma’ dawn, jew mal-ahjar wahda minnhom” (Aristotli, Nico-
machaean Ethics, ktieb I).

2.1.4  Iilosofija tista’ tghinna biex nifhmu kif, flimkien ma’
realta assoluta tal-etika, jistghu jezistu realtajiet relattivi li jisso-
disfaw dawk il-gruppi so¢jali, zghar jew kbar, li jagsmu l-istess
kuncett ta’ ferh u li jinghaqdu flimkien biex isegwuha.

2.1.5 L-etika u l-pluralita tal-valuri jezistu flimkien u jirrap-
prezentaw l-istorja rikka tal-umanita fid-diversi forom taghha, li
tinkludi dawk li dan l-ahhar saru maghrufa bhala “I-ekonomiji
tal-ferh”. Fuq bazi empirika, dan jezamina sistematikament in-
natura tal-ferh u l-metodi kif dan jista’ jinkiseb.

2.1.6  Intwera li t-tkabbir ekonomiku minghajr it-tkabbir
konkomitanti ta’ fatturi ohra ta’ sodisfazzjon ma jzidx il-ferh
personali. Ghall-kuntrarju, il fuq minn ¢certu limitu, it-tkabbir
ekonomiku ma jgibx iktar ferh. Konsum li dejjem jikber ifisser
aktar xoghol biex tkun tista’ thallas ghalih, u aktar hin fil-post

(") Luca De Biase, Economia della felicita (L-Ekonomija tal-Ferh’), Feltri-
nelli, 2007.

2.1.7  Ghadd ta’ sondaggi mill-Eurostat urew li filwaqt li d-
dhul per capita fl-Ewropa zdied minghajr xkiel tul dawn l-ahhar
25 sena, illivelli ta’ ferh baqghu bazikament l-istess. Fl-Istati
Uniti nsibu rizultati simili.

2.2 [l-krizi finanzjarja tal-2007 u 1-2008: xi jmiss?

2.2.1 It-taqlib i ghadhom ghaddejjin minnu s-swieq finan-
zjarji sa minn Frar 2007, li lagat lill-istituzzjonijiet finanzjarji
u bankarji ewlenin, huwa l-punt ewlieni tal-agenda tad-dibattitu
politiku internazzjonali.

222 L-impatt tal-krizi fost il-provvedituri Amerikani tal-
ipoteki gie estiz u amplifikat peress li hafna dejn ikklassifikat
bhala “subprime” — jigifieri dak li ftit ghandu cans li jithallas lura
- inghaqad flimkien, permezz ta’ process ta’ titolarizzazzjoni,
f“pakketti” ta’ dejn akbar bl-ebda trasparenza rigward l-iskala
jew id-dags tal-problema. Ir-rizultat huwa li l-operaturi jithallew
b’bonds mhux siguri u zvalutati.

2.2.3  Din l-incertezza wasslet ghal aktar nuqqas fil-fidugja fis-
sistema finanzjarja, u kellha konsegwenzi ta’ hsara ghan-negozji
li jserthu fuq il-fluss kontinwu ta’ kreditu rhis.

2.2.4  Il-hedge funds jew fondi spekulattivi kienu Il-vittmi
principali tal-krizi finanzjarja, anki dawk li jithaddmu minn
banek kummercjali ewlenin. Hafna banek Ewropej spiccaw
b’parti kbira mid-dejn tas-subprime Amerikan fuq il-kotba
taghhom. Xi banek Germanizi, li huma famuzi ghall-prudenza
taghhom, intlaqtu b'mod partikulari, izda l-marda nfirxet ukoll
fost l-istituzzjonijiet finanzjarji rezistenti li raw il-prezz tal-flus
jispara 'l fuq. Din kienet ir-raguni ghalfejn kwazi falla n-Nort-
hern Rock.

2.2.5 Parti mill-kaz tas-SOCGEN hija marbuta mat-taglib
finanzjarju li beda s-sajf li ghadda, parzjalment minhabba
certa tendenza li theggeg lill-operaturi tas-swieq finanzjarji
biex jiehdu riskji eccessivi li jistghu jfissru kemm profitti kbar
kif ukoll telf astronomiku fil-kaz ta’ riskji imprudenti. Dan kixef
kemm il-proceduri interni tal-kontroll ta’ din l-istituzzjoni
mhumiex adegwati u xehet id-dubju fuq il-prattiki tas-sistema
bankarja fdan il-qasam.
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2.2.6  Dan huwa “I-kapitalizmu tal-kazino”, fejn b’xorti hazina
l-“bank fallut” fil-fatt jirrapprezenta l-persuni li jkunu faddlu,
specjalment l-iktar dghajfa, li b’xi mod jew ichor iridu jhallsu
kont li ghalih mhumiex responsabbli, kemm il-haddiema (s'issa
kien hemm aktar minn 100 000 impjieg mitluf fis-settur finan-
zjarju, u se jkun hemm aktar (1)), kif ukoll i¢-¢ittadini, li tnaqq-
sitilhom is-sigurta u thallew fincertezza dwar jekk is-sistema
finanzjarja ghadhiex kredibbli jew le.

2.2.7  It-telf irregistrat jammonta ghal USD 400 biljun, u
skont stimi affidabbli huwa mistenni jitla’ ghal USD 1 200
biljun (?). Naturalment, dan qieghed jinhass mill-investituri isti-
tuzzjonali 1-kbar, bhall-fondi tal-pensjonijiet, izda s-sistema
ekonomika kollha kemm hi qieghda tesperjenza risperkussjoni-
jiet serji, bil-prezz oghla u d-disponibbilta tonqos tal-flus, il-
pressjoni 'l fuq li tirrizulta fuq il-prezzijiet u l-inflazzjoni, u I-
impatt ftermini tat-trazzin tal-ekonomija. Dan i¢-¢irku vizzjuz
ged jolqot l-attivita ekonomika kollha kemm hi. Ir-ricessjoni
gieghda titqies bhala theddida reali minn xi Stati Membri.

2.2.8 Huwa minnu li s-sistema finanzjarja Ewropea kienet
aktar il-vittma milli I-hatja, hlief fxi ec¢ezzjonijiet izolati u limi-
tati. Madankollu, huwa minnu wkoll li z-zieda fid-dominanza
tal-finanzi fl-ekonomija, is-segwitu ta’ mezzi li qed isiru dejjem
aktar sofistikati biex jimmoltiplikaw l-opportunitajiet ta’ profitt,
ir-rwol li qed isir dejjem aktar aggressiv tal-fondi spekulattivi u
d-dehra tal-fondi sovrani brizorsi enormi, gieghlu lill-ekonomija
reali taqdi rwol li ged isir dejjem aktar marginali. Enfasizzat
ukoll id-dghufija tas-sistemi supervizorji nazzjonali, in-nuqqas
ta’ effi¢jenza fil-makkinarju ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
differenti u r-rwol inkwetanti tal-agenziji ta’ klassifikazzjoni, li
jinkludu dawk involuti fl-hekk imsejha klassifikazzjoni etika (li
taw stimi favorevoli lil kumpaniji bhal Parmalat, i milli jidher
kellha kodici ta” kondotta ezemplari).

2.2.9  Din il-krizi laqtet lill-atturi kollha fis-suq, kemm jekk il-
profil spekulattiv taghhom huwa gholi, baxx u anki jekk ma
jezistix. L-integrazzjoni tas-suq lahget tali punt li hadd ma jista’
jghid li huwa rezistenti ghal riperkussjonijiet negattivi. Il-
problema hija li l-partijiet difficli biss jingasmu mal-ohrajn,
filwaqt 1i l-profitti jibqghu siguri fidejn l-ispekulaturi.

3. Is-sistema finanzjarja Ewropea
3.1 Il-banek
3.1.1  Il-banek jirrapprezentaw l-element ¢entrali li jorbot I-

intermedjarji finanzjarji flimkien. Fxi pajjizi, ghandhom kontroll
gawwi fuq l-ekonomija reali, billi jezercitaw setgha li mhijiex

(") Sors: UNI, United Network International — Geneva, 2008.
(») Bulletin tal-Bank tal-Italja Nru 52, April 2008.

purament ekonomika, li tinfluwenza l-izvilupp territorjali u tan-
negozju, u li timmoltiplika l-opportunitajiet taghhom ta’ profitt.

3.1.2  Ghalkemm il-kumpaniji tal-banek joperaw fkuntest ta’
suq, u bazikament kollha joffru l-istess servizzi, li jvarjaw minn
dawk li huma standardizzati hafna ghal dawk li huma l-aktar
spe¢jalizzati, dawn gejjin minn sfondi differenti hafna li sa llum
ghadhom jikkontribwixxu ghat-tfassil taghhom.

3.1.3  Flimkien mal-banek kummer¢jali u dawk tal-investi-
ment, li jokkupaw pozizzjoni predominanti fis-suq, insibu I-
banek tat-tfaddil ta’ ispirazzjoni pubblika, li kienu twaqgfu
biex joffru dagqa tid lill-komunitajiet urbani — u spec¢jalment
lill-ifqar membri taghhom - waqt mumenti kru¢jali. L-ewwel
banek tat-tfaddil ta’ dan it-tip twaqqfu fl-Imperu Germaniz fis-
snin bikrija tas-seklu 19, izda hafna kienu stabbilimenti li
jaghmlu opri ta’ karita — I-hekk imsejha “monti di pieta” li
kienu diga jezistu u li kienu nholqu fis-seklu 15, izda bdew
joperaw taht isem gdid. Illum il-gurnata, dawn jirrapprezentaw
madwar terz tas-suq bl-imnut b’160 miljun klijent u 980 000
impjegat. Fost l-ezempji tal-inizjattivi inkluzivi tal-banek tat-
tfaddil insibu d-“Die Zweite Sparkassen” fl-Awstrija u [-“Parcours
confiance” fi Franza.

3.1.4  Fxi regjuni remoti u rurali, rabba l-gheruq il-moviment
tat-tfaddil rurali u tal-artiggjanat, imsejjes fuq l-ideat ta’ Friedrich
Wilhelm Raiffeisen, bhala oppozizzjoni ghall-uzura. Huwa
waqqaf l-ewwel Darlehnkassenverein (bank popolari) fl-1864. 1I-
banek popolari, ibbazati wkoll fuq prin¢ipji kooperattivi, nibtu
mill-ideat ta’ Franz Hermann Schulze-Delitzsch, li waqgaf 1-
ewwel Vorschussverein (bank popolari) fl-1850. Dawn l-esperi-
menti wasslu ghall-moviment kooperattiv u popolari ghall-
kreditu mifrux, li llum ghandu sehem ’il fuq minn 20 % fI-UE,
biktar min 140 miljun kljjent, 47 miljun membru u 730 000
impjegat.

3.1.5 Din in-nota storika turi li s-so¢jeta civili minn dejjem
allokat rwol ghall-banek fil-qalba tas-sistema ekonomika, b'mod
li huwa differenti, almenu parzjalment, minn dik ta’ negozji
ohra. Minn dejjem kienu mistennija li jsegwu ghanijiet etici/soc-
jali wkoll, mhux biss ta’ profitt.

3.1.6  Aspett sinifikanti li l-industrija finanzjarja ghandha
tahdem fuqu huwa l-access usa’ disponibbli ghas-servizzi finan-
zjarji. Filwaqt li fil-pajjizi i ghadhom qed jizviluppaw, 20 % biss
tal-popolazzjoni ghandu access ghall-kreditu, fl-Ewropa dan il-
persentagg jitla’ ghall-figura rassiguranti ta’ 90 %. Madankollu
dan ghadu mhux bizzejjed, minhabba li l-kumplament tal-
10 % li jithallew barra jistghu jesperjenzaw dik li fil-fatt hija
diskriminazzjoni serja hafna.
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3.2 L-assigurazzjoni

3.2.1  Filwaqt li l-ewwel banek moderni jmorru lura ghas-snin
bikrija tas-seklu 15 fl-Italja, permezz tal-holgien tal-Bank ta’ San
Gorg fl-1406, u xi whud fosthom - bhall-Monte dei Paschi
stabbilit fi Siena fl-1472 —ghadhom joperaw sal-lum, l-origini
tal-assigurazzjoni huma hafna iktar antiki. L-ewwel tipi ta’ assi-
gurazzjoni jmorru lura bejn it-tieni u t-tielet millennju Qabel
Kristu fi¢-Cina u 1-Babilonja. Il-Griegi u r-Rumani kienu l-ewwel
nies li introducew il-kuncetti tal-assigurazzjoni fuq il-hajja u s-
sahha, fejn is-“so¢jetajiet benevolenti” taghhom kienu jhallsu
ghat-trattament mediku, ghas-sussidji ta’ appogg ghall-familj,
u anki ghall-funerali. Ix-xrieki tal-Medju Evu kellhom l-istess
ghan. Il-kuntratt ta’ assigurazzjoni, separat mill-investiment,
gie vvintat fGenova fis-seklu 14. Dan kien ta’ ghajnuna kbira
ghal Edward Lloyd li, fl-1688, fetah hanut tal-kafée fTower
Street, Londra, li kien iffrekwentat minn sidien tal-vapuri,
negozjanti u kaptani tal-bahar — il-post ideali ghal dawk li
jkunu qed jippruvaw jassiguraw bastiment u t-taghbija ta’ fuqu
u dawk li jkunu jridu sehem finanzjarju fdin il-bic¢a xoghol ta’
riskju. L-ewwel assigurazzjoni ta’ kontra n-nar giet introdotta
permezz tal-“Fire Office” (“Uffic¢ju tan-Nirien”) ta’ Nicholas
Barbon matul l-istess perijodu, wara d-dizastru tan-Nirien
fLondra fI-1666, li gerdu mat-13 200 dar.

3.2.2  Wara l-esperjenza ta’ Lloyd’s (li ma kinetx teknikament
kumpanija ta’ assigurazzjoni), il-mudell ta’ assigurazzjoni nfirex
mal-Ewropa kollha, u bdew joperaw kumpaniji tal-assiguraz-
zjoni. It-tkabbir tal-assigurazz-
joni moderna huwa marbut mat-teorija moderna tal-probab-
bilta, li l-pijunieri taghha kienu Pascal, de Fermat u sahansitra
Galileo. Bdew joperaw il-mutwi fil-gruppi ta’ assigurazzjoni, li
kienu tal-policy underwriters aktar milli tal-azzjonisti — fi kliem
iehor, tal-klijenti diretti taghhom. L-entitajiet kooperattivi tal-
assigurazzjoni, li nholqu fis-seklu li ghadda: fcerti pajjizi
assumew pozizzjoni importanti, minhabba l-hila taghhom li
joffru prodotti ta” kwalita gholja lis-suq kollu kemm hu. Bhall-
banek kooperattivi, l-assiguraturi re¢ipro¢i (mutwi) huma
marbuta mill-qrib mas-sistemi ekonomici lokali, u jaghtu
kontribut sostanzjali ghall-izvilupp taghhom, billi jinvestu
mill-gdid parti sinifikanti mill-valur mizjud taghhom.

3.3 Il-banek u l-assigurazzjoni etici

3.3.1  Tul dawn l-ahhar snin, bdew joperaw il-banek eti¢i u I-
kumpaniji ta’ assigurazzjoni, li jiffukaw fuq iz-zamma tar-relazz-
jonijiet tan-negozju u l-provvista ta’ appogg finanzjarju biss lil
dawk in-negozji li ghandhom htigijiet stretti bbazati fuq il-
valuri, li huma l-istess valuri mhaddna mill-komunita li holqot
dawn il-banek u l-assigurazzjonijiet. Ezempji ta’ tali “valuri”, li
jikkostitwixxu standards fdan il-qgasam, huma r-rekwiziti dwar
is-sostenibilita tal-ambjent, il-pozizzjoni bla kompromess lejn is-
suq tal-armamenti u l-obbligu permanenti li ma jkun hemm I-
ebda tip ta’ diskriminazzjoni.

33.2 Il-finanzjament “etiku” u Il-mikrofi-
nanzjament

3.3.2.1 Il-finanzjament etiku jfisser l-attivita finanzjarja li
tippromovi l-inizjattivi umani, so¢jali u ambjentali fid-dawl
tal-istima etika u ekonomika tal-impatt taghhom fuq l-ambjent

u s-socjeta, li titwettaq bl-ghan ewlieni li jigi pprovdut appogg
finanzjarju ghall-attivitajiet ikkoncernati jew anke, permezz tal-
istrument tal-mikrokreditu, ghal persuni individwali.

3.3.2.2 Il-mikrofinanzjament huwa maghmul minn banek
specjalizzati li jittrattaw somom zghar u li huma mahsuba
biex jaqdu l-htigijiet tal-partijiet il-foqra tal-popolazzjoni, li
jkunu eskluzi mis-sistema bankarja konvenzjonali, u huwa I-
aktar maghruf ghall-prezenza tieghu fit-tielet dinja. Madankollu,
m'ghandniex ninsew li l-pajjizi tal-Punent ukoll ghandhom
tradizzjoni importanti ta’ mikrotfaddil (filwaqt li l-mikrokreditu
kien aktar marginali, perezempju bil-“monti di pieta” fl-
imghoddi): depoziti zghar multiannwali bi spejjez zghar huma
ezempju ta’ mikrotfaddil.

3.3.2.3 In-negozju etiku finanzjarju jitwettaq skont il-principji
li gejjin (1):

(a) l-ebda diskriminazzjoni bejn min jirc¢ievi l-investiment fuq il-
bazi ta’ sess, origini etnika jew twemmin, jew fuq il-bazi tar-
rikkezza, filwaqt li l-kreditu fil-forom kollha tieghu jitqies
bhala dritt tal-bniedem;

(b) access ghal min huwa l-aktar dghajjef, fuq il-bazi tal-validita
ta’ forom ta’ garanziji personali, kategori¢i jew komunitarji
fuq l-istess livell mal-garanziji li jigu bbazati fuq il-gid;

(©) l-effi¢jenza, li fil-finanzjament etiku mhijiex definita ftermini
ta’ profitti, izda ta’ attivita ekonomikament vitali u so¢jal-
ment bzonjuza;

(d) l-involviment ta’ min ifaddal fl-ghazliet li jsiru dwar il-gbir
tal-fondi, jew billi jindikaw il-preferenzi taghhom dwar fejn
ghandhom jintbaghtu I-fondi, jew permezz ta’ makkinarju
demokratiku ghall-partecipazzjoni fit-tehid tad-decizjonijiet;

(e) trasparenza u access totali ghall-informazzjoni kollha, u
ghalhekk jinhtieg li t-tfaddil ikun nominattiv, u l-klijjenti
ghandhom id-dritt li jkunu infurmati dwar kif tahdem isti-
tuzzjoni finanzjarja u dwar id-decizjonijiet taghha li jirri-
gwardaw id-decizjonijiet ta” kreditu u investiment taghha;

(f) ir-rifjut tal-arrikkiment ibbazat semplicement fuq il-pussess
u l-kummer¢ tal-flus, sabiex ir-rati ta’ interess jinzammu bir-
rata l-aktar gusta fuq il-bazi tal-istimi etici, so¢jali, u ekono-
mici;

(") Id-demokrazija partecipattiva: definizzjonijiet minn studju kkum-
missjonat mid-dipartiment tal-bagit tar-Regjun ta’ Lazio (IT).
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attivitajiet ekonomici li qed jostakolaw Il-izvilupp tal-
bniedem u jikkontribwixxu ghall-vjolazzjonijiet tad-drittijiet
bazi¢i tal-bniedem, bhall-produzzjoni u l-kummerc¢ tal-armi,
il-manifattura li gieghda taghmel hsara serja lis-sahha u lill-
ambjent, jew l-attivitajiet ibbazati fuq l-isfruttament tat-tfal
jew ir-ripressjoni tal-libertajiet ¢ivici.

3.3.2.4 L-assigurazzjoni etika tfisser assigurazzjoni ta’ negozju
bbazata fuq il-principji li gejjin (}):

(a) ir-reciprocita, li ghandha tinftichem fit-tifsira originali
taghha ta’ assigurazzjoni bhala ghodda ghas-solidarjeta
bejn dawk li ma jsofrux telf u dawk li jaghmlu telf u
jkollhom bzonn jigu kkumpensati;

=

l-assigurabilita li tinftiehem bhala garanzija universali tal-
harsien tal-assigurazzjoni kontra dizastri potenzjali, hielsa
minn kull tip ta’ diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-eta, il-
possibbilta ta’ dizabilita jew diffikultajiet socjali ohra;

(¢) it-trasparenza, li tinftiehem bhala carezza kuntrattwali u I-
possibbilta ta’ verifika tal-kriterji li jintuzaw biex jigu deter-
minati l-primjums;

(d) il-holgien ta’ sussidju ghaz-zona lokali;

(e) dinjita ugwali bejn il-partijiet kontraenti.

333 L-investiment etiku

3.3.3.1 L-investiment etiku ghandu l-ghan li jiffinanzja l-iniz-
jattivi li joperaw fl-ogqsma tal-ambjent, l-izvilupp sostenibbli, is-
servizzi socjali, il-kultura u l-kooperazzjoni internazzjonali. L-
ishma ma jintghazlux eskluzivament fuq il-bazi ta’ kriterji
finanz-

jarji konvenzjonali, izda wkoll skont il-kriterji tar-responsabbilta
socjali, bhall-kwalita tar-relazzjonijiet tal-impjieg, ir-rispett ghall-
ambjent u t-trasparenza.

4. Ir-responsabbilta socjali korporattiva (CSR)
4.1 Id-direttorati tal-Intrapriza u l-Affarijiet Sogjali tal-

Kummissjoni qed jikkooperaw mal-asso¢jazzjonijiet ta’ min
ihaddem dwar xi ogsma temati¢i. Wiehed minnhom huwa I-
informazzjoni adegwata ghal min ifaddal, biex jghinhom jithmu
ahjar il-mekkanizmi li jmexxu s-swieq finanzjarji u l-prodotti
disponibbli. L-inizjattivi fil-qasam tal-edukazzjoni finanzjarja
jirrapprezentaw mod soc¢jalment responsabbli li jippermetti li
min ifaddal jevita li jinvesti fi prodotti li la jkunu adattati
rigward l-istennijiet taghhom u lanqas rigward il-profili ta’ riskju
taghhom.

(") Idem.

tas-CSR ghalissa ghadha ristretta ghal ghadd zghir hafna ta’
negozji u, kultant, ghal attivitajiet diretti lejn il-partijiet princi-
pali generali. Ghalkemm ghad fadal hafna xi jsir, setturi shah
bhall-banek popolari u I-kooperattivi, il-banek tat-tfaddil, il-
kooperattivi tal-assigurazzjoni u l-mutwi behsiebhom jaghmlu
aktar u ahjar.

4.3 Qieghda tinholoq problema marbuta mal-incentivi
ghall-manigers fl-oghla karigi u I-bankiera tal-investiment.
Dawn ghandhom jigu riveduti u mnaqgsa ghal livell ragonevoli,
u ghandhom jintrabtu b'mod xieraq mal-profitti u r-rizultati tal-
kumpaniji. Il-haddiema u l-konsumaturi li ntlaqtu hazin mill-
krizi finanzjarja qed jikkritikaw il-pagi eccessivi tal-manigers fl-
oghla karigi, li jikkontribwixxu ghad-diffikultajiet taghhom.
Dawn il-pagi ta’ spiss jibqghu gholjin wisq, irrispettivament
minn jekk ir-rizultati jkunux pozittivi jew le.

4.4 [I-mudelli 1-godda ta’ gestjoni ghall-kumpaniji finanz-
jari, bil-mira taghhom li jimmassimizzaw il-profitti fl-igsar
zmien possibbli, parzjalment minhabba l-istimi ta’ prestazzjoni
ta’ kull tliet xhur, xi kultant qed ikunu I-kagun ta’ mgiba irres-
ponsabbli, kif intwera fkazijiet recenti ta’ skandli finanzjarji
fbosta Stati Membri. Ghall-kuntrarju, ir-responsabbilta korporat-
tiva socjali, tipprova tara li l-profitti jibdew isiru stabbli u soste-
nibbli iktar ma jghaddi z-zZmien, billi taghmel uzu mill-assi
tangibbli u mhux tangibbli tal-kumpaniji, li fil-kumpaniji finanz-
jarji huma ta’ spiss rapprezentati mill-haddiema u r-relazzjonijiet
taghhom mal-kljjenti, li jkunu bbazati fuq il-fiducja.

4.5 [I-KESE jirrakkomanda l-adozzjoni mifruxa ta’ kodici
tal-kondotta bbazati fuq is-CSR. Huwa essenzjali li dawn il-kodi-
cijiet jistghu jkunu verifikabbli u vverifikati sabiex tigi evitata r-
ripetizzjoni ta’ kazijiet fejn kodicijiet tal-kondotta eccellenti
jintuzaw u jigu pubblicizzati mill-manigers li mbaghad iqarrqu
eluf ta’ faddala, kif gara fl-iktar skandli serji ta’ dawn l-ahhar
snin (3).

5. Il-banek lokali u l-izvilupp tal-ekonomiji lokali u
tal-SMEs

5.1 Id-diversi banek qged jikkompetu fl-istess suq biex fl-
ahhar mill-ahhar joffru l-istess tip ta’ servizz. L-effi¢jenza ekono-
mika hija rekwizit ghal kulhadd, kemm ghall-kumpaniji pubblici
b’responsabbilta limitata, il-banek privati mmirati prin¢ipalment
lejn il-primjums tal-azzjonisti, kif ukoll ghall-kumpaniji ohra
mmirati aktar lejn l-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-ogsma
taghhom, benfasi spe¢jali fuq il-kwistjoni tal-access ghall-kreditu
ghal klijenti anqas sinjuri, biex jaghtu spinta lill-SMEs, u biex
jippromwovu l-gruppi sogjali l-aktar vulnerabbli u r-regjuni peri-
ferici u ultraperiferici.

(3 Individwi bhal dawn inghataw lawriji b'unur ghall-impenn taghhom
fil-livell lokali, nazzjonali u internazzjonali biex jizviluppaw negozji
b’kuragg, tenacita, kreattivita, thejjija professjonali eccezzjonali u
vizjoni cara, flimkien ma’ approc¢ etiku li ghalihom jikkonfuta I-
argument ta’ dawk il-ftit nies li l-etika u l-eckonomija huma termini
kontradittorji.
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b'mod sinifikanti fdawk l-ogsma fejn is-sistema bankarja lokali
tkun zviluppata l-aktar. Ghandu jigi enfasizzat ukoll li fhafna
pajjizi, il-banek lokali normalment jiehdu l-forma ta’ banek tat-
tfaddil u socjetajiet kooperattivi, li jinvestu mill-gdid parti sini-
fikanti mill-profitti taghhom fiz-Zona lokali taghhom.

5.3 Is-sistema bankarja ghandha responsabbilta doppija: fil-
livell tal-kumpaniji, li ttejjeb l-efficjenza tan-negozju tal-intra-
prizi tal-kreditu, li titkejjel ftermini mhux biss ta’ profitt, izda
wkoll ta’” kapacita innovattiva, ta’ kwalita tal-kapital uman uzat;
u fillivell territorjali, ir-responsabbilta li tikkontribwixxi ghall-
izvilupp lokali, li ghandu jitkejjel mhux biss ftermini tal-
ammont ta’ kreditu li jinghata, izda wkoll tal-kapacita li tinvesti
fi progetti varji u fl-istima tal-potenzjal tal-intraprendituri u 1-
intraprizi. Dan jista' jigi definit bhala effi¢jenza territorjali. L-
efficjenza tan-negozju ghandha titqieghed ghas-servizz tal-effic-
jenza territorjali: m’hemm l-ebda skop ghal banek effi¢jenti jekk
dawn ma jaghtu l-ebda kontribut ghall-izvilupp lokali ().

5.4 L-SMEs sabu strument utli ghall-iffacilitar tal-kreditu
min-naha tal-asso¢jati taghhom, bis-sahha ta’ sog¢jetajiet ta’
garanzija u sigurta, li jezistu wkoll fil-livell Ewropew. Dawn
jiffacilitaw il-kreditu ghall-investiment ghall-SMEs li ma jistghux
jipprovdu l-garanziji personali mehtiega mill-finanzjaturi sabiex
jibnu relazzjoni bankarja stabbli.

6. Ir-rwol ta’ dawk i jfasslu l-politika

6.1 Il-punt ta’ tluq tal-KESE huwa li fdan il-qasam, strate-
gija msejsa fuq intervent li jibda mill-oghla livell (top-down),
mhijiex flokha, peress li l-esperjenza turi li hija tajba ghal iniz-
jattivi so¢jali u eti¢i li jinbtu spontanjament minn livell baxx.
Kwalunkwe intervent “attiv” jista’ johnoq l-ispirtu spontanju li
huwa l-garanzija principali tal-bijodiversita fis-sistema ekono-
mika u finanzjarja. Fl-istess wagqt, madankollu, il-KESE huwa
tal-fehma 1i dawk li jfasslu l-politika ghandhom jevitaw i
jagixxu b'tali mod li jfixklu inizjattivi i diga jezistu jew il-
holgien spontanju ta’ inizjattivi godda.

6.2 II-KESE jirrifletti dwar jekk l-inizjattivi b’konnotazzjo-
nijiet etici/so¢jali ma’ organizzazzjonijiet tipikament orjentati
lejn il-profitt ghandhomx igawdu minn sussidji fiskali jew rego-
latorji. Hawnhekk ikun ghagli i niddistingwu bejn Zewg
sitwazz-

jonijiet differenti.

6.2.1  Meta organizzazzjoni li ghandha l-ghan tal-profitt
tniedi inizjattiva li hija strutturalment separata min-negozju
tipiku taghha (perezempju l-operazzjoni “Point Passerelle” mill-
Crédit Agricole), ma tantx ghandu jkun hemm dubju dwar
kemm hu xieraq li jinghata kumpens meta mqabbel mat-tratta-
ment tas-soltu.

(*) P. Alessandrini, Le banche tra efficienza gestionale ed efficienza territoriale:

alcune reflessioni (1l-banek bejn l-efficjenza tan-negozju u l-efficjenza
territorjali: xi hsibijiet), 2003.

ma jistghux ikunu strutturalment separati min-negozju tipiku
taghha. Saru hafna dibattiti dwar jekk huwiex xieraq li tigi
introdotta sistema ta’ kumpens fdawn i¢-¢irkostanzi. Id-difen-
suri tal-kumpens fiskali, finanzjarju jew regolatorju jargumentaw
li l-effetti esterni pozittivi tal-inizjattiva jiggustifikaw it-tratta-
ment spe¢jali. Madankollu, hemm min jopponi din l-opinjoni,
abbazi ta’ Zewg konsiderazzjonijiet ewlenin: huma biss l-inizjat-
tivi li jitwettqu fbilan¢ ekonomiku awtonomu (jigifieri fejn jista’
jigi assigurat profitt sufficjenti) li jistghu jitkomplew maz-zmien.
Barra dan, azzjoni genwina etika/soc¢jali ghandu jkollha bazi
imparzjali, li ma tkunx ikkawzata minn vantaggi regolatorji,
finanzjarji jew fiskali. L-azzjoni etika/so¢jali fil-fatt tigbor fiha
l-kumpens taghha stess: is-sempli¢i fatt li ssir azzjoni tajba
ghandu jissodisfa lil min iwettagha.

6.2.3  Fil-fehma tal-KESE |-kumpens ghal inizjattivi etici/soc-
jali diga huwa prattika rikonoxxuta fis-sistemi kollha. Il-ligi tat-
taxxa tippermetti li t-tnaqqis tal-ispejjez isir biss fejn ikun hemm
bzonnu sabiex wiched jiggenera certu dhul. Dan il-prin¢ipju
(ovvjament sa certi limiti u taht certi kundizzjonijiet), ma
japplikax meta l-ispejjez jikkonsistu f'donazzjonijiet ghal orga-
nizzazzjonijiet involuti fil-beneficenza jew li jwettqu servizz fil-
gasam socjali. Fdan il-kaz, it-tnaqqis mid-dhul taxxabbli huwa
permess, anki jekk l-ispiza mhijiex necessarja ghall-produzzjoni.

6.2.4  II-KESE huwa tal-fehma wkoll li l-qafas legizlattiv qatt
ma jkun newtrali fir-rigward tal-imgiba tal-organizzazzjonijiet
jew l-individwi. Fuq il-bazi ta’ din l-osservazzjoni, il-KESE
jemmen li, fsistema li diga theggeg certi tipi ta’ mgiba, iz-
zieda tal-prin¢ipju li sistema ta’ kumpens ghandha tapplika
ghall-inizjattivi eticifsocjali kollha flivell sistematiku u genera-
lizzat, tissodisfa I-kriterju ta” gustizzja u razzjonalita applikabbli
ghar-rwol pubbliku fl-ekonomija u s-so¢jeta.

6.2.5  Il-principju propost mill-KESE jinvolvi li l-benefic¢ju
tal-kumpens ma jintrabatx direttament mal-istituzzjonijiet, izda
pjuttost mal-inizjattivi etici/so¢jali. [I-KESE ma jahsibx li dan, fih
innifsu, mhuwiex xieraq: l-etika u l-ekonomija ma jistghux
jinfirdu, u dan il-fatt jirrikjedi li huma biss l-inizjattivi li ma
jistghu jipprovdu l-ebda sussidju ekonomiku ghall-awturi li
jistghu jitgiesu li huma etikament genwini. Fl-ahhar mill-ahhar,
dan iwassal sabiex l-inizjattivi eti¢i jigu identifikati biss ma’ opri
ta’ karita jew generozita.

7. Il-kumpens finanzjarju u t-tassazzjoni

7.1 II-KESE jilga’ l-inizjattivi fdin id-direzzjoni. Dan I-
approcc jista’ jigi ggustifikat ukoll fuq bazi ekonomika. Ghal
ghadd ta’ ragunijiet, marbuta ma’ ghazliet politici, limitazzjonijiet
finanzjarji pubblici jew sforzi ekonomici, l-istat “so¢jali” tkisser
matul dawn l-ahhar 10-20 sena. Wiehed ma jistax iserrah fuq it-
tkabbir ekonomiku bhala l-uniku mezz biex jigi evitat it-tnaqqjs
eccessiv fil-benesseri tan-nies; ghandu jkun hemm lok ghal iniz-
jattivi minn isfel ghal fuq (bottom-up).



C 100/92 [I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.4.2009
7.2 Bhala ezempju ta’ regolamentazzjoni li tiffavorixxi I- kundizz-

integrazzjoni bejn il-qasam pubbliku u dak privat, sabiex
ikompli jigi zgurat livell gholi ta’ sigurta so¢jali, nistghu nsemmu
I-mod kif 1-Olanda strutturat is-settur tal-assigurazzjoni fuq is-
sahha. Waqt li minn naha dawk li jassiguraw huma obbligati li
jassiguraw lic-cittadini kollha, min-naha l-ohra, ghandhom
access ghal sistema pubblika ta’ kumpens ghar-riskji akbar li
jridu jiehdu. Is-suq Olandiz ha wkoll inizjattivi ezemplari biex
jiffacilita l-access tal-persuni bl-HIV ghall-assigurazzjoni fuq il-
hajja.

7.3 II-Belgju joffri ezempju interessanti ta’ kumpens
finanzjarju biex jiffacilita l-access ghas-servizzi finanzjarji bazici.
Fond interbankarju jikkumpensa l-intermedjarji li jipprovdu
access aktar facli ghas-servizzi: fil-prattika dan ifisser 1i l-inter-
medjarji aktar restrittivi huma kontributuri netti ghall-fond,
filwaqt li I-kontropartijiet aktar miftuha taghhom huma l-bene-
ficjarji netti.

7.4 Fir-rigward tal-koncessjonijiet fiskali, diga hemm
sistema mifruxa li tiffavorixxi I-kooperattivi li jsegwu ghanijiet
ibbazati fuq il-mutwi.

7.5 Ezempiju ta’ legizlazzjoni li tipprovdi sussidji fiskali lill-
organizzazzjonijiet li ghandhom ghanijiet sog¢jali espliciti nsibuh
fl-Italja, fejn il-legizlazzjoni tikkoncerna l-organizzazzjonijiet
minghajr skop ta’ profitt u li ghandhom valur sogjali.

8. Ir-regolamentazzjoni
8.1 Ir-regoli jimponu spejjez u limitazzjonijiet li huma ta’

piz fuq ix-xoghol tan-negozji u l-intermedjarji. L-interventi matul
dawn l-ahhar 20 sena kienu mmirati lejn il-provvista ta’

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

jonijiet ugwali. Bit-tqeghid tal-partijiet kollha li jistghu jitqabblu
(bhall-banek, il-kumpaniji tal-assigurazzjoni, ec¢) fuq l-istess
livell, ir-regoli servew bhala ghodda biex tittejjeb il-kompetizz-
joni u l-effi¢jenza ekonomika. Jekk dan il-principju jigi applikat
b'mod strett wisq u minghajr il-korrezzjonijiet necessarji, isir
ostaklu insormontabbli ghall-holgien u s-sopravivenza ta’ iniz-
jattivi eti¢i u so¢jali. Dan ir-riskju jista' jitnaqqas permezz ta’
applikazzjoni sistematika u mmirata tal-“principju tal-proporzjo-
nalita”, li skontu intermedjarju zghir li jwettaq tranzazzjonijiet
sempli¢i ma jistax jigi soggett ghall-istess piz regolatorju ta’
organizzazzjoni kumplessa, multinazzjonali.

8.2 Kull darba li jistghu jingabu provi li organizzazzjoni
specifika rrinunzjat, almenu parzjalment izda fuq bazi strutturali
u permanenti, il-prin¢ipju tal-ikbar profitt possibbli ghall-
promozzjoni ta’ inizjattivi ta’ natura etika jew sogcjali, ghandha
tkun tista’ tibbenefika minn regoli fiskali u regolatorji li jkunu
differenti minn dawk generali, almenu parzjalment. Fxi Stati
Membri, certi investituri eti¢i diga jgawdu minn deroga mid-
direttiva bankarja: ghandhom isiru sforzi biex dan il-principju
jigi estiz ghall-Istati Membri kollha.

8.3 Minkejja li dan ir-rwol gie rikonoxxut mit-trattat
Ewropew, certi Stati Membri ghadhom ma jaghrfuhx u ma jirris-
pettawhx. Ghandhom isiru sforzi sabiex jigi assigurat gharfien
iktar sistematiku u mifrux ta’ dan it-tip ta’ gvernanza sodjali.

8.4 Billi tassigura li l-Istati Membri ma jadottawx mizuri li
joholqu distorsjoni fil-kompetizzjoni, il-Kummissjoni Ewropea
tista’ taghti I-kontribut taghha biex thares id-diversita fil-prov-
vista tas-servizzi finanzjarji, bankarji u tal-assigurazzjoni. Ir-
regoli tal-ghajnuna tal-Istat ghandhom igisu dan l-aspett.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar: Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-Brazil

(2009/C 100/15)

Matul is-sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 ta’ Jannarr 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jhejji opinjoni fuq

inizjattiva proprja dwar

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Brazil

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur BARROS VALE u

l-korapporteur kien is-Sur IULIANO.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet it-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'116-il vot favur u astensjoniji wahda.

1. Sommarju

1.1 Din l-opinjoni taghti harsa lejn l-izviluppi li schhew fir-
relazzjonijiet bejn il-Brazil u -UE u lejn ir-rwol ¢did tal-Brazil
fil-qasam politiku u dak ekonomiku, li kulma jmur qed isir iktar
prominenti fix-xena internazzjonali.

1.2 Fl-2007, giet adottata l-ewwel Shubija Strategika bejn I-
UE u I-Brazil (1), u din wasslet ghall-ewwel Summit tal-Kapijiet
ta’ Stat u Gvern fl-4 ta’ Lulju 2007. Fdin l-opinjoni il-KESE
jressaq ir-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar il-proposti fil-Pjan
ta’” Azzjoni Kongunt, li jibni fuq il-kontenut tas-Shubija Strate-
¢gika, inkluz: il-partecipazzjoni u l-koezjoni ekonomika u so¢jali,
il-kooperazzjoni ekonomika u kummer¢jali, l-edukazzjoni, ir-
ricerka u l-izvilupp, id-djalogu socjali, I-ambjent, il-bidla fil-
klima, il-bijjokarburanti u l-immigrazzjoni.

1.3 Fir-rigward tar-rwol tal-KESE, l-opinjoni tipproponi t-
twaqqif ta’ round table tas-so¢jeta c¢ivili tal-UE u I-Brazil, fuq
l-istess linji ta” dawk li jigu organizzati mal-Indja u ¢-Cina. II-
kontroparti ta’ dan il-korp gdid ghandu jkun il-Kunsill ghall-
Izvilupp Ekonomiku u Sogjali tal-Brazil, istituzzjoni ekwivalenti
li twaqgfet minn Lula da Silva fl-2003. L-opinjoni tressaq
proposti dwar is-shubija u t-thaddim tar-round table fil-gejjieni
u taghti d-dettalji tal-kwistjonijiet li, fil-fehma tieghu, ghandhom
jidhru fl-agenda taghha u li jinkludu kwistjonijiet ekonomici,
so¢jali u ambjentali, u r-relazzjonijiet multilaterali, ir-relazzjoni-
jiet tripartitici bejn 1-UE u 1-Brazil u pajjizi terzi u r-rwol tal-
Brazil fl-integrazzjoni tal-Mercosur u fir-relazzjonijiet bejn 1-UE
u I-Mercosur.

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew: Lejn Shubija Strategika bejn I-UE u I-Brazil. COM(2007)
281 finali, 30.5.2007.

2. L-ghan tal-opinjoni

2.1 L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa t-thejjija ghat-twaqqif ta’
round table tas-so¢jeta civili tal-UE u 1-Brazil kif sar gabel ghac-
Cina u l-Indja u li tressaq il-pozizzjoni tal-KESE dwar ir-round
table stess.

2.2 Ta’ min jinnota li r-round table li qed tigi kkunsidrata
tifforma parti minn strategija usa’ tal-UE li harget bis-Shubija
Strategika bejn I-UE u l-Brazil, li dehret b’'mod car fil-konkluz-
jonijiet tas-summit bejn 1-UE u I-Brazil li nzamm fLizbona, li
hegget il-kooperazzjoni bejn il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u I-Kunsill ghall-Izvilupp Ekonomiku u Sogjali
(CDES) tal-Brazil, bhala parti mill-qafas istituzzjonali gharrelaz-
zjonijiet bejn iz-zewg partijiet (2).

2.3 L-opinjoni taghti harsa lejn l-istat attwali tar-relazzjoni-
jiet bejn I-UE u 1-Brazil fil-kuntest tal-isfond storiku u l-prospetti
tal-gejjieni, benfasi fuq il-pozizzjoni tal-Brazil rigward il-
Mercosur u l-komunita internazzjonali u tiffoka fuq il-kwistjo-
nijiet li, b’mod dirett jew indirett jolqtu jew jifformaw il-medda
shiha tar-relazzjonijiet mal-UE.

2.4 L-inizjattiva tal-KESE tfasslet bil-ghan li taghti harsa
generali lejn it-thaddim tar-round table u l-kwistjonijiet ewlenin
li jolqtuha u l-attivitajiet taghha; l-inizjattiva ser isservi bhala 1-
kontribut tas-socjeta ¢ivili Ewropea ghas-summit bejn il-Brazil u
-UE fDicembru 2008. Huwa ttamat li matul is-summit ikun
hemm appogg politiku fis-summit ghall-holgien ta’ din ir-round
table.

() Summit bejn I-UE u 1-Brazil, Lizbona, 1-4 ta’ Lulju 2007 — Punt 16
tal-Istqarrija Kongunta — PR 11531/07 (Stampa 162).
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3. Qafas ghall-azzjoni
3.1 Sfond

3.1.1 Minn tmiem il-perijodu kolonjali sal-lum il-gurnata, il-
Brazil sostna wirt ta’ relazzjonijiet tajbin mal-pajjizi kollha tal-
Ewropa. Ghaldaqgstant, l-uniku element gdid fl-idea tal-istrutturar
tar-relazzjonijiet bejn -UE u I-Brazil, huwa I-UE nnifisha, li
thaddan il-valuri u x-xewqat biex tigi zviluppata iktar l-organiz-
zazzjoni sistematika u kontinwa tal-kooperazzjoni stabbilita
bejn iz-zewg zoni.

3.1.2  Kien hemm bosta inizjattivi li ppruvaw jifformalizzaw
dawn ir-rabtiet stretti fil-livelli kollha, kif wera, fir-rigward tas-
socjeta cCivili organizzata, il-Ftehim Interistituzzjonali li gie
ffirmat fLulju 2003 bejn il-KESE u s-CDES, li kien ipprecedut
mill-Ftehim Qafas ghall-Kooperazzjoni bejn il-Komunita Ekono-
mika Ewropea u r-Repubblika Federattiva tal-Brazil f-1992. Is-
CDES, li ghandu rabtiet mill-qrib mal-KESE, giet stabbilit fMejju
2003, u bhalissa huwa ppresedut mill-President tar-Repubblika.
Ghandu 102 membri (1).

3.1.3 Minkejja l-impenn li ntwera miz-zewg nahat, ir-relazz-
joni — b'mod partikulari ftermini ekonomici u so¢jali — ghadha
ma zviluppatx kif kien mistenni, ghalkemm is-sinjali kollha juru
li r-relazzjonijiet regghu hadu r-ruh f1-2007, specjalment fdawk
logsma li mhumiex relatati mal-kummer¢. Tnediet firxa ta’
inizjattivi (%), u l-hidma se terga’ tizdied fl-2008 bhala parti
mit-tishih tas-shubija strategika bejn I-UE u |-Brazil, kif hegget
il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni ta’ Mejju 2007. Madan-
kollu, hemm differenza bejn l-intensita 1i biha l-integrazzjoni
bilaterali mal-Brazil qed tigi segwita mill-Istati Membri fl-
ogsma tal-ekonomija u l-kummer¢, u l-pass bil-mod tal-koope-
razzjoni, kemm foqsma generali kif ukoll specifici, bejn I-UE u
|-Brazil. L-investiment minn pajjizi Ewropej fil-Brazil, il-koope-
razzjoni kummer¢jali u industrijali, I-ghajnuna ghall-izvilupp u
d-djalogu bejn l-atturi so¢jali huma kollha prekursuri pozittivi li
jiggustifikaw rwol iktar car u b'sahhtu ghas-socjeta civili biex
tinghata dimensjoni so¢jali lir-relazzjonijiet ekonomici u so¢jali

li ghandhom jissahhu.

3.1.4 Is-Summit ta’ Lizbona tal-4 ta’ Lulju 2007 fl-ahhar
holoq bazi soda ghal relazzjoni uffi¢jali bilaterali fl-oghla livell
politiku, li b’hekk introdu¢ca mekkanizmi ghad-djalogu li ser
ikunu sostenibbli tul iz-zmien u heggeg tamiet ta’ fazi gdida u
produttiva tar-relazzjoni. Din il-fazi 1-gdida qed tiehu l-forma
matul djalogi ta’ politika settorjali iktar sodi, li tfisser twegiba

(") L-imsiehba so¢jali jghoddu ghal madwar nofs il-Kunsill ghall-Izvilupp
Ekonomiku u Sogjali (CDES). I-Membri jigu wkoll mill-fondazzjoni-
nijiet li jirrapprezentaw lill-persuni b'dizabilita, il-movimenti tal-
haddiema u tal-kooperattivi, l-organizzazzjonijiet tal-istudenti u r-
retturi tal-universita, barra mic-Centri ghall-istudju u r-ricerka Ii
jispecjalizzaw fl-istudji socjali, l-ckonomija u l-politika tal-istat, ecc.
Fir-rigward tas-socjeta civili, dawn jisthoqqilhom attenzjoni partiku-
lari: seminar kongunt (CDES-KESE) fLulju fi Brasilia, dwar L-UE u I-
Mercosur: I-istituzzjonijiet tas-socjeta civili kif jistghu jikkontribwixxu ghall-
izvilupp nazzjonali u regjonali? u l-iffirmar mill-KESE u s-CDES ta’
Dikjarazzjoni Kongunta li tistqarr l-intenzjonijiet tal-partijiet li jinten-
sifikaw ir-relazzjonijijet bejn I-UE u I-Brazil.

[S]
-~

ghad-diversi sfidi globali, attwali u futuri, it-twessigh u l-appro-
fondiment tar-relazzjonijiet kummer¢jali u ekonomici, u rabtiet
iktar stretti bejn il-popli tal-Ewropa u 1-Brazil.

3.1.5 Kif tistqarr il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, is-
Shubija Strategika bejn I-UE u 1-Brazil tista’ taghti appogg konsi-
derevoli lill-Brazil fil-process ta’ tmexxija pozittiva, kemm fil-
livell dinji kif ukoll regjonali. Fdan is-sens, is-shubija strategika
ghandha I-ghan li tkun il-fattur li jikkomplementa u jsahhah il-
processi tal-integrazzjoni regjonali, spe¢jalment fir-rigward tal-
Mercosur u n-negozjati tieghu mal-Unjoni Ewropea sabiex jigi
zgurat ftehim biregjonali u li ghandu xjjagsam mal-moviment
promoss mill-Unjoni ta’ Nazzjonijiet tal-Amerka tlsfel
(UNASUR).

3.2 Kuntest

3.2.1 Id-daqgs tal-pajjiz (il-Brazil jagsam fruntieri ma’ kwazi
kull pajjiz fl-Amerika tTsfel), tal-popolazzjoni u tal-ekonomija
jfissru li 1-Brazil huwa wiched mill-atturi principali fix-xena
internazzjonali. Ghandu rwol ewlieni xjaqdi fl-izvilupp tal-
Mercosur, kif ukoll b'mod iktar generali fl-Amerika Latina, u
terga’ b'mod iktar generali, fin-negozjati dwar ir-regoli tal-
kummer¢ dinji. Fil-bidu ta’ seklu gdid, jista’ jitgies bhala wiehed
mill-atturi dinjija ewlenin li geghdin jinholqu (BRIC (3)). Il-Brazil,
li sejjes il-mudell tieghu b’ghajn wahda fuq l-esperjenza tal-izvi-
lupp ekonomiku u sogjali fl-Ewropa, kellu rwol ewlieni wkoll
fil-promozzjoni tad-dimensjoni politika u so¢jali fl-istrategiji tal-
Mercosur, li fil-fatt, huma simili hafna ghal dawk adottati mill-
mudell ta’ integrazzjoni Komunitarja.

3.2.2  Fil-kuntest tan-natura ambizzjuza tal-ghanijiet tar-
relazz-

jonijiet bejn 1-UE u l-Brazil, partikularment rigward l-integrazz-
joni ekonomika u so¢jali, hemm bzonn li tissahhah l-istruttura
istituzzjonali Braziljana li tagixxi bhala mezz ta’ komunikazzjoni
bejn iz-zewg nahat, sabiex jizdiedu kemm jista’ jkun l-effi¢jenza
u r-rizultati tas-shubija strategika li qeghdin ifittxu Zz-zewg
nahat.

3.2.3  Ir-relazzjonijiet tal-Brazil mal-UE, bhalissa jiddependu
mill-aspetti kummergjali u ekonomici, bhal fil-kaz tal-bijokarbu-
ranti, il-kooperazzjoni trijangulari (bejn 1-UE, il-Brazil u l-pajjizi
li ghadhom qed jizviluppaw), il-pozizzjoni tieghu u l-azzjoni
“spalla ma’ spalla mal-UE” dwar il-bidla fil-klima, u fil-qasam
tax-xjenza u t-teknologija.

() U-Brazil, ir-Russja, l-Indja u ¢-Cina.
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3.2.4 Bhala rizultat tal-pozizzjoni prominenti tal-Brazil fid-
dinja, ir-relazzjonijiet bilaterali tieghu mal-Istati Membri tal-UE
jestendu lil hinn mir-relazzjonijiet ekonomici u kummercjali, u
huma marbuta strettament mal-prezenza fil-Brazil ta’ komuni-
tajiet enormi ta’ diversi origini Ewropej u mal-komunitajiet ta’
dags sinifikanti ta’ immigranti Braziljani fbosta pajjizi Ewrope;j.
Ghal mijiet ta’ snin kien hemm fluss ta’ migrazzjoni fzewg
direzzjonijiet bejn il-Brazil u bosta Stati Membri tal-UE.

3.2.5 Is-summit li jmiss bejn I-UE u I-Brazil ser jinzamm fRio
de Janeiro fDicembru 2008, u ser jimmarka fazi gdida, irrispet-
tivament mill-progress li jista’ jkun sar fuq il-ftehim bejn 1-UE u
[-Mercosur. L-UE pproponiet sensiela ta’ objettivi intizi biex
jirfdu pjan ta’ azzjoni kongunta li tista’ titqieghed fqafas u tigi
adottata mhux aktar tard mis-summit ta’ din is-sena: thejjija ta’
agenda kongunta, b’'multilateralizmu rinfurzat, drittijiet umani
mtejba, standards ta’ demokrazija u ta’ gvernanza, il-promozz-
joni ta’ zvilupp so¢jali u uman, harsien ambjentali, sigurta tal-
energija, stabilita u prosperita fl-Amerika Latina, rabtiet ekono-
mi¢i u kummer¢jali iktar b’sahhithom (b’enfasi fuq kwistjonijiet
marbutin mas-suq finanzjarju), is-so¢jeta tal-informazzjoni, it-
trasport bl-ajru u bil-bahar, il-kooperazzjoni xjentifika u tekno-
logika, il-promozzjoni tal-paci u l-iskambji edukattivi, kulturali
u tas-so¢jeta civili bejn iz-zewg nahat.

3.2.6  Filwaqt li huwa importanti li jitnieda qafas car ghar-
relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Brazil, huwa car li r-relazzjonijiet
ta’ kuljum, jissawru l-ewwel u gabel kollox mhux mill-hekk
imsejha “rapprezentanti politici”, izda mill-hafna aspetti tas-
so¢jeta civili. L-ispinta genwina wara din ir-relazzjoni tinbet
mill-intraprizi, mill-istituzzjonijiet minghajr skop ta’ gligh fil-
forom kollha taghhom, u ¢-¢ittadini kemm individwalment kif
ukoll kollettivament. L-asso¢jazzjonijiet tat-trejdjunjins u ta’ min
ihaddem, perezempju, kienu u baqghu krugjali ghar-riforma tal-
pajjiz: fir-rapport generali dwar l-Ameriki (2006) 1-ILO identi-
fikat lill-Brazil talli tejjeb il-kura tas-sahha u s-sigurta tal-impjiegi
u ghax it-trejdjunjins u l-intraprizi fdak il-pajjiz fehmu l-impor-
tanza li jaghtu prijorita lill-integrita tal-haddiema, li ma tfissirx
biss li jaghmlu talbiet marbuta mal-pagi. L-NGOs gdew rwol
ukoll fl-isforz nazzjonali ghat-tqassim mill-gdid tar-rizorsi,
ibda biex fil-politiki so¢jali u fl-ifqar zZoni; dan ma inkludiex
biss il-hidma ghall-glieda kontra l-faqar; fattur iehor kien il-
promozzjoni tal-koezjoni soc¢jali u ekonomika, li gawdiet mill-
partecipazzjoni tal-imsiehba so¢jali, il-kooperattivi u n-netwerks
tal-NGOs mir-regjun kollu kemm hu. Dan huwa mudell ta’
zvilupp genwinament gdid u li kiseb success, li involva lill-
bicca I-kbira tas-so¢jeta civili u huwa maghruf mal-UNDP, li
rnexxielu jaghmilha possibbli sabiex l-indi¢i tal-izvilupp uman
iwettaq il-hidma ta’ monitoragg tieghu fil-5 000 municipalita
Braziljana, bil-kollaborazzjoni attiva tas-so¢jeta b'mod generali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea tistqarr li fl-2005, 1-
UE wettqet 37 progett, bi spiza totali ta’ EUR 24 miljun, bl-
appogg tal-NGOs lokali. Il-Kummissjoni (!) tosserva li l-imsichba
involuti fdawn il-progetti huma responsabbli, kompetenti u
kapaci li jindirizzaw l-isfidi i ged jiffacjaw u jadattaw ghall-
bidla.

3.2.7 Ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u |-Brazil fdiversi livelli ma
kinux meghjuna min-nuqqas ta’ politika ¢ara ghall-promozzjoni
tal-lingwa Portugiza u n-nuqqas ta’ mekkanizmi ghat-tixrid tal-
lingwa.

3.2.8 Meta jitqies id-dags tas-swieq taz-zewg nahat u l-karat-
teristic¢i specifici, il-potenzjal tat-turizmu tal-UE ghadu mhux
ged jigi promoss bizzejjed fil-Brazil u l-istess japplika ghall-
promozzjoni tal-potenzjal tat-turizmu tal-Brazil fl-UE.

3.3 Prospetti Futuri

3.3.1 Id-dimensjoni partecipatorja tal-koezjoni ekono-
mika u so¢jali. Fix-xena politika tal-Brazil, l-izvilupp u l-konso-
lidazzjoni demokratika huma prijoritajiet. L-aspett politiku ta’
dan il-process essenzjalment idur mat-tishih tad-demokrazija
partecipatorja. Din tal-ahhar hija bbazata fuq il-kostituzzjoni
Braziljana u tnedew diversi mekkanizmi ghall-partecipazzjoni.
Is-so¢jeta civili organizzata u s-CDES b’'mod partikulari jaghtu
importanza konsiderevoli lil dawn il-kanali li jippermettu lill-
pubbliku jesprimi I-fehmiet tieghu.

[I-Brazil qed iwettaq esperiment parteCipatorju organizzat
fdiversi livelli, sabiex jimplimenta t-tqassim mill-gdid tar-rizorsi
ewlenin u l-programmi tal-promozzjoni so¢jali. Min-naha
taghha, ghal ghexieren ta’ snin, -UE ilha topera sistema simili
li timplimenta l-politika ekonomika u tal-koezjoni soc¢jali. Dawn
l-esperjenzi jistghu jitgabblu b'mod profitabbli, spe¢jalment fil-
kuntest tad-differenzi regjonali fil-Brazil li ghadhom jezistu fuq
skala kbira, minkejja titjib fl-indi¢i Gini (?). Ghandu jigi enfa-
sizzat li dawn il-forom ta’ parte¢ipazzjoni jigbru flimkien I-
ghagdiet tal-imsiehba socjali (it-trejdjunjins u min ihaddem), 1-
NGOs, l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali, u bhekk
jinbnew in-netwerks tal-partijiet interessati li jkunu responsabbli
b’'mod kongunt ghall-politiki tal-izvilupp u l-gustizzja.

(") 1-Brazil — Karta ta’ Strategija tal-Pajjiz, 2007-2013.

(%) Din hija mizura li tintuza hafna ghall-kalkolu tal-inugwaljanza fit-
tqassim tad-dhul finanzjarju, li taghti rapprezentazzjoni grafika tan-
numri tal-popolazzjoni fuq l-assi vertikali u d-dhul finanzjarju fuq 1-
assi orizzontali.
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3.3.2 Il-kooperazzjoni ekonomika u kummercjali u I-
kwistjoni tal-art. Ghandhom jitnedew strategiji u strumenti
sabiex jappoggjaw l-izvilupp tal-integrazzjoni ekonomika u
kummerdjali dejjem iktar intensiva, li tibda fis-setturi ta” impor-
tanza strategika fejn il-Brazil u I-UE huma atturi ewlenin fil-livell
dinji; jinhtieg ukoll 1i jitwagqfu korpi li jinvolvu u jimmoni-
torjaw is-socjeta civili organizzata fir-rigward tat-tendenzi tal-
investiment u frott il-kooperazzjoni. lllum il-gurnata, il-Brazil
huwa diga wiehed mill-ikbar esportaturi tal-prodotti tal-ikel, u
jemmen li jista’ jlahhaq maz-zieda fid-domanda dinjija fdan il-
gasam jekk jircievi l-investiment mehtieg minn barra biex jilhaq
dan il-ghan. Iz-zieda fil-produzzjoni agrikola tal-Brazil inkisbet
iktar bi spinta fil-produttivita milli mill-espansjoni ta’ wic¢ l-art
ikkultivata. Din tista’ tkun fattur principali fit-tnaqqis tad-defo-
restazzjoni fl-Amazonja. Id-diffikulajiet li tqajmu fid-WTO (in-
negozjati ta’ Doha u l-progress li sar matul il-laqgha tal-G20)
rigward id-dibattitu dwar is-sussidji ghall-bdiewa u t-tariffi tad-
dwana fuq il-prodotti jirriflettu d-differenzi fl-interessi tal-UE u
|-Brazil. Ir-riforma tal-PAK ghandha tibghat messagg li jsejjah
ghal iktar gustizzja u bilan¢ ahjar fil-kummer¢ agrikolu. Huwa
importanti wkoll li s-suq isir iktar trasparenti u li s-sigurta tal-
ikel u s-sahha tal-annimali jittejbu sabiex tissahhah il-kunfidenza
tal-konsumatur.

3.3.3 Kooperazzjoni fis-settur edukattiv. Din il-kwistjoni
ghandha tkun prijorita ghar-round table, u hija wahda mill-
prijoritajiet maghzula mill-Kummissjoni. II-KESE jirrakkomanda
li din il-prijorita tinzamm, b'enfasi spe¢jali fuq l-esperjenza
Ewropea tat-taghlim tul il-hajja kollha, appoggjata mill-atturi
soc¢jali Ewropej bhala parti mid-djalogu so¢jali u l-istrategija ta’
Lussemburgu ghall-promozzjoni tal-impjiegi. Din tista’ tigi ppre-
zentata bhala prattika tajba Ewropea li tghodd ukoll ghall-Brazil.
Huwa rakkomandabbli li tigi appoggjata l-enfasi tas-CSP fuq I-
edukazzjoni gholja, izda l-isfidi li qed jiffac¢ja 1-Brazil fil-livelli
primarji u sekondarji huma krug¢jali. 1-Brazil u I-UE jistghu
jitgarrbu l-iktar bis-sahha ta’ skambji bejn l-istabbilimenti
edukattivi flivelli differenti, u b'mod partikulari bil-partecipazz-
joni tal-istudenti u l-ghalliema. L-esperjenza tal-UE fl-iskambji
tal-istudenti ghandha toffri punt ta’ bidu ghal skemi simili li
jinkludu 1ill-UE u 1-Brazil, b'zieda mal-iskema ppjanata ta’
Erasmus Mundus (hija bilfors ta’ daqs limitat) u d-Dokument
ta’ Strategija tal-Pajjiz 2007 — 2013, li taw spinta lil rabtiet
sahansitra iktar stretti u iktar gharfien reciproku ghall-gejjieni.

3.3.4 Kooperazzjoni fis-settur tar-ricerka u l-izvilupp.
Jistghu jirrizultaw ogqsma importanti ta’ komplementarita u
sinergija mill-approcci differenti specifici i jittiehdu mill-komu-
nitajiet rispettivi tax-xjenza u t-teknologija, u Il-prijoritajiet
marbuta mal-ghazliet li jsiru miz-zewg ekonomiji u kulturi.
B'mod partikulari, I-UE ghandha tistudja l-possibbilta li tadotta
procedura mghagla (fast-track) ghar-ricerkaturi Braziljani fi hdan
is-Seba’ Programm Qafas ghall-izvilupp tar-ricerka u t-teknolo-

gija.

3.3.5 Id-djalogu so¢jali fil-kumpaniji —multinazzjonali
Ewropej li qed joperaw fil-Brazil. L-esperjenza tal-kumitati
tat-trejdjunjins  Ewropej, strument ghall-informazzjoni u 1-
konsultazzjoni mal-haddiema fil-kumpaniji Ewropej, hija
ezempju iehor ta’ prattika tajba Ewropea li tista’ tigi estiza —
jew fuq bazi voluntarja, jew bhala parti mir-responsabbilta
so¢jali korporattiva - ghall-kumpaniji multinazzjonali li qed
joperaw fil-Brazil.

3.3.6 L-ambjent, il-bidla fil-klima u l-bijokarburanti. Issa li
l-passi kontra I-bidla fil-klima u t-tiftix ghal sorsi tal-energija
sostenibbli huma prijoritajiet ewlenin fuq l-agenda internazzjo-
nali, il-Brazil jista' jkun attur ewlieni ghall-Ewropa u d-dinja
kollha kemm hi, anki ghall-provvista tal-bijjokarburanti, specjal-
ment il-bijoetanol; dan l-ahhar sar progress sinifikanti f'dan is-
settur. Barra minn hekk, -Ewropa u l-Brazil jistghu jahdmu
flimkien biex jistabbilixxu kooperazzjoni mal-Afrika bil-ghan li
jesportaw it-teknologija u l-gharfien Braziljan ghat-twaqgif tal-
produzzjoni tal-bijoetanol hemmhekk, u b’hekk jigi promoss 1-
izvilupp fl-Afrika bis-sahha ta’ generazzjoni gdida ta’ kooperazz-
joni politika tripartitika.

Wiched mill-ogsma ta’ importanza ghall-interessi Ewropej u
dinjija huwa l-prezervazzjoni tal-Foresta tal-Amazonja (!). Sabiex
tithares, ghandhom jitwaqqfu shubijiet internazzjonali, li
jinvolvu korpi pubbli¢i ufjew privati fdin l-impriza hekk impor-
tanti, dejjem inzommu fmohhna l-limitazzjonijiet imposti mis-
sovranita tal-legizlazzjoni u l-istat tal-Brazil rigward dan il-wirt
dinji. L-opinjoni pubblika u l-awtoritajiet Braziljani huma sensit-
tivi dwar dan is-suggett izda l-Istat attwali tad-dinja u l-izvilupp
previst ifissru li dawn huma prijorita assolutament essenzjali
ghall-kooperazzjoni bejn il-Brazil u l-Ewropa.

Huwa importanti li nosservaw li d-djalogu formali fil-fatt tnieda
tliet snin ilu, bl-isem ta’ “Djalogu bejn I-UE u 1-Brazil ghall-
izvilupp sostenibbli u l-bidla fil-klima”, ghalkemm l-attivitajiet
marbuta mieghu kienu limitati ghal laqghat biex tigi stabbilita
agenda bil-ghan li z-zew¢ partijiet jadottaw pozizzjoni dwar is-
suggetti ghad-diskussjoni.

(") Bhalissa I-gvern Braziljan ged jimplimenta “Pjan Sostenibbli ghall-
Amazon” (PSA) li jhaddan strategiji, stennijiet u mizuri ghall-
Amazonja, u tfassal sabiex jistabbilixxi mizuri pubblici, fost affarijiet
ohra, ghall-glieda kontra d-deforestazzjoni, mhux bhala kwistjoni
eskluzivament ambjentali, izda bhala kwistjoni integrata ghall-
gvern. Jezisti wkoll fond, li jista'® jaghti kontribut fih kulhadd,
ghall-appogg tat-tnaqqgis tal-emissjonijiet fl-Amazonja; dan huwa
intiz biex jappoggja mizuri ppruvati, iktar milli progetti esperimen-
tali jew pilota.
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3.3.7 Il-faqar u l-problemi so¢jali. FI-2007, il-Brazil kien in-
numru 70 fl-Indi¢i tal-Izvilupp tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet
Uniti; din hija pozizzjoni kemxejn modesta meta mqabbla ma’
pajjizi li ghandhom livelli simili ta’ zvilupp ekonomiku u tekno-
logiku. Skont id-ital tan-NU, bejn 1-2003 u 1-2005, l-ghadd ta’
Braziljani li qeghdin jghixu taht il-linja tal-fagar waga’ b'19,3 %;
illum il-gurnata, dawn jghoddu ghal 22,8 % tal-popolazzjoni
(jew 43 miljun persuna). Il-programmi so¢jali implimentati
mill-gvern ta’ Lula rnexxielhom jimxu ghadd ta’ passi zghar
izda utli fil-glieda kontra l-fagar u l-inugwaljanza ('). Madan-
kollu, il-Brazil jibqa’ wiehed mill-pajjizi bl-ikbar inugwaljanzi
interni: l-ifqar 20 % jircievu 4,2 % tar-rizorsi nazzjonali, l-iktar
fin-naha tal-grigal tal-pajjiz. L-access ghall-edukazzjoni ttejjeb tul
dawn l-ahhar snin, izda l-inugwaljanzi ghadhom jezistu fil-livell
regjonali, b'mod partikulari fl-edukazzjoni gholja. Ir-rata tal-alfa-
betizmu hija pjuttost gholja (93,6 %) fost iz-zghazagh (bejn il-
15 u 1-24 sena), filwaqt li l-analfabetizmu fost l-adulti baqa’
gholi (12 %). L-indikaturi tas-sahha ttejbu wkoll, il-Brazil jonfoq
7,9 % tal-PGD tieghu fuq is-sahha (il-medja tal-OECD hija
8,72 %). Il-politiki socjali kellhom impatt fuq it-tnaqqis tar-
rata tal-mortalita tat-trabi (36 ghal kull 1 000), izda ghad irid
isir hafna iktar xoghol fdan il-qasam, spe¢jalment fin-naha tat-
tramuntana u l-grigal tal-pajjiz. Skont il-UNAIDS, madwar
650 000 Braziljan ghandhom il-virus tal-HIV: bis-sahha ta’
legizlazzjoni nazzjonali, il-Brazil jiggarantixxi l-access universali
ghat-trattament mediku, inkluz il-medic¢ini antiretrovirali. II-
qghad nagas minn 12,3 % ghal 8,4 % fil-perijodu bejn 1-2004
u 1-2006. Il-qghad fost iz-zghazagh (li jolqot lill-persuni bejn it-
18 u 1-24 sena) naqas minn 23,7 % ghal 21,6 %, izda jibqa’
gholi. Ghaldagstant, il-holqien tal-impjiegi huwa prijorita ghall-
gvern, daqskemm hija wkoll il-glieda kontra x-xoghol furzat u
x-xoghol li jsir mit-tfal (). L-access ghas-sjieda tal-art huwa
kwistjoni sensittiva immens: 1 tas-sidien tal-art jikkontrollaw 1-
art ghammiela kollha. Ir-riforma tal-art tinsab fuq l-agenda tal-
gvern, bil-ghan li l-art titgassam mill-¢did bejn 430 000 familja
fqira. Dan il-process imissu sehh sal-2007, izda ghadu 'l
boghod milli jzomm mal-iskeda (). Ghad fadal hafna xi jsir
dwar il-problema serja tad-djar. Wahda mill-konsegwenzi hija
li miljuni ta’ Braziljani ghadhom jghixu go “shanty towns”.

3.3.8  Flussi migratorji. I-flussi migratorji bejn 1-Ewropa u 1-
Brazil kienu reciproci u kostanti ghal bosta snin, izda kienu I-
ikbar lejn il-penizola Iberjana. (NOTA: tul is-seklu 20, il-flussi
migratorji mill-Ewropa lejn il-Brazil kienu jinvolvu l-iktar nies
mill-Italja u l-Germanja, segwiti, fordni numerika, mill-Portugall,
Spanja u I-Polonja. Dan jispjega ghalfejn illum il-Brazil hemm
iktar minn 30 miljun ruh ta’ nisel Taljan u 8 miljuni ta’ nisel
Germaniz). Kwistjonijiet relatati mal-migrazzjoni, illum il-
gurnata ghandhom jigu inkluzi mal-inizjattivi u l-proposti tal-
UE dwar l-immigrazzjoni minn pajjizi terzi, li jqisu l-htiega li
tigi miggielda l-immigrazzjoni illegali, izda spe¢jalment i

(") Ara b'mod partikulari il-programm innovattiv “Bolsa Familia” (BRL
2,38 biljun) li minnu bbenefikaw 8,7 miljun familja (data minn
tmiem 1-2007).

() It-tfal jintlagtu b'mod partikulari: skont I-ILO, fl-2002 madwar
450 000 minur inggieghlu jaghmlu xoghol domestiku, xoghol agri-
kolu jew biex jahdmu fl-industrija tas-sess.

() I-moviment tal-bdiewa “Movimento dos Sem Terra” (1,5 miljun
membru) isejjah ghar-riforma radikali tal-art. Dan il-moviment
ghadu ma jaghmilx parti mis-CDES.

jitheggu t-tipi ta’ migrazzjoni li jkunu ta’ gid ghaz-zewg partijiet
ikkoncernati (%). Il-gvernijiet tal-UE ghandhom jirrikonoxxu I-fatt
li huwa car li d-demografija tal-Ewropa sejra lura filwaqt li bosta
zoni tal-Brazil ghandhom prospetti tajbin hafna ghat-tkabbir (°).
Billi I-prospett ta’ assocjazzjoni strategika bejn I-UE u I-Brazil
huwa daqshekk importanti, il-kwistjonijiet li jirrigwardaw il-
flussi migratorji minn u lejn il-Brazil, ghaldagstant ghandhom
jigu indirizzati b’konformita ma’ kriterju specifiku: iz-zewg
partijiet ikkoncernati ghandhom jiffukaw fuq is-semplifikazzjoni
tal-proceduri tal-visa u r-residenza, iktar informazzjoni u infor-
mazzjoni ahjar dwar l-opportunitajiet ghall-migrazzjoni legali u
I-prijoritizzazzjoni tal-iskambju ta’ studenti u ricerka, minghajr
ma titheggeg brain drain. Ghandhom jigu stabbiliti wkoll arran-
gamenti kongunti ghall-gharfien reciproku tal-kwalifiki, il-hiliet
u l-esperjenza u ghall-portabbilta tal-pensjonijiet.

3.3.9 Nigbru flimkien il-popli taghna. L-importanza ta’ din
il-kwistjoni ghall-gvernijiet taz-zewg blokkijiet gie rifless fis-
summit ta’ Lizbona, li jisthoqqlu li jissemma fil-punt 16 tal-
konkluzjoniet tas-summit (°). Mifrudin minhabba I-Atlantiku,
izda maghqudin bi storja komuni, il-Brazil u l-Ewropa jistghu
u ghandhom irawmu l-iskambji u jitghallmu dwar xulxin: is-
so¢jetajiet, in-natura u l-ambjent, l-arti, il-kultura u x-xjenzi. Is-
socjeta ¢ivili tipprovdi mezz eccellenti ghal dan it-tip ta’ skambji
u stharrig, il-promozzjoni ta’ avvenimenti kulturali u sportivi, u
avvenimenti ohrajn li jippermettu lill-popli tal-Brazil u l-Ewropa
sabiex isiru jafu lil xulxin ahjar, u bhekk jizviluppaw
momentum sod ghall-organizzazzjoni ta’ avvenimenti kongunti.

3.3.10 Relazzjonijiet Ekonomié¢i. Huwa car li l-kummer¢
bejn il-Brazil u 1-UE qed jizdied, kif turi d-data mill-gvern
Braziljan ghall-perijodu Jannar-Mejju 2008: l-esportazzjonijiet
mill-Brazil ghall-UE zdiedu b'19 % matul l-istess perijodu fis-
sena ta’ qabel. L-UE hija d-destinazzjoni principali ghall-espor-
tazzjoni Braziljana, wara l-LAIA (I-Asso¢jazzjoni tal-Integraz-
zjoni tal-Amerika Latina), l-Azja u l-Istati Uniti. L-UE hija t-
tieni l-ikbar imsiechba kummer¢jali tal-Brazil, wara 1-Azja. Jekk
din it-tendenza fil-kummerc bilaterali tkompli fl-2008, tista’
tasal sar-rekord ta’ USD 84 biljun (zieda ta’ 25 % meta mqabbla
mal-2007) (). Il-kummer¢ bejn 1-UE u l-Brazil jista’ jkollu mira
oghla, izda sabiex jigri dan, il-proc¢eduri ghandhom jigu ssem-
plifikati, il-burokrazija ghandha titnaqqas u jigi assigurat ir-
rispett ghall-istandards u ghar-regoli tal-proprjeta intellettwali.
Il-gvern Braziljan ghandu jirrevedi wkoll id-dazji li jimponi
fuq l-importazzjoni ta’ certi prodotti, billi dan huwa fattur li
ged ixekkel id-dhul tal-prodotti Ewropej fil-Brazil.

() Rigward il-pakkett tal-UE dwar l-immigrazzjoni, l-analizi u s-sugge-
rimenti tal-KESE gew iddokumentati kompletament fsensiela ta’
opinjonijiet dwar il-mizuri proposti u fopinjonijiet fuq inizjattiva
proprja u opinjonijiet esploratorji.

(°) Ir-rata ta’ twelid fil-Brazil hija zewgt itfal ghal kull mara, skont I-
istharrig tal-PNAD 2006 (Pesquisa Nacional por Amostra de domi-
cilios).

(%) http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
enfer/95167.pdf

(7) Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ara l-appendici finanzjarji.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf

C 100/98

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

30.4.2009

4. Ir-round table bejn I-UE u 1-Brazil
4.1 L-organizzazzjoni u t-thaddim

4.1.1 It-twaqgif ta’ round table bejn I-UE u |-Brazil, fih innifsu
ser jibghat sinjal ¢ar dwar l-importanza li qed tinghata miz-zewg
nahat lir-relazzjonijiet futuri taghhom.

4.1.2  1-KESE jemmen li r-round table ghandu jiltaqa’ darbtejn
fis-sena, darba fil-Brazil u darba fl-Ewropa, sabiex jitwessa' u jigi
zviluppat ir-rwol tas-so¢jeta civili fis-shubija bejn il-Brazil u I-
UE.

4.1.3 Il-partecipazzjoni fir-round table ghandha tkun ibbi-
lan¢jata, bnumru ugwali ta’ rapprezentanti mill-KESE u s-
CDES, kull wiehed b'delegazzjoni li tinkludi tnax-il membru, li
llum il-gurnata huwa megqjus bhala numru ragonevoli.

4.1.4 Irround table innifisha ghandha tiddiskuti u tiddeter-
mina l-arrangamenti tat-thaddim taghha stess, sabiex jigi assi-
gurat il-bilan¢ u regoli ta’ hidma konsistenti.

4.1.5 1-KESE jhoss li jkun xieraq u utli li tinholoq pagna fis-
sit tal-internet tal-KESE li tkun iddedikata lir-Round Table bejn
|-UE u l-Brazil, bil-ghan li jitheggu l-kontributi mis-so¢jeta civili.

4.2 Suggetti proposti ghal agenda futura ta’ djalogu

Il-valur mizjud li r-round table jista’ jgib lis-shubija strategika li
qged tizviluppa jiddependi b'mod ¢ar fuq l-importanza tal-kwist-
jonijiet prijoritarji li tiddiskuti. B'rizultat ta’ dan, il-KESE jikkun-
sidra li l-ogsma tematici li gejjin ghandhom ikunu prijoritajiet
ghad-diskussjoni ("):

421 Kwistjonijiet ekonomici u socjali

— il-kooperazzjoni ekonomika, il-kummer¢ bilaterali u l-inves-
timent;

(") I-lista ta’ proposti tematici tqis id-dispozizzjonijiet tal-Istrategija ta’
Lizbona, billi din hija strument strategiku ta’ importanza kbira ghall-
UE. Konsegwentement, fit-tfassil ta’ dawn il-proposti, il-KESE ma
jistax jitbieghed wisq mil-linji gwida, il-kuncetti u I-ghanijiet li jidhru
fdak id-dokument.

— l-effetti tal-globalizzazzjoni, it-tnaqqis tal-impatt negattiv
taghha u l-isfruttar tal-benefic¢ji;

— l-analizi tal-mudelli so¢jali, l-iskambju tal-esperjenzi u I-
abbozzar tal-proposti ta’ politika fdan il-qasam, bil-kunside-
razzjoni tar-rwol tas-socjeta ¢ivili u l-promozzjoni effettiva u
effi¢jenti min-naha taghha;

— il-monitoragg tal-progress tal-proposti, il-mudelli u l-mizuri
tad-WTO;

— l-analizi tal-movimenti tal-migrazzjoni u l-kooperazzjoni
dwar id-drittijiet tal-emigranti Ewropej fil-Brazil u l-immi-
granti Braziljani fl-Ewropa, bil-ghan li jigu integrati b'mod
shih bhala cittadini fil-pajjizi tad-destinazzjoni;

— il-gbir tal-esperjenzi fil-qasam tar-relazzjonijiet so¢jali u tax-
xoghol u b'mod iktar specifiku r-rwol tal-imsiehba socjali fl-
izvilupp nazzjonali bilangjat, ir-relazzjonijiet bejn min
ihaddem u l-haddiema, l-organizzazzjoni u s-shubija fil-
korpi trejdjunjonistici, il-legizlazzjoni tax-xoghol u n-
negozjar kollettiv;

— id-diskussjonijiet dwar il-kwistjonijiet tal-ikel u s-sahha tal-
pjanti, u rigward it-thaddim ta’ swieq agrikoli u I-kummer¢
bejniethom, il-promozzjoni tal-iskambju tal-esperjenzi u I-
ahjar prattika, bil-ghan li jkun hemm zvilupp sostnut fdan
is-settur;

— id-dibattitu ta’ kwistjonijiet dwar is-so¢jeta tal-informazzjoni
u r-rwol tal-ITC fil-kuntest attwali tal-izvilupp nazzjonali
sostnut;

— il-promozzjoni tad-dibattitu dwar ir-responsabbilta sogjali
korporattiva, u l-organizzazzjoni ta’ kampanji ta’ sensibiliz-
zazzjoni fost id-diversi partijiet interessati, sabiex il-komu-
nita tan-negozji tkun tista’ tadotta s-sistemi xierqa b'mod
mghaggel u effettiv;
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— id-dibattitu u l-promozzjoni ta’ inizjattivi favur il-kuncetti ta’ — evalwazzjoni tal-isfidi tal-energija, sorsi alternattivi tal-ener-
integrazzjoni rigward l-uwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, I- gija u kooperazzjoni fdan il-qasam bhala kwistjonijiet
opportunitajiet ugwali u d-drittijiet tal-minoritajiet etni¢i u urgenti u decizivi ghall-gejjieni tal-individwi, il-pajjizi u d-
socjali; dinja. Din il-kwistjoni ghandha tenfasizza b’'mod partikulari

I-bijokarburanti u l-bzonn li jigu stabbiliti regoli u standards

ghall-marketing ta’ dawn il-prodotti.
— l-infrastruttura u s-servizzi — diskussjoni dwar din il-kwist-

joni li tiffoka fuq suggetti bhall-izvilupp tan-netwerks tat-
toroq u t-twaqgif ta’ konsorzji tal-energija, fost ohrajn; 424 Ir-ricerka, l-izvilupp u Il-proprjeta
intellettwali

— l-iskambju tal-esperjenzi fil-qasam tal-istandards essenzjali — harsien reciproku tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali;
tax-xoghol;

— l-izvilupp ta’ arrangamenti ta’ kooperazzjoni fix-xjenza u t-
— id-diskussjoni dwar il-potenzjal tas-shubijiet pubblici-privati teknologija, sabiex tigi promossa r-ricerka li taghti spinta lil
ghall-ksib tal-ghanijiet politici kif ukoll ir-restrizzjonijiet avvanzi reciproci.
potenzjali li huma inerenti fi shubijiet bhal dawn.

425 L-edukazzjoni
422 Kwistjonijiet politi¢i u diplomatic¢i u

appogg ghall-izvilupp — il-promozzjoni ta’ skambji bejn l-iskejjel u l-universitatjiet

bit-twaqqif ta’ skemi ta’ skambji fost l-istudenti u l-ghalliema

— il-kooperazzjoni tripartitika bejn 1-UE, il-Brazil u pajjizi terzi, u modi ohrajn biex jizdiedu I-gharfien u l-izvilupp fis-settur
l-analizi tas-sitwazzjoni attwali u l-inizjattivi ezistenti, u I- akkademiku;

konsultazzjoni dwar inizjattivi u azzjonijiet futuri;

— id-diskussjoni u l-analizi tal-kwistjonijiet marbuta mal-

— il-monitoragg tal-progress tal-process ta’ integrazzjoni tal- edukazzjoni u t-tahrig bhala process tul il-hajja, li huwa
Mercosur; essenzjali ghall-izvilupp individwali u kollettiv.

— l-uzu tas-shubija strategika bejn 1-UE u |-Brazil bhala mezz 426 L-iskambju kulturali u t-turizmu
ghall-facilitazzjoni tal-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp tal-
Mercosur u r-relazzjonijiet tieghu mal-Ewropa. — il-promozzjoni tal-iskambji kulturali u s-sensibilizzazzjoni

tal-istorja u s-sitwazzjoni attwali, biex b’hekk isir kontribut
ghall-gharfien u fehim reciproku; u
423 L-ambjent u l-energija

— evalwazzjoni u azzjoni dwar il-harsien ambjentali u l-izvi- — ir-rwol tal-analizi u l-verifikazzjoni tat-turizmu biex iqarrbu
lupp sostenibbli, bhala sisien ghat-tkabbir nazzjonali u I- iktar 1-UE u I-Brazil, u t-tfassil ta’ strategiji bil-ghan li dan is-
izvilupp globali; settur jinghata spinta b'mod bilan¢jat u sostenibbli.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar: Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-
Irlanda ta’ Fuq (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 100/16)

Fis-sessjoni plenarja tieghu tat-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007, b’konformitd mar-Regola 19(1) tar-Regolament
Intern tieghu, il-KESE stabbilixxa sottokumitat inkarigat mit-tfassil ta’ opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq

Is-Sottokumitat dwar “Ir-rwol tal-UE fil-Process ta’ Paci fl-Irlanda ta’ Fuq”, li kien responsabbli ghat-thejjija
tal-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adotta din l-opinjoni nhar it-23 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur

kienet is-Sinjura MORRICE.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008, il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’151 voti favur, vot kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 Hemm hafna x'wiched jista’ jitghallem mill-involviment
tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq (NI). Il-progress li sar
mill-ikreh mumenti tal-passat mimli inkwiet tar-regjun lil hawn
huwa eccezzjonali ftermini so¢jali, ekonomici u b’'mod partiko-
lari ftermini politici. Tjieb l-istat ta’ sigurta, l-organizzazzjoni
tal-amministrazzjoni pubblika miexja 'l quddiem, il-wasla ta’
nies godda minn barra, bhala migranti u turisti mhux biss
taghti spinta lill-ekonomija izda tghin ukoll biex tisfida 1-hsieb
settorjali tradizzjonali, il-kooperazzjoni transkonfinali ged tmur
lil hinn minn dak li kien mistenni u l-gsim tal-poter bejn dawk
li qabel kienu avversarji issa qed jigi accettat bhala “politikament
korrett”.

1.2 Madankollu, fdan il-mument, il-kompjacenza zgur
mhijiex idea tajba. Il-“hitan ta’ paci” inkwetanti li jisseparaw il-
komunitajiet Kattolici u Protestanti fBelfast huma tfakkira ta’
swied il-qalb izda reali tad-diffikultajiet serji li ghadu qed
jiffaccja l-process ta’ paci, b'mod partikolari ftermini ta’ rikon-
¢iljazzjoni transkomunitarja, u ta’ kemm ghad fadal xi jsir.
Decennji ta’ vjolenza, mibeghda, suspetti, injoranza u intolle-
ranza wasslu ghal separazzjoni bla precedent tal-komunitajiet
fl-Irlanda ta’ Fuq. Filwaqt li n-nies jistghu jghixu f*livell accet-
tabbli” ta’ paci wara l-hitan taghhom, fid-djar, fl-irhula, fil-
knejjes, fl-iskejjel u fl-istadiums sportivi taghhom, dan 1-“ghaj-
xien parallel” jista’ jirrapprezenta biss fazi tranzitorja fil-process
lejn ir-rispett, il-fehim u l-armonija reciproci li jista’ jiechu gene-
razzjonijiet shah qabel ma jitwettaq.

1.3 Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq kien
u jibqa’ bla precedent fl-istorja taghha. Il-fatt li l-istorja tal-ghaj-
nuna tal-UE ghal dan il-process mhijiex maghrufa hu prova ta’
kemm dan l-approc¢ huwa adegwat. Dan ma kienx sforz fieragh
biex I-UE tindahal fsitwazzjoni li hija lil hinn mill-kontroll
taghha jew li tragqa’ I-pannu bil-qara’ ahmar. Il-mudell tat-tishih
tal-paci tal-UE fl-Irlanda ta’ Fuq jirrapprezenta impenn uniku u
fit-tul, b'rizorsi sostanzjali, li gie ppjanat u ezegwit b'mod stra-
tegiku, imsejjes fuq il-principji tas-shubija so¢jali u s-sussidjarjeta
u mmexxi fkull fazi b’konsultazzjoni lokali inkluziva.

1.4 Permezz ta’ tahlita ta’ intervent indirett u dirett, 1-UE
ghenet lill-process ta’ paci johloq ambjent ideali ghal soluzzjoni
pozittiva, galadarba I-kundizzjonijiet politi¢i nghataw il-prijorita,
u serviet ta’ katalist ghal impatt ta’ tishih tal-paci reali, li l-effetti
shah tieghu ghad iridu jitwettqu.

1.5 L-UE ma ghamlet l-ebda tentattiv ovvju biex tichu I-
mertu kollu ghas-success tal-process ta’ paci. Madankollu 1-
istorja tkun qed tonqos jekk ma tirrikonoxxix il-valur u l-impor-
tanza tar-rwol tal-UE. Dan mhuwiex biss minhabba li l-appogg
tal-UE b'mod partikolari ghar-rikon¢iljazzjoni ghandu jkompli
fis-snin li gejjin, izda wkoll minhabba I-fatt li dak li tghallimna
mill-Programmi PEACE tal-UE jista’ jghin fl-isforzi ghall-
promozzjoni tal-paci u r-rikonciljazzjoni fpartijiet ohra tad-
dinja. L-UE qatt mhu ser ikollha r-risposti kollha, izda, kif
muri fl-Irlanda ta’ Fuq, zgur ghandha l-mezzi u l-esperjenza
biex tghin lill-ohrajn isibuhom.

1.6 Bhala l-ikbar ezempju ta’ tishih ta’ paci, I-UE, flimkien
mal-Istati Membri taghha, ghandha l-gharfien, l-esperjenza, id-
diversita, ir-rizorsi u r-reputazzjoni biex tghin fir-rizoluzzjoni
tal-kunflitti u t-tishih tal-paci fejn mehtieg fid-dinja. Izda barra
minn dan ghandha wkoll id-dmir u l-obbligu li tqieghed it-tishih
tal-paci fil-qalba tad-direzzjoni strategika futura taghha.

2. Rakkomandazzjonijiet
2.1 Ir-rakkomandazzjonijiet jingasmu fZzewg sezzjonijiet

separati: l-ewwel wahda tkopri dawk l-oqsma ta’ hidma fl-
Irlanda ta’ Fuq u fil-kontej tal-fruntiera li fughom ser tigi ffukata
l-ghajnuna tal-UE ghat-tishih ulterjuri tal-process ta’ rikon¢iljazz-
joni. It-tieni sezzjoni tkopri l-kuntest aktar wiesa’ tal-ghajnuna
tal-UE ghat-tishih tal-paci u r-rikon¢iljazzjoni fogqsma ohra ta’
kunflitt bl-uzu tal-lezzjonijiet mitghallma fl-Irlanda ta’ Fuq u
deskritti fil-pakkett ta’ ghodod ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitt li
jidher hawn taht.
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2.2 Tl-kuntest tal-Irlanda ta’ Fuq

2.2.1 Il-lezzjonijiet mitghallma mill-esperjenza Irlandiza
jixhdu li t-tishih tal-paci hu process strategiku twil. Jibda bil-
ghan i tintemm il-vjolenza u jimxi pass pass lejn stabbilta
ekonomika, koezistenza pacifika, rikonciljazzjoni u fl-ahhar
nett lejn armonija sogjali, prosperitd ekonomika u “so¢jeta
komuni”. Ghalhekk jehtieg li l-appogg tal-UE ghal dan il-process
ikun wiehed fit-tul, konxju tan-natura fragli tal-fazijiet inizjali u
taz-zmien mehtieg biex tinkiseb rikonciljazzjoni reali. Filwaqt li
l-ammont ta’ assistenza finanzjarja mill-UE jista’ jonqos u jsir
aktar immirat hekk kif ir-regjun johrog mill-kunflitt, ghandu
jkompli jikber is-sinifikat tar-rwol tal-UE bhala siehba fil-process
u fil-kapacita taghha li tizviluppa ir-relazzjonijiet taghha mar-
regjun b'mezzi kreattivi ohra.

2.3 Rakkomandazzjoni 1: L-UE ghandha zzomm I
appogg fit-tul taghha ghat-tishih tal-pa¢i fl-Irlanda ta’ Fug, u
b’hekk ghandha tiffoka aktar fuq:

— ir-rikon¢iljazzjoni transkomunitarja foqsma bhall-kultura,
l-arti, l-isport, id-divertiment, id-djar u l-edukazzjoni u I-
holgien tal-impjiegi u l-provvista ta’ servizzi pubblici;

— il-gruppi marginalizzati li qed jahdmu fkapacita transko-
munitarja bhala I-beneficarji ewlenin tal-ghajnuna, billi I-
provvista ta’ ghajnuna lil gruppi li jahdmu ma’ identita
unika (jew Protestanta jew Kattolika) illum hija biss
possibbli fcirkostanzi eccezzjonali, fejn hi prerekwizit
ewlieni ghat-tishih tal-kapacita transkomunitarja;

— il-vittmi tal-“Inkwiet” (“Troubles”) sabiex jibnu hajjithom
mill-gdid, jghixu bit-trawma u jagsmu l-esperjenza taghhom
ma’ gruppi simili minn komunitajiet ohra fZoni ohra ta’
kunflitt;

— l-appogg ta’ inizjattivi li jwasslu ghal “so¢jeta komuni”
sabiex jghinu t-tnaqqis tal-htiega ghal duplikazzjoni tas-
servizzi fid-djar, is-sahha, l-edukazzjoni u ffacilitajiet ta’
divertiment u sportivi;

— l-inkluzjoni ta’ organizzazzjonijiet volontarji u komuni-
tarji, trejdjunjins u negozji fil-livelli kollha tat-tehid ta’
decizjoni dwar il-fondi PEACE tal-UE;

— ir-restawrazzjoni ta’ dawk l-istrutturi ta’ shubija lokali li
ghenu sabiex iressqu lill-imsiehba so¢jali u I-politici flimkien
fl-istadji inizjali tal-programm PEACE;

— it-tnaqqjis tal-burokrazija, partikolarment ghall-progetti fuq
skala zghira fil-komunitajiet rurali u urbani, bl-evalwazzjoni
tal-progett li titkejjel kemm ftermini sog¢jali kif ukoll ekono-
mici;

2.4 Rakkomandazzjoni 2: It-Task Force tal-Kummissjoni
Ewropea dwar l-Irlanda ta’ Fuq ghandha tkompli tiffoka fuq
l-iggwidar, l-iffacilitar u l-appogg ta’ mezzi kreattivi u innovattivi
ghall-izvillup tar-regjun barra minn dawk li jiddependu fuq il-
finanzjament tal-PEACE, bhar-ricerka, it-trasferiment tal-ghar-
fien, l-edukazzjoni u l-iffacilitar ta’ netwerks internazzjonali
ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti.

2.5 Il-kuntest globali aktar wiesa’

2.6 L-UE mhux biss ghandha d-dmir li titghallem mill-
esperjenzi taghha fl-Irlanda ta’ Fuq izda li tghaddi dan it-taghlim
lill-ohrajn li qed jesperjenzaw livelli ta’ kunflitt differenti kemm
jekk huma fi hdanha, mal-fruntieri taghha jew fil-bgija tad-dinja.
Dan jghin biex jigi massimizzat ir-rwol pozittiv li I-UE jista’
jkollha fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti globali.

2.7 Rakkomandazzjoni 3: Ghandu jkun hemm skambju
ta’ taghlimiet ewlenin bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, l-awtorita-
jiet tal-Istati Membri u fix-xena internazzjonali. Dan ghandu jigi
ffacilitat permezz ta”

— bazi tad-data komprensiva tal-ahjar prattika fir-rizoluzzjoni
tal-kunflitti (proposta tal-PE);

— kompendju ta’ evalwazzjonijiet tal-programm PEACE u
progetti ta’ success;

— aktar ricerka dwar ir-rwol tal-UE fghadd ta’ ogsma (sitwazz-
jonijiet ta’ kunflitt intern, transkonfinali u estern).

2.8 Rakkomandazzjoni 4: Dan jista’ jigi ffacilitat bil-
holgien ta’ facilita istituzzjonali Ewropea ghar-Rizoluzzjoni
tal-Kunflitt fl-Irlanda ta’ Fugq, li tislet mill-hidma lokali u inter-
nazzjonali ezistenti fil-qasam tar-rizoluzzjoni tal-kunflitti. Id-
detall ta’ dan ghandu jkun is-suggett ta’ dibattitu mal-imsichba
soc¢jali mifrux mal-UE kollha u mibdi mill-KESE, li jfittex l-ahjar
mezz kif tista’ tigi zviluppata facilita ghar-rizoluzzjoni tal-
kunflitti b’dimensjoni Ewropea.
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2.9 Rakkomandazzjoni 5: Il-pakkett ta’ ghodod li jidher
hawn taht ghandu jigi adottat u zviluppat aktar sabiex jghin fl-
analizi ta’ sitwazzjonijiet ta’ kunflitt u biex jinforma l-intervent
mehtieg tal-UE meta u kif mehtieg. Il-pakkett ta’ ghodod jigbor
flimkien firxa ta’ strumenti uzati mill-UE li jistghu jservu ta’

punt ta’ referenza u rizorsa ghall-hidma li tinvolvi l-protezzjoni
tal-minoranzi, l-ugwaljanza, it-tishih tal-kapacita, il-kooperazz-
joni transkomunitarja u transkonfinali u l-izvilupp so¢joekono-
miku fogqsma ohra fi hdan 1-UE, mal-fruntieri taghha u fZoni ta’
kunflitt lil hinn mill-fruntiera territorjali taghha.

Pakkett ta’ ghodod tal-UE ghar-Rizoluzzjoni tal-Kunflitti

Kitt ta’ dijanjosi: Manwali ta’ Referenza:
Analizi
mika u politika rizoluzzjoni tal-kunflitti)

Kompendju/bazi tad-data ta’ programmi/progetti

Konsiderazzjoni tat-teoriji ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti

Vizwalizzazzjoni strategika:

so¢joeckono- | Esperjenzi minn postijiet ohra (ez. minn facilitajiet ghar- | Aspetti oggettivi (sopranazzjonali) fit-tul, flimkien ma’ approcc

ghat-tehid tar-riskju

Applikazzjoni ta’ taghlimiet miksuba

Gharfien miksub u zviluppat

Valutazzjoni tal-istadju tal-kunflitt

Identifikazzjoni tal-metodu ta’ intervent, skont l-istadju u l-post
tal-kunflitt (fi hdan 1-UE, mal-fruntieri taghha jew Iil hinn
minnhom)

GHODOD FINANZJARJI

GHODOD MHUX FINANZJARJI

Ghodod kbar
(fil-livell makro) mazzjoni tal-kunflitt
Istituzzjonijiet, politiki u opportunitajiet tal-UE

Etos, metodologija u ezempju tal-UE

Netwerks iffinanzjati mill-UE li jiffukaw fuq it-trasfor- | Ewropeanizzazzjoni (fil-livell nazzjonali),

normi, valuri,
istituzzjonijiet u proceduri tal-UE (inkluza l-partecipazzjoni tal-
imsiehba socjali)

Spazju Newtrali li jiffacilita d-djalogu/il-bini ta’ kunsens
Approce ekwu li jiggenera I-fidu¢ja

Mudell ghall-holgien tal-paci tal-UE — immexxu bl-ezempju
Shubija mill-qrib mad-donaturi ewlenin

Kalibrar u
Regolamentazzjoni
(fil-livell meso)

Programmi apposta PEACE tal-UE

xierqa ta’ “karattru distintiv”)
Kooperazzjoni bilaterli/transkonfinali
Ftehimiet u inizjattivi

Mudell ta’ shubija so¢jali
Evalwazzjoni tal-livell tal-Programm

Task Force (gbir ta' informazzjoni lokali, identifikazzjoni ta’

Fondi Strutturali — Imfassla b'mod li jimmiraw ghar- | opportunitajiet u ogsma ghall-kooperazzjoni, it-theggig tal-parteci-
rizoluzzjoni tal-kunflitti (iddefiniti permezz ta’ kriterji | pazzjoni fi programmi mifruxa mal-UE)

Approce ta’ shubija bhidma mal-imsiehba politi¢i u so¢jali lokali
Konsultazzjoni lokali li twassal ghas-sjieda lokali ta’ tfassil u
zvilupp ta’ programm

Inkluzjoni tal-istituzzjonijiet lokali

Tnehhija ta’ ostakoli permezz tal-politiki tal-UE

Strumenti ta’
perfezzjonament/
rfinar jintlahqu miri xierqa
(fil-livell mikro)
prattika

Monitoragg ghal taghlim kontinwu

kooperazzjoni

so¢jali u kulturali

Agenti ta’ kunsinna lokali biex jilhqu lic-¢ittadini
Ghotjiet globali biex jizguraw sensittivita lokali u biex | imsiehba so¢jali, partecipazzjoni ta¢-Cittadini, partecipazzjoni tal-

Ghajnuna ghat-tishih tal-kapacitda u l-kollaborazzjoni/

Kooperazzjoni transkonfinali “bottom up”, — ekonomika,

Ewropeanizzazzjoni (fil-livell lokali) partecipazzjoni tal-

Komunita, Tqassim tal-Uffi¢jali tal-Kummissjoni Ewropea

Finanzjament kondizzjonali ghall-promozzjoni tal-ahjar | Celebrazzjoni tas-suééess

Tkabbir tal-gharfien permezz tal-istampa u r-riklamar

Awtoevalwazzjoni
3. Introduzzjoni
3.1 Din 1-Opinjoni tfittex li tirrakkonta l-istorja “minsija”

tas-success tal-ghajnuna tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’
Fugq, sabiex ittejjeb il-fehim tal-esperjenza tal-Irlanda ta’ Fuq fost
is-so¢jeta civili Ewropea u sabiex jitfassal “pakkett ta’ ghodod”
ibbazat fuq il-metodi uzati mill-UE ghall-promozzjoni tal-paci u
r-rikonciljazzjoni li jkun jista’ jintuza fZzoni ohrajn ta’ kunflitt,
skont il-bZzonn.

3.2 L-Opinjoni tiffoka fuq l-ghajnuna pprovduta mill-UE
permezz tal-Programmi PEACE, il-Fond Internazzjonali ghall-

Irlanda (IFl) u I-INTERREG. Tezamina kif tfasslu I-fondi u 1-
impatt li kellhom fuq il-hajja socjali, ekonomika u politika
tar-regjun, b'enfasi fuq l-ghajnuna ghas-socjeta civili (negozji,
trejdunjins, settur tal-volontarjat).

3.3 Tezamina wkoll l-opportunitajiet mifruxa pprovduti
mill-UE ghal kooperazzjoni politika, diplomatika u amministrat-
tiva Anglo-Irlandiza u kemm il-“mudell ta’ holgien ta’ paci
Ewropew” intuza bhala sinjal gawwi ghall-bidla pozittiva fl-
Irlanda ta’ Fugq.
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4, Metodu

4.1 Gew organizzati erba’ laqghat ta’ hidma. Wahda
minnhom kienet il-Konferenza Konsultattiva ta’ April 2008 fl-
Irlanda ta’ Fuq. 1l-Konferenza gabret informazzjoni mill-parteci-
panti u mill-esperti permezz ta’ kwestjonarji u konsultazzjoni
elettronika, li ppermettew li jinsiltu konkluzjonijiet msejsa fuq 1-
esperjenza diretta tal-programmi u l-politiki tal-UE. B'zieda ma’
dan, il-membri tas-Sottokumitat wettqu zjara ta’ studju fBelfast
li fiha Zaru l-progetti ffinanzjati mill-UE.

4.2 II-Konferenza kkoincidiet ma’ avvenimenti li fissru
progress politiku sinifikanti fl-Irlanda ta’ Fuq, u li ghalihom
attendew il-Prim Ministru u 1-Vi¢i Prim Ministru, il-Ministru
tal-Istat Irlandiz u rapprezentanti anzjani tal-UE li ppartecipaw
fil-holgien tal-Programm PEACE.

4.3 Element ewlieni ta’ din -Opinjoni kienet il-kooperazz-
joni siewja bejn it-tliet gruppi tal-KESE, l-esperti taghhom u I-
membri tas-Sottokumitat minn Franza, Spanja, -Italja, l-Irlanda
u r-Renju Unit, il-Parlament Ewropew (rapport de Briin) u I-
Kummissjoni Ewropea.

5. Sfond
5.1 Geografijajekonomija

5.1.1 L-Irlanda ta’ Fuq tinsab fil-grigal tal-gzira tal-Irlanda.
Tkopri territorju ta’ 5 500 mil kwardu, u skont l-ahhar censi-
ment (2001), ghandha popolazzjoni ta’ 1 685 000 persuna, li
minnhom 53,1 % huma Protestanti, 43,8 % Kattoli¢i, 0,4 %
“Ohrajn ” u 2,7 % ma jipprattikaw l-ebda religjon. Din il-popo-
lazzjoni hi fost l-iktar zaghzugha fl-Ewropa, b’aktar minn 40 %
taht id-29 sena. Ghalkemm bagqghet statika sa ftit taz-zmien ilu
minhabba l-migrazzjoni globali 'l barra, il-popolazzjoni hija
mistennija li tagbez il-1,8 miljun sal-2011.

5.1.2  L-ekonomija qed tinbidel minn manifattura tradizzjonali
(il-bini ta’ vapuri u t-tessili) ghal wahda aktar immexxija mis-
servizzi u l-esportazzjoni. Mill-2004/05, il-Valur Gross Mizjud
(GVA) zdied bi 3,5 % ftermini reali, ftit ingas mill-medja tar-
Renju Unit, izda hafna angas mit-tkabbir tal-PGD Irlandiz ta’
madwar 10 % fis-sena matul is-snin tat-“Tigra Keltika”. I-GVA
per capita hu ta’ madwar 80 % tal-medja tar-Renju Unit u -
qghad waqa’ ghal 3,6 % mill-oghla rata ta’ 17,2 % fl-1986.
Madankollu, dawn l-istatistici jahbu numru ta’ sfidi serji, bhal-
livell gholi ta’ nuqgas ta’ attivita ekonomika, li tinsab wieqfa
b'26,9 %, u li hi l-oghla fost ir-regjuni kollha tar-Renju Unit,
u dipendenza qawwija fuq il-fondi pubbli¢i ghall-ghajnuna lis-
setturi pubbli¢i u privati, haga li xekklet l-ispirtu intraprenditor-
jali (il-fondi pubblici jirrapprezentaw 62 % tal-GVA).

5.2 Sfond storiku/politiku recenti

5.2.1 L-rlanda ta’ Fuq saret regjun tar-Renju Unit fl-1921
wara |-“Att tal-Gvern tal-Irlanda” li wassal ghad-divizjoni tal-
Irlanda ta’ Fuq u tlIsfel. Dan holoq regjun konfinali fuq il-
gzira u mmarka l-bidu ta’ process ta’ divizjoni ftermini sogjali,
ekonomici u politici. Sa minn dak iz-Zmien din id-divizjoni
kienet is-sors ta’ kunflitt bejn in-Nazzjonalisti tal-Irlanda ta’
Fuq (Kattolici fil-maggoranza taghhom) u -Unjonisti (Protestanti
fil-maggoranza taghhom). B'mod generali, in-Nazzjonalisti
jixtiequ Irlanda maghquda filwaqt li [-Unjonisti jridu li I-Irlanda
ta’ Fuq tibqa’ parti mir-Renju Unit.

5.2.2  FH-1921, 60 % tal-popolazzjoni kienu Protestanti u
40 % kienu Kattolici. Il-maggoranza tal-komunita Unjonista
zammet il-poter fidejha ghal madwar nofs seklu. Fl-ahhar tas-
sittinijiet kien hemm dimostrazzjonijiet favur id-drittijiet ¢ivili u
t-tmiem  tad-diskriminazzjoni. Segwew  konfrontazzjonijiet
vjolenti u rvelli li hafna jqisu bhala I-bidu tal-“Inkwiet” recenti
tal-Irlanda ta’ Fuq. FI-1972, fil-quccata tal-“Inkwiet”, il-Parlament
tal-Irlanda ta’ Fuq gie xolt u giet stabbilita “Tmexxija Diretta”
minn Londra.

5.2.3 Fid-decennji ta’ wara saru hafna sforzi ta’ stabbilzzazz-
joni tas-sitwazzjoni, inkluzi inizjattivi ta’ rikonciljazzjoni
promossi l-iktar mill-organizzazz-jonijiet tas-so¢jeta ¢ivili,
inkluzi t-trejdunjins. Izda fl-istess perijodu kien hemm vjolenza
gawwija, li £35 sena wasslet ghall-mewt ta’ aktar minn 3 500
persuna, u li halliet eluf ta’ persuni ohra b'dizabilita fizika jew
mentali permanenti.

5.2.4 Il-waqfien mill-glied paramilitari tal-1994 witta t-triq
ghal tahditiet bejn il-partiti politici. FI-1998 intlahaq il-Ftehim
tal-Gimgha 1-Kbira (Good Friday Agreement) fBelfast u gie rrat-
fikat mill-maggoranza l-kbira tan-nies freferenda separati li saru
fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera. Matul is-sena ta’ wara nholqu I-
Ezekuttiv u l-Assemblea tal-Irlanda ta’ Fuq, flimkien ma’ numru
ta’ korpi miz-zewg nahat tal-fruntiera u fl-ahhar gimghat tal-
millennju regghet iddahhlet id-devoluzzjoni.

5.2.5 Fl-2002, I-Assemblea giet sospiza u l-Ezekuttiv b’poter
devolut, immexxi mid-DUP (Unjonista) u mis-Sinn Fein (Repub-
blikan) ma regax iddahhal qabel Mejju 2007. Bhalissa r-regjun
qgieghed jesperjenza l-itwal perijodu ta’ stabbilta politika fiktar
minn erba’ decennji.
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5.3 L-involviment tal-UE fil-process ta’ paci

5.3.1 Ir-Renju Unit u l-Irlanda ssiehbu fl-Unjoni Ewropea fl-
1973 fil-quccata tal-“Inkwiet” u l-Irlanda ta’ Fuq inghatat “status
specjali” bl-ghoti tal-istatus ta’ “Objective One”, ghalkemm
mhux dejjem “ikkonformat” mar-rekwiziti ekonomi¢i. Dan
wassal ghal finanzjament akbar ghall-izvilupp ekonomiku u
socjali. Dan kien mahsub bhala finanzjament addizzjonali tal-
Gvern tar-Renju Unit ghalkemm hafna sostnew li kien qed
jintuza biex jitnaqqsu r-rekwiziti ta’ finanzjament.

5.3.2  Fl-ewwel elezzjonijiet diretti tal-Parlament Ewropew
(1979) gew eletti tliet Membri tal-Parlament Ewropew mill-
Irlanda ta’ Fuq (lan Paisley, John Hume u John Taylor). Fl-
1984 il-PE ppubblika r-“Rapport Haagerup” dwar l-Irlanda ta’
Fuq u I-Vici President tal-Komunitd Ewropea, Lorenzo Natali,
wieghed li jezamina, b'attitudni favorevoli, is-suggeriment ta’
pjan integrat ghall-Irlanda ta’ Fuq u z-zoni ta’ fruntiera. Madan-
kollu, huwa enfasizza li kien jehtieg permess mill-Gvernijiet tar-
Renju Unit u tal-Irlanda.

5.3.3 Fl-1986 il-Gvernijiet tar-Renju Unit u tal-Irlanda holqu
-Fond Internazzjonali ghall-Irlanda ghall-promozzjoni tal-
avvanz sodjali u ekonomiku u ghat-theggig tar-rikonciljazzjoni
bejn in-Nazzjonalisti u I-Unjonisti fil-gZira tal-Irlanda. L-UE hi
wahda mill-ikbar donaturi, flimkien mal-Istati Uniti, il-Kanada, 1-
Awstralja u n-New Zealand, tal-EUR 849 miljun li appoggjaw
aktar minn 5 700 progett fl-Irlanda ta’ Fuq u l-kontej konfinali
tal-Irlanda ghal aktar minn 20 sena. Sal-2013, il-fondi tal-UE
lill-IFI ser ikunu telghu ghal total ta’ EUR 349 miljun.

5.3.4 Iz-zjara fl-Irlanda ta’ Fuq tal-President tal-Kummiss-
joni Ewropea Jacques Delors {l-1992, ghal konsultazzjonijiet
mar-rapprezentanti lokali, sahhet l-impenn tieghu ghall-kawza
tal-paci fir-regjun. Dik is-sena tnehhew l-ostakoli ekonomici
ghall-kummer¢ bejn iz-zewg nahat tal-fruntiera, bit-twettiq tas-
Suq Uniku li biz-zmien fetah opportunitajiet importanti ghall-
kummer¢ u n-negozju transkonfinali.

5.3.5 Fl-1994, ezatt wara l-waqfien mill-glied paramilitari,
Delors iltaga’ mat-tliet MPE tal-Irlanda ta’ Fuq (li kienu Ian
Paisley, John Hume u Jim Nicholson) u lahaq ftehim maghhom
dwar il-pjanijiet ghal pakkett importanti gdid tal-UE. Holoq
Task Force u, wara konsultazzjoni lokali wiesgha, intlahaq
gbil, fis-Summit tal-UE fl-1994, dwar il-proposta ghal
allokazzjoni ta’” EUR 300 miljun ghal Programm PEACE ta’
tliet snin, ftit gimghat biss gabel it-tmiem tal-mandat presidenz-
jali ta’ Delors. Il-finanzjament gie estiz ghal sentejn ohra
bfinanzjament addizzjonali mill-UE ta’ EUR 204 miljun.

5.3.6  Dan sar l-ewwel Programm Spec¢jali ta’ Appogg ghall-
Pac¢i u r-Rikon¢iljazzjoni fl-Irlanda ta® Fuq u fil-Kontej
Konfinali tal-Irlanda, jew PEACE 1. Il-konsultazzjoni wiesgha
dwar il-Programm inkludiet Opinjoni li tfasslet mill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew fl-1995 ("), li laqghet l-iniz-
jattiva u enfasizzat il-htiega kemm ghal approce fit-tul kif ukoll
ghal flessibilita fl-allokazzjoni tal-fondi.

5.3.7 Fis-sena 2000, PEACE I gie segwit b’PEACE II, li kien
innegozjat mill-partiti lill-Ezekuttiv il-gdid tal-Irlanda ta’ Fuq
bfinanzjament tal-UE ta’ EUR 531 miljun. Dan gie estiz fl-
2005/06 bfondi mill-UE ta’ EUR 78 miljun. II-KESE fassal it-
tieni Opinjoni dwar il-Finanzjament tal-PEACE (Rapporteur is-
Sur Simpson), li talab li I-finanzjament ta’ PEACE II ikun aktar
immirat lejn progetti li jippromwovu r-rikonciljazzjoni u lejn il-
problemi ffac¢jati mill-haddiema migranti. F-2007 dahal fis-
sehh PEACE III ghall-perijodu 2007-2013 b'finanzjament ta’
EUR 225 miljun mill-UE. Bkollox I-UE ikkontribwiet il fuq
minn EUR 1.3 biljun ghal dawn il-Programmi.

5.3.8 Wara d-devoluzzjoni tal-2007, il-President tal-
Kummissjoni Ewropea Jose Manuel Barroso, waqqaf Task
Force g¢dida mmexxija mill-Kummissarju ghall-Affarijiet
Regjonali Danuta Hiibner, sabiex tirrifletti dwar il-gejjieni
tal-kooperazzjoni bejn I-UE u Il-Irlanda ta’ Fuq. Ir-Rapport, li
gie ppubblikat fApril 2008, jipproponi numru ta’ metodi sabiex
ir-regjun ikun iktar involut fil-politiki tal-UE u jinnota l-interess
muri mill-awtoritajiet tal-Irlanda ta’ Fuq fil-promozzjoni tal-izvi-
lupp ta’ facilita istituzzjonali Ewropea ghar-rizoluzzjoni tal-
kunflitti sabiex tipprovdi ricerka, pariri u skambju ta’ esper-
jenzi.

6. L-impatt tal-involviment tal-UE

6.1 L-involviment tal-UE fil-process ta" paci ha suriet diffe-
renti, mill-appogg politiku flivell gholi sa appogg ghall-intervent
finanzjarju fil-livell lokali. Din l-attivita lahqet il-qué¢cata taghha
fis-snin disghin bl-appogg tal-progress politiku mwettaq b’kon-
segwenza tal-waqfien mill-glied u l-konkluzjoni tal-Ftehim tal-
Gimgha 1-Kbira/ta’ Belfast u ghadha ghaddejja sal-lum permezz
tat-Task Force tal-Kummissjoni Ewropea li ged tiffoka fuq
ogsma godda ta’ kooperazzjoni, PEACE III, I-IFI u I-INTERREG.

6.2 Il-finanzjament tal-UE ghat-tishih tal-paci kien
element essenzjali tal-appogg ghall-process ta’ paci tal-UE.
Madankollu, il-fatturi mhux finanzjarji, wirt awtomatiku tas-
shubija mal-UE, kellhom effett qawwi fuq il-promozzjoni ta’
bidla pozittiva. Ghaldagstant 1-“isfera ta’ influwenza” tal-UE
tista’ tinqasam fzewg fatturi, finanzjarji u mhux finanzjarji,
li huma separati izda li jikkoin¢idu.

(") Opinjonijiet tal-KESE fuq l-Abbozz ta’ Avviz lill-Istati Membri li
jistipula linji gwida ghal Inizjattiva fil-qafas waqt il-programm spec-
jali ta’ appogg ghall-paci u rikonciljazzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq u fil-
kontej tal-fruntiera tal-Irlanda COM(1995) 279 finali GU C
155,21.6.95 u GU C 236,11.9.95.
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6.3 Fatturi mhux finanzjarji jattendu skejjel “separati” u 90 % tan-nies jghixu fkomunitajiet

6.3.1 Wara l-adezjoni, I-UE pprovdiet “spazju newtrali”
ghall-iffacilitar tad-djalogu bejn il-politici Brittani¢i u Irlandizi,
li offra opportunitajiet godda ghal laqghat regolari fi spazju
newtrali. Dan kien utli ukoll ghall-MPE tal-Irlanda ta’ Fuq. L-
ahjar ezempju ta’ dan kienet il-laqgha fl-1994 bejn Paisley,
Hume, Nicholson u Delors, li wasslet ghall-ewwel programm
PEACE, u li Paisley kien iddeskriva bhala wahda mill-aktar
lagghat produttivi tal-karriera tieghu. Barra minn hekk, il-
kooperazzjoni transkonfinali bejn l-uffi¢jali tar-Renju Unit u
dawk Irlandizi fuq kwistjonijiet ta’ kuljum ressqet lill-amminis-
trazzjonijiet iktar lejn xulxun, haga li minghajr dubju kellha
effett pozittiv fuq il-process ta’ paci.

6.3.2 Dan l-“ispazju newtrali’ kellu valur sahansitra akbar
fil-kuntest tal-appogg tal-UE ghall-process ta’ paci fi-livell lokali.
L-inkluzjoni, il-partecipazzjoni u l-ghoti tas-setgha lis-socjeta
c¢ivili kien iffacilitat mill-istituzzjonijiet u mit-tqassim tal-
persunal li hadem biex jizgura approc¢¢ “ugwali” u inkluziv.

6.3.3 Element mhux finanzjarju ichor importanti kienet 1-
opportunita pprovduta ghall-mexxejja tar-Renju Unit u tal-
Irlanda, sabiex jesperjenzaw l-istil ta’ holgien ta’ kunsens
tat-tfassil tal-ligijiet tal-UE. Fin-negozjati tal-Kunsill, I-Istati
Membri uzaw stil gdid ta’ djalogu multilaterali, ghazla tat-triq
tan-nofs u kompromess, li kienu ghodda utli fit-tahditiet politici
lokali.

6.3.4 Id-dhul fis-sehh tas-Suq Uniku Ewropew f{I-1992 kellu
impatt mhux finanzjarju sinifikanti fuq il-process ta’ paci. It-
tnehhija tal-ostakoli amministrattivi ghall-kummer¢ transkonfi-
nali hegget kooperazzjoni akbar bejn l-organizzazzjonijiet tan-
negozju fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera u tat spinta lill-attivita-
jiet li l-moviment tat-trejdjunijins ilu jwettaq fil-qasam tal-
kooperazzjoni transkonfinali. Madankollu, il-kontrolli tas-sigurta
transkonfinali komplew ixekklu l-avvanzi ewlenin fil-kooperazz-
joni ekonomika u sogjali.

6.3.5 Fattur mhux finanzjarju b'impatt limitat fil-bidu kien il-
Mudell Ewropew ghall-holqgien tal-paci, li kien ezempju ghar-
regjun. Meta I-Irlanda ta’ Fuq issiehbet fl-UE fl-1973, hafna
ttamaw li l-effett ta’ stabbilizzazzjoni tal-adezjoni kien se jkun
kwazi immedjat. Madankollu, il-mudell Ewropew ha z-zmien
biex ihalli impatt fuq il-process minhabba l-firdiet qawwija li
kien hemm fil-komunita.

6.3.6 Anke illum, wara 35 sena ta’ shubija fI-UE, fBelfast
ghad ghandha l-hekk imsejha “hitan ta’ paci” li jisseparaw il-
komunitajiet Kattolici u Protestanti. Il-maggoranza tat-tfal

“separati”.

6.4 Impatt finanzjarju

6.4.1 L-impatt finanzjarju ta’ PEACE I fuq il-process ta’ paci
kien sinifikanti ghaliex kien uniku u innovattiv — kienet I-
ewwel darba li I-UE uzat strument bhal dan. Bappogg ta’
EUR 500 miljun (1995-1999) ghall-paci u r-rikonciljazzjoni,
dan il-programm kien ukoll l-ikbar ghotja ta’ ghajnuna mmirata
ghal dan il-ghan specifiku. Dan irrapprezenta 73 % tal-investi-
ment totali; il-bqija nhareg mill-awtoritajiet fiz-zewg pajjizi u
mis-settur mhux governattiv.

6.4.2  Fattur ewlieni li kkontribwixxa ghall-impatt pozittiv ta’
PEACE 1 kien il-process ta’ konsultazzjoni mifruxa li gie
inkluz fit-tfassil tal-programm. Is-so¢jeta civili organizzata,
inkluzi 1-NGOs, it-trejdjunjins u n-negozji, hassewhom involuti
ghaliex il-kontribut taghhom gie rikonoxxut. I-Membri Parla-
mentari Ewropej tal-Irlanda ta’ Fuq ukoll gew involuti. PEACE
[ gie reklamat hafna u ghalhekk kien maghruf sew fiz-zona ta’
mira tieghu. Dan ir-“rikonoxximent” ghadu validu sal-lum. L-
istatistika tixhed li kwazi nofs il-popolazzjoni bbenefikat mill-
Programmi PEACE.

6.4.3 L-originalita tal-mekkanizmi ta’ finanzjament tal-
PEACE kienu wkoll kru¢jali ghas-success tieghu. 1l-Korpi Inter-
medjarji ta’ Finanzjament kienu mezz ingenjuz kif tingasam
ir-reponsabbilta u fl-istess hin issahhah il-kapacita fil-livell lokali.
Is-Shubijiet Distrettwali, maghmulin minn rapprezentanti tas-
setturi tan-negozju, tal-biedja, tal-volontarjat u tal-komunita kif
ukoll mit-trejdjunjins u mill-membri eletti tal-gvern lokali, kienu
xi haga gdida ghall-Irlanda ta’ Fuq. Dan l-approc¢ ta’ shubija
ghat-tehid ta’ decizjonijiet kien parti mill-process ghat-tishih tal-
paci dags kemm kien parti mill-finanzjament innifsu.

6.4.4 Huwa rikonoxxut sew li dan l-appro¢¢ “bottom up”
fisser finanzjament iktar accessibbli ghal dawk li jinsabu fil-limiti
tal-hajja lokali, ekonomika u so¢jali. B'mod partikolari, kien
immirat lejn gruppi li sissa ftit li xejn kienu réevew appogg,
bhall-vittmi u l-ex-habsin, u Zied il-finanzjament ghal ohrajn,
inkluzi organizzazzjonijiet transkomunitarji u transkonfi-
nali, gruppi tan-nisa u taz-zghazagh.

6.4.5 L-impatt finanzjarju ta’ dawn il-programmi kien ikbar
mill-finanzjament precedenti tal-UE ghaliex kien garantit bhala
“addizzjonali’. Dan il-fattur wassal biex ikun aktar siewi u
vizibbli ghaliex “mar lil hinn” mill-finanzjament tal-Gvern
ghar-regjun. Spiss jinghad li l-istess ma sarx ghall-programmi
l-ohra tal-Fondi Strutturali tal-UE.
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6.4.6 1l-bidla fil-mira bejn il-programmi kellha impatt ukoll.
“L-inkluzjoni so¢jali” hadet l-akbar sehem minn PEACE I u t-
“tigdid ekonomiku” rcieva l-aktar fondi taht PEACE II. FPEACE
III, il-mira inbidlet ghar-“rikon¢iljazzjoni” li hi rikonoxxuta
bhala l-ahjar mezz biex jinghelbu l-problemi ta’ firda settorjali
li ghad fadal.

6.4.7 Barra minn hekk, ir-responsabbilta ghal PEACE II/II
ghaddiet fidejn il-Korp ta’ Programmi Specjali tal-UE
(SEUPB) li ghadu kif gie mahlug. Xi partijiet mill-hidma tieghu
ged jigu meghjuna mill-Kumitati ta’ Monitoragg, li jinkludu I-
interessi tas-settur pubbliku, tat-trejdjunjins u privat mill-Irlanda
ta’ Fuq u -Kontej tal-fruntiera. Filwaqt li xi whud jargumentaw li
l-impatt ta’ din il-bidla kien li jitnagqas il-livell ta’ involviment
tal-livell lokali, ohrajn jarawha bhala “one stop shop” siewi
ghall-aspetti kollha ta’ finanzjament tal-Programmi PEACE u
transkonfinali tal-UE.

6.4.8  L-impatt tal-IFI fuq il-process ta’ paci, kemm fir-rigward
tal-progetti kif ukoll fil-kompozizzjoni tieghu, kien sinjifikanti
hafna ukoll. L-IFI jigbor flimkien ir-rapprezentanti mill-pajjizi
donaturi u din il-forma unika ta’ kooperazzjoni, l-aktar dik
bejn 1-UE u l-Istati Uniti, tista’ tkun ezempju validu ta’ prattika
tajba fzoni ohra ta’ kunflitt.

6.4.9 Filwaqt li -INTERREG jopera madwar |-UE kollha, I-
impatt specifiku tieghu fuq il-gZira tal-Irlanda kien ukoll siewi
hafna fir-rigward tal-process ta’ paci. Bhala appogg tal-elementi
transkonfinali tal-Programmi PEACE, I-INTERREG investa kemm
finfrastruttura transkonfinali kif ukoll fi programmi so¢joeko-
nomic¢i u ghen lill-komunitajiet mifrudin sabiex jahdmu flim-
kien.

6.4.10 Inizjattivi ohra tal-UE, bhal URBAN, EQUAL u
LEADER, kellhom u ghad ghandhom influwenza inqas diretta
izda madankollu importanti fuq il-process ta’ paci tal-Irlanda ta’
Fuq.

6.5 Impatt fuq il-kooperazzjoni transkonfinali

6.5.1 Wara d-divizjoni tal-gzira fl-1921, iz-zewg gurisdizzjo-
nijiet evolvew b'mod separat u apparti. L-impatt ta’ din il-
gaghda “kunflittwali” kien evidenti qabel [-“Inkwiet” u hrax
wara 35 sena ta’ vjolenza. L-interazzjoni transkonfinali kienet
limitata minhabba l-perikli u d-diffikultajiet u l-kummer¢ trans-
konfinali kien l-iktar wiehed baxx fil-fruntieri interni tal-UE.

6.5.2 Il-politiki tal-UE stimolaw u ffacilitaw bidla fundamen-
tali fil-kooperazzjoni transkonfinali. Din kienet meghjuna mill-
fatt li kemm I-Irlanda kif ukoll ir-Renju Unit kienu membri tal-
Komunita Ewropea. Fl-isfera ekonomika, l-impatt “top down”
tas-Suq Uniku kien partikolarment siewi, filwaqt 1i fl-isfera
so¢jali u kulturali, l-impatt “bottom up” tal-Programmi PEACE
I, li kien jinkludi s-sitt kontej konfinali tan-Nofsinhar, kien
katalizzatur ghal azzjoni reciproka transkonfinali li ma kenitx

koncepibbli qgabel.

6.5.3 Il-miri komuni inkludew it-tkabbir fin-negozju, l-inte-
razzjoni so¢jali u kooperazzjoni eqreb bejn il-gvernijiet rispet-
tivi. Element fundamentali tal-Ftehim tal-Gimgha |-Kbira/ta’
Belfast kien il-holgien ta’ Kunsill Ministerjali tal-Irlanda ta’
Fuq u t'Isfel u I-Korpi Transkonfinali. Dawn l-istituzzjonijiet
b’finanzjament kongunt kienu godda fl-UE. Barra minn hekk, 1-
idea ta’ “ekonomija ta’ gzira” nbidlet minn kuncett radikali ghal
wiched accettat mill-maggoranza bhala strument utli u ta’ bene-
ficcju.

6.5.4 Din iz-zieda fil-kooperazzjoni transkonfinali spiss tmex-
xiet mill-Imsiehba So¢jali. [l-hidma bikrija taghhom zgurat li
dawk li jiehdu d-decizjonijiet miz-zewg nahat tal-fruntiera kkoo-
peraw sabiex itejbu I-fehim, l-apprezzament u l-fidu¢ja trans-
konfinali. Il-kooperazzjoni “spalla ma’ spalla” ta’ wara hadmet
fhafna oqsma differenti izda hija I-iktar evidenti fl-isfera ekono-
mika u fis-sahha u fl-edukazzjoni.

6.5.5 Il-hafna rizultati pozittivi ta’ din il-hidma jinkludu
Programm ta’ seba’ snin ghall-Izvilupp tal-Kummer¢ u n-
Negozju bejn zewg raggruppamenti ta’ negozju tat-Tramuntana
u n-Nofsinhar (CBIFIBEC) iffinanzjati mill-IFl, PEACE u
INTERREG u li jinvolvu aktar minn 300 laggha bejn xerrejja/
fornituri. Il-kummer¢ irdoppja ghal iktar minn £2 biljun matul
dan il-perijodu (1991-1997).

6.5.6 Il-hidma tal-moviment trejdjunjonista ghat-theggig tar-
rabtiet transkonfinali u transkomunitarji kienet ukoll utli hafna.
II-Kungress Irlandiz tat-Trejdjunjins (ICTU) hu korp mill-
Irlanda kollha, li matul l-“Inkwiet” hadem bla heda sabiex
jippromwovi relazzjonijiet komunitarji ahjar. [-Kungress ma
talabx finanzjament ghal hidmietu, izda xi korpi asso¢jati mat-
trejdjunjins ircevew appogg mill-UE.

6.5.7  Fir-rigward tal-firxa transkonfinali tal-Programm PEACE,
il-fatt 1i sitt kontej biss setghu jibbenefikaw b’'mod dirett mill-
fondi tal-PEACE fisser li I-firxa tieghu kienet limitata, specjal-
ment fir-rigward tal-izvilupp tan-negozju, fmument meta I-
akbar potenzjal kien jinsab fiz-zona tan-Nofsinhar.
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6.5.8 Il-kooperazzjoni transkonfinali gholiet ghal livell ¢did u
usa’ u aktar dettaljat minn qabel. Bit-tnehhija ta’ hafna mill-
jheggu ammonti kbar ta’ kummer¢ transkonfinali, interazzjoni
u kooperazzjoni, l-isfida kienet li jitkomplew jigu indirizzati 1-
ostakoli kulturali u sog¢jali dejjiema li kienu ghadhom hemm.

6.5.9 B'mod krugjali, il-metodi uzati mill-UE ghall-appogg tal-
paci u r-rikonciljazzjoni fil-livell ekonomiku u so¢jali u mal-
komunitajiet jipprovdu mudell regjonali uniku, zZviluppat
sewwa u ppruvat tajjeb ghall-implimentazzjoni tal-filosofija, 1-
esperjenza u l-metodologija partikolari tal-UE.

6.6 L-impatt tal-izvilupp ekonomiku

6.6.1 Bl-ghajnuna fil-process tal-konsolidazzjoni tal-paci, -UE
ikkontribwiet ghaz-zieda fil-pass lejn l-izvilupp ekonomiku tal-
Irlanda ta’ Fuq u l-kontej tal-Fruntiera. L-impatt dirett tal-PEACE
[ u Il fuq lizvilupp ekonomiku gie rikonoxxut bhala impatt
sinifikanti fnumru ta’ valutazzjonijiet ex post. L-effett indirett
ewlieni kien li r-rwol tal-UE fl-appogg ghall-progress politiku
u t-tishih ta’ paci wassal ghal Zvilupp so¢jali u ekonomiku
mghaggel.

6.6.2 Migburin flimkien, il-Programmi PEACE, IFI u
INTERREG holqu zvilupp sostenibbli, titjib ambjentali u infras-
truttuali, b'mod partikolari fiz-zoni milquta mill-kunflitt. Wasslu
ghal zvilupp u kapacita intraprenditorjali fi gruppi u komunita-
jiet marginali u kkontribwew b'mod sinifikanti ghat-tkabbir
mghaggel fil-kummer¢ transkonfinali matul l-ahhar decennju.

6.6.3  Fir-rigward tal-kwalita tal-impatt, l-opinjoni generali hi
li l-programmi taw kontribut sostanzjali ghall-bini ta’ so¢jeta
pacifika u stabbli. Essenzjalment, dan inkiseb bit-tishih tal-kapa-
¢ita fil-komunita u fis-settur tal-volontarjat sabiex dawn isostnu
l-process ta’ rikon¢iljazzjoni.

6.6.4 “Is-Shubija So¢jali” hi pilastru ewlieni tal-mod kif 1-UE
tinnegozja, u dawn l-elementi partikolari tal-approc¢ tal-UE
ghall-paci u r-rikonciljazzjoni ghenu biex jigu stimolati u
mhegga metodi godda sabiex l-interessi ekonomici u politici
jinteragixxu ma’ xulxin ghall-benefi¢¢ju reciproku tas-socjeta

kollha.

6.6.5 Il-kontribut tal-UE ghen biex tigi zviluppata vizjoni stra-
tegika ghall-ekonomija fambjent post-kunflittwali. Fit-triq il
quddiem, hemm hafna opportunitajiet godda u ecitanti ghar-
regjun, inkluzi dawk marbutin ma’ kooperazzjoni eqreb mal-

UE fogsma bhar-ricerka, l-innovazzjoni u t-trasferiment tal-
gharfien, kollha rakkomandati mit-Task Force I-gdida tal-
Kummissjoni Ewropea, u bl-izvilupp ulterjuri tar-relazzjonijiet
tan-negozju tieghu maz-Zona Euro.

6.7 L-impatt fuq I-inkluzjoni socjali

6.7.1 L-inkluzjoni so¢jali tibqa’ l-etos fundamentali u domi-
nanti tal-approc¢ tal-UE ghat-tishih tal-paci, u r-ricerka tikkon-
ferma dawk il-gruppi meghjuna mill-Programm PEACE li ma
gewx ikkunsidrati qabel jew li récevew biss appogg minimu. L-
inkluzjoni so¢jali appoggjat l-integrazzjoni tal-gruppi etnici
minoritarji, il-kunfidenza u t-tishih tal-kapacita, l-emancipazz-
joni lokali fis-so¢jeta ¢ivili u inkludiet lil dawk li qabel kienu
mwarrba.

6.7.2 Filwaqt li effettwa lil iktar minn nofs il-popolazzjoni
tar-regjun bhala partecipanti tal-progett, il-Programm PEACE
gab lill-UE fil-livell tac-cittadin, fatt li gie deskritt bhala “invol-
viment fil-livell lokali bla precedent”. Gew identifikati, moghtija
s-setgha u meghjuna dawk li jahdmu ghall-bidla b’mod volon-
tarju fi hdan il-komunitajiet taghhom. Dan ir-rikonoxximent
kien mekkanizmu utli ta’ bini tal-kunfidenza.

6.7.3 Il-programm uza metodi innovattivi ta’ finanzjament,
bhall-Korpi Intermedjarji ta’ Finanzjament u s-Shubijiet Distrett-
wali li saru s-Shubijiet Strategi¢i Lokali (LSPs), immirati ghal-
livell lokali u biex jilhqu Zzoni li ma ntlahqux minn inizjattivi
ohrajn. L-izvilupp tat-tehid ta’ decizjonijiel finanzjarji favur I-
organizzazzjonijiet lokali ghen fit-tishih tal-kapacita u zgura 1-
partecipazzjoni tal-livell lokali kemm fit-tfassil kif ukoll fit-
twassil tal-programmi.

6.7.4 Il-partikularita tal-approcc tal-UE deher ukoll fl-uzu tal-
Mudell Ewropew ta’ Shubija Sogjali fil-Programmi PEACE.
Rapprezentanti min-negozji, it-trejdunjins u s-settur tal-volon-
tarjat u “interessi ohrajn” gew ikkonsultati u inkluzi. Filwaqt li
dan il-prin¢ipju jibqa’ wiched centrali, hafna mill-istrutturi origi-
nali ta’ shubija ma gewx sostnuti. Dan huwa kawza ta’ thassib
ghaliex il-gabra flimkien tal-imsiehba so¢jali flimkien mal-poli-
tici sabiex jiehdu d-decizjonijiet kienet u ghandha tibqa’ parti
integrali tal-process ta’ paci.

6.7.5 Huwa rikonoxxut li hafna nies fl-iktar zoni mifrudin u
mitluqa bbenefikaw mill-finanzjament tal-UE mill-Programmi
PEACE, INTERREG u IFI u l-konsultazzjonijiet juru livell gholi
ta’ apprezzament ghar-rwol tal-UE fdan ir-rigward.
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6.8 L-impatt fuq il-paci u r-rikonciljazzjoni ¢ita fogsma ta’ “identita unika” tgies bhala mezz biex jinkiseb

6.8.1 Ftermini ta’ tishih tal-paci, l-intervent tal-UE, ghen biex
il-process ta’ paci jinzamm haj, u biex jigi sostnut l-impetu lejn
l-istabbilta politika. Ta sens ta’ setgha lill-komunitajiet lokali fi
zmien ta' incertezza politika. L-evidenza migbura mill-KESE
waqt il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati tappoggja bil-
gawwi l-konkluzjoni li I-UE u l-programmi ta’ finanzjament
taghha ghenu biex tinholoq il-paci attwali.

6.8.2 Ftermini ta’ process itwal ta’ rikon¢iljazzjoni komuni-
tarja, jezistu hafna ezempji siewja tal-impatt pozittiv li I-kuntatt
u l-kooperazzjoni “bottom up” kellu fil-livell lokali fuq bazi
transkomunitarja u transkonfinali. Il-Programmi PEACE u IFI
wettqu mizuri importanti sabiex id-diversi sezzjonijiet tal-komu-
nita jersqu iktar vicin ta’ xulxin. Dawn il-kuntatti wasslu ghal
gharfien u fiducja reciproka, izda ma kinux bizzejjed biex
iwaqqfu s-suspett u n-nuqqas ta’ fidu¢ja milli jibqghu jezistu.

6.8.3  Ghalhekk hemm appogg generali ghal decizjoni biex il-
programmi ta’ finanzjament tal-UE jigu adattati biex tikber il-
mira fuq ir-rikonciljazzjoni tal-komunitajiet. Dan ghandu
jwassal lill-komunitajiet ghal livell fejn dawk li jghixu wara I-
hitan ikunu bizzejjed kunfidenti, komdi fir-relazzjonijiet
taghhom mal-ohrajn u fuq kollox sikuri fis-sitwazzjoni
taghhom, biex jghixu minghajr il-hitan li jisseparawhom. Izda
din trid tkun decizjoni taghhom. L-appogg ghat-tishih tal-kapa-

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

dan il-ghan. Madankollu, dan jista’ jkollu xi zvantaggi ghaliex
jista’ jikkontribwixxi ghas-separazzjoni billi jghin lill-gruppi biex
jiehdu hsieb lil nieshom biss. Minhabba li xi whud huma mhej-
jija ahjar minn ohrajn biex juzaw il-fondi, dan jista® wkoll
iwassal ghal sens ta’ trattament ingust bejn is-sezzjonijiet diffe-
renti tas-sodjeta.

6.8.4 Madankollu I-progress lejn “so¢jeta komuni” kien limitat
ukoll. Rapport recenti jenfasizza l-prezz gholi tas-segregazzjoni,
l-iktar minhabba l-irduppjar tas-servizzi biex il-komunitajiet
Kattolici u Protestanti jghixu separatament. Is-segregazzjoni
tas-servizzi pubbli¢i ghall-benefi¢c¢ju tal-bizghat u n-nuqqas ta’
sigurta komunitarji ziedet man-nixfa tal-fondi pubbli¢i fogsma
bhad-djar, is-sahha, id-divertiment u I-facilitajiet sportivi. Fl-
edukazzjoni, 6 % biss tat-tfal jattendu l-iskola b’etos Kattoliku/
Protestant realment integrat.

6.8.5 L-istabbilta u l-prosperita jsahhu lil xulxin u I
programmi ta’ finanzjament tal-UE ghenu biex jigu indirizzati
|-kundizzjonijiet so¢jali u ekonomici li kienu rizultat ta’ u wkoll
xprun ghall-kunflitt. Izda I-UE qatt ma kienet fpozizzjoni li
tindirizza l-kawzi tal-kunflitt politici jew kostituzzjonali
profondi. Tista’ tagixxi biss biex tiffacilita dak il-ghan u sservi
ta’ ezempju.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Mario SEPI
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

448 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR FIL-21, IT-22 U T-23 TA’ OTTUBRU 2008

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-issimplifikar tat-termini u l-kundizzjonijiet tat-trasferimenti ta’
prodotti relatati mad-difiza fi hdan il-Komunita

COM(2007) 765 finali — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

Nhar id-29 ta’ Jannar 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi -
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-issimplifikar tat-termini u -kundizzjonijiet tat-
trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-difiza fi hdan il-Komunita.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-1 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur
OPRAN.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, 22 u 23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’
Ottubruy), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’39 vot favur, vot wiched kontra

u 16-il astensjoni.

1.  Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-izgurar tas-sigurta hu wiehed mid-dmirijiet ewlenin ta’
kull gvern. Wiehed jista’ jikkonkludi li fiz-zona Ewropea l-ebda
Stat Membru wahdu ma jista’ jkun sigur u jehtieg li jsir sforz
komuni u miftichem sabiex jigi Zgurat il-kontroll adegwat tal-
fluss ta’ materjal tal-gwerra jew b'mod aktar generali tat-taghmir
ta’ difiza.

1.2 Ghalhekk il-Kumitat jikkunsidra li s-soluzzjoni hi Qafas
Komuni ta’ Sigurta Ewropea, u mhux iz-zamma ta’ ostakoli
intra-Komunitarji bil-konsegwenzi kollha ta’ hsara tieghu.
Ovvjament, ghandna nikkunsidraw li I-Politika Barranija u ta’
Sigurtd Komuni (PESK) u I-Politika Ewropea ta’ Sigurta u Difiza
(PESD - titolu V tat-TUE) huma ta’ natura intergovernattiva,
filwaqt li l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex thaffef it-trasferi-
menti intra-Komunitarji (ICT) hi mwettqa taht l-ewwel pilastru
tal-Komunita (bhala parti mil-legizlazzjoni dwar is-Suq Intern).

1.3 Il-percezzjoni tat-trasferiment tal-piz

1.3.1 L-industrija tqis il-qafas legizlattiv attwali bhala mhux
xieraq kif ukoll mhux adegwat u li johloq piz amministrattiv
qawwi.

1.3.2 Fl-argumenti kontra l-ostakoli ghat-trasferimenti, l-indus-
trija tikkunsidra vizjoni aktar wiesgha mill-perspettiva tat-trasfe-
riment intra-Komunitarju. Il-globalizzazzjoni hija realta fil-mani-
fattura ghad-difiza, ghaliex ftit sistemi kumplessi ghadhom
100 % Ewropej, u kollha minn tal-inqas jinkludu xi komponenti
mhux Ewropej.

1.3.3 Madankollu anke b’vizjoni aktar wiesgha, l-industrija tqis
li l-inizjattiva mehuda mill-Kummissjoni bhala pass importanti
il quddiem u generalment tappoggjaha.

1.4 L-impatt tal-ispiza

1.4.1 Il-process ta’ kalkolu preciz tal-ispejjez tal-ostakoli ghat-
trasferimenti intra-Komunitarji hu difficli hafna, ghaliex ftit biss
minn dawn l-ispejjez huma ppublikati u ghaliex hafna
minnhom huma l-ispejjez ta’ “affarijiet mhux maghmulin tajjeb”
jew “affarijiet li lanqas biss saru” (!). L-ispiza totali annwali ta’

(") Flistudju tieghu A single European market for defence equipment: orga-
nisation and collaboration il-Professur Keith Hartley jsemmi erba’
“xenarji ta’ liberalizzazzjoni” li jizguraw aktar iffrankar importanti
annwali, li jmur minn EUR 3.8 biljun ghal EUR 7.8 biljun fis-sena.
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ostakoli ghat-trasferimenti intra-Komunitarji ghall-2003 kienet
stmata li qabzet il-EUR 3.16-il biljun, u kienet strutturata kif
gej (sors: studju tal-UNISYS):

— Spejjez indiretti: EUR 2.73 biljun

— Spejjez diretti: EUR 0.43 biljun

1.4.2 L-ispejjez huma generalment ikklassifikati kif gej:

(a) spejjez diretti — spejjez strutturali u ta’ procedura kawza tal-
ezekuzzjoni tal-processi ta’ licenzjar infushom;

(b) spejjez indiretti (') — Dawn l-ispejjez indiretti huma kkwazati
b'mod partikolari mill-organizzazzjoni mhux ottimali tal-
industrija (ez. ostakoli ghas-sottokuntrattar) u l-prattiki ta’
xiri mhux ottimali tal-Istati Membri (ez. bini ta’ hazna
eccessiv li thalli ghal proceduri ta’ awtorizzazzjoni fit-tul fl-
Istat Membru fornitur).

1.5  I-Kumitat jikkunsidra prijoritarja l-adozzjoni mill-Istati
Membri ta’ gabra komuni ta’ strumenti li jmexxu t-trasferimenti
taghhom gewwa |-UE. Fir-rigward tal-iskop tal-applikazzjoni
tad-Direttiva proposta, il-Lista Komuni Militari tal-UE, i
ghandha tigi aggornata regolarment, diga tipprovdi lingwagg
komuni.

1.6 I-Kumitat jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni li titlob
lill-Istati Membri biex jintroducu l-possibbilta ta’” hrug ta’ licenzji
globali u generali u li jippubblikaw minn tal-inqas zewg licenzji
generali.

1.6.1 Licenzja generali li tkopri t-taghmir militari (u spare parts
u servizzi marbuta mal-manutenzjoni) ghall-forzi armati kollha
tal-Istati Membri.

1.6.2 Licenzja generali li tkopri t-trasferimenti ta’ komponenti
ghal kumpaniji ¢certifikati (2).

1.7  Filwaqt li tinzamm id-diskrezzjoni totali tal-Istati Membri
ghall-esportazzjonijiet barra mill-UE minn kumpaniji li jinsabu
fit-territorji taghhom, ikkumplementati b’koordinazzjoni fil-
gafas tal-forum tal-Kunsill COARM, il-Kumitat jikkunsidra li d-

(") Element wiehed krugjali li jispjega l-ispiza indiretta hi n-nuqqas ta’
kull tip ta’ sigurta’ ta’ provvista serja ghall-Istati Membri li qed jichdu
minn fornitur li jinsab fi Stat Membru iehor.

(%) Skont il-proposta tal-Kummissjoni, i¢-Certifikazzjoni hi marbuta
mar-riceviment tal-prodotti skont il-licenzjar generali u mhux
skont il-licenzjar globali. Ovvjament, il-kumpaniji ¢certifikati jistghu

(il-komponenti mhux eligibbli ghal-licenzji generali nazzjonali).

Direttiva ghandha tipprovdi bizzejjed garanziji sabiex tkabbar -
kunfidenza reciproka bejn Il-Istati Membri fir-rigward tal-effi-
kagja tal-kontroll tal-esportazzjoni.

1.8  Id-Direttiva proposta tenfasizza li kumpanija li tircievi
m'ghandhiex aktar tard tesporta l-prodott marbut mad-difiza
lil pajjiz terz bi ksur probabbli tal-limitazzjonijiet fuq
l-esportazzjoni ~ marbuta  mallicenzja  ghat-trasferimenti
mill-Istat Membru originarju.

1.9 Madankollu, wara l-integrazzjoni tal-komponenti fi
prodott b'tali mod li jigi zgurat li dan il-komponent integrat
ma jkunx jista’ jigi trasferit aktar ‘il quddiem, l-Istati Membri
ghandhom jibqghu lura milli jzommu limitazzjonijiet separati
fuq l-esportazzjoni.

1.10 [-Kumitat ihoss li l-Istima tal-Impatt mehmuza mal-
proposta innifisha tkopri lis-27 Stat Membru u ghalhekk
tikkumplementa b'mod adegwat l-istudju UNISYS tal-2005.

1.11 I-Kumitat ihoss li l-proposta ghal Direttiva ser thalli
beneficgji sostanzjali fuq il-kooperazzjoni industrijali fl-Ewropa
u l-izvilupp tal-kompetittivita tal-industriji tad-difiza Ewropej u
jirrakkomanda l-adozzjoni taghha bi gbil mal-kummenti inkluzi
fdin l-opinjoni.

2. Rakkomandazzjonijiet u proposti

2.1 I-Kumitat jemmen bis-shih li l-prin¢ipji proposti mill-
Kummissjoni ghall-issimplifikar tat-termini u l-kundizzjonijiet
tat-trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-difiza fi hdan il-Komu-
nita permezz ta’ strumenti komuni ta’ licenzja, u ghall-izgurar
tal-kunfidenza reciproka bejn I-Istati Membri dwar l-effikacja tal-
kontroll taghhom fuq l-esportazzjoni, ser ihallu benefic¢ji sini-
fikanti u simplifikazzjoni qawwija ghal dan is-settur kumpless.

2.2 I-Kumitat jappoggja bis-shih l-eskluzjoni ta’ politika tal-
esportazzjoni mid-Direttiva, li ghandha tibqa’ fidejn I-Istati
Membri, u li ghadha soggett ghal kooperazzjoni internazzjonali,
perezempju fil-kuntest tal-Kodici ta’ Kondotta tal-Kunsill dwar 1-
Esportazzjoni.

2.3 I-Kumitat jenfasizza li l-proposta ghal Direttiva ser
izzomm ir-responsabbilta tal-kumpanija li tirrispetta l-limitazz-
joni ta’ esportazzjoni li tista’ tohrog mal-licenzja tat-trasferi-
menti. Fir-rigward tar-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni infur-
zati fi Stat Membru ichor li ged jipprovdi l-komponenti, ir-
responsabbilta ghar-rispett ta’ dawn ir-restrizzjonijiet taqa’
fidejn il-kumpanija li ged tapplika ghal-licenzja tal-esportazz-
joni. Hu fidejn din il-kumpanija li tirrispetta l-limitazzjonijiet
partikolari fuq l-esportazzjoni, b’hekk tizgura li d-dokumentazz-
joni tal-esportazzjoni tkun konformi ma’ kull restrizzjoni meta
tinghata lill-awtoritajiet nazzjonali li ser johorgu l-licenzja tal-
esportazzjoni finali.
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2.4 Fir-rigward tal-pozizzjoni uffi¢jali dwar it-trasferimenti
sensittivi mill-UE ghall-pajjizi terzi ('), il-Kumitat jikkunsidra li:

2.4.1 Meta licenzja ta’ trasferiment tikkoncerna sotto-sistemi
mhux sensittivi jew komponenti li jridu jigu integrati f'sistemi
akbar btali mod li ma jippermettilhomx jigu trasferiti jew anke
esportati kif inhuma fpajjiz terz fi stadju aktar tard, ghandu
jkun bizejjed li Stat Membru jitlob dikjarazzjonijiet ta’ inkorpo-
razzjoni mir-ricevitur minflok ma’ johrog limitazzjonijiet sepa-
rati ta’ esportazzjoni.

2.4.2 Esportazzjoni mill-gdid lil pajjiz terz ma ghandhiex
issehh fkazijiet fejn ma jinghatax permess mill-Istat Membru
tal-origini.

2.4.3 Il-kumpanija li tircievi m'ghandhiex aktar tard tesporta 1-
prodott marbut mad-difiza lil pajjiz terz bi ksur probabbli tal-
limitazzjonijiet fuq l-esportazzjoni marbuta mal-licenzja ghat-
trasferimenti mill-Istat Membru tal-origini.

2.4.4 L-Istat Membru ghandu mhux biss jippreskrivi izda wkoll
jikkontrolla regolarment jekk il-fornituri fi hdan I-Istati Membri
humiex qed izommu rendikont dettaljat tat-trasferimenti
taghhom.

2.4.5 Il-fornituri ghandhom jaccettaw ir-responsabbilta li
jinfurmaw l-Istat Membru partikolari dwar id-destinazzjoni tal-
uzu ahhari fejn l-uzu ahhari partikolari hu maghruf qabel it-
trasferiment.

2.4.6 Sabiex jinghata rendikont ahjar tal-processi ta’ certifikaz-
zjoni, iz-zmien li fih tinhareg i¢c-certifikazzjoni ghandu jonqos.

2.4.7 Fl-istess hin, l-access ghar-registri tal-fornituri mill-awto-
ritajiet tal-Istati Membri ghandu jitwessa' ghal perijodu itwal ta’
zmien, b’hekk ikun hemm aktar trasparenza tal-process, kif
ukoll aktar zmien ghall-investigazzjoni ta’ ksur possibbli tal-
ligi jew tar-regolament nazzjonali trasposti.

2.5  PFdan il-kuntest il-Kumitat jipproponi li jintuzaw rizorsi li
diga’ jezistu fil-livell nazzjonali. L-amministrazzjonijiet nazzjo-
nali inkarigati mill-hrug u l-gestjoni tac-certifikati diga jsegwu
mill-qrib il-kumpaniji ta’ difiza li jinsabu fit-territorji taghhom u
b’hekk jistghu jwettqu investigazzjonijiet u verifiki.

2.6  Sabiex jinkisbu l-ahjar benefic¢ji mill-kooperazzjoni
industrijali u l-holgien tas-Suq Intern, il-Kumitat jikkunsidra li
ghandu jkun hemm livell gholi ta’ armonizzazzjoni.

(") “Pajjiz terz” jirreferi ghal kull pajjiz li mhuwiex Stat Membru tal-
Unjoni Ewropea.

2.7 Fdan il-kuntest, il-Kumitat jenfasizza li d-Direttiva
proposta ghandha tistabbilixxi preferenza ghal licenzjar generali
u globali u ghandha tirrestringi l-licenzjar individwali ghal kazi-
jiet partikolari fejn ghadu mehtieg.

2.8  Ghalissa I-Kumitat jikkunsidra I-Lista Komuni Militari tal-
UE (EU-CML) bhala I-“ilsien komuni” u li ghandu jibga’ jifforma
l-bazi tal-gestjoni tat-trasferimenti intra-Ewropej ta’ prodotti
marbutin mad-difiza ghall-perijodu li jmiss.

2.9  Sabiex jigu evitati problemi ta’ interpretazzjoni u impli-
mentazzjoni, il-Kumitat igis i I-EU CML ghandu jintuza u jigi
aggornat regolarment fuq bazi annwali, bl-uzu ta’ definizzjoni-
jiet generali dwar it-tip ta’ taghmir li dwarhom ser japplikaw ir-
regoli I-godda u b’hekk jirrikonoxxi I-EU-CML bhala l-iktar lista
aggornata dwar armi, munizzjon u materjal tal-gwerra, kif ukoll
ghal servizzi u xoghlijiet relatati, inkluz hardware specifiku tal-
IT u applikazzjonijiet ta’ software partikolari.

2.10 Fl-istess hin il-Kumitat jenfasizza l-fatt li I-Kummissjoni
pproponiet l-inizjattivi taghha b’kunsiderazzjoni tal-effetti tal-
globalizzazzjoni fuq I-Ewropa, b'mod partikolari fuq l-industrija
tad-difiza, bil-ghan ewlieni li ssahhah il-kapacitajiet ta’ difiza tal-
Ewropa.

2.11 [-Kumitat jirrakkomanda bil-qawwa li 1-Kummissjoni
ssegwi l-ksur ta’ regolamenti skont it-Trattat fil-qasam specifiku
ttrattat mid-Direttiva proposta, bl-uzu tal-kapacitajiet professjo-
nali ta’ Board ta’ Esperti multi-nazzjonali, li ghandu jinholoq
interalja ghal dan il-ghan.

2.12 Firrigward tal-Unisys — il-proposta tal-istudju biex
tinholoq bazi ta’ data ta’ trasferimenti intra-Komunitarji-il-
Kumitat jikkunsidra li din l-idea ma taqbilx mal-prattika attwali
u ghandha titwarrab.

2.13  1l-Kumitat jikkunsidra li t-trasparenza fost l-Istati Membri
tal-UE ghandha tinkludi wkoll l-iskambju ta’ informazzjoni bejn
l-awtoritajiet kompetenti dwar il-bejgh tal-prodotti jew it-tekno-
logiji trasferiti f'destinazzjonijiet tal-UE, dan sabiex titwarrab kull
kondotta hazina, diskriminazzjoni ufjew korruzzjoni possibbli.

3. Kummenti specifici

3.1  Regolamenti u processi nazzjonali:

3.1.1 Il-legizlazzjoni tal-Istati Membri tiddefinixxi zewg tipi ta’
prodotti: “militari” u “uzu doppju”, spiss blicenzji minn zZewg
awtoritajiet differenti. Il-prodotti b’'uzu doppju u dawk militari
ma ghandhomx jitqiesu flimkien.
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3.1.2 I-prodotti b’'uzu doppju ghandhom uzu ahhari ¢ivili izda
jigu kkontrollati minhabba li jistghu wkoll jintuzaw fxi appli-
kazzjonijiet militari, jew b'mod partikolari fapplikazzjonijiet
mhux militari sensittivi (jigifieri, is-sigurta). Il-kontroll taghhom
hu regolat permezz ta’ Regolament tal-Kunsill (1334/2000)
dwar il-politika kummer¢jali 1i jistipula li l-esportazzjonijiet
ghall-pajjizi terzi ghandhom jigu soggetti ghal licenzji individ-
wali, globali jew generali. Kuntrarjament, b’konformita mal-prin-
¢ipju tas-Suq Intern dwar i¢-¢irkolazzjoni hielsa tal-prodotti, it-
transferimenti intra-Ewropej ta’ oggetti b'uzu doppju huma
hielsa mil-licenzjar barra mill-prodotti l-iktar sensittivi bhal
prodotti nukleari.

3.1.3 Prodotti ta’ difiza ghandhom uzu ahhari militari. Attwal-
ment ma hemm l-ebda qafas Komunitarju ghac-cirkolazzjoni
taghhom fis-Suq Intern u t-trasferimenti taghhom fi hdan I-UE
huma mxekkla mil-legizlazzjonijiet eterogeni nazzjonali u minn
rekwiziti ghal-licenzjar sproporzjonati. Ftit Stati Membri biss
implimentaw il-licenzjar globali u wiehed biss juza licenzji gene-
rali bhala prattika komuni. Hafna mit-trasferimenti intra-
Ewropej ghadhom restritti minn licenzjar individwali, u kumpa-
niji bi ktajjen ta’ provvista li jkopru bosta Stati Membri ma
jistghux jottimizzaw dawn il-ktajjen ta’ provvista minhabba I-
licenzjar eterogenu fl-Istati Membri fornituri.

3.1.4 L-Istati Membri kollha ghandhom vizjoni komuni fit-
thaddim tar-Regolamentazzjoni dwar 1-“uzu doppju” li torbot
legalment u li tifforma parti mill-ewwel pilastru tal-UE (!).

3.1.5 L-Istati Membri kollha adottaw u jaghmlu referenza ghal
listi differenti ta’ munizzjon ghal prodotti militari kif ukoll il-
Lista Komuni Militari tal-UE uzata fil-qafas tal-Kodici tal-
Kondotta tal-UE dwar l-Esportazzjoni tal-Armi. Hafna Stati
Membri jirreferu ghal dawn il-listi fil-legizlazzjonijiet nazzjonali
taghhom, filwaqt li ohrajn juzaw il-listi taghhom stess (2).

3.1.6 Bil-holgien ta’ Ftehim ta’ Qafas (maghruf ukoll bhala Ittra
ta’ Intenzjoni, Lol), is-sitt pajjizi (}) l-ikbar produtturi tal-armi
Ewropej stabilixxew regoli ta” kooperazzjoni fuq it-trasferimenti
u l-esportazzjonijiet ghal programmi kooperattivi li ma jiffur-
mawx parti mill-qafas tal-UE.

3.1.7 L-inizjattiva tal-Kummissjoni ghalhekk hi limitata ghal
trasferimenti intra-Komunitarji filwaqt li l-esportazzjonijiet ghal
pajjizi terzi ser ikomplu jigu koperti mis-sistemi ta’ licenzji
ghall-esportazzjoni ezistenti.

(Y) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1334/2000, tat-22 ta’ Gunju 2000
li jistabbilixxi regim Komunitarju ghall-kontroll tal-esportazzjoni ta’
prodotti u teknologiji b'uzu doppju.

(®) Unjoni Ewropea 1998, “Kodici tal-Kondotta ta’ I-UE dwar I-
Esportazzjoni ta’ I-Armi” il-25 ta’ Mejju - http:/[ue.eu.int/Newsroom/

() FR, UK, DE, ES, IT, SE.

4, Theddid u ostakoli

4.1  Mill-aspett tal-ligi applikabbli, jehtieg li jigu indirizzati 1-
aspetti li gejjin:

4.1.1 Il-varjeta tal-legizlazzjoni;

4.1.2 Id-differenzi bejn il-ligijiet fil-livell nazzjonali.

4.2 Mill-aspett tal-awtorita tat-tmexxija, jehtieg li tinghata
attenzjoni lil dawn l-aspetti:

4.2.1 Il-varjeta kbira ta’ awtoritajiet responsabbli mill-ippro-
cessar tat-talbiet ghallicenzji fil-kaz ta’ trasferimenti intra-
Komunitarji (11-il tip differenti ta’ amministrazzjoni, skont il-

pajjiz);

4.2.2 Fxi pajjizi (HU, PL, IE, FR, CH, CZ, PT), l-esportatur hu
mitlub li jkollu licenzji/permessi addizzjonali sabiex ikun jista’
japplika ghal-licenzja ta’ esportazzjoni/importazzjoni/transitu;

4.2.3 Fir-rigward tal-principju komuni ta’ “juste retour” (jew
kumpens), I-Istati Membri spiss juzaw dan ghal ragunijiet indus-
trijali u ta’ impjiegi, izda ukoll minhabba — parzjalment bhala
konsegwenza tal-prattici ghat-trasferimenti intra-Komunitarji
attwali — li ma ghandhom l-ebda sigurta ta’ provvista reali
mis-sichba tal-UE taghhom (ghalhekk il-preferenza ghal prodotti
domesti¢i li mhumiex soggetti ghal-licenzji ta’ trasferimenti ta’
Stat Membru iehor).

5. Azzjonijiet ghat-tnehhija ta’ ostakoli ghat-trasferi-
menti intra-Komunitarji

5.1  Fir-rigward tat-trasferimenti, kull titjib tas-suq tad-difiza
tal-UE ghandu jkun organizzat skont numru ta’ prijoritajiet
fundamentali:

5.1.1 Is-sigurta: is-simplifikazzjoni ta’ trasferimenti u kunfi-
denza reciproka jmorru flimkien. I-fatt hu li fis-sitwazzjoni
attwali Ewropea din il-kunfidenza hi zbilan¢jata. Is-simplifikazz-
joni tat-trasferimenti tehtieg li tkun akkumpanjata b'mizuri ta’
tishih tal-kunfidenza. Il-glieda kontra t-terrorizmu u non-proli-
ferazzjoni tal-Armi tal-Qerda tal-Massa (WMD) hi prijorita ghall-
Istati kollha tal-UE. Din tinkludi t-tishih tal-kontroll tat-tixrid ta’
armi lil pajjizi terzi bl-izgurar tar-rispett ghar-restrizzjonijiet tal-
esportazzjoni mahruga mill-Istati Membri bkonformita ma’
dawn il-politiki.
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5.1.2 Licenzjar issimplifikat: il-licenzji huma espressjoni reali
tar-responsabbilta tal-Istati Membri fil-kummer¢ tal-armi. B'zieda
ma’ dan, il-licenzji jghinu wkoll biex jinholqu restrizzjonijiet
possibbli fuq l-uzu ahhari u d-destinazzjoni finali tal-prodotti.
Peress li r-responsabbilta ghandha dejjem tibga’ fidejn I-Istati
Membri, ghandhom jinzammu I[-licenzji nazzjonali. Ghalhekk
is-simplifikazzjoni tista’ tohrog mis-simplifikazzjoni u l-armo-
nizzazzjoni tal-licenzji nazzjonali, bil-kisba ta’ prevedibbilta
ghall-Industrija. Ghandu jiffacilita it-tishih tal-Bazi Industrijali u
Teknologika tad-Difiza Ewropea, billi kulhadd juza l-istess
regoli, u jiffacilita l-kisba tal-access — specjalment ghall-SMEs —
ghas-suq pan-Ewropew ta’ opportunitajiet u shubija.

5.1.3 L-armonizzazzjoni tal-obbligi legali: din ghandha tinkludi
l-obbligi tal-kumpaniji ta’ dan is-settur b'zieda mal-proceduri ta’
trasferiment ta’ prodotti marbutin mad-difiza. Ghal dan il-ghan
hu mehtieg li titkompla l-armonizzazzjoni fil-qasam tas-Suq
Ewropew tat-Taghmir ghad-Difiza (jigifieri, li jinhareg qafas
komuni ghall-kontroll tal-assi).

5.1.4 Il-konsolidazzjoni tal-paci: kull attivita tan-negozju fdan
is-settur ghandha l-obbligu li tikkunsidra li l-prodotti ta’ difiza u
l-uzu doppju ma jipperikolawx u lanqas jikkontradixxu I-
promozzjoni tal-valuri demokrati¢i u l-konsolidazzjoni tal-paci
li qieghda tippromovi I-UE.

5.2 Is-sistema intra-Komunitarja l-gdida tista’ thalli Zewg
impatti fuq l-esportazzjonijiet:

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

— Tipprovdi lill-Istati Membri b’opportunita li jigu kkonsultati
fil-kaz ta’ esportazzjoni tal-prodotti marbutin mad-difiza
taghhom, sakemm mhux integrati bhala komponenti f'sis-
tema aktar ikkumplikata.

— Ic-certifikazzjoni ser tippromovi partecipazzjoni attiva tal-
intraprizi biex jirrispettaw d-decizjonijiet ta’ politika ta’
esportazzjoni tal-Istati Membri, li diga huma kkoordinati
fil-kuntest tal-Kodici tal-Kondotta u ghalhekk ser twassal
ghal aktar sigurta fir-rigward tal-prevenzjoni tar-riskju
kontra esportazzjonijiet illegali.

6.  Kummenti tal-gheluq

6.1  Il-Kumitat jemmen li permezz tal-Komunikazzjoni “Stra-
tegija ghal industrija tad-difiza Ewropea aktar b’sahhitha u aktar
kompetittiva” u d-Direttivi proposti dwar il-“koordinazzjoni tal-
proceduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti pubbli¢i tax-xoghlijiet,
tal-provvisti u tas-servizzi fl-ogsma tad-Difiza u tas-Sigurtd” u
“l-Issimplifikar tat-termini u l-kundizzjonijiet tat-trasferimenti ta’
prodotti relatati mad-difiza fi hdan il-Komunita”, il-Kummissjoni
hadet inizjattiva importanti li tippermetti t-tishih tas-Suq
Ewropew tat-Taghmir ghad-Difiza u jitlob lill-Parlament u lill-
Kunsill li jmexxu din l-inizjattiva aktar 'il quddiem u jinkludu
fiha approcc globali li jtejjeb il-Politika Ewropea tas-Sigurta u d-
Difiza.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ ¢erti kuntratti pubbli¢i ta’
xoghlijiet, provvisti u servizzi fl-oqgsma tad-difiza u s-sigurta

COM(2007) 766 finali — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

Nhar 1-24 ta’ Jannar 2008, il-Kunsill iddeciecda, b’konformita mal-Artikoli 47(2), 55 u 95 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, dwar

Il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ certi
kuntratti pubblici ta’ xoghlijiet, prowvisti u servizzi fl-oqsma tad-difiza u s-sigurta

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur
OPRAN.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, 22 u 23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’
Ottubru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’46 voti favur, 5 voti kontra u

2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet
1.1. Djalogu wiesa’ bejn I-imsiehba socjali

1.1.1.  I-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon kbir li ghadd ta’
esperti mill-Istati Membri, kif ukoll rapprezentanti mill-industrija
tad-difiza - inkluzi l-partijiet interessati u ghall-ewwel darba,
mexxejja mill-imsiehba sogjali - kellhom rwol attiv fit-thejjija
tal-proposta ghal din id-Direttiva u gew involuti mill-qrib fit-
tfassil tad-dokument adottat mill-Kummissjoni fil-5 ta’
Dicembru 2007. Il-konsultazzjonijiet mar-rapprezentanti tas-
socjeta civili organizzata tal-UE — multilaterali u bilaterali —
koprew l-aspetti kollha marbuta mal-akkwist tat-taghmir tad-
difiza (it-talba, il-provvista, il-qafas regolatorju u l-prodotti).

1.2. Restrizzjoni tal-applikazzjoni tal-“Artikolu 296”

1.2.1. I[-Kumitat jemmen bis-shih (') li s-soluzzjoni tal-
Kummissjoni, li tirrispetta bis-shih il-prerogattivi tal-Istati
Membri fil-gasam tad-difiza, tassigura — b’mod innovattiv —
min-naha, il-konformita mal-Artikolu 296 tat-Trattat (ghad-
difiza) u l-Artikolu 14 tad-Direttiva attwali dwar l-akkwist
(ghas-sigurta) li jaghtu d-dritt lill-Istati Membri li jezentaw
kuntratti fdawn l-ogsma jekk ikun necessarju ghall-harsien tal-
interessi essenzjali tas-sigurta taghhom, u, min-naha l-ohra, il-
konformitd mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u t-talba

(') Fl-opinjoni, il-Kumitat jiddikjara l-pozizzjoni tieghu u jinnota li: 1)
il-pajjizi 1i jirrapprezentaw il-qalba ewlenija tal-kapacitajiet tal-
Ewropa fil-qasam tad-difiza, I-ckonomija, l-industrija u t-teknologija
huma favur li tinzamm id-deroga brabta mas-sigurta nazzjonali kif
stipulat fl-Artikolu 296 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea
(TKE); 2) l-applikazzjoni tal-Artikolu 295 TKE huwa ristrett mill-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja.

maghmula espressivament minnha li huwa fkazijiet ec¢cezzjo-
nali (%) biss li l-kuntratti tad-difiza jistghu jigu ezentati mir-regoli
Komunitarji.

1.2.2. 1d-Direttiva proposta dwar l-Akkwist tat-Taghmir tad-
Difiza ghandha l-ghan li tnaqqas 1-ghadd ta’ kazijiet li fihom I-
Istati Membri jinvokaw I-Artikolu 296, minhabba li r-regoli tal-
KE attwali dwar l-akkwist mhumiex megjusin adattati ghall-ispe-
cificitajiet tal-armamenti, il-munizzjon u l-materjal ghall-gwerra.

1.2.3.  L-Artikolu 296 se jibqa' fis-sehh, li jfisser li I-Istati
Membri xorta se jkollhom il-possibbilta jinvokaw dak l-Artikolu
jekk il-kuntratti jitqiesu sensittivi[sigrieti tant li anke d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva l-gdida ma jkunux bizzejjed biex
iharsu l-interessi tas-sigurta taghhom. Ghalhekk, hemm rabta
mill-qrib bejn id-Direttiva I-gdida u I-Artikolu 296.

1.2.4.  Flinteress tal-koerenza bejn il-ligi primarja tal-UE
(Trattat) u l-ligi sekondarja (Direttiva), it-tnejn li huma ghandu
jkollhom l-istess ambitu ta’ applikazzjoni. Inkella tinholoq incer-
tezza legali.

1.3. Ghandha titnehha mill-aktar fis possibbli I-konfuzjoni
attwali li nholqot minhabba l-ezistenza simultanja u l-uzu bl-
addoce ta’ zewg “Listi Militari” attivi min-naha tal-awtoritajiet
kontraenti fl-Istati Membri u l-industrija, billi tintghazel lista
komuni li hija valida ghall-proceduri kollha marbuta mal-
akkwist u l-kummerc¢. Nistghu naslu ghall-ahjar soluzzjoni
permezz tal-adozzjoni u l-uzu ta’ Lista Militari komuni ghall-
kamp ta’ applikazzjoni kollu kopert miz-zewg Direttivi l-godda
proposti mill-Kummissjoni. Attwalment, l-aktar zewg opzjonijiet
importanti huma:

(3 I-Kuntratti Pubblici i nghataw fl-ogsma tad-Difiza u s-Sigurta
attwalment jaqghu taht l-ambitu ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
2004/18/KE, barra ghall-eccezzjonijiet li jinholqu fis-sitwazzjonijiet
previsti mill-Artikoli 30, 45, 46, 55 u 296 tat-Trattat. Il-Qorti tal-
Gustizzja, fil-gurisprudenza taghha, iddecidiet b’'mod konsistenti li r-
rikors ghal derogi mil-ligi Komunitarja, inkluzi dawk koperti mill-
Artikolu 296 tat-Trattat, ghandu jkun limitat ghal kazijiet eccezzjo-
nali u definiti b'mod car.
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1.3.1. Opzjoni 1: li tibqa’ tintuza [-“Lista tal-15 ta’ April
1958” ghal dawn l-attivitajiet — l-aktar ghal ragunijiet ta’ kontin-
wita, peress li l-utenti b'esperjenza huma familjari maghha u
facilment ikollhom access ghaliha. fl-istess hin, huwa minnu li
l-verzjoni attwali tal-lista hija generali u wiesgha wisq, u gatt ma
giet aggornata minn mindu kienet adottata 50 sena ilu u ma
tkoprix bis-shih it-teknologiji l-godda li huma mehtiega biex
inkunu kapaci niggieldu ghadd ta’ theddidiet reali u kumplessi;

1.3.2.  Opzjoni 2: li tibda tintuza 1-“Lista Militari Komuni tal-
UE”, adottata mill-Kunsill fid-19 ta’ Marzu 2007 u aggornata fl-
10 ta’ Marzu 2008, inkluz it-taghmir kopert mill-“Kodici ta’
Kondotta tal-Unjoni Ewropea dwar l-Esportazzjonijiet tal-Arma-
menti”, adottata mill-Kunsill fis-7 ta’ Lulju; l-istess Kodi¢i ser
tintuza wkoll brabta mad-Direttiva I-g¢dida dwar it-trasferiment
ta’ prodotti marbuta mad-difiza fi hdan il-Komunita.

1.4. L-Artikolu 296: ghadu validu fkazijiet specjali ()

1.4.1. I-Kumitat mhuwiex konvint mill-mizuri li hadet il-
Kummissjoni biex ma tirriproducix I-Artikolu 14 tad-Direttiva
attwali dwar I-Akkwist 18/2004 (kuntratti sigrieti) fid-Direttiva
l-gdida u minflok taghmel referenza diretta ghall-Artikoli rile-
vanti fit-Trattat dwar is-sigurta pubblika (b'mod partikolari 1-
Artikoli 30 u 296). Dan jista’ jwassal ghal konfuzjoni mal-awto-
ritajiet kontraenti, dwar x'inhu, jew x'mhuwiex megqjus adattat.

1.4.2.  Minhabba li I-bi¢ca I-kbira tal-kuntratti ta” akkwist ghal
taghmir sensittiv tad-difiza u s-sigurta jigbru fihom xi ghamla
jew ohra ta' informazzjoni sigrieta jew kunfidenzjali, il-
Kummissjoni ddecidiet li fid-Direttiva l-gdida tinkludi dispozizz-
jonijiet specifici ghas-sigurta tal-informazzjoni. L-eskluzjoni
esplicita tal-“kuntratti sigrieti” kollha u tal-kuntratti kollha
“b’'mizuri specjali ta’ sigurta” minghajr ma dawn jigu definiti,
tista’ tnaqqas b'mod drammatiku l-ambitu ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva l-gdida bir-riskju kbir li dan it-tnaqqis ibiddel
b'mod fundamentali n-natura tal-proposta.

1.4.3.  Min-naha, il-Kumitat jaccetta l-approc¢ imsejjes fuq
zewg mizuri li adottat il-Kummissjoni biex issolvi din il-kwist-
joni sensittiva:

— il-kuntratti sigrieti per se m'ghandhomx jigu eskluzi mill-
ambitu ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 1-gdida, izda

— jekk ikun necessarju, l-Istati Membri jistghu jezentawhom

u huwa tal-fehma li I-procedura proposta mill-Kummissjoni hija
soluzzjoni ragonevoli ghal kull min huwa involut, izda min-
naha l-ohra, jirrakkomanda wkoll li l-elementi adattati tal-Arti-
kolu 14 tad-Direttiva dwar l-akkwist generali jigu inkluzi fid-
Direttiva dwar [-Akkwist marbut mad-Difiza, bhala komponent
xieraq.

(") Skont il-Qorti, din l-ezenzjoni hija limitata ghal “kazijiet eccezzjonali
u definiti b'mod car” u ma “tigix soggetta ghal interpretazzjoni
vasta”.

1.5. Qafas legali ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici

1.5.1.  Skont l-istima tal-Kumitat, id-Direttiva 1-gdida hija adat-
tata ferm ghall-ispecificitajiet tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i (ghax-xoghlijiet, il-provvista u s-servizzi) ()
fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta minhabba:

1.5.1.1. li lkuntratti dwar l-armamenti, il-munizzjon u I
materjal ghall-gwerra moghtija mill-awtoritajiet kontraenti
huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehim tal-Gvern
dwar l-Akkwist konkluz mill-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummerc¢ (WTO);

1.5.1.2. li fkull Stat Membru hemm kuntrattur uniku - il-
Gvern (%);

1.5.1.3. il-htiega li tigi garantita s-sigurta fit-tul tal-provvisti (¥);

1.5.1.4. il-htiega li jigi assigurat livell gholi ta’ liberta fil-process
tal-akkwist fil-livell tal-Istati Membri;

1.5.2.  Fir-rigward tal-R&D, il-Kumitat jagbel li -mekkanizmi
tas-suq u s-sejhiet ghall-offerti pubblici mhux dejjem ikunu
realisti¢i peress li l-Istati Membri nnifishom jaghmlu parti
minn dan ix-xoghol u ta’ spiss jidhlu frelazzjonijiet ghat-tul
mal-istituzzjonijiet u l-industrija tar-ricerka u t-teknologija bl-
ghan li jkunu jistghu jizviluppaw is-sistemi mehtiega mill-forzi
armati.

— Dawn ir-relazzjonijiet jistghu jiehdu I-forma ta’ zvilupp
spirali jew mekkanizmi ohra biex tigi assigurata kontinwita
u tkabbir fil-process tal-izvilupp.

— Il-Kumitat mhuwiex konvint li l-formulazzjoni attwali fl-
abbozz ta’ direttiva jirrifletti dawn i¢-¢irkustanzi b'mod
adegwat u jibza' li, fkaz li jkun hemm bzonn li jsir tnaqgis
artificjali bejn il-process tal-R&D u l-produzzjoni, dan jista’
jkollu impatt negattiv fuq I-Istati Membri u l-industrija.

(3) Kuntratt jigi meqjus li huwa kuntratt ghal xoghlijiet pubblici jekk is-
suggett specifikament ikopri l-ezekuzzjoni ta” attivitajiet stipulati fit-
Taqsima 45 tal-“Vokabularju Komuni brabta mal-Akkwisti”.

() Hlief ghal akkwisti fi kwantitajiet insinifikanti minn kumpaniji
privati tas-sigurta u l-gvernijiet lokali.

(%) Sigurta ta’ provvista: il-bzonnijiet specifici tal-Istati Membri rigward
is-Sigurta ta’ Provvista ghall-Kuntratti Pubblici sensittivi fl-oqsma tad-
Difiza u s-Sigurta jiggustifikaw dispozizzjonijiet specifici, ftermini
kemm tar-rekwiziti kuntrattwali kif ukoll tal-kriterji biex jintghazlu

l-kandidati.
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1.6. Decizjoni ta’ Stat Membru individwali biex “Jinxtraw 1.8.1.2. il-Kumitat igis li l-introduzzjoni ta’ regoli ta" akkwist li

Prodotti Ewropej”

1.6.1.  Rigward il-proposta biex jigi evitat il-princ¢ipju tal-klaw-
zola biex “jinxtraw prodotti Ewropej” | “Tinghata Preferenza lill-
Prodotti Ewropej” jew ta’ “reciprocita”, il-Kumitat huwa tal-
fehma 1i l-istrategija tal-Kummissjoni hija accettabbli ghall-Istati
Membri, sakemm jitqiesu dawn l-aspetti:

1.6.1.1. Id-Direttiva se tistipula regoli dwar kif jigi akkwistat
taghmir tad-difiza, izda mhux se tiddetermina liema taghmir
ghandu jigi akkwistat. Din hija d-dec¢izjoni tal-klijenti, jigifieri
I-Istati Membri.

1.6.1.2. Id-decizjoni dwar jekk tinfetahx il-kompetizzjoni ghal
fornituri mhux mill-UE tibga’ l-prerogattiva tal-Istati Membri
individwali, b’konformitd mal-Ftehim tal-Gvern dwar 1-Akkwist
(GPA).

1.6.1.3. L-awtoritajiet kontraenti xorta se jkollhom I-ghazla li
jistiednu lill-kumpaniji fl-UE b'mod eskluziv, jew li jinkludu
kumpaniji li mhumiex fl-UE.

1.6.2.  Fl-ahhar nett, il-Kumitat jemmen illi d-dikjarazzjoni ta’
preferenza Ewropea ma tfissirx protezzjonizmu izda pass ’il
quddiem biex tigi “bbilan¢jata mill-gdid” il-kooperazzjoni inter-
nazzjonali fil-gasam tad-difiza, l-industrija u t-teknologija,
b'mod partikolari fir-rigward tal-Istati Uniti.

1.7. Kummer¢ ma’ pajjizi li mhumiex fl-UE

1.7.1. Rigward il-kummer¢ ta’ prodotti tad-difiza ma’ pajjizi
terzi, il-Kumitat iqis li d-Direttiva l-gdida mhijiex se tbiddel is-
sitwazzjoni attwali u tirrapprezenta soluzzjoni tajba.

1.7.2.  B'mod generali, is-settur se jibqa’ jigi regolat mir-regoli
tad-WTO u b'mod partikolari mill-GPA.

1.8. It-twaqqif tas-Suq Ewropew tat-Taghmir ghad-Difiza
(EDEM)

1.8.1. I-Kumitat jemmen li d-Direttiva l-gdida tirrapprezenta
pass kbir ’il quddiem lejn it-twaqqif tal-EDEM, li tant huwa
mixtieq, minhabba:

1.8.1.1. li I-ftuh tas-suq intern ghall-prodotti tad-difiza se jtejjeb
il-kompetittivita tal-EDEM.

jkunu trasparenti u kompetittivi li japplikaw fl-Unjoni kollha
hija krugjali ghat-twaqgif b’success tal-EDEM. Dan se jwassal
ghal aktar ftuh tas-swieq tad-difiza bejn l-Istati Membri ghall-
benefi¢¢ju ta’ kulhadd: il-forzi armati, min ihallas it-taxxa u I-
industriji.

1.9. Politika ta’ kumpens (1)

1.9.1. I-Kummissjoni qaghdet lura milli taghmel proposti
konkreti u diretti li jkopru l-prin¢ipju ta’ kumpens peress li
temmen li dan huwa nonproduttiv, u huwa ta’ tfixkil ghall-
mekkanizmi tas-suq, izda l-Kummissjoni nnifisha tirrikonoxxi
li jezistu ghadd ta’ fehmiet diversi dwar din il-kwistjoni;

1.9.2.  Filfatt, -Istati Membri u l-industrija ghandhom esper-
jenzi differenti fir-rigward ta’ dan l-istrument u ghalhekk
ghandhom perspettiva differenti tieghu. Attwalment, I-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza (EDA) qed tanalizza l-ahjar mod kif
ghandha tigi trattata din il-prattika u tapprofitta mill-principju
ta’ kumpens, galadarba jezisti, bl-ghan li tinholog. Fl-istess hin,
-Agenzija tirrikonoxxi li EDEM effikaci m'chandux bzonn ta’
prattika bhal din.

2. Proposti

2.1 [I-Kumitat jirrakkomanda bis-shih i l-inizjattivi kollha
tal-UE fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta jittiehdu fl-oghla livell
politiku: il-Kunsill Ewropew, ir-Rapprezentant Gholi ghall-Poli-
tika Estera u ta’ Sigurta Komuni (CFSP) u -Bord ta’ Tmexxija tal-
EDA, fil-formazzjoni ministerjali (EDA-SBMF).

2.2 [I-Kumitat huwa tal-fehma li l-istituzzjonijiet Ewropej
ghandhom jikkoncentraw l-appogg taghhom fuq il-miri ewlenin
tal-industrija tad-difiza li gejjin:

2.2.1. li jigu appoggjati l-prestazzjonijiet u l-kompetittivita
tal-EDTIB fkuntest globali, biex il-miri reali industrijali u militari
li huma ta’ interess ewlieni jigu identifikati minn kmieni -
kemm fir-rigward ta’ kumpaniji ewlenin kif ukoll tal-SMEs;

(") Din hija procedura li titlob li I-bejjiegh barrani tat-taghmir tad-difiza
— fkaz ta’ konsenji li I-valur taghhom huwa stmat li jiswa aktar minn
ammont specifiku stabbilit mill-gvern tal-pajjiz tal-entita li toffri I-
kuntratt — jimpenja ruhu ghal obbligu globali ta” benefic¢ju indus-
trijali espress ftermini ta’ persentagg minimu tal-valur mizjud tal-
pajjiz 1i joffri l-kuntratt, approporzjon tal-valur totali tal-kuntratt. L-
ordnijiet ta’ kumpens li jaghmel il-bejjiegh (bejjiegh barrani) mal-
industrija nazzjonali tal-pajjiz li joffri I-kuntratt, ghandu jkollhom
livell teknologiku gholi u ghandhom joholqu flussi ekonomici
godda jew addizzjonali ghall-kumpaniji nazzjonali li jibbenefikaw
mill-kumpens (il-benefi¢jarji tal-kumpens). Il-bejjiegh ghandu jirris-
petta dak l-impenn ekonomiku fi zmien iddeterminat u ragonevoli,
u ser ikun marbut li jhallas penali/pieni fkaz li xi impenji ekonomici
li dahal ghalihom ma jkunux gew rispettati fiz-zmien stipulat.
Nistghu nghidu li jkun inkiseb benefi¢¢ju industrijali ladarba I-ordni-
jiet ikunu gew fatturati mill-kumpaniji ta’ kumpens, fiz-zmien
stipulat.
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2.2.2.  li tinghata vizibilita internazzjonali lill-programmi prin-
¢ipali ta’ dan is-settur importanti tal-industrija;

2.2.3. i jigu appoggjati investimenti attwali u fil-futur biex
jigu zviluppati teknologiji innovattivi;

2.2.4. i jigu garantiti l-impjiegi fl-industrija tad-difiza fil-livell
tal-UE, minhabba li z-zamma tar-rizorsi umani, jigifieri l-korpi
professjonali ta’ haddiema tas-sengha tas-settur, tirrapprezenta
kundizzjoni ewlenija ghat-tkabbir sostenibbli tas-settur u ghall-
izvilupp u l-implimentazzjoni tal-ahhar teknologiji;

2.2.5. i tinghata spinta lis-settur, filwaqt li jinholqu kund-
izzjonijiet ta’ kompetizzjoni identi¢i ghall-atturi kollha, l-iktar
permezz tat-tnehhija tal-interferenza tal-istat fl-attivitajiet tal-
kumpaniji;

2.2.6. li jkunu inkuragguti l-inizjattivi tal-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza, li ghandha tkun kapaci taqdi r-rwol ta’ katalista
tal-inizjattivi li jittiehdu minn Stat Membru wiehed jew iktar.
L-EDA tista’ tghin fit-twessigh tac-cirku tal-Istati Membri li
jippartecipaw fil-programmi — bhal perezempju fil-kaz tal-heli-
kopter Ewropew tal-gejjieni ghat-trasport ta’ taghbiji tqal, UAVs,
tactical radio software,ecc.

2.3, [I-Kumitat jirrakkomanda 1i 1-Kunsill Ewropew, ir-
Rapprezentant Gholi ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni
u [-EDA-SBMF jevalwaw, jaghzlu u johorgu fil-pubbliku d-deciz-
joni finali dwar il-lista tat-taghmir u l-prodotti tad-difiza li
ghandhom jintuzaw mill-partecipanti Komunitarji kollha fl-
EDEM u l-EDTB - u l-ghazla taghhom ghandha ssir fost dawn
li gejjin:

2.3.1. Li tibga’ tintuza 1-“Lista tal-1958”, princ¢ipalment ghal
ragunijiet ta’ kontinwita, allavolja din hija generali u wiesgha
wisq, u qatt ma giet aggornata minn mindu kienet adottata
50 sena ilu.

2.3.2.  Il-lista antika ezistenti tigi sostitwita mil-“Lista Militari
Komuni tal-UE”, adottata mill-Kunsill fid-19 ta’ Marzu 2007 u
aggornata fl-10 ta’ Marzu 2008, inkluz it-taghmir kopert mill-
“Kodi¢i ta’ Kondotta tal-Unjoni Ewropea dwar I-Esportazzjoni
tal-Armamenti”, adottata mill-Kunsill fis-7 ta’ Lulju 2000, li
issa qed tissejjah il-“Lista Militari Komuni tal-UE”. L-istess Kodici
ser tintuza wkoll b’rabta mad-Direttiva 1-gdida dwar it-trasferi-
ment ta’ prodotti marbuta mad-difiza fi hdan il-Komunita.

2.3.2.1. Il-kumitat huwa tal-fehma li huwa possibbli li I-lista
aggornata tal-1958, li tigbor fiha u tidentifika t-taghmir u t-

teknologija li huwa suggett ghad-deroga, tinghagad mal-“Lista
Militari Komuni tal-UE”, kif definit fil-“Kodi¢i ta’ Kondotta tal-
Unjoni Ewropea dwar I-Esportazzjoni tal-Armamenti”.

2.3.3.  I-Kumitat jemmen li l-Agenzija Ewropea tad-Difiza
ghandha tkun xprun importanti fis-settur, u ghandha sservi ta’
forum ghal diskussjonijiet intergovernattivi dwar il-gejjieni tal-
industrija tad-difiza, I-R&D fil-qasam tad-difiza u t-twessigh tal-
Bazi Teknologika u Industrijali tad-Difiza Ewropea (EDTIB);

2.3.4. Fl-istess hin, il-Kumitat jaghraf il-kompetenza tal-
Kummissjoni u r-rwol importanti li taqdi fil-qasam tal-Akkwist
Pubbliku, u fit-twaqqif u t-tishih tal-Bazi Teknologika u Indus-
trijali tad-Difiza Ewropea, u jemmen li l-esperjenza tal-Kummiss-
joni Ewropea ser tkun utli fl-isforz taghha ta’ ristrutturar u
zvilupp tal-industrija tad-difiza tal-Istati Membri;

2.3.5.  I-Kumitat jaghraf l-importanza li l-interessi u l-proposti
tal-industrija tad-difiza nnifisha jigu kkunsidrati fil-process tal-
izvilupp ta’ politika Ewropea b'rabta mat-taghmir tad-difiza.
Madankollu, il-Kumitat jemmen li l-attivitajiet tal-EDA jistghu
jittejbu hafna jekk ikun possibbli li ghadd ta’ rapprezentanti
mill-industrija tad-difiza u esperti professjonali non-governattivi
jigu involuti mill-qrib u b'mod uffi¢jali fil-hidma tad-Direttorati
tal-EDA. Dawn ir-rapprezentanti u esperti (membri tas-socjeta
¢ivili organizzata) ghandhom ikunu rapprezentati fil-Bord tat-
Tmexxija tal-Agenzija, skont arrangamenti li ghad iridu jigu

rijiet simili.

2.3.6. Fir-rigward, ghal darb'ohra, tal-applikazzjoni tal-Kodici
ta’ Kondotta dwar 1-Akkwist tat-Taghmir tad-Difiza, il-Kumitat
jaghraf 1i I-Istati Membri tal-UE u l-pajjizi Ewropej imsichba fin-
NATO ghandhom ikunu jistghu jiehdu sehem fil-progrmmi ta’
kooperazzjoni sal-punt li l-kapacitajiet finanzjarji, industrijali u
teknologici taghhom tippermettilhom jaghmlu dan, u li l-inte-
ressi tal-istati z-Zghar u ta’ dags medju ghandhom jigu rispettati;

2.4. Ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni statistika u biex jinholqu
parametri ta’ referenza korretti, il-Kumitat huwa tal-fehma i,
perjodikament, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta Rapport
ta’ Progress dwar il-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni
tad-Direttiva — din l-evalwazzjoni ghandha tikkunsidra kemm
il-livell nazzjonali, kif ukoll Komunitarju.

2.5. Fil-fehma tal-Kumitat, id-Direttiva proposta ghandha
tigi estiza ghaz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) kollha.
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3. Informazzjoni generali 3.2.1.2. ll-forzi armati u l-forzi tas-sigurta ta’ spiss jahdmu flim-

) . , kien mill-qrib u juzaw taghmir simili li huwa zviluppat permezz
3.1. Is-sitwazzjoni attwali

3.1.1. Hafna Stati Membri uzaw l-Artikolu 296 tat-Trattat li
jistabbilixxi l-Komunita Ewropea (') u I-Artikolu 14 tad-Direttiva
dwar l-Akkwist (2004/18/KE) b'mod estensiv, filwaqt li ezentaw
kwazi awtomatikament l-akkwist ta’ taghmir militari u tas-
sigurta mir-regoli tal-KE. Fi kliem iehor: “Dik li suppost tkun I-
eccezzjoni, de facto, ta’ sikwit tkun ir-regola”.

3.1.2. Fil-qasam tal-akkwist pubbliku hemm nuqqas ta’
legislazzjoni Ewropea adattata ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici
sensittivi fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta.

3.1.3. L-uzu ta’ standards mhux armonizzati jfixkel il-koope-
razzjoni fil-programmi tal-R&D, tal-akkwist u tal-produzzjoni.

3.1.4. Min-naha tat-talba, 27 klijent nazzjonali ghandhom
diffikultajiet kbar biex jarmonizzaw ir-rekwiziti militari taghhom
u jamalgamaw is-setgha taghhom ta’ xiri fi progetti komuni ta’
akkwist.

3.1.5.. Fil-livell tal-UE, il-qafas regolatorju li fih 27 sett diffe-
renti ta’ regoli u proceduri nazzjonali ghall-ogsma kollha rile-
vanti (l-esportazzjonijiet, it-trasferimenti, l-akkwist ecc.), isir
ostaklu principali kemm ghall-kompetizzjoni kif ukoll ghall-
kooperazzjoni u johloq spejjez konsiderevoli zejda (?).

3.1.6. Il-holgien tal-EDEM huwa fattur ewlieni li jappoggja 1-
miri tal-Politika Ewopea ta’ Sigurta u Difiza.

3.2. Tl-konvergenza “Difiza-Sigurtd”

3.2.1.  I-Kumitat jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni, inkluzi 1-
akkwisti ta’ sigurta mhux militari u sensittivi fl-ambitu ta’ appli-
kazzjoni tad-Direttiva l-gdida — filwaqt li jqis li:

3.2.1.1. Fl-ambjent strategiku attwali, it-theddid sar transnazzjo-
nali u asimmetriku (%); il-linja divizorja bejn is-sigurtad militari u
mhux militari, dik esterna u interna, kulma jmur gieghda ssir
inqas cara u titlob twegiba komprensiva;

(1) L-Artikolu 296 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea jisti-
pula dan li gej - Kwotazzjoni: “(1) Id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-
Trattat m'ghandhomx ikunu inkompatibbli mar-regoli li gejjin: (a)
l-ebda Stat ma jkun obbligat li jaghti taghrif li l-kxif tieghu jkun
jikkunsidrah li jmur kontra l-interessi vitali tas-sigurta tieghu; (b) kull
Stat Membru jista’ jichu I-mizuri li jikkunsidra mehtiega biex jippro-
tegi l-interessi vitali tas-sigurta tieghu, u li jkollhom xjagsmu mal-
manifattura jew mal-kummer¢ tal-armi, munizzjon u materjal tal-
gwerra; dawn il-mizuri m'ghandhomx ifixklu I-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni fis-suq komuni dwar prodotti li ma jkunux intizi
ghall-iskopijiet specifikament militari. (2) I-Kunsill jista, waqt li
jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jaghmel tibdi-
liet ghal-lista, li hu kien hejja fil-15 ta’ April 1958, ghal prodotti li
ghalihom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1(b)".
Perezempju, l-ispejjez zejda li nholqu fI-2003 minhabba l-ostakli
ghat-trasferimenti intra-Komunitarji, li wahidhom kienu stmati EUR
3.16 biljun. Unisys, Trasferimenti intra-Komunitarji ta’ Prodotti tad-
Difiza, il-Kummissjoni Ewropea, Brussell, 2005, p. 6.
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea: “Lejn Politika tal-UE
ghat-Taghmir tad-Difiza”, COM(2003) 113 finali tal-11.3.2003;
Opinjoni tal-KESE GU C 10, p. 1 tal-10.1.2004, rapporteur: is-Sur
Wilkinson (mhux disponibbli bil-Malti).

S
=

=
-

tal-istess teknologiji u prodott mill-istess kumpaniji;

3.2.1.3. Akkwist mhux militari f¢erti ogsma — bhal perezempju
l-glieda kontra t-terrorizmu — jista’ jkun sensittiv dags akkwist
militari u jehtieg l-istess livell, jew anki livell oghla, ta’ salva-
gwardji ta’ sigurta matul il-process tal-ghoti tal-kuntratt;

3.2.1.4. Fil-kazijiet fejn l-akkwist ta’ sigurta u difiza huwa
marbut bl-istess specificitajiet, huwa logiku li japplikaw l-istess
regoli ta’ akkwist;

3.2.2. I-Kumitat jemmen ukoll li l-ahjar soluzzjoni tkun li
jinghata trattament ugwali lill-istituzzjonijiet Ewropej kollha li
huma inkarigati mill-qasam tad-difiza, mis-sigurta lokali u mill-
¢bir ta’ informazzjoni.

3.3. L-introduzzjoni ta’ soluzzjonijiet innovattivi

3.3.1. Sabiex tissodisfa r-rekwiziti unic¢i tas-settur, id-Direttiva
l-gdida tipproponi tliet proceduri kompetittivi u direzzjoni prag-
matika:

— il-pro¢edura nnegozjata flimkien mal-pubblikazzjoni ta’
avviz tal-kuntratt (¥) hija awtorizzata minghajr il-bzonn ta’
gustifikazzjoni specifika;

— il-procedura ristretta () u d-djalogu kompetittiv jistghu
jintuzaw ukoll (°);

— madankollu, il-pro¢edura miftuha li tinvolvi t-tqassim tal-
ispecifikazzjonijiet lil kull operatur ekonomiku li jkun irid
jarahom, inhasset li ma kenitx xierqa minhabba l-kunfidenz-
jalita u s-sigurta tar-rekwiziti ta’ informazzjoni marbuta ma’
dawn il-kuntratti.

3.3.1.1. Fil-proceduri gew inkluzi dispozizzjonijiet specifici
dwar is-sigurta tal-informazzjoni (), biex jigi zgurat li I-
informazzjoni sensittiva tibqa’ mharsa minn access mhux awto-
rizzat.

(%) Dawk il-proceduri li permezz taghhom l-awtorita kontraenti tikkon-
sulta l-operaturi ekonomic¢i dwar l-ghazla taghha u tinnegozja 1-
kondizzjonijiet tal-kuntratt maghhom.

(°) Dawk il-proceduri li kwalunkwe operatur ekonomiku jista’ jitlob li

jippartecipa fihom u fejn dawk l-operaturi ekonomici mistiedna mill-

awtorita kontraenti biss jistghu jitfghu offerta.

Awtorita kontraenti tista’ tillimita I-ghadd ta’ kandidati fil-proceduri

ristretti u negozjati bil-pubblikazzjoni ta’ avviz tal-kuntratt, u fid-

djalogu kompetittiv. Kwalunkwe tnaqqis fl-ghadd ta’ kandidati
ghandu jsir abbazi tal-kriterji oggettivi indikati fl-avviz tal-kuntratt.

Is-sigurta tal-informazzjoni: in-natura tal-informazzjoni li ta’ spiss

tkun kunfidenzjali dwar kuntratti pubblici sensittivi ghad-difiza u

s-sigurta ssejjah ghal: (1) salvagwardji li japplikaw ghall-procedura

tal-ghoti nnifisha; (2) kriterji biex jintghazlu I-kandidati; (3) rekwiziti
kuntrattwali imposti mill-awtoritajiet kontraenti.

X

B
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3.3.1.2. L-inkluzjoni fil-procedura tal-klawzoli spe¢jali dwar is-
sigurta tal-provvista se tizgura li I-forzi armati jigu provduti
fwaqthom, b'mod partikolari fmumenti ta’ krizi jew fkonflitt
armat:

(a) il-procedura tohloq regim komuni ta’ garanziji xierqa, u
metodu ghall-holgien ta’ parametri ta’ referenza cari;

(b) il-Kumitat huwa tal-fehma li d-decizjoni tal-Kummissjoni li
d-Direttiva 1-gdida se tkopri biss kuntratti specifici fl-oqsma
tas-sigurta u d-difiza, li ghalihom d-Direttiva attwali dwar -
akkwist pubbliku mhijiex xierqa, hija adatta;

(¢) dawn il-kuntratti huma dwar l-akkwist ta’ taghmir militari
(jigifieri l-armi, il-munizzjonijiet u t-taghmir ghall-gwerra) u
ta’ sigurta partikolarment sensittiv u simili fin-natura tieghu
ghal taghmir ta’ difiza;

(d) l-akkwist ta’ taghmir mhux sensittiv u mhux militari ghadu
kopert mid-Direttiva attwali dwar 1-Akkwist Pubbliku
(2004/18/KE), anke jekk isir mill-awtoritajiet inkarigati
mill-ghoti tal-kuntratti fil-qasam tad-difiza u s-sigurta.

3.4. 1I-bazijiet legali tal-abbozz ta’ Direttiva huma:

3.4.1. Il-principju msejjes fuq il-kontribuzzjoni: il-htiega i
jintemmu s-sitwazzjonijiet ta’ ksur li joriginaw min-nuqgas ta’
dispozizzjonijiet Komunitarji biex ikunu koordinati l-proceduri
tal-akkwist pubbliku li japplikaw bhalissa.

3.4.2. Il-principju tal-proporzjonalita: sakemm id-dispozizzjo-
nijiet tad-Direttiva jigu applikati bis-shih, it-traspozizzjoni
taghhom fil-ligi nazzjonali se tippermetti lil kull Stat Membru
iqis il-kwalitajiet u l-karatteristici specifici tax-xirjiet sensittivi li
jaghmel fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta.

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

3.5. L-ghazla tal-istrumenti

3.5.1. Meta jaghmlu t-traspozizzjoni tad-Direttiva, l-Istati
Membri, jekk jixtiequ, jistghu jistipulaw il-legislazzjoni li
tapplika ghall-akkwisti pubblici taghhom kollha, inkluzi
kuntratti sensittivi fl-oqgmsa tad-difiza u s-sigurta.

3.5.2.  L-istrument il-gdid ghandu joffri livell gholi ta’ flessib-
bilta, jiggarantixxi livell gust ta’ trasparenza u jtejjeb l-access
tas-suq b'mod partikolari ghal fornituri u SMEs mhux nazzjo-
nali.

3.5.3. Biex tithaddem bis-shih, id-Direttiva ghandha bzonn I-
appogg ta’ standardizzazzjoni u sistema xierqa ghac-cirkolaz-
zjoni fl-UE.

3.6. L-SMEs u I-Industrija Ewropea tad-Difiza

3.6.1. Firrigward tal-implimentazzjoni fil-prattika tal-Kodici
ta’ Kondotta dwar 1-Akkwist tat-Taghmir tad-Difiza, il-Kumitat
jenfasizza r-rwol vitali li jaqdu I-fornituri z-zghar u ta’ daqs
medju tat-taghmir u t-teknologija tad-difiza, kemm bhala
kontributuri ghar-ricerka u bhala entitajiet li jipprovdu I-
impjieg, fl-izvilupp tal-kapacitajiet miltari nazzjonali u Ewropej.

3.7. Il-mistogsija finali

3.7.1.  Bhalma jsehh fir-riformi kollha, ikun hemm ir-riskju li
kulhadd jagbel bi principju li hemm bzonn li jsir “xi haga”, izda
imbaghad jonqsu milli japprovaw kwalunkwe mizura prattika
jew li jiffirmaw xi dokument jew ftehim li jaghti spinta 'l
quddiem lil dan is-settur.

3.7.2.  Il-mistogsija ewlenija: I-EDTIB kemm tista’ ddum tezisti
jekk I-Ewropa tkompli tipposponi riformi li kulhadd jagbel li

huma inevitabbli?

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet komuni kemm ghall-istrumenti tal-mizurazzjoni kif
ukoll ghall-metodi ta’ kontroll metrologiku (Riformulazzjoni)

COM(2008) 357 finali — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

Nhar it-8 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-
Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet komuni kemm ghall-istrumenti
tal-mizurazzjoni kif ukoll ghall-metodi ta’ kontroll metrologiku (Riformulazzjoni)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu tal-21, it-22 u t-22 ta’
Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru), b’117-il vot favur u 2 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli
ghat-test propost.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

[-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Mario SEPI

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti ghall-ekodisinn ghal prodotti
relatati mal-energija

COM(2008) 399 finali — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

Nhar [-10 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti ghall-
ekodisinn ghal prodotti relatati mal-energija.

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u mhemm bzonn tal-
ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu tal-21, it-22 u t-23 ta’
Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru), b’113-il vot favur, l-ebda vot kontra u astensjoni wahda, li jaghti
opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i

jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett taht il-politika agrikola komuni ghall-bdiewa

u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa; u il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar

modifiki fil-politika agrikoli komuni bl-emenda tar-Regolamenti (KE) Nru 320/2006, (KE) Nru

12342007, (KE) Nru 3/2008 u (KE) Nru [...]/2008 u l-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li

jemenda r-Regolament (KE) Nru 1698/2005 dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)

COM(2008) 306 finali — 2008/0103+0104+0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

Nhar it-18 ta’ Gunju 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformitd mal-Artikoli 36 u 37 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett taht il-politika
agrikola komuni ghall-bdiewa u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa;

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar modifiki fil-politika agrikoli komuni bl-emenda tar-Regolamenti (KE)
Nru 320/2006, (KE) Nru 1234/2007, KE Nru 3/2008 u (KE) Nru [...]/2008 u

I-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1698/2005 dwar l-appogg ghall-izvilupp
rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur
kien is-Sur VAN OORSCHOT u l-korapporteurs kienu s-Sur KALLIO u s-Sur WILMS.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar it-21 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’
Ottubruy), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’117-il vot favur, 28 vot kontra u

18-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Fl-20 ta’ Mejju 2008, il-Kummissjoni Ewropea ppub-
blikat proposti biex tissimplifika l-Politika Agrikola Komuni
(PAK) sabiex tizgura li qed tahdem kemm jista’ jkun tajjeb
fUnjoni Ewropea mkabbra u fkuntest internazzjonali dejjem
jinbidel. Din tissejjah 1-Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha.

1.2. II-KESE jidhirlu li d-diskussjoni dwar l-Istat ta’ Sahha
ghandha tqis ahjar id-diversi ogsma ta’ hidma li ghandhom
xjagsmu mal-PAK (perezempju l-mudell Ewropew tal-biedja u
s-sigurta tal-ikel). Ghalhekk il-KESE jishaq dwar il-htiega ta’ poli-
tika agrikola xierqa fil-livell tal-UE ghal perjodu qasir u fit-tul u
li jigu allokati bizzejjed fondi. X'aktarx li dan ser jitlob mill-
anqas l-istess ammont ta’ fondi li nghata qabel. l-htiega tal-PAK
u l-ghan tal-mizuri individwali ghandhom jitfissru ahjar lill-
pubbliku, sabiex id-dibattitu dwar il-fondi ma jibqax sejjer
ghal dejjem.

1.3. II-KESE jfakkar l-opinjoni aktar bikrija tieghu dwar il-
gejjieni tal-PAK fejn semma li l-bdiewa ghaddejjin minn zmien
iebes ta’ transizzjoni. II-KESE ghalhekk jidhirlu li I-ghan ewlieni
tal-Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha ghandu jkun li l-implimen-
tazzjoni ssir aktar facli, aktar diretta u li toffri twegiba ghall-
isfidi godda fis-suq u fis-so¢jeta brispett ghar-rwol multifunzjo-
nali tal-agrikoltura.

1.4. II-KESE jemmen li ghadhom necessarji pagamenti li
jiffinanzjaw il-funzjonijiet multipli i jaqdu l-bdiewa li ma
jigux ikkumpensati mis-suq. Fl-istess hin il-KESE jqis li ser isir
aktar difficli i -pagamenti jigu ggustifikati skont il-livell prece-
denti ta’ produzzjoni. L-Istati Membri ghandhom jithallew
jadattaw il-pagamenti taghhom ghal rata aktar fissa, dan izda
ghandu jigi diskuss fil-fond minn qabel fil-kuntest tal-PAK ta’
wara 1-2013. L-Istati Membri ghandu jkollhom il-possibbilta li
jistabbilixxu perjodu ta’ transizzjoni suffi¢jenti sabiex il-bdiewa li
jkunu investew fkuntest differenti ma jsibux ruhhom fdiffikulta.
Ir-regoli tal-kundizzjonalita jridu jsir inqas kumplessi u ghandha
tigi evitata d-duplikazzjoni tal-kontrolli.

1.5. II-KESE jagbel ma’ aktar dizakkoppjament tal-paga-
menti sabiex il-bdiewa jinghataw “il-liberta li jipprattikaw il-
biedja”. Madankollu, l-Istati Membri ma ghandhomx jintalbu
jaghmlu dizakkoppjament bil-ghan li jigu ppreservati setturi u
territorji fragli, sakemm ma jinholqux distorsjonijiet fis-sug. II-
KESE jappoggja l-miri tal-“Artikolu 68” ghalkemm dan l-artikolu
mhuwiex is-soluzzjoni ghall-problemi kollha. Fxi kazijiet jehtieg
aktar flessibilita. L-Istati Membri ghandhom jistudjaw bir-reqqa
l-konsegwenzi tat-tqassim mill-gdid tal-pagamenti lill-bdiewa
qabel ma jimplimentaw din il-mizura.

1.6. [I-KESE jidhirlu li qabel xejn, imissha titgies il-possib-
bilta li tigi adattata l-iskema attwali ta’ interventi, minflok is-
sejhiet ghall-offerti. II-KESE jitlob ukoll li jitfasslu strumenti
godda biex tinholoq xibka ta’ sikurezza sostenibbli. Barra minn
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dan, il-KESE jissuggerixxi li jinZamm il-mekkanizmu tas-serhan 3. Il-qaghda dinjija tal-ikel qed tinbidel
tal-artijiet filwaqt li percentagg ta’ art imserrha ghandu jigi kkal- 31 Matul dawn l-ahhar 30 sena, il-prezzijiet tal-prodott

kulat skont il-prospettivi tas-suq.

1.7. II-KESE jitlob li ssir valutazzjoni tal-izviluppi futuri
possibbli tas-suq tal-prodotti tal-halib u I-konsegwenzi ta’ dan
l-izvilupp, qabel ma tittiched id-decizjoni li l-kwota tal-halib
tiskadi fl-2015. I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tfisser faktar
dettall il-mizuri mahsuba sabiex isostnu l-produzzjoni tal-
prodotti tal-halib fzoni vulnerabbli u tispjega l-konsegwenzi
finanzjarji li ser ikollhom u kif ser jigu finanzjati. Qabel ma
tkun disponibbli strategija bhal din, il-KESE ma jistax jagbel
maz-zieda ppjanata fil-kwoti. II-KESE japprova l-holgien ta’
netwerk Ewropew tal-halib bil-ghan li I-provvista tilhaq mad-
domanda, biex id-dhul tal-produtturi jkun assigurat u jinzamm
numru xieraq ta’ bdiewa li jrabbu l-annimali ghall-produzzjoni
tal-halib madwar 1-Ewropea. Il-holgien ta’ netwerk jaghmilha
possibbli li jinholoq bilan¢ tal-poter gdid bejn l-industrijalisti,
il-produtturi, id-distributuri u anke l-konsumaturi.

1.8. [I-KESE jaghraf l-isfidi godda tal-klima, l-ilma, l-energiji
li jistghu jiggeddu u l-bijodiversita li semmiet il-Kummissjoni.
Dawn jirrikjedu fondi addizzjonali taht it-tieni pilastru. Dawn 1-
istidi godda jistghu jigu ffinanzjati biss permezz tal-modulazz-
joni ghax il-fondi disponibbli sal-2013 diga gew allokati u huwa
kwazi impossibbli li jinstabu sorsi finanzjarji godda.

2. Dahla

2.1 Nhar 1-20 ta’ Mejju 2008, il-Kummissjoni Ewropea
ppubblikat il-proposti ghar-Regolamenti tal-Kunsill dwar bosta
bidliet fil-Politika Agrikola Komuni (COM(2008) 306/4). L-ghan
ewlieni ta’ din l-hekk imsejha “Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha”
huwa li tevalwa l-implimentazzjoni tar-riforma tal-PAK tal-2003
u tindirizza dawk il-bidliet fil-process ta’ riforma li huma
meqjusa mehtiega biex il-politika tigi ssimplifikata aktar, biex
issir kapaci tahtaf l-opportunitajiet godda tas-suq u thabbat
wiccha mal-isfidi godda fis-suq u fis-so¢jeta.

2.2, Barra mill-Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha, jehtieg li jigi
diskuss ukoll l-izvilupp tal-PAK wara 1-2013 sabiex din tkun
tista’ tilqa’ l-isfidi godda li qed jiffac¢jaw l-agrikoltura, is-so¢jeta
u l-katina ta’ valur agrikola.

agrikoli wrew tendenza li jonqsu ftermini reali. FI-2007 rajna
zieda gawwija u mhux mistennija fil-prezzijiet ta’ dawn il-
prodotti. Ragunijiet importanti ghaz-zieda fil-prezzijiet kienu
d-domanda globali dejjem tizdied, livelli baxxi hafna ta’ hazniet
u hsad hazin minhabba l-kundizzjonijiet tal-klima. Dan halla
effett negattiv fuq il-bdiewa li jrabbu l-annimali li kellhom
ihabbtu wicchom ma’ prezzijiet gholja tal-ghalf. Madankollu,
il-prezzijiet tal-prodotti agrikoli qed jergghu jibdew jongsu.
Bejn il-Harifa tal-2007 u April 2008 il-prezzijiet tal-halib
naqsu b'madwar 30 % u l-prezzijiet tal-qamh naqsu b’'madwar
20 % (). Bhala ezempju dan il-fatt, flimkien mal-ispejjez dejjem
jizdiedu, ifisser li d-dhul tal-bdiewa li jahdmu l-art huwa
mistenni jonqos b’bejn 16 u 24 % {1-2008. Fil-verita l-prezzijiet
tal-prodotti agrikoli xorta ghadhom inqas mil-livelli li ntlahqu
waqt il-krizi taz-zejt tal-1973 jew tal-1979 (2).

3.2. Dawn l-ahhar xhur urew bi¢-car li dhalna fperjodu ta’
volatilita tal-prezzijiet tal-prodotti agrikoli, haga li la hija tajba
ghall-konsumatur i jkollu jhabbat wiccu ma’ zieda fil-prezzijiet
tal-prodotti, u lanqas ma hija tajba ghall-bdiewa jew il-partijiet
interessati fil-katina tal-ikel, li jkollhom jergghu jikkalkulaw I-
investimenti taghhom il-hin kollu. Din is-sitwazzjoni ghandha
titqies fkull riflessjoni dwar il-politika agrikola futura jekk is-
sigurta tal-ikel ghandha tibga’ objettiv tal-UE.

3.3. Minhabba z-zieda fid-domanda dinjija, il-prezzijiet tal-
konsumaturi mhumiex mistennija jinzlu ghal-livell ta’ gabel fil-
perjodu qasir jew medju izda mistennija aktar volatilita fil-prez-
zijiet tal-produtturi.

3.4. L-effett taz-zieda fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli huwa
limitat minhabba s-sehem dejjem jonqos tal-materja prima agri-
kola fl-ispejjez tal-produzzjoni tal-ikel meta mqabbla ma’ dawk
tal-energija u tax-xoghol. Perezempju, il-prezz tal-qamh huwa
biss 4 % mill-prezz totali ta’ hobza (*). Barra minn hekk, is-
sehem tal-ikel fl-ispiza domestika totali huwa baxx (madwar
14 % fl-UE-27). I-KESE jidhirlu li l-katina tal-ikel ghandha tigi
razzjonalizzata fl-interess tal-bdiewa u tal-konsumaturi (¥

(") Prezentazzjoni tal-Proposta tal-Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha lill-
COMAGRI, 20 ta’ Mejju 2008.

() Kummissjoni Ewropea: X'wassal ghaz-zieda attwali fil-prezzijiet tal-
prodotti agrikoli?

(*) Diskors ta” Mariann FISCHER BOEL: Food, feed or fuel, (Ikel, ghalf
jew karburanti); Berlin 18 ta’ Jannar 2008.

() II-KESE ged ikompli jahdem fuq din il-kwistjoni fl-opinjoni esplora-
torja tieghu “L-UE u l-isfida dinjija tal-ikel”.
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3.5. L-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Alimen- 4.2. Huwa importanti wkoll li mizuri tal-Evalwazzjoni tal-

tazzjoni u l-Agrikoltura (FAO) trid tittejjeb biex torganizza -
provvista tal-ikel u, minn mindu l-agrikoltura giet integrata fl-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), inholqu inugwal-
janzi akbar bejn l-ogsma agrikoli. Il-mod ta’ hsieb dwar din il-
kwistjoni ghandu jinbidel; l-agrikoltura ghandha tinghata I-
opportunita li torganizza lilha nnifisha fil-livell dinji permezz
ta’ forum ta’ dibattitu li jigbor fih l-organizzazzjonijiet li l-aktar
li jirrapprezentaw l-agrikoltura nazzjonali, u mhux necessarja-
ment l-aktar organizzazzjonijiet ghonja.

3.6. II-KESE jidhirlu li 1-Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha tal-
PAK ghandha tqgis dawn il-bidliet fil-qaghda dinjija tal-ikel. Fdan
ir-rigward, il-bdiewa ghandhom ikunu jistghu jkomplu jaqdu r-
rwol multifunzjonali taghhom fil-Mudell Agrikolu Ewropew.

4, Kummenti Generali

4.1. [I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew ifakkar fl-
Opinjoni inizjali tieghu (°) dwar “|-Evalwazzjoni tal-istat ta’
sahha tal-PAK u l-gejjieni taghha wara 1-2013”. Fdik l-opinjoni,
il-KESE jistqarr li I-bdiewa u n-negozji tal-ipprocessar tal-ikel
ghaddejjin minn Zmien iebes ta’ tranzizzjoni. Hemm rieda
gawwija li dawn il-kundizzjonijiet godda tas-suq jintlagghu
b'mod intraprenditorjali, bil-kundizzjoni li l-weghdiet li saru
matul ir-riformi jinzammu, li tinghata sigurta legali xierga u li
jkun hemm gestjoni tajba. II-KESE jemmen li I-ghan ewlieni tal-
Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha ghandu jkun li tidentifika l-htigi-
jiet ghall-adattament tal-legizlazzjoni attwali, biex b’hekk tipper-
metti:

— implimentazzjoni ehfef u aktar diretta; u

— it-tnehhija ta’ tfixkil ghall-implimentazzjoni mmirata tal-
mizuri ta’ riforma li diga ntlahaq ftehim dwarhom.

Barra dawn il-punti, il-KESE jaghraf li I-UE qed thabbat wiccha
ma’ sfidi godda li fihom il-bdiewa jistghu jaqdu rwol importanti
u li l-qaghda tas-suq tal-ikel titlob soluzzjonijiet godda.

Madankollu, l-gherq tal-“Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha” ghandu
jkun l-istabbilta permezz tal-organizzazzjoni, is-simplifikazzjoni
u l-adattament tas-swieq.

() GU C 44, 16.2.2008, p. 60.

Istat ta’ Sahha jenfasizzaw aktar l-izvilupp tal-mudell Ewropew
tal-agrikoltura u jippermettu lill-bdiewa jaqdu r-rwol multifunz-
jonali taghhom:

— biex jilhqu l-oghla livelli fid-dinja tas-sigurta u l-kwalita tal-
ikel, il-harsien ambjentali u l-benessri tal-annimali;

— biex iharsu l-kampanja u jikkonservaw in-natura; u

— biex jaghtu kontribut krugjali ghall-impjiegi, izommu hajja 1-
produzzjoni agrikola u l-vitalita tal-hajja rurali fir-regjuni
kollha tal-UE.

— biex jevitaw it-tnaqqis fil-popolazzjoni fiz-zoni rurali u I-
abbandun tal-art agrikola.

II-KESE jgis li l-proposti tal-Kummissjoni fihom bidliet sostanz-
jali meta mqgabbla mas-sitwazzjoni prezenti. Jehtieg li nahsbu fil-
fond dwar dawn il-bidliet.

5. II-Mizuri tal-Evalwazzjoni tal-Istat ta’ Sahha
5.1. Skema ta’ Pagament Uniku (SPS)

5.1.1.  II-Kummissjoni Ewropea tipproponi li l-Istati Membri
jithallew jadattaw il-mudell SPS taghhom billi bil-mod il-mod
jersqu lejn rati aktar fissi skont kull dritt ghall-ghajnuna, sabiex
I-SPS issir aktar effettiva u effi¢cjenti. B'mod parallel, il-proposti
jinkludu sensiela ta’ mizuri ta’ simplifikar fl-implimentazzjoni
tal-SPS.

5.1.2.  Fl-Ewropa, l-izvilupp sostenibbli dejjem qieghed
ikompli jinghata aktar attenzjoni. Hemm nuqgas ta’ progress
fl-inkluzjoni ta’ aspetti mhux kummer¢jali fil-ftehim internazz-
jonali. Izda l-inkluzjoni ta’ dawn hija essenzjali jekk irridu
nkunu koerenti max-xewqat tac-¢ittadini Ewropej. Barra minn
hekk, il-fruntieri tal-UE qged ikunu dejjem ingas protetti. Fuq
bazi ta’ dawn l-argumenti, il-KESE jidhirlu li l-assigurazzjoni
tal-mudell Ewropew tal-biedja u tad-dhul tal-bdiewa wara I-
2013 tiddependi mill-bzonn li I-bdiewa jkollhom il-possibbilta
li jkopru l-ispejjez ta’ produzzjoni sostenibbli li mhumiex
koperti mis-suq permezz ta’ sistema ta’ hlas uniku. Dan irid
jibqa’ kompitu car tal-PAK.
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5.1.3.  II-KESE jemmen li ser jibqghu necessarji pagamenti ta’
kumpens li jiffinanzjaw ix-xoghol wiesa’ li jaghmlu l-bdiewa li
ma jigix ikkumpensat mis-suq. Fl-istess hin, il-gustifikazzjoni tal-
livelli tal-pagamenti skont il-livelli precedenti ta’ produzzjoni ser
tkompli ssir aktar difficli. L-Istati Membri, li ghadhom ma intro-
ducewx din is-sistema ghandhom jithallew jadattaw id-distribuz-
zjoni tal-limitu nazzjonali massimu taghhom ghal rata ta’ paga-
ment aktar fissa matul il-perjodu 2009-2013, jew li jibdew
jaghmlu dan f1-2013. Qabel ma jaghmlu dan, I-Istati Membri
ghandhom jezaminaw bir-reqqa l-konsegwenzi fuq id-dhul tal-
irziezet u l-adattabilita tal-bdiewa u l-htiega ghal certezza ghal
ippjanar fit-tul. Jekk jittieched dan l-approce, l-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jiddeciedu dwar perjodu tranzizzjonali
xieraq bil-ghan li tigi evitata sitwazzjoni fejn jinholqu problemi
ghall-irziezet li setghu investew skont regoli differenti.

5.1.4. Is-SAPS applikata fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri hija
facli biex tigi amministrata izda tista’ tkun ukoll wisq semplici
fl-approcc taghha fir-rigward l-appogg ghal bdiewa li jahdmu
b'mod intensiv (frott u hxejjex, produzzjoni tal-annimali, it-
tabakk, ec¢.) b'mod li jaghmel sens meta mqabbel mas-settur
tal-ucuh tar-raba kkultivati. Soluzzjoni iktar ibbilancjata, pere-
zempju fi hdan il-qafas SPS, ghandha tinstab fit-term medju billi
jintuzaw l-istrumenti l-ohrajn li jezistu jew strumenti godda li
jridu jigu zviluppati madwar 1-UE.

5.1.5.  L-art kollha fl-Istati Membri 1-godda li, fiz-zmien li fih
issir it-talba, tkun tikkonforma ma’ kundizzjonjiet agrikoli u
ambjentali tajbin ghandha tkun eligibbli ghall-pagamenti.

5.2. [-kundizzjonalita

5.2.1. I-Kummissjoni Ewropea tixtieq tissimplifika u ttejjeb 1-
immirar tal-kundizzjonalita. II-Kummissjoni tipproponi t-tneh-
hija ta’ certi rekwiziti mhux marbuta mar-responsabbilta tal-
bidwi u tipproponi l-introduzzjoni ta’ Kundizzjonijiet Agrikoli
u Ambjentali Tajbin godda.

5.2.2. II-KESE jappoggja z-zamma tar-rabta bejn il-hlas uniku
ghal kull razzett u r-rispett lejn il-livelli tal-UE li huma marbutin
mal-attivitd agrikola permezz tal-kundizzjonalita. II-KESE jinsab
kuntent bil-proposti tal-Kummissjoni li tigi ssimplifikata 1-
kundizzjonalita. Hemm ukoll il-htiega cara li l-kundizzjonalita
ssir inqas kumplessa, b’'mod partikulari billi jigu kkjarifikati r-
regoli, tiddahhal regola “de minimis” u jitnaqqas l-ghadd ta’
zjarat differenti ta’ spezzjoni li jsiru fl-irziezet individwali. Id-
dupplikazzjoni tal-kontrolli, bhal perezempju permezz tal-veri-
fiki mill-Iskemi tal-Assigurazzjoni tal-Kwalita (QAS) ghandha
tigi evitata wkoll.

5.2.3.  L-agrikoltura hija settur importanti li johloq hafna
impjiegi fl-UE kollha. Ghandhom isiru sforzi biex jitnaggsu I-

ghadd ta’ incidenti fil-biedja u biex ikun imheggeg xoghol aktar
kwalifikat. II-KESE jqis li certi aspetti specifikati ta’ sikurezza tax-
xoghol fir-razzett huma importanti hafna, jigifieri struzzjonijiet
dwar l-uzu ta’ makkinarju, l-igjene u l-hzin xieraq ta’ materjal
perikoluz. Dawn ghandhom ikunu regolati mil-legislazzjoni
soc¢jali nazzjonali u jistghu jigu inkluzi fl-ambitu tal-kundizzjo-
nalita. Bhala incentiv ghall-bidwi, il-KESE jissuggerixxi i
jitwessghu l-possibbiltajiet tal-fond sogjali tal-UE fil-qasam tas-
sigurta fuq il-post tax-xoghol u I-kwalifiki.

5.2.4. Brabta mal-mira li l-kundizzjonalita ssir aktar effi¢jenti
u marbuta b'mod aktar dirett mal-attivitajiet agrikoli, il-KESE
jidhirlu li l-kundizzjonijiet amministrattivi statutorji dwar it-
tpoggija ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti fuq is-suq mhumiex
responsabbilta tal-bdiewa nfushom u ghalhekk ghandhom jigu

rtirati.

5.2.5. 1-KESE jitlob li jsir studju tal-impatt tal-implimentazz-
joni tal-Kundizzjonijiet Agrikoli u Ambjentali Tajbin gabel ma
jizdied element gdid fl-ambitu taghhom. Dan l-istudju ghandu
jinkludi l-effetti fuq il-bdiewa kif ukoll il-piz amministrattiv. II-
KESE jahseb li l-benefic¢ji ambjentali assocjati mas-serhan tal-
artijiet, l-istrixxi marginali u l-karatteristici ta’ pajsagg m’ghand-
homx jitnehhew, minkejja x-xewqa li s-serhan obbligatorju tal-
art jigi eliminat ghal kollox. Sabiex dawn il-benefi¢¢ji jintlahqu
permezz ta’ mizuri volontarji bhala parti mill-izvilupp rurali
jehtieg li l-bdiewa jinghataw l-incentivi rilevanti, li s'issa
ghadhom ma jezistux. Dawn il-mizuri ghandhom jigu ppremjati
kif xieraq.

5.2.6. Fejn jidhlu l-Istati Membri l-godda ghandu japplika
approc¢¢ spegjali. Is-sistema ta’ kundizzjonalita ghandha tigi
introdotta bil-mod il-mod, filwaqt li wiehed izomm fmohhu
li s-sistema ta’ pagamenti diretti hija applikata gradwalment.
Ghandhom japplikaw il-kundizzjonalita bis-shih meta jilhqu 1-
livell ta” 100 % ghall-Iskema ta’ Pagament Uniku ghall-Medda
(SAPS).

5.3. Appogg parzjalment akkoppjat

5.3.1.  Il-Kummissjoni Ewropea jidhrilha li permezz tad-dizak-
koppjament, il-bdiewa setghu jirrispondu ahjar ghas-sinjali tas-
suq b'mod aktar sostenibbli. Fi zmien ir-riforma tal-PAK tal-
2003 kien gie deciz li l-Istati Membri ghandhom jithallew
izommu certu livell ta’ appogg akkoppjat fxi setturi. II-
Kummissjoni tishaq li t-thaddim ta’ Zewg sistemi ma ssimpli-
fikax is-sitwazzjoni. Il-Kummissjoni tipproponi li I-Istati
Membru jithallew izommu I-primjums akkoppjati ghall-baqar
li jreddghu u ghal-laham tan-naghag u tal-moghoz biss.
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5.3.2.  1I-KESE huwa xettiku dwar aktar dizakkoppjament fl-
Istati Membri li jzommu appogg parzjalment akkopjat sabiex
jippermettu aktar orjentazzjoni tas-suq. II-KESE huwa konxju li,
fxi kazijiet, id-dizakkoppjament jista’ jwassal ghall-ghajbien ta’
certi tipi ta’ produzzjoni u ghall-abbandun ta’ produzzjoni fcerti
regjuni, b’konsegwenzi serji fuq l-ambjent, l-ekonomija rurali u
l-impjieg. L-Artikolu 68 ghandu jintuza sabiex jigu indirizzati
dawn il-problemi. L-Istati Membri ma ghandhomx jigu mitluba
jiddizakkoppjaw. L-appogg akkoppjat li jifdal ma ghandux
iwassal ghal differenzi fis-suq bejn I-Istati Membri.

5.4. Appogg specifiku

5.4.1.  Il-Kummissjoni Ewropea tipproponi li jitwessa' l-iskop
tal-artikolu 69 (prezenti) ghal bosta ragunijiet, fosthom biex tigi
indirizzata l-kwistjoni kemm tal-izvantaggi tal-bdiewa fsetturi
specifici ta’ certi regjuni u kemm taz-zieda fid-drittijiet fartijiet
li qed jigu ristrutturati. L-Istati Membri li japplikaw 1-SPS
bhalissa jistghu jzommu sa 10 % tal-limiti massimi tal-bagit
nazzjonali taghhom ghal mizuri marbuta mal-harsien ambjentali
u ghat-titjib tal-kwalita u l-promozzjoni tal-prodotti agrikoli.

5.4.2.  Il-Kummissjoni Ewropea temmen li l-bidliet fl-istru-
menti tradizzjonali tas-suq u ¢-cagliq lejn appogg dirett ghall-
produttur qajmu diskussjoni dwar modi differenti ta’ kif wiehed
jiggestjona r-riskju, bir-riskju fil-prezz u r-riskju fil-produzzjoni
identifikati bhala Z-zewg sorsi ta’ varjazzjoni ewlenin li
jaftettwaw id-dhul. II-Kummissjoni tipproponi li I-Istati Membri
juzaw 1-Artikolu 68 ghall-assigurazzjoni fuq l-u¢uh ghal dizastri
u fondi reciproki ghall-mard tal-annimali u I-pjanti.

5.4.3.  I-KESE jappoggja l-miri msemmija fl-Artikolu 68, ghal-
kemm dan l-artikolu mhuwiex is-soluzzjoni ghall-problemi
kollha li jistghu jingalghu. II-KESE jista’ jasal biex jagbel li
jkun hemm aktar flessibilita fl-uzu tal-Artikolu 68 bil-kundizz-
joni li kwalunkwe fondi addizzjonali jintuzaw ghat-tishih tal-
qaghda tal-bdiewa. Il-Kumitat huwa tal-fehma li fkazijiet speci-
fici hafna fxi Stati Membri, il-limitu fuq il-fondi jista’ jkun oghla
mill-massimu  totali li jezisti bhalissa ta’ 10 % mill-limitu
massimu nazzjonali. II-KESE jappoggja l-proposti dwar l-assigu-
razzjoni fuq l-ucuh tar-raba mid-dizastri u fondi reciproki ghall-
mard tal-annimali u l-pjanti, dejjem b’kunsiderazzjoni tal-fatt li
l-ghan ghandu jkun il-harsien tal-konsumaturi u l-bdiewa. Dawn
il-mizuri ma ghandhomx idghajfu skemi ta’ assigurazzjoni jew
mizuri komunitarji ezistenti (Art 44 u I-fond veterinarju).
Minhabba l-importanza tal-prevenzjoni tal-mard fis-so¢jeta
shiha, il-KESE jipproponi li dawn il-fondi ghandhom ikunu kofi-
nanzjati mill-Istati Membri, kif propost mill-Kummissjoni.

5.4.4. 1-KESE jidhirlu li l-uzu tal-Artikolu 68 jista’ jwassal
ghal tqassim konsiderevoli ¢did tal-pagamenti tal-bdiewa.

Barra minn hekk il-KESE jibza’ li I-Artikolu 68 mhuwiex ghodda
b’sahhitha bizzejjed biex tindirizza l-kwistjonijiet kollha. Ghal-
hekk I-Istati Membri ghandhom jezaminaw bir-reqqa l-konse-
gwenzi ghall-bdiewa fil-kaz li jintuza I-Artikolu 68. I-KESE
jidhirlu li l-ammonti li qabel kienu jigu allokati ghall-bagit agri-
kolu ghandhom jibqghu fis-settur tal-irziezet u jistghu jintuzaw
ghall-Artikolu 68.

5.4.5. L-impatt kumulattiv tal-modulazzjoni u l-Artikolu 68
fuq id-dhul tal-irziezet ghandu jigi ezaminat. Kieku l-proposti
tal-Kummissjoni kellhom jigu implimentati dan jista’ jfisser
tnaqqis fil-pagamenti diretti ta’ mill-inqas 10 + 13 % = 23 %.
Ghalhekk il-KESE jgis li l-effetti ghandhom jigu ezaminati bir-
reqqa.

5.5. Limiti fuq il-pagamenti

5.5.1. Il-Kummissjoni Ewropea tidentifika I-fatt li l-introduzz-
joni tal-pagament uniku ghamlet id-distribuzzjoni tal-pagamenti
iktar vizibbli. L-ghadd kbir ta’ bdiewa li jir¢ievu ammonti zghar
ta’ pagamenti joholqu piz amministrattiv kbir. II-Kummissjoni
tipproponi li I-Istati Membri japplikaw ammont minimu ta’
EUR 250 jew dags minimu ta’ ettaru jew it-tnejn. Barra minn
dan, il-Kummissjoni tipproponi modulazzjoni progressiva.
Huwa propost ukoll li l-Istati Membri l-godda jsiru eligibbli
ghall-modulazzjoni mill-2012 il quddiem.

5.5.2. Bhala principju, il-KESE jaccetta l-proposti tal-
Kummissjoni li jistabbilixxu rekwiziti minimi fuq il-pagamenti
sabiex jitnaqqsu l-ispejjez amministrattivi filwaqt li jaghtu ghazla
lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti
minimi.

5.5.3.  II-KESE jemmen li d-diskussjoni dwar il-modulazzjoni
progressiva sserrah fuq il-kwistjoni ta’ jekk wiehed jistax jistenna
rata oghla ta’ modulazzjoni minn dawk in-negozji fl-UE li
jir¢ievu pagamenti diretti annwali ta’ iktar minn EUR 100 000.
Billi r-ricevituri l-kbar igawdu b'mod generali mill-ekonomiji ta’
skala, progress moderat huwa ggustifikat, spe¢jalment billi n-
negozji ghandhom l-opportunita li juzaw il-mizuri l-godda
taht it-tieni pilastru biex jiksbu I-flus mill-PAK.

5.6. Swieq

5.6.1.  Il-Kummissjoni Ewropea tqajjem il-kwistjoni ta’ kif jista’
jinholoq mekkanizmu ta’ intervent effettiv, li jahdem bhala
xibka ta’ sikurezza izda minghajr ma jistrieh fuq esportazzjoni
ssussidjata. [I-Kummissjoni tipproponi s-simplifikar tad-dispoziz-
zjonijiet dwar Il-intervent pubbliku permezz tal-estensjoni ta’
sistema ta’ sejhiet ghall-offerti. Ghall-qamh durum, ghar-ross u
ghal-laham tal-majjal il-Kummissjoni pproponiet li jitnehha I-
intervent.
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5.6.2. II-KESE jahseb li d-dghufija tal-mekkanizmi ta’ gestjoni
tas-suq intern u t-tnaqqis fil-protezzjoni tal-fruntieri li sehhu
minhabba r-riformi tal-PAK u n-negozjati ta’ kummer¢ mill-
1992 1 hawn esponew lill-UE aktar ghac-caqliq fis-suq dinji.
Fl-istess waqt dan i¢-caqliq fis-suq dinji, jigifieri r-riskju, qed
jizdied: il-bidla fil-klima qed tissarraf f¢aqliq iktar estrem fil-
hsad madwar id-dinja u l-ivvjaggar globali qed izid ir-riskju
tat-tixrid tal-mard. Il-bdiewa jridu jhabbtu wi¢cchom ma’ dawn
l-isfidi kollha. Fdan il-kuntest, l-abbandun ta’ kull mekkanizmu
regolatorju jista’ jkun perikoluz fperjodu meta I-provvista tkun
baxxa u d-domanda kbira.

5.6.3. II-KESE jahseb li wiehed mill-iktar objettivi importanti
tal-PAK, u tal-ewwel pilastru b’'mod partikolari, huwa li jigi
pprovdut bizzejjed ikel sikur u varjat ghall-500 miljun konsu-
matur fl-Unjoni. Biex jinkiseb dan il-ghan jinhtiegu strumenti
xierqa. Minkejja I-fatt li sistema ta’ sejhiet ghall-offerti tista’
ttejjeb l-orjentazzjoni tas-suq, hija tista’ ddghajjef ix-xibka ta’
sikurezza tal-bdiewa u zzid l-incertezza fis-suq. Ghalhekk il-
KESE jipproponi l-ewwel nett li jigu ezaminati adattamenti
ohra ghall-iskema ta’ intervent li tezisti bhalissa, perezempju
perjodu ta’ intervent iqsar. II-KESE jitlob li jitfasslu ghodod
godda li joholqu xibka ta’ sikurezza sostenibbli b’'mod partiko-
lari fid-dawl tal-bzonn ta’ provvista tal-ikel sigura ghac¢-¢ittadini
Ewropej u dhul xieraq ghall-irziezet.

5.6.4. II-KESE jissuggerixxi li [-Kummissjoni twaqqaf netwerks
Ewropej ghall-gestjoni tas-swieq li jipprovdu qafas b’sahhtu b'tali
mod li d-domanda u l-provvista jagblu u jippermettu li l-produt-
turi fl-Ewropa jkunu kollegati, halli b’hekk l-istennijiet sogcjali
jigu ssodisfati bl-ahjar mod possibbli. Bis-sahha ta’ dan, il-forzi
tas-suq jigu bbilan¢jati mill-gdid, u b’hekk il-htigijiet tal-konsu-
maturi jigu ssodisfati ahjar. II-Kummissjoni ghandha tissorvelja
din l-organizzazzjoni.

5.7. Is-serhan tal-artijiet

5.7.1.  II-Kummissjoni tipproponi li s-serhan tal-artijiet
jitnehha minn strument ghall-kontroll tal-provvista minhabba
l-qaghda prospettiva tas-suq. L-Istati Membri jinghataw ghodod
li jizguraw li jistghu jinzammu l-benefi¢¢ji ambjentali.

5.7.2. Is-serhan tal-artijiet huwa ghodda ghall-gestjoni tal-
provvista li tista’ tkun utli u flessibbli. II-KESE jqis li ghalkemm
il-prezzijiet gholja tas-suq bhalissa ghadhom tajbin, il-qaghda
tas-suq ghandha mnejn terga’ tiddghajjef. Ghaldagstant il-KESE

jemmen li jkun logiku li jinzamm il-mekkanizmu tas-serhan tal-
artijiet (°) u li l-percentagg ta’ art imserrha jigi kkalkulat skont
ix-xejriet tas-suq.

5.7.3. I-KESE jahseb li kwalunkwe benefic¢ji ambjentali
asso¢jati mas-serhan tal-artijiet ghandhom jinzammu sabiex
tizdied l-approvazzjoni tal-bdiewa fdan il-qasam. Dawn jistghu
jintlahqu permezz ta’ serhan tal-artijiet volontarju bhala parti
mill-izvilupp rurali biss jekk ikunu jezistu incentivi xierqa,
haga li ma kinitx iggarantita fil-passat.

5.8. Kwota fuq il-prodotti tal-halib

5.8.1. Fl-1984, iddahhlu l-kwoti fuq il-halib bhala reazzjoni
ghall-produzzjoni zejda. II-Kummissjoni tqis li l-kundizzjonijiet
li wasslu ghal din l-introduzzjoni ma ghadhomx japplikaw. Fid-
dawl tad-domanda dejjem tizdied ghall-halib u l-prodotti tal-
halib il-Kummissjoni tipproponi zieda fil-kwota fuq il-halib ta’
1% fis-sena ghall-hames snin li gejjin. Din iz-zieda fil-kwota
hija mahsuba biex thejji ghar-rata ta’ tnaqqis gradwali fit-tkabbir
tas-sistema hekk kif tiskadi fl-2015. I-Kummissjoni Ewropea
analizzat l-impatti so¢jali tal-bidliet fis-sistema tal-kwoti tal-
halib. L-iskadenza tal-kwoti ser twassal ghar-ristrutturar tas-
settur tal-halib li fih il-produtturi z-zghar b'mod spe¢jali x'aktarx
ikunu soggetti ghal kompetizzjoni harxa zzejjed b'implikazzjo-
nijiet potenzjali ghal certi regjuni.

5.8.2.  Peress li l-kwoti ser jiskadu fl-2015, skont il-qaghda
legali bhalissa, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni twettaq analizi
aktar ddettaljata minn dik li saret s'issa dwar kif jistghu jinkisbu
l-prevedibilita u l-bilan¢ regjonali fsuq sostenibbli wara 1-2015.
[l-halib huwa prodott tal-ikel essenzjali u san u barra minn dan,
il-bdiewa li jipproducu I-halib jagdu rwol importanti fl-ekono-
miji rurali. Bmod partikulari, ser ikun importanti li jigu intro-
dotti mizuri li jghinu lill-bdiewa jtejbu l-pozizzjoni kompetittiva
taghhom.

5.8.3.  Il-produzzjoni tal-halib hija settur importanti hafna fiz-
zoni vulnerabbli tal-UE. Ghalhekk il-KESE jitlob lill-Kummissjoni
tahseb ukoll dwar mizuri — fosthom mizuri finanzjarji - li
jsostnu l-produzzjoni tal-prodotti tal-halib u ekonomija rurali
hajja fdawn iz-zoni vulnerabbli. II-KESE jidhirlu li l-Kummiss-
joni, fil-proposti taghha, ma tipprezentax kuncett i jista’
jithaddem tajjeb fdan ir-rigward. L-Artikolu 68 huwa limitat
fdan il-qasam u ma jistax ikopri l-ispejjez gholja li ser jirri-
zultaw.

(®) G.U. C 44 tas-16.2.2008, p. 63, punt 5.7.1.
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5.8.4.  Peress li ghad m’hemmx pjan ta’ adattament reali, il-
KESE ghalissa ma jagbilx ma’ bidliet fil-kwoti. I-kwoti
ghandhom jinbidlu skont id-domanda tas-suqg u mhux b'mod
arbitrarju. Fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ wara 1-2015, jehtieg li
jinholoq netwerk Ewropew tal-halib, li permezz tieghu I-produz-
zjoni tkun tista’ tigi adattata skont il-konsum u jigi stabbilit
bilan¢ tal-poter ¢did fi hdan in-netwerks. B'dan il-mod, il-
produzzjoni tal-halib fl-aktar Zoni vulnerabbli tkun tista’ tibqa’
ghaddejja.

5.9. Skemi ta’ appogg ofrajn

5.9.1. I-Kummissjoni tipproponi dizakkoppjament immedjat
ghas-setturi tal-ucuh ta’ proteina, il-qanneb, il-qamh durum u I-
gewz. Ghar-ross, il-patata tal-lamtu, l-ghalf imnixxef u l-kittien,
il-Kummissjoni tipproponi dizakkoppjament b’perjodu ta’ tran-
zizzjoni ta’ sentejn.

5.9.2.  Minghajr akkoppjament il-produzzjoni tista’ tghib
beffetti negattivi fuq l-ekonomiji regjonali, l-ambjent jew il-
provvisti tal-UE. Ghalhekk il-KESE jqis li 1-possibbilta li dawn
il-pagamenti jiccaqilqu ghall-Hlas Uniku ghall-Agendi Agrikoli
(SFP) ghandha tigi ezaminata bil-galbu skont il-kaz u jekk
mehtieg, ghandhom jitkomplew il-pagamenti akkoppjati sabiex
jigi evitat tnaqqis sinifikanti ta’ produzzjoni fzoni vulnerabbli.
Dawn is-setturi jehtiegu perjodu xieraq ta’ transizzjoni u mizuri
ta’ akkumpanjament biex jigu zviluppati opportunitajiet godda
tas-suq.

5.9.3.  Il-primjum fuq lucuh ghall-energija huwa piz ammi-
nistrattiv u meta wiehed iqis l-objettivi stipulati mill-Kunsill
ghall-inkorporazzjoni tal-bijokarburanti, ma hemmx iktar htiega
ghal incentiva fil-livell tal-produzzjoni. Il-fondi li m'ghadhomx
jintuzaw ghall-primjum fuq l-energija ghandhom jintuzaw
sabiex isahhu l-qaghda tal-bdiewa.

5.10.  Il-bidla fil-klima

5.10.1. I-Kummissjoni tqis li I-kwistjonijiet ta’ klima u energija
telghu fuq nett fl-agenda. FMarzu 2007 il-mexxejja tal-UE
ddecidew li jnaqgsu l-emissjonijiet tas-CO, b'mill-inqas 20 %
sal-2020 u bi 30 % jekk jintlahaq ftehim dwar il-miri globali.
[I-Kummissjoni tqis li l-agrikoltura tista’ taghti kontribut import-
anti ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effet ta’ serra.

5.10.2. II-KESE jidhirlu li l-agrikoltura tal-UE ghenet iktar minn
hafna setturi ohrajn biex jitnaqgsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet

beffett ta’ serra u ghandha tkompli miexja fl-istess triq (7). L-
agrikoltura hija wkoll wiehed mis-setturi li huma l-iktar esposti
ghall-impatt tal-bidla fil-klima.

5.10.3. I-bzonn li nithmu ahjar l-implikazzjonijiet tal-bidla fil-
klima ghall-agrikoltura gieghed isir dejjem aktar urgenti ghal-
hekk ir-ricerka hija prijorita. Din it-tip ta’ ricerka qed tigi
ffinanzjat mis-Seba’ Programm ta’ Ricerka tal-UE izda ghandha
tithaffef u tissahhah.

5.10.4. Huwa importanti wkoll li jizdiedu l-incentivi ghall-
bdiewa sabiex ikunu jistghu jlahhqu mal-bidla fil-klima u
jwettqu sistemi ta’ produzzjoni li ghandhom effett newtrali
fuq il-klima. Fdan ir-rigward il-KESE jappoggja l-lista indikattiva
ta’ tipi ta’ operazzjonijiet fuq il-bidla fil-klima fil-pjan ta’ zvilupp
rurali.

5.11.  Il-gestjoni tal-ilma

5.11.1. L-objettivi tal-UE fdik li hi politika tal-ilma jinsabu
stipulati fid-Direttiva Kwadru dwar l-llma. Il-Kummissjoni tqis
li l-agrikoltura ghandha rwol importanti x’taqdi fil-gestjoni tal-
ilma.

5.11.2. Wahda mill-izjed problemi urgenti ghandha x’tagsam
mal-ilma - kemm l-iskarsezza u l-kwalita tieghu, kif ukoll I-
umdita u l-gharghar. II-KESE jagbel li parti mill-fondi gejjin
mill-modulazzjoni ghandhom jintuzaw biex izidu l-incentivi
ghall-gestjoni tal-ilma bhala parti mill-mizuri ghall-izvilupp
rurali taht it-tieni assi. II-KESE jidhirlu li l-operazzjonijiet ghandu
jkollhom rabta diretta mal-agrikoltura.

5.12.  Energija li tiggedded

5.12.1. F-2007, il-mexxejja tal-UE stipulaw mira vinkolanti ta’
20 % ghall-uzu tas-sorsi ta’ energija li tiggedded, fosthom sehem
ta’ 10 % ta’ bijokarburanti fil-konsum tal-petrol u tad-dizil.

5.12.2. II-KESE jappoggja l-lista ta’ operazzjonijiet indikattivi
relatati mal-energija li tiggedded.

(') Studju tal-KE: Climate change: (Il-bidla fil-klima: l-isfida ghall-agrikol-
tura) (Dicembru 2007); dokument mhux disponibbli bil-Malti
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5.12.3. II-KESE jemmen li huwa importanti hafna li tigi
promossa aktar ricerka sabiex jittejbu s-sistemi ta’ produzzjoni
sabiex il-kontribut tal-bijoenergija ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet
tas-CO, u l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija jigu massimizzati. II-
possibilita li jigu zviluppati bijokarburanti tat-tieni generazzjoni,
bl-uzu ta’ koprodotti agrikoli, trid tigi ricerkata aktar.

5.12.4. Il-bdiewa jistghu jaqdu rwol essenzjali fil-provvediment
ta’ provvisti sostenibbli ta’ bijoenergija fil-livell lokali jew regjo-
nali (perezempju, impjanti ta’ mikrogenerazzjoni li juzaw bijo-
massa lokali) biex bhekk jikkontribwixxu ghall-objettivi ta’
Kyoto. Regoli dwar l-ghajnuna statali ghandhom jaghmlu ezenz-
joni ghal dan it-tip ta’ progetti.

5.13.  Il-bijodiversita

5.13.1. II-Kummissjoni jidhrilha li parti kbira mill-bijodiversita
fl-Ewropa tiddependi mill-agrikoltura u Il-forestrija u i
ghandhom jizdiedu l-isforzi biex tithares il-bijodiversita. L-agri-
koltura ghandha rwol krugjali x'taqdi fil-harsien tal-bijodiversita.
L-Istati Membri huma impenjati sabiex iwaqqfu t-tnaqqis fil-
bijodiversita sal-2010.

5.13.2. Fbosta Stati Membri jezistu ezempji tajbin ta’ progetti
li jtejpu l-bijodiversita. II-KESE jappoggja t-tipi indikattivi ta’
operazzjonijiet li ssemmi -Kummissjoni biex tittejjeb il-bijodi-
versita b’kundizzjoni li l-incentivi jmorru direttament ghand il-
bdiewa ghaliex huma essenzjali ghaz-zamma ta’ Zoni rurali
hajjin b’opportunitajiet ekonomici u ta’ impjieg.

5.14.  It-tishih tat-tieni pilastru

5.14.1. II-Kummissjoni ged tippjana li teghleb dawn l-erba’
sfidi godda (punt 5.10 sa punt 5.13) permezz ta’ pakkett gl-
id ta’ mizuri li ghandhom jigu stabbiliti taht it-tieni pilastru u
l-mezzi finanzjarji addizzjonali ghandhom jigu mill-modulazz-
joni. II-Kummissjoni tinnota li zieda fil-modulazzjoni obbliga-
torja hija l-uniku mod kif jinkisbu aktar fondi ghall-izvilupp
rurali, billi I-fondi l-ohra kollha tal-UE diga gew allokati sal-
2013. II-Kummissjoni tipproponi li zzid il-modulazzjoni obbli-
gatorja bi 8 % ferba’ passi sal-2012.

5.14.2. 1-KESE jidhirlu li r-rizultati tan-negozjati dwar il-pros-
pettiva finanzjarja ghall-2007-2013 wasslu ghal finanzjament
mhux xieraq tat-tieni pilastru. Fil-fehma tal-KESE, il-funzjonijiet
differenti tal-PAK ghandhom jinzammu. Kwalunkwe mizura
ohra ta’ modulazzjoni tal-pagamenti diretti taht l-ewwel pilastru

ghandha tissodisfa din il-htiega (). Ghalhekk il-KESE ser
jappoggja l-modulazzjoni proposta biss jekk jigi garantit li
dan il-bagit ikun immirat b'mod ¢ar u specifiku biex jghin il-
bdiewa jilqghu dawn l-isfidi godda. Ghandu jingharaf ir-rwol tal-
impjiegi u l-haddiema fl-agrikoltura fdan il-process ta’ bidla. L-
implimentazzjoni permezz tal-pjanijiet ta’ zvilupp rurali nazzjo-
nali trid issir iktar effettiva u accessibbli ghall-bdiewa. Il-kofi-
nanzjar nazzjonali ghandu jkun Zgurat minn qabel.

6. L-impatt bagitarju tal-proposti tal-Evalwazzjoni tal-
Istat ta’ Sahha

6.1. [I-Kummissjoni tfakkar li 1-PAK fiha nnifisha tinkludi
mekkanizmu ta’ dixxiplina finanzjarja. Minhabba I-fatt li issa
hafna mill-appogg huwa fiss u li I-prospettiva tas-suq tjiebet
sewwa, il-potenzjal li tigi applikata d-dixxiplina finanzjarja
naqas. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tistqarr li l-proposti
ghall-modulazzjoni kif inhuma mfassla, ghandhom effett fuq
il-bagit, izda jistghu jwasslu ghal nefqa nazzjonali addizzjonali.
[I-Kummissjoni tistenna li ma jkun hemm kwazi l-ebda nfiq
zejjed fuq mizuri tas-suq.

6.2. I-bagit totali ghall-PAK naqas minn 0,6 % tal-PGD tal-
UE 11993 sa inqas minn 0,4 % fl-2007. L-infiq bagitarju reali
zdied minn madwar EUR 40 biljun fl-1995 sa madwar 50
biljun fl-2007 (inkluz l-Izvilupp Rurali), minkejja I-fatt li n-
numru ta’ Stati Membri kwazi rdoppja minn 15 ghal 27.

6.3. Hmistax-il sena ilu I-UE nefqet EUR 10 biljun fis-sena
fuq sussidji ghall-esportazzjoni. FI-2009 dan il-bagit huwa
limitat ghal EUR 350 miljun biss (°). [l-Kummissjoni Ewropea
gablet li tnehhi s-sussidji ghall-esportazzjoni kompletament
sal-2013, bkundizzjoni li l-imsiehba kummergjali jiehdu
impenji paralleli.

6.4. II-KESE jidhirlu li I-PAK hija sinsla ferm importanti tal-
Unjoni Ewropea. Kif jidher mill-qaghda dinjija tal-ikel, il-Politika
Agrikola ser tibqa’ taqdi rwol importanti hafna. 1I-KESE huwa
tal-fehma li l-bdiewa m’'ghandhomx jaqdu rwol essenzjali fil-
provvista tal-ikel biss, izda jridu jagdu wkoll rwol multifunzjo-
nali.

(%) Ara nota 5.

(°) The Common Agricultural Policy: sorting the facts from the fiction (Il-
Politika Agrikola Komuni: nifirdu 1-fatti mill-hrejjef), 20 ta’ Gunju
2008; dokument mhux disponibbli bil-Malti.
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7. Lejn objettivi fit-tul tal-PAK wara 1-2013/qafas
finanzjarju

7.1. II-KESE jemmen li ghandhom jitfasslu objettivi u prijo-
ritajiet ¢ari ghall-PAK wara 1-2013 li jikkontribwixxu fid-
diskussjonjiet dwar il-prospetti finanzjarji li jmiss.

7.2. Meta wiched iqis li I-popolazzjoni tad-dinja mistennija
tkompli tikber ghal 9 biljun ruh sal-2050 u li I-konsum ghal
kull ras ser jizdied, il-htigijiet ghal produzzjoni tal-ikel ser
jizdiedu. Fl-istess waqt, l-ammont ta’ art agrikola tajba qed
jonqos madwar id-dinja minhabba fatturi bhat-tghawwir, iz-
zieda fil-kontenut tal-melh u l-urbanizzazzjoni. B'rizultat ta’
dan, jista’ jkun li ma jkunx possibbli li fis-snin li gejjin il-konsu-
maturi Ewropej jiehdu s-sigurta tal-ikel bhala garanzija. PAK
futura trid tqis dawn l-izviluppi godda.

7.3. Fl-Ewropa, il-konsumaturi jitolbu ikel san u varjat
fkwantitajiet suffi¢jenti, u li jrid jigi prodott b’'mod sostenibbli.
L-importazzjonijiet iridu jagblu mal-livelli tal-UE, li bhalissa
mhux dejjem qged ikun il-kaz. Fl-istess waqt, i¢-¢ittadini Ewropej
huma mhassba dwar il-bidla fil-klima u s-sostenibilita. Il-bdiewa
fl-UE jistghu jaqdu rwol importanti biex jintlahqu l-istennijiet
tas-socjeta.

7.4. II-bdiewa jippreferu jiksbu d-dhul taghhom mis-suq.
Madankollu, is-so¢jeta fl-Ewropa tistenna wkoll li l-bdiewa
jipprovdu numru ta’ servizzi li ma humiex remunerati permezz
tas-suq. Ghaldagstant, pagamenti diretti sabiex il-bdiewa jigu
ppremjati talli jizguraw l-oghla livelli ta’ sistemi ta’ produzzjoni
sostenibbli, kif ukoll servizzi addizzjonali, ghandhom jibqghu
essenzjali, kif ghandhom jibqghu wkoll pagamenti ghall-

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

promozzjoni tal-izvilupp rurali. Barra minn hekk, il-PAK ser
tibqa’ strument fundamentali li jappoggja l-ekonomiji regjonali.

7.5. Ghall-ksib tal-objettivi msemmija fparagrafu 3.3, il-
PAK ghandha taghmel izjed enfasi fuq:

— l-izgurar ta’ provvisti sikuri ta’ ikel sikur u varjat u provvista
ta’ sorsi li jiggeddu;

— l-izgurar ta’ dhul gust ghall-bdiewa;

— l-izgurar li l-produzzjoni tkun kemm sostenibbli u kemm
kompetittiva fir-regjuni kollha tal-UE;

— il-kontribut lejn kampanja hajja b’opportunitajiet ekonomici
u ta’ impjieg.

7.6. Fuq perjodu itwal, il-KESE huwa tal-fehma li l-objettivi
tal-PAK u l-istrumenti biex dawn jinkisbu ghandhom ikunu
armonizzati ahjar fost l-Istati Membri kollha.

7.7. II-KESE ghalhekk jishaq dwar il-bzonn ta’ politika tal-
agrikoltura xierqa fil-livell tal-UE kemm fuq perjodu ta’ Zmien
qasir kif ukoll fit-tul u I-fondi suffi¢jenti li tehtieg. Dan ifisser
mill-anqas l-istess ammont ta’ fondi li gie allokat s'issa. Huwa
xoghol il-politi¢i li jfissru ahjar minn qabel ir-rwol bzonjuz li
taqdi I-PAK u l-ghan tal-mizuri individwali, sabiex id-dibattitu
dwar il-fondi ma jibqax sejjer ghal dejjem.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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APPENDICI

Is-siltiet li gejjin mill-Opinjoni tas-Sezzjoni ma gewx accettati minhabba emendi adottati mill-Assemblea, izda r¢ivew mill-
ingas kwart tal-voti li ntefghu:

Punt 1.7:

[I-KESE jitlob li ssir analizi aktar dettaljata minn dik li saret s'issa tal-izvilupp tas-suq tal-prodotti tal-halib peress li 1-
kwota tal-halib, kif gieghda I-ligi bhalissa, ser tiskadi fl-2015. Minhabba I-htiega ghal certezza fl-ippjanar, il-KESE
jitlob li I-kwoti jigu adattati gradwalment (soft landing) ghall-gid tal-produtturi, b’'mod li ma jinholqux distorsjonijiet
fis-suq. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni tahseb dwar mizuri li jsostnu l-produzzjoni tal-prodotti tal-halib fZoni
vulnerabbli u tispjega 1-konsegwenzi finanzjarji li ser ikollhom u kif ser jigu finanzjati.

Votazzjoni

Favur: 66 Kontra: 42 Astensjonijiet: 41

Punt 1.8:

[I-KESE jaghraf l-isfidi godda tal-klima, I-ilma, l-energiji li jistghu jiggeddu u I-bijodiversita li semmiet il-Kummissjoni.
Dawn l-isfidi godda jehtiegu fondi addizzjonali permezz tal-modulazzjoni u l-uzu tal-fondi strutturali. I-KESE huwa
tal-fehma li t-tishih tas-sigurta tal-ikel ghandu jitqies bhala sfida gdida.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astensjonijiet: 37

Punt 1.9:

II-KESE jidhirlu li I-fehmiet dwar il-modulazzjoni jvarjaw sew. Bhala kompromess, il-KESE jipproponi li r-rata ta’
modulazzjoni addizzjonali biex jinghataw fondi ghall-isfidi godda ma ghandhiex tagbez it-3 % b’kollox u jipproponi
li I-limitu joghla ghal EUR 7 500. II-KESE ma jaqbilx li ghandu jkun hemm aktar modulazzjoni progressiva. Il-fondi
addizzjonali ghandu jkollhom I-ghan specifiku li jghinu lill-bdiewa.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astensjonijiet: 37

Punt 5.5.3:

[I-KESE jemmen li d-diskussjoni dwar il-modulazzjoni progressiva tista’ tolqot diversi aspetti. Il-progressivita qed
izzid ukoll il-kumplessita amministrattiva tal-pagamenti lill-irziezet. Fhafna kazi bdiewa b'irziezet zghar jew kbar
jipprovdu impjiegi i huma importanti ghar-regjun. II-KESE jemmen li l-modulazzjoni diga tolqot I-iktar il-profitti tal-
ikbar ricevituri. Min-naha l-ohra r-ricevituri I-kbar igawdu b'mod generali mill-ckonomiji ta’ skala. Ghaldagstant il-
modulazzjoni progressiva ghandha impatt sinifikanti fuq il-bilan¢ kompetittiv bejn intraprizi agrikoli ta’ dags diffe-
renti. [l-bdiewa jehtiegu jkunu jistghu jippjanaw minn gabel u ghalhekk ikunu jistghu jistrichu fuq impenji li jiehdu I-
awtoritajiet. Fuq bazi ta’ dawn l-argumenti I-KESE mhuwiex favur il-modulazzjoni progressiva.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astensjonijiet: 37
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Punt 5.7.3

II-KESE jahseb li kwalunkwe benefi¢¢ji ambjentali assocjati mas-serhan tal-artijiet ghandhom jinzammu sabiex tizdied
l-approvazzjoni tal-bdiewa fdan il-qasam. Dawn jistghu jintlahqu permezz ta’ serhan tal-artijiet volontarju bhala parti
mill-izvilupp rurali biss jekk ikunu jezistu incentivi xierqa u jekk dawn l-incentivi jigu ppremjati kif xieraq. Il-fehma
tal-KESE hija li dan l-appogg tal-izvilupp rurali ghandu jintrabat mal-attivitajiet tal-bdiewa.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astensjonijiet: 37

Punt 5.8.3

Il-produzzjoni tal-halib hija settur importanti hafna fiz-zoni vulnerabbli tal-UE. Ghalhekk il-KESE jitlob lill-Kummiss-
joni tahseb ukoll dwar mizuri — fosthom mizuri finanzjarji - li jsostnu l-produzzjoni tal-prodotti tal-halib u
ekonomija rurali hajja fdawn iz-zoni vulnerabbli. II-KESE jidhirlu Ii 1-Artikolu 68 huwa limitat fdan il-qasam u
ma jistax ikopri l-ispejjez gholja li ser jirrizultaw.

Votazzjoni

Favur: 66 Kontra: 42 Astensjonijiet: 41

Punt 5.8.4

II-KESE jahseb li ghall-perjodu 2009-2015, il-kwoti ghandhom jitrangaw skont l-izvilupp tas-suq. Il-bdiewa li
jipproducu l-prodotti tal-halib jehtiegu certezza biex jippjanaw u tranzizzjoni facli. B'hekk il-KESE jitlob ghal bidliet
fil-kwoti li jizguraw rata ta’ tnaqqis gradwali ghall-produtturi. Dawn il-bidliet ma ghandhomx jheddu Il-istabbilta tas-
swieq u ghandhom iqisu l-qaghda vulnerabbli tal-produtturi z-zghar tal-halib u tar-regjuni z-zghar.

Votazzjoni

Favur: 66 Kontra: 42 Astensjonijiet: 41

Punt 5.14.1:

Il-Kummissjoni qed tippjana li teghleb dawn l-erba’ sfidi godda (punt 5.10 sa punt 5.13) permezz ta’ pakkett gdid ta’
mizuri li ghandhom jigu stabbiliti taht it-tieni pilastru u l-l-mezzi finanzjarji addizzjonali ghandhom jigu mill-
modulazzjoni. II-Kummissjoni tinnota li Zieda fil-modulazzjoni obbligatorja hija l-uniku mod kif jinkisbu aktar
fondi ghall-izvilupp rurali. Il-Kummissjoni tipproponi li zzid il-modulazzjoni obbligatorja bi 8 % ferba’ passi sal-
2012.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astesnjonijiet: 37
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Punt 5.14.2:

[I-KESE jidhirlu li r-rizultati tan-negozjati dwar il-prospettiva finanzjarja ghall-2007-2013 wasslu ghal finanzjament
mhux xieraq tat-tieni pilastru. Fil-fehma tal-KESE, il-funzjonijiet differenti tal-PAK ghandhom jinZammu. Kwalunkwe
mizura ohra ta’ modulazzjoni tal-pagamenti diretti taht l-ewwel pilastru ghandha tissodisfa din il-htiega (!). Ghalhekk
il-KESE jista’ biss jappoggja aktar modulazzjoni jekk jigi garantit li dan il-bagit ikun immirat b'mod ¢ar u specifiku
biex jghin il-bdiewa jilqghu dawn l-isfidi godda. Barra mill-erba’ sfidi msemmija mill-Kummissjoni, il-KESE jipproponi
li tizdied l-isfida tas-sikurezza u s-sigurta tal-ikel, spe¢jalment fid-dawl tad-diskussjonijiet ricenti dwar il-prezzijiet tal-
ikel. Ghandu jingharaf ir-rwol tal-impjiegi u l-haddiema fl-agrikoltura fdan il-process ta’ bidla. L-implimentazzjoni
permezz tal-pjanijiet ta’ Zvilupp rurali nazzjonali trid issir iktar effettiva u accessibbli ghall-bdiewa. Ghandu jkun
zgurat minn qabel il-kofinanzjar nazzjonali.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astesnjonijiet: 37

Punt 5.14.3:

[l-pagamenti diretti huma ferm importanti ghall-valuri li tirrapprezenta l-agrikoltura ghas-so¢jeta. Barra minn dan, il-
bdiewa jehtiegu certezza biex jippjanaw. Min-naha l-ohra, il-KESE jaghraf l-isfidi godda msemmija mill-Kummissjoni.
[I-KESE jinnota li l-opinjonijiet dwar il-modulazzjoni jvarjaw mhux hazin. Bhala kompromess il-KESE jipproponi rata
ta’ modulazzjoni ta’ 8 % b’kollox (il-5 % attwali flimkien ma’ 3 x 1 %). II-KESE jirrakkomanda li barra mill-izvilupp
rurali ghandhom jigu ezaminati fondi ohra, bhall-fondi strutturali. II-KESE jirrakkomanda wkoll Zieda fil-limitu ghal
EUR 7 500. Dan ghandu jichu post il-modulazzjoni volontarja. L-effetti negattivi tal-modulazzjoni u tal-Artikolu 68
fuq id-dhul tal-bdiewa ghandhom jigu studjati bir-reqqa wkoll.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astensjonijiet: 37

Punt 6.4:

[I-KESE jidhirlu li I-PAK hija sinsla ferm importanti tal-Unjoni Ewropea. Kif jidher mill-qaghda dinjija tal-ikel, il-
Politika Agrikola ser tibqa’ tilghab rwol importanti hafna. II-KESE huwa tal-fehma li I-bdiewa m’ghandhomx jaqdu
rwol essenzjali fil-provvista tal-ikel biss, izda jridu jaqdu wkoll rwol multifunzjonali. Ghalhekk kull tfaddil bagitarju
ghandu jintuza biex isahhah il-qaghda tal-bdiewa fit-triq taghhom lejn is-sostenibbilta.

Votazzjoni

Favur: 64 Kontra: 58 Astensjonijiet: 37

() Ara nota 5.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti

sekondarji tal-annimali mhux mahsuba ghall-konsum tal-bniedem (Regolament dwar prodotti
sekondarji tal-annimali)

COM(2008) 345 finali — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

Nhar is-7 ta’ Lulju 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 152(4)(b) tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli tas-sahha li jirrigwardaw
prodotti sekondarji tal-annimali mhux mahsuba ghall-konsum tal-bniedem (Regolament dwar prodotti sekondarji
tal-annimali)

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur
kien is-Sur NIELSEN.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, t-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’
Ottubru 2008), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni bi 82 vot favur, vot kontra u

2 astensjonijiet.

1. Konkluzjoni

1.1 Fil-kaz tal-uzu ta’ prodotti sekondarji li gejjin mill-annimali,
huwa importanti li jinzamm livell gholi ta’ sigurta fir-rigward
tas-sahha pubblika u tal-annimali. [-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew jilgqa’ bi pjacir il-proposta tal-Kummissjoni, li
tibni fuq hidma serja u l-esperjenzi miksuba. Kif tipproponi I-
Kummissjoni, bidla fil-kategoriji ma tistax issehh qabel ma ssir
evalwazzjoni tajba tar-riskji mill-awtoritajiet xjentifici kompe-
tenti. Huwa mixtieq li l-partijiet l-ohra tal-legizlazzjoni jigu
¢carati, b'mod partikolari fir-rigward tal-iskart u l-ambjent.

1.2 Fi kwalunkwe kaz, jehtieg li jkun hemm ghadd ta’ preciz-
jonijiet fid-definizzjonijiet tar-Regolament kif ukoll fir-rigward
tal-permessi u l-uzu tal-prodotti sekondarji tal-annimali fl-
impjanti  ghall-produzzjoni tal-biogass. Barra minn hekk,
hemm bzonn ta’ aktar precizjonijiet fogsma ohra u ghandha
ssir analizi sabiex jigi ddeterminat jekk, f¢erti kondizzjonijiet, 1-
uzu tal-proteini derivati mill-prodotti sekondarji tal-majjal u tat-
tjur fl-ikel tal-hut huwiex gustifikat, sakemm dan ma johloq I-
ebda riskju ghas-sahha pubblika u tal-annimali.

2. Sfond

2.1 Permezz tar-Regolament dwar il-prodotti sekondarji tal-
annimali (), il-Kummissjoni tixtieq tasal ghal klassifikazzjoni
bbazata aktar fuq ir-riskji u l-kontrolli, u tixtieq ti¢ccara l-interaz-
zjonijiet bejn ir-Regolament dwar il-prodotti sekondarji tal-anni-
mali u r-Regolament dwar il-prodotti tal-ikel mahsuba ghall-
konsum mill-bniedem, 1-ghalf, l-iskart, il-prodotti kozmetici, il-
prodotti farmacewtici u t-taghmir mediku. L-ghan tal-Kummiss-
joni fdin il-proposta huwa li tnaqgas il-piz amministrattiv ghal

(") Regolament Nru 1774/2002 tat-3 ta’ Ottubru 2002 li jippreskrivi
regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji tal-annimali
mhux mahsuba ghall-konsum uman.

certi intraprizi u li taghti aktar responsabbilta lill-mexxejja
b'mod partikolari fil-qasam tal-uzu tal-prodotti sekondarji li
ma jaghmlux parti mill-katina tal-ikel u tal-ghalf.

2.2 Il-klassifikazzjoni tal-prodotti tinqasam fi tliet kategoriji. Il-
materjal li johloq riskju tat-tixrid tal-encefalopatiji spongiformi
transmissibbli (TSE) m'ghandu qatt jinghalef lill-annimali filwaqt
li dak il-materjal li ma johloq l-ebda riskju, jew riskju baxx, jista’
jintuza skont liema tip ikun wara li jigi evalwat ir-riskju mill-
Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel, jew mill-Agenzija
Ewropea ghall-Medic¢ini jew mill-Kumitat Xjentifiku dwar il-
Prodotti tal-Konsumatur. Certi prodotti tal-kategorija 2 regghu
gew ikklassifikati fil-kategorija 3, b’konformita mal-proposta, u
ghalhekk, jistghu jintuzaw ghal certi tipi ta’ ghalf. Fir-realta,
sakemm il-materja prima, il-process tal-produzzjoni u l-iskop
tal-uzu tieghu ma joholqu l-ebda periklu, jistghu jintuzaw il-
prodotti sekondarji tal-annimali tal-kategoriji kollha. Barra
minn hekk, id-dfin u I-hruq huma awtorizzati fkaz ta’ epidemija
u fsitwazzjonijiet fejn il-gbir tal-igsma tal-annimali ma jkunx
jista’ jsehh fil-prattika.

2.3 Il-hruq tal-prodotti sekondarji tal-annimali huwa soggett
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/76KE (%). Madankollu,
gie propost li I-prodotti sekondarji tal-annimali jistghu jintuzaw
bhala karburant sakemm dan isir b'mod li jizgura l-harsien tas-
sahha pubblika u tal-annmiali, kif ukoll l-istandards ambjentali.
Barra minn hekk, hemm bzonn li b’'mod koerenti tigi rrispettata
|-projbizzjoni tal-esportazzjoni tal-iskart (}), b'mod partikolari
ghall-uzu fimpjanti ta’ biogass u kompost, lejn il-pajjizi terzi
li mhumiex membri tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u
I-zvilupp Ekonomici (OECD).

(») 1d-Direttiva 2000/76/KE dwar l-in¢inerazzjoni ta’ skart.
(*) Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar vjeggi
ta’ skart.
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3.  Kummenti generali

3.1 Irregoli dwar l-uzu tal-prodotti sekondarji tal-annimali
huma generali u kumplessi, izda huma mfassla bil-ghan li I-
legislazzjoni u l-amministrazzjoni jahdmu bl-ahjar mod u i I-
UE zzomm livell gholi ta’ harsien tas-sahha pubblika u tal-
annimali fdan il-qasam. It-tixrid tat-TSE u tal-mard li jittiched
jista” jkollu konsegwenzi gravi fil-livell ekonomiku u so¢jali. Fil-
principju, il-KESE jista’ jhaddan l-approc¢ ibbazat fuq l-analizi
tar-riskji, billi kull bidla fil-kategoriji tigi evalwata b'mod
konkret mill-awtoritajiet xjentifici kompetenti. Bl-istess mod,
jirrakkomanda l-uzu tas-sistema HACCP (1), sakemm it-twaqqjif
u l-implimentazzjoni taghha jsiru b'mod uniformi fl-Istati
Membri.

3.2 Minhabba I-bzonn ta’ proteini fl-ikel tal-hut, li kulma jmur
qgieghed dejjem jikber, fi kwalunkwe revizjoni li ssir tar-Regola-
ment dwar it-TSE (%) ghandha tinghata kunsiderazzjoni xierqa
lill-possibbilta li, feerti kondizzjonijiet, jintuzaw proteini deri-
vati mill-prodotti sekondarji tal-majjal u tat-tjur, sakemm dan
ma johloq l-ebda riskju ghas-sahha pubblika u tal-annimali.

4. Kummenti specifici

4.1 Il-proposta tistipula li I-prodotti sekondarji tal-annimali u I-
prodotti derivati minnhom ghandhom jinharqu jew jintuzaw
bhala karburant ghall-kombustjoni. Fil-proposta taghha, il-
Kummissjoni ma tqisx li l-uzu tal-prodotti sekondarji tal-anni-
mali bhala karburant ghall-kombustjoni jista’ jkun mezz kif
jintrema l-iskart, izda jidhrilha li dan ghandu jsir b'mod li
jirrispetta certi kondizzjonijiet ghall-harsien tas-sahha pubblika
u tal-annimali kif ukoll l-ezigenzi ambjentali rilevanti. Fdan ir-
rigward hemm lok li ssir distinzjoni aktar cara bejn ir-Regola-
ment dwar il-prodotti sekondarji tal-annimali u l-legislazzjoni
dwar l-iskart u l-ambjent. Hekk ukoll, ikun jagbel li jigu speci-
fikati u definiti ahjar il-kuncetti stabbiliti fArtikolu 3 tar-Rego-
lament u tad-Direttiva dwar l-iskart sabiex ma jkun hemm I-
ebda problema ta’ interpretazzjoni.

4.2 L-impjanti tal-biogass li fihom jigu pprocessati l-prodotti
sekondarji mill-annimali u l-prodotti derivati minnhom huma
soggetti ghad-dispozizzjonijiet marbuta mar-registrazzjoni u t-
traccabbilta, b’konformita mal-istandards tal-parametri, izda
skont I-Artikolu 7(1)(c) huma ezentati mir-rekwizit ta’ awtorizz-
azzjoni kif stipulat fl-Artikolu 6(1)(b). Madanakollu, waqt it-

(") Analizi tal-periklu u tal-punti kritici tal-kontroll.

(%) Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 999/2001
tat-22 ta’ Mejju 2001 li jistabblixxi regoli ghall-prevenzjoni, kontroll
u eradikazzjoni ta’ certu encefalopatija spongiformi li tinxtered.

thejjija  tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni, dawn
ghandhom ikunu soggetti, fkaz ta’ bzonn, ghad-dispozizzjoni-
jiet dwar l-awtoregolamentazzjoni, ghas-separazzjoni bejn Zoni
“Psahhithom” u zoni “perikoluzi” u ghar-rekwizit ta’ dokument-
azzjoni dwar il-gbir, it-trattament u l-ipprocessar tal-materja
prima.

4.3 Ghall-materjali tal-kategorija 3, apparti l-possibilta ezistenti
ta’ dizinfezzjoni ghal siegha ftemperatura ta’ 70 grad, ghandu
jkun possibbli li jigu permessi temperaturi ohrajn u tulijiet ta’
hin ohrajn. Jehtieg ukoll li jkun possibbli li l-process kollu jigi
dokumentat b'mod iktar flessibbli, mhux kif inhu l-kaz bhalissa.

4.4 1-KESE jagbel kompletament mal-possibbilta li jintuza
ammont ta’ glicerina li johrog mill-produzzjoni tal-biodizil
ghall-produzzjoni tal-biogass, tkun xi tkun il-kategorija. Xjenti-
fikament gie muri li la I-produzzjoni tal-biodizil u lanqas il-
prodotti sekondarji ta’ din il-produzzjoni, tkun xi tkun il-kate-
gorija, ma joholqu xi riskju, sakemm il-produzzjoni issir b'mod
li jirrispetta r-regoli fis-sehh (3).

4.5 Skont I-Artikolu 7(1)(a), mhemmx bzonn ta’ awtorizzazz-
joni ghal certi attivitajiet meta l-istabbilimenti u l-intraprizi
jkunu digd réevew awtorizzazzjoni skont dispozizzjonijiet
ohra. Perezempju, minhabba kontrolli veterinarji, l-intraprizi li
jesportaw ikun jagblilhom li jiksbu awtorizzazzjoni skont ir-
Regolament dwar il-prodotti sekondarji.

4.6 Mill-lat tal-preservazzjoni tar-rizorsi, il-prodotti sekondarji
mill-annimali li ghalihom tkun inkisbet approvazzjoni qabel il-
qtil ghandhom jitqieghdu fil-kategorija 3 (perezempju l-prodotti
li jkunu waqghu mal-art, li jipprezentaw mutazzjonijiet kronici
jew simili), sakemm dawn il-prodotti ma jkunux gew fkuntatt
ma’ materjal tal-kategorija 2.

4.7 Ghandha tinstab soluzzjoni sabiex il-prodotti li gejjin mid-
demm ikunu eskluzi mill-applikazzjoni tal-Artikolu 25 (1)(c)
bil-ghan li jigi ffacilitat l-uzu taghhom bhala fertilizzant.

4.8 Skont l-Artikolu 28(1)(d), kwantitajiet zghar tal-prodotti
sekondarji tal-annimali jistghu jigu ezentati mir-regoli dwar ir-
rimi. Skont l-opinjoni tal-KESE, din il-possibbilta ghandha
tithaddem bl-ikbar attenzjoni minhabba Il-fatt li jkun hemm
nuqggas ta’ traccabilta.

(®) Opinjoni tal-Awtorita Ewropea ghas-Sigurta fl-Ikel tat-22 ta’ April

2004 u r-Regolament (KE) Nru 92/2005 tal-Kummissjoni tad-19 ta’
Jannar 2005 mmodifikat permezz tar-Regolament (KE) Nru
2067/2005 tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru 2005.
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4.9 L-Artikolu 12 jiddefinixxi 1-hmieg tal-annimali domesti¢i bhala materjal tal-kategorija 2; ghalhekk,
ghandu jintrema u jintuza skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20. Ghandu jigi specifikat li l-hmieg tal-
annimali domestici pprocessat ghal finijiet ta’ produzzjoni ta’ energija ohra barra minn dik fl-impjanti tal-
produzzjoni tal-biogass, m'ghandux jigi kkunsidrat bhala skart u ghalhekk ghandu jinharaq gewwa
stallazzjonijiet tal-in¢inerazzjoni approvati jew registrati.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar sustanzi li jnaqqsu s-saff tal-ozonu (Riformulazzjoni)

COM(2008) 505 finali — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

Nhar it-30 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 1i jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropa, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar sustanzi li jnaqqsu s-saff tal-ozonu (Rifor-
mulazzjoni)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li diga ta fehmtu fl-
opinjoni precedenti tieghu, adottata fit-2 ta’ Dicembru 1998 (*), iddecieda, matul 1-448 sessjoni plenarja
tieghu tal-21, it-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru), b'119-il vot favur u astensjoni
wahda, li jaghti opinjoni favoreveli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-
dokumenti imsemmija.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI

(*) Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill (KEE) dwar sustanzi
li jnaqqsu s-saff tal-ozonu (GU C 40, 15.02.1999, p. 34).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ Qafas Ewropew ta’ Referenza ta’
Assigurazzjoni tal-Kwalita ghal Edukazzjoni u Tahrig Vokazzjonali

COM(2008) 179 finali - 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

Nhar it-23 ta” April 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ Qafas Ewropew ta’
Referenza ta’ Assigurazzjoni tal-Kwalita ghal Edukazzjoni u Tahrig Vokazzjonali

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur
kienet is-Sinjura HERCZOG.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21, it-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’
Ottubru 2008), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’59 vot favur, 2 voti kontra

u 4 astensjonijiet.

1. Tagsira ezekuttiva

1.1.  II-KESE jappoggja bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni
dwar it-twaqgif ta’ Qafas Ewropew ta’ Referenza ta’ Assigurazz-
joni tal-Kwalita ghal Edukazzjoni u Tahrig Vokazzjonali (minn
issa 'l quddiem “il-Qafas”) peress li I-Edukazzjoni u t-Tahrig
Vokazzjonali (ETV) ta’ kwalita huma elementi essenzjali u
parti integrali mill-Istrategija riveduta ta’ Lizbona ('), mahsuba
b'mod li tippromovi s-socjeta bbazata fuq l-gharfien, l-inkluzjoni
u l-koezjoni sogjali, il-mobilita, il-kapacita ta’ impjieg u I-
kompetittivita.

1.2.  I-KESE jemmen li I-Qafas, jekk implimentat, jista’
jsahhah id-dimensjoni Ewropea tal-ETV u jzid il-mobilita tal-
istudenti u tal-haddiema, kif ukoll jaghti kontribut ghat-traspa-
renza u l-fidu¢ja reciproka bejn u fi hdan sistemi nazzjonali tal-
ETV. Dan il-Qafas jista’ jghin ukoll sabiex jinghelbu l-problemi
attwali tal-qghad billi jindirizza l-qabza bejn il-htigijiet tas-suq
tax-xoghol u I-kwalifiki tal-forza tax-xoghol.

1.3.  I-KESE huwa tal-fehma li -Qafas huwa ta’ siewi peress
li jenfasizza b'mod partikolari t-titjib u l-evalwazzjoni tal-
“prodotti” u r-“rizultati” tal-ETV skont it-tliet prijoritajiet politici
ewlenin tal-UE: iz-zieda tal-kapacita ta’ impjieg, it-titjib tal-
adegwatezza bejn il-forniment tat-tahrig u d-domanda ghat-
tahrig u l-promozzjoni ghal access ahjar ghat-taghlim tul il-
hajja (spe¢jalment ghall-gruppi vulnerabbli).

1.3.1. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni sabiex tiffoka aktar
fuq l-utenti ahharin, l-istudenti, il-haddiema, l-istituzzjonijiet —
kemm il-fornituri kif ukoll il-kumpaniji tal-ETV. Ghandha
tinghata attenzjoni partikolari lil min qieghed friskju ta’ eskluz-
joni mill-edukazzjoni u mis-suq tax-xoghol (ez. dawk li jitilqu
mill-iskola qabel iz-zmien, iz-zghazagh u l-haddiema aktar

(') L-Istrategija ta’ Lizbona (2000).

avvanzati fl-eta li jhabbtu wicchom ma’ rati gholja ta’ qghad, in-
nies bi bzonnijiet spe¢jali, id-dixxendenti tal-immigranti e¢¢.) u
lir-(ri)integrazzjoni taghhom fit-tahrig.

1.4.  I-KESE jemmen li s-successi precedenti (%) fil-kooperaz-
zjoni Ewropea ghall-assigurazzjoni tal-kwalita fl-ETV jikkostit-
wixxu bazi adegwata ghall-kontinwazzjoni tal-hidma attwali u
ghal aktar zvilupp. Impenn serju min-naha tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill ghall-Qafas ghandu jghin b'mod sinifi-
kanti biex tixxerred kemm jista’ jkun kultura ta’ titjib kontinwu
tal-kwalita (%). Dan jista’ wkoll jispira u jippromovi l-implimen-
tazzjoni tal-Qafas flivell nazzjonali.

1.5.  I-KESE jilqa’ l-impenn shih tal-Istati Membri ghat-titjib
kontinwu tal-kwalita fl-ETV, li bhalissa huma rraprezentati min-
Netwerk Ewropew dwar Assigurazzjoni tal-Kwalita fl-Edukaz-
zjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (NEAKETV), imwaqqaf fl-2005
sabiex jizgura s-sostenibilita fit-tul tal-process, bis-sahha ta’
kooperazzjoni attiva u effettiva bejn 23 pajjiz tul dawn I-
ahhar snin.

1.5.1. 1-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni sabiex tikkun-
sidra kif (fliema ogsma, b’liema mod u bliema strumenti prat-
tici) in-NEAKETV, bl-ghajnuna ta’ Punti Nazzjonali ta’ Referenza
ta’ Assigurazzjoni tal-Kwalita (PNRAK), jista’ jippromovi u
jappoggja l-implimentazzjoni tal-Qafas fl-Istati Membri b’'mod
aktar efficienti u effettiv, process li ser jiehu sal-2010 (jew
aktar ?).

(?) -Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-Assigurazzjoni tal-Kwalita fl-
Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (28 ta’ Mejju 2004).
L-ghan tad-Dikjarazzjoni ta’ Kopenhagen (30 ta’ Novembru 2002),
huwa l-promozzjoni tal-kooperazzjoni ghall-assigurazzjoni tal-
kwalita battenzjoni specjali lejn I-iskambju ta’ mudelli u ta’ metodi,
kif ukoll ta’ kriterji komuni u ta’ principji ghall-kwalita fl-Edukaz-
zjoni u t-Tahrig Vokazzjonali.
Communiqué ta’ Maastricht (14 ta’ Dicembru 2004); Communiqué
ta’ Helsinki (5 ta’ Dicembru 2006).

(}) Communiqué ta’ Helsinki (5 ta’ Dicembru 2006).
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1.6.  I-KESE jahseb li huwa essenzjali li jkun hemm konsis-
tenza bejn il-Qafas u l-inizjattivi Ewropej l-ohrajn bbazati fuq
fidu¢ja reciproka bhall-Qafas Ewropew ghall-Kwalifiki (QEK) (')
u s-Sistema Ewropea ta’ Kredits ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig
Vokazzjonali (SEKETV) (3). Tenhtieg armonizzazzjoni aktar
mill-qrib tal-attivitajiet u identifikazzjoni tar-rabtiet specifici
bejn dawn l-ghodod komuni ta’ referenza Ewropej, flivell
Ewropew u nazzjonali, sabiex jikbru l-benefi¢c¢ji u s-sinergiji
reciproki u jinholqu l-kondizzjonijiet li jippermettu l-akkredita-
ment u t-trasferiment tal-kwalifiki madwar l-Ewropa.

1.7.  L-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali huwa ta’ gid
pubbliku u l-kwalita fl-ETV trid tigi kkontrollata ghall-gid tac-
¢ittadini u tas-so¢jeta in generali. Dan il-kontroll ghandu jigi
mmonitorjat/ implimentat minn korpi pubblici u l-kwalita
taghhom ghandha tigi assigurata.

1.8.  II-KESE jhoss li r-rwol ta’ dawn il-korpi — fil-maggo-
ranza mahtura mill-gvernijiet tal-Istati Membri — huwa ta’
importanza fondamentali, u jirrakkomanda lill-Kummissjoni
sabiex issahhah ir-rwol taghhom. II-KESE jheggeg lill-partijiet
interessati kollha — l-istituzzjonijiet, il min ihaddem, it-trejdjun-
jins, l-organizzazzjonijiet tas-setturi, il-kmamar tal-kummer¢, il-
korpi industrijali u professjonali, il-fornituri tas-servizzi ta’
impjieg, il-korpi regjonali, l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija
so¢jali, ec¢. - jerfghu r-responsabbilitajiet partikolari taghhom
u jaghtu kontribut ghall-ksib tal-objettivi kongunti. ll-kooperaz-
zjoni minn isfel ghal fuq fil-qasam tal-assigurazzjoni tal-kwalita
fl-.ETV ghandha tinghata spinta 'l quddiem fkull stadju tal-
hidma.

1.8.1 I-KESE jsejjah ghal partecipazzjoni aktar attiva mis-
so¢jeta civili organizzata u jfakkar lill-Kummissjoni fil-bzonn
ta’ kooperazzjoni aktar mill-qrib mas-so¢jeta c¢ivili fil-qasam
tal-assigurazzjoni tal-kwalita fl-ETV u dan sabiex is-sistema
issir aktar inkluziva u tissejjes fuq netwerks ezistenti u esper-
jenza pozittiva. Fbosta pajjizi, in-nuqgas ta’ din il-kooperazzjoni
u dan id-djalogu ged izomm lura l-introduzzjoni b’success ta’
din il-kultura ta” kwalita.

1.8.2. II-KESE jhoss li l-imsichba sog¢jali, bhala l-partijiet inte-
ressati principali fis-suq tax-xoghol, ghandu jkollhom rwol
importanti fil-ksib tal-erba’ objettivi ewlenin tal-ETV (il-mobilita,
l-accessibilita, il-faxxinu, u l-inkluzjoni so¢jali). Ghandu
jkollhom ukoll rwol ¢centrali fid-definizzjoni u l-kontroll tal-
kwalita tas-sistemi tal-ETV flivell Ewropew u nazzjonali. Huwa
biss permezz ta’ partecipazzjoni attiva tal-imsiehba so¢jali li s-
sistema tista’ tadatta ghat-tibdil kontinwu tas-swieq tax-xoghol,
prerekwizit ghal kwalunkwe approc¢ ta’ kwalita fI-ETV.

() Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-
twaqqif ta’ Qafas Ewropew ghall-Kwalifiki.

(%) It-Twaqqif tas-Sistema Ewropea ta’ Kredits ghall-Edukazzjoni u t-
Tahrig Vokazzjonali.

2. Introduzzjoni

2.1.  Minhabba d-diversita u I-komplessita tas-sistemi tal-ETV
u l-approcci tal-kwalita fi hdan u madwar Il-Istati Membri,
hemm bzonn ta’ punti ta’ referenza komuni sabiex tigi assigu-
rata t-trasparenza, l-konsistenza u l-portabbilta bejn il-hafna
frieghi ta’ politika u l-izviluppi prattici madwar 1-Ewropa, bil-
ghan li tikber il-fidu¢ja reciproka.

2.2, Wara perijodu twil ta’ preparazzjoni u konsultazzjoni,
il-Kummissjoni Ewropea ressqet proposta ghal Rakkomandazz-
joni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’
Qafas Ewropew ta’ Referenza ta’ Assigurazzjoni tal-Kwalita
ghal Edukazzjoni u tahrig Vokazzjonali.

2.3, L-ghan ta’ din ir-rakkomandazzjoni huwa li tappoggja 1-
isforzi tal-Istati Membri sabiex itejbu, b'mod kontinwu, 1-kwalita
tas-sistemi u l-programmi tal-ETV permezz tal-implimentazzjoni
ta’ ghodda ta’ referenza Ewropea komuni: qafas ta’ assigurazz-
joni tal-kwalita u ta’ evalwazzjoni tal-kwalita — il-Qafas.

2.4, I-funzjoni principali tal-Qafas hija li jipprovdi referenzi
stabbiliti bejn il-pajjizi li jghinu lill-Istati Membri u l-partijiet
interessati  jiddokumentaw, jizviluppaw, jimmonitorjaw,
jevalwaw u jtejbu l-effikacja tad-dispozizzjonijiet tal-ETV u I-
prattiki gestjonali tal-kwalita fl-ETV taghhom.

2.5.  Il-pozizzjoni tal-KESE fir-rigward tal-proposta tal-
Kummissjoni hija essenzjalment ibbazata fuq l-gharfien akku-
mulat u l-esperjenza tieghu (3).

(*) Ara l-opinjonijiet tal-KESE li gejjin:

— Proposta ghall-Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar it-twaqqif ta” Qafas Ewropew ghall-Kwalifiki ghat-
taghlim tul il-hajja, rapporteur: is-Sur RODRIGUEZ GARCIA-
CARO (GU C 175, 27.7.2007)

— Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-taghlim matul il-hajja,
rapporteur: is-Sinjura HERCZOG (GU C 195, 18.8.2006) mhux
disponibbli bil-Malti

— Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-mobbilta transnazzjonali fi hdan il-Komunita
ghal finijiet ta’ edukazzjoni u tahrig: Karta Ewropea ta’ Kwalita
favur il-Mobbilta, rapporteur: is-Sur CZAJKOWSKI (GU C 88,
11.4.2006) mhux disponibbli bil-Malti

— Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill u tal-Parlament
Ewropew dwar kooperazzjoni Ewropea akbar fl-assigurazzjoni
tal-kwalita ta’ l-edukazzjoni oghla, rapporteur: is-Sur SOARES
(GU C 255, 14.10.2005) mhux disponibbli bil-Malti

— Tahrig u 1-Produttivitd, rapporteur: is-Sur KORYFIDIS (GU C
120, 20.5.2005) mhux disponibbli bil-Malti.
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3. Kummenti tal-KESE 3.7.  1-KESE jhoss li huwa spe¢jalment importanti li l-parti-

3.1.  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni li jenhtiegu kriterji
komuni ta’ referenza ta’ assigurazzjoni tal-kwalita jekk irridu
nistabbilixxu u niksbu miri komuni fil-politika Ewropea tal-ETV.

3.2.  I-KESE jilga' u jenfasizza l-karatteristici pozittivi tal-
proposta tal-Kummissjoni dwar il-Qafas li huma: l-impenn
volontarju tal-Istati Membri sabiex juzaw il-Qafas, l-adattabilita
tieghu ghas-sistemi nazzjonali differenti b’konformita mal-legis-
lazzjoni u l-prattika nazzjonali, kif ukoll il-bzonn li decizjonijiet
dwar l-implimentazzjoni tieghu jittiehdu flivell nazzjonali,
regjonali ufjew lokali.

3.3.  1-Qafas huwa bbazat fuq u jtejjeb il-Qafas Komuni ta’
Assigurazzjoni tal-Kwalitda (QKAK) li huwa bbazat fuq l-ahjar
prattiki tal-Istati Membri. II-KESE huwa kuntent bil-fatt 1i 1-
Qafas huwa aktar sempli¢i mill-QKAK, bi kriterji ta’ kwalita u
elementi indikattivi li jiddeskrivu aktar specifici u aktar cari, li
jaghmilhom hafna aktar facli biex jigu interpretati, mithuma u
uzati mill-Istati Membri.

3.4.  1-KESE huwa tal-opinjoni li l-kriterji godda u moderni
ta’ assigurazzjoni tal-kwalita u l-elementi indikattivi li jiddesk-
rivu fl-Anness 1 tar-Rakkomandazzjoni, mfassla permezz ta’
konsensus, jaghmlu 1-Qafas ghodda siewja ghat-titjib kontinwu
tal-kwalita fl-ETV flivell Ewropew u nazzjonali. Dawn il-kriterji
tal-kwalita u l-elementi indikattivi li jiddeskrivu, li jirriflettu
aspetti fondamentali tal-hidma ghall-kwalita fl-ETV, jippermettu
l-ippjanar proattiv, l-implimentazzjoni u l-izvilupp ulterjuri ta’
attivitajiet ghall-assigurazzjoni tal-kwalita flivell nazzjonali u
istituzzjonali (jigifieri l-fornituri tal-ETV). Jippermettu ukoll
azzjonijiet sabiex titjieb it-trasparenza u l-konsistenza bejn il-
mizuri ta’ politika u l-inizjattivi mehudin individwalment mill-
Istati Membri fdan il-qasam.

3.5. I-KESE jhoss li huwa spe¢jalment importanti li I-
Kummissjoni jkollha access ghal data affidabbli bbazata fuq
fatti oggettivi dwar il-progress lejn il-ksib tal-miri miftehma
ghall-assigurazzjoni tal-kwalita, b’konformita mat-tliet objettivi
(ta" politika) ewlenin (ara Punt 1.3). Ghalhekk, il-KESE huwa
kuntent li l-Anness 2 tar-Rakkomandazzjoni jipproponi sett
inizjali ta’ indikaturi komuni fil-livell ta’ sistema ghall-kejl u 1-
evalwazzjoni tal-kwalita fl-ETV flivell nazzjonali.

3.6.  L-indikaturi huma ta’ importanza ewlenija ghall-gver-
nanza tajba u l-kwalita tas-sistemi tal-ETV peress li jappoggjaw
it-tfassil ta’ politika bbazat fuq l-evidenza u jippromovu bench-
marking bejn il-pajjizi. Madankollu, il-KESE jfakkar I[ill-
Kummissjoni li I-metodi ta’ gbir u ta’ kumpilazzjoni tad-data
ghall-indikaturi tal-Qafas ghandhom jigu armonizzati jew stan-
dardizzati bejn 1-Istati Membri (definizzjonijiet, metodi ta’ inter-
pretazzjoni u ta’ kalkolu uniformi) sabiex id-data tkun aktar
affidabbli u komparabbli.

jiet interessati tal-ETV fbosta livelli jigu mhegga jaghmlu eval-
wazzjoni proprja b'mod sistematiku (jekk hu possibbli flimkien
ma’ evalwazzjoni indipendenti esterna, perezempju fil-kuntest
tar-Revizjoni Ewropea Inter Pares li ssir b'mod regolari). Il-fatt
li jigu indirizzati l-elementi identifikati bis-sahha tal-evalwazz-
joni proprja jizgura tahrig ta’ kwalita gholja, u b’hekk jintlahqu
l-aspettattivi u l-interessi tal-imsiehba involuti (kemm il-parteci-
panti fit-tahrig kif ukoll min ihaddem). L-evalwazzjoni proprja
taghti feedback regolari dwar kemm l-imsiehba huma sodisfatti
bit-tahrig u bis-servizzi edukattivi, dwar il-bzonnijiet tas-suq tax-
xoghol kif ukoll dwar il-hiliet u l-kompetenzi li l-impjegati
jkunu kisbu permezz tat-tahrig.

3.8.  Karatteristika tal-Qafas b'valur partikolari mizjud hija li
jheggeg l-uzu ta’ kriterji komuni ta’ kwalita, ta’ elementi indi-
kattivi 1i jiddeskrivu u ta’ indikaturi kif ukoll jippromovi titjib
fil-kwalita bbazat fuq evalwazzjoni proprja regolari, kemm fis-
sistemi tal-ETV kif ukoll fil-fornituri tas-servizzi/tal-istituzzjoni-
jiet tal-ETV. II-KESE jixtieq ifakkar lill-partijiet interessati li I-
izvilupp tal-kwalita fil-livell ta’ sistema fpajjizi partikolari jista’
biss jinkiseb jekk il-Qafas ma jigix introdott biss fl-istituzzjoni-
jiet tal-ETV izda ukoll fil-livell (tal-gestjoni) tas-sistema tal-ETV.

Barra minn hekk, l-uzu tal-kriterji komuni ta’ kwalitd u tal-
elementi indikattivi li jiddeskrivu u l-indikaturi jippermetti li
jsir paragun bejn il-gestjoni tal-ETV u l-prattiki tal-ETV madwar
I-UE.

3.9.  I-KESE jixtieq ifakkar lill-Kummissjoni li l-element -
aktar importanti sabiex jinkisbu l-objettivi komuni huwa
impenn genwin mill-Istati Membri ghall-implimentazzjoni u 1-
applikazzjoni tal-Qafas. Dan ghandu jinvolvi l-bidla tal-principji
komuni bazici, tar-rekwiziti tal-kwalita u tal-elementi indikattivi

mentazzjoni konsistenti ta’ dawn l-objettivi u mizuri.

3.10. I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex tinkoraggixxi u
tappoggja l-uzu tal-Qafas, kif ukoll it-titjib kontinwu tieghu
flivell Ewropew u nazzjonali. I-Kummissjoni, bil-ghan i
theggeg u tappoggja l-uzu tal-Qafas, fil-futur ghandha ssib
mezz ta’ finanzjament ghall-iskemi rilevanti u bl-istess mod
ghandha tinforma u 7zid l-gharfien ezistenti tal-imsiehba tal-
kwalita dwar l-opportunitajiet ta’ finanzjament fil-livelli kollha.
[I-Kummissjoni ghandha wkoll tikkoopera aktar mill-qrib u
tappoggja n-Netwerk Ewropew ghall-Assigurazzjoni tal-Kwalita
fl-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali sabiex taqdi d-dmir
taghha li tirranga u ittejjeb, b'mod kontinwu, il-principji
komuni ta’ kwalita, il-kriterji tal-kwalita, l-elementi indikattivi
li jiddeskrivu u l-indikaturi.
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3.11. I-KESE hu kuntent li l-proposta tinkludi garanzija tal-
kwalita sinifikanti fforma ta’ revizjoni regolari (b’intervall ta’
tliet snin) u ta’ evalwazzjoni ta’ kif il-Qafas qed jigi introdott
flivell nazzjonali. Barra minn hekk, dawn ir-rizultati jaghtu
kontribut ghar-revizjoni sussegwenti tal-Qafas ta’ Referenza
flivell Ewropew. Fil-fehma tal-KESE, l-evalwazzjonijiet
ghandhom jiffokaw fuq l-impatt reali tal-Qafas fuq il-kwalita
tal-ETV flivell nazzjonali u Ewropew, l-identifikazzjoni tal-
ogsma fejn sar zvilupp jew titjib, kif ukoll it-tibdiliet fl-impli-
mentazzjoni u l-firxa taghhom.

3.12.  I-KESE jirrakkomanda t-tixrid wiesa’ ta’ informazzjoni u
komunikazzjoni mtejba dwar il-Qafas, bil-ghan li jintlehqu I-
akbar numru possibbli ta’ partecipanti potenzjali u partijiet
interessati. Ghandhom jitfasslu pjan u strategija ta’ komunikaz-
zjoni sabiex jirreklamaw u jenfasizzaw il-benefic¢ji u s-successi
probabbli tal-uzu tal-Qafas fkull livell, b’'mod partikolari ghall-
fornituri tal-ETV (l-istituzzjonijiet). Hemm bzonn ta’ azzjoni
fdiversi livelli sabiex tigi zgurata komunikazzjoni effettiva
flivell Ewropew u nazzjonali u fil-livell ta’ sistema u fil-livell
ta’ fornitur tal-ETV. Flimkien mal-Kummissjoni, in-NEAKETV
jista® jkollu rwol sinifikanti fil-komunikazzjoni fil-livell
Ewropew, filwaqt li 1-Punti Nazzjonali ta’ Referenza ta’ Assigu-
razzjoni tal-Kwalita jistghu jassiguraw l-istess haga fil-livell
nazzjonali.

3.13. Bkonformita mal-opinjoni tieghu dwar it-tahrig u I-
produttivita (), il-KESE, ghal darba ohra, jixtieq jenfasizza I-
bzonn ta’ kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-bosta livelli
tas-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig fil-livell Ewropew u
nazzjonali fir-rigward tat-taghlim tul il-hajja. Dan jirrekjedi
ukoll approcci koerenti ghall-assigurazzjoni u l-evalwazzjoni
tal-kwalita bejn is-setturi tal-edukazzjoni u t-tahrig.

3.14. 1-KESE jemmen li I-ETV ghandhom jigu zviluppati fil-
livelli kollha bhala parti essenzjali u integrali tat-taghlim tul il-
hajja. Huwa importanti li jigi assigurat li I-ETV jikkonformaw

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

(1) Ara l-opinjoni tal-KESE tat-28.10.2004 dwar it-Tahrig u l-Produtti-
vita, rapporteur: is-Sur KORYFIDIS (GU C 120, 20.5.2005) mhux
disponibbli bil-Malti.

mal-livelli edukattivi precedenti u sussegwenti, b'mod partiko-
lari mal-edukazzjoni generali u mal-edukazzjoni ta’ livell gholi.
I-gruppi differenti ta’ eta — inkluzi t-tfal iz-zghar - ghandhom
jinghataw l-opportunitajiet ta’ zvilupp u l-infrastrutturi neces-
sarji, u ghandhom jigu evalwati skont i¢-¢ikli tal-hajja.

3.14.1. L-evalwazzjoni tal-kwalita ghandha tapplika ghal kull
tip ta’ edukazzjoni u stabbilimenti edukattivi mill-infanzja 'l
quddiem, peress li l-edukazzjoni fdan il-perijjodu ttejjeb il-pres-
tazzjoni akkademika u professjonali sussegwenti. L-evalwazz-
joni tal-kwalita ghandha wkoll tapplika ghall-edukazzjoni
primarja, sabiex tizgura li l-istudenti jiksbu l-kompetenzi bazici
gabel ma jitilghu flivell edukazzjonali aktar oghli. L-evalwazz-
joni tal-ETV tkun inqas kredibbli u inqas effettiva jekk tikkun-
sidra biss il-perijodu tal-ETV minghajr ma taghti harsa lejn il-
prestazzjoni akkademika fl-iskola li taffettwa l-prestazzjoni u I-
prospettivi ta’ karriera sussegwenti. II-KESE jemmen li huwa
importanti li [-Kummissjoni taghraf ir-rabtiet bejn il-livelli
edukattivi individwali, u tqis l-implikazzjonijiet u ¢-¢irkostanzi
estrinsi¢i  ghall-edukazzjoni, kif ukoll l-influwenza kongunta
taghhom fuq il-kwalita tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali.

3.14.2. 1I-KESE jixtieq jenfasizza l-importanza tat-tishih tar-
rabtiet bejn l-assigurazzjoni tal-kwalita u l-evalwazzjoni tal-
kwalita fl-ETV u fis-setturi kollha tal-edukazzjoni, bil-ghan li
titjieb il-komunikazzjoni u b’hekk tikber il-fidu¢ja reciproka
kif ukoll tinstab perspettiva komuni ghall-assigurazzjoni tal-
kwalita u l-izviluppi kongunti. II-KESE jilqa’ I-fatt li I-kooperaz-
zjoni ghall-assigurazzjoni tal-kwalita bdiet mill-edukazzjoni ta’
livell gholi u jissuggerixxi li din il-kooperazzjoni titkompla u
tissahhah. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni tal-Qafas
Ewropew ghall-Kwalifiki ssejjah ghall-approcci koerenti tal-assi-
gurazzjoni tal-kwalita, b'mod partikolari bejn 1-ETV u I-
edukazz-

joni ta’ livell gholi, peress li l-promozzjoni tat-taghlim tul il-
hajja hija tema komuni ghaz-zewg setturi.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-holgien ta’ Sistema Ewropea ta’ Kredits ghall-Edukazzjoni
u t-Tahrig Vokazzjonali (ECVET)

COM(2008) 180 finali — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Nhar it-23 ta” April 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

II-holgien ta’ Sistema Ewropea ta’ Kredits ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (ECVET)
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur

kienet is-Sinjura LE NOUAIL-MARLIERE.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 ut-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’109 vot favur, l-ebda vot kontra u astensjoni

wahda.

1.  Introduzzjoni

1.1.  Din il-proposta ghal Rakkomandazzjoni hija proposta ta’
sistema Ewropea komuni ta’ certifikazzjoni sabiex jigu ffacilitati
t-trasferimenti u r-rikonoxximent tal-kwalifiki ghall-mobilita tal-

haddiema.

1.2.  L-edukazzjoni u t-tahrig huma parti integrali tal-Istrate-
gija ta’ Lizbona, il-programm Ewropew ta’ riforma sabiex jint-
lahqu l-isfidi tas-socjeta ta’ gharfien u tal-ekonomija. B'mod
aktar specifiku, l-izvilupp tal-konoxxenza, tal-kompetenzi u
tal-kapacita tac-cittadini permezz tat-tahrig u l-edukazzjoni
huwa kondizzjoni necessarja u indispensabbli sabiex jintlahqu
l-objettivi ta’ Lizbona fir-rigward tal-kompetittivita, l-izvilupp, I-
impjieg u l-koezjoni so¢jali.

1.3.  Ghalkemm sar xi progress, ma ntlahqux il-miri stabbiliti,
l-iktar fir-rigward tat-tahrig tul il-hajja kollha u l-mobilita tal-
haddiema, ogsma li ghad ghandhom numru ta’ ostakoli. Dawn
in-nuqqasijiet juru b’'mod c¢ar il-bzonn li jigu zviluppati ghodod
u mekkanizmi ta’ kooperazzjoni li jiffacilitaw il-partecipazzjoni
ghat-tahrig tul il-hajja kollha u t-trasferiment tal-kwalifiki bejn I-
Istati Membri, l-istituzzjonijiet u s-sistemi differenti. 1z-zjieda
tat-trasparenza tal-kwalifiki hija pass indispensabbli sabiex tigi
implimentata strategija bhal din u jigu zviluppati l-konoxxenza,
il-kapacita u l-kompetenzi necessarji ghall-haddiema u ¢-citta-
dini tal-Ewropa, kif ukoll ghal kwalunkwe parti interessata
(spe¢jalment il-korpi ta’ tahrig).

1.4. Is-sistema ECVET (!), li hija immirata ghac¢-¢ittadini,
ghandha tippromovi r-rikonoxximent transnazzjonali tat-tahrig
taghhom tul il-hajja kollha. Din is-sistema hija bbazata fuq il-
prattiki u s-sistemi ezistenti fl-Ewropa u tistrieh fuq l-elementi li

gejjin:

(") Akronimu uzat ghal “European Credits System for Vocational Educa-
tion and Training”.

— deskrizzjoni tal-kwalifiki funitajiet ta’ taghlim (konoxxenza,
kapacita u kompetenzi) li huma trasferibbli u kumulattivi;

— twaqqif ta’ mekkanizmi trasparenti ghat-trasferiment, l-akku-
mulazzjoni u l-validita tat-tahrig;

— twaqqif ta’ shubijiet bejn l-istituzzjonijiet sabiex jinholoq
ambjent li jippermetti t-trasferiment u zona ta’ tahrig trans-
nazzjonali.

2. Kummenti generali

2.1.  I-valutazzjoni tal-impatt juri li s-sistema ECVET hija stru-
ment li jiffacilita t-trasparenza, il-paragun, it-trasferiment u I-
akkumulazzjoni tar-rizultati tat-taghlim bejn is-sistemi differenti.
Mhemmx bzonn ta’ aktar atomizzazzjoni tal-kwalifiki u ma
tipproponix l-armonizzazzjoni taghhom jew tas-sistemi ta’
tahrig. Tappoggja u ssahhah l-istrumenti ezistenti li jippermettu
I-mobilita (ECTS (3) u EQF (})). Fil-perijodu fit-tul tista’ tikkon-
tribwixxi ghar-riformi necessarji tas-sistemi ta’ tahrig nazzjonali
bzonjuzi ghall-implimentazzjoni tat-tahrig tul il-hajja kollha.
Huwa ghalhekk li I-ECVET ikkontribwixxit valur mizjud fil-
qasam tal-mobilita u tat-tahrig tul il-hajja kollha.

2.2.  Madankollu, m'ghandniex innaqqgsu d-diffikultajiet ippre-
zentati minn dawn l-istrumenti. Anke jekk I-ghan tal-EQF huwa
|-paragun transnazzjonali, is-sistemi nazzjonali jridu jigu ppja-
nati u organizzati b'tali mod li jistghu jinftichmu u jigu fdati
mill-imsiehba fl-Istati Membri 1-ohra. Huwa dmir il-Kummiss-
joni li tistabbilixxi tajjeb il-kriterji li jassiguraw ir-rilevanza, it-
trasparenza, il-paragun u l-kunfidenza reciproka bejn l-imsiehba.
Bl-istess mod, jekk 1-EQF twaqqfet sabiex tohlog paragun

(?) Sistema ta’ trasferiment ta’ kredits ghat-tahrig superjuri.
(}) Qafas Ewropew tac-certifikazzjoni ghall-edukazzjoni u t-tahrig tul il-
hajja kollha.
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u traspozizzjoni volontarja tal-kwalifiki fil-livell Ewropew,
nazzjonali u settorjali, il-kumplessita tas-sistemi ezistenti
m'ghandhomx jigu sottostimati. Ghal dan il-ghan, hemm
bzonn li jissahhu l-mizuri li jippromovu trasparenza akbar u
jkun hemm gestjoni ahjar tal-passi necessarji involuti fl-intro-
duzzjoni ta’ diplomi jew certifikati f-2012.

2.3, Irid jigi enfasizzat ukoll li s-sistema ECVET ma tissostit-
wixxix il-politiki l-ohra fis-sehh fl-Unjoni Ewropea, b’'mod parti-
kulari d-Direttiva 2005/36/KE dwar il-haddiema migranti. Izda
fuq in-naha l-ohra, lanqas ma ssahhah ir-rabtiet necessarji mal-
programmi ezistenti Ewropej, li jistipulaw partikularment, fir-
rigward tar-regjuni lanqas zviluppati tal-UE, li I-FSE ghandu
jiffinanzja l-implimentazzjoni tar-riformi fis-sistemi ta’ edukazz-
joni u tahrig, b'tali mod li n-nies isiru konxji tal-importanza tal-
bzonnijiet tas-socjeta tal-gharfien, u b’'mod partikulari tal-htiega
ta’ edukazzjoni u tahrig tul il-hajja kollha, u jitjieb l-access ghal
edukazzjoni ta’ kwalita.

2.4. Is-sistema ECVET, li timplimenta process permanenti,
tehtieg impenn dejjiemi mill-partijiet kollha interessati u siner-
gija bejn l-inizjattivi li huma adattati ghal-livell Ewropew,
nazzjonali jew settorjali. Sfortunatament, ma tipprovdix b’'mod
¢ar ghal sfruttament tal-progressi jew innovazzjonijiet (prattiki
tajbin), li jistghu jiggeneraw ukoll forza fost il-partijiet u I-
imsiehba potenzjali ghall-valutazzjoni skedata ghall-2012.

2.5. Minkeja li -Kumitat innota li l-konsultazzjonijiet fil-
livelli kollha u li tinvolvi numru kbir ta’ persuni fis-settur
pubbliku u privat ghamlitha possibbli li jinholoq lingwagg
komuni, l-uzu sistematiku ta’ ¢ertu numru ta’ akronomi — fil-
proposti, komunikazzjonijiet, rakkomandazzjonijiet, studji ta’
impatt, rapporti mitluba mill-Kummissjoni — qieghed iwassal
ghal tahlita ta’ akronomi u konfuzjoni li ma tantx tawgura
tajjeb ghall-ghan i jrid jintlahaq. Tagsira, inizjali, akronomu
jew slogan li jistghu jaghmlu sens flingwa jistghu ma jfissru
xejn flingwa ohra, jew jittrasmettu immagni totalment negat-
tiva. Barra minn hekk, din id-drawwa tista’ tillimita d-dhul ta’
korpi godda ta' tahrig u tiddiswadi l-pubbliku mmirat milli
jinteressa ruhu fdak li kien mahluq sabiex jiffacilita t-trasferi-
menti bejn is-sistemi ta’ tahrig professjonali nazzjonali, u mhux
sabiex dawn ikunu aktar difficli. II-Kumitat jirrakkomanda wkoll
li dan l-isforz sabiex dawn is-sistemi ta’ tahrig professjonali jigi
armonizzati u jsiru kompatibbli mat-tahrig tul il-hajja kollha
ghandu jikkunsidra l-aspetti lingwisti¢i u l-isforzi tal-Kummiss-
joni bnadi ohra.

2.6. Il-Kummissjoni trid tassigura li l-objettiv li kulhadd ikun
jista’ jikkompleta t-tahrig tieghu fistituzzjonijiet differenti ta’
tahrig u fpajjizi differenti, u b’hekk tigi promossa l-mobilita
tal-istudenti fl-Ewropa kollha, kisba rimarkabbli hafna peress li
jezistu aktar minn 30 000 istituzzjoni ta’ tahrig fl-Unjoni
Ewropea (1), ma jintlahaq ghad-detriment tad-diversita lingwis-
tika fuq naha, u I-kwalita tat-taghlim lingwistiku enfasizzat mill-
Kummissjoni, fuq in-naha l-ohra.

3. Kummenti specifici

3.1. L-ghazla tal-Kummissjoni li tipproponi l-implimentazz-
joni tas-sistema ECVET, b'mod legislattiv permezz ta’ rakkoman-
dazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill skont Il-Arti-
kolu 150 tat-Trattat, tistabbilixxi gafas li jippermetti l-implimen-
tazzjoni tal-principji li jinsabu fl-ECVET filwaqt li jittiched
approc¢¢ volontarju. Dan l-approc¢ ser isahhah il-process ta’
konsultazzjoni li gie implimentat u li ppermetta skambju
wiesa' ta’ fehmiet fost id-diversi partijiet interessati, fosthom I-
imsiehba so¢jali.

3.2.  Ghalkemm l-approc¢¢ volontarju jipprezenta xi nuqqasi-
jiet, dan itejjeb il-koordinazzjoni bejn il-Kummissjoni, I-
imsiehba socjali u I-Istati Membri bil-ghan li jigu identifikati
tajjeb il-problemi li ser jinqalghu u fuq kollox sabiex jigu zvilup-
pati l-aktar innovazzjonijiet u soluzzjonijiet adattati. Dan il-
process jaghmilha possibbli li tigi ppjanata implimentazzjoni
operazzjonali u aktar effi¢jenti tal-ECVET b'valur reali mizjud
ghac-cittadini u l-haddiema tal-Ewropa, fir-rigward tar-rikonox-
ximent tal-kompetenzi, u bhekk jigi promoss it-tahrig tul il-
hajja u l-mobilita.

3.3. L-intenzjoni espressa mill-Kummissjoni li twettaq valu-
tazzjoni u tippubblika l-progress, bil-ghan li tizviluppa u tirre-
vedi b’'mod permanenti s-sistema ECVET sabiex tigi adattata,
tindika impenn ghall-kooperazzjoni. Tkun xieraq li d-diversi
partijiet interessati u b’'mod partikulari l-utenti jew ir-rapprezen-
tanti taghhom jigu involuti aktar fil-valutazzjoni u t-thejjija tar-
rapport imsemmi fid-dokument.

3.4, Irrieda tal-Kummissjoni li tappoggja u tippromovi I-
mobilita transnazzjonali u l-access ghat-taghlim tul il-hajja fil-
gasam tat-taghlim u tat-tahrig professjonali trid tigi tradotta
wkoll minn affirmazzjoni kkonsolidata mill-prin¢ipji mnizzlin
fir-Rakkomandazzjoni, dwar il-post u r-rwol tal-partijiet interes-
sati:

(") IP/08/558 Stqarrija tal-Istampa tal-Kummissjoni.
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— l-utenti finali huma l-istudenti volontarji sabiex jivvalidaw il-
kwalifiki taghhom bil-ghan ta’ ¢ertifikazzjoni rikonoxxuta;

— is-sistema ta’ certifikazzjoni bbazata fuq rikonoxximent tal-
kwalifiki permezz ta’ unitajiet ta’ kreditu maghmulin minn
punti trid tiggarantixxilhom l-imparzjalita u jkollha l-ghan
ta’ ugwaljanza ta’ acCess u ma tikkostitwixxix ostakoli addiz-
zjonali jew kriterji ta’ ghazla;

— il-kooperazzjoni Ewropea fir-rigward l-edukazzjoni u t-tahrig
inizjali u tul il-hajja kollha hija necessarja sabiex jinholqu I-
kondizzjonijiet ghat-trasparenza u ghar-rikonoxximent tal-
kwalifiki;

— ghandhom jigu implimentati netwerks u shubijiet, b'mod
specifiku ¢centrati fuq is-sistema ECVET, bil-ghan li jigu
zviluppati ghodod u prattiki godda fir-rigward tal-kuntratti
ta’ taghlim u t-trasferiment tal-krediti;

— il-Kummissjoni ghandha tassigura li l-istandards li qeghdin
jigu adottati jippermettu t-trattament gust mhux biss tal-
istudenti izda wkoll tal-korpi ta' tahrig. Studji recenti ()
ghadhom juru li I-persuni li jibbenefikaw l-aktar mit-tahrig
tul il-hajja huma l-persuni li diga ghandhom l-aktar kwalifiki, u
dawk li jibbenefikaw lanqas mit-tahrig tul il-hajja kollha
huma dawk bl-aktar livell baxx jew dawk li m'ghandhomx
kwalifiki. Hemm diversi ragunijiet ghal dan, izda sitwazzjoni
bhal din trid tigi evitata ghac-certifikati u I-Kummissjoni trid
tassigura li s-sistema ta’ certifikazzjoni tinkludi wkoll lil
dawk l-anqas favoriti fir-rigward ta’ certifikati;

— Fdan ir-rigward, numru ta’ korpi ta’ tahrig (assocjazzjonijiet
u organizzazzjonijiet) specjalizzati fil-hidma mal-angas
kwalifikati, u li akkumulaw esperjenza konkreta tul is-snin,
recentament gew skartati mis-suq tad-“domanda” f'¢erti Stati
Membri, peress li sikwit l-iffrankar li kellu jsir fuq perijodu
qgasir kien ghad-detriment tal-persuni l-anqgas “profitabbli”. L-
aspetti umani u finanzjarji ta’ din l-esperjenza jridu jitjiebu,
partikularment fl-oqsma tal-kultura, tal-ekonomija so¢jali u
tal-edukazzjoni popolari, li sikwit huma t-triq ghat-tahrig
professjonali ghal dawn il-persuni.

(") “Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training,
Indicators and Benchmarks, 2007”: SEC_(2007) 1284. Sondagg tan-
NIACE dwar il-partecipazzjoni mill-adulti fit-taghlim, “Counting the
cost” Jannar 2008. NIACE hija l-Istitut Nazzjonali tal-Edukazzjoni
Kontinwa tal-Adulti (National Insititute of Adult Continuing Educa-
tion), ir-Renju Unit.

3.5. Thejjew standards komuni ghal sistema Ewropea ta’ certi-
fikazzjoni permezz ta’ kooperazzjoni msahha. Dan huwa parti-
kularment delikat fir-rigward ta’ gharfien miksub mill-apprentis-
tati hekk imsejha informali. L-istandards li ghandhom jintlahqu
ghandhom jigu ssortjati u studjati billi jigu segwiti l-kriterji
proposti partikularment minn Cedefop fir-rapport tieghu (ara
n-nota hawn taht) u billi jigu kkonsultati -korpi li kisbu esper-
jenza solida u inklussiva (li s-success taghhom mhux ibbazat fuq
l-eliminazzjoni u l-ghazla inizjali tal-kwalifiki eligibbli).

3.6. Il-Kummissjoni trid tikkunsidra l-Komunikazzjoni taghha
dwar “Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Taghlim lill-Adulti” (%), li tipper-
metti li tinkludi b'mod aktar mghaggel l-akbar numru possibbli
ta’ persuni billi tindikaw dawk li l-aktar i ghandhom bzonn,
persuni li mhux biss huma vulnerabbli jew Zvantaggjati, izda
wkoll 1i ghandhom jinghataw prijorita ghal ragunijiet socjali u
umani ta’ inkluzjoni u fl-interessi tal-koezjoni ekonomika u
territorjali (3).

3.7. L-Annessi 1 u 2 ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, ispirati
mir-rakkomandazzjonijiet ta’ Cedefop (*), huma punti impor-
tanti ghas-success tas-sistema ECVET peress li dawn jikkontrib-
wixxu ghat-trasparenza u l-konsistenza filwaqt li jistabbilixxu
principji ghal zvilupp fil-livelli kollha. Iridu jkunu s-suggett ta’
kjarifika, segwitu u pubblicita akbar bil-ghan li jigu garantiti I-
kontinwita u s-sostenibilita tas-sistema.

3.8. It-twaqqif ta’ direttorju komuni u ta’ qasam komuni ta’
hatra ta’ oggetti ta’ taghlim fil-kuntest ta’ prekonsultazzjoni u
konsultazzjoni tal-Kummissjoni, li hija l-pass 'il quddiem,
m’'ghandux iwassalna li nitilfu [-fatt li l-edukazzjoni mhix kwist-
joni ghal servizzi kummer¢jali u li, bil-maqlub, ghandha tibqa’
servizz baziku accessibbli ghall-akbar numru possibli ta’ persuni,
iggarantita kemm mill-investiment pubbliku kif ukoll mill-koez-
joni politika fil-livell nazzjonali u fin-negozjati tal-WTO, jekk
irridu nzommu l-kompetittivita Ewropea fsens wiesa’ (interess
generali).

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Taghlim
lill-Adulti - It-taghlim dejjem Zmienu”, rapporteur: is-Sinjura
HEINISCH, (GU C 204, 9.8.2008, p. 89).

Opinjoni tal-KtR tad-19.6.2008 dwar “il-Pjan ta’ azzjoni dwar it-
taghlim lill-adulti — it-taghlim dejjem Zmienu”, rapporteur: is-Sinjura
SHIELDS. Opinjoni adottata fis-sessjoni plenarja tat-18 u d-19 ta’
Gunju 2008.

Mahluq fl-1975 mir-Regolament (KEE) Nru 337/75 tal-Kunsill, ic-
Centru Ewropew ghall-Izvilupp tat-Tahrig Professjonali huwa ¢-
centru ta’ referenza tal-Unjoni Ewropea ghat-tahrig u t-taghlim
professjonali. Rapport minn Erwin SEYFRIED - FHVR-FBAE ta’
Berlin (Kullegg ghall-Amministrazzjoni Pubblika u l-Amministraz-
zjoni tal-Gustizzja — Centru ta’ Ricerka dwar it-Tahrig Professjonali,
is-Suq tax-Xoghol u l-Evalwazzjoni/Fachhochschule fir Verwaltung
und Rechtspflege — Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitmarkt
und Evaluation, Berlin) ghac-Cedefop: Panorama: Indicators of
quality in vocational education and training.

™
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3.9. Jekk irridu nkunu konsistenti, l-objettivi ta’ impjieg
decenti u edukazzjoni ta’ kwalita jridu jimxu id fid hekk kif
il-weghdiet ta’ kompetittivita u sistema Ewropea ta’ certifikaz-
zjoni jridu jkomplu fkooperazzjoni mal-Istati Membri, I-
imsiehba so¢jali fil-livelli kollha u Il-persuni kkoncernati mill-
validazzjoni, li, bhala destinatarji, iridu jibqghu ¢-centru ta’
dawn l-objettivi. L-objettivi jridu jibqghu legibbli u cari ghall-
benefi¢jarji kollha: rikonoxximent tal-akkwist fir-rigward tal-
kompetenzi, trasferabilita, mobilita geografika u professjonali,
u fir-rigward tal-operaturi: rikonoxximent u access ghall-finanz-
jament ta’ interess generali. Sistema Ewropea ta’ certifikazzjoni
tista’ zzid l-impjegar u l-mobilita jekk tkun mibnija madwar
dawn it-thassibiet: jinzammu l-aktar operaturi effi¢jenti (esper-
jenza; numru ta’ validazzjonijiet ta’ success; kwalita tal-validazz-
jonijiet); rikonoxximent tal-esperjenza miksuba mill-operaturi
(organizzazzjonijiet u assocjazzjonijiet) li ttestiaw b'mod
konkret metodi fsitwazzjonijiet reali; tinghata prijorita u tinstab
il-fidu¢ja tal-operaturi li twarrbu (ghajnuna lill-migranti, appogg
lir-Roma, li l-adulti jkunu jafu jiktbu u jagraw, appogg lingwis-
tiku, ecc.).

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

3.10. I-Kumitat ifakkar li l-impjegati li attwalment huma I-
aktar ikkoncernati mill-mobilita huma Il-impjegati rgiel li
huma stazzjonati fis-setturi tas-servizzi tal-kostruzzjoni u I-
industrija tal-bini, segwiti mis-servizzi tal-kompjuter u s-servizzi
tat-teknologiji godda, u wara t-turizmu, it-trasport, ecc.

3.11. Peress li s-sistema ECVET hija ddedikata specifikament
ghat-tahrig professjonali inizjali u kontinwu, ghar-rikonoxxi-
ment u ghall-validazzjoni tal-kwalifiki formali (edukazzjoni) u
mhux formali (esperjenza professjonali), il-Kumitat jirrakko-
manda li s-sistema tac-certifikazzjoni taghti attenzjoni partiku-
lari ghat-taghlim tul il-hajja kollha u ghar-rikonoxximent tal-
kwalifiki miksuba mill-haddiema stazzjonati (!).

3.12. Il-valutazzjoni skedata ghal erba’ snin ohra ghandha tink-
ludi, fil-process taghha, distribuzzjoni wiesgha fl-Istati Membri
taht il-patrocinju tal-Kummissjoni Ewropea bil-ghan li s-sistema
tigi ankrata fl-izvilupp tas-sistemi attwalment ezistenti u fis-
socjeta Civili.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(") Opinjoni tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar l-istazzjonar tal-haddiema
fil-qafas tal-ghoti ta’ servizzi — jintlahqu l-ahjar benefic¢ji u potenzjal
tieghu filwaqt li jkun garantit il-harsien tal-haddiema”, rapporteur: is-
Sinjura LE NOUAIL-MARLIERE (GU C 224, 30.8.2008, p. 95).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta emendata ghal Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tirrigwarda l-htigijiet minimi tas-sigurtd u s-sahha fl-uzu tat-
taghmir tax-xoghol mill-haddiema fuq ix-xoghol

COM(2008) 111 finali — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

Nhar I-4 ta’ Gunju 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformitd mal-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tirrigwarda -htigijiet minimi tas-sigurta u
s-sahha fl-uzu tat-taghmir tax-xoghol mill-haddiema fuq ix-xoghol

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur

uniku kien is-Sur VERBOVEN.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru
2008), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’102 voti favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat japprova l-punti essenzjali tal-Proposta attwali,
u jheggeg lill-Kummissjoni tqis ir-rizervi mressqa u, bhala
rizultat ta’ dan, timmodifika t-test tal-premessi. Jixtieq li 1-Parla-
ment u |-Kunsill japprovaw din il-Proposta malajr kemm jista’

jkun ().

2. Raguni
2.1.  Tagsira tal-Proposta tal-Kummissjoni

2.1.1. L-ghan ta’ din il-Proposta huwa li tinbeda l-kodifikazzjoni
tad-Direttiva 89/655/KEE tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 1989
li tirrigwarda I-htigijiet minimi tas-sigurta u s-sahha fl-uzu tat-
taghmir tax-xoghol mill-haddiema fuq ix-xoghol. Id-Direttiva 1-
gdida ser tiehu post l-atti li huma inkluzi fil-kodifikazzjoni (?).
Skont il-Kummissjoni, id-Direttiva zzomm il-punti ewlenin
kollha ta’ dawn l-atti; kulma taghmel hu li tigborhom fi gruppi
u taghmlilhom xi emendi formali li huma mitluba mill-kodifi-
kazzjoni.

2.2.  Kummenti

2.2.1. Il-konformita mar-regoli tas-sigurta u s-sahha meta
jintuza t-taghmir tax-xoghol hija aspett importanti tal-mizuri
ta’ prevenzjoni. Mill-1989 1 hawn saret armonizzazzjoni
minima ta’ dawn ir-regoli. Id-Direttiva tat-30 ta’ Novembru
1989 kemm-il darba giet emendata biex tkopri numru ikbar

(") Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE tal-15.2.2007 dwar il-Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tirrigwarda l-htigiet
minimi tas-sigurtd u s-sahha fl-uzu tat-taghmir tax-xoghol mill-
haddiema fuq ix-xoghol (it-tieni Direttiva individwali fit-tifsira tal-
Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE) (verzjoni kkondifikata),
rapporteur: is-Sur Verboven (GU C 97, 28.4.2007).

Id-Direttiva 89/655/KEE tal-Kunsill, id-Direttiva 95/63/KE tal-Kunsill,
id-Direttiva 2001/45/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-
Direttiva 2007/30/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

S
=

ta’ sitwazzjonijiet tax-xoghol (l-iktar ix-xoghol fil-gholi) u biex
tinkludi approce usa’ tas-sahha fuq ix-xoghol billi taghmel refe-
renza ghall-principji ergonomici. L-adozzjoni tad-Direttiva
2007/30/KE biddlet sostanzjalment il-mod kif I-Istati Membri
jhejju r-rapporti nazzjonali dwar l-applikazzjoni tal-legislazzjoni
Komunitarja fl-oqsma tas-sahha u s-sigurtd. Dawn ir-revizjonijiet
differenti jistghu joholqu xi diffikultajiet ghad-destinatarji ta’ din
il-legizlazzjoni.

2.2.2. Kodifikazzjoni la ghandha temenda l-kontenut tal-artikoli
tad-direttivi u langas dak tal-annessi u l-premessi taghhom.
Dawn it-tipi differenti ta’ dispozizzjonijiet ta’ direttiva jifformaw
gabra koerenti u interdipendenti. Minkejja li Il-premessi
mhumiex dispozizzjonijiet vinkolanti, huma jghinu wkoll biex
tigi ffacilitata l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet vinkolanti u
bis-sahha ta’ dan I-Istati Membri jinghataw xi kriterji biex
japplikaw il-legizlazzjoni b'mod koerenti. Wara li analizza I-
Proposta, il-Kumitat ra li t-test jirrispetta dan il-prin¢ipju funda-
mentali fil-kodifikazzjoni tal-artikoli u l-annessi, pero jikser dan
l-istess principju fil-premessi:

— il-Kumitat jinnota li l-premessi (7), (8), (9), (10) u (11) tad-
Direttiva 2001/45/KEE kif ukoll il-premessa (9) tad-Direttiva
89/655/KEE ma gewx inkluzi fil-kodifikazzjoni;

— b'mod partikolari, il-premessi (10) u (11) tad-Direttiva
2001/45/KEE kienu jigbdu l-attenzjoni ghat-tahrig specifiku
li jkollhom bzonn il-haddiema li jkunu ser juzaw it-taghmir
biex jahdmu fil-gholi. I-Kumitat jixtieq li 1-Proposta ghal
kodifikazzjoni ma thallix barra mill-premessi taghha rakko-
mandazzjoni ta’ din ix-xorta;
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— il-Kumitat jemmen li, b’konformita mad-Decizjoni 2003/C 218/01 tal-Kunsill tat-22 ta’ Lulju 2003, il-
Kumitat Konsultattiv dwar is-Sigurta u s-Sahha fuq ix-Xoghol ghandu jigi kkonsultat dwar din il-
Proposta. Konsultazzjoni ta’ dan it-tip ghandha tissemma fil-premessi tad-Direttiva bhalma sar s'issa.
Iz-zmien li ghadda mill-bidu tal-kodifikazzjoni juri bizzejjed li l-konsultazzjoni tal-Kumitat Konsultattiv
setghet issir minghajr ebda diffikulta partikolari.

2.2.3. Fil-kuntest tal-punti li ssemmew hawn fugq, il-Kumitat jahseb li I-Proposta tal-Kummissjoni hija gabra
razzjonali tad-dispozizzjonijiet fis-sehh — din il-gabra ticcara dawn id-dispozizzjonijiet minghajr ma tohlog
problemi kbar.

2.2.4. 1l-Kumitat japprova l-punti essenzjali tal-Proposta attwali, u jheggeg lill-Kummissjoni tqis ir-rizervi
mressqa u, b’hekk, timmodifika t-test tal-premessi. Jixtieq li I-Parlament u I-Kunsill japprovaw din il-Proposta
malajr kemm jista’ jkun.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa

COM(2008) 78 finali/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

Nhar 1-4 ta’ Marzu 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 93 tat-Trattat li jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Ottubru 2008.
Ir-rapporteur kien is-Sur BURANL

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'107 voti favur, vot kontra u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni biex
tissostitwixxi ghal kollox id-direttiva bazi dwar l-applikazzjoni
tad-dazju tas-sisa, 92/12/KEE, b'test li jgis I-adozzjoni tal-proce-
dura elettronika EMCS (Excise Movement and Control System) u
jaghtiha bazi legali. I-Kummissjoni uzat din l-opportunita biex
tintroduci xi bidliet u innovazzjonijiet li saru mehtiega mill-
esperjenzi tal-awtoritajiet fl-Istati Membri u tan-negozjanti.
Gew integrati wkoll ghadd ta’ proceduri. Ftermini generali, il-
partijiet milquta mill-bidliet jew l-innovazzjonijiet ma jqajmux
oggezzjonijiet specifici, izda 1-KESE behsiebu jikkummenta dwar
xi aspetti bhala kontribut ghad-diskussjonijiet li ser isegwu.

1.2 I-Kummissjoni tipproponi data ipotetika tal-1 ta’ Jannar
2009 ghad-dhul fis-sehh tad-direttiva. Madankollu, billi hija
konxja li l-analizi tal-proposta ser iddum hafna iktar, tipproponi
wkoll li l-procedura tal-EMCS tista’ tigi adottata l-ewwel mill-
Istati Membri li jkunu adottawha, filwaqt li l-ohrajn ikomplu bil-
procedura tal-karta ghal certu perijodu.

1.3 I-KESE, flimkien ma’ partijiet interessati ohrajn, ghandu
Certu rizervi dwar dan: procedura doppja tista’ tkun ta’ tfixkil u
ghalja kemm ghall-awtoritajiet kif ukoll ghan-negozjanti.
Madankollu, l-alternattiva, jigifieri t-tnedija tal-EMCS meta jkun
lest kulhadd, xorta tippenalizza n-negozjanti li jinsabu lesti diga.
Soluzzjoni temporanja, li ma tantx hi sodisfacenti u li tista’
ddewwem 1-EMCS fl-Ewropa b'mod indefinit, tista’ tikkonsisti
fl-uzu tal-EMCS biss ghat-transazzjonijiet interni fdawk I-Istati
Membri li jistghu jadottaw il-procedura elettronika. Il-proc¢edura
tal-karta tkun tintuza mill-Istati Membri kollha ghat-transazzjo-

nijiet internazzjonali sakemm kulhadd ikun lest biex ibiddel
ghas-sistema elettronika.

1.4  L-ktar parti importanti tad-dokument tal-Kummissjoni
tittratta l-moviment ta’ oggetti taht sospensjoni tad-dazju tas-
sisa; il-KESE jappoggja d-diversi innovazzjonijiet, ghajr xi kjari-
fiki u proposti (ara l-punti 4.6 sa 4.9) li ghandhom xjagsmu
mal-kuncett, li issa huwa definit b'mod iktar car, tat-“telfien ghal
kollox” tal-oggetti. Fir-rigward tal-bejgh fdistanza, il-kliem tal-
Artikolu 34 (ara l-punt 4.9) jista’ jwassal ghal incertezzi ta’
natura legali fl-interpretazzjoni dwar il-pajjiz li fih ghandu
jingabar id-dazju tas-sisa.

1.5  I-KESE jipproponi wkoll li tiddahhal klawzola fid-diret-
tiva 1-gdida li tispecifika I-limiti kwantitattivi u l-valur safejn ix-
sar minn dik il-persuna bhala “individwu privat”. Hemm ir-riskju
ta’ differenzi fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni mid-diversi
awtoritajiet.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Id-Direttiva 92/12/KEE tal-25 ta’ Frar 1992 jistipula
dispozizzjonijiet dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti
soggetti ghad-dazju tas-sisa, li 1-bi¢cca l-kbira minnhom huma
fuq il-karta. Fis-16 ta’ Gunju 2003, id-Deéizjoni tal-PE u I-
Kunsill Nru 1152/2003/KE introduciet proc¢edura kompjute-
rizzata maghrufa bhala I-EMCS (Excise Movement and Control
System) li ssemplifikat l-obbligi tan-negozjanti u bis-sahha
taghha l-awtoritajiet jistghu jwettqu monitoragg integrat u
iktar effettiv. L-introduzzjoni tal-EMCS tehtieg li jinbidlu d-
dispozizzjonijiet dwar il-moviment taht sospensjoni tad-
dazju tas-sisa.
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2.2 I-Kummissjoni qieghda tichu din l-opportunita sabiex
tissostitwixxi d-Direttiva 92/12/KEE kollha kemm hi.
Barra milli tipprovdi ghall-introduzzjoni tal-EMCS, li ghaliha
tistipola bazi legali, tbiddel b’'mod sistematiku d-direttiva
precedenti kollha kemm hi: taggorna l-lingwagg li jintuza u
tqis standards legislattivi godda; tfassal it-test mill-gdid sabiex
taghmel is-struttura taghha iktar logika; tnehhi d-dispozizzjoni-
jiet li m'ghadhomx jghoddu; tqis kuncetti legali godda; u tissem-
plifika I-proceduri sabiex tnaqqas l-obbligi ghan-negozjanti
minghajr ma tikkomprometti I-kontrolli.

2.3 Ittest il-gdid jinkorpora wkoll, fil-Kapitolu V, l-aspetti
essenzjali tal-proposta COM(2004) 227 - li twarrbet mill-
Kunsill f1-2005 - li temenda l-Artikoli 7 sa 10 tad-Direttiva
92/12/KEE, dwar il-moviment intra-Komunitarju tal-oggetti li
diga tgieghdu fis-sugq.

2.4 Qabel ma saret il-proposta kien hemm konsultazzjoni
fuq skala wiesgha man-negozjanti u I-proposta giet zviluppata
ma’ grupp ta’ hidma ta’ spe¢jalisti taht id-direzzjoni tal-Kumitat
tad-Dazju. Din hija procedura xierqa li ghandha twassal sabiex 1-
aspetti teknici tad-dokument jigu diskussi minghajr kontroversja
zejda.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jifrah lill-Kummissjoni ghal din l-inizjattiva, li
pproduciet dokument li huwa strutturat ahjar mill-originali,
maghmul iktar bir-reqqa u jirrifletti I-htiega li titnaqqas il-burok-
razija. B'mod partikulari, iqis iktar il-htigijiet tan-negozjanti
minghajr ma jnaqqas il-livelli tal-kontroll, li fil-fatt ghandhom
isiru iktar effettivi bl-introduzzjoni tal-proceduri tal-EMCS.

3.2 L-iktar parti importanti tad-dispozizzjonijiet il-godda
tittratta l-movimenti tal-oggetti taht sospensjoni tad-dazju
tas-sisa, bil-proceduri bbazati fuq 1-EMCS. Skont id-Decizjoni
1152/2003 1-EMCS ghandha tigi introdotta £ April 2009; filwaqt
li hemm bazi ghas-suspett li din id-data ta’ skadenza taf ma tigix
rispettata minn certi pajjizi, huwa kwazi cert li mhux il-pajjizi
kollha ser jilhqu jikkonformaw. Fi kwalunkwe kaz, hemm
bzonn perijodu ta’ aggustament ghas-sistema, li jfisser koope-
razzjoni stretta bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali u
ghalhekk l-armonizzazzjoni tal-proceduri interni: kwistjoni
kemxejn kumplessa ftermini amministrattivi, tekni¢i u operat-
tivi. I-Kummissjoni hija konxja ta’ dan, u filwaqt li tipproponi li
d-direttiva tidhol fis-sehh fl-1 ta’ April 2010, tistipula perijodu
intermedju addizzjonali ghall-Istati Membri li waqtu l-parti rile-
vanti tad-direttiva originali tkompli tapplika.

3.3 L-Istati Membri issa impenjaw ruhhom li jintroducu I-
EMCS, izda m’hemm l-ebda garanzija li kollha se jaghmlu dan
minn jeddhom u x‘aktarx ghad jistghu jinholqu l-ostakli ghall-
implimentazzjoni shiha taghha. Wiehed ghandu jistenna li ser
ikun hemm rezZistenza, probabbli l-iktar fuq bazi teknika izda
essenzjalment ghal ragunijiet ohra. Il-precedent tal-proposta ghal
direttiva COM(2004) 227, li ssemma fil-punt 2.3, dwar il-movi-
ment intra-Komunitarju tal-oggetti diga rilaxxati ghall-konsum,
mhuwiex sinjal tajjeb: wara negozjati iebsin gie deciz li l-kwist-
joni tigi “sospiza” sakemm issir analizi tas-suggett, izda I-
proposta attwali hija essenzjalment riproduzzjoni ta’ dik ta’
qabilha.

3.4  L-iktar kwistjonijiet sensittivi huma ta’ natura politika u
ekonomika. Kull Stat Membru japplika dazji tas-sisa differenti
ghal oggetti differenti, li jwassal ghall-fenomenu maghruf sew
tax-xiri transkonfinali bbazat fuq l-iffrankar. Skont il-prin¢ipji
tas-suq uniku, kull individwu ghandu jkun jista’ jgawdi mid-
differenzi fil-prezzijiet mhux biss fil-livell nazzjonali izda
wkoll u fuq kollox mix-xiri transkonfinali, izda tidhol l-incer-
tezza dwar dawn il-prin¢ipji meta fin-nofs ikun hemm it-taxxa.
Fil-fatt huwa car li kull Stat Membru ma japprovax din il-prat-
tika meta tkun ta’ hsara ghalih izda ma jaghtix kas meta tkun ta’
vantagg ghalih. Kull tip ta’ prodott soggett ghad-dazju tas-sisa
huwa milqut minn din is-sitwazzjoni u d-diskussjonijiet recenti
dwar it-tabakk, I-alkohol u d-dizil huma xhieda ta’ dan (!): ir-
ragunijiet i nghataw kienu s-sahha, l-ordni pubblika, ir-rispett
ghall-ambjent u l-hsara lill-ekonomija. Madankollu, kien
hemm ragunijiet ohra ghal dan li mhux dejjem jissemmew
b'mod car, li ghandhom x’jagsmu mat-taxxa. Ghaldagstant,
il-fehmiet differenti jinbtu mill-politiki so¢jali, ekonomici u
fiskali adottati minn kull Stat Membru: fil-livell Komunitarju
|-kwistjoni ssir purament wahda politika.

3.5  I-KESE huwa konxju tan-natura sensittiva tal-kwistjoni u
d-diffikultajiet li kull Stat Membri jista’ jiltaga’ maghhom fin-
negozjati mistennija; is-success taghhom jiddependi mil-livell ta’
flessibbilta li ser tkun mehtiega sabiex jintlahqu decizjonijiet
kollettivi. Kull gvern ser ikollu jsib bilanc¢ bejn il-htigijiet tieghu
u l-koncessjonijiet tas-sisa li jrid jaghmel lill-ohrajn. Fi kliem
iehor, ikollu jsib mod sabiex jikseb 1-ghanijiet so¢jali u bagitari
tieghu filwagqt li jirrikon¢iljahom ma’ sistema kongunta tas-
sisa, u mhux bil-magqlub.

(") Ara l-ahhar proposta ghad-direttivi:
Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 92/12/KEE
dwar l-iskema generali, ghall-pussess, ghac-cirkolazzjoni u ghall-
kontrolli tal-prodotti li huma soggetti ghas-sisa (Ipprezentati b’appli-
kazzjoni ta’ l-Artikolu 27 tad-Direttiva 92/12/KEE);
lI-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i temenda d-Direttiva
2003/96/KE fir-rigward ta’ l-aggustamenti ta’ arrangamenti specjali
ta’ taxxa fuq il-gas oil li jintuza bhala fjuwil tal-magna ghal skopijiet
kummer¢jali u ghall-koordinazzjoni tat-tassazzjoni tal-petrol bla
¢omb u tal-gas oil li jintuzaw bhala fjuwil tal-magni (COM(2007)
52 finali — 2007/0023 (CNS));
Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju
tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat (verzjoni kkodifikata) (COM(2007)
587 finali).
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4. Kummenti specifici majeure”, izda 1-KESE josserva li kull Stat Membru ghadu jista’

41 Fdin it-taqsima, il-KESE ser ihares lejn l-elementi il-
godda ewlenin u l-bidliet introdotti mill-proposta tal-Kummiss-
joni fir-rigward tal-legislazzjoni attwali. Mhuwiex ser jikkum-
menta dwar aspetti li ma jidhrux kontroversjali, li ghandhom
l-ghan li jissemplifikaw it-test jew li jinbtu mis-sens komuni jew
l-izvilupp naturali fdan il-gasam.

4.2 Kif issemma fil-punt 3.2 hawn fuq, ghalkemm id-direttiva
proposta ser tirrevoka d-direttiva 92/12/KEE, il-movimenti li
jsiru fuq il-karta mhumiex ser jinzammu hekk kif tidhol fis-
sehh: ghal perijodu transizzjonali ser tippermetti l-movimenti
li jkollhom id-dokumenti stampati maghhom. Hadd ma jista’
jbassar kemm ser idum dan il-perijodu: certament sakemm I-
EMCS tigi adottata mill-Istati Membri kollha s-sistema tista’
tiffac¢ja problemi serji. II-KESE josserva l-pizijiet fuq in-negoz-
janti — izda wkoll fuq l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri —
li bil-fors iridu jahdmu kemm bis-sistema elettronika kif
ukoll dik tal-karta skont il-pajjiz tad-destinazzjoni.

4.2.1 L-alternattiva, li s-sistema tiddahhal biss meta tithaddem
fl-Istati Membri kollha twassal ghall-periklu li I-progett jigi
pospost ghall-futur fil-boghod. Barra minn hekk, igieghel lil
dawk I-Istati Membri li huma lesti li juzaw il-procedura elettro-
nika sabiex jistennew lill-ohrajn jilhquhom: sitwazzjoni inaccet-
tabbli li tippenalizza dawk li jkunu ssodisfaw l-obbligi taghhom

fil-hin, izda, iktar u iktar, lin-negozjanti.

4.2.2 1-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-proposta ta’ xi esperti
li, ghalkemm mbhijiex soluzzjoni perfetta, tidher li toffri kompro-
mess accettabbli jekk mhux ottimali: dawk I-Istati Membri li
huma lesti, jistghu juzaw il-procedura elettronika ghall-movi-
menti domestici, u l-procedura tal-karta tinzamm ghan-negozju
internazzjonali. Bhekk is-sistema tkun ipprovata fil-livell
nazzjonali qabel ma tinxtered fil-livell Komunitarju meta l-Istati
Membri kollha jkunu lesti.

43  Il-Kapitolu I (Dispozizzjonijiet generali) ma jaghmel I-
ebda bidliet sostanzjali fir-rigward tad-Direttiva 92/12: jipprovdi
biss qafas ahjar ghas-suggett b’xi aggustamenti, definizzjonijiet
godda u bidliet zghar.

4.4  Fil-Kapitolu II (Meta japplika d-dazju tas-sisa), il-bidla
introdotta mill-Artikolu 7(4) tipprovdi ghat-“telfien ghal kollox”
ta’ oggett taht is-sospensjoni tad-dazju tas-sisa li ghandu jigi
ezentat mit-taxxa. It-terminu l-gdid “telfien ghal kollox” jirreferi
ghal prodott li m'ghadux jista’ jintuza irrispettivament mic-
cirkustanzi tat-telfien. L-element li huwa genwinament gdid
huwa I-fatt li d-direttiva m’'ghadhiex tehtieg provi ta’ “force

jistabbilixxi r-regoli dwar is-suggett.

4.5 I-Kapitolu III (Il-produzzjoni, l-ipprocessar u z-
zamma) jintrodu¢i element ¢did importanti: “mhazen tat-
taxxa” jistghu jigu awtorizzati ghal persuni residenti fi Stat
Membru iehor. Ghalkemm dan jorbot mal-principji tas-suq
uniku, gieli gew imposti xi restrizzjonijiet.

4.6 1-Kapitolu IV (Il-movimenti tal-oggetti tas-sisa taht
sospensjoni tad-dazju tas-sisa) jistabbilixxi dispozizzjonijiet
godda: I-Artikolu 16 jistipula li I-oggetti jistghu jingarru mhux
biss sal-imhazen tat-taxxa izda wkoll s'ghand individwi jew
negozji awtorizzati (“il-konsenjatarji temporanji registrati’), u
soggett ghall-awtorizzazzjoni, sa “post ta’ twassil dirett” speci-
fikat minn konsenjatarju temporanju awtorizzat. I[I-KESE
japprova dan u jappella ghal proceduri ta’ monitoragg li
jkunu effettivi bizzejjed sabiex jevitaw l-abbuz. Madankollu,
ikun rakkomandabli li tinghata definizzjoni preciza tal-profess-
jonijiet li jirreferu ghalihom it-termini uzati fid-direttiva.

4.7  Id-dispozizzjonijiet li gejjin (I-Artikoli 17-19) jikkon-
¢ernaw il-garanziji ghall-kopertura tar-riskji li jkunu marbuta
mal-moviment taht sospensjoni tad-dazju tas-sisa u mhemmx
bzonn ta’ kummenti specifici. Madankollu, id-dispozizzjonijiet
tas-Sezzjoni 2 (l-Artikoli 20-27) huma importanti b'mod parti-
kulari, fir-rigward tal-proceduri i ghandhom jigu segwiti
dwar il-moviment ta’ oggetti taht sospensjoni tad-dazju
tas-sisa. L-esperti jemmnu li l-adozzjoni ta’ dawn il-proceduri
ghandha tigi analizzata bir-reqqa sabiex jigi assigurat 1i tipper-
metti l-monitoragg effettiv u li tikkonforma mar-rizorsi tal-
amministrazzjonijiet. Madankollu, il-KESE josserva li l-Arti-
kolu 20(1)(2) u (3) jistipula li I-moviment ta’ prodotti tas-sisa
jista’ jsir biss kemm-il darba jkun hemm dokument amminis-
trattiv elettroniku. Din ir-regola ser ikollha tigi adattata sabiex
tirrifletti s-sistema adottata ghat-transizzjoni minn mezzi fuq il-
karta ghal dawk elettronici.

4.8  Il-Kapitolu V jirrigwarda l-moviment u t-tassazzjoni
tal-prodotti tas-sisa wara r-rilaxx ghall-konsum u ma jinkludi
l-ebda dispozizzjoni gdida. Huwa jtenni l-principju li l-oggetti
ghandhom jigu intaxxati fil-pajjiz fejn gew akkwistati jekk
geghdin jinzammu minn individwi privati (-Artikolu 30), u
fil-pajjiz  tal-konsum jekk qged jinzammu ghal skopijiet
kummer¢jali (l-Artikolu 31), u jikkonferma r-regoli ezistenti
dwar l-identifikazzjoni tal-persuna li ghandha thallas id-dazju
fuq il-prodotti fl-istadju ta’ transitu.
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4.9  Id-dispozizzjoni stabbilita fl-Artikolu 34 dwar il-bejgh
fdistanza huwa importanti b'mod partikulari: id-deroga mill-
Artikolu 30 tistipula li l-prodotti li nxtraw minn individwi
privati u mibghuta jew trasportati lejn Stat Membru iehor
direttament jew indirettament mill-bejjiegh jew fismu
huma soggetti ghad-dazju tas-sisa fl-Istat Membru tad-desti-
nazzjoni. Ghaldagstant, ghandu jinftiehem li jekk il-prodotti li
jinxtraw mix-xerrej jintbaghtu fl-indirizz tieghu, dawn
ikunu soggetti ghad-dazju tas-sisa fl-Istat Membru fejn
inxtraw.

4.9.1 I-KESE jinsab imhasseb li din id-dispozizzjoni tista’
twassal ghal problemi ta’ interpretazzjoni: fil-bejgh fdistanza,
ix-xiri jsir fil-post tar-residenza tal-bejjiegh meta jsir il-hlas.
Ghaldaqstant, ix-xerrej, li huwa sid l-oggetti, legalment ghandu
d-dritt jaghti struzzjonijiet lil min irid (inkluz il-bejjiegh) u
jibghtilhom l-oggetti fugq l-ordnijiet taghhom jew fisimhom. Mil-
lat legali, u ghall-kuntrarju tal-principju tat-tassazzjoni fil-punt
tal-konsum veru, il-prodotti huma, ghaldagstant, megjusa li
jkunu nxtraw minn individwu privat u mibghuta jew tras-
portati fisimhom u ghalhekk huma soggetti ghad-dazju tas-
sisa fl-Istat Membru fejn inxtraw, anki jekk ikunu intbaghtu

mill-bejjiegh.

4.10 1-KESE josserva wkoll li jidher li hemm lakuna fl-Arti-
kolu 34: il-limiti ta’ kwantita u ta’ valur tal-prodotti li jinxtraw
minn “individwu privat” mhumiex identifikati. Sabiex jigu evitati

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

d-diskrepanzi bejn il-mizuri applikati minn kull Stat Membru
fis-suq uniku, jinhtieg li jigu specifikati kriterji uniformi. Fuq il-
bazi ta’ dawn l-elementi, imma mhux biss, il-KESE jappella lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ifasslu regoli aktar cari u
trasparenti; dan jissemplifika I-hajja tac-cittadini u tal-azjendi.

411 Id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu VI (Mixxelanji) jirri-
gwardaw l-immarkar u z-zamma tad-dispozizzjonijiet ezistenti
dwar l-imhazen ghad-dghajjes u l-ajruplani. L-Artikolu 38 jirri-
gwarda l-produtturi z-zghar tal-inbid (sa 1 000 ettolitru), li
jibbenefikaw mill-proceduri semplifikati marbuta mal-produz-
zjoni u z-zamma tal-prodotti tas-sisa.

412 I1l-Kapitolu VII (Dispozizzjonijiet finali) jikkonferma r-
rwol tal-Kumitat ezistenti dwar id-dazju tas-sisa u d-dispoziz-
zjonijiet ~ ghall-implimentazzjoni;  id-Direttiva ~ 92/112/KEE
ghandha tigi revokata f'data (I-1 ta’ April 2009) li I-Kummissjoni
b'mod prudenti gieghda timmarka bhala wahda li hija miftuha
ghad-diskussjoni; l-istess japplika ghall-perijodu ta’ transizzjoni
(bid-data finali ipotetika tal-31 ta’ Dicembru 200...) li matulu I-
Istati Membri jistghu jkomplu joperaw taht id-direttiva prece-
denti. Flimkien ma’ istituzzjonijiet u esperti ohrajn, il-KESE
jemmen li dawn id-dati huma purament indikattivi u ghandhom
jitressqu lura sabiex il-perijodi jsiru realisti¢i, partikularment
fil-kuntest tad-diffikultajiet prattici marbuta mal-implimentaz-
zjoni shiha tal-EMCS.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li

temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

biex tiggieled il-frodi fiskali marbuta mat-transazzjonijiet intra-Komunitarji u l-proposta ghal

Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1798/2003 biex jiggieled il-frodi fiskali
marbuta mat-transazzjonijiet intra-Komunitarji

COM(2008) 147 finali — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Nhar it-3 ta’ April 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 93 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar

’

il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta
taxxa fuq il-valur mizjud biex tiggieled il-frodi fiskali marbuta mat-transazzjonijiet intra-Komunitarji u

il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1798/2003 biex jiggieled il-frodi fiskali
marbuta mat-transazzjonijiet intra-Komunitarji

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Ottubru 2008.
Ir-rapporteur kien is-Sur SALVATORE.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114-il vot favur, vot kontra u astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilqa’ l-proposta
ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda s-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud biex tiggieled il-frodi fiskali marbuta mat-
transazzjonijiet intra-Komunitarji u l-proposta relatata ghal
Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1798/2003.

1.2. L-emendi proposti jissodisfaw id-domanda - li kulma jmur
qed tikber - ghas-semplifikazzjoni, l-effettivita, u l-effi¢jenza u
jiggarantixxu rabta aktar evidenti bejn il-mizuri ta’ semplifikazz-
joni amministrattiva u l-kapacita tal-Istati Membri li jiggieldu u
jrazznu I-fenomenu tal-frodi intra-Komunitarji.

2. Introduzzjoni

2.1. Il-proposta sabiex jigu emendati d-Direttiva u r-Regolament
li qed jigu analizzati hawnhekk, li hija r-rizultat ta’ diskussjoni-
jiet fit-tul fi hdan l-istituzzjonijiet tal-UE, ghandha l-ghan espli-
¢itu li tipprovdi lill-awtoritajiet bi strumenti effettivi u vinkolanti
li permezz taghhom jistghu jeliminaw jew ghall-anqas irazznu -
kondotti frodulenti li ta’ spiss jintuzaw bl-iskop li jfixklu t-
thaddim normali u korrett tas-suq intern.

2.2. Fuq dan il-punt, huwa tajjeb li nzommu fmohhna li n-
natura specifika tal-frodi illegali Komunitarja tidher taht diversi
forom u ogqsma ta’ attivita, mill-iffalsifikar kriminali tal-alkohol
u t-tabakk, u l-kuntrabandu, sa reati li jolqtu direttament il-
fiskalita, u l-evazjoni tal-VAT, li huwa reat komuni hafna.

2.3. L-evazjoni tal-VAT inghatat attenzjoni partikulari; fl-isfond
hemm l-idea li ssir bidla radikali fis-sistema attwali tal-VAT

ghall-kummer¢ Komunitarju, li, skont il-principju tat-trattament
indags fir-rigward tal-merkanzija nazzjonali u merkanzija gejja
mill-Istati Membri l-ohra, hija bbazata fuq is-sistema ta’ taxxa li
tigi applikata skont id-destinazzjoni, fi kliem iehor, fl-Istat
Membru li fih huwa rregistrat ix-xerrej ghall-iskopijiet tal-VAT.

2.4. Dan l-ahhar principju, i fil-fatt irregola b'mod transitorju s-
sistema tal-kummer¢ Komunitarju, fuq naha ppermetta li 1-
merkanzija ticcaglaq bejn il-pajjizi tal-UE minghajr ma tigi
intaxxata u ghalhekk assigurat i¢-¢irkolazzjoni hielsa tal-merkan-
zija, u fuq in-naha l-ohra, ikkawza hsara konsiderevoli lill-inte-
ressi finanzjarji tal-Komunita Ewropea. Irridu biss nahsbu fuq il-
prattika stabbilita ta’ frodi fl-UE msejha “il-katina tal-evazjoni” li
giet deskritta fil-qosor b’mod ¢ar u semplici fil-“Komunikazzjoni
[tal-2006] tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-htiega i tigi
zviluppata strategija koordinata bil-ghan i titjieb il-glieda kontra
l-evazjoni tat-taxxa” (1), u nghatat id-definizzjoni li gejja: “Tezisti
evazjoni partikulari msejha ‘l-katina tal-evazjoni’ li tuza l-aktar
il-kombinazzjonijiet tal-hidmiet interni fi Stat Membru (bir-radd
lura tal-VAT) u l-hidmiet intra-Komunitarji (minghajr ir-radd
lura tal-VAT bejn il-kuntrattanti).”

2.5. [I-KESE diga ttratta l-kwistjoni diversi drabi u pprovda indi-
kazzjonijiet utli li gew evalwati b’attenzjoni matul it-thejjija ta’
din l-opinjoni (?).

() COM(2006) 254 finali.

(%) Opinjonijiet tal-KESE dwar “Proposta ta’ Direttiva tal-Kunsill dwar
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (tiswir mill-gdid)” GU
C 74, 23.3.2005, p. 21 u dwar “Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar il-htiega i tigi zviluppata strategija koordinata
bil-ghan li titjieb il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa’, GU C 161,
13.7.2007, p. 8.
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3. Kummenti generali

3.1. Minhabba l-bzonn i jigi miggieled il-fenomenu li issa nfirex
sew, li huwa stmat li jiswa bejn it-2 u t-2.5 % tal-PGD tal-UE, il-
proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-
Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud biex tiggieled il-frodi fiskali marbuta mat-transazz-
jonijiet intra-Komunitarji, flimkien mal-proposta ghal Regola-
ment tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1798/2003 biex jiggieled il-frodi fiskali marbuta mat-transazz-
jonijiet intra-Komwunitarji, jappoggjaw l-impenn ikkonfermat
fkomunikazzjoni precedenti u komprensiva: “Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill li tikkonc¢erna whud mill-elementi
ewlenin li jikkontribwixxu biex tigi stabbilita l-istrategija kontra
I-frodi tal-VAT fi hdan I-UE” (1), waqt li tistabbilixxi b'mod car
il-mizuri konkreti li ghandhom jigu adottati.

3.2. Dan l-approcc fil-fatt kien diga jidher fil-komunikazzjoni
msemmija hawn fuq, li enfasizzat li “Minkejja l-impenn taghha
li tikkompleta analizi tal-bidliet potenzjali fis-sistema tal-VAT, il-
Kummissjoni ma tara l-ebda kontradizzjoni filli tkompli paral-
lelament dibattitu dwar dawk li jissejhu l-mizuri konvenzjonali.
Li l-awtoritajiet fiskali jkunu pprovduti b’ghodod aktar moderni
u effi¢jenti sabiex jiggieldu I-frodi fiskali huwa ghan li ghandu
jigi segwit ikun xi jkun il-kaz, indipendentement mid-decizjoni-
jiet li ser jittiechdu dwar il-mizuri aktar mifruxa.”

3.3. Fil-fatt, peress li l-proposta twarrbet ghal perijodu medju
sabiex isiru bidliet sostanzjali ghas-sistema tal-VAT, inkluza -
idea li s-sistema tal-gbir tal-VAT tinbidel radikalment, il-Kumitat
jilga’ l-inizjattiva tal-Kunsill li jintrodu¢i mizuri ingas ambiz-
zjuzi, izda xorta wahda effettivi, fil-qafas tal-legislazzjoni attwali
tal-VAT.

3.4. II-KESE jilga’ l-emendi proposti; jindika li dawn il-korrez-
zjonijiet specifici ghad-Direttiva tal-VAT jissodisfaw il-htigiet ta’
semplifikazzjoni u effijenza invokati anke matul il-hidma
preparatorja fuq il-proposta. Dawn l-emendi jiggarantixxu
wkoll rabta aktar evidenti bejn il-mizuri mahsuba ghal sempli-
fikazzjoni amministrattiva u l-kapacita tal-Istati Membri li
jiggieldu u jrazznu dan il-fenomenu transnazzjonali.

3.5.Bmod aktar specifiku, ir-rieda li jitnaqqas, hekk kif
jissemma fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni inkorporat fil-
proposta ta’ Direttiva, “iz-zmien bejn il-waqt li fih issir
transazzjoni u bejn il-waqt li fih l-informazzjoni rilevanti titgie-
ghed ghad-dispozizzjoni tal-Istat Membru” — jigifieri li jitnaqqas
ghal xahar il-perijodu ghad-dikjarazzjoni tat-transazzjonijiet
intra-Komunitarji fid-dikjarazzjonijiet ta’ rikapitulazzjoni, flim-
kien mal-proposta li jitnagqas minn tliet xhur ghal xahar il-
perijodu tal-bghit ta’ din l-informazzjoni bejn l-Istat Membri -
tesprimi b’'mod legali l-idea li ma jigux iggenerati obbligi ammi-
nistrattivi sproporzjonati. Dan madankollu ghandu jimxi id fid
ma’ kapacita akbar ta’ investigazzjoni u gestjoni ahjar tar-riskji
min-naha tal-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri, fil-glieda
taghhom kontra I-frodi Komunitarja.

() COM(2007) 758 finali.

3.6. I¢c-carezza legali, is-semplifikazzjoni tal-obbligi u uzu akbar
tal-principju ta’ kooperazzjoni amministrattiva jidhru li jikkarat-
terizzaw id-dispozizzjonijiet l-ohra li jemendaw id-Direttiva tal-
Kunsill 2006/112/KE.

3.7. Fost dawn, apparti I-fatt li ged ikun hemm skambju ta’
informazzjoni aktar ta’ spiss, hemm il-proposta li fl-
informazzjoni migbura sabiex tigi miggielda I-frodi tigi inkluza
l-informazzjoni dwar l-akkwisti intra-Komunitarji ta’ merkanzija
u servizzi minn provveditur stabbilit fi Stat Membru iehor, li
fughom il-klijent huwa obbligat ihallas il-VAT, kif ukoll id-
dispozizzjoni li x-xerrejja jew il-klijenti li jwettqu transazzjoni-
jiet ghal ammont oghla minn EUR 200 000 huma obbligati li
jibaghtu d-dikjarazzjonijiet taghhom tal-VAT kull xahar. Hemm
ukoll l-emenda li tarmonizza r-regoli dwar il-VAT fuq is-servizzi
sabiex it-transazzjonijiet jigu ddikjarati fl-istess perijodu mill-
bejjiegh u mix-xerrej.

3.8. Fil-fehma tal-Kumitat, dawn l-ahhar dispozizzjonijiet rego-
latorji, b'mod partikulari, ifissru fil-qosor ir-raguni wara l-modi-
fika tad-Direttiva, u jsibu kompromess bejn il-htigiet ta’ obbligi
addizzjonali, ir-ragunijiet ghat-tnaqqis tal-ispejjez amministrat-
tivi (parti zghira tal-intraprizi ser tkun ikkoncernata) u l-prov-
vista ta’ aktar informazzjoni min-naha tal-awtoritajiet finanzjarji.

3.9.F kliem ichor, ir-ritmu aktar sostnut tal-bghit tal-in-
formazzjoni dwar l-iskambji kummer¢jali ghandu jkun ibbi-
lan¢jat mill-kapacita tal-awtoritajiet fiskali li jittrattaw volumi
akbar ta’ informazzjoni, li jwasslu ghal mekkanizmi ta’ koope-
razzjoni aktar effi¢jenti.

4. Kummenti specifici

4.1. Il-Kumitat jagbel mal-emenda tal-Artikolu 250(2), li tipper-
metti li l-kumpaniji jressqu d-dikjarazzjonijiet b’sistema elettro-
nika. Dan il-mod, apparti li jnaqqas il-margni ta’ zball fil-prezen-
tazzjoni tad-dikjarazzjoni, inaqqas l-ispejjez kemm ghall-kumpa-
niji kif ukoll ghall-awtoritajiet.

4.2. I-Kumitat japprova d-dispozizzjoni li tipprevedi deroga
ghall-kumpaniji li jintlagtu b'mod okkazjonali jew eccezzjonali
mid-dispozizzjonijiet emendati.

4.3. Il-Kumitat jilga’ wkoll 1-Artikolu 251(f) il-gdid, li apparti li
jkopri l-gbir tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT fuq l-oggetti, issa
jkopri wkoll il-gbir tad-dikjarazzjonijiet ghall-akkwist ta’ servizzi
li jippermetti valutazzjoni aktar effettiva tal-informazzjoni
skambjata u jghin sabiex tigi evitata l-evazjoni tal-VAT anke
fil-qasam tas-servizzi.
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4.4. It-tnaqgis ghal xahar tal-perijodu ta’ taxxa, minkejja li ma jistax jitqies bhala deterrent totali, certament
huwa titjib sostjanzjali bil-ghan li jigu armonizzati r-regoli ghall-iccargjar tal-VAT fuq is-servizzi sabiex I-
informazzjoni mressqa mill-bejjiegh u mix-xerrej tkun tista’ titqabbel.

4.5. Il-konswegwenza ta’ dawn ir-regoli ghat-tressiq tad-dikjarazzjoni tal-VAT hija l-perijodu ta’ Zmien
disponibbli sabiex jitressqu d-dikjarazzjonijiet ta’ rikapitulazzjoni.

4.6. Hija importanti wkoll id-dispozizzjoni successiva li tawtorizza anke fdan il-kaz il-bghit tal-informaz-
zjoni b'mod elettroniku.

4.7. It-talba ghal tabella ta’ korrelazzjoni bejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali ta” applikazzjoni tad-Direttiva u
d-Direttiva nnifisha hija meqjusa bhala utli, peress li hija inizjattiva mahsuba sabiex tivverifika b’'mod aktar
profond il-firxa estensiva ta’ informazzjoni li attwalment tigi pprovduta mill-kumpaniji lill-awtoritajiet fiskali,
anke minhabba d-diversi bidliet li ser isehhu fil-gejjieni.

4.8. Fl-ahhar, ghandu jigi nnotat li l-emenda tad-Direttiva tehtieg li r-Regolament relatat ikun emendat ukoll.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
dwar is-sistema komuni ta’ tassazzjoni applikabbli ghal mergers, divizjonijiet, divizjonijiet parzjali,
trasferimenti ta’ assi u skambji ta’ ishma li jikkon¢ernaw kumpanniji ta’ Stati Membri differenti u
ghat-trasferiment tal-uffic¢ju registrat ta’ SE jew SCE bejn Stati Membri (Verzjoni kkodifikata)
COM(2008) 492 finali — 2008/0158 CNS

(2009/C 100/29)

Nhar il-25 ta’ Settembru 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 94 tat-
Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni ta’ tassazzjoni applikabbli ghal mergers, divizjonijiet,
divizjonijiet parzjali, trasferimenti ta’ assi u skambji ta’ ishma li jikkoncernaw kumpanniji ta’ Stati Membri differenti u
ghat-trasferiment tal-ufficiju registrat ta’ SE jew SCE bejn Stati Membri (Verzjoni kkodifikata)

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn
tal-ebda kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Ottubru

2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru), b’115-il vot favur u 3 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test
propost

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament (KE) tal-
Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1083/2006 dwar il-Fond Ewropew ta’ Zvilupp Regjonali,
il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni, rigward certi progetti li jiggeneraw dhul

COM(2008) 558 finali/2 — 2008/0186 AVC
(2009/C 100/30)

Nhar it-8 ta’ Ottubru 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament (KE) tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament (KE) Nru 1083/2006 dwar il-Fond Ewropew
ta’ Zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni, rigward certi progetti li jiggeneraw dhul

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-448 sessjoni
plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-23 ta’ Ottubru) li jahtar lis-Sur DASSIS bhala

rapporteur generali u adotta din l-opinjoni b’45 vot favur, l-ebda vot kontra u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. I-KESE jichu nota tal-Proposta tal-Kummissjoni sabiex jigi
emendat l-Artikolu 55 tar-Regolament 1083/2006 u jilqa' dan
il-pass sabiex jitnaqqas il-hlas amministrattiv li dan jimponi.

1.2. II-KESE japprova l-proposta.

2. Raguni

2.1. L-Artikolu 55 tar-Regolament Nru 1083/2006, li jistabbi-
lixxi dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ta’ Zvilupp
Regjonali (FEZR), il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni,
jistabbilixxi l-proceduri tal-gestjoni u d-dispozizzjonijiet relatati
mal-kontribut ta’ dawn il-fondi ghall-progetti li jiggeneraw dhul.

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

L-Artikolu 55 jistabbilixxi wkoll limitu ta’ EUR 200 000 li jekk
jinqabez iridu jigu applikati dawn id-dispozizzjonijiet.

2.2. Dawn id-dispozizzjonijiet ma jidhrux li huma adattati
ghall-progetti kofinanzjati mill-Fond Socjali Ewropew, li essenz-
jalment jiffinanzja operazzjonijiet immaterjali. Dawn jimponu
wkoll hlas amministrattiv sproporzjonat fuq l-operazzjonijiet
zghar kofinanzjati mill-FEZR jew mill-Fond ta’ Koezjoni.

2.3. Minhabba li huwa impossibbli i tigi solvuta l-kwistjoni tal-
hlas amministrattiv impost mill-Artikolu 55 bl-interpretazzjoni
tieghu, u wara konsultazzjonijiet informali mal-Istati Membri, il-
Kummissjoni ddecidiet li tipproponi modifika ghall-Artikolu 55
sabiex id-dispozizzjonijiet tieghu minn issa 'l quddiem japplikaw
biss ghall-operazzjonijiet kofinanzjati mill-FEZR jew mill-Fond
ta’ Koezjoni u li l-ispiza totali taghhom tagbez il-EUR 1 miljun.
Skont il-Kummissjoni, din ir-revizjoni teknika ser thaffef b'mod
sinjifikanti I-gestjoni ta’ dawn il-progetti.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig (riformolat)

COM (2007) 443 finali — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

Nhar is-17 ta’ Settembru 2007 il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 150 li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropa, li jikkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig
(riformolat).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn tal-
ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu tat-22 u t-23 ta’ Ottubru
2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru), b'118-il vot favur, 2 voti kontra u astensjoni wahda, li jaghti opinjoni
favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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Werrej (ikompli) Pagna

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti pubblici ta’
xoghlijiet, provvisti u servizzi fl-oqsma tad-difiza u s-sigurta COM(2007) 766 finali — 2007/0280
(COD) e 114

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet komuni kemm ghall-istrumenti tal-mizurazzjoni kif
ukoll ghall-metodi ta’ kontroll metrologiku (Riformulazzjoni) COM(2008) 357 finali — 2008/0123
(COD) e 120

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi qafas ghall-iffissar ta’ rekwiziti ghall-ekodisinn ghal prodotti
relatati mal-energija COM(2008) 399 finali — 2008/0151 (COD) ..........ccooviiiiiiiiiaaaiaa .. 120

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett taht il-politika agrikola komuni ghall-bdiewa u li
jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa; u il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar modi-
fiki fil-politika agrikoli komuni bl-emenda tar-Regolamenti (KE) Nru 320/2006, (KE) Nru 1234/2007,
(KE) Nru 3/2008 u (KE) Nru [...]/2008 u l-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Rego-
lament (KE) Nru 1698/2005 dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR) COM(2008) 306 finali — 2008/0103+0104+0105 (CNS) .................. 121

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji tal-annimali
mhux mahsuba ghall-konsum tal-bniedem (Regolament dwar prodotti sekondarji tal-annimali)
COM(2008) 345 finali — 2008/0110 (COD) ... ...\ 133

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar sustanzi li jnaqqsu s-saff tal-ozonu (Riformulazzjoni) COM(2008) 505
finali = 2008/0165 (COD) ... 135

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ Qafas Ewropew ta’ Referenza ta’ Assigurazzjoni
tal-Kwalita ghal Edukazzjoni u Tahrig Vokazzjonali COM(2008) 179 finali - 2008/0069 (COD) ..... 136

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-holgien ta’ Sistema Ewropea ta’ Kredits ghall-Edukazzjoni u
t-Tahrig Vokazzjonali (ECVET) COM(2008) 180 finali — 2008/0070 (COD) ...............ccooo.... 140

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-Proposta emendata ghal Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tirrigwarda [-htigijiet minimi tas-sigurta u s-sahha fl-uzu tat-taghmir
tax-xoghol mill-haddiema fuq ix-xoghol COM(2008) 111 finali — 2006/0214 (COD) ................ 144

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-
arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa COM(2008) 78 finali/3 — 2008/0051 (CNS) .............. 146

(Ikompli fuq il-qoxra ta’ wara minn gewwa)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0114:0119:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0121:0132:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0133:0135:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0135:0135:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0136:0139:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0140:0143:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0144:0145:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0146:0149:MT:PDF

Avviz Nru

2009/C 100/28

2009/C 100/29

2009/C 100/30

2009/C 100/31

Werrej (ikompli) Pagna

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
biex tiggieled il-frodi fiskali marbuta mat-transazzjonijiet intra-Komunitarji u l-proposta ghal Regola-
ment tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1798/2003 biex jiggieled il-frodi fiskali marbuta
mat-transazzjonijiet intra-Komunitarji COM(2008) 147 finali — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS) 150

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-
sistema komuni ta’ tassazzjoni applikabbli ghal mergers, divizjonijiet, divizjonijiet parzjali, trasferimenti
ta’ assi u skambji ta’ ishma li jikkoncernaw kumpanniji ta’ Stati Membri differenti u ghat-trasferiment
tal-uffic¢ju registrat ta” SE jew SCE bejn Stati Membri (Verzjoni kkodifikata) COM(2008) 492 finali —
2008/0158 CINS ..ottt et e e 153

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament (KE) tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (KE) Nru 10832006 dwar il-Fond Ewropew ta’ Zvilupp Regjonali, il-Fond
So¢jali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni, rigward certi progetti li jiggeneraw dhul COM(2008) 558
finalif2 — 2008/0186 AVC ... ... .. oo 154

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig (riformolat) COM (2007) 443
finali = 2007/0163 (COD) ... oo oo e e 155


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0150:0152:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0153:0153:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0154:0154:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0155:0155:MT:PDF

PREZZ TAL-ABBONAMENT 2009 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1 000 EUR fis-sena (*)

II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L+C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

100 EUR fix-xahar (*)

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, stampati + CD-ROM annwali

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

1200 EUR fis-sena

II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

700 EUR fis-sena

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss

22 lingwa ufficjali tal-UE

70 EUR fix-xahar

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

400 EUR fis-sena

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa ufficjali tal-UE

40 EUR fix-xahar

II-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L+C, CD-ROM fix-xahar (kumulattiva)

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

500 EUR fis-sena

tal-Kompetizzjoni

Suppliment tal-Gurnal UffiGjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: 360 EUR fis-sena
CD-ROM, zewg edizzjonijiet fil-gimgha 23 lingwa ufficjali tal-UE (= 30 EUR fix-xahar)
II-Gurnal Uffigjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i 50 EUR fis-sena

6 EUR
12 EUR
Prezz fiss ghal kull kaz

(*) l-prezz kull kopja: bi 32 pagna:
minn 33 sa 64 pagna:

aktar minn 64 pagna:

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi ufficjali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Komunikazzjoni u Informazzjoni).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li I-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Uffi¢jali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (Serje S — Appalti u Swieq Pubbli¢i) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢jali FCD-ROM wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti
Il-pubblikazzjonijiet bil-flus editjati mill-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet huma disponibbli mill-uffi¢ini tal-bejgh taghna.

II-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz Ii gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligjiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

PR - - L-UFFICCJU TAL-PUBBLIKAZZJONIJIET UFFICJALI GRALL-KOMUNITAJIET EWROPEJ
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