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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/884
tas-16 ta’ Ottubru 2017

dwar il-mizura ta’ ghajnuna SA.32874 (2012/C) [ex SA.32874 (2011/NN)] implementata mid-
Danimarka

(notifikata bid-dokument C(2017) 4461)

(It-test bid-Daniz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu (1),

Wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti taghhom skont dak I-Artikolu, u wara li gew ikkunsidrati
dawk il-kummenti,

Billi:
. PROCEDURA

(1)  Ir-Rapprezentanza Permanenti tad-Danimarka ghall-Unjoni Ewropea baghtet lill-Kummissjoni permezz ta’ email
datata s-17 ta’ Marzu 2011, prenotifika ta’ din il-mizura (tnaqqis fit-taxxa fuq il-protezzjoni tal-ilma tax-xorb
u ezenzjoni mill-istess taxxa).

(2)  Matul l-ezami ta’ din il-prenotifika, fis-27 ta’ April 2011 il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Danizi aktar
informazzjoni.

(3)  L-awtoritajiet Danizi ressqu b'email datata s-16 ta’ Settembru 2011 l-informazzjoni addizzjonali li I-Kummissjoni
kienet talbet fis-27 ta” April 2011.

(4)  Wara li waslet din l-informazzjoni, fit-3 ta’ Ottubru u fl-10 ta’ Novembru 2011 saru zewg laqghat teknici bejn 1-
awtoritajiet Danizi u l-Kummissjoni. Barra l-laqgha li saret fI-10 ta’ Novembru 2011, l-awtoritajiet Danizi ressqu
xi informazzjoni addizzjonali lill-Kummissjoni.

(5)  Wara Il-laqgha tal-10 ta’ Novembru 2011, ir-Rapprezentanza Permanenti tad-Danimarka ghall-Unjoni Ewropea

()

kkomunikat permezz ta’ email datata s-17 ta’ Novembru 2011, li l-prenotifika tal-mizura giet irtirata.

Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE saru l-Artikoli 107 u 108, rispettivament, tat-Trattat dwar il-

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE"). fis-sustanza, iz-zewg settijiet ta’ dispozizzjonijiet huma identici. Ghall-finijiet ta’ din id-
Decizjoni, fejn hu xieraq, ir-referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE jehtieg li jinftiehmu bhala referenzi ghall-Artikoli 87 u 88, rispet-
tivament, tat-Trattat tal-KE. It-TFUE introduca wkoll ¢erti bidliet fit-terminologija, bhas-sostituzzjoni ta’ “Komunita” b*Unjoni”, ta’ “suq
komuni” b**suq intern” u ta’ “Qorti tal-Prim’Istanza” b*Qorti Generali”. Tul din id-De¢izjoni kollha se tintuza t-terminologija tat-TFUE.
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(6)  I-Kummissjoni informat lill-awtoritajiet Danizi b’fax datata -14 ta’ Dicembru 2011 li kienet irregistrat l-ghajnuna
bhala ghajnuna mill-Istat mhux notifikata skont il-kaz SA.32874 (2011/NN), peress li t-taxxa kienet diga giet
introdotta qabel il-prenotifika u minghajr l-approvazzjoni tal-Kummissjoni.

(7)  Permezz ta’ email datata s-27 ta’ Dicembru 2011, ir-Rapprezentanza Permanenti tad-Danimarka ghall-Unjoni
Ewropea baghtet lill-Kummissjoni ittra minghand l-awtoritajiet Danizi li tiddikjara li l-iskema fiskali kienet se
tintemm fil-31 ta’ Dicembru 2011 u kienet se tinbidel b'zieda fir-rati generali tal-ilma, li kienet diga giet
ezaminata mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-kaz dwar I-ghajnuna NN 1/2005 (3.

(8)  I-Kummissjoni infurmat lid-Danimarka b'ittra datata t-22 ta’ Marzu 2012 (}) bid-decizjoni taghha tal-
21 ta’ Marzu 2012 li kienet ser tniedi l-procedura stipulata fl-Artikoli 108(2) tat-TFUE fir-rigward tal-mizura (-
procedura ta’ ezami”). Il-Kummissjoni tat lill-awtoritajiet Danizi skadenza ta’ xahar biex jaghmlu l-kummenti
taghhom fdan il-kuntest.

(9)  1d-Decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’ ezami (“id-decizjoni tal-ftuh”) giet ippubblikata f1I-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (). II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex iressqu l-kummenti taghhom
dwar il-mizura.

(10)  I-Kummissjoni réeviet kummenti minghand wahda mill-partijiet interessati (il-Kunsill Daniz tal-Agrikoltura u 1-
Ikel, minn hawn il quddiem imsejjah “il-parti interessata”). Il-Kummissjoni ghaddiet dawn il-kummenti lill-
awtoritajiet Danizi, li nghataw l-opportunita li jwiegbu.

(11) Permezz ta’ email datata s-16 ta’ Mejju 2012, ir-Rapprezentanza Permanenti tad-Danimarka ghall-Unjoni
Ewropea baghtet lill-Kummissjoni ittra minghand l-awtoritajiet Danizi li fiha talbu li d-data ta’ skadenza biex
jitressqu l-kummenti tigi estiza ghall-11 ta’ Gunju 2012. L-estensjoni tad-data ta’ skadenza nghatat fmessagg
mibghut bil-fax datat 1-24 ta’ Mejju 2012.

(12) Permezz ta’ email datata t-12 ta® Gunju 2012, ir-Rapprezentanza Permanenti tad-Danimarka ghall-Unjoni
Ewropea baghtet lill-Kummissjoni l-kummenti tal-awtoritajiet Danizi dwar id-decizjoni tal-ftuh.

(13) Ir-Rapprezentanza Permanenti tad-Danimarka ghall-Unjoni Ewropea baghtet lill-Kummissjoni permezz ta’ email
datata t-2 ta’ Lulju 2012, il-kummenti tal-awtoritajiet Danizi dwar il-kummenti tal-parti interessata.

(14) I-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Danizi fittra datata 1-10 ta’ Settembru 2013 aktar informazzjoni rigward il-
kummenti taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh.

(15) L-awtoritajiet Danizi ressqu l-informazzjoni rilevanti b’email datata s-7 ta’ Novembru 2013. B'risposta ghall-ittra
mill-Kummissjoni datata 1-10 ta’ Novembru 2015, l-awtoritajiet baghtu informazzjoni addizzjonali gdida b’email
datata d-19 ta’ April 2016.

II. DESKRIZZJONI

(16) Fis-27 ta’ Dicembru 2008 il-Folketinget (il-Parlament Daniz) ghadda ligi li tistabbilixxi taxxa fuq il-permessi biex
jigi estratt l-ilma ta’ taht l-art bil-ghan li jintuzaw il-fondi migbura biex jigu ffinanzjati l-istharrig u l-ippjanar tar-

fil-Kapitolu 4a (it-Taqsima 24) tal-Att ta’ Konsolidament Nru 935 tas-24 ta’ Settembru 2009.

(17) Din it-taxxa, li giet ikkalkulata abbazi tal-volum ta’ ilma li seta’ jigi estratt kull sena fil-qafas tal-permess,
ammontat ghal DKK 0,305 (madwar EUR 0,04) kull m?® f1-2009, DKK 0,315 f-2010 u DKK 0,310 {I-2011.

(*) I-konkluzjoni tal-Kummissjoni fdan il-kaz kienet li I-iskema fiskali ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
() Ittra SG-Greffe (2012) D/5011.
() GUC114,19.4.2012, p. 4.
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(18) L-iskema fiskali kienet originarjament intenzjonata li ddum sal-2017, u skont it-Tagsima 24a tal-Att ta’ Konsoli-
dament, it-taxxa kollha kellha tingabar mis-sidien tas-sistemi ta’ utilita pubblika (°). Id-detenturi tal-permessi ta’
estrazzjoni mill-facilitajiet taghhom stess kienu ser ihallsu biss terz tat-taxxa, ikkalkulata abbazi tal-volum tal-
estrazzjoni permissibbli kull sena. Jekk dan il-permess kien validu ghal volum ta’ aktar minn 25 000 m?, skont it-
Tagsima 24b, is-sid kien ihallas terz tat-taxxa fuq 25 000 m?. Skont it-Taqsima 24c, id-detenturi tal-permessi ta’
estrazzjoni ghal massimu ta’ 6 000 m? fis-sena kienu kompletament ezentati mit-taxxa.

(19)  Skont l-informazzjoni disponibbli, fid-Danimarka nhargu 85 000 permess privat ta’ estrazzjoni. Il-maggoranza I-
kbira ta’ dawn jikkoncernaw is-settur agrikolu. L-ghadd ta’ permessi ghal massimu ta’ 6 000 m* hu stmat ghal
75 000. L-awtoritajiet Danizi ma jistghux jiggarantixxu li l-intraprizi agrikoli kollha ghandhom permessi privati
ta’ estrazzjoni u ghalhekk mhumiex dipendenti fuq l-utilitajiet pubblic¢i, izda jirrimarkaw li dawk l-azjendi agrikoli
li ghandhom il-possibbilta li jikkollegaw ma’ sistema pubblika ta’ provvista tal-ilma generalment ikollhom
permess ta’ estrazzjoni u juzaw is-sistema pubblika biss ghall-bzonnijiet tad-dar.

(20)  Skont ic-cifri ghall-2009 tal-awtoritajiet Danizi, 12 275 detentur tal-permess kisbu tnaqqis fit-taxxa ekwivalenti
ghal medja ta’ EUR 1 080 kull sena ghall-permessi ta’ estrazzjoni fuq medja ta’ 35 500 m? ta’ ilma. I¢-cifri ghall-
2009-2011 juru li 1 091 intrapriza agrikola kisbu tnaqgis fit-taxxa li jagbez il-limitu massimu de minimis. L-
awtoritajiet Danizi indikaw li 106 detenturi tal-permessi huma registrati bhala intraprizi tal-ipprocessar tal-ikel.

II. RAGUNIJIET LI WASSLU GHALL-FTUH TAL-PROCEDURA TA’ EZAMI
(21)  I-Kummissjoni inizjat procedura ta’ ezami ghar-ragunijiet li gejjin:

— meta kienet qed tezamina l-kawza, il-Kummissjoni ddeterminat li l-mizura rilevanti kienet tidher li tikkos-
titwixxi direttament ghajnuna mill-Istat, ladarba din inghatat mill-Istat (li rrinunzja dhul billi kkonc¢eda tnaqqis
fit-taxxa jew ezenzjoni minnha), kienet tiffavorixxi lil certi imprizi (fdan il-kaz, l-aktar lill-imprizi agrikoli
b’permessi ghal estrazzjoni privata li nghataw helsien mill-piz finanzjarju taghhom, inkluzi b'mod partikolari
dawk li kellhom vantagg ta’ ezenzjoni aktar milli ta’ tnaqqis), kellha l-potenzjal li taffettwa l-kummerc
u kienet thedded li tghawweg il-kompetizzjoni;

— l-istqarrija tal-awtoritajiet Danizi ma tatx lok ghall-possibbilta li jigi ddeterminat jekk ir-regolamenti de minimis
dwar il-produzzjoni primarja (ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1535/2007 (%)) u l-ipprocessar/il-
kummercjalizzazzjoni (ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 (), rispettivament, tal-prodotti
agrikoli kinux applikabbli jew jekk id-diversi livelli ta’ taxxa kinux iggustifikati bil-logika inerenti tas-sistema
fiskali;

— l-element ta’ ghajnuna li ma kienx skont id-dispozizzjonijiet relattivi tal-Linji gwida Komunitarji dwar I-
ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent (¥) (EEAG) kif imsemmi fil-Linji Gwida tal-Komunita dwar I-
ghajnuniet mill-Istat fis-settur agrikolu u forestali 2007-2013 (°), jew id-dispozizzjonijiet tal-Qafas
Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-appogg ghall-finanzjament fil-krizi finanzjarja
u ekonomika attwali (') (il-Qafas Temporanju tal-Krizijiet) kif imsemmi mill-awtoritajiet Danizi.

IV. IL-KUMMENTI TAL-AWTORITAJIET DANIZI

(22)  Fl-email taghhom tat-12 ta’ Gunju 2012, l-awtoritajiet Danizi baghtu deskrizzjoni dettaljata g¢dida tal-mizura u I-
kuntest taghha, flimkien mal-analizi taghhom stess ta’ din il-mizura. L-argument inizjali tal-analizi, moghti hawn
taht, hu li l-mizura ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, parzjalment ghaliex
mhix selettiva u parzjalment ghaliex tista’ tigi ggustifikata min-natura u mill-iskema generali tas-sistema fiskali
Daniza. Intqal ukoll li anke jekk il-mizura kellha tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, din hija kompatibbli mas-suq
intern. Fl-ahhar nett, qed jigi argumentat li anke jekk il-Kummissjoni kellha ssib li xi ghajnuna mill-Istat ma kinitx
kompatibbli mas-suq intern, hemm diversi fatturi li jindikaw li l-ghajnuna ma ghandhiex ghalfejn tigi rkuprata.

() “Sistemi pubblici ta’ provvista tal-ilma” tirreferi ghal sistemi pubblici jew privati li jipprovdu l-ilma tax-xorb lil mhux anqas minn ghaxar
proprijetajiet.

() Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1535/2007 tal-20 ta’ Dicembru 2007 dwar [-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE
ghall-ghajnuniet de minimis fis-settur tal-produzzjoni tal-prodotti agrikoli (GU L 337, 21.12.2007, p. 35).

(") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat
dwar |-ghajnuna de minimis (GU L 379, 28.12.2006, p. 5).

() GUC82,1.4.2008,p. 1.

() GUC319,27.12.2006, p. 1. .

() GU C 16, 22.1.2009, p. 1. FI-2009 dan il-qafas gie estiz biex japplika wkoll ghall-produzzjoni agrikola primarja (GU C 261,

31.10.2009, p. 2) u mbaghad gie estiz sa tmiem [-2011 fis-setturi kollha fejn hu applikabbli (GU C 6, 11.1.2011, p. 5).
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L-ebda Ghajnuna mill-Istat

(23)  L-awtoritajiet Danizi ma jagblux mal-Kummissjoni li l-mizura tissodisfa l-kriterji kollha ta’ ghajnuna mill-Istat taht
l-Artikolu 107(1) tat-TFUE. B'mod specifiku, huma tal-opinjoni li t-taxxa migbura skont it-Tagsima 24b tal-Att ta’
Konsolidament (ara l-premessa 18) ma kinitx tiffavorixxi lil ¢erti imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti. Fdak
li jirrigwarda l-ezenzjoni mit-taxxa fit-Taqsima 24c, l-awtoritajiet jiddikjaraw li anki li kieku kienet tikkostitwixxi
vantagg selettiv, dan il-vantagg kien ikun tant limitat li ma jistax iwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni jew
jaffettwa l-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri.

(24)  Sabiex isostnu l-ewwel argument li t-taxxa ma tiffavorix lil ¢erti imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti, I-
awtoritajiet Danizi jirreferu ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li minnha jirrizulta, 1-
ewwel nett, li jrid jigi ezaminat “jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali partikolari, dik il-mizura [tal-Istat] tikkostitwix
vantagg ghal certi imprizi meta mgabbla ma’ ohrajn li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli” ('), u,
it-tieni nett, li t-taxxi u t-tnaqqis li jintroducu differenzazzjoni bejn l-imprizi u li huma, ghaldagstant, prima facie
selettivi, ma jaqghux taht id-definizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat jekk din id-differenzazzjoni hija minhabba n-
natura u l-istruttura generali tas-sistema tat-taxxa ('?). L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw, abbazi wkoll tal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-ewwel ghandu jigi stabbilit liema sistema ta’ normi jew sistema ta’
referenza ghandha tkun il-bazi ghall-ezami tan-natura selettiva ta’ mizura, u li wara ghandu jigi ezaminat jekk
certi imprizi koperti bis-sistema ta’ referenza jiksbux vantagg fuq imprizi ohrajn koperti mill-istess sistema.

(25)  Ghalhekk, meta tittiched din il-gurisprudenza bhala bazi, l-awtoritajiet Danizi jsostnu li [-Kummissjoni ma tatx
ragunament dettaljat fil-premessa 15 tad-decizjoni tal-ftuh, u semplicement iddikjarat li l-mizura ffavoriet lil certi
imprizi (intraprizi agrikoli b’permessi privati ta’ estrazzjoni li jittaffilhom il-piz finanzjarju normalment
applikabbli, inkluzi dawk l-intraprizi li r¢cevew ezenzjoni minflok tnaqqis); u li I-Kummissjoni ghalhekk tidher li
temmen li t-taxxa fit-Tagsima 24a — it-taxxa imposta fuq is-sidien ta’ sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma —
issawwar is-sistema ta’ referenza ghas-sidien l-ohra kollha ta’ sistemi ta’ estrazzjoni tal-ilma, u li dawn tal-ahhar
huma fsitwazzjoni fattwali u legali li tikkorrispondi ghal dik ta’ dawk ta’ qabel u ghal dik tal-intraprizi kollegati
ma’ sistema ta’ utilita pubblika; dan ifisser li l-ezenzjonijiet u t-tnaqqis fit-Tagsima 24b jikkostitwixxu vantagg
selettiv.

(26)  L-awtoritajiet Danizi ma jagblux mal-Kummissjoni fuq dan il-punt. Huma jghidu li t-taxxa skont it-Tagsima 24a
ma tistax titqies bhala sistema ta’ referenza semplicement ghaliex hija oghla mit-taxxi fit-Taqsimiet 24b u 24c.
Barra minn hekk, I-ghadd ta’ sidien ta’ sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma li huma soggetti ghat-taxxa fit-
Tagsima 24a huwa hafna izghar mill-ghadd ta’ sidien ta’ sistemi ta’ estrazzjoni tal-ilma li huma soggetti ghat-
taxxa fit-Tagsima 24b. Skont l-awtoritajiet Danizi, inholqu zewg sistemi ta’ referenza mal-introduzzjoni tal-iskema
fiskali f1-2009: sistema sui generis ghas-sidien ta’ sistemi pubblici ta’ provvista tal-ilma (u indirettament ghall-
intraprizi li huma intitolati li juzaw l-ilma minn dawn is-sistemi) u sistema li tapplika ghas-sidien l-ohra kollha
tas-sistemi ghall-estrazzjoni tal-ilma ta’ taht l-art.

(27)  Skont l-awtoritajiet Danizi, il-koezistenza ta’ zewg sistemi ta’ referenza tfisser li s-sitwazzjoni legali tal-intraprizi li
jhallsu t-taxxa skont it-Tagsima 24a ma tikkorrispondix ghas-sitwazzjoni legali tal-intraprizi li jhallsu t-taxxa
skont it-Tagsima 24b jew li jibbenefikaw mill-ezenzjoni mit-taxxa skont it-Tagsima 24c, ghar-ragunijiet li gejjin:

— is-sidien ta’ sistemi pubblici ta’ provvista tal-ilma, ghall-kuntrarju ta’ ohrajn, huma mehtiega li jipprovdu l-ilma
tax-xorb u jistghu jghaddu din it-taxxa fuq il-prezz li jhallsu l-utenti;

— l-utenti u l-intraprizi li jinsabu fZona tal-provvista tas-sistema pubblika ma jistghux jibdlu I-fornituri;

— is-sidien ta’ sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma mhumiex imprizi, peress li I-Qorti tal-Gustizzja tiddefinixxi
impriza bhala kwalunkwe entita involuta fattivita ekonomika (jigifieri, li toffri oggetti jew servizzi), irrispetti-
vament mill-forma jew l-istatus legali taghha. Peress li I-kumpaniji tal-utilita ma jistghux jespandu l-bazi tal-
klijenti taghhom, minhabba li I-konsumaturi ma jistghux jibdlu l-fornituri, mhemm l-ebda suq kompetittiv;

(1) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (it-Tielet Awla) tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates Association vs il-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej u r-Renju Unit, il-Kawza C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, il-paragrafu 82.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (il-Hames Awla) tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline GmbH u Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke GmbH vs Finanzlandesdirektion fiir Karnten, il-Kawza C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, il-paragrafu 42; u s-Sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja (it-Tielet Awla) tat-8 ta’ Settembru 2011, I-Kummissjoni Ewropea vs ir-Renju tal-Olanda, il-Kawza C-279/08,
ECLLEU:C:2011:551, il-paragrafu 62.
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— fdan il-kuntest, persuni taxxabbli fit-Tagsimiet 24b u 24c ma jitqisux li jkunu kisbu vantagg meta mqabbla
ma’ dawk li kienu persuni taxxabbli skont it-Tagsima 24a, peress li dawn tal-ahhar mhumiex intraprizi;

— dawk l-intraprizi li jircievu l-ilma mis-sistema ta’ provvista pubblika tal-ilma jhallsu t-taxxi b'mod indirett (ara
l-ewwel paragrafu) u huma intaxxati abbazi tal-konsum reali tal-ilma taghhom, ghall-kuntrarju ta’ dawk I
intraprizi li jtellghu l-ilma huma stess u huma intaxxati abbazi tal-volum ta’ estrazzjoni permissibbli minghajr
ma jitqies il-konsum reali taghhom;

— is-sidien tas-sistemi privati ta’ estrazzjoni tal-ilma ghandhom kontinwament jitolbu l-permessi ta’ estrazzjoni,
peress li l-permess hu validu ghal bejn 10 snin u 15-il sena (15-il sena fil-kaz tal-ilma ghall-irrigazzjoni), li
jista’ jirrizulta ftassazzjoni eccessiva billi t-taxxa tigi kkalkulata, bhala punt ta’ tlug, skont l-uzu tal-volum tal-
ilma li jista’ jittella’ aktar milli bil-volum li fil-fatt jigi kkunsmat;

— minhabba i I-bazi ghat-tassazzjoni hija differenti ghas-sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma u ghas-sistemi
privati tal-estrazzjoni tal-ilma, jista’ jkun il-kaz li t-taxxa aktar baxxa mhallsa mill-intraprizi li jtellghu l-ilma
privatament ma taghtihomx vantagg ekonomiku, perezempju jekk il-volum ta’ xita matul is-sena jnaqgas il-
bzonn ta’ irrigazzjoni, li jfisser li I-konsum tal-ilma huwa inqas mill-volum indikat fil-permess u li fuqu jkunu
thallsu t-taxxi. Skont id-dejta mill-bazi tad-dejta Jupiter, li hija amministrata mill-GEUS (Stharrig Geologiku
tad-Danimarka u 1-Greenland), fil-perjodu 2009-2011, l-azjendi agrikoli uzaw 34 % biss tal-volum li ghalih
kienu nghataw il-permessi ta’ estrazzjoni, filwaqt li l-intraprizi tal-ipprocessar tal-ikel uzaw 48 % (madankollu,
dan l-ghadd huwa soggett ghal certu ammont ta’ incertezza, peress li I-produtturi primarji mhumiex mehtiega
li jkejlu l-volum ezatt tal-ilma estratt);

— dawk l-intraprizi lokalizzati fzona fornita minn sistema pubblika tal-provvista tal-ilma huma intitolati li
jikkollegaw maghha; filwaqt 1i intraprizi li jinsabu ' barra minn zona bhal din huma intitolati li jistabbilixxu
s-sistema ta’ estrazzjoni ghall-ilma taghhom stess, l-ispejjez relatati mal-istabbiliment u t-thaddim tas-sistema,
kif ukoll kwalunkwe trattament tal-ilma, huma r-responsabbilta ta’ dawn l-intraprizi, u l-istess jghodd ghall-
ispejjez marbutin mal-kontroll tal-kwalita li l-municipalita tista’ tirrikjedi.

(28)  L-awtoritajiet Danizi jishqu wkoll li s-sitwazzjoni fattwali tal-intraprizi li huma taxxabbli skont it-Tagsima 24a ma
tikkorrispondix ghas-sitwazzjoni fattwali tal-intraprizi li huma taxxabbli skont it-Tagsima 24b jew li jibbenefikaw
mill-ezenzjoni mit-taxxa skont it-Taqsima 24c, ghar-ragunijiet li gejjin:

— l-azjendi agrikoli li jtellghu l-ilma taghhom stess ma jikkompetux direttament mal-intraprizi li huma kollegati
ma’ sistema pubblika tal-provvista tal-ilma. Il-lok taghhom ifisser li kwazi kollha kemm huma jippossedu s-
sistema ta’ estrazzjoni tal-ilma proprja taghhom, u anki jekk xi whud minnhom jistghu jigu kollegati ma’
sistema pubblika ta’ provvista tal-ilma, dawk l-intraprizi li juzaw volumi kbar ta’ ilma ghandhom permess
privat supplimentari ta’ estrazzjoni, u ghalhekk l-ilma tax-xorb li gej mill-provvista pubblika tal-ilma jintuza
biss ghall-uzu tad-dar;

— hafna azjendi u intraprizi ghandhom permess ta’ estrazzjoni tal-ilma tal-wic¢ u, bhala tali, mhumiex soggetti
ghat-taxxa fuq l-estrazzjoni tal-ilma ta’ taht l-art (*’). L-introduzzjoni ta’ taxxa aktar baxxa ghall-azjendi
agrikoli li jtellghu l-ilma ta’ taht l-art iggib fix-xejn id-differenzi bejn l-intraprizi li jtellghu l-ilma ta’ taht l-art
u dawk li jtellghu l-ilma tal-wic¢, u ghalhekk mhumiex soggetti ghat-taxxa;

— il-kwalita tal-ilma tvarja skont jekk intrapriza hix kollegata ma’ sistema pubblika ta’ provvista tal-ilma jew
ghandhiex permess privat ghall-estrazzjoni. Is-sistema pubblika hija mehtiega tforni ilma nadif u tajjeb ghax-
xorb, izda l-ammonti ta’ pesticidi, nitrati u batterji fl-ilma minn sistemi privati spiss jagbzu l-limiti massimi,
u ghalhekk hafna drabi, id-detenturi ta’ permessi privati jkollhom jinvestu DKK 10 000-50 000 biex
jissodisfaw ir-rekwiziti legali ghall-ilma tajjeb ghax-xorb.

(29) L-awtoritajiet Danizi jistqarru li l-iskema Daniza tat-taxxa ma taghmilx distinzjoni bejn intraprizi fsetturi
differenti li jinsabu fl-istess sitwazzjoni, izda tabilhaqq tiddistingwi bejn intraprizi li huma sidien ta’ sistema ta’
estrazzjoni tal-ilma u dawk li mhumiex. L-iskema fiskali Daniza ma taghmilx distinzjoni bejn processi potenz-
jalment sostitwibbli jew prodotti mqieghda fsuq kompetittiv, peress li l-ilma estratt ma tqeghidx imbaghad fis-
suq. Il-fatt li I-produtturi primarji, abbazi ta’ fejn jinsabu, ma jistghux jaghzlu liberament bejn estrazzjoni privata
u kollegament ma’ sistema ta’ utilita pubblika, tfisser ukoll li la hemm ambjent potenzjalment kompetittiv
u langas il-possibbilta ta’ sostituzzjoni bejn l-ilma estratt ta’ taht l-art ghall-irrigazzoni u l-ilma ghax-xorb fornut
mis-sistema ta’ utilita pubblika lill-intraprizi u li¢-¢ittadini.

(**) I-volum massimu tal-ilma tal-wic¢ li jista’ jigi estratt kull sena huwa ta’ madwar 188 miljun m?, li minnu 13-il miljun m? jistghu
jintuzaw ghall-produzzjoni primarja (madwar 500 azjenda agrikola), li l-aktar li jintuza hu ghall-irrigazzjoni. L-akbar permess mil-lat ta’
irrigazzjoni kien ghal 270 000 m? fis-sena fil-perjodu 2009-2011, u l-ikbar mil-lat ta’ trobbija tal-bhejjem kien ghal 511 000 m? fis-
sena.
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(30)  Ghalhekk, fil-fehma tal-awtoritajiet Danizi, jista’ jigi konkluz li t-taxxa imposta fuq is-sidien tas-sistemi pubblici ta’
utilita ma tikkostitwix vantagg selettiv lill-intraprizi li jkunu intitolati li jtellghu l-ilma taghhom billi, filwaqt li
jinzamm kont tal-ghan mahsub tat-taxxa (il-harsien tal-ilma tax-xorb), ma kien hemm Il-ebda intraprizi jew
azjendi ohrajn li kienu f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli jew li saret diskriminazzjoni kontrihom.

(31)  Fir-rigward tar-relazzjoni bejn l-intraprizi li huma taxxabbli skont it-Tagsima 24b u dawk li huma ezentati mit-
taxxa skont it-Tagsima 24c, l-awtoritajiet Danizi jirrikonoxxu li dawk l-intraprizi li huma involuti fattivita
ekonomika u li bbenefikaw minn ezenzjoni mit-taxxa gawdew minn vantagg kompetittiv meta mqabbla mal-
kompetituri li jhallsu t-taxxa skont it-Tagsima 24b. Fl-istess hin, l-awtoritajiet Danizi jghidu li din is-selettivita
tapplika biss fir-rigward ta’ dawn il-kompetituri, u la tapplika fir-rigward tal-intraprizi li kienu intaxxati
direttament skont it-Tagsima 24a u lanqas fir-rigward tal-intraprizi li kienu indirettament intaxxati permezz tal-
kontijiet tal-ilma taghhom minn sistema ta’ utilita pubblika u li ma kinux fsitwazzjoni korrispondenti.

Gustifikazzjoni min-natura u l-logika inerenti tas-sistema tat-taxxa

(32)  Jekk il-Kummissjoni tkompli ssostni li t-taxxa kif giet applikata tiffavorixxi lil certi intraprizi minkejja d-differenzi
legali u fattwali, l-awtoritajiet Danizi huma tal-opinjoni li l-ec¢ezzjonijiet fis-sistema fiskali jistghu jigu ggustifikati
min-natura tas-sistema fiskali u mill-iskema generali taghha, u li ghalhekk l-iskema fiskali ma tikkostitwix
ghajnuna mill-Istat, anki jekk l-awtoritajiet Danizi ghal darb'ohra jirrikonoxxu li kien hemm diskriminazzjoni
bejn l-intraprizi li gew intaxxati skont it-Tagsima 24b u dawk li kisbu ezenzjoni mit-taxxa skont it-Tagsima 24c.
Jekk il-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjonijiet tat-Taqsima 24a jridu jitqiesu bhala s-sistema normali ta’ taxxa,
u li I-mizuri fit-Tagsimiet 24b u 24c jikkostitwixxu eccezzjonijiet selettivi, dawn l-eccezzjonijiet jistghu jigu
ggustifikati min-natura jew mil-logika inerenti tas-sistema fiskali.

(33) Fdan il-kuntest, l-awtoritajiet Danizi jistqarru li t-taxxa mnaqgqsa mhallsa minn dawk li mhumiex sidien ta’ sistemi
pubblici ta’ provvista tal-ilma tista’ tigi ggustifikata mhux l-inqas mill-fatt li bdiewa u sidien ohra ta’ sistemi
privati tal-estrazzjoni tal-ilma ghandhom ikopru l-ispejjez konnessi mal-estrazzjoni tal-ilma huma stess,
u mhumiex intitolati li jikkollegaw ma’ sistema ta’ utilita pubblika jekk jinsabu barra miz-zona tal-provvista tas-
sistema. Huma jzidu jghidu li I-ghan tat-taxxa huwa li jigu ffinanzjati l-isforzi biex jigu protetti u pprizervati r-
rizorsi tal-ilma tax-xorb, u mhux li taghti l-opportunita lill-bdiewa li jsaqqu l-ghelejjel taghhom bl-ilma tax-xorb.
Fil-fehma tal-awtoritajiet Danizi, dan huwa bizzejjed biex jiggustifika d-diskriminazzjoni li gejja mill-iskema fiskali
u li tibbaza ruhha fuq sensiela ta’ differenzi fattwali u legali li huma konformi mal-ghan tal-iskema.

(34)  Firrigward tat-tnaqgis fit-taxxa u lHimitu ta’ 25 000 m? ghall-bazi ta’ kalkolu fit-Tagsima 24b, l-awtoritajiet
Danizi jghidu dan li gej:

— din il-mizura tapplika ghall-intraprizi kollha, irrispettivament mid-dags, il-lok jew is-settur;

— it-taxxa tnaqqset b'zewg terzi skont is-suppozizzjonijiet marbuta maz-zmien tal-introduzzjoni ta’ din l-iskema,
fejn gie prezunt li effettivament terz tal-volum li kien permess li jittella’ kellu jintuza. Minn dak iz-zZmien,
dawn is-suppozizzjonijiet gew sostnuti b'dejta migbura wara li giet introdotta t-taxxa u li turi li tul il-perjodu
2009-2011 l-azjendi agrikoli fis-settur primarju kellhom rata ta’ uzu ta’ 34 % (l-intraprizi attivi fl-ipprocessar
u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli kellhom rata ta’ uzu ta’ 48 % fl-istess perjodu, izda peress li -
azjendi agrikoli fis-settur primarju jammontaw ghal aktar minn 90 % tal-permessi mahruga, gie deciz li tigi
applikata r-rata ta’ 34 % ghall-benefi¢jarji kollha fl-interess tal-gestjoni amministrattiva tajba tas-sistema);

— kieku llimitu massimu ma giex introdott, kieku t-taxxa fit-Taqsima 24b kienet taghti rendiment ta’
DKK 60 miljun — aktar mid-doppju tal-ammont li t-taxxa fdan il-paragrafu kien mahsub li jiggenera sabiex
jigi ffinanzjat l-ippjanar tar-rispons — u t-taxxa kienet tkun tqassmet b'mod inqas gust fost il-bdiewa
(intervall ta’ bejn EUR 80 u EUR 335 skont il-limitu massimu u bejn EUR 40 u EUR 35 000 minghajr limitu
massimu). Jekk l-azjendi agrikoli kellhom ihallsu t-taxxa kollha minflok terz, ir-rendiment shih mill-
produzzjoni agrikola primarja biss kien ikun DKK 138 miljun;
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— il-limitu massimu jaghmilha possibbli li jinzamm certu grad ta’ trattament ugwali bejn dawk l-intraprizi li
juzaw l-ilma tal-wic¢ (ezentat mit-taxxa) u dawk li juzaw l-ilma ta’ taht l-art;

— peress li t-taxxa hija kkalkulata abbazi tal-volum li huwa permess li jigi estratt, u mhux fuq il-konsum effettiv,
minghajr limitu massimu xi intraprizi kieku kienu jhallsu ammont gholi b'mod sproporzjonat;

— il-limitu massimu jaghmilha possibbli li jigi impost ammont fiss li jrid jithallas mill-intraprizi b’permessi ta’
estrazzjoni ta’ iktar minn 25 000 m* (li jinvolvi 61 % tal-azjendi agrikoli) u, bhala tali, il-vantagg jaffettwa
39 % tal-intraprizi li ghandhom permessi ta’ estrazzjoni ta’ inqas minn 25 000 m® li jkunu hallsu biss parti
mit-taxxa standard u b’hekk il-vantagg jammonta ghal mhux aktar minn EUR 250 fis-sena, ferm inqas mil-
livell limitu de minimis;

— il-limitu massimu jaghmilha possibbli li jitnaqqas l-effett li I-kondizzjonijiet naturali jkollhom fuq l-istess
intraprizi li jipproducu l-istess prodotti (perezempju, il-kundizzjonijiet tat-temp li ghandhom effett differenti
fuq il-bzonn ta’ irrigazzjoni minn zona ghal ohra);

— fdan il-kaz l-ilma jikkostitwixxi fattur ta’ produzzjoni u mhux prodott minnu nnifsu. Fil-Kaz N 472/2002 (*4)
dwar livell massimu permanenti ta’ taxxa fuq l-art, il-Kummissjoni kkonkludiet li dan il-limitu massimu kien
iggustifikat mil-logika inerenti tas-sistema fiskali — specifikament abbazi tas-sinifikat krugjali tal-art bhala
fattur ta’ produzzjoni fis-settur agrikolu;

— peress li I-limitu massimu gie applikat fuq l-intraprizi kollha fis-setturi kollha irrispettivament mid-dags jew
mill-konsum tal-ilma taghhom, la hu materjalment u lanqas regjonalment selettiv u ma kienx jiddependi fuq
kriterji specifici (bhal kriterji geografici) li jistghu jeskludu lil certi intraprizi, u l-awtoritajiet ma kellhomx
setghat diskrezzjonali li jmorru lil hinn mir-regoli tal-kalkolu tat-taxxa (ara fdan il-kuntest id-decizjonijiet tal-
Kummissjoni fil-Kazijiet N 159/2009 u N 480/2007);

— jekk il-Kummissjoni xorta wahda ser tibqa’ tal-opinjoni li I-limitu massimu hu selettiv, dan hu ggustifikat mil-
logika inerenti tas-sistema fiskali peress li 61 % tad-detenturi tal-permessi privati ghall-estrazzjoni tal-ilma
hallsu l-oghla taxxa skont it-Tagsima 24b, u bhala tali dan l-ammont ghandu jitgies bhala n-norma. L-ghan
tat-taxxa kien li jkun hemm dhul ghall-finanzjament ta’ azzjonijiet kongunti ghall-protezzjoni tal-ilma, u I-
limitu massimu gie introdott sabiex jigi evitat li jitqieghed piz ekonomiku zejjed fuq is-settur u fl-istess hin
biex jizgura li l-piz jitqassam b'mod ekwu fost il-produtturi tal-istess tipi ta’ prodotti li I-bzonn taghhom
ghall-ilma huwa affettwat mill-kundizzjonijiet naturali (karatteristici tal-hamrija, precipitazzjoni);

— il-limitu massimu jista’ jigi ggustifikat abbazi tad-dispozizzjonijietfl-Avviz tal-Kummissjoni fuq l-applikazzjoni
tar-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri relatati mat-tassazzjoni tan-negozju dirett (**), peress li dan iservi
l-iskop ridistributtiv (il-punt 24 tal-avviz tal-Kummissjoni), ma fih l-ebda element diskrezzjonali u huwa
relatat ma’ fattur partikolarment importanti tal-produzzjoni (il-punt 27 tal-Avviz tal-Kummissjoni); dawn ir-
ragunijiet kollha huma c¢irkustanzi li jistghu jiggustifikaw it-taxxa abbazi tan-natura tas-sistema fiskali jew tal-
logika inerenti. Fdan il-kuntest, l-awtoritajiet Danizi qed jergghu jirreferu ghad-decizjoni tal-Kummissjoni fil-
Kaz N 472/2002 u jenfasizzaw l-importanza tal-ilma bhala fattur ta’ produzzjoni.

(35) Firrigward tal-ezenzjoni mit-taxxa fit-Tagsima 24c u t-trattament differenzjat tal-intraprizi fl-istess settur
imsemmi fid-decizjoni tal-ftuh, l-awtoritajiet Danizi jistqarru li minhabba l-istruttura tas-sistema fiskali, huwa
naturali li hafna detenturi tal-permessi li tellghu volumi izghar ta’ ilma kienu ezentati mit-taxxa meta jitqiesu 1-
rendimenti insinifikanti li t-taxxa kieku tikkontribwixxi u l-impatt limitat fuq ir-rizorsi tal-ilma. Billi t-taxxa giet
ikkalkulata abbazi tal-volum tal-ilma li teoretikament jista’ jigi estratt kull sena skont il-permess, l-intraprizi
kellhom ihallsu biss EUR 81 fI-2009, EUR 84 fl-2010 u EUR 83 fI-2011. Barra minn hekk, minhabba li I-
maggoranza vasta tal-permessi ta’ estrazzjoni jikkonc¢ernaw biss volum medju ta’ 1 000 m? kull sena, l-ammont
tal-ezenzjoni kien biss ta’ EUR 40 ghall-perjodu kollu. Minbarra dan, id-detenturi ta’ permessi Zghar ta’
estrazzjoni (massimu ta’ 6 000 m?) huma differenti minhabba I-fatt li dawn ma jkunux soggetti ghall-obbligi ta’
rappurtar, u bhala tali ma hemm l-ebda registru komprensiv jew permess li l-amministrazzjoni tat-taxxa tista’
tuza.

(36)  Fir-rigward tal-kwistjoni dwar is-selettivita, l-awtoritajiet Danizi jsemmu bhala konkluzjoni li hija l-ezenzjoni tat-
ggustifikata min-natura u l-logika inerenti tas-sistema fiskali. Huma jzidu li, anki jekk il-Kummissjoni tkompli
tikkunsidra li l-iskema fiskali fit-Tagsima 24a tikkostitwixxi s-sistema ta’ referenza, meta wiehed iqis d-differenzi
dikjarati fic-cirkustanzi fattwali u legali, dan mhuwiex kaz ta’ diskriminazzjoni.

(") Id-Decizjoni C(2003) 777 finali COM emendata (ara d-Decizjoni C(2003) 1224 finali).
() GUC384,10.12.1998, p. 3.
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Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(37) L-awtoritajiet Danizi jindirizzaw din il-kwistjoni abbazi ta’ Zewg aspetti tal-emails taghhom datati t-
12 ta’ Gunju 2012 u s-7 ta’ Novembru 2013: l-ewwel nett, is-sistema fiskali fit-Tagsima 24a hija komparabbli
mal-iskemi fit-Tagsimiet 24b u 24c; u t-tieni, is-sistema fiskali fit-Tagsima 24b hija komparabbli mal-iskema fit-
Tagsima 24c.

(38)  Fir-rigward tal-ewwel paragun, l-awtoritajiet Danizi jenfasizzaw li jekk mizura nazzjonali ma taghtix vantagg
selettiv, la tista’ tfixkel il-kompetizzjoni u lanqas taffettwa I-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Peress li l-awtoritajiet
Danizi huma tal-fehma li huma wrew bil-provi li t-tnaqqis fit-taxxa jew l-ezenzjoni minnha ma tiffavorix lir-
ricevituri meta mqabbla ma’ intraprizi ohra li jistghu jigu prezunti li huma fsitwazzjoni fattwali jew legali korris-
pondenti, dan ma jistax ikun kaz ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(39) Fir-rigward tat-tieni paragun, l-awtoritajiet Danizi jirrikonoxxu li l-intraprizi li huma ezentati mit-taxxa réevew
vantagg meta mqabbla ma’ intraprizi ohra, izda jsostnu li l-valur tal-ezenzjoni hu tant insinifikanti li ma
jaffettwax il-kompetizzjoni fis-suq intern, indikat mill-evidenza kollha, peress li l-intraprizi ma ressqu l-ebda
Iment. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi huma tal-opinjoni li hija r-responsabbilta tal-Kummissjoni li turi li
ghajnuna tfixkel il-kompetizzjoni. Fdan il-kuntest, huma jirreferu ghas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
24 ta’ Ottubru 1996 fil-Kawza C-329/93, Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, Hanseatische Industrie-Beteiligungen
GmbH u Bremer Vulkan Verbund AG vs Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej (**), u b'mod partikolari -
paragrafu 52, li jghid li “filwaqt li, fcerti kazijiet, i¢-¢irkustanzi stess li fihom inghatat l-ghajnuna, jistghu juru li
din hija ta’ natura li taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri u li twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni, il-
Kummissjoni ghandha ta’ mill-angas issemmi dawn ic-cirkustanzi fdikjarazzjoni tar-ragunijiet ghad-decizjoni
taghha”. Skont l-awtoritajiet Danizi, fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni sempliciment iddikjarat kemm hu kbir
il-kummer¢ tad-Danimarka fi prodotti agrikoli, u bhala tali ma ppruvatx b'mod suffi¢jenti ghaliex hija tal-fehma li
l-iskema fiskali tista’ thedded 1i tfixkel il-kompetizzjoni u l-kummer¢ fis-suq intern. Biex turi l-valur limitat tal-
ezenzjoni, l-awtoritajiet Danizi josservaw li intrapriza li tircievi ezenzjoni mit-taxxa ghall-volum massimu
(6 000 m?) irceviet ghajnuna ghall-ammont ta’ DKK 610 (madwar EUR 81) f1-2009, DKK 630 (madwar EUR 84)
f1-2010 u DKK 620 (madwar EUR 83) {I-2011 meta mqabbla ma’ dawk Il-intraprizi li nghataw tnaqqis skont it-
Tagsima 24b. Barra minn hekk, il-parti 1-kbira tal-azjendi ezentati ghandhom permessi ta’ estrazzjoni ghal
1 000 m? biss, li jaghmel il-valur tal-ezenzjoni sahansitra ingas sinifikanti. Minhabba li t-taxxa thassret fl-
1 ta’ Jannar 2012, l-azjendi li gew iffavoriti setghu jirc¢ievu ghajnuna ta’ mhux iktar minn EUR 250 meta mqabbla
ma’ dawk li esklussivament kellhom vantagg mit-tnaqqgis. L-ammonti kollha huma fil-livell limitu tar-regolamenti
de minimis kemm ghall-produzzjoni agrikola primarja kif ukoll ghall-ipprocessar tal-ikel, u ghalhekk ma jfixklux
il-kompetizzjoni.

Kompatibbilta
() Produzzjoni primarja

(40)  L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw fl-analizi li kwalunkwe ghajnuna fir-rigward tal-iskemi fiskali fit-Taqsimiet 24b
u 24c hija, fi kwalunkwe kaz, kompatibbli mas-suq intern.

(41)  Fir-rigward tat-tnaqqis mit-taxxa fit-Tagsima 24b, l-awtoritajiet Danizi huma tal-opinjoni li I-punti 151 sa 159
tal-EEAG gew rispettati sal-punt li t-taxxa hija taxxa ambjentali u tnaqqis mit-taxxa huwa mehtieg
u proporzjonat fix-xenarji kollha (jigifieri, irrispettivament minn jekk is-sistema ta’ referenza ghall-analizi ssawritx
mill-iskema fiskali fit-Tagsima 24a jew mill-iskema fiskali fit-Tagsima 24b, li fiha il-livell massimu ta’ 25 000 m?
jitqies li hu kapaci li jiffavorixxi lid-detenturi ta’ permess ta’ estrazzjoni ghal aktar minn 25 000 m?).

[t-taxxa ambjentali (il-punt 151 tal-EEAG)

(42) L-awtoritajiet Danizi juru li t-taxxa ghandha l-karattru ta’ taxxa ambjentali billi jirreferu ghall-ghan generali tal-
iskema fiskali, jigifieri li tipprotegi l-ilma tax-xorb, u jenfasizzaw li I-mizura Daniza tmur lil hinn mill-obbligi

(1% Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (is-Sitt Awla) tal-24 ta’ Ottubru 1996, I-Repubblika Federali tal-Germanja u Hanseatische Industrie-
Beteiligungen GmbH u Bremer Vulkan Verbund AG vs Il-Kummisjoni tal-Komunitajiet Ewropej, il-Kawzi maghquda C-329/93, C-62/95 u
C-63/95, ECLLEU:C:1996:394.
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fid-Direttiva Qafas dwar I-Ilma u x’aktarx ma tinstabx fi Stati Membri ohra. Huma jzidu i l-iskema twaqgfet b'tali
mod li l-ikbar kontributuri (is-sidien tas-sistemi tal-provvista tal-ilma) setghu jghaddu t-taxxa fuq l-utenti abbazi
tal-konsum taghhom, u b’hekk ihegguhom jikkunsmaw ingas. Bl-introduzzjoni tat-tnaqgis fit-taxxa u l-ezenzjo-
nijiet ghal dawk li jtellghu l-ilma taghhom stess, l-awtoritajiet Danizi jemmnu li kien possibbli li jigu intaxxati
b'mod aktar effettiv dawk li juzaw l-akbar volumi tal-ilma tax-xorb.

I1-htiega tal-ghajnuna (il-punt 158 tal-EEAG)

(43)  Fir-rigward tal-kriterju fil-punt 158(a) tal-EEAG (li skontu l-ghazla tal-beneficjarji trid tissejjes fuq kriterji cari
u oggettivi, u, bhala principju, l-ghajnuna trid tinghata bl-istess mod lill-kompetituri kollha fl-istess settur jew suq
kellhom jaghmlu distinzjoni bejn l-operaturi ekonomici barra mis-settur agrikolu b’permessi ta’ estrazzjoni tal-
ilma u l-operaturi ekonomici fi hdan is-settur agrikolu. Huma ma jagblux li l-iskema fiskali tiddistingwi bejn
intraprizi fi hdan certi setturi jew barra minnnhom; izda huma tal-opinjoni li s-sidien kollha ta’ sistemi mhux
pubblici ta’ provvista tal-ilma b’permessi ta’ estrazzjoni ta’ iktar minn 6 000 m® ta’ ilma ta’ taht l-art kull sena,
irrispettivament mis-settur ekonomiku taghhom, huma min-naha l-ohra soggetti ghat-taxxa fit-Tagsima 24b. Jekk
il-limitu massimu ta’ 25 000 m?® jigi kkunsidrat li jiffavorixxi lid-detenturi tal-permessi ta’ estrazzjoni ghal aktar
minn 25 000 m?, il-kriterju tal-oggettivita u ¢-Carezza fl-ghazla tal-beneficjarji ghandu jigi ssodisfat peress li t-
tnaqqis fit-taxxa jigi applikat bl-istess mod ghall-imprizi kollha fl-istess settur li jkunu fl-istess sitwazzjoni fattwali
(id-detenturi ta’ permess ta’ estrazzjoni ghal aktar minn 25 000 m’® ta’ ilma).

(44) L-awtoritajiet Danizi jirreferu wkoll ghall-kriterju tal-oggettivita u c¢-carezza qabel l-ghazla tal-beneficjarji,
u jistagsu ghaliex il-Kummissjoni qed thares lejn l-intraprizi fi Stati Membri ohra li ma ghandhomx Il-istess
vantagg bhall-intraprizi Danizi li jircievu tnaqqis jew ezenzjoni, ladarba l-intraprizi barranin mhumiex soggetti
ghall-iskema fiskali Daniza. L-awtoritajiet Danizi jirreferu ghad-decizjoni tal-Kummissjoni fil-Kawza
C-30/2009 (V), li fiha I-Kummissjoni kkonkludiet li sabet il-kriterji oggettivi u cari.

(45)  Fir-rigward tal-kriterju fil-punt 158(b) tal-EEAG (i jistipula i t-taxxa ambjentali minghajr tnaqqis ghandha twassal
ghal Zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni ghal kull settur jew kategorija ta’ benefi¢jarji individwali), I-
awtoritajiet Danizi jistqarru li, skont l-amministrazzjoni tat-taxxa, l-intraprizi fis-settur primarju hallsu total ta’
DKK 26 miljun fis-sena f'taxxa fit-Tagsima 24b fil-perjodu 2009-2010, u li, kicku gew soggetti ghall-istess taxxa
bhala sidien ta’ sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma, kienu jhallsu madwar DKK 138 miljun fis-sena, jigifieri
430 % aktar ghas-settur kollu. L-awtoritajiet Danizi jipprovdu ezempju numeriku tal-ispejjez tal-produzzjoni, li
juri li l-ispejjez addizzjonali ghal kull ettaru jammontaw ghal bejn wiehed u ichor DKK 347 — zieda fl-ispejjez
tal-produzzjoni ta’ bejn 4,3 % u 7,7 %, skont it-tip ta’ ghalla. Dan il-kalkolu huwa bbazat fuq azjenda agrikola
ipotetika ta’ 100 ettaru b’permess ta’ estrazzjoni ta’ 1 200 m? ghal kull ettaru u li thallas taxxa ta’ DKK 0,31 ghal
kull ettaru li, jekk tithallas it-taxxa kollha, tirrizulta ftaxxa totali ta’ DKK 37 200 (100 x 1 200 x 0,31), jigifieri
spejjez addizzjonali ta’ DKK 34 700, jew 347 ghal kull ettaru, l-istess dags li kieku l-azjenda jkollha thallas
DKK 2 500 blimitu massimu ta’ 25 000 m? (ara t-Tagsima 24b). Huma tal-opinjoni li zieda fl-ispejjez tal-
produzzjoni ta’ mhux aktar minn 8 % hija sostanzjali (hawn huma jirreferu ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar
l-ghajnuna mill-Istat N 327/2008 (%), li fiha zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni ta’ 3 % tqieset sostanzjali), u taghti
raguni biex wiehed jikkonkludi li l-kriterju fil-punt 158(b) tal-EEAG gie ssodisfat. Barra minn hekk, l-awtoritajiet
Danizi huma tal-opinjoni li l-istess logika tista’ tigi segwita fil-kuntest tal-limitu massimu ta’ 25 000 m*. Minghajr
dan il-limitu massimu, it-taxxa kienet tirrizulta fzieda fl-ispejjez tal-produzzjoni ta’ bejn 1,25 % u 2,20 %. Filwaqt
li huwa minnu li din hija zieda izghar minn dik diskussa fid-Decizjoni fil-kaz N 327/2008, dan ghandu jitgies
fid-dawl tal-fatt li huwa impossibbli li din tinghadda lill-konsumaturi (ara I-premessa li jmiss).

(46)  Fl-ahhar nett, fdak li jirrigwarda l-punt 158(c) tal-EEAG (li skontu I-ghajnuna titqies mehtiega jekk iz-zieda
sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni ma tistax tigi ttrasferita lill-klijenti minghajr ma jigi kkawzat tnaqqis
importanti fil-bejgh), l-awtoritajiet Danizi huma tal-opinjoni li, irrispettivament minn liema xenarju ta’ referenza
jintuza bhala bazi (ara l-premessa 41), il-produtturi primarji ma jistghux jghaddu z-zieda fl-ispejjez tal-
produzzjoni lill-konsumaturi izda ghandhom ikopru t-telf huma stess: l-ewwel nett, minhabba li l-ilma uzat biex
isaqqu 1-ghelejjel fhamrija li tehtieg ammont kbir ta’ ilma jintuza ghal tipi differenti ta’ ghelejjel tal-istess kwalita

(") GUC105,24.4.2010, p. 3.
(**) €(2009)8093 finali.
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bhal dawk l-ghelejjel li ma jitkabbrux fhamrija li tehtieg l-irrigazzjoni; u t-tieni nett, minhabba li l-prodotti
rilevanti huma wkoll importati fid-Danimarka fvolumi kbar, u ghalhekk il-prezzijiet huma stabbiliti fis-suq
globali li fih il-bdiewa Danizi ghandhom sehem zghir hafna tas-suq minhabba d-dags tal-azjendi taghhom,
u bhala tali huwa difficli ghalihom li jghaddu l-ispejjez addizzjonali permezz tal-prezz tal-bejgh. Skont I-
awtoritajiet Danizi, il-bdiewa kien ikollhom itellghu bilfors anqas ilma li kieku huma kellhom ihallsu t-taxxa
kollha, li jirrizulta frendiment izghar tal-ghelejjel u telf ta” dhul u, flimkien mal-konsegwenzi tal-krizi finanzjarja
li ghamlet il-bdiewa iktar vulnerabbli ghal zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni, dan kien ifixkel il-kompetizzjoni bejn
il-bdiewa bi bzonn qawwi ta’ irrigazzjoni u dawk b’inqas bzonn jew l-ebda bzonn ta’ irrigazzjoni.

Proporzjonalita tal-ghajnuna (il-punt 159 tal-EEAG)

(47) L-awtoritajiet Danizi jirreferu ghall-punt 159 tal-EEAG, li fih tliet kundizzjonijiet, li ta’ mill-anqas wahda
minnhom ghandha tigi ssodisfata sabiex ikun hemm konformita mar-rekwizit tal-proporzjonalita. Dawn il-
kundizzjonijiet jissejsu b'mod partikolari fuq il-punt 159(b) billi mhux possibbli li ssir inkjesta ex post dwar jekk
il-kundizzjonijiet fis-subpunti (a) u (c) gewx issodisfati. Skont il-punt 159(b), il-beneficjari tal-ghajnuna ghandhom
ihallsu ta’ mill-anqas 20 % tat-taxxa nazzjonali, sakemm ma tigix iggustifikata rata aktar baxxa fid-dawl ta’
distorsjoni limitata tal-kompetizzjoni.

(48)  L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw li, filwaqt li jitqiesu 1-fatt li t-taxxa fit-Taqsima 24b tikkostitwixxi terz tat-taxxa
fit-Taqsima 24a u l-fatt li l-limitu massimu ta’ 25 000 m? ezenta l-intraprizi milli jhallsu t-taxxa fuq volumi ikbar
minn dak, l-intraprizi b’permess ta’ estrazzjoni ghal mill-inqas 41 666 m* hallsu mill-inqas 20 % tat-taxxa fit-
Tagsima 24a. Madankollu, dawn jiddikjaraw ukoll li I-kumpaniji tal-provvista tal-ilma ma jistghux jitgiesu bhala
imprizi skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, u li l-azjendi agrikoli ma jikkompetux la mal-intraprizi tal-
ipprocessar tal-ikel u lanqas mas-sidien ta’ sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma. Jistghu jsiru paraguni bejn 1-
intraprizi b’permess ta’ estrazzjoni tal-ilma u l-intraprizi li, filwaqt li ma ghandhomx tali permess, ikollhom
jikkollegaw mas-sistemi pubbli¢i. Tal-ewwel gew intaxxati abbazi tal-volum li ghalih huma kellhom permess
itellghu, filwaqt li dawn tal-ahhar kienu intaxxati abbazi tal-konsum attwali taghhom, li jaghmilha difficli biex
wiched jiccekkja jekk thallasx 20 % tat-taxxa. Madankollu, jekk ir-rata tal-uzu tal-permessi tal-azjendi agrikoli
(34 %) u l-intraprizi tal-ipprocessar (48 %) jigu kkunsidrati fdaqqa, flimkien mal-volum medju tal-permessi
(rispettivament 37 000 m* u 243 000 m?®) kif ukoll ir-rata tal-uzu ghas-sistemi ta’ utilita pubblika (80 %),
jirrizulta li produttur primarju (meta jitgies il-konsum reali bhala punt tat-tluq) hallas medja ta’ madwar 45 % tat-
taxxa mhallsa mill-intraprizi minghajr permess ta’ estrazzjoni, filwaqt li ¢-cifra ghall-intraprizi tal-ipprocessar hija
ta’ 6 %. Jekk l-iskema fiskali fit-Tagsima 24b tintuza bhala xenarju ta’ referenza, u jsir tqabbil bejn id-detenturi ta’
permess ta’ estrazzjoni ghal mill-inqas 25 000 m? ta’ ilma u d-detenturi ta’ permess ta’ estrazzjoni ghal aktar
minn 25 000 m?, jirrizulta li 97,5 % tal-benefi¢jarji hallsu mill-inqas 20 % tat-taxxa normali. L-awtoritajiet
li I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra 1-medja fl-evalwazzjoni taghha tar-rekwizit ta’ proporzjonalita, kif ukoll li
gabel 1-2009 ma kien hemm l-ebda taxxa fuq l-estrazzjoni tal-ilma. Skont l-awtoritajiet Danizi, li kieku l-iskema
fiskali ma kellha ebda limitu massimu, kienet tohloq distorsjoni akbar tal-kompetizzjoni fis-settur agrikolu, peress
li l-intraprizi li kienu réevew permess biex itellghu volumi kbar gabel ma giet introdotta t-taxxa kien ikollhom
ihallsu t-taxxa kollha ghall-volum ikkoncernat, irrispettivament mill-konsum reali taghhom. Fl-ahhar nett, 1-
azjendi agrikoli fl-Istati Membri l-ohra mhumiex soggetti ghall-istess taxxa Daniza, u ghalhekk huwa difficli li
wiehed jiddetermina kif dawn tal-ahhar setghu kisbu vantagg kompetittiv.

(49) L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw bhala konkluzjoni generali taghhom li t-taxxa hija proporzjonata, anki jekk
mhux l-intraprizi kollha hallsu mill-inqas 20 % tat-taxxa.

(b) L-ipprocessar tal-prodotti tal-azjendi agrikoli

(50) L-awtoritajiet Danizi jirrikonoxxu li ma jistghux jippruvaw li l-ghajnuna li intraprizi tal-ipprocessar tal-ikel
b’permessi ta’ estrazzjoni réevew bhala rizultat tat-tnaqqis tat-taxxa fit-Tagsima 24b mill-inqas tissodisfa I-kriterju
mehtieg fil-punt 158 tal-EEAG. Madankolluy, jistghu jippruvaw li bis-sahha tat-tnaqgis fit-taxxa, il-hames intraprizi
bl-akbar permessi ta’ estrazzjoni réevew l-ghajnuna medja annwali ekwivalenti ghal bejn DKK 245 417 (madwar
EUR 32 700) u DKK 456 217 (madwar EUR 60 000) meta mqabbla mal-intraprizi li kienu kollegati ma’ sistema
pubblika ta’ provvista tal-ilma, izda jishqu li dawn in-numri ma jaghtux stampa realistika tal-vantagg tal-
benefi¢jarji, u li dawn ghandhom jigu kkunsidrati flimkien mal-konsum reali tal-ilma tal-intraprizi tal-ipprocessar
(ir-rata ta’ uzu tal-permessi kienet ta’ 48 %). Meta jitgiesu b’'dan il-mod, 1-ghajnuna ekwivalenti hi ta’ bejn
DKK 143 337 (madwar EUR 19 100) u DKK 267 369 (madwar EUR 35 650) fis-sena, u hi sahansitra inqas jekk
it-taxxa fit-Tagsima 24b tigi applikata bhala xenarju ta’ referenza.



20.6.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 157/11

(51)  L-awtoritajiet Danizi josservaw li dawn i¢-cifri kollha huma taht il-livell limitu de minimis ta” EUR 200 000 ghal
ghajnuna ghall-ipprocessar ta’ prodotti agrikoli. Huma jirrikonoxxu li jista’ jkun hemm intraprizi li jagbzu l-livell
limitu jekk titqies l-ghajnuna de minimis l-ohra kollha moghtija matul it-tliet snin finanzjarji, izda huma tal-
opinjoni li fdan il-kaz il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq intern abbazi
tal-Qafas Temporanju tal-Krizijiet. Dan il-qafas jippermetti li tinghata ghajnuna sa EUR 500 000 lill-intraprizi li
jipprocessaw prodotti agrikoli, izda l-awtoritajiet Danizi ma applikawhiex. Skont l-awtoritajiet Danizi, intrapriza li
tkun diga rceviet EUR 200 000 fghajnuna de minimis xorta tista’ tircievi EUR 300 000 fil-kuntest tal-Qafas
Temporanju tal-Krizijiet.

Ezenzjoni

(52) L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw li ezenzjoni mit-taxxa fit-Taqsima 24c hija eccezzjoni fid-dispozizzjonijiet tat-
Tagsima 24b, li tista’ titqies li tikkostitwixxi s-sistema ta’ referenza, izda jekk il-Kummissjoni tqis li t-Tagsima 24c
hija eccezzjoni fit-Tagsima 24a, fi kwalunkwe kaz l-ezenzjoni ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat skont I-
Artikolu 107(1) tat-TFUE, u jekk il-Kummissjoni tqis li l-ezenzjoni tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, tista’ titqies
bhala kompatibbli mas-suq intern.

(53) L-awtoritajiet Danizi jsostnu li l-intraprizi intitolati li jtellghu tal-anqas 6 000 m’ ma rcevewx izjed minn
EUR 250 fghajnuna jekk l-ezenzjoni tigi kkunsidrata eccezzjoni ghad-dispozizzjonijiet tat-Taqsima 24b, jew aktar
minn EUR 750 fghajnuna, jekk titqies bhala eccezzjoni fid-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 24a (it-taxxa fit-
Tagsima 24b tikkostitwixxi terz biss tat-taxxa fit-Tagsima 24a). Huma jfakkru wkoll li l-mizura trid tigi evalwata
abbazi tar-regoli de minimis applikabbli, u li l-kompatibbilta tal-ghajnuna illegali trid tigi evalwata abbazi tad-
dispozizzjonijiet li kienu applikabbli fiz-zmien meta nghatat l-ghajnuna. Fdan il-kuntest, huma jirreferu ghal
darb’ohra ghall-Qafas Temporanju tal-Krizijiet u jenfasizzaw li I-Kummissjoni ma tistax tirrifjuta li tapplika I-linji
gwida fdin il-kwistjoni, fid-dawl tal-fatt li l-ghajnuna ma nghatatx fil-kuntest ta’ skema ta’ ghajnuna approvata,
u li l-awtoritajiet Danizi ma kinux gabru dikjarazzjonijiet minghand il-beneficjarji ta’ ghajnuna de minimis ohra, li
potenzjalment kellhom jircevuha qabel il-mizura rilevanti. Jekk il-Kummissjoni tibga’ tal-fehma li dawn il-kundiz-
zjonijiet formali ghandhom jigu ssodisfati, il-principji ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna illegali se jiddghajfu, peress
li l-karatteristika li tiddefinixxi ghajnuna mill-Istat mhux notifikata hija precizament li I-kundizzjonijiet formali
ghal-legalita tal-ghajnuna ma gewx issodisfati. Fdak il-kaz, ghajnuna mhux notifikata la qatt tista’ tigi ddikjarata
kompatibbli mas-suq intern, u lanqas ma tkun tista’ tigi ezentata mill-obbligu ta’ rapportar bhala rizultat ta’
regolament ta’ ezenzjoni ta’ kategorija.

(54) Ghaldagstant, l-awtoritajiet Danizi huma tal-fehma li l-ezenzjoni ghandha tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq
intern — sakemm il-limiti massimi ta’ ghajnuna fil-Qafas Temporanju tal-Krizijiet (EUR 500 000 ghall-intrapizi
tal-ipprocessar tal-ikel u EUR 15 000 ghall-produtturi primarji, inkluza l-ghajnuna de minimis) ma jinqabzux —
u li l-Kummissjoni ghandha de facto tgholli I-limitu massimu de minimis meta tkun qieghda tivvaluta I-
kompatibbilta tal-ezenzjoni. Meta jitgies li I-ghajnuna kienet tammonta ghal bejn EUR 250 u EUR 750, il-livelli
stabbiliti ta’ ghajnuna skont il-Qafas Temporanju tal-Krizijiet ma jistax ikun li nqabzu fil-perjodu 2009-2011,
lanqas ghall-intraprizi tal-ipprocessar tal-ikel u I-produtturi primarji li kienu diga rcevew l-oghla ghajnuna de
minimis ghall-istess perjodu. L-awtoritajiet Danizi jirrikonoxxu li I-kundizzjonijiet formali ghall-ghoti tal-ghajnuna
de minimis jew ghajnuna kompatibbli skont il-Qafas Temporanju tal-Krizijiet ma gewx issodisfati, izda peress li d-
Danimarka ma applikatx ir-regoli fdak iz-zmien, u peress li l-ammonti ta’ ghajnuna ma qabzux is-EUR 750,
m’hemmx riskju li jinqabzu I-limiti massimi fil-kaz ta’ applikazzjoni sussegwenti tar-regoli fil-Qafas Temporanju
tal-Krizijiet.

Irkupru

(55) L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw li anki li kieku I-Kummissjoni ma taccettax l-argumenti li jsostnu li l-iskema
fiskali ma kinitx tinvolvi ghajnuna mill-Istat illegali u inkompatibbli, hija ma ghandhiex tesigi l-irkupru tal-
ghajnuna minghand il-benefi¢jarji, minhabba li I-ghajnuna ghandha effett minimu fuq il-kompetizzjoni, l-irkupru
mhux se jirrestawra sitwazzjoni normali, il-beneficjarji kellhom aspettattivi legittimi, u huwa totalment
impossibbli li jitwettaq irkupru li jaghti drittijiet ugwali lill-intraprizi kollha.

(56)  Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel argument, l-awtoritajiet Danizi jindikaw li l-intraprizi kollha li kienu jinsabu fl-
istess sitwazzjoni fattwali u legali kienu ttrattati b'mod ugwali, u ghalhekk ir-riskju ta’ distorsjoni
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tal-kompetizzjoni huwa minimu u purament teoretiku. Barra minn hekk, il-limitu massimu tat-taxxa ghad-
detenturi tal-permessi ta’ estrazzjoni kkontribwixxa biex jinzammu kundizzjonijiet ekwi, perezempju fis-settur tal-
produzzjoni primarja, billi giet evitata zieda sproporzjonata fl-ispejjez tal-produzzjoni ghal dawk il-produtturi li
kellhom bzonn akbar ta’ irrigazzjoni.

(57)  Fir-rigward tat-tieni argument, l-awtoritajiet Danizi jenfasizzaw li l-irkupru mhux se jirrestawra s-sitwazzjoni
kompetittiva ta’ qabel 1-2009, peress li I-produtturi primarji ma kinux igawdu minn vantagg kompetittiv meta
mqabbla ma’ intraprizi fsetturi ohra li huma fornuti bl-ilma minn sistema ta’ utilita pubblika. L-irkupru jkollu 1-
akbar impatt fuq dawk li ghandhom l-akbar bzonn ta’ irrigazzjoni minhabba l-kundizzjonijiet kazwali tat-temp
u tal-hamrija, u bhala tali ma jkunux l-effetti potenzjali tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni, izda pjuttost fatturi
purament esterni li jkunu krugjali ghad-dags tal-ammont irkuprat. Barra minn hekk, l-irkupru kieku kien jirrizulta
fdistorsjoni tal-kompetizzjoni ghall-benefic¢ju ta’ dawk li jistghu jtellghu l-ilma tal-wic¢ (hieles mit-taxxa) minflok
l-ilma ta’ taht l-art ghall-istess produzzjoni, li jkun bi ksur tad-dispozizzjonijiet fl-Artikolu 14(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (**). Fl-ahhar nett, irkupru kieku kien jirrizulta fi hsara irreparabbli u disproporz-
jonata fil-konfront tal-effett limitat tal-mizura fuq il-kompetizzjoni.

(58)  Fir-rigward tal-aspettattivi legittimi tal-benefi¢jarji, l-awtoritajiet Danizi jishqu li l-maggoranza l-kbira tal-
benefi¢jarji potenzjali ma kellhom ebda possibbilta reali li janticipaw li l-iskema setghet taghtihom vantagg mill-
perspettiva ta’ ghajnuna mill-Istat, b'mod partikolari minhabba li ma hemm l-ebda taxxa korrispondenti fi Stati
Membri ohra. Barra minn hekk, l-ebda intrapriza Daniza jew barranija gatt ma ressqet ilment dwar l-iskema
fiskali fi kwalunkwe mument. Minbarra dan, peress li normalment il-permessi ta’ estrazzjoni tal-ilma jinhargu
ghal perjodu ta’ bejn 10 u 15-il sena, il-bicca l-kbira tal-benefi¢jarji ma kellhomx l-opportunita li jiehdu inkunsi-
derazzjoni t-taxxa meta applikaw ghal permess, u rkupru abbazi tad-daqs tal-permess ma kienx ikun jikkunsidra
din is-sitwazzjoni imprevedibbli.

Impossibbli li jitwettaq irkupru effettiv 1i jaghti drittijiet ugwali lill-intraprizi kollha

(59)  Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Danizi jsostnu li jkun difficli li jitwettaq irkupru effettiv, peress li mhux possibbli li tigi
kkalkolata I-ghotja ekwivalenti ghal kull benefi¢jarju, minhabba li huwa impossibbli i jigi ddeterminat il-konsum
reali taghhom matul il-perjodu 2009-2011 ex post. Barra minn hekk, fid-Danimarka ma hemm l-ebda qafas ta’
referenza komuni biex tigi kkalkolata l-ghotja ekwivalenti ghall-intraprizi kollha, u t-taxxa li l-intraprizi li juzaw
sistemi ta’ utilita pubblika hallsu indirettament tvarja skont ir-rata ta’ uzu tas-sistema individwali, b’tali mod li
intraprizi fl-istess kategorija jistghu jkunu ntalbu jhallsu taxxi differenti. Ekwalizzazzjoni effettiva tkun tehtieg 1-
ikkalkolar mill-gdid tat-taxxa fuq l-estrazzjoni tal-ilma ghall-intraprizi kollha abbazi tal-konsum reali fil-perjodu
2009-2011 u abbazi ta’ rata arbitrarja izda uniformi, b’tali mod li t-taxxa zejda tithallas lura jew li l-intraprizi li
ma jkunux hallsu bizzejjed ihallsu blura. Madankollu, peress li fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet mhuwiex possibbli li
jigi ddeterminat il-konsum ezatt ghall-intraprizi b’estrazzjoni privata, dan il-mudell ma jistax jintuza.

V. KUMMENTI MILL-PARTI INTERESSATA

(60) Il-parti interessata hija tal-fehma li din l-iskema fiskali ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat lil dawk l-intraprizi,
peress li t-tnaqqis jew l-ezenzjonijiet mit-taxxi mhumiex selettivi u ma jaffettwawx il-kompetizzjoni. Anki li kieku
[-Kummissjoni kellha tikkunsidra li l-iskema tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, hija fkonformita mad-dispozizzjo-
nijiet tal-EEAG. Barra minn hekk, jekk l-ghajnuna mill-Istat tigi ddikjarata illegali u inkompatibbli, l-irkupru
taghha jkun bi ksur tal-principji generali tad-dritt. Il-bdiewa ma setghux janticipaw li r¢evew ghajnuna illegali
mill-Istat, u rkupru jkun sproporzjonat meta wiched iqis li hafna mill-produtturi ma juzawx il-volum shih li
ghalih ghandhom permess itellghu. Barra minn hekk, l-ebda intrapriza jew organizzazzjoni fid-Danimarka jew
fpajjiz barrani ma ressaq ilment li jghid li d-differenzazzjoni fiskali tista’ tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni.

(**) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1). Dan ir-Regolament thassar bir-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).
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VL. IR-RISPOSTA TAL-AWTORITAJIET DANIZI DWAR IL-KUMMENTI TAL-PARTI INTERESSATA

(61) L-awtoritajiet Danizi indikaw permezz ta’ email datata t-2 ta’ Lulju 2012 li l-parti interessata kienet qablet
maghhom, u enfasizzaw li 1-fatt li l-ebda intrapriza jew organizzazzjoni ohra ma kienet baghtet kummenti wriet
li l-iskema ma kinitx taffettwa l-kompetizzjoni fis-suq intern.

VII. VALUTAZZJONI
VIL1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(62)  Skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-
Istat fi kwalunkwe forma, li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-
produzzjoni ta’ ¢erti prodotti, hija, sa fejn jolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, inkompatibbli mas-suq intern.

(63)  Fil-kuntest tal-procedura ta’ ezami, il-Kummissjoni sabet, abbazi tal-informazzjoni disponibbli, li I-mizura rilevanti
setghet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, billi din inghatat mill-Istat (li rrinunzja dhul billi kkonceda tnaqgis jew
ezenzjoni mit-taxxa), kienet tiffavorixxi lil certi imprizi (princ¢ipalment l-azjendi agrikoli b’permessi privati ghall-
estrazzjoni li nhelsu mill-piz finanzjarju taghhom, inkluzi b'mod partikolari dawk li kellhom vantagg ta’
ezenzjoni aktar milli tnaqqis), kellha l-potenzjal li taffettwa I-kummer¢ (*), u heddet li tghawweg il-
kompetizzjoni (*'). II-Kummissjoni ddikjarat ukoll i ma kien hemm l-ebda garanzija li l-mizura setghet tigi
attribwita taht skema ta’ ghajnuna de minimis (ara l-premessa 21). Abbazi tal-informazzjoni mill-awtoritajiet
Danizi, il-Kummissjoni ghadha ma tistax tikkonkludi li I-mizura rilevanti setghet tigi attribwita taht skema ta’
ghajnuna de minimis. L-awtoritajiet Danizi stess iddikjaraw li ghas-settur tal-ipprocessar tal-prodotti agrikoli, huwa
possibbli li ma kienx hemm konformita mad-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna de minimis (ara l-premessa 51). Fir-
rigward tas-settur tal-produzzjoni primarja, l-awtoritajiet Danizi ma pprezentaw l-ebda evidenza li l-ammonti ta’
ghajnuna fil-forma ta’ tnaqgis jew eZenzjonijiet moghtija ma setghux jirrizultaw feccess tal-limiti massimi
stabbiliti fuq perjodu ta’ tliet snin finanzjarji. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li I-mizura
tista’ tigi attribwita taht skema ta’ ghajnuna de minimis. Ghalhekk, jenhtieg li jigi stabbilit b’'mod definittiv jekk il-
mizura rilevanti tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat abbazi tar-regoli l-ohra applikabbli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

L-ezistenza ta’ vantagg selettiv

(64) Biex mizura tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat, din ghandha tkun selettiva u taghti vantagg billi
tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ ¢erti oggetti.

(65) Fil-kuntest tal-mizuri fiskali, is-selettivita tikkostitwixxi eccezzjoni ghas-sistema ta’ referenza. Fdan il-kaz li
ghandna hawn, I-Att ta’ Konsolidament Daniz jikkostitwixxi trattament fiskali spe¢jali (tnaqqis jew ezenzjoni mit-
taxxa) ghall-azjendi li ghandhom il-permessi ta’ estrazzjoni ghal volumi 1 fuq minn livelli specifici jew tahthom.

Is-selettivita prima facie fil-kaz tat-tnaqqis fit-taxxa b’terz ghad-detenturi ta’ permess ta’
estrazzjoni (it-Taqsimiet 24a u 24b)

(66)  Jirrizulta mill-premessa 64 li, sabiex titqies bhala ghajnuna mill-Istat, mizura ghandha tkun selettiva u tiffavorixxi
lil ¢erti imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti.

(*) L-istatistika dwar il-kummer¢ fI-UE turi li l-importazzjonijiet Danizi ta’ prodotti agrikoli fI-2011 kienu jammontaw ghal
EUR 6 886 biljun, filwaqt li l-esportazzjonijiet ammontaw ghal EUR 9 223 biljun. Fl-2013, i¢-cifri kienu ta” EUR 7 811 biljun
u EUR 9 408 biljun rispettivament. Ghax-xarbiet, i¢-¢ifri kienu EUR 271,9 miljun u EUR 547,3 miljun rispettivament.

(*) Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, is-semplici fatt li I-pozizzjoni kompetittiva ta’ intrapriza tittejjeb billi tikseb vantagg li ma
setax jinkiseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq u li intraprizi ohra li ged jikkompetu ma jkollhomx, huwa bizzejjed biex ikun hemm
distorsjoni tal-kompetizzjoni (il-Kawza C-730/79, Philip Morris Holland BV vs II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej,
ECLI:EU:C:1980:209).
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(67) Il-punt 128 tal-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (), li jiehu post l-Avviz tal-Kummissjoni fuq l-applikazzjoni
tar-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri relatati mat-tassazzjoni tan-negozju dirett, jistabbilixxi l-principji li
jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddikjara li biex jigi ddeterminat jekk mizura tikkostitwix
ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, hemm bzonn li tigi ddeterminata l-iskema komuni (is-
sistema ta’ referenza), li wara jenhtieg tigi ezaminata jekk il-mizura kkoncernata tikkostitwix deroga minn dik I-
iskema billi tiddistingwi bejn operaturi ekonomici differenti li huma fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli
fid-dawl tal-ghan intrinsiku tal-iskema, u fl-ahhar nett li jenhtieg li jigi ddeterminat jekk l-eccezzjoni hix iggusti-
fikata min-natura u l-istruttura generali komuni tal-iskema.

(68) Barra minn hekk, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja () li “Rigward il-valutazzjoni tal-
kundizzjoni ta’ selettivita, li taghmel parti mill-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, jirrizulta minn gurisprudenza
stabbilita li l-Artikolu 87(1) KE jimponi l-obbligu li jigi stabbilit jekk, fil-kuntest ta’ skema guridika partikolari,
mizura nazzjonali hijiex tali li tiffavorixxi ‘Certi imprizi jew certi produtturi’ meta mqgabbla ma’ ohrajn, li jinsabu,
fid-dawl tal-ghan imfittex mill-imsemmija skema, fsitwazzjoni fattwali u guridika komparabbli” (*%). Ghalhekk,
fdan il-kaz, ghandu jigi stabbilit jekk l-intraprizi bil-permessi ta’ estrazzjoni (attivi l-aktar fis-settur agrikolu) li
kellhom il-vantagg ta’ tnaqqis fit-taxxa skont it-Tagsima 24b kinux fsitwazzjoni fattwali jew legali korrispondenti
ghall-intraprizi li kienu kollegati ma’ sistema ta’ utilita pubblika, u hallsu taxxa indiretta li giet ittrasferita lilhom
mis-sidien tas-sistema ta’ utilita pubblika li kellhom ihallsu t-taxxa kollha fit-Tagsima 24 taht it-Tagsima 24a. Fil-
kuntest tal-procedura ta’ ezami, l-awtoritajiet Danizi jirreferu specifikament ghas-sitwazzjoni fattwali u legali billi
jinvokaw is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara l-premessa 24 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 11) li ma ssemmietx
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 23, izda li tirreferi ghall-istess principji bhal dawk fil-premessa msemmija. Barra minn
hekk, l-awtoritajiet Danizi jistqarru li t-tariffi diversi u l-bazi tat-taxxa (taxxa fuq il-volum li realment qed jigi
kkonsmat li tingabar indirettament mill-operaturi ekonomici skont it-Tagsima 24a u migbura bhala taxxa diretta
fuq il-volum li ghalih inhareg permess, irrispettivament mill-konsum reali, skont it-Tagsima 24b u adattata skont
it-Tagsima 24c) ifissru li l-atturi ekonomic¢i li huma indirettament mitluba jhallsu t-taxxa fit-Tagsima 24a
mhumiex fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli ma’ dawk li huma direttament taxxabbli skont it-
Tagsima 24b. Bhala tali ghandu jkun hemm zewg skemi fiskali distinti (wahda skont it-Tagsima 24a u ohra skont
it-Taqsimiet 24b u 24c), u s-sistema rilevanti ta’ referenza biex jigi deciz jekk hemmx kaz ta’ ghajnuna mill-Istat
ghandha tkun is-sistema fiskali fit-Tagsima 24b.

(69) I-Kummissjoni tistqarr li I-ghan tat-taxxa kien li jinkiseb bizzejjed dhul biex jitwettaq stharrig dwar l-ippjanar tar-
rispons ghal Zoni li huma importanti b’'mod partikolari ghall-provvista tal-ilma tax-xorb fid-Danimarka. Ghalhekk
l-intraprizi kollha li jikkunsmaw l-ilma ghandhom fil-prin¢ipju jkunu soggetti ghall-istess obbligu ta’ hlas. Bhala
tali, hija s-sempli¢i introduzzjoni tat-taxxa fit-Tagsima 24 li, flimkien mal-obbligu skont it-Tagsima 24a ghall-
intraprizi kollegati ma’ sistema ta’ utilita pubblika li jhallsu t-taxxa kollha, jenhtieg li ssawwar il-punt ewlieni ta’
referenza biex jigi ddeterminat jekk I-ghajnuna mill-Istat tezistix fix-xenarji skont it-Tagsimiet 24b u 24c, irrispet-
tivament mill-konkluzjonijiet li jingibdu dwar il-htiega li jigu applikati aktar punti ta’ referenza biex tigi
ezaminata l-ezistenza potenzjali ta’ ghajnuna mill-Istat fxenarju partikolari.

(70)  Fir-rigward tat-Tagsima 24b, is-selettivita jenhtieg li tigi ddeterminata fuq zewg livelli: l-ewwel, fil-kuntest tal-hlas
lil terz skont it-Tagsima 24b, u t-tieni, fil-kuntest tal-limitu massimu ta’ taxxa mnaqqgsa fuq volum ta’ 25 000 m?
flimkien mal-ezenzjoni ghal permessi ta’ massimu ta’ 6 000 m>.

(71)  Kif diga ntqal, sabiex tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, mizura ghandha tkun selettiva u tiffavorixxi lil certi
imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti (ara l-premessa 64). Skont kif stqarrew l-awtoritajiet Danizi (ara l-
premessa 24), jenhtieg li tinghata attenzjoni wkoll lill-possibilita il-mizura rilevanti timplikax diskriminazzjoni
bejn l-intraprizi li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali korrispondenti fid-dawl tal-ghan tal-mizura, b’konformita
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ().

() GUC262,19.7.2016,p.1.

() Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (il-Hames Awla) tat-8 ta’ Novembru 2001 fil-Kawza C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH
u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH vs Finanzlandesdirektion fiir Kdrnten, ECLIEU:C:2001:598 (in-nota ta’ giegh il-pagna 13), il-
paragrafu 41; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (il-Hames Awla) tad-29 ta’ April 2004, GIL Insurance Ltd u ohrajn vs Il-Kummissarji tad-
Dwana u s-Sisa, C-308/01, ECLLEU:C:2004:252, il-paragrafu 68; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tat-3 ta’ Marzu 2005
fil-Kawza C-172/03 Wolfgang Heiser vs Finanzamt Innsbruck, ECL:EU:C:2005:130, il-paragrafu 40; u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (-
Awla Manja) tas-6 ta’ Settembru 2006 fil-Kawza C-88/03 ir-Repubblika Portugiza vs Il-Kummisjoni tal-Komunitajiet Ewropej,
ECLLEU:C:2006:511, il-paragrafu 54. )

(**) Fdanil-kuntest ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (I-Awla Manja) tas-6 ta’ Settembru 2006 fil-Kawza C-88/03 ir-Repubblika Portugiza
vs Il-Kummisjoni tal-Komunitajiet Ewropej, ECLI:EU:C:2006:511, il-paragrafu 26.

(*) Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 23.

-
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(72) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tirrimarka b'mod partikolari li skont l-informazzjoni minghand l-awtoritajiet
Danizi, l-iskema fit-Tagsima 24a tikkostitwixxi tassazzjoni fuq il-konsum effettiv, filwaqt li t-taxxa fit-Tagsima 24b
issejset fuq il-volum permess biex jittella’ (madankollu, il-volum ta’ ilma permess biex jittella’ kwazi qatt jintuza
kompletament — ara l-informazzjoni fis-seba’ paragrafu tal-premessa 27). Bl-istess mod, l-ahhar paragrafu tal-
premessa 27 u t-tieni u t-tielet paragrafi tal-premessa 28 jiddikjaraw li d-differenzi flok (gewwa jew barra miz-
zona fornuta minn sistema ta’ utilita pubblika) jistghu jehtiegu metodi ta’” provvista differenti, u li l-kwalita tal-
ilma tvarja skont ix-xenarju, peress li l-ilma li huwa intaxxat fl-ewwel xenarju (it-Tagsima 24a) huwa ilma tajjeb
ghax-xorb, filwaqt li l-intraprizi fit-tieni xenarju, li jkollhom ihallsu t-taxxa fuq l-ilma ta’ taht l-art bil-hsieb i tigi
ffinanzjata l-protezzjoni tal-ilma tax-xorb (it-Taqsima 24b), jinsabu magenb hafna azjendi li mhumiex soggetti
ghat-taxxa peress li jtellghu l-ilma tal-wic¢¢ u jkollhom ihallsu huma stess l-ispejjez tal-kontroll tal-kwalita tal-ilma
u z-Zamma tas-sistemi tal-provvista tal-ilma, spejjez inkluzi ffatturi mhallsa mill-intraprizi fl-ewwel xenarju.

(73) Madankollu, in-natura selettiva tal-mizura jenhtieg li tigi evalwata fid-dawl tal-ghan li jrid jinkiseb (ara I-
premessa 68 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 24), li fdan il-kaz huwa l-istharrig u l-ippjanar tar-rispons ghal Zoni li
huma importanti b'mod partikolari ghall-provvista tal-ilma tax-xorb. Ghalhekk, fid-dawl tal-ghan stabbilit, jista’
jigi stabbilit 1i l-intraprizi kollha ghandhom ikunu soggetti ghall-istess tassazzjoni sabiex il-mizura ma titqiesx
bhala selettiva (ara l-premessa 69). Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’ biss tikkonkludi li t-tnaqgis fit-taxxa b'zewg
terzi skont it-Tagsima 24b hija selettiva.

(74)  L-argumenti l-ohra tal-awtoritajiet Danizi ma jpoggux fdubju din il-konkluzjoni: b'mod specifiku, l-argument fil-
premessa 26 dwar id-differenza fl-ghadd ta’ sidien ta’ sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma u sidien ta’ sistemi
privati ta’ provvista tal-ilma mhux bizzejjed fih innifsu biex jiggustifika d-differenzi bejn is-sitwazzjoni legali
u fattwali bejn zewg sistemi ta’ taxxa, minhabba li huma l-konsumaturi, fiz-zewg kazijiet, li jhallsu t-taxxa, jew
indirettament fl-ewwel kaz ghaliex tkun mghoddija fil-prezz, jew indirettament [sic] fil-kaz l-iehor. Bl-istess mod,
l-argument li s-sidien ta’ sistemi pubbli¢i ta’ provvista tal-ilma mhumiex imprizi minhabba li ma jezercitawx
attivita ekonomika (ara t-tielet u r-raba’ paragrafi tal-premessa 27) lanqas mhu applikabbli, peress li l-awtoritajiet
Danizi nfushom jishqu li attivita ekonomika hija ddefinita bhala wahda li toffri oggetti jew servizzi, u li I-
estrazzjoni u l-provvista tal-ilma tabilhaqq jikkostitwixxu l-offerta ta’ servizz, jigifieri huma attivita ekonomika,
u ghaldagstant ma ghandha tinghata l-ebda attenzjoni lid-differenzi fis-sitwazzjoni fattwali u legali bejn sidien ta’
sistemi pubblici ta’ estrazzjoni tal-ilma u sidien ta’ sistemi privati ta’ estrazzjoni, izda pjuttost bejn l-intraprizi li
huma kollegati ma’ sistema ta’ utilita pubblika u l-intraprizi attivi fl-istess settur li huma sidien tas-sistema tal-
estrazzjoni taghhom stess.

(75)  Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk il-mizura taghtix vantagg ekonomiku lil certi intraprizi minkejja s-selettivita,
jigifieri l-applikazzjoni taghha fuq dawk l-intraprizi. Dwar dan, il-Kummissjoni tistqarr li l-intraprizi li ghandhom
ihallsu biss terz tat-taxxa, huma intaxxati fuq il-konsum teoretiku kif indikat fil-permess ta’ estrazzjoni, izda -
intraprizi li jhallsu t-taxxa kollha huma intaxxati abbazi tal-konsum reali tal-ilma. Il-Kummissjoni tinnota wkoll li
skont l-awtoritajiet Danizi, is-sidien tas-sistemi privati kkonsumaw biss terz (34 % — ara l-premessa 34) tal-
volumi tal-ilma li huma koperti mill-permess ta’ estrazzjoni. Fid-dawl ta’ dan il-fatt, il-Kummissjoni tqis li t-
tnaqqis b’zewg terzi fit-taxxa jservi biex jikkumpensa l-effetti tad-differenza bejn it-tassazzjoni tal-konsum reali
u t-tassazzjoni abbazi tal-volum imnizzel fil-permess ta’ estrazzjoni. Barra minn hekk, minghajr dan it-tnaqgs, I-
ammont migbur ikun qabez b‘hafna I-htigijiet tal-finanzjament marbuta mal-istharrig u l-ippjanar tar-rispons ghal
zoni li huma importanti b’'mod partikolari ghall-provvista tal-ilma tax-xorb. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni
tikkonkludi li t-tnaqgis fit-taxxa b'zewg terzi skont it-Tagsima 24b ma jikkostitwix vantagg ekonomiku ghall-
intraprizi kkoncernati, u ghalhekk ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(76)  Ghalhekk issa ghandu jigi stabbilit jekk ix-xenarju skont it-Taqsima 24b fihx element ta’ ghajnuna fil-kuntest tal-
istabbiliment tal-limitu massimu ta’ taxxa mnaqgsa fuq volum ta’ 25 000 m* u fil-kuntest tal-ezenzjoni ghal
permessi ghal massimu ta’ 6 000 m”>.

II-limitu massimu tat-taxxa fuq 25 000 m’

(77)  Firrigward tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat fil-kuntest ta’ limitu massimu ta’ taxxa fuq 25 000 m? I-
awtoritajiet Danizi ma jistghux jinvokaw id-differenzi bejn is-sitwazzjoni legali u fattwali tal-intraprizi, peress li 1-
intraprizi b’permess ta’ estrazzjoni ta’ iktar minn 25 000 m?, li ghandhom il-vantagg tal-limitu massimu, huma
soggetti ghall-istess sistema ta’ referenza bhall-intraprizi b’permess ta’ estrazzjoni ta’ massimu ta’ 25 000 m? (hlas
li jammonta ghal terz tat-taxxa fit-Taqsima 24) u li jinsabu fl-istess zona. Barra minn hekk, l-argument tal-
awtoritajiet Danizi — li I-bazi tal-analizi ta’ kemm hemm vantagg ghandha tkun l-intraprizi li jhallsu t-taxxi fuq
volum ta’ mhux aktar minn 25 000 m? flok dawk li ghandhom permess ta’ estrazzjoni ghal aktar minn
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25 000 m? izda li eskluzivament ihallsu taxxa oghla minn 25 000 m* — ma jistax jigi accettat billi l-premessa
18 tiddikjara b’'mod ¢ar li n-norma fit-Tagsima 24b tindika li kulhadd ihallas terz tat-taxxa fit-Tagsima 24, u li I-
istabbiliment ta’ limitu massimu ta’ 25 000 m® jikkostitwixxi “lex specialis”, li de facto tidderoga mill-princ¢ipju
tal-hlas ta’ terz tat-taxxa (billi iZjed ma jkun kbir il-volum tal-ilma i jista’ jittella’, aktar it-taxxa tonqos purament
b'mod proporzjonali). Bhala tali, din l-e¢c¢ezzjoni timponi fuq l-iskema selettivita immedjata, u taghti vantagg lill-
intraprizi b’permess ta’ estrazzjoni ghal aktar minn 25 000 m’® meta mqabbla mal-intraprizi b’permess ta’
estrazzjoni ghal massimu ta’ 25 000 m* anki jekk l-intraprizi kollha soggetti ghat-Tagsima 24b ikunu fl-istess
sitwazzjoni fattwali u legali, peress li dawn kollha jkollhom permessi li juzaw sistema privata ta’ estrazzjoni tal-
ilma u huma soggetti ghall-istess taxxa qabel l-applikazzjoni tal-limitu massimu.

(78)  Ghalhekk, jenhtieg li tinghata aktar kunsiderazzjoni lill-argument tal-awtoritajiet Danizi li l-limitu massimu jigi
ggustifikat mil-logika inerenti tas-sistema fiskali. Bhalissa l-gurisprudenza rilevanti hija inkluza fl-Avviz tal-
Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, imma fiz-zmien li nghatat l-ghajnuna, id-dispozizzjonijiet rilevanti kienu fl-
Avviz tal-Kummissjoni fuq l-applikazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri relatati mat-tassazzjoni
tan-negozju dirett (minn hawn il quddiem “I-Avviz precedenti”).

(79)  Skont il-punt 23 tal-Avviz precedenti, in-natura differenzjali ta’ xi mizuri ma tfissirx bilfors li dawn ghandhom
jitgiesu li huma ghajnuna mill-Istat. Dan huwa spjegat faktar dettall fil-punt 24, li jghid li n-natura progressiva
tal-iskala tat-taxxa fuq id-dhul jew l-iskala tat-taxxa fuq il-profitt hija ggustifikata minhabba l-iskop ridistributtiv
tat-taxxa. L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw li l-istabbiliment tal-limitu massimu ghal 25 000 m? isegwi din il-
logika.

(80)  Il-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din l-opinjoni. L-introduzzjoni ta’ limitu massimu fuq it-taxxi fuq l-ikbar volumi
assolutament ma tohlogx rata tat-taxxa oghla ghal dawk i kellhom permess biex itellghu l-oghla volumi ta’ ilma.
Ghall-kuntrarju, minhabba l-limitu massimu, huma jistghu jhallsu ammont li huwa ferm aktar baxx minn dak li
kieku kienu jhallsu minghajr limitu massimu. L-iskop ridistributtiv xi ftit jew wisq inqaleb ta’ taht fuq, anki jekk
jigi interpretat mutatis mutandis, ghax fl-ahhar mill-ahhar huma dawk li ghandhom permessi ta’ estrazzjoni ghal
iktar minn 6 000 m’ u inqas minn 25 000 m? li jhallsu proporzjonalment l-aktar. Fdan il-kaz, ma hemmx skala
ta’ taxxa progressiva bhala tali.

(81)  Il-Kummissjoni lanqas tista’ taccetta r-referenza tal-awtoritajiet Danizi ghall-punt 27 tal-Avviz tal-Kummissjoni
fuq l-applikazzjoni tar-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri relatati mat-tassazzjoni tan-negozju dirett (li
skonthom dispozizzjonijiet specifici i ma jinkludux elementi diskrezzjonali jistghu jigu ggustifikati min-natura
u l-iskema generali tas-sistema fejn, perezempju, iqisu r-rekwiziti specifici ta’ kontabbilta jew l-importanza tal-art
fassi li huma specifici ghal certi setturi, u bhala tali ma jikkostitwux ghajnuna mill-Istat), u ghalhekk huma wkoll
ma jistghux jaccettaw ir-referenza ghall-Kaz N 472/2002 ta’ ghajnuna mill-Istat (ara l-ahhar paragrafu tal-
premessa 34). L-ewwel nett, in-nuqqas ta’ element diskrezzjonali ma jfissirx awtomatikament li m’hemmx
selettivita. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrimarka li l-ghan tal-limitu massimu tat-taxxa fuq l-art, li
jikkoncerna l-kaz N 472/2002, kien li jillimita l-konsegwenzi taz-zieda generali fil-valur tal-artijiet fid-Danimarka,
li kieku jaffettwa I-livell tat-taxxa ghall-operaturi ekonomici kollha fis-settur agrikolu, filwaqt li fdan il-kaz biss xi
ftit mill-operaturi ekonomici fis-settur agrikolu (dawk li ghandhom permessi ta’ estrazzjoni ta’ iktar minn
25 000 m’ ta’ ilma) ibbenefikaw mill-mizura. Fid-dawl tal-informazzjoni t’hawn fug, il-Kummissjoni ma temminx
li I-kundizzjonijiet fil-punti 24 u 27 tal-Avviz precedenti gew issodisfati bizzejjed. Ghalhekk il-Kummissjoni
tikkonkludi li [-limitu massimu tat-taxxa fit-Tagsima 24b mhux iggustifikat bhala konsegwenza tan-natura u I-
logika inerenti tas-sistema, u li ghaldasqtant huwa selettiv.

Ezenzjonijiet mit-taxxa ghal permessi ghal mhux aktar minn 6 000 m?

(82)  Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa kollha ghad-detenturi ta’ permess ta’ ezenzjoni ghal mhux aktar minn
6 000 m’ fis-sena, l-awtoritajiet Danizi stess jirrikonoxxu li I-mizura hija selettiva fis-sens li taghti vantagg lil certi
intraprizi. Madankollu, l-awtoritajiet Danizi jishqu fuq id-daqs insinifikanti tal-ammont li kieku kellu jithallas fin-
nuqgas ta’ din l-ezenzjoni (ara I-premessa 35), u ghalhekk jiggustifikaw l-ezenzjoni ghal ragunijiet ta’ gestjoni
amministrattiva tal-iskema. II-Kummissjoni tistqarr li l-ammont mhux imhallas hu modest hafna, u tirrikonoxxi
wkoll li I-gbir ta’ ammonti insinifikanti, bhalma huma l-ammonti fdan il-kaz, kieku kien jirrizulta fpiz amminis-
trattiv sinifikanti bi spejjez gholjin b'mod sproporzjonat (kieku kellhom jittiehdu mizuri amministrattivi fir-
rigward ta’ madwar 75 000 permess biex jiksbu l-ammonti individwali ta’ bejn wiehed u iehor EUR 40 fis-sena
[ara l-premessi 19 u 35]). Madankollu, l-ghan veru ta’ sistema fiskali huwa li taghti l-opportunita lill-Istat li
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jiggenera dhul, u mhux jahli r-rizorsi biex fl-ahhar jispicca ma jigbor l-ebda dhul jew sahansitra jirregistra telf. Fl-
istess hin, in-nuqqas ta’ obbligu ta’ rappurtar ghal permessi izghar, kieku kien jaghmilha necessarja li jitwettqu
inkjesti amministrattivi shah li, ghal darb’ohra, kieku kienu jwasslu ghal spejjez sinifikanti. Abbazi ta’ dik, il-
Kummissjoni tista’ tikkonkludi li ezenzjoni shiha mit-taxxa fuq il-permessi ta’ estrazzjoni ghal massimu ta’
6 000 m? hija ggustifikata min-natura u I-logika inerenti tas-sistema fiskali Daniza, u li ghalhekk la tikkostitwixxi
selettivita u lanqas ma tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

Rizorsi tal-Istat, imputabbilta ghall-Istat u effett fuq il-kummer¢ u l-kompetizzjoni bejn I-
Istati Membri fil-kuntest tal-limitu massimu tat-taxxa fuq 25 000 m?

(83) Il-karatteristici l-ohra tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat li gew elenkati fid-decizjoni tal-ftuh ghadhom prezenti
fil-kuntest tal-limitu massimu tat-taxxa fuq 25 000 m’. L-ghajnuna hija ffinanzjata mir-rizorsi tal-Istat peress li I-
Istat jirrinunzja ghal dhul billi jistabbilixxi limitu massimu tat-taxxa li jiffavorixxi lil certi imprizi (dawk
b'permessi ta’ estrazzjoni ghal aktar minn 25 000 m?) u li jista’ jaffettwa l-kummerc¢ meta jitgies ghadd minn
dawn (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 20) u johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara n-nota fqiegh il-pagna 21),
specifikament minhabba li I-benefi¢jarji kienu kapaci juzaw l-ammont mhux imhallas ghal skopijiet ohra marbuta
mal-attivita ekonomika taghhom.

(84) Dawn l-osservazzjonijiet, u b'mod specifiku 1-gurisprudenza msemmija fin-nota fqiegh il-pagna 21, ghalhekk
jippregudikaw is-sustanza tal-kummenti tal-awtoritajiet Danizi (ara l-premessa 39).

(85) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma tistax tirrikonoxxi l-argument tal-awtoritajiet Danizi li l-intraprizi fl-Istati
Membri l-ohra mhumiex soggetti ghall-istess taxxa bhall-intraprizi Danizi, u ghalhekk huwa difficli i wiched
jiddetermina kif dawn tal-ahhar setghu kisbu vantagg kompetittiv (ara l-premessa 48). Skont il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, “ghandu jigi osservat li, fl-applikazzjoni tal-Artikolu 92(1) (*%), il-punt tat-tluq ghandu
necessarjament ikun il-pozizzjoni kompetittiva ezistenti fi hdan is-suq komuni (¥) qabel l-adozzjoni tal-mizura
inkwistjoni” (*¥). Ghaldaqstant, is-sitwazzjoni ghandha titgies hekk kif kienet qabel it-taxxa, u bhala tali anke qabel
ma gie introdott il-limitu massimu. Fdan il-kuntest jista’ jigi ddeterminat li s-sempli¢i introduzzjoni ta’ taxxa
u limitu massimu (li de facto jikkorrispondi ghal tnaqgis fit-taxxa u li ma kienx jezisti qabel ma giet introdotta t-
taxxa) kienet favur Certi benefiGjarji li kienu ezentati milli jhallsu ammont li, minflok, setghu juzaw biex
jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom fkompetizzjoni ma’ operaturi ekonomici ohra fis-suq. Skont il-gurisprudenza
stabbilita, it-Trattat fih iktar regoli dettaljati ghat-tnehhija ta’ distorsjonijiet li tipikament jirrizultaw minn
diskrepanzi bejn is-sistemi tat-taxxa tal-Istati Membri. Hemm ir-riskju li, meta jinbidel fattur specifiku ta’ spiza fi
hdan settur ekonomiku fi Stat Membru, jitharbat il-bilan¢ (fdan il-kaz b'mod partikolari, billi jigu ffavoriti certi
imprizi fuq ohrajn). 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li 1-fatt li Stat Membru jipprova japprossima, b'mizuri
unilaterali, il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fsettur partikolari tal-ekonomija ma’ dawk prevalenti fi Stati
Membri ohra, ma jistax inehhi l-karattru tal-mizuri inkwistjoni bhala ghajnuna.

(86)  Billi ntwera li l-limitu massimu tat-taxxa jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi ezaminat jekk din I-
ghajnuna tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern.

VIL.2 Il-kompatibbiltd mas-suq intern tal-ghajnuna maghmula mil-limitu massimu tat-taxxa
fuq 25 000 m’

(87)  Skont I-Artikolu 107(2) u (3) tat-TFUE, certi mizuri jistghu jitqiesu b’'mod ec¢¢ezzjonali li huma kompatibbli mas-
suq intern.

(88)  L-unika deroga li tista’ tigi invokata f'dan il-kaz hija I-Artikolu 107(3)(c), li jispecifika li I-ghajnuna mahsuba biex
tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’ certi ogsma ekonomici tista’ titqies bhala kompatibbli,
meta tali ghajnuna ma taffettwax b'mod negattiv il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sal-punt li jkun kuntrarju ghall-
interess komuni.

(*%) Attwalment l-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(¥) Attwalment is-suq intern..

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Lulju 1974, Ir-Repubblika Taljana vs Il-Kummissjoni, il-Kawza C-173/73, ECLLEU:C:1974:71,
il-paragrafu 17.
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(89) Sabiex tigi applikata din id-deroga, l-ghajnuna mhux notifikata, li fdan il-kaz tikkoncerna l-ambjent fis-settur
agrikolu, ghandha tigi ezaminata abbazi tar-regoli applikabbli fiz-zmien meta nghatat l-ghajnuna (¥): fdan il-kaz,
abbazi tal-Linji Gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuniet mill-Istat fis-settur agrikolu u forestali 2007-2013 (*).

(90)  Skont il-punt 62 ta’ dawn il-linji gwida, il-Kummissjoni ghandha tezamina l-mizuri ta’ ghajnuna li ma jaqghux
taht il-linji gwida abbazi tal-Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent (*')
(EEAG).

(91) L-ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis mit-taxxa ambjentali jew ezenzjoni minnha, bhal dawk li qed niddiskutu fdan il-
kaz, hi soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-punti 151, 154 u 155 sa 159 tal-EEAG. It-taxxi ambjentali gew
iddefiniti fil-paragrafu 70(14) tal-EEAG tal-2008 bhala “taxxa li I-bazi taxxabbli specifika ghaliha jkollha effett
negattiv car fuq l-ambjent jew li tfittex li tintaxxa certi attivitajiet, prodotti jew servizzi biex l-ispejjez ambjentali
jkunu jistghu jigu inkluzi fil-prezz taghhom ufjew biex il-produtturi u I-konsumaturi jkunu orjentati lejn
attivitajiet li jirrispettaw ahjar l-ambjent”. Fdan il-kaz it-taxxa tagbel mad-definizzjoni meta wiched iqis li 1-
konsum tar-rizorsi tal-ilma jistghu jirrizultaw fi problema ambjentali jekk dak il-konsum ma jigix amministrat
b'mod korrett (li, incidentalment, hu r-raguni ghala d-dhul mit-taxxa jrid jintuza biex jigu mistharrga r-rizorsi tal-
ilma). Barra minn hekk, il-limitu massimu tat-taxxa qed jidher li jirrizulta fi tnaqqis tal-ammont li normalment

ghandu jithallas.

(92)  Skont il-punt 151 tal-EEAG, ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqgis jew ezenzjonijiet mit-taxxi ambjentali ser titgies
kompatibbli mas-suq intern diment li tikkontribwixxi tal-inqas b'mod indirett ghal titjib fil-livell tal-harsien tal-
ambjent u li din ma timminax l-ghanijiet generali mixtieqa mit-taxxa.

(93) I-Kummissjoni tista’ taccetta l-argument tal-awtoritajiet Danizi fil-premessa 42 li l-ghan tas-sistema fiskali
generali kien li jitjieb il-livell ta’ protezzjoni ambjentali billi jigu intaxxati b'mod iktar effettiv dawk li juzaw -
akbar volumi ta’ ilma tajjeb ghax-xorb, u b’hekk theggighom inaqqsu l-konsum taghhom, izda ghadha tal-fehma
li bl-introduzzjoni tal-limitu massimu, it-Tagsima 24b (li hawnhekk hija rilevanti, peress li hija l-unika tagsima fl-
iskema li tkopri l-element ta’ ghajnuna li trid tigi ezaminata fir-rigward tal-kompatibbilta mas-suq intern) fiha r-
riskju li timmina l-ghan generali tat-taxxa (li jinkiseb dhul bizzejjed ghall-finanzjament tal-istharrig tar-rizorsi tal-
ilma — ara l-premessa 69) peress li l-piz tat-taxxa ma ghadux jigi impost fuq l-akbar konsumaturi, izda pjuttost
jezenta lid-detenturi tal-akbar permessi ta’ estrazzjoni milli jhallsu parti sinifikanti mit-taxxa. Peress li d-dispoziz-
zjonijiet tat-Tagsima 24b issa jikkostitwixxu biss element uniku fil-mekkanizmu kollu tat-taxxa, u fid-dawl tal-
informazzjoni tal-awtoritajiet Danizi (ara t-tielet paragrafu tal-premessa 34), li kieku ma kienx hemm limitu
massimu, kien ikun hemm dhul darbtejn akbar mill-ammont li t-taxxa fit-Tagsima 24b kienet mahsuba tiggenera
ghall-finanzjament tal-ippjanar tar-rispons, il-Kummissjoni tqis li ghalkemm il-limitu massimu strettament fih
element ta’ ghajnuna mill-Istat kif jidher hawn fug, ma jimminax l-ghan generali tat-taxxa, u ghalhekk hemm
konformita mad-dispozizzjonijiet tal-punt 151 tal-EEAG.

(94) Skont il-punt 154, ghajnuna fil-forma ta’ tnaqgis jew eZenzjonijiet mit-taxxi ambjentali minbarra dawk
imsemmija fid-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE (*?) titqgies li hija kompatibbli mas-suq intern ghal perjodu ta’ 10
snin sakemm il-kundizzjonijiet stipulati fil-punti 155 sa 159 jigu ssodisfati.

(95)  Kif indikat fid-decizjoni tal-ftuh, il-kriterju ta’ perjodu ta’ 10 snin mhuwiex rilevanti fdan il-kaz. It-taxxa giet
introdotta f1-2009 u kienet mahsuba biex tingabar sal-2017, izda tnehhiet fil-31 ta’ Dicembru 2011.

(96)  Skont il-punt 155 tal-EEAG, fl-analizi tal-iskemi fiskali li jinkludu elementi ta’ ghajnuna mill-Istat fl-ghamla ta’
tnaqqis fit-taxxa jew ezenzjonijiet minnha, il-Kummissjoni ghandha tanalizza b'mod partikolari l-htiega u I-
proporzjonalita tal-ghajnuna u l-effetti taghha fuq il-livell tas-setturi ekonomici kkoncernati.

(*) Aral-punt 733 tal-Linji Gwida tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fis-setturi tal-agrikoltura u I-forestrija u fiz-zoni rurali 2014
sa 2020 (GU C 204,1.7.2014,p. 1). ‘

(*) GU C 319, 27.12.2006, p. 1. Dawn gew estizi sat-30 ta’ Gunju 2014 bil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Novembru 2013
(GUC 339,20.11.2013, p. 1).

() GUC82,1.4.2008, p. 1.

(*) Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma l-istruttura tal-Komunitd dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’
energija u elettriku (GU L 283, 31.10.2003, p. 51).
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(97) I-punt 156 jispecifika li ghal dan il-ghan il-Kummissjoni ghandha toqghod fuq l-informazzjoni pprovduta mill-
Istati Membri. Jenhtieg li l-informazzjoni tinkludii, minn naha, is-settur(i) jew il-kategoriji ta’ beneficjarji koperti
mill-ezenzjonijiet jew t-tnaqqis u, min-naha l-ohra, is-sitwazzjoni tal-benefi¢jarji ewlenin fkull settur ikkoncernat
u kif it-tassazzjoni tista’ tikkontribwixxi ghall-harsien ambjentali. Jenhtieg li s-setturi ezentati jigu deskritti b'mod
adegwat, u jenhtieg li tigi pprovduta lista tal-ikbar benefi¢jarji ghal kull settur. Ghal kull settur, jenhtieg li tinghata
informazzjoni dwar it-teknika bl-ahjar prestazzjoni fiz-ZEE fdak li jirrigwarda t-tnaqqis tal-hsara ambjentali fil-
mira tat-taxxa.

(98) I-Kummissjoni tiddikjara li 1-bi¢cca l-kbira ta’ dawn id-dispozizzjonijiet mhumiex rilevanti fil-kuntest tal-limitu
massimu fdan il-kaz. L-awtoritajiet Danizi baghtu informazzjoni dwar il-partijiet li jibbenefikaw mil-limitu
massimu fuq il-volumi li jistghu jittellghu. Minn din l-informazzjoni jirrizulta li l-volum medju li ghalih permess
inhareg fis-settur tal-produzzjoni primarja kien ta’ madwar 35 600 m? {1-2009, 36 300 m? {1-2010 u 39 000 m?
f1-2011. Fis-settur tal-ipprocessar tal-prodotti agrikoli l-volumi medja kienu ta’ madwar 262 000 m? f1-2009,
250 000 m’ f1-2010 u 217 000 m? fI-2011. L-awtoritajiet Danizi ressqu wkoll lista ta’ xi whud mill-intraprizi
tal-ipprocessar li ghandhom l-akbar permess ta’ estrazzjoni, izda madankollu ma jistax jinghad awtomatikament li
hu prezunt li dawn l-intraprizi réevew l-akbar benefic¢ju minn dan il-limitu massimu peress li I-limitu massimu
ma jikkoncernax il-volum li gie kkonsmat imma l-volum li purament b'mod teoretiku seta’ jigi estratt, li jfisser li
intrapriza li kkonsmat biss volumi Zghar matul is-sena huwa fil-verita improbabbli li kisbet vantagg kbir mil-
limitu massimu jekk thallas t-taxxi fuq il-volum li fuqu ghandha permess ttella’. L-ezami tat-tekniki bl-ahjar
prestazzjoni fiz-ZEE ghat-tnaqgis tal-hsara ambjentali huwa wkoll irrilevanti peress li I-ftehimiet generali taz-ZEE
ma japplikawx ghas-settur agrikolu, u peress li dan il-kaz ma jinvolvix l-introduzzjoni ta’ teknologiji izda stharrig
tar-rizorsi tal-ilma bil-hsieb ta’ gestjoni ahjar, u lanqas ma jinvolvi tnaqgis tat-tniggis izda estrazzjoni tal-ilma.

(99) L-uniku kriterju fil-punt 156 li huwa rilevanti huwa l-mod li bih it-taxxa tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-
ambjent.

(100) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tistqarr li b'mod generali t-taxxa tista’ tikkontribwixxi ghall-harsien tal-ambjent
billi tikkontribwixxi ghall-finanzjament ta’ stharrig tar-rizorsi tal-ilma bil-hsieb li jigu gestiti ahjar.

(101) Barra minn hekk, ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis jew ezenzjoni mit-taxxi ambjentali ghandha tkun mehtiega
u proporzjonali — ara l-punt 157 tal-EEAG.

(102) I-punt 158 jispecifika li I-Kummissjoni tikkunsidra l-ghajnuna bhala necessarja jekk il-kundizzjonijiet kumulattivi
li gejjin jigu ssodisfati:

(a) l-ghazla ta’ benefi¢jarji ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi u trasparenti, u l-ghajnuna ghandha
tinghata fil-principju bl-istess mod ghall-kompetituri kollha fl-istess settur/suq rilevanti jekk ikunu jinsabu
fsitwazzjoni fattwali simili;

(b) it-taxxa ambjentali minghajr tnaqqis ghandha twassal ghal zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni ghal
kull settur jew kategorija ta’ benefi¢jarji individwali;

(c) iz-zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni ma tistax tigi ttrasferita lill-konsumaturi minghajr ma twassal fi
tnaqqis sostanzjali fil-bejgh. Fdan ir-rigward, I-Istati Membri jistghu jipprovdu stimi, fost affarijiet ohra, tal-
elasticita fil-prezzijiet tal-prodotti tas-settur ikkoncernat fis-suq geografiku rilevanti, kif ukoll stimi ta’ bejgh
mitluf ufjew profitti mnaqqsa ghall-kumpaniji fis-settur/kategorija kkoncernati.

(103) I-punt 159 jispecifika li [-Kummissjoni tikkunsidra l-ghajnuna bhala proporzjonali jekk tkun issodisfata wahda
mill-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) l-iskema tistipula l-kriterji li jizguraw li kull benefi¢jarju individwali jhallas proporzjon tal-livell tat-taxxa
nazzjonali li hu ekwivalenti bejn wiched u ichor ghall-prestazzjoni ambjentali ta’ kull benefi¢jarju individwali
meta mqabbel mal-prestazzjoni relatata mat-teknika bl-ahjar prestazzjoni fiz-ZEE. Skont l-iskema tal-
ghajnuna, kwalunkwe impriza li tilhaq it-teknika bl-ahjar prestazzjoni l-aktar li tista’ tibbenefika hu tnaqgis
fit-taxxa li jkun jikkorrispondi ghaz-zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni, bl-uzu tat-teknika bl-ahjar prestazzjoni,
u li ma jistghux jinghaddu lill-klijenti. Kull impriza bl-aghar prestazzjoni ambjentali tibbenefika minn tnaqgis
izghar fi proporzjon mal-prestazzjoni ambjentali taghha;
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(104)

(105)

(106)

(b) il-benefi¢jarji tal-ghajnuna jhallsu mill-inqas 20 % tat-taxxa nazzjonali, sakemm ma tigix iggustifikata rata
iktar baxxa fid-dawl ta’ distorsjoni limitata tal-kompetizzjoni;

(c) it-tnaqqis jew l-ezenzjonijiet jiddependu mill-konkluzjonijiet tal-ftehimiet bejn I-Istat Membru u l-imprizi jew
jilhqu I-ghanijiet tal-harsien tal-ambjent li jkollhom l-istess effett dagslikieku I-punt (a) jew (b) jew il-livell
minimu ta’ taxxa Komunitarja kellu jigi applikat. Dawn il-ftehimiet jew l-impenji jistghu jkunu marbuta, fost
affarijiet ohra, ma’ tnaqgis fil-konsum tal-energija, ma’ tnaqqis fl-emissjonijiet jew ma’ kwalunkwe mizura
ambjentali ohra, u ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet li gejjin:

(i) is-sustanza tal-ftehimiet ghandha tigi nnegozjata minn kull Stat Membru, u ghandha tispecifika b'mod
partikolari l-miri u tistabilixxi skeda ta’ zmien biex jintlahqu dawn il-miri;

(ii) l-Istati Membri ghandhom jassiguraw monitoragg indipendenti u fwaqtu tal-impenji konkluzi fdawn il-
ftehimiet;

(iii) dawn il-ftehimiet ghandhom ikunu riveduti perjodikament fid-dawl tal-izviluppi teknologici u zviluppi
ohrajn, u ghandhom jistipulaw arrangamenti effettivi ta’ penali li jkunu applikabbli jekk l-impenji ma
jintlahqux.

Fir-rigward tal-punt 158(a) tal-EEAG, b'risposta ghall-mistogsija tal-awtoritajiet Danizi ghaliex huwa rilevanti li
wiehed ihares lejn l-intraprizi fi Stati Membri ohra, li ma ghandhomx l-istess vantagg bhall-intraprizi Danizi li
jhallsu ingas taxxa jew li huma ezentati minnha, il-Kummissjoni tista’ tistqarr li l-istabbiliment ta’ limitu massimu
fuq taxxa ghal fattur ta’ produzzjoni agrikola (l-ilma) jaghti lill-intraprizi li jircievu l-benefic¢ju l-possibbilta li
jevitaw il-hlas ta” ammont li jistghu juzaw biex jipproducu prodotti li huma manifatturati wkoll fi Stati Membri
ohra, li tista’ tirrizulta fdistorsjoni tal-kompetizzjoni. Dan l-iffrankar jaghtihom il-possibbilta li jnaqgsu l-ispejjez
tal-produzzjoni taghhom, li fl-ahhar mill-ahhar jista’ jaffettwa l-kummer¢ fil-prodotti agrikoli li huma sinifikanti
fI-UE u globalment. Id-Decizjoni fil-Kawza C 30/2009, li l-awtoritajiet Danizi jsemmu (ara l-premessa 44), issegwi
l-istess logika, peress li fil-punt 35 jigi enfasizzat li l-eZenzjoni mit-taxxa ghall-prodott (is-siment) tghawweg jew
thedded li tghawweg il-kompetizzjoni fis-swieq rilevanti fejn il-prodott ikkoncernat jikkompeti ma’ prodotti ohra,
u tista’ taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri billi s-siment jinbiegh kemm fI-UE kif ukoll globalment. Dawn il-
kunsiderazzjonijiet, li jikkoncernaw aktar mill-qrib lill-identifikazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat milli lill-valutazzjoni
tal-kompatibbilta taghha, xorta wahda jippermettu lill-Kummissjoni li tistabbilixxi li l-ghazla ta’ benefi¢jarji hi
bbazata fuq kriterju oggettiv u trasparenti, specifikament il-pussess ta’ permess ta’ estrazzjoni ghal aktar minn
25 000 m? ta’ ilma, peress li dan il-kriterju japplika ghad-detenturi kollha li ghandhom tali permess, jigifieri
dawk li huma f'sitwazzjoni fattwali korrispondenti.

Ghal dak li jirrigwarda l-punt 158(b) tal-EEAG, il-Kummissjoni tista’ taccetta l-argument tal-awtoritajiet Danizi li
z-zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni b'rizultat tal-hlas tat-taxxa shiha (madwar 4-7,7 % — ara l-premessa 45) fis-
zieda sostanzjali. Madankollu, dan ma japplikax ghal-limitu massimu ta’ 25 000 m?, peress li l-awtoritajiet Danizi
jammettu huma stess li l-ispejjez tal-produzzjoni, minghajr il-limitu massimu, kieku kienu jizdiedu biss b'1,25-
2,20 %, li huwa hafna inqas minn dak l-ammont li tqies bhala sostanzjali fil-Kaz N 327/08, li qed issir referenza
ghalih hawnhekk. Argument iehor li ma jistax jigi accettat hu li I-kundizzjoni ta’ zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-
produzzjoni ghandha titqies frabta mal-kundizzjoni ta’ tnaqgis fil-bejgh, minhabba li din iz-zieda tinghadda lill-
konsumaturi. Dan ma jistax jigi accettat billi I-punt 158 tal-EEAG jiddikjara b'mod car li I-kundizzjonijiet kollha
(l-ghazla ta’ benefi¢jarji abbazi ta’ kriterji oggettivi u trasparenti, zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni
minghajr taxxa u tnaqqis fil-bejgh minhabba li z-zieda tinghadda lill-konsumaturi) ghandhom jigu ssodisfati, u li
|-fatt li z-zieda ma tistax tinghadda lill-konsumaturi (ara l-argument tad-Danimarka fil-premessi 45 u 102) bl-
ebda mod ma tista’ tghin biex jigi ddeterminat jekk zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni tistax titgies bhala sostanzjali.

Fir-rigward tal-punt 158(c) tal-EEAG, il-Kummissjoni tghid li l-awtoritajiet Danizi ma pprezentawx l-informazz-
joni msemmija fih. Madankollu, din l-informazzjoni setghet ghenet, hafna aktar mill-argumenti tal-awtoritajiet
Danizi, biex jigi ddeterminat jekk it-trasferiment tal-ispejjez tal-produzzjoni fuq il-konsumaturi fir-realta kienx ser
jirrizulta fi tnaqqis fil-bejgh, anki jekk iz-zieda ma tkunx sostanzjali (ara hawn fuq). L-argument li l-bdiewa kienu
jigu mgieghla jtellghu inqas ilma li kieku huma kellhom ihallsu t-taxxa shiha (ara l-premessa 46) ma jistax jigi
accettat, peress li t-taxxa hija kkalkolata abbazi tal-konsum teoretiku (il-volum fil-permess) u mhux abbazi tal-
konsum reali tal-kumpanija. L-awtoritajiet Danizi stess josservaw li l-azjendi ma jiffissawx il-prezzijiet u,
ghaldagstant, l-argument li l-produtturi primarji ma ghandhomx I-ghazla li jghaddu z-zidiet fl-ispejjez tal-
produzzjoni ma jistax jitgies bhala argument validu li juri li l-kundizzjoni fil-punt 158(c) giet issodisfata (zieda
sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni ma tistax tghaddi ghand il-konsumaturi minghajr ma twassal ghal tnaqqis
sostanzjali fil-bejgh).
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(107) Bhala tali, huwa minnu li, fir-rigward tal-produzzjoni primarja, l-awtoritajiet Danizi ma jistghux juru li l-kundiz-
zjonijiet kollha fil-punt 158 tal-EEAG gew issodisfati, kundizzjoni mehtiega biex l-ghajnuna titqies necessarja.
Rigward is-settur tal-ipprocessar tal-prodotti agrikoli, il-Kummissjoni diga indikat li t-tnaqqis fit-taxxa b'zewg
terzi ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat, izda hi ma tistax tistabbilixxi jekk il-limitu massimu tat-taxxa jissodisfax
il-kundizzjonijiet rilevanti I-EEAG. Hawnhekk ghandu jigi enfasizzat li l-premessi 90 sa 100 japplikaw bl-istess
mod ghall-intraprizi li jipprocessaw prodotti agrikoli. Hemm bzonn li jigi rrimarkat ukoll li I-awtoritajiet Danizi
stess jirrikonoxxu li ma kienx possibbli ghalihom li jiddokumentaw li l-kundizzjoni mehtiega fil-punt 158 giet
issodisfata fkull kaz (ara l-premessa 50), u li ¢-cifri taghhom ma jbiddlux din il-konkluzjoni. Dawn ic-cifri (I-
ekwivalenti tal-ghotja tal-ghajnuna) ma jghinux biex jigi ddeterminat jekk it-taxxa ambjentali minghajr tnaqqis
(iigifieri, minghajr limitu massimu) twassalx ghal zieda sostanzjali fl-ispejjez tal-produzzjoni tas-settur tal-
ipprocessar tal-prodotti agrikoli.

(108) Fir-rigward tal-punt 159(a) tal-EEAG, il-Kummissjoni ssib li l-kundizzjoni tat-tqabbil tat-teknika bl-ahjar
prestazzjoni fiz-ZEE ghat-tnaqqis tal-hsara ambjentali fdan il-kaz mhijiex rilevanti, peress li I-premessa 98 diga
tghid Ii I-ftehimiet generali taz-ZEE ma japplikawx ghas-settur agrikolu, u peress li dan il-kaz ma jinvolvix 1-
introduzzjoni ta’ teknologiji izda l-istharrig tar-rizorsi tal-ilma bil-hsieb li jkun hemm gestjoni ahjar, u lanqas ma
jinvolvi tnaqgis tat-tniggis izda estrazzjoni tal-ilma.

(109) Fir-rigward tal-punt 159(b), il-Kummissjoni tghid li l-awtoritajiet Danizi stess jirrikonoxxu li xi intraprizi jistghu
jkunu hallsu inqas minn 20 % tat-taxxa. L-argument tal-awtoritajiet Danizi li -Kummissjoni ghandha tiehu kont
tal-medja mhuwiex accettabbli, peress li I-kliem tal-punt 159(b) jiddikjara b’'mod car li l-unika eccezzjoni ghall-
kundizzjoni li tithallas ta’ mill-inqas 20 % tat-taxxa hija jekk tizviluppa biss distorsjoni limitata ta’ kompetizzjoni,
u l-uzu tal-medja bl-ebda mod ma jista’ juri li d-distorsjoni tal-kompetizzjoni minnha nfisha hija limitata.

(110) Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-punt 159(c), l-awtoritajiet Danizi ma pprezentaw l-ebda informazzjoni li
tiddokumenta li I-ftehimiet dwar 1-ghanijiet tal-harsien tal-ambjent gew konkluzi.

(111) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fil-premessi minn 89 sa 109, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li I-kundizzjo-
nijiet rilevanti kollha tal-EEAG gew issodisfati, u ghalhekk id-dubji espressi fid-decizjoni tal-fruh ma gewx
eliminati ghalkollox.

(112) Fir-rigward tar-referenza tal-awtoritajiet Danizi ghall-Qafas Temporanju tal-Krizijiet, fil-qafas originali li hu validu
mis-17 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni htigilha li tawtorizza b'mod temporanju ghajnuna limitata skont I-
Artikolu 87(1) (minhabba li tagbez il-limitu massimu de minimis) u tiddikjaraha kompatibbli mas-suq intern skont
l-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, sakemm il-kundizzjonijiet kollha li gejjin jigu ssodisfati:

(a) l-ghajnuna ma ghandhiex tagbez ghotja ta’ flus ta’ EUR 500 000 ghal kull impriza; i¢c-¢ifri kollha uzati
ghandhom ikunu grossi, jigifieri, qabel kwalunkwe tnaqqis ta’ taxxa jew imposta ohra; meta tinghata -
ghajnuna fforma ohra li mhix ghotja, l-ekwivalenti tal-ghotja tal-ghajnuna hu l-bazi ghall-ammont tal-
ghajnuna;

(b) l-ghajnuna tinghata fil-forma ta’ skema;

(0) l-ghajnuna tinghata lid-ditti li ma kinux fdiffikultd fI-1 ta’ Lulju 2008 (fejn “impriza fdiffikulta” ghall-
kumpaniji kbar hija impriza kif iddefinita fil-punt 2.1 tal-Linji Gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ ditti fdiffikulta (**), u ghall-SMEs hija impriza kif iddefinita fl-Artikolu 1(7)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 (*%); tista’ tinghata lill-imprizi li ma kinux fdiffikulta fdik
id-data izda li Itaqghu ma’ diffikulta wara b’rizultat tal-krizi globali finanzjarja u ekonomika;

(d) l-iskema ta’ ghajnuna ma tapplikax ghal imprizi attivi fis-settur tas-sajd;

() l-ghajnuna mhix ghajnuna ghall-esportazzjoni jew ghajnuna li tiffavorixxi prodotti domestici fuq dawk
importati;

(%) GUC 244,1.10.2004, p. 2.
(**) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta” Awwissu 2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli
mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skont 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat) (GU L 214, 9.8.2008, p. 3).
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(f) 1-ghajnuna tinghata mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2010;

(@) qabel ma tinghata l-ghajnuna, l-Istat Membru jikseb dikjarazzjoni mill-impriza kkoncernata, fforma miktuba
jew elettronika, dwar kwalunkwe ghajnuna de minimis u ghajnuna ohra skont din il-mizura ricevuta matul is-
sena fiskali kurrenti, u jivverifika li I-ghajnuna mhix se tgholli l-ammont totali ta’ ghajnuna ricevuta mill-
impriza matul il-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2008 sal-31 ta’ Dicembru 2010, sa livell ’il fuq mil-limitu massimu
ta’ EUR 500 000;

(h) l-iskema ta’ ghajnuna ma tapplikax ghal imprizi attivi fil-produzzjoni primarja ta’ prodotti agrikoli kif definiti
fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1857/2006 (*); tista’ tapplika ghal imprizi attivi fl-
ipprocessar u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti agrikoli kif definiti fl-Artikolu 2(3) u (4) ta’ dak ir-
Regolament, sakemm l-ammont tal-ghajnuna ma jkunx iffissat abbazi tal-prezz jew l-kwantita ta’ dawn il-
prodotti mixtrija mill-produtturi primarji jew imgqieghda fis-suq mill-imprizi koncernati, u sakemm I-
ghajnuna ma tinghatax bil-kundizzjoni li tinghadda parzjalment jew kollha lill-produtturi primarji.

(113) Ma’ dawn il-kundizzjonijiet zdiedet kundizzjoni ohra li tghid li I-mizuri temporanji ta’ ghajnuna ma setghux jigu
akkumulati ma’ ghajnuna de minimis ghall-istess spejjez eligibbli. Jekk intrapriza kienet diga rceviet ghajnuna de
minimis qabel id-dhul fis-sehh tal-Qafas Temporanju tal-Krizijiet, l-ghadd totali tal-ghajnuna fi hdan il-Qafas u I-
ghajnuna de minimis ma setax jagbez il-EUR 500 000 fil-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2008 sal-
31 ta’ Dicembru 2010.

(114) Fit-28 ta’ Ottubru 2009, il-Qafas Temporanju tal-Krizijiet twessa’ biex jinkludi Il-produzzjoni agrikola
primarja (*%). Qabel ma nghatat l-ghajununa, 1-Istat Membru kellu jikseb dikjarazzjoni mill-impriza kkoncernata,
fforma miktuba jew elettronika, dwar kwalunkwe ghajnuna de minimis jew ghajnuna ohra skont il-mizura
rilevanti ricevuta matul is-sena fiskali, u kellu jivverifika li I-ghajnuna ma kinitx ser izzid l-ammont totali tal-
ghajnuna li l-impriza rceviet matul il-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2008 sal-31 ta’ Dicembru 2010 sa livell oghla mil-
limitu massimu ta’ EUR 15 000. L-ghajnuna lill-intraprizi attivi fil-produzzjoni primarja ta’ prodotti agrikoli ma
setghetx tigi stabbilita abbazi tal-prezz jew tal-volum tal-produzzjoni introdott fis-suq. Il-mizuri temporanji ta’
ghajnuna ma setghux jigu akkumulati mal-ghajnuna de minimis moghtija ghall-istess spejjez eligibbli. Jekk
intrapriza kienet diga rceviet ghajnuna de minimis ghall-produzzjoni primarja qabel id-dhul fis-sehh tal-Qafas
Temporanju tal-Krizijiet, l-ammont maghqud tal-ghajnuna skont il-Qafas ghall-produzzjoni primarja u I-ghajnuna
de minimis ma setax jagbez il-EUR 15 000 fil-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2008 sal-31 ta’ Dicembru 2010.

(115) I-Qafas Temporanju tal-Krizijiet, li jkopri wkoll il-produzzjoni primarja, gie estiz sal-31 ta’ Dicembru 2011.
Sabiex ikunu eligibbli ghall-ghajnuna, il-benefi¢jarji kellhom mhux biss jissodisfaw il-premessi 112 (hlief ghall-
kundizzjoni fi (h)), 113 u 114, imma wkoll kellhom iressqu applikazzjoni kompluta sa mhux aktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2010 taht l-iskema nazzjonali ta’ ghajnuna approvata mill-Kummissjoni skont il-Qafas
Temporanju tal-Krizijiet (sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Marzu 2011 fir-rigward tal-intraprizi attivi fil-
produzzjoni agrikola primarja). Skont 1-Artikolu 108(3) tat-TFUE, skema nazzjonali ta’ ghajnuna li skontha
nghatat l-ghajnuna wara 1-31 ta’ Dicembru 2010 kellha tigi nnotifikata mill-Istat Membru u approvata mill-
Kummissjoni.

(116) Abbazi tal-informazzjoni li l-awtoritajiet Danizi pprezentaw fil-kuntest tal-procedura ta’ ezami, il-Kummissjoni
ma tistax tikkonkludi li I-kundizzjonijiet kollha tal-Qafas Temporanju tal-Krizijiet gew issodisfati, ghar-ragunijiet li

gejjin:

(a) il-Qafas Temporanju tal-Krizijiet ma giex applikat ghall-produzzjoni agrikola primarja bejn is-
17 ta’ Dicembru 2008 u t-28 ta’ Ottubru 2009. Ghalhekk ma jistax jifforma I-bazi ghall-kompatibbilta tal-
ezenzjoni mit-taxxa ghas-settur;

(b) l-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Danizi mhix bizzejjed biex jigi ddeterminat jekk il-kriterju ghal
imprizi fdiffikulta giex issodisfat;

() din l-informazzjoni ma tghidx jekk giex issodisfat il-kriterju fl-Artikolu 107 li jirrikjedi li jingabru dikjarazz-
jonijiet dwar l-ghajnuna de minimis ricevuta diga jew dwar l-ghajnuna ricevuta fil-Qafas Temporanju tal-
Krizijiet;

(**) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1857/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat ghal
ghajnuna mill-Istat ghal intraprizi zghar u ta’ daqs medju attivi fil-produzzjoni ta’ prodotti agrikoli u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 70/2001 (GU L 358, 16.12.2006, p. 3).

(*) L-ammont massimu ta’ ghajnuna kien stabbilit ghal EUR 15 000 ghal kull intrapriza.
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(d) peress li mhemmx dikjarazzjonijiet, huwa impossibbli li jigi vverifikat jekk il-limitu massimu fil-Qafas
Temporanju tal-Krizijiet giex irrispettat fkazijiet fejn l-ghajnuna de minimis inghatat ukoll, irrispettivament
mill-ezenzjoni ta’ ghajnuna ekwivalenti, anke minhabba li l-verifika ta’ jekk il-limitu massimu de minimis giex
irrispettat hija wkoll dubjuza (ara l-premessa 63);

(e) biex jircievu ghajnuna fil-kuntest fil-Qafas Temporanju tal-Krizijiet {I-2011, il-benefi¢jarji kienu pprezentaw,
mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2010 (jew il-31 ta’ Marzu 2011 ghas-settur tal-produzzjoni agrikola
primarja), applikazzjoni kompluta skont l-iskema ta’ ghajnuna nazzjonali, l-applikazzjoni kellha tigi approvata
mill-Kummissjoni, u l-iskema ta’ ghajnuna kellha tigi nnotifikata lill-Kummissjoni u approvata minnha. L-
awtoritajiet Danizi stess jirrikonoxxu li fdak iz-zmien dawn ma kinux ghamlu uzu mill-possibbiltajiet tal-
Qafas Temporanju tal-Krizijiet.

(117) Bhala tali, hemm aktar kundizzjonijiet fil-Qafas Temporanju tal-KriZijiet li ma gewx issodisfati minn sempliciment
l-ghajnuna mhux notifikata indikata mill-awtoritajiet Danizi (ara l-premessa 53).

(118) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, l-istabbiliment ta’ limitu massimu ta’ taxxa fuq volum ta’ 25 000 m? ma jistax
jigi rikonoxxut bhala intitolat ghal deroga mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat (li fi kwalunkwe kaz kellha tkun deroga
taht I-Artikolu 107(3)(b) u mhux taht l-Artikolu 107(3)(c), abbazi tal-Qafas Temporanju tal-Krizijiet).

L-argumenti l-ohra tal-awtoritajiet Danizi

(119) I-kwistjoni tal-aspettativi legittimi tal-benefi¢jarji (ara l-premessa 58) ma taffettwax il-valutazzjoni tal-
kompatibbilta tal-limitu massimu mas-suq intern. L-awtoritajiet Danizi ghandhom jiksbu l-approvazzjoni tal-
Kummissjoni qabel ma jintroducu skema ta’ ghajnuna. Il-fatt li ma hemm l-ebda taxxa korrispondenti fl-Istati
Membri l-ohra (ara I-premessa 58) ma jfissirx li dawk affettwati bil-limitu massimu ma réevewx vantagg. Ftermini
assoluti, dan il-limitu massimu tahom il-possibbilta li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom rizorsi addizzjonali
biex iwettqu n-negozju taghhom fsuq kompetittiv. L-argument li ma tressaq ebda Iment dwar l-iskema bl-ebda
mod ma jfisser li I-limitu massimu ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat li hija inkompatibbli mas-suq intern.

VIII. KONKLUZJONI

(120) I-Kummissjoni tqis li t-tnaqqis fit-taxxa b’zewg terzi (ara t-Tagsima 24b) ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat skont
l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, peress li I-benefi¢jarji ma jircevux vantagg meta mqabbla ma’ dawk li jhallsu t-taxxa
shiha skont id-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 24a, u peress li l-ezenzjoni shiha skont t-Tagsima 24c ma tikkostitwix
ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE minhabba l-gestjoni amministrattiva tal-prodott tal-iskema (I-
ammonti huma wisq insinifikanti biex jigu rkuprati).

(121) I-Kummissjoni ssib, mill-banda l-ohra, li l-limitu massimu fuq it-taxxa fuq volum ta’ 25 000 m’ (ara t-
Tagsima 24b) jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, u li d-Danimarka applikat
illegalment dan il-limitu massimu bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-TFUE. L-analizi turi li I-ghajnuna li tirrizulta mil-
limitu massimu ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern, peress li l-awtoritajiet Danizi ma setghux
juru la n-necessita u l-proporzjonalita tal-limitu massimu ta’ taxxa fuq 25 000 m? u lanqas it-twettiq tal-kondizz-
jonijiet kollha fil-Qafas Temporanju tal-Krizijiet. Ghalhekk il-Kummissjoni ma tistax tnehhi d-dubji li esprimiet
fid-decizjoni tal-ftuh, u ghalhekk issib li I-ghajnuna hija inkompatibbli mas-suq intern.

IX. IRKUPRU

(122) Din il-mizura kkuntestata giet implimentata minghajr ma giet innotifikata bil-quddiem lill-Kummissjoni skont -
Artikolu 108(3) tat-Trattat. Ghalhekk, din tikkostitwixxi ghajnuna illegali.

(123) Skont Il-Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) 2015/1589, meta jittiechdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’
ghajnuna illegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu l-mizuri kollha
mehtiega biex jirkupra l-ghajnuna minghand il-benefi¢jarji (fdan il-kaz, dawk kollha li bbenefikaw mil-limitu
massimu tat-taxxa fuq 25 000 m’).
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(124) L-awtoritajiet Danizi pprezentaw sensiela ta’ argumenti kontra t-twettiq ta’ rkupru (ara l-premessi 55 sa 59). Il-
Kummissjoni ma tistax taccetta dawn l-argumenti.

(125) I-kwistjoni mhijiex jekk id-distorsjoni tal-kompetizzjoni hix minima (ara premessa 55), izda jekk tezistix. Ladarba
din tista’ tkun stabbilita, id-distorsjoni se tigi eliminata, li tfisser li s-sitwazzjoni kompetittiva se ssir l-istess
bhalma kienet qabel ma nghatat l-ghajnuna. 1l-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-prin¢ipju li l-ghan tal-irkupru
huwa specifikament li jirrestawra s-sitwazzjoni li kienet tezisti fis-suq qabel ma nghatat I-ghajnuna. Hija ddikjarat
ukoll li l-irkupru huwa l-konsegwenza logika tal-fatt li l-ghajnuna nstabet li hi illegali (*’), u li ghalhekk l-irkupru
mhuwiex sproporzjonat fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar ghajnuna mill-Istat (*¥), ghall-kuntrarju
ta’ dak li jsostnu l-awtoritajiet Danizi. L-argument li ma kienx hemm vantagg fir-rigward tal-kompetituri (ara I-
premessa 57) hu minghajr sustanza fid-dawl tal-premessi li jikkoncernaw l-ezistenza ta’ vantagg (il-premessa 64),
kif ukoll fid-dawl tal-fatt li l-beneficjarji kienu kapaci juzaw l-ammont mhux imhallas ghal skopijiet ohra (il-
premessi 85 u 119). Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Danizi ma jistghux isostnu li l-irkupru se johloq distorsjoni tal-
kompetizzjoni fir-rigward ta’ dawk li jtellghu l-ilma tal-wicc. It-taxxa tapplika biss ghall-estrazzjoni tal-ilma ta’
taht l-art, u bhala tali ma tikkoncernax l-estrazzjoni tal-ilma tal-wicc.

(126) Fir-rigward tal-kwistjoni tal-aspettattivi legittimi tal-benefi¢jarji fil-premessa 58, il-Kummissjoni diga cahdet I-
argument tal-awtoritajiet Danizi li l-maggoranza kbira tal-benefi¢jarji potenzjali ma kellhom ebda kapacita reali li
janticipaw li l-iskema setghet taghtihom vantagg mill-perspettiva ta’ ghajnuna mill-Istat minhabba li ma hemm I-
ebda taxxi korrispondenti fi Stati Membri ohra (ara l-premessa 119). Peress li l-awtoritajiet Danizi jirreferu ghall-
princ¢ipju tal-aspettattivi legittimi, u peress li huwa marbut mill-qrib mal-legalita tal-ghajnuna, il-Kummissjoni
tfakkar li skont il-gurisprudenza accettata, fil-principju l-beneficjarji jista’ biss ikollhom aspettattivi legittimi dwar
il-legalita tal-ghajnuna, jekk din tinghata skont il-procedura fl-Artikolu 88 tat-TUE (attwalment l-Artikolu 108 tat-
TFUE), u operatur ekonomiku kuxjenzjuz normalment ghandu jkun jista’ jassumi li 1-procedura ddikjarata giet
osservata. Jekk l-ghajnuna tinghata minghajr notifika minn qabel lill-Kummissjoni, “... b’tali mod li hija illegali
skont I-Artikolu 88(3) KE, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna ma jistax ikollu, fdak il-mument, aspettattivi legittimi fil-
legalita tal-ghoti taghha” (*%).

(127) Ghalhekk, irrispettivament mill-kummenti tad-Danimarka, ghandha tiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex
tirkupra l-ghajnuna inkompatibbli minghand il-benefi¢jarji. Dan il-kaz jikkoncerna d-differenza bejn l-ammont li
kellu jithallas ftaxxi abbazi tal-volum li ghalih inghata permess u l-ammont li thallas fuq volum ta’ 25 000 m®.

(128) Skont il-paragrafu 42 tal-Avviz mill-Kummissjoni — Lejn implimentazzjoni effettiva tad-Decizjonijiet tal-
Kummissjoni li jordnaw lill-Istati Membri biex tigi rkuprata ghajnuna mill-Istat inkompatibbli li nghatat kontra 1-
ligi (*), id-Danimarka ghandha erba’ xhur mid-dhul fis-sehh tad-Decizjoni sabiex twettaq dan. L-interessi jridu
jithallsu fuq l-ammont 1i jrid jigi rkuprat (ara r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004) ().

(129) Din id-Decizjoni trid tigi implimentata minnufih, hlief ghall-ghajnuna li, fiz-zmien meta nghatat, kienet tissodisfa
l-kundizzjonijiet kollha fir-regolament de minimis applikabbli (ara l-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 994/98 (*3),

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

It-tnaqqis b'zewg terzi tat-taxxa li giet introdotta bit-Tagsima 24 tal-Att ta’ Konsolidament Nru 935 tal-
24 ta’ Settembru 2009 (ara t-Taqsima 24b) ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

(') Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-10 ta’ Gunju 1993 fil-Kawza C-183/91, Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs Ir-Repubblika
Ellenika, ECLIEU:C:1993:233, il-paragrafu 16.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ April 1995 fil-Kawza C-348/93, Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs Ir-Repubblika
Taljana, ECLLEU:C:1995:95, il-paragrafu 27.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti Generali (L-Ewwel Awla Estiza) tad-22 ta’ April 2016 fil-Kawzi maghquda T-50/06 RENV Il u T-69/06 RENV II, L-
Irlanda u Aughinish Alumina Ltd vs Il-Kummissjoni Ewropea, ECLLEU:T:2016:227, il-paragrafu 230.

(%) GUC272,15.11.2007, p. 4.

(*') Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 7942004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 li
jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 140,
30.4.2004, p. 1).

*? Ir—Regolame];t gaI—Kunsill (KE) Nru 994/98 tas-7 ta’ Mejju 1998 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal ¢ertu kategoriji ta’ ghajnuna mill-Istat orizzontali i (GU L 142, 14.5.1998, p. 1).
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Artikolu 2

[I-limitu massimu abbazi tal-kalkolu tat-taxxa ghal 25 000 m? ta’ ilma (ara t-Tagsima 24b tal-Att ta’ Konsolidament
Nru 935 tas-24 ta’ Settembru 2009) jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3

L-ghajnuna li gejja mill-ezenzjoni mit-taxxa skont it-Tagsima 24c tal-Att ta’ Konsolidament Nru 935 tal-
24 ta’ Settembru 2009 ghall-permessi ta’ estrazzjoni ghal volum massimu ta’ 6 000 m* ma tikkostitwix ghajnuna mill-
Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4

L-ghajnuna li tirrizulta mil-limitu massimu abbazi tal-kalkolu tat-taxxa ghal 25 000 m? ta’ ilma (ara t-Tagsima 24b tal-
Att ta’ Konsolidament Nru 935 tal-24 ta’ Settembru 2009) giet introdotta illegalment mid-Danimarka bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u hija ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 5

L-ghajnuna li tirrizulta mil-limitu massimu abbazi tal-kalkolu tat-taxxa ghal 25 000 m? ta’ ilma (ara t-Tagsima 24b tal-
Att ta’ Konsolidament Nru 935 tal-24 ta’ Settembru 2009) ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat jekk, fiz-zmien li nghatat,
issodisfat il-kondizzjonijiet tar-Regolament adottat skont l-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 994/98 li gie applikat fiz-
zmien meta nghatat l-ghajnuna.

Artikolu 6

1. Id-Danimarka ghandha tirkupra l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 4 minghand il-benefi¢jarju.

2. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandhom jinkludu l-imghax mid-data li fiha tpoggew ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarji sal-irkupru attwali taghhom.

3. L-imghax ghandu jigi kkalkulat fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament (KE) Nru 794/2004.

Artikolu 7
L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 4 ghandu jkun immedjat u effettiv.

Id-Danimarka ghandha tizgura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur wara d-data tan-notifika taghha.

Artikolu 8

1. Fi zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, id-Danimarka ghandha tressaq l-informazzjoni li gejja:

(a) il-lista ta’ benefi¢jarji li r¢evew l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 4 u l-ammont totali ta’ ghajnuna ricevuta minn kull
wiehed minnhom;

(b) l-ammont totali (il-kapital u l-imghax) li jrid jigi rkuprat minghand kull benefi¢jarju li r¢ieva I-ghajnuna li ma tistax
tigi rkuprata bir-regola de minimis;

(c) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu u dawk ippjanati biex is-sitwazzjoni ssir konformi ma’ din id-
Decizjoni;

(d) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura I-ghajnuna.
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2. Id-Danimarka ghandha zZomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali li jkunu ttichdu
biex tigi implimentata din id-Decizjoni sakemm l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 4 jkun tlesta. Fuq talba tal-
Kummissjoni, id-Danimarka ghandha tressaq minnufih informazzjoni dwar il-mizuri li diga ttiehdu u dawk ippjanati
sabiex tkun konformi ma’ din id-dec¢izjoni. Id-Danimarka ghandha tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar I-
ammonti ta’ ghajnuna u l-imghax diga rkuprati minghand il-beneficjarji.

Artikolu 9

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tad-Danimarka.

Maghmul fi Brussell, is-16 ta’ Ottubru 2017.

Ghall-Kummissjoni
Phil HOGAN

Membru tal-Kummissjoni
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RETTIFIKA

Rettifika tad-Decizjoni tal-Kumitat Politiku u ta’ Sigurta (PESK) 2018/726 tat-2 ta’ Mejju 2018
dwar il-hatra tal-Kap tal-Missjoni tal-PSDK tal-Unjoni Ewropea fin-Niger (EUCAP Sahel Niger)
(EUCAP Sahel Niger/1/2018)

(I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 122 tas-17 ta’ Mejju 2018)

Fil-pagna 33, l-Artikolu 2,
minflok:  “Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.”,

aqra: “Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Hija ghandha tapplika mill-1 ta’ Mejju 2018.”.
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