[l-Gurnal Uffi¢jali

tal-Unjoni Ewropea

* X &
* *
* *
* *
* % K
Volum 61
Edizzjoni bil-Malti Leg1zlaz Z] oni 31 ta’ Jannar 2018

Werrej

I Atti mhux legizlattivi

DECIZJONIJIET

*  Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/117 tal-14 ta’ Lulju 2017 dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-
Istat SA.29064 (2011/C) (ex 2011/NN) — L-Irlanda — in-nuqqas ta’ applikazzjoni tat-Taxxa fuq
I-Ivvjaggar bl-Ajru ghall-passiggieri fi transitu u fi trasferiment (notifikata bid-dokument
C(2017) 4932) (1) evreeeeeeee ettt 1

* Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/118 tal-31 ta® Awwissu 2017 dwar Ghajnuna mill-Istat
SA.35818 (2016/C) (ex 2015/NN) (ex 2012/CP) implimentata minn Spanja ghal Iberpotash
(notifikata bid-dokument C(2017) 5877) (1) weveeitiiiiiiiiiiee e 25

* Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/119 tat-18 ta’ Settembru 2017 dwar 1-Ghajnuna mill-Istat
SA.47702 (2017/C) (ex 2017|N) — Ir-Renju Unit — Pakkett alternattiv i jissostitwixxi I-
impenn ghar-Royal Bank of Scotland 1li jcedi n-negozju Rainbow (notifikata bid-dokument
C(2017) 6184 () v ettt 49

(") Test brilevanza ghaz-ZEE.

L-Atti b'titoli b'tipa cara relatati mal-gestjoni ta’ kuljum ta’ affarijiet agrikoli, u li generalment huma validi ghal perjodu limitat.

It-titoli tal-atti l-ohra kollha huma stampati b'tipa skura u mmarkati b’asterisk quddiemhom.







31.1.2018

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/117
tal-14 ta’ Lulju 2017
dwar il-kaz ta’ Ghajnuna mill-Istat SA.29064 (2011/C) (ex 2011/NN)

L-Irlanda — in-nuqqas ta’ applikazzjoni tat-Taxxa fuq l-Ivvjaggar bl-Ajru ghall-passiggieri fi transitu
u fi trasferiment

(notifikata bid-dokument C(2017) 4932)

(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet ikkoncernati jressqu l-kummenti taghhom (') u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

Bittra datata 1-21 ta’ Lulju 2009, irregistrata mal-Kummissjoni fit-22 ta’ Lulju 2009 bin-numru CP 231/2009, il-
Kummissjoni rc¢eviet ilment mil-linja tal-ajru Ryanair Ltd (issa Ryanair Designated Activity Company, minn hawn
il quddiem: “Ryanair”) li l-Irlanda kienet tat ghajnuna mill-Istat illegali permezz tat-Taxxa fuq l-Ivvjaggar bl-Ajru
(Air Travel Tax — “ATT"), dazju tas-sisa introdott mill-Irlanda fuq it-tluq ta’ passiggieri fuq titjiriet mill-ajruporti
Irlandizi.

Bittra datata t-28 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni baghtet l-ilment lill-Irlanda u stagsietha tispjega I-pozizzjoni
taghha rigward l-allegazzjonijiet maghmula fl-ittra datata 1-21 ta’ Lulju 2009.

Bittra datata s-26 ta’ Awwissu 2009, l-Irlanda talbet estensjoni tal-iskadenza ghat-twegiba, li 1-Kummissjoni
accettat biittra datata t-3 ta’ Settembru 2009.

Fil-15 ta’ Ottubru 2009, l-Irlanda wiegbet ghall-ittra tal-Kummissjoni u t-twegiba taghha giet irregistrata mal-
Kummissjoni fl-istess jum.

Peress li I-ghajnuna allegata kienet giet implimentata minghajr ma giet innotifikata minn qabel lill-Kummissjoni,
il-kaz gie rregistrat bhala mizura mhux innotifikata. Il-Kummissjoni wettqet investigazzjoni preliminari skont l-
Artikolu 108(3) TFUE.

() GUC220,17.6.2016,p. 13.
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(6)  Bid-Decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2011 (“id-Decizjoni tal-2011") ('), adottata meta ntemm l-istadju tal-investigazzjoni
preliminari, il-Kummissjoni rrifjutat hafna mill-ilmenti ta’ Ryanair. B'mod partikolari, hija sabet li n-nuqqas ta’
applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE. Izda l-Kummissjoni ddecidiet ukoll li tibda procedura ta’ investigazzjoni
formali rigward ir-rati tat-taxxa differenzjati applikabbli ghat-titjiriet lejn destinazzjonijiet li mhumiex aktar minn
300 kilometru 'l boghod mill-Ajruport ta’ Dublin u ghat-titjiriet l-ohrajn kollha.

(7)  Bapplikazzjoni mressqa fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Settembru 2011, Ryanair ipprezentat rikors ghal
annullament parzjali tad-Decizjoni tal-2011, peress li din sabet li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-
passiggieri fi trasferiment u fi transitu ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) TFUE.
Il-kawza giet irregistrata taht in-numru T-512/11.

(8)  Fil-25 ta’ Lulju 2012, il-Kummissjoni adottat id-dec¢izjoni taghha (“id-Decizjoni tal-2012”) dwar l-applikazzjoni
tar-rati differenzjati tal-ATT (*). Hija sabet li bejn it-30 ta’ Marzu 2009 u t-28 ta’ Frar 2011 l-Irlanda kienet tat
ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ rata tal-ATT aktar baxxa applikabbli ghat-titjiriet lejn destinazzjonijiet mhux aktar
minn 300 kilometru 'l boghod mill-Ajruport ta’ Dublin. Barra minn hekk, il-Kummissjoni sabet li l-ghajnuna
mill-Istat kienet illegali u inkompatibbli mas-suq intern, u talbet lill-Irlanda tirkupra l-ghajnuna inkompatibbli
minghand il-benefi¢jarji.

(9)  Ryanair u Aer Lingus appellaw id-Decizjoni tal-2012 permezz tal-applikazzjonijiet imressqa fl-
1 ta’ Novembru 2012 u fil-15 ta’ Novembru 2012. Dawn l-kazijiet kienu rregistrati bhala Kawza T-473[17
u Kawza T-500/12.

(10) Bis-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2014, il-Qorti Generali annullat id-De¢izjoni tal-2011 peress li d-Decizjoni tal-
2011 sabet li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu ma kienx jikkos-
titwixxi ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) TFUE (}). I-Qorti Generali ddecidiet li I-Kummissjoni kellha
tibda l-procedura ta’ investigazzjoni formali stabbilita fl-Artikolu 108(2) TFUE.

(11)  Permezz tas-sentenza tal-5 ta’ Frar 2015, il-Qorti Generali annullat id-Decizjoni tal-2012 rigward ir-rati tat-taxxa
differenzjati applikabbli ghal titjiriet lejn destinazzjonijiet li jinsabu ingas minn 300 kilometru 'l boghod mill-
Ajruport ta’ Dublin, peress li d-Decizjoni tal-2012 ordnat l-irkupru tal-ghajnuna minghand il-benefi¢jarji ghal
ammont stabbilit ghal EUR 8 ghal kull passiggier (¥). II-Kummissjoni pprezentat appell quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja kontra dik is-sentenza.

(12) Wara l-annullament tad-Decizjoni tal-2011, b'ittra datata t-28 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni informat lill-
Irlanda li kienet iddecidiet li taghti bidu ghall-procedura stipulata fl-Artikolu 108(2) TFUE fir-rigward tan-nuqgas
ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu. Din id-dec¢izjoni (“Id-Decizjoni tal-Ftuh”)
giet ippubblikata fII-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex
jipprezentaw il-kummenti taghhom dwar il-mizura.

(13) L-Irlanda pprezentat il-kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-Ftuh bl-ittra datata t-22 ta’ Dicembru 2015,
irregistrata mal-Kummissjoni fis-6 ta’ Jannar 2016.

(14) I-Kummissjoni r¢eviet kummenti minn zewg partijiet interessati. Permezz ta’ ittra datata t-23 ta’ Awwissu 2016,
il-Kummissjoni baghtet dawn il-kummenti lill-Irlanda, li nghatat l-opportunita li tirreagixxi. Fin-nuqqas ta’
twegiba minghand l-Irlanda, il-Kummissjoni tenniet l-istedina taghha lill-Irlanda sabiex taghmel 1-osservazzjonijiet
taghha dwar il-kummenti tal-partijiet interessati fittra datata s-17 ta’ Ottubru 2016.

(15) PBittra datata d-9 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni talbet lill-Irlanda tipprovdi informazzjoni addizzjonali. L-
Irlanda wiegbet bl-ittra tat-18 ta’ Jannar 2017. Fdik l-ittra, I-Irlanda ghamlet ukoll l-osservazzjonijiet taghha dwar
il-kummenti tal-partijiet interessati.

(16)  Bis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, il-Qorti tal-Gustizzja warrbet is-sentenzi tal-Qorti Generali peress li dawk
is-sentenzi kienu annullaw id-Decizjoni tal-2012 (%). B'hekk il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li I-Irlanda trid
tirkupra s-somma ta’ EUR 8 ghal kull passiggier mil-linji tal-ajru li bbenefikaw mill-ghajnuna mill-Istat illegali.

() Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Lulju 2011 fil-kaz tal-ghajnuna mill-Istat SA.29064 (2011/NN) Ezenzjonijiet mit-taxxa ghall-
passiggieri bl-ajru, l-Irlanda (GU C 306, 18.10.2011, p. 10).

() Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/199/UE tal-25 ta’ Lulju 2012 fil-dwar I-ghajnuna mill-Istat, il-kaz SA.29064 (11/C, ex 11/NN) — Rati
tat-taxxa differenzjati ghall-ivvjaggar bl-ajru implimentati mill-Irlanda (GUL 119, 30.4.2013, p. 30).

() Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Novembru 2014, Ryanair vs il-Kummissjoni, T-512/11, ECLLEU:T:2014:989.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ Frar 2015, Aer Lingus Ltd vs il-Kummissjoni Ewropea, T-473/12, ECLLEU:T:2015:78.

() GUC220,17.6.2016,p.13.

(°) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni Ewropeavs Aer Lingus Ltd u Ryanair, 1l-Kawzi Maghquda
C-164/15Pu C-165/15 P, ECLEEU:C:2016:990.
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2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA U L-PROCEDURI PRECEDENTI
2.1. L-ATT

(17)  L-ATT kienet stabbilita mit-Tagsima 55(2) tal-Att tal-2008 (Nru 2) dwar il-Finanzi (‘l-Att dwar il-Finanzi”) ('). L-
Att dwar il-Finanzi dahal fis-sehh fit-30 ta’ Marzu 2009. It-Tagsima 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi tipprovdi li I-linji
tal-ajru ghandhom ihallsu -ATT fir-rigward ta’ “kull tluq ta’ passiggier fuq ajruplan minn ajruport fl-Irlanda”,

(18) Il-kliem uzat fit-Tagsima 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi huwa definit fit-Taqsima 55(1). Id-definizzjoni tal-kelma
“passiggier” li tinsab fit-Tagsima 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi teskludi b'mod esplicitu “passiggier fi transitu jew fi
trasferiment”, li jfisser li t-tluq ta’ “passiggier fi transitu jew fi trasferiment” ma jikkostitwixxix “tluq ta’ passiggier”
li ghalih il-linji tal-ajru jridu jhallsu ATT. “Passiggier fi transitu” huwa definit bhala “passiggier li huwa abbord
ajruplan li jinzel fajruport waqt il-vjagg tieghu u li jkompli l-vjagg tieghu fuq dak l-ajruplan”. Barra minn hekk,
“passiggier fi trasferiment” tfisser“passiggier li jasal fuq titjira lejn ajruport u li jitlaq mill-ajruport fuq titjira ohra,
izda mhux lejn l-ajruport minn fejn beda l-vjagg tal-passiggier, fejn iz-zewg titjiriet ikunu parti minn
prenotazzjoni wahda u fejn it-tul ta’ hin bejn il-hin skedat tal-wasla tat-titjira fl-ajruport u l-hin skedat tat-tlug
tat-titjira minn dak l-ajruport ma jkunx aktar minn sitt sighat”. Fl-ahhar nett, “ajruport” tfisser ajruport fit-tifsira
tal-Att (Emenda) dwar in-Navigazzjoni u t-Trasport bl-Ajru tal-1998, izda ma tinkludix ajruport li minnu telqu
ingas minn 10 000 passiggier fis-sena kalendarja precedenti (3.

(19) Meta I-ATT giet introdotta, it-Taqsima 55(2)(b) tal-Att dwar il-Finanzi kien jipprovdi li “It-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-
ajru ghandha tkun iddebitata, imposta u mhallsa abbazi tad-distanza bejn il-post tat-tluq tat-titjira u I-post fejn
tintemm it-titjira, bir-rata ta’: (i) EUR 2 fil-kaz ta’ titjira minn ajruport lejn destinazzjoni li mhijiex aktar minn
300 kilometru 'l boghod mill-Ajruport ta’ Dublin, (i) EUR 10 fi kwalunkwe kaz iehor”.

(20)  Wara investigazzjoni mill-Kummissjoni rigward ksur possibbli tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill () u tal-Artikolu 56 TFUE dwar il-liberta ghall-operat tas-servizzi tal-ajru, ir-rati gew
mibdula beffett mill-1 ta’ Marzu 2011 b'mod li minn dik id-data 'l quddiem bdiet tapplika rata ta’ taxxa wahda
ta’ EUR 3 ghat-tluq kollu, irrispettivament mid-distanza mill-ajruport ta’ Dublin (%).

(21)  L-ATT giet abolita b'effett mill-1 ta’ April 2014.

2.2. Il-funzjonament tal-ATT

(22)  Hlittra taghha tat-18 ta’ Jannar 2017, l-Irlanda spjegat li biex tiddetermina r-rata tat-taxxa pagabbli, kif ipprovdut
fil-gwida mahruga mill-Uffic¢ju tal-Kummissarji tad-Dhul (“il-Kummissarji tad-Dhul”) fit-30 ta’ Marzu 2009 (ara I-
premessa 84)), il-linja tal-ajru jehtieg li tikkunsidra l-vjagg fl-intier tieghu, fil-kaz ta’ vjaggi li jikkonsistu fdiversi
partijiet. L-Irlanda tat ezempju ta’ titjira b’zewg partijiet, bl-ewwel parti tkun Dublin — Shannon, u t-tieni parti
tkun Shannon — New York. Shannon mhijiex aktar minn 300 km 'l boghod mill-Ajruport ta’ Dublin, filwaqt li
New York hija aktar minn 300 km 1 boghod mill-Ajruport ta’ Dublin. Id-destinazzjoni finali (New York) hija
aktar minn 300 km 1 boghod mill-Ajruport ta’ Dublin. B'hekk, skont I-Irlanda, peress li jenhtieg li jitgies il-vjagg
kollu (jigifieri minn Dublin sa New York), it-titjira hija soggetta ghall-ATT bir-rata ta’ EUR 10. It-tluq minn
Shannon jista’ jigi injorat, fis-sens li ma hi dovuta ebda ATT (addizzjonali), diment li l-passiggier jidhol fid-
definizzjoni ta’ “passiggier fi trasferiment” jew “passiggier fi transitu” fl-Ajruport ta’ Shannon skont it-Tagsima 55(1)

tal-Att dwar il-Finanzi. Ghaldagstant, il-linja tal-ajru kellha tqis il-vjagg kollu u tapplika r-rata rilevanti xierqa

ghad-destinazzjoni finali (°).

() Kif emendat mit-Tagsima 18 tal-Att dwar il-Finanzi tal-2009 u t-Tagsima 48 tal-Att dwar il-Finanzi tal-2011.

(*) Skont it-Tagsima 2 tal-Att (Emenda) dwar in-Navigazzjoni u t-Trasport bl-Ajru tal-1998 “ajruport” tfisser l-aggregat ta’ artijiet fajrudrom
u l-art kollha li hija proprjeta ta’ awtorita tal-ajruport jew okkupata minnha, inkluzi I-hangers tal-ingenju tal-ajru, it-toroq u l-parkeggi
tal-karozzi, li, fl-intier taghhom jew partijiet minnhom, jintuzaw jew huma mahsuba biex jintuzaw, ghall-finijiet tal-operat ta’ dan I-
ajrudrom jew b’konnessjoni mieghu.

(}) Ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’
servizzi tal-ajru fil-Komunita (GUL293,31.10.2008, p- 3).

(*) Fil-kuntest tal-procedura ta’ ksur, il-Kummissjoni baghtet l-avviz formali taghha b’ittra datata t-18 ta’ Marzu 2010, li fiha hadet il-
pozizzjoni li Hrlanda bid-differenzjazzjoni fir-rati tat-taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru naqset milli tissodisfa l-obbligi taghha skont ir-
Regolament (KE) Nru 1008/2008 u l-Artikolu 56 TFUE. Wara l-ittra ta’ avviz formali, l-awtoritajiet Irlandizi emendaw is-sistema tat-
taxxa.

() Ir-Regolament (KE) Nru 261/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Frar 2004 li jistabbilixxi regoli komuni dwar il-
kumpens u l-assistenza ghal passiggieri fil-kaz li ma jithallewx jitilghu u ta’ kancellazzjoni jew dewmien twil ta’ titjiriet, u li jhassar ir-
Regolament (KEE) Nru 295/91 (GU L 46, 17.2.2004, p. 1), jipprovdi li fil-kaz ta’ titjiriet konnessi direttament, id-destinazzjoni finali hija
d-destinazzjoni tal-ahhar titjira, filwaqt li fil-kaz ta’ titjiriet separati, id-destinazzjoni finali hija definita bhala d-destinazzjoni fuq il-biljett
ipprezentat fil-post tar-registrazzjoni.
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(23)  Barra minn hekk, fil-kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-Ftuh, Air Lingus, li gabret I-ATT matul il-perjodu ta’
bejn 1-2009 u 1-2014 skont il-gwida mahruga mill-Kummissarji tad-Dhul ikkonfermat li I-ATT ma kinitx tapplika
ghal segmenti partikolari ta’ vjagg. Minflok, l-event taxxabbli kien vjagg li beda fl-Irlanda u t-taxxa dovuta kienet
tiddependi fuq id-destinazzjoni finali ddikjarata fuq il-biljett, irrispettivament minn jekk il-passiggier hax titjira
wahda jew aktar sabiex jasal ghad-destinazzjoni finali.

(24) Rigward ir-rata tal-ATT, l-Irlanda ddikjarat li matul il-perjodu mit-30 ta’ Marzu 2009 sal-1 ta’ Marzu 2011, ir-rata
aktar baxxa ta’ EUR 2 ghal kull passiggier kienet tapplika biss fejn id-destinazzjoni finali tal-vjagg kollu, irrispetti-
vament mill-ghadd ta’ titjiriet fil-vjagg, kienet fdistanza ta’ 300 km mill-ajruport ta’ Dublin, filwagqt li r-rata oghla
giet applikata “fkull kaz iehor”. Skont l-Irlanda, ir-rata aktar baxxa (EUR 2) kienet eccezzjoni ghar-regola generali.

(25) It-Tabella 1, taghrif moghti mill-Irlanda, tispjega kif giet applikata I-ATT, qabel u wara l-introduzzjoni ta’ rata tal-
ATT unika ghat-tluq kollu taxxabbli fI-2011.

Tabella 1
Ezempji ta’ vjaggi u t-taxxa pagabbli qabel u wara t-tibdil fir-rata tal-ATT f1-2011
Taxxa
Perjodu Tluq Wagfa Destinazzjoni pagabbli
(EUR)

(@ | 30.3.2009 sa Dublin Shannon New York 10
1.3.2011

(b) |2.3.2011 sa Dublin Shannon New York 3
31.3.2014

(c) | 30.3.2009 sa Dublin Xejn New York 10
1.3.2011

(d) |2.3.2011 sa Dublin Xejn New York 3
31.3.2014

(e) | 30.3.2009 sa Dublin Cork Cardiff 2
1.3.2011

(f) |2.3.2011 sa Dublin Cork Cardiff 3
31.3.2014

(g) | 30.3.2009 sa Dublin Xejn Cardiff 2
1.3.2011

(h) |2.3.2011 sa Dublin Xejn Cardiff 3
31.3.2014

(i) | 30.3.2009 sa New York Shannon Dublin Xejn
31.3.2014

) | 30.3.2009 sa New York Xejn Dublin Xejn
31.3.2014

(26)  Skont l-Irlanda, l-ezempji stabbiliti fit-Tabella 1 jistghu jkunu spjegati kif gej:

(a) Id-destinazzjoni finali hija New York (aktar minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin), ghalhekk it-titjira hija
soggetta ghar-rata ta’ EUR 10 tal-ATT. It-tluq mill-wagfa fShannon huwa ezenti mill-ATT, peress li I-
passiggier huwa passiggier fi transitu jew fi trasferiment fl-ajruport ta’ Shannon;

(b) Bhal (a), hlief li r-rata unika ta’ EUR 3 tapplika matul dan il-perjodu;

(c) Id-destinazzjoni finali hija New York (aktar minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin), ghalhekk it-titjira hija
soggetta ghar-rata ta’ EUR 10 tal-ATT;
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(d) Bhal (¢), hlief li r-rata unika ta’ EUR 3 tapplika matul dan il-perjodu;

() Id-destinazzjoni finali hija Cardiff (inqas minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin), ghalhekk it-titjira hija
soggetta ghar-rata ta’ EUR 2 tal-ATT. It-tluq mill-waqfa fCork hija ezenti mill-ATT, peress li l-passiggier huwa
passiggier fi transitu jew fi trasferiment fl-ajruport ta’ Cork;

(f) Bhal (e), hlief li r-rata unika ta’ EUR 3 tapplika matul dan il-perjodu;

(@) Id-destinazzjoni finali hija Cardiff (ingas minn 300 km mill-ajruport ta’ Dublin), ghalhekk it-titjira hija
soggetta ghar-rata ta’ EUR 2 tal-ATT;

(h) Bhal (g), hlief li r-rata unika ta’ EUR 3 tapplika matul dan il-perjodu;

(i) Ma tithallasx I-ATT fuq dan il-vjagg. L-ajruport tat-tluq (New York) mhuwiex fl-Irlanda u t-tluq mill-waqfa
fShannon huwa ezenti, peress li l-passiggier huwa passiggier fi transitu jew fi trasferiment fdan l-ajruport.
Din il-pozizzjoni kienet tapplika qabel u wara l-emenda tar-rati f1-2011;

() Ma tithallasx I-ATT fuq dan il-vjagg. L-ajruport tat-tluq mhuwiex fl-Irlanda.

(27) Dawn l-ezempji ma jinkludux is-sitwazzjoni ta’ vjagg li jibda u jintemm barra mill-Irlanda izda li jinkludi wagfa
fl-Irlanda, perezempju Londra-New York b'waqfa fl-Ajruport ta’ Dublin. Madankollu, mill-ispjegazzjonijiet kollha
li tat I-Irlanda, ma hemmx dubju li ebda ATT ma tkun dovuta ghal vjagg bhal dan. Tabilhaqg, it-tluq minn Londra
ma jkunx soggett ghall-ATT, peress li l-ajruporti ta® Londra mhumiex ajruporti skont id-definizzjoni tat-
Tagsima 55(1) tal-Att dwar il-Finanzi peress li mhumiex fl-Irlanda, u t-tluq minn Dublin ma jigix intaxxat diment
li l-passiggier jikkwalifika bhala passiggier fi transitu jew fi trasferiment.

(28)  Skont l-informazzjoni li tat l-Irlanda, I-ATT giet introdotta bhala twegiba ghall-isfidi finanzjarji wara l-krizi
finanzjarja u ekonomika globali sabiex jizdied id-dhul. L-Irlanda ma semmiet ebda ghan iehor bhall-protezzjoni
tal-ambjent.

2.3. 1d-De¢izjoni tal-2011

(29)  Kif indikat fil-premessa 6, id-Decizjoni tal-2011 giet adottata fi tmiem l-istadju ta’ investigazzjoni preliminari li
kien beda fil-21 ta’ Lulju 2009.

(30) Sabiex tevalwa jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi transitu u fi trasferiment kienx selettiv,
il-Kummissjoni l-ewwel identifikat is-sistema fiskali rilevanti ta’ referenza. Il-Kummissjoni kkunsidrat li I-ghan u I-
istruttura tas-sistema tal-ATT kienu li jigu ntaxxati l-passiggieri li jitilqu minn ajruport fl-Irlanda sabiex jizdied id-
dhul ghall-bagit tal-Istat. Mill-informazzjoni li tat l-Irlanda, il-Kummissjoni kienet fehmet li l-ewwel parti ta’ vjagg
li jinkludi diversi partijiet dejjem kienet ezenti mill-ATT. L-Irlanda tat ukoll l-ezempji ta’ vjaggi minn New York
ghal Dublin u minn Dublin ghal New York b'waqfa u minghajr waqfa fShannon u bir-rati applikabbli tal-ATT.
Bhekk, is-sistema ta’ referenza kienet mifhuma bhala taxxa li tithallas ghal kull tluq ta’ passiggier fajruplan minn
ajruport fl-Irlanda. II-Kummissjoni kkunsidrat ukoll li I-passiggieri fi trasferiment u fi transitu kienu passiggieri li
jitilqu minn ajruport Irlandiz u b’hekk jidhru li huma parti minn dik is-sistema ta’ referenza. B'hekk l-eskluzjoni
tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu ma kinitx taga’ fl-applikazzjoni normali ta’ dak il-qafas generali tat-
taxxa.

(31) I-Kummissjoni mbaghad ezaminat jekk l-eskluzjoni tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu mill-ATT kinitx
iggustifikata mit-tip jew mill-prin¢ipji generali tas-sistema fiskali fl-Istat Membru. Hija sabet li l-iskop tal-ATT kien
li tkun newtrali fir-rigward tar-rotta maghzula biex wiehed jasal fid-destinazzjoni finali, kemm jekk kien hemm
waqfa kif ukoll jekk le, u li tigi evitata t-taxxa doppja. Skont id-Decizjoni tal-2011, kieku I-ATT kienet giet
applikata ghall-passiggieri fi transitu u fi trasferiment, il-linja tal-ajru kien ikollha thallas dik it-taxxa darbtejn ghal
vijagg b'waqgfa. Ghaldagstant gie konkluz li l-ezenzjoni mill-ATT ghall-passiggieri fi transitu u fi trasferiment, li
wasslet biex il-passiggieri jigu intaxxati bl-istess mod irrispettivament mir-rotta tal-vjagg, kienet taqa’ fin-natura
u l-logika tas-sistema fiskali rilevanti.

(32) Minn dawk l-elementi -Kummissjoni ddeduciet li l-eskluzjoni tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu mill-ATT
kienet fin-natura u l-logika tas-sistema fiskali identifikata (').

(") Ragunament fil-premessi 30-32, konkluzjoni fil-premessa 37 tad-Decizjoni tal-2011.
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2.4, Is-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-512[11

(33) Kif indikat fil-premessa 10, bis-sentenza taghha fil-Kawza T-512/11, il-Qorti Generali annullat id-Decizjoni tal-
2011 peress li din id-Decizjoni tal-2011 sabet li n-nuqgas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi
trasferiment u fi transitu ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) TFUE.

(34) 1-Qorti Generali sabet li investigazzjoni preliminari ta’ madwar sentejn kienet tagbez sew il-perjodu generalment
mehtieg ghal investigazzjoni preliminari li ssir skont l-Artikolu 108(3) TFUE.

(35)  Ikkunsidrat ukoll li l-ezami tal-Kummissjoni la kien komplut u lanqas sufficjenti. B'mod partikolari, il-Qorti
Generali sabet li kien hemm inkonsistenzi bejn il-kontenut tal-ittra mill-Irlanda datata 1-15 ta’ Ottubru 2009,
imsemmija fil-premessa 4), u d-Decizjoni tal-2011.

(36) Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali kkunsidrat li I-Kummissjoni accettat l-opinjoni tal-Irlanda li l-parti tal-vjagg
ezenti mill-hlas tal-ATT kienet l-ewwel parti, anki jekk l-ezempji moghtija fit-tabella stipulata fil-premessa 9 tad-
Decizjoni tal-2011 ma kinux isostnu din il-konkluzjoni. Skont il-Qorti Generali, ghalkemm dan jista’ jkun il-kaz
tal-ezempju ta’ passiggieri li telqu minn Dublin lejn New York b’'wagfa f'Shannon, li kienu soggetti ghall-hlas tal-
ATT, ghall-kuntrarju, ma kienx car, u I-Kummissjoni ma spjegatx, ghalfejn il-passiggieri li hadu r-rotta opposta,
jigifieri minn New York lejn Dublin bl-istess waqfa, ma kellhomx ihallsu I-ATT ghat-tluq mill-ajruport ta’
Shannon fejn saret il-waqfa.

(37) Barra minn hekk, bir-referenza ghall-fatt li, skont l-awtoritajiet Irlandizi, ir-ragunijiet ta’ newtralita jwasslu wkoll
ghall-ezenzjonijiet ghall-istess kategoriji ta’ passiggieri moghtija minn sistemi ohrajn ta’ tassazzjoni fuq l-ivvjaggar
bl-ajru li jezistu fi Stati Membri ohrajn, ghalkemm saret referenza esplicita ghar-Renju Unit, il-Qorti Generali
sabet li d-Dazju fuq il-Passiggieri li Jivvjaggaw bl-Ajru fis-sehh fir-Renju Unit ma setax iservi ta’ mudell ta’
referenza rilevanti fdan il-kaz peress li jipprovdi li hija dejjem l-ewwel parti tal-vjagg li hija soggetta ghall-hlas
tat-taxxa, li ma kienx jikkorrispondi ghall-opinjoni appoggjata mill-awtoritajiet Irlandizi fl-ittra taghhom datata 1-
15 ta’ Ottubru 2009 u kkonfermata mill-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-2011.

(38) I-Qorti Generali enfasizzat ukoll li l-ittra datata 1-15 ta’ Ottubru 2009 ma kinitx tirreferi b’'mod esplicitu ghall-
htiega li tigi evitata t-taxxa doppja. Barra minn hekk, il-Qorti Generali nnotat li l-Irlanda kienet offriet li
tikkunsidra li taggusta 1-ligi dwar il-passiggieri fi trasferiment u fi transitu, billi tnehhi r-rekwizit ghal
prenotazzjoni wahda bhala parti mid-definizzjoni ta’ passiggier fi trasferiment u li l-Kummissjoni ma haditx
pozizzjoni dwar dik id-dikjarazzjoni.

(39) Dawn l-inkonsistenzi pprovdew il-bazi biex jigi konkluz li, meta I-Kummissjoni adottat id-Decizjoni tal-2011, ma
kellhiex l-informazzjoni biex twettaq analizi kompluta bizzejjed tas-selettivita tal-mizura u biex tikkonkludi li r-
regoli ghall-applikazzjoni tal-ezenzjoni ma kinux dubjuzi.

(40) 1-Qorti Generali kkonkludiet li, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe analizi tal-kompatibbiltda possibbli tal-mizura
kkontestata mas-suq intern, il-Kummissjoni messha fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali, sabiex tigbor
kull informazzjoni rilevanti sabiex tivverifika li l-mizura kkontestata ma kinitx selettiva u sabiex possibbilment
tikkonkludi li I-mizura ma kinitx ghajnuna mill-Istat, u sabiex tippermetti lill-applikant u lill-partijiet ikkoncernati
l-ohrajn jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom rigward dik il-procedura.

3. RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(41) Wara s-sentenza fil-Kawza T-512/11, il-Kummissjoni tat bidu ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali sabiex
tighor informazzjoni biex tivverifika li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi
transitu ma kienx selettiv u sabiex tippermetti lill-applikant u lill-partijiet ikkoncernati l-ohrajn jipprezentaw I-
osservazzjonijiet taghhom rigward dik il-procedura.

(42)  Fid-Decizjoni tal-Ftuh, il-Kummissjoni nnotat li n-nuqgas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghat-tluq tal-passiggieri fi
trasferiment u fi transitu rrizulta ftelf fid-dhul mit-taxxa ghall-Istat u ghaldagstant kien iffinanzjat mir-rizorsi tal-
Istat u deher li kien jaghti vantagg lil-linji tal-ajru li bbenefikaw minnu. Barra minn hekk, fl-istadju tal-ftuh tal-
investigazzjoni formali, il-Kummissjoni ma setghetx teskludi li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri
fi trasferiment u fi transitu kien selettiv.

(43)  Ghalhekk il-Kummissjoni kkonkludiet b'mod preliminari li peress li l-kriterji kollha fl-Artikolu 107(1) TFUE
setghu a priori jkunu ssodisfati, il-mizura tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lill-operaturi tal-linji tal-ajru li
operaw ir-rotot li bbenefikaw mill-ezenzjoni mill-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu.
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(44) Ghaldagstant il-Kummissjoni stiednet lill-Irlanda terga’ tistabbilixxi r-ragunijiet taghha ghall-adozzjoni tal-ATT
u tispjega ghalfejn I-ATT ma kinitx tapplika ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu.

(45) I-Kummissjoni stiednet lill-Irlanda tistabbilixxi wkoll fid-dettall kif ghandha tigi interpretata t-Tagsima 55 tal-Att
dwar il-Finanzi. [I-Kummissjoni talbet biex I-Irlanda tipprovdi ezempiji cari ta’ kif tapplika I-ATT ghall-kategoriji
rilevanti kollha tar-rotot, ticcara jekk I-ATT tezentax b'mod specifiku t-tieni parti tal-vjagg jew, b'mod aktar
generali, tezentax lill-passiggieri kollha fi trasferiment u fi transitu, u sabiex taghti kull informazzjoni ohra li I-
Irlanda tqis utli fdak ir-rigward. Il-Kummissjoni stiednet lill-Irlanda wkoll taghti dawn l-ezempji brabta mal-
perjodi ta’ gabel u ta’ wara l-emenda introdotta f1-2011 u li biddlet ir-rati tal-ATT.

(46)  Skont is-suppozizzjoni preliminari li s-sistema ta’ referenza hija taxxa fuq kull tluq ta’ passiggier fuq ajruplan
minn ajruport fl-Irlanda, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-
passiggieri fi trasferiment u fi transitu kienx jidderoga mis-sistema ta’ tassazzjoni ta’ referenza billi ddifferenzja
bejn l-operaturi ekonomici li, fid-dawl tal-ghan moghti lis-sistema tat-taxxa tal-Istat Membru kkoncernat, kienu
f'sitwazzjonijiet fattwali u legali simili, u ghalhekk ta vantagg lil certi linji tal-ajru.

(47)  I-Kummissjoni sabet ukoll, madankollu, li l-isem, u tabilhaqq il-kliem, tal-ATT jistghu jissuggerixxu li l-princ¢ipju
gwida taghha huwa li tintaxxa l-vjaggi bl-ajru minn ajruport fl-Irlanda, minflok kull tluq minn ajruport fl-Irlanda.
Skont il-Kummissjoni, taht din is-suppozizzjoni, in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi
trasferiment u fi transitu jidher li jsegwi direttament minn dan il-principju, peress li vjagg bl-ajru jista’ jinvolvi
aktar minn tlug wiehed minn ajruport fl-Irlanda.

4. IL-KUMMENTI TAL-IRLANDA DWAR ID-DECIZJONI TAL-FTUH

(48)  Fil-kummenti taghha datati t-22 ta’ Dicembru 2015 dwar id-Decizjoni tal-Ftuh, l-Irlanda ¢ahdet kull suggeriment
li I-ezenzjoni tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

4.1. Dwar l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tat-Tagsima 55 tal-Att dwar il-Finanzi

(49) L-Irlanda ddikjarat li l-obbligu li tithallas I-ATT kien definit fl-Att dwar il-Finanzi, li jrid ikun interpretat b'mod
strett. Waqt li bbazat ruhha fuq gurisprudenza tal-Qorti Suprema Irlandiza, I-Irlanda sahqet i taht il-ligi Irlandiza,
kontribwent jista’ jkun biss obbligat ihallas taxxa jew isofri zvantagg jekk dan ikun esplicitu fil-ligi u kkwotat mis-
sentenza Texaco (l-Irlanda) Ltd vs Murphy (-Ispettur tat-Taxxi): “Huwa stat tad-dritt stabbilit li ¢ittadin ma
ghandux ikun intaxxat sakemm il-lingwagg tal-istatut ma jimponix l-obbligu b'mod c¢ar” (!). Fuq dik il-bazi, I-
Irlanda ddikjarat li sabiex tiddetermina jekk vjagg kienx soggett ghall-ATT, kien jehtieg li tara l-kliem tal-Att dwar
il-Finanzi. Kwalunkwe dubju dwar l-applikazzjoni tal-Att dwar il-Finanzi ikun ta’ benefic¢ju ghall-kontribwent.

(50)  Skont it-Tagsima 55(2)(c) tal-Att dwar il-Finanzi, I-ATT tkun “dovuta meta passiggier jitlaq minn ajruport fuq
ajruplan”. Fdan ir-rigward, l-Irlanda nnotat li:

o«

— id-definizzjoni ta’ “passiggier” teskludi (soggett ghal certi kundizzjonijiet) persuni b'dizabilita, jew taht is-
sentejn, jew il-passiggieri fi trasferiment jew fi transitu.

— id-definizzjoni ta’ “ajruport” teskludi wkoll certi vjaggi, peress li ebda taxxa ma hija dovuta ghal tlug minn
ajruport li mhux fl-Irlanda u minn certi ajruporti b’ghadd zghar ta’ passiggieri (.

— id-definizzjoni ta’ “ingenju tal-ajru” teskludi ajruplani li ma jistghux igorru aktar minn 20 passiggier, u teskludi
wkoll l-ajruplani uzati ghal skopijiet militari u tal-Istat.

(51) Fid-dawl tal-premessa 50, l-Irlanda kkunsidrat li ma kienet dovuta ebda ATT fir-rigward tal-passiggieri fi
trasferiment u fi transitu, irrispettivament mill-parti tal-vjagg ikkoncernata. L-Irlanda kkonfermat li t-tieni parti
tal-vjagg ma kinitx awtomatikament eZentata mit-taxxa. Skont l-Irlanda, it-tieni parti ta’ vjagg setghet kienet jew
ma kinitx intaxxata, skont l-applikazzjoni tat-Taqsima 55 tal-Att dwar il-Finanzi ghall-fatti, inkluz jekk il-
passiggier kienx passiggier fi trasferiment jew fi transitu (l-istess kien japplika ghall-ewwel parti ta’ vjagg). Id-
definizzjoni ta’ “ajruport” tista’ teskludi wkoll certi vjaggi, peress li ebda ATT ma kienet dovuta ghat-tluqg minn
ajruport barra l-Irlanda.

() Is-sentenza tal-Qorti Suprema tal-15 ta’ Mejju 1992, Texaco (Ireland) Ltd vs Murphy (I-Ispettur tat-Taxxi), Ir-Rapporti dwar it-Taxxa
Irlandiza (IV) 1988-1993.
() Fdakir-rigward, I-Irlanda tirreferi ghad-definizzjoni ta’ “ajruport” fit-Tagsima 55(1) tal-Att dwar il-Finanzi, u l-emenda ta’ wara.
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(52)

(54)

(55)

L-Irlanda rrimarkat li l-eskluzjonijiet tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu huma normali fit-taxxi fuq I-
ivvjaggar bl-ajru implimentati minn pajjizi ohrajn, perezempju r-Renju Unit, Franza u l-Germanja. L-Irlanda
sostniet li r-regoli ghal kull taxxa ghandhom jinqraw fil-kuntest tal-ligi nazzjonali rilevanti.

4.2. Dwar l-interpretazzjoni tal-ezenzjoni ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu

L-Irlanda kkummentat dwar il-paragrafu 88 tas-sentenza fil-Kawza T-512/11, li jirrigwarda din id-dikjarazzjoni li
tinsab fil-premessa 20 tad-Decizjoni tal-2011: “Fir-rigward tan-nuqgas ta’ applikazzjoni tat-taxxa fuq il-passiggieri
fi transitu u fi trasferiment, l-awtoritajiet Irlandizi jiddikjaraw li I-fatt li kull parti inizjali ta’ vjagg shih mhijiex
soggetta ghat-taxxa jizgura li l-passiggier ma jigix ikkastigat minhabba li rotta tinkludi wagfa sabiex jasal fid-
destinazzjoni ahharija tieghu”. Fil-paragrafu msemmi hawn fuq tas-sentenza taghha fil-Kawza T-512/11, il-Qorti
Generali kienet indikat li filwaqt li I-Kummissjoni ma kellha ebda raguni li tiddubita l-informazzjoni fl-ittra tal-
Irlanda datata 1-15 ta’ Ottubru 2009, li fugha hija bbazata l-premessa 20 tad-Decizjoni tal-2011, baga’ I-fatt li
anki wara l-interpretazzjoni tal-awtoritajiet Irlandizi li kull parti inizjali ta’ vjagg li tinkludi waqfa hija ezenti mill-
hlas tal-ATT, l-ezempji prodotti fit-tabella stipulata fil-paragrafu 9 tad-Decizjoni tal-2011 ma setghux isostnu dik
l-interpretazzjoni. II-Qorti Generali indikat 1i ma kienx car, u [-Kummissjoni ma spjegatx ghalfejn il-passiggieri li
jivvjaggaw minn New York lejn Dublin b'waqfa fShannon mhumiex soggetti ghall-hlas tal-ATT ghat-tlug mill-
ajruport ta’ Shannon fejn saret il-waqfa. L-Irlanda rreferiet ghall-paragrafu 13 tal-ittra taghha tal-
15 ta’ Ottubru 2009, li tghid “Fir-rigward tal-passiggieri fi trasferiment, l-ezenzjoni sempli¢iment tizgura li 1-
ewwel parti ta’ vjagg shih mhijiex soggetta ghall-ATT”. L-Irlanda rrimarkat li l-paragrafu jsegwi minn deskrizzjoni
ta’ titjira minn Dublin lejn New York b'waqfa fShannon u kien korrett fil-kuntest ta’ vjagg bhal dan, izda ma
kienx korrett sabiex jikkaratterizzaha bhala regola generali li permezz taghha l-parti inizjali ta’ kull vjagg qatt ma
tkun intaxxata taht I-ATT.

Fir-rigward tal-ezempju moghti mill-Qorti Generali fil-paragrafu 88 tas-sentenza fil-Kawza T-512/11, li jinvolvi
vjagg minn New York ghal Dublin b'wagfa fShannon, l-Irlanda spjegat li ebda ATT ma hi dovuta fir-rigward ta’
kwalunkwe parti li tifforma dak il-vjagg minhabba l-kliem tal-Att dwar il-Finanzi, b’'mod partikolari:

— l-ewwel parti (New York ghal Shannon) hija ezenti peress li t-taxxa tingabar biss fuq it-tluq mill-ajruporti
Irlandizi.

— it-tieni parti (Shannon ghal Dublin) hija ezenti peress li fl-ajruport ta’ Shannon, il-passiggier jikkwalifika bhala
passiggier fi transitu jew fi trasferiment kif definit fit-Taqsima 55(1) tal-Att dwar il-Finanzi.

L-Irlanda kkonkludiet li l-vjagg kollu minn New York ghal Dublin b'wagfa fShannon ikun ezenti mill-ATT
minhabba l-kliem tal-Att dwar il-Finanzi. Skont I-Irlanda, I-ispjegazzjonijiet fl-ittra taghha datata I-

4.3. Dwar il-logika ghall-ezenzjoni ta’ passiggieri fi transitu jew fi trasferiment u s-sistema
ta’ referenza li ghandha tintuza biex tigi vvalutata

Rigward ir-ragunijiet ghalfejn il-passiggieri fi trasferiment u fi transitu kienu ezenti, l-Irlanda spjegat li ma kienx
xieraq li tintaxxa titjiriet individwali separatament jekk fir-realta kienu parti minn vjagg wiched. Fdak ir-rigward,
l-Irlanda rreferiet:

— ghat-test tad-definizzjoni ta’ “passiggier fi trasferiment” jew “fi transitu” ghall-finijiet tal-ATT, skont it-
Tagsima 55(1) tal-Att dwar il-Finanzi (id-dispozizzjoni hija kkwotata fil-premessa 18);

— ghat-test tal-ittra tal-Irlanda lill-Kummissjoni, datata 1-15 ta’ Ottubru 2009, li fiha l-Irlanda spjegat li I-ATT
kienet mahsuba biex tintaxxa vjagg wiehed, anki jekk il-vjagg kien magsum fdiversi partijiet.

B'mod partikolari, I-Irlanda rreferiet ghax-xenarju ipotetiku ta’ titjira mill-Istati Uniti li kellha waqfa fShannon
u mbaghad kompliet ghal Dublin u li pprovdiet lill-Kummissjoni fl-ittra taghha datata 1-15 ta’ Ottubru 2009. Il-
passagg tat-test kien jghid li “it-titjira hija b'mod car Stati Uniti-Dublin, u I-fatt tal-wagfa ma ghandu jiggenera
ebda obbligu ta’ ATT”. Meta ddeskriva titjira fid-direzzjoni opposta, it-test kien jghid li “ghat-titjiriet li jhallu 1-
pajjiz b'wafqa, l-uniku ghan tal-ezenzjoni huwa li jigi Zgurat li z-zewg partijiet tal-vjagg ma jigux intaxxati
separatament”. Skont l-Irlanda, dan enfasizza li I-vjagg minn Dublin lejn I-Istati Uniti kien meqjus bhala vjagg
wiehed u ghaldagstant kellu jkun soggett ghall-ATT darba, anki jekk kien jinvolvi diversi partenzi.
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(58) L-Irlanda ddikjarat Ii din kienet ir-raguni ghala t-Tagsima 55(1) tal-Att dwar il-Finanzi teskludi b'mod esplicitu
passiggieri fi “trasferiment” u fi “transitu”, kif definiti f£dik it-taqsima, mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ATT.

(59) Meta kkunsidrat is-sistema ta’ referenza meqjusa mill-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-Ftuh jew bhala (i) taxxa
mhallsa fuq kull tlug, jew inkella (i) taxxa mhallsa fuq kull vjagg, li jista’ jinvolvi diversi partijiet, l-Irlanda
ssuggeriet li l-ghan tal-ATT kien li kull vjagg jigi ntaxxat darba biss. Skont l-Irlanda, ikun aktar ezatt jekk wiehed
igis I-ATT bhala taxxa fuq il-vjaggi minflok taxxa fuq it-tluq. It-Tagsima 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi tirreferi
ghat-“tlug” bhala l-iskattatur tal-ATT. Id-definizzjonijiet u t-taqsimiet tal-Att dwar il-Finanzi deskritti fil-
premessi 18 u 19 juru, madankollu, li s-servizz li kien intaxxat kien il-vjagg u li I-ghan reali kien li jigu ntaxxati I-
vjaggi u mhux it-tlug.

4.4. Dwar id-distinzjoni bejn linji tal-ajru minn punt ghal punt u ohrajn

(60) L-Irlanda sostniet li l-valutazzjoni ta’ jekk l-operaturi tal-linji tal-ajru li jipprovdu biss servizzi minn punt ghal
punt u dawk li jipprovdu titjiriet konnessi humiex fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli fid-dawl tal-ghan
moghti lis-sistema fiskali tal-Istat Membru kkoncernat tista’ biss tkun raguni sekondarja ghac-cahda tal-ilment. Is-
sottomissjoni ewlenija tal-Irlanda hija li I-ATT kellha l-ghan i tintaxxa l-vjaggi u mhux it-tluq individwali.
Minhabba fdan, l-ezenzjoni ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu tirrifletti sempliciment il-fatt li vjagg
wiehed jista’ jinkludi diversi “partijiet”. L-Irlanda rrimarkat ukoll li I-ATT ma kinitx imfassla biex tivvaforixxi jew
tippenalizza xi mudell ta’ negozju specifiku.

4.5. Dwar in-natura u l-iskema generali tat-taxxa

(61)  Fl-ahhar nett l-Irlanda ddikjarat li jekk l-ezenzjoni ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu tat xi vantaggi lil
certi linji, dan seta’ jirrizulta direttament mill-prin¢ipji bazi¢i u gwida tas-sistema fiskali Irlandiza bhall-evitar ta’
tassazzjoni doppja jew in-newtralita fiskali.

(62) Waqt li fakkret il-kliem tal-ittra taghha tal-15 ta’ Ottubru 2009, l-Irlanda spjegat li l-ezenzjoni kienet mahsuba
biex tigi evitata l-applikazzjoni sproporzjonata tal-ATT. B'mod partikolari, kienet mahsuba sabiex tevita d-diskri-
minazzjoni kontra l-passiggieri li -vjagg taghhom kien jinkludi waqfa. Naturalment, din ir-referenza ghad-diskri-
minazzjoni kienet tehtieg tqabbil bejn (a) il-passiggieri li 1-vjagg taghhom kien jinkludi waqfa u (b) il-passiggieri
b'titjira diretta. Billi I-ghan kien li t-tnejn jigu ttrattati l-istess, dan isostni l-konkluzjoni li I-ghan tal-ATT kien li
tintaxxa kull vjagg darba biss.

(63) L-Irlanda semmiet ukoll il-htiega li tigi evitata t-tassazzjoni doppja. Ghalkemm dan il-princ¢ipju seta’ ma giex
ikkwotat fl-ittra tal-Irlanda tal-15 ta’ Ottubru 2009, dik l-ittra invokat kwistjonijiet ta’ ekwita u trattament ugwali
li jgieghlu lill-Istati joqoghdu lura mit-tassazzjoni doppja. Bl-istess mod, l-Irlanda invokat ukoll il-principju tan-
newtralita fiskali.

5. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI
5.1. Kummenti minn Ryanair

(64)  Ryanair hija tal-fehma li I-mizura hija selettiva u ghalhekk hija ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) TFUE,
u ma taqa’ taht ebda wahda mill-ezenzjonijiet stipulati fl-Artikolu 107(2) u (3) TFUE.

(65) Il-linja tal-ajru rrimarkat li l-osservazzjonijiet taghha ghandhom jinqraw fuq l-isfond ta’:

— l-ilment taghha lill-Kummissjoni datat il-21 ta’ Lulju 2009 kontra I-ghoti tal-ghajnuna illegali permezz tal-
ATT;

— l-applikazzjoni taghha datata 1-24 ta’ Settembru 2011 lill-Qorti Generali fil-Kawza T-512-11, flimkien mal-
annessi taghha;

— is-sottomissjonijiet l-ohrajn taghha bil-miktub u orali datati 1-24 ta’ Settembru 2011 ipprezentati lill-Qorti
Generali fil-Kawza T-512/11 inkluza, b'mod partikolari, it-twegiba taghha tas-17 ta’ Jannar 2012.

5.1.1. Dwar il-kamp ta’ applikazzjoni preciz tal-ATT, il-gustifikazzjoni ghall-ATT, u r-ragunijiet ghan-nuqqas ta’ appli-
kazzjoni tal-ATT fir-rigward tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu

(66)  Ryanair tagbel li l-eskluzjoni tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu fl-ezempju tat-titjira Dublin-Shannon-New
York tirrigwarda t-tieni parti tal-vjagg. Ghaldaqstant, Ryanair targumenta li t-taxxa totali dovuta gabel il-bidla fir-
rati b'effett mill-1 ta’ Marzu 2011 kellha tkun biss ir-rata l-baxxa ta’ EUR 2 (ghal Dublin Shannon) minflok dik ta’
EUR 10 kif jidher fit-Tabella 1.
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(67) Barra minn hekk, anki jekk l-Irlanda tipprovdi evidenza li l-applikazzjoni ta’ din il-mizura fil-prattika kienet
konsistenti mal-interpretazzjoni li l-ewwel parti ta’ vjagg kienet ezenti mill-ATT, fil-fehma ta’ Ryanair, dan
mhuwiex bizzejjed biex jirrimedja d-distorsjoni riflessa fl-Att dwar il-Finanzi.

5.1.2. Dwar is-sistema ta’ tassazzjoni “normali” jew ta’ referenza

(68)  Ryanair issostni l-pozizzjoni taghha dwar id-definizzjoni u r-rilevanza tas-sistema ta’ tassazzjoni “normali” jew ta’
referenza, sakemm johrog l-ezitu tal-appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza fil-Kawzi Maghquda
C-164/15 P u C-165/15 P (!). Ryanair targumenta li d-definizzjoni tal-Kummissjoni tas-sistema ta’ tassazzjoni
“normali” jew ta’ referenza mhijiex konsistenti ma’ whud mill-konkluzjonijiet li hija tasal ghalihom fil-bgija tad-
Decizjoni tal-Ftuh.

5.1.3. Dwar il-kwistjoni ta’ jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT fir-rigward tal-passiggieri fi trasferiment jew fi
transitu jidderogax mis-sistema ta’ referenza

(69) Breferenza ghall-paragrafu (44) tad-Decizjoni tal-Ftuh u waqt li tikkwota minn dak il-passagg testwali, Ryanair
tistagsi kif il-Kummissjoni, abbazi tal-konkluzjonijiet precedenti fuq is-sistema ta’ tassazzjoni ta’ referenza,
targumenta fil-paragrafu (44) li “l-ghan tal-ATT huwa li jigu ntaxxati l-vjaggi bl-ajru li jibdew fajruport fl-Irlanda”
izda mbaghad, minghajr ebda spjegazzjoni jew analizi, tagbez ghall-konkluzjoni illogika li fid-dawl ta’ dan I-ghan
“jista’ jkun xieraq li ssir distinzjoni bejn is-sitwazzjoni legali u fattwali ta’ linji tal-ajru li jipprovdu biss servizzi
minn punt ghal punt minn dik ta’ linji tal-ajru li jipprovdu wkoll servizzi li jinvolvu trasferiment jew transitu
fdawn l-ajruporti” (). Il-konkluzjoni precedenti li Ryanair tirreferi ghaliha tinsab fil-paragrafu (42) tad-Decizjoni
tal-Ftuh, fejn il-Kummissjoni tadotta l-opinjoni preliminari li s-sistema ta’ tassazzjoni ta’ referenza hija taxxa li
tithallas fuq kull tluq ta’ passiggier fuq ajruplan minn ajruport fl-Irlanda.

(70) Ryanair tqis il-kwotazzjonijiet fil-paragrafu 44 tad-Decizjoni tal-Ftuh bhala tentattiv biex tigi ggustifikata d-
distinzjoni bejn is-sitwazzjoni legali u fattwali ta’ linji tal-ajru li jipprovdu servizzi minn punt ghal punt u dik ta’
linji tal-ajru li jipprovdu wkoll servizzi li jinkludu trasferiment jew transitu. Ryanair tqis tali distinzjoni bhala
difettuza u mhux mixtieqa, peress li evidentement twitti t-triq ghal decizjoni finali li l-mizura investigata ma
kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

(71)  Fil-kummenti taghha, Ryanair tirreferi ghall-paragrafu (45) tad-Decizjoni tal-Ftuh, fejn il-Kummissjoni, wara li
qgieset il-prattika tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-kontroll tal-fuzjonijiet fl-Unjoni, tispjega li s-servizzi li jinvolvu
trasferiment jew transitu jikkostitwixxu, mill-perspettiva tal-klijent, vjagg mill-ajruport tal-origini ghall-ajruport
tad-destinazzjoni u mhux Zewg vjaggi separati. Fil-fehma ta’ Ryanair, meta l-Kummissjoni taghmel dan, ged
thallat l-ezer¢izzju tekniku ferm ristrett li jiddefinixxi swieq ta’ prodotti rilevanti fkazijiet ta” fuzjoni mal-kuncett
ta’ “sitwazzjonijiet fattwali u legali komparabbli” fil-kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat. B'referenza ghall-gurisprudenza
tal-Qorti u d- Decizjoni tal-Ftuh (), Ryanair tissottometti li l-kuncett ta’ “sitwazzjonijiet fattwali u legali
komparabbli” mhuwiex iddeterminat permezz tas-sostitwibbilta tad-domanda u l-provvista (li, skont Ryanair,
huma kriterji li tipikament jintuzaw fl-analizijiet tal-fuzjonijiet u fkazijiet ohrajn ta’ kompetizzjoni, u li hawnhekk
il-Kummissjoni bbazat fughom), izda huwa funzjoni tal-ghanijiet imfittxija mill-iskema taht kunsiderazzjoni.

(72)  Is-“sitwazzjonijiet fattwali u legali komparabbli” fil-kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat skont Ryanair huma kwazi
dejjem hafna usa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom mis-“swieq tal-prodotti rilevanti” fil-kazijiet ta’ fuzjoni,
peress li l-ghanijiet imfittxija mill-iskema domestika f'dan il-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat jew fohrajn ma kellhom
xejn xjagsmu mad-definizzjoni ta’ suq tal-prodott rilevanti fil-kazijiet ta’ kontroll tal-fuzjonijiet. Fdak ir-rigward,
Ryanair terga’ tirreferi ghall-gurisprudenza tal-Qorti fejn il-Qorti ma ddelimitatx is-“sitwazzjonijiet fattwali u legali
komparabbli” abbazi tal-perspettiva tal-klijenti jew tal-mudelli ta’ negozju tal-benefi¢jarji, bhalma qed tipproponi
li taghmel il-Kummissjoni f'din id-De¢izjoni.

() Kif spjegat fil-premessa 16, il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza fil-21 ta’ Dicembru 2016.

(*) U-paragrafu (44) tad-Decizjoni tal-Ftuh jghid hekk: “In-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu
jidderoga mir-regim komuni li tahtu kull tluq ta’ passiggier fuq ajruplan minn ajruport fl-Irlanda huwa soggett ghat-taxxa. Ta’ min
jistaqsi, madankollu, jekk dik id-deroga tinvolvix differenzjazzjoni bejn operaturi ekonomici li huma fsitwazzjonijiet fattwali u legali
komparabbli, fid-dawl tal-ghan moghti lill-ATT. Jekk l-ghan tal-ATT huwa li jigu ntaxxati I-vjaggi bl-ajru li jibdew minn ajruport fl-
Irlanda, jista’ jkun xieraq li ssir distinzjoni bejn is-sitwazzjoni legali u fattwali ta’ linji tal-ajru li jipprovdu biss servizzi minn punt ghal
punt u dik ta’ linji tal-ajru li jipprovdu wkoll servizzi li jinkludu trasferiment jew transitu fdawn l-ajruporti”.

Referenza perezempju ghas-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Jannar 2013, Salzgitter AG vs Il-Kummissjoni Ewropea, T-308/00, ECLI:
EU:T:2013:30, il-paragrafu 81, b'analogija mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2011, Adria-Wien Pipeline GmbH
u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598. Ryanair tirreferi wkoll ghall-paragrafi (21) u (28)-(30) tad-
Decizjoni tal-Ftuh.

—
-
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(73) Fil-kummenti taghha, Ryanair tirreferi ghall-prattika tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni, perezempju fil-
qasam tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard online u tradizzjonali, fejn il-Kummissjoni taccetta li l-imprizi b'mudelli
differenti ta’ negozju jkunu fsitwazzjoni legali u fattwali komparabbli fit-tifsira msemmija fil-premessa 72 (!).

(74) Ryanair tispjega li jekk is-sistema ta’ referenza tal-ATT hija taxxa li tintalab ghal kull tluq ta’ passiggier fuq
ajruplan minn ajruport fl-Irlanda, l-unika konsegwenza logika tista’ tkun li l-iskema kienet anjostika rigward 1-
opinjonijiet tal-passiggieri dwar il-vjagg taghhom jew il-mudell ta’ negozju tal-linji tal-ajru kkoncernati. Interpre-
tazzjoni differenti tirrifletti approcc selettiv, aktar ristrett mill-ghan tal-ATT, u bhekk tissodisfa wahda mill-
kundizzjonijiet ewlenin tal-ghajnuna mill-Istat.

(75) B'mod specifiku, is-selettivita fdin id-Decizjoni tirrizulta mill-fatt li ghalkemm linji tal-ajru tradizzjonali, li joffru
titjiriet ta’ trasferiment u ta’ transitu, u dawk li jaghmlu biss titjiriet minn punt ghal punt (bhal Ryanair) huma
fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli ghall-finijiet tal-ghajnuna mill-Istat, tal-ewwel biss se jgawdu mill-
ezenzjoni mill-ATT lill-passiggieri fi trasferiment u fi transitu.

(76) Ryanair tafferma li huwa facli a priori tiddefinixxi l-benefijarji ta’ din l-ezenzjoni. Barra minn hekk, ma jistax
jinghad li l-ezenzjoni kienet miftuha ghal-linji tal-ajru kollha, bla ebda diskriminazzjoni. L-ewwel nett, huwa
virtwalment impossibbli ghal linja tal-ajru li tadatta l-mudell ta’ negozju fundamentali taghha minn punt ghal
punt ghal mudell ta’ destinazzjonijiet diretti (hub-and-spoke); sa fejn taf Ryanair, ma hemmx precedent wiehed ta’
tali bidla fis-suq. It-tieni, aggustament bhal dan ikun imfixkel ulterjorment minn limitazzjonijiet tal-kapacita fil-
maggoranza tal-ajruporti.

(77)  Bhala konkluzjoni, fil-fehma ta’ Ryanair, in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi
transitu kien deroga cara mis-sistema ta’ referenza u mill-ghanijiet imfittxija mill-ATT fis-sens li dak il-kliem huwa
interpretat mill-kazistika tal-Unjoni. Fdan il-kuntest, Ryanair tirreferi ghas-sottomissjonijiet precedenti taghha,
fejn tghid li l-ghanijiet mhux iddikjarati izda reali tal-Irlanda kienu li tappoggja b'mod selettiv lil ¢erti linji tal-ajru
domestici u tippromwovi lill-ajruport ta’ Dublin bhala hub internazzjonali.

5.1.4. Dwar il-kwistjoni ta’ jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu jirrizultax
direttament mill-principji bazici u gwida taghha

(78)  Ryanair ma taccettax l-idea li l-ezenzjoni mill-ATT tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu tirrizulta direttament
“mill-principji bazi¢i u gwida taghha”. Ryanair tqis id-Decizjoni tal-Ftuh bhala tentattiv biex tigi ggustifikata tali
konkluzjoni minn sett ta’ argumenti mghawga migbura flimkien ex post facto mill-Irlanda u I-Kummissjoni
sabiex jikkancellaw l-implikazzjonijiet cari tas-“sistema ta’ referenza” u tal-“ghan” tal-ATT, kif definiti qabel fid-
Decizjoni tal-Ftuh, permezz tal-kliem dubjuz “principji bazici u gwida”.

(79) Wara li kkunsidrat it-Tagsima 6.1.5 tad-Decizjoni tal-Ftuh, Ryanair tikkummenta fuq ghadd ta’ principji li tqis li
huma postulati mill-Kummissjoni jew mill-Irlanda jew mit-tnejn:

— Dwar i¢-“carezza tal-applikazzjoni” (¥): Ryanair tqajjem il-kwistjoni dwar jekk [wiehed hux mistenni li jaccetta
li] tali “carezza” tinkisibx permezz tac-Cirkomvenzjoni selettiva tas-sistema ta’ referenza u tal-ghan tal-ATT.

— Dwar l-evitar ta’ “applikazzjoni sproporzjonata tal-ATT” (): Ryanair tqis li dan it-terminu mhuwiex car.
Ryanair tirreferi ghal decizjoni tal-Kummissjoni dwar ghajnuna mill-Istat biex jitnaggsu l-ispejjez ta’ kumpaniji
li juzaw hafna elettriku li jirrizultaw mill-iffinanzjar ta’ appogg lill-energija minn sorsi rinnovabbli (}), u b'mod
aktar specifiku ghall-premessa 32 ta’ dik id-Decizjoni, li tistipula li “Il-mizura hija selettiva wkoll peress li
[utenti li juzaw hafna elettriku] biss fcerti setturi specifici jistghu jibbenefikaw minnha”. Fuq dik il-bazi,
Ryanair tikkonkludi li applikazzjoni gusta u ekwa tal-ATT tipprovdi biss argument ichor kontra l-ezenzjoni
tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu. Bl-istess mod, il-Kummissjoni jehtieg li ssib li ezenzjoni ghal linji
tal-ajru li juzaw hafna l-infrastruttura tal-ajruport minhabba l-mudell ta’ destinazzjonijiet diretti taghhom
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Ryanair targumenta li jekk, kif issemmi l-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-
Ftuh, I-Irlanda allegatament tixtieq li tipprotegi lill-passiggieri mill-konsegwenzi ta’ titjira b'wagfa (%), allura I-
mizura inkwistjoni tikkostitwixxi ghajnuna ta’ natura so¢jali, u I-kompatibbilta taghha trid tigi ezaminata taht
l-Artikolu 107(2) TFUE.

() 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Marzu 2015 fil-Kaz dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.34469 (2014/NN ex 2012/CP) Rati ta’ taxxa
differenzjati ghal-loghob tal-azzard online u tradizzjonali fi Spanja (GU C 136, 24.4.2015, p. 1), il-premessa 56.

(%) Brreferenza ghall-paragrafu (48) tad-Decizjoni tal-Ftuh.

() 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-31 ta’ Awwissu 2015 fil-Kaz ta’ ghajnuna mill-Istat SA.42424 Kontribuzzjoni mnaqqsa ghall-
finanzjament ta’ appogg RES ghal utenti li juzaw hafna energija, id-Danimarka (GU C 369, 6.11.2015, p. 1), premessa 32.
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(81)

(82)

(83)

(84)

— Dwar is-suppozizzjoni li “L-eskluzjonijiet tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu huma normali fit-taxxi fuq
l-ivvjaggar bl-ajru implimentati minn pajjizi ohrajn, perezempju r-Renju Unit”: B'referenza ghall-paragrafi 41
sa 44 tal-Applikazzjoni precedenti taghha lill-Qorti Generali fil-Kawza T-512/11, Ryanair ti¢chad l-argument
ta’ “prattika internazzjonali komuni”. Ryanair targumenta li r-referenza ghar-Renju Unit bhala ezempju
allegatament simili mhijiex konsistenti mal-fehim korrett aktar tard tal-Kummissjoni tal-mekkanizmu tal-ATT
diskuss fit-Tagsima 6.1.2 tad-Decizjoni tal-Ftuh.

— Dwar is-suppozizzjoni “L-isem, u tabilhaqq il-kliem, tal-ATT jistghu jissuggerixxu li I-principju gwida taghha
huwa li tintaxxa l-vjaggi bl-ajru minn ajruport fl-Irlanda, minflok kull tlug minn ajruport fl-Irlanda” ('). Skont
Ryanair, ma tistax tinzamm din il-pozizzjoni, peress li fid-dispozizzjoni legali rilevanti li tiddefinixxi I-ATT, il-
kelma “kull” tintuza darba biss u brabta mal-kelma “tluq” biss pjuttost milli mal-kelma “vjagg”. Ryanair
tenfasizza li “tluq” mhux l-istess bhal “vjagg”. Ghaldaqgstant, il-kongettura tal-Kummissjoni li I-fowkus ta’ dan
it-test tal-Att dwar il-Finanzi huwa fuq “kull vjagg” minflok fuq “kull tluq” kienet sempli¢i negazzjoni tal-
kliem u t-tifsira cari tat-test tal-Att dwar il-Finanzi, bl-ghan li tiggustifika dak li mhuwiex gustifikabbli. B'mod
aktar generali, l-isem li Stat Membru jaghti lil mizura mhuwiex fattur li fuqu ghandha tibbaza 1-ligi tal-Unjoni
sabiex tiddetermina jekk dik il-mizura tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

Rigward it-tul tal-procedura ta’ investigazzjoni preliminari, tal-litigazzjoni u tal-proceduri ta’ investigazzjoni
formali, Ryanair tiddikjara li l-fatti rilevanti ghandhom ikunu cari bizzejjed sa issa. Ryanair tinkwieta li, fic-
¢irkustanzi, il-kumment tal-Kummissjoni fid-Decizjoni tal-Ftuh li jista’ jkollha bzonn tirrevedi l-konkluzjoni
attwali taghha dwar il-konformita tal-ezenzjoni kkontestata mal-“principju baziku u ta’ gwida” tal-ATT, fid-dawl
tal-informazzjoni migbura fl-investigazzjoni formali ma tantx joffri tama li I-Kummissjoni effettivament se tibdel
l-opinjoni taghha. Fdak ir-rigward, Ryanair tenfasizza li, fi kwalunkwe kaz, ebda informazzjoni jew argument ex
post facto ma jistghu jithallew jghawgu l-kliem u l-implikazzjonijiet cari tal-ezenjoni kkontestata tal-passiggieri fi
trasferiment u fi transitu jew jintuzaw bhala skuza biex ma tinstabx ghajnuna fdin id-Decizjoni.

5.1.5. Dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

Ryanair tistieden lill-Kummissjoni terga’ tikkunsidra l-konkluzjonijiet preliminari taghha fid-dawl tas-sottomissjo-
nijiet taghha.

Fil-kummenti taghha, Ryanair tagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li, jekk il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat, ma taqa’ taht ebda wahda mill-ezenzjonijiet specifikati fl-Artikolu 107(2) u (3) TFUE.

5.2. Kummenti minghand Aer Lingus

Aer Lingus issostni li l-ezenzjoni mill-ATT lill-passiggieri fi trasferiment u fi transitu ma tikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE ghaz-zewg ragunijiet li gejjin:

— is-sistema ta’ referenza tal-ATT hija li tintaxxa t-tluq fuq ajruplan minn ajruport Irlandiz breferenza ghall-
vjagg shih, b'mod li vjagg li jikkonsisti fzewg titjiriet konnessi jitqies bhala vjagg wiehed u li l-vjaggi li jibdew
barra mill-Irlanda mhumiex soggetti ghall-ATT. L-ATT tingabar darba biss, fir-rigward tal-itinerarju kollu.
Abbazi ta’ dik is-“sistema ta’ referenza tal-vjagg”, I-ATT ma tistax titqies selettiva u b’hekk mbhijiex ghajnuna
mill-Istat.

— anki jekk il-Kummissjoni kellha ssostni l-opinjoni preliminari taghha li s-sistema ta’ referenza tal-ATT hija
bbazata fuq kull tluq ta’ titjira minn ajruport Irlandiz, l-ezenzjoni ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu
mhijiex selettiva peress li ma tiddiskriminax bejn l-operaturi ekonomici: it-trasportaturi purament minn punt
ghal punt jiffaccjaw cirkustanzi oggettivament differenti meta mqabbla mal-linji tal-ajru li joperaw servizzi
ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu. Fi kwalunkwe kaz l-ezenzjoni tkun iggustifikata wkoll peress li I-
ezenzjoni tindirizza t-thassib tat-tassazzjoni doppja kif ukoll hija allinjata mal-principju gwida tal-ATT i
jattribwixxi t-taxxa ghall-vjagg.

5.2.1. Dwar l-iskop tal-ATT

Aer Lingus talbet kjarifika minghand il-Kummissarji tad-Dhul rigward l-interpretazzjoni tal-Att dwar il-Finanzi.
Fit-30 ta’ Marzu 2009, il-Kummissarji tad-Dhul baghtu email lil Aer Lingus fejn i¢caraw l-interpretazzjoni tal-Att
dwar il-Finanzi. Aer Lingus issostni li fuq il-bazi ta’ dik l-email, huwa ¢ar mill-interpretazzjoni tat-Tagsima 55(2)
tal-Att dwar il-Finanzi li t-taxxa trid tigi stabbilita abbazi tad-destinazzjoni finali, irrispettivament minn xi post ta’

(") Breferenza ghall-paragrafu (49) tad-Decizjoni tal-Ftuh.
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wagfa intermedju. Aer Lingus tikkonkludi li irrispettivament mill-ghadd ta’ segmenti li fih vjagg, it-taxxa tingabar
fuq il-bazi tad-destinazzjoni finali tal-passiggier u tigi vvalutata darba, b'referenza ghall-vjagg shih, irrispetti-
vament minn jekk jinkludix titjira wahda jew aktar. Il-passagg rilevanti mill-email datata t-30 ta’ Marzu 2009
jagra hekk:

“It-titjira tintemm fid-destinazzjoni finali tal-passiggier skont il-prenotazzjoni tieghu, tkun xi tkun ir-rotta
ppjanata ghalih mill-operatur tal-linja tal-ajru lejn id-destinazzjoni tieghu. Fix-xenarju deskritt minnkom tat-
titjiriet transatlantici [Shannon-Dublin-Chicago], jekk persuna tipprenota titjira minn Shannon ghal Chicago
ma’ Aer Lingus, ir-rata tat-taxxa li Aer Lingus ghandha tapplika hija EUR 10, peress li l-post fejn tintemm it-
titjira huwa Chicago, jigifieri, aktar minn 300 km 1 boghod mill-Ajruport ta’ Dublin. Il-fatt li hemm waqfa
fir-rotta ma jibdilx dik il-pozizzjoni” (enfasi mizjuda minn Aer Lingus).

(85)  Aer Lingus tqis din l-interpretazzjoni konsistenti mad-definizzjonijiet tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu li
jirreferu ghall-“vjagg” tal-passiggier aktar milli ghat-titjira tal-passiggier. Skont Aer Lingus, minn dan isegwi li
“vjagg” jista’ jkun kontinwu jew jista’ jinkludi waqfa ta’ mhux aktar minn sitt sighat.

5.2.2. Dwar ir-ragunijiet wara l-intaxxar ta’ vjagg ta’ passiggier mill-Irlanda u mhux ta’ titjira bi trasferiment/transitu

(86)  Skont Aer Lingus, l-ezenzjoni inkwistjoni taghti effett lill-principju baziku li t-taxxa trid tigi stabbilita abbazi tad-
destinazzjoni finali, minghajr ma jitgies xi post ta’ wagfa intermedju.

(87)  Aer Lingus targumenta li, barra minn hekk, I-ezenzjoni sservi l-iskop li tigi evitata t-tassazzjoni doppja mhux biss
fl-Irlanda izda wkoll lil hinn mill-fruntiera taghha. Fdak ir-rigward, Aer Lingus tirreferi ghal silta mill-email
imsemmija fil-premessa 84 li kienet irceviet minghand il-Kummissarji tad-Dhul:

“L-effett tad-definizzjoni ta’ “passiggier fi transitu” hija li jigi evitat li tigi imposta taxxa separata fuq kull parti
tal-vjagg (...), fejn it-titjiriet ikunu sa sitt sighat 'il boghod minn xulxin. Kieku t-titjiriet kienu aktar minn sitt
sighat il boghod minn xulxin, l-ezenzjoni tal-“passiggier fi transitu” ma tapplikax u kull element tal-vjagg
ikollu jigi ntaxxat separatament (jigifieri, Zewg partenzi, kull wahda soggetta ghar-rata xierqa tal-ATT)” (enfasi
mizjuda minn Aer Lingus).

(88)  Fuq il-bazi tas-silta msemmija fil-premessa 87, Aer Lingus tikkonkludi li jekk passiggier li jitlaq fuq titjira li hija
parti minn itinerarju b'zewg segmenti (jew aktar) minn ajruport Irlandiz huwiex soggett ghall-ATT jew le
jiddependi l-ewwel nett fuq il-post tat-tluq tal-ewwel titjira, u t-tieni fuq il-post tal-wasla tad-destinazzjoni finali.
Dan jevita:

— i I-ATT tapplika ghal aktar minn parti wahda tal-vjagg; u

— li I-ATT tapplika ghal parti wahda mill-vjagg filwaqt li taxxa ekwivalenti ta’ gurisdizzjoni ohra diga tapplika
ghall-istess vjagg.

(89)  Aer Lingus tispjega li l-ezenzjoni inkwistjoni mhijiex unika ghall-ATT tal-Irlanda izda karatteristika inerenti ta’
skemi ohrajn ta’ taxxa fuq l-ivvjaggar bl-ajru. Fdak ir-rigward, Aer Lingus tindika l-applikazzjoni tad-dazju tal-
passiggieri (air passenger duty — “APD”) fir-Renju Unit li tittratta lit-titjiriet konnessi bhala vjagg wiched minflok
filwaqt li d-definizzjoni ta’ x’jikkostitwixxi “titjira konnessa” tiddependi fuq ghadd ta’ fatturi, inkluz l-intervall ta’
hin bejn it-titjiriet rilevanti u jekk il-konnessjoni hijiex ghal titjira interna fir-Renju Unit jew titjira internazzjonali,
il-principju prevalenti, fil-fehma ta’ Aer Lingus, huwa li t-titjiriet konnessi huma ttrattati bhala vjagg wiched u I-
APD jingabar biss fuq vjaggi meqjusa li bdew fir-Renju Unit. B'ec¢ezzjoni, it-titjiriet li jaslu u jitilqu mill-istess
pajjiz ma jitqisux li huma konnessi (perezempju, Parigi-Londra-Marsilja) u I-APD jingabar fuq titjiriet li jibdew fir-
Renju Unit. Aer Lingus tinnota wkoll li sabiex jikkwalifikaw ghall-ezenzjoni fuq it-titjiriet konnessi, it-titjiriet
konnessi jridu jidhru fuq l-istess biljett jew biljetti kongunti u l-awtokonnessjonijiet ghalhekk ma jikkwalifikawx
ghal din l-ezenzjoni.

(") Breferenza ghas-sit web tal-HM Revenue and Customs, Awviz tas-Sisa 550: Dazju tal-Passiggieri tal-Ajru, https:/[www.gov.
uk/government/publications/excise-notice-5 50-air-passenger-duty/excise-notice-5 50-air-passenger-duty


https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice-550-air-passenger-duty/excise-notice-550-air-passenger-duty
https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice-550-air-passenger-duty/excise-notice-550-air-passenger-duty
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(90)  Aer Lingus issemmi aktar ezempiji ta’ taxxi ():

— Franza: L-Aviation Civile Taxe Franciza tezenta lill-passiggieri fkonnessjoni fajruport Franciz (waqfa ta’ ingas
minn 24 siegha) u lill-passiggieri fi transitu dirett (l-istess ajruplan u numru tat-titjira). It-taxxa tigi kkalkulata
breferenza ghall-punt finali tal-vjagg b'biljett wiched.

— L-Awstrija: Taxxa kkalkulata b'referenza ghall-iktar punt 'il boghod muri fitinerarju b'biljett wiched b'titjira
konnessa jekk it-trasferiment ikun fi zmien 24 siegha.

— 1Il-Germanja: Taxxa fuq il-bazi tal-ibghad punt geografiku muri fuq il-biljett; tapplika regola ta’ 12 jew
24 siegha, skont il-pajjiz ta’ trasferiment.

5.2.3. Dwar l-applikazzjoni tal-ATT qabel u wara 1-2011

(91) It-Tabella 2 turi l-ezempji li gabet Aer Lingus sabiex tispjega l-applikazzjoni tal-ATT u r-ragunijiet ghall-ezenzjoni
tal-passiggieri fi trasferiment u fi transitu.

Tabella 2

Ezempji tal-applikazzjoni tal-ATT qabel u wara 1-2011 moghtija minn Air Lingus

Qabel 1-2011 | Wara -2011

(EUR) (EUR) Avveniment taxxabbli

Rotta

1 | Dublin-New York 10 3 — Tluq minn ajruport Irlandiz

— Distanza tal-vjagg: aktar minn 300 km

2 | New York-Dublin 0 0 — Ebda tluq minn ajruport Irlandiz

— Possibbilment soggett ghat-taxxa tal-Istati
Uniti

3 | Dublin-Manchester 2 3 — Tluq minn ajruport Irlandiz

— Distanza tal-vjagg: inqas minn 300 km

4 | Manchester-Dublin 0 0 — Ebda tluq minn ajruport Irlandiz

— Possibbilment soggett ghat-taxxa tar-
Renju Unit

5 | Londra-Dublin-New York 0 0 — Tluq minn ajruport fir-Renju Unit mhux
soggett ghat-taxxa Irlandiza izda soggett

Wagfa: ingas minn sitt sighat s 3
fa: ing S ghat-taxxa tar-Renju Unit

— Tluq minn ajruport Irlandiz ezenti min-
habba li huwa trasferiment kif definit

6 | Londra-Dublin-New York 10 3 — Tluq minn ajruport fir-Renju Unit mhux
soggett ghat-taxxa Irlandiza izda soggett

Wagfa: aktar minn sitt sighat i .
4 s ghat-taxxa tar-Renju Unit

— Tluq minn ajruport Irlandiz soggett ghat-
taxxa Irlandiza peress li mhux trasferi-
ment kif definit: distanza tal-vjagg aktar
minn 300 km

(") Aer Lingus ipprovdiet siltiet mil-Lista ta’ Taxxi u Tariffi tal-Biljetti u tal-Ajruporti tal-IATA, fejn tat dettalji dwar it-taxxi Awstrijaci,
Germanizi u Francizi.
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Qabel 1-2011 | Wara [-2011

(EUR) (EUR) Avveniment taxxabbli

Rotta

7 | New York-Shannon-Dublin 0 0 — Tluq minn ajruport fl-Istati Uniti mhux
soggett ghat-taxxa Irlandiza izda aktarx

Wagfa: ingas minn sitt sighat 58 o
afa: ing S soggett ghat-taxxa tal-Istati Uniti

— Tluq minn ajruport Irlandiz ezenti mit-
taxxa Irlandiza peress li huwa trasferi-
ment kif definit

8 | New York-Shannon-Dublin 2 3 — Tluq minn ajruport fl-Istati Uniti mhux
soggett ghat-taxxa Irlandiza izda aktarx

Wagfa: aktar minn sitt sighat > Pt
4 J soggett ghat-taxxa tal-Istati Uniti

— Tluq minn ajruport Irlandiz soggett ghat-
taxxa Irlandiza peress li mhux trasferi-
ment kif definit: distanza tal-vjagg aktar
minn 300 km

9 | Dublin-Shannon-New York 10 3 — Tluq minn ajruport Irlandiz (DUB): sog-

Wagfa: ingas minn sitt sighat gett ghat-taxxa Irlandiza

— Tluq minn ajruport Irlandiz (SNN) mhux
soggett ghat-taxxa Irlandiza peress li
huwa trasferiment kif definit

— Distanza tal-vjagg: aktar minn 300 km

10 | Dublin-Shannon-New York 12 6 — Tluq minn ajruport Irlandiz (DUB): sog-
gett ghat-taxxa Irlandiza u d-distanza tal-

Wagfa: aktar minn sitt sighat Viagg hija ingas minn 300 km

— Tluq minn ajruport Irlandiz (SNN) sog-
gett ghat-taxxa Irlandiza peress li mhux
trasferiment kif definit; distanza tal-vjagg
aktar minn 300 km

(92)  Aer Lingus ikkummentat fuq it-Tabella 2:

— It-Tabella 2 taghti ezempji tal-ATT migbura fil-prattika fuq diversi rotot, fkonformita mal-gwida kontem-
poranja pprovduta mill-Kummissarji tad-Dhul (kif imsemmi fil-premessi 84 u 87);

— l-ezempji 1 sa 4, li huma kollha titjiriet bi vjagg wiehed, jispjegaw li t-titjira trid titlaq minn ajruport Irlandiz
biex tkun event taxxabbli taht I-ATT Irlandiza;

— l-ezempiji 5 sa 8, li jinvolvu vjaggi li ma jibdewx fl-Irlanda, jiddeskrivu kif l-ezenzjoni tevita li passiggier ikollu
jhallas taxxa fuq it-trasport bl-ajru fgurisdizzjonijiet differenti ghall-istess vjagg; u li waqfa ma tridx tkun itwal
minn sitt sighat;

— l-ezempji 9 u 10, i jinvolvu vjaggi li jibdew fl-Irlanda b'titjira konnessa fl-Irlanda, jiddeskrivu kif l-ezenzjoni
tevita li passiggier ikun soggett ghall-ATT aktar minn darba, diment li waqfa ma tkunx itwal minn sitt sighat;
u li t-taxxa hija kkalkulata b'referenza ghall-vjagg shih.

5.2.4. Dwar l-applikazzjoni tal-ATT minn Aer Lingus u l-ezenzjoni ghal trasferiment/transitu

(93) Aer Lingus tirreferi ghad-Decizjoni tal-Ftuh fejn saret referenza ghal ittra mill-Irlanda datata I-
15 ta’ Ottubru 2009, fejn huwa spjegat li fil-kaz ta’ vjagg li jinkludi diversi partijiet, I-ATT tezenta l-ewwel parti
ta’ vjagg bhal dan ('). Aer Lingus tishaq li hija ma tirrikonoxxix dan il-prin¢ipju u ma tistax tispjega ghalfejn gie
ssuggerit.

(") H-paragrafi (19) u (20) tad-Decizjoni tal-Ftuh.



L 28/16 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 31.1.2018

(94)  Skont Aer Lingus, dan il-prin¢ipju mhuwiex konformi mal-gwida tal-Kummissarju tad-Dhul ipprovduta fl-email
tat-30 ta’ Marzu 2009 imsemmija fil-premessa 84, u mhuwiex il-mod kif Aer Lingus kienet tikkalkula I-ATT fil-
prattika. Langas ma huwa konsistenti mal-ezempji fil-paragrafu (20) tad-Decizjoni tal-Ftuh, i ma jispjegawx -
applikazzjoni tal-ezenzjoni tal-passiggieri fi transitu ghall-ewwel parti ta’ vjagg izda pjuttost juru li vjagg
mhuwiex soggett ghall-ATT jekk ma jibdiex fl-Irlanda (!).

(95)  Aer Lingus tafferma li hija gabret I-ATT skont il-gwida tal-Kummissarju tad-Dhul u rrapportat l-ammont mibghut
bhala awtodikjarazzjoni lill-awtoritajiet ().

5.2.5. Dwar il-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(96)  Aer Lingus targumenta li ma hemm ebda selettivita fl-ezenzjoni ta’ passiggieri fi trasferiment u fi transitu mill-
ATT. Skont Aer Lingus, huwa inerenti fl-iskema tal-ATT li passiggier fi trasferiment jew fi transitu ma ghandux
jigi megqjus, peress li I-ATT ma tapplikax ghal segmenti partikolari ta’ vjagg. Minflok, l-event taxxabbli huwa vjagg
li jibda fl-Irlanda u t-taxxa dovuta tiddependi fuq id-destinazzjoni finali ddikjarata fuq il-biljett, irrispettivament
minn jekk il-passiggier jagbadx titjira wahda jew aktar sabiex jasal ghad-destinazzjoni finali.

(97) Fdak ir-rigward, Aer Lingus tirreferi ghall-paragrafu (41) tad-Decizjoni tal-Ftuh fejn il-Kummissjoni gieset b'mod
preliminari li l-event taxxabbli huwa vjagg li jibda fl-Irlanda u li t-taxxa dovuta tiddependi fuq id-destinazzjoni
finali ddikjarata fuq il-biljett, irrispettivament minn jekk il-passiggier jaqbadx titjira wahda jew aktar sabiex jasal
ghad-destinazzjoni finali:

“Sistema ta’ referenza ohra possibbli tista’ tkun taxxa imposta ghall-ivvjaggar bl-ajru minn ajruport fl-Irlanda,
jekk wiehed jithem il-kuncett ta’ “vjagg bl-ajru” bhala vjagg minn ajruport fl-Irlanda lejn destinazzjoni finali li
jista’ jikkonsisti fparti wahda jew diversi partijiet. Kieku din kellha tkun is-sistema ta’ referenza korretta,
jidher ovvju li I-ATT ma ghandhiex tapplika ghall-passiggieri fi trasferiment jew fi transitu. Ghaldagstant il-
mizura ma tkunx selettiva” (enfasi ta’ Aer Lingus).

5.2.6. Dwar kwistjonijiet ohrajn

(98)  Taht il-prezunzjoni li -Kummissjoni se tibqa’ ssostni I-fehma preliminari taghha li s-sistema ta’ referenza tal-ATT
hija t-tassazzjoni fuq kull tluq (individwali), Aer Lingus sostniet li:

— l-ezenzjoni ta’ passiggieri fi trasferiment/transitu mhijiex selettiva; u

— anki kieku l-ezenzjoni kellha titqies selettiva, tkun iggustifikata.

’

5.2.6.1. Dwar l-ewwel punt “l-ezenzjoni ta
selettiva”

passiggieri fi trasferiment/transitu mhijiex

(99) Breferenza ghall-kazistika (*), Aer Lingus issostni li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghat-tluq ta’ passiggieri fi
trasferiment u fi transitu jkun selettiv biss kieku kellu jaghmel distinzjoni bejn operaturi ekonomici li, fid-dawl
tal-ghan moghti lill-ATT, jinsabu fsitwazzjonijiet fattwali u legali komparabbli. Fdak ir-rigward, Aer Lingus
tirreferi ghall-kwistjoni ta’ jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu jiffavo-
rixxix lit-trasportaturi bhal Aer Lingus (li toffri biljett wiehed ghal vjaggi li jinkludu zewg titjiriet jew aktar) ghall-
kuntrarju ta’ trasportaturi minn punt ghal punt (i ma joffrux biljett wiched ghal vjaggi bhal dawn u allura
kellhom jimponu I-ATT ghal kull titjira ghall-passiggieri li 1-vjagg taghhom kien jinkludi awtokonnessjoni).

(100) Aer Lingus tikkonkludi li minhabba s-sitwazzjoni fattwali u legali differenti bejn is-servizzi purament minn punt
ghal punt u s-servizzi bbiljett wiched — b'mod partikolari l-ispejjez differenti ghat-trasportatur u I-livell ta’
servizz lill-passiggier — l-ezenzjoni ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu ma kinitx selettiva, ghaz-zewg
ragunijiet li gejjin:

— certament hemm porzjon konsiderevoli ta’ passiggieri ta” Aer Lingus li jaghzlu li jaghmlu awtokonnessjoni (%),
ghal kwalunkwe raguni, irrispettivament mill-fatt li Aer Lingus tista’ toffri biljett wiehed ghall-vjagg shih.

(") Aral-ezempji tal-paragrafu (20) tad-Decizjoni tal-Ftuh u murija fil-premessa 91 hawn fugq.

(¥) Aer Lingus tat ezempju ta’ tali rapport u spjegat li I-kalkolu pprezentat sempli¢ciment inaqqas ghadd dikjarat ta’ passiggieri fi trasferi-
ment|transitu. ]

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLI:
EU:C:2001:598.

(*) Passiggier li jaghmel diversi prenotazzjonijiet separati ghal titjiriet differenti li jiffurmaw parti mill-vjagg tieghu, minflok jaghmel
prenotazzjoni wahda li tkopri diversi titjiriet ma’ fornitur ta’ servizz wiehed.
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B'definizzjoni, Aer Lingus mhijiex fpozizzjoni li tidentifika jew tikkwantifika l-ghadd ta’ passiggieri li
jippreferu jivvjaggaw fuq bazi ta’ awtokonnessjoni — daqskemm it-trasportaturi minn punt ghal punt ma
jistghu jikkwantifikaw b'mod car dawn il-passiggieri (li jistghu jaghmlu awtokonnessjoni, perezempju, ma’
trasportatur ichor). Fil-kaz ta’ dawk il-passiggieri li jaghmlu awtokonnessjoni, Aer Lingus tinsab fl-istess
pozizzjoni fattwali u legali tat-trasportaturi minn punt ghal punt.

— Madankollu s-sitwazzjoni fattwali u legali ta’ Aer Lingus hija differenti ghal dawk il-passiggieri li jixtru vjaggi
bi trasferiment jew bi transitu bbiljett wiehed. Fdak ir-rigward, Aer Lingus tirreferi ghal parti mill-ahhar
sentenza tal-paragrafu (45) [(44)] () tad-Decizjoni tal-Ftuh, fejn, skont Aer Lingus, il-Kummissjoni nfisha
tirrikonoxxi “jista’ jkun xieraq li ssir distinzjoni bejn is-sitwazzjoni legali u fattwali ta’ linji tal-ajru li jipprovdu
biss servizzi minn punt ghal punt minn dik ta’ linji tal-ajru li jipprovdu wkoll servizzi li jinvolvu trasferiment
jew transitu fdawn l-ajruporti”.

(101) Breferenza ghas-siltiet tad-Decizjoni tal-Ftuh li huma relatati mad-differenzi bejn il-vjaggi li jinkludu diversi
titjiriet taht prenotazzjoni wahda u vjaggi li jinkludu diversi titjiriet taht prenotazzjonijiet separati, Aer Lingus
tosserva wkoll dan li gej fil-kuntest tas-selettivita:

— fir-rigward tas-silta “Il-mudelli ta’ negozju ta’ linji tal-ajru li jiffukaw fuq servizzi minn punt ghal punt u dawk
li joperaw servizzi li jinvolvu trasferiment jew transitu huma differenti hafna.” (3 Aer Lingus tishaq li hija
timplimenta proceduri specifici sabiex takkomoda lill-passiggieri fi trasferiment u fi transitu. Dan jinvolvi I-
organizzar ta’ trasferiment minghajr intoppi li jinkludi ufficji ta’ trasferiment u nollijiet totali u l-irfigh tar-
responsabbilta fkaz ta’ konnessjonijiet mitlufa (perezempju billi jinghataw kura, assistenza u akkomodazzjoni).
Skont Aer Lingus, dawn ifissru spejjez u responsabbiltajiet konsiderevoli, li ma japplikawx ghall-passiggieri li
jaghmlu awtokonnessjoni.

— rigward is-silta “is-servizzi li jinvolvu trasferiment jew transitu jikkostitwixxu, mill-perspettiva tal-klijent, vjagg
mill-ajruport tal-origini ghall-ajruport tad-destinazzjoni u mhux zewg vjaggi separati” (}). Aer Lingus tispjega
li, ghall-passiggieri, l-esperjenza tas-servizz ukoll hija differenti, l-evitar ta’ diversi registrazzjonijiet, hafna
biljetti, il-possibbilta ta’ allowances tal-bagalji differenti, ecc.

— rigward is-silta “Il-vjagg shih li jinkludi zewg partijiet jew aktar jinbiegh bhala wiehed u jista’ jsir bbiljett
wiehed.” () Aer Lingus tispjega li ovvjament dan mhuwiex il-kaz ta’ vjagg b’awtokonnessjoni. Fil-fatt, vjagg
b’awtokonnessjoni jkun jinkludi tal-anqas zewg biljetti separati (u zewg kuntratti separati) possibbilment ma’
zew linji tal-ajru differenti. Biljett wiched ikun ibbazat fuq kuntratt wiched ma’ linja tal-ajru wahda.

— rigward is-silta “Normalment il-passiggieri fi trasferiment ma jkollhomx ghalfejn jigbru I-bagalji taghhom.” (%)
Skont Aer Lingus, dan huwa l-oppost ghall-passiggieri li jaghmlu awtokonnessjoni. Ma hemmx servizzi ta’
trasferiment tal-bagalji ghall-passiggieri li jaghmlu awtokonnessjoni fl-ajruporti Irlandizi.

— rigward is-silta “Il-kontrolli fuq il-passiggieri u l-bagalji normalment ikunu differenti.” (°) Aer Lingus tispjega li
l-passiggieri li jaghmlu awtokonnessjoni jkollhom jaghmlu registrazzjoni separata ghal kull titjira.

5.2.6.2. Dwar it-tieni punt “anki kieku l-ezenzjoni kellha titqies selettiva, tkun iggustifikata”

(102) Aer Lingus issostni li -mizura tevita t-tassazzjoni doppja u tapplika fl-Irlanda kif ukoll barra mill-pajjiz. Fil-fatt
ezenzjoni bhal din normalment tigi applikata minn gurisdizzjonijiet ohrajn bhar-Renju Unit.

(103) Aer Lingus issostni wkoll li I-principju baziku u gwida tal-ATT huwa li din tigi kkalkulata b'referenza ghall-vjagg
shih. Fil-kaz ta’ biljett wiched, il-biljett wiehed ikun ifisser vjagg wiehed (diment li kull waqfa tkun igsar minn sitt
sighat). Madankollu, ghal servizz ta’ awtokonnessjoni maghmul minn Zewg prenotazzjonijiet separati, kull
prenotazzjoni titqies separata mis-sistemi ta’ prenotazzjoni tal-linji tal-ajru u ma jigux rikonoxxuti bhala
passiggieri fi trasferiment.

(") Bi zball Aer Lingus irreferiet ghall-paragrafu (45) tad-Decizjoni tal-Ftuh li ma jinkludix is-sentenza kkwotata fis-silta rilevanti tal-
kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-Ftuh.

(%) L-ahhar sentenza tal-paragrafu (45) tad-Decizjoni tal-Ftuh.

() L-ewwel sentenza tal-paragrafu (45) tad-Decizjoni tal-Ftuh.

(*) It-tieni nofs tas-sentenza tal-paragrafu (45) tad-Decizjoni tal-Ftuh.

() L-ahhar parti tat-tieni sentenza tal-paragrafu (45) tad-Decizjoni tal-Ftuh.
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5.3. Il-kummenti tal-Irlanda dwar l-osservazzjonijiet tal-partijiet interessati

B'mod generali, I-Irlanda gablet mal-punti li ghamlet Aer Lingus, hlief ghal dawk migbura fil-qosor fil-premessi
93 u 94. Skont l-Irlanda, Aer Lingus ikkwotat ittra minghand l-Irlanda datata I-15 ta’ Ottubru 2009 li kienet
tghid 1i jekk vjagg ikun jikkonsisti fdiversi partijiet, l-ewwel parti hija dejjem ezenti mill-ATT. L-Irlanda irreferiet
ghall-ittra taghha tat-22 ta’ Dicembru 2015 fejn hija spjegat li dan kien nuqqas ta’ fehim. L-ittra tal-Irlanda datata
I-15 ta’ Ottubru 2009 kienet gabet ezempju specifiku li fih l-ewwel parti tal-vjagg ma kienx soggett ghall-ATT.
Madankollu, I-Irlanda tqis i dan ma ghandux ikun interpretat bhala dikjarazzjoni generali li l-ewwel parti hija
dejjem ezenti.

Rigward il-kummenti li ghamlet Ryanair dwar it-taxxa pagabbli (ara l-premessa 65), l-Irlanda indikat li Ryanair
infisha ma ggorrx passiggieri fi trasferiment jew fi transitu u ghalhekk ma ghandha ebda esperjenza prattika ta’
kif tapplika r-regoli dwar I-ATT. Skont I-Irlanda, Ryanair lanqas ma tispjega r-ragunament taghha.

6. IL-VALUTAZZJONI TAN-NUQQAS TA’ APPLIKAZZJONI TAT-TAXXA FUQ L-IVVJAGGAR BL-
AJRU GHALL-PASSIGGIERI FI TRANSITU U FI TRASFERIMENT

6.1. Kummenti preliminari: l-interpretazzjoni xierqa tal-ATT fir-rigward tal-ezenzjoni ghall-
passiggieri fi trasferiment u fi transitu

Fl-ittra taghha tal-15 ta’ Ottubru 2009, l-Irlanda ddikjarat li l-ezenzjoni ghall-passiggieri fi trasferiment u fi
transitu tizgura li l-“ewwel parti” ta’ vjagg shih ma tkunx soggetta ghall-ATT. Dik id-dikjarazzjoni hawdet I-
interpretazzjoni korretta tal-ezenzjoni, kif jidher mis-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-512/11.

Fid-dawl tal-kummenti li waslu mill-Irlanda u minn partijiet terzi, issa huwa car li l-legizlazzjoni Irlandiza
ghandha tinftiehem kif stipulat fit-Tagsima 2.2 aktar il fuq.

Kif spjegat hemmhekk, taht it-Tagsima 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi l-linji tal-ajru huma obbligati jhallsu [-ATT
ghal kull tluq ta’ passiggier abbord ajruplan minn ajruport li jinsab fl-Irlanda, filwaqt li passiggieri fi transitu u fi
trasferiment mhumiex megqjusa bhala passiggieri fit-tifsira tat-Tagsima 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi u ghalhekk 1-
ATT ma tapplikax ghat-tluq taghhom. Ghaldaqgstant, ma jistax jinghad ftermini generali li I-ATT tapplika ghal
parti specifika ta’ vjagg bl-ajru.

Ghandu jkun innotat li meta giet adottata d-Decizjoni tal-2011, kien hemm zZewg rati tat-taxxa differenti
applikabbli ghat-titjiriet lejn destinazzjonijiet li mhumiex aktar minn 300 kilometru 'l boghod mill-Ajruport ta’
Dublin u ghat-titjiriet l-ohrajn kollha. Issa huwa car li r-rata tat-taxxa applikabbli tiddependi fuq id-distanza sad-
destinazzjoni finali, irrispettivament mill-post ta’ transitu jew ta’ trasferiment. Perezempju, vjagg minn Dublin sa
New York b'wagfa fShannon ikun intaxxat brata ta’ EUR 10, u mhux EUR 2. It-tluq mill-Ajruport ta’ Dublin
jaghti lok ghal tassazzjoni bir-rata ta’ EUR 10 ATT, anki jekk Shannon hija inqas minn 300 kilometru 1 boghod
mill-Ajruport ta’ Dublin, peress li d-distanza mill-Ajruport ta’ Dublin sa New York jagbez dak il-limitu. Barra
minn hekk, it-tluq mill-waqfa fl-Ajruport ta’ Shannon mhuwiex soggett ghall-ATT, peress li l-passiggier huwa
passiggier fi transitu jew fi trasferiment fdak l-ajruport.

I-kwalifika bhala passiggier fi transitu jew fi trasferiment fajruport Irlandiz ma kinitx tiddependi fuq fejn jinsab 1-
ajruport li minnu kien gej il-passiggier meta nizel fl-ajruport Irlandiz, li wkoll seta’ jkun barra I-Irlanda, ez. fil-kaz
ta’ vjagg minn Londra sa New York b'waqfa ta’ mhux aktar minn sitt sighat fShannon. Ebda ATT ma tkun dovuta
ghal vjagg bhal dan peress li l-ajruport tat-tlug fLondra jinsab barra mill-Irlanda, filwaqt li l-passiggier
jikkwalifika bhala passiggier fi trasferiment jew fi transitu meta jitlaq mill-Ajruport ta’ Shannon.

6.2. Ezistenza tal-ghajnuna
6.2.1. Introduzzjoni

Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma,
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.
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(112) Ghalhekk, il-klassifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna skont it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni tehtieg li jigu
ssodisfati l-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin: (i) il-mizura trid tkun imputabbli ghall-Istat u ffinanzjata permezz
tar-rizorsi tal-Istat; (i) trid taghti vantagg lil benefi¢jarju taghha, li jrid ikun impriza (jigifieri jwettaq attivita
ekonomika); (iii) dan il-vantagg irid ikun selettiv; u (iv) il-mizura trid tkun wahda li tfixkel jew thedded li tfixkel
il-kompetizzjoni u trid taffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri.

(113) Fdan il-kaz, huwa xieraq li l-ewwel jigi kkunsidrat jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi
trasferiment u fi transitu aktarx li jaghti vantagg selettiv lil certi linji tal-ajru.

6.2.2. Selettivita
6.2.2.1. Introduzzjoni

(114) Mizura hija selettiva jekk din tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(115) Ghall-mizuri applikabbli ghall-imprizi kollha li jissodisfaw certi kriterji, li dan jimmitiga l-imposti li dawk I-
imprizi normalment ikollhom ihallsu, is-selettivita tal-mizura normalment jehtieg tigi vvalutata permezz ta’
analizi fi tliet passi (). L-ewwel jigi identifikat ir-regim tat-taxxa komuni jew normali applikabbli fl-Istat Membru:
“is-sistema ta’ referenza”. It-tieni, ghandu jigi ddeterminat jekk mizura partikolari tikkostitwixxix deroga minn dik
is-sistema peress li tiddistingwi bejn operaturi ekonomici li, fid-dawl tal-objettivi intrinsi¢i ghas-sistema, ikunu
fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli. Jekk il-mizura inkwistjoni ma tikkostitwixxix deroga mis-sistema ta’
referenza, din ma tkunx selettiva. Jekk iva (u ghalhekk tkun selettiva prima facie), fit-tielet stadju tal-analizi jrid
ikun stabbilit jekk il-mizura li tidderoga mis-sistema ta’ referenza hijiex iggustifikata mill-ghamla jew l-iskema
generali tas-sistema tat-taxxa ta’ referenza. Jekk mizura selettiva prima facie hija ggustifikata bin-natura jew -
iskema generali tas-sistema, din ma titqiesx bhala selettiva u taga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(116) Feerti kazijiet eccezzjonali, ma tistax tigi applikata l-analizi fi tliet stadji, meta jitgiesu l-effetti pratti¢i tal-mizuri
kkoncernati. Fkazijiet bhal dawn, jista’ jkun mehtieg ukoll li jigi evalwat jekk il-limiti ta” dik is-sistema gewx
imfassla mill-Istat Membru b’'mod konsistenti jew, ghall-kuntrarju, b'mod li huwa arbitrarju jew pregudikat b’'mod
car, sabiex jiffavorixxi imprizi specifici fuq ohrajn. Inkella, minflok ma jistabbilixxi regoli generali li japplikaw
ghall-imprizi kollha li minnhom issir deroga ghal ¢erti imprizi, I-Istat Membru jista’ jikseb l-istess rizultat, filwaqt
li jevita r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, billi jaggusta u jghaqqad ir-regoli tieghu b'tali mod li, sa mill-applikazz-
joni taghhom, jirrizultaw fpiz differenti ghal imprizi differenti (}). Ta’ min ifakkar, fdan ir-rigward, li 1-
Artikolu 107(1) TFUE ma jaghmilx distinzjoni bejn mizuri ta’ intervent mill-Istat b’referenza ghall-kawzi taghhom
jew l-iskopijiet taghhom, izda jiddefinixxihom abbazi tal-effetti taghhom u, b’hekk, b'mod indipendenti mit-
tekniki uzati ().

(117) Hawn taht, l-analizi fi tliet passi se tigi applikata l-ewwel ghall-ezenzjoni mill-ATT ghall-passiggieri fi transitu u fi
trasferiment (it-Tagsima 6.2.2.2 u t-Tagsima 6.2.2.3). Imbaghad, il-Kummissjoni se tikkunsidra jekk I-ATT gietx
imfassla mill-Istat Membru b’'mod arbitrarju jew ippregudikat b’'mod ¢ar, sabiex jiffavorixxi imprizi specifici fuq
ohrajn (it-Tagsima 6.2.2.4.).

6.2.2.2. Id-determinazzjoni tas-sistema ta’ referenza

(118) Is-sistema ta’ referenza hija l-valutazzjoni komparattiva li skontha tigi vvalutata s-selettivita ta’ mizura. Is-sistema
ta’ referenza tikkonsisti f'sett ta’ regoli konsistenti li generalment japplikaw abbazi ta’ kriterji oggettivi ghall-
imprizi kollha li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha kif definit mill-objettiv taghha. Ghaldagstant, l-identifi-
kazzjoni tas-sistema ta’ referenza tiddependi minn elementi bhall-persuni taxxabbli, il-bazi taxxabbli, I-
avvenimenti taxxabbli u r-rati tat-taxxa applikabbli.

() Ara perezempju s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et, il-Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08,
ECLLEU:C:2011:550, il-paragrafu 49; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Il-Kummissjoni Ewropea vs Ir-Renju tal-
Pajjizi I-Baxxi, C-279/08 P, ECLLUE:C:2011:551, il-paragrafu 62; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-
Wien Pipeline vs Finanzlandesdirektion fiir Kérnten, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, il-paragrafi 42 — 54; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tad-29 ta’ April 2004, GIL Insurance vs Commissioners of Customs & Excise, C-308/01, ECLLEU:C:2004:252, il-paragrafu 72. Ara wkoll il-
punti 127 u 128 tal-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta” ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“I-Avviz dwar il-kunéett ta’ ghajnuna”) (GU C 262, 19.7.2016, p. 29).

?) Is-Sentenza tal- Qortl tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, Il-Kummissjoni u Spanja vs Il-Gvern ta’ Gibilta u Ir-Renju Unit, il-Kawzi
Maghquda C-106/09 Pu C-107/09 P, ECLI:EU:C:2011:732. Ara wkoll il-punti 129 — 131 tal-Avviz dwar il-kuncett ta’ ghajnuna.

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates Association vs Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej,
C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, il-paragrafi 85 u 89, u l-kazistika ¢¢itata, u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011,
II-Kummissjoni Ewropea vs Ir-Renu tal-Pajjizi I-Baxxi, C-279/08 P, ECL:EU:C:2011:551, il-paragrafu 51.
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6.2.2.3. L-ATT

L-ATT hija regim ta’ taxxa distinta fiha nfisha, li ma taghmilx parti minn sistema fiskali usa’. Ghaldagstant, is-
sistema ta’ referenza ma tmurx lil hinn mil-limiti tal-ATT infisha.

II-mistogsija ewlenija fdan il-kaz hija jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi transitu u fi
trasferiment huwiex parti mis-sistema ta’ referenza jew jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni huwiex deroga mis-
sistema ta’ referenza. Fl-ewwel kaz, I-ATT hija meqjusa bhala taxxa li tapplika ghall-passiggieri kollha li jitilqu
mill-Irlanda fuq vjagg bl-ajru, bil-fehim li vjagg bl-ajru jista’ jikkonsisti faktar minn titjira wahda. Fdak l-approc,
huwa logiku li t-taxxa ma tingabarx darbtejn meta l-vjagg shih jinvolvi aktar minn tluq wiehed minn ajruport
Irlandiz. Barra minn hekk, il-passiggieri li jibdew il-vjagg taghhom fpajjiz terz mhumiex intaxxati, peress li l-
vjagg taghhom ma jkunx telaq minn ajruport Irlandiz (“is-sistema tal-vjagg”). Fit-tieni kaz, [-ATT hija megqjusa
bhala taxxa li tapplika ghall-passiggieri kollha li jitilqu fuq ajruplan fl-Irlanda, u n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-
ATT lill-passiggieri fi transitu u fi trasferiment jikkostitwixxi deroga minn dik ir-regola (“is-sistema ta’ tlug”).

Fanalizi inizjali, il-kliem tat-Tagsima 55(2)(a) tal-Att dwar il-Finanzi (‘kull tluq ta’ passiggier fuq ajruplan minn
ajruport”) jista’ jissuggerixxi li s-sistema ta’ tluq tikkostitwixxi s-sistema ta’ referenza xierqa. Dik hija wkoll I-
opinjoni preliminari li [-Kummissjoni hadet fid-Decizjoni tal-Ftuh: is-sistema ta’ referenza hija taxxa li tithallas
ghal kull tluq ta’ passiggier fajruplan minn ajruport fl-Irlanda.

Dik il-konkluzjoni preliminari kienet ibbazata fuq il-fatt li I-Att dwar il-Finanzi kien jirreferi ghat-tassazzjoni fuq
it-tluq. Madankollu, wara li saret l-investigazzjoni formali u ngabret aktar informazzjoni dwar l-interpretazzjoni
gusta tat-Tagsima 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi, u fid-dawl tal-ispjegazzjoni tal-Irlanda li I-ATT kienet mahsuba
biex tintaxxa kwalunkwe vjagg wiehed li jibda fajruport Irlandiz, anki jekk il-vjagg kien magsum fdiversi partijiet
(ara l-premessa 59), jista’ jkun konkluz li l-objettiv tas-sistema kien li tintaxxa l-vjaggi bl-ajru li jibdew fl-Irlanda.
Fuq dik il-bazi, u ghar-ragunijiet kollha stabbiliti hawn taht, is-sistema ta’ referenza hija t-tassazzjoni tal-vjaggi li
jibdew fl-Irlanda.

’ o«

L-ewwel, ghandu jkun osservat li d-definizzjoni ta’ “passiggier” ma tinkludix passiggieri fi trasferiment jew fi
transitu. Ghaldagstant, il-kliem tal-Att dwar il-Finanzi jippermetti l-konkluzjoni li s-sistema ta’ referenza hija s-
“sistema tal-vjagg” li teskludi lill-passiggieri fi trasferiment u fi transitu, peress li t-tluq ta’ passiggier fi trasferiment
jew fi transitu mhuwiex “tluq ta’ passiggier” fit-tifsira ta’ 55(2) tal-Att dwar il-Finanzi u, bhala tali, mhux event
taxxabbli (!). Li wiched igis is-sistema ta’ referenza bhala s-“sistema tal-vjagg” huwa konsistenti wkoll mal-ghan
sottostanti tal-legizlazzjoni, kif ipprezentat mill-Irlanda fil-kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-Ftuh.

Barra minn hekk, il-mod kif kienet tahdem I-ATT jikkonferma li t-taxxa kienet relatata mal-vjaggi bl-ajru. B'hekk,
matul il-perjodu fejn kienu japplikaw rati differenzjati, ir-rata tat-taxxa kienet iddeterminata skont it-taxxa fuq id-
destinazzjoni finali tal-passiggier kif iddikjarata fuq il-biljett, irrispettivament minn jekk il-passiggier qabadx titjira
wahda jew aktar biex jasal fdik id-destinazzjoni (ara I-premessi 22 u 23 rispettivament u l-ezempji tal-applikazz-
joni tal-ATT moghtija fit-Tabella 2). Perezempju, it-taxxa pagabbli b'rabta ma’ passiggier li kien qed jivvjagga
minn Dublin ghal New York b'waqfa fShannon kienet EUR 10, u mhux EUR 2 (ara l-premessa 91).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li, fil-principju, huwa legittimu li l-ivvjaggar bl-ajru jkun intaxxat fuq il-
bazi ta’ rata applikata darba fuq vjagg bl-ajru minn ajruport partikolari fl-Irlanda lejn destinazzjoni partikolari,
mibjugh bi prenotazzjoni wahda, minflok ma jigu ntaxxati partijiet separati ta’ tali vjagg wahdieni b'mod separat.
Din it-tassazzjoni separata timplika li t-taxxa tithallas darbtejn ghal passiggier li jirkeb ajruplan iehor fajruport
Irlandiz, li jista’ tabilhaqq johloq kwistjonijiet ta’ ekwita u trattament indaqs (ara I-premessa 63).

Fil-fatt, dazji tas-sisa bhall-ATT normalment japplikaw ghax-xiri ta’ prodott jew servizz finali minn klijent,
u mhux ghall-komponenti separati li jistghu jikkostitwixxu dan il-prodott jew servizz finali. Ghar-ragunijiet
spjegati hawn taht, vjagg li jkun maghmul minn diversi partijiet, fejn il-passiggier jikkwalifika bhala passiggier fi
trasferiment jew fi transitu fkull ajruport ta’ wagfa, jista’ jitqies bhala servizz wiehed.

(") Ghaldagstant jidher li huwa aktar xieraq li wiehed iqis li I-ATT ma tapplikax ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu, minflok li dawn
il-passiggieri huma “eZzenti” mit-taxxa.
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(127) Fdan ir-rigward, ghandu jkun innotat li IMinji tal-ajru jikkumer¢jalizzaw is-servizzi taghhom bhala vjaggi minn
punt ta’ origini partikolari (A) lejn destinazzjoni finali (B), anki jekk tali vjagg jinvolvi wagfa fajruport
intermedjarju (C). Servizz bhal dan jinvolvi bazikament it-trasport bl-ajru minn A sa B, bl-ezistenza u l-post tal-
ajruport intermedjarju C jkun Kkaratteristika sekondarja ta’ dak is-servizz, u mill-perspettiva tal-passiggier,
irrilevanti fl-ahhar mill-ahhar (hlief ghall-impatt possibbli tieghu fuq il-hin totali tal-vjagg tal-passiggieri) ().
Ghaldagstant, fil-prin¢ipju huwa accettabbli u nondiskriminatorju li vjagg indirett jigi intaxxat, mibjugh bhala
servizz wahdieni, minn A sa B u b'waqfa f'C bl-istess mod ta’ vjagg dirett minn A sa B (b’A jkun fl-Irlanda fiz-
zew sitwazzjonijiet), peress li Z-zewg servizzi jissodisfaw l-istess htiega tal-klijent (jigifieri I-vjagg minn A sa B).

(128) Fadal li jigi kkunsidrat jekk id-definizzjonijiet ta’ passiggieri fi transitu u fi trasferiment fl-Att dwar il-Finanzi
jirriflettux dawk il-principji. Dan huwa analizzat fil-premessi li gejjin.

(129) Kif imsemmi fil-premessa 18, il-passiggieri fi transitu huma definiti bhala passiggieri li jibqghu fuq l-istess
ajruplan ghat-titjira li tkun waslet u dik li tkun se titlaq. I-Kummissjoni tqis li sitwazzjoni bhal din, huwa car li
effettivament hemm vjagg wiehed, bl-unika differenza minn titjira diretta tkun li l-ajruplan jieqaf ghal ftit
fajruport partikolari fi trigtu lejn id-destinazzjoni finali.

(130) Ghall-passiggieri fi trasferiment, intuzaw tliet kundizzjonijiet biex jigu definiti l-passiggieri fl-ajruport C meta
jkunu qed jivvjaggaw minn ajruport A lejn ajruport B b'waqfa fl-ajruport C: (i) it-tul massimu tal-hin mghoddi £'C
ma jridx ikun ta’ aktar minn sitt sighat; (ii) A u B, ma jridux ikunu l-istess; u (iii) it-titjiriet minn A sa C u minn C
sa B iridu jinxtraw taht “prenotazzjoni wahda”. II-Kummissjoni tqis li t-tliet kundizzjonijiet huma adegwati
u proporzjonati. [l-punt (i) jizgura li C huwa ajruport ta’ waqfa genwina, fejn il-passiggier essenzjalment ihejji
u jistenna t-titjira konnessa tieghu, u mhux destinazzjoni finali “mohbija”. Fdan ir-rigward, sitt sighat huwa limitu
ta’ hin ragonevoli, li jizgura li C huwa verament ajruport ta’ wagfa (3). ll-punt (ii) jizgura li l-vjagg mhuwiex titjira
diretta mohbija minn A sa C u lura. Rigward (iii), kif spjegat fil-premessi 132-134 hawn taht, dan jizgura li 1-
vjagg minn A sa B jinbiegh lill-klijent bhala servizz wiched integrat.

(131) L-ezenzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment kienet timponi l-kundizzjoni li t-titjiriet kollha li jiffurmaw
vjagg wiehed iridu jkunu taht prenotazzjoni wahda.

(132) Meta passiggier jaghmel prenotazzjoni wahda li tkopri diversi titjiriet (jew “partijiet”), huwa jidhol fkuntratt
wahdieni mal-fornitur li jkopri d-diversi titjiriet. Ghall-kuntrarju, meta passiggier jaghmel aktar minn
prenotazzjoni wahda li jkopru titjiriet differenti, huwa jidhol fkuntratti indipendenti separati ma’ fornitur wiched
jew aktar. Dan diga juri li prenotazzjoni wahda tikkorrispondi ghax-xiri ta’ servizz wahdieni li fih komponenti
differenti, filwaqt li prenotazzjonijiet multipli jikkorrispondu ghal bosta servizzi separati mixtrija b'mod separat
mill-passiggier.

(133) Taht prenotazzjoni wahda, il-vjagg shih li jinkludi zewg titjiriet jew aktar jinbiegh bhala prenotazzjoni wahda
u passiggier ghandu biljett wiehed u referenza ta’ prenotazzjoni wahda ghall-vjagg shih. Barra minn hekk, kif
indikaw kemm I-Irlanda u Aer Lingus filkummenti taghhom dwar id-Decizjoni tal-Ftuh (ara l-premessa 101),
hemm ghadd ta’ differenzi importanti bejn vjagg li jinkludi diversi titjiriet mibjugha taht prenotazzjoni wahda
u vjagg li jinkludi diversi titjiriet mibjugha taht prenotazzjonijiet separati. Bmod partikolari, taht prenotazzjoni
wahda, il-passiggier ma ghandux ghalfejn jikkonforma ma’ diversi rekwiziti differenti ta’ registrazzjoni, ta’
dokumenti ta’ bagalji u tal-ivvjaggar ghal kull titjira tal-vjagg, izda ma’ sett wiehed ta’ rekwiziti li jkopru l-vjagg
shih sad-destinazzjoni finali. Barra minn hekk, jekk l-ewwel titjira tithassar jew tittardja sa punt li l-passiggier
jitlef it-titjira konnessa, il-fornitur ta’ vjagg bi prenotazzjoni wahda jkollu jgorr ir-responsabbilta ghall-konnessjoni
mitlufa (bhall-ghoti ta’ kura u assistenza, akkomodazzjoni, u prenotazzjoni gdida lill-passiggier fuq l-ewwel titjira
disponibbli li jkun imiss jew inkella joffri kumpens).

(134) Vjagg maghmul minn diversi partijiet li jigu prenotati b’'mod separat jinvolvi x-xiri ta’ servizzi indipendenti. Dan
jimplika, perezempju, li meta l-passiggier jitlef it-tieni titjira tieghu minhabba li l-ewwel titjira ddum ma tasal, ma
jistax jitlob assistenza minghand il-fornitur tat-tieni titjira. Il-passiggier sempliciment jitqies li “ma tfaccax” ghat-
tieni titjira. Barra minn hekk, meta jinxtraw diversi titjiriet taht prenotazzjonijiet separati, il-passiggier irid jigbor
il-bagalji tieghu fkull ajruport u jerga’ jirregistra ghat-titjiriet sussegwenti. Aer Lingus enfasizzat li ma hemmx
servizzi ta’ trasferiment tal-bagalji ghall-passiggieri li jaghmlu awtokonnessjoni fl-ajruporti Irlandizi (ara I-
premessa 101).

(") Dan huwa konsistenti mal-prattika standard tal-Kummissjoni fil-kazijiet ta’ antitrust u ta’ fuzjoni li tiddefinixxi s-swieq rilevanti ghas-
servizzi tal-ajru skedati fuq il-bazi tal-approc¢ origini — destinazzjoni.

(¥ Bhall-Irlanda, ir-Renju Unit japplika wkoll kriterju ta’ sitt sighat biex jiddefinixxi lill-passiggieri fuq titjiriet konnessi (tal-anqas fdawk is-
sitwazzjonijiet fejn l-ewwel titjira tasal qabel il-hamsa ta’ wara nofsinhar).
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(135) Fid-dawl ta’ dan, id-differenza ewlenija bejn iz-zewg sitwazzjonijiet hija li, fkaz minnhom, il-passiggier jixtri
servizz integrat (vjagg minn A sa B) b'zewg komponenti li huma kkombinati mill-fornitur tas-servizz, filwaqt li
fis-sitwazzjoni l-ohra, il-passiggier jikkombina z-zewg komponenti huwa nnifsu b'riskju ghalih, u b’hekk effetti-
vament jixtri zewg servizzi separati. Ghaldagstant, passiggier li jtir mill-ajruport A sal-ajruport B b'waqfa fl-
ajruport C taht prenotazzjoni wahda jixtri servizz li huwa fundamentalment differenti mis-servizzi mixtrija minn
passiggier li jipprenota b'mod separat titjira mill-ajruport A sal-ajruport C u titjira mill-ajruport C sal ajruport B.

(136) I-fatt li prenotazzjoni wahda li tkopri diversi titjiriet tvarja b'mod materjali minn diversi titjiriet koperti minn
prenotazzjonijiet separati huwa ssimplifikat mill-avviz li easy]Jet, wiehed mit-trasportaturi ewlenin minn punt ghal
punt li joperaw fl-Unjoni, jindirizza lill-passiggieri fis-sit web tieghu:

“easyJet huwa trasportatur minn punt ghal punt (itir biss minn ajruporti ta’ tluq u ta’ wasla) u ma joffrix
servizz ta’ titjiriet konnessi ghal vjaggi sussegwenti permezz tat-titjiriet taghna jew titjiriet ta’ linji tal-ajru
ohrajn. Jekk ipprenotajt titjira sussegwenti maghna din tirrapprezenta kuntratt separat u nikkunsidraw kull
titjira bhala vjagg separat” (').

(137) Ghaldagstant huwa proporzjonat u nondiskriminatorju li kull wiehed minn dawn iz-zewg servizzi jigu ntaxxati
b'mod separat filwaqt li vjagg indirett mixtri taht prenotazzjoni wahda jigi ntaxxat darba biss.

(138) Fid-dawl tal-valutazzjoni ta’ hawn fuq (ara l-premessi 131-137), il-Kummissjoni tikkunsidra li d-definizzjonijiet ta’
passiggieri fi trasferiment u fi transitu taht -Att dwar il-Finanzi huma ghalhekk konsistenti mal-ghan tal-intaxxar
ta’ vjaggi singoli bl-ajru minn origini partikolari fl-Irlanda lejn destinazzjoni partikolari, mixtrija minn klijent
bhala servizz singolu integrat.

(139) Jista’ jkun konkluz li s-sistema ta’ referenza hija I-ATT kif stabbilita fl-Att dwar il-Finanzi, u ghalhekk tinkludi n-
nuqgas ta’ applikazzjoni tat-taxxa ghall-passiggieri fi transitu u fi trasferiment (is-sistema tal-vjagg).

6.2.2.4. Deroga mis-sistema ta’ referenza

(140) Peress li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu huwa parti mis-sistema ta’
referenza, ma hemm ebda deroga mis-sistema ta’ referenza.

(141) Ghaldagstant, il-valutazzjoni tal-ATT permezz tal-approcc fi tliet passi ma turi ebda selettivita.

6.2.2.5. L-ATT ma kinitx imfassla b’'mod arbitrarju jew ippregudikat b’'mod c¢ar sabiex
tiffavorixxi imprizi specifi¢i fuq ohrajn

(142) Biex naslu ghal konkluzjoni finali dwar is-selettivita ghad jonqos li jigi ddeterminat jekk l-Irlanda fasslitx 1-ATT
b'mod arbitrarju jew ippregudikat b'mod c¢ar, sabiex tiffavorixxi imprizi specifici fuq ohrajn.

(143) Fil-kummenti taghha dwar id-Decizjoni tal-Ftuh, Ryanair argumentat essenzjalment li l-ezenzjoni mill-ATT ghall-
passiggieri fi transitu u fi trasferiment tohloq diskriminazzjonijiet mhux iggustifikati bejn zewg mudelli ta’
negozju, jigifieri I-mudell ta’ negozju ta’ trasporaturi “hub-and-spoke”, li joffru prenotazzjonijiet singoli li jkopru
diversi titjiriet, u l-mudell ta’ negozju tat-trasportaturi minn punt ghal punt, bhal Ryanair, li ma joffrux dan, u li
ma setax jinghad li l-ezenzjoni kienet miftuha ghal-linji tal-ajru kollha minghajr diskriminazzjoni.

(144) Ta’ min jinnota l-ewwel li ma hemm ebda evidenza fil-fajl li -Irlanda fasslet in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT
ghall-passiggieri fi transitu u fi trasferiment b'mod i hija tiffavorixxi imprizi partikolari fuq ohrajn. Fdan ir-
rigward, jista’ jkun osservat li diversi Stati Membri joperaw taxxi simili li wkoll jinkludu ezenzjonijiet ghall-
passiggieri fi transitu u fi trasferiment.

(145) L-argument ta’ Ryanair li huwa virtwalment impossibbli ghal linja tal-ajru li tadatta l-mudell ta’ negozju
fundamentali taghha minn mudell minn punt ghal punt ghal mudell “hub-and-spoke” u li safejn taf hi, ma
hemmx precedent wiched ghal bidla bhal din fis-suq, mhuwiex ghal kollox ezatt peress li Ryanair stess issa bdiet
toffri titjiriet konnessi (?). FMejju 2017, Ryanair habbret li kienet se tniedi l-ewwel titjiriet konnessi taghha mill-
Ajruport ta’ Fiumicino fRuma, billi ghall-ewwel darba bdiet toffri lill-klijenti taghha l-opportunita li jipprenotaw
u jaghmlu trasferimenti diretti fuq titjiriet konnessi ta’ Ryanair. Dwar dan, il-Kap Uffi¢jal tal-Kummer¢ ta’ Ryanair
iddikjara: “Bi pjacir Ryanair qed tniedi l-ewwel servizz ta’ titjiriet konnessi taghna mill-Ajruport ta’ Fiumicino

(") Ara http://www.casyjet.com/en/help/at-the-airport/connect-and-transit (ikkonsultat fit-28 ta’ Marzu 2017).
() Ara https:[|corporate.ryanair.com/news/news/170517-connecting-flights-launched-at-rome-fiumicino/?market=en  (ikkonsultat fI-
1 ta’ Gunju 2017).


http://www.easyjet.com/en/help/at-the-airport/connect-and-transit
https://corporate.ryanair.com/news/news/170517-connecting-flights-launched-at-rome-fiumicino/?market=en
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fRuma, u b’hekk qed tippermetti lill-klijent jipprenotaw titjiriet konnessi ta’ Ryanair bl-orhos prezzijiet fl-Ewropa.
Se nibdew b’ghaxar rotot minn Ruma, fejn il-kljjenti se jkunu jistghu jittrasferixxu ruhhom fuq it-titjira li jkun
imiss minghajr ma jkollhom ghalfejn jinzlu, u l-bagalji taghhom jigu rregistrati sad-destinazzjoni finali taghhom.
Dan is-servizz il-gdid fir-raba’ sena tal-programm taghna “Always Getting Better” (Dejjem Ahjar), se jithaddem fin-
netwerk kollu ta’ Ryanair, (b’aktar rotot minn Ruma se jkunu mizjuda fil-gimghat u x-xhur li gejjin) jekk tirnexxi
l-prova ta’ Ruma Fiumicino” (!). Il-klijenti se jircievu wkoll referenza ta’ prenotazzjoni wahda ghaz-zewg titjiriet.
Dan juri li Ryanair bdiet tipprovdi servizz ¢gdid li hija nfisha tqis bhala gdid u fundamentalment differenti mit-
titjiriet minn punt ghal punt i hija kienet thaddem s’issa.

(146) It-tieni, jista’ jkun osservat li I-ATT twassal biex servizzi separati jigifieri, diversi titjiriet mixtrija taht diversi
prenotazzjonijiet, jigu ntaxxati b'mod separat, u servizzi singoli integrati, jigifieri t-titjiriet li jikkomponu vjagg
wiehed mixtrija taht prenotazzjoni wahda, ikunu ntaxxati darba biss. Fid-dawl tar-ragunijiet iddikjarati hawn fuq
(ara t-Tagsima 6.2.2.3 ta’ din id-Decizjoni), din id-differenzjazzjoni tirrizulta mid-differenzi fundamentali bejn is-
servizzi mixtrija mill-klijent fkull sitwazzjoni, li jissarfu fkonsegwenzi pratti¢i importanti, b'mod partikolari
ftermini ta’ registrazzjoni, gestjoni tal-bagalji, u r-responsabbilta tal-linja tal-ajru fkaz ta’ konnessjoni mitlufa. Il-
fatt li certi linji tal-ajru adottaw mudell ta’ negozju ffukat fuq is-servizzi minn punt ghal punt filwaqt li ohrajn
jiffukaw fuq servizzi ta’ netwerk ma jimplikax li jkun diskriminatorju li servizzi li huma oggettivament differenti
jigu ntaxxati b'mod differenti. Kif spjegat fit-Tagsima 6.2.2.3 hawn fugq, jista’ jitqies legittimu li jigu ntaxxati 1-
vjaggi bl-ajru li jibdew fl-Irlanda, minflok ma jigi ntaxxat kull tluq tal-passiggieri fuq ajruplan barra mill-Irlanda.

(147) I-Kummissjoni tinnota li d-dikjarazzjonijiet ta’ Ryanair rigward l-allegata diskriminazzjoni jidhru li huma bbazati
b'mod implicitu fuq il-premessa li Certi passiggieri joholqu vjagg bl-ajru billi jixtru diversi titjiriet minghand
Ryanair, bl-ghan li jivvjaggaw minn ajruport partikolari lejn ajruport partikolari ichor b*wagqfiet” fajruporti
ohrajn, u li dawn it-titjiriet differenti ghandhom ikunu ttrattati bl-istess mod ta’ prenotazzjoni wahda (3). Inkella,
Ryanair ma jkollha ebda raguni biex tqis lilha nfisha diskriminata fil-konfront ta’ linji tal-ajru ohrajn li joffru
prenotazzjonijiet singoli ghal diversi titjiriet. Madankollu, Ryanair ma indikatx li hija garret passiggieri bhal dawn
fil-perjodu li fih kienet tapplika 1-ATT, u wisq ingas ipprovdiet xi data rigward l-ghadd ta’ dawn il-passiggieri (*).
Aktar importanti minn hekk, xejn fid-dikjarazzjonijiet ta’ Ryanair ma jista’ jitfa’ dubju fuq il-kunsiderazzjonijiet
tal-premessi 132 sa 134 li jiggustifikaw it-trattament ta’ diversi titjiriet mixtrija taht prenotazzjoni wahda bhala
servizz fundamentalment differenti minn diversi titjiriet li jghaqqdu lill-istess ajruporti izda mixtrija taht prenotaz-
zjonijiet separati, peress li dawn tal-ahhar fir-realta huma diversi servizzi indipendenti.

(148) Kif imsemmi fil-premessa 38, fis-sentenza taghha fil- Kawza T-512/11, il-Qorti Generali nnotat li l-Irlanda
accettat li tikkunsidra li taggusta 1-ATT, billi tnehhi r-rekwizit ta’ prenotazzjoni wahda bhala parti mid-
definizzjoni ta’ passiggier fi trasferiment, jekk ikun hemm bzonn.

(149) L-investigazzjoni formali wriet (ara I-premessi 131-148) li l-kundizzjoni ta’ prenotazzjoni wahda ma kinitx diskri-
minatorja, peress li kienet tassigura li I-vjaggi bl-ajru li jibdew minn ajruport Irlandiz biss, u mibjughin lill-kljjent
bhala servizz singolu integrat, irrispettivament mill-ghadd ta’ titjiriet inkluzi fil-vjagg, ikunu soggetti ghall-ATT.
Ghaldagstant il-Kummissjoni tikkonkludi li ma kienx hemm bzonn li l-Irlanda tnehhi l-kundizzjoni ta’
prenotazzjoni wahda mid-definizzjoni ta’ passiggier fi trasferiment biex tizgura li ma tinkludix ghajnuna mill-
Istat.

(150) Jista’ jigi konkluz li I-Irlanda ma fasslitx I-ATT b'mod arbitrarju u ppregudikat b'mod car sabiex tiffavorixxi
imprizi specifici fuq ohrajn. Ghall-kuntrarju, in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi transitu u fi
trasferiment jidher iggustifikat u ragonevoli.

6.2.3. Konkluzjoni dwar l-ezistenza tal-ghajnuna

(151) Fid-dawl tal-valutazzjoni precedenti, billi I-mizura investigata mhijiex selettiva, din tonqos li tissodisfa tal-anqgas
wahda mill-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 107(1) TFUE. Minhabba li d-diversi kundizzjonijiet tal-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE huma kumulattivi, minn dan isegwi li I-mizura ma tikkos-
titwixxix ghajnuna mill-Istat. Ghaldagstant ma hemmx bzonn li jigi vvalutat jekk humiex issodisfati l-kundizzjo-
nijiet l-ohrajn biex mizura tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat.

(") Ara https:/[corporate.ryanair.com/news/news/170517-connecting-flights-launched-at-rome-fiumicino/?market=en  (ikkonsultat fl-
1 ta’ Gunju 2017).

() Dan ikun il-kaz perezempju ta’ passiggier li jixtri biljett ghal titjira minn Shannon sa Dublin u biljett separat ghal titjira minn Dublin sa
Barcellona, b'differenza ta’ inqas minn sitt sighat bejn il-wasla tal-passiggier fl-Ajruport ta’ Dublin u t-tluq tieghu minn dak l-ajruport lejn
Barcellona. Taht I-ATT, kemm it-tluq minn Shannon kif ukoll dak minn Dublin huma eventi taxxabbli. Madankollu, kieku d-definizzjoni
ta’ passiggieri fi trasferiment ma rreferietx ghall-kuncett ta’ prenotazzjoni wahda, it-tluq minn Dublin ma kienx ikun event taxxabbli taht
I-ATT; it-tluqg minn Shannon biss kien ikun event taxxabbli.

Fil-passat, Ryanair kienet tiskoraggixxi b’'mod attiv lill-passiggieri milli jaghmlu konnessjonijiet fuq titjiriet ohrajn ta’ Ryanair. Ara d-
Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Gunju 2007 fil-kaz ta’ fuzjoni COMP.M.4439 Ryanair/Aer Lingus (GU C 47, 20.2.2008, p. 14), il-
premessa 48.

—
-
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7. KONKLUZJONI

(152) In-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ATT ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

In-nuqqas ta’ applikazzjoni tat-Taxxa fuq l-Ivvjaggar bl-Ajru ghall-passiggieri fi trasferiment u fi transitu, introdotta mir-
Repubblika tal-Irlanda permezz tal-Att dwar il-Finanzi (Nru 2) tal-2008, ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fit-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Irlanda.

Maghmul fi Brussell, I-14 ta’ Lulju 2017.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/118
tal-31 ta” Awwissu 2017

dwar Ghajnuna mill-Istat SA.35818 (2016/C) (ex 2015/NN) (ex 2012/CP) implimentata minn Spanja
ghal Iberpotash

(notifikata bid-dokument C(2017) 5877)

(It-test Spanjol biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a),

Wara li talbet lill-partijiet interessati jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) imsemmija aktar ’il
fuq (") u wara li kkunsidrat dawn il-kummenti,

Billi:
1. PROCEDURA

(1)  Bilment tat-30 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni giet infurmata li Spanja kienet implimentat diversi mizuri ta’
ghajnuna allegati ghal Iberpotash S.A., li nghatat l-isem gdid ta’ ICL Iberia Stria & Sallent f1-2014 (it-tnejn li
huma qed isir riferiment ghalihom bhala “Iberpotash” minn hawn il quddiem). L-ilmentatur, li jixtieq li l-identita
tieghu tinzamm kunfidenzjali (‘I-Ilmentatur”), issupplementa I-ilment tieghu bis-sottomissjonijiet addizzjonali tat-
28 ta’ Dicembru 2012, 1-14 ta’ Frar 2014, 1-24 ta’ Frar 2014, is-6 ta’ Mejju 2014 u s-27 ta’ Jannar 2015.

(2)  L-ilment intbaghat lil Spanja fl-10 ta’ Jannar 2013 flimkien ma’ talba ghal informazzjoni. Spanja wiegbet fit-
8 ta’ Marzu 2013. Intbaghtu talbiet ghal informazzjoni addizzjonali lil Spanja fl-14 ta’ Mejju 2013, fis-
16 ta’ Jannar 2014 u fis-26 ta’ Marzu 2014. Blittri tat-13 ta’ Gunju 2013, -14 ta’ Frar 2014 u I-
15 ta’ April 2014 rispettivament, Spanja pprovdiet lill-Kummissjoni b’aktar informazzjoni b'risposta ghal dawk
it-talbiet.

(3)  Ittra ta’ valutazzjoni preliminari ntbaghtet lill-lmentatur fit-30 ta’ Jannar 2015. B'reazzjoni ghall-ittra ta’
valutazzjoni preliminari, l-Ilmentatur issottometta aktar informazzjoni fil-5 ta’ Marzu 2015 (risposta preliminari)
u fil-21 ta’ April 2015 (risposta finali ghall-ittra ta’ valutazzjoni preliminari). Barra minn hekk, fid-
9 ta’ Marzu 2015 saret laqgha mal-Ilmentatur, u giet prezentata informazzjoni addizzjonali mill-llmentatur fl-
4 ta’ Gunju 2015.

(4)  Irrisposta finali tal-llmentatur ghall-ittra ta’ valutazzjoni preliminari ntbaghtet lil Spanja ghal kummenti fid-
9 ta’ Gunju 2015, flimkien ma’ talba ghal informazzjoni addizzjonali. Spanja wiegbet fit-8 ta’ Lulju 2015. Fuq
talba ta’ Spanja, verzjoni mhux kunfidenzjali tal-ittra ta’ valutazzjoni preliminari ntbaghtet lil Spanja fil-
31 ta’ Lulju 2015.

(5)  Permezz tal-ittra tas-26 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni infurmat lil Spanja li hija kienet iddecidiet li tibda I-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea fir-rigward ta’ tnejn
mill-allegati mizuri ta’ ghajnuna. Bl-istess ittra, il-Kummissjoni kkonkludiet li t-tliet mizuri l-ohra li fughom
tressaq l-ilment ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(6)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li taghti bidu ghall-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal UffiGali tal-Unjoni
Ewropea (?). II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar iz-
zewg allegati mizuri ta’ ghajnuna.

(7)  Permezz ta’ ittra datata d-19 ta’ April 2016, Spanja pprovdiet kummenti dwar id-decizjoni li tinbeda l-procedura.
Bittra tas-6 ta’ Ottubru 2016, il-Kummissjoni talbet lil Spanja tipprovdi informazzjoni addizzjonali, li giet
sottomessa minn Spanja bittra datata t-28 ta’ Novembru 2016.

(8)  I-Kummissjoni rceviet kummenti minghand tliet partijiet terzi interessati, inkluza Iberpotash, l-allegata
benefi¢jarja tal-ghajnuna. Hija baghtithom lil Spanja, li nghatat l-opportunita li tirreagixxi; il-kummenti taghha
waslu permezz tal-ittri datati s-27 ta’ Lulju 2016 u s-6 ta’ April 2017.

() GUC142,22.4.2016,p. 18.
() Aran-nota 1 fqiegh il-pagna.
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2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA
2.1. RICEVITUR

(9)  Iberpotash hija s-sid u l-operatur ta’ Zewg minjieri tal-potassa fil-bacir tax-xmara Llobregat fir-regjun Bages fil-
Katalonja, wahda f'Suria u l-ohra f'Sallent u fBalsareny. Il-potassa tintuza ghall-produzzjoni ta’ fertilizzanti. Barra
minn hekk, Iberpotash tipproduci u tbigh ukoll il-melh, primarjament ghal skopijiet industrijali.

(10) Iberpotash hija sussidjarja ta’ ICL Fertilisers, kumpanija multinazzjonali Izraeljana, li hija l-ikbar produttur ta’
fertilizzanti fid-dinja. Il-minjieri tal-potassa, li ilhom joperaw fir-regjun mis-snin 1920, kienu proprjeta tal-Istat
sal-1998. Iberpotash akkwistat il-minjieri tal-potassa f'Stria u fSallent/Balsareny abbazi ta’ ftehim ta’ bejgh u xiri
konkluz fil-21 ta’ Ottubru 1998 mas-Sociedad Estatal de Participaciones Industriales — SEPI, kumpanija azzjonarja
pubblika tal-Istat Spanjol.

2.2. ALLEGATI MIZURI TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

(11)  Skont l-llmentatur, l-awtoritajiet Spanjoli pprovdew ghajnuna illegali u inkompatibbli mill-Istat lil Iberpotash
permezz ta’ ghadd ta’ mizuri. Dawn il-mizuri ta’ ghajnuna allegati kollha ghandhom xjagsmu mal-obbligi
ambjentali ta’ Iberpotash rigward is-siti tal-minjieri taghha fil-bacir tax-Xmara Llobregat u l-munzelli ta’ skart tal-
melh li nholqu fdawn is-siti bhala rizultat tad-decennji li matulhom operaw il-minjieri. Dawn l-allegati mizuri ta’
ghajnuna mill-Istat jinkludu:

(@) In-nuqqas tal-awtoritajiet Spanjoli li jikkonformaw mal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/21/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill () (“id-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni”), li allegatament wassal ghal garanziji
finanzjarji mnaqqsa ghall-ksib tal-permessi ghat-thaddim tal-minjieri ta’ Iberpotash’ (‘Mizura 1: livell
imnaqgqas tal-garanziji finanzjarji”);

Cx

Investimenti maghmula mill-awtoritajiet Spanjoli biex jigu limitati ufjew jissewwew id-danni allegatament
ikkawzati lill-ambjent minn Iberpotash bi ksur tal-principju “min inigges ihallas”. Dawn l-investimenti

jinkludu:
— Il-bini ta’ kollettur ¢did tal-ilma mielah li ilu jopera mill-2008 (“Mizura 2: kollettur gdid tal-ilma mielah”)

— Investimenti ghat-titjib tal-facilitajiet tat-trattament tal-ilma fAbrera u fSant Joan Despi fix-Xmara
Llobregat (“Mizura 3: investimenti fil-facilitajiet tat-trattament tal-ilma”)

— Il-kisja li tghatti l-munzell tal-iskart tal-melh fis-sit tal-minjiera ta’ Vilafruns ta’ Iberpotash (“Mizura 4: kisi
tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns”)

(¢) I-finanzjament ta’ studju ambjentali dwar il-munzell ta’ skart ta’ Cogullé (“Mizura 5: studju dwar il-munzell
ta’ skart ta’ Cogull6”)

(12)  L-llmentatur jistma li t-total tal-allegata ghajnuna lil Iberpotash minhabba dawn il-mizuri jinsab fil-medda ta’ bejn
EUR 260 u EUR 407 miljuni.

(13) L-llmentatur issottometta wkoll ilment separat dwar allegat ksur tal-ligi ambjentali tal-UE. Abbazi ta’ dan l-ilment,
fLulju tal-2014, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil Spanja u b’hekk bdiet il-procedura ta’ ksur
minhabba nuqqas ta’ konformita mal-obbligi fil-qafas tad-Direttiva dwar Il-Iskart mill-Estrazzjoni. FSettembru
2015, ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali estendiet il-procedura ta’ ksur ghan-nuqgas ta’ konformita mad-Direttiva
2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*) (“id-Direttiva Qafas dwar 1-llma”). Il-procedura ta’ ksur
ghadha pendenti (%).

2.3. RAGUNIJIET BIEX JINGHATA BIDU GHALL-PROCEDURA

(14) Fis-26 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni adottat decizjoni biex tiftah investigazzjoni formali rigward il-mizuri 1
u 4 (% (“id-Decizjoni ta’ Ftuh”) bil-ghan li tindirizza d-dubji taghha dwar jekk dawn il-mizuri jikkostitwixxux
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat u jekk humiex kompatibbli mas-suq intern.

(}) 1d-Direttiva 2006/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar l-immaniggjar ta’ skart mill-industriji ta’
estrazzjoni u li temenda d-Direttiva 2004/35/KE (GUL 102, 11.4.2006, p. 15).

(*) 1d-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabbilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-
qasam tal-politika tal-ilma (GU L 327, 22.12.2000, p. 1).

() L-allegati kazijiet ta’ ksur tad-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni pprezentati fdin il-procedura ta’ ksur m'ghandhomx x’jagsmu mal-
ammont tal-garanziji finanzjarji fil-qafas tal-Artikolu 14 tad-Direttiva kif ivvalutat f'din id-decizjoni.

(°) Aran-nota 1 fqiegh il-pagna.
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(15)  Fl-istess hin, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-mizuri 2, 3 u 5 ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat. Billi din il-konkluzjoni ma gietx ikkontestata, il-mizuri 2, 3 u 5 mhumiex l-oggett tad-
decizjoni prezenti u m'ghandhomx jigu vvalutati aktar minn hawn il quddiem.

2.3.1. DUBJI RIGWARD IL-MIZURA 1: GARANZIJI FINANZJARJI MNAQQSA

(16) I-Kummissjoni sabet fid-Decizjoni ta’ Ftuh li ma setghetx teskludi li I-Mizura 1 tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
B'mod partikolari, kellha dubji dwar il-fatt jekk il-Mizura 1 involvitx it-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat u jekk tatx
xi vantagg ekonomiku lil Iberpotash, u ghalhekk stiednet lill-awtoritajiet Spanjoli u lil partijiet terzi jipprovdu
aktar evidenza fdan ir-rigward.

(17) Sa fejn il-Mizura 1 tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni kienet tiddubita li setghet titgies
kompatibbli.

2.3.2. DUBJI RIGWARD IL-MIZURA 4: KISI TAL-MUNZELL TA’ SKART TA’ VILAFRUNS

(18) Il-Kummissjoni sabet fid-Decizjoni ta’ Ftuh li I-finanzjament pubbliku tal-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns
probabbilment jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. B'mod partikolari, qieset li I-Mizura 4 kienet probabbli i taghti
vantagg ekonomiku selettiv lil Iberpotash billi tizgura prevenzjoni ahjar kontra t-tniggis fil-facilita tal-iskart
proprjeta ta’ Iberpotash u bhekk tizgura I-konformita mal-obbligi ambjentali taghha. Ghalhekk, il-Kummissjoni
stiednet lill-awtoritajiet Spanjoli u partijiet terzi jikkkummentaw fuq dawn il-konkluzjonijiet preliminari.

(19) Barra minn hekk, il-Kummissjoni gieset li peress li l-kostijiet tal-investiment kienu ffinanzjati bis-shih mill-
awtoritajiet pubblici u Iberpotash tkopri biss il-kostijiet tal-manutenzjoni sussegwenti, l-intensita tal-ghajnuna tal-
Mizura 4 tagbez sew l-intensitajiet ghal ghajnuna ghal imprizi li jmorru lil hinn mill-istandards Komunitarji jew li
jghollu Ilivell tal-harsien ambjentali fin-nuqqas ta’ dawn I-istandards taht it-taqsima 3.1.1 tal-Linji gwida
Komunitarji dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent (2008/c 82/01) (“il-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna
Ambjentali 2008”) (). Ghalhekk, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-kompatibbilta ta’ tali ghajnuna u stiednet
lill-awtoritajiet Spanjoli u lil partijiet terzi jikkumentaw fuq dawn is-sejbiet preliminari.

3. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI
3.1. KUMMENTI MINN IBERPOTASH

(20)  Fil-parti l-kbira taghhom, Iberpotash tallinja I-kummenti taghha ma’ dawk sottomessi minn Spanja dwar iz-zewg
mizuri taht investigazzjoni.

(21)  Iberpotash tinnota, barra minn hekk, li I-Mizura 1 ma tinvolvix rizorsi tal-Istat peress li ma kienx hemm
trasferiment ta’ rizorsi minn Spanja lejn Iberpotash sal-lum. Barra minn hekk, ir-riskju li dan isehh huwa baxx
hafna minhabba li Iberpotash mhux qed tiffac¢ja diffikultajiet ekonomici u se tkun fpozizzjoni li ggarrab il-
kostijiet tar-riabilitazzjoni ambjentali fil-kaz li l-ammont tal-garanzija jkun insuffi¢jenti. Iberpotash tesprimi I-
istess thassib bhal Spanja rigward is-selettivita tal-mizuri u rigward jekk humiex qed jikkonferixxu vantagg
ekonomiku jew distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn Stati Membri.

(22) Iberpotash ittenni li I-Mizura 4 hija kompatibbli mal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali 2008 u li I-
intensita tal-ghajnuna applikabbli ghar-riabilitazzjoni ta’ siti kkontaminati hija 100 %.

3.2. KUMMENTI MILL-EWWEL PARTI INTERESSATA (L-ILMENTATUR)

(23) L-ewwel parti interessata, li tixtieq li l-identita taghha tinzamm kunfidenzjali, tappogga l-ftuh tal-procedura ta’
investigazzjoni formali u tappoggja l-argumenti tal-Kummissjoni fid-Decizjoni ta’ Ftuh rigward iz-zewg Mizuri.

(24)  L-ewwel parti interessata zzid li l-iffissar ta’ garanzija insuffi¢jenti jinvolvi piz reali ghall-awtoritajiet pubblici, li
jgarrbu l-kostijiet tal-obbligi ambjentali ta’ Iberpotash. Hija tinnota wkoll li Iberpotash kisbet vantagg ekonomiku
minhabba li Iberpotash uzat ir-rizorsi finanzjarji li hija ffrankat ghall-iffinanzjar tal-attivitajiet ekonomici taghha
stess.

(25) L-ewwel parti interessata tagbel mal-Kummissjoni li l-ghajnuna hija inkompatibbli peress li tikkostitwixxi
ghajnuna operatorja.

() Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent (GU C 82, 1.4.2008, p. 1).
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(26)  Fir-rigward tal-Mizura 2, l-ewwel parti interessata tigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghal dec¢izjoni tal-Qorti
Provin¢jali ta’ Barcellona tat-22 ta’ Frar 2016 li kkonfermat l-obbligu ta’ Iberpotash li tirriabilita l-artijiet li
saritilhom hsara minhabba l-attivitajiet taghha. Hija zzid ukoll li I-kisi tal-munzell ta’ skart tal-melh mhuwiex
progett “pilota” peress li l-ebda dokument relatat mal-iffinanzjar pubbliku ta’ din il-mizura ma jiddeskrivi I-
progett fih innifsu u peress li I-metodu uzat huwa wiehed maghruf sew li ntuza minn kumpaniji ohrajn tal-
minjieri ghal mill-inqas 15-il sena ghal munzelli simili.

3.3. KUMMENTI MIT-TIENI PARTI INTERESSATA

(27)  It-tieni parti interessata, li wkoll tixtieq li l-identita taghha tinzamm kunfidenzjali, tappoggja d-Decizjoni ta’ Ftuh
tal-Kummissjoni.

(28)  Fir-rigward tal-Mizura 1, hija tinnota, barra minn hekk, li l-kwistjoni jekk l-ammont tal-garanzija jikkonformax
mal-legizlazzjoni applikabbli tal-UE jew ta’ Spanja hija irrilevanti, minhabba li I-ghajnuna tikkonsisti mill-fatt li 1-
Istat jassumi r-riskju finanzjarju tar-riabilitazzjoni tal-facilitajiet affettwati; il-kwantifikazzjoni ta’ tali riskju hija
esklussivament kwistjoni ta’ fatt, mhux tal-ligi.

(29) Barra minn hekk, it-tieni parti interessata tiddubita d-disponibbilta ta’ Iberpotash li thallas ghar-riabilitazzjoni
ambjentali meta jirrizulta dan l-obbligu, minhabba li l-unici assi Spanjoli ta’ Iberpotash huma I-facilitajiet tal-
minjieri taghha, li se jinghalqu u ghaldagstant se jkunu ta’ valur baxx wara 1-2035.

(30) It-tieni parti interessata tinnota wkoll li l-iffissar ta” ammont ta’ garanzija suffi¢jenti jgib mieghu kost annwali ta’
mill-ingas EUR 2 806 000 ghal Iberpotash, li difficli jitqies bhala ammont insinifikanti. Hija zzid li l-istabbiliment
tal-garanziji bl-ammont reali jirrizulta wkoll fl-evitar min-naha ta’ Iberpotash tal-kollateralizzazzjoni tar-rizervi
finanzjarji taghha.

(31)  Fir-rigward tal-Mizura 2, it-tieni parti interessata tosserva li s-sentenza tal-Qorti Suprema tal-14 ta’ Mejju 2009
flimkien mad-Direttiva tal-Kunsill 75/442/KEE (*) u mal-ligi Spanjola applikabbli tipprovdi li Iberpotash wehidha
hija responsabbli ghall-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns pre¢izament mill-mument meta gew ittrasferiti lilha
d-drittijiet tat-thaffir, irrispettivament jekk is-sit huwiex attiv jew le.

(32)  Fir-rigward tal-Mizura 4, it-tieni parti interessata targumenta li I-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns hija respon-
sabbilta ta’ Iberpotash u li Iberpotash ghalhekk irceviet vantagg selettiv minhabba I-finanzjament pubbliku tal-
kisja. Barra minn hekk, it-tieni parti interessata ma taqbilx mal-kwalifikazzjoni tal-kisi bhala progett pilota ta’
teknika gdida ta’ riabilitazzjoni. Hija targumenta li I-kisi ta’ munzelli ta’ skart tal-melh b'membrani geosintetici
hija teknika antika li ilha tintuza ghal zmien twil, perezempju minn kumpaniji tal-potassa ta” Alsace jew dawk
Germanizi.

(33) Finalment, it-tieni parti interessata targumenta li -kwistjoni jekk Iberpotash hijiex l-uniku produttur tal-potassa fi
Spanja hija irrelevanti peress li s-suq rilevanti tal-potassa huwa wiehed globali. Wiched ma jistax jiddubita xi effett
fuq il-kummer¢ peress li geografikament, Iberpotash qed tikkompeti ma’ produtturi Francizi tal-melh, bhalma
jidher mill-prossimita (inqas minn 100 km boghod) tas-siti ta’ Stiria u ta’ Sallent mal-fruntiera Franciza.

(34) Kemm l-ewwel kif ukoll it-tieni parti interessata pprovdew ukoll kummenti rigward tliet mizuri ohrajn analizzati
fid-Decizjoni ta’ Ftuh (mizuri relatati ma’ (i) kollettur ¢gdid tal-ilma mielah, (i) investimenti fil-facilitajiet tat-
trattament tal-ilma, u (ifi) studju dwar il-munzell ta’ skart ta’ Cogull6). Madankollu, kif gie nnutat fil-premessa 15,
il-Kummissjoni diga kkonkludiet fid-Decizjoni ta’ Ftuh li dawn il-mizuri ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat
u ghalhekk mhumiex l-oggett tal-procedura ta’ investigazzjoni formali. Il-kummenti tal-partijiet terzi pprovduti
esklussivament rigward dawn il-mizuri mhux koperti mill-investigazzjoni formali ghalhekk jitgiesu irrelevanti
ghall-ghanijiet ta’ din id-decizjoni.

4, KUMMENTI MINN SPANJA
4.1. KUMMENTI DWAR ID-DECIZJONI TA’ FTUH

(35) Fejn tidhol il-Mizura 1, Spanja hija tal-opinjoni li l-ammont tal-garanzija kien dejjem adegwat u stabbilit
b’konformita mal-legizlazzjoni applikabbli ta’ Spanja u tal-Unjoni. B'mod aktar partikolari, Spanja targumenta li 1-
kazijiet ta’ ksur possibbli tad-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni ma jinkludux l-iffissar baxx wisq tal-ammont
tal-garanzija, u ghalhekk ma setax kien hemm ksur tad-Direttiva.

(*) 1d-Direttiva tal-Kunsill 75/442[KEE tal-15 ta’ Lulju 1975 dwar l-iskart (GUL 194, 25.7.1975, p. 39).
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(36) Barra minn hekk, rigward il-kwistjoni tal-istabbiliment tal-ammont adegwat tal-garanzija, Spanja tichad bhala
mhux konkluziva l-istqarrija datata t-2 ta’ Ottubru 2013 tas-Sinjura Assumpta Feran (id-Direttur tad-Direttorat
inkarigat mill-ambjent fi hdan il-Generalitat de Catalunya) quddiem il-Kumitat Ambjentali tal-Parlament Katalan,
li sostniet li l-garanzija finanzjarja kellha tammonta ghal EUR 200 miljun. Skont Spanja, id-dikjarazzjoni saret
fdibattitu bejn partijiet politici opposti u ghaldagstant kienet xprunata minn kunsiderazzjonijiet politici. Spanja
tqis ukoll is-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2011 tal-Qorti tal-Gustizzja Superjuri tal-Katalonja bhala mhux
konkluziva rigward id-determinazzjoni tal-ammont adegwat tal-garanzija peress li l-qorti nfisha Zammet lura milli
tikkalkulah.

(37) Barra minn hekk, Spanja tqis bhala mhux affidabbli l-istudju pprovdut mill-ilmentatur u ¢citat mill-Kummissjoni
fil-premessa 71 tad-decizjoni ta’ ftuh, peress li l-istudju ma kkalkulax l-ammont ta’ garanzija adegwat abbazi tal-
kriterji stabbiliti fid-Digriet 202/1994 tal-14 ta’ Gunju 1994, jigifieri l-legizlazzjoni applikabbli rigward l-ammont
tal-garanzija.

(38) Spanja targumenta wkoll, barra minn hekk, li I-Mizura 1 mhux qed taghti vantagg ekonomiku selettiv lil
Iberpotash. Kwalunkwe allegat vantagg gie ffissat abbazi ta’ qafas legali li kien applikabbli b'mod ugwali ghall-
kompetituri potenzjali kollha. Barra minn hekk, l-estrazzjonijiet ta’ Sallent u ta’ Stria huma l-unici attivi fi Spanja,
u ghaldagstant Iberpotash ma kellhiex il-possibbilta tikseb vantagg billi m’hemmx estrazzjonijiet ohrajn
komparabbli fit-territorju Spanjol.

(39) Spanja ssostni li mhemmx rizorsi tal-Istat involuti peress li, fil-kaz li l-ammont tal-garanzija ma jkunx suffi¢jenti,
l-obbligu ta’ Iberpotash li tirriabilita l-art affettwata mill-attivitajiet ta’ estrazzjoni jibqa’ validu. Ghalhekk, Spanja
tista’ tinforza l-obbligu ta’ Iberpotash b'mezzi ta’ sekwestru tad-drittijiet u tal-proprjeta ta’ din tal-ahhar fit-
territorju Spanjol.

(40)  Fl-ahhar, Spanja tinnota li I-Mizura 1 mhux qged tfixkel il-kompetizzjoni u mhux qed taffettwa l-kummer¢ bejn
Stati Membri peress li l-kostijiet imgarrba minn Iberpotash, kieku kienet obbligata tiffissa ammont ta’ garanzija
oghla, huma negligibbli ghall-istandards tal-industrija tal-estrazzjoni tal-potassa.

(41) Rigward il-Mizura 4, Spanja targumenta li ma jistax ikun li Iberpotash kisbet vantagg ekonomiku peress li, billi
ma kinitx tnigges, Iberpotash ma kellhiex l-obbligu tiksi l-munzell ta’ skart tal-melh ta’ Vilafruns, skont il-
legizlazzjoni Spanjola applikabbli fuq livell generali. Barra minn hekk, Iberpotash iggarrab il-kostijiet tal-
manutenzjoni tal-kisi tal-munzell, u ghaldaqstant, anki jekk, bis-sahha tal-finanzjament pubbliku, hija ffrankat il-
kostijiet tal-kostruzzjoni tal-munzell, hija mistennija tonfoq ammont hafna oghla ghall-manutenzjoni taghha
ghad-decennji li gejjin u b’hekk titlef kwalunkwe vantagg ekonomiku miksub permezz tal-mizura.

(42)  Spanja tallega li I-Mizura 4 ma tistax tkun selettiva peress li Iberpotash hija l-unika intrapriza fi Spanja involuta
fattivitajiet ta’ estrazzjoni tal-potassa.

(43) Bzieda ma’ dan, il-mizura m'ghandhiex effett distorsiv fuq il-kompetizzjoni bejn 1-Istati Membri peress li I-melh
estratt, minhabba diffikultajiet relatati mat-trasport, ma jistax jigi ttrasferit bejn l-Istati Membri.

(44)  Jekk, minkejja dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tiddeciedi li I-Mizura 4 tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat,
Spanja tqis li din taqa’ taht il-livell limitu ta’ ghajnuna de minimis tar-Regolamenti tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1998/2006 (°) u (UE) Nru 1407/2013 (*9).

(45) U fl-ahhar, Spanja talbet li -Mizura 4 tigi ddikjarata kompatibbli abbazi tal-Linji Gwida Ambjentali 2008,
u b'mod spe¢jali fid-dawl tal-karattru innovattiv tat-teknologija uzata ghall-kisi tal-munzell ta’ skart tal-melh ta’
Vilafruns li, b'differenza mit-teknologija uzata ffacilitajiet ta” minjieri ohrajn, hija ddisinjata wkoll biex tipprevjeni
t-tnixxija tal-materjal iddepozitat.

4.2. RISPONS TA’ SPANJA GHALL-KUMMENTI SOTTOMESSI MINN PARTIJIET TERZI

(46)  Spanja rrispondiet ghall-osservazzjonijiet ifformulati dwar il-Mizura 1 miz-zewg partijiet interessati billi ghal
darba ohra gibdet l-attenzjoni ghall-procedura amministrattiva applikabbli skont il-ligi Spanjola ghall-infurzar tal-
obbligi ambjentali ta’ Iberpotash u ghall-irkuprar minn Iberpotash ta’ kwalunkwe ammont eventwalment imhallas
minn Spanja fil-kaz li l-garanzija ghar-riabilitazzjoni ambjentali tispicca insuffi¢jenti. Il-kapacita li hija tinforza
dan l-obbligu ta’ Iberpotash tfisser li mhemmx piz fuq il-bagit tal-Istat u konsegwentement m’hemmx
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat.

(°) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat
ghall-ghajnuna de minimis (GUL 379, 28.12.2006, p. 5).
() Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1407/2013 tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna de minimis (GU L 352, 24.12.2013, p. 1).
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(47)  Spanja wiegbet ghall-osservazzjonijiet ifformulati dwar il-Mizura 4 miz-zewg partijiet interessati billi spjegat li d-
decizjoni tal-Qorti Provingjali ta’ Barcellona tat-22 ta’ Frar 2016 inkludiet elenku tal-inhawi fejn Iberpotash kienet
obbligata timplimenta mizuri ta’ riabilitazzjoni ambjentali, li la fiha I-munzell ta’ Vilafruns u lanqas jissemma li 1-
munzell hija sors ta’ tniggis. Barra minn hekk, il-persuni kkundannati bid-decizjoni kienu jiffurmaw parti mill-
kumpanija li kienet taghmel uzu mill-minjieri qabel l-akkwizizzjoni tal-koncessjoni tal-minjieri minn Iberpotash.
Barra minn hekk, dawk il-persuni gew ikkundannati ghal azzjonijiet u ommissjonijiet li sehhew hafna gabel il-kisi
tal-munzell ta’ Vilafruns.

(48) Spanja ttenni wkoll l-argumenti taghha rigward in-nuqqas ta’ obbligu min-naha ta’ Iberpotash, skont il-ligi
Spanjola, biex tghatti l-ponta ta’ Vilafruns.

(49) U fl-ahhar, Spanja tigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, minkejja li l-ewwel parti interessata tenfasizza li l-ebda
dokumenti relatati mal-iffinanzjar pubbliku tal-kisja tal-munzell ma jiddeskrivuha bhala progett “pilota”,
madankollu l-parti msemmija ma tqeghidx fdubju li t-teknologija uzata ghall-kisja tal-munzell hija wahda distinta
u, b'differenza mit-teknologija uzata fminjieri ohra tal-potassa, hija wkoll iddisinjata biex tipprevjeni t-tnixxija tal-
materjal iddepozitat. Il-fatt li I-kelma “pilota” mhux qed tissemma’ ma jeskludix il-karattru innovattiv tat-
teknologija uzata.

5. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA

(50)  Id-decizjoni l-ewwel tanalizza jekk iz-zewg Mizuri taht skrutinju jinkludux ghajnuna mill-Istat lil Iberpotash skont
it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE u mbaghad jekk tali ghajnuna, kieku tkun prezenti, kinitx tkun legali
u kompatibbli mas-suq intern.

5.1. EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

(51)  Bis-sahha tal-Artikolu 107(1) TFUE, kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat fi kwalunkwe forma li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni, billi
tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, peress li tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun
inkompatibbli mas-suq intern.

(52) Sabiex tikkonkludi jekk hemmx prezenti ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni jehtigilha tivvaluta jekk il-kriterji
kumulattivi stabbiliti fl-Artikolu 107(1) tat-TFUE (jigifieri trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat u imputabbilta, vantagg
selettiv, distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummerc fi hdan 1-UE) humiex issodisfati ghall-
Mizuri vvalutati.

5.1.1. MIZURA 1: LIVELL IMNAQQAS TAL-GARANZIJI FINANZJARJI

(53)  Skont il-ligi nazzjonali u, fil-kaz tal-minjieri li kienu diga joperaw fl-1 ta’ Mejju 2008, sa mill-2014 anki skont il-
ligi tal-Unjoni, l-operaturi ta’ facilitajiet ta’ minjieri huma obbligati jistabbilixxu garanzija finanzjarja mmirata lejn
l-izgurar li huma jkollhom rizorsi suffi¢jenti mwarrba ghall-kopertura tal-kostijiet tar-riabilitazzjoni tas-siti
taghhom malli jintemmu l-attivitajiet taghhom ta’ estrazzjoni. Barra minn hekk, dawn ir-rizorsi jistghu jintuzaw
minn awtoritajiet pubblici fil-qafas tal-ligi nazzjonali rilevanti ghall-iffinanzjar ta’ mizuri ta’ harsien tal-ambjent li
l-operaturi huma obbligati jiehdu, izda jongsu li jaghmlu dan. L-operaturi jistghu jistabbilixxu tali garanziji
fghamla ta’ garanzija bankarja li ghaliha jhallsu xi imposta. Skont l-Ilmentatur, Iberpotash irceviet ghajnuna
illegali u inkompatibbli billi l-ammont tal-garanzija finanzjarja gie ffissat lilha flivell baxx hafna mill-awtoritajiet
rilevanti.

5.1.1.1. Vantagg ekonomiku selettiv

(54) I-Kummissjoni l-ewwel trid tivvaluta jekk il-livelli tal-garanziji finanzjarji kif iffissati mill-awtoritajiet Spanjoli
kinux fil-fatt aktar baxxi minn dawk mehtiega mir-regoli applikabbli fil-perjodu rilevanti. Dan huwa rekwizit
necessarju ghall-eZistenza ta’ kwalunkwe ghajnuna mill-Istat potenzjali rigward din il-mizura partikolari. Jekk, bil-
kuntrarju, il-livell tal-garanziji kien gie ffissat b'mod konformi mar-regoli applikabbli, Iberpotash tkun giet
ittrattata bhal kwalunkwe impriza ohra fsitwazzjoni simili u ghalhekk ma kienx ikun hemm raguni ghalfejn
titqies li giet iffavorita b'mod selettiv mill-applikazzjoni konkreta, fil-kaz taghha, tar-regoli stabbiliti ghall-iffissar
ta’ garanziji finanzjarji.

Legizlazzjoni applikabbli

(55)  Ghalhekk, jinhtieg li wiehed l-ewwel jiddeskrivi fil-qosor ir-regoli rilevanti tal-Unjoni u dawk nazzjonali li
jirregolaw l-istabbiliment tal-garanziji finanzjarji.
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(56) Skont l-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni, l-awtorita kompetenti ghandha, “qabel ma
jinbdew kwalunkwe operazzjonijiet li jinvolvu l-akkumulu jew id-depozitu ta’ skart tal-estrazzjoni go facilita tal-
iskart, titlob garanzija finanzjarja (p.e. fforma ta’ depozitu finanzjarju, inkluzi fondi ta’ garanzija reciproka
sponserjati mill-industrija) jew l-ekwivalenti”. L-ghan ta’ din il-garanzija hu li “l-obbligi kollha taht il-permess li
jinhareg skont din id-Direttiva, inkluzi d-dispozizzjonijiet ta’ wara l-ghelug, jigu sodisfatti” u li “tkun hemm fondi
facilment disponibbli fi kwalunkwe hin ghar-riabilitazzjoni tal-art affettwata mill-facilita ta™-iskart”.

(57) Abbazi tal-Artikolu 14(2) tad-Direttiva, il-kalkolu tal-garanzija ghandu jsir abbazi ta’ (i) l-impatt ambjentali
probabbli tal-facilita ta’ skart, u (i) il-presunzjoni li partijiet terzi indipendenti u kwalifikati kif xieraq jivvalutaw
u jwettqu kwalunkwe xoghol ta’ riabilitazzjoni mehtieg. L-ammont tal-garanzija ghandu jigi aggustat perjodi-
kament skont kwalunkwe xoghol ta’ riabilitazzjoni mehtieg.

(58)  Fejn jidhlu r-regoli nazzjonali, id-Direttiva dwar I-Iskart mill-Estrazzjoni giet trasposta ghal-ligi Spanjola b’Digriet
Rjali 975/2009 tat-12 ta’ Gunju 2009 dwar il-gestjoni tal-iskart mill-estrazzjoni fil-minjieri u l-barrieri u r-riabili-
tazzjoni tal-inhawi affettwati minn attivitajiet tal-minjieri (‘Digriet Rjali 975/2009"). Skont l-Ewwel Dispozizzjoni
Tranzitorja (Disposicion transitoria primera) tad-Digriet Rjali 975/2009, id-dispozizzjonijiet ta’ dak l-att rigward
il-garanziji finanzjarji (jigifieri b'mod partikolari l-Artikolu 43) ikunu japplikaw mill-1 ta’ Mejju 2014 ’il quddiem
ghas-siti ta’ minjieri li kienu diga joperaw fI-1 ta’ Mejju 2008 (inkluzi s-siti ta’ Iberpotash).

(59) Madankollu, gabel l-applikabbilta tad-Digriet Rjali 975/2009 li jittrasponi d-Direttiva dwar I-Iskart mill-
Estrazzjoni, fir-regjun Katalan, il-permessi, il-pjanijiet ta’ riabilitazzjoni u l-garanziji fkazijiet ta’ kumpaniji tal-
minjieri kienu regolati mil-Ligi 12/1981 li tistabbilixxi mizuri addizzjonali ghall-protezzjoni ta’ siti naturali
affettwati minn attivitajiet ta’ estrazzjoni (“Ligi 12/1981”) (*!) u mid-Digriet 202/1994 li jistabbilixxi l-kriterji biex
jigu ddeterminati l-garanziji relatati mal-programmi ta’ riabilitazzjoni ghal attivitajiet ta’ estrazzjoni (“Digriet
202/1994") (*). Skont I-Artikolu 8 (2) tal-Ligi 12/1981, il-garanzija finanzjarja jenhtieg li tigi stabbilita filwaqt li
tigi kkunsidrata z-zona affettwata mir-riabilitazzjoni ufjew il-kostijiet globali ta’ din ir-riabilitazzjoni. L-Artikolu 2
tad-Digriet 202/1994 jikkwantifika l-ammont tal-garanziji ghal kull ettaru ghal diversi mizuri standard ta’ riabili-
tazzjoni u jindika li ghal kwalunkwe mizura specifika ohra, l-ammont irid iqis il-kostijiet taghhom (*}). Barra
minn hekk, -Artikolu 3 tad-Digriet 202/1994 jistipula li ghal attivitajiet ta’ estrazzjoni li ma jsehhux fsiti naturali
ta’ interess specjali (inkluzi s-siti ta’ Iberpotash), l-ammont li jirrizulta abbazi tal-Artikolu 2 irid jitnaqqas b’50 %.

L-ammonti ta’ garanzija finanzjarja stabbiliti ghal Iberpotash

(60) Abbazi ta’ dawn ir-regoli nazzjonali, Iberpotash kisbet permess mill-Generalitat de Catalunya biex twettaq -
attivitajiet ta’ estrazzjoni taghha tal-potassa fis-sit taghha f'Stria fid-9 ta’ Novembru 2006 u fis-sit taghha fBalsa-
reny/Sallent fit-28 ta’ April 2008. Dawn il-permessi jikkostitwixxu decizjonijiet amministrattivi individwali li
jiffissaw il-garanziji finanzjarji bl-ammont ta’ EUR 1 130 128 ghas-sit fBalsareny/Sallent u bl-ammont ta’
EUR 773 682,28 (li zdied ghal EUR 828 013,24 f]-2008) ghas-sit fStdria. Dawn l-ammonti tal-garanzija gew
riveduti biss f1-2015, meta l-awtoritajiet Spanjoli pproponew livelli ferm oghla li jammontaw ghal
EUR 6 979 471,83 ghas-sit fBalsareny/Sallent (fis-sehh biss wara l-approvazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja
Superjuri tal-Katalonja fDicembru tal-2016 — ara hawn taht) u EUR 6 160 872,35 ghas-sit fSdria (fis-sehh minn
Mejju 2015). L-ammonti ta’ garanzija gew iffissati b'decizjonijiet individwali u specifi¢i adottati mill-Generalitat
u indirizzati lil Iberpotash.

Evidenza li l-ammonti ta’ garanzija ghal Iberpotash huma aktar baxxi milli mehtieg

(61) Fdan ir-rigward ta’ min wiehed jenfasizza li l-ewwel huwa fidejn l-awtoritajiet ambjentali kompetenti li
jiddeterminaw u japprovaw l-ammonti tal-garanziji finanzjarji skont ir-regoli nazzjonali jew regjonali applikabbli
fil-kaz partikolari. Ghalkemm il-Kummissjoni hija responsabbli biex tissalvagwardja t-traspozizzjoni u l-implimen-
tazzjoni korretta tad-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni, li hija applikabbli ghall-garanziji finanzjarji ta’
Iberpotash mill-1 ta’ Mejju 2014, din id-Direttiva thalli diskrezzjoni sinifikanti lill-Istati Membri biex
jiddeterminaw l-ammont preciz tal-garanziji. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni ma dahlitx ghal evalwazzjoni
taghha stess tal-livelli korretti tal-garanziji finanzjarji skont id-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni, izda tillimita
l-valutazzjoni taghha ghal evalwazzjoni tal-evidenza ezistenti tal-insufficjenza tal-garanziji finanzjarji. Fil-fatt,
hemm ghadd ta’ elementi ta’ evidenza li jissuggerixxu li l-ammont tal-garanziji finanzjarji kif iffissati mill-
awtoritajiet pubblic¢i f1-2006 u f1-2008 kien eventwalment aktar baxx milli mitlub mil-legizlazzjoni applikabbli.

(") Ley 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se establecen normas adicionales de proteccion de los espacios de especial interés natural
afectados por actividades extractivas.

(") Decreto 202/1994, de 14 de junio, por el que se establecen los criterios para la determinacion de las fianzas relativas a los programas de
restauracion de actividades extractivas.

(") Aral-Artikolu 2.4(h) tad-Digriet 202/1994.
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(62) L-aktar fatt importanti huwa li I-Qorti tal-Gustizzja Superjuri tal-Katalonja (Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia) iddecidiet fil-11 ta’ Ottubru 2011 li l-ammont tal-garanzija finanzjarja ghall-munzell ta’ skart ta’
Cogullé fis-sit ta’ Iberpotash fBalsareny/Sallent bl-ammont ta’ EUR 585 153 kien aktar baxx milli mehtieg. Is-
sentenza tikkonkludi li l-ammont tal-garanzija ma jirrispettax il-parametri legali u regolatorji stabbiliti mil-
legizlazzjoni nazzjonali, filwaqt li taghmel referenza partikolari ghall-Artikolu 8(2) tal-Ligi 12/1981 u ghad-
Digriet 202/1994. Is-sentenza tghid li, anki fin-nuqqas ta’ kwalunkwe prova konkluziva (‘una prueba
concluyemente determinada”) tal-ammont korrett tal-garanzija, il-Qorti kapaci tikkonkludi li l-ammont tal-
garanzija ffissat fil-livell ta’ EUR 585 153 biss huwa car li mhuwiex konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet legali.
Bhekk, il-qorti tiddikjara I-garanzija bhala insuffi¢jenti u mhux konformi mal-legizlazzjoni applikabbli u tordna
lill-awtoritajiet Spanjoli jiffissaw livell gdid ghall-garanzija finanzjarja. Din is-sentenza giet ikkonfermata bis-shih
fl-appell bis-sentenza tal-Qorti Suprema (Tribunal Supremo) tad-9 ta’ Lulju 2014. Fl-ahhar, kif gie nnutat mill-
awtoritajiet Spanjoli, bid-de¢izjoni taghha tal-14 ta’ Dicembru 2016, il-Qorti tal-Gustizzja Superjuri tal-Katalonja
kkonfermat li l-ammont il-gdid propost ta’ EUR 6 979 471,83 ghas-sit kollu fBalsareny/Sallent kien adegwat.

(63) Fid-dawl tas-sentenza nazzjonali tal-Qorti tal-Gustizzja Superjuri tal-Katalonja tal-11 ta’ Ottubru 2011, li b'mod
awtorevoli tinterpreta r-regoli rilevanti nazzjonali, il-Kummissjoni tqis li ntwera li l-ammont originali tal-garanzija
finanzjarja ghas-sit ta’ Iberpotash fBalsareny/Sallent iffissat fl-2006 fil-livell ta’ EUR 1 130 128 (inkluz
EUR 585 153 munzell ta’ skart ta’ Cogull6) kien ferm insuffi¢jenti. Bid-decizjoni taghha tal-2016, il-Qorti tal-
Gustizzja Superjuri tal-Katalonja kkonfermat li l-ammont totali ghal Balsareny/Sallent kellu fil-fatt jigi ffissat
flivell mill-ingas 6 darbiet oghla, u x’aktarx sahansitra oghla ghall-perjodu ta’ qabel it-thabbir tal-Pjan Phoenix fl-
2011 - ara l-premessi 73, 80 u 81 ta’ hawn taht.

(64) Minkejja li mhemmx sentenza tal-qorti simili rigward il-garanzija ghas-sit ta’ Stria, hemm evidenza konvincenti li
s-sejba ta’ insuffi¢jenza cara tal-livell ta’ garanzija kienet tkun dagstant probabbli fkaz ta’ kwalunkwe kawza 1-
qorti. L-ammont tal-garanzija originali ta’ EUR 773 682,28 (li zZdied ghal EUR 828 013,24 f1-2008) jirrifletti
b'mod proporzjonali I-fatt li s-sit fSdria huwa izghar minn dak fBalsareny/Sallent fir-rigward tal-massa tal-iskart
akkumulat u l-erja totali tal-munzelli ta’ skart (*). Barra minn hekk, il-garanzija ghal Stria zdiedet b'mod
sinifikanti ghal EUR 6 160 872,35 fl-istess Zzmien bhal dik ghal Balsareny/Sallent (jigifieri biss wara l-ordni tal-
qorti u l-konferma taghha fl-appell) u bi proporzjon sahansitra oghla (aktar minn 7 darbiet oghla). Ghaldagstant,
fin-nuqgas ta’ kwalunkwe fattur ichor li jispjega d-differenza tal-ammonti tal-garanziji ghal Stria minn naha
u ghal Balsareny/Sallent min-naha l-ohra, l-ammont tal-garanzija ghal Stiria jista’ wkoll jitqies insuffi¢jenti.

(65) Kemm l-awtoritajiet Spanjoli kif ukoll Iberpotash jikkonfermaw fis-sottomissjonijiet taghhom li 1-Qorti tal-
Gustizzja Superjuri tal-Katalonja gieset li I-garanzija ghal El Cogull6 kienet insuffi¢jenti. Huma jippruvaw itaffu s-
sentenza tal-qorti billi jsostnu li: (i) il-qorti rrikonoxxiet li, mill-inqas fparti minnha, is-sitwazzjoni tmur lura
ghall-1929, (i) il-qorti tammetti li m’'ghandhiex prova konkluziva, u (iii) il-qorti allegatament ma sabitx ksur
konkret ta’ norma legali partikolari. Madankollu, I-ebda wiehed minn dawn l-argumenti rigward is-sentenza ma
jaffettwa I-konkluzjoni dwar l-insuffi¢jenza tal-garanzija. Il-fatt li l-awtoritajiet Spanjoli fil-fatt irrivedew l-ammont
tal-garanzija wara l-konferma tas-sentenza fl-appell u ssottomettewh lill-qorti ghall-approvazzjoni jikkonferma r-
rilevanza tas-sentenza. Barra minn hekk, is-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2011 tirreferi esplicitament ghad-dispoziz-
zjonijiet legizlattivi rilevanti stabbiliti fl-Artikolu 8(2) tal-Ligi 12/1981 u fid-Digriet 202/1994.

(66) Apparti s-sejba awtorevoli minn qorti nazzjonali, l-investigazzjoni zvelat diversi elementi ohra ta’ evidenza li
jikkorroboraw is-sejba li l-livell originali tal-garanziji finanzjarji kien aktar baxx milli suppost.

(67) L-ewwel, tliet partijiet issottomettew traskrizzjoni uffi¢jali mis-seduta ta’ smigh quddiem il-Kumitat Ambjentali
tal-Parlament Katalan tat-2 ta’ Ottubru 2013, bi stqarrijiet espli¢iti mid-Direttur Generali ghall-Ambjent tal-
Generalitat de Catalunya li skonthom il-garanziji kienu insuffi¢jenti b'mod car. Id-Direttur Generali ssuggerixxa li
l-ammont ta’ garanzija mehtieg possibbilment jista’ sahansitra jlahhaq l-ammont ta’ EUR 200 miljun. Minkejja li
t-traskrizzjonijiet ta’ diskussjoni politika fil-Parlament ma fihomx gustifikazzjoni rilevanti ghall-ammont mghoddi,
u ghalhekk iridu jigu ttrattati b'mod kawt, l-ordnijiet tad-dags u d-differenza mill-ammont reali fil-fatt
jikkonfermaw il-konkluzjonijiet milhuga mill-esperti fil-qasam, li giesu l-ammont tal-garanziji ffissati f-2006 u I-
2008 bhala insuffi¢jenti b’mod car.

(**) Skont I-Istudju ERF sottomess mill-ilmentatur (ara I-premessa 68), f1-2011 il-munzell attiv tal-iskart fBalsareny/Sallent (E1 Cogull6)
kellu erja ta’ 35 ettaru u massa tal-iskart ta’ 41 Mt filwaqt li I-munzell attiv tal-iskart £'Sdria (El Fusteret) kellu erja ta’ 27 ettaru u massa
tal-iskart ta’ 22 Mt.
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(68) It-tieni, I-llmentatur issottometta studju ta’ Awwissu tal-2012 li kkummissjona minn esperti tal-ambjent (“Studju
ERF’). L-istudju huwa stharrig minn esperti li janalizza u jikkompila ammont kbir ta’ informazzjoni ezistenti
(legali, akkademika jew li tirrizulta minn investigazzjoni tas-suq) dwar is-suggett rilevanti. L-Istudju ERF analizza
s-sitwazzjoni ezistenti fir-rigward tal-impatt ambjentali tas-siti tal-minjieri ta’ Iberpotash u Il-izviluppi futuri
previsti rigward l-ammont totali tal-materjal akkumulat fil-munzelli ta’ skart. Huwa jikkonkludi li l-impatt
ambjentali tal-munzelli ta’ skart kien sinifikanti u mistenni li jibqa’ jikber fil-futur.

(69) Abbazi tal-informazzjoni disponibbli, I-Istudju ERF jistma l-evoluzzjoni li gejja tal-volum ta’ skart akkumulat fil-
munzelli ta’ skart £Saria u f'Sallent sa tmiem l-attivitajiet ta’ estrazzjoni f1-2035:

Tabella 1

Akkumulazzjoni stmata tal-iskart fil-munzelli fSuria u fSallent

Volum f1-2012 Zieda annwali netta fil-volum (fi Volum f1-2035
(fi kt) kt/sena) (fi k)
Sallent 41 000 1 454 74 531
Suria 22 000 525 33 895
TOTAL 63 000 1979 108 426

(70)  Barra minn hekk, l-Istudju ERF janalizza ghazliet possibbli ghar-riabilitazzjoni tal-munzelli ta’ skart, inkluz: (i) I-
irdim tal-materjal ta’ skart fil-mini ta’ taht l-art, (i) it-tahlil tal-melh prezenti fil-munzelli tal-iskart bl-ippumpjar
ta’ ilma u r-rimi tal-ilma mielah i jirrizulta, jew lejn il-bahar jew taht l-art, jew (iii) il-kisi tal-munzelli ta’ skart
b'materjal li jipprevjeni l-infiltrazzjoni tal-ilma tax-xita u t-tnixxija tal-melh fl-ambjent. Jikkonkludi li fis-
sitwazzjoni tas-siti ta’ Iberpotash l-aktar metodu xieraq huwa l-kisi tal-munzelli ta’ skart. Huwa metodu pjuttost
sempli¢i u maghruf sew minhabba li diga ntuza fghadd ta’ kazijiet, sahansitra mill-awtoritajiet Katalani stess.
Barra minn hekk, huwa l-aktar metodu xieraq ghar-riabilitazzjoni mill-amministrazzjonijiet pubbli¢i fkaz li 1-
kumpanija tal-estrazzjoni ma tissodisfax l-obbligi taghha billi, ghall-kuntrarju tal-metodi l-ohrajn, ma jehtiegx
installazzjoni addizzjonali ta’ infrastruttura industrijali sinifikanti. Ghalhekk, I-Istudju ERF jikkalkula l-kost
mistenni tar-riabilitazzjoni tas-siti ta’ Iberpotash bil-kisi tal-munzelli.

(71)  I-kalkolu tal-kostijiet mistennija huwa bbazat fuq l-analizi tal-kost unitarju tal-komponenti individwali tal-kisi
ghall-munzell ta’ skart li jirrizulta minn ricerka dwar is-suq mill-esperti ma’ fornituri ta’ diversi xoghlijiet
u provvisti involuti u bl-uzu tad-data dwar il-prezzijiet tal-2012 ippubblikata mill-Istitut Katalan ghat-Teknologija
u |-Kostruzzjoni (Institut de Tecnologia de la Construccié de Catalunya — ITeC). Ghall-paragun, l-istudju juza
wkoll il-kostijiet globali tar-riabilitazzjonijiet ghall-ghazliet ta’ riabilitazzjoni differenti kif stmati fl-istudju mhejji
f-2001 minn Symonds Group ghad-DG ghall-Ambjent tal-Kummissjoni Ewropea (*°). Jinkludi wkoll il-kostijiet ta’
manutenzjoni u ta’ kontroll tal-munzelli miksijin ghal 10 snin addizzjonali wara l-finalizzazzjoni tal-kisja. Dan il-
kost unitarju jigi mbaghad applikat ghall-ammont stmat tal-materjal ta’ skart fil-munzelli fi tliet mumenti ta’
zmien differenti: (i) l-ammonti reali fl-2012, (ii) l-ammonti mistennija fl-2015 (sena tal-bidu mistenni tal-
produzzjoni tal-melh mill-materjal ta’ skart fimpjant ¢did fSaria), u (iii) l-ammonti mistennija f-2035 (meta hu
ppjanat it-twaqqif tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni ta’ Iberpotash). I-kostijiet totali ta’ riabilitazzjoni li rrizultaw fdawn
il-perjodi huma migbura fil-qosor fit-tabella li gejja:

Tabella 2

Kostijiet stmati ta’ riabilitazzjoni skont l-Istudju ERF

kostijiet stmati ta’ riabilitazzjoni (EUR miljun)

Sena
Saria Balsareny/Sallent Total

2012 24,8 46,2 71,0

(")) A study of the costs of improving management of mine waste, Symonds Group flimkien ma’ COWI, rapport tad-DG ghall-Ambjent, il-
Kummissjoni Ewropea, rapport finali, Ottubru 2001.
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kostijiet stmati ta’ riabilitazzjoni (EUR miljun)
Sena
Stria Balsareny/Sallent Total
2015 26,9 52,3 79,2
2035 38,2 83,8 122,0

(72)  Fuq din il-bazi, -Istudju ERF iqis li l-ammont tal-garanzija finanzjarja bbazat fuq ir-regoli legizlattivi I-godda tad-
Digriet Rjali 975/2009 definittivament m’'ghandux ikun aktar baxx mill-kostijiet bazici tar-riabilitazzjoni fl-2012,
li jammontaw ghal EUR 71 miljun ghaz-zewg siti, u l-ammont adegwat taghha, bil-kunsiderazzjoni tal-kostijiet
totali fil-futur, ghandu jkun madwar EUR 100 miljun.

(73) Fl-ahhar, l-Istudju ERF janalizza l-impatt tal-estrazzjoni ppjanata u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-melh fil-munzelli
abbazi tal-Pjan Phoenix li kien ghadu kif thabbar u li beda jigi implimentat fI-2012. B’kunsiderazzjoni ta’ diversi
xenarji rigward il-produzzjoni mistennija tal-potassa u l-melh fil-futur (inkluzi l-aktar pjanijiet ambizzjuzi ta’
Iberpotash li tbigh 1,5 miljun tunnellata melh fis-sena), l-Istudju ERF jikkonkludi li fil-qafas ta’ kwalunkwe wiehed
minn dawk ix-xenarji, il-Pjan Phoenix kien se jdewwem biss, izda mhux se jwaqgaf, iz-zieda annwali kontinwata
tal-materjal totali ta’ skart akkumulat fis-siti ta’ Iberpotash. Fl-aktar xenarju ottimistiku, il-Pjan Phoenix kien se
jwassal ghal tnaqqis tal-materjal ta’ skart totali ddepozitat fil-munzelli ghal 1 213 kt fis-sena (meta mqabbel ma’
1 979 kt fis-sena minghajr il-Pjan Phoenix). Ghalhekk, filwaqt li I-Pjan Phoenix ghandu impatt apprezzabbli billi
jnaqqas l-akkumulazzjoni annwali tal-iskart b'sa kwazi 40 %, I-Istudju ERF igis li I-Pjan Phoenix ma jistax jitgies
bhala mizura awtosuffi¢jenti ta’ riabilitazzjoni, izda pjuttost bhala fattur ta’ taffija peress li se jwassal l-aktar 1-
aktar ghal dewmien tat-tkabbir tal-munzelli ezistenti ta’ skart, izda mhux ghall-eliminazzjoni taghhom.

(74)  Iberpotash targumenta li -Istudju ERF ma jistax iservi ta’ bazi ghall-kalkolu tal-ammont tal-garanzija peress li
huwa stess jirrikonoxxi I-fatt li mhuwiex ibbazat fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Digriet 202/1994 u peress li
fih ghadd ta’ stqarrijiet u data skorretti.

(75) I-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-istudju ma jsegwix d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Digriet 202/1994 u jiffoka
aktar fuq il-kundizzjonijiet tad-Digriet Rjali 975/2009 1i jittrasponi d-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni
filwaqt li jiffoka fuq il-kostijiet mistennija tar-riabilitazzjoni. Madankollu, ir-rizultati tieghu li jindikaw il-kostijiet
stmati ta’ riabilitazzjoni ghas-siti individwali ta’ Iberpotash huma bbazati fuq metodologija soda u suppozizzjo-
nijiet ragonevoli kif deskritti hawn fuq fil-premessi 68-73 u ghalhekk huma rilevanti ghall-kalkolu tal-garanziji
anki fil-qafas tad-Digriet 202/1994. Dan huwa muri b'mod partikolari fl-Artikolu 2.4(h) tad-Digriet 202/1994, li
jirreferi ghall-kostijiet ta’ kwalunkwe mizura specifika ohra li tista’ tkun mehtieg u b’hekk mhux qed jillimita 1-
kalkolu ghall-mizuri individwalment elenkati fil-punti precedenti tal-Artikolu 2) (*°).

(76)  Barra minn hekk, ir-rilevanza tal-firxa ta’ hsara ghall-ambjent u tal-kostijiet mistennija ghar-riabilitazzjoni hija
wkoll, almenu b'mod espli¢itu, evidenti fil-kliem tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Superjuri tal-Katalonja tal-
11 ta’ Ottubru 2011, i fir-rigward tal-ammont tal-garanziji finanzjarji, tistqarr li: “id-dispozizzjoni ewlenija
u centrali hija l-Artikolu 8.2 tal-Ligi Nru 12/1981 [...] li jistabbilixxi li fkull kaz, b’rabta mar-riabilitazzjoni, 1-
ammont irid jigi stabbilit abbazi tal-erja affettwata mir-riabilitazzjoni, il-kost kumplessiv jew midawn iz-zewg
kriterji [...] (“el precepto cardinal y central del caso es el articulo 8.2 de Ley 12/1981]...] al disponer que en
cualquier caso, en lo referente a la restauracion, la cuantia debe fijarse en funcién de la superficie afectada por la
restauracién, por el coste global de la restauracién o por ambos aspectos conjuntamente [...]")" u li mbaghad
tikkonkludi li l-awtorizzazzjoni mhijiex konformi mal-ligi applikabbli peress li “ma stabbilixxietx il-garanziji fil-
kaz prezenti b’konformita mal-limiti legali [...] (“no ha establecido une fianza ajustada al caso en los limites
legales [...]")". U fl-ahhar, tali kostijiet mistennija ta’ riabilitazzjoni huma b’'mod car rilevanti ghall-kalkolu tal-
garanzija skont I-Artikolu 43 tad-Digriet Rjali 975/2009, applikabbli ghal Iberpotash mill-1 ta’ Mejju 2014.

(77) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li barra minn kritika generali tas-suppozizzjonijiet allegatament
imprecizi u skorretti tal-Istudju ERF, la l-awtoritajiet Spanjoli u lanqas Iberpotash ma jidentifikaw dawk l-allegati
nuqgasijiet ta’ precizjoni u suppozizzjonijiet skorretti jew jipprovdu kwalunkwe argument specifiku jew
jipproponu stima alternattiva taghhom tal-kostijiet totali tar-riabilitazzjoni ghas-siti ta’ Iberpotash.

(") L-adegwatezza tal-uzu tal-Artikolu 2.4(h) tad-Digriet 202/1994 fdan ir-rispett donnu tigi rrikonoxxuta wkoll bl-osservazzjonijiet ta’
Iberpotash dwar id-Decizjoni ta’ Ftuh (ara b’mod partikolari l-paragrafu 68 tal-osservazzjonijiet).
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(78) L-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw li l-ammonti tal-garanziji kienu jikkonformaw mal-kriterji skont il-ligi
nazzjonali billi kienu jikkunsidraw il-kostijiet mistennija skont il-pjan ta’ riabilitazzjoni eZistenti ta’ dakinhar.
Barra minn hekk, Iberpotash issottomettiet l-istudju taghha stess minn esperti bil-ghan li turi li l-garanzija kienet
sufficjenti rigward iz-zewg kriterji indikati fil-legizlazzjoni nazzjonali, jigifieri d-dags tal-erja affettwata u I-
kostijiet mistennija tar-riabilitazzjoni.

(79) Madankollu, kif gie spjegat hawn fuq, huwa car li l-konformita mal-kriterji skont il-ligi nazzjonali ma gietx
ikkonfermata mis-sentenza tal-qorti. Barra minn hekk, il-mizuri inkluzi fil-pjan ta’ riabilitazzjoni u kkunsidrati fl-
istudju sottomess minn Iberpotash kienu limitati ghall-bini ta’ kanali perimetri¢i, ba¢ini ghall-ilma mielah mix-
xita migbur u mizuri simili mmirati ghal-limitazzjoni tat-tniggis, izda huwa car li ma wasslux ghal riabilitazzjoni
permanenti tal-munzelli ta’ skart. Ghalhekk, l-istudju la jinkludi u langas jikkwantifika mizuri xierqa ta’ riabili-
tazzjoni ghall-kalkolu tal-kost mistenni. Peress li l-kostijiet reali mistennija ta’ riabilitazzjoni huma rilevanti ghall-
kalkolu tal-garanzija finanzjarja kemm fil-qafas tal-legizlazzjoni Katalana (ara l-premessa 75 ta’ hawn fuq) kif
ukoll fil-qafas ta’ dik tal-Unjoni, il-konkluzjonijiet tal-istudju pprovdut minn Iberpotash ma jistghux iservu ta’ bazi
ghall-kalkolu tal-ammont shih u korrett tal-garanziji. Kif intwera mill-Istudju ERF, izda wkoll minn ezempiji ta’
munzelli simili ta’ skart fi Franza jew fil-Germanja (), tali riabilitazzjoni normalment tinvolvi jew (a) tnehhija
totali tal-munzelli (perezempju bl-irdim tal-materjal taht l-art), jew (b) id-desalinizzazzjoni gradwali tal-munzelli
bl-ippumpjar tal-ilma fil-munzell u l-gbir tal-ilma mielah li jirrizulta minn dan, jew (c) il-kisi permanenti tal-
munzelli. Dawn il-mizuri ta’ riabilitazzjoni xierqa, madankollu jiswew ferm aktar flus mill-bini ta’ kanali
perimetrici, bacini ghall-ilma mielah mix-xita migbur u mizuri simili mmirati biss ghal-limitazzjoni tat-tniggis.
Dan huwa muri wkoll mill-kostijiet involuti ghall-kisi tal-mizbla ta’ Vilafruns, li ammontaw ghal EUR 7,9 miljun
(minghajr 1-kostijiet tal-manutenzjoni annwali). Meta wiehed jikkunsidra li Vilafruns b’'madwar 3 miljun tunnellata
materjal tal-melh huwa munzell zghir meta mqabbel mal-munzell attiv ta’ Cogullé (Balsareny/Sallent) b’41 miljun
tunnellata jew il-munzell ta’ Fusteret (Stria) bi 22 miljun tunnellata, l-kostijiet totali tar-riabilitazzjoni ta’ dawn il-
minjieri attivi u l-kisi tal-munzelli tal-iskart korrispondenti xaktarx li jkunu ferm oghla mill-kostijiet ghal
Vilafruns.

(80)  Barra minn hekk, Iberpotash targumenta li l-ammont ta’ skart fil-munzelli se jitnaqqas b'mod sinifikanti bis-sahha
tal Pjan Phoenix taghha, li thabbar fI-2011 u li jimmira ghall-ipprocessar tal-iskart fil-munzelli bil-ghan 1i jigi
prodott melh tekniku ghall-bejgh fis-suq. Bhala parti minn dan il-progett, Iberpotash tippjana li tibni impjant tal-
melh bil-vakwu ghall-estrazzjoni tal-melh mill-materjal ta’ skart prodott matul l-attivitajiet taghha ta’ estrazzjoni
tal-potassa u li tbigh dan il-melh fis-suq. Hija tistenna li se tibda billi tbiegh annwalment madwar 750 elf
tunnellata ta’ melh u qed tippjana li aktar tard izzid dan l-ammont sa 1,5 miljun tunnellata melh fis-sena.

(81) Madankollu, minkejja li I-pjan li mill-inqas parti mill-materjal ta’ skart jigi pprocessat u kkummer¢jalizzat, jista’,
fil-principju, inaqqgas il-volum u s-salinita tal-munzelli u b’hekk anki I-kostijiet mistennija tar-riabilitazzjoni
taghhom, dan il-pjan thabbar minn Iberpotash biss fl-2011, u l-implimentazzjoni tieghu bdiet f1-2012 u ghadha
ghaddejja. Ghalhekk, huwa car li I-Pjan Phoenix ma kellux jigi kkunsidrat ghall-istabbiliment tal-ammont tal-
garanziji f1-2006 u fl-2008 peress li kien ghadu incert wisq dakinhar.

Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku selettiv

(82)  Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-evidenza migbura u l-perizja sottomessa jikkorroboraw
is-sejbiet tal-qorti nazzjonali, li l-ammonti originali tal-garanziji finanzjarji kienu insuffi¢jenti b’'mod car biex
jizguraw riabilitazzjoni xierqa.

(83)  Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-garanziji finanzjarji ffissati mill-awtoritajiet Spanjoli fI-2006 u f1-2008 kienu
fil-fatt aktar baxxi mil-livell normali mehtieg skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli. Ghalhekk, Iberpotash
nghatat vantagg ekonomiku fghamla ta’ imposti bankarji mrahsa mhallsa ta’ kull sena ghall-garanzija finanzjarja.
Peress li skont Iberpotash, l-imposti bankarji taghha ghall-garanziji ammontaw ghal 1 % tal-ammont tal-garanziji
fis-sena, livell totali ferm aktar baxx tal-garanziji b’hekk naqqas l-imposti bankarji rilevanti mhallsa minn
Iberpotash u ghalhekk naqqas ukoll il-kostijiet taghha meta mqabbla ma’ operaturi ohrajn li l-garanziji taghhom
kellhom jikkonformaw mal-ligi. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li Iberpotash gawdiet minn vantagg ekonomiku
minhabba l-livell imnaqqas tal-garanziji finanzjarji.

(84) L-argumenti tal-awtoritajiet Spanjoli u ta’ Iberpotash li l-awtoritajiet pubblici ma pprovdewx lil Iberpotash bi
kwalunkwe vantagg jew trattament preferenzjali bhala rizultat tal-applikazzjoni rigoruza tar-regoli rilevanti ma

(V) Ara perezempju r-Rapport Annwali tal-kumpanija Germaniza tal-estrazzjoni tal-potassa K+S Kali GmbHfor tal-2015, il-pagna 48
(http:/[www.k-plus-s.com/en/archiv/finanzberichte.html), il-metodi ta’ riabilitazzjoni uzati ghall-munzelli ta’ skart ta’ Alsace, kif
deskritti fid-dokument tal-ACA pprovdut bhala Anness 2 ghas-sottomissjoni tal-awtoritajiet Spanjoli tad-19 ta’ April 2016, jew ktieb
tal-espert Germaniz Henry Rauche: Die Kaliindustrie im 21. Jahrhundert, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2015, https://mining-
report.de/blog/henry-rauche-die-kaliindustrie-im-21-jahrhundert/.
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(85)

jistghux jigu accettati billi gie stabbilit hawn fuq li dawn id-decizjonijiet tal-awtoritajiet pubblici wasslu ghal livell
ta’ garanziji finanzjarji aktar baxx milli normalment mehtieg. Barra minn hekk, l-argument li I-legizlazzjoni
Katalana hija fil-fatt aktar stretta minn regoli simili fil-livell tal-Istat jew fregjuni ohra ta’ Spanja mhuwiex
rilevanti peress li tali spejjez huma specifici ghas-sit u r-regoli li jikkoncernaw il-garanziji finanzjarji li kellhom
jigu stabbiliti minn Iberpotash, li kellhom jigu rrispettati, kienu dawk applikabbli fil-Katalonja, fejn kienu jinsabu
l-munzelli ta’ skart. Iberpotash thalliet mill-awtoritajiet pubbli¢i zZomm garanziji finanzjarji aktar baxxi milli
mitluba s-soltu mil-legizlazzjoni Katalana applikabbli ghaliha u ghaldagstant irceviet vantagg selettiv fghamla ta’
imposti bankarji aktar baxxi ghall-garanziji mnaqgsa meta mqabbla ma’ operaturi ohra fpozizzjoni simili.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Mizura 1 ipprovdiet vantagg ekonomiku selettiv lil Iberpotash.

5.1.1.2. Trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat

Rigward il-kriterju tar-rizorsi tal-Istat, l-llmentatur jissottometti li garanzija baxxa wisq li ma tkoprix il-kostijiet
shah tar-riabilitazzjoni tipprezenta trasferiment (potenzjali) ta’ rizorsi tal-Istat. Allegatament jikkonsisti friskju li
fil-kaz 1i Iberpotash ma tissodisfax l-obbligi taghha rigward ir-riabilitazzjoni tas-siti taghha, l-Istat ikollu jgarrab
dawn il-kostijiet. L-ilmentatur jirreferi ghad-decizjoni tal-Kummissjoni fil-kaz tal-minjieri ta’ Georgsma-
rienhiitte, (**) fejn il-Kummissjoni gieset bhala ghajnuna mill-Istat ecc¢ezzjoni mill-obbligi ambjentali ta’ produttur
tal-azzar rigward ir-riciklagg u r-rimi tat-trab industrijali.

L-awtoritajiet Spanjoli u Iberpotash jargumentaw li anki fil-kaz li l-garanzija tkun aktar baxxa milli mehtieg,
Iberpotash kien se jkollha madankollu l-obbligu generali li tirriabilita s-siti taghha u kienet se tigi obbligata thallas
il-kostijiet ta’ din ir-riabilitazzjoni. Dawn il-kostijiet fl-ebda kaz mhuma limitati mill-ammont tal-garanzija
finanzjarja. Ghalhekk, 1-Istat mhux qged jehles lil Iberpotash mill-obbligi finanzjarji taghha. Barra minn hekk,
kwalunkwe riskju li fil-futur Iberpotash ma tkunx f'pozizzjoni li tkopri dawn il-kostijiet kollha u jkun jenhtieg li
|-Istat jintervjeni mil-lat tar-rizorsi tal-Istat, huwa remot ghall-ahhar u mhuwiex probabbli fid-dawl tas-sitwazzjoni
finanzjarja b’sahhitha tal-kumpanija omm ta’ Iberpotash. L-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw li fil-kaz li fil-futur
Iberpotash ma tissodisfax dawn l-obbligi, hemm bizzejjed assi ta’ Iberpotash fi Spanja li jistghu jigu ssekwestrati
mill-awtoritajiet bil-ghan li jigu rkuprati I-kostijiet tar-riabilitazzjoni.

[I-Kummissjoni tinnota li l-garanziji inkwistjoni fdan il-kaz mhux qed jigu ezaminati taht ir-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat rigward l-ammont ta’ imposta possibbilment mitluf fid-dawl tar-riskju jew l-esponiment ghar-
riskju tal-garanti (jigifieri bank privat, mhux l-Istat), izda rigward ir-riskju ghall-Istat fil-kaz li l-ammont ta’
garanzija jkun aktar baxx mill-kostijiet reali tad-dannu ghall-ambjent u li l-kumpanija li ghandha l-garanzija ma
thallasx jew ma tistax thallas il-kostijiet shah tar-riabilitazzjoni.

Fir-rigward tal-kaz precedenti mqajjem mill-ilmentatur, il-kaz ta’ Georgsmarienhiitte kien ferm differenti peress li
|-Land tas-Sassonja t'Isfel b'mod ¢ar assuma r-responsabbilta ghar-rimi tat-trab u fil-fatt hallas DEM 64,64 miljun
ghal dan ir-rimi. Dan mhuwiex il-kaz hawnhekk, irrispettivament mill-ammont tal-garanzija, billi Iberpotash
tibqa’ responsabbli ghar-riabilitazzjoni tas-siti tal-minjieri taghha u l-awtoritajiet Spanjoli sissa ma impenjawx
ruhhom ihallsu kwalunkwe kost ta’ riabilitazzjoni minflok Iberpotash. Ghalhekk, il-kaz ta’ Georgsmarienhiitte ma
jistax iservi ta’ precedent ghall-kaz prezenti.

Il-garanzija finanzjarja minn Iberpotash hija pprovduta fghamla ta’ garanzija bankarja, li mhijiex liberament
disponibbli ghall-Istat tista’ tintuza biss ghal mizuri strettament definiti mil-ligi, b’mod partikolari ghall-iffinanzjar
tat-tnehhija ta’ skart, ir-riabilitazzjoni tas-sit u mizuri ambjentali ohrajn fil-kaz li Iberpotash ma tissodisfax I-
obbligi ambjentali taghha. L-Istat mhu qed jikseb l-ebda mghax fuq il-fondi tal-garanzija jew vantagg finanzjarju
iehor li se jitnaqgas fkaz ta’ ammont aktar baxx tal-garanzija. Barra minn hekk, l-Istat s’issa ma kienx fpozizzjoni
fejn kien mehtieg li jaghmel kwalunkwe uzu mill-garanzija ghal kwalunkwe wiehed mill-ghanijiet ta’ hawn fugq.
Madankollu, anke jekk l-ammont imnaqqas tal-garanzija s'issa ma wassalx ghal kwalunkwe effett potenzjali fuq ir-
rizorsi tal-Istat, dan il-fatt wahdu ma jeskludix l-ezistenza ta’ effett potenzjali fuq ir-rizorsi tal-Istat minhabba r-
riskju mizjud li l-Istat jigi obbligat jonfoq ir-rizorsi tieghu fil-futur.

Fil-fatt, il-holqien ta’ riskju konkret tal-impozizzjoni futura ta’ piz addizzjonali fuq I-Istat huwa suffi¢jenti ghall-
ghanijiet li jigi ssodisfat il-kuncett tal-ghajnuna mill-Istat, skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat (**). I-Qorti tal-
Gustizzja sostniet ukoll li r-rabta ma’ u l-effett fuq ir-rizorsi tal-Istat ta’ mizura ta’ ghajnuna mill-Istat tehtieg li
tkun diretta biex jigi ssodisfat dan il-kriterju.

(**) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/227|KESE tad-29 ta’ Lulju 1998 dwar ghajnuna moghtija mil-Land tas-Sassonja t'Isfel (il-Germanja)
lil Georgsmarienhiitte GmbH (GU L 83, 27.3.1999, p. 72).
(") Arawkollil-kawza C-200/97 Ecotrade, ECLLEU:C1998:579, b’'mod partikolari I-paragrafu 41.
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(92) L-ghan innifsu ta’ dawn il-garanziji finanzjarji huwa li jigi zgurat li l-kumpaniji tal-estrazzjoni jkollhom rizorsi
suffi¢jenti mwarrba biex ikopru kostijiet futuri ta’ riabilitazzjoni, tkun liema tkun il-qaghda finanzjarja taghhom
fil-futur (ta’ spiss pjuttost imbieghed). Ghalhekk huwa evidenti li fil-kaz li l-ammont tal-garanzija jkun ferm aktar
baxx mill-kostijiet mistennija tar-riabilitazzjoni, hemm mill-inqas riskju mizjud li r-rizorsi tal-Istat forsi jigu
affettwati fil-futur. Dan ir-riskju tal-kostijiet potenzjali ghall-bagit pubbliku huwa bic-car oghla milli fil-kaz i I-
ammont garantit ikun gie ffissat b'mod korrett b'mod konformi mal-legizlazzjoni applikabbli, b’kunsiderazzjoni
xierqa ghall-kostijiet mistennija ta’ riabilitazzjoni. Jekk dawn ir-rizorsi jkunu ferm aktar baxxi milli mehtieg, ir-
rizorsi tal-Istat, fl-ahhar mill-ahhar jispiccaw biex ikollhom ikopru parti ikbar minn dawn il-kostijiet fil-kaz li
Iberpotash, ghal kwalunkwe raguni, ma tkunx trid jew ma tkunx tista’ taghmel dan. Barra minn hekk, fil-kaz li
Iberpotash ma tkunx kapaci thallas il-kostijiet tar-riabilitazzjoni fil-futur, il-possibbilta allegata ghall-awtoritajiet
Spanjoli li jissekwestraw assi ta’ Iberpotash x'aktarx li ma twassalx ghal rizorsi addizzjonali sinifikanti peress li I-
unici assi Spanjoli ta’ Iberpotash (u tal-grupp ICL kollu) huma I-facilitajiet taghha ta’ estrazzjoni tal-potassa.
Madankollu, malli jinghalqu l-minjieri tal-potassa, il-valur ta’ dawn l-assi jkun dubjuz.

(93) I-fatt li l-Istat ikun obbligat jinvolvi ruhu fuq inizjattiva tieghu stess fil-kaz li Iberpotash ma tkunx trid jew ma
tkunx tista’ tichu l-mizuri ta’ riabilitazzjoni mehtiega rigward il-munzelli ta’ skart taghha huwa stabbilit sew fil-
legizlazzjoni applikabbli.

(94) L-ewwel, skont I-Artikolu 102 tal-Ligi 39/2015 (*), l-Istat jista’ jiehu mizuri minflok il-parti legalment
responsabbli ghat-tehid ta’ tali mizuri. Spanja jkollha (i) tordna lil Iberpotash tiechu mizuri ddefiniti b’'mod
specifiku; (i) tinforma lil Iberpotash li nkella, l-amministrazzjoni se tiehu dawk il-mizuri hija stess, u b’liema
kostijiet; (iii) timplimenta dawn il-mizuri; u (iv) tipprova tirkupra l-kostijiet minn Iberpotash, haga mhux possibbli
mid-definizzjoni taghha jekk Spanja jkollha tezegwixxi l-garanzija finanzjarja insuffi¢jenti. Filwaqt li formalment,
din il-possibbilta hija wahda fakultattiva, fil-kaz li Iberpotash tonqos li taqdi l-obbligi taghha li tirriabilita 1-
facilitajiet taghha, Spanja ma jkollhiex ghazla ohra hlief li thallas bil-quddiem ghal riabilitazzjoni bhal din, peress
li nkella, Spanja ma tikkonformax mal-obbligi taghha stess.

(95)  It-tieni, kif gie nnutat fil-premessa 13, Spanja tista’ tkun qed tikser l-obbligi taghha fil-qafas tad-Direttiva dwar I-
Iskart mill-Estrazzjoni u d-Direttiva Qafas dwar I-Ilma. Ghalhekk, fil-kaz li Iberpotash tabbanduna I-facilitajiet
taghha wara li tezawrixxi r-rizorsi minerali u ma tirriabilitax dawn il-facilitajiet, minhabba l-garanzija insuffi¢jenti,
l-uniku mod ta’ kif Spanja tkun tista’ tissodisfa l-obbligi taghha fil-qafas ta’ dawk id-Direttivi u eventwalment
tevita li thallas penali ta’ kuljum imposti mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea huwa li hija stess thallas ghat-tnehhija
tal-munzelli ta’ skart tal-melh jew riabilitazzjoni ugwalment effikaci.

(96) It-tielet, skont id-dispozizzjonijiet tal-ligi Spanjola 27/2006 tat-18 ta’ Lulju 2006, (') l-awtoritajiet Spanjoli
jistghu jkunu obbligati jikkonformaw mal-obbligi taghhom fil-qafas tal-legizlazzjoni ambjentali. Kull organizz-
azzjoni mhux governattiva li tissodisfa l-kriterji stipulati fil-Ligi 27/2006 tista’, fil-kaz ta’ ksur ambjentali elenkat
fl-Artikolu 18(1) tal-Ligi 27/2006 (inkluz, perezempju, kazijiet ta’ ksur rigward l-obbligi fil-qasam tal-harsien tal-
ilma), tichu azzjoni fil-qorti biex iggieghel lill-amministrazzjoni tikkonforma mal-obbligi ambjentali taghha.

(97) Ir-raba’, id-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%) tindika fl-Artikolu 6(3) li fil-kazijiet fejn
operatur responsabbli, biex jiehu azzjonijiet ta’ rimedju rigward dannu lill-ambjent, jonqos milli jikkonforma mal-
obbligi tieghu, l-awtorita kompetenti tista’ tiehu dawn il-mizuri hija stess, bhala l-ahhar soluzzjoni. Bmod similj,
skont l-Artikolu 5(3), l-awtorita kompetenti tista’, jekk l-operatur rilevanti jonqos milli jaghmel dan, tichu mizuri
ta’ prevenzjoni necessarji bil-ghan li telimina theddida imminenti ta’ dannu ghall-ambjent. Jekk Iberpotash ma
tihux mizuri ta’ riabilitazzjoni mehtiega malli jinghalqu l-attivitajiet ta’ estrazzjoni taghha, il-munzelli mhux
riabilitati ta’ skart jistghu jsiru theddida imminenti ghall-ambjent, ghaldagstant ikun hemm bzonn li tittiched
azzjoni ta’ rimedju jew ta’ prevenzjoni mill-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti bhala l-ahhar soluzzjoni.

(98)  Finalment, l-awtoritajiet Spanjoli stess jindikaw (%) li skont l-Artikolu 9 tal-Ligi 12/1981, fil-kaz li l-operatur ma
jikkonformax mal-obbligi tieghu, l-Administratién de la Generalitat tista’ tezegwixxi dawn il-mizuri b'mod sfurzat
bil-kostijiet imgarrba mill-operatur. Huma jindikaw li fil-prattika, l-amministrazzjoni timplimenta l-mizuri
rilevanti, li mbaghad ikunu ffinanzjati bil-garanzija finanzjarja jew, fil-kaz li l-garanzija tkun insuffi¢jenti, bil-bejgh

(*) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pablicas: https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a99.

(*) Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion ptiblica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

(**) 1d-Direttiva 2004/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 dwar ir-responsabbilta ambjentali fdak li ghandu
xjaqsam mal-prevenzjoni u r-rimedju ghal danni ambjentali (GU L 143, 30.4.2004, p. 56).

(*) Ara b'mod partikolari I-paragrafu 11 tal-kummenti tal-awtoritajiet Spanjoli fuq l-osservazzjonijiet tal-partijiet terzi sottomessi fis-
27 ta’ Lulju 2016.
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tal-assi tal-operatur. Ghalhekk, fil-kaz li l-garanziji finanzjarji jkunu ferm aktar baxxi milli mehtieg, l-amminis-
trazzjoni pubblika tkun friskju li l-assi tal-operatur ma jkunux sufficjenti ghall-finanzjament tal-mizuri rilevanti li
tkun ezegwixxiet. Dan jikkonferma li garanzija finanzjarja baxxa zzejjed izzid ir-riskju li l-mizuri ta’ riabilitazzjoni
mehuda mill-amministrazzjoni ma jkunux koperti bizzejjed bl-assi tal-operatur (b'mod partikolari fil-kaz li ma
jkollux attivitajiet Spanjoli ohra, bhal fil-kaz ta’ Iberpotash) u jkollhom jithallsu mir-rizorsi pubblici.

Ghalhekk, livell ta’ garanziji li jkun ferm aktar baxx minn dak mehtieg skont il-ligi jkun ged jesponi lill-Istat ghal
riskju konkret ta’ piz addizzjonali fuq ir-rizorsi tieghu. Ir-riskju mizjud ta’ piz addizzjonali fuq 1-Istat b’hekk ikun
konkret bizzejjed biex jikkostitwixxi mill-inqas impatt potenzjali fuq ir-rizorsi tal-Istat minhabba livell baxx
izzejjed tal-garanzija finanzjarja.

Il-livell tal-garanziji finanzjarji li jrid jigi stabbilit minn Iberpotash gie ffissat bid-decizjonijiet amministrattivi tal-
Generalitat de Catalunya li approvaw il-permessi ghall-operat tal-attivita taghha ta’ estrazzjoni tal-potassa. Billi I-
kuncett tal-Istat (Membru) ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE jinkludi l-livelli kollha ta’
awtoritajiet pubblici, irrispettivament jekk humiex awtorita nazzjonali, regjonali jew lokali, id-decizjoni li jigi
applikat livell imnaqqas ta’ garanziji finanzjarji hija imputabbli lill-Istat.

Ghalhekk, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-Mizura 1 involviet trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat u hija imputabbli lill-
Istat.

5.1.1.3. Distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni

[I-Kummissjoni tqis li l-kostijiet imnaqqsa ta’ Iberpotash minhabba livell aktar baxx ta’ garanziji finanzjarji milli
mehtieg skont il-legizlazzjoni rilevanti jistghu jfixklu I-kompetizzjoni fis-swieq fejn Iberpotash hija attiva — fuq
kollox is-swieq tal-potassa u tal-melh. Kif qed jigi spjegat aktar 'il quddiem (ara l-premessa 110 u s-segwenti), dan
it-tnaqqis fil-kostijiet ammonta ghal madwar EUR 1,8 miljun tul il-perjodu rilevanti u ghalhekk, ghall-kuntrarju
ta’ dak li ged isostnu l-awtoritajiet Spanjoli, ma kienx negligibbli.

Barra minn hekk, il-fatt li Iberpotash hija l-uniku produttur Spanjol tal-potassa ma jeskludix distorsjoni potenzjali
tal-kompetizzjoni billi s-suq geografiku rilevanti huwa definittivament usa’ mis-suq nazzjonali Spanjol. FI-1993,
il-Kummissjoni kienet diga gieset li s-suq tal-potassa kien usa’ minn Spanja, fejn inkludiet ukoll lil Franza, lir-
Renju Unit u lil Stati Membri ohrajn barra l-Germanja (). Barra minn hekk, Iberpotash, fir-Rapport ta’
Sostenibbilta taghha tal-2014 (¥) tindika li 23 % biss tal-produzzjoni taghha tal-potassa u tal-melh tinbiegh fi
Spanja filwaqt li 50 % sejrin lejn pajjizi Ewropej ohrajn u 18 % lejn I-Amerika tIsfel u hemm ukoll aktar bejgh
lejn I-Amerika ta’ Fuq, l-Afrika u I-Asja. Fdawn ir-regjuni kollha, Iberpotash qed tikkompeti ma’ produtturi ohrajn
tal-potassa u tal-melh, u din il-kompetizzjoni tasal biex tigi affettwata mill-kostijiet imnaqqgsa b’'mod artifijali ta’
Iberpotash.

Finalment, id-distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni mhijiex iddubitata bl-argument ta’ Iberpotash li, irrispetti-
vament mil-livell tal-garanziji finanzjarji, l-obbligi ambjentali taghha jibqghu l-istess (jigifieri l-izgurar tar-riabili-
tazzjoni tas-siti taghha u l-prevenzjoni tat-tniggis) u li fkull kaz jenhtieg li zZomm dispozizzjonijiet li jkopru
responsabbilta ghal dannu ambjentali possibbli. Barra dawn id-dispozizzjonijiet tal-kontabbilta, I-obbligu li
zzomm garanziji finanzjarji specifici b’konformita mal-legizlazzjoni rilevanti fil-fatt jipprezenta kostijiet operatorji
normali, izda specifi¢i mgarrba minn Iberpotash — jew minn kwalunkwe kumpanija tal-estrazzjoni ohra soggetta
ghall-istess regoli — b'rizultat tal-imposti li I-bank jiccargja ghall-istabbiliment u z-zamma tal-garanzija, u l-livell
baxx wisq taghhom ghalhekk ghandhom il-potenzjal li jiffavorixxu lil Iberpotash u jfixklu l-kompetizzjoni.

Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li [-Mizura 1 ghandha l-potenzjal i tfixkel il-kompetizzjoni.

5.1.1.4. Effett negattiv fuq il-kummerc fi hdan 1-UE

Kif diga gie indikat aktar 'il fuq, is-swieq tal-potassa u tal-melh huma definittivament swieq transfruntiera bil-
50 % tal-produzzjoni ta’ Iberpotash li tigi esportata lejn pajjizi Ewropej ohrajn. Ghalhekk, il-livell imnaqqas tal-
garanziji finanzjarji jista’ jasal biex jaffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri tal-UE.

(**) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 94/449/KE tal-14 ta’ Dicembru 1993 rigward procediment skont ir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 4064/89 (il-Kaz Nru IV/M.308 - Kali- Salz/MdK/Treuhand) (GU L 186, 21.7.1994, p. 38).
(*) Memoria de Sostenibilidad 2014, pagna 15, http:/[www.icliberia.com/noticiaficl-iberia-presents-the-sustainability-report.
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(107) Bhekk, l-argument ta’ Iberpotash li s-swieq tal-melh huma biss nazzjonali jew sahansitra regjonali minhabba I-
kostijiet gholjin tat-trasport, mhuwiex appoggat mic-Cifri pprovduti minn Iberpotash fir-Rapport ta’ Sostenibbilta
taghha tal-2014 billi 80 % tal-produzzjoni taghha tal-melh qed tigi esportata mhux biss lejn pajjizi Ewropej
ohrajn, izda wkoll lejn l-Asja, I-Afrika ta’ Fuq u I-Amerika. Barra minn hekk, l-osservazzjonijiet ta’ Iberpotash
dwar id-Decizjoni ta’ Ftuh huma kontradittorji rigward dan il-punt billi jsostnu minn naha li s-suq tal-melh huwa
nazzjonali jew sahansitra regjonali u min-naha l-ohra li produttur Franciz tal-melh huwa l-kompetitur dirett
taghha u qged jipprova jeskludi lil Iberpotash mis-sugq.

(108) Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Mizura 1 taffettwa l-kummer¢ fi hdan 1-UE.

5.1.1.5. Kwantifikazzjoni tal-ghajnuna

(109) L-istabbiliment tal-ammont reali tal-ghajnuna l-ewwel jirrikjedi mill-inqas li jigi ddeterminat ammont bejn wiched
u iehor “korrett” tal-garanziji finanzjarji skont ir-regoli legizlattivi applikabbli tul il-perjodu rilevanti. Imbaghad, I-
ammont tal-ghajnuna jkun jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-ammont mistenni tal-imposti bankarji li
Iberpotash kellha thallas biex dan jikkostitwixxi l-ammont ta’ garanzija ffissat b’'mod korrett, u l-ammont annwali
reali li l-kumpanija hallset.

(110) Il-parti terza ssostni li l-ammont tal-ghajnuna m’ghandux jigi limitat ghall-imposti bankarji aktar baxxi, izda
ghandu jinkludi wkoll il-htiega li tigi pprovduta kollateralizzazzjoni suffi¢jenti lill-bank fghamla ta’ rizervi
finanzjarji. Madankollu, minhabba li l-ammont tal-garanziji “kkorretti” bhalma gie stmat hawn taht huwa relatti-
vament modest fid-dawl tal-fatturat annwali ta’ Iberpotash (madwar EUR 300 miljun) u l-grupp kollu ta’ ICL
(USD 5,4 biljun), mhuwiex probabbli li l-izgurar ta’ ammont oghla tal-garanzija jkun jehtieg kostijiet addizzjonali
sinifikanti ghall-kumpanija.

(111) Peress li, skont l-awtoritajiet Spanjoli, il-Qorti tal-Gustizzja Superjuri ta’ Bar¢ellona sabet fDicembru tal-2016 1i 1-
ammont mizjud ta’ EUR 6 979 471,83 ghas-sit ta’ Balsareny/Sallent jikkonforma mal-legizlazzjoni applikabbli, il-
Kummissjoni tqis li bhalissa, l-ammont “korrett” tal-garanziji ghal Balsareny/Sallent jikkorrispondi ghall-ammont
attwalment applikabbli approvat mill-qorti.

(112) Barra minn hekk, il-Kummissjoni b’analogija (ara wkoll il-premessa 64 ta’ hawn fuq) tqis li l-ammont mizjud ta’
EUR 6 160 872,35 ghall-garanzija ghal Stria applikabbli mill-2015 il quddiem jista’ jitqies ukoll konformi mal-
legizlazzjoni applikabbli. Minkejja li m’hemmx konkluzjoni awtorevoli minn qorti rigward dan is-sit, l-ammont
mizjud tal-garanzija ghal sit izghar £Stria huwa fil-fatt komparabbli mal-ammont approvat ghal Balsareny/Sallent.
Dan jikkonferma li l-ammont jista’ jitqies adegwat u konformi mal-legizlazzjoni applikabbli.

(113) Ghalhekk, l-ammont korrett tal-garanziji bhalissa jikkorrispondi ghal total ta” EUR 13 140 344,18.

(114) Madankollu, il-kalkolu ta’ dan l-ammont jikkunsidra l-Pjan Phoenix li thabbar fl-2011 u li ilu jigi implimentat
b'mod gradwali mill-2012. Il-pjan jipprevedi, fost l-ohrajn, investiment fimpjant tal-melh bil-vakwu ghall-
ipprocessar u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-melh inkluz fl-iskart mill-estrazzjoni tal-potassa. Skont il-pjan,
Iberpotash ghandha tasal biex tbigh madwar 1,5 miljun tunnellata melh fis-sena.

(115) I-Kummissjoni tagbel mal-Istudju ERF li I-Pjan Phoenix fih innifsu ma jistax jitqies bhala mizura ta’ riabilitazzjoni
u fil-fatt ma jwagqafx it-tkabbir tad-depoziti tal-iskart tul l-operat tal-minjieri. Madankollu, il-Kummissjoni
tirrikonoxxi wkoll il-pretensjonijiet ta’ Iberpotash u tal-awtoritajiet Spanjoli li l-pjan fil-fatt ghandu impatt fuq il-
kostijiet totali mistennija tar-riabilitazzjoni. L-Istudju ERF ma jikkunsidrax il-fatt li l-ipprocessar u l-bejgh tal-melh
huwa probabbli li jkompli anki wara li jitwaqqfu l-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-potassa. Il-Pjan Phoenix huwa
ghalhekk probabbli li jikkontribwixxi b'mod gradwali ghall-eliminazzjoni tal-munzelli ta’ skart fil-futur u b’hekk
jista’ jkun ikkunsidrat ghall-iffissar tal-livell adegwat tal-garanziji kif gara rigward il-livelli mizjuda tal-garanziji
proposti f1-2015 u, ghall-inqas ghal Balsareny/Sallent, gie kkonfermat mill-qorti nazzjonali.

(116) Madankollu, dan il-fatt ifisser li I-livell reali tal-garanziji finanzjarji ma jistax jitqies bhala adegwat ghall-perjodu
qabel il-bidu tal-Pjan Phoenix fI-2012. Anke jekk qabel ma thabbar il-Pjan Phoenix, Iberpotash kienet tipprocessa
u tbigh ammonti pjuttost zghar tal-melh mill-munzelli taghha ta’ skart, il-parti l-kbira tal-iskart tal-melh kien
sempliciment qed jigi akkumulat fil-munzelli ta’ skart bit-tama li jkun jista’ jintuza b'mod kummer¢jali fil-
futur (*%). Madankollu, ma kienx hemm pjan konkret dwar kif u meta se titkabbar il-facilita tal-ipprocessar tal-
melh biex l-ammonti ta’ skart tal-melh eliminati b'dan il-mod ikunu aktar sostanzjali u jkollhom impatt
apprezzabbli fuq il-kostijiet futuri tar-riabilitazzjoni. Ghalhekk, rigward il-perjodu qabel it-tnedija tal-Pjan
Phoenix, tali tnaqqis futur pjuttost ipotetiku tal-munzelli tal-iskart dovut ghall-ipprocessar u I-bejgh ta’” ammonti
sinifikanti ta’ melh ma ghandux ikun ikkunsidrat

(117) Bhekk il-Kummissjoni jehtigilha tikkunsidra evidenza ohra disponibbli ghall-istimar ta’ ammont approssimattiv
“korrett” tal-garanziji fil-perjodu 2006-2011 abbazi tal-kostijiet ta’ riabilitazzjoni kif mistennija dakinhar,

minghajr l-impatt tal-Pjan Phoenix.

(*) Aral-kummenti ta’ Iberpotash dwar id-Decizjoni ta’ Ftuh, il-paragrafu 23.
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(118) Kif diga gie spjegat aktar 'il fuq (ara l-premessi 68-81), l-aktar stimi affidabbli tal-kostijiet ta’ riabilitazzjoni totali
mistennija (minghajr il-Pjan Phoenix) gew ipprovduti fl-Istudju ERF li gie sottomess mill-ilmentatur. II-
Kummissjoni tqis kredibbli s-suppozizzjonijiet ta’ din il-perizja minhabba li huma generalment ibbazati fuq
ricerka dwar is-suq u parametragg referenzjarju ma’ siti simili x'imkien iehor fid-dinja. Bil-kuntrarju, kif gie
spjegat hawn fuq, l-istudju pprovdut minn Iberpotash ma jistax jitqies bhala stima affidabbli tal-kostijiet
mistennija ta’ riabilitazzjoni peress li mhux qed iqis mizuri adegwati ta’ riabilitazzjoni (ara l-premessa 79).

(119) L-Istudju ERF jistma li I-kostijiet totali tar-riabilitazzjoni se jammontaw ghal mill-inqas EUR 71 miljun. Barra
minn hekk, l-indikazzjonijiet kollha l-ohrajn ta’ ammonti possibbilment korretti fl-Istudju ERF jew minn sorsi
ohra (ara t-tagsima 5.1.1.1 ta’ hawn fuq) huma sahansitra oghla. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni tqis li fin-nuggas
ta’ kwalunkwe stima ahjar ghall-perjodu 2006-2011, il-kostijiet ta’ riabilitazzjoni rilevanti mistennija li jridu
jkunu kkunsidrati jammontaw ghal EUR 71 miljun (EUR 24,8 miljun ghal Siria u EUR 46,2 miljun ghal Balsare-
ny/Sallent).

(120) Finalment, skont 1-Artikolu 3 tad-Digriet 202/1994 (il-legizlazzjoni applikabbli fdak il-perjodu), l-ammont tal-
garanziji finanzjarji li jirrizulta abbazi tal-Artikolu 2 (jigifieri abbazi tal-kostijiet mistennija ta’ riabilitazzjoni) irid
jitnaqqas b’50 % ghall-attivitajiet ta’ estrazzjoni li ma jsehhux fsiti naturali ta’ interess specjali (inkluzi s-siti ta’
Iberpotash).

(121) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis abbazi tal-evidenza disponibbli li l-ammont “korrett” tal-garanziji finanzjarji ghall-
attivitajiet ta’ estrazzjoni ta’ Iberpotash huwa mill-inqas EUR 12,4 miljun ghal Stria (ghall-perjodu 2006-2011)
u EUR 23,1 miljun ghal Balsareny/Sallent (ghall-perjodu 2008-2011).

(122) Skont Iberpotash, il-kostijiet kurrenti tal-garanzija jammontaw ghal 1 % tal-ammont tal-garanzija ta’ kull sena. Bl-
uzu tal-ammonti korretti ta’ garanzija ta’ hawn fuq ghaz-zewg perjodi rilevanti, I-ghajnuna totali moghtija lil
Iberpotash fl-ghamla ta’ imposti aktar baxxi fuq il-garanziji, ta’ kull sena tkun tammonta ghal 1 % tad-differenza
bejn l-ammont “korrett” u l-ammont reali stabbilit ghal dik is-sena, kif muri fit-tabella li gejja.

Tabella 3

Kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna

(eluf ta’ FOR Zrint)mom aro- 1 9006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Balsareny/Sallent
— garanzija reali — — 1130 1130 | 1130 | 1130 (1130|1130|1130| 1130 |1130
— garanzija “korretta” — — 23100 | 23100 [ 23100 | 23100 {6 9796 97916 979 6 979 |6 979
— differenza fl—imposti — — 146,5 (") | 219,7 219,7 219,7 58,5 | 58,5 | 58,5 58,5 58,5
Sdria
— garanzija reali 774 774 828 828 828 828 828 828 828 828 6161
— garanzija “korretta” 12400 | 12400 | 12400 | 12400|12400| 1240061606 160|6160| 6160 |6 160
— differenza fl-imposti 9,7 (3 116,3 115,7 115,7 115,7 115,7 53,3 | 53,3 | 53,3 | 53,3() 0
Differenza totali fl- 9,7 116,3 262,2 335,4 335,4 3354 |[111,8|111,8|111,8| 76,3 58,5
imposti ghal Iberpotash

(') Peress li I-garanzija ghal Balsareny/Sallent giet iffissata bl-awtorizzazzjoni mahruga fid-29 ta’ April 2008, id-differenza fl-imposti ta’ garanzija ghal
Balsareny/Sallent f'din is-sena hija kkalkulata bhala 8/12 tal-ammont annwali.

(%) Peress li l-garanzija ghal Stria giet stabbilita bl-awtorizzazzjoni mahruga fid-9 ta’ Novembru 2006, id-differenza fl-imposti ta’ garanzija ghal Stria
fdin is-sena hija kkalkulata bhala 1/12 tal-ammont annwali.

(}) Peress li l-garanzija ghal Stria zdiedet ghall-ammont “korrett” minn Mejju tal-2015, id-differenza fl-imposti ta’ garanzija ghal Stria fdin is-sena hija
kkalkulata bhala 412 tal-ammont annwali.
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(123) Ghaldagstant, l-ammont totali tal-ghajnuna moghtija lil Iberpotash, fl-ghamla ta’ imposti bankarji aktar baxxi
ghal-livell imnaqqas tal-garanziji ghall-perjodu kollu 2006-2016, jikkorrispondi ghal EUR 1 864 622.

Din l-ghajnuna nghatat fill-mument li fih gew stabbiliti l-livelli mnaqqsa tal-garanziji fl-awtorizzazzjonijiet
ambjentali mahruga mill-awtoritajiet Spanjoli, jigifieri fis-6 ta’ Novembru 2006 ghal Stria u fid-29 ta’ April 2008
ghal Balsareny/Sallent.

5.1.1.6. Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna: Mizura 1

(124) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tasal ghall-opinjoni li I-Mizura 1 tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat, u ghalhekk se tivvaluta l-legalita u l-kompatibbilta taghha mas-suq intern.

5.1.2. MIZURA 4: INVESTIMENT FIL-KISI TAL-MUNZELL TA’ SKART TA’ VILAFRUNS

(125) Fis-17 ta’ Dicembru 2007, il-Ministeru tal-Ambjent ta’ Spanja u l-Generalitat de Catalunya ffirmaw konvenzjoni li
biha qablu li jikkooperaw u jagsmu l-kostijiet rigward il-progett immirat biex jitghatta l-munzell ta’ skart ta’
Vilafruns biex b’hekk jitnagqas I-impatt ambjentali negattiv tieghu. Il-Ministeru tal-Finanzi qabel li jikkontribwixxi
EUR 4 miljun ghall-kost ta’ investiment filwaqt 1i 1-bgija kellha tigi koperta mill-Agencia Catalana del Agua,
impriza pubblika gestita mill-Generalitat de Catalunya. Ix-xoghlijiet tal-progett bdew fAwwissu 2008 u damu
18-il xahar. Il-kost totali ta’ investiment ammonta ghal EUR 7 887 571 u kollu kemm hu gie kopert minn
awtoritajiet pubblici, kif gie miftichem fil-konvenzjoni tal-2007.

(126) I-progett ikkonsista fil-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns bkisja impermeabbli (“limina impermeable”) li
tissigilla l-munzell ta’ skart u tizola l-iskart ta’ melh minn kull kuntatt mal-ilma minn barra u b’hekk tipprevjeni
kwalunkwe tnixxija tal-melh mill-munzell. Il-kisja kienet protetta minn fojls geotessili u miksija bil-hamrija biex
b’hekk setghet tithawwel il-vegetazzjoni fuq il-munzell miksi.

(127) I-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns jinsab fis-sit ta’ Iberpotash u jifforma parti mill-proprjeta taghha. Huwa gie
ttrasferit lilha bhala parti mill-ftehim tax-xiri tal-21 ta’ Ottubru 1998, li bih Iberpotash akkwistat l-attivitajiet ta’
estrazzjoni fir-regjun Katalan mis-Sociedad Estatal de Participaciones Industriales — SEPI, kumpanija azzjonarja
pubblika tal-Istat Spanjol. Fiz-Zmien tat-trasferiment, il-munzell ta’ skart kien diga inattiv, minhabba li l-operat
tal-minjiera li kien jifforma parti minnha l-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns kien ilu wieqaf sa mill-1973.

5.1.2.1. Vantagg ekonomiku selettiv

(128) Kif indikat hawn fuq, l-investiment fil-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns fis-sit ta’ Iberpotash u taht is-sjieda
taghha gie ffinanzjat kollu minn awtoritajiet pubblic¢i. Iberpotash iggarrab biss il-kostijiet tal-manutenzjoni tal-
installazzjoni tul il-hajja taghha.

(129) I-kisja, li twettqet fil-perjodu 2008-2009, tirrelata ma’ munzell ta’ skart li ilu proprjeta ta’ Iberpotash mill-1998,
meta s-sit gie pprivatizzat flimkien ma’ siti ohrajn tal-estrazzjoni tal-potassa fir-regjun. Il-munzell huwa relatat
ma’ minjiera li waqfet topera fl-1973, u b’hekk Iberpotash hadet fidejha s-sit meta dan ma kienx baqa’ jithaddem.
Ghalhekk Iberpotash targumenta li ma ghandha ebda obbligu tiehu mizuri biex tipprevjeni t-tniggis mill-munzell,
la mil-legizlazzjoni nazzjonali u langas minn dik tal-Unjoni peress li originarjament mhux Iberpotash kienet 1-
impriza li kkawzat it-tniggis.

(130) L-awtoritajiet Spanjoli ma jagblux ma’ dawn l-argumenti ta’ Iberpotash u jsostnu li Iberpotash ghandha obbligu
generali li tiehu mizuri xierqa biex tipprevjeni t-tniggis mill-munzell ta’ skart fis-sjieda taghha u timmaniggjah
b’konformita man-normi guridi¢i applikabbli. B’hekk, Iberpotash hija responsabbli ghall-izgurar tal-mizuri ta’
harsien tal-ambjent mehtiega taht il-legizlazzjoni rilevanti u wkoll ghal kwalunkwe hsara ambjentali kkawzata
minn dan il-munzell.

(131) Barra minn hekk, il-kummenti tal-parti terza jindikaw ir-responsabbilta ta’ Iberpotash ghall-gestjoni ta’ Vilafruns
mill-mument stess li d-drittijiet tat-thaffir gew ittrasferiti lilha. Din ir-responsabbilta kienet ibbazata fuq l-Att
Spanjol 6/1993 tal-15 ta’ Lulju 1993 dwar il-gestjoni tal-iskart u wkoll fuq id-Digriet Legali Rjali 1/2001 tal-
20 ta’ Lulju 2001, li jabbozza mill-gdid I-Att Spanjol dwar I-llma. Il-parti terza ssostni li I-fatt li Vilafruns ma
kienx attiv izjed meta gie akkwistat minn Iberpotash huwa irrelevanti peress li kwalunkwe detentur ta’
koncessjoni tat-thaffir jehtieglu jimmaniggja kwalunkwe skart tal-minjieri fl-intier tieghu, jigifieri inkluz kull skart
iggenerat gabel l-akkwizizzjoni tal-koncessjoni mid-detentur.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

[I-Kummissjoni tqis li I-fatt li I-minjiera fil-post tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns wagfet topera diga {I-1973 ma
jeskludix, fih innifsu, ir-responsabbilta ta’ Iberpotash bhala s-sid taghha biex tizgura r-riabilitazzjoni adegwata. Kif
gie kkonfermat mill-awtoritajiet Spanjoli, il-pjanijiet ta’ riabilitazzjoni kollha, inkluz il-pjan tal-2008, inkludew
mizuri specifici ta’ riabilitazzjoni li Iberpotash kienet obbligata tiechu rigward il-munzell ta’ Vilafruns. Skont I-
Artikolu 121 tal-Att Spanjol dwar il-Minjieri tal-1973, in-nuqqas li jigu ssodisfati l-obbligi inkluzi fil-pjan ta’
riabilitazzjoni kien jikkostitwixxi ksur serju. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Spanjoli jikkonfermaw i,
b’konformita mal-legizlazzjoni applikabbli dwar il-harsien tal-ilma, Iberpotash kienet dejjem obbligata tichu I-
mizuri mehtiega biex jigi evitat it-tniggis tal-ilma mill-istallazzjonijiet kollha taghha, inkluz il-munzell ta’
Vilafruns. I-Kummissjoni tinnota wkoll li skont l-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar l-Iskart mill-Estrazzjoni, I-
operatur ghandu jiehu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jipprevjeni u jnagqas kemm jista’ jkun kwalunkwe effett
negattiv fuq l-ambjent, anki fil-kaz tal-immaniggar ta’ facilita tal-iskart wara l-gheluq taghha.

Iberpotash issostni wkoll li I-ftehim tax-xiri ghas-sit jinkludi klawzola li tista’ tigi interpretata b’tali mod li teskludi
r-responsabbilta ta’ Iberpotash li tirrizulta minn attivitajiet ta’ qabel 1-1997, jigifieri inkluza kull responsabbilta
ghall-munzell ta’ skart. Fdan ir-rigward, Iberpotash tirreferi ghal sentenza tal-Qorti Suprema tal-
14 ta’ Mejju 2009, b'¢itazzjoni tad-dispozizzjoni fil-kuntratt tax-xiri li tistipula li l-parti li tbigh ghandha
tikkumpensa lix-xerrej ghal kwalunkwe obbligu li jirrizulta minn pretensjonijiet ta’ partijiet terzi b'rabta ma’ fatti
ta’ qabel it-trasferiment li ma kinux riflessi fil-karta tal-bilan¢ u li ma kinux evidenti tul il-process tad-diligenza
dovuta. Iberpotash targumenta li l-obbligi relatati mar-riabilitazzjoni ta’ Vilafruns ma kinux evidenti qabel il-bejgh
u li ma kienx hemm provvedimenti relatati fil-karta tal-bilan¢ minhabba l-fatt li ma kinux jezistu tali obbligi
guridici dak iz-zmien.

Madankollu, l-awtoritajiet Spanjoli jindikaw li l-ftehim dwar il-bejgh tal-ishma tal-1998 ma kien jinkludi I-ebda
dispozizzjoni specifika li kienet tobbliga lill-bejjiegh jassumi kwalunkwe responsabbilta tax-xerrej wara t-
trasferiment tal-ishma.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li d-dispozizzjoni ¢citata fis-sentenza tal-Qorti Suprema x’aktarx hija dispozizzjoni
kuntrattwali standard li tipprotegi lill-bejjiegh kontra pretensjonijiet sussegwenti ta’ partijiet terzi b’rabta ma’ fatti
mhux maghrufa waqt il-bejgh. Madankollu, Iberpotash ma tistax issostni li ma kinitx konxja tal-munzell ta’ skart
ezistenti fVilafruns li sar sjieda taghha bhala parti mit-tranzazzjoni u tar-responsabbilta generali tad-detentur tal-
iskart li jizgura l-gestjoni xierqa tal-facilitajiet tieghu tal-iskart. Il-fatt li Iberpotash accettat l-obbligi ambjentali
rigward il-munzell ta’ Vilafruns fdiversi pjanijiet ta’ riabilitazzjoni jikkonferma li hija kienet konxja ta’ dawn ir-
responsabbiltajiet.

Bhekk, il-Kummissjoni tqis li bhala konsegwenza tal-akkwizizzjoni tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-potassa fil-
Katalonja f1-1998, Iberpotash kienet responsabbli biex tizgura l-gestjoni xierqa tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns
b’konformita man-normi guridici applikabbli.

Madankollu, filwaqt li jaccettaw din il-konkluzjoni, l-awtoritajiet Spanjoli jsostnu li I-obbligi ta" Iberpotash ma
kinux jinkludu I-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns. Skont l-awtoritajiet Spanjoli, 1-obbligi ta’ Iberpotash kienu
jkunu ssodisfati b'mizuri sostanzjalment irhas li kienu gew inkluzi fil-pjan ta’ riabilitazzjoni originali taghha tal-
2008 (b'mod partikolari l-installazzjoni ta’ sistema ta’ tubi/drenagg, tipi ohra ta’ protezzjoni u riabilitazzjoni
b’kost totali ta’ madwar EUR [...] (*)). Ghalhekk, huma jargumentaw, flimkien ma’ Iberpotash, li l-investiment
pubbliku fil-kisi tal-munzell ma jikkostitwixxix vantagg ekonomiku ghal Iberpotash peress li 1-kostijiet iffrankati
minnha (EUR [...]) huma aktar milli kkumpensati mill-kostijiet ta’ manutenzjoni li hija jkollha ggarrab tul il-hajja
tal-installazzjoni (li jammontaw ghal EUR [...] ghall-perjodu minn Marzu tal-2015 sa Marzu tal-2016) u I-
kostijiet tal-opportunita li ma tistax tipprocessa u tbigh il-melh mill-munzell miksi ta’ Vilafruns bhalma qed
tippjana li taghmel fil-kaz tal-munzelli 1-ohra taghha (¥').

[I-Kummissjoni tqis li, irrispettivament mil-livell tal-obbligi ta’ Iberpotash rigward Vilafruns, ma jistax jigi accettat
li investiment pubbliku ta’ EUR 7,9 miljun fharsien tal-ambjent ferm ahjar u li, bi prin¢ipju, jikkorrispondi ghar-
riabilitazzjoni tas-sit ta’ estrazzjoni minghajr l-ebda kost ta’ investiment ghal Iberpotash ma kien fil-fatt iwassal
ghall-ebda vantagg ekonomiku ta’ Iberpotash. L-installazzjoni tal-kisi tal-munzell ta’ skart kellha l-ghan li tnaqqas
b'mod sinifikanti t-tniggis ikkawzat minn tnixxijiet mill-munzell ta’ Vilafruns. [l-mizuri alternattivi fin-nuqgas ta’
ghajnuna ma kinux se jipprovdu protezzjoni dagshekk tajba u fit-tul u kienu se jesponu lil Iberpotash ghar-riskju
li jkollha ggarrab il-konsegwenzi tat-tniggis (kif juru s-sentenzi kriminali tat-18 ta’ Dicembru 2014 u tal-
25 ta’ Frar 2015 brabta ma’ siti ohra tal-estrazzjoni — ara l-premessi 27 u 94 tad-Decizjoni ta’ Ftuh).
Ghaldagstant, il-kostruzzjoni tal-facilita mhallsa minn rizorsi pubblici tat lil Iberpotash il-possibbilta li tipprevjeni
ahjar it-tniggis, it-tnaqqis tar-riskji ambjentali ghall-futur u li tipprovdi riabilitazzjoni fit-tul tal-munzell
(b’konformita ma riabilitazzjonijiet simili ta’ munzelli ta’ skart tal-melh fi Franza jew fil-Germanja, kif gie spjegat
aktar il fuq fil-premessi 26 u 32). Iberpotash kienet tkun obbligata fl-ahhar mill-ahhar i tizgura riabilitazzjoni
xierqa tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali
(¥) Aral-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Spanjoli dwar id-Decizjoni ta’ Ftuh, paragrafu 55.
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(139) U fl-ahhar, il-Kummissjoni tqis li -mizura hija selettiva peress li hija mmirata specifikament ghall-finanzjament
pubbliku tal-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns fis-sjieda ta’ Iberpotash. L-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw li 1-
mizura ma tistax tkun selettiva peress li Iberpotash hija l-unika kumpanija tal-estrazzjoni tal-potassa fi Spanja
u ghalhekk ma hemmx il-possibbilta li titqabbel ma’ kumpaniji ohra. Madankollu, il-fatt li Iberpotash hija l-unika
kumpanija tal-estrazzjoni tal-potassa fi Spanja ma jinvalidax is-selettivita tal-mizura, li hija mmirata b'mod car
ghal facilita tal-iskart specifikament identifikata u mhux ghal kwalunkwe wahda ohra.

(140) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li -Mizura 4 pprovdiet vantagg ekonomiku selettiv lil Iberpotash.

5.1.2.2. Trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat

(141) I-kost ta’ investiment totali tal-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns thallas minn awtoritajiet pubblici,
EUR 4 miljun mill-Ministeru tal-Ambjent ta’ Spanja u l-bqija, li jammontaw ghal EUR 3 887 571, mill-Agencia
Catalana del Agua, impriza pubblika mmaniggjata mill-Generalitat de Catalunya, li b’hekk onorat l-impenn taghha
i tkopri l-bgija tal-kostijiet tal-investiment, li 1-Generalitat de Catalunyua accettat fil-konvenzjoni tas-
17 ta’ Dicembru 2007.

(142) La l-awtoritajiet Spanjoli u lanqas Iberpotash ma sostnew l-assenza ta’ rizorsi tal-Istat rigward din il-mizura.

(143) Barra minn hekk, id-decizjoni li jigi pprovdut finanzjament pubbliku ghall-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns
ittichdet mill-Ministeru tal-Ambjent ta’ Spanja u l-Generalitat de Catalunya u b’hekk hija imputabbli lill-Istat
b'mod car.

(144) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li -Mizura 4 involviet trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat u hija imputabbli
ghall-Istat.

5.1.2.3. Distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni

(145) Kif gie indikat hawn fuq fid-dettall (ara l-premessi 103 u 105), Iberpotash tinsab fkompetizzjoni ma’ produtturi
ohrajn tal-potassa u tal-melh. Ghaldagstant, il-fatt li mill-ingas parti mill-obbligi ambjentali taghha rigward
Vilafruns gew iffinanzjata minn rizorsi pubblici jasal biex ifixkel il-kompetizzjoni billi b’mod artifi¢jali jitnaggsu 1-
kostijiet ta’ Iberpotash u b’hekk jigi pprovdut vantagg indebitu vis-a-vis il-kompetituri taghha.

(146) Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Mizura 4 ghandha l-potenzjal li tfixkel il-kompetizzjoni.

5.1.2.4. Effett negattiv fuq il-kummerc fi hdan I-UE

(147) Kemm il-potassa kif ukoll il-melh huma nnegozjati fi hdan I-UE (ara l-premessi 106 u 107 ta’ hawn fuq),
u ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Mizura 4 taffettwa l-kummerc fi hdan I-UE.

5.1.2.5. Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna: MiZura 4

(148) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tasal ghall-fehma li [-Mizura 4 tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat li tammonta ghal EUR 7 887 571, u ghalhekk sejra tivvaluta l-legalita u I-kompatibbilta taghha mas-suq
intern.

5.2. LEGALITA TAL-GHAJNUNA
(149) Kemm il-Mizura 1 kif ukoll il-Mizura 4 inghataw bi ksur tan-notifika u tal-obbligi ta’ sospensjoni stabbiliti mill-

Artikolu 108(3) tat-TFUE. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li z-zewg mizuri jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat
illegali.

5.3. IL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA
5.3.1. MIZURA 1: LIVELL IMNAQQAS TAL-GARANZIJI FINANZJARJI

(150) La l-awtoritajiet Spanjoli u lanqgas Iberpotash ma jallegaw ragunijiet ta’ kompatibbilta ghall-ghajnuna fl-ghamla ta’
garanziji finanzjarji aktar baxxi milli mehtieg skont il-ligi rilevanti.

(151) I-Kummissjoni tqis li I-mizura tikkostitwixxi ghajnuna operatorja lil Iberpotash billi ppermettiet li I-kost ikkawzat
mill-imposti fuq il-garanziji jkun aktar baxx milli mehtieg waqt il-perjodu twil bejn 1-2006 u 1-2016.
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(152) I-Kummissjoni ma sabet l-ebda raguni possibbli ta’ kompatibbilta ghal tali ghajnuna operatorja moghtija
minghajr segwiment ta’ objettiv apparenti ta’ interess komuni, u b’hekk tikkonkludi li I-mizura li tikkonsisti flivell
imnaqqas tal-garanziji finanzjarji ta’ Iberpotash tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli fghamla ta’ imposti
bankarji aktar baxxi li jirrizultaw mil-livell aktar baxx milli suppost tal-garanziji finanzjarji.

5.3.2. MIZURA 4: INVESTIMENT BIEX JITGHATTA L-MUNZELL TA’ SKART TA’ VILAFRUNS

(153) L-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw li fil-kaz li I-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, tkun kompatibbli abbazi tat-tagsima 3.1.1 tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Ambjentali 2008, li
tirrigwarda I-ghajnuna ambjentali ghall-intraprizi li jmorru lil hinn mill-istandards tal-Unjoni jew li jzidu I-livell
tal-harsien tal-ambjent fl-assenza ta’ standards tal-Unjoni.

(154) Huma jsostnu li I-kisi tal-munzell ta’ skart huwa progett pilota mmirat ghall-ittestjar ta’ teknologija gdida ghall-
prevenzjoni ta’ tnixxijiet minn munzelli ta’ skart tal-melh. Is-sit ta’ Vilafruns allegatament intghazel ghal dan il-
progett pilota minhabba l-karatteristici partikolari tieghu (il-volum izghar, il-post tieghu bhala l-ewwel munzell
tal-melh fuq nett tax-Xmara Llobregat, il-fatt li ilu inattiv ghal decennji). Billi jipprovdi lill-awtoritajiet b'data dwar
rizultati reali, ikun qed jaghtihom il-possibbilta li jindirizzaw ahjar il-problema generali tal-munzelli ta’ skart tal-
melh fir-regjun. Fdan ir-rigward, il-progett huwa mistenni li jikkontribwixxi ghall-preservazzjoni, il-protezzjoni
u r-riabilitazzjoni tal-ambjent fir-regjun tal-bacir tax-xmara Llobregat u b’hekk isegwi objettiv ta’ interess komuni.

(155) L-awtoritajiet Spanjoli jispjegaw ukoll li I-progett jifforma parti minn pjan generali ghal gestjoni mtejba tal-bacir
tal-ilma Katalan, inkluzi diversi mizuri, xi whud minnhom iffinanzjati minn rizorsi pubbli¢i u ohrajn minn rizorsi
privati.

(156) I-Kummissjoni tqis li I-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Ambjentali 2008 fil-fatt jipprovdu bazi ghall-valutazzjoni
tal-kompatibbilta fil-kaz kurrenti. B'mod partikolari, il-punt 205 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Ambjentali
2008 mogri fkonnessjoni mal-punt 248 tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali
u l-energija tal-2014 (**) jippermetti lill-Kummissjoni tapplika r-regoli stipulati fil-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna
Ambjentali 2008 fkazijiet ta’ ghajnuna illegali moghtija tul il-perjodu 2009-2011.

(157) Skont it-tagsima 3.1.1 tal-Linji Gwida dwar |-Ghajnuna Ambjentali 2008, ghajnuna ghall-investiment li
tippermetti lill-imprizi jmorru lil hinn mill-istandards tal-Unjoni ghall-protezzjoni ambjentali jew li jzidu l-livell
ta’ protezzjoni ambjentali fin-nuqqas ta’ standards tal-Unjoni ghandha titgies kompatibbli mas-suq komuni skont
it-tifsira tal-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat tal-KE [issa l-Artikolu 107(3)(c) TFUE] kemm-il darba jigu ssodisfati -
kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 74 sa 84 u t-tagsima 3.2 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali 2008.

(158) L-istandards tal-Unjoni ghar-riabilitazzjoni tal-iskart mill-estrazzjoni huma stipulati fid-Direttiva dwar I-Iskart
mill-Estrazzjoni. Madankollu, skont I-Artikolu 24(4) tad-Direttiva, I-Artikoli 5, 6(3) sa (5), 7, 8, 12(1) u (2)
u 14(1) sa (3) m'ghandhomx japplikaw ghal dawk il-facilitajiet ta’ skart li waqfu milli jaccettaw skart qabel I-
1 ta’ Mejju 2006, bhalma huwa l-kaz tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns. Ghaldagstant, fil-kaz inkwistjoni m’hemm
ebda standard specifiku tal-Unjoni li kieku jistabbilixxi I-livell li ghandu jintlahaq mill-munzell ta’ skart ta’
Vilafruns ftermini ambjentali.

(159) Parti terza partikolari ssostni li f1-2008-2009 diga, Iberpotash kienet soggetta ghall-obbligu guridiku immedjat li
tizgura li l-munzell ikun mghotti, ghalkemm minghajr ma tipprovdi evidenza specifika ghal dawn il-pretensjo-
nijiet. Fkull kaz, il-Kummissjoni tqis li minkejja li Iberpotash kienet eventwalment se tkun obbligata tizgura
riabilitazzjoni xierqa tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns fil-futur, ma kienx hemm tali obbligu fI-2008-2009, u fin-
nuqgas ta’ ghajnuna, Iberpotash kienet tkun kapaci tkompli timmaniggja I-munzell ta’ skart billi tissodisfa I-
obbligi taghha skont il-pjan ta’ riabilitazzjoni ambjentali applikabbli.

(160) Bkonformita mal-punt 79 tal-Linji Gwida tal-Ghajnuna Ambjentali 2008, l-intensita tal-ghajnuna ta’ tali ghajnuna
m’'ghandhiex tagbez il-50 % tal-kostijiet eligibbli fil-kaz tal-intraprizi l-kbar. Fejn l-investiment ikun jirrigwarda 1-
akkwist ta’ ass ta’ ekoinnovazzjoni jew it-tnedija ta’ progett ta’ ekoinnovazzjoni, l-intensita tal-ghajnuna tista’ tigi
mizjuda b’10 punti percentwali, kemm-il darba jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet tal-punt 78 tal-Linji Gwida ghall-
Ghajnuna Ambjentali 2008. Barra minn hekk, l-intensita tal-ghajnuna tista’ tilhaq 100 % fejn l-ghajnuna ghall-
investiment tinghata fi process ta’ offerti genwinament kompetittiv fuq il-bazi ta’ kriterji cari, trasparenti

(*) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien ambjentali u l-energija 2014-2020
(GU C 200, 28.6.2014, p. 1).
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u nondiskriminatorji, sabiex ikun zgurat effettivament li l-ghajnuna tkun limitata ghall-ammont minimu mehtieg
biex jinkiseb il-gwadann ambjentali (ara l-punt 77 tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali 2008) tali process
ta’ offerti jrid ikun nondiskriminatorju u jipprovdi ghall-partecipazzjoni ta’ ghadd sufficjenti ta’ imprizi. Barra
minn hekk, il-bagit relatat mal-process ta’ offerti ghandu jkun restrizzjoni vinkolanti fis-sens li mhux il-
partecipanti kollha jistghu jircievu ghajnuna.

(161) Skont il-punt 80 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali 2008, il-kostijiet eligibbli ghandhom ikunu limitati
ghall-kostijiet ta’ investiment addizzjonali mehtieg biex jinkiseb livell oghla ta’ protezzjoni ambjentali, filwaqt li
jitnaqqsu kwalunkwe benefic¢ji operazzjonali u tizdied kwalunkwe kost operattiva tul l-ewwel hames snin. Fin-
nuqgas ta’ standards tal-Unjoni, dawn il-kostijiet ta’ investiment addizzjonali jikkonsistu fl-kostijiet ta’ investiment
mehtiega sabiex jintlahaq livell ta’ protezzjoni ambjentali oghla minn dak illi l-impriza jew l-imprizi inkwistjoni
kienu jilhqu fin-nuggas ta’ kwalunkwe ghajnuna ambjentali (ara l-punt 84(c) tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna
Ambjentali 2008).

(162) Fil-kaz inkwistjoni, l-awtoritajiet Spanjoli jargumentaw li gabel l-investiment fil-kisi tal-munzell, il-pjan ta’ riabili-
tazzjoni applikabbli ta’ Iberpotash kien jinkludi mizuri ta’ riabilitazzjoni specifici ghall-munzell ta’ skart ta’
Vilafruns immirati biex jillimitaw it-tnixxijiet mill-munzell ta’ skart u b’hekk jimminimizzaw l-impatt tieghu fuq I-
ambjent. l-kostijiet mistennija ta’ dawn il-mizuri, li jikkostitwixxu sitwazzjoni kontrafattwali fl-assenza ta’
ghajnuna mill-Istat konformi mal-punt 81(a) tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali 2008, ammontaw ghal
EUR [...]. I-Kummissjoni tithem li dawn il-mizuri kienu jitqiesu suffi¢jenti mill-awtoritajiet Spanjoli ghall-izgurar
tas-sodisfazzjon tal-obbligi ambjentali applikabbli dak iz-zmien ghall-munzell ta’ skart inattiv ta’ Vilafruns.

(163) Barra minn hekk, kif gie spjegat mill-awtoritajiet Spanjoli, il-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns kien jitgies
bhala hekk imsejjah “progett pilota” bil-ghan li tigi vverifikata fil-prattika l-adegwatezza ta’ dak il-metodu ta’
riabilitazzjoni ghall-indirizzar tal-problemi ambjentali tar-regjun ta’ Llobregat. Ghalhekk, il-kisi ma sarx minhabba
xi obbligu guridiku reali li jimponi dan, izda aktar fid-dawl ta’ interess pubbliku aktar generali biex jinstab l-aktar
metodu ta’ riabilitazzjoni adegwat sabiex fil-futur jigi implimentat ghall-munzelli ta’ skart kollha l-ohra li
jaffettwaw l-ambjent tar-regjun.

(164) Ghalhekk, il-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns f1-2008-2009 tat lil Iberpotash il-possibbilta li zzid il-livell tal-
protezzjoni tal-ambjent brizultat tal-attivitajiet taghha fin-nuqgas ta’ standards tal-Unjoni skont il-punt 74(b) tal-
Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Ambjentali 2008.

(165) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-kostijiet ta’ investiment addizzjonali ghall-progett ta’ investiment ikunu
jammontaw ghal kost ta’ investiment ta’ EUR 7 887 571 nieqes il-kost ta’ EUR [...] fix-xenarju kontrofattwali.
Billi Vilafruns ilu ma jopera ghal ghadd ta’ snin, m’hemmx benefic¢ji operatorji mill-kisi tal-munzell ta’ skart. Il-
kostijiet operatorji ghall-manutenzjoni tal-installazzjoni ammontaw ghal EUR [...] tul l-ahhar sena skont I-
awtoritajiet Spanjoli. Bl-assunzjoni li jibqghu fdan il-livell tul l-ewwel hames snin, l-ammont totali tal-kostijiet
operatorji li jridu jizdiedu mal-kostijiet eligibbli ikun ta’ EUR [...]. Il-kostijiet eligibbli totali b’hekk jammontaw
ghal EUR 7 804 922,60 (¥).

(166) Peress li I-ghajnuna ammontat ghall-kost ta’ investiment totali ta” EUR 7 887 571, hija tikkorrispondi ghal aktar
minn 100 % tal-kostijiet eligibbli.

(167) L-awtoritajiet Spanjoli ma pprovdew l-ebda evidenza li l-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns kien se jintghazel fost
ghadd ikbar ta’ progetti ohra possibbli fi process ta” offerti genwinament kompetittiv abbazi ta’ kriterji cari,
trasparenti u nondiskriminatorji. Fil-fatt, il-munzell intghazel mill-awtoritajiet Spanjoli biss minhabba l-karatte-
ristici tieghu, li tqiesu adegwati ghall-progett (ara l-premessa 154 ta’ hawn fuq). Ghalhekk, il-punt 77 tal-Linji
Gwida dwar I-Ghajnuna Ambjentali 2008, li jippermetti intensita tal-ghajnuna sa 100 %, ma jistax jintuza fil-kaz
inkwistjoni.

(168) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-metodu ta’ riabilitazzjoni ta’ munzell ta’ skart li jinvolvi l-fatt li jitghatta
kollox b'saff impermeabbli li jizgura l-izolament tieghu mill-ilma, ma jistax jigi kkunsidrat progett ekoinnovattiv
skont it-tifsira tal-punt 78 tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Ambjentali 2008. Minkejja l-argumenti tal-awtoritajiet
Spanjoli li I-kisja hija unika u innovattiva, dan il-metodu ma jistax jitqies bhala gdid jew sostanzjalment imtejjeb
meta mqabbel mal-aktar tekniki moderni fl-industrija tal-Unjoni ghar-ragunijiet li gejjin.

(169) Jista” jkun hemm differenzi teknici bejn il-kisja ta’ Vilafruns u l-kisja maghmula fil-kaz tal-munzelli ta’ skart tal-
Alsace, kif gie spjegat b’kontribuzzjoni teknika mill-Agencia Catalana del Agua. Madankollu, metodologiji simili

(*%) Jigifieri EUR 7 887 571 nieqes EUR [...] biz-zieda ta’ EUR [...].
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mmirati biex jghattu u jissigillaw il-munzell b'materjal impermeabbli kienu diga twettqu, b’'mod partikolari fil-
Germanja. Skont ktieb ta’ espert Germaniz li b'mod specifiku jittratta t-teknologiji disponibbli fl-industrija tal-
potassa (*), hemm esperjenza twila ta’ 30 sena ta’ kisi ta’ munzelli shah ta’ skart mill-estrazzjoni tal-potassa fil-
Germanja, bil-ghan li jigi pprevenut id-dhul tal-ilma fil-munzell biex b’hekk jigu mminimizzati t-tnixxijiet. Il-ktieb
isostni li esperimenti bil-kisi ta’ munzelli ta’ skart fil-Germanja jmorru lura ghas-snin hamsin u li mis-snin
sebghin, u b'mod partikolari fis-snin disghin, tghattew ghadd ta’ munzelli primarjament ta’ daqs medju fil-
Germanja filwaqt li kienu qed jigu ppruvati diversi tipi ta’ materjali u tekniki. Ir-Rapport Annwali tal-2015 tal-
kumpanija Germaniza tal-estrazzjoni tal-potassa K+$ jindika li munzelli li ma ghadhomx uzati ta’ skart mit-tisfija
tal-minerali, Zghar u ta’ daqs medju tghattew bhala parti mill-istrategija taghha dwar il-munzelli l-qodma fil-qafas
ta’ sforz biex jigi evitat u mminimizzat l-impatt fit-tul fuq in-natura u l-ambjent. B’kollox, bhalissa qed issir
manutenzjoni ta’ 41 munzell li ma ghadhomx uzati ta’ skart mit-tisfija tal-minerali fis-Sassonja t'Isfel u ta’ tnejn
fil-Baden-Wiirttemberg twettqet ir-rivegetazzjoni ta’ hmistax minnhom filwaqt li sitta ohra jinsabu fil-process ta’
rivegetazzjoni (*!).

(170) Ghalhekk, minkejja li d-dettalji teknici ta’ dawn il-progetti jista’ jkun li jvarjaw skont il-kundizzjonijiet partikolari
ta’ kull sit, il-progett ma jistax jitqies bhala ekoinnovazzjoni skont it-tagsima 3.1.1 tal-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Ambjentali 2008.

(171) Ghalhekk, l-intensita massima tal-ghajnuna ghal Iberpotash bhala intrapriza kbira skont il-punt 76 tal-Linji Gwida
tal-Ghajnuna Ambjentali 2008 hija 50 % tal-kostijiet eligibbli.

(172) Ghaldagstant, l-ammont massimu tal-ghajnuna li I-Kummissjoni tqis kompatibbli mas-suq intern skont il-Linji
Gwida dwar l-Ghajnuna Ambjentali 2008 bhala ghajnuna ghall-investiment li taghti lil Iberpotash il-possibbilta li
27id il-livell ta’ protezzjoni tal-ambjent tammonta ghal EUR 3 902 461,30.

(173) Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis il-bqgija tal-ammont totali tal-ghajnuna ghal din il-mizura (jigifieri
EUR 3 985 109,70) bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli.

6. IRKUPRU

(174) Skont it-Trattat u l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti, il-Kummissjoni hija kompetenti biex tiddeciedi jekk l-Istat
Membru kkoncernat ghandux jabolixxi jew jibdel I-ghajnuna meta tkun sabet li din tkun inkompatibbli mas-suq
intern (*?). II-Qorti sostniet ukoll b’'mod konsistenti li l-obbligu fuq Stat Membru li jabolixxi l-ghajnuna i I-
Kummissjoni tqisha inkompatibbli mas-suq intern huwa mfassal biex jistabbilixxi mill-¢did is-sitwazzjoni kif
kienet gabel (*3).

(175) Fdan il-kuntest, il-Qorti stabbilixxiet li dan l-objettiv jintlahaq galadarba r-ricevitur ikun hallas lura l-ammonti
moghtija bhala ghajnuna illegali, b’hekk jitlef il-vantagg li jkun ibbenefika minnu fuq il-kompetituri tieghu fis-suq,
u tkun giet restawrata s-sitwazzjoni ta’ gabel il-hlas tal-ghajnuna (*4).

(176) Bkonformita mal-gurisprudenza, I-Artikolu 16(1) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 (*) iddikjara li “Fejn
jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna li tmur kontra 1-ligi, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-
Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega biex jirkupra l-ghajnuna mill-benefi¢jarju [...]".

(177) Ghalhekk, billi I-mizuri inkwistjoni:

(a) l-ammont totali tal-ghajnuna moghtija lil Iberpotash fil-qafas tal-Mizura 1 fghamla ta’ imposti bankarji aktar
baxxi ghal-livell imnaqgqas tal-garanziji ghall-perjodu 2006-2016, li jikkorrispondi ghal EUR 1 864 622, u

(*") Henry Rauche: Die Kaliindustrie im 21. Jahrhundert, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2015, http://www.springer.com/de/book/
9783662468333. Wahda mill-partijiet interessati gibditilna l-attenzjoni ghall-ezistenza ta’ dan il-ktieb. Inkiteb minn espert bi 30 sena
esperjenza fl-industrija tal-potassa u jikkostitwixxi, anki skont evalwazzjonijiet indipendenti (ara perezempju https://mining-report.
de/blog/henry-rauche-die-kaliindustrie-im-21-jahrhundert|) prezentazzjoni komprensiva tat-tekniki tal-oghla livell ta’ zvilupp tekniku
fl-industrija tal-potassa.

(*") Rapport Annwali tal-2015 ta’ K+S, pagna 48, http:/[www.k-plus-s.com/en/archiv/finanzberichte.html

(*) Aral-Kawza C-70/72, il-Kummissjoni vs il-Germanja, [1973] ECLLEU:C:1973:87, paragrafu 13.

(**) Aral-Kawzi Maghquda C-278/92, C-279/92 u C-280/92, Spanja vs il-Kummissjoni, [1994] ECLLEU:C:1994:325, il-paragrafu 75.

(*) Aral-Kawza C-75/97, il-Belgju vs il-Kummissjoni, [1999] ECLIEU:C:1999:31, il-paragrafi 64 u 65.

(**) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).
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(b) dik il-parti mill-Mizura 4 li tagbez l-intensita massima tal-ghajnuna rigward I-ghajnuna ghall-investiment li tat
lil Iberpotash il-possibbilta li zzid il-livell ta’ harsien tal-ambjent billi tghatti l-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns, li
tammonta ghal EUR 3 985 109,70, gew implimentati bi ksur tal-Artikolu 108 tat-Trattat, u ghandhom
jitgiesu bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli, dawn iridu jigu rkuprati sabiex tigi stabbilita mill-gdid is-
sitwazzjoni li kienet tezisti fis-suq qabel l-ghoti taghhom. L-irkupru jenhtieg li jkopri Z-zmien minn meta
sehh il-vantagg ghall-benefi¢jarju, jigifieri meta l-ghajnuna tpoggiet ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju, sal-
irkupru effettiv taghha u s-somom li ghandhom jigu rkuprati jenhtieg li jkollhom imghax sal-irkupru effettiv.

7. KONKLUZJONI

(178) I-Kummissjoni ssib li Spanja implimentat b'mod illegali 1-ghajnuna moghtija lil Iberpotash fil-qafas tal-Mizura 1
fghamla ta’ imposti fuq il-garanziji aktar baxxi milli suppost li jirrizultaw mil-livell baxx wisq tal-garanziji ghall-
perjodu 2006-2016, li jammontaw ghal EUR 1 864 622, bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni ssib li din I-ghajnuna hija inkompatibbli mas-suq intern u trid
tigi rkuprata.

(179) I-Kummissjoni ssib li Spanja implimentat b'mod illegali 1-ghajnuna ghall-investiment li ppermetta lil Iberpotash
izzid il-livell ta’ harsien tal-ambjent billi tghatti l-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns (Mizura 4), bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

(180) Madankollu, il-Kummissjoni ssib li parti mill-Mizura 4, li tammonta ghal EUR 3 902 461,30, hija kompatibbli
mas-suq intern fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(c) billi tikkonforma mal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna
Ambjentali 2008.

(181) Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ssib li l-parti li fadal mill-ammont totali tal-ghajnuna ghall-Mizura 4 u li tagbez 1-
intensita massima tal-ghajnuna awtorizzata, jigifieri EUR 3 985 109,70, hija inkompatibbli mas-suq intern u trid
tigi rkuprata,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

(1)  L-ghajnuna mill-Istat favur Iberpotash fghamla ta’ imposti fuq il-garanziji aktar baxxi milli suppost li jirrizultaw
minn livell baxx wisq tal-garanziji ghall-perjodu 2006-2016, li tammonta ghal EUR 1 864 622, moghtija minn Spanja
b'mod illegali bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hija inkompatibbli mas-
suq intern.

(2)  L-ghajnuna mill-Istat ghall-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns, li tammonta ghal EUR 3 902 461,30, moghtija
minn Spanja favur Iberpotash b'mod illegali, bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, hija inkompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(c).

(3) I-parti li fadal tal-ghajnuna mill-Istat ghall-kisi tal-munzell ta’ skart ta’ Vilafruns, li tammonta ghal
EUR 3 985 109,70, moghtija minn Spanja favur Iberpotash b'mod illegali, bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2

(1)  Spanja ghandha tirkupra I-ghajnuna msemmija fl-Artikoli 1(1) u (3) minghand il-benefi¢jarju.

(2)  L-ammonti li jridu jigu rkuprati ghandu jkollhom l-imghax mid-data li fiha jkunu tpoggew ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarju sal-irkupru reali taghhom.
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(3) L-imghax ghandu jigi kkalkulat fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 794/2004 (*) u skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 (*) li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 794/2004.

(4)  Spanja ghandha tikkancella l-pagamenti tal-ghajnuna pendenti kollha msemmija fl-Artikolu 1(1) u (3) b'effett mid-
data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

Artikolu 3
(1)  L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1(1) u (3) ghandu jkun immedjat u effettiv.

(2)  Spanja ghandha tizgura li din id-De¢izjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur wara d-data ta’ notifika ta’ din id-
Decizjoni.

Artikolu 4

(1) Fi zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, Spanja ghandha tissottometti t-taghrif i gej lLll-
Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (somma kapitali ewlenija u mghaxijiet) li ghandu jigi rkuprat minghand il-beneficjarju;
(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri diga mehuda u ppjanati biex tikkonforma ma’ din id-Decizjoni;
(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura 1-ghajnuna.

(2)  Spanja ghandha zzomm lill-Kummissjoni informata bil-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda ghall-implimen-
tazzjoni ta’ din id-Decizjoni sakemm tkun thallset lura l-ghajnuna kollha msemmija fl-Artikoli 1(1) u (3). Hija ghandha
tissottometti minnufih, fuq semplici talba mill-Kummissjoni, informazzjoni dwar il-mizuri li jkunu diga ttiehdu u dawk
ippjanati sabiex tikkonforma ma’ din id-Decizjoni. Hija ghandha tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar 1-
ammonti ta’ ghajnuna u l-imghax ta’ rkupru diga rkuprati minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.

Maghmul fi Brussell, il-31 ta’ Awwissu 2017.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni

(*) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 7942004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li
jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-Trattat (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).

(*’) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat-30 ta’ Jannar 2008 li jemenda ir-Regolament (KE) Nru 794/2004 li jimplimenta
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE
(GUL 82, 25.3.2008, p. 1).
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/119
tat-18 ta’ Settembru 2017
dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA.47702 (2017/C) (ex 2017/N) — Ir-Renju Unit

Pakkett alternattiv li jissostitwixxi l-impenn ghar-Royal Bank of Scotland li j¢edi n-negozju
Rainbow

(notifikata bid-dokument C(2017) 6184)

(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) imsemmija aktar il
fuq (") u wara li kkunsidrat dawn il-kummenti,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Bdecizjonijiet tal-14 ta’ Dicembru 2009 (%) (“Decizjoni ta’ Ristrutturar”), il-Kummissjoni ddikjarat ghadd ta’
mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat () koncessi lir-Royal Bank of Scotland (‘RBS”) bhala kompatibbli mas-suq intern. Il-
konkluzjoni ntlahqet abbazi tal-pjan ta’ ristrutturar (‘Pjan ta’ Ristrutturar”) u tal-impenji (‘Impenji”) mahruga mill-
Gvern tar-Renju Unit (“l-awtoritajiet tar-Renju Unit”).

(2)  Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ April 2014 (%) (“Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata”), il-Kummissjoni ddikjarat li 1-
lista emendata notifikata tal-impenji (°) (“Impenji Emendati”) ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. L-Impenji
Emendati wkoll ma jaffettwawx il-konkluzjoni milhuga fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar, li l-ghajnuna mill-Istat
ipprovduta lir-RBS hija kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

(3)  Minn mindu giet adottata d-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata, is-servizzi tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet tar-
Renju Unit u r-RBS (direttament jew permezz tal-Fidu¢jarju ta’ Monitoragg mahtur skont id-Decizjoni ta’
Ristrutturar) kellhom skambji frekwenti, fghamla ta’ laqghat, sejhiet ta’ konferenza u skambju ta’ ittri elettronici
u dokumenti.

(4)  Fis-17 ta’ Frar 2017, Her Majesty’s Treasury (‘HMT”) habbar pubblikament li kien behsiebu jitlob emenda formali
biex jigi ssostitwit l-impenn li j¢cedi n-negozju Rainbow (%) b’pakkett ta’ mizuri li jkollhom l-ghan li tizdied il-
kompetizzjoni fis-suq bankarju SME u ta’ dags medju () (“suq bankarju SME u ta’ dags medju”).

(5)  Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Marzu 2017, l-awtoritajiet tar-Renju Unit innotifikaw lill-Kummissjoni t-talba formali
biex jigi ssostitwit l-impenn li jcedi 1 hekk imsejjah negozju Rainbow, kif identifikat fid-Decizjoni ta’
Ristrutturar (%) u sussegwentement emendat fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata (°).

() GUC142,5.5.2017,p.8.

() GUC119,7.5.2010,p. 1.

(}) Ghal lista shiha tal-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat approvati, ara I-premessi 31 sa 77 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar.

() GUC 24,23.1.2015, p. 4.

(*) Ghal stampa generali tal-emendi mitluba, ara l-premessi 27 sa 49 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

(°) Premessa 73 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar.

() Skont il-premessa 73 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar, is-suq bankarju SME huwa definit bhala t-tagsima tas-suq bankarju li tkopri d-ditti
b'fatturat sa GBP 25 miljun u dak tal-entitajiet ta’ daqs medju bhala t-tagsima li tkopri d-ditti bfatturat bejn GBP 25 miljun u 1 biljun.

(®) Premessa 93 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar.

(°) Premessa 28 u Impenji Emendati 3.1 u 3.2(A) tal-Anness I tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.
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(6)  Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ April 2017 (“Decizjoni ta’ Ftuh”), il-Kummissjoni infurmat lill-awtoritajiet tar-Renju Unit
li kienet iddecidiet li taghti bidu ghall-procedura stipulata fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE fir-rigward ta’ din it-talba.

(7)  Fil-5 ta® Mejju 2017, id-Decizjoni ta’ Ftuh giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffijali tal-Unjoni Ewropea (*%). Il-
Kummissjoni talbet lill-partijiet interessati jipprezentaw il-kummenti taghhom.

(8)  Fit-8 ta’ Mejju 2017, l-awtoritajiet tar-Renju Unit issottomettew ir-risposta taghhom ghad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(9)  Tul Mejju u Gunju 2017, il-Kummissjoni réeviet kummenti minn partijiet interessati. Saru laqghat ma’ xi partijiet
interessati biex jigu kkjarifikati I-kummenti rcevuti. Il-Kummissjoni pprovdiet lill-awtoritajiet tar-Renju Unit il-
kummenti r¢evuti mill-partijiet interessati.

(10)  Fit-22 ta’ Gunju 2017, l-awtoritajiet tar-Renju Unit issottomettew ir-riposta taghhom ghall-kummenti réevuti
mill-partijiet interessati u ghall-kummenti rcevuti fil-qafas tal-ezercizzju ta’ ttestjar tas-suq tal-awtoritajiet tar-
Renju Unit infushom ().

(11)  Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Lulju 2017, l-awtoritajiet tar-Renju Unit baghtu notifika aggornata lill-Kummissjoni li
tirrifletti aggornament rigward il-pakkett alternattiv propost fin-notifika originali tat-2 ta’ Marzu 2017.

2. OSSERVAZZJONI ADDIZZJONALI

(12)  Billi fid-29 ta’ Marzu 2017, ir-Renju Unit innotifika li behsiebu johrog mill-Unjoni Ewropea, b’konformita mal-
Artikolu 50 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea, it-Trattati mhux se jibqghu japplikaw ghar-Renju Unit mid-data li fiha
jidhol fis-sehh il-ftehim dwar l-irtirar jew, jekk dan ma jsirx, wara sentejn min-notifika, sakemm il-Kunsill
Ewropew, bi gbil mar-Renju Unit, ma jiddecidix li jestendi dan il-perjodu. Minhabba fhekk, u minghajr
pregudizzju ghal kwalunkwe dispozizzjoni tal-ftehim dwar l-irtirar, din id-Decizjoni tapplika biss sakemm ir-
Renju Unit jibqa’ Stat Membru.

3. DESKRIZZJONI DDETTALJATA TAL-MIZURA/GHAJNUNA

3.1. IR-RBS U L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PJAN TA’ RISTRUTTURAR U L-PJAN TA’ RISTRUTTURAR
EMENDAT

3.1.1. Ir-RBS

(13) Ibbazat fEdinburgh, ir-RBS ('?) huwa wiched mill-ikbar gruppi fil-qasam tas-servizzi finanzjarji fl-Ewropa
u jipprovdi servizzi lil klijenti privati, korporattivi u istituzzjonali. Fl-ahhar tal-2016, kellu karta tal-bilanc¢ b'total
ta’ GBP 799 biljun (**) u total ta’ assi bil-piz differenzjat skont ir-riskju (‘RWA”) (**) ta’ GBP 228 biljun.

(14) Deskrizzjoni ddettaljata tal-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat favur ir-RBS tista’ tinstab fil-premessi 31 sa 54 tad-
Decizjoni ta’ Ristrutturar. Id-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata (**) indikat li l-unika mizura ta’ ghajnuna ghall-
kapital 1i kienet ghadha ma ttemmitx jew ghadha ma thallsitx lura fl-2013 kienet ir-rikapitalizzazzjoni ta’
GBP 45,5 biljun fazzjonijiet ordinarji u pprivileggjati (**), li maghha kien relatat is-sehem ta’ access ghad-dividend
(‘DAS”) mizmum mill-Istat. Id-DAS inholoq biex jigu pprovduti drittijiet imsahha ghad-dividendi lill-awtoritajiet
tar-Renju Unit.

(*) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 1.

(") Dan it-testjar tas-suq jinkludi l-intervisti tal-awtoritajiet tar-Renju Unit ma’ sitt entitajiet sfidanti kbar, 12-il entita sfidanti ta’ dags izghar
u seba’ rispondenti mill-qasam tal-kapital ta’ riskju u tat-teknologija finanzjarja kif ukoll ricerka kkummissjonata mir-RBS minn
Charterhouse dwar l-imgiba tal-klijenti rigward il-glib fil-perimetru ta’ W&G. L-entitajiet sfidanti I-kbar kienu CYBG PLC; Co-op Bank;
Handelsbanken; Metro Bank; Santander UK PLC; u TSB Bank. L-entitajiet sfidanti ta’ daqs izghar kienu Aldermore Group PLC; Allied
Irish Bank; Atom Bank; Cumberland Building Society; Danske Bank; Monzo; OakNorth Bank; Paragon Bank PLC; Shawbrook Bank;
Starling Bank; Tesco Bank; u Virgin Money. Ir-rispondenti mill-qasam tal-kapital ta’ riskju/tat-teknologija finanzjarja kienu British
Business Bank Investments Limited; Business Growth Fund; Funding Circle; Louise Beaumont (esperta indipendenti tat-teknologija
finanzjarja); Iwoca; Nesta; u Transferwise. )

(") Deskrizzjoni ddettaljata tar-RBS tista’ tinstab fil-premessi 4 sa 11 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata. Cifri pro forma ewlenin mill-
2008 sal-2016 huma deskritti fil-premessi 7 sa 10 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(**) Fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni ged tuza r-rizultati ppubblikati mir-RBS fir-rapport u l-kontijiet annwali tieghu ghas-sena kollha tal-
2016.

(") RWA huwa kejl tal-ammont tal-assi ta’ xi bank, aggustat skont ir-riskju. Dan il-kejl jintuza meta jigu ddeterminati r-rekwiziti kapitali.

(**) Premessa 11 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

(") Kapital tal-Grad 1 ta’ ekwita komuni minghajr dritt tal-vot, kif deskritt faktar dettalji fil-premessa 38 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar.

N
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(15) FAwwissu 2015, l-awtoritajiet tar-Renju Unit bieghu 5,4 % tal-bank ("), u dan kien l-ewwel bejgh tal-ishma i I-
Gvern kellu fil-grupp tar-RBS. L-ishma pprivileggjati kollha nbidlu fishma ordinarji fOttubru tal-2015 (*¥).
Rigward id-DAS, ir-RBS hallas lill-awtoritajiet tar-Renju Unit dividend finali fMarzu 2016, u sussegwentement id-
DAS gie rtirat (**). Bkonsegwenza ta’ dawn l-azzjonijiet, l-awtoritajiet tar-Renju Unit bhalissa jzommu 8,4 biljun
sehem ordinarju fir-RBS, li jirrapprezentaw 71,2 % tal-kapital azzjonarju ordinarju tal-kumpanija (*).

3.1.2. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-IMPENJI U TAL-IMPEN]JI EMENDATI

(16) L-implimentazzjoni tal-impenji ta’ Cessjoni u ta’ mgiba li wasslet ghad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata hija
deskritta b'mod iddettaljat fil-premessi 12 sa 22 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

(17) L-implimentazzjoni tal-impenji inkluzi fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata hija deskritta fil-qosor fil-
premessi 15 u 16 tad-Decizjoni ta’ Ftuh. Ir-RBS ikkompleta dawn ic-Cessjonijiet qabel l-iskadenzi miftichma, bl-
ecCezzjoni tal-impenn relatat mac-Cessjoni tan-negozju Rainbow.

3.2. L-IMPENN LI JCEDI N-NEGOZJU RAINBOW

(18)  L-Impenji u l-Impenji Emendati inkludew i¢-Cessjoni ta’ diversi negozji, inkluzi tan-negozju bl-imnut u mal-SMEs
tar-RBS relatat mal-ferghat fl-Ingilterra u fWales, u tan-negozju bl-imnut u mal-SMEs tan-NatWest relatat mal-
ferghat fl-Iskozja, flimkien man-negozju dirett mal-SMEs u certi klijenti korporattivi ta’ dags medju (imsejjah in-
“negozju Rainbow”). L-iskadenza inkluza fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar kienet il-31 ta’ Dicembru 2013, u fid-
Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata, l-iskadenza giet estiza ghall-31 ta’ Dicembru 2017.

(19)  Fil-valutazzjoni taghha tal-kompatibilita tal-ghajnuna lir-RBS fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar, il-Kummissjoni nnutat
li l-impenn li jcedi n-negozju Rainbow ikkontribwixxa biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
mahluqa mill-ghajnuna fis-suq bankarju SME u ta’ dags medju fir-Renju Unit.

(20)  Deskrizzjoni ddettaljata tal-process segwit mir-RBS u l-awtoritajiet tar-Renju Unit biex icedu n-negozju Rainbow
u tad-diffikultajiet relatati li habbtu wicchom maghhom qed tinghata fil-premessi minn 19 sa 25 tad-Decizjoni ta’
Ftuh.

(21)  PBittra datata t-2 ta’ Marzu 2017, l-awtoritajiet tar-Renju Unit innotifikaw lill-Kummissjoni t-talba li l-impenn li
jcedu n-negozju Rainbow jigi ssostitwit b’pakkett alternattiv ta’ impenji. Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Lulju 2017, 1-
awtoritajiet tar-Renju Unit baghtu notifika emendata lill-Kummissjoni li tirrifletti aggornament rigward il-pakkett
alternattiv propost fin-notifika originali.

3.3. IL-PAKKETT ALTERNATTIV AGGORNAT LI GIE PROPOST MILL-AWTORITAJIET TAR-RENJU UNIT

(22)  Skont l-awtoritajiet tar-Renju Unit, l-ghan tal-pakkett alternattiv propost huwa li, minhabba d-diffikultajiet biex
icedu n-negozju Rainbow (*)), tinstab alternattiva mill-inqas ekwivalenti rigward l-ambitu u l-impatt ghall-impenn
originali li icedu n-negozju Rainbow u li wkoll: (i) ikollha impatt aktar malajr u b’hekk ittaffi b’'mod aktar effikaci
kwalunkwe distorsjoni tal-kompetizzjoni; (ii) tichu inkonsiderazzjoni ¢-¢irkostanzi attwali tas-suq u I-htigijiet
specifici tal-entitajiet sfidanti (“entitajiet sfidanti”) (*}) u ta’ partecipanti potenzjali ohra fis-suq bankarju SME u ta’
dags medju fir-Renju Unit; u (iii) ma tqeghidx friskju l-vijabbilta tar-RBS.

(23)  Il-pakkett alternattiv aggornat jinkludi firxa ta’ rimedji ta’ mgiba u jikkonsisti minn zewg elementi

(a) Tl-Fond ta’ Kapacitd u ta’ Innovazzjoni (“Mizura A”); u
(b) L-Iskema ta’ Qlib Incentivat (“Mizura B).

(") Stqarrija ghall-istampa ta’ HMT: https:/[www.gov.uk/government/news/government-begins-sale-of-its-shares-in-the-royal-bank-of-
scotland

("®) Stqarrija ghall-istampa tar-RBS: http://otp.investis.com/clients/uk/rbs1/rns1[regulatorystory.aspx?cid=365&newsid=580941

(**) Stqarrija ghall-istampa tar-RBS: http://otp.investis.com/clients/uk/rbs1/rns1 [regulatory-story.aspx?cid=36 5&newsid=687910

(*) Rapporti u kontijiet annwali 2016/2017 ta’ UK Financial Investments Ltd.

(*") Deskritt fil-premessi 19 sa 25 tad-Decizjoni tal-Ftuh.

(*) Entitajiet finanzjarji godda li jkunu qeghdin jikkompetu ghan-negozju mal-4 banek nazzjonali I-kbar li ilhom stabbiliti bl-ikbar sehem

mis-suq (sehem mis-suq ikkombinat ta’ 82 % f1-2015) fis-suq bankarju SME u ta’ dags medju fir-Renju Unit.


https://www.gov.uk/government/news/government-begins-sale-of-its-shares-in-the-royal-bank-of-scotland
https://www.gov.uk/government/news/government-begins-sale-of-its-shares-in-the-royal-bank-of-scotland
http://otp.investis.com/clients/uk/rbs1/rns1/regulatorystory.aspx?cid=365&newsid=580941
http://otp.investis.com/clients/uk/rbs1/rns1/regulatory-story.aspx?cid=365&newsid=687910
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(24)  Jigi stabbilit korp indipendenti (“i-Korp”) ghall-gestjoni u l-kontroll tal-Fond ta’ Kapacita u l-Iskema ta’ Qlib
Incentivat (**).

(25)  I-pakkett alternattiv aggornat ikun iffinanzjat mir-RBS. L-awtoritajiet tar-Renju Unit jistmaw li l-ispiza totali tal-
pakkett ghar-RBS se tkun ta’ madwar GBP [0,5-1,5] biljun jekk wiehed jikkunsidra l-kost kapitali bil-quddiem
u tnaqqis kontinwu fil-qligh tar-RBS (*).

3.3.1. IL-FOND TA’ KAPACITA U TA’ INNOVAZZJONI (‘MIZURA A”)

(26) II-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jkollu daqs ta” GBP 425 miljun, imqassam lill-entitajiet eligibbli (i) ghall-
izvilupp tal-kapacita biex jikkompetu mar-RBS fil-forniment ta’ servizzi bankarji lil SMEs; ufjew(ii) ghall-izvilupp
u t-titjib tal-prodotti u s-servizzi finanzjarji disponibbli lill-SMEs. Il-progetti ta’ investiment li jkunu jistghu
jibbenefikaw minn htiega ta’ appogg biex jidhlu fil-mira I-Ghanijiet Permessi (*).

(27) I-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jkun magsum ferba’ pools, u l-fondi jkunu jsiru disponibbli kif deskritt fit-
Tabella 1:

Tabella 1

Ghotjiet disponibbli ghall-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni

I-pool L-iskop Ghotjiet disponibbli

A. Pool avvanzat ta’ Kapacita | Bil-ghan li jigu Zviluppati offerti BCA aktar avvan- | 1 x GBP 120 miljun
BCA (') (GBP 280 miljun) zati u settijiet ta’ prodotti ancillari minn banek 1 x GBP 100 miljun

b’kapacita BCA ezistenti u sostantiva
1 x GBP 60 miljun

B. Pool ta’ Zvilupp ta’ Kapacita | Biex jigi ffacilitat l-immodernizzar ta’ offerti BCA 1 x GBP 50 miljun
BCA (GBP 80 miljun) ezistenti jew l-izvilupp ta’ proposti godda 2 x GBP 15-il miljun

C. Pool ta’ Self u Hlas Innovat- | Biex jigi ffacilitat l-izvilupp ta’ negozi godda jew | 4 x GBP 10 miljuni
tiv (GBP 40 miljun) ezistenti li jisilfu lill-SMEs u jwettqu pagamenti

ghalihom, benfasi partikolari fuq l-iffacilitar tal-iz-

vilupp ta’ teknologiji godda ghas-swieq rilevanti

D. Fond ta’ Innovazzjoni ghat- | Biex tigi ffacilitata I-kummercjalizzazzjoni tat-tek- 5 x GBP 5 miljuni
teknologija finanzjarja fil-qa- | nologija finanzjarja rilevanti ghall-SMEs
sam tas-servizzi bankarji lin-
negozji (GBP 25 miljun)

(") Kont kurrenti tan-negozju (“BCA”): ifisser kont li jigi aktar ikkummer¢jalizzat ghal negozji milli ghal individwi li jipprovdi 1-
facilita 1i wiehed izomm depoziti, jircievi u jwettaq pagamenti bic-cekk ufjew bil-karta ta’ debitu, juza facilitajiet ta’ ATM
u jwettaq pagamenti regolari b'debitu dirett ufjew ordni permanenti, izda ma jinkludix (i) kont i fih jinZammu fdepozitu
flus fmunita differenti mill-munita uffi¢jali tar-Renju Unit; jew (i) kont li fih jinzammu fondi ta’ kreditu pacuti ma’ dejn ipo-
tekarju jew self (differenti minn facilita ta’ overdraft).

L-ikbar zborzi mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jkunu mmirati ghal entitajiet b’kapacita BCA ezistenti
b'sahhitha. It-tliet l-ikbar ghotjiet se jsiru disponibbli ghal entitajiet b'tali kapacita, ghat-tishih tal-abbilta taghhom
li jikkompetu mar-RBS fil-forniment ta’ servizzi bankarji u prodotti finanzjari ghall-SMEs. Il-kriterji ta’ eligibbilta
tal-pools differenti huma deskritti fil-premessi 28 sa 31.

(28)  Il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-Pool A: Dan il-pool ikun miftuh ghal kull entita li taccetta d-depoziti:
(a) blofferta ta’ BCA;

(**) I-Korp se jigi stabbilit bil-ghan 1i jiffacilita u jissorvelja t-twassil tal-pakkett alternattiv. Se jkun regolat mill-“Att ta’ Qafas dwar -
ghajnuna mill-Istat”, li huwa att bejn HMT, il-Korp u rl-RBS rigward l-impenji.

(**) Meta wiehed jikkunsidra I-kost kapitali bil-quddiem, l-ispejjez annwali tal-operat tal-pakkett alternattiv, u t-telf ta’ gligh relatat mat-
trasferiment ta’ klijenti b'rizultat tal-Mizura B, ikkumpensat mir-rilaxx tal-kapital relatat ma’ dawk il-klijenti.

(*) Deskritti fil-premessi 37 u 38 ta’ din id-Decizjoni.
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(b) awtorizzata mill-Awtorita tar-Renju Unit dwar ir-Regolazzjoni Prudenzjali biex taccetta d-depoziti;

(c) li fiz-zmien tal-applikazzjoni l-entita omm ahharija taghha, jew hija stess, ikollha domicilju fiskali fir-Renju
Unit, fl-Unjoni Ewropea, fiz-Zona Ekonomika Ewropea jew fl-Izvizzera u tkun entita li taccetta depoziti jew
kumpanija holding finanzjarja;

(d) bkapital fiss gross fir-Renju Unit ta’ ingas minn GBP 350 biljun skont l-ahhar kontijiet ikkonsolidati
ppubblikati (jew karta tal-bilan¢ interim);

(e) li d-dhul taghha fir-Renju Unit ikun relatat primarjament mal-ghoti ta’ servizzi ta’ ac¢ettazzjoni ta’ depoziti,
ta’ self jew ta’ pagamenti lil individwi u negozji fir-Renju Unit; u

() u li tkun esprimiet l-intenzjoni li tespandi l-offerta ta’ negozju taghha lill-SMEs permezz tal-izvilupp ta’
prodotti godda, l-espansjoni lejn swieq geografici godda fir-Renju Unit jew segmenti tan-negozju godda ufjew
tal-investiment fil-livelli taghha ta’ servizz lill-kljjenti.

(29)  Il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-Pool B: Kienu se japplikaw l-istess kriterji ta’ eligibbilta kif deskritti fil-premessa 28
rigward il-Pool A, barra I-fatt li mhux mehtieg li l-entita jkollha offerta BCA attwali (ghalkemm jenthieg mill-
inqas li tkun esprimiet pubblikament l-intenzjoni taghha li tniedi wahda).

(30)  Il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-Pool C: Dan il-pool ikun miftuh ghall-entitajiet tal-Pool A u tal-Pool B u kwalunkwe
entita ohra:

(@) li fiz-zmien tal-applikazzjoni l-entita omm ahharija taghha, jew hija stess, ikollha domicilju fiskali fir-Renju
Unit, fl-Unjoni Ewropea, fiz-Zona Ekonomika Ewropea jew fl-Izvizzera;

(b) 1i tircievi (jew, jekk l-entita tifforma parti minn grupp, il-grupp jircievi) l-parti l-kbira tal-introjtu taghha mill-
forniment ta’ servizzi finanzjarji lil individwi u negozji; u

(c) u li toffri, jew tkun esprimiet l-intenzjoni li tespandi l-offerta ta’ negozju taghha biex tinkludi, servizzi ta’ self
jew ta’ pagament lill-SMEs fir-Renju Unit jew servizzi ta’ pagamenti internazzjonali lill-SMEs.

(31)  Il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-Pool D: Dan il-pool ikun miftuh ghal kull entita:

(@) li fiz-zmien tal-applikazzjoni l-entita omm ahharija taghha, jew hija stess, ikollha domi¢ilju fiskali fir-Renju
Unit, fl-Unjoni Ewropea, fiz-Zona Ekonomika Ewropea jew fl-Izvizzera;

(b) li jew tipprovdi jew tizviluppa prodotti jew servizzi finanzjarji primarjament ghall-SMEs fir-Renju Unit jew
tipprovdi prodotti jew servizzi lill-SMEs fir-Renju Unit; u

(c) li tkun gabret kapital ta’ mill-inqas GBP 1 miljun fit-tliet snin ta’ gabel id-data tas-sottomissjoni tal-argument
ghall-vijabbilta tan-negozju taghha lill-Korp.

(32) II-Korp ikun jimmannigga u jikkontrolla I-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni. Il-Korp huwa ddisinjat bhala
indipendenti kemm mir-RBS kif ukoll mill-awtoritajiet tar-Renju Unit u se jkollu s-setghat mehtiega biex jaqdi 1-
kompitu tieghu li jamministra l-applikazzjonijiet lill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jew jaghmel
arrangamenti ghall-amministrazzjoni taghhom u ghall-monitoragg tal-uzu li jkun ged isir mill-fondi. Se jkun
hemm erba’ gruppi ta’ salvagwardji rigward l-uzu tal-fondi mill-entitajiet ricevituri li jigu applikati tul i¢-ciklu tal-
hajja tal-fond: (i) salvagwardji ta’ qabel l-izborz, (i) rappurtar u monitoragg permanenti mill-Korp, (iii) id-dritt tal-
awditjar tal-Korp u (iv) id-dritt tal-Korp li jirkupra fondi.

(33) L-ewwel grupp ta’ salvagwardji japplika qabel l-izborz. L-applikanti se jkunu mitluba jissottomettu lill-Korp pjan
ta’ direzzjoni tan-negozju li jispjega, bllivell ragjonevoli ta’ dettall, kif l-applikant jipproponi li se juza kwalunkwe
fond moghti lilu. Imbaghad, il-Korp irid jikkunsidra kull element tal-pjan skont ghadd ta’ fatturi determinati minn
qabel u rigward jekk il-pjan huwiex konsistenti mal-Ghanijiet Permessi (*%).

(34) It-tieni grupp ta’ salvagwardji jikkonsisti fir-rappurtar u l-monitoragg permanenti mill-Korp: ir-ricevituri sejrin
jirrappurtaw lill-Korp fuq bazi ta’ kull tliet xhur ghal 18-il xahar (il-korp se johrog ir-rapport annwali tieghu stess
dwar l-amministrazzjoni tal-fond min-naha tieghu). Ir-rapport fih dettalji rigward l-uzu tal-fondi reevuti, inkluz I-
ammont totali minfuq tul l-ahhar tliet xhur. Fil-kaz tal-entitajiet tal-Pool A, tal-Pool B u tal-Pool C, ir-rapport se
jinkludi:

(a) rendikont fil-qosor tal-izviluppi fin-negozju tal-entita fil-qasam tal-SMEs tul is-sena precedenti;

(*) Deskritti fil-premessi 37 u 38 ta’ din id-Decizjoni
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(35)

(36)

(b) stampa generali u kwantifikazzjoni tal-investimenti maghmula fin-negozju rilevanti fl-ahhar tliet xhur
u kemm dawn l-izviluppi jkunu relatati mal-argument ghall-vijabbilta tan-negozju taghha;

(c) dettalji dwar il-volumi li jkollha l-entita fin-negozju tal-SMEs, inkluz in-numri ta’ klijenti, numri ta’ BCA,
bilan¢i tas-self u tad-depoziti;

(d) konferma li ammonti mehuda mill-Fond ta’ Kapacita tal-SME jkunu ntuzaw ghall-Ghanijiet Permessi; u

(e) punti ohra miftichma bejn il-Korp u l-entita recipjenti.

It-tielet grupp ta’ salvagwardji jikkonsisti fid-dritt tal-awditjar tal-Korp: il-Korp ikollu l-kapacita kuntrattwali li
jahtar “persuna kompetenti” (¥') biex tinvestiga u tawditja l-uzu tal-fondi mir-ricevituri f¢irkostanzi fejn il-Korp
ikollu dubji li r-ricevitur kien qed juza b’'mod adegwat u bis-shih il-fondi r¢evuti fil-qafas tal-Mizura A.

Ir-raba’ grupp ta’ salvagwardji jikkonsisti fid-dritt tal-Korp li jirkupra fondi: jekk il-Korp iqis (wara awditu jew
mod iehor) li sehh ksur materjali tal-ftehim ta’ bejn il-Korp u r-recipjent, dak tal-ewwel jista’ jitlob l-irkupru tal-
fondi diga mqassma lil dan tal-ahhar. Dan jinkludi kull nuggas li l-ammont tal-fondi jintuza ghal Ghanijiet
Permessi jew kwalunkwe uzu tieghu ghal ghanijiet ipprojbiti (*): Fdawn il-kazijiet, il-Korp jista’ jobbliga lir-
ricevitur jirrimedja l-ksur jew jitlob il-hlas lura (shih jew parzjali) tal-ammont tal-fondi.

Id-dispozizzjonijiet li jiddeterminaw l-uzu tal-fondi tal-Pool A, tal-Pool B u tal-Pool C ghandhom jinkludu

dispozizzjonijiet li jistipulaw li:

(a) entita jkollha tuza l-ghotja ghal ghanijiet li jkollhom rabta cara (i) ma’ titjib tar-rizultat rigward il-klijjenti fil-
gasam tal-SMEs; ufjew (i) espansjoni tal-kapacita ta’ negozju, tal-offerta ta’ prodotti ufjew tas-swieq fil-mira

tal-entitd bil-ghan i ttejjeb l-offerta taghha lill-SMEs (il-“Principji Generali”).

(b) ghotja tista’ tintuza minn entita biex hi tkopri n-nefqa kapitali jew l-ispejjez operattivi taghha b’rabta mal-
ghanijiet li gejjin (‘Ghanijiet Permessi”):

(1) l-izvilupp ta’ sistemi ufjew tal-infrastruttura mehtiega ghall-espansjoni jew (i) fil-kaz ta’ entita tal-Pool A
jew tal-Pool B, tan-negozju bankarju tal-SMEs jew (ii) fil-kaz ta’ entita tal-Pool C, tan-negozju tas-self lill-
SMEs ufjew tan-negozju tal-pagamenti ghall-SMEs (‘Negozju/i Rilevanti”)

(2) ir-reklutagg u l-hlas ta’ impjegati bil-ghan li tespandi u/jew topera n-Negozju/i Rilevanti taghha;

(3) il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti relatati man-Negozju/i Rilevanti taghha;

(4) l-akkwist jew il-kiri tal-uffic¢ji mehtiega ghall-espansjoni tan-Negozju/i Rilevanti taghha; jew

(5) kwalunkwe ghan ichor konsistenti (fl-opinjoni tal-Korp) mal-Prin¢ipji Generali.

(c) Ghotja ma tistax tintuza minn entita ghall-ebda wiehed minn dawn I-ghanijiet ipprojbiti li gejjin:

(1) biex jigi ssussidjat tnaqgis fil-prezzijiet ta’ prodotti ufjew servizzi bankarji;

(2) ghall-hlas lura ta’ kwalunkwe obbligazzjoni ezistenti;

(3) biex jigi pprovdut finanzjament direttament lill-klijenti;

(4) biex jigu ffinanzjati nefqa kapitali ufjew spejjez operattivi li I-kumpanija tkun ippjanat qabel id-data tal-
applikazzjoni u: (a) li l-kumpanija kienet se twettaq irrispettivament minn jekk jigix ircevut xi ammont
mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni; jew (b) li kien gie inkluz fil-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju tal-
kumpanija qabel id-data tal-applikazzjoni;

(5) biex jintradd lura kapital lil azzjonisti ezistenti tal-kumpanija bi kwalunkwe mezz; jew

(6) ghal xi ghan mhux konsistenti mal-Principji Generali ufjew mal-argument ghall-vijabbiltd tan-negozju
taghha.

(*) B'mod simili bhall-hatriet regolatorji skont it-Tagsima 166 tal-Att dwar is-Servizzi u s-Swieq Finanzjarji tal-2000.
(**) Kif deskritt fil-premessi 37 u 38.
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(38)  Id-dispozizzjonijiet li jiddeterminaw l-uzu tal-fondi tal-Pool D ghandhom jinkludu dispozizzjonijiet li jistipulaw li:

(a) l-entita ghandha tuza xi ghotja ghall-izvilupp, it-titjib, l-operat, l-espansjoni ufjew il-kummercjalizzazzjoni
(jew l-ghoti ta’ appogg lill-izvilupp, it-titjib, l-operat, l-espansjoni ufjew il-kummer¢jalizzazzjoni) tal-prodott
jew is-servizz taghha tat-teknologija finanzjarja (*) u I-ghotja tista’ tintuza minn xi entita biex tkopri n-nefqa
kapitali u l-ispejjez operattivi taghha b'rabta mal-ghanijiet li gejjin (“Ghanijiet Permessi”):

(1) L-izvilupp ta’ sistemi ufjew tal-infrastruttura mehtiega ghall-izvilupp, it-titjib, l-operat, l-espansjoni ufjew
il-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodott jew is-servizz tat-teknologija finanzjarja;

(2) Ir-reklutagg u l-hlas ta’ impjegati ghall-izvilupp, it-titjib, l-operat, l-espansjoni ufjew il-kummercjaliz-
zazzjoni tal-prodott jew is-servizz tat-teknologija finanzjarja;

(3) il-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodott jew is-servizz tat-teknologija finanzjarja; jew

(4) kwalunkwe ghan iehor li (fl-opinjoni tal-Korp) imexxi 'l quddiem l-izvilupp, it-titjib, l-operat, l-espansjoni
ufjew il-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodott jew is-servizz tat-teknologija finanzjarja.

(b) ghotja ma tistax tintuza minn entita ghall-ghanijiet ipprojbiti li gejjin:
(1) ghall-hlas lura ta’ kwalunkwe obbligazzjoni ezistenti;
(2) biex jigi pprovdut finanzjament direttament lill-klijenti;
(3) biex jintradd lura kapital lil azzjonisti ezistenti tal-kumpanija bi kwalunkwe mezz; jew
(

4) ghal xi ghan mhux konsistenti mal-argument ghall-vijabbilta tan-negozju taghha.

(39) I-finanzjament ghall-entitajiet tal-Pools A, B u C ikun organizzat ftali fazijiet li kwalunke entita li ma tirbahx
applikazzjoni ghall-Pool A tkun eligibbli biex tapplika ghal finanzjament mill-Pool B, filwaqt li kwalunke entita li
ma tirbahx applikazzjoni ghall-Pool B tkun eligibbli biex tapplika ghal finanzjament mill-Pool C. Il-process ta’
finanzjament ghall-Pool D ikun ghaddej fl-istess hin bhall-process ta’ finanzjament organizzat ffazijiet ghall-
Pools A, Bu C.

(40)  I-Korp se jikkummercjalizza -Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni lill-entitajiet tal-Pools A u D malajr dagskemm
ikun ragjonevolment prattikabbli wara l-istabbiliment tieghu u wara li jigi ffirmat I-Att ta’ Qafas dwar l-ghajnuna
mill-Istat (*%). Il-kummer¢jalizzazzjoni lill-entitajiet tal-Pools B u C se ssegwi 3 u 6 xhur (rispettivament) wara -
kummerc¢jalizzazzjoni tal-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni lill-entitajiet tal-Pool A.

(41)  Il-perjodu ta’ applikazzjoni ghall-fondi tal-Pool A se jiskadi fi zmien xahrejn (2) wara li [-Korp jibda I-kummercja-
lizzazzjoni tal-fond, filwaqt li l-perjodu ta’ applikazzjoni tal-Pool B se jiskadi fi zmien 5 xhur wara din id-data,
u l-perjodu ta’ applikazzjoni tal-Pool C se jiskadi fi zmien 8 xhur wara din id-data. Il-perjodu ta’ applikazzjoni
ghall-Pool D se jkun ghaddej fl-istess hin bhall-perjodu ta’ applikazzjoni ghall-fondi tal-Pools A—C u se jiskadi
wara massimu ta’ 6 xhur wara li [-Korp jibda I-kummer¢jalizzazzjoni tal-fond.

(42) Il-fond huwa mahsub biex jiskadi wara tmiem l-Iskema ta’ Qlib Incentivat (ghalkemm jista’ jigi estiz abbazi ta’
kriterji ddeterminati minn qabel skont l-ammont ta’ fondi mhux imqassma li jkun fadal). Id-drittijiet u I-obbligi
tal-Korp rigward ir-rappurtar fkull kaz ikunu jkomplu ghal tliet xhur wara li jintemm l-ahhar ftehim bejn il-Korp
u kwalunkwe ricevitur li jkun jippartecipa fil-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni.

(43) L-ispiza tal-Mizura A ghar-RBS tinkludi l-kost kapitali bil-quddiem ta’ GBP 425 miljun u l-ispejjez operattivi tal-
Korp (*!), li ghalihom se jhallas ir-RBS.

3.3.2. L-ISKEMA TA’ QLIB INCENTIVAT (“MIZURA B”)

(44)  L-entitajiet eligibbli biex jippartecipaw fl-Iskema ta’ Qlib Incentivat (“Entitajiet Eligibbli") huma dawk li jaccettaw
depoziti u jissodisfaw il-kriterji li gejjin:

(a) ikollhom, jew ikunu esprimew pubblikament, l-intenzjoni li jniedu offerta ta’ kont kurrenti ghan-negozji;
(b) jissodisfaw il-kriterji stipulati fil-paragrafi minn (b) sa (f) tal-premessa 28 ghal entita tal-Pool A; u

(c) jiehdu sehem fis-Servizz ta’ Qlib ta’ Kont Kurrenti tar-Renju Unit (“CASS”) (*).

(*) It-teknologija finanzjarja jew Fintech hija linja ta’ negozju bbazata fuq l-uzu ta’ softwer ghall-forniment ta’ servizzi finanzjarji, bhas-
servizzi bejn il-pari, dawk iffinanzjati minn sorsi varji (crowdsourcing), ecc.

(*) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 23.

(*") Il-finanzjament totali ghall-istabbiliment u l-operat tal-Korp se jammonta ghal GBP 20 miljun.

(*) Servizz appoggjat minn Bacs Payment Schemes Limited li jippermetti t-trasferiment awtomatiku tal-arrangamenti ta’ pagamenti kollha
lejn bank gdid u I-gheluq ta’ kont ezistenti. Ara: https:/[www.currentaccountswitch.co.uk
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

L-Iskema ta’ Qlib Incentivat iffinanzjata mir-RBS tkun tipprovdi fondi lill-Korp biex jitqassmu lill-Entitajiet
Eligibbli billi huma jittrasferixxu klijenti b’success. B’hekk I-Entitajiet Eligibbli jinghataw il-possibbilta li joffru
incentivi lill-klijenti tas-servizzi bankarji ghall-SMEs tar-RBS li jinkoragguhom jaqilbu I-BCA, il-kont ta’ depozitu
u s-self taghhom lejn 1-Entitajiet Eligibbli. Dan ikun isir fghamla ta’ impenn mir-RBS li:

(a) ihallas sa GBP 225 miljun fdoti (jigifieri incentivi monetarji) lil Entitajiet Eligibbli b'rabta ma’ kwalunkwe
klijent li jaccetta li jittrasferixxi I-BCA tieghu (“doti BCA”);

(b) ihallas sa GBP 50 miljun addizzjonali ghal doti relatati mas-self (“doti ta’ self”) ghal dawk il-klijenti li jaqilbu
prodott ta’ self flimkien mal-BCA taghhom;

(c) jalloka GBP 75 miljun addizzjonali mill-ispejjez tieghu bhala disponibbli bhala ghajnuna li tiffacilita I-qlib
(kumpens ghall-hlasijiet ta’ waqgfien relatati mat-trasferiment tal-bilanci ta’ self jew spejjez ohra ta’ partijiet
terzi bhall-ispejjez legali).

Id-doti BCA u ta’ self se jaghtu l-possibbilta lill-Entitajiet Eligibbli jiffinanzjaw offerti bi prezzijiet attraenti jew
incentivi ohrajn lill-klijjenti tar-RBS fil-perimetru ta’ Williams & Glyn (‘W&G”) (**) u jattiraw l-interess ta’ dawk il-
klijenti biex jaqilbu.

Id-doti BCA mbhallsa lill-entitajiet ricevituri jkunu organizzati fsaffi karatterizzati minn zieda kbira fl-ammonti
biex b’hekk huma jkollhom rizorsi suffi¢jenti biex jipprovdu incentivi konvincenti lill-klijenti li jkunu kemm SMEs
zghar kif ukoll SMEs ta’ daqgs ikbar biex jaqilbu ghalihom. L-ammonti ta’ dota BCA proposti biex jinghataw fil-
bidu tal-iskema jintwerew fit-tabella ta” hawn taht.

Tabella 2

Ammonti proposti ta’ dota BCA inizjali mill-Iskema ta’ Qlib In¢entivat

Faxxa ta’ fatturat tal-klijent SME Ammont ta’ dota BCA (GBP)

< GBP 15 000 750

GBP 15 000-GBP 100 000 1 000

GBP 100 001-GBP 1 000 000 3 000

GBP 1 000 001-GBP 1 500 000 6 250

GBP 1 500 001-GBP 2 000 000 13 125

GBP 2 000 001-GBP 2 500 000 16 875

GBP 2 500 001-GBP 7 500 000 25 000

> GBP 7 500 000 50 000

Id-doti ta’ self se jaghtu l-possibbilta lill-Entitajiet Eligibbli li jnaqgsu r-rati tal-imghax imposti fuq is-self lill-
klijenti u b’hekk se jaghmlu l-offerti taghhom aktar kompetittivi filwaqt li jisseddaq introjtu mill-kapital adegwat.
Fil-kazijiet fejn klijent jagleb il-BCA primarju tieghu u prodott ta’ self mir-RBS, il-Korp se jhallas lill-entita
ricevitrici dota addizzjonali ta’ 2,5 % tal-bilan¢ tas-self mehud li jigi ttrasferit.

Ir-RBS ikun qed jimmira ghall-klijenti tieghu fi hdan il-perimetru W&G (li jinkludi madwar 200 000 klijent tas-
servizzi bankarji ghall-SMEs), li se titwasslilhom informazzjoni dwar il-benefic¢ji tal-qlib u l-entitajiet sfidanti
alternattivi potenzjali li huma forsi jkunu jixtiequ jikkunsidraw.

(**) It-termini “Rainbow” u “W&G” jirreferu ghall-istess perimetru ta’ negozju, kif deskritt fl-Iskeda 2 tad-dokument rivedut dwar il-kundiz-
zjonijiet anness mad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.
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(50) Ir-RBS se jibda jikkomunika I-Iskema ta” Qlib Incentivat lill-klijenti madwar tliet xhur wara t-tnedija tal-pakkett,
u d-doti jsiru disponibbli sa mit-tieni (2) trimestru tal-2018 (madwar tliet xhur wara li r-RBS jibda jikkomunika
lill-klijenti tieghu). Il-process tat-tqassim tad-doti ghall-Iskema ta’ Qlib Incentivat jigi rripetut kull tliet xhur
sakemm id-doti jkunu disponibbli. Id-doti jieqfu malli jkun thallas massimu ta’ GBP 225 miljun ghad-doti BCA
jew, fil-kaz li dan ma jkunx sehh aktar kmieni, 18-il xahar wara I-komunikazzjoni tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat
mir-RBS (suggett ghal estensjoni bi 12-il xahar, ara I-premessa 51(d)).

(51)  I-Korp ikun responsabbli ghall-gestjoni u l-kontroll tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat, b’zieda mal-Fond ta’ Kapacita
u ta’ Innovazzjoni, u jkun qed jimmonitorja l-imgiba tar-RBS lejn il-klijenti u l-interazzjoni tieghu maghhom fuq
bazi permanenti. Dan ikun jinkludi l-possibbilta li, suggett ghal-ligijiet applikabbli u r-rekwiziti tal-protezzjoni
tad-data, il-Korp:

(a) ibiddel l-ammont tad-doti mhallsa biex jigi Zgurat li jkunu kemm jista’ jkun effikaci;

(b) japprova l-materjal ta’ komunikazzjoni li se jintbaghat mir-RBS lill-klijenti SMEs b’rabta mal-Iskema ta’ Qlib
Incentivat;

(c) jobbliga lir-RBS izid il-frekwenza ta’ dawn il-komunikazzjonijiet;

(d) jestendi l-perjodu li ghalih ikunu disponibbli doti b'massimu ta’ 12-il xahar jekk inqas minn [...] Klijent
Eligibbli (**) jkunu qalbu (jew bdew il-process ta’ qlib) fi Zmien [...] xhur mid-data tal-bidu tal-Iskema ta’ Qlib
Incentivat (id-“Data ta’ Estensjoni ghall-Qlib In¢entivat”); u

(e) jobbliga lir-RBS jestendi l-klijentela li lilha jibghat dawk il-komunikazzjonijiet 'il hemm mill-perimetru ta’
W&G fil-kaz li feertu perjodu ta’ zmien ma jinkisibx certu volum ta’ klijjenti li jagilbu. Jekk il-perimetru
jitwessa’, l-iskema se timmira l-offerti ta’ qlib ghall-SMEs li jirrapprezentaw madwar [...] mis-sehem mis-suq
tal-BCA fir-Renju Unit. [l-perimetru se jitwessa’ fejn:

1) [1)

(52) Sabiex jigi zgurat li r-RBS ikollu l-incentivi adegwati ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Iskema ta’ Qlib
Incentivat, fil-kaz li ingas minn [...] kljjent ikunu qalbu u jkun hemm nuqqas ta’ nefqa ghad-doti sal-ahhar tal-
perjodu ta’ [...] xahar (jew, fil-kaz li I-Korp jiddeciedi li jestendi l-perjodu rilevanti, id-data li fiha jiskadi I-perjodu
estiz), ir-RBS ikun obbligat jittrasferixxi ammont multiplu addizzjonali ddefinit minn gabel (il-“Multiplikatur”) ta’
dan in-nuqqas ta’ nefqa lill-Korp, suggett ghal massimu ta’ GBP 50 miljun.

(53) I-Multiplikatur gie ddefinit bhala [...] tan-nuqqas ta’ nefqa. Din il-penali hija soggetta ghall-kundizzjonijiet li
gejjin:

(a) billi s-success tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat se jkun dipendenti fuq l-abbilta tal-Entitajiet Eligibbli li joholqu
proposti attraenti ghall-klijenti SMEs tar-RBS, il-Korp ikollu s-setgha li jnaqqas il-Multiplikatur sal-livell li fih
iqis ragjonevoli I-konkluzjoni li xi nuqqas ta’ nefqa jkun irrizulta minn fatturi lil hinn mill-kontroll tar-RBS;

(b) bil-kunsens tal-Korp, jista’ jigi permess lir-RBS jirristruttura d-doti wara certu perjodu ta’ zmien bil-ghan li
jtejjeb l-effikacja tal-iskema u jnaqgas il-probabbilta li jehel penali; u

(c) jekk () il-korp ikun estenda l-perimetru bis-sahha tad-data ta’ estensjoni massima ghall-qlib incentivat;
(i) ikun hemm inqgas minn [...] klijent li jkunu qalbu; u (iii) I-Korp iqis li r-RBS ma kkomunikax b’'mod attiv
il-qlib incentivat lill-klijenti fil-pool imwessa’, il-Korp jista’ jzid il-multiplikatur sa persentagg li hu jqis xieraq,
soggett ghal limitu massimu ta’ GBP 50 miljun.

(55) Fkaz fejn it-total tal-ammont mhux minfuq kollu u I-multiplikatur (flimkien ma’ kwalunkwe ammonti rkuprati
u ammonti mhux imqassma mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni) ikun jammonta ghal inqas minn
GBP 5 miljun, il-Korp se jqassam il-fondi lil xi organizzazzjonijiet karitattivi.

(**) Klijent Eligibbli jfisser klijent tad-divizjoni tar-RBS maghrufa bhala W&G, li hija SME.
(*) [...] Sigriet tan-negozju.
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(56) Ir-RBS se jaghti l-kunsens tieghu ghal arrangamenti ta’ non-sollecitazzjoni fil-qafas tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat,
li se jipprojbixxu lir-RBS u lill-membri tal-grupp tieghu li (i) jichdu certi azzjonjiet li jista’ jkollhom effett negattiv
fuq l-Iskema ta’ Qlib Incentivat; u (i) li jissollecitaw, iheggu jew jinkoragixxu lil Klijenti Eligibbli (jew klijenti li
jkunu qalbu ghal Entita Eligibbli ghall-Qlib Incentivat) biex jibqghu klijenti tal-grupp rigward kwalunkwe BCA
jew prodott rilevanti ta’ self, jew li jittrasferixxu kwalunkwe BCA jew prodott rilevanti ta’ self minn Entitajiet
Eligibbli ghall-Qlib Incentivat lejn kwalunkwe membru tal-grupp tul certi perjodi ta’ zmien definiti.

(57) Bil-ghan li jappoggja s-success tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat, ir-RBS se joffri lill-entitajiet li jkunu qed jippar-
tecipaw fl-Iskema ta’ Qlib Incentivat l-ghazla li jidhlu fKuntratt ta’ Agenzija Interbankarju li jhalli I-ghazla lill-
klijenti 1i jigbdu lejhom fil-qafas tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat li jibqghu juzaw servizzi ta’ flus kontanti u ta’
pprocessar ta’ cekkijiet fil-ferghat tar-RBS (I-“Iskema ta’ Access ghall-Ferghat”). Dan l-access ghall-ferghat se jkun
disponibbli ghall-Klijenti Eligibbli ghal minimu ta’ tliet snin mit-tnedija tal-Iskema ta’ Qlib In¢entivat b’kundizzjo-
nijiet kummer¢jali ragjonevoli u mhux diskriminatorji, bi spejjez tal-entita kkoncernata.

(58) Il-kost kapitali bil-quddiem tal-Mizura B huwa ta’ GBP 350 miljun, li maghhom iridu jizdiedu l-ispejjez tal-
implimentazzjoni ghar-RBS u t-telf permanenti ta’ qligh futur mir-RBS ().

4. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI U L-AWTORITAJIET TAR-RENJU UNIT
4.1. KUMMENTI GENERALI DWAR IL-PAKKETT ALTERNATTIV

(59) Id-Decizjoni ta’ Ftuh tat l-opportunita lill-partijiet interessati biex jikkummentaw fuq il-proposta tal-awtoritajiet
tar-Renju Unit. Waslu ghadd kbir ta’ kummenti tul il-perjodu ta’ konsultazzjoni. Il-kummenti r¢evuti kienu dwar
il-pakkett alternattiv inizjali kif deskritt fil-premessi minn 28 sa 68 tad-Decizjoni ta’ Ftuh (‘Pakkett Alternattiv
Inizjali”). B'reazzjoni ghall-kummenti mill-partijiet interessati u l-istudju tas-suq taghhom stess (*’), l-awtoritajiet
tar-Renju Unit aggornaw il-pakkett alternattiv, kif deskritt fit-Taqsima 2.3.

(60) Minhabba l-ghadd kbir ta’ kummenti (*¥), il-kummenti ewlenin li gew kondivizi bejn diversi partijiet interessati
sabiex jghinu l-valutazzjoni tal-ekwivalenza tal-pakkett alternattiv. mac-Cessjoni tan-negozju Rainbow huma
deskritti fil-qosor fdin it-tagsima.

4.1.1. KUMMENTI GENERALI MILL-PARTIJIET INTERESSATI DWAR IL-PAKKETT ALTERNATTIV

(61) Il-maggoranza tal-kummenti rcevuti jindikaw li 1-Pakkett Alternattiv Inizjali ghandu ghadd ta’ karatteristici li
jkunu jistghu jsahhu l-kompetizzjoni fis-swieq tal-SMEs tar-Renju Unit. Xi whud jindikaw li l-pakkett alternattiv
ikollu impatt aktar rapidu fuq il-kompetizzjoni b'ingas riskju ta’ ezekuzzjoni u jkun kapaci jsahhah mhux biss
Entita Sfidanti wahda (bhalma hu l-kaz ta¢-cessjoni tan-negozju Rainbow).

(62)  Xi partijiet interessati jissuggerixxu dwar li-Pakkett Alternattiv Inizjali fl-intier tieghu li

(a) id-dags totali tal-Pakkett Alternattiv Inizjali huwa insuffi¢jenti biex imexxi 1 quddiem bidla strutturali fis-suq
tal-SMEs tar-Renju Unit, li hu kkaratterizzat minn ostakli gholjin ghall-qlib;

(b) trasferiment tal-kontijiet kurrenti ghan-negozji ekwivalenti ghal sehem mis-suq ta’ 2 % tas-suq tal-SMEs
mhuwiex ekwivalenti ghac-cessjoni tan-negozju Rainbow (li jirrapprezenta bejn wiched u iehor sehem mis-
suq ta’ 5 % fejn jidhol I-ghadd ta’ klijenti SMEs);

(c) trasferiment ta’ BCAs mhux qed jindirizza t-trasferiment tal-assi; u

(d) il-Korp u d-decizjonijiet tieghu se jkunu ta’ importanza ewlenija ghas-success (jew mhux) tal-Mizuri
Alternattivi. Se jkun difficli li jigi zgurat li I-Korp ikollu I-grad mehtieg ta’ imparzjalita.

(*) L-awtoritajiet tar-Renju Unit stmaw spiza tal-implimentazzjoni ta’ GBP 38 miljun ghar-RBS u kost addizzjonali permanenti tal-profitt
imnaqgas ta’ madwar GBP [...] fis-sena.

(*’) Aran-nota ta’ giegh il-pagna 11.

(**) Gew ircevuti kummenti minghand Santander UK plc, CYBG plc, Metro Bank PLC, Aldermore Bank plc, Masthaven Bank Ltd, Paragon
Bank plc, Secure Trust Bank plc, Shawbrook Bank Ltd, Virgin Money plc, OakNorth Bank Ltd, Cumberland Building Society, Tide u RBS.
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4.1.2. KUMMENTI GENERALI MILL-AWTORITAJIET TAR-RENJU UNIT FUQ IL-PAKKETT ALTERNATTIV
U FUQ IL-KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(63) L-awtoritajiet tar-Renju Unit igisu li I-pakkett alternattiv huwa mill-ingas ekwivalenti ghac-cessjoni tan-negozju
Rainbow ftermini tal-impatt tieghu fuq il-limitazzjoni ta’ distorsjonijiet potenzjali tal-kompetizzjoni, u jista’ jigi
implimentat b’aktar certezza u b'mod aktar rapidu minn cessjoni.

(64) L-awtoritajiet tar-Renju Unit iqisu li I-pakkett alternattiv fl-intier tieghu hu ddisinjat bil-ghan li johloq kapacita fis-
suq biex jigu promossi livelli permanentement oghla ta’ qlib madwar is-suq kollu fis-swieq tal-SMEs u tal-klijenti
korporattivi ta’ dags medju. Billi huwa l-ikbar attur, il-piz ta’ dan se jaffettwa l-aktar lir-RBS. Minkejja li huwa
inqgas kwantifikabbli mill-benefic¢ji tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat, il-Fond ta’ Kapacitda u ta’ Innovazzjoni se
jsahhah l-offerti ta’ servizzi bankarji lill-SMEs ta’ hafna banek u b’hekk iwassal ghal ghazla ikbar fis-suq billi
johloq diversita ta’ mudelli ta’ negozju u jmexxi 1 quddiem il-qlib. Se jaccellera wkoll l-izvilupp ta’ negozji godda
u ta’ teknologiji godda li jista’ jkun li jdghajfu d-dipendenza tal-SMEs fuq il-banek taghhom.

(65) L-awtoritajiet tar-Renju Unit jissottomettu li l-pakkett alternattiv gie ddisinjat biex jissodisfa l-istess ghanijiet bhac-
¢essjoni originali tan-negozju Rainbow:

(a) Tnaqqis fis-sehem mis-suq tar-RBS: L-implimentazzjoni tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat u l-provvista ta’ fondi
ghall-izvilupp ta’ kapacita ta’ servizzi bankarji lill-SMEs se jsahhu lill-kompetituri z-zghar u se jippermet-
tulhom jezercitaw restrizzjoni kompetittiva ikbar fuq ir-RBS;

(b) Tnaqgis tal-qligh kummercjali mill-ghajnuna rcevuta: Il-pakkett alternattiv jinvolvi kost bil-quddiem
sinifikanti, bimpatt permanenti addizzjonali minhabba fatturat imnaqqas bit-tnaqqis tal-klijenti SMEs
permezz tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat;

(c) Trasferiment ta’ klijenti SMEs: B'differenza minn xi Cessjoni, li tinvolvi kieku t-trasferiment impost fuq il-
klijenti SMEs li ma jkunux ghazlu li jagilbu bank, l-Iskema ta’ Qlib Incentivat theggeg lill-kljjenti jichdu d-
decizjoni taghhom stess favur il-glib. Jekk il-klijenti jkollhom certa setgha fidejhom, ikun aktar probabbli li
jinvolvu ruhhom mal-bank gdid taghhom u li jergghu jaqilbu fil-futur jekk jirnexxilhom jaslu ghal soluzzjoni
aktar vantagguza ma’ bank ichor; u

(d) Access ghall-ferghat biex jingdew il-klijenti SMEs: L-Iskema ta’ Access ghall-Ferghat tappoggja I-qlib ta’ klijenti
mir-RBS ghall-Entitajiet Sfidanti fil-qafas tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat billi dawn il-klijenti mhux se jkollhom
ghalfejn ibiddlu l-arrangamenti taghhom ta’ pprocessar tal-flus kontanti ta’ kuljum.

(66) Rigward l-impatt tal-pakkett alternattiv fuq il-qasam tan-negozji ta’ dags medju, l-awtoritajiet tar-Renju Unit igisu
wkoll li:

(@) Ir-RBS tilef [5-10] % mis-sehem tas-suq tieghu fil-qasam korporattiv mir-raba’ (4) trimestru tal-2010 'l
quddiem, bbidla fis-sehem minn [30-35] % ghal [20-25] %. M'ghadux l-ikbar bank fejn jidhol is-servizz lill-
klijenti korporattivi ta’ dags medju fir-Renju Unit. Dan it-tnaqqis fis-sehem mis-suq jagbez ukoll b'mod
sostanzjali t-tnaqqis fis-sehem mis-suq previst bic-Cessjoni tan-negozju Rainbow (**).

(b) I-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jinkludi ghadd ta’ ghotjiet sinifikanti hafna li jghinu lill-banek bi
franchise bankarja stabbilita ghall-SMEs isahhu u jestendu l-proposti ezistenti taghhom ta’ servizzi bankarji
lin-negozji ghall-SMEs il-kbar u I-klijenti korporattivi ta’ dags medju. L-awtoritajiet tar-Renju Unit qed
janticipaw li hafna minn dawn l-izviluppi se jsahhu I-kapacita tal-banek li jagdu klijenti korporattivi ta’ daqs
medju u se jzidu I-ghadd totali tal-banek kapaci li jizviluppaw u joffru konsegwentament proposti ghall-
klijenti korporattivi ta’ daqs medju.

(c) L-Iskema ta’ Qlib Incentivat hija mmirata biex twassal ghall-glib ta’ klijenti SMEs kbar mir-RBS ghal banek
ohrajn. Ghall-banek ricevituri, l-ghadd mizjud ta’ klijenti SMEs kbar se jservi ta’ incentiv ghall-izvilupp ta’
servizzi lil kumpaniji ikbar, inkluzi 1-klijenti korporattivi ta’ dags medju. B'zieda ma’ dan, wiched jista’ jistenna
li maz-zmien xi whud mill-klijenti SMEs kbar jikbru b’tali mod li jsiru ditti ta’ daqs medju, haga li se sservi ta’
incentiv ulterjuri ghall-izvilupp ta’ offerti rilevanti.

(*) Ricerka minn Charterhouse fornita lir-RBS li tkejjel is-sehem mis-suq tan-negozji b*fatturat li jagbez il-GBP 25M.
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(d) Is-CMA (*) sabet li I-SMEs b'fatturat li jagbez il-GBP 2 miljun generalment kienu kapaci jinnegozjaw mal-
banek taghhom il-kundizzjonjiet rigward il-prezzijiet u s-servizzi. Biex dan ikun mezz effettiv li johloq il-
kompetizzjoni, ikun ta’ importanza kritika li dawk il-klijenti jkollhom fornituri alternattivi vijabbli. Billi banek
addizzjonali jkunu fpozizzjoni joholqu kapacitajiet ghan-negozji ta” daqs medju, il-kompetizzjoni se tissahhah
b'mod sostanzjali.

(¢) Minhabba l-kumplessita tal-gestjoni tal-klijenti korporattivi ta’ dags medju, il-proposti li kien ircieva r-RBS
meta kien qed jipprova jbigh in-negozju Rainbow (*') fil-passat kienu jipprevedu [...].

(67) Barra minn hekk, l-awtoritajiet tar-Renju Unit igisu l-vantaggi addizzjonali tal-pakkett alternattiv meta mqabbel
mac-Cessjoni tan-negozju Rainbow.

(@) Ambitu geografiku: Il-pakkett alternattiv ikollu impatt fuq il-kompetizzjoni madwar ir-Renju Unit kollu
minghajr limiti geografici.

(b) Impatt wiesa’ fuq is-suq: Il-pakkett alternattiv se jghin biex titwassal fis-suq bidla sistemika fit-tul billi tigi
pprovduta assistenza lil ghadd ta’ Entitajiet Sfidanti biex jikkompetu b'mod aktar effikaci mal-banek li ilhom
stabbiliti. B'mod iktar specifiku:

(i) I-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni se jipprovdi assistenza lill-entitajiet biex jizviluppaw il-kapacita
taghhom biex jaqdu SMEs u negozji ta’ dags medju, filwaqt li jizdiedu wkoll il-likwidita u l-pozizzjoni
finanzjarja taghhom. Se jinkoraggixxi wkoll l-izvilupp ta’ teknologiji godda li se jintuzaw mill-Entitajiet
Sfidanti;

(i) L-Iskema ta’ Qlib Incentivat se tghin lill-entitajiet eligibbli ghaliha jsiru negozji stabbiliti billi jkabbru I-
klijentela taghhom;

(i) L-Iskema ta’ Access ghall-Ferghat se taghti l-possibbilta lill-Entitajiet Eligibbli biex fil-qafas tal-Iskema ta’
Qlib Incentivat jaqdu fizikament klijenti SMEs li jkunu ghadhom kif gew akkwistati, perezempju billi
jipprovdu servizzi ta’ pprocessar tal-flus kontanti u tac-cekkijiet.

(c) Jindirizza kwistjonijiet tas-suq identifikati mill-Awtorita ghall-Kompetizzjoni u s-Suq tar-Renju Unit (“CMA”):
Il-pakkett alternattiv jindirizza wkoll xi kwistjonijiet ewlenin relatati mas-suq li gew identifikati mis-CMA fl-
analizi recenti taghha tas-suq bankarju tal-SMEs fir-Renju Unit. Dawn il-kwistjonjiet jinkludu:

i) Livelli baxxi ta’ ingag¢ ta’ klijenti mas-servizzi bankariji taghhom, rispons dghajjef ghal varjazzjonijiet fil-
gagg ] )1 tag P ghajjet g jazzjonij
prezz u fil-kwalita u nuqqas ta’ punti skattaturi li jirrizultaw fi glib malajr;

(i) Nuqgas ta’ incentivi lill-banek biex jinvestu fl-attirar ta’ klijenti li se jaqilbu;

(iii) Spejjez gholjin tal-akkwist ta’ klijenti ghall-Entitajiet Godda 1i dehlin fis-suq jew li ged jespandu n-
negozju;

(iv) Nuqgas ta’ innovazzjoni tal-prodotti u ta’ innovazzjoni teknika fis-servizzi bankarji lill-SMEs;
(v) Thassib min-naha tal-Entitajiet Sfidanti dwar l-ispejjez tal-holgien u l-operat ta’ netwerk ta’ ferghat.

(d) Twaqqit u certezza rigward l-ezekuzzjoni: Il-pakkett alternattiv jista’ jigi implimentat b'mod aktar fwaqtu
u blaktar certezza. Ikun jevita r-riskji u l-incertezzi ta’ tranzazzjoni kapitali, kif esperjenzati ftentattivi
precedenti ta’ bejgh tan-negozju Rainbow.

(e) Tnehhija tal-ostakli rigward l-irtirar tal-awtoritajiet tar-Renju Unit mir-RBS: L-awtoritajiet tar-Renju Unit
esprimew pubblikament l-intenzjoni taghhom li jmexxu l-process tal-bejgh tas-sehem taghhom mir-RBS
u b’hekk iroddu lura lir-RBS fidejn proprijetarji privati. Id-diffikultajiet prevalenti u d-dewmien rigward ic-
¢essjoni tan-negozju Rainbow, li huwa l-uniku wiehed mill-impenji ta’ ¢essjoni li ghad fadal biex jigi ssodisfat,
wasslu ghal incertezzi li affettwaw l-attraenza tar-RBS bhala proposta ta’ investiment. Il-pakkett alternattiv
kieku jnehhi dawn l-incertezzi.

(68) Rigward il-kummenti minn partijiet interessati, l-awtoritajiet tar-Renju Unit jghidu li

(a) s-sehem mis-suq tar-RBS naqas minn [25-30] % fir-raba’ (4) trimestru tal-2010 ghal [20-25] % fir-raba’ (4)
trimestru tal-2016 (*), zvilupp li jirrapprezenta tnaqqis bi [3-7] % ghal dan il-perjodu. Ghalhekk, it-tnaqqis
b’5 % mistenni mic-cessjoni tan-negozju Rainbow jinqabez billi t-telf fis-sehem mis-suq mistenni mill-Iskema
ta’ Qlib Incentivat ikun aggregat mat-telf osservat fis-sehem organiku tar-RBS mis-suq mill-2010 'l quddiem.

(*) Ir-rapport ewlieni tas-CMA dwar l-investigazzjoni tas-suq bankarju bl-imnut, appendici A8.1-16, figura 12.

(*) Ara wkoll il-Premessa 25 tad-Decizjoni tal-Ftuh.

(*) Sors: Stharrig minn Charterhouse Research rigward is-servizzi bankarji lin-negozji fir-raba’ (4) trimestru tal-2016 dwar 1-SMEs
bfatturat li jagbez il-GBP 0-25 miljun. Data dejjem mill-aktar 12-il xahar recenti. Data ponderata skont ir-regjun u l-fatturat biex
tkun rappreZentattiva tan-negozji fir-Renju Unit. Dags totali stmat tas-suq ta’ [...].
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(b) L-awtoritajiet tar-Renju Unit ghamlu ghadd ta’ tibdiliet fil-pakkett propost bil-ghan li jindirizzaw il-punti
ewlenin imressqa mill-partijiet interessati. L-awtoritajiet tar-Renju Unit iqisu li l-pakkett alternattiv aggornat
jindirizza t-thassib tal-parti terza, ikun ekwivalenti ghac-Cessjoni tan-negozju Rainbow (rigward l-impatt
tieghu kemm fuq ir-RBS u kemm fuq is-suq fl-intier tieghu) u se jkun effikaci fil-promozzjoni tal-
kompetizzjoni fis-servizzi bankarji lill-SMEs fir-Renju Unit.

(c) Rigward il-kumment dwar il-htiega li tigi zgurata l-indipendenza tal-Korp, l-awtoritajiet tar-Renju Unit
jinnutaw li 1-Korp ikun marbut bl-Att ta’ Qafas dwar 1-Ghajnuna mill-Istat (**) li jispecifika I-funzjonijiet u d-
dmirijiet tal-Korp u jiddetermina l-obbligi u r-restrizzjonjiet tieghu. Barra minn hekk, mhux se jkun permess
li individwu jinhatar direttur tal-Korp jekk dan l-individwu fl-istess hin ikollu kwalunkwe kariga (barra kariga
mhux ezekuttiva li ma tkunx ta’ president jew pozizzjoni ekwivalenti) jew pozizzjoni manigerjali superjuri fi
kwalunkwe korp tas-settur pubbliku jew ikun direttur jew maniger superjuri tal-Grupp RBS jew ikun parti
relatata (jew asso¢jat ma’ parti relatata) mar-RBS.

4.2. KUMMENTI DWAR IL-FOND TA’ KAPACITA TAL-SME
4.2.1. KUMMENTI DWAR IL-FOND TA’ KAPACITA TAL-SME MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(69) Fghadd ta’ kummenti mill-partijiet interessati ssemma li jkun tajjeb li jitkabbar id-daqs tal-Fond ta’ Kapacita tal-
SME peress li b’hekk kieku jinholoq impatt ikbar fuq il-kompetizzjoni fis-suq bankarju tal-SMEs.

(70) Kummenti ohrajn mill-partijiet interessati semmew li I-frammentazzjoni tal-fondi bejn ghadd kbir ta’ banek, b'tali
mod li l-ebda wiched ma jkun jista’ jwettaq investiment sinifikantii, mhux se jkollha effett materjali fuq il-
kompetizzjoni jew il-koncentrazzjoni. Flok li jkun hemm zborzi indaqs fi hdan il-pools rispettivi, ikun tajjeb li d-
dags tal-izborzi jvarja biex ikunu jittiehdu inkonsiderazzjoni l-htigijiet u l-pjanijiet ta’ investiment reali tal-
applikant li jkun.

(71)  Ghadd ta’ partijiet ipprezentaw ukoll li jkun tajjeb li I-Fond ta’ Kapacita tal-SME jinfetah aktar lejn dawk l-istituz-
zjonijiet minghajr kapacita BCA b’sahhitha ezistenti u li istituzzjonijiet mhux bankarji (perezempju kumpaniji tal-
bini) ghandu jkollhom il-possibbilta li jibbenefikaw mill-Fond ta’ Kapacita.

4.2.2. KUMMENTI MILL-AWTORITAJIET TAR-RENJU UNIT FUQ IL-FOND TA’ KAPACITA TAL-SME U FUQ
IL-KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(72) L-awtoritajiet tar-Renju Unit iqisu li jkun ragjonevoli li wiehed jistenna li 1-Fond ta’ Kapacita tal-SME, b'mod
partikolari meta jinghaqad mal-Iskema ta’ Qlib Incentivat, se jzid is-sehem mis-suq tal-Entitajiet Sfidanti u b’hekk
jirrizulta fi tnaqqis ekwivalenti fis-sehem mis-suq tar-RBS.

(73) L-awtoritajiet tar-Renju Unit igisu li I-Fond ta’ Kapacitd se jzid is-sehem mis-suq tal-Entitajiet Sfidanti billi se
jtejjeb b'mod sostanzjali s-sitwazzjoni ekonomika tal-banek li dehlin fis-suq bankarju tal-SMEs (u, jekk ikunu
jixtiequ, fdak tal-korporazzjonijiet ta’ daqs medju) ufjew li qed jizviluppaw aktar il-kapacitajiet ezistenti. Biex
tinghata illustrazzjoni tal-kuncett sottostanti, ghotja ta’ GBP 3 miljun mill-fond tista’ trendi progett ta’
GBP 10 miljun fil-limitu profittabbli ekonomiku, billi zzid ir-redditu fuq l-investiment fi progett minn redditu
taht il-kost kapitali ghal livell vijabbli u sostenibbli.

(74)  Brispons ghall-kummenti mill-partijiet interessati, l-awtoritajiet tar-Renju Unit ghamlu t-tibdiliet li gejjin rigward
il-pakkett alternattiv:

(a) se jizdied id-daqs tal-Fond ta’ Kapacita tal-SME li ghalih ikollhom access l-Entitajiet Sfidanti. L-ikbar zborzi
mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jkunu mmirati lil dawk l-entitajiet sfidanti b’kapacita BCA ezistenti
b’sahhitha. Huwa probabbli li dan iwassal ghall-ikbar impatt fuq il-kompetizzjoni fis-suq bankarju tal-SMEs
u fl-izghar perjodu ta’ zmien peress li dawn il-banek diga investew hin u flus biex jizviluppaw il-prodotti
BCA taghhom u fl-infrastruttura ta’ distribuzzjoni relatata.

(b) il-Fond ta’ Kapacita tal-SME se jinghagad mal-Fond ta’ Innovazzjoni. Id-distinzjoni bejn il-pools 1 u 2 se
titnehha. Se tizdied il-flessibbilta biex ikun hemm opportunitajiet ahjar ghall-banek minghajr kapacita BCA
b’'sahhitha ezistenti u ghal istituzzjonijiet mhux bankarji li jkollhom access ghal zborzi ta’ ¢ertu daqs mill-
Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni.

(*) Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 23.
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4.3, KUMMENTI DWAR L-ISKEMA TA’ QLIB INCENTIVAT

4.3.1. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI DWAR L-ISKEMA TA’ QLIB INCENTIVAT

(75) Xi partijiet interessati qajmu kwistjonijiet dwar jekk kienx se jkun hemm bizzejjed klijenti li jigu incentivati
bizzejjed bid-dags propost tad-doti biex jeghlbu l-isforzi li jinvolvi l-glib. L-esperjenza tal-passat tat prova li I-
klijenti huma inerti u li jrid ikun hemm process car u bla xkiel biex il-klijenti jaqilbu. Sabiex jigi ffacilitat il-qlib,
ikun tajjeb ukoll li r-RBS jikkondividi informazzjoni dwar il-klijenti tieghu mal-Entitajiet Sfidanti (inkluzi r-
rekords dwar l-istorja ta’ kreditu). Xi partijiet interessati indikaw ukoll il-htiega li jigu pprovduti rekords tal-passat
tal-klijenti ghall-valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja.

(76)  Ghadd ta’ kummenti indikaw li jrid jizdied id-dags tad-doti biex isir possibbli I-qlib (u skont il-komplessita u d-
dags tal-klijent), u dan ikun jirrikjedi zieda sinifikanti fid-daqs totali tal-Iskema ta’ Qlib In¢entivat.

(77)  Xi kummenti indikaw li t-tul tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat ghandu jkun suffi¢jenti biex ikun Zgurat li z-zmien ma
jkunx ostakolu sinifikanti. Barra minn hekk, giet proposta l-estensjoni awtomatika tal-perimetru ta’ klijenti (fil-kaz
li ma jintlahagx il-livell ta’ glib mixtieq).

(78)  Diversi kummenti ssuggerixxew li jkun tajjeb li l-pakkett alternattiv jiffoka wkoll fuq it-trasferiment tas-self
flimkien mat-trasferiment ta’ BCAs, peress li l-enfasi fuq il-BCAs qed tinjora l-htiega ta’ kompetizzjoni ikbar fis-
suq tas-self lill-SMEs. Il-pakkett ikun qed jiffoka zzejjed fuq il-fornituri ta” BCA. Is-suq tas-self lill-SMEs wiehed
jarah bhala ferm aktar profittabbli mill-BCAs, u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni trid tissewwa fis-suq tas-self ukoll.
Il-kummenti wkoll jispjegaw fil-qosor li bhalissa, I-Entitajiet Sfidanti jkunu zvantaggati billi I-ikbar 4 banek huma
permessi juzaw mudell ibbazat fuq Klassifikazzjonijiet Interni Avvanzati milli mudell kapitali standardizzat: dan
jippermetti li l-erba’ banek joffru prezzijiet ahjar ghas-self mill-Entitajiet Sfidanti.

(79)  Xi kummenti ssuggerew li X'aktarx ikun ahjar li r-RBS jiggieghel icedi klijenti (inkluz bejgh sfurzat ta’ BCAs ufjew
self) milli li [-klijenti jinghataw l-opportunita li jagilbu bank. Kummenti ohrajn jissuggerixxu li jkun tajjeb li r-RBS
jikkommetti ruhu jittrasferixxi ghadd minimu nett ta’ BCA u tigi imposta penali fil-kaz ta’ nuqqas ta’ prestazzjoni.

(80) Ghadd ta’ kummenti wkoll jissuggerixxu li jkun tajjeb li I-Iskema ta’ Qlib Incentivat tibda biss wara li jkun
irnexxielhom jimplimentaw l-investimenti li jsiru possibbli permezz tal-Fond ta’ Kapacita tal-SME.

4.3.2. KUMMENTI MILL-AWTORITAJIET TAR-RENJU UNIT FUQ L-ISKEMA TA’ QLIB INCENTIVAT U FUQ IL-
KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(81) Rigward l-Iskema ta’ Qlib Incentivat inkluza fil-Pakkett Alternattiv Inizjali, l-awtoritajiet tar-Renju Unit iqisu li:

(a) id-dags attwali tal-fond ghandu l-kapacita li jirrizulta £xi haga aktar minn tnaqgis bi 2 % fis-sehem mis-suq
tar-RBS. It-tnaqqis immirat b’zewg punti percentwali gie strutturat b’'mod specifiku biex jinghataw incentivi
ghall-qlib lil ghadd ikbar ta’ klijenti SMEs kbar. Xejn ma jwaqqaf lill-klijenti tar-RBS milli jkomplu jagilbu ghal
Entitajiet Sfidanti (minghajr ma jinghataw doti) u b’hekk ikomplu jnaqqsu aktar is-sehem mis-suq tar-RBS. Fil-
fatt, huwa hafna aktar probabbli li jaghmlu dan wara li jkunu gew esposti ghall-kummercjalizzazzjoni tal-
Entita Sfidanti;

(b) l-Iskema ta’ Qlib Incentivat tinvolvi incentivi ghall-qlib li minnhom infushom huwa probabbli li jkunu hafna
ikbar minn dawk li jinsabu fis-suq bhalissa. Barra minn hekk, huma mistennija li jithallsu b'zieda ma’ dawk 1-
incentivi diga disponibbli;

(c) L-Entitajiet Sfidanti se jikkompetu bil-qawwa kollha ghall-klijenti u se joholqu offerti attraenti bizzejjed biex
iheggu lill-klijenti ghall-qlib. Hemm domanda cara fis-suq ghal dawn il-klijenti;

(d) I-qlib ghal Entita Sfidanti fir-Renju Unit sar ehfef ghal hafna klijjenti wara l-introduzzjoni tas-CASS f1-2013.
I-klijenti BCA diga qed juzaw s-CASS biex jaqilbu mir-RBS ghall-Entitajiet Sfidanti;
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(e) ir-RBS behsiebu jtaffifjaffronta kwalunkwe rezistenza tal-klijenti ghall-qlib billi jikkommetti ruhu ghal mizuri
identifikati mis-CMA (*) bhala kompetittivi, inkluz I-ghoti ta’ informazzjoni dwar is-CASS lill-klijenti eligibbli,
u ta’ assistenza rigward talbiet ta’ data mehtiega biex wiehed jissicheb ma’ servizz gdid;

(f) ikun mitlub li r-RBS jinvolvi ruhu ma’ pool definit tal-klijenti tieghu (inkluz permezz tal-provvista ta’ materjal
ta’ kummer¢jalizzazzjoni) fisem l-Entitajiet Sfidanti rigward il-benefic¢ji tal-glib; u

(@) lIskema ta’ Qlib Incentivat tinkludi diversi mekkanizmi ta’ sikurezza interni li jizguraw li jsehh glib
suffi¢jenti. Perezempju: II-Korp li jikkontrolla l-iskema jkollu l-kapacita (i) li jitlob li r-RBS izid il-frekwenza
tal-komunikazzjonijiet jew (i) li jestendi l-perjodu li matulu jkunu disponibbli doti b’'massimu ta’ 12-il xahar
jew (ifi) li jirristruttura l-formola tad-dota, wara certu perjodu ta’ zmien, bil-ghan li jtejjeb l-effikacja tal-
iskema u (iv) jekk ikun hemm nuqgas ta’ nefqa ghad-doti, ir-RBS ikollu jittrasferixxi I-Multiplikatur kif deskritt
fil-premessi 52 u 53.

(82) Brispons ghall-kummenti mill-partijiet interessati, l-awtoritajiet tar-Renju Unit jistqarru li huma fidu¢juzi li
bizzejjed klijenti jagilbu bis-sahha tal-incentivi finanzjarji offruti bhal:

(a) fil-passat, l-incentivi heggew lill-klijenti ghall-qlib, kif inhu rifless ukoll fir-Rapport ta’ investigazzjoni finali
tas-CMA dwar is-servizzi bankarji bl-imnut u fir-ricerka minn Charterhouse, ikkummissjonata mir-RBS (**)

Lol (4

(b) huwa probabbli li l-process tal-qlib ikun minghajr xkiel ghall-klijenti, bil-parti I-kbira tal-klijenti jibbenefikaw
mill-Iskema ta’ Qlib Incentivat biex iwettqu l-qlib permezz tas-CASS. Madankollu, ikun probabbli li I-
kondivizjoni ta’ rekords finanzjarji tal-klijenti jew informazzjoni ohra dwar kljjenti tkun ristretta mil-
legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data;

(c) mhuwiex inqas probabbli l-qlib tal-klijenti fil-perimetru W&G; Ir-RBS jiddikjara li r-rati ta’ glib u ta’ rizenja ta’
klijenti ta’ dawk il-klijenti fil-perimetru W&G generalment jikkonformaw mac-cifri tal-klijenti “komuni” tar-
RBSu li l-klijenti W&G kienu mistennija li jitilqu mill-grupp RBS mill-2010 'l quddiem.

(d) sabiex ikun Zgurat il-qlib tal-klijenti, qed jigu applikati mekkanizmi ta’ protezzjoni u kontra l-evitar. il-Korp
ghandu s-setgha li jimponi penali finanzjarja fuq ir-RBS jekk id-doti BCA ma jkunux intuzaw bis-shih tul il-
perjodu ta’ operat tal-iskema (jigifieri -Multiplikatur). Barra minn hekk, il-Korp se jkun fpozizzjoni jaghmel
tibdiliet rigward l-ammont tad-doti mhallsa biex jigi zgurat li jkunu kemm jista’ jkun effikaci u jgieghlu lir-
RBS izid il-frekwenza ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-iskema. Barra minn hekk, il-perimetru u t-tul tal-iskema se
jizdiedu fil-kaz li ma jintlahqux certi livelli ta’ qlib.

(83)  Barra minn hekk, b'rispons ghall-kummenti mill-partijiet terzi, l-awtoritajiet tar-Renju Unit igisu li:

(a) il-klijenti behsiebhom jittrasferixxu l-prodotti bankarji l-ohrajn taghhom (perezempju self) b’zieda mal-BCA
taghhom. Is-CMA sabet li “maggoranza kbira hafna ta’ SMEs i qed ifittxu finanzjament jikkuntattjaw lill-bank
tal-BCA taghhom...aktar minn 90 % tal-SMEs fir-Renju Unit marru ghand il-bank ewlieni taghhom ghal
overdrafts, self u karti ta’ kreditu” (¥); u

(b) ikun ahjar mic-cessjonijiet sfurzati li I-klijenti jkollhom is-setgha jiechdu d-decizjoni taghhom stess favur il-
qlib, peress li fil-kaz tal-klijenti b'certa setgha fidejhom ikun aktar probabbli li jinvolvu ruhhom mal-bank
¢did taghhom u li jergghu jaqilbu fil-futur jekk jirnexxilhom jaslu ghal soluzzjoni aktar vantagguza ma’ bank
iehor. Dan l-approcc qed jigi appoggjat ukoll fir-Rapport ta’ investigazzjoni finali tas-CMA dwar is-servizzi
bankarji bl-imnut, li jghid li “¢-cessjoni jista’ jkun li theggeg l-ingagg ta’ xi klijjenti addizzjonali fuq bazi
temporanja u tranzizzjonali, b’'mod partikolari fost il-klijenti li raw lilhom infushom ittrasferiti kontra I-
volonta taghhom ghal bank “gdid”, izda dan bla dubju mhuwiex mod mixtieq ta’ kif wiehed jista’ jasal ghal
ingagg ta’ klijenti b’sostenibbilta oghla” (*)). Minflok, is-CMA sabet li rimedji mhux strutturali “immirati
direttament ghall-kawzi sottostanti tal-AEC — jigifieri b'titjib tal-ingagg tal-klijenti u l-iffacilitar tal-qlib —
ikun hafna aktar probabbli li jkunu effikaci fl-indirizzar tal-kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni li konna identi-
fikajna...” (*) L-Iskema ta’ Qlib Incentivat se tissensibilizza lill-klijenti SMEs rigward ghadd kbir ta’ ditti li

(*) Rapport ta’ investigazzjoni finali tas-CMA dwar is-servizzi bankarji bl-imnut (9 ta’ Awwissu 2016): https:/fwww.gov.uk/cma-
cases/review-of-banking-for-small-and-medium-sized-businesses-smes-in-the-uk

(*) Ir-RBS ikkummissjona ricerka minn Charterhouse bi klijenti eligibbli fil-perimetru W&G biex jigu esplorati l-attitudnijiet taghhom lejn
il-qlib u l-impatt tal-incentivi fuq il-probabbilta li jaghmlu dan. Ir-ricerka ffukat fuq il-klijenti tas-servizzi bankarji lin-negozji, li jikkor-
rispondu ghal [...] tal-[...] klijenti fil-perimetru W&G. Ir-ricerka kienet kemm kwantitattiva (b’kampjun rapprezentattiv ta’ [...] klijjenti
intervistati) kif ukoll kwalitattiva ([...] intervisti fil-fond).

(*) Rispons tar-RBS ghad-Decizjoni ta’ Ftuh, paragrafu 4.12.

(*) Rapport ta’ investigazzjoni finali tas-CMA dwar is-servizzi bankarji, paragrafu 8.169.

(**) Rapport ta’ investigazzjoni finali tas-CMA dwar is-servizzi bankarji, paragrafu 17.19.

(*) Rapport ta’ investigazzjoni finali tas-CMA dwar is-servizzi bankarji, paragrafu 17.14.
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(84)

(85)

(86)

(88)

(89)

jkunu Entitajiet Sfidanti, bis-sahha tal-kummer¢jalizzazzjoni mmirata, u theggeg lill-klijenti biex jimpenjaw
ruhhom mal-opzjonijiet u I-marki tal-Entitajiet Sfidanti qabel ma jiddeciedu liema wahda se jaghzlu.

Brispons ghall-kummenti mill-partijiet interessati u l-istudju taghhom stess dwar is-suq, l-awtoritajiet tar-Renju
Unit ghamlu wkoll it-tibdiliet li gejjin fl-Iskema ta’ Qlib Incentivat:

(a) id-dags totali tal-iskema se jizdied minn GBP 175 miljun ghal GBP 350 miljun, li minnhom GBP 225 miljun
se jkunu disponibbli ghal doti BCA. GBP 50 miljun se jkunu disponibbli ghal doti relatati mas-self biex
jindirizzaw il-kumment li l-iskema trid tiffoka wkoll fuq it-trasferiment tas-self flimkien mat-trasferiment tal-
BCAs. GBP 75 miljun addizzjonali jkunu ghadhom disponibbli bhala ghajnuna li tiffacilita 1-glib (kumpens
ghall-hlasijiet ta’ waqfien relatati mat-trasferiment tal-bilanci ta’ self jew spejjez ohra ta’ partijiet terzi bhall-
ispejjez legali).

(b) biz-zieda fid-dags, l-Iskema ta’ Qlib Incentivat se timmira wkoll ghat-trasferiment ta’ sehem mis-suq ta’ 3 %
flok it-2 % tal-bidu; u

(¢) ir-RBS ikun jibda jikkomunika I-Iskema ta’ Qlib Incentivat lill-klijenti madwar tliet xhur wara t-tnedija tal-
pakkett u wara l-hrug tal-ewwel ghotjiet mill-Fond ta’ Kapacita.

4.4. KUMMENTI DWAR L-ISKEMA TA’ ACCESS GHALL-FERGHAT
4.4.1. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI DWAR L-ISKEMA TA’ ACCESS GHALL-FERGHAT

Ghadd ta’ partijiet interessati ddubitaw il-benefic¢ji tal-Iskema ta’ Access ghall-Ferghat ghall-kompetizzjoni fis-suq
bankarju tal-SMEs u kienu tal-fehma li l-amministrazzjoni u l-iffinanzjar tal-iskema kienu se jkunu ta’ piz ghall-
klijenti u l-Entitajiet Sfidanti involuti u li din tista’ tfisser distrazzjoni mhux utli ghall-Korp.

Ghadd zZghir ta’ partijiet interessati esprimew ruhhom favur l-Iskema ta” Access ghall-Ferghat u kienu jahsbu li se
jisfruttawha.

4.4.2. KUMMENTI MILL-AWTORITAJIET TAR-RENJU UNIT FUQ L-ISKEMA TA’ ACCESS GHALL-FERGHAT
U FUQ IL-KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

Brispons ghall-kummenti rcevuti li -Iskema ta’ Access ghall-Ferghat probabbli li tkun ta’ interess limitat ghall-
Entitajiet Sfidanti, ghalkemm importanti ghal ghadd Zghir minnhom, l-Iskema ta’ Access ghall-Ferghat se
tinzamm, izda bir-revizjonijiet li gejjin:

(a) l-Iskema ta’ Access ghall-Ferghat se tkun miftuha ghal dawn il-klijenti li jkunu qalbu fil-qafas tal-Iskema ta’
Qlib Incentivat (u fejn il-bank rilevanti li qed jippartecipa fl-Iskema ta’ Qlib In¢entivat ikun dahal fkuntratt ta’
agenzija interbankarju mar-RBS).

(b) il-banek ma jibqghux jinghataw access ghall-ferghat bla hlas, izda se jigi pprovdut access ghall-ferghat lill-
klijenti eligibbli taghhom b’kundizzjonijiet kummer¢jali ragonevoli u mhux diskriminatorji. Il-banek se jkunu
fpozizzjoni juzaw flus mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni ufjew doti r¢evuti fil-qafas tal-Iskema ta’ Qlib
Incentivat biex ikopru l-ispejjez. Il-flus iffrankati gew riallokati ghal aspetti ohra tal-pakkett alternattiv.

4.5. KUMMENTI FUQ IL-FOND TA’ INNOVAZZJONI
4.5.1. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI FUQ IL-FOND TA’ INNOVAZZJONI

Xi partijiet interessati kienu kriti¢i rigward il-Fond ta’ Innovazzjoni propost billi jgisuh mhux necessarju u,
minhabba n-natura fit-tul tieghu, kienu tal-fehma li mhux se jkollu impatt sinifikanti fuq il-kompetizzjoni u mhu
se jkollu ebda effett fuq il-pozizzjoni tar-RBS fis-suq tal-SMEs fir-Renju Unit. Argumentaw li |-finanzjament mill-
Fond ta’ Innovazzjoni jkun ahjar li jigi indirizzat lejn elementi ohrajn tal-pakkett.

Ghadd zghir ta’ kummenti dwar il-Fond ta’ Innovazzjoni kienu pozittivi u tal-fehma li dak kien se jghin biex
tithaffef l-innovazzjoni fis-settur bankarju tal-SME. Xi whud argumentaw ukoll li l-banek u s-so¢jetajiet tal-bini
jrid ikollhom access ghall-beneficcji ta’ dan il-finanzjament.

4.5.2. KUMMENTI MILL-AWTORITAJIET TAR-RENJU UNIT IL-FOND TA’ INNOVAZZJONI U FUQ IL-
KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

Brispons ghall-kummenti r¢evuti, il-Fond ta’ Innovazzjoni se jinghaqad mal-Fond ta’ Kapacita tal-SME biex b’hekk
jinholoq Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni. Dan hu mahsub biex jindirizza t-thassib dwar l-ezistenza ta’ Zewg
fondi distinti billi b’hekk tkun possibbli aktar flessibbilta rigward min jista’ japplika u I-mod ta’ kif jigu allokati 1-
fondi, filwaqt li jinzammu l-benefic¢ji tal-finanzjament ghall-innovazzjonijiet rilevanti ghall-SMEs.
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5. VALUTAZZJONI TAL-MIZURA/GHAJNUNA
5.1. EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

(91)  Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz
ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi
imprizi jew certi produtturi, sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, hija pprojbita. II-Kummissjoni
tosserva li l-awtoritajiet tar-Renju Unit jqisu li fil-qafas tal-pakkett alternattiv aggornat mhux se tkun qed tinghata
ghajnuna addizzjonali mill-Istat.

(92) I-kwalifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna mill-Istat fi hdan is-sinifikat ta’ din id-dispozizzjoni tirrikjedi
ghalhekk li jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin: (i) il-mizura trid tkun imputabbli ghall-Istat
u ffinanzjata permezz tar-rizorsi tal-Istat; (i) din trid taghti vantagg lill-benefi¢jarju taghha; (iii) dak il-vantagg irid
ikun selettiv; u (iv) il-mizura ghandha tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni u jkollha l-potenzjal li
tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

5.1.1. GHAJNUNA POTENZJALI LIR-RBS

(93) I-pakkett alternattiv aggornat deskritt fit-taqsima 2.3 jirrapprezenta kost finanzjarju ghar-RBS. Abbazi tad-data
pprovduta mill-awtoritajiet tar-Renju Unit, il-pakkett alternattiv ikollu kost bil-quddiem ghar-RBS ta’ madwar
GBP 833 miljun (%), flimkien ma’ kost addizzjonali permanenti kkawzat mit-telf ta’ profitti (*!). Mhux se jkun
hemm fluss ta’ rizorsa statali mill-Istat lejn ir-RBS ghall-finanzjament ta’ dawk il-Mizuri. L-ispejjez tal-pakkett
alternattiv aggornat se jiggarrbu mir-RBS fl-intier taghhom.

(94) Minhabba li l-pakkett alternattiv aggornat ma jinvolvix rizorsi mill-Istat rigward ir-RBS, m’hemmx htiega li jigu
vvalutati l-kundizzjonijiet kumulattivi l-ohra biex xi mizura tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat. Ghaldagstant,
il-pakkett alternattiv ma jinvolvix ghajnuna gdida lir-RBS.

5.1.2. GHAJNUNA POTENZJALI LILL-BENEFICJAR]JI TAL-PAKKETT ALTERNATTIV

(95) I-Kummissjoni tosserva li mhemmx rabta diretta bejn l-ghajnuna mill-Istat moghtija lir-RBS f1-2008 u {1-2009
u l-pakkett alternattiv aggornat li jigi deskritt fit-tagsima 2.3. Fil-fatt, fil-procedura li twassal ghad-Decizjoni ta’
Ristrutturar, l-awtoritajiet tar-Renju Unit impenjaw ruhhom biex icedu n-negozju Rainbow, u l-approvazzjoni tal-
ghajnuna kienet ibbazata fuq dak l-impenn. Il-pakkett alternattiv gie propost tmien snin wara l-ghoti tal-ahhar
ghajnuna kapitali lir-RBS. Ghaldaqstant, jista’ jigi eskluz li 1-pakkett alternattiv ikun marbut direttament mal-
ghajnuna lir-RBS fI-2008 u 1-2009 jew ibbazat fugha.

(96) Madankollu, ta’ min wiehed jinnota li, kif gie indikat fil-premessa 15, I-Istat ghadu l-proprjetarju ta’ 71,2 % tal-
ishma tar-RBS. Dan jissuggerixxi li 1-piz finanzjarju tal-pakkett alternattiv jiggarrab mill-Istat b’'mod indirett, izda
fil-parti kbira tieghu billi hu jkun l-azzjonist maggoritarju tar-RBS. Barra minn hekk, l-awtoritajiet tar-Renju Unit
kienu involuti mill-qrib fid-disinn tal-pakkett alternattiv, haga li tista’ tissuggerixxi li d-disinn tal-pakkett huwa
imputabbli ghall-Istat. Barra minn hekk, jista’ jkun li l-pakkett alternattiv jaghti vantagg selettiv lill-imprizi li
huma intitolati li jibbenefikaw minnu. Il-mizura hija wkoll imfassla b'tali mod li l-effetti taghha jkunu indirizzati
lejn I-Entitajiet Sfidanti.

(97) Madankollu, ghalkemm il-pakkett alternattiv gie kkunsidrat li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lill-banek li kienu
se jibbenefikaw minnu, il-Kummissjoni tqis li huwa kompatibbli bhala parti necessarja mill-Impenji li abbazi
taghhom il-mizuri ta’ ghajnuna favur ir-RBS jitgiesu kompatibbli abbazi tad-Decizjoni ta" Ristrutturar, tad-
Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata u tad-Decizjoni prezenti (*2).

5.1.3. KONKLUZJONI DWAR L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA GDIDA

(98)  Fid-dawl tal-elementi diskussi fit-tagsima 5.1.1, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-pakkett alternattiv aggornat ma
jikkwalifikax bhala ghajnuna mill-Istat gdida lir-RBS.

(*) Dawn jinkludu 1-kost kapitali bil-quddiem ta’ GBP 425 miljun tal-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni (premessa 43), il-finanzjament
ghall-istabbiliment u l-operat tal-Korp ta’ GBP 20 miljun (nota ta’ qiegh il-pagna 31), il-kost kapitali bil-quddiem tal-Iskema ta’ Qlib
Incentivat ta” GBP 350 miljun (premessa 13) u l-ispejjez tal-operat stmati ghall-implimentazzjoni mir-RBS ta’ GBP 38 miljun (nota
fqiegh il-pagna 36).

(*') L-awtoritajiet tar-Renju Unit jistmaw kost addizzjonali permanenti kkawzat mill-profitt imnaqqas ta’ madwar GBP [...] fis-sena (nota ta’
giegh il-pagna 36).

(*) Kif gie analizzat fit-taqsima 5.2 tad-Decizjoni preZenti.
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(99) Kif gie analizzat fit-taqsima 5.1.2, sa fejn il-pakkett alternattiv jikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat lill-banek li
jibbenefikaw minnu, din l-ghajnuna titgies kompatibbli abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) tat-TFUE bhala parti
necessarja mill-Impenji li abbazi taghhom il-mizuri ta’ ghajnuna inizjali favur ir-RBS jitgiesu kompatibbli fil-kaz
prezenti. Fid-dawl tas-sostituzzjoni tal-impenn ta’ cessjoni bil-pakkett alternattiv, il-kompatibbilta tal-ghajnuna
ezistenti lir-RBS hija analizzata fit-tagsima 5.2 tad-Decizjoni prezenti.

5.2. KOMPATIBBILTA

(100) Filwagqt li l-pakkett alternattiv aggornat donnu ma jinkludix ghajnuna mill-Istat gdida lir-RBS, l-ghajnuna eZistenti
giet awtorizzata, fost l-ohrajn, abbazi tal-impenn li jinbiegh in-negozju Rainbow. L-awtoritajiet tar-Renju Unit issa
jitolbu li dan l-impenn jigi ssostitwit b'impenn li jimplimenta I-pakkett alternattiv aggornat. Ghaldagstant,
jenhtieg li -Kummissjoni tivvaluta jekk is-sostituzzjoni proposta hijiex se tibdel il-konkluzjoni li l-ghajnuna
ezistenti lir-RBS hija kompatibbli mas-suq intern.

(101) Decizjoni ta’ ristrutturar, bhad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata, bi princ¢ipju tista’ tigi emendata mill-
Kummissjoni fejn il-modifika tkun ibbazata fuq impenji godda li jistghu jitqiesu ekwivalenti ma’ dawk ipprovduti
originarjament (**). Fdik is-sitwazzjoni, il-mizuri ta’ ghajnuna ezistenti jibqghu kompatibbli fuq il-bazi tal-
Artikolu 107(3)(b) tat-TFUE jekk jibga' intatt il-bilan¢ generali tad-decizjoni originali. Sabiex jinzamm il-bilan¢
originali, is-sostituzzjoni tal-impenn ta’ cessjoni bil-pakkett alternattiv m'ghandhiex taffettwa hazin il-vijabbilta
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, bis-sett generali ta’ impenji jibqa’ ekwivalenti ftermini ta’ gsim tal-pizijiet u mizuri
ta’ kumpens filwaqt li jigu kkunsidrati r-rekwiziti tal-Komunikazzjoni ta’ Ristrutturar (*%).

5.2.1. VIJABBILTA

(102) Jenhtieg li I-Kummissjoni tivvaluta jekk il-modifiki tal-Impenji Emendati humiex igieghdu fdubju l-konkluzjoni
milhuqa fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata rigward il-kapacita tar-RBS li jregga’ lura l-vijabbilta tieghu
minghajr ma jigi bzonn ghajnuna ohra mill-Istat.

(103) Skont l-estimu pprovdut mill-awtoritajiet tar-Renju Unit (ara t-Tabella 3), l-ispejjez tal-pakkett alternattiv
mhumiex oghla mill-ispejjez talli titkompla ¢-cessjoni tan-negozju Rainbow. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li
l-glib ghall-pakkett alternattiv ma jaffettwax b’'mod sinifikanti l-vijabbilta tar-RBS.

(104) Ta’ min wiched jinnota li n-negozju Rainbow fih innifsu mhuwiex entita li taghmel it-telf (*). Konsegwentement,
il-modifiki tal-Impenji Emendati li jippermettu lir-RBS iZomm in-negozju Rainbow mhux se jaffettwaw b'mod
negattiv il-profittabbilta tar-RBS.

(105) I-Kummissjoni tikkonkludi b’'mod preliminari li l-emendi proposti mill-awtoritajiet tar-Renju Unit mhux qed
iqieghdu fperiklu 1-vijabbilta tar-RBS.

(106) Ir-RBS kellu telf sinifikanti attribwibbli lill-azzjonisti ordinarji mill-2008 ' quddiem (*°), li jirrizulta primarjament
mill-akkumulazzjoni ta’ elementi kbar ta’ darba, bhal multi u hlasijiet minhabba mgiba hazina fil-passat u bejgh
mhux permess ta’ ¢erti prodotti, spejjez ta’ ristrutturar u telf oghla mill-mistenni rigward assi mhux komuni.
Ghaldagstant, jenhtieg li I-Kummissjoni tivvaluta jekk ghadhiex valida il-konkluzjoni taghha li r-RBS se jkun
kapaci jregga’ lura l-profittabbilta u l-vijabbilta tieghu minghajr ghajnuna ohra mill-Istat.

(107) T-Kummissjoni qed tinnota li r-rizultati tar-RBS mill-ewwel (1) nofs tal-2017 jindikaw profittabbilta mtejba (*’).
Ghall-ewwel (1) nofs tal-2017, ir-RBS irrapporta introjtu operatorju ta’ GBP 939 miljun lill-azzjonisti ordinarji.

(108) Il-proporzjon kapitali tal-Grad 1 ta’ ekwita komuni baqa’ jitjieb mill-2013 ’il quddiem, u l-introjtu operatorju
komuni kompla b’'mod pozittiv kif deskritt fil-premessa 11 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(109) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li l-emendi proposti ma jqeghdux fdubju l-konkluzjoni milhuqa fid-Decizjoni
ta’ Ristrutturar rigward il-kapacita tar-RBS li jregga’ lura l-vijabbilta tieghu.

(**) Premessa 65 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

(**) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-ritorn ghall-vijabbilta u l-valutazzjoni tal-mizuri ta’ ristrutturar fis-settur finanzjarju fil-krizi
attwali taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat (GU C 195, 19.8.2009, p. 9).

(*) L-introjtu operatorju ta’ W&G ammonta ghal GBP 345M f1-2016, ghal GBP 431M f1-2015, ghal GBP 467M fI-2014 (sors: analizi
segmentali mir-rapporti annwali tar-RBS).

(*) Premessa 10 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.

(*’) http:/[investors.rbs.com/~/media/Files/R/RBS-IR[results-center/rbs-group-announcement-04-08-2017.pdf
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5.2.2. IL-QSIM TAL-PIZIJIET

(110) Id-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata tindika li ¢-Cessjoni tan-negozju Rainbow ttiehdet inkonsiderazzjoni bhala
mizura biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u la kien mizura ta’ gsim tal-pizijiet u lanqas mizura li
tillimita l-spejjez ta’ ristrutturar (*®). Fdan is-sens, il-pakkett alternattiv aggornat propost mhux qed jaffettwa 1-
valutazzjoni mwettqa qabel mill-Kummissjoni dwar il-qsim tal-pizijiet.

(111) Ghaldagstant, it-tibdiliet innotifikati ma jaffettwawx il-valutazzjoni tal-gsim tal-pizijiet li sehhet fid-Decizjoni ta’
Ristrutturar u fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

5.2.3. MIZURI MAHSUBA SABIEX JILLIMITAW ID-DISTORSJONIJIET TAL-KOMPETIZZJONI

(112) Skont id-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata (*°), I-ghan ewlieni tal-impenn li jigi ¢edut in-negozju Rainbow kien
li tigi limitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni li setghet tohloq l-ghajnuna lir-RBS. B'mod aktar preciz, l-impenn li
jigi cedut in-negozju Rainbow kien immirat biex jigi evitat li -ammont kbir hafna ta’ ghajnuna mill-Istat li nghata
lir-RBS f1-2008 u 1-2009 jirrizulta fdistorsjoni indebita tal-kompetizzjoni fis-suq tas-servizzi bankarji lill-SMEs
u lill-korporazzjonijiet ta’ dags medju fir-Renju Unit, fejn ir-RBS kien il-mexxej tas-suq (%°). Sabiex jigi evitat tishih
tal-pozizzjoni tar-RBS fdak is-suq li jnaggas il-kompetizzjoni fih, l-awtoritajiet tar-Renju Unit impenjaw ruhhom
li r-RBS kien se jcedi entita b’sehem ta’ 5 % mis-suq tal-klijenti SMEs u korporazzjonijiet ta’ daqs medju fir-Renju
Unit ().

(113) L-ghan tal-pakkett alternattiv kif deskritt fit-tagsima 3.3 huwa l-indirizzar tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni bl-
istess mod bhal permezz tal-impenn li jigi cedut in-negozju Rainbow, li qed jigi ssostitwit bih.

(114) Ghaldagstant, jenhtieg li I-Kummissjoni tivvaluta jekk il-pakkett alternattiv aggornat huwiex ekwivalenti ghall-
impenn ta’ cessjoni li se jissostitwixxi.

5.2.3.1. Id-disinn tal-mizuri individwali

(115) I-pakkett alternattiv jikkonsisti l-aktar fZzewg mizuri individwali. I-Kummissjoni behsiebha tivvaluta I-
ekwivalenza kemm flivell individwali kif ukoll fil-livell tal-pakkett.

Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni

(116) I-Kummissjoni tosserva li huwa probabbli li l-provvista ta’ fondi mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni (*?) lil
Entitajiet Sfidanti bil-ghan 1i tizdied il-kapacita taghhom li joffru servizzi bankarji lill-SMEs se zzid il-
kompetizzjoni fis-suq bankarju tal-SMEs.

(117) Abbazi tal-kummenti li I-Kummissjoni r¢eviet minghand il-partijiet interessati b'rizultat tad-Decizjoni ta’ Ftuh,
hija tqis li d-distribuzzjoni tal-fondi fdiversi ghotjiet ta’ daqs sa GBP 120 miljun tippermettiha ssahhah l-offerti
bankarji ta’ ghadd ta’ entitajiet u ddahhal ghazla ikbar fis-suq.

(118) L-interess li ntwera u r-rispons li wasal mill-partijiet interessati dwar kif kienu se juzaw il-fondi li jista’ jkun li se
jircievu mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jipprovdi serhan il-mohh ulterjuri li I-Fond ta’ Kapacita se jkollu
impatt pozittiv fuq il-kompetizzjoni fis-suq.

(119) Abbazi tal-kummenti r¢evuti mill-partijiet interessati, id-daqs tal-ghotjiet jikkorrispondi bejn wiehed u ichor ghad-
dags li xi whud mill-partijiet interessati indikaw li jehtiegu sabiex ikun hemm incentiv ghalihom biex jinvestu fil-
kapacitajiet taghhom tas-servizzi bankarji lill-SMEs. Se jkun hemm kompetizzjoni ghad-dizborzi mill-fondi, bl-
aktar fondi jigu indirizzati lejn dawk l-entitajiet li jkunu l-aktar kapaci jikkonvincu lill-Korp bl-argumenti
taghhom favur il-kompetizzjoni. II-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dags tal-ghotjiet mill-Fond ta’ Kapacita u ta’
Innovazzjoni huwa adegwat u li -kompetizzjoni se twassal ghal impatt ikbar fuq is-sug.

(*®) Premessa 78 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

(*’) Premessa 82 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

(°°) Premessa 238 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar.

(*) Premessa 29 tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata.

(*) Kif deskritt fid-dettall fil-premessi 26 sa 43 ta’ din id-Decizjoni.
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(120) I-Kummissjoni tinnota li, minn total ta’ GBP 425 miljun, ir-rizorsi tal-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni huma
kkoncentrati madwar erba’ ghotjiet kbar li flimkien jammontaw ghal GBP 330 miljun. Fil-fatt, hemm qasma kbira
bejn is-sehem mis-suq tal-erba’ banek ewlenin ghall-SMEs fir-Renju Unit (*)) u l-Entitajiet Sfidanti. Barra minn
hekk, fost l-Entitajiet Sfidanti, hemm differenza kbira bejn dawk l-entitajiet li stabbilixxew operat ta’ servizzi
bankarji lill-SMEs u dawk li ghadhom dehlin fis-suq jew li qed joffru firxa limitata ta’ prodotti ta’ spiss immirati
ghall-izghar SMEs. L-ghan tac-Cessjoni tan-negozju Rainbow kien li jinholoq bank ghall-SMEs u l-korporazzjo-
nijiet ta’ dags medju li, ghalkemm izghar mill-erba’ banek ewlenin ghall-SMEs, madankollu jkun kbir bizzejjed
biex jisfidahom. Il-fatt li I-parti I-kbira tal-fondi huma mmirati ghal dawk il-ftit Entitajiet Sfidanti b’kapacita BCA
ghall-SMEs ezistenti b'sahhitha, huwa probabbli li jwassal ghall-ikbar impatt fuq il-kompetizzjoni fis-suq u se
jirrizulta b'aktar certezza ftishih sinifikanti tal-pozizzjoni ta’ wahda jew aktar mill-entitajiet. B'hekk, dan izid I-
ekwivalenza mal-impatt li kien se jkollha ¢-cessjoni tan-negozju Rainbow, meta mqabbla ma’ pakkett alternattiv
iffukat fuq il-banek il-godda li dehlin fis-suq jew il-banek li qed joffru biss firxa limitata ta’ prodotti bankarji lill-
SMEs, ta’ spiss immirati ghall-izghar SMEs biss.

(121) Skont il-kummenti réevuti mill-partijiet interessati, huwa importanti ghall-Entitajiet Sfidanti li l-ewwel joholqu
kapacitajiet addizzjonali li jkunu ta’ appogg ghall-isforz taghhom biex jikkonvincu lill-kljjenti ta” W&G biex
jagilbu permezz tal-Qlib Incentivat. I-Kummissjoni hija tal-fehma li -fatt li jigi pprovdut perjodu ta’ tliet xhur
wara |-hrug ta’ ghotja mill-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni jaghti l-possibbilta lill-Entitajiet Sfidanti jippjanaw
u jimplimentaw investimenti addizzjonali minghajr ma jdewwmu bla bzonn l-implimentazzjoni tal-Iskema ta’
Qlib Incentivat.

Qlib Inc¢entivat

(122) I-Kummissjoni tosserva li -Iskema ta’ Qlib In¢entivat (%) se zzid il-kompetizzjoni fis-suq bankarju tal-SMEs, bit-
trasferiment ta’ klijenti mir-RBS lejn I-Entitajiet Sfidanti. L-implimentazzjoni tal-Iskema ta’ Qlib Incentivat timmira
ghat-trasferiment ta’ ghadd ta’ klijenti li jikkorrispondi ghal 3 punti percentwali mis-sehem mis-suq tar-RBS fis-
suq bankarju tal-SMEs fir-Renju Unit (ikkalkulat abbazi tal-ghadd ta’ SMEs).

(123) Ftermini ta’ ghadd ta” SMEs ittrasferiti, I-Iskema ta’ Qlib Incentivat tista’ twassal ghal tnaqgis fis-sehem mis-suq
tar-RBS i jagbez it-3 punti percentwali, izda fdan il-kaz, il-portafoll tal-klijenti li jkunu jagilbu kieku fih
proporzjon ikbar ta’ SMEs ta’ dags zghir. Fil-fatt, billi hemm limitu massimu ghall-ammont ta’ fondi disponibbli
ghall-Mizura B, il-glib ta’ aktar klijenti necessarjament jimplika li bhala medja, id-doti jkollhom ikunu izghar, bir-
rizultat i I-klijenti ttrasferiti jkollhom ikunu SMEs zghar hafna, haga li ma kinitx fil-mira tac-cessjoni tan-negozju
Rainbow. Bhala konkluzjoni, meta wiehed jivvaluta l-ekwivalenza, ta’ min iqis li I-Iskema ta’ Qlib Incentivat se
jippermetti li t-trasferiment mis-sehem mis-suq tar-RBS ikun limitat ghal 3 punti percentwali.

(124) Rigward kemm hu probabbli li jintlahaq it-tnaqqis bi 3 punti percentwali, il-Kummissjoni tosserva li l-offerti
maghmula mill-Entitajiet Sfidanti se jkollhom ikunu attraenti bizzejjed biex jikkonvincu l-ghadd massimu ta’
klijenti biex jaqilbu. Filwaqt li tikkunsidra l-kummenti r¢evuti mill-partijiet interessati, id-dags tad-doti msemmi
fir-ricerka Charterhouse ikkummissjonata mir-RBS (), u z-zieda fil-fondi disponibbli ghall-Mizura B, il-
Kummissjoni tqis li issa huma kbar bizzejjed biex iservu ta’ incentiv ghat-trasferiment ta’ ghadd ta’ klijenti li
jikkorrispondi ghal sehem mis-suq ekwivalenti ghal 3 punti percentwali.

(125) I-Kummissjoni tqis l-estensjoni tat-tul, tal-perimetru u tal-Multiplikatur kif deskritt fil-premessi 52 u 53 bhala
salvagwardji importanti li jipprovdu serhan il-mohh addizzjonali li jista’ jintlahaq trasferiment ta” sehem mis-suq
ta’ 3 punti percentwali mir-RBS.

(126) Il-Kummissjoni tqis ukoll li -BCAs huma prodott “gateway” ghall-SMEs, li generalment ikunu jikkunsidraw il-
fornitur BCA taghhom meta jkunu qed ifittxu servizzi bankarji ohra bhas-self (°°). Ghaldagstant, il-Kummissjoni
tqis li l-incentivi ghall-glib ta’ BCA huma wkoll incentivi biex il-klijenti jaqilbu prodotti ta’ self.

(**) RBS, Lloyds Banking Group, HSBC u Barclays.

(*) L-Iskema ta’ Qlib Incentivat hija deskritta fid-dettall fil-premessi 44 sa 58 ta’ din id-Decizjoni.
(*) Kif deskritt fil-premessa 82(a) u n-nota ta’ qiegh il-pagna 45.

(*) Kif deskritt fil-premessa 83(a).
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(127) I-Kummissjoni tosserva li d-doti ghas-self deskritti fil-premessa 48 ikunu jippermettu lill-Entitajiet Sfidanti
jipprovdu aktar incentivi lill-klijenti SMEs biex jittrasferixxu prodotti ohra flimkien mal-BCAs taghhom. Id-dags
tad-dota ghas-self inaqqas ukoll l-izvantagg li semmew il-partijiet interessati rigward l-uzu ta’ mudell kapitali
standardizzat (). Il-Kummissjoni tqis li dan il-fatt jipprovdi aktar serhan il-mohh li l-pakkett alternattiv huwa
ekwivalenti mac-cessjoni tan-negozju Rainbow, li fil-qafas taghha dawk is-selfiet kienu se jigu ttrasferiti lejn xerrej
potenzjali.

(128) I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-ammont allokat ta’ GBP 75 miljun biex jiffacilita I-qlib (kumpens ghall-hlasijiet
ta’ waqfien relatati mat-trasferiment tal-bilanci ta’ self jew spejjez ohra ta’ partijiet terzi bhall-ispejjez legali) u s-
Servizz ta’ Qlib ta’ Kont Kurrenti se jnaqqsu l-ostakoli li jzommu lura lill-klijenti milli jagilbu ghall-Entitajiet
Sfidanti.

(129) I-Kummissjoni tqis ukoll li s-setghat u I-kontroll fidejn il-Korp (**) jizguraw li I-Iskema ta’ Qlib Incentivat tista’
tigi adattata aktar ghas-sinjali tas-suq wara li tkun tnediet l-iskema.

(130) II-Kummissjoni ma tqisx problematiku I-fatt li m'ghadux qed jigi propost li l-access ghall-ferghat tar-RBS (kif
deskritt fil-premessa 57) jigi offrut bla hlas, kif previst fil-verzjoni inizjali tal-pakkett alternattiv. Fil-fatt, I-Entitajiet
Sfidanti stabbiliti fil-qasam tal-SMEs ikkummentaw li huma ma kellhomx bzonn ta’ tali access biex ikunu jistghu
jikkompetu mal-erba’ banek ewlenin tal-SMEs. Bl-uzu tal-fondi inizjalment allokati lill-Iskema ta’ Access ghall-
Ferghat (inizjalment bla hlas) ghall-Mizuri A u B, il-fondi tal-pakkett alternattiv qed jigu allokati b'mod aktar
effikaci bil-ghan li tintlahaq ekwivalenza mal-effett tac-cessjoni tan-negozju Rainbow.

(131) Abbazi tat-tibdiliet li gew introdotti fl-Iskema ta’ Qlib Incentivat, tas-salvagwardji inkluzi fl-iskema u tal-
kummenti r¢evuti mill-partijiet interessati, il-Kummissjoni tikkonkludi li jkun probabbli hafna li l-Iskema ta’” Qlib
Incentivat twassal ghat-trasferiment b’success ta’ 3 punti per¢entwali mis-sehem mis-suq tal-RBS.

5.2.3.2. Ekwivalenza generali tal-pakkett mal-impenn li jigi cedut in-negozju Rainbow

(132) Kif gie stabbilit fid-Decizjoni ta’ Ftuh (*°), hemm modi differenti ta’ kif wiehed jivvaluta l-ekwivalenza tal-pakkett
alternattiv. Ftermini ta’ xenarju kontrofattwali, l-impatt tal-pakkett alternattiv jista’ jitqabbel mal-impatt mistenni
li jkollu 1-bejgh tan-negozju Rainbow lil xerrej kummer¢jali li kieku gie implimentat issa (“Cessjoni tan-negozju
Rainbow” fit-Tabella 3) jew mal-impatt li kien mistenni li se jkollha ¢-cessjoni tan-negozju Rainbow skont id-
Decizjoni ta’ Ristrutturar (“Decizjoni fuq 1-Objettiv 2009” fit-Tabella 3). Ftermini tal-indikaturi uzati, wiehed jista’
jkejjel l-ekwivalenza bl-uzu ta’ indikaturi differenti, bhall-evoluzzjoni tas-sehem mis-suq tal-SMEs tar-RBS, I-
ispejjez finanzjarji ghar-RBS, u d-dags tal-assi u l-obbligazzjonijiet ittrasferiti.

(133) It-Tabella 3 tqabbel it-tliet xenarji skont indikaturi differenti.

Tabella 3

Paragun ta’ 3 xenarji skont indikaturi differenti

Decizjoni fuq I-Objettiv Cessjoni tan-negozju s
2009 Rainbow Pakkett alternattiv aggornat
Impenn ta’ motivazzjoni Limitazzjoni tad-distors- | Limitazzjoni tad-distors- | Limitazzjoni tad-distors-

joni tal-kompetizzjoni fis- | joni tal-kompetizzjoni fis- | joni tal-kompetizzjoni fis-
suq tal-SMEs fir-Renju suq tal-SMEs fir-Renju suq tal-SMEs fir-Renju

Unit Unit Unit
Telf ta’ sehem mis-suq tar- 5% [0-5] % [[5-101]] 3 % [[5-10]]
RBS fis-suq tal-SMEs fir-
Renju Unit ()
Telf kapitali totali (2) GBP [...] GBP [...] GBP [...]
[GBP [...] [GBP [...]]

(*7) Kif deskritt fil-premessa 78.
(°®) Kif deskritt fil-premessa 51.
(*) Kif deskritt fil-premessi 122 u 123 tad-Decizjoni ta’ Ftuh.
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Decizjoni fuq -Objettiv
2009

Cessjoni tan-negozju
Rainbow

Pakkett alternattiv aggornat

Impatt fuq il-proporzjon
tal-kapital tal-Grad 1

M.A.

[...]%

[...]%

Trasferiment totali tal-assi

GBP 20 biljun

GBP [15-25] biljun

GBP [0-5] biljun

(") In-numri fil-parentesi jirreferu ghac-cessjoni tan-negozju Rainbow u l-pakkett alternattiv aggornat jinkludi t-telf ta’ sehem
mis-suq mir-raba’ (4) trimestru tal-2011 ’il quddiem.

() In-numri fil-parentesi jirreferu ghac-cessjoni tan-negozju Rainbow u l-pakkett alternattiv aggornat jinkludi GBP [1-3] biljun
ta’ spejjez diga mgarrba.

(134) I-motivazzjoni wara ¢-Cessjoni tan-negozju Rainbow fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar u d-Decizjoni ta’ Ristrutturar
Emendata hija li tigi limitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq bankarju tal-SMEs u l-korporazzjonijiet ta’
dags medju fir-Renju Unit. L-awtoritajiet tar-Renju Unit iddisinjaw il-pakkett alternattiv bil-ghan li jintlahaq I-
istess ghan sottostanti.

(135) L-alternattivi jistghu jitqabblu bl-uzu tal-impatt fuq is-sehem tar-RBS mis-suq tal-SMEs fir-Renju Unit. Skont id-
Decizjoni ta’ Ristrutturar, i¢-cessjoni tan-negozju Rainbow kienet mistennija li tirrizulta ftelf ta’5 % tas-sehem
mis-suq, kif deskritt fil-premessa 112 tad-Decizjoni ta’ Ftuh. Il-pakkett alternattiv ikollu wkoll jirrizulta ftelf fis-
sehem mis-suq. Dan ikun jammonta ghal massimu ta’ 3 % meta wiched jichu inkonsiderazzjoni l-Iskema ta’ Qlib
Incentivat biss. Il-Kummissjoni tqis li l-impatt tal-Fond ta’ Kapacita u ta’ Innovazzjoni se jkun ukoll sinifikanti
bizzejjed biex jaghmel possibbli il-glib ta’ SMEs mir-RBS u minn banek ohrajn. Madankollu, il-kwantifikazzjoni ta’
dan il-fenomenu hija difficli.

(136) Kif indikat mill-awtoritajiet tar-Renju Unit (*°), ikun ragjonevoli li wiehed iqis il-fatt li r-RBS garrab telf fis-sehem
mis-suq bankarju tal-SMEs fir-Renju Unit mid-Decizjoni ta’ Ristrutturar’il quddiem. L-awtoritajiet tar-Renju Unit
irreferew ghal fornitur tad-data. Sfortunatament, il-fornitur tad-data beda jipproduci kalkoli tas-sehem mis-suq
mhux qabel ir-raba’ (4) trimestru tal-2010. B'rizultat ta’ dan, mhemmx serje ta’ perjodi konsistenti li tkopri I-
perjodu mill-2008 jew 1-2009 sal-lum. Skont id-data kkalkulata mill-fornitur, is-sehem mis-suq tar-RBS kien
jammonta ghal mhux inqas minn [25-30] % fir-raba’ (4) trimestru tal-2010 (l-ewwel punt ta’ data) fis-suq ghall-
SMEs bfatturat sa GBP 25 miljun. Skont dik id-data, ir-RBS tilef [3-7] % tas-sehem mis-suq bejn ir-raba’ (4)
trimestru tal-2010 u r-raba’ (4) trimestru tal-2016 fis-suq ghall-SMEs b'fatturat sa GBP 25 miljun (). Il-
Kummissjoni tqis li l-uzu tat-telf fis-sehem mis-suq mir-raba’ (4) trimestru tal-2011 il quddiem ([0-5] %) huwa
aktar prudenti meta mqabbel mal-uzu tat-telf fis-sechem mis-suq mir-raba’ (4) trimestru tal-2010 'l quddiem
([3-71 %), peress li l-ewwel punt ta’ data (Q4 2010) jaghti sehem mis-suq oghla minn dak li gie kkomunikat minn
sorsi ohra fi zmien id-Decizjoni ta’ Ristrutturar, u ghalhekk ma jistax jigi eskluz li dak il-punt jikkostitwixxi
massimu ta’ darba li ma jirriflettix b'mod korrett il-punt ta’ tluq fil-perjodu 2008-2009. Ghalhekk il-Kummissjoni
tqis li s-sehem mis-suq diga mitluf fis-segment tal-SMEs fir-Renju Unit jista’ jigi, b'mod prudenti, kkwantifikat fil-
livell ta’ [0-5] %.

(137) It-tnaqqis b’5 % fis-sehem mis-suq tar-RBS mistenni fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar jinqabez meta wiched jghaqqad
flimkien it-telf fis-sehem mis-suq mistenni mill-pakkett alternattiv (sa 3 % b’ruzultat tal-Mizura B wehidha) mat-
telf fis-sehem mis-suq osservat ta’ [0-5] %.

(138) Abbazi tal-analizi fil-premessi 122 sa 131, il-Kummissjoni tivvaluta i huwa probabbli hafna li bil-pakkett
alternattiv se jintlahaq trasferiment ta’ 3 % tas-sehem mis-suq tal-klijenti SMEs.

(139) Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li t-telf fis-sehem mis-suq rigward I-SMEs anticipat fI-2009 fi zmien id-
Decizjoni ta’ Ristrutturar ikun jigi ssodisfat permezz tal-pakkett alternattiv.

(140) I-Kummissjoni tosserva li -Mizura A hija mmirata ghall-klijenti SMEs, izda ma teskludix il-korporazzjonijiet ta’
dags medju mill-beneficgji tal-pakkett alternattiv. I-Fond ta’ Kapacitd u ta’ Innovazzjoni se jippermetti lill-banek
itejbu u jestendu l-proposti ezistenti fil-qasam tas-servizzi bankarji lin-negozji lejn 1-SMEs il-kbar u b’hekk anki
lejn il-korporazzjonijiet ta’ daqs medju. Perezempju, wiehed mill-banek indika fis-sottomissjoni tieghu wara d-
Decizjoni ta’ Ftuh li kien se jinvesti sa GBP 25 miljun fi pjattaforma sofistikata ta’ servizzi bankarji onlajn lin-
negozji li kienet se tipprovdi kapacitajiet digitali sofistikati (inkluzi FX u kapacitajiet ta’ pagamenti internazzjonali)
lill-korporazzjonijiet zghar, ta’ daqs medju u kbar. Dan il-bank anti¢ipa wkoll li sa GBP 50 miljun ta’ pjanijiet ta’
investiment ohra kienu jkunu ta’ ghajnuna ghalih biex jindirizza s-segmenti kollha tas-suq.

(") Aral-premessa 68.
(') Abbazi ta’ data minn Charterhouse Research ipprovduta mill-awtoritajiet tar-Renju Unit (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 42).
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(141) I-Kummissjoni tqis ukoll li I-Iskema ta’ Qlib Incentivat (b’doti kbar ghall-SMEs ta’ daqgs ikbar u aktar kumplessi)
se sservi ta’ incentiv ulterjuri lill-Entitajiet Sfidanti biex itejbu aktar il-prodotti u s-servizzi taghhom ghal dawk I-
SMEs kbar. Ghalhekk, dawk I-Entitajiet Sfidanti se jsahhu wkoll il-kapacita taghhom li jagdu klijenti korporattivi
ta’ dags medju.

(142) I-Kummissjoni tosserva wkoll li l-ghotjiet u d-doti tal-Mizuri A u B huma kkoncentrati fidejn dawk il-ftit
Entitajiet Sfidanti b’kapacita BCA ghall-SMEs ezistenti b’sahhitha. Dawk I-Entitajiet Sfidanti se jkunu wkoll li jkun
probabbli li jippruvaw jikkompetu ghall-klijjenti korporattivi ta’ dags medju.

(143) Skont id-data kkalkulata mill-fornitur, is-sehem mis-suq tar-RBS kien jammonta ghal mhux inqas minn [30-35] %
fir-raba’ (4) trimestru tal-2010 (l-ewwel punt ta’ data) fis-suq ghall-klijenti korporattivi b'fatturat li jagbez il-
GBP 25 miljun. (). Skont dik id-data, ir-RBS tilef [5-10] % tas-sehem mis-suq bejn ir-raba’ (4) trimestru tal-2010
u t-tieni (2) trimestru tal-2017 fis-suq ghall-SMEs b’fatturat sa GBP 25 miljun ("*). B'mod simili bhal fil-kaz tas-
segment tal-SMEs, il-Kummissjoni tgisu aktar prudenti li wiched juza t-telf fis-sehem mis-suq mir-raba’ (4)
trimestru tal-2011 il quddiem milli li jintuza t-telf fis-sehem mis-suq mir-raba’ (4) trimestru tal-2010 1 quddiem.
[I-Kummissjoni tinnota li t-telf osservat fis-sehem tar-RBS mis-suq tal-klijenti korporattivi mir-raba’ (4) trimestru
tal-2011 sar-raba’ (4) trimestru tal-2016 ([0-5] %) huwa konformi mat-telf fis-schem mis-suq tal-SMEs ([0-5] %).
It-telf osservat huwa sahansitra ikbar meta wiehed jikkunsidra t-telf fis-sehem mis-suq mir-raba’ (4) trimestru tal-
2011 sat-tieni (2) trimestru tal-2017 ([5-10] %).

(144) I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-klijenti korporattivi ta’ daqs medju ta’ spiss jitolbu prodotti bankarji aktar
kumplessi u aktar varjati. Ghadd limitat hafna biss ta’ Entitajiet Sfidanti wrew interess reali fdawk il-klijenti (%),
billi I-parti l-kbira tal-entitajiet ma jkollhomx il-kapacita biex jizviluppaw dawk il-prodotti b'mod profittabbli. II-
Kummissjoni hija wkoll tal-fehma li huwa ragjonevoli li wiehed jikkunsidra l-kummenti mir-Renju Unit fil-
premessa 66(e), li jiddeskrivu fil-qosor li ¢-cessjoni tan-negozju Rainbow kien se jkollha impatt izghar ufjew aktar
incert fuq il-kompetizzjoni fis-segment tal-korporazzjonijiet ta’ dags medju meta mqabbel mas-segment tal-SMEs.

(145) Minkejja li huwa aktar difficli li wiehed jikkwantifika d-distorsjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-impatt indirett
tal-pakkett alternattiv fuq is-segment tal-korporazzjonijiet ta’ daqs medju, il-Kummissjoni tqis li, flimkien mat-telf
fis-sehem mis-suq osservat, il-pakkett alternattiv ikun probabbli li jilhaq impatt rilevanti ghall-kompetizzjoni
rigward il-korporazzjonjiet ta’ daqs medju li jkun mill-inqas ekwivalenti mac-cessjoni tan-negozju Rainbow.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li d-distorsjoni tal-kompetizzjoni hija wkoll indirizzata rigward il-klijenti
korporattivi ta’ dags medju bil-Mizuri A u B.

(146) Rigward kemm il-klijenti korporattivi ta’ dags medju u kemm il-klijenti SMEs, it-telf kapitali totali stmat tax-
xenarji differenti jista’ wkoll jintuza biex titqabbel l-ekwivalenza bejn i¢-Cessjoni tan-negozju Rainbow u l-pakkett
alternattiv.

(147) Id-Decizjoni ta’ Ristrutturar ma kinitx tinkludi estimu tal-kost kapitali tac-Cessjoni tan-negozju Rainbow.
Madankollu, huwa ragjonevoli li wiehed juza l-estimu tal-kost kapitali ggenerat mill-bejgh tan-negozju Rainbow
kieku jigi segwit, element li gie kkwantifikat mill-awtoritajiet tar-Renju Unit.

(148) L-ispejjez imgarrba mir-RBS mill-2009 ’1 quddiem biex jikkonforma mal-impenn ta’ ¢essjoni jammontaw ghal
GBP [1-3] biljun (). Dawn ikopru diversi tipi ta’ spejjez, bl-ikbar wahda minnhom tkun dik tat-teknologija ghall-
holqien ta’ pjattaforma tal-IT separata ghan-negozju Rainbow.

(149) It-telf kapitali dirett (%) tal-pakkett alternattiv huwa izghar milli kieku titkompla ¢-cessjoni tan-negozju Rainbow.
Barra minn hekk, meta wiched izid l-ispejjez diga mgarrba mir-RBS, huwa car li l-pakkett alternattiv jinvolvi aktar
spejjez minn dawk previsti b'mod implicitu fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar (7).

("*) I-Kummissjoni tinnota li mhi disponibbli l-ebda data separata ghas-segment tal-korporazzjonijiet ta’ dags medju u ghalhekk qed jintuza
s-sehem mis-suq tal-klijenti li jagbzu I-GBP 25 miljun bhala indikatur tas-sehem mis-sugq.

(") Abbazi ta’ data minn Charterhouse Research ipprovduta mill-awtoritajiet tar-Renju Unit.

("*) Bhala parti mir-rispons ircevut wara d-Decizjoni ta’ Ftuh.

(”®) L-ammont ta’ GBP [1-3] biljun gie rrikon¢iljat mal-ispejjez attwali mnizzla taht il-programm W&G minn konsulent estern.

(") It-Tabella 3 tindika t-telf kapitali totali dirett tal-alternattivi differenti. It-telf kapitali totali meta wiehed izid l-ispejjez ta’ GBP [1-3] biljun
diga mgarrba mir-RBS huwa indikat fil-parentesi.

(”7) 1d-Decizjoni ta’ Ristrutturar ma kinitx tinkludi estimu tal-kost kapitali tac-Cessjoni tan-negozju Rainbow. Madankollu, donnu
ragjonevoli li wiehed juza l-estimu tal-kost kapitali ggenerat mill-bejgh tan-negozju Rainbow kieku jigi segwit, element li gie
kkwantifikat mill-awtoritajiet tar-Renju Unit. L-ispejjez imgarrba mir-RBS mill-2009 1 quddiem biex jikkonforma mal-impenn ta’
cessjoni jammontaw ghal GBP [1-3] biljun. Bl-ispejjez totali ta” GBP [1-3] biljun inkluzi, it-telf kapitali totali ta’ GBP [...]sa GBP [...]
jagbez b'mod sinifikanti I-GBP [...] ta’ kost kapitali li kien se jiggenera t-telf tan-negozju Rainbow.
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(150) Bhala konkluzjoni, bl-uzu ta’ dak l-indikatur, il-pakkett alternattiv kif iddikjarat mill-awtoritajiet tar-Renju Unit,
mhux qed ihaffef il-piz finanzjarju ghar-RBS, meta mqabbel ma’ dak previst fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar;
eventwalment, jiswa sinifikantement aktar flus.

(151) Ghall-paragun bejn id-diversi xenarji, jista' jintuza wkoll l-impatt fuq il-proporzjon tal-kapital tal-Grad 1. Id-
differenza bejn l-indikatur tal-proporzjon tal-Grad 1 u l-indikatur tat-telf kapitali huwa li dak tal-ewwel
jikkunsidra wkoll it-tnaqqis fRWA: jekk xi xenarju jiggenera tnaqqis ikbar fl-assi bil-piz differenzjat skont ir-
riskju, dan ikollu — abbazi ta’ certu telf kapitali konkret — effett inqas negattiv fuq il-proporzjon tal-kapital tal-
Grad 1.

(152) Ie-cifri dwar il-kapital tal-Grad 1 gew ipprovduti mill-awtoritajiet tar-Renju Unit. It-Tabella 3 turi li l-impatt fuq il-
proporzjon tal-kapital tal-Grad 1 tal-pakkett alternattiv huwa aktar sinifikanti. Dan donnu jirrizulta mill-fatt li
jinvolvi telf ta’ assi izghar. B'hekk, anki jekk it-telf kapitali jkun ftit izghar, ghandu effett ftit aktar negattiv fuq il-
proporzjon tal-kapital tal-Grad 1.

(153) Ix-xenarji alternattivi jistghu jitqabblu anki madwar l-assi totali. L-impatt fuq l-assi totali tal-pakkett alternattiv
huwa ferm izghar minn dak relatat mal-impenn li jigi ¢edut in-negozju Rainbow.

(154) L-impenn li jigi ¢edut in-negozju Rainbow kellu I-ghan ghac-cessjoni ta’ entita vijabbli. Sabiex ikun entita vijabbli,
in-negozju Rainbow ried ikollu bizzejjed assi li jiggeneraw introjtu u klijenti li jgarrbu l-ispejjez tan-netwerk u I-
infrastruttura kbar estizi tal-ferghat tieghu. Ghalhekk, barra s-self u d-depoziti ghall-SMEs, li fughom kienet
tiffoka l-mizura mmirata biex izzid il-kompetizzjoni fis-suq tal-SMEs, il-perimetru tan-negozju Rainbow kien
jinkludi wkoll ammont kbir ta’ selfiet bl-imnut u depoziti.

(155) Il-pakkett alternattiv mhux qed jipprevedi t-trasferiment tal-assi u l-obbligazzjonijiet bl-imnut u ohrajn mhux
relatati mal-SMEs. Jiffoka fuq l-lhuq tat-trasferiment ta’ parti mill-klijenti SMEs flimkien mal-assi (selfiet) u 1-
obbligazzjonijiet (depoziti) taghhom. Ghaldagstant, il-pakkett alternattiv huwa hafna izghar ftermini tal-ammonti
tal-assi ttrasferiti, izda jipprova jwassal rizultat simili fis-suq bankarju tal-SMEs fir-Renju Unit.

5.2.3.3. Konkluzjoni fuq l-ekwivalenza tal-pakkett alternattiv aggornat

(156) Mid-data tad-Decizjoni ta’ Ristrutturar (14 ta’ Dicembru 2009) 'il quddiem, ir-RBS genwinament ipprova jcedi n-
negozju Rainbow, kif turi l-evidenza tal-proceduri successivi li tnedew, l-ammont sinifikanti tar-rizorsi involuti
u l-haddiema ddedikati ghac¢-cessjoni tan-negozju Rainbow.

(157) Bhekk, ir-RBS garrab spejjez sinifikanti (b'mod partikolari, l-ispejjez stmati tat-tentattivi biex jigi ¢edut in-negozju
Rainbow, kif deskritt fil-premessa 148).

(158) Il-Kummissjoni tinnota wkoll li I-pakkett alternattiv donnu mhux qed ihaffef ir-rekwiziti imposti fuq ir-RBS. Fejn
jidhlu l-ispejjez, barra dawk diga mgarrba mir-RBS fil-passat, l-implimentazzjoni tal-pakkett alternattiv ikun qed
jimponi l-piz ta’ kost addizzjonali fuq ir-RBS. L-ispejjez kumulattivi mill-2009 "1 quddiem ikunu ferm oghla milli
mistenni b'mod implic¢itu mid-Decizjoni ta’ Ristrutturar.

(159) I-pakkett alternattiv, flimkien mat-telf fis-sehem mis-suq, se jirrizulta fi tnaqqis totali fis-sehem tar-RBS mis-suq
tal-SMEs, haga mill-ingas ekwivalenti ma’ dak previst fid-Decizjoni ta’ Ristrutturar. Ghalhekk it-thassib li I-
ghajnuna kbira hafna tal-2008-2009 tintuza mir-RBS biex jikkonsolida jew ikabbar is-sehem tieghu mis-suq fis-
suq diga kkoncentrat tal-SMEs, ma jkunx aktar realistiku milli kieku c¢-cessjoni tan-negozju Rainbow giet
implimentata kif previst mid-Decizjoni ta’ Ristrutturar.

(160) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li, sabiex jintlahaq l-effett intiz fuq il-kompetizzjoni, il-pakkett alternattiv huwa
ekwivalenti gha¢-cessjoni tan-negozju Rainbow.

(161) I-Kummissjoni tinnota wkoll li r-RBS implimenta I-Impenji u I-Impenji Emendati kollha (barra ¢-Cediment tan-
negozju Rainbow) mid-Decizjoni ta’ Ristrutturar u d-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata. Ghalhekk, is-
sostituzzjoni nnotifikata ta’ impenn wiehed ta’ cessjoni qed issehh fil-kuntest tal-implimentazzjoni korretta tal-
bgija tal-pjan ta’ ristrutturar.

6. KONKLUZJONI

(162) Abbazi tal-valutazzjoni ta’ hawn fuq, tnehhew id-dubji tal-Kummissjoni dwar l-ekwivalenza tal-pakkett alternattiv,
li gew espressi fid-Decizjoni ta’ Ftuh. L-emenda rigward l-impenji ma taffettwax il-konkluzjoni milhuqa fid-
Decizjoni ta’ Ristrutturar u d-Decizjoni ta’ Ristrutturar Emendata, u ghalhekk 1-ghajnuna mill-Istat ipprovduta lir-
RBS trid tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE.
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(163) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li jinhtieg li l-ghajnuna mill-Istat potenzjali lill-benefi¢jarji mill-
pakkett alternattiv tigi ddikjarata kompatibbli bhala parti necessarja mill-impenji li abbazi taghhom il-mizuri ta’
ghajnuna favur ir-RBS jigu ddikjarati kompatibbli.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
Is-sostituzzjoni tal-impenn li jigi cedut in-negozju Rainbow bil-pakkett alternattiv innotifikat mir-Renju Unit rigward ir-

RBS hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat. Bhekk qed tigi awtorizzata s-
sostituzzjoni tal-impenn li jcedi n-negozju Rainbow bil-pakkett alternattiv.

Artikolu 2

L-ghajnuna mill-Istat potenzjali lill-benefi¢jarji tal-pakkett alternattiv hija kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq..

Maghmul fi Brussell, it-18 ta’ Settembru 2017.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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