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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

IL-KUMMISSJONI

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/632
tad-9 ta’ Lulju 2014

dwar 1-Ghajnuna mill-Istat Nru SA. 32009 (11/C) (ex 10/N) li I-Germanja gieghda tippjana li taghti lil
BMW AG ghal progett kbir ta’ investiment {’Leipzig

(notifikata bid-dokument numru C(2014)4531)
(It-test bil-Germaniz biss huwa awtentiku)

(Test brilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,
Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont dawk id-dispozizzjonijiet (*),
Billi:

1. PROCEDURA

(1) Permezz ta’ ittra datata t-30 ta’ Novembru 2010, il-Germanja nnotifikat lill-Kummissjoni bl-intenzjoni taghha li
taghti ghajnuna regjonali skont il-Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjonali nazzjonali 2007-2013 () (minn hawn ’il
quddiem “RAG”) lil BMW AG ghal progett ta’ investiment fLeipzig, is-Sassonja, il-Germanja ().

() Permezz ta’ ittra datata t-13 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni infurmat lill-Germanja li kienet iddecidiet li tibda I-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn ‘il quddiem
“TFUE") fir-rigward tal-mizura ta’ ghajnuna notifikata.

() GUC 363, 13.12.2011, p. 20.

GU C 54, 4.3.2006, p. 13.

! Matul l-investigazzjoni formali I-Kummissjoni saret taf li matul l-istess perjodu 1-benefi¢jarju tal-ghajnuna kien gieghed jimplimenta
t-tieni progett kbir hafna ta’ investiment fl-istess sit. Sussegwentement, il-Germanja pprenotifikat (SA. 37291 (13/PN) ghajnuna
notifikata individwalment ghal dan it-tieni progett; madankollu, in-notifika ghadha ma gietx ipprezentata formalment lill-
Kummissjoni. Jekk tigi notifikata ghajnuna ghal dan it-tieni progett, fil-kuntest tal-ezami ta’ dik in-notifika 1-Kummissjoni ser
tistabbilixxi jekk il-progett tal-karozzi elettrici li huwa s-soggett ta’ din l-investigazzjoni formali, u t-tieni progett ta’ investiment
jikkostitwixxux progett ta’ investiment uniku fis-sens tal-paragrafu 60 tar-RAG.

—
.
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(3)  Permezz ta’ ittra datata t-12 ta’ Settembru 2011, il-Germanja pprezentat il-kummenti taghha dwar id-de¢izjoni tal-
Kummissjoni li tibda I-pro¢edura. L-awtoritajiet Germanizi pprezentaw informazzjoni addizzjonali permezz ta’ ittra
datata s-27 ta’ Settembru 2011.

4 Id-decizjoni tal-Kummissjoni giet ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-13 ta’ Dicembru 2011 (*). 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom.

(5)  I-Kummissjoni ma rceviet ebda kummenti mill-partijiet terzi interessati. Is-servizzi tal-Kummissjoni infurmaw lill-
awtoritajiet Germanizi b’dan il-fatt permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Frar 2012.

(6)  Fis-17 ta’ Jannar 2012, l-awtoritajiet Germamzl emendaw in-notifika inizjali biex tigi inkluza ghajnuna addizzjonali
ghal element addizzjonali ta” investiment (°) li I-benefi¢jarju tal-gha]nuna kien iddecieda wara li kienet ittiehdet id-
decizjoni li tinfetah l-investigazzjoni formali. Fis-17 ta’ Di¢embru 2013, l-awtoritajiet Germanizi rtiraw dik I-
emenda.

(7)  Permezz ta’ ittra datata s-17 ta’ Frar 2012, il-Germanja ntalbet tipprezenta aktar informazzjoni mehtiega ghall-
valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna. Il-Germanja pprezentat din l-informazzjoni permezz ta’ ittri tad-29 ta’ Frar, it-23
ta’ Marzu, il-5 ta’ April, il-31 ta’ Awwissu u t-28 ta’ Settembru 2012. Fl-ittra taghha tad-19 ta’ Lulju 2012, il-
Germanja talbet lill-Kummissjoni biex tissospendi l-ezami tal-kaz ghal Zmien indefinit. Il-Kummissjoni rrifjutat din
it-talba permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012. Wara komunikazzjoni mill-Germanja fis-26 ta’ Ottubru 2012
dwar zewg attivitajiet ta’ investiment ghal karozzi mhux elettrici (ara n-nota 3 fqiegh il-pagna), il-Germanja ntalbet
tipprovdi informazzjoni ta’ kjarifika permezz ta’ ittri tal-31 ta’ Ottubru 2012 u I-24 ta’ Jannar 2013 li ghalihom il-
Germanja wiegbet fl-14 ta’ Dicembru 2012 u fil-15 ta’ Marzu 2013, rispettivament. Il-Germanja ntalbet tipprovdi I-
kjarifiki addizzjonali permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Lulju 2013, li ghaliha I-Germanja wiegbet fil-5 ta” Awwissu 2013.

(8)  Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Awwissu 2013 il-Germanja infurmat lill-Kummissjoni dwar emenda ulterjuri ghall-progett
ta’ ghajnuna (tnaqqis fl-ammont ta’ ghajnuna u tal-intensita tal-ghajnuna).

(9)  Il-laqghat bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Germanizi saru fit-8 ta’ Marzu, fl-14 ta’ Awwissu u fit-
3 ta’ Ottubru 2012.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA NOTIFIKATA

2.1. Objettiv

(10)  L-awtoritajiet Germanizi behsiebhom jippromwovu l-izvilupp regjonali billi jipprovdu ghajnuna ghall-investiment
regjonali lil BMW ghat-twaqqif ta’ facilita gdida ta’ produzzjoni fl-impjant ezistenti ta” BMW fLeipzig.

(11)  Fid-data tan-notifika, Leipzig kienet Zona meghjuna skont 1 Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE; b’limitu massimu standard
ghall-ghajnuna regjonali ghal intraprizi kbar ta’ 30 % (®) ekwivalenti tal-ghotja gross (EGhG) skont il-mappa
Germaniza tal-ghajnuna regjonali ghall-perjodu be]n 1-2007-2013 (’). L-awtoritajiet Germanizi indikaw li l-progett
ta’ investiment kien ser johloq madwar 800 impjieg dirett gdid fir-regjun meghjun.

Ara nota 1 fgiegh il-pagna.

%) L-clement addizzjonali ta’ investiment kien jittratta l-produzzjoni ta’ bampers tal-plastik ghall-karozzi b'magna bil-kombustjoni
mill-aktar klassi baxxa ta’ karozzi kompatti (Klassi-GBP, jigifieri I-mudelli BMW 1" u BMW X1). Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Frar 2012
u posta elettronika bl-istess data, is-servizzi tal-Kummissjoni talbu ghal aktar informazzjoni dwar din l-emenda, li I-Germanja
pprezentat bittri datati 1-25 ta’ Jannar 2012 u 1-24 ta’ Frar 2012. Fis-17 ta’ Di¢embru 2013, l-awtoritajiet Germanizi ¢¢araw li dan I-
investiment ma J1kkost1tw1xx1x progett ta’ investiment unlku mal-progett originarjament notlflkat (gha -produzz;om ta’ i3 u i8),

——
>

PN). Ghalhekk il- German]a rtirat l-ghajnuna ghall-progett ta’ investiment tal-bamper tal-plastik mill- kamp ta’ apphkazz;om tan-
notifika attwali. l-Germanja ntalbet tipprovdi informazzjoni addizzjonali permezz ta’ ittra datata t-23 ta’ Jannar 2014. Il-Germanja
wiegbet ghal din it-talba permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Frar 2014. L-investiment tal-bampers mhu ser ikollu l-ebda impatt fuq l-ispejjez
eligibbli jew fuq I-ghajnuna ghall-progett i3/i8, u l-ghajnuna li ser tinghata ghal dan l-investiment ser tigi valutata fkuntest ichor.
() Applikabbli fid-data tan-notifika inizjali, jigifieri fit-30 ta’ Novembru 2010.
() I1d-De¢izjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Novembru 2006 dwar il-kawza ghall-ghajnuna mill-Istat Nru 459/06 — Mappa tal-Ghajnuna
Regjonali mill-Istat ghall-Germanja 2007-2013 (GU C 295, 5.12.2006, p. 6).
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12)

(13)

(14)

2.2. 1l-bazi legali u l-awtorita 1i taghti l-ghajnuna

Il-bazi legali nazzjonali ghall-ghoti tal-ghajnuna hija I-Att dwar I-Ghajnuna ghall-Investiment (Investitionszulagengesetz
2010) tas-7 ta’ Dicembru 2008, b'ezenzjoni ta’ kategorija skont X 167/2008 ().

L-ghajnuna ser tinghata mill-uffic¢ju tat-taxxa ta’ Munich (Finanzamt Miinchen).

2.3.  Il-benefi¢jarju

Il-benefi¢jarju tal-ghajnuna huwa BMW AG (il-kumpanija principali tal-Grupp BMW) li I-kwartieri generali tieghu
huma fi Munich, il-Bavarja, il-Germanja. 1l-Grupp BMW jiffoka fuq il-manifattura ta’ karozzi u ta’ muturi taht il-
marki kummerdjali li gejjin: BMW, MINI u Karozzi Rolls-Royce. L-impjant fLeipzig huwa wiehed mis-17-il facilita ta’
produzzjoni tal-Grupp BMW; ma ghandux personalita guridika indipendenti.

Peress li BMW Leipzig mhijiex entita legali indipendenti, ma setghetx tinghata data finanzjarja separata. FI-2009
kellha [...] (*) impjegat. L-awtoritajiet Germanizi taw l-informazzjoni li gejja dwar il-Grupp BMW.

Tabella 1
Fatturat tal-Grupp BMW (f'miljuni ta’ EUR)
2011 2012 2013
Madwar id-dinja 68 821 76 848 76058
Fiz-ZEE (...) (...) (-..)
Fil-Germanja 12859 12186 11796
Tabella 2
Ghadd ta’ impjegati tal-Grupp BMW sal-31 ta’ Dicembru ta’ sena partikolari
2011 2012 2013
Madwar id-dinja 100 306 105876 110351
Fiz-ZEE (...) (...) (-..)
Fil-Germanja 73338 76911 78961

X 167/2008 — Il-Germanja — Investitionszulagengesetz (IZ) 2010 (GU C 280, 20.11.2009, p. 7).

Sigriet kummerdjali
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2.4, Il-progett ta’ investiment

2.4.1. Il-progett notifikat

(16)  L-ghan tal-progett ta’ investiment huwa t-twaqqif ta’ facilita gdida ta’ produzzjoni ghall-manifattura ta’ karozzi
elettrici b’karozzerija maghmula minn materjal tal-plastik rinfurzat bil-fibra tal-karbonju. Huwa ppjanat li jigu
manifatturi z-zewg mudelli godda li gejjin: il-mudell “i3”, imsejjah ukoll Vettura Mega City (minn hawn ‘il quddiem
“i3” jew “MCV”), u l-mudell ta’ karozza sportiva lussuza “i8”. Skont il-benefi¢jarju, dawn jirrapprezentaw prodotti
kompletament innovattivi li ma gewx manifatturati fil-passat u ser jigu mmuntati fl-impjant ta’ Leipzig. [l-magni u I-
batteriji kemm ghall-i3 u ghall-i8 ser jigu prodotti fl-impjant ta’ Landshut tal-Grupp BMW, filwaqt li l-prodotti
intermedji ghall-karozzerija tal-fibra tal-karbonju kemm tal-mudell i3 u tal-mudell i8 ser jigu prodotti fl-impjant ta’
Wackersdorf tal-istess grupp (u minn hemm parti minnhom jigu konsenjati lejn Leipzig u parti minnhom lejn
Landshut fejn dawn il-prodotti intermedjarji ser ikomplu jinhadmu).

(17)  I-bazi tal-mudell tal-MCV (i3) huwa karozza purament elettrika minghajr magna bil-kombustjoni, misjuga bl-
elettriku li jinhazen fbatterija, hekk imsejha BEV (°) (Vettura tal-Elettriku bil-Batterija). Il-karozzerija hija maghmula
minn materjal tal-plastik rinfurzat bil-fibra tal-karbonju; u bhala rizultat, il-piz tal-karozza ma jaqbizx il-1,3t ghal tul
ta’ bejn 3,95 u 4,05 m. Il-karozza hija mahsuba ghall-uzu urban, bi lhuq sa 150 km minghajr l-iccargjar mill-gdid
tal-batterija u b'velocita sa 140 km/h. Il-kapacita ta’ produzzjoni notifikata tal-i3 tal-impjant ta’ Leipzig hija ta’ [
10 000-50 000] vettura fis-sena.

(18)  I-mudell tal-karozza sportiva “i8” huwa karozza ibrida rikarikabbli (plug-in), PHEV (Vettura Elettrika
Rikarikabbli) (*%), li tibbenefika mill-vantaggi tal-karozzerija tal-plastik rinfurzat bfibra tal-karbonju hafifa u kuncett
aerodinamiku innovattiv. Minbarra l-magna elettrika, ser ikun fiha magna zghira bil-kombustjoni b’3-¢ilindri li ser
tnaqqas l-izvantaggi ta’ vettura kompletament elettrika, f'sitwazzjonijiet fejn dan ikun mehtieg: jigifieri (1) meta d-
distanza tkun itwal minn dik li tkun tista’ tkopri batterija li ma tistax tigi rricargjata u, (2) meta l-velocita mixtieqa
ghall-karozzi sportivi tkun oghla minn dik li tinkiseb bil-magna elettrika. It-tul tal-karozza ghandu jkun ta’ madwar
4,6 m ghal piz ta’ angas minn 1,5 t. [l-veloc¢ita massima tal-mudell “i8” hija ta’ 250 km/h. Il-produzzjoni ta’ dan il-
mudell hija inkluza fit-total ta’ [10 000-50 000] karozza elettrika li ser jigu prodotti fLeipzig. Se jigi manifatturat
fuq l-istess linji ta” produzzjoni bhall-mudell MCV “i3” (il-magna bil-kombustjoni tieghu ser tigi manifatturata fl-
impjant tal-Grupp BMW fHams Hall, fir-Renju Unit).

(19)  Fid-data tad-decizjoni tal-ftuh, kien ippjanat li z-zewg mudelli jigu introdotti fis-suq fl-ahhar tal-2013. Ix-xoghlijiet
fuq l-investiment ghall-mudell i3 bdew fDicembru 2009 u l-investiment tlesta fl-2013. Ix-xoghlijiet fuq I-
investiment ghall-mudell i8 bdew fApril 2011 u ghandhom jitlestew aktar tard f1-2014.

2.5. L-ispejjez eligibbli, l-ammont tal-ghajnuna u l-intensita tal-ghajnuna notifikati

(200 In-nefqa eligibbli notifikata tal-investiment, kif stabbilita fid-decizjoni tal-ftuh, tammonta ghal EUR 392 miljun
fvalur nominali (EUR 368,32 miljun fvalur skontat ('")). It-tabella hawn taht tistabbilixxi t-tqassim tan-nefqa
eligibbli ppjanata ftermini nominali tul il-perjodu ta’ implimentazzjoni ta’ investiment.

) “Vetturi elettrici ma ghandhomx sistemi doppji tal-motopropulsjoni mekkanici u elettri¢i. 100 % tal-propulsjoni taghhom tigi minn
mutur elettriku, energizzat mill-elettriku mahzun fbatteriji.” (Sors: Deutsche Bank: Karozzi Elettrici: Ghandhom jigu inkluzi Batteriji
li jigu pplaggjati, id-9 ta’ Gunju 2008, p. 10).

(% Tbridi rikarikabbli ghandhom kemm magna konvenzjonali bil-kombustjoni u magna elettrika. Jistghu jigu ¢cargjati permezz ta’
plagg tad-dawl u jistghu jahdmu indipendentement mill-magna bil-kombustjoni ghal distanza limitata (Sors: Impatti ta’ Vetturi
Elettrici — Rizultat 1 — Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li qeghdin jigu zviluppati” Rapport Delft, April 2011, p. 30
http:/[www.cedelft.eu/publicatie/impactof electric vehicles/1153.

(") Skont id-dispozizzjonijiet ghal ghajnuna notifikata individwalment tar-RAG, il-valur nominali kienet skontat ghas-sena ta’ notifika
(2010). Il-valuri kollha huma skontati ghal din is-sena. Fkonformita mal-legizlazzjoni applikabbli, ir-rata tal-imghax uzata ghal
finijiet ta’ skontar hija ta’ 2,24 % — ir-rata bazi ta’ 1,24 % applikabbli fiz-zmien tal-ghoti (-1 ta’ Jannar 2010) flimkien ma’ 100 punt
bazi. Ara http:/[ec.curopa.cu/competition/state_aid|legislation/reference_rates.html


http://www.cedelft.eu/publicatie/impactofelectricvehicles/1153
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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Tabella 3
Tqassim tal-ispejjez eligibbli ppjanati (fmiljuni ta’ EUR — valur nominali)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Bini 1 2 86 40 1 1 131
Impjant/Makkinarju 2 3 34 163 53 6 261
Total 3 5 120 203 54 7 392

(21)  Kif gie notifikat, u stabbilit fid-decizjoni tal-ftuh, il-Germanja kienet behsiebha tappoggja l-investiment billi taghti
ghajnuna ghan-nefqa eligibbli pjanata ghall-perjodu bejn 1-2009 u 1-2014 fil-forma ta’ allowance fiskali sa total ta’
EUR 49,0 miljun, li tikkorrispondi ghal intensita ta’ ghajnuna ta’ 12,5 %.

(22)  Fil-5 ta Awwissu 2013, il-Germanja emendat in-notifika u indikat li skont il-bazi legali nazzjonali
(“Investitionszulagengesetz 2010”) l-ispejjez biss li jkunu ngarrbu sal-31 ta’ Dicembru 2013 ser ikunu eligibbli
ghall-ghajnuna. Ghalhekk, l-ammont massimu ta’ ghajnuna tnaqqas ghal EUR 48,125 miljun (EUR 45257 273
fvalur skontat), u l-intensita tal-ghajnuna tinzel ghal 12,29 %.

(23)  Il-benefi¢jarju ser ikun intitolat li jnaqqas l-allowance ghall-investiment is-sena wara li jkunu ggarrbu l-ispejjez. Bhala
rizultat ta’ dan, it-tnaqqis tal-allowance ser isir skont l-iskeda li gejja:

Tabella 4
Skeda ghall-implimentazzjoni tal-ghajnuna prevista fil-forma ta’ allowance fiskali (f'miljuni ta’ EUR f’valur
nominali)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Allowance  ghall-investi-| 0,375 0,625 15 25,375 6,750 0,0 48,125
ment

2.6. Finanzjament tal-investiment

(24)  L-awtoritajiet Germanizi jikkonfermaw li l-kontribuzzjoni propja tal-benefi¢jarju ghall-investiment, li hija hielsa
minn kwalunkwe appogg pubbliku, tagbez il-25 fil-mija tal-ispejjez eligibbli. Il-Bank Ewropew tal-Investiment u I-
Bank Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (KfW) taw self lill—benefié{'arju ghall-progett. Is-self tal-BEI jammonta ghal EUR
[...] miljun, u s-self tal-KfW jammonta ghal EURJ...] miljun (*?). Il-Germanja assigurat lill-Kummissjoni li z-zewg
selfiet kienu nghataw b’kundizzjonijiet tas-suq.

2.7. Effett ta’ in¢entiv

(25) Il-bazi legali nazzjonali tohloq intitolament legali awtomatiku (fejn rilevanti, soggett ghall-approvazzjoni tal-
Kummissjoni) ghall-ghajnuna jekk ikun hemm konformita mal-kundizzjonijiet tal-ligi. Ghal din I-ghajnuna fiskali
awtomatika m’hemmx il-htiega ghal decizjoni ta’ ghoti diskrezzjonali jew konferma ta’ eligibbilta.

(*)  Porzjon biss ta’ dan is-self ikopri spejjez relatati mal-investiment FMCV.
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2.8. Zamma tal-investiment

(26)  L-awtoritajiet Germanizi kkonfermaw li l-progett ta’ investiment irid jinzamm fir-regjun meghjun inkwistjoni ghal
perjodu minimu ta’ hames snin mid-data tat-tlestija tieghu.

2.9. Dispozizzjonijiet generali

(27)  L-awtoritajiet Germanizi impenjaw ruhhom li jipprezentaw lill-Kummissjoni:
— kopja tal-atti rilevanti li jittrattaw din il-mizura ta’ ghajnuna, fi Zmien xahrejn mill-ghoti tal-ghajnuna;

— rapport finali dettaljat, ibbazat fuq l-iskeda ta’ hlas notifikata, fi Zmien sitt xhur wara l-hlas tal-ahhar parti tal-
ghajnuna.

3. DUBJI U RAGUNIJIET GHAT-TNEDIJA TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(28)  Fid-decizjoni taghha li tibda l-investigazzjoni formali skont I-Artikolu 108(2) tat-TFUE, il-Kummissjoni nnotat li I-
progett ta’ ghajnuna jirrispetta l-kriterji standard ta’ kompatibbilta skont ir-RAG, u li -ammont propost u l-intensita
tal-ghajnuna ma jagbzux il-massimu permissibbli. Madankollu, fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 68
(a) tar-RAG, ma setghetx tikkonferma l-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern fl-ezami preliminari.

(29)  1l-paragrafu 68(a) tar-RAG jitlob li fejn is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fis-suq tal-prodott u geografiku rilevanti
jagbez il-25% qabel jew wara l-investiment, il-Kummissjoni tiftah investigazzjoni formali u tipprocedi ghal
valutazzjoni fil-fond tal-effett ta’ incentiv, tal-proporzjonalita, kif ukoll tal-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna.

(30)  Ghalkemm il-Germanja argumentat li l-investimenti li saru minn BMW AG f'Leipzig joholqu suq gid tal-prodott fis-
sens tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG (*?), il-Kummissjoni ma qablitx ma’ dik l-opinjoni (*#). Ghalhekk il-
Kummissjoni ddecidiet li twettaq it-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b) tar-RAG. Sabiex taghmel dan, il-
Kummissjoni l-ewwel kellha tistabbilixxi I-prodott(i) konc¢ernat(i) mill-investiment u d-definizzjonijiet xierqa tas-suq

tal-prodott u geografiku.

(31)  Peress li dan kien l-ewwel kaz ta’ ghajnuna regjonali notifikata ghal investiment fvetturi elettrici tal-passiggieri (BEV/
PHEV), fil-fazi ta’ ezami preliminari I-Kummissjoni ltaqghet ma’ diffikultajiet serji biex tiddetermina s-swieq tal-
prodott u geografici rilevanti.

(32)  B’'mod partikolari, il-Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni li tichu pozizzjoni definita dwar il-kwistjoni ta’ jekk is-suq
ghall-karozzi elettrici jikkostitwixxix suq indipendenti tal-prodotti, jew jekk jaghmilx parti mis-suq generali tal-
karozzi tal-passiggieri minghajr distinzjoni ta’ propulsjoni. Informazzjoni dwar is-suq ipprovduta mill-Germanja
indikat li f-2015, 1 % tal-karozzi kollha fiz-ZEE ser ikunu elettrici (*°). [l-Germanja uzat din il-figura biex tindika I-
ghadd ta’ karozzi registrati godda fis-segmenti tradizzjonali tas-suq tal-karozzi konvenzjonali.

(") Skont in-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG, jekk I-Istat Membru juri li I-beneficjarju tal-ghajnuna johloq suq gdid tal-prodott, ma
jkollhomx ghalfejn isiru t-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b), u I ghajnuna tigi awtorizzata skont l-iskala fil-paragrafu 67.

(" T-Kummissjoni acéettat li l-mudelli tal-karozzi elettrici jipprezentaw tali grad ta’ innovazzjoni li joholqu prodott gdid li ma jistax
jitgabbel ma’ karozzi li gew manifatturati fil-passat, b'mod partikolari minhabba li juzaw karozzerija tal-plastik rinfurzat bil-fibra
tal-karbonju. Madankollu, il-Kummissjoni nnotat li ma jidhirx li BMW hija l-ewwel, jew l-uniku manifattur ta’ dan it-tip ta’ vetturi.

(**)  Sors: Deutsche Bank: Karozzi Elettri¢i: Iridu jigu inkluzi Batteriji li jigu Pplaggjati, 9 ta’ Gunju 2008. http://electricdrive.org/index.
php?ht=a/GetDocumentAction/id/27929
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(33)  I-Kummissjoni ltaqghet ukoll ma’ diffikultajiet biex tassenja I-karozzi elettrici lil segmenti individwali tas-suq tal-
karozzi tal-passiggieri li gew zviluppati fil-passat ghal karozzi b'magna bil-kombustjoni. Il-kriterji ewlenin ta’
assenjazzjoni ghas-segmentazzjoni huma t-tul u l-prezz ta’ karozza. Jidher li hafna vetturi elettrici jappartjenu ghas-
segmenti izghar ftermini ta’ tul, izda ghal segmenti oghla jekk jigu klassifikati skont il-prezz taghhom.

(34)  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni lanqas ma setghet tikkonkludi li kien xieraq li I-mudelli tal-karozzi elettri¢i inkwistjoni
jigu assenjati ghal segmenti specifici tas-suq tal- karozm konvenzjonali tal-passiggieri, bhas-segment C jew D skont il-
klassifikazzjoni tal-karozzi tal-THS Global Insight (*°), is-segment maghqud C u D tal-karozzi konvenzjonali, jew ghal
segment maghqud C u D tal-"karozzi elettri¢i”.

(35)  Barra minn hekk, fil-fazi ta’ ezami preliminari I-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi b'mod definit li s-suq rilevanti
ghall-karozzi elettrici kienx dak globali jew ghall-inqas usa’ miz-ZEE.

(36)  Peress li I-Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni li tichu pozizzjoni finali dwar id-determinazzjoni tas-suq tal-prodott
u geografiku rilevanti, wettqet it-test tas-sehem tas-suq fis-swieq plawsibbli kollha. L-informazzjoni dwar is-sehem
tas-suq tal-benefi¢jarju kienet ibbazata fuq data li ngabret u giet ipprezentata mill-Germanja, billi uzat is-sehem ta’
1% tal-karozzi elettrici fis-segmenti tas-suq tal-karozzi konvenzjonali (ara l-premessa 32 ta’ hawn fuq) (li f1-2015
jammonta ghal total ta’ 150 elf karozza purament elettrici fiz-ZEE), kif previst mill-istudju tad-Deutsche Bank (*”). II-
Kummissjoni kkonkludiet li s-sehem tas-suq tal-beneficjarju kien ser jagbez il-25 % fiz-ZEE “suq tal-karozzi elettrici”
li gie kkalkulat billi giet applikata l-istima ta’ 1 % tad-Deutsche Bank tal-proporzjon tal-bejgh ta’ karozzi elettrici/
bejgh ta’ karozzi konvenzjonali ghas-segmenti differenti tal-karozzi konvenzjonali. Skont dan il-metodu, is-sehem
tas-suq tal-benefi¢jarju fiz-ZEE kien ser Jaqbez il-25 % fis-segment B, C, D u E+F f1-2015 (*®), u kien ser jagbez ukoll
il-25 % tas-suq dinji fis-segment D u E+F (*°).

(37)  Ghalhekk, fil-fazi ta’ ezami preliminari l-Kummissjoni ma setghetx teskludi li l-ishma tas-suq tal-benefi¢jarju ma
jagbzux, ghall-ingas f'¢erti swieq ta’ prodotti koncepibbli fiz-ZEE (u fcerti segmenti tas-suq rilevanti fil-livell dinji), il-
limitu stabbilit fil-paragrafu 68(a) tar-RAG. Ghalhekk, fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali skont I-
Artikolu 108(2) tat-TFUE.

(38)  Kif intqal fid-decizjoni tal-ftuh (%), fil-kaz li l-kummenti ricevuti fil-kuntest tal-investigazzjoni formali ma
jippermettux lill-Kummissjoni li tikkonkludi minghajr ebda dubju li jew l-ghajnuna tista’ tigi ezentata mill-
applikazzjoni tat-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG skont in-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG, jew li l-limitu
fil-paragrafu 68(a) ma jkunx ingabez, ghandha twettaq valutazzjoni fil-fond tal-progett ta’ investiment abbazi tal-
Komunikazzjoni taghha dwar il-kriterji ghal ValutaZZJom fil-fond ta’ ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’
investiment (minn hawn il quddiem “IDAC”) (*").

(*)  Hemm ghadd ta’ fornituri ta’ servizz li janalizzaw is-suq tal-karozzi. Fost dawk l-aktar maghrufin hemm ISH Global Insight u POLK.
Normalment I-Istati Membri u l-benefi¢jarji jipprovdu informazzjoni bbazata fuq segmentazzjoni minn wahda minn dawn il-
konsulenzi. ISH Global Insight tipproponi segmentazzjoni dejqa tal-karozzi tal-passiggieri (27 segment). Mill-izghar segmenti ghall-
akbar, il-medja tal-prezz, tad-daqs u tal-prestazzjoni tal-magna tal-karozzi tal-passiggieri tizdied gradwalment.

() Fid-decizjoni tal-ftuh (premessa 84) il-Kummissjoni esprimiet l-opinjoni taghha li s-sehem ta’ 1 % ta’ karozzi elettrici fis-suq globali
jista’ jkun wisq konservattiv, izda indikat li I-Germanja ma setghetx tipprovdi stimi indipendenti ohra.

(**  T-benefi¢jarju indika li [...] mill-produzzjoni totali ta’ [10 000~50 000] hija prevista ghall-konsum fiz-ZEE u l-bgija hija mistennija
li tinbiegh barra miz-ZEE. Dan hija I-figura li ntuzat ghall-kalkolu tas-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fiz-ZEE, skont liema fis-segment
B (karozzi elettri¢i) kien ta’ [> 25 %] ([...] diviz b’[...]), fis-segment C [> 25 %] ta’ ([...] diviz b’[...]), ghas-segment D [> 25 %] ta’
([...] diviz b’[...]) u ghas-segment E+F ta’ [> 25 %]; Ara l-premessi 84-87 tad-decizjoni tal-ftuh.

(") Ta'[> 25 %] fis-segment D u ta’ [> 25 %] fis-segment E+F f1-2015.

(*°)  Premessa 103 tad-decizjoni tal-ftuh.

( Komunikazzjoni mill-Kummissjoni rigward il-kriterji ghal valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’

investiment (GU C 223, 16.9.2009, p. 3).
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4.  KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI

(39)  I-Kummissjoni réeviet biss kummenti mill-Germanja.

4.1.  Kummenti mill-Germanja

(40)  Il-Germanja ssostni l-argument li -karozzi elettri¢i jaghmlu parti mis-suq tal-karozzi konvenzjonali. Fdak is-suq, is-
sehem tas-suq tal-Grupp BMW ghal kwalunkwe segmentazzjoni tas-suq tal-prodott huwa taht il-limitu ta” 25 %,
kemm fil-livell globali u fis-suq taz-ZEE.

(41)  Madankollu, il-Germanja targumenta wkoll li jekk il-Kummissjoni kellha tqis li I-karozzi elettri¢i jikkostitwixxu suq
separat tal-prodotti mill-karozzi konvenzjonali, allura ghandha tigi applikata n-nota 65 fgiegh il-pagna tar-RAG.

(42)  Skont il-Germanja, anki jekk il-Kummissjoni ma setghetx tagbel mal-applikazzjoni tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-
RAG u tqis li s-suq tal-karozzi elettrici jikkostitwixxi suq separat tal-prodotti, l-ghajnuna ghandha tigi approvata
minghajr valutazzjoni fil-fond, peress li s-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fdan is-suq (mhux segmentat tal-karozzi
elettrici) huwa taht il-25 % u d-decizjoni tal-ftuh ma kinitx esprimiet dubji dwar il-kriterji standard ta’ kompatibbilta
tar-RAG. Minflok, il-Kummissjoni ghandha tapplika I-IDAC b'mod flessibbli.

4.1.1. Definizzjoni tas-suq u l-ishma tas-suq

Is-suq rilevanti huwa s-suq globali tal-karozzi konvenzjonali

(43)  1l-Germanja targumenta li s-suq tal-prodott rilevanti ghandu jigi definit bhala s-suq tal-karozzi konvenzjonali u s-suq
geografiku rilevanti bhala s-suq globali dinji. Hekk kif il-karozzi ibridi diga jaghmlu llum, fil-futur il-karozzi elettrici
ser jikkompetu mal-karozzi konvenzjonali, u l-konsumaturi ser iqisu l-karozzi elettrici u konvenzjonali bhala
prodotti sostitwibbli.

(44)  Minkejja differenzi maghrufa fil-firxa bejn il-mudell i3 u karozzi konvenzjonali komparabbli (I-i3 irid jigi ¢cargjat
hafna gabel jizvojtjaw it-tankijiet tal-fjuwil), kemm 1l-i3 u l-karozzi konvenzjonali komparabbli jaqdu l-istess
funzjoni, peress li ghandhom l-istess spazju ghall-passiggieri u jilhqu l-istess velocita. Is-sostitwibbilta min-naha tad-
domanda hija tabilhaqq aktar b’'sahhitha ghall-mudell i8, li jikseb l-istess firxa bhall-karozzi konvenzjonali jew ibridi.
Id-differenza fil-prezz bejn il-karozzi elettri¢i u konvenzjonali tista’ titnaqgas permezz ta’ sussidji ghax-xerrej.

(45)  Skont il-Germanja, il-klijenti ma jaghmlux distinzjoni bejn karozzi ibridi, elettrici jew konvenzjonali minhabba i
huma konxji mill-konsegwenzi ambjentali tal-produzzjoni tal-elettriku li jintuza ghall-propulsjoni ta’ karozzi elettrici
u minhabba li ghandhom aspettattivi uniformi dwar l-istandards ta’ harsien tal-ambjent u parametri ohra ghal kull
tip ta’ karozza.

(46)  Is-suq geografiku rilevanti ghall-karozzi elettrici huwa s-suq dinji, peress li I-flussi kummer¢jali huma mistennija li
jizviluppaw fid-direzzjonijiet kollha. 1¢-Cina, il-Gappun u I-Istati Uniti (kif ukoll xi pajjizi tal-UE) i jissussidjaw l-uzu
ta’ karozzi elettrici u parzjalment japplikaw kwoti mandatorji ghas-sehem ta’ karozzi alternattivi fis-suq globali tal-
karozzi, jirrapprezentaw porzjon sinifikanti tas-suq dinji. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet qafas ghall-kummerc
dinji fil-karozzi elettri¢ci huma l-istess jew aktar favorevoli minn dawk applikati ghal karozzi konvenzjonali.
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(47)  Anke kieku s-suq geografiku kien is-suq taz-ZEE (ghall-karozzi konvenzjonali), is-sehem tas-sug ta’ BWM AG ma
jilhagx il-limitu ta’ 25 % kemm qabel jew wara l-investiment kif gie rikonoxxut fil-premessa 88 (*%) tad-decizjoni tal-
ftuh.

Applikabbilta tan-nota 65 fqiegh il-pagna

(48)  Il-Germanja tqis li jekk il-Kummissjoni kellha tiddeciedi li tiddefinixxi I-karozzi elettri¢i bhala suq separat tal-
prodotti, ghandha tigi applikata n-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG.

(49)  I-Germanja taccetta li minkejja I-bini innovattiv tal-karozzerija li tiddistingwi I-mudelli i3/i8 minn prodotti
fkompetizzjoni, il-benefi¢jarju la huwa l-ewwel, u lanqas l-uniku produttur ta’ vetturi elettrici. Tagbel ukoll li diga
jezistu xi produtturi li jimmanifatturaw vetturi elettrici u li sal-2013/2014 ser ikun hemm ohrajn li jidhlu fis-suq tal-
karozzi elettrici.

(50)  Madankolly, il-Germanja tissuggerixxi li, ghalhekk, anke jekk in-nota 65 fqiegh il-pagna ma tapplikax direttament
ghall-kaz prezenti, minhabba I-filosofija u r-ragunament wara l-eZistenza ta’ din in-nota fqiegh il-pagna, tista’ tigi
applikata b’analogija.

(51)  Skont il-Germanja, ir-ragunament li wassal ghall-introduzzjoni tan-nota 65 fqiegh il-pagna fir-RAG huwa li l-ishma
tas-suq inizjalment sinifikanti ta’ innovaturi u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fuq perjodu qasir b'rizultat ta’ dan
huma anqas mill-vantaggi li innovazzjoni vera tipprovdi ghall-kompetittivita u ghall-kundizzjonijiet kompetittivi fis-
suq rilevanti. L-applikazzjoni tat-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG tassumi l-ezistenza ta’ suq. Swieq godda
ma jistghux jissodisfaw din il-kundizzjoni; valutazzjoni fil-fond fl-applikazzjoni tal-paragrafu 68 tippenalizza lill-
innovatur u twaqqaf il-holgien ta’ suq li jiffunzjona.

(52)  I-Germanja tqis li s-sehem tas-suq u I-kapacita inizjali statistikament gholjin li jinholqu minn innovatur bikri fsuq
fejn ikun hemm biss ghadd Zghir ta’ mudelli offruti u fejn il-produzzjoni serjali tkun ghadha kemm bdiet
re¢entement ma jippermettux l-applikazzjoni b'mod sinifikanti tat-testijiet tal-paragrafu 68. Skont il-Germanyja, I-
investiment inkwistjoni la jwassal ghall-holgien ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq, u lanqas ma jwassal ghall-holgien
ta’ kapacitajiet zejda f'suq i sejjer lura.

(53)  Fiftit kliem, dan il-kaz jipprezenta s-sitwazzjoni ezattali l-applikazzjoni diretta tan-nota 65 f'qiegh il-pagna ghandha
l-intenzjoni li tindirizza. Ghalhekk, il-Germanja tikkonkludi i t-testijiet tal-paragrafu 68 ma ghandhomx isiru u li I-
ghajnuna ghandha tigi approvata minghajr valutazzjoni fil-fond.

Is-sehem tas-suq huwa taht il-25 % anke fis-suq tal-karozzi elettri¢i (kemm globali u taz-ZEE)

(54)  I-Germanja targumenta li anki kieku I-Kummissjoni kellha ssib li (1) il-karozzi elettri¢i ma jaghmlux parti mis-suq
tal-karozzi konvenzjonali u (2) in-nota 65 fgiegh il-pagna tar-RAG mbhijiex applikabbli, is-sehem tas-suq tal-
benefi¢jarju fis-suq tal-karozzi elettri¢i (kemm jekk ikompli jigi segmentat jew le) huwa taht il-25 %.

(55) I-Germanja tghid li ghalkemm fid-dawl tad-differenzi fil-prezzijiet u t-tulijiet tal-karozzi huwa difficli li s-
segmentazzjoni tradizzjonali tas-suq tal-karozzi konvenzjonali tigi applikata ghas-suq tal-karozzi elettrici, dan huwa
l-mod kif jigu stabbiliti I-previzjonijiet tal-ishma tas-suq tal-karozzi elettri¢i. Din hija r-raguni ghaliex il-Germanja
ppruvat tassenja l-mudell i3 ghas-segment C u D maghqud, peress li I-prezz tal-karozza jpoggiha fis-segment D u t-
tul taghha £C. Wiehed ghandu wkoll izomm fmohhu li l-klijenti ta’ karozzi elettrici gejjin mis-segmenti kollha tas-
suq tal-karozzi konvenzjonali, ghalhekk ma taghmilx sens li tigi applikata segmentazzjoni stretta tas-suq tal-karozzi
elettrici.

(56)  Il-Germanja tqis li huwa ferm probabbli li s-suq tal-karozzi elettriéi ser jizviluppa b'mod dinamiku kemm fiz-ZEE kif
ukoll globalment: il-proporzjon ta’ karozzi elettrici fis-suq globali tal-karozzi, kif ukoll l-ghadd ta’ produtturi ser
jizdied b’'mod gqawwi ftemp ta’ ftit snin. Anki jekk il-benefi¢jarju kellu jilhaq sehem tas-suq li jagbez il-25 % fxi
segmenti ta’ karozzi elettrici, dan ma jkunx xenarju realistiku, jew ikun sempliciment “stampa”.

(**)  Tl-premessa 88 tad-decizjoni tal-ftuh tghid li huwa biss is-suq tal-karozzi konvenzjonali, fejn is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju huwa
taht il-livell ta’ 25 % kemm fil-livell taz-ZEE kif ukoll fil-livell globali.
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(59)

(60)

Il-Germanja tipproponi li r-ragunament wara n-nota 65 fqiegh il-pagna ghandu jigi segwit ukoll fir-rigward ta’ dan I-
aspett u li t-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG ma ghandhomx jigu applikati: Is-sehem tas-suq gholi
u tranzitorju ta’ innovatur ghandu jitqies fid-dawl tal-izvilupp dinamiku tas-suq, inkluz il-probabbilta ta’ entrati
godda fis-suq. Perspettiva differenti tfixkel l-innovazzjoni u timmina l-kompetizzjoni u l-kompetittivita. Ghalhekk, il-
Germanja tipproponi li sitwazzjoni fejn fis-suq tal-karozzi elettrici s-sehem tas-suq ta’ 25 % jinqabez ghal perjodu
tranzitorju, li, bhala tali, diga huwa mhuwiex realistiku, ma ghandhiex titqies bhala fattur li jindika li jkun inqabez il-
limitu tas-sehem tas-suq ta’ 25 % fil-paragrafu 68(a) tar-RAG.

Firrigward l-affidabbiltd tad-data dwar l-ishma tas-suq, il-Germanja tenfasizza li ma giet stabbilita ebda
segmentazzjoni separata tas-suq tal-karozzi elettrici u li l-unika stima tal-figuri tas-suq li tezisti ghall-2015 hija I-
istudju ta’ Deutsche Bank li jmur lura ghall-2008. Fdan l-istudju kien stmat li fI-2015 il-parti tal-karozzi elettrici fis-
suq globali tal-karozzi ser tkun ta’ 1%; il-Germanja uzat din il-figura ghall-istima taghha tas-sehem tas-suq tal-
benefi¢jarju dwar is-segment maghqud C-D tal-karozzi elettrici. Il-Germanja tassumi wkoll li probabbilment il-bic¢a
l-kbira tal-karozzi elettri¢i ser jigu offruti fis-segmenti A sa C, u li ghalhekk il-proporzjon tal-karozzi elettriéi fis-
segment globali tal-karozzi A sa C ser ikun oghla (jigifieri ta’ madwar 2,5 % — ghalkemm dan ma setax jigi sostnut
minn studji indipendenti). Dan wahdu juri li l-istima tal-Kummissjoni tas-sechem tas-suq tal-Grupp BMW hija gholja
wisq u mhijiex plawsibbli. Barra minn hekk, tinnota li konsulenzi bhal Deutsche Bank u Boston Consulting Group
ibassru li sal-2020 il-proporzjon ta’ karozzi elettrici fis-suq globali tal-karozzi ser jilhaq it-3 %, li ghal darb’ohra ser
iwassal ghal tnaqqis fis-sehem tas-suq tal-Grupp BMW. Fl-ahhar nett, il-Germanja targumenta li fil-kaz li tigi
stabbilita sistema ta’ segmentazzjoni tal-karozzi elettrici li talloka mudelli b'mod ¢ar ghal segment, huwa mistenni li
s-sehem tas-suq tal-Grupp BMW f'suq saturat ser isir komparabbli mas-sehem tas-suq ezistenti tieghu fis-suq tal-
karozzi konvenzjonali, jigifieri bejn [0-8 %] u [1-9 %].

L-awtoritajiet Germanizi jirreferu wkoll ghal Zewg studji aktar recenti, u jargumentaw li dawn juru li s-sehem tas-suq
tal-beneficjarju qatt mhu ser jagbez il-limitu tas-suq ta’ 25 %, peress li jipprevedu ghadd hafna oghla ta’ karozzi fis-
suq minn studji precedenti. L-ewwel studju, intitolat “Pjan Direzzjonali Ewropew — L-Elettrifikazzjoni tat-Trasport
bit-Triq (minn hawn il quddiem “-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali”) (**), jindika li sal-2020, fl-UE jista’ jkun hemm
5 miljun vettura elettrika (inkluzi vetturi ibridi rikarikabbli), u abbazi tas-suppozizzjoni li jintlahqu skoperti
teknologici ewlenin, cart tidher li tipprevedi madwar miljun karozza bhal dawn f1-2016. L-istudju l-iehor minn April
2011, intitolat “Impatti ta’ Vetturi Elettrici — Rizultat 1 — Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li qeghdin jigu
zviluppati”, (minn hawn il quddiem “ir-rapport Delft”), kien thejja ghall-Kummissjoni dwar l-impatt ta’ vetturi
elettrici fis-suq (**).

4.1.2. L-applikazzjoni tal-IDAC

Dwar l-applikazzjoni tal-IDAC, il-Germanja tressaq l-argumenti li gejjin:

(a) Peress li I-limiti tas-sehem tas-suq ma nqabzux, ma hemm l-ebda raguni biex issir il-valutazzjoni fil-fond tal-
mizura;

(b) Finvestigazzjoni formali, il-fokus huwa esklussivament fuq l-eliminazzjoni ta’ dubji serji dwar il-kompatibbilta
tal-mizura li jkunu qamu matul il-fazi preliminari, u mhux fuq il-valutazzjoni tal-kriterji ta’ kompatibbilta li
jkunu diga gew ezaminati matul il-fazi preliminari u li fdak l-istadju ma jkunu qajmu ebda dubji. Fid-de¢izjoni li
tiftah l-investigazzjoni formali l-Kummissjoni ma kienet esprimiet l-ebda dubji dwar il-konformita tal-mizura
mal-kriterji standard ta’ kompatibbilta tar-RAG, inkluz l-effett ta’ incentiv u l-proporzjonalita taghha; I-
investigazzjoni formali kienet infethet biss ghaliex il-Kummissjoni ma setghetx teskludi b’'mod konklussiv li kien
inqabez il-limitu tas-sehem tas-suq fil-paragrafu 68(a) tar-RAG;

“Pjan Direzzjonali Ewropew — L-Elettrifikazzjoni tat-Trasport bit-Triq, it-tieni edizzjoni, ta’ Gunju 2012 minn Emma Briec ta’
Renault, Carolien Mazal ta’ BOSCH, Gereon Meyer u Beate Miiller ta’ VDI/VDE Innovation + Technik GmbH, European Technology
Platforms ERTRAC, EPoSS u SmartGrids u appoggjat ukoll mill-Kummissjoni Ewropea permezz ta’ Coordination Actions Capire
abd ICT4FEV.

Impatti ta’ Vetturi Elettrici — Rizultat 1 — Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li qeghdin jigu zviluppati, rapport minn
Delft, April 2011, pp. 13-16, http:/[www.cedelft.eu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153


http://www.cedelft.eu/publicatie/impact_of_electric_vehicles/1153
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(c) T-Kummissjoni ghandha tadotta decizjoni “kondizzjonali” (**) li tawtorizza l-ghajnuna — minghajr valutazzjoni
fil-fond — skont in-nota fqiegh il-pagna ghall-paragrafu 56 tal-IDAC, bil-kundizzjoni li kull sena I-benefi¢jarju
jipprezenta data dwar l-izvilupp tas-sehem tieghu f'suq segmentat bil-mod tradizzjonali.

=

Fid-dawl tal-effetti pozittivi importanti tal-ghajnuna (teknologija gdida, favur I-ambjent u innovazzjoni, il-holgien
ta’ volum sinifikanti ta’ impjiegi), il-Kummissjoni ghandha jew ma tapplikax I-IDAC, jew tal-inqas tqis ir-“rekwizit
ta’ proporzjonalita™ il-paragrafu 9 tal-IDAC jghid li l-valutazzjoni dettaljata ta’ mizura ghandha tkun
proporzjonata mad-distorsjoni potenzjali li tista’ tigi kkawzata mill-ghajnuna. Il-Germanja targumenta li ma tista’
tkun mistennija ebda distorsjoni notevoli tal-kompetizzjoni. Il-benefi¢jarju javvanza fuq il-kompetizzjoni billi
jassumi rwol ta’ pijunier permezz ta’ investiment innovattiv u briskju gholi.

(e) 1-Germanja ssostni wkoll li s-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Lulju 2012 fil-Kawza T-304/08 (*°) titlob lill-
Kummissjoni li tezercita d-diskrezzjoni wiesgha taghha skont it-Trattat tal-KE biex tivverifika jekk il-benefic¢ji
mistennija tal-ghajnuna f'termini ta’ zvilupp regjonali jeghlbux id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-impatt tal-
progett issussidjat fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

(f) T-Germanja tirreferi ghan-nota fqiegh il-pagna ghall-paragrafu 56 tal-IDAC (*'), u hija tal-fehma li l-awtorita tal-
Kummissjoni biex ma tapprovax ghajnuna abbazi tal-IDAC hija limitata ghall-porzjon tal-ammont tal-ghajnuna
notifikata li jagbez il-limitu ghal notifika.

4.1.3. Valutazzjoni fil-fond tal-mizura
4.1.3.1. Effetti pozittivi tal-ghajnuna

(61)  Tl-Germanja tindika Ii l-istrategija ghal vetturi aktar nodfa u effi¢jenti fl-energija hija parti mill-istrategija Ewropa
2020. II-White paper tal-Kummissjoni dwar Pjan direzzjonali 2ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema
tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod efficjenti (*°) tistabbilixxi l-objettiv biex sal-2030 is-sehem tal-
karozzi konvenzjonali fis-suq globali tal-karozzi jitnaqqas b’50 %, u biex sal-2050 dawn jigu kompletament eliminati
fic-centri tal-bliet.

(62)  I-Germanja tikkontribwixxi ghal dawn l-objettivi: I-ghan taghha huwa li sal-2020 tpoggi miljun vettura elettrika fit-
toroq, u sahansitra 100 000 vettura bhal dawn sal-2014. 1l-Germanja trid issir suq ewlieni ghall-mobilita elettrika.
Peress li dawn il-miri ghadhom ma ntlahqux, hemm il-htiega ta’ aktar sforzi. L-investiment inkwistjoni
jikkontribwixxi ghall-kisba ta’ dawn l-objettivi Ewropej u Germanizi.

(63)  Il-progett ta’ investiment jippromwovi wkoll l-objettivi tar-rakkomandazzjonijiet proposti frapport tal-Grupp ta’
Esperti ta’ Livell Gholi dwar Teknologiji Abilitanti Ewlenin (HLG KET) li jenfasizza r-riskju li I-Ewropa tista’ taga’ lura
fil-kompetizzjoni internazzjonali dwar il-lokazzjoni, b'mod partikolari fid-dawl tal-kapacita insuffi¢jenti taghha li
“tittrasforma” gharfien teknologiku fi prodotti kummer¢jabbli.

**)  “I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tapprova, tikkundizzjona jew tipprojbixxi I-ghajnuna. Jekk tadotta decizjoni kondizzjonali skont
l-Artikolu 7(4) tar-[Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1)], tista’ tehmez
kundizzjonijiet biex tillimita d-distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni u tigi zgurata l-proporzjonalita. B'mod partikolari tista’
tnaqqas l-ammont ta’ ghajnuna notifikata jew l-intensita tal-ghajnuna ghal livell li jitqies proporzjonali u ghalhekk kompatibbli mas-
suq komuni.”

Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2012 tal-kawza T-304/08, Smurfit Kappa vs [l-Kummissjoni, paragrafu 91.

(*’)  Din in-nota fqiegh il-pagna taqra: “Meta l-ghajnuna tinghata abbazi ta’ skema ezistenti ta’ ghajnuna regjonali, madankollu ghandu
jigi nnotat li 1-Istat Membru jzomm il-possibbilta li jaghti din l-ghajnuna sal-livell li jikkorrispondi mal-ammont massimu
permissibbli li investiment b'nefqa eligibbli ta” EUR 100 miljun jista’ jir¢ievi skont ir-regoli applikabbli.”

**)  http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52011DC0144
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(65)

(66)

(69)

(70)

(71)

(72)

(74)

It-“tiratura kbira” ta’ karozza elettrika flimkien ma’ karozzerija tal-fibra tal-karbonju, li s'issal-ebda manifattur ichor
tal-karozzi ma jaghmel, jistghu jaccelleraw il-bidla teknologika u jippromwovu I-kompetizzjoni fis-suq rilevanti.

Il-Germanja tqis li l-progett ta’ investiment jikkontribwixxi biex l-Ewropa zZomm postha bhala mexxejja fit-tul fI-
industrija tal-karozzi.

Il-Germanja tkompli tghid li l-progett Zpkkontrlbwnon ghall-objettivi tal-programm operattiv tal-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali ghas-Sassonja (

L-istati federali godda tal-Germanja ghad ghandhom inqas impjanti tal-manifattura tal-karozzi minn dawk qodma.
Appogg ghal dan l-investiment ghandu jnaqqas id-differenzi bejn l-istati federali qodma u dawk godda.

II-PDG per capita tas-Sassonja ghadu taht il-medji Germanizi u tal-UE: ir-rata tal-qghad xorta ghadha oghla mill-
medja Germaniza. L-investiment johloq 800 impjieg dirett gdid.

L-investiment izid ukoll l-impjieg indirett fir-regjun. Il-benefi¢jarju qieghed jippjana li jikkonkludi aktar kuntratti ma’
fornituri mir-regjun. Dan ser iwassal ghall-holqien ta’ impjiegi primarjament ghall-haddiema bi kwalifiki gholja li
huma impjegabbli fil-pozizzjonijiet tekni¢i godda ta’ katina tal-provvista ¢dida u mibdula. It-tlestija b'success tal-
investiment huwa mistenni li jigi segwit minn aktar investimenti tal-beneficjarju fil-lokazzjoni ta’ Leipzig.

Il-produzzjoni 1-gdida ser twassal ghat-tahrig tal-haddiema foqsma godda, bhal teknici spe¢jalizzati fit-teknologija
tal-plastik u tal-gomma relatata ma’ materjal rinforzat bil-fibri. Peress li ser tizdied id-domanda ghal spe¢jalisti li
kapaci jahdmu fl-industrija tal-karozzi elettrici, is-Sassonja tista’ tizviluppa flokazzjoni attraenti ghal din il-forza tax-
xoghol spe¢jalizzata.

L-investiment ser ikollu wkoll effetti pozittivi ta’ raggruppament %1g1f1er1 jigu attirati aktar investimenti fir-regjun fl-
industrija tal-karozzi). Il-benefi¢jarju digd huwa attiv ACOD (*°), l-alleanza kluster tal-karozzi tal-Germanja tal-
Lvant, li ghazlet lir-regjun ta’ Leipzig bhala r-regjun fejn ghandha tigi promossal-mobilita elettrika. Ftermini ta’
investiment specifiku minn imprizi ohra li mhumiex relatati, il-Germanja rreferiet ghal SB-Li-Motive, produttur tal-
batterija tal-joni tal-litju li qieghed jippjana li jinvesti fir-regjun.

Huwa probabbli li -imprizi li mhumiex relatati mal-Grupp BMW ser jibbenefikaw minn tixrid ta’ gharfien; barra
minn hekk, il-benefi¢jarju jipprevedi kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-Universita ta’ Dresden, fejn jistghu jigu
segwiti studji relatati mal-industrija tal-karozzi.

4.1.3.2. Adegwatezza tal-ghajnuna

Il-Germanja tirreferi ghall-fatt li I-ghajnuna moghtl}a abbazi tal-“Investitionszulagengesetz” hija ezentata min-notifika
taht ir-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha (*') (minn hawn ‘il quddiem “GBER”) li wahedha din diga turi I-
adegwatezza taghha.

Il-Germanja tqis li I-ghajnuna regjonali hija strument xieraq biex jitnaqgsu l-izvantaggi ekonomici tar-regjun. Mizuri
alternattivi, bhal progetti infrastrutturali, ma jiksbux rizultati paragunabbli, peress li r-regjun diga ghandu
infrastruttura ferm zviluppata, inkluz ajruport internazzjonali.

Ara:  http://www.strukturfonds.sachsen.de/download/2013_12_17_OP_EFRE_2007-2013_in_der_Fassung_des4._Aenderungsan-
trages_Stand_Genehmigung.pdf

Verein Automotive Cluster Ostdeutschland.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala
kompatibbli mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skont l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat) (GU L 214, 9.8.2008,

p- 3).


http://www.strukturfonds.sachsen.de/download/2013_12_17_OP_EFRE_2007-2013_in_der_Fassung_des4._Aenderungsantrages_Stand_Genehmigung.pdf
http://www.strukturfonds.sachsen.de/download/2013_12_17_OP_EFRE_2007-2013_in_der_Fassung_des4._Aenderungsantrages_Stand_Genehmigung.pdf
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(75)  Pakkett ta’ mizuri generali ma kienx bizzejjed biex jintlahqu l-miri ta’ mobilita elettrika (100 000 karozza elettrika fl-
uzu sal-2014 u miljun karozza elettrika fl-uzu sal-2020), stabbiliti kemm minn inizjattivi Germanizi (*%) u Ewropej.

4.1.3.3. Effett ta’ incentiv/Xenarju kontro-fattwali

(76)  1l-Germanja tqis li I- effett ta’ incentiv tal-ghajnuna ma jistax jigi valutat eskluzivament abbazi ta’ analizi tax-xenarju 1
jew tax-xenarju 2 (*?), peress li l-investiment huwa progett specjali b’karattru ferm innovattiv, fejn kienet giet
analizzata kemm ir-rata interna ta’ redditu tal-progett u kien sar tqabbil tal-vantaggi/zvantaggi ta’ lokazz jonijiet
possibbli (inkluz il-konsiderazzjoni ta’ mizuri possibbli ta’ ghajnuna mill-istat). Ghalhekk, il-Germanja pprezentat
informazzjoni ghaz-zewg xenarji.

Xenarju 1:

(77)  Fanalizi tax-xenarju 1, l-Istat Membru jrid juri li l-ghajnuna tipprovdi incentiv ghall-benefi¢jarju biex jadotta
decizjoni ta’ investiment favur progett li, minghajr l-ghajnuna, ma kienx ikun profittabbli ghall-kumpanija fi
kwalunkwe lokazzjoni.

(78)  Il-Germanja pprezentat informazzjoni, li tghid li minghajr I-ghajnuna r-rata interna ta’ redditu (IRR) tal-progett hija
ta’ [0-8 %], u ta’ [1-9 %] bl-ghajnuna. Il-kalkoli sottostanti assumew ¢iklu tal-hajja ta’ seba’ snin, ma hadux
inkunsiderazzjoni l-ispejjez tal-bidu, l-ispejjez tal-ippjanar u l-ispejjez tal-izvilupp tal-progett, u kienu bbazati fuq
produzzjoni annwali ta’ [40 000-120 000] karozza (il-volum minimu normal ta’ produzzjoni applikat mill-
benefi¢jarju ghal karozzi konvenzjonali Zghar u ta’ daqs medju), minflok fuq 1-[10 000 50 000] karozza ppjanati
ghal dan il-progett. Din I-IRR hija sinifikament inqas mill-mira tipika tar-ROCE (**) ta’ 26 % mehtiega mill-
benefi¢jarju ghal progetti ta’ karozzi konvenzjonali, u l-ispiza medja pezata tal-kapital (WACC) tieghu ta’ 12 %.

(790 Madankollu, il-benefi¢jarju ddecieda li jwettaq l-investiment. Minkejja l-profittabbilta baxxa tieghu, il-benefi¢jarju
qies li I-progett jippermettilu li jizgura l-pozizzjoni twila u qawwija tieghu fil-kompetizzjoni internazzjonali ghal
zmien twil. l-Germanja tenfasizza l-karattru tal-investiment bhala progett pilota, u tirreferi ghar-riskji kbar i jinvolvi
li jirrizultaw mill-uzu ta’ fibri tal-karbonju bhala materja prima ghall-karozzerija, it-teknologija mhux 1ttest]ata tal-
produzzjoni, l-iskala zghira tal-produzzjoni, u l-in¢ertezzi tad-domanda.

Xenarju 2:

(80)  Il-Germanja pprezentat informazzjoni biex turi li l-ghajnuna ghandha effett ta’ incentiv biex iggib il-progett ta’
investiment lir-regjun meghjun fil-mira. Fin-nuqqas tal-ghajnuna, l-investiment kien isir fzona mhux meghjuna.

Differenza fil-kost/Konsiderazzjonijiet strategici

(81)  Abbazi ta’ dokumenti tal-kumpanija li jmorru lura ghal Dicembru 2009, bhal dak li gie diskuss waqt konversazzjoni
informali [...] tal-manigers, sommarju ta’ analizi li gie pprezentat ghal laqgha tal-bord u dokument li jirregistra
decizjoni tal-bord dwar id-decizjoni dwar il-lokazzjoni, il- German]a uriet li kienu gew ikkunsidrati ghadd ta’ postijiet
ghall-investiment. Dawn il-postijiet kienu Jmkludu Munich (*°), [...], I-Istati Uniti/il-Kanada, il-Messiku, u ¢-Cina.

() Ara r-“Ricerka ta’ Deutsche Bank: Elektromobiliit”, 12 ta’ Settembru 2011. Il-Germanja tirreferi ghall-istudju ta” Deutsche Bank li

jipprevedi li livelli gholjin ta” appogg mill-istat u progress teknologiku mghaggel ser iwasslu biex fl-2020 il-porzjon ta’ vetturi
elettri¢i mill-karozzi registrati godda kollha ser ikun ta’ 7 %, filwaqt li livell baxx ta” appogg mill-istati u progress teknologiku ser

inaqqas dan is-sehem ghal 2 % biss sa.

Kif mehtieg mill-paragrafu 22 tal-IDAC.

ROCE: Ir-redditu fuq il-kapital uzat huwa proporzjon tal-kontabbilta uzat fil-finanzi, fil-valwazzjoni u fil-kontabbilta. Jintuza biex

jipprova l-valur li negozju jikseb mill-assi tieghu u li jitlef permezz tal-obbligazzjonijiet tieghu.

(*)  L-ghazla tal-lokazzjoni “Munich” hija fil-fatt “Munich flimkien ma’ Wackersdorf”, kif deskritt mill-Germanja.
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(83)

(84)

(86)

(87)

(88)

)

)

Dawn id-dokumenti jirreferu biss ghall-investiment fil-mudell i3. Id-dec¢izjoni biex anke I-mudell i8 jigi prodott fuq I-
istess linja tal-produzzjoni bhall-i3 kienet ittiehdet biss fl-2011. Il-Germanja ma nnotifikat ebda nefqa eligibbli
addizzjonali jew ghajnuna ghall-produzzjoni tal-i8, u lanqas ma pprezentat ebda dokument dwar il-process tat-tehid
tad-decizjoni ghal-lokazzjoni tal-investiment f1-i8.

Skont id-dokumenti pprezentati, tqabbil bejn il-postijiet differenti kien sar abbazi ta’ sensiela ta’ fatturi kwantitattivi
u kwalitattivi, bhall-ispejjez ta” investiment (*°), il-prossimita ghall-produzzjoni tal-plastik u tal-plastiks tal-fibra tal-
karbonju, il-possibbilta li jigu evitati investimenti fzoni godda, id-diffikultajiet lingwistici, in-nuqqas ta’ protezzjoni
tal-gharfien, id-distanza mi¢-centru tal-izvilupp u l-logistika. Fghazla minn qabel, [...] (*"), l-Istati Uniti/il-Kanada, il-
Messiku, u ¢-Cina kienu gew eliminati abbazi ta’ kombinazzjoni ta’ dawn il-fatturi, u l-ghazla giet ristretta ghal
Leipzig u Munich.

La fi Munich u lanqas fLeipzig mhu ser ikun hemm il-bZonn ta’ investiment fzona gdida; fdawn il-postijiet I-
investiment mhux ser jigi affettwat minn diffikultajiet lingwisti¢i, nuqqas ta’ protezzjoni tal-gharfien, diffikultajiet
logistici, jew distanza twila mic-centru tal-izvilupp tal-Grupp BMW fi Munich. Tabilhaqq l-aktar spiza baxxa ta’
investiment kienet tiggarrab fi Munich, li kien ukoll ser ikun l-eqreb wiehed ghac-centru tal-izvilupp tal-Grupp
BMW. Min-naha l-ohra, Leipzig jibbenefika minn possibiltajiet facli ta’ estensjoni tal-kapacita li jippermettu lill-
beneficjarju li jzid il-produzzjoni malajr ghal [50 000-90000] elf vettura elettrika fis-sena minghajr spejjez
sostanzjali addizzjonali.

Il-Germanja tispjega li 1-kalkoli ghall-ghazla tal-lokazzjoni kienu bbazati fuq volum ta’ produzzjoni annwali ta’ [
10 000-50 000] karozza, l-uzu tal-WACC ta’ 12 % bhala fattur ta’ skontar, u kienu jinkludu l-ispejjez tal-investiment
tal-prodott, l-ispejjez tal-investiment strutturali, l-ispejjez tal-ippjanar u tal-bidu, l-ispejjez tal-produzzjoni, l-ispejjez
vjeggi). Dawn il-kalkoli jiddataw minn Di¢embru 2009 u juru li, minghajr l-ghajnuna, il-lokazzjoni tal-progett ta’
investiment fi Munich kienet ser tkun ta’ EUR 17-il miljun anqas mil-lokazzjoni tieghu fLeipzig.

Ftermini ta’ konsiderazzjonijiet strategi¢i, il-Germanja semmiet vantaggi relatati mal-istrategija ta’ provvista tal-
benefi¢jarju, minghajr ma pprovdiet aktar dettalji. L-ebda wiehed mill-vantaggi identifikati ghal-lokazzjoni ta’ Leipzig
ufjew ta’ Munich ma gie espress ftermini monetarji.

Rwol tal-ghajnuna mill-Istat

Il-Germanja targumenta li l-ghajnuna kienet ta’ importanza kru¢jali ghad-decizjoni tal-lokazzjoni. Fid-dawl tad-
differenza fl-ispiza bejn iz-zewg postijiet, l-investiment minghajr l-ghajnuna ma kienx isehh fLeipzig. Skont il-
Germanja, gie ppruvat li l-ghajnuna tat incentiv biex l-investiment isir fLeipzig.

Tl-kalkoli tal-ispiza nnifisha tal-investiment ma jinkludux mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat. Madankollu I-Germanja
tenfasizza li l-kunsiderazzjoni ta’ sussidji possibbli kellha rwol centrali fil-process tat-tehid tad-decizjoni (%),
u tinsisti li I-bord tad-diretturi (Vorstand) ta BMW AG kien iddecieda li jillokalizza l-investiment fLeipzig fid-dawl
tal-EUR 50 miljun mistennija bhala ghajnuna mill-Istat. Tabilhaqq, Zewg tabelli mehmuza mas-sommarju li gie
pprezentat lill-bord ta’ BMW AG ghall-fini tad-decizjoni taghha dwar il-lokazzjoni jelenkaw id-diversi ammonti ta’
ghajnuna u intensitajiet ta’ ghajnuna li, bhala prin¢ipju, kienu ser ikunu disponibbli fid-diversi lokazzjonijiet, inkluz
[...]. Fl-ahhar nett, id-dokument tal-bord jghid b'mod ¢ar li bhala ammont, l-ghajnuna mill-Istat/l-mizura ta’ sussidju
li ser tkun disponibbli f[...], fil-Messiku, fl-Istati Uniti u fi¢-Cina ma kinitx ser tkun bizzejjed biex tikkumpensa lill-
benefi¢jarju ghall-izvantagg biex jillokalizza l-investiment fdawn il-postijiet.

Cart diskussa waqt il-konverzazzjoni informali [...] uriet li l-ispejjez addizzjonali prevedibbli ta’ investiment tad-diversi
lokazzjonijiet meta mqabbla ma’ Leipzig kienu kif gej: Fil-Kanada: + EUR [20-120] miljun, f[...]: + EUR [40-150] miljun, fl-Istati
Uniti: + EUR [40-150] miljun.

Is-sit f'[...], l-unika lokazzjoni i tinsab fZona meghjuna minbarra Leipzig, kien eliminat minhabba I-htiega li jsir investiment f'zona
¢dida, id-diffikultajiet mistennija ta’ lingwa u ta’ traduzzjoni, id-distanza tieghu mic-centru tal-izvilupp tal-kumpanija, u l-izvantaggi
relatati mal-logistika.

Ara l-paragrafu 81 tas-sottomissjoni tal-5 ta’ April 2012.
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4.1.3.4. Proporzjonalita

(89)  Skont il-paragrafu 32 tal-IDAC, fsitwazzjoni ta’ xenarju 1 l-ghajnuna normalment titgies proporzjonali jekk, bis-
sahha tal-ghajnuna, ir-redditu fuq l-investiment ikun konformi mar-rata ta’ redditu normali applikata mill-kumpanija
fi progetti ohra ta’ investiment, bil-kost kapitali tal-kumpanija fuq bazi globali jew b’redditu generalment osservat fl-
industrija koncernata.

(90)  Il-Germanja tammetti li l-ammont tal-ghajnuna huwa altru milli suffi¢jenti biex tintlahaq ir-rata ta’ redditu li
normalment tinkiseb fi progetti ohra ta’ investiment tal-benefi¢jarju, izda ghal darb’ohra ssostni li permezz tad-
decizjoni taghha kienu gew segwiti kunsiderazzjonijiet ohra ta’ natura strategika (ara l-premessi 79 u 84 ta’ hawn
fuq).

(91)  Minkejja l-formulazzjoni tal-paragrafu 33 tal-IDAC, li jqis li fsitwazzjoni ta’ xenarju 2 il-mizura ta’ ghajnuna tkun
proporzjonata jekk tkun ugwali ghad-differenza bejn l-ispejjez netti tal-kumpanija benefi¢jarja biex tinvesti fir-regjun
meghjun u l-ispejjez netti biex tinvesti fir-regjun(i) alternattiv(i)’, il-Germanja targumenta li l-ammont shih ta’
ghajnuna ta’ madwar EUR 50 miljun li gie notifikat f-2009 huwa proporzjonat. Tabilhaqq, il-Germanja hija tal-
fehma li I-Kummissjoni, fil-valutazzjoni taghha dwar jekk id-differenza bejn l-ispejjez netti tal-investiment fiz-zewg
postijiet ta” Leipzig u Munich tissodisfax ir-rekwizit ta’ proporzjonalita skont I-IDAC jew le, ma ghandhiex tqis I-
izvantaggi stmati ftermini ta’ spejjez ta’ EUR 17-il miljun tal-lokazzjoni ta’ Leipzig meta mqabbla mal-lokazzjoni ta’
Munich, kif gie identifikat mill-bord ta” BMW AG fDicembru 2009, izda tiddeciedi abbazi ta’ kost konkret ta’
investiment 1mgarrab mill-benefi¢jarju fl-implimentazzjoni tal-progett ta’ investiment, jigifieri wara li jkun tlesta I-
investiment inizjali ( 9.

(92)  Skont il-Germanja, il-proporzjonalita ma tehtiegx li tigi ppruvata abbazi tal-istess dokumenti li abbazi taghhom kien
intwera l-effett ta’ incentiv. Il-Germanja tikkwota l-paragrafu 35 tal-IDAC, li jghid li l-Istat Membru jrid “juri I-
proporzjonalita [tal-mizura ta’ ghajnuna] abbazi ta’ dokumentazzjoni xierqa, bhalma hija (enfasi mizjuda) dik
imsemmija fil-paragrafu 26”.

(93)  Il-Germanja tirreferi wkoll ghal dokument ta’ konsultazzjoni dwar il-“Prin¢ipji komuni ghal valutazzjoni ekonomika
tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 87.3” li kien gie ippubblikat mid-DG Kompetizzjoni ftit tas-
snin ilu. Il-Germanja tirreferi ghal dan id-dokument insostenn tal-argument taghha li filwaqt li fil-kaz tal-effett ta’
incentiv il-verifika tiffoka fuq il-kwistjoni dwar jekk kienx hemm bidla fl-imgiba tal-benefi¢jarju bhala rizultat tal-
ghajnuna il-proporzjonalita tal-mizura ta’ ghajnuna trid tkun ibbazata fuq valutazzjoni aktar dettaljata tal-effett tal-
mizura fu% il-kompetizzjoni, li trid tiffoka fuq jekk l-ammont tal-ghajnuna huwiex oghla mill-minimu
necessarju (

(94)  Sabiex issostni l-argument taghha, il-Germanja tikkwota wkoll il-paragrafu 107 tas-sentenza tal-Qorti Generali fil-
Kawza T-396/08, Freistaat Sachsen kontra I-Kummissjoni. Skont il-Germanja, dak il-paragrafu jghid li “fil-qafas tal-
verifika ta’ proporz]onahta [ta’ mizura ta’ ghajnuna], iridu jinghataw 1- element1 kollha li huma utli ghall-valutazzjoni
tal-mizura (*')*. 1-Germanja tirreferi wkoll ghal din il- kawza insostenn tal-argument taghha i, ghall fini tal-
valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna partlkolarl il-Kummissjoni hija awtorizzata tqis i¢-¢irkostanzi
specifici u attwali kollha rilevanti ghall-benefi¢jarju (*?). 1l-Germanja temmen li, ghall-fini tal-valutazzjoni tal-
proporzjonalita tal-ghajnuna, il-Kummissjoni tista’ tuza verzjoni aggornata tad-dokumenti li abbazi taghhom kien
gie stabbiliti l-effett ta” incentiv.

(% Id-dettalji rilevanti huma deskritti fil-premessa 102 ta” hawn taht.

(*%  1-Germanja ma rreferiet ghall-ebda paragrafu specifiku tad-dokument ta’ konsultazzjoni. Id-dokument huwa disponibbli fil-link li
gej: http:/Jec.europa.eu/competition/state_aid reform/economic_assessment_mt.pdf.

(*)  T-396/08, sentenza tat-8 ta’ Lulju 2010, paragrafu 107. Il-paragrafu 107 sempliciment fakkar il-kazistika li tghid li “meta tezamina
I kompatlbbllta ta’ mizura ta’ gha]nuna mas-suq komum il-Kummissjoni trid tezamina 1 fatturl r11evant1 kollha

huma dlspombbh) jaqra: “die Kommlsswn fir die Zwecke der Prufung der Vere1nbarke1t der fraghchen Beihilfe die den
Beihilfeempfinger betrefenden konkreten tatsichlichen Umstéinde (...) beriicksichtigen durfte.” Mhuwiex ¢ar ghall-Kummissjoni
jekk il-Germanja hijiex targumenta li l-Kummissjoni trid jew il-Kummissjoni tistax tezamina I-fatturi kollha li hija tikkunsidra li
huma rilevanti fkaz partikolari. Barra minn hekk, din id-decizjoni kienet saret fkawza fejn l-Istat Membru kien sostna li fdak il-kaz
il-Kummissjoni ma kienx imissha tezamina certi fatturi ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni.
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(95)  Barra minn hekk, il-Germanja tissuggerixxi li I-IDAC ma fih ebda dispozizzjoni li tiddefinixxi l-mument li ghalih trid
tigi stabbilita proporzjonalita, u hija tal-fehma li l-valutazzjoni tal-proporzjonalita mhijiex marbuta mal-bidla fl-
imgiba tal-benefi¢jarju meta jichu d-decizjoni dwar il-lokazzjoni.

(96)  Barra minn hekk, minbarra l-effett ta’ incentiv, l-element dec¢iziv mhuwiex jekk id-dokument kienx diga jezisti meta
kienet giet adottata d-decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-investiment, izda — skont il-paragrafu 35 tal-IDAC - i d-
dokument huwa “adattat” ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita.

(97)  I-Germanja tqis li ma jkunx xieraq li bhala l-bazi ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-ghajnuna jintuza d-
dokument li kien diga ntuza biex jipprova l-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna. Ghandu jitqies it-tibdil possibbli fi¢-
¢irkostanzi ekonomici, b'mod partikolari I-fatt li mid-decizjoni originali dwar il-lokazzjoni, gew adottati aktar
decizjonijiet dwar l-investiment (il-produzzjoni tal-i8).

(98)  Ghalhekk, il-Germanja ssostni li skont il-kazistika, u sabiex jigi zgurat li l-proporzjonalita tal-ghajnuna tigi valutata
b'mod ekonomikament sinifikanti, ghandhom jintuzaw dokumenti aktar recenti. Barra minn hekk dan l-approce
ikun konformi mal-prattika foqsma ohra, ez fkazijiet ta’ monitoragg ex-post tal-ghajnuna.

(99)  Data aktar ricenti tal-kumpanija u tas-suq tipprovdi stampa aktar preciza dwar l-izvantagg tal-kost nett reali ta’
Leipzig.

(100) 1l-Germanja tqis li d-dokument tal-bord li kien identifika d-differenza ta’” EUR 17-il miljun fil-kost bejn iz-zewg
lokazzjonijiet ma fihx bizzejjed informazzjoni ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita, minhabba li perezempju, ma
fihx analizi tal-kost?iet/benefiééji bhal dik deskritta fil-Qafas Komunitarju ghall-ghajnuna mill-Istat lill-industrija tal-
karozzi tal-1997 (). Id-dokument tal-bord kien jirrifletti biss informazzjoni selettiva bbazata fuq certi
suppozizzjonijiet u ¢ifri dwar il-kostijiet u l-benefic¢ji. Sabiex il-proporzjonalita tigi valutata abbazi tad-differenza
reali fil-kost bejn iz-zewg lokazzjonijiet, iridu jigu kkunsidrati suppozizzjonijiet ohra u cifri ohra dwar il-kostijiet/
beneficgji.

(101) Il-Germanja ghalhekk issostni li mal-ispejjez ta’ EUR 17-il miljun li kienu gew stmati fDi¢embru 2009, ghandhom
jizdiedu spejjez addizzjonali ta’ EUR 29 miljun, stabbiliti sa Settembru 2012, bhala spejjez addizzjonali rizultat tal-
ghazla tal-post fLeipzig.

(102) Tl-Germanja pprezentat dokument imhejji fSettembru 2012 li jelenka dawk l-izvantaggi ulterjuri ftermini ta’
spejjez (**) (mhumiex qeghdin jitgiesu l-ispejjez addizzjonali li kieku kienu jinholqu fiz-zewg lokazzjonijiet):

(a) L-estensjoni tal-bini ghall-assemblagg tal-mudell i3, biex jigi akkomodat ukoll l-assemblagg tal-mudell i8: EUR
[...] miljun;

(b) L-estensjoni ta’ bini ghall-bini tal-karozzerija ghall-mudell i3 u i8 (ez. ghall-manifattura ta’ komponenti aktar
kumplessi tal-karozzerija): EUR [...] miljun;

(c) Fistadju aktar avvanzat tal-izvilupp tal-prodott, kien hemm bzonn ta’ riallokazzjoni tal-holgien tal-valur bejn iz-
zewg lokazzjonijiet, li kien jinvolvi l-estensjoni tal-bini ta’ assemblagg: EUR [...] miljun;

(d) I-[...] kellhom jigu provduti minn fornitur; izda issa qeghdin jigu prodotti minn BMW AG fbini gdid fLeipzig li
ma kienx originarjament ippjanat. Il-lokazzjoni ta’ Munich setghet tigi fornuta mill-impjant fil-qrib tal-
benefi¢jarju fLandshut. L-ispiza ghall-bini tal-bini 1-¢did: EUR [...] miljun;

() GUC 279, 15.9.1997, p. 1.
(**  B'mod partikolari I-Germanja targumenta li I-facilitajiet ezistenti fi Munich kellhom l-ispazju ta’ art mehtieg, u ma kinux ser jehtiegu
estensjonijiet ta’ bini, jew sempliciment fuq skala izghar.
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(¢) Minhabba l-produzzjoni addizzjonali, kien hemm bzonn ta’ investimenti addizzjonali flogistika mhux relatata
mal-produzzjoni (**) (facilita ghat-tifi tan-nar u vetturi spec¢jali li jgorru taghmir ghat-tifi tan-nar, fa¢ilita ghar-
rimi tal-iskart, ecc.). Dawn l-investimenti kienu jkunu anqas sinifikanti fi Munich, li diga ghandu kapacitajiet
estizi: EUR [...] miljun.

(f) H-prodotti li jkomplu jigu zviluppati jehtiegu process tal-kontroll tal-kwalita li huwa aktar ikkumplikat milli kien
ippjanat, li dan jehtieg investiment addizzjonali ftaghmir ghall-kontroll tal-kwalita, 1i kieku kien ikun diga
disponibbli fi Munich: EUR [...] miljun.

(¢) Fl-ahhar nett, l-introduzzjoni ta’ strategija logistika gdida fl-impjanti kollha tal-benefi¢jarju tikkawza spejjez
oghla fLeipzig milli fi Munich: EUR [...] miljun.

4.1.3.5. Effetti negattivi

(103) Fir-rigward tal-effetti potenzjalment negattivi tal-ghajnuna fis-suq tal-prodott rilevanti, il-Germanja tillimita I-
argumenti taghha ghall-effetti i huma rilevanti fsitwazzjoni ta’ xenarju 2. Hija tinnota li skont il-paragrafu 40 tal-
IDAC, fejn l-investiment kien isir anke minghajr l-ghajnuna, u fejn l-ghajnuna hija proporzjonata, l-ghajnuna nfisha
ma ghandha l-ebda effett fuq il-kompetizzjoni; b’'mod partikolari, kwalunkwe zieda fis-sahha fis-suq tal-benefic¢jarju
ser issehh ukoll anke minghajr -ghajnuna. Barra minn hekk, fid-dawl tal-politiki li jippromwovu l-elettromobbilta,
is-suq mhuwiex sejjer lura, u I-ghajnuna mhijiex ser tikkontribwixxi ghaz-zamma ta’ strutturi ineffi¢jenti tas-suq. II-
Germanja tqis li n-nuqqas ta’ kummenti mill-kompetituri jappoggja din il-valutazzjoni.

(104) Tl-Germanja tenfasizza wkoll li mhuwiex probabbli li d-domanda tal-benefi¢jarju ghall-fibra tal-karbonju ser twaqqaf
l-access tal-kompetituri ghall-provvista tal-fibra tal-karbonju, peress li hemm ghadd ta’ fornituri tal-fibra tal-karbonju
fis-suq u, skont analisti indipendenti, kemm id-domanda u l-provvista tal-fibra tal-karbonju huma mistennija
jizdiedu, fejn il-provvista futura tal-angas tkun ugwali ghad-domanda futura. Ghalhekk, il-benefi¢jarju ma ghandux
sahha fis-suq f'dan is-suq tad-dhul.

(105) L-uniku vantagg temporanju li l-beneficjarju jista’ jikseb fis-suq jinsab fl-gharfien li ser jikseb fil-[...]. Madankollu,
fid-dawl tad-diversi partecipanti fil-[...], l-opportunita ghad-dhul jew ghall-kooperazzjoni fis-suq hija dejjem
disponibbli.

5.  VALUTAZZJONI

5.1. Ezistenza ta’ ghajnuna

(106) Sabiex mizura tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, il-kundizzjonijiet li gejjin iridu jigu ssodisfati fuq bazi
kumulattiva: (i) 1-ghajnuna trid tinghata permezz ta’ att ta’ Stat Membru jew minn rizorsi tal-Istat, (i) trid taghti
vantagg ekonomiku lill-imprizi (iii) il-vantagg irid ikun selettiv, u (iv) il-mizura tfixkel jew thedded li tfixkel il-
kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

(107) L-appogg finanzjarju ser jinghata mill-awtoritajiet Germanizi fil-forma ta’ allowance fiskali ghall-investiment.
Ghalhekk l-appogg jista’ jitqies bhala moghti mill-Istat Membru u permezz ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(108) Peress li l-ghajnuna qieghda tinghata lil kumpanija unika, BMW AG, il-mizura hija selettiva.

(109) L-ghajnuna ser tnaqqas il-piz tal-kumpanija minn spejjez li normalment kien ikollha ggarrab fkondizzjonijiet
normali tas-suq meta twaqqaf il-facilita ta’ produzzjoni u, ghalhekk, l-impriza tibbenefika minn vantagg ekonomiku
fuq il-kompetituri taghha.

(110) L-ghajnuna ser tinghata mill-awtoritajiet Germanizi ghal investiment li ser iwassal ghall-manifattura ta’ karozzi
elettri¢i u ibridi tal-passiggieri. Peress li karozzi elettri¢i u ibridi huma soggetti ghall-kummer¢ bejn I-Istati Membri,
huwa probabbli li l-appogg moghti ser jaffettwa I-kummerc bejn I-Istati Membri.

(*)  Bil-Germaniz: Nicht-Serien-Logistik.
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(111) I-vantagg ekonomiku moghti lil BMW AG fuq il-kompetituri taghha ghall-produzzjoni ta’ oggetti li huma soggetti
ghall-kummerc¢ intra-UE ghandu l-potenzjal li jfixkel jew jhedded li jfixkel il-kompetizzjoni.

(112) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-mizura notifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lil BMW AG fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

5.2. Legalita tal-mizura ta’ ghajnuna

(113) Billi nnotifikaw il-mizura ta’ ghajnuna ppjanata qabel ma dahhluha fis-sehh, l-awtoritajiet Germanizi rrispettaw I-
obbligu taghhom skont I-Artikolu 108(3) tat-TFUE u rrispettaw l-obbligu ta’ notifika individwali skont I-Artikolu 6
(2) tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha.

5.3. Bazi legali ghall-valutazzjoni

(114) Peress li I-bazi legali nazzjonali ghall-ghoti tal-ghajnuna, I-Investitionszulagengesetz, tohloq dritt legali (soggett ghall-
approvazzjoni tal-Kummissjoni) tal-benefi¢jarju ghall-ghajnuna ghan-nefqa mgarrba qabel I-1 ta’ Jannar 2014, I-
ghajnuna tista’ titqies li nghatat qabel (*®) Lulju 2014. Peress li I-ghan tal-ghajnuna huwa l-promozzjoni tal-izvilupp
regjonali, ir-RAG tikkostitwixxi I-bazi ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta taghha mas-suq intern, b'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet tas-sezzjoni 4.3, relatati ma’ progetti kbar ta’ investiment, u l-kriterji ghall-valutazzjoni fil-fond ta’
ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment stabbiliti fI-IDAC.

5.4. Konformita tal-mizura mal-kriterji standard ta’ kompatibbilta tar-RAG

(115) Kif il-Kummissjoni dikjarat fid-decizjoni tal-ftuh, l-ghajnuna notifikata ghall-investiment ta’ BMW AG tissodisfa I-
kriterji generali ta’ kompatibbilta tar-RAG: tissodisfa l-kriterju formali ta’ effett ta’ incentiv, il-benefi¢jarju mhuwiex
ditta fdiffikulta, I-ghajnuna gieghda tinghata ghal investiment inizjali fil-forma tad-diversifikazzjoni ta’ stabbiliment
ezistenti fi prodotti godda addizzjonali, l-ispejjez eligibbli huma definiti skont id-dispozizzjonijiet rilevanti, il-
benefi¢jarju qeghdin jipprovdi kontribuzzjoni finanzjarja mir-rizorsi propji ta’ mill-inqas 25 % tal-ispejjez eligibbli,
u l-benefi¢jarju impenja ruhu li jzomm l-investiment fir-regjun ghal perjodu minimu ta’ hames snin. Barra minn
hekk, fil-valur attwali l-ammont totali tal-ghajnuna ma jagbizx l-intensita massima ta’ ghajnuna mill-Istat
permissibbli skont ir-regoli dwar il-mekkanizmu ta’ tnaqqis kif stabbiliti fil-paragrafu 67 tar-RAG.

5.5.  Applikabbilta tan-nota 65 f’qiegh il-pagna

(116) Skont in-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG, jekk Stat Membru juri li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna johloq suq gid tal-
prodott, ma jkollhomx ghalfejn isiru t-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b) tar-RAG, u l-ghajnuna tigi
awtorizzata sal-ammont imnaqqas ta’ ghajnuna stabbilit skont I-iskala fil-paragrafu 67 tar-RAG.

(117) Ir-ragunament tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG huwa biex jigi rikonoxxut li meta jinholoq suq gid tal-prodott,
it-testijiet preskritti fil-paragrafu 68(a) u (b) ma jservu l-ebda skop utli minhabba li, qabel jitlesta l-investiment, is-suq
ta’ referenza ma jkunx ghadu jezisti. Id-ditta li tohloq is-suq gdid tal-prodott ser jikseb sehem gholi hafna minn dak
is-suq, probabbilment gholja dags 100 %. It-test tal-paragrafu 68(b) li jkejjel iz-zieda fil-kapacita f'suq li I-prestazzjoni
tieghu tkun angas mil-livell standard ma setax isir peress li t-tkabbir tas-suq matul il-perjodu ta’ referenza ta’ hames
snin li kien mehtieg mhuwiex disponibbli.

(118) 1l-Kummissjoni tinnota li filwaqt li BMW AG setghet kienet l-ewwel manifattur tal-karozzi tal-elettriku li applikat
formalment ghal ghajnuna regjonali, xi kompetituri kienu diga bdew il-produzzjoni qabel BMW AG, u jista’ jkun
ohrajn li dalwaqt jibdew.

(119) 1l-Germanja taccetta li diga jezistu xi produtturi tal-karozzi li jimmanifatturaw vetturi elettri¢i u li sal-2013/2014 ser
ikun hemm ohrajn fis-suq. Madankollu, issostni li anki jekk in-nota 65 fqiegh il-pagna ma tistax tigi applikata
direttament ghall-kaz, tista’ tigi applikata ghalih b’analogija.

(*%)  Fis-sens tal-paragrafu 20(d) tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna regjonali mill-Istat ghall-2014-20 (GU C 209, 23.7.2013, p. 1).
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(120) L-argumenti mressqa mill-awtoritajiet Germanizi bappogg tal-applikazzjoni tan-nota 65 fqiegh il-pagna tar-RAG
mhumiex konvincenti bizzejjed biex jiggustifikaw ezenzjoni mit-testijiet preskritti fil-paragrafu 68 tar-RAG. In-nota
65 fgiegh il-pagna tapplika ghal sitwazzjoni fejn il-benefi¢jarju johloq suq gid tal-prodott. Il-produzzjoni ta’ prodott
innovattiv mhux necessarjament tinvolvi l-holqgien ta’ suq gid tal-prodott.

(121) Meta, bhal fil-kaz attwali, il-prodotti diga offruti fis-suq minn kompetituri li jikkompetu mal-prodott innovattiv gdid
manifatturat minn BMW AG, is-suq tal-prodott rilevanti ma jkunx maghmul esklussivament mill-prodott innovattiv
prodott mill-benefi¢jarju, iridu jigu kunsidrati wkoll il-prodotti offruti mill-kompetituri. Jekk in-nota 65 fqiegh il-
pagna tista’ tkopri ghajnuna moghtija lii BMW AG, ghandha tkopri wkoll ghajnuna regjonali moghtija lill-
kompetituri taghha li joffru karozzi tal-elettriku fis-suq. Ghalhekk il-Kummissjoni tiddeciedi li fdan il-kaz in-nota 65
fqiegh il-pagna ma tistax tapplika, u li jridu isiru t-testijiet skont 68(a) u (b).

5.6. L-applikazzjoni ta’ testijiet dwar is-sehem tas-suq u z-zieda fil-kapacita preskritti fil-paragrafu 68
(a) u (b) tar-RAG

(122) I-Kummissjoni trid tiddeciedi jekk il-kummenti li waslu bi twegiba ghad-decizjoni tal-ftuh jippermettux li jigi eskluz
minghajr dubju li Himitu tat-test £68(a) inqabez, u li ghalhekk mhemmx bzonn li fl-investigazzjoni formali ssir
valutazzjoni fil-fond. Kif il-Kummissjoni diga spjegat fil-premessi 93 sa 99 tad-decizjoni tal-ftuh, fdan il-kaz it-test
tal-paragrafu 68(b) tar-RAG mhuwiex rilevanti, peress li s-suq tal-karozzi elettrici gieghed jikber u l-kapacita li
nholqot ghall-produzzjoni tal-mudell i3 jew tal-i8s mhijiex problematika.

(123) Jekk abbazi tal-informazzjoni disponibbli ghaliha, il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi li s-sehem fis-suq tal-benefi¢jarju
tal-ghajnuna jagbez il-limitu ta’ 25 % fis-suq tal-prodott u geografiku rilevanti, it-test tal-paragrafu 68(a) tar-RAG
jiskatta valutazzjoni fil-fond. Meta ma tkunx tista’ tintlahaq definizzjoni konkluziva dwar is-suq tal-prodott jew
geografiku rilevanti, il-valutazzjoni fil-fond tigi skattata jekk jintwera li s-sehem tas-suq tal-benefic¢jarju tal-ghajnuna
jagbez il-limitu ta’ 25 % f'tal-anqas suq plawsibbli rilevanti wiehed li jista’ jigi affettwat mill-ghajnuna. Fi kwalunkwe
kaz, il-Kummissjoni tenfasizza li decizjoni li ssir valutazzjoni fil-fond ma tippregudikax il-kompatibbilta tal-mizura
ta’ ghajnuna mas-suq intern.

5.6.1. Definizzjoni tas-suq u s-sehem tas-suq

5.6.1.1. Suq tal-prodott rilevanti

Karozzi konvenzjonali u elettri¢i jappartjenu ghall-istess suq tal-prodott?

(124) Fl-ezami preliminari 1-Germanja kienet argumentat li l-karozzi elettri¢i jaghmlu parti mis-suq tal-karozzi
konvenzjonali tal-passiggieri, u li l-mudell i3 (vettura purament elettrika) ghandu jigi attribwit lis-segment
konvenzjonali C jew D, jew kombinazzjoni taghhom, u li 1-i8 (karozza ibrida) ghandu jigi attribwita lis-segment
F skont il-klassifikazzjoni tal-IHS Global Insight.

(125) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni spjegat li, fid-dawl tan-nuqqas ta’ sostitwibbilta min-naha tal-provvista u I-grad
limitat ta’ sostitwibbilta min-naha tad-domanda, ma kinitx fpozizzjoni li tistabbilixxi jekk il-karozzi elettrici
jikkostitwixxux suq tal-prodott indipendenti jew le jew jekk jaghmlux parti mis-suq tal-karozzi konvenzjonali
minghajr distinzjoni dwar it-tip ta’ propulsjoni. Barra minn hekk ma setghetx tistabbilixxi jekk, fkaz li jkun hemm
suq separat ghall-karozzi elettrici, dan is-suq separat tal-karozzi elettrici jistax ikompli jigi segmentat, u jekk iva, jekk
is-segmentazzjoni applikata fis-suq tal-karozzi konvenzjonali tistax tigi applikata lil dan is-suq separat tal-karozzi
elettrici. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi jekk il-mudelli inkwistjoni ghandhomx jigu assenjati
lis-segment C jew D jew lis-segment C u D kombinat ghall-mudell i3, u lis-segment F ghall-mudell i8.

(126) Kif deskritt fil-premessi 43 sa 45 hawn fugq, fil-kummenti taghha I-Germanja argumentat li bhall-karozzi ibridi llum,
il-karozzi elettri¢i ser jikkompetu mal-karozzi konvenzjonali u ser jitgiesu mill-konsumaturi bhala sostitwibbli.
Argumentat ukoll li, minkejja I-kwistjoni ta’ firxa, hemm sostitwibbilta min-naha tad-domanda bejn il-mudell i3 u I-
i8 u l-karozzi konvenzjonali, peress li I-ghan generali ta’ kemm il-karozzi elettri¢i u konvenzjonali huwa t-trasport
tal-passiggieri, u li d-differenza fil-prezz bejn karozzi elettrici u karozzi konvenzjonali komparabbli tista’ titnagqas
permezz ta’ sussidji ghall-konsumatur.
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(127) 1-Kummissjoni tinnota li l-ebda parti terza ma kienet ipprovdiet kummenti dwar il-kwistjoni generali ta’ jekk is-suq
tal-karozzi konvenzjonali huwiex is-suq tal-prodott rilevanti ghall-karozzi elettri¢i u ibridi. Peress li [-Kummissjoni
ma ghandhiex bizzejjed informazzjoni biex tiddeciedi dwar il-kwistjoni dwar jekk it-tipi differenti kollha ta’ karozzi
elettrici u ibridi ingenerali jaghmlux parti mis-suq tal-karozzi konvenzjonali, iddecidiet li thalli miftuha I-kwistjoni ta’
jekk karozzi elettrici u ibridi jaghmlux parti mis-suq generali tal-karozzi.

Is-segmenti C jew D tal-karozzi konvenzjonali u s-segmenti E2 jew F tal-karozzi konvenzjonali huma s-swieq tal-
prodott rilevanti ghall-fini ta’ dan il-kaz?

(128) Kif indikat fil-premessa 123 hawn ta’ fuq, il-valutazzjoni fil-fond ser issir jekk ikun inqabez il-limitu tas-sehem tas-
suq ta’ 25 % fmill-ingas wiehed mis-swieq plawsibbli, ghal xi wiehed miz-zewg mudelli koncernati. Ghalhekk, huwa
bizzejjed li I-Kummissjoni tezamina biss il-kwistjoni dwar jekk minghajr ebda dubju l-mudell i3 jaghmilx parti mis-
segment C jew D tas-suq tal-karozzi konvenzjonali, minghajr ma tidhol ukoll fil-kwistjoni ta’ jekk il-mudell i8
jaghmilx parti mis-segment E2[F. Ghalhekk il-Kummissjoni tiddeciedi li tillimita l-ezami taghha ghall-kwistjoni ta’
jekk il-mudell i3 jaghmilx parti mis-segment C jew D tal-karozzi konvenzjonali jew le.

(129) Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk I-uniku suq tal-prodott rilevanti ghall-mudell i3 ghandux ikun is-suq tal-karozzi
konvenzjonali (segment C jew D) jew le, il-Kummissjoni ma tistax telimina d-dubju li kienet esprimiet fid-decizjoni
taghha biex tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali. L-ewwel nett, ma wasal l-ebda kumment minn partijiet
terzi matul il-pro¢edura. It-tieni nett, kif ammettiet il-Germanja (ara [-premessa 55 ta’ hawn fuq), huwa difficli li jigu
applikati I-kriterji tradizzjonali ta’ segmentazzjoni peress li hemm diskrepanza bejn il-prezzijiet u t-tul ta’ vetturi
elettrici u l-istess parametri ta’ vetturi konvenzjonali li jappartjenu ghal segment tradizzjonali partikolari.

(130) Barra minn hekk, ma nghatat ebda informazzjoni biex ;igu eliminati d-dubji tal-Kummissjoni dwar jekk hemmx grad
suffi¢jenti ta’ sostitwibbilta min-naha tad-domanda (*") bejn il-mudell tal-vettura purament elettrika i3 u karozza
konvenzjonali. Jidher li fil-letteratura rilevanti hemm kunsens (**) dwar is-sinifikanza tad-differenza fil-firxa (jigifieri
l-kapacita tas-sewwieq li jsuq il-karozza minghajr ma jerga’ jiccargjaha/jaghtiha I-fjuwil), fil-hin necessarju biex jerga’
jécargjaha, fid-disponibbilta ta’ postijiet fejn jista’ jerga’ jsir ir-ricargjar, u fit-tul tal-hajja ta’ batteriji ta’ EV. Perezempju
l-mudell i3, ser ikollu bzonn jerga’ jigi ccargjat wara sewqan ta’ sempliciment 150 km. Ghalhekk, abbazi tal-
informazzjoni li ghandha disponibbli, il-Kummissjoni mhijiex konvinta li hemm bizzejjed sostitwibbilta min-naha
tad-domanda bejn il-mudell i3 u I-mudelli konvenzjonali fis-segmenti C u D sabiex dawn jitqiesu li jaghmlu parti
mill-istess suq tal-prodott.

(131) Barra minn hekk, mhuwiex gieghed jigi kontestat li ma tezisti I-ebda sostitwibbilta (**) min-naha tal-provvista bejn il-
prodott tal-karozza elettrika inkwistjoni (il-mudell i.3) u I-karozzi konvenzjonali, peress li vetturi b'’karozzerija tal-
plastik rinfurzat bil-karbonju ma jistghux jigu prodotti fuq linji ta’ produzzjoni adattati ghall-produzzjoni ta’ vetturi
konvenzjonali.

(*)  Sostitwibbilta min-naha tad-domanda bejn zewg prodotti tezisti jekk il-konsumatur iqis li huma sostituti fid-dawl tal-karatteristici,
tal-prezzijiet u tal-uzu mahsub taghhom.

(**)  Ara perezempju “Impatti ta’ Vetturi Elettri¢i —Rizultat 1- Harsa generali lejn il-Vetturi Elettrici fis-suq u li geghdin jigu zviluppati”
Rapport Delft, April 2011, p. 30. http:/[www.cedelft.eu/publicatie[impact_of_electric_vehicles/1153. Dan ir-rapport jghid li “fiz-
zona krugjali ghall-penetrazzjoni futura tas-suq, il-prestazzjoni tal-mudell EV hija kwazi dejjem aktar dghajfa meta mgabbla mal-
verzjoni ICE. B'mod partikolari, il-prezz tal-vettura huwa oghla u I-firxa hija aktar baxxa ghall-EVs — zZewg kriterji essenzjali ghax-
xiri.” Izda anke “Elektromobilitit — Sinkende Kosten sind conditio sine qua non,” studju minn ricerka ta’ Deutsche Bank tat-
12 ta’ Settembru 2011, p. 7., li jghid li n-nuqqasijiet ta’ batteriji ezistenti ghall-karozzi purament elettrici jillimitaw il-firxa ta’
applikazzjoni ta’ karozzi purament elettri¢i ghal distanza gasira jew medja massima, minhabba li batterija li tista’ tahzen bizzejjed
energija ghal vjaggi itwal tkun tqila wisq ghall-karozza. L-istudju jkompli jghid li ghad fadal bejn 10 u 15-il sena ohra, qabel
tizviluppa t-teknologija mehtiega (jigifieri t-teknologija wara ljoni tal-litju) biex il-vetturi purament elettrici jkunu jistghu
jikkompetu ma’ karozzi konvenzjonali.

Sostitwibbilta min-naha tal-provvista bejn zewg prodotti tezisti jekk il-facilita ta’ produzzjoni li tipproduci wiehed mill-prodotti
tkun flessibbli bizzejjed biex il-prodott l-iehor jista” wkoll jigi prodott fugha minghajr spejjez addizzjonali magguri.

*)
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(132) Ghalhekk il-Kummissjoni mhijiex konvinta li I-mudell i3 jaghmel parti mis-segment C jew D tas-suq tal-karozzi
konvenzjonali.

Is-segment kombinat C u D tal-karozzi elettri¢i huwa s-suq tal-prodott rilevanti ghall-i3?

(133) Fl-ezami preliminari I-Germanja argumentat li minflok ma jigu ezaminati segmenti individwali tal-karozzi elettr1c1
is-suq tal-prodott rilevanti ghandu jkun segment kombinat, maghmul mis-segmenti C u D tal-karozzi elettrici (° )
Fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni kienet qajmet dubji jekk din il-kombinazzjoni ta’ segmenti kinitx xierqa (*')
u matul il-fazi ta’ investigazzjoni formali ma wasal l-ebda kumment minn partijiet terzi.

(134) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni hija tal-fehma li s-swieq plawsibbli tal-prodott ghandhom jinkludu l-aktar livell baxx
li ghalih hemm statistika disponibbli, li fil-kaz attwali, jfisser is-suq tal-karozzi elettrici, kif segmentat skont is-
segmentazzjoni konvenzjonali. Ghalhekk, u fkonformita mal-prattika generali, il-Kummiss %om tirrifjuta li s-segment
kombinat C+D tal-karozzi elettrici huwa l-aktar livell baxx ta’ suq plawsibbli tal-prodott (*%). Fil-fatt, kieku t-test tal-
paragrafu 68(a) tar-RAG kellu jigi applikat biss ghal segmenti kombinati, anki jekk 11 benefi¢jarju jkun attur
dominanti fwiehed mis-segmenti individwali koncernati, tkun tista’ tigi evitata valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna,
minhabba l-ishma tas-suq aktar baxxi li jzomm fis-segmenti individwali l-ohra li gew kombinati. Ghalhekk, il-
Kummissjoni ma tistax teskludi minghajr dubju li s-suq tal-prodott rilevanti ghall-mudell i3 huwa s-segment
individwali C jew D tas-suq tal-karozzi elettriéi.

5.6.1.2. Suq geografiku rilevanti ghall-karozzi elettrici

(135) Biex twettaq it-test tal-paragrafu 68(a), il-Kummissjoni trid tistabbilixxi s-suq geografiku xieraq li ghalih ser twettaq I-
analizi dwar is-sehem tas-suq. Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni qajmet dubji dwar jekk dan is-suq geografiku
huwiex akbar mis-suq taz-ZEE.

(136) Il-Germanja ssostni li s-suq geografiku ghall-karozzi elettri¢i ghandu jigi definit bhala s-suq globali, u enfasizzat li ¢-
Cina, il-Gappun u l-Istati Uniti tal-Amerka (kif ukoll xi pajjizi tal-UE), fejn hemm livelli konsiderevoli ta’ sussidji
pubblici disponibbli ghal dawn il-vetturi, ghandhom porzjon sinifikanti tas-suq dinji. Barra minn hekk, il-flussi
kummer¢jali ser jizviluppaw fid-direzzjonijiet kollha, u l-kundizzjonijiet qafas ghall-kummerc dinji fil-karozzi
elettri¢i huma l-istess jew aktar favorevoli milli ghall-karozzi konvenzjonali.

(137) L-avviz tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq b'mod generali tghid li “l-ezercizzju ta’ definizzjoni ta’ suq
jikkonsisti fl-identifikazzjoni ta’ sorsi alternattivi effettivi ta’ provv1sta ghall-kljjenti tal-imprizi involuti kemm
Ptermini ta’ prodottifservizzi u tal-post geografiku tal-fornituri” (*?). L-avviz ikompli jghid li fir-rigward tad-
definizzjoni ta’ swieq geografici rilevanti, hemm fatturi ohra li jistghu jigu ezaminati wkoll, bhall-prezenza lokali, il-
kundizzjonijiet ta’ access ghall-mezzi ta’ dlstrlbUZZ]Onl il-prezenza jew in-nuqqas ta’ barrieri regolatorji, ir-
regolamenti ta’ prezzijiet, it-tariffi, il-kwoti ec¢. (°*) Fl-ahhar nett, il-flussi kummercjali pstghu anke jkunu utli bhala
indikazzjoni supplimentari dwar l-importanza tal-fatturi tad-domanda u tal-provvista (*°).

(138) L-argument tal-awtoritajiet Germanizi bappogg tad-definizzjoni tas-suq geografiku ghall-karozzi elettri¢i bhala
globali ma fihx data dettaljata dwar il-fatturi deskritti fl-avviz.

(%  Ara l-premessi 74 u 75 tad-decizjoni tal-ftuh u I-premessa 34 ta’ din id-decizjoni.

) Idem.

(%) Ifatt li s-segmentazzjoni tas-suq ghall-karozzi elettri¢i hija anqas zviluppata u l-kriterji taghha huma anqas ¢ari milli ghall-karozzi
konvenzjonali ma jaffettwax il-validita tal-approc¢ generali tal-Kummissjoni.

(*’)  Avviz tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq rilevanti ghall-iskopijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni Komunitarja, paragrafu 13

(GU C 372, 9.12.1997, p. 5).

Idem. Paragrafu 30.

(*°)  Idem. Paragrafu 31.
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(139) L-argument wahdu li I-kummerc ser jizviluppa fid-direzzjonijiet kollha, mhuwiex bizzejjed biex jipprova li jezisti suq
geografiku akbar miz-ZEE. Fil-fatt, jista’ jkun hemm vjeggi bejn i2-ZEE u regjuni ohra, izda dan ma jfissirx li s-swieq
huma integrati fis-sens li I-kundizzjonijiet tas-suq (ez. il-prezzijiet) fsuq wiehed jinfluwenzaw il-kundizzjonijiet tas-
suq fl-iehor. Fil-qosor, il-Kummissjoni ma tara l-ebda raguni ghaliex ghandha tiddevja mill-prattika standard taghha
fkazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat, li huwa i tqis li s-suq tal-karozzi huwa jew is-suq taz-ZEE jew akbar. Abbazi tal-
informazzjoni pprezentata, il-Kummissjoni mhijiex fpozizzjoni li teskludi minghajr dubju li s-suq geografiku ghall-
karozzi elettrici (jew ghall-karozzi ibridi) huwa s-suq taz-ZEE.

(140) Fl-ahhar nett, kif gie spjegat fil-premessa 36 ta’ hawn fuq, perezempju fis-segment D, is-sehem tas-suq tal-
beneficjarju jagbez il-25 % anke fis-suq dinji tal-karozzi elettrici. Ghalhekk, konkluzjoni dwar l-eZistenza ta’ suq dinji
ghall-karozzi elettri¢i mhijiex determinanti ghall-kwistjoni dwar jekk is-sehem tal-benefi¢jarju fis-suq (tal-prodott
u geografiku) jagbizx il-25 %.

5.6.1.3. L-ishma tas-suq tal-benefic¢jarju
Is-suq tal-karozzi konvenzjonali

(141) Is-sehem tas-suq ta® BWM AG fi kwalunkwe segment tas-suq tal-karozzi konvenzjonali tal-passiggieri,
irrispettivament mid-definizzjoni sottostanti tas-suq geografiku, ma jagbizx il-limitu ta’ 25 %.

[s-suq tal-karozzi elettrici

(142) Abbazi tal-informazzjoni pprezentata mill-Germanja, kif ukoll ta’ stud]l li saru minn sorsi indipendenti bhad-
Deutsche Bank, il-Kummissjoni tithem l-argument tal-Germanja dwar is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju fis-suq kollu
tal-karozzi (purament) elettrici i huwa kif gej: [...] minn 150 00 ([...] %), jigifieri li fsuq tal-karozzi elettrici
minghajr segmentazzjoni, is-sechem tas-suq tal-benefi¢jarju mhuwiex probabbli li ser jagbez il-limitu tas-suq ta’ 25 %,
li jkun jehtieg il-bejgh ta’ aktar minn 37 500 vettura elettrika minn total ta’ 150 000.

(143) Fi prezentazzjoni bikrija fil-fazi tal-investigazzjoni formali, l-awtoritajiet Germanizi argumentaw li studju mill-2008
li kien sar minn Deutsche Bank kien qal li fl-2015 madwar 1 % tal- kar0221 kollha ser ikunu elettrici, 11 dan iwassal
ghal total ta’ 150 elf karozza purament elettrika fiz-ZEE f-2015 (>°). Din kienet ukoll il-figura li I-Germanja uzat
biex tikkalkula l-porzjon ta’ karozzi elettri¢i fis-segmenti tal-karozzi konvenzjonali fil-kuntest ta’ ezami
preliminari (*’). L-ishma tas-suq tal-benefi¢jarju kalkulati fuq din il-bazi kienu progettati li f-2015 kienu ser
jagbzu 1-25 % fis-suq taz-ZEE fis-segmenti B, C, D u E2+F (*%).

(144) Fi prezentazzjoni aktar tard fil-fazi ta’ investigazzjoni formali, il-Germanja rreferiet ghal zewg studji aktar ricenti, I-
istudju dwar il-Pjan Direzzjonali u r-rapport Delft, li jinghad li jbassru ghadd aktar gholi ta karozzi (jigifieri 5 miljuni
fl-UE sal-2020) fis-suq tal-vetturi elettrifikati milli kien previst minn studji precedenti (*°).

( Ara l-premessa 58 ta’ hawn fuq.

(*7)  Ara l-premessa 84 tad-decizjoni biex tinfetah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

(®)  Ghas-segment B kien ta’ [> 25] % ([...] (i se jinbiegh fiz-ZEE) diviz b’[...]), is-segment C ta’ [> 25] % ([...] diviz b’[...]), ghas-
segment D ta’ [> 25] % ([...] diviz b[...] u ghas-segment E2+F [> 25] %. Ara l-premessi 84 sa 87 tad-decizjoni tal-ftuh.

(%) Ara l-premessa 59 ta’ hawn fuq.
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(145) I-Kummissjoni ma tistax taccetta l-informazzjoni miksuba minn dawn ir-rapporti bhala prova xierqa b’sostenn tal-
argument tal-Germanja, ghar-ragunijiet li gejjin:

(a) L-ewwel nett, il-previzjoni tal-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali li sal-2020 fis-suq tal-UE ser ikun hemm 5 miljun
vettura elettrika, tirreferi ghal kull tip ta’ vettura li tal-anqgas tipprovdi 50 km ta’ awtonomija purament elettrika
bhalma huma vetturi kompletament elettri¢i u ibridi rikarikabbli. Ir-rapport ma fihx previzjoni dwar l-ghadd ta’
vetturi purament elettrici, li abbazi taghha kien ikun possibbli li jigi kalkolat is-sehem tas-suq tal-beneficjarju.

=

It-tieni nett, il-figura ta’ 5 miljun vettura elettrika fI-2020 giet proposta abbazi tas-suppozizzjoni ottimista li ser
ikunu ntlahqu skoperti teknologici kbar ftermini ta’ sistemi tal-hazna tal-energija, teknologiji ta’ sistemi ta’
mototrazmissjoni, soluzzjonijiet tal-integrazzjoni tas-sistema, infrastrutturi tal-grilji, sistemi ta’ sikurezza
u infrastrutturi tat-torog, sabiex il-vetturi elettrici jipprovdu firxa komparabbli ma’ dik tal-karozzi konvenzjonali.
Xenarju anqas ottimist li gie prezentat ukoll fl-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali, li jirrifletti Zvilupp
“evoluzzjonarju”, minghajr skoperti teknologici kbar, jipprevedi li sal-2025 id-dags tas-suq ta’ kar0221 purament
elettrici u ibridi ser ikun ta’ miljun, u suq ta’ sempliciment madwar 100 000 karozza sal-2016 (°°). Ghalhekk 1-
istudju dwar il-Pjan Direzzjonali ma jbiddilx il-figuri inizjalment ipprezentati li hargu mill-istudju ta’ Deutsche
Bank, li huma rilevanti ghall-valutazzjoni tas-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna fis-suq tal-karozzi
purament elettrici.

(146) Is-sezzjoni tar-rapport Delft li gie prezentat mill-Germanja ma fihx informazzjoni numerika dwar previzjonijiet
dwar is-sehem tas-suq fil-pagni li ghamlet referenza ghalihom. Ghalhekk, mhuwiex ¢ar ghaliex il-Germanja gieset li
dawn il-pagni tar-rapport kienu rilevanti ghall-kwistjonijiet diskussi.

(147) 1-Kummissjoni tixtieq tindika li, attwalment, il-previzjonijiet dwar il-pozizzjoni futura ta’ vetturi elettrici fis-suq
huma divergenti hafna Perezempiju, ir-rapport Delft innifsu fih ghadd ta’ stimi dwar I-ghadd ta’ karozzi elettrici li
mistennija jkunu ( ) fis-suq f1-2015 u I- -proporzjon taghhom fis-suq globah tal-karozzi. L-istimi huma marbuta ma’
xenarji differenti (°%). Skont stima wahda, perezempju, skont l-aktar xenarju pozittiv li fih il-vetturi elettrici jagbdu
sew, l-istudju jipprevedi li f1-2015 fI-UE ser ikun hemm madwar 30 000 karozza purament elettrika registrati godda.
Skont l-aktar xenarju pessimist, ser ikun hemm biss 10 000 karozza purament elettrika registrati godda, u skont I-
aktar xenarju realistiku, ser ikun hemm 20 000 karozza purament elettrika registrati 6godda fl-UE f1-2015 (**). Ir-
rapport ibassar l-ezistenza ta’ 100 000 karozza purament elettrika fl-UE-27 fI-2015 (

(148) Ghandu jigi nnotat li hemm stimi indipendenti li jidhru i jissuggerixxu li s-sehem tas-suq ta’ 1% li l-istudju ta’
Deutsche Bank juza bhala l-proporzjon ta’ karozzi purament elettrici fis-suq tal karozzi globali f1-2015 huwa ghoh
wisq. Perezempju, rapport mill-2014 intitolat “The xEV Industry insider Report (°°) jghid li fl-2020 il-vetturi purament
elettrici ser ikunu qeghdin jirrapprezentaw 0,6 % biss tas-suq dinji totali. Ma hemm ebda raguni biex wiched jemmen
li hames snin qabel is-sena indikata fdin il-previzjoni, jigifieri fl-2015, il-percentwali ta’ karozzi purament elettrici
fis-suq globali tal-karozzi ser jilhaq gholi ta’ 0,6 %.

(®%  Ara ¢-cart fuq il-pagna 21 tal-istudju dwar il-Pjan Direzzjonali.

1) Fir-rigward tal-propulsjoni, ir-rapport Delft jikkategorizza karozzi bhala konvenzjonali, kompletament elettrici (FEV), ibridi
rikarikabbli (PHEV) u Vetturi Elettrici b’Range Extender (EREVs).

(*)  Perezempju, ix-xenarju l-aktar realistiku jassumi li s-sussidji attwali tal-gvern ser jibqghu fis-sehh u li l-parametri tal-input u I-
aspettattivi tal-izvilupp ta’ karozzi konvenzjonali mhumiex ser jinbidlu radikalment, u li madwar 5 % tax-xerrejja kollha tal-karozzi
huma interessati li jixtru vetturi elettri¢ci (inkluzi PHEV). It-tieni xenarju jassumi avvanz kbir ghat-teknologija tal-karozzi
konvenzjonali li jwassal ghal zieda sinifikanti fl-effi¢jenza tas-CO,, tnaqgis fis-sussidji tal-gvern u tnaqqis bil-mod fil-prezzijiet tal-
batteriji. Ix-xenarju 3 jipprevedi avvanz kbir ghas-segment tal-karozzi elettri¢i xprunat minn tnaqqis rapidu fil-prezzijiet tal-batteriji
minn 2015 il quddiem.

(®)  Ara t-tabella 17 fuq p. 145 ta’ “Impatti ta’ Vetturi Elettrici — Rizultati 5 — Analizi tal-impatt ghal xenarji dwar l-adozzjoni mis-suq
u implikazzjonijiet ta’ politika”.

(™% Ara t-tabelli 22 u 24 fil-pagna 148 ta’ “Impatti ta’ Vetturi Elettri¢i — Rizultati 5 — Analizi tal-impatt ghal xenarji dwar l-adozzjoni
mis-suq u implikazzjonijiet ta’ politika”.

(®*)  http:/[www.advancedautobat.com/industry-reports/2014-xEV-Industry-Report/Executive-Summary-Selections.pdf

—


http://www.advancedautobat.com/industry-reports/2014-xEV-Industry-Report/Executive-Summary-Selections.pdf

L 113/24 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 27.4.2016

(149) 1-Kummissjoni tinnota li l-ebda stima fir-rapporti l-aktar ricenti ma tipprevedi ghadd akbar ta’ karozzi purament
elettrici f1-2015 mill-istudju ta’ Deutsche Bank li abbazi tieghu kienu gew ikkalkulati l-ishma tas-suq tal-beneficjarju.
Mill-ezistenza ta’ divergenzi fil-previzjonijiet il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ishma futuri tas-suq tal-karozzi elettrici
f-2015 u lil hinn, fiz-ZEE u madwar id-dinja, ma jistghux jigu previsti b'¢ertezza.

5.6.1.4. Konkluzjoni dwar it-test tas-sehem tas-suq

(150)  Fil-qosor, l-evidenza pprezentata mill-Germanja, flimkien ma’ informazzjoni minn sorsi indipendenti, ma turix i fl-
2015 is-sehem tas- -suq t tal beneficjarju mhuw1ex se jagbez il-25 %, fmill-inqas xi suq plawsibbli ta’ prodott fiz-ZEE
u fis-segment dinji D (°°). Din il-konkluzjoni ntlahget billi giet applikata l-istima ta’ Deutsche Bank li I-bejgh tal-
karozzi elettrici ser jirrapprezenta 1% tal-bejgh tal-karozzi fid-diversi segmenti tas-suq tal-karozzi konvenzjonali.
Barra minn hekk, kif gie spjegat fil-premessa 147 ta’ hawn fuq, sehem tas-suq li jagbez il-25 % fsuq mhux segmentat
tal-karozzi elettrici taz-ZEE (abbazi tal-previzjonijiet ta’ 10 000, 20 000 u 30 000 karozza purament elettrika fiz-
ZEE f1-2015) jista’ jigi stabbilit ukoll abbazi ta’ sorsi indipendenti ohra.

(151) Ghalhekk, il-Kummissjoni tiddeciedi li twettaq il-valutazzjoni fil-fond tal-mizura ta’ ghajnuna notifikata abbazi tal-
IDAC.

5.7.  Dwar l-applikabbilta tal-IDAC

(152) Skont il-paragrafu 68 tar-RAG, meta jkunu gew issodisfati I-kondizzjonijiet rilevanti stabbiliti fdak il-paragrafu, il-
Kummissjoni tapprova ghajnuna ghall-investiment regjonali biss wara verifika dettaljata, wara I-ftuh tal-procedura
prevista fl-Artikolu [108](2) tat-Trattat, li I-ghajnuna hija mehtiega biex tipprovdi effett ta’ incentiv ghall-investiment
u li I-benefic¢ji tal-mizura ta’ ghajnuna jeghlbu d-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett tal-kummer¢ bejn I-Istati
Membri. [l-gwida rilevanti, imhabbra fin-nota 63 fqiegh il-pagna tar-RAG, hija moghtija mill-IDAC.

(153) Fir-rigward tal-argument tal-Germanja li I-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tiffoka esklussivament fuq l-
eliminazzjoni ta’ dubji serji u mhux fuq kriterji ta’ kompatibbilta li diga gew ezaminati taht ir-RAG (%), il-
Kummissjoni trid tenfasizza li d-disinn tad-dispozizzjonijiet legali applikabbli ghall-valutazzjoni ta’ ghajnuna
notifikata ghal progetti kbar ta’ investiment regjonali nholqot b'tali modi li r-rizultati tat-test tas-sehem tas-suq tal-
beneficjarju stabbilit fil-paragrafu 68(a) tar-RAG huma ta’ importanza kritika. Jekk is-sehem tas-suq tal-benefi¢jarju
fis-suq tal-prodott u geografiku rilevanti jagbez il-limitu stabbilit fit-test tal-paragrafu 68(a), ma jistax ikun hemm
prezunzjoni pozittiva dwar ir-rizultat tat-test tal-ibbilancjar.

(154) Is-suggeriment tal-Germanja li I-ghajnuna tigi approvata minghajr valutazzjoni fil-fond, soggett ghall-prezentazzjoni
annwali ta’ provi relatati mas-sehem tas-suq (°®) tal-benefi¢jarju ma jidhirx prattiku, peress li jista’ jkun impossibbli li
l-effetti negattivi tal-ghajnuna jissewwew b'mod effettiv.

(155) Fir-rigward tal-argument li skont il-paragrafu 9 tal-IDAC, il-valutazzjoni dettaljata tal-Kummissjoni ghandha tkun
proporzjonata ghad-distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni u ghalhekk ma tapplikax ghal kazijiet fejn ma jkunx
hemm ° dlstors]om notevoh tal- kompetlzz]om u fejn il-benefi¢jarju jidhol ghal investiment innovattiv u ta’ rlskju
gholi (°°) il-Kummissjoni tqis li n-nuqqas ta’ d1stors;on1 notevoh ma giex ippruvat, u li ghajnuna ta’ 50 miljun ghal
investiment ta’ 400 miljun ghandha potenzjal notevoli li tghawweg il-kompetizzjoni.

(*°)  Ara l-premessa 36 u n-noti 18 u 19 fqiegh il-pagna ta’ hawn fug.
() Ara l-premessa 60(b) ta’ hawn fuq.
(°®)  Ara l-premessa 60(c) ta’ hawn fugq.
(*")  Ara l-premessa 60(d) ta’ hawn fugq.
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(156) Il-Kummissjoni tqis li s-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Lulju 2012 fil-Kawza T-304/08, Smurfit Kappa vs II-
Kummissjoni (°) ma tistax tigi interpretata bhala impozizzjoni ta’ obbligu fuq il-Kummissjoni biex ma tapplikax I-
IDAC fkazijiet bhal dan attwali. Pjuttost is-sentenza tirrikjedi i -Kummissjoni twettaq valutazzjoni sostantiva
fsitwazzjonijiet fejn l-effetti pozittivi tal-ghajnuna regjonali ma jeghlbux b’'mod ovvju l-effetti negattivi possibbli,
anki meta ma jkunux inqabzu l-limiti fil-paragrafu 68 tar-RAG.

5.8. Valutazzjoni fil-fond

(157) Fdan il-kaz, il-Kummissjoni trid tivvaluta fid-dettall, abbazi tal-kriterji stabbiliti fl-IDAC, jekk l-ghajnuna hijiex
mehtiega biex tipprovdi effett ta’ incentiv ghall-investiment u jekk il-benefic¢ji tal-mizura ta’” ghajnuna jeghlbux id-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

5.8.1. Adegwatezza tal-ghajnuna

(158) Skont il-paragrafu 18 tal-IDAC, sempliciment “mizuri li ghalihom l-Istat Membru jkun ikkunsidra ghazliet politici
ohra, u li ghalihom ikunu gew stabbiliti I-vantaggi li jintuza strument selettiv bhalma hija I-ghajnuna mill-Istat ghal
kumpanija specifika, jitqiesu li jikkostitwixxu strument xieraq”.

(159) I-Germanja pprezentat bizzejjed evidenza (') biex turi li l-izviluppi infrastrutturali u mizuri generali ohra
wahedhom mhumiex bizzejjed biex inaqqsu d-disparitajiet regjonali fil-Germanja. Ghalhekk, il-Kummissjoni
tikkonkludi li I-mizura ta’ ghajnuna hija strument xieraq biex jigi segwit l-objettiv ta’ zvilupp regjonali fir-regjun
meghjun koncernat.

5.8.2. Effett ta’ incentiv/Xenarju kontrofattwali

(160) Peress li hemm hafna ragunijiet ghaliex kumpanija tillokalizza fregjun partikolari, anke minghajr l-ebda ghoti ta’
ghajnuna, il-paragrafu 19 et seq. tal-IDAC jehtieg li -Kummissjoni tivverifika fid-dettall li l-ghajnuna hija mehtiega
biex tipprovdi effett ta’ incentiv ghall-investiment. L-ghan ta’ din il-valutazzjoni dettaljata huwa sabiex jigi determinat
jekk l-ghajnuna verament tikkontribwixxix ghall-bidla fl-imgiba tal-benefi¢jarju, tant li jidhol ghal investiment
(addizzjonali) fir-regjun meghjun koncernat.

(161) L-IDAC jghid i l-effett ta” incentiv jista’ jigi ppruvat fzewg xenarji possibbli: fin-nuqqas ta’ ghajnuna, ma jsehh ebda
investiment, peress li l-investiment ma jkunx profittabbli ghall-kumpanija fi kwalunkwe lokazzjoni (xenarju 1), fin-
nuqgas ta’ ghajnuna, l-investiment jsehh fl-lokazzjoni ohra tal-UE (xenarju 2).

(162) Ghalhekk I-Istat Membru jrid jaghti evidenza cara li I-ghajnuna effettivament kellha impatt fuq id-decizjoni ta’
investiment jew fuq l-ghazla tal-lokazzjoni. II-Kummissjoni trid tistabbilixxi li x-xenarji kontrofattwali proposti
huma realistici.

(163) L-IDAC igieghed l-oneru tal-provi dwar l-ezistenza ta’ effett ta’ inCentiv fuq l-Istat Membru. Il-paragrafi 24 u 25 tal-
IDAC jindikaw li I-Istat Membru jista’ jaghti prova tal-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna billi jipprovdi dokumenti tal-
kumpanija li juru li 1) l-investiment ma kienx ikun profittabbli minghajr l-ghajnuna u ma kienet prevista l-ebda
lokazzjoni ohra ghall-investiment, jew 2) li kien sar tqabbil bejn il-kostijiet u l-benefic¢ji fir-rigward tal-ghazla tal-
post tal-investiment fir-regjun meghjun u I-ghazla ta’ lokazzjoni alternattiva. L-Istat Membru huwa mistieden jibbaza
ruhu fuq rapporti finanzjarji, pjanijiet interni ta’ direzzjoni tan-negozju u dokumenti li jelaboraw id-diversi xenarji ta’
investiment.

70

Ara n-nota 26 fgiegh il-pagna.
71
)

Ara l-premessi 73 u 75 ta’ hawn fuq.

——
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(164) Minghajr ma provdiet ebda evidenza dokumentata li turi li din l-analizi kienet saret gabel id-decizjoni ta’ investiment,
il-Germanja l-ewwel bhala tentattiv argumentat i l-effett ta’ in¢entiv ghandu jigi valutat fil-kuntest tax-xenarju 1 fis-
sens tal-paragrafu 22 tal-IDAC. L-Istat Membru jrid juri li I-ghajnuna tipprovdi incentiv ghall-benefi¢jarju biex
jadotta decizjoni pozittiva ta’ investiment ghaliex l-investiment, li minghajr l-ghajnuna ma jkunx profittabbli ghall-
kumpanija fi kwalunkwe lokazzjoni, jista’ jsehh fir-regjun meghjun. L-informazzjoni pprezentata mill-Germanja turi
li l-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat mehtieg ser izid ir-rata interna ta’ redditu tal-progett b'1 % biss, (li ser jgholli I-IRR
minn [0-8] % ghal [1-9] %), li jkun sinifikament aktar baxx kemm mill-mira interna ta’ 25 % tar-ROCE, jew mill-
medja ponderata tal-kost kapitali tal-benefi¢jarju (WACC) ta’ 12 %.

(165 Huwa ovvju li z-zZieda marginali fir-rata interna ta’ redditu li, anke bl-ghajnuna, hija ferm aktar baxxa mill-valur
referenzjarju tal-kumpanija, ma tippermettix li ssir konkluzjoni li I-ghajnuna pprovdiet effett ta’ incentiv biex isir I-
investiment.

(166) Huwa wkoll ¢ar li d-decizjoni ta’ investiment fil-manifattura ta’ karozzi elettrici kienet ibbazata fuq objettiv strategiku
aktar fit-tul tal-beneficjarju li jizviluppa teknologiji innovattivi ewlenin bil-ghan li jintlahqu l-istandards ta’ mobbilta
tal-futur, u biex ikunu adattati ghall-uzu fil-produzzjoni tal-massa industrijali. Dan l-objettiv intwera wkoll mill-fatt
li, f1-2009, il-benefi¢jarju u s-sidien tieghu dahlu falleanza strategika ma’ SGL Carbon, kumpanija involuta fil-
produzzjoni ta’ materjal tal-fibra tal-karbonju.

(167) 1l-fatt li l-effett ta’ incentiv ma giex ippruvat fkuntest ta’ xenarju 1, madankollu, ma jfissirx li l-effett ta’ incentiv ma
jistax jigi ppruvat fkuntest ta’ xenarju 2.

(168) Tabilhaqq, aktar tard l-awtoritajiet Germanizi argumentaw li l-ghajnuna lill-benefi¢jarju taqa’ taht ix-xenarju 2,
u pprezentaw il-lokazzjoni ta’ Munich bhala lokazzjoni alternattiva ghal Leipzig.

(169) Valutazzjoni tal-effett ta’ incentiv, fsitwazzjoni ta’ xenarju 2 ghandha l-ghan li tipprova li I-mizura ta’ ghajnuna
pprovdiet incentiv ghall-benefi¢jarju biex jillokalizza l-investiment fir-regjun fil-mira minflok fregjun iehor,
minhabba li l-ghajnuna tikkumpensa ghall-izvantaggi u l-ispejjez netti marbuta mal-lokazzjoni fir-regjun meghjun.

(170) Kif gie spjegat hawn fuq fil-premessa 81, il-prova tal-Germanja tal-effett ta’ in¢entiv f'sitwazzjoni ta’ xenarju 2 (ghall-
mudell 13) hija bbazata fuq dokumenti li jmorru lura ghal Dicembru 2009, bhall-minuti li rregistraw id-decizjoni tal-
bord (Vorstandsbeschluss vom 15. Dezember 2009). Minn dawn id-dokumenti, huwa evidenti li inizjalment kienu
gew ikkunsidrati ghadd ta’ lokazzjonijiet ghall-investiment, izda li kwazi kollha (inkluz l-aktar importanti, [...]) ("%
kienu gew eliminati mit-tqabbil finali abbazi ta’ ragunijiet strategici specifici, bhall-htiega ta’ investiment fZona
gdida, id-distanza mis-sit tal-produzzjoni tal-plastik rinfurzat bil-fibra tal-karbonju, id-diffikultajiet lingwistici, in-
nuqqas ta’ protezzjoni tal-gharfien, distanza twila wisq mic-centru tal-izvilupp tal-benefi¢jarju, il-kapacita ta’
produzzjoni u l-logistika. Sakemm giet adottata d-decizjoni dwar il-lokazzjoni, l-alternattivi kienu tnaqqsu ghal zewg
AG fDicembru 2009 jghidu li - ikkalkulat fuq ¢iklu tal-hajja ta’ [...]-sena — minghajr l-ghajnuna, il-progett kien jigi
jiswa EUR 17-il miljun anqas fi Munich milli fLeipzig.

(171) Element iehor li I-kumpanija kienet gieset waqt li kienet gieghda tiddeciedi dwar il-lokazzjoni tal-investiment kienet
il-possibbilta strategika fit-tul li fil-futur tigi estiza I-kapacita ta’ produzzjoni. Leipzig kien joffri l-possibbilta li 1-
kapacita ta’ produzzjoni tigi rduppjata minn [10 000-50 000] oggett fis-sena ghal [50 000-90 000] oggett fis-sena,
filwaqt li din l-estensjoni ma tqisitx fattibbli fi Munich. Skont id-dokumenti prezentati mill-Germanja, il-kumpanija
ma kinitx ikkwantifikat dan il-fattur strategiku f'termini monetarji.

() Aral-premessa 83 ta’ hawn fuq.
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(172) 1d-dokumenti juru wkoll li d-disponibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat fl-ammont ta’ EUR 50 miljun kienet giet analizzata
bi thejjija ghad-decizjoni dwar l-investiment/lokazzjoni.

(173) 1-Kummissjoni hija tal-fehma li, abbazi ta’ dawn id-dokumenti kontemporanji u genwini, il-Germanja kienet uriet
bsuccess li d-disponibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat kienet wasslet ghad-decizjoni biex l-investiment fil-produzzjoni tal-
mudell i3 isir fLeipzig minflok fi Munich.

5.8.3. Proporzjonalita

(174) Fsitwazzjoni ta’ xenarju 2, il-paragrafu 33 tal-IDAC jghid li I-mizura ta’ ghajnuna “titqies li hija proporzjonali jekk
tkun ugwali ghad-differenza bejn il-kostijiet netti ghall-kumpanija benefi¢jarja biex tinvesti fir-regjun meghjun u I-
kostijiet netti biex tinvesti fir-regjun(i) alternattiv(i)”.

(175) Kif gie spjegat hawn fuq, fid-dokumenti li jmorru lura ghal Dicembru 2009, il-Germanja wriet li d-differenza fil-kost
bejn iz-zewg postijiet (jigifieri Leipzig u Munich) kienet tammonta ghal EUR 17-il miljun, kif kienet giet identifikata
fiz-zmien meta ttichdet id-dec¢izjoni dwar l-investiment/lokazzjoni u kienet ikkalkolata fuq ¢iklu tal-hajja ta’ seba’
snin. [l-kumpanija kienet ikkalkulat din id-differenza fil-kost abbazi tal-kost tal-investiment fil-prodott, l-investiment
strutturali, l-ispejjez ta’ ppjanar u tal-bidu, l-ispejjez tal-produzzjoni, l-ispejjez tal-provvista, l-ispejjez fissi, l-ispejjez
ta’ “dhul/hrug”, bhal spejjez logistici u tariffi internazzjonali ghal vjeggi. Ghalhekk il-Kummissjoni tqis li I-Germanja
wriet li ghajnuna ta’ EUR 17-il miljun hija l-ammont minimu mehtieg biex tbiddel id-decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-
benefi¢jarju tal-ghajnuna, u ghalhekk hija proporzjonata mal-objettiv ta’ zvilupp regjonali intiz mill-ghajnuna. Fdan
il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li I-possibbilta ta’ estensjoni strategika li mhijiex disponibbli fi Munich ma ghandhiex
tittieched inkunsiderazzjoni ghat-test tal-proporzjonalita tal-ghajnuna notifikata, peress li ssir rilevanti biss fuq medda
ta’ zmien twila hafna, lil hinn mic-ciklu tal-hajja ta’ seba’ snin tal-progett ta’ investiment inkwistjoni.

(176) Aktar tard il-Germanja (") argumentat li l-ammont kollu inizjalment notifikat ta EUR 50 miljun fghajnuna mill-
Istat huwa proporzjonat minhabba li mas-EUR 17-il miljun identifikati fDicembru 2009 iridu jizdiedu EUR 29
miljun addizzjonali fi spejjez bhala l-izvantagg marbut mal-lokazzjoni tal-investiment fLeipzig. L-ispejjez
addizzjonali ta” EUR 29 miljun inqalghu gabel l-ahhar tal-2012, jigifieri wara li kienet ittichdet id-decizjoni dwar
il-lokazzjoni u l-investiment u kien diga beda x-xoghol fuq il-progett.

(177) 1-Germanja tiggustifika dan l-ammont billi targumenta li I-proporzjonalita tal-ghajnuna ma ghandhiex ghalfejn
tintwera abbazi tal-istess dokumenti li kienu wrew l-effett ta’ incentiv. Skont il-Germanja, il-Kummissjoni ghandha
tgis ukoll informazzjoni ohra dwar spejjez, marbuta ma’ spejjez li ntefqu fir-regjun meghjun wara li kienet ittiehdet
id-decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-investiment.

(178) I-Kummissjoni tinnota li d-dokumenti prezentati mill-Germanja fSettembru 2012 li jelenkaw l-ispejjez
addizzjonali (%) la huma genwini u lanqas kontemporanji ghal kwalunkwe decizjoni ta’ investiment, peress li
kienu stabbiliti biss f'Settembru 2012.

(179) Il-Kummissjoni tirrifjuta l-argument tal-awtoritajiet Germanizi li l-proporzjonalita ma ghandhiex tigi deciza
eskluzivament abbazi ta” dokumenti li jirriflettu s-sitwazzjoni fiz-Zzmien meta kienet saret id-decizjoni rilevanti dwar
il-lokazzjonifinvestiment ghar-ragunijiet li gejjin:

(180) Huwa minnu li l-paragrafu 35 tal-IDAC, li jiddeskrivi t-tipi ta’ dokumenti xierqa biex jippruvaw proporzjonalita, ma
jehtiegx litteralment i I-proporzjonalita tintwera abbazi tal-istess [enfasi mizjuda] dokumenti bhal dawk li abbazi
taghhom gie ppruvat l-effett ta’ incentiv, izda abbazi ta’ dokumenti bhal [enfasi mizjuda] dawk deskritti fil-
paragrafu 26 tal-IDAC. Madankollu, il-formulazzjoni tal-paragrafu 35 ma tistax tigi interpretata li tippermetti li I-
effett ta’ incentiv u l-proporzjonalita tal-ghajnuna jigu ppruvati abbazi ta’ dokumenti li fihom ¢ifri kompletament
differenti dwar l-izvantaggi u l-ispejjez netti marbuta mal-lokazzjoni tal-investiment fir-regjun meghjun. B'mod
partikolari, ma tippermettix l-uzu ta’ dokumenti li jaghtu dettalji ta’ spejjez li jkunu tfaccaw diversi snin wara li tkun
ittichdet id-decizjoni rilevanti dwar l-investiment/lokazzjoni.

73

Ara l-premessi 101 u 102 ta’ hawn fugq.
74
)

Ara l-premessa 102 ta’ hawn fuq.

——
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(181) Huwa wkoll minnu li fl-IDAC ma hemm ebda dispozizzjoni esplicita li tispecifika l-punt fiz-zmien li ghandu jigi
kkunsidrat ghall-valutazzjoni tal-proporzjonalita. Bl-istess mod, ma hemm l-ebda dispozizzjoni espli¢ita marbuta
mal-punt preciz fiz-zmien li jrid jittiched inkunsiderazzjoni ghall-valutazzjoni tal-effett ta” incentiv. Madankollu,
huwa ovvju li I-figuri rilevanti ghad-determinazzjoni tal-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna fuq id-decizjoni dwar I-
investiment/lokazzjoni jridu jkunu disponibbli u invokati gabel tkun saret dik id-decizjoni. Dan huwa r-raguni
ghaliex il-paragrafu 26 tal-IDAC, li jiddeskrivi t-tipi ta’ dokumenti xierqa biex jigi ppruvat l-effett ta’ incentiv, jirreferi
ghal “dokumenti (...) ipprezentati lil kumitat ta’ investiment [enfasi mizjuda] (...) li jelaboraw fuq id-diversi xenarji ta’
investiment (...)”. Huma ezattament dawn it-tip ta’ dokumenti, li gew ipprezentati lill-bord tal-benefi¢jarju u li kien
fihom id-diversi xenarji ta’ investiment u I-figuri rilevanti ghal kull wiched minnhom li I-Kummissjoni ezaminat fdan
il-kaz. Dawk id-dokumenti juru li l-izvantaggi marbuta mal-lokazzjoni tal-investiment f'Leipzig kien gew stmati ghal
EUR 17-il miljun qabel kienet ittiehdet id-decizjoni biex tintghazel dik il-lokazzjoni.

(182) Barra minn hekk, il-logika inerenti ta’ analizi ta’ xenarju 2 hija li minn perspettiva ex ante, jigifieri qabel issir id-
decizjoni dwar il-lokazzjoni tal-investiment, l-ispejjez addizzjonali li ser jiggarrbu minhabba li l-investiment ikun ser
isir fil-lokazzjoni fil-mira fejn, fin-nuqqas tal-ghajnuna, l-investiment ma kienx isir, ghandhom jigu kumpensati minn
ghajnuna mill-Istat. Madankollu, il-principju tal-proporzjonalita jimplika wkoll li ghajnuna li tagbez dak li huwa
mehtieg biex tittiched id-decizjoni biex l-investiment jigi lokalizzat fiz-zona meghjuna trid titgies bhala superfluwa,
peress li tikkostitwixxi flus b’xejn lill-benefi¢jarju li ma jservu l-ebda skop li jkun kompatibbli mar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat.

(183) 1l-paragrafu 33 tal-IDAC esplicitament jipprevedi li biex l-ghajnuna tkun proporzjonata, trid tkun ugwali ghad-
differenza bejn l-ispejjez netti fil-lokazzjonijiet alternattivi. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna
tista’ biss titqies proporzjonata jekk ma tagbizx l-ammont li kien mehtieg biex twassal lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna
biex jichu d-decizjoni li jwettaq investiment flokazzjoni partikolari.

(184) Kuntrarjament ghal dak li argumentat il-Germanja, id-dokument ta’ konsultazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-
2007 dwar il-Princ¢ipji komuni ghal valutazzjoni ekonomika tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat skont I-
Artikolu 87.3, li gie ppubblikat ftit snin ilu mid-DG Kompetizzjoni, ma jobbligax soluzzjoni differenti. II-
paragrafu 41 tad-dokument ta’ konsultazzjoni, li fi kwalunkwe kaz ma jorbotx lill-Kummissjoni, pjuttost jappoggja
approcc li jiffoka fuq l-evitar ta’ ghajnuna li tec¢edi l-ammont necessarju li jinghata ghal progett ta’ investiment.
B'mod car jghid li fkazijiet li jaqghu taht il-valutazzjoni dettaljata ta’ linji gwida ezistenti, ghandu jigi verifikat jekk I-
intensita tal-ghajnuna hijiex gholja wisq u l-istess rizultat ma setax jinkiseb binqas ghajnuna. Jekk, bhal fil-kaz
prezenti, jigi ppruvat li meta kienet saret id-de¢izjoni biex l-investiment isir fLeipzig (jigifieri meta nbeda I-
investiment) kien hemm sempli¢iment differenza ta’ EUR 17-il miljun bejn il-kost ta’ investiment fLeipzig u fi
Munich, allura ghajnuna li tagbez dak l-ammont hija superfluwa wkoll skont id-dokument ta’ konsultazzjoni invokat
mill-Germanja.

(185) Langas is-sentenza Freistaat Sachsen vs. Il-Kummissjoni ma ggieghel lill-Kummissjoni li tichu d-dec¢izjoni taghha
abbazi ta’ dokumenti li I-Istat Membru jqis li huma “xierqa” fis-sens tal-paragrafu 35 tal-IDAC (") izda li ma setghux
ikunu li ddeterminaw id-decizjoni tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna biex iwettaq l-investiment flokazzjoni partikolari.

(186) Fir-rigward tal-ispejjez addizzjonali li rrizultaw b'rabta mal-estensjoni tal-investiment li saret wara li kienet ittichdet
id-decizjoni inizjali ta’ investiment fDicembru 2009, il-Kummissjoni tixtieq tesprimi t-thassib li gej dwar certa
informazzjoni li -Germanja prezentat f'Settembru 2012, fil-kuntest tal-investigazzjoni formali:

(°)  Ara l-premessa 92 u 94 ta’ hawn fuq.
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(187) L-ispejjez addizzjonali marbuta mal-kapacita ta’ produzzjoni ghall-mudell i8 ma kinux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
investiment deciz fl-2009, peress li d-decizjoni dwar il-produzzjoni tal-i8 kienet saret biss kmieni fl-2011. Id-
decizjoni rilevanti tal-bord hija decizjoni separata mid-decizjoni dwar il-lokazzjoni/investiment dwar il-produzzjoni
tal-mudell i3. Barra minn hekk, id-de¢izjoni dwar il-produzzjoni tal-mudell i8 ma kinitx tehtieg ghazla biex I-
investiment isir fLeipzig jew flokazzjoni alternattiva (xenarju 2), izda sempliciment decizjoni dwar jekk jigix prodott
il-mudell i8 jew le (xenarju 1). Fil-fatt, fid-dawl tal-ghadd zghir ta’ karozzi li kienu ser jigu prodotti, id-decizjoni ta’
investiment kienet taghmel sens ekonomiku biss meta I-produzzjoni kienet tiddependi fuq il-fatt li I-facilitajiet ta’
produzzjoni jitwaqqfu f'Leipzig. Tabilhaqg, bi twegiba ghal talba 7%ha1 informazzjoni I-Germanja qalet li l-volum ta’
investiment originarjament ippjanat ma kienx ser jigi affettwat ("°) u I-Kummissjoni ma taf dwar l-ebda talba ghal
ghajnuna addizzjonali ghal xi spejjez addizzjonali ta’ investiment marbuta mal-produzzjoni tal-mudell i8.

(188) 1l-Kummissjoni hija tal-fehma li fir-rigward tal-porzjon tal-ghajnuna li jkopri l-kost ta’ investiment li ma kienx gie
inkluz fin-notifika ma jista’ jintwera l-ebda effett ta’ incentiv jew proporzjonalita.

(189) Ghalhekk il-Kummissjoni ma tistax tikkonferma l-proporzjonalita tal-ghajnuna ghall-investiment regjonali fl-
ammont ta’ EUR 45 257 273 (fvalur skontat). Tikkonkludi li I-porzjon tal-ammont tal-ghajnuna notifikata li jagbez
is-EUR 17-il miljun, (jigifieri EUR 28 257 273) jikkostitwixxi rizorsi li tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju li
ma jghinux biex jintlahaq xi wiehed mill-objettivi enumerati fl-Artikolu 107(3) tat-Trattat. Barra minn hekk, tqis li I-
ghoti ta’ din I-ghajnuna addizzjonali fl-ammont ta’ EUR 28 257 273 kien ser ikollu effetti negattivi, jigifieri ferm
distortivi fuq il-kompetizzjoni, peress li jista’, b'mod partikolari, jiskoraggixxi lill-kompetituri milli jinvestu fi
prodotti simili, u b’hekk jikkontribwixxi ghall-eliminazzjoni ta’ investiment privat fis-suq rilevanti.

5.8.4. Effetti pozittivi tal-ghajnuna

(190) Skont I-IDAC, I-Istat Membru jrid jissostanzja I-kontribut tal-progett ta’ investiment meghjun ghall-izvilupp tar-
regjun (*7), u l-Kummissjoni tista’ tapprova l-ghajnuna biss jekk, minbarra li tip7provdi in¢entiv ghall-investiment u li
()

tkun proporzjonali, l-effetti pozittivi taghha jeghlbu l-effetti negattivi taghha (”%).

(191) I-Kummissjoni tqis li -Germanja wriet b’sué¢ess li I-ghajnuna fl-ammont ta’ EUR 17-il miljun ser ikollha kontribut
pozittiv ghall-izvilupp regjonali (7).

5.8.5. Effetti negattivi tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni

(192) Skont il-paragrafu 40 (*) tal-IDAC, fanalizi ta’ xenarju 2, fejn l-investiment kien isir anke minghajr l-ghajnuna, u I-
ghajnuna hija proporzjonata, l-ghajnuna ma ghandha l-ebda effett fuq il-kompetizzjoni, peress li I-fatturi
preezistenti, bhas-sehem gholi tas-suq tal-benefi¢jarju, jibqghu l-istess.

(193) 1-Kummissjoni kienet fpozizzjoni li tikkonferma l-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna u I-proporzjonalita tal-ghajnuna fl-
ammont ta’ EUR 17-il miljun. Jekk l-ghajnuna tkun limitata ghal dan l-ammont, ma jkollha ebda effetti negattivi fuq
il-kompetizzjoni.

(% Ara t-twegiba tal-Germanja tal-25 ta’ Mejju 2011 (referenza 2011/054659), p. 3.

("’)  Paragrafu 11 tal-IDAC.

("% Paragrafu 52 tal-IDAC.

(") Ara l-premessi 61 sa 72 ta’ hawn fug.

(*")  “Jekk (...) l-analizi kontrofattwali tissuggerixxi li minghajr l-ghajnuna l-investiment xorta kien isir, ghalkemm possibbilment
flokazzjoni ohra (xenarju 2) u jekk l-ghajnuna hija proporzjonali, indikazzjonijiet possibbli ta’ distorsjonijiet bhal sehem tas-suq
gholi u zieda fil-kapacita f'suq li l-prestazzjoni tieghu tkun inqas mil-livell standard bhala principju jkunu l-istess irrispettivament
mill-ghajnuna.”
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5.8.6. Effetti negattivi tal-ghajnuna fuq il-kummer¢

(194) L-ghajnuna regjonali ghandha effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, peress li tinkoraggixxi lill-imprizi biex
jillokalizzaw l-investiment fZoni meghjuna ta’ certi Stati Membri milli fpostijiet alternattivi fi Stati Membri ohra.
Madankollu, il-progett ta’ investiment fLeipzig ma ddevjax investiment minn zona meghjuna ohra fi Stat Membru
differenti, u langas minn zona ugwalment zvantaggata fil-Germanja. Is-sit f[...] kien gie eskluz bhala post alternattiv
minhabba konsiderazzjonijiet kwalitattivi u strategici fi stadju aktar bikri ta’ ppjanar. Ghalhekk, l-ghajnuna ma tmurx
kontra l-objettivi ta’ koezjoni stabbiliti fit-Trattat. Barra minn hekk, peress li l-investiment ma jinvolvix ir-
rilokazzjoni ta’ impjant ezistenti f'Leipzig, il-paragrafu 54 tal-IDAC ma japplikax ghall-ghajnuna notifikata.

5.8.7. Ibbilandjar tal-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna

(195) Wara li gie stabbilit li I-ghajnuna tipprovdi incentiv ghat-twettiq tal-investiment fir-regjun koncernat u hija
proporzjonata biex jigi segwit dak l-objettiv jekk tigi limitata ghall-ammont ta’ EUR 17-il miljun, huwa mehtieg li I-
effetti pozittivi tal-ghajnuna jigu bbilan¢jati mal-effetti negattivi taghha.

(196) 1l-valutazzjoni kkonfermat li I-mizura ta’ ghajnuna li tammonta ghal EUR 17-il miljun attirat progett ta’ investiment
lejn regjun zvantaggat li huwa eligibbli ghal ghajnuna regjonali skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE. L-investiment
joffri kontribut importanti ghall-izvilupp regjonali bil-holgien ta’ 800 impjieg dirett. Peress li d-decizjoni biex I-
investiment jigi lokalizzat fLeipzig ma taffettwax regjun bl-istess intensita jew blimitu oghla ta’" intensita ta’
ghajnuna, il-mizura ta’ ghajnuna ma tmurx kontra l-objettivi ta’ koezjoni. Il-Kummissjoni tqgis li huwa aktar ta’
benefic¢ji ghall-koezjoni fl-Unjoni li jigi attirat investiment lejn regjun ifqar milli kieku I-istess investiment kien isir
fregjun aktar zviluppat.

(197) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ssib li l-effetti pozittivi tal-ghajnuna fl-ammont ta’ EUR 17-il miljun
jeghlbu l-effetti negattivi fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u kwalunkwe effett so¢jali u ekonomiku negattiv fil-
post alternattiv, li huwa regjun aktar zviluppat u vantaggat.

(198) Skont il-paragrafu 68 tar-RAG, u fid-dawl tal-valutazzjoni fil-fond li saret abbazi tal-IDAC, il-Kummissjoni tqis li I-
Germanja wriet b’su¢éess il-kontribut pozittiv tal-ghajnuna fl-ammont ta’ EUR 17-il miljun ghall-izvilupp regjonali.
II-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna limitata ghall-ammont ta’ EUR 17-il miljun hija mehtiega biex tipprovdi
effett ta’ incentiv ghall-investiment fLeipzig u li l-benefic¢ji tal-mizura ta’ ghajnuna jeghlbu d-distorsjoni tal-
kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

5.8.8. Possibbilta li tinghata ghajnuna sal-limitu tan-notifika stabbilit fil-GBER

(199) I-Kummissjoni tirrifjuta l-argument imressaq mill-Germanja, li jghid li l-awtorita tal-Kummissjoni li tezamina I-
kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni skont I-IDAC hija limitata ghall-porzjon tal-ammont tal-ghajnuna
mitluba li huwa oghla mil-limitu tan-notifika stabbilit fl-Artikolu 6(2) tal-GBER.

(200) Il-Kummissjoni trid tiftakar l-obbligu taghha li, abbazi ta’ valutazzjoni aktar dettaljata mwettqa skont 1-IDAC,
tivverifika l-effett ta’ incentiv u l-proporzjonalita ta’ mizuri ta’ ghajnuna li ghalihom tapplika dik il-valutazzjoni fil-
fond, jigifieri ghajnuna regjonali notifikabbli moghtija ghal progetti kbar ta’ investiment li jissodisfaw il-
kundizzjonijiet rilevanti stabbiliti fir-RAG.

(201) Fir-rigward tal-possibbilta li I-Germanja taghti ghajnuna lil BMW AG sal-livell tal-limitu tan-notifika stabbilit fl-
Artikolu 6(2) tal-GBER, li fdan il-kaz ikun ta’ EUR 22,5 miljun, huwa importanti li jigi nnotat li I-formulazzjoni tan-
nota fqiegh il-pagna ghall-paragrafu 56 tal-IDAC tghid biss li I-Istat Membru jzomm dik il-possibbilta. Min-nota
fqiegh il-pagna invokata mill-Germanja ma jsegwix li I-Kummissjoni nnifisha hija obbligata tawtorizza l-ghoti ta’
ghajnuna regjonali sal-ammont li huwa ezentat minn notifika taht skema dwar l-ezenzjoni ta’ kategorija.
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(202) Ghalhekk il-Kummissjoni hija intitolata li tivvaluta l-effett ta’ in¢entiv u I-proporzjonalita tal-ammont kollu tal-
ghajnuna notifikata mill-Germanja, u li tikkonstata li l-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern biss jekk tkun
limitata ghal EUR 17-il miljun.

6. KONKLUZJONI

(203) I-Kummissjoni tikkonkludi li l-ammont ta’ ghajnuna ghall-investiment regjonali li I-Germanja behsiebha
timplimenta favur BMW AG huwa kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE sal-ammont
massimu ta’ EUR 17-il miljun.

(204) Mhemm l-ebda indikazzjoni dwar l-applikabbilta ta’ xi wahda mid-derogi l-ohra mill-projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-
Istat fl-Artikolu 107 tat-TFUE, u lanqas li l-awtoritajiet Germanizi kienu invokaw xi deroga bhal din.

(205) Ghalhekk il-porzjon ta’ EUR 28 257 273 tal-ghajnuna notifikata li I-Germanja behsiebha taghti lil BMW AG hija
inkompatibbli mas-suq intern.
ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat li I-Germanja qieghda tippjana li timplimenta favur investiment ta’ BMW AG fLeipzig, li tammonta
ghal EUR 45257 273 hija kompatibbli mas-suq intern biss jekk tkun limitata ghal ammont ta’ EUR 17-il miljun (fi
prezzijiet tal-2009); l-ammont lil hinn minn dan (EUR 28 257 273) huwa inkompatibbli mas-suq intern.

Ghalhekk I-ghajnuna tista’ tigi implimentata biss sal-ammont ta’ EUR 17-il miljun.
Artikolu 2

Il-Germanja tipprezenta lill-Kummissjoni:

— fi Zmien xahrejn mill-ghoti tal-ghajnuna, kopja tal-atti rilevanti li jittrattaw din il-mizura ta’ ghajnuna;

— fi Zmien sitt xhur wara I-hlas tal-ahhar parti tal-ghajnuna, ibbazat fuq l-iskeda ta’ hlas notifikata, rapport finali dettaljat.
Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.
Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Lulju 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

Viéi President
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/633
tat-23 ta’ Lulju 2014

dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) implimentata minn Franza favur il-Kamra
tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes — Uzés — Le Vigan, Veolia Transport Aéroport de Nimes,
Ryanair u Airport Marketing Services

(notifikata bid-dokument C(2014) 5078)
(It-test bil-Fran¢iz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 108(2)(i) tieghu, (')
wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li kkunsidrat ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar access ghat-trasportaturi tal-ajru
tal-Komunita ghal rotot tal-ajru intra-Komunitarji (%),

wara li l-partijiet interessati gew mistiedna jressqu l-kummenti taghhom skont dawn I-Artikoli (*) u wara li gew ikkunsidrati
dawn il-kummenti,

Billi:

1. IL-PROCEDURA

(1)  Permezz tal-ittra tas-26 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni r¢eviet ilment dwar il-vantaggi li allegatament irceviet il-
kumpanija tal-ajru Ryanair Limited (“Ryanair’) fnumru ta’ ajruporti regjonali u lokali Francizi. Fir-rigward tal-
ajruport ta’ Nimes, dan l-ilment jirreferi wkoll ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji li l-operaturi successivi ta’ dan 1-
ajruport, il-Kamra tal-Kummer¢ u l-Industrija [Chambre de Commerce et d’Industrie] ta’ Nimes — Uzes — Le Vigan
(“is-CCI") u Veolia Transport Aéroport de Nimes (“VTAN”), allegatament ibbenefikaw minnhom.

(2)  Permezz tal-ittra tas-16 ta’ Marzu 2010, il-Kummissjoni baghtet verzjoni mhux kunfidenzjali tal-ilment lil Franza,
u stiednet ukoll lil Franza ti¢¢ara l-mizuri inkwistjoni. Franza wiegbet permezz tal-ittri tal-31 ta’ Mejju u tas-
7 ta’ Gunju 2010.

(3)  Permezz tal-ittra tat-2 ta’ Novembru 2011, l-ilmentatur baghat aktar informazzjoni insostenn tal-ilment tieghu.
Permezz tal-ittra tal-5 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni baghtet dawn id-dettalji u talbet lil Franza biex taghtiha
aktar informazzjoni. Fit-22 ta’ Dicembru 2011, Franza talbet estensjoni biex twiegeb, liema estensjoni I-
Kummissjoni accettat permezz tal-ittra tal-4 ta’ Jannar 2012. Franza ssottomettiet il-kummenti u t-twegibiet taghha
permezz tal-ittra tas-27 ta’ Frar 2012.

(4)  Permezz tal-ittra datata s-26 ta’ April 2012, il-Kummissjoni gharrfet lil Franza dwar id-decizjoni taghha li tiftah il-
procedura (“id-decizjoni tal-ftuh”) skont l-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE) dwar l-ghajnuniet potenzjali moghtija lis-CCI, lil VTAN u lil Ryanair.

6] Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE saru I-Artikoli 107 u 108, rispettivament, tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE"). [z-zewg settijiet ta’ dispozizzjonijiet huma, fis-sustanza taghhom, identici. Ghall-finijiet
ta’ din id-Decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE ghandhom jinftichmu, jekk ikun il-kaz, bhala referenzi ghall-
Artikoli 87 u 88 rispettivament tat-Trattat dwar il-KE. It-TFUE dahhal ukoll certi emendi fit-terminologija, bhal perezempju s-
sostituzzjoni ta’ “Komunita” b’ “Unjoni”, ta’ “suq komuni” b’ “suq intern” u ta’ “Qorti tal-Prim’Istanza” b’ “Qorti Generali”. Fdin id-
Decizjoni tintuza t-terminologija tat-TFUE.

( GU L 240, 24.08.1992, p. 8.

() GUC 241, 10.08.2012, p. 11.

>
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(55 Permezz tal-ittri tad-29 ta’ Mejju u tat-28 ta’ Gunju 2012 Franza talbet zZewg estensjonijiet ohrajn sabiex twiegeb
ghat-talbiet ta’ informazzjoni addizzjonali maghmulin fid-decizjoni tal-ftuh. Fil-31 ta’ Lulju 2012, Franza baghtet il-
kummenti taghha kif ukoll l-informazzjoni u d-dokumenti li talbet il-Kummissjoni fid-de¢izjoni tal-ftuh.

(6)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni giet ippubblikata fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (*). fl-10 ta’ Awwissu 2012. 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex fi zmien xahar minn wara din il-pubblikazzjoni jressqu I-kummenti
taghhom dwar dawn il-mizuri.

(7)  1-Kummissjoni rc¢eviet kummenti mill-partijiet interessati. Fl-24 ta’ Settembru 2012, is-CCI, VTAN u l-Junjin
Kongunta ghall-organizzazzjoni u l-izvilupp tal-ajruport ta’ Nimes — Ales — Camargue — Cévennes (Syndicat Mixte
pour 'aménagement et le développement de 'aéroport de Nimes — “SMAN”) ressqu I-kummenti taghhom flimkien.
Airport Marketing Services Limited (‘“AMS”) ressqet il-kummenti taghha fit-3 ta’ Ottubru 2012. Ryanair ukoll ressqet
sensiela ta’ kummenti fit-3 ta’ Ottubru 2012. Barra minn hekk, fI-20 ta’ Lulju 2012, fl-10 ta’ April 2013, fl-
20 ta’ Dicembru 2013, fil-31 ta’ Jannar 2014 u fis-7 ta’ Frar 2014, Ryanair ressqet kummenti generali u komuni
ghall-kazijiet kollha ta’ ghajnuna mill-Istat investigati mill-Kummissjoni u li jirrigwardawha

(8)  Permezz tal-ittri tal-24 ta’ Gunju 2012, tat-3 ta’ Mejju 2013 u tad-9 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni baghtet lil
Franza l-kummenti mressqa mill-partijiet interessati. Il-Kummissjoni tat lil Franza l-possibbilta li tikkumenta dwar
dawn il-kummenti. Franza wiegbet ghal dawn l-ittri permezz tal-ittri datati t-13 ta’ Lulju 2012, is-16 ta’ Novembru
2012, it-3 ta’ Mejju 2013 u t-3 ta’ Frar 2014. Fl-ittra taghha tat-13 ta’ Lulju 2012, hija indikat lill-Kummissjoni li I-
kummenti ricevuti ma kinux jehtiegu kummenti min-naha taghha minhabba dawk li kienu diga ntbaghtu rigward I-
ajruport ta’ Marsilja. Barra minn hekk Franza infurmat lill-Kummissjoni li ma xtaqitx tibghat kummenti bi twegiba
ghall-kummenti tal-partijiet terzi.

(9)  Bl-ttra tat-18 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni minghand Franza. Franza wiegbet fit-
3 ta’ Dicembru 2012.

(10)  Bl-ittra tat-23 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni regghet talbet aktar informazzjoni minghand Franza. Franza talbet
estensjoni ohra permezz tal-ittra tal-24 ta’ Dicembru 201 3. [l-Kummissjoni tat din l-estensjoni permezz tal-ittra tas-
6 ta’ Jannar 2014. Franza talbet estensjoni ¢dida permezz tal-ittra tal-5 ta’ Frar 2014. II-Kummissjoni tat din I-
estensjoni permezz tal-ittra tal-11 ta’ Frar 2014. Franza ssottomettiet twegibiet parzjali permezz tal-ittra tad-
19 ta’ Frar 2014. Minhabba l-informazzjoni niegsa, il-Kummissjoni baghtet tfakkira lil Franza permezz tal-ittra tad-
19 ta’ Marzu 2014. Franza wiegbet permezz tal-ittra tal-10 ta’ April 2014.

(11)  Bl-ittra tal-20 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni regghet talbet aktar informazzjoni. Franza wiegbet permezz tal-ittra
tal-25 ta’ April 2014. Minhabba l-informazzjoni niegsa, il-Kummissjoni baghtet tfakkira lil Franza permezz tal-ittra
tat-13 ta’ Mejju 2014. Franza wiegbet permezz tal-ittra tas-26 ta’ Mejju 2014. Finalment, il-Kummissjoni talbet
informazzjoni addizzjonali permezz tal-ittra tat-23 ta’ Gunju 2014. Franza wiegbet permezz tal-ittra tal-1 ta’ Lulju
2014.

(12)  I-Kummissjoni infurmat permezz ta’ ittri lil Franza u lill-partijiet terzi interessati li kienu diga baghtu xi kummenti, I-
intenzjoni taghha li tevalwa l-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern fuq il-bazi tad-
dispozizzjonijiet tal-“Linji gwida tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti u I-linji tal-ajru” (°) (“il-Linji Gwida
l-godda”). II-Kummissjoni talbet lid-destinatarji ta’ dawn l-ittri biex jagsmu kwalunkwe kumment dwar dan is-
suggett. Barra minn hekk, fil-15 ta’ April 2014, gie ppublikat avviz £1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, (°) li kien
jistieden lil Franza u lill-partijiet terzi interessati jressqu l-kummenti taghhom dwar dan is-suggett.

(13)  Air France ressqet il-kummenti taghha dwar dan fil-25 ta” April 2014. Ryanair ghamlet l-istess fis-27 ta’ Marzu 2014
u VTAN fit-23 ta’ April 2014. Barra minn hekk, l-organizzazzjoni nongovernattiva Transport & Environment,
ressqet il-kummenti taghha fit-12 ta” Mejju 2014. Dawn id-diversi kummenti ntbaghtu lil Franza, li ma xtaqitx
tibghat kummenti dwarhom.

>

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3. ‘
Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — Linji gwida dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti u I-linji tal-ajru, (GU C 99, 4.4.2014, p. 3.
GU C 113, 15.4.2014, p. 30.

o~ —
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2. IL-KUNTEST FATTWALI

2.1  IL-KARATTERISTICI TAL-AJRUPORT U T-TRAFFIKU

(14)  L-ajruport ta’ Nimes-Garons (minn hawn 'il quddiem [-“ajruport ta’ Nimes”) jinsab 12-il km 'l boghod min-Nofsinhar
ta’ Nimes, kapitali tad-dipartiment ta’ Gard, fir-regjun ta’ Languedoc-Roussillon, fi Franza. Dan l-ajruport huwa
miftuh ghat-traffiku kummer¢jali nazzjonali u internazzjonali. L-ajruport ta’ Nimes jinsab madwar 60km '1 boghod
mill-ajruporti ta’ Montpellier u ta’ Avignon, 90km 1 boghod mill-ajruport ta’ Marseille-Provence, u 120km 'l boghod
mill-ajruport ta’ Béziers-Cap d’Agde.

(15)  Ir-runway principali, ta’ 2040 m x 45 m, tista’, skont Franza, tilqa’ minghajr restrizzjoni ajruplani tal-Kodici
C (A319, A320, A321, B737-800) ghal destinazzjonijiet Ewropej. Fit-teorija, Franza tistma li I-kapacita massima tal-
ajruport hija ta’ 700 000 passiggier.

(16)  Sal-2011, l-ajruport ta’ Nimes kien ajrudrom princ¢ipalment militari fejn l-avjazzjoni c¢ivili kienet biss attivita
sekondarja. Ghaldagstant kien jinkludi bazi tal-avjazzjoni militari u bazi c¢ivili. Il-bazi ajrunavali nghalqget fit-
2 ta’ Lulju 2011 u, minn dik id-data, l-ajruport ta’ Nimes sar princ¢ipalment ajruport ¢ivili, b’'uzu militari sekondarju.

(17)  Mill-1965 sas-sena 2000, it-traffiku tal-passiggieri kien isir biss fuq ir-rotta Nimes/Parigi operata minn Air France. L-
attivita kummercjali ta’ din ir-rotta madankollu nagset wara li bdiet topera linja tat-TGV. FNovembru 2001, Air
France waqfet thaddem ir-rotta Nimes/Parigi. ll-kumpanija Air Littoral hadet fidejha l-operat ta’ din ir-rotta sa Lulju
2003.

(18)  Minn Gunju tas-sena 2000, l-ajruport ta’ Nimes beda jilga’ fih lill-kumpanija Ryanair, ghall-ewwel ghal linja regolari
b'destinazzjoni lejn Londra Stansted. FI-2005, il-linja lejn Londra Stansted giet sostitwita minn linja lejn Londra
Luton, u nfethet linja ¢dida lejn Liverpool. FI-2006, Ryanair fethet Zewg rotot godda, wahda lejn Charleroi u l-ohra
lejn East Midlands. Wara 1-2007, ir-rotazzjonijiet lejn Liverpool naqsu hafna, u I-linja lejn 1-East Midlands inghalqet
b'mod definittiv f1-2009. Fil-prezent Ryanair topera fNimes titjiriet internazzjonali lejn Liverpool, Londra Luton,
Charleroi u Fez.

(19)  Mill-2001, Ryanair saret l-operatur ewlieni fl-ajruport ta’ Nimes, imbaghad, mill-2003, saret l-uniku operatur li
jaghmel titjiriet regolari minn dan l-ajruport.

(20)  It-traffiku tal-passiggieri mill-ajruport ta’ Nimes f dawn l-ahhar snin huwa migbur fil-qosor fit-tabella 1 li tidher f'din
il-premessa.

Tabella 1
It-traffiku tal-ajruport ta’ Nimes (1999-2012) skont I-ghadd ta’ passiggieri

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total ta’ | 297150 | 277521 | 319378 | 231122 | 134444 | 156 581 | 206 128 | 226 887 | 225701 | 224458 | 180027 | 176 521 | 192474 | 184850 | 195 319
passig-
gieri

2.2 OPERATURI U SIDIEN SUCCESSIVI TAL-AJRUPORT

(21)  L-operat taz-zona civili tal-ajruport ghall-bidu kien inghata lis-CCI b’Digriet tal-15 ta’ Marzu 1965 (“id-Digriet tal-
1965”) fil-forma ta’ koncessjoni ta’ taghmir pubbliku prevista ghal perjodu ta’ 60 sena mill-1 ta’ Jannar ta’ wara I-
ghoti tal-koncessjoni, jigifieri sal-1 ta’ Jannar 2026. Il-koncessjoni giet kompluta permezz ta’ digriet dwar
awtorizzazzjoni ta’ okkupanza temporanja (‘AOT”) ta’ madwar 6 ettari ta’ art supplementari, moghtija fit-
12 ta’ Novembru 1986 ('). L-Istat temm il-koncessjoni fil-31 ta’ Jannar 2006 (*).

!

( Digriet ta’ awtorizzazzjoni ta’ okkupanza temporanja tat-12 ta’ Novembru 1986.
(®)  Digriet interministerjali bid-data tal-31 ta’ Jannar 2006.
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(22)  1d-Digriet tal-1965 jinkludi anness bl-ispecifikazzjonijiet tal-kundizzjonijiet li tahthom is-CCI trid tizgura I-
istabbiliment, l-organizzazzjoni, il-manutenzjoni u l-operat tal-infrastruttura, il-bini, il-facilitajiet u t-taghmir. Skont
-AOT, l-oggetti li jiffurmaw it-taghmir tal-ajrudrom kienu proprjeta tal-Istat. Madankollu, il-bidliet li jkunu mehtiega
fl-infrastrutturi u fil-facilitajiet kienet responsabbli ghalihom is-CCL Is-CCI kellha thallas mizata annwali ghall-art ta’
2000 frank (madwar EUR 300). L-AOT tispecifika wkoll li l-ajruport huwa “assenjat lill-Marina Nazzjonali (Ajrunavali)
bhala beneficjarja principali u lis-[CCI] bhala benefi¢jarja sekondarja”.

(23)  Is-CCI taghmel parti min-netwerk tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija. Fi Franza, il-Kmamar tal-Kummer¢
u tal-Industrija huma istituzzjonijiet amministrattivi pubbli¢i. Bmod generali, Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija
tirrapprezenta l-interessi generali tal-kummer¢, tal-industrija u tas-servizzi tad-distrett taghha. Il-missjonijiet u I-
prerogattivi tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija huma stabbiliti bil-ligi u huma soggetti ghas-supervizjoni
amministrattiva u finanzjarja tal-Istat, permezz tal-Ministru tal-Finanzi u tal-Facilitajiet u ta’ dak tal-Ippjanar u I-
Amministrazzjoni Territorjali, b’kull wiehed jagixxi fil-qasam tal-kompetenza tieghu. Skont I-Artikolu R 712-2 tal-
Kodici tal-Kummer¢, “Is-supervizjoni tal-Kmamar tal-Kummerc u tal-Industrija tar-Regjun u tal-Kmamar tal-Kummerc u tal-
Industrija territorjali ssir mill-prefett tar-regjun, mghejun mill-entita regjonali responsabbli mill-finanzi pubblici”. L-awtorita
ta’ supervizjoni ghandha ghalhekk tkun konxja minn certi kategoriji ta’ decizjonijiet importanti stabbiliti mir-
regolamenti (dwar perezempju l-bagit, is-self, 1-ghoti ta’ garanziji lil partijiet terzi, it-trasferimenti, l-akkwist jew 1-
estensjoni ta’ partecipazzjonijiet finanzjarji fkumpaniji ¢ivili jew kummer¢jali, ec¢.). Dawn l-atti ma jistghux isiru
jekk l-ewwel ma jkunux indirizzati lill-awtorita ta’ supervizjoni, li ghandha d-dritt toggezzjona ghalihom. II-Kmamar
tal-Kummer¢ u tal-Industrija huma mmexxija minn assemblea eletta minn fost ir-rapprezentanti tal-kumpaniji fil-
kostitwenza taghhom.

(24)  Is-CCI kellha kontabilita separata ghall-gestjoni taz-zona c¢ivili tal-ajruport u l-attivita tal-operat taghha giet allokata
fkont separat tul dan il-perjodu. Biex ikun hemm distinzjoni bejn l-attivitajiet tas-servizz generali tas-CCI mill-
attivita ta’ gestjoni tal-ajruport, il-parti tas-CCI li topera z-zona ¢ivili tal-ajruport ta’ Nimes ser tissejjah is-“CCI-
ajruport” fdin id-decizjoni.

(25)  Mill-1 ta’ Frar 2006, ir-responsabbilta tal-gestjoni, tal-manutenzjoni, l-operat u l-izvilupp taz-zona ¢ivili tal-ajrudrom
giet fdata fidejn is-SMAN permezz ta’ ftehim tal-31 ta’ Jannar 2006. Skont dan il-ftehim, iz-zona ¢ivili tal-ajruport
tgieghdet ghad-dispozizzjoni tas-SMAN, filwaqt li l-Istat zamm is-sjieda tal-beni.

(26)  Is-SMAN hija istituzzjoni pubblika (°) mahluqa minn Digriet tal-Prefett ta’ Gard tad-9 ta’ Dicembru 2005. Hija
tinkludi (*°) il-Kunsill Generali ta’ Gard (Conseil Général du Gard — “is-CGG”), il-Komunita ta’ Agglomerazzjoni ta’
Nimes Métropole (Communauté d’Agglomération de Nimes Métropole - is-“CANM”), u I|-Komunita ta’
Agglomerazzjoni ta’ Ales Cévennes (Communauté d’Agglomération d’Ales Cévennes — is-“CAAC”). Hija responsabbli
mill-oganizzazzjoni, il-manutenzjoni u l-gestjoni, l-aktar mill-operat u l-izvilupp, tal-infrastrutturi tal-avjazzjoni
civili (1.

(27)  Bejn I-1 ta’ Frar 2006 u 1-31 ta’ Dicembru 2006, is-SMAN ghaddiet, temporanjament, l-operat tal-ajruport lis-CCI
permezz ta’ delega ta’ servizz pubbliku (*?). Fdan ir-rigward, is-SMAN iddefinixxiet ir-regoli dwar l-organizzazzjoni,
l-izvilupp, il-manutenzjoni u l-gestjoni tal-ajrudrom. Fkoordinazzjoni mas-CCl-ajruport stabbilixxiet ukoll id-
decizjonijiet u I-finanzjamenti mehtiega ghall-izvilupp tal-ajrudrom skont ir-regoli stabbiliti mid-digriet tal-holgien
taghha u permezz tal-ftehim ta’ delega ta’ servizz pubbliku konkluz mas-CCl-ajruport. Min-naha taghha, is-CCI-
ajruport kellha tichu hsieb il-bidliet li kellhom isiru minhabba x-xoghlijiet li kellha taghmel, anki jekk dawn il-bidliet
kienu jaffettwaw facilitajiet jew strutturi li jinsabu barra l-kontroll taz-zona ¢ivili. Fid-dawl tal-ftehim ta’ delega, ma
kienx previst li s-CCI ikollha thallas xi imposta ghall-uzu tal-infrastrutturi.

u sussegwenti tal-Kodi¢i Generali tal-komunitajiet territorjali, tippermetti fost l-ohrajn lill-komunitajiet territorjali u lil korpi
pubblici ohrajn li jinghaqdu biex joperaw servizzi pubblici li jkollhom interess ghal kull wiched minnhom.

(%  Is-SMAN hija amministrata minn Kumitat sindakali maghmul minn delegati li jirrapprezentaw lill-membri taghha. Is-CGG hija
rrapprezentata minn hames delegati, is-CANM minn seba’ delegati u s-CAAC minn tliet delegati.

(') Digriet tal-holgien tas-SMAN tad-9 ta’ Dicembru 2005.

(*)  Ftehim ta’ delega ta’ servizz pubbliku tal-31 ta’ Jannar 2006.
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(29)

(32)

(33)

(34)

Wara procedura ta’ sejha ghall-offerti li ghaliha kkompetew zewg offerti, is-SMAN ghazlet li tissottokuntratta -
operat tal-ajrudrom lill-kumpanija Veolia Transport, bhala parti minn ftehim ta’ delega ta’ servizz pubbliku (is-
“CDSP”) li jibda mill-1 ta’ Jannar 2007. Din holqot lil Veolia Transport Aéroport de Nimes, sussidjarja shiha taghha
sabiex tiehu post il-kumpanija ewlenija ghat-twettiq tas-CDSP. Is-CDSP kellu l-ghan li jaghti b’'mod esklussiv lill-
kumpanija delegata, b'riskju taghha stess, l-operat, is-servisjar u I-manutenzjoni taz-zona civili tal-ajruport, tal-artijiet
tieghu, l-istrutturi, il-bini, l-infrastrutturi, it-taghmir, in-netwerks kif ukoll l-izvilupp tat-traffiku u l-izvilupp tas-
servizzi biex jintlaqghu l-ajruplani ¢ivili relatati mat-traffiku tal-passiggieri u mat-traffiku tal-merkanzija, ghat-tahrig
tal-ajruplani ¢ivili u ghall-attivita tal-kumpaniji installati fuq is-sit. Ghalkemm fil-bidu l-kuntratt ta’ delega ma’ Veolia
Transport kien ghal hames snin, dan gie estiz sal-31 ta’ Dicembru 2012 (*%).

Is-SMAN nediet procedura gdida ta’ delega ta’ servizz pubbliku u fl-14 ta’ Dicembru 2012 gie ffirmat ftehim
operattiv gdid bejn is-SMAN u l-grupp Kanadiz SNC-Lavalin. Il-grupp gdid delegat ilu jopera l-ajruport mill-
1 ta’ Jannar 2013.

Wara li ttichdet id-decizjoni li tinghalaq il-bazi tal-avjazzjoni militari, il-gestjoni tal-ajruport giet trasferita bla hlas lis-
SMAN, mill-1 ta’ Lulju 2011 (**) ghal perjodu ta’ 50 sena. Is-SMAN hija ghalhekk l-amministratur tal-art u l-awtorita
li taghti I-koncessjoni tal-operat tal-ajruport, li jibqa’” proprjeta tal-Istat.

3. DESKRIZZJONI TAL-MIZURI

3.1  IL-MIZURI SOGGETTI GHALL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

[-mizuri soggetti ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali jirrigwardaw diversi ftehimiet konkluzi mill-
amministraturi successivi tal-ajruport ma’ Ryanair, b'mod dirett jew permezz tas-sussidjarja taghha AMS, matul
dan l-istess perjodu kif ukoll kontribuzzjonijiet finanzjarji minn diversi entitajiet u awtoritajiet pubblici lill-operaturi
tal-ajruport mis-sena 2000 sal-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

3.2 GHAJNUNA FINANZJARJA LILL-OPERATURI TAL-AJRUPORT

3.2.1  FINANZJAMENT TAL-ISPEJJEZ MARBUTIN MAL-MISSJONIJIET IKKUNSIDRATI BHALA SOVRANI FI HDAN L-
AJRUPORT TA’ NIMES — SISTEMA NAZZJONALI TA’ FINANZJAMENT TAL-MISSJONIJIET SOVRANI FL-AJRUPORTI FRANCIZI

Diversi missjonijiet li twettqu mill-operaturi su¢cessivi tal-ajruport ta’ Nimes fir-rigward tas-sikurezza tat-traffiku tal-
ajru, is-sigurta jew il-protezzjoni ambjentali gew iffinanzjati mill-awtoritajiet pubblici bejn 1-2000 u 1-2012. Dan il-
finanzjament jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Fdan ir-rigward, Franza rreferiet ghas-sistema generali tal-finanzjament ta’ missjonijiet sovrani tal-Istat fl-ajruporti
Francizi, stipulata fil-ligi nazzjonali u deskritta fil-premessi 36 u sussegwenti.

Din is-sistema hija bbazata fuq hlas fiskali, it-taxxa tal-ajruport, flimkien ma’ strument ta’ finanzjament addizzjonali.
L-istorja u l-kundizzjonijiet ta’ dawn il-mekkanizmi kif ukoll l-ambitu tal-missjonijiet i jiffinanzjaw huma deskritti
fil-premessi 37 u dawk sussegwenti.

Deliberazzjoni tal-Kumitat tat-Trejdjunjins tat-30 ta’ Jannar 2011.

Digriet ta’ trasferiment tal-gestjoni tal-Ministru tad-Difiza tat-30 ta’ Gunju 2011. Ftehim tat-30 ta’ Gunju 2011 milhuq bejn l-Istat
u s-SMAN jistabbilixxi wkoll il-lista tal-beni mgieghda ghad-dispozizzjoni tas-SMAN u d-dettalji tal-beni soggetti ghall-
awtorizzazzjonijiet ta’” okkupanza temporanji bi jew minghajr drittijiet in rem lil partijiet terzi.
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(35)  FI-1998, is-sentenza moghtija mill-Kunsill tal-Istat fil-kaz SCARA (*°) indikat li l-missjonijiet ta’ sigurta u ta’
sikurezza fl-ajruporti kienu missjonijiet sovrani taht ir-responsabbilta tal-Istat u ghal din ir-raguni ma setghux jigu
imposti fuq l-utenti tal-ajruporti permezz ta’ imposti. Wara din is-sentenza, il-Ligi Nru 98-1171 tat-18 ta’ Dicembru
1998 dwar l-organizzazzjoni ta’ Certi servizzi ta’ trasport bl-ajru u l-Artikolu 136 tal-Ligi Nru 98-1266 tat-
30 ta’ Dicembru 1998 (Ligi tal-finanzi ghall-1999) (*°) stabbilixxew it-taxxa tal-ajruport, mill-1 ta’ Lulju 1999. Din
hija taxxa assenjata, fis-sens li r-rikavat taghha jista’ jintuza biss sabiex jigu ffinanzjati certi spejjez, fdan il-kaz il-
kostijiet tal-missjonijiet li Franza tikkunsidra sovrani fl-ajruporti. Id-dispozizzjonijiet legali ta” hawn fuq introducew
ukoll strument addizzjonali ghall-finanzjament ta’ tali missjonijiet. L-ambitu tal-kompiti koperti minn dawn I-
istrumenti, l-arrangamenti tat-taxxa tal-ajruport u l-arrangamenti tal-istrument addizzjonali huma pprezentati
successivament aktar 1 isfel.

(36)  Il-legizlazzjoni Franciza flimkien mad-dispozizzjonijiet regolatorji, jistabbilixxu b'mod preciz liema missjonijiet
jistghu jigu ffinanzjati mit-taxxa tal-ajruport. Dawn huma s-salvatagg u t-tifi tan-nar fuq l-ajruplani, il-prevenzjoni
tal-periklu mill-annimali (*”), l-ispezzjoni tal-bagalji fl-istiva, l-ispezzjoni tal-passiggieri u tal-bagalji fil-kabina, il-
kontroll tal-access komuni ghaz-zoni riservati ('¥), mizuri ta’ kontroll ambjentali (*®) kif ukoll il-kontroll
awtomatizzat fuq il-fruntieri permezz tal-identifikazzjoni bijometrika. Ir-referenza ghall-kontroll awtomatizzat fil-
fruntieri permezz tal-identifikazzjoni bijometrika ddahhlet fil-legizlazzjoni fl-2008. Mill-bgija, l-ambitu tal-
missjonijiet eligibbli ghall-finanzjament mit-taxxa tal-ajruport baqa’ l-istess minn meta gie stabbilit dan il-
mekkanizmu, u jikkorrispondi ghall-missjonijiet imsemmija fis-sentenza SCARA. Diversi regolamenti nazzjonali
u Ewropej jispecifikaw l-obbligi tal-operaturi tal-ajruporti fir-rigward tat-twettiq ta’ dawn il-missjonijiet. Perezempju,
fdak li jirrigwarda s-salvatagg u t-tifi tan-nar fuq l-ajruplani, ir-regolamenti jiddeterminaw ezatt ir-rizorsi umani
u materjali li ghandhom ikunu implimentati skont il-karatteristici tal-ajruport.

(37)  Fil-kaz ta’ kwalunkwe ajruport, it-taxxa tal-ajruport ghandha tithallas minn kull kumpanija tal-ajru li tuza l-ajruport.
Hija msejsa fuq l-ghadd ta’ passiggieri u l-piz tal-merkanzija u tal-posta mghobbija mill-kumpanija. It-tariffa tat-taxxa
tal-ajruport ghal kull passiggier jew tunnellata ta’ merkanzija jew posta tigi stabbilita kull sena, ghal kull ajruport
individwali, skont il-kostijiet stmati ghat-twettiq tal-missjonijiet iffinanzjati mill-mekkanizmu.

(38)  L-operaturi tal-ajruporti jistabbilixxu kull sena dikjarazzjoni annwali tal-kostijiet u tat-traffiku. Din id-dikjarazzjoni
tipprezenta, ghas-sena ta’ qabel, il-livelli ta’ traffiku u l-kostijiet tal-missjonijiet ta’ sigurta u ta’ sikurezza (*°)
rregistrati kif ukoll l-ammonti ricevuti mit-taxxa tal-ajruport u mill-mekkanizmu addizzjonali ghall-iffinanzjar ta’
dawn il-missjonijiet. Tkun tinkludi wkoll it-tbassir tat-traffiku, tal-kost u tad-dhul marbuta mal-missjonijiet ta’ sigurta
u ta’ sikurezza ghas-sena kurrenti u s-sentejn segwenti. Din id-dikjarazzjoni tigi vverifikata mill-awtoritajiet
amministrattivi, li fost l-ohrajn jistghu jaghmlu kontrolli fuq is-sit. Imbaghad, it-tariffa tat-taxxa tigi stabbilita fuq il-
bazi ta’ dan permezz ta’ digriet interministerjali.

(39)  Billi r-rati tat-taxxa huma kkalkulati abbazi ta’ stimi tal-kostijiet u tat-traffiku, gie adottat mekkanizmu ta’
aggustament ex post sabiex jizgura li d-dhul mit-taxxi li jaghmel l-ajruport, supplimentat fejn xieraq minn dhul mill-
istrument ta’ finanzjament addizzjonali deskritt fil-premessa 40, ma jagbizx il-kostijiet li ggarrbu realment biex
twettqu I-kompiti rilevanti. Il-kostijiet inkwistjoni jinkludu I-kostijiet tal-funzjonament u tal-persunal imgarrba fit-
twettiq ta’ dawn il-missjonijiet ta’ sigurta u ta’ sikurezza, l-amortizzazzjoni li tikkorrispondi ghall-investimenti
maghmula fdawn il-missjonijiet, kif ukoll il-proporzjon tal-ispejjez generali marbuta ma’ dawn il-missjonijiet (**). L-
operaturi jridu jzommu kont multiannwali tad-dhul mit-taxxa tal-ajruport u mill-mekkanizmu addizzjonali, kif ukoll
tal-ispejjez imgarrba minhabba l-missjonijiet ikkoncernati. Hekk kif jigi osservat bilanc¢ pozittiv, dan jigi ttrasferit fil-
kontijiet kumulattivi ghas-snin precedenti, li jistghu jirrizultaw fbilan¢ pozittiv jew negattiv. Dan il-bilan¢ jigi
kkunsidrat meta tigi stabbilita r-rata tat-taxxa ghas-sena ta’ wara. Barra minn hekk, kwalunkwe bilan¢ pozittiv jizdied
mal-ispejjez finanzjarji sostnuti mill-operatur.

("’)  Is-Sentenza tal-Kunsill tal-Istat tal-20 ta’ Mejju 1998 “Syndicat des Compagnies acriennes autonomes” (“SCARA”) (Unjoni tal-Linji tal-
Ajru Awtonomi).

(") Issa kkodifikata fl-Artikolu 1609w tal-Kodici Generali tat-Taxxa.

() Tl-periklu mill-annimali jinkludi fost l-ohrajn il-periklu mit-tjur, li jirrizulta meta l-ghasafar jahbtu mal-ajruplani b'mod li jistghu
jkunu ta’ theddida ghas-sikurezza tal-persuni u tal-oggetti abbord l-ajruplani.

(**  Din il-missjoni tista” tinkludi, perezempju, l-installazzjoni u l-manutenzjoni ta’ barrieri li jifirdu z-zoni miftuha ghall-pubbliku minn
dawk ristretti jew l-installazzjoni ta’ sistema ta’ sorveljanza bil-vidjo madwar iz-zona ristretta.

(") Din il-missjoni tinkludi mizuri tal-istorbju, fkorrelazzjoni mar-rotot tat-titjiriet skont kif xieraq, u l-kontroll tal-kwalita tal-arja u tal-

ilma fiz-zoni madwar l-ajruporti.

Il-missjonijiet eligibbli ghall-iffinanzjar mit-taxxa tal-ajruport, kif deskritti hawn fuq.

(") L-ispejjez generali huma l-aktar marbuta mal-funzjonijiet ta’ appogg bhall-gestjoni tar-rizorsi umani, il-kwistjonijiet finanzjarji, il-
kontroll finanzjarju, ix-xiri, is-sistemi kompjuterizzati mhux dedikati, id-dipartiment legali, is-servizzi generali, il-gestjoni
ezekuttiva, il-funzjonijiet tal-kontabilita u I-kontroll tal-gestjoni.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(46)

Minn meta nholoq, il-mekkanizmu ta’ finanzjament mit-taxxa tal-ajruport kellu jkun akkumpanjat minn
mekkanizmu addizzjonali. Fil-fatt, il-kostijiet tas-sigurta u tas-sikurezza mhumiex proporzjonali ghat-traffiku tal-
ajru, ghall-kuntrarju tad-dhul mit-taxxa tal-ajruport. Fdan il-kuntest, deher li fl-ajruporti bi ftit li xejn traffiku, kien
ikun mehtieg li t-tariffa tat-taxxa tal-ajruport tigi ffissata ghal livell gholi u difficilment tollerabbli mill-utenti, biex
tibbilan¢ja il-kostijiet tas-sigurta u tas-sikurezza. Ghaldagstant, ghal dawn l-ajruporti kien previst li t-taxxa tal-
ajruport tkun tista’ tigi ffissata ghal livell inqas minn dak mehtieg biex jitkopru I-kostijiet u li jintuza mekkanizmu ta’
finanzjament addizzjonali li jiffinanzja, skont il-htiega, il-missjonijiet eligibbli ghall-finanzjament mit-taxxa tal-
ajruport.

Segwew sensiela ta’ diversi mekkanizmi kumplimentari. Ghall-ewwel, l-awtoritajiet Francizi rrikorrew ghal fond
fidugjarju, il-fond ta’ intervent ghall-ajruporti u t-trasport bl-ajru (“FIATA”), stabbilit b'mod parallel mat-taxxa tal-
ajruport, u bhalha, mil-Ligi Nru 98-1266 tat-30 ta’ Dicembru 1998 imsemmija qabel. Dan il-fond, ipprovdut minn
sehem tat-taxxa tal-avjazzjoni civili, issostitwixxa I-fond ta’ aggustament tat-trasport bl-ajru (‘FPTA”) li ghall-ewwel
kien riservat ghall-finanzjament tar-rotot tal-ajru li jservu l-ippjanar spazjali. Il-finanzjament mill-FIATA kien ikopri
l-istess missjonijiet iffinanzjati mill-FPTA u gie estiz ghall-missjonijiet koperti mit-taxxa tal-ajruport, sabiex
jikkumplimentaw il din tal-ahhar ghall-ajruporti z-zghar. B'mod konkret, il-missjonijiet tal-FIATA kienu
essenzjalment maqsumin fZzewg “sezzjonijiet” separati: is-sezzjoni “ajruporti” ghall-kopertura addizzjonali tal-
missjonijiet ta’ sigurta u ta’ sikurezza fl-ajruporti z-zghar u s-sezzjoni “trasport bl-ajru” ghas-sussidji lir-rotot tal-ajru
li jservu l-ippjanar spazjali. Id-decizjonijiet ta’ hlas tas-sussidji mill-FIATA ghall-finanzjament addizzjonali tal-
missjonijiet ta’ sigurta u ta’ sikurezza kienu jittiehdu fuq il-parir ta’ kumitat ta’ gestjoni tas-sezzjoni “ajruporti” tal-
FIATA.

Fl-2005, il-FIATA tnehha u I-finanzjament korrispondenti gie inkorporat direttament fil-bagit tal-Istat ghal sentejn
skont l-istess principji ta’ funzjonament, u kien jinvolvi b'mod partikolari l-opinjoni ta’ kumitat ta’ gestjoni. Mill-
2008, I-Istat issostitwixxa dan il-mekkanizmu b'zieda fit-taxxa tal-ajruport, li wasslet biex it-taxxa tigi ffissata ghal
livell oghla minn kemm mehtieg biex tkopri I-kostijiet tal-missjonijiet ta’ sigurta u ta’ sikurezza ghal certi ajruporti.
Is-surplus li nholoq b’konsegwenza ta’ dan tqassam mill-gdid fost l-ajruporti z-zghar biex jissupplimenta r-rikavat
mit-taxxa tal-ajruport, fejn stabbilita.

Kif kien indikat qabel, id-dikjarazzjonijiet annwali tal-operaturi tal-ajruporti, li jigu vverifikati mill-awtoritajiet
amministrattivi, jindikaw il-kostijiet progettati u rregistrati kif ukoll id-dhul progettat u rregistrat, li jkunu gejjin
kemm mit-taxxa tal-ajruport kif ukoll mill-mekkanizmu addizzjonali. Bl-istess mod, il-kontijiet annwali mizmuma
mill-operaturi, li abbazi taghhom jigi kkalkolat il-bilan¢ tal-kost u tad-dhul reali, li, jekk ikun pozittiv, iwassal ghal
tnaqqjs tat-taxxa u allokazzjoni tal-ispejjez finanzjarji li jridu jithallsu mill-operaturi, jinkludu kemm ir-rikavat mit-
taxxa tal-ajruport kif ukoll il-finanzjamenti ricevuti mill-mekkanizmu addizjonali. Ghalhekk, il-mekkanizmu ta’
dikjarazzjoni, ta’ kontroll u ta’ aggustament a posteriori mahsub biex jigi evitat li jithallsu aktar rizorsi pubbli¢i mill-
kostijiet realment imgarrba japplika kemm ghat-taxxa tal-ajruport kif ukoll ghall-mekkanizmu addizzjonali.

Din is-sistema nazzjonali tapplika ghall-ajruport ta’ Nimes. Madankollu, meta l-bazi ajrunavali kienet attiva, parti
mill-missjonijiet li kienu jaqghu fl-ambitu tal-mekkanizmu deskritt fil-premessi precedenti kienu jitwettqu mill-
operatur ta’ din il-bazi. Parti biss mill-kostijiet imgarrba b’konsegwenza ta’ dan kienu jigu fatturati lill-operatur ¢ivili
skont l-arrangamenti previsti fil-Ftehim li jiddefinixxi t-tqassim tal-ispejjez ta’ investiment u ta’ funzjonament tal-
facilitajiet u s-servizzi ta’ uzu komuni bejn l-operatur ¢ivili u l-operatur militari. Din il-fatturazzjoni parzjali kienet
tichu inkunsiderazzjoni I-fatt li l-parti essenzjali tal-attivita tal-pjattaforma kienet wahda militari. Is-sehem tal-
kostijiet li kellu jhallas l-operatur c¢ivili kien imbaghad jigi kkumpensat skont is-sistema ta’ finanzjament tal-
missjonijiet sovrani deskritti fdin is-sezzjoni

Wara li ghalget il-bazi ajrunavali fI-1 ta’ Lulju 2011, VTAN regghet bdiet twettaq il-missjonijiet kollha ta’ sigurta u ta’
sikurezza tal-pjattaforma mqieghda taht ir-responsabbiltd tal-operaturi tal-ajruporti ¢ivili mil-ligi Franéizi, bil-
kostijiet relatati jigu kkumpensati taht is-sistema msemmija hawn fuq.

Barra minn hekk, fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni nnutat li billi l-ajruport ta’ Nimes kien baqa’ prin¢ipalment
ajrudrom militari sa Lulju 2011, Certi investimenti relatati mal-infrastrutturi komuni, fosthom tar-runway, kienu
saru taht il-kontroll tal-Ministeru tad-Difiza.



27.4.2016

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

(50)

(1)

(52)

(53)

3.2.2 GHAJNUNA FINANZJARJA LIS-CCI-AJRUPORT

[s-CCl-ajruport hadet hsieb l-operat tal-ajruport ta’ Nimes sal-31 ta’ Dicembru 2006.
3.2.2.1 Il-kuntest kuntrattwali

L-Awtorizzazzjoni ta’ okkupanza temporanja tal-1986 (*%) kienet tipprovdi I-hlas mis-CCI ta’ imposta ta’ 2 000 frank
fis-sena lill-Istat, il-proprjetarju tal-infrastruttura. Minbarra din l-ispecifikazzjoni, ma hemm ebda trasferiment
finanzjarju iehor lis-CCl-ajruport previst f'dan il-kuntest kuntrattwali, li baga’ fis-sehh sal-1 ta’ Frar 2006.

Mill-1 ta’ Frar 2006, l-Istat qieghed l-infrastrutturi tal-ajruport taz-zona ¢ivili ghad-dispozizzjoni tas-SMAN, u taha I-
awtorita li torganizza l-attivita ¢ivili tal-ajruport, suggett ghall-prerogattivi tal-Ministeru tad-Difiza. Il-ftehim li sar fil-
31 ta’ Jannar 2006 bejn I-Istat u s-SMAN jistipula li s-SMAN, jew l-operatur terz li hija taghzel, iwettaq u jiffinanzja I-
orgzlin(izgﬁazzjoni taz-zoni ta’ ¢aqliq, l-allokazzjoni tal-postijiet ta’ parkegg, u z-zoni tal-hazna ta’ materjal taz-zona
civili (7).
Fdan il-kuntest, gie konkluz ftehim ta’ delega ta’ servizz pubbliku bejn is-SMAN u s-CCl, li jiddelega lil din tal-ahhar
il-gestjoni operattiva (**) tal-ajruport bejn 1-1 ta’ Frar u 1-31 ta’ Dicembru 2006, sakemm tkun tista’ titnieda
procedura ta’ sejha ghall-offerti ghall-ghazla ta’ operatur gdid. L-Artikolu 6 ta’ dan il-ftehim jistipula li l-ispejjez
operattivi tal-ajruport jigu ffinanzjati mis-CCl, filwaqt li n-nefga tal-investiment tkun iffinanzjata mis-SMAN. Biex
ikopru l-ispejjez operattivi tal-ajruport, kien previst li l-operatur jista’ jirrikorri ghal kontribuzzjonijiet minghand
persuni pubbli¢i ohrajn interessati (*°). Is-CCI kellha thallas lis-SMAN imposta annwali fuq l-art ta’ euro (*°)

3.2.2.2 Investimenti fiz-zona tal-ajruport civili

L-awtoritajiet Francizi pprezentaw l-investimenti kollha li ghamlet is-CCl-ajruport fiz-zona tal-ajruport ¢ivili matul
il-perjodu ta’ bejn 1-1970 u 1-2006, li l-ammont totali taghhom matul dan il-perjodu kien ta’ Eur 19 477 268. Dawn
l-investimenti kienu jirrigwardaw it-tkabbir tat-terminal tal-passiggieri. Il-bidliet affettwaw l-aktar is-sala tal-
pubbliku, iz-zona ta’ registrazzjoni, is-sala tal-imbark, iz-zona tal-wasliet tal-vjaggaturi u Z-zona riservata ghall-
amministrazzjoni (*’). L-ghan taghhom kien li jadattaw il-pjattaforma tal-ajruport biex tilga’” bejn 600 000 u
800 000 passiggier fis-sena. Dawn ix-xoghlijiet thallsu kollha mis-CCl-ajruport, li uzat finanzi proprji kif ukoll hadet
xi self.

Franza enfasizzat ukoll li matul il-perjodu ta’ operat mis-CCl, sal-1 ta’ Frar 2006, il-pjattaforma kollha tal-ajruport,
minbarra t-terminal tal-passiggieri, kienet allokata ghall-attivitajiet militari tal-bazi. Ir-runway u t-torri tal-kontroll
perezempju, kienu nbnew u jintuzaw ghall-avjazzjoni militari. Dawn l-infrastrutturi ezistenti mbaghad intuzaw ghal
skopijiet ta’ avjazzjoni kummergjali, izda b'mod sussidjarju ghall-attivita militari. [I-Ministeru tad-Difiza ghamel xi
investimenti fil-livell tal-infrastrutturi. Madankollu, dawn l-investimenti ma kellhomx bhala ghan l-izvilupp jew iz-
zamma tal-attivitajiet kummergjali tal-ajruport izda dawk tal-attivitajiet militari u ghaldagstant, ma kellhomx isiru
jew jithallsu mill-operatur ¢ivili. Is-CCl-ajruport, ghall-kuntrarju, kienet thallas lill-operatur militari kontribuzzjoni
korrispondenti ghas-sehem tal-kwota taghha mill-kostijiet marbutin mal-infrastrutturi komuni (l-aktar ir-runway u t-
torri ta’ kontroll) u mas-servizzi komuni pprovduti (l-aktar in-navigazzjoni tal-ajru u s-servizzi ta’ protezzjoni u tat-
tifi tan-nar) (*%).

3.2.2.3 Sussidji operattivi

Id-dejta principali tal-kontabilita u dawk kummercjali tas-CCl-ajruport ghall-perjodu 1999-2005 hija migbura fit-
tabella 2 i tidher fdin il-premessa.

Tabella 2
Cifri ewlenin tas-CCI-ajruport (eluf ta’ EUR) ()
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dhul Ryanair L]0 L] L] L] L] L] L]
Dhul totali 2664 2943 3328 3522 2747 2665 4314
Hilasijiet il Ryanair: L] [.] L] [.] L] [.] L]

L-Artikolu 31 tal-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1965.

Ftehim ta’ delega Stat-SMAN tal-1 ta’ Frar 2006, 1-Artikolu 8.
Preambolu tal-ftehim ta’ delega Stat-SMAN tal-1 ta’ Frar 2006.
Ftehim ta’ delega Stat-SMAN tal-1 ta’ Frar 2006, I-Artikolu 27.
Ftehim ta’ delega Stat-SMAN tal-1 ta’ Frar 2006, I-Artikolu 29.
Kummenti ta’ Franza dwar id-dec¢izjoni ta’ ftuh, p. 8 u 13.
Kummenti ta’ Franza dwar id-decizjoni ta’ ftuh, p. 8.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total tal-ispejjez 2933 3217 3746 4318 5171 4553 4957
Rizultat -269 -274 -419 -796 2424 -1887 - 643
Assi 8956 8333 7714 7145 7383 6641 8026
Ekwita 3 844 3357 2729 1805 -1093 -3491 4341
Bilan¢ totali 10 831 10258 9419 8522 8869 7924 10729

(") Skont l-ttra ta’ Franza tas-27 ta’ Frar 2012. Il-linja “Dhul Ryanair” tikkorrispondi ghall-hlasijiet tal-kumpanija tal-ajru lill-operatur, filwaqt li Ilinja
“Hlasijiet lil Ryanair” tikkorrispondi ghall-pagamenti tas-CCl-ajruport lil Ryanair u lis-sussidjarja taghha AMS.
() Informazzjoni kunfidenzjali

(54)  Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni kienet indikat li fil-bilanci finanzjarji tas-CCI-Ajruport relatati mas-snin 2000
sa 2006 identifikat kontabilita relatata ma’ sussidji operattivi, li l-ammonti taghha jidhru fit-tabella 3 fdin il-
premessa:

Tabella 3

Ammonti ta’ sussidji operattivi li r¢eviet is-CCI bejn is-sena 2000 u 1-2006, (PEUR) kif identifikati fid-
decizjoni tal-ftuh

Stat Regjun CGG Municipalitajiet | Affarijiet ohra Total
2000 8944 13993 22937
2001 28 314 15299 43613
2002 46 000 16518 62518
2003 12603 400 331 412934
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Stat

Regjun

CGG

Municipalitajiet

Affarijiet ohra

Total

2004

3694

39587

43281

2005

500000

850 000

13758

1363758

2006

200000

200000

Total

46 000

8944

528314

898114

667 669

2149 041

Franza tat - -ispjegazzjonijiet li gejjin dwar dawn l-ammonti differenti. FI-2005, is-CCI- -ajruport irceviet Eur 250 000

fsussidji minghand is- CAAC Eur 600 000 minghand is-CANM u Eur 500 000 minghand is-CGG sabiex tkopri d-
deficit operattiv taghha (*°). FI-2006, is-CCI- ajruport irceviet hlas ta’ Eur 200 000 minghand is-servizz generali tas-
CCI sabiex tkopri d-deficit operattiv taghha (*°). Izda skont Franza, I-ebda wiehed mill-ammont I-ohrajn imsemmija
fit-tabella 3 1i tidher fil-premessa precedenti ma jikkorrispondi ghal appogg finanzjarju minghand awtoritajiet
pubbli¢i ghall-attivitajiet ekonomici tas-CCl-ajruport. Fil-fatt, skont Franza:

— is-somom ta’ Eur 22 937 u Eur 43 613 imsemmijin rispettivament ghas-snin 2000 u 2001 gew allokati ghat-
thaddim tax-shuttle bejn i¢-¢entru ta’ Nimes u l-ajruport;

— is-somma ta’ Eur 62 518 imsemmija ghas-sena 2002 tinkludi l-ammont ta’ Eur 16 518 ghall-finanzjament tax-
shuttle u Eur 46 000 fsussidju minghand il-FIATA taht is-sistema nazzjonali ta’ finanzjament tal-missjonijiet
sovrani, kif spjegat qabel;

— is-somma ta’ Eur 412 934 imsemmija ghas-sena 2003 tinkludi l-ammont ta’ Eur 12 603 ghall-finanzjament tax-
shuttle, Eur 14 218 fsussidju minghand il-FIATA u Eur 386 103 ffinanzjament moghti mill-Istat biex ikopri I-
missjonijiet sovrani ta’ sigurta fl-ambitu tat-taxxa tal-ajruport u tal-FIATA;

— is-somma ta’ Eur 43 281 imsemmija ghas-sena 2004 tinkludi l-ammont ta’ Eur 3 694 ghall-finanzjament tax-
shuttle u Eur 39 587 fsussidju minghand il-FIATA;

— is-somma ta’ Eur 13 758 imsemmija fil-kolonna “ohrajn” ghas-sena 2005 hija sussidju minghand il-FIATA.

Fdak li jirrigwarda lix-shuttle, din hija operata minn fornitur estern b’ghajnuna finanzjarja minghand diversi
awtoritajiet pubbli¢i. Din mhijiex ikkontrollata mis-CCl-ajruport u ma taqax fl-ambitu tal-attivitajiet taghha.

Barra minn hekk Franza ddikjarat li hlief ghall-hlas ta’ Eur 200 000 tal-2006, imsemmi fil-premessa 55, is-CCI ma
ghamlet l-ebda trasferiment beJn il-kontijiet tas-servizz generali u l-kontijiet tas-servizz tal- a]ruport tul il-koncessjoni
kollha. Madankollu huma jenfasizzaw li sar xi self li jithallas lura. Il-flussi u l-istokks (*') ta’ dan is-self huma
migburin fil-qosor fit-tabella 4 li tidher fdin il-premessa.

L-ewwel zewg ammonti huma migburin fil-kolonna “municipalitajiet u komunitajiet ta’ municipalitajiet”.
Dan l-ammont jidher fil-kolonna “ohrajn” tat-tabella li tidher hawn taht.
Kif irregistrati fl-obbligazzjonijiet tal-karta bilan¢jali tas-CCl-ajruport taht “Self bejn l-istituzzjonijiet”.
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It-Tabella 4

Self minghand is-servizz generali lis-servizz tal-ajruport tas-CCI (PEUR) (')

Self ricevut Stokk tas-self fi tmiem is-sena finanzjarja
1999 -13157 2740 804
2000 -43 669 2697135
2001 0 2697135
2002 420074 3117210
2003 1752663 4869873
2004 1429624 6299497
2005 500000 6799497
2006 2938660 9738157

(") Skont l-ittra tal-awtoritajiet Francizi tas-27 ta’ Frar 2012.

(58)  L-istokk tas-self minghand is-servizz generali tas-CCI gie kkonvertit de facto f'sussidju meta twaqqfet il-koncessjoni ta’
taghmir pubbliku, fil-31 ta’ Jannar 2006 (*?). Fil-fatt, kif kienu jippermettulha taghmel it-termini tal-kuntratt ta’
koncessjoni tal-1965 (*%). l-Istat temm din il-koncessjoni aktar kmieni fl-2006. Ghalhekk gie applikat I-Artikolu 48
tal-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1965, i jghid li meta tintemm il-koncessjoni “I-Istat ghandu jhallas lura lill-Kamra tal-
Kummer¢ is-self li din setghet ghamlet fuq ir-rizorsi proprji, ecc.”.

(59)  Finalment, il-Kummissjoni kienet innutat fid-decizjoni tal-ftuh li ghall-perjodu 2000-2006, is-CCl-ajruport ma
kinitx irregistrat spejjez taht l-intestatura “Kontribuzzjoni ghan-nefgiet generali tal-operatur” fil-kontijiet taghha. Fid-
decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni kienet ipotizzat li s-servizz generali tas-CCI ma ffatturax spejjez generali relatati
mal-uzu tar-rizorsi tieghu ghall-gestjoni, perezempju amministrattiva jew tal-kontabilita, tas-servizz tal-ajruport.
Madankollu, fit-twegiba taghha ghad-decizjoni tal-ftuh, Franza indikat li I-benefic¢ji kollha komuni bejn id-diversi
servizzi tas-CCI, inkluz is-CCl-ajruport, gew iffatturati mill-gdid, bil-kontribuzzjoni ta’ kull servizz tkun
iddeterminata skont skema ta’ tqassim hija stess ibbazata fuq il-volum ta’ benefi¢¢ji uzati minn kull servizz tas-
CCL Perezempju, fdak li jirrigwarda l-infiq ghall-informatika, kull servizz igorr l-ispejjez skont l-ghadd ta’
kompjuters konnessi uzati mis-servizz ikkoncernat. Franza pprovdiet id-dettalji tal-ammonti tal-partecipazzjoni tas-
servizz tal-ajruport fl-ispejjez generali bejn is-sena 2000 u 1-2006, partita b’partita (kontroll tal-gestjoni, gestjoni tal-
persunal, kontabilita, sistemi ta’ kompjuters, provvisti, assigurazzjonijiet, posta).

3.2.3 GHAJNUNA FINANZJARJA LIL VTAN
3.2.3.1 Il-kuntest kuntrattwali u s-sussidji operattivi

(60)  Il-kumpanija Veolia Transport nghatat l-operat tal-ajruport ta’ Nimes mill-1 ta’ Jannar 2007. Il-firxa tal-kompetenzi
taghha u I-kundizzjonijiet tal-operat taghha huma definiti fis-CDSP mis-SMAN, l-awtorita li tiddelega. L-ghan ta’ dan
il-frehim huwa l-operat, is-servisjar u l-manutenzjoni taz-zona ¢ivili tal-ajruport kif ukoll l-izvilupp tat-traffiku u I-
izvilupp tas-servizzi ghall-akkoljenza tal-ajruplani ¢ivili u ghall-attivita tal-kumpaniji installati fuq is-sit.

(%) Mit-8 ta’ Awwissu 2006, is-CCI talbet ir-rimborz tas-self li kien jammonta ghal aktar minn Eur 9 miljun .

(*)  L-Artikolu 46 tal-kuntratt ta’ koncessjoni tal-1965.
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(61)  Barra minn hekk, u skont l-Artikolu 1(a) tas-CDSP, Veolia Transport holqot il-kumpanija VTAN ghat-twettiq tas-
CDSP. Il-kumpanija ewlenija ta’ VTAN, Veolia Transport, hija awtorizzata wkoll li twettaq attivitajiet kummer¢jali
ohrajn “relatati” (**) mal-missjoni tal-operat tal-ajruport.

(62)  Skont l-Artikolu 27 tas-CDSP, is-SMAN thallas lil VTAN kontribuzzjoni fissa kull sena biex tizgura l-bilan¢
finanzjarju tal-operat tal-ajruport. Din il-kontribuzzjoni hija kkalkulata skont id-differenza bejn l-impenn tal-
kumpanija delegata fl-istima tan-nefgjiet (total tal-obbligi flimkien ma’ margni netta qabel it-taxxa) u I-impenn ta’ din
tal-ahhar fl-istima tad-dhul. Din il-kontribuzzjoni hija fissa, hlief ghal evalwazzjoni annwali fuq il-bazi ta’ formula
prevista fl-Artikolu 27.6 tas-CDSP. Skont is-CDSP, l-ammont tal-kontribuzzjoni fissa huwa stabbilit ghal Eur [1,2-
1,5] miljun fis-sena netti mill-VAT (valur fEUR 2005) fxenarju ta’ referenza li jikkorrispondi ghall-kundizzjonijiet
tal-operat prevalenti fit-tieni kwart tal-2006.

(63)  Madankollu s-CDSP jipprovdi li l-ammont tal-kontribuzzjoni fissa jista’ jinbidel fkaz li VTAN issib ruhha f“xenarju
alternattiv”, definit minn kriterji precizi stabbiliti fis-CDSP. Dan ix-xenarju alternattiv jikkorrispondi ghal tnaqqis fl-
attivita, li johloq tibdil fl-ippjanar tar-rotazzjoni tal-ajruplani fuq ir-rotot regolari li jwassal ghat-tnehhija tat-tieni tim
ta’ persunal tal-ajruport u bhekk jongsu l-ispejjez stmati. Skont is-CDSP, fdan ix-xenarju alternattiv, il-
kontribuzzjoni fissa tonqos ghal EUR [1,0-1,3] miljun netti fis-sena.

(64)  Barra minn hekk, is-CDSP jipprovdi li jekk fsena partikolari, il-margni qabel it-taxxa tal-operat tal-ajruport tkun
oghla mill-margni prevista fil-bidu, jigifieri, jekk l-eckonomija tal-attivita tkun aqwa mill-ekonomija stmata
u vinkolanti, [30 %-45 %] tal-firxa tal-margni jitnaqqsu mill-ammont tal-kontribuzzjoni finanzjarja. Jekk wiehed
jikkunsidra zieda ta’ taxxa korporattiva ta’ 10 % tal-firxa tal-margni gabel it-taxxa, din il-formula ta’ tnaqgis
tippermetti tqassim ugwali tal-qligh mhux previst fil-bidu bejn is-SMAN u VTAN.

(65  Fis-27 ta’ Jannar 2010, giet konkluza l-ewwel klawzola addizzjonali ghas-CDSP (“il-klawzola addizzjonali nru 17),
wara li VTAN ma rnexxilhiex tigbor l-ammont tal-imposta relatata mal-awtorizzazzjoni ta’ okkupanza temporanja
ta’ fabbrika fiz-zona tal-ajruport (il-fabbrika SGAI), fatt li ma kienx maghruf meta saret l-offerta ta’ Veolia. II-
klawzola addizzjonali Nru 1 ghas-CDSP zZiedet il-kontribuzzjoni fissa b’EUR [20 000-50 000].

(66)  Klawzola addizzjonali ohra (“il-klawzola addizzjonali Nru 27) giet konkluza f1-20 ta’ Lulju 2010 sabiex timpenja lil
VTAN biex tibdel is-sistema ta’ tkessih tal-pjattaforma. Hija tipprovdi li s-SMAN tikkumpensa lil VTAN il-valur mhux
amortizzat tat-taghmir fi tmiem id-delegazzjoni.

(67)  It-tielet klawzola addizzjonali (“il-klawzola Nru 3”) ghas-CDSP giet konkluza fit-23 ta’ Marzu 2011. Din tintroduci I-
possibbilta li tizdied il-kontribuzzjoni fissa bl-ammont tas-sussidji li tinghata s-SMAN minghand awtoritajiet
pubbli¢i ohrajn. Barra minn hekk din tipprovdi li s-SMAN ghandha tittrasferixxi lil VTAN is-sussidju li r¢eviet mir-
Regjun ta’ Languedoc-Roussillon skont il-ftehim konkluz ma’ din l-awtorita ghall-appogg lill-izvilupp tal-flussi
turisti¢ci marbutin mat-traffiku tal-ajru bi prezz baxx. Dan is-sussidju jammonta ghal EUR [100 000-300 000] ghas-
sena 2009. Fil-fatt, is-SMAN tikkunsidra li VTAN kienet impenjat xi nefgiet ta’ appogg ghall-izvilupp tal-flussi
turistici, u ghaldaqstant xtaqet izzid il-kontribuzzjoni fissa bl-ammont tas-sussidju ricevut.

(68)  Franza indikat li dan is-sussidju kien mahsub biex ikopri l-ispejjez impenjati minn VTAN sabiex tiffac¢ja t-tnaqqis
tat-traffiku li holqot id-decizjoni ta’ Ryanair, fMarzu 2009, li ma tibqax topera titjiriet mill-ajruport ta’ Nimes lejn
East Midlands, u li tnaqqas l-ghadd ta’ rotazzjonijiet lejn Liverpool u Londra Luton.

(69)  Skont VTAN, in-nefqiet impenjati, appoggjati minn dan is-sussidju ta’ komunikazzjoni fl-ebda kaz ma ffinanzjaw
reklamar addizzjonali ghas-sussidjarja ta’ Ryanair (AMS), izda kellhom sehem mill-missjoni ta’ servizz pubbliku ta’
zvilupp tal-flussi turistici u ta’ promozzjoni tal-ekonomija lokali. VTAN ingaggat b’'mod partikolari maniger tal-
kummer¢ responsabbli mill-izvilupp u l-marketing communication kif ukoll mill-approc¢i tal-izvilupp ajrunawtici
permezz ta’ diversi appuntamenti “b-to-b” fl-ufficcji ewlenin tal-kumpaniji tal-ajru, diversi kampanji ta’ “emailing” u 1-
partecipazzjoni ffieri u ffora fil-qasam tat-trasport bl-ajru (bhal perezempju I-fiera BMT ta’ Napli fl-Italja li wasslet
ghal ftehimiet kummer¢jali ma’ hames operaturi tat-turs Taljani) direttament orjentati lejn klijentela barranija.

(% L-Artikoli 1 u 1(a) tas-CDSP.
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(73)

(74)

(75)

Fit-8 ta’ April 2011, gie konkluz protokoll ta’ ftehim bejn is-SMAN u VTAN biex jigi definit approc¢ ikkoordinat
dwar l-impenn tan-nefqiet mehtiega ghaz-zamma tal-attivita tal-ajru wara 1-1 ta’ Lulju 2011, id-data ta’ tmiem I-
attivita tal-bazi ajrunavali li kien jimplika r-revizjoni tal-governanza tal-pjattaforma kollha.

Mit-2 ta’ Lulju 2011, l-Istat ittrasferixxa parti mill-perimetru taz-zona militari l-antika kif ukoll il-missjonijiet u r-
responsabbiltajiet li qabel kienu jitwettqu mill-Ministeru tad-Difiza lis-SMAN. Dan it-trasferiment holoq tibdil -
ambitu u r-responsabbiltajiet fdati fidejn VTAN fil-kuntest tas-CDSP. Fdan il-kuntest, fit-30 ta’ Gunju 2011, is-
SMAN u VTAN ikkonkludew klawzola addizzjonali ¢dida ghas-CDSP (“il-klawzola addizzjonali Nru 4”) li kellha I-
ghan li minn naha testendi t-terminu inizjali tas-CDSP b’sena, u, min-naha l-ohra, li temenda l-ambitu tal-obbligi tal-
kumpanija delegata u I-modalitajiet ta’ kumpens lilha. Minn din id-data VTAN saret responsabbli mill-attivitajiet li sa
dak iz-zmien kienu taht ir-responsabbilta tal-Ministeru tad-Difiza, minbarra I-kontroll tas-sigurta tal-ajru. Hija kellha
wkoll tixtri t-taghmir taz-zona militari, u taghmel l-investimenti mehtiega fuq dawn l-infrastrutturi.

Bkunsiderazzjoni ta’ dawn l-ispejjez operattivi godda u l-ispejjez addizzjonali ta’ investiment, inghatat
kontribuzzjoni pubblika addizzjonali ta’ madwar EUR [300 000-600 000] lill-kumpanija delegata ghall-2011
u bhala sussidji ghat-taghmir. Is-sussidji ghat-taghmir kienu stmati ghal madwar EUR [900 000-1 400 000] (EUR [
300 000-500 000] ghall-2011 u EUR [600 000-900 000] ghall-2012). Fi tmiem id-delega, kellu jsir aggustament
mill-gdid 1i jallinja I-hlasijiet man-nefqiet li effettivament tkun ghamlet VTAN u mat-taxxi li effettivament tkun
dahhlet is-SMAN. Franza targumenta li s-sussidju msemmi hawn fuq kellu l-ghan li jkopri investimenti li jaqghu taht
l-attivitajiet sovrani kif ukoll xoghlijiet ta” akkreditazzjoni tal-ajruport li ma kinux previsti meta nghatat id-delega ta’
servizz pubbliku (*°).

3.2.3.2 Investimenti fiz-zona tal-ajruport

Is-CDSP jistipula li l-operatur huwa responsabbli minn parti mill-investimenti biss (*°). Ghaldagstant VTAN trid
tiffinanzja l-investimenti relatati mal-akkwist tal-materjal tar-ristorant, li jammonta ghal EUR [150 000-350 000], I-
organizzazzjoni tal-hwienet tal-ajruport, u x-xiri tal-materjal mehtieg ghall-attivitajiet tat-terminal. Dawn I-
investimenti, li jammontaw ghal EUR [200 000-400 000], kienu previsti ghas-sena finanzjarja 2007 u kellhom
ikunu amortizzati tul is-CDSP. Skont il-klawzola addizzjonali Nru 2 (*”), VTAN iffinanzjat it-tigdid tas-sistema ta’
tkessih tal-ajruport, li l-awtorita li tiddelega tintrabat li tichu lura meta tintemm id-delega, ghall-hlas ekwivalenti tal-
valur mhux amortizzat tal-beni lill-kumpanija delegata. B'mod generali, l-operatur jiffinanzja l-manutenzjoni u t-
tigdid tat-taghmir operattiv. L-investimenti l-ohrajn kollha jaqghu taht ir-responsabbilta tas-SMAN u tal-awtoritajiet
li jiffurmaw parti minnha.

Mit-2 ta’ Lulju 2011, l-ambitu tas-CDSP jinkludi z-Zona militari. Madankollu, skont Franza, it-trasferiment tal-
gestjoni taz-zona militari impona I-htiega ta’ xoghlijiet u ta’ akkwisti indispensabbli biex il-pjattaforma tkompli
topera, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-approvazzjoni taghha (jigifieri, biex isir it-trasferiment tal-gestjoni taz-
zona militari l-antika tal-ajruport ta’ Nimes u ta’ missjonijiet li sa dak iz-zmien kienu jitwettqu mill-BAN, li wassal
biex jinbidel l-ambitu tal-obbligi ta’ VTAN u l-modalitajiet ta” kumpens lilha). Dawn ix-xoghlijiet gew identifikati
minn gruppi ta’ hidma i jinkludu d-Direttorat Generali tal-Avjazzjoni Civili, il-Ministeru tad-Difiza, is-SMAN
u VTAN. Kif intqal fil-premessa 72 bhala korrispettiv ta’ dawn l-obbligi godda, VTAN kellha tircievi sussidji ghat-
taghmir li kienu stmati ghal madwar EUR [300 000-500 000] ghall-2011 u EUR [600 000-900 000] ghall-2012,
jigifieri total ta’ EUR [900 000-1 400 000].

Skont Franza, l-investimenti li ghamlet VTAN tul is-CDSP jammontaw ghal EUR [600 000-900 000].

3.3 IL-KUNTRATTI KONKLUZI MA’ RYANAIR U MA’ AMS

L-istorja tal-attivita ta’ Ryanair fl-ajruport ta’ Nimes hija mfakkra fil-premessa 18.

Kummenti ta’ Franza dwar id-de¢izjoni ta’ ftuh, p. 15.
Is-CDSP tat-12 ta’ Dicembru 2006, 1-Artikolu 25.
Klawzola addizzjonali Nru 2 tal-20 ta’ Lulju 2010.
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3.3.1 IL-KUNTRATTI KONKLUZI MAS-CCI-AJRUPORT

(77)  L-awtoritajiet Francizi jiddikjaraw li l-attivita kollha madwar il-pjattaforma, li kienet ibbazata fuq aktar minn 2 000
impjieg, kienet taghmel parti minn bilan¢ globali li kien jinvolvi l-koezistenza tal-armata, ta’ kumpaniji industrijali
fis-settur tal-avjazzjoni (riciklagg tal-fjuwil) u ta’ attivitajiet ta’ trasport tal-passiggieri. Fdan il-kuntest ekonomiku, is-
CCI ippruvat izzomm ir-rotot operati fuq l-ajruport ta’ Nimes, ghall-ewwel wahedha, imbaghad flimkien mal-
awtoritajiet territorjali msiehba. Is-CCl ippruvat fost l-ohrajn teghleb it-tnaqqis fit-traffiku rregistrat mat-thabbira tal-
holqien tal-linja tat-TGV, li bdiet topera fGunju tal-2001.

(78)  L-awtoritajiet Francizi kkonfermaw ukoll li I-kuntratti u l-klawzoli addizzjonali ma’ Ryanair u mas-CCI ma kinux ir-
rizultat ta’ xi dec¢izjoni formali li kienet tawtorizza n-negozjati. B'hekk, Franza tiddikjara li I-konkluzjoni tal-kuntratti
ma’ kumpaniji tal-ajru tikkonsisti fatt amministrattiv ordinarju li ma jehtiegx l-approvazzjoni tal-Assemblea Generali
minhabba li I-president tas-CCI ghandu setgha wiesgha fosthom id-dritt Ii jiffirma kuntratti fisem is-CCI (*%).

3.3.1.1 Il-ftehim tal-11 ta’ April 2000 bejn is-CCI u Ryanair

(790 L-ewwel ftehim, iffirmat fil-11 ta’ April 2000 bejn is-CCI u Ryanair ghal perjodu ta’ 10 snin, jistabbilixxi l-ammont
ta’ taxxi tal-ajruport applikabbli ghal Ryanair. [l-kumpanija tal-ajru intrabtet ukoll li tipprovdi servizz kuljum lill-
ajruport ta’ Nimes. Skont Franza, sar impenn bil-fomm dwar rata ta’ taghbija ta’ 70 %, li fir-realta nqabzet b’10 punti.

(80)  Skont il-ftehim tal-11 ta’ April 2000, Ryanair ibbenefikat minn xi skontijiet meta mqabbla mar-rati applikabbli fl-
ajruport ta’ Nimes. Minhabba l-karatteristici u l-iskedi tat-titjiriet, il-kumpanija tal-ajru ma hallsitx it-taxxi tal-
ipparkjar u tal-immarkar bid-dwal. Ryanair ibbenefikat ukoll minn [...]. It-taxxi fuq il-passiggieri u fuq l-inzul li
kienu japplikaw ghall-kumpanija jikkorrispondu ghal dawk fl-iskeda generali tat-tariffi. Franza tfakkar li kwalunkwe
kumpanija tal-ajru li topera l-istess volum ta’ titjiriet ta’ Ryanair setghet tgawdi mill-istess tariffi (*°).

(81)  Bhala korrispettiv tal-iskontijiet moghtija lil Ryanair fuq it-taxxa tal-groundhandling, dan il-kuntratt kien jipprovdi li
tinghata multa finanzjarja lil Ryanair jekk din ma kinitx tilhaq il-mira annwali ta’ passiggieri. Fdan il-kaz, Ryanair
kellha thallas multa ta’ EUR [...] ghal kull passiggier nieqes. VTAN tat rata aktar baxxa ta’ EUR [...] lil Ryanair,
minhabba I-ghadd kbir ta’ titjiriet operati.

(82)  Il-ftehim jipprovdi wkoll il-hlas ta’ parti mill-prodott tat-taxxa fuq l-inzul stipulata fil-kuntratt ma’ Ryanair bhala
sehem mill-ispejjez ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Din il-kontribuzzjoni kienet tinkludi parti mill-prodott tat-taxxa fuq I-
inzul, ikkalkulata bhala d-differenza bejn l-ammont ta’ taxxa fuq l-inzul imhallsa minn Ryanair u s-somma ta’ EUR
[...], flimkien ma’ parti mit-taxxa fuq il-passiggieri ugwali ghal EUR [...] ghal kull passiggier tal-Komunita.

3.3.1.2 Emendi fil-ftehim tal-11 ta’ April 2000

(83) Il-kuntratt tal-11 ta’ April 2000 gie emendat l-ewwel darba fi tmiem is-sena 2001 wara skambju ta’
korrispondenza (*°) u t-tieni darba fMarzu tal-2004 (*'). Dawn l-emendi jipprovdu zieda fil-hlas mis-CCI lil
Ryanair minhabba l-izvilupp tar-rotot addizzjonali.

(84)  Filfatt, l-emendi tal-2001 jipprovdu zieda fil-kontribuzzjoni ghall-kummer¢jalizzazzjoni mhallsa minn CCI lil
Ryanair li issa giet stabbilita ghal € [...] ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport ta’ Nimes fuq ir-rotot ipprovduti lejn
Londra sal-31 ta’ Ottubru 2002, diment li Ryanair toffri t-tieni rotta lejn Londra bhala servizz tas-sajf.

(38) L-ittra ta’ Franza tal-20 ta’ Marzu 2014.

(%) Kummenti ta’ Franza dwar id-de¢izjoni ta’ ftuh, p. 56.

(*9  L-ittri tat-28 ta’ Novembru 2001, tal-11 ta’ Dicembru u tat-18 ta’ Dicembru 2002, tal-21 u tal-24 ta’ Dicembru 2001, tat-2 u tal-
5 ta’ Frar 2002, u tal-15 ta’ Frar 2002.

(*Y  L-ittri tal-10 u s-16 ta’ Marzu 2004.
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(85)  Madankollu, l-emendi tal-2004 jipprovdu zieda fil-kontribuzzjoni ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ EUR [...] ghal kull
passiggier diment li t-tieni rotta lejn Londra tibda tithaddem matul l-istagun tas-sajf (mid-29 ta’ April 2004).

3.3.1.3 Il-kuntratt tal-10 ta’ Ottubru 2005 bejn is-CCI u Ryanair

(86)  Fl-10 ta’ Ottubru 2005, gie konkluz kuntratt gdid bejn Ryanair u s-CCl, ghal perjodu inizjali ta’ hames snin li jista’
jiggedded ghal hames snin. Retroattiv fl-1 ta’ Jannar 2005, il-kuntratt jistabbilixxi l-ammont tat-taxxi tal-ajruport
pagabbli minn Ryanair, li jikkorrispondi ghall-iskema generali ta’ tariffi applikata fl-ajruport ta’ Nimes, minbarra 1-
ezenzjoni mit-taxxi fuq l-ipparkjar, fuq l-immarkar bid-dwal u [...]. Barra minn hekk, il-kumpanija nghatat miri ta’
traffiku.

(87)  Il-kuntratt il-gdid jinkludi wkoll skema ta’ in¢entivi skont l-izvilupp tat-traffiku. Din hija bbazata fuq il-hlas minn CCI
ta’ kontribuzzjoni ta’ EUR [...] ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport ta’ Nimes u ta’ EUR [...] ghal kull inzul tul il-
kuntratt kollu. Hija prevista klawzola ta’ multi fkaz li Ryanair ma tilhaqx il-miri tat-traffiku maqbula fil-frehim.
Skont din il-klawzola, jekk il-volum ta’ passiggieri trasportati jkun bejn [...] u [...] % tat-traffiku mmirat, l-ammont
tal-hlas ghal kull passiggier jinzel ghal EUR [...] tul is-sena kollha kkoncernata u sakemm it-traffiku jigi stabbilit mill-
&did. Jekk il-volum ta’ passiggieri trasportati jkun ingas minn [...] % tat-traffiku mmirat, [...].

(88)  Skont dan il-kuntratt, Ryanair tintrabat li topera:
— rotta kuljum lejn Londra Stansted ghal volum ta’ 40 000 passiggier fis-sena;

— rotta kuljum addizzjonali lejn Londra Stansted matul is-sajf, ghal sitt xhur konsekuttivi, ghal volum addizzjonali
ta’ 22 000 passiggier;

— rotta lejn Liverpool erbat ijiem minn sebgha, ghal volum ta’ 22 000 passiggier;
— rotta addizzjonali minn April 2006 lejn destinazzjoni li trid tigi stabbilita ghal volum ta’ 22 000 passiggier.

(89)  Barra minn hekk, il-kuntratt jipprovdi multa finanzjarja applikabbli bhala parti mill-iskontijiet moghtija lil Ryanair
fuq it-taxxa tal-groundhandling kif ukoll multa ta’ EUR [...] ghal kull passiggier jekk il-mira annwali ta’ passiggieri
ma tintlahagx.

3.3.1.4 Il-kuntratt tal-10 ta’ Ottubru 2005 bejn is-CCI u AMS

(90)  FI-10 ta’ Ottubru 2005, gie ffirmat ukoll kuntratt ghal perjodu ta’ hames snin li jistghu jiggeddu ghall-istess tul ta’
zmien, bejn is-CCl u l-Airport Marketing Services Limited (minn hawn 'il quddiem imsejha “AMS”), sussidjarja 100 %
ta’ Ryanair. Dan il-kuntratt ukoll huwa retroattiv mill-1 ta’ Jannar 2005. Is-suggett ta’ dan il-kuntratt huwa x-xiri mis-
CCI tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni relatati, jigifieri:

— hames paragrafi ta’ 150 kelma fis-sezzjoni “hames affarijiet x'taghmel” fuq il-pagna tad-destinazzjoni Nimes fis-
sit elettroniku ta’ Ryanair;

— hames links lejn is-siti elettroni¢i maghzulin mis-CCI fil-faxxa tal-istatus fuq il-pagna tad-destinazzjoni Nimes fis-
sit elettroniku ta’” Ryanair;

— link lejn is-sit elettroniku indikat mis-CCI fis-Sezzjoni tal-“hames affarijiet x’taghmel” fuq il-pagna tad-
destinazzjoni Nimes fis-sit elettroniku ta’ Ryanair;

— link ghal sebat jjiem fis-sena lejn is-sit elettroniku maghzul mis-CCI fil-pagna ewlenija tas-sit Ingliz ta’ Ryanair. Il-
mizuri kollha msemmijin hawn fuq, jew il-pakkett nru 1, huma pprovduti ghall-ammont ta’ EUR [...] fis-sena,
minbarra t-taxxi;

— mat-thabbira ta’ rotot godda mill-ajruport ta’ Nimes f1-2006, link ghal 26 jum fis-sena lejn is-sit elettroniku
maghzul mis-CCI fil-pagna ewlenija tas-sit Ingliz ta’ Ryanair (il-pakkett nru 2), ghall-ammont ta’ EUR [...] fis-
sena;
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01)

(94)

42

*)

— mat-thabbira ta’ rotot godda mill-ajruport ta’ Nimes fl-2007, link ghal tlett ijjiem addizzjonali fis-sena lejn is-sit
elettroniku maghzul mis-CCI fil-pagna ewlenija tas-sit (il-pakkett nru 3), ghall-ammont ta’ EUR [...] fis-sena;

— f1-2005: offerta bil-posta elettronika ta’ reklamar tad-destinazzjoni ta’ Nimes ghall-ammont ta’ EUR [...] fis-sena;
— f1-2006: offerta bil-posta elettronika ta’ reklamar tad-destinazzjoni ta’ Nimes ghall-ammont ta’ EUR [...] fis-sena;
— f1-2007: offerta bil-posta elettronika ta’ reklamar tad-destinazzjoni ta’ Nimes ghall-ammont ta’ EUR [...] fis-sena.
Dan il-kuntratt inbidel permezz ta’ zewg klawzoli addizzjonali:

1. Il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Jannar 2006 (emenda nru 1), li ttawwal it-terminu tal-kuntratt bejn is-CCI
u AMS sa tmiem l-operat effettiv tal-ajruport, jigifieri I-31 ta’ Dicembru 2006 u dan, minkejja t-terminazzjoni tal-
koncessjoni tat-taghmir. Din il-klawzola addizzjonali tintroduci klawzola ta’ “sforzi aqwa” mis-CCI u minn AMS
biex jigi ffirmat kuntratt ugwali mal-operatur sussegwenti. Skont l-awtoritajiet Francizi, din il-klawzola
addizzjonali hija I-konsegwenza logika tal-estensjoni temporanja tal-operat tal-ajruport mis-CCI wara I-ftehim ta’
koncessjoni (*%).

2. Il-klawzola addizzjonali tas-17 ta’ Ottubru 2006 (emenda nru 2), li tnaqqas l-ammont ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni pprovduti lis-CCI minhabba l-allegat nuqqas ta’ kapacita tas-CCI li timplimenta l-mezzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni mehtiega. Il-klawzola addizzjonali tipprovdi li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
pprovduti mill-2007 ikunu konformi mal-kuntratt baziku. Peress li s-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni gew
sospizi minn April u minn Lulju tal-2006 sal-31 ta’ Dicembru 2006 minhabba li s-CCI ma setghetx tipprovdi I-
mezzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li kellhom jidhru fuq is-sit ta’ Ryanair. Finalment, l-ammonti dovuti mis-CCI
ghas-sena 2006 huma dawn li gejjin:

— EUR [...], minflok EUR [...], skont il-pakkett nru 1;
— EUR [...], minflok EUR [...], skont il-pakkett nru 2;
— EUR [...], minflok EUR [...], skont il-pakkett nru 3;

— servizz iehor ta’ EUR [...] ghal kull fatturazzjoni tar-registru, u li ma nbidilx, kien previst fil-klawzola
addizzjonali.

3.3.2  IL-KUNTRATTI KONKLUZI MA’ VTAN (2007-2011)

Franza ddikjarat li d-decizjonijiet li tiffirma d-diversi kuntratti ma’ Ryanair ittiehdu biss mid-Direttur u mill-President
ta’ VTAN u ghalhekk ma gewx diskussi u lanqas saru lagghat dwarhom (*?).

3.3.2.1 Il-kuntratt tat-2 ta’ Jannar 2007 bejn VTAN u Ryanair

Fit-2 ta’ Jannar 2007, gie ffirmat kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport bejn Ryanair u l-kumpanija VTAN li jistabbilixxi I-
ammont tat-taxxi li kellha thallas il-kumpanija tal-ajru fuq l-inzul u fuq il-passiggieri, u li jaghtiha kontribuzzjoni
ghal kull passiggier bhala parti minn skema ta’ incentiva ghall-izvilupp tat-traffiku. Dan il-kuntratt kien validu mill-
1 ta’ Jannar sal-31 ta’ Ottubru 2007.

3.3.2.2 Il-kuntratt tat-2 ta’ Jannar 2007 bejn VTAN u AMS

Fl-istess jum, il-kumpanija VTAN iffirmat kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni mal-kumpanija AMS ghax-
xiri ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni li jammontaw ghal EUR [...]. Bhall-kuntratt precedenti, dan kien validu
mill-1 ta’ Jannar sal-31 ta’ Ottubru 2007.

L-ittra ta’ Franza tal-25 ta’ April 2014.
Ibid.
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(96)

97)

(98)

(100)

(101)

(102)

44)

*)

46

*)

Fl-1 ta’ Awwissu 2007, VTAN u AMS iffirmaw klawzola addizzjonali ghall-kuntratt li fiha qablu dwar il-hlas ta’
kontribuzzjoni addizzjonali ta’ EUR [...] ghall-perjodu ta’ bejn I-1 ta’ Settembru 2007 u t-28 ta’ Frar 2008. Din il-
klawzola addizzjonali kienet tiddetermina I-kundizzjonijiet biex Ryanair izZomm ir-rotta lejn Charleroi ghall-istagun
tax-xitwa 2007-2008. Franza tqis li din il-kontribuzzjoni addizzjonali giet imposta minn Ryanair fuq VTAN Ij,
minhabba li kienet ghadha ser tidhol fis-suq, ma kinitx fpozizzjoni b’sahhitha biex tinnegozja t-tnaqqis ta’ din il-
kontribuzzjoni. Franza kkonfermat ukoll li din il-klawzola addizzjonali ma kinitx tali li taffetwa r-rotot u I-frekwenzi
previsti fil-kuntratt tat-2 ta’ Jannar 2007 jew it-traffiku mistenni (**).

3.3.2.3 Il-kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007 bejn VTAN u Ryanair u AMS

Fis-7 ta’ Novembru 2007, gew iffirmati Zewg kuntratti godda, ghal terminu inizjali ta’ sena li jista’ jiggedded tliet
darbiet, sabiex jitwettqu l-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport u l-kuntratt tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li kienu
waslu biex jiskadu. Ghalkemm it-termini huma simili, il-hlasijiet lil Ryanair u lis-sussidjarja taghha zdiedu u lahqu I-
ammont ta’ EUR [...].

3.3.2.4 Il-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008 bejn VTAN u Ryanair u AMS

Fis-27 ta’ Awwissu 2008, zewg kuntratti godda, wiehed dwar servizzi tal-ajruport u l-ichor dwar servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni, hadu post il-qafas kuntrattwali deskritt hawn fuq, mill-1 ta’ Novembru 2008, ghal sena u li
jistghu jiggeddu darbtejn.

Skont il-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport, Ryanair tintrabat li topera (**):

— rotta kuljum lejn Londra Luton matul is-sajf u erbat fjiem minn sebgha fix-xitwa ghal volum ta’ [...] persuna fis-
sena;

— rotta lejn Charleroi erbat ijiem minn sebgha, ghal volum ta’ [...] passiggier.

Il-kuntratt il-gdid jinkludi wkoll skema ta’ incentivi, jew “incentive scheme”, skont l-izvilupp tat-traffiku. Din hija
bbazata fuq il-hlas minn CCI ta’ kontribuzzjoni ta’ [...]. Bl-istess mod, il-kuntratt jinkludi wkoll multa ta’ EUR [...] li
trid tithallas minn Ryanair ghal kull passiggier jekk il-mira tat-traffiku tkun inqas minn [...] passiggier.

3.3.2.5 Il-klawzoli addizzjonali tal-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008

Zews “klawzoli addizzjonali” tal-25 ta” Awwissu 2009 estendew rispettivament it-twettiq tal-kuntratt tas-servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni u tal-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport sal-31 ta’ Dicembru 2011.

Il-klawzola addizzjonali Nru 1 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tat-18 ta” Awwissu 2010 Ziedet fil-
pront l-ammont tal-kontribuzzjoni ta’ VTAN b’EUR [20 000-50 000] sabiex jintlahqu turisti godda, skont il-partijiet
kontraenti. Franza tqis li I-konkluzjoni taghha saret biex jinzammu relazzjonijiet kummer¢jali tajbin bejn l-operatur
tal-ajruport u Ryanair (*°).

Il-klawzola addizzjonali Nru 2 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummergjalizzazzjoni tat-30 ta’ Novembru 2010 b'rabta
maz-zamma ta’ Ryanair tar-rotta lejn Liverpool, ziedet fil-pront l-ammont tal-kontribuzzjoni ta” VTAN b’EUR [
35000-65 000]. Franza indikat li din il-klawzola addizzjonali giet konkluza taht pressjoni maghmula minn Ryanair
fuq VTAN rigward ir-rotta lejn Liverpool. Fil-fatt, it-taghbija ta’ din ir-rotta kienet naqset sew u Ryanair kienet heddet
li thassar [...] frekwenzi fuq din ir-rotta u ghamlet kundizzjonijiet ghaz-zamma ta’ dawn il-frekwenzi ghal [...] skont
ix-xiri ta’ servizzi addizzjonali ta’ kummer¢jalizzazzjoni biex jghinu fir-reklamar ta’ din ir-rotta (*').

Ibid.

Ir-rotta lejn Liverpool li wkoll kienet gieghda tahdem fdan iz-zmien. Franza spjegat li din ir-rotta ma waqfitx bejn 1-2005 u 1-2012
izda xorta wahda kienet linja stagjonali. Franza enfasizzat li din ir-rotta ma tidhirx fil-kuntratt ta’ kummer¢jalizzazzjoni tas-
27 ta” Awwissu 2008 peress li s-sitwazzjoni taghha kienet dubjuza (kien ged isir hsieb li titwaqqaf), meta fil-fatt kompliet tiffunzjoni
mill-2008 sal-2011 bi tnaqgis fil-frekwenza. Bhekk, il-kuntratt ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-2008 ma kienx jipprovdi x-xiri ta’
servizzi fuq is-sit ta’ Ryanair ghal din ir-rotta. Din kienet ipprovduta bejn 1-2008 u 1-2010 minghajr korrispettiv ta’
kummer¢jalizzazzjoni.

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 42.

L-ittra ta’ Franza tas-26 ta’ Mejju 2014.
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4. RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONIJIET FORMALI

(103) 1-Kummissjoni gieset li kellha tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali sabiex tivvaluta l-kontribuzzjonijiet
finanzjarji kollha minghand id-diversi entitajiet u awtoritajiet pubblici lill-operaturi tal-ajruport mis-sena 2000 sad-
data tad-decizjoni tal-ftuh, fosthom b'mod partikolari l-kontribuzzjonijiet finanzjarji deskritti fis-sezzjoni 3.2,
u tivvaluta l-ghajnuna eventwali lil Ryanair prevista fil-kuntratti kollha bejn l-operaturi tal-ajruport u l-kumpanija
tal-ajru ufjew is-sussidjarji taghha mis-sena 2000 sad-data tad-decizjoni tal-ftuh (il-25 ta’ April 2012).

(104) L-ewwel nett, fil-valutazzjoni taghha tal-kontribuzzjoni finanzjarji lill-operaturi tal-ajruport, il-Kummissjoni wriet
id-dubji taghha dwar l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(105) L-operaturi tal-ajruport, kif ukoll Franza, iddikjaraw li I-gestjoni tal-ajruport ta’ Nimes kienet tikkostitwixxi
globalment servizz ta’ interess ekonomiku generali u ghalhekk il-Kummissjoni vvalutat il-mizuri ta’ appogg
finanzjarju favur l-operaturi tal-ajruport fid-dawl tal-gurisprudenza Altmark. Il-Kummissjoni vvalutat b’'mod separat
il-perjodu tal-operat tas-CCI — ajruport (mis-sena 2000 sal-1 ta’ Frar 2006), il-perjodu kopert mill-ftehim ta’ delega
bejn is-CCI u s-SMAN (mill-1 ta’ Frar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2006) u dak ta’ VTAN (2007-2012). Fdak li
jirrigwarda l-perjodu tal-operat tas-CCI, hija kkunsidrat li l-ewwel kundizzjoni tas-sentenza Altmark ma kinitx
issodisfata matul il-perjodu 2000 — 2006 u, ghalhekk, li l-mizuri moghtija lis-CCI u lis-CCl-ajruport ma setghux
jitgiesu bhala I-kumpens ghal servizz ta’ interess ekonomiku generali matul il-perjodu 2000 — 2006.

(106) Fdak lijirrigwarda l-perjodu tal-operat minn VTAN, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-awtoritajiet Fran¢izi ma wrewx li
l-ajruport ta’ Nimes jaqa’ taht xi kaz eccezzjonali li jippermetti li wiehed jikkwalifika l-gestjoni tal-ajruport kollha
kemm hija bhala servizz ta’ interess ekonomiku generali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar ir-
rispett tar-rekwiziti marbutin mat-tieni, it-tielet u r-raba’ kundizzjoni tas-sentenza Altmark fil-klawzoli tas-CDSP.

(107) Rigward il-kontabilita tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji fir-rigward tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq, il-
Kummissjoni ma setghetx teskludi li I-kontribuzzjonijiet finanzjarji inkwistjoni taw lill-operaturi successivi tal-
ajruport ta’ Nimes vantagg selettiv fuq il-perjodu shih kopert mid-decizjoni u allura ma setghetx teskludi li dawn
kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

(108) Barra minn hekk, il-Kummissjoni vvalutat ukoll il-kompatibbilta tal-mizuri favur l-operaturi tal-ajruport mas-suq
intern fid-dawl tal-Linji Gwida tal-2005 (**). u l-prattika decizjonali taghha. Rigward l-ghajnuna ghall-investiment, il-
Kummissjoni kkonkludiet li hija ma kellhiex elementi precizi dwar l-investimenti ffinanzjati mill-awtoritajiet pubblici
ghall-benefic¢¢ju tal-operaturi successivi tal-ajruport. Fdak li jirrigwarda l-kompatibilita tal-ghajnuna operattiva mas-
suq intern, il-Kummissjoni kkunsidrat li dawn il-mizuri huma ghajnuna operattiva li I-kompatibilita eventwali
taghha mas-suq intern ma kinitx giet iggustifikata mill-awtoritajiet Francizi.

(109) It-tieni, fdak li jirrigwarda l-valutazzjoni tal-ghajnuna eventwali moghtija lil Ryanair, il-Kummissjoni qgieset li I-
kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi fl-istess Zmien kellhom
ikunu vvalutati flimkien, peress li Ryanair u AMS huma benefi¢jarju wiehed tal-mizuri inkwistjoni. II-Kummissjoni
gieset li sabiex tiddetermina jekk dawn id-diversi kuntratti kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, kien jehtieg li
tikkunsidra dan il-prin¢ipju u tapplika I-kriterju tal-investitur privat fekonomija tas-suq fid-diversi dati li fthom gew
konkluzi I-kuntratti, jigifieri:

— fid-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair, jigifieri I-11 ta’ April 2000;

— fid-dati tal-korrispondenza ta’ Novembru 2001 sa Frar 2002 u Marzu 2004, li temenda l-kuntratt ta’ servizzi tal-
ajruport konkluz ma’ Ryanair fil-11 ta’ April 2000;

— fid-data tal-konkluzjoni tal-qafas kuntrattwali l-gdid li jinkludi I-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair u I-
kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ AMS, jigifieri I-10 ta’ Ottubru 2005;

(**)  I-Linji Gwida tal-Komunitd dwar l-iffinanzjar tal-ajruporti u I-ghajnuna tal-bidu mill-Istat lillinji tal-ajru li jitilqu minn ajruporti
regjonali (GU C 312, 9.12.2005, p. 1).
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— fid-dati taz-zewg klawzoli addizzjonali li jemendaw il-kuntratt tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni konkluz ma’
AMS f1-10 ta’ Ottubru 2005, jigifieri l-emenda nru 1 tat-30 ta’ Jannar 2006 u l-emenda nru 2 tas-17 ta’ Ottubru
2006;

— fid-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair u l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ma’ AMS, jigifieri t-2 ta’ Jannar 2007;

— fid-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair u l-kuntratt ta’ servizzi ta
kummer¢jalizzazzjoni ma’® AMS, jigifieri I-1 ta’ Novembru 2007;

— fid-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair u l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ma’ AMS, jigifieri -1 ta’ Novembru 2007;

— fid-data tal-iffirmar tal-klawzoli addizzjonali tal-25 ta’ Awwissu 2009 li jestendu t-twettiq tal-kuntratti tas-
27 ta’ Awwissu 2008 sal-31 ta’ Dicembru 2011;

— fid-dati tal-1 ta’ Awwissu 2007, it-18 ta’ Awwissu 2010 u t-30 ta’ Novembru 2010, li huma d-dati tal-klawzoli
addizzjonali li jemendaw b’'mod sostanzjali I-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluzi ma” AMS.

(110) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni gieset fost I-ohrajn b’'mod preliminari u fuq il-bazi tal-informazzjoni li kellha, li ma
setghetx teskludi li Ryanair/AMS ibbenefikat minn ghajnuna mill-Istat minhabba I-gafas kuntrattwali u kummer¢jali
mal-operaturi successivi tal-ajruport. Il-Kummissjoni gieset li I-mizura inkwistjoni setghet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat moghtija lil AMS mill-operaturi soggetta ghall-projbizzjoni fil-prin¢ipju tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Din
il-valutazzjoni kienet ibbazata fuq l-analizi tal-informazzjoni pprezentata minn Franza u ¢-¢irkostanzi tal-
konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt.

(111) Barra minn hekk, il-Kummissjoni esprimiet id-dubji taghha dwar kemm l-operaturi tal-ajruport, meta kkonkludew
il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, gabu ruhhom bhal operaturi
prudenti fekonomija tas-suq li jsegwu politika strutturali, globali jew settorjali, u ggwidati minn prospetti ta’
profittabbilta ftit jew wisq fit-tul. Fil-fatt, il-Kummissjoni osservat li ma kien hemm ebda studju tas-suq ufjew pjan ta’
negozju dwar id-diversi kuntratti konkluzi ma’ Ryanair/AMS u li jsostnu b’'mod ekonomiku d-decizjoni tal-ajruport li
tidhol ghal dawn l-impenji vis-a-vis Ryanair/AMS.

(112) Bl-ghan li twettaq din l-analizi, il-Kummissjoni pproponiet li tapplika l-prin¢ipju tal-fond wahdieni fil-kuntest tal-
gestjoni tal-ajruport waqt li tiehu inkunsiderazzjoni kemm id-dhul mill-avjazzjoni (taxxi tal-ajruport u groundhand-
ling) kif ukoll id-dhul ikkagunat mill-attivita mhux relatata mal-avjazzjoni tal-ajruport (hwienet, parkeggi, ecc.).

(113) Rigward il-perjodu tal-operat mis-CCI, il-Kummissjoni osservat li kien difficli li tistabbilixxi safejn l-iskontijiet u r-
rimborz moghtija fir-rigward tat-taxxi tal-ajruport u l-ghoti tas-servizz ta’ groundhandling bla hlas gew stabbiliti
skont l-ispejjez operattivi tal-infrastrutturi tal-ajruport, u allura l-ispejjez tal-provvista tas-servizzi tal-ajruport. Fdan
il-kuntest, il-Kummissjoni wriet dubji rigward il-fatt li s-CCl-ajruport agixxiet bhal investitur prudenti fekonomija
tas-suq fir-relazzjonijiet taghha ma’ Ryanair.

(114) Rigward il-perjodu tal-operat minn VTAN, il-Kummissjoni nnutat li t-twettiq tal-qafas kuntrattwali I-gdid definit
mill-2007 kien jidher li jiddeterjora ferm is-sitwazzjoni finanzjarja tal-operatur, u b’xiehda ta’ dan il-Kummissjoni
ma setghetx teskludi li Ryanair/AMS ibbenefikat minn ghajnuna mill-Istat minhabba l-qafas kuntrattwali
u kummercjali inkwistjoni.

(115) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni esprimiet id-dubji taghha dwar il-kompatibilita ta’ dawn il-mizuri mas-suq intern skont
il-Linji Gwida tal-2005.

5. IL-KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI

(116) 1-Kummissjoni rceviet kummenti mill-partijiet interessati li gejjin: is-CCI, VTAN, is-SMAN, Ryanair, AMS
u Transport & Environment.
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5.1  IL-KUMMENTI PPREZENTATI MILL-PARTIJIET TERZI INTERESSATI WARA L-FTUH TAL-PROCEDURA TA’ INVESTI-
GAZZJONI FORMALI

5.1.1  IL-KUMMENTI KONGUNTI TAS-CCI, TA’ VTAN U TAS-SMAN

(117) Iz-zewg operaturi tal-ajruport matul il-perjodu kopert mid-decizjoni tal-ftuh, b'mod partikolari s-CCI u VTAN,
ipprezentaw il-kummenti taghhom flimkien mas-SMAN. Minn hawn il quddiem, is-CCI, VTAN u s-SMAN sejrin
jissejhu “I-Operaturi”.

(118) L-Operaturi jenfasizzaw li Veolia Transport u VTAN huma zewg entitajiet separati. L-ewwel wahda hija l-kumpanija
maghzula biex topera l-ajruport ta’ Nimes filwaqt li VTAN hadet post Veolia Transport biex timplimenta I-ftehim ta’
delega ta’ servizz pubbliku.

5.1.1.1 Imfakkra l-missjoni ta’ servizz pubbliku tal-operat tal-ajruport ta’ Nimes-Ales-Camargue-Cévennes

(119) L-Operaturi jfakkru li s-SMAN hija persuna guridika rregolata bil-ligi pubblika. L-allokazzjoni tal-missjonijiet ta’
servizz pubbliku lis-SMAN issir mill-Istat Franciz bhala parti mit-trasferiment tal-kompetenzi lill-awtoritajiet
territorjali. L-Operaturi jiddikjaraw li, skont il-gurisprudenza tal-Kunsill tal-Istat Franciz (*%), meta junjin kongunta
tiehu hsieb l-operat ta’ ajrudrom, jezisti servizz pubbliku inerenti ghan-natura tal-attivita taghha. Is-SMAN iddecidiet
ukoll li tiddelega l-operat tieghu lis-CCI imbaghad lil VTAN skont il-ligi Franc¢iza u soggett ghall-kontroll tal-legalita
tal-Prefett ta’ Gard minghajr ma dan sab xi illegalita.

5.1.1.2 Mizura 1: valutazzjoni tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji lill-operaturi tal-ajruport
5.1.1.2.1 L-ezistenza tal-ghajnuna

5.1.1.2.1.1 Missjonijiet li jagghu taht il-prerogattivi tas-setgha pubblika u l-infrastrutturi li jintuzaw ghat-twettiq ta’ dawn il-
missjonijiet

(120) L-Operaturi jqisu li s-servizzi ta’ tifi tan-nar fuq l-ajruplani u l-kontroll tal-periklu mill-annimali mhumiex servizzi
marbutin mas-sigurta izda missjonijiet sovrani marbutin mas-sikurezza u koperti mit-taxxa tal-ajruport b'mod li
jaghmilhom attivitajiet mhux ekonomici li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli Ewropej dwar l-ghajnuna
mill-Istat.

5.1.1.2.1.2 Il-finanzjament tal-operat

(121) L-Operaturi jenfasizzaw li matul il-perjodu tal-operat mis-CCI la l-avvanzi rimborsabbli mhallsin mis-servizz
generali tas-CCI ghall-kontijiet tal-ajruport, u lanqas is-sistema ta’ fatturazzjoni mill-gdid tal-ispejjez komuni ma
jistghu jitgiesu bhala atti li jistghu jkunu vvalutati fid-dawl tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Ghaldaqgstant, fl-
ewwel kaz, is-CCI gabet ruhha bhal investitur privat biex tizgura li l-kumpanija taghha jkollha r-rizorsi mehtiega
u, fil-kaz tas-sistema ta’ fatturazzjoni mill-gdid tal-ispejjez komuni, minhabba li dawn jigu decizi skont il-kriterji
oggettivi marbutin mal-volum ta’ servizzi pprovduti ghal kull servizz.

5.1.1.2.1.3 Il-kompatibilita tal-kontribuzzjoni fissa mal-gurisprudenza ta’ Altmark

(122) Obbligi ta’ servizz pubbliku definiti b’'mod ¢ar: 1-Operaturi jirribattu l-opinjoni tal-Kummissjoni li l-izvilupp tal-
pjattaforma tal-ajruport, b’'mod partikolari fil-kaz tat-titjiriet kummer¢jali, ma jikkwalifikax bhala servizz ta’ interess
generali. Ghall-kuntrarju, huma jikkunsidraw li (i) I-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex
jiddefinixxu dak i jikkunsidraw bhala SIEG u li (i) I-“izvilupp tat-traffiku tal-ajru” ghandu ghan usa’, jigifieri 1-

.....

interess generali.

(123) Barra minn hekk, l-Operaturi pprezentaw studju li juri li l-impatt tal-ajruport fuq l-ekonomija lokali huwa ferm
oghla mill-kontribuzzjoni fissa minhabba l-importanza tal-ajruport bhala pol ta’ attivita.

(124) L-Operaturi jirreferu wkoll ghall-kontenut tas-CDSP sabiex juru li (i) is-CDSP fih ghadd ta’ obbligi marbutin maz-
zamma u l-acCessibbilta tal-ajruport u (i) VTAN hija mistennija li tizgura l-kontinwita tas-servizz pubbliku billi
tassumi obbligi li investitur privat, li jikkunsidra l-interess kummer¢jali proprju, ma jassumix jew ma jassumix bl-
istess mod, u langas fl-istess kundizzjonijiet, inkella tkun soggetta ghal sanzjonijiet.

(49) KE tal-21 ta’ Frar 2011, Société Ophrys v CA Clermont Communauté, Gabra Nru 337349.
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(125) L-Operaturi jghidu li I-Kummissjoni tinjora t-tifsira tal-espressjoni “zvilupp tat-traffiku tal-ajru”. Ghall-kuntrarju tal-
Kummissjoni li gieset li din il-missjoni tirrigwarda l-izvilupp tal-pjattaforma tal-ajruport, I-Operaturi indikaw i, fis-
sens usa’ taghha, din il-missjoni tikkorrispondi wkoll ghall-ippjanar tat-territorju, li huwa ghan ta’ interess generali
definit b'mod car. Barra minn hekk, din il-missjoni tinkludi wkoll l-izvilupp tal-qasam industrijali.

(126) L-Operaturi jenfasizzaw ukoll li, ghall-kuntrarju tal-opinjoni tal-Kummissjoni, il-kumpensi moghtija lil VTAN ma
jiddependux mid-dinamika tal-attivita tal-ajru. Fil-fatt, il-kontribuzzjoni fissa tiehu I-forma ta’ kumpens ta’ ammont
fiss ta’ EUR [1 200-1 500] elf fis-sena fix-xenarju ta’ referenza u li jista’ biss jonqos taht certi kundizzjonijiet stabbiliti
b'mod statutorju.

(127) Fl-ahhar, I-Operaturi jikkunsidraw li minhabba d-dags tieghu u r-rwol lokali tieghu I-gestjoni tal-ajruport ta’ Nimes
ghandha tkun ikkunsidrata kollha kemm hi bhala SIEG minhabba li [-Kummissjoni ma wrietx li operatur privat
fekonomija tas-suq ikun lest li jassumi obbligi simili minghajr il-kumpens ghal servizz pubbliku.

(128) Parametri stabbiliti minn qabel biex jigi ddeterminat l-ammont tal-kumpens: 1-Operaturi jsostnu li I-kontribuzzjoni
fissa mhallsa mill-kumpanija li tiddelega lill-kumpanija ddelegata kienet fissa, indi¢jata biss kull sena skont formola
definita b'mod car. Barra minn hekk, huma jispecifikaw li z-zidiet minn zmien ghal Zmien previsti fil-klawzoli
addizzjonali emendatorji saru wara li sehhew avvenimenti mhux prevedibbli meta giet stabbilita l-offerta ta’ VTAN.

(129) Kumpens gust tal-ispejjez mahluqa mill-obbligi ta’ servizz pubbliku: I-Operaturi jibbazaw fuq analizi kwantitattiva
sabiex juru li ma hemmx kumpens zejjed lill-operatur tal-ajruport. B’hekk, minhabba d-daqs tal-ajruport ta’ Nimes, 1-
ispejjez ekonomici kollha tal-operatur (minbarra l-missjonijiet sovrani) ghandhom jittichdu inkunsiderazzjoni sabiex
jigi ddeterminat jekk kienx hemm kumpens zejjed. Fdan il-kuntest, jezisti telf ta” kwazi EUR [1-3] miljun fuq il-
perjodu 2007-2011. Huwa biss fl-ipotezi li I-kontribuzzjoni fissa kollha kemm hi tigi allokata biss ghall-ispejjez ta’
servizz pubbliku stricto sensu li 1-operatur jikseb gligh ta’ EUR [2-4] miljun. Fl-ahhar nett, I-Operaturi jenfasizzaw i,
jekk wiehed jikkunsidra l-allokazzjoni tan-nefgiet fuqg AMS ghall-missjonijiet ta’ servizzi pubblici, il-kumpens ikopri
biss [...] % tan-nefgiet fuq AMS li lahqu EUR [5-7] M matul il-perjodu 2007-2011, imnaqqsa mill-ispejjez ta’ servizz
pubbliku stricto sensu li zgur ma jhallix lok ghal kumpens zejjed.

(130) L-ghazla tal-fornitur tas-servizz: 1-Operaturi jibbazaw fuq studju ekonomiku indipendenti sabiex jiggustifikaw li I-
procedura nnegozjata wasslet biex jintghazel l-aktar operatur effi¢jenti (i) billi tejbet l-efficjenza tal-kuntratt u (ii) billi
ppermettiet lill-Operaturi jifformulaw offerti aktar agressivi. Il-procedura segwita fil-kaz ta’ Veolia tissodisfa l-ahhar
kundizzjoni ta’ Altmark peress li l-ispejjez provizorji li ntuzaw biex jigi kkalkulat l-ammont tal-kontribuzzjoni
finanzjarja, jirriflettu l-ispejjez ta’ ajruport amministrat sew u tal-istess dags ta” dak ta’ Nimes.

5.1.1.2.1.4 Kjarifiki dwar in-nefgiet fuq AMS

(131) VTAN tenfasizza li Ryanair u AMS huma zewg entitajiet separati u li, ghaldaqstant, ir-relazzjonijiet kuntrattwali
maghhom iridu jkunu ttrattati b’'mod separat. Barra minn hekk, I-Operaturi jsostnu li s-servizzi kollha offruti lil AMS
kienu jiffurmaw parti mill-missjonijiet ta’ servizz pubbliku fdati fidejn VTAN. Ta’ min ifakkar li I-ghan ewlieni ta’
dawn il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku huwa l-izvilupp ekonomiku u turistiku tar-regjun ta’ Nimes.

5.1.1.2.1.5 Il-finanzjament tal-infrastruttura

(132) L-Operaturi jikkonfermaw li l-unici xoghlijiet li saru direttament mis-CCI waqt l-operat taghha tal-ajruport ta’ Nimes
kienu jirrigwardaw it-tkabbir u l-adattament tat-terminal tal-passiggieri, xoghlijiet iffinanzjati mir-rizorsi proprji tas-
CCI jew minn self ikkuntrattat fisimha. Peress li I-parti l-kbira ta” dawn ix-xoghlijiet saru matul is-snin 90, il-ligi li
wiched ghandu japplika hija I-Linji Gwida tal-1994 li ghalhekk iwassal biex il-finanzjament ta’ dawn ix-xoghlijiet
jevita I-kontroll tal-Kummissjoni fuq l-ghajnuna mill-Istat.
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(133) L-Operaturi jfakkru wkoll li l-investimenti li saru, minbarra t-terminal tal-passiggieri, kienu allokati ghall-bazi
ajrunavali, filwaqt li l-attivita kummer¢jali kienet biss sekondarja.

(134) Matul il-perjodu tal-operat minn VTAN, l-investimenti ewlenin, li kienu princ¢ipalment ta’ natura militari, kienu
mmirati biex igibu r-runway konformi. Dawn saru biex iwiegbu ghall-htigijiet ewlenin tal-BAN. Barra minn hekk,
bejn 1-2010 u 1-2011 saru investimenti ohrajn biex igibu t-terminal konformi minhabba opinjoni negattiva tal-
Kummissjoni tas-Sigurta li ma setghetx tkun prevista fiz-zmien meta nghata s-CDSP.

(135) Rigward il-finanzjament ta’ certi investimenti mis-SMAN, 1-Operaturi jiddikjaraw li din kienet l-unika soluzzjoni
possibbli meta wiched iqis it-terminu qasir tas-CDSP, ferm inqas mill-“perjodu ta’ amortizzazzjoni tal-investimenti”.
Barra minn hekk, huma jiddikjaraw li t-tehid tar-responsabbilta tal-investimenti meta saret is-sejha ghall-offerti
kienet timplika talba ghal kumpens akbar mill-partijiet interessati. Fl-ahhar nett, huma jiddikjaraw li d-disponibbilta
bla hlas tal-infrastruttura ma taghtix vantagg lil VTAN peress, fin-nuqqas tal-appogg tas-SMAN biex isiru certi
investimenti, l-ispejjez marbutin ma’ dawn gew direttament integrati fl-ammont tal-kontribuzzjoni fissa.

(136) Fdak lijirrigwarda s-sussidju ghat-taghmir moghti lil VTAN wara t-tluq tal-BAN, 1-Operaturi jsostnu li l-investimenti
relatati mas-servizz ta’ salvatagg u tat-tifi tan-nar fuq l-ajruplani fl-ajrudromi (“SSLIA”) u mal-holqien ta’ sistema ta’
trazmissjoni awtomatika tal-parametri (‘STAP”) ma jistghux jitqiesu li jagghu taht l-attivita kummercjali tal-ajruport
minflok taht l-attivitajiet sovrani taghha.

5.1.1.2.1.6 L-effett fuq il-kummerc u l-kompetizzjoni intra-UE

(137) L-Operaturi jsostnu li z-zona ta’ kummerc¢ ta’ ajruport regjonali hija limitata ghall-ajruporti li jistghu jintlahqu bil-
karozza fmassimu ta’ 60 minuta. Huma jinnutaw ukoll li I-klijenti tal-kumpaniji li joffru prezzijiet baxxi huma aktar
sensittivi ghall-ispejjez tat-trasport sal-ajruport.

(138) Fir-rigward tal-ajruport ta’ Montpellier, [-Operaturi jahsbu li l-passiggieri potenzjali tieghu ma jkunux interessati
jmorru Nimes minhabba l-hin zejjed li jkollhom jahlu ghall-vjagg u l-ispiza addizzjonali li tinholoq. Barra minn
hekk, l-ajruport ta’ Montpellier iservi domanda turistika li tinsab pjuttost fil-punent tal-ajruport filwaqt li l-ajruport
ta’ Nimes ikopri Zona ta’ kummerc differenti. Fl-ahhar nett, l-ezistenza tal-istess destinazzjonijiet miz-zewg ajruporti
(Londra u Brussell) u l-istudju tat-traffiku taghhom juri li mhemmx pressjoni kompetittiva bejn l-ajruport ta’
Montpellier u dak ta’ Nimes.

(139) Bl-istess mod, fir-rigward tal-ajruport ta’ Avignon, l-Operaturi jahsbu li l-passiggieri potenzjali tieghu ma jkunux
interessati jmorru Nimes minhabba I-hin Zejjed li jkollhom jahlu ghall-vjagg u l-ispiza addizzjonali li tinholoq. Barra
minn hekk, id-destinazzjonijiet offruti miz-zewg ajruporti huma differenti (hlief ghal Londra izda fdan il-kaz I-
ajruport tad-destinazzjoni huwa differenti u t-titjira li titlaq minn Avignon hija mmirata ghal tip ichor ta’ passiggier,
jigifieri I-passiggieri tan-negozju). Barra minn hekk, stharrig fost il-passiggieri f1-2011 jenfasizza kemm l-ajruport ta’
Avignon huwa ftit li xejn importanti fost l-ajruporti ta’ tluq l-ohrajn li jinsabu fir-regjun.

(140) Rigward l-ajruport ta’ Marsilja, 1-Operaturi jenfasizzaw li, skont il-prattika decizjonali tal-Kummissjoni, l-attivitajiet
ta’ ajruport ta’ kategorija D bhal dak ta’ Nimes ma jistghux verament ifixklu dawk ta’ ajruport bhal dak ta’ Marsilja, li
jirregistra traffiku annwali ta’ aktar minn seba’ miljun passiggier billi z-zewg ajruporti mhumiex sostitwibbli ghal
min jaghmel uzu minnhom. Barra minn hekk, studju ekonomiku indipendenti juri li t-tnaqqis fin-numru ta’
passiggieri fNimes wara I-ftuh tat-terminal low-cost fMarsilja f1-2007 huwa izghar mit-telf irregistrat matul il-
perjodu ta’” qabel dan il-ftuh.

(141) Rigward il-finanzjamenti moghtija lis-CCI u lil VTAN, 1-Operaturi jikkunsidraw li dawn ma jistghux jaffettwaw lis-
suq tal-operat tal-ajruporti billi l-koin¢idenza taz-zoni kummer¢jali tal-ajruporti ta’ Montpellier, Avignon u Marsilja
hija limitata hafna.
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5.1.1.2.1.7 Il-kompatibilita tal-mizuri mas-suq intern

(142) L-Operaturi jikkunsidraw li l-mizuri kollha ezaminati huma kompatibbli mas-suq intern. Peress li l-ghan ahhari
taghhom huwa t-twettiq ta’ missjonijiet ta’ interess ekonomiku generali, dawn il-mizuri jissodisfaw de facto il-kriterji
ta’ SIEG u ghaldagstant huma kompatibbli mal-Linji Gwida tal-2005.

5.1.1.2.1.8 Il-kompatibilita tal-ghajnuna ghall-finanzjament tal-operat mad-Decizjoni dwar is-SIEG (°°)

(143) I-perjodu tal-operat tas-CCI sa Frar 2006: I-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern billi (i) hemm mandant li qed
jaghti missjonijiet ta’ servizz pubbliku (b'mod partikolari I-AOT tal-1986), (ii) il-kumpens huwa limitat ghall-ispejjez
mehtiega biex jitwettaq is-servizz pubbliku (hemm mekkanizmi legali bha¢-Cirkulari Nru 111 tat-30 ta’ Marzu 1993
li jassiguraw kumpens gust) u (i) hemm kontrolli regolari ghan-nuqgas ta’ kumpens zejjed (rapporti ta’ kull xahar
biex ikun zgurat li I-bagit ivvutat twettaq kif xieraq).

(144) Il-perjodu tal-operat tas-CCI mill-1 ta’ Frar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2006: fdan il-kaz, il-kriterji tas-SIEG huma
wkoll issodisfati billi (i) il-ftehim ta’ delega tal-1 ta’ Frar 2006 kien jimponi obbligi ta’ servizz pubbliku definiti b'mod
car, (i) il-ftehim jistipula wkoll li I-kumpens ghandu jkun limitat ghall-ispejjez mehtiega biex jitwettaq is-servizz
pubbliku, u (i) gew stabbiliti wkoll kontrolli regolari.

(145) 1l-perjodu tal-operat ta’ VTAN: is-CDSP jissodisfa wkoll il-kriterji, b'mod partikolari (i) l-ezistenza ta’ mandant li
jaghti missjonijiet ta’ servizz pubbliku, (i) il-limitazzjoni tal-kumpens ghall-ispejjez mehtiega u (iii) in-nuqqas ta’
kumpens zejjed peress li jezisti rapport annwali lill-kumpanija li tiddelega li jinkludi r-rizultati ekonomici
u finanzjarji tas-sena finanzjarja.

5.1.1.2.1.9 Il-kompatibilita tal-ghajnuna ghall-finanzjament tal-infrastrutturi mal-Linji Gwida tal-2005

(146) Ghan ta’ interess generali definit b'mod ¢ar: il-mizuri ta’ investiment inholqu ghal ghan ta’ interess generali definit
b'mod car, jigifieri: l-izvilupp ekonomiku u turistiku tad-Dipartiment ta’ Gard peress li, skont 1-Operaturi, l-impatt
nett specifiku tal-ajruport ta’ Nimes fuq l-ekonomija lokali jirrapprezenta madwar EUR 71 miljun kemm abbazi tal-
impjiegi ggenerati mill-ajruport kif ukoll mill-flussi netti ta’ turisti.

(147) 1l-htiega u l-proporzjonalita tal-investimenti: il-parti l-kbira tal-investimenti saru fis-snin 90 u l-investimenti li saru
fil-perjodu tal-operat tas-CCI kopert mid-decizjoni tal-ftuh kienu zghar u mmirati biex jaggornaw lill-ajruport mal-
istandards tas-sigurta applikabbli. Barra minn hekk, l-investimenti li saru matul l-operat ta’ VTAN kienu jikkonsistu:
fit-tigdid tar-runway fI-2007 u t-tigdid tat-terminal bejn 1-2010 u -2011.

(148) Prospett sodisfacenti ghall-uzu fuq terminu medju: I-Operaturi jsostnu li kienu jezistu prospetti sodisfacenti matul iz-
zewg perjodi tal-operat. B'’hekk, is-CCI tenfasizza li, matul il-perjodu tal-operat, il-prospetti kienu pozittivi billi t-
traffiku kien immultiplika bi 3,5 matul 1-20 sena ta’ gabel ir-ristrutturar tal-ajruport. Bl-istess mod, VTAN issostni li
meta gie konkluz is-CDSP, kien hemm prospetti sodisfacenti fuq zmien medju.

(149) L-access ugwali u mhux diskriminatorju ghall-infrastrutturi: l-iskema generali tat-tariffi kienet tiddetermina I-livell
tat-taxxi li kellhom jithallsu minn kull kumpanija li topera mill-ajruport ta’ Nimes.

(150) In-nuqgas ta’ effett fuq l-izvilupp tal-kummerc li jmur kontra l-interess komuni: peress li I-ghajnuna moghtija ma
tistax taffettwa lill-ajruporti li jinsabu fiz-zona kummer¢jali tal-ajruport ta’ Nimes.

(151) Il-proporzjonalita u l-htiega tal-ghajnuna — effett ta’ incentiv: fin-nuqgas ta’ dawn il-mizuri l-ajruport kien jinghalaq.
Barra minn hekk, il-fatt li saret sejha ghall-offerti li tkopri l-gestjoni tal-ajruport f-2007 juri li l-ebda operatur
ekonomiku ma kien jaccetta li jidhol responsabbli ghal dawn l-investimenti.

(%  1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/21/UE tal-20 ta’ Dicembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubblici moghti lil certi imprizi
inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU L 7, 11.1.2012, p. 3).
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5.1.1.3 Il-mizura 2: valutazzjoni tal-ghajnuna eventwali moghtija lil Ryanair u lil AMS
5.1.1.3.1 Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat tal-hlasijiet li ghamlet VTAN lil Ryanair u lil AMS

(152) Il-perjodu tal-operat tas-CCI: 1-Operaturi jsostnu li l-ghajnuna ma tissodisfax il-kriterji ta’ Stardust ') Pdak li
jirrigwarda l-imputabbilta ghar-rizorsi tal-Istat. L-Operaturi jsostnu li l-uniku argument li ressqet il-Kummissjoni
sabiex tistabbilixxi l-imputabbilta huwa s-supervizjoni ezer¢itata fuq is-CCI skont id-dispozizzjonijiet tal-Kodici tal-
Kummer¢ Franciz. Fil-fehma taghhom, is-supervizjoni tar-regjun hija limitata ghal ¢erti kategoriji ta’ impenji
finanzjarji, li bl-ebda mod ma jinkludu I-kuntratti ta’ servizzi u ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi mal-kumpaniji tal-
ajru. Ghaldagstant, dan il-kriterju mhuwiex suffi¢jenti biex jistabbilixxi l-imputabbilta tar-rizorsi tal-Istat. Fdak li
jirrigwarda 1-bqija tal-kriterji tal-gurisprudenza c¢itata aktar 'il fuq, 1-Operaturi jqisu li (i) ma hemmx rabta ma’ xi
entita pubblika, (i) id-decizjonijiet analizzati ttiehdu mis-CCI bhala parti mill-attivitajiet imwettqa fkompetizzjoni
ma’ operaturi privati u (iii) ma ntweriex l-involviment tal-Istat fid-decizjonijiet analizzati.

(153) Il-perjodu tal-operat ta’ VTAN: I-Operaturi jfakkru li ma hemmx rabta awtomatika bejn l-ammont tal-kontribuzzjoni
pubblika moghtija lil VTAN u l-kuntratti nnegozjati minn VTAN ma’ Ryanair u ma’ AMS. Rigward l-imputabbilta tal-
mizuri lill-Istat, il-mizura ttichdet minn kumpanija privata b'mod li l-kriterji previsti fil-gurisprudenza Stardust
mhumiex issodisfati.

5.1.1.3.1.1 Vantagg selettiv

5.1.1.3.1.1.1 Valutazzjoni kongunta tal-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport u l-kuntratti
tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni

(154) L-Operaturi ma jagblux li I-kuntratti ghandhom ikunu ttrattati b'mod kongunt kif habbret il-Kummissjoni peress li,
fil-fehma taghhom, iz-zewg tipi ta’ kuntratti ghandhom kundizzjonijiet u ghanijiet differenti.

5.1.1.3.1.1.2 Valutazzjoni tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluzi ma’
AMS

(155) I-perjodu tal-operat tas-CCl: I-Operaturi jikkunsidraw li t-tixrid ta’ reklami fuq siti tal-internet specjalizzati huwa
servizz essenzjali ghall-izvilupp ta’ kwalunkwe ajruport regjonali. Huma jikkunsidraw li din l-attivita hija konformi
mal-prattika tal-Kummissjoni u I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja minhabba li huwa servizz imhallas bil-prezz
tas-suq.

(156) 1l-perjodu tal-operat ta’ VTAN: I-Operaturi jfakkru li I-pagamenti kollha li saru lil Ryanair saru bhala parti mid-delega
ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku moghtija lil VTAN, b'mod partikolari ghar-reklamar tar-regjun u tal-izvilupp
ekonomiku u turistiku tieghu.

5.1.1.3.1.1.3 Valutazzjoni tal-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport konkluz ma’ Ryanair

(157) L-Operaturi jikkunsidraw li l-Kummissjoni ma tistax tippretendi li ajruport zghir bhal dak ta’ Nimes jitfa’ l-ispejjez
kollha mgarrba fuq il-kumpaniji tal-ajru. Ghaldagstant, huma jipproponu li, biex jitkejjel ir-redditu tar-relazzjoni
kummer¢jali, ghandhom jigu kkunsidrati biss l-ispejjez varjabbli esklussivament attribwibbli lill-kumpanija u jigu
eskluzi l-ispejjez fissi li jkollha ggarrab fi kwalunkwe kaz.

(158) Matul il-perjodu tal-operat tas-CCIL: 1-Operaturi jenfasizzaw li I-kundizzjonijiet moghtija lil Ryanair setghu jkunu
offruti b’mod trasparenti u minghajr diskriminazzjoni lil kwalunkwe kumpanija tal-ajru li tidhol ghall-istess impenn
ta’ Ryanair.

(Y Is-sentenza fil-Kaz C-482/99, Franza v Il-Kummissjoni, Gabra 1-4397.
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(159) Matul il-perjodu tal-operat ta’ VTAN: I-Operaturi jikkunsidraw li l-Kummissjoni ma tistax timputa 100 % tan-nefqiet
fuq AMS lill-ispejjez imputabbli ghall-operat kummer¢jali tal-ajruport peress li dawn l-ispejjez kienu totalment jew
parzjalment maghmulin fil-kuntest tal-missjoni ta’ servizz pubbliku ta” VTAN ghar-reklamar tat-territorju. Barra
minn hekk, I-Operaturi jfakkru li l-ajruport ta” Nimes kien l-ewwel ajruport amministrat minn VTAN u ghalhekk,
kien essenzjali ghal VTAN i tizgura l-prezenza ta’ Ryanair, anki jekk tkun tehtieg telf inizjali, sabiex tippermetti lill-
grupp li jikseb l-esperjenza mehtiega sabiex jizviluppa l-attivita taghha ta’ gestjoni ta’ ajruporti. Fl-ahhar nett, I-
Operaturi jenfasizzaw li, fdan il-kuntest, l-awtoritajiet pubbli¢i (u b'mod partikolari s-SMAN) ma ghandhom l-ebda
rwol fir-relazzjoni kummercjali stabbilita bejn Ryanair u VTAN.

5.1.2  RYANAIR
5.1.2.1 Kummenti ta’ Ryanair dwar id-decizjoni ta’ ftuh

(160) Ryanair ipprovdiet rapport imhejji minn Oxera, ditta indipendenti ta’ konsulenza ekonomika, sabiex turi li I-
kuntratti ta’ Ryanair mal-ajruport ta’ Nimes jirrispettaw il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq. Dan ir-rapport
jikkonkludi li I-medja tat-taxxi mhallsa minn Ryanair lill-ajruport ta’ Nimes hija oghla mill-medja ta’ dawk applikati
fajruporti simili li jagixxu bhal investituri fekonomija tas-suq (Oxera hadet inkunsiderazzjoni l-ajruporti ta’ [...],

Lol Lol Lo u L]
5.1.2.1.1 Nuqgqas ta’ ghajnuna mir-“rizorsi tal-Istat”, nuqqas ta’ imputabbilta lill-Istat
5.1.2.1.1.1 Il-kuntratti mas-CCI (qabel I-1 ta’ Jannar 2007)

(161) I-Kummissjoni tinnota li Ryanair u AMS ir¢evew somom dovuti, skont il-kuntratti rispettivi taghhom, mhux mis-
CCI izda minn entitajiet tal-Istat bhar-Regjun ta’ Languedoc-Roussillon.

(162) Ryanair tqis li l-Kummissjoni ma tistax issostni b’'mod validu d-dikjarazzjonijiet taghha dwar l-imputabbilta lill-Istat
u l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat bl-argumenti taghha dwar is-CCI. Ryanair tiddikjara li skont il-gurisprudenza tal-UE (°%)
u fir-rigward tal-ligi Franciza (*°), I-Istat Franciz ma jezercita l-ebda influwenza fuq il-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet
tal-Kmamar tal-Kummer¢, peress li r-rwol tieghu huwa limitat ghall-kontroll ta’ ¢erti decizjonijiet (“sorveljanza”) u I-
approvazzjoni tieghu mhijiex mehtiega ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti bhall-“kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport” u I-
“kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni”.

(163) Ryanair tindika li mhux ir-rizorsi kollha tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija jigu mit-taxxi, billi dawn
ghandhom ir-rizorsi proprji ggenerati, perezempju, mill-attivitajiet kummercjali taghhom. Fil-kaz partikolari tal-
ajruporti, il-Kmamar tal-Kummmer¢ u tal-Industrija jridu jiffinanzjaw l-operazzjonijiet taghhom fl-ajruporti b'mod
awtonomu, skont il-Kodi¢i tal-Avjazzjoni Civili Frangiz.

5.1.2.1.1.2 Tl-kuntratti ma’ VTAN (wara I-1 ta’ Jannar 2007)

(164) Ryanair tiddikjara li I-fatt li huma kontribuzzjonijiet fissi juri biss li dawn il-kontribuzzjonijiet ma kinux marbutin
ma’ hlasijiet precizi ta’ VTAN lil Ryanair. Hija ssostni wkoll li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx l-imputabbilta tal-
mizuri lill-Istat u li, ghalhekk, l-analizi ma tissodisfax il-kriterji mehtiega ghall-attribuzzjoni ta’ mizura lill-Istat.

(165) Barra minn hekk, Ryanair tikkonkludi li I-bidla fl-imsiehba fil-kuntratti (is-CCI imbaghad VTAN) gab tibdil fil-
kundizzjonijiet tan-negozjati, li juri li VTAN ma kinitx sempli¢i kumpanija paraventu ghall-Istat Franciz.

(?)  Is-sentenza fil-Kaz C-482/99, Franza v Il-Kummissjoni, Gabra 2002, p. 1-4397, il-punti 52 u 58.
(’)  1-Kunsill tal-Istat, Opinjoni Nru 351.654 tas-16 ta’ Gunju 1992.
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5.1.2.1.2 Applikazzjoni zbaljata mill-Kummissjoni tal-prin¢ipju tal-operatur f'ekonomija tas-suq

(166) Ryanair tqis li [-Kummissjoni nagset milli tqabbel il-kuntratti ta’ Ryanair mal-kuntratti konkluzi ma ajruporti privati
u pubbli¢i-privati simili u tindika Ii, skont il-gurisprudenza stabbilita fis-sentenza Chronopost (**), huwa biss fil-kaz
ta’ nuqqas ta’ investitur privat ta’ referenza li wiehed jista’ jghaddi minn analizi bbazata fuq is-suq ghal analizi
bbazata fuq l-ispejjez. Skont Ryanair, hemm ¢ertu numru ta’ ajruporti li ghandhom karatterlst1c1 simili ghal dawk tal-
ajruport ta’ Nimes li huma mhegga li jiffunzjonaw bhal investituri fekonomija tas-suq (*°) u li I-Kummissjoni setghet
tehodhom bhala punti ta’ referenza fl-analizi taghha. Barra minn hekk, Ryanair tqis li l-analizi tal-Kummissjoni
bbazata fuq l-ispejjez sempli¢iment issemmi lil dawn l-ajruporti.

(167) Barra minn hekk, Ryanair tispjega li, fil-kuntest attwali tal-avjazzjoni, certi fatturi jistghu jappoggjaw il-logika
kummercjali b'tariffi bi spiza marginali (sahansitra aktar baxxa). Bmod konkret, hija ssemmi I-fatturi li gejjin: i) il-
grad ta’ kompetizzjoni fuq is-suq ikkoncernat, ii) l-interess li jigu attirati kumpaniji tal-ajru lejn ajruport regjonali li
ghandu setgha limitata fuq is-sug, iii) l-ezistenza ta’ esternalitajiet ta’ netwerk fl-ajruporti, iv) il-vantagg ekonomiku li
jirrizulta mill-impenji tal-kumpaniji tal-ajru ftermini ta’ numru garantit ta’ passiggieri, v) id-definizzjoni korretta tad-
dhul marginali, vi) l-istorja u I-profil karatteristiku tal-ajruporti regjonali Ewropej, u vii) id-definizzjoni korretta tal-
ispejjez marginali.

(168) Rigward il-prezenza ta’ esternalitajiet tan-netwerk fl-ajruporti, Ryanair issostni li dawn huma kemm unilaterali (aktar
ma jezistu rotot stabbiliti minn ajruport partikolari, aktar hemm possibbilta li tikber l-attrazzjoni ta’ dak l-ajruport)
kif ukoll recipro¢i (il-kumpaniji tal-ajru jkunu aktar imhajra jibdew attivitajiet fl-ajruporti li jkollhom infrastrutturi
tajbin fdak li jirrigwarda access ghall-art u minimu ta’ hwienet, ghaliex b’hekk jigbdu aktar passiggieri).

(169) Rigward il-vantagg ekonomiku li jirrizulta mill-impenji tal-kumpaniji tal-ajru ftermini ta’ numru garantit ta’
passiggieri, Ryanair tiddikjara li -frekwentazzjoni garantita u l-ezistenza ta’ multi fkaz li ma jitwettqux l-ghanijiet —
kif previst fil-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport iffirmati ma’ Ryanair — jippermettu lill-ajruport mhux biss jippjana
ahjar l-attivitajiet tieghu u jadotta politiki ta’ tnagqls tal-ispejjez flivell oghla milli kieku ma kien jezisti l-ebda
impenn, izda wkoll jattira operaturi kummercjali (

(170) Fdak li jirrigwarda l-htiega li jitfassal approc¢ koerenti ghad-definizzjoni tad-dhul marginali meta mqabbla ma’ dik
tal-ispejjez marginali, Ryanair tipproponi l-applikazzjoni tal-principju tal-fond uniku li jikkonsisti fl-ikkunsidrar tad-
dhul iggenerat mill-attivitajiet kemm marbuta mal-avjazzjoni kif ukoll dawk li mhumiex, u hija sodisfatta bl-approc¢
adottat mill-Kummissjoni fdan ir-rigward. Fdan il-kuntest, Ryanair tipprezenta certa dejta finanzjarja relatata ma’
diversi ajruporti regjonali ta’ dags zghir u medju fir-Renju Unit, li tista’ turi l-eZistenza ta’ korrelazzjoni cara bejn iz-
zieda fin-numru ta’ passiggieri u t-tkabbir tad-dhul mhux mill-avjazzjoni. B'dan, Ryanair tqis li jkun
kummercjalment sensibbli li wiehed ibaxxi t-taxxi tal-avjazzjoni applikati ghall-kumpaniji tal-ajru li jiggeneraw
dhul mhux mill-avjazzjoni, sabiex jikber dan id-dhul (il-prin¢ipju tal-fond uniku jiggustifika ghalhekk tnaqqis fit-
taxxi tal-ajruport).

(171) Rigward il-profil tal-ajruporti regjonali Ewropej, Ryanair tosserva li I-ebda wiched minnhom ma kien ghall-bidu
mfassal bhala inizjattiva kummer¢jali tat-tip “investitur privat fekonomija tas-suq” (il-parti I-kbira minnhom inholqu
diversi ghexieren ta’ snin ilu bhala infrastrutturi pubbli¢ci mahsuba biex iwiegbu ghal sensiela ta’ htigijiet bhal uzu
militari, l-avjazzjoni civili jew l-avjazzjoni ta’ divertiment, ecc.). Ghaldagstant, Ryanair hija konvinta li investitur
fekonomija tas-suq ghandu jikkunsidra kemm l-infrastrutturi tal-ajruport u l-ispejjez fissi tal-operat u li d-decizjoni li
jaccetta jew le kumpanija tal-ajru fl-ajruport xejn ma taffettwa l-ezistenza jew l-gholi tal-ispejjez irrekuperabbli
inizjali, u b’hekk dawn l-ispejjez ghandhom ikunu injorati fl-analizi tad-decizjoni. Ryanair tqis li I-gheluq tal-ajruport
jista’ johloq spejjez kbar, ghaliex ikun jehtieg li wiched jahseb ghal kumpens ghan-nuqqas ta’ rispett ta’ ftehimiet
kummergjali fit-tul ma’ partijiet terzi kif ukoll l-ezistenza ta’ spejjez ohrajn bhall-ispejjez ta’ terminazzjoni tal-
impjiegi, l-ispejjez ambjentali marbutin mad-dekontaminazzjoni tas-sit tal-ajruport, ecc.

% Is-sentenza fil-kawzi maghquda C-83/01 P u C-93/01 P, Chronopost/Ufex, Gabra 2003, p. I- 6993, il-punti 38 u 40.

(
(°)  Ryanair tindika li l-ajruport ta’ Nimes jista’ jitqabbel b'mod validu mal-ajruporti ta’ [...], [...],[...], [...] u [...].
(%  Dan jimplika li ajruport partikolari jista’ jnaqqas ir-riskju li ¢-ciklu tan-negozju jpoggih fih u jtejjeb il-flussi ta’ flus tieghu, u b’hekk

inaqqas ir-rata ta’ redditu mehtiega minn investitur privat ordinarju.
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(172) Fl-ahhar nett, Ryanair tenfasizza li hija tapplika mudell ekonomiku differenti minn dak tal-parti I-kbira tal-kumpaniji
tal-ajru l-ohrajn. Ghalhekk, meta ajruport jilqa’ lil Ryanair, dan jista’ jfisser spiza aktar baxxa mill-ispiza li jista’ jkollu
li kieku kellu jilga’ trasportaturi ohrajn li juzaw firxa usa’ ta’ facilitajiet tal-ajruport. Ghaldaqstant, mill-perspettiva tal-
investitur privat fekonomija tas-suq, kwalunkwe offerta kummer¢jali normalment ittejjeb is-sitwazzjoni precedenti,
diment li d-dhul marginali mistenni mill-ajruport ikun akbar mill-ispejjez marginali tieghu. Barra minn hekk, kif diga
indikat, Ryanair tqis l-infrastrutturi tal-ajruport diga mibnija bhala spiza irrekuperabbli li mghandhiex ikollha impatt
fuq l-ghazliet marginali li jaghmel l-ajruport. Barra minn hekk, l-ispejjez operattivi fissi (bhall-ispejjez tal-
manutenzjoni tal-bini tat-terminal) mghandhomx lanqas jigu kkunsidrati fil-valutazzjoni tar-rispett tal-principju tal-
operatur fekonomija tas-suq, minhabba li dan il-principju mhux suppost li jiehu bhala bazi rizultat ta’ investiment
ecCezzjonalment vantaggjuz, izda pjuttost ghandu jibbaza fuq l-istandard minimu ta’ investiment sufficjenti li
jissodisfa lil investitur privat. Ryanair tenfasizza l-htiega li l-ispejjez tal-investiment jigu imputati b’'mod xieraq,
b'mod li jirriflettu l-uzu li jaghmlu I-kumpaniji tal-ajru mill-facilitajiet offruti mill-ajruport. Ryanair tindika wkoll li
jehtieg, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat fekonomija tas-sugq, li jitqabbel il-valur attwali
nett tal-investiment fit-tul. Ryanair ipprezentat analizi mhejjija minn Oxera li tikkonferma li l-ajruport ta’ Nimes
agixxa skont il-kriterju tal-investitur privat fekonomija tas-suq fil-kundizzjonijiet spjegati aktar 'il fuqg.

(173) Barra minn hekk, Ryanair tiddikjara li l-pjanijiet tan-negozju ma jintuzawx b'mod sistematiku mill-investituri privati
u hija stess ma tuzahomx. Il-Kummissjoni ghalhekk tkun gieghda tizbalja jekk tqabbel in-nuqqas ta’ ezistenza ta’ pjan
ta’ negozju mal-impossibbilta li korp pubbliku jagixxi bhal investitur privat.

(174) Ryanair tikkontesta b'mod qawwi, fid-decizjoni tal-ftuh, l-uzu tat-terminu “Ryanair/AMS” biex jindika l-uniku
benefi¢jarju allegat tal-mizuri inkwistjoni, kif ukoll il-konkluzjoni li I-kuntratti ta’ servizz ta’ kummer¢jalizzazzjoni
ma’ AMS u l-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair ghandhom ikunu vvalutati b'mod kongunt. Din tenfasizza
li, b’'mod generali, l-operat tar-rotot taghha mhuwiex soggett ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ kummercjalizzazzjoni
ma’ AMS u li, skont il-percezzjoni proprja tal-htigijiet taghhom ta” kummer¢jalizzazzjoni, diversi ajruporti moqdija
minn Ryanair ma jiffirmawx kuntratti ma’ AMS.

(175) Ryanair tirreferi ghall-kuntratti ffirmati mal-ajruport (*’) sabiex turi i dawn sehhew fuq bazi mhux esklussiva u i,
ghalhekk, il-mizuri li jirrigwardaw lil Ryanair ma kinux selettivi. Barra minn hekk, Ryanair tinnota li, diment li tkun
tissodisfa l-kriterju tal-investitur privat fekonomija tas-suq, kwalunkwe ghajnuna li tigi stabbilita trid tkun tgassmet
b'mod iehor (jew inzammet mill-ajruport), lil utenti ohrajn tal-ajruport jew fuq progetti li mhumiex produttivi (**).

(176) Biex taghlaq, Ryanair taghmel xi osservazzjonijiet generali, jigifieri i) li hija tqis li s-servizzi ta’ sigurta u ta’ tifi tan-nar
mhumiex attivitajiet ekonomici u ghaldagstant mghandhomx ikunu kkunsidrati fil-valutazzjoni tal-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat, ii) li hija ma talbet l-ebda investiment finfrastrutturi tar-runway jew taghmir iehor, b’'mod i I-
ispejjez tal-investiment mhumiex attribwibbli ghall-kuntratti ma’ Ryanair u iii) li l-ebda wahda mill-mizuri diretti lejn
VTAN, u deskritti fis-sezzjoni 3.1. ta’ din id-decizjoni, ma tista’ tkun attribwita lilha, peress li hija qatt ma talbet xi
wiched mill-progetti ta’ investimenti inkwistjoni.

5.1.2.2 Il-kummenti ta’ Ryanair tal-10 ta’ April 2013
(177) Ryanair baghtet Zewg dokumenti mhejjija minn Oxera u analizi maghmula mill-professur Damien P. McLoughlin.

5.1.2.2.1 L-ewwel dokument ta’ Oxera — Id-definizzjoni tal-valur ta’ referenza tas-suq fl-analizi
komparattiva ghat-testijiet dwar il-kriterju tal-operatur f’ekonomija tas-suq (MEIP). Kazijiet ta’
ghajnuna mill-Istat relatati ma’ Ryanair, dokument imhejji minn Oxera ghal Ryanair, 9 ta’ April
2013

(178) Oxera tgis li I-metodu tal-Kummissjoni li taccetta biss ajruporti ta’ referenza li jinsabu fl-istess zona ta’ kummer¢ tal-
ajruport inkwistjoni huwa zbaljat.

7y L-Artikolu 3 tal-kuntratti tal-10 ta’ Ottubru 2005, tal-1 ta’ Novembru 2007 u tas-27 ta’ Awwissu 2008.

(*®)  Ryanair tindika l-possibbilta li I-ghajnuna ntuzat biex “tassorbi” telf li kien gej minn tranzazzjonijiet antiki ma’ Air Liberté u Air
Littoral, kumpaniji li kienu fallew meta kienu ghadhom iridu jaghtu ammonti kbar ta’ flus lill-ajruport, jew biex ghenet lill-operatur
precedenti tal-parkeggi tal-ajruport.
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(179) Oxera ssostni li l-prezzijiet ta’ referenza tas-suq li jinkisbu mill-ajruporti ta’ referenza mhumiex imniggsa mill-
ghajnuna mill-Istat moghtija lill-ajruporti tal-madwar. Ghalhekk, huwa possibbli li I-valur referenzjarju jigi kkalkulat
b’'mod affidabbli waqt it-testijiet tal-MEIP.

(180) Fil-fatt,

— spiss jintuzaw analizijiet ta’ referenza ghall-ittestjar tal-kriterju tal-investitur privat fekonomija tas-suq
maghmulin fogsma ohrajn apparti dak tal-ghajnuna mill-Istat;

— l-imprizi ma jkollhomx influwenza reciproka fuq id-decizjonijiet taghhom sakemm il-prodotti taghhom ma
jkunux sostitwibbli jew komplementari;

— l-ajruporti li jinsabu fl-istess zona ta’ kummer¢ mhumiex necessarjament fkompetizzjoni ma’ xulxin, u I-
ajruporti ta’ referenza msemmija fir-rapporti pprezentati ghandhom ftit kompetizzjoni mill-ajruporti pubblici
fiz-zona ta’ kummer¢ taghhom [ingas minn terz tal-ajruporti kummer¢jali li jinsabu fiz-zona tal-kummer¢ tal-
ajruporti ta’ referenza huma proprjeta shiha tal-Istat u l-ebda wiehed mill-ajruporti li jinsabu fl-istess zona
kummerdjali tal-ajruporti ta’ referenza ma kien involut fxi procedura ta’ ghajnuna mill-Istat (PApril 2013)];

— anke meta l-ajruporti ta’ referenza jiffac¢jaw il-kompetizzjoni minn ajruporti pubblici fl-istess Zona kummer¢jali,
ikun hemm lok li wiehed jemmen li l-imgiba taghhom tkun konformi mal-MEIP (perezempju, jekk is-settur
privat ikollu sehem kbir mis-sjieda jew jekk l-ajruport ikun immexxi mill-privat);

— l-ajruporti li jirrispettaw I-MEIP ma jiffissawx il-prezzijiet taghhom flivell li jkun taht il-kost marginali.

5.1.2.2.2 It-tieni dokument ta’ Oxera — Principji sottostanti ghall-analizi tal-profittabbilta fl-ittestjar tal-
kriterju tal-operatur f'ekonomija tas-suq. Kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat relatati ma’ Ryanair,
dokument imhejji minn Oxera ghal Ryanair, 9 ta’ April 2013

(181) Oxera targumenta li l-analizi tal-profittabbilta li hija ghamlet fir-rapporti taghha pprezentati lill-Kummissjoni ssegwi
l-prin¢ipji li jadotta investitur ragonevoli fis-settur privat u tirrifletti l-approc¢ li jirrizulta mid-decizjonijiet
precedenti tal-Kummissjoni.

(182) Il-principji sottostanti ghall-analizi tal-profittabbilta huma dawn li gejjin:
— il-valutazzjoni hija maghmula fi stadji;
— mhux bilfors hemm bzonn ta’ pjan direzzjonali ex ante tan-negozju;
— fil-kaz ta’ ajruport mhux saturat, l-approc¢ ibbazat fuq il-fond uniku huwa l-metodu xieraq ta’ pprezzar;

— id-dhul assogat mal-attivita ekonomika tal-ajruport attiv biss ghandu jigi kkunsidrat (id-dec¢izjoni
“Charleroi”) (*%);

— it-terminu shih tal-ftehim, inkluzi estensjonijiet eventwali, ghandu jigi kkunsidrat;
— il-flussi finanzjarji futuri ghandhom jigu skontati sabiex wiehed jivvaluta I-profittabbilta tal-ftehimiet.

(183) 1l-profittabbilta addizzjonali migjuba mill-ftehimiet konkluzi minn Ryanair mal-ajruporti ghandha tkun ivvalutata
fuq il-bazi ta’ stimi tar-rata ta’ profittabbilta interna jew ta’ mizuri bbazati fuq il-valur prezenti nett.

5.1.2.2.3 Analizi tal-Professur Damien P. McLoughlin — Consolidation d’une marque: pourquoi et comment
les petites marques devraient investir dans le marketing (Konsolidazzjoni ta’ marka kummerdjali:
ghalfejn u kif il-marki kummerdjali Zghar ghandhom jinvestu fil-promozzjoni), dokument imhejji
ghal Ryanair, 1-10 ta’ April 2013

(184) 1d-dokument huwa mahsub biex jesponi I-logika kummercjali li tispjega ghalfejn l-ajruporti regjonali jiddeciedu li
jixtru spazji ta’ reklamar fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair minghand Airport Marketing Services (AMS).

() 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/393KE dwar il-vantaggi moghtija mir-Regjun tal-Vallonja u Brussels South Charleroi Airport
lill-kumpanija tal-ajru Ryanair meta stabbiliet ruhha f'Charleroi (GU L 137, 30.4.2004, p. 1).
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(185 Hemm ghadd kbir ta’ ajruporti b’sahhithom hafna, maghrufa sew u li jintuzaw b’'mod regolari. Il-kompetituri dghajfa
jridu jeghlbu l-imgiba ta’ xiri statiku tal-konsumaturi sabiex jizviluppaw l-attivita taghhom. L-ajruporti regjonali z-
zghar iridu jsibu l-mezz kif ixandru kontinwament il-messagg marbut mal-marka kummercjali taghhom lill-akbar
numru ta’ persuni possibbli. Il-forom tradizzjonali ta’ komunikazzjoni ta’ promozzjoni jehtiegu spejjez li jisbqu r-
rizorsi taghhom.

(186) Ir-reklamar permezz ta’ AMS:
— jaghti l-possibbilta li tintlahaq parti kbira mill-persuni li diga geghdin jippjanaw li jixtru vjagg;
— jiggenera kostijiet relattivament baxxi (tariffa b’rati kummer¢jali ghall-komunikazzjoni online);
— jippermetti l-komunikazzjoni fil-punt tax-xiri;
— jaghmel possibbli r-reklamar kreattiv.
5.1.2.3 Il-kummenti ta’ Ryanair tal-20 ta’ Dicembru 2013

(187) Ryanair ipprezentat kummenti dwar il-hlasijiet lii AMS. Ryanair tikkontesta l-valutazzjoni preliminari tal-
Kummissjoni li I-pagamenti mhallsa lil AMS huma spejjez ghall-ajruport, peress li dan l-approc¢¢ ma jikkunsidrax il-
valur tas-servizzi pprovduti minn AMS lill-ajruport. Barra minn hekk, Ryanair temmen li, ghall-finijiet tal-analizi tal-
operatur fekonomija tas-sugq, jaqbel li ssir distinzjoni bejn ix-xiri ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ valur bir-
rati tas-suq u arrangament kuntrattwali relatat bejn l-ajruport u I-kumpanija tal-ajru.

(188) Biex issostni l-argument taghha, Ryanair ipprezentat analizi li tqabbel il-prezzijiet uzati minn AMS ma’ dawk
proposti ghal servizzi simili minn siti ohrajn tal-ivvjaggar (°°). L-analizi tikkonkludi li l-prezzijiet uzati minn AMS
kienu kemm inqas mill-medja jew kienu fil-medda medjana tal-prezzijiet mitluba mis-siti web ta’ referenza.

(189) Skont Ryanair, dan juri li 1-prezzijiet ta® AMS huma konformi mal-prezzijiet tas-suq u li d-decizjoni ta’ ajruport
pubbliku li jixtri s-servizzi ta” AMS hija konformi mal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq. Ryanair gabet ukoll
provi tas-servizzi pprovduti lill-ajruporti fil-kuntratti ma’ AMS, sabiex turi l-valur ta’ dawn is-servizzi ghall-ajruporti.

(190) Skont Ryanair, ghalkemm il-Kummissjoni insistiet li tissottometti I-kuntratti ta” AMS u l-kuntratti tas-servizzi tal-
ajruport ta’ Ryanair ghall-istess kriterju uniku tal-operatur fekonomija tas-suq (approcc li Ryanair tikkontesta), il-
valur tas-servizzi pprovduti minn AMS lill-ajruporti ma ghandux ikun sottovalutat.

(191) Barra minn hekk, Ryanair tirreferi ghall-konkluzjonijiet ta’ diversi rapporti li jikkonfermaw li l-kumpanija ghandha
marka kummer¢jali b’sahhitha madwar I-Ewropa kollha, li hija kapaci tiggenera aktar flus ghas-servizzi ta’ reklamar
taghha.

5.1.2.4 Il-kummenti ta’ Ryanair tas-17 ta’ Jannar 2014

(192) Ryanair ipprezentat rapport mahdum mid-ditta ta’ konsulenza ekonomika taghha dwar il-principji li, skont il-
kumpanija tal-ajru, ghandhom japplikaw ghal kriterju ta’ profittabbilta tal-operatur fekonomija tas-suq li jkopri
kemm il-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport konkluzi bejn Ryanair u l-ajruporti kif ukoll il-kuntratti ta’
kummerdjalizzazzjoni konkluzi bejn AMS u dawn l-istess ajruporti (°'). Ryanair tenfasizza li dan xejn ma jibdel
il-pozizzjoni taghha li -kuntratti ta” AMS u I-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport ghandhom ikunu soggetti ghal kriterji
separati tal-operatur fekonomija tas-sugq.

(193) Ir-rapport jindika li d-dhul iggenerat minn AMS ghandu jkun inkluz fid-dhul fanalizi kongunta tal-profittabbilta
filwaqt li l-ispejjez ta” AMS ghandhom ikunu attribwiti lill-kostijiet. Biex dan isir, ir-rapport jipproponi metodu
bbazat fuq il-flussi tal-flus li jipprevedi li l-ispejjez li jirrigwardaw lil AMS ikunu ttrattati bhala spejjez operattivi
addizzjonali.

(®®%  Oxera, “Are prices set by AMS in line with the market rate?” (Il-prezzijiet stabbiliti minn AMS huma konformi mar-rata tas-sug?),
miktub ghal Ryanair, f1-20 ta’ Dicembru 2013.

(°)  Oxera, “How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator test?” (Kif
ghandhom ikunu ttrattati I-ftehimiet ta” AMS fl-analizi tal-profittabbilta bhala parti mit-test tal-operatur fekonomija tas-suqp)
miktub ghal Ryanair, fis-17 ta’ Jannar 2014.
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(194) Ir-rapport jargumenta li l-attivitajiet ta’ promozzjoni jikkontribwixxu ghall-holgien u ghat-tishih tal-valur tal-marka
kummergjali, li x'aktarx jiggenera negozju u gligh, mhux biss matul il-kuntratt tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni,
izda wkoll wara li jiskadi. Dan ikun il-kaz b'mod partikolari meta minhabba ftehim ma’ Ryanair, kumpaniji tal-ajru
ohrajn jistabbilixxu ruhhom fl-ajruport, u min-naha taghhom jattiraw operaturi kummer¢jali u b’hekk izidu d-dhul
mhux mill-avjazzjoni tal-ajruport. Skont Ryanair, kieku I-Kummissjoni kellha twettaq analizi kongunta tal-
profittabilita, dawn il-benefic¢ji jkunu jridu jigu kkunsidrati billi n-nefqa fuq AMS tigi ttrattata bhala nefqa operattiva
addizzjonali, fejn il-profitti supplementari jigu kkalkulati wara li jitnagqsu mill-pagamenti ta’ AMS.

(195) Barra minn hekk, Ryanair tqis li valur finali jista’ jigi inkluz fil-profitti addizzjonali previsti fl-ahhar tat-terminu tal-
kuntratt dwar is-servizzi tal-ajru sabiex jigi kkunsidrat il-valur iggenerat wara li jiskadi l-kuntratt. l-valur finali jista’
jkun adattat fuq il-bazi ta’ ipotezi konservattiva dwar il-probabbilta tat-tigdid tal-kuntratt ma’ Ryanair jew li
kundizzjonijiet simili jigu miftiehma ma’ kumpaniji ohrajn. Ryanair tqis li dan jippermetti li jigi stmat limitu aktar
baxx tal-benefic¢ji ggenerati b'mod kongunt mill-kuntratt konkluz ma’ AMS u mill-kuntratt dwar is-servizzi tal-ajru,
meta tigi kkunsidrata l-incertezza tal-profitti addizzjonali wara li jiskadi I-kuntratt dwar is-servizzi tal-ajru.

(196) B'appogg ghal dan l-approce, ir-rapport jipprezenta sintezi tar-rizultati tal-istudji dwar l-effett tar-reklamar fuq il-
valur ta’ marka kummer¢jali. Dawn l-istudji jirrikonoxxu li r-reklamar jista’ jsahhah il-valur ta’ marka kummerdjali
u jzid il-lealta tal-klijenti. Skont ir-rapport, ir-reklamar fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair izid b'mod partikolari I-
vizibbilta tal-marka kummer¢jali fil-kaz ta’ ajruport. Ir-rapport izid li l-ajruporti regjonali z-zghar li jixtiequ jkabbru
t-traffiku taghhom jistghu fost l-ohrajn isahhu l-valur tal-marka taghhom billi jidhlu fkuntratti ta’ reklamar ma’
AMS.

(197) Ir-rapport jindika li l-approc¢ ibbazat fuq il-flussi tal-flus huwa ahjar mill-approc¢ bil-kapitalizzazzjoni, i fih 1-
ispejjez relatati ma’ AMS jigu ttrattati bhala spejjez ta’ kapital fassi intangibbli (jigifieri l-valur tal-marka kummer¢jali
tal-ajruport). L-ispejjez ghall-promozzjoni jigu rregistrati bhala assi intangibbli u mbaghad amortizzati tul iz-zmien
tal-utilita ta’ dan l-assi, billi jigi pprovdut valur residwu fl-iskadenza skedata tal-kuntratt dwar is-servizzi tal-ajruport.
Madankollu dan l-appro¢¢ ma jikkunsidrax il-profitti addizzjonali li jikseb l-ajruport permezz tal-iffirmar tal-
kuntratt dwar is-servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair u huwa wkoll difficli i wiehed jistma l-valur tal-assi intangibbli
dovut ghall-ispejjez tal-marka kummergjali u ghat-tul taz-zmien tal-utilita tal-assi.

5.1.3  AIRPORT MARKETING SERVICES (AMS)

(198) AMS tindika li hija sussidjarja ta’ Ryanair b'ghan kummercjali reali u mahluga sabiex tizviluppa attivita li ma
taghmilx parti min-negozju baziku ta’ Ryanair. L-attivita essenzjali taghha hija li tipprovdi spazju ta’ reklamar ta’
kwalita fuq is-sit elettroniku tal-kumpanija tal-ajru. AMS tqis li hija ma gawdiet minn ebda ghajnuna mill-Istat u li I-
operaturi tal-ajruport agixxew skont il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq fir-rigward taghha.

(199) AMS tosserva li hija mhijiex l-uniku fornitur ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ghal Ryanair, peress li din qabbdet
diversi kumpaniji ohrajn biex jirreklamaw fuq il-kompartimenti ta’ fuq tal-bagalji jew fuq ir-rivista ta’ gol-ajruplan.
Barra minn hekk, AMS tinnota li kumpaniji tal-ajru ohrajn joffru wkoll reklamar bi hlas fuq is-siti elettronici
taghhom.

(200) AMS issostni li fil-principju, il-kuntratti ta’ kummercjalizzazzjoni li hija tiffirma mal-ajruporti jigu nnegozjati
u konkluzi b'mod separat mill-kuntratti bejn Ryanair u l-istess ajruporti u li Ryanair taghmel ir-reklamar taghha
stess. Barra minn hekk, AMS tikkonkludi kuntratti ta’ kummercjalizzazzjoni kemm ma’ entitajiet pubblici kif ukoll
ma’ dawk privati, bhal agenziji tat-turizmu, kumpaniji tal-kiri tal-karozzi, e¢¢., u l-ispazju ta’ reklamar ipprovdut
minn AMS huwa propost minghajr diskriminazzjoni bejn ix-xandara pubbli¢i u dawk privati. AMS tenfasizza li
dawn il-klijenti privati, li jagixxu bhal investituri fekonomija tas-suq, jaghtu b’'mod ¢ar valur kummergjali lis-servizzi
ta’ AMS bhala tali. Bappogg ghal din l-affermazzjoni, AMS tipprovdi rapport imfassal mid-ditta ta’ konsulenza
indipendenti Mindshare, fejn il-valutazzjoni tal-valur hija bbazata biss fuq l-offerta ta’ reklami fuq il-web, u mhux fuq
l-offerta ta’ servizzi tal-ajru minn Ryanair.

(201) AMS tinnota li l-ispazju fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair huwa rizorsa rari u li la hi u lanqas Ryanair ma jgieghlu lill-
ajruporti jixtru servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni. AMS tiddikjara li ma jista’ jkun hemm ebda ghajnuna mill-Istat li
tirrizulta mill-kuntratti maghmulin bejnha u ajruporti pubblici, peress li hija tista” facilment tbiegh l-ispazju
disponibbli fuq is-sit elettroniku lil kumpanija privata, bi prezz simili.



L 113/62 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 27.4.2016

(202) AMS tikkontesta l-vizjoni tal-Kummissjoni li I-kuntratti ta’ kummer¢jalizzazzjoni mghandhomx ghan jew interess
separat u tqis li I-Kummissjoni ma ressqet l-ebda bazi legali jew fattwali li tqajjem dubju dwar il-gustifikazzjoni
kummer¢jali tad-decizjoni tal-ajruport li jikkonkludi kuntratt ma’ Ryanair. Ghaldagstant, AMS tqis li ma tistax
tressaq kummenti rilevanti u tezercita d-drittijiet taghha ta’ difiza.

(203) Fil-fehma ta’ AMS, ir-reklamar ghall-ajruporti regjonali mhuwiex xi lussu izda htiega essenzjali, peress li s-sit
elettroniku ta’ Ryanair ghandu rapport partikolarment attraenti bejn il-kost u l-effi¢jenza billi jghin biex jolqot bl-
ahjar mod lill-pubbliku interessat. AMS tinsisti fuq il-fatt li, meta Ryanair bdiet topera r-rotta Nimes-Londra, il-
pubbliku Ingliz generalment ma kien jaf xejn dwar Nimes; ghaldaqstant ir-reklamar kien importanti biex izid is-
sehem ta’ passiggieri li jaslu hemmhekk.

(204)  AMS tqis li -kuntratt iffirmat mal-ajruport ta’ Nimes huwa simili ghal dawk i ffirmat ma’ ajruporti ohrajn u tirreferi
ghad-decizjoni tal-qorti amministrattiva ta’ Marsilja tal-20 ta’ Ottubru 2009, li fiha I-qorti ddecidiet li I-kuntratt bejn
AMS u l-ajruport ippermetta lil dan tal-ahhar jircievi korrispettiv reali fil-forma ta’ servizzi ta’ reklamar. AMS tfakkar
ukoll Ii I-Kummissjoni rrikonoxxiet il-valur tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni taghha fid-Decizjoni Bratislava (°%)

(205) Fl-ahhar nett, AMS tqis li l-prezzijiet taghha huma bbazati fuq kriterji oggettivi u msemmija b’'mod trasparenti fuq is-
sit elettroniku taghha. AMS tikkonferma li l-prezzijiet mitluba lill-ajruport ta’ Nimes kienu jikkorrispondu mat-tariffi
taghha.

5.2 KUMMENTI MRESSQA MILL-PARTIJIET TERZI INTERESSATI WARA L-PUBBLIKAZZJONI FIL-GURNAL UFFICJALI TAL-
UNJONI EWROPEA TA’ AVVIZ LI JISTIEDEN LILL-ISTATI MEMBRI U LILL-PARTIJIET TERZI INTERESSATI JIKKONDIVIDU L-
KUMMENTI TAGHHOM DWAR L-APPLIKAZZJONI TAL-LINJI GWIDA L-GODDA GHALL-KAZIJIET PENDENTI

5.2.1  AIR FRANCE

(206)  Air France tikkontesta l-applikazzjoni tal-Linji Gwida 1-godda ghall-kazijiet li jinvolvu ghajnuna ghall-operat tal-
ajruporti, anki jekk din l-ghajnuna thallset qabel il-pubblikazzjoni taghhom, ghal diversi ragunijiet:

— Skont Air France, din tkun applikazzjoni retroattiva tal-Linji Gwida 1-godda li tiffavorixxi lill-atturi mhux
virtwuzi billi tillegittima imgiba mhux konformi mar-regoli applikabbli fiz-zmien li gew implimentati. Ghall-
kuntrarju, dan l-approcc jippenalizza lill-atturi li kkonformaw mal-linji gwida precedenti billi qaghdu lura milli
jircievu fondi pubblici.

— Air France issostni wkoll li l-applikazzjoni retroattiva tal-Linji Gwida 1-godda ghall-ghajnuna ghall-operat
moghtija lill-ajruporti gabel id-dhul fis-sehh taghhom tmur kontra I-prin¢ipji generali tal-ligi u tal-gurisprudenza
tal-Unjoni Ewropea.

(207)  Air France issostni li I-Linji Gwida l-godda ser ikollhom l-effett li jiffavorixxu lill-operaturi -godda ghad-detriment
tal-operaturi antiki. Fil-fatt, jekk jippermettu lil kumpanija tal-ajru gdida thallas biss il-kost inkrimentali asso¢jat mal-
attivita taghha, ikunu qeghdin jiddiskriminaw lill-operaturi antiki tal-ajruport li huma soggetti ghal imposti oghla.

(208) Fl-ahhar nett, Air France tfakkar li ghalkemm il-kundizzjoni tal-a¢¢ess nondiskriminatorju ghall-infrastruttura ta’
ajruport tista’ tidher facilment issodisfata fit-teorija, il-prattika hija kompletament differenti, billi certi mudelli tal-
operat huma xjentement zvantaggjati.

5.2.2  VTAN
5.2.2.1 Dwar l-ghajnuna ghall-finanzjament tal-operat

(209) VTAN tikkunsidra li jekk il-Kummissjoni kellha tqis li I-kontribuzzjoni fissa li hadet VTAN ghall-perjodu 2007-2012
taht is-CDSP ghall-operat taz-zona civili tal-ajruport ta’ Nimes la tissodisfa l-erba’ kundizzjonijiet tas-sentenza
Altmark, u lanqas il-kundizzjonijiet tad-Decizjoni dwar is-SIEG, VTAN issostni li din il-kontribuzzjoni xorta wahda
hija kompatibbli mas-suq intern abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida l-godda.

(*)  Id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2011/60/UE tas-27 ta’ Jannar 2010 fil-Kaz NN 74/07, Ftehim bejn |-ajruport ta’ Bratislava u Ryanair (GU
L 27.1.2.2011, p. 24), il-premessa 114.
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(210)  Fil-fatt, VTAN tikkunsidra li l-imsemmija kontribuzzjoni tissodisfa I-kriterji kumulattivi msemmija fis-sezzjoni 5.1.2.
tal-Linji Gwida I-godda. Fil-fatt:

— l-ajruport ta’ Nimes jiehu sehem fl-izvilupp ekonomiku u turistiku tad-dipartiment ta’ Gard u jikkontribwixxi
ghalhekk ghal ghan ta’ interess komuni definit b'mod car;

— l-intervent pubbliku kien mehtieg, aktar u aktar meta l-linji gwida 1-godda jindikaw li, l-ajruporti li jilqghu sa
200 000 passiggier fis-sena, jistghu ma jkunux kapaci jsostnu sehem kbir mill-ispiza tal-operat taghhom;

— il-mizura nghatat fil-forma ta’ kontribuzzjoni fissa ex ante abbazi ta’ stima tal-bilan¢ u ghaldagstant ghandha
karattru xierag;

— fin-nuqqas tal-kontribuzzjoni, il-livell tal-attivita tal-ajruport ta’ Nimes kienet tonqos b’'mod konsiderevoli;

— VTAN turi li l-kriterju tal-proporzjonalita tal-ghajnuna huwa ssodisfat la l-intensita taghha matul il-perjodu
2007-2011 hija pjuttost ugwali ghal-limitu massimu ta’ 80 % tad-deficit tal-finanzjament tal-ispejjez ta’
investiment inizjali awtorizzat fil-punt 130 tal-Linji Gwida l-godda;

— VTAN tispjega li l-ajruport huwa miftuh ghall-uzu kollu potenzjali li jillimita l-effetti negattivi fuq il-
kompetizzjoni u fuq il-kummerc.

5.2.2.2 Dwar l-ghajnuna ghall-finanzjament tal-investiment

(211) Kieku 1-Kummissjoni kellha tikkunsidra li s-sussidji ghat-taghmir moghtija lil VTAN huma ghajnuna mill-Istat,
VTAN tithem mir-rekwiziti tal-Linji Gwida l-godda li l-kompatibilita taghha ser tkun ivvalutata skont il-kriterji
msemmija fil-Linji Gwida tal-2005.

5.2.3  TRANSPORT & ENVIRONMENT (T&E)

(212) Din l-organizzazzjoni nongovernattiva baghtet kummenti li jikkritikaw il-Linji Gwida l-godda, u d-decizjonijiet tal-
Kummissjoni fis-settur tal-ajru sal-lum, minhabba l-konsegwenzi dannuzi taghhom ghall-ambjent.

6. KUMMENTI MINN FRANZA

6.1  IL-KUMMENTI MRESSQA MINN FRANZA WARA L-FTUH TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

6.1.1 DWAR L-INTERESS GENERALI TAL-PJATTAFORMA

(213) Franza tinnota li l-attivitajiet kollha tal-ajruport ta’ Nimes (inkluzi l-attivitajiet tal-avjazzjoni kummer¢jali) huma
missjonijiet ta’ servizz ta’ interess generali, b'mod partikolari l-izvilupp ekonomiku u turistiku tar-regjun b'mod li I-
ebda ammont moghti lill-operaturi tal-ajruport ma jista’ jitqies bhala ghajnuna mill-Istat.

(214) Min-naha l-ohra, Franza ssostni li fl-analizi taghha dwar ir-relazzjonijiet kuntrattwali ffurmati bejn l-operaturi tal-
ajruport u Ryanair/AMS, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax il-parti tal-pagamenti maghmulin bhala parti mill-
missjonijiet ta’ servizz pubbliku moghtija lill-operaturi, fosthom il-promozzjoni tat-territorju u l-izvilupp
ekonomiku u turistiku.

(215) Franza tinnota wkoll li I-bazi militari kienet tipprometti tkabbir ekonomiku ghar-regjun u, wara li din inghalqet fl-
2011, gie deciz li jinholoq pol industrijali relatat mal-ajruport li jista’ jiggeneral nisga industrijali gdida fir-regjun ta’
Languedoc-Roussillon. Fdan il-kuntest, Franza tinnota li dawn l-attivitajiet jiggustifikaw fihom infushom iz-zamma
tal-ajruport fi stat operattiv.
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6.1.2  MIZURA 1: VALUTAZZJONI TAL-KONTRIBUZZJONIJIET FINANZJARJI LILL-OPERATURI TAL-AJRUPORT

(216) Franza tikkunsidra li I-Linji Gwida tal-1994 ghandhom ikunu applikati ghall-ghajnuna kollha ghall-infrastruttura li
nghatat qabel id-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida tal-2005. Barra minn hekk, il-gurisprudenza Aéroports de Paris mhijiex
applikabbli fdan il-kaz ghaliex din kienet tirrigwarda hub kbir Ewropew u kienet tirrigwarda kwistjoni legali li
mghandhiex x'tagsam mal-problema ta’ finanzjament tal-ajruporti.

(217) Franza tqis li l-applikazzjoni mill-Kummissjoni ta’ din id-duttrina wasslet ghal nuqqas ta’ sikurezza legali dwar ir-
regoli applikabbli, minn meta nghatat is-sentenza msemmija hawn fuq, sal-adozzjoni tal-Linji Gwida l-godda.
B'hekk, skont Franza, mill-EUR [5-9] miljun imhallsin mill-awtoritajiet pubblici bejn is-sena 2000 u 1-2010, EUR [
0,8-2] miljun ghandhom ikunu eskluzi mill-analizi tal-Kummissjoni la dawn il-finanzjamenti nghataw qabel -
adozzjoni tal-Linji Gwida tal-2005 u skont il-Linji Gwida tal-1994.

(218) Rigward l-investimenti maghmulin matul il-perjodu tal-operat tas-CCI, Franza c¢carat li l-pjattaforma kollha tal-
ajruport, minbarra t-terminal tal-passiggieri, kienet tintuza ghall-attivitajiet militari tal-bazi, filwaqt li l-attivita
kummergjali kienet sekondarja. Franza tghid li sal-2004 l-ispejjez marbutin mal-infrastrutturi u s-servizzi komuni
kienu parzjalment fatturati mill-gdid mill-Ministeru tad-Difiza lis-CCI skont il-per¢entwal irrapprezentat mit-traffiku
kummerg¢jali fit-traffiku totali tal-ajruport. Imbaghad, il-BAN iffatturat mill-gdid fid-dettall il-parti tal-ispejjez
attribwibbli ghall-operat ¢ivili tal-ajruport lis-CCL. Franza tispecifika wkoll li l-uni¢i xoghlijiet li saru direttament mis-
CCI kienu jirrigwardaw it-tkabbir u l-adattament tat-terminal tal-passiggieri u li dawn gew iffinanzjati mir-rizorsi
proprji tas-CCI jew minn self ikkuntrattat fisimha.

(219) Rigward l-investimenti maghmulin taht is-CDSP konkluz ma’ VTAN, Franza tfakkar li s-CDSP kien jipprovdi li parti
biss mill-investimenti tkun fir-responsabbilta tal-operatur. Bl-istess mod, Franza tfakkar li t-terminu qasir tad-delega
(6 snin) ma kienx joffri soluzzjoni alternattiva u li I-fatt li s-SMAN assumiet ir-responsabbilta tal-investimenti ma
setax jaghti vantagg lil VTAN. Fl-ahhar nett, Franza tispecifika li s-sussidju ghat-taghmir moghti wara t-tluq tal-BAN
kellu I-ghan 1i jkopri investimenti ta’ attivitajiet sovrani kif ukoll ix-xoghlijiet ta’ konformita mhux previsti meta gie
konkluz is-CDSP.

6.1.2.1 Kjarifiki dwar l-infrastrutturi ghall-ezercizzju ta’ setgha pubblika

(220) Franza tikkunsidra li s-servizzi ta’ tifi tan-nar fuq l-ajruplani u l-prevenzjoni tal-periklu mill-annimali huma
missjonijiet ta’ setgha pubblika essenzjali ghas-sigurta tal-ajruporti. Franza tikkonferma li dawn is-servizzi huma
ffinanzjati minn taxxa tat-tip parafiskali: it-taxxa tal-ajruport.

(221) Franza tenfasizza wkoll li l-modalitajiet ta’ finanzjament tal-missjonijiet sovrani tal-ajruport ta’ Nimes mhumiex
ajrunavali kienet operattiva, il-missjonijiet imwettqa mill-Ministeru tad-Difiza kienu soggetti ghal fatturazzjoni
parzjali mill-gdid tal-ispejjez tal-investiment u tal-funzjonament lill-operatur ¢ivili u li kien iffinanzjat mit-taxxa tal-
ajruport. Wara l-gheluq tal-bazi ajrunavali, VTAN hadet il-missjonijiet kollha ta’ sigurta u ta’ sikurezza tal-ajruport li
holoq zieda sinifikanti fl-ispejjez koperti mit-taxxa tal-ajruport.

(222) Franza allegat li dawn l-attivitajiet trasferiti jaqghu fi kwalunkwe kaz taht il-missjonijiet ta’ sigurta/sikurezza li
ghalhekk mhumiex attivitajiet ekonomici u ghalhekk ma jaqghux taht l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat.

(223) Franza tfakkar ukoll li I-mudell ta’ finanzjament tal-ajruporti Francizi mit-taxxa tal-ajruport u l-istabbiliment tat-
tariffa tal-passiggieri mit-taxxa tal-ajruport huma rregolati b’'mod dettaljat mil-ligi nazzjonali taghha. Dan il-mudell
jiehu inkunsiderazzjoni l-interkonnessjoni bejn ir-restrizzjonijiet normali tal-operat u restrizzjonijiet marbutin
specifikament mas-sigurta jew is-sikurezza. Ghaldaqstant, Franza tispecifika li I-finanzjament tal-missjonijiet sovrani
tal-ajruport huwa strettament irregolat u ma jhalli ebda lok ghal kumpens zejjed.
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(224) Fdak li jirrigwarda l-investimenti relatati mal-infrastrutturi komuni maghmulin bejn is-sena 2000 u 1-2011 mill-
Ministeru tad-Difiza u kkonfinanzjati mill-Istat u l-awtoritajiet territorjali interessati fil-gestjoni taz-zona civil,
Franza tispjega li I-finanzjament tal-missjonijiet sovrani taz-zoni ¢ivili u militari tal-ajruport kien imgassam
proporzjonalment man-numru ta’ titjiriet. Franza indikat ukoll li l-akbar investimenti kienu jirrigwardaw ir-runway
u kienu ta’ natura essenzjalment militari.

(225) Fdak li jirrigwarda l-ispejjez relatati mas-servizz ta’ salvatagg u tat-tifi tan-nar fuq l-ajruplani fl-ajrudromi (“SSLIA”)
u mal-holgien ta’ sistema ta’ trazmissjoni awtomatika tal-parametri (‘STAP”) Franza tindika li dawn l-investimenti ma
sarux bi twegiba ghat-talbiet ta’ Ryanair. Fil-fatt, l-ewwel wiehed kien essenzjali biex jigbed kwalunkwe kumpanija
tal-ajru (mhux biss Ryanair) fuq il-pjattaforma filwaqt li t-tieni kien mehtieg biex jibdel l-ajruport f'bazi tal-avjazzjoni
kummer¢jali u ghall-integrazzjoni ta’ Nimes fiz-Zona ta’ Manuvrar tat-Terminal (Terminal Manoeuvring Area-TMA)
ta’ Montpellier.

6.1.2.2 Kjarifiki dwar il-finanzjament tal-infrastrutturi u tal-operat (minbarra l-missjonijiet sovrani)

6.1.2.2.1 L-ezistenza ta’ vantagg selettiv

6.1.2.2.1.1 L-analizi tal-kriterju tal-investitur privat

(226) Franza tenfasizza li l-analizi tal-kriterji tal-investitur privat ghandha ssir biss abbazi tal-ispejjez varjabbli ggenerati
mill-attivita kummer¢jali tal-ajruport minhabba li l-ispejjez kollha fissi tal-ajruport ikunu inkluzi jekk jitwettqu 1-
missjonijiet ta’ interess generali fdati lilu.

6.1.2.2.1.2 Analizi fir-rigward tal-kundizzjonijiet tas-sentenza Altmark ghall-perjodu ta’ gestjoni minn VTAN

(227) Franza ssostni li s-somom li s-SMAN hallset lil VTAN bhala parti mis-CDSP ma jaghtu l-ebda vantagg lil VTAN
peress li l-pagamenti mhallsa bhala somma fissa huma biss mahsuba biex jikkumpensaw obbligi ta’ servizz pubbliku
definiti b'mod car.

(228) Obbligi ta’ servizz pubbliku definiti b’'mod ¢ar: Franza tenfasizza l-flessibbilta kbira li ghandha sabiex tiddefinixxi I-
attivitajiet li jikkostitwixxu SIEG. Franza tinnota fdan ir-rigward li peress li l-ajruport ta’ Nimes huwa ajruport ta’
kategorija D, l-ajruport kollu jikkostitwixxi SIEG skont il-Linji Gwida tal-2005. Franza tenfasizza li l-attivitajiet
preskritti lil VTAN jistghu jkunu integrati fl-intestatura “missjoni partikolari” peress li l-ebda operatur ekonomiku
ma kien ikun jista’ jaccetta l-koncessjoni fil-kundizzjonijiet proposti.

(229) Franza ssemmi wkoll li VTAN ma nghatatx il-missjoni li tiehu hsieb l-izvilupp tal-pjattaforma tal-ajruport, izda
pjuttost l-izvilupp ekonomiku u turistiku tar-regjun u b’'mod partikolari tal-izvilupp tal-pol industrijali li jinsab qrib
l-ajruport. Fl-ahhar nett, Franza tinnota li l-kumpensi lii VTAN mhumiex marbutin mal-izvilupp tar-rotot
kummergjali kif tindika l-Kummissjoni. Hija biss kontribuzzjoni fsomma wahda ta’ ammont fiss skont is-sitwazzjoni
ekonomika msemmija fix-“xenarju ta’ referenza” jew fix-“xenarju alternattiv”. Ghaldagstant, Franza tikkunsidra li
operatur privat, li jagixxi fekonomija tas-suq, ma kienx ikun lest li jassumi l-missjonijiet fdati lil VTAN fl-istess
kundizzjonijiet minghajr kumpens ghas-servizz pubbliku pprovdut.

(230) 1l-parametri stabbiliti minn qabel biex jigi ddeterminat l-ammont tal-kumpens: skont Franza, ir-regoli li jirregolaw -
ammont tal-kumpens huma definiti b’mod car fis-CDSP. Franza tiggustifika l-gbir tal-ammonti supplementari mill-
operatur tal-ajruport bil-fatt li certu ghadd ta’ avvenimenti mhux previsti, li ma setghu qatt ikunu mbassra meta giet
offruta d-delega, sehhew matul il-perjodu tad-delega, b'mod partikolari z-zarmar tal-bazi militari.

(231) Kumpens gust ghall-ispejjez mahlugin mill-obbligi ta’ servizz pubbliku: Franza tinnota li l-kontabilita ta’ VTAN ma
turix l-ezistenza ta’ kumpens zejjed lill-operatur. L-istudju analitiku li sar minn Franza juri li minhabba ¢-¢okon tal-
ajruport ta’ Nimes, ghandhom jigu kkunsidrati l-ispejjez ekonomici mgarrba mill-operatur (hlief ghall-attivitajiet
koperti mit-taxxa tal-ajruport, jigifieri, l-ispejjez tal-missjonijiet sovrani) biex tkun ivvalutata l-ezistenza ta’ kumpens
zejjed. B’hekk, Franza tindika li l-ispejjez kollha marbutin mal-gestjoni tal-ajruport (inkluzi l-ispejjez iggenerati minn
Ryanair/AMS) ghandhom jitqiesu li jaqghu taht l-attivita ta’ servizz pubbliku. Fuq din il-bazi, Franza tikkonkludi li
ma hemm l-ebda kumpens zejjed.
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(232) L-ghazla tal-fornitur tas-servizz: Franza tenfasizza wkoll li l-ghazla tal-operatur saret b’'mod konformi mal-principju
tal-legalitd peress li kien gie ppubblikat avviz ta’ sejha pubblika ghall-offerti fil-BOAMP u fil-GUUE. Finalment
intghazlet l-offerta ta’ Veolia peress li din tqieset bhala l-aktar wahda vantaggjuza wara li saret analizi tal-aspetti
ekonomici, tas-servizzi u dawk finanzjarji.

6.1.2.2.1.3 L-analizi tal-kriterju ta’ effett fuq il-kompetizzjoni

(233) Franza tikkunsidra li l-ajruport ta’ Nimes ghandu zona ta’ kummer¢ ghalih u differenti minn dik tal-ajruporti ta’
Montpellier, Avignon u Marsilja u ghaldagstant, li I-finanzjamenti pubblici lill-operatur tal-ajruport ta’ Nimes ma
jistghux jaffettwaw il-kompetizzjoni. Fdan ir-rigward, Franza tenfasizza li z-Zona ta’ kummer¢ tal-ajruporti regjonali
hija limitata ghall-ajruporti li jistghu jintlahqu bil-karozza fmassimu ta’ 60 minuta. Franza tqis ukoll li I-hin tal-vjagg
bejn zewg ajruporti mhijiex l-unika varjabbli li wiehed ghandu jikkunsidra biex jiddetermina z-Zona kummerdjali
peress li wiehed irid ukoll jikkunsidra l-ispiza tal-vjagg li tohloq varjabbli importanti hafna ghat-traffiku low-cost li
huwa predominanti fl-ajruport ta’ Nimes (ara t-tabella mfassla minn Franza u li tidher fdin il-premessa).

Montpellier Avignon Marsilja
Distanza (Pkilometri) 63 68 115
Hin tal-vjagg bil-karozza 49 minuta siegha siegha u 21 minuta
Spiza tal-vjagg lejn u mill-post €19 €38 €36

(234) Pdak li jirrigwarda l-ajruport ta’ Marsilja, Franza tikkunsidra li l-ispiza ta’ vjagg lejn u mill-ajruport u t-tul tieghu
(aktar minn 60 minuta) huma ragunijiet suffi¢jenti biex l-ajruport ta’ Marsilja jkun eskluz miz-zona ta’ kummere¢ tal-
ajruport ta’ Nimes jew, tal-inqas, biex l-attivitajiet ta’ dawn iz-zewg ajruporti jongsu b'mod konsiderevoli, b'mod
partikolari fir-rigward tal-offerta tal-low-cost proposta fNimes. Barra minn hekk, Franza tinnota li l-ajruport ta’
Nimes huwa ajruport ta’ kategorija D skont il-Linji Gwida tal-2005 u li, skont il-prattika de¢izjonali tal-Kummissjoni,
ma jistax jitqies li huwa kompetitur tal-ajruport ta’ Marsilja, li jirregistra traffiku annwali ta’ aktar minn seba’ miljun
passiggier. Fl-ahhar nett, Franza tenfasizza li t-tip ta’ traffiku fl-ajruport ta’ Marsilja bl-ebda mod ma huwa l-istess
(ghadd kbir ta’ passiggieri tan-negozju) bhal dak tal-ajruport ta’ Nimes (traffiku turistiku u stagjonali ffukat fuq il-belt
ta’ Nimes u t-territorju ta’ Gard) u li d-destinazzjoni Brussell-Charleroi hija offruta miz-zewg ajruporti, fatt li juri li
mhumiex sostitwibbli ghall-utenti taghhom.

(235) Rigward l-ajruport ta’ Avignon, Franza tinnota li l-ispiza ta’ EUR 40 lejn u mill-ajruport hija meqjusa bhala fattur
negattiv ghall-passiggier low-cost. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda sovrappozizzjoni bejn l-attivitajiet tal-ajruport
ta’ Avignon u dak ta’ Nimes peress li l-ajruport ta’ Avignon joffri servizz ghal destinazzjonijiet differenti. Dan 1-
argument huwa kkonfermat minn stharrig fost il-passiggieri fI-2011 li jenfasizza kemm l-ajruport ta’ Avignon huwa
ftit li xejn importanti fost l-ajruporti ta’ tluq l-ohrajn i jinsabu fir-regjun (2,55 % tal-passiggieri mill-ajruporti I-
ohrajn tar-regjun).

(236) Rigward l-ajruport ta’ Montpellier, Franza tqis li Z-zewg ajruporti mhumiex fl-istess zona kummergjali billi (i) ir-rotot
ta’ Ryanair mill-ajruport ta’ Montpellier jwiegbu ghal domanda turistika li tinsab fil-Punent pjuttost milli fil-Lvant tal-
ajruport u (i) l-ajruport ta’ Nimes ikopri zona kummer¢jali parzjalment differenti minn dik tal-ajruport ta’
Montpellier (b'mod partikolari Cévennes, Uzege, u l-Grigal ta’ Gard/in-Nofsinhar ta’ Ardéche fil-wied ta’ Rhone).
Barra minn hekk, Franza tqis li n-nuqqas ta’ effett fuq in-negozju huwa kkonfermat minn zewg fatti, jigifieri (i) ir-
rotta Brussell-Charleroi li titlaq miz-zewg ajruporti turi li dawn mhumiex sostitwibbli ghall-utenti taghhom u (ii) it-
traffiku fl-ajruport ta’ Montpellier huwa konsiderevolment oghla minn dak fNimes.
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(237) Ghaldagqstant, Franza tinnota li l-ajruport ta’ Nimes huwa ajruport ta’ kategorija D skont il-Linji Gwida tal-2005 u li
ghandu zona ta’ kummer¢ ghalih u differenti minn dik tal-ajruporti ta’ Marsilja, Montpellier u Avignon
u ghaldagstant, li I-finanzjamenti pubbli¢i lill-amministratur tal-ajruport ta” Nimes ma jistghux jaffettwaw il-
kompetizzjoni.

6.1.2.2.1.4 Kompatibbilta mas-suq intern

(238) Franza tindika li, fi kwalunkwe kaz, il-mizuri huma kompatibbli mas-suq intern peress li I-finanzjamenti huma
kollha ddedikati ghal infrastruttura ghal kollox iddedikata ghat-twettiq ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali

billi:

— Matul il-perjodu tal-operat mis-CCI sa Frar 2006: Franza tqis li l-ligi interna taghti lill-kmamar tal-kummer¢
missjonijiet ta’ interess generali bhall-izvilupp ekonomiku u t-titjib tal-attrazzjoni tat-territorju. Huwa fdan il-
kuntest li jinsab l-obbligu li tigi Zgurata l-kontinwita tal-operat tal-ajruport ta’ Nimes. Barra minn hekk, Franza
tindika li I-kriterju li l-kumpens ma jridx jagbez l-ispejjez mehtiega ghat-twettiq tal-missjonijiet ta’ servizz
pubbliku huwa ssodisfat peress li (i) il-kumpens huwa limitat ghall-ispejjez marbutin mas-SIEG previsti fi¢-
cirkulari li tistabbilixxi r-regoli finanzjarji applikabbli ghall-operat (*%), (ii) is-CCI kellha kont separat ghall-
gestjoni tal-ajruport u (iii) il-kontijiet taghha kienu jigu vvalutati b'mod regolari mill-awtoritajiet kompetenti.

— Matul il-perjodu tal-operat tas-CCI mill-1 ta’ Frar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2006: l-ghajnuna hija allegatament
kompatibbli peress li (i) il-kundizzjonijiet tad-delega kienu definiti b'mod ¢ar mill-ftehim ta’ delega tal-1 ta’ Frar
2006, (i) il-kumpanija delegata kienet biss awtorizzata tircievi sussidji li jammontaw ghan-nefqa kkawzata mill-
gestjoni tal-ajruport, (iii) il-kontabilita kienet amministrata b'mod separat u (iv) il-kontrolli kienu jezistu peress li
l-awtoritajiet kompetenti setghu jitolbu verifika finanzjarja fi kwalunkwe hin.

— Matul il-perjodu tal-operat ta’ Veolia: Franza tirreferi ghall-analizi precedenti taghha dwar l-applikazzjoni tal-
kundizzjonijiet tas-sentenza Altmark.

6.1.2.2.1.5 Il-kompatibilita tal-ghajnuna ghall-infrastruttura mal-kriterji tal-Linji Gwida tal-2005

(239) Fi kwalunkwe ipotezi, Franza tikkunsidra li -finanzjament tal-investimenti huwa konformi mal-Linji Gwida tal-2005
ghar-ragunijiet ipprezentati hawn fuq, jigifieri, (i) il-mizuri jwiegbu ghal ghan ta’ interess generali definit b'mod car,
(i) l-investimenti li saru huma proporzjonati ghall-ahjar uzu tal-infrastrutturi, (i) kien hemm prospetti ta’ fluss ta’
passiggieri sodisfacenti fuq terminu medju, (iv) it-tariffi moghtija lil Ryanair jistghu jkunu applikati ghal kwalunkwe
kumpanija tal-ajru ohra li tidhol ghal impenji simili ghal dawk ta’ Ryanair, (v) il-kompetizzjoni mhijiex affettwata
u (vi) l-investimenti kienu essenzjali biex l-ajruport jibga’ jopera.

6.1.2.3 Kjarifiki dwar il-finanzjamenti operattivi

(240) Skont Franza I-ghoti ta’ self li jithallas lura minghajr spejjez ta’” imghaxijiet ma jistax jitqabbel ma’ sussidju biex issir
analizi tal-kompatibilita mar-regoli dwar ghajnuna mill-Istat. Fdan ir-rigward, Franza tiddikjara li, ghall-ewwel dan
is-self kellu jithallas lura u li fil-fatt, parti mis-somom moghtija thallset lura. Franza tinnota li fid-data tad-decizjoni
tal-ftuh l-ammont li ma thallasx lura baga’ pendenti sakemm tinghata s-sentenza.

(241) Franza tfakkar Ii certu self ma jistax ikun analizzat mill-Kummissjoni peress li I-perjodu tal-investigazzjoni huwa
preskritt. Fil-kaz tas-self l-iehor, dan kien kumpens ghall-ispejjez marbutin ma’ SIEG u ghaldagstant huwa
kompatibbli mas-suq intern.

6.1.3  IL-MIZURA 2: VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA EVENTWALI MOGHTIJA LIL RYANAIR

(242) Franza tqis gust l-approc¢ tal-Kummissjoni li tezamina b'mod kongunt il-flussi finanzjarji rapprezentati mill-
kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u dawk tal-kuntratti ta’ kummercjalizzazzjoni.

(**)  1¢-Cirkulari Nru 111 tat-30 ta’ Marzu 1992 li tistabbilixxi r-regoli dwar il-bagit, il-kontabilita u I-finanzi applikabbli ghall-ACFCI,
ghas-CRCI, ghas-CCI u ghall-GIC.
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(243) Franza tipprovdi l-abbozz tal-pjan ta’ incentivar ghall-izvilupp adottat mis-CCI mill-2005 u tenfasizza li dan ma giex
adottat peress li ma kienx suffi¢jenti biex jikkonvin¢i lill-kumpaniji tal-ajru jwettqu l-attivitajiet taghha mill-ajruport.
Franza indikat ukoll li l-ebda kollettivita territorjali ma kienet accettat li tichu sehem fil-finanzjament tal-pjan.

(244) Franza tqis ukoll li, ghalkemm certi sussidji nghataw lill-ajruport bhala sehem fil-gestjoni tieghu, I-ebda ghajnuna ma
nghatat bhala sehem fil-finanzjament tal-kuntratti ma’ Ryanair/AMS. Franza tinnota wkoll li I-livelli ta’ taxxi offruti
lil Ryanair japplikaw ghall-kumpaniji kollha tal-ajru li joperaw fl-ajruport.

(245) Franza tikkunsidra li biex jigi kkalkulat ir-redditu tar-relazzjoni kuntrattwali mibnija bejn kumpanija tal-ajru u I-
operatur ta’ ajruport tad-dags ta’ Nimes, u minhabba I-missjonijiet ta’ interess generali li jridu jitwettqu, il-
Kummissjoni kellha tikkunsidra biss l-ispejjez varjabbli attribwibbli lill-kumpanija u ma tikkunsidrax l-ispejjez fissi
u l-ispejjez relatati mat-twettiq tal-attivitajiet ta’ servizz pubbliku. Min-naha tad-dhul, Franza tindika li l-analizi
ghandha wkoll tiehu inkunsiderazzjoni d-dhul li ma giex iggenerat mill-avjazzjoni.

(246) Franza tenfasizza wkoll li I-flussi finanzjarji mhallsa lil AMS ma jistghux ikunu rregistrati bhala telf nett ikkonstatat
fir-rapport tal-introjtu attribwibbli lil Ryanair peress li parti min-nefqa hija strettament marbuta mal-offerta ta’
servizzi taht is-CSDP b’'mod partikolari l-izvilupp tat-turizmu u l-eckonomija tar-regjun. Franza tiddikjara wkoll li
meta gie konkluz il-ftehim ma’ Ryanair, Veolia setghet titqies bhala partecipant gdid fis-suq. Ghaldagstant, Veolia
hassitha obbligata li tizgura l-prezenza ta’ Ryanair fl-ajruport sabiex tizviluppa l-attivitajiet taghha. Din l-analizi hija
identika ghal dik tal-kuntratti konkluzi mas-CCL

(247) Fl-ahhar nett, Franza tikkunsidra li l-kuntratti ta’ kummer¢jalizzazzjoni bhal dawk konkluzi bejn l-operaturi tal-
ajruport ta’ Nimes u Ryanair huma prattika komuni fil-parti l-kbira tal-ajruporti regjonali u ghaldagstant, tistieden
lill-Kummissjoni tanalizza dawn il-prattiki fkuntest aktar komprensiv.

6.2 IL-KUMMENTI TA’ FRANZA DWAR IL-KUMMENTI PPREZENTATI MILL-PARTIJIET TERZI INTERESSATI WARA L-FTUH
TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(248) Franza ma xtaqitx tikkumenta dwar il-kummenti mressqa mill-partijiet terzi interessati wara I-ftuh tal-procedura ta’
investigazzjoni formali.

6.3 IL-KUMMENTI TA’ FRANZA DWAR L-APPLIKAZZJONI TAL-LINJI GWIDA L-GODDA GHAL DAN IL-KAZ

(249) Franza tosserva li I-Linji Gwida l-godda huma aktar flessibbli minn dawk ta’ qabel fdak li jirrigwarda l-ghajnuna
ghall-operat. Ghalhekk, l-applikazzjoni retroattiva taghhom ghal kull ghajnuna sejra tghin biex, skont Franza, is-
sitwazzjonijiet passati ta’ certi ajruporti jigu ppenalizzati inqas.

(250) Madankollu Franza tinnota li I-ghajnuna ghall-investiment ser tkun ivvalutata b'mod aktar sever minn qabel fid-dawl
tal-Linji Gwida 1-godda peress li dawn jipprovdu l-massimu tal-intensita ta’ ghajnuna awtorizzata skont id-daqs tal-
ajruport.

6.4  IL-KUMMENTI TA’ FRANZA DWAR IL-KUMMENTI PPREZENT ‘ATI MILL-PARTIJIET TERZI INTERESSATI DWAR L-
APPLIKAZZJONI TAL-LINJI GWIDA L-GODDA GHAL DAN IL-KAZ

(251) Franza ma xtaqitx tikkummenta dwar il-kummenti pprezentati mill-partijiet terzi interessati dwar l-applikazzjoni tal-
Linji Gwida l-godda ghal dan il-kaz.
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7.  VALUTAZZJONI TAL-MIZURI

7.1  IL-MIZURI FAVUR RYANAIR/AMS

(252) Ta’ min ifakkar li d-diversi mizuri favur il-kumpaniji tal-ajru ezaminati fdin id-decizjoni, huma I-kuntratti (*%)

msemmija fil-premessi 79 sa 102 (°°).

7.1.1  L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA SKONT IT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TFUE

(253) Skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’
rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi
imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
intern.

(254) Biex mizura tikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat, jehtieg li I-kundizzjonijiet li gejjin ikunu ssodisfati lkoll: il-mizura
inkwistjoni hija ffinanzjata b'rizorsi tal-Istat u hija attribwibbli lill-Istat, 2) il-mizura taghti vantagg ekonomiku, 3)
dan il-vantagg huwa selettiv u 4) il-mizura inkwistjoni twassal ghal distorsjoni jew thedded li ggib distorsjoni fil-
kompetizzjoni u tista taffettwa I-kummerc bejn I-Istati Membri.

7.1.1.1 Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta
7.1.1.1.1 Il-perjodu tal-hidma mis-CCI (2000 - 2006)

(255) 1d-diversi kuntratti ma’ Ryanair u AMS soggetti ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali u konkluzi qabel il-
31 ta’ Dicembru 2006 gew konkluzi bejn il-kumpaniji tal-ajru, minn naha, u s-CCI min-naha l-ohra.

(256) 1-Kmamar tal-Kummerc u tal-Industrija huma istituzzjonijiet pubblici skont il-ligi Franciza. Skont I-Artikolu L 710-
1 tal-Kodi¢i tal-Kummere¢, “l-istituzzjonijiet jew il-kmamar dipartimentali tan-netwerk tal-Kmamar tal-Kummer¢
u tal-Industrija ghandhom kull wiehed, skont il-kwalita taghhom ta’ korp intermedjarju tal-Istati, il-funzjoni li
jirrapprezentaw l-interessi tal-industrija, tal-kummer¢ u tas-servizzi mal-awtoritajiet pubbli¢i jew awtoritajiet
barranin. Waqt li jizguraw il-komunikazzjoni bejn id-diversi atturi kkoncernati, huma jizvolgu l-attivita taghhom
minghajr pregudizzju ghall-missjonijiet ta’ rapprezentanza konferiti lill-organizzazzjonijiet professjonali jew
interprofessjonali mid-dispozizzjonijiet legizlattivi jew regolatorji fis-sehh u ghall-missjonijiet imwettqa mill-
awtoritajiet territorjali taht l-amministrazzjoni libera taghhom. In-netwerk u, fi hdanu, kull istituzzjoni jew kamra
dipartimentali jikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku, ghall-attrazzjoni u ghall-ippjanar territorjali kif ukoll
ghall-appogg lill-imprizi u lill-assoc¢jazzjonijiet taghhom billi jwettqu, fkundizzjonijiet stabbiliti b’digriet, kull
missjoni ta’ servizz pubbliku u kwalunkwe missjoni ta’ interess generali mehtiega ghat-twettiq ta’ dawn il-
missjonijiet”.

(257) L-Artikolu L 170-1 tal-Kodi¢ci Kummergjali jipprovdi wkoll: “Ghal dan il-ghan, kull istituzzjoni jew kamra
dipartimentali tan-netwerk tista’ twettaq, fir-rigward, jekk ikun il-kaz, tal-iskemi settorjali applikabbli ghaliha:

1° Il-missjonijiet ta’ interess generali fdati lilha mil-ligijiet u r-regolamenti;

2° Il-missjonijiet ta’ appogg, ta’ akkumpanjament, ta’ kollegament u ta’ ghoti ta’ pariri ma’ dawk li joholqu u jixtru
kumpaniji u mal-kumpaniji, fir-rispett tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolatorji fis-sehh dwar il-ligi tal-
kompetizzjoni;

3° Missjoni ta’ appogg u pariri ghall-izvilupp internazzjonali tal-imprizi u l-esportazzjoni tal-produzzjoni taghhom,
bi shubija mal-Agenzija Franciza ghall-izvilupp internazzjonali tal-imprizi;

4° Missjoni favur it-tahrig professjonali inizjali jew kontinwu b’'mod partikolari permezz tal-istabbilimenti pubblici
u privati tat-taghlim li hija tohloq, iggestixxi jew tiffinanzja;

(% Ghallfinijiet ta’ din id-decizjoni, “kuntratti” jfissru d-diversi ftehimiet inkwistjoni, irrispettivament mill-forma legali taghhom
(inkluzi l-klawzoli addizzjonali, “side letters”, ecc.).

(®)  1-Kummissjoni tinnota li l-ewwel wiehed minn dawn il-kuntratti jgib id-data tal-11 ta’ April 2000 (l-ewwel kuntratt bejn Ryanair
u s-CCI) filwaqt li l-investigazzjoni tal-Kummissjoni bdiet bl-ittra tas-16 ta’ Marzu 2010, li kienet tirrigwarda lil din il-mizura fost
ohrajn. Minn dan isegwi li l-preskrizzjoni prevista mill-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal- Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999,
p- 1) giet interrotta gabel l-iskadenza taghha.
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5° Missjoni ta’ holgien u ta’ gestjoni ta’ taghmir, b’'mod partikolari dak tal-portijiet u tal-ajruporti;

6° Il-missjonijiet tas-suq li gew fdati lilha minn persuna pubblika jew li huma mehtiega ghat-twettiq tal-missjonijiet

l-ohrajn taghha;

7° Kwalunkwe missjoni ta’ kompetenza, ta’ konsultazzjoni jew kwalunkwe studju mitlub mill-awtoritajiet pubblici
dwar kwistjoni ta’ industrija, kummer¢, servizzi, zvilupp ekonomiku, tahrig professjonali jew ta’ ppjanar spazjali,
minghajr hsara ghax-xoghlijiet li taghhom jistghu jiehdu inizjattiva”.

(258) L-Artikolu L 710-1 tal-Kodi¢i Kummer¢jali jipprovdi wkoll: “L-assemblea tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija
Francizi, il-Kmamar tal-Kummerc u tal-Industrija tar-regjun, il-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija territorjali u I-gruppi
interkonsulari huma stabbilimenti pubblici taht is-supervizjoni tal-Istat u amministrati minn dirigenti tal-kumpanija
maghzulin.”

(259) Din id-dispozizzjoni legizlattiva evolviet tul il-perjodu ezaminat, jigifieri mill-2000 sal-2010. Madankollu, il-
principji fundamentali taghha baqghu l-istess. Fil-fatt, matul dan il-perjodu kollu, il-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-
Industrija bhas-CCI baqghu istituzzjonijiet pubblici stabbiliti mil-ligi, amministrati minn dirigenti ta’ kumpaniji
maghzula u taht is-supervizjoni tal-Istat. Min-naha l-ohra, bhala korpi intermedjarji tal-Istat, huma jigu inkarigati
b’missjonijiet ta’ interess generali ta’ rapprezentanza tal-interessi tal-industrija, tal-kummer¢ u tas-servizzi fost is-
setghat pubblici nazzjonali u barranin l-ohrajn, ta’ kontribuzzjoni ghall-attrattivita u l-ippjanar tat-territorji kif ukoll
ghall-appogg lill-imprizi.

(260) Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni tal-missjonijiet tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija, li tidher fl-Artikolu
L710-1 tal-Kodi¢i kummergjali u ¢citat fil-premessa 257, turi li r-raguni fundamentali u I-ghan ewlieni tal-Kmamar
tal-Kummer¢ u tal-Industrija huma li jwettqu missjonijiet ta’ interess generali li tkun fdatilhom il-ligi, jigifieri
essenzjalment, ir-rapprezentanza tal-interessi tal-industrija, tal-kummer¢ u tas-servizzi mal-awtoritajiet pubblici, 1-
appogg lill-imprizi lokali, u l-izvilupp tal-attrattivita u tal-ippjanar tat-territorji. L-attivitajiet industrijali
u kummerdjali tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija huma relatati mal-ezer¢izzju tal-missjonijiet taghhom ta’
interess generali, u huma mahsuba biex jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ dawn tal-ahhar.

(261) Barra minn hekk, ta’ min jinnota li I-legizlazzjoni nazzjonali tipprovdi arrangamenti specifici ta’ finanzjament ghall-
Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija, b'mod partikolari fl-Artikolu L710-1 tal-Kodi¢i tal-Kummer¢. Ghalhekk, ir-
rizorsi tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija huma maghmula b'mod partikolari minn dhul mit-taxxa (it-taxxa
ghall-ispejjez tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija stabbilita mill-Artikolu 1600 tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxi),
minn sussidji jew rizorsi li jkunu gejjin mill-attivitajiet ta’ tahrig u ta’ gestjoni ta’ infrastrutturi tat-trasport. Ghalhekk,
il-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija ma jiddependux biss mid-dhul kummer¢jali taghhom biex ilahhqu mal-
ispejjez taghhom. Dan jappoggja l-konkluzjoni li l-attivitajiet industrijali u kummercjali tal-Kmamar tal-Kummer¢
u tal-Industrija huma relatati mal-ezerc¢izzju ta’ dawn il-missjonijiet ta’ interess generali, u huma mahsuba biex
jikkontribwixxu ghat-twettiq taghhom.

(262) Franza kkonfermat din il-konkluzjoni fdak li jirrigwarda lis-CCI. Fil-fatt hija ddikjarat li: “(...) Kull CCI ghandha
ghalhekk il-missjoni li tappoggja lill-imprizi tat-territorju taghha u lic-cittadini taghha. Huma joffrulhom sostenn fdiversi
ogsma: amministrazzjoni, ghodod ta’ zvilupp u ta’ informazzjoni, tahrig, holgien ta’ strutturi komuni, infrastrutturi, ecc. Fug
livell makroekonomiku, ir-rwol tas-CCI huwa li janticipaw il-futur, li jkollhom valutazzjoni komprensiva tal-gejjieni tat-
territorju u li jharsu l-interessi quddiem is-setghat pubblici. (...) Fil-kuntest ta’ dawn il-missjonijiet, il-gestjoni tal-Ajruport ta’
Nimes Garons kienet taghmel sens billi sawret lill-ajruport fghodda ta’ tkabbir u ta’ zvilupp tal-attivita ekonomika tat-territorju
tieghu. (...) Il-konkluzjoni tal-kuntratti ta’ kummerdjalizzazzjoni ma’ kumpanija low-cost taqa’ ghalhekk b'mod car taht dawn
il-missjonijiet, minn naha, it-titjib tal-attrattivita tar-regjun u, min-naha l-ohra, I-izvilupp tal-attivitajiet tal-avjazzjoni tal-
ajruport ta’ Nimes” (°°).

(®%)  Twegiba ghat-talba ta’ informazzjoni tat-23 ta’ Dicembru 2013.
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(263) Franza ziedet: “(...) Barra minn hekk, is-CCI iwettqu u jiffinanzjaw b'mod regolari attivitajiet ta’ lobbying favur I-attrattivita
tat-territorju taghhom u l-promozzjoni ta’ facilitajiet godda. Huma jwettqu wkoll azzjonijiet specifici ta’ promozzjoni turistika
permezz tal-partecipazzjoni taghhom fdiversi strutturi regjonali u dipartimentali fdan il-qasam, b'mod partikolari permezz tal-
kumitati regjonali u dipartimentali tat-turizmu previsti mill-Artikoli L131-4 u L132-3 tal-Kodici tat-Turizmu. (...) Il-process
ta’ zvilupp tal-attrazzjoni ta’ zona tirrikjedi sensiela ta” azzjonijiet li jighdu kapital, swieq, imprizi, talenti, studenti u turisti li
jaghtu I-hajja ghall-imprizi fir-regjun. (...) L-attrattivita tirrikjedi wkoll influwenza internazzjonali. Linji tal-ajru bi prezzijiet
baxxi permezz tal-websajts taghhom jistghu jikkontribwixxu ghal dan il-process. (...) Fl-ahhar nett, l-abitanti tar-regjun stess
appellaw ghal rotot godda, diversita fil-possibbiltajiet u, b'mod aktar specifiku, servizzi low-cost’ biex ikunu iktar konnessi mal-
Ewropa b'ingas spejjez” *).

(264) Dawn id-dikjarazzjonijiet juru bi¢-car li I-ghan u l-logika essenzjali tas-CCI jikkonsistu, bhal fil-kaz tal-Kmamar tal-
Kummer¢ u tal-Industrija l-ohrajn kollha, li sservi l-interessi tal-imprizi lokali kollha u i tikkontribwixxi ghall-
izvilupp ekonomiku u l-attrazzjoni tat-territorju. Dawn id-dikjarazzjonijiet ta’ Franza jindikaw ukoll li ghal kamra
tal-kummer¢ u tal-industrija bhas-CCl, attivita kummercjali bhall-gestjoni tal-ajruport ta’ Nimes ma ssirx
fperspettiva ta’ redditu, izda bl-ghan li tikkontribwixxi kif xieraq ghall-missjonijiet ta’ interess generali vestiti fdin
l-entita bil-ligi.

(265) Fid-dawl ta’ dan li ntqal, il-kmamar tal-kummer¢ u tal-industrija bhas-CCI ghandhom jitgiesu bhala awtoritajiet
pubblici li d-decizjonijiet kollha taghhom, bhal dawk tal-amministrazzjoni centrali tal-Istat jew tal-awtoritajiet
territorjali, ghandhom jitgiesu bhala “attribwibbli lill-Istat” skont il-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat (°%), u li
r-rizorsi taghhom huma rizorsi tal-Istat (*). Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu -Operaturi fil-kummenti taghhom, ma
jimpurtax fdan ir-rigward li I-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija huma amministrati minn persuni maghzula
minn kummerdjanti, kapijiet ta’ imprizi u rapprezentanti ta’ imprizi. Fil-fatt, il-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija
huma f'dan il-livell simili ghall-awtoritajiet territorjali, li huma amministrati minn rapprezentanti lokali indipendenti
mill-Istat (fis-sens strett), u mhux minn uffi¢jali mahtura minn awtoritajiet pubbli¢i ohrajn. Barra minn hekk, il-
parlamenti nazzjonali wkoll huma maghmulin minn rapprezentanti eletti. Madankollu l-parlamenti jirrapprezentaw
wiched mis-setghat pubblici essenzjali fi Stat demokratiku. Il-grad ta’ kontroll ezercitat mill-Istat (fis-sens strett) fuq l-
attivitajiet tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija huwa wkoll irrilevanti diment li dawn il-korpi huma nfushom
huma awtoritajiet pubblici.

(266) Ghalhekk, is-sitwazzjoni tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija hija differenti minn dik tal-imprizi pubblici
“klassici”, li dwarhom, fis-sentenza Stardust Marine, il-Qorti ddikjarat Ii ("%): “Fil-fatt, anki jekk I-Istat jista’ jikkontrolla
impriza pubblika u jezercita influwenza dominanti fuq l-operat taghha, I-ezercitar effettiv ta’ dan il-kontroll fkaz partikolari ma
jistax ikun supponut b'mod awtomatiku. Impriza pubblika tista’ tagixxi b'xi ftit jew wisq indipendenza, skont il-grad ta’
awtonomija li jhallilha I-Istat. (...) Ghaldagstant, is-semplici fatt li impriza pubblika hija taht il-kontroll tal-Istat mhuwiex
bizzejjed biex il-mizuri li tichu, bhall-mizuri ta’ appog¢ finanzjarju inkwistjoni, jigu attribwiti lill-Istat. Hemm bzonn li jigi
ezaminat ukoll jekk I-awtoritajiet pubblici ghandhomx jitgiesu li kinux involuti, b’xi mod jew iehor, fl-adozzjoni ta’ dawn il-
mizuri.”

(267) Fil-fatt, fil-kaz ta’ mizura li tkun ittiehdet minn impriza pubblika li l-missjoni taghha hija li twettaq attivita
ekonomika, jehieg li jkun iddeterminat jekk l-awtoritajiet pubblici li jikkontrollaw lil din l-impriza, perezempju
minhabba s-sehem tal-kapital i huma jkollhom fdin l-impriza, humiex involuti fil-mizura inkwistjoni. Is-sitwazzjoni
ta’ kamra tal-kummer¢ u tal-industrija hija differenti billi entita bhal din hija hi stess parti mill-amministrazzjoni
pubblika, jew “korp intermedjarju tal-Istat” u allura awtorita pubblika, mahluqa mil-ligi bl-ghan li tissodisfa interessi
generali. Ghalhekk, biex ikun iddeterminat jekk decizjoni ta’ kamra tal-kummerc u tal-industrija hijiex attribwibbli
lill-Istat (fis-sens wiesa’ tal-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat), ma hemmx bzonn li jigi ddeterminat jekk xi
awtorita pubblika ohra (perezempju I-Istat fis-sens strett jew xi awtoritd lokali ohra) kinitx involuta fid-decizjoni
inkwistjoni. Fir-realta, tali decizjoni bilfors tissodisfa l-kriterju tal-imputabbilta.

¢y Ibid.

(°®)  Perezempiju s-sentenza L-ltalja v Tl-Kummissjoni, C-303/88, Gabra. p. I-1433, il-punt 11 u s-sentenza Il-kumpanija nazzjonali Air
France v Il-Kummissjoni, T-358/94, Gabra. p. 1I-2109, il-punti 58 sa 61.

(*)  Ara dwar dan id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Lulju 2004 fil-Kaz C 25/2004 — IIl-Germanja — DVB-T in Berlin-Brandenburg, il-
paragrafu 20.

("% Is-sentenza fil-kaz Stardust Marine, il-punt 52.
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(268) Dan l-approc¢ diga ntuza mill-Kummissjoni fil-prattika ta’ tehid ta’ decizjonijiet taghha. B’hekk, dwar il-Kamra tal-
Kummer¢ u tal-Industrija tal-Var, il-Kummissjoni ddikjarat li: “minhabba l-istatus taghha ta’ istituzzjoni pubblika taht
il-ligi Franciza, hija twettaq l-attivita taghha f territorju geografiku specifiku, hija mmexxija minn membri eletti
u ghandha rizorsi fiskali migbura minghand l-imprizi elenkati fir-registru tal-kummer¢ u tal-kumpaniji u ghalhekk
taqa’ taht il-kategorija tal-awtoritajiet pubbli¢i’ skont it-tifsira tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2000/52/KE ("").
Ghaldaqstant ma hemmx ghalfejn tigi stabbilita l-imputabbilta tal-mizura lill-Istat skont il-gurisprudenza Stardust
Maritime” ("%). Din l-analizi hija valida wkoll ghas-CCI fdan il-kaz.

(269) Rigward l-imputabbilta lill-Istat tal-kuntratti koperti mill-procedura ta’ investigazzjoni formali u konkluzi mis-CCI, I-
Operaturi sostnew li -Kummissjoni ghandha turi in concreto l-involviment tal-Istat (fis-sens strett) fil-mizuri
inkwistjoni. Barra minn hekk, skont 1-Operaturi, il-kontroll ezer¢itat mill-Istat (fis-sens strett) fuq is-CCI mhuwiex
suffi¢jenti biex id-decizjonijiet li jigu ffirmati l-kuntratti inkwistjoni jigu attribwiti lilu. Fid-dawl ta’ dak li ntqal, dan I-
argument ma jahdimx peress li s-CCI hija hi stess awtorita pubblika li d-decizjonijiet taghha huma bilfors imputabbli
lill-Istat fis-sens tal-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat, ikun xi jkun ir-rwol li awtoritajiet ohrajn jista’ jkollhom
fid-decizjonijiet taghha b’'mod partikolari I-Istat fis-sens strett.

(270) 1l-kummenti ta’ Ryanair dwar dan il-punt huma, sostanzjalment, simili ghal dawk tas-CCIL. Ryanair ikkontestat I-
imputabbilta lill-Istat tad-diversi mizuri inkwistjoni billi allegat li I-Istat (fis-sens strett) ma kellu ebda influwenza fuq
id-decizjonijiet tal-Kmamar tal-Kummerc u tal-Industrija, izda kellu biss rwol ta’ kontroll, filwaqt i mizuri bhall-
kuntratti inkwistjoni ma kinux jehtiegu l-approvazzjoni tieghu. Barra minn hekk, Ryanair ikkwotat opinjoni tal-
Kunsill tal-Istat li turi l-indipendenza tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija frelazzjoni mal-Istat fit-tifsira stretta.
Skont din l-opinjoni, il-fatt li I-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija “huma marbuta mal-Istat, il-fatt Ii kwalunkwe
istituzzjoni pubblika ghandha tkun teknikament marbuta ma’ persuna guridika fih innifsu ma jimplika I-ebda subordinazzjoni”.
Ghar-ragunijiet kollha esposti fil-premessi precedenti, dan l-argument mhuwiex rilevanti, peress li ma hemmx bzonn
li jigi kkunsidrat l-involviment eventwali tal-awtoritajiet pubbli¢i minbarra s-CCI fid-decizjonijiet taghha, la ntwera li
|-Kamra tal-Kummer¢ taghmel parti mill-amministrazzjoni pubblika.

(271) Ryanair argumentat ukoll li mhux ir-rizorsi kollha tal-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija jigu mit-taxxi, peress li
parti minnhom gejjin mid-dhul iggenerat mill-attivitajiet ekonomici, bhall-gestjoni tal-ajruporti. Dan l-argument
huwa wkoll minghajr effett. Fil-fatt, diversi awtoritajiet pubbli¢i jinsabu fl-istess sitwazzjoni, jigifieri jwettqu
attivitajiet ekonomici, kemm b'mod dirett kif ukoll permezz ta’ korpi kkontrollati minnhom, (perezempiju attivitajiet
ta’ kreditu jew inkella ta’ forniment ta’ servizzi postali jew tat-trasport) u juzaw id-dhul minnhom biex jiffinanzjaw
lilhom infushom. Madankollu, l-ezercitar ta’ attivitajiet ekonomic¢i minn kwalunkwe entita ma jqajjimx dubju dwar I-
istatus ta’ awtoritd pubblika taghha. Ghall-kuntrarju, kif indikat fil-premessa 261, il-fatt li entita tkun tal-inqas
parzjalment iffinanzjata minn taxxi obbligatorji jissuggerixxi li din l-entita ghandha titgies bhala awtorita pubblika.

(272) Bl-istess mod l-argument tas-CCI li hija tmexxi l-ajruport ta’ Nimes “bhal investitur privat fit-tifsira tal-gurisprudenza
applikabbli” ("?) huwa irrilevanti, peress li l-mizuri inkwistjoni gew adottati minn awtorita pubblika u ghaldagstant
bilfors li huma imputabbli lill-Istat (").

(273) Fil-kummenti taghhom l-Operaturi indikaw: “id-decizjonijiet analizzati ttiehdu mis-CCI fil-kapacita taghha ta’ operatur tal-
ajruport ta’ Nimes u jiddeterminaw il-kundizzjonijiet tar-relazzjonijiet kummercjali stabbiliti mal-kumpaniji tal-ajru. Ghalhekk
dawn huma b'mod car decizjonijiet mehudin bhala parti mill-attivitajiet imwettqa fkompetizzjoni ma’ operaturi privati. Huwa
bizzejjed li wiehed jinnota fdan ir-rigward li l-operatur attwali tal-ajruport ta’ Nimes, VTAN, hija kumpanija kummercjali
privata”. Dan l-argument huwa irrilevanti, peress li kif kien indikat hawn fuq, il-mizuri inkwistjoni huma imputabbli
lis-CCI kollha kemm hi, u mhux biss ghas-servizz tal-ajruport, u s-CCI hija awtorita pubblika li d-de¢izjonijiet taghha
huma kollha imputabbli lill-Istat fit-tifsira tal-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(") Direttiva tal-Kummissjoni 2000/52/KE tas-26 ta’ Lulju 2000 li temenda d-Direttiva 80/723/KEE dwar it-trasparenza tar-
relazzjonijiet finananzjarji bejn I-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i (GU L 193, 29.7.2000, p. 75).

(*  Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Gunju 2006 fil-Kaz N 5632005 — Franza — Ghajnuna lill-kumpanija Ryanair ghar-rotta tal-
ajru Ti sservi lil Toulon u Londra, il-paragrafu 16.

(®)  I-kummenti tal-Operaturi dwar id-decizjoni tal-ftuh p. 5.

(™ Barra minn hekk il-Kummissjoni tenfasizza li mhemmx ghalfejn taghmel distinzjoni bejn is-CCI u s-servizz specifiku tas-CCI li
huwa ddedikat ghall-gestjoni tal-ajruport ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat, peress li s-servizz li
jmexxi l-ajruport ta’ Nimes ma ghandux personalita guridika proprja, separata minn dik tas-CCI, u huwa biss struttura tas-servizzi
interni tas-CCI minghajr ebda awtonomija decizjonali hlief ghal dak li jirrigwarda I-gestjoni ta’ kuljum tal-ajruport. B'hekk, il-ftehim
tal-11 ta’ April 2000, il-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2005
kif ukoll l-emenda tat-30 ta’ Jannar 2006 kollha gew iffirmati mill-president tas-CCIL. Rigward l-iskambju ta’ korrispondenza mill-
ahhar tal-2001 sal-bidu tal-2002 u tal-2004, li kienet tirrigwarda emendi fil-ftehim tal-11 ta” April 2000, dawn ma ghandhomx il-
firma tal-president tas-CCl. Madankollu, Franza indikat “Nistghu ghaldagstant nikkonkludu li I-kuntratti u I-klawzoli addizzjonali
mal-Kumpanija Ryanair jaqghu taht is-setghat ta’ gestjoni ta’ servizzi industrijali u kummer¢jali fdati fidejn il-President (...)”
(Twegiba ghat-talba ta’ informazzjoni tal-20 ta’ Marzu 2014). Barra minn hekk, la Franza u lanqas il-partijiet terzi ma sostnew li I-
mizuri koperti mill-procedura ta’ investigazzjoni formali kellhom jigu attribwiti lil dan is-servizz biss.
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(274) Ghaldagqstant, id-diversi kuntratti ffirmati mis-CCI u li geghdin jigu analizzati huma imputabbli ghall-Istat u jinvolvu
l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat.

7.1.1.1.2 Il-perjodu tal-operat minn VTAN (2007-2011)

(275) 1d-diversi kuntratti soggetti ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali u ffirmati mill-2007 saru minn VTAN. Fuq il-
livell ekonomiku, VTAN hija sussidjarja ta’ grupp ta’ ekwita privata. Dan il-punt kien issuggerit minn certi partijiet
terzi biex jikkontestaw l-involviment tar-rizorsi tal-Istat fid-diversi kuntratti, kif ukoll l-imputabbilta ta’ dawn il-
mizuri lill-Istat.

(276) Dan l-argument jista’ eventwalment ikun sostnut fi skema klassika ta’ koncessjoni li fiha l-proprjetarju konc¢edent
jaghmel l-assi tieghu disponibbli ghal negozjant permezz ta’ kumpens gust, minghajr ma jintervjeni bl-ebda mod fil-
politika kummerdjali tan-negozjant u minghajr ma jiffinanzja l-operat tieghu.

(277) Madankollu, din l-iskema mhijiex applikabbli fdan il-kaz. Fil-fatt, ghadd ta’ ragunijiet dettaljati fil-premessi li gejjin
juru li l-imgiba ta’ VTAN vis-a-vis Ryanair u AMS ma tistax titqies separata minn dik tas-SMAN, grupp ta’
awtoritajiet pubblici li jagixxu bhala l-awtorita ta’” koncessjoni fil-kuntest tal-ghoti u tal-implimentazzjoni tad-delega
ta’ servizz pubbliku. Fil-fatt, minn naha, il-politika kummer¢jali ta’ VTAN vis-a-vis Ryanair u AMS kienet fil-parti I-
kbira influwenzata minn qgafas stabbilit mis-SMAN, liema qafas iwassal biex VTAN iddevjat mill-imgiba normali ta’
operatur ta’ ajruport liberu fil-politika kummer¢jali taghha u ggwidata minn prospetti ta’ redditu. Min-naha l-ohra, il-
finanzjament tal-operat tal-ajruport, u ghalhekk tal-benefic¢ji moghtija lil Ryanair u lil AMS, li l-ezistenza taghhom
ser tintwera aktar tard, huwa assigurat minn rizorsi tal-Istat li gejjin mis-SMAN.

(278) Rigward l-influwenza tas-SMAN fuq il-politika kummercjali ta’ VTAN vis-a-vis Ryanair u AMS, jehtieg li jkun innutat
l-ewwel nett li s-CDSP jaghti lil VTAN mhux biss l-operat tal-ajruport izda wkoll “I-izvilupp tat-traffiku” ("°). Din id-
dispozizzjoni mhijiex ghalxejn. Fil-fatt, Franza u 1-Operaturi rrikonoxxew li s-CDSP kien jinkariga lil VTAN
b'missjoni “ta’ zvilupp ekonomiku u turistiku tat-territorju” li “jehtieg (i) it-tkabbir tal-flussi tal-passiggieri, generatur tad-dhul
u ta’ impjiegi ghall-ekonomija regjonali (...) u (i) l-izvilupp taz-zona ta’ attivitajiet li tinsab fin-naha tal-lemin tal-
ajruport” ().

(279) B'hekk is-CDSP jillimita u jinfluwenza l-politika kummer¢jali ta’ VTAN vis-a-vis l-kumpaniji tal-ajru, aktar u aktar
meta l-izvilupp tat-traffiku mhuwiex fih innifsu I-ghan ewlieni segwit minn operatur ta’ ajurport privat ghal kollox
liberu fil-politika kummer¢jali tieghu.

(280) Fil-fatt, I-ghan segwit minn tali operatur privat huwa l-massimizzazzjoni tar-redditu tieghu. Madankollu, il-
massimizzazzjoni tar-redditu mhijiex kompatibbli fi kwalunkwe ¢irkostanza mal-izvilupp tat-traffiku. B’hekk, fcerti
kundizzjonijiet, il-htigijiet tal-kumpaniji tal-ajru li jistghu juzaw l-ajruport huma tali li jekk jiffirma kuntratt
maghhom, l-operatur tal-ajruport jista’ jnaqqas ir-redditu tieghu. Fkonfigurazzjoni bhal din, operatur privat liberu
ghal kollox fil-politika kummergjali jippreferi jirrinunzja ghal kuntratti bhal dawn, u ghat-traffiku li jkunu ser igibu,
minflok inaqqas ir-redditu tieghu. Ghall-kuntrarju, operatur kostrett b'ghan ta’ zvilupp tat-traffiku jkun lest li
jikkonkludi kuntratti bhal dawn, b’'mod partikolari jekk jir¢ievi minghand is-sid konc¢edent sussidju li jizgura l-bilan¢
finanzjarju tal-operat b’'margni ta’ qligh ragonevoli.

(281) Jehtieg li jigi nnutat ukoll li meta VTAN saret l-operatur tal-ajruport u matul il-perjodu kollu fejn id-diversi kuntratti
inkwistjoni gew konkluzi, Ryanair kienet l-unika kumpanija li toffri titjiriet regolari mill-ajruport ta’ Nimes. Li kieku
VTAN irrifjutat li tikkonkludi whud minn dawn il-kuntratti ghal kunsiderazzjonijiet ta’ redditu, hija kienet tirriskja li
tara lil Ryanair taghlaq ir-rotot, tnaqqas il-frekwenzi, u sahansitra twaqqaf kull attivita ta’ tluq mill-ajruport ta’ Nimes.
Ghazla bhal din, min-naha ta’ VTAN, kienet tkun fkontradizzjoni diretta mal-ghan ta’ zvilupp tat-traffiku li
jimponilha s-CDSP. B’hekk, permezz tas-CDSP, is-SMAN influwenzat I-imgiba ta’ VTAN vis-a-vis Ryanair u AMS.

() Artikolu 1 tas-CDSP.
(%) I-kummenti ta’ Franza tas-27 ta’ Lulju 2012 dwar id-decizjoni ta’ ftuh, pp.27-28. Il-kummenti tal-Operaturi tal-24 ta’ Settembru
2012 dwar id-decizjoni tal-ftuh, il-paragrafi 39-40.
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(282) Jehtieg fdan ir-rigward li ma jkunx ikkunsidrat biss is-CDSP, izda wkoll il-process tas-sejha ghall-offerti li wasslet
ghall-ghoti tal-operat tal-ajruport lil Veolia Transport. B'hekk, l-avviz tal-pubblikazzjoni tas-sejha ghall-offerti tas-
SMAN kien jindika li wiehed mill-ghanijiet tad-delega kien i “jizgura I-promozzjoni tal-pjattaforma permezz tal-izvilupp
tat-traffiku, tas-servizzi u taz-zona ta’ attivita.” (/). Barra minn hekk kien jispecifika li wiehed mill-kriterji tal-ghazla tal-
offerta kien “il-politika tal-izvilupp kummercjali”. Ghalhekk il-kumpaniji interessati kienu b’'mod ¢ar mistiedna jidhlu
fimpenn, fl-offerta taghhom, li jimplimentaw politika attiva ta’ zvilupp tat-traffiku. Huma kienu partikolarment
imhegga jaghmlu dan aktar u aktar meta s-SMAN kienet gieghda toffri kontribuzzjoni finanzjarja li tizgura I-bilan¢
finanzjarju tal-operat. Din il-kontribuzzjoni setghet fil-fatt tikkumpensa t-telf inkrementali li seta’ jinholog minn
kundizzjonijiet kummer¢jali attraenti offruti lill-kumpaniji tal-ajru bl-ghan li jintlahaq l-oghla traffiku possibbli.

(283) Madankollu, fid-diversi dokumenti li hija indirizzat lis- SMAN bhala parti mill-process tas-sejha ghall-offerti, Veolia
Transport b'mod car fittxet li tfassal offerta li tissodisfa l-ghan ta’ zvilupp tat-traffiku stabbilit mis-SMAN. Veolia
Transport tindika b'mod partikolari li hija “tagsam mal-Kollettivita Territorjali r-rieda u I-beneficcju taz-zieda tal-frekwenza
tan-netwerks u I-pjattaformi ta’ trasport taghha” u tenfasizza l-prestazzjonijiet taghha fdak li jirrigwarda z-zieda u 1-
frekwenza finfrastrutturi ohrajn tat-trasport li hija tmexxi. Veolia Transport tghid ukoll li hija: “tagixxi bhala attur
reali tal-izvilupp lokali” u li hija taghti prijorita, bi qbil mal-kollettivita, lil diversi ghanijiet fosthom “il-promozzjoni tal-
wirt u tar-regjun” ("°).

(284) Fdawn id-dokumenti, Veolia Transport uriet ukoll ir-rieda “li tattira ghadd kbir ta’ ajruplani u passiggieri addizzjonali”
u li tibdel l-ajruport f“attur ewlieni tal-ckonomija lokali u regjonali”, konxja li “id-dinamika tat-traffiku bl-ajru ggib
u tikkonsolida I-attivita ekonomika tar-regjun, billi tohloq madwar mitt impjieg dirett u indirett u bl-injezzjoni ta’ madwar EUR
70 miljun fis-sena fl-ekonomija lokali, l-aktar fis-settur turistiku”. Veolia Transport b’hekk ipprezentat pjan ta’
kummercjalizzazzjoni bl-ghan li “tikkonferma u ssahhah il-pol ekonomiku tal-ajruport permezz tal-izvilupp tat-traffiku
tieghu, kundizzjoni essenzjali biex jinzammu u jizdiedu I-impjiegi u biex jikkontribwixxi fl-ekonomija tal-kollettivita, izda wkoll
permezz tal-izvilupp tal-attivitajiet relatati li l-interess taghhom ghar-regjun huwa essenzjali, kemm jekk ikun it-turizmu kif
ukoll jekk ikun I-izvilupp tal-bini, tal-industrija u l-izvilupp terzjarju”. Dan il-pjan huwa bbazat b'mod partikolar fuq il-linji
gwida principali li gejjin: (i) il-konsolidazzjoni tal-attivita Ryanair u l-izvilupp taghha bil-holgien tal-hames linja (ii) I-
attrazzjoni ta’ kumpaniji tal-ajru ohrajn permezz ta’ reklamar sistematiku u mmirat tal-kumpaniji li jistghu jaqdu lill-
ajruport, u politika ta’ akkoljenza b'incentiv minghajr spejjez. Fdan il-kuntest, Veolia Transport kienet ipprovdiet
miri Cifrati ftermini ta’ tkabbir tat-traffiku. Veolia Transport tiddikjara wkoll: “Ghaldagstant, ahna nergghu naffermaw
ir-rieda taghna li niehdu fidejna I-gestjoni u I-promozzjoni tal—pjattagforma fi shubija mal-Junjin Kongunta bl-ghan Ii
nizviluppaw l-impatt ekonomiku u turistiku tal-ajruport fuq ir-regjun” ().

(285) Ghaldagstant huwa car li t-twegiba ta’ Veolia Transport ghas-sejha ghall-offerti kienet affettwata mill-ghan ta’ zvilupp
tat-traffiku stabbiliti mis-SMAN, u b'mod aktar generali, mill-ghanijiet ta’ zvilupp ekonomiku mfittxija mis-SMAN, li
Veolia Transport ma setghetx tinjora u sahansitra kienet tagbel maghhom meta kienet qed thejji l-offerta taghha. L-
izvilupp tat-traffiku, il-konsolidazzjoni tal-attivita ta’ Ryanair u l-izvilupp taghha, ghanijiet li Veolia Transport
semmiet fl-offerta taghha, gejjin direttament mill-ghanijiet tas-SMAN. Fil-fatt, kieku s-SMAN kienet tkun kuntenta li
taghzel operatur minghajr ma tistabbilixxi I-ghan ta’ zvilupp tat-traffiku, Veolia Transport ma kien ikollha l-ebda
raguni li tidhol fimpenn ghal dan il-ghan jew ghall-konsolidazzjoni tal-attivita ta’ Ryanair u l-izvilupp taghha. Hija
kienet tikkuntenta li tipproponi l-aktar ammont baxx ta’ kontribuzzjoni fissa, fil-limitu tal-livell mehtieg biex ikollha
gligh ragonevoli, b’'mod li tirbah il-koncessjoni.

(286) Madankollu, fi process ta’ sejha ghall-offerti bhal dik inkwistjoni, l-offerta tal-fornitur li finalment tinghazel bilfors
torbot lil dan tal-ahhar tul il-koncessjoni kollha. Dan japplika kemm ghall-aspett legali kif ukoll ghal aspetti ohrajn.
Fil-fatt, kumpanija li tifformula ghanijiet u impenji bi twegiba ghal sejha ghal offerti organizzata minn kollettivita
lokali, u li wara tagixxi kontra dawn l-ghanijiet u impenji, tqieghed lilha nfisha friskju li tikkomprometti r-
reputazzjoni taghha mal-kollettivitajiet lokali. Kumpanija bhal Veolia Transport, li f1-2007 kienet gieghda tipprova
tistabbilixxi ruhha fis-suq tal-gestjoni tal-ajruporti, ma kinitx tqieghed lilha nfisha fdan ir-riskju. B'hekk, l-imgiba ta’
VTAN vis-a-vis Ryanair/ AMS mill-2007 kienet essenzjalment influwenzata mill-ghan ta’ zvilupp tat-traftiku stabbilit
mis-SMAN u mill-fatt li din ghazlet impriza li kienet ifformulat offerta mfassla b’'mod car biex twiegeb ghal dan il-
ghan sabiex topera l-ajruport.

L-Anness 6.2 tal-ittra ta’ Franza tas-27 ta’ Lulju 2012.

("®)  L-Anness 8 ghas-CDSP, fil-pagna 15, li t-titolu indikattiv tieghu (“infittxu i nzidu I-frekwenza b'mod kostanti”) ghandu jigi enfasizzat fil-
kuntest ta’ din il-valutazzjoni.

("®)  L-ittra ta’ Franza tad-19 ta’ Frar 2014 (fit-test ewlieni u fl-Annessi 2014-1-3, 2014-1-4 a u b).
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(287) Din l-influwenza tidher car mill-fatt li, waqt il-process tas-sejha ghall-offerti, Veolia Transport kienet taf li r-
relazzjonijiet kummercjali ma’ Ryanair setghu jippenalizzaw il-qligh tal-operat tal-ajruport. Fid-dokumenti li Veolia
Transport ipprezentat ghal dan il-process, wiched isib perezempju: “Barra minn hekk, is-sostituzzjoni tal-attivita ta’
Ryanair (kumpanija li tgawdi minn kundizzjonijiet partikolarment favorevoli fuq il-pjattaforma), fit-tul tista’ tkun ikkumpensata
b'mod vantaggjuz bil-wasla ta’ kumpaniji i aktarx jaécettaw kundizzjonijiet ekonomici inqas ghaljin ghall-operatur tal-ajruport
(-..).” (%; “Tl-garr tar-riskju, lil hinn minn [...] %, mill-Awtorita li tiddelega huwa ggustifikat bin-natura strategika tal-
prezenza ta’ turisti migjuba minn RYANAIR ghall-ekonomija ta’ Gard; fil-fatt, kif spjegajna fl-offerta taghna, il-wasla ta’ din
il-kumpanija (fkundizzjonijiet partikolarment vantaggjuzi) tohloq ekonomija negattiva fil-livell tal-gestjoni tal-ajruport, izda
ferm potittiva fil-livell lokali.” (*"); “RYANAIR hija kkaratterizzata mill-ghazla ta’ ajruporti ta’ daqs zghir jew medju, b'mod
partikolari fi Franza, u maghhom il-kumpanija tinnegozja kundizzjonijiet materjali ufjew finanzjarji ferm vantaggjuzi.” (*%);
“Kollox ma’ kollox, jekk wiehed jighor flimkien il-kuntratt principali u dak ta’ Airport Marketing Services, il-bilanc tal-
operazzjonijiet ma’ RYANAIR iwassal ghal fatturat negattiv (bejn K€ [...] u K€ [...] skont il-konfigurazzjonijiet tal-offerta
u tal-frekwenza, jigifieri spiza medja ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport ta’ bejn EUR [...] u EUR [...] eskluzi t-
taxxi).” (*%). Dawn id-diversi affermazzjonijiet jikkonfermaw li kieku VTAN kienet libera li tmexxi l-ajruport bl-ghan
ewlieni li taghmel l-akbar gligh, ma kinitx tkun lesta tkompli relazzjoni kummer¢jali ma’ Ryanair/AMS bhal dik li
kienet bniet maghha s-CCI, u li hija tqis ukoll li tfisser spiza netta ghall-ajruport. Dan jissuggerixxi li kienet lesta biss
li tkompli din ir-relazzjoni fkundizzjonijiet bhal dawn minhabba l-ghanijiet tas-SMAN f'dak li jirrigwarda l-izvilupp
tat-traffiku, l-impenji li dahlet ghalihom ma’ din tal-ahhar sabiex tirbah il-gestjoni tal-ajruport, u minhabba I-
kontribuzzjoni fissa li tizgura I-bilan¢ finanzjarju tal-koncessjoni.

(288) Fil-fatt, ta’ min ifakkar li r-redditu tal-koncessjoni ghal VTAN huwa bbazat fuq is-sussidju operattiv fiss ipprovdut
mis-SMAN, li allura tippartecipa b'mod dirett fil-finanzjament tal-operat tal-ajruport. L-ezistenza ta’ dan is-sussidju
moghti mis-SMAN, turi l-influwenza tas-SMAN fuq ir-relazzjonijiet kummer¢jali ta” VTAN ma’ Ryanair/AMS. Fil-fatt,
minghajr dan is-sussidju, aktarx li ebda operatur ma kien jaccetta l-operat tal-ajruport fil-kuntest ta’ koncessjoni li 1-
mudell ekonomiku taghha jibbaza fuq ghan ta’ zvilupp tat-traffiku u ta’ relazzjonijiet ma’ kumpanija tal-ajru li jistghu
joholqu margni negattiva fil-livell tal-gestjoni tal-ajruport. L-ghoti ta’ dan is-sussidju, attribwibbli lis-SMAN, jaghmel
parti ghalhekk mill-elementi li ghamlu possibbli l-iffirmar tad-diversi kuntratti li geghdin ikunu investigati mill-
2007.

(289) Jehtieg li jkun innutat fdan ir-rigward li l-ammont tal-kontribuzzjoni gie kkalkulat (u accettat mis-SMAN) fuq il-bazi
ta’ bagit provvizorju mhejji minn Veolia Transport, u li kien jinkludi l-ispejjez u d-dhul asso¢jati mal-kuntratti fis-
sehh bejn is-CCI u Ryanair/AMS, u l-ahjar stimi ta’ VTAN fdak li jirrigwarda n-negozjar taghhom mill-gdid.
Ghaldagstant s-SMAN tat kontribuzzjoni lil VTAN mahsuba sabiex tkun tista’ tkompli l-attivita ta’ Ryanair
fkundizzjonijiet simili ghal dawk li fihom din il-kumpaniji kienet toffri s-servizzi taghha mill-ajruport ta’ Nimes
meta s-CCI kienet tmexxi l-ajruport.

(290) Barra minn hekk, jehtieg li jkun innutat li s-CDSP kien jipprovdi wkoll ¢erta modulazzjoni fil-kontribuzzjoni fissa
skont l-attivita ta’ Ryanair. B'hekk, l-ammont ta’ EUR 1,3 miljun fis-sena previst fix-“xenarju ta’ referenza” kellu
jitbaxxa ghal EUR 1,1 miljun f“xenarju alternattiv” li jikkorrispondi ghal tnaqqis tal-attivita ta’ Ryanair b'mod li jkun
jista’ jitnehha tim iehor fi hdan l-ajruport. Minn din il-modulazzjoni, wiehed jista’ jikkonkludi zewg affarijiet. L-
ewwel nett, din il-modulazzjoni turi li, f1-2007, fid-dawl tal-esperjenza tas-CCI, kemm Veolia Transport kif ukoll is-
SMAN kienu jistennew li tnaqgqis fit-traffiku ta’ Ryanair jirrizulta ftitjib fir-redditu operattiv tal-ajruport. Inkella,
kienu jippjanaw li jzidu l-kontribuzzjoni fissa fix-xenarju alternattiv u mhux inaqqsuha. Dan jerga’ juri l-fatt i I-
ghanijiet tas-SMAN u t-termini tas-CDSP kellhom iwasslu lil VTAN biex tadotta politika kummer¢jali vis-a-vis
Ryanair i, kieku VTAN kienet kompletament libera i tfassalha hija stess, kienet tikkunsidraha assurda u ma kinitx
tadottaha.

(291) It-tieni konkluzjoni minn din il-modulazzjoni hija li ghas-SMAN din hija mezz iehor biex tinfluwenza l-imgiba ta’
VTAN vis-a-vis Ryanair, billi naqqset l-incentiv ta” VTAN li tiehu decizjonijiet li jistghu jwasslu ghal tnaqgis tat-
traffiku ta’ Ryanair.

) L-Anness 2014-1-1 ghall-ittra ta Franza tad-19 ta’ Frar 2013, p. 9.

) L-Anness 2014-1-1 ghall-ittra ta Franza tad-19 ta’ Frar 2014, p. 15.
%) L-Anness 2014-4-1 b ghall-ittra ta Franza tad-19 ta’ Frar 2014, p. 13.
%) L-Anness 2014-4-1 b ghall-ittra ta Franza tad-19 ta’ Frar 2014, p. 16.
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(292) Fid-dawl ta’ dan kollu, huwa car li permezz tal-process tas-sejha ghall-offerti, I-ghanijiet stabbiliti fis-CDSP u I-
kontribuzzjoni fissa stabbilita fih, is-SMAN kellha influwenza determinanti fuq id-decizjonijiet li hadet VTAN vis-a-
vis Ryanair u AMS. Ma jistax jigi kkontestat kif sahqu Franza u I-Operaturi, li VTAN kienet libera li tinnegozja I-
kuntratti taghha ma’ Ryanair u AMS (**). Fil-fatt, ma jistax ikun stabbilit b'mod car, fid-dawl tal-elementi tal-fajl, li s-
SMAN hadet xi decizjonijiet precizi rigward il-kontenut tad-diversi kuntratti. Barra minn hekk, kif isostnu Franza, 1-
Operaturi u Ryanair, ma kienx hemm konnessjoni awtomatika bejn l-ammont tal-kontribuzzjoni fissa u l—parametri
tal-kuntratti nnegozjati ma’ Ryanair u AMS, b'mod li VTAN kellha xi ftit incentiv li tnaqqas I-“ispejjez netti”
ikkawzati mill-kuntratti konkluzi ma’ Ryanair.

(293) Madankollu, fid-dawl tal-elementi pprezentati fdin is-sezzjoni, il-kuntest stabbilit mis-SMAN permezz tal-process
tas-sejha ghall-offerti, I-ghanijiet stabbiliti fis-CDSP u l-kontribuzzjoni fissa, kellu influwenza pjuttost determinanti
fuq l-imgiba ta’ VTAN vis-a-vis Ryanair u AMS b'mod li l-kuntratti inkwistjoni jistghu jitqiesu attribwibbli lill-Istat,
skont il-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat, ghalkemm VTAN taghmel parti minn grupp b’kapital privat fil-
livell ekonomiku.

(294) Franza u [-Operaturi argumentaw li l-ajruport ta’ Nimes kien l-ewwel ajruport regjonali li bdiet tmexxi Veolia
Transport. Huma jqisu li din il-pozizzjoni ta’ partecipant ¢did kienet tiggustifika I-htiega li VTAN tizgura l-prezenza
ta’ Ryanair u l-izvilupp tal-pjattaforma, anki jekk tkun tfisser telf inizjali, sabiex tikseb l-esperjenza mehtiega biex
tizviluppa l-attivita taghha ta’ gestjoni ta’ ajruporti. Madankollu dan l-argument ma jinvalidax il-konkluzjoni li,
minghajr il-kontribuzzjoni fissa jew minghajr l-ghan ta’ traffiku stabbilit mis-SMAN, u traskritt fl-impenji ta’ Veolia
Transport bi twegiba ghas-sejha ghall-offerti, Veolia Transport ma kinitx taccetta li ssir l-operatur tal-ajruport, jew, li
kieku accettat, li tiffirma I-kuntratti inkwistjoni ma’ Ryanair/AMS.

(295) Fil-fatt, la Franza u lanqas VTAN ma pprovdew analizi li turi li fkonfigurazzjoni bhal din, I-“ispiza netta” ikkawzata
mill-kuntratti ma’ Ryanair/AMS kienet tkun ikkumpensata mill-benefic¢ji futuri li kien ser jikseb il-grupp Veolia
Transport permezz ta’ din l-ewwel esperjenza ta’ gestjoni tal-ajruporti. La Franza u lanqas VTAN ma spjegaw ukoll
ghalfejn, b’konfigurazzjoni bhal din, VTAN ma setghetx taghzel i tikseb esperjenza simili fajruporti ohrajn, fejn 1-
“ispiza netta” kienet tkun aktar baxxa u sahansitra inqas negattiva. L-argument ta’ Franza u tal-Operaturi dwar il-
pozizzjoni ta’ Veolia Transport bhala partecipant gdid fl-ajruport ta’ Nimes ma jixhetx dubju dwar l-ezistenza ta’
rabta evidenti bejn 1-ghanijiet stabbiliti mis-SMAN fis-sejha ghall-offerti u fis-CDSP u l-kontribuzzjoni fissa, minn
naha, u l-kuntratti konkluzi minn VTAN ma’ Ryanair u ma’ AMS min-naha l-ohra.

(296) Ma’ dawn il-kunsiderazzjonijiet spejgati qabel, ta’ min izid tliet elementi ohra, sekondarji u mhux essenzjali, li jsahhu
l-merti ta’ din il-konkluzjoni. L-ewwel nett, skont Franza, fil-proposti taghha lis-SMAN waqt il-process tas-sejha
ghall-offerti, “VTAN kienet indikat li fkaz li tinghata d-delega ta’ servizz pubbliku, hija kienet ser tkun fkuntatt strett mas-
SMAN wagqt il-fazi tan-negozjati ma’ Ryanalr biex izzommha infurmata dwar il-progress tad- dlskuss]om u kienet stidnitha,
skont il-bzonn u fid-diskrezzjoni ta’ din tal-ahhar, biex tiehu wkoll sehem direttament fin-negozjati.” (*°). Skont Franza, is-
SMAN qatt ma wriet li riedet tinvolvi ruhha fdawn in-negozjati. Madankollu, is-semplici fatt li kellha l-opportunita li
taghmel dan, attribwielha certa influwenza fuq dawn in-negozjati. Fil-fatt, setghet perezempju tintervjeni kieku
VTAN kellha tipprova timponi fuq Ryanair kundizzjonijiet li setghu jwasslu lil din tal-ahhar tnaqqas it-traffiku
taghha fl-ajruport ta’ Nimes.

(297) It-tieni, skont it-termini tal-Artikolu 28 tas-CDSP, hija responsabbilta tas-SMAN i tistabbilixxi t-taxxi tal-ajruport.
B’hekk, anki jekk VTAN innegozjat mal-kumpaniji tal-ajru l-elementi l-ohrajn tar-relazzjonijiet kummer¢jali taghha
maghhom (il-prezz tas-servizzi ta’ groundhandling, il-hlas tar-reklamar), is-SMAN kellha influwenza fuq ir-
relazzjonijiet kummercjali bejn VTAN u Ryanair peress li I-kuntratti konkluzi ma’ din il-kumpanija jirreferu ghat-
taxxi generali tal-ajruport stabbiliti mis-SMAN, fdak li jirrigwarda t-taxxi tal-ajruport.

(%) Skont l-Artikolu 11 tas-CDSP, “il-kumpanija delegata hija totalment libera biex tinnegozja I-kuntratti li taghmel mal-utenti tal-avjazzjoni
u tassumi I-konsegwenzi ta’ dan, b'mod partikolari dawk finanzjarji, fuq il-(...) Ftehim”. Madankollu, din id-dispozizzjoni timplika,
ghalkemm huwa car, 1i din il-“liberta totali” setghet biss tintuza fil-kuntest generali stabbilit mis-CDSP u fl-impenji ta’ Veolia
Transport bi twegiba ghas-sejha ghall-offerti, li kienu tali li jillimitaw u jinfluwenzaw b'mod konsiderevoli l-imgiba ta’ VTAN, kif
spjegat aktar ‘il fug.

(®%)  L-ittra ta’ Franza tad-19 ta’ Frar 2014.
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(298) It-tielet, jirrizulta mis-CDSP li l-investimenti essenzjali li jridu jsiru fl-ajruport ta’ Nimes jaqghu taht is-SMAN u I-
kollettivitajiet li jiffurmawha. B’dan il-mod, is-SMAN tezercita certa influwenza fuq l-operat tal-ajruport, la tista’
ttejjeb il-kwalita jew il-kapacita tal-facilitajiet tal-ajruport b’'mod li taghmilhom aktar attraenti ghall-kumpaniji tal-
ajru, u b’hekk tiffavorixxi r-redditu ta’ dan l-operat ghal VTAN.

(299) Minn dan kollu li ntqal, jirrizulta li b'mod sinifikanti, tezisti rabta inkontestabbli bejn, minn naha, it-termini tas-
CDSP, kif konkluzi mis-SMAN ma’ Veolia Transport skont I-ghanijiet ta’ Zvilupp tat-traffiku tas-SMAN, il-process tas-
sejha ghall-offerti organizzata mis-SMAN u l-kontribuzzjoni fissa moghtija mis-SMAN, u, min-naha l-ohra, il-
kuntratti konkluzi minn VTAN ma’ Ryanair u AMS. Ghalkemm din ir-rabta kawzali mhijiex assoluta u esklussiva,
minhabba li l-kuntratti inkwistjoni huma wkoll parzjalment ir-rizultat ta’ certa flessibbilta kummer¢jali 1i kellha
VTAN, hija b’sahhitha bizzejjed biex turi l-involviment ¢ar tal-awtoritajiet pubbli¢i u b’'mod partikolari tas-SMAN fil-
mizuri inkwistjoni. Ghaldagstant, dawn il-mizuri ghandhom jitgiesu attribwibbli lis-SMAN, u ghalhekk lill-Istat
b'mod generali.

(300) Kif kien indikat fil-premessa 288, il-bilan¢ finanzjarju tal-operat tal-ajruport kien ibbazat fuq il-kontribuzzjoni fissa
moghtija mis-SMAN, li l-ammont taghha gie ddeterminat, fost l-ohrajn, skont il-parametri tar-relazzjoni
kummer¢jali bejn is-CCI u Ryanair/AMS f1-2006 u ghalhekk, b'mod li tippermetti li tkompli l-attivita ta’ Ryanair
fkundizzjonijiet simili ghal dawk li fihom din il-kumpaniji kienet toffri s-servizzi taghha mill-ajruport ta’ Nimes
meta s-CCI kienet tmexxi l-ajruport. Il-vantaggi li taw dawn il-kuntratti, li l-ezistenza taghhom ser tintwera fis-
sezzjoni li jmiss, kienu ghalhekk iffinanzjati permezz ta’ din il-kontribuzzjoni fissa, u allura, permezz ta’ rizorsi tal-
Istat.

(301) Ghaldagstant, id-diversi kuntratti ffirmati minn VTAN u li qeghdin jigu analizzati huma imputabbli lill-Istat
u jinvolvu l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat.

7.1.1.2 Vantaggi selettivi favur Ryanair/ AMS

(302) Biex ikun ivvalutat jekk mizura tal-Istat hijiex ghajnuna, jehtieg li jkun iddeterminat jekk l-impriza beneficjarja
tircevix vantagg ekonomiku li ma kinitx tircievi fkundizzjonijiet normali tas-suq (*°).

(303) Biex issir din l-analizi, jehtieg li jigi applikat il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq ghall-mizuri inkwistjoni.
Dan ifisser li jrid jigi ddeterminat jekk operatur ipotetiku fekonomija tas-suq, li jagixxi minflok -Operaturi, u jkun
iggwidat minn prospetti ta’ redditu, kienx jidhol ghal kuntratti simili.

(304) L-ewwel jehtieg li, sabiex il-princ¢ipju jigi applikat kif suppost, jigu ezaminati diversi mistogsijiet, fosthom dawn li
gejjin:

— L-imgiba tas-CCl-ajruport ghandha tigi vvalutata b'mod izolat, jew inkella, l-imgiba taghha ghandha tkun
ivvalutata flimkien ma’ dik tas-CCI ingenerali? Bl-istess mod, l-imgiba ta’ VTAN ghandha tigi vvalutata b'mod
izolat, jew inkella, l-imgiba taghha ghandha tkun ivvalutata flimkien ma’ dik tas-SMAN?

— Kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li jkun gie ffirmat fl-istess hin,
ghandhom jigu analizzati separatament jew flimkien?

— Jekk wiehed japplika l-principju tal-operatur fekonomija tas-suq ghall-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni, irid jigi kkunsidrat li s-CCI u VTAN agixxew rispettivament bhala operaturi tal-ajruport ta’ Nimes jew
bhala entitajiet li xtraw servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni bhala parti mill-missjoni ta’ zvilupp ekonomiku lokali,
irrispettivament mill-funzjoni taghhom ta’ operaturi ta’ ajruport?

— Xbenefic¢ji kien jippretendi mill-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni operatur fekonomija tas-suq
ipotetiku?

— Xinhi r-rilevanza tat-tqabbil tat-termini tal-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport koperti mill-procedura ta’
investigazzjoni formali mat-taxxi tal-avjazzjoni mitluba fajruporti ohrajn biex jigi applikat il-principju tal-
operatur fekonomija tas-suq?

(®)  Ara b'mod partikolari s-sentenza fil-Kaz C-342/96, Spanja v Il-Kummissjoni, Gabra 1-2459, il-punt 41.
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(305 Wara li tanalizza dawn id-diversi mistogsijiet, il-Kummissjoni tapplika l-prin¢ipju tal-operatur fekonomija tas-suq
ghad-diversi mizuri inkwistjoni.

7.1.1.2.1 Dwar il-valutazzjoni kongunta tal-imgiba tas-CCl-ajruport u tas-CCI ingenerali

(306) Fl-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-operatur fekonomija tas-suq, jehtieg li tigi kkunsidrata l-imgiba tas-CCI
kumplessivament, u mhux biss dik tas-servizz taghha li jopera l-ajruport. Fil-fatt, kif spjegat gabel (ara n-nota ta’
giegh il-pagna 69), is-CCl-ajruport mghandhiex personalita guridika separata mis-CCI u d-diversi kuntratti gew
konkluzi mill-president tas-CCI jew taht il-kontroll tieghu. Is-CCl-ajruport mhijiex entita separata b’awtonomija
decizjonali hlief fdak li jirrigwarda l-gestjoni tal-ajruport minn jum ghal jum. Minn dan jirrizulta, li l-imgiba tas-CClI-
ajruport u tas-CCI ingenerali ghandha tkun ivvalutata b'mod kongunt fir-relazzjoni taghhom mal-kumpaniji tal-ajru
u s-sussidjarji taghhom biex ikun applikat il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq.

7.1.1.2.2 Dwar il-valutazzjoni kongunta tal-imgiba ta’ VTAN u tas-SMAN

(307) Kif spjegat fid-dettall fl-analizi tal-imputabbilta lill-Istat tal-kuntratti konkluzi minn VTAN, permezz tal-process ta’
sejha ghall-offerti organizzata mis-SMAN f1-2006, 1-ghanijiet stabbiliti fis-CDSP u l-kontribuzzjoni fissa stabbilita fih
u moghtija mis-SMAN, din kellha influwenza determinanti fuq id-dec¢izjonijiet li hadet VTAN vis-a-vis Ryanair
u AMS.

(308) Bhekk l-imgiba ta’ VTAN u tas-SMAN ghandha tkun ivvalutata b'mod kongunt fir-relazzjoni taghhom mal-
kumpaniji tal-ajru u s-sussidjarji taghhom biex ikun applikat il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq.

(309) Fdan ir-rigward, jirrizulta mis-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kaz Charleroi li fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-
principju tal-operatur fekonomija tas-suq, l-imgiba ta’ zewg entitajiet separati vis-a-vis parti terza tista’ tkun,
analizzata b’'mod kongunt f¢erti ¢irkostanzi, dags li kieku dawn iz-zewg entitajiet kienu wahda, meta jkun hemm
“rabtiet stretti” bejniethom (87). Ghall-kuntrarju tal-Kaz Charleroi, fdan il-kaz ma hemm l-ebda rabta ta’ kontroll, fis-
sens kummerdjali, bejn is-SMAN u VTAN. Madankollu, kif intwera fil-paragrafi 275 u dawk sussegwenti, bejn dawn
iz-zewg entitajiet jezistu rabtiet ekonomici stretti bizzejjed, li jaffettwaw b’mod sostanzjali l-imgiba ta’ VTAN vis-a-
vis Ryanair/AMS, biex il-mizuri inkwistjoni jitqiesu bhala r-rizultat tal-imgiba ta’ dawn iz-Zewg entitajiet flimkien.

7.1.1.2.3 Dwar l-analizi kongunta tal-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport u l-kuntratti tas-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni

(310)  Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq, il-Kummissjoni trid tistabbilixxi jekk il-
kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ghandhomx ikunu vvalutati
flimkien.

(311) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni kkunsidrat b’'mod preliminari li kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzaz-
zjoni kellu jkun analizzat flimkien mal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport konkluz fl-istess hin, ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq. Dan l-approc¢ ifisser b'mod partikolari li kull wiehed
mill-gruppi ta’ kuntratti li gejjin, ghandhom jitgiesu bhala mizura wahda:

7.1.1.2.3.1 Il-perjodu tal-operat mis-CCI (2000 — 2006):

— il-kuntratt tas-servizzi fl-ajruport konkluz fl-10 ta’ Ottubru 2005 ma’ Ryanair u l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni ffirmat fl-istess jum ma’ AMS (*%);

7.1.1.2.3.2 Il-perjodu tal-operat minn VTAN (2007-2012):

— il-kuntratt tas-servizzi fl-ajruport konkluz fit-2 ta’ Jannar 2007 ma’ Ryanair u l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni ffirmat fl-istess jum ma’ AMS;

(*’)  Is-sentenza fil-Kaz T-196/04, Ryanair Ltd v [I-Kummissjoni, Gabra 2008, p. 1I-3643, il-punt 88 u l-punti 57 sa 60.
(®%)  Dan tal-ahhar huwa l-ewwel kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz ma’ Ryanair jew AMS fost dawk li geghdin jigu
investigati.
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— il-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tat-
2 ta’ Jannar 2007 u l-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport implicitu li jikkonsisti fl-applikazzjoni tat-termini tal-
kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport tat-2 ta’ Jannar 2007 ghar-rotta ta’ Nimes-Charleroi, li, skont Franza, l-operat
taghha fl-istagun tax-xitwa 2007- 2008 kien il-korrispettiv tal-hlas tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni
addizzjonali previsti minn din il-klawzola;

— il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport konkluz fl-1 ta’ Novembru 2007 ma’ Ryanair u l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ffirmat fl-istess jum ma’ AMS;

— il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport konkluz fis-27 ta’ Awwissu 2008 ma’ Ryanair u I-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerdjalizzazzjoni ffirmat fl-istess jum ma’ AMS

— il-klawzola addizzjonali tal-25 ta” Awwissu 2009 ghall-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport tas-27 ta’ Awwissu 2008
u l-klawzola addizzjonali tal-25 ta’ Awwissu 2009 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tas-
27 ta’ Awwissu 2008;

— il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tas-
27 ta’ Awwissu 2008 u l-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport implicitu li jikkonsisti fl-applikazzjoni tat-termini tal-
kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport tas-27 ta” Awwissu 2008 ghar-rotta ta’ Nimes-Liverpool, li, skont Franza, l-operat
taghha kiggl il-korrispettiv tal-hlas tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni addizzjonali previsti minn din il-
klawzola (°7);

)

(312) Franza ddikjarat li tagbel mal-approc¢ adottat fid-decizjoni tal-ftuh li l-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport u l-kuntratti
tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi b'mod korrispondenti jigu analizzati flimkien. Ghall-kuntrarju, certi
partijiet terzi interessati, fosthom 1-Operaturi u Ryanair, jikkontestaw dan l-approce, u jqisu li I-kuntratti tas-servizzi
ta’ kummer¢jalizzazzjoni ghandhom ikunu analizzati b'mod separat.

(313) Madankollu, l-elementi tal-kaz jikkonfermaw il-merti tal-approce adottat fid-decizjoni tal-ftuh, u approvat minn
Franza. Fil-fatt, l-ewwel nett, kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni kien konkluz kwazi fl-istess zmien ta’
kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport, hlief fil-kaz ta’ certi klawzoli addizzjonali ghal xi kuntratti ta’ servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni ezistenti. Madankollu, il-klawzoli addizzjonali inkwistjoni huma stess kienu jemendaw il-
kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni huma stess konkluzi fl-istess hin tal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport.
Barra minn hekk, certi klawzoli addizzjonali ghal servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni gew konkluzi bhala korrispettiv
ghat-thaddim minn Ryanair ta’ ¢erti rotot jew frekwenzi. Dan huwa l-kaz perezempju tal-klawzola addizzjonali tat-
30 ta’ Novembru 2010, li kienet tipprovdi ghal hlasijiet ta’ reklami addizzjonali, li, skont Franza, kienu l-korrispettiv
tat-thaddim minn Ryanair ta’ rotta lejn Liverpool. Fid-dawl tar-ragunament generali zviluppat fdin is-sezzjoni, ma’
din il-klawzola addizzjonali jista’ jigi assoc¢jat kuntratt ta” servizzi tal-ajruport implicitu li kien jikkonsisti fl-
applikazzjoni tat-taxxi tal-ajruport u t-tariffi tal-groundhandling tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ezistenti ghar-
rotot jew il-frekwenzi inkwistjoni u li jikkorrispondi ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni emendat
mill-klawzola addizzjonali inkwistjoni.

(314) Barra minn hekk, iz-zewg tipi ta’ kuntratti gew konkluzi mill-istess partijiet. AMS hija sussidjarja shiha ta’ Ryanair
u d-dirigenti taghha huma uffijali gholja ta’ Ryanair. AMS tagixxi skont l-interessi ta’ Ryanair u hija taht il-kontroll
taghha, u l-benefic¢ji li hija tiggenera huma intizi ghal Ryanair, fil-forma ta’ dividendi jew Zieda fil-valur tal-
kumpanija. Barra minn hekk, kif ser ikun spjegat aktar tard, id-diversi kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni
huma relatati mal-operat ta’ certi rotot tal-ajru ta’ Ryanair li jitilqu mill-ajruport ta’ Nimes. Fil-fatt il-kuntratti ta’
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jindikaw li originaw mill-impenn ta’ Ryanair li topera dawn ir-rotot, u barra minn
hekk gew konkluzi fl-istess zmien tal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport ma’ Ryanair relatati mal-istess rotot.
Ghaldagstant, il-fatt li I-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni gew konkluzi mill-operaturi tal-ajruport ma’
AMS u mhux ma’ Ryanair ma jimpedixxux li kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u kuntratt ta’ servizzi fl-
ajruport konkluzi fl-istess hin jistghu jitqiesu li jiffurmaw tranzazzjoni wahda, b’'mod partikolari ghall-fini tal-analizi
ta’ dawn il-kuntratti fid-dawl tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq u li fil-kuntest ta’ din l-analizi, Ryanair
u AMS ghandhom jitgiesu bhala entita ekonomika wahda.

(%) Ta’ min jinnota li I-klawzola addizzjonali tat-18 ta’ Awwissu 2010 difficilment tista’ tkun assocjata ma’ kuntratt ta’ servizzi tal-
ajruport implicitu jew esplicitu. Din ser tkun analizzata b'mod specifiku.
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(315) Fl-ahhar nett, elementi ohrajn, ipprezentati fil-premessi 313 u 314 jizvelaw rabtiet addizzjonali mill-qrib bejn minn
naha, kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u I-kuntratt tas-servizzi fl-ajruport korrispondenti. L-ewwel
nett, Franza enfasizzat hija stess ir-rabta bejn il-hlasijiet ghar-reklamar u r-rotot operati minn Ryanair: “L-ghajnuna
ghall-kummerdjalizzazzjoni hija parti integrali mill-mekkanizmu ta’ zvilupp tal-linji stabbiliti mis-CCI u I-kollettivitajiet
ikkoncernati. Ghal dawn I-awtoritajiet dan huwa mekkanizmu ta’ akkumpanjament li kellu I-ghan li jattira passiggieri godda
b’servizzi godda. Barra minn hekk, il-kumpanija kienet gieghda tintrabat kemm bl-ghadd ta’ ajruplani mgqieghda ghad-
dispozizzjoni kif ukoll bin-numru ta’ passiggieri trasportati. Bl-ilhuq ta’ dawn I-ghanijiet ta’ mili jkun garantit ritorn dirett ta’
dawn is-somom fl-ekonomija lokali” (°°). Minn din l-affermazzjoni jirrizulta li I-hlasijiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni
kienu parti integrali mir-relazzjoni kummergjali bejn is-CCI u Ryanair ghat-thaddim u l-izvilupp tar-rotot. Jirrizulta
wkoll li l-ghan taghhom ma kienx li jippromwovu I-frekwentazzjoni ta” Nimes u r-regjun taghha, b'mod mhux
iddifferenzjat, izda li jippromwovu b'mod specifiku l-uzu tas-servizzi ta’ trasport ta’ Ryanair, l-unika kumpanija li
kienet toffri titjiriet regolari mill-ajruport ta” Nimes mill-2003. Din il-logika tapplika wkoll ghal VTAN, li b'mod car
segwiet l-istess politika tas-CCI mhegga mis-SMAN.

(316) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tfakkar li I-kontijiet operattivi provvizorji li fuq il-bazi taghhom giet stabbilita I-
kontribuzzjoni fissa moghtija lil VTAN mill-1 ta’ Jannar 2007 jiehdu inkunsiderazzjoni hlasijiet lil Ryanair u lil AMS,
fuq il-bazi tal-ammonti fissi ta’ medja ta’ madwar EUR 1,6 miljun fis-sena matul is-CDSP kollu, fix-xenarju ta’
referenza. Il-Kummissjoni tithem ghalhekk li VTAN u s-SMAN kienu jqisu li I-hlasijiet ghar-reklamar lil Ryanair/AMS
kienu jaghmlu parti integrali mill-qafas kummercjali bejn l-ajruport u Ryanair.

(317) Analizi ta’ kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz minn AMS tizvela wkoll ir-rabta stretta hafna li
torbtu mal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport konkluz b'mod parallel minn Ryanair.

(318) B'hekk, il-kuntratt tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz bejn is-CCI u AMS fI-10 ta’ Ottubru 2005 gie
ffirmat ghal hames snin, bhall-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport tal-istess jum. Barra minn hekk, huwa jistipula fl-
istess ghan tieghu li huwa “jibbaza fuq l-impenn” tal-kumpanija Ryanair li topera certi rotot (°"), identi¢i ghal dawk
imsemmija fil-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport. Din il-formulazzjoni turi bi¢-¢ar li l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni aktarx li ma jkunx jezisti minghajr it-thaddim minn Ryanair tar-rotot imsemmijin mill-
kuntratt tas-servizzi tal-ajruport.

(319) Il-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jindika barra minn hekk fil-preambolu tieghu: “(...) Airport Marketing
Services Limited hija l-unika kumpanija li ghandha I-potenzjal u I-kapacita teknika li tolqot ghadd kbir ta’ passiggieri possibbli
ta’ RYANAIR sabiex tippromwovi l-attrazzjonijiet turistici u tan-negozju fir-regjun” (°%). Din is-sentenza tikkonferma i I-
ghan essenzjali tal-kuntratt tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni mhuwiex ir-reklamar ta’ Nimes u r-regjun taghha
b'mod generali izda, b'mod aktar specifiku, il-massimizzazzjoni tal-bejgh tal-biljetti ta’ Ryanair lejn Nimes permezz
tar-reklamar ta’ dan ir-regjun.

(320) Min-naha l-ohra, skont il-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, is-servizzi li ghandha toffri AMS jikkonsistu
fli ddahhal messaggi u links fuq il-pagna li tikkorrispondi ghad-destinazzjoni ta’ Nimes fis-sit tal-Internet ta’ Ryanair,
u li ddahhal link lejn is-sit tal-Internet indikat mis-CCI fuq il-pagna ewlenija Ingliza ta’ dan l-istess sit tal-Internet.
Madankollu, il-pagna li tikkorrispondi ghad-destinazzjoni ta’ Nimes fis-sit tal-Internet ta’ Ryanair tindirizza
essenzjalment lill-persuni li diga ddecidew jew li aktarx qeghdin jahsbu li juzaw is-servizzi ta’ Ryanair lejn Nimes.
Rigward il-pagna ewlenija tas-sit tal-Internet, huwa minnu li hija indirizzata lil pubbliku ferm usa’ izda l-verzjoni bl-
Ingliz taghha biss hija koperta mill-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Dan ikompli jindika li s-servizzi
addizzjonali li juru l-forniment ta’ servizzi ta’ reklamar huma mahsuba essenzjalment sabiex jghinu l-promozzjoni
tas-servizzi ta’ Ryanair bejn Nimes u Londra, u mhux il-frekwentazzjoni ta’ Nimes u r-regjun taghha b'mod
indiskriminat. Fil-fatt, kieku kienu mahsuba biex jippromwovu lil Nimes u r-regjun taghha fost it-turisti u n-
negozjanti kollha li jistghu juru interess fir-regjun, kien ikun aktar probabbli li s-CCI titlob li l-link lejn sit tal-ghazla
taghha jitqieghed fuq il-verzjonijiet kollha, jew mill-inqas fuq diversi verzjonijiet tal-pagna ewlenija tas-sit ta’ Ryanair,
u mhux fuq il-verzjoni bl-Ingliz biss.

90
91
)

L-ittra ta’ Franza tas-27 ta’ Frar 2012.

L-ewwel Artikolu tal-Kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, iddedikat ghall-ghan tal-ftehim, jghid li “dan il-ftehim huwa
bbazat fuq l-impenn ta’ Ryanair li topera rotta tal-ajru kull gimgha bejn I-ajruport ta’ Nimes u Londra kif ukoll frekwenza addizzjonali matul is-
sajf [...] u frekwenza erbat ijiem fuq sebgha bejn Nimes u Liverpool kif ukoll il-kompromess ta’ Ryanair li thabbar servizz iehor minn Nimes fl-
ahhar tal-2005 [...]" (traduzzjoni mhux uffi¢jali mit-test bl-Ingliz).

(*®  Traduzzjoni mhux uffi¢jali mit-test bl-Ingliz (*(...) [Airport Marketing Services] is the only company that has the potential and technical
ability to target large numbers of potential RYANAIR passengers in order to promote the tourist and business attractions in the region”).

—_—
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(321) Finalment, il-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2005 jghid, dwaru stess: “Peress li huwa
bbazat fuq il-prezenza ta’ RYANAIR fl-ajruport ta’ Nimes, dan il-kuntratt jigi tterminat jekk RYANAIR ma tibqax prezenti fl-
ajruport ta’ Nimes ghal xi raguni jew ohra jew jekk il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tal-10 ta’ Ottubru 2005 bejn
RYANAIR u [is-CCI] jigi tterminat” (°*). Din id-dispozizzjoni torbot b'mod car l-applikabbilta taz-zewg kuntratti
u b’hekk tenfasizza r-rabta li tghaqqadhom.

(322) Jinstabu elementi simili fil-kuntratti l-ohrajn tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluzi minn VTAN u AMS fit-
2 ta’ Jannar 2007, I-1 ta’ Novembru 2007 u s-27 ta’ Awwissu 2008 (°*). Kull wiehed minn dawn il-kuntratti fil-fatt
gie konkluz ghall-istess tul ta’ Zmien tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport konkluz fl-istess jum. Barra minn hekk, kull
wiehed minn dawn il-kuntratti jindika b'mod esplicitu li “jorigina mill-impenn ta’ Ryanair li topera” ¢erti rotot, flimkien
ma’ certi frekwenzi, li wiehed isib bl-istess mod fil-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport korrispondenti. Kull wiehed minn
dawn il-kuntratti jindika barra minn hekk fil-preambolu tieghu: “(...) Airport Marketing Services Limited hija l-unika
kumpanija li ghandha I-potenzjal u I-kapacita teknika i tolqot ghadd kbir ta’ passiggieri possibbli ta” RYANAIR sabiex
tippromwovi |-attrazzjonijiet turistici u tan-negozju. fir-regjun” (°).

(323) Min-naha l-ohra, skont il-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, is-servizzi li ghandha toffri AMS jikkonsistu
f1i ddahhal messaggi u links fuq il-pagna li tikkorrispondi ghad-destinazzjoni ta’ Nimes fis-sit tal-Internet ta’ Ryanair,
u li ddahhal link lejn is-sit tal-Internet indikat mis-CCI fuq il-pagni ewlenin Ingliza, Belgjana u Olandiza ta’ dan I-
istess sit tal-Internet (li jirrifletti b'mod car il-punti ta’ origini tar-rotot tal-ajru ta’ Ryanair lejn l-ajruport ta’ Nimes),
u feerti kazijiet, “buttuna” fuq il-pagna “Discover Europe” tas-sit tal-Internet. Il-pagna “Discover Europe” hija
facilment accessibbli fuq il-verzjonijiet kollha tal-pagna ewlenija tas-sit ta’ Ryanair. Ghalkemm hija tippromwovi I-
attrazzjonijiet tad-diversi destinazzjonijiet permezz ta’ “buttuni”, hija tippromwovi l-aktar it-titjiriet ta’ Ryanair lejn
dawn id-destinazzjonijiet. Is-servizzi ta’ kummercjalizzjoni ghal darb’ohra ghalhekk huma indirizzati, b'mod
privileggjat, lejn il-persuni li l-aktar hemm ¢ans li juzaw is-servizzi ta’ Ryanair lejn Nimes.

(324) Fir-rigward tal-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010, jidher mill-qari taghha, minn dik tal-iskambji ta’
posta elettronika bejn Ryanair u VTAN li wasslu ghal din il-klawzola, kif ukoll fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet moghtija
minn Franza, li Ryanair kienet ikkondizzjonat l-operat ta’ tliet frekwenzi fil-gimgha minflok tnejn fuq ir-rotta Nimes-
Liverpool matul l-istagun tas-sajf 2011 bil-hlas addizzjonali ta’ reklamar ta” EUR [35 000-65 000] previsti fil-
klawzola addizzjonali. Ittra elettronika ta’ rapprezentant ta’ Ryanair lil rapprezentant ta’ VTAN bid-data tad-
29 ta’ Novembru 2010 tindika b'mod partikolari: “Iva, il- [...] frekwenza ser tkun disponibbli ghal [...], u bi skambju
intom ser taghtuna I-[...].” (°°). Din l-ittra elettronika tispjega r-rabta stretta bejn Ryanair u AMS, meta turi li Ryanair
tinnegozja ma’ VTAN kundizzjonijiet li jirrigwardaw kemm il-forniment tas-servizzi tal-ajruport kif ukoll il-
forniment tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni pprovduti u fatturati minn AMS. Ghal darb’ohra, l-ezistenza ta’ rabta
stretta bejn il-klawzola addizzjonali u certi rotot operati minn Ryanair (fdan il-kaz, Nimes-Liverpool) hija certa. L-
istess japplika ghall-klawzola addizzjonali tal-1 ta” Awwissu 2007, li skont Franza “kienet tikkondizzjona z-zamma tar-
rotta ta’ Ryanair lejn Charleroi ghall-istagun tax-xitwa 2007-2008”.

(325 Dawn l-elementi relatati mad-diversi kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni juru li s-servizzi ta’ promozzjoni
previsti fdawn id-diversi kuntratti huma, kemm minhabba t-tul taghhom kif ukoll minhabba n-natura taghhom,
marbuta mill-qrib mas-servizzi ta’ trasport bl-ajru offruti minn Ryanair imsemmija fil-kuntratti tas-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni u koperti mill-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport korrispondenti. Il-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni jindikaw ukoll li joriginaw mill-impenn ta’ Ryanair li topera s-servizzi tat-trasport inkwistjoni.
Aktar milli kienu mahsuba biex izidu b'mod generali u minghajr distinzjoni I-frekwentazzjoni ta’ Nimes u r-regjun
taghha mit-turisti u n-negozjanti, is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni huma mmirati specifikament lejn persuni li
aktarx juzaw is-servizzi ta’ trasport ta’ Ryanair koperti mill-kuntratti ta’ servizzi ta’ promozzjoni, u essenzjalment
ghandhom l-ghan li jirreklamaw dawn is-servizzi

%) Ibid.

% I-kuntratti l-ohrajn ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi minn VTAN u koperti mill-procedura formali ta’ investigazzjoni
huma biss klawzoli addizzjonali ghal dawn il-kuntratti principali, u ghaldaqstant huma, bhal dawn inseparabbilment marbutin ma’
Certi rotot operati minn Ryanair u mal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport li jiggvernawhom.

(®)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 92.

% Ibid.

—_—



L 113/82 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 27.4.2016

(326) Ghaldagstant il-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni huma inseparabbli mill-kuntratti tas-servizzi tal-
ajruport konkluzi bl-istess mod u mis-servizzi tat-trasport bl-ajru koperti minnhom. Il-fatti pprezentati fil-premessi
precedenti juru wkoll li fin-nuqqas tar-rotot tal-ajru inkwistjoni (u ghalhekk, tas-servizz tal-ajruport relatati
maghhom), il-kuntratti tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma kinux ikunu konkluzi. Fil-fatt, kif indikat fil-
premessa 321, il-kuntratti tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jindikaw b'mod esplicitu li joriginaw mill-impenn ta’
Ryanair li topera certi rotot bl-ajru u, barra minn hekk, jipprovdu servizzi ta’ promozzjoni li essenzjalment
ghandhom l-ghan li jizguraw il-promozzjoni ta’ dawn ir-rotot.

(327) Fdan ir-rigward, l-argument tal-Operaturi li dawn iz-zewg tipi ta’ kuntratti ghandhom ikunu analizzati separatament
ghaliex “fil-fatt ghandhom ghanijiet differenti sew u I-kundizzjonijiet ta’ wiehed bl-ebda mod ma jiddependu mill-
kundizzjonijiet tal-iehor” (°’). huwa bla effett. Fil-fatt, minn dak li ntqal qabel jirrizulta bi¢-car li l-kuntratti ta’ servizzi
ta’ kummercjalizzazzjoni jaghmlu parti integrali, flimkien mal-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport, mir-relazzjonijiet
kummerg¢jali ta’ Ryanair u tal-Operaturi li jirregolaw l-operat tar-rotot tal-ajru koperti minn dawn iz-zewg tipi ta’
kuntratti.

(328) Barra minn hekk, jidher li qabel ma ffirmaw il-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni inkwistjoni, -Operaturi
ma organizzawx sejha ghall-offerti, u langas ma kellmu lil xi fornituri potenzjali biex iqabblu l-offerti taghhom.
B'mod aktar generali, ma kkunsidrawx fornituri ohrajn barra AMS ghas-servizzi inkwistjoni. Dan jikkorrobora r-
rabta ta’ dipendenza li tezisti bejn il-kuntratti ta’ servizzi ta” kummer¢jalizzazzjoni u r-rotot tal-ajru operati minn
Ryanair mill-ajruport ta’ Nimes. Fil-fatt, kieku l-kuntratti tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni kienu verament
indipendenti mill-kuntratti tas-servizzi fl-ajruport, aktarx li I-Operaturi kienu jikkonsultaw diversi fornituri minbarra
AMS.

(329) Ghaldaqstant, fid-dawl ta’ dak li ntqal, jehtieg, ghal kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, li dan il-
kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerdcjalizzazzjoni u I-kuntratt ta’ servizzi fl-ajruport korrispondenti jigu analizzati bhala
mizura wahda, biex ikun iddeterminat jekk dan il-kuntratt huwiex ghajnuna mill-Istat.

7.1.1.2.4 Dwar il-mod kif ghandu jigi applikat il-principju tal-operatur f’ekonomija tas-suq ghall-Operaturi
sabiex jigu analizzati I-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni

(330) Biex wiched japplika l-principju tal-operatur fekonomija tas-suq ghall-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni,
jehtieg li jkun iddeterminat ghal liema operatur tas-suq ipotetiku jehtieg li wiehed jirreferi sabiex tigi analizzata 1-
imgiba tal-Operaturi.

(331) L-ewwel soluzzjoni hija li wiehed jikkunsidra li I-Operaturi kkonkludew il-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerdcjalizzaz-
zjoni bhala amministraturi ta” ajruport (°®), u ghalhekk, li jqabbel l-imgiba taghhom ma’ dik ta’ operatur ta’ ajruport
ipotetiku ggwidat minn prospetti ta’ redditu.

(332) Soluzzjoni ohra tkun li wiehed jikkunsidra li I-Operaturi agixxewt bhala entitajiet inkarigati b’missjoni ta’ interess
generali, jigifieri l-izvilupp ekonomiku ta’ Nimes u tar-regjun taghha, u li xtraw dawn is-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni sabiex iwettqu din il-missjoni, irrispettivament mill-kwalita taghhom ta’ operaturi tal-
ajruport ta’ Nimes. Din it-tieni soluzzjoni tibbaza fuq il-fatt li skont il-ligi, is-CCI hija inkarigata b'din il-missjoni ta’
zvilupp ekonomiku filwaqt li skont Franza, VTAN kienet inkarigata b’dan mis-SMAN, permezz tas-CDSP. Fil-fatt, kif
indikat aktar ’il fug, skont Franza u -Operaturi, is-CDSP inkariga lil VTAN b’missjoni “ta’ zvilupp ekonomiku u turistiku
tat-territorju”.

(333) Bdin it-tieni soluzzjoni, jehtieg li, skont il-gurisprudenza, jigi vverifikat minn naha li s-servizzi inkwistjoni
.. . [ oy . 4 9 . . . « e
jissodisfaw il-“htigijiet effettivi” tax-xerrej pubbliku (*”), u min-naha l-ohra, li nxtraw bl-istess “prezz tas-suq” jew
orhos (*°), jigifieri li operatur fekonomija tas-suq iggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta u li kien jehtieg servizzi
ekwivalenti (minghajr ma jkun bilfors operatur ta’ ajruport), kien ikun lest li jaccetta kundizzjonijiet simili ghal dawk
accettati mill-Operaturi.

7y Tl-kummenti tal-Operaturi dwar id-decizjoni tal-ftuh p. 34.

®)  Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe ghan ta’ politika pubblika ta’ zvilupp ekonomiku lokali li 1-Operaturi setghu kellhom meta
kkonkludew il-kuntratti inkwistjoni.

(*)  Fdin l-analizi, VTAN tista’ titqabbel ma’ “xerrej pubbliku” peress li skont Franza, is-CDSP fdalha missjoni ta’ interess generali ta’

zvilupp ekonomiku u turistiku.

Ara perezempju s-sentenzi fil-Kazijiet T-14/96, BAI v Il-Kummissjoni, Gabra 1999, p. II-139, il-punti 75-76 u s-sentenza fil-Kazijiet

Maghquda T-116/01 u T-118/01, P & O European Ferries (Vizcaya), SA u Diputacién Foral de Vizcaya v Il-Kummissjoni, Gabra 2003,

p. 1I-2957, il-punt 117.

(1 00)
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(334) Il-kummenti ta’ certi partijiet terzi interessati jindikaw li jippreferu t-tieni soluzzjoni, ghall-inqas b’'mod implicitu.
B’'mod partikolari, Ryanair ipprezentat elementi, b’'mod spegjali fl-istudju taghha tal-20 ta’ Dicembru 2013, biex turi
li I-prezz tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta” AMS ma kinux jaqbzu dak li jista’ jitqies bhala prezz tas-suq ghal
dawn is-servizzi, u ziedet ukoll ma’ dan l-argument li l-operaturi tal-ajruporti ma humiex differenti mit-tipi l-ohra ta’
klijenti ta’ AMS.

(335) L-Operaturi pprovdew, fdak li jirrigwarda l-perjodu ta’ wara 1-31 ta’ Dicembru 2006, elementi li jmorru fl-istess
direzzjoni waqt li jinnotaw b’'mod partikolari: “ta’ min ifakkar li, ghall-perjodu tal-operat minn VTAN, in-nefqa kollha
ghall-AMS jew parti minnha fir-realta saret bhala parti mill-missjoni ta’ servizz pubbliku ta’ VTAN ghall-promozzjoni tat-
territorju u l-izvilupp ekonomiku u turistiku”.

(336) Il-Kummissjoni tikkunsidra li fost iz-zewg soluzzjonijiet imsemmija fil-premessi precedenti, it-tieni wahda ghandha
tkun skartata peress li tinjora n-natura inseparabbli tal-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport u tal-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni korrispondenti, kif stabbilita qabel. Din is-soluzzjoni twassal fil-fatt sabiex jigi kkunsidrat li -
Operaturi ffirmaw il-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni minghajr rigward ghar-rotot tal-ajru offruti minn
Ryanair mill-ajruport li huma kienu jmexxu, u li huma kienu jiffirmaw dawn il-kuntratti anki fl-assenza tar-rotot tal-
ajru inkwistjoni u tal-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport korrispondenti. Ghar-ragunijiet dettaljati hawn fugq, tali ipotezi

hija ferm improbabbli.

(337) Barra minn hekk, kieku kellha tigi adottata t-tieni soluzzjoni, din ma twassalx ghall-konkluzjoni li I-kuntratti ta’
servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma humiex ta’ vantagg ekonomiku ghal Ryanair u ghal AMS.

(338) Fil-fatt, kif tfakkar fil-premessa 333, biex akkwisti maghmula minn entita pubblika ma jkunux vantagg ekonomiku
favur il-bejjiegh, mhuwiex bizzejjed li dawn ikunu saru bi prezz orhos jew ugwali ghall-“prezz tas-suq”. Jehtieg ukoll
li jikkorrispondu ghal “htiega effettiva” tax-xerrej pubbliku.

(339) B'mod kategoriku ma jistax jigi eskluz li fit-twettiq tal-missjoni ta’ Zvilupp ekonomiku ta’ Nimes u tar-regjun taghha,
entita bhas-CCI jew VTAN thoss il-htiega li tuza fornituri kummer¢jali sabiex twettaq attivitajiet ta’ promozzjoni tat-
territorju. Madankollu, fdan il-kaz, din hija attivita promozzjonali li timmira lejn l-attivita kummer¢jali ta’ zewg
imprizi ferm specifici, jigifieri Ryanair u l-operatur tal-ajruport ta’ Nimes.

(340) Entita pubblika ma tistax tikkunsidra li servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li jizguraw l-aktar il-promozzjoni tal-
attivitajiet ta’ impriza jew ta’ xi imprizi ferm specifici jaghmlu parti mill-kompitu ta’ din l-entita li jikkonsisti fil-
promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku lokali. Fil-fatt, huwa logiku li tali entita titlaq mill-prin¢ipju li l-imprizi lokali
jridu jipprovdu jew jiffinanzjaw huma stess l-operazzjonijiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni taghhom, u li hija tillimita I-
azzjonijiet taghha ghall-promozzjoni generali tat-territorju u tal-ekonomija lokali, minghajr ma timmira lejn imprizi
specifici.

(341) Kull soluzzjoni ohra twassal biex jigi kkunsidrat li entita inkarigata mill-izvilupp ekonomiku lokali tista’, minghajr
ma dawn il-mizuri jkunu ghajnuna mill-Istat, tixtri servizzi ta’ promozzjoni li essenzjalment jippromwovu l-prodotti
jew is-servizzi ta’ Certi imprizi stabbiliti lokalment, minhabba li dawn is-servizzi jiffavorixxu l-izvilupp ekonomiku
lokali, u huma mixtrija bil-“prezz tas-suq”. Soluzzjoni bhal din iddur mal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(342) Ghaldagstant, jidher li s-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni mixtrijin mill-Operaturi minghand AMS/Ryanair ma
jistghux jitqiesu li jwiegbu ghal “htiega effettiva” tal-Operaturi bhala entitajiet inkarigati b'missjoni ta’ zvilupp
ekonomiku lokali. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata minn certi elementi kkomunikati minn Franza, li fil-fehma
taghha, b'mod partikolari, “zgur mhuwiex normali li kmamar tal-kummerc u tal-industrija li ma joperawx ajruporti jixtru
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni minghand kumpaniji tal-ajru” (*°'). Din id-dikjarazzjoni tikkonferma wkoll li, fdak i
jirrigwarda l-kuntratti konkluzi qabel 1-2007, is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni inkwistjoni gew akkwistati fir-
realta mis-CClI fil-kwalita taghha bhala operatur tal-ajruport ta’ Nimes, u mhux bhala entita inkarigata mill-izvilupp
ekonomiku lokali.

(*°Y)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 85.
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(343) Ghalhekk, jekk wiched jadotta t-tieni soluzzjoni msemmija fil-premessa 332 jasal ghall-konkluzjoni li l-kuntratti ta’
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jaghtu vantagg ekonomiku lill-imprizi li pprovdew dawn is-servizzi kif ukoll lill-
kumpaniji tal-ajru li bbenefikaw direttament minn dawn is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. B'hekk, skont din is-
soluzzjoni, il-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi ma’ AMS huma ghajnuna lil AMS bhala
fornitur tas-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni u ghajnuna ghal Ryanair bhala l-beneficjarja diretta u essenzjali ta’
dawn is-servizzi.

(344) Barra minn hekk, meta entita taghmel xi akkwisti waqt it-twettiq tal-missjonijiet ta’ interess generali taghha, wiehed
generalment jistenna li hija tnaqqas l-ispejjez taghha billi torganizza sejha ghall-offerti, jew ghall-inqas, tikkonsulta
ma’ diversi fornituri u tqabbel l-offerti taghhom. Dan japplika aktar u aktar ghal oggetti jew servizzi differenti hafna
minn xulxin li ghalihom ma hemm l-ebda referenza ovvja ta’ prezz tas-suq, li huwa fic-car il-kaz tas-servizzi ta’
kummerg¢jalizzazzjoni. Madankollu, ma jidhirx li 1-Operaturi kkunsidraw fornituri ohrajn minbarra AMS ghas-
servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni inkwistjoni. Din il-konsiderazzjoni tikkonferma n-nuqqas ta’ adegwatezza tat-tieni
soluzzjoni.

(345) Barra minn hekk, Franza indikat li I-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Franza kienu jwettqu “attivitajiet specifici
ta’ promozzjoni turistika permezz tal-partecipazzjoni taghhom fdiversi strutturi regjonali u dipartimentali fdan il-qasam, b'mod
partikolari permezz tal-kumitati regjonali u dipartimentali tat-turizmu” (*°%). Madankollu, il-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni konkluzi mis-CCl, li ghandhom l-ghan partikolari, skont 1-Operaturi, li jippromwovu I-
attrazzjonijiet turistici u tan-negozju ta’ Nimes u r-regjun taghha, gew konkluzi direttament mis-CCl, minghajr 1-
intervent ta’ strutturi lokali inkarigati mill-promozzjoni turistika. Dan huwa element iehor li aktarx jikkonferma li
huwa bhala operatur ta’ ajruport li s-CCI iffirmat il-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ qabel il-
31 ta’ Dicembru 2006. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata wkoll minghajr ebda dubju mill-Operaturi fis-silta li
gejja mill-kummenti taghhom: “fdan il-kaz, id-decizjonijiet analizzati ttiehdu mis-CCI fil-kapacita taghha ta’ operatur tal-
ajruport ta’ Nimes u jiddeterminaw il-kundizzjonijiet tar-relazzjonijiet kummercjali mibnija mal-kumpaniji tal-ajru”.

(346) Ghalhekk, biex ikun jista’ jigi applikat il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq, jehtieg li wiehed iqabbel,
rispettivament, l-imgiba tas-CCI u ta’ VTAN ma’ dik ta’ operatur fekonomija tas-suq ipotetiku, iggwidat minn
prospetti ta’ redditu, li kien imexxi l-ajruport ta’ Nimes minflokhom.

7.1.1.2.4.1 Dwar il-beneficiji li operatur fekonomija tas-suq seta’ jistenna i jikseb mill-kuntratti tas-servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni u l-prezz li kien ikun lest li jhallas ghal dawn is-servizzi

(347) Minn dak kollu li ntqal qabel jirrizulta li biex jigi applikat il-prin¢ipju tal-operatur fekonomija tas-suq ghall-kuntratti
ta’ servizzi ta’ kummerdcjalizzazzjoni inkwistjoni, dawn ghandhom ikunu analizzati fl-istess waqt mal-kuntratti ta’
servizzi tal-ajruport korrispondenti, dagslikieku jiffurmaw tranzazzjoni wahda ma’ dawn tal-ahhar (*°), u li l-imgiba
tal-Operaturi ghandha tkun analizzata skont l-imgiba ta’ operatur fekonomija tas-suq ipotetiku li jopera l-ajruport
ta’ Nimes minflokhom.

(348) Meta tigi analizzata kull wahda mit-tranzazzjonijiet identifikati, jehtieg li jigu ddeterminati I-benefic¢ji li dan I-
operatur fekonomija tas-suq ipotetiku, iggwidat minn prospetti ta’ redditu, seta’ jippretendi mis-servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni. Fdan ir-rigward, l-impatti generali ta’ tali servizzi fuq it-turizmu u l-attivita ekonomika tar-
regjun ma ghandhomx, bhala tali, jigu kkunsidrati. Jghoddu biss l-effetti ta’ dawn is-servizzi fuq ir-redditu tal-
ajruport peress li huma dawk biss li l-operatur fekonomija tas-suq ipotetiku kien jikkunsidra fdin l-analizi.

(349) Is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni huma mahsuba biex iheggu l-frekwentazzjoni tar-rotot bl-ajru koperti mill-
kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u l-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport korrispondenti, peress li huma
mahsuba biex jirreklamaw dawn ir-rotot. Anki jekk dan l-effett huwa l-ewwel nett ta’ vantagg ghall-kumpanija tal-
ajru, huwa ta’ vantagg ghall-operatur tal-ajruport ukoll. Fil-fatt, numru akbar ta’ passiggieri jista’ jirrizulta fzieda fid-
dhul ghall-operatur tal-ajruport li tkun gejja mill-imposti tal-avjazzjoni, kif ukoll mid-dhul mhux mill-avjazzjoni li
jkun gej mill-attivita tal-parkeggi, ristoranti u hwienet ohrajn ecc.

(%% Ibid.

(") Kuntratt ta’ servizzi ta' kummer¢jalizzazzjoni partikolari ghandu jkun analizzat flimkien ma’ kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport
korrispondenti daqs li kieku jifforma mieghu tranzazzjoni wahda. Ghall-kuntrarju, hemm dagstant tranzazzjonijiet separati daqs
kemm hemm “pari” ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport.
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(350) Ghalhekk, wiehed ma jistax jichad li operatur fekonomija tas-suq ipotetiku li jmexxi l-ajruport ta’ Nimes seta’
kkunsidra dan l-effett pozittiv meta kkunsidra I-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u tal-
kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport korrispondenti. Huwa kien jaghmel dan waqt li jivvaluta l-impatt tar-rotot tal-ajru
kkoncernati fuq id-dhul u I-kost futuri tieghu, u waqt li jipprevedi, fdan il-kuntest, ghadd ta’ passiggieri li juzaw
dawn ir-rotot li kien jirrifletti l-effett pozittiv tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Kien jikkunsidra dan l-effett tul I-
operat kollu tar-rotot ikkoncernati, kif previst fil-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni.

(351) Wagqt il-procedura, il-Kummissjoni accettat dan il-punt, peress li meta stiednet lil Franza tibni mill-gdid l-estimi tad-
dhul u l-kost li operatur fekonomija tas-suq kien ikollu wara Il-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni u tal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport, hija pproponitilha li tikkunsidra l-effetti tal-kuntratti
ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni fuq it-traffiku mistenni. Meta operatur ta’ ajruport jikkonkludi kuntratt li
jipprovdi attivitajiet ta’ promozzjoni effettivi minn certi rotot tal-ajru, huwa fil-fatt normali li jipprovdi rata ta’ mili
(jew il-fattur tat-taghbija) (**%) relattivament gholja fuq ir-rotot tal-ajru kkoncernati, u jikkunsidraha fil-valutazzjoni
tad-dhul futur tieghu. Fuq dan il-punt, il-Kummissjoni tinnota l-opinjoni ta” Ryanair li l-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ma jfissrux biss kost ghal operatur ta’ ajruport, izda eventwalment ukoll benefic¢ju.

(352) Jehtieg li jkun iddeterminat jekk ghal operatur fekonomija tas-suq ipotetiku, setghux ikunu ragonevolment
mistennija u kkwantifikati benefic¢ji ohrajn minbarra dawk li jirrizultaw mill-effett pozittiv fuq il-frekwentazzjoni
tar-rotot tal-ajru msemmija fil-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tul l-operat kollu ta’ dawn ir-rotot, kif
previst mill-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jew il-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport.

(353) Certi partijiet terzi interessati, fosthom Ryanair fl-istudju taghha tas-17 ta’ Jannar 2014 ('%°), isostnu din it-tezi. L-

istudju tas-17 ta’ Jannar 2014 huwa msejjes fuq il-premessa li s-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni miksuba minn
korp ta’ gestjoni ta’ ajruport, jghinu biex tissahhah l-immagni tal-marka kummercjali tal-ajruport u, b'rizultat ta’
hekk, jghinu biex jizdied b'mod sostenibbli I-ghadd ta’ passiggieri li juzaw dan l-ajruport, u mhux biss in-numri fuq
ir-rotot tal-ajru koperti mill-kuntratt tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u mill-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport
ghat-terminu tal-operat stabbilit fdawn il-kuntratti. B'mod partikolari, jirrizulta minn dan l-istudju li skont Ryanair,
is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni kapaci jipproducu effetti pozittivi sostenibbli fuq il-frekwentazzjoni tal-ajruport,
lil hinn mill-iskadenza tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni.

(354) Jehtieg li jkun innutat l-ewwel nett fdan ir-rigward li ma hemm l-ebda element fil-fajl li jissuggerixxi li meta gew
konkluzi l-kuntratti ta’ servizzi ta’ promozzjoni koperti mill-procedura ta’ investigazzjoni formali, I-Operaturi
kkontemplaw u a fortiori kkwantifikaw l-effetti pozittivi potenzjali mill-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni
li jmorru lil hinn mir-rotot tal-ajru koperti mill-kuntratti biss, jew li temporanjament, imorru lil hinn mill-iskadenza
ta’ dawn il-kuntratti. Barra minn hekk, la Franza u lanqas l-Operaturi ma pproponew xi metodu li jippermetti 1-
valutazzjoni tal-valur potenzjali li operatur fekonomija tas-suq ipotetiku li jmexxi l-ajruport ta’ Nimes kien
jattribwixxi lil dawn l-effetti fil-mument li jivvaluta l-opportunita li jikkonkludi l-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni u l-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport.

(355) Kif indikat qabel, is-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni mixtrijin minghand AMS kienu jiffukaw l-aktar fuq il-persuni li
aktarx juzaw ir-rotot tal-ajru koperti mill-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, jigifieri dawk ir-rotot
regolari bl-ajru biss offruti lejn id-destinazzjoni ta’ Nimes.

(356) Barra minn hekk, rigward in-natura sostenibbli ta’ dawn l-effetti, din ukoll tidher ferm in¢erta. Huwa koncepibbli i I-
promozzjoni ta’ Nimes u tar-regjun taghha fuq is-sit tal-Internet ta’ Ryanair setghet hegget lill-persuni li jzuru dan is-
sit jixtru biljetti ta’ Ryanair lejn Nimes meta kellhom access ghal dan ir-reklam jew ftit wara. Ghall-kuntrarju, ftit
hemm probabbilta li -memorja ta’ dan ir-reklam li wiehed ikun ra meta zar is-sit tal-Internet ta’ Ryanair tibqa’
tippersisti u tinfluwenza x-xiri tal-biljetti tal-ajru ghal aktar minn ftit gimghat. Kampanja ta’ reklamar jista’ jkollha
effetti sostenibbli meta l-operazzjonijiet ta’ promozzjoni jsiru permezz ta’ mezz wiched jew aktar ta’ promozzjoni li
ghalihom il-konsumaturi jkunu esposti spiss ghal perjodu specifiku. Perezempju, kampanja ta’ reklami fuq il-kanali
tat-televizjoni u fuq l-istazzjonijiet tar-radju generali, ghadd ta’ siti tal-Internet ufjew ghadd ta’ billboards imxerrda
barra jew f'postijiet pubblici, tista’ tipproduci tali effett sostenibbli jekk il-konsumaturi jkollhom access ghal dawn il-
mezzi b'mod passiv u ripetut. Ghall-kuntrarju, operazzjoni ta’ reklamar limitata ghal certi pagni tas-sit tal-Internet ta’
Ryanair biss ftit li xejn jista’ jkollha effett li jdum aktar mill-operazzjoni ta’ promozzjoni.

("% Irrata ta’ mili jew il-fattur tat-taghbija huwa definit bhala l-proporzjon ta’ postijiet mimlija fl-ajruplani uzati fuq ir-rotta tal-ajru
inkwistjoni.

(*°%)  How should AMS Agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy opearator test? (Kif ghandhom ikunu
ttrattati I-ftehimiet ta” AMS fl-analizi tar-redditu bhala parti mit-test tal-operatur fekonomija tas-suq?) Oxera, 17 ta’ Jannar 2014.
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(357) Fil-fatt, huwa probabbli hafna li ghall-parti l-kbira tan-nies, iz-zjara fuq is-sit tal-Internet ta’ Ryanair mbhijiex
frekwenti bizzejjed biex tistampa wahedha memorja dejjiema tal-promozzjoni ta’ regjun maghmula fuq dan is-sit.
Din l-osservazzjoni hija msahha b’'mod sinifikanti minn zZewg elementi.

(358) L-ewwel nett, meta ntemmu d-diversi kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, il-promozzjoni tar-regjun ta’
Nimes fuq il-pagna ewlenija tas-sit ta’ Ryanair kienet limitata ghal semplici link lejn sit indikat mill-Operaturi ghal
perjodi limitati u sahansitra qosra hafna u b’'mod partikolari:

— sebat jjiem fis-sena ghal hames snin skont il-kuntratt tal-2005, li jizdiedu b'26 u tlett ijiem fis-sena skont il-ftuh
rispettiv tat-tielet u r-raba’ rotta previsti mill-kuntratt;

— 27 jum fuq il-pagna Ingliza u 60 jum fuq il-pagni Belgjana u Olandiza skont il-kuntratt tat-2 ta’ Jannar 2007;

— 33 jum fuq il-pagna Ingliza u 60 jum fuq il-pagni Belgjana u Olandiza skont il-kuntratt tal-1 ta’ Novembru 2007,
u

— 32 jum fuq il-pagna Ingliza u 60 jum fuq il-pagni Belgjana u Olandiza skont il-kuntratt tas-27 ta’ Awwissu 2008.

(359) Kemm in-natura ta’ dawn l-operazzjonijiet ta’ promozzjoni (il-prezenza ta’ sempli¢i link, b'valur promozzjonali
limitat) kif ukoll il-qosor taghhom setghu llimitaw hafna l-effett ta’ dawn l-operazzjonijiet ta’ reklamar fiz-zmien
wara li spiccaw, aktar u aktar meta dawn l-operazzjonijiet kienu limitati biss ghas-sit tal-Internet ta’ Ryanair u ma
kinux imxandra fuq mezzi ohrajn. Fi kliem ichor, huwa ferm improbabbli li dawn l-operazzjonijiet ta’ promozzjoni
setghu holqu, memorja fit-tul tar-reklam inkwistjoni fmohh il-persuni esposti ghalihom u interess fit-tul fNimes u r-
regjun taghha.

(360) It-tieni, l-operazzjonijiet l-ohrajn ta’ kummercjalizzazzjoni previsti fil-kuntratti konkluzi ma AMS kienu
jirrigwardaw il-pagna tas-sit Internet taghha li jirrigwardaw id-destinazzjoni ta’ Nimes kif ukoll il-pagna “Discover
Europe”, fejn kienet prevista biss l-inkluzjoni ta’ “buttuna” u li kienet tinkludi wkoll reklami permezz tal-posta
elettronika. Dan l-ahhar tip ta’ attivita promozzjonali hija mmirata generalment lejn udjenza b’'definizzjoni limitata,
u minghajr espozizzjoni frekwenti tad-destinatarji. Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda l-pagna tad-destinazzjoni ta’
Nimes fis-sit elettroniku ta’ Ryanair, din aktarx li inqas tkun imfittxija minn persuna kwalunkwe milli I-pagna
ewlenija tas-sit, peress li hija ddedikata ghal destinazzjoni specifika ta’ Ryanair, u mhux ghal dawn l-attivitajiet kollha.
Ghaldagstant ftit li xejn tista’ thalli impressjoni fil-persuni li jkollhom access ghaliha tal-attrazzjonijiet ta’ Nimes
u tar-regjun taghha. Barra minn hekk, il-ftuh tal-pagna relatata ma’ Nimes fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair aktarx li
huwa motivat, fil-parti I-kbira, minn interess possibbli f'din id-destinazzjoni jew fis-servizzi ta’ Ryanair lejn din id-
destinazzjoni. Ir-reklam li jinsab fdin il-pagna ghaldaqstant ftit jista’ jqajjem interess ¢did ghal din id-destinazzjoni
fmohh il-persuni li ma jafux biha jew li mghandhom Il-ebda interess fiha. Fdak li jirrigwarda I-pagna “Discover
Europe”, din tippromwovi ghadd kbir ta’ destinazzjonijiet permezz ta’ “buttuni”. Ghalkemm tippermetti lill-
viaggaturi potenzjali jaghmlu ghazla ghal Zmien qasir bejn diversi destinazzjonijiet ta’ vjaggi, ftit tista’ tohloq interess
fit-tul ghal destinazzjoni partikolari fost dawk kollha pprezentati.

(361) Ghalhekk, anki jekk is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni setghu stimulaw it-traffiku tal-passiggieri fuq rotot tal-ajru
koperti mill-kuntratti tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ghall-perjodu tal-implimentazzjoni taghhom, huwa
probabbli hafna li dan l-effett kien inezistenti jew negligibbli wara li ghadda dan il-perjodu.

(362) Barra minn hekk, l-istudji ta’ Ryanair tas-17 u tal-31 ta’ Jannar 2014 stabbilixxew li l-probabbilta li dawn il-benefic¢ji
jmorru lil hinn mir-rotot tal-ajru koperti minn dawn il-ftehimiet jew li jibqghu jinhassu wara li jghaddi t-terminu tal-
operat ghal dawn ir-rotot, hekk kif stabbilit fil-kuntratti tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u tas-servizzi tal-
ajruport, kienet estremament zghira u ma setghetx tigi kkwantifikata b’certu livell ta” affidabilitd megjus suffi¢jenti
minn operatur prudenti fekonomija tas-sug.
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(363) Ghalhekk, perezempju, skont l-istudju tas-17 ta’ Jannar 2014, “Madankollu, [.. % qligh inkrementali futur lil hinn mill-
iskadenza prevista tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport huwa intrinsikament incert” ('°°). Barra minn hekk, dan l-istudju
jipproponi zewg metodi biex jigu vvalutati ex ante l-effetti pozittivi tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzaz-
zjoni, approcc “flussi tal-flus” u approce ta’ “kapitalizzazzjoni”.

(364) L-approcc “flussi tal-flus” jikkonsisti fil-valutazzjoni tal-benefic¢ji tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni
u tal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport fil-forma ta’ dhul futur iggenerat ghall-operatur tal-ajruport mis-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni u mill-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport, bit-tnaqqis tal-kostijiet korrispondenti. L-approc¢ ta’
“kapitalizzazzjoni” jikkonsisti fl-ikkunsidrar tat-titjib tal-immagni tal-marka tal-ajruport dovut ghas-servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni bhala assi intangibbli, mixtri fil-prezz previst fil-kuntratt tas-servizzi ta’ kummercjalizzaz-
zjoni.

(365) L-istudju madankollu jinvoka l-iskala tad-diffikultajiet mahluga mill-approc¢ tal-“kapitalizzazzjoni”, biex b’hekk juri
n-nuqqas ta’ affidabbilta tar-rizultati li jista’ jipproduci tali metodu, u jaghti preferenza lill-approcc tal-“flussi tal-flus”.
L-istudju jindika fost l-ohrajn li: “L-approi¢ tal-kapitalizzazzjoni” ghandu jikkunsidra biss il-proporzjon tan-nefqa ghar-
reklamar attribwibbli ghall-bazi tal-assi intangibbli ta’ ajruport. Madankollu, ghandu mnejn ikun difficli i wiehed jidentifika I-
proporzjon tal-ispejjez fuq il-promozzjoni mahsuba biex jiggeneraw introjtu futur ghall-ajruport (jigifieri, investiment fil-bazi ta’
assi intangibbli tal-ajruport), meta mqabbla ma’ dawk li jiggeneraw introjtu kurrenti ghall-ajruport (*°’)”. Huwa jenfasizza
wkoll li, “sabiex jigi implimentat l-approcc ta’ kapitalizzazzjoni, jehtieg li jigi stmat il-perjodu medju li matulu ajruport huwa
kapaci jzomm Klijent bis-sahha tal-kampanja ta’ promozzjoni ta’ AMS. Fil-prattika huwa difficli hafna li jigi stmat it-tul ta’
zmien medju ta’ kemm tinzamm il-klijentela wara l-kampanja ta’ AMS, minhabba n-nuqqas ta’ dejta adegwata” (*°%)

(366) Min-naha tieghu l-istudju tal-31 ta’ Jannar 2014 ippropona li jigi applikat b'mod prattiku l-approc¢ “ibbazat fuq il-
flussi tal-flus”. Skont dan l-approce, il-benefic¢ji tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u tal-kuntratti ta’
servizzi tal-ajruport li jmorru lil hinn mill-iskadenza tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni jichdu I-forma
ta’ “valur terminali” ikkalkolat fid-data ta’ skadenza tal-kuntratt. Dan il-valur terminali huwa kkalkolat fuq il-bazi ta’
profitti inkrementali mistennija mill-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni matul 1-
ahhar sena ta’ applikazzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport. Dawn il-profitti jigu estizi tul il-perjodu segwenti,
ghall-istess terminu tal-kuntratt ta’ servizzi fl-ajruport, waqt li jkunu aggustati skont ir-rata ta’ tkabbir tas-suq tat-
trasport bl-ajru fl-Ewropa. Huma aggustati wkoll b'fattur ta’ probabbilta megjus li jirrifletti I-kapacita tal-kuntratt ta’
servizzi tal-ajruport u tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni li jikkontribwixxi ghall-profitti tal-ajruport lil
hinn mill-iskadenza taghhom. Din il-kapacita li jigu prodotti beneficcji sostenibbli tirrizulta skont l-istudju tal-
31 ta’ Jannar 2014 minn sensiela ta’ fatturi “[...] li Jinkludu fama akbar u marka kummercjali b'sahhitha aktar kif ukoll
aspetti esterni tan-netwerk u tal-passiggieri rikorrenti” (*°°) minghajr aktar precizjoni fdan ir-rigward. Barra minn hekk,
dan il-metodu jikkunsidra rata ta’ skont li tirrifletti l-kost tal-kapital.

(367) L-istudju jipproponi fattur ta’ probabbilta ta’ 30 %, li huwa jqis prudenti. Madankollu, l-istudju, ta’ natura teorika
hafna, ma jipprovdi l-ebda gustifikazzjoni serja fuq dan il-punt, kemm jekk kwantitattiva kif ukoll kwalitattiva. Huwa
ma jibbaza ruhu fuq l-ebda element fattwali relatat mal-attivitajiet ta’ Ryanair, mas-swieq tat-trasport bl-ajru jew
mas-servizzi tal-ajruport biex jissostanzja din ir-rata ta’ 30 %. Huwa ma jistabbilixxi l-ebda rabta bejn din ir-rata u I-
fatturi li jsemmi fil-qosor hafna (il-prominenza, marka kummer¢jali b’sahhitha, l-esternalitajiet tan-netwerk u I-
passiggieri rikorrenti), mahsuba li jestendu l-benefic¢ji tal-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport u tal-kuntratt tas-servizzi
ta’ kummer¢jalizzazzjoni wara d-dati ta’ skadenza taghhom. Fl-ahhar nett, xejn ma jibbaza fuq il-kontenut specifiku
tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni previsti fid-diversi kuntratti ma’ AMS sabiex janalizza safejn dawn is-servizzi
jistghu jinfluwenzaw il-fatturi msemmija hawn fuq.

(368) Barra minn hekk, dan ma jurix li mal-iskadenza tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni, il-profitti i ggeneraw ghall-operatur tal-ajruport matul l-ahhar sena ta” applikazzjoni jistghu
jkomplu fil-futur bi kwalunkwe grad ta’ probabbilta. Lanqas ma jiggustifika r-rilevanza tar-rata ta’ tkabbir tas-suq tat-
trasport bl-ajru fl-Ewropa sabiex jivvaluta l-effetti ta’ kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ghal ajruport specifiku.

("% Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 92.
(%) Ibid.
("% Ibid.
(%) Ibid.
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(369) “Valur terminali” kkalkolat skont il-metodu propost minn Ryanair ftit ikun jista’ jigi kkunsidrat minn operatur
prudenti fekonomija tas-suq li jivvaluta l-interess li jikkonkludi l-kuntratt.

(370) Ghaldagstant, l-istudju tal-31 ta’ Jannar 2014 jindika li [-metodu“ibbazat fuq fluss tal-flus” jista’ jwassal biss ghal
rizultati ferm imprecizi u inaffidabbli, l-istess bhall-metodu ta’ “kapitalizzazzjoni”.

(371) Barra minn hekk, la Franza, u langas xi parti terza ohra interessata ma pprovdiet xi element li jista’ jindika li I-
metodu propost minn Ryanair fdan l-istudju, jew kwalunkwe metodu ichor li ghandu l-ghan li jikkunsidra b'mod
ikkwantifikat il-benefic¢ji li jmorru lil hinn mill-iskadenza tal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u tal-kuntratti ta’
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, jista’ jkun effettivament ipprattikat minn operaturi ta’ ajruporti regjonali li jixbhu
lil dak ta’ Nimes. Franza ma kkummentat xejn dwar l-istudji tas-17 u tal-31 ta’ Jannar 2014 u ghaldagstant ma
accettatx il-konkluzjonijiet taghhom.

(372) Barra minn hekk, kif indikat gabel, is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni koperti mill-procedura ta’ investigazzjoni
formali jiffukaw fuq il-persuni li jistghu juzaw ir-rotot imsemmija fil-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni.
Jekk dawn ir-rotot ma jigux imgedda meta jiskadi l-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport, ftit li xejn huwa probabbli li s-
servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni jistghu jkomplu jkollhom effetti pozittivi fuq il-frekwentazzjoni tal-ajruport lil
hinn minn din l-iskadenza. Madankollu, huwa difficli hafna li operatur ta’ ajruport jivvaluta l-probabbilta li
kumpanija tal-ajru tkun trid tkompli topera rotta lil hinn miz-zmien li hija tkun intrabtet li toperaha fil-kuntratt ta’
servizzi tal-ajruport. [l-kumpaniji tal-ajru bi prezz baxx, b'mod partikolari, urew li huma jamministraw il-ftuh u I-
gheluq tar-rotot b'mod dinamiku hafna, minhabba l-kundizzjonijiet tas-suq li spiss jevolvu malajr hafna. Fil-
konkluzjoni ta’ tranzazzjoni bhal dawk ezaminati fil-procedura ta’ investigazzjoni formali, operatur prudenti
fekonomija tas-suq ma jkunx jista’ ghalhekk jibbaza fuq ir-rieda tal-kumpanija tal-ajru li tkompli topera r-rotta
kkoncernata meta jiskadi l-kuntratt.

(373) Barra minn hekk, ta’ min jinnota li valur terminali kkalkolat skont il-metodu propost minn Ryanair fl-istudju tal-
31 ta’ Jannar 2014 huwa pozittiv biss (u ghalhekk, ghandu biss effett pozittiv fuq il-profittabbilta mistennija mill-
kuntratt tas-servizzi tal-ajruport u mill-kuntratt tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni) meta l-profitt inkrementali
mistenni minn dawn il-kuntratti matul l-ahhar sena ta’ applikazzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ikun
pozittiv. Fil-fatt, il-metodu jikkonsisti f1i wiehed jitlaq mill-profitt inkrementali mistenni matul l-ahhar sena ta’
applikazzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u jipprogettah fil-futur bl-applikazzjoni ta’ Zewg fatturi. L-ewwel
fattur jirrapprezenta t-tkabbir globali tas-suq Ewropew tat-trasport bl-ajru u jirrifletti t-tkabbir tat-traffiku mistenni.
It-tieni huwa fattur ta’ 30 % li jirrapprezenta bejn wiched u ichor il-probabbilta li t-twettiq tal-kuntratti li jkunu
ghadhom kemm skadew tiffavorixxi l-konkluzjoni futura ta’ kuntratti simili li aktarx jiggeneraw flussi finanzjarji
analogi. B’hekk, jekk il-profitt inkrementali futur mistenni matul l-ahhar sena ta’ applikazzjoni tal-kuntratt ta’
servizzi tal-ajruport huwa negattiv, il-valur terminali jkun ukoll negattiv, (jew l-aktar, ugwali ghal Zero), u dan
jirrifletti I-fatt li -konkluzjoni ta’ kuntratti simili ghal dawk li ghadhom kemm skadew ghandha fin-natura taghha,
ezatt bhal tali kuntratti, it-tendenza li kull sena tnaqqas il-profitabbilta tal-ajruport.

(374) L-istudju tal-31 ta’ Jannar 2014 jikkunsidra fil-qosor hafna dan il-kaz, billi sempli¢ciment jindika fnota ta’ giegh il-
pagna, minghajr kummenti jew gustifikazzjonijiet li: “[...] I-ebda valur terminali ma jista’ )%%1 kkalkolat jekk il-profitt
inkrementali nett tal-hlasijiet il AMS ikun negattiv matul [-ahhar sena tal-perjodu inkwistjoni” (*'°). Madankollu, kif ser
jintwera wara, il-kuntratti kollha kkoncernati fdan il-kaz iwasslu ghal flussi inkrementali progettati li huma negattivi
kull sena, u mhux biss globalment, fvalur nett prezenti. B'hekk, fil-kaz ta’ dawn il-kuntratti, “valur terminali”
ikkalkolat skont il-metodu propost minn Ryanair ikun null jew sahansitra negattiv. Il-kunsiderazzjoni ta’ tali valur
terminali ma tixhetx dubju fuq il-konkluzjoni li d-diversi kuntratti jinvolvu vantagg ekonomiku.

(375) Bhala konkluzjoni, minn dak li ntqal hawn fuq jidher bi¢-car li l-uniku benefic¢ju li operatur fekonomija tas-suq
prudenti jista’ jistenna li jikseb minn kuntratt tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u li jista’ jikkwantifika ladarba
jiddeciedi jikkonkludix kuntratt bhal dan, flimkien ma’ kuntratt tas-servizzi tal-ajruport, ikun l-effett pozittiv li
jkollhom is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni fuq l-ghadd ta’ passiggieri li juzaw ir-rotot koperti mill-kuntratti
inkwistjoni matul it-terminu tal-operat ta’ dawn ir-rotot, kif stabbilit fil-kuntratti. 1l-benefi¢¢ji eventwali I-ohrajn
jitgiesu incerti wisq biex jigu kkunsidrati b'mod kwantifikat u, fil-fatt, l-ebda element ma jissuggerixxi li dawn gew
ikkunsidrati mill-Operaturi.

("% Studju tal-31 ta’ Jannar 2014, nota ta’ qiegh il-pagna 17, traduzzjoni mhux uffi¢jali tat-test originali bl-Ingliz: “[...] no terminal value
can be calculated if incremental profits net of AMS payments are negative in the last year of the period under consideration”.
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7.1.1.2.4.2 Dwar ir-rilevanza tat-tqabbil tat-termini tal-kuntratti tas-servizzi fl-ajruport koperti mill-procedura ta’
investigazzjoni formali mal-imposti tal-avjazzjoni mitluba fajruporti ohrajn

(376) Skont il-linji gwida l-godda ghall-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq, l-eZistenza ta’
ghajnuna li tiffavorixxi kumpanija tal-ajru li tuza ajruport partikolari, fil-principju, tista’ tigi eskluza jekk il-prezz
impost ghas-servizzi tal-ajruport ikun jikkorrispondi mal-prezz tas-suq, jew jekk ikun jista’ jintwera, permezz ta’
analizi ex ante, jigifieri analizi bbazata fuq informazzjoni disponibbli meta tkun 1nghatat il-mizura u fuq zviluppi
prevedibbli dak il-mument, li larrangament mal -ajruport u l-kumpanija tal-ajru jwassal ghal kontribuzzjoni
inkrementali pozittiva ghad-dhul tal-ajruport (*'") u huwa parti minn strategija globah bl-ghan li taghmel gligh mill-
ajruport tal-inqas fit-tul.

(377) Barra minn hekk, skont il-Linji Gwida l-godda, “meta hija tevalwa I-ftehimiet bejn Il-ajruporti u l-kumpaniji tal-ajru, il-
Kummissjoni sejra tikkunsidra wkoll il-mizura li fiha l-imsemmija ftehimiet )lstghu jkunu kkunstdmtl li jagghu fil-kuntest ta’
strategija globali tal-ajruporti mahsuba biex tiksbilhom profittabbilta, ghall-ingas fit-tul” (*'?).

(378) Madankollu, skont l-ewwel approc¢ (tqabbil mal-“prezz tas-suq”), il-Kummissjoni tiddubita serjament kemm, fil-
prezent, jistax ikun identifikat valur referenzjarju xieraq biex jigi stabbilit prezz tas-suq realistiku ghas-servizzi
pprovduti mill-ajruporti, u tqis li analizi tal-profittabilita supplimentari ex ante tikkostitwixxi l-aktar kriterju rilevanti
ghall-valutazzjoni tal-arrangamenti konkluzi mill-ajruporti mal-kumpaniji tal-ajru individwali (*'%).

(379) I-Kummissjoni tqis li huwa xieraq li tfakkar fil-kuntest ta’ din l-analizi li, wara l-adozzjoni tal-Linji Gwida l-godda,
kemm Franza kif ukoll il-partijiet interessati gew mistiedna jifformulaw kummenti dwar l-applikazzjoni ghal dan il-
kaz tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn il-Linji Gwida. Fdan il-kaz, la Franza u lanqas il-partijiet interessati ma kkontestaw
is-sustanza tal-approc¢ tal-Kummissjoni, li skontu, peress li huwa impossibbli li jigi definit valur referenzjarju xieraq
biex jigi identifikat prezz tas-suq realistiku ghas-servizzi pprovduti mill-ajruporti lill-kumpaniji tal-ajru, l-aktar
kriterju rilevanti ghall-valutazzjoni tal-arrangamenti konkluzi bejn iz-zewg partijiet huwa analizi ex ante tal-
profittabilita supplimentari taghhom.

(380) Ta’ min jinnota li, b'mod generali, l-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq breferenza ghal
prezz medju osservat fi swieq ohrajn simili tista’ tirrizulta konkluziva meta prezz tas-suq jista’ ikun identifikat jew
jitnaggas b'mod ragonevoli minn indikaturi ohrajn tas-suq. Madankollu, dan il-metodu ma jistax ikollu l-istess
rilevanza fil-kaz tas-servizzi tal-avjazzjoni. Fil-fatt, l-istruttura tal-kost u d-dhul ghandha tendenza li tvarja hafna
minn ajruport ghal iehor. Fil-fatt, dawn il-kostijiet u d-dhul jiddependu minn kemm ikun zviluppat l-ajruport
ikkoncernat, mill-ghadd ta’ kumpaniji tal-ajru li juzaw l-ajruport, mill-kapacita tieghu ftermini ta’ traffiku tal-
passiggieri, mill-qaghda tal-infrastruttura u lmvestlmentl relatati, mill-qafas regolato?u li jista’ jvarja minn Stat
Membru ghal ichor, u minn xi djun jew obbligi li jkun assuma l-ajruport fil-passat (

(381) Barra minn hekk, il-liberalizzazzjoni tas-suq tat-trasport bl-ajru tikkomplika kull analizi strettament komparattiva.
Kif wiched jista’ jara anki mill-kaz prezenti, il-prattiki kummer¢jali bejn l-ajruporti u l-kumpaniji tal-ajru mhumiex
ibbazati fuq lista ta’ prezzijiet pubblici ghal servizzi individwali. Fil-fatt, dawn ir-relazzjonijiet kummercjali jvarjaw
hafna. Dawn jinkludu kondivizjoni tar-riskji fir-rigward tat-traffiku tal-passiggieri u ta’ kwalunkwe responsabbilta
kummergjali u finanzjarja, skemi ta’ incentivi standard kif ukoll varjazzjonijiet fit-tqassim tar-riskji tul it-terminu tal-
kuntratti. Ghaldagstant, it-tranzazzjonijiet ftit li xejn jistghu jitqabblu bejniethom fuq il-bazi ta’ prezz skont ir-
rotazzjoni jew ghal kull passiggier.

(382) Ryanair tqis li l-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq tista’ ssir b'referenza ghal certi ajruporti
Ewropej. Fdan ir-rigward, hija tqis li certl Jmportl Ewropej huma sostitwibbli mal-ajruport ta’ Nimes minhabba x-
xebh ta’ bejniethom u pprovdiet studju (") li jqabbel l-imposti tal-ajruport 1mhallsa minn Ryanair lill-ajruport ta’
Nimes u l-imposti tal-ajruport 1rnhallsm fdawn l-ajruporti megjusa simili u tikkonkludi li I-imposti mhallsin fNimes
mhumiex ferm ingas.
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II-Linji Gwida godda, paragrafu 53.

II-Linji Gwida godda, il-paragrafu 66.

II-Linji Gwida l-godda, il-paragrafi 59, 61 u 66.
Id-Decizjoni 2011/60/UE, il-premessi 88 u 89.
L-istudju tal-25 ta’ Gunju 2012 li sar minn Oxera.
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(383) Madankollu, il-metodu adottat minn Ryanair mhuwiex effettiv peress li huwa limitat ghas-servizzi u l-hlasijiet relatati
mal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport minghajr ma jiehu inkunsiderazzjoni l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢ja-
lizzazzjoni. Madankollu, kif intwera qabel, iz-zew§ tipi ta’ kuntratti huma inseparabbli u ghandhom jitgiesu flimkien
meta wiehed japplika I-principju tal-operatur fekonomija tas-suq. Ghaldaqstant, is-sejbiet tal-analizi komparattiva
pprovduti minn Ryanair ma jistghux jigu accettati.

(384) Barra minn hekk, Ryanair ma wrietx kif l-ajruporti li hija ssemmi huma komparabbli bizzejjed f'termini ta’ volum ta’
traffiku u ta’ tip ta’ traffiku, it-tip u l-livell tas-servizzi tal-ajruport, il-prezenza ta’ belt kbira qrib l-ajruport, l-ghadd ta’
abitanti fiz-zona ta’ 1hu(1], il-prosperita fiz-zona tal-madwar, u l-ezistenza ta’ zoni geografici differenti li xaktarx
jattiraw lill-passiggieri (''®). La Franza u l-ebda parti terza interessata ma pprezentat ajruporti simili billi wrew li
huma bizzejjed komparabbli mal-ajruport ta’ Nimes fdak li jirrigwarda dawn il-kriterji differenti.

(385 Fdawn ic¢-cirkostanzi, il-Kummissjoni tikkunsidra li fdan il-kaz ghandu jkun applikat l-approc¢ generalment
rakkomandat fil-Linji Gwida l-godda ghall-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq ghar-
relazzjonijiet bejn l-ajruporti u l-kumpaniji tal-ajru, jigifieri l-analizi ex ante tar-redditu addizzjonali (jew
inkrementali).

(386) Dan l-approc¢ huwa ggustifikat minhabba I-fatt li operatur ta’ ajruport jista’ jkollu interess oggettiv li jikkonkludi
tranzazzjoni ma’ kumpanija tal-ajru diment li jista’ ragonevolment jippretendi li din it-tranzazzjoni ttejjeb il-profitti
tieghu (jew tnaqqaslu t-telf) meta mgabbla ma’ sitwazzjoni kontrofattwali fejn din it-tranzazzjoni ma ssirx (''7),
u dan irrispettivament minn kwalunkwe paragun mal-kundizzjonijiet offruti lill-kumpaniji tal-ajru minn operaturi
ta’ ajruporti ohrajn, jew inkella, mal-kundizzjonijiet offruti mill-istess amministratur lil-kumpaniji tal-ajru ohrajn.

(387) Dwar dan l-ahhar punt, kif innutat il-Kummissjoni fil-Linji Gwida 1-godda, “id-differenzazzjoni tal-prezz hija prassi
standard tan-negozju, sakemm tkun konformi ma’ kull ligi rilevanti dwar il-kompetizzjoni u dik settorjali. Madanakollu, tali
politiki ta’ pprezzar iddifferenzjat 8ghcmdhom ikunu ggustifikati mil-lat kummercjali sabiex jikkonformaw mal-principju ta’

)

operatur fl-eckonomija tas-suq” (*'*). (noti ta’ giegh il-pagna mnehhija).

(388) Ta’ min ifakkar ukoll li Franza u I-Operaturi argumentaw li l-ajruport ta’ Nimes kien l-ewwel ajruport regjonali li
bdiet tmexxi Veolia Transport. Huma jqisu li din il-pozizzjoni ta’ partecipant gdid kienet tiggustifika l-htiega li VTAN
tizgura l-prezenza ta’ Ryanair u l-izvilupp tal-pjattaforma, anki jekk tkun tfisser telf inizjali, sabiex tikseb l-esperjenza
mehtiega biex tizviluppa l-attivita taghha ta’ gestjoni ta’ ajruporti. Kieku kellu jigi kkunsidrat, dan l-argument fil-fatt
jinjora l-approc¢ ibbazat fuq ir-redditu inkrementali rrakkomandat mil-Linji Gwida, u jaccetta li VTAN setghet
tikkonkludi kuntratti li jwasslu ghal redditu inkrementali negattiv, minghajr ma din l-imgiba timplika vantagg
ekonomiku favur Ryanair.

(389) Madankollu dan l-argument ghandu jigi michud. L-ewwel nett, kif indikat qabel Franza, la Franza u lanqas VTAN ma
pprovdew analizi li turi li 1-“ispiza inkrementali netta” mahluqa ghal Veolia Transport mill-kuntratti ma’ Ryanair/
AMS, murija wara, kienet tkun ikkumpensata mill-benefic¢ji futuri li kien ser jikseb il-grupp Veolia Transport
permezz ta’ din l-ewwel esperjenza ta’ gestjoni tal-ajruporti. Lanqas ma hemm xi element li juri li Veolia Transport
ma setghetx tikseb din l-ewwel esperjenza fajruport ichor fejn l-ispiza netta kienet tkun izghar.

(390) Barra minn hekk, jehtieg li wiehed ifakkar li l-imgiba ta’ VTAN vis-a-vis Ryanair/AMS ma tistax tkun ivvalutata
b'mod izolat izda flimkien mal-imgiba tas-SMAN. Dan huwa ferm aktar rilevanti meta 1-“ispiza inkrementali netta”
tal-kuntratti konkluzi ma’ Ryanair u AMS ma kellhiex fir-realta tingarr minn VTAN, izda mis-SMAN, permezz tal-
kontribuzzjoni fissa li tizgura l-bilanc tal-operat u benefic¢ju ragonevoli ghal VTAN. Madankollu s-SMAN ma kellha
l-ebda interess, mill-aspett tar-redditu taghha, li tivvaforixxi l-konkluzjoni ta’ kuntratti li jippermettu lil Veolia
Transport tikseb l-ewwel esperjenza ta” gestjoni tal-ajruporti sabiex tizviluppa l-attivita taghha fdan il-qasam. L-
interess eventwali ta’ Veolia Transport i tizviluppa din l-attivita ma jistax iwassal ghall-konkluzjoni li s-SMAN gabet
ruhha, bhal VTAN, bhal operatur fekonomija tas-suq iggwidat minn prospetti ta’ redditu.

116

II-Linji Gwida godda, paragrafu 60.
117

. Fi kliem iehor, jekk ir-redditu inkrementali mistenni ta’ din it-tranzazzjoni huwa pozittiv.
(""" 1l-Linji Gwida godda, paragrafu 62.
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(391) Barra minn hekk jehtieg li jkun innotat li fil-kummenti taghhom dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-operatur
fekonomija tas-suq ghad-diversi kuntratti inkwistjoni, cert partijiet terzi interessati rreferew ghall-fatt li I-
kundizzjonijiet offruti lil Ryanair ikunu jew ma jkunux offruti lill-kumpaniji l-ohrajn tal-ajru li jistghu jithajru juzaw
l-ajruport ta’ Nimes. Dan l-argument huwa rrilevanti. Fil-fatt, mill-perspettiva ta’ operatur ta’ ajruport iggwidat minn
prospetti ta’ redditu, fatturi oggettivi jistghu jiggustifikaw li jigu offruti kundizzjonijiet differenti lil kumpaniji tal-ajru
differenti. Wiehed jista’ jsemmi perezempju l-volum ta’ traffiku mistenni, I-ghadd u t-tip ta’ rotot u I-frekwenzi
assocjati, jew inkella n-natura tas-servizzi li titlob il-kumpanija. Ghalhekk, kemm il-kundizzjonijiet li offrew is-CCI
u VTAN lil Ryanair kienu proposti jew setghu gew proposti lil kumpaniji tal-ajru ohrajn huwa rrilevanti fil-kuntest
tal-principju tal-operatur fekonomija tas-sug.

(392) Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Kummissjoni tikkunsidra li fdan il-kaz ghandu jkun applikat l-approc¢ generalment
rakkomandat fil-Linji Gwida l-godda ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-operatur fekonomija tas-suq ghar-
relazzjonijiet bejn l-ajruporti u l-kumpaniji tal-ajru, jigifieri l-analizi ex ante tar-redditu addizzjonali (jew
inkrementali). Dan l-appro¢¢ huwa ggustifikat minhabba I-fatt li operatur ta’ ajruport jista’ jkollu interess oggettiv
li jikkonkludi tranzazzjoni ma’ kumpanija tal-ajru diment li jista’ ragonevolment jippretendi li din it-tranzazzjoni
ttejjeb il-profitti tieghu (jew tnaggaslu t-telf) meta mqgabbla ma’ sitwazzjoni kontrofattwali fejn din it-tranzazzjoni ma
ssirx (*'%), u dan irrispettivament minn kwalunkwe paragun mal-kundizzjonijiet offruti lil kumpaniji tal-ajru ohrajn
jew inkella, mal-kundizzjonijiet offruti minn amministraturi ta’ ajruporti ohrajn.

7.1.1.2.4.3 Konkluzjoni dwar il-metodu uzat ghall-applikazzjoni tal-principju tal-investitur fekonomija tas-suq

(393) Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li biex jigi applikat il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq ghall-kuntratti
kkoncernati, il-Kummissjoni, ghal kull kuntratt ta’ servizzi ta’ promozzjoni, trid tanalizza flimkien dan il-kuntratt
u l-kuntratt ta’ servizzi fl-ajruport korrispondenti u trid tiddetermina jekk operatur fekonomija tas-suq ipotetiku,
iggwidat minn prospetti ta’ redditu u li jmexxi l-ajruport ta’ Nimes, kienx jikkonkludi dawn il-kuntratti. Biex taghmel
dan, jehtieg li tiddetermina r-redditu inkrementali tal-kuntratti kif kien jivvalutah l-operatur fekonomija tas-suq fiz-
zmien tal-konkluzjoni tal-kuntratti, waqt li tistma, tul il-perjodu kollu li matulu japplikaw il-kuntratti:

— it-traffiku inkrementali futur mistenni mill-implimentazzjoni ta’ dawn il-kuntratti, filwaqt li tikkunsidra l-effetti
tas-servizzi ta’ kummerdcjalizzazzjoni fuq ir-rati ta’ mili tar-rotot koperti mill-kuntratti;

— id-dhul inkrementali futur mistenni mill-implimentazzjoni ta’ dawn il-kuntratti, filwaqt li tinkludi d-dhul li jigi
mill-imposti tal-avjazzjoni u mis-servizzi ta’ groundhandling, iggenerati mir-rotot koperti minn dawn il-
kuntratti, kif ukoll id-dhul mhux mill-avjazzjoni li jigi mit-traffiku addizzjonali ggenerat mill-implimentazzjoni
ta’ dawn il-kuntratti;

— il-kostijiet inkrementali futuri mistennija mill-implimentazzjoni ta’ dawn il-kuntratti, inkluzi l-kostijiet operattivi
u l-kostijiet eventwali ta’ investimenti inkrementali ggenerati mir-rotot koperti minn dawn il-kuntratti, kif ukoll
il-kostijiet tas-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni.

(394) Minn dawn il-kalkoli ghandhom jirrizultaw flussi annwali futuri li jikkorrispondu ghad-differenza bejn id-dhul u I-
kostijiet inkrementali, li jigu aggornati jekk ikun mehtieg b'rata li tirrifletti I-kost tal-kapital ghall-operatur tal-
ajruport. Valur aggornat nett pozittiv jindika fil-principju li I-kuntratti kkoncernati ma jaghtux vantagg ekonomiku
filwaqt li valur aggornat nett negattiv jizvela l-prezenza ta’ tali vantagg.

(395) Ta’ min jinnota li fvalutazzjoni bhal din, l-argumenti ta’ Ryanair u tal-Operaturi li l-prezz tas-servizzi ta’
promozzjoni mixtrija mill-Operaturi huwa ekwivalenti jew orhos minn dak li jista’ jitqies bhala “prezz tas-suq” ghal
tali servizzi huma irrilevanti. Fil-fatt, operatur fekonomija tas-suq ipotetiku ggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta
ma jkunx lest li jixtri t-tali servizzi, anki bi prezz orhos jew ekwivalenti ghall-“prezz tas-suq”, kieku jbassar li
minkejja l-effett pozittiv ta’ dawn is-servizzi fuq il-frekwentazzjoni tar-rotot tal-ajru kkoncernati, il-kostijiet
inkrementali ggenerati mill-kuntratti jisbqu d-dhul inkrementali fil-valur aggornat. Fil-fatt, fkaz bhal dan, il-“prezz
tas-suq” jisboq ir-rieda tieghu li jhallas u, ghalhekk, logikament jasal biex jirrinunzja ghas-servizzi inkwistjoni.

(*'*)  Fi kliem ichor, jekk ir-redditu inkrementali mistenni ta’ din it-tranzazzjoni huwa pozittiv.
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(396) Ghall-istess ragunijiet, il-fatt li l-prezzijiet previsti fil-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport jistghu jkunu ahjar mill-
prezzijiet imposti mill-korpi ta’ gestjoni ta’ ajruporti kemmxejn komparabbli, jew bhalhom, huwa irrilevanti fil-
kuntest ta’ din l-analizi, billi ma jistax jigi mistenni li dawn iwasslu ghal dhul inkrementali suffi¢jenti biex jigu koperti
l-kostijiet inkrementali.

7.1.1.2.5 L-applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-operatur f’ekonomija tas-suq

(397) Ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-kuntratti inkwistjoni u minhabba l-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li jitfakkar
li kemm l-ezistenza kif ukoll il-kobor tal-elementi ta’ ghajnuna fdawn il-kuntratti jridu jkunu vvalutati meta wiehed
igis is-sitwazzjoni prevalenti fil-mument tal-konkluzjoni taghhom (*?%), u bmod aktar preciz, minhabba I-
informazzjoni disponibbli u l-izviluppi prevedibbli fdak iz-zmien.

(398) Wagqt il-procedura, il-Kummissjoni stiednet lil Franza tipprovdi l-estimi tar-redditu, tal-kostijiet u tad-dhul
inkrementali asso¢jati mad-diversi kuntratti, li setghu saru qabel il-konkluzjoni ta’ dawn il-kuntratti. L-unika data
pprovduta minn Franza bi twegiba ghal din l-istedina hija ta’ pjan tan-negozju li sar minn Veolia Transport
fSettembru 2006 (‘il-pjan tan-negozju VTAN”), ftit xhur qabel ma saret l-operatur il-¢did tal-ajruport, sabiex
tivvaluta l-bilanc¢ tad-delega l-gdida ta’ servizz pubbliku. Dan il-pjan ta’ negozju ma kienx marbut ma xi kuntratt jew
kuntratti partikolari izda kien jispjega l-estimi tal-kostijiet u tad-dhul asso¢jati mal-operat kollu tal-ajruport matul id-
delega 1-gdida ta’ servizz pubbliku (2007-2011).

(399) Barra minn hekk, Franza pprovdiet il-kontenut ta’ studju maghmul ghal VTAN minn ditta ta’ konsulenza ekonomika
(“l-istudju VTAN”), u li kellu l-ghan i jistma, mill-pjan tan-negozju ta’ VTAN, kemm it-traffiku addizzjonali ggenerat
minn kuntratt gdid kien ser jaffettwa d-diversi partiti ta’ kostijiet u dhul, minbarra l-ispejjez iggenerati mill-kuntratti
ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni.

(400) Rigward id-dhul tal-operatur tal-ajruport, jirrizulta mill-istudju VTAN li skont l-istruttura, id-dhul mill-avjazzjoni, li
jkun gej mill-imposti tal-ajruport u mis-servizzi ta’ groundhandling, ivajra skont it-traffiku addizzjonali, bhad-dhul
kummer¢jali li mhuwiex mill-avjazzjoni (marbut mal-attivita tal-hwienet, tar-ristoranti u l-parkeggi li jinsabu fiz-
zona tal-ajruport). Ghall-kuntrarju, id-dhul mhux mill-avjazzjoni marbut mal-proprjeta (normalment, kera fissa li
jdahhal l-operatur ta’ Nimes minghand id-diversi imprizi prezenti fis-sit tal-ajruport) mhuwiex affettwat mill-
varjazzjonijiet tat-traffiku u ghaldagstant mghandux jittiched inkunsiderazzjoni fanalizi inkrementali.

(401) Fdak li jirrigwarda l-kostijiet, jirrizulta mill-istudju li certi partiti ta’ nfiq, bhall-ispejjez tal-uffic¢ju principali u tal-
istruttura, ma jigux affettwati mill-varjazzjonijiet tat-traffiku, filwaqt li ohrajn, bhall-akkwisti, huma direttament
marbutin mat-traffiku. Rigward in-nefqiet tal-manutenzjoni u t-tiswija, jirrizulta mill-istudju li billi -facilitajiet
jintuzaw minghajr distinzjoni minn Ryanair u mill-utenti tal-ajruport l-ohrajn (l-iskola tat-tahrig, imprizi stabbiliti
fuq is-sit, is-sigurta civili), hafna mill-ispejjez relatati huma fissi, u ma jvarjawx ghalhekk skont it-traffiku (**').
Madankollu, skont l-istudju, parti zghira, izda mhux negligibbli, minn dawn in-nefqiet, (ta’ madwar 8 % tat-total tan-
nefqa ghall-manutenzjoni), tista’ tkun attribwita lil Ryanair.

(402) Rigward l-ispejjez tal-persunal, l-istudju kkunsidra I-fatt li parti minnhom ma kellhiex x'tagsam mat-traffiku; dawk 1-
ispejjez biss marbutin mal-impjiegi ta’ akkoljenza tal-ajruplani u tal-passiggieri u parti mill-ispejjez marbutin mal-
impjiegi amministrattivi kienu attribwibbli ghat-traffiku ta’ Ryanair. L-istudju b’hekk qies li fil-perjodu kopert minnu,
l-ispejjez tal-persunal attribwibbli lil Ryanair jirrapprezentaw [40-50] % tal-ispejjez totali tal-persunal.

("*%  Ara, perezempju, is-sentenza fil-Kaz T-318/00, Freistaat Thilringen v Il-Kummissjoni, Gabra 2005, p. 11-4179, il-punt 125 u s-

sentenza fil-Kaz C-124/10,EDF, li ghadu ma giex ippubblikat fil-Gabra, il-punti 85, 104 u 105.

(**Y  Bhekk, fin-nuqqas ta’ xi kuntratt jew diversi kuntratti minn dawk li qeghdin jigu riveduti fdan il-kaz, l-ispejjez inkwistjoni kienu
jkollhom jingarru biex il-facilitajiet jibqghu jinzammu fi stat tajjeb. I-Kummissjoni tikkunsidra li fxenarju estrem fejn Ryanair
kienet taghzel li thalli ghal kollox l-ajruport minhabba l-kundizzjonijiet kummer¢jali proposti mill-operatur tal-ajruport waqt in-
negozjati tal-kuntratt, l-operatur tal-ajruport, ghall-inqas ghall-ewwel, kien izomm Il-ajruport attiv biex ikompli jaqdi I-bqija tal-
klijenti tieghu (is-sigurta civili, l-iskola tat-tahrig, imprizi stabbiliti fuq is-sit) u kien jipprova jfittex kumpaniji tal-ajru godda regolari
lesti li jifthu rotot minn hemm. Ghaldagstant, fil-qafas tal-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq ghad-diversi
kuntratti kkoncernati, il-Kummissjoni tqis li operatur fekonomija tas-suq li jmexxi l-ajruport minflok is-CCI jew VTAN kien
jeskludi mill-valutazzjoni tal-kostijiet inkrementali tieghu hafna mill-ispejjez ghat-tiswija u l-manutenzjoni tal-facilitajiet, minhabba
li jistma li fin-nuqqas tal-kuntratt, dawn l-ispejjez ikollhom xorta wahda jithallsu. Din l-istess logika tapplika ghall-ispejjez kollha
mehtiega ghaz-zamma tal-ajruport fi stat tajjeb ta’ thaddim anki fin-nuqqas ta’ kwalunkwe traffiku tal-ajru regolari, bhal
perezempju parti mill-ispejjez tal-persunal tal-gestjoni u tal-amministrazzjoni.
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(403) L-istudju iffoka wkoll fuq it-taxxi mhallsa mill-operatur tal-ajruport. Dan innota li t-taxxa ghall-proprjeta, li
tiddependi biss mid-dags tal-art uzata mill-operatur tal-ajruport, hija indipendenti mit-traffiku filwaqt li t-taxxa fuq
in-negozju tiddependi b'mod partikolari fuq il-fatturat, u allura fuq it-traffiku, u li t-taxxa fuq il-pagi hija direttament
marbuta mal-ispejjez tal-persunal, imsemmijin aktar 'il fuq. Finalment, l-istudju kkunsidra li [40-50] % tal-ispejjez
tal-istudju tal-kummercjalizzazzjoni, iffinanzjati mill-operatur tal-ajruport u li jirrigwardaw kemm it-traftiku
kummercjali tal-passiggieri, l-izvilupp tal-ajruport permezz ta’ linji godda jew attivitajiet godda u l-izvilupp tal-pol
industrijali, kienu attribwibbli ghat-traffiku ta’ Ryanair.

(404) B’hekk, ghal kull partita ta’ dhul u ta’ nfiq tal-pjan tan-negozju ta’ VTAN, l-istudju qgies percentwal li ghandu jigi
applikat sabiex ikun iddeterminat is-sehem attribwibbli ghat-traffiku ta’ Ryanair, li allura jvarja skont it-traffiku. L-
istudju kkunsidra wkoll il-previzjonijiet tat-traffiku inkluz fil-pjan tan-negozju ta’ VTAN, u minnhom naqgas, partita
wara partita, l-ispejjez u d-dhul inkrementali progettati ghal kull passiggier tul il-perjodu kollu.

(405) 1-Kummissjoni tqis li I-pjan tan-negozju ta’ VTAN u l-istudju ta’ VTAN huma elementi affidabbli li jistghu jigu
kkunsidrati fl-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq. Fil-fatt, I-elementi tal-fajl juru li I-pjan tan-
negozju ta’ VTAN huwa r-rizultat ta’ analizi maghmula bir-reqqa, u din tant kienet affidabbli li dan il-pjan tan-
negozju kellu jservi bhala l-bazi biex tigi ddeterminata l-kontribuzzjoni fissa li kellha tizgura l-bilan¢ finanzjarju tal-
operat. Barra minn hekk, dan il-pjan tan-negozju ma setax ikun ippregudikat minn din il-procedura, peress li I-
Kummissjoni bdiet tagixxi abbazi ta’ ilment li wasal biss fJannar 2010. L-ezami ta’ dan il-pjan tan-negozju u tad-
dokumenti relatati ma jindikax li hemm xi suppozizzjonijiet imprudenti jew irreali fost dawk li fughom Veolia
Transport ibbazat sabiex tfasslu. L-istudju ta’ VTAN, huwa wkoll ibbazat fuq suppozizzjonijiet ragonevoli.
Ghaldagstant il-Kummissjoni haditu inkunsiderazzjoni fl-analizi taghha, kif ser ikun indikat aktar 'l isfel.

(406) Minbarra l-pjan tan-negozju ta’ VTAN, l-unika valutazzjoni ekonomika kkwantifikata pprovduta minn Franza hija
studju dwar l-impatt ekonomiku tal-ajruport ta’ Nimes, li sar {1-2006. Il-parti I-kbira minn dan l-istudju tirrigwarda I-
impatt ekonomiku tal-attivita tal-ajruport, u b'mod partikolari tar-rotot li Ryanair topera minn dan l-ajruport, fuq I-
ekonomija tar-regjun. Ghaldagstant mhuwiex rilevant ghall-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-
suq, li fil-kuntest tieghu jghodd biss ir-redditu tal-ajruport.

(407) Skont Ryanair, in-nuqqas ta’ pjan tan-negozju fil-konkluzjoni ta’ kuntratti bhal dawk koperti mill-procedura ta’
investigazzjoni formali ma jistax jintuza bhala prova tan-nuqqas ta’ ssodisfar tal-principju tal-operatur fekonomija
tas-suq.

(408) 1l-Kummissjoni tikkunsidra li n-nuqqas ta’ pjan tan-negozju, jew b'mod aktar generali ta’ kwalunkwe analizi ta’
redditu kkwantifikata maghmula qabel il-konkluzjoni ta’ kuntratt, huwa prova serja biex wiehed jikkonkludi li I-
kuntratti konkluzi ghas-CCI ma’ Ryanair u ma’ AMS ma jissodisfawx il-principju tal-operatur fekonomija tas-suq
u dan aktar u aktar meta, fdawn il-kuntratti, la Franza u lanqas is-CCI ma kienu kapaci jipprovdu l-icken analizi ta’
profittabbilta, anki jekk mhux kompluta, imfassla qabel il-konkluzjoni tal-kuntratti.

(409) Dan il-kumment japplika wkoll fil-parti 1-kbira ghal VTAN, li ¢certament ghamlet pjan tan-negozju sod u dettaljat
ghall-operat kollu tal-ajruport, izda wara, fid-dawl tal-elementi tal-fajl, ma ghamlet l-ebda analizi specifika tar-redditu
tad-diversi kuntratti konkluzi ma’ Ryanair u ma’ AMS qabel il-konkluzjoni taghhom meta setghet tuza l-pjan tan-
negozju msemmi qabel ghal dan il-ghan (**%)

(410) Skont Franza, “l-operatur stabbilit ghall-ewwel ha d-decizjonijiet tieghu fuq il-bazi tal-prospetti ta’ tkabbir tat-traffiku li kienu
mbassra mit-tnedija ta’ servizzi godda, u lil hinn mill-impatt ekonomiku dirett li seta’ jkollu fuq l-ajruport, fid-dawl tal-impatt
ekonomiku mistenni ghar-regjun” (**?). Dan l-element huwa indikazzjoni ohra li tissuggerixxi i I-kuntratti ma’ Ryanair
u ma’ AMS mhumiex konformi mal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq.

(**»)  I-pjan tan-negozju jipprezenta d-dhul u l-ispejjez progettati li jikkorrispondu ghall-attivita kollha tal-ajruport u jindika r-rizultati
progettati minn din l-attivita. Peress li jirrigwarda l-attivita kollha, ma janalizzax ir-redditu progettat ta” kuntratti specifici. Biex
tanalizza r-redditu tal-kuntratti specifici, VTAN setghet tiddetermina d-dhul u l-ispejjez inkrementali progettati ta’ dawn il-kuntratti
billi tiehu Certi elementi tal-pjan tan-negozju, bhal perezempju d-dhul mhux mill-avjazzjoni previst ghall-ajruport kollu.

(***)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 85.
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(411) Indikazzjoni ohra li b'mod car tissuggerixxi dan hija I-fatt li lejlet li kellha ssir l-operatur tal-ajruport, Veolia
Transport kienet tqis li t-traffiku ta’ Ryanair seta’ jnaqqas ir-redditu tal-ajruport. Fil-fatt, kif indikat qabel, fid-
dokumenti li pprezentat Veolia Transport bhala parti mill-process tas-sejha ghall-offerti, jinghad li: “Barra minn hekk,
is-sostituzzjoni tal-attivitd ta’ Ryanair (kumpanija li tgawdi minn kundizzjonijiet partikolarment favorevoli fuq il p)attaforma)
fit-tul tista’ tkun ikkumpensata b'mod vanta%}uz bil-wasla ta’ kumpaniji li aktarx jaccettaw kundizzjonijiet ekonomici inqas
ghaljin ghall-operatur tal-ajruport (...)." ( “I-garr tar-riskju, lil hinn minn [...] %, mill-Awtorita li tiddelega huwa
ggustlf kat bin-natura strategika ghall- ekonoml}a ta’ Gard tal-prezenza ta’ turisti migjuba minn RYANAIR; fil-fatt, kif
spjegajna fl-offerta taghna, il-wasla ta’ din il-kumpanija (fkundlZZ)om)wt Eartlkolarment vantaggjuzi) tohlog ekonomija
negattiva fil-livell tal-gestjoni tal-ajruport, izda ferm pozittiva fil-livell lokali (**°).” “RYANAIR hija kkaratterizzata mill-ghazla
ta’ ajruporti zghar jew medji, b'mod partikolari f Franza, u maghhom il- kumpam}a tinnegozja kundizzjonijiet materjali u/jew
finanzjarji ferm vantaggjuzi.” (*2%); “Kollox ma’ kollox, jekk wiehed jigbor flimkien il-kuntratt principali u dak ta’ Airport
Marketing Services, il-bilanc tal-operazzjonijiet ma’ RYANAIR iwassal ghal fatturat negattiv (bejn K€ [...] u K€ [...]skont il-
konfigurazzjonijiet tal-offerta u tal-frekwenza, jigifieri spiza medja ghal kull passiggier li jitlag mill-ajruport ta’ bejn EUR [...]
u EUR [...] eskluzi t-taxxi).” (**7).

(412) Kif spjegat aktar ‘il quddiem, dawn id-diversi indikazzjonijiet huma kkonfermati mill-valutazzjoni li saret mill-
Kummissjoni dwar dik li kellha tkun l-analizi tal-profittabbilta maghmula minn operatur fekonomija tas-suq
ipotetiku.

(413) Matul il-procedura, il-Kummissjoni stiednet lil Franza taghmel rikostruzzjoni kwantifikata tal-analizi tal-
profittabbilta li operatur fekonomija tas-suq kien jaghmel qgabel jiffirma l-kuntratti ma’ Ryanair u ma’ AMS, waqt
li tibbaza fuq l-informazzjoni oggettiva maghrufa mill-Operaturi fil-mument tal-konkluzjoni tal-kuntratti u fuq I-
izviluppi prevedibbli.

(414) Bi twegiba ghal din l-istedina, Franza pprovdiet rikostruzzjoni tal-kostijiet u d-dhul inkrementali progettati marbuta
ma’ kull kuntratt konkluz ma’ Ryanair u ma’ AMS. Rigward il-perjodu ta’ operat mis-CCl, din l-analizi tibbaza fil-
parti I-kbira taghha fuq id-dejta osservata ex post, jigifieri wara I-konkluzjoni tal-kuntratti. B’hekk il-metodu maghzul
minn Franza kien jikkonsisti fil-kalkolu tal-kostijiet u tad-dhul medji ta’ unita ghal kull passiggier fuq il-bazi tal-
kostijiet operattivi u d-dhul tal-ajruport irregistrati matul il-perjodu ta’ bejn 1-2000 u 1-2006. Fl-analizi taghha ta’ kull
kuntratt, Franza uzat din id-dejta u mmultiplikatha bit-traffiku inkrementali progettat ta’ kull kuntratt, jigifieri t-
traffiku li wiehed seta’ jistenna li johloq il-kuntratt ladarba dan ikun konkluz. Billi I-parti I-kbira ta’ din l-analizi
tibbaza fuq dejta ta’ kostijiet u ta’ dhul osservati wara l-konkluzjoni tad-diversi kuntratti, u mhux bilfors fuq elementi
prevedibbli meta gew konkluzi I-kuntratti, dan il-metodu ma jistax jirrifletti l-valutazzjoni tal-profittabbilta li
operatur fekonomija tas-suq kien jaghmel gabel ma jiddeciedi li jikkonkludi dawn il-kuntratti.

(415) Barra minn hekk, fir-rigward tal-kostijiet, il-metodu maghzul minn Franza jikkunsidra l-kostijiet shah ta’ unita,
jigifieri t-total tal-kostijiet operattivi tal-ajruport ghal kull passiggier, minflok il-kostijiet inkrementali, jigifieri 1-
kostijet specifikament mahluga minn kull kuntratt. Madankollu, il-kostijiet inkrementali jistghu jkunu differenti mill-
kostijiet shah ta’ unita, u generalment, ferm inqas, jekk wiehed iqis is-sehem importanti tal-kostijiet fissi ta’ ajruport.
Ghalhekk, l-uzu tal-kostijiet shah ta’ unita huwa punt dghajjef ichor tal-metodu propost minn Franza. Dan iwassal
ukoll biex inaqqas sew il-profittabbilta tad-diversi kuntratti, u b’hekk jippenalizza lill-kumpaniji tal-ajru kkoncernati.

(416) Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghamlet l-analizi hija stess billi regghet fasslet il-kostijiet u d-dhul inkrementali tad-
diversi kuntratti, kif kien jivvalutahom operatur fekonomija tas-suq ex ante, bl-applikazzjoni tal-principju tal-
operatur tas-suq. Is-suppozizzjonijiet li saru u r-rizultati tal-analizi huma pprezentati hawn taht.

7.1.1.2.5.1 Qafas ta’ Zmien

(417) Meta jivvaluta jekk jikkonkludix kuntratt ta’ servizzi fl-ajruport ufjew kuntratt ta’ servizzi ta’ promozzjoni, operatur
fekonomija tas-suq kien jaghzel bhala perjodu ta’ zmien tal-valutazzjoni tieghu t-tul tal-applikazzjoni tal-kuntratt
jew tal-kuntratti.
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L-Anness 2014-1-1 ghall-ittra ta Franza tad-19 ta’ Frar 2014, p. 9.
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L-Anness 2014-1-1 ghall-ittra ta Franza tad-19 ta’ Frar 2014, p. 15.
L-Anness 2014-1-4 b ghall-ittra ta Franza tad-19 ta’ Frar 2014, p 13.
L-Anness 2014-1-4 b ghat-twegiba ta’ Franza tad-19 ta’ Frar 2014 ghat-talba ta’ informazzjoni tat-23 ta’ Dicembru 2013, pagna 16.
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(418) Ma hemmx raguni ghaliex ghandu jintuza perjodu itwal. Fil-fatt, fid-dati tal-konkluzjoni tal-kuntratti, operatur
prudenti fekonomija tas-suq ma kienx jahseb li jgedded dawn il-kuntratti malli jiskadu, bl-istess termini jew
b’termini differenti, aktar u aktar meta l-kumpaniji tal-ajru bi prezz baxx bhal Ryanair kienu u ghadhom maghrufa
ghal kif jibdlu l-attivitajiet taghhom b'mod ferm dinamiku fir-rigward tal-ftuh u l-gheluq ta’ rotot, jew inkella z-zieda
u t-tnaqgis tal-frekwenzi.

(419) Barra minn hekk, ta’ min jinnota li ghal certi kuntratti, id-data tal-bidu effettiv tal-attivitajiet imsemmija fil-kuntratt
mhijiex id-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt. Fdan il-kaz, hija d-data tal-bidu effettiv li ttichdet bhala punt ta’ tluq,
u mhux id-data tal-konkluzjoni.

(420) Ta’ min jinnota wkoll li fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-suq, il-fatt li Ryanair
ma operatx certi rotot tul il-perjodu previst fcerti kuntratti ma giex ikkunsidrat peress li dan l-element la kien
maghruf u langas ma kien prevedibbli meta gew konkluzi l-kuntratti.

(421) Wara dan, il-Kummissjoni ser tiddeskrivi s-suppozizzjonijiet li ghamlet sabiex tanalizza l-kuntratti konkluzi ma’
Ryanair u ma’ AMS fir-rigward tat-traffiku, id-dhul u l-kostijiet inkrementali, gabel ma tipprezenta r-rizultati ta’ din I-
analizi.

7.1.1.2.5.2 It-traffiku inkrementali u l-ghadd ta’ rotazzjonijiet progettati

(422) L-analizi i ghamlet il-Kummissjoni hija bbazata fuq it-traffiku inkrementali (jigifieri I-ghadd ta’ passiggieri
addizzjonali) li operatur fekonomija tas-suq li jmexxi l-ajruport ta’ Nimes minflok I-Operaturi seta’ jbassar meta
kkonkluda l-kuntratti. Fdak li jirrigwarda l-kuntratt tas-sena 2000 perezempju, irid jigi stabbilit l-ghadd ta’
passiggieri li, f1-2000, l-operatur tal-ajruport ta’ Nimes seta’ jistenna li ser juzaw ir-rotta Nimes-Londra operata minn
Ryanair, matul it-terminu tal-kuntratt.

(423) It-traffiku inkrementali progettat gie stabbilit skont in-numru ta’ rotot u frekwenzi previsti fid-diversi kuntratti ta’
servizzi fl-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, u mill-ghadd ta’ rotazzjonijiet annwali li jirrizultaw.

(424) Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkunsidrat il-kapacita tal-ajruplani uzati minn Ryanair, jigifieri, skont il-kuntratti,
Boeing 737-200, Boeing 737-300, u Boeing 737-800.

(425) Rigward il-kuntratti konkluzi minn Ottubru 2005, li jinkludu servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni pprovduti minn
AMS, il-Kummissjoni assumiet rata ta’ mili ta’ 85 % kull titjira. Din hija suppozizzjoni favorevoli ghal Ryanair, peress
li rata ta’ 85 % hi{'a valur gholi. Din ir-rata hija wkoll xi ftit oghla mill-medja tat-titjiriet operati minn Ryanair fuq in-
netwerk taghha ('*%). u oghla jew dags ir-rata ta’ mili proposta minn Franza ghad-diversi kuntratti fir-rikostruzzjoni
taghha tal-analizi tal-profittabbilta. Madankollu, il-Kummissjoni tqis li dan il-fattur tat-taghbija gholi jista’ jintuza,
anki jekk huwa ipotezi favorevoli, biex jigi rifless l-effett vantaggjuz potenzjali tas-servizzi ta” kummercjalizzazzjoni
fuq ir-rotot koperti mill-kuntratti differenti u fin-nuqqas ta’ elementi ohra li jikkwantifikaw l-impatt prevedibbli ta’
dawn is-servizzi fuq il-fattur tat-taghbija.

(426)  Ghall-kuntrarju, ghall-kuntratti konkluzi qabel Ottubru 2005, il-Kummissjoni ghazlet rati ta’ mili aktar baxxi. Id-
dettalji ta” dawn is-suppozizzjonijiet maghzula fdan ir-rigward huma kif gej, fl-analizi ta’ kull kuntratt inkwistjoni.
Ta’ min jinnota fdan ir-rigward li l-kuntratt ta’ April 2000 u d-diversi emendi ma kinux jipprovdu t-twettiq ta’
servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni minn Ryanair jew is-sussidjarji taghha, izda attivitajiet ta’ relazzjonijiet pubblici ta’
ambitu limitat (tqassim ta’ stqarrijiet ghall-istampa, l-organizzazzjoni ta’ konferenzi stampa...), li jaqghu taht ir-
responsabbilta tas-CCI.

(427) Certi kuntratti kienu jinkludu indikazzjonijiet rigward l-ghadd ta’ passiggieri mistenni fuq ir-rotot previsti.
Madankollu, peress li dawn l-indikazzjonijiet ma kinux vinkolanti, mhux bilfors kienu jigu kkunsidrati minn
operatur prudenti fekonomija tas-suq fl-analizi tal-profittabbilta tieghu. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma
kkunsidrathomx u zammet is-suppozizzjoni ta’ rata ta’ mili ta’ 85 % ghall-kuntratti kollha konkluzi mill-2005 (li
hija oghla minn dawn l-indikazzjonijiet).

(**®  Ara http://corporate.ryanair.com/investors|traffic-figures/.
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(428) Barra minn hekk, certi kuntratti kienu jinkludu impenn tal-kumpanija tal-ajru rigward in-numru minimu ta’
passiggieri li kellhom ikunu ttrasportati fuq ir-rotot ikkonc¢ernati. Madankollu, operatur fekonomija tas-suq aktarx li
kien jibbaza fuq ghadd ta’ passiggieri akbar mill-minimu garantit mill-kumpanija tal-ajru. Fil-fatt, aktarx li kien
jissupponi li l-kumpanija tal-ajru kienet ippjanat margni ta’ sigurta bejn l-inqas traffiku li ghalih kienet intrabtet u t-
traffiku i wiched jista’ ragonevolment jistenna. Ghalhekk il-Kummissjoni ddecidiet li ma tikkunsidrax dawn il-
minimi obbligatorji fil-valutazzjoni taghha. Dawn il-minimi generalment huma ingas mis-suppozizzjonijiet ta’
traffiku inkrementali li taghzel il-Kummissjoni.

7.1.1.2.5.3 Id-dhul inkrementali (il-kuntratti konkluzi ma’ Ryanair u ma’ AMS)

(429) Ghal kull tranzazzjoni meqjusa fl-analizi taghha, il-Kummissjoni ppruvat tiddetermina d-dhul inkrementali, jigifieri
d-dhul iggenerat mit-tranzazzjoni, kif kien jipprovdi operatur fekonomija tas-sugq.

(430)  Skont il-prin¢ipju ta’ “fond uniku”, il-Kummissjoni tqis li jehtieg li tikkunsidra d-dhul mill-avjazzjoni u d-dhul mhux
mill-avjazzjoni.

(431) Rigward id-dhul mill-avjazzjoni, dan huwa maghmul mill-prodott tad-diversi imposti li jridu jithallsu mill-kumpanija
tal-ajru lill-operatur tal-ajruport, jigifieri:

— l-“imposta fuq l-inzul”, li tikkonsisti fammont fiss skont kull rotazzjoni;

— l-“imposta fuq il-passiggieri”, li tikkonsisti fammont fiss ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport;

— l-imposta mhallsa ghas-servizzi ta’ groundhandling, li tkun ammont fiss ghal kull rotazzjoni fid-diversi kuntratti
ta’ servizzi fl-ajruport.

(432) L-imposta ghall-inzul u l-imposta ghall-passiggieri li jitolbu 1-Operaturi huma fil-prin¢ipju imposti regolati li jithallsu
ghall-access ghall-infrastrutturi tal-ajruport, stabbiliti ghall-kumpaniji tal-ajru kollha li juzaw l-ajruport wara process
ta’ konsultazzjoni u mbaghad jigu ppubblikati. Ghal dawn id-diversi kuntratti, il-Kummissjoni ghazlet bhala
ammonti unitarji progettati ta’ imposti ghall-inzul u imposti ghall-passiggieri, l-imposti pubblici fis-sehh fil-mument
li saru l-kuntratti, waqt li kkunsidrat l-indikazzjonijiet li jidhru fil-kuntratti dwar il-mod kif ghandhom ikunu
kkalkulati t-taxxi applikabbli ghal Ryanair, filwaqt li integrat indi¢jar ta’ 2 % fis-sena safejn kien ragonevoli li
tipprevedi li l-imposti regolati jizdiedu kull sena sabiex ilahhqu mal-inflazzjoni. Is-sistema ta’ imposti tal-ajruport
regolati ma tipprovdix indi¢jar awtomatiku, izda l-ghazla ghall-operatur li jadatta I-imposti maz-zmien wara process
ta’ konsultazzjoni. Ghalhekk meta gew konkluzi d-diversi kuntratti inkwistjoni, ma kienx possibbli li wiehed
jipprevedi b'¢ertezza l-izviluppi futuri ta’ dawn l-imposti regolati. Fdawn il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni tqis li
operatur fekonomija tas-suq kien jaghmel is-suppozizzjoni semplic¢i u logika li l-imposti kienu ser jizdiedu kull sena
biex ilahhqu mal-inflazzjoni, waqt li jzomm rata ta’ inflazzjoni ta’ 2 %, li tikkorrispondi ghar-rata msemmija mill-
Bank Centrali Ewropew “il-BCE” ghaz-zona tal-Euro (**%).

(433) Min-naha taghha, l-imposta ghas-servizz ta’ groundhandling mhijiex irregolata izda tigi nnegozjati miz-zew¢ nahat.
Fid-diversi kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport konkluzi ma’ Ryanair, din tiehu l-forma ta’ ammont fiss ghal kull
rotazzjoni, minghajr indi¢jar, hlief fil-kaz fejn din l-imposta mhijiex prevista. Ghaldagstant, il-Kummissjoni zammet
l-ammont li rrizulta minn kull kuntratt fl-analizi taghha.

(434) Sabiex jigi kkalkulat l-introjtu mit-tliet imposti tal-avjazzjoni li operatur fekonomija tas-suq seta’ jistenna mill-
kuntratt, il-Kummissjoni uzat il-previzjonijiet tal-ghadd ta’ rotazzjonijiet (ghall-imposta tal-inzul u t-tariffa tal-
groundhandling) u tat-traffiku addizzjonali (ghall-imposta tal-passiggieri), kif stabbiliti ghal kull kuntratt,
u mmultiplikathom bl-ammonti ta’ unita tal-imposti, kif gew stabbiliti aktar ‘il fuq.

(**°)  Wiehed mill-objettivi tal-BCE huwa li jzomm l-istabbilta tal-prezzijiet, u l-inflazzjoni annwali “taht, izda qrib, it-2 %, fuq zmien
medju”: Traduzzjoni mhux uffi¢jali tat-test originali bl-Ingliz: “In the pursuit of price stability, the ECB aims at maintaining inflation rates
below, but close to, 2 % over the medium term.” Ara: http:|[www.ecb.europa.eu/mopo/intro/html/index.en.html.


http://www.ecb.europa.eu/mopo/intro/html/index.en.html

27.4.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 113/97

(435) Rigward id-dhul mhux mill-avjazzjoni, fdak li jirrigwarda l-kuntratti konkluzi minn VTAN, il-Kummissjoni segwiet
l-approc¢ propost minn Franza, li jikkonsisti fl-uzu tal-ammont tad-dhul inkrementali mhux mill-avjazzjoni ghal
kull passiggier (**°) li rrizulta mill-istudju ta’ VTAN imsemmi qabel. Fil-fatt, kif gie spjegat hawn fug, dan il-pjan tan-
negozju ta’ VTAN u l-studju li hareg minnu huma bazi accettabbli biex tinbena fugha analizi tal-previzjoni tar-
redditu.

(436) Fdak lijirrigwarda l-kuntratti konkluzi mis-CCI, il-Kummissjoni kellha tibbaza fuq approc¢ ichor, peress li, safejn taf
il-Kummissjoni, is-CCI ma wettqet l-ebda previzjoni tad-dhul mhux mill-avjazzjoni qabel il-konkluzjoni ta’ dawn il-
kuntratti. II-Kummissjoni bbazat ruhha fuq id-data mibghuta minn Franza dwar id-dhul kummer¢jali mhux mill-
avjazzjoni tal-ajruport kollu osservat matul il-perjodu ta’ bejn 1-1999 u 1-2006. Il-Kummissjoni tqis li din id-data hija
I-bazi l-aktar affidabbli, peress li taf li ghall-kuntrarju tad-dhul mill-proprjeta, li huwa fiss, id-dhul kummerc¢jali jvarja
skont it-traffiku, kwazi b'mod proporzjonali. II-Kummissjoni tqis li huwa probabbli li operatur ragonevoli
fekonomija tas-suq seta’ jistabbilixxi, fil-mument tal-konkluzjoni tad-diversi kuntratti, ammont ta’ dhul inkrementali
kummer¢jali mhux mill-avjazzjoni ghal kull passiggier, billi jibbaza fuq it-total tad-dhul mhux mill-avjazzjoni tal-
ajruport ghal kull passiggier tul perjodu twil bizzejjed biex ikun rapprezentattiv, u ezatt gabel il-konkluzjoni tal-
kuntratt ikkoncernat. Il-Kummissjoni uzat perjodu ta’ tliet snin meta d-data kienet disponibbli matul dan il-
perjodu (**'). Meta d-data kienet disponibbli biss ghal perjodu igsar (perezempiju, sena fil-kaz tal-kuntratt ta” April
2000), il-Kummissjoni kkuntentat b’dan il-perjodu igsar. [I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni wkoll l-inflazzjoni
billi applikat indicjar ta’ 2 % (**?).

(437) It-tabella 5 li tidher fdin il-premessa turi d-dhul totali kummer¢jali mhux mill-avjazzjoni rregistrat tal-ajruport tul il-
perjodu bejn 1-1999 u 1-2011, sena b’sena, kif ukoll, ghal kull sena, l-ammont unitarju medju tad-dhul mhux mill-
avjazzjoni ghal kull passiggier matul it-tliet snin ta’ qabel, jew tal-itwal perjodu precedenti li ghalih hemm data
disponibbli jekk huwa igsar minn tliet snin.

Tabella 5

Total tad-dhul kummer¢jali mhux mill-avjazzjoni u ghal kull passiggier

Sena Numru totali ta’ passiggieri Total tad_ﬁﬁ{;ﬁgﬁggﬁjah mhux pl;/éiceiiiaerllit(in.l(;iervlvw?ugfgeirtj_ct).ltii(: f(?vlvr;r
skont id-data disponibbli)

1999 297150 [600 000-800 000]

2000 277 521 [400 000-600 000] [2-4]

2001 319378 [800 000-1 000 000] [2-4]

2002 231122 [600 000-800 000] [2-4]

2003 134 444 [400 000-600 000] [2-4]

2004 156 581 [400 000-600 000] [2-4]

2005 206128 [1 000 000-1 200 000] [2-4]

2006 226 887 [400 000-600 000] [2-4]

(**%  Leistudju ta’ VTAN wasal ghal ammont ta’ dhul inkrementali mhux mill-avjazzjoni ta’ EUR [2-4] ghal kull passiggier.

("*'y  Operatur fekonomija tas-suq kien jaghzel il-perjodu inkwistjoni waqt li jikkunsidra diversi fatturi, l-ewwel fosthom l-effett ta’
twittija li jippermetti perjodu relattivament twil, u l-izvantaggi ta’ perjodu twil, bhall-bidliet possibbli tal-preferenzi u I-metodi ta’
nfiq tal-passiggieri fuq perjodu twil. Bhekk, l-uzu tal-medja tad-dhul mhux mill-avjazzjoni ghal kull passiggier ta’ sena wahda
jaghmel l-ammont miksub dipendenti wisq mic-¢irkostanzi partikolari ta’ dik is-sena, u dan jiggustifika l-ghazla ta’ perjodu itwal.
Perjodu ta’ hames snin huwa twil wisq ghaliex jista’ jigri li -imgiba tal-passiggieri f'dak li jirrigwarda l-infig mhux mill-avjazzjoni
tinbidel b'mod sostanzjali matul perjodu bhal dan. Ghaldagstant, perjodu ta’ tliet snin jidher ghazla ragonevoli.

("*%)  Ara l-premessa 432 dwar il-gustifikazzjoni ghal din ir-rata ta’ 2 %.
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(438) Is-suppozizzjonijiet maghmula huma favorevoli ghal Ryanair. Fil-fatt, wiched jinnota li l-ammont ta’ dhul
inkrementali mhux mill-avjazzjoni ghal kull passiggier li jirrizulta minn dan il-metodu huwa oghla mill-ammont li
jirrizulta mill-pjan tan-negozju ta’ VTAN.

7.1.1.2.5.4 Kostijiet inkrementali (il-kuntratti konkluzi ma’ Ryanair u ma’ AMS)

(439) Il-kostijiet inkrementali li setghu jkunu mistennija ex ante minn kull tranzazzjoni (inkluzi, fejn rilevanti, kuntratt ta’
servizzi fl-ajruport u kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni) minn operatur fekonomija tas-suq li jmexxi I-
ajruport minflok -Operaturi jistghu jagghu taht it-tliet kategoriji li gejjin:

— il-kostijiet tal-akkwist tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni;

— l-incentivi finanzjarji li jikkorrispondu ghall-hlas lura lil Ryanair mill-operatur tal-ajruport, taht il-kuntratt ta’
servizzi tal-ajruport, ta’ parti mir-rikavat tal-imposti tal-ajruport, skont kriterji bhal-livell tat-traffiku;

— il-kostijiet tal-investimenti inkrementali, dovuti ghall-investimenti maghmula minhabba t-tranzazzjoni;

— il-kostijiet operattivi inkrementali, jigifieri I-kostijiet operattivi (persunal, akkwisti diversi) li jistghu jinqalghu
minhabba t-twettiq tat-tranzazzjoni.

(440) Fdak li jirrigwarda l-kostijiet tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u l-“incentivi finanzjarji”, il-
Kummissjoni kkunsidrat l-ammonti previsti fid-diversi kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u I-
mekkanizmi ta’ incentivi finanzjarji previsti fid-diversi kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport.

(441) Bhal fil-kaz tal-previzjonijiet tat-traffiku, il-pagamenti progettati ta’ kummercjalizzazzjoni mhux bilfors
jirrapprezentaw l-ammonti li effettivament thallsu, ghaliex certi avvenimenti li sehhew wara I-konkluzjoni tal-
kuntratti setghu varjaw l-ammonti previsti fil-bidu. Dan kien partikolarment il-kaz meta l-kuntratt gie itterminat
kmieni. Madankollu, dawn l-avvenimenti ma jistghux jigu kkunsidrati fl-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-operatur
fekonomija tas-suq peress li sehhew wara l-konkluzjoni tal-kuntratti.

(442) Fir-rigward tal-kostijiet ta’ investimenti inkrementali, l-ebda wiched minnhom ma gie accettat, billi ma hemm xejn
fil-fajl tal-kaz li jindika li operatur fekonomija tas-suq kien mistenni jwettaq certi investimenti principalment
minhabba xi kuntratt jew kuntratti fost dawk soggetti ghall-procedura ta’ investigazzjoni formali.

(443) Rigward il-kostijiet operattivi inkrementali prevedibbli fil-konkluzjoni tad-diversi kuntratti, dawn huma l-aktar
kategorija difficli, fin-nuggas ta’ pjan tan-negozju ghal kull kuntratt. B'mod partikolari, approc¢ bhal dak uzat ghad-
dhul mhux mill-avjazzjoni, li ghall-perjodu ta’ gabel 1-2007, kien jikkonsisti fit-tnaqqjis tad-dhul ghal kull passiggier
mit-total tad-dhul kummer¢jali mhux mill-avjazzjoni tal-ajruport, ma jistax jintuza ghall-kostijiet operattivi.

(444) Fil-fatt, approcc bhal dan jikkunsidra l-kostijiet operattivi totali tal-ajruport, imnaqqsa ghall-ghadd ta’ passiggieri,
bhala kostijiet inkrementali. Madankollu, parti kbira mill-kostijiet operattivi ta’ ajruport hija fissa, li jfisser li l-kostijiet
operattivi totali ghal kull passiggier aktarx li jkunu ferm oghla mill-kostijiet inkrementali fil-parti I-kbira tal-kazijiet.

(445) Biex tistma l-kostijiet operattivi inkrementali, il-Kummissjoni trid tibbaza fuq l-elementi tal-analizi tal-operatur tal-
ajruport, peress li hija stess ma tistax tistma l-mod kif kuntratt partikolari jista’ jaffettwa d-diversi oggetti tal-kostijiet
tal-ajruport.

(446) Madankollu, l-unici stimi ex ante li fughom tista’ tibbaza I-Kummissjoni jinsabu fil-pjan tan-negozju ta’ VTAN, li fuq
il-bazi tieghu l-istudju ta’ VTAN wasal ghal total ta’ spiza operattiva inkrementali ghal kull passiggier ta’ EUR [2-4].
Fin-nuqgas ta’ xi haga ahjar, il-Kummissjoni tqis li din i¢c-¢ifra hija kejl accettabbli tal-impatt ta’ traffiku addizzjonali
fuq il-kostijiet operattivi tal-ajruport. Fil-fatt, din i¢-¢ifra giet stabbilita mill-pjan tan-negozju ta’ VTAN, li ghar-
ragunijiet diga spjegati huwa sors ta’ data ex ante affidabbli, u mill-istudju ta’ VTAN. Kif spjegat qabel, l-istudju ta’
VTAN jinkludi valutazzjoni ezatta u plawzibbli ta’ kemm id-diversi partiti tal-kostijiet operattivi tal-ajruport ivarjaw
skont it-traffiku. Ghaldagstant il-Kummissjoni uzat din id-data fil-valutazzjoni taghha tal-kuntratti konkluzi ma’
Ryanair u AMS.
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(447) VTAN ikkonkludiet il-kuntratti bejn 1-2007 u 1-2010, jigifieri wara t-twettiq tal-pjan tan-negozju ta’ VTAN u, wara
perjodu pjuttost limitat li segwa lil dan. L-uzu tal-istima msemmija qabel tal-kostijiet operattivi inkrementali ghal
kull passiggier huwa ghalhekk partikolarment xieraq ghal dawn il-kuntratti.

(448) Fin-nuqgas ta’ xi haga ahjar, huwa wkoll accettabbli ghall-kuntratti konkluzi mis-CCl, anki jekk il-pjan tan-negozju
ta’ VTAN twettaq warajhom. Dan japplika b'mod partikolari ghall-kuntratti ta’ Ottubru 2005, li gew konkluzi ftit
xhur biss qabel ma beda jitwettaq il-pjan tan-negozju ta’ VTAN. Fil-fatt, il-Kummissjoni tikkunsidra li operatur
fekonomija tas-suq ma kienx jistma l-kostijiet operattivi inkrementali ghal kull passiggier b'mod differenti fOttubru
2005 u f'Settembru 2006, minhabba li huwa improbabbli hafna li l-istruttura tal-ispejjez ta’ operatur jinbidlu b'mod
sinifikanti fperjodu ta’ inqas minn sena.

(449) Rigward il-kuntratti konkluzi bejn is-sena 2000 u 1-2004, dawn huma aktar distanti fiz-Zzmien mit-tfassil tal-pjan
tan-negozju ta’ VTAN. Madankollu, fin-nuqqas ta’ alternattiva ahjar, il-Kummissjoni tqis li l-kost operattiv
inkrementali ta’ EUR [2-4] ghal kull passiggier, aggustat biex jiehu inkunsiderazzjoni l-inflazzjoni, stmata ghal 2 %
fis-sena fuq bazi provvizorja, huwa wkoll xieraq ghall-analizi ta’ dawn il-kuntratti li saru aktar qabel.

(450) Ta’ min jinnota li ghal kull kuntratt konkluz mis-CCI, il-kost operattiv inkrementali propost minn Franza (EUR [5-7]
ghal kull passiggier), ikkalkolat bhala medja tal-kostijiet operatorji ghal kull passiggier irregistrat matul il-perjodu
bejn 1-2003 u 1-2006, huwa ferm oghla mill-kost inkrementali ghal kull passiggier uzat mill-Kummissjoni, li din tqis
aktar rilevanti fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet elaborati aktar il fuq.

(451) Bhekk, ghal kull kuntratt, il-kost operattiv inkrementali ghal kull passiggier huwa mmultiplikat bit-traffiku
inkrementali previst sabiex jigi ddeterminat, sena b’sena, il-kost operattiv inkrementali totali marbut mal-kuntratt.

7.1.1.2.5.4.1 Id-diversi kuntratti fid-dettall

(452) Il-Kummissjoni ser tipprezenta hawnhekk ir-rizultati tal-analizi taghha tad-diversi kuntratti, imfassla skont il-metodu
deskritt hawn fuq. Il-partikolaritajiet ta’ kull kuntratt li huma rilevanti ghal din l-analizi wkoll sejrin ikunu
pprezentati.

7.1.1.2.5.4.1.1 I-kuntratt tal-11 ta’ April 2000

(453) Dan il-kuntratt kien jirrigwarda l-operat ta’ rotta kuljum lejn Londra permezz ta’ Boeing 737-200 b’130 sit. Skont
Franza, Ryanair intrabtet bil-fomm mas-CCI ghal rata ta’ mili ta’ 70 %. Il-Kummissjoni tqis li operatur fekonomija
tas-suq seta’ jistenna rata kemmxejn oghla, waqt li jassumi b’mod ragonevoli li Ryanair setghet tipprovdi “margni ta’
sigurta” bejn dan l-impenn bil-fomm u r-rata attwalment mistennija. Madankollu, diment li Ryanair ma kellha I-ebda
esperjenza minn qabel tas-servizzi lejn Nimes, u fejn il-kuntratt ma kien jipprovdi l-ebda attivita ta’
kummerc¢jalizzazzjoni simili ghal dawk ipprovduti aktar tard minn AMS, il-Kummissjoni tqgis li mhux xieraq li
tuza l-fattur ta’ 85 % li ntghazel ghall-kuntratti konkluzi mill-2005. Ghaldagstant hija ghazlet fattur ta’ 75 %. II-
Kummissjoni tinnota li dan il-fattur huwa simili hafna ghall-fattur irregistrat bejn is-sena 2000 u 1-2002.

(454) Fl-analizi taghha [-Kummissjoni inkludiet it-traffiku inkrementali li rrizulta minn din ir-rata ta’ 75 %, applikata ghal
rotta ta’ kuljum operata b'ajruplan ta’ 130 sit, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez operattivi inkrementali
asso¢jati maghhom, skont il-princ¢ipji pprezentati hawn fuq. It-tabella 6 li tidher fdin il-premessa tipprezenta r-
rizultati ta’ din l-analizi.
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(455) It-tabella 6 i tidher fil-premessa precedenti turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna flussi inkrementali
annwali pozittivi kull sena sa tmiem il-kuntratt tal-2000, u ghalhekk, redditu inkrementali pozittiv.

(456) Barra minn hekk, fis-sena 2000, Air France kienet ghadha topera servizzi regolari mill-ajruport ta’ Nimes. Skont
Franza, fdan iz-zmien is-CCI kienet qieghda tipprova tiddiversifika l-attivita kummercjali tal-ajruport, u fdan il-
kuntest, bdiet diskussjonijiet ma’ diversi kumpaniji low-cost wara li analizzat ukoll l-attivitajiet tal-merkanzija u dawk
tac-charters. II-Kummissjoni tqis fdan il-kuntest li l-konkluzjoni tal-ftehim tal-11 ta’ April 2000 tista’ tkun
ikkunsidrata bhala parti mill-istrategija globali tas-CCI biex l-ajruport jaghmel il-gligh, ghall-inqas fit-tul (**?)

(457) Minn dan li ntqal jirrizulta li I-ftehim tal-11 ta” April 2000 ma tax vantagg ekonomiku lil Ryanair, u ghaldagstant
mhuwiex ghajnuna mill-Istat favur taghha.

7.1.1.2.5.4.1.2 Skambji ta’ korrispondenza bejn l-ahhar tal-2001 u l-bidu tal-2002

(458) Il-ftehim tal-11 ta’ April 2000 gie mibdul permezz ta’ skambji ta’ korrispondenza bejn is-CCI u Ryanair, li jgibu d-
dati tat-28 ta’ Novembru 2001, il-11, it-18, il-21 u 1-24 ta’ Dicembru 2001, it-2, il-5 u -15 ta’ Frar 2002 (“l-iskambji
ta’ korrispondenza bejn l-ahhar tal-2001 u I-bidu tal-2002").

(459) Jirrizulta minn dawn l-iskambji ta’ korrispondenza u mill-ispjegazzjonijiet moghtija minn Franza dwarhom, li dawn
l-iskambji huwa tranzazzjoni li bidlet il-ftehim tal-11 ta’ April 2000 billi ziedet il-hlasijiet ghall-kummerc¢jalizzaz-
zjoni b’[...] frank (jigifieri EUR [...]) ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport mill-1 ta’ Jannar 2002 sa tmiem il-
ftehim u billi regghet Ziedet dawn il-hlasijiet b’ammont addizzjonali ta’ [...] frank (jigifieri EUR [...]) ghal kull
passiggier li jitlaq mill-ajruport ghall-perjodu ta’ bejn id-29 ta’ April sal-31 ta’ Ottubru 2002 (‘l-istagun tas-sajf
2002") diment li Ryanair izzid frekwenza addizzjonali kuljum fuq ir-rotta taghha lejn Londra matul dan il-perjodu.

(460) Skont Franza, din it-tieni frekwenza addizzjonali tikkorrispondi ghal 185 titjira addizzjonali possibbli matul 1-
istagun tas-sajf 2002, li abbazi ta’ ajruplan li jghabbi 148 passiggier u koeffi¢jent ta’ mili ta’ 75 % li jikkorrispondi
sew ghat-traffiku precedenti setghet twassal ghal traffiku addizzjonali ta’ madwar 41 070 passiggier. L-ipotezi ta’
fattur ta’ taghbija ta’ 75 % tidher ragonevoli ghaliex tikkorrispondi ghat-traffiku miksub matul il-perjodu precedenti
u ghaliex l-iskambji ta’ korrispondenza ta’ bejn tmiem 1-2001 u I-bidu tal-2002 ma kinux jipprovdu attivitajiet ta’
kummerc¢jalizzazzjoni addizzjonali, min-naha ta’ Ryanair jew tas-CCl, li setghu jzidu t-traffiku b’mod konsiderevoli.

(461) Dan it-traffiku addizzjonali li jikkorrispondi ghat-tieni frekwenza tal-istagun tas-sajf 2002 huwa l-uniku traffiku
inkrementali marbut mal-iskambji ta’ korrispondenza ta’ bejn tmiem 1-2001 u I-bidu tal-2002, peress li dawn ma
kinux ippjanati li jibdlu I-frekwenza ta’ kuljum specifikata fil-ftehim tal-11 ta’ April 2000 ghar-rotta Nimes-Londra,
hlief ghall-istagun tas-sajf 2002. Ghalhekk fl-analizi taghha I-Kummissjoni inkludiet it-traffiku inkrementali, kif ukoll
id-dhul inkrementali u l-ispejjez operattivi inkrementali asso¢jati maghhom, skont il-principji pprezentati hawn fugq.
Fdak 1i jirrigwarda d-dhul inkrementali mill-avjazzjoni, hija kkunsidrat ukoll l-imposti tal-ajruport applikabbli fl-
2001. Rigward l-ispejjez ta” kummerdjalizzazzjoni inkrementali, il-Kummissjoni inkludiet fl-analizi taghha z-zieda
generali ta’ EUR [...] ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport sa tmiem il-ftehim tas-sena 2000, kif ukoll iz-zieda
addizzjonali ppjanata ghall-istagun tas-sajf 2002 ghall-passiggieri kollha (u mhux biss dawk tal-frekwenza
addizzjonali). It-tabella 7 li tidher fdin il-premessa tipprezenta r-rizultati ta’ din l-analizi.

(***  I-Linji Gwida godda, il-paragrafu 66.



27.4.2016

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 113/102

[000 05-0]- | [0000s-0]- | [0000s-0]- | [00005-0]- | [0000S-0]- | [0000s-0]- | [00005-01- | [00005-0]- | [0000S-0]- |-13sOY-[r sabaru yp) HejUSWILYUL a%m
[] [] [] [ [ [] [] [ [ e307 301{1150Y
[+] (] (] [+] [+] (] (] [+] [+] wofzzezziehiouuny &) 1100y

(-l
_ _ — _ — — — — ] -Tea nsiye ‘Teunsiod) 1amerado jarmsoy
— — — — — — — — ] 1[e303 [nyp
— — — — — — — — ] 1uofzze(Ae-[[iu Xnyw [yp
_ — — — — — — — ] 1uo(zze[Ae-[[I 110 [nYp
— — — — — — — — — Sunpuvypuno.s-1vy JapyLL
_ _ — — — — — — ] u21331sspd-11pys visodun
— — — — — — — — ] [nzut-11py3 visodu
_ — — — — — — — [002-051] BUDs-s1y 191{(1u0(zZe101 B) NIWNU
— — — — — — — — [00005-0] | nbpaa n nysem 1 1e103 L13S1ssed ) ppeys

010¢ 600¢ 800¢ £00¢ 900¢ S00¢ ¥00¢C €00¢ ¢00¢

7007181 BpIg-[ N 00| WoIun ) eZudpuodsiiioy el Hquieysi-[e) jupv Xa nJPpaJ-1e) IZI[eue-[el IUO(ZZNIISONLI-Te) Jue[ig

/ Y]12quL



27.42016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 113/103

(462) Din it-tabella turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna flussi inkrementali annwali negattivi kull sena sa
tmiem il-kuntratt tal-2000 kif mibdul mill-iskambji ta’ korrispondenza ta’ tmiem 1-2001 u l-bidu tal-2002.
Ghaldagstant, it-tranzazzjoni ta’ skambji ta’ korrispondenza ta’ tmiem 1-2001 u l-bidu tal-2002 tat vantagg
ekonomiku lil Ryanair.

7.1.1.2.5.4.1.3 Skambji ta’ korrispondenza tal-2004

(463) It-termini tal-ftehim tal-11 ta” April 2000 gew emendati mill-gdid, izda din id-darba ghal perjodu aktar limitat, mill-
iskambji ta’ korrispondenza u posta elettronika tal-10 u s-16 ta’ Marzu 2004 (“l-iskambji ta’ korrispondenza tal-2004").

(464) Jirrizulta minn dawn l-iskambji ta’ korrispondenza u mill-ispjegazzjonijiet moghtija minn Franza dwarhom, li dawn
l-iskambji wasslu ghal tibdil fil-ftehim tal-11 ta’ April 2000 billi ziedu l-hlasijiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni
b’EUR [...] ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport matul il-perjodu ta’ bejn id-29 ta’ April sal-31 ta’ Ottubru 2004
(“l-istagun tas-sajf 2004”) diment li Ryanair izzid frekwenza addizzjonali kuljum fuq ir-rotta taghha lejn Londra
matul dan il-perjodu.

(465) Skont Franza, din it-tieni frekwenza addizzjonali tikkorrispondi ghal 185 titjira addizzjonali possibbli matul 1-
istagun tas-sajf 2004, li abbazi ta’ ajruplan li jghabbi 148 passiggier u koeffi¢jent ta’ mili ta’ 75 % setghet twassal ghal
traffiku addizzjonali ta’ madwar 41 070 passiggier. L-ipotezi ta’ fattur ta’ taghbija ta’ 75 % proposta minn Franza
tidher ragonevoli peress li Il-iskambji ta’ korrispondenza tal-2004 ma kinux jipprovdu attivitajiet ta’
kummer¢jalizzazzjoni addizzjonali, min-naha ta’ Ryanair jew tas-CCI, li setghu jzidu t-traffiku b'mod konsiderevoli
meta mqabbel mat-traffiku ta’ gabel.

(466) Dan it-traffiku addizzjonali li jikkorrispondi ghat-tieni frekwenza tal-istagun tas-sajf 2004 huwa l-uniku traffiku
inkrementali marbut mal-iskambji ta’ korrispondenza tal-2004. Ghalhekk fl-analizi taghha l-Kummissjoni inkludiet
it-traffiku inkrementali, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez operattivi inkrementali assoc¢jati maghhom, skont
il-prin¢ipji pprezentati hawn fuq. Rigward l-ispejjez ta’ kummerdjalizzazzjoni inkrementali, il-Kummissjoni inkludiet
fl-analizi taghha 7-zieda ta’ darba ppjanata ghall-istagun tas-sajf 2004 ghall-passiggieri kollha (u mhux biss dawk tal-
frekwenza addizzjonali). It-tabella 8 li tidher fdin il-premessa tipprezenta r-rizultati ta’ din l-analizi.

Tabella 8
Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-iskambji ta’ korrispondenza tal-2004

2004
ghadd ta’ passiggieri totali li waslu u telqu [0-50 000]
numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena [150-200]
imposta ghall-inzul [...]
imposta ghall-passiggieri [...]
rikavat tal-groundhandling —
dhul totali mill-avjazzjoni [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [...]
dhul totali [...]
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2004
kostijiet operattivi (persunal, akkwisti varji...) [...]
kostijiet ta’ kummercjalizzazzjoni [...]
kostijiet totali [...]
flussi inkrementali (dhul nieges il-kostijiet) -[100 000-150 000]

(467) Din it-tabella turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna fluss inkrementali negattiv fl-2004. Ghaldagstant, it-
tranzazzjoni ta’ skambji ta’ korrispondenza tal-2004 tat vantagg ekonomiku lil Ryanair.

7.1.1.2.5.4.1.4 Il-kuntratti tal-2005

(468) Permezz tal-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tal-10 ta’ Ottubru 2005 u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzaz-
zjoni ffirmat fl-istess jum (“il-kuntratti tal-2005”), Ryanair intrabtet li topera:

— rotta lejn Londra b'rata ta’ frekwenza kuljum, li maghha kellha tizdied frekwenza kuljum matul l-istagun tas-sajf
2005, ghal sitt xhur;

— rotta lejn Liverpool b'rata ta’ erba’ frekwenzi fil-gimgha;

— mill-ahhar ta’ Marzu 2006, rotta ohra, li I-ftuh taghha kellu jithabbar qabel tmiem is-sena 2005, li kienet
tirrapprezenta mill-inqas [0-50 000] passiggier fis-sena;

— mill-ahhar ta’ April 2006, rotta ohra, li I-ftuh taghha kellu jithabbar qabel tmiem is-sena 2005, li kienet
tirrapprezenta mill-inqas [0-50 000] passiggier fis-sena;

(469) Dawn il-kuntratti hadu post il-ftehim tal-11 ta’ April 2000, li b’hekk gie mitmum gabel it-terminu inizjali tieghu
u holqu kundizzjonijiet kuntrattwali totalment differenti. Il-preambolu tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport tal-2005
jindika li Ryanair, wara li wettqet “operazzjoni sperimentali prudenti” (**%) ta’ rotta kuljum lejn Londra, gieghda tippjana
li tistabbilixxi attivita permanenti fNimes u li zzid l-ghadd ta’ rotot li jitilqu minn dan l-ajruport “diment li I-
kundizzjon?‘iet teknici u finanzjarji proposti mis-[CCI] jkunu accettabbli, b’mod li jaghmlu Il-operat tar-rotot
vijabbli” ("*°). (tipa grassa mizjuda).

(470) Dan il-passagg jissuggerixxi li kieku s-CCI ma kinitx accettat it-termini tal-kuntratti tal-2005, Ryanair kienet
theddidha li twaqqaf l-attivitajiet kollha taghha mill-ajruport ta’ Nimes, ghar-raguni li l-operat tar-rotta lejn Londra
ma kienx ekonomikament vijabbli. Operatur prudenti fekonomija tas-suq kien bla dubju jiechu din it-theddida bis-
serjeta, aktar u aktar meta I-ftehim ta’ April 2000 ma kienx jinkludi impenn ¢ar u irrevokabbli min-naha ta’ Ryanair
li topera r-rotta lejn Londra ghall-ghaxar snin previsti mill-ftehim. B’hekk, operatur prudenti fekonomija tas-suq li
jagixxi minflok is-CCI kien jistma li jekk ma jikkonkludix il-kuntratti inkwistjoni, Ryanair twaqqaf l-attivitajiet kollha
taghha mill-ajruport ta’ Nimes.

Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 92.
(**%)  Traduzzjoni mhux uffi¢jali mit-test originali bl-Ingliz: (provided that both technical and financial conditions proposed by FNI were
acceptable, so as to make the operation of the routes viable.”). FNI huwa l-kodici tal-IATA li jindika lill-ajruport ta’ Nimes.
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(471) Ghalhekk it-traffiku inkrementali marbut mal-kuntratti tal-2005 jikkorrispondi ghat-traffiku mistenni fuq ir-rotot
u l-frekwenzi kollha msemmija fdawn il-kuntratti. Ghal kull rotta u ghar-raguni zviluppati hawn fug, b'mod
partikolari fid-dawl tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni offruti minn Ryanair, intghazel fattur ta’ taghbija ta’ 85 %.

Peress li -frekwenzi tat-tielet u r-raba’ rotta ma kinux maghrufa meta gew konkluzi l-kuntratti, il-Kummiss}oni
stabbilixxiethom pro rata tan-numri minimi ta’ passiggieri li Ryanair intrabtet ghalihom fil-kuntratti tal-2005 (

biex terga’ tfassal is-suppozizzjonijiet li fughom kien jibbaza operatur prudenti fekonomija tas-suq.

36)’

(472) Ghalhekk fl-analizi taghha l-Kummissjoni inkludiet dan it-traffiku inkrementali, kif ukoll id-dhul inkrementali u I-
ispejjez inkrementali assoc¢jati maghhom, skont il-prin¢ipji pprezentati hawn fuq. Inkludiet ukoll il-kost tal-
“incentivi” finanzjarji previsti fl-Artikolu 8 tal-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tal-10 ta’ Ottubru 2005, jigifieri hlas
minghand is-CCI lil Ryanair li jikkorrispondi ghal EUR [...] ghal kull passiggier li jitlaq u EUR [...] ghal kull

rotazzjoni.

Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-kuntratti tal-10 ta’ Ottubru 2005

Tabella 9

2005 2006 2007 2008 2009
ghadd ta’ passiggieri totali li waslu u telqu [200 000- [250 000- [250 000- [300 000- [300 000-
250 000] 300 000] 300 000] 350 000] 350 000]
numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena [750-800] [800-850] [850-900] [900-950] [900-950]
imposta ghall-inzul [...] [...] [...] [...] [...]
imposta ghall-passiggieri [...] [...] [...] [...] [...]
rikavat tal-groundhandling [.] [.] [.] [.] [...]
dhul totali mill-avjazzjoni [...] [...] [...] [...] [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [.] [.] [.] [.] [...]
dhul totali [...] [...] [...] [...] [...]
k.ost)ijiet operattivi (persunal, akkwisti var- [.] [.] [.] [.] [..]
ji...
kostijiet ta’ kummercjalizzazzjoni [...] [...] [...] [...] [...]
l-incentivi finanzjarji [...] [...] [...] [...] [...]
kostijiet totali [...] [...] [...] [...] [...]
flussi inkrementali (dhul nieqes il-kosti-| —[150 000- -[250 000- -[200 000- -[100 000- -[50 000-
jiet) 200 000] 300 000] 250 000] 150 000] 100 000]

(**%  Fil-kaz tar-raba’ rotta, l-ghadd minimu ta’ passiggieri specifikat fil-kuntratt ([0-50 000] passiggier li jitlaq mill-ajruport) huwa L-istess
bhal dak previst ghar-rotta lejn Liverpool. Ghaldagstant ghar-raba’ rotta ntghazlet frekwenza identika ghal dik tar-rotta lejn
Liverpool (erba’ frekwenzi fil-gimgha). Fdak li jirrigwarda t-tielet rotta, li ghaliha kien specifikat fil-kuntratt minimu ta’ [0-50 000]
passiggier li jitilqu mill-ajruport, l-istess ragunament iwassal biex tintuza l-ipotezi ta’ tliet frekwenzi fil-gimgha.
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(473) Din it-tabella turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna flussi inkrementali annwali negattivi kull sena sa
tmiem il-kuntratti tal-2005. Ghaldagstant, it-tranzazzjoni ta’ kuntratti tal-2005 tat vantagg ekonomiku lil Ryanair/
AMS.

7.1.1.2.5.4.1.5 Il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Jannar 2006

(474) Jirrizulta minn dak i hemm miktub fil-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Jannar 2006 u mill-ispjegazzjonijiet ta’
Franza li din il-klawzola addizzjonali sempliciment ikkonfermat l-issoktar tal-kuntratti tal-2005 (li ma kellhomx
jiskadu qabel l-ahhar tal-2009) sakemm is-CCI tieqaf topera l-ajruport ta’ Nimes. Ghaldagstant din il-klawzola
addizzjoni ma tatx vantagg iehor lil Ryanair/AMS minbarra dak moghti bil-kuntratti tal-2005. Ghaldagstant il-
klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Jannar 2006 mhijiex ghajnuna mill-Istat.

7.1.1.2.5.4.1.6 ll-klawzola addizzjonali tas-17 ta’ Ottubru 2006

(475) Jirrizulta minn dak li hemm miktub fil-klawzola addizzjonali tas-17 ta’ Ottubru 2006 u mill-ispjegazzjonijiet ta’
Franza li din il-klawzola addizzjonali naqqset il-volum ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni pprovduti ghas-sena
2006 minhabba li s-CCI ma setghetx tipprovdi l-mezzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li kellhom jidhru fuq is-sit ta’
Ryanair, u minhabba li I-provvista ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni giet sospiza ghal kwazi sitt xhur shah. Din is-
sitwazzjoni hija dovuta ghall-fatt li s-CCI ma setghetx tipprovdi t-testi li kellhom jidhru fuq is-sit ta’ Ryanair.
Ghalhekk dawn is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni damu ma bdew u nghataw matul it-tieni nofs tal-2006 biex
b’hekk tnaqqas l-ammont ta’ servizzi ghas-sena 2006.

(476) Minhabba li d-dewmien inkwistjoni kien attribbwibbli ghas-CCI u din madankollu kisbet minghand AMS tnaqgis fil-
hlasijiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni mill-kuntratt ta’ bejniethom tal-2005, fdin l-okkazjoni s-CCI gabet ruhha bhala
operatur prudenti fekonomija tas-suq. Ghaldagstant il-klawzola addizzjonali tas-17 ta’ Ottubru 2006 ma tatx
vantagg ekonomiku lil Ryanair u ghalhekk mhijiex ghajnuna mill-Istat.

7.1.1.2.5.4.1.7 Tl-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007

(477) 1l-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tat-2 ta’ Jannar 2007 u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ffirmat fl-
istess jum (“il-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007”), huma l-ewwel li VTAN ikkonkludiet ma’ Ryanair u AMS. Kieku ma
sarux dawn il-kuntratti, Ryanair kienet tkun libera li twaqqaf kull attivita li kellha fNimes. Ghalhekk it-traffiku
inkrementali marbut mal-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007 jikkorrispondi ghat-traffiku mistenni fuq ir-rotot u I-
frekwenzi kollha msemmija fdawn il-kuntratti, jigifieri, ghall-perjodu bejn it-2 ta’ Jannar u I-31 ta’ Ottubru 2007:

— rotta lejn Londra b'rata ta’ frekwenza kuljum;

— rotta lejn Liverpool brata ta’ erba’ frekwenzi fil-gimgha;
— rotta lejn Charleroi brata ta’ erba’ frekwenzi fil-gimgha;

— rotta lejn East Midlands b'rata ta’ tliet frekwenzi fil-gimgha;

(478) Meta uzat fattur ta’ taghbija ta’ 85 %, ghar-ragunijiet imsemmija qabel, il-Kummissjoni inkludiet dan it-traffiku
inkrementali fl-analizi taghha, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez inkrementali assocjati maghhom, skont il-
principji pprezentati hawn fuq. Hija inkludiet ukoll il-kost tal-“incentivi” finanzjarji previsti fl-Artikolu 8 tal-kuntratt
tas-servizzi tal-ajruport tat-2 ta’ Jannar 2007, jigifieri hlas minghand VTAN lil Ryanair ghal kull passiggier li jitlaq
mill-ajruport li jizdied gradwalment man-numru ta’ passiggieri.

Tabella 10

Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007

2007
ghadd ta’ passiggieri totali li waslu u telqu [250 000-300 000]
numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena [750-800]

imposta ghall-inzul [...]
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2007
imposta ghall-passiggieri [...]
rikavat tal-groundhandling [...]
dhul totali mill-avjazzjoni [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [...]
dhul totali [.-.]
kostijiet operattivi (persunal, akkwisti varji...) [...]
kostijiet ta’ kummerdcjalizzazzjoni [...]
l-incentivi finanzjarji [...]
kostijiet totali [...]
flussi inkrementali (dhul nieqes il-kostijiet) -[700 000-750 000]

(479) TIt-tabella 10 li tidher fil-premessa precedenti turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna fluss inkrementali
negattiv ta’ EUR [...] matul il-perjodu ta’ bejn it-2 ta’ Jannar u I-31 ta’ Ottubru 2007. Ghaldaqgstant, it-tranzazzjoni
ta’ kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007 tat vantagg ekonomiku lil Ryanair/AMS.

7.1.1.2.5.4.1.8 Il-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007

(480) Il-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tat-2 ta’ Jannar
2007 (“il-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007”) tipprovdi l-hlas ta’ kontribuzzjoni addizzjonali ghall-
kummer¢jalizzazzjoni minghand VTAN lil AMS li tammonta ghal EUR [...] ghall-perjodu ta’ bejn 1-1 ta’ Settembru
2007 u t-28 ta’ Frar 2008. Skont Franza, “Din il-klawzola addizzjonali kienet tikkondizzjona z-zamma tar-rotta Ryanair
lejn Charleroi ghall-istagun tax-xitwa 2007-2008. Kien partikolarment importanti ghal VTAN li zZzomm din ir-rotta peress i
(i) Ryanair kienet l-operatur/klijent ewlieni taghha u (ii) il-koncessjoni tal-ajruport ta’ Nimes kienet l-ewwel wahda li nghatat
lill-grupp Veolia. L-ammont tal-kontribuzzjoni addizzjonali ta’ EUR [...] kien ‘impost’ minn Ryanair fuq VTAN, li minhabba
I-pozizzjoni taghha ta’ partecipant gdid fis-suq ma kinitx fqaghda b’sahhitha li tinnegozja biex tnaqqas din il-kontribuzzjoni.”

(481) Jirrizulta minn dawn l-ispjegazzjonijiet li operatur fekonomija tas-suq li jmexxi l-ajruport ta’ Nimes kien jistenna li,
jekk ma jikkonkludix din il-klawzola addizzjonali, Ryanair twaqgaf l-erba’ frekwenzi taghha ta’ kull gimgha lejn
Charleroi matul l-istagun tax-xitwa 2007-2008. Din l-ipotezi kienet tkun aktar plawzibbli minhabba li l-kuntratti
tat-2 ta’ Jannar 2007 kienu waslu biex jiskadu fil-31 ta’ Ottubru 2007 u ghalhekk ma kien hemm ebda garanzija ghal
VTAN li Ryanair kienet ser tkompli topera r-rotta taghha lejn Charleroi wara din id-data.
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(482) It-traffiku inkrementali marbut mal-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007 jikkorrispondi ghalhekk ghal
dawn l-erba’ frekwenzi fil-gimgha matul il-perjodu inkwistjoni, li kienu “jintilfu” f'sitwazzjoni kontrofattwali. Meta
uzat fattur ta’ taghbija ta’ 85%, ghar-ragunijiet imsemmija gabel, il-Kummissjoni inkludiet dan it-traffiku
inkrementali fl-analizi taghha, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez inkrementali asso¢jati maghhom, skont il-
principji pprezentati hawn fuq. Hija inkludiet ukoll il-kost tal-“incentivi” finanzjarji previsti fl-Artikolu 8 tal-kuntratt
tas-servizzi tal-ajruport tat-2 ta’ Jannar 2007, jigifieri hlas minghand VTAN lil Ryanair ghal kull passiggier li jitlaq
mill-ajruport li jizdied gradwalment man-numru ta’ passiggieri.

Tabella 11

Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007

l-istagun tax-xitwa 2007-2008

ghadd ta’ passiggieri totali li waslu u telqu [0-50 000]
numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena [100-150]
imposta ghall-inzul [...]
imposta ghall-passiggieri [...]
rikavat tal-groundhandling [...]
dhul totali mill-avjazzjoni [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [...]
dhul totali [...]
kostijiet operattivi (persunal, akkwisti varji...) [...]
kostijiet ta’ kummercjalizzazzjoni [...]
l-incentivi finanzjarji [...]
kostijiet totali [...]
flussi inkrementali (dhul nieqes il-kostijiet) -[150 000-200 000]

(483) TIt-tabella 11 li tidher fil-premessa precedenti turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna fluss inkrementali
negattiv ta’ EUR -[150 000-200 000] matul l-istagun tax-xitwa 2007-2008. Ghaldagqstant, il-klawzola addizzjonali
tal-1 ta” Awwissu 2007 tat vantagg ekonomiku lil Ryanair/AMS.

7.1.1.2.5.4.1.9 Il-kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007

(484) Il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ffirmati ghal sena fl-
1 ta’ Novembru 2007 (“il-kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007”), segwew il-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007, li kienu
skadew. Kieku ma sarux dawn il-kuntratti, Ryanair setghet waqqfet kull attivita li kellha fNimes. Ghalhekk it-traffiku
inkrementali marbut ma’ dawn il-kuntratti jikkorrispondi ghar-rotot u I-frekwenzi kollha msemmija fdawn il-
kuntratti, jigifieri:
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— rotta lejn Londra b'rata ta’ frekwenza kuljum matul l-istagun tas-sajf u erba’ frekwenzi fil-gimgha matul l-istagun
tax-xitwa;

— rotta lejn Liverpool b'rata ta’ erba’ frekwenzi fil-gimgha matul l-istagun tas-sajf u zewg frekwenzi fil-gimgha
matul l-istagun tax-xitwa;

— rotta lejn Charleroi brata ta’ erba’ frekwenzi fil-gimgha tul is-sena kollha (

— rotta lejn East Midlands b'rata ta’ zew¢ frekwenzi fil-gimgha matul l-istagun tas-sajf;

(485) Meta uzat fattur ta’ taghbija ta’ 85 %, ghar-ragunijiet imsemmija qabel, il-Kummissjoni inkludiet dan it-traffiku

(137)

inkrementali fl-analizi taghha, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez inkrementali asso¢jati maghhom, skont il-
principji pprezentati hawn fuq. Hija inkludiet ukoll il-kost tal-“incentivi” finanzjarji msemmija qabel previsti fl-
Artikolu 8 tal-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tal-1 ta’ Novembru 2007, jigifieri hlas minghand VTAN lil Ryanair
ghal kull passiggier li jitlaq mill-ajruport li jizdied gradwalment man-numru ta’ passiggieri.

Tabella 12

Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007

xitwa 2007-2008

sajf 2005

ghadd ta’ passiggieri totali li waslu
u telqu

[50 000-100 000]

[100 000-150 000]

numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena [250-300] [400-450]
imposta ghall-inzul [...] [...]
imposta ghall-passiggieri [..] [...]
rikavat tal-groundhandling [...] [...]
dhul totali mill-avjazzjoni [...] [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [...] [...]
dhul totali [...] [...]
kostijiet operattivi (persunal, akkwisti [...] [...]
varji...)

kostijiet ta’ kummercjalizzazzjoni [...] [...]
l-incentivi finanzjarji [...] [...]
kostijiet totali [...] [...]
flussi inkrementali (dhul nieqes il- -[700 000-750 000] -[800 000-850 000]

kostijiet)

Fdak li jirrigwarda r-rotta ta’ Charleroi, ta’ min jinnota li ghalkemm fil-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007, VTAN qablet
li thallas EUR [...] ghal reklami addizzjonali bhala korrispettiv biex din ir-rotta tkompli tahdem matul l-istagun tax-xitwa 2007-
2008, jidher mill-elementi tal-fajl li Ryanair ma haditx impenn formali ma’ VTAN biex tkompli topera din ir-rotta f Awwissu 2007.
B’hekk, fNovembru 2007, Ryanair kienet libera li twaqqaf din l-attivita.
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(486) It-tabella 12 li tidher fil-premessa precedenti turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna flussi inkrementali
negattivi. Ghaldagstant, il-kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007 taw vantagg ekonomiku lil Ryanair/AMS.

7.1.1.2.5.4.1.10 Il-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008

(487) Il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, iffirmati ghal sena fis-
27 ta’ Awwissu 2008 u li japplikaw mill-1 ta’ Novembru 2008 (“il-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008”), segwew il-
kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007, li kienu skadew. Kieku ma sarux dawn il-kuntratti, Ryanair setghet waqqfet kull
attivita li kellha fNimes. Ghalhekk it-traffiku inkrementali marbut ma’ dawn il-kuntratti jikkorrispondi ghar-rotot
u I-frekwenzi kollha msemmija fdawn il-kuntratti, jigifieri:

— rotta lejn Londra b'rata ta’ frekwenza kuljum matul l-istagun tas-sajf u erba’ frekwenzi fil-gimgha matul l-istagun
tax-xitwa;

— rotta lejn Charleroi b'rata ta’ erba’ frekwenzi fil-gimgha tul is-sena kollha;

(488) Meta uzat fattur ta’ taghbija ta’ 85 %, ghar-ragunijiet imsemmija qabel, il-Kummissjoni inkludiet dan it-traffiku
inkrementali fl-analizi taghha, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez inkrementali asso¢jati maghhom, skont il-
principji pprezentati hawn fuq. Hija inkludiet ukoll il-kost tal-“incentivi” finanzjarji previsti fl-Artikolu 8 tal-kuntratt
tas-servizzi tal-ajruport tas-27 ta’ Awwissu 2008, jigifieri hlas minghand VTAN lil Ryanair ghal kull passiggier li
jitlaq mill-ajruport li jizdied gradwalment man-numru ta’ passiggieri.

Tabella 13
Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008

xitwa 2008-2009 sajf 2009
ghadd ta’ passiggieri totali li waslu [50 000-100 000] [50 000-100 000]
u telqu
numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena [200-250] [250-300]
imposta ghall-inzul [...] [...]
imposta ghall-passiggieri [...] [...]
rikavat tal-groundhandling [...] [...]
dhul totali mill-avjazzjoni [...] [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [...] [...]
dhul totali [...] [...]
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xitwa 2008-2009 sajf 2009
kostijiet operattivi (persunal, akkwisti [...] [...]
varji...)
kostijiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni [...] [...]
l-incentivi finanzjarji [...] [...]
kostijiet totali [...] [...]
flussi inkrementali (dhul nieqes il- -[450 000-500 000] -[500 000-550 000]
kostijiet)

(489) TIt-tabella 13 1i tidher fil-premessa precedenti turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna flussi inkrementali
negattivi. Ghaldagstant, il-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008 taw vantagg ekonomiku lil Ryanair/AMS.
7.1.1.2.5.4.1.11 Il-kuntratti tal-25 ta’ Awwissu 2009

(490) Fil-25 ta’ Awwissu 2009, VTAN ikkonkludiet zewg kuntratti ma’ Ryanair u ma’ AMS (“il-kuntratti tal-25 ta” Awwissu
2009"), fil-forma ta’ klawzoli addizzjonali li jestendu l-applikazzjoni tal-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008, li kienu
jiskadu fl-1 ta’ Novembru 2009, sal-31 ta’ Dicembru 2011. Kieku ma sarux il-kuntratti tal-25 ta’ Awwissu 2009,
Ryanair setghet waqqfet kull attivita li kellha fNimes. Ghalhekk it-traffiku inkrementali marbut ma’ dawn il-kuntratti
jikkorrispondi ghar-rotot u l-frekwenzi kollha msemmija fil-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008.

(491) Meta uzat fattur ta’ taghbija ta’ 85 %, ghar-ragunijiet imsemmija qabel, il-Kummissjoni inkludiet dan it-traffiku

inkrementali fl-analizi taghha, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez inkrementali asso¢jati maghhom, skont il-
principji pprezentati hawn fuq. Hija inkludiet ukoll il-kost tal-“incentivi” finanzjarji msemmija previsti fl-Artikolu 8
tal-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tas-27 ta’ Awwissu 2008.

Tabella 14
Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-kuntratti tal-25 ta’” Awwissu 2009
xitwa 2009-2010 | sajf 2010 | xitwa 20102011 | sajf 2011 X“(:‘:l‘iflllﬁ(l))”
ghadd ta’ passiggieri totali li waslu u telqu [50 000- [50 000- [50 000- [50 000- [0-50 000]
100 000] 100 000] 100 000] 100 000]
numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena [200-250] [250-300] [200-250] [250-300] [50-100]
imposta ghall-inzul [...] [...] [...] [...] [...]
imposta ghall-passiggieri [...] [...] [...] [...] [...]
rikavat tal-groundhandling [...] [...] [...] [...] [...]
dhul totali mill-avjazzjoni [...] [...] [...] [...] [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [...] [...] [...] [...] [...]
dhul totali [...] [...] [...] [...] [...]
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xitwa 2009-2010 | sajf 2010 | xitwa 20102011 | sajf 2011 X‘t(::?iflllﬁ%l 2

kostijiet operattivi (persunal, akkwisti var- [...] [...] [...] [...] [...]

ji...)

kostijiet ta’ kummercjalizzazzjoni [...] [...] [...] [...] [...]

l-incentivi finanzjarji [...] [...] [...] [...] [...]

kostijiet totali [...] [...] [...] [...] [...]

flussi inkrementali (dhul nieqes il-kosti-| -[450 000- -[500 000- -[450 000- -[450 000- -[150 000-

jiet) 500 000] 550 000] 500 000] 500 000] 200 000]

(492)

(493)

(494)

(495)

It-tabella 14 li tidher fil-premessa precedenti turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna flussi inkrementali
negattivi. Ghaldaqgstant, il-kuntratti tal-25 ta’ Awwissu 2009 taw vantagg ekonomiku lil Ryanair/AMS.

7.1.1.2.5.4.1.12 Il-klawzola addizzjonali tat-18 ta’ Awwissu 2010

ll-klawzola addizzjonali tat-18 ta’ Awwissu 2010 ghal kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tas-
27 ta’ Awwissu 2008 (“il-klawzola addizzjonali tat-18 ta’ Awwissu 2010”) kienet tikkonsisti f'zieda fdarba ta’ EUR [
20 000-50 000] fi hlasijiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni minghand VTAN skont it-termini tal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni tas-27 ta’ Awwissu 2008, estiz bil-klawzola addizzjonali tal-25 ta’ Awwissu 2009. Din iz-
zieda ma kinitx xi kundizzjoni ghal xi impenn ta’ Ryanair li tiftah xi rotot godda, izzid xi frekwenzi jew li ma
taghlagx xi rotot jew tnaqqas xi frekwenzi.

Skont Franza, “il-klawzola addizzjonali tat-18 ta’ Awwissu 2010 tirrigwarda emendi ta’ darba (hlas supplimentari ghal
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ darba) u ta” ammont zghir hafna li ma jaslux biex jibdlu r-rotot u I-frekwenzi previsti fil-
kuntratt inizjali (il-kuntratt tas-27 ta’ Awwissu 2008) jew it-traffiku mistenni (...). L-iffirmar taghha jaghmel parti miz-
zamma ta’ relazzjonijiet kummercjali tajbin bejn l-operatur tal-ajruport u Ryanair, li kienu ghadhom importanti hafna ghal
VTAN peress li (i) Ryanair kienet l-operatur/klijent ewlieni taghha u (ii) il-koncessjoni tal-ajruport ta’ Nimes kienet I-ewwel
wahda li nghatat lill-grupp Veolia. B’hekk il-klawzola addizzjonali tista’ titqies bhala gest kummercjali li ma jaqlibx ta’ taht fuq
l-ekonomija generali tal-koncessjoni.”

Is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ darba previsti f'din il-klawzola addizzjonali ma kinux tali li jzidu t-traffiku fuq
ir-rotot ikkoncernati. Franza lanqas biss ressqet dan l-argument, izda sempliciment iddeskriviet din il-klawzola
addizzjonali bhala “gest kummercjali” min-naha ta’ VTAN. Ghalhekk, iz-zieda tal-hlasijiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni
kienet tirrapprezenta kost inkrementali nett ghal VTAN, minghajr ma setghet tistenna ebda dhul inkrementali bhala
korrispettiv. Ghaldaqgstant jirrapprezenta fluss inkrementali nett negattiv ta’ EUR [- 50 000-0] ghas-sena 2010.
B’hekk, il-klawzola addizjzonali tat-18 ta’ Awwissu 2010 tat vantagg ekonomiku lil Ryanair/AMS.
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Tabella 15

Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analizi tar-redditu ex ante tal-klawzola addizzjonali tat-18 ta’ Awwissu 2010

2010 2011

ghadd ta’ passiggieri totali li waslu u telqu

numru ta’ rotazzjonijiet fis-sena

imposta ghall-inzul

imposta ghall-passiggieri

rikavat tal-groundhandling

dhul totali mill-avjazzjoni

dhul mhux mill-avjazzjoni

introjtu finanzjarju ichor

dhul totali — —

kostijiet operattivi (persunal, akkwisti varji...)

kostijiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni [0-50 000]

l-incentivi finanzjarji

kostijiet totali [0-50 000] —

flussi inkrementali (dhul nieqes il-kostijiet) -[0-50 000] —

7.1.1.2.5.4.1.13 Il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010

(496) 1l-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010 ghal kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tas-
27 ta’ Awwissu 2008 (“il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010”) kienet tikkonsisti f'zieda fdarba ta’ EUR
50000 fi hlasijiet ghall-kummercjalizzazzjoni minghand VTAN skont it-termini tal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni tas-27 ta’ Awwissu 2008, estiz bil-klawzola addizzjonali tal-25 ta’ Awwissu 2009. Minn dak li
hemm miktub fil-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010, mill-iskambji ta’ posta elettronika bejn Ryanair
u VTAN li wasslu ghal din il-klawzola, kif ukoll mill-ispjegazzjonijiet moghtija minn Franza, jirrizulta li Ryanair
kienet ikkondizzjonat l-operat ta’ tliet frekwenzi fil-gimgha minflok tnejn fuq ir-rotta Nimes-Liverpool matul I-
istagun tas-sajf 2011 bil-hlas addizzjonali ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ EUR [35 000-65 000]. Ittra elettronika ta’
rapprezentant ta’ Ryanair lil rapprezentant ta’ VTAN bid-data tad-29 ta’ Novembru 2010 tindika b'mod partikolari:
“Iva, il- [...] frekwenza ser tkun disponibbli ghal [...], u bi skambju intom ser taghtuna I-[...]." (**%).

(497) It-traffiku inkrementali marbut mal-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010 jikkorrispondi ghalhekk ghal
frekwenza wahda fil-gimgha biss. Meta uzat fattur ta’ taghbija ta’ 85 %, ghar-ragunijiet imsemmija qabel, il-
Kummissjoni inkludiet dan it-traffiku inkrementali fl-analizi taghha, kif ukoll id-dhul inkrementali u l-ispejjez
inkrementali assocjati maghhom, skont il-principji pprezentati hawn fug.

("*%  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 92.
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Tabella 16

Bilan¢ tar-rikostruzzjoni tal-analiZi tar-redditu ex ante tal-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010

sajf 2011
ghadd ta’ passiggieri totali li waslu u telqu [0-50 000]
ghadd ta’ rotazzjonijiet [0-50]
imposta ghall-inzul [...]
imposta ghall-passiggieri [...]
rikavat tal-groundhandling [...]
dhul totali mill-avjazzjoni [...]
dhul mhux mill-avjazzjoni [...]
dhul totali [...]
kostijiet operattivi (persunal, akkwisti varji...) [...]
kostijiet ta’ kummercjalizzazzjoni [...]
kostijiet totali [...]
flussi inkrementali (dhul nieqes il-kostijiet) -[0-50 000]

(498) It-tabella 16 li tidher fil-premessa precedenti turi li operatur fekonomija tas-suq kien jistenna fluss inkrementali
negattiv ta’” EUR -[0-50 000]. Ghaldagstant, il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010 tat vantagg
ekonomiku lil Ryanair/AMS.

7.1.1.3 Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri

(499) Meta l-ghajnuna finanzjarja moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi
ohrajn li jikkompetu fkummer¢ intra-Komunitarju, dan il-kummerc irid jitgies i huwa affettwat minn dik 1-
ghajnuna. Skont gurisprudenza stabbilita (**°), biex ghajnuna tohloq jew thedded li tohloq distorsjoni fil-
kompetizzjoni, huwa bizzejjed li d-destinatarju tal-ghajnuna jkun fkompetizzjoni ma’ kumpaniji ohrajn fi swieq
miftuha ghall-kompetizzjoni.

(5000 Minn meta dahal fis-sehh it-tielet komponent tal-liberalizzazzjoni tat-trasport bl-ajru fl-1 ta’ Jannar 1993 (**%), ma

kien hemm xejn xi jzomm lit-trasportaturi bl-ajru tal-Unjoni milli joperaw titjiriet fuq rotot fi hdan I-Unjoni

u jibbenefikaw mill-awtorizzazzjoni ta’ kabotagg illimitat

( Is-sentenza fil-Kaz T-214/95, Het Viaamse Gewest (Regjun Fjamming) vIl-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, Gabra 1998, p. 1I-717.
(**9)  Ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 2407/92 (GU L 240, 24.8.1992, p. 1), (KEE) Nru 2408/92 (GU L 240, 24.8.1992, p. 8) u (KEE)
Nru 2409/92 (GU L 240, 24.8.1992, p. 15).
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(501) Il-vantaggi ricevuti minn Ryanair/AMS permezz tad-diversi kuntratti u emendi koperti minn din l-analizi, u li
ghalihom giet stabbilita aktar ‘il fuq l-ezistenza ta’ dawn il-vantaggi, sahhew ghalhekk il-pozizzjoni taghhom meta
mgqabbla mat-trasportaturi l-ohrajn tal-ajru tal-Komunita, li effettivament jew potenzjalment jikkompetu ma’ Ryanair
fuq ir-rotot fejn hija prezenti. B'hekk, huma holqu distorsjoni jew heddew li joholqu distorsjoni fil-kompetizzjoni
u affettwaw il-kummer¢ fi hdan il-Komunita.

7.1.1.4 KonkluZjoni dwar il-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat favur Ryanair/AMS

(502) I-kuntratti li gejjin jissodisfaw il-kundizzjonijiet kumulattivi msemmija fl-Artikolu 107(1) tat-TFUE u huma
ghajnuna mill-Istat favur Ryanair/AMS:

— l-ittri ta’ tmiem 1-2001 sal-bidu tal-2002 u ta’ Marzu 2004 li bidlu b’'mod sostanzjali l-kontenut tal-kuntratt
konkluz ma’ Ryanair mis-CCI fil-11 ta’ April 2000;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2005 konkluzi mis-
CCI ma’ Ryanair/AMS;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tat-2 ta’ Jannar 2007 konkluzi minn
VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tat-
2 ta’ Jannar 2007;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-1 ta’ Novembru 2007 konkluzi
minn VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tas-27 ta’ Awwissu 2008 konkluzi
minn VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-klawzoli addizzjonali emendatorji ghall-kuntratti tas-27 ta” Awwissu 2008 li jgibu d-dati tal-25 ta’ Awwissu
2009, tat-18 ta’ Awwissu 2010 u tat-30 ta’ Novembru 2010.

(503) I-kuntratti [-ohrajn li gew investigati mhumiex ghajnuna mill-Istat.

7.1.2 IN-NATURA ILLEGALI TAL-GHAJNUNA

(504) Peress li I-ghajnuna msemmija hawn fuq giet implimentata minghajr l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni, din hija
ghajnuna illegali.

7.1.3  KOMPATIBBILTA MAS-SUQ INTERN

(505) L-ghajnuna inkwistjoni tikkostitwixxi ghajnuna operatorja. Madankollu, tali ghajnuna ma tistax tkun iddikjarata
kompatibbli hlief fcirkostanzi ec¢ezzjonali u debitament gustifikati.

(506) Barra minn hekk, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (**'), li Franza kellha tkun dik li tindika fuq
liema bazi legali I-ghajnuna inkwistjoni setghet tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq intern, u li turi li I-
kundizzjonijiet ghal tali kompatibbilta kienu gew issodisfati. Ghaldagstant, fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura
u f'talba ghal informazzjoni addizzjonali, il-Kummissjoni stiednet lil-Franza sabiex tindika bazijiet legali potenzjali ta’
kompatibbilta, kif ukoll sabiex tistabbilixxi jekk il-kundizzjonijiet ta’ kompatibbilta applikabbli kinux issodisfati,
b'mod partikolari fkaz li l-ghajnuna inkwistjoni kellha tkun ikkunsidrata bhala ghajnuna ghall-bidu ghall-ftuh ta’
rotot godda. Madankollu Franza qatt ma sostniet li l-mizuri ezaminati kienu ghajnuna ghall-bidu kompatibbli mas-
suq intern, u qatt ma pproponiet bazijiet ohrajn ta’ kompatibbilta possibbli, lanqgas xi ragunament li kien jippermetti
li din l-ghajnuna tigi ddikjarata ghajnuna kompatibbli mas-suq intern. Barra minn hekk, l-ebda parti terza interessata
ma ppruvat turi l-kompatibbilta ta’ dawn il-mizuri mas-suq intern.

(507) Madankollu, il-Kummissjoni tqis utli li tezamina kemm din l-ghajnuna tista’ tkun iddikjarata kompatibbli minhabba
l-kontribut eventwali taghha ghall-ftuh ta’ rotot godda jew ta’ frekwenzi godda. Madankollu, hemm bzonn li wiehed
jishaq li din l-analizi hija kunsiderazzjoni sussidjarja, peress li fin-nuqqas ta’ elementi pprovduti mill-Istat Membru
jew mill-partijiet terzi interessati li juru l-kompatibbilta tal-ghajnuna, din ghandha tigi ddikjarata inkompatibbli.

(")) Ara s-sentenza fil-Kaz C-364/90, L-Italja v Il-Kummissjoni, Gabra 1993, p. 102097, il-punt 20.
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(508) Fir-rigward ta’ ghajnuna bhal din, il-Linji Gwida I-godda jindikaw li: “Fir-rigward ta’ ghajnuna tal-bidu lil-linji tal-ajru, il-
Kummissjoni se tapplika I-principji mhabbra fdawn il-linji gwida ghall-ghajnuna tal-bidu notifikata li fir-rigward taghha hija
ghandha tiehu decizjoni mill-4 April 2014, anke meta l-mizuri kienu nnotifikati qabel dik id-data. Skont l-awiz tal-
Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat illegali, il-Kummissjoni,
fir-rigward ta’ ghajnuna ghall-investiment illegali, se tapplika r-regoli fis-sehh dakinhar li tkun inghatat I-ghajnuna tal-bidu
illegali lil-linji tal-ajru. Ghaldagstant, mhijiex se tapplika l—frinéip)’i previsti fdawn il-Linji Gwida fil-kaz ta’ ghajnuna tal-bidu
illegali lil linji tal-ajru moghtija qabel 1-4 April 2014 (**?).

(509) 1l-Linji Gwida tal-2005 jistipulaw li “il-Kummissjoni sejra tezamina I-kompatibbilta ta’ kull ghajnuna ghall-iffinanzjar tal-
infrastrutturi tal-ajruporti jew ghajnuna tal-bidu moghtija minghajr l-awtorizzazzjoni taghha u allura bi ksur tal-Artikolu 88
(3) tat-Trattat fuq il-bazi ta’ dawn il-Linji Gwida jekk I-ghajnuna bdiet tinghata wara I-pubblikazzjoni taghhom fIl-Gurnal
Utfi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Fil-kazijiet I-ohrajn, hija sejra taghmel valutazzjoni abbazi tar-regoli applikabbli meta bdiet
tinghata l-ghajnuna” (**%).

(510) I-Kummissjoni tfakkar li l-ghajnuna inkwistjoni nghatat parzjalment sabiex theggeg il-bidu ta’ rotot tal-ajru godda
jew izzid il-frekwenza fuq rotot ezistenti jew inkella biex izzomm rotot li setghu jinqatghu. Ghaldagstant din hija
ghajnuna ghall-operat mahsuba ghall-promozzjoni tat-traffiku tal-ajru li jitlaq minn ajruport regjonali. Rigward dan,
ta’ min ifakkar li I-ghajnuna ghall-operat rarament tkun iddikjarata kompatibbli mas-suq komuni peress li
normalment tohloq distorsjoni fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fl-ogsma li tinghata fihom.

7.1.3.1 Mizuri precedenti ghad-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida tal-2005

(511) Uhud mill-mizuri inkwistjoni nghataw qabel il-pubblikazzjoni tal-Linji Gwida tal-2005, fid-9 ta’ Dicembru
2005 (***. Fdak li jirrigwarda I-kompatibbilta tal-ghajnuna moghtija qabel din id-data, il-punt 85 tal-Linji Gwida tal-
2005, kif ukoll il-punt 173 tal-Linji Gwida l-godda jirreferu ghar-regoli applikabbli fiz-zmien meta nghatat 1-
ghajnuna.

(512) Qabel l-adozzjoni tal-Linji Gwida tal-2005, il-Kummissjoni kienet adottat il-Linji Gwida tal-1994 (**?). Madankollu
dawn il-Linji Gwida ma kinux iffokati b’mod specifiku fuq il-kwistjoni tal-ghajnuna operatorja ghall-promozzjoni
tat-traffiku tal-ajru mill-ajruporti regjonali. Fil-fatt, din il-kwistjoni bdiet titfacca bil-mod mal-fenomenu tal-
kongestjoni progressiva ta’ certi ajruporti kbar Ewropej u l-izvilupp tal-attivita tal-operaturi bi prezz baxx li, f-1994,
kienu ghadhom ma jezistux. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li lanqas il-Linji Gwida tal-1994 ma jistghu jigu applikati
fdan il-kaz. Ghaldaqstant il-Kummissjoni trid tivvaluta l-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni direttament abbazi
tal-Artikolu 107(3)(c), tat-TFUE.

(513) Fdan ir-rigward ta’ min jghid li l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni vis-a-vis dan it-tip ta’ ghajnuna mill-Istat kompliet
tirfina maz-zmien, filwaqt li zammet certi punti l-istess. Dawn joriginaw mill-princ¢ipju generali li jirregolaw il-
kompatibbilta tal-ghajnuna skont id-dispozizzjoni tat-Trattat li ghadna kemm semmejna.

(514) Bhekk fid-decizjoni ta’ Gunju 1999 dwar l-ajruport ta’ Manchester (**°), il-Kummissjoni kienet gieset li tnaqqis mill-

imposti tal-ajruport moghti minghajr diskriminazzjoni u limitat fiz-zmien bhala mizura ghall-promozzjoni ta’ rotot
godda huwa kompatibbli mar-regoli li jirregolaw l-ghajnuna mill-Istat.

(**) I-Linji Gwida godda, paragrafu 174.

(**)  I-paragrafu 85 tal-Linji Gwida tal-2005.

("*")  Ara t-tagsima 3.2.2.1.

(**)  Il-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 92 u 93 tat-Trattat KE u tal-Artikolu 61 tal-Ftehim ZEE ghall-
ghajnuna mill-Istat fis-settur tal-avjazzjoni (GU C 350, 10.12.1994, p. 5).

("*%)  Id-decizjoni fil-Kaz NN 109/98, Ir-Renju Unit, Manchester Airport.
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(515) Imbaghad, fid-decizjoni ta’ Frar 2004 dwar l-ajruport ta’ Charleroi (**’), il-Kummissjoni kienet spjegat li “L-ghajnuna
operattiva mahsuba biex tghin fit-tnedija ta’ linji godda tal-ajru jew fit-tishih ta” certi frekwenzi tista’ tkun ghodda mehtiega
ghall-izvilupp ta’ ajruporti zghar regjonali. Din tista” effettivament tikkonvinci lill-imprizi interessati jiehdu r-riskju li jinvestu
frotot godda. Madankollu, biex tali ghajnuna tkun iddikjarata kompatibbli bkonformita mal-Artikolu 87(3)(c) tat-Trattat,
jehtieg li jkun iddeterminat jekk din Il-ghajnuna hglex necessarja u proporzjonata ghall-ghan mixtieq u jekk taffettwax il-
kummerc b'mod li jmur kontra I-interess komuni” (**%). Imbaghad il-Kummissjoni kienet identifikat certi kundizzjonijiet li
ghandhom ikunu ssodisfati biex tkun tista’ t1dd1k ara kompatibbli din I-ghajnuna ghall-operat, jigifieri, fost 1 ohrajn:

— l-ghajnuna trid tikkontribwixxi ghall-ghan ta’ interess komunitarju li jigi Zviluppat ajruport regjonali permezz ta’
zieda netta tat-traffiku fuq rotot godda (**°);

— l-ghajnuna trid tkun mehtiega fis-sens li ma tkunx tinkludi rotta diga operata mill-istess kumpanija, kumpanija
ohra jew rotta simili (**°);

— l-ghajnuna jrid ikollha effett ta’ incentiv fis-sens li trid tikkontribwixxi ghall- 1ZV11upp ta’ attivita li, wara certu
perjodu, tlsta ssir profittabbli, li jimplika li z-zmien tal-ghajnuna huwa limitat (*>");

— l-ghajnuna trid tkun proporzjonata, jigifieri l-ammont irid ikun marbut mal-izvilupp nett tat-traffiku (**?);

— l-ghajnuna trid tkun inghatat b'mod trasparenti u nondiskriminatorju u ma tridx tkun ikkombinata ma’ tipi
ohrajn ta’ ghajnuna.

(516) I-Linji Gwida tal-2005 u I-Linji Gwida -godda zviluppaw dawn il-principji ta’ kompatibbilta bi prec¢izjoni, izda xorta
wahda |-ghajnuna ghall-operat moghtija lill-kumpaniji tal-ajru tista’ tkun iddikjarata kompatibbli mill-Kummissjoni
diment li tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ ajruporti Zghar permezz ta’ zieda netta fit-traffiku fuq rotot godda, i I-
ghajnuna hija mehtlega fis-sens li ma tirrigwardax rotta diga operata mill-istess kumpanija jew minn kumpam;a ohra
jew rotta simili (*>®), Ii hija limitata fiz-zmien u li r-rotta li ghaliha nghatat l-ghajnuna tista’ ssir profittabbli (*>%), li I-
ammont ikun marbut mal 1zv1lupp nett tat-traffiku u li 1-gheynuna tinghata b'mod trasparenti u nondiskriminatorju,
u li ma tkunx ikkombinata ma’ tipi ohrajn ta’ ghajnuna ('

(517) Barra minn hekk, fil-punt 301 tad-dec¢izjoni tal-ftuh il-Kummissjoni kienet indikat li kienet ser tipproponi li
tezamina l-kompatibilita ta’ din I-ghajnuna fid-dawl tal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE u la ebda parti terza interessata
u lanqas Franza ma oggezzjonaw ghal dan l-approcc.

(518) B'konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li, fdan il-kaz, jehtieg li tezamina l-kompatibbilta tal-mizuri li gejjin fid-dawl tal-
principji generali msemmija hawn fuq:

— l-iskambju ta’ ittri ta’ tmiem 1-2001 sal-bidu tal-2002 u ta’ Marzu 2004 li bidlu b’mod sostanzjali I-kontenut tal-
kuntratt konkluz ma’ Ryanair mis-CCI fil-11 ta’ April 2000;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2005 konkluzi mis-
CCI ma’ Ryanair/AMS (*°°).

("*7)  1d-Decizjoni 2004/393KE. Din id-decizjoni giet annullata bis-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2008 fil-Kaz T-196/04, Ryanair Ltd v il-
Kummissjoni (is-sentenza “Charleroi”), Gabra 2008, p. 1-3643, izda xorta wahda tixhed l-evoluzzjoni tal-valutazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-ghajnuna inkwistjoni.

(1*%)  Id-decizjoni Charleroi, il-paragrafu 279.

(') Ara l-premessi 283-297.

(\°")  Ara l-premessi 288-309.

(\°7) Ara l-premessi 311-317.

(%) Ara l-premessi 318-325.

(%) Ara l-paragrafi 71-75, u l-paragrafi 79(b) u (c) tal-Linji Gwida tal-2005, u l-paragrafi 139, 140, 141, 151 tal-Linji Gwida l-godda.

(°"  Ara l-paragrafi 79 (b), (d) u (i) tal-Linji Gwida tal-2005, u l-paragrafu 147 tal-Linji Gwida I-godda.

(%) Ara l-paragrafi 79 (g), (h) u 80 tal-Linji Gwida tal-2005, u l-paragrafi 150, 152 u 153 tal-Linji Gwida l-godda.

("°°)  Dawn il-kuntratti jipprovdu applikazzjoni retroattiva mill-1 ta’ Jannar 2005.
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(519) 1-Kummissjoni sejra ghalhekk tivvaluta I-kompatibilita ta’ dawn il-mizuri fid-dawl tal-kriterji msemmijin hawn fugq.

(520) Kontribut ghall-izvilupp ta’ ajruport ta’ daqs zghir permezz ta’ Zieda netta tat-traffiku fuq rotot godda: kif intqal qabel, 1-
iskambji ta’ ittri ta’ tmiem 1-2001 sal-bidu tal-2002 minn naha u l-iskambyji ta’ ittri tal-2004 min-naha l-ohra huma
marbutin mal-operat ta’ darba ta’ frekwenza addizzjonali lejn Londra ghal stagun wiehed tas-sajf. Ghaldagstant holqu
zieda fit-traffiku li jitlaq mill-ajruport ta’ Nimes.

(521) Il-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluzi rispettivament ma’
Ryanair u ma’ AMS fl-10 ta’ Ottubru 2005, u li dahlu fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2005, min-naha taghhom huma
marbutin mal-ftuh ta’ tliet rotot godda, izda wkoll maz-zamma tar-rotta ezistenti lejn Londra. Ghaldagstant dawn il-
kuntratti kkontribwew ghal Zieda netta fit-traffiku li jitlaq mill-ajruport ta’ Nimes, u fl-istess waqt kellhom l-ghan li
jikkontribwixxu ghaz-zamma tar-rotta ezistenti lejn Londra.

(522) 1l-mizuri ma jirrigwardawx rotta diga operata mill-istess kumpanija jew minn kumpanija ohra jew rotta simili: I-
iskambiji ta’ ittri ta’ tmiem 1-2001 sal-bidu tal-2002 u l-iskambji ta’ ittri tal-2004 kienu jirrigwardaw rotta diga
operata, jigifieri Londra-Nimes. Madankollu, kellhom l-ghan li ghal Zmien qasir, jippermettu I-ftuh ta’ frekwenza
ohra fuq din l-istess rotta. Min-naha taghhom il-kuntratti tal-2005, ma kinux jirrigwardaw biss il-ftuh ta’ rotot
godda, izda wkoll iz-Zamma tar-rotta lejn Londra li kienet tezisti diga. Ghaldagstant ma jissodisfawx il-kriterju li 1-
mizura mghandhiex tirrigwarda rotta diga operata jew rotta simili.

(523) Il-mizuri huma limitati fiz-zmien u jirrigwardaw rotot li jistghu jsiru profittabbli: l-iskambji ta’ ittri ta’ tmiem 1-2001
sal-bidu tal-2002 minn naha u l-iskambji ta’ ittri tal-2004 min-naha l-ohra, kellhom l-ghan li jippermettu l-operat
ghal zmien qasir ta’ rotta ohra lejn Londra, rispettivament matul l-istagun tas-sajf 2002 u l-istagun tas-sajf 2004. L-
elementi tal-fajl ma jurux li l-operat ta’ frekwenza ohra kuljum lejn Londra fil-perjodu tas-sajf, fl-ahhar tal-2001 u I-
bidu tal-2002 jew {1-2004, seta’ johloq xi profitt minghajr ghajnuna. Fil-fatt, jidher li l-ghajnuna inkwistjoni nghatat
biex din it-tieni frekwenza tithaddem ghal Zmien gasir matul stagun wiched, u mhux bil-hsieb li tinzamm matul 1-
istaguni tas-sajf sussegwenti. Ghalhekk la l-iskambji ta’ ittri ta’ tmiem 1-2001 sal-bidu tal-2002 u lanqas l-iskambji ta’
ittri tal-2004 ma jissodisfaw il-kriterju li l-ghajnuna ghandha tinghata ghal rotot li jistghu jsiru profittabbli.

(524) 1-Kummissjoni tinnota li minkejja l-istedina li hija ghamlet lil Franza fdan ir-rigward, din ma pprovdiet ebda studju
dwar il-vijabbilta tad-diversi rotot u frekwenzi kkoncernati mill-iskambji ta’ ittri ta’ tmiem 1-2001 sal-bidu tal-2002,
l-iskambyji ta’ ittri tal-2004 u mill-kuntratti tal-2005, li Ryanair setghet tatha biex tiggustifika I-merti tal-ghoti tal-
ghajnuna inkwistjoni. Ghalhekk, fuq il-bazi tal-elementi tad-dokument, jidher li mill-aspett tal-awtoritajiet li taw -
ghajnuna inkwistjoni, ma kien hemm ebda prospett ¢ar li dawn ir-rotot u frekwenzi setghu jsiru vijabbli minghajr
ghajnuna fi zmien xi ftit jew wisq vicin. Jehtieg li jkun innotat ukoll li l-kuntratti tal-2005 kienu jirrigwardaw diversi
rotot li whud minnhom langas biss kienu ghadhom gew identifikati meta gew konkluzi dawn il-kuntratti, li
jikkonferma li l-awtoritajiet ikkoncernati ma kellhom I-ebda prova li tassiguralhom il-vijabbilta ta’ dawn ir-rotot
u frekwenzi. Il-Kummissjoni tishaq ukoll li l-istudji pprezentati mill-awtoritajiet Francizi dwar il-konsegwenzi
ekonomici tal-ezistenza tar-rotot tal-ajru operati minn Ryanair janalizzaw il-karatteristici tal-klijentela ta’ Ryanair u I-
impatti li huma jistghu jkollhom fuq l-izvilupp tar-regjun, izda ma jinkludux projjezzjonijiet dwar il-vijabbilta futura
ta’ dawn ir-rotot jew ta’ rotot ohrajn li jistghu jkunu operati minn Ryanair fil-gejjieni. Ghall-kuntrarju, l-analizi tal-
kuntratti konkluzi ma’ Ryanair turi li I-ghajnuna moghtija lil Ryanair ghal dawn ir-rotot kellha tizdied maz-zmien
anki wara t-terminazzjoni tal-kuntratti konkluzi bejn 1-2001 u 1-2005, proprju biex ikun zgurat li dawn ikunu
bizzejjed profittabbli ghal Ryanair biex din tibqa’ zZommhom.

(525) Ghalhekk, fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-iskambji ta’ ittri ta’ tmiem 1-2001 u l-bidu tal-
2002, l-iskambji tal-ittri tal-2004 u l-kuntratti tal-2005 ma jissodisfawx il-kriterju li l-mizuri ghandhom ikunu
limitati fiz-zmien u jikkoncernaw rotot li jistghu jsiru profittabbli.

(526) L-ammont tal-mizuri huwa marbut mal-izvilupp nett tat-traffiku: l-ammonti ta’ ghajnuna li rrizultaw mill-iskambji
ta’ ittri bejn tmiem 1-2001 u I-bidu tal-2002 huma marbutin mal-izvilupp tat-traffiku peress li dawn il-mizuri
kellhom l-ghan li jippermettu l-operat ta’ frekwenza ohra kuljum lejn Londra. Izda dan mhux il-kaz tal-kuntratt tal-
2005 1i kien jirrigwarda kemm il-ftuh ta’ rotot godda kif ukoll iz-Zamma tar-rotta lejn Londra li kienet diga tezisti.
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(527) 1l-mizuri nghataw b'mod trasparenti u nondiskriminatorju, u ma kinux ikkombinati ma’ ghajnuna ohra: skont
Franza, li giet mistoqgsija mill-Kummissjoni dwar ir-rispett ta’ dan il-kriterju, is-CCI tixtieq tenfasizza li ghamlet sforzi
konsiderevoli biex tigbed kumpaniji tal-ajru ohrajn minbarra Ryanair fl-istess kundizzjonijiet. Jidher li s-CCI bdiet sa
mill-1997 tfittex kumpaniji tal-ajru biex ittaffi t-tnaqqis fit-traffiku li nholoq bil-wasla tat-TGV. Skont is-CCl, il-
kumpaniji regolari ma kinux interessati u b’hekk hija kienet imgieghla tinnegozja ma’ kumpaniji low cost.

(528) Skont Franza, is-CCI tenfasizza li l-ewwel kuntatti taghha ma’ Ryanair saru fI-1997, biex wasslu ghall-ftuh tal-ewwel
linja, Nimes-Londra Stansted fGunju 2000. Wara l-wasla tat-TGV fNimes fnofs 1-2001, u wara l-gheluq tal-linja
Parigi-Nimes operata minn Air France, is-CCI allegatament ipprovat izzomm din il-linja u ghamlet kuntatti ma’ Air
Littoral, li hadet fidejha s-servizz sa Lulju 2003.

(529) FI-2001 u fis-snin ta’ wara s-CCI iltagghet ukoll mal-kumpaniji easyJet, Buzz, Volare, My Travel uFlyBe izda minkejja
|-prezenza inkoragganti ta’ Ryanair fuq il-pjattaforma, l-ebda wahda minn dawn il-kumpaniji ma xtaqet tistabbilixxi
ruhha hemmhekk. Skont Franza, is-CCI tenfasizza li d-diskussjonijiet saru fuq l-istess bazi ta’ dawk li saru ma’
Ryanair u li dawn il-kundizzjonijiet gew proposti lill-kumpaniji kollha li setghu juru xi interess.

(5300 Minn dawn l-ispjegazzjonijiet u minn elementi ohrajn tal-fajl jirrizulta li I-ghajnuna li rrizultat mill-iskambji ta’ ittri
ta’ tmiem 1-2001 u l-bidu tal-2002, l-iskambji ta’ ittri tal-2004 u mill-kuntratti tal-2005 giet innegozjata b'mod
bilaterali, minghajr trasparenza, u minghajr process li jiggarantixxi n-nuqqas ta’ diskriminazzjoni, bhal perezempju
sejha pubblika ghall-offerti. Ghalhekk, I-ghajnuna inkwistjoni ma tissodisfax il-kriterju ta’ trasparenza
u nondiskriminazzjoni.

(531) Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-ghajnuna mill-Istat li rrizultat mill-ittri ta’ Frar 2002 u Marzu
2004 li emendaw sostanzjalment il-kontenut tal-ftehim konkluz mis-CCI ma’ Ryanair fil-11 ta’ April 2000 u mill-
kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2005 konkluzi mis-CCI ma’
Ryanair/AMS, mhijiex kompatibbli mas-suq intern.

7.1.3.2 Il-mizuri ta’ wara d-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida tal-2005

(532) Ryanair tikkunsidra li I-Linji Gwida tal-2005 ma jipprovdux qafas ta’ referenza affidabbli ghall-valutazzjoni tal-
ghajnuna allegata mill-Istat lil Ryanair (**”). Madankollu, diment li dawn il-Linji Gwida jipprovdu I-qafas ta’ referenza
li gie applikat mid-dhul fis-sehh taghhom sal-adozzjoni tal-Linji Gwida l-godda, il-Kummissjoni tqis i huwa
tabilhaqq dan il-qafas li jehtieg li jigi applikat ghall-mizuri inkwistjoni. Fil-fatt il-Kummissjoni hija obbligata li
tirrispetta I-Linji Gwida li hija tadotta, hlief jekk ikunu kuntrarji ghat-Trattat, li la Franza u langas Ryanair ma
SOStNew jew urew.

(533) I-Linji Gwida tal-2005 jispecifikaw li l-ghajnuniet ghall-operat moghtija lil kumpaniji tal-ajru (bhall-ghajnuniet tal-
bidu ta’ rotot godda) jistghu jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq intern f¢irkostanzi ec¢ezzjonali biss, u bil-
kundizzjonijiet stretti fir-regjuni Zvantaggjati tal-Ewropa, jigifieri r-regjuni li jikkwalifikaw ghall-ezenzjoni tal-
Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE, ir-regjuni ultraperiferiéi u r-regjuni b'densita tal-popolazzjoni baxxa (**®). Billi l-ajruport
ta’ Nimes ma jinsabx fregjun ta’ dan it-tip, din l-ezenzjoni ma tapplikax ghalih.

(534) L-ajruport ta’ Nimes jaqa’ taht il-kategorija D (ajruport regjonali zghir) skont il-Linji Gwida tal-2005 (**%). Fil-fatt, 1-
ajruporti zghar ma jkollhomx spiss il-volumi ta’ passiggiera mehtiega sabiex jilhqu d-dags krugjali u l-limitu ta’
redditu. Ghalhekk, il-Kummissjoni tosserva li I-kumpaniji tal-ajru mhux dejjem ikunu lesti li jichdu r-riskju li jifthu
rotot minn ajruporti mhux maghrufa u mhux ittestjati, minghajr in¢entivi ghal dan il-ghan.

137) " Tl-kummenti ta’ Ryanair dwar id-decizjoni ta’ ftuh.

(*°®  I-Linji Gwida tal-2005, il-paragrafu 27.
("*%)  1l-Linji Gwida tal-2005, il-paragrafu 15.
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(535 Huwa ghalhekk li, skont il-Linji Gwida tal-2005, il-Kummissjoni taccetta li tinghata ghajnuna pubblika temporanja
lill-kumpaniji tal-ajru pubblici taht certi kundizzjonijiet, jekk dan jinkoraggihom joholqu rotot jew frekwenzi godda
li jitilqu minn ajruporti regjonali u jattiraw il-volumi ta’ passiggieri li jippermettulhom finalment jilhqu l-limitu tar-
redditu. I-Kummissjoni tara li dan it-tip ta’ ghajnuna ma taghtix vantagg lil ajruporti kbar li diga jkunu miftuhin sew
ghat-traffiku internazzjonali u ghall-kompetizzjoni (*°°).

(536) 1l-kundizzjonijiet specifici ta” kompatibilita jinsabu fil-punt 79 tal-Linji Gwida tal-2005.

(537) 1-Kummissjoni tqis li jehtieg li tezamina l-kompatibbilta tal-ghajnuna mill-Istat li gejja fid-dawl tal-Linji Gwida tal-
2005:

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tat-2 ta’ Jannar 2007 konkluzi minn
VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-klawzoli addizzjonali ghall-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007 tal-1 ta’ Awwissu 2007;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-1 ta’ Novembru 2007 konkluzi
minn VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni tas-27 ta’ Awwissu 2008 konkluzi
minn VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-klawzoli addizzjonali emendatorji ghall-kuntratti tas-27 ta” Awwissu 2008 li jgibu d-dati tal-25 ta’ Awwissu
2009, tat-18 ta’ Awwissu 2010 u tat-30 ta’ Novembru 2010.

(538) I-Kummissjoni ma tqisx li l-mizuri moghtija jistghu jkunu ddikjarati kompatibbli mat-Trattat. Fil-fatt, il-
Kummissjoni tqis li diversi kundizzjonijiet ta’ kompatibilita mhumiex issodisfati u b’'mod partikolari:

(539) Vijabbilta fit-tul u di()gressivité maz-zmien (kriterju d), nuqqas ta’ pjan ta’ negozju (kriterju i) u tul u intensita tal-
mizura (kriterju f) (*°"): l-ebda wahda mid-diversi mizuri inkwistjoni ma kienet imfassla, fl-istruttura taghha, biex
tiggarantixxi ammont ta’ ghajnuna digressiv u limitat ghal certu percentwal tal-ispejjez eligibbli, li ma jissemmewx
fil-kuntratti inkwistjoni jew, safejn taf il-Kummissjoni, fxi dokument ichor li setghu kellhom VTAN jew is-SMAN
meta kkonkludew il-kuntratti. Ghaldagstant l-ebda wahda mill-mizuri ma tissodisfa l-kriterju dwar id-digressivita u I-
intensita massima.

(540) Barra minn hekk, Franza indikat li Ryanair ma kinitx tat lil VTAN “pjan ta’ negozju li juri l-vijabbilta, ghal perjodu
sostanzjali tal-linja wara li jkunu ntemmu l-incentivi finanzjarji/il-hlasijiet ghall-kummercjalizzazzjoni” (*°%). Minhabba dan
il-fatt u fin-nuqqas ta’ kwalunkwe element ichor favur il-kuntrarju, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ghajnuna
inkwistjoni ma nghatatx ghal rotot li jistghu jsiru vijabbli minghajr ghajnuna. Barra minn hekk, is-sensiela ta’ mizuri
ta’ ghajnuna ghal rotot lejn Londra (minn tmiem 1-2001 — bidu tal-2002), Liverpool (mill-2005), Charleroi u East
Midlands (mill-2006) tindika li Ryanair ma toperax dawn ir-rotot kieku ma jibqghux jigu ssussidjati b’dan il-mod.

(541) Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ebda wahda mill-mizuri inkwistjoni ma tissodisfa I-
kundizzjonijiet imsemmijin hawn fuq.

(542) Relazzjoni ma’ rotot jew rotazzjonijiet (frekwenzi) godda addizzjonali fuq rotot ezistenti (kriterju ¢): il-Kummissjoni
tinnota li l-kuntratti inkwistjoni ma gewx konkluzi biss bl-ghan li jinfethu rotot godda jew frekwenzi addizzjonali.

(543) B'hekk, il-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007 ma jipprovdux il-ftuh ta’ rotot jew frekwenzi godda fuq rotot diga ezistenti
meta mqabbla ma’ dak li kienu jipprovdu l-kuntratti tal-2005.

(544) Rigward il-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007, Franza ikkonfermat li kienet kundizzjoni biex tinzamm ir-
rotta ta’ Ryanair lejn Charleroi ghall-istagun tax-xitwa 2007-2008. Ghaldagstant ma kinitx marbuta mal-ftuh ta’
rotta gdida jew ma’ xi frekwenzi godda.

("% I-Linji Gwida tal-2005, il-paragrafi 71 u 74.

("1 L-ghajnuna digressiva tista’ tinghata ghal perjodu massimu ta’ tliet snin. L-ammont ta’ ghajnuna fi kwalunkwe sena wahda ma jistax
jagbez il-50 % tal-ispejjez eligibbli totali ghal dik is-sena u l-ghajnuna totali ma tistax tagbez medja ta’ 30 % tal-ispejjez eligibbli.

(*%3) Ittra ta’ Franza tal-25 ta’ April 2014, il-paragrafu 103
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(545) Langqas il-kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007 ma kienu jipprovdu xi ftuh ta’ rotot izda frekwenzi ugwali ghal dak li
kien previst fil-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007 jew inqas, skont l-istaguni, hlief ghar-rotta lejn Londra, li maghha
zdiedet frekwenza ohra kuljum ghall-istagun tas-sajf. Bl-istess mod, il-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008 kienu
jirrigwardaw biss zewg rotot mill-erbgha koperti mill-kuntratti precedenti (Londra u Charleroi), bl-istess frekwenzi li
kienu previsti fil-kuntratti tal-1 ta’ Novembru 2007. Lanqas l-emendi tal-2009, li kienu biss semplici estensjoni ta’
dawn il-kuntratti, ma holqu I-ftuh ta’ xi rotta jew frekwenza addizzjonali.

(546) Fdak li jirrigwarda l-klawzola addizzjonali Nru 1 tat-18 ta” Awwissu 2010, Franza kkonfermat li l-ammont Zzghir
hafna tas-servizz ma kienx ser jibdel ir-rotot u I-frekwenzi previsti fil-kuntratt inizjali jew it-traffiku mistenni. Skont
Franza, l-iffirmar taghha huwa parti mill-kuntest ta’ Zamma ta’ relazzjonijiet kummer¢jali tajbin bejn l-operatur tal-
ajruport u Ryanair u jista’ titqies bhala gest kummer¢jali li ma jaqlibx ta’ taht fuq l-ekonomija generali tal-
koncessjoni ("*%).

(547) Dwar il-klawzola addizzjonali Nru 2 tat-30 ta’ Novembru 2010, Franza kkonfermat li dan il-kuntratt gie konkluz
“taht pressjoni maghmula minn Ryanair fuq VTAN fuq ir-rotta lejn Liverpool” ('°%). Franza pprovdiet skambju ta’ ittri
elettronici bejn Ryanair u VTAN bid-data tat-23 u d-29 ta’ Novembru 2010 li juru li Ryanair kienet heddet li thassar
zewg frekwenzi fuq din ir-rotta (minn erba’ ghal zewg frekwenzi) u ghamlet il-kundizzjoni li biex jinzammu dawn il-
frekwenzi ghas-sajf 2011 (il-perjodu ta’ bejn Marzu 2011 u Ottubru 2011) iridu jinxtraw servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni addizzjonali li jghinu r-reklamar ta’ din ir-rotta ghall-ammont ta’ EUR [35 000-65 000].
Fin-nuqqas taz-zieda ta’ darba tal-kontribuzzjoni, Ryanair setghet tieqaf topera r-rotta lejn Liverpool. Ghalhekk din
il-klawzola addizzjonali ma kinitx marbuta mal-ftuh ta’ rotot godda jew ma’ frekwenzi addizzjonali, izda biss mas-
salvagwardja ta’ rotta ezistenti.

(548) B’hekk, l-ebda wahda mill-mizuri inkwistjoni ma ttiechdet bl-ghan li jinfethu rotot godda jew jizdiedu frekwenzi
ohrajn fuq ir-rotot ezistenti.

(549) Kumpens ghall-ispejjez addizzjonali tal-bidu (kriterju e) (*°*): il-Kummissjoni tqis li, fil-kaz ta’ kull mizura
inkwistjoni, dan il-kriterju mhuwiex issodisfat. Fil-fatt, l-ammonti mhallsa mill-Operaturi mhumiex imfassla bhala
ammonti mahsubin biex jirrapprezentaw frazzjoni tal-ispejjez addizzjonali tal-bidu, li, safejn taf il-Kummissjoni, qatt
ma kienu soggetti ghal stimi minn Ryanair/AMS u kkomunikati lill-Operaturi. Jirrizulta wkoll li I-kundizzjoni dwar I-
intensitajiet ta’ ghajnuna massima ma tistax tkun issodisfata.

(550) Rabta mal-izvilupp tal-linja (kriterju g) (*®°): I-“incentive scheme” prevista fil-kuntratti ffirmati ma’ Ryanair mill-
10 ta’ Ottubru 2005 mhijiex marbuta mal-izvilupp tar-rotot izda mal-livelli ta’ traffiku milhuga minn Ryanair
ftermini ta’ ghadd ta’ passiggieri. Perezempju, il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tal-1 ta’ Jannar 2007 jirrigwarda
erba’ rotot li jitilqu mill-ajruport ta’ Nimes, Londra, Liverpool, Charleroi u East Midlands. Madankollu, l-incentive
scheme tipprovdi skontijiet moghtija skont l-ghadd ta’ passiggieri li jkunu sejrin jitilqu (*®’) minghajr ma tkun
specifikata d-destinazzjoni attwali tal-passiggier (*°%). L-analizi tal-kuntratti l-ohrajn fuq dan il-punt hija l-istess bhal
din. B'mod aktar generali, kif intwera qabel, I-ebda wiehed mill-kuntratti inkwistjoni ma kien konkluz esklussivament
bl-ghan li jinfethu rotot godda jew frekwenzi godda. Ghaldagstant l-ammonti ta’ ghajnuna li jirrizultaw minnhom
mhumiex marbutin mal-izvilupp ta’ certi rotot. B’hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-ebda mizura inkwistjoni ma
tissodisfa dan il-kriterju.

(551) Ghoti nondiskriminatorju (kriterju h): Skont Franza, “VTAN tiddikjara li ma habbritx pubblikament il-hsieb taghha li
taghti xi incentivi finanzjarji ufjew li thallas xi servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni lil Ryanair, qabel ma kkonkludiet id-diversi
kuntratti. Madankollu, VTAN kienet ghamlet l-istess proposti lill-kumpaniji tal-ajru I-ohrajn u allura ppermettiet lill-kumpaniji
tal-ajru kollha interessati li jipproponu s-servizzi taghhom kif ghamlet Ryanair” (*®%). Bhekk, il-kundizzjoni tan-
nondiskriminazzjoni, kif prevista fil-Linji Gwida tal-2005, ma kinitx issodisfata minn ebda mizura inkwistjoni. Fil-
fatt, proposti maghmulin bi ftehim reciproku lil ¢erti kumpaniji maghzula fid-diskrezzjoni tal-operatur tal-ajruport
mhumiex bizzejjed biex din il-kundizzjoni tkun issodisfata.

163

s Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 38.

L-ittra ta’ Franza tal-20 ta’ Marzu 2014, p. 8.

(*%*)  L-ammont tal-ghajnuna jrid ikun strettament marbut mal-ispejjez addizzjonali tal-bidu li huma marbutin mat-tnedija tar-rotta jew
il-frekwenza 1-gdida u li l-operatur ma jkollux igarrab b'ritmu moderat.

Il-hlas tal-ghajnuna ghandu jkun marbut mal-izvilupp effettiv tal-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati.

L-Artikolu 8 tal-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport tal-1 ta’ Jannar 2007.

(*%%)  L-uni¢i destinazzjonijiet li jikkunsidraw l-ghadd ta’ passiggieri huma dawk lejn Charleroi u East Midlands (I-Artikolu 8.2. tal-kuntratt
tas-servizzi tal-ajruport tal-1 ta’ Jannar 2007).

Ittra ta’ Franza tal-25 ta’ April 2014, il-paragrafu 102.
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(169)
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(552) Fid-dawl tal-elementi kollha msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-ebda wahda mill-ghajnuniet illegali
moghtija lil Ryanair/AMS permezz tal-kuntratti li qeghdin jigu investigati ma tissodisfa l-kriterji kollha previsti mil-
Linji Gwida tal-2005. B’hekk, I-ghajnuna li tirrizulta mill-mizuri li gejjin hija inkompatibbli mas-suq intern:

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tat-2 ta’ Jannar 2007 konkluzi minn
VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-klawzoli addizzjonali ghall-kuntratti tat-2 ta’ Jannar 2007 tal-1 ta’ Awwissu 2007;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-1 ta’ Novembru 2007 konkluzi
minn VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tas-27 ta’ Awwissu 2008 konkluzi
minn VTAN ma’ Ryanair/AMS;

— il-klawzoli addizzjonali emendatorji ghall-kuntratti tas-27 ta’ Awwissu 2008, tal-25 ta’ Awwissu 2009, tat-
18 ta” Awwissu 2010 u tat-30 ta’ Novembru 2010.

7.2 VALUTAZZJONI TAL-KONTRIBUZZJONIJIET FINANZJARJI LIS-CCI-AJRUPORT U LIL VTAN

(553) Fdin il-parti -Kummissjoni sejra tanalizza d-diversi mizuri ta’ appogg finanzjarju deskritti fis-sezzjoni 3.2 moghtija
lis-CCI-ajruport u lil VTAN.

7.2.1  L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT FIS-SENS TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TFUE

(554) Skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’
rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi
imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
intern.

(555) Ghalhekk, biex mizura nazzjonali tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat, iridu jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet
kumulattivi li gejjin:

— il-benefi¢jarju huwa kumpanija fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, li jimplika i huwa jwettaq attivita
ekonomika,

— il-mizura inkwistjoni tinghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat u hija attribwibbli lill-Istat,

— il-mizura taghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarju jew beneficjarji taghha,

— il-mizura inkwistjoni tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni u aktarx taffettwa -
kummer¢ bejn Stati Membri.

(556) Biex jigi ddeterminat jekk is-sussidji msemmijin hawn fuq humiex ghajnuna mill-Istat, jehtieg l-ewwel nett li jkun
ivverifikat jekk il-beneficjarji successivi taghhom, jigifieri s-CCl-ajruport u VTAN, kinux imprizi, jigifieri, kinux
iwettqu attivitajiet ekonomici meta ttichdu dawn il-mizuri. B'rabta ma’ din il-mistogsija, il-Kummissjoni mbaghad ser
tanalizza s-sussidji li hadu s-CCl-ajruport u VTAN b’applikazzjoni tas-sistema nazzjonali ta’ finanzjament tal-
missjonijiet sovrani fl-ajruporti Francizi, deskritta fil-premessi 32 u dawk sussegwenti. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni
sejra tezamina kemm l-operat tal-ajruport ta’ Nimes seta’ jikkostitwixxi jew le servizz ta’ interess ekonomiku generali
matul il-perjodu kkunsidrat. Wara li tkun ghamlet dawn it-tliet analizijiet preliminari u bl-uzu tar-rizultati taghhom,
il-Kummissjoni sejra tivvaluta kull mizura investigata sabiex tiddetermina jekk hijiex ghajnuna mill-Istat.
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7.2.1.1 Il-kuncett ta’ impriza u attivita ekonomika

(557) Kif spjegat il-Kummissjoni fil-Linji Gwida l-godda (*’%), mid-data tas-sentenza “Aéroports de Paris” (12 ta’ Dicembru
2000), l-operat u 1-bini tal-infrastruttura tal-ajruport iridu jitgiesu bhala kompitu li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat. Bil-maqlub, qabel din is-sentenza, minhabba l-incertezza li kienet tezisti gabel din
is-sentenza, l-awtoritajiet pubbli¢i setghu legittimament igisu li I-finanzjament tal-infrastruttura tal-ajruport ma
kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, u ghalhekk mizura bhal din ma kellhiex ghalfejn tkun innotifikata lill-
Kummissjoni. Konsegwentement il-Kummissjoni ma tistax tikkontesta, abbazi tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat,
il-mizuri ta’ finanzjament li nghataw qabel it-12 ta’ Dicembru 2000.

(558) Barra minn hekk, kif inhu indikat ukoll fil-Linji Gwida I-godda (*”"), mhux l-attivitajiet kollha ta’ ajruport bilfors
huma ta’ natura ekonomika. L-attivitajiet li fil-principju jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat fit-twettiq tal-
prerogattivi ufficjali tieghu ta’ awtorita pubblika mhumiex ta’ natura ekonomika u, generalment, ma jaqghux fl-
ambitu ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat.

(559) Fdak li jirrigwarda s-CCl-ajruport, il-mizuri koperti mid-de¢izjoni tal-ftuh huma sussidji ricevuti bapplikazzjoni tas-
sistema nazzjonali ta’ finanzjament tal-missjonijiet sovrani fl-ajruporti Fran¢izi (“is-sussidji relatati mal-missjonijiet
sovrani”), diversi sussidji tal-operat ta’ darba ricevuti minn diversi awtoritajiet pubbli¢i u mis-servizz generali tas-CCI
bejn is-sena 2000 u [-2006, avvanzi rimborsabbli moghtija lis-CCl-ajruport mis-servizz generali tas-CCI bejn 1-2002
u 1-2006 (“l-avvanzi rimborsabbli”), u l-allegat nuqqas ta’ fatturazzjoni ghall-ispejjez generali mgarrbin mis-servizz
generali specifikati fil-Linji Gwida -godda dwar il-kompatibilita tal-ghajnuna operattiva moghtija lis-servizz generali
tas-CCI b'rabta mal-operat tal-ajruport matul il-perjodu 2000-2006.

(560) Jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet moghtija minn Franza u migburin fil-qosor fil-premessi 55 sa 57 li bl-eccezzjoni ta’
certi sussidji li jagghu taht il-FIATA, li jaghmlu parti mis-sussidji ghall-missjonijiet sovrani u li sejrin ikunu ezaminati
wara, is-sussidji ta’ EUR 250 000, EUR 600 000 u EUR 500 000 li dahlu fI-2005 u s-sussidju ta” EUR 200 000 li
réieva s-servizzi generali tas-CCI f1-2006 (“is-sussidji operattivi ta’ darba”) biss intuzaw biex tigi ffinanzjata l-attivita
ekonomika tal-ajruport. Fil-fatt, dawn is-sussidji kienu mahsubin biex ikopru d-deficit operattiv dovut ghall-izbilan¢
bejn l-ispejjez operattivi u d-dhul li kien gej mid-disponibbilta tal-facilitajiet tal-ajruport ghall-uzu tal-passiggieri
u tal-kumpaniji tal-ajru. Peress li dawn is-sussidji nghataw wara t-12 ta’ Dicembru 2000 u servew biex jiffinanzjaw I-
attivita ekonomika tal-ajruport, aktarx li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, fdak
li jirrigwarda l-kuncetti ta’ impriza u ta’ attivita ekonomika. L-istess jghodd ghall-avvanzi rimborsabbli, huma wkoll
moghtija wara t-12 ta’ Dicembru 2000 u mahsubin biex jizguraw il-bilan¢ tal-kont operattiv tal-ajruport.

(561) Rigward l-allegat nuqqas ta’ fatturazzjoni tal-ispejjez generali mgarrba mis-servizz generali tas-CCI b'rabta mal-
operat tal-ajruport matul il-perjodu 2000-2006, din kienet ipotezi tal-Kummissjoni maghmula fid-dec¢izjoni tal-ftuh.
Madankolluy, kif indikat fil-premessa 59, Franza pprovdiet elementi li juru li fir-realta, is-servizz generali tas-CCI kien
jerga’ jiffattura lis-CCl-ajruport is-sehem tal-ispejjez generali tieghu attribwibbli ghall-attivita tal-ajruport abbazi ta’
allokazzjoni oggettiva tal-ispejjez. Din l-imgiba tagbel ma’ dik ta’ operatur fekonomija tas-suq iggwidat minn
prospetti ta’ redditu fir-relazzjonijiet tieghu ma’ sussidjarja jew tagsima li tirrikorri ghas-servizzi generali tieghu.
Ghaldagstant, l-ipotezi espressa fid-decizjoni tal-ftuh rigward l-allegat nuqqas ta’ fatturazzjoni ta’ certi spejjez
generali tas-servizz generali tas-CCl hija zbaljata fil-fatt, u s-sistema ta’ fatturazzjoni tal-ispejjez generali applikata
mis-CCI ma tinvolvix vantaggi favur is-CCl-ajruport. Ghaldagstant din il-“mizura” mghandhiex ghalfejn tkun
diskussa aktar fdin id-decizjoni. Bl-istess mod, l-informazzjoni li pprovdiet Franza dwar l-investimenti maghmulin
fl-ajruport ta’ Nimes meta dan kien immexxi mis-CCI, li gew diskussi fil-premessa 51, turi li s-CCl-ajruport garrbet
wahedha l-piz tal-investimenti li t-twettiq u l-finanzjament taghhom kienu obbligi taghha. Ghaldagstant mhemmx
sussidji ta’ investiment favur is-CCl-ajruport li jehtiegu li jkunu ezaminati fdin il-valutazzjoni.

(562) Fdak li jirrigwarda I-mizuri favur VTAN, dawn huma princ¢ipalment il-kontribuzzjoni fissa, kif stabbilita mis-CDSP
u emendata sussegwentement. Din il-kontribuzzjoni fissa kienet mahsuba biex tkopri d-deficit operattiv dovut ghall-
izbilan¢ bejn l-ispejjez operattivi u d-dhul li kien gej mid-disponibbilta tal-facilitajiet tal-ajruport ghall-uzu tal-
passiggieri u tal-kumpaniji tal-ajru, b’kont mehud tal-ispejjez ta’ xi investimenti li s-CDSP u I-klawzoli addizzjonali
tieghu tefghu taht ir-responsabbilta ta” VTAN. Peress li din il-kontribuzzjoni fissa giet introdotta u emendata wara t-
12 ta’ Dicembru 2000 u serviet biex tiffinanzja l-attivita ekonomika tal-ajruport, hija taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat

(7% I-Linji Gwida l-godda, il-paragrafi 28 u 29.
('Y 1l-Linji Gwida l-godda, il-paragrafi 34 u 35.
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(563) Il-mizuri l-ohrajn favur VTAN koperti mill-procedura ta’ investigazzjoni formali jikkonsistu fkontribuzzjoni
pubblika specifika mhallsa ghas-sena 2011 biex tkopri spejjez godda operattivi ghal VTAN wara l-gheluq tal-BAN
(“il-kontribuzzjoni pubblika specifika”) u sussidji ghat-taghmir ghas-snin 2011 u 2012 (“is-sussidji ghat-taghmir”).
Dawn id-diversi mizuri, moghtija wara t-12 ta’ Dicembru 2000, servew mill-inqas parzjalment biex jiffinanzjaw 1-
operat tal-ajruport (inkluza l-attivita kummercjali tieghu ta’ provvediment ta’ facilitajiet tal-ajruport) kif ukoll
investimenti relatati mal-attivita kummercjali tal-ajruport. Fir-rigward tal-kuncetti ta’ impriza u attivita ekonomika,
dawn il-mizuri aktarx jaqghu fl-ambitu ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(564) B’hekk, aktar tard il-Kummissjoni sejra tezamina s-sussidji relatati mal-missjonijiet sovrani, kif ukoll:
— ghall-perjodu tal-operat mis-CCl, is-sussidji tal-operat ta’ darba u l-avvanzi rimborsabbli;

— ghall-perjodu tal-operat minn VTAN, il-kontribuzzjoni fissa, il-kontribuzzjoni pubblika specifika u s-sussidji
ghat-taghmir.

7.2.1.2 Sussidji relatati mal-missjonijiet sovrani

(565) Kif indikat mill-Kummissjoni fil-Linji Gwida I-godda, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i l-attivitajiet li normalment
jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat fl-ezercitar tas-setghat uffi¢jali tieghu bhala awtorita pubblika, mhumiex ta’
natura ekonomika u generalment ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat (”?).
Skont il-Linji Gwida l-godda (*”?), I-attivitajiet bhall-kontroll tat-traffiku tal-ajru, il-pulizija, id-dwana, it-tifi tan-nar
fuq l-ajruplani, l-attivitajiet necessarji ghas-salvagwardja tal-avjazzjoni ¢ivili kontra atti ta’ interferenza illegali u 1-
investimenti relatati mal-infrastruttura u t-taghmir necessarju biex jitwettqu dawn l-attivitajiet huma generalment
megjusa bhala ta’ natura mhux ekonomika.

(566) Barra minn hekk, il-Linji Gwida l-godda jistipulaw li, biex il-finanzjament pubbliku ta’ attivitajiet mhux ekonomici
ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, dan irid ikun strettament limitat ghall-kumpens tal-kostijiet li jkunu ggarrbu
minhabba dawn l-attivitajiet u ma jridx ikun iwassal ghal diskriminazzjoni bla bzonn bejn l-ajruporti. Il-Linji Gwida
jispecifikaw rigward din it-tieni kundizzjoni li jekk, skont ordni legali partikolari, huwa normali li ajruporti ¢ivili
jkollhom igarrbu certi kostijiet inerenti ghall-operat taghhom, ghall-kuntrarju ta’ ajruporti ¢ivili ohrajn, dawn tal-
ahhar jistghu jgawdu minn vantagg, irrispettivament minn jekk dawn il-kostijiet humiex marbuta jew le ma’ attivita
li generalment ma tkunx ikkunsidrata ekonomika (*”*)

(567) L-attivitajiet iffinanzjati mis-sistema generali ta’ finanzjament tal-missjonijiet sovrani fl-ajruporti Francizi, deskritta
fil-premessi 32 u dawk sussegwenti, 1jaqghu taht il-protezzjoni tal-avjazzjoni c¢ivili kontra l-atti ta’ interferenza
illegali g”), il-missjonijiet tal-pulizija ('), is-salvatagg u t-tifi tan-nar fuq l-ajruplani (*”7), is-sigurta tat-traffiku tal-
ajru (%), kif ukoll il-protezzjoni tal-ambjent uman u naturali (*”?). Dawn l-attivitajiet jistghu b'mod legittimu jitqiesu
li jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat fit-twettiq tal-prerogattivi ufficjali tieghu ta’ awtorita pubblika. Ghaldagstant,
Franza tista’ legittimament tqis dawn il-missjonijiet bhala “sovrani”, jigifieri mhux ekonomici, fir-rigward tal-ligi dwar
l-ghajnuna mill-Istat. Ghalhekk hija tista’ wkoll tipprovdi finanzjament pubbliku sabiex tikkumpensa I-kostijiet
imgarrba mill-operaturi tal-ajruporti ghat-twettiq ta’ dawn il-missjonijiet diment li dawn timponihom fughom il-ligi
nazzjonali, u diment li dan il-finanzjament ma jwassalx ghal kumpens Zejjed jew diskriminazzjoni bejn l-ajruporti.

(*7%)  Is-sentenza fil-Kaz C-118/85, Il-Kummissjoni v L-Italja, il-punti 7 u 8, u s-sentenza fil-Kaz C-30/87, Bodson/Kummissjonanti tal-
funerali tar-regjuni liberati, Gabra 1988, p. 1-2479, il-punt 18.

173) " Tl-Linji Gwida godda, il-paragrafu 35.

7% 1l-Linji Gwida l-godda, il-paragrafi 36 u 37.

(*7%)  L-iskrining tal-bagalji fl-istiva, l-iskrining tal-passiggieri u tal-bagalji fil-kabina u l-kontroll tal-access komuni ghaz-zona riservata
jaqghu taht din il-kategorija.

(*7%  T-kontroll awtomatizzat fil-fruntieri permezz tal-identifikazzjoni bijometrika jaqa’ taht din il-kategorija.

(77 Xif indikat hawn fuq, dawn it-tliet kategoriji huma msemmija b'mod esplicitu fil-Linji Gwida l-godda bhala ezempji ta’ attivitajiet

mhux ekonomici.

Il-prevenzjoni tal-periklu mill-annimali taga’ taht din il-kategorija.

Il-mizuri ta’ kontroll ambjentali jaqghu taht din il-kategorija.
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(568) Madankollu, mid-deskrizzjoni fil-premessi 32 u dawk sussegwenti jirrizulta li s-sistema prevista mil-ligi Franciza
tibbaza fuq mekkanizmi stretti ta’ kontroll tal-kostijiet, kemm ex ante kif ukoll ex post, li jizguraw li l-operaturi tal-
ajruporti jircievu biss komplementari l-ammonti strettament mehtiega biex ikopru l-kostijiet permezz tat-taxxa tal-
ajruport u l-arrangamenti.

(569) Barra minn hekk, din is-sistema tapplika ghall-ajruporti ¢ivili Francizi kollha, kemm fdak li jirrigwarda l-ambitu tal-
missjonijiet li jinvolvu kumpens kif ukoll l-arrangamenti ta’ finanzjament. Ghaldagstant, il-kundizzjoni dwar in-
nuqgqas ta’ diskriminazzjoni hija ssodisfata. Fil-fatt, ghalkemm il-ligi Fran¢iza thalli fidejn l-operaturi tal-ajruporti t-
twettiq ta’ missjonijiet sovrani, ma timponix il-finanzjament ta’ dawn il-missjonijiet fughom, izda fuq l-Istat. Bhekk,
il-kumpens tal-kostijiet marbuta ma’ dawn il-missjonijiet minn fondi pubbli¢i ma jtaffix il-kostijiet li normalment
ikolthom igarrbu l-operaturi tal-ajruporti skont l-ordni legali Franciza.

(570) Din is-sistema nazzjonali giet applikata fl-ajruport ta’ Nimes sa mis-sena 2000. Ghaldaqstant il-finanzjamenti
ricevuti skont din is-sistema mhumiex ghajnuna mill-Istat lis-CCI-ajruport jew lil VTAN. Din il-konkluzjoni tapplika
fost ohrajn ghas-sussidji li s-CCl-ajruport irceviet mill-FIATA u li huma msemmijin fil-premessa 55.

7.2.1.3 Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

(571) Id-diversi mizuri li ghadhom iridu jigu ezaminati nghataw minn kollettivitajiet territorjali (is-CGG, is-CAAC u s-
CANM), is-SMAN (li huwa grupp ta’ kollettivitajiet lokali) u s-CCL

(572) Ir-rizorsi tal-kollettivitajiet lokali huma rizorsi tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE (*®°). Barra minn hekk, I-
imgiba ta’ dawn il-kollettivitajiet taga’, bl-istess mod tal-mizuri mehudin mill-gvern centrali, fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan I-Artikolu jekk il-kundizzjonijiet ta” din id-dispozizzjoni jkunu ssodisfati (**'). B’hekk, id-
decizjonijiet tal-kollettivitajiet territorjali bhas-CGG, is-CAAC u s-CANM ghandhom ikunu kkunsidrati bhala
attribwibbli lill-Istat (h'mod generali) skont il-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(573) Din il-konkluzjoni tapplika b'estensjoni ghal grupp ta’ kollettivitajiet lokali bhas-SMAN. Barra minn hekk, kif indikat
fis-sezzjoni 2.2, il-bagit tas-SMAN huwa ffinanzjat minn kontribuzzjonijiet tal-kollettivtajiet territorjali li jiffturmawh.
Fil-fatt, ir-rizorsi tas-SMAN jinkludu fost I-ohrajn: (i) il-kontribuzzjonijiet tal-membri, (ii) is-sussidji, (iii) ir-rikavat
mid-donazzjonijiet u l-laxxitu, (iv) ir-rikavat mis-self, (v) ir-rikavat mid-dhul tal-amministraturi u I-Operaturi u (vi)
b'mod aktar generali, ir-rikavat kollu dirett u indirett marbut mal-ezercitar tal-kompetenza definita mill-istatuti tas-
SMAN. Barra minn hekk, is-SMAN hija amministrata minn kumitat tal-junjin maghmul biss minn delegati li
jirrapprezentaw lill-kollettivitajiet territorjali li huma membri taghha. B’hekk, ir-rizorsi tas-SMAN huma rizorsi tal-
Istat u d-decizjonijiet kollha taghha huma “attribwibbli lill-Istat” fis-sens tal-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(574) Rigward il-mizuri moghtija mis-servizz generali tas-CCI lis-CCl-ajruport, kif gie stabbilit qabel fis-sezzjoni Rizorsi
tal-Istat u imputabbilta7.1.1.1, is-CCI hija awtorita pubblika li r-rizorsi kollha taghha ghandhom jitqiesu bhala
rizorsi tal-Istat u li d-decizjonijiet kollha li tiehu huma “attribwibbli lill-Istat” skont il-gurisprudenza dwar l-ghajnuna
mill-Istat.

(575) Ghaldagstant, il-mizuri kollha li geghdin jigu analizzati huma “attribwibbli lill-Istat” u ffinanzjati permezz ta’ rizorsi
tal-Istat.

7.2.1.4 Vantagg ekonomiku selettiv

(576) Biex wiched jivvaluta jekk mizura tal-Istat taghtix vantagg lil impriza skont l-Artikolu 107(1), jehtieg li jkun
iddeterminat jekk l-impriza inkwistjoni tgawdix minn vantagg ekonomiku li jevitalha milli ggarrab kostijiet li
normalment kien ikollha thallas mir-rizorsi finanzjarji taghha stess, jekk tgawdix minn vantagg li ma kinitx tgawdi
minnu fil-kundizzjonijiet normali tas-suq (**%) jew inkella, jekk il-mizura inkwistjoni tistax titqies bhala kumpens
ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku li jissodisfa I-kundizzjonijiet tas-sentenza Altmark.

(**%)  Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Mejju 2011 fil-Kazijiet Maghquda T-267/08 u T-279/08, Regjun Nord-Pas-de-Calais, li ghadha
ma gietx ippubblikata, il-punt 108. .

(*®")  Is-sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2002 fil-Kazijiet Maghquda T-127/99, T-129/99, T-140/99, Gabra [2002], 1I-1330, il-
punt 142, )

(182) Is-sentenza fil-Kaz C-301/87, Franza v Il-Kummissjoni, Gabra 1990, p. 1-307, il-punt 41.
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7.2.1.4.1 Tl-kuncett ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali u l-applikazzjoni tas-sentenza Altmark

7.2.1.4.1.1 L-applikazzjoni tal-kuncett ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali

(577) Huwa xieraq li tigi kkunsidrata I-kwistjoni dwar jekk id-diversi mizuri li ghadhom iridu jigu ezaminati jistghux
jitgiesu bhala kumpens ghal servizz pubbliku, moghti ghat-twettiq ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali
awtentiku (“SIEG”).

(578) Ta’ min ifakkar fdan ir-rigward li s-sentenza moghtija fil-Kaz Altmark, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-kumpens
ghal servizz pubbliku mhuwiex ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE diment li jkunu ssodisfati
erba’ kundizzjonijiet kumulattivi. L-ewwelnett, l-impriza recipjenti irid tassew ikollha obbligi ta’ servizz publiku xi
twettaq, u l-obbligi jridu jkunu definiti b'mod car. It-tieni nett, il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkulat il-
kumpens iridu jigu stabbiliti minn gabel b'mod oggettiv u trasparenti. It-tielet nett, il-kumpens ma jridx ikun aktar
minn dak li hu mehtieg sabiex ikopri l-ispejjez kollha, jew parti minnhom, li jkunu saru fit-twettiq tal-obbligi ta’
servizz pubbliku, waqt li jigi kkunsidrat id-dhul rilevanti u profitt ragonevoli. Fl-ahhar nett, meta l-ghazla tal-impriza
inkarigata bl-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, fxi kaz specifiku, ma ssirx fil-qafas ta’ procedura ta’ akkwist
pubbliku li tippermetti li jintghazel il-kandidat li jkun kapaci jipprovdi dawk is-servizzi bl-inqas prezz ghall-
komunita, il-livell tal-kumpens necessarju jrid ikun iddeterminat fuq bazi ta’ analizi tal-ispejjez li jkollha impriza
medja, immexxija sewwa u mghammra adegwatament bil-mezzi rilevanti. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dawn il-
kundizzjonijiet, l-ewwel punt li jrid jigi ezaminat huwa l-ezistenza ta’ SIEG awtentiku.

(579) Franza, bil-gbil tal-Operaturi, tqis li t-tmexxija tal-ajruport ta’ Nimes ingenerali, minhabba d-daqs tieghu u r-rwol
lokali li ghandu, ghandu jitqies bhala SIEG. Skont Franza: “Anki jekk wiehed iqis li I-Languedoc Roussillon mhuwiex xi
regjun izolat u li [-acessibbilta tieghu ma tiddependix mir-rotot tal-ajru tal-ajruport ta’ Nimes, fatt i huwa diskutibbli kif ser
jintwera fil-punt 2 aktar 'l isfel, xorta wahda jibqa’ I-fatt li, fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, it-tmexxija tal-ajruport ta’ Nimes
tinkludi sensiela ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku u I-Kummissjoni ma wrietx li operatur privat fekonomija tas-suq ikun lest li
jassumi dawn 1-obbligi sal-istess punt u fl-istess kundizzjonijiet, minghajr kumpens ghal servizz pubbliku. Huwa irrilevanti
fdan ir—rigward li l-ajruport jinsab fregjun izolat. Il-Linji Gwida tal-Kummissjoni u gurisprudenza stabbilita jirrikonoxxu I-
margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom |-Istati Membri biex jiddefinixxu | obbligi ta’ servizz pubbliku. II- kriterju deciziv biex tigi
stabbilita l-ezistenza ta’ SIEG huwa dak li wiehed )aghrg;‘ jekk operatur li jqis I-interess kummercjali proprju jassumix is-servizz
inkwistjoni sal-istess punt u fl-istess kundizzjonijiet” (

(580) Dan ir-ragunament huwa vvizzjat minn zball manifest ta” evalwazzjoni. Fil-fatt, biex jigi analizzat kemm it-tmexxija
ta’ ajruport hija SIEG, huwa importanti li wiehed jindirizza 1-htiega ta’ interess generali li tissodisfa din l-attivita.
Fdan ir-rigward, langas id-dags tal-ajruport ma huwa kriterju rilevanti.

(581) Bhalma I- -Kummissjoni diga indikat fil-prattika decizjonali taghha: “L-izvilupp ekonomiku mhuwiex[...] bizzejjed biex
jiggustifika li servizz jigi kkwalifikat bhala [SIEG]. Din il- kwallﬁka trid tkun motivata minn ragunijiet ta’ servizz pubbliku. li
jisbqu l-interess generali ta’ zvilupp tal-attivitajiet ekonomici.” (***). It-Trattat digd jinkludi klawzola specifika ta’
kompat1b111ta ghall-gha nuna ghall 1zv11upp ta’ attivitajiet ekonom1c1 (- Artlkolu 107(3)(0)), filwaqt 1i skont 11—

2"

dawk ta’ attivitajiet ohra]n fil- qasam ekonom1ku( %) u limprizi inkarigati bi SIEG huma inkarigati b*missjoni
partlkolan (*#%). Generalment, “missjoni ta’ servizz pubbliku” timplika l-forniment ta’ servizzi li operatur ma
]assumlx jew ma jassumix sal-istess punt jew fl-istess kundizzjonijiet, li kieku kellu jqis I-interessi kummercjali
proprji (**/). Bl- apphkazz;om ta’ krlter]u ta’ interess generali, I-Istati Membri jew l-Unjoni Ewropea jistghu jorbtu
obbligi specifici ma’ dawn is-servizzi.

Kummenti ta’ Franza dwar id-decizjoni ta’ ftuh.
("®%)  Ara d-Decizjoni N 381/04 — “Franza, Progett ghal netwerk tat-telekomunikazzjoni ta’ kapacita gholja fil-Pyrénées-Atlantiques” (DORSAL),
. ) gelt g ] P gnolj q
(GU C 162, 2.7.2005, p. 5, il-paragrafu 53). _
(*%%)  Ara s-sentenza tal-Kaz C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova, Gabra 1991, p.I-5889, il-punt 27; is-sentenza fil-Kaz C-242/95,
. P p P !
GT-Link A/S, Gabra 1997, p.I-4449, il-punt 53 u s-sentenza fil-Kaz C-266/96, Corsica Ferries France SA, Gabra 1998, p.I-3949, il-
punt 45. )
'8 Ara, fost l-ohrajn is-sentenza fil-Kaz C-127/73 BRT/SABAM, C-127/73, Gabra 1974, p.I-51.
) p
Ara |-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni Ewropea dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-
kumpens moghti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali, GUUE C 8, 11.01.2012, p4., il-paragrafi 46 u 47.
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(582) Kif indikat ukoll il-Kummissjoni fil-Linji Gwida l-godda: “Fdak li jirrigwarda Il-ajruporti, il-Kummissjoni tikkunsidra i
huwa possibbli, fkazijiet debitament gustifikati, li t-tmexxija ta’ ajruport fl-intier tieghu titqies bhala SIEG.[...] il-Kummissjoni
tqis li dan jista’ jkun il-kaz biss jekk parti miz-zona potenzjalment moqdija minn dan l-ajruport tkun, fin-nuqqas tieghu, izolata
mill-bqija tal-Unjoni sal-punt li jkun ta’ detriment ghall-izvilupp socjali u ekonomiku taghha. Din I-evalwazzjoni trid tiehu
inkunsiderazzjoni b'mod dovut l-ezistenza ta’ modi ohrajn ta’ trasport, u b'mod aktar partikolari ta’ servizzi ta’ ferroviji b’velocita
kbira jew konnessjonijiet marittimi bil-vapuri i jgorru l-karozzi” (%)

(583) Ghalhekk, il-kontribut tal-ajruport ta’ Nimes ghall-hajja ekonomika lokali, li fuqu Franza ghamlet l-akbar enfazi biex
issostni t-tezi taghha dwar l-ezistenza ta’ SIEG awtentiku, mhuwiex fih innifsu fattur rilevanti diment li huwa
kkunsidrat separatament mill-kontribut ta’ dan l-ajruport ghall-accessibbilta tar-regjun. Mhemmx dubju li meta
jtejjeb l-accessibbilta ghal regjun, b'mod partikolari billi ma jhallihx aktar izolat, ajruport jista’ jkollu effetti pozittivi
fuq l-izvilupp ekonomiku lokali. Madankollu, is-semplici fatt li l-prezenza u l-attivita ta’ ajruport jiggeneraw impjiegi
diretti u indiretti u jistimulaw l-attivita ta’ imprizi lokali ma jistax jitqies bhala kriterju rilevanti biex tigi stabbilita I-
ezistenza ta’ SIEG awtentiku.

(584) Fdak li jirrigwarda l-kontribut tal-ajruport ta’ Nimes ghall-accessibbilta tar-regjun, Franza rrikonoxxiet, b'mod
partikolari, li I-ajruport ta’ Montpellier jinsab biss 63 kilometru 1 boghod minn dak ta’ Nimes, li jfisser vjagg ta’ 49
minuta biss bit-triq. Hija rrikonoxxiet ukoll li Nimes kienet ilha mogdija wkoll mill-ferrovija b'velocita gholja (TGV)
sa mill-2001. Ghalhekk din il-belt hija konnessa, perezempju, ma’ Parigi u Lyon b’servizzi ferrovjarji frekwenti, bi
vjagg jiehu rispettivament madwar tliet sighat u siegha u nofs. Franza naqset milli tichu dan is-servizz ferrovjarju
inkunsiderazzjoni fl-argumenti taghha dwar l-ezistenza ta’ SIEG. Fdak li jirrigwarda n-netwerk tat-toroq, il-belt ta’
Nimes tinsab qrib hafna l-awtostradi A9 u A54, li jghaqqduha direttament mal-metropoli I-kbar tal-kwart tal-Lbic ta’
Franza, jigifieri Lyon, Marsilja u Montpellier. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ma jistax jinghad li parti miz-Zona
potenzjalment mogqdija mill-ajruport ta’ Nimes tkun, fin-nuqqas tieghu, izolata mill-bgjja tal-Unjoni sal-punt li jkun
ta’ detriment ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali taghha.

(585) Rigward l-ajruport ta” Montpellier, Franza indikat: “ghalkemm I-elementi ta’ hawn fuq jistghu jqieghduh fl-istess zona
kummerdjali tal-ajruport ta’ Nimes minhabba li hemm inqas minn 60 minuta distanza bejniethom u minhabba li l-ispejjez ta’
vjagg bir-ritorn bejniethom ma jagbizx 20€, madankollu jehtieg li jinghad li r-rotot ta’ Ryanair mill-ajruport ta’ Montpellier, li
bhalissa huma erbgha, jaqdu d-domanda turistika tal-Punent tal-ajruport pjuttost milli tal-Lvant (ezempju ta’ dan hija I-
konnessjoni ma’ Hahn minkejja li Ryanair waqqfet il-konnessjonijiet taghha mal-Germanja minn Marsilja) u li I-ajruport ta’
Nimes ikopri zona kummercjali parzjalment differenti minn dik tal-ajruport ta’ Montpellier (b’mod partikolari Cévennes, Uzege,
u I-Grigal ta’ Gard/in-Nofsinhar tal-Ardeche, fil-wied tar-Rhone). Ghaldagstant ghandu Zona kummerdjali proprja. Ta’ min
jinnota wkoll i 51 % tal-passiggieri low-cost imorru inqas minn 50 km 'l boghod mill-ajruport taghhom”.

(586) B’hekk Franza rrikonoxxiet li kien hemm xi elementi li jallokaw lill-ajruport ta’ Nimes fl-istess zona kummergjali ta’
dak ta’ Montpellier. Fdawn i¢-cirkostanzi, ma jistax jinghad li l-prezenza tal-ajruport ta’ Nimes tista’ tipprevjeni I-
izolament i jista’ johloq dannu ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali ta’ parti miz-zona moqdija minn dan l-ajruport,
aktar u aktar meta, kif kien indikat aktar il fug, Nimes hija moqdija wkoll mis-servizz tat-TGV. Barra minn hekk
Franza ma pprovdiet l-ebda element li juri l-valutazzjoni tal-kobor ta’ dan id-dannu ipotetiku. Il-fatt li z-zoni
kummergjali tal-ajruporti ta’ Nimes u ta’ Montpellier ma jikkoinc¢idux perfettament mhuwiex argument suffi¢jenti.
Fil-fatt, iz-zoni kummercjali ta’ zewg ajruporti separati, ikunu kemm ikunu qrib xulxin, qatt ma jikkoinc¢idu
perfettament. Fl-ahhar nett, il-fatt li 51 % tal-passiggieri low-cost ma jitbieghdux aktar minn 50 km 'l boghod mill-
ajruport taghhom ma jurix li minghajr l-ajruport ta’ Nimes, il-vjaggaturi li jixtiequ jmorru fiz-zona kummerdjali ta’
dan l-ajruport jew jitilqu minnu ma jkunux lesti, ingenerali, li juzaw titjiriet li jitilqu jew jaslu fl-ajruport ta’
Montpellier.

(587) Barra minn hekk Franza sostniet it-tezi li I-missjoni ta’ zvilupp tat-traffiku bl-ajru, fdata lil VTAN permezz tas-CDSP,
“tista’ titqies bhala obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tal-gurisprudenza Altmark.” Skont Franza, din il-missjoni
tirrigwarda 1-“izvilupp ekonomiku u turistiku tat-territorju” 1i "jehtieg, skont Franza, “(i) it-tkabbir tal-flussi tal-passiggieri,
generatur tad-dhul u ta’ impjiegi ghall-ekonomija regjonali [...] u (ii) l-izvilupp taz-zona ta’ attivitajiet li tinsab fin-naha tal-
lemin tal-ajruport”. Dwar din iz-zona ta’ attivita, Franza ssemmi diversi imprizi stabbiliti hemmbhekk u tindika li “Fdan
il-pol industrijali, VTAN ghandha I-missjoni li tizviluppa attivitajiet brabta mal-avjazzjoni u ssahhah l-attivita industrijali jew
kummercjali, li tohloq impjiegi ghat-territorju” (**°).

(**®)  I-Linji Gwida godda, paragrafu 72.
(**)  Kummenti ta’ Franza dwar id-decizjoni ta’ ftuh.
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(588) Dan l-argument ma jistax ikun accettat peress li kif imfakkar aktar 71 isfel, is-sempli¢i kontribut ta’ attivita ghall-
izvilupp ekonomiku lokali mhuwiex fih innifsu bizzejjed biex jiggustifika Ii din l-attivitd tikkwalifika bhala SIEG.
Barra minn hekk, l-izvilupp kummer¢jali ta’ ajruport, billi jigu introdotti rotot tal-ajru godda jew billi jigu estizi I-
attivitajiet mhux marbutin mal-avjazzjoni, ma jissodisfax bhala tali I-kriterju ta’ interess generali li jiggustifika I-
kwalifika ta’ SIEG. B'mod partikolari, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-kumpens mill-awtoritajiet pubblici tal-
kostijiet netti li jiggarrbu minhabba l-provvista ta’ SIEG, ma ghandux jaffettwa l-incentivi ekonomici ghal operatur ta’
ajruport biex jidhol frelazzjonijiet kummer¢jali ma’ kumpaniji tal-ajru.

(589) Ghalhekk, fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, fid-dawl tal-argumenti mressqa minn Franza u bkont mehud b’'mod
partikolari tal-vicinanza tal-ajruport ta’ Montpellier u s-servizz tat-TGV li minnu tgawdi Nimes, il-Kummissjoni tqis
li Franza wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta sostniet li t-tmexxija tal-ajruport ta’ Nimes kienet, kollha
kemm hi SIEG. B'mod partikolari, l-attivitd tal-operatur tal-ajruport ta’ Nimes li tikkonsisti fl-akkoljenza ta’ titjiriet
kummeréjali ta’ trasport ta’ vjaggaturi fdan l-ajruport ma tistax titqies bhala SIEG awtentiku. Minn dan jirrizulta li
sakemm id-diversi mizuri ta” appogg finanzjarju li geghdin jigu investigati kellhom l-ghan li jiffinanzjaw l-operat tal-
attivita tal-ajruport kollha kemm hi, dawn ma jistghux jitqiesu bhala kumpens finanzjarju moghti ghall-gestjoni ta’
SIEG awtentiku. Ghaldagstant, ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet kumulattivi tas-sentenza Altmark.

(590) Barra minn hekk, anki jekk wiched jassumi li I-gestjoni tal-ajruport ta’ Nimes, kollha kemm hi jew parzjalment,
setghet validament tikkwalifika bhala SIEG, il-mizuri inkwistjoni xorta wahda ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
kumulattivi tas-sentenza Altmark. Fil-fatt, ma jissodisfawx l-ewwel, it-tieni u r-raba’ kundizzjoni ta’ din is-sentenza,
kif ser jintwera aktar tard fid-dawl tal-Komunikazzg’oni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghall-kumpens moghti ghall-provvediment ta’ SIEG (*°°) (minn hawn il quddiem “il-Komunikazzjoni dwar is-SIEG”).
[I-Kummissjoni tqis li fil-kaz tal-ajruport ta’ Nimes, huwa xieraq li tkompli l-analizi ta’ dawn il-kundizzjonijiet tas-
sentenza Altmark billi tiddistingwi bejn l-entitajiet li effettivament wettqu din l-attivita ekonomika matul il-perjodu
2000-2012.

7.2.1.4.1.2 Obbligi ta’ servizz pubbliku definiti b'mod car taht ir-responsabbilta tal-impriza (I-ewwel kundizzjoni)

(591) Minhabba li Franza wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkwalifikat it-tmexxija tal-ajruport kollha kemm hi
bhala SIEG, u l-mizuri i qeghdin jigu investigati servew biex jiffinanzjaw l-operat tal-ajruport kollu kemm hu, I-
ewwel kundizzjoni tas-sentenza Altmark mhijiex issodisfata.

(592) Barra minn hekk, skont il-Komunikazzjoni dwar is-SIEG (**'), biex l-ewwel kundizzjoni tas-sentenza Altmark tkun
issodisfata, il-missjoni ta’ servizz pubbliku ghandha tkun moghtija permezz ta’ att wiehed jew aktar li, skont il-
legizlazzjoni tal-Istati Membri, jistghu jiehdu I-forma ta’ atti legizlattivi jew regolatorji, jew inkella ta’ kuntratti. Barra
minn hekk, l-att jew is-sensiela ta’ atti ghandhom jispecifikaw mill-inqas il-kontenut u z-zmien tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku, l-impriza u, jekk ikun il-kaz, it-territorju kkoncernati, in-natura ta’ kull dritt esklussiv jew spec¢jali moghti
lill-impriza mill-awtorita inkwistjoni, il-parametri tal-kalkolu, ta’ kontroll u ta’ revizjoni tal-kumpens u l-modi ta’
rkupru ta’ kwalunkwe kumpens zejjed kif ukoll il-mezzi biex jigi evitat dan tal-ahhar. L-uni¢i atti pprezentati minn
Franza li jistghu eventwalment jissodisfaw din il-funzjoni huma d-Digriet tal-1965, I-AOT, il-Ftehim ta’ koncessjoni,
is-CDSP u l-klawzoli addizzjonali successivi taghhom, peress li jimponu fuq is-CCI diversi obbligi operazzjonali
(inkluz fuq punti bhall-hinijiet tal-ftuh u l-ugwaljanza ta’ trattament tal-utenti), ta’ manutenzjoni, ta’ Zamma u ta’
ppjanar, ghal tul ta’ zmien preciz. Madankollu, apparti s-CDSP u l-klawzoli addizzjonali tieghu, li japplikaw biss ghal
VTAN, l-ebda wiehed minn dawn l-atti ma jistabbilixxi I-modi ta’ kalkolu u ta’ revizjoni ta’ xi mekkanizmu ta’
kumpens finanzjarju. B'’hekk, l-atti li f{daw obbligi lis-CCI-ajruport ma jissodisfawx ir-rekwiziti tal-ewwel kundizzjoni
tas-sentenza Almark, anki irrispettivament mill-fatt li l-obbligi imposti fuq is-CCl-ajruport ma jikkwalifikawx bhala
SIEG awtentiku.

7.2.1.4.1.3 Il-parametri tal-kumpens stabbiliti minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti (it-tieni kundizzjoni)
7.2.1.4.1.3.1 Il-perjodu tal-operat mis-CCI-ajruport (2000 — 2006)

(593) Is-sussidji ta’ darba u l-avvanzi rimborsabbli ricevuti mis-CCl-ajruport huma kollha mizuri ta’ darba, moghtija fil-hin
reali sabiex jiffinanzjaw id-deficit tal-operat tal-ajruport. Ghaldagstant mhumiex ir-rizultat ta’ parametri ta’ kalkoli li
jkunu gew stabbiliti minn gabel.

(**)  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-20.12.2011 dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-
kumpens moghti ghall-provvediment ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU C 8, 11.01.2012, p4).

() GUC 8, 11.1.2012, p. 4, il-punt 52.



27.42016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 113/129

(594) Ta’ min jinnota li I-missjonijiet tas-CCI-ajruport ghall-perjodu ta’ bejn is-sena 2000 sa Frar 2006 huma specifikati
fid-digriet tal-1965 u fl-ispecifikazzjoni annessi ghalih kif ukoll fl-AOT tal-1986. Madankollu, dawn l-atti ma
jipprovdux mekkanizmu ta’ kumpens finanzjarju favur is-CCI abbazi ta’ parametri stabbiliti minn qabel, b’'mod
oggettiv u trasparenti.

(595) Bl-istess mod, il-Ftehim ta’ koncessjoni, li jiddefinixxi l-obbligi tas-CCl-ajruport ghall-perjodu ta’ bejn Frar
u Dicembru 2006 langas ma jipprovdi xi mekkanizmu ta’ kumpens finanzjarju favur l-operatur.

(596) B'hekk, il-mizuri ta” appogg finanzjarju moghtija lis-CCl-ajruport ma jissodisfawx it-tieni kundizzjoni tas-sentenza
Altmark.

7.2.1.4.1.3.2 Il-perjodu tal-operat minn VTAN (2007-2012)

(597) 1l-kumpens imhallas lil VTAN mis-SMAN inghata skont is-CDSP u l-annessi ghalih, li jispecifikaw l-obbligi taz-zewg
partijiet bhala parti mill-missjoni ta’ operat u jistabbilixxu l-modalitajiet ta’ kalkolu tal-kontribuzzjoni fissa mhallsa
lil VTAN mis-SMAN.

(598) Madankollu, il-modalitajiet ta’ kalkolu ta’ din il-kontribuzzjoni gew emendati a posteriori, permezz ta’ erba’ klawzoli
addizzjonali. B'mod partikolari, il-klawzola addizzjonali Nru 3 ghas-CDSP tipprovdi I-ghoti mis-SMAN lil VTAN ta’
sussidju ta’ EUR [100 000-300 000] ghas-sena 2009 u, fuq kollox, tintroduci tfassil gdid tal-klawzola 27-4 tas-CDSP,
li tistipula minn din id-data li “il-kontribuzzjoni fissa tista’ tizdied bl-ammont ta’ sussidji ricevuti mill-Awtorita li tiddelega
minghand kollettivitajiet ohrajn”. Il-klawzola addizzjonali Nru 3 b’hekk introduciet parametri godda ta’ kalkolu, li
mhumiex oggettivi, ghaliex mhumiex relatati mal-ispejjez u d-dhul ta” VTAN.

(599) Bhekk, il-kontribuzzjoni fissa ma tissodisfax it-tieni kundizzjoni tas-sentenza Altmark. Lanqas il-kontribuzzjoni
pubblika specifika u s-sussidji ghat-taghmir, imsemmija fil-premessa 565 ma jissodisfaw dan il-kriterju, peress li
huma appogg finanzjarju ta’ darba li ma kinux previsti fil-bidu.

7.2.1.4.1.4 Metodu tal-ghazla tal-fornitur tas-servizzi (ir-raba’ kundizzjoni)
7.2.1.4.1.41 Il-perjodu tal-operat mis-CCI-ajruport (2000 - 2006)

(600) Is-CCI ma ntghazlitx biex tmexxi l-ajruport wara procedura ta’ sejha ghall-offerti u I-Kummissjoni mghandha I-ebda
prova li tindika li l-ammonti tal-mizuri ta’ appogg finanzjarju li bbenefikat minnhom setghu jkunu stabbiliti fuq il-
bazi ta’ analizi tal-ispejjez li kienet iggarrab impriza medja, immexxija tajjeb u mghammra b’'mod adegwat bil-mezzi
mehtiega.

(601) B’hekk, il-mizuri ta’ appogg finanzjarju moghtija lis-CCl-ajruport ma jissodisfawx ir-raba’ kundizzjoni tas-sentenza
Altmark.

7.2.1.4.1.42 1l-perjodu tal-operat minn VTAN (2007-2012)

(602) Veolia Transport intghazlet wara procedura ta’ akkwist innegozjata, ippreceduta minn avviz ta’ sejha pubblika ghall-
kompetizzjoni ppublikat fII-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk skont id-dritt tal-Unjoni, l-awtoritajiet
Francizi ghamlu uzu minn procedura nnegozjata b’pubblikazzjoni (**%).

("% L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq koordinazzjoni ta’
proceduri ghall-ghoti ta” kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici
(GU L 134, 30.4.2004, p. 114).
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(603) Generalment il-Kummissjoni tqis li procedura nnegozjata b’pubblikazzjoni ma tissodisfax ir-raba’ kundizzjoni tas-
sentenza Altmark hlief fkazijiet eccezzjonali (*?%). Hija tinnota fdan ir-rigward li wara li z-zewg kandidati li wiegbu
ghas-sejha ghall-offerti pprezentaw l-offerti taghhom, is-SMAN bdiet negozjati mat-tnejn li huma (*°*). Fost l-ohrajn
kien hemm kuntatti, bejn Veolia Transport u s-SMAN, bl-ghan li jigu specifikati jew sahansitra jigu specifikati certi
aspetti importanti tal-offerta ta’ Veolia Transport. Fil-fatt, Franza indikat, perezempju, li Veolia Transport kienet
ghamlet xi proposti ohrajn mal-offerta inizjali taghha f1-20 ta’ Settembru 2006 skont l-elementi tal-korrispondenza
tas-SMAN bid-data tas-6 ta’ Settembru 2006. Barra minn hekk, fl-4 ta’ Ottubru 2006 Veolia Transport ipprezentat
sensiela ta’ kjarifiki li jemendaw elementi essenzjali tal-offerta taghha, bhal perezempju (i) l-introduzzjoni ta “xenarju
alternattiv” li jwassal ghal tibdil fil-kontribuzzjoni fissa fkaz ta’ tnaqqis fl-attivita tal-ajruport, (ii) it-tibdil tal-formoli
pprovduti ghall-aggornament tal-ekonomija tad-delega u anki (iii) it-tibdil tal-impenji maghmula fir-rigward tal-
ispejjez tal-persunal (*%%).

(604) Barra minn hekk, skont id-decizjoni dwar l-ghoti tal-kuntratt (*°°), meta ntemmet il-procedura, is-SMAN ikkunsidrat
li l-offerta tal-kumpanija Veolia Transport kienet l-aktar wahda vantaggjuza fir-rigward tal-kriterji stabbiliti mir-
regolament tal-konsultazzjoni, b’'mod partikolari: (i) il-politika tal-izvilupp kummer¢jali, (ii) il-kapacita finanzjarja,
(ii) is-sigurta u (iv) limpenn lejn il-kwalita (*°’). Madankollu, il-kriterji inkwistjoni kienu jhallu lis-SMAN
diskrezzjoni wiesgha fl-ghazla tal-fornitur, billi dawn il-kriterji kienu fformulati b’'mod generali hafna u li jmorru lil
hinn mill-kwalita tas-servizz ipprovdut u mill-ispiza ghall-komunita. Dan japplika b’'mod partikolari ghall-kriterju
msejjah “politika ta’ zvilupp kummeréjali” li bl-ebda mod ma jista’ jitqabbel ma’ kriterju ta’ kwalita ghal SIEG.

(605) Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-procedura segwita mis-SMAN ma kinitx tizgura li ser jintghazel “il-kandidat li huwa
kapaci jipprovdi dawn is-servizzi bl-inqas spiza ghall-komunita”. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda indikazzjoni li turi li
l-estimi tal-ispejjez stabbiliti minn VTAN, u li fughom giet stabbilita l-kontribuzzjoni finanzjarja, kienu
jikkorrispondu ghall- ispejjez li kienet iggarrab impriza medja, immexxija tajjeb u mghammra b'mod adegwat
biex tmexxi l-ajruport. Jidher li fdan ir-rigward VTAN ibbazat ruhha l-aktar fuq id-data tal-operat tas-CCl-ajruport
biex tistabbilixxi dawn l-estimi. Izda ma jezisti l-ebda element i jista jikkonferma li s-CCl-ajruport gabet ruhha bhal
impriza medja, immexxija tajjeb u mghammra b'mod adegwat.

(606) B’hekk, il-mizuri ta’ appogg finanzjarju moghtija lil VTAN ma jissodisfawx ir-raba’ kundizzjoni tas-sentenza Altmark.

(607) Kif intwera qabel, l-ebda wahda mill-mizuri inkwistjoni ma tissodisfa l-kundizzjonijiet kumulattivi tas-sentenza
Altmark. Jonqos ghalhekk li jkun ivverifikat jekk id-diversi mizuri inkwistjoni setghux jiffrankaw lis-CCI-ajruport jew
lil VTAN l-ispejjez li normalment ikollhom ihallsu mir-rizorsi finanzjarji taghhom jew jekk jikkorrispondux ghall-
kundizzjonijiet normali tas-suq.

7.2.1.4.2 Analizi tal-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku — Mizuri li jistghu jiffrankaw l-ispejjez li s-CCI-
ajruport u VTAN normalment kien ikollhom ihallsu

7.2.1.4.2.1 Il-perjodu tal-operat mis-CCI-ajruport (2000 — 2006)

(608) Is-“sussidji ta’ darba” li jammontaw ghal total ta’ EUR 1,35 miljun ricevuti f1-2005 minghand is-CAAC, is-CANM u s-
CGG huma sussidji mhux ripagabbli moghtija minghajr ebda prospett ta’ ritorn fuq l-investiment mill-komunitajiet
ikkoncernati. L-istess japplika ghas-sussidju ta’ EUR 200 000 moghti lis-CCl-ajruport mis-servizz generali tas-CCI fl-
2006. Dan is-sussidju mhux ripagabbli effettivament inghata biex jiffinanzja d-deficit operattiv li s-CCI-ajruport
iffac¢jat matul l-ahhar sena tal-perjodu li matulu hija mexxiet l-ajruport, u ghalhekk minghajr ebda prospett ta’
redditu ghas-servizz generali tas-CCL

(609) Rigward l-avvanzi rimborsabbli, jehtieg l-ewwel nett li jkun innotat li huma ekwivalenti ghal self b’rata zero moghtija
mis-servizz generali tas-CCI lis-CCl-ajruport. Skont Franza, “I-fatt li I-hlasijiet bil-quddiem kienu maghmula disponibbli
minghajr ma giet applikata ebda rata ta’ imghax mhuwiex bizzejjed biex il-Kummissjoni tikkonkludi li tezisti ghajnuna mill-
Istat. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Generali, wiehed irid jammetti li s-selliefa, minhabba I-funzjoni preliminari
taghhom ta’ azzjonisti, jaccettaw li jaghtu self minghajr rati ta’ imghax jew inkella garanziji mhux imhallsa minn primjums. BI-
istess mod wiehed irid jammetti wkoll li kien normali ghas-CCI, bhala koncessjonarja tal-ajruport, li tqieghed rizorsi bizzejjed
ghad-dispozizzjoni tas-servizz tal-ajruport taghha biex dan ikun jista’ jiggarantixxi I-kontinwitd tal-operat tal-ajruport ta’

Il-Komunikazzjoni msemmija iktar il fuq, il-punt 65.

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 85.

(*”’)  Dokument tal-4 ta’ Ottubru 2006 ta’ Veolia Transport: Kjarifiki dwar l-offerta taghna skont it-talbiet tal-Junjin Kongunta fid-29/09/
06.

(%) Decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2006.

(") Rapport fil-qosor tal-analizi tal-offerti ghall-ghoti tad-delega ta’ servizz pubbliku ghat-tmexxija taz-zona civili tal-Ajruport ta’

Nimes-Garons tat-23 ta’ Novembru 2006.
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Nimes.” (**®) (noti ta’ giegh il-pagna mnehhija). Argument bhal dan jista’ jkun rilevanti biss kieku meta tat dawn il-
hlasijiet bil-quddiem biex jissokta l-operat tal-ajruport ta’ Nimes, is-CCI kienet tistenna li dan kien ser jiggenera xi ftit
jew wisq fit-tul redditu li jippermetti lis-CCI mhux biss tigbor lura dawn il-hlasijiet bil-quddiem, izda wkoll, tir¢ievi
“ritorn fuq l-investiment” li jkopri I-kapital impenjat, permezz ta’ profitti eventwali maghmulin mill-ajruport.

(610) I-Kummissjoni ghalhekk staqgsiet lil Franza dwar il-profitti li s-CCI setghet tistenna mill-ghoti ta’ dawn l-avvanzi
rimborsabbli. Madankollu, fit-twegiba taghha (*°®), Franza ma ssemmi ebda profitt ipotetiku mistenni mill-ghoti ta’
dawn is-sussidji. Hija illimitat ruhha 1i taghmel referenza ghall-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni, annessi mad-
Digriet tal-1965, li jghidu li, fi tmiem il-koncessjoni, I-Istat kien intrabat li jhallas lura lis-CCI il-bilanc tal-hlasijiet bil-
quddiem moghtjin lis-servizz tal-ajruport taghha. Fit-twegiba taghha, Franza ma ssemmix prospetti ta’ “ritorn”
marbutin mal-avvanzi rimborsabbli minbarra l-assigurazzjoni ta’ dan ir-rimborz mill-Istat fi tmiem il-koncessjoni.

(611) Evidentement, meta nghatat id-diversi avvanzi rimborsabbli, is-CCI ma setghetx tistenna li l-operat tal-ajruport isir
profittabbli u li jippermetti lis-CCl-ajruport thallas lura I-hlasijiet bil-quddiem moghtijin waqt li jiggenera margni ta’
profitt li thallas il-kapital investit mis-servizz generali tas-CCL. Fil-fatt, l-avvanzi rimborsabbli bdew jinghataw mill-
2002. Fdan iz-zmien, Air France kienet diga telqget lill-ajruport ta’ Nimes u l-belt kienet diga moqdija mit-TGV. Barra
minn hekk, kif jidher fit-tabella 2, l-introjtu tal-ajruport, li kien ilu negattiv mill-1999, baqa’ niezel b'mod regolari
minn din id-data, billi ghadda minn — EUR 269 000 ghal — EUR 796 000. Minn hemm kompla jmur ghall-aghar, bit-
telf jilhag EUR 2,4 miljun fI-2003 (is-sena li fiha Air Littoral temmet is-servizzi taghha lejn Parigi), qabel ma nizel
ghal EUR 643 000 fl-2005. Fl-ahhar nett, kif intwera fl-analizi tal-kuntratti bejn is-CCI-ajruport u Ryanair/AMS, fl-
2002 is-CCI-ajruport kienet diga bdiet tiffirma kuntratti ma’ Ryanair li setghu jnaqqsu r-redditu tal-ajruport, u dan
kompliet taghmlu sal-2005 inkluza. Finalment, minghajr is-sussidji ta’ darba, l-introjtu tas-CCI-ajruport kien ikun
ferm aghar u ghalhekk kien jeskludi kwalunkwe prospett ta’ hlas tal-kapital investit.

(612) Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi kollha, is-CCI ma setghetx tqis li l-kapital li hija kienet impenjat permezz tal-hlasijiet bil-
quddiem moghtijin lis-CCI-ajruport aktarx kienu ser jithallsu lura b’xi mod jew iehor, fi ftit jew wisq gasir zmien. Is-
CCI setghet ukoll ikollha legittimament dubji serji dwar il-possibbilta li s-CCI-ajruport tkun xi darba kapaci thallas
lura lis-CCI. Avvanzi rimborsabbli ta” ammonti sostanzjali hafna kellhom jinghataw barra minn hekk kull sena mill-
2002 sal-2006, ghal ammont totali ta’ madwar EUR 7 miljun, li zdiedu ma’ bilan¢ pozittiv ta’ avvanzi rimborsabbli
ta’ EUR 2,7 miljun fi tmiem is-sena 2001.

(613) Fdan ir-rigward, Franza ddikjarat li ma kienet prevista ebda skadenza ghar-rimborz tal-hlasjiet bil-quddiem mis-CCI-
ajruport u li dawn il-hlasijiet bil-quddiem kienu stabbiliti kull sena b’'mod li jibbilan¢jaw il-bagit tas-CCl-ajruport.

(614) Barra minn hekk, ghalkemm kien previst li l-Istat ihallas lura l-bilan¢ tal-avvanzi rimborsabbli fi tmiem il-
koncessjoni, ma kienx ippjanat li jhallas kwalunkwe rata ta’ imghax li thallas ezatt il-kreditu moghti mis-CCI lis-
servizz tal-ajruport taghha.

(615 Minn dak kollu li ntqal, jidher li s-CCI ma gabitx ruhha bhal operatur fekonomija tas-suq iggwidat minn prospetti ta’
redditu fir-rigward tas-servizz tal-ajruport taghha.

(616) Ghaldagstant, is-sussidji ta” darba u l-avvanzi rimborsabbli t-tnejn taw vantagg ekonomiku lis-CCl-ajruport. Barra
minn hekk, peress li dawn iz-zewg vantaggi nghataw lil impriza wahda biss, huma selettivi.

7.2.1.4.2.2 Il-perjodu tal-operat minn VTAN (2007-2012)

(617) Skont is-CDSP, is-SMAN intrabtet li thallas kontribuzzjoni fissa lii VTAN tul id-delega ta’ servizz pubbliku, li
tammonta ghal EUR [1,2-1,5] miljun fix-“xenarju ta’ referenza” u ghal EUR [1,0-1,3] miljun fix-“xenarju alternattiv”.
Min-naha taghha VTAN intrabtet li thallas imposta annwali tal-proprjeta ta’ EUR 1 biex tichu fidejha l-artijiet, ix-
xoghlijiet u l-facilitajiet. Peress li dan il-ftehim jirrapprezenta spiza netta sinifikanti ghas-SMAN, li ma setghetx
tistenna ebda redditu finanzjarju tangibbli tal-ammonti impenjati taht dan il-ftehim, ma jissodisfax kundizzjonijiet
tas-suq normali u jaghti vantagg ekonomiku lil VTAN.

("8 L-ittra ta’ Franza tas-27 ta’ Lulju 2012.
("*%)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 47.
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(618) Il-klawzola addizzjonali Nru 1 ghas-CDSP kienet tikkonsisti fiz-zieda tal-kontribuzzjoni fissa b'EUR [20 000-50 000
] minghajr ebda prospett ta’ redditu ghas-SMAN, u dan biex tikkumpensa t-telf ta’ dhul li VTAN setghet tispera fih
meta saret l-operatur tal-ajruport, izda li kellha tirrinunzja ghalih wara. Il-klawzola addizzjonali Nru 1, l-istess bhas-
CDSP nnifsu, tirrapprezenta spiza netta ghas-SMAN minghajr prospett ta’ ritorn, u ma tissodisfax il-kundizzjonijiet
normali tas-suq. Ghaldaqgstant tat vantagg ekonomiku lil VTAN.

(619) L-istess ragunament japplika ghall-klawzola addizzjonali Nru 3 i regghet ziedet l-ammont tal-kontribuzzjoni fissa
minghajr prospett ta’ redditu ghas-SMAN u ghalhekk tat vantagg ekonomiku lil VTAN.

(620) Izda dan ma japplikax ghall-klawzola addizzjonali Nru 2. Din kienet tipprovdi li VTAN iggedded is-sistema ta’
tkessih tat-terminal u li s-SMAN tikkumpensaha tal-valur deprezzat tat-taghmir fi tmiem id-delega. Madankollu,
gabel il-konkluzjoni tal-klawzola addizzjonali Nru 2, kien jirrizulta mill-Artikolu 25.2 tas-CDSP, li l-investimenti
mehtiega kellhom isiru kollha mis-SMAN, minbarra lista limitativa ta’ investimenti, ristretta, mqieghda taht ir-
responsabbilta ta’ VTAN mill-Artikolu 25.1 tas-CDSP. B'hekk, minghajr il-klawzola addizzjonali Nru 2, it-tigdid tas-
sistema ta’ tkessih, li ma kinitx baqghet tahdem kellha tkun iffinanzjata mis-SMAN, u mhux minn
VTAN. Ghaldagstant, il-klawzola addizzjonali Nru 2 ma wasslitx biex jonqsu l-ispejjez li normalment ikollhom
jithallsu mir-rizorsi finanzjarji ta’ VTAN. Ghall-kuntrarju, din kienet tirrapprezenta soluzzjoni finanzjarjament
vantaggjuza ghas-SMAN, li kellha tkun responsabbli ghall-investiment inkwistjoni, izda bis-sahha tal-klawzola
addizzjonali Nru 2, ma kellhiex ghalfejn tohrog il-flus mehtiega, u kellha biss tiffinanzja l-valur deprezzat tal-beni fi
tmiem id-delega. Ghaldagstant il-klawzola addizzjonali Nru 2 ma tat l-ebda vantagg ekonomiku lii VTAN
u ghaldagstant mhijiex ghajnuna mill-Istat.

(621) Bl-istess mod, il-klawzola addizzjonali Nru 4 ghabbiet lil VTAN b’xi investimenti li ma kinitx obbligata twettaghom
skont is-CDSP, u pprovdiet “sussidji ghat-taghmir” biex tiffinanzjahom. Kien ippjanat li s-sussidji ghat-taghmir ikunu
riaggustati fi tmiem id-delega sabiex jallinjaw il-hlasijiet man-nefqa attwali li taghmel VTAN. Minghajr il-klawzola
addizzjonali Nru 4, l-ispejjez tal-investiment korrispondenti, li saru mehtiega minhabba l-gheluq tal-BAN, kien
ikollhom jithallsu mis-SMAN. Ghaldagstant, is-sussidji inkwistjoni ma wasslux biex jonqsu l-ispejjez li normalment
kienu jkollhom jithallsu mir-rizorsi finanzjarji ta’ VTAN.

(622) Ghall-kuntrarju, mill-perspettiva tas-SMAN, kien ekonomikament ragonevoli li titlob lil VTAN, la kienet topera I-
ajruport, li taghmel l-investimenti mehtiega, identifikati minn gruppi ta’ hidma li kienu jinkludu diversi partijiet
interessati, waqt li taghtiha kumpens finanzjarju limitat ghall-ispejjez imgarrba, permezz tal-mekkanizmu ta’
riaggustament fi tmiem id-delega. Mill-aspett operattiv, kien tabilhaqq effettiv li tghaddi mill-operatur tal-ajruport
biex twettaq dawn l-investimenti. Ghalhekk is-sussidji ghat-taghmir ma tawx vantagg ekonomiku lil VTAN
u mhumiex ghajnuna mill-Istat.

(623) Rigward il-kontribuzzjoni pubblika specifika, li wkoll giet stabbilita mill-klawzola addizzjonali Nru 4, din ukoll hija
sussidju moghti mis-SMAN minghajr prospetti ta’ redditu, bhall-kontribuzzjoni fissa stabbilita mis-CDSP fl-ewwel
verzjoni tieghu. Hija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet normali tas-suq. Ghaldagstant tat vantagg ekonomiku lil
VTAN.

(624) Ghaldagstant, il-kontribuzzjoni fissa, kif stabbilita mis-CDSP fl-ewwel verzjoni tieghu u mizjuda mill-klawzoli
addizzjonali Nru 1 u Nru 3 tat vantagg ekonomiku lil VTAN. Barra minn hekk, peress li dawn il-vantaggi nghataw lil
impriza wahda biss, huma selettivi. L-istess japplika ghall-kontribuzzjoni pubblika specifika. Izda, la 1-klawzola
addizzjonali Nru 2 u lanqas is-sussidji ghat-taghmir ma taw vantagg ekonomiku lil VTAN. Ghalhekk dawn il-mizuri
mhumiex ghajnuna mill-Istat.

7.2.1.5 L-effett fuq il-kummerc u l-kompetizzjoni intra-UE

(625) L-ajruport ta’ Nimes jikkompeti b'mod partikolari mal-ajruporti I-ohrajn u b’'mod partikolari mal-ajruporti li jservu
kompletament jew parzjalment l-istess Zona ta’ kummer¢, bhal dawk ta” Montpellier u ta’ Avignon. Ghaldagstant
ghajnuna moghtija lill-ajruport ta’ Nimes (is-CCl-ajruport jew VTAN) tista’ taffettwa hazin lill-kompetizzjoni. Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni tosserva li l-ajruport ta’ Montpellier jinsab biss 63 km 'il boghod mill-ajruport ta’ Nimes.
Peress li s-suq tas-servizzi tal-avjazzjoni u s-suq tat-trasport bl-ajru huma swieq miftuha ghall-kompetizzjoni fi hdan
1-Unjoni, l-ghajnuna tista’ ghalhekk taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(626) B'mod aktar generali, jehtieg li jkun innotat li l-operaturi ta’ ajruporti tal-Unjoni huma fkompetizzjoni kontra xulxin
biex jattiraw il-kumpaniji tal-ajru. Fil-fatt, il-kumpaniji tal-ajru jiddeterminaw ir-rotot li joperaw u I-frekwenzi
korrispondenti skont kriterji differenti. Dawn il-kriterji jinkludu I-klijjentela potenzjali li jistghu jistennew fuq dawn
ir-rotot izda wkoll il-karatteristici tal-ajruporti li jinsabu fuq kull naha ta’ dawn ir-rotot.
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(627) 1l-kumpaniji tal-ajru jezaminaw fost l-ohrajn kriterji bhan-natura tas-servizzi tal-ajruport ipprovduti, il-popolazzjoni
jew l-attivita ekonomika madwar l-ajruport, il-kongestjoni, l-ezistenza ta’ access mill-art, u I-livell tal-imposti u I-
kundizzjonijiet kummercjali kumplessivi ghall-uzu tal-infrastruttura u s-servizzi tal-ajruport. Il-livell tal-imposti hu
fattur ewlieni, minhabba li I-finanzjament pubbliku moghti lill-ajruport jista’ jintuza biex l-imposti tal-ajruporti
jinzammu artifiég')alment baxxi sabiex jigbdu lejhom linji tal-ajru u b’hekk jistghu joholqu distorsjoni sinifikanti fil-
kompetizzjoni (**°).

(628) Ghaldaqstant, il-kumpaniji tal-ajru jallokaw ir-rizorsi taghhom, b’mod partikolari f'termini ta’ ajruplani u ekwipagg,
bejn diversi rotot filwaqt li jikkunsidraw, fost ohrajn, is-servizzi offruti mill-operaturi tal-ajruporti u l-prezzijiet
mitluba minnhom ghal dawn is-servizzi.

(629) Jirrizulta minn dawn l-elementi li d-diversi mizuri li ttiehdu favur is-CCl-ajruport u VTAN u li geghdin jigu
ezaminati jistghu, sakemm taw vantagg ekonomiku lil xi wahda minn dawn iz-Zewg imprizi, ikunu sahhew il-
pozizzjonijiet rispettivi ta’ dawn iz-zewg imprizi fil-konfront tal-operaturi ta’ ajruporti ohrajn Ewropej.
Ghaldagstant, dawn il-mizuri setghu holqu distorsjoni fil-kompetizzjoni u affettwaw il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

7.2.1.6 Konkluzjoni dwar il-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(630) Is-sussidji relatati mal-missjonijiet sovrani mhumiex ghajnuna mill-Istat. Is-sussidji tal-operat ta’ darba u l-avvanzi
rimborsabbli li réeviet is-CCl-ajruport huma ghajnuna mill-Istat lil din tal-ahhar. Il-kontribuzzjoni fissa, kif stabbilita
mis-CDSP fl-ewwel verzjoni tieghu u mizjuda mill-klawzoli addizzjonali Nru 1 u Nru 3, bhall-kontribuzzjoni
pubblika specifika, hija ghajnuna mill-Istat il VTAN. Il-klawzola addizzjonali Nru 2 u s-sussidji ghat-taghmir
mhumiex ghajnuna mill-Istat.

7.2.2  L-ILLEGALITA TAL-GHAJNUNA

(631) Is-sussidji tal-operat ta’ darba, l-avvanzi rimborsabbli, il-kontribuzzjoni fissa u d-diversi emendi taghha, kif ukoll il-
kontribuzzjoni pubblika specifika gew implimentati minghajr ma gew innotifikati.

(632) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Novembru 2005 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE ghall-
ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢i moghti lil certi imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’
servizzi ta’ interess ekonomiku generali (“id-Decizjoni dwar is-SIEG tal-2005”) tipprovdi l-kundizzjonijiet li fihom
certa ghajnuna moghtija bhala kumpens ghal servizz pubbliku tista’ tkun ezentata mill-obbligu tan-notifika stabbilit
mill-Artikolu 108(3) tat-TFUE. Skont Franza, il-mizuri mehudin favur is-CCl-ajruport jew VTAN wara d-
19 ta’ Dicembru 2005 jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet.

(633) Il-Kummissjoni ma tqisx li dan huwa l-kaz. Fil-fatt, l-ewwel nett, il-gestjoni tal-ajruport ta’ Nimes ma tistax titqies
kollha kemm hi bhala SIEG awtentiku, kif intwera qabel. Ghaldaqgstant, billi d-diversi mizuri msemmijin hawn fuq
ittiehdu biex jiffinanzjaw l-operat tal-ajruport kollu kemm hu, ma jissodisfawx il-kriterji previsti mid-Decizjoni dwar
is-SIEG tal-2005.

(634) It-tieni, kif indikat qabel, anki jekk wiched jissupponi li l-operat tal-ajruport jista” kollu kemm hu jikkwalifika bhala
SIEG, ebda wahda mill-mizuri inkwistjoni ma hija l-applikazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ kumpens li l-parametri tieghu
gew stabbiliti minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti. Fil-fatt, kif indikat qabel, il-mizuri inkwistjoni ma
jissodisfawx it-tieni kundizzjoni tas-sentenza Altmark. B’hekk, dawn il-mizuri ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 4(d) u (e) tad-Decizjoni dwar is-SIEG tal-2005, li l-att jew l-atti li jaghtu l-operat ta’ servizz ta’
interess ekonomiku generali ghandhom jaghtu deskrizzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens u l-parametri tal-kalkolu,
ta’ kontroll u ta’ revizjoni tal-kumpens kif ukoll il-modi ta’ rimborz tal-kumpensi zejda eventwali u l-mezzi biex
dawn jigu evitati. Din hija raguni ohra ghalfejn il-mizuri msemmijin hawn fuq ma setghux, minhabba d-Decizjoni
dwar is-SIEG tal-2005, igawdu mill-ezenzjoni tal-obbligu ta’ notifika stabbilit mill-Artikolu 108(3) tat-TFUE.

(635) Fid-dawl ta’ dak li ntqal, is-sussidji tal-operat ta’ darba, l-avvanzi rimborsabbli, il-kontribuzzjoni fissa, kif stabbilita
mis-CDSP fl-ewwel verzjoni tieghu u mizjuda mill-klawzoli addizzjonali Nru 1 u Nru 3, bhall-kontribuzzjoni
pubblika specifika, huma ghajnuna illegali.

(%) I-Linji Gwida godda, il-paragrafu 43.
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7.2.3  KOMPATIBBILTA MAS-SUQ INTERN

(636) Kif intwera qabel, Franza wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta sostniet li t-tmexxija tal-ajruport ta’ Nimes
kienet, kollha kemm hi SIEG. B'mod partikolari, l-attivita tal-operatur tal-ajruport ta’ Nimes li tikkonsisti fl-
akkoljenza ta’ titjiriet kummer¢jali ta’ trasport ta’ vjaggaturi fdan l-ajruport ma tistax titgies bhala SIEG awtentiku.
Dawn il-konkluzjonijiet japplikaw kemm ghall-perjodu tal-operat mis-CCl-ajruport kif ukoll ghall-perjodu tal-operat
minn VTAN. Sakemm id-diversi mizuri ta’ appogg finanzjarju li qeghdin jigu investigati kellhom l-ghan li
jiffinanzjaw l-operat tal-attivita tal-ajruport kollha kemm hi, dawn ma jistghux jitqiesu bhala kumpens finanzjarju
moghti ghall-gestjoni ta’ SIEG awtentiku.

(637) Barra minn hekk, kif intwera qabel anki jekk l-operat tal-ajruport ta’ Nimes seta’ validament, kollu kemm hu jew
parzjalment, jikkwalifika bhala SIEG, l-ebda wahda mill-mizuri ta’ appogg finanzjarju li qeghdin jigu investigati ma
tipprovdi mekkanizmu ta’ kumpens finanzjarju li l-parametri tieghu gew stabbiliti minn qabel, b’'mod oggettiv
u trasparenti, u li jinkludi metodi ta’ kontroll u ta’ revizjoni tal-kumpens kif ukoll modi ta’ rimborz tal-kumpensi
zejda eventwali u l-mezzi biex dawn jigu evitati. Bhekk, il-mizuri inkwistjoni ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
kumulattivi stabbiliti mill-Qafas tal-Unjoni Ewropea applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal
servizz pubbliku, li huwa applikabbli fdan il-kaz ratione temporis (*°"). Barra minn hekk, ghal dawn l-istess ragunijiet
u skont kif gie stabbilit fil-premessi 633 sa 635, il-mizuri inkwistjoni lanqas ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet
kumulattivi stabbiliti mid-Decizjoni dwar is-SIEG tal-2005. Ghaldaqstant, dawn il-mizuri ma jistghux ikunu
ddikjarati kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE.

(638) Issa I-Kummissjoni ser tanalizza l-mizuri li qeghdin jigu investigati fid-dawl tad-diversi kriterji tal-Artikolu 107(3)
(c) tat-TFUE.

(639) Id-diversi ghajnuniet mill-Istat fdin il-valutazzjoni huma kollha ghajnuna operattiva, la l-effett taghhom kien li
jiffinanzjaw l-operat tal-ajruport ta’ Nimes, u mhux investimenti specifici maghmula fi hdan dan l-ajruport. Din I-
ghajnuna ghall-operat kollha nghatat b'mod illegali qabel I-4 ta’ April 2014, id-data tad-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida
l-godda, li fihom il-Kummissjoni ddikjarat li kienet ser tapplika I-principji msemmija fl-imsemmija Linji Gwida ghall-
kazijiet kollha li ghadhom ghaddejjin u li jirri(%wardaw ghajnuna ghall-operat moghtija lill-ajruporti, anki jekk din I-
ghajnuna nghatat qabel 1-4 ta’ April 2014 (*°%).

(640) Skont il-Linji Gwida l-godda, l-ghajnuna ghall-operat moghtija lill-ajruport gabel 1-4 ta” April 2014 tista’ tkun
iddikjarata komyatibbli ghall-ispejjez operattivi kollha li mhumiex koperti jekk tkun issodisfata sensiela ta’
kundizzjonijiet (*°?). Fil-qosor, dawn il-kundizzjonijiet huma:

— l-ghajnuna tikkontribwixxi ghal ghan ta’ interess komuni definit tajjeb (ittejjeb il-mobilita tac-¢ittadini u I-
konnettivita tar-regjuni, tipprova teghleb il-kongestjoni tat-traffiku bl-ajru fuq il-pjattaformi ewlenin tal-ajruporti
tal-Unjoni, tghin l-izvilupp regjonali);

— l-intervent tal-Istat huwa mehtieg;
— l-ghajnuna hija strument ta’ intervent adegwat;

— l-ghajnuna ghandha effett ta’ incentiv fis-sens li minghajrha, il-livell ta’ attivita ekonomika tal-ajruport
ikkoncernat tonqos b'mod sostanzjali;

— l-ghajnuna hija proporzjonata, fis-sens li hija limitata ghall-minimu mehtieg biex l-azzjoni ppjanata tkun tista’
tigi implimentata;

— id-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni kkawzati mill-ghajnuna u l-effetti taghha fuq il-kummer¢ ghandhom ikunu
kkunsidrati fl-analizi.

(641) I-Kummissjoni ser tapplika dawn il-kriterji ghall-ghajnuna inkwistjoni.

(*°Y  1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Qafas tal-Unjoni Ewropea applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens
ghal servizz pubbliku (2011), (GU C 8, 11.1.2012, p. 15), il-punt 16.(d) u (¢) u l-punt 69.

[I-Linji Gwida godda, il-paragrafu 172.

[I-Linji Gwida godda, il-paragrafu 137.

o
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7.2.3.1 Il-kontribut lejn objettiv ta’ interess komuni li huwa definit sew

(642) Peress li din I-ghajnuna ffinanzjat l-operat tal-ajruport ta’ Nimes, hija ghenet biex l-ajruport jibga’ attiv. Kif enfasizzat
Franza, l-attivita ta’ dan l-ajruport ghandha impatt pozittiv fuq l-izvilupp ekonomiku tad-dipartiment ta’ Gard,
b'mod partikolari fis-settur tat-turizmu. Madankollu, l-izvilupp ekonomiku lokali huwa rikonoxxut, skont il-Linji
Gwida I-godda, bhala ghan ta’ interess komuni li seta’ jiggustifika I-ghoti ta’ ghajnuna ghall-operat lil ajruport gabel I-
4 ta’ April 2014, jekk certi kundizzjonijiet ikunu ssodisfati.

(643) Fdak lijirrigwarda s-settur tat-turizmu, huwa ovvju li l-ajruport ta’ Nimes jaqdi regjun turistiku, u li t-titjiriet regolari
offruti minn Ryanair lejn dan l-ajruport sa mis-sena 2000 gabu flussi kbar ta’ turisti fir-regjun ta’ Nimes. Perezempju,
l-istudju tal-2006 imsemmi qabel dwar l-impatt ekonomiku tal-ajruport ta’ Nimes (*°*) jghid li ghas-sena 2006 biss,
it-turisti li ngabu lejn l-ajruport ta’ Nimes injettaw mitt miljun euro fi nfiq kurrenti fl-ekonomija lokali (**°) li
minnhom 21 miljun intefqu fl-akkomodazzjoni, 26 miljun fservizzi ta’ ikel, 20 miljun fix-xiri ta’ ikel ichor, 9
miljuni fi trasport (minbarra trasport bl-ajru), 4 miljuni fi Zjarat u 6 miljuni fsouvenirs. L-impatt ekonomiku li
nholoq (jigifieri l-effett fuq il-bgjja tal-ekonomija lokali) mill-attivitajiet tal-ajruport huwa wkoll stmat ghal EUR 2,38
biljun jekk wiched jikkunsidra l-effett tal-investimenti.

(644) Barra minn hekk, dan l-istudju tal-2006 jindika li 2 200 impjieg kienu direttament marbutin mal-attivita tal-
ajruport (*°%). B’hekk, sal-gheluq tal-BAN fLulju 2011, din kienet tfisser l-akkoljenza ta’ diversi familji fit-territorju
ta’ Nimes (aktar minn 800 tifel u tifla ta’ suldati fl-iskejjel ta” Gard).

(645) 1l-prezenza tal-BAN u tal-attivita tal-avjazzjoni ¢ivili ippermettew ukoll l-izvilupp ta’ pol industrijali tal-avjazzjoni
fuq is-sit tal-ajruport. Dan il-pol jinkludi attivitajiet bhal:

— GHSC (Groupement d’Hélicoptéres de la Sécurité Civile — Ghaqda tal-Elikotteri tas-Sigurta Civili), li kien kemm
centru ta’ kmand tat-22 bazi permanenti u operattivi tas-sigurta c¢ivili mgassma fuq it-territorju kollu
metropolitan fid-dipartimenti barranin, ¢entru ta’ manutenzjoni tal-flotta ta’ elikotteri tal-Ministeru tal-Intern
u centru ta’ taghlim tal-persunal u ta’ tahrig kontinwu tal-bdoti (haddiema fiz-zona: 140 persuna);

— Sabena Technics (il-grupp TAT): Kumpanija ta’ servizzi ta’ manutenzjoni ta’ mezzi tal-ajru ¢ivili u militari
(haddiema fiz-Zona: 336 persuna);

— AVDEEF: Aviation Défense Service (Servizz ta’ Difiza tal-Avjazzjoni — grupp EADS), attiv fit-trasport pubbliku u I-
evakwazzjoni medika fuq talba, ix-xoghol tal-avjazzjoni ghall-armata u t-tifi ta’ nirien tal-foresti (haddiema fiz-
zona: 51 persuna);

— Airways Formation: skola tal-bdoti, li ghandha sussidjarja ta’ trasport bl-ajru li tigbor fiha t-tahrig kollu mehtieg
li jhejji ghad-dhul fil-kumpaniji tal-ajru, u sussidjarja ta’ ghalliema li jhejju ghall-kwalifiki kollha ta’ ghalliema

previsti mir-regolamenti (haddiema fiz-zona: 11-il persuna).

(646) Bkollox, skont Franza, il-pol industrijali kien jiggenera 680 impjieg ¢ivili f1-2012, li maghhom wiched ghandu jzid
aktar minn 3 000 impjieg mahlugin iggenerati mill-attivita tal-pjattaforma.

(647) Franza tindika wkoll li bhala tpattija ghat-tluq tal-BAN, gie deciz li tinholoq zona ta’ attivitajiet ekonomici ta’ aktar
minn 140 ettaru fuq in-naha tal-lemin tal-ajruport ta’ Nimes, fil-qalba ta’ spazju ekonomiku ta’ aktar minn 500
ettaru. 85 ettaru kellhom jintuzaw biex jilqghu park kummercjali cluster dwar il-gestjoni tar-riskju min-naha u I-
kostruzzjoni ekologika mill-ohra iffukat fuq l-attivitajiet ta’ manutenzjoni u servizzi tal-avjazzjoni. Dan il-park, qrib
il-pol tal-attivitajiet tal-ajruport ta’ Nimes, kellu jkun l-ewwel pol kummercjali tat-tieni agglomerazzjoni tal-
Languedoc-Roussillon u wiched mill-poli regjonali ewlenin tieghu. Kellu jakkomoda 100 impriza li jirrapprezentaw
2000 impjieg.

(648) Ghaldagstant l-ghajnuna inkwistjoni tat kontribut sinifikanti ghall-izvilupp ekonomiku lokali.

(% L-Anness 11.0.5 ghall-ittra ta’ Franza tas-27 ta’ Frar 2012,
20%) " Barra l-investimenti, bhal perezempju x-xiri ta’ proprjeta.
(*°) 1400 impjieg fil-BAN u 800 impjieg, mahlugin minn 20 kumpanija prezenti fis-sit tal-ajruport.
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(649) Madankollu, skont il-Linji Gwida 1-godda, meta ajruport jinstab fl-istess zona ta’ attrazzjoni ta’ ajruport iehor
b’kapacita zejda, il-pjan operattiv ghandu jindika, abbazi ta’ previzjonijiet validi tat-traffiku tal- pass (%gwri u tal-
merkanzija, l-impatt probabbli fuq it-traffiku tal-ajruport l-iehor li jinsab fdin iz-zona ta’ attrazzjoni. (*’). Jirrizulta
mill-kummenti li ghamlet Franza fdan ir-rigward li s-CCl-ajruport u VTAN kienu jistennew li t-traffiku ta’ Nimes ma
jkollux impatt sinifikanti fuq it-traffiku rregistrat fl-ajruporti ta’ Marsilja, Avignon u Montpellier. Bmod partikolari,
is-CCI gieset li dawn it-tliet ajruporti ma kinux fiz-zona kummer¢jali ta’ Nimes. Wiehed jista’ ghalhekk jikkonkludi li
l-impatt probabbli tat-traffiku ta’ Nimes fuq l-ajruporti tal-qrib gie kkunsidrat.

(650) Anki jekk il-Kummissjoni ma tagbilx mal-opinjoni tal-Operaturi dwar il-prezenza ta’ zoni kummer¢jali separati, hija
tgis li l-impatt tal-ghajnuna inkwistjoni fuq l-ajruporti tal-qrib ma kienx tali li jikkontrobilan¢ja l-kontribut tal-
ghajnuna ghall-ghan ta’ interess komuni inkwistjoni, jew li jikkomprometti b’'mod sostanzjali l-kundizzjonijiet tal-
operat tal-ajruporti tal-qrib.

7.2.3.2 Il-htiega tal-intervent tal-Istat u l-adegwatezza tal-ghajnuna bhala strument ta’ intervent

(651) L-ghajnuna moghtija fil-forma ta’ avvanzi rimborsabbli u ta’ sussidji operattivi kienet mehtiega sabiex tassigura I-
bilan¢ ekonomiku operattiv tal-ajruport ta’ Nimes, u ghalhekk biex izZzommu jahdem.

(652) Barra minn hekk, skont il-Linji Gwida l-godda, “Ghalhekk, fil-kundizzjonijiet attwali tas-sug, I- a)ru orti z-zghar jistghu
jsibuha aktar difficli i jizguraw il-finanzjament tal-attivitajiet taghhom minghajr kapital pubbliku” (*°®). Tl-Linji Gwida I-
godda jghidu wkoll li l-ajruporti li jilqghu sa 700 000 passiggier fis-sena jistghu ma jkunux kapaci jsostnu sehem
kbir mill-ispejjez operattivi taghhom. Issa l-ajruport ta’ Nimes jaga’ fil-kategorija tal-ajruporti z-zghar, peress li t-
traffiku tieghu ma qabizx it-320 000 passiggier matul il-perjodu ta’ bejn 1-1999 u 1-2011.

(653) B’hekk, l-intervent tal-Istat biex jizgura I-bilan¢ ekonomiku tal-ajruport ta’ Nimes, u ghalhekk biex jinzamm jahdem,
matul il-perjodu ta’ bejn is-sena 2000 u 1-2011 kien mehtieg.

(654) Skont il-Linji Gwida I-godda, jehtieg li wiehed jivvaluta jekk setghux jigu implimentati strumenti ohra n ta’ intervent
jew ta’ ghajnuna minflok dawk uzati u b’hekk jinholqu inqas distorsjonijiet fil-kompetizzjoni (*°%). Kif diga gie
indikat, l-ajruport irregistra deficit operattiv kbir hafna kull sena matul il-perjodu ta’ bejn 1-2002 u 1-2011. Fdan il-
kuntest, kien difficli ghalhekk li biex jinzamm attiv jigu kkunsidrati strumenti ohrajn apparti sussidji operattivi mhux
ripagabbli, bhas-sussidji operattivi ta’ darba, il-kontribuzzjoni fissa u l-kontribuzzjoni pubblika specifika, kif ukoll

avvanzi rimborsabbli minghajr maturita ta’ rimborz specifika u minghajr rata ta’ imghax.
7.2.3.3 Effett ta’ incentiv u proporzjonalita tal-ghajnuna

(655) Skont il-Linji Gwida l-godda, jehtieg li jkun ivverifikat jekk fin-nuqqas tal-ghajnuna operattiva, il-livell tal-attivita
ekonomika tal -ajruport kienx jonqos drastlkament u wkoll jekk l-ghajnuna kinitx limitata ghall-minimu mehtieg
biex l-attivita ppjanata tkun tista’ tigi implimentata (*'°).

(656) Kif spjegat gabel, il-wasla tat-TGV izda wkoll it-tluq ta” Air France fI-2001, segwit sentejn wara minn dak ta’” Air
Littoral, holqu waqgha drastika fl-ghadd ta’ titjiriet fl-ajruport ta’ Nimes. Maghqudin mal-kundizzjonijiet tal-kuntratti
konkluzi ma’ Ryanair/AMS mill-2002, dawn il-fatturi holqu wkoll tnaqqis kbir fis-sitwazzjoni finanzjarja tal-
ajruport. Bhekk, fin-nuqqas tal-mizuri ta’ appogg mahsubin ghall-finanzjament tad-deficit operattiv ta’ dan tal-
ahhar, l-attivita tieghu kienet tonqos hafna jew sahansitra tieqaf ghal kollox.

(657) Barra minn hekk, kif spjegat hawn taht, l-ammonti tal-ghajnuna tnaqgsu ghall-minimu mehtieg.

II-Linji Gwida I-godda, il-paragrafi 114 u 131.
1I-Linji Gwida godda, il-paragrafu 117.
II-Linji Gwida godda, il-paragrafu 120.
[I-Linji Gwida l-godda, il-paragrafi 124 u 125.
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7.2.3.3.1 Il-perjodu tal-operat mis-CClI-ajruport (2000 — 2006)

(658) Id-diversi ghajnuniet operattivi moghtijin lis-CCl-ajruport kienu limitati ghall-ammonti mehtiega biex jizguraw il-
bilan¢ finanzjarju operattiv, minghajr ma jmorru lil hinn. Minhabba li minghajr dawn l-ghajnuniet, is-CCl-ajruport
kienet tirregistra deficit operattiv kbir kull sena, l-attivita tal-ajruport kien ikollha titnaggas b’'mod konsiderevoli, jekk
mhux titwaqqaf ghal kollox, biex tizgura bilan¢ finanzjarju. B’hekk l-ghajnuniet kellhom effett ta’ in¢entiv fit-tifsira
tal-paragrafu 124 tal-Linji Gwida l-godda.

(659) B'hekk, fir-rigward tas-sussidji operattivi ta’ darba li nghataw f1-2005, Franza spjegat li I-bagit 2005 tas-CCI kien gie
stabbilit abbazi ta’ previzjonijiet ta’ dhul u ta’ spejjez li jiehdu inkunsiderazzjoni l-previzjonijiet tat-traffiku, u li
b’kont mehud tal-programm tal-ajruport, il-previzjonijiet tal-2005 kienu juru htiega ta’ finanzjament ta’ EUR [1-3]
miljun. Din il-htiega kienet tikkorrispondi ghad-differenza bejn in-nefqa prevista (EUR [4-6] miljun) u d-dhul previst
(EUR [2-4] miljun).

(660) Madankollu, is-sussidji operattivi ta’ darba li s-CCl-ajruport irceviet fl-2005 kienu jirrapprezentaw biss ammont
totali ta” EUR 1,35 miljun, ferm inqas mill-htiega ta’ finanzjament ta’ EUR[1-3] miljun. Id-differenza ta’ madwar
EUR [600 000-800 000] thallset mis-CCI, parti minnha fil-forma ta’ avvanzi rimborsabbli.

(661) Bl-istess mod, is-sussidju operattiv ta’ darba ta’” EUR 200 000 li r¢eviet mis-servizz generali tas-CCI f1-2006 kien
jirrapprezenta biss parti mid-deficit operattiv. Id-de¢izjoni tal-Assemblea Generali tas-CCI tal-14 ta’ Dicembru 2005
turi fil-fatt li dan is-sussidju operattiv ta’ darba kien ir-rizultat ta’ ftehim bejn is-SMAN u s-CCl, li skontu din tal-ahhar
kienet intrabtet li ggorr biss parti mid-deficit operattiv tal-ajruport, li tammonta ghal EUR 200 000 (*'"), peress li I-
bgija thallas mis-SMAN, il-proprjetarja 1-gdida.

(662) Fir-rigward tal-avvanzi rimborsabbli moghtijin mis-servizz generali tas-CCl, dawn kienu r-rizultat tal-obbligu li
tipprezenta bagit bilan¢jat ghall-ajruport, li kien impost fuq is-CCI mill-kuntratt ta’ koncessjoni. L-ammont tal-
hlasijiet bil-quddiem kien stabbilit kull sena meta jinhadem il-bagit, b'mod li dan jigi bbilan¢jat. It-tfassil tal-bagits tal-
ajruporti mmexxija mill-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija huwa ggwidat minn proceduri stretti b'mod li
jizguraw li I-kontribuzzjonijiet pubbli¢ci mahsubin biex jibbilan¢jaw il-bagit ikunu limitati ghall-minimu mehtieg.

(663) B'hekk, ic-Cirkolari Nru 111 tat-30 ta’ Marzu 1992 1i tistabbilixxi r-regoli bagitarji tal-kontijiet u dawk finanzjarji
applikabbli ghall-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija tipprovdi procedura preciza li tirregola b'mod partikolari I-
mod kif is-servizz generali ta’ kamra tal-kummer¢ u tal-industrija tiddetermina l-bagit allokat ghat-tmexxija ta’
ajruport. Din i¢-Cirkolari tipprovdi fost l-ohrajn li I-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ghandha tistabbilixxi, ghat-
tfassil tal-bagit, (i) l-istat tal-operazzjonijiet ta’ thaddim; (ii) l-istat tal-kapacita ta’ finanzjament proprju; u (iii) l-istat
tal-operazzjonijiet ta’ kapital. Barra minn hekk, mal-bagit propost ghall-approvazzjoni jridu jigu annessi ghadd ta’
dokumenti (skeda tas-servizzi pprovduti u tal-kontribuzzjonijiet interdipartimentali, skeda tal-impjegati u kont tas-
salarji, ec¢.). L-ghan ta’ din il-procedura huwa b'mod partikolari li tiggarantixxi li 1-bagit ikun bilan¢jat minghajr
kumpens zejjed.

(664) Ghaldaqgstant, l-ammonti tal-avvanzi rimborsabbli ma gabzux dak li kien mehtieg ghall-finanzjament tad-deficit
operattiv tas-CCl-ajruport, minhabba s-sussidji operattivi ta’ darba.

(665) B'hekk, id-diversi ghajnuniet operattivi li r¢eviet is-CCl-ajruport kellhom effett ta’ incentiv u kienu limitati ghall-
minimu.

7.2.3.3.2 Il-perjodu tal-operat minn VTAN (2007-2011)

(666) 1d-diversi ghajnuniet operattivi moghtijin lil VTAN, i kienu jirrapprezentaw ammonti kbar, kienu wkoll mehtiega
biex jizguraw il-bilan¢ finanzjarju operattiv. Minghajr din l-ghajnuna, l-operat kien jaghmel telf kbir, u l-attivita tal-
ajruport kien ikollha titnaqqas b'mod sinifikanti, jew sahansitra titwaqgaf ghal kollox.

('Y L-Anness Nru 2014-I-32 ghall-ittra ta Franza tal-25 ta’ April 2014.
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(667) 1l-kontribuzzjoni fissa kif prevista fil-bidu giet stabbilita abbazi ta’ bagit provizorju stabbilit minn Veolia Transport.
Skont dan il-bagit, fix-“xenarju ta’ referenza”, il-kontribuzzjoni fissa ta’ EUR [1,2-1,5] miljun kellha tippermetti lil
VTAN tikseb margnijiet netti [ta’ medja ta’ 0-5 %] tul id-delega kollha ta’ servizz pubbliku. Min-naha l-ohra, Veolia
Transport fasslet “xenarju alternattiv” fuq stedina tas-SMAN i jikkorrispondi ghal tnaqqis fl-attivita, li fih il-
kontribuzzjoni fissa tnaggset ghal EUR [1,0-1,3] miljun. Fdan ix-xenarju, VTAN kienet tipprovdi margnijiet netti [ta’
medja ta’ 0-5 %] tul id-delega kollha ta’ servizz pubbliku (*!?)

(668) B'dawn l-elementi, il-margnijiet netti mistennija minn Veolia Transport kienu jidhru ragonevoli, u x-xenarju
alternattiv gie mfassal b'mod li dawn il-margnijiet ma jizdiedux b'mod ezagerat fkaz li tonqos l-attivita.

(669) Ghaldaqstant il-kontribuzzjoni fissa giet imfassla fil-bidu biex tkun limitata ghall-minimu mehtieg sabiex tassigura lil
VTAN il-bilan¢ finanzjarju operattiv kif ukoll gligh ragonevoli. L-emendi ulterjuri taghha segwew din il-logika.
B'hekk, iz-zieda tal-kontribuzzjoni fissa bil-klawzola addizzjonali Nru 1 kienet tikkorrispondi ghat-telf mhux
mistenni minn dhul li fil-bidu kien gie kkunsidrat minn Veolia Transport fl-estimi taghha ta’ qabel, filwaqt li z-zieda
li rrizultat mill-klawzola addizzjonali Nru 3 kienet tikkorrispondi ghal nefqiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni addizzjonali
sostnuti minn VTAN u mhux previsti mill-bidu.

(670) Barra minn hekk, id-dikjarazzjonijiet tad-dhul ta’ VTAN osservati a posteriori juru li -kontribuzzjoni fissa ma qabzitx
il-minimu mehtieg, peress li ma wasslitx biex VTAN tirregistra gligh eccessiv. Fil-fatt, mit-tabella 6 tad-decizjoni tal-
ftuh, il-margni netta ta’ VTAN kienet sahansitra negattiv matul il-perjodu ta’ bejn 1-2007 u 1-2010.

(671) 1l-kontribuzzjoni pubblika specifika implimentata permezz tal-klawzola addizzjonali Nru 4 ghas-CDSP min-naha
taghha kienet ikkalkulata abbazi ta’ bagit provizorju li kien jirrifletti r-responsabbiltajiet operattivi godda ta’ VTAN,
wara li ghalget il-BAN, u kien ukoll previst li l-ammont taghha jkun aggustat mill-gdid a posteriori skont il-kont tal-
generazzjoni tal-introjtu miksub, b'mod li jigu evitati hlasijiet zejda.

(672) Bhekk, id-diversi ghajnuniet operattivi li r¢eviet VTAN kellhom effett ta’ incentiv u kienu limitati ghall-minimu.
7.2.3.4 Valutazzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(673) Skont il-Linji Gwida l-godda, biex wiehed jivvaluta l-kompatibilita tal-ghajnuna operattiva moghtija qabel I-
4 ta’ April 2014, il-Kuummissjoni trid tikkunsidra d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-effetti fuq il-kummerc (*'?)

(674) L-ghajnuna moghtija lil ajruport tal-Unjoni tista’ potenzjalment ikollha effett negattiv fuq l-ajruporti l-ohrajn kollha
tal-Unjoni. Fil-fatt, l-ajruporti kollha tal-Unjoni huma fkompetizzjoni ma’ xulxin sabiex jattiraw lill-kumpaniji tal-
ajru, fil-qasam tas-suq intern tat-trasport bl-ajru fi hdan 1-Unjoni. Fkaz ta’ ghajnuna operattiva li tippermetti lil
ajruport jibqa’ ekonomikament vijabbli, l-intensita ta’ dan l-effett generali fuq l-ajruporti l-ohrajn tiddependi mill-
volum ta’ attivita tal-ajruport meghjun, li jista’ jkun espress b’'mod partikolari fin-numru ta’ passiggieri, ta’ rotot u ta’
frekwenzi.

(675) Ta’ min jinnota f'dan ir-rigward li matul il-perjodu kkunsidrat (2002-2011), l-ajruport ta’ Nimes baqa’ ajruport zghir.
It-traffiku tieghu lahaq l-oghla valuri f1-2001 bi 320 000 passiggier, u fis-snin ta’ wara baqa’ bejn i-130 000 u t-
300 000 passiggier fis-sena. Matul dan l-istess perjodu, is-servizzi regolari offruti minn dan l-ajruport kienu limitati
ghar-rotta lejn Parigi ta” Air Littoral, li baqghet topera sal-2003 biss, kif ukoll ghall-ftit rotot operati minn Ryanair
(massimu ta’ erbgha fl-istess hin), brata ta’ frekwenza kuljum jew ta’ frekwenzi fi granet alternattivi, hlief
eventwalment fis-sajf, fejn setghu jkunu offruti zewg frekwenzi kuljum ghal certi rotot, skont is-snin. Ghaldaqgstant
il-volum tal-attivita tal-ajruport ta’ Nimes baqa’ zghir. L-effett generali tal-ghajnuna moghtija lil dan l-ajruport fuq I-
ajruporti l-ohrajn kollha kien ghalhekk relattivament limitat.

(*'®  L-Anness Nru 2014-1-1 ghall-ittra ta’ Franza tad-19 ta’ Frar 2014.
(*"?)  1l-Linji Gwida l-godda, il-paragrafi 131 u 137.
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(676) Madankollu, l-effetti ta’ ghajnuna operattiva moghtija lil ajruport partikolari fuq ajruport ichor ikunu ferm aktar
intensivi jekk iz-zewg ajruporti jkunu qrib xulxin. B'mod partikolari, meta wiehed minnhom ikun jinsab fiz-zona
kummergjali tal-ichor, ikunu fkompetizzjoni partikolarment kbira biex jattiraw lill-kumpaniji tal-ajru li jkunu
jixtiequ jaqdu lir-regjun taghhom. Barra minn hekk, meta jkun hemm rotot li jitilqu minn kull wiehed minn dawn 1-
ajruporti lejn l-istess belt ta’” destinazzjoni, iz-zewg ajruporti jkunu fkompetizzjoni biex jattiraw lill-passiggieri li
jkunu jixtiequ jmorru lejn dik il-belt ta’ destinazzjoni, u li biex jaghmlu dan il-vjagg, jistghu jaghzlu bejn dawn iz-
Zewg ajruporti.

(677) L-ajruport ta’ Avignon jinsab 68 km ’il boghod mill-ajruport ta” Nimes, izda r-restrizzjonijiet tar-runway tieghu
jippermettulu biss li jilqa’ fih titjiriet privati u ta’ negozju. Ghaldagstant mhuwiex fkompetizzjoni mal-ajruport ta’
Nimes biex jilqa’ titjiriet regolari. Fil-kaz tal-ajruport ta’ Marsilja, dan jinsab 115-il kilometru 1 boghod, jigifieri
siegha u kwart bit-triq. Ghaldagstant huwa wisq il boghod biex ihoss impatt kbir mill-ghajnuna inkwistjoni. Kif
indikat qabel, I-ajruport ta’ Montpellier jinsab biss 63 km 'il boghod mill-ajruport ta’ Nimes, li jfisser vjagg bit-triq ta’
49 minuta. Peress li [-Kummissjoni tikkunsidra distanza ta’ inqas minn 100 km u tul ta’ vjagg ta’ inqas minn siegha
huma l-kriterji li jippermettu li tistabbilixxi, mal-ewwel daqqa t'ghajn, iz-zona kummercjali ta’ ajruport, l-ajruport ta’
Montpellier jinsab a priori fiz-zona kummer¢jali ta’ dak ta’ Nimes. Barra minn hekk, certi rotot li jitilqu minn
Montpellier ghandhom l-istess agglomerazzjoni ta’ destinazzjoni li ghandhom certi rotot li jitilqu mill-ajruport ta’
Nimes. Dan japplika b'mod partikolari ghar-rotot lejn Brussell u Londra, li jitilqu miz-zewg ajruporti.

(678) Fdan ir-rigward, Franza tikkunsidra li z-zona kummercjali ta’ ajruport hija stabbilita fuq zewg kriterji: (i) it-tul tal-
vijagg; u (i) fl-ajruporti fejn jiddomina t-traffiku low-cost bhal fdak ta’ Nimes, l-ispejjez tal-vjagg. B’hekk Franza
tikkunsidra li z-zona kummercjali ta’ ajruport regjonali hija limitata ghall-ajruporti li jistghu jintlahqu bil-karozza
Pmassimu ta’ 60 minuta (*'*). Skont Franza, “Rigward l-ajruport ta’ Montpellier, ghalkemm l-elementi ta’ hawn fuq jistghu
jqieghduh fl-istess zona kummercjali tal-ajruport ta’ Nimes minhabba li hemm inqas minn 60 minuta distanza bejniethom
u minhabba li l-ispejjez ta’ vjagg bir-ritorn bejniethom ma jagbizx 20€, madankollu jehtieg li jinghad li r-rotot ta’ Ryanair
mill-ajruport ta’ Montpellier, li bhalissa huma erbgha, jaqdu d-domanda turistika tal-Punent tal-ajruport pjuttost milli tal-
Lvant (ezempju ta’ dan hija I-konnessjoni ma’ Hahn minkejja li Ryanair waqqfet il-konnessjonijiet taghha mal-Germanja minn
Marsilja) u li I-ajruport ta” Nimes ikopri Zona kummercjali parzjalment differenti minn dik tal-ajruport ta’ Montpellier (b'mod
partikolari Cévennes, Uzége, u 1-Grigal ta’ Gard/in-Nofsinhar tal-Ardeche, fil-wied tar-Rhone). Ghaldagstant ghandu zona
kummercjali proprja. Ta’ min jinnota wkoll li 51 % tal-passiggieri low-cost imorru inqas minn 50 km il boghod mill-ajruport
taghhom”.

(679) Dawn l-elementi jistghu fil-fatt itaffu l-impatt tal-ghajnuna operattiva li r¢ieva l-ajruport ta’ Nimes fuq l-ajruport ta’
Montpellier. Hemm ukoll il-fatt li matul il-perjodu kollu, l-ajruport ta’ Montpellier kellu traffiku ferm oghla minn dak
tal-ajruport ta’ Nimes. Fil-fatt, it-traffiku hemmhekk kien ivarja bejn 1,2 miljun u 1,6 miljun passiggier fis-sena. L-
ghajnuna li r¢ieva l-ajruport ta’ Nimes, li huwa madwar sitt darbiet izghar, setghet kellha l-aktar impatt limitat fuq I-
ajruport ta’ Montpellier. Finalment, il-hin tal-vjagg bejn iz-zewg ajruporti, li huwa ta’ ingas minn siegha izda kwazi
ta’ 50 minuta, huwa wkoll fattur li jista’ jtaffi l-impatt tal-ghajnuna inkwistjoni fuq l-ajruport ta’ Montpellier.

(680) B’hekk, I-ghajnuna operattiva inkwistjoni kellha impatt limitat fuq l-ajruporti vicin dak ta’ Nimes.

(681) Meta tikkunsidra dawn l-elementi pozittivi u negattivi kollha prodotti mill-ghajnuna inkwistjoni b'mod globali, il-
Kummissjoni tqis li din l-ghajnuna ma affettwatx il-kummer¢ b’'mod kuntrarju ghall-interess komuni.

(682) Fid-dawl tal-elementi pprezentati hawn fuq dwar l-impatt tal-ghajnuna inkwistjoni fuq il-kompetizzjoni u I-kummer¢
u b’kont mehud tal-kontribuzzjoni kbira ta’ din l-ghajnuna ghall-izvilupp ekonomiku taz-zona li fiha jinsab I-
ajruport ta’ Nimes, b'mod partikolari minhabba l-effett ta’ gid fuq it-turizmu lokali u I-pol ta’ attivita prezenti fis-sit
tal-ajruport, il-Kummissjoni tqgis li l-ghajnuna inkwistjoni ma affettwatx il-kompetizzjoni u l-kummer¢ b'mod
kuntrarju ghall-interess komuni.

(' I-kummenti ta’ Franza dwar id-decizjoni ta’ ftuh, p. 35.
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7.2.3.5 Konkluzjoni dwar il-kompatibilita tal-ghajnuna favur is-CCI-ajruport u VTAN

(683) Fid-dawl ta’ dak li ntqal, is-sussidji tal-operat ta’ darba, l-avvanzi rimborsabbli, il-kontribuzzjoni fissa, kif stabbilita
mis-CDSP fl-ewwel verzjoni tieghu u mizjuda mill-klawzoli addizzjonali Nru 1 u Nru 3, bhall-kontribuzzjoni
pubblika specifika, huma ghajnuna kompatibbli mas-suq intern fit-tifsira tal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE.

(684) Din il-konkluzjoni hija bbazata fuq il-kriterji specifici previsti fil-Linji Gwida l-godda, biex wiehed jivvaluta I-
kompatibilita tal-ghajnuna operattiva moghtija lill-ajruporti qabel I-4 ta” April 2014. Din hija minghajr pregudizzju
ghal kwalunkwe valutazzjoni ta’ ghajnuna possibbli fil-gejjieni lill-ajruport ta’ Nimes li -Kummissjoni jista” jkollha
taghmel fil-gejjieni fuq il-bazi tar-regoli previsti fil-Linji Gwida l-godda ghall-ghajnuna moghtija wara 1-4 ta’ April
2014.

8. IRKUPRU

(685) Il-Kummissjoni ddecidiet li Ryanair/AMS kienet ibbenefikat minn ghajnuna illegali u inkompatibbli mas-suq intern.
Skont kif dejjem sostniet il-Qorti tal-Gustizzja, ladarba -Kummissjoni tistabbilixxi li ghajnuna hija inkompatibbli
mas-suq intern, il-Kummissjoni tista’ tobbliga lill-Istat Membru kkoncernat inehhi jew jibdel l-imsemmija
ghajnuna (*'°). Skont I-Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 “Fejn jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’
ghajnuna illegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu I-mizuri kollha mehtiega
sabiex jirkupra l-ghajnuna mill-beneficjarju (minn hawn Gl quddiem imsejha ‘decizjoni ta’ rkuprw’). I-Kummissjoni
m’ghandhiex tehtieg I-irkupru tal-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju ghal principju generali tal-ligi tal-Komunita.”

(686) Skont kif dejjem sostniet il-Qorti, fil-kaz li ghajnuna illegali tigi kkwalifikata mill-Kummissjoni bhala inkompatibbli
mas-suq intern, l-ghan tal-obbligu impost fuq l-Istat huwa i jistabbilixxi s-sitwazzjoni precedenti (*'°). Fdan ir-
rigward, il-Qorti tqis li I-ghan jintlahaq meta l-benefi¢jarji jkunu hallsu lura l-ammonti moghtija illegalment bhala
ghajnuna u bhekk jitilfu l-vantagg li gawdew minnu meta mqabbla mal-kompetituri taghhom. B'dan il-mod, is-
sitwazzjoni ta’ qabel il-hlas tal-ghajnuna tkun stabbilita mill-gdid (*'7)

(687) Fdan il-kaz, jidher li ma hemm Il-ebda principju generali tad-dritt tal-Unjoni li jmur kontra l-irkupru tal-ghajnuna
illegali identifikata fdin id-Decizjoni. B'mod partikolari, la Franza u lanqas il-partijiet terzi interessati ma pprovdew
argumenti dwar dan.

(688) Ghaldagstant Franza ghandha tichu l-mizuri kollha mehtiega sabiex tirkupra minghand Ryanair/AMS l-ghajnuna
moghtija illegalment permezz tal-kuntratti inkwistjoni.

(689) Fdak li jirrigwarda l-ammonti ta’ ghajnuna li rrizultaw mill-kuntratti konkluzi mas-CCI, dawn ghandhom jithallsu
lura lil din tal-ahhar. Fil-kaz tal-ammonti ta’ ghajnuna li rrizultaw mill-kuntratti konkluzi ma’ VTAN dawn
ghandhom jithallsu lura lis-SMAN peress li kif intwera qabel, huwa permezz tas-SMAN li ntuzaw ir-rizorsi tal-Istat li
servew biex jiffinanzjaw il-vantaggi li nholqu bil-kuntratti inkwistjoni, permezz tas-sussidji ghall-operat imhallsa il
VTAN.

1% Sentenza moghtija fil-Kaz C-70/72, Il-Kummissjoni v il-Germanja, (EBHT 1973, p. 00813, il-punt 13).

Sentenza moghtija fil-Kawzi Maghquda Nru C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Ir-Renju ta’ Spanja v il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, (EBHT 1994, 1-4103, il-punt 75).

(') Sentenza C-75/97 moghtija fil-Kaz Ir-Renju tal-Belgju v il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, (EBHT 1999, 1-03671 o. il-punti 64-
65).
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(690) L-ammonti tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata ghal kull kuntratt ghandhom ikunu ddeterminati kif gej. Kull
tranzazzjoni ezaminata (Pdan il-kaz maghmula minn kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerc¢jalizzazzjoni) ghandha titqies li ggenerat ammont ta’ ghajnuna kkalkulat ghal kull sena li fiha kienu
japplikaw il-kuntratti tat-tranzazzjoni, jew ghal kull perjodu li fih gew ikkalkulati 1-flussi inkrementali
provizorji (*'®). Kull wiehed minn dawn l-ammonti huwa kkalkolat mill-parti negattiva tal-fluss inkrementali
prevedibbli (dhul minghajr il-kost) fiz-zmien meta giet konkluza t-tranzazzjoni, u li tidher fit-tabelli 7 sa 16. Fil-fatt,
dawn l-ammonti jikkorrispondu ghall-ammonti li suppost kellhom jitnaqqsu mill-ammont tas-servizzi ta’
kumer¢jalizzazzjoni (jew li kellhom jizdiedu mal-imposti ghall-groundhandling mitluba minghand il-kumpaniji
tal-ajru) biex il-valur nett prezenti tal-kuntratt ikun pozittiv, jigifieri biex dan ikun konformi mal-principju tal-
operatur fekonomija tas-suq.

(691) Biex jikkunsidraw il-vantagg effettiv li rceviet Ryanair/AMS skont il-kuntratti, l-ammonti msemmija fil-premessa
precedenti jistghu jkunu aggustati, fuq il-bazi ta’ provi migjuba minn Franza, skont (i) id-differenza bejn, minn naha,
il-hlasijiet reali, kif irregistrati ex post, li ghamlet Ryanair taht l-imposta ghall-inzul, l-imposta ghall-passiggieri
u ghas-servizzi ta’ groundhandling fuq il-bazi tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport (*'°), u min-naha l-ohra I-flussi
prevedibbli (ex ante) li jikkorrispondu ghal dawn il-partiti ta’ dhul u msemmija fit-tabelli 7 sa 16, (ii) id-differenza
bejn, minn naha, il-pagamenti ghall-kummer¢jalizzazzjoni reali, kif irregistrati ex post, li nghataw lil Ryanair jew lil
AMS fuq il-bazi tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni u, min-naha l-ohra, il-kostijiet tal-
kummerc¢jalizzazzjoni prevedibbli (ex ante) korrispondenti kif imsemmija fit-tabelli 7 sa 16.

(692) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-vantagg effettiv li hadet Ryanair/AMS huwa limitat ghat-terminu
effettiv tal-kuntratt ikkoncernat. Fil-fatt, wara t-terminazzjoni ta’ kull kuntratt, Ryanair/ AMS ma rcevietx hlasijiet taht
dawn il-kuntratti u ma bbenefikatx mill-access ghall-infrastruttura tal-ajruport u ghas-servizzi ta’ groundhandling
skont dawn il-kuntratti. Ghalhekk, l-ammonti tal-ghajnuna kkalkolati kif indikat hawn fuq u marbuta ma’ kuntratt
partikolari huma mnaqqsa ghal zero ghall-perjodi li fihom il-kuntratt effettivament ma baqax japplika (b'mod
partikolari minhabba t-terminazzjoni anticipata bi gbil reciproku bejn iz-zewg partijiet).

(693) Ghaldaqgstant, l-ammont tal-ghajnuna li ghandu jigi rkuprat minghand Ryanair u AMS ghal certi kuntratti li
ghadhom ma skadewx ghandu jitnagqas ghal zero ghall-perjodu ta’ bejn id-data ta’ skadenza effettiva tal-kuntratt
u d-data ta’ skadenza prevista meta gie konkluz il-kuntratt.

(694) It-Tabella 17 hawn taht tipprezenta l-informazzjoni rilevanti dwar l-ammonti i minnhom huma kkalkulati 1-
ammonti li ghandhom jigu rkuprati. Dawn l-ammonti huma maghmula minn entrati negattivi tal-flussi inkrementali
(dhul minghajr il-kost) stabbiliti skont l-applikazzjoni tal-principju tal-operatur fekonomija tas-sug, bi tnaqqis ghall-
kuntratti ta’ Ryanair u ta’ AMS ghas-snin fejn ghadhom ma skadewx.

('8 Kif spjegat fl-analizi tal-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku fid-diversi kuntratti, I-ghajnuna tirrizulta minn flussi bidirezzjonali bejn I-
operatur tal-ajruport u Ryanair jew Ryanair/AMS. Dawn il-flussi ghandhom frekwenzi differenti, u fil-kaz ta’ xi whud, huma flussi
kontinwi jew ghandhom frekwenzi ta’ hlas li ma jistghux ikunu previsti b'mod preciz meta jigu konkluzi I-kuntratti. Dan huwa I-kaz
tal-hlas tal-imposti tal-avjazzjoni. Madankollu, biex wiched janalizza l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku, huma I-flussi inkrementali
prevedibbli li jghoddu. Jirrizulta mill-pjan tan-negozju ta’ VTAN u mill-proposti ta’ rikostruzzjoni tal-pjanijiet tan-negozju
inkrementali kkomunikati minn Franza li I-prattika ta’ operatur ragonevoli fekonomija tas-suq kienet tikkonsisti, generalment, fli
wiehed jistabbilixxi I-flussi inkrementali prevedibbli marbuta mad-diversi kuntratti fuq bazi annwali. Ghaldaqstant huwa logiku li I-
ammonti ta’ ghajnuna li jirrizultaw mid-diversi kuntratti jkunu stabbiliti huma wkoll, b'mod generali, fuq bazi annwali. Fil-fatt,
dawn l-ammonti ta’ ghajnuna jikkorrispondu ghall-ammonti li, waqt in-negozjati tad-diversi kuntratti, operatur fekonomija tas-suq
kien jitlob lil Ryanair/AMS ihallsu kull sena minbarra l-imposti tal-avjazzjoni u l-imposti tal-groundhandling, jekk l-affarijiet I-
ohrajn jibqghu l-istess (fosthom il-hlasijiet tal-kummercjalizzazzjoni), biex il-kuntratt ikun profittabbli. Madankollu, fil-kaz ta’ certi
kuntratti, kien aktar logiku li jigu kkalkulati -flussi inkrementali provizorji skont l-istagun tal-IATA (xitwa/sajf) jew ghal perjodi
ohrajn minbarra snin kalendarji, brabta ma’ certi partikolaritajiet ta’ dawn il-kuntratti, bhal perezempju, il-varjazzjonijiet fil-
frekwenzi matul l-istagun tas-sajf. Huwa ghalhekk li ghal ¢erti kuntratti, l-ammonti huma kkalkolati fuq bazi annwali, filwaqt li ghal
ohrajn, huma kkalkolati ghal perjodi ohrajn minbarra s-snin kalendarji shah.

(") Jekk wiehed jikkunsidra fdan il-kaz I-“in¢entivi finanzjarji” eventwali previsti fil-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport, u li jikkonsistu fil-
hlas lura lil Ryanair ta’ parti mill-hlasijiet li din tkun ghamlet skont dawn il-kuntratti meta jintlahqu certi miri ta traffiku.
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(695) Kif spjegat fis-sezzjoni 7.1.1.2.3, il-Kummissjoni tqis li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat, Ryanair u AMS huma entita ekonomika wahda, u li l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u 1-
kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport konkluzi fl-istess zmien ghandhom jitgiesu li jiffurmaw tranzazzjoni wahda bejn
din l-entita u, skont il-kaz, is-CCI jew VTAN. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkunsidra li Ryanair u AMS huma
responsabbli b'mod kongunt ghall-hlas lura shih tal-ghajnuna kollha ricevuta permezz tal-kuntratti konkluzi mill-
2005 sal-2010, ghal ammont indikattiv ta’ EUR [5 000 000-7 000 000] fkapital. Rigward il-kuntratti konkluzi qabel
1-2005, peress li dawn saru mis-CCI mal-kumpanija Ryanair biss, din tal-ahhar hija responsabbli wahedha ghall-hlas
lura tal-ghajnuna li rrizultat minn dawn il-kuntratti, ghal ammont indikattiv ta” EUR [150 000-300 000] fkapital.

(696) L-awtoritajiet Francizi ghandhom jirkupraw l-ammonti msemmija hawn fuq fi Zmien erba’ xhur mid-data tan-
notifika ta’ din id-decizjoni.

(697) Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Franc¢izi ghandhom ukoll izidu mal-ammont tal-ghajnuna li trid tigi rkuprata, I-
ammont tal-imghaxijiet tal-irkupru, ikkalkolati mid-data li fiha I-ghajnuna inkwistjoni tglzieghdet ghad-dispozizzjoni
tal-impriza, jigifieri fkull data effettiva ta’ hlas tal-ghajnuna sal-irkupru effettiv taghha (**%), skont il-Kapitolu V tar-
Regolament (KE) Nru 794/2004 (**"). Billi fdan il-kaz, il-flussi li jiffurmaw l-ghajnuna huma kkumplikati u jsehhu
fdiversi dati matul is-sena, u sahansitra kontinwament ghal certi kategoriji ta’ dhul, il-Kummissjoni temmen li huwa
accettabbli ghall-kalkolu tal-imghaxijiet tal-irkupru li tqis li Z-zmien tal-hlas tal-ghajnuna kkoncernata jkun l-ahhar
jum tal-perjodu li ghalih l-ammont gie kkalkolat (perezempju, il-31 ta’ Dicembru jekk il-perjodu inkwistjoni huwa
sena kalendarja, jew inkella 1-31 ta’ Ottubru jekk il-perjodu inkwistjoni jkopri mill-1 ta’ Jannar sal-31 ta’ Ottubru ta’
sena partikolari). Fdan ir-rigward, meta taghzel l-ahhar jum tal-perjodu kkunsidrat, il-Kummissjoni tkun gieghda
taghzel il-metodu l-aktar favorevoli ghall-benefi¢jarji.

(698) Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, meta Stat Membru jiltaqa’ ma’ diffikultajiet imprevedibbli jew ma’
¢irkustanzi li ma kinux gew ikkunsidrati mill-Kummissjoni, dawn il-problemi, kif ukoll il-proposti ghal emendi
xierqa, jistghu jigu mgharrfa lill-Kummissjoni, sabiex din tivvalutahom. Ftali kaz, il-Kummissjoni u I-Istat Membru
kkoncernat iridu jahdmu flimkien b'rieda tajba bil-ghan li jeghlbu d-diffikultajiet waqt li josservaw b’'mod shih id-
dispozizzjonijiet (**%) tat-TFUE.

(699) 1l-Kummissjoni titlob ghalhekk lil Franza tressaq kwalunkwe problema li tista’ tiltaga’ maghha biex timplimenta din
id-decizjoni,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

1. I-mizuri li gejjin, li jinvolvu ghajnuna mill-Istat, moghtija illegalment minn Franza lil Ryanair bi ksur tal-Artikolu 108
(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea huma inkompatibbli mas-suq intern:

(a) it-tranzazzjoni li temenda I-ftehim konkluz fil-11 ta’ April 2000 bejn il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-
Uzes-Le Vigan u Ryanair, u maghmula permezz ta’ skambji ta’ korrispondenza bejn il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-
Industrija ta’ Nimes-Uzeés-Le Vigan u Ryanair, li jgibu d-dati tat-28 ta’ Novembru 2001, il-11, it-18, il-21 u I-
24 ta’ Dicembru 2001, it-2, il-5 u 1-15 ta’ Frar 2002;

(b) it-tranzazzjoni li temenda I-ftehim konkluz fil-11 ta’ April 2000 bejn il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-
Uzes-Le Vigan u Ryanair, u maghmula permezz ta’ skambji ta’ korrispondenza bejn il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-
Industrija ta’ Nimes-Uzes-Le Vigan u Ryanair, li jgibu d-dati tal-10 u s-16 ta’ Marzu 2004;

229 Ara l-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 659/99 (imsemmi hawn fuq).

(**')  Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li timplementa r-Regolament tal-Kunsill (UE) 20151589 li
jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 140,
30.4.2004, p. 1).

Ara s-sentenza Nru C-94/87 moghtija fil-Kaz Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej v Ir-Repubblika Federali tal-Germanja (EBHT
1989, p. 175, il-punt 9) u s-sentenza Nru C-348/93 moghtija fil-Kaz Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej v Ir-Repubblika tal-Italja
(EBHT 1995, p. 673, il-punt 17).

(222)



27.42016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 113[145

2. I-mizuri li gejjin, i jinvolvu ghajnuna mill-Istat, moghtija illegalment minn Franza b’'mod kongunt lil Ryanair u il
Airport Marketing Services bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, huma
inkompatibbli mas-suq intern:

(a) il-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport konkluz f1-10 ta’ Ottubru 2005 mill-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-
Uzes-Le Vigan u Ryanair u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluz fl-istess jum mill-Kamra tal-
Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzés-Le Vigan u Airport Marketing Services, fl-istess jum;

(b) il-kuntratt tas-servizzi fl-ajruport konkluz fit-2 ta’ Jannar 2007 bejn Veolia Transport Aéroport u Ryanair u l-kuntratt
ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz bejn Veolia Transport Aéroport de Nimes u Airport Marketing Services fl-
istess jum;

(c) il-klawzola addizzjonali tal-1 ta’ Awwissu 2007 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni bejn Veolia
Transport Aéroport de Nimes u Airport Marketing Services tat-2 ta’ Jannar 2007;

(d) il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport konkluz fl-1 ta’ Novembru 2007 bejn Veolia Transport Aéroport de Nimes u Ryanair
u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluz bejn Veolia Transport Aéroport de Nimes u Airport Marketing
Services fl-istess jum;

(e) il-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport konkluz fis-27 ta” Awwissu 2008 bejn Veolia Transport Aéroport de Nimes u Ryanair
u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluz bejn Veolia Transport Aéroport de Nimes u Airport Marketing
Services fl-istess jum;

(f) il-klawzola addizzjonali tal-25 ta’ Awwissu 2009 ghall-kuntratt tas-servizzi tal-ajruport konkluz fis-27 ta’” Awwissu
2008 bejn Veolia Transport Aéroport de Nimes u Ryanair u l-klawzola addizzjonali tal-25 ta’ Awwissu 2009 ghall-
kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluz bejn Veolia Transport Aéroport de Nimes u Airport Marketing
Services fis-27 ta’ Awwissu 2008;

(g) il-klawzola addizzjonali tat-18 ta’ Awwissu 2010 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluz bejn
Veolia Transport Aéroport de Nimes u Airport Marketing Services fis-27 ta’ Awwissu 2008;

(h) il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Novembru 2010 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz bejn
Veolia Transport Aéroport de Nimes u Airport Marketing Services fis-27 ta’ Awwissu 2008;

Artikolu 2

1. Il-ftehim konkluz fil-11 ta’ April 2000 bejn Ryanair u -Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzes-Le Vigan
mhuwiex ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

2. Il-klawzola addizzjonali tat-30 ta’ Jannar 2006 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluz fl-
10 ta’ Ottubru 2005 bejn il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzes-Le Vigan mhuwiex ghajnuna mill-Istat fit-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

3. Il-klawzola addizzjonali tas-17 ta’ Ottubru 2006 ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz fl-
10 ta’ Ottubru 2005 bejn il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzés-Le Vigan mhuwiex ghajnuna mill-Istat fit-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3

1. L-avvanzi rimborsabbli moghtija mis-servizz generali tal-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzés-Le Vigan
lis-servizz tal-ajruport taghha mill-2002 sal-2006 huma ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Din l-ghajnuna mill-Istat inghatat b’mod illegali minn Franza bi ksur tal-Artikolu 108(3)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

2. Is-sussidji operattivi ta’ darba moghtija minn diversi komunitajiet lokali u mis-servizz generali tal-Kamra tal-Kummer¢
u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzes-Le Vigan lis-servizz tal-ajruport tal-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzés-Le
Vigan f1-2005 sal-2006 huma ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea. Din l-ghajnuna mill-Istat inghatat b'mod illegali minn Franza bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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3. Il-kontribuzzjoni fissa, kif stabbilita favur Veolia Transport Aéroport de Nimes permezz tal-ftehim ta’ delega ta’
servizz pubbliku konkluz fit-8 ta’ Dicembru 2006 mill-Junjin Kongunta ghall-Organizzazzjoni u I-Izvilupp tal-Ajruport ta’
Nimes — Ales — Camargue — Cévennes u Veolia Transport u mizjuda permezz tal-klawzoli addizzjonali Nru 1 u Nru 3 ghal
dan il-ftehim huma ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
Din l-ghajnuna mill-Istat inghatat b’mod illegali minn Franza bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea.

4. Il-kontribuzzjoni pubblika specifika stabbilita favur Veolia Transport Aéroport de Nimes permezz tal-klawzola
addizzjonali Nru 4 ghall-ftehim imsemmi fil-paragrafu 3 hija ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Din l-ghajnuna mill-Istat inghatat b’'mod illegali minn Franza bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

5. Il-klawzola addizzjonali Nru 2 ghall-ftehim imsemmi fil-paragrafu 3 mhijiex ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

6. Is-sussidji ghat-taghmir stabbiliti permezz tal-klawzola addizzjonali Nru 4 ghall-ftehim imsemmi fil-paragrafu 3
mhumiex ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

7. Is-sussidji moghtija lill-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Nimes-Uzes-Le Vigan u lil Veolia Transport Aéroport
de Nimes b'applikazzjoni tas-sistema nazzjonali ta’ finanzjament tal-missjonijiet sovrani fl-ajruporti Fran¢izi mhumiex
ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

8.  L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fil-paragrafi 1 sa 4 ta’ dan I-Artikolu hija kompatibbli mas-suq intern b’konformita
mal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4

1. Franza hija mehtiega tigbor lura l-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-Artikolu 1 minghand il-benefi¢jarji. Ryanair
u Airport Marketing Services huma responsabbli in solidum ghar-rimborz tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1(2).

2. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandhom igarrbu l-imghax mid-data li fiha jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarji sal-irkupru proprju taghhom.

3. L-imghax ghandu jigi kkalkolat fuq bazi komgosta skont il-Kapitolu V tar-Regolament (KE) Nru 794/2004 u skont ir-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 (**?) li jemenda r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

4. Franza ghandha tikkancella I-hlasijiet pendenti kollha tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 mid-data tal-adozzjoni ta’
din id-decizjoni.

Artikolu 5

1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 huwa immedjat u effettiv.
2. Franza ghandha tizgura li din id-dec¢izjoni tigi implimentata fi zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika taghha.

Artikolu 6

1. Fix-xahrejn ta’ wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, Franza ghandha tibghat lill-Kummissjoni l-informazzjoni li gejja:
(a) l-ammonti tal-ghajnuna li ghandhom jigu rkuprati skont I-Artikolu 4;

(**>) Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat-30 ta’ Jannar 2008 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 7942004 li
jimplementa r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-
Trattat (GU L 82, 25.3.2008, p. 1).
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(b) il-kalkolu tal-imghaxijiet tal-irkupru;
(c) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri diga mehuda u dawk ippjanati sabiex tikkonforma ma’ din id-decizjoni;
(d) id-dokumenti li juru li l-benefi¢jarji gew ordnati jhallsu lura l-ghajnuna.

2. Franza ghandha Zzomm lill-Kummissjoni informata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali li jittichdu sabiex tigi
implimentata din id-dec¢izjoni sal-irkupru shih tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1. Hi ghandha tibghat minnufih, fuq
semplici talba tal-Kummissjoni, kull informazzjoni dwar il-mizuri li diga ttiehdu u dawk ippjanati sabiex tkun konformi ma’
din id-decizjoni. Ghandha wkoll tipprovdi informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna u mghax diga rkuprati
mill-beneficjarji.

Artikolu 7

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Franciza.
Maghmul fi Brussell, it-23 ta’ Lulju 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

Vici President
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2016/634
tal-21 ta’ Jannar 2016

dwar il-mizura ta’ ghajnuna Nru SA.25338 (2014/C) (ex E 3/2008 u ex CP 115/2004) implimentata
min-Netherlands - Ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubblici

(notifikata bid-dokument C(2016) 167)
(I-verzjoni bin-Netherlandiz biss hija awtentika)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmijin hawn fuq (*)
u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  FI-1997 id-dipartimenti tal-Kummissjoni nedew stharrig dwar ir-regoli specjali tat-taxxa applikabbli ghall-intraprizi
pubblici fl-Istati Membri. Brispons ghall-kwestjonarju tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Netherlandizi pprovdew
informazzjoni dwar il-Kodic¢i tan-Netherlands dwar it-Taxxa fuq il-Kumpaniji (Wet Vennootschapsbelasting 1969 —
“Wet Vpb 1969”) b'ittra tat-23 ta’ Jannar 1998.

(2)  Fit-2 ta’ Lulju 2004, id-dipartimenti tal-Kummissjoni bdew procediment fuq inizjattiva proprja, irregistrata bin-
numru CP 115/2004, rigward l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubblici Netherlandizi stipulata fil-
Wet Vpb 1969. Huma baghtu talbiet ghall-informazzjoni fid-9 ta” Lulju 2004, it-22 ta’ Novembru 2004, id-
29 ta’ Gunju 2006 u t-2 ta’ Lulju 2007, li l-awtoritajiet Netherlandizi wiegbu fit-3 ta’ Settembru 2004, f1-4 ta’ April
2005, fis-26 ta’ Settembru 2006, fit-13 ta’ Dicembru 2006, fit-22 ta’ Jannar 2007 u fis-27 ta’ Lulju 2007.

(3)  Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Lulju 2008 (‘l-ittra tal-Artikolu 177), id-dipartimenti tal-Kummissjoni nedew procedura ta’
kooperazzjoni prevista fl-Artikolu 17(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 () (“ir-Regolament
Procedurali”). Gharrfu lill-awtoritajiet Netherlandizi li kienu tal-fehma preliminari li l-eZenzjoni tal-intraprizi
pubbli¢i mit-taxxa korporattiva fil-Wet Vpb 1969 kienet tidher i tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“it-TFUE”). Talbu lill-
awtoritajiet Netherlandizi sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom skont l-Artikolu 17(2) tar-Regolament
Procedurali.

(4)  FSettembru 2010, wara li kienet baghtet l-ittra tal-Artikolu 17, il-Kummissjoni rceviet ilment relatat mal-ezenzjoni
mit-taxxa korporattiva tal-intraprizi pubbli¢i elenkati fil-Wet Vpb 1969. L-ilment kien marbut ma’ ajruport
provingjali, entita inkorporata bhala kumpanija pubblika b’responsabbilta limitata (NV), li allegatement ma kienx
soggett ghat-taxxa fuq3 il-kumpaniji. L-ilmentatur argumenta li, billi s-sitwazzjoni fattwali u legali kienet kumparabbli
mal-kaz ta’ Schiphol (°), l-ajruport missu ddahhal fil-lista ta’ intraprizi pubbli¢i indiretti taxxabbli fl-Artikolu 2(7) tal-
Wet Vpb 1969. Id-dipartimenti tal-Kummissjoni ghaqqdu l-ilment mal-kaz li kien qieghed jigi trattat skont il-
procedura ta’ kooperazzjoni.

() GUC 280, 22.8.2014, p. 68.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-

Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1). B'effett mill-14 ta’ Ottubru 2015, ir-

Regolament (KE) Nru 659/1999 kien irrevokat mir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi

regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015,

p. 9). I-passi procedurali kollha mehudin fdin il-procedura ttiehdu skont ir-Regolament (KE) Nru 659/1999.

é) Ara d-decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Lulju 2001 fil-Kawza SA.16035 (ex E 45/2000) (GU C 37, 11.2.2004, p. 13). Il-
Kummissjoni ddikjarat li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal Schiphol Group li kellu sjieda pubblika kienet ghajnuna ezistenti.

—
.
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PROPOSTA GHAL MIZURI XIERQA

(5)  Fit-2 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni adottat decizjoni li kienet tipproponi mizuri xierqa skont I-Artikolu 18 tar-
Regolament Procedurali bil-ghan li tabolixxi l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva tal-intraprizi pubblici fl-Artikolu 2
(1)(g), fl-Artikolu 2(3) u fl-Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969, sabiex jigi Zgurat li r-regim tat-taxxa korporattiva ghall-
intraprizi pubblici involuti fattivitajiet ekonomici skont it-tifsira tal-ligi tal-UE jkun l-istess bhal dak ghall-intraprizi
privati.

(6)  L-awtoritajiet Netherlandizi ntalbu jaghtu lill-Kummissjoni l-a¢cettazzjoni inkondizzjonata u inekwivoka taghhom
tal-proposta ghal mizuri xierqa bil-miktub, fi zmien xahar, skont l-Artikolu 19 tar-Regolament Procedurali.

(7)  Fittra tal-24 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Netherlandizi gharrfu lill-Kummissjoni li “Soggett ghall-approvazzjoni
mill-Parlament, il-Gvern Netherlandiz behsiebu jadotta legizlazzjoni fi zmien 18-il xahar sabiex jizgura li l-intraprizi
pubblici li jwettqu attivitajiet ekonomici jkunu soggetti ghal taxxa korporattiva bl-istess mod bhall-intraprizi privati.
Din il-legizlazzjoni se tidhol fis-sehh mhux aktar tard mis-sena fiskali ta’ wara. Fil-prattika, dan ifisser li I-
legizlazzjoni se tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015 u l-effetti taghha se jibdew mill-1 ta’ Jannar 2016.”[traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

(8)  I-Kummissjoni kkunsidrat li d-dikjarazzjoni inkluza fl-ittra ma kinitx tikkostitwixxi ac¢cettazzjoni inkondizzjonata,
minhabba li kienet tiddikjara biss intenzjoni kondizzjonali li tadotta l-legizlazzjoni.

(9)  Fittra tal-11 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni lejn 1-ghamla kondizzjonali tal-accettazzjoni u talbet
lill-awtoritajiet Netherlandizi sabiex jgharrfu lid-dipartimenti tal-Kummissjoni fi zmien tliet gimghat mindu jir¢ievu
l-ttra dwar jekk in-Netherlands kinux accettaw il-mizuri xierqa inkondizzjonalment u inekwivokament. In-
Netherlands ma wegbux ghal dik I-ittra.

FTUH TAL-PROCEDURA TA’' INVESTIGAZZJONI FORMALI

(10)  Bittra tad-9 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni gharrfet lin-Netherlands li kienet iddecidiet li tibda I-procedura stipulata
fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE fir-rigward tal-mizura ta’ ghajnuna (“id-decizjoni li tibda l-procedura”).

(11)  Id-decizjoni li tibda I-pro¢edura kienet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (*). l-Kummissjoni stiednet
lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom dwar il-mizura.

(12)  Wara li tat estensjoni ghall-iskadenza originali tas-27 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni réeviet il-kummenti minghand
in-Netherlands fittra tal-10 ta’ Settembru 2014. II-Kummissjoni r¢eviet ukoll osservazzjonijiet kongunti minghand
il-partijiet interessati permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Settembru 2014, u ghaddiethom lin-Netherlands sabiex
jikkummentaw permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Ottubru 2014. Il-kummenti minghand in-Netherlands waslu fit-
3 ta’ Novembru 2014.

LIGI LI TIMMODERNIZZA R-RESPONSABBILTA TAT-TAXXA KORPORATTIVA TAL-INTRAPRIZI PUBBLICI

(13)  Fl-14 ta’ April 2014 l-awtoritajiet Netherlandizi nedew abbozz ta’ proposta legizlattiva ghal konsultazzjoni pubblika
sabiex tigi emendata 1-Wet Vpb 1969. Il-proposta kellha l-ghan li timmodernizza r-responsabbilta tat-taxxa
korporattiva tal-intraprizi pubblici, sabiex jinholqu kundizzjonijiet ekwi ghall-intraprizi pubbli¢i u dawk privati
skont il-ligi dwar it-taxxa korporattiva.

(14)  Fis-16 ta’ Settembru 2014, il-proposta legizlattiva kienet ipprezentata quddiem il-Parlament Netherlandiz. L-Ewwel
Kamra approvat il-proposta fis-26 ta’ Mejju 2015 u lligi l-gdida msejha “Wet Modernisering Vpb-plicht
overheidsondernemingen” (“Wet Vpb 2015”) kienet promulgata fligi fl-4 ta’ Gunju 2015. Il-ligi I-gdida ghandha I-
ghan li taghmel l-intraprizi pubblici soggetti ghat-taxxa korporattiva bl-istess mod bhall-intraprizi privati, u tapplika
ghall-ewwel darba ghas-snin finanzjarji li jibdew fl-1 ta’ Jannar 2016 jew wara din id-data. L-awtoritajiet
Netherlandizi ma nnotifikawx il-ligi I-gdida lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 108 tat-TFUE.

(  Aran-nota 1 fqiegh il-pagna.
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(15)  Madankollu, il-Wet Vpb 2015 tinkludi certi ec¢ezzjonijiet:

(a) Din izzomm b’'mod car l-ezenzjonijiet mit-taxxa korporattiva ghal certi intraprizi pubblici, b'mod partikolari
ghal sitt intraprizi li joperaw il-portijiet pubbli¢i Netherlandizi, jigifieri Groningen Seaports NV, Havenbedrijf
Amsterdam NV, Havenbedrijf Rotterdam NV, Havenschap Moerdijk, NV Port of Den Helder u Zeeland Seaports
NV. Il-korpi li l-attivitajiet taghhom jikkonsistu primarjament fil-gestjoni, l-izvilupp jew l-operat ta’ port huma
ezentati wkoll. Ghal dawn il-portijiet Netherlandizi, l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva tibqa’ fis-sehh sa data li
ghandha tigi stabbilita mill-awtoritajiet Netherlandizi permezz ta’ Digriet Irjali ().

(b) Din tezenta wkoll lil entitajiet edukattivi jew entitajiet tar-ricerka, diment li jigu ssodisfati certi kundizzjonijiet (°).

(16)  Id-dipartimenti tal-Kummissjoni kellhom laggha mal-awtoritajiet Netherlandizi fis-27 ta’ Awwissu 2015. Permezz ta’
ittra tal-10 ta’ Settembru 2015, l-awtoritajiet Netherlandizi spjegaw ir-ragunijiet li, fil-fehma taghhom, kienu
jiggustifikaw perjodu tranzitorju sabiex il-portijiet pubbli¢i Netherlandizi jibdew ihallsu t-taxxa korporattiva.

(17)  Din id-Decizjoni ma tindirizzax biss l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubblici fis-sehh fl-istess
zmien tad-decizjoni li tinfetah procedura ta’ investigazzjoni formali, jigifieri fid-9 ta’ Lulju 2014, izda tqis ukoll I-
emendi li saru mill-Wet Vpb 2015 ghall-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubbli¢i Netherlandizi fl-
Artikolu 2(1)(g), fl-Artikolu 2(3) u fl-Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969. Din id-Decizjoni hija minghajr hsara ghall-
valutazzjoni ta’ kwalunkwe emenda possibbli ohra ghall-Wet Vpb 1969, li taga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din l-investigazzjoni. B'mod partikolari, din id-Decizjoni la tivvaluta I-ezenzjonijiet stipulati fl-Artikolu 5 u 6 tal-Wet
Vpb 1969 u l-ebda emenda taghha. Din id-Decizjoni hija limitata ghall-eZenzjoni tat-taxxa korEorattiva ghall-
intraprizi pubblic¢i stipulata fl-Artikolu 2(1), fl-Artikolu 2(3) u fl-Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969 (')

2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

2.1. 1l-Ligi Netherlandiza dwar it-Taxxa Korporattiva

(18)  Skont il-Wet Vpb 1969, l-entitajiet korporattivi fin-Netherlands huma soggetti ghal taxxa fuq il-kumpaniji.

(19)  Qabel l-emenda tal-Artikolu 2(1)(g), tal-Artikolu 2(3) u tal-Artikolu 2(7) bil-ligi 1-gdida, il-Wet Vpb 1969 kienet
tapplika regim tat-taxxa differenti ghall-intraprizi privati u pubbli¢i. L-intraprizi privati huma soggetti ghat-taxxa
korporattiva skont ir-regim generali. Il-persuni guridici rregolati mid-dritt privat stabbiliti sabiex imexxu negozju,
bhal kumpaniji pubblici bresponsabbilta limitata (NVs) u kumpaniji privati b’responsabbilta limitata (BVs) huma
kompletament soggetti ghat-taxxa korporattiva fuq id-dhul totali taghhom. Il-fondazzjonijiet (stichtingen) u 1-
assocjazzjonijiet (verenigingen) huma soggetti ghat-taxxa korporattiva sakemm ikollhom negozju (I-Artikolu 2(1)
(e) tal-Wet Vpb 1969). It-twettiq ta’ negozju (het drijven van een onderneming) huwa ddefinit fl-Artikolu 4 tal-Wet
Vpb 1969 bhala kwalunkwe attivita fejn ikun hemm kompetizzjoni ma’ intraprizi ohrajn.

(200 1-Wet Vpb 2015 ghandha l-ghan li tnehhi l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-maggoranza tal-intraprizi
pubblici, b'¢erti kundizzjonijiet. Ghal dak il-ghan, temenda 1-Artikolu 2(1)(g), I-Artikolu 2(3) u I-Artikolu 2(7) tal-
Wet Vpb 1969 sabiex l-intraprizi pubblici jsiru soggetti ghat-taxxa. Madankollu, dispozizzjonijiet godda jzommu I-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-portijiet u ghall-istituzzjonijiet edukattivi u tar-ricerka li jissodisfaw certi
kundizzjonijiet (ara l-premessa 15).

L-Artikolu I D (li jintroduc¢i I-Artikolu 6c il-gdid), l-Artikolu II u l-Artikolu VIII(2) tal-Wet Vpb 2015.

L-Artikolu I D (li jintroduci I-Artikolu 6b il-gdid) tal-Wet Vpb 2015. L-Artikolu 6b il-gdid jinkludi wkoll ezenzjoni ghall-isptarijiet
edukattivi li jwettqu l-attivitajiet imsemmijin fl-Artikolu 1.4(1) tal-Att dwar l-Edukazzjoni Oghla u r-Ricerka Xjentifika. It-tir ta’ din
l-ezenzjoni huwa li tohloq kundizzjonijiet ekwi bejn l-isptarijiet pubbli¢i u privati. Hija relatata mal-ezenzjoni fl-Artikolu 5 tal-Wet
Vpb 1969, li taqa’ barra mill-kamp ta” applikazzjoni tal-procediment prezenti u, ghaldagstant, din l-ezenzjoni mhijiex indirizzata
fdin id-Decizjoni. Din id-Dec¢izjoni hija minghajr hsara ghall-valutazzjoni tal-ezenzjoni ghall-isptarijiet edukattivi fil-Wet Vpb 2015.
() Aran-nota 6 fqiegh il-pagna mad-decizjoni dwar il-mizuri xierqa u n-nota 2 fqiegh il-pagna mad-decizjoni li tinbeda l-procedura.

—_—
>
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2.2.  Ezenzjoni ghall-intraprizi pubblici skont il-Wet Vpb 1969

(21)  L-intraprizi pubbli¢ci huma soggetti ghal regoli spe¢jali dwar it-taxxa korporattiva stipulati fl-Artikoli 2(1), 2(3) u 2(7)
tal-Wet Vpb 1969 (¥).

(22)  1-Wet Vpb 1969 tiddinstingwi bejn intraprizi pubbli¢i diretti u indiretti. Intrapriza pubblika diretta (direct
overheidsbedrijf) tifforma parti minn persuna guridika rregolata mid-dritt pubbliku (publiekrechtelijke rechtspersoon).
Ezempji ta’ intraprizi pubbli¢i diretti huma agenzija munic¢ipali ghall-izvilupp tal-proprjeta jew dipartiment
municipali ghall-gbir tal-iskart.

(23)  Intrapriza pubblika indiretta hija organizzazzjoni (generalment kumpanija jew fondazzjoni limitata pubblika jew
privata) li tkun irregolata mid-dritt privat izda tkun ikkontrollata minn istituzzjoni pubblika. Dan huwa l-kaz fejn
(a) l-unici azzjonisti fl-intrapriza jkunu istituzzjonijiet pubbli¢i Netherlandizi jew (b) fil-kaz ta’ entitajiet ohrajn tal-
ligi privata, li l-kapital taghhom ma jkunx magsum fishma (fondazzjonijiet u assoc¢jazzjonijiet), id-diretturi jistghu
jinhatru u jitkeccew biss minn istituzzjonijiet pubblici u, fil-kaz ta’ likwidazzjoni, l-assi jigu assenjati esklussivament
lil istituzzjonijiet pubblici.

(24)  Skont I-Artikolu 2(1)(g) tal-Wet Vpb 1969, intraprizi li jappartjenu lil persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku
(ondernemingen van publiekrechtelijke rechtspersonen) ikunu soggetti ghat-taxxa korporattiva biss jekk ikunu elenkati fl-
Artikolu 2(3). Din il-lista ezawrjenti tinkludi:

(a) rziezet (landbouwbedrijven);

(b) intraprizi industrijali (nijverheidsbedrijven), sakemm dawn ma jfornux l-ilma b'mod esklussiv jew kwazi
esklussiv (°);

(c) intraprizi tal-minjieri;

(d) intraprizi ta’ kummer¢ (handelsbedrijven) li ma jittrattawx esklussivament jew kwazi esklussivament il-proprjeta
immobbli jew id-drittijiet marbutin mal-proprjeta immobbli (*%);

(e) intraprizi tat-trasport, bl-ec¢ezzjoni ta’ intraprizi li jittrattaw esklussivament jew kwazi esklussivament it-trasport
tal-passiggieri fmunicipalita;

(f) sogjetajiet tal-bini (bouwkassen).

(®  L-Artikoli 5 u 6 tal-Wet Vpb 1969, flimkien mal-ordni ta’ implimentazzjoni Uitvoeringsbesluit Vennootschapsbelasting 1971,
jezentaw mit-taxxa korporattiva lil certi korpi tat-taxxa li jkollhom ghan so¢jali jew li ma jkunux jaghmlu profitt jew li jkollhom
ghan ta’ generazzjoni ta’ profitti limitati. Dawn jinkludu l-isptarijiet, l-indukrar tal-anzjani, is-servizzi tal-funerali u I-libreriji. Kif
osservat il-Kummissjoni fl-ittra tal-Artikolu 17, skont il-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-UE, il-generazzjoni tal-profitti mhijiex kriterju
li ghandu jigi kkunsidrat meta tkun qieghda tittiched decizjoni dwar jekk entita tkunx intrapriza jew le, u l-ezenzjonijiet fl-Artikoli 5
u 6 tal-Wet Vpb 1969 jistghu, fcerti kazijiet, jikkostitwixxu wkoll ghajnuna mill-Istat. Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet ma
jkomplux jigu ezaminati fdin id-Decizjoni, li hija limitata ghall-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubblici elenkati fl-
Artikolu 2(1), fl-Artikolu 2(3) u fl-Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969.

O Skont il-Wet Vpb 1969, it-terminu “intraprizi industrijali” (nijverheidsbedrijven) jinkludi intraprizi li jipproducu, jittrasportaw jew
ifornu 1-gass, l-elettriku jew is-shana, u intraprizi li jibnu jew jichdu hsieb netwerks ghat-trasport tal-gass, tal-clettriku jew tat-tishin.

(%) Dan jirreferi ghal intraprizi li jixtru u jbighu I-prodotti aktar milli ghal intraprizi li jwettqu attivitajiet ekonomici skont it-tifsira tar-
regoli tal-UE. L-awtoritajiet Netherlandizi kkonfermaw li I-Artikolu 2(1)(g) tal-Wet Vpb 1969 ma japplikax ghall-forniment tas-
servizzi.
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(25)  1l-lista ta’ intraprizi fl-Artikolu 2(3) b'mod generali baqghet l-istess minn meta giet introdotta I-Wet Vpb f1-1969, li
wirtet ir-regoli dwar it-taxxa korporattiva li kien ilhom jezistu mill-1956. B'mod partikolari, ma tinkludix intraprizi
pubblici li jipprovdu s-servizzi. Perezempju, intraprizi pubblici attivi fl-immaniggjar tal-iskart jew fil-forniment tal-
ikel, istituzzjonijiet municipali ta’ kreditu, portijiet, ajruporti, u I-Holland Casino, il-fondazzjoni li topera I-kazinos,
huma ezentati mit-taxxa korporattiva skont I-Artikolu 2(1)(g) (*").

(26)  L-intraprizi diretti u indiretti huma soggetti ghat-taxxa fuq il-kumpaniji biss jekk jissodisfaw il-kriterji tal-Artikolu 2
(1)(g) flimkien mal-Artikolu 2(3) tal-Wet Vpb 1969. Fi kliem iehor, kemm l-intraprizi diretti kif ukoll dawk indiretti
jridu jhallsu t-taxxa korporattiva biss jekk ikunu mnizzlin fl-Artikolu 2(3) tal-Wet Vpb 1969.

(27)  Barra mill-intraprizi pubblici indiretti mnizzlin fl-Artikolu 2(3), ghadd ta’ intraprizi pubblic¢i indiretti kienu soggetti
ghat-taxxa korporattiva fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Dawn l-intraprizi huma mnizzlin b'mod ezawrijenti fl-Artikolu 2(7)
tal-Wet Vpb 1969, u jinkludu:

(a) het Nederlands Meetinstituut NV;

(b) de NV Nederlands Inkoopcentrum (NIC);

(c) de Stichting Exploitatie Nederlandse Staatsloterij;
(d) de Koninklijke Nederlandse Munt NV;

(e) korpi li fihom persuna guridika li tkun sid ta’ intrapriza ta’ distribuzzjoni fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Ligi dwar id-Distribuzzjoni tal-Energija (Wet energiedistributie) tkun azzjonista, u korpi li flimkien ma’ persuna
guridika bhal din jiffurmaw grupp fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 24b tal-Ktieb 2 tal-Kodici Civili (Burgerlijk
Wetboek), sakemm il-korp iwettaq attivitajiet li I-persuna guridika azzjonista ma tkunx tista’ twettaq hija stess
minhabba I-Artikolu 12(1) tal-Ligi dwar id-Distribuzzjoni tal-Energija, sakemm il-korp ma jfornix l-ilma b’'mod
esklussiv jew kwazi esklussiv;

(f) korpi li jwettqu attivita industrijali skont it-tifsira tal-Artikolu 2(3), it-tieni inciz, tal-Wet Vpb 1969, bl-
eccezzjoni ta’ korpi li jfornu l-ilma b’'mod esklussiv jew kwazi esklussiv;

() NOB Holding NV;

(h) de NV Luchthaven Schiphol;

() de NV KLIQ;

() de NV Bank Nederlandse Gemeenten;
(k) de Nederlandse Waterschapsbank NV;
(I) Fortis Bank (Nederland) NV;

(m) ASR Nederland NV;

(n) ABN AMRO Group NV;

(0) de Nederlandse Investeringsbank voor Ontwikkelingslanden NV;

(") Memo lill-OECD tal-2002 jelenka wkoll l-edukazzjoni oghla (il-kiri tas-swali u l-kmamar tal-konferenzi u t-tahlita ingusta ta’
attivitajiet ta’ edukazjoni u ricerka u kummer, ez. fir-ricerka tas-suq), l-ikkuntrattar ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni u ta’ installazzjoni,
ufficgji ta’ inginerija provin¢jali u municipali, il-kiri ta” kmamar tal-konferenzi u tal-laqghat, parakummer¢jalizmu fbinjiet
municipali, indukrar tat-tfal issussidjat, sfruttament kummer¢jali ta’ portijiet taljottijiet, servizzi tat-tifi tan-nar u asso¢jazzjonijiet
ta’ rikreazzjoni u tal-akkomodazzjoni. Ara OECD, DAFFE/COMP/WD(2002)54, id-19 ta’ Settembru 2002, il-paragrafu 7.
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(p) Ultra Centrifuge Nederland NV;
(@ SNS REAAL NV

u kwalunkwe korp li fih l-intraprizi msemmijin hawn fuq ikollhom sehem u kwalunkwe korp li d-diretturi tieghu
jinhatru u jitke¢ccew mill-intraprizi msemmijin hawn fuq, bl-ec¢ezzjoni ta’ korpi li jfornu l-ilma b’'mod esklussiv jew
kwazi esklussiv.

(28)  Din il-lista giet immodifikata b'mod regolari u zdiedu certi intraprizi pubbli¢i indiretti. Kieku ma gewx mizjudin
dawn l-intraprizi pubblici indiretti ma kinux jigu soggetti ghal taxxa fuq il-kumpaniji, peress li mhumiex fil-lista tal-
Artikolu 2(3) tal-Wet Vpb 1969. Perezempju, zdiedu I-kumpaniji li gejjin:

(a) NOB Holding NV (1999);
(b) Weerbureau HWS BV (2002);

(c) Luchthaven Schiphol NV (2002) — b'rispons ghad-decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Lulju 2001 li tipproponi
mizuri xierqa fil-kaz E45/2000;

(d) KLIQ NV (2002);

(e) Bank Nederlands Gemeenten (2005);

(f) Nederlandse Waterschapsbank NV (2005);

(g) ABN AMRO Group NV u SNS REAAL NV, wara n-nazzjonalizzazzjoni taghhom.

(29)  L-intraprizi pubblici indiretti li mhumiex imnizzlin fl-Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969 u li ma jaqghux taht I-
Artikolu 2(3) ma jigux soggetti ghat-taxxa korporattiva. Ezempji ta’ intraprizi bhal dawn huma De Nederlandse Bank
NV, Havenbedrijf Rotterdam NV, NV Luchthaven Maastricht, Twinning Holding BV, NV Noordelijke
Ontwikkelingsmaatschappij, NV Industriebank LIOF, NV Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij, Ontwikkelings-
maatschappij Oost Nederland NV u Holland Casino (*?).

2.3.  Ezenzjoni ghall-intraprizi pubblici skont il-Wet Vpb 2015

(30)  Fil-principju, il-Wet Vpb 2015 ghandha I-ghan li tissottoponi l-intraprizi pubbli¢i ghat-taxxa korporattiva bl-istess
mod bhall-intraprizi privati. Bmod partikolari, temenda I-Artikolu 2 tal-Wet Vpb 1969 sabiex tissottoponi ghat-
taxxa korporattiva persuni guridici li jkunu rregolati mid-dritt pubbliku u li ghandhom negozju u negozji tal-Istat.

(31)  Madankollu, kif diga gie spjegat fil-premessa 15, il-Wet Vpb 2015 tistipula certi ecCezzjonijiet:

() II-Wet Vpb 2015 tintroduci l-Artikolu 6c il-gdid fil-Wet Vpb 1969. Id-dispozizzjoni zzomm b’'mod car I-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal ghadd ta’ portijiet pubbli¢i Netherlandizi u ghal korpi li l-attivitajiet
taghhom jikkonsistu princ¢ipalment mill-gestjoni, l-izvilupp jew l-operat ta’ port, diment li jigu ssodisfati certi
kundizzjonijiet (*°).

Cx

II-Wet Vpb 2015 tintroduci wkoll I-Artikolu 6b il-gdid fil-Wet Vpb 1969. Id-dispozizzjoni tezenta lil entitajiet
edukattivi u lil entitajiet li jwettqu r-ricerka, dment li l-kost tal-edukazzjoni jew tar-ricerka jithallas mir-rizorsi
pubbli¢i, minn mizati mehtiega legalment ghall-edukazzjoni universitarja jew mill-mizati ghall-edukazzjoni
universitarja stipulati fil-Kapitolu 7, titolu 3, paragrafu 2 tal-Att dwar [-Edukazzjoni Oghla u r-Ricerka Xjentifika,
minn mizati ghat-taghlim tat-tip imsemmi fl-Artikolu 3 tal-Att dwar il-Mizati tat-Taghlim u tal-Korsijiet, minn
pagamenti barranin li fin-natura u l-iskop taghhom jkunu ekwivalenti ghal mizati tal-edukazzjoni universitarja
u l-mizati tat-taghlim, jew minn pagamenti minn istituzzjonijiet ta’ interess generali li ma jigux ikkunsidrati
kuntrattwalment.

(") Ara d-dokument parlamentari Belastingplicht overheidsbedrijven — Inventarisatie van de gevolgen van de ondernemingsvariant, 11 mei 2012,
Kamerstukken IT 31213, nr. 7, pp. 26 u 46.

() Tl-kundizzjonijiet huma dawn li gejjin: (1) Id-diretturi taghhom jinhatru u jitkeccew, direttament jew indirettament, esklussivament
mill-operaturi tal-portijiet imsemmijin u, fil-kaz ta’ likwidazzjoni, l-assi taghhom ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni
esklussiva ta” dawk l-operaturi; (2) l-azzjonisti, is-shab, il-partecipanti jew il-membri, diretti u indiretti, kollha taghhom huma fost I-
operaturi tal-portijiet imsemmijin.
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3. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(32)  1l-Kummissjoni ré¢eviet sottomissjoni kongunta minghand sitt partijiet interessati, jigifieri sitt operaturi ta’ portijiet
Netherlandizi: Groningen Seaports NV, Havenbedrijf Amsterdam NV, Havenbedrijf Rotterdam NV, Havenschap
Moerdijk, Port of Den Helder NV u Zeeland Seaports NV (il-“portijiet interessati”).

(33)  Il-portijiet interessati jghidu li d-decizjoni sabiex tinbeda l-procedura hija kontra I-ligi, minhabba li n-Netherlands
accettaw b'mod inkondizzjonali l-mizuri xierqa u hadu l-impenn li jadottaw il-legizlazzjoni fi Zmien 18-il xahar
sabiex jizguraw li l-intraprizi pubbli¢i jkunu soggetti ghat-taxxa korporattiva bl-istess mod bhall-intraprizi privati.
Peress li r-rifjut ta’ proposta tal-Kummissjoni ghal mizuri xierqa huwa prekundizzjoni sabiex tinbeda I-procedura ta’
investigazzjoni formali, id-decizjoni biex tinbeda l-procedura ma messhiex giet adottata. Il-portijiet interessati qalu
wkoll li, birrifjut taghha milli taghti ragunijiet ghad-decizjonijiet taghha, il-Kummissjoni kisret principju
fundamentali tal-ligi tal-Unjoni kkodifikata fl-Artikolu 41(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea.

(34)  Skont il-portijiet interessati, il-portijiet Netherlandizi huma fkompetizzjoni diretta ma’ portijiet Ewropej ohrajn,
b'mod partikolari dawk fin-nahat ta’ Hamburg-Le Havre, li jibbenefikaw minn diversi forom ta’ appogg pubbliku. II-
fatt li l-investigazzjonijiet tal-Kummissjoni fit-tassazzjoni tal-portijiet fl-Ewropa qeghdin isiru b’passi differenti
u bdew fi zminijiet differenti jgib mieghu r-riskju li jinghata vantagg kompetittiv lill-portijiet ta’ dawk I-Istati Membri
li jinsabu fi stadju aktar bikri tal-investigazzjoni. Dan imur kontra I-prin¢ipju tat-trattament ugwali u l-projbizzjoni
tad-diskriminazzjoni fuq il-bazi tan-nazzjonalita. Il-portijiet Netherlandizi interessati jghidu li huma lesti li
jikkonformaw mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, izda bil-kundizzjoni stretta li jkunu japplikaw kundizzjonijiet
ekwi ghall-portijiet kollha fil-pajjizi Ewropej kollha.

(35 Il-portijiet interessati jghidu li I-portijiet kollha fin-Netherlands huma soggetti, bl-istess mod, ghal-legizlazzjoni
Netherlandiza ezistenti dwar it-taxxa korporattiva. Ghaldaqgstant, l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva applikabbli
ghall-portijiet ma taghtix vantagg selettiv, mhijiex diskriminatorja u ma tghawwigx il-kompetizzjoni fuq livell
nazzjonali.

(36)  Skont il-portijiet interessati, jezistu differenzi sinifikanti fir-rigward tal-ammont ta’ appogg pubbliku moghti lill-
portijiet differenti fin-nahat ta’ Hamburg-Le Havre. L-ezenzjoni mit-taxxa ma twassalx ghal trattament preferenzjali
Olandizi meta mqabblin ma’ portijiet Ewropej ohrajn. Ghaldagstant, ma jezisti ebda tghawwig tal-kompetizzjoni
mir-regim tat-taxxa korporattiva li hija s-suggett ta’ din id-Decizjoni la fuq livell Ewropew u lanqas skont il-ligi 1-

gdida.

4. KUMMENTI MIN-NETHERLANDS

(37)  In-Netherlands ressqu kummenti permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Settembru 2014. L-awtoritajiet Olandizi ressqu biss
argumenti procedurali u ma kkummentawx dwar il-valutazzjoni sostantiva tal-ghajnuna mill-Istat fid-decizjoni biex
tinbeda l-procedura. In-Netherlands isostnu li l-awtoritajiet Netherlandizi accettaw il-mizuri xierqa skont I-
Artikolu 19(1) tar-Regolament Procedurali.

(38)  Skont in-Netherlands, ir-Regolament Procedurali ma jirrikjedix b'mod c¢ar li l-mizuri xierqa jigu accettati
“inkondizzjonalment” u “unekwivokament”, u ma jeskludix kundizzjoni li bilfors trid tigi zgurata l-approvazzjoni tal-
Parlament. Sew jekk kundizzjoni bhal din tissemma fl-ittra ta’ accettazzjoni kif ukoll jekk le, il-Parlament irid jadotta
proposta tal-gvern li tistipula l-mizuri xierqa. L-awtoritajiet Netherlandizi jirreferu ghall-Artikolu 4(2) tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea li jistipula li I-Unjoni Ewropea ghanda tirrispetta l-istrutturi kostituzzjonali fundamentali tal-
Istati Membri.

(39)  Skont l-awtoritajiet Netherlandizi, il-Kummissjoni tista’ tasal ghall-konkluzjoni li I-mizuri xierqa ma gewx accettati
(de facto) biss wara li I-gvern ikun ipprezenta abbozz ta’ ligi lill-Parlament jew meta l-Parlament ma japprovax -
abbozz. Fdawn il-kazijiet biss jista’ jkun hemm gustifikazzjoni biex tinbeda l-procedura ta’ investigazzjoni formali. L-
awtoritajiet Netherlandizi jghidu li dan ma kienx il-kaz fid-9 ta’ Lulju 2014.
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(40)  Fl-opinjoni tal-awtoritajiet Netherlandizi, il-Kummissjoni ma indikatx b'mod formali li ma kkunsidratx ir-risposta
tan-Netherlands bhala accettazzjoni tal-mizuri xierqa. L-awtoritajiet Netherlenadizi jikkunsidraw li l-ittra li baghtet il-
Kummissjoni fil-11 ta’ Marzu 2014 mbhijiex ittra formali ghall-finijiet tal-procedura prezenti. Din kienet iffirmata
mid-Deputat Direttur Generali u indirizzata lid-Deputat Direttur Generali ghat-Tassazzjoni fi hdan il-Ministru tal-
Finanzi Netherlandiz. Ma ntbaghtitx bil-mezzi uffi¢jali tar-Rapprezentanza Permanenti, izda permezz tal-posta
elettronika.

(41)  Rigward il-kontenut, l-awtoritajiet Netherlandizi josservaw li fl-opinjoni taghhom il-kundizzjonijiet ekwi Ewropej
mixtieqa ma jezistux bhalissa. L-awtoritajiet Netherlandizi jghidu wkoll li 1-pozizzjoni tal-portijiet Netherlandizi fil-
konfront ta’ dawk tal-Istati Membri tal-vi¢inat hija tal-akbar importanza.

(42)  L-awtoritajiet Netherlandizi jqisu li accettaw il-mizuri xierqa tat-2 ta’ Mejju 2013 u li jinsabu fil-process li jiechdu I-
passi necessarji. Ghaldagstant, l-awtoritajiet Netherlandizi ma jarawx raguni ghaliex ghandhom iwiegbu ftermini
sostantivi ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni fid-decizjoni sabiex tinbeda l-procedura.

(43)  L-osservazzjonijiet tal-partijiet interessati ntbaghtu lin-Netherlands fit-3 ta’ Ottubru 2014. L-awtoritajiet
Netherlandizi wiegbu permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Novembru 2014. L-awtoritajiet Ntherlandizi huma tal-istess fehma
bhall-portijiet interessati, i n-Netherlands kienu ac¢ettaw il-mizuri xierqa. L-awtoritajiet Netherlandizi qablu wkoll
mal-fehma tal-portijiet interessati li kundizzjonijiet ekwi ghall-Ewropa huma krucjali. Skont l-awtoritajiet
Netherlandizi, bhalissa ma jezistux kundizzjonijiet ekwi ghall-portijiet fl-Ewropa. L-awtoritajiet Netehrlandizi ma
kkummentawx dwar il-kummenti sostantivi tal-partijiet interessati dwar il-valutazzjoni tal-ghajnuna tal-Istat.

(44)  Permezz tal-ittra tal-10 ta’ Settembru 2015, in-Netherlands iddikjaraw li jekk l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva
ghall-portijiet tal-bahar interessati kellha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat inkompatibbli, perjodu ta’
tranzizzjoni ghat-tnehhija tal-mizura kien ikun iggustifikat. Argumentaw li mhuwiex possibbli li I-portijiet
Netherlandizi jkunu soggetti ghat-taxxa korporattiva sal-1 ta’ Jannar 2016. Ipprezentaw tliet argumenti li
jiggustifikaw il-perjodu tranzitorju.

(45 L-ewwel nett, l-istabbiliment ta’ karta tal-bilan¢ inizjali ghall-portijiet interessati ghall-finijiet ta’ taxxa jikkostitwixxi
operazzjoni kumplessa u twila hafna. Fil-karta tal-bilan¢ ghall-finijiet ta’ kontabbilta l-assi u l-obbligi gew ivvalutati
b’kost storiku, izda ghall-finijiet ta’ taxxa dawn gew ivvalutati b'valur tas-suq gust. Id-determinazzjoni ta’ valur tas-
suq gust tal-assi u l-obbligi kienet tikkostitwixxi ezerc¢izzju difficli u li jichu l-hin. Dan ghaliex hafna mill-assi tal-
portijiet kienu oggetti mhux kummercjabbli, li kienu soggetti ghal sistema kumplessa ta’ relazzjonijiet tal-proprjeta
u drittijiet tal-uzu bejn entitajiet legali differenti. ll-problema tal-valutazzjoni tista’, perezempju, tikkonéerna assi bhal
mollijiet, toroq, kanali tal-ilma, ferroviji, tarzni, binjiet b'funzjonijiet specifici jew arrangamenti ta’ rmigg. ll-portijiet
li bhalissa jhallsu t-taxxa korporattiva — marinas jew portijiet tas-sajd fuq skala zghira — ma setghux jintuzaw bhala
punti ta’ riferiment, minhabba li l-attivitajiet taghhom kienu ferm differenti minn dawk tal-portijiet il-kbar, li kienu
involuti prin¢ipalment fattivitajiet ta’ trasbord tal-merkanzija jew il-gestjoni tal-infrastruttura.

(46)  It-tieni nett, in-Netherlands argumentaw li ma kienx hemm distinzjoni cara bejn l-attivitajiet ekonomici u dawk
mhux ekonomici tal-portijiet, u li I-Kummissjoni ghandha tipprovdi aktar gwida f'dan ir-rigward. Ghall-awtoritajiet
Netherlandizi u I-portijiet kien kompitu difficli li jiddeterminaw liema attivitajiet tal-port kellhom jigu klassifikati
bhala attivitajiet ekonomici u attivitajiet mhux ekonomici. Barra minn hekk, ma kienx hemm linja konsistenti min-
naha tal-Kummissjoni u l-ebda certezza fil-livell Ewropew dwar liema attivitajiet tal-port kellhom jigu kkunsidrati
bhala attivitajiet ekonomici u liema kellhom jigu kkunsidrati bhala kompiti pubblici.

(47)  It-tielet nett, l-awtoritajiet Netherlandizi kkunsidraw li kien essenzjali li I-Kummissjoni tizgura kundizzjonijiet ekwi
bejn il-portijiet kompetituri. Bejn il-portijiet Ewropej ma tezistix kompetizzjoni gusta: talbu lill-Kummissjoni tizgura
li I-portijiet kollha fl-Ewropa jkunu soggetti ghat-taxxa korporattiva jew, tal-anqas, dawk li jikkompetu mal-portijiet
Netherlandizi.
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(48)  Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Netherlandizi ssuggerew li d-data li minnha, permezz ta’ Digriet Irjali, ma ghandhiex
tibga’ tapplika l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-portijiet ghandha tkun I-1 ta’ Jannar 2017. Il-portijiet isiru
soggetti ghat-taxxa korporattiva fl-ewwel jum tas-sena fiskali wara 1-1 ta’ Jannar 2017. Fil-prattika, dan ifisser li I-
portijiet Netherlandizi jkunu soggetti ghat-taxxa korporattiva mill-1 ta’ Jannar 2018.

5.  RAGUNIJIET SABIEX TINBEDA L-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(49)  Kemm l-awtoritajiet Netherlandizi kif ukoll il-partijiet terzi interessati qalu li -Kummissjoni ma kinitx intitolata li
tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali. Il-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din il-fehma. II-Kummissjoni kienet
kompletament intitolata, jekk mhux tabilhaqq obbligata, li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali, minhabba li
n-Netherlands ma kinux accettaw il-mizuri xierqa skont I-Artikolu 19(1) tar-Regolament Procedurali u t-thassib
imqajjem fid-decizjoni li kienet tipproponi mizuri xierqa ma kienx tnehha kompletament.

(50)  Minhabba li l-awtoritajiet Netherlandizi ghamlu l-a¢¢ettazzjoni taghhom soggetta ghall-approvazzjoni tal-Parlament,
u l-ttra tal-awtoritajiet Netherlandizi tal-24 ta’ Mejju 2013 iddikjarat intenzjoni u mhux impenn, l-ittra ma kinitx
tikkostitwixxi accettazzjoni inkondizzjonali u inekwivoka ghall-finijiet tal-Artikolu 19(1) tar-Regolament
Procedurali.

(51)  L-Artikolu 19(2) tar-Regolament Procedurali jistipula li meta I-Istat Membru kkoncernat ma jaccettax il-mizuri
xierqa proposti u I-Kummissjoni, wara li tkun ikkunsidrat l-argumenti tal-Istati Membri kkoncernati, tibqa’
tikkunsidra li dawk il-mizuri huma necessarji, il-Kummissjoni ghandha tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

(52)  Barra minn hekk, kien ¢ar mill-abbozz tal-proposta legizlattiva li n-Netherlands ma kinux behsiebhom jabolixxu I-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubbli¢i kollha. Konsegwentement, il-Kummissjoni kellha
indikazzjonijiet cari li n-Netherlands ma kinux ser igibu I-ligi fkonformita totali mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat.

(53)  Fir-rigward tal-argument imressaq min-Netherlands li -Kummissjoni ma gharrfitx lin-Netherlands kif xieraq li ma
kinitx tikkunsidra li dik it-twegiba kienet accettazzjoni fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 19(1) tar-Regolament
Procedurali, il-Kummissjoni tindika li l-ittra taghha tal-11 ta’ Marzu 2014 inbaghtet lill-awtorita nazzjonali
kompetenti, fil-fatt waslet ghand dik l-awtorita, u kienet diskussa bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Netherlandizi.
In-Netherlands kienu jafu sew bil-valutazzjoni tal-Kummissjoni u ma jistghux jogghdu fuq argumenti purament
formali fir-rigward tar-recipjent tal-ittra.

(54)  1-Kummissjoni bdiet investigazzjoni formali minhabba li kellha thassib dwar jekk l-ezenzjoni tal-intraprizi pubblici
involuti fattivitajiet ekonomici mit-taxxa korporattiva setghetx taghtihom vantagg fuq intraprizi ohrajn li kienu
soggetti ghat-taxxa korporattiva fin-Netherlands. L-intraprizi pubbli¢i u l-intraprizi privati jinsabu fsitwazzjoni
fattwali u legali simili fir-rigward tal-objettiv tal-ligi dwar it-taxxa korporattiva Netherlandiza, li huwa li l-intraprizi
korporattivi jkunu soggetti ghat-taxxa fuq il-profitti korporattivi taghhom.

6. PREZENZA TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT FI HDAN IT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TFUE

(55)  L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jistipula li kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz tar-rizorsi tal-
Istat, fi kwalunkwe forma li tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi lil ¢erti intraprizi
jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti, tkun inkompatibbli mas-suq intern jekk taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.
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6.1. Intraprizi

(56)  Skont il-gurisprudenza stabbilita, “il-kuncett ta’ intrapriza jigbor tahtu kull entita li twettaq attivita ekonomlka
irrispettivament mill-istatus legali tal-entita u I-mod kif din tkun iffinanzjata” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ( %). Sabiex
jigi stabbilit jekk entita tikkostitwixxix intrapriza, il-fatt li ma ghandhiex skop ta’ qligh mhuwiex deciziv (*°). Attivita
ekonomika hija kull attivita li tikkonsisti fil-forniment ta’ prodottl u servizzi fis-suq. Entitajiet li ma ghandhomx skop
ta’ gligh jistghu joffru prodotti u servizzi fis-suq ukoll (*°).

(57)  L-awtoritajiet Netherlandizi ma kkontestawx li l-intraprizi pubblici, inkluzi I-portijiet pubblici, jistghu, minbarra 1-
kompiti ta’ awtorita pubblika tas-soltu taghhom, joffru prodotti u servizzi fis-suq. L-awtoritajiet Netherlandizi gharfu
li l-intraprizi pubbli¢i dejjem qeghdin iwettqu aktar attivitajiet ekonomici. Barra minn hekk, il-partijiet interessati
gharfu b'mod esplicitu li l-attivitajiet tal-port, fdawn l-ahhar snin, zviluppaw fattivitajiet ekonomici kompluti.
Ghaldagstant, l-intraprizi pubblici li jwettqu attivitajiet ekonomici jistghu jigu klassifikati bhala intraprizi skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(58)  Fir-rigward tal-ezenzjoni tal-istituzzjonijiet edukattivi jew l-istituzzjonijiet li jwettqu r-ricerka stipulata fl- Artlkolu 6
(b) tal-Wet Vpb, kif giet emendata mill-Wet Vpb 2015, il-paragrafi 26 sa 28 tal-Komunikazzjoni dwar is-SIEG (")
jiddikjaraw li, skont il-gurisprudenza stabbilita, -“edukazzjoni pubblika organizzata fi hdan is-sistema edukattiva
nazzjonali ffinanzjata u ssorveljata mill-Istat tista’ titqies bhala attvita mhux ekonomika”. Il-fatt li kontribuzzjoni
tista’ tintalab fforma ta’ mizati ghat-taghlim jew ghar-registrazzjoni ma jibdilx in-natura mhux ekonomika tas-
servizz. L-Artikolu 6b tal-Wet Vpb jistipula b'mod car il-kost tat-taghlim jew tar-ricerka ghandu jigi ffinanzjat mir-
rizorsi pubbli¢i jew minn mizati ghat-taghlim previsti bil-ligi. Ghaldagstant, minhabba n-natura mhux ekonomika
tas-servizzi edukattivi jew tar-ricerka, l-istituzzjonijiet edukattivi ma ghandhomx jigu klassifikati bhala intraprizi
skont l-Artikolu 107 tat-TFUE.

(59)  Fir-rigward tal-istituzzjonijiet ta’ ricerka, il-paragrafu 29 tal-Komunikazzjoni dwar is-SIEG jistipula li r-ricerka li ssir
fl-universitajiet u l-attivitajiet primarji tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

6.2. L-uzu tar-rizorsi tal-Istat

(60)  Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, il-mizura ghandha tinghata minn Stat Membru jew permezz tar-rizorsi tal-Istat fi
kwalunkwe forma. Telf ta’ dhul mit-taxxa huwa ekwivalenti ghall-konsum tar-rizorsi tal-Istat fil-forma ta’ nefqa
fiskali.

(61)  Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropa fBanco Exterior de Espafia, mizura li biha l-awtoritajiet pubbli¢i
jaghtu lil ¢certi intraprizi ezenzjoni mit-taxxa i, ghalkemm ma tinvolvix trasferiment ta’ flus kontanti ta’ rizorsi tal-
Istat, tqieghed lill-persuni li ghahhom tapplika l-ezenzjoni mit-taxxa f’sitwazzjoni finanzjarja aktar vantaggjuza mill-
kontribwenti I-ohrajn, tinghata “permezz tar-rizorsi tal-Istat” skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE ().

(62)  L-awtoritajiet Netherlandizi jirrinunzjaw id-dhul li jikkostitwixxi rizorsi mill-Istat billi jezentaw lill-intraprizi pubblici
involuti fattivitajiet ekonomici, inkluzi I-portijiet pubblici, mit-taxxa korporattiva. Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija
tal-fehma li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubbli¢i Netherlandizi stipulata fil-Wet Vpb 1969
tinvolvi telf tar-rizorsi tal-Istat u ghaldaqgstant tinghata mill-Istat permezz tar-rizorsi tal-Istati. B'mod analogu, I-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal certi portijiet tal-bahar Netherlandizi mizmuma fil-Wet Vpb 2015 tinvolvi telf
ta’ rizorsi tal-Istat u, ghaldagstant, tinghata mill-Istat permezz tar-rizorsi tal-Istat. Dan il-punt la gie kkontestat mill-
awtoritajiet Netherlandizi u lanqas mill-partijiet interessati.

(**)  Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja PHofner u Else vs Macroton, C-41/90, EU:C:1991:161, il-paragrafu 21.
(15) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fMOTOE vs Elliniko Dimosio, C-49/07, EU:C:2008:376, il-paragrafi 27 u 28.
("%  Is-Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fVan Landewyck u Ohrajn vs Il-Kummissjoni, 209/78 sa 215/78 u 218/78, EU:C:1980:248, il-

paragrafu 21; FFSA u Ohrajn vs Ministere de IAgriculture et de la Péche, Kawza C-244[94, EU:C:1995:392; u MOTOE, i¢¢itata hawn
fuq, EU:C:2008:376, il-paragrafi 27 u 28.

() 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens
moghti ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU C 8, 11.1.2012, p. 4).

(*®)  Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fBanco de Crédito Industrial SA, issa Exterior de Espafia SA vs Ayuntamiento de Valencia, C-387/92,
EU:C:1994:100, il-paragrafu 14.



L 113/158 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 27.4.2016

6.3. Il-prezenza ta’ vantagg

(63)  Barra minn hekk, il-mizura trid taghti vantagg finanzjarju lill-benefi¢jarju. Il-kuncett ta’ vantagg ma jkoprix biss il-
beneficcji pozittivi izda anki l-interventi li, fdiversi forom, inaqgsu I-mizati li normalment jigu inkluzi fil-bagit ta’
intrapriza (*%).

(64)  L-awtoritajiet Netherlandizi ma kkontestawx li ezenzjoni mizmuma mit-taxxa korporattiva ghal certi intraprizi
pubblici taghti vantagg ekonomiku lil dawn l-intraprizi.

(65  Skont il-Wet Vpb 1969, fil-principju, l-intraprizi pubbli¢i huma ezentati mit-taxxa korporattiva, filwaqt li l-intraprizi
privati huma, fil-principju, soggetti ghat-taxxa korporattiva. Ghalhekk, l-intraprizi pubbli¢i involuti fattivitajiet
ckonomici jibbenefikaw minn benefic¢ju tat-taxxa car. II-Kummissjoni tindika li I-ligi 1-gdida (Wet Vpb 2015)
izzomm b'mod car l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal certi portijiet pubbli¢i Netherlandizi, li ghalhekk sejrin
ikomplu jibbenefikaw minn benefic¢ju fuq it-taxxa. L-eZenzjoni mit-taxxa tnaqqas il-mizati li normalment ikunu
inkluzi fil-kostijiet operatorji ta’ intrapriza li twettaq attivita ekonomika. Konsegwentement, din tipprovdi vantagg
ckonomiku il dawk I-intraprizi pubblici meta jitqabblu mal-intraprizi soggetti ghat-taxxa korporattiva
Netherlandiza, li ma jircevux dan il-benefic¢ju fuq it-taxxa.

6.4. Tghawwig tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(66)  Skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, mizura li ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat ghandha taffettwa I-
kummer¢ bejn l-Istati Membri u tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni. Fil-kaz prezenti, l-intraprizi
pubblici li jwettqu attivitajiet ekonomici u li jikkwalifikaw ghal ezenzjoni mit-taxxa jistghu jkunu involuti fkummer¢
fi hdan I-Unjoni. Huwa car li l-portijiet pubblici, li ghadhom jigu ezentati skont il-Wet Vpb 1969 — anki wara I-
emenda taghha mill-Wet Vpb 2015 — huma intraprizi pubbli¢i involuti fil-kummer¢ bejn I-Istati Membri.
Konsegwentement, il-Wet Vpb 1969, li tipprevedi ezenzjoni mit-taxxa ghall-intraprizi pubbli¢i, bilfors li taffettwa I-
kummer¢ bejn I-Istati Membri u tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni. Bl-istess mod, I-ezenzjoni mit-
taxxa korporattiva mizmuma fil-Wet Vpb 2015 ghall-portijiet interessati taffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri
u tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni.

(67)  Skont il-portijiet interessati, ma jezistix tghawwig tal-kompetizzjoni fil-livell Ewropew, la skont ir-regim tat-taxxa
korporattiva li hija s-suggett ta’ din id-Decizjoni u lanqas skont il-ligi I-gdida. Il-portijiet interessati jargumentaw li 1-
portijiet fin-nahat ta’ Hamburg-Le Havre jircievu tipi differenti ta’ appogg pubbliku. Ghaldaqgstant, jargumentaw li I-
li twassal ghal pozizzjoni kemxejn inqas zvantaggjata ghall-portijiet Netherlandizi meta jitqabblu ma’ portijiet
Ewropej ohrajn.

(68)  I-Kummissjoni ma tagbilx mal-argument tal-partijiet interessati. Mizura moghtija mill-Istat hija kkunsidrata li
tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni meta tkun tista’ ttejjeb il-pozizzjoni kompetittiva tal-
benefi¢jarju meta dan jitqabbel ma’ intraprizi ohrajn li jikkompeti maghhom (*°). Ghalhekk, huwa bizzejjed li I-
ghajnuna tippermetti lill-benefi¢jarju jzomm pozizzjoni kompetittiva aktar b’sahhitha milli kien ikollu li kieku ma
nghatax |-ghajnuna. Ghalhekk, il-fatt li certi portijiet flivell Ewropew jistghu jircievu ghajnuna mill-Istat ma jfissirx li
l-kompetizzjoni mhijiex mghawga minn ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubbli¢i b'mod generali,
u ghall-portijiet pubbli¢i b'mod partikolari.

6.5. Selettivita

(69)  Sabiex titqies bhala ghajnuna mill-Istat, mizura trid tkun selettiva (*'), fis-sens li tiffavorixxi lil ¢erti intraprizi jew il-
produzzjoni ta’ certi prodotti. Skont il-gurisprudenza stabbilita (*%), is-selettivita materjali ta’ mizura ghandha tigi
vvalutat fi tliet stadji: l-ewwel, hemm bzonn li jigi identifikat l-arrangament komuni jew “normali” (“sistema ta’
referenza”) applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat. It-tieni, huwa brabta ma’ dan ir-regim tat-taxxa “normali” li

(*%)  Is-Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fDe Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg vs High Authority of the European Coal and Steel
Community, 30/59, EU:C:1961:2, u Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke vs Finanzlandesdirektion fiir Karnten, C-
143/99, EU:C:2001:598, il-paragrafu 38.

(*°)  Is-Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja £ Phillip Morris Holland vs Il-Kummissjoni, 730/79, EU:C:1980:209, il-paragrafu 11.
(*')  Is-Sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fL-Italja vs Il-Kummissjoni, C-66/02, EU:C:2005:768, il-paragrafu 94.
(**)  Ara fost l-ohrajn is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fIl-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-88/03, EU:C:2006:511, il-paragrafu 56,

u Ministero dell’Economia e delle Finanze and Agenzia delle Entrate vs Paint Graphos ecc., C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, il-
paragrafu 49.
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ghandu jigi ddeterminat jekk xi benefi¢c¢ju moghti mill-mizura tat-taxxa inkwistjoni jistax ikun selettiv. Dan ghandu
jsir billi jintwera li [-mizura titbieghed mill-arrangament ordinarju billi taghmel distinzjoni bejn l-atturi ekonomici li,
fid-dawl tal-objettiv fil-mira ta’ dik l-iskema, ikunu fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli. It-tielet, jekk ikun
hemm tbeghid bhal dan, hemm bzonn li jigi ezaminat jekk dan jirrizultax min-natura jew l-iskema generali tas-
sistema ta’ tassazzjoni u jekk jistax jigi ggustifikat min-natura jew l-iskema generali tas-sistema tat-taxxa. Fdan il-
kuntest, huwa kompitu tal-Istati Membri li juru li t-trattament tat-taxxa diffrenzjat jirrizulta direttament mill-

Sistema ta’ referenza

(70)  Fil-kaz prezenti, is-sistema ta’ referenza ghandha tigi ddefinita bhala s-sistema Netherlandiza ghat-taxxa korporattiva,
kif inhu stipulat fil-Wet Vpb 1969. Jirrizulta mil-ligi li skont ir-regoli normali, l-intraprizi stabbiliti fin-Netherlands
jigu soggetti ghal taxxa korporattiva fuq il-profitti taghhom.

(71)  Fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-portijiet interessati inkluza fil-Wet Vpb 2015, is-sistema ta’
referenza ghandha tigi ddefinita wkoll bhala s-sistema Netherlandiza ghat-taxxa korporattiva kif inhu stipulat fil-Wet
Vpb 2015. Mil-ligi jirrizulta wkoll li, skont ir-regoli normali, l-intraprizi stabbiliti fin-Netherlands huma soggetti ghal
taxxa korporattiva fuq il-profitti taghhom.

Tbeghid mis-sistema ta’ referenza

(72)  Skont il-Wet Vpb 1969 l-intraprizi pubblici, ghall-kuntrarju tal-intraprizi privati, fil-principju huma ezentati mit-
taxxa korporattiva. L-intraprizi pubblici jkunu soggetti ghat-taxxa biss jekk ikunu mnizzlin fl-Artikolu 2(3) jew I-
Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969.

(73)  1l-lista ta’ intraprizi fl-Artikolu 2(3) tal-Wet Vpb 1969 ma nbidlitx mill-1956. Il-lista ma tikkunsidrax il-fatt li mill-
1956 l-intraprizi pubblici, diretti u indiretti, bdew joffru dejjem aktar prodotti u servizzi fis-suq, fkompetizzjoni ma’
kumpaniji privati li huma soggetti ghat-taxxa korporattiva. B'mod partikolari, hemm diskrepanza bejn l-intraprizi li
huma elenkati fl-Artikolu 2(3) tal-Wet Vpb 1969, u li huma soggetti ghat-taxxa, u I-kuncett ta’ “attivita ekonomika”
fil-ligi tal-UE. II-ligi Netherlandiza ezistenti tippermetti li ghadd sostanzjali ta’ intraprizi pubbli¢i li huma involuti
fattivitajiet ekonomici jigu ezentati mit-taxxa, filwaqt li fid-dawl tal-objettiv tal-ligi tat-taxxa korporattiva jinsabu fl-
istess pozizzjoni fattwali u legali bhall-intraprizi bi sjieda privata.

(74)  1l-fatt li l-awtoritajiet Netherlandizi ddecidew, fuq bazi ta’ kaz b'kaz, li jaghmlu ghadd limitat ta’ intraprizi pubblici
indiretti soggetti ghat-taxxa korporattiva ma jnehhix in-natura selettiva tal-arrangamenti tat-taxxa ezistenti. L-
awtoritajiet Netherlandizi jirrikonoxxu li dan l-approce ta’ kaz b’kaz ma jiggarantixxix li l-intraprizi pubblici kollha li
jwettqu attivitajiet ekonomici sejrin ikunu soggetti ghat-taxxa korporattiva. Il-ligi prezenti tiffavorixxi b'mod car lill-
intraprizi pubblici li jwettqu attivitajiet ekonomici u li mhumiex inkluzi fil-lista.

(750 Ghalhekk, firxa wiesgha ta’ intraprizi pubblici li jwettqu attivita ekonomika huma ezenti mit-taxxa korporattiva. Il-
Kummissjoni tosserva li anki taht il-ligi 1-¢dida din l-ezenzjoni mit-taxxa sejra tinzamm, b'mod partikolari ghall-
portijiet interessati. Dan jikkostitwixxi tbeghid mis-sistema tat-taxxa korporattiva generali applikabbli fin-
Netherlands u jaghti vantagg selettiv lil intraprizi pubblici li jwettqu attivitajiet ekonomici.

(76)  Skont il-Wet Vpb 2015 l-intraprizi pubbli¢i huma, fil-prin¢ipju, soggetti ghat-taxxa korporattiva. Madankollu, il-ligi
tezenta lil certi portijiet pubbli¢i mit-taxxa korporattiva. II-Wet Vpb 2015 tippermetti li l-portijiet interessati jigu
ezentati mit-taxxa, ghalkemm jinsabu fl-istess sitwazzjoni fattwali u legali bhal intraprizi ohrajn bi sjieda privata
u pubblika, fid-dawl tal-objettiv tal-ligi dwar it-taxxa korporattiva, li huwa li I-korporazzjonijiet jigu ntaxxati fuq il-
profitti taghhom.

(*})  Is-Sentenza fAdria-Wien Pipeline, iccitata hawn fuq, EU:C:2001:598, il-paragrafu 42.
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(77)  L-awtoritajiet Netherlandizi ma kkontestawx li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva taghti vantagg selettiv lill-
intraprizi pubbli¢i. Madankollu, il-portijiet interessati, li huma l-benefi¢jarji tal-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva
mizmuma, ma jikkontestawx l-ezistenza ta’ vantagg selettiv. Huma jghidu li l-legizlazzjoni Netherlandiza ezistenti
dwar it-taxxa korporattiva tapplika bl-istess mod ghall-portijiet kollha fin-Netherlands. Ghaldagstant, ezenzjoni mit-
taxxa korporattiva applikabbli ghall-portijiet ma taghtix vantagg selettiv.

(78)  1l-Kummissjoni ma tagbilx ma’ dan l-argument. Is-selettivita fil-ligi dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-UE ghandha tigi
vvalutata fuq il-bazi ta’ paragun intern fi Stat Membru wiched, bejn intraprizi li jkunu fsitwazzjoni simili
fattwalment u legalment fid-dawl tal-objettivi tal-ligi dwar it-taxxa kkoncernata. L-intraprizi bi dhul korporattiv li
jibbenefikaw minn ezenzjoni mit-taxxa korporattiva, bhall-portijiet interessati, igawdu minn vantagg selettiv car
meta mqabblin mal-intraprizi attivi fl-istess settur u fsetturi ohrajn. Fid-dawl tal-objettiv tal-ligi dwar it-taxxa
korporattiva, iz-zewg gruppi huma fsitwazzjoni fattwali u legali simili.

(79)  Fin-nuqgas ta’ armonizzazzjoni tat-taxxa diretta, is-sitwazzjoni tat-taxxa tal-portijiet fi Stati Membri differenti dejjem
sejra tvarja sa certu punt. Perezempiju, fi Stati Membri differenti japplikaw rati tat-taxxa korporattiva differenti. Hija
gurisprudenza stabbilita li Stat Membru ma jistax jiggustifika Z-zamma ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa li jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat billi jirreferi ghal Stati Membri ohrajn li jista’ jkollhom mizuri simili fis-sehh (*%).

Gustifikazzjoni bis-sahha tal-idea wara s-sistema

(80)  Peress li I-Kummissjoni tqis li l-eZenzjoni mit-taxxa inkwistjoni hija prima facie selettiva, sejjer ikollha tiddetermina,
skont il-gurisprudenza tal-qrati Ewropej, jekk din I-ezenzjoni tistax tigi ggustifikata min-natura jew l-iskema generali
tas-sistema li tifforma parti minnha. Mizura li tikkostitwixxi ec¢c¢ezzjoni ghall-applikazzjoni tas-sistema tat-taxxa
generali tista’ tigi ggustifikata jekk Stat Membru jkun jista’ juri li I-mizura tirrizulta direttament mill-principji bazici
jew ta’ gwida tas-sistema tat-taxxa tieghu.

(81)  L-ezistenza ta’ ezenzjonijiet simili ghal intraprizi pubbli¢i fi Stati Membri ohrajn jew in-nuqqas ta’ kundizzjonijiet
ekwi fil-livell Ewropew ma jiggustifikawx in-nuqgas ta’ implimentazzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni li
tipproponi mizuri xierqa fir-rigward tal-portijiet pubblici. Skont il-ligi tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat, l-intraprizi
li jistghu jitqabblu legalment u fattwalment fid-dawl tal-objettiv tas-sistema tat-taxxa ta’ Stat Membru ghandhom jigu
trattati bl-istess mod f'dak l-Istat Membru. Ghalhekk, il-valutazzjoni tas-selettivita skont il-ligi dwar l-ghajnuna mill-
Istat tal-UE hija ibbazata fuq paragun intern fi Stat Membru wiehed (*°). Fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tat-taxxa
diretta fI-UE, is-sitwazzjonijiet tat-taxxa tal-portijiet fi Stati Membri differenti dejjem sejrin ivarjaw sa ¢ertu punt.

(82)  L-awtoritajiet Netherlandizi ma pprovdewx argumenti li jiggustifikaw l-ezenzjoni b'referenza ghall-idea wara s-
sistema tat-taxxa korporattiva Netherlandiza. II-Kummissjoni lanqas ma setghet issib tali gustifikazzjoni. L-idea wara
s-sistema tat-taxxa korporattiva hija li jigu ntaxxati l-profitti. It-trattament tal-intraprizi pubblici, inkluzi I-portijiet
pubblici, li huma involuti fattivitajiet ekonomici b’'mod aktar favorevoli mill-intraprizi privati ma jidholx fdin l-idea.

6.6. Konkluzjoni

(83)  Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubblici stipulata fil-Wet
Vpb 1969 tirrizulta fi trattament tat-taxxa differenti bejn l-intraprizi pubblici u privati involuti f"attivitajiet
ekonomici. Dan it-trattament differenti huwa attribwit lill-Istat u jinghata permezz tar-rizorsi tal-Istat. Jaghti lil dawn

%) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-1 ta’ Lulju 2004 fSalzgitter vs Il-Kummissjoni, T-308/00, EU:T:2004:199, il-paragrafu 42.
) Is-Sentenza fSalzgitter, iccitata hawn fuq, EU:T:2004:199, il-paragrafu 81.

—~—
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l-intraprizi pubbli¢i vantagg selettiv li ma jistax jigi ggustifikat min-natura u l-iskema generali tas-sistema tat-taxxa
korporattiva Netherlandiza. Barra minn hekk, it-trattament aktar favorevoli jghawweg il-kompetizzjoni u jaffettwa I-
kummer¢ bejn l-Istati Membri. Ghalhekk, l-ezenzjoni mit-taxxa moghtija lill-intraprizi pubblici tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE (*°).

(84)  I-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-emendi li saru mill-Wet Vpb 2015 inehhu l-eZenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal
hafna mill-intraprizi pubbli¢i Netherlandizi, li inizjalment ma kinux intaxxati skont l-Artikolu 2(1)(g), I-Artikolu 2(3)
u l-Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969, beffett mill-1 ta’ Jannar 2016. Madankollu, il-Wet Vpb 2015 izzZomm I-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal certi portijiet pubbli¢ci li huma involuti fattivitajiet ekonomici. Dan it-
trattament differenti huwa attribwit lill-Istat u moghti permezz tar-rizorsi tal-Istat. Jaghti lil dawn l-intraprizi
pubbli¢i vantagg selettiv li ma jistax jigi ggustifikat min-natura u l-iskema generali tas-sistema tat-taxxa korporattiva
Netherlandiza. Barra minn hekk, it-trattament aktar favorevoli jghawweg il-kompetizzjoni u jaffettwa lill-Istati
Membri. Ghalhekk, I-ezenzjoni mit-taxxa moghtija lill-portijiet interessati tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istati skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

7. KOMPATIBBILTA

7.1.  L-Artikolu 107(2) u (3) tat-TFUE

(85  Peress li l-iskema li gieghda tigi riveduta tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-
TFUE, ghandu jigi kkunsidrat jekk hijiex kompatibbli mas-suq intern skont l-ec¢ezzjonijiet stipulati fl-Artikolu 107
(2) u (3) tat-TFUE.

(86)  L-awtoritajiet Netherlandizi ma pprovdewx argumenti dwar l-applikabbilta tal-eccezzjonijiet deskritti fl-Artikolu 107
(2) u (3) tat-TFUE ghall-ezenzjoni generali mit-taxxa korporattiva moghtija lill-intraprizi pubblici.

(87)  I-Kummissjoni tikkunsidra li I-ebda wahda mill-ec¢ezzjonijiet fl-Artikolu 107(2) tta-TFUE ma tapplika, peress li I-
mizura li gieghda tigi riveduta mhijiex immirata lejn xi wiehed mill-objettivi elenkati fdin id-dispozizzjoni. Bmod
aktar specifiku, il-mizura li qieghda tigi riveduta ma tidhirx li hija relatata mal-ghajnuna li ghandha natura sogjali li
tinghata lil konsumaturi individwali, jew ghajnuna biex tirranga l-hsarat ikkawzati minn dizastri naturali jew
avvenimenti eccezzjonali, jew ghajnuna moghtija lill-ekonomija ta’ certi partijiet tar-Repubblika Federali tal-
Germanja.

(88)  L-Artikolu 107(3) tat-TFUE jiddikjara wkoll li dawn li gejjin jistghu jitqiesu li huma kompatibbli mas-suq intern:
(a) ghajnuna li tippromwovi l-izvilupp ta’ certi zoni, (b) ghajnuna ghal certi progetti importanti ta’ interess Ewropew
komuni, (c) ghajnuna sabiex jigu zviluppati certi attivitajiet ekonomici jew zoni, (d) ghajnuna sabiex tigi promossal-
konservazzjoni tal-kultura u l-wirt u (e) ghajnuna specifikata minn decizjoni tal-Kunsill.

(89)  Fir-rigward tal-applikazzjoni possibbli tal-eccezzjonijiet stipulati fl-Artikolu 107(3)(a)-(e) tat-TFUE, il-Kummissjoni
tosserva li l-eZenzjoni mit-taxxa ghall-intraprizi pubblici Netherlandizi hija ghajnuna operatorja u tinghata minghajr
ma ssir dinstinzjoni bejn il-miri tal-intraprizi inkwistjoni. Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkunsidra li b'mod
generali l-eccezzjonijiet tal-Artikolu 107(3) tat-TFUE ma japplikawx. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Netherlandizi
ma pprovdewx informazzjoni li turi li dawn l-e¢cezzjonijiet huma applikabbli f¢erti kazijiet specifici. B'rizultat ta’
dan, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li l-ebda wahda mir-ragunijiet tal-Artikolu 107(3) tat-TFUE ma hija
applikabbli.

(*%)  Fl-2002, fkaz simili li kien jikkoncerna ezenzjoni ta’ tliet snin mit-taxxa korporattiva moghtija lil ¢erti intraprizi pubblici Taljani
mwaqgfin mill-awtoritajiet lokali, il-Kummissjoni adottat decizjoni negattiva bl-irkupru (Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/193/
KE tal-5 ta’ Gunju 2002 dwar ghajnuna mill-Istat li tikkoncerna ezenzjonijiet fiskali u self b’kundizzjonijiet preferenzjali moghtija
mill-Italja lil imprizi ta’ servizzi pubblici li -azzjonisti taghhom huma, fil-parti I-kbira, pubbli¢i (GU L 77, 24.3.2003, p. 21)). Dik
id-decizjoni kienet appoggjata mill-Qorti tal-Gustizzja fA2 A maghrufa qabel bhala ASM Brescia vs Il-Kummissjoni, C-318/09 P, EU:
C:2011:856.
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7.2.  L-Artikolu 106(2) tat-TFUE

(90)  Barra mir-ragunijiet tal-Artikoli 107(2) u (3) tat-TFUE, l-ghajnuna tista’ tkun kompatibbli wkoll fl-applikazzjoni tal-
Artikolu 106(2) tat-TFUE meta l-benefi¢jarju jkun gie fdat mill-Istat bl-operat ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku
generali.

(91)  L-awtoritajiet Netherlandizi ma pprovdewx informazzjoni li minnha jista’ jigi konkluz li l-ezenzjoni mit-taxxa
korporattiva ghal (¢erti) intraprizi pubblici tista’ tigi ggustifikata skont I-Artikolu 106(2) tat-TFUE. Fdan ir-rigward,
il-Kummissjoni tosserva li, fi kwalunkwe kaz, fil-kaz inkwistjoni l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi
pubbli¢i Netherlandizi tinghata minghajr ma taghmel distinzjoni bejn il-miri tal-intraprizi inkwistjoni. L-awtoritajiet
Netherlandizi lanqas ma pprovdew informazzjoni li taghmilha possibbli li jigi applikat I-Artikolu 106(2) tat-TFUE
ghal kazijiet specifici. Konsegwentement, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li 1-Artikolu 106(2) tat-TFUE
mhuwiex applikabbli.

8. PERJODU TRANZITORJU GHALL-PORTIJIET INTERESSATI

(92)  Meta I-Kummissjoni tichu decizjoni finali dwar l-ghajnuna mill-Istat ezistenti u tikkonkludi li I-mizura tal-ghajnuna
mhijiex kompatibbli mas-suq intern, il-mizura trid tigi abolita jew mibdula malajr kemm jista’ jkun. Fdan l-istadju
tal-procedura, l-Istat Membru ma ghandux, fil-principju, jinghata perjodu tranzitorju. Fkull kaz, ma tezistix
¢irkostanza eccezzjonali fil-kaz li gieghed jigi rivedut li tista’ tiggustifika perjodu tranzitorju bhal dan. L-argumenti
mressqin min-Netherlands ma jistghux jitqiesu bhala ¢irkostanzi e¢cezzjonali.

(93)  Fir-rigward tal-argument li d-distinzjoni bejn l-attivitajiet ekonomic¢i u mhux ekonomici mhijiex cara bizzejjed ghall-
portijiet, il-Kummissjoni tosserva li l-intraprizi pubblici li mhumiex portijiet iridu jiddeterminaw ukoll x’inhi attivita
ckonomika u x'inhu kompitu pubbliku, u fdan ir-rigward ma nghata l-ebda perjodu tranzitorju. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni diga adottat aktar minn 20 decizjoni dwar il-portijiet, li jipprovdu bizzejjed gwida dwar i¢c-¢irkostanzi
li fihom l-attivitajiet tal-port jitqiesu bhala attivitajiet ekonomici (*”).

(94)  Bl-istess mod, l-argument dwar il-bzonn li jigu Zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fil-livell tal-UE
ma jiggustifikax perjodu tranzitorju. Kif gie spjegat fil-premessa 82 hawn fuq, minn perspettiva ta’ ghajnuna mill-
Istat, ezenzjoni mit-taxxa ghall-portijiet pubbli¢i ma tistax tigi ggustifikata bl-ezistenza ta’ mizuri simili fxi Stati
Membri ohrajn jew in-nuqgas ta’ kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni flivell Ewropew. Fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni tal-UE fil-qasam tat-taxxa diretta, is-sitwazzjoni tat-taxxa tal-portijiet pubbli¢i tista’ tipprezenta xi
differenzi fost I-Istati Membri. Ghalhekk, l-implimentazzjoni ta’ mizuri xierqa inkluza fid-decizjoni tal-Kummissjoni
tat-2 ta’ Mejju 2013 ma ghandhiex tiddependi fuq it-tassazzjoni tal-portijiet pubblici fi Stati Membri ohrajn.

(95  Fir-rigward tal-argument tan-Netherlands li, li taghmel il-portijiet soggetti ghat-taxxa korporattiva jista’ jkun
ezercizzjoni kumpless u twil, il-Kummissjoni tosserva li l-karatteristici specifici tal-portijiet ma jidhirx li huma
sostanzjalment differenti minn dawk tal-ajruporti, u li l-ajruport ta’ Schiphol gie soggett ghal taxxa korporattiva sitt
xhur wara l-adozzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni li pproponiet mizuri xierqa (**). Xorta wahda, peress li I-
karatteristici specjali tal-assi mizmumin mill-portijiet u l-istruttura tas-sjieda ta’ dawk l-assi jaghmluha xi haga
kumplessa li tigi stabbilita karta tal-bilan¢ inizjali ghall-finijiet tat-taxxa, dawn il-kwistjonijiet jistghu jigu diskussi
mal-awtoritajiet tat-taxxa anki wara li l-entitajiet ikunu gew soggetti ghat-taxxa. Barra minn hekk, meta wiehed

(*))  Ara perezempiju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Dicembru 2009 dwar il-kaz tal-ghajnuna mill-Istat C 39/2009 (ex N 385/
2009) - il-Latvja — Finanzjament pubbliku tal-infrastruttura tal-port fil-port ta’ Ventspils (GU C 62, 13.3.2010, p. 7); id-De¢izjoni
tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Gunju 2011 fil-kaz dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.30381 (N 44/2010) - il-Latvja — Finanzjament
pubbliku ta’ infrastruttura ta’ port fKrievu Sala (GU C 215, 21.7.2011, p. 2); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Frar 2012 fil-
kaz dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.30742 (N 137/2010) - il-Litwanja — Kostruzzjoni ta’ infrastruttura ghat-terminal tal-vapuri fi
Klaipeda (GU C 121, 26.4.2012, p. 1); id-Deéizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2013 dwar il-kaz tal-ghajnuna mill-Istat
SA.35418 (2012/N) — il-Gre¢ja — Estensjoni tal-port ta’ Piraeus (GU C 256, 5.9.2013, p. 2); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-
18 ta’ Settembru 2013 fil-kaz dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.36953 (2013/N) — Spanja — Awtorita tal-Port ta’ Bahfa de Cadiz
(GU C 335, 5.9.2013, p. 5); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar il-kaz tal-ghajnuna mill-Istat SA.37402 —
1-Ungerija — l-izvilupp intermodali tall-Port Hieles ta’ Budapest (GU C 141, 9.5.2014, p. 5); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-
17 ta’ Ottubru 2012 dwar il-kaz tal-ghajnuna mill-Istat SA.34501 - il-Germanja — Estensjoni tal-port intern ta’ Koénigs
Wausterhausen/Wildau (GU C 176, 21.6.2013, p. 1); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Ottubru 2014 dwar il-kaz tal-ghajnuna
mill-Istat SA.38478 — |-Ungerija — I-Izvilupp tal-Port Pubbliku ta’ Gyér-Gényti (GU C 418, 21.11.2014, p. 9). Ara wkoll id-
Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Ottubru 2004 dwar il-kaz tal-ghajnuna mill-Istat N 520/2003 — il-Belgju — Appogg finanzjarju
ghal xoghlijiet ta’ infrastruttura ghal Portijiet Fjammingi.

(**  1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Lulju 2001 dwar il-kaz tal-ghajnuna mill-Istat SA.16035 (ex E 45/2000).
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jikkunsidra I-fatt li s-sena fiskali ghall-portijiet ikkoncernati fin-Netherlands tibda fI-1 ta’ Jannar 2017, il-portijiet se
jkollhom c¢ans ihejju ghas-sitwazzjoni l-gdida. Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-argumenti li jirrigwardaw il-
kwistjoni tal-gestjoni amministrattiva mressqin min-Netherlands ma jiggustifikawx perjodu tranzitorju ghall-portijiet
interessati.

9.  GHAJNUNA EZISTENTI

(96)  Wara li sabet li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva tal-intraprizi pubbli¢i hija inkompatibbli mal-ghajnuna mill-Istat,
il-Kummissjoni ghandha tiddetermina jekk il-mizuri jikkostitwixxux ghajnuna gdida jew ezistenti.

(97)  Mizura ta’ ghajnuna ezistenti, kif inhi definita fl-Artikolu 1(b) tar-Regolament Procedurali, tkun mizura li kienet fis-
sehh qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat tal-KE fin-Netherlands, jew mizura li kienet giet awtorizzata qabel, jew mizura
li titqies li hija ghajnuna ezistenti skont I-Artikolu 15 tar-Regolament Procedurali, jew mizura li ma kinitx ghajnuna
meta dahlet fis-sehh, izda saret ghajnuna minhabba l-evoluzzjoni tas-suq intern. Kull ghajnuna li ma taqax taht id-
definizzjoni ta’ ghajnuna ezistenti ghandha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna g¢dida skont l-Artikolu 1(c) tar-
Regolament Procedurali.

(98)  L-awtoritajiet Netherlandizi ssottomettew li jekk l-eZenzjoni mit-taxxa ghall-intraprizi korporattivi fil-Wet Vpb 1969
hija ghajnuna, din tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti.

(99)  I-Kummissjoni hija tal-istess fehma. Mill-informazzjoni pprezentata mill-awtoritajiet Netherlandizi jirrizulta Ii 1-
essenza tal-ezenzjoni mit-taxxa ghall-intraprizi pubblici fil-Wet Vpb 1969, kif inhu stipulat fl-Artikolu 2(1)(g) u I-
Artikolu 2(3) tal-Wet Vpb 1969, kienet tezisti gabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat KE fin-Netherlands. Il-Wet Vpb 1969,
li giet introdotta fI-1969, hadet post id-dispozizzjonijiet li diga kienu prezenti fil-kodici dwar it-taxxa tal-1956
(qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat KE) u, wara, ma nholqot l-ebda ec¢ezzjoni gdida.

(100) 1-Wet Vpb 2015 nehhiet l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-intraprizi pubblici elenkati fl-Artikolu 2(1)(g), fl-
Artikolu 2(3) u fl-Artikolu 2(7) tal-Wet Vpb 1969 b'effett mill-1 ta’ Jannar 2016, izda zammet b’'mod car l-ezenzjoni
mit-taxxa korporattiva ghal certi portijiet pubbli¢i Netherlandizi. Il-Kummissjoni tosserva li fir-rigward ta’ dawn -
intraprizi pubblici, il-ligi I-gdida ma mmodifikatx b'mod fundamentali l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ezistenti.
Din ma introducietx komponenti godda tal-ghajnuna u ma zidietx in-numru ta’ benefi¢jarji. Ghalhekk, il-
Kummissjoni tikkonkludi li l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva mizmuma ghall-portijiet interessati zammet in-natura
taghha ta’ ghajnuna ezistenti.

10. KONKLUZJONI

(101) L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal certi portijiet pubblici Netherlandizi tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
inkompatibbli.

(102) 1-Kummissjoni tinnota li I-ligi I-gdida Wet Vpb 2015, li temenda I-Wet Vpb 1969, nehhiet l-ezenzjoni mit-taxxa
korporattiva ghall-intraprizi pubblici beffett mill-1 ta’ Jannar 2016.

(103) L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva nzammet mill-Wet Vpb 2015 ghal certi portijiet pubblici Netherlandizi. Din 1-
ezenzjoni ghandha titnehha min-Netherlands fi Zmien xahrejn mid-data ta’ notifika ta’ din id-Decizjoni, u l-iskema
tat-taxxa korporattiva ghandha tidhol fis-sehh u tibda tapplika mhux iktar tard mis-sena fiskali ta’ wara l-adozzjoni
ta’ din id-Decizjoni,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghal Groningen Seaports NV, Havenbedrijf Amsterdam NV, Havenbedrijf Rotterdam NV,
Havenschap Moerdijk, NV Port of Den Helder u Zeeland Seaports NV, fir-rigward tal-attivitajiet ekonomici tal-portijiet
interessati, tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u hija inkompatibbli mas-suq intern.
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Artikolu 2

In-Netherlands ghandhom inehhu l-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva ghall-portijiet imsemmijin fl-Artikolu 1 fi Zmien
xahrejn mid-data ta’ notifika ta’ din id-Decizjoni, u l-iskema ta’ taxxa korporattiva emendata b’dan il-mod ghandha tidhol
fis-sehh u tibda tapplika mhux iktar tard mis-sena fiskali ta’ wara l-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 3

Fi zmien xahrejn mid-data ta’ notifika ta’ din id-Decizjoni, in-Netherlands ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni bil-mizuri
mehudin sabiex jikkonformaw maghha.

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tan-Netherlands.
Maghmul fi Brussell, il-21 ta’ Jannar 2016.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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