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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1071
tal-1 ta’ Ottubru 2014

dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA 26190 (2012/C) (ex 2011/NN) implimentata mill-Germanja ghall-Ajruport ta’
Saarbriicken u ghal-linji tal-ajru li juzaw l-ajruport

(notifikata bid-dokument numru C(2014) 5062)
(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b'mod partikolari, l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu (*),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u, b'mod partikolari, I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) i¢citata/i hawn
fuq () u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:
1. PROCEDURA

(1)  Pmistogsija parlamentari tal-2008, -MEP Hiltrud Breyer gajmet il-kwistjoni tal-finanzjament pubbliku ta’
Verkehrsholding Saarland (“vh Saar”), tal-Ajruport ta’ Saarbriicken u tal-iskontijiet moghtija lil-linji tal-ajru li juzaw
l-ajruport (). [l-mistogsija parlamentari giet imwiegba mill-Kummissarju Tajani fil-5 ta’ Settembru 2008. Barra minn
hekk, il-mistoqsija giet irregistrata bhala Iment taht CP 171/2008.

(2)  Il-mistogsija parlamentari allegat li vh Saar irceviet EUR 11-il miljun mill-bagit Statali ta” Saarland fil-forma ta’ zieda
ta’ kapital. Kien allegat li dawn il-fondi ntuzaw sabiex ikopru t-telf tal-kumpanija operattiva tal-ajruport, li kienet
tappartjeni ghal kumpanija sussidjarja ta’ vh Saar. Kien affermat li l-operatur tal-ajru, il-kumpanija principali tieghu
u vh Saar kienu marbutin flimkien permezz ta’ ftehimiet ta’ trasferiment ta’ profitt u telf (“ftehimiet P&L"). Din il-
kostruzzjoni allegatament serviet l-iskop li tissussidja b'mod mohbi u permanenti lill-ajruport li ma kienx qed
jaghmel profitt.

(3)  I-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni mill-Germanja fil-31 ta’ Lulju 2008, fl-24 ta’ Settembru 2010, fl-
24 ta’ Marzu 2011 u fit-8 ta’ Awwissu 2011. Il-Germanja wiegbet ghal dawn it-talbiet u pprovdiet aktar
informazzjoni fl-4 ta’ Novembru 2008, fis-17 ta’ Jannar 2011, fl-14 ta’ Gunju 2011 u fis-7 ta’ Ottubru 2011.

(4)  Permezz ta’ ittra datata t-22 ta’ Frar 2012, il-Kummissjoni gharrfet lill-Germanja li hija kienet iddecidiet i tibda I-
procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea fir-rigward tal-ghajnuna.

6] Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE saru I-Artikoli 107 u 108, rispettivament, tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Iz-zewg settijiet ta’ Artikoli huma fis-sustanza taghhom identi¢i. Ghall-finijiet ta’ din id-
Decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghall-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-
KE, fejn xieraq. It-TFUE introduca wkoll ¢erti bidliet fit-terminologija, bhas-sostituzzjoni ta’" “Komunita” minn “Unjoni” u “suq
komuni” minn “suq intern”. It-terminologija tat-TFUE ser tintuza tul din id-Decizjoni kollha.

( GU C 213, 19.7.2012, p. 1.

() E-3778/08, 8 ta’ Lulju 2008.
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Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-procedura (“id-decizjoni tal-ftuh”) kienet ippubblikata £Il-Gurnal Uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea (*). II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar I-
allegata ghajnuna.

[I-Kummissjoni r¢eviet kummenti minghand parti interessata wahda — Air Berlin — fI-20 ta’ Awwissu 2012. Hija
baghtet dawn il-kummenti lill-Germanja fl-1 ta’ Ottubru 2012, li nghatat l-opportunita li tirreagixxi fi zmien xahar;
il-kummenti tal-Germanja waslu permezz ta’ ittra datata d-29 ta’ Ottubru 2012. Individwi privati baghtu I-
kummenti taghhom fi hdan il-qafas tal-procedura, fejn iddikjaraw li I-finanzjament pubbliku moghti lill-ajruport
kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Wara [-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni fl-24 ta’ Frar 2012,
fit-23 ta’ April 2012, fis-16 ta’ Ottubru 2012, fis-26 ta’ Novembru 2013 u fl-14 ta’ Marzu 2014. Il-Germanja
wiegbet ghal dawn it-talbiet u baghtet aktar informazzjoni fis-17 ta’ April 2012, fl-4 ta’ Mejju 2012, fl-
14 ta’ Dicembru 2012, fl-14 ta’ Jannar 2014 u fit-3 ta’ April 2014.

Fl-24 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni gharrfet lill-Germanja li I-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014 (°) gew adottati
f1-20 ta’ Frar 2014 u stiednet lill-Germanja biex tissottometti I-kummenti taghha fi zmien 20 jum tax-xoghol mill-
pubblikazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni godda fil-Gurnal Uffi¢jali. Il-Germanja wiegbet fis-6 ta’ Mejju 2014.

Il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 gew ippubblikati fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fl-4 ta’ April
2014 (°). Huma hadu post il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005 ().

Fil-15 ta’ April 2014 giet ippubblikata notifika fIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea, li stiednet lill-Istati Membri
u lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar l-applikazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2014, fdan il-kaz fi Zmien 20 jum tax-xoghol mid-data tal-pubblikazzjoni ta’ din in-notifika (%). Air
Berlin baghtet il-kummenti taghha fil-5 ta’ Mejju 2014.

Fis-17 ta’ Gunju 2014, il-Germanja gharrfet lill-Kummissjoni li hija taccetta b'e¢¢ezzjoni li din id-decizjoni tigi
adottata bil-lingwa Ingliza.

2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURI U R-RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA
2.1.  L-ISFOND TAL-INVESTIGAZZJONI

2.1.1. L-ISTORJA U L-IZVILUPP TAL-AJRUPORT TA’ SAARBRUCKEN

L-Ajruport ta’ Saarbriicken huwa l-ajruport tal-kapitali tal-Land Saarland, Saarbriicken. Skont l-informazzjoni
accessibbli ghall-pubbliku, l-ajruport kien inawgurat fl-1928 u baqa’ jithaddem sal-1939, meta mbaghad inghalaq
wara li fagqghet il-gwerra. L-ajruport rega’ beda jopera fl-1966, meta nbniet runway moderna adattata ghal ajruplani
medji. FI-1999 bdiet il-kostruzzjoni ta’ terminal gdid, li kienet tehtieg investiment ta’ madwar EUR 11,8 miljun. It-
terminal il-gdid, li skont l-informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku kien iddisinjat biex jilqa’ fih sa 800 000
passiggier fis-sena (“pax”), infetah fMejju 2005. Madankollu, minhabba limitazzjonijiet li rrizultaw mill-infrastruttura
tas-sigurtd, il-Germanja ssostni li I-kapacita proprja tal-ajruport hija ta’ 700 000 pax biss.

[t-Tabelli 1 u 2 jindikaw l-izvilupp tal-ajruport ftermini tal-ghadd ta’ passiggieri u l-movimenti tal-ajruplani. It-
trasport tal-merkanzija bl-ajru ma ghandux sinifikat kbir fl-Ajruport ta’ Saarbriicken.

Tabella 1
Ghadd ta’ Passiggieri 1998 - 2012 ()

8.7.2015

Sena

Fuq Titjiriet
Kummerdjali
Skedati

Fugq Titjiriet Charter
Kummerdjali

Kummerdjali Totali

Mhux Kummer¢jali

Totali

1998

126 231

293 449

419 680

10070

429750

Cf. in-nota 2 fqiegh il-pagna. )
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Linji Gwida dwar I-ghajnuna mill-Istat lill-ajruporti u lil-linji tal-ajru (GU C 99, 4.4.2014,

p- 3).

Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 5.
GU C 113, 15.4.2014, p. 30.
Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 7.
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Sena Eﬁgn;lgrl;ﬁ Fuqlgjgligfetr;l;ﬁ”er Kummerdjali Totali | Mhux Kummerdjali Totali
Skedati
1999 134228 308 634 442 862 3810 446 672
2000 149 693 332902 482595 1971 484566
2001 141676 338 354 480030 831 480 861
2002 144 542 316757 461 299 946 462 245
2003 135100 323083 458 183 1502 459 685
2004 128 498 331 355 459 853 1560 461413
2005 136178 350052 486 230 1256 487 486
2006 125188 295033 420221 1422 421643
2007 176 690 173263 349953 639 350592
2008 360 694 157 226 517920 368 518288
2009 335684 134249 469933 214 470 147
2010 331780 159 469 491 249 166 491 415
2011 368 314 84000 452314 1338 453652
2012 364076 61353 425429 414 425 843
(") http://www.flughafen-saarbruecken.de/index.php?id=372
Tabella 2
Movimenti tal-Ajruplani (')
Sena iﬁﬂnﬂgﬁgiﬁ Fqugieetrggﬁ“er Kummerdjali Totali | Mhux Kummerdjali Totali
Skedati

1998 7 240 6021 13261 7558 20819
1999 7491 7192 14 683 7 280 21963
2000 7970 8171 16 141 4972 21113
2001 6740 4624 11 364 3582 14 946
2002 7979 3957 11936 3228 15164
2003 7256 4377 11633 3378 15011
2004 6531 4032 10563 3201 13764
2005 6291 4453 10744 3458 14202
2006 6469 4539 10980 4047 15055
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Fuq Titjiriet s
Sena Kummerdjali Fqu;F ifyiriet ?hla.rter Kummerd¢jali Totali | Mhux Kummercjali Totali
Skedati ummerdjali
2007 7 046 4011 11057 3464 14521
2008 11173 3475 14 648 2596 17 244
2009 9686 2912 12598 3093 15691
2010 8775 4983 13758 2487 16 245
2011 7307 4641 11948 2535 14 483
2012 6567 3398 9965 2359 12324

(") http://www.flughafen-saarbruecken.defindex.php?id=daten_fakten

(14)  L-aktar zviluppi sinifikanti ghall-ajruport kienu t-tluq ta’ Hapag Lloyd f1-2006, minn naha wahda, u t-twaqgif ta’ Air
Berlin f1-2007, min-naha l-ohra. Il-linja tal-ajru charter Hapag Lloyd (issa “TUIFly”) ikkontribwixxiet aktar minn
190 000 passiggier ghat-traffiku totali ta’ Saarbriicken qabel ma ddecidiet li tirriloka l-operazzjonijiet taghha lejn 1-
Ajruport ta’ Zweibriicken, li jinsab fil-qrib. It-twaqgif ta’ Air Berlin, min-naha l-ohra, wera zieda sinifikanti fit-traffiku
tat-titjiriet skedati fSaarbriicken. B’konsegwenza ta’ dan, filwaqt li sal-2006, it-traffiku charter kien jiddomina I-
operazzjonijiet fl-Ajruport ta’ Saarbriicken, sa mill-2007, it-traffiku tat-titjiriet skedati beda jkun responsabbli ghall-
maggoranza tal-passiggieri f'Saarbriicken.

(15)  Fir-rigward tal-gejjieni, il-Germanja sostniet li skont l-aktar projezzjoni ricenti tat-traffiku tal-ajru (Awwissu 2010), I-
ghadd ta’ passiggieri jista’ jkun mistenni li jizdied ghal [...] (*) passiggieri fis-sena 2020.

2.1.2. IL-POZIZZJONI GEOGRAFIKA U Z-ZONA TA’ LHUQ

(16)  L-Ajruport ta’ Saarbriicken jinsab madwar 10 km lejn il-lbi¢ tal-Belt ta’ Saarbriicken. L-eqreb ajruporti ohrajn
huma (°):

— L-Ajruport ta’ Zweibriicken (madwar 39 km boghod, jew madwar 29 minuta bil-karozza)

— L-Ajruport ta’ Metz-Nancy-Lorraine (madwar 96 km boghod, jew madwar 61 minuta bil-karozza)

— L-Ajruport tal-Lussemburgu (madwar 121 km boghod, jew madwar 77 minuta bil-karozza)

— L-Ajruport ta’ Frankfurt-Hahn (madwar 128 km boghod, jew madwar 85 minuta bil-karozza)

— L-Ajruport ta’ Strasburgu (madwar 140 km boghod, jew madwar 91 minuta bil-karozza)

— L-ajruport ta’ Frankfurt (Prinéipali) (madwar 163 km boghod, jew madwar 92 minuta bil-karozza)

— L-Ajruport ta’ Karlsruhe/Baden-Baden (madwar 161 km boghod, jew madwar 104 minuti bil-karozza)

(17)  Il-Germanja sostniet li -maggoranza kbira tal-passiggieri huma mir-regjun. Huwa affermat li 71 % tal-passiggieri
huma minn Saarland, 15 % mill-parti tal-punent ta’ Rhineland-Palatinate (inkluz ir-regjun ta’ Zweibriicken) u madwar
14 % joriginaw minn Franza, mil-Lussemburgu u mir-regjun ta’ Trier. [z-zieda progettata tal-ghadd ta’ passiggieri
mistennija tirrizulta wkoll minn zieda fid-domanda mir-regjun ta’ Saarland.

2.1.3. L-ISTRUTTURA LEGALI U EKONOMIKA TAL-AJRUPORT TA’ SAARBRUCKEN

(18)  Fl-1997, il-kumpanija Flughafen Saarbriicken GmbH, li qabel kienet proprjetarja u operatur tal-Ajruport, inqasmet
fzewg kumpaniji separati: il-Flughafen Saarbriicken Betriebsgesellschaft mbH (‘FSBG”) kienet inkarigata mill-operat
tal-ajruport, filwaqt li I-Flughafen Saarbriicken Besitzgesellschaft mbH (“FSBesitzG”) kienet il-proprjetarja tal-ajruport
u inkarigata mill-manutenzjoni tal-infrastruttura. Sabiex tkun tista’ topera u tisfrutta kummerc¢jalment l-ajruport,
FSBG kellha thallas pagament ghall-kiri lil FSBesitzG.

*) Sigriet kummerdjali.
() Sors: l-aktar rotta veloci skont google maps.


http://www.flughafen-saarbruecken.de/index.php?id=daten_fakten
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(19)  Sat-30 ta’ Gunju 2007, 48 % mill-proprjetd tal-FSBG kienet tal-FSBesitzG, 51 % tal-Fraport AG (l-operatur tal-
Ajruport (Principali) ta’ Frankfurt) u 1% tal-Belt ta’ Saarbriicken. Min-naha taghha, I-FSBesitzG kienet 99,9 %
proprjeta ta’ vh Saar u 0,1 % tal-Land Saarland. 1l-vh Saar kienet dejjem direttament proprjeta tal-Land Saarland.

(20)  Fit-30 ta’ Gunju 2007, il-Fraport AG bieghet is-sehem taghha fFSBG lil FSBesitzG, li sussegwentement kellha 99 %
mill-proprjeta tal-FSBG. Fil-bidu tal-2008, iz-zewg kumpaniji gew amalgamati sabiex regghet twaqqfet il-Flughafen
Saarbriicken GmbH (minn hawn il quddiem: “FSG”), sabiex b’hekk essenzjalment regghet inholqot is-sitwazzjoni li
kienet tezisti qabel il-privatizzazzjoni parzjali ghal Fraport AG {1-1997. Mill-2008 sal-lum, FSG hija 100 % proprjeta
ta’ vh Saar.

(21)  vh Saar twaqqfet mill-Ministeru ta’ Saarland ghall-Ekonomija u 1-Finanzi f-1996. L-ghan tal-kumpanija huwa “I-
koordinazzjoni tal-attivitajiet li ghandhom x’jagsmu mal-kostruzzjoni, l-estensjoni u l-operat ta’ ajruporti u portijiet
pubblici fis-Saarland”. 1l-konkluzjoni ta’ kuntratt ta” dominazzjoni mal-FSG kienet prevista fl-istatuti ta’ vh Saar. II-
bord tad-diretturi u l-bord ta’ supervizjoni huma nnominati mill-Gvern tal-Istat ta’ Saarland bhala l-azzjonist
wahdieni. Minbarra tal-FSG, vh Saar huwa wkoll il-proprjetarju ta’ Hafenbetriebe Saarland GmbH (minn hawn ‘il
quddiem: “HSG”), proprjetarju u operatur ta’ diversi portijiet f'Saarland.

(22)  FSBesitzG twaqgfet fl-4 ta’ Lulju 1997 bhala s-successur legali tal-FSG originali. L-iskop taghha kien “il-kostruzzjoni,
il-manutenzjoni u I-kiri tal-Ajruport u I-partecipazzjoni azzjonarja fl-[FSBG]". Il-bord ta’ supervizjoni nhatar mill-Gvern
ta’ Saarland u l-president tieghu ntghazel mill-Ministeru ta’ Saarland responsabbli ghas-settur tal-avjazzjoni. II-
manigment tal-kumpanija kien marbut mal-istruzzjonijiet li r¢ieva minghand il-Ministeru tal-Ekonomija u I-Finanzi
fir-rigward tal-ezercitar tad-drittijiet tal-vot tieghu fl-assemblea tal-azzjonisti tal-FSBG.

(23)  FSBG twaqgfet fl-4 ta’ Lulju 1997. L-ghan taghha kien l-operat tal-Ajruport ta’ Saarbriicken. Il-manigment inhatar
minn maggoranza ta’ 75 % tal-assemblea tal-azzjonisti. Il-bord ta’ supervizjoni kien jikkonsisti fghaxar membri, li
hamsa minnhom inhatru minn Fraport AG u FSBesitzG, rispettivament. Mill-2006 ‘l hawn, il-bord beda jikkonsisti
f'sitt membri, li tnejn minnhom inhatru minn Fraport AG u erbgha minn FSBesitzG.

(24)  FSG twaqqfet fit-30 ta’ Awwissu 2008. L-ghan taghha huwa l-operat tal-Ajruport ta’ Saarbriicken ghall-avjazzjoni
¢ivili u n-negozji ancillari konnessi. ll-membri tal-bord tad-diretturi u l-bord ta’ supervizjoni jigu nnominati mill-
Gvern tal-Istat ta’ Saarland. Il-president tal-bord ta’ supervizjoni jinhatar mill-Ministeru responsabbli ghall-avjazzjoni.

2.2.  IL-MIZURI LI QEGHDIN JIGU INVESTIGATI U R-RAGUNIJIET GHALL-FTUH TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZ-

ZJONI FORMALI

(25)  II-Kummissjoni investigat bosta mizuri li jinvolvu lill-Ajruport ta’ Saarbriicken. Il-Kummissjoni evalwat jekk dawk il-
mizuri kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u jekk tali ghajnuna mill-Istat tistax titqies bhala kompatibbli mas-
suq intern.

(26)  Il-mizuri li gejjin gew investigati bhala li potenzjalment jistghu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat lil vh Saar, FSG
u FSBesitzG:

() il-finanzjament ta’ vh Saar, FSG u FSBesitzG mis-Saarland;
(b) it-trasferiment ta’ diversi plottijiet ta’ art lil FSBesitzG mis-Saarland;
(c) il-garanziji fuq is-self moghtija mis-Saarland ghall-benefic¢ju ta’ vh Saar u FSBesitzG.

(27)  I-kuntratt ta’ kiri bejn FSBesitzG u FSBG kien investigat bhala li potenzjalment jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat lil FSBG.

(28)  Il-mizuri li gejjin gew investigati bhala li potenzjalment jistghu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat lil diversi linji tal-
ajru li joperaw fl-Ajruport ta’ Saarbriicken:

(a) l-iskontijiet introdotti f1-2007 ghal dawk il-linji tal-ajru li joperaw fSaarbriicken ghall-ewwel darba, li jservu
rotot godda jew li jzidu l-ghadd ta’ passiggieri taghhom;

(b) il-kuntratt dwar l-ghajnuna tal-bidu bejn FSBesitzG u I-Linja tal-Ajru Cirrus;

(¢) il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni bejn FSG u Air Berlin.
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2.2.1. IL-FINANZJAMENT TA’ VH SAAR, FSG U FSBESITZG
Deskrizzjoni dettaljata tal-mizura

(29)  II-vh Saar hija finanzjarjament konnessa mal-kumpanija sussidjarja taghha — sat-30 ta’ Awwissu 2008 I-FSBesitzG
u minn hemm ‘il quddiem 1-FSG - permezz ta’ ftehim P&L, bil-konsegwenza tkun li I-vh Saar kopriet it-telf kollu
mgarrab minn dawn il-kumpaniji. Fl-istess hin, vh Saar irceviet profitti ggenerati mit-tieni kumpanija sussidjarja
taghha — HSG - u injezzjonijiet ta’ kapital diretti mill-azzjonist wahdieni taghha, il-Land Saarland. Dawn il-fondi
zguraw li 1-vh Saar dejjem ikollha l-mezzi biex tkopri t-telf ta’ FSBesitzG/[FSG. Il-ftehim P&L kien originarjament
konkluz bejn vh Saar u I-predecessur legali ta’ FSBesitzG, jigifieri I-FSG, fl-1 ta’ Jannar 1997. Wara t-twaqqjif mill-gdid
tal-FSG, hija ssuccediet lill-FSBesitzG fil-kuntratt.

(30)  L-FSBG, li kienet legalment separata mill-FSBesitzG sal-2008, kisbet profitt regolari sal-2006. Il-profitti jew tgassmu
lill-azzjonisti (sat-30 ta’ Gunju 2007, FSBesitzG u Fraport AG), fliema kaz kienu amministrati bhala dhul fil-karti
bilangjali tal-azzjonisti fis-sena ta’ wara, jew inkella gew investiti mill-gdid. F-2007, wara li I-FSBesitzG saret I-
azzjonista wahdanija tal-FSBG, it-telf annwali sinifikanti kien kopert minn injezzjoni ta’ kapital korrispondenti mill-
FSBesitzG. L-FSBesitzG u I-FSBG gew amalgamati fil-bidu tal-2008, bir-rizultat Ii t-telf ikkombinat issa qed ikun
kopert minn vh Saar.

(31)  Sa mis-sena 2000, it-telf tal-FSBesitzG/FSG u l-injezzjonijiet ta’ kapital korrispondenti minn vh Saar, iffinanzjati mill-
injezzjonijiet ta’ kapital ricevuti mis-Saarland u minn dhul iehor, zviluppaw kif gej:

Tabella 3
It-telf annwali ta’ FSBesitzG/FSG f’EUR

Sena FSBesitzG FSG

2000 -2168916

2001 -2785473

2002 -4164538

2003 -3099 253

2004 -2770680

2005 -3917 320

2006 -8400703

2007 -8171099

2008 4548 264

2009 9306512

2010 8805707

2011 -10065 522

2012 -18 449926
(zog(())-t;(l)w) -49 332758
(20(?(())-?(1)12) -86 653913
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(32)  It-telf stmat ta’ FSG ghas-sena 2013 jammonta ghal EUR 9 427 000.
(33)  Matul il-perjodu 2000-2012, I-EBITDA ta’ FSBesitzG/FSG zviluppa kif gej:
Tabella 4
L-izvilupp tal-EBITDA fEUR (')
Sena EBITDA
2000 (¥) 937 000
2001 (%) ~156 000
2002 (*) 832000
2003 () 56 000
2004 (¥) 704 000
2005 (¥) -732000
2006 (¥) -5307 000
2007 (*) 4392000
2008 -1840000
2009 -5237000
2010 -5237000
2011 -3528000
2012 -4937700
Total -30501 700
(') EBITDA li jinkludi I-finanzjament pubbliku u l-kumpens ghal attivitajiet i jaqghu taht il-mandat tal-politika pubblika jew li
jitqiesu bhala SGEI; ara s-sottomissjoni tal-Informazzjoni mill-Germanja tal-5.5.2012, Anness II.
() Billi fdawk is-snin il-proprjetarju u l-operatur kienu kumpaniji separati (FSBesitzG u FSBG), I-EBITDA elenkat huwa s-somma
tal-EBITDA taz-zew§ kumpaniji
(34)  Ghas-sena 2013, kien stmat li I-EBITDA ta’ FSG rega’ kien negattiv, fejn kien jammonta ghal EUR — 5 144 000.
(35)  I-Germanja sostniet li matul il-perjodu 2000-2009, il-maggoranza tal-ispejjez jistghu jigu tracéati lura ghall-

investiment fi u l-manutenzjoni tal-infrastruttura, il-pagamenti tal-imghax fuq is-self mehud sabiex jigu ffinanzjati 1-
investimenti fl-infrastruttura u n-nefqa ghall-finijiet ta’ sikurezza/sigurta. Huwa affermat li l-ispejjez totali ghal dawn
l-attivitajiet jammontaw ghal madwar [...]. Huwa mifhum li dawn l-ispejjez mhumiex relatati mal-provvista ta’
servizzi fl-ajruport, izda joriginaw esklussivament mill-holqien u l-operat tal-infrastruttura.

Tabella 5

L-Ispejjez tal-Infrastruttura u tas-Sikurezza/Sigurta matul il-perjodu 2000 - 2009

1 Investiment Infrastrutturali Iehor




L 179/8 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 8.7.2015

2 |Manutenzjoni Infrastrutturali Ohra (...)
Infrastruttura Ohra Totali (1 u 2) (...)
3 | Spejjez Totali tal-Kapital (*) (...)
4 |Investiment fl-Infrastruttura tas-Sikurezza/Sigurta (-)
5 | Sikurezza/Sigurta Ohra (-)
Sikurezza/Sigurta Totali (4 u 5) (--))
Totali (1 sa 5) (...)

(")  T-Germanja ssostni li minhabba s-sistema tal-kontabbilta uzata, l-ispejjez tal-kapital ma jistghux jigu allokati individwalment
ghas-sikurezza/sigurta jew ghal infrastruttura ohra.

(36) I-Germanja (*°) specifikat li matul il-perjodu 2000-2009 twettqu l-attivitajiet li gejjin ta’ investiment
u manutenzjoni:

(i) I-kostruzzjoni ta’ terminal gdid b'facilitajiet awziljarji fis-sena 2000 (spejjez netti ta’ madwar [...]).

(37)  Il-kapacita annwali tat-terminal l-antik kienet ta’ 390 000 passiggier fis-sena (''). Hija nqabzet ghall-ewwel darba fl-
1996. Fdik is-sena, l-ghadd tal-passiggieri annwali fl-Ajruport ta’ Saarbriicken lahaq it-395 000 passiggier u kompla
jikber sas-sena 2000, meta lahaq total ta’ 484 566 passiggier. Skont il-Germanyja, it-terminal l-antik ta’ spiss kien qed
jispicca fkongestjoni, b’'mod partikolari matul ix-xhur ewlenin tal-ivvjaggar (il-perjodu tas-sajf), li kkawzat hinijiet ta’
stennija twal, Zoni ffollati zzejjed bil-passiggieri jew sitwazzjoni ta’ passiggieri jistennew barra t-terminal. Barra minn
hekk, it-terminal l-antik ma kienx ghadu konformi mar-rekwiziti tas-sigurta. It-terminal il-¢did huwa mghammar
b’sistema ta’ sigurta gdida. It-terminal l-antik issa qed iservi bhala Zona ta’ stennija u minn fejn jghaddu l-passiggieri.

(i) L-implimentazzjoni taz-Zona tar-Runway u tas-Sikurezza bejn 1-2009 u 1-2010 (spejjez netti inkluzi xoghlijiet elettronici
ta’ madwar [...])

(38)  Fl-2009-2010 giet implimentata z-Zona tar-runway u tas-sikurezza, li kienet komposta minn ghadd ta’ mizuri ta’
kostruzzjoni u sigurta li ttichdu bil-ghan li tizdied is-sigurta tal-infrastruttura tal-ajruport u biex dawn isiru konformi
mar-rekwiziti tas-sigurta applikabbli. B'mod partikolari, id-dwal tar-runway gew aggustati fpost ahjar biex jaghtu
sinjali ahjar lill-bdoti, gew installati d-dwal (“guard lights”) tul ir-runway u s-superstruttura tal-kurva tar-runway giet
aggustata ghall-htigijiet tal-ajruplani moderni.

(i) Manutenzjoni tar-runway fl-2009 (spejjez netti ta’ madwar |[...])

(39)  Bejn 1-2009 u 1-2010 saret ukoll manutenzjoni tar-runway sabiex jigi evitat li ssir hsara lill-ajruplani li joperaw fl-
ajruport.

Ir-ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
L-ezistenza tal-ghajnuna

(40)  Id-decizjoni tal-ftuh l-ewwel osservat li I-finanzjament ta’ vh Saar mis-Saarland u ta’ FSBesitzG/FSG minn vh Saar
kien jinvolvi trasferiment ta’ rizorsi Statali, direttament jew inkella minhabba li vh Saar kienet ikkontrollata
kompletament mis-Saarland u l-azzjonijiet taghha imputabbli lilu. L-attivitajiet ta’ FSBesitzG, FSGB u FSG, kif ukoll
possibbilment dawk ta’ vh Saar innifisha kienu jammontaw ukoll ghal attivitajiet ekonomici.

(41)  Id-decizjoni tal-ftuh spjegat li abbazi tal-informazzjoni disponibbli, kien jidher li vh Saar innifisha ma kienet qed
tichu ebda vantagg, hekk kif apparentement hija ghaddiet il-fondi kollha li kienet irceviet minghand is-Saarland lil
FSBesitzG/FSG. Il-Germanja ntalbet tipprovdi aktar informazzjoni dwar jekk vh Saar Zammitx uhud mill-fondi Statali
li kienet irceviet ghal skop iehor jew ghal attivita ohra. Fir-rigward ta’ FSBesitzG[FSG, id-decizjoni tal-ftuh osservat li
I-fondi ricevuti minghand vh Saar baxxew l-ispejjez li normalment kien ikollu jhallas l-ajruport, sabiex b’hekk
ikkostitwixxew vantagg ekonomiku.

(*9)  Sottomissjoni ta’ informazzjoni mill-Germanja fis-17 ta’ Jannar 2011, dokument mehmuz nru. 6 u fis-16 ta’ April 2012, p. 9.
(") Sottomissjoni ta’ informazzjoni mill-Germanja fis-16 ta’ April 2012, p. 9.
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(42)  Id-decizjoni tal-ftuh imbaghad evalwat jekk il-finanzjament jistax jigi kkaratterizzat bhala kumpens ghal servizz ta’
interess generali (SGEI) wara l-gurisprudenza ta’ Altmark. Kien osservat li abbazi tal-informazzjoni disponibbli, ir-
raba’ kriterju ta’ Altmark ma deherx li kien issodisfat. B'mod aktar partikolari, kien osservat li l-operat tal-ajruport
qatt ma kien esternalizzat, u lanqas ma l-finanzjament kien ibbazat fuq analizi tal-ispejjez li kien ikollha thallas
impriza mmexxija tajeb u pprovduta b'mod adegwat bil-mezzi necessarji. Billi l-kriterji ta’ Altmark huma
kumulattivi, din is-sejba kienet bizzejjed ghall-konkluzjoni preliminari li I-finanzjament ma jistax jitqies bhala
kumpens ghal SGEI skont dik il-gurisprudenza.

(43)  Abbazi tal-informazzjoni disponibbli, lanqas ma kien jidher li I-finanzjament jista’ jigi gustifikat bhala li huwa
konformi mal-imgiba ta’ operatur fl-ckonomija tas-suq (MEO) razzjonali. B'mod partikolari, kien osservat li 1-
Germanja ma pprezentat ebda pjan ta’ direzzjoni tan-negozju jew xi dokumentazzjoni ohra li turi li jista’ jkun
mistenni profitt. Ghall-kuntrarju, it-telf annwali li qed jizdied minflok indika li l-ajruport ma jkunx vijabbli minghajr
appogg finanzjarju mis-Saarland permezz ta’ vh Saar, sitwazzjoni li tista’ tindika li allura l-ajruport kien impriza
fdiffikultajiet finanzjarji. Ghalhekk, il-Kummissjoni hadet il-pozizzjoni preliminari li l-finanzjament tal-ajruport
minn vh Saar ma kienx konformi mat-test tal-MEO u talbet lill-Germanja sabiex tikkummenta dwar is-sitwazzjoni
finanzjarja tal-ajruport.

(44)  Fl-ahhar nett, kien innotat li I-finanzjament kien selettiv, li l-mizura fixklet jew heddet li tfixkel il-kompetizzjoni u li,
abbazi tal-qrubija tal-ajruport ma’ ghadd ta’ ajruporti fi Stati Membri ohrajn, deher li kien hemm effett fuq il-
kummerc¢ intra-UE. Ghalhekk, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-finanzjament tabilhaqq kien
jammonta ghal ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Tl-kompatibbilta

(45)  Id-decizjoni tal-ftuh l-ewwel iddiskutiet jekk il-finanzjament tal-ajruport jistax jikkwalifika bhala kompatibbli skont
id-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005 (*?). Hija osservat li ma tpoggiet disponibbli ebda informazzjoni li turi li, minghajr
l-ajruport, ir-regjun fejn dan jinsab jispicca tant izolat li ssir hsara lill-izvilupp ekonomiku u so¢jali tieghu. Billi jidher
li z-zona ta’ lhuq tal-Ajruport ta’ Saarbriicken tista’ tigi servuta wkoll minn ajruporti ohrajn fir-regjun, il-
Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li d-definizzjoni tal-operat tal-Ajruport ta’ Saarbriicken bhala
SGEI skont id-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005 kienet tikkostitwixxi zball evidenti.

(46)  Id-decizjoni tal-ftuh osservat ukoll li, fi kwalunkwe kaz, l-ajruport ma kienx fdat kif xieraq bl-SGEI li jipprovdi
servizzi relatati mal-ajruport, li ma kienx car li I-finanzjament kien limitat ghall-attivitajiet ewlenin tal-ajruport u li I-
parametri tal-kumpens ma gewx definiti minn qabel. Ghaldagstant, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni
preliminari li I-finanzjament ma ssodisfax il-kundizzjonijiet tad-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005.

(47)  Gie analizzat ukoll jekk il-kundizzjonijiet stipulati fit-tagsima 4.2 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 gewx
issodisfati. Dawn il-kundizzjonijiet huma simili ghal dawk inkluzi fid-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005. In-nuqgas ta’
att ta’ inkarigu xieraq u n-nuqgas ta’ dispozizzjonijiet li jillimitaw il-finanzjament ghall-attivitajiet ewlenin tal-
ajruport, fost [-ohrajn, wasslu ghall-konkluzjoni preliminari li I-finanzjament ma setax jinstab kompatibbli skont it-
tagsima 4.2 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005.

(48)  Id-decizjoni tal-ftuh analizzat ukoll jekk il-finanzjament jistax ikun kompatibbli skont it-taqsima 4.1 tal-Linji Gwida
dwar l-Avjazzjoni tal-2005. Hija osservat li I-ftehim P&L ma serviex specifikament l-iskop li jiffinanzja l-investimenti
infrastrutturali, izda sempliciment kopra t-telf kollu li rrizulta mill-attivitajiet tal-Ajruport. Din id-decizjoni nnotat
ukoll i tali strument difficli jkollu effett ta’ incentiv ftermini tal-investimenti u osservat li 1-Germanja pprevediet biss
EBITDA pozittiv ghas-sena 2020, izda mhux rizultat globali pozittiv. Fl-ahhar nett, kien ikkunsidrat li l-operat tal-
ajruport deher li affettwa b'mod negattiv l-operat tal-ajruport fil-qrib fi Zweibriicken. Ghalhekk, il-Kummissjoni
esprimiet id-dubji taghha fir-rigward tal-kompatibbilta tal-finanzjament skont it-taqsima 4.1 tal-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2005.

(49)  Fl-ahhar nett, id-decizjoni tal-ftuh indirizzat il-kwistjoni tal-kompatibbilta possibbli tal-finanzjament skont il-Linji
Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar (**). Il-Germanja ntalbet tikkjarifika jekk l-ajruport jistax jitqies bhala
impriza li tinsab fdiffikultajiet u, jekk iva, jekk ittehdux mizuri b’konformita mal-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-
Ristrutturar.

(*})  1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/842/KE tat-28 ta’ Novembru 2005 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat tal-KE
ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal servizz pubbliku moghti lil ¢erti imprizi fdati bl-operat ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali (GU L 312, 29.11.2005, p. 67).

(>)  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Linji Gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-Salvatagg u r-Ristrutturar tal-Imprizi
fDiffikulta (2004), GU C 244, 1.10.2004, p. 2).
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(51)

(54)

(55)

(56)

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni adottat il-pozizzjoni preliminari li -finanzjament ta’ vh Saar, FSBesitzG u FSG
permezz ta’ ghotjiet diretti lil vh Saar mis-Saarland u permezz ta’ injezzjonijiet ta’ kapital minn vh Saar FSBesitzG/
FSG kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Hija esprimiet ukoll id-dubji taghha, abbazi tal-informazzjoni
disponibbli, rigward il-kompatibbilta ta’ din I-ghajnuna mas-suq intern.

2.2.2. IT-TRASFERIMENT TA’ DIVERSI PLOTTIJIET TA’ ART LIL FSBESITZG
Deskrizzjoni dettaljata tal-mizura

Sa mill-1998, il-Germanja ttrasferiet diversi plottijiet ta’ art lill-ajruport, li skont is-sottomissjoni tal-Germanja
kellhom valur totali ta” EUR 240 000. Minn fost id-diversi plottijiet ta’ art, kienu biss tlieta li gew ittrasferiti wara s-
sena 2000. Skont il-Germanja, dawn il-plottijiet ta’ art kellhom valur ikkombinat ta’ [...]. Fis-snin 2002 u 2003 gew
ittrasferiti zewg plottijiet ta’ artijiet [...] u fis-sena 2004 l-ajruport xtara plott wiehed ghal prezz ta’ [...].

Ir-ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
L-ezistenza tal-ghajnuna

Id-decizjoni tal-ftuh l-ewwel osservat li t-trasferiment tal-art tal-Istat kien jammonta ghal trasferiment ta’ rizorsi
Statali. Minhabba li l-operat u I-kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport ghandhom jitqiesu bhala kompitu li jaqa’ fi
hdan l-ambitu tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat biss mid-data tas-sentenza fil-kawza Aéroports de Paris (it-
12 ta’ Dicembru 2000), kienu biss it-trasferimenti li sehhew wara dik id-data li kienu rilevanti ghal analizi tal-
ghajnuna mill-Istat u, ghalhekk, il-Germanja ntalbet tikkjarifika liema plottijiet ta’ art gew ittrasferiti wara s-sena
2000 u x'valur kellhom. II-Kummissjoni osservat ukoll li t-trasferiment ma kienx konformi mat-test tal-MEO, kien
selettiv u, ghall-istess ragunijiet imsemmija fir-rigward tal-finanzjament generali, fixkel il-kompetizzjoni u affettwa I-
kummerc¢ intra-UE.

Il-Germanja sostniet li l-art ittrasferita kienet mill-inqas parzjalment mehtiega ghal ragunijiet ta’ sikurezza jew sigurta
(bhall-kostruzzjoni ta’ ¢nut tas-sigurta), bil-konsegwenza li dawn il-mizuri ma jistghux jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. [l-Kummissjoni talbet lill-Germanja sabiex tikkjarifika ezattament
liema mizuri kienu direttament relatati mas-sikurezza fit-traffiku tal-ajru u mal-ezercitar ta’ prerogattivi sovrani,
u esprimiet id-dubji taghha li l-kostruzzjoni tac-¢nut tas-sigurta kienet isservi biss l-iskop li tiggarantixxi
operazzjonijiet siguri fl-ajruport, biex b’hekk taqa” wkoll fl-ambitu tal-ispejjez li huma necessarjament marbuta mal-
attivita ekonomika tal-operat ta’ ajruport. Il-Germanja ntalbet tispjega wkoll jekk il-finanzjament pubbliku tal-
attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika huwiex irregolat bl-istess mod fir-rigward tal-ajruporti Germanizi
kollha, jew jekk xi ajruporti kellhomx huma stess igorru l-ispejjez li kienu koperti mill-Istat ghal ajruporti ohrajn.

Ghaldagstant, id-decizjoni tal-ftuh waslet ghall-konkluzjoni preliminari li t-trasferiment tal-art kien jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

1l-kompatibbilta

Id-decizjoni tal-ftuh fakkret li hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jinvokaw ir-ragunijiet possibbli ta’
kompatibbilta u li juru li gew issodisfati I-kundizzjonijiet rilevanti. Kien innotat li minhabba li I-Germanja ma kinitx
temmen i t-trasferiment tal-art inkwistjoni kien jammonta ghal ghajnuna mill-Istat, huma ma pprezentaw ebda
argument rigward il-kompatibbilta. I-Kummissjoni talbet lill-Germanja sabiex tispjega jekk it-trasferiment tal-art
jistax ikun kompatibbli skont il-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar. [I-Kummissjoni ddikjarat ukoll li,
abbazi tal-informazzjoni disponibbli fiz-zmien li giet adottata d-decizjoni tal-ftuh, hija kellha dubji dwar il-
kompatibbilta tal-mizura mas-suq intern.

2.2.3.  GARANZIJI FUQ IS-SELF GHALL-BENEFICCJU TA’ VH SAAR U FSBESITZG
Deskrizzjoni dettaljata tal-mizura

1I-Land Saarland ta garanziji lil FSBesitzG fi tliet okkazjonijiet (Zewg garanziji fis-sena 1998 u wahda fis-sena 1999),
kull darba minghajr ma jircievi ebda rimunerazzjoni. Barra minn hekk, Saarland hareg zewg ittri ta’ konfort bhala
titolu ta’ sigurta ghal zewg tranzazzjonijiet ta’ self mehuda minn vh Saar. vh Saar ittrasferiet tali self lil FSBesitzG.
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Tabella 6
Garanziji u Ittri ta’ Konfort

Sena Ammont tas-Self (EUR) Durata tas-Self Benefi¢jarju
1998 (...) It-30 ta’ Dicembru 2017 FSBesitzG

(...) L-1 ta’ Ottubru 2017 FSBesitzG
1999 11 453 000 — FSBesitzG
2005 3700 000 1I-31 ta’ Jannar 2021 vh Saar
2006 10 000 000 1I-31 ta’ Awwissu 2039 vh Saar

Ir-ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
L-ezistenza tal-ghajnuna

(57)  ld-decizjoni tal-ftuh innotat li, ghall-istess ragunijiet imsemmija fil-premessa 52, huma biss il-garanziji li nghataw
wara s-sena 2000 li kienu rilevanti ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat. Minhabba l-informazzjoni li kienet
disponibbli fdak iz-zmien, il-Kummissjoni assumiet li l-garanzija li tkopri self li jammonta ghal EUR 11 453 000
kienet inghatat wara s-sena 2000. Hija spjegat li minhabba li l-garanzija ghal dan is-self, kif ukoll l-ittra ta’ konfort
mahruga ghas-self tal-2005 u tal-2006 mehud minn vh Saar, kienu jkopru 100 % tas-self u li ladarba s-Saarland ma
r¢ieva ebda rimunerazzjoni ghall-garanzijafittri ta’ konfort, dawn dehru li kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat
skont in-Notifika tal-Garanzija (**). Rigward is-selettivita, id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummere,
applikaw l-istess kunsiderazzjonijiet bhal dawk li gew spjegati fir-rigward tal-finanzjament generali ta’ FSBesitzG[FSG
minn vh Saar.

Il-kompatibbilta

(58)  Id-decizjoni tal-ftuh assumiet li I-garanzija ghas-self li jammonta ghal EUR 11 453 000 inghatat wara s-sena 2000.
Meta wiehed jinnota li s-self sottostanti serva biex jiffinanzja l-bini tat-terminal il-gdid, id-decizjoni tal-ftuh ivvalutat
il-kompatibbilta tal-garanzija skont it-taqsima 4.1 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005. Hija waslet ghall-
konkluzjoni preliminari li kien hemm dubji dwar jekk it-terminal il-gdid serviex objettiv definit b’mod car ta’ interess
pubbliku (minhabba li ma kienx car jekk ajruporti ohrajn fil-qrib setghux iservu z-zona ta’ lhuq tal-Ajruport ta’
Saarbriicken huma wkoll), jekk it-terminal kienx necessarju ghall-funzjonament tal-ajruport, jekk dan kellux
prospetti sodisfacenti fuq perjodu ta’ zmien medju (minhabba li I-Germanja ma ssottomettiet ebda dejta dwar meta I-
ajruport jista’ jsir profittabbli), jekk l-utenti kollha kellhomx access ugwali u mhux diskriminatorju ghall-
infrastruttura (minhabba li ma kienx car jekk I-utenti kollha nghatawx l-istess vantaggi bhal Cirrus u Air Berlin) u, fl-
ahhar nett, jekk dan affettwax l-izvilupp tal-kummer¢ sa certu punt li jmur kontra l-interess tal-Unjoni.

(59)  Fir-rigward tal-ittri ta’ konfort tal-2005 u tal-2006, id-decizjoni tal-ftuh osservat li I-Germanja ma spjegatx xi skop
kien qed iservi s-self sottostanti. Ghal din ir-raguni, kif ukoll minhabba li I-Germanja ma pprezentat ebda argument
dwar il-kompatibbilta ta’ dawn il-mizuri, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-ghajnuna mill-Istat
involuta fdawn il-mizuri kienet inkompatibbli mas-suq intern.

2.2.4. IL-KUNTRATT TA’ KIRI BEJN FSBESITZG U FSBG
Deskrizzjoni dettaljata tal-mizura

(60) Wara li I-FSG originali nqasmet fFSBesitzG u FSBG fl-1997, FSBG kriet l-infrastruttura tal-ajruport minghand
FSBesitzG. Skont il-kuntratt tal-kiri tas-7 ta’ Lulju 1997, FSBG kellha thallas ammont annwali fiss ta’ [...] fis-sena
flimkien ma’ taxxa fuq id-dhul min-negozju. Fit-3 ta’ Awwissu 2006, FSBG u FSBesitzG iffirmaw kuntratt ta’ kiri
¢did, b'mod retroattiv applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2006.

(") Notifika tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanziji
(GU C 155, 20.6.2008, p. 10).
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(61)  Skont il-kuntratt tal-2006, il-pagament annwali fiss tal-kiri kien iffissat bhala [...] fis-sena. Barra minn hekk, FSBG
kellha tittrasferixxi certu percentwal tal-profitt annwali taghha [...].

(62)  Abbazi ta’ dawn il-kuntratti, FSBG hallset l-ammonti li gejjin bhala kera ghall-infrastruttura tal-ajruport lil FSBesitzG:

Tabella 7
II-Pagamenti tal-Kiri maghmula minn FSBG
Sena Pagament tal-Kiri
2000 (o)
2001 (..)
2002 (..)
2003 (o)
2004 (")
2005 ()
2006 (-..)
2007 (..)

(63)  Hekk kif FSBG u FSBesitzG gew amalgamati fil-bidu tal-2008, ma kien hemm ebda pagament ta’ kiri ichor li kien
dovut wara dik id-data.

Ir-ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali

L-ezistenza tal-ghajnuna

(64)  Id-decizjoni tal-ftuh l-ewwel osservat li l-kuntratt ta’ kiri mmodifikat kien konkluz bejn FSBesitzG u FSBG, b’hekk
minghajr involviment dirett minn xi awtorita pubblika. Madankollu, hija nnotat li FSBesitzG kienet kompletament
proprjeta tal-awtoritajiet pubblici (0,1 % kienet tappartjeni lis-Saarland direttament u 99,9 % kienet tappartjeni lil vh
Saar, li minnha nnifisha kienet tappartjeni 100 % lis-Saarland), 1i b’hekk kien jaghmilha impriza pubblika. Hija
innotat ukoll li minhabba d-diversi mekkanizmi ta’ kontroll, Saarland kellu kontroll kompensiv fuq I-FSBesitzG
u waslet ghall-konkluzjoni preliminari li, kieku I-kuntratt ta’ kiri kellu jinstab li ta vantagg lil FSBG fil-forma ta’ rati
tal-kiri taht il-prezzijiet tas-suq, dan il-vantagg kien jinvolvi trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat u kien ikun imputabbli
lill-Istat.

(65)  Id-decizjoni tal-ftuh imbaghad spjegat li mis-sena 2000 ‘il quddiem, I-FSBG kellha titgies bhala li kienet involuta
fattivitajiet ekonomici u, ghalhekk, kienet tikkostitwixxi impriza. Fiz-zmien li giet adottata d-decizjoni tal-ftuh, il-
Kummissjoni ma kienet irceviet ebda informazzjoni dwar il-kuntratti tal-kiri qabel is-sena 2000 u jekk il-kuntratt ta’
kiri li kien jezisti sal-2006 kienx emendat wara s-sena 2000. Ghalhekk, il-kuntratt li kien fis-sehh sal-2006 seta’
kkostitwixxa I-ghajnuna ezistenti. Il-Germanja ntalbet tipprovdi aktar informazzjoni dwar din il-kwistjoni.

(66)  Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk il-kuntratt tal-kiri tax vantagg lil FSBG, id-decizjoni tal-ftuh spjegat id-dubji tal-
Kummissjoni dwar jekk il-pagamenti tal-kiri li saru mill-FSBG kinux konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq.
Ghaldagstant, hija talbet lill-Germanja sabiex tipprovdi informazzjoni komprensiva dwar ir-relazzjonijiet finanzjarji
bejn FSBesitzG u FSBG, kif ukoll dwar id-determinazzjoni tat-termini tal-kuntratt tal-kiri u I-logika ekonomika li
fugha huma bbazati.

(67)  Abbazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, id-decizjoni tal-ftuh waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-pagamenti tal-
kiri maghmula minn FSBG kien fihom element ta’ ghajnuna mill-Istat.
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Il-kompatibbilta

(68)  Id-decizjoni tal-ftuh tirrimarka li hija waslet ghall-konkluzjoni preliminari li l-pagamenti tal-kiri kien fihom ghajnuna
mill-Istat fis-sens ta’ ghajnuna operattiva, minhabba li l-pagamenti taht il-prezz tas-suq naqgsu l-ispejjez operattivi li
kellha thallas I-FSBG. Id-decizjoni tal-ftuh irrimarkat li, fil-principju, tali ghajnuna operattiva mhijiex kompatibbli
mas-suq intern u talbet lill-Germanja sabiex tikkjarifika jekk din l-ghajnuna tistax taqa’ taht il-Linji Gwida dwar is-
Salvatagg u r-Ristrutturar jew sabiex tipprezenta argumenti ohrajn dwar il-kompatibbilta.

2.2.5. SKONTIJIET GHAL-LINJI TAL-AJRU
Deskrizzjoni dettaljata tal-mizura

(69)  Sal-2007, l-iskeda applikabbli tat-tariffi tal-ajruport fSaarbriicken ma kienet tipprevedi ebda skont ghal-linji tal-ajru.
Fl-1 ta’ April 2007, FSBG introduciet skeda gdida, li pprevediet serje ta” skontijiet disponibbli ghal-linji tal-ajru li
ssodisfaw certi kundizzjonijiet. Din l-iskeda giet adottata wkoll minn FSBesitzG/FSG wara l-amalgamazzjoni taz-
zew§ kumpaniji.

(70)  L-iskeda tal-2007 introduciet tliet tipi ta’ skontijiet. L-ewwel tnejn ma setghux jigu akkumulati, filwaqt li t-tielet
wiched seta’ jkun addizzjonali ghal kwalunkwe skont iehor ricevut.

(a) Skontijiet ghal linji tal-ajru godda: ghal-linji tal-ajru li joperaw minn Saarbriicken ghall-ewwel darba, gie offrut
tnaqqis fit-tariffi tal-moviment, startjar/illandjar tal-ajruplani u fit-tarifti tal-passiggieri b’50 % fl-ewwel sena, bi
30 % fit-tieni sena u b’20 % fit-tielet sena.

(b) Skontijiet ghal destinazzjonijiet godda: gew offruti skontijiet tal-istess dags u fuq l-istess tariffi ghal-linji tal-ajru li
joperaw lejn destinazzjonijiet godda, jigifieri destinazzjonijiet li ma kinux servuti mill-inqas fit-12-il xahar ta’

gabel.

(c) Rimborz ghaz-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri: dawk il-linji tal-ajru li ttrasportaw bejn 60 000 — 100 000 pax, jew
aktar minn 100 000 pax matul sena kalendarja wahda, ircevew rimborz ta’ 5 % jew 10 %, rispettivament, fuq it-
tariffi tal-passiggieri li hallsu matul dik is-sena.

Ir-ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
L-ezistenza tal-ghajnuna

(71)  Id-decizjoni tal-ftuh assumiet li l-iskeda gdida tal-1 ta’ April 2007 kienet adottata minn FSBesitzG. Abbazi ta’ dan, id-
decizjoni tal-ftuh ghaddiet biex tfakkar li minhabba I-kontroll komprensiv li gawdew l-awtoritajiet pubblici fuq
FSBesitzG, l-introduzzjoni ta’ din l-iskeda ¢dida kienet imputabbli lill-Istat. Sal-punt li l-iskeda pprevediet tariffi taht
il-prezzijiet tas-suq, hija ghalhekk kienet tikkostitwixxi trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat li kien imputabbli lill-Istat.

(72)  1l-Germanja sostniet li l-iskontijiet kienu motivati minn kunsiderazzjonijiet ekonomici u li kienu konformi mat-test
tal-MEO. Madankollu, id-decizjoni tal-ftuh enfasizzat li I-Germanja ghadha ma pprovdietx bizzejjed informazzjoni
biex tippermetti lill-Kummissjoni tivvaluta din l-affermazzjoni b'mod shih. Ghalhekk, il-Germanja ntalbet tipprovdi
informazzjoni komprensiva dwar l-ispejjez u d-dhul tal-ajruport, b'mod partikolari dawk relatati mal-avjazzjoni tal-
passiggieri kummer¢jali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni talbet ghal kjarifika dwar jekk l-iskeda tat-tariffi kinitx
applikata minghajr diskriminazzjoni bejn il-linji tal-ajru.

(73)  Id-decizjoni tal-ftuh ikkonkludiet billi esprimiet li kien hemm dubji dwar jekk l-iskontijiet tal-1 ta’ April 2007
setghux jigu gustifikati fuq il-bazi tat-test tal-MEO u li, ghalhekk, ma setax jigi eskluz li l-linji tal-ajru inkwistjoni
nghataw vantagg fuq ohrajn. Billi l-iskontijiet setghu wkoll ifixklu l-kompetizzjoni u jaffettwaw il-kummer¢ bejn 1-
Istati Membri, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li l-iskontijiet kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat.

Il-kompatibbilta

(74)  Id-decizjoni tal-ftuh evalwat jekk l-iskontijiet setghux jikkwalifikaw bhala ghajnuna tal-bidu kompatibbli skont it-
tagsima 5 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni esprimiet id-dubji
taghha dwar jekk id-diversi kundizzjonijiet ghall-kompatibbilta tal-ghajnuna tal-bidu gewx issodisfati.
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(75)  B'mod partikolari, id-decizjoni tal-ftuh osservat li:

(a) Kien hemm dubji dwar jekk l-iskont ghal zieda fl-ghadd ta’ passiggieri ssodisfax il-kundizzjoni specifikata fil-
punt (c) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li dan ma kienx jehtieg rotta jew
frekwenza gdida.

(b) Kien hemm dubji dwar jekk l-iskont ghal zieda fl-ghadd ta’ passiggieri ssodisfax il-kundizzjoni specifikata fil-
punt (d) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li dan ma kienx digressiv u ta’ tul
limitat.

(c) Kien hemm dubji dwar jekk Il-iskontijiet kollha kinux jissodisfaw il-kundizzjoni specifikata fil-punt (f) tal-
punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li ma kien hemm ebda obbligu fuq il-linji tal-ajru
li jergghu jhallsu kwalunkwe wieched mill-iskontijiet ricevuti jekk ikunu ilhom joperaw minn Saarbriicken ghal
mill-inqgas tliet snin.

(d) Kien hemm dubji dwar jekk l-iskontijiet ghal rotot godda u ghal linji tal-ajru godda kinux jissodisfaw il-
kundizzjoni specifikata fil-punt (g) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li dawn ma
kinux jiddependu fuq l-ghadd ta’ passiggieri.

(e) Kien hemm dubji dwar jekk mill-inqas l-iskontijiet ghal zieda fil-passiggieri kinux jissodisfaw il-kundizzjoni
specifikata fil-punt (i) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li dawn ma kinux
jinkludu r-rekwizit ta’ pjan ta’ direzzjoni tan-negozju minn qabel.

(f) Kien hemm dubji dwar jekk l-iskontijiet kollha kinux jissodisfaw il-kundizzjoni specifikata fil-punt (j) tal-punt 79
tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li xejn mill-informazzjoni mehtiega ma deher li kienet giet
ippubblikata.

(¢) Kien hemm dubji dwar jekk l-iskontijiet kollha kinux jissodisfaw il-kundizzjoni specifikata fil-punt 80 tal-Linji
Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li ma kienx ¢ar jekk dawn setghux ikunu akkumulati u minhabba
li deher li mill-inqas l-iskont ghaz-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri seta’ jigi kkombinat mat-tnejn l-ohrajn.

(76)  Billi l-kundizzjonijiet kumulattivi ghall-ghajnuna tal-bidu ma kinux jidhru li gew issodisfati u minhabba li ma kienet
evidenti ebda bazi ohra ta’ kompatibbilta, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari i l-iskontijiet kienu
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat inkompatibbli.

2.2.6. GHAJNUNA TAL-BIDU LIL CIRRUS AIRLINES
Deskrizzjoni dettaljata tal-mizura

(77)  Fis-27 ta’ Jannar 2005, FSBesitzG iffirmat kuntratt inizjali ma’ Cirrus Airlines Luftfahrtgesellschaft mbH (“Cirrus”)
b'tul ta’ sena. L-iskop tal-kuntratt kien iz-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri ghar-rotta lejn [...]. Il-kuntratt iddikjara li
zieda fl-ghadd ta’ passiggieri setghet tkun possibbli biss jekk il-prezzijiet tal-biljetti jitnaqqsu b'mod konsiderevoli
sabiex Cirrus issir attraenti ghall-passiggieri. Il-kuntratt spjega wkoll li dan il-progett ser igarrab telf kbir fil-fazi
inizjali. Ghalhekk, l-ajruport kien lest li jappoggja I-progett b’finanzjament inizjali.

(78)  L-operazzjonijiet tat-titjir kienu mistennija jibdew fid-29 ta’ Marzu 2005. Il-kuntratt kien ibbazat fuq pjan ta’
direzzjoni tan-negozju li kien jinkludi l-ghadd ta’ passiggieri u I-gligh nett medju. Il-kuntratt iddetermina wkoll it-tip
ta’ ajruplan li ghandu jintuza.

(79)  Il-kuntratt obbliga lil Cirrus tipprovdi titjiriet skedati bejn Saarbriicken u [...] bi frekwenza ta’ [...] titjiriet fuq [...]
jiem fil-gimgha, [...] titjiriet [...]. [l-kuntratt iddikjara esplicitament li Cirrus [...]. l-kuntratt kien sussegwentement
estiz u mmodifikat diversi drabi u finalment skada fil-31 ta’ Dicembru 2006.

(80)  Ir-rimunerazzjoni dovuta skont il-kuntratt kienet ikkalkolata skont il-formula li gejja:
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Matul il-kors tat-tul tal-kuntratt, l-ammont annwali ta’ rimunerazzjoni mhallsa lil Cirrus minn FSBesitzG kien kif gej:

Tabella 8
Pagamenti lil Cirrus Airlines EUR
Sena Rimunerazzjoni Netta Rimunerazzjoni Gross
2005 (B ()
2006 (--2) (-..)

Ir-ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
L-ezistenza tal-ghajnuna

(81)  Id-decizjoni tal-ftuh l-ewwel innotat li d-decizjoni ta’ FSBesitzG kienet tinvolvi trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat
u kienet imputabbli lill-Istat. Kien jidher ukoll b’mod ¢ar li Cirrus kienet impriza li twettaq attivitajiet ekonomici. II-
mistogsija kienet imbaghad dwar jekk il-kuntratt tax lil Cirrus vantagg li altrimenti l-istess Cirrus ma kinitx tkun tista’
tikseb fis-suq. Billi I-Germanja ma pprovdiet ebda spjegazzjoni ghaliex gie konkluz il-kuntratt, hija ntalbet tikkjarifika
jekk kinitx temmen li, permezz tal-konkluzjoni tal-kuntratt, FSBesitzG agixxiet bhala MEO razzjonali u, jekk iva,
tipprovdi dokumentazzjoni li ssostni din il-fehma.

(82)  Id-decizjoni tal-ftuh irrimarkat li, fiz-zmien li giet adottata d-de¢izjoni, il-Kummissjoni kienet ghadha ma rceviet
ebda indikazzjoni li I-Germanja gabblet l-ispejjez mistennija mad-dhul li jirrizulta minn dan il-kuntratt. Abbazi ta’
dan, hija kkonkludiet b'mod preliminari li I-kuntratt ma’ Cirrus kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

II-kompatibbilta

(83) Id-decizjonijiet tal-ftuh evalwaw jekk il-kuntratt ma’ Cirrus setax jikkwalifika bhala ghajnuna tal-bidu kompatibbli
skont it-tagsima 5 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni esprimiet id-
dubji taghha dwar jekk id-diversi kundizzjonijiet ghal ghajnuna tal-bidu kompatibbli gewx issodisfati.

(84) B'mod partikolari, id-dec¢izjoni tal-ftuh osservat li l-kuntratt ma’ Cirrus naqas b'mod evidenti milli jissodisfa I-
kundizzjonijiet li gejjin:

(a) il-punt (c) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li r-rotta ta’ Cirrus bejn Saarbriicken
u [...] apparentament kienet tezisti diga u ma giet ipprovduta ebda informazzjoni dwar il-frekwenzi godda li
jistghu jwasslu ghal Zieda fil-passiggieri;

(b) il-punt (d) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li l-kuntratt ma kienx jidher li huwa
la digressiv u lanqas verament limitat fiz-zmien, meta wiehed iqis li gie estiz diversi drabi, u minhabba li ma
kienx car jekk Cirrus urietx il-profittabbilta fit-tul tar-rotta;

(c) il-punt (e) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li I-kuntratt ma kienx jillimita 1-
appogg ghall-ispejjez tal-bidu addizzjonali;

(d) il-punt (f), l-ewwel subparagrafu tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li l-kuntratt
ma kellu ebda data tal-gheluq fissa u ma kienx jillimita l-ammont ta’ ghajnuna b'referenza ghall-ispejjez;

(e) il-punt (f), it-tielet subparagrafu tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li kien hemm
dubji dwar jekk iz-zmien li ghalih inghatat l-ghajnuna lil Cirrus kienx sostanzjalment inqas mill-perjodu li
matulu Cirrus impenjat ruhha li topera minn Saarbriicken;

(f) il-punt (g) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li I-ghajnuna dehret li kienet
marbuta mal-izvilupp tal-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati;

(g) il-punt (h) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li kien hemm dubji dwar jekk il-
kuntratt kienx gie ppubblikat qabel gie konkluz u jekk kienx tpogga disponibbli wkoll ghal linji tal-ajru ohrajn;
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(h) il-punt (i) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li kien hemm dubji dwar jekk
FSBetriebG kellhiex access ghal pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ta’ Cirrus u jekk l-ajruport investigax l-effetti tal-
ghajnuna fuq ir-rotot kompetituri;

(i) il-punt (j) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li, apparentement, il-lista mehtiega
ta’ rotot issussidjati ma gietx ippubblikata;

() il-punt (k) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li kien hemm dubji dwar jekk il-
Germanja dahhlitx fis-sehh il-procedura tal-appelli mehtiega;

(k) il-punt 80 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li deher li Cirrus kienet ikkombinat l-ghajnuna
skont il-kuntratti ma’ dik skont l-iskeda tat-tariffi tal-2007.

(85)  Billi l-kundizzjonijiet kumulattivi ghal ghajnuna tal-bidu kompatibbli ma kinux jidhru li gew issodisfati u minhabba
li ma kienet evidenti ebda bazi ohra ta’ kompatibbilta, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-
kuntratt ma’ Cirrus kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli.

2.2.7. FTEHIM TA’ KUMMERCJALIZZAZZJONI MA’ AIR BERLIN
Deskrizzjoni dettaljata tal-mizura

(86)  Fis-6 ta’ April 2011, FSG iffirmat Ftehim ta’ Kummer¢jalizzazzjoni ma’ Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG (“Air
Berlin”), b'tul sat-2 ta’ Mejju 2014. Il-Ftehim obbliga lil Air Berlin sabiex tikkunsinja servizzi ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni u pubblicita lil FSG. Il-ftehim iddikjara: [...] FSG stenniet li z-zieda fil-frekwenzi ser twassal ghal dhul oghla
mill-attivitajiet tal-avjazzjoni u minn dawk mhux relatati mal-avjazzjoni. Barra minn hekk, Air Berlin kienet
obbligata li tippromwovi z-zewg konnessjonijiet minn u lejn Saarbriicken (informazzjoni dwar iz-zieda tal-frekwenzi
fl-istampa, permezz ta’ e-mails, ghoti ta’ taghrif mill-agenziji tal-ivvjaggar, rivisti, midja stampata, mac-check-in,
abbord, fuq ir-radju, ecc). FSG irrimunerat lil Air Berlin ghas-servizz ta’ kummer¢jalizzazzjoni b'total ta’
[EUR 800 000 - EUR 1 700 000].

Ir-ragunijiet ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
L-ezistenza tal-ghajnuna

(87)  Simili ghall-kuntratt ma’ Cirrus, il-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz ma’ Air Berlin qajjem ukoll il-kwistjoni
ta’ jekk il-ftehim kienx konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq. Il-kundizzjonijiet I-ohrajn kollha, bhat-trasferiment
imputabbli tar-rizorsi tal-Istat u s-selettivita, kienu prezunti bhala li gew issodisfati.

(88)  Il-Germanja sostniet li hija wettqet analizi tal-ispejjez u l-beneficgji, li wriet li I-kuntratt kien profittabbli ghall-
ajruport fuq perjodu ta’ Zmien twil. Madankollu, hija ma pprovdietx dik l-analizi, nuqqas li impedixxa lill-
Kummissjoni milli tevalwa kif l-ajruport ikkalkula l-ispejjez u d-dhul li mistennija jirrizultaw mill-kuntratt. Meta
wiched jinnota wkoll li l-uniku vantagg ghall-ajruport mill-kuntratt deher li kien iz-zieda mistennija fl-ghadd ta’
passiggieri, il-kuntratt innifsu deher li ma kien xejn aktar minn skont addizzjonali fuq it-tariffi tal-ajruport, li kienu
sahansitra akkumulati bl-iskontijiet diga disponibbli skont l-iskeda tat-tariffi tal-2007.

(89) Abbazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, id-decizjoni tal-ftuh waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-ftehim ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ma’ Air Berlin ta vantagg selettiv lil din tal-ahhar. Billi l-elementi l-ohrajn kollha tal-ghajnuna
mill-Istat instabu b'mod preliminari li kienu prezenti, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li dan il-
kuntratt kien fih element ta’ ghajnuna mill-Istat.

Tl-kompatibbilta

(90)  Id-decizjoni tal-ftuh evalwat jekk il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni setax jikkwalifika bhala ghajnuna tal-bidu
kompatibbli skont it-tagsima 5 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005. Fil-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni
esprimiet id-dubji taghha dwar jekk id-diversi kundizzjonijiet ghal ghajnuna tal-bidu kompatibbli gewx issodisfati.

(91)  B'mod partikolari, id-decizjoni tal-ftuh osservat li I-ftehim ma’ Air Berlin apparentement naqas milli jissodisfa 1-
kundizzjonijiet li gejjin:

(a) il-punt (d) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li I-kuntratt ma kienx car jekk Air
Berlin urietx il-profittabbilta fit-tul tar-rotta;

(b) il-punt (e) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li I-kuntratt ma kienx jillimita I-
appogg ghall-ispejjez tal-bidu addizzjonali;
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() il-punt (f), l-ewwel subparagrafu tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li I-kuntratt
ma kienx jillimita l-ammont ta’ ghajnuna b’referenza ghall-ispejjez;

(d) il-punt (f), it-tielet subparagrafu tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li kien hemm
dubji dwar jekk iz-zmien li ghalih inghatat l-ghajnuna lil Air Berlin kienx sostanzjalment inqas mill-perjodu li
matulu Air Berlin impenjat ruhha li topera minn Saarbriicken;

(e) il-punt (g) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li I-ghajnuna ma kinitx marbuta
mal-izvilupp proprju tal-ghadd ta’ passiggieri;

(f) il-punt (h) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li kien hemm dubji dwar jekk il-
kuntratt kienx gie ppubblikat gabel gie konkluz u jekk kienx tpogga disponibbli wkoll ghal linji tal-ajru ohrajn;

(g) il-punt (i) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li ma kienx car jekk l-analizi tal-
ispejjez u l-benefic¢ji mwettga mill-Ajruport, li ma gietx ipprovduta lill-Kummissjoni, kinitx konformi mal-
kundizzjonijiet;

(h) il-punt (j) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li, apparentement, il-lista mehtiega
ta’ rotot issussidjati ma gietx ippubblikata;

(i) il-punt (k) tal-punt 79 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li kien hemm dubji dwar jekk il-
Germanja dahhlitx fis-sehh il-procedura tal-appelli mehtiega;

() il-punt 80 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li deher li Air Berlin kienet ikkombinat I-
ghajnuna skont il-kuntratti ma’ dik skont l-iskeda tat-tariffi tal-2007.

Billi I-kundizzjonijiet kumulattivi ghal ghajnuna tal-bidu kompatibbli ma kinux jidhru li gew issodisfati u minhabba
li ma kienet evidenti ebda bazi ohra ta’ kompatibbilta, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li 1-
kuntratt ma’ Air Berlin kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern.

3. KUMMENTI RICEVUTI MILL-GERMANJA
3.1. IL-FINANZJAMENT TA’ VH SAAR, FSG U FSBESITZG
3.1.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA
L-impriza u l-attivita ekonomika

Il-Germanja ma tikkontestax li FSBesitzG u FSG iwettqu attivitajiet ekonomi¢i u li ghandhom ikunu kkwalifikati
bhala imprizi ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Madankollu, sakemm FSBesitzG u FSG iwettqu attivitajiet li
jifformaw parti mill-prerogattivi sovrani tal-Istat, huma ma jkunux geghdin jikkostitwixxu imprizi.

Fdan il-kuntest, il-Germanja pprezentat tabella bl-ispejjez (kemm spejjez operattivi kif ukoll spejjez ta’ investiment)

brabta mal-ambitu tal-politika pubblika li kien hemm fil-perjodu ta’ zmien bejn is-sena 2000 u 1-2011:

Tabella 9
Spejjez relatati mal-ambitu tal-politika pubblika fEUR (')

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

§ 8 LuftSiG

Feuerwehr

Au-

Renumzdunung/
Bestreifungsweg
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Neues Zugangs-
kontrollsystem

Container Tor 1

Rollwegbeschilde-
rung

Unterbrechungs-
freie  Stromvers.
(Notstrom)

Abstellfliche Ost,
Bombenbedrohte
Flz.

Erweiterung S/L-
Bahnkopfe, RESA

Flughafennaviga-
tion

Summe p.A.

(') Sottomissjoni ta’ Informazzjoni mill-Germanja fil-5 ta’ Mejju 2012, Anness IL

(95)  Il-Germanja ssostni li kwalunkwe finanzjament tal-mizuri ta’ sigurtd fl-ajruporti skont § 8 Luftsicherheitsgesetz, tal-
kontroll tat-traffiku tal-ajru u tal-mizuri ta’ sikurezza fl-ajru skont § 27(c)(2) Luftverkehrsgesetz, kif ukoll tal-brigata tat-
tifi tan-nar, jaqa’ fl-ambitu tal-politika pubblika. Skont il-Germanja, i¢-¢nut madwar l-ajruport u l-moghdijiet ta’
kontroll, il-post minn fejn jghaddu l-kontejners, is-sinjali ta’ fuq ir-runway, l-elettriku fkaz ta’ emergenza, l-ispazji ta’
parkegg ghall-ajruplani soggetti ghal theddidiet ta’ bomba u l-estensjoni tar-runway u taz-zoni tas-sikurezza (RESA)

jaqghu taht § 8 Luftsicherheitsgesetz u, ghalhekk, jagghu wkoll fl-ambitu tal-politika pubblika.

(96)  Fir-rigward tal-mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru skont § 27(c)(2) Luftverkehrsgesetz, il-
Germanja ssostni li l-Istat ma jkoprix l-ispejiez ghal dawn il-mizuri ghall-ajruporti kollha, izda li t-trattament
differenti ta’ ajruporti differenti huwa gustifikat u, ghalhekk, ma jinvolvi ebda vantagg. B'mod aktar konkret, § 27(c)
(2) taghmel distinzjoni bejn certi ajruporti fejn il-finanzjament ta’ dawn il-mizuri ta’ sigurta fil-livell federali jitqies
bhala necessarju ghal ragunijiet ta’ sikurezza u fl-interess tal-politika dwar it-trasport, u ajruporti ohrajn fejn tali
mizuri mhumiex megqjusa bhala strettament necessarji minn perspettiva federali. Sa issa, il-Ministeru Federali tat-
Trasport irrikonoxxa I-finanzjament ta’ bosta ajruporti, fosthom dak ta’ Saarbriicken, bhala li huwa necessarju ghal
ragunijiet ta’ sikurezza u fl-interess tal-politika dwar it-trasport. Din hija r-raguni ghaliex il-finanzjament tal-ajruporti
regjonali, i normalment ikollhom igorru dawk l-ispejjez huma stess, mhuwiex diskriminatorju. Il-finanzjament tal-
mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru, kemm jekk iffinanzjati direttament mill-Istat fil-livell
federali kif ukoll jekk iffinanzjati mil-Linder, huwa parti mill-ambitu tal-politika pubblika fil-kazijiet kollha.

(97)  Barra minn hekk, l-ispejjez ghall-brigata tat-tifi tan-nar, perezempju, ma jigux irregolati fil-livell federali, izda jaqghu
fi hdan il-kompetenza tal-Lander, li hija r-raguni ghaliex il-brigata tat-tifi tan-nar mhijiex iffinanzjata mill-Istat fl-
ajruporti kollha. Id-differenza fit-trattament ghandha l-gheruq taghha fragunijiet stori¢i kif ukoll oggettivi.
Primarjament, hija tinsab fin-natura tan-negozju tal-ajruport, li ajruporti regjonali izghar ma jistghux igorru I-
ispejjez fissi gholjin li tohloq brigata tat-tifi tan-nar u li, ghalhekk, dawn jispiccaw jithallsu mil-Land rispettiv.
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(98)  Fir-rigward ta’ vh Saar, il-Germanja ssostni li l-kumpaija ma tistax titqies bhala impriza. L-ewwelnett, huwa affermat
li vh Saar innifisha ma tagixxix fis-suq, izda sempli¢ciment ?fhandha ishma fkumpaniji ohrajn (jigifieri l-ajruport
u HSG). Billi tirreferi ghal sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (*°), il-Germanja tfakkar li s-semplici sjieda ta” ishma
fkumpaniji ohrajn, anki jekk ikun sehem ta’ kontroll, minnha nnifisha mhijiex attivita ekonomika. Gie sostnut ukoll
li fil-kaz ta’ vh Saar ma tapplika ebda ec¢ezzjoni minn dan il-principju, li jghid li kumpanija azzjonarja tkun gieghda
tinvolvi ruhha fattivita ekonomika meta tezercita influwenza fuq il-kumpaniji li jkollha ishma fihom.

Vantagg

(99)  1-Germanja ssostni, fir-rigward ta’ vh Saar, li l-kumpanija ma nghatat ebda vantagg mir-rizorsi tal-Istat, hekk kif hija
ghaddiet il-fondi kollha li r¢eviet minghand is-Saarland lil FSBesitzG[FSG. B’konsegwenza ta’ dan, hija tichad li vh
Saar tista’ titqies bhala benefi¢jarja.

(100) Fir-rigward tal-fondi li réeviet FSBesitzG/FSG minghand vh Saar permezz ta’ ftehim P&L, il-Germanja tasserixxi li ma
nghata ebda vantagg, hekk kif il-finanzjament kollu kien jikkumpensa biss lil FSBesitzG/FSG talli pprovdiet servizz ta’
interess ekonomiku generali (SGEI) b’konformita mal-gurisprudenza ta’ Altmark.

L-ewwel kriterju ta’ Altmark: inkarigu b’SGEI

(101) Tl-Germanja ssostni li l-operat tal-ajruport, inkluzi I-kostruzzjoni u l-manutenzjoni tal-infrastruttura necessarja,
jikkostitwixxi SGEL Il-kuncett ta’ SGEI huwa definit mill-Germanja bhala servizzi moghtija f'suq, li I-pubbliku jkollu
interess generali fil-provvista affidabbli u stabbli taghhom, li s-suq innifsu ma jistax jipprovdi u li jigu pprovduti minn
entita li tkun giet inkarigata b'obbligu korrispondenti.

(102) Fir-rigward tal-operat tal-Ajruport ta’ Saarbriicken, il-Germanja ssostni li dan jinvolvi servizzi offruti fsuq. Hija
ssostni wkoll li, billi jilga’ fih inqas minn 500 000 passiggier fis-sena u b’hekk jinsab taht il-limitu specifikat fil-Linji
Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005, minn fejn ajruport jista’ jkun mistenni li jaghmel profitt, l-ajruport joffri servizzi
li altrimenti s-suq ma jipprovdix.

(103) Skont il-Germanja, I-Ajruport ta’ Saarbriicken kien inkarigat bl-obbligu li jipprovdi dawn is-servizzi. Il-Germanja
tiddikjara li dak l-obbligu jirrizulta mil-licenzja operattiva u mid-dispozizzjoni tal-ligi Germaniza dwar l-avjazzjoni.
Il-Germanja tirreferi specifikament ghal § 45(1) tar-Regolament dwar il-Hrug tal-Licenzji fil-Qasam tal-Avjazzjoni
(Luftverkehrszulassungsordnung), li jghid li impriza ta’ ajruport ghandha “zzomm I-ajruport fi stat sikur biex jopera
u toperah kif suppost”. L-obbligu tal-operat jinvolvi d-dmir li l-impriza taghmel is-servizzi fl-ajruport disponibbli ghall-
ajruplani minghajr ebda diskriminazzjoni matul is-sighat tal-operat regolari, li minnhom infushom huma stipulati
fil-licenzja operattiva u li ma jistghux jinbidlu b'mod unilaterali mill-operatur tal-ajruport. Kwalunkwe ksur tal-
obbligu tal-operat tal-ajruport jirrizulta multi li jitilghu sa EUR 50 000 skont § 108 Luftverkehrszulassungsordnung
b’konnessjoni ma’ § 58(1)(10)(2) Luftverkehrsgesetz. Fl-ahhar nett, il-Germanja ssostni li, minbarra dan, il-Land
jiggarantixxi l-operat xieraq permezz tal-kontroll komprensiv tieghu fuq l-operatur.

(104) Billi tikkummenta fuq l-osservazzjoni tad-decizjoni tal-ftuh li ma kien jidher li hemm fis-sehh ebda att ta” inkarigu
formali, il-Germanja tasserixxi li I-kombinazzjoni tal-fatturi msemmija fil-premessa 103 u, b'mod partikolari, il-
kontroll strett u komprensiv fuq l-ajruport ezercitat mis-Saarland, jizguraw li l-iskopijiet tal-inkarigu jigu rrealizzati
mill-inqas bl-istess mod kif kien ikun il-kaz li kieku kien hemm fis-sehh att ta’ inkarigu formali.

(105) B’sostenn ghall-affermazzjoni taghha li l-operat tal-ajruport jikkostitwixxi SGEI, il-Germanja tasserixxi li l-ajruport
jifforma parti essenzjali mill-infrastruttura tat-traftiku fis-Saarland, li hija partikolarment necessarja sabiex tghaqqad
lir-regjun mal-bgija tal-pajjiz u ma’ ¢entri tal-avjazzjoni ewlenin. Huwa mifhum li l-importanza partikolari ta’ din il-
konnessjoni gejja mill-pozizzjoni geografika tas-Saarland fuq il-margini tal-Germanja, ‘il boghod hafna mi¢-centri
metropolitani kbar tal-pajjiz.

(") 1-Kawza C-222/04, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA et al., il-punt 111.
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(106) L-ewwelnett, huwa affermat li l-ajruport iservi l-popolazzjoni tar-regjun billi jakkomoda ghall-htigijiet turistici u tat-
traffiku privat taghhom. Huwa mifhum li s-Saarland gieghed jizviluppa dejjem aktar bhala destinazzjoni ghat-
turizmu. It-tieni, il-Germanja tasserixxi li l-ajruport huwa vitali ghall-konnessjoni tal-istituzzjonijiet xjentifici,
kulturali u so¢jali tas-Saarland, li predominantement jinsabu fil-Belt ta” Saarbriicken. It-tielet, issir enfasi fuq is-
sinifikat tal-ajruport ghall-ckonomija lokali u ghall-izvilupp regjonali, spe¢jalment fid-dawl tat-tranzizzjoni
strutturali kontinwa ‘lil hinn minn ekonomija bbazata fuq it-thaffir fil-minjieri ghall-faham u lejn ekonomija
innovattiva u internazzjonali. [l-Germanja tirrimarka li I-kumpaniji sikwit jibbazaw id-de¢izjoni taghhom li jic¢aqilqu
lejn is-Saarland fuq il-fatt i hemm ajruport. Hija tirreferi wkoll ghal studju tal-2009 li kien jghid li d-domanda ghall-
provvista tat-trasport tal-passiggieri bl-ajru mistennija tizdied fil-gejjieni.

(107) 1l-Germanja ssostni s-sottomissjoni precedenti taghha billi tasserixxi li z-zieda kostanti fl-ghadd ta’ passiggieri
fSaarbriicken matul l-ahhar ghexieren ta’ snin, ir-rizultati ta’ studju li juru potenzjal ta’ tkabbir ulterjuri u l-fatt li
ajruporti ohrajn fir-regjun ma jistghux jissodisfaw id-domanda lokali, kollha juru l-importanza tal-ajruport ghall-
popolazzjoni u l-ekonomija lokali. Il-Germanja tinvoka I-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, li jiddikjaraw
li “[mJhuwiex impossibbli li, fkazijiet eccezzjonali, il-gestjoni generali ta’ ajruport titgies bhala servizz ta’ interess ekonomiku
Senerali”, perezempju, meta ajruport ikun jinsab f“regjun izolat”, u tasserixxi li Saarbriicken hija kaz ec¢¢ezzjonali bhal
dan minhabba l-pozizzjoni geografika taghha u I-bidliet strutturali li ghaddejja minnhom I-ekonomija lokali (*°). Fl-
ahhar nett, hija ssostni li l-finanzjament ma jiffinanzjax attivitajiet li jmorru ‘lil hinn mill-“attivitajiet bazici”
specifikati fil-punt 53(iv) tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005.

(108) Il-Germanja mbaghad tasserixxi li l-ezistenza ta’ SGEI ma tistax tiddghajjef min-necessita allegatament nieqgsa tal-
ajruport. Hija ssostni li ajruporti ohrajn fir-regjun ma jistghux jissodisfaw il-htigijiet li jakkomoda l-Ajruport ta’
Saarbriicken. B'mod partikolari, ged jigi sostnut li I-ajruporti l-ohrajn fir-regjun jew huma boghod wisq miz-zona ta’
lhuq ewlenija tal-Ajruport ta’ Saarbriicken (bhall-ajruporti tal-Lussemburgu, ta’ Netz-Nancy-Lorraine u ta’ Frankfurt-
Hahn) jew inkella ma jistghux jitqabblu ma’ Saarbriicken minhabba d-dags izghar taghhom u s-servizzi limitati
offruti minnhom (l-aktar dak ta’ Zweibriicken).

It-tieni kriterju ta’ Altmark: il-parametri tal-kumpens

(109) Il-Germanja ssostni li l-iskop tat-tieni kriterju ta’ Altmark huwa li jevita kumpens eccessiv u li jizgura l-uzu effikaci
tal-finanzjament pubbliku. Hija tasserixxi li abbazi tal-kontroll strett ezer¢itat mill-awtoritajiet lokali fuq l-ajruport, 1-
izgurar ta’ mgiba ekonomika responsabbli u I-fatt li l-attivitajiet ta’ dan tal-ahhar huma limitati ghall-provvista ta’
SGEL l-iskop tat-tieni kriterju ntlahaq. Fl-ahhar nett, hija tasserixxi li, fi kwalunkwe kaz, il-modalitajiet tal-
finanzjament jitfasslu b'tali mod li tigi eskluza kwalunkwe possibbilta ta’ dipendenza abbuziva fuq il-kumpens ta’
SGEL

It-tielet kriterju ta” Altmark: l-evitar ta’ kumpens eccessiv

(110) Tl-Germanja ssostni li I-finanzjament pubbliku gatt ma mar ‘il hinn mill-ammont neéessarju sabiex tigi ffailitata I-
provvista tal-SGEI, b’kunsiderazzjoni tad-dhul rilevanti kollu. Huwa enfasizzat li l-attivitajiet tal-ajruport huma
limitati ghall-provvista tal-SGEI inkwistjoni, bil-konsegwenza li ma tfaccawx spejjez ohrajn li setghu gew issussidjati
b'mod reciproku. Kien sostnut ukoll li l-infrastruttura u l-operazzjonijiet tal-ajruport huma necessarji u xierqa sabiex
jigu ssodisfati I-htigijiet tat-traffiku tal-ajru fiz-zona ta’ lhuq tal-Ajruport ta’ Saarbriicken. FSBesitzG u FSG la
ggeneraw u lanqgas qeghdin jiggeneraw profitti, filwaqt i FSBG kisbet biss profitti marginali. Il-Germanja tasserixxi li
l-awtoritajiet lokali ssorveljaw mill-qrib l-uzu tal-fondi pubblic¢i u kienu jintervjenu li kieku sabu xi ineffi¢jenzi.

Ir-raba’ kriterju ta’ Altmark: offerta pubblika jew benchmarking

(111) Minhabba li l-ajruport kien ilu jezisti ghal Zmien twil ferm qabel ma l-provvista tas-servizzi tal-ajruport bdiet titgies
bhala attivitd ekonomika, il-Germanja ssostni li hija ghazlet li ma tohrogx I-SGEI b'offerta, izda minflok ghazlet li
tkompli tistrieh fuq l-ajruport ezistenti. Madankollu, kien sostnut li r-raba’ kriterju gie ssodisfat, billi [-Germanja hija
tal-fehma li l-awtoritajiet lokali ssorveljaw mill-qrib l-attivitajiet tal-ajruport, sabiex b’hekk setghu jizguraw li jigu
rrimborzati biss l-ispejjez effi¢jenti. Filwaqt li s-Saarland ma ghandux dejta preciza dwar ajruporti regjonali ohrajn,
huwa jassumi li l-effi¢jenza tal-Ajruport ta’ Saarbriicken hija medja u li l-awtoritajiet lokali setghu jirrikonoxxu
u jeliminaw kwalunkwe ineffi¢jenza. Fl-ahhar nett, il-Germanja ssostni li minhabba d-differenzi varji li kienu jezistu
bejn l-ajruporti regjonali fil-Germanja, paragun sempli¢i ma jkunx sinifikanti. Fdin is-sitwazzjoni, il-Kummissjoni
ghandha tkun kuntenta bil-fatt li ma hemm ebda indikazzjoni li l-ajruport ta’ Saarbriicken huwa ineffi¢jenti.

("% 1l-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, il-punt 34.



8.7.2015 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 179/21

Konkluzjoni intermedjarja dwar Altmark/SGEI

(112) Billi I-Germanja hija tal-opinjoni li l-erba’ kriterji kollha ta’ Altmark huma ssodisfati, hija ssostni li I-finanzjament tal-
ajruport mir-rizorsi tal-Istat ma jikkostitwixxi ebda vantagg, izda sempliciment kumpens ghall-provvista ta’ SGEL

I-prinéipju tal-operatur fl-ekonomija tas-sugq

(113) Il-Germanja tispjega li minhabba s-sinifikat ekonomiku u strutturali kbir tal-Ajruport ta’ Saarbriicken ghar-regjun, is-
Saarland tqis l-operat bhala SGEI, mhux bhala attivita ta’ negozju bi skop ta’ profitt. Ghaldagstant, l-gheluq tal-
ajruport mhuwiex ghazla u ma tezisti ebda analizi tal-ispejjez u l-benefi¢ji tal-ghelug.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(114) Billi tressaq l-argument li I-finanzjament tal-ajruport ma jfixkilx il-kompetizzjoni u ma jaffettwax il-kummerc¢ bejn I-
Istati Membri, il-Germanja ssostni li dan ma jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat. Fdan il-kuntest, il-Germanja
tfakkar li I-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005 jiddikjaraw li I-finanzjament ta’ ajruport reg)onah zghir b’inqas
minn milj un pax“mhux probabbli li jfixkel il- kompeﬂzz;om jew jaffettwa l-kummerc sa certu punt li jmur kontra l-interess
komuni” (/). L-Ajruport ta’ Saarbriicken jaga’ fdin il-kategorija ta’ kazijiet u, skont il-Germanja, ma hemm ebda
raguni ghahex wiched ghandu jitlaq mill-prezunzjoni generali: I-Ajruport ta’ Saarbriicken huwa ajruport regjonali
tipiku li jilqa’ ghall-htigijiet tal-popolazzjoni fir-regjun, tant li [-maggoranza tal-passiggieri huma fil-fatt mir-regjun.

(115) Bharsa lejn ajruporti ohrajn fir-regjun, spe¢jalment dawk li jinsabu fi Stati Membri ohrajn, huwa sostnut li z-zona ta’
lhuq tal-Ajruport ta’ Saarbriicken tkopri lil Saarbriicken u z-zoni tal-madwar, izda ftit li xejn testendi ghal Stati
Membri ohrajn. Tabilhaqq, jintqal li [inqas minn 14 %] biss tal-passiggieri jigu minn Franza [...] jew mil-
Lussemburgu [...]. Il-Germanja hija tal-fehma li l-uni¢i ajruporti barranin li jinsabu fkompetizzjoni diretta ma’
Saarbriicken huma l-Ajruport ta’ Metz-Nancy-Lorraine u l-Ajruport tal-Lussemburgu. Madankollu, dawn iz-zewg
ajruporti jinsabu aktar minn siegha sewqan ‘il boghod minn Saarbriicken, sabiex b’hekk — jekk wiehed jassumi li z-
zona ta’ lhuq ta’ ajruport tkopri I-postijiet kollha minn fejn jista’ jintlahaq dak l-ajruport fhin ta’ 60 minuta — iz-zoni
ta’ lhuq taghhom jikkoincidu biss marginalment. Aktar minn hekk, il-postijiet fejn jikkoin¢idu huma skarsament
popolati u megqjusa bhala li jiggeneraw ftit passiggieri, filwaqt li Z-zona ta’ lhuq ewlenija tal-Ajruport ta’ Saarbriicken
ma taqax fi hdan iz-zona ta’ lhuq tal-ajruporti barranin imsemmija.

(116) Barra minn hekk, huwa sostnut li l-profili taz-zew¢ ajruporti barranin imsemmija u tal-Ajruport ta’ Saarbriicken
huma differenti hafna: il-Lussemburgu huwa ferm akbar (madwar 1,5 miljun passiggier fis-sena) u joffri aktar aktar
rotot differenti, filwaqt li Metz-Nancy-Lorraine huwa ferm izghar u joffri titjiriet skedati b'mod esklussiv fi Franza
u titjiriet charter lejn it-Tramuntana tal-Afrika. Il-Germanja ssostni li, b'mod partikolari fir-rigward tal-Ajruport tal-
Lussemburgu, ma tezisti ebda kompetizzjoni, hekk kif iz-zewg ajruporti jikkumplimentaw lil xulxin, aktar milli
jissostitwixxu lil xulxin.

(117) Fir-rigward tal-ajruporti girien fil-Germanja, il-Germanja ssostni li l-Ajruport ta’ Saarbriicken ma jinsabx
fkompetizzjoni la ma’ Frankfurt-Hahn u lanqas ma’ Zweibriicken. Safejn huwa kkoncernat tal-ewwel, huwa
affermat li Z-zoni ta’ lhuq jikkoinc¢idu biss b'mod insinifikanti minhabba d-distanza li hemm bejn iz-zewg ajruporti,
Frankfurt-Hahn huwa ferm akbar (madwar 3,5 miljun passiggier fis-sena) u joffri rotot internazzjonali kwazi
esklussivi permezz ta’ trasportaturi low-cost, filwaqt li dawn it-trasportaturi ma jservux lil Saarbriicken. Barra minn
hekk, it-trasport tal-merkanzija bl-ajru huwa importanti fi Frankfurt-Hahn, izda ma ghandu ebda rwol f'Saarbriicken.

(118) Fir-rigward ta’ Zweibriicken, il-Germanja tenfasizza li filwagqt li I-Ajruport ta’ Zweibriicken huwa, minhabba I-grubija
tieghu ma’ Saarbriicken, aktar probabbli li jkun fkompetizzjoni ma’ dak l-ajruport, ir-relazzjoni bejn iz-zewg
ajruporti hija fil-fatt kumplimentarja u mhux kompetittiva. Filwaqt li Zweibriicken ma joffri ebda titjira skedata, izda
jintuza esklussivament ghal titjiriet charter, Saarbriicken jispe¢jalizza ftitjiriet skedati ghal dawk li jivvjaggaw ghal
skopijiet ta’ negozju. Dawn il-profili differenti huma riflessi fl-infrastruttura rispettiva, bil-facilitajiet ta” kwalita oghla
ta’ Saarbriicken huma tipici ghall-ajruporti li jiffokaw fuq titjiriet skedati. Barra minn hekk, it-trasport tal-merkanzija
bl-ajru ghandu rwol fi Zweibriicken, filwaqt li ma jistax jinghad l-istess ghal Saarbriicken minhabba r-runway qasira
tieghu u l-projbizzjoni imposta fuq it-titjiriet bil-lejl.

(") I-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, il-punt 39(2).
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(119) Abbazi tal-kumplimentarjetd percepita bejn l-ajruporti ta’ Zweibriicken u Saarbriicken, il-Germanja tiddikjara li hija
prevista kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn iz-zew¢ ajruporti. Il-gvernijiet regjonali rispettivi diga ddecidew li
jikkooperaw aktar mill-qrib fil-gejjieni, tant li qeghdin jipprevedu I-holgien ta’ ajruport kongunt (“Saar-Palatinate-
Airport”) ma’ zewg postijiet (Saarbriicken u Zweibriicken). Il-kooperazzjoni ghandha twassal ghal sinergiji u fondi
sikuri. Fl-ahhar nett, il-Germanja taghmel enfasi fuq id-domanda ghal servizzi tal-avjazzjoni fir-regjun (iz-zewg
ajruporti flimkien diga ghandhom 750 000 pax), billi ssostni li huma biss Saarbriicken u Zweibriicken flimkien li
jistghu jissodisfaw din id-domanda kif xieraq, b’'mod partikolari minhabba li l-ajruporti girien l-ohrajn ma jistghux
iservu bhala sostituti.

(120) Il-Germanja tenfasizza li anki li kieku l-ajruporti fSaarbriicken, Zweibriicken u Frankfurt-Hahn kellhom jinstabu li
huma fkompetizzjoni ma’ xulxin, kwalunkwe mizuri ta’ appogg pubbliku ma jaffettwawx il-kummerc beJn I-Istati
Membri. It-tliet ajruporti kollha jinsabu fil-Germanja, il-kumpaniji operattivi huma Germanizi u l-azzjonisti huma
entitajiet territorjali Germanizi.

(121) Fl-ahhar nett, huwa affermat li kwalunkwe distorsjoni tal-kompetizzjoni jew effett fuq il-kummer¢ ikunu tant
marginali i ghandu jigi applikat “principju de-minimis” fil-kaz inkwistjoni, li jwassal ghall-konkluzjoni li kwalunkwe
effett bhal dan mhuwiex apprezzabbli.

3.1.2. L-GHAJNUNA EZISTENTI U L-KOMPATIBBILTA

(122) B'mod alternattiv u jekk il-Kummissjoni ma ssegwix l-argument tal-Germanja li l-mizuri ta’ finanzjament ma
jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat, il-Germanja ssostni li l-mizuri jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, huma
kompatibbli fi kwalunkwe kaz, kif ukoll huma ezentati min-notifika skont id-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005, huma
konformi mal-kriterji tal-kompatibbilta stipulati fit-tagsimiet 4.1 u 4.2 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005
u jistghu jigu gustifikati bhala kompatibbli skont I-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat.

L-ghajnuna ezistenti

(123) 1l-Germanja tirrimarka li kicku I-ftehim P&L bejn vh Saar u FSBesitzG/FSG kellu jinstab li jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, huwa jikkwalifika bhala ghajnuna ezistenti. Il-ftehim rilevanti, i huwa l-bazi legali tal-kopertura tad-deficit
annwali, kien konkluz fis-7 ta’ Mejju 1996 u, skont il-Germanja, baqa’ qatt ma nbidel minn dakinhar. Li kieku I-
Kummissjoni kellha ssib 1i I-ftehim P&L jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli, din is-sejba jkollha effett
biss ghall-gejjieni.

Id-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2005

(124) I1l-Germanja ssostni li -finanzjament jaqa’ taht id-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005, billi l-kriterji tal-applikabbilta
ghall-ghajnuna lill-ajruporti (inqas minn miljun pax jew fatturat ta’ ingas minn EUR 100 miljun fis-sentejn ta’ qabel I-
inkarigu; inqas minn EUR 30 miljun ta’ kumpens fis-sena) gew issodisfati. Hija tasserixxi wkoll li l-kundizzjonijiet
minquxa fl-Artikoli 4 u 5 tad-Decizjoni dwar I-SGEI tal-2005 (inkarigu b’SGEL ebda kumpens eccessiv) gew
irrispettati, ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija fir-rigward tal-konformita mal-kriterji ta” Altmark.

(125) Il-Germanja tirrepeti wkoll li hemm domanda sinifikanti ghal servizzi tal-avjazzjoni fir-regjun li ma tistax tigi
ssodisfata mill-ajruporti girien, sabiex b’hekk tirrifjuta s-suggeriment fid-decizjoni tal-ftuh li I-Ajruport ma kienx
mehtieg sabiex jissodisfa d-domanda lokali ghal servizzi ta’ traffiku tal-ajru. Hija tenfasizza li l-istudji rilevanti juru li
hemm potenzjal ghal aktar tkabbir minhabba zieda mbassra fid-domanda tal-passiggieri li l-ajruporti girien mhux
ser ikunu jistghu jissodisfaw (il-Germanja tirreferi ghall-ispjegazzjonijiet taghhom fdak li ghandu x’jagsam man-
nuqgqas ta’ sostitwibbilta bejn l-ajruporti tar-regjun u n-nuqgas ta’ kompetizzjoni korrispondenti bejniethom).

(126) Fl-ahhar nett, fir-rigward tas-suggerimenti fid-decizjoni tal-ftuh li kien hemm neqsin att ta’ inkarigu formali,
limitazzjoni ghall-attivitajiet bazici ta’ ajruport u ffissar trasparenti tal-parametri ta’ kumpens, il-Germanja terga’
tirreferi ghas-sottomissjonijiet taghha rigward il-konformita mal-kriterji ta’ Altmark, billi ssostni li r-ragunament
ipprezentat hemmhekk huwa ugwalment applikabbli fil-kuntest prezenti.

Id-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2012

(127) 1-Germanja ssemmi li d-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-2012, li ser tkun applikabbli ghall-mizuri diskussi fdin id-
Decizjoni biss wara l-iskadenza tal-perjodu tranzitorju fI-2014, mistennija tkun rilevanti biss ghall-gejjieni,
u mbaghad b'mod partikolari ghall-kooperazzjoni prevista bejn l-Ajruport ta’ Saarbriicken u l-Ajruport ta’
Zweibriicken.
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II-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005

(128) Il-Germanja l-ewwel tasserixxi li -mizuri ta’ finanzjament generali huma kompatibbli mas-suq intern skont I-
Artikolu 106(2) tat-Trattat b’konnessjoni mat-taqsima 4.2 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005 (ghajnuna
ghall-operat tal-infrastruttura tal-ajruport). B’sostenn ghal din is-sottomissjoni, hija sempliciment terga’ tirreferi
ghall-argumenti pprezentati fir-rigward tal-konformita mal-kriterji ta” Altmark u ghad-Decizjoni dwar 1-SGEI tal-
2005.

(129) Fir-rigward tal-kompatibbilta skont it-tagsima 4.1 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 (il-finanzjament tal-
infrastruttura tal-ajruport), il-Germanja ssostni li I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fihom gew issodisfati.

Il-kostruzzjoni u l-operat tal-infrastruttura jissodisfaw objettiv definit b'mod car ta’ interess generali (I-izvilupp regjonali, I-
accessibbilta, ecc.)

(130) 1l-Germanja tirreferi ghas-sottomissjonijiet rigward l-ezistenza ta’ SGEI bl-iskop li turi li I-Ajruport ta’ Saarbriicken
jissodisfa objettiv ta’ interess generali. Hija ttenni li l-ajruport jissodisfa I-htigijiet tal-avjazzjoni tal-popolazzjoni
lokali, 1i l-accessibbilta tar-regjun ma tistax tigi Zgurata mill-ajruporti girien u li l-ajruport huwa krugjali ghall-
izvilupp ekonomiku tar-regjun.

L-infrastruttura hija necessarja u proporzjonata ghall-objettiv

(131) Skont il-Germanja, l-infrastruttura, spe¢jalment il-bini tat-terminal li ilu jintuza sa mis-sena 2000 u r-runway
immodernizzata, huma strettament necessarji sabiex ikun jista’ jintlahaq I-objettiv u mhumiex kbar jew elaborati
b'mod sproporzjonat. L-investimenti fl-infrastruttura kienu mehtiega sabiex issir manutenzjoni ta’ jew tinbidel 1-
infrastruttura ezawrita u bil-hsara u sabiex l-infrastruttura tigi adattata ghall-ghadd dejjem jikber ta’ passiggieri, ghad-
domandi oghla ftermini ta’ konfort, kif ukoll ghar-rekwiziti aktar stretti tas-sikurezza u s-sigurta. Minghajr I-
investimenti, 1-Ajruport ma jkunx jista’ jopera. Il-Germanja tfakkar ukoll li l-infrastruttura ezistenti regolarment
kienet tispicca fkongestjoni qabel inbena t-terminal il-gdid (li I-kostruzzjoni tieghu bdiet f1-1999) [...]. Fl-ahhar nett,
hija ssostni li l-investimenti mehtiega ma setghux jigu ffinanzjati mill-kapital proprju tal-kumpanija operattiva.

L-infrastruttura ghandha prospetti sodisfacenti ghall-uzu fuq perjodu ta’ zmien medju

(132) Abbazi tal-utilizzazzjoni digd ezistenti u z-zieda ulterjuri mistennija fl-ghadd ta’ passiggieri, il-Germanja ssostni li I-
infrastruttura ghandha prospetti aktar minn sodisfacenti ghall-uzu. Hija tirreferi ghal pronjozi tal-izvilupp tal-
avjazzjoni fir-regjun, fejn turi li d-domanda ser tkompli tikber.

(133) Il-Germanja ssostni li, meta bdiet il-kostruzzjoni tal-bini tat-terminal il-gdid lura f-1999, ma kienx prevedibbli li I-
avvenimenti tal-11 ta’ Settembru 2001 fl-Istati Uniti, tal-ishaba tal-irmied wara l-eruzzjoni ta’ vulkan fuq I-Islanda fl-
2010 u l-krizi ekonomika globali bejn 1-2008 u 1-2011 kienu ser jaffettwaw b'mod negattiv I-ghadd ta’ passiggieri
fSaarbriicken. Huwa mifthum li dawn l-avvenimenti affettwaw is-settur tal-avjazzjoni madwar I-Ewropa kollha, biex
bhekk wasslu ghal dewmien fl-izvilupp li altrimenti kien ikun pozittiv. Madankollu, skont il-Germanja, ix-xejra
pozittiva li kienet diga vizibbli fI-1999 ghadha tista’ tigi osservata u twassal ghall-aspettattiva li l-kapacita tal-
Ajruport ta’ Saarbriicken ser tkun tista’ tigi utilizzata b'mod shih fuq perjodu ta’ zmien medju (b’kunsiderazzjoni
wkoll tal-kooperazzjoni prevista mal-Ajruport ta’ Zweibriicken).

(134) Fir-rigward tal-prospetti finanzjarji, il-Germanja tenfasizza li huwa mistenni EBITDA pozittiv ghall-2020 u li dan
huwa bizzejjed sabiex jissodisfa r-rekwizit tal-prospetti sodisfacenti ghall-uzu fuq perjodu ta’ zmien medju. Hija
tfakkar li I-Kummissjoni nnifisha rrikonoxxiet li l-ajruporti regjonali generalment ma jiggenerawx profitti li jkunu
jistghu jigu investiti mill-g¢did fl-infrastruttura, fatt li ma jistax jipprekludi I-kompatibbilta tal-mizuri ta” appogg skont
il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005.

L-utenti potenzjali kollha tal-infrastruttura ghandhom access ghaliha b'mod ugwali u mhux diskriminatorju

(135) Billi I-linji tal-ajru kollha ghandhom access ghall-ajruport fuq bazi mhux diskriminatorja u jaqghu taht l-iskeda ta’
tariffi generalment applikabbli, inkluzi l-iskontijiet inkluzi fiha, il-Germanja hija tal-opinjoni li dan il-kriterju huwa
ssodisfat. Hija tenfasizza li l-iskontijiet, b'mod spe¢jali, mhumiex iddisinjati b'tali mod li jistghu joholqu vantagg
selettiv de facto ghal xi linji tal-ajru. Fl-ahhar nett, hija tasserixxi li I-kuntratti individwali konkluzi ma’ Cirrus u Air
Berlin mhumiex rilevanti fdan il-kuntest u li, fi kwalunkwe kaz, il-linji tal-ajru kollha kellhom il-possibbilta li
jikkonkludu kuntratti bhal dawn.
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L-izvilupp tal-kummerc mhuwiex affettwat sa Certu punt Ii jmur kontra l-interess tal-Unjoni

(136) Mhuwiex ¢ar ghall-Germanja kif l-estensjoni “moderata” tal-infrastruttura fl-Ajruport ta’ Saarbriicken seta’ jkollha
jew kellha effetti fuq il-kummerc. Hija tfakkar li [-Kummissjoni accettat li l-appogg moghti lil ajruporti regjonali
zghar generalment ma jkollux effett bhal dan. Fir-rigward ta’ effett possibbli fuq 1-Ajruport ta’ Zweibriicken, il-
Germanja ttenni li z-zewg ajruporti mhumiex fkompetizzjoni ma’ xulxin, izda ghandhom jitqiesu bhala
kumplimentarji. Hija ssostni wkoll li I-mizuri tal-infrastruttura ma kellhom ebda effett fuq l-ajruporti ta’ Metz-Nancy-
Lorraine u tal-Lussemburgu li jmur kontra l-interess tal-Komunita.

L-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat

(137) 1l-Germanja tasserixxi li ghall-inqas ghall-perjodu 2000-2005, l-appogg finanzjarju ghall-ajruport jista’ jinstab li kien
kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat. Bl-iskop li turi l-importanza tal-Ajruport ta’
Saarbriicken ghall-izvilupp ekonomiku regjonali u ghall-accessibbilta tar-regjun, il-Germanja tirreferi ghas-
sottomissjonijiet taghha rigward l-ezistenza ta’ SGEL Mill-appogg finanzjarju bbenifikaw kwazi esklussivament il-
progetti ta’ infrastruttura, li kienu konformi mal-miri tal-izvilupp regjonali. Permezz ta’ ezempju, il-Germanja
tissottometti spjegazzjonijiet estensivi rigward in-necessita tal-akbar tliet investimenti individwali fl-infrastruttura.

(138) Fir-rigward tal-effett ta’ incentiv, il-Germanja tispjega li l-ajruport huwa in¢entiv importanti ghall-kumpaniji extra-
regjonali sabiex jinvestu fis-Saarland. Bl-istess mod, il-kumpaniji diga prezenti huma incentivati sabiex jespandu
u jinvestu aktar. Huwa sostnut li jekk ma jkunx hemm effett ta’ incentiv, is-Saarland ikollu, wara li jikkunsidra s-
sitwazzjoni bagitarja difficli tieghu, jerga’ jikkunsidra l-appogg tieghu ghall-ajruport. Fl-ahhar nett, il-Germanja terga’
tenfasizza li l-operat tal-Ajruport ta’ Zweibriicken mhuwiex affettwat.

3.2. IT-TRASFERIMENT TA’ DIVERSI PLOTTIJIET TA’ ART LIL FSBESITZG
3.2.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(139) Il-Germanja hija tal-opinjoni li t-trasferiment tal-art serva ghal skopijiet ta’ sigurta u li kien fl-ambitu tal-politika
pubblika, b’hekk kien jaga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. B'mod aktar preciz,
huwa sostnut li wara li nbidlet ir-runway, l-art ittrasferita kienet mehtiega biex iddawwar fejn tispicca r-runway
b'zoni estizi ta’ sigurtd u sikurezza u biex i¢-¢int tas-sigurtd ezistenti jigi adattat. Skont il-Germanja, l-izgurar tas-
sigurta tat-territorju tal-ajruport huwa fl-interess pubbliku u jikkostitwixxi kompitu sovran, mhux attivita
ekonomika. L-isfond ghal dawn il-mizuri ta’ sigurta kienu l-bidliet legizlattivi li sehhew wara l-avvenimenti tal-
11 ta’ Settembru 2001 fl-Istati Uniti.

(140) Barra minn hekk, il-Germanja ssostni li t-trasferiment tal-art wara s-sena 2000 b'valur totali ta’ [...] febda kaz ma
fixkel il-kompetizzjoni jew affettwa l-kummerc ghall-istess ragunijiet li ssemmew fir-rigward tal-mizuri ta’
finanzjament generali. Abbazi tal-valur baxx, it-trasferiment tal-art jaqa’ taht ir-regolament de minimis.

3.3.  GARANZIJI FUQ IS-SELF GHALL-BENEFICCJU TA’ VH SAAR U FSBESITZG
3.3.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(141) Id-decizjoni tal-ftuh assumiet li minn fost tliet garanziji maghrufa ghal FSBesitzG, kienet wahda biss li nghatat wara
s-sena 2000. Madankollu, il-Germanja tispjega li l-garanzija inkwistjoni fil-fatt inghatat matul 1-1999, jigifieri qabel
inghatat is-sentenza krugjali ta” Aéroports de Paris. Ghalhekk, huwa sostnut li ebda wahda mit-tliet garanziji ma tista’
tikkostitwixxi mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat. Madankollu, fkaz li -Kummissjoni ssib li dawn il-garanziji
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, il-Germanja ssostni li dawn ikunu jridu jigu vvalutati bhala ghajnuna ezistenti,
bil-konsegwenza li kwalunkwe decizjoni tal-Kummissjoni jkollha biss effetti ex nunc.

(142) Fir-rigward tal-ittri ta’ konfort, il-Germanja tirreferi ghar-ragunament taghha rigward il-mizura ta’ finanzjament
generali ghall-benefic¢ju tal-ajruport (il-premessi 93 sa 121), fejn issostni li dan huwa ugwalment applikabbli
hawnhekk.

3.3.2. IL-KOMPATIBBILTA

(143) Il-Germanja ssostni li jekk il-mizuri jikkwalifikaw bhala ghajnuna mill-Istat, huma jkunu kompatibbli mas-suq intern
skont il-kundizzjonijiet stipulati fil-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2005. Fdan ir-rigward, hija tirreferi ghall-
argumenti pprezentati fir-rigward tal-mizura ta’ finanzjament generali, fejn issostni li dawn huma ugwalment

applikabbli hawnhekk.



8.7.2015 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 179/25

3.4. IL-KUNTRATT TA’ KIRI BEJN FSBESITZG U FSBG
3.4.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(144) 1l-Germanja taghmel distinzjoni bejn il-kuntratt ta’ kiri konkluz f1-1997, li kien fis-sehh sal-1 ta’ Lulju 2006, u I-
kuntratt ta’ kiri li kien validu mill-1 ta’ Lulju 2006 sakemm saret l-amalgamazzjoni ta’ FSBesitzG u FSBG.

(145) Fir-rigward tal-kuntratt ta’ kiri tal-1997, huwa affermat li jekk dan jinstab li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, huwa
jikkwalifika bhala ghajnuna ezistenti. Jekk il-Kummissjoni ssib li dan il-kuntratt jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
inkompatibbli, decizjoni bhal din ikollha biss effett ghall-gejjieni, mhux ghall-passat.

(146) Fir-rigward tal-kuntratt ta’ kiri tal-2006, il-Germanja ssostni li dan il-kuntratt kien jammonta biss ghal modifika tal-
ghajnuna ezistenti u ma kienx jikkwalifika bhala ghajnuna gdida. Hija tenfasizza notevolment li I-ligi, li abbazi taghha
seta’ jigi konkluz kuntratt ta’ kiri, baqghet ma nbidlitx. Hija tallega li hija mehtiega bidla fil-bazi legizlattiva sabiex il-
kuntratt jikkwalifika bhala ghajnuna gdida.

(147) Barra minn hekk, il-Germanja tasserixxi li I-kuntratt ta’ kiri tal-2006 kien konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq f'dak
iz-zmien. Hija ssostni li pagament tal-kiri varjabbli ma kienx inkomuni u li ma ma hemm ebda indikazzjoni li I-
ammont reali mitlub kien baxx b'mod mhux komuni. Barra minn hekk, hija sostniet li I-pagament tal-kiri varjabbli
kien jinvolvi wkoll il-possibbilta li jinkisbu pagamenti tal-kiri ferm oghla milli setghu jinkisbu taht il-kuntratt
precedenti. Gie sostnut li I-kuntratt ta’ kiri tal-2006 tejjeb 1-abbilta tal-FSBG illi tagixxi. Fl-ahhar nett, il-Germanja
ssostni li kien fl-interess ta’ FSBesitzG li Zzomm lil Fraport bhala azzjonista, minhabba li l-involviment tal-kumpanija
ppermetta li jkun hemm access ghall-gharfien u li jinholqu s-sinergiji.

(148) Fi kwalunkwe kaz, il-Germanja ssostni li, minkejja I-fatt li ma huwa disponibbli ebda dokument li juri kif gew
ikkalkolati 1-pagamenti tal-kiri, l-ammont proprju tal-pagament tal-kiri ma kienx importanti, minhabba li I-
konnessjoni mill-qrib bejn FSBesitzG u FSBG kienet tfisser li l-impatt ekonomiku globali kien newtrali. Pagament tal-
kiri oghla kien iwassal lil FSBesitzG biex tircievi inqas flus minghand vh Saar, filwaqt li pagament aktar baxx kien jigi
kkumpensat permezz ta’ trasferimenti oghla minghand vh Saar.

(149) Fir-rigward tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢, il-Germanja tirreferi ghall-argumenti
pprezentati fdan ir-rigward fil-kuntest tal-mizuri ta’ finanzjament generali, billi ssostni li dawn l-argumenti huma

ugwalment applikabbli hawnhekk.
3.5.  SKONTIJIET GHAL-LINJI TAL-AJRU
3.5.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(150) Il-Germanja ssostni i l-iskontijiet fuq it-tariffi tal-ajruport li gew introdotti fI-2007 kienu ekonomikament sensibbli,
ma taw ebda vantagg selettiv u ma fixklux il-kompetizzjoni/ma kellhom ebda effett fuq il-kummer¢.

It-test tal-operatur fl-ekonomija tas-suq

(151) Wara t-tluq ta’ Hapag Lloyd|/TUIFly fl-2006, l-ghadd ta’ passiggieri fl-Ajruport ta’ Saarbriicken naqas bi 30 %. Fdin is-
sitwazzjoni, skont il-Germanja, kien hemm bzonn li jittiehdu azzjonijiet li jizguraw li I-kapacita ezistenti tintuza kif
xieraq fuq perjodu ta’ zmien minn medju sa twil u li jizguraw li jinzammu l-kompetittivita u l-attrazzjoni tal-
ajruport. L-iskeda ta’ tariffi precedenti wriet li kienet zvantagg fil-kompetizzjoni, billi l-ajruport kellu l-oghla tariffi
minn fost l-ajruporti kollha fil-Germanja. Il-Germanja ssostni li l-iskontijiet fil-fatt wasslu ghal zieda kontinwa fl-
ghadd ta’ passiggieri wara 1-2006. I-Germanja tispjega l-effett pozittiv tal-iskontijiet billi tirreferi ghad-decizjoni ta’
Air Berlin li tibda sservi lill-Ajruport ta’ Saarbriicken, decizjoni li ttiehdet biss wara li ddahhlu fis-sehh l-iskontijiet.

(152) ITl-Germanja ssostni l-argument taghha li l-iskontijiet kienu jaghmlu sens ekonomiku, bl-argument li l-iskontijiet
inghataw biss lil linji tal-ajru jew rotot godda. B’konsegwenza ta’ dan, huwa b’hekk affermat li jista’ jkun mistenni li I-
iskontijiet ma jkollhom ebda effett immedjat fuq l-istatus quo, izda jwasslu ghal zieda fl-ghadd ta’ passiggieri fil-
gejjieni. Huwa mifhum li s-sens ekonomiku ser ikompli jigi enfasizzat mil-limitazzjoni li l-iskont ma jistax jagbez il-
50 % tal-ispejjez tal-investiment tal-linja tal-ajru gdida jew tar-rotta gdida.
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(153) Filwaqt li ssostni li l-iskontijiet kienu jaghmlu sens ekonomiku, il-Germanja tishaq li minhabba li l-iskontijiet kienu
offruti lil-linji tal-ajru kollha, kien impossibbli li jsiru kalkoli ex ante precizi tal-ispejjez u I-beneficéji tal-iskontijiet.
Min-naha l-ohra, l-ispejjez tal-gheluq tal-ajruport ma gewx ivvalutati, minhabba li I-gheluq qatt ma kien ghazla.

Is-selettivita

(154) Billi tistrieh fuq il-fatt li l-iskontijiet introdotti f1-2007 kienu disponibbli ghal-linji tal-ajru kollha, il-Germanja ssostni
li I-mizura ma kinitx selettiva. L-iskeda ta’ tariffi ppubblikata, li l-iskontijiet kienu jaghmlu parti minnha, kienet
astratta u generali fil-karattru taghha, l-iskontijiet kienu applikati awtomatikament ghal-linji tal-ajru kollha li joperaw
minn Saarbriicken u li fornew id-dejta rilevanti, u l-ajruport ma kellu ebda diskrezzjoni fl-applikazzjoni tal-
iskontijiet.

(155) Il-Germanja tasserixxi li l-iskop tal-iskontijiet kien li jzidu l-attrazzjoni tal-Ajruport ta’ Saarbriicken u mhux li
jiffavorixxu linja tal-ajru partikolari. Selettivita de facto ser tkun eskluza wkoll mill-fatt li I-istess tariffi kienu applikati
ghal-linji tal-ajru kollha li jagbzu 1-5 700 kg ta’ Piz Massimu mat-Tlugh (MTOW), sabiex b’hekk l-ajruplani kollha tat-
traffiku kummerdjali jigu ttrattati b'mod ugwali, u billi ma ssirx diskriminazzjoni bejn it-titjiriet domesti¢i u dawk
internazzjonali. Fl-ahhar nett, l-iskontijiet lanqas ma ghamlu diskriminazzjoni abbazi tal-ghadd ta’ ajruplani li
llandjaw.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(156) Fir-rigward tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢, il-Germanja tirreferi ghall-argumenti mressqa

fdan ir-rigward ghall-mizuri ta’ finanzjament generali, billi ssostni li dawk l-argumenti huma ugwalment applikabbli
hawnhekk.

3.6. GHAJNUNA TAL-BIDU LIL CIRRUS AIRLINES
3.6.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(157) 1-Germanja ssostni li meta kkonkludiet il-kuntratt ma’ Cirrus, FSBesitzG agixxiet l-istess kif kien jagixxi investitur
privat, bil-konsegwenza li I-pagamenti li saru lil Cirrus ma kienu jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat. Barra minn
hekk, gie sostnut li l-mizura ma kkawzat ebda distorsjoni ghall-kompetizzjoni u ma kellha ebda effett fuq il-
kummere.

It-test tal-operatur fl-ekonomija tas-suq

(158) Skont il-Germanja, l-iskop tal-kuntratt ma’ Cirrus kien li tinkiseb zieda fl-ghadd ta’ passiggieri. Iz-zieda kienet
mistennija i tirrizulta minn frekwenza oghla fuq it-tijiriet lejn [...], kif ukoll mill-uzu ta’ ajruplani moderni. Kemm
il-frekwenza oghla kif ukoll I-obbligu li jintuzaw ajruplani moderni kienu partikolarment intizi biex izidu I-kumdita

u [-flessibbilta ghal dawk li jivvjaggaw ghal skopijiet ta’ negozju.

(159) 1l-Germanja ssostni li l-emendi frekwenti fil-kuntratt juru li FSBesitzG issorveljat mill-qrib l-izvilupp ekonomiku
u setghet tirreagixxi malajr ghan-necessita ekonomika. Il-perjodu ta’ notifika qgasir ghall-kancellazzjoni tal-kuntratt
(30 jum) jidher li huwa indikazzjoni ohra tal-enfasi ta’ FSBesitzG fuq is-sostenibbilta ekonomika tal-kuntratt, billi
jippermettilha tikkancella 1-ftehim fkaz li I-miri ma jkunux jistghu jintlahqu. Fl-ahhar nett, il-profittabbilta fit-tul
kienet mistennija li tissahhah bit-twaqqif ta’ Cirrus bhala t-trasportatur lokali fSaarbriicken. Madankollu, skont il-
Germanja, ma hija disponibbli ebda dejta preciza dwar l-ispejjez u l-benefi¢¢ji mistennija.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(160) Fir-rigward tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc, il-Germanja tirreferi ghall-argumenti li saru
fir-rigward tal-iskontijiet fuq it-tariffi tal-ajruporti li gew introdotti f1-2007, billi ssostni li dawk l-argumenti huma
ugwalment applikabbli hawnhekk.

3.6.2. IL-KOMPATIBBILTA

(161) Il-Germanja ssostni li anki li kieku l-pagamenti lil Cirrus kellhom jitgiesu bhala li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat,
huma xorta wahda jistghu jigu gustifikati bhala ghajnuna tal-bidu kompatibbli skont il-kundizzjonijiet stipulati fil-
Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, kif ukoll fl-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat.
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(162) Billi tfakkar li I-kuntratt ma’ Cirrus zied il-frekwenza tas-servizz ta’ dik il-linja tal-ajru fuq ir-rotta ta’ [...], li FSBesitzG
ikkonkludiet dak il-kuntratt bil-ghan li jkun profittabbli u li l-effett taz-zieda fil-frekwenza fuq rotot ohrajn ma setax
jigi investigat minhabba li ma kien hemm ebda linja tal-ajru ohra li serviet [...] minn Saarbriicken, il-Germanja
ssostni li I-kundizzjonijiet rilevanti gew issodisfati. Hija tispjega wkoll li ma kien hemm ebda konnessjoni ohra ta’
velocita gholja li tghaqgad lil Saarbriicken u [...] u li I-pagamenti skont il-kuntratt ma gewx akkumulati bi skontijiet
fuq it-tariffi tal-ajruport (l-iskeda tat-tariffi, inkluzi l-iskontijiet, dahlu fis-sehh biss wara li skada l-kuntratt ma’
Cirrus). Fl-ahhar nett, il-Germanja tispjega li minhabba li hija ma kinitx tqis li I-kuntratt kien fih elementi ta’
ghajnuna mill-Istat, l-ezistenza tal-kuntratt ma saritx pubblika (fuq lista jew b'mod iehor) u ma kien previst ebda
mekkanizmu ta’ appell specifiku.

3.7.  FTEHIM TA' KUMMERCJALIZZAZZJONI MA’ AIR BERLIN

3.7.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(163) Il-Germanja ssostni li -ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ Air Berlin kien konkluz b’konformitd mat-test tal-MEO
u ma jaghti ebda vantagg lill-istess Air Berlin ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Barra minn hekk, huwa
sostnut li I-mizura ma kkawzat ebda distorsjoni ghall-kompetizzjoni u ma kellha ebda effett fuq il-kummerc.

It-test tal-operatur fl-ekonomija tas-suq

(164) Qabel ikkonkludiet il-kuntratt ma’ Air Berlin, FSG evalwat l-ispejjez u d-dhul mistenni, fejn imbaghad setghet
tikkonkludi li I-kuntratt kien profittabbli ghall-ajruport. Il-Germanja tispjega li, filwaqt li l-aspettattivi originali ma
ntlahqux ghal kollox, estrapolazzjoni tad-dejta reali disponibbli turi li I-kuntratt xorta ghadu kjarament profittabbli.

(165) Fdan il-kuntest, il-Germanja tikkontesta s-suggeriment li sar fid-de¢izjoni tal-ftuh li I-ftehim ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni ma kellu ebda valur genwin ghall-ajruport, minbarra z-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri fuq it-titjiriet ta’ Air Berlin.
Hija ssostni li l-attivitajiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni magbula fil-kuntratt isahhu l-profil tal-Ajruport u tigbed I-
attenzjoni ghar-regjun bhala destinazzjoni tal-ivvjaggar, li min-naha taghha tinvolvi l-possibbilta li jigi ggenerat aktar
dhul (mhux relatat mal-avjazzjoni). Il-Germanja ssostni li meta linja tal-ajru tikkummer¢jalizza destinazzjoni, il-
konsumaturi mhux biss jinnotaw il-fatt li din il-linja tal-ajru sservi dik id-destinazzjoni, izda jsiru konxji wkoll tar-
regjun bhala destinazzjoni tal-ivvjaggar b'mod generali.

(166) I1l-Germanja tikkontesta wkoll is-sejba preliminari inkluza fid-de¢izjoni tal-ftuh li I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni
introduca b'mod effettiv skontijiet spe¢jali addizzjonali ghal Air Berlin. Il-Germanja tiddikjara li, minflok, il-ftehim ta’
kummerc¢jalizzazzjoni ghandu valur ekonomiku genwin ghall-ajruport, b'tali mod li kuntratt bhal dan ikun gie
konkluz ukoll minn investitur privat, liema kuntratt diga mistenni jkun profittabbli wara tliet snin.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(167) Fir-rigward tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢, il-Germanja tirreferi ghall-argumenti li saru
fir-rigward tal-iskontijiet fuq it-tariffi tal-ajruporti li gew introdotti f1-2007, billi ssostni li dawk l-argumenti huma
ugwalment applikabbli hawnhekk.

4.  KUMMENTI RICEVUTI MINN AIR BERLIN

(168) Qabel issostni li Z-zewg mizuri li jaffettwaw direttament lil Air Berlin — jigifieri l-iskema generali ta’ skontijiet fuq it-
tariffi tal-ajruporti u l-kuntratt tas-suq konkluz bejn FSG u Air Berlin — huma konformi mar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat, il-linja tal-ajru l-ewwel taghmel ir-rimarka generali li hija tal-fehma li tezisti domanda genwina ghal servizz
tal-avjazzjoni fir-regjun ta’ Saarbriicken. Hija tenfasizza li t-titjiriet ta” Air Berlin lejn [...] u [...] jilhqu “Fattur tat-
Taghbija tal-Passiggieri” komparabbli ghal dak milhuq fuq it-titjiriet ta’ Air Berlin ghall-istess destinazzjonijiet minn
[...]. Barra minn hekk, Air Berlin hija tal-opinjoni li ebda wiched mill-ajruporti ezistenti l-ohrajn fir-regjun ma jista’
jkun alternattiva vijabbli ghal Saarbriicken, li min-naha taghha tipprekludi effett fuq il-kummer¢. B'mod partikolari,
Air Berlin tenfasizza li hija qatt ma kkunsidrat lill-ajruporti girien [...] bhala bazi alternattiva, minhabba li d-
domanda ghal titjiriet minn dawk l-ajruporti lejn [...], destinazzjoni tal-btajjel popolari l-aktar mat-turisti Germanizi,
mhijiex komparabbli mad-domanda ghal destinazzjonijiet bhal dawn mill-Ajruport ta’ Saarbriicken.
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4.1.  SKONTIJIET GHAL-LINJI TAL-AJRU

(169) Fir-rigward tal-iskontijiet imsemmija fl-iskeda tat-tariffi tal-ajruporti tal-2007, Air Berlin, bhall-Germanja, issostni li
minhabba l-karattru astratt u generali taghha, l-iskontijiet ma setghux jitgiesu bhala selettivi. Kull meta linja tal-ajru
tissodisfa l-kundizzjonijiet elenkati, l-iskontijiet jinghataw minghajr ebda diskrezzjoni min-naha tal-ajruport.

(170) Barra minn hekk, Air Berlin tikkontesta I-fatt li tezisti kompetizzjoni bejn linji tal-ajru minn Stati Membri differenti.
Billi tfakkar li hemm linja tal-ajru wahda biss minn Stat Membru ichor li topera minn Saarbriicken, hija ssostni li s-
suppozizzjoni li I-mizuri ghandhom effett fuq il-kummer¢ mhijiex sostenibbli.

(171) Air Berlin issostni wkoll li s-sistema ta’ skontijiet tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fis-sentenza Charleroi tal-
Qorti, jigifieri li l-iskontjiet huma limitati fiz-zmien, digressivi u mhux disponibbli ghal aktar minn 50 % tal-ispejjez
reali tal-kummer¢jalizzazzjoni u tal-bidu.

(172) Fl-ahhar nett, Air Berlin tasserixxi li, meta mqabbla ma’ dawk ta’ ajruporti Germanizi ohrajn, it-tariffi fl-Ajruport ta’
Saarbriicken mhumiex partikolarment baxxi. Huwa sostnut li t-tariffi tal-passiggieri huma bejn [...] u [...] aktar
baxxi fi [...].

4.2, FTEHIM TA’ KUMMERCJALIZZAZZJONI MA’ AIR BERLIN

(173) Air Berlin tispjega li l-izvilupp tal-ghadd ta’ passiggieri minn mindu gie konkluz il-kuntratt jikkonferma l-aspettattivi
li kien hemm fdak iz-zmien. Abbazi ta’ dan, jista’ jigi prezunt li z-zieda fid-dhul mill-avjazzjoni u minn attivitajiet
mhux relatati mal-avjazzjoni, li kienet qieghda tistenna li tikseb I-FSG minn dan il-kuntratt, ser timmaterjalizza.

(174) Barra minn hekk, Air Berlin telenka d-diversi konnessjonijiet disponibbli permezz ta’ [...], kif ukoll id-diversi
attivitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni li hadet sabiex tippromwovi lill-Ajruport ta’ Saarbriicken. Hija ssostni li 1-
kombinazzjoni taz-zieda fil-frekwenza, il-konnessjonijiet attraenti u l-promozzjoni tal-Ajruport ta’ Saarbriicken
bhala destinazzjoni tal-btajjel u ghan-negozju ghandha valur sinifikanti ghall-ajruport u ghar-regjun b’'mod generali.
B’konsegwenza ta’ dan, skont Air Berlin, il-kuntratt jaghmel sens ekonomiku ghall-ajruport u, ghalhekk, dan seta’ jigi
konkluz ukoll minn investitur privat.

5. VALUTAZZJONI

5.1. IL-FINANZJAMENT TA’ VH SAAR, FSG U FSBESITZG (INJEZZJONIJIET TA’ KAPITAL FVH SAAR, INJEZZJONIJIET TA’
KAPITAL FFSBESITZG/FSG SABIEX JIGI KOPERT IT-TELF)

(175) I-finanzjament ta’ vh Saar, FSG u FSBesitzG taht valutazzjoni kien jikkonsisti fil-mizuri li gejjin: vh Saar injettat
kapital fFSBesitzG/[FSG sabiex tkopri t-telf taghhom, vh Saar iffinanzjat dan b'injezzjonijiet ta’ kapital illi hija rceviet
minghand is-Saarland u minn dhul ichor.

5.1.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(176) Permezz tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat “...kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi lil certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti ghandha, safejn taffettwa l-kummerc bejn l-Istati
Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.”

(177) T-kriterji stipulati fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat huma kumulattivi. Ghalhekk, sabiex jigi stabbilit jekk il-mizura
inkwistjoni tikkostitwixxix ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, jehtieg li jigu ssodisfati I-
kundizzjonijiet kollha li gejjin. Jigifieri, l-appogg finanzjarju ghandu:

(a) jinghata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat;
(b) jiffavorixxi lil certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti;
(c) iwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni; u

(d) jaffettwa I-kummerc bejn I-Istati Membri.
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Attivita ekonomika u l-kuncett ta’ impriza

(178) Skont kazistika stabbilita, il-Kummissjoni ghandha l-ewwel tistabbilixxi jekk vh Saar, FSG u FSBesitzG humiex
imprizi skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Il-kuncett ta’ impriza jkopri lil kull entita involuta fattivita
ekonomika, irrispettivament mill-istatus legah taghha u l-mod kif t1g1 fﬁnanz]ata( 18 Kwalunkwe attivita 1i
tikkonsisti fl-offerta ta’ prodotti jew servizzi fsuq partikolari hija attivita ekonomika (*°).

(179) Fis-sentenza taghha “L-ajruport ta’ Leipzig-Halle”, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li l-operat ta’ ajruport ghal
skopijiet kummercjali u I-kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport jikkostitwixxu attivita ekonomika (*°). Ladarba
operatur ta’ ajruport jinvolvi ruhu fattivitajiet ekonomici billi joffri servizzi bi hlas fl-ajruport, irrispettivament mill-
istatus legali tieghu jew mill-mod kif jigi ffinanzjat, huwa jikkostitwixxi impriza skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1)
tat-Trattat u, ghalhekk, ir-regoli tat-Trattat dwar l-gha]nuna mill-Istat ]1st$hu jigu applikati ghal vantaggi moghtija
mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat lil dak l-operatur tal-ajruport (

(180) Fir-rigward tal-mument fiz-zmien minn meta l-kostruzzjoni u l-operat ta’ ajruport ikunu saru attivita ekonomika, il-
Kummissjoni tfakkar li l-izvilupp gradwali tal-forzi tas-suq fis-settur tal-ajruport ma jippermettix li tigi ddeterminata
dejta preciza. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea rrikonoxxiet l-evoluzzjoni fin-natura tal-
attivitajiet tal-ajruport u, fis-sentenza taghha fil-kawza “L-Ajruport ta’ Leipzig/Halle”, il-Qorti Generali sostniet li, mis-
sena 2000 ‘il quddiem, ma setghetx tibqa’ tigi eskluza l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-
finanzjament tal-infrastruttura tal-ajruport. Konsegwentement, mid-data tas-sentenza fil-kawza “Aéroports de Paris”
(it-12 ta’ Dicembru 2000), l-operat u l-kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport ghandhom jitqiesu bhala kompitu
li jaga’ fl-ambitu tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat.

(181) Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li l-infrastruttura li hija soggetta ghad-Decizjoni prezenti kienet ilha
tithaddem mill-operatur tal-ajruport FSBG mill-1997, filwaqt li l-infrastruttura tal-ajruport kienet proprjeta ta’
FSBesitzG, li kienet responsabbli wkoll mill-manutenzjoni taghha.

(182) Mill-2008 1 hawn, FSG saret kemm is-sid kif ukoll l-operatur tal-ajruport ta’ Saarbriicken. L-operatur tal-ajruport — li
sal-2008 kien I-FSBG u minn hemm ‘il quddiem 1-FSG — jitlob hlas minghand l-utenti ghall-uzu tas-servizzi u tal-
infrastruttura tieghu, filwaqt li s-sid tal-infrastruttura — FSBesitzG sal-2008 — kera l-infrastruttura lill-operatur tal-
ajruport ghal hlas ta’ kiri. Fil-fatt, kemm is-sid tal-infrastruttura kif ukoll l-operatur tal-infrastruttura b’hekk qeghdin
jisfruttaw kummercjalment l-infrastruttura tal-ajruport fSaarbriicken. Jirrizulta li l-entitajiet li jisfruttaw din I-
infrastruttura — FSBesitzG, FSBG u FSG - jikkostitwixxu imprizi ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat mit-
12 ta’ Dicembru 2000, id-data meta nghatat is-sentenza fil-kawza Aéroports de Paris, ‘il quddiem.

(183) Fir-rigward ta’ vh Saar, il-Germanja sostniet li, bhala kumpanija azzjonarja, vh Saar ma setghetx titgies bhala impriza
ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. [I-Kummissjoni tfakkar li skont il-Qorti tal-Gustizzja, “is-semplici pussess
ta’ ishma, sahansitra azzjonisti kontrollanti, mhuwiex bizzejjed biex jikkaratterizza attivita ekonomika tal-entitd fil-pussess ta’
dawk l-ishma, meta dan jaghti biss lok ghall-ezercitar tad-drittijiet marbuta mal-istatus ta azzjonist jew membru, kif ukoll, jekk
ikun xieraq, il-wasla ta’ dividendi, li huma sempliciment il-frott tal-proprjeta ta’ assi.” (*?) Fl-istess hin, il-Qorti tal-Gustizzja
osservat li “[m]in-naha l-ohra, entita li, billi ghandha azzjonisti kontrollanti fkumpanija, effettivament tezercita dak il-kontroll
billi tinvolvi lilha nnifisha direttament jew indirettament fil-gestjoni taghha, ghandha titgies bhala li tiehu sehem fl-attivita
ekonomika mwettqa mill-impriza kkontrollata.”

(**  1-Kawza C-35/96 Il-Kummissjoni vs I-Italja [1998] Gabra I-3851; C-41/90 Hofner u Elser [1991] Gabra 1-1979; il-Kawza C-244/94
Fédération Francaise des Sociétés d’Assurances vs Ministére de I'Agriculture et de la Péche [1995] Gabra 1-4013; il-Kawza C-55/96 Job Centre
[1997] Gabra 1-7119.

(") 1-Kawza 11885 Il-Kummissjoni vs I-Italja [1987] Gabra 2599; il-Kawza 35/96 Il-Kummissjoni vs I-Italja [1998] Gabra 1-3851.

(*)  I-Kawzi Kongunti T-443/08 u T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG u Flughafen Leipzig Halle GmbH vs il-Kummissjoni, (‘Leipzig/Halle
judgment”), [2011] Gabra 1I-1311, b'mod partikolari l-paragrafi 93 u 94; ikkonfermati mill-Kawza C-288/11 P Mitteldeutsche
Flughafen u Flughafen Leipzig-Halle vs il-Kummissjoni, [2012] li ghadha ma gietx irrapportata.

(") 1-Kawzi C-159/91 u C-160/91, Poucet vs AGV u Pistre vs Cancave [1993] Gabra -637.

(3 1-Kawza C-222/04 Ministero dellEconomia e delle Finanze/Casse di Risparmio di Firenze SpA et al [2006] 1-289, paragrafu 111.
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(184) I-Kummissjoni tfakkar li I-funzjoni statutorja ta’ vh Saar hija li tikkoordina I-“attivitajiet relatati mal-kostruzzjoni, I-
estensjoni u l-operat tal-portijiet u l-ajruporti pubblici fis-Saarland”. Dik il-koordinazzjoni tipikament tmur ‘lil hinn
mis-sempli¢i ezercitar tad-drittijiet marbuta mal-istatus tal-azzjonist. Fl-istess hin, ma tezisti ebda evidenza li turi li
vh Saar effettivament tezercita l-kontroll jew tinvolvi ruhha direttament fil-gestjoni ta’ FSBesitzG jew FSG. Fdan I-
isfond, mhuwiex car ghal kollox jekk vh Saar tistax tigi kkaratterizzata bhala impriza. Madankollu, il-Kummissjoni
ssib i hija tista’ thalli din il-mistogsija miftuha fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-premessa 203 aktar
1 isfel, jigifieri li vh Saar ma rceviet ebda vantagg.

L-ambitu tal-politika pubblika

(185) Ghalhekk, filwaqt li FSBesitzG, FSG u FSBG ghandhom jitqiesu bhala li jikkostitwixxu imprizi ghall-finijiet tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat, ghandu j ]1g1 mfakkar li mhux l-attivitajiet kollha ta’ operatur jew ta’ sid ta’ ajruport huma
necessarjament ta’ natura ekonomika (*’).

(186) 11-Qorti tal-Gustizzja (**) sostniet li l-attivitajiet li normalment jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat fl-ezer¢itar tas-
setghat uffi¢jali tieghu bhala awtorita pubblika mhumiex ta’ natura ekonomika u ma jaqghux fl-ambitu tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat. Tali attivitajiet jinkludu, perezempju, is-sigurta, il-kontroll tat-traffiku tal-ajru, il-pulizija
u d-dwana. Il-finanzjament ghandu jkun strettament limitat ghall-kumpens tal-ispejjez li ghahhom jaghtu lok dawn I-
attivitajiet u ma jistax jintuza minflok sabiex jiffinanzja attivitajiet ekonomiéi ohrajn (*

(187) Ghalhekk, il-finanzjament ta’ attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika, jew ta’ mfrastruttura direttament
relatata ma’ dawk l-attivitajiet b'mod generali, ma jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat (*°). Fajruport, attivitajiet
bhall-kontroll tat-traffiku tal-ajru, il-pulizija, id-dwana, it-tifi tan-nar, l-attivitajiet mehtiega sabiex jissalvagwardjaw 1-
avjazzjoni Civili kontra atti ta’ interferenza illegali u l-investimenti relatati mal-infrastruttura u t- tazghmlr mehtiega
ghat-twettiq ta’ dawn l-attivitajiet, huma generalment megjusa bhala ta’ natura mhux ekonomika (

(188) Madankollu, il-finanzjament pubbliku ta’ attivitajiet mhux ekonomici necessarjament marbuta mat-twettiq ta’ attivita
ekonomika ma ghandux iwassal ghal diskriminazzjoni bla bzonn bejn il-manigers tal-ajruporti u I-linji tal-ajru.
Tabilhaqq, hija kazistika stabbilita li jkun hemm vantagg meta l-awtoritajiet pubblici jehilsu lill-imprizi mill-ispejjez
inerenti ghall-attivitajiet ekonomici taghhom (*®). Ghalhekk, jekk fsistema legali partlkolarl huwa normali li I-
manigers tal-ajruporti jew il-linji tal-ajru jhallsu l-ispejjez ta’ certi servizzi, filwaqt li xi manigers ta’ ajruporti jew linji
tal-ajru li jipprovdu l-istess servizzi fisem l-istess awtoritajiet pubblici ma jkollhomx ghaliex ihallsu dawk l-ispejjez,
dawn tal-ahhar jistghu jgawdu vantagg, anki jekk dawk is-servizzi minnhom infushom jitqiesu bhala mhux
ekonomici. Ghalhekk, jehtieg li ssir analizi tal-qafas legali applikabbli ghall-operatur tal-ajruport sabiex jigi vvalutat
jekk taht dak il-qafas legali, il-manigers tal-ajruporti jew il-linji tal- ajru humiex mitluba li jhallsu 1- ispiZa tal-provvista

attivitajiet ekonomici taghhom.

(189) Il-Germanja tispjega li l-attivitajiet li gejjin ghandhom jitgiesu bhala li jagghu fl-ambitu tal-politika pubblika, bil-
konsegwenza li t-twettiq taghhom Jlkkost1tw1xx1 att1v1ta ckonomika: mizuri ta’ sigurta fl-ajruport skont § 8
Luﬂswherheltsgesetz (il-Ligi dwar is-Sigurta fl-Ajru) (*°) (i¢-¢nut madwar l-ajruport u l-moghdijiet ta’ kontroll, il-post
minn fejn jghaddu l-kontejners, is-sinjali ta’ fuq ir-runway, l-elettriku fkaz ta’ emergenza, l-ispazji ta’ parkegg ghall-
ajruplani soggetti ghal theddidiet ta’ bomba u l-estensjoni tar-runway u taz-zoni tas-sikurezza (RESA) li kollha jaqghu
taht § 8 Luftsicherheitsgesetz) il-brigata tat-tifi tan-nar; u l-mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru
skont § 27(c)(2) Luftverkehrsgesetz (il-Ligi dwar it-Traffiku tal-Ajru).

(**)  1-Kawza C-364/92 SAT Fluggesellschaft vs Eurocontrol [1994] Gabra I-43.

(**  1d-Decizjoni tal-Kummissjoni N309/02 tad-19 ta’ Marzu 2003 dwar is-sigurta fl-Avjazzjoni — kumpens ghall-ispejjez imgarrba
wara l-attakki tal-11 ta’ Settembru 2001. '

(**)  1-Kawza C-343/95 Cali & Figli vs Servizi ecologici porto di Genova [1997] Gabra 1-1547; id-Decizjoni tal-Kummissjoni N309/02 tad-
19 ta’ Marzu 2003; id-Decizjoni tal-Kummissjoni N438/02 tas-16 ta’ Ottubru 2002, Ghajnuna b'sostenn ghall-funzjonijiet tal-
awtoritajiet pubblici fis-settur tal-portijiet Belgjani.

(> 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni N309/02 tad-19 ta’ Marzu 2003.

(*))  Ara, bmod partikolari, il-Kawza C-364/92 SAT/Eurocontrol [1994] Gabra I-43, il-paragrafu 30 u I-Kawza C-113/07 P Selex Sisteri
Integrati vs il-Kummissjoni [2009] Gabra 1-2207, il-paragrafu 71. _

% Ara ia. il-Kawza C-1 72/03 Wolfgang Heiser vs Finanzamt Innsbruck [2005] Gabra 1-01627, il-paragrafu 36, u l-kazistika ccitata.

(%) Il-mizuri skont § 8 Luftsicherheitsgesetz jinkludu, fost l-ohrajn, il-kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport, li tippermetti li jsiru
bizzejjed kontrolli tas-sigurtd; ¢erti mizuri relatati mal-bagalji u l-merkanzija; l-izgurar tas-sigurta fZoni ristretti; il-kontroll tal-
persunal u tal-oggetti li jkollhom access ghal zoni ristretti; I-ghoti ta’ tahrig lill-persunal tas-sigurta; it-tnehhija u I-hatt tal-ajruplani li
jikkostitwixxu theddidiet ghas-sigurta.
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(190) II-Kummissjoni hija tal-fehma li I-mizuri skont § 8 Luftsicherheitsgesetz, il-mizuri skont § 27(c)(2) Luftverkehrsgesetz u 1-
brigata tat-tifi tan-nar jistghu, fil-principju, jitqiesu bhala li jikkostitwixxu attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-politika
pubblika.

(191) Madankollu, fir-rigward tal-mizuri li huma purament relatati mas-sikurezza operattiva, il-Kummissjoni hija tal- fehma
li l-izgurar ta’ operazzjonijiet sikuri fl-ajruport huwa parti normali mill-attivita ekonomika tal-operat ta’ ajruport (*°).
Soggetta ghal analizi aktar iddettaljata fir-rigward ta’ attivitajiet u spejjez individwali (ara l-premessi 196 u 197), il-
Kummissjoni ssib li l-mizuri li huma mahsuba biex jizguraw is-sikurezza tal-operazzjonijiet fl-ajruport ma
jikkostitwixxux attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika. Kwalunkwe impriza li tkun tixtieq topera
ajruport ghandha tizgura s-sikurezza tal-installazzjonijiet, bhal dik tar-runway u tas-superfi¢je asfaltata fl-ajrudrom.

(192) Fir-rigward tal-qafas legali, il-Germanja sostniet li fir-rigward tal-brigata tat-tifi tan-nar ma hemmx regoli legali li
jimponu strettament dawn l-ispejjez fuq l-operatur tal-ajruport. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li r-
rimunerazzjoni tal-ispejjez ghall-brigata tat-tifi tan-nar hija soggetta ghal responsabbiltajiet regjonali u li dawn I-
ispejjez generalment jigu rrimunerati mill-awtoritajiet regjonali rilevanti. Ir-rimunerazzjoni ta’ dawn l-ispejjez hija
limitata sa fejn hija necessarja sabiex jigu koperti dawn l-ispejjez.

(193) Fir-rigward tal-mizuri tal-kontroll tat traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru, § 27(d) Luftverkehrsgesetz tistabbilixxi Ii I-
ispejjez relatati mal-mizuri £§ 27(c) Luftverkehrsgesetz huma koperti mill-Istat ghal ghadd ta’ ajruporti specifici. L-
ajruporti huma eligibbli ghal kopertura tal-ispejjez bhala * ‘ajruporti rikonoxxuti” skont § 27(d Luftverkehrsgesetz jekk
il-Ministeru Federali tat- “Trasport ikun irrikonoxxa necessita tal-mizuri tal-kontroll tat- trafflku tal-ajru u tas-sikurezza
fl-ajru ghal ragunijiet ta’ sigurta u ghal interessi relatati mal- pohtlka dwar it- trasport( Y. L-ajruporti Germanizi li ma
gewx rikonoxxuti mhumiex ehglbbh ghal kopertura tal-ispejjez skont § 27(d) Luftverkehrsgesetz u, ghalhekk fil-
principju, iridu jhallsu l-ispejjez relatati mal-mizuri previsti fi § 27(c Luftverkehrsgesetz huma stess. Dawn l-ispejjez
huma inerenti ghall-operat tal-ajruporti. Minhabba li xi ajruporti jkollhom ihallsu dawn l-ispejjez huma stess, filwaqt
li ajruporti ohrajn ma jhallsux, dawn tal-ahhar jistghu jinghataw vantagg, anki jekk il-mizuri ta’ kontroll u ta’
sikurezza fl-ajru jistghu jitqiesu bhala mhux ekonomici. II-Kummissjoni tinnota li l-Ajruport ta’” Saarbriicken kien
rikonoxxut bhala ajruport eligibbli ghal kopertura tal-ispejjez skont § 27(d) Luftverkehrsgesetz. Ajruporti ohrajn
ikollhom ihallsu dawn l-ispejjez huma stess. Ghalhekk, il-kopertura tal-ispejjez tal-Ajruport ta’ Saarbriicken relatati
mal-mizuri tat-traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru skont § 27(d) Luftverkehrsgesetz taghti vantagg lill-Ajruport ta’
Saarbriicken, anki jekk il-mizuri ta’ kontroll u ta’ sikurezza fl-ajru jistghu jitqiesu bhala ta’ natura mhux ekonomika.

(194) Fir-rigward tal-mizuri skont § 8 Lufisicherheitsgesetz, jidher li -Germanja hija tal-fehma li l-ispejjez kollha relatati mal-
mizuri preskritti hemmhekk jistghu jithallsu mill-awtoritajiet pubblic¢i. Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li skont
§ 8(3) Luftsicherheitsgesetz huma biss l-ispejjez relatati mal-provvista u l-manutenzjoni tal-ispazji u tal-bini necessarji
ghat -twettiq tal-attivitajiet elenkati fi § 5 Luftsicherheitsgesetz li jistghu jigu rrimborzati. L-ispejjez l-ohrajn kollha
ghandhom jithallsu mill-operatur tal-ajruport. Sakemm il- finanzjament pubbliku moghti lil FSBesitzG jew FSG jehles
lil dawk l-imprizi mill-ispejjez li kien ikollhom ihallsu skont § 8(3) Luftsicherheitsgesetz, dak il-finanzjament pubbliku
mhuwiex ezentat minn skrutinju skont ir-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Konkluzjoni dwar l-ambitu tal-politika pubblika

(195) Fid-dawl ta’ dawk il-kunsiderazzjonijiet, il-Kummissjoni ssib li huwa xieraq li thejji konkluzjonijiet aktar specifici
rigward l-ispejjez tal-investiment u l-ispejjez operattivi li allegatament jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika.

(%  Id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar 2014 fil-kawza dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35847 (2012/N) — ir-Repubblika Ceka —I-
Jruport ta Ostrava, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU, il-premessa 16.
Y § 27(d)1) Luftverkehrsgesetz: “Flugsicherungsdienste und die dazu erforderlichen flugsicherungstechnischen Einrichtungen werden an den
Flugplitzen vorgehalten, bei denen das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung einen Bedarf aus Griinden der Sicherheit und
aus verkehrspolitischen Interessen anerkennt”.



L 179/32 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 8.7.2015

(196) Fir-rigward tal-ispejjez operattivi, il-Kummissjoni taccetta li l-ispejjez operattivi marbuta mal-brigata tat-tifi tan-nar
jikkwalifikaw bhala spejjez li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika, safejn ir-rimunerazzjoni ta’ dawn l-ispejjez tkun
strettament limitata ghal dak li huwa necessarju sabiex jitwettqu dawn l-attivitajiet. Fir-rigward tal-ispejjez operattivi
marbuta mal-mizuri mehuda skont § 8 Luftsicherheitsgesetz, il-Kummissjoni hija tal-fehma li huma biss dawk l-ispejjez
li fil-konfront taghhom l-operatur tal-ajruport huwa intitolat ghal rimborz skont § 8(3) Luftsicherheitsgesetz li
jikkwalifikaw bhala spejjez li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika. Fir-rigward tal-mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-
ajru u tas-sikurezza fl-ajru skont § 27¢(2) Luftverkehrsgesetz, wara li tinnota li Saarbriicken huwa wiehed mill-ajruporti
eligibbli ghal kopertura tal-ispejjez, filwaqt li ajruporti ohrajn mhumiex, il-Kummissjoni ssib li l-kopertura tal-
ispejjez operattivi marbuta mal-mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru skont § 27
(d) Luftverkehrsgesetz taghti vantagg lill-Ajruport ta’ Saarbriicken, anki jekk il-mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru
u tas-sikurezza fl-ajru jistghu jitqiesu bhala mhux ekonomici. Bl-istess mod, l-ispejjez operattivi relatati mal-izgurar
tas-sikurezza operattiva tal-ajruport ma jikkwalifikawx bhala spejjez fl-ambitu tal-politika pubblika.

(197) Fir-rigward tal-investimenti li saru bejn is-sena 2000 u [-2012, il-Kummissjoni taccetta li l-investimenti li huma
direttament relatati mal-brigata tat-tifi tan-nar jikkwalifikaw bhala spejjez fl-ambitu tal-politika pubblika safejn ir-
rimunerazzjoni ta’ dawk l-ispejjez tkun strettament limitata ghal dak li huwa necessarju ghat-twettiq ta’ dawn 1-
attivitajiet. Fir-rigward tal-investimenti marbuta mal-mizuri mehuda skont § 8 Luftsicherheitsgesetz, il-Kummissjoni
hija tal-fehma li huma biss dawk l-ispejjez li fil-konfront taghhom l-operatur tal-ajruport huwa intitolat ghal rimborz
skont § 8(3) Luftsicherheitsgesetz li jikkwalifikaw bhala spejjez fl-ambitu tal-politika pubblika. Fir-rigward tal-
investimenti marbuta mal-mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru skont § 27(c)(2)
Luftverkehrsgesetz, wara li tinnota li Saarbriicken huwa wiehed mill-ajruporti eligibbli ghal kopertura tal-ispejjez, il-
Kummissjoni ssib li dawk l-investimenti relatati mal-mizuri ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru u tas-sikurezza fl-ajru
skont § 27(d) Luftverkehrsgesetz jaghtu vantagg lill-Ajruport ta’ Saarbriicken, anki jekk il-mizuri ta’ kontroll u ta’
sikurezza fl-ajru jistghu jitqiesu bhala mhux ekonomici. Bl-istess mod, l-investimenti relatati mal-izgurar tas-
sikurezza operattiva tal-ajruport ma jikkwalifikawx bhala spejjez fl-ambitu tal-politika pubblika. B'mod partikolari,
dan ifisser li l-investimenti fic-cnut madwar l-ajruport, fis-sinjali ta’ fuq ir-runway u fl-estensjoni tar-runway u taz-
zoni tas-sikurezza ma jistghux jikkwalifikaw bhala li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika.

(198) Fi kwalunkwe kaz, irrispettivament mill-klassifikazzjoni legali ta” dawk l-ispejjez bhala li jaqghu fl-ambitu pubbliku
jew le, intwera li dawn ghandhom jithallsu mill-operatur tal-ajruport, taht il-qafas legali applikabbli. Ghaldagstant, li
kieku I-Istat kellu jhallas ghal dawk l-ispejjez, l-operatur tal-ajruport jinheles minn spiza li normalment ikollu jhallas.

Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

(199) Sabiex tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, jehtieg li I-mizura inkwistjoni tkun iffinanzjata mir-rizorsi tal-Istat u d-
decizjoni i tinghata I-mizura ghandha tkun imputabbli lill-Istat.

(200) Il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat japplika ghal kwalunkwe vantagg moghti permezz tar-rizorsi tal-Istat mill-Istat
innifsu jew minn kwalunkwe korp intermedjarju li jagixxi permezz tas-setghat moghtija lilu (*%). Ir-rizorsi tal-
awtoritajiet lokali huma ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107 tar-rizorsi tal-Istat skont it-Trattat (**).

(201) L-injezzjonijiet ta’ kapital ipprovduti lil vh Saar joriginaw direttament mill-bagit tal-Land Saarland u, ghalhekk,
jikkostitwixxu rizorsi tal-Istat.

(202) Fir-rigward tal-finanzjament ta’ FSBesitzG/FSG minn vh Saar, ta’ min jinnota li vh Saar hija kollha kemm hi proprjeta
tal-Land Saarland u, ghalhekk, tikkostitwixxi impriza pubblika. B'hekk, il-finanzjament ipprovdut minn vh Saar lil
FSBesitzG[FSG jikkostitwixxi telf ta’ rizorsi tal-Istat. Fir-rigward tal-imputabbilta tal-ftehim P&L u t-trasferimenti li
saru tahtu, il-Kummissjoni tinnota li l-istatuti, li permezz taghhom vh Saar giet stabbilita mill-Ministeru tal-
Ekonomija tal-Land Saarland, huma datati s-7 ta’ Mejju 1996. Fdak il-jum stess, gie stabbilit il-ftehim P&L bejn vh

%) [l-Kawza C-482/99 Franza vs il-Kummissjoni (“Stardust Marine”) [2002] Gabra 1-4397.
) Sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011 fil-Kawzi Kongunti T-267/08 u T-279/08, Nord-Pas-de-Calais, li ghadha ma gietx ippubblikata, il-
paragrafu 108.
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Saar u FSBesitzG/FSG. Skont il-Germanja, vh Saar tagixxi taht il-“kontroll fattwali u legali komprensiv tal-Land Saarland”
bhala l-azzjonista wahdanija tal-kumpanija. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni I ewwel tinnota li, skont ir-rapporti
annwali ta’ vh Saar, il-kumpanija tista’ titgies bhala li tikkontrolla lil FSBesitzG/FSG (*%). Skont l-istatuti, il-gvern tas-
Saarland jahtar il-bord ta’ supervizjoni ta’ vh Saar u l-president tal-bord ta’ supervizjoni huwa rapprezentant tal-
Ministeru tal-Land responsabbli ghall-avjazzjoni. L-istatuti jipprevedu wkoll li I-bord tad-diretturi jinhatar mill-
assemblea generali, li tikkonsisti frapprezentanti tal- proprjetargu jigifieri s-Saarland. Fl-ahhar nett, l-istatuti
jistabbilixxu li vh Saar kellha tikkonkludi ftehim ta’ kontroll (**) mal-FSG. Abbazi ta’ din l-informazzjoni, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li I-ftehim P&L bejn vh Saar u FSBesitzG[FSG u t-trasferimenti li saru tahtu huma
imputabbli lill-Istat.

Vantagg ekonomiku

(203) Il-Germanja kkonfermat li I-fondi pubbli¢i kollha pprovduti lil vh Saar jintuzaw mill-entita sabiex tissodisfa l-obbligi
taghha skont il-ftehim P&L ma’ FSBesitzG/FSG, jigifieri li -fondi kollha jigu ttrasferiti minn vh Saar lil FSBesitzG[FSG.
Ghalhekk, billi vh Saar hija biss intermedjarja li permezz taghha I-finanzjament jigi ttrasferit mill-Istat lil FSBesitzG/
FSG, vh Saar ma tistax titgies bhala li tircievi vantagg ekonomiku hija stess.

FSBesitzG/FSG: MEO

(204) Vantagg skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat huwa kwalunkwe beneficcju ekon0m1ku li impriza ma setghetx
tikseb taht kund1zz;on1J1et normali tas-suq, jigifieri fin-nuqqgas ta’ intervent m111 Istat( ) Huwa biss l-effett tal-
mizura fuq l-impriza li huwa rilevanti, mhux il-kawza jew l-ghan tal-intervent mill-Istat (*’). Kull meta s-sitwazzjoni
finanzjarja tal-impriza titjieb bhala rizultat ta’ intervent mill-Istat, mela allura jkun hemm il-prezenza ta’ vantagg.

(205) I-Kummissjoni tfakkar ukoll li “I-kapital impoggi direttament jew indirettament ghad-dispozizzjoni ta’ tmpnza mill-Istat
feirkostanzi li jikkorrespondu ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq ma jistax jitgies bhala ghajnuna mill-Istat” (*%). Fdan il-
kaz, sabiex jigi ddeterminat jekk il-finanzjament pubbliku tal-Ajruport ta’ Saarbriicken jaghtix vantagg lil FSBesitzG/
FSG li ma jistghux jircievu taht kundizzjonijiet normali tas-suq, il-Kummissjoni ghandha tqabbel il-kondotta tal-
aZZ]OI’IIStl pubblici li jipprovdu l-finanzjament ma’ dik ta’ MEO li jigi ggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta fit-
tul (*%).

(206) Il-valutazzjoni ghandha thalli fil-genb xi riperkussjonijiet pozittivi fuq l-ekonomija tar-regjun fejn jinsab l-ajruport,
minhabba li I-Qorti kkjarifikat li I-mistoqsija rilevanti ghall-applikazzjoni tal-principju tal-MEO hija jekk “f¢irkostanzi
simili, azzjonist privat, wara li jkun ikkunsidra [-prevedibbilta li jinkiseb redditu u wara li ha la fil-genb il-kunsiderazzjonijiet
sodjali, tal-politika regjonali u settorjali kollha, ikunx issottoskriva I-kapital inkwistjoni” (*°).

(207) Fil-kawza Stardust Marine, il-Qorti ddikjarat li, “[...] sabiex jigi ezaminat jekk I-Istat adottax jew le lI-imgiba ta’ investitur
prudenti li jopera fekonomija tas-suq, jehtieg li wiehed igieghed lilu nnifsu fil-kuntest tal-perodu li matulu twettqu l-mizuri ta’
appogg ﬁnanz;ar]u sabiex tigi vvalutata r—razz;onaltta ekonomika tal-imgiba tal-Istat u, b’hekk, jogghod lura milli jaghmel xi
valutazzjoni msejsa fuq sitwazzjoni sussegwenti” (*').

(208) Barra minn hekk, fil-kawza EDF, il-Qorti ddikjarat li, “[...] ghall-finijiet li jintwera li, qabel jew fl-istess hin li jaghti I-
vantagg, I-Istat Membru ha dik id-decizjoni bhala azzjonista, mhuwiex bizzejjed li wiched jistrieh fuq l-evalwazzjonijiet
ekonomici maghmula wara li jkun mghata l-vantagg, fuq sejba retrospettiva li l-investiment maghmul mill-Istat Membru
kkoncernat kien tabilhaqq profittabbli, jew fuq gustifikazzjonijiet sussegwenti tal-kors ta’ azzjoni tabilhaqq maghzul” (*2).

(% vh Saar u FSBesitzG/FSG jistghu jitqiesu bhala kumpaniji konnessi skont it-tifsira ta’ § 290 HGB.

(°)  Kuntratt li permezz tieghu kumpanija wahda tipprezenta d-direzzjoni tal-kumpanija lil impriza ohra.

( 1l-Kawza C-39/94 Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) u ofrajn vs La Poste u ohrajn [1996] Gabra 1-3547, il-paragrafu 60

u 1-Kawza C-342/96 Ir-Renju ta’ Spanja vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1999] Gabra 1-2459, il-paragrafu 41.

1l-Kawza 173/73 Ir-Repubblika Taljana vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1974] Gabra 709, il-paragrafu 13.

Il-Kawza C-482/99 Franza vs il-Kummissjoni (“Stardust Marine”) [2002] Gabra 1-4397, il-punt 69.

(%) 1-Kawza C-305/89 L-Italja vs il-Kummissjoni (“Alfa Romeo”) [1991] Gabra 1-1603; il-Kawza T-296/97 Alitalia vs il-Kummissjoni
[2000] Gabra 11-3871.

(*%  1-Kawza 40/85 Il-Belgju vs il-Kummissjoni [1986] Gabra 1-2321.

(*)  1-Kawza C-482/99 Franza vs il-Kummissjoni [2002] Gabra 1-04397.

(*)  1-Kawza C-124/10P I-Kummissjoni Ewropea vs Electricité de France (EDF) [2012], li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra,
(“Sentenza tal-EDF”), il-paragrafu 85.
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(209) Sabiex tkun tista’ tapplika I-prin¢ipju tal-MEO, il-Kummissjoni ghandha tpoggi lilha nnifisha fiz-zmien meta ttichdet
kull decizjoni li jigu ffinanzjati l-mizuri inkwistjoni. II-Kummissjoni ghandha tibbaza wkoll il-valutazzjoni taghha fuq
l-informazzjoni u s-suppozizzjonijiet li kienu ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet lokali rilevanti fiz-zmien meta
ttiehdet id-decizjoni li tikkoncerna l-arrangamenti finanzjarji tal-mizuri inkwistjoni.

(210) Il-Kummissjoni tiehu nota tas-sottomissjoni tal-Germanja li I-Land Saarland, 1i jippossjedi u jiffinanzja I-Ajruport ta’
Saarbriicken, mhuwiex ikkoncernat bredditu fuq l-investiment, izda minflok jara I-finanzjament bhala li huwa relatat
mal-provvista ta’ infrastruttura essenzjali. Skont il-Germanja, huwa wkoll ghal din ir-raguni li ma tezisti ebda analizi
tal-ispejjez tal-gheluq potenzjali tal-ajruport. II-Kummissjoni tosserva wkoll li l-ajruport beda jgarrab telf dejjem
jizdied mis-sena 2000 u li EBIDTA pozittiv, izda mhux rizultat globali pozittiv, huwa mistenni biss ghall-2020. Fid-
dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-finanzjament pubbliku ta’ FSBesitzG/FSG ma jistax jikkwalifika bhala li huwa
konformi mal-principju tal-MEO.

FSBesitzG/FSG: Il-kumpens ghal SGEI

(211) Tl-Germanja sostniet li, fdan il-kaz, il-finanzjament pubbliku jikkostitwixxi kumpens 4%hal servizz ta’ interess
ekonomiku generali li ma jaghti ebda vantagg ekonomiku. Skont il-gurisprudenza Altmark (*°) tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-kumpens ghall-provvista ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali ma jaghti ebda vantagg ekonomiku meta jigu
ssodisfati l-erba’ kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin:

(@) L-ewwelnett, l-impriza benefi¢jarja ghandha tabilhaqq ikollha obbligi ta’ servizz pubbliku xi twettaq, u l-obbligi
ghandhom ikunu definiti b'mod car (“il-kriterju 1 ta’ Altmark”).

(b) It-tieni, il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat il-kumpens ghandhom jigu stabbiliti minn qabel b'mod
oggettiv u trasparenti (“il-kriterju 2 ta’ Altmark”).

() It-tielet, il-kumpens ma jistax jagbez dak li huwa necessarju sabiex ikopri l-ispejjez kollha, jew parti minnhom,
imgarrba fit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, billi jittiehdu fkunsiderazzjoni l-ircevuti rilevanti u profitt
ragonevoli (“il-kriterju 3 ta’ Altmark”).

(d) Ir-raba’, meta l-impriza li tkun trid twettaq l-obbligi ta’ servizz pubbliku, fkaz specifiku, ma tintghazilx skont
procedura ta’ akkwist pubbliku li tippermetti l-ghazla tal-offerent li jista’ jipprovdi dawk is-servizzi bl-inqgas spiza
ghall-komunita, il-livell ta’ kumpens mehtieg ghandu jigi ddeterminat abbazi ta’ analizi tal-ispejjez li impriza
tipika, immexxija sewwa u pprovduta b'mod adegwat bil-mezzi sabiex tkun tista’ twettaq is-servizz bil-ghan li
tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti necessarji tas-servizz pubbliku, tkun garrbet fit-twettiq ta’ dawk l-obbligi, billi
jittiehdu fkunsiderazzjoni l-ircevuti rilevanti u profitt ragonevoli ghat-twettiq tal-obbligi (“il-kriterju 4 ta’
Altmark”).

(212) Skont il-kriterju 4 ta’ Altmark, l-ammont ta’ kumpens ghandu jigi ddeterminat jew wara procedura ta’ akkwist
pubbliku jew, minflok, fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li setghet iggarrab impriza tipika mmexxija sewwa. Fil-kaz
tal-Ajruport ta’ Saarbriicken, l-operat tal-ajruport ma giex esternalizzat b’sejha ghall-offerti, izda minflok gie fdat lill-
impriza Statali FSBesitzG/[FSG. Barra minn hekk, l-ammont ta’ kumpens ma kienx iddeterminat abbazi ta’ analizi tal-
ispejjez i setghet garrbet impriza tipika mmexxija sewwa. Il-modalitajiet tal-finanzjament kienu u huma tali li
kwalunkwe telf iggenerat minn FSBesitzG[FSG jigi kopert mir-rizorsi tal-Istat, irrispettivament minn jekk tali telf
jikkorrespondix ghall-ispejjez i setghet garrbet impriza tipika mmexxija sewwa.

(213) Sabiex jigi ssodisfat il-kriterju 4 ta’ Altmark, mhuwiex bizzejjed li l-awtoritajiet tal-Land Saarland, li bhala azzjonist
wahdieni ghandu setghat komprensivi ta’ supervizjoni u kontroll, jaffermaw li zguraw l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi.
Filwaqt li I-Germanja ssostni li huma biss l-ispejjez imgarrba bhala konsegwenza tal-operazzjonijiet effi¢jenti li dahlu
fil-kopertura tad-deficit, il-ftehim P&L ma jipprevedi ebda limitazzjoni bhal din, izda minflok jipprevedi l-kopertura
ta’ kwalunkwe telf li seta’ kien iggenerat.

(214) Lanqas ma huwa bizzejjed li wiehed iqabbel l-ispejjez tal-Ajruport ta’ Saarbriicken ma’ dawk ta’ imprizi ohrajn li
huma proprjeta tal-Istat u attivi f'setturi ohrajn, minhabba li ma tista’ ssir ebda konkluzjoni minnhom fir-rigward tal-
efficjenza tal-operatur tal-ajruport. Skont il-Germanja, ma kien hemm ebda tentattiv li jsir paragun ma’ operaturi ta’
ajruporti ohrajn, minhabba li kien meqjus li l-ajruporti regjonali kienu ferm differenti minn xulxin fdak li ghandu
x’jagsam mal-ispejjez u d-dhul taghhom sabiex ikun jista’ jsir paragun sinifikanti.

(*)  I-Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH u Regierungsprisidium Magdeburg vs Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH [2003] Gabra I-
7747, il-paragrafi 87 — 93.
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(215) Fl-analizi finali taghha, ghalhekk, il-Germanja tistrieh primarjament fuq l-apprezzament taghha li ma hemm ebda
indikazzjoni li l-operatur tal-ajruport f'Saarbriicken kien ineffi¢jenti. Hija sostniet li, fl-imghoddi, il-Kummissjoni
accettat in-nuqqas ta’ indikazzjoni ta’ inefficjenza bhala sufficjenti ghall-konformita mal-kriterju 4 ta’ Altmark.
Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li d-decizjoni msemmija mill-Germanja b’ebda mod ma hija bbazata biss fuq in-
nuqqas ta’ indikazzjoni ta’ ineffi¢jenza. Fdak il-kaz, il-Kummissjoni rreferiet ghal ragunijiet varji sabiex issib li I-
kriterju 4 ta’ Altmark kien issodisfat u enfasizzat li r-ragunament taghha kien ibbazat fuq il-“limitazzjonijiet legali
u fattwali specifici li jipprevalu fdan il-kaz” (**).

(216) Ghalhekk, il-Kummissjoni ssib li I-kriterju 4 ta” Altmark mhuwiex issodisfat fil-kaz prezenti. Billi l-erba’ kriterji ta’
Altmark huma strettament kumulattivi, mhuwiex necessarju li tigi vvalutata l-konformita mal-kriterji I-ohrajn.

Is-selettivita

(217) L-Artikolu 107 (1) tat-Trattat jesigi li mizura, sabiex tigi definita bhala ghajnuna mill-Istat, ghandha tiffavorixxi lil
“Certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti”. Fil-kaz inkwistjoni, il-Kummissjoni tinnota li mill-finanzjament
pubbliku tibbenifika biss FSBesitzG/FSG. B’hekk, dan il-finanzjament huwa kjarament selettiv skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(218) Meta l-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohrajn li
jikkompetu fis-suq intern, dawn tal-ahhar ghandhom jitgiesu bhala li gew affettwati minn dik l-ghajnuna (**). Fdan
il-kaz, il-vantagg ekonomiku moghti mill-mizura lill-operatur tal-ajruport isahhah il-pozizzjoni ekonomika tieghu,
billi l-operatur tal-ajruport ser ikun jista’ jistabbilixxi n-negozju tieghu minghajr ma jgorr l-ispejjez operattivi u ghall-
investiment inerenti.

(219) Kif gie vvalutat fil-premessi 178 et seq., l-operat ta’ ajruport huwa attivita ekonomika. Minn naha wahda, il-
kompetizzjoni ssehh bejn l-ajruporti sabiex jattiraw il-linji tal-ajru u t-traffiku tal-ajru korrispondenti (passiggieri
u merkanzija) u, min-naha l-ohra, bejn il-manigers tal-ajruporti, li jistghu jikkompetu bejniethom sabiex jigu fdati
bil-gestjoni ta’ ajruport partikolari. Barra minn hekk, b'mod partikolari fir-rigward tat-trasportaturi low-cost u 1-
operaturi tat-titjiriet charter, ajruporti li ma jkunux jinsabu fl-istess zona ta’ lhuq jew sahansitra li jkunu jinsabu fi
Stati Membri differenti jistghu wkoll ikunu fkompetizzjoni ma’ xulxin sabiex jattiraw lil dawk il-linji tal-ajru.

(220) Kif issemma fil-punt 40 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 u kif affermat mill-gdid fil-punt 45 tal-Linji
Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, mhuwiex possibbli li jigu eskluzi sahansitra ajruporti zghar mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(221) L-Ajruport ta’ Saarbriicken bhalissa ged iservi madwar 425 000 passiggier fis-sena u fl-imghoddi gieli serva daqgs
madwar 520 000 passiggier fis-sena. Il-previzjonijiet ipprovduti mill-Germanja jistabbilixxu li I-ghadd ta’ passiggieri
mistenni jizdied ghal xejn inqas minn [...] passiggier fis-sena fl-2020. Kif gie osservat fil-premessa 16 aktar il fug,
dan l-ajruport jinsab fil-vicinanza immedjata tal-Ajruport ta’ Zweibriicken (39 kilometru) u fdistanza ta’ saghtejn
sewgan minn sitt ajruporti ohrajn. Skont id-dejta pprovduta mill-Germanja, madwar [ingas minn 14 %] tal-
passiggieri li juzaw l-Ajruport ta’ Saarbriicken joriginaw minn Stati Membri ohrajn. Fid-dawl ta’ dawn il-fatti, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li -finanzjament pubbliku lil FSBesitzG[FSG iwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni
jew ghal theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni u ghandu mill-inqas effett potenzjali fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

(222) Minbarra dawn il-kunsiderazzjonijiet generali, il-Kummissjoni hija tal-fehma wkoll 1i I-Ajruport ta’ Saarbriicken
huwa jew ghall-inqas kien fkompetizzjoni diretta mal-Ajruport ta’ Zweibriicken. L-ewwelnett, ta’ min jinnota li
TUIHy, li qabel kienet l-akbar klijent tal-Ajruport ta’ Saarbriicken, halliet l-ajruport u ttrasferiet l-operat taghha lejn
Zweibriicken f1-2007. It-tieni, ghal perjodu ta’ Zmien sostanzjali (madwar erba’ snin), it-titjiriet lejn Berlin kienu ged
jigu offruti kemm minn Zweibriicken (Germanwings) kif ukoll minn Saarbriicken (Air Berlin u Luxair) b'mod
parallel, fatt li wera li kien hemm kompetizzjoni kemm bejn l-ajruporti kif ukoll bejn il-linji tal-ajru (*9).

(*  Aral-GU L 219, 24.8.2007, p. 9, il-premessi 111 et seq. .
(*)  1-Kawza T-214/95 Het Viaamse Gewest vs il-Kummissjoni [1998] Gabra 11-717. )
(*  Ara d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Ottubru 2014 fil-kawza dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.27339 — il-Germanja — l-ajruport ta’

Zweibriicken, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU.
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(223) Minbarra dawn l-indikaturi ghall-kompetizzjoni bejn I-Ajruport ta’ Saarbriicken u l-Ajruport ta’ Zweibriicken, hemm
ukoll evidenza li — minkejja s-sottomissjoni uffi¢jali mill-Germanja li z-zewg ajruporti qatt ma kkunsidraw lilhom
infushom bhala li jinsabu fkompetizzjoni diretta — l-uffijali tal-Land Rhineland-Palatinate kienu tal-fehma li kien
hemm ezistenza cara ta’ kompetizzjoni. Fzewg noti interni tal-gvern tar-Rhineland-Palatinate miktuba {1-2003, il-
pozizzjoni difiza mill-awturi hija li l-kooperazzjoni bejn I-Ajruport ta’ Zweibriicken u I-Ajruport ta’ Saarbriicken ma
kinitx possibbli/rakkomandabbli fdak iz-zmien. Minflok, nota wahda spjegat li mill-inqas sakemm Fraport AG tkun
involuta mal-Ajruport ta’ Saarbriicken (*'), ir-relazzjoni bejn iz-zewg ajruporti tkun wahda ta’ kompetizzjoni (*¥). In-
nota tesprimi wkoll li “mill-perspettiva tar-Rhineland-Palatinate, jista’ jkun mistenni li I-Ajruport ta” Zweibriicken jipprevali
fdin il-kompetizzjoni fuq perjodu ta’ zmien twil” (*). Dawn id-dikjarazzjonijiet jindikaw li ghall-inqas fl-2003, ir-
relazzjoni percepita bejn iz-zewg ajruporti kienet tabilhaqq wahda ta’ kompetizzjoni.

(224) 1l-Germanja tiehu l-pozizzjoni li skont il-punt 39 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, il-finanzjament
pubbliku pprovdut lil ajruporti regjonali zghar “mhux probabbli li jwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni jew li jaffettwa
I-kummerc sa certu punt li jmur kontra I-interess komuni”. Hija ssostni wkoll li I-kompetizzjoni ma’ ajruporti ohrajn hija
limitata minn ghadd ta’ fatturi, bhall-mudell tan-negozju, id-dags u d-distanza. Fkull kaz, kwalunkwe distorsjoni tal-
kompetizzjoni jew effett fuq il-kummer¢ ikunu minimi.

(225) Madankolly, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-indikaturi deskritti fil-premessi 221 sa 223 juru l-ezistenza ta’ mill-
inqas distorsjoni potenzjali tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummerc. II-Kummissjoni tenfasizza li d-definizzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat ma tirrikjedix li d-distorsjoni tal-kompetizzjoni jew l-effett fuq il-kummer¢ ikunu sinifikanti jew
materjali, anki jekk hija tal-fehma li, minhabba I-qrubija tal-ajruporti ta’ Saarbriicken u Zweibriicken u r-relazzjoni
kompetittiva diretta taghhom kif indikat hawn fuq, dan tabilhaqq kien il-kaz.

(226) Hemm titjiriet internazzjonali mill-ajruport ta’ Saarbriicken lejn destinazzjonijiet bhal Mallorca jew Ankara, jew
destinazzjonijiet ohrajn tal-btajjel. Ir-runway f'Saarbriicken hija ta’ tul suffi¢jenti (2000 m) u tippermetti lil-linji tal-
ajru jservu destinazzjonijiet internazzjonali b’rotot medji.

(227) Fdan l-isfond, il-finanzjament pubbliku moghti lil FSBesitzG/[FSG ghandu jitgies bhala li jista’ jwassal ghal distorsjoni
tal-kompetizzjoni u jkollu effett fuq il-kummerc.

5.1.2. L-GHAJNUNA EZISTENTI U L-GHAJNUNA GDIDA

(228) I-Kummissjoni tfakkar li mizura ta’ ghajnuna tikkostitwixxi l-ghajnuna ezistenti skont l-Artikolu 1(b)(v) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (*°) fejn jista’ jigi stabbilit li fiz-zmien meta ddahhlet fis-sehh il-mizura ta’
ghajnuna, hija ma kienet tikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat u, sussegwentement, saret ghajnuna minhabba 1-
evoluzzjoni tas-suq komuni u minghajr ma nbidlet mill-Istat Membru. 1l-Germanja ssostni li I-ftehim P&L bejn
FSBesitzG[FSG u vh Saar, li jikkostitwixxi l-bazi ghall-kopertura tad-defic¢it annwali li kienet meqjusa bhala li
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, iddahhal fis-sehh meta I-finanzjament pubbliku tal-ajruporti kien ghadu mhux
megjus bhala li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u kien ghadu ma nbidilx.

(229) I-Kummissjoni tfakkar li l-izvilupp gradwali tal-forzi tas-suq fis-settur tal-ajruporti ma jippermettix li tigi
ddeterminata data preciza minn meta l-operat ta’ ajruport kellha minghajr ebda dubju titqies bhala attivita
ekonomika. Kif gie ddikjarat fil-premessa 180, mid-data tas-sentenza fil-kawza “Aéroports de Paris” (it-12 ta’ Dicembru
2000), l-operat u l-kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport ghandhom jitgiesu bhala kompitu li jaga’ fl-ambitu tal-
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat.

(230) Bil-maqlub, minhabba l-incertezza li kienet tezisti qabel inghatat is-sentenza fil-kawza “Aéroports de Paris”, 1-
awtoritajiet pubblici setghu legittimament jikkunsidraw il-finanzjament tal-infrastruttura tal-ajruporti bhala i ma
kien jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat. Jirrizulta li, abbazi tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni
issa ma tistax tqajjem dubji dwar il-mizuri ta’ finanzjament moghtija qabel inghatat is-sentenza fil-kawza “Aéroport de
Paris”.

(231) Bkonsegwenza ta’ dan, il-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat li nghataw lill-operaturi tal-ajruport qabel id-data tas-
sentenza fil-kawza “Aéroports de Paris” ma kienu jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat fiz-zmien meta ddahhlu fis-
sehh, u saru ghajnuna ezistenti sat-12 ta’ Dicembru 2000.

(*)  Fraport AG kellha sehem ta’ 51 % fl-FSBG sat-30 ta’ Gunju 2007.

(**)  Vorlage fiir den Ministerrat, Gemeinsame Kabinettssitzung der Regierung des Saarlandes und der Landesregierung von Rheinland-Pfalz am

27. Mai 2003, Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, il-15 ta’ Mejju 2003.

Einschdtzung der rheinland-pfilzischen Innenministeriums, il-15 ta’ Mejju 2003.

(%  Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).

49
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(232) Fil-kaz prezenti, il-ftehim P&L bejn FSBesitzG/FSG u vh Saar (li abbazi tieghu saru injezzjonijiet ta’ kapital
individwali) dahal fis-sehh fl-1996 u, skont il-Germanja, baga’ ma nbidilx minn dakinhar. Ghalhekk, jista’ jigi
kkunsidrat li, mis-sena 2000 ‘il quddiem, il-finanzjament pubbliku annwali moghti skont dan il-ftehim kien
jikkostitwixxi l-ghajnuna ezistenti.

(233) Madankolly, il-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li l-ghajnuna ezistenti saret ghajnuna gdida mill-1 ta’ Gunju 2007. Fil-
punt 83 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, u skont dak li issa huwa I-Artikolu 108(1) tat-Trattat, il-
Kummissjoni pproponiet mizuri xierqa ghall-Istati Membri, fejn talbithom igibu l-iskemi ezistenti kollha taghhom
relatati mal-ghajnuna mill-Istat koperta minn dawk il-Linji Gwida fkonformita ma’ dawk il-Linji Gwida sa mhux
aktar tard mill-1 ta’ Gunju 2007. L-Istati Membri ntalbu jikkonfermaw l-accettazzjoni taghhom bil-miktub. Fkaz li
Stat Membru jongos milli jagixxi skont l-impenn tieghu, l-ghajnuna ezistenti ssir ghajnuna illegali wara d-data
stabbilita fil-mizuri xierqa u tkun soggetta ghal irkupru.

(234) Il-Germanja acéettat il-mizuri xierqa permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Mejju 2006. Fid-dawl tal-fatt li I-ftehim
P&L stabbilixxa skema ta’ ghajnuna li pprovdiet il-bazi ghal pagamenti mtennija ta’ ghajnuna matul iz-zmien, il-
Germanja kellha tizgura li l-iskema ta’ ghajnuna tkun konformi mal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 sa mhux
aktar tard mill-1 ta” Gunju 2007. Minn dik id-data 1 quddiem, il-finanzjament pubbliku ta’ FSBesitzG/FSG ma bagax
jikkostitwixxi l-ghajnuna ezistenti.

5.1.3.  KONKLUZJONI

(235) Fid-dawl tal-argumenti pprezentati fil-premessi 176 sa 225, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-finanzjament pubbliku
moghti fil-forma ta’ kopertura tat-telf annwali lil FSBesitzG/FSG matul is-snin 2000-2012 (ara d-dejta finanzjarja
spjegata fid-dettall fit-Tabelli 3 u 4) jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat
safejn kien relatat mal-attivitajiet li jagghu barra mill-ambitu tal-politika pubblika u, ghalhekk, kien jikkostitwixxi
ghajnuna gdida mill-1 ta’ Gunju 2007 ‘il quddiem.

(236) II-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li, b'mod partikolari fid-dawl tal-argumenti pprezentati fil-premessa 203, I-
injezzjonijiet ta’ kapital moghtija lil vh Saar ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat, minhabba li vh Saar ittrasferiet il-fondi pubblici kollha li r¢eviet u, ghalhekk, hija stess ma
kisbet ebda vantagg ekonomiku.

5.1.4. IL-LEGALITA TAL-GHAJNUNA

(237) Skont I-Artikolu 108(3) tat-Trattat, I-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw kwalunkwe pjanijiet li jaghtu jew ibiddlu
l-ghajnuna, u ma ghandhomx jimplimentaw il-mizuri proposti gabel ma l-procedura ta’ notifika tirrizulta fdecizjoni
finali.

(238) Billi I-finanzjament diga tpogga ghad-dispozizzjoni ta’ FSBesitzG/[FSG, il-Kummissjoni hija tal-fehma li 1-Germanja
ma rrispettatx il-projbizzjoni tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat (°')

5.1.5.  IL-KOMPATIBBILTA
5.1.5.1.  L-applikabbilta tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 u tal-2014

(239) L-Artikolu 107(3) tat-Trattat jipprevedi certi ezenzjonijiet ghar-regola generali stabbilita fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat
li I-ghajnuna mill-Istat mhijiex kompatibbli mas-suq intern. L-ghajnuna inkwistjoni tista’ tigi vvalutata biss fuq il-bazi
tal-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat, li jistipula li: “I-ghajnuna mahsuba biex tiffacilita I-izvilupp ta’ éerti attivitajiet ekonomici
jew ta’ certi ogsma ekonomici, fejn tali ghajnuna ma taffettwax b'mod negattiv il-kundizzjonijiet tan-negozjar sa certu punt li
jmur kontra l-interess komuni”, tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq intern.

(240) Fdan ir-rigward, il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 jipprovdu qafas ghall-valutazzjoni ta’ jekk I-ghajnuna lill-
ajruporti tistax tigi ddikjarata bhala kompatibbli skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat.

") 1-Kawza T-109/01 Fleuren Compost vs il-Kummissjoni [2004] Gabra 11-127.
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(241) Skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-Avviz tal- Kumm1ss]on1 dwar id-
determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat illegittima (*%) japplika ghall-
ghajnuna ghall-investiment illegittima moghtija lill-ajruporti. Fdan ir-rigward, jekk l-ghajnuna ghall-investiment
illegittima tkun inghatat gabel 1-4 ta’ April 2014, il-Kummissjoni tapplika r-regoli dwar il-kompatibbilta li kienu fis-
sehh fiz-zmien meta nghatat l-ghajnuna ghall-investiment illegittima. II-Kummissjoni diga kkonkludiet fil-premessa
238 li l-kopertura annwali tat-telf minn vh Saar tikkostitwixxi l-ghajnuna mill-Istat illegittima li nghatat qabel l-
4 ta’ April 2014. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ser tapplika l-principji stabbiliti fil-Linji Gwida dwar 1-Av 5]azz joni tal-
2005 fil-kaz ta’ ghajnuna ghall-investiment illegittima moghtija lill-ajruporti gabel 1-4 ta’ April 2014 (

(242) Skont il-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dispozizzjonijiet tal-avviz dwar
id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat illegittima ma ghandhomx
japplikaw ghall-kazijiet pendenti ta’ ghajnuna operattiva illegittima moghtija lill-ajruporti qabel 1-4 ta’ April 2014.
Minflok, il-Kummissjoni ser tapplika l-principji stabbiliti fil-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014 ghall-kazijiet
kollha li jikkonc¢ernaw l-ghajnuna operattiva (in-notifiki pendenti u I-ghajnuna mhux innotifikata illeg 1tt1ma) lill-
ajruporti, anki jekk l-ghajnuna tkun inghatat qabel 1-4 ta’ April 2014 u l-bidu tal-perjodu tranzitorju (°*).

5.1.5.2.  Distinzjoni bejn I-Ghajnuna ghall-Investiment u I-Ghajnuna Operattiva

(243) Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 imsemmija fil-premessi 241 u 242, il-
Kummissjoni ghandha tiddetermina jekk il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxix ghajnuna ghall-investiment jew
ghajnuna operattiva illegittima.

(244) Skont il-punt 25 (18) tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, I-ghajnuna ghall-investiment hija definita bhala
“ghajnuna mahsuba biex tiffinanzja l-assi kapitali fissi, specifikament, sabiex tigi koperta d-diskrepanza fil-finanzjament tal-
ispejjez kapitali”. Barra minn hekk, skont il-punt 25 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, 1-ghajnuna ghall-
investiment tista’ tkun relatata kemm ma’ pagament bil-quddiem (jigifieri sabiex jigu koperti l-ispejjez tal-investiment
bil-quddiem) kif ukoll mal-ghajnuna mhallsa fil-forma ta’ pagamenti akkont perjodici (sabiex jigu koperti l-ispejjez
kapitali, ftermini tad-deprezzament annwali u l-ispejjez tal-finanzjament).

(245) Min-naha l-ohra, I-ghajnuna operattiva hija relatata mal-kopertura tal-ispejjez operattivi kollha jew ta’ parti mill-
ispejjez operattivi ta’ ajruport, definiti bhala “l-ispejjez sottostanti tal-provvista ta’ servizzi offruti fl-ajruport, inkluzi
kategoriji bhall-ispejjez tal-persunal, tas-servizzi kuntrattati, tal-komunikazzjoni, tal-iskart, tal- -energija, tal-manutenzjoni, tal-
kera, tal- ammtmstmzz]om ecc., izda eskluzi I- -ispejjez kapltalt l-appogg ghall-kummerdjalizzazzjoni )ew kwalunkwe incentivi
ofrajn moghtija lil-linji tal-ajru mill-ajruport, u l-ispejjez li jagghu fl-ambitu tal-politika pubblika” (*°).

(246) Fid-dawl ta’ dawn id-definizzjoni g1et jista’ jigi kkunsidrat li 1- -parti tal-injezzjonijiet kapitali annwali li ntuzaw sabiex
ikopru t-telf operattiv annwali (>°) ta’ FSBesitzG/FSG nett tal-ispejjez inkluzi fl-EBITDA, li jaga’ fl-ambitu tal-politika
pubblika, kif stabbilit fil-prerne551 186 sa 197, jikkostitwixxu ghajnuna operattiva lil FSBesitzG/FSG.

(247) I-Kummissjoni tinnota li FSBesitzG[FSG irceviet ammont totali ta’ madwar [...] sabiex tkopri t-telf li hija garrbet fis-

snin 2000-2012. Fdan il-perjodu ta’ zmien, I-EBITDA totali akkumulat ta’ FSBesitzG (FSBG)[FSG kien jammonta

ghal bejn wiched u iehor - [...]. Minn dan l-ammont ikunu jridu jitnaqqsu l-ispejjez li jaqghu fl-ambitu tal-politika

pubbhka (*’). Fdan l-isfond, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ammont massimu ta’ gha]nuna operattiva moghtija fl-
implimentazzjoni tal-ftehim P&L lil FSBesitzG/[FSG fis-snin 2000-2012 huwa ta’ madwar [...].

() GUC 119, 22.5.2002, p. 22.

(°°)  I-punt 173 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014.

(") Il-punt 172 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014.

(*°)  I-punt 25 (22) tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.

(°°)  Espress fi gligh gabel I-Imghax, it-Taxxa, id-Deprezzament u l-Ammortizzament (minn hawn ‘il quddiem: EBITDA).

(*’)  Madankollu, mhumiex disponibbli figuri precizi dwar l-ispejjez relatati mal-ambitu tal-politika pubblika fis-snin 2000-2012.
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(248) Fl-ahhar nett, il-parti tal-injezzjonijiet kapitali annwali li jkopru t-telf ta’ FSBesitzG/FSG u li mhumiex inkluzi diga fl-
EBITDA (jigifieri d-deprezzament annwali tal-assi, l-ispejjez tal-finanzjament u ohrajn), neqsin l-ispejjez li jaqghu fl-
ambitu tal-politika pubblika kif stabbilit fil-premessi 186 sa 197, jikkostitwixxu ghajnuna ghall-investiment favur
FSBesitzG/FSG.

(249) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fil-premessi 247 sa 248, jista’ jigi konkluz li l-ammont massimu ta’ ghajnuna ghall-
investiment huwa ta’ madwar [...] (*%).

5.1.5.3.  Ghajnuna ghall-investiment

(250) Skont il-punt 61 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, il-Kummissjoni ghandha tezamina jekk il-
kundizzjonijiet kumulattivi stipulati fil-punti (a) sa (¢) gewx issodisfati:

(a) il-kostruzzjoni u l-operat tal-infrastruttura jissodisfaw objettiv ta’ interess komuni definit b'mod ¢ar (l-izvilupp
regjonali, l-accessibbilta, ecc.);

(b) l-infrastruttura hija necessarja u proporzjonali ghall-objettiv li gie ffissat;

(c) l-infrastruttura ghandha prospetti sodisfacenti ghall-uzu fuq perjodu ta’ zmien medju, b'mod partikolari fir-
rigward tal-uzu tal-infrastruttura ezistenti;

(d) l-utenti potenzjali kollha tal-infrastruttura ghandhom access ghaliha b’'mod ugwali u mhux diskriminatorju; u
(e) l-izvilupp tal-kummer¢ mhuwiex affettwat sa certu punt li jmur kontra l-interess tal-Unjoni.

(251) Barra minn hekk, l-ghajnuna mill-Istat lill-ajruporti, bhal kwalunkwe mizura ohra ta’ ghajnuna mill-Istat, ghandu
jkollha effett ta’ incentiv u ghandha tkun necessarja u proporzjonali ghall-objettiv legittimu segwit sabiex tkun
kompatibbli.

1l-kostruzzjoni u l-operat tal-infrastruttura jissodisfaw objettiv ta’ interess komuni definit b'mod car (I-izvilupp regjonali, I-
accessibbilta, ecc.)

(252) Il-mizuri ta’ ghajnuna ghall-investiment taht valutazzjoni kienu mmirati biex jiffinanzjaw il-kostruzzjoni ta’ terminal
¢did bkapacita ta’ 700 000 passiggier minhabba li t-terminal l-antik (b'kapacita ta’ 390 000 passiggier) kien
fkongestjoni diga ftit snin qabel bdew ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni. Barra minn hekk, I-ghajnuna ghall-investiment
intuzat biex tiffinanzja ghadd ta’ mizuri li ghenu sabiex l-ajruport jigi adattat ghar-rekwiziti attwali b'infrastruttura ta’
ajruport modern bil-ghan li jinzamm operattiv b’'mod shih.

(253) Skont il-Germanja, l-ghan prin¢ipali tal-finanzjament tal-infrastruttura fl-Ajruport ta’ Saarbriicken kien li jtejjeb I-
accessibbilta tat-trasport bl-ajru fir-regjun permezz tat-tnehhija tal-kongestjoni fl-ajruport u, b’hekk, li jistimula 1-
izvilupp regjonali.

(254) L-Ajruport ta’ Saarbriicken huwa krucjali ghall-izvilupp tar-regjun fid-dawl tat-tranzizzjoni strutturali kontinwa tar-
regjun u t-tranzizzjoni tieghu mill-industrija tat-thaffir fil-minjieri u tal-produzzjoni tal-azzar ghal regjun
b'orjentazzjoni lejn it-teknologija u s-servizzi, li ghaliha huwa indispensabbli li jkun hemm konnessjoni tajba
mac-¢entri tan-negozju prinéipali tal-Germanja. L-Ajruport ta’ Saarbriicken ikompli jissodisfa I-htigijiet tal-
konnettivita tar-regjun, b'mod partikolari fid-dawl tal-facilitajiet akkademici u ta’ ricerka tieghu li ghadhom geghdin
jizviluppaw. Il-profil tan-negozju tal-Ajruport ta’ Saarbriicken jikkorrespondi ghal dawn il-htigijiet tar-regjun, billi
joffri infrastruttura komda u zviluppata sewwa ghal ghadd ta’ titjiriet skedati lejn i¢-Centri tan-negozju ewlenin fil-
Germanja (Berlin, Hamburg u fil-passat anki Munich).

(255) [-Kummissjoni tinnota li fid-dawl tal-prossimita mill-qrib bejn Saarbriicken u Zweibriicken, duplikazzjoni possibbli
tal-infrastruttura tal-ajruport tista’ timmilita kontra konstatazzjoni li l-kostruzzjoni u l-operat tal-infrastruttura
fSaarbriicken jissodisfaw objettiv ta’ interess komuni definit b’'mod ¢ar. Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li sal-
2006, l-ajruport ta’ Zweibriicken ma offra ebda servizz tal-avjazzjoni kummercjali (°°), i b’hekk renda lil
Saarbriicken bhala l-uniku ajruport li kien jipprovdi konnettivita tal-avjazzjoni fir-regjun. Wara 1-2006, meta I-
ajruport ta’ Zweibriicken dahal fis-suq tal-avjazzjoni kummer¢jali, huwa essenzjalment idduplika l-infrastruttura
PSaarbriicken (°°); fl-istess hin, ma jistax jigi konkluz li minhabba d-dhul fis-suq tal-ajruport ta” Zweibriicken, il-
finanzjament pubbliku kontinwu tal-Ajruport ta’ Saarbriicken li kien eZistenti qabel ittrasforma ruhu fdaqqa
ffinanzjament ta’ duplikazzjoni.

(*®  1-Kummissjoni tinnota li mhumiex disponibbli figuri precizi dwar l-ispejjez li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika. Fdan l-isfond,
il-Kummissjoni ma tinsabx fpozizzjoni li tiddetermina l-ammont preciz ta’ ghajnuna ghall-investiment moghtija lil FSBesitzG/FSG.
Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 46.

(59
(*%  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 46.
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(256) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-kostruzzjoni u l-operat tal-infrastruttura fl-Ajruport ta’ Saarbriicken
jissodisfaw objettiv ta’ interess komuni definit b'mod ¢ar.

L-infrastruttura hija necessarja u proporzjonali ghall-objettiv li gie ffissat

(257) L-ghajnuna ghall-investiment ghall-Ajruport ta’ Saarbriicken ghandha tkun necessarja u proporzjonali ghall-objettiv
segwit. Aspett wiched importanti fdan il-kuntest huwa jekk I-investiment jikkostitwixxix duplikazzjoni ta’
infrastruttura mhux profittabbli ezistenti.

(258) L-ewwelnett, il-Kummissjoni tinnota li t-terminal il-gdid, li jzid il-kapacita annwali minn 390 000 passiggier ghal
700 000 passiggier, inbena fis-sena 2000. Il-kapacita annwali tat-terminal l-antik inqabzet ghall-ewwel darba fl-
1996 u l-ghadd ta’ passiggieri kompla jikber sas-sena 2000 meta lahaq 484 566 passiggier. Matul il-perjodu 1996-
2000, it-terminal l-antik ta’ spiss kien fkongestjoni, b'mod partikolari matul il-perjodi tas-sajf, li kkawzat hinijiet
twal ta’ stennija, zoni ffollati bil-passiggieri jew passiggieri jistennew barra t-terminal. Barra minn hekk, it-terminal I-
antik ma baqax konformi mar-rekwiziti tas-sigurta. It-terminal il-¢did huwa mghammar b’sistema ta’ sigurta gdida.
Barra minn hekk, bejn 1-2009 u 1-2010, gew implimentati mizuri ta’ sigurta addizzjonali fir-runway u fiz-Zona tas-
sigurtd, b'mod partikolari, id-dwal tar-runway gew aggustati fpost ahjar biex jaghtu sinjali ahjar lill-bdoti, gew
installati d-dwal (“guard lights”) tul ir-runway u s-superstruttura tal-kurva tar-runway giet aggustata ghall-htigijiet tal-
ajruplani moderni. Fl-ahhar nett, saret manutenzjoni tar-runway sabiex jigi evitat li ssir hsara lill-ajruplani li joperaw
fl-ajruport. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-investimenti fl-infrastruttura kienu necessarji sabiex din tigi
adattata ghall-ghadd dejjem jizdied tal-passiggieri, kif ukoll sabiex jigu ssodisfati r-rekwiziti attwali ghall-
infrastruttura tal-ajruporti moderni. L-ajruport jista’ jservi l-konnettivita u l-izvilupp tar-regjun biss bl-infrastruttura
mibnija.

(259) It-tieni, l-investiment gdid ma kien jikkostitwixxi ebda duplikazzjoni tal-infrastruttura mhux profittabbli ezistenti,
minhabba li tlieta minn fost l-eqreb ajruporti, jigifieri dawk tal-Lussemburgu (121 km boghod minn Saarbriicken), ta’
Metz-Nancy-Lorraine (96 km boghod minn Saarbriicken) u ta’ Frankfurt Hahn (128 km boghod minn Saarbriicken)
ma jinsabux fl-istess zona ta’ lhuq u fil-fatt isegwu mudelli ta’ negozju li huma differenti b'mod sinifikanti minn dak
tal-Ajruport ta’ Saarbriicken. Saarbriicken joffri primarjament titjiriet skedati li jghaqqdu lil Saarbriicken ma’ ¢entri
tan-negozju ewlenin fil-Germanja (Berlin, Hamburg u fil-passat anki Munich) u ghadd ta’ destinazzjonijiet tal-btajjel.
[I-Lussemburgu joffri primarjament titjiriet skedati lejn bliet kapitali Ewropej, Metz-Nancy-Lorraine huwa ffokat fuq
titjiriet skedati lejn bliet Francizi u destinazzjonijiet fit-Tramuntana tal-Afrika u l-mudell tan-negozju ta’ Frankfurt
Hahn huwa bbazat fuq trasportaturi low-cost li joffru titjiriet lejn ghadd ta’ destinazzjonijiet tal-btajjel, izda xejn lejn
bliet Germanizi ohrajn, kif ukoll fuq it-trasport ta’ merkanzija bl-ajru.

(260) L-unika duplikazzjoni ta’ infrastruttura li tista’ tigi osservata hija bejn Saarbriicken u Zweibriicken (39 km boghod
minn Saarbriicken). Madankollu, ghandu jintqal li Saarbriicken huwa ajruport stabbilit sewwa li ddecieda li jinvesti
fterminal gdid sabiex jelimina I-kongestjoni fit-terminal l-antik ezistenti meta I-ghadd ta’ passiggieri tieghu kien ged
jikber b'mod kostanti u l-Ajruport ta’ Zweibriicken kien ghadu mhux qed joffri servizzi ghall-avjazzjoni
kummercjali (°'). Id-decizjoni tal-investiment mehuda mill-Ajruport ta’ Saarbriicken kienet ekonomikament
gustifikata u necessarja sabiex tigi zgurata l-konnettivita tar-regjun. Ghalhekk, kien l-Ajruport ta’ Zweibriicken li
dduplika l-infrastruttura disponibbli meta ttichdet id-decizjoni dwar il-konverzjoni tieghu minn ajruport militari ghal
wiehed kummergjali (°%).

(261) Ghalhekk, in-necessita u l-proporzjonalita tal-ghajnuna ghall-investiment lill-Ajruport ta’ Saarbriicken isegwu mill-
kongestjoni kif ukoll mill-htiega Ii jigu ssodisfati r-rekwiziti attwali ghall-infrastruttura tal-ajruporti moderni. L-
infrastruttura mibnija kienet necessarja ghall-ajruport sabiex iservi l-konnettivita u l-izvilupp tar-regjun. Ghalhekk, il-
Kummissjoni tikkonkludi li l-infrastruttura inkwistjoni hija necessarja u proporzjonali ghall-objettivi segwiti.

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 46.
qiegh 1l-pag
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L-infrastruttura ghandha prospetti sodisfacenti ghall-uzu fuq perjodu ta’ zmien medju, b'mod partikolari fir-rigward tal-uzu tal-
infrastruttura ezistenti

(262) Wara perjodu ta’ tkabbir sinifikanti, it-traffiku tal-ajru fil-Germanja u fl-Ewropa fis-snin ricenti kien affettwat b'mod
negattiv mill-krizi ekonomika u finanzjarja f1-2009, li rrizultat fi tnaqgis ta’ 4,6 % fit-trasport tal-passiggieri bl-ajru
fil-Germanja f1-2009 u, b’hekk, wahda mill-aghar snin ghat-traffiku tat-titjiriet. Madankollu, ix-xejra generali tat-
tkabbir fit-trasport bl-ajru ma waqfitx, izda sempli¢iment waqghet xi ftit lura. Sa minn Gunju 2010, ir-rati ta’ tkabbir
fix-xahar fit-traffiku tal-passiggieri bl-ajru fil-Germanja kienu qeghdin jizdiedu u kienu 7 % oghla mir-rati ta’ tkabbir
fix-xahar tas-sena precedenti. Ghandu jigi kkunsidrat ukoll li, skont il-previzjonijiet, sa mill-2009, il-Germanja
gawdiet minn tkabbir ekonomiku qawwi ta’ madwar 3 % fis-sena. It-tkabbir tas-suq tat-traffiku tal-ajru normalment
ikun oghla mit-tkabbir ekonomiku generali (°%).

(263) L-uzu sodisfacenti ta’ nofs it-terminu tat-terminal il-gdid fl-Ajruport ta’ Saarbriicken huwa kkonfermat mill-fatt li I-
ghadd ta’ passiggieri annwali baqa’ ferm il fuq mil-limitu superjuri (jigifieri 390 000 pax) tal-kapacita tat-terminal 1-
antik. L-uniku tnaqqis drastiku fl-ghadd ta’ passiggieri sehh f1-2007, li kkoinc¢ida ma’ zieda qawwija fl-ghadd ta’
passiggieri fl-Ajruport ta’ Zweibriicken. Dan jista’ jigi spjegat mill-fatt li, f1-2007, il-linja tal-ajru Hapag Lloyd/TUIFly
halliet I-Ajruport ta’ Saarbriicken u bdiet topera mill-Ajruport ta’ Zweibriicken. Is-sitwazzjoni nbidlet b'mod
sinifikanti f1-2008, meta b’518 288 passiggier, Saarbriicken innota l-oghla quécata assoluta fl-ghadd ta’ passiggieri
tieghué4Skont il-Germanja, minhabba I-krizi finanzjarja fil-Germanja, dan il-livell ma setax jinzamm fis-snin ta’
wara (°7).

(264) Il-kapacita fix-xahar totali tal-Ajruport ta’ Saarbriicken tammonta ghal [...] passiggieri. Sa mhux aktar tard mill-
2005, din il-kapacita bdiet tintuza kollha kemm hi jew sahansitra qabzet il-kapacita taghha fix-xhur tas-sajf (minn
Lulju sa Settembru) (°*). Ghalhekk, jista’ jigi konkluz li I-Ajruport ta’ Saarbriicken issa diga qieghed juza hafna mill-
kapacita gdida tieghu u li l-prospetti ta’ nofs it-terminu ghall-uzu tal-kapacita huma sodisfacenti.

L-utenti potenzjali kollha tal-infrastruttura ghandhom aicess ghaliha b'mod ugwali u mhux diskriminatorju

(265) Skont l-informazzjoni sottomessa mill-Germanja (°°), l-infrastruttura dejjem kienet miftuha ghall-utenti potenzjali
kollha minghajr ebda diskriminazzjoni kummer¢jalment mhux gustifikata.

L-izvilupp tal-kummerc mhuwiex affettwat sa Certu punt li jmur kontra l-interess tal-Unjoni

(266) Skont il-punt 39 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, il-kategorija tal-ajruport tista’ tipprovdi indikazzjoni tal-
punt safejn l-ajruporti geghdin jikkompetu ma’ xulxin u, ghalhekk, anki tal-punt safejn il-finanzjament pubbliku
moghti lil ajruport jista’ jwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni. Skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005,
filwaqt li l-finanzjament pubbliku lil ajruporti regjonali zghar (il-kategorija D) mhux probabbli li jwassal ghal
distorsjoni tal-kompetizzjoni jew li jaffettwa I-kummerc sa ¢ertu punt li jmur kontra l-interess komuni, dan ma kienx
ibbazat fuq is-suppozizzjoni, u lanqas ma kien mahsub biex jindika, li d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-effett
fuq il-kummer¢ huma eskluzi.

(267) Il-kapacita annwali tat-terminal l-antik tal-Ajruport ta’ Saarbriicken kienet ta’ 390 000 passiggier. Wara l-bini tat-
terminal il-gdid, il-kapacita annwali tal-ajruport zdiedet ghal 700 000 passiggier. B'din il-kapacita, l-ajruport beda
jaga’ fil-kategorija D ta’ “ajruport regjonali zghir”, kif definit mill-punt 15 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005.
Sa mis-sena 2000, it-traffiku tal-passiggieri annwali fl-Ajruport ta’ Saarbriicken baqa’ stabbli fil-livell ta’ madwar
500 000 passiggier, li jammonta ghal nofs I-ghadd ta’ passiggieri stabbilit bhala limitu superjuri ghal ajruport
regjonali zghir. Barra minn hekk, l-Ajruport ta’ Saarbriicken huwa ajruport tipiku orjentat lejn il-livell regjonali, kif
rifless mill-fatt li ghadd sinifikanti tal-passiggieri li juzaw dan l-ajruport gejjin minn Saarland. L-ghadd ta’ passiggieri
li jigu minn zoni fil-fruntieri ta’ Franza u I-Lussemburgu huwa limitat u kien jammonta ghal [inqas minn 14 %] ([...]
minn Franza u [...] mil-Lussemburgu) (*7).

(268) Meta wiched jikkunsidra I-kuncett ta’ zona ta’ lhuq ta’ madwar 100 km u hin tal-ivvjaggar ta’ 60 minuta, jista’ jigi
prezunt li tlieta minn fost l-ajruporti li jinsabu l-aktar fil-qrib ta’” Saarbriicken, jigifieri l-Ajruport tal-Lussemburgu
(121 km boghod minn Saarbriicken), I-Ajruport ta’ Metz-Nancy-Lorraine (97 km boghod minn Saarbriicken) u I-
Ajruport ta’ Frankfurt Hahn (128 km boghod minn Saarbriicken) ma jinsabux fl-istess Zona ta’ lhuq. Huma jsegwu
wkoll mudelli ta’ negozju li huma differenti b'mod sinifikanti minn dak tal-Ajruport ta’ Saarbriicken.

(*)  Aktualisierte Stellungnahme zur Nachfrageprognose fiir den Flughafen Kassel-Calden, Intraplan Consult GmbH, it-12 ta’ Marzu
2012, p. 8.

(°*)  Sottomissjoni ta’ informazzjoni mill-Germanja tas-16 ta’ April 2012, p. 65.

(*’)  Sottomissjoni ta’ informazzjoni mill-Germanja tas-16 ta’ April 2012, p. 9 u d-dokument mehmuz Nru 2.
(26) Sottomissjoni ta’ informazzjoni mill-Germanja tas-16 ta’ April 2012, p. 66.

)

Sottomissjoni ta’ informazzjoni mill-Germanja tas-16 ta’ April 2012, p. 33.
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(269) Fir-rigward tal-Ajruport tal-Lussemburgu, il-mudelli tan-negozju tal-Lussemburgu u ta’ Saarbriicken huma differenti.
L-Ajruport tal-Lussemburgu, b’'madwar 1,5 miljun pax, huwa ferm akbar mill-Ajruport ta’ Saarbriicken. Huwa joffri
varjeta ta’ titjiriet skedati u charter, dawn tal-ahhar lejn il-bliet kapitali Ewropej. Din I-ghazla ta’ destinazzjonijiet fil-
bicca 1-kbira taghha tissodisfa l-htigijiet tal-impjegati tal-istituzzjonijiet finanzjarji u internazzjonali li jinsabu fil-
Lussemburgu. Bkuntrast ma’ dan, l-Ajruport ta’ Saarbriicken joffri l-aktar titjiriet skedati lejn ghadd ta’ bliet
Germanizi li huma megjusa bhala ¢entri tan-negozju fil-Germanja (Berlin, Hamburg u Munich) u lejn ghadd ta’
destinazzjonijiet tal-btajjel.

(270) Fir-rigward tal-Ajruport ta’ Metz-Nancy-Lorraine, jista’ jigi osservat li ftit li xejn hemm koinc¢idenza fir-rigward tat-
titjiriet offruti minn dan l-ajruport u mill-Ajruport ta’ Saarbriicken, minhabba li l-ajruport ta’ Metz-Nancy-Lorraine
joffri prin¢ipalment titjiriet skedati lejn bliet Francizi u titjiriet charter lejn it-Tramuntana tal-Afrika.

(271) Fil-bicca I-kbira taghhom, id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn Saarbriicken u Frankfurt Hahn jistghu wkoll jigu
eskluzi diga minhabba d-distanza bejn dawk iz-zewg ajruporti, li tammonta ghal saghtejn ta’ vvjaggar. Barra minn
hekk, Frankfurt Hahn huwa servut primarjament minn trasportaturi low-cost (Ryanair) u l-merkanzija tikkostitwixxi
element pjuttost importanti fil-mudell tan-negozju tieghu, filwaqt li I-Ajruport ta’ Saarbriicken joffri primarjament
titjiriet skedati lejn destinazzjonijiet nazzjonali u joffri biss trasport limitat ta’ merkanzija bl-ajru.

(272) Aktar rilevanti hija r-relazzjoni kompetittiva bejn I-Ajruport ta’ Saarbriicken u l-Ajruport ta’ Zweibriicken, li hija
dovuta ghall-qrubija taghhom (39 km jew 34 minuta hin ta’ vvjaggar) u l-koincidenza kbira taz-zoni ta’ lhuq
taghhom. Il-Germanja ssostni li z-zewg ajruporti ghandhom mudelli ta’ negozju differenti: I-Ajruport ta’ Saarbriicken
huwa ajruport stabbilit sewwa (fetah aktar minn 80 sena ilu) u ghandu infrastruttura aktar sofistikata li toffri aktar
kumdita lill-passiggieri (bi proporzjon kbir ta’ persuni li jivvjaggaw ghal skopijiet ta’ negozju). Huwa joffri
primarjament titjiriet skedati lejn centri ta’ negozju ewlenin fil-Germanja u ghadd ta’ destinazzjonijiet tal-btajjel. L-
Ajruport ta’ Zweibriicken ghandu infrastruttura li toffri kumdita pjuttost baxxa u I-mudell tan-negozju tieghu huwa
bbazat fuq it-trasportaturi low-cost, it-titjiriet ghall-btajjel u t-trasport tal-merkanzija bl-ajru. Madankollu, il-
Kummissjoni tinnota li minkejja I-fatt i l-mudelli tan-negozju taz-zewg ajruporti jidhru li huma sa certu punt
differenti, jidher b'mod car li n-negozju principali tal-Ajruport ta’ Zweibriicken (it-titjiriet ghall-btajjel, b'mod
partikolari lejn Antalya/Palma de Mallorca) huwa pprovdut ukoll minn Saarbriicken. Huwa minnu li altrimenti
Saarbriicken jikkoncentra fuq it-titjiriet skedati lejn bliet ewlenin bhal-Lussemburgu, Berlin u Hamburg. Madankollu,
dan ma jbiddilx il-fatt li Zweibriicken jidher li ghandu biss negozju limitat li mhuwiex jew ma jistax ikun servut minn
Saarbriicken.

(273) Barra minn hekk, jista’ jigi osservat li zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ passiggieri fl-Ajruport ta’ Zweibriicken {1-2007
kienet tikkoincidi ma’ tnaqqis pjuttost qawwi fl-ghadd ta’ passiggieri f'Saarbriicken fl-istess sena. B’hekk, jidher li
ghalkemm il-pjanijiet tan-negozju tal-ajruporti huma sa certu punt kumplimentarji, huma jikkompetu wkoll ma’
xulxin.

(274) Fl-istess hin, ta’ min jinnota li Saarbriicken ilu ajruport stabbilit sewwa ghal aktar minn 80 sena. Wara l-bini tat-
terminal il-gdid fis-sena 2000, il-kapacita annwali tieghu zdiedet minn 390 000 passiggier ghal 700 000 passiggier.
Madankollu, din il-kapacita qatt ma setghet tintuza ghal kollox, potenzjalment minhabba li fI-2006 l-Ajruport ta’
Zweibriicken beda jopera wkoll servizzi operattivi ghall-avjazzjoni kummerdjali tal-passiggieri b'zidiet gradwali fl-
ghadd ta’ passiggieri. Minhabba l-izvilupp storiku taz-zewg ajruporti (Saarbriicken kien parti mix-xenarju tal-
ajruporti fil-Germanja ghal aktar minn 80 sena), il-poZizzjoni geografika taghhom (trikkib taz-zoni ta’ Ihuq) u I-
kapacita hielsa disponibbli fl-Ajruport ta’ Saarbriicken fiz-zmien meta l-Ajruport ta’ Zweibriicken dahal fis-suq tal-
avjazzjoni kummercjali, jigifieri f1-2006, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ftuh tal-Ajruport ta’ Zweibriicken
jikkostitwixxi duplikazzjoni bla bzonn tal-infrastruttura b'effett ta’ distorsjoni fuq il-kompetizzjoni, minflok bil-
maglub.

(275) Abbazi ta’ dak li ntqal hawn fug, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna ghall-investiment moghtija lill-Ajruport ta’
Saarbriicken la twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni u langas taffettwa l-kummer¢ sa ¢ertu punt li jmur kontra I-
interess komuni.

L-ghajnuna hija necessarja u proporzjonali: I-effett ta’ incentiv

(276) I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi jekk l-ghajnuna mill-Istat moghtija lill-Ajruport ta’ Saarbriicken biddlitx 1-
imgiba tal-benefi¢jarju b’tali mod li involva ruhu fattivita li tikkontribwixxi sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess
komuni li (i) ma tkunx tista’ twettaq minghajr l-ghajnuna, jew (ii) li twettaq b’'mod aktar ristrett jew differenti. Barra
minn hekk, l-ghajnuna titgies bhala proporzjonata biss jekk l-istess rizultat ma jkunx jista’ jintlahaq b'inqas ghajnuna
u binqas distorsjoni. Dan ifisser li l-ammont u l-intensita tal-ghajnuna ghandhom ikunu limitati ghall-minimu
mehtieg sabiex tkun tista’ titwettaq l-attivita meghjuna.
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(277) Skont l-informazzjoni sottomessa mill-Germanja, minghajr 1-ghajnuna, l-investiment qatt ma seta’ jsir realtd. Mit-
Tabella 3 jidher li l-ajruport ghadu qed jaghmel it-telf. Ghalhekk, jista’ jigi konkluz li I-ghajnuna kienet necessarja
sabiex isiru l-investimenti bil-ghan li titnehha l-kongestjoni fl-infrastruttura tal-ajruport, kif ukoll il-htiega li jigu
ssodisfati r-rekwiziti attwali ghall-infrastruttura moderna tal-ajruport. Minghajr l-ghajnuna, l-Ajruport ta’
Saarbriicken ma kienx ikun jista’ jilhaq id-domanda mistennija tal-linji tal-ajru u tal-passiggieri fiz-zona ta’ lhug;
il-livell tal-attivita ekonomika tal-ajruport kien jispicca jitnagqas. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-mizura
ta’ ghajnuna inkwistjoni ghandha effett ta’ incentiv, li l-ammont ta’ ghajnuna huwa limitat ghall-minimu necessarju
sabiex tkun tista’ titwettaq l-attivita meghjuna u, b’hekk, huwa proporzjonat.

Konkluzjoni

(278) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ghajnuna ghall-investiment moghtija lill-Ajruport ta’ Saarbriicken hija
kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat, minhabba li hija konformi mal-kundizzjonijiet tal-kompatibbilta
stipulati fil-punt 61 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005.

(279) II-Kummissjoni hija tal-fethma wkoll li minhabba li hija sabet li I-ghajnuna mill-Istat lil FSBesitzG[FSG kienet
kompatibbli taht it-tagsima 4.1 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005, hija ma ghandhiex bzonn tivvaluta
kwalunkwe ragunijiet ohrajn ta’ kompatibbiltd potenzjali pprezentati mill-Germanja.

5.1.5.4.  Ghajnuna operattiva

(280) It-tagsima 5.1.2 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 tistabbilixxi I-kriterji li tapplika I-Kummissjoni meta tigi
biex tivvaluta I-kompatibbilta tal-ghajnuna operattiva mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat. Skont il-
punt 172 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni ser tapplika dawn il-kriterji ghall-kazijiet kollha
li jikkoncernaw I-ghajnuna operattiva moghtija lill-ajruport, inkluzi n-notifiki pendenti u I-kazijiet ta’ ghajnuna
illegali mhux innotifikata.

(281) L-ghajnuna operattiva illegali moghtija qabel id-data tal-applikazzjoni tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014
tista’ tigi ddikjarata bhala kompatibbli mal-firxa shiha ta’ spejjez operattivi skoperti diment li jigu ssodisfati 1-
kundizzjonijiet li gejjin (°®):

(282) [Il-kriterji tal-kompatibbilta ghall-ghajnuna operattiva, li tista’ tinghata ghal perjodu tranzitorju ta’ 10 snin li jibda
mid-data tal-applikazzjoni tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, huma:

(a) Il-kontribut ghal objettiv ta’ interess komuni definit sewwa: din il-kundizzjoni tigi ssodisfata jekk, fost l-ohrajn, I-
ghajnuna zzid il-mobbilta tac-¢ittadini tal-Unjoni u l-konnettivita tar-regjuni jew tiffacilita l-izvilupp
regjonali (°%);

(b) Il-htiega ghal intervent mill-Istat: 1-ghajnuna ghandha tigi mmirata lejn sitwazzjonijiet fejn tali ghajnuna tista’ ggib
maghha titjib materjali li s-suq innifsu ma jistax iwassal (");

(c) L-ezistenza tal-effett ta” incentiv: din il-kundizzjoni tigi ssodisfata jekk ikun probabbli li, fin-nuqqas ta’ ghajnuna
operattiva, u b'’kunsiderazzjoni tal-prezenza possibbli tal-ghajnuna ghall-investiment u I-livell tat-traffiku tal-
ajru, il-livell tal-attivita ekonomika tal-ajruport ikkoncernat jitnaggas b'mod sinifikanti ("");

(d) Il-proporzjonalita tal-ammont ta’ ghajnuna (ghajnuna limitata ghall-minimu necessarju): sabiex tkun proporzjonata, 1-
ghajnuna operattiva lill-ajruporti ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju sabiex tkun tista’ titwettaq 1-
attivita meghjuna (*%);

(e) L-evitar ta’ effetti negattivi bla bzonn fuq il-kompetizzjoni u I-kummerc ().

(°®  Skont il-punt 137 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, mhux il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fit-tagsima 5.1 tal-Linji
Gwida japplikaw ghall-ghajnuna operattiva li nghatat fl-imghoddi.

(") I-punti 113 u 137 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014.

(") Il-punti 116 u 137 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.

(") I-punti 124 u 137 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.

(") 1-punti 125 u 137 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.

("’)  1l-punti 131 u 137 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.
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L-ghajnuna operattiva tikkontribwixxi ghal objettiv ta” interess komuni definit b'mod car

(283) L-ghajnuna operattiva taht valutazzjoni, li tikkomprendi t-telf ta’ FSBesitzG[FSG mis-sena 2000 u l-injezzjonijiet ta’
kapital korrispondenti minn vh Saar, iffinanzjata minn injezzjonijiet ta’ kapital ricevuti minghand is-Saarland kif
muri fit-Tabella 3, kellha l-ghan li zZomm il-livell xieraq ta’ operat tal-Ajruport ta’ Saarbriicken.

(284) Skont il-punt 113 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, I-ghajnuna operattiva moghtija lill-ajruporti titgies
bhala li tikkontribwixxi sabiex jintlahaq l-objettiv ta’ interess komuni jekk hija zzid il-mobbilta ta¢-¢ittadini tal-
Unjoni u l-konnettivita tar-regjuni, tiggieled il-problema tal-kongestjoni tat-traffiku tal-ajru fajruporti ewlenin tal-
Unjoni jew tiffacilita l-izvilupp regjonali.

(285) Kif gie spjegat fil-premessa 235, l-ghajnuna operattiva moghtija lill-Ajruport ta’ Saarbriicken ikkontribwixxiet ghall-
konnettivita u l-izvilupp tar-regjun minhabba t-tranzizzjoni strutturali tieghu mill-industrija tat-thaffir fil-minjieri
u tal-produzzjoni tal-azzar ghal regjun b’orjentazzjoni lejn it-teknologija u s-servizzi, kif ukoll l-izvilupp tieghu
feentru akkademiku u ta’ ricerka regjonali. L-izvilupp tal-Ajruport ta’ Saarbriicken kien ibbazat ukoll fuq previzjoni
tajba tal-ghadd ta’ passiggieri, minhabba li -kapacita estiza tal-ajruport, fil-bicca l-kbira taghha, issa diga bdiet tintuza
b'mod shih.

(286) Madankollu, jista® jkun problematiku I-fatt li l-infrastruttura fl-Ajruport ta’ Saarbriicken kienet duplikata
binfrastruttura simili fl-Ajruport ta’ Zweibriicken. Fxenarju ta’ duplikazzjoni, il-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni
tal-2014 jassumu fil-punt 114 taghhom li I-ghajnuna mill-Istat ma tikkontribwixxix ghal objettiv ta’ interess komuni.
Jekk tinghata harsa lejn is-sekwenza tal-avvenimenti rigward l-estensjoni tal-Ajruport ta’ Saarbriicken u I-konverzjoni
tal-Ajruport ta’ Zweibriicken minn ajruport militari ghal wiehed tal-avjazzjoni ¢ivili, huwa vizibbli b’'mod c¢ar li I-
ftehim P&L, li tahtu kien ikkumpensat it-telf tal-Ajruport ta’ Saarbriicken, iddahhal fis-sehh meta l-Ajruport ta’
Zweibriicken kien ghadu ma dahalx fis-suq ghall-avjazzjoni kummerdjali u I-Ajruport ta’ Saarbriicken kien ilu ghal xi
snin fkongestjoni. Ghalhekk, l-argument tad-duplikazzjoni japplika minflok ghall-ghajnuna mill-Istat moghtija lill-
Ajruport ta’ Zweibriicken (")

(287) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna operattiva moghtija lill-Ajruport ta’ Saarbriicken
ikkontribwixxiet sabiex intlahaq l-objettiv ta’ interess komuni li jittejbu l-konnettivita u l-izvilupp regjonali tar-
regjun ta’ Saarland permezz tal-operat ta’ infrastruttura tat-trasport sikura bil-ghan li jigu ssodisfati I-htigijiet tar-
regjun fir-rigward tat-trasport.

II-htiega ghal intervent mill-Istat

(288) Skont il-punt 116 et seq. tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, I-ghajnuna operattiva lill-ajruporti titqies bhala
necessarja jekk iggib maghha titjib materjali li s-suq innifsu ma jistax iwassal. Il-linji gwida jirrikonoxxu wkoll li I-
htiega ghal finanzjament pubbliku li jiffinanzja l-ispejjez operattivi normalment tkun proporzjonalment akbar ghal
ajruporti izghar minhabba l-ispejjez fissi oghla u li l-ajruporti bi traffiku tal-passiggieri annwali ta’ bejn 200 000
u 700 000 passiggier ma jkunux jistghu jkopru l-ispejjez operattivi taghhom b'mod sostanzjali.

(289) Minn meta nbena t-terminal il-gdid, -ghadd ta’ passiggieri annwali fl-Ajruport ta’ Saarbriicken stabbilizza fmadwar
500 000, li huwa ferm ingas minn 700 000 passiggier, in-numru stabbilit mil-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-
2014 bhala limitu superjuri ghal din il-kategorija ta’ ajruporti regjonali. Ghalkemm: il-kapacita tal-ajruport gieghda
tintuza b’'mod shih mill-inqas fi [...], l-ajruport ma jistax jiggenera bizzejjed dhul sabiex ikopri l-ispejjez operattivi
tieghu, li I-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 jidentifikaw bhala tipici ghal ajruporti ta’ dan id-dags.

(290) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna operattiva moghtija lill-Ajruport ta’ Saarbriicken hija
necessarja.

(" Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 46.



8.7.2015 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 179/45

L-adegwatezza tal-ghajnuna mill-Istat bhala strument ta’ politika

(291) Skont il-punt 120 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014, l-ghajnuna operattiva ghandha tkun strument ta’
Ajruport ta’ Saarbriicken qed jaghmel it-telf fil-livell operattiv, l-uniku strument xieraq huwa I-ghajnuna operattiva, li
tippermetti lill-ajruport jissokta b’operazzjonijiet li jizguraw il-konnettivita tar-regjun ta’ Saarland. Strumenti ohrajn,
bhall-ghajnuna ghall-investiment jew mizuri regolatorji, ma jidhrux li huma xierqa biex jindirizzaw il-problemi
finanzjarji tal-Ajruport ta’ Saarbriicken fil-livell operattiv. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna
operattiva moghtija lill-Ajruport ta’ Saarbriicken hija strument xieraq.

L-ezistenza ta’ effett ta’ incentiv u l-proporzjonalita tal-ammont ta’ ghajnuna (ghajnuna limitata ghall-minimu necessarju)

(292) Skont il-punt 124 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014, I-ghajnuna operattiva jkollha effett ta’ incentiv jekk
ikun probabbli li, fin-nuqqas tal-ghajnuna operattiva u b’kunsiderazzjoni tal-prezenza possibbli tal-ghajnuna ghall-
investiment u l-livell tat-traffiku tal-ajru, il-livell tal-attivita ekonomika tal-ajruport jitnaqgas b’'mod sinifikanti.

(293) L-Ajruport ta’ Saarbriicken irc¢ieva ghajnuna ghall-investiment sabiex jibni terminal ¢did u jimplimenta r-rekwiziti
attwali ghal infrastruttura tal-ajruport moderna. Din I-ghajnuna ppermettiet lill-ajruport jissodisfa l-konnettivita u 1-
htigijiet tat-trasport tar-regjun ta’ Saarland, li espressi fl-ghadd ta’ passiggieri, stabbilizzaw matul l-ahhar snin fil-livell
ta’ 500 000 passiggier fis-sena. Madankollu, minkejja l-ghadd pjuttost stabbli ta’ passiggieri, l-ajruport ma jistax
ikopri l-ispejjez operattivi tieghu. Minghajr 1-ghajnuna operattiva, l-ajruport ma kienx ikun jista’ jzomm il-livell
attwali tat-traffiku u l-attivita ekonomika tieghu kienet tonqos. Fl-istess hin, l-ghajnuna ma gabzitx l-ammont
mehtieg sabiex jigi kopert it-telf operattiv u, ghalhekk, l-ammont ta’ ghajnuna huwa limitat ghall-minimu necessarju.

(294) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna operattiva lill-Ajruport ta’ Saarbriicken ghandha effett ta’
incentiv u hija proporzjonata.

L-evitar ta’ effetti negattivi bla bzonn fuq il-kompetizzjoni u l-kummerc

(295) Skont il-punt 131 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, meta tigi biex tivvaluta I-kompatibbilta tal-ghajnuna
operattiva moghtija lill-ajruport, il-Kummissjoni tichu fkunsiderazzjoni d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-effetti
fuq il-kummer¢. Indikazzjoni ta’ distorsjonijiet potenzjali tal-kompetizzjoni jew ta’ effett potenzjali fuq il-kummer¢
tista” tkun il-fatt li l-ajruport jinsab fl-istess Zona ta’ lhuq bhal ajruport iehor b’kapacita zejda.

(296) Kif muri fil-premessi 237 et seq., b’kunsiderazzjoni tal-kuncett ta’ zona ta’ lhuq ta’ madwar 100 km u hin ta’ vvjaggar
ta’ 60 minuta, jista’ jigi prezunt li tlieta minn fost l-eqreb ajruporti ghal Saarbriicken, jigifieri 1-Ajruport tal-
Lussemburgu (121 km boghod minn Saarbriicken), l-Ajruport ta’ Metz-Nancy-Lorraine (96 km boghod minn
Saarbriicken) u I-Ajruport ta’ Frankfurt Hahn (128 km boghod minn Saarbriicken) ma jinsabux fl-istess zona ta’ lhuq
u fil-fatt isegwu mudelli ta’ negozju li huma differenti b'mod sinifikanti minn dak tal-Ajruport ta’ Saarbriicken.
Saarbriicken joffri primarjament titjiriet skedati li jghaqqdu lil Saarbriicken ma’ ¢entri tan-negozju ewlenin fil-
Germanja (Berlin, Hamburg u fil-passat anki Munich) u ghadd ta’ destinazzjonijiet tal-btajjel. Il-Lussemburgu joffri
primarjament titjiriet skedati lejn bliet kapitali Ewropej, Metz-Nancy-Lorraine huwa ffokat fuq titjiriet skedati lejn
bliet Francizi u destinazzjonijiet fit-Tramuntana tal-Afrika u l-mudell tan-negozju ta’ Frankfurt Hahn huwa bbazat
fuq it-trasportaturi low-cost u t-trasport ta’ merkanzija bl-ajru.

(297) Il-problema tad-duplikazzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport fl-istess Zona ta’ lhuq tinhass biss fir-rigward tal-
Ajruport ta’ Zweibriicken. Madankollu, kif gie spjegat fil-premessa (252) u b’kunsiderazzjoni tas-sekwenza tal-
avvenimenti li jikkoncernaw l-estensjoni tal-infrastruttura tal-Ajruport ta’ Saarbriicken u t-trasformazzjoni tal-
Ajruport ta’ Zweibriicken minn ajruport militari fwiched tal-avjazzjoni ¢ivili, li holqu l-kapacita zejda fiz-zona tas-
Saarland, jista’ jigi konkluz li huwa I-Ajruport ta’ Zweibriicken li dduplika l-infrastruttura bla bzonn b’effett ta’
distorsjoni fuq il-kompetizzjoni.

Konkluzjoni

(298) Abbazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna operattiva moghtija lill-Ajruport ta’
Saarbriicken hija kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat fid-dawl tal-kundizzjonijiet tal-kompatibbilta
stipulati fit-tagsima 5.1.2 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014.
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(299) II-Kummissjoni hija tal-fehma wkoll li minn mindu sabet li I-ghajnuna operattiva lil FSBesitzG/FSG hija kompatibbli
skont il-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014, hija ma ghandha bzonn tikkunsidra ebda bazi ohra ta’ kompatibbilta
potenzjali pprezentata mill-Germanja.

5.2. IT-TRASFERIMENT TA’ DIVERSI PLOTTIJIET TA’ ART LIL FSBESITZG

5.2.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(300) Ghar-ragunijiet stabbiliti fil-premessi 179 sa 182, FSBesitzG ghandha titqies bhala impriza mis-sena 2000 ‘il
quddiem.

Ghalhekk, safejn huma kkoncernati d-diversi trasferimenti ta’ artijiet imsemmija fid-decizjoni tal-ftuh, huma biss
dawk li sehhew wara s-sena 2000 li huma rilevanti ghall-finijiet tad-Decizjoni prezenti. Mit-trasferimenti li sehhew
qabel is-sena 2000 ma bbenifikat ebda impriza u, ghalhekk, dawn ma setghux jammontaw ghal ghajnuna mill-Istat.
Fir-rigward tat-trasferimenti li sehhew wara s-sena 2000, il-Germanja ssostni li dawn kienu mehtiega ghal ragunijiet
ta’ sikurezza u, b’hekk, jagghu fl-ambitu tal-politika pubblika u jigu ezentati mill-iskrutinju bhala ghajnuna mill-Istat.
Fil-fehma tal-Germanja, it-trasferimenti jaqghu taht § 8 Luftsicherheitsgesetz. Bl-istess mod bhal fil-premessi (185) sa
(193), il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-mizuri skont § 8 Luftsicherheitsgesetz jistghu, fil-principju, jitqiesu bhala li
jikkostitwixxu attivitajiet li jaqghu fl-ambitu tal-politika pubblika. Madankollu, sakemm it-trasferiment tal-plottijiet
jehles lil FSBesitzG jew FSG mill-ispejjez li kien ikollhom ihallsu skont § 8(3) Luftsicherheitsgesetz, it-trasferimenti ma
jigux ezentati mill-iskrutinju skont ir-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(301) Wara s-sena 2000, saru tliet trasferimenti ta’ art, tnejn minnhom [...] (f1-2002 u f1-2003) u wiehed bi hlas (f1-2004).
Il-plottijiet tal-art kienu ttrasferiti mil-Land Saarland. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li t-trasferimenti
tal-art lil FSBesitzG jinvolvu rizorsi tal-Istat fil-forma ta’ ghotjiet diretti mill-bagit tal-Istat u, ghalhekk, huma
imputabbli lill-Istat.

(302) Iz-zewg trasferimenti li saru bla hlas ghandhom jitqiesu bhala li taw vantagg lil FSBesitzG, li altrimenti ma setghetx
tikseb fis-suq. Il-Germanja pprovdiet evalwazzjoni interna tal-valur ta’ dawn iz-zewg plottijiet ta’ art, li turi li l-valur
ikkombinat fis-suq jammonta ghal madwar [...]. It-tielet plott ta’ art inbiegh ghal prezz ta’ [...]. Il-Germanja
pprovdiet evalwazzjoni tal-plottijiet ta’ art li gew ittrasferiti f1-2002. Skont din l-evalwazzjoni, il-plottijiet ittrasferiti
barra l-ilqugh originali kellhom valur ta’ [...]; il-plottijiet ta’ art fil-bini tal-ajruport kellhom valur ta’ [...]. Hija ssostni
li din l-evalwazzjoni tista’ tintuza wkoll sabiex tiddetermina l-valur tal-plott mibjugh fl-2004. Abbazi ta’ dan, il-
Germanja stmat li l-valur tal-plott mibjugh fl-2004 kien jammonta ghal [...] fiz-zmien tat-tranzazzjoni, li kien
ugwali ghall-prezz tal-bejgh li hallset FSBesitzG. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni l-ewwel tinnota li l-evalwazzjoni
msemmija mill-Germanja ma saritx minn espert indipendenti, izda internament, mit-taqsima fi hdan il-Ministeru tal-
Finanzi tas-Saarland responsabbli mill-bejgh tal-art. Barra minn hekk, il-Germanja ma pprovdiet ebda spjegazzjoni
dwar kif hija waslet ghall-konkluzjoni taghha. B'mod partikolari, hija ma kinitx ¢ara dwar liema plottijiet ta’ art kienu
jinsabu fil-bini u liema kienu barra mill-bini tal-ajruport. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax teskludi li l-prezz
imhallas kien taht il-valur tas-suq u li, b’hekk, ta vantagg lil FSBesitzG. Billi kienet biss FSBesitzG li bbenifikat mit-
tliet trasferimenti, ghandu jigi kkunsidrat ukoll li dawn kienu selettivi fin-natura taghhom. Fl-ahhar nett, bl-istess
mod bhal fil-premessi 217 sa 224, it-trasferimenti jistghu jwasslu ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni u jkollhom effett
fuq il-kummer¢. Ghaldagstant, it-trasferiment tat-tliet plottijiet ta’ art kien jammonta ghal ghajnuna mill-Istat.

(303) Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li billi I-ghajnuna kienet relatata mat-trasferiment hieles ta’ assi
kapitali fissi, I-ghajnuna ghandha tikkwalifika bhala ghajnuna ghall-investiment.

5.2.2.  IL-KOMPATIBBILTA

(304) L-ghajnuna ghall-investiment intuzat sabiex tkun tista’ ssir l-estensjoni tar-runway u taz-zoni tas-sikurezza (RESA).
Kif gie stabbilit fit-tagsima 5.1.5.3, dan l-investiment sar bil-ghan li l-ajruport jinzamm operattiv b'mod shih
u, b’hekk, jissahhah l-izvilupp regjonali. I-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna ghall-investiment fil-forma ta’
trasferiment tal-art tissodisfa wkoll il-kundizzjonijiet l-ohrajn kollha sabiex tigi stabbilita l-kompatibbilta skont il-
punt 61 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005, minhabba li r-ragunijiet stipulati fit-tagsima 5.1.5.3 japplikaw
b'mod ugwali. Ghalhekk, gie konkluz li l-ghajnuna ghall-investiment fil-forma tat-trasferiment tal-art hija
kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat.
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5.3.  GARANZIJI FUQ IS-SELF GHALL-BENEFICCJU TA’ VH SAAR U FSBESITZG
5.3.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(305) II-Kummissjoni tinnota li I-Land Saarland iggarantixxa self lil FSBesitzG fi tliet okkazjonijiet minghajr ma r¢ieva xi tip
ta’ rimunerazzjoni. Madankollu, hija tinnota wkoll li I-garanziji nghataw kollha qabel is-sena 2000. Billi FSBesitzG
setghet titqies biss bhala li tikkostitwixxi impriza ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat mis-sena 2000 ‘il
quddiem, il-Kummissjoni ssib li l-garanziji ma taw ebda vantagg lil impriza u, ghalhekk, ma jammontawx ghal
ghajnuna mill-Istat.

(306) Fir-rigward tal-ittri ta” konfort ipprovduti lil vh Saar, il-Kummissjoni tfakkar fil-konkluzjoni precedenti taghha fil-
premessa 2023 li vh Saar tuza l-finanzjament li rceviet sabiex tissodisfa l-obbligi ta’ finanzjament taghha lejn 1-
Ajruport ta’ Saarbriicken. Is-self mehud minn vh Saar wara l-ittri ta” konfort kien ittrasferit ukoll lill-Ajruport ta’
Saarbriicken. Ghalhekk, jista’ jigi konkluz li mill-vantagg inkluz fdawn l-ittri ma bbenifikatx vh Saar, izda li I-vantagg
fihom, jekk kien hemm, kien ittrasferit Lill-Ajruport.

(307) Fir-rigward tal-vantagg moghti lill-ajruport, is-self garantit mill-ittri ta’ konfort kien ittrasferit sabiex jiffinanzja 1-
investimenti fl-infrastruttura. Jekk l-ittri ta’ konfort kienu jinvolvu xi ghajnuna, mela allura din kienet kompatibbli
mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat ghar-ragunijiet imsemmija fit-tagsima 5.1.5.3.

5.4. IL-KUNTRATT TA’ KIRI BEJN FSBESITZG U FSBG
5.4.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(308) II-Kummissjoni diga ddeterminat fil-premessa 1801 li FSBG kienet impriza ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat. Ghalhekk, jehtieg li jigi vvalutat biss jekk il-kuntratti ta’ kiri tawx vantagg lil FSBG, jekk tali vantagg inghatax
mir-rizorsi tal-Istat u jekk dan wassalx ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni jew jekk affettwax il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

Distinzjoni bejn ghajnuna ezistenti u ghajnuna gdida

(309) II-Kummissjoni l-ewwel tosserva li jehtieg li ssir distinzjoni bejn il-kuntratt ta’ kiri li kien konkluz fis-7 ta’ Lulju 1997
u li kien effettiv sal-1 ta’ Lulju 2006 (“il-kuntratt tal-1997”) u l-kuntratt li kien effettiv mill-1 ta’ Lulju 2006 ‘il
quddiem (“il-kuntratt tal-2006"). Kif kien enfasizzat aktar ‘il fuq, il-bini u l-operat ta’ ajruport ma kienx megqjus bhala
li jikkostitwixxi attivita ekonomika sas-sena 2000, bil-konsegwenza li kwalunkwe skema ta’ ghajnuna implimentata
qabel dik id-data, jekk titqies bhala li tammonta ghal ghajnuna mill-Istat, tkun tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti wara
dik id-data (ara t-tagsima 5.1.2.). B'hekk, mhuwiex necessarju li jkompli jigi investigat jekk il-kuntratt tal-1997 (li
ppreveda pagamenti tal-kera annwali fissi) kienx fil-fatt jammonta ghal ghajnuna, meta wiehed iqis li, fi kwalunkwe
kaz, dan ikun irid jikkwalifika bhala ghajnuna ezistenti.

(310) Min-naha l-ohra, il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ kiri gdid minn FSBG f1-2006 b’kundizzjonijiet mibdula ghad-
determinazzjoni tal-kera annwali li trid tithallas (b'mod partikolari, l-introduzzjoni ta’ element ta’ prezz ¢did, jigifieri
t-trasferiment ta’ percentwal partikolari tal-profitt annwali ta’ FSBG) ma tistax titqies bhala semplici “modifika[] ta’
natura purament formali jew amministrattiva i ma tistax taffettwa I-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna
mas-suq komuni” ("*). Ghalhekk, il-kuntratt tal-2006 ma jistax jitqies bhala ghajnuna ezistenti, jekk ikun jammonta
ghal ghajnuna mill-Istat, izda minflok jikkostitwixxi ghajnuna gdida.

Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta Lill-Istat

(311) Sabiex tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, il-mizura inkwistjoni ghandha tigi ffinanzjata mir-rizorsi tal-Istat u d-
decizjoni i tinghata I-mizura ghandha tkun imputabbli lill-Istat.

(") L-Artikolu 4(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).
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(312) Il-kuntratt tal-2006 kien konkluz bejn FSBesitzG u FSBG. FSBesitzG kienet (indirettament) 100 % proprjeta tal-Istat,
li b’hekk kien fpozizzjoni li jezercita kontroll fuq il-kumpanija. Il-qbil fuq kuntratt ta’ kiri b’kera aktar baxxa mill-
prezz tas-suq iwassal ghal nuqqas ta’ gligh minn dik il-kumpanija u mill-proprjetarju taghha, jigifieri fl-ahhar mill-
ahhar is-Saarland, u b’hekk ikun iffinanzjat mir-rizorsi tal-Istat. Fir-rigward tal-imputabbilta, il-Kummissjoni tinnota
li, skont l-istatut ta’ FSBesitzG, il-membri tal-bord ta’ supervizjoni ta’ FSBesitzG jinhatru mill-gvern tas-Saarland u li I-
president jinhatar mill-Ministeru resgonsabbli ghall-avjazzjoni. Il-konkluzjoni tal-kuntratt tal-2006 kienet tehtieg il-
kunsens tal-bord ta’ supervizjoni ('), li jirrapprezenta lill-gvern tas-Saarland. Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’
tikkonkludi li I-mizura hija imputabbli lill-Istat.

Vantagg ekonomiku

(313) Sabiex jigi ddeterminat jekk il-kuntratt tal-2006 tax vantagg ekonomiku lil FSBG, huwa necessarju li jew jitqabblu t-
termini ta’ dak il-kuntratt ma’ dawk li kienu komuni fis-suq fiz-zmien rilevanti ghall-istess tip ta” kuntratt, jew, jekk
dan ma jkunx possibbli, li jigi kkunsidrat jekk kienx hemm operatur fl-ekonomija tas-suq orjentat lejn il-profitti li
kien involut f'din it-tranzazzjoni.

(314) Il-Germanja ma pprovdiet ebda evidenza li turi li I-kuntratt tal-2006 kien konformi mal-kundizzjonijiet normali tas-
suq f'dak iz-zmien. Ghalhekk, jehtieg li jigi analizzat jekk MEO prudenti, interessat li jaghmel profitt ragonevoli, setax
jikkonkludi l-kuntratt tal-2006.

(315) II-Kummissjoni tosserva li FSBesitzG garrbet telf konsistenti mill-ingas sa mis-sena 2000 (ara t-Tabella 3). Meta
wiehed igis li I-kuntratt ta’ kiri ma’ FSBG kien virtwalment l-uniku sors ta’ dhul taghha (minbarra I-kopertura tat-telf
annwali ricevuta minghand vh Saar), jidher illi kieku kien hemm fis-sehh MEO ragonevoli, FSBesitzG kienet tkun
tista’ tipprova tkopri l-ispejjez taghha mid-dhul iggenerat minn dan il-kuntratt ta’ kiri. L-ispejjez imgarrba minn
FSBesitzG kienu oghla mid-dhul li hija ggenerat mill-kiri tal-ajruport lil FSBG. Barra minn hekk, langas ma kien
jidher li FSBesitzG, meta kkonkludiet il-kuntratt tal-2006, kienet gieghda ssegwi strategija ta’ profittabbilta specifika
fit-tul.

(316) Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-konkluzjoni tal-kuntratt tal-2006 ma tistax titqies bhala konformi mal-
principju tal-MEO u, ghalhekk, tat vantagg lil FSBG.

Is-selettivita

(317) L-Artikolu 107 (1) tat-Trattat jesigi li sabiex mizura tigi definita bhala ghajnuna mill-Istat, hija ghandha tiffavorixxi
“Certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti”. Minhabba li mill-kuntratt tal-2006 ibbenifikat biss I-FSBG, dan jista’
jitgies bhala selettiv skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

(318) Fl-ahhar nett, il-mizura setghet twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni u jkollha effett fuq il-kummer¢ ghar-
ragunijiet spjegati fit-tagsima 5.1.1.

Konkluzjoni

(319) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-kuntratt tal-2006 kien jinvolvi ghajnuna mill-Istat ghal FSBG. Huwa
ghandu jigi vvalutat bhala ghajnuna operattiva.

5.4.2.  IL-KOMPATIBBILTA

(320) Kif gie deskritt fit-tagsima 5.1.5.4, l-ghajnuna operattiva moghtija gabel id-data tal-applikazzjoni tal-Linji Gwida
dwar l-Avjazzjoni tal-2014 tista’ tigi ddikjarata bhala kompatibbli b’'mod shih mal-ispejjez operattivi skoperti, diment
li jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet li gejjin ("7):
— Il-kontribut ghal objettiv ta’ interess komuni definit sewwa;

— Il-htiega ghal intervent mill-Istat;

— L-ezistenza ta’ effett ta’ incentiv;

("% Ara§ 10 ittra (i) tal-Istatut ta’ FSBesitzG, li jghid li kwalunkwe bidla fil-kuntratt tal-kiri bejn FSBesitzG u FSBG kellha tigi approvata
mill-bord ta’ sorveljanza ta’ FSBesitzG.

(7)  Skont il-punt 137 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, mhux il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fit-tagsima 5.1 tal-Linji
Gwida japplikaw ghall-ghajnuna operattiva li nghatat fl-imghoddi.
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— Il-proporzjonalita tal-ammont ta’ ghajnuna (ghajnuna limitata ghall-minimu necessarju);

— L-evitar ta’ effetti negattivi bla bzonn fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢.

(321) L-ghajnuna operattiva taht valutazzjoni, li kienet tikkoncerna I-kiri tal-infrastruttura ta’ ajruport taht il-prezz tas-suq,
kellha I-ghan li zzomm il-livell xieraq ta’ operat fl-Ajruport ta’ Saarbriicken.

(322) Skont il-punt 113 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014, I-ghajnuna operattiva lill-ajruporti titgies bhala li
tikkontribwixxi sabiex jintlahaq l-objettiv ta’ interess komuni jekk hija zzid il-mobbilta ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-
konnettivita tar-regjuni, tiggieled il-problema tal-kongestjoni tat-traffiku tal-ajru fajruporti ewlenin tal-Unjoni jew
tiffacilita l-izvilupp regjonali.

(323) Kif gie spjegat fil-premessa 254, l-ghajnuna operattiva lill-Ajruport ta’ Saarbriicken ikkontribwixxiet ghall-
konnettivita u l-izvilupp tar-regjun. Ghar-ragunijiet stabbiliti fil-premessa 284, l-argument tad-duplikazzjoni japplika
minflok ghall-ghajnuna mill-Istat moghtija lill-Ajruport ta’ Zweibriicken.

(324) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna operattiva moghtija lil FSBG ikkontribwixxiet sabiex jintlahaq
l-objettiv ta’ interess komuni li jittejbu I-konnettivita u l-izvilupp regjonali tar-regjun tas-Saarland permezz tal-operat
ta’ infrastruttura tat-trasport bil-ghan li jigu ssodisfati I-htigijiet tar-regjun fir-rigward tat-trasport.

(325) Skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, ajruporti izghar jistghu jsibu diffikultajiet sabiex jizguraw il-
finanzjament tal-operat taghhom minghajr finanzjament pubbliku. Skont il-punt 118 tal-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2014, l-ajruporti bi traffiku tal-passiggieri annwali taht is-700 000 passiggier fis-sena ma jkunux
jistghu jkopru l-ispejjez operattivi taghhom b'mod sostanzjali. It-traffiku fl-Ajruport ta’ Saarbriicken kien
kostantament taht is-700 000 passiggier. Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna kienet necessarja,
minhabba li hija ppermettiet li jsir titjib fil-konnettivita tar-regjun li s-suq innifsu qatt ma seta’ jikseb.

(326) Kif gie rrimarkat aktar ‘il fuq, l-Ajruport ta’ Saarbriicken ircieva ghajnuna ghall-investiment li ppermettiet lill-
ajruport jissodisfa I-htigijiet tal-konnettivita u t-trasport tar-regjun tas-Saarland (ara l-premessa 285). Minkejja 1-
ghadd pjuttost stabbli ta’ passiggieri, l-ajruport ma jistax ikopri l-ispejjez operattivi tieghu. Fdan il-kuntest, il-
Kummissjoni tinnota li anki FSBG kienet gieghda taghmel it-telf fis-snin 2006 u 2007, meta kien applikabbli I-
kuntratt tal-2006 (it-telf irregistrat kien jammonta ghal EUR - 214 709 f1-2006 u EUR - 2 737 773 {1-2007). It-telf
kien imgarrab minkejja I-fatt li I-kera mhallsa minn FSBG fdawk is-snin kienet aktar baxxa mill-kera mhallsa taht il-
kuntratt tal-1997 (ara t-Tabella 7). B’hekk, jista’ jigi prezunt li I-ghajnuna involuta fil-kuntratt tal-2006 kellha effett ta’
in¢entiv u li ma gabzitx l-ammont mehtieg sabiex jigi kopert it-telf operattiv u, b’hekk, kienet limitata ghall-minimu
necessarju sabiex tkun tista’ titwettaq l-attivita meghjuna.

(327) Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-kundizzjonijiet tal-kompatibbilta stipulati fil-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2014 gew issodisfati.

5.5.  SKONTIIET GHAL-LINJI TAL-AJRU/FTEHIMIET TA’ KUMMERCJALIZZAZZJONI

5.5.1. L-EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(328) Billi jipprovdu servizzi ta’ trasportazzjoni bl-ajru, il-linji tal-ajru qeghdin iwettqu attivita ekonomika u, ghalhekk,
jikkostitwixxu imprizi skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Ghandu jigi analizzat jekk l-arrangamenti bejn
il-linji tal-ajru u l-ajruport inkwistjoni tawx vantagg ekonomiku lil tal-ewwel.

Vantagg ekonomiku

(329) Meta ajruport ikollu rizorsi pubblici ghad-dispozizzjoni tieghu, l-ghajnuna lil linja tal-ajru tista’, fil-principju, tigi
eskluza meta r-relazzjoni bejn l-ajruport u llinja tal-ajru tissodisfa t-test tal-MEO. Normalment, l-eZistenza ta’
vantagg tista’ tigi eskluza jekk (a) il-prezz mitlub ghas-servizzi jkun jikkorrespondi ghall-prezz tas-suq jew (b) ikun
jista’ jintwera permezz ta’ analizi ex ante li l-arrangament mal-ajruport/linja tal-ajru jkun ser iwassal ghal
kontribuzzjoni pozittiva ta’ profitt inkrementali ghall-ajruport u jkun parti minn strategija globali li twassal ghal
profittabbilta fit-tul.
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(330) Sabiex jigi vvalutat jekk arrangament konkluz minn ajruport ma’ linja tal-ajru jissodisfax it-test tal-MEO, ghandu
jittiched fkunsiderazzjoni d-dhul mistenni minn operazzjonijiet mhux ajrunawtici li jirrizulta mill-attivita tal-linja
tal-ajru, flimkien mat-tariffi tal-ajruport, netti minn kwalunkwe ribassi, l-appogg ghall-kummer¢jalizzazzjoni jew I-
iskemi ta’ incentivi. Bl-istess mod, ghandhom jigu kkunsidrati wkoll l-ispejjez kollha li mistennija jiggarrbu b'mod
inkrementali mill-ajruport fir-rigward tal-attivita tal-linja tal-ajru fl-ajruport. Tali spejjez inkrementali jistghu
jinkludu I-kategoriji kollha ta’ spejjez jew investimenti, bhal spejjez inkrementali marbuta mal-persunal, mat-taghmir
u mal-investiment ikkawzati mill-prezenza tal-linja tal-ajru fl-ajruport. Perezempju, jekk l-ajruport ikollu bzonn
jespandi jew jibni terminal gdid jew facilitajiet ohrajn primarjament sabiex jakkomoda l-htigijiet ta’ linja tal-ajru
specifika, tali spejjez ghandhom jigu kkunsidrati meta jigu kkalkolati l-ispejjez inkrementali. Bkuntrast ma’ dan, 1-
ispejjez li l-ajruport ikollu jhallas xorta wahda, irrispettivament mill-arrangament li jkun sar mal-linja tal-ajru, ma
ghandhomx jittichdu fkunsiderazzjoni fit-test tal-MEO.

(331) Barra minn hekk, l-infrastruttura tal-ajruport ghandha tkun miftuha ghal-linji tal-ajru kollha u mhux tkun iddedikata
ghal linja tal-ajru specifika sabiex jigi eskluz li l-vantagg li jirrizulta mill-ghajnuna kompatibbli lill-operatur tal-
ajruport ma jigix ittrasferit lil linja tal-ajru specifika.

(332) Fdan l-isfond, il-Kummissjoni ser tivvaluta l-iskema globali tat-tariffi tal-ajruport applikabbli fl-Ajruport ta’
Saarbriicken, kif ukoll il-kuntratti individwali bejn il-linji tal-ajru u 1-Ajruport ta’ Saarbriicken li jiddevjaw minn jew
jaqghu barra mill-ambitu tal-iskema tat-tariffi tal-ajruport.

Skontijiet ghal-linji tal-ajru

(333) Fl-1ta’ April 2007, giet introdotta skeda gdida ta’ tariffi fl-Ajruport ta’ Saarbriicken (l-iskeda tat-tariffi tal-2007). Din
l-iskeda pprevediet skontijiet ghal-linji tal-ajru li jissodisfaw certi kundizzjonijiet. B'mod partikolari, l-iskeda tat-tariffi
tal-2007 offriet skontijiet ghal-linji tal-ajru godda, destinazzjonijiet godda u zieda fl-ghadd ta’ passiggieri. Sa
dakinhar, ma kien previst ebda skont fl-iskeda tat-tariffi. L-Ajruport ta’ Saarbriicken adotta skeda ¢gdida ta’ tariffi, li
dahlet fis-sehh fI-1 ta’ Settembru 2013 wara li hadet post l-iskeda tat-tariffi tal-2007. L-iskeda tat-tariffi tal-2013
mhijiex soggetta ghad-decizjoni prezenti.

(334) Meta tigi biex tapplika t-test tal-MEO ghall-mizura inkwistjoni, il-Kummissjoni ghandha l-ewwel tiddetermina jekk il-
prezz mitlub jikkorrespondix ghal prezz tas-suq. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ghandha dubji li fiz-Zmien
prezenti, jista’ jigi identifikat valur referenzjarju xieraq sabiex jigi stabbilit prezz tas-suq veru ghas-servizzi pprovduti
mill-ajruporti. Fin-nuqqas ta’ valur referenzjarju identifikabbli fis-suq, il-Kummissjoni trid tivvaluta I-profittabbilta
inkrementali ex ante tal-iskeda tat-tariffi tal-2007.

(335) L-iskeda tat-tariffi tal-2007 giet introdotta bil-ghan li ttejjeb il-kompetittivita tal-Ajruport ta’ Saarbriicken. Meta gie
biex ifassal l-iskeda tat-tariffi tal-2007, l-operatur tal-Ajruport ta’ Saarbriicken analizza I-ghadd ta’ passiggieri, il-
movimenti fl-ajruport, kif ukoll ir-rizultati finanzjarji tas-snin 1997-2006. Skont il-Germanja, analizi tas-suq i saret
fdak iz-zmien uriet li l-ajruport ta’ Saarbriicken kien wiehed mill-aktar ajruporti ghaljin fil-Germanja. II-
Kummissjoni tosserva li TUIFly telget minn Saarbriicken mill-ahhar tal-2006. Barra minn hekk, I-Ajruport ta’
Saarbriicken iffac¢ja kompetizzjoni gdida minn Zweibriicken wara 1-2006. Dawn il-fatturi kollha flimkien wasslu lill-
Ajruport ta’ Saarbriicken sabiex jerga’ jikkunsidra I-politika tal-ipprezzar tieghu u jintroduci skeda riveduta ta’ tariffi
li toffri incentivi fil-forma ta’ skontijiet bil-ghan li jizgura l-vijabbilta u l-profittabbilta tieghu fil-gejjieni.

(336) Filwaqt li, skont l-informazzjoni disponibbli, ma thejja ebda studju tal-profittabbilta ex ante ghall-iskeda tat-tariffi tal-
2007, il-Germanja sostniet li I-Ajruport ta’ Saarbriicken stenna li virtwalment ma jkun mehtieg ebda investiment
addizzjonali sabiex jigu pprovduti servizzi addizzjonali fl-ajruport lil-linji tal-ajru u li mhux ser ikun hemm spejjez
operattivi addizzjonali. Ghalhekk, fil-fehma tal-Germanja, ma kien mehtieg ebda studju tal-profittabbilta ex ante.
B'hekk, l-ispejjez inkrementali kienu limitati ghall-incentivi offruti. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tosserva li I-
iskeda tat-tariffi tal-2007 tabilhaqq offriet skontijiet biss ghal linji tal-ajru godda, konnessjonijiet godda jew zidiet fl-
ghadd ta’ passiggieri, bil-konsegwenza li ma hallietx impatt negattiv fuq l-istatus quo fl-ajruport. II-Kummissjoni
tosserva li qabel l-introduzzjoni tal-iskeda tat-tariffi tal-2007, kienet utilizzata biss 50 % tal-kapacita tal-ajruport ta’
Saarbriicken. Tabilhaqq, I-ghadd ta’ passiggieri nagas minn 487 000 fl-2005 ghal 350 000 f1-2007, meta fil-fatt il-
kapacita annwali potenzjali tal-ajruport setghet tkun ta’ 700 000 passiggier fis-sena. [I-Kummissjoni tinnota li wara t-
tluq ta’ TUIFly, l-Ajruport ta’ Saarbriicken kellu kapacitajiet zejda, bil-konsegwenza li t-traffiku addizzjonali seta’ jigi
mmaniggjat minghajr il-htiega li tigi aggornata l-infrastruttura jew li jinkiseb taghmir addizzjonali jew li jigu
ingaggati impjegati godda. Il-Germanja kkonfermat li ma kienx hemm htiega li jigu ingaggati impjegati godda jew li
tigi estiza l-infrastruttura ezistenti jew taghmir ichor bil-ghan li jservu linji tal-ajru jew konnessjonijiet godda
(perezempju, i¢-Cinturini tal-bagalji u l-persunal ezistenti kienu bizzejjed).
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(337) Kwalunkwe linja tal-ajru jew konnessjoni gdida tista’ twassal sabiex jigi ggenerat dhul ajrunawtiku kif ukoll mhux
ajrunawtiku. Skont il-Germanja, minhabba li I-livell tal-ispejjez baqa’ stabbli, kwalunkwe linja tal-ajru jew
konnessjoni ¢gdida ghandha tipprovdi kontribut pozittiv ghall-profittabbilta tal-ajruport. Il-fatt li Saarbriicken
tabilhaqq irnexxielu jattira ghadd ta’ linji tal-ajru godda (bhal Air Berlin, li bdiet topera minn Saarbriicken fl-ahhar
tal-2007) u jistabbilixxi konnessjonijiet godda wara l-introduzzjoni tal-iskeda tat-tariffi tal-2007 jindika wkoll li I-
istrategija bbazata fuq l-iskontijiet, li kienet mahsuba biex tkabbar in-negozju tieghu, kisbet success. Fl-ahhar nett, id-
dejta disponibbli turi li l-iskeda tat-tariffi tal-2007 irrizultat fzieda gradwali ta’ dhul ghall-ajruport (minn [...] fl-
2007 ghal [...] f1-2010).

(338) II-Kummissjoni tinnota wkoll li meta tigi biex tivvaluta l-arrangamenti tal-ajruport/linji tal-ajru, hija ghandha
tivvaluta wkoll il-punt safejn l-arrangamenti jistghu jitqiesu bhala parti mill-implimentazzjoni ta’ strategija globali
tal-ajruport sabiex jasal ghal profittabbilta, ghall-ingas fuq perjodu ta’ zmien twil. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
ghandha tiehu fkunsiderazzjoni l-evidenza fattwali li kienet disponibbli, u l-izviluppi li b’'mod ragonevoli setghu
jkunu mistennija, fiz-zmien meta thejjiet l-iskeda tat-tariffi tal-2007, b'mod partikolari I-kundizzjonijiet prevalenti
tas-suq, notevolment il-bidliet fis-suq xprunati mil-liberalizzazzjoni fis-suq tat-trasport bl-ajru, id-dhul fis-suq u 1-
izvilupp ta’ trasportaturi low-cost u trasportaturi ohrajn li joperaw minn punt sa punt, il-bidliet fl-istruttura
organizzattiva u ekonomika tal-industrija tal-ajruporti, kif ukoll il-livell ta’ diversifikazzjoni u I-kumplessita tal-
funzjonijiet imwettqa mill-ajruporti, it-tishih tal-kompetizzjoni bejn il-linji tal-ajru u l-ajruporti, l-ambjent
ekonomiku incert minhabba l-bidliet fil-kundizzjonijiet prevalenti tas-suq jew kwalunkwe incertezza ohra fl-
ambjent ekonomiku. I[I-Kummissjoni tinnota li, kif gie deskritt fil-premessa 335, kien hemm bosta ragunijiet (bhall-
kompetizzjoni gdida minn Zweibriicken wara 1-2006 u t-tluq ta’ TUIFly mill-ahhar tal-2006) li wasslu lill-Ajruport
ta’ Saarbriicken jikkunsidra l-introduzzjoni ta’ skeda riveduta ta’ tariffi bi skontijiet bhala pass necessarju sabiex jigu
zgurati l-vijabbilta u l-profittabbilta tieghu fil-gejjieni.

(339) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li l-infrastruttura tal-ajruport hija miftuha ghal-linji tal-ajru kollha u mhijiex
iddedikata ghal linja tal-ajru specifika.

(340) Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, billi taccetta li, virtwalment, Zieda fl-attivita ma rrizultatx fi spejjez
inkrementali, izda tista’ tkun mistennija li tohloq dhul inkrementali, il-Kummissjoni taccetta li bl-adozzjoni tal-iskeda
tat-tariffi tal-2007 u l-iskontijiet inkluzi fiha, I-Ajruport ta’ Saarbriicken agixxa bhala MEO. Ghalhekk, il-mizura ma
tat ebda vantagg ekonomiku lil-linji tal-ajru affettwati.

Ftehim ta’ kummerdjalizzazzjoni ma’ Air Berlin

(341) Fil-kuntratt konkluz bejn Air Berlin u l-Ajruport ta’ Saarbriicken fis-6 ta” April 2011, iz-zewg partijiet gablu li Air
Berlin ghandha zzid il-frekwenza tat-titjiriet taghha lejn u minn Berlin b’ammont addizzjonali ta’ hames titjiriet bir-
ritorn fil-gimgha, kif ukoll il-frekwenza tat-titjiriet taghha lejn u minn [...] b'ammont addizzjonali ta’ tliet titjiriet bir-
ritorn fil-gimgha sal-ahhar ta’ April 2014. Bi tpattija lura ghal din iz-zieda fil-frekwenza u l-impenn minn Air Berlin
li ser tirreklama I-frekwenza l-gdida, 1-Ajruport ta’ Saarbriicken impenja ruhu li jhallas ammont totali ta’
[EUR 800 000 — EUR 1 700 000] lil Air Berlin fI-2011 u fl-2012.

(342) 1l-Germanja pprovdiet analizi tal-profittabbilta tal-kuntratt li setghet tkun mistennija fiz-zmien meta gie konkluz il-
kuntratt, imwettaq minn FSG. Gie sostnut li minbarra 1—Eagamenti ta’ kummercjalizzazzjoni diretti, iz-zieda fil-
frekwenza ma ghandha tikkawza ebda spiza addizzjonali ("®) ghall-ajruport, li skont il-Germanja jista’ jimmaniggja t-
traffiku addizzjonali abbazi tal-infrastruttura u l-persunal ezistenti. L-analizi kienet ibbazata fuq l-aspettattivi li gejjin:

Tabella 10
Il-profittabbilta ex ante tal-ftehim ta’ kummerdcjalizzazzjoni ma’ Air Berlin (figuri 'EUR)
2011 2012 2013 2014 2011-2014
Dhul Inkrementali (...) (...) (...) (...) (...)
Spejjez Inkrementali (o) (o) (o) (o) (o)

("®  L-ispejjez inkrementali pprezentati fit-Tabella 10 jikkoncernaw il-pagamenti tal-kummer¢jalizzazzjoni.
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2011 2012 2013 2014 2011-2014

Rizultat (..) (..) (..) (..) (..)

(343) Filwaqt li l-analizi ex ante mwettqa minn FSG u sottomessa mill-Germanja ma wasslitx ghal tnaqgis fil-pagamenti
futuri sad-data li fiha gie konkluz il-kuntratt, jidher car li l-kuntratt kien mistenni jkun profittabbli. Il-Germanja
kkonfermat li sal-lum, iz-zieda fil-frekwenza kif prevista mill-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma wasslitx ghall-
htiega li jigu ingaggati impjegati godda jew li jsiru investimenti specifici: B'mod generali, l-aspettattivi tal-Ajruport fil-
bicca 1-kbira taghhom intlahqu u l-kuntratt kien profittabbli. Fdan il-kuntest, il-Germanja pprovdiet projezzjoni
ghad-durata tal-kuntratt, abbazi tal-profitti li saru fl-ewwel 8 xhur tal-perjodu tal-kuntratt (minn April 2011 sa
Jannar 2012), li pprevediet li I-kuntratt kien ser ikun profittabbli.

(344) Wara li analizzat il-kuntratt u l-aspettattivi tal-FSG fiz-zmien tal-konkluzjoni tal-kuntratt, il-Kummissjoni hija
sodisfatta li I-kuntratt ikkontribwixxa ghall-profittabbilta tal-Ajruport ta’ Saarbriicken, fis-sens li d-dhul inkrementali
mistenni kien oghla mill-ispejjez inkrementali mistennija. B’hekk, billi I-kuntratt ikkonforma mal-prin¢ipju tal-MEO,
huwa ma ta ebda vantagg lil Air Berlin.

Konkluzjoni

(345) Wara li nstab li l-iskeda tat-tariffi tal-2007 u l-iskontijiet inkluzi fiha, kif ukoll il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-
2011 bejn Air Berlin u I-Ajruport ta’ Saarbriicken ma taw ebda vantagg lil-linji tal-ajru rispettivi, ma hemmx bzonn li
jigu vvalutati l-kriterji l-ohrajn ghall-ezistenza tal-ghajnuna. Jista’ jigi konkluz li ma nghatat ebda ghajnuna mill-Istat
lil-linji tal-ajru inkwistjoni.

5.6. GHAJNUNA TAL-BIDU LIL CIRRUS AIRLINES

(346) II-Kummissjoni tosserva li Cirrus Airlines, li rceviet pagamenti diretti minghand FSBesitzG {1-2005 u f1-2006,
applikat ghal insolvenza fJannar 2012; il-procedura tal-insolvenza nfethet fApril 2012. B’konsegwenza ta’ dan,
Cirrus Airlines waqqfet l-attivita ekonomika taghha. Minhabba li l-ezitu tal-procedimenti tal-insolvenza mhuwiex
¢ar, ghalissal-Kummissjoni ma tinsabx fpozizzjoni li taghti I-fehma taghha dwar jekk l-investigazzjoni li tikkoncerna
l-pagamenti lil Cirrus Airlines spi¢catx minghajr skop. Ghalhekk, il-pagamenti lil Cirrus Airlines mhumiex soggetti
ghal din id-Decizjoni.

6. KONKLUZJONI

(347) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-finanzjament ta’ FSBesitzG[FSG permezz ta’ injezzjoni ta’ kapital sabiex jigi
kopert it-telf imgarrab matul is-snin 2000-2012 jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat safejn kien relatat ma’ attivitajiet li
jaqghu barra mill-ambitu tal-politika pubblika. L-ghajnuna tikkostitwixxi ghajnuna gdida mill-1 ta’ Gunju 2007 ‘il
quddiem. Parti mill-ghajnuna hija ghajnuna ghall-investiment kompatibbli skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-
2005 u parti mill-ghajnuna hija ghajnuna operattiva kompatibbli skont il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014. Il-
Kummissjoni tikkonkludi wkoll li l-injezzjonijiet ta’ kapital moghtija lil vh Saar ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna
mill-Istat, hekk kif vh Saar ittrasferiet il-fondi pubbli¢i kollha li rceviet u, ghalhekk, minnha nnifisha ma kisbet ebda
vantagg ekonomiku.

(348) It-trasferiment ta’ plottijiet tal-art minghajr rimunerazzjoni jew bi prezz taht il-prezz tas-suq fis-snin 2002, 2003
u 2004 jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat safejn kien relatat ma’ attivitajiet li jaqghu barra mill-ambitu tal-politika
pubblika. L-ghajnuna hija kompatibbli bhala ghajnuna ghall-investiment skont il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-
2005.

(349) Il-garanziji fuq is-self inghataw kollha gabel is-sena 2000 u, ghalhekk, ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat. Il-
vantagg inkluz fl-ittri ta’ konfort, jekk kien hemm, gie ttrasferit minghand vh Saar lil FSBesitzG/FSG.

(350) Il-kuntratt tal-kiri tal-2006 kien jinvolvi ghajnuna mill-Istat ghal FSBG, li hija ghajnuna operattiva kompatibbli skont
il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014.

(351) Ma nghatat ebda ghajnuna mill-Istat lil-linji tal-ajru permezz tal-iskeda tat-tariffi tal-2007 u l-ftehim ta’
kummer¢jalizzazzjoni ma’ Air Berlin. L-ghajnuna tal-bidu favur Cirrus Airlines mhijiex soggetta ghad-Decizjoni
prezenti.
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(352) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li fis-17 ta’ Gunju 2014, il-Germanja gharrfet lill-Kummissjoni i hija gieghda
taccetta b'eccezzjoni li din id-decizjoni tigi adottata bil-lingwa Maltija,
ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat implimentata mill-Germanja ghall-Ajruport ta’ Saarbriicken hija kompatibbli mas-suq intern skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(3)(¢) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Il-mizuri implimentati mill-Germanja ghal-linji tal-ajru (l-iskeda tat-tariffi tal-2007, il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’
Air Berlin) ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.
Maghmul fi Brussell, I-1 ta’ Ottubru 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

Vici President
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1072
tal-1 ta’ Ottubru 2014

dwar mizuri mill-Germanja favur Propapier PM2 GmbH - Ghajnuna mill-istat SA.23827 (2013/C) (ex NN 46/12)
(ex N 582/07)

(notifikata bid-dokument C(2014) 6837)
(It-test bil-Germaniz biss huwa vinkolanti)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari s-subsezzjoni 1 tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu I-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet i¢¢itati hawn fuq
u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:
1. PROCEDURA

(1) Permezz ta’ittra datata t-8 ta’ Ottubru 2007 u rregistrata mill-Kummissjoni dak inhar stess, il-Germanja nnotifikat
b’konformita mal-Artikolu 108(3) TFUE l-ghajnuna ppjanata favur Propapier PM2 GmbH (ara l-punt 2.2 “il-
benefi¢jarju tal-ghajnuna”) ghal progett ta’ investiment kbir fEisenhiittenstadt (Brandenburg-Nordost, il-Germanja),
fuq il-bazi tal-Linji Gwida ghall-ghajnuna regjonali nazzjonali ghall-2007-2013 (') (minn hawn “l quddiem imsejhin
il-“Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali”). L-ghajnuna ppjanata giet irregistrata bin-numru N 582/07.

() Wara li réeviet aktar informazzjoni u bosta Imenti formali (*) u wara li Itaqghet mar-rapprezentanti tal-Germanja u I-
beneficjarju tal-ghajnuna, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni tat-2 ta’ April 2008 () i ma tqajjem ebda oggezzjoni
ghall-ghajnuna notifikata.

(3)  Wara li adottat id-decizjoni taghha fit-2 ta’ April 2008, il-Kummissjoni r¢eviet sottomissjonijiet ohrajn minghand I-
ilmentaturi li kkontestaw il-valutazzjoni tal-Kummissjoni u d-decizjoni taghha li ma tqajjem ebda oggezzjoni ghall-
mizura tal-ghajnuna. Smurfit Kappa Group plc (minn hawn ‘il quddiem imsejjah “Smurfit Kappa”) issottometta wkoll
informazzjoni fl-24 ta’ Gunju 2008 u talab li I-Kummissjoni thassar id-decizjoni taghha fuq il-bazi tar-raguni li
Propapier PM2 GmbH & Co. KG kienet irceviet ghajnuna infrastrutturali addizzjonali. II-Kummissjoni fethet inkjesta
separata bin-numru SA.36147 (C 30/10) (*) sabiex tqis it-tali allegazzjoni.

(4)  Fil-5 ta’ Awwissu 2008, Smurfit Kappa fetah procedimenti quddiem il-Qorti Generali sabiex tithassar id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tat-2 ta’ April 2008.

(5)  Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Novembru 2008, il-Germanja gharrfet lill-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-
investiment li ghandu jigi ssusidjat. Permezz tal-ittri tat-22 ta’ Dicembru 2008 u t-13 ta’ Jannar 2010, il-Germanja
avzat lill-Kummissjoni dwar ghadd ta’ bidliet fil-progett notifikat.

(6)  Permezz tas-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2012 fil-kawza T-304/08 Smurfit Kappa Group plc v Il-Kummissjoni, il-Qorti
ddikjarat li t-tali Decizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ April 2008 hija nulla u bla effett (minn hawn ‘il quddiem
tissejjah id-“dec¢izjoni annullata”). Ghaldagstant, il-Kummissjoni kellha terga’ tikkunsidra l-mizura tal-ghajnuna
u tadotta decizjoni gdida, jigifieri kienet fl-istess sitwazzjoni li kienet fiha fit-2 ta” April 2008. (°)

()  GUC 54, 4.3.2006, p. 13.

()  Dawn inkludew ilmenti formali mill-asso¢jazzjonijiet li gejjin: Is-Swedish Forest Industries Federation (il-“Federazzjoni Svediza tal-
Industriji tal-Foresti”) u I-Finnish Forest Industry Federation (il-“Federazzjoni Finlandiza tal-Industrija tal-Foresti”) tal-20 ta’ Dicembru
2007 (irregistrati fil-fajl bir-ref. CP 365/07), Koninklijke Vereniging van Nederlandse Papier- en Kartonfabrieken tat-3 ta’ Jannar
2008 (irregistrati fil-fajl bir-ref. CP 3/08) u Procelpac — Groupement frangais des fabricants de papiers et cartons d’emballage a base
de cellulose tat-22 ta’ Frar 2008 (irregistrati fil-fajl bir-ref. CP 47/08).

% GUC 131, 29.5.2008, p. 6.

GU C 7, 12.1.2011, p. 10.

®)  Ara d-De¢izjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Marzu 2011 dwar l-Ghajnuna mill-Istat C 28/05 ghal Glunz AG (GU L 228, 3.9.2011,
p. 22) u d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Mejju 2012 dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA.28855 (N 373/09) (ex C 10/09, ex
N 528/08) ghal ING — Ghajnuna ghar-ristrutturar (GU C 260, 29.8.2012, p. 1).

o~~~
b
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(7)  Ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni u -Germanja organizzaw laqgha fl-14 ta” Awwissu 2012 li ghaliha attendew ukoll
rapprezentanti tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna. II-Germanja ssottomettiet kummenti permezz ta’ ittri datati I-
24 ta’ Awwissu 2012 u 1-5 ta’ Frar 2013.

(8)  Ta min jinnota li l-ghajnuna inkwistjoni kellha tigi approvata mill-Kummissjoni gabel ma tinghata mill-Germanja. II-
Germanja bdiet taghti l-ghajnuna biss ladarba I-Kummissjoni kienet adottat id-dec¢izjoni taghha tat-2 ta’ April 2008,
li eventwalment giet annullata. Madankollu, wara l-annullament mill-Qorti, hemm bzonn li kollox jitregga’ lura
dagslikieku d-decizjoni annullata mill-Kummissjoni qatt ma giet adottata u l-ghajnuna ppjanata mill-Germanja qatt
ma giet approvata kif xieraq mill-Kummissjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni dahhlet il-kaz bin-numru SA.23827
(2012/NN-46) fir-registru tal-ghajnuna mhux notifikata.

(99 Permezz tal-ittra tal-15 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni avzat lill-Germanja dwar id-de¢izjoni taghha li tibda
procedimenti skont I-Artikolu 108(2) TFUE fir-rigward tal-ghajnuna regjonali nazzjonali moghtija lil Propapier PM2
GmbH (minn hawn ‘il quddiem imsejha d-“decizjoni ta’ ftuh”). Id-decizjoni ta’ ftuh tal-Kummissjoni giet ippubblikata
PIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fit-8 ta’ Awwissu 2013 (°). Il-partijiet interessati gew mistiedna jissottomettu I-
kummenti taghhom.

(10)  Il-Germanja ssottomettiet kummenti permezz tal-ittra tal-15 ta’ Lulju 2013 (2013/073407).

(11)  I-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni minghand il-Germanja permezz tal-ittra elettronika tal-20 ta’ Settembru
2013 (2013/092832) u l-ittra tal-20 ta’ Novembru 2013 (2013/113552), li I-Germanja pprovdiet bl-ittri tas-
16 ta’ Ottubru 2013 (2013/102801), id-9 ta’ Dicembru 2013 (2013/123872) u 1-21 ta’ Jannar 2014 (2014/
007118).

(12)  Permezz tal-ittra tas-6 ta’ Settembru 2013 (2013/090228), Smurfit Kappa ssottometta kummenti bhala parti
interessata (dawn ghaddew lill-Germanja mal-ittra tat-13 ta’ Settembru 2013 (2013/091012) u avza li jista’ jkun li
jibghat kummenti ohrajn. Permezz tal-ittra tat-30 ta’ Settembru 2013 (2013/095929), il-Kummissjoni talbet lil
Smurfit Kappa sabiex jissottometti I-kummenti tieghu sat-30 ta’ Ottubru 2013. Bl-ittra elettronika tat-30 ta’ Ottubru
2013 (2013/107610), Smurfit Kappa ddikjara li ma kellu ebda kumment iehor u talab informazzjoni dwar il-
pro¢edimenti. Il-Kummissjoni wiegbet bl-ittra tad-29 ta’ Novembru 2013 (2013/119741). Il-Germanja wiegbet
ghall-kummenti ta’ Smurfit Kappa bl-ittra tal-14 ta’ Ottubru 2013 (2013/101451).

(13)  Permezz tal-ittri tat-30 ta’ Settembru 2013 (2013/095932, 2013/095939 2013/095941, 2013/095942), il-
Kummissjoni avzat lill-ilmentaturi ta’ gabel (Swedish Forest Industries Federation und Finnish Forest Industry
Federation, Koninklijke Vereniging van Nederlandse Papier- en Kartonfabrieken und Procelpac — Groupement
francais des fabricants de papiers et cartons d’emballage a base de cellulose), li kienu pprezentaw ilmenti matul I-
analizi preliminari ta’ qabel l-adozzjoni tad-decizjoni annullata (ara I-premessa 2), li kienet inbdiet procedura ta’
investigazzjoni formali u stednithom jissottomettu I-kummenti. L-ebda wiehed minn dawn l-ilmentaturi ma
ssottometta kummenti.

2. DESKRIZZJONI DDETTALJATA

2.1. OBJETTIV

(14)  L-intenzjoni tal-Germanja kienet li tkompli l-izvilupp regjonali billi taghti lil Propapier PM2 GmbH & Co. KG
ghajnuna ghall-investiment regjonali ghal fabbrika tal-karti gdida fEisenhiittenstadt. Eisenhiittenstadt tinsab bejn
Brandenburg-Nordost, zona assistita skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(a) TFUE, li fiha I-ghajnuna regjonali massima
fuq il-bazi tal-mappa tal-ghajnuna regjonali tal-Germanja ghall-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013 hija 30 %
tal-ekwivalenti tal-ghotja gross (EGhG) (*).

2.2.  BENEFICJARJU TAL-GHAJNUNA

(15)  Il-benefi¢jarju tal-ghajnuna msemmi fid-dec¢izjoni annullata kien Propapier PM2 GmbH & Co. KG, impriza kbira li
taghmel parti minn Progroup AG (minn hawn ‘il quddiem imsejjah “Progroup”).

% GUC230,882013,p.39.
Ghajnuna mill-Istat N 459/06 (GU C 295, 5.12.2006, p. 6).

—_——
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(16)  L-istruttura tal-partecipazzjoni bejn il-benefi¢jarju tal-ghajnuna u I-grupp hija kif gej: Propapier PM2 Beteiligungs
GmbH ghandha sehem ta’ [...] (*) % fil-kapital ta’ Propapier PM2 GmbH & Co. KG bhala sicheb generali tas-shubija
limitata. L-ishma fi Propapier PM2 Beteiligungs GmbH huma ta’ Propapier Papiererzeugung GmbH ([...] %) u tas-Sur
Jurgen Heindl ([...] %). L-uniku azzjonist ta’ Propapier Papiererzeugung GmbH kien Progroup, li fih is-Sur Jiirgen
Heindl ghandu [...] % tal-ishma permezz ta’ JH-Holding GmbH. II-[...] % tal-ishma li jifdal fi Progroup inqasmu kif
gej: zewg azzjonisti kellhom sehem ta’ [...] % kull wiehed u azzjonist iehor kellu sehem ta’ [...] %. L-ebda wiched
minn dawn l-azzjonisti ma kellu drittijiet tal-vot.

(17)  Progroup jimmanifattura materjal ikkorrugat ghall-kontenituri u kartun korrugat li jgassam permezz tas-sussidjarji
tieghu. FI-2007, meta saret in-notifika, il-kartun korrugat kien qieghed jigi mmanifatturat fimpjanti fl-Ewropa (minn
Prowell GmbH & Co. KG u s-sussidjarji taghha Prowell S.A. (Franza), Prowell s.r.0. (ir-Repubblika Ceka) u, lejn tmiem
1-2008, Prowell Sp. z.0.0. (II-Polonja)). Il-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri kien gieghed jigi mmanifatturat minn
Propapier Papiererzeugung GmbH. Il-kumpaniji l-ohrajn ta’ Progroup jipprovdu servizzi marbutin mal-bejgh ta’
kartun korrugat.

(18)  Il-progett, kif deskritt fin-notifika originali tal-2007, kien jinvolvi l-bini ta’ impjant tal-energija li jforni lill-fabbrika
tal-karti gdida. Il-parti ewlenija tal-progett ta’ investiment kienet tikkoncerna l-bini tal-fabbrika tal-karti, li kellha
tinbena u tithaddem minn Propapier PM2 GmbH & Co. KG stess, filwaqt li l-impjant tal-energija li jforni I-fwar u 1-
energija ghall-process tal-manifattura fil-fabbrika tal-karti kellu jinbena u jigi ffinanzjat minn Propower GmbH (minn
hawn ‘il quddiem imsejha “Propower”), li wkoll taghmel parti minn Progroup. Propower hija tal-istess grupp
u ghandha I-[....] % tal-ishma li jifdal fi Propapier PM2 GmbH & Co. KG. Li¢enzja ghall-impjant tal-energija kellha tigi
ttrasferita lil Propapier PM2 GmbH & Co. KG skont lokazzjoni ezegwita bejn il-partijiet.

(19)  Il-Germanja spjegat li, skont il-ligijiet fiskali tal-Germanja, l-assi li jappartjenu ghall-assi operatorji straordinarji ta’
azzjonist (fdan il-kaz Propower) ta’ shubija (fdan il-kaz Propapier PM2 GmbH & Co. KG) huma inkluzi fl-assi tas-
shubija u mhux fl-assi tal-azzjonist ghal skopijiet tat-taxxa, anki jekk l-azzjonist kien proprjetarju tal-assi skont il-ligi
¢ivili. Dan huwa konsegwenza tar-rekwiziti ta’ trasparenza imposti fuq is-shubijiet mil-ligi fiskali. B'’konsegwenza ta’
dan, Propapier PM2 GmbH & Co. KG irnexxielha tapplika ghall-ghajnuna ghall-progett ta’ investiment shih, inkluz il-
bini tal-impjant tal-energija li ser jithaddem minn Propower.

(20)  Wara l-adozzjoni tad-decizjoni annullata, il-Germanja avzat lill-Kummissjoni li l-impjant tal-energija ma kienx ghadu
parti mill-progett ta’ investiment assistit u li ma kienet saret ebda applikazzjoni ghal ghajnuna u lanqas ma giet
approvata xi ghajnuna ghall-bini tal-impjant tal-energija. Propower kellha tinbiegh lil EnBW Energy Solutions GmbH
(ESG), sussidjarja ta’ EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG.

(21)  Skont id-dritt so¢jetarju tal-Germanja, shubija limitata jrid ikollha minimu ta’ zewg azzjonisti, u wiehed minn dawn
irid ikollu responsabbilta limitata; ghalhekk, Propapier PM2 GmbH & Co. KG kellha tigi xolta ladarba tinbiegh
Propower. L-azzjonist l-iehor, Propapier PM2 Beteiligungs GmbH, gie kkonvertit minn kumpanija ta’ investiment
ghal kumpanija operatorja u nghata l-isem il-gdid ta’ Propapier PM2 GmbH (minn hawn ‘il quddiem imsejha
“Propapier”), u wara dan sar il-benefi¢jarju tal-mizura ta’ ghajnuna.

(22)  1l-Germanja ddikjarat li issa Propapier Papiererzeugung GmbH bdiet tinnegozja bhala Propapier PM1 GmbH u hija I-
proprjetarja tal-ishma kollha fi Propapier PM 2.

2.3, PROGETT TA’ INVESTIMENT
2.3.1.  PRODOTTI U TEKNOLOGIJA

(23)  Il-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri huwa l-karta uzata fil-manifattura tal-kartun korrugat u jinkludi kemm
inforri kif ukoll skanalatura. L-inforra tifforma saff gewwienifestern lixx u l-iskanalatura tintuza ghas-saff
immewweg. Il-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri huwa maghmul minn fibra tal-injam naturali jew fibra rriciklata.
L-inforri li jsiru minn fibra tal-injam (minn hawn “il quddiem “fibra gdida”) huma maghrufin bhala kraftliners
u inforri maghmulin minn fibra rriciklata huma maghrufin bhala testliners. Skanalatura maghmula minn fibra gdida
tissejjah skanalatura SC u skanalatura maghmula minn fibra rriciklata tissejjah skanalatura rriciklata. Il-materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri maghmul minn karta rriciklata jinkludi l-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri kollu
maghmul minn fibra rriciklata, jigifieri testliners u skanalatura rriciklata. Il-Figura 1 turi d-diversi tipi ta’ materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri.

*) Sigriet kummerdjali.
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Figura 1

Materjal ikkorrugat ghall-
kontenituri

\ 4 A 4

maghmul mill-fibra gdida
(ez. injam)
Saff skanalat: Saff skanalat:

Skanalatura Inforra: Kraftliner Skanalatura SC
rriciklata

maghmul mill-fibra rriciklata

Inforra: Testliner

(24)  Il-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri jintuza bhala I-bazi ghall-manifattura tal-kartun korrugat (li matulha
jitwahhlu l-inforri u l-iskanalatura). Imbaghad, il-kartun korrugat jigi pprocessat sabiex jipproduci kaxxi tal-kartun

korrugat ghall-imballagg.

(25)  L-impjant tfassal biex jipproduci zewg tipi ta’ materjali ikkorrugat ghall-kontenituri: testliners li jiznu sa 150 g/m?
u skanalatura rriciklata.

(26)  Skont il-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju fi zmien in-notifika, sehem kbir (madwar 75 %) mill-materjal ikkorrugat
ghall-kontenituri immanifatturat fl-impjant assistit kien qieghed jintuza fil-manifattura tal-prodott downstream
(kartun korrugat) fi hdan Progroup. Progroup ibigh kartun korrugat bhala prodott finali. Il-materjal ikkorrugat ghall-
kontenituri mhux uzat internament kellu jinbiegh lil parti terza. Progroup ma kienx involut fil-manifattura ta’ kaxxi
tal-kartun korrugat ghal klijenti finali.

(27)  Il-fabbrika tal-karti li kellha tinbena kellha tinkludi thejjija tal-karta rri¢iklata, magna tal-karti ghall-manifattura tal-
materjal ikkorrugat ghall-kontenituri, bini tal-uffi¢c¢ji, mahzen tal-parts tal-bdil, bini ghal kmamar tax-xoghol
u mahzen tar-rombli tal-karti.

(28)  L-impjant tal-energija kellu jipproduci I-fwar mehtieg fil-process tal-produzzjoni. Sabiex isir uzu efficjenti mill-
energija termali, l-impjant tal-energija kellu jipproduci bizzejjed energija biex ikopri madwar [< 60] % tal-energija
mehtiega minn Propapier ukoll.

2.3.2.  IMPLIMENTAZZJONI TAL-PROGETT

(29)  L-implimentazzjoni tal-progett ta’ investiment bdiet fDicembru 2007 u kellha titlesta sa nofs 1-2010. Il-produzzjoni
shiha (615000 tunnellata materjal ikkorrugat ghall-kontenituri fis-sena) ghandha tinkiseb b'mod gradwali (sal-
2015).

2.4.  SPEJJEZ ELIGIBBLI

(30)  Il-kostijiet eligibbli ta’ investiment huma kkalkolati fuq il-bazi tal-kostijiet tal-investiment inizjali. Fin-notifika
originali, in-nefqa eligibbli giet ikkalkolata ghal EUR 643 862 500 (nominali) jew EUR 586 722 900 (skontata) ()
ghal bini, impjant, taghmir u kostijiet mixxelanji skont il-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali.

(31)  “Spejjez mixxelanji” kienu jinkludu nefqa ghal installazzjonijiet interni, l-informatika u licenzji tas-software. II-
Germanja kkonfermat li l-licenzji tas-software li kienu jiswew EUR [...] kienu ser jintuzaw biss fl-istabbiliment li
jircievi l-ghajnuna u li kienu ser jigu rrapportati bhala assi deprezzabbli mixtrijin minghand partijiet terzi li kienu ser
jibqghu fdak l-istabbiliment ghal hames snin.

¢ Ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni, il-kostijiet eligibbli u I-ghajnuna huma skontati ghas-sena tan-notifika originali bir-rata ta’ referenza
applikabbli fil-mument tan-notifika, fdan il-kaz 5,42 % (ara l-punt 41 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali).
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(33)

(34)

(38)

(')

Wara l-adozzjoni tad-dec¢izjoni annullata, il-Germanja avzat lill-Kummissjoni li l-ispejjez eligibbli kienu naqsu sew
wara l-eskluzjoni tal-impjant tal-energija mill-progett assistit u li l-kostijiet eligibbli ghall-progett emendat kienu
lahqu total ta’ EUR 385 944 683 (nominali) jew EUR 352 974 825 (skontati).

2.5.  FINANZJAMENT TAL-PROGETT

Skont in-notifika originali tal-Germanja, madwar 73 % tal-ispejjez globali tal-progett kellhom jigu ffinanzjati minn
self bankarju mhux tal-ghajnuna (mhux kopert minn garanziji tal-gvern). 14 % ohrajn mill-kostijiet generali kienu
jkunu koperti minn ekwita u l-bqija kellhom jigu ffinanzjati mill-ghajnuna.

Il-Germanja kkonfermat li, anki wara t-tnaqgis tal-investiment fl-impjant tal-energija, il-kundizzjoni li kienet
tirrekjedi li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna jaghmel kontribuzzjoni tieghu stess mhux tal-ghajnuna ta’ aktar minn 25 %
tal-kostijiet eligibbli totali xorta wahda kienet ghadha ssodisfata.

2.6. BAZI LEGALI

Il-bazi legali li gejja giet iccitata ghall-ghajnuna fin-notifika originali:

(a) L-Att dwar -Ghotjiet ta’ Investiment 2007 tal-15 ta’ Lulju 2006, kif promulgat fit-23 ta’ Frar 2007 (Gazzetta tal-
Ligi Federali 1/07, p. 282) (ghajnuna ezentata nru XR 6/07 (%));

(b) L-att dwar il-kompitu kongunt ghat-“titjib tal-istruttura ekonomika regjonali” tas-6 ta’ Ottubru 1969 (Gazzetta
tal-Ligi Federali I, p. 1861), emendat l-ahhar mill-Artikolu 102 tar-Regolament tal-25 ta’ Novembru 2003
(Gazzetta tal-Ligi Federali I, p. 2304), flimkien mal-Qafas Nru 36 ghall-kompitu kongunt ghat-“titjib tal-
istruttura ekonomika regjonali” ghall-2007 sal-2010 (rekord uffi¢jali tal-Bundestag 16/5215 tas-27 ta’ April
2007) (ghajnuna ezentata nru XR 31/07 (*°));

(c) I-Linji Gwida tal-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomici dwar mizuri li jippromwovu l-ekonomija skont il-qafas tal-
kompitu kongunt ghat-“titjib tal-istruttura ekonomika regjonali” tas-7 ta’ Dicembru 2006 (Gazzetta Ufficjali ta’
Brandenburg Nru 51 tas-27 ta’ Dicembru 2006, p. 798);

(d) Regolamenti tal-Bagit Regjonali tal-21 ta’ April 1999 (Gazzetta tal-Ligijiet u r-Regolamenti 1/99, p. 106) u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi assocjati.

Il-Germanja avzat li wara l-adozzjoni tad-de¢izjoni annullata, I-ghajnuna kollha kienet ser tinghata fuq l-unika bazi
tal-Att tal-2007 dwar I-Ghotjiet ta’ Investiment, jigifieri I-ghajnuna nru XR 6/07 ezentata fuq il-bazi tar-regolament
ta’ ezenzjoni ta’ kategorija.

2.7.  MIZURA TA’ GHAJINUNA

I-benefi¢jarju tal-ghajnuna applika ghall-ghajnuna fil-15 ta’ Mejju 2007, jigifieri qabel ma bdew ix-xoghlijiet
fDi¢embru 2007, fejn il-Germanja kkonfermat bil-miktub, soggetta ghall-ezitu tal-verifika ddettaljata, li kienu gew
issodisfati l-prekundizzjonijiet ghall-eligibbilta (ittra mill-Bank ta’ Investiment tal-Istat Federali ta’ Brandenburg tal-
24 ta’ Mejju 2007).

L-ghajnuna nnotifikata mill-Germanja lahget total ta’ EUR 82 509 500 (nominali) u EUR 72 145 700 (skontati). II-
Germanja kkonfermat li l-ghajnuna ma kinitx gieghda tinghata flimkien ma’ xi ghajnuna ohra ghall-istess kostijiet
eligibbli.

Aktar tard, il-Germanja avzat li l-ghajnuna ta’ EUR 50 559 153 (nominali) u EUR 44 172 973 (skontati) ghall-progett
ta’ investiment imnaqqas kienet inharget ghal Propapier. Il-Germanja ddikjarat ukoll li l-intensita tal-ghajnuna
mhallsa kienet tagbez it-12,30 % EGhG stipulata fid-de¢izjoni annullata u li l-ammont skontat ibbazat fuq il-kostijiet
eligibbli mnaqgsin kien ta’ EUR 43 415 903.

Ippubblikata fil-GU C 41, 24.2.2007, p. 9, fuq il-bazi tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1628/2006 tal-24 ta’ Ottubru
2006 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat ghall-ghajnuna ghall-investiment nazzjonali bi skop regjonali (regolament
ta’ ezenzjoni ta’ kategorija ghall-ghajnuna ta’ investiment regjonali) (GU L 302, 1.11.2006, p. 29).

Ippubblikata fil-GU C 102, 5.5.2007, p. 11. L-ghajnuna giet implimentata skont ir-regolament ta’ ezenzjoni ta’ kategorija ghall-
ghajnuna ghall-investiment (ara n-nota fqiegh il-pagna 9).
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(40)  I-Germanja kienet qablet fil-qafas tan-notifika originali li zzomm l-intensitd massima tal-ghajnuna ghal 12,30 %
EGhG. B'hekk, il-Germanja kkonfermat permezz ta’ ittra datata 1-21 ta’ Jannar 2014 li kienet kisbet rifuzjoni li tilhaq
total ta’ EUR 1099 539 minghand Propapier (ghajnuna addizzjonali bl-imghax).

(41) L-awtorita awtorizzanti ghall-ghotja ta’ investiment hija 1-Uffic¢ju tal-Finanzjament ta’ Frankfurt (Oder).

2.8. KONTRIBUZZJONI GHALL-IZVILUPP REGJONALI

(42)  Brandenburg-Nordost kien regjun bi problemi ekonomici u so¢jali konsiderevoli, li fih il-PDG per capita {1-2004 kien
ta’ 76,3 % tal-medja tal-EUR-27 ('") u r-rata tal-qghad f1-2005 kienet ta’ 19,8 % (220 % tal-medja tal-UE-27 u 178 %
tal-medja tal-Germanja).

(43)  Sabiex tippromwovi l-izvilupp regjonali fdin iz-zona, il-Germanja ddecidiet li l-appogg u l-ghajnuna ghandhom
jinghataw lill-industrija tal-manifattura u l-ipprocessar tal-karta, bhala settur promettenti tal-ekonomija ta’
Brandenburg-Nordost. Hasbet li I-fabbrika tal-karti, li gabet teknologija importanti fir-regjun, kienet theggeg lil
industriji primarji godda sabiex jirrilokaw u jestendu l-katina tal-valur mizjud (impjanti tal-kartun korrugat,
imballagg ecc.). Hasbet ukoll li l-investiment ffabbrika tal-karti moderna kien juri li Eisenhiittenstadt kienet herqana
li tiddiversifika 1-profil ekonomiku taghha, u ma tiffokax biss fuq l-industrija tal-metall. Il-manifattura ta’ materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri, minn fibra rriciklata Zzomm mal-pjan tal-belt ta’ Eisenhiittenstadt sabiex tistabbilixxi
ekonomija ta’ riciklagg fiz-zona.

(44)  Skont in-notifika originali, il-progett ta’ investiment ikun ser johloq 150 impjieg dirett (inkluzi 36 fl-impjant tal-
energija) u madwar 450 impjieg indirett (*%).

3. THASSIB DWAR IL-KOMPETIZZJONI U RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA

(45)  Fid-decizjoni annullata I-Kummissjoni kkonkludiet li ma kinux ingabzu I-limiti stabbiliti skont il-punti 68(a) u (b) tal-
Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali. II-Kummissjoni kompliet billi ddikjarat li, skont il-punt 68 tal-Linji Gwida
dwar 1-Ghajnuna Regjonali, il-Kummissjoni kellha setgha diskrezzjonali biex taghmel verifika ddettaljata biss sabiex
tara jekk il-benefic¢ji tal-mizura tal-ghajnuna kinux jisbqu d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fkazijiet biss li fihom
jinqabez wiehed mil-limiti stipulati fil-punt 68(a) jew (b). II-Kummissjoni kompliet billi qalet li l-konformita mal-
limiti stabbiliti ghall-ishma mis-suq u z-zidiet tal-kapacita u tnaqqis fl-intensita massima tal-ghajnuna skont il-
punt 67 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali tizgura li kwalunkwe effett li t-tfixkil potenzjali tal-kompetizzjoni
tal-ghajnuna ma jagbizx livell li jikkonforma mal-objettiv tal-izvilupp regjonali. Argumentat ukoll li I-
prekundizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali jizguraw li I-ghajnuna taghmel kontribuzzjoni ghall-
izvilupp regjonali. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni sabet li -mizura kienet kompatibbli mal-Artikolu 87(3)(a) KE.

(46)  Fis-sentenza taghha fil-kawza T-304/08, il-Qorti stabbilixxiet li l-issodisfar tal-kriterji rilevanti kollha tal-
kompatibbilta fil-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali mhijiex prova bizzejjed li l-mizura inkwistjoni ser ikollha
impatt pozittiv fuq l-izvilupp regjonali u li mill-punt 68 tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali ma jidhirx li I-
bidu tal-procedura ta’ investigazzjoni formali huwa prekluz meta ma jkunux inqabzu l-limiti ghall-ishma mis-suq
u z-zidiet tal-kapacita (**). 1-Qorti sabet ukoll li, wahedhom, il-valutazzjonijiet li saru fid-decizjoni kkontestata ma
setghux jippermettu lill-Kummissjoni tnehhi kull dubju dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq
komuni fid-dawl tad-deroga pprovduta fl-Artikolu 107(3)(a) TFUE, peress li l-applikazzjoni ta’ dik id-deroga tassumi
li l-benefic¢ji tal-mizura inkwistjoni jisbqu l-izvantaggi taghha, limitati kemm ikunu limitati dawn tal-ahhar.
B’konsegwenza ta’ dan, fis-sentenza taghha 1-Qorti tindika li I-Kummissjoni hija obbligata tibda l-procedura ta’
investigazzjoni formali b’konformita mal-Artikolu 108(2) TFUE fkazijiet li fihom ikun hemm dubji dwar l-impatt
pozittiv tal-ghajnuna, anki jekk ma jkunux inqabzu l-limiti stabbiliti fil-punt 68 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna
Regjonali.

(47)  Fil-paragrafi 118 u 127 tad-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni tirreferi ghall-argument tal-ilmentatur li l-kapacita
mahluqa mill-progett ta’ Propapier kienet tagbez il-limitu ta’ 5 % stipulat fil-punt 68 tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna

(') Fuq il-bazi tal-istandard tal-kapacita tal-akkwist.

(") Wara l-adozzjoni tad-decizjoni annullata, il-Germanja avzat li l-progett kien holoq total ta’ 675 impjieg fir-regjun (li 36 minnhom
fl-impjant tal-energija). Propapier stess thaddem 123 haddiem u 23 impjegat tal-uffic¢ju. Propapier kienet holqot 11-il post ta’
tahrig ukoll.

(**)  Sentenza tal-Qorti Generali fil-kawza T-304/08, paragrafu 88.
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Regjonali fis-swieq rilevanti ghall-valutazzjoni u li l-ghajnuna favur Propapier kienet tohloq distorsjoni serja ghall-
kompetizzjoni f'settur li kien gieghed ibati minn kapacita strutturali zejda. Skont l-ilmentatur, l-industrija kienet
irreagixxiet billi naqqset il-kapacita, izda l-kapacita mahluga minn Propapier kienet tkompli tgharraq il-problemi
settorjali ezistenti billi tohloq kapacitajiet godda li kienu jiehdu post il-kapacita tal-fabbriki tal-produzzjoni li kienu
gew dekummissjonati sabiex jerga’ jinkiseb il-bilan¢ kompetittiv fis-suq tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri.

(48)  Fid-decizjoni ta’ ftuh taghha, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar jekk kinitx tezisti sitwazzjoni ta’ kapacita
strutturali zejda fis-settur u jekk l-ghajnuna lil Propapier kinitx ser tghin sabiex tinzamm jew tissahhah dik is-
sitwazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni halliet miftuha ghal kummenti minghand partijiet terzi l-kwistjoni
dwar jekk, fil-fatt, l-effett ta’ zieda tal-kapacita li kellu jigi kkunsidrat kienx jagbez il-5 % tal-konsum apparenti fis-suq
rilevanti. [I-Kummissjoni stqarret li ma setghetx tasserixxi bla dubju fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli ghaliha
qabel l-adozzjoni tad-decizjoni annullata li l-effetti pozittivi tal-ghajnuna kienu jisbqu l-effetti negattivi taghha (id-
distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta u l-effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri) jew li ma kienx ser jinqabez
il-limitu stabbilit fil-punt 68 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali.

(49)  Ghaldagstant, il-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri u lill-partijiet sabiex jikkummentaw dwar l-applikazzjoni t-
tajba tat-test stabbilit fil-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali. Bmod partikolari, il-Kummissjoni
talbet informazzjoni li tippermettilha tikkonkludi jekk is-suq rilevanti kellux kapacita strutturali Zejda matul il-
perjodu 2001-2006, jekk l-ghajnuna notifikata kinitx izzZomm jew issahhah it-tali sitwazzjoni, u jekk Il-effetti
pozittivi tal-ghajnuna lil Propapier setghux jisbqu l-effetti negattivi taghha ftermini ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni
jew l-effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

4.  KUMMENTI MILL-ILMENTATUR SMURFIT KAPPA

4.1. RIMARKI PRELIMINARI

(50) L-ewwel nett, Smurfit Kappa jindika li 1-Germanja trid turi li l-progett ta’ Propapier mhuwiex ser jikkaguna
distorsjoni inaccettabbli tal-kompetizzjoni, u mhux Smurfit Kappa.

(51)  Smurfit Kappa jinsisti li, skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza T-304/08, il-Kummissjoni hija mehtiega
tivverifika jekk il-benefic¢ji anticipati tal-ghajuna jisbqux id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-impatt fuq il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri u tosserva li I-limiti stabbiliti fil-punt 68 tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali
saru irrilevanti peress li nbdiet procedura ta’ investigazzjoni formali.

4.2.  DEFINIZZJONI TAS-SUQ

(52)  Smurfit Kappa jikkummenta fuq id-definizzjoni provvizorja tas-suq tal-prodotti stipulat fid-decizjoni ta’ ftuh tal-
Kummissjoni (li hija l-istess bhad-definizzjoni fid-decizjoni annullata) u jirreferi ghat-talba tieghu lill-Qorti tal-
5 ta” Awwissu 2008 sabiex tannulla d-decizjoni dwar I-ghajnuna originali Nru 582/07 (minn hawn ‘il quddiem
imsejha t-“talba”), li fiha Smurfit Kappa argumenta li d-definizzjoni kienet zbaljata.

(53)  Skont Smurfit Kappa, ma hemmx suq ghal testliners li jiznu sa 150 g/m” jew ghal skanalatura rri¢iklata u Propapier
kellha l-hsieb li tuza l-magna tal-karti I-gdida taghha, PM2, biex timmanifattura skanalatura u testliners III li jiznu 70/
100 g/m? u skanalatura li tizen 70/130 g/m? (informazzjoni mill-istqarrijiet ghall-istampa), mhux testliners li jiznu
sa 150 g/m? jew skanalatura rriciklata, u dan jimplika li jrid jigi kkunsidrat suq sahansitra icken. Ghalhekk, Smurfit
Kappa jistieden lill-Kummissjoni sabiex tiddefinixxi s-suq tal-prodotti rilevanti bi precizjoni akbar.

4.3. KALKOLU TAZ-ZIEDA TAL-KAPACITA

(54)  Smurfit Kappa jirreferi ghal informazzjoni minn intervisti u stqarrijiet ghall-istampa li jiddikjaraw li l-fabbrika tal-
karti l-gdida ser tkun tiflah timmanifattura 650 000 tunnellata jew sahansitra 750 000 tunnellata ta’ materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri fis-sena, ferm aktar mill-kapacita notifikata mill-Germanja. Smurfit Kappa jikkonkludi li
-Kummissjoni ma ghandhiex toqghod fuq il-figuri notifikati mill-Germanja u ghandha taghmel investigazzjonijiet
ghal rasha.
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(55)  Smurfit Kappa jibbaza l-bicca I-kbir tal-arigumenti tieghu fuq studju li sar minn London Economics (Economic
analysis of State aid given to Progroup AG (' ") li sar f-2007, ikkummissjonat minn Smurfit Kappa u li jiddikjara li -
espansjoni fil-produzzjoni ser jibdel lil Progroup minn xerrej nett tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri ghal
bejjiegh nett ta’ madwar 250 000 tunnellata fis-sena. Fuq il-bazi tal-kapacita generali ta’ 650 000 tunnellata fis-sena
tal-impjant il-gdid PM2 (figura prezunta minn Smurfit Kappa), dan inaqqas id-domanda tal-kumpanija ghall-materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri mixtri xi mkien ichor b'400 000 tunnellata fis-sena. Minn dan, Smurfit Kappa
jikkonkludi li s-650 000 tunnellata shah fis-sena ghandhom ikunu inkluzi fid-dejta dwar is-suq hieles (jigifieri s-suq
ghall-bejgh lil partijiet terzi biss, filwaqt li jigu injorati l-provvisti prodotti).

(56)  Smurfit Kappa jargumenta li jrid jigi kkunsidrat l-“effett tal-qlib” (ix-“shifting effect” deskritt fl-istudju ta’ London
Economics). Skont Smurfit Kappa, il-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri uzat fil-grupp finalment ser isir a skapitu
tal-bejgh minn manifatturi ohrajn fis-suq hieles, jigifieri Progroup mhuwiex ser jibqa’ jixtri dak il-materjal ikkorrugat
ghall-kontenituri mis-suq hieles. Ghalhekk, iz-zieda propja tal-kapacita tigi dagslikieku kienet bejgh ¢did minn
Propapier fis-suq hieles, flimkien mal-bejgh ta’ manifatturi ohrajn “mehlusin” fis-suq hieles. Skont Smurfit Kappa,
b'dan tinkiseb il-kapacita tal-produzzjoni globali I-gdida propja.

(57)  Smurfit Kappa ssottometta tabella tal-Excel datata t-30 ta’ G'ungu 2008 (Anness A.10 ghall-applikazzjoni) u juza certi
figuri taghha minn rapport ta’ Henry Poole Consulting (') datat 2007. It-tabella turi domanda ta’ 240 000
tunnellata fis-sena fis-suq tal-materjal irriciklat ikkorrugat ghall-kontenituri ghal Progroup f1-2008 u tbassar li
Propapier ser tipproduci u tbigh 285 000 tunnellata fis-sena ta’ materjal irriciklat ikkorrugat ghall-kontenituri fis-suq
f1-2010 (jigifieri wara l-progett tal-investiment). Smurfit Kappa huwa tal-fehma li l-impatt globali tal-progett ta’
investiment assistit fis-suq miftuh tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri huwa ekwivalenti ghat-total ta’ dawn iz-
zewg figuri (525 000 tunnellata fis-sena = 285 000 tunnellata fis-sena mhux uzati fil-grupp + 240 000 tunnellata fis-
sena li Progroup ma jibqax ikollu bzonn jixtri mis-suq hieles) u li dan ghandu jintuza biex tigi kkalkolata z-zieda tal-
kapacita skont it-tifsira tal-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali.

(58)  Smurfit Kappa jirrifjuta wkoll il-figura ta” 150 000 tunnellata fis-sena kkwotata minn Propapier ghaz-zieda tal-
kapacita ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri fis-suq hieles. Smurfit Kappa jiddikjara li l-impjant il-gdid tal-
kartun ikkorrugat mibni minn Progroup fi Strykéw (il-Polonja) ser juza biss madwar 100 000 tunnellata karta
rriciklata fis-sena. Anki jekk din id-domanda addizzjonali titnaqqas mis-650 000 tunnellata fis-sena, il-kapacita
globali ta’ 550 000 tunnellata fis-sena tibqa’ xorta wahda.

(59)  Fuq dik il-bazi, Smurfit Kappa jikkonkludi li z-Zieda tal-kapacita mill-progett ta’ investiment assistit ta’ Propapier
tagbez il-limitu ta’ 5 % stabbilit fil-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali (imkejla fil-konfront tal-
figuri ghall-2006 ghas-suq hieles ghal materjal ikkorrugat ghall-kontenituri).

4.4,  KAPACITA ZEJDA

(60)  Smurfit Kappa jargumenta li s-suq tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri kien gieghed ibati minn kapacita
strutturali zejda fil-hin materjali (2001 sal-2006). Skont Smurfit Kappa, is-suq kien qieghed igarrab nuqgas ta’
tkabbir ragonevoli fid-domanda u hafna mill-kapacita 1-gdida kienet iffinanzjata bl-ghajnuna mill-Istat, u b’hekk
kienet qieghda tkompli zzid il-kapacita zejda. Ghalhekk, manifatturi ohrajn tal-karti kellhom jaghlqu il-facilitajiet ta’
produzzjoni sabiex jibqghu kompetittivi (Smurfit Kappa ghalaq14-il magna tal-karti bejn 1-2001 u 1-2008). Smurfit
Kappa jirreferi ghall-istudju ta’ London Economics, li jiddikjara li I-kapacita l-gdida (spe¢jalment il-kapacita gdida
ffinanzjata bl-ghajnuna mill-Istat) gieghda thalli impatt negattiv serju fuq il-kompetizzjoni. L-istudju jirreferi ghal
diffikultajiet kbar fis-suq Ewroprew tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri bejn 1-2002 u 1-2006 u problemi serji
ta’ kapacita zejda fdan is-settur. Il-figuri huma bbazati fuq id-dejta minghand il-Groupement Ondulé kif ukoll
Smurfit Kappa u jikkwotaw li ntuzat anqas minn 90 % tal-kapacita bejn 1-2003 u 1-2005. Il-figuri ghall-2006 u I-
2007 huma aktar minn 90 %, ghalkemm l-istudju jinkludi figuri alternattivi ghal dawk is-snin li mill-g¢did jaghtu uzu
tal-kapacita ta’ anqas minn 90 % “bla ebda zieda tal-kapacita”.

%) Economic analysis of State aid given to Progroup AG, London Economics, 9 ta’ Novembru 2007.
Henry Poole Consulting: Strategic Planning Aid for Corrugated Europe (03/07).
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4.5.  KONTRIBUZZJONI GHALL-IZVILUPP REGJONALI U ANALIZI TAL-EFFETTI POZITTIVI U NEGATTIVI

(61)  Ftermini tal-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna ftermini tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni f'suq li jbati minn
kapacita strutturali Zejda, Smurfit Kappa jiddikjara li 1-bini ta’ magna tal-karti fpost u t-trasport u l-installazzjoni
taghha fZona ohra ma jikkontribwixxux ghall-izvilupp teknologija ta’ dik iz-zona per se. Smurfit Kappa jzid i,
minbarra l-impjant tal-energija u l-impjant tat-trattament tal-ilma mormi, li t-tnejn li huma jaghmlu parti mill-
progett ta’ Propapier, il-progett mhuwiex ser jattira xi investiment iehor lejn iz-zona u li l-iffullar tal-fabbriki tal-karti
ma jistax ikun mistenni li jiggenera titjib fl-effi¢jenza. Lanqas ma tista’ tkun mistennija xi estensjoni fil-katina tal-
valur mizjud, peress li ma hemm ebda klijenti ghall-kartun ikkorrugat fiz-zona u, ghalhekk, ma hemm xejn
xjiggustifika 1-bini ta’ impjant tal-kartun ikkorrugat.

(62)  Smurfit Kappa jkompli jiddikjara f1-2007 diga kien car li, ikunu xi jkunu n-numru u I-kwalita tal-impjiegi mahluqin
mill-investiment ta’ Propapier, I-ghadd ta’ impjiegi mitlufin xi mkien iehor ikun oghla.

(63)  Fuq il-bazi tal-figuri kkwotati fid-decizjoni ta’ ftuh, Smurfit Kappa jikkalkola li kull impjieg dirett mahluq ser jiswa
EUR 350 000 fghajnuna. Smurfit Kappa jistagsi kemm dawk l-impjiegi verament ser jibqghu fir-regjun ghal dejjem
u jekk jistghux jitqiesu bhala impjiegi ta” kwalita. Smurfit Kappa jiddubita wkoll li r-regjun fil-fatt ser jiggwadanja
minn dawn l-impjiegi, peress li whud mill-impjegati ta’ Propapier jivvjaggaw minn regjuni ohrajn. Smurfit Kappa
ghandu dubji ghaliex mhuwiex perswaz jekk il-fatt li ¢erti membri tat-tim ta’ produzzjoni centrali gejjin mill-impjant
ta’ Propapier fBurg (Sassonja-Anhalt) jistax jitgies bhala vantagg li jiggustifika l-ghajnuna.

(64)  Rigward il-529 impjieg indirett, Smurfit Kappa jikkwota membru tal-bord tad-diretturi ta’ Propapier, li qal li {1-2010
kienu ser jinholqu 329 impjieg dirett biss u li kemm kemm aktar minn 60 % (biss) tal-impjegati kienu gejjin mir-
regjun. Smurfit Kappa huwa tal-fehma li hemm bzonn ta’ informazzjoni li tidhol fid-dettall (ez. dwar jekk l-impjiegi
ghax-xoghlijiet ta’ manutenzjoni jew progetti ta’ infrastruttura gewx inkluzi u jekk l-impjiegi indiretti humiex ser
ikunu permanenti) sabiex tkun tista’ ssir valutazzjoni xierqa tal-impatt fuq ir-regjun u jissuggerixxi li I-Kummissjoni
ghandha tivverifika dan kollu fid-dettall.

4.6. GHAJNUNA INFRASTRUTTURALI GHAL PROPAPIER

(65)  Smurfit Kappa jirreferi ghad-decizjoni separata tal-Kummissjoni li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali dwar I-
ghajnuna infrastrutturali lil Propapier (kawza SA.36147), u huwa tal-fehma li l-ghajnuna ghall-impjant tat-trattament
tal-ilma mormi hija ghajnuna ghall-investiment li ma tistax titqies li hija separata mill-ghajnuna indirizzata fid-
decizjoni ta’ fruh fil-kawza SA.23827 u jsejjah lill-Kummissjoni sabiex tezamina Z-zewg mizuri taht l-istess
procedura u tispjega ghaliex ma jistghux jitgiesu bhala partijiet mill-istess progett.

5.  KUMMENTI MILL-GERMANJA

5.1. KUMMENTI PRELIMINARI

(66) Il-Germanja hija tal-fehma li I-Kummissjoni ma missiex fethet procedura ta’ investigazzjoni formali skont I-
Artikolu 108(2) TFUE wara l-annullament tad-Decizjoni N 582/07; minflok, missha adottat decizjoni skont it-tifsira
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (*°). Il-Germanja tindika li s-sentenza tal-Qorti fil-
kawza T-304/08 ma rrikjeditx li I-Kummissjoni tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali. Barra minn hekk, il-
Germanja ma tistax tithem kif, fin-nuqqas ta’ fatti §odda, il-Kummissjoni issa gieghda tixhet dubji fuq jekk is-suq tal-
materjal ikkorugat ghall-kontenituri kienx gieghed ibati minn kapacita zejda gabel 1-2008, wara li fid-decizjoni
annullata kienet iddikjarat li ma kienx qieghed ibati minn kapacita zejda u li ma kienx inqabez il-limitu ta’ 5%
stabbilit fil-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar |-Ghajnuna Regjonali u wara li ddefendiet dak l-argument quddiem il-
Qorti Generali.

(67) Il-Germanja tosserva li s-semplici fatt li Imentatur dahal fkuntatt ma jissostanzjax “diffikultajiet serji” ghall-
Kummissjoni f'termini tal-istabbiliment ta’ jekk I-ghajnuna hijiex kompatibbli mas-suq intern u tispjega li l-ghazla tal-
proéedura applikabbli ma tistax tigi stabbilita minn “operaturi tas-suq terzi’. Skont il-Germanja, dawn il-
konkluzjonijiet huma sostnuti mill-fatt li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna ma ghandux influwenza akbar fuq il-

(" Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi r-regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (traduzzjoni mhux uffi¢jali) (GU L 83, 27.3.1999, p. 1), kif
emendat.
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kompetizzjoni wara l-investiment milli kellu gabel (peress li ma ghandux sehem mis-suq akbar). Il-Germanja tindika
li, primarjament, il-fabbrika tal-karti kellha l-ghan li tissodisfa d-domanda addizzjonali ghal materjal ikkorugat ghall-
kontenituri fi Progroup.

(68) Il-Germanja zzid li, jekk tiddeciedi li taghmel verifika ddettaljata, il-Kummissjoni ghandha tiehu fkunsiderazzjoni I-
fatt li I-limiti stabbiliti fil-punt 68 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali ma kinux inqabzu bhala indikatur
importanti tal-fatt li I-ghajnuna ghandha impatt limitat biss fuq il-kompetizzjoni.

(69)  Il-Germanja ssottomettiet diversi studji:

(a) rapport mill-2013 dwar anahzl ekonomika tal-gha}nuna ghall-investiment lil Progroup (minn hawn ‘il quddiem
imsejjah ir-“rapport ECA”) (*”), ikkummissjonat minn Progroup sabiex jintuza mal-kawza SA.23827. Ir-rapport
huwa msejjes fuq informazzjoni pprovduta minn Poyry Management Consulting Oy (minn hawn ‘il quddiem
imsejha “Poyry”);

(b) rapport mill-2013 ta’ Roland Berger Strategy Consultants (*®) (minn hawn ‘il quddiem imsejjah “ir-rapport ta’
Roland Berger”) ikkummissjonat minn Progroup. Ir-rapport fih paragun ex post bejn il-post tal-investiment
maghzul (Eisenhiittenstadt) u post alternattiv ([...]);

(c) rapport ta’ analizi minn Deutsche Bank Research dwar Smurfit Kappa mill-2007 (*°) (minn hawn ‘il quddiem
imsejjah “l-istudju ta’ Deutsche Bank”).

(70)  Il-Germanja ssottomettiet ukoll kopji tat-talbiet u l-esibiti uzati fil-kawza T-304/08.
5.2.  DEFINIZZJONI TAS-SUQ

5.2.1. 1S-SUQ RILEVANTI GHALL-MATERJAL IKKORUGAT GHALL-KONTENITURI — SUQ HIELES IMQABBEL MAS-SUQ
GLOBALI

(71)  Il-Germanja toggezzjona ghad-dikjarazzjonijiet ta’ Smurfit Kappa li I-magna ta’ PM2 giet ottimizzata ghall-
produzzjoni ta’ pizijiet tal-gramma ta’ bejn 70 g/m* u 130 g/m?, izda tista’ tigi kkonvertita ghal karta itqal jew ehfef
fi kwalunwke stadju, li, minn perspettiva teknika, il-magna ta’ PM2 tista’ tipproduci pizijiet tal-gramma li jaslu sa
150 g/m? u li Propapier ghandha wkoll interess kummercjali fil-manifattura ta’ pizijiet tal-gramma itqal, peress li I-
prezz tas-suq taghhom gieghed jizdied. Il-Germanja 2zid li l-argumenti ta’ Smurfit Kappa jikkontradixxu I-prattika
stabbilita ta’ tehid tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni (l-ispecifikazzjonijiet applikati minn Smurfit Kappa jxekklu anki
l-izghar segmentazzjoni tas-suq applikata mill-Kummissjoni ghall-fini ta’ definizzjoni tas-suq fkazijiet simili).

(72)  Fil-kummenti taghha, il-Germanja tiddikjara wkoll li distinzjoni bejn is-suq hieles u s-suq globali hija irrilevanti. Is-
suq hieles mhuwiex is-suq tal-prodotti rilevanti; huwa parti mis-suq globali ghall-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri. Il-Germanja targumenta li ma hemm ebda statistika indipendenti fis-suq hieles u li l-impatt tal-
investiment assistit fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢ jista’ jigi vvalutat biss fuq il-bazi tas-suq globali.

(73)  Il-Germanja targumenta wkoll li d-distinzjoni bejn materjal ikkorugat ghall-kontenituri uzat fimpriza integrata
vertikalment u materjal ikkorugat ghall-kontenituri fornit lis-suq hieles tidher li hija distinzjoni artifi¢jali u arbitrarja,
li I-karta pprocessata fimprizi integrati vertikalment hija kwazi kompletament interkambjabbli mal-karta mgieghda
ghad-dispozizzjoni tas-suq hieles (materjal bazi identiku u karatteristici tal-prodott simili) u li manifatturi integrati
vertikalment jinnegozjaw miz-zewg nahat tas-suq (u dan jirrizulta feffetti tas-suq fuq il-prezz tal-provvista/domanda
fis-suq globali u fil-katina tal-valur mizjud), u dan ifisser li ma hemm ebda suq hieles indipendenti. Il-materjal
ikkorugat ghall-kontenituri uzat fi grupp u materjal ikkorugat ghall-kontenituri fornit lis-suq hieles huma
interdipendenti: manifatturi integrati vertikalment ifornu materjal ikkorugat ghall-kontenituri anki direttament lil
fabbriki kompetituri tal-kartun ikkorrugat u jixtru wkoll materjal ikkorugat ghall-kontenituri minghand fabbriki
kompetituri ohrajn sabiex jottimizzaw il-produzzjoni u l-logistika taghhom. Skont il-Germanja, il-kwantitajiet
involuti fit-tali tranzazzjonijiet ta’ ottimizzazzjoni ghandhom jigu askritti ghas-suq hieles ghall-materjal tal-kaxxi
mmewgin, jekk fil-fatt issir dik id-distinzjoni.

() Economic analysis of investment aid to Progroup, Report for Federal Republic of Germany, 11 ta’ Lulju 2013.
) Propapier PM2 Investment Grant, Discussion Paper, Roland Berger Strategy Consultants, 15 ta’ Lulju 2013.
Deutsche Bank AG Global Markets Research Division, Smurfit Kappa analysis report, 24 ta’ April 2007.
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(75)

(78)

(81)

(82)

Il-Germanja tkompli billi targumenta li hemm suq uniku ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri li jkopri materjal
ikkorugat ghall-kontenituri minn fibra rriciklata u gdida, indipendentement mill-piz tal-gramma taghha, li testliners
u skanalatura rriciklata, minn naha, u kraftliners u skanalatura SC, mill-ohra, huma interkambjabbli kemm ghall-
fornituri kif ukoll ghall-klijenti, li kwazi kull fabbrika tal-karti ghandha l-kapacita teknika li tuza l-istess magni biex
timmanifattura materjal ikkorugat ghall-kontenituri kemm minn fibra rriciklata kif ukoll gdida u li I-fabbrika ta’
Eisenhiittenstadt tkun tista’ tuza fibra gdida wara investiment ta’ darba ta’ EUR [...] miljun, i mhuwiex aktar minn
[...] % mill-investiment globali.

Targumenta li l-manifatturi jaqilbu I-produzzjoni taghhom ghal pizijiet tal-gramma aktar baxxi jew oghla brabta
mal-prezzijiet li jaqghu ghal certi pizijiet tal-gramma, li l-ktajjen ta’ sostituzzjoni mbaghad igibu maghhom
aggustamenti fil-prezzijiet u I-kwantitajiet u li, min-naha tad-domanda, il-klijjenti (kumpaniji tal-imballagg) jistghu
jibdlu l-pizijiet tal-gramma itqal ma’ bosta saffi ta’ pizijiet tal-gramma ehfef orhos sabiex jikkumpensaw ghad-
differenzi sinifikanti fil-prezzijiet bejn il-materjal ikkorugat ghall-kontenituri ehfef u dak itqal.

Tkompli targumenta li, min-naha tal-provvista, l-inforri u l-iskanalatura huma kompletament interkambjabbli u li 1-
magni jistghu jipproducu t-tnejn li huma u fac¢ilment jistghu jigu kkonvertiti.

Fir-rigward tas-suq geografiku rilevanti, il-Germanja tispjega li bosta fatturi jindikaw li s-suq jestendi lil hinn miz-
ZEE. Perezempju, kunsinni kbar ta’ materjal ikkorugat ghall-kontenituri huma importati fiz-ZEE, perezempju mié-
Cina, u esportati miz-ZEE, perezempju, lejn I-Afrika, il-Lvant Nofsani, I-Asja u t-Turkija (585 000 tunnellata f1-2005).
Fl-2007, madwar. [...] % tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri mixtri minn Progroup gie importat minn barra z-
ZEE ([...] tunnellata minn [...]).

Finalment, il-Germanja tindika li hemm suq rilevanti wiehed biss ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri, Ii tal-
anqas ikopri z-ZEE u jinkludi fih il-bejgh intragrupp, l-inforri, u l-iskanalatura, il-pizijiet kollha tal-gramma u I-
materjal ikkorugat ghall-kontenituri immanifatturat kemm minn fibra rri¢iklata kif ukoll gdida. Skont il-Germanja,
din il-konkluzjoni hija sostnuta mir-rabta mill-qrib bejn il-prezzijiet ghat-testliners tal-pizijiet tal-gramma kollha u I-
prezzijiet ghat-testliners u I-kraftliners (anki wara li jitqiesu I-kostijiet tal-input ghall-materja prima uzata) (*%).

5.2.2. IS-SUQ RILEVANTI GHALL-KARTUN IKKORRUGAT

Il-Germanja tagbel mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni fid-de¢izjoni ta’ ftuh taghha li I-kartun ikkorrugat jirrapprezenta
suq tal-prodotti rilevanti separat (kemm min-naha tal-provvista kif ukoll tad-domanda).

Fil-kummenti taghha I-Germanja tiddikjara li s-suq geografiku rilevanti ghall-kartun ikkorrugat ikopri 2-ZEE (kif
stipulat fil-punt 70 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali), li ma hemm ebda ostakolu ghall-kummer¢, ebda
differenza teknika u ebda preferenza nazzjonali, li I-kartun ikkorrugat huwa prodott bi standards uniformi u li I-
prezzijiet medji fiz-ZEE huma bejn wiehed u iehor l-istess. Il-Germanja tiddikjara li l-akbar impjant ta’ Progroup
(Burg) jibghat aktar minn [...] % mill-produzzjoni tal-kartun ikkorrugat tieghu (skont il-volum) tal-anqas 400 km il
boghod, aktar minn [...] % tal-anqas 500 km ‘il boghod u madwar [...] % bejn 700 u 1100 km ‘il boghod. II-
Germanja tiddikjara li, jekk jitqiesu l-impjanti kollha ta’ Progroup fdaqqa, fI-2007 Progroup forna tal-anqas [...] %
mill-produzzjoni tieghu lil klijenti li jinsabu tal-angas 400 km ‘il boghod, u generalment jagsam tal-anqas fruntiera
nazzjonali wahda, li hafna miz-zoni tal-kunsinna ta’ Progroup jidhlu go xulxin u jkopru sehem kbir miz-ZEE u li I-
kunsinni ta’ bejn [...] % u [...] % tal-kunsinni tal-kartun ikkorrugat mill-impjanti ta’ Progroup jagsmu tal-anqas
fruntiera wahda, u dan ifisser li definizzjoni tas-swieq geografici rilevanti bbazata fuq l-impjanti tirrizulta fi swieq
internazzjonali.

Tiddikjara li l-prezzijiet medji ghall-kartun ikkorrugat fil-pajjizi ZEE forniti jkun ivarja b’angas minn 10 % u li din id-
differenza ghandha titqies bhala wahda zghira, peress li I-prezzijiet ghal tipi individwali ta’ kartun ikkorrugat jistghu
jvarjaw sa 20 % mill-medja fil-Germanja.

Tiddikjara li I-kostijiet tat-trasport imgarrbin fil-Progroup shih ghal kunsinni tal-kartun ikkorrugat ittrasportat tal-
anqas 600 km huma angas minn [...] % mill-fatturat totali. Madankollu, dak il-percentwal jiddependi b'mod
sinifikanti fuq it-tip ta’ kwalita.

Rapport ECA, p. 19.
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(83) Il-Germanja tiddikjara li, minhabba s-sovrappozizzjonijiet fis-swieq lokali, effett tal-katina ta’ sostituzzjoni japplika
u jaffettwa I-prezzijiet u l-kundizzjonijiet fzona li hija ferm akbar miz-zona tal-qbid tal-bejgh ta’ impjant wiched u li,
jekk fabbrika wahda twaqqa’ l-prezzijiet taghha, iz-zona tal-provvista tinxtered fiz-zona tal-eqreb kompetituri, li
jirreagixxu ghat-tnaqgis fid-domanda ghall-produtt taghhom u l-uzu tal-kapacita taghhom li jonqos b'politika tal-
prezzijiet aktar aggressiva, li mbaghad taffettwa zoni mhux affettwati mill-espansjoni originali taz-zZona tal-provvista.
Aktar ma jkunu kbar is-sovrappozizzjonijiet bejn iz-zoni tal-provvista, aktar ikunu qawwijin l-effetti tal-prezz.
Hemm sovrappozizzjonijiet ferm qawwijin fis-suq tal-kartun ikkorrugat.

(84)  Ghalhekk, il-Germanja targumenta li ma hemmx bzonn li jigi kkunsidrat suq icken (meta mgabbel mas-suq
ikkunsidrat mill-Kummissjoni fid-decizjoni ta’ ftuh taghha), li jinkludi biss il-pajjizi ewlenin forniti minn Propapier
PM2.

5.2.3.  SEHEM MIS-SUQ

(85)  Il-Germanja tiddikjara li, fuq il-bazi tad-definizzjonijiet tas-suq proposti mill-Germanja, is-sehem mis-swieq rilevanti
ta’ Progroup kien ferm anqas minn 25 % kemm qabel kif ukoll wara l-investiment. Il-Germanja tissottometti l-istess
dejta dwar is-sehem mis-suq (ghal materjal ikkorugat ghall-kontenituriu kartun ikkorrugat) bhal fid-decizjoni ta’ ftuh
tal-Kummissjoni u tissottometti figuri addizzjonali ghal materjal ikkorugat ghall-konteniturifuq il-bazi tal-assunzjoni
li s-suq geografiku rilevanti jkopri z-ZEE u l-pajjizi tal-vicinat. Dawn il-figuri addizzjonali juru l-ishma mis-suq ghall-
2011, li huma ftit angas mill-ishma kkwotati fid-decizjoni ta’ ftuh tal-Kummissjoni.

5.3.  KALKOLU TAZ-ZIEDA TAL-KAPACITA

(86)  Il-Germanja tichad il-figuri tal-kapacita adottati minn Smurfit Kappa, li huma bbazati fuq kapacitd mahluqa ta’
650 000 jew sahanistra 750 000 tunnellata fis-sena. Il-Germanja tispjega li -figura ta’ 650 000 tunnellata kull sena
kkwotata minn Smurfit Kappa b'rabta mal-kapacita ta’ Propapier tirrifletti I-kapacita teknika massima possibbli
u mhux il-kapacita ta’ produzzjoni propja ta’ Propapier PM2, li hija anqas peress li l-magna tal-karti uzata minn
Propapier PM2 aktarx ser tintuza l-aktar biex tipproduci materjal ikkorugat ghall-kontenituri ta’ piz tal-gramma ehfef
(u, peress li I-manifattura taghha hija aktar ikkumplikata, fi kwantitajiet izghar). Il-Germanja tiddikjara li, f-2012,
Propapier PM2 ipproduciet madwar [< 615 000] tunnellata.

(87)  Il-Germanja zzid li, anki jekk wiehed jassumi produzzjoni ta’ 650 000 tunnellata fis-sena, iz-zieda tal-kapacita fis-suq
tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri ma tagbizx il-5 %. 1-Germanja tkompli tispjega li l-kapacita ta’ 750 000
tunnellata fis-sena kkwotata minn Smurfit Kappa hija I-kapacita teorika uzata sabiex tinkiseb licenzja skont I-Att
Federali tal-Germanja dwar il-Kontroll tal-Emissjonijiet.

(88) Il-Germanja hija tal-fehma li I-kapacita globali ta’ 615000 tunnellata fis-sena ghandha tigi injorata sabiex tigi
kkalkolata z-zieda tal-kapacita fis-suq hieles peress li, minn dik il-kapacita totali, [> 365 000] tunnellata fis-sena
jintuzaw internament u [< 250 000] tunnellata biss fis-sena jinbieghu fis-suq hieles. Il-Germanja tiddikjara li 1-
Kummiss}oni kkalkolat kif suppost iz-zieda tal-kapacita bhala proporzjon tas-suq globali fid-decizjoni ta’ ftuh
taghha (*') u li d-determinazzjoni taz-zieda tal-kapacita brabta mad-daqgs tas-suq hieles mhijiex adattata.

(89) Il-Germanja tqis li I-figuri dwar il-kapacitd kkwotati minn Smurfit Kappa huma zbaljati, spe¢jalment il-figura ta’
285000 tunnellata ta’ materjal irric¢iklat ikkorugat ghall-kontenituri prodott minn Propapier fl-2010 bhala
produzzjoni zejda ghall-bejgh fis-suq hieles. Il-Germanja tiddikjara li dawn il-figuri huma bbazati fuq sors mhux
maghruf.

(90)  I-Germanja tirrifjuta I-metodu propost mill-ilmentatur sabiex tigi kkalkolata z-7ieda tal-kapaéita fis-suq hieles, li jqis
|-“effett tal-qlib”. Tl-Germanja targumenta li z-zieda tal-kapacitd fis-suq hieles u fis-suq globali tibqa’ l-istess ikun xi
jkun is-sehem li Propapier fil-fatt tbigh fis-suq hieles; b’hekk, iz-zieda tal-kapacita kkalkolata ghas-suq hieles ma
tinbidilx langas jekk Propapier ma tkun forniet ebda materjal ikkorugat ghall-kontenituri affattu fis-suq hieles u tuza
l-produzzjoni kollha I-gdida internament. Il-Germanja spjegat li l-kapacita ta’ Propapier PM2 uzata internament ma
77idx il-provvista lejn is-suq hieles; id-domanda i trid tigi ssodisfata sempli¢ciment tonqos. Ghaldagstant, il-Germanja
tinsisti li, meta tigi kkalkolata z-zieda tal-kapacita fis-suq hieles, in-numeratur ghandu jinkludi biss il-[< 250 000]

(*")  I-Kummissjoni applikat l-istess metodu fil-kawzi N 203/08 LIP — DE — Ghajnuna lill-fabbrika tal-karti ta'" Hamburger Spremberg
GmbH & Co KG u SA.32063 (2011/NN) Polonja — LIP — Mondi Swiecie.
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tunnellata fis-sena ghall-bejgh fis-suq hicles u d-domanda spostata ta’ 240 000 tunnellata fis-sena ghandha tigi
kkunsidrata fid-denominatur, sabiex jonqos il-volum globali tas-suq hieles.

(91)  1-Germanja tiddikjara li figura ta’ [< 250 000] tunnellata fis-sena mibjugha esternament hija figura realistika u kienet
accettata mill-Kummissjoni meta adottat id-decizjoni originali u fid-decizjoni ta’ ftuh, u huwa wiehed jassum Ii I-
impjant il-gdid tal-kartun ikkorrugat ta’ Progroup ser juza madwar [100 000-200 000] tunnellata materjal ikkorugat
ghall-kontenituri fis-sena u li Progroup qieghed jippjana li jiftah aktar impjanti fil-Lvant tal-Ewropa, li ser ikunu
jehtiegu sehem mill-produzzjoni ta’ Propapier PM2 ghal uzu intern ukoll.

5.4.  TKABBIR TAS-SUQ U KAPACITA ZEJDA

(92)  Il-konformita mal-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali hija vverifikata bit-tqabbil tar-rata medja ta’
tkabbir fis-sena fil-konsum apparenti tal-prodott ikkoncernat matul l-ahhar hames snin mar-rata medja ta’ tkabbir
fis-sena tal-prodott domestiku gross fiz-ZEE.

(93)  1-Germanja ma tagbilx mal-konkluzjoni tal-Kummissjoni fid-de¢izjoni ta’ ftuh taghha li, tul il-perjodu rilevanti
(2001 sal-2006), is-suq tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri ftermini tal-volum u r-rata tat-tkabbir raeli tal-PDG
taz-ZEE zdiedu (rata tat-tkabbir ta’ 2,15 % ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri meta mqabbla mar-rata ta’
tkabbir ta’ 1,97 % ghall-PDG), filwaqt li s-suq ckien f'termini tal-valur (rata tat-tkabbir nominali ta’ 0,02 % ghas-suq
tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri, meta mqabbla ma’ rata tat-tkabbir nominali ta’ 3,98 % ghall-PDG taz-ZEE).

(94)  Il-Germanja tiddikjara li t-tkabbir tas-suq ftermini tal-volum biss jirrifletti z-zieda propja fid-domanda fdan is-suq.
Il-Germanja tassumi li kapacita addizzjonali fsuq li fih id-domanda tikber aktar mill-PDG malajr tista’ tigi assorbita
u, ghalhekk, ftit li xejn thalli effett fuq il-kompetizzjoni.

(95)  Il-Germanja tiddikjara wkoll li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni fil-premessi 106 et seq. tad-decizjoni ta’ ftuh, li I-PDG
qieghed jikber b'rata aktar mghaggla mis-suq globali ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri, taghti stampa
zbaljata, peress li tgabbel it-tkabbir tas-suq ftermini tal-valur mat-tkabbir tal-PDG ftermini tal-prezzijiet propji,
jigifieri b'dejta mhux ikkoreguta ghall-inflazzjoni. Il-Germanja hija tal-fehma li d-dejta fuq il-valur tirrifletti fatturi li
jhallu impatt fuq l-ipprezzar, izda li m’ghandhom xejn x’jagsmu mad-domanda propja (perezempju, zieda fil-kostijiet
tal-input tiggenera tkabbir, anki jekk id-domanda propja tibqa’ kif inhi) u li n-nota fqiegh il-pagna 62 tal-Linji Gwida
dwar I-Ghajnuna Regjonali, li tiddikjara li l-konsum apparenti jrid jigi kkalkolat fuq il-bazi tal-“produzzjoni”,
tissuggerixxi li l-kalkoli ghall-fini ta’ verifika skont il-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar |-Ghajnuna Regjonali
ghandhom isiru fuq il-bazi tal-kwantita prodotta bhala rizultat tal-progett ta’ investiment (fuq il-bazi tal-volum).

(96)  Il-Germanja tirreferi ghall-istudju ta’ Deutsche Bank mill-2007, li brabta mal-kapacita tal-impjant ippjanat ta’
Propapier PM2 jispjega li l-kapacitajiet il-godda mhumiex theddida; ifissru li hemm bzonn li tintlahaq id-
domanda (*%). Il-Germanja tiehu l-pozizzjoni li dikjarazzjoni cara bhal din maghmula minn esperti fl-industrija fl-
2007 isserrah l-irjus bizzejjed rigward il-kapacita strutturali zejda.

(97)  1-Germanja tiddikjara li I-kapacita dekummissjonata fis-settur tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri li ghalih
jirreferi Smurfit Kappa kienet makkinarju qadim u ineffi¢jenti u li d-dekummissjonar ma kienx xprunat minn sforzi
sabiex jerga’ jinkiseb il-bilan¢ fis-suq bejn il-provvista u d-domanda. Ir-ragunijiet ghad-dekummissjonar kienu
jinkludu 1) it-tendenza dejjem aktar spissa fost il-klijenti li jmorru ghal materjal ehfef ta’ materjal ikkorugat ghall-
kontenituri li ma jistax jigi mmanifatturat b’'magni qodma; 2) l-ekonomiji ta’ skala izghar bil-magni I-qodma
minhabba l-kapacitajiet ta’ produzzjoni izghar taghhom u 3) standardizzazzjoni dejjem akbar tal-wisgha tal-prodott
tal-makkinarju tal-kartun ikkorrugat ghal 2,5/2,8 m, li rrizultat f'sehem kbir ta’ fdalijiet fil-prodotti ta’ magni mhux
standardizzati li bihom il-materjal ikkorugat ghall-kontenituri ikun fornit b'wisgha differenti (**). Tiddikjara wkoll li
Smurfit Kappa kien ghalaq impjanti minn jeddu, filwagqt li fl-istess hin investa fkapacitajiet godda fiz-ZEE. Tirreferi

Studju ta’ Deutsche Bank, p. 21.
(*})  Rapport ECA, p. 9.
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ghall-istudju ta’ Deutsche Bank, li kkwantifika I-konsolidazzjoni ta’ Smurfit Kappa (wara lfuz]0n1 mal-Jefferson
Smurfit Group f1-2005) bhala tentattiv sabiex itejjeb il-kwalita tal-portafoll tal-assi tieghu (**). 1l-Germanja zzid li
Smurfit Kappa mhux biss ma naqqasx, talli Zied il-kapacita netta tieghu ta’ materjal ikkorugat ghall-kontenituri fiz-
ZEE fi 8 mill-10 snin gabel 1-2007 u matul il-perjodu kollu (*°).

(98) Mill-istudju ta’ Deutsche Bank kien jidher ¢ar ukoll li kien hemm bzonn ta’ tliet zidiet ippjanati maghrufin tal-
kapacita fl-Ewropa f1-2007 (Progroup, Mondi u SAICA) sabiex tigi ssodisfata d-domanda anticipata bejn 1-2009 u I-
2012 u dak l-uzu tal-kapacita ser jibqa’ gholi minkejja dawk iz-zidiet. Il-Germanja tosserva li l-istudju ta’ Deutsche
Bank u d-dejta minn Poyry ghall-perjodu bejn 1-2006 u 1-2008 jikkwotaw rati ta’ uzu tal-kapacita ta’ aktar minn
90 %. L-istudju jikkwota wkoll it-tkabbir fil-PDG bhala I-fattur ewlieni tad-domanda fl-industrija tal-kartun
immewweg u l-materjal tal-kaxxi mmewgin u ]osserva li r-rata tat-tkabbir stmata tal-PDG ta’ 2,2 % (2007) ul%
(2008) issostni s- CAGR li assuma ghad-domanda (*°) ta’ 2,9 % ghall-perjodu bejn 1-2006 u 1-2009. Id-dejta dwar il-
volum minn Poyry, kif accettata f1-2007, tindika tkabbir annwali ta’ 1,5 % ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri
bejn 1-2005 u 1-2015 fl-Ewropa tal-Punent u 6,2 % bejn 1-2005 u 1-2010 fl-Ewropa tal-Lvant, li jonqos ghal 3,8 %
ghall-perjodu bejn 1-2010 u 1-2015. Fil-fehma tal-Germanja, perjodi bi tnaqqis fil-prezzijiet, perjodi twal ghal
espansjoni tal-kapacita u domanda li tvarja huma normali fdawn is-setturi ¢iklici u ma ghandhomx jitqiesu bhala
indikaturi tal-kapacita strutturali zejda.

(99)  Finalment, il-Germanja tosserva li l-evidenza kollha ghad-dispozizzjoni meta giet adottata d-decizjoni annullata
kienet tindika li s-suq tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri kien qieghed jikber meta ttiehdet id-decizjoni ta’
investiment u kien ser jibqa’ jikber wara 1-2007 u li ma kien hemm xejn li jissuggerixxi li hemm xi zbilan¢ fis-suq tal-
materjal ikkorugat ghall-kontenituri.

5.5.  EFFETT TA’ INCENTIV

(100) Il-Germanja hija tal-fehma li ma hemmx bzonn li jigi vverifikat fid-dettall jekk 1-ghajnuna kellhiex effett ta” incentiv,
peress li s-sehem mis-suq u l-limiti tal-kapacita stabbiliti fil-punt 68 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali ma
nqabzux fuq il-bazi tal-figuri tal-Germanja. Il-Germanja tindika li dan l-effett ta’ incentiv fiz-zmien li giet adottata d-
decizjoni annullata kien ivverifikat biss fuq il-bazi ta’ kriterji formali u li dawk il-kriterji formali kollha kienu
ssodisfati. B'hekk, dak iz-zmien ma kienx hemm bzonn li jigi sottomess pjan shih ta’ direzzjoni tan-negozju sabiex
jintwera li I-ghajnuna fil-fatt kienet fattur materjali fid-decizjoni li jigi implimentat I-investiment fZona assistita, u din
hija r-raguni ghaliex Progroup ma hejja ebda pjan iddettaljat bhal dan dak iz-zmien. Madankollu, il-Germanja tindika
li I-president tal-bord u s-sid ta’ Progroup ikkonferma li l-ghajnuna lil Progroup kienet fattur materjali fl-ghazla ta’
Eisenhiittenstadt bhala s-sit ghall-progett ta’ investiment ta’ Propapier PM2 u li, minghajrha, [...] kienet tinghazel
bhala s-sit tal-investiment. Ghalhekk, Progroup ikkummissjona lil Roland Berger Strategy Consultants biex iqabblu I-
fatturi ekonomici ta’ sit f[...] mal-fatturi ekonomici tas-sit Eisenhiittenstadt.

(101) Ir-rapport ta’ Roland Berger mill-2013 josserva li l-iskop tal-investiment kien i jtejjeb il-[...] ta’ Progroup, li [7 tqies
l-ahjar sit minhabba [...] u li vantaggi ohrajn tas-sit ta’ [...] kienu: [...] irhas, [...] irhas u anqas [...] u [...] (*'). Skont
ir-rapport, id-decizjoni li tinghazel Eisenhiittenstadt minflok [...] irrizultat fkostijiet annwali addlZZ]Onall ta bejn
EUR [...] miljun u EUR [...] miljun u l-kostijiet addizzjonali skontati ser jilhqu bejn EUR [...] miljun u EUR [...]
miljun. Uhud minn dawn l-ispejjez addizzjonali gew ikkumpensati mill-ghajnuna u 1-[...] anticipati. Eisenhiittenstadt
offriet ukoll potenzjal ta’ espansjoni fil-gejjieni (anqas kostijiet tal-art, provvista ggarantita ta’ ilma helu, provvista ta’
fwar mill-impjant ippjanat tal-energija).

(102) T-Germanja ddikjarat li, jekk l-istrategija globali ta’ [...] irnexxiet, l-ghajnuna ghall-investiment kienet bizzejjed biex
tkopri l-izvantaggi ta’ sit fir-regjun zvantaggat ta’ Brandenburg-Nordost. Skont il-Germanja, Progroup ha d-de¢izjoni
kummer¢jali li jinvesti fEisenhiittenstadt fuq dik il-bazi u b’hekk I-ghajnuna ghall-investiment moghtija tat lil
Progroup l-incentiv mehtieg biex jaghzel lil Eisenhiittenstadt bhala s-sit ghal Propapier PM2 minflok [...].

Studju ta’ Deutsche Bank, p. 12.

Rapport ECA, p. 10.

CAGR (rata medja komposta tat-tkabbir fis-sena).

Id-differenzjali tal-paga dovuta ghal tahrig u kostijiet ohrajn, ez. sussidji tal-kostijiet tal-ivvjaggar u tal-kiri, fuq il-bazi ta’ paragun
bejn is-siti ezistenti ta’ Prowell fi [...].
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5.6. KONTRIBUZZJONI GHALL-IZVILUPP REGJONALI

(103) I-Germanja tispjega li I-progett ta’ investiment ta’ Propapier PM2 jaghmel parti minn strategija industrijali sabiex tigi
appoggjata l-industrija tal-karta fl-istat federali ta’ Brandenburg u li l-industrija tal-karta hija wahda mill-industriji
identifikati fil-ftehim ta’ koalizzjoni ghar-raba’ perjodu legizlattiv (2004-2009) fl-istat federali ta’ Brandenburg (*®).

(104) Dokument ta’ Poyry mill-2007 ikkummissjonat mill-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomici ta’ Brandenburg (*°) fih
informazzjoni li, meta giet adottata d-decizjoni annullata, tbassar li l-industrija tal-karta kienet tinsab ffazi ta’ tkabbir
u li, ghalkemm ma kien gie identifikat ebda pjan specifiku gdid ta’ investiment ghall-industrija tal-karta (minbarra
Propapier PM2), zgur li kien hemm potenzjal ghal zidiet tal-kapacita, diversifikazzjoni jew prodotti addizzjonali fl-
imprizi stabbiliti.

(105) Il-Germanja tindika li l-investiment sar fregjun ferm zvantaggat, fejn il-PDG per capita kien 76,3 % tal-medja tal-UE-
27 f1-2004 u r-rata tal-qghad kienet ta’ 19,8 % f1-2005 (220 % tal-medja tal-UE-27 u 178 % tal-medja tal-Germanja).
Eisenhiittenstadt taghmel parti mic-centru tat-tkabbir regjonali ta’ Frankfurt (Oder)/Eisenhiittenstadt, li rrapporta
tnaqgis ta’ 15 % fl-ghadd ta’ impjegati li jistghu jircievu l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali (7 573 haddiem) fl-
2006 meta mqabblin mal-1998.

(106) Il-Germanja tiddikjara li tistenna li l-progett ta’ Propapier jikkontribwixxi b'mod importanti ftermini ta’
diversifikazzjoni tal-istruttura ekonomika monolitika tar-regjun, li jiddependi hafna mill-industrija tal-azzar, li hija
esposta ghal sforzi ta’ razzjonalizzazzjoni (Arcelor). Il-Germanja tirreferi ghall-mijiet ta’ impjiegi li ntilfu fl-industrija
tal-azzar fEisenhiittenstadt mill-2003.

(107) Il-Germanja tirreferi wkoll ghall-vantaggi potenzjali tal-progett ta’ investiment ta’ Propapier PM2 ftermini ta’
estensjoni tal-katina tal-valur mizjud (ez. investimenti ffabbriki tal-kartun ikkorrugat u fl-industrija tal-imballagg).

(108) I-Germanja hija tal-fehma li I-holgien ta’ 150 impjieg dirett ta’ kwalita (li 82 % minnhom kienu stabbiliti fir-regjun
fl-2012) u ta’ madwar 450 impjieg indirett ser jikkontribwixxi b'mod importanti ghat-tkabbir fir-regjun tassew
zvantaggat ta’ Brandenburg. Il-Germanja tirreferi wkoll ghall-attivitajiet ta’ tahrig estensivi (*°) ghall-haddiema lokali
u l-kooperazzjoni mal-Universita tat-Teknologija ta’ Brandenburg fCottbus. L-attivitajiet ta’ tahrig itejbu l-livell tal-
kwalifiki tal-haddiema b’'mod generali fregjun milqut minn nuqgas ta’ persunal ikkwalifikat teknikament, xi haga li
tista’ tighed aktar investituri. [l-Germanja zzid li I-htiega ta’ haddiema tas-sengha inkoraggit ukoll lill-istituzzjonijiet
edukattivi fir-regjun sabiex joffru korsijiet ta’ tahrig specifiku.

(109) Il-Germanja tosserva li I-magna ta’ Propapier PM2 hija ferm innovattiva u kienet l-ewwel magna fid-dinja li kapaci
timmanifattura materjal ferm hafif tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri. Ghaldagstant, ir-regjun ta’ Eisenhiit-
tenstadt kiseb reputazzjoni ta’ kompetenza fl-industrija.

(110) I-Germanja tichad is-sottomissjonijiet minn Smurfit Kappa u tispjega li I-bini tal-fabbrika tal-karti ta’ Propapier PM2
ma geghilhiex tnaqqas il-forza tax-xoghol taghha. Il-Germanja tikkonferma wkoll li l-magna tal-karti kienet
immuntata fEisenhiittenstadt u li ftit partijiet biss kienu mmanifatturati barra I-Germanja.

(111) Il-Germanyja tirreferi wkoll ghall-importanza fit-tul tal-investiment f'termini tal-kisba ta’ tkabbir sostenibbli fir-regjun.
Skont il-Germanja, l-impenn ta’ Progroup sa mill-istadji inizjali ta’ ppjanar tqis bhala progett fit-tul fil-kuntest ta’
integrazzjoni vertikali u implimentazzjoni tal-istrategija ghall-Ewropa tal-Lvant, u dan ifisser li l-investiment ta’
Propapier PM2 ser jiggarantixxi effetti pozittivi dejjiema wkoll.

(112) ITl-Germanja zzid li l-investiment ta’ Propapier PM2 ser jghin ukoll sabiex izid l-istandard tal-ghajxien fir-regjun, li I-
pagi mhallsin minn Propapier fi Brandenburg ghandhom it-tendenza li jkunu oghla mill-pagi u s-salarji gross medji fi
Brandenburg (EUR 22 932 f1-2008) u li dan jghin sabiex jizdied il-PDG per capita u b’hekk jistimola t-tkabbir fir-

(*®)  Asso¢jazzjoni Regjonali ta’ Brandenburg SPD u Assocjazzjoni Regjonali ta’ Brandenburg CDU, Ftehim ta’ kooperazzjoni
fkoalizzjoni tal-gvern ghar-raba’ perjodu legizlattiv tal-Landtag ta’ Brandenburg (2004-2009), Potsdam, Ottubru 2004.

(**)  Poyry, Karta tal-Istrategija Industrijali ta’ Brandenburg (Sommarju) ikkummissjonata mill-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomici ta’
Brandenburg, Novembru 2007.

(%  Perezempju, seminars u apprendistati fil-Germanja u barra I-pajjiz, tahrig tekniku fl-idrawlika u l-pnewmatika, tahrig specifiku ghal
operaturi tal-magni ta’ Propapier PM2.
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regjun. Il-Germanja tkompli tosserva li I-fatturat anticipat mill-investiment ta’ Propapier u l-impjiegi mahlugin ser
izid id-dhul mit-taxxi fir-regjun, li jista’ jintuza ghal investimenti pubbli¢i ohrajn sabiex jissahhah it-tkabbir
so¢joekonomiku fir-regjun

5.7.  EFFETTI NEGATTIVI

(113) 1l-Germanja tindika li l-ghajnuna ma rrizultatx fkapacita zejda fl-industrija u li, wara li giet adottata d-decizjoni
annullata, il-Kummissjoni kienet approvat mizuri ohrajn ta’ ghajnuna mill-Istat fl- 1ndustr1]a tal-karti (*"), li ghalihom
bilfors li gieset il-kapacitd mahluga mill-investiment ta’ Propapier sabiex tivvaluta z-zieda tal-kapacita fis-suq
rilevanti. 1l-Germanja tiddikjara li I-Kummissjoni ma kinitx tapprova dawk il-mizuri li kieku l-industrija kienet
gieghda tbati minn kapacita zejda sinifikanti.

(114) 1l-Germanja targumenta li l-impjant il-gdid kien jinbena anki minghajr ghajnuna mill-Istat, izda fpost differenti.
Peress li I-kapacita disponibbli fis-suq rilevanti (ZEE) mhuwiex ser jinbidel ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri,
il-Germanja tassumi li -ghajnuna ma jistax ikollha impatt negattiv fuq il-kompetizzjoni u li, ghalhekk, I-ghajnuna ma
tistax titqies bhala l-kawza ghas-sensji mill-kompetituri fpostijiet ohrajn, kif iddikjarat minn Smurfit Kappa,
u ghandha titqies bhala l-kawza tal-holgien ta’ impjiegi godda fi Brandenburg.

(115) 1l-Germanja zzid li s-suq Ewropew tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri huwa ddominat minn kompetitur wiehed
(Smurfit Kappa) u bosta fornituri izghar, inkluz Progroup, u li Smurfit Kappa, li huwa l-akbar operatur tas-suq bil-
bosta, jopera fuq il-bazi ta’ politika kummer¢jali aggressiva msejsa fuq espansjoni enormi bl-akkwizizzjoni ta’ diversi
kompetituri. Min-naha l-ohra, Progroup, huwa operatur tas-suq zghir imsejjes fuq tkabbir organiku, u mhux ix-xiri
tal-kompetituri. B’konsegwenza ta’ dan, peress li I-prodotti tal-impjant ta’ Propapier PM2 jikkompetu direttament
mal-prodotti forniti minn Smurfit Kappa, il-Germanja tqis li l-investiment ta’ Propapier PM2 ser jghin biex tonqos il-
pozizzjoni sovrastanti ta’ dan l-operatur tas-suq dominanti u b’hekk izid il-kompetizzjoni fis-suq tal-materjal
ikkorugat ghall-kontenituri ingenerali.

6. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI SKONT IL-LIGI DWAR L-GHAJNUNA MILL-ISTAT

6.1. L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT SKONT IT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TFUE

(116) Il-Germanja tat l-ghajnuna finanzjarja ghall-mizura fil-forma ta’ ghotja ta’ investiment imhallsa bir-rizorsi tal-Istat.
Ghalhekk, l-appogg jista’ jitqies bhala ghajnuna mill-Istat moghtija bir-rizorsi tal-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107
(1) TFUE.

(117) Peress li I-ghajnuna ghenet biss lil impriza wahda (Propapier), din hija mizura selettiva.

(118) L-appogg finanzjarju heles lil Propapier minn kostijiet li l-impriza normalment kien ikollha ggarrab hija stess
u b’hekk taha vantagg ekonomiku fuq il-kompetituri taghha.

(119) L-appogg finanzjarju mill-Germanja kien jikkoncerna investiment i jhaffef il-manifattura ta’ diversi tipi ta’ materjal
ikkorugat ghall-kontenituri. Peress li dawn il-prodotti huma nnegozjati bejn I-Istati Membri, l-ghajnuna tista’
taffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri u tfixkel il-kompetizzjoni.

(120) Konsegwentement, f'din il-valutazzjoni preliminari, il-Kummissjoni ssib li I-mizura tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat lil Propapier skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE.

6.2. LEGALITA TAL-MIZURA TA’ GHAJNUNA

(121) L-Artikolu 108(3) TFUE jehtieg li I-Istati Membri jinnotifikaw il-mizuri ta’ ghajnuna kollha minn qabel, sakemm ma
jkunux koperti minn ezenzjoni ta’ kategorija. Ghalkemm l-ghajnuna nghatat taht ghajnuna ezenti nru XR 6/2007
(ara l-paragrafi 35 u 36), din ma tagax taht il-kamp ta’ ap;)hkazzmm tar-regolament rilevanti ta’ ezenzjoni ta’
kategorija (fdan il-kaz ir-Regolament (KE) Nru 1628/2006 (°<)), peress li tagbez il-limitu ta’ notifika individwali
(fdan il-kaz EUR 22.5 miljun).

(") Kawzi N 203/08 LIP — DE — Ghajnuna lill-fabbrika tal-karti ta’ Hamburger Spremberg GmbH & Co KG, N 865/2006 LIP — DE —
Ghajnuna lill-kumpanija tal-progetti Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH u SA.32063 (2011/NN) Il-Polonja
— LIP — Mondi Swiecie.

(*?)  Regolament ta’ ezenzjoni ta’ kategorija ghal ghajnuna ghall-investiment regjonali, ara n-nota fqiegh il-pagna 9.
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(122) 1-Germanja nnotifikat il-mizura ta’ ghajnuna fI-2007, u b’hekk ikkonformat mal-obbligu ta’ notifika individwali
skont I-Artikolu 7(e) tar-Regolament (KE) Nru 1628/2006. Peress li d-decizjoni originali tal-Kummissjoni giet
annullata u l-ghajnuna kienet inghatat qabel ma l-Qorti qatghet is-sentenza dwar it-talba ghal annullament
ipprezentata minn Smurfit Kappa, l-ghajnuna trid titqies illegali.

(123) Peress li l-ghajnuna ppjanata tagbez il-limitu ta’ notifika individwali fl-Artikolu 7(e) tar-Regolament (KE) Nru 1628/
2006, il-Kummissjoni trid tivvaluta l-mizura fuq il-bazi tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali.

6.3. SKADENZA MATERJALI GHALL-FINIJIET TA’ VALUTAZZJONI U L-PROCEDURA APPLIKABBLI

(124) Kif spjegat il-Kummissjoni fil-paragrafi 47 sa 50 tad-decizjoni ta’ ftuh, trid tibbaza l-valutazzjoni provvizorja ripetuta
taghha tal-mizura ta’ ghajnuna b'mod fundamentali fuq il-fatti li kienu japplikaw meta giet adottata d-decizjoni
annullata sabiex tikkonforma mas-sentenza tal-Qorti fil-kawza T-304/08. Peress li -Kummissjoni hija mehtiega
tadotta decizjoni gdida mhux ivvizzjata min-nuqqas ta’ ragunijiet identifikati mill-Qorti fis-sentenza msemmija aktar
‘il fuq, il-Kummissjoni tista’ tqis biss il-fatti, ir-rapporti u dejta ohra disponibbli ghaliha meta adottat id-decizjoni
originali taghha dwar il-kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna (**)

(125) Fdan il-kaz, il-progett ta’ investiment tnaqqaslu I-kamp ta’ applikazzjoni wara li giet adottata d-dec¢izjoni annullata
fit-2 ta’ April 2008 u b’hekk, anki l-ispejjez eligibbli nagsu u l-ghajnuna moghtija naqgset ukoll. Anki jekk il-
Kummissjoni tadotta dec¢izjoni dwar il-mizura ta’ ghajnuna fil-fatt implimentata, filwaqt li tqis il-fatt li kemm I-
ispejjez eligibbli kif ukoll I-ghajnuna moghtija lil Propapier mill-Germanja kienu anqas minn dawk stmati fil-bidu, il-
Kummissjoni trid tibbaza l-valutazzjoni taghha fuq l-informazzjoni disponibbli meta kienet giet adottata d-decizjoni
annullata u r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Unjoni li kienu applikabbli dak iz-zmien. Fil-kaz ta’ ghajnuna regjonali ghal
progetti ta’ investiment kbar, il-Kummissjoni normalment ikollha tadotta decizjoni msejsa fuq previzjonijiet u dejta
tas-suq stmata gabel ma l-investiment fil-fatt jigi implimentat. L-intensitajiet tal-ghajnuna approvati mhumiex
aggustati aktar tard, anki jekk bosta snin wara jidher li s-suq ikun zviluppa b’'mod differenti minn dak li kien mistenni
meta [-Kummissjoni adottat id-decizjoni taghha.

(126) Il-procedura biex tigi adottata decizjoni gdida tista’ titkompla fil-waqt preciz li fih sehhet l-illegalita (**). B'rabta mar-
regoli dwar l-ghajnuna I-Qorti ddikjarat li, jekk l-investigazzjoni tal-Kummissjoni b'rabta ma’ decizjoni ta’ qabel
kienet inkompluta u rrizultat fl-annullament ta’ dik id-de¢izjoni, il-procedura sabiex tigi sostitwita dik id-decizjoni
tista’ titkompla fdak il-waqt billi tigi ripetuta l-analizi diga mwettqa (*°).

6.4. KOMPATIBBILTA MAD-DISPOZIZZJONIJIET GENERALI TAL-LINJl GWIDA DWAR L-GHAJNUNA REGJONALI

(127) Meta d-dec¢izjoni annullata giet adottata fl-2008, ir-regjun ta’ Brandenburg-Nordost ikkwalifika ghall-ghajnuna
regjonali skont I-Artikolu 107(3)(a) TFUE.

(128) L-ghajnuna nnotifikata kellha tinghata ghal investiment inizjali skont it-tifsira tas-Sezzjoni 4.1 tal-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Regjonali u l-ispejjez eligibbli kienu jinkludu l-kostijiet ghall-binjiet u l-impjant tal-produzzjoni (ara I-
paragrafu 30), b’konformitd mas-Sezzjoni 4.2 tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali. Il-Germanja kkonfermat li
l-assi intangibbli ser jikkonformaw mar-rekwiziti tal-punt 56 tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali (ara I-
paragrafu 30).

(129) Il-kontribuzzjoni mhux tal-ghajnuna ghall-ispejjez eligibbli mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna hija oghla mil-limitu ta’
25 % mehtieg skont is-Sezzjoni 4.1 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali (ara l-paragrafu 34).

(130) Inzammet konformita mad-dispozizzjonijiet formali dwar l-effett ta’ incentiv fil-punt 38 tal-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Regjonali: fir-rigward tal-ghotja diretta originarjament ippjanata, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna applika
ghaliha fil-15 ta’ Mejju 2007 u I-Germanja kkonfermat bil-miktub f1-24 ta’ Mejju 2007 (qabel ma I-progett beda

() Ara lkawzi C 282005 Glunz AG; C 54/1996 Alitalia (Decizjoni tal-Kummissjoni (GU L 271, 12.10.2001, p. 28)), SA.23839
(C 44/2007) FagorBrandt (Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/283/UE (GU L 166, 18.6.2013, p. 1)) u SA.28855(2012/C) ING -
Ghajnuna ghar-ristrutturar.

(" Kawza 34/86 II-Kunsill v Il-Parlament [1986] Gabra 2155, paragrafu 47; kawza C-415/96 Spanja v [I-Kummissjoni [1998] Gabra I-
6993, paragrafu 31; kawza C-458/98 P Industrie des poudres sphériques v Il-Kunsill [2000] Gabra [-8147, paragrafu 82.

(®)  Kawza C-415[96 Spanja v Il-Kummissjoni [1998] Gabra 1-6993, paragrafu 34.
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fDicembru 2007) li, soggetti ghall-ezitu tal-verifika ddettaljata, il-prekundizzjonijiet stabbiliti fir-regola rilevanti
kienu gew issodisfati.

(131) L-ghajnuna kollha finalment inghatat fil-forma ta’ ghotja ta’ investiment, li tithallas b’mod awtomatiku jekk huma
ssodisfati 1-kriterji oggettivi tal-bazi legali rilevanti (ghajnuna ezenti nru XR 6/2007). Ma hemm bzonn tal-ebda
applikazzjoni ghall-ghajnuna u l-ebda konferma bil-miktub li I-progett fundamentalment jissodisfa l-kriterji tal-
ghajnuna ghal ghotja ta’ investiment. Skont in-nota fgiegh il-pagna 41 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali,
fil-kaz ta’ skemi ta’ ghajnuna fiskali approvati li fihom tinghata ezenzjoni jew tnaqgis tat-taxxa b'mod awtomatiku
lin-nefqa li tikkwalifika bla ebda diskrezzjoni min-naha tal-awtoritajiet, l-Istati Membri ma ghandhomx bzonn
jikkonfermaw qabel ma jibda l-progett li, soggett ghall-ezitu tal-verifika ddettaljata, il-progett jissodisfa I-kriterji tal-
ghajnuna b'mod fundamentali.

(132) 1l-Germanja kkonfermat li l-investiment jinzamm fir-regjun assistit ghal tal-anqas hames snin wara li jitlesta l-progett
(Paragrafu 4.1 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali).

(133) Il-Germanja kkonfermat ukoll li tinzamm konformita mar-regoli dwar il-kumulazzjoni (Paragrafu 4.4 tal-Linji Gwida
dwar 1-Ghajnuna Regjonali).

(134) Fugq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli ghaliha qabel ma giet adottata d-decizjoni annullata, il-Kummissjoni hija
tal-fehma li I-mizura ta’ ghajnuna tikkonforma mal-kriterji ta’ kompatibbilta rilevanti tal-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Regjonali.

6.5. KOMPATIBBILTA MAD-DISPOZIZZJONIJIET TAL-LINJ GWIDA DWAR L-GHAJNUNA REGJONALI FI PROGETTI TA’
INVESTIMENT KBAR

(135) Peress li l-ghajnuna regjonali nghatat ghal progett ta’ investiment kbir, il-Kummissjoni trid tivvaluta wkoll il-

Paragrafu 4.3 tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali.
6.5.1. INTENSITA TAL-GHAJNUNA (PUNT 67 TAL-LINJI GWIDA DWAR L-GHAJNUNA REG]ONALI)

(136) Peress li l-ispejjez eligibbli skontati notifikati jilhqu total ta’ EUR 586 722 900 u japplika limitu massimu tal-
ghajnuna regjonali standard ta’ 30% EGhG ghar-regjun ta’ Brandenburg-Nordost, l-intensita tal-ghajnuna
permissibbli skont il-punt 67 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali hija ta’ 12,30 % EGhG.

(137) Wara l-adozzjoni tad-decizjoni annullata, il-Germanja avzat lill-Kummissjoni li l-ispejjez eligibbli kienu naqsu b'mod
proporzjonat wara l-eskluzjoni tal-impjant tal-energija mill-progett assistit. L-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’
tnaqgis fil-punt 67 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali ghall-ispejjez eligibbli aktar baxxi kienet tirrizulta
fintensita tal-ghajnuna oghla. Madankollu, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna kien beda mizuri tal-progett fsitwazzjoni li
fiha kienet giet notifikata intensita tal-ghajnuna ta’ 12,30 % EGhG lill-Kummissjoni li mbaghad approvatha.
Ghaldagstant jista’ jigi konkluz li l-intensita tal-ghajnuna approvata originarjament kienet tipprovdi incentiv
bizzejjed ghad-decizjoni ta’ investiment u li ma hemm ebda raguni ghaliex wiehed jassumi li intensita tal-ghajnuna
oghla kien ikollha effett ulterjuri ta’ incentiv (*°).

(138) L-ghajnuna ta’ EUR 50 559 153 (nominali) jew EUR 44 172 973 (valur attwali) inghatat lil Propapier ghall-progett ta’
investiment imnaqqas. Din tikkorrispondi ghal intensita tal-ghajnuna ta’ 12,51 % EGhG u bhekk tagbez l-intensita
massima permissibbli tal-ghajnuna ta’ 12,30 %. Madankollu, il-Germanja tikkonferma li Propapier raddet lura I-
ghajnuna addizzjonali ta’ EUR 1099 539 bl-imghax. B’hekk, I-ghajnuna li fadal mizmuma mill-benefi¢jarju tal-
ghajnuna ma tagbizx is-somma ta’ EUR 43 415 903, li tikkorrispondi ghal intensita tal-ghajnuna ta’ 12,30 % EGhG
ghall-ispejjez eligibbli mnaqgsin tal-progett ta’ investiment. Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ammont
moghti f’ghajnuna huwa konformi mal-punt 67 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali.

(139) Fid-decizjoni ta’ ftuh taghha dwar il-kawza SA.36147 (C 30/2010) (*'), il-Kummissjoni esprimiet it-thassib taghha li
l-investiment fil-fabbrika tal-karti ta’ Propapier u bosta mizuri infrastrutturali ohrajn tal-gvern fiz-zona industrijali
fejn kienet tinsab il-fabbrika tal-karti ppjanata ta’ Propapier jista’ jikkostitwixxi progett ta’ investiment wiehed skont

() Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/262[KE tal-21 ta’ Settembru 2005 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 5/2004 (ex N 609/2003) li
l-Germanja trid taghti lil Kronoply (GU L 94, 1.4.2006, p. 50).
(/) Ara n-nota Pqiegh il-pagna 4.
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it-tifsira tal-punt 60 tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali. Ghaldagstant, fid-decizjoni ta’ ftuh taghha dwar il-
kawza tal-ghajnuna ghall-investiment regjonali SA.23827 (2013/C) — Il-Germanja — LIP — Propapier PM2 GmbH, il-
Kummissjoni ddikjarat li jekk wara l-procedura ta’ investigazzjoni formali fil-kawza SA.36147 (C 30/10) - II-
Germanja — Ghajnuna infrastrutturali allegata ghal Propapier PM2, hija tikkonkludi li l-investimenti assistiti l-ohrajn
u l-investiment fil-fabbrika tal-karti ta” Propapier isawru progett wiched ta’ investiment jew li Propapier irceviet
ghajnuna ohra fil-forma ta’ mizuri infrastrutturali, ikollha tigi vverifikata l-kompatibbilta tal-pakkett shih tal-
ghajnuna mal-punt 67 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali.

(140) Meta l-Kummissjoni tadotta decizjoni finali dwar il-kawza SA.36147 (C 30/10) (*®), ser tqis I-ghajnuna regjonali
moghtija lil Propapier meta tivvaluta l-kompatibbilta tal-mizuri tal-ghajnuna infrastrutturali.

6.5.2. APPLIKAZZJONI TAL-VERIFIKI MSEMMIIN FIL-PUNTI 68(A) U (B) TAL-LINl GWIDA DWAR L-GHAJNUNA
REGJONALI

(141) Peress li l-ammont globali fl-ghajnuna minn sorsi ohrajn jagbez il-limitu ta’ notifika individwali, il-Kummissjoni trid
taghmel il-verifiki msemmijin fil-punt 68(a) u (b) tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali.

(142) L-ghajnuna ghal progetti ta’ investiment kbar li jaqghu taht il-punt 68 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali, li
fihom

— il-benefi¢jarju tal-ghajnuna huwa involut faktar minn 25 % tal-bejgh tal-prodott ikkoncernat qabel jew wara I-
investiment jew

— il-kapacita mahluqa mill-progett hija aktar minn 5 % tas-suq imkejjel permezz tad-dejta tal-konsum apparenti,
sakemm ir-rata medja tat-tkabbir tal-konsum apparenti tieghu tul l-ahhar hames snin ma tkunx oghla mir-rata ta’
tkabbir annwali medja tal-prodott domestiku gross taz-Zona Ekonomika Ewropea,

tista’ tigi approvata biss, wara t-tnedija tal-procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata fl-Artikolu 108(2) TFUE,
wara li ssir verifika ddettaljata li I-ghajnuna hija mehtiega sabiex tipprovdi effett ta’ incentiv u I-benefic¢ji tal-mizura
ta’ ghajnuna jisbqu d-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta.

(143) Sabiex isiru l-verifiki b’konformita mal-punti 68(a) u (b) tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali, il-Kummissjoni I-
ewwel trid tiddefinixxi s-suq tal-prodotti rilevanti u s-suq geografiku rilevanti.

6.5.2.1. Prodotti kkoncernati

(144) Ghalkemm (kif allegat minn Smurfit Kappa) Progroup jista’ jkun qieghed jippjana li juza l-magna ta’ Propapier PM2
biex jimmanifattura testliners li jiznu 70/100 g/m® u skanalatura li tizen 70/130 g/m?, il-Kummissjoni tqis li d-
definizzjoni tas-suq ghandha tkun ibbazata fuq il-kapacita ta’ produzzjoni potenzjali propja tal-magna. Ghalhekk, il-
Kummissjoni tikkonferma li l-progett ta’ investiment notifikat mill-Germanja u deskritt fil-paragrafu 25 jikkoncerna
direttament zewg tipi ta’ materjal ikkorugat ghall-kontenituri: testliners li jiznu sa 150 g/m” u skanalatura
rriciklata.

(145) Huwa stmat li 75 % tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri immanifatturat fl-impjant assistit ghandu jintuza ghall-
manifattura tal-prodott downstream fi Progroup, il-Kummissjoni tqis li I-prodott downstream (kartun ikkorrugat)
huwa prodott ikkonc¢ernat mill-progett ta’ investiment ukoll skont it-tifsira tal-punt 69 tal-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Regjonali.

6.5.2.2.  Suq tal-prodotti rilevanti

(146) Skont il-punt 69 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali, is-suq tal-prodotti rilevanti jinkludi l-prodott
ikkoncernat u s-sostituti tieghu megjusin bhala tali jew mill-konsumatur (minhabba l-karatteristici, il-prezzijiet u I-
uzu mahsub tal-prodott) jew mill-produttur (permezz tal-flessibbilta tal-installazzjonijiet tal-produzzjoni).

(%  Ara l-paragrafu 3.
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Suq tal-prodotti rilevanti ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri

(147) 1l-Germanja ddikjarat li z-zewg tipi ta’ materjal ikkorugat ghall-kontenituri li huma mmanifatturati fl-impjant assistit
jappartjenu ghall-istess suq globah ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri li, minbarra dawn iz-zewg tipi
(testliners i jiznu sa 150 g/m” u skanalatura rri¢iklata), jinkludi anki kraftliners u skanalatura SC, jiznu kemm jiznu.
Il-Germanja sostniet din l-asserzjoni b'referenza ghall- fatt li dawn iz-zewg prodotti jistghu jissostitwixxu lil xulxin.

(148) I-Kummissjoni tiehu l-pozizzjoni wkoll li l-iskanalatura maghmula minn fibra rri¢iklata u l-iskanalatura maghmula
minn fibra gdida jitqiesu li huma interkambjabbli min-naha tal-provvista. L-iskanalatura maghmula minn fibra gdida
tista’ tigi mmanifatturata fimpjant tal-iskanalaturi rriciklati wkoll, sakemm l-impjant ikun konvertit ghall-materja
prima alternattiva (dan jinvolvi investiment ta’ darba ta’ EUR [...] miljun, li huwa angas minn [...] % mill-kost shih
tal-investiment). Barra minn hekk, fil-prattika, l-iskanalatura maghmula minn fibra gdida hija mmanifatturata minn
tahlita ta’ fibra gdida u rriciklata li fiha sa 40-50 % fibra rriciklata.

(149) Skanalatura maghmula minn fibra gdida tiswa madwar 15 % aktar minn skanalatura rriciklata pura. Sa fejn huma
kkoncernati I-klijenti tal-iskanalatura, iz-zewg prodotti essenzjalment ghandhom l-istess karatteristici u ]aqdu l-istess
skop mahsub. Il-klijenti 1stghu jibdlu skanalatura maghmula minn fibra gdida ehfef (ez. 127 g/m?) ma’ skanalatura
rriciklata itqal (ez. 140 g/m?) Il-fatt li l-iskanalatura maghmula minn fibra gdida ehfef tista’ tintuza minflok
skanalatura rriciklata jfisser li d-differenzi fil-prezz ma jibqghux importanti. B’hekk, il-Kummissjoni tqis li z-zewg
prodotti jitgiesu li huma interkambjabbli min-naha tad-domanda wkoll.

(150) L-istess japplika ghas-sostitwibbilta tat-testliners (maghmulin minn fibra rriciklata) u kraftliners (maghmulin minn
fibra gdida) min-naha tad-domanda. It-tnejn jaqdu l-istess skop mahsub u l-prezz oghla tal-kraftliners huwa
kkumpensat mill-fatt li I-kraftliners ehfef jistghu jihdulhom posthom testliners itqal.

(151) Skanalatura (kemm irriciklata kif ukoll dik maghmula minn fibra gdida), testliners u kraftliners huma kompletament
sostitwibbli min-naha tal-provvista, peress li l-magni tal-karta moderni, inkluzi I-magni li jappartjenu ghall-
beneficjarju tal-ghajnuna, jistghu jipproducu t-tnejn li huma..

(152) Anki materjali ikkorugat ghall-kontenituri li jiznu differenti (jigifieri angas u aktar minn 150 g/m2) jappartjenu
ghall-istess suq rilevanti, peress li I-klijenti jqisuhom interkambjabbli. Il-klijenti jistghu jibdlu saff wiched tal-materjal
itqal ikkorugat ghall-kontenituri ma’ bosta saffi ta’ materjal ehfef u irhas tal-materjal ikkorugat ghall-kontenituri.

(153) Jista’ jigi konkluz li, fuq il-bazi tar-ragunijiet spjegati hawn fuq, is-suq globali ghall-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri huwa s-suq tal-prodotti rllevanU ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri. Madankollu, fdecizjonijiet
dwar l-amalgamazzjonijiet precedenti (**), il-Kummissjoni halliet il-kwistjoni tas-suq tal-prodotti rilevanti u, b'mod
partikolari, is-subdivizjoni fi prodotti li jsiru minn fibra ¢dida u prodotti li jsiru minn fibra qadima miftuha. II-
Kummissjoni tosserva li 1-Germanja ssottomettlet anki dejta ghall-aktar definizzjoni ristretta possibbli tas-suq tal-
prodotti rilevanti (suq ghal testliners li jiznu sa 150 g/m® u skanalatura rri¢iklata).

(154) Progroup huwa manifattur tal-karta integrat vertikalment li jikkompeti fis-suq globali ghall-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri, li fih kull manifattur integrat jista’ jiddeciedi li jisfrutta t-termini ahjar sabiex jixtri prodotti partikolari
minghand Progroup minflok ma jimmanifatturahom hu stess. L-istharrigijiet iddettaljati sottomessi mill-Germanja
juru li anki l-manifatturi integrati vertikalment li huma stess jimmanifatturaw il-kwantitajiet ta’ materjal ikkorugat
ghall-kontenituri mehtiega ghall-produzzjoni tal-kartun ikkorrugat taghhom (imkejla ftunnellati), jixtru u jbighu
materjal ikkorugat ghall-kontenituri minghand u lil kompetituri sabiex iqisu r-rekwiziti specifici ghal certi tipi ta’
materjal ikkorugat ghall-kontenituri u r-rekwiziti logistici. Peress li l-manifatturi integrati vertikalment ghandhom
pozizzjoni dominanti fis-suq, ishma kbar mis-suq fis-suq hieles (jigifieri ghal provvisti lil partijiet terzi biss) mhux
bilfors ifissru sahha fis-suq. Ghalhekk, il-Germanja kkonkludiet li s-suq globali ghall-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri huwa s-suq tal-prodotti rilevanti u jinkludi kemm provvisti interni tal-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri kif ukoll provvisti lil partijiet terzi (= suq globali). Madankollu, il-Germanja pprovdiet ukoll
informazzjoni fis-suq hieles biss.

(%) Ara COMP/M.3935 - Jefferson Smurfit/Kappa (10 ta’ Novembru 2005); COMP/M.2391 — CVC/Cinven/AssiDomin (10 ta’ Mejju
2001); COMP/M.2243 — Stora Enso/AssiDomdn/JV (22 ta’ Di'embru 2000); COMP/M.2020 — Metsd-Serla/MODO (4 ta” Awwissu
2000).
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(155) I-Kummissjoni ma tara ebda raguni ghaliex ghandha t1tb1eghed m111 prattika taghha fid-decizjonijiet precedenti
fPkawzi dwar l-ghajnuna (*°) u ta’ kontroll tal-amalgamazzjonijiet (*') fl-industrija tal-karti (li fihom il-Kummissjoni
jew ghamlet distinzjoni bejn is-swieq ghall-materjali kollha ikkorugat ghall-kontenituri u s-suq ghall-materjal
irriciklat ikkorugat ghall-kontenituri jew halliet id-definizzjoni miftuha u ghamlet distinzjoni bejn is-suq globali/suq
hieles jew inkella halliet id-definizzjoni miftuha jew iddefiniet is-suq bhala s-suq globali ghall-materjal ikkorugat
ghall-kontenituri izda kkalkolat iz-zewg xenarji). Fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni gabel ma
adottat id-decizjoni annullata u l-kummenti li r¢eviet wara d-decizjoni ta’ ftuh dwar il-fatti kif kienu qabel ma giet
adottata d-decizjoni annullata, il-Kummissjoni ddecidiet li twettaq il-verifiki sabiex tikkonforma mal-punt 68 tal-Linji
Gwida dwar 1- Gha)nuna Regjonah fil-livell tas-suq ghall-materjal kollu ikkorugat ghall-kontenituri u s-suq ghat-
testliners li jiznu sa 150 g/m” u skanalatura rriciklata kemm fis-suq globali kif ukoll fis-suq hieles.

Suq tal-prodotti rilevanti ghall-kartun ikkorrugat

(156) Il-kartun ikkorrugat mhuwiex immanifatturat fl-impjant assistit, izda huwa prodott downstream ikkoncernat mill-
progett ta’ investiment.

(157) Il-Germanja ddikjarat li, mill-perspettiva tal-fornitur, il-kartun ikkorrugat jirrapprezenta suq indipendenti, peress li I-
impjanti tal-kartun ikkorrugat jistghu jigu kkonvertiti sabiex jimmanifatturaw prodotti ohrajn b’kost konsiderevoli.

(158) Min-naha tad-domanda, l-aktar prodott paragunabbli ghall-kartun ikkorrugat huwa l-imballagg tal-kartun,
ghalkemm l-imballagg tal-kartun ikkorrugat huwa ehfef, aktar stabbli u orhos. Ghalhekk, il-klijenti tal-kartun
ikkorrugat (manifatturi tal-imballagg) ma jistghux jibdlu prodotti ohrajn mal-kartun ikkorugat ghall-bi¢ca l-kbira tat-
tipi ta’ imballagg.

(159) Peress li fuq dan il-punt ma sar ebda kumment iehor, il-Kummissjoni ma tara ebda raguni ghaliex titbieghed mill-
prattika precedenti taghha fid-decizjonijiet imsemmijin aktar ‘il fuq dwar il-kontroll tal-amalgamazzjonijiet
u tikkonferma l-pozizzjoni li hadet fid-decizjoni annullata u d-decizjoni ta’ ftuh: il-kartun ikkorrugat huwa suq tal-
prodotti rilevanti separat.

6.5.2.3. Is-suq geografiku rilevanti

(160) B'rabta mal-verifiki mehtiega skont il-punti 68(a) u (b) tal-Linji Gwida dwar I-Ghaj nuna Reg;onah il-punt 70 tal-Linji
Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali jiddikjara: “Ghall-fini tal-applikazzjoni tal-punti (a) u (b), il- be]gh u lkonsum
apparenti ser jigu ddefiniti fil-livell xieraq tal-klassifikazzjoni PRODKOM, normalment fiz-ZEE, jew, jekk it-tali
informazzjoni ma tkunx disponibbli jew rilevanti, fuq il-bazi ta’ kwalunkwe segmentazzjoni tas-suq ohra
generalment accettata li ghaliha diga jkun hemm dejta statistika disponibbli”.

Is-suq geografiku rilevanti ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri

(161) Il-Germanja tqis li s-suq geografiku rilevanti ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri tal-anqas ikopri u sahansitra
jestendi lil hinn miz-ZEE (inkluzi regjuni fil-vi¢inat taz-ZEE). Madankollu, il-Kummissjoni ma tara ebda raguni
ghaliex ghandha titbieghed mill-prattika taghha fid-decizjonijiet precedenti fkawzi dwar I-ghajnuna u ta’ kontroll tal-
amalgamazzjonijiet, li fihom iz-ZEE tqieset li hija s-suq geografiku rilevanti ghall-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri, u ghalhekk ghandha taghmel verifika tas-suq skont it-tifsira tal-punt 68 tal-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Regjonali fuq il-bazi tas-segmentazzjoni tas-suq generalment accettata tas-suq geografiku rilevanti ghall-
materjal ikkorugat ghall-kontenituri u l-materjal irriciklat ikkorugat ghall-kontenituri li ghalih hemm dejta
disponibbli, viz. iz-ZEE.

Is-suq geografiku rilevanti ghall-kartun ikkorrugat

(162) Il-kartun ikkorrugat huwa mmanifatturat fimpjanti ohrajn ta’ Progroup meta mqabbel mal-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri immanifatturat fl-impjant ta’ Eisenhiittenstadt. Il-pjan meta gie nnotifikat il-progett kien li Propapier
tforni l-materjal ikkorugat ghall-kontenituri lil impjanti ta’ Progroup fil-Germanja, Franza u r-Repubblika Ceka
u, aktar tard, lill-impjant fi Strykéw (il-Polonja), wara l-bini taghha fI-2008. Dawn l-impjanti jimmanifatturaw il-
prodott downstream (kartun ikkorrugat).

(163) I-Germanja tiddikjara li s-suq geografiku rilevanti ghall-kartun ikkorrugat ma jistax jigi ddefinit b'mod aktar ristrett
miz-ZEE; minkejja dan, issottomettiet dejta anki ghar-regjun li tinkludi l-aktar pajjizi ta’ destinazzjoni importanti tal-

(*%)  Kawzi N 203/08 LIP — DE — Ghajnuna lill-fabbrika tal-karti ta’ Hamburger Spremberg GmbH & Co KG, N 865/06 LIP — DE —
Ghajnuna lill-kumpanija tal-progetti Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH u SA.32063 (2011/NN) Il-Polonja
— LIP — Mondi Swiccie.

(*')  Ara n-nota fqiegh il-pagna 38.
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kunsinni ta’ Progroup (jigifieri r- Repubblika Ceka, Franza, il-Germanja, ir-Renju Unit, in-Netherlands u 1-Polonja).
Filwaqt li gieset l-a ighar xenarju possibbli u s-sejbiet fid-decizjonijiet precedenti fkawzi tal-kontroll tal—
amalgamazzjonijiet (**) jigifieri li lkunsmnl tal-kartun ikkorrugat huma ekonomici sa distanza ta’ 400 km mill-
fabbrika, il-Kummissjoni behsiebha thalli d-definizzjoni tas-suq geografiku rilevanti ghall-kartun ikkorrugat miftuha
u trid tikkalkola l-ishma mis-suq kemm fil-livell taz-ZEE kif ukoll ghar-regjun li sempli¢iment jinkludi l-aktar
pajjizi ta’ destinazzjoni importanti ghal Progroup.

6.5.2.4. Ishma mis-suq

(164) Sabiex tistabbilixxi jekk inqabizx il-limitu stabbilit fil-punt 68(a) tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali, il-
Kummissjoni trid tanalizza s-sehem mis-suq tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna fil-livell tal-grupp qabel u wara I-
investiment. Il-progett ta’ investiment beda fl-2007 u tlesta sa nofs 1-2010; madankollu, il-kapacita tal-produzzjoni
shiha ser tintlahaq biss f1-2015. Meta nnotifikat il-progett il-Germanja osservat li d-dejta minn sorsi indipendenti
dwar il-konsum apparenti fis-swieq rilevanti fis-sena ta’ wara s-sena li fiha ghandha tintlahaq il-kapacita ta’
produzzjoni shiha (jigifieri f1-2016) ma kinitx disponibbli. Ghalhekk, il-Kummissjoni ddecidiet li tinvestiga l-ishma
mis-suq fI-2011 (is-sena ta’ wara t-tlestija tal-investiment), li ghaliha l-previzjonijiet mis-sorsi indipendenti diga kienu
disponibbli. Din hija approssimazzjoni accettabbli, peress li sa dak iz-zmien ghandha tkun disponibbli 92 % tal-
kapacita mahluqa mill-progett.

(165) Sabiex jigi stabbilit is-sehem mis-suq ta’ Progroup fil-livell tal-grupp, il-Kummissjoni qabblet il-volum u l-valur tal-
provvisti kollha taghha (lil partijiet terzi u fi hdan il-grupp) fis-sena maghzula mal-konsum apparenti fis-swieq
rilevanti. L-ishma mxs suq ghas-suq hieles ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri (jigifieri bbazat biss fuq il-bejgh
barra Progroup (**)) u l-volum totali tas-suq ghall-provvisti lil partijiet terzi gew ikkalkolati b'mod separat.

(166) Id-dejta dwar il-volum u l-valur tal-konsum apparenti kollu fiz-ZEE fis-swieq ghall-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri, testliners li jiznu sa 150 g/m?* u skanalatura rriciklata u ghal kartun ikkorrugat issawret ghall-fini tan-
notifika minn Péyry, dltta globali tal-inginerija u l-konsulenza li tispecjalizza fis-setturi tal-energija, il-forestrija u I-
infrastruttura u l-ambjent, fuq talba tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Poyry bniet id-dejta mill-bazi ta’ dejta taghha stess
u minn sorsi disponibbli ghall-pubbliku (ez. minn gurnali tekni¢i u asso¢jazzjonijiet industrijali).

(167) Peress li ma kien hemm ebda dejta disponibbli dwar il-volum tas-suq hieles minghand sorsi indipendenti, il-
Germanja bbazat l-istimi taghha dwar il-volum ta’ dak is-suq fuq id-dejta tal-kapacitd minn Poyry ghall-2006
u mbaghad qgabblet il-kapacita ta’ produzzjoni ta’ kull manifattur integrat ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri
mal-kapacita ta’ produzzjoni taghha ghall-kartun ikkorrugat. Jekk il-kapacita tal-produzzjoni ghall-kartun ikkorrugat
hija akbar mill-kapacita tal-produzzjoni ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri, teorikament dan jirrizulta
fdomanda proporzjonata ghal dik il-materja prima fis-suq hieles. Id-domanda ghall-materjal ikkorugat ghall-
kontenituri minn manifatturi mhux integrati tal-kartun ikkorrugat fis-suq hieles tizdied ma’ din id-domanda
addizzjonali ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri minn manifatturi integrati. Dan il-kalkolu juri li I-volum tas-
suq hieles ghall-materjal ikkorugat ghall-kontenituri jammonta ghal madwar 37 % tas-suq globali ghall-materjal
1kkoru§at ghall-kontenituri. Dan il-proprozjon intuza wkoll bhala bazi meta gie stmat il-volum tas-suq hieles fl-
2011 (

(168) Peress li ma hemm ebda dejta separata disponibbli dwar il-kapacitajiet ta’ produzzjoni ghall-materjal ikkorrugat
ghall-kontenituri maghmul minn karta rriciklata u fibra gdida, dan il-metodu ma jistax jintuza biex jaghti stima tal-
volum tas-suq hieles ghat-testliners u l-iskanalatura maghmula minn karta rriciklata. Madankollu, materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri ibbazat fuq il-karta u irriciklat jammonta ghal madwar 70-80 % tas-suq globali ghall-
materjal ikkorrugat ghall-kontenituri u huwa ferm probabbli li dan il-percentwal japplika ghas-suq hieles, u dan
ifisser li l-ishma mis-suq ta’ Progroup fis-suq hieles ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri irriciklat ibbazat fuq
il-fibri huma biss ftit oghla minn dawk fis-suq hieles ghat-tipi kollha ta’ materjal tal-materjal ikkorrugat ghall-
kontenituri.

(169) Id-dejta dwar il-volum tas-suq ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri fir-regjun ewlieni fornit minn Progroup
(jigifieri r—ReSpubblika Ceka, Franza, il-Germanja, ir-Renju Unit, in-Netherlands u 1-Polonja) issawret minn statistika
tal-FEFCO (*) miksuba gabel ma giet adottata d-decizjoni annullata, u skont din dak ir-regjun jammonta ghal 58 %
tas-suq shih taz-ZEE.

(*»)  Perezempju COMP/M.3935 — Jefferson Smurfit/Kappa; COMP/M.2391 — CVC|Cinven/AssiDomin.

(*))  N.B. Progroup ibigh biss materjal irri¢iklat ikkorugat ghall-kontenituri (jigifieri testliners li jiznu sa 150 g/m? u skanalaturi rriciklati)
fis-suq hieles.

(**  Peress li l-manifatturi integrati jinnegozjaw fis-suq hieles kemm minhabba I- kapaata insuffi¢jenti kif ukoll id-domandi logistici, kif
spjegat aktar ‘il fug, skont id-domanda specifika taghhom ghal bosta tipi ta’ materjal tal-kaxxi mmewgin, dan il-metodu
jissottovaluta I-volum tas-suq hieles u ghaldagstant ipingi kuncett tal-aghar xenarju possibbli.

(*)  FEFCO hija l-organizzazzjoni umbrella tal-assocjazzjonijiet Ewropej tal-manifatturi tal-kartun ikkorrugat.
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(170) L-ishma mis-suq ta’ Progroup fis-swieq rilevanti fis-sena ta’ gabel u s-sena ta’ wara l-investiment, li gew ikkalkolati
fuq il-bazi tad-dejta pprovduta mill-Germanja (permezz tad-dejta ta’ Poyry u FEFCO) jinghataw fit-Tabella 1.

Tabella 1:
L-ishma mis-suq ta’ Progroup fis-swieq rilevanti fil-livell tal-grupp
2006 2011
Sehem mis-suq (%)
Volum Valur Volum Valur
Materjal ikkorugat ghall-kontenituri (suq globali — ZEE) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Mater]al 1kkorugat %hall -kontenituri irriciklat biss (testliners| [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
li jiznu sa 150 g/m~ u skanalatura rriciklata) (suq globali —
ZEE)
Materjal ikkorugat ghall-kontenituri (suq hieles — ZEE) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Kartun immewweg (ZEE) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]
Kartun korrugat (pajjizi ewlenin forniti) [0-10] [0-10] [0-10] [0-10]

(171) Is-sehem mis-suq ta’ Progroup huwa ferm anqas mil-limitu ta’ 25 % stabbilit fil-punt 68(a) tal-Linji Gwida dwar -
Ghajnuna Regjonali ghad-definizzjonijiet kollha tas-suq ikkunsidrati. Il-limitu ta’ 25 % ghas-sehem mis-suq rilevanti
ma jinqabizx lanqas jekk is-suq ikompli jigi segmentat skont piz tal-gramma sa 130 g/m

(172) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li 1-ghajnuna vverifikata ma taqbizx il-limitu stabbilit fil-punt 68(a) tal-Linji
Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali.

6.5.2.5. Zieda tal-kapacita u prestazzjoni tas-suq

(173) I-Kummissjoni trid tivverifika wkoll I-ghajnuna inkwistjoni skont il-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna
Regjonali, jigifieri trid tivverifika jekk il-kapacita mahluga mill-progett ta’ investiment, imkejla bl-uzu tad-dejta
apparenti dwar il-konsum ghall-prodott ikkoncernat, hijiex anqas minn 5 % tas-suq, sakemm ir-rata medja ta’ tkabbir
fis-sena tal-konsum apparenti tieghu fl-ahhar hames snin tkun aktar mir-rata ta’ tkabbir annwali tal-PDG taz-Zona
Ekonomika Ewropea.

(174) L-ewwel nett, il-Kummissjoni trid tistabbilixxi fuq il-bazi tar-rata medja tat-tkabbir fis-sena tal-konsum apparentl tal-
prodott ikkoncernat jekk is-suq ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri huwiex gieghed jickien fiz-ZEE (*).

(175) L-ahhar figuri disponibbli fi Zmien in-notifika kienu marbutin mal-perjodu bejn 1-2001 u 1-2006. Fuq il-bazi ta’ dik
id-dejta, ir-rata medja ta’ tkabbir fis-sena fis-suq globali ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri fiz-ZEE tul il-
perjodu bejn 1-2001 u 1-2006 kienet ta’ 2,15 % (Volum) jew 0,02 % (valur). Ir-rata medja ta’ tkabbir fis-sena tal-
konsum apparenti tat-testliners li jiznu sa 150 g/m?® u skanalatura rriciklata fiz-ZEE tul dak il-perjodu kienet ta’
3,25 % (volum) u 1,22 % (valur).

(176) Peress li r-rata medja ta’ tkabbir fis-sena tal-PDG (*') fiz-ZEE tul il-perjodu bejn 1-2001 u 1-2006 kienet ta’ 1,97 % bi
prezzijiet kostanti (volum) jew 3,98 % bil-prezzijiet kurrenti (valur), kemm ir-rata medja ta’ tkabbir fis-sena tal-
konsum ta’ materjal ikkorrugat ghall-kontenituri kif ukoll dik tat-testliners li jiznu sa 150 g/m?” u l-iskanalatura
rriciklata kienu oghla skont il-volum izda anqas skont il-valur.

(*  In-nota fqiegh il-pagna 62 tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali tiddefinixxi “konsum apparenti tal-prodott ikkoncernat”
bhala “produzzjoni flimkien mal-importazzjonijiet li minnhom jitnaqgsu l-esportazzjonijiet”. Id-dejta dwar il-konsum apparenti
ghal finijiet ta’ notifika giet ikkompilata minn Poyry.

() Fuq il-bazi tad-dejta tal-UE-27.
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Volum u/jew valur

(177) 1-Kummissjoni ma taqbilx mal-kumment tal-Germanja li r-rata medja ta’ tkabbir fis-sena ghandha tigi kkalkolata fuq
il-bazi tal-volum wahdu u mhux il-valur (ara l-paragrafi 93 u 94). Ghalkemm li huwa minnu li, fdan il-kaz
partikolari, hemm bzonn biss li jigi kkalkolat jekk inqabizx il-limitu ta’ 5 % stabbilit fil-punt 68(b) fuq il-bazi ta’
kalkolu tal-valur, dipendenza generali fuq il-kalkoli tal-valur tidhol fkunflitt mal-prattika attwali tal-Kummissjoni
u xxekkel l-effettivita tal-verifika ftermini tal-istabbiliment tal-kapacitajiet zejda, ez. fejn it-tkabbir fil-provvista
jagbez dak li diga huwa tkabbir gholi fid-domanda u I-kostijiet varjabbli medji huma baxxi meta jitqabblu. Ghalhekk,
il-Kummissjoni trid tivverifika jekk il-kapacita mahluqa mill-progett ta’ investiment tagbizx il-5 % tad-daqs tas-suq
rilevanti.

Verifika tal-kapacita u kalkolu taz-zZieda tal-kapacita

(178) lz-zieda tal-kapacita hija kkalkolata skont id-dispozizzjonijiet tal-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna
Regjonali bhala parti mill-konsum apparenti tal-prodott ikkoncernat li, skont id-definizzjoni, jinkludi provvisti lil
partijiet terzi u provvisti interni tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri.

(179) L-iskop tal-verifika tal-kapacita (punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali) huwa li tipprevjeni zieda tal-
kapacita sinifikanti (jigifieri zieda ta’ aktar minn 5 %) meta ma jkun hemm ebda Zieda korrispondenti fid-domanda
(jigifieri z-zieda fid-domanda tkun anqas mir-rata ta’ tkabbir tal-PDG taz-ZEE), u b’hekk jithalla impatt negattiv fuq il-
kompetituri, spe¢jalment minhabba l-effett fuq il-prezzijiet. Zidiet tal-kapacitd huma kkwalifikati bhala “sinifikanti”
b’rabta mal-volum tas-suq. Fil-kaz tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri, il-volum tas-suq finalment jiddependi
mill-volum tas-suq ghall-prodott downstream, irrilevanti minn jekk huwiex immanifatturat internament jew minn
partijiet terzi. Ghalhekk mhuwiex rakkomandat li titkejjel il-kapacita mahluqa unikament fuq il-bazi tal-volum tas-
suq hieles ghal materjal ikkorrugat ghall-kontenituri. Barra minn hekk, kif spjegat aktar ‘il fuq, rohs fil-prezz fis-suq
hieles jaffettwa d-decizjoni tal-manifatturi integrati dwar jekk ghandhomx jimmanifatturaw internament jew ibighux
u 1kkagunaw direttament zieda fid-domanda fis-suq hieles, minhabba l-interazzjoni bejn is-suq globah u s-suq hieles.
Ghalhekk bhala regola, il-Kummissjoni tivverifika z-zieda tal-kapacita b’rabta mas-suq globali (**).

(180) Tl-Germanja spjegat li I-progett ghandu johloq kapacitd globali ta’ 615000 tunnellata materjal ikkorrugat ghall-
kontenituri (testliners u skanalatura rriciklata) fis-sena, li tikkorrispondi ghal valur ta’ EUR [...]. Skont il- Germanja,
il-konsum apparenti tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri fiz-ZEE kien ta’ 23 363 miljun tunnellata f-2006
(valur: EUR 9 409,76 miljun) u I-konsum apparenti tat-testliners li jiznu sa 150 g/m” u l-iskanalatura rriciklata fiz-
7EE kienet ta’ 18 281 miljun tunnellata (valur: EUR 6 752,698 miljun).

(181) Fuq il-bazi tad-dejta ta’ hawn fuq, il-progett ta’ Propapier fEisenhiittenstadt ser johloq kapacita ta’ 2,6 % tas-suq
globali ghall materjal ikkorrugat ghall-kontenituri (valur: [< 3] % jew 3,4 % tas-suq kombinat ghat-testliners li jiznu
sa 150 g/m” u skanalatura rriciklata (valur: [< 5] %). Dan ifisser li I-kapacita mahluga mill-progett hija anqas minn

5 % tal-konsum apparenti (fiz-ZEE).

(182) Anki jekk iz-zieda akbar tal-kapacita li tassumi Smurfit Kappa tittiched bhala l-aghar xenarju possibbli (650 000
tunnellata fis-sena jew 750 000 tunnellata fis-sena), il-limitu ta’ 5 % ma jinqabizx ghas-suq globali ghall-materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri (ara t-Tabella 2).

Tabella 2
Zieda tal-kapacita fis-suq globali ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri (ZEE)
Suq rilevanti|  Sugq globali ghall- Suq globali ghall-materjal irriciklat 1kk0rrugat ghall—
(ZEE) | materjal ikkorrugat kontenituri (testliners li jiznu sa 150 g/m
ghall-kontenituri u skanalatura rriciklata)
Volum f1-2006 (f’eluf ta’ tunnellati) 23363 18 281

(*)  1-Kummissjoni ghamlet l-istess sejbiet fuq il-bazi tal-istess argumenti fil-kawzi li gejjin li kkoncernew investimenti ohrajn fl-
industrija tal-karta matul l-istess perjodu: N 203/08 LIP - DE — Ghajnuna lill-fabbrika tal-karti Hamburger Spremberg GmbH & Co
KG u SA.32063 (2011/NN) Il-Polonja — LIP — Mondi Swiccie.



L 179/78 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 8.7.2015

Suq rilevanti|  Sugq globali ghall- | Suq globali ghall-materjal irriciklat ikkorrugat ghall—

(ZEE) | materjal ikkorrugat kontenituri (testliners li jiznu sa 150 g/m
ghall-kontenituri u skanalatura rriciklata)
Valur fl-2006 (feluf ta’ tunnellati) 9409 760 6752698
Zieda tal-kapacitd skont il-volum (jekk 2,6% 3,4%

wiched jassumi 615 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacita skont il-valur (jekk wiehed [<3] % [< 5] %
jassumi 615 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacitd skont il-volum (jekk 2,8% 3,6 %
wiched jassumi 650 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacita skont il-valur (jekk wiehed [<3]% [<5]%
jassumi 650 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacitd skont il-volum (jekk 32% 41%
wiehed jassumi 750 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacita skont il-valur (jekk wiehed [<3]% [<5] %
jassumi 750 000 tunnellata fis-sena)

(183) I-Kummissjoni kkalkolat iz-zieda tal-kapacita bhala percentwal tal-bejgh tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri
fis-suq hieles ukoll, sabiex tqis l-aghar xenarju possibbli. Dak ix-xenarju jqis biss is-sehem tal-kapacita globali
mahluqa mill-investiment mahsub ghall-produzzjoni ghall-bejgh fis-suq hieles. Skont il-Germanja, dan huwa
[< 250 000] tunnellata fis-sena. Is-sehem li jifdal tal-kapacita mahluqa, jigifieri [> 365 000] tunnellata fis-sena (i,
minghajr l-investiment, Progroup kien ikollu jikseb minghand partijiet terzi u li b’hekk tissarraf fdomanda fis-suq
hieles) jintuza fi hdan il-grupp ghall-produzzjoni tal-kartun ikkorrugat u ghalhekk ghandu jitnaqqas mill-volum tas-
suq hieles.

(184) Peress li l-volum tas-suq hieles ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri fiz-ZEE kien stmat ghal 8 644 miljun
tunnellata f1-2006 (*°), il-kapacita mahluqa mill-progett, bhala parti mill-volum tas-suq hieles ghall-materjal
ikkorrugat ghall-kontenituri, kienet tammonta biss ghal [< 3] % brabta mal-volum (*°) (ara t-Tabella 3).

(185) 1l-Germanja ma rnexxilhiex tipprovdi stima ghas-suq hieles biss ghall-materjal irriciklat tal-materjal ikkorrugat ghall-
kontenituri (jigifieri testliners u skanalatura maghmula minn karta rric¢iklata) meta saret in-notifika originali. Fil-
kummenti taghha dwar id-de¢izjoni ta’ ftuh, il-Germanja ddikjarat li l-volum ta’ dak is-suq jista’ jigi stmat ghal
6,5 miljun tunnellata f1-2006 fuq il-bazi tad-dejta storika pprovduta minn Poyry. Dan ifisser li z-zieda tal-kapacita
fis-suq hieles ghall-materjal irriciklat tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri hija ta’ [< 3] % b’rabta mal-volum (ara
t-Tabella 3 ta’ hawn taht).

(186) I-Kummissjoni ghamlet ukoll il-kalkoli b’rabta mal-valur, bl-aghar xenarju possibbli bbazat fuq il-kapacita mahluga
mill-progett ta’ Propapier PM2 fis-suq hieles ta’ 285 000 tunnellata fis-sena (figura adottata minn Smurfit Kappa). II-
limitu ta’ 5% ghas-suq hieles ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri ma nqabez fl-ebda wiched mix-
xenarji (ara t-Tabella 3 ta’ hawn taht).

Fuq il-bazi tal-aghar xenarju possibbli stabbilit fil-paragrafu 167 ta’ din id-decizjoni.
(%  Din il-figura giet ikkalkolata kif gej: [< 250 000] tunnellata fis-sena/(8 600 000 tunnellata fis-sena — [> 365 000] tunnellata fis-
sena).
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Tabella
Zieda tal-kapacita fis-suq hieles ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri (ZEE)

Suq rilevanti Suq hieles ghall- Suq hieles ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri

(ZEE) | materjal ikkorrugat (testliners Ii jiznu sa 150 g/m” u skanalatura
ghall-kontenituri maghmula minn karta rriciklata)
Volum f1-2006 (feluf ta’ tunnellati) 8 644 6 500
Valur fl-2006 (feluf ta’ tunnellati) 3481611 2400990
Zieda tal-kapacitd skont il-volum (jekk [<3]% [<3] %

wiched jassumi 150 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacita skont il-valur (jekk wiehed [<3]% [<3]%
jassumi 150 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacitd skont il-volum (jekk [<5]% [<5] %
wiehed jassumi 285 000 tunnellata fis-sena)

Zieda tal-kapacita skont il-valur (jekk wiehed [<3]% [< 5] %
jassumi 285 000 tunnellata fis-sena)

(187) II-Kummissjoni tichad it-teorija tal-ilmentatur ta’ “effett tal-glib” (ara I-paragrafi 56 u 57), li fiha I-“kapacita mehlusa”,
jigifieri l-kapacita li Progroup ma jibqax izomm fis-suq hieles, ghandha tizdied mal-kwantita tal-produzzjoni ta’
materjal ikkorrugat ghall-kontenituri mibjughin minn Progroup fis-suq hieles sabiex tigi kkalkolata l-kapacita
mahluqa mill-investiment ta’ Propapier fis-suq hieles. Ghalkemm li xenarju bhal dan (jekk wiehed jassumi zieda tal-
kapacita ta’ 525000 tunnellata fis-sena) jirrizulta fzieda tal-kapacita ta’ aktar minn 5%, approcc bhal dan, kif
tispjega I-Germanja wkoll, ikun jimplika li z-zieda tal-kapacita fis-suq hieles u z-Zieda fis-suq globali huma l-istess. Iz-
zieda tkun l-istess ukoll li kieku Propapier ma tforni ebda materjal ikkorrugat ghall-kontenituri affattu fis-suq hieles
u uzat il-produzzjoni l-gdida kollha taghha internament, fliema kaz is-suq ghall-materjal ikkorrugat ghall-
kontenituri jista’ jigi injorat kompletament ghall-finijiet tal-verifika skont il-punt 68 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna
Regjonali, peress li b’dan il-mod ma jinbiegh l-ebda materjal ikkorrugat ghall-kontenituri prodott, u l-prodott
downstream (kartun ikkorrugat) biss jinbiegh fis-suq.

(188) Barra minn hekk, il-fajl Excel sottomess minn Smurfit Kappa huwa ta’ Gunju 2008, filwaqt li I-Kummissjoni setghet
tuza biss fatti, rapporti u dejta ohra disponibbli ghaliha qabel id-data li fiha giet adottata d-decizjoni annullata (it-
2 ta’ April 2008). Anki jekk il-fajl fih ghadd ta” attributi minn studju tal-2007 (Henry Poole Consulting, ara n-nota
fqiegh il-pagna 15), il-kalkoli huma bbazati fuq assunzjonijiet u dejta ohra li ma jidhrux li jinbtu direttament minn
dak I-istudju.

(189) Il-progett mhuwiex ser johloq xi kapacita tal-produzzjoni ghall-prodott downstream (kartun ikkorrugat) u huwa
msejjes biss fuq il-produzzjoni tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri (zieda tal-kapacita ghall-kartun ikkorrugat:
0 %). Bkonsegwenza ta’ dan, il-limitu ta’ 5 % stabbilit fil-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali
ma jinqabizx ghall-kartun ikkorrugat.

(190) Il-konkluzjoni generali tal-Kummissjoni, ibbazata fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ hawn fuq, hija li I-kapacita mahluqa
mill-progett ta’ Propapier PM2 hija anqas minn 5 % tas-swieq rilevanti kkoncernati u b’hekk I-ghajnuna vverifikata
ma tohlogx sitwazzjoni li fiha jinqabez il-limitu stabbilit fil-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna
Regjonali ghall-prodotti kkoncernati.
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Kapacita strutturali zejda

(191) Kif spjegat fil-paragrafu 60, Smurfit Kappa jargumenta li s-suq ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri kien
qieghed ibati minn kapacita strutturali zejda fil-perjodu bejn 1-2001 u 1-2006 u li I-ghajnuna mill-Istat ghal
investimenti godda fl-industrija gharrqu dik il-kapacita zejda. [I-Kummissjoni se tanalizza dawn l-argumenti, anki
jekk l-ezitu tal-verifika skont il-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali jissuggerixxi li ma hemmx
zieda sinifikanti tal-kapacita ghal suq b'kapacita strutturali zejda.

(192) L-argumenti ta’ Smurfit Kappa huma bbazati fuq studju ta’ London Economics mill-2007, li jirrapporta uzu tal-
kapacita ta’ anqas minn 90 % tul il-perjodu bejn 1-2003 u 1-2005 u jissuggerixxi li I-figura ghall-perjodu bejn 1-2006
u 1-2007 tibqa’ anqas mid-90 % sakemm ma tigix dekumissjonata kapacita fl-industrija. Min-naha l-ohra, il-
Germanja tghid li I-bic¢a I-kbira tal-magni dekummissjonati kienu qodma u ineffi¢jenti (*'). Ir-rapport ECA jiddikjara
li hafna mill-kazijiet ta’ gheluq kien dovut ghal bidliet naturali fid-domanda u l-istandards teknici u l-isforzi sabiex
jinkisbu ekonomiji ta’ skala u li I-bzonn li jinbidlu l-magni kien gej l-aktar minn 1) bidliet fit-teknologiji tal-
produzzjoni; 2) zvilupp ulterjuri tal-processi ta’ standardizzazzjoni fl-industrija u 3) spejjez iffrankati potenzjali mill-
ekonomiji ta’ skala ggenerati minn magni akbar. Ghaldagstant, il-Germanja ¢ahdet l-argument ta’ Smurfit Kappa li -
gheluq kien decizjoni konxja mill-industrija sabiex jerga’ jinkiseb il-bilan¢ fis-suq bejn il-provvista u d-domanda.

(193) I-Kummissjoni tosserva li, skont studju indipendenti mill-2007 (studju ta’ Deutsche Bank), l-iskop tal-gheluq tal-
impjanti tal-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri ta’ Smurfit Kappa kien li jtejjeb il-kwalita tal-bazi tal-assi tieghu.
Dak l-istudju ssuggerixxa wkoll li I-kapacitajiet il-godda kienu mehtiega sabiex tigi koperta d-domanda ghall-perjodu
bejn 1-2009 u 1-2012 (b'referenza ghal investimenti godda minn Mondi, Progroup u SAICA) u li, minkejja zidiet tal-
kapacita fl-2009, ir-rati tal-uzu kienu jibqghu b’sahhithom (>%).

(194) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tiehu 1-pozizzjoni li ma hemm ebda evidenza konvincenti li l-ghajnuna moghtija lil
Propapier se ssahhah il-kapacitajiet strutturali Zejda ezistenti fis-suq ghall-materjal ikkorrugat ghall-kontenituri. II-
figuri ta’ kapacita zejda sottomessi minn Smurfit Kappa huma marbutin l-aktar mal-perjodu ta’ qabel l-investiment,
filwaqt li l-previzjonijiet li kienu disponibbli meta giet adottata d-decizjoni annullata, inkluz studju indipendenti
(Deutsche Bank), ibassru domanda li ser tkompli tikber mill-2007 ‘1 hemm. II-Kummissjoni xorta wahda gieset it-
tnaqgis relattiv fid-domanda (u l-valur taghha) bejn 1-2001 u 1-2006, billi kkalkolat il-percentwal tal-kapacita 1-gdida
mahluqa fis-suq rilevanti skont il-punt 68(b) tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali.

6.5.3. KONKLUZJONI DWAR JEKK HEMMX BZONN TA’ VERIFIKA DDETTALJATA FL-APPLIKAZZJONI TAL-IDAC

(195) Il-Linji Gwida dwar [-Ghajnuna Regjonali jistipulaw li, fkazijiet li fihom jingabzu l-limiti stabbiliti fil-punti 68
(a) u (b) tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali, il-Kummissjoni ser tapprova biss l-ghajnuna ghall-investiment
regjonali, wara li tiftah l-procedura ta’ investigazzjoni formali stipulata fl-Artikolu 88(2) KE, wara li taghmel verifika
ddettaljata li l-ghajnuna hija mehtiega biex tipprovdi effett ta’ inc¢entiv u I-benefi¢¢ji tal-mizura ta’ ghajnuna jisbqu d-
distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta u l-effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri. II-Kummissjoni tosserva li I-
limiti stabbiliti fil-punt 68 tal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali ma jinqabzux fdan il-kaz, jigifieri ma hemmx
bzonn li ssir verifika ddettaljata fl-applikazzjoni tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni rigward il-kriterji ghal
valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment (**) (minn hawn ‘il quddiem imsejha
“IDAC”). Minkejja dan, il-Kummissjoni trid turi li l-kontribuzzjoni li saret mill-ghajnuna ghall-investimenti regjonali
tisboq kwalunkwe impatt avvers potenzjali fuq il-kummer¢ u l-kompetizzjoni.

6.5.4. EFFETTI POZITTIVI/NEGATTIVI TAL-GHAJNUNA

(196) II-Kummissjoni ssib li gew issodisfati r-rekwiziti ftermini tal-effett ta’ incentiv imsemmi fil-punt 38 tal-Linji Gwida
dwar I-Ghajnuna Regjonali. II-Kummissjoni ssib ukoll li I-Qorti kkonfermat li I-Kummissjoni tista’ tirreferi ghall-fatt

(") Ir-rapport ECA jissuggerixxi li l-magni tal-karti dekummissjonati fl-Ewropa bejn 1-2000 u 1-2007 kellhom, bhala medja, 51 sena
(p. 55 u -Appendici 2).

(% “Irrati tal-uzu fl-industrija huma kejl importanti ta’ kemm huma b’sahhithom il-kundizzjonijiet tas-suq u jaghtu informazzjoni
dwar id-direzzjoni tal-prezzijiet tal-prodotti. Ir-rati tal-uzu kienu ta’ 92 % fl-Ewropa s-sena l-ohra u huma mistennijin jizdiedu tul is-
sentejn li gejjin (...). Tkabbir b'sahhtu fid-domanda, flimkien ma’ provvista gdida limitata ser ikomplu jikkonsolidaw is-suq.” (studju
ta’ Deutsche Bank, p. 19).

¢’ GU C 223, 16.9.2009, p. 3.
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li ghadda z-zmien bhala I-bazi ghall-valutazzjoni tal-effett ta’ in¢entiv (**). Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma i
l-ghajnuna kellha effett ta’ incentiv fuq l-investiment u kebbset il-kontribuzzjoni pozittiva taghha lejn it-tkabbir fiz-
zona assistita inkwistjoni.

(197) Il-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali jistipulaw li I-ghajnuna regjonali jista’ biss ikollha rwol effettiv jekk tintuza
darba kultant u b’'mod proporzjonat u jekk tkun ikkoncentrata fuq l-aktar regjuni zvantaggati tal-Unjoni Ewropea.
B'mod partikolari, il-limiti massimi permissibbli tal-ghajnuna ghandhom jirriflettu s-serjeta relattiva tal-problemi li
jolqtu l-izvilupp tar-regjuni kkoncernati. Barra minn hekk, il-vantaggi tal-ghajnuna ftermini tal-izvilupp ta’ regjun
zvantaggat iridu jisbqu d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li jirrizultaw.

(198) It-TFUE jippermetti lill-Kummissjoni taccetta distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u effetti fuq il-kummerc sabiex
tippromwovi l-izvilupp regjonali ta’ regjuni eligibbli skont I-Artikolu 107(3)(a) TFUE. L-importanza askritta ghall-
effett pozittiv tal-investiment assistit hija akbar fil-kaz ta’ regjuni ferm Zvantaggati skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)
(a) TFUE milli fregjuni li jaqghu taht I-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

(199) L-intensita massima tal-ghajnuna applikabbli ghall-progett (12,30 % EGhG) kienet anqas mill-ispecifikazzjonijiet
ghat-tnaqqis tal-limitu massimu standard tal-ghajnuna regjonali skont il-punt 67 tal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna
Regjonali u ma tagbizx il-limitu massimu applikabbli tal-ghajnuna regjonali. Ghalhekk, tista’ titqies proporzjonali
ghall-izvantaggi 1i jridu jigu rkuprati fir-regjun ta’ Brandenburg, li kkwalifika ghal ghajnuna regjonali skont I-
Artikolu 107(3)(a) TFUE fiz-zmien materjali.

(200) Peress li nstab li l-ghajnuna ghandha effett ta’ incentiv ghall-investiment fir-regjun ikkoncernat u li hija
proporzjonata, l-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna jridu jigu ponderati.

(201) Billi holoq 150 impjieg dirett u 450 impjieg indirett u espanda l-bazi industrijali tar-regjun ikkoncernat, I-
investiment assistit jikkontribwixxi ghall-izvilupp regjonali ta’ regjun li kkwalifika ghall-ghajnuna regjonali skont I-
Artikolu 107(3)(a) TFUE. I-Kummissjoni ssib li l-ammont fl-ghajnuna ghal kull impjieg mahluq (madwar
EUR 300 000 ghal kull impjieg dirett mahluq, izda EUR 75 000 biss ghal kull impjieg dirett u indirett mahluq), meta
mqabbel ma’ kazijiet simili ta’ ghajnuna regjonali ghal investimenti ta’ kapital intensiv fl-industrija tal-karta soggett
ghall-istess limitu massimu standard ta’ 30 % (*°) ghall-ghajnuna regjonali mhuwiex e¢cessiv.

(202) L-ghajnuna mhijiex ser tohloq pozizzjoni dominanti ¢dida fis-suq jew issahhah xi wahda ezistenti ghall-benefic¢jarju
tal-ghajnuna u l-impatt tal-kapacita mahluga mill-investiment huwa limitat ghas-swieq tal-prodotti rilevanti. Ma kien
hemm ebda raguni ghaliex meta adottat id-decizjonijiet dwar l-investiment u I-ghajnuna, il-Kummissjoni ghandha
ssib jew tistenna li dawn is-swieq kienu ser ibatu minn kapacita strutturali Zejda ladarba jitlesta l-investiment.

(203) Peress li I-ghajnuna tikkonforma mal-limitu massimu ghall-intensita tal-ghajnuna mnaqqsa ghall-progetti ta’
investiment kbar biex tibqa’ konformi mal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali u mal-mappa approvata tal-
ghajnuna regjonali ghall-Germanja ghall-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013, il-Kummissjoni tiehu l-pozizzjoni 1i I-
ghajnuna ma taffettwax il-kummer¢ tant li tkun inkompatibbli mas-suq intern. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
tosserva li ma kien hemm xejn fil-kummenti réevuti matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali li jissuggerixxi li,
minghajr I-ghajnuna, il-progett ta’ investiment kien jigi implimentat fregjun iehor tal-Unjoni Ewropea fejn kien
japplika limitu massimu oghla jew ekwivalenti tal-ghajnuna. Barra minn hekk, ma hemm xejn xjissuggerixxi li 1-
ghajnuna gieghlet lil Propapier tichu l-attivitajiet kummercjali taghha fregjuni ohrajn jew taghlaq siti fregjuni ohrajn
f'sitwazzjoni so¢joekonomika paragunabbli jew aghar miz-zona assistita fejn Propapier implimentat l-investiment.

(204) Finalment, il-Kummissjoni tinnota li 1-Germanja wriet li I-progett ta’ Propapier PM2 qieghda jghin sabiex jintlahaq I-
objettiv (ta’ interess generali) ta’ koezjoni u gie implimentat fil-qafas ta’ strategija koerenti ta’ zvilupp regjonali. L-
investiment assistit jaghmel kontribuzzjoni siewja ghat-titjib tas-sitwazzjoni so¢jockonomika u ghat-tkabbir fir-
regjun ikkoncernat, spe¢jalment fid-dawl tal-impatt tieghu fuq l-impjiegi, id-dhul u l-espansjoni tal-bazi industrijali.
Minhabba t-tip u d-dags tal-progett, il-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna mhijiex qieghda tikkaguna tfixkil inaccettabbli
tal-kompetizzjoni jew effetti fuq il-kummerc.

(205) Fid-dawl ta’ dan li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni ssib li l-vantaggi tal-mizura ta’ ghajnuna jisbqu d-distorsjonijiet tal-

>%  Sentenza tal-Qorti tal-Ewwel Istanza tal-14 ta’ Jannar 2009 fil-kawza T-162/06 Kronoply v Il-Kummissjoni [2009], paragrafu 80.

(°)  Aral-kawzi N 203/08 LIP — DE — Ghajnuna ghall-fabbrika tal-karti ta Hamburger Spremberg GmbH & Co KG (ghajnuna ta’ madwar
EUR 183 000 ghal kull impjieg dirett mahlug; 200 impjieg dirett; numru ta’ impjiegi diretti mhux iddikjarat) u N 865/06 LIP — DE —
Ghajnuna ghal Projektgesellschaft Papierfabrik Adolf Jass Schwarza GmbH (ghajnuna ta’ madwar EUR 367 000 ghal kull impjieg
dirett mahlug; 100 impjieg dirett u 100 impjieg indirett).
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kompetizzjoni u l-effetti fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.
7. KONKLUZJONI

[l-Kummissjoni ssib li I-Germanja tat l-ghajnuna lil Propapier PM2 GmbH b'mod irregolari bi ksur tal-Artikolu 108
(3) TFUE. Madankollu, il-Kummissjoni ssib li I-ghajnuna tissodisfa l-kriterji standard tal-Linji Gwida dwar -Ghajnuna
Regjonali, ma tohlogx sitwazzjoni li fiha jingabzu l-limiti stabbiliti fil-punt 68(a) u (b) tal-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna Regjonali ghall-prodotti kkoncernati, ghandha effett ta’ incentiv u hija proporzjonata ghall-izvantaggi
regjonali li jridu jigu rkuprati. II-Kummissjoni ssib ukoll li I-vantaggi tal-ghajnuna jisbqu t-tfixkil tal-kompetizzjoni
u l-effetti fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ssib li I-ghajnuna hija kompatibbli mas-
suq intern skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3)(a) TFUE.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat ta’ EUR 43 415903 (ammont skontat) moghti mill-Germanja lil Propapier PM2 GmbH hija
kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(a) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2

Din id-de¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja.
Maghmul fi Brussell, I-1 ta’ Ottubru 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

Viéi President
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1073
tad-9 ta’ Jannar 2015

dwar -Ghajnuna mill-Istat SA.35888 (2013/C) (ex 2013/NN) SA.37220 (2014/C) (ex 2013/NN) SA.38225 (2014
C) (ex 2013/NN) implimentata minn Cipru ghal Cyprus Airways (Public) Ltd

(notifikata bid-dokument C(2014) 9362)
(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmija qabel ('),
u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:
1. Procedura

1.1. L-EWWEL PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI (SA.35888)

(1) Fi Frar 2012 id-dipartimenti tal-Kummissjoni kienu infurmati permezz tal-istampa li -gvern Ciprijott kien gieghed
jikkunsidra intervent favur Cyprus Airways (Public) Ltd (“Cyprus Airways” jew “il-Kumpanija”). Sabiex tikkjarifika
jekk jistghux jinqalghu kwistjonijiet ta” ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni fethet kawza ex officio.

() I-Kummissjoni talbet informazzjoni permezz tal-ittri datati 20 ta’ Frar 2012, 15 ta’ Gunju 2012 u 23 ta’ Awwissu
2012. L-awtoritajiet Ciprijotti wiegbu fis-6 ta’ April 2012 u fit-30 ta’ Awwissu 2012. Fl-4 ta’ Ottubru 2012, saret
laqgha fi Brussell bejn il-Kummissjoni u r-rapprezentanti tal-awtoritajiet Ciprijotti u ta’ Cyprus Airways.

(3)  Fit-13 ta’ Dicembru 2012, l-awtoritajiet Ciprijotti nnotifikaw lill-Kummissjoni I-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg ta’
Cyprus Airways (SA.35888). Il-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni bl-ittra tad-19 ta’ Dicembru 2012. L-
awtoritajiet Ciprijotti wiegbu fl-4 ta’ Jannar 2013.

(4)  Bldttra datata s-6 ta’ Marzu 2013 (“id-de¢izjoni tas-6 ta’ Marzu 2013”), il-Kummissjoni infurmat lil Cipru li hija
kienet iddecidiet li tibda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (“it-Trattat”) fir-rigward ta’ certi mizuri tal-Istat deskritti fit-taqsima 3.2.1 aktar '| isfel (‘l-ewwel procedura
ta’ investigazzjoni formali”).

(5)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Marzu 2013 li tibda I-procedura kienet ippubblikata f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea (*). l-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Ciprijotti u lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw I-
kummenti taghhom dwar l-allegati mizuri ta’ ghajnuna.

(6)  I-Kummissjoni réeviet kummenti mill-awtoritajiet Ciprijotti fil-31 ta’ Mejju 201 3. Il-Kummissjoni réeviet kummenti
minghand hames partijiet interessati matul il-perjodu mill-4 ta” April sat-3 ta’ Lulju 2013. Il-Kummissjoni rceviet il-
kummenti tal-awtoritajiet Ciprijotti dwar dawk ipprezentati mill-partijiet interessati fl-10 ta’ Settembru 2013.

1.2, IT-TIENI PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI (SA.37220 u SA.38225)

(7)  Permezz tal-prenotifika tat-22 ta’ Lulju 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti kkomunikaw lill-Kummissjoni abbozz ta’ pjan
ta’ ristrutturar u fit-23 ta’ Ottubru 2013 huma nnotifikaw verzjoni aggornata ta’ dak il-pjan (“il-pjan ta’ ristrutturar
tal-2013”) (SA.37220). [l-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni permezz tal-ittra tal-15 ta’ Novembru 2013. L-
awtoritajiet Ciprijotti wiegbu f1-10 ta’ Jannar 2014.

1) SA.35888: GU C 152, 30.5.2013, p. 12; SA.37220 u SA.38225: GU C 117, 16.4.2014, p. 125.
Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1.

—_—
>
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(8)  Fil-kuntest tal-monitoragg regolari ta’ skemi approvati jew ezentati, is-servizzi tal-Kummissjoni vvalutaw I-
implimentazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna ghat-tahrig Ciprijotta (*). Il-Kummissjoni talbet informazzjoni fost l-ohrajn
dwar l-ghajnuna ghat-tahrig lil Cyprus Airways (SA.38225), bl-ittri tat-3 ta’ Dicembru 2012, il-15 ta’ Frar 2013 u s-
6 ta’ Mejju 2013. L-awtoritajiet Ciprijotti wiegbu fid-19 ta’ Dicembru 2012, -14 ta’ Marzu 2013 u t-30 ta’ Mejju
2013.

(9)  Bl-ttra datata 4 ta’ Frar 2014 (“id-decizjoni tal-4 ta’ Frar 2014”), il-Kummissjoni infurmat lil Cipru li hija kienet
iddecidiet li tibda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat fir-rigward tal-mizuri tal-Istat deskritti fit-
tagsima 3.2.2. (“it-tieni procedura ta’ investigazzjoni formali”).

(10)  Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Frar 2014 kienet ippubblikata I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (*). 1-
Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Ciprijotti u lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom
dwar l-allegati mizuri ta’ ghajnuna.

(11)  I-Kummissjoni réeviet kummenti minghand l-awtoritajiet Ciprijotti fil-31 ta’ Marzu 2014. Fis-16 ta’ Marzu 2014, il-
Kummissjoni ré¢eviet kummenti minghand tliet partijiet interessati. Fis-26 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni réeviet il-
kummenti tal-awtoritajiet Ciprijotti dwar dawk sottomessi mill-partijiet interessati.

(12)  1-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni permezz tal-ittri tal-11 ta’ April 2014 u tat-2 ta’ Lulju 2014. L-awtoritajiet
Ciprijotti wiegbu fil-11 ta’ Mejju 2014 u fit-8 ta’ Awwissu 2014.

(13)  Bl-ttra datata I-14 ta’ Novembru 2014, Cipru qabel li jirrinunzja ghad-drittijiet tieghu li johorgu mill-Artikolu 342
tat-Trattat flimkien mal-Artikolu 3 tar-Regolament tal-KE 1/1958 u li d-decizjoni prezenti tigi adottata u nnotifikata
bl-Ingliz.

2. 1S-SUQ CIPRIJOTT TAT-TRASPORT BL-AJRU

(14)  Cipru ghandu zewg ajruporti internazzjonali, Larnaca (LCA — grib il-kapitali Nikosia) u Paphos (PFO). Minhabba d-
dags Zghir tal-gzira, il-bicéa l-kbira tal-vjaggaturi minnflejn Cipru jistghu jilhqu fa¢ilment iz-zew§ ajruporti.

(15)  L-origini principali tal-passiggieri li jaslu huma r-Renju Unit u r-Russja, bnumru konsiderevolment anqas ta’
passiggieri li jaslu mill-Germanja, I-Isvezja u 1-Gre¢ja. L-ammont ta’ passiggieri li jidhlu jvarja skont l-istagun: matul
ix-xhur tas-sajf (Lulju-Awwissu) ikun hemm izjed minn tliet darbiet aktar passiggieri milli matul ix-xhur tax-xitwa
(Dicembru-Frar). Madankollu, it-traffiku mill-Gre¢ja m'ghandux varjazzjoni stagjonali sinifikanti.

(16)  Cyprus Airways ghandha sehem mis-suq medju ta’ madwar 15 % tat-traffiku lejn/mill-gzira (dejta tal-2012), izda s-
sehem mis-suq taghha jvarja skont l-istagun. L-aktar swieq importanti ghall-Kumpanija huma r-rotot bejn Cipru u I-
Gredja u bejn Cipru u r-Renju Unit. Cyprus Airways kienet attiva wkoll fit-titjiriet domestiéi fis-suq Grieg sa nofs I-
2013. Certi rotot ghal-Lvant Nofsani kienu wkoll swieq tradizzjonali ghal Cyprus Airways.

(17)  I-linji tal-ajru Ewropej principali tradizzjonalment kienu attivi fl-istess swieq bhal Cyprus Airways. Madankollu, xi
rotot ghal Cipru huma moqdija biss fuq bazi regjonali. Aktar ricentement, Cyprus Airways kienet gieghda tiffaccja
wkoll kompetizzjoni minn linji tal-ajru low cost, li xi drabi joperaw minn bazi fCipru.

(18)  L-ekonomija Ciprijotta ilha tiffac¢ja diffikultajiet, murija minn tnaqqis fil-PDG mill-2009, zieda fid-deficit bagitarju
u zieda fil-qghad. Minhabba d-deterjorament tal-kundizzjonijiet finanzjarji tieghu, Cipru kien qieghed jircievi appogg
finanzjarju mill-Istati Membri taz-zona tal-euro u -Fond Monetarju Internazzjonali (“‘FMI’).

() SA.27573 (2012/MX) — Skema ghal programmi ta’ tahrig kostanti ghal intraprizi individwali — Cipru, approvata fCipru bid-Decizjoni tal-
Kummissarju ghall-Kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat, ippubblikata fil-Gazzetta Uffi¢jali Ciprijotta Nru 8025 tal-21 ta’ Novembru
2008.

* Aran- nota ta’ qiegh il-pagna 1.
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(19)  Brrizultat tar-ricessjoni fCipru, izda wkoll fpajjizi Ewropej ohra, in-numru ta’ passiggieri li jivvjaggaw lejn u minn
Cipru nagas. In-noll medju wkoll naqas b'mod sinifikanti. Il-prestazzjoni futura tas-suq Ciprijott se tiddependi fuq I-
irkupru fl-Ewropa izda wkoll fuq is-sitwazzjoni tal-ekonomija lokali.

3. DESKRIZZJONI TAL-MIZURI TA’ GHAJNUNA

3.1. IL-BENEFICJARJU

(200 Cyprus Airways twaqgfet fI-1947 u l-attivitajiet principali taghha huma t-trasport tal-passiggieri u I-merkanzija bl-
ajru u servizzi ohra relatati mal-linja tal-ajru. Il-Kumpanija hija elenkata fil-Borza Ciprijotta. Mill-bidu tal-2013, wara
zieda kapitali azzjonarju (koperta miz-zewg proceduri ta’ investigazzjoni formali), l-azzjonist principali tal-
Kumpanija huwa l-Istat Ciprijott b’partecipazzjoni azzjonarja ta’ 93,67 % filwaqt li l-investituri privati ghandhom 1-
ishma li jifdal.

(21)  Fl-ahhar tal-2013, Cyprus Airways operat servizzi tal-ajru skedati lejn madwar 15-il destinazzjoni u kellha flotta ta’
6 ingenji tal-ajru (Airbus A320) u madwar 600 impjegat. Ghalhekk ikkwalifikat bhala intrapriza kbira ().

(22)  FI-2005, Cyprus Airways ibbenefikat minn CYP 30 miljun (madwar EUR 51 miljun) ta’ ghajnuna ghas-salvatagg u fl-
2007 minn numru ta’ mizuri ta’ ristrutturar li pkkonsxstu principalment minn (i) selfiet ta” CYP 55 miljun (madwar
EUR 96 miljun), li selfa ta’ CYP 45 miljun (madwar EUR 78 miljun) minnhom kienet appoggata b'garanzija tal-
Gvern, u (ii) zieda kapitali ta” CYP 14-il miljun (madwar EUR 24 miljun), li involviet azzjonisti pubblici u privati fuq
termini ugwali. Dawk il-mizuri, li kienu jinkludu pjan ta’ ristrutturar (“il-pjan ta’ ristrutturar tal-2007”), kienu
approvati mill-Kummissjoni bhala ghajnuna mill-Istat kompatibbli ghar-ristrutturar (°).

(23)  Cyprus Airways tircievi kumpens annwali ghat-telf imgarrab b'rizultat tal-projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-Turkija
ghall-ingenji tal-ajru Ciprijotti. l-kumpens huwa bbazat fuq skema ta’ ghajnuna awtorizzata mill- Kumm1ss]on1 skont
I-Artikolu 107(2)(b) tat-Trattat. Il-beneficjarji tal-iskema huma kumpaniji tal-ajru stabbiliti £Cipru (*).

3.2.  DESKRIZZJONI TAL-MIZURI
3.2.1. L-ewwel procedura ta’ investigazzjoni formali
(24)  I-Kummissjoni bdiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali fis-6 ta’ Marzu 2013 fir-rigward tal-mizuri li gejjin
3.2.1.1. Mizura 1: Kontribuzzjoni mill-Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-2012

(25)  Matul il-perjodu minn Settembru 2012 sa Dicembru 2012, I-Istat zborza EUR 31,33 miljun lil Cyprus Airways fil-
forma ta’ pagamenti “bil-quddiem” ghal zieda ppjanata fil-kapital azzjonarju li tlahhaq EUR 45 miljun. L-ammont
thallas fsegmenti.

(26) FNovembru 2012, gie kkomunikat pjan tan-negozju gdid (“pjan ta’ bidla fid-direzzjoni”) lill-Kummissjoni. Il-pjan
kien jipprevedi l-bidla fid-direzzjoni tal-Kumpanija fi Zmien 5 snin, abbazi ta’ zieda kapitali, titjib fil-fatturi tal-
kostijiet u tal-produttivita, investimenti godda u r-riorganizzazzjoni tal-Kumpanija £*linja tal-ajru ta’ valur ta’ klassi
wahda ta’ servizzi bbazati fuq ghazliet”. Il-pjan ipprojjetta profittabilita marginali digd mit-tieni sena tal-
implimentazzjoni tieghu. Il-pjan kien soggett ghall-approvazzjoni mill-azzjonisti ezistenti, li se jkunu geghdin
jippartecipaw fiz-zieda kapitali necessarja ghall-implimentazzjoni tieghu. Finalment, ma giex implimentat.

(27)  Fiz-zmien tal-ghoti tal-mizura 1, l-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li -Istat agixxa bhal investitur fekonomija tas-suq,
sabiex jissalvagwardja l-assi tieghu sal-finalizzazzjoni tal-pjan ta’ bidla fid-direzzjoni u l-konkluzjoni taz-zieda
kapitali mill-azzjonisti kollha.

e Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dags
medju (GU L 124, 20.5.2003, p. 36).

(®)  Id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Mejju 2005 fil-kawza N69/2005 (GU C 191, 5.8.2005, p. 4) u d-Decizjoni tal-Kummissjoni
2008/137[KE tas-7 ta’ Marzu 2007 Ghajnuna ta’ I-Istat C 10/06 (ex N555/05) — Cyprus Airways Public Ltd — Pjan ta’ ristrutturar
(GU L 49, 22.2.2008, p. 25).

() Id-decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Gunju 2012 fil-kawza SA.32523 (11/N) (GU C 230, 1.8.2012, p. 1).
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(29)

(30)

(31)

(33)

(34)

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ciprijotti anticipaw li z-zieda kapitali kienet se tigi konkluza b’parte¢ipazzjoni pro rata
tal-azzjonisti privati ta’ EUR 13,67 miljun addizzjonali. Madankollu, l-azzjonisti privati kkontribwew biss
EUR 106 000, u ghalhekk il-kapital azzjonarju tal-Kumpanija zdied biss b’ EUR 31,4 miljun. Il-partec¢ipazzjoni
azzjonarja tal-Istat fCyprus Airways ghalhekk zdiedet minn 69,62 % ghal 93,67 %.

3.2.1.2.  Mizura 2: Ghajnuna ghas-salvatagg

Fit-13 ta’ Dicembru 2012, l-awtoritajiet Ciprijotti nnotifikaw ghajnuna ghas-salvatagg ta’ EUR 73 miljun lil Cyprus
Airways. Skont dak li qalu l-awtoritajiet Ciprijotti fin-notifika, dak l-ammont kien jirrifletti l-htigijiet ta’ flussi ta’ flus
netti ta’ Cyprus Airways sat-30 ta'" Gunju 2013, jigifieri, ghal sitt xhur. L-ghajnuna ghas-salvatagg kienet se tigi
pprovduta bhala selfa mill-gvern b’imghax ta’ 1,76 % u riedet tithallas lura sat-30 ta’ Gunju 2013.

L-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li mill-EUR 73 miljun tal-ghajnuna ghas-salvatagg, EUR 16,3 miljun diga kienu
nghataw lil Cyprus Airways fil-kuntest tal-mizura 1. Fid-decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2013 il-Kummissjoni nnutat li I-
awtoritajiet Ciprijotti nnotifikaw ghajnuna ghas-salvatagg fil-forma ta’ selfa, filwaqt li -pagament ta’ EUR 16,3 miljun
kien parti minn zieda kapitali.

L-awtoritajiet Ciprijotti argumentaw li l-ghajnuna ghas-salvatagg kienet mehtiega, sabiex tappoggja lil Cyprus
Airways ghal perjodu qasir. Huma rrikonoxxew I-ghoti ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar f1-2007, izda spjegaw li kien
hemm ¢irkustanzi ec¢ezzjonali, li dawru l-implimentazzjoni inizjali tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2007 u li dghajfu I-
vijabilita fit-tul tal-Kumpanija. I¢é-cirkustanzi kienu marbuta mas-sitwazzjoni finanzjarja fCipru u fil-Gre¢ja, tnejn
mis-swieq principali fejn hija attiva Cyprus Airways, kif ukoll is-sitwazzjoni politika instabbli fil-Lvant Nofsani, 1-
effett tal-projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-Turkija ghall-ingenji tal-ajru Ciprijotti, id-dhul ta’ kompetitur gdid bi
prezzijiet baxxi fis-suq, allegatament issussidjat bi skema Statali, u I-pozizzjoni sottokapitalizzata ta’ Cyprus Airways.

3.2.1.3.  Mizura 3: Kumpens ex gratia

Skont in-notifika tat-13 ta’ Dicembru 2012, il-Kunsill tal-Ministri Ciprijott fl-4 ta’ Dicembru 2012 idde¢ieda li jaghti
kumpens ex gratia lill-persunal ta’ Cyprus Airways, li kien se jitgies Zejjed fil-kuntest tar-ristrutturar tal-Kumpanija.
Skont dik id-decizjoni, il-kundizzjonijiet ghal kwalunkwe kumpens ex gratia kienu li (i) dan jikkonforma mar-regoli
tal-ghajnuna mill-Istat; (ii) it-trejdjunjins tal-Kumpanija jaccettaw il-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju l-gdid (jigifieri I-
pjan ta’ bidla fid-direzzjoni) u (iii) li dan ma jagbizx 50 % tal-kumpens normali li ghandu jithallas lill-persunal
issensjat mill-Fond Ciprijott ghall-Persunal Issensjat (‘RPF”).

3.2.2. It-tieni procedura ta’ investigazzjoni formali
[I-Kummissjoni bdiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali fl-4 ta’ Frar 2014 fir-rigward tal-mizuri li gejjin:
3.2.2.1.  Mizura 4: Ghajnuna ghar-ristrutturar

Fit-23 ta’ Ottubru 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti nnotifikaw ghajnuna ghar-ristrutturar ta’ EUR 102,9 miljun lil
Cyprus Airways, akkumpanjata bi pjan ta’ ristrutturar gdid (jigifieri l-pjan ta’ ristrutturar tal-2013), mhux relatat mal-
pjan ta’ bidla fid-direzzjoni msemmi fil-premessa 26 hawn fuq. L-ammont tal-ghajnuna ghar-ristrutturar kien
jikkonsisti minn:

(a) Il-partecipazzjoni ta’ EUR 31,33 miljun mill-Istat ghaz-zieda kapitali, diga moghtija {1-2012 (mizura 1);

(b) Is-segmenti tas-selfa ta’ ghajnuna ghas-salvatagg moghtija lil Cyprus Airways (mizura 2) ghal total ta’ EUR 34,5
miljun. L-ammont moghti mhux se jithallas lura minn Cyprus Airways u d-dejn korrispondenti se jigi maglub
fekwita;

(c) Fl-2007 u bhala parti mill-pakkett ta’ ristrutturar approvat, I-Istat Ciprijott ipprovda garanzija ghal selfa ta’ CYP
45 miljun (madwar EUR 78 miljun), li Cyprus Airways hadet minghand Hellenic Bank (ara l-premessa (22)
above). Din is-selfa kienet isservizzjata b'mod regolari minn Cyprus Airways permezz ta’ hlasijiet parzjali
darbtejn fis-sena u fAwwissu 2013 l-ammont pendenti li ried jithallas lura kien ta’ EUR 28,5 miljun. Skont I-
ghajnuna ghar-ristrutturar li giet innotifikata, il-Kumpanija ma kinitx se thallas lura l-ammont pendenti lil
Hellenic Bank. Brizultat ta’ dan, tigi ezercitata l-garanzija tal-Gvern, li tohloq dejn gdid ta’ Cyprus Airways lejn 1-
Istat, billi dan tal-ahhar ikun irid ihallas lura s-selfa. Dak id-dejn ta’ EUR 28,5 miljun su¢¢essivament jigi maqlub
mill-Istat fekwita ta’ Cyprus Airways;
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(d) 1-Fond Providenti ta’ Cyprus Airways ghall-impjegati bbazati fCipru (eskluzi l-bdoti) huwa skema definita ta’
benefic¢ji, imhallsa permezz ta’ kontribuzzjonijiet mill-impjegati u Cyprus Airways. L-ammont shih allokat
ghall-Fond Providenti abbazi tal-intitolamenti kuntrattwali tal-persunal (‘“kapacita tal-akkwist”) huwa fl-ahhar
mill-ahhar ghad-dispozizzjoni tal-Kumpanija. Il-kapacita tal-akkwist tal-Fond Providenti hija garantita wkoll
mill-Kumpanija. Minhabba l-prestazzjoni hazina tal-investiment, il-Fond Providenti kien qieghed jiffac¢ja deficit
sinifikanti, fl-1 ta’ Jannar 2013 ikkalkulat bhala EUR 12-il miljun fuq bazi ta’ negozju avvjat (jigifieri jekk wiched
jassumi li Cyprus Airways se tkompli topera) jew EUR 14,9 miljun fuq bazi mwaqqfa. Fil-kuntest tal-ghajnuna
ghar-ristrutturar, l-Istat Ciprijott se jkopri EUR 8,6 miljun mid-deficit tal-Fond Providenti fuq bazi ta’ negozju
avvjat, filwaqt li l-ammont li jifdal se jigi kopert permezz ta’ tranzazzjonijiet immobiljari (ir-rikavat mill-bejgh
tal-proprjeta tal-kumpanija fNikosia u t-trasferiment tal-proprjeta tal-Kumpanija fAteni lill-Fond Providenti).

(35) L-elementi a) u b) tal-ghajnuna ghar-ristrutturar jikkorrispondu ghall-mizuri 1 u 2, li successivament kienu
nnotifikati fil-kuntest tal-ghajnuna ghar-ristrutturar lil Cyprus Airways.

(36)  Barra minn hekk, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien jipprevedi wkoll selfa possibbli ta” EUR 10 miljun ghal zmien
qasir mill-Istat, li, skont l-awtoritajiet Ciprijotti, tinghata b’termini tas-suq. Madankollu, id-data prevista tal-ghoti jew
il-kundizzjonijiet ta’ din is-selfa ma kinux cari u din mhijiex inkluza fl-ammont totali ta’ EUR 102,9 miljun.

(37)  L-awtoritajiet Ciprijotti spjegaw li I-pjan ta’ ristrutturar tal-2007 inizjalment kien gie implimentat skont l-iskeda.
Madankollu, id-dhul tal-Kumpanija beda jonqos fl-2009, b'rizultat tal-krizi finanzjarja fl-Unjoni, b'mod partikolari
fil-Gre¢ja u fCipru. Fatturi ohra ghad-diffikultajiet godda tal-Kumpanija kienu l-projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-
Turkija, li ma tippermettix lil Cyprus Airways li tilhaq swieq prospettivi, bhar-Russja, l-Armenja u 1-Ukraina fhinijiet
ta’ titjir kompetittivi, l-inkwiet fil-Lvant Nofsani u l-operat ta’ kompetituri low cost b'bazi fCipru.

3.2.2.2.  Il-Pjan ta’ Ristrutturar tal-2013

(38)  Il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ippreveda perjodu ta’ ristrutturar minn April 2012 (I-ewwel bejgh ta’ assi fil-kuntest
tal-kontribuzzjoni proprja tal-Kumpanija ghall-kostijiet tar-ristrutturar taghha) sal-ahhar tal-2017. L-ghan huwa li
tigi restawrata l-profittabilitd ta’ Cyprus Airways mis-sena finanzjarja 2014. Madankollu, l-awtoritajiet Ciprijotti
kkjarifikaw i 1-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma indirizzax il-mudell kummer¢jali fundamentali tal-Kumpanija. II-
Kumpanija diga wettqet xi whud mill-mizuri previsti fil-pjan ta’ ristrutturar tal-2013.

Ristrutturar tal-flotta u tal-operazzjonijiet

(39)  Il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien jipprevedi tnaqqis tal-flotta ghal sitt ingenji tal-ajru (minn 13 fil-bidu ta’ April
2012). Dan it-tnaqqis inkiseb sal-10 ta’ Dicembru 2013, bil-bejgh ta’ zewg ingenji tal-ajru proprji fApril 2012 u I-
iskadenza tal-kuntratti ta’ lokazzjoni ghal hames ingenji tal-ajru ohra. Mill-flotta li jifdal ta’ sitt ingenji tal-ajru, hames
ingenji tal-ajru, li kienu mikrija minn Cyprus Airways, se jinzammu fl-operazzjonijiet, filwaqt li ingenju tal-ajru
wiehed, sjieda tal-Kumpanija, se jinzamm bhala zejjed.

(40)  It-tnaqqis fil-flotta se jkun rifless fnumru ta’ rotot imnaqqsa ghal 13. Ir-rotot li gejjin diga kienu nghalqu minn April
2012: LCA-ATH-SKG-LCA; LCA-ATH-HER-LCA; LCA-ATH-RHO-LCA; LCA-LED (). Ir-rotot li gejjin kienu ppjanati
wkoll li jinghalqu: LCA-HER-RHO-LCA; LCA-SKG-HER-LCA; LCA-SKG-RHO-LCA; LCA-FCO; LCA-VIE u LCA-LHR,
li se tigi sostitwita b’LCA-STN (°). Barra minn hekk, il-Kumpanija se tnaqqas il-frekwenza ta’ tliet rotot: LCA-LON,
LCA-SKG u LCA-HER (*°). Ir-rotot li gejjin kienu previsti li jinzammu: LCA-ATH, LCA-SKG, LCA-HER, LCA-AMS,
LCA-CDG, LCA-SVO, LCA-SOF, LCA-FRA, LCA-MUC, LCA-ZRH, LCA-TLV, LCA-BEY, LCA-STN ('"). Skont I-
awtoritajiet Ciprijotti, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ghalhekk kien jipprevedi tnaqgis ta’ 35 % fil-kapacita ftermini
ta’ ASK (*?) meta mqabbel mal-kapacita f1-2012.

(41)  Il-pjan kien jipprevedi allokazzjoni ahjar tal-hinijiet tat-titjir, sabiex jigi massimizzat l-uzu tal-flotta. Ir-rotta lejn
Londra nbidlet minn Heathrow ghal Stansted u hija meqjusa bhala strategika, minhabba l-attrattivita taghha.

) ATH: Ateni; SKG: Tessaloniki; HER: Heraklion-Kreta; RHO-Rodi; LED: San Pietruburgu.
%) FCO: Ruma Fiumicino; VIE: Vjenna, LHR: Londra Heathrow, STN: Londra-Stansted.
9 LON: Kollettivament imsejha ajruporti fiz-zona ta’ Londra.
1y AMS: Amsterdam Schiphol; CDG: Parigi Charles de Gaulle; SVO: Moska Sheremetyevo; SOF: Sofia; FRA: Frankfurt am Main; MUC:
Munich; ZRH: Zurich; TLV: Tel. Aviv; BEY: Beirut.
(*%)  Siggijiet kilometri disponibbli.
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Mizuri ta’ tnaqqis fil-kostijiet

(42)  Il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien jipprevedi tnaqgis ta’ kostijiet diretti fl-ammont totali ta’ EUR 45,7 miljun sal-
ahhar tas-sena finanzjarja 2014 bhala xenarju bazi. Minn dan it-tnaqgis fil-kostijiet, EUR 16,2 miljun huma dovuti
ghal tnaqqis fil-volum li jinkludi parti mis-sensji lil persunal u tnaqqis fil-pagamenti relatat ma’ dan it-tnaqqis filwaqt
li I-EUR 29,5 miljun li jifdal huma dovuti ghal iffrankar addizzjonali. Il-komponenti principali huma s-sensji il
persunal (EUR 17,6 miljun); tnaqqis ichor fil-kostijiet tal-persunal (EUR 4,5 miljun); tnaqqis fil-kostijiet tal-fjuwil (li
jirrizulta minn flotta unifikata ta’ Airbus A320 bkapacita ta’ siggijiet rikonfigurata — EUR 12,5 miljuni); kostijiet
iffrankati fuq il-passiggieri (bhat-tnehhija tal-opzjoni tal-ikel fil-klassi ekonomika — EUR 5,5 miljun); tnaqqis
u nnegozjar mill-gdid tat-tariffi tal-groundhandling fl-ajruport LCA (EUR 4,2 miljuni); tnaqqis u nnegozjar mill-gdid
tat-tariffi tal-ajruport u en route (EUR 3,3 miljun); kostijiet imwaqqfa ghal-lokazzjoni ta’ ingenji tal-ajru (EUR 4,5
miljun).

(43)  Minbarra t-tnaqqis fil-flotta u fir-rotot, sa Jannar 2014 kienu gew implimentati l-mizuri li gejjin: it-tnehhija tal-
forniment tal-ikel fil-klassi ekonomika, l-innegozjar mill-gdid tat-tariffi tal-groundhandling fl-ajruport LCA li wassal
ghal iffrankar ta’ EUR 1,2 miljun (meta mgabbel ma’ EUR 0,6 miljun mistennija fil-pjan ta’ ristrutturar tal-2013;
tnaqqis ta’ 10 % fis-salarji u fil-kontribuzzjonijiet ghall-Fond Providenti. Madankollu, it-tnaqgis tat-tariffi tal-inzul
u parkegg fl-ajruport LCA mhuwiex mistenni li jintlahaq fil-futur prevedibbli minhabba tilwimiet li ghaddejjin dwar
imposti ohra li ma jippermettux innegozjar mill-gdid tat-tariffi tal-inzul u parkegg fdan l-istadju.

(44)  Rigward is-sensji tal-persunal, in-numru ta’ persunal naqas minn 1,037 minn Dicembru 2011 ghal 650 fJannar
2014, filwaqt li jidhru li gew maqgbula sensji ohra ta’ 321 membru tal-persunal izda ghadhom pendenti. L-
awtoritajiet Ciprijotti kkjarifikaw li ma nghata l-ebda kumpens ex gratia ghal dawn is-sensji.

Inizjattivi tal-introjtu

(45) Rigward inizjattivi godda tal-introjtu, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 assuma zidiet fin-nollijiet ta’ 2—3 % fis-sena
mill-2015 fix-xenarju bazi. Bhala ipotezi baxxa, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 assuma tnaqqis fid-dhul ta’ 1 % fl-
2014 u l-ebda zieda wara 1-2015. Barra minn hekk, il-pjan ghamel referenza ghal dhul ancillari minn servizzi
addizzjonali pprovduti lill-passiggieri, izda ma pprovda l-ebda ammont.

Restawr tal-vijabilita — suppozizzjonijiet

(46)  Il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien jipprevedi r-restawr tal-vijabilita tal-Kumpanija mill-2014. Il-pjan ikkunsidra r-
rizultati finanzjarji li gejjin fix-xenarju bazi, bis-suppozizzjoni li r-ristrutturar finanzjarju (taht il-mizura 4) se jkun
implimentat gabel l-ahhar tal-2013:

Tabella 1
Profitt u telf previst (xenarju bazi) (f’'miljuni ta’ EUR)

2013 2014 2015 2016 2017
Dhul 168,1 108,2 109,6 111,7 113,1
EBIT (18,8) 0,4 2,1 46 6,0
Rizultat nett gabel it-taxxa (18,9) 0,4 2,1 4,6 6,0
EBIT % (24,9)% 0,4% 1,9% 4,1% 53 %
Rizervi kapitali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rizervi totali (103,1) (102,7) (100,5) (96,0) (90,0)
Ekwita totali 1,4 1,8 4,0 8,5 14,5
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(47)  Rigward il-profittabilita, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ikkunsidra l-profittabilita segwenti:

Tabella 2
Profittabilita prevista

(%)
2014 2015 2016 2017
ROE (Redditu fuq 1-Ekwita) 21,2 54,1 53,5 41,3
ROCE (Redditu fuq il-Kapital Impjegat) 1,2 6,1 11,4 13,0

(48)  Minbarra l-mizuri ta’ ristrutturar hawn fuq imsemmija, ir-rizultati kienu bbazati fuq is-suppozizzjonijiet li gejjin:
(@) Tnaqqis fil-passiggieri u d-dhul, b'rizultat tan-netwerk imnaqqas;

(b) Iffrankar fil-kostijiet tal-fjuwil minhabba uzu akbar ta’ sistema ta’ gestjoni tal-fjuwil. Il-prezz tal-fjuwil kien
prezunt catt;

(c) Ir-riskedar ippjanat tad-dejn ta’ parti terza li jwassal biex ma jkun dovut jew jithallas l-ebda mghax u ghall-ebda
self gdid;

(d) Proporzjon tal-kambju USD/EUR stabbli sal-2017;

(e) L-ebda hheggjar kontra r-riskji tal-prezzijiet tal-fjluwil jew tal-kambju USD/EUR minhabba l-inabilita li jigi
pprovdut xi kollateral ghal tali strumenti.

(49)  Il-profittabilita kienet xprunata prin¢ipalment mit-titjiriet li jifdal LCA-BEY, LCA-TLV, LCA-SOF u LCA-SVO, li huma
l-unici titjiriet b’EBIT pozittiv matul il-perjodu tar-ristrutturar. Ir-rotot l-ohra li nzammu huma previsti li jkollhom
profitt nett ta’ zero jew negattiv.

(50)  Il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien jinkludi l-ahjar xenarju possibbli u l-aghar xenarju possibbli. L-aghar xenarju
possibbli kien jirrifletti biss it-tnaqqis fid-dhul deskritt fil-premessa (45) above u rrizulta (flivell EBIT) f'telf ta’ EUR
0,3 miljun ghall-2014, EUR 0 ghall-2015 u profitt ta’ EUR 0,3 miljun ghall-2016 u 1-2017.

(51)  Il-pjan irrikonoxxa certi riskji relatati mar-restawr tal-vijabilita, minghajr ma rrifletta l-impatt taghhom fuq ix-xenarji
differenti, b'mod partikolari l-aghar xenarju possibbli. Bmod partikolari:

(@) Riskju makrockonomiku, spe¢jalment relatat ma’ zieda possibbli fil-prezz taz-zejt jew bidla fir-rata tal-kambju
USD/EUR. Ghal dawn iz-zewg riskji, il-pjan ikkalkula separatament l-impatt ta’ varjazzjoni ta’ 1 % ghal madwar
EUR 310 elef u EUR 425 elf ghal sena, rispettivament.

(b) Riskju ta’ zieda fil-kompetizzjoni fuq ir-rotot lejn Tel. Aviv (minhabba ftehim ghad-deregolamentazzjoni tas-
Sema Miftuh li mistenni jwassal ghal Zieda fil-kompetizzjoni fuq din ir-rotta mill-2015) u Moska (minhabba z-
zieda mistennija fil-frekwenzi operati mill-kompetitur ta’ Cyprus Airways, Transaero). L-impatt potenzjali ta’
dawn ir-riskji fuq id-dhul gejjieni ta’ Cyprus Airways ma giex immudellat.

Kostijiet u finanzjament tar-ristrutturar
(52)  Il-kostijiet totali tar-ristrutturar ammontaw ghal EUR 147,4 miljun u se jkunu allokati skont il-kategoriji li gejjin:

Tabella 3

Kostijiet tar-ristrutturar (f’'miljuni ta’ EUR)

Tel.f akkumulat 99,7
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Kostijiet ohra tar-ristrutturar (saldu tal-lokazzjoni tal-ingenji tal-ajru, intitolamenti ghas-sensji, ecc.) 10,4
Kapital operatorju 37,4
Total ta’ kostijiet ta’ ristrutturar 1474

(53)  L-ghajnuna totali ghar-ristrutturar prevista mill-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kienet tammonta ghal EUR 102,9
miljun, jigifieri 69,8 % tal-kostijiet tar-ristrutturar. Il-Kumpanija se tikkontribwixxi ghall-kostijiet tar-ristrutturar
(“kontribuzzjoni proprja”) permezz tal-bejgh jew it-trasferiment ta’ assi b'valur totali stmat ta’ EUR 54,46 miljun. II-
pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien jipprevedi li I-kontribuzzjoni proprja tkun maghmula mill-elementi li gejjin:

Tabella 4
Kontribuzzjoni proprja ssuggerita fil-pjan ta’ ristrutturar tal-2013
L-ammongU(fI;r)niljuni @ Data stmata tar-realizzazzjoni

Bejgh ta’ zewg ingenji tal-ajru A319 22,1 Konkluz fApril 2012
Bejgh tal-islott ta’ filghaxija fLHR 15 Qed jigi nnegozjat
Bejgh tal-islott ta’ filghodu fLHR 10 Lejn l-ahhar tal-2014
Bejgh ta’ parts tal-bdil 3,5 EUR 2,0 miljun f1-2013;

EUR 1,1 miljun f1-2014;

EUR 0,4 miljun f1-2015
Bejgh ta’ proprjeta fNikosia 3,1 Konkluz fis-6 ta” Awwissu 2013
Trasferiment ta’ proprjeta fAteni lill-Fond 0,76 [I-ftehim ta’ trasferiment gie konkluz fAwwis-
Providenti su 2013
Kontribuzzjoni proprja totali ssuggerita 54,46

(54)  Rigward il-bejgh konkluz (zewg ingenji tal-ajru Airbus A319, proprjeta fNikosia), l-awtoritajiet Ciprijotti pprovdew
il-kuntratti ta’ bejgh li kkonfermaw l-ammonti assunti mill-pjan ta’ ristrutturar tal-2013. Rigward il-bejgh mhux
realizzat, l-awtoritajiet Ciprijotti kienu pprovdew studji ta’ valutazzjoni mwettqa minn kumpaniji specjalizzati
rigward iz-zewg slotts fLHR u l-proprjeta fAteni.

Evitar ta’ distorsjonijiet indebiti tal-kompetizzjoni
(55) L-awtoritajiet Ciprijotti pproponew li xi whud mill-mizuri msemmija qabel jigu kkunsidrati bhala mizuri ta’

)

kumpens, sabiex jigi minimizzat l-impatt fuq il-kompetizzjoni u l-kompetituri. B'mod partikolari:

a. Twaqgif ta’ rotot profittabbli (*?) li jirrapprezentaw 8,8 % tal-ASK tal-2012; HER-SKG; LCA-FCO; LCA-LED; LCA-
LED-PFO-LED-LCA; RHO-SKG-RHO. Barra minn hekk, tnaqqis tal-kapacita fuq ir-rotot profittabbli: LCA-LON;
LCA-ATH; LCA-SKG; LCA-HER. L-awtoritajiet Ciprijotti giesu li b'mod globali I-ASK se jitnaqqsu b'24 % fuq ir-
rotot profittabbli meta mqabbel mal-kapacita f1-2012;

b. Bejgh taz-zewg slotts fLHR. Billi LHR huwa ajruport kompletament ikkoordinat, l-awtoritajiet Ciprijotti giesu li
dawn l-islotts jipprovdu kumpens suffi¢jenti lill-kompetituri potenzjali;

Il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 qies ir-rotot li ghandhom kontribuzzjoni grossa pozittiva ghall-kostijiet tal-kumpanija, jigifieri d-
dhul tnaggas minnu 1-kost varjabbli, bhala rotot profittabbli.
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c. Tnaqqis tal-flotta b’seba’ ingenji tal-ajru.

(56)  L-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li l-partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali tal-2012 ma kinitx ghajnuna mill-
Istat izda xorta wahda inkludew il-mizura 1 fl-ghajnuna ghar-ristrutturar innotifikata taghhom. Huma argumentaw
ukoll li I-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien prudenti, kien jinkludi mizuri ta’ kumpens suffi¢jenti, il-kontribuzzjoni
proprja tal-Kumpanija kienet l-oghla possibbli u li kienet se tirrestawra l-profittabilita tal-Kumpanija fuq terminu
medju.

(57)  B'mod generali, l-awtoritajiet Ciprijotti spjegaw l-importanza tat-trasport bl-ajru ghall-ekonomija Ciprijotta u regghu
sostnew i¢-Cirkustanzi eccezzjonali u mhux prevedibbli, li ghandhom jippermettu lil Cyprus Airways li tircievi
ghajnuna ghar-ristrutturar addizzjonali. Ma’ dawk i¢-cirkustanzi huma ziedu wkoll l-operazzjoni ta’ ajruport “illegali”
fil-parti tat-Tramuntana okkupata ta’ Cipru, li linji tal-ajru Torok allegatament geghdin juzaw sabiex igibu turisti
minn destinazzjonijiet Ewropej lejn Cipru.

3.2.2.3.  Mizura 5: Ghajnuna ghat-tahrig

(58) Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, matul il-perjodu 2010-2011, Cyprus Airways irc¢eviet ghajnuna ghat-tahrig ta’
EUR 269 317,94 taht l-Iskema ghall-programmi ta’ tahrig kostanti ghal intraprizi individwali, implimentata mill-
awtoritajiet Ciprijotti skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 (**) (Regolament Ghal Ezenzjoni
Generali Shiha, “GBER”).

(59)  Kuntrarju ghall-argumentazzjoni taghhom fir-rigward tal-mizuri nnotifikati (ara perezempju l-premessa 68), fis-
sottomissjonijiet taghhom rigward l-iskema ta’ ghajnuna ghat-tahrig u b’'mod partikolari s-sottomissjoni tal-
14 ta’ Marzu 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti argumentaw li Cyprus Airways ma kinitx fdiffikultd meta nghatat I-
ghajnuna ghat-tahrig inkwistjoni. L-awtoritajiet Ciprijotti ghalhekk igisu li I-mizura kienet konformi mal-iskema
nazzjonali ta’ ghajnuna ghat-tahrig, Ii hija bbazata fuq il-GBER, u ghalhekk hija kompatibbli mas-suq intern.

3.3.  RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI
3.3.1. L-ewwel procedura ta’ investigazzjoni formali

(60)  Fid-decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2013 (premessi 41-46), il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li Cyprus
Airways tista’ titqies bhala impriza fdiffikulta skont it-tifsira tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-linji gwida
tal-Komunita dwar ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi fdiffikulta (“Linji gwida tal-2004
dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar”) (**) tal-anqas mill-2010.

(61)  Fdak l-isfond, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li l-mizuri 1, 2 u 3 kienu jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat u esprimiet dubji dwar il-kompatibbilta taghhom mas-suq intern. Il-mizuri ma dehrux li kienu konformi
mal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, minhabba n-nuqqas ta’ pjan ta’ ristrutturar ghaz-zieda
kapitali u I-forma ta’ ghajnuna ghall-ghajnuna ghas-salvatagg, li donnha kienet tinkludi wkoll parti mill-injezzjoni
kapitali. Il-Kummissjoni esprimiet dubji wkoll rigward il-principju ta’ “darba biss, l-ahhar darba”, li skontu,
kumpanija tista’ tircievi biss ghajnuna ghas-salvatagg ufjew ghar-ristrutturar darba biss kull ghaxar snin. Hija
esprimiet dubji b'mod partikolari dwar jekk il-gustifikazzjonijiet ipprezentati mill-awtoritajiet Ciprijotti
jikkostitwixxux cirkustanzi eccezzjonali u mhux prevedibbli i jistghu jippermettu aktar ghajnuna ghar-ristrutturar.

3.3.2. It-tieni procedura ta’ investigazzjoni formali

(62)  Fid-decizjoni tal-4 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni regghet sostniet il-konkluzjoni preliminari taghha li Cyprus Airways
setghet titqies bhala impriza fdiffikulta mill-2010. Ghalhekk, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li
I-mizuri 4 (i kienet tinkludi wkoll il-mizuri 1 u 2) u 5 kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u esprimiet dubji
rigward il-kompatibbilta taghhom mas-suq intern, ghaliex il-mizuri ma dehrux i kienu konformi mal-Linji gwida tal-
2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar (mizuri 1, 2 u 4) u I-GBER (mizura 5).

(" Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli
mas-suq komuni skont l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat (GU L 214, 9.8.2008, p. 3).

(**)  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Linji gwida tal-Komunita dwar ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi
fdiffikultd (GU C 244, 1.10.2004, p. 2), li l-validita taghha kienet estiza f1-2009 (GU C 156, 9.7.2009, p. 3) u f-2012 (GU C 296,
2.10.2012, p. 3). Ghalkemm il-Kummissjoni adottat u ppubblikat linji gwida godda dwar ghajnuna ghas-salvatagg u r-ristrutturar
(GU C 249, 31.7.2014, p. 1), fdin id-de¢izjoni I-Kummissjoni se tkompli tirreferi ghal-Linji Gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-
Ristrutturar, minhabba li I-mizuri li qed jigu investigati kienu nnotifikati gabel 1-1 ta’” Awwissu 2014. Barra minn hekk, billi I-
ghajnuna nghatat minghajr l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni u ghalhekk bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat (jigifieri l-mizuri 1,
u 5), hija nghatat gabel id-dhul fis-sehh tal-linji l-gwida I-godda.
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(63)  B'mod partikolari, il-Kummissjoni esprimiet dubji li I-pjan ta’ ristrutturar kien ibbazat fuq suppozizzjonijiet prudenti
u li kien se jirrestawra l-vijabilita tal-Kumpanija fi zmien ragonevoli skont il-prattika tal-kaz rilevanti. II-Kummissjoni
qieset ukoll li I-livell ta’ kontribuzzjoni proprja tal-Kumpanija ma kienx suffi¢jenti u esprimiet dubji dwar jekk il-
mizuri ta’ kumpens proposti kinux fil-fatt jirrigwardaw rotot li ma jaghmlux telf.

(64)  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni regghet sostniet id-dubji taghha rigward i¢c-¢irkustanzi li jiggustifikaw e¢cezzjoni mill-
principju ta’ “darba biss, l-ahhar darba”. Hija nnutat li Cyprus Airways espandiet it-titjiriet domestici taghha fil-Grecja
bejn 1-2011 u 1-2013 u ghalhekk kienet gieghda konxjament izzid l-esponiment taghha ghas-suq Grieg. II-
projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-Turkija ghall-ingenji tal-ajru Ciprijotti u t-thaddim ta’ ajruport fit-territorju
okkupat tal-gzira, wkoll ma setghux jikkwalifikaw bhala ¢irkustanzi eccezzjonali, billi kienu fis-sehh ghal Zmien twil.

(65  Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni nnotat li l-ammont moghti bhala ghajnuna ghas-salvatagg kellu jkun parti mill-
ghajnuna ghar-ristrutturar lil Cyprus Airways u ghalhekk ikkunsidrat ukoll fil-pjan ta’ ristrutturar tal-2013.

(66)  Fid-decizjoni tal-4 ta’ Frar 2014 il-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni dwar il-kwalifika bhala ghajnuna mill-istat ta’
selfa possibbli ghal terminu qasir ta” EUR 10 miljuni, billi I-kundizzjonijiet ma kinux cari.

4,  KUMMENTI DWAR IL-PROCEDURI TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

4.1.  KUMMENTI MINN CIPRU

(67)  Ghalkemm din id-decizjoni tirreferi ghal tliet proceduri separati, il-Kummissjoni tinnota li hemm: trikkib tal-kamp ta’
applikazzjoni taghhom, billi jirreferu ghall-istess benefi¢jarju u xi mizuri huma l-istess. Ghalhekk, il-Kummissjoni
thoss li huwa opportun li tigbor fil-qosor flimkien il-kummenti ta’ Cipru dwar iz-zewg proceduri ta’ investigazzjoni
formali.

(68)  Fil-kummenti taghhom fil-kuntest tal-ewwel procedura ta’ investigazzjoni formali, l-awtoritajiet Ciprijotti
kkonfermaw li Cyprus Airways kienet impriza fdiffikulta mill-2009.

(69)  Rigward il-kontribuzzjoni mill-Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-2012, l-awtoritajiet Ciprijotti l-ewwel insistew
li I-Istat agixxa bhala investitur prudenti fekonomija tas-sug, sabiex jipprotegi l-valur tal-investiment tieghu u jevita
impatt negattiv fuq attivitajiet kummer¢jali ohra fCipru li huma relatati ma’ Cyprus Airways. In-nuqqas ta’
partecipazzjoni minn azzjonisti ohra kien attribwit ghas-sitwazzjoni diffi¢li tal-ekonomija Ciprijotta fdak iz-zmien.
Madankollu, l-awtoritajiet Ciprijotti accettaw li jinkludu l-parte¢ipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-
2012 fl-ghajnuna ghar-ristrutturar li giet innotifikata.

(70)  Rigward l-ghajnuna ghas-salvatagg, l-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li dik kienet il-likwiditd minima mehtiega mill-
Kumpanija sakemm jigi finalizzat pjan %did ghar-ristrutturar, li jichu post il-pjan ta’ bidla fid-direzzjoni. Huma
sostnew li r-rata tal-imghax ta’ 1,66 % (*°) kienet ir-rata ghal imprizi b’sahhithom. Huma semmew ukoll l-impatt
socjali ta’ falliment ta’ Cyprus Airways, minghajr l-ghajnuna ghas-salvatagg, u l-importanza tal-Kumpanija ghall-
konnettivita tal-gzira.

(71)  Rigward il-kumpens ex gratia, l-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li Cyprus Airways ma kienet obbligata thallas l-ebda
kumpens bhal dan lill-persunal issensjat. Ghalhekk, kieku Il-Istat kellu jipprovdi kumpens ex gratia, dan ma
jipprovdix vantagg lil Cyprus Airways, ghax ma jehlisha mill-ebda pagament kuntrattwali dovut.

(72)  Rigward id-durata tal-perjodu ta’ ristrutturar, huma rreferew ghal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-
Ristrutturar, li jehtiegu perjodu ta’ ristrutturar “gasir kemm jista’ jkun”, u kkwotaw kazijiet fejn il-Kummissjoni
approvat perjodi ta’ ristrutturar itwal minn hames snin (*”). Huma spjegaw ukoll li I-perjodu sa Dicembru 2012 kien
essenzjalment “mitluf’, minhabba bidla fil-Bord tad-Diretturi, il-preparazzjoni u n-nuqqas ta’ implimentazzjoni tal-
pjan ta’ bidla fid-direzzjoni u t-tahzin tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-Kumpanija, li ma ppermettewx li I-pjan originali
jitwettaq, jigifieri zieda kapitali pari passu li ma tinvolvix ghajnuna mill-Istat u selfa ta’ ghajnuna ghas-salvatagg.

("% Din hija aktar baxxa mir-rata tal-imghax li kienet irrappurtata fin-notifika tal-ghajnuna ghas-salvatagg, ara l-premessa 29.

() Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Frar 2006 fil-kawza N 464/2005, ghajnuna ghar-ristrutturar favur AB Kauno ketaus liejykla
(GU C 270 7.11.2006, p. 2); id-Deéizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Lulju 2001 fil-kawza NN 92/1999, mizuri favur Zentrum
Mikroelektronik Dresden AG — Sachsen (GU C 328, 23.11.2001, p. 5); id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Gunju 2005 fil-kawza
N 584/2004, ghajnuna ghar-ristrutturar lil AB Vingriai (GU C 187, 30.7.2005, p. 15); id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/3KE tas-
6 ta’ Novembru 2008 dwar ghajnuna mill-Istat C 19/05 (ex N 203/05) moghtija mill-Polonja lil Stocznia Szczecifiska, GU L 5,
8.1.2010, p. 1).
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(73)  Rigward il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013, l-awtoritajiet Ciprijotti sostnew l-opinjoni taghhom li dan jippermetti lill-
Kumpanija tirrestawra l-vijabilita taghha, minkejja r-riskji ta’ zieda fil-kompetizzjoni u t-telf potenzjali ta’ passiggieri
minhabba l-eliminazzjoni tal-forniment tal-ikel fil-klassi ekonomika. Huma sostnew ukoll li I-pjan kien ibbazat fuq
suppozizzjonijiet prudenti dwar il-pozizzjoni finanzjarja tal-Kumpanija, l-effika¢ja tan-netwerk mizmum, il-
varjazzjoni fil-prezzijiet tal-fjuwil u rrata tal-kambju EUR/USD. Barra minn hekk, huma rrimarkaw li l-pjan ta’
ristrutturar tal-2013 kien jipprevedi inizjattivi ta’ introjtu fuq terminu medju sa twil, li ma kinux inkluzi fil-kalkoli
tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013, bhall-introduzzjoni possibbli ta’ metodi diretti ta’ kummer¢jalizzazzjoni u bejgh.

(74)  Ghar-rotot li kienu geghdin jaghmlu t-telf, li I-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien qieghed jipprevedi li jzomm, -
awtoritajiet Ciprijotti argumentaw li dawn kollha kellhom kontribuzzjoni grossa pozittiva (jigifieri mill-anqas kienu
geghdin ikopru l-kostijiet varjabbli taghhom) u li I-Kumpanija kien jehtigilha li zzomm daqs kritiku tan-netwerk
taghha, sabiex tattira l-passiggieri.

(75)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ciprijotti rreferew ghal elementi tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013, li kienu zviluppaw
ahjar milli previst, bhat-tnaqgis b’success fl-ispejjez tal-groundhandling fLCA. Huma kkjarifikaw ukoll li ma kien
hemm I-ebda dejn pendenti lejn il-Kumpanija tal-groundhandling fLCA.

(76)  Rigward il-mizuri ta’ kumpens, l-awtoritajiet Ciprijotti indikaw li r-rotot kollha proposti sabiex jigu abbandunati jew
sabiex titnaqqas il-kapacita, hlief wahda (**), kienu profittabbli fuq livell ta’ kontribuzzjoni grossa fl-2012, jigifieri
kienu qeghdin ikopru l-kostijiet varjabbli taghhom. Huma pprovdew ukoll Tabella bl-ASK ghal kull rotta.

(77)  Dwar il-kwistjonijiet tal-ghajnuna limitata ghall-kontribuzzjoni minima u proprja, huma pprovdew assi addizzjonali,
li Cyprus Airways kienet behsiebha tbigh, sabiex izzid il-livell tal-kontribuzzjoni proprja, jigifieri l-ingenji tal-ajru
u z-zew§ magni proprji li kien fadal. Sadanittant, iz-zewg slotts fLHR nbieghu ghal prezz totali li kien oghla milli
anticipat, biex hekk il-kontribuzzjoni proprja prevista zdiedet ulterjorment ghal 41.8 % tal-kostijiet tar-ristrutturar.

(78)  L-awtoritajiet Ciprijotti kkonfermaw li I-Fond Providenti huwa parti minn Cyprus Airways izda entita legali separata
u li t-trasferiment tal-proprjeta fAteni kien ifisser li Cyprus Airways ma jkollhiex aktar kontroll fugha. Ghalhekk,
huma insistew li t-trasferiment tal-proprjeta fAteni lill-Fond Providenti kien kontribuzzjoni proprja genwina, li
naqgset l-kostijiet tar-ristrutturar li jirrizultaw mill-kopertura tad-deficit taghha.

(79)  Fil-fatt, l-awtoritajiet Ciprijotti spjegaw ukoll li l-ghajnuna ghar-ristrutturar skont il-mizura 4 se tkun aggustata ghall-
kontribuzzjoni proprja realizzata, sabiex it-total taz-zewg ammonti jkopri biss l-kostijiet tar-ristrutturar. Ghalhekk,
dhul oghla permezz tal-kontribuzzjoni proprja jkun ifisser ghajnuna ghar-ristrutturar aktar baxxa.

(80)  Il-kontribuzzjoni proprja finali proposta ghalhekk kienet kif gej:

Tabella 5
Kontribuzzjoni proprja ssuggerita aggornata wara l-kummenti minn Cipru
L—ammonEtéf;{r)niljuni @ Realizzazzjoni — Evalwazzjoni

Bejgh ta’ zewg ingenji tal-ajru Airbus A319 22,1 Konkluz fApril 2012

Bejgh tal-islott ta’ filghaxija fLHR 6,3 Il-ftehim ta’ trasferiment gie konkluz fMarzu
2014

Bejgh tal-islott ta’ filghodu fLHR 22,8 Il-ftehim ta’ trasferiment gie konkluz fGunju
2014

(*®)  Ir-rotta LCA-ATH-LCA dehret li kellha kontribuzzjoni grossa negattiva fl-2012. L-awtoritajiet Ciprijotti spjegaw li din ir-rotta kienet
imhaddma flimkien ma’ rotot domestici ohra fil-Gre¢ja u li bejn LCA u ATH kienet profittabbli fuq livell tal-kontribuzzjoni grossa.
Madankollu, l-awtoritajiet Ciprijotti qatt ma ssottomettew id-dejta li tiggustifika din l-affermazzjoni.
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L—ammonEt[;ir)niljuni @ Realizzazzjoni — Evalwazzjoni

Bejgh ta’ parts tal-bdil 3,5 L-ebda evalwazzjoni esperta — stmat:

EUR 2,0 miljun {1-2013;

EUR 1,1 miljun f1-2014;

EUR 0,4 miljun f1-2015

Realizzat abbazi tal-evidenza pprovduta mill-

awtoritajiet Ciprijotti: EUR 0,86 miljun
Bejgh ta’ proprjeta f'Nikosija 3,1 Konkluz fis-6 ta” Awwissu 2013
Trasferiment ta’ proprjeta fAteni lill-Fond 0,76 Appoggat bevalwazzjoni esperta — Il-ftehim
Providenti ta’ trasferiment gie konkluz fAwwissu 2013
Bejgh ta’ Airbus A320 wiched 2,5 L-ebda evalwazzjoni esperta — bejgh pendenti
Bejgh ta’ zewg magni 0,51 Konkluz fit-28 ta’ April 2014
Kontribuzzjoni proprja totali ssuggerita 61,57

(81)  L-awtoritajiet Ciprijotti rrikonoxxew li I-kontribuzzjoni proprija prevista ta’ 41,8 % hija anqas mil-livell mehtieg mil-
Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar (50 % tal-kostijiet tar-ristrutturar ghall-imprizi I-kbar).
Madankollu, huma argumentaw li l-kaz ta’ Cyprus Airways kien wiched ta’ tbatija partikolari, li ghandu jiggustifika
kontribuzzjoni proprja aktar baxxa, b'mod partikolari minhabba s-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tal-pajjiz u I-
projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-Turkija. Huma rreferew ukoll ghat-tnaqgis sinifikanti fil-kapacita.

(82) Rigward il-principju ta’ “darba biss, l-ahhar darba”, l-awtoritajiet Ciprijotti fdiversi sottomissjonijiet regghu sostnew
l-argumenti taghhom rigward l-impatt tal-krizi finanzjarja fuq il-Gre¢ja u Cipru, il-projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq
it-Turkija ghall-ingenji tal-ajru Ciprijotti, l-operazzjoni ta’ ajruport “illegali” fil-parti tat-Tramuntana okkupata ta’
Cipru, is-sitwazzjoni politika instabbli fil-Lvant Nofsani u I-fatt li l-ghoti ta’ ghajnuna ghas-salvatagg ufjew ghar-
ristrutturar m'ghandux ikun raguni suffi¢jenti sabiex tigi pprojbita aktar ghajnuna bhal din lill-istess benefi¢jarju.

(83) L-awtoritajiet Ciprijotti argumentaw li l-espansjoni tat-titjiriet domestic¢i ta’ Cyprus Airways fil-Gre¢ja fil-perjodu
2011-2013 kienet prova tal-fatt li l-impatt tal-krizi kien difficli biex jigi mbassar u li xi rotot fil-Lvant Nofsani, li
jirrapprezentaw parti “mhux negligibbli” mid-dhul tal-Kumpanija, kellhom tnaqqis sinifikanti fin-numru ta’
passiggieri, bhal tnaqqis ta’ 94 % fin-numru ta’ passiggieri mill-Egittu. Twissijiet rilevanti tal-effett avvers tas-
sitwazzjoni ekonomika fl-Ewropa u tal-inkwiet fil-Lvant Nofsani fuq Cyprus Airways, li diga kienu jinsabu fir-
rapporti annwali tal-Kumpanija tal-2007, 2008 u 2009 u ssemmew mill-Kummissjoni fid-decizjoni tas-6 ta’ Marzu
2013, tqiesu bhala “dikjarazzjonijiet generici”.

(84)  L-awtoritajiet Ciprijotti rrimarkaw ukoll li n-numru totali ta’ passiggieri fis-suq Ciprijott baqa’ relattivament stabbli
matul dawn l-ahhar snin, izda li I-bicca 1-kbira tal-passiggieri issa kienu gejjin mill-Israel u r-Russja. Il-projbizzjoni ta’
titjiriet minn fuq it-Turkija kienet tfisser li Cyprus Airways kellha zvantagg biex topera lejn is-suq Russu, minhabba I-
hin addizzjonali tat-titjir. Barra minn hekk, huma pprovdew evidenza li ghalkemm in-numru ta’ passiggieri fis-suq
Grieg naqas b'mod marginali mill-2008, in-noll medju tat-titjiriet Griegi (inkluzi t-titjiriet domestici) naqas b'mod
sinifikanti.

(85) Rigward is-selfa ghal perjodu gasir ta’ EUR 10 miljun, l-awtoritajiet Ciprijotti spjegaw li huma kienu geghdin
jistennew li jbighu l-islott ta’ filghaxija fLHR ghal prezz gholi u ghalhekk I-ghoti tas-selfa ma jkunx necessarju.

(86)  Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Ciprijotti ggustifikaw l-ghoti ta’ ghajnuna ghat-tahrig matul il-perjodu 2010-2011 billi
argumentaw li Cyprus Airways dahlet fdiffikultajiet biss lejn l-ahhar tal-2011. Dan kien fkontradizzjoni mas-
sottomissjonijiet precedenti taghhom (ara l-premessa (68) above).
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4.2, KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI

(87) Matul iz-zewg proceduri ta’ investigazzjoni formali, gew sottomessi kummenti minn Air France Consulting, tliet
kompetituri (Ryanair, International Airlines Group u tielet kompetitur li ma xtagx li l-identita tieghu tigi zvelata), it-
trejdjunjins ta’ Cyprus Airways (*?) u I-benefi¢jarju.

(88)  Air France Consulting, li ppreparat il-pjan ta’ bidla fid-direzzjoni, ikkjarifikat li I-pjan kien jipprovdi bidla fid-
direzzjoni fsena u l-irkupru finanzjarju shih ta’ Cyprus Airways fi zmien sentejn u li I-kapital mehtieg seta’ jigi
pprovdut permezz ta’ ristrutturar finanzjarju, pjuttost milli likwidita. Hija sostniet ukoll it-twemmin taghha fil-
kredibilita tal-pjan ta’ bidla fid-direzzjoni u argumentat li I-pjan kien ibbazat fuq li Cyprus Airways tizviluppa
operazzjonijiet barra minn Ateni fuq rotot Ewropej internazzjonali. Barra minn hekk, hija sostniet li d-decizjonijiet
mehuda minn Cyprus Airways f1-2013 (it-tnaqgis tal-flotta ghal 6 ingenji tal-ajru, l-ghoti tas-sensja lil 490 membru
tal-persunal) kienu se jaghmlu biss is-sitwazzjoni finanzjarja tal-Kumpanija aktar fragli.

(89)  It-tliet kompetituri ma qablux mal-argumenti tal-awtoritajiet Ciprijotti rigward is-sinifikat ta” Cyprus Airways ghall-
infrastruttura u l-izvilupp ta’ Cipru u ddikjaraw ruhhom lesti biex jespandu r-rotot lejn/minn Cipru.

(90)  Rigward l-ezistenza ta’ ghajnuna u I-kompatibbilta, il-kompetituri gablu mal-Kummissjoni li I-partecipazzjoni tal-
Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-Kumpanija ma kinitx dak li kien jaghmel investitur fekonomija tas-sug.

(91)  Il-kompetituri kellhom dubji wkoll dwar ir-restawr tal-vijabilita tal-Kumpanija, fejn esprimew dubji dwar l-effikacja
tan-netwerk u I-flotta mizmuma u jekk is-suppozizzjonijiet tal-pjan u l-profittabilita prevista kinux realistici,
specjalment fir-rigward tal-iffrankar tal-fjuwil u d-dhul addizzjonali permezz ta’ zieda fin-noll. Huma semmew ukoll
iz-zieda fir-riskji tal-kompetizzjoni ghar-rotot profittabbli previsti li jinzammu minn Cyprus Airways, flimkien ma’
Tel. Aviv u Moska.

(92)  Il-kompetituri esprimew dubji wkoll dwar l-eZistenza ta’ ¢irkustanzi verament ec¢ezzjonali u mhux prevedibbli li
jiggustifikaw eccezzjoni ghall-principju ta’ “darba biss, l-ahhar darba”. Barra minn hekk, il-kompetitur li ma xtagx
jizvela l-identita tieghu gies li I-profittabilita tar-rotot proposti bhala mizuri ta’ kumpens ghandha titkejjel fuq livell
ta’ profitt nett, jigifieri billi jigu inkluzi I-kostijiet fissi allokati, u mhux biss fuq livell gross, jigifieri billi jigi inkluz biss
il-kost varjabbli.

(93)  Fl-ahhar nett, Ryanair esprimiet dubji dwar jekk il-Kumpanija setghetx tikseb it-tnaqqis previst fil-persunal minhabba
r-rezistenza tat-trejdjunjins u ssuggeriet li, jekk l-ghajnuna ghar-ristrutturar lil Cyprus Airways tinstab kompatibbli,
dan jista’ jkun bil-kundizzjoni li -Kumpanija tabbanduna r-rotot li jkunu bagghu mhux profittabbli tliet snin wara I-
approvazzjoni. Ryanair argumentat ukoll li hija u kumpanija ohra kienu soggetti ghall-istess kundizzjonijiet fir-
rigward tal-inkwiet fil-Lvant Nofsani u l-krizi ekonomika fil-Gre¢ja u fCipru. Minkejja dan, Ryanair sostniet i
kumpaniji ohra rnexxielhom jaddattaw u jikbru fl-ambjent il-gdid, fejn bhala ezempju semmiet it-tkabbir taghha
stess fis-suq Grieg u Ciprijott fdawn l-ahhar snin. Barra minn hekk, fis-sottomissjoni taghha tas-6 ta’ Gunju 2014,
Ryanair irreferiet ghal Artikolu fl-istampa tad-19 ta’ Mejju 2014 li indika li I-gvern Ciprijott kien wieghed li jigu
pprovduti EUR 4 miljuni lill-persunal ta’ Cyprus Airways li nghataw is-sensja u sostniet li dan jikkostitwixxi aktar
ghajnuna mill-Istat lil Cyprus Airways.

(94)  Cyprus Airways u t-trejdjunjins taghha appoggaw l-argumenti tal-awtoritajiet Ciprijotti u regghu sostnew il-
konvinzjoni taghhom fil-vijabilita tal-kumpanija u r-rwol taghha ghall-ekonomija u l-konnettivita ta’ Cipru.

4.3, KUMMENTI MINN CIPRU DWAR IL-KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(95)  L-awtoritajiet Ciprijotti hassew li ma kellhomx ghalfejn jikkummentaw dwar il-pjan ta’ bidla fid-direzzjoni u I-
kummenti minn Air France Consulting, la kien hemm pjan ta’ ristrutturar aggornat. Huma regghu sostnew ir-rwol
importanti ta’ Cyprus Airways ghall-ekonomija u l-konnettivita tal-gzira u insistew li l-inkwiet fil-Lvant Nofsani kien
sitwazzjoni e¢cezzjonali u mhux prevedibbli li gieghda taffettwa lil Cyprus Airways. Huma esprimew dubji kemm il-
kompetituri jistghu jimlew kwalunkwe vojt fil-konnettivita li jirrizulta minn falliment possibbli ta” Cyprus Airways,
minhabba l-istagjonalita tas-suq.

(") PASYPI-PALPU (Unjin tal-Bdoti tal-Ajru PanCiprijotta), SYNIKA (Trejdjunjin tal-Impjegati ta’ Cyprus Airways), ASYSEKA
(Trejdjunjin Indipendenti tal-Impjegati fCyprus Airways Group), SIDIKEK PEO (Trejdjunjin tal-impjegati semi-pubblici, municipali
u komunali ta’ Cipru), SYPKKA (Trejdjunjin tal-Flight Attendants ta” Cyprus Airways).
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(100)

101)

(102)

(103)

*)

Rigward il-kompatibbilta tal-mizuri mal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, l-awtoritajiet
Ciprijotti insistew li l-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 kien ibbazat fuq suppozizzjonijiet realisti¢i u ma kien qieghed
jissottovaluta l-ebda effett negattiv li jirrizulta mill-flotta zghira jew id-diffikultajiet fir-realizzazzjoni ta’ inizjattivi
relatati mal-kostijiet.

Fl-ahhar nett, fis-sottomissjoni taghhom tad-9 ta’ Settembru 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li ma kien se
jinghata l-ebda pagament ex gratia lill-impjegati li nghataw is-sensja. Sussegwentement, fis-sottomissjoni taghhom
tat-3 ta’ Awwissu 2014, l-awtoritajiet Ciprijotti spjegaw li, ghal ragunijiet so¢joekonomici, il-Gvern iddecieda li
jikkumpensa direttament lill-ex impjegati ta’ Cyprus Airways li diga kienu rrizenjaw jew inghataw is-sensja. Id-
decizjoni ttiehdet u I-kumpensi thallsu biss wara li r-rizenji jew is-sensji kienu gew finalizzati u ghalhekk ma
tikkostitwix ghajnuna mill-Istat lil Cyprus Airways. L-obbligi legali kollha ta’ Cyprus Airways lejn dawk l-impjegati
kienu onorati b'mod shih mill-Kumpanija nnifisha.

L-awtoritajiet Ciprijotti ma hassewx ukoll li l-approvazzjoni tal-ghajnuna ghandha tkun soggetta ghal xi
kundizzjonijiet.

5.  VALUTAZZJONI

Din id-Decizjoni se tivvaluta jekk il-mizuri li ged jigu ezaminati jikkostitwux ghajnuna mill-Istat lil Cyprus Airways
fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat u jekk tali ghajnuna tistax tkun kompatibbli mas-suq intern.

[I-Kummissjoni tinnota li I-ghajnuna pprovduta permezz tal-mizura 4 innotifikata flimkien mal-pjan ta’ ristrutturar
tal-2013 fOttubru 2013 diga tinkludi l-ghajnuna pprovduta bil-mizura 1 (zborzata bhala pagamenti bil-quddiem
bejn Settembru u Dicembru 2012), kif ukoll il-mizura 2 (I-ghajnuna ghas-salvatagg innotifikata fDicembru 2012
u zborzata parzjalment bejn Jannar u Lulju 2013). Dawn iz-zewg mizuri kienu implimentati bil-ghan li tkun
assigurata s-sopravivenza fuq zmien qasir tal-Kumpanija qabel ma jkun jista’ jigi ppreparat pjan ta’ ristrutturar
komprensiv. Billi I-pjan ta’ bidla fid-direzzjoni tal-2012 ma giex implimentat, il-Kummissjoni tqis dawn iz-zewg
mizuri bhala parti mill-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 u ghalhekk se tivvaluta biss il-mizuri 1 u 2, safejn dawn
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, fil-kuntest tal-mizura 4, jigifieri bhala mizura generali wahda ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturar.

5.1. EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

L-Artikolu 107(1) tat-Trattat jistipula li kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li tghawweg jew thedded li tghawweg il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew
il-produzzjoni ta’ ¢erti prodotti, safejn tkun taffettwa I-kummerc bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
intern.

51.1. Mizuri1,2u 4

Fid-decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni preliminari li I-mizura 1, jigifieri I-
partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-2012 ta’ Cyprus Airways, kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat.

Il-mizura kienet tinvolvi rizorsi tal-Istat u kienet imputabbli lill-Istat. Hija tat vantagg selettiv lil Cyprus Airways,
minhabba li l-Kummissjoni qieset li investitur privat ma kienx jipprovdi kapital lill-Kumpanija fdawk il-
kundizzjonijiet, minhabba d-diffikultajiet serji ta’ Cyprus Airways, in-nuqqas ta’ prospetti ta’ vijabilita fid-data tal-
ghoti kif ukoll l-alternattiva ta’ selfa mill-azzjonisti li tinkludi garanziji xierqa. Barra minn hekk, prattikament l-ebda
azzjonist privat ezistenti ta’ Cyprus Airways ma ppartecipa fiz-zieda kapitali billi ngabbru biss EUR 106 000 minn
azzjonisti privati (meta mqgabbel ma’ EUR 13,67 miljun mistennija originarjament). Il-partecipazzjoni azzjonarja tal-
Istat Cyprus Airways ghalhekk zdiedet minn 69 % ghal 93,67 %. Il-mizura ghalhekk ma kinitx konformi mal-
principju ta’ investitur fekonomija tas-suq (*°).

Ara, perezempiju, il-Kawza C-305/89 Italja v il-Kummissjoni (“Alfa Romeo”) [1991] ECR 1-1603, il-paragrafi 18 u 19; il-Kawza T-16/
96 Cityflyer Express v il-Kummissjoni [1998] ECR 1I-757, il-paragrafu 51; il-Kawzi Kongunti T-129/95, T-2/96 u T-97/96 Neue
Maxhiitte Stahlwerke u Lech-Stahlwerke v il-Kummissjoni [1999] ECR 1I-17, il-paragrafu 104; il-Kawzi Kongunti T-268/08 u T-281/08
Land Burgenland u I-Awstrija v il-Kummissjoni [2012] ECR 1I-0000, il-paragrafu 48.



8.7.2015 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 179/97

(104) 1-Kummissjoni ma taqbilx mal-pozizzjoni tal-awtoritajiet Ciprijotti li l-Istat agixxa bhala investitur fekonomija tas-
suq sabiex jipprotegi l-valur tal-investiment tieghu, minhabba li z-zieda kapitali ta’ EUR 31,33 miljun xorta ma kinitx
sufficjenti biex tippermetti s-sopravvivenza tal-Kumpanija. Dan kien ippruvat mill-fatt li l-Kumpanija rceviet
finanzjament addizzjonali ghas-salvatagg bhala parti mill-mizura 2 (ghajnuna ghas-salvatagg) ftit xhur biss wara.
Rigward in-nuqgas ta’ partecipazzjoni ta’ investituri ohra minhabba s-sitwazzjoni ta’ stress tal-ekonomija Ciprijotta
fdak iz-zmien, il-Kummissjoni tinnota li kieku investiment bhal dan kien attraenti ghal investitur tas-suq, wiched
jista’ jistenna li investituri privati kienu jesprimu interess.

(105) Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tiehu nota tal-intenzjoni tal-awtoritajiet Ciprijotti li jinkludu I-partecipazzjoni tal-
Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-2012 fl-ghajnuna ghar-ristrutturar li giet innotifikata.

(106) Tl-mizura 1 ghalhekk ippermettiet lil Cyprus Airways li tkompli topera minhabba li I-Kumpanija ma kellhiex tiffac¢ja
l-konsegwenzi li normalment isegwu mir-rizultati finanzjarji hziena taghha. Billi Cyprus Airways tikkompeti fis-suq
liberalizzat taz-ZEE ghat-trasport bl-ajru ma’ linji tal-ajru ohra taz-ZEE, il-mizura 1 kellha l-potenzjal li tfixkel il-
kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

(107) Il-mizura 2 kienet innotifikata bhala selfa ta’ ghajnuna ghas-salvatagg moghtija fil-forma ta’ selfa mill-gvern, li jkollha
mghax ta’ 1,76 % u ghandha tithallas lura sat-30 ta’ Gunju 2013. Fid-decizjoni taghha tas-6 ta’ Marzu 2013, il-
Kummissjoni qieset li l-ebda kreditur prudenti ma kien jipprovdi selfa brata tal-imghax bhal dik lil impriza
fdiffikultd. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ciprijotti ma wrewx kif Cyprus Airways kienet se tkun kapaci thallas lura
s-selfa wara sitt xhur. Billi 1-kriterji l-ohra kollha skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat huma ssodisfati (kif spjegat
ulterjorment fid-decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2013, li ghaliha tirreferi d-de¢izjoni prezenti fuq dak il-punt), il-mizura 2
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. L-awtoritajiet Ciprijotti jirrikonoxxu li s-selfa tikkostitwixxi ghajnuna ghas-
salvatagg fit-twegiba taghhom ghad-decizjoni tas-6 ta’ Marzu 201 3. [l-Kummissjoni tinnota li s-selfa mhix se tithallas
lura u giet innotifikata mill-awtoritajiet Ciprijotti fil-kuntest tal-ghajnuna ghar-ristrutturar (mizura 4).

(108) Il-mizura 4 giet innotifikata bhala ghajnuna ghar-ristrutturar. Fil-fatt, il-komponenti kollha taghha jinvolvu rizorsi
tal-Istat u huma imputabbli lill-Istat, fil-forma ta’ injezzjoni ta’ kapital, konverzjoni ta’ dejn fekwita jew billi tigi
koperta direttament parti mid-deficit tal-Fond Providenti. [l-mizura 4 tipprovdi vantagg selettiv lil Cyprus Airways,
billi investitur fekonomija tas-suq ma kienx jipprovdi tali finanzjament lil kumpanija fsitwazzjoni finanzjarja bhal
dik (btelf akkumulat ta’ EUR 99.7 miljun, ingranata Zzejjed hafna u l-ekwita taghha eliminata). Fl-ahhar nett, ghar-
ragunijiet stabbiliti fil-premessa (106) above, il-mizura hija probabbli li taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri
u tfixkel il-kompetizzjoni.

(109) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura 4 tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat, favur Cyprus Airways. Skont in-notifika, l-ghajnuna tammonta ghal EUR 102,9 miljun. Il-Kummissjoni tichu
nota tad-dikjarazzjoni mill-awtoritajiet Ciprijotti li I-ghoti possibbli tas-selfa ghal zmien gasir ta” EUR 10 miljuni
mhux se jkun necessarju u ghalhekk ma tinkludix is-selfa fl-ghajnuna totali ghar-ristrutturar. Rigward id-data tal-
ghoti, il-Kummissjoni tinnota li I-mizura 4 nghatat f'segmenti.

(110) Is-segment (a) li jammonta ghal EUR 31,33 miljun (il-partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-
2012) inghata kif gej:

Tabella 6

Dati tal-ghoti tal-partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali azzjonarju tal-2012

L-ammont (Pmiljuni ta’ EUR) Data tal-ghoti
3,0 it-12 ta’ Settembru 2012
3,0 1-20 ta’ Settembru 2012

5,0 is-26 ta’ Settembru 2012
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L-ammont (fmiljuni ta’ EUR) Data tal-ghoti
4,0 il-11 ta’ Ottubru 2012
16,33 it-28 ta’ Dicembru 2012

Total: 31,33

(111) Is-segment (b) li jammonta ghal EUR 34,5 miljun (is-selfa ta’ ghajnuna ghas-salvatagg) inghata kif gej:

Tabella 7
Id-dati tal-ghoti tas-selfa ta’ ghajnuna ghas-salvatagg tal-2013 mill-Istat
L-ammont (Pmiljuni ta’ EUR) Data tal-ghoti
3,0 it-22 ta’ Jannar 2013
5,0 id-29 ta’ Jannar 2013
3,5 it-28 ta’ Frar 2013
10,0 it-2 ta’ Mejju 2013
13,0 is-26 ta’ Lulju2013
Total: 34,5

(112) Rigward is-segmenti l-ohra tal-mizura 4, jigifieri (c) is-sejha tal-garanzija tal-Gvern u l-konverzjoni sussegwenti tad-
dejn ta’ EUR 28,5 miljun fekwita, u (d) il-kopertura ta’ EUR 8,6 miljun mid-deficit tal-Fond Providenti, il-
Kummissjoni ma ghandha l-ebda indikazzjoni li dawn diga nghataw.

5.1.2. Mizura 3

(113) Il-Kummissjoni tiehu nota tal-kjarifika pprovduta mill-awtoritajiet Ciprijotti fSettembru 2013 li l-ebda kumpens ex
gratia ma nghata jew se jinghata lill-impjegati li nghataw is-sensja.

(114) Kwazi sena wara, fis-sottomissjoni taghhom ta’ Awwissu 2014, l-awtoritajiet Ciprijotti indikaw li fMejju/Gunju
2014, ghal ragunijiet so¢joekonomiéi, il-gvern Ciprijott iddecieda li jikkumpensa direttament lil ex impjegati ta’
Cyprus Airways li diga kienu rrizenjaw jew inghataw is-sensja. Dik id-decizjoni ttiehdet u I-kumpensi thallsu biss
wara li r-rizenji jew is-sensji kienu gew finalizzati. L-obbligi legali kollha ta’ Cyprus Airways lejn dawk l-impjegati
kienu onorati b'mod shih mill-Kumpanija nnifisha.

(115) Skont l-awtoritajiet Ciprijotti, ir-rizenji u s-sensji tal-impjegati ta” Cyprus Airways skont il-pjan ta’ ristrutturar tal-
2013 kienu implimentati minghajr l-ebda kumpens addizzjonali offrut mill-gvern Ciprijott. Pjuttost, dan tal-ahhar
kien jiehu decizjoni ex post biex jikkumpensa direttament lill-ex impjegati ta” Cyprus Airways.

(116) Ghalhekk jidher li l-intenzjonijiet inizjali tal-awtoritajiet Ciprijotti sabiex jipprovdu kumpens ex gratia lill-impjegati li
kienu ser jinghataw is-sensja kienu abbandunati u l-Kummissjoni ghalhekk thoss li mhemmx ghalfejn tikkonkludi
dwar il-kwalifika ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-mizura 3.

5.1.3. Mizura 5

(117) L-ammont ta’ EUR 269 317,94 inghata lil Cyprus Airways fl-2010 u fl-2011 permezz ta’ skema ta’ ghajnuna mill-
Istat, li ppermettiet ghotjiet mill-bagit tal-Istat lil kumpaniji maghzula ghal skopijiet ta’ tahrig. Ghalhekk, il-
Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura 5 tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat, favur Cyprus Airways. Din il-kwalifika mhijiex ikkontestata mill-awtoritajiet Ciprijotti.
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(118) L-ghajnuna ghat-tahrig inghatat lil Cyprus Airways ghal 303 progett ta’ tahrig matul is-snin 2010 u 2011.
Madankollu, l-awtoritajiet Ciprijotti ma pprovdewx analizi tad-data tal-ghoti ta’ kull progett.

5.1.4. Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(119) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li mhijiex mehtiega valutazzjoni ta’ jekk il-mizura 3 tikkostitwix
ghajnuna mill-Istat. [I-Kummissjoni tqgis li l-mizuri 1, 2, 4 u 5 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(120) L-ammont totali ta’ ghajnuna mill-Istat inkluz fil-mizuri 1, 2 u 4 huwa EUR 102,9 miljun. L-ewwel zewg segmenti,
jigifieri EUR 65,83 miljun, diga nghataw fdiversi dati bejn it-12 ta’ Settembru 2012 u s-26 ta’ Lulju 2013.

(121) L-ghajnuna mill-Istat inkluza fil-mizura 5 hija ta’ EUR 269 317,94 u nghatat matul il-perjodu 2010-2011.

5.2. GHAJNUNA ILLEGALI

(122) I-mizuri 1, 2 u, ghalhekk, il-mizura 4 jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u nghataw bi ksur tan-notifika u l-obbligi ta’
wagfien stabbiliti fl-Artikolu 108(3) tat-Trattat. L-istess japplika ghall-mizura 5. Konsegwentement, kull wahda minn
dawk il-mizuri tikkostitwixxi ghajnuna illegali mill-Istat.

5.3.  IL-KOMPATIBILITA TAL-GHAJNUNA

(123) Safejn certi mizuri jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, il-kompatibbilta
taghhom ghandha tigi vvalutata fid-dawl tal-eccezzjonijiet stipulati fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dak l-Artikolu. Skont il-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa kompitu tal-Istat Membru li jinvoka ragunijiet possibbli ta’
kompatibbilta u Ii juri li I-kundizzjonijiet ghal tali kompatibbilta jintlahqu (*").

(124) L-awtoritajiet Ciprijotti inizjalment kienu tal-fehma li I-mizura 1 ma kinitx tinvolvi ghajnuna mill-Istat u nnotifikaw
il-mizura 2 bhala ghajnuna ghas-salvatagg. Madankollu, wara l-ewwel procedura ta’ investigazzjoni formali u d-dubji
mgajma fiha mill-Kummissjoni, kif ukoll in-nuqqas ta’ hlas lura previst tas-selfa ghas-salvatagg skont il-mizura 2, 1-
awtoritajiet Ciprijotti su¢cessivament argumentaw li l-mizuri 1, 2 u 4 huma kompatibbli bhala ghajnuna ghar-
ristrutturar skont il-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar.

(125) B'mod partikolari, l-awtoritajiet Ciprijotti nnotifikaw minn qabel pjan ta’ ristrutturar fit-22 ta’ Lulju 2013
u nnotifikaw pjan aggornat fit-23 ta’ Ottubru 2013. Huma sussegwentement ipprovdew kjarifiki addizzjonali.
Madankollu, is-suppozizzjonijiet u l-ideat principali tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 bagqghu mhux mibdula min-
notifika tat-23 ta’ Ottubru 2013.

(126) Rigward il-mizura 5, l-awtoritajiet Ciprijotti argumentaw li din kienet ghajnuna kompatibbli ghat-tahrig skont il-
GBER. Madankollu, il-Kummissjoni stabbiliet li Cyprus Airways kienet impriza fdiffikulta mill-2009, bi gbil ma’
sottomissjoni mill-awtoritajiet Ciprijotti. Skont il-punt (c) tal-Artikolu 1(6) tal-GBER, l-imprizi fdiffikultd huma
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Ghalhekk, Cyprus Airways ma kinitx eligibbli ghal ghajnuna ghat-tahrig
mill-2009.

(127) Barra minn hekk, skont il-punt 20 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, “impriza fdiffikulta ma
tistax titqies bhala veikolu xieraq ghall-promozzjoni ta’ ghanijiet ohra ta’ politika pubblika sakemm tkun assigurata I-vijabilita
taghha. Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna lil imprizi fdiffikulta tista’ tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’
attivitajiet ekonomici minghajr ma taffettwa hazin il-kummerc flivell kuntrarju ghall-interess tal-Komunita biss jekk il-
kundizzjonijiet stabbiliti fdawn il-Linji Gwida jkunu ssodisfati.” Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’ tivvaluta biss il-mizura 5
bhala ghajnuna ghar-ristrutturar soggetta ghall-pjan ta’ ristrutturar tal-2013.

(128) Minhabba li bazi wahda biss ta’ kompatibbilta hija adattata ghall-mizuri 1, 2, 4 u 5, il-Kummissjoni tarah opportun li
tivvaluta l-mizuri kollha flimkien. Ghal din il-valutazzjoni, il-Kummissjoni se taghmel referenza b’'mod partikolari
ghall-punti 31-77 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar.

(" 1-Kawza C-364/90, l-Italja vs il-Kummissjoni, [1993] il-Gabra 1-2097, il-paragrafu 20.
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5.3.1. Eligibbilta — Impriza fdiffikulta

(129) Fid-decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2013 (premessi 41-46), il-Kummissjoni kkonkludiet fuq bazi preliminari li Cyprus
Airways kienet impriza fdiffikultd mill-2010. Din il-konkluzjoni preliminari regghet giet sostnuta fid-dec¢izjoni tal-
4 ta’ Frar 2014 (premessi 83-84). Successivament, l-awtoritajiet Ciprijotti rrikonoxxew li Cyprus Airways kienet
impriza fdiffikulta mill-2009.

(130) Skont informazzjoni minn rapporti finanzjarji pubblikament disponibbli, id-dejta finanzjarja principali ta’ Cyprus
Airways mill-2009 kienet kif gej:

Tabella 8
Dejta finanzjarja principali ta’ Cyprus Airways 2008 sal-ewwel nofs tal-2012 (f'miljuni ta’ EUR)
2008 2009 2010 2011 Lt‘sl‘f’z“(’)ellzn(?‘)fs
Dhul 311,4 247,5 236,3 212,8 71,3
QLIGH QABEL IT-TAXXA 2,1 -3,2 -2,9 -23,8 -34,2
Kapital irregistrat 35,2 35,2 35,2 35,2 35,2
Ekwita proprja 13,9 9,4 7,7 -159 -48,6

() Cyprus Airways ma ppubblikatx rapporti finanzjarji mill-ewwel nofs tal-2012.

(131) I-punt 10(a) tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar isostni li kumpannija b’responsabbilta
limitata titqies li tkun fdiffikulta meta “aktar minn nofs il-kapital irregistrat ikun gheb u aktar minn kwart ta’ dak il-kapital
ikun intilef matul it-12-il xahar precedenti”.

(132) Barra minn hekk, skont il-punt 11 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, impriza tista’ titqies li
hija fdiffikulta “meta jkun hemm prezenti s-sinjali tas-soltu ta’ impriza fdiffikulta, bhal Zieda fit-telf, thaqqis fil-fatturat, Zieda
fl-inventarju tal-istokk, kapacita zejda, tnaqqis fil-fluss tal-flus, zieda fid-dejn, zieda fl-imposti tal-imghax u valur tal-assi niezel
jew zero”. Fdan ir-rigward, skont il-kazistika tal-Qorti Generali, “I-ezistenza ta’ kapital proprju negattiv [...] tista’ titgies
bhala indikatur importanti li impriza tinsab fsitwazzjoni finanzjarja diffichi” (*?).

(133) Il-punt 10(a) tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar jirrifletti s-suppozizzjoni li kumpanija li tkun
qgieghda tesperjenza telf kbir fil-kapital irregistrat taghha mhux se tkun kapaci twaqqaf it-telf li kwazi certament se
jikkundannaha biex tohrog min-negozju fi zmien qasir jew medju. II-Kummissjoni tqis li l-istess supEoZizzjoni
tapplika a fortiori ghal kumpanija i tilfet il-kapital irregistrat kollu taghha u ghandha ekwita negattiva (**).

(134) Kif indikat fit-Tabella 8 aktar "il fug, Cyprus Airways kellha ekwita proprja negattiva mill-2011. Barra minn hekk, I-
ekwita proprja kienet qieghda tonqos diga f1-2009 u f1-2010 u kienet angas sewwa mil-livell tal-kapital irregistrat.
Rigward il-punt 11, it-Tabella 8 turi li Cyprus Airways kellha tnaqgis fil-fatturat u zieda fit-telf diga mill-2009. Fl-
2009, il-fatturat naqas bi kwazi 21 % meta mqabbel mal-2008 u I-Kumpanija rregistrat telf (EBT) ta’ EUR 3,2 miljuni.
Din ix-xejra kompliet fis-snin ta’ wara.

(135) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u wara li gieset is-sottomissjonijiet tal-awtoritajiet Ciprijotti (ara I-premessa (68) above),
il-Kummissjoni tikkonkludi li Cyprus Airways kienet impriza fdiffikulta mill-2009 parzjalment skont il-punt 10
(b’'mod partikolari mill-2011) u fi kwalunkwe kaz skont il-punt 11 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-
Ristrutturar.

(136) Skont il-punt 33 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, “L-impriza trid tikkwalifika bhala impriza
fdiffikulta skont it-tifsira ta” dawn il-Linji gwida”. Din il-kundizzjoni ghalhekk hija ssodisfata.

(*»  Kawzi Maghquda T-102/07 Freistaat Sachsen vs Il-Kummissjoni u T-120/07 MB Immobilien u MB System vs il-Kummissjoni, [2010] il-
Gabra 11-585, paragrafu 106.

(*})  Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ April 2008 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 38/07 (ex NN 45/07) implimentata minn Franza
favur d’Arbel Fauvet Rail SA, para. 35 (GU L 238, 5.9.2008, p- 27).
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5.3.2. Durata tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 — Restawr tal-vijabilita fuq perjodu fit-tul

(137) Il-punti 35-37 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar jipprovdu 1i:“35. Il-pjan tar-ristrutturar, li jrid
jiehu l-ingas zmien possibbli, ghandu jwassal sabiex, fi zmien ragonevoli u abbazi ta’ presuppozizzjonijiet realistici fdak li
ghandu xjagsam mal-kundizzjonijiet tal-operat fil-gejjieni, il-kumpanija terga’ tkun vijabbli fit-tul. L-ghajnuna ghar-
ristrutturar ghalhekk trid tintrabat ma’ pjan vijabbli ta’ ristrutturar, li fugha jimpenja ruhu I-Istat Membru. Dan il-pjan irid
ikun ipprezentat lill-Kummissjoni flimkien ma’ kull precizazzjoni necessarja, partikolarment studju tas-suq. It-titjib fil-vijabilita
jrid jinkiseb principalment minn mizuri interni kontenuti fil-pjan ta’ ristrutturar; huwa jista’ jkun ibbazat fuq fatturi esterni
bhall-varjazzjonijiet fil-prezzijiet u d-domanda li I-kumpanija m'ghandha l-ebda influwenza kbira fughom, izda biss jekk is-
suppozizzjonijiet tas-suq li jsiru jkunu rikonoxxuti b'mod generali. Ir-ristrutturar irid jinvolvi l-abbandun ta’ dawk l-attivitajiet [i
jkomplu jwasslu ghal telf strutturali anke wara li jsir ir-ristrutturar.”

(138) “36. Il-pjan ta’ ristrutturar irid jiddeskrivi ¢-cirkustanzi li wasslu ghad-diffikultajiet tal-kumpanija, u b’hekk jipprovdi bazi
sabiex jigi valutat jekk il-mizuri proposti humiex adattati. Fost affarijiet ohra, huwa jrid jikkunsidra l-istat prezenti ta’ u I-
prospetti futuri ghall-prowista u d-domanda fis-suq tal-prodott rilevanti, b’xenarji li jirriflettu s-suppozizzjonijiet tal-ahjar kaz,
l-aghar kaz u intermedji, u l-qawwiet u d-dghufijiet principali tal-impriza. Din trid taghti possibbilta lill-impriza biex tevolvi
lejn struttura gdida li toffrilha prospetti ghal vijabbilta fuq perjodu twil ta’ zmien u taghtiha l-possibbilta biex terga’ tieqaf fuq
saqajha.”

(139) “37. Il-pjan irid jipprovdi ghal bidla li twassal lill-kumpanija, wara li tkun irristrutturat ruhiha, sabiex tkun tista’ tkopri I-
kostijiet kollha taghha, inkluzi dawk ta’ deprezzament u spejjez finanzjarji. Il-qligh mistenni fuq il-kapital irid ikun bizzejjed
sabiex l-impriza ristrutturata tkun tista’ tikkompeti fis-suq fuq il-merti taghha stess. Fejn id-diffikultajiet tal-impriza jirrizultaw
minn nuqqasijiet fis-sistema ta’ governanza korporattiva taghha, iridu jiddahhlu addattamenti xierqa.”

(140) Rigward id-durata, il-pjan ta’ ristrutturar innotifikat ikopri l-perjodu mill-ewwel bejgh ta’ assi fil-kuntest tal-
kontribuzzjoni proprja tal-Kumpanija ghall-kostijiet ta’ ristrutturar taghha fApril 2012 sal-ahhar tal-2017
u jipprevedi r-restawr tal-profittabilita ta’ Cyprus Airways mis-sena finanzjarja 2014. Id-durata tal-perjodu ta’
ristrutturar skont in-notifika ghalhekk hija ta’ hames snin u sitt xhur.

(141) I-Kummissjoni tosserva li dan huwa itwal mill-perjodu ta’ ristrutturar approvat mill-Kummissjoni ghal linji tal-ajru
ohra, li normalment huwa ta’ hames snin (*%).

(142) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li I-mizura 5 inghatat matul il-perjodu 2010-2011. Billi I-mizura 5
inghatat fi Zmien meta -Kumpanija diga kienet fdiffikulta finanzjarja, hija ma kinitx taqa’ taht il-GBER. Dan ifisser li
jew kienet ghajnuna ghat-tahrig mhux kompatibbli jew li riedet titgies bhala ghajnuna ghar-ristrutturar li I-
kompatibbilta taghha trid tigi valutata fdak il-kuntest. Fix-xenarju tal-ahhar, dan jestendi l-perjodu ta’ ristrutturar
ghal madwar seba’ snin (u mbaghad ghandha tifforma wkoll parti mill-perjodu ta’ ristrutturar innotifikat).

(143) Fkazijiet iggustifikati, il-Kummissjoni tista’ taccetta perjodu itwal ta’ ristrutturar. Madankollu, fdan il-kaz, I-
awtoritajiet Ciprijotti ma kinux kapaci jiggustifikaw ghaliex Cyprus Airways kellha bzonn aktar minn hames snin
biex tikkonkludi r-ristrutturar taghha. Fil-fatt, il-Kummissjoni tosserva li z-zmien “mitluf” deskritt mill-awtoritajiet
Ciprijotti fil-premessa (72) above minhabba dewmien fil-process ta’ tehid tad-decizjonijiet intern tal-Istat (*°) kien fi
hdan il-kontroll tal-awtoritajiet. Barra minn hekk, b'differenza minn kazijiet ohra, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ta’
Cyprus Airways ma jipprezenta l-ebda wahda mill-ispecificitajiet accettati qabel mill-Kummissjoni fid-decizjonijiet

(*%  Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju 2014 fil-kawza SA.34191 (2012/C) dwar il-mizuri implimentati mil-Latvja ghal A/
S Air Baltic Corporation (airBaltic), ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 179; id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju
2014 fil-kawza SA.32715 (2012/C) dwar Adria Airways d.d., ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 131; id-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2013/151UE tad-19 ta’ Settembru 2012 bhala ghajnuna mill-Istat SA.30908 (11/C) (ex N 176/10) implimentata mir-
Repubblika Ceka ghal Ceské aerolinie, a.s. (CSA — I-Kumpanija tal-Ajru tar-Repubblika Ceka — Pjan ta’ ristrutturar) (GU L 92,
3.4.2013, p. 16), il-premessa 107 u d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/661/UE tas-27 ta’ Gunju 2012 dwar l-ghajnuna mill-istat
Nru SA.33015 (2012/C) li Malta ged tippjana li timplimenta ghall-Air Malta plc. (GU L 301, 30.10.2012, p. 29), il-premessa 93; id-
decizjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Lulju 2014 fil-kawza SA.36874 (2013/N) rigward l-ghajnuna ghar-ristrutturar lil LOT Polish
Airlines S.A., ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 241.

(*)  Ghaddew madwar erba’ xhur bejn ir-rizoluzzjoni tal-Bord fi Frar 2012 u l-approvazzjoni, min-naha tal-Kunsill tal-Ministri, ta’
abbozz ta’ ligi li tippermetti z-zieda kapitali fGunju 2012. Barra minn hekk, il-Kamra tar-Rapprezentanti talbet kundizzjonijiet
addizzjonali gabel ma tapprova z-zieda kapitali.
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imsemmija mill-awtoritajiet Ciprijotti, li jippermettu lill-Kummissjoni li tikkonkludi li perjodu ta’ ristrutturar itwal
fil-kaz prezenti seta’ jigi accettat. Tali sgeéifiéitajiet jistghu perezempju jkunu tnaqqis sinifikanti hafna fil-kapacita jew
sehem mis-suq partikolarment zghir (*°)

(144) Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tagbilx li l-perjodu ta” hames snin u sitt xhur (u anqas u anqas ta’ seba’ snin) huwa
ragonevoli fil-kaz ta’ Cyprus Airways.

(145) Rigward il-kontenut tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013, il-Kummissjoni tosserva li l-awtoritajiet Ciprijotti ma
indirizzawx b'mod suffi¢jenti d-dubji espressi fid-decizjoni tal-4 ta’ Frar 2014.

(146) B'mod partikolari, l-awtoritajiet Ciprijotti sostnew li I-pjan qies l-effika¢ja tan-netwerk mizmum u t-telf potenzjali
tad-domanda mill-passiggieri, li ma kien hemm Il-ebda riskju ta’ varjazzjoni avversa fil-prezz tal-fjuwil u fir-rata tal-
kambju EURJUSD, abbazi tal-varjazzjoni taghhom matul il-passat ricenti. Huma sostnew ukoll li l-pozizzjoni
finanzjarja prevista tal-Kumpanija kienet sodisfacenti meta mqgabbla mal-prestazzjoni hazina taghha fl-imghoddi.
Huma indikaw elementi tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 li kienu zviluppaw ahjar milli previst, bhall-innegozjar mill-
¢did tat-tariffi tal-groundhandling fl-ajruport ta’ Larnaca.

(147) Madankollu, fid-decizjoni tal-4 ta’ Frar 2014 il-Kummissjoni esprimiet dubji minhabba li kellha ragunijiet biex
tikkunsidra li hafna suppozizzjonijiet tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma kinux prudenti bizzejjed, fid-dawl tal-
esperjenza taghha bi pjanijiet ohra ta’ ristrutturar fis-settur tal-linji tal-ajru, minhabba s-sitwazzjoni negattiva fis-suq
u l-principju generali li ristrutturar kredibbli jrid jikkunsidra wkoll il-possibbilta realistika ta’ zviluppi avversi.

(148) Fil-fatt, il-Kummissjoni tinnota li s-suppozizzjonijiet maghmula minn Cyprus Airways la huma rikonoxxuti b'mod
generali u lanqas appoggati b'evidenza dwar il-prospetti tas-suq. Fil-fatt, il-kompetituri sfidaw dawk is-
suppozizzjonijiet, spec¢jalment fir-rigward tal-pressjoni potenzjali mill-kompetituri fuq ir-rotot previsti li jaghmlu
|-profitt, l-iffrankar fuq il-fjuwil u d-dhul previst miz-zieda fin-nollijiet.

(149) II-Kummissjoni tinnota li x-xenarju bazi tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 jipprevedi li I-Kumpanija se jkollha EBIT
pozittiv ta’ EUR 0,4 miljun diga fl-2014 u zzidu fis-snin ta’ wara. Madankollu, il-Kummissjoni tosserva li l-pjan
jassumi li ma jkun dovut l-ebda mghax fuq djun ta’ partijiet terzi jew jithallas matul il-perjodu shih tar-ristrutturar.
Madankollu, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 jindika biss li d-dejn ta’ partijiet terzi ghalhekk irid jigi riskedat minghajr
ma jipprovdi dettalji ta’ kif se jsir dan. II-kummer¢ u pagabbli ohra (eskluz id-dejn ma’ Hellenic Bank) fuq il-karta
bilangjali ghall-perjodu 2013-2018 huma mbassra li jibqghu fil-livell ta” EUR 27,9 miljun. Ghalhekk, l-ammont ta’
dejn ma’ partijiet terzi huwa sinifikanti u kwalunkwe nuqqas ta’ success li tilhaq ir-ristrutturar taghha jista’ jkollu
konsegwenzi serji ghall-previzjonijiet finanzjarji.

(150) II-Kummissjoni terga’ ssostni l-argument taghha inkluz fid-decizjoni tal-4 ta’ Frar 2014 li fi tmiem il-perjodu tar-
ristrutturar, Cyprus Airways tkun kumpanija minghajr rizervi ta’ kapital u rizervi totali negattivi. Kumpanija bhal din
ma tistax titgies bhala vijabbli, billi effettivament mhux se jkun hemm l-ebda margini ta’ sigurta.

(151) I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-mizuri proposti fil-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma jidhrux li huma xierqa biex
jindirizzaw i¢c-cirkustanzi li wasslu ghad-diffikultajiet tal-Kumpanija, kif stabbiliti fin-notifika. B'mod partikolari, il-
pjan jipprevedi z-zamma ta’ tliet rotot li ma jaghmlux profitt lejn il-Gre¢ja u tnejn lejn il-Lvant Nofsani, minkejja 1-
fatt li dawk iz-zewg swieq ikkontribwew ghad-diffikultajiet tal-Kumpanija. Il-pjan jipprevedi wkoll iz-zamma ta’ mill-
anqas erba’ rotot fkompetizzjoni diretta ma’ linji tal-ajru low cost u z-zieda tan-nollijiet. Fl-ahhar nett, hija Zzomm
mill-anqas rotta wahda, li hija affettwata b'mod sinifikanti mill-projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-Turkija.

(*)  Fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Frar 2006 fil-kawza N 464/2005, l-ghajnuna ghar-ristrutturar favur AB Kauno ketaus
liejykla, li ssemmiet ukoll mill-awtoritajiet Ciprijotti, il-Kummissjoni approvat perjodu ta’ ristrutturar itwal ibbazat, fost affarijiet
ohra, fuq tnaqqis ta’ 46 % fil-kapacita. Cyprus Airways se tnaqgas il-kapacita taghha biss b’35 %. Il-Kummissjoni approvat ukoll
perjodu ta’ ristrutturar itwal billi gieset is-sehem mis-suq zghir hafna tal-kumpanija, il-fatt li I-mizuri sehhew qabel ma I-pajjiz kien
gieghed jitqies bhala ekonomija tas-suq funzjonali, u mizuri drammatici ta’ ristrutturar operattiv (id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
1 ta’ Gunju 2005 fil-kawza N 584/2004, ghajnuna ghar-ristrutturar lil AB Vingriai (GU C 187, 30.7.2005, p. 15). Il-precedenti ta’
Zentrum Mikroelektronik Dresden AG — Sachsen u Stocznia Szczeciiska, imsemmija mill-awtoritajiet Ciprijotti, ukoll mhumiex
rilevanti minhabba li f'tal-ewwel, l-ghajnuna kienet approvata skont linji gwida aktar qodma ghas-salvatagg u r-ristrutturar u qieset
is-sitwazzjoni specifika ta’ intrapriza originarjament tal-Istat £dik li kienet il-Germanja tal-Lvant, filwaqt li ftal-ahhar, l-ghajnuna ma
kinitx approvata.
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(152) Fi kwalunkwe kaz, il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma jinkludi l-ebda valutazzjoni konkreta tal-prospetti futuri ta’
provvista u domanda fis-swieq rilevanti, apparti milli jirrikonoxxi r-riskju ghal pressjoni tal-kompetizzjoni fuq xi
rotot li se jinzammu.

(153) I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-aghar xenarju possibbli ma jikkunsidrax b'mod suffi¢jenti d-dghufijiet tal-
Kumpanija u r-riskji applikabbli fis-swieq rilevanti, li xi whud minnhom kienu gew identifikati fil-pjan innifsu. Tali
dghufijiet u riskji jinkludu I-pressjoni mill-kompetituri, id-devjazzjoni ta’ parametri ewlenin li fughom huma bbazati
l-projezzjonijiet finanzjarji tal-linja bazi (perezempju, id-dhul unitarju medju ghal kull passiggier (rendita), il-prezz
tal-fjuwil, ir-rata tal-kambju USD/EUR, it-tnaqqis fid-domanda) u s-sitwazzjoni ekonomika fis-swieq principali.

(154) Fil-fatt, l-aghar xenarju possibbli kien jirrifletti biss tnaqgis fid-dhul ta’ 1 % u pprojjetta EBIT pozittiv ta’ EUR 0,3
miljun biss f-2016 u fl-2017. Madankollu, jekk jimmaterjalizza xi riskju addizzjonali kif ammess mill-pjan ta’
ristrutturar tal-2013, bhal zieda ta’ 1 % fil-prezz taz-zejt jew bidla ta’ 1 % fir-rata tal-kambju EUR/USD, dan ikun
suffi¢jenti biex ihassar il-profitti previsti (ara l-premessa 51 above). Dawn ir-riskji huma aggravati ulterjorment mill-
fatt li Cyprus Airways m’'ghandhiex il-kollateral necessarju sabiex tkun tista’ tihheggja kontra ¢-caqliq fil-prezzijiet
tal-fjuwil jew ir-riskju tal-valuta. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li, sabiex jistabbilixxu l-aghar xenarju
possibbli, kawzi precedenti relatati mal-linji tal-ajru kienu kkunsidraw devjazzjonijiet ferm akbar tal-parametri
bazi (*/). Barra minn hekk, ir-riskju ta’ zieda sinifikanti fil-kompetizzjoni b'mod partikolari fuq ir-rotot ta’ Tel Aviv
u Moska, li jirrapprezentaw ir-raba’ u l-hames rotot l-aktar importanti ta’ Cyprus Airways ftermini tan-numru ta’
passiggieri, ma giex ikkunsidrat minkejja li ssemma esplicitament fil-pjan ta’ ristrutturar tal-2013. Barra minn hekk,
kellha tigi kkunsidrata wkoll il-possibbilta ta’ ricessjoni fit-tul fil-Gre¢ja u fCipru.

(155) I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma jindirizzax b'mod suffi¢jenti ¢-¢irkustanzi
li wasslu ghad-diffikultajiet ta’ Cyprus Airways, ma jikkunsidrax b'mod shih il-prospetti futuri tas-suq u ma jinkludix
l-aghar xenarju possibbli kredibbli.

(156) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li I-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma jindirizzax il-problemi fundamentali tal-
mudell kummergjali tal-Kumpanija, li jidher li kkontribwixxa ghad-diffikultajiet taghha. Ir-ristrutturar ta’ Cyprus
Airways huwa bbazat fuq il-mudell kummer¢jali ezistenti b’operazzjoni tradizzjonali bhala linja tal-ajru b'servizzi
shah li tiddependi princ¢ipalment fuq partijiet intermedji ghall-bejgh tal-biljetti, filwaqt li gieghda fkompetizzjoni ma’
linji tal-ajru low cost jew ma’ linji tal-ajru ta’ servizz shih b'netwerk aktar wiesa’, li hafna minnhom jibbazaw fuq
bejgh dirett ghall-biljetti online.

(157) I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-punti 35-37 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar
mhumiex issodisfati, minhabba li (i) id-durata tal-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 hija twila Zzejjed, (ii) il-pjan ma
jirrestawrax il-vijabilita fit-tul tal-Kumpanija fqafas ta’ Zmien ragonevoli u mhuwiex ibbazat fuq suppozizzjonijiet
realisti¢i u (iii) il-pjan ma jikkunsidrax is-sitwazzjoni tas-suq b’xenarji suffi¢cjentement varjabbli.

5.3.3. Evitar ta’ distorsjonijiet indebiti tal-kompetizzjoni

(158) Skont il-punti 38—42 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, kumpanija li tircievi ghajnuna ghar-
ristrutturar trid tipprovdi mizuri ta’ kumpens ghad-distorsjoni mahluqa ghall-kompetizzjoni mill-ghajnuna mill-Istat.
Dawn il-mizuri jistghu jinkludu ¢-Cessjoni ta’ assi, it-tnaqqis fil-kapacita jew fil-prezenza fis-suq u t-tnaqqis ta’
ostakoli ghad-dhul fis-swieq ikkoncernati u jridu jirreferu ghal rotot jew prodotti li ma jaghmlux telf.

(159) L-awtoritajiet Ciprijotti pproponew mizuri ta’ kumpens, inkluz it-twaqqif jew it-tnaqqis tal-kapacitd ta’ rotot li
mhumiex jaghmlu t-telf, il-bejgh ta’ zewg slotts fLHR u t-tnaqgis tal-flotta u 1-ASK.

(*’)  Ara perezempiju d-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju 2014 fil-kawza SA.34191 (2012/C) rigward il-mizuri implimentati
mil-Latvja ghal A/S Air Baltic Corporation (airBaltic), ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 185; jew id-decizjoni tal-
Kummissjoni tad-29 ta’ Lulju 2014 fil-kawza SA.36874 (2013|N) rigward l-ghajnuna ghar-ristrutturar lil LOT Polish Airlines S.A.,
ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 234.
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(160) I-Kummissjoni tinnota li -bejgh ta’ zewg slotts PLHR, ajruport ikkoordinat ghal kollox (*%), jista’ jitqies bhala tnaqgis
suffi¢jenti tal-ostakolu ghad-dhul ghall-kompetituri, spe¢jalment minhabba I-fatt li Cyprus Airways se tabbanduna
ghal kollox dan l-ajruport. It-tnaqqis sinifikanti fil-flotta huwa wkoll sinjal sinifikanti tat-tnaqqis fil-kapacita.

(161) Rigward ir-rotot proposti bhala mizuri ta’ kumpens, il-Kummissjoni konsistentement accettat bhala mizuri ta’
kumpens l-abbandun jew it-tnaqqis tal-kapacita frotot li ma jaﬁ%hmlux it-telf, jigifieri rotot li ghandhom
kontribuzzjoni grossa pozittiva, b’kont mehud tal-kostijiet varjabbli (*°).

(162) Madankollu, il-Kummissjoni tosserva li r-rotta LCA-ATH, li ghaliha l-awtoritajiet Ciprijotti pproponew li titnaqqas il-
kapacita operata minn Cyprus Airways bhala mizura ta’ kumpens, kellha kontribuzzjoni grossa negattiva u 1-
awtoritajiet Ciprijotti ma pprovdewx evidenza sabiex jappoggaw l-argument taghhom li l-parti tar-rotta rilevanti
bhala mizura ta’ kumpens (tnaqqis tal-frekwenza b4 titjiriet fil-gimgha) ma kinitx taghmel it-telf.

(163) Madanakollu, il-Kummissjoni tinnota li t-tnaqgis propost ta’ 24 % fI-ASK meta mqabbel mal-kapacita tal-2012 huwa
oghla mit-tnaqqis fl-ASK propost fkazijiet ohra ta’ ristrutturar ta’ linji tal-ajru (*°). Dan ifisser li, anki jekk ma jitqiesx
it-tnaqgis fil-kapacita tar-rotta LCA-ATH (li tirrapprezenta biss 0,84 % tal-ASK totali), it-tnaqqis fl-ASK xorta jkun
sufficjentement gholi.

(164) I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-punti 38-42 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar
huma ssodisfati.

5.3.4. Ghajnuna limitata ghall-minimu: kontribuzzjoni reali, minghajr ghajnuna

(165) Skont il-punti 43—45 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, il-benefi¢jarji ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturar huma mistennija li jaghmlu kontribuzzjoni sinifikanti ghall-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 mir-rizorsi
proprji taghhom, li ghandha tkun mill-angas 50 % tal-kostijiet ta’ ristrutturar ghall-imprizi l-kbar, bhal Cyprus
Airways, hlief ghal ¢irkustanzi eccezzjonali u fkazijiet ta’ tbatija partikolari. Il-kontribuzzjoni proprja trid tkun reali,
jigifieri, attwali, eskluzi l-profitti futuri kollha bhall-flussi tal-flus.

(166) II-Kummissjoni tiehu nota tal-ammont aggornat tal-kontribuzzjoni proprja proposta ta’ EUR 61,57 miljun. Dan
jirrapprezenta 41,8 % tal-kostijiet totali ta’ ristrutturar ta’ EUR 147,4 miljun u I-ghajnuna ghar-ristrutturar tigi
aggustata ghall-kontribuzzjoni proprja realizzata, sabiex it-total taz-zewg ammonti jkopri biss il-kostijiet tar-
ristrutturar.

(167) I-Kummissjoni tosserva li l-kontribuzzjoni proprja proposta ta’ 41,8 %, anki kieku kellha tinkiseb b’'mod shih, tkun
taht il-limitu ta’ 50 % stabbilit mil-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar.

(168) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li abbazi tat-Tabella 5 fil-premessa 79, fil-fatt kien realizzat biss il-bejgh ta’
assi b'valur ta’ EUR 55,67 miljun. Il-bejgh ta’ elementi ohra proposti, bhall-parts tal-bdil u l-Airbus A320, ma giex
realizzat b'mod shih u l-valuri taghhom mhumiex appoggati b'valwazzjoni esperta.

(169) Rigward il-bejgh tal-parts tal-bdil, ir-rikavat attwali sal-lum (EUR 0,86 miljun) juri li l-estimi originali ta” EUR 2,0
miljuni f-2013 u EUR 1,1 miljun fl-2014 kienu fil-bicca l-kbira stmati b'mod eccessiv. Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe
valwazzjoni esperta tal-parts tal-bdil li kien fadal sabiex jinbieghu u minghajr l-ebda evidenza ohra bhal ftehim li
jindika b'mod c¢ar l-impenn futur ta’ xiri mix-xerrej, ir-rikavat futur possibbli mill-bejgh tal-parts tal-bdil ma jistax
jitqies bhala suffi¢jentement reali u kontribuzzjoni proprja reali.

(*®  L-ajruporti kkoordinati ghal kollox huma definiti fl-Artikolu 2(g) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 95/93 tat-18 ta’ Jannar 1993
dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots fajruporti tal-Komunita (GU L 14, 22.1.1993, p. 1). Skont l-Artikolu 3(4) tar-
Regolament (KEE) Nru 95/93, dawk l-ajruporti jesperjenzaw, tal-anqas matul certi perjodi, restrizzjonijiet fuq il-kapacita.

(**)  Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju 2014 fil-kawza SA.34191 (2012/C) rigward il-mizuri implimentati mil-Latvja ghal
A[S Air Baltic Corporation (airBaltic), ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 194; id-decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju
2014 fil-kawza SA.32715 (2012/C) rigward Adria Airways d.d., ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 143; id-Decizjoni 2013/
151/UE, il-premessa 130.

(%  Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju 2014 fil-kawza SA.34191 (2012/C) rigward il-mizuri implimentati mil-Latvja ghal
A/S Air Baltic Corporation (airBaltic), ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 195; id-decizjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju
2014 fil-kawza SA.32715 (2012/C) rigward Adria Airways d.d., ghadha ma gietx ippubblikata, il-premessa 136.
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(170) Rigward il-bejgh tal-Airbus A320, li l-awtoritajiet Ciprijotti fis-sottomissjoni taghhom tal-11 ta’ Mejju 2014
jiddeskrivu bhala “ingenju tal-ajru qadim”, erbgha mill-hames offerti pprezentati matul 1-2014 gew irtirati u fil-kaz tal-
hames offerta, l-offerent ma rrispondiex ghall-kontroproposta ta’ Cyprus Airways. Billi l-awtoritajiet Ciprijotti ma
pprovdew l-ebda valwazzjoni esperta tal-ingenju tal-ajru, id-dhul projettat mill-bejgh, ta’ EUR 2,5 miljuni, ma jistax
jigi accettat bhala suffi¢jentement reali u kontribuzzjoni proprja attwali.

(171) Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tagbilx mal-awtoritajiet Ciprijotti u tqis li t-trasferiment ta’ proprjeta lill-Fond
Providenti ma jistax jitqies bhala kontribuzzjoni attwali u reali. Dan minhabba li, kif ikkonfermat mill-awtoritajiet
Ciprijotti u kif identifikat fil-kontijiet annwali tal-Kumpanija, il-Fond Providenti huwa kkontrollat minn Cyprus
Airways, irrispettivament mill-istatus legali tieghu, il-fondi tieghu finalment huma ghad-dispozizzjoni tal-Kumpanija
u d-deficit tieghu huwa parti mill-kostijiet tar-ristrutturar (*'). Ghalhekk, billi tittrasferixxi assi lill-Fond Providenti,
Cyprus Airways ma ggib l-ebda kontribuzzjoni proprja reali ghall-kostijiet taghha tar-ristrutturar.

(172) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis il-livell ta” kontribuzzjoni proprja attwali u reali bhala EUR 55,67
miljun, li huwa 37,8 % tal-kostijiet tar-ristrutturar.

(173) L-awtoritajiet Ciprijotti jargumentaw li l-kontribuzzjoni proprja tista’ b'mod ec¢ezzjonali tkun anqas minn 50 % fkaz
ta’ thatija partikolari. B'mod aktar specifiku, huma jargumentaw li livell aktar baxx ta’ kontribuzzjoni proprja fil-kaz
ta’ Cyprus Airways jista’ jkun gustifikat mill-krizi ekonomika u finanzjarja kif ukoll il-projbizzjoni tal-ispazju tal-ajru
Tork li jpoggu piz addizzjonali fuq il-Kumpanija.

(174) 1-Kummissjoni tiehu nota tas-sitwazzjoni partikolari tal-ekonomija Ciprijotta u tirrikonoxxi li d-disponiment ta’ assi
fsitwazzjoni bhal din jista’ ma jkunx process facli. Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li Cyprus Airways topera
fsuq internazzjonali u likwidu, minhabba li x-xerrejja potenzjali tal-assi taghha, inkluzi ingenji tal-ajru, slotts, parts
tal-bdil, jistghu jigu minn kwalunkwe parti tad-dinja u ghaldaqgstant jistghu ma jkunux ikkoncernati bis-sitwazzjoni
fl-ekonomija Ciprijotta, billi jistghu jiksbu finanzjament izjed fa¢ilment u jistghu jittrasferixxu l-assi jew juzawhom
minghajr I-ebda rabta ma’ Cipru.

(175) Barra minn hekk, il-projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-Turkija ilha fis-sehh ghal bosta snin u ma hija relatata bl-ebda
mod mal-bejgh ta’ assi relatati mal-linja tal-ajru li jistghu jintuzaw xi mkien iehor. Barra dan, it-tnaqqis sinifikanti fil-
kapacita huwa rilevanti ghall-kompetituri, filwaqt li I-kontribuzzjoni proprja ghandha l-ghan li tillimita 1-ghajnuna
mehtiega mill-Istat u turi li s-swieq jemmnu fil-fattibbilta tar-ritorn ghall-vijabilita.

(176) Fl-ahhar nett, filwaqt li -Kummissjoni bbazat fuq il-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar, hija
accettat kontribuzzjonijiet proprji baxxi anki sa 40% tal-kostijiet tar-ristrutturar, minhabba cirkustanzi
ecéezzjonali (*?), dan xorta jagbez il-livell ta’ kontribuzzjoni proprja minn Cyprus Airways.

(177) T-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-punti 43-45 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar
mhumiex issodisfati. Il-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma jillimitax l-ghajnuna ghall-minimu necessarju, billi ma
jinkludix kontribuzzjoni proprja u attwali suffi¢jentement gholja ghall-kostijiet tar-ristrutturar ta’ Cyprus Airways.

5.3.5. Kundizzjonijiet spe¢jali fir-rigward ta’ kumpaniji f'Zoni assistiti

(178) Il-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar jipprovdu li I-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni tal-
ghajnuna jistghu jkunu anqas stretti fir-rigward tal-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ kumpens u d-dags tal-
kontribuzzjoni tal-benefi¢jarju, meta jkunu ggustifikati b'ragunijiet ta’ Zvilupp regjonali u b'mod partikolari jekk il-
benefi¢jarju tal-ghajnunu jkun jinsab fregjun assistit.

(") L-statuti ta’ Cyprus Airways u l-kontijiet annwali tal-Kumpanija juru li hija topera numru ta’ pjanijiet ta’ beneficcji tal-irtirar, inkluz
il-Fond Providenti u li I-Kumpanija tassumi r-responsabbilta sabiex tissalvagwardja l-valur tal-Fond Providenti u din 1-obbligazzjoni
hija inkluza fil-pagabbli u l-provvedimenti tal-Kumpanija. Barra minn hekk, il-Kumpanija tiggarantixxi l-kapacita tal-akkwist tal-
benefic¢ji tal-irtirar sabiex dawn ma jkunux anqas minn benefic¢ju totali minimu definit.

(**)  Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/175/KE tat-22 ta’ Lulju 2009 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 18/05 (ex N 438/04, N 194/05
u PL 34/04) moghtija mill-Polonja lil Stocznia Gdafisk (GU L 81, 26.3.2010, p. 19), il-premessa 276.
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(179) Fil-kaz ta’ Cipru, ghall-perjodu 2007-2013 kif ukoll 2014-2020, zewg regjuni li flimkien ikopru 50% tal-
popolazzjoni Ciprijotta huma eligibbli sabiex jircievu ghajnuna ghall-investiment regjonali skont id-deroga tal-
Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat (iz-Zona tal-Punent u z-Zona tal-Lvant) (**). L-awtoritajiet Ciprijotti sostnew ukoll li
Cipru ghandu numru ta’ karatteristici territorjali li jaffettwaw l-izvilupp so¢joekonomiku tieghu, jigifieri n-natura
periferali u d-dipendenza tieghu fuq it-trasport bl-ajru u l-bahar. Fl-ahhar nett, huma sostnew li r-ricessjoni
ekonomika tal-eckonomija Ciprijotta ghandha a fortiori timmerita t-trattament ta’ Cipru bhala Zona assistita.

(180) II-Kummissjoni tinnota li Cyprus Airways ghandha s-sede taghha fNikosia, li ma tinsab fl-ebda wahda miz-zewg
zoni assistiti ta’ Cipru. L-ajruport ta’ Larnaca, possibbilment i¢-centru prinéipali tal-operazzjonijiet ta’ Cyprus
Airways, ukoll ma jinsabx fwahda minn dawn iz-zewg Zoni assistiti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li,
sabiex ikunu assigurati kundizzjonijiet ekwi, l-istatus ta’ zona assistita jista’ jigi stabbilit biss b'decizjoni tal-
Kummissjoni, skont il-kriterji tal-Linji gwida applikabbli dwar l-Ghajnuna Regjonali, u mhux ibbazat fuq
karatteristici territorjali ohra jew ricessjoni ekonomika.

(181) Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax taccetta kundizzjonijiet anqas stretti fir-rigward tal-kriterji ghall-ghajnuna.
5.3.6. Il-principju ta’ “darba biss, l-ahhar darba”

(182) I-Punt 73 Tagsima 3.3 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar jistipula li l-ghajnuna ghas-
salvatagg ufjew ghar-ristrutturar ghandha tinghata darba biss u “fejn ikunu ghaddew inqgas minn 10 snin minn meta tkun
inghatat I-ghajnuna ghas-salvatagg jew ikun intemm il-perjodu ta’ ristrutturar jew tkun twaqqfet l-implimentazzjoni tal-pjan ta’
ristrutturar (skont liema tkun l-ahhar), il-Kummissjoni mhix se tippermetti aktar ghajnuna ghas-salvatagg jew ghar-
ristrutturar.” Din il-kundizzjoni hija maghrufa bhala I-prin¢ipju ta’ “darba biss, l-ahhar darba”.

(183) Eccezzjoni ghall-principju ta’ “darba biss, l-ahhar darba” hija pprovduta fil-punt 73(c) tat-Tagsima 3.3 [jekk joghgbok
ikkonfermal]:”

“...)
(c) feirkustanzi eccezzjonali u mhux prevedibbli.”

(184) II-Kummissjoni approvat ghajnuna ghar-ristrutturar lil Cyprus Airways f1-2007 fuq il-bazi ta’ pjan ta’ ristrutturar. Fil-
principju, ghalhekk, Cyprus Airways fil-prezent mhijiex eligibbli ghal aktar ghajnuna ghar-ristrutturar skont il-
principju ta’ “darba biss, l-ahhar darba” u [-Kummissjoni qajmet dubji dwar jekk fdan il-kaz jezistux cirkustanzi
eccezzjonali u mhux prevedibbli skont it-tifsira tal-punt 73(c).

(185) Minkejja li kkummentaw b’'mod estensiv dwar dak il-punt wara I-ftuh ta’ zewg proceduri ta” investigazzjoni formali,
l-awtoritajiet Ciprijotti ma kinux kapaci jiggustifikaw ghaliex Cyprus Airways kienet iffac¢jata b'¢irkustanzi
ec¢ezzjonali u mhux prevedibbli, li jimmeritahom aktar ghajnuna ghar-ristrutturar (*4).

(186) B'mod partikolari, il-projbizzjoni ta’ titjiriet minn fuq it-Turkija kienet introdotta fl-1974 (*°) u Cipru dahhal skema
approvata ghall-kumpens tal-kostijiet addizzjonali mgarrba minn kwalunkwe linja tal-ajru affettwata, inkluza Cyprus
Airways (ara l-premessa 23 above). Ghalhekk, dan l-avveniment ma jistax jikkwalifika bhala cirkustanza eccezzjonali
u mhux prevedibbli u l-awtoritajiet Ciprijotti ma ressqu l-ebda evidenza gdida fdak ir-rigward.

(*’)  Ara d-de¢izjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Jannar 2006 fil-kawza N 814/2006, dwar il-mappa tal-ghajnuna Regjonali 2007-2013
(GU C 68, 24.3.2007, p. 28).

(% L-awtoritajiet Ciprijotti jirreferu ghad-decizjoni dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg lill-Air Malta li rrikonoxxiet cirkustanzi e¢cezzjonali
u ppermettiet ghajnuna ghas-salvatagg fperjodu li kien igsar minn 10 snin minn ghajnuna ghar-ristrutturar precedenti (decizjoni
tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Novembru 2010 fil-kawza N 504/2010 — Air Malta plc — Ghajnuna ghas-salvatagg, GU C 102, 2.4.2011,
p- 4). I-Kummissjoni tinnota li hemm differenzi sinifikanti bejn il-kaz tal-Air Malta u I-kaz prezenti. ll-mizura precedenti fil-kaz tal-
Air Malta twettqet fApril 2004, gabel l-adezjoni ta’ Malta flI-UE, u ghalhekk ma kinitx soggetta ghall-approvazzjoni mill-
Kummissjoni. L-awtoritajiet Maltin argumentaw li -mizura tal-2004 kienet konformi mal-principju ta’ investitur fekonomija tas-
suq u ghalhekk ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Minhabba l-urgenza tal-approvazzjoni tal-ghajnuna ghas-salvatagg, il-
Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni li tasal ghal konkluzjoni definittiva dwar il-karattru tal-ghajnuna tal-mizura tal-2004.
Madankollu, fid-decizjoni sussegwenti dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturar id-Decizjoni 2012/661UE, il-Kummissjoni kkonkludiet li
I-mizura tal-2004 ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Fil-kaz prezenti, m’hemmx dubju li Cyprus Airways irceviet
ghajnuna ghar-ristrutturar fl-2007. Barra minn hekk, wahda mic-cirkustanzi eccezzjonali accettati mill-Kummissjoni kienet
tirrigwarda I-fatt li fiz-zmien tal-mizura tal-2004, l-access ghall-Ajruport Internazzjonali ta’ Malta kien regolat esklussivament bi
drittijiet tat-traffiku fi ftehimiet bilaterali tal-ajru, filwaqt li f-2010, l-a¢¢ess kien miftuh ghat-trasportaturi kollha tal-UE. Ma kien
hemm l-ebda bidla fundamentali bhal din bejn 1-2007 u issa fir-rigward tal-access ghall-ajruporti Ciprijotti. Fl-ahhar nett, filwaqt li
Malta kienet tiddependi ghal aktar minn 50 % tat-traffiku tal-ajru taghha fuq I-Air Malta, is-sechem ta’ Cyprus Airways mit-traffiku
tal-ajru Ciprijott kien biss ta’ 15 % f1-2012 u minn dak iz-zmien ‘l hawn naqas aktar.

(®)  Ara d-decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Gunju 2012 fil-kawza SA.32523 (11/N), para. 11.
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(187) Ghal ragunijiet simili, l-operazzjoni ta’ ajruport “illegali” fil-parti tat-Tramuntana ta’ Cipru wkoll ma tistax titqies
bhala ¢irkustanza e¢cezzjonali u mhux prevedibbli, billi I-possibbilta ghat-turisti li jivvjaggaw lejn u mill-parti tat-
Tramuntana ta’ Cipru ilha fis-sehh mill-anqas mill-2004.

(188) Il-Kummissjoni ma taqbilx ukoll mal-awtoritajiet Ciprijotti li d-dhul ta’ kwalunkwe kompetitur, linja tal-ajru low cost
jew ta’ servizz shih, jista’ jitqies bhala cirkustanza e¢¢ezzjonali u mhux prevedibbli, minhabba li Cyprus Airways
topera f'settur liberalizzat u sakemm il-kompetituri taghha qeghdin joperaw b'mod legali. Rigward l-allegazzjoni li I-
Istat Ciprijott qieghed jissussidja kompetituri ta’ Cyprus Airways, il-Kummissjoni ma réeviet I-ebda sostanzjament ta’
din l-allegazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tishaq li ma jistax jigi argumentat li I-Istat irid jipprovdi
ghajnuna mill-Istat lil Cyprus Airways sabiex jikkumpensa ghall-effetti hziena ta’ allegata mizura li I-Istat jinghad li
introduca huwa stess, u jikkwalifika din tal-ahhar bhala mizura e¢¢ezzjonali u mhux prevedibbli.

(189) Rigward l-inkwiet fil-Lvant Nofsani, il-Kummissjoni tqis li din is-sitwazzjoni ma tistax titqies bhala ecc¢ezzjonali,
minhabba l-inkwiet persistenti fpartijiet tar-regjun ghal bosta ghexieren ta’ snin. Rigward l-impatt ekonomiku tal-
aktar inkwiet ricenti msemmi mill-awtoritajiet Ciprijotti, jigifieri r-“Rebbiegha Gharbija”, ir-rapporti annwali tal-
Kumpanija juru li d-dhul mir-rotot li jghaqqdu lil Cipru mal-Lvant Nofsani u r-regjun tal-Golf jidher li jirrapprezenta
tradizzjonalment 10 % tad-dhul totali ta’ Cyprus Airways. Ghalhekk, anki tnaqgis sinifikanti fit-traffiku jkollu impatt
relattivament zghir (anki jekk “mhux negligibbli”), jigifieri jaffettwa sa massimu ta’ 10 % tad-dhul totali ta’ Cyprus
Airways.

(190) Rigward id-deterjorament tal-ekonomiji Griegi u Ciprijotti, il-Kummissjoni tirrikonoxxi dawk I-avvenimenti, kif ukoll
it-tnaqqis possibbli fin-nollijiet medji ghat-titjiriet Griegi. Madankollu, il-Kummissjoni tfakkar li Cyprus Airways
espandiet it-titjiriet domestici taghha fil-Grec¢ja bejn 1-2011 u 1-2013, u ghalhekk kienet gieghda konxjament izzid I-
esponiment taghha ghas-suq Grieg.

(191) L-evidenza disponibbli fil-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 u l-informazzjoni pprovduta mill-kompetituri tissuggerixxi li
t-traffiku totali ta’ passiggieri fis-suq Ciprijott zdied mill-2009 ‘1 hawn filwaqt li s-sehem mis-suq ta’ Cyprus Airways
naqas. Barra minn hekk, linji tal-ajru ohrajn li joperaw fir-regjun ukoll kienu ffac¢jati bil-krizi ekonomika, izda
aggustaw il-politika tal-ipprezzar u n-netwerk taghhom, sabiex jibqghu fis-suq. Fil-fatt, Ryanair irrimarkat li hija
sahansitra kisbet tkabbir fdawk is-swieq.

(192) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fugq, il-Kummissjoni tqis li Cyprus Airways, minkejja li rrikonoxxiet ir-riskji permezz ta’
dikjarazzjonijiet espliciti, ghalkemm “enerici”, fir-rapporti annwali {1-2007, 2008 u 2009 (*%), u minkejja I-ghazliet
disponibbli, nagset milli taghmel l-aggustamenti necessarji fin-negozju taghha, sabiex tevita l-effett tad-deterjorament
ekonomiku fis-swieq principali taghha u biex tapprofitta minn swieq godda, kif ghamlu I-kompetituri taghha. Dawk
l-effetti ghalhekk ma jistghux jikkwalifikaw bhala cirkustanza eccezzjonali u mhux prevedibbli, izda pjuttost
ghandhom jigu attribwiti ghall-gestjoni u l-prestazzjoni hziena ta’ Cyprus Airways.

(193) I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-e¢¢ezzjoni tal-punt 73(c) tat-Tagsima 3.3 tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-
Salvatagg u r-Ristrutturar mhijiex issodisfata u li I-ghajnuna ghar-ristrutturar lil Cyprus Airways tikser il-principju ta’
“darba biss, l-ahhar darba”.

5.3.7.  Konkluzjoni

(194) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni jirrizultalha li Cipru implimenta b'mod illegali I-mizuri 1, 2, 4 u 5
favur Cyprus Airways, bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

(195) II-Kummissjoni tqis ukoll li I-mizuri 1, 2, 4 u 5 u lI-pjan ta’ ristrutturar tal-2013 ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tal-
Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar. Il-Kummissjoni ma identifikat l-ebda bazi ohra ghall-
kompatibbiltd u l-awtoritajiet Ciprijotti wkoll ma semmew l-ebda bazi alternattiva ghall-kompatibbilta tal-mizuri (bl-
eccezzjoni tal-applikazzjoni tal-GBER ghall-ghajnuna ghat-tahrig — mizura 5). Ghalhekk, il-Kummissjoni tgis I-
ghajnuna bhala inkompatibbli mas-suq intern.

(% Ara r-Rapport Annwali tal-2007, p. 97; ir-Rapport Annwali tal-2008, p. 88; ir-Rapport Annwali tal-2009, p. 91.
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5.4. IRKUPRU

(196) Skont it-Trattat u l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti, il-Kummissjoni hija kompetenti biex tiddeciedi li l-Istat
Membru kkoncernat irid jabolixxi jew jibdel l-ghajnuna meta tkun sabet li din tkun inkompatibbli mas-suq
intern (*’). 1-Qorti sostniet ukoll b'mod konsistenti li -obbligu fuq Stat Membru li jannulla ghajnuna megjusa mill-
Kumm}igsjoni bhala inkompatibbli mas-suq intern huwa mfassal biex jistabbilixxi mill-gdid is-sitwazzjoni kif kienet
qabel (°°).

(197) Fdan il-kuntest, il-Qorti ddecidiet li dan l-objettiv jintlahaq meta r-ricevitur ikun hallas lura l-ammonti moghtija
bhala ghajnuna illegali, b’hekk jitlef il-vantagg li jkun ibbenefika minnu minflok il-kompetituri tieghu fis-suq, u tkun
giet irkuprata s-sitwazzjoni ta” qabel il-hlas tal-ghajnuna (*%).

(198) Bi gbil mal-kazistika, I-Artikolu 14(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (*°) sostna li “fejn jittiehdu
decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna illegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru kkoncernat ghandu
jiehu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra I-ghajnuna mill-beneficiarju [...]".

(199) Ghalhekk, minhabba li I-mizuri inkwistjoni fl-ammont totali ta” EUR 66 099 317,94 (EUR 31,33 miljun fil-forma
tal-partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali (mizura 1), EUR 34,5 miljun fil-forma tas-self ghall-ghajnuna ghas-
salvatagg (mizura 2) u EUR 269 317,94 fil-forma tal-ghajnuna ghat-tahrig (mizura 5) gew implimentati bi ksur tal-
Artikolu 108 tat-Trattat, u ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna illegali u mhux kompatibbli, huma jridu jigu rkuprati
sabiex terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni li kienet tezisti fis-suq gabel l-ghoti taghhom. L-irkupru ghandu jkopri z-
zmien minn meta l-vantagg akkumula ghall-benefi¢jarju, jigifieri meta I-ghajnuna tpoggiet ghad-dispozizzjoni tal-
beneficjarju, sal-irkupru effettiv, u s-somom li jridu jigu rkuprati ghalhekk ghandhom ikollhom imghax sal-irkupru
effettiv.

6. KONKLUZJONI

(200) Rigward il-mizura 3, il-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat ma baqghalhiex skop minhabba n-nuqqas
ta’ implimentazzjoni tal-mizura minn Cipru.

(201) II-Kummissjoni jirrizultalha li l-mizuri 1, 2, 4 u 5 rigward il-partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali, is-selfa ta’
ghajnuna ghas-salvatagg, l-ghajnuna ghar-ristrutturar u I-ghajnuna ghat-tahrig rispettivament, favur Cyprus Airways,
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat u mhumiex kompatibbli mas-suq intern,
minhabba li l-kundizzjonijiet rilevanti tal-Linji gwida tal-2004 dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar ma kinux issodisfati
u ma kinux identifikati bazijiet ohra ghall-kompatibbilta.

(202) Rigward il-mizuri 1, 2, 4 u 5, il-Kummissjoni jirrizultalha li Cipru implimentahom b'mod illegali bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat.

(203) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li Cipru qabel li d-de¢izjoni prezenti tigi adottata u nnotifikata bl-Ingliz.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

Il-procedura ta’ investigazzjoni formali skont l-Artikolu 108(2) tat-Trattat li nbdiet fis-6 ta’ Marzu 2013 dwar kumpens ex
gratia potenzjali minn Cipru lil Cyprus Airways ma baqghalhiex skop, minhabba li Cipru abbanduna l-mizura. Dik il-
procedura hija b’dan maghluga.

() Ara l-Kawza C-70/72 Il-Kummissjoni vs il-Germanja [1973] il-Gabra 813, il-paragrafu 13.

(%) Ara [-Kawzi Kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Spanja vs il-Kummissjoni [1994] il-Gabra 1-4103, il-paragrafu 75.

(%) Ara l-Kawza C-75/97 I-Belgju vs il-Kummissjoni [1999] il-Gabra 1-030671 il-paragrafi 64 u 65.

(*)  Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 108 tat-trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).
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Artikolu 2

L-ghajnuna mill-Istat li tammonta ghal mill-anqas EUR 66 099 317,94, li tirrizulta mis-somma ta’ EUR 31,33 miljun fil-
forma tal-partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda kapitali, EUR 34,5 miljun fil-forma ta’ selfa ta’ ghajnuna ghas-salvatagg
u EUR 269 317,94 fil-forma tal-ghajnuna ghat-tahrig, moghtija illegalment lil Cyprus Airways minn Cipru bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat, mhijiex kompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 3

Kwalunkwe ghajnuna mill-Istat minbarra l-ammonti msemmija fl-Artikolu 2 li Cipru ta jew jista’ jkun irid jaghti lil Cyprus
Airways fil-kuntest tal-mizura 4, mhijiex kompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 4

1. Cipru jirkupra l-ghajnuna inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 2 minghand il-benefi¢jarju. Huwa jirkupra wkoll
kwalunkwe ghajnuna addizzjonali kif imsemmija fl-Artikolu 3 minghand il-beneficjarju.

2. Is-somom li ghandhom jigu rkuprati jinkludu l-interessi mid-data li fiha saru disponibbli lill-benefi¢jarju sad-data tal-
irkupru attwali taghhom.

3. L-imghax jigi kkalkulat fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/
2004 (*"), u r-Regolament (KE) Nru 271/2008 (**) li jemenda r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

4. Rigward il-mizura 4, Cipru jinforma lill-Kummissjoni jekk tax xi ammonti addizzjonali minbarra dawk imsemmija fl-
Artikolu 2 fil-kuntest ta’ din il-mizura u jinforma wkoll lill-Kummissjoni dwar l-ammonti ezatti moghtija u d-dati tal-ghoti.

5. Rigward il-mizura 5, Cipru jinforma lill-Kummissjoni dwar id-dati meta nghataw l-ammonti individwali.

6.  Cipru jabolixxi l-mizura 4 u jhassar il-pagamenti pendenti kollha tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 u 3 breffett
mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.
Artikolu 5

1. L-itkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 u fl-Artikolu 3 jkun immedjat u effettiv.
2. Cipru jassigura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi zmien erba’ xhur wara d-data ta’ notifika ta’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 6

1. Fi Zmien xahrejn wara n-notifika ta’ din id-Decizjoni, Cipru jipprezenta l-informazzjoni li gejja:

(a) L-informazzjoni mitluba skont I-Artikolu 4 paragrafi 4 u 5;

(b) l-ammont totali (somma kapitali u mghaxijiet ta’ rkupru) li ghandu jigi rkuprat minghand il-benefi¢jarju (**);

(c) deskrizzjoni fid-dettall tal-mizuri li diga ttiehdu u dawk ippjanati biex ikun hemm konformita ma’ din id-De¢izjoni;
(d) id-dokumenti li juru li I-benefi¢jarju jkun gie ordnat li jirritorna l-ghajnuna.

2. Cipru jzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda sabiex tigi implimentata din
id-Decizjoni sakemm jitlesta l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 u fl-Artikolu 3. Huwa jipprezenta minnufih,
fuq semplici talba tal-Kummissjoni, l-informazzjoni dwar il-mizuri li diga ttiehdu u dawk ippjanati biex tinkiseb konformita
ma’ din id-Decizjoni. Huwa jipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna u l-imghax ta’ rkupru
diga rkuprati minghand il-benefijarju.

(*')  Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 7942004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/
1999 1i jippreskrivi regoli ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 140, 30.4.2004. p. 1).

(*)  Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat-30 ta’ Jannar 2008 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 794/2004 li
jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE (GU L 82, 25.3.2008, p. 1).

(*)  Din l-informazzjoni ghandha tigi pprovduta fil-forma tat-Tabella mehmuza ma’ din id-Decizjoni bhala Anness.
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Artikolu 7

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika ta’ Cipru.
Maghmul fi Brussell, id-9 ta’ Jannar 2015.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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ANNESS

INFORMAZZJONI DWAR L-AMMONTI TA’ GHAJNUNA RICEVUTI, LI GHANDHOM JIGU RKUPRATI U DIGA

GEW IRKUPRATI (L-AMMONTI KOLLHA FEUR)

Ammont totali tal-

Identita tal-benefi¢jarju — mizura - -
ghajnuna ricevuta

Ammont totali tal-
ghajnuna li ghandha
tigi rkuprata

Ammont totali diga rimborzat

(Kapital) Kapital Imghax tal-irkupru
Cyprus airways — Il-partecipazzjo- 31330000 () 31330000
ni tal-Istat ghaz-zieda kapitali
Cyprus airways — Selfa ta’ ghajnuna 34 500 000 (%) 34500 000
ghas-salvatagg
Cyprus airways — Ghajnuna ghat- 269 317,94 () 269 317,94
tahrig

[Jekk joghgbok aggusta jekk inghatat
xi ghajnuna ohra taht il-mizura 4]

()  Ammont imsemmi fil-premessa 110 tad-Decizjoni.
() Ammont imsemmi fil-premessa 111 tad-Decizjoni.
() Ammont imsemmi fil-premessa 117 tad-Decizjoni.
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1074
tad-19 ta’ Jannar 2015
dwar l-ghajnuna mill-istat SA.35842 (2014/C) (ex 2012/NN) moghtija mill-Italja —
Kumpens addizzjonali rigward obbligi ta’ servizz pubbliku favur CSTP
(notifikata bid-dokument C(2015)74)
(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

(Test brilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA

wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u, b'mod partikolari, I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) ¢itati hawn fug,
u wagqt li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:
1. PROCEDIMENT

(1)  Permezz ta’ notifika elettronika tal-5 ta” Dicembru 2012, l-awtoritajiet Taljani nnotifikaw, skont l-Artikolu 108(3)
tat-Trattat, il-kumpens addizzjonali moghti lil Consorzio Salernitano Trasporti Pubblici S.p.A. (‘CSTP”), biex din
tipprovdi servizzi ta’ trasport tal-passiggieri bil-karozza tal-linja abbazi ta’ koncessjonijiet moghtija mir-Regjun
Campania (“ir-Regjun”) fil-perjodu 1997-2002 (“il-perjodu li qed jigi ezaminat”), fl-ezekuzzjoni ta’ sentenza tal-
Kunsill tal-Istat, l-awtorita suprema gudizzjarja amministrattiva Taljana.

2)  In-notifika giet registrata bin-numru SA.35842 u, mit-13 ta’ Dicembru 2012, giet trattata bhala mizura mhux
notifikata peress li, skont l-informazzjoni li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Kummissjoni, ir-Regjun kellu I-
obbligu li jhallas il-kumpens addizzjonali dovut lil CSTP mis-7 ta’ Dicembru 2012, wara li I-Gvern Taljan innotifika I-
mizura lill-Kummissjoni, izda qabel ma -Kummissjoni kienet tkun adottat decizjoni.

(3)  Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni nnotifikat lill-awtoritajiet Taljani d-decizjoni taghha li tiftah
procediment skont I-Artikolu 108(2) tat-Trattat (“decizjoni ta’ ftuh”).

(4)  Id-decizjoni tal-ftuh giet ippubblikata P1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet
interessati sabiex iressqu l-kummenti taghhom dwar l-ghajnuna.

(5)  L-awtoritajiet Taljani ressqu l-kummenti taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh bl-ittri datati 1-21 u 1-25 ta’ Marzu 2014.

(6)  L-unika parti terza li ressqet kummenti brisposta ghad-decizjoni tal-ftuh kienet CSTP, il-benefi¢jarju tal-mizura
nnotifikata. [Il-kummenti taghha waslu fil-25, is-26, is-27 u t-28 ta’ Marzu 2014.

(7)  L-talja ma baghtet l-ebda kummenti rigward l-osservazzjonijiet tal-parti terza.

(8)  Wara li l-Kummissjoni accettat li testendi l-iskadenza tal-prezentazzjoni, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw I-
informazzjoni kumplimentari permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Settembru 2014.

2.  DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

2.1. IL-KUMPANIJA

(9)  CSTP hija kumpanija privata li tiggestixxi servizzi ta’ trasport pubbliku lokali abbazi ta’ koncessjonijiet regjonali
u komunali. B'mod aktar specifiku, skont l-awtoritajiet Taljani, fil-perjodu li ged jigi ezaminat, CSTP wettqet servizzi
ta’ trasport bil-karozza tal-linja bhala koncessjonarja tar-Regjun u kopriet total ta’ madwar disa’ miljun kilometru fis-
sena.

() Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20.2.2014 dwar I-Ghajnuna mill-Istat SA.35842 (2012/NN) - l-ltalja - il-Kumpens PSO ghal CSTP
(GU C 156 tat-23.5.2014, p. 39).
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(10)  Mill-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Taljani, ghas-servizz imsemmi hawn fuq, fil-perjodu li qed jigi
ezaminat, ir-Regjun diga hallas lil CSTP is-somma ta’ EUR 131 632 525,80, li minnhom EUR 125 869 212,47 ghat-
twettiq u l-gestjoni tas-servizz, u EUR 5763 313,32 ghall-investimenti. Peress li rrizulta li t-tali kumpens kien
inghata lil CSTP aktar minn ghaxar snin gabel ma I-Kummissjoni baghtet l-ewwel talba taghha ghall-informazzjoni
lill-Istat Taljan, it-tali kumpens mhux se jkun suggett ghal valutazzjoni fl-ambitu tal-procedura li ghaddejja (%).

(11)  Apparti l-ammonti li diga ssemmew aktar ‘1 fuq, CSTP talbet lir-Regjun kumpens addizzjonali ta’ EUR 14 545 946,
skont ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 (*), minhabba l-izvantaggi kummer¢jali li allegatament garbet
minhabba l-allegata impozizzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku (Public Service Obbligation — PSO).

(12)  Fl-2008, it-Tribunal Amministrattiv Regjonali ta’ Salerno c¢ahad it-talba ta’ CSTP dwar rikonoxximent tad-dritt ghal
kumpens addizzjonali abbazi tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. It-tribunal iddecieda li, skont I-Artikolu 4 tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69 (*), CSTP ma setghetx titlob kumpens ghall-izvantaggi kummer¢jali mnissla mill-
impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku minghajr ma tkun talbet, minn qgabel, I-eliminazzjoni ta’ tali obbligi.

2.2.  IS-SENTENZI TAL-KUNSILL TAL-ISTAT

(13)  B'sentenza tas-27 ta’ Lulju 2009 (is-sentenza Nru 4683/09), il-Kunsill tal-Istat laqa’ r-rikors ta’ CSTP kontra d-
decizjoni tat-tribunal amministrattiv regjonali ta’ Salerno, u kkonkluda li CSTP kellha dritt li tircievi kumpens
addizzjonali ghas-servizz pubbliku li jithallas skont I-Artikoli 6, 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Din is-
sentenza ma tiddefinixxix bi precizjoni minn liema att legali u fliema forma kienu gew imposti l-obbligi ta’ servizz
pubbliku, izda tishagq li t-talba li impriza li tkun tat servizz pubbliku taghmel ghal kumpens tal-kosti, li effettivament
tkun garrbet matul l-ezekuzzjoni ta’ tali servizz, ma tistax tigi michuda. Il-Kunsill tal-Istat, barra minn dan,
ikkonkluda li CSTP kellha dritt li tir¢ievi kumpens ta’ servizz pubbliku anki jekk din ma kinitx talber minn gabel I-
eliminazzjoni tal-PSO.

(14)  Skont il-Kunsill tal-Istat, l-ammont ezatt tal-kumpens addizzjonali dovut lil CSTP kellu jigi determinat mir-Regjun
abbazi ta’ cifri affidabbli li jinkisbu mill-kontijiet tal-kumpanija, li jkunu jixhdu d-differenza bejn il-kosti li jiggarbu
mill-attivitajiet ta’ CSTP milquta mill-obbligu ta’ servizz pubbliku u d-dhul korrispondenti. Madankollu, ir-Regjun
iddikjara li ma kienx fil-pozizzjoni li jiddetermina l-ammont minhabba n-nuqqas ta’ dejta preciza u attendibbli.

(15)  Bl-ordinanza Nru 8736/2010 tat-13 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill tal-Istat innomina espert biex jezegwixxi dan il-
kompitu. Skont l-awtoritajiet Taljani, l-esport ma kienx fil-pozizzjoni li jiddetermina l-ammont ta’ kumpens, u kien
biss bil-ghajnuna ta’ espert ichor, nominat mill-Kunsill tal-Istat permezz tal-ordinanza Nru 5897/2011 tas-
7 ta’ Novembru 2011 li gie kkalkolat l-ammont preciz tal-kumpens bl-applikazzjoni ta’ “metodu induttiv”, kif ordnat
permezz tad-decizjoni tal-Kunsill tal-Istat Nru 3244/2011 tal-25 ta’ Lulju 2011. Abbazi ta’ dawn il-kalkoli l-esperti
kkonkudew li kien hemm nuqgas ta’ kumpens lil CSTP biss ghall-1998, kif jirrizulta mill-applikazjoni tal-formula fl-
Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 (obbligu ta’ tariffa). L-esperti ma setghux japplikaw metodu induttiv
biex jikkalkolaw in-nuqqas (allegat) ta’ kumpens skont I-Artikolu 10 tal-istess regolament (l-obbligu ta’ ezercizzjoni
jew ta’ trasport), minhabba nuqqas ta’ cifri affidabbli u r-riskju li jigi rduppjat, bl-applikazzjoni tal-metodu induttiv,
il-kumpens ikkalkolat skont l-Artikolu 11. B'mod implicitu, l-esperti b’hekk assumew li kien gie impost fug CSTP
obbligu ta’ natura tariffarja.

() 1-Kummissjoni tfakkar li, skont I-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-TFUE (GU L 83, 27.3.1999, p. 1), il-poteri tal-Kummissjoni fdak li ghandu
xjaqsam mal-irkupru tal-ghajnuniet huma suggetti ghal perjodu massimu ta’ ghaxar snin, li jibdew milljum 1i fih tkun bdiet
tinghata l-ghajnuna illegali lill-benefi¢jarju bhala ghajnuna individwali jew bhala ghajnuna li tkun taghmel parti minn sensiela ta’
ghajnuniet. Kull azzjoni mehudha mill-Kummissjoni jew minn Stat Membru, li jagixxi fuq talba tal-Kummissjoni, fir-rigward ta’
ghajnuna llegali, tinterrompi I-perjodu ta’ preskrizzjoni.

0 Ir-Reglolament (KEE) Nru 1191/69 tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligu inerenti fil-
kuncett ta’ servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU L 156 28.6.1969, p. 1).

* L-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jistipula li: “Huwa fidejn l-intraprizi tat-trasport li japplikaw lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri ghat-terminazzjoni shiha jew parzjali ta’ xi obbligu ta" servizz pubbliku fejn dan l-obbligu huwa ta’ Zvantagg
ekonomiku ghalihom”. L-Artikolu 6(3) jistipula li: “L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom jiehdu decizjonijiet fi zmien sena
mid-data ta’ meta |-applikazzjoni tigi prezentata fir-rigward tal-obbligi li wiched jopera jew li jgorr, u fi Zmien sitt xhur fir-rigward ta’ obbligi ta’
tariffi. 1d-dritt ghall-kumpens ghandu jinholoq fid-data tad-decizjoni mill-awtoritajiet kompetenti [...]".
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(16)  II-Kunsill tal-Istat, bhala konsegwenza, hareg is-sentenza Nru 5649/2012 tas-7 ta’ Novembru 2012, u impona fuq ir-
Regjun li jhallas lil CSTP, mhux aktar tard mis-7 ta’ Dicembru 2012, l-ammont ta’ EUR 4 951 838, li jirrapprezenta I-
ammont ta’ nuqqas ta’ kumpens dovut ghall-1998. Ir-Regjun ghadda l-ammont lil CSTP fil-21 ta’ Dicembru 2012.

(17)  Il-pagament lil CSTP tat-tali kumpens addizzjonali min-naha tar-Regjun bis-sahha tas-sentenza Nru 5649/2012
jikkostitwixxi l-mizura mhux notifikata u hija l-oggett ta’ din id-decizjoni prezenti.

2.3.  INFORMAZZJONI/OSSERVAZZJONIJIET ADDIZZJONALI MOGHTIJA MILL-AWTORITAJIET TALJANI

(18)  Skont l-awtoritajiet Taljani, CSTP, flimkien ma’ operaturi ohra ta’ servizzi bi skeda regjonali ta’ trasport bil-karozzi
tal-linja, kienet qed topera abbazi ta’ licenzji temporanji (koncessjonijiet) imgedda kull sena wara applikazzjoni mill-
kumpanija operatri¢i. Dawn il-koncessjonijiet kienu jaghtu lill-kumpanija d-dritt esklussiv li tipprovdi s-servizzi in
kwistjoni.

(19)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani jiddikjaraw li CSTP kienet talbet lir-Regjun li jaghtiha koncessjonijiet mahsuba
biex tkun tista’ tipprovdi servizzi fuq ir-rotot partikolari kull sena fil-perjodu li ged jigi ezaminat u li I-koncessjonijiet
kienu jistabbilixxu dejjem li s-servizzi kellhom jinghataw totalment b'riskju ghall-imprizi kkoncernati u, b'mod
partikolari, minghajr ma l-ghoti tas-servizz ikun jikkostitwixxi xi dritt ghal sussidju jew ghal kumpens ta’ kwalunkwe
natura. L-awtoritajiet Taljani pprezentaw kopja ta’ mudell ta’ koncessjoni tal-1973, bhala prova tal-konformita ma’
dak uzat fil-kaz ta’ CSTP ghall-perjodu li qed jigi ezaminat. L-awtoritajiet Taljani ma pprovdew mandakollu l-ebda
kuntratt ta’ koncessjoni li kien gie effettivament konkluz ma’ CSTP fil-perjodu li qed jigi ezaminat.

(20) L-awtoritajiet Taljani ddikjaraw li, bis-sahha ta’ dawn il-koncessjonijiet, CSTP kienet hielsa li tipproponi s-
sostituzzjoni tal-forom ta’ trasport li kellhom jintuza jew li titlob l-eliminazzjoni totali jew parzjali tal-obbligi taghha
ta’ servizz pubbliku, jekk u meta dawn l-obbligi jkunu jfissru li l-konsorzju jsofri zvantagg ekonomiku, izda I-
kumpanija gatt ma ezercitat it-tali dritt. L-awtoritajiet Taljani isostnu, barra minn dan, li l-kumpanija qatt ma tat
notifika lir-Regjun li I-obbligi kienu qed ifissru Zvantaggi ekonomici ghaliha, u lanqas li hija kienet qed toffri servizzi
li altrimenti ma kinitx tipprovdi li ma kienx ghall-obbligi taghha li toffrihom fil-qafas tal-PSO. Fl-ahhar nett, skont I-
awtoritajiet Taljani, CSTP qatt ma talbet l-eliminazzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku kif stipulat fl-Artikolu 4(1)
tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(21)  Skont l-awtoritajiet Taljani, il-flus mit-taxxi i nghataw lill-kumpanija CSTP fil-passat kienu bbazati fuq il-
metodologija tal-kost standardizzat, li jipprevedi l-uzu tal-parametri stabbiliti bil-ligi regjonali Nru 16/1983 ().
Dawn jinkludu: I-ghadd ta’ kilometri koncessi fkuntrast ma’ kemm gew fil-fatt misjuqa, l-ghadd ta’ impjegati u tal-
karozzi tal-linja, varjabbli skont it-tip ta’ servizz li jinghata (jekk hux urban, fil-muntanji jew fl-gholjiet), it-trattament
legali u ekonomiku tal-impjegati, id-dags tal-impriza u l-kosti tal-karozzi tal-linja.

(22) Barra minn dan, l-awtoritajiet Taljani ghandhom dubju kemm CSTP tat prova li kienet issodisfat il-PSO b'mod
effi¢jenti u kif suppost skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 u jsostnu li CSTP ma kellhiex sistema ta’ separazzjoni
tal-kontijiet kif stipulat fl-Artikolu 1(5) tal-istess Regolament.

2.4.  AMMONT TAL-KUMPENS

(23)  Kif intwera fil-premessa 15, il-Kunsill tal-Istat hatar zewg esperti biex jiddeterminaw il-kumpens addizzjonali dovut
mir-Regjun lil CSTP skont I-Artikoli 6, 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Kull espert ipprezenta r-rapport
rispettiv tieghu fis-27 ta’ Settembru 2012, izda kien biss it-tieni espert li rnexxielu jikkalkula I-kumpens addizzjonali
dovut lil CSTP mir-Regjun.

(24)  Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-obbligu ta’ ezerc¢izzju jew ta’ trasport skont l-Artikolu 10 tar-Regolament (KEE)
Nru 1191/69, l-esperti sahqu aktar minn darba fir-rapport li t-talbiet ghal kumpens addizzjonali lil CSTP ma kinux
sostanzjati minn ghadd suffi¢jenti ta’ ¢ifri ddokumentati ghall-kakolu preciz tal-ammont. Barra minn dan, il-partijiet
(jigifieri CSTP u r-Regjun) ipprezentaw ¢ifri li ma kinux konsistenti jew li ma kinux precizi bizzejjed, u b’hekk kienu
biss approssimattivi. Bhala konsegwenza, l-esperti kkonkludew fir-rapport li I-partijiet ma pprovdewx provi abbazi
ta’ dokumentazzjoni sufficjenti ghall-valutazzjoni tal-izvantagg kummercjali tal-linji ta’ trasport bil-karozzi tal-linja,
b’'mod li ma setghet issir l-ebda stima affidabbli fdan il-kaz, minkejja l-applikazzjoni tal-“metodu induttiv” uzat mill-
Kunsill tal-Istat. L-esperti kkonkludew ghalhekk li l-kumpens addizzjonali ghall-obbligu ta’ ezercizzju jew ta’
trasport, ikkalkolat skont l-Artikolu 10 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 (%), ghandu jkun fl-ammont ta’ zero.

e II-Ligi Regjonali tal-25 ta’ Jannar 1983, Nru 16 Interventi tar-Regjun fil-qasam tas-servizzi ta’ trasport pubbliku lokali ghall-passiggieri,
accessibbli hawnhekk: http://jtest.ittig.cnr.it:8080/cocoon/regioneCampania/xhtml?css=4&doc=/db/nir/RegioneCampania/1983/urn_-
nir_regione.campania_legge_1983-01-25n16&datafine=19830205

(®)  L-Artikolu 10 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jistipula li l-ammont tal-kumpens marbut mal-obbligu tal-forniment ta’ servizzi
ta’ trasport huwa ddeterminat abbazi tad-differenza bejn it-tnaqgis fl-introjti tal-impriza u t-tnaqqis tal-kosti li jirrizultaw mit-
tnehhija tal-obbligi li jikkorrispondu fil-perjodu in kwistjoni.


http://jtest.ittig.cnr.it:8080/cocoon/regioneCampania/xhtml?css=4&doc=/db/nir/RegioneCampania/1983/urn_nir_regione.campania_legge_1983-01-25n16&datafine=19830205
http://jtest.ittig.cnr.it:8080/cocoon/regioneCampania/xhtml?css=4&doc=/db/nir/RegioneCampania/1983/urn_nir_regione.campania_legge_1983-01-25n16&datafine=19830205
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(25)  Ghal dak li ghandu xjaqsam mal-kumpens addizzjonali tal-obbligi ta’ natura tariffarja skont l-Artikolu 11 tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69, l-esperti kkonkludew li mhux possibbli li dan jigi kkalkulat bl-applikazzjoni tal-
paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni peress li I-partijiet qatt ma ddefinew is-sitwazzjoni tas-suq u, bhala konsegwenza,
l-ammont ta’ kumpens ghandu jigi kkalkolat fl-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni. L-esperti
jirrikonoxxu li mhux possibbli tikkalkula l-kumpens lanqas jekk jigi applikat il-paragrafu 1, minhabba ¢ifri niegsa
jew mhux affidabbli. Ghaldagstant, gie applikat il-“metodu induttiv” ordnat mill-Kunsill tal-Istat, li jimplika [-uzu tal-
kuncett ta’ “kosti standard”, abbazi ta’ “kost unitarju standard”, u fuq I-ghadd ta’ kilometri milquta mill-koncessjoni
sabiex jigi kkalkolat jekk CSTP garrbitx nuqgas ta’ kumpens matul il-perjodu li qed jigi eZaminat fir-rigward tal-
obbligi ta’ natura tariffarja li kienu gew imposti fugha.

(26) Abbazi ta’ dan, l-esperti kkalkolaw l-ammont tal-kumpens addizzjonali skont il-formula fl-Artikolu 11 tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69, billi assumew li CSTP kellha imposti fugha obbligi ta’ natura tariffarja matul il-
perjodu li ged jigi ezaminat, kif jidher fit-tabella li gejja:

1997 1998 1999 2000 2001 2002

A) Introjti  gej-| 40303 387,71 | 42312390,51| 41174023,85| 42399 523,59| 42010059,97| 42010059,97
jin minn
gestjoni
kummergjali

=

Introjti effet-| 948454548 | 8705924,03| 857723429| 9254374,76| 9447735,00 9430 225,00
tivi gejjin
mill-gestjoni
fil-kaz li ged
jigi ezaminat

C) Kontribuz- 34106026,86| 29935681,81| 34124760,15| 35199742,20| 33496192,00| 33869 048,00
zjonijiet diga

imhallsa
A-(B+C) -3287 184,64 3670784,68| -1527970,59| -2054593,37 -933 867,03 -1289213,03
A-(B+C) 3670 784,68

(27)  Minn dawn il-kalkoli johrog li CSTP tista’ ssostni li sofriet nuqqas ta’ kumpens biss fl-1998, minhabba l-allegata
impozizzjoni fugha ta’ obbligi ta’ natura tariffarja. L-ammont tal-kumpens nieqes kien ta” EUR 3 670 784,68, li
maghhom jizdied imghax legali ta” EUR 1281 053,57, li jgibu kumpens addizzjonali ta’ EUR 4 951 838,25 li I-
Kunsill tal-Istat ordna li r-Regjun ghandu jhallas lil CSTP u li dan effettivament ittrasferixxa fil-21 ta’ Dicembru 2012.

2.5. RAGUNIJIET GHALL-FTUH TAL-PROCEDIMENT

(28)  Kif johrog mid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni kellha bosta dubji dwar il-kompatibbilta tal-mizura
mas-suq intern.

(29)  L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkunsidrat jekk kinux gew issodisfati l-erba’ kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (‘QGUE) fil-kazistika Altmark (") taghha.

(30) It-tieni, il-Kummissjoni kellha dubji fil-kaz tal-ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika skont ir-Regolament (KEE)
Nru 1191/69. Sabiex jigi ddeterminat jekk, fdan il-kaz, 1-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69
effettivament jehlisx lill-awtoritajiet Taljani mill-obbligu ta’ notifika minn gabel, huwa ghalhekk mehtieg, l-ewwel
nett, li jigi stabbilit jekk ir-Regjun fil-fatt kienx impona unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku fuq CSTP u, it-

() 1-Kawza C-280/00, Altmark Trans/Regierungsprasidium Magdeburg EU:C:2003:415.
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tieni, jekk il-kumpens moghti ghal dawn l-obbligi tas-servizz huwiex konformi mar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.
[I-Kummissjoni ma setghetx tasal ghal konkluzjoni fejn tidhol il-kwistjoni dwar jekk il-kumpens moghti lil CSTP
kienx jissodisfa tali kundizzjonijiet.

(31)  It-tielet, il-Kummissjoni kellha dubji fejn tidhol il-kumpatibilita tal-mizura skont ir-Regolament (KEE) Nru 1370/
2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (¥). Kieku kellu jigi kkonfermat li tal-anqas wahda mill-kundizzjonijiet tal-
ezenzjoni min-notifika, skont ir-Regolament (KE) Nru 1191/69, ma gietx issodisfata u li jkun necessarju li ssir
valutazzjoni skont ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007, il-Kummissjoni jkollha dubji dwar ir-rispett tal-
kundizzjonijiet ta” dak ir-Regolament fil-kaz ikkoncernat.

3. KUMMENTI MAGHMULIN MILL-ITALJA

(32)  L-awtoritajiet Taljani, fil-livell nazzjonali, ma ressqux kummenti dwar id-dec¢izjoni ta’ ftuh tal-procediment. Kien biss
ir-Regjun Campania li pprezenta l-osservazzjonijiet tieghu.

(33) L-ewwel nett ir-Regjun osserva li CSTP ma pprovdiet l-ebda element ta’ prova li juri l-ezistenza ta’ separazzjoni
adegwata tal-kontijiet.

(34)  Ir-Regjun sahaq ghalhekk li matul il-perjodu li qed jigi ezaminat ma kien hemm l-ebda kaz ta’ xi impozizzjoni
unilaterali ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku. Pjuttosti, il-kumpanija, skont il-prassi li kienet fis-sehh fil-mument, kull
sena kienet titlob it-tigdid tas-servizzi koncessi u li I-ebda att ta’ koncessjoni ma wassal ghall-impozizzjoni unilaterali
ta’ PSO. Barra min hekk, biex jigi konformi mas-sentenza, ir-Regjun darba wara l-ohra talab lil CSTP biex din
tipprezenta provi dokumentati mehuda minn atti jew kuntratti li bihom, skont il-kumpanija, gew imposti fugha I-
PSO, izda baga’ ma rcieva xejn, skont dak li gie kkomunikat. CSTP lanqas ma pprovdiet elementi ta’ prova li juru li
hija kienet talbet lir-Regjun biex jimmodifika I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-kuntratt ta’ koncessjoni fejn jidhlu rotot,
hinijiet u tariffi, u lanqas provi li juri li r-Regjun kien cahad talbiet li setghu saru fdan is-sens. Ghal dak li ghandu
x’jagsam mal-livelli massimi tat-tariffi, ir-Regjun osserva li t-tariffi imposti mill-kuntratti ta’ koncessjoni kienu jaqghu
fil-mizuri generali ta’ politika dwar il-prezzijiet applikati mill-azjendi kollha fis-settur.

4. IL-KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI

(35) L-unika parti terza li ressqet kummenti brisposta ghad-decizjoni tal-ftuh kienet CSTP, il-benefi¢jarju tal-mizura
nnotifikata. Fis-sottomissjonijiet taghha, CSTP uriet li ma tagbilx mal-pozizzjoni preliminari adottata mill-
Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh.

(36)  L-ewwel nett, hija ssostni li matul il-perjodu li qed jigi ezaminat, ir-Regjun impona fugha b’'mod unilaterali PSO. Biex
issostni l-pozizzjoni taghha, CSTP sahqet li t-tali PSO ma kinux gew definiti fid-dokumenti tal-ghoti tal-koncessjoni,
li ma jezistux, izda dawn gejjin biss minn dokumenti interni tar-Regjun li jinkludu d-determinazzjoni minn qabel tal-
azjenda partikolari u l-istabbiliment tal-kumpens permezz tal-metodologija hekk imsejha “kost standard”. CSTP
spjegat li -Italja kienet irregolamentat il-PSO permezz tal-ligi Nru 151/81, il-ligi regjonali Nru 16/83, il-ligi Nru 59/
97, l-Artikolu 4 u d-digriet legizlattiv Nru 422/97. Ir-Regjun afda 1-PSO fidejn CSTP skont att ta’ koncessjoni tal-
1972/1973, li kien ged jiggedded kull sena sal-2003. Il-fatt li fil-perjodu li qed jigi ezaminat, gew imposti PSO fuq
CSTP — perezempju l-obbligi fejn jidhlu tariffi, rotot, stejgis u hinijiet — jista’ jigi determinat, skont dak li gie
kkomunikat, mid-dokumenti li gejjin:

— il-“kuntratt dwar estensjoni tas-servizz”, iffirmat minn CSTP u mir-Regjun ghas-sena 2003, skont l-Artikolu 46
tal-ligi regjonali Nru 3/02, li jtawwal u jissostitwixxi l-koncessjonijiet ezistenti;

— id-decizjoni tal-Gvern regjonali Nru 4873 tat-30 ta’ Dicembru 1999 li tawtorizza lil CSTP timmodifika r-rotta
tal-karozzi tal-linja wara talba mill-istess kumpanija u minn firmatarji ohra;

— id-decizjoni tal-Gvern regjonali Nru 327 tal-4 ta’ Mejju 2000 li testendi s-sospensjoni taz-zieda fil-kosti ghall-
abbonati fil-kaz tas-servizzi regjonali tat-trasport bil-karozzi tal-linja;

— in-nota 5171/2000 li fiha huma kkomunikati l-modi differenti ta’ kif jigu kkalkolati l-prezzijiet ghall-
abbonamenti normali u l-abbonamenti ghas-servizzi uzati minn haddiema;

(®)  Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport
tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70 (GU L 315,
3.12.2007, p. 1).
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— id-digriet tal-Assessur tat-Trasport tar-Regjun Nru 1609/2001, dwar il-konverzjoni mil-lira Taljana ghall-euro
fejn tingibed l-attenzjoni tal-koncessjonarji li zidiet mhux dovuti huma pprojbiti — li huwa obbligu fil-
koncessjoni/fil-kuntratt.

(37)  CSTP sostniet ukoll li, peress li r-Regjun kemm-il darba naqqas l-ammont tal-kost standard, u applikah b’'mod mhux
omogenju ghad-diversi linji u koncessjonijiet, xi operaturi kienu ddecidew li jeliminaw certi linji li kienu qeghdin
isofru telf kontinwu. Ir-Regjun izda allegatament wiegeb li l-operaturi kienu obbligati li jiggarantixxu t-thaddim tas-
servizzi — skont kif stipulat fil-PSO — u li fil-kaz ta’ twaqqif tal-linji huma jigu akkuzati b'interruzzjoni ta’ servizz
pubbliku. Skont CSTP dan juri li l-kumpanija kienet soggetta ghal PSO. Madankollu, CSTP ma pprezentatx
dokumenti bhala prova ta’ dan.

(38) It-tieni, CSTP sostniet li, bl-operazzjoni esklussiva taghha bhala fornitur ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku lokali
u peress li ma kinitx tizvolgi xi attivita kummer¢jali ohra, ma kienx tassew mistenni minnha li Zzomm kontijiet
separati. CSTP spjegat li kienet il-prassi li ¢-¢ifri fil-kontijiet rigward l-attivita ta’ trasport pubbliku suggetta ghal PSO
semplicement jinghataw b’'mod separat minn dawk li jirreferu ghall-attivitajiet ohrajn tal-impriza u ma kienx hemm
il-prassi ta” aktar separazzjoni fil-kontijiet li tkun tindika b’'mod distint l-introjti u I-kosti rigward kull linja. CSTP hija
socjeta ghal kollox pubblika li l-uniku kompitu taghha fil-perjodu li ged jigi ezaminat, l-istess bhal-lum, huwa dak li
tipprovdi servizzi ta’ trasport pubbliku fil-qafas ta’ PSO. Bhala konsegwenza, il-kontijiet tal-kumpanija kien fihom
biss cifri dwar l-attivitajiet taghha li gew operati fil-qafas ta’ PSO, ghar-raguni ovvja u essenzjali li — hlief ghas-servizzi
ta’ kiri li gew ipprovduti fI-1998, li gew indikati b’mod separat fil-konijiet tal-kumpanija — matul is-snin li qed jigu
kkunsidrati, il-kumpanija ma wettqet l-ebda forma ohra ta’ attivita imprenditorjali. CSTP Ziedet ma’ dan li I-
affidiabilita tac-cifri qatt ma giet ikkontestata mir-Regjun, li, ghall-kuntrarju huwa utilizza b'mod tajjeb, bhala bazi
ghall-kalkolu u l-hlas tal-kontribuzzjonijiet annwali.

(39) It-tielet, wara li fakkret fis-sentenza nazzjonali finali tal-Kunsill tal-Istat, CSTP ikkontestat l-argumenti li gejjin li
ghamel ir-Regjun:

— il-kalkolu ma jistrichx fuq kontabilita analitika bbazata fuq ¢entri tal-ispejjez distinti li jippermettu d-distizjoni
tal-attivitajiet li huma suggetti ghal PSO;

— minhabba n-nuqgas ta’ ¢ifri fil-kontjiet li jippermettu li jigu identifikati l-elementi specifici li jkunu jridu jigu
kkalkolati skont I-Artikoli 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, il-kalkolu sar b’'mod induttiv, b'sistema
metodologika li r-Regjun sejhilha bhala li hi “difficli li tinftichem u abberranti”.

— il-kalkolu ma hax fkunsiderazzjoni I-fatt li I-gestjoni ta’ CSTP ma kinitx marbuta bil-livelli ta’ effi¢jenza stabbiliti
fl-Artikolu 12 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, kif johrog mill-paragun bejn ic-cifri rigward Il-attivitajiet
taghha u dawk marbuta mal-attivita ta’ operatur ichor tat-trasport lokali, SITA SpA.

(40)  CSTP tqis li d-dokumenti tal-kontabilita pprovduti ma jistghux jitiqesu bhala li mhumiex suffi¢jenti biex abbazi
taghhom jinghata kumpens ghall-fatt biss li huma kontijiet annwali u “mudelli E” (%) (jigifieri d-dokumenti bbazati
fuq il-kontijiet tal-kumpanija li fihom l-informazzjoni mehtiega biex tkun tista’ tigi kkalkolata I-kontribuzzjoni
annwali pubblika) mhux akkumpanjati b’kopji shah tal-entrati kontabbli u amministrattiti relattivi (ir-registru tal-
kontabilita, il-ktieb tal-kontijiet, il-fatturi mahruga u ricevuti, ricevuti tal-biljetti, ecc). Skont CSTP, dawn l-argumenti
jistghu jigu facilment imwarrba meta wiehed jara li fil-passat ir-Regjun kien accetta l-istess ¢ifri, u dak iz-zmien kien
ikkunsidrahom bhala affidabbli. Barra minn dan, peress li I-perjodu li fih kien obbligatorju li jinzammu d-dokumenti
kollha tal-kontabilita u tal-amministrazzjoni ghall-perjodu li qed jigi ezaminat kien skada, huwa difficli li b'mod
oggettiv tippretendi li tinghata kopji taghhom. Ghalhekk minn dan jirrizulta i huwa ghal kollox legittimu Ii I-
ammont ta’ kumpens jigi determinat bl-uzu ta’ metodu induttiv kif stipulat mill-Kunsill tal-Istat. Fl-ahhar nett, il-
bilan¢i gew iccertifikati kif dovut u I-korrettezza u I-vericita taghhom qatt ma tgieghdet fid-dubju. Bhala konkluzjoni,
il-kontijiet ipprezentati minn CSTP huma bla dubju adegwati u jippermettu li jsir il-kalkolu tal-kumpens fir-rispett
shih tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(41)  Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-korrettezza tal-metodu tal-kalkolu u ghall-koerenza tieghu man-normi tal-Unjoni,
CSTP issostni li hija trid tigi kkumpensata ghall-izvantaggi li, ftemini tad-differenza bejn angas introjti u aktar kosti,
hija sofriet minhabba li kienet suggetta ghall-PSO. Biex jigi stabbilit kemm tilfet bhala dhul abbazi ta’ ¢ifri affidabbli,
CSTP l-ewwel nett irriferiet ghad-dhul operattiv annwali effettiv, li jikkorrispondi ghall-unitajiet ta’ trasport effettivi
mmoltiplikat bit-tariffa imposta. Hija mbaghad identifikat l-ammont li ghandu jitnaqqas, fkonformita mar-regoli tal-
Unjoni, filwaqt li rreferiet ghall-introjtu necessarju biex tkopri almenu I-kosti effettivi, skont il-kontijiet annwali. L-
ammont tal-introjti mill-operat kull sena jikkoinc¢idi mal-introjti effettivi li kellha I-kumpanija mill-attivitajiet gejjin

() 1-Mudelli E huma d-dokumenti bbazati fuq il-kontijiet tal-azjendi li jkun fihom l-informazzjoni necessarja ghall-kalkolu annwali tal-

kontribut pubbliku.
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mill-obbligu ta’ tariffa, li hija l-unika attivita ta’ CSTP. I¢-¢ifri dwar l-introjti jirrizultaw mill-kontijiet annwali ta’ CSTP
u mill-“mudelli E” mibghuta kull sena lir-Regjun, li qatt ma esprima dubji dwar l-affidabilita taghhom. Ghaldagstant,
effettivament ma hemm l-ebda bzonn li dawn l-introjti jinqasmu skont I-elementi diversi li jsawruhom. Ghal dak li
jirrigwarda l-ammont li ghandu jitnagqas, CSTP sahqet li hija uzat kriterju i huwa ghal kollox kumpatibbli mal-
istruzzjonijiet li hemm fir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, li jippermetti l-uzu tat-tariffa i l-kumpanija kienet
tapplika fil-qafas ta’ gestjoni kummercjali, tariffa li ghandha tkopri I-kosti li jkunu gew effettivament imgarrba. Ghal
dak li jirrigwarda d-differenza bejn il-kosti li l-impriza kienet iggarrab li kieku kellha tapplika t-tariffa l-aktar
favorevoli li tezisti jew fil-qafas ta’ gestjoni kummer¢jali u l-kosti li effettivament iggarbu, CSTP issostni li -kalkolu
taghha huwa ghal kollox koerenti mal-Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, peress li jippermetti li tintuza
l-mizura tal-anqas kost imgarrab mill-impriza li tkun suggetta ghall-PSO frabta mal-ammont tal-kontribuzzjoni tar-
Regjun biex jigu koperti l-kosti tal-ezercizzju. Fl-ahhar nett, CSTP fakkret li I-Artikoli 10 u 11 tal-imsemmi
Regolament t-tnejn li huma jikkonferixxu lill-imprizi ta’ trasport pubbliku suggetti ghall-PSO id-dritt li jinghataw
kumpens fir-rigward tal-konsegwenzi negattivi kollha li jitnisslu mill-obbligi taghhom.

(42)  Ir-raba’, ghar-rigward tal-valutazzjoni relattiva ta’ ghajnuna mill-Istat, skont id-decizjoni tal-ftuh, CSTP sostniet li fil-
perjodu inkwistjoni is-suq tat-trasport pubbliku fl-Italja ma kienx miftuh ghall-kompetizzjoni minn imprizi stabbiliti
fi Stati Membri ohra, u ghalhekk ikkonkludiet li ma kien hemm l-ebda effett fuq il-kummer¢ trasfruntier jew xi
distorsjoni tal-kompetizzjoni. B'mod analogu, meta titqies l-organizzazzjoni bhalissa tas-servizz ta’ trasport pubbliku
lokali, li huwa bbazat fuq il-koncessjoni unilaterali b’mod esklussiv fuq linji partikolari ta’ trasport, il-kumpens ma
kienx tali li jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni. Barra minn dan, peress li I-kost standard ghal kull km huwa
impost mir-Regjun u accettat mill-koncessjonarju flimkien mal-PSO ohrajn, ma jirrizulta l-ebda vantagg. Rigward I-
obbligu ta’ tariffa, b'differenza mill-obbligi ta’ ezercizzju u ta’ trasport, id-differenzjazzjoni li setghet kienet hemm
bejn l-attivitajiet ta’ trasport tal-impriza mhix relevanti. Ghaldagstant, CSTP issostni li mill-anqas tlieta mill-
presuppozizzjonijiet stabbiliti mill-QGUE biex tigi identifikata ghajnuna mill-Istat ma jezistux fil-kaz li qed jigi
ezaminat.

(43)  CSTP hija tal-fehma li I-kompatibilita tal-kumpens trid tigi vvalutat billi jsir riferiment ghar-Regolament (KEE)
Nru 1191/69 u mhux ghad-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat li hemm fit-Trattat.

(44)  Gharrigward tal-ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, CSTP ressqet -
argument li, peress li r-Regjun impona b'mod unilaterali l-obbligu ta’ tariffa, u peress li l-ammonti ma jaqghux fil-
PSO bhala rizultat ta’ kuntratt ta’ servizz, izda jirrizultaw minn applikazzjoni korretta tal-kalkolu fl-Artikolu 11 tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69 fil-qafas ta’ koncessjoni, il-pagament moghti bhala kumpens kien ezentat mill-
obbligu ta’ notifika skont 1-Artikolu 17(2) tat-tali Regolament.

5. IL-KUMMENTI TAL-ITALJA DWAR L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET TERZI

(45)  L-awtoritajiet Taljani ma pprezentaw l-ebda kumment dwar l-osservazzjonijiet ta’ CSTP.
6. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA
6.1. EZISTENZA TAL-GHAJNUNA
(46)  Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, “...kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’

rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi
produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummerc bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”.

(47)  Ghaldagstant, skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, mizura ta’ ghajnuna tkun tikkostitwixxi ghajnuna jekk il-
kundizzjonijiet li gejjin ikunu ssodisfati kumulattivament:

— il-vantagg jinghata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat,

— il-mizura taghti vantagg selettiv billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ ¢erti prodotti,
— il-mizura tikkawza distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni, kif ukoll

— ikollha effett fuq il-kummerc bejn I-Istati Membri.

6.1.1. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabilita

(48)  II-Kummissjoni tosserva li s-sentenza tal-Kunsill tal-Istat tobbliga lir-Regjun biex jaghti lii CSTP kumpens
addizzjonali ghall-forniment ta’ servizzi tal-karozza tal-linja fil-perjodu li qed jigi ezaminat fuq ir-rotot li jaqghu fil-
kompetenza tar-Regjun. L-esperti nnominati mill-Kunsill tal-Istat ikkalkulaw li CSTP garrbet zvantagg kummer¢jali
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taht il-forma ta’ nuqqas ta’ kumpens ekwivalenti ghal EUR 4 951 838 ghas-sena 1998 biss, minhabba l-effetti tal-
allegata impozizzjoni fugha ta’ obbligi ta’ natura ta’ tariffa. Fil-21 ta’ Dicembru 2012, ir-Regjun effettivament
ittrasferixxa l-ammont lil CSTP sabiex ikun wettaq is-sentenza.

(49)  Il-fatt li r-Regjun ikun obbligat minn tribunal nazzjonali li jittrasferixxi kumpens lil impriza ma jfissirx li r-Regjun li
jkun wettaq is-sentenza ma jibqax imputabbli, peress li t-tribunali nazzjonali ta’ dak 1-Istat, galadarba li huma organi
tal-Istat, huma marbuta b’'obbligu ta’ kooperazzjoni leali (*°).

(50)  Il-mizura ghalhekk hija imputabbli ghall-Istat u r-rizorsi utilizzati ghall-pagament tat-tali kumpens huma rizorsi tal-
Istat,

6.1.2. Vantagg kummerdjali selettiv

(51)  I-Kummissjoni tosserva qabel xejn li CSTP twettaq attivita kummer¢jali, b’'mod partikolari t-trasport ta’ passiggieri,
ghall-kumpens. Ghalhekk, CSTP trid tigi kkunsidrata bhala “impriza” skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(52)  Barra minn dan, il-koncessjoni tal-mizura ghandha titqies bhala selettiva, ghaliex tibbenefika minnha biss CSTP.

(53)  Ghar-rigward tal-ghoti ta’ vantagg kummer¢jali, mis-sentenza Altmark jirrizulta li I-kumpens moghti mill-Istat jew
ta’ servizz pubbliku ma jaghtix vantagg favur l-imsemmija imprizi u ghalhekk ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat fis-
sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, sakemm ikun jissodisfa b'mod kumulattiv l-erba’ kundizzjonijiet li gejjin (*'):

— l-ewwel nett, l-impriza li tibbenefika tkun giet effettivament inkarigata biex twettaq obbligi ta’ servizz pubbliku,

u dawn l-obbligi jridu jkunu ddefiniti b’mod car;

— it-tieni, il-parametri li fughom ikun ikkalkulat il-kumpens ikunu gew stabbiliti minn qabel b'mod oggettiv
u trasparenti;

— it-tielet, il-kumpens ma jistax ikun jagbez l-ammont mehtieg biex jigu koperti l-kosti kollha jew parti minnhom,
imgarrba fit-twettiq ta’ obbligi tas-servizz pubbliku, filwaqt li jkun tqies id-dhul relevanti kif ukoll margni ta’
profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawk l-obbligi;

— ir-raba’, meta l-ghazla tal-impriza li ghandha tkun inkarigata bit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku ma
titwettaqx fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, il-livell tal-kumpens necessarju ghandu jigi
ddeterminat abbazi ta’ analizi tal-kosti li impriza medja, gestita tajjeb u adegwatament mghammra b'mezzi ta’
trasport sabiex tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ servizz pubbliku mehtiega, tkun sostniet sabiex twettaq dawn -
obbligi, filwaqt li tittiched kunsiderazzjoni tad-dhul relatat maghhom kif ukoll ta’ profitt ragonevoli ghat-twettiq
ta’ dawn l-obbligi

(54) Is-sentenza Altmark stipulat li l-erba’ kriterji jridu jigu ssodisfati kumulattivament sabiex tkun tista’ tigi eskluza I-
prezenza ta’ vantagg kummercjali jekk u meta l-impriza tir¢ievi kumpens minhabba l-obbligi ta’ servizz pubbliku
imposti fugha.

(55)  II-Kummissjoni osservat qabel xejn li la l-awtoritajiet Taljani u lanqas CSTP ma kienu fil-pozizzjoni li jipprezentaw
dokument ta’ att ta’ inkarigu ghall-perjodu li qed jigi ezaminat, kif jigi muri b'mod aktar car fit-tagsima 6.2,
paragrafu (i), CSTP ma kinitx fil-pozizzjoni li tippreciza l-obbligi li gew imposti fugha u li setghu jitgiesu bhala PSO.

(56) It-tieni, il-Kummissjoni tosserva li, fin-nuqqas ta’ dejta essenzjali u affidabbli, il-kumpens koncess bis-sahha tas-
sentenza tal-Kunsill tal-Istat huwa bbazat biss fuq kalkolu ex post maghmul bl-uzu tal-“metodu induttiv”. II-
Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni ghalhekk li I-parametri li abbazi taghhom l-esperti nnominati mill-Kunsill tal-
Istat ikkalkulaw l-allegat nuqqas ta’ kumpens ma kinux gew definiti minn qabel u li, ghalhekk, jigi li t-tieni kriterju
tas-sentenza Altmark ma giex issodisfat f'dak li jikkoncerna mizura mhux notifikata.

(57)  Peress li s-sentenza Altmark tistipula li l-erba’ kriterji kollha jridu jigu ssodisfati b'mod kumulattiv, ma hemmx
ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni tkun trid tivvaluta jekk iz-zewg kriterji l-ohra Altmark gewx issodisfati fil-kaz li
qed jigi kkunsidrat. Bhala konsegwenza, it-trasferiment ta’ kumpens addizzjonali lil CSTP ghas-servizzi moghtija fil-
perjodu li qed jigi ezaminat jikkonferixxi lit-tali impriza vantagg kummer¢jali selettiv skont I-Artikolu 107(1) tat-
Trattat.

("% I-Kawza C-527/12, il-Kummissjoni/ir-Repubblika Federali tal-Germanja, EU:C:2014:2193, il-punt 56 u l-kazisitka ¢citata. Ara
wkoll is-sentenza fil-Kawza C-119/05 Lucchini EU:C:2007:434, il—punt 59, deskritta fil-premessa 94.
(") I-Kawza C-280/00, Altmark Trans/Regierungsprasidium Magdeburg, (Gabra 2003, EU:C:2003:415, il-punti 87 u 88).
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6.1.3. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri

(58)  Fl-osservazzjonijiet taghha, CSTP sostniet li peress li fil-perjodu li qed jigi ezaminat is-suq tat-trasport pubbliku fl-
Italja ma kienx miftuh ghall-kompetizzjoni minn imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra, il-mizura kkontestata ma
setghetx ikollha effetti fuq il-kummer¢ transfruntier jew tohloq distorsjonijiet fil-kompetizzjonijiet.

(59)  II-Kummissjoni tfakkar qabel xejn li I-mizura kkontestata dahlet fis-sehh fil-21 ta’ Dicembru 2012, jigifieri hafna
zmien wara li s-suq Taljan tat-trasport pubbliku tal-passiggieri nfetah ghall-kompetizzjoni. Peress li l-mizura
inkwistjoni tipproduci l-effetti taghha fuq is-suq minn dak il-mument, huwa fdak il-mument li wiehed ghandu
jivvaluta jekk il-mizura tistax tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni jew ikollhiex effett fuq il-kummerc bejn l-Istati
Membri.

(60)  Fkull kaz, il-Kummissjoni tosserva li, bhalma jirrizulta mis-sentenza Altmark, peress li diversi Stati Membri sa mill-
1995 kienu bdew jifthu xi swieq tat-trasport lil imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra, fdak il-mument diversi
imprizi kienu diga qed joffru servizzi ta’ trasport lokali jew regjonali fdiversi Stati Membri mill-pajjiz ta’ origini

taghhom.

(61)  Bhala konkluzjoni, kwalunkwe kumpens moghti lil CSTP ghandu jitgies li huwa kapaci johloq distorsjoni fil-
kompetizzjoni fil-forniment ta’ servizzi ta’ trasport bil-karozzi tal-linja u li jaffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri
peress li jaffettwa hazin il-possibbilta ghal imprizi tat-trasport stabbiliti fi Stati Membri ohra biex joffru s-servizzi
taghhom fl-Italja u tissahhah il-pozizzjoni fis-suq ta’ CSTP, b’'mod li tehlisha mill-piz ta’ kosti li altrimenti hija jkollha
ggorr fl-attivitajiet kummercjali ta’ kuljum taghha (*?).

(62)  I-Kummissjoni tosserva barra minn hekk li CSTP hija attiva fi swieq ohra, b'mod partikolari fis-suq tas-servizzi tal-
kiri, anki jekk skont CSTP is-servizzi inkwistjoni kienu gew ipprovduti biss fI-1998, u li ghalhekk hija tinsab
fkompetizzjoni ma’ imprizi ohra fl-Unjoni fdawn is-swieq. Kwalunkwe kumpens moghti lil CSTP inevitabbilment
jista” johloq distorsjoni fil-kompetizzjoni u jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri anki fdawn is-swieq.

(63)  Ghaldagstant, il-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjoni li I-mizura tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni u taffettwa 1-
kummer¢ bejn -Istati Membri.

6.1.4. Konkluzjonijiet

(64) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizura tikkostitwixxi ghajnuna fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

6.2. EZENZJONI MILL-OBBLIGU TA’ NOTIFIKA SKONT IR-REGOLAMENT (KEE) Nru 1191/69

(65)  Skont CSTP, peress li r-Regjun impona b'mod unilaterali l-obbligu ta’ tariffa, u peress li l-ammonti ma jaqghux fi
hdan il-PSO bhala rizultat ta’ kuntratt ta’ servizz, izda jirrizultaw minn applikazzjoni korretta tal-kalkolu fl-
Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 fil-qafas ta’ koncessjoni, il-pagament moghti bhala kumpens kien
ezenti mill-obbligu ta’ notifika skont I-Artikolu 17(2) tat-tali Regolament. CSTP ammettiet li dawn il-PSO ma kinux
definiti fid-dokment li bih inghatat il-koncessjoni, li fih ma jissemmewx PSO, izda gejjin biss minn atti interni tar-
Regjun.

(66)  Abbazi tal-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, il-kumpens li jirrizulta mill-applikazzjoni tieghu
huma ezentat mill-procedura ta’ notifika minn qabel li tinsab fl-Artikolu 108(3) tat-Trattat, u ghalhekk mill-obbligu
ta’ notifika.

’ «

(67)  Madankollu, kif wiched jista’ jara mis-sentenza Combus, il-kuncett ta’ “kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku”, fis-
sens ta’ din id-dispozizzjoni ghandu jkun interpretat b'mod restrittiv hafna (**). L-ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika
skont I-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 tirrigwarda biss il-kumpens relatat ma’ obbligi ta’ servizz
pubbliku imposti b'mod unilaterali fuq impriza fis-sens tal-Artikolu 2 tal-istess regolament, ikkalkulat bil-metodu
deskritt fl-Artikoli minn 10 sa 13 tal-istess Regolament (metodi komuni ta’ kumpens) u mhux il-kuntratti ta’ servizz
pubbliku skont id-definizzjoni fl-Artikolu 14. Il-kumpens imhallas skont kuntratt ta’ servizz pubbliku, kif definit fl-
Artikolu 14 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi nnotifikat lill-
Kummissjoni qabel jitwettag. Fkonformita mal-Artikolu 108 tat-Trattat, in-nuqqas ta’ notifika jwassal ghall-
kunsiderazzjoni li t-tali kumpens kien ghajnuna li nghatat b'mod illegali.

(") 1-Kawza C-172/03, Heiser, EU:(:2005:130, il-punt 55.
(13) II-Kawza T-157/01, Danske Busvognmend, Gabra 2004, EU:T:2004:76, il-punti minn 77 sa 79.
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(68)  Sabiex jigi ddeterminat jekk, f'dan il-kaz, l-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 effettivament jehlisx
lill-awtoritajiet Taljani mill-obbligu ta’ notifika minn qabel, huwa ghalhekk mehtieg, l-ewwel nett, li jigi stabbilit jekk
i) ir-Regjun fil-fatt kienx impona unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku fuq CSTP v, it-tieni, jekk ii) il-kumpens
moghti ghal dawn l-obbligi tas-servizz huwiex konformi mar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Il-Kummissjoni se
tezamina z-zewg kwistjonijiet wahda wara l-ohra.

(i) PSO impost b'mod unilaterali

(69)  II-Kummissjoni tosserva li la I-awtoritajiet Taljani u lanqas CSTP ma huma fil-pozizzjoni li jipprezentaw dokument li
jixhdu att ta’ inkarigu bhal dan ghall-perjodu li qed jigi ezaminat. CSTP ipprezentat lill-Kummissjoni biss kuntratti li
kienu dahlu fis-sehh mill-2003.

(70)  L-awtoritajiet Taljani isostnu li I-mudell ta’ kuntratt ta’ koncessjoni li gie pprezentat — li jirrigwarda impriza ohra —
jirrapprezenta l-mudell standard li kien ged juza r-Regjun matul il-perjodu li qed jigi ezaminat. Madankollu, it-tali
mudell ta’ koncessjoni baqa’ fis-sehh minn April 1972 sa Dicembru 1973, jigifieri aktar minn 20 sena qabel il-
perjodu li ged jigi ezaminat u anki qabel ma dahlet fis-sehh il-ligi Nru 151/1981, ikkonvertita mil-ligi regjonali
Nru 16/1983, li abbazi taghha CSTP kienet giet kumpensata fl-ewwel istanza. Ghallemm dan il-mudell ta’
koncessjoni jidher li jikkontempla certi obbligi li jistghu jiqtiesu bhala PSO (ara, perezempju, il-punti 2, 9 u 10),
fosthom 1-obbligu li jigi applikat tnaqqis ghal studenti, haddiema, ghalliema u impjegati kemm mal-gvern kif ukoll
mal-privat kif ukoll l-obbligu li jigu ttrasportati certi kategoriji ta’ passiggieri b’xejn, fin-nuqqas ta’ dokument li jixhed
att li jimponi dawn l-obbligi, il-Kummissjoni ma ghandhiex fidejha l-elementi ta’ prova li jindikaw li l-istess obbligi
gew effettivament imposti fuq CSTP fil-perjodu li qed jigi ezaminat. Meta wiched iqjs li s-servizzi pprovduti kellhom
in-natura ta’ servizzi regolari tal-linja, kien hemm il-htiega li r-regolamenti tal-koncessjoni, li jaghtu lil CSTP d-dritt
esklussiv li tipprovdi dawn is-servizzi, jispecifikaw minn qabel il-modalitajiet tas-servizzi li kellhom jigu pprovduti.
CSTP ma pprezentat l-ebda element bhala prova li juri li dawn il-modalitajiet kienu gew imposti b’'mod unilaterali
mir-Regjun, u mhux propsti mill-operatur, bhala tpattija ghad-dritt li jigu pprovduti s-servizzi fuq bazi eskluziva,
u aktar tard awtorizzati mir-Regjun. Fkull kaz, il-metodologija uzata mill-espert mahtur mill-Kunsill tal-Istat ghall-
kalkolu tal-allegat nugqas ta’ kumpens ma taghmel l-ebda riferiment ghal tali obbligi.

(71)  II-Kummissjoni ezaminat ukoll jekk l-impozizzjoni ta’ PSO tistax tigi dedotta mil-ligi regjonali Nru 16/1983, peress li
din tal-ahhar hija I-bazi guridika indikata kemm mir-Regjun kif ukoll minn CSTP ghall-kumpens koncess lill-
kumpanija fil-perjodu li ged jigi ezaminat (ara l-premessi 23 u 40). Fdan is-sens, irid jinghad li I-ligi regjonali
tistipula biss li l-entitajiet lokali u l-azjendi pubblici u privati li jezercitaw servizzi ta’ trasport pubbliku lokali bhala
koncessjoni jistghu jircievu flus mit-taxxi tal-kontribwenti. Barra minn dan, l-Artikolu 2 tal-ligi regjonali jistabbilixxi
b'mod ¢ar li t-telf li jista’ jkun hemm li ma jkunx kopert mill-kontribuzzjonijiet tar-Regjun kif determinat hawn fuq
[l-Artikolu 2] jibqghu jingarru mill-azjendi nfushom.

(72)  I-Kummissjoni tinnota wkoll li d-dokumenti tar-Regjun li ghalihom irreferiet CSTP (ara l-premessa 40) kienu
jindikaw li kien hemm xi obbligi kuntrattwali fis-sehh, fil-perjodu li qed jigi ezaminat, bejn CSTP u r-Regjun.
Madankollu, it-tali dokumenti ma jidentifikawx b’'mod ¢ar obbligi li jistghu jitqiesu bhala PSO, anki jekk jaghtu hjiel
li dawn it-tali obbligi kienu fil-fatt jezistu. Aktar minn hekk, l-ezistenza ta’ obbligi kuntrattwali teskludi I-
impozizzjoni unilaterli ta’ PSO fuq CSTP. Fkull kaz, il-metodologija uzata mill-espert mahtur mill-Kunsill tal-Istat
ghall-kalkolu tal-allegat nuqgas ta’ kumpens ma taghmel I-ebda riferiment ghal tali obbligi.

(73)  Fejn tidhol l-ezistenza possibbli ta’ obbligu ta’ tariffa, anki jekk il-kalkolu tal-kumpens addizzjonali li sar mill-espert
mahtur mill-Kunsill tal-Istat kienx ibbazat fuq I-Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, il-Kummissjoni ma
ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha elementi ta’ prova li juru li dawn l-obbligi kienu effettivament imposti fuq
CSTP. Skont I-Artikolu 2(5) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, it-terminu obbligu ta’ tariffa jfisser biss “obbligu
impost fuq intraprizi tat-trasport li japplikaw rati fissi jew approvati minn xi awtorita’ pubblika li huma kontra l-interessi
kummercjali tal-impriza u li jirrizultaw mill-impozizzjoni ta” dispozizzjonijiet ta’ tariffi specjali, jew minn cahda i jigu
mmodifikati”. Ghall-kuntrarju, id-definizzjoni ta’ obbligu ta’ tariffa ma tapplikax “fir-rigward ta’ obbligi li jirrizultaw
minn mizuri generali ta’ politika ta’ prezzijiet li tapplika ghall-ekonomija kollha b'mod generali jew ghall-mizuri mehuda fir-
rigward ta’ rati ta’ trasport u kondizzjonijiet b’mod generali bil-ghan i jigi organizzat is-suq tat-trasport jew parti minnu”. Il-
Kummissjoni taghraf li l-punt 27 tal-mudell ta’ koncessjoni tal-1972/73 jistabbilixxi t-tariffi applikabbli mill-
operatur firmatarju, izda tfakkar li, fil-kaz tal-perjodu li ged jigi ezaminat, ma réeviet l-ebda mudell ta’” koncessjoni
simili jew xi dokument ta’ atti li jaghti inkarigu lil CSTP li minnu jista’ jigi konkluz li din il-kumpanija gew imposti
fugha obbligi ta’ tariffa. Il-Kummissjoni tosserva fkull kaz, skont I-Artikolu 2 tal-ligi regjonali Nru 16/1983, li I-
kumpens annwali moghti lill-azjendi li jipprovdu servizzi ta’ trasport pubbliku kien jigi kkalkulat minn qabel bhala
d-differenza bejn l-introjti li jigu mill-applikazzjoni tat-tariffi minimi u l-hekk imsejjah “kost standardizzat” (ara 1-
premessa 23). II-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjoni ghalhekk li 1-ligi regjonali kienet tistipula tariffi minimi u li
anki dan jeskludi l-ezistenza ta’ obbligu generali ta’ tariffa.
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(74)  Fkull kaz, ma jirrizultax li I-PSO li setghu gew imposti fuq CSTP gew imposti b'mod unilaterali. Fdan is-sens, il-
Kummissjoni tosserva li CSTP hadet l-inizjattiva li titlob it-tigdid tal-koncessjonijiet ghas-seba’ snin kollha tal-perjodu
li qed jigi ezaminat. Barra minn dan, wara l-pubblikazzjoni tas-sentenza tal-Kunsill tal-Istat f1-2009, ir-Regjun kemm-
il darba talab lil CSTP li tipprezenta l-atti jew il-kuntratti li jimponu PSO fugha, biex ikun jista’ jwettaq is-sentenza.
Dan izda baga’ ma sehhx, skont dak li gie kkomunikat.

(75)  L-argumenti ta’ CSTP li l-operaturi kienu obbligati li joperaw ir-rotot fil-PSO anki jekk ir-Regjun kemm-il darba
naqgas l-ammont ta’ kost standard u l-istess operaturi setghu gew akkuzati b'interruzzjoni ta’ servizz pubbliku kieku
effettivament waqqfu l-attivitajiet taghhom, ma huma korroborati mill-ebda element ta’" prova; dawn l-argumenti
ghalhekk ma jistghux jintuzaw, fil-kaz prezenti, biex juru l-ezistenza ta’ PSO imposti b'mod unilaterali.

(i) Konformita tal-kumpens mal-metodu komuni ta’ kumpens

(76)  Anki jekk, fil-kaz li qed jigi ezaminat, seta’ jigi ppruvat li gew imposti PSO fuq CSTP b'mod unilaterali, li mhux il-kaz,
il-kumpens ghat-tali servizz ghandu jkun xorta wahda konformi mal-metodu komuni ta’ kumpens stipulat fir-
Regolament (KEE) Nru 1191/69 (Tagsima IV) biex ikun jista’ jigi ezentat mill-obbligu ta’ notifika minn gabel skont I-
Artikolu 17(2) tat-tali Regolament. Il-Kummissjoni ma tqisx li din il-kundizzjoni gie sodisfata.

(77)  L-ewwel nett, il-Kummissjoni tosserva li I-kumpens addizzjonali moghti lil CSTP jikkoncerna biss 1-1998. CSTP
ammettiet li fdik is-sena, barra mill-allegati PSO, hija wettget ukoll attivitajiet kummer¢jali, b’'mod partikolari
servizzi ta’ kiri. II-Kummissjoni tinnota fdan is-sens li, mill-1 ta’ Lulju 1992 1 quddiem, ir-Regolament (KEE)
Nru 1191/69, bis-sahha tal-Artikolu 1(5)(a), jimponi fuq l-imprizi tat-trasport li jwettqu fl-istess hin servizzi soggetti
ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku kif ukoll attivitajiet ohra, li joperaw is-servizzi pubbli¢i bhala divizjonijiet separati,
b'mod li jkun hemm: i) separazzjoni tal-kontijiet skont l-attivitajiet individwali li jezercitaw u tqassim skont I-
ammont ta’ kapital uzat, skont in-normi tal-kontabilita fis-sehh u ii) kosti bilan¢jati mill-introjti tal-operat u tal-
kontribuzzjonijiet pubblic¢i, minghajr il-possibilita li jsiru trasferimenti minn settur ghall-iehor tal-attivitajiet tal-
impriza.

(78)  I-Kummissjoni tinnota wkoll li, skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza Antrop, ir-rekwiziti ta’ din id-
dispozizzjoni ma jigux sodisfatti meta “mhuwiex possibbli li tigi stabbilita, bifri certi tal-kontabilita [tal-kumpanija], id-
differenza bejn l-ispejjez attribwibbli ghall-parti tal-attivitajiet fil-qasam soggett ghall-ghoti tal-koncessjoni rispettiva u d-dhul
korrispondenti u, konsegwentement, mhuwiex possibbli Ii wiched jikkalkula l-ispiza addizzjonali li tirrizulta [lil din il-
kumpanija] mill-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku” (**).

(79)  CSTP ma pprezentat l-ebda element ta’ prova dwar il-fatt li matul il-perjodu li qed jigi ezaminat, u b'mod partikolari
f1-1998, hija Zammet kontijiet separati ghall-attivitajiet kummercjali taghha. Barra minn dan, il-Kummissjoni tqis i I-
argument li pprezentat CSTP, li kien skada l-obbligu legali li d-dokumenti marbuta mal-kontabilita u dawk
amministrattivi jinzammu kollha ghall-perjodu li qed jigi ezaminat, mhumiex relevanti biex jigi ggustifikat l-ghoti ex
post ta’ ammont addizzjonali ta’ kumpens, bl-applikazzjoni ta’ metodu induttiv. Fkull kaz, anki kieku kellha tigi
ppruvata l-ezistenza tieghu, dan ir-rekwizit stipulat fil-ligi nazzjonali ma jistax irendi invalidu obbligu li johrog mill-
kazistika tal-QGUE u mir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 li ghandu jigi ssodisfat qabel ma jsir il-hlas ta’ kumpens
ghal obbligi ta’ servizzi pubbliku favur operatur ta’ servizz ta’ trasport.

(80)  It-tieni, il-Kummissjoni tosserva li I-Artikolu 13 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jimponi li l-amministrazzjoni
tistabbilixxi minn qabel id-dags tal-kumpens. Il-kalkolu tal-kumpens addizzjonali abbazi ta’ valutazzjoni ex post, kif
ordnat mill-Kunsill tal-Istat, huwa fkuntrast mat-tali dispozizzjoni, kif muri fil-premessi 54 u 55.

(81)  Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-kumpens addizzjonali li I-Kunsill tal-Istat gies li
huwa dovut lil CSTP ma kienx konformi mal-metodu komuni ta’ kumpens stabbilit fit-Tagsima IV tar-Regolament
(KEE) Nru 1191/69 u li ghalhekk hija ma nghatatx skont il-procedura ta’ notifika minn qabel stipulata mill-
Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(") I-Kawza C-504/07, Associagio Nacional de Transportadores Rodovidrios de Pesados de Passageiros (Antrop) e a./Conselho de Ministros,
Companhia Carris de Ferro de Lisboa SA (Carris) u Sociedade de Transportes Colectivos do Porto SA (STCP) Gabra 2009, EU:
C:2009.290:290.
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6.3.  IL-KOMPATIBILITA TAL-GHAJNUNA

(82)  Billi ma giex ippruvat li I-mizura li qed tigi ezaminata kienet ezentata mill-procedura ta’ notifika minn qabel skont I-
Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, se jkun necessarju li tigi ezaminata l-kompatibilita tal-hlasijiet
mas-suq intern, billi huwa meqjus li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kif indikat
fit-Tagsima 6.1.

(83)  L-Artikolu 93 tat-Trattat jinkludi normi rigward il-kumpatibilita tal-ghajnuna mill-Istat fl-ambitu tal-koordinament
tat-trasport u tal-obbligi ta’ servizz pubbliku fis-settur tat-trasport u jikkostitwixxi lex specialis ghar-rigward tal-
Artikolu 107(3), kif ukoll tal-Artikolu 106(2) peress li fihom normi specifici fejn tidhol il-kumpatibilita tal-ghajnuna
mill-Istat. I-QGUE stabbiliet li t-tali Artikolu “jacéetta biss f¢erti kazijiet determinati b'mod preciz u li ma jkunux
jippregudikaw l-interessi generali [tal-Unjoni] li ghajnuniet ghat-trasport jkunu jistghu jitqiesu bhala kumpatibbli
mas-suq intern” (*°).

(84)  Fit-3 ta’ Dicembru 2009 dahal fis-sehh ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 li hassar ir-Regolament (KEE) Nru 1191/
69 u (KEE) Nru 1107/70 tal-Kunsill (*°). Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 japplika ghall-kumpens ghal obbligi ta’
servizz pubbliku fil-kaz ta’ servizzi pubblici ta’ trasport tal-passiggieri bit-triq u bil-ferrovia.

(85) I-Kummissjoni ssostni li l-ezami tal-kompatibilita tal-mizura nnotifikata jrid isir skont ir-Regolament (KE)
Nru 1370/2007, li dahal fis-sehh fit-3 ta’ Dicembru 2009 u li hassar ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, billi din hija
l-legizlazzjoni fis-sehh fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni('’). Hija tosserva wkoll Ii l-kumpens
addizzjonali lil CSTP mill-Kunsill tal-Istat kien inghata fil-21 ta’ Dicembru 2012. Dan fifisser li, fid-data li fiha giet
effettvlvgta l-ghajnujna moghtija, ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 kien ilu diga fis-sehh ghal aktar minn tliet
snin (*°)

(86)  L-Artikolu 9(1) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jistipula li: “Kumpens ghal servizz pubbliku ghall-operat ta’ servizzi
pubblici tat-trasport tal-passiggieri jew ghall-konformita ma’ obbligi ta’ tariffa stabbiliti permezz ta’ regoli generali mhallsa
skont dan ir-Regolament ghandu jkun kompatibbli mas-suq komuni. Tali kumpens ghandu jkun ezenti mill-htiega ta’ notifika
minn qabel imnizzla fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat”.

(87)  Ghar-ragunijiet indikati hawn taht, il-Kummissjoni tqis li I-kumpens notifikat mhuwiex konformi mar-Regolament
(KE) Nru 1370/2007. Dan, ghalhekk, ma jistax jigi ddikjarat bhala kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 9
(1) ta’ dak ir-Regolament.

(88) L-ewwel nett, skont I-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, l-awtorita kompetenti li tiddeciedi li
tikkoncedi lill-operatur li jkun ghazel dritt ta’ esklussivita u/jew kumpens fil-konfront tat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku tkun trid taghmel dan fil-qafas ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku, sakemm I-obbligu ta’ servizz pubbliku ma
jkunx jistabbilixxi tariffi massimi u ma jkunx impost permezz ta’ mizura li tigi applikata minghajr distinsjoni bejn is-
servizzi kollha ta’ trasport pubbliku tal-passiggieri tal-istess tip fZona geografika determinata (regoli generali).

(89)  Fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni tqis li ma ngabux bizzejjed elementi ta’ prova li juru li kien jezisti qafas kuntrattwali
bejn CSTP u r-Regjun jew li kien hemm fis-sehh xi regoli generali biex jigu stabbiliti t-tariffi massimi ghall-passiggieri
kollha jew ghal xi kategoriji ta’ passiggieri. l-Kummissjoni rceviet biss mudell ta’ kuntratt ta’ koncessjoni ghas-snin
1972/1973, li minnu mhux possibbli li tinsilet informazzjoni affidabbli dwar ir-relazzjoni ezistenti bejn CSTP u 1-
Regjun fil-perjodu li ged jigi ezaminat (1997-2002). Barra minn dan, il-Kummissjoni tinnota li, skont I-Artikolu 2
tal-ligi regjonali Nru 16/1983 — il-bazi guridika indikata kemm mir-Regjun kif ukoll minn CSTP ghall-perjodu li qed
jigi ezaminat (ara I-premessi 19 u 36) — l-introjti tal-fornituri tat-trasport pubbliku jigi mill-applikazzjoni ta’ tariffi
minimi stabbiliti mir-Regjun, filwaqt li ma hemmx riferenza ghal tariffi massimi.

(*’)  I-Kawza C-70/77, Il-Kummissjoni vs. Il-Belgju (Gabra 1978, p. 1881, il-punt 10).

(*%)  Ir-Regolament (KEE) Nru 1107/70 tal-Kunsill ta’ I-4 ta’ Gunju 1970 dwar l-ghoti ta’ ghajnuniet ghal trasport bil-ferrovija, bit-triq u
bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU L 130, 15.6.1970, p. 1).

(") 1-Kummissjoni tirreferi fdan ir-rigward ghall-argumenti zviluppati fil-premessi minn 307 sa 313 tad-Decizjoni 2011/3|UE tal-24
ta’ Frar dwar il-kuntratti ta’ servizz ta’ trasport pubbliku bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport u Danske Statsbaner 2010 (Kawza
C 41/08 (ex NN 35/08)) (GU L 7, 11.1.2011, p. 1). Din id-decizjoni kienet giet annullata mit-Tribunal fil-Kawza T-92/11 Jorgen
Andersen/il-Kummissjoni Ewropea [2013], li ghadha ma gietx ippubblikata, liema sentenza bhalissa qed tigi appellata quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawza C-303/13 P. L-ezitu ta’ dan l-appell mhux relevanti ghall-fini tal-kaz li qed jigi ezaminat, ghaliex it-Tribunal
kien ikkonferma, fis-sentenza li qed tigi appellata, li hija d-data li fiha tkun effettwata l-ghajnuna mhallsa li tiddetermina n-normi li
jridu jigu applikati. Fdan il-kaz, l-ghajnuna giet trasferita fil-21 ta’ Dicembru 2012, jigifieri ghandhom japplikaw ir-regoli, il-
principji u I-kriterji ta’ valutazzjoni tal-kompatibilita tal-ghajnuna mill-Istat li kienu fis-sehh fil-mument li fih il-Kummissjoni adottat
id-decizjoni taghha (ara l-punt 39 tas-sentenza).

(*®)  I-Kawza C-334/07 P Commissione/Freistaat Sachsen Gabra 2008, p. 19465, il-punti minn 50 sa 53; il-Kawza C-70/09, I-Italja vs. il-
Kummissjoni (Gabra 2011, p. 1195, il-punt 60).
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(90)  II-Kummissjoni kkonkludiet ghalhekk li I-Artikolu 3 tar-Regolament (KEE) Nru 1370/2007 ma giex issodisfat.

(91)  It-tieni, il-Kummissjoni tosserva li, lil hinn mill-fatt li CSTP ikkonkludiet kuntratt ta’ servizz pubbliku jew li gew
imposti fugha obbligi ta’ tariffa permezz tal-applikazzjoni ta’ regoli generali, jirrizulta li mhux id-dispozizzjonijiet
kollha tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, li jiddefinixxi l-kontenut obbligatorju tal-kuntratti ta’
servizz pubbliku u n-normi generali, kienu ssodisfati. L-Artikolu 4(1)(b) jistipula perezempju li l-parametri li fuq il-
bazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti bil-quddiem b'mod oggettiv u trasparenti sabiex jigi evitat
kumpens zejjed, u -Artikolu 4(1)(c) u I-Artikolu 4(2), jiddeterminaw il-modalitajiet ghall-allokazzjoni tal-kosti u 1-
entrati. Kif intqal fit-taqsima 6.1, fl-ambitu tal-analizi tal-Kummissjoni tat-tieni kriterju tas-sentenza Altmark tal-
QGUE, il-parametri li abbazi taghhom gie kkalkulat l-allegat nuqqas ta’ kumpens mit-tieni espert ma gewx stabbiliti
minn qabel u ghalhekk I-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 ma giex issodisfat.

(92)  It-tielet, I-Artikolu 6(1) jistabbilixxi li, fil-kaz ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku aggudikati b'mod dirett, il-kumpens
irid ikun konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 u d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-
anness, sabiex jigi ggarantit li huwa ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jigi ssodisfat 1-obbligu ta’
servizz pubbliku. L-anness mar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jistabbilixxi li l-kumpens ma jistax jeccedi 1-
ammont li jikkorrispondi mal-effett finanzjarju ekwivalenti ghall-ammont totali tal-fatturi li gejjin: il-kosti mgarrba
minhabba PSO, imnaqqsa minnhom I-effetti finanzjarji pozittivi li jistghu jigu ggenerati fin-netwerk gestit bis-sahha
tal-obbligu ta’ servizz pubbliku, flimkien ma’ profitt ragjonevoli. L-anness jistabbilixxi wkoll li I-kalkolu tal-kosti u I-
introjti ghandu jsir skont ir-regoli tal-kontabbilita u r-regoli tat-taxxa fis-sehh. Barra minn dan, iridu jinzammu
kontijiet separati minhabba ragunijiet ta’ trasparenza (il-punt 5 tal-anness tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007.

(93)  Kif osservat fil-premessa 82, fl-1998, jigifieri fis-sena li fiha, abbazi tas-sentenza tal-Kunsill tal-Istat, inghata I-
kumpens, CSTP ma kinitx qed taghmel separazzjoni effikaci tal-kontijiet. Huwa ghalhekk impossibbli li jigi ppruvat li
l-kumpens addizzjonli moghti mill-Istat Taljan fil-21 ta’ Diccembru 2012 ma jagbizx l-ammont li jikkorrispondi
ghall-effett finanzjarju nett ekwivalenti ghat-total tal-effetti, pozittivi jew negattivi, tat-twettiq tal-obbligu ta’ servizz
pubbliku u fuq l-ispejjez u l-introjti tal-operatur tas-servizz pubbliku (il-punt 2 tal-Anness tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007).

(94)  Barra minn hekk, ghal dak li ghandu x’jagsam mal-perjodu li qed jigi ezaminat, fin-nuqqas ta’ parametri ta’ kumpens
stabbiliti minn qabel, kull tqassim tal-kosti jrid bilfors isir ex post abbazi ta’ suppozizzjonijiet arbitrarji, kif sar bl-uzu
tal-metodu induttiv.

(95) Bhala konsegwenza, il-Kummissjoni tqis li I-kumpens addizzjonali moghti mill-Kunsill tal-Istat ma nghatax
fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, u li ghalhekk huwa inkompatibbli mas-suq intern.

6.4.  IL-KUMPENS MOGHTI MILL-KUNSILL TAL-ISTAT MA JIKKOSTITWIX KUMPENS TAD-DANNI

(96)  Fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procediment, il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom biex jigi stabbilit jekk is-sentenza tal-Kunsill tal-Istat kinitx tirrigwarda pjuttost I-ghoti ta” kumpens ghad-
danni minhabba allegat ksur tal-ligi aktar milli I-ghoti ta’ kumpens ghal servizz pubbliku skont ir-regolamenti fis-
sehh tal-Kunsill. Fl-osservazzjonijiet rispettivi, la l-awtoritajiet Taljani u lanqas CSTP ma esprimew ruhhom fdan ir-
rigward.

(97)  I-Kummissjoni tosserva, f'dan is-sens, li f'certi cirkostanzi partikolari, il-kumpens ghad-danni mahluqa minhabba
cirkostanzi illecti, jew minhabba mgieba imputabbli ghall-awtoritajiet nazzjonali (*°) ma jikkostitwix vantagg
u ghalhekk ma jitqiesx bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (*°). L-iskop tal-kumpens
ghad-danni mgarrba huwa differenti minn dak tal-ghajnuna mill-Istat peress li l-kumpens ikollu I-ghan 1i l-parti li
tkun garrbet danni tingieb fis-sitwazzjoni li hija kienet fiha gabel l-azzjoni li tkun ipprovokat id-danni, bhallikieku
din tal-ahhar ma tkunx sehhet (restitutio in integrum). Dejjem fdan is-sens, il-Kummissjoni tosserva ulterjorment i,
biex ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli fejn tidhol ghajnuna mill-Istat, il-kumpens ghad-danni jrid ikun
ibbazat fuq norma generali fejn jidhol kumpens (*'). Il-Kummissjoni tfakkar fl-ahhar nett li fis-sentenza Lucchini, il-
QGUE stabbiliet li imhallef nazzjonali ma jistax japplika I-ligi nazzjonali meta dan ikollu l-effett li jimpedixxi 1-
applikazzjoni tad-dritt komunitarju, fis-sens li jrendi impossibbli l-irkupru ta” ghajnuna mill-Istat koncessa bi ksur

-
L

Perezempiju att illectu jew kaz ta’ arrikkiment indebitu.

II-Kawzi Kongunti minn 106 sa 120/87, Asteris AE vs. ir-Repubblika Ellenika u I-KEE, EU:C:1988:457.

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Gunju 2014 rigward l-ghajnuniet lil Akzo Nobel biex jitnaqqas ghall-minimu t-trasport
tal-klorur (il-Kawza N 304/2003), komunikazzjoni sintetika fil-GU C 81, 2.4.2005, p. 4; ara wkoll id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta’ Dicembru 2006 dwar il-kaz Bedrijfsverplaatsing van autodemontagebedrijf Steenbergen (il-kawza N 575/2005),
komunikazzjoni sintetika fil-GU C 80, 13.4.2007, p. 1.

[N}
)
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tad-dritt komunitarju (*%). Il-prin¢ipju li jirfed din is-sentenza huwa li norma fid-dritt nazzjonali ma tkunx tista’ tigi
applikata jekk din l-applikazzjoni tkun timpedixxi l-applikazzjoni kif xieraq tad-dritt tal-Unjoni (*°).

(98)  Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kumpens addizzjonali moghti lil CSTP mill-Kunsill tal-Istat, il-Kummissjoni tinnota
li, anki jekk fis-sentenza tal-Kunsill tal-Istat ma sarux referenzi ghar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, l-istess sentenza
tirreferi ghad-dritt ta” CSTP 1i tircievi ammonti bhala kumpens skont 1-Artikoli 6, 10 u 11 tar-Regolament (KEE)
Nru 1191/69, liema ammonti jridu jkunu stabbiliti mill-amministrajzoni abbazi ta’ dejta certa. Dan jidher li jindika li
d-dritt ta’ CSTP li tircievi l-kumpens addizzjonali ma jirrizultax, skont il-Kunsill tal-Istat, minn regola generali fejn
jidhlu kumpensi ghad-danni kkawzati minn atti illecti jew minn imgieba tal-istess awtoritajiet nazzjonali, izda
pjuttost minn drittijiet li jistghu jinghataw skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(99)  Fkull kaz, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-ghoti ta’ kumpens favur CSTP minhabba l-allegata impozizzjoni unilaterali
illecita ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku mill-awtoritajiet Taljani kkalkulata abbazi tal-metodu komuni ta’ kumpens
skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, ikun jikser 1-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat. Dan huwa ghaliex fil-kaz ta’
CSTP huwa jipproduci ezattament l-istess rizultat bhal li tinghata kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku ghall-
perjodu li ged jigi ezaminat, minkejja I-fatt li l-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni li tirregola s-servizzi inkwistjoni ma
kinux mehlusa mill-obbligu ta’ notifika minn qabel, u lanqas ma kienu jissodisfaw ir-rekwiziti sostantivi tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69 jew tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, kif muri aktar ‘il fuqg. Id-disponibbilta ta’
din l-ghotja ghalhekk tkun tippermetti li effettivament jigu evitati r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat u I-
kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni, skont liema l-awtoritajiet kompetenti, meta jimponu jew
jinnegozjaw obbligi ta’ servizz pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi rispettivi ghall-ispejjez imgarrba bi tpattija
ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku. Effettivament, l-ghoti ta’ kumpens ghad-danni li jkun jikkorrispondi
ghas-somma tal-ammont ta’ ghajnuna li jkun previst li tkun se tinghata ikun jikkostitwixxi koncessjoni indiretta ta’
ghajnuna mill-Istat, li titgies bhala illegali u inkompatibbli mas-suq intern (**). B'ragunar fuq dawn il- hn]a 1t -Tribunal
qies li I-klawzoli ta’ kumpens ghall-irkupru ta’ ghajnuniet mill-Istat jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat (*°).

(100) Fi kwalunkwe kaz, ir-regoli tal-koncessjoni tal-1972, skont liema CSTP allegatament ezercitat is-servizzi ta’ trasport
inkwistjoni, ma jistipula l-ghoti tal-ebda kumpens finanzjarju. CSTP qablet li tipprovdi s-servizzi taghha bil-
kundizzjonijiet stabbiliti fil-koncessjonijiet b'riskju taghha stess. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata wkoll mill-
Artikolu 2 tal-ligi regjonali Nru 16/1983 li tistipula li xi telf li jista’ jkun hemm mhux kopert mill-flus mit-taxxi tal-
kontribwenti jibqghu fir-responsabbilta tal-fornitur tas-servizz.

(101) Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tqisx li s-sentenza tal-Kunsill tal-Istat tikkostitwixxi l-koncessjoni ta’ kumpens
ghad-danni mgarrba minn CSTP minhabba atti illecti jew xi mgieba ohra tal-awtoritajiet nazzjonali, izda pjuttost I-
ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat illegittima u inkumpatibbli, ipprojbita bl-Artikolu 107(1), tat-Trattat.

(102) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fugq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura mhux innotifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, inkompatibbli mas-suq intern.

7. L-IRKUPRU TAL-GHAJNUNA

(103) Fkonformitd mat-Trattat u mal-kazistika stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni h1Ja kompetenti biex
tiddeciedi jekk l-Istat Membru kkoncernat ghandux jabolixxi jew jimmodifika I-ghajnuna (*®) meta din tkun
inkompatibbli mas-suq intern. Il-kazistika konsistenti tal -Qorti tal- Gustlzz]a tindika wkoll li, fil-kaz ta’ ghajnuniet i I-
Kummissjoni tkun gieset bhala inkompatibbli mas-suq intern, I-obbligu li I-ghajnuna tlgzl abolita, li huwa impost fuq
l-Istat Membru, ghandu l-ghan li tigi stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni kif kienet qabel (*/). Fdan il-kuntest, il-QGUE
stabbiliet li dak l-ghan jintlahaq ladarba I-benefi¢jarju jkun hallas lura l-ammonti moghtua bhala ghajnuna mhux
skont il-ligi, biex b’hekk jintilef 1l-vantagg 11 jkun akkw1sta fis-suq fil-konfront tal-kompetituri tieghu, u terga’ tinkiseb
is-sitwazzjoni qabel il-hlas tal-ghajnuna (* )

) II-Kawza C-172/05, Lucchini, EU:C:2007:434, il-punt 59.
) Ibidem, punt 61.

) Opinjoni tat-28 ta’ April 2005 fil-kawzi kongunti C-346/03 u C-529/03 Atzeni, EU:C:2005:256, il-punt 198.

) 1-Kawza T-384/08 Elliniki Nafpigokataskevastiki AE Chartofylakeiou vs il-Kummissjoni EU:T:2011:650, u 1-Kawza T-565/08 Corsica
Ferries v il—Kummissjoni EU:T:2012:415, punti 23, 114 u minn 120 sa 131. Ara anki, b'mod analogu, il-kawza C-111/10, il-
Kummissjoni vs il-Kunsill, EU:C:2013:785, punt 44.

(% I-Kawza C-70[72, il-Kummissjoni vs il-Germanja (Gabra 1973, pag. 813, punt 13).
(*)  I-Kawzi Kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Spanja vs [l-Kummissjoni, Gabra 1994, p. 104103, il-punt 75.
(% 1-Kawza C-75/97 Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, (Gabra 1999, p. 1-3671, il-punti 64 u 65).
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(104) Abbazi ta’ dik il-kazistika, l-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (*°) jistabbilixi li “Fejn
jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li l-Istat Membru
kkoncernat ghandu jichu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra I-ghajnuna mill-benefi¢jarju”.

(105) Ghaldagstant, I-ghajnuna mill-Istat li hija s-suggett ta’ din id-decizjoni ikollha tigi rkuprata mill-Italja bil-mod kif din
kienet giet imhallsa lil CSTP. Barra minn dan, I-Italja jkollha zzid mal-ammont tal-ghajnuna l-imghaxijiet, ikkalkolati
bhala li jkunu bdew mid-data li fiha l-ghajnuna illegali tkun tqieghdet l-ewwel darba ghad-dispozizzjoni tal-
benefigjarju (jigifieri, mill-21 ta’ Dicembru 2012) u sad-data tal-irkupru taghha (*°), b’'mod konformi mal-
Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 (*')

(106) Ghalhekk, il-Kummissjoni:

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

L-ghajnujna mill-Istat fl-ammont ta’ EUR 4 951 838 li r-Repubblika Taljana illegalment tat lil CSTP bi ksur tal-Artikolu 108
(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, mhix kumpatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2
1. Ir-Repubblika Taljana hija obbligata li tirkupra l-ghajnuna stabbilita fl-Artikolu 1 minghand il-beneficjarju.

2. Fuqis-somom li jridu jigu rkuprati ghandu jiddekorri l-imghax mill-1 ta’ Dicembru 2012 sa meta jkunu gew irkuprati
kollha kemm huma.

3. L-imghaxijiet ghandhom ikunu kkalkolati skont il-Kap V tar-Regolament (KE) Nru 7942004 u tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 (*?) li jemenda r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

4. Ir-Repubblika Taljana tikkancella l-pagamenti pendenti kollha tal-ghajnuna kif imsemmi fl-Artikolu 1 beffett mid-
data tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 3

1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 ikun immedjat u effettiv.

2. Ir-Repubblika Taljana ghandha tizgura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika
taghha.

Artikolu 4

1. Fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni, l-Italja tipprovdi l-informazzjoni li gejja lill-Kummissjoni:
(a) l-ammont totali (kapital u imghaxijiet) li ghandhom jigu rkuprati minghand il-benefi¢jarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttichdu u ta’ dawk ippjanati biex is-sitwazzjoni ssir konformi ma’ din id-
Decizjoni;

(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura l-ghajnuna.

2. Ir-Repubblika Taljana zzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda sabiex tigi
implimentata din id-De¢izjoni sakemm jitlesta l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1. Hija ghandha tibghat
minnufih, fuq semplici talba tal-Kummissjoni, l-informazzjoni dwar il-mizuri li diga jkunu ttiehdu u dawk ippjanati biex is-
sitwazzjoni ssir konformi ma’ din id-Decizjoni. Tibghat ukoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammont ta’ ghajnuna u I-
imghaxijiet diga irkuprati minghand il-beneficjarju.

(**)  Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 108 tat-Trattat tal-KE (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).

(%  Ara l-Artikolu 14(2) tar-Regolament (KE) Nru 659/99.

(") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/
1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).

(**)  Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat- 30 ta’ Jannar 2008 li jemenda ir-Regolament (KE) Nru 794/2004 li
jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE (GU L 82, 25.3.2008, p. 1).
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Artikolu 5
Ir-Repubblika Taljana hija d-destinatarja ta’ din id-Decizjoni.

Maghmul fi Brussel, id-19 ta’ Jannar 2015.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1075
tad-19 ta’ Jannar 2015
Ghajnuna mill-Istat SA.35843 (2014/C) (ex 2012/NN)
moghtija mill-Italja - Kumpens addizzjonali rigward obbligi ta’ servizz pubbliku favur Buonotourist
(notifikata bid-dokument C(2015)75)
(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u, b'mod partikolari, I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjoni(jiet) ¢itati hawn fuq,
u wagqt li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDIMENT

(1) Permezz ta’ notifika elettronika tal-5 ta’ Dicembru 2012, l-awtoritajiet Taljani nnotifikaw, skont l-Artikolu 108(3)
tat-Trattat, il-kumpens addizzjonali koncess lil Buonotourist S.r.l. (‘Buonotourist”), biex din tipprovdi servizzi ta’
trasport tal-passiggieri bil-karozza tal-linja abbazi ta’ koncessjonijiet moghtija mir-Regjun Campania (“ir-Regjun”) fil-
perjodu 1996-2002 (“il-perjodu li qed jigi ezaminat”), fl-ezekuzzjoni ta’ sentenza tal-Kunsill tal-Istat, l-awtorita
suprema gudizzjarja amministrattiva Taljana.

(2)  In-notifika giet registrata bin-numru SA.35843 u, mit-13 ta’ Dicembru 2012, giet trattata bhala mizura mhux
notifikata peress li, skont l-informazzjoni li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha I-Kummissjoni, ir-Regjun kellu 1-
obbligu li jhallas il-kumpens addizzjonali dovut lil Buonotourist mis-7 ta’ Dicembru 2012, wara li I-Gvern Taljan
innotifika l-mizura lill-Kummissjoni, izda qabel ma I-Kummissjoni kienet tkun adottat dec¢izjoni.

(3)  Permezz tal-ittra tal-20 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni infurmat lill-Italja bid-dec¢izjoni taghha li li tiftah il-
procediment formali ta’ inkjesta stabbilit fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat tal-KE fir-rigward tal-ghajnuna (minn hawn ‘il
quddiem “id-decizjoni tal-ftuh”)

(4)  Id-decizjoni tal-ftuh giet ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (*). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet
interessati sabiex iressqu I-kummenti taghhom dwar l-ghajnuna.

(5)  L-awtoritajiet Taljani ressqu I-kummenti taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh bl-ittri datati [-21 u 1-24 ta’ Marzu 2014.

(6)  L-unika parti terza li ressqet kummenti brisposta ghad-decizjoni tal-ftuh kienet Buonotourist, il-benefi¢jarju tal-
mizura nnotifikata, liema kummenti waslu fil-25 ta’ Marzu 2014.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2014 l-awtoritajiet Taljani pprezentaw il-kummenti taghhom dwar dawn l-osservazzjonijiet kif ukoll
informazzjoni ohra, mibghuta bhala twegiba ghal talba li saret fil-11 ta’ Gunju 2014.

(8)  Wara li I-Kummissjoni accettat li testendi l-iskadenza tal-prezentazzjoni, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw I-
informazzjoni kumplimentari permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Settembru 2015.

() Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20.2.2014 dwar I-Ghajnuna mill-Istat SA.35843 (2012/NN) - Italja — il-kumpens PSO ghal
Buonotourist (GU C 156 tat-23.5.2014, p. 51).
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2.  DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

2.1. IL-KUMPANIJA

(9)  Buonotourist hija kumpanija privata li tiggestixxi servizzi ta’ trasport pubbliku lokali abbazi ta’ koncessjonijiet
regjonali u komunali. B'mod aktar specifiku, skont l-awtoritajiet Taljani, fil-perjodu li qed jigi ezaminat, Buonotourist
wettqet servizzi ta’ trasport bil-karozza tal-linja bhala koncessjonarja tar-Regjun u kopriet total ta’ madwar 1,8
miljun kilometru fis-sena.

(10)  Mill-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Taljani, ghas-servizz imsemmi hawn fuq, fil-perjodu li qed jigi
ezaminat, ir-Regjun diga hallas lil Buonotourist is-somma ta’ EUR 19 507 121,54, li minnhom EUR 17 036 021,13
ghat-twettiq u l-gestjoni tas-servizz, u EUR 2 471 100,41 ghall-investimenti. Peress li rrizulta li t-tali kumpens kien
inghata lil Buontourist aktar minn ghaxar snin qabel ma |-Kummissjoni baghtet l-ewwel talba taghha ghall-
informazzjoni lill-Istat Taljan, it-tali kumpens mhux se jkun suggett ghal valutazzjoni fl-ambitu tal-procedura li
ghaddejja (%).

(11)  Apparti l-ammonti li ssemmew aktar 1 fuq, Buonotourist talbet lir-Regjun kumpens addizzjonali ta’
EUR 5567 582,57, skont ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 (*), minhabba l-izvantaggi ekonomici li
allegatament garbet minhabba l-allegata impozizzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku (Public Service Obbligation —
PSO). Skont ir-Regjun, it-talba kienet saret fJannar 2007, meta Buonotourist kienet bdiet procediment quddiem it-
Tribunal Amministrattiv kompetenti.

(12)  Fl-2008, it-Tribunal Amministrattiv Regjonali ta’ Salerno c¢ahad it-talba ta’ Buonotourist dwar rikonoxximent tad-
dritt ghal kumpens addizzjonali abbazi tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. It-tribunal iddecieda li, skont I-
Artikolu 4 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 (*), Buonotourist ma setghetx titlob kumpens ghall-izvantaggi
ekonomici imnissla mill-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku minghajr ma tkun talbet, minn gabel, I-
eliminazzjoni ta’ tali obbligi.

2.2.  IS-SENTENZI TAL-KUNSILL TAL-ISTAT

(13)  B’sentenza tas-27 ta’ Lulju 2009 (is-sentenza nru 4683/09), il-Kunsill tal-Istat laga’ r-rikors ta’ Buonotourist kontra d-
decizjoni tat-tribunal amministrattiv regjonali ta’ Salerno, u kkonkluda li Buonotourist kellha dritt li tircievi kumpens
integrattiv ghas-servizz pubbliku pprovdut skont l-Artikoli 6, 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Din is-
sentenza ma tiddefinixxix bi precizjoni minn liema att legali u fliema forma jkunu gew imposti l-obbligi ta’ servizz
pubbliku, izda tishaq li t-talba li impriza li tkun tat servizz pubbliku taghmel ghal kumpens tal-kosti, li effettivament
tkun garrbet matul l-ezekuzzjoni ta’ tali servizz, ma tistax tigi michuda. II-Kunsill tal-Istat, barra minn dan,
ikkonkluda li Buonotourist kellha dritt li tircievi kumpens ta’ servizz pubbliku anki fin-nuqgas ta’ talba preliminari ta’
eliminazzjoni tal-OSP.

(14)  Skont il-Kunsill tal-Istat, l-ammont ezatt tal-kumpens addizzjonali dovut lil Buonotourist kellu jigi determinat mir-
Regjun abbazi ta’ ¢ifri affidabbli li jinkisbu mill-kontijiet tal-kumpanija, li jkunu jixhdu d-differenza bejn il-kosti li
jiggarbu mill-attivitajiet ta’ Buonotourist milquta mill-obbligu ta’ servizz pubbliku u d-dhul korrispondenti.
Madankollu, ir-Regjun iddikjara li ma kienx fil-pozizzjoni li jiddetermina l-ammont minhabba n-nuqqas ta’ dejta
preciza u attendibbli.

() 1-Kummissjoni tfakkar li, skont I-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-TFUE (GU L 83, 27.3.1999, p. 1), il-poteri tal-Kummissjoni fdak li ghandu
xjaqsam mal-irkupru tal-ghajnuniet huma suggetti ghal perjodu massimu ta’ ghaxar snin, li jibdew milljum 1i fih tkun bdiet
tinghata l-ghajnuna illegali lill-benefi¢jarju bhala ghajnuna individwali jew bhala ghajnuna li tkun taghmel parti minn sensiela ta’
ghajnuniet. Kull azzjoni mehudha mill-Kummissjoni jew minn Stat Membru, li jagixxi fuq talba tal-Kummissjoni, fir-rigward ta’
ghajnuna llegali ghandha tinterrompi I-perjodu ta’ preskrizzjoni.

0 Ir-Reglolament (KEE) Nru 1191/69 tal-Kunsill tas-26 ta’ Ginju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligu inerenti fil-
kuncett ta’ servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU L 156 28.6.1969, p. 1).

* L-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jistipula li: “Huwa fidejn l-intraprizi tat-trasport li japplikaw lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri ghat-terminazzjoni shiha jew parzjali ta’ xi obbligu ta" servizz pubbliku fejn dan l-obbligu huwa ta’ Zvantagg
ekonomiku ghalihom”. L-Artikolu 6(3) jistipula li: “L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom jiehdu decizjonijiet fi zmien sena
mid-data ta’ meta |-applikazzjoni tigi prezentata fir-rigward tal-obbligi li wiched jopera jew li jgorr, u fi Zmien sitt xhur fir-rigward ta’ obbligi ta’
tariffi. 1d-dritt ghall-kumpens ghandu jinholoq fid-data tad-decizjoni mill-awtoritajiet kompetenti [...]".
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(15)  Bl-ordinanza Nru 8737/2010 tat-13 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill tal-Istat innomina espert biex jezegwixxi dan il-
kompitu. Skont l-awtoritajiet Taljani, dan tal-ahhar ma kienx fil-pozizzjoni li jiddetermina l-ammont ta’ kumpens. Bl-
ordinanza Nru 5880/2011 tas-7 ta’ Novembru 2011, il-Kunsill tal-Istat innomina espert ichor (“it-tieni espert”). Mis-
sentenza tal-Kunsill tal-Istat (giudizio per l'ottemperanza) Nru 5650/2012 tas-7 ta’ Novembru 2012, punt 9, jirrizulta li
z-zewg esperti eskludew id-dritt ghall-kumpens abbazi tal-Artikolu 10 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/1969 (I-
obbligu ta’ ezercizzju jew ta’ trasport), minkejja li dawn it-tnejn kienu kkonkludew li Buonotourist ma kinitx inghatat
kumpens bizzejjed fis-snin 1998, 1999 u 2000, kif jirrizultat mill-applikazzjoni tal-formula ghall-kalkulu skont I-
Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/1969 (l-obbligu ta’ natura tariffarja). Bmod implicitu, l-esperti b’hekk
assumew li r-Regjun impona fuq Buonotourist obbligu ta’ natura tariffarja.

(16)  Madankollu, filwaqt li l-ewwel espert ikkonkluda li ma kienx opportun li jintuza -“metodu induttiv” sabiex isir il-
kalkolu tal-kosti addizzjonali mgarrba mill-impriza biex tkopri l-kosti tariffarji, u ghalhekk indika li l-kalkolu tal-
kumpens addizzjonali kellu jsir b'mod ekwitattiv, it-tieni espert ikkalkula l-ammont li r-Regjun kellu jaghti bhala
kumpens lill-kumpanija billi applika “metodu induttiv”, bis-sahha tal-fatt li l-ghazla ta’ dan il-metodu min-naha tal-
Kunsill tal-Istat kellha titqies bhala finali, peress li kienet giet applikata fdiversi sentenzi minghajr ma qatt giet
ikkontestata.

(17)  Madankollu, it-tieni espert ma kienx fil-pozizzjoni li jikkalkula I-kumpens skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament (KEE)
Nru 1191/69 minhabba n-nuqqas ta’ ¢ifri mehtiega rigward I-ghadd tal-unitajiet ta’ trasport kemm previsti kif ukoll
effettivi. It-tieni espert ghalhekk ikkalkula l-ammont probabbli ta’ kumpens nieqes billi kkwantifika d-differenza bejn
l-introjti potenzjali li l-impriza kien ikollha fil-qafas ta’ gestjoni kummer¢jali tas-servizz (stima), u l-ammont ta’
entrati li effettivament kellha u l-kontribuzzjonijiet minn taxxi pubblic¢i li réeviet. Minn dawn il-kalkoli, jirrizulta li
Buonotourist inghatat kumpens nieqes fl-1998, 1-1999 u 1-2000 biss, b’total ta” EUR 1111 572, imghax inkluz. L-
espert ikkonkluda li tali ammont seta’ jitgies bhala li hu dags l-ammont nieqes ta’ kumpens.

(18)  I-Kunsill tal-Istat, bhala konsegwenza, hareg is-sentenza Nru 5650/2012 tas-7 ta’ Novembru 2012, u impona fuq ir-
Regjun li jhallas lil Buonotourist, mhux aktar tard mis-7 ta’ Dicembru 2012, l-ammont ta’ EUR 1111 572 bhala
kumpens (°). Ir-Regjun ghadda l-ammont lil Buonotourist fil-21 ta’ Dicembru 2012.

(19)  Il-pagament lil Buonotourist tat-tali kumpens addizzjonali min-naha tar-Regjun bis-sahha tas-sentenza Nru 5650/
2012 jikkostitwixxi |-mizura mhux notifikata u hija l-oggett ta’ din id-decizjoni prezenti.

2.3.  INFORMAZZJONI/OSSERVAZZJONIJIET ADDIZZJONALI MOGHTIJA MILL-AWTORITAJIET TALJANI

(20)  Skont l-awtoritajiet Taljani, Buonotourist, flimkien ma’ operaturi ohra ta’ servizzi bi skeda regjonali ta’ trasport bil-
karozzi tal-linja, kienet qed topera abbazi ta' licenzji temporanji (koncessjonijiet) imgedda kull sena wara
applikazzjoni mill-kumpanija operatri¢i. Dawn il-koncessjonijiet kienu jaghtu lill-kumpanija operatri¢i d-dritt
esklussiv li tipprovdi s-servizzi in kwistjoni.

(21)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani jiddikjaraw li Buonotourist kienet talbet lir-Regjun li jaghtiha koncessjonijiet
mahsuba biex tkun tista’ tipprovdi servizzi fuq rotot partikolari kull sena fil-perjodu li qed jigi ezaminat u li I-
koncessjonijiet kienu jistabbilixxu dejjem li s-servizzi kellhom jinghataw totalment b’riskju ghall-imprizi kkoncernati
u, b'mod partikolari, minghajr ma l-ghoti tas-servizz ikun jikkostitwixxi xi dritt ghal sussidju jew ghal kumpens ta’
kwalunkwe natura. L-awtoritajiet Taljani taw kopja ta’ mudell ta’ koncessjoni uzat fil-kaz ta" kumpanija ohra (‘-
mudell ta’ koncessjoni”), li kien imur lura ghall-1972/73, bhala prova tal-konformita ma’ dak uzat fil-kaz ta’
Buonotourist ghall-perjodu li ged jigi ezaminat. Imma l-awtoritajiet Taljani ma pprovdew l-ebda kuntratt ta’
koncessjoni li kien gie effettivament konkluz ma’ Buonotourist fil-perjodu li qed jigi ezaminat.

(22)  L-awtoritajiet Taljani jiddikjaraw li, bis-sahha ta’ dawn il-koncessjonijiet, Buonotourist kienet hielsa li tipproponi s-
sostituzzjoni tal-forom ta’ trasport li kellhom jintuzaw jew li titlob l-eliminazzjoni totali jew parzjali tal-obbligi
taghha ta’ servizz pubbliku, jekk u meta dawn l-obbligi jkunu jfissru li l-impriza ssofri zvantagg ekonomiku, izda I-
kumpanija gatt ma ezercitat it-tali dritt. L-awtoritajiet Taljani isostnu, barra minn dan, li l-kumpanija qatt ma tat
notifika lir-Regjun li l-obbligi kienu qed ifissru zZvantaggi ekonomici ghaliha, u lanqas li hija kienet qed toffri servizzi
li altrimenti ma kinitx tipprovdi li ma kienx ghall-obbligi taghha li toffrihom fil-qafas tal-OSP. Fl-ahhar nett, skont I-
awtoritajiet Taljani, Buonotourist gatt ma talbet l-eliminazzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku kif stipulat fl-
Artikolu 4(1) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

() It-tali ammont ghalhekk issostitwixxa t-talba originali ta’ kumpens ta’ Buonotourist li kienet tammona ghal EUR 5 567 582,57.
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(23)  Skont l-awtoritajiet Taljani, il-flus mit-taxxi li nghataw lill-kumpanija Buonotourist fil-passat kienu bbazati fuq il-
metodologija tal-kost standardizzat, li jipprevedi l-uzu tal-parametri stabbiliti bil-ligi regjonali Nru 161983 (°).
Dawn jinkludu: I-ghadd ta’ kilometri koncessi fkuntrast ma’ kemm gew fil-fatt misjuqa, 1-ghadd ta’ impjegati u tal-
karozzi tal-linja, varjabbli skont it-tip ta’ servizz li jinghata (jekk hux urban, fil-muntanji jew fl-gholjiet), it-trattament
legali u ekonomiku tal-impjegati, id-dags tal-impriza u l-kosti tal-karozzi tal-linja.

(24)  Barra minn dan, l-awtoritajiet Taljani ghandhom dubju kemm Buonotourist tat prova li kienet issodisfat I-OSP b'mod
efficjenti u kif suppost skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 u jsostnu li Buonotourist ma kellhiex sistema ta’
separazzjoni tal-kontijiet kif stipulat fl-Artikolu 1(5) tal-istess Regolament.

2.4.  AMMONT TAL-KUMPENS

(25)  Kif intwera fil-premessa 15, il-Kunsill tal-Istat hatar zewg esperti biex jiddeterminaw il-kumpens addizzjonali dovut
mir-Regjun lil Buonotourist skont I-Artikoli 6, 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Kull espert ipprezenta 1-
rapport rispettiv tieghu fis-27 ta’ Settembru 2012, izda kien biss it-tieni espert li rnexxielu jikkalkula I-kumpens
addizzjonali dovuta lil Buonotourist mir-Regjun (ir-rapport).

(26)  Fir-rapport, it-tieni espert sahaq kemm-il darba li I-partijiet ipprezentaw cifri li ma kinux jagblu jew li ma kinux
bizzejjed precizi, b'mod li kien jidher li dawn huma biss cifri approssimattivi. Bmod partikolari, it-tieni espert
enfasizza li I-partijiet ipprovdew dokumenti ta’ prova kontradittorji fdak li ghandu xjagsam mal-kumpens moghti
fil-passat. Kuntarju ghal dak li sostnew l-awtoritajiet Taljani, it-tieni esperti innota li Buonotourist kienet izzomm
kontijiet separati ghall-attivitajiet tat-trasport pubbliku u privat, anki jekk ipprec¢iza li ma kienx possibbli ghalih li
jaghmel verifika ezatta ta’ minn fejn kienu gejjin certi kosti fejn tidhol attivita u ohra. It-tieni espert ippreciza, barra
minn dan, li ma kienx possibbli li jakkwista dejta attendibbli ghar-rigward tal-kosti li I-kumpanija ma kinitx iggarrab
fil-kaz ta’ eliminazzjoni tal-PSO, minkejja l-applikazzjoni tal-“metodu induttiv” kif ordnat mill-Kunsill tal-Istat.

(27)  Ghaldagstant, it-tieni espert ikkonkluda li ma kienx possibbli li jigi determinat il-kumpens addizzjonali tal-obbligu ta’
ezercizzju jew ta’ trasport, ikkalkulat skont l-Artikolu 10 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(28)  Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kumpens addizzjonali tal-obbligi ta’ natura tariffarja skont l-Artikolu 11 tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69, it-tieni espert irrikonoxxa li mhux possibbli li dan jigi kkalkulat fapplikazzjoni tal-
paragrafu 1, minhabba n-nuqqas ta’ dejta ufjew l-affidabilita taghha. Ghalhekk gie applikat il-“metodu induttiv”
stipulat mill-Kunsill tal-Istat.

(29)  L-Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jistipula, fost affarijiet ohra, li l-ammont tal-kumpens fil-kaz ta’
obbligi ta’ natura tariffarja irid ikun dags id-differenza bejn iz-zewg ammonti li gejjin:

— l-ewwel ammont huwa ekwivalenti ghad-differenza bejn, minn naha, l-ghadd previst ta’ unitajiet ta’ trasport
immoltiplikat

— bit-tariffa l-aktar favorevoli li tista’ tintalab mill-utenti li kieku ma kienx hemm I-obbligu inkwistjoni jew

— fin-nuqqas ta’ tali tariffa, il-prezz li -impriza kienet tapplika fil-qafas ta’ gestjoni kummercjali li tichu kont tal-
kosti tas-servizz inkwistjoni kif ukoll tas-sitwazzjoni tas-suq

u, min-naha l-ohra, I-ghadd ta’ unitajiet ta’ trasport li effettivament jintuzaw immoltiplikat bit-tariffa imposta
matul il-perjodu ta’ zmien li qed jigi kkunsidrat.

— It-tieni ammont huwa ekwivalenti ghad-differenza bejn il-kost li jirrizulta mill-applikazzjoni tat-tariffa l-aktar
favorevoli jew tal-prezz li l-impriza kienet tapplika fil-qafas ta’ gestjoni kummercjali u l-kost li jirrizulta mill-
applikazzjoni tat-tariffa imposta.

(®)  I-Ligi Regjonali tal-25 ta’ Jannar 1983, Nru 16 Interventi tar-Regjun fil-qasam tas-servizzi ta’ trasport pubbliku lokali ghall-passiggieri,
accessibbli hawnhekk: http:/[jtest.ittig.cnr.it:8080/cocoon/regioneCampania/xhtml?css=4&doc=/db nir/RegioneCampania/1983/urn_-
nir_regione.campania_legge_1983-01-25n16&datafine=19830205


http://jtest.ittig.cnr.it:8080/cocoon/regioneCampania/xhtml?css=4&doc=/db/nir/RegioneCampania/1983/urn_nir_regione.campania_legge_1983-01-25n16&datafine=19830205
http://jtest.ittig.cnr.it:8080/cocoon/regioneCampania/xhtml?css=4&doc=/db/nir/RegioneCampania/1983/urn_nir_regione.campania_legge_1983-01-25n16&datafine=19830205
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(30)  Fin-nuqqas tac-¢ifri mehtiega biex ikunu jistghu jigu determinati dawn l-ammonti, it-tieni espert ikkalkula l-ammont
tal-kumpens dovut bhala d-differenza bejn iz-zewg ammonti interpretati kif gej:

— fin-nuqqas ta’ ¢ifri dwar l-ghadd ta’ unitajiet ta’ trasport, kemm previsti kif ukoll effettivi, l-ewwel ammont huwa
ekwivalenti ghall-ammont mehtieg biex jigu koperti l-kosti reali (jew il-“kosti standard”, jekk ikunu anqas) ('),
minghajr id-dhul miksub mit-traffiku (*).

— Ghal dak li jikkoncerna t-tieni ammont, l-espert kien tal-fehma li dan ghandu jkun ekwivalenti ghall-kost reali
(jew ghall-“kosti standard”, jekk ikunu anqas) (%), minghajr id-differenza bejn il-kosti reali (jew il-“kosti standard”,
jekk ikunu anqas) u l-ammont tal-kumpens diga moghti (*°).

(31)  Skont l-opinjoni tat-tieni espert, minn dan il-kalkolu jirrizulta li, frabta mal-perjodu li qed jigi ezaminat,
Buonotourist setghet issostni li ma kinitx inghatat kumpens bizzejjed {1-1998, fl-1999 u f1-2000 biss, minhabba -
obbligi ta’ tariffa allegati li gew imposti fugha. It-tieni espert ikkalkula li l-ammont tal-kumpens nieqes ghal dawn it-
tliet snin kien ta’ EUR 838 593,21, li maghhom jizdied imghax legali ta” EUR 272 979,13, li jgibu kumpens
addizzjonali ta” EUR 1111572 li I-Kunsill tal-Istat ordna li r-Regjun ghandu jhallas lil Buonotourist u li dan
effettivament ittrasfera fil-21 ta’ Dicembru 2012.

2.5.  RAGUNIJIET GHALL-FTUH TAL-PROCEDIMENT

(32)  Kif johrog mid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura, il-Kummissjoni kellha bosta dubji dwar il-kompatibbilta tal-mizura
mas-suq intern.

(33)  L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkunsidrat jekk kinux gew issodisfati l-erba’ kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (“QGUE”) fil-kazistika Altmark (*') taghha.

(34)  It-tieni, il-Kummissjoni kellha dubji fil-kaz tal-ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika skont ir-Regolament (KEE)
Nru 1191/69. Sabiex jigi ddeterminat jekk, fdan il-kaz, 1-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69
effettivament jehlisx lill-awtoritajiet Taljani mill-obbligu ta’ notifika minn qabel, huwa ghalhekk mehtieg, l-ewwel
nett, li jigi stabbilit jekk ir-Regjun fil-fatt kienx impona unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku fuq Buonotourist
u, it-tieni, jekk il-kumpens moghti ghal dawn l-obbligi tas-servizz huwiex konformi mar-Regolament (KEE)
Nru 1191/69. II-Kummissjoni ma setghetx tasal ghal konklujoni fejn tidhol il-kwistjoni dwar jekk il-kumpens
moghti lil Buonotourist kienx jissodisfa tali kundizzjonijiet.

(35 It-tielet, il-Kummissjoni kellha dubji fejn tidhol il-kumpatibilita tal-mizura skont ir-Regolament (KEE) Nru 1370/
2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*?). Kieku kellu jigi kkonfermat li tal-anqas wahda mill-kundizzjonijiet
tal-ezenzjoni min-notifika, skont ir-Regolament (KE) Nru 1191/69, ma gietx issodisfata u li jkun necessarju li ssir
valutazzjoni skont ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007, il-Kummissjoni jkollha dubji dwar ir-rispett tal-
kundizzjonijiet ta” dak ir-Regolament fil-kaz ikkoncernat.

3.  KUMMENTI MAGHMULIN MILL-ITALJA

(36)  L-awtoritajiet Taljani, fil-livell nazzjonali, ma ressqux kummenti dwar id-decizjoni ta’ ftuh tal-procediment. Il-regjun
Campania biss ghamel hekk.

(37)  L-ewwel nett huwa pprezenta dokumentazzjoni bil-ghan li jintwera li fil-perjodu li qed jigi ezaminat Buonotourist
kienet effettwat “servizzi awtorizzati” fuq riskju taghha, apparti dawk li huma l-oggett tal-koncessjoni. Jirrizulta,
perezempju, li fil-perjodu li qed jigi ezaminat Buonotourist operat karozzi tal-linja fuq servizzi internazzjonali
u interregjonali. Barra minn dan, ir-Regjun spjega li Buonotourist effettwat is-separazzjoni bejn il-kontijiet taghha
biss fejn jidhlu l-attivitajiet ta’ kiri u l-attivitajiet ta’ servizzi ta’ karozzi tal-linja, minghajr ma ghamlet xi distinzjoni
ghas-“servizzi awtorizzati” li I-kumpanija operat fuq riskju taghha.

() Fil-post tad-differenza bejn, minn naha, I-ghadd tal-unitajiet ta’ trasport previsti immoltiplikati bit-tariffa l-aktar favorevoli li tista’
tintalab mill-utenti kicku ma kienx ghall-obbligu inkwistjoni jew, fin-nuqqas ta’ tali tariffa, bil-prezz li l-impriza kienet tapplika fil-
qafas ta’ gestjoni kummergjali bil-kunsiderazzjoni tal-kosti tas-servizz inkwistjoni kif ukoll is-sitwazzjoni tas-suq.

6! Fil-post tal-ghadd ta’ unitajiet ta’ trasport li effettivament jintuzaw immoltiplikat bit-tariffa imposta matul il-perjodu ta’ zmien li ged
jigi kkunsidrat.

) Minflok il-kosti li l-impriza kienet iggarrab bl-applikazzjoni jew tat-tariffa l-aktar favorevoli jew tat-tariffa li l-impriza kienet
tapplika fil-qafas ta’ gestjoni kummercjali.

(% Minflok il-kosti effettivament imgarrba bl-applikazzjoni tat-tariffa imposta.

(") I-Kawza C-280/00, Altmark Trans/Regierungsprasidium Magdeburg, [2003] EU:C:2003:415.

( Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport

tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70 (GU L 315,

3.12.2007, p. 1).
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(38) It-tieni, ir-Regjun sahaq li matul il-perjodu li qed jigi ezaminat ma kien hemm l-ebda kaz ta’ xi impozizzjoni
unilaterali ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku. Ir-Regjun osserva li l-kumpanija, skont il-prassi li kienet fis-sehh fil-
mument, kull sena kienet titlob it-tigdid tas-servizzi koncessi u li l-ebda att ta’ koncessjoni ma wassal ghall-
impozizzjoni unilaterali ta’ PSO. Barra minn dan, wara l-pubblikazzjoni tas-sentenza tal-Kunsill tal-Istat {1-2009, ir-
Regjun kemm-il darba talab lil Buonotourist li tipprezenta l-atti jew il-kuntratti li jimponu PSO fugha, skont kif
intalbet li taghmel bis-sentenza. Dan izda baga’ ma sehhx, skont dak li gie kkomunikat. Ghal dak li ghandu x’jagsam
mal-livelli massimi tat-tariffi, ir-Regjun osserva li t-tarifti indikati fil-kuntratti ta’ koncessjoni kienu jaqghu fil-mizuri
generali ta’ politika dwar il-prezzijiet applikati mill-azjendi kollha fis-settur.

4. IL-KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI

(39)  L-unika parti terza li ressqet kummenti b'risposta ghad-decizjoni tal-ftuh kienet Buonoturist, il-benefi¢jarju tal-
mizura nnotifikata. Fis-sottomissjonijiet taghha, Buonotourist uriet li ma tagbilx mal-pozizzjoni preliminari adottata
mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh.

(40)  Biex issostni l-pozizzjoni taghha li gew imposti obbligi fugha, Buonotourist sostniet li I-PSO ma kinux definiti fid-
dokumenti tal-ghoti tal-koncessjoni, li ma jezistux, izda dawn gejjin biss minn dokumenti interni tar-Regjun li
jinkludu d-determinazzjoni minn qabel tal-azjenda partikolari u l-istabbiliment tal-kumpens permezz tal-
metodologija hekk imsejha “kost standard”. Buonotourist spjegat li l-Italja kienet irregolamentat il-PSO permezz
tal-ligi Nru 151/81, il-ligi regjonali Nru 16/83, il-ligi Nru 59/97, l-Artikolu 4 u d-digriet legizlattiv Nru 422/97. Ir-
Regjun afda s-servizz pubbliku fidejn Buonotourist skont att ta’ koncessjoni tal-1972/1973, li kien qed jiggedded
kull sena sal-2003. L-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq Buonotourist fis-snin 1996-2002 — perezempju -
obbligi fejn jidhlu tariffi, rotot, stejgis u orarji — jistghu jigu determinati, skont dak li gie kkomunikat, mid-dokumenti
li gejjin:

— il-“kuntratt dwar estensjoni tas-servizz”, iffirmat minn Buonotourist u mir-Regjun ghas-sena 2003, skont I-
Artikolu 46 tal-ligi regjonali Nru 3/02, li jtawwal u jissostitwixxi l-koncessjonijiet ezistenti;

— id-decizjoni tal-Gvern regjonali Nru 8726 tat-30 ta’ Dicembru 1999 li tawtorizza lil Buonotourist timmodifika r-
rotta tal-karozzi tal-linja wara talba mill-istess kumpanija u minn firmatarji ohra;

— id-decizjoni tal-Gvern regjonali Nru 323 tal-4 ta’ Mejju 2000 li testendi s-sospensjoni taz-zieda fil-kosti ghall-
abbonati fil-kaz tas-servizzi regjonali tat-trasport bil-karozzi tal-linja;

— in-nota 4770/2000 li fiha huma kkomunikati l-modi differenti ta’ kif jigu kkalkolati l-prezzijiet ghall-
abbonamenti normali u l-abbonamenti ghas-servizzi uzati minn haddiema;

— id-digriet tal-Assessur tat-Trasport tar-Regjun Nru 1609/2001, dwar il-konverzjoni mill-lira Taljana ghall-euro
fejn tingibed l-attenzjoni tal-koncessjonarji li zidiet mhux dovuti huma pprojbiti — li huwa obbligu fil-
koncessjoni/fil-kuntratt.

(41)  Buonotourist sostniet ukoll li, peress li r-Regjun kemm-il darba naqqas l-ammont tal-kost standard, u applikatu
b'mod mhux omogenju ghad-diversi linji u koncessjonijiet, xi operaturi kienu ddecidew li jeliminaw certi linji li
kienu geghdin isofru telf kontinwu. Ir-Regjun izda allegatament wiegeb li l-operaturi kienu obbligati li jiggarantixxu
t-thaddim tas-servizzi — skont kif stipulat fil-PSO — u li fil-kaz ta’ twaqqif tal-linji huma jigu akkuzati b'interruzzjoni
ta’ servizz pubbliku. Skont Buonotourist, dan juri li I-kumpanija kienet soggetta ghal PSO. Madankollu, Buonotourist
ma pprezentatx dokumenti bhala prova ta’ dan.

(42)  Barra minn dan, Buonotourist sahqet li hija, bhala prijorita u fil-bicca 1-kbira (80 % tal-attivita taghha) twettaq 1-
attivita taghha bhala fornitur ta’ trasport pubbliku lokali u li Zzomm kontijiet separati fejn jidhol il-kumplament tal-
attivita taghha kummerdjali diversifikata.

(43)  Wara li fakkret fis-sentenza nazzjonali finali tal-Kunsill tal-Istat, Buonotourist ikkontestat l-argumenti li gejjin li
ghamel ir-Regjun:

— il-kalkolu ma jistrichx fuq kontabilita analitika bbazata fuq centri tal-ispejjez distinti li jippermettu d-distizjoni
tal-attivitajiet li huma suggetti ghal PSO;

— minhabba n-nuqqas ta’ ¢ifri fil-kontjiet li jippermettu li jigu identifikati l-elementi specifici li jkunu jridu jigu
kkalkolati skont I-Artikoli 10 u 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/1969, il-kalkolu sar b'mod induttiv, b’sistema
metodologika li r-Regjun sejhilha bhala li hi “difficli li tinftichem u abberranti”.
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(44)  Buonotourist spjegat li kienet il-prassi li ¢-¢ifri fil-kontijiet rigward l-attivita ta’ trasport pubbliku suggetta ghal PSO
semplicement jinghataw b'mod separat minn dawk li jirreferu ghall-attivitajiet ohrajn tal-impriza u ma kienx hemm
il-prassi ta’ aktar separazzjoni fil-kontijiet li tkun tindika b'mod distint l-introjti u l-kosti rigward kull linja.
Buonotourist affermat li hija zammet kontijiet separati ghac-¢ifri fil-kontijiet rigward l-attivita ta’ servizz pubbliku
u ghac-cifri rigward l-attivitajiet kummercjali, u Ziedet li l-affidabilita tac-cifri fil-kontijiet qatt ma tqieghdet fid-dubju
mir-Regjun, li, ghall-kuntrarju, utilizzahom b’'mod korrett, bhala bazi ghall-kalkolu u Il-hlas tal-kontribuzzjonijiet
annwali.

(45)  Barra minn dan, Buonotourist ikkontestat il-fatt li d-dokumenti tal-kontabilita li gew ipprezentati ma kinux adatti
biex fughom tistrieh it-talba ghal kumpens biss minhabba I-fatt li huma bilan¢i annwali u “mudelli E (*?)” mhux
akkumpanjati b’kopji shah tal-entrati kontabbli u amministrattiti relattivi (ir-registru tal-kontabilita, il-ktieb tal-
kontijiet, il-fatturi mahruga u ricevuti, ricevuti tal-biljetti, ec¢) Skont Buonotourist, dawn l-argumenti jistghu jigu
facilment imwarba meta wiehed jara li fil-perjodu li qed jigi ezaminat, ir-Regjun kien accetta l-istess c¢ifri, u dak iz-
zmien kien ikkunsidrahom bhala affidabbli. Barra minn dan, peress li I-perjodu li fih kien obbligatorju li jinzammu
d-dokumenti kollha tal-kontabilita u tal-amministrazzjoni ghall-perjodu li qed jigi ezaminat kien skada, huwa difficli
li b’mod oggettiv tippretendi li tinghata kopji taghhom. Ghalhekk minn dan jirrizulta li huwa ghal kollox legittimu li
l-ammont ta’ kumpens jigi determinat bl-uzu ta’ metodu induttiv kif stipulat mill-Kunsill tal-Istat. Fl-ahhar nett, il-
bilanci gew iccertifikati kif dovut u l-korrettezza u l-vericita taghhom qatt ma tqieghdet fid-dubju. Bhala konkluzjoni,
il-kontijiet ipprezentati minn Buonotourist huma bla dubju precizi u jippermettu li jsir il-kalkolu tal-kumpens fir-
rispett shih tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KEE) Nru 1191/1969.

(46)  Ghal dak li ghandu xjagsam mal-korretteza tal-metodu tal-kalkolu u ghall-koerenza man-normi tal-Unjoni,
Buonotourist issostni li l-impriza trid tigi kkumpensata ghall-izvantaggi li, ftemini tad-differenza bejn angas introjti
u aktar kosti, hija sofriet minhabba li kienet suggetta ghall-PSO. Biex jigi stabbilit kemm tilfet bhala dhul abbazi ta’
¢ifri affidabbli, Buonotourist l-ewwel nett irriferiet ghad-dhul operattiv annwali effettiv, li jikkorrispondi ghall-
unitajiet ta’ trasport effettivi mmoltiplikat bit-tariffa imposta. Hija mbaghad identifikat l-ammont li ghandu jitnaqqas,
fkonformita man-normi tal-Unjoni, filwaqt li tirreferi ghad-dhul necessarju biex tkopri l-kosti effettivi, skont il-
kontijiet annwali. L-ammont ta’ dhul operattiv annwali jikkoincidi mad-dhul effettiv li kellha l-impriza fl-attivitajiet li
kienu milquta mill-obbligu ta’ tariffa li kienu mdahhla b'mod separat fil-kontijiet azjendali ta’ Buonotourist u fil-
mudelli E mibghuta kull sena lir-Regjun li qatt ma ddubita mill-affidabilita taghhom. Ghaldagstant, ma hemm
assolutament l-ebda htiega li dawn l-ammonti jigu magsuma bejn il-komponenti diversi kollha taghhom, anki jekk
jinkludu dhul marbut ma’ attivitajiet mhux suggetti ghal koncessjonijiet u jirrizulta ghalhekk li huma sopravvalutati.
Ghal dak li jirrigwarda l-ammont li ghandu jitnagqas, Buonotourist sahqget li hija uzat kriterju li huwa ghal kollox
kumpatibbli mal-istruzzjonijiet li hemm fir-Regolament (KEE) Nru 1191/1969, li jippermettu l-uzu tat-tariffa li I-
kumpanija kienet tapplika fil-gafas ta’ gestjoni kummercjali, tariffa li ghandha tkopri l-kosti li jkunu gew
effettivament imgarrba. Ghal dak li jirrigwarda d-differenza bejn il-kosti li l-impriza kienet iggarrab li kieku kellha
tapplika t-tariffa l-aktar favorevoli i tezisti jew fil-qafas ta’ gestjoni kummerjali u l-kosti li effettivament iggarbu,
Buonotourist issostni li I-kalkolu taghha huwa ghal kollox koerenti mal-Artikolu 11 tat-tali Regolament, peress li
jippermetti li tintuza I-mizura tal-anqas kost imgarrab mill-impriza li tkun suggetta ghall-OSP frabta mal-ammont
tal-kontribuzzjoni tar-Regjun biex jigu koperti I-kosti tal-ezercizzju. Barra minn hekk, Buonotourist hija tal-fehma li,
peress li hu impossibbli li wiehed jistma t-traffiku ta’ passiggieri fkuntest ta’ suq hieles, il-“metodu induttiv”, stipulat
mill-Kunsill tal-Istat, huwa legittimu. Fl-ahhar nett, Buonotourist fakkret li I-Artikoli 10 u 11 t-tnejn li huma
jikkonferixxu lill-imprizi ta’ trasport pubbliku suggetti ghall-OSP id-dritt li jinghataw kumpens fir-rigward tal-
konsegwenzi negattivi kollha li jitnisslu mill-obbligi taghhom.

(47)  Ghar-rigward tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, Buonotourist sostniet li fil-perjodu inkwistjoni is-suq tat-trasport
pubbliku fl-Italja ma kienx miftuh ghall-kompetizzjoni minn imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra, u ghalhekk
ikkonkludiet li ma kien hemm l-ebda effett fuq il-kummerc trasfruntier. B'mod analogu, meta titqies I-
organizzazzjoni bhalissa tas-servizz ta’ trasport pubbliku lokali, li huwa bbazat fuq il-koncessjoni unilaterali b’'mod
esklussiv fuq linji partikolari ta’ trasport, il-kumpens ma kienx tali li jikkawza distorsjoni tal-kompetizzjoni. Barra
minn dan, peress li I-kost standard ghal kull km huwa impost mir-Regjun u accettat mill-koncessjonarju flimkien
mal-PSO ohrajn, ma jirrizulta l-ebda vantagg. Ghaldagstant, Buonotourist issostni li mill-anqas tlieta mill-
presuppozizzjonijiet stabbiliti mill-QGUE biex tigi identifikata ghajnuna mill-Istat ma jezistux fil-kaz li qed jigi
ezaminat.

(48)  Buonotourist issostni li l-kumpatibilita tal-kumpens kellha tigi vvalutata b'riferiment ghar-Regolament (KEE)
Nru 1191/69. Ghar-rigward tal-ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69,
Buonotourist ressqet l-argument li, peress li r-Regjun impona b’mod unilaterali I-obbligu ta’ tariffa, u peress li I-

() 1-Mudelli E huma d-dokumenti bbazati fuq il-kontijiet tal-azjendi li jkun fihom l-informazzjoni necessarja ghall-kalkolu annwali tal-

kontribut pubbliku.



8.7.2015 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 179/135

ammonti ma jaqghux fil-PSO bhala rizultat ta’ kuntratt ta’ servizz, izda jirrizultaw minn applikazzjoni korretta tal-
kalkolu fl-Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 fil-qafas ta’ koncessjoni, il-pagament moghti bhala
kumpens kien ezentat mill-obbligu ta’ notifika skont I-Artikolu 17(2) tat-tali Regolament.

5. IL-KUMMENTI TAL-ITALJA DWAR L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET TERZI

(49)  L-awtoritajiet Taljani ma pprezentaw l-ebda kumment dwar l-osservazzjonijiet ta’ Buonotourist fil-livell nazzjonali.
Kien biss ir-Regjun Campania li pprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fil-11 ta’ Lulju 2014.

(50)  Fil-komunikazzjoni tieghu, ir-Regjun spjega li s-separazzjoni fil-kontijiet li ghamlet Buonotourist kienet tiddistiingwi
biss bejn attivitajiet ta’ kiri (jew trasport mhux tal-linja) u servizzi ta’ karozzi tal-linja. Is-servizzi ta’ karozzi tal-linja
pprovduti minn Buonotourist kienu jinkludu madankollu servizzi ta’ karozzi tal-linja interregjonali u internazzjonali
(is-servizzi hekk imsejha “awtorizzati”), li l-kumpanija kienet twettaq fuq il-bazi ta’ riskju ghaliha. Ir-Regjun ipprovda
l-provi li juru li Buonotourist kienet wettqet dawn is-servizzi awtorizzati fil-perjodu li ged jigi ezaminat. B'mod
partikolari, ir-Regjun ipprezenta d-decizjoni tal-Gvern regjonali Nru 8734/1999 li tawtorizza servizzi ta’ karozzi tal-
linja biregjonali u n-nota Nru 4765/2011 tal-Ministru tal-Intrastruttura u tat-Trasport li minnha huma awtorizzati
tliet servizzi interregjonali ta’ karozzi tal-linja. Barra minn dan, in-noti mal-bilanci tal-kumpanija tal-1998 u 1-2000
jindikaw b'mod car l-attivitajiet internazzjonali u interregjonali, kif taghmel is-sentenza Nru 21572004 tat-Tribunal
Amministrattiv Regjonali (TAR) tal-Lazio.

(51)  Il-provvediment ta’ servizzi “awtorizzati” interregjonali u internazzjonali ma kinitx murija b’'mod separat fil-kontijiet
ta’ Buonotourist. Fl-ahharnett, is-separazzjoni tal-kontijiet bejn it-tali servizzi ma tistax tigi dedotta mill-mudelli E li
Buonotourist tipprezenta lir-Regjun kull sena, li fihom il-kosti u l-introjti effettivi ghall-provvediment ta’ servizzi ta’
trasport bil-karozzi tal-linja jigu indikati b’'mod separat taht it-titolu “Trasport pubbliku lokali fir-Regjun tal-
Campania” u s-servizzi ta’ kiri huma indikati taht it-titolu “Kiri” (jew servizzi mhux tal-linja). Skont ir-Regjun, fil-
kolonna “Trasport pubbliku lokali fir-Regjun Campania” jitnizzlu l-kosti u Il-introjti kollha murija fil-“kont
kummercjali karozza tal-linja”, li jigbor is-servizzi kollha ta’ trasport bil-karozzi tal-linja b'mod generali, inkluzi is-
servizzi ta’ trasport “awtorizzati” fil-livell interregjonali u internazzjonali.

6. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA

6.1. EZISTENZA TAL-GHAJNUNA

(52)  Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, “...kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’
rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi
produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummerc bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”.

(53)  Ghaldagstant, skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, mizura ta’ ghajnuna tkun tikkostitwixxi ghajnuna jekk il-
kundizzjonijiet li gejjin ikunu ssodisfati kumulattivament:

— il-vantagg jinghata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat,

— il-mizura taghti vantagg selettiv billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ ¢erti prodotti,
— il-mizura tikkawza distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni, kif ukoll

— ikollha effett fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

6.1.1. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabilita

(54)  I-Kummissjoni tosserva li s-sentenza tal-Kunsill tal-Istat tobbliga lir-Regjun biex jaghti lil Buonotourist kumpens
addizzjonali ghall-provvediment ta’ servizzi tal-karozza tal-linja fil-perjodu li qed jigi ezaminat fuq ir-rotot li jaqghu
taht il-kompetenza tar-Regjun. It-tieni espert ikkalula li Buonotourist stabbiliet Zvantagg ekonomiku taht il-forma ta’
nuqqas ta’ kumpens ekwivalenti ghal EUR 1111 572 ghas-snin 1998, 1999 u 2000 biss, minhabba l-effetti tal-
allegata impozizjzoni fugha ta’ obbligi ta’ natura ta’ tariffa. Fil-21 ta’ Dicembrun 2012, ir-Regjun effettivament
ittrasferixxa l-ammont lil Buonotourist sabiex ikun wettaq is-sentenza.

(55 Il-fatt li r-Regjun ikun obbligat minn tribunal nazzjonali li jittrasferixxi kumpens lil impriza ma jfissirx li r-Regjun li
jkun wettaq is-sentenza ma jibqax imputabbli, peress li t-tribunali nazzjonali ta’ dak 1-Istat, galadarba li huma organi
tal-Istat, huma marbuta b’obbligu ta’ kooperazzjoni leali (**)

(" [-Kawza C-527/12, il-Kummissjoni/ir-Repubblika Federale tal-Germanja, EU:C:2014:2193, il-punt 56 u l-kazisitka ¢¢itata. ara wkoll il-
Kawza C-119/05 Lucchini EU:C:2007:434, il-punt 59, il-premessa 94.
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(56)  Il-mizura ghalhekk hija imputabbli ghall-Istat u r-rizorsi utilizzati ghall-pagament tat-tali kumpens huma rizorsi tal-
Istat,

6.1.2. Vantagg kummercjali selettiv

(57)  I-Kummissjoni tosserva qabel xejn li Buonotourist twettaq attivita kummer¢jali, b'mod partikolari it-trasport ta’
passiggieri, ghall-kumpens. Ghalhekk, Buonotourist trid tigi kkunsidrata bhala “impriza” skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(58) Barra minn dan, il-koncessjoni tal-mizura ghandha titqies bhala selettiva, ghaliex tibbenefika minnha biss
Buonotourist.

(59)  Ghar-rigward tal-ghoti ta’ vantagg kummer¢jali selettiv, mis-sentenza Altmark jirrizulta li l-kkumpens moghti mill-Istat
jew permezz tar-rizorsi tal-Istat bhala kumpens dirett ghal servizzi fornuti mill-imprizi riceventi sabiex iwettqu
obbligi ta’ servizz pubbliku ma jaghtix vantagg favur l-imsemmija imprizi u ghalhekk ma jikkostitwix ghajnuna mill-
Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, sakemm ikun jissodisfa l-erba’ kundizzjonijiet li gejjin (**):

— l-ewwel nett, l-impriza li tibbenefika tkun giet effettivament inkarigata biex twettaq obbligi ta’ servizz pubbliku,
u dawn l-obbligi jridu jkunu ddefiniti b'mod ¢ar;

— it-tieni, il-parametri li fughom ikun ikkalkulat il-kumpens ikunu gew stabbiliti minn qabel b'mod oggettiv
u trasparenti;

— it-tielet, il-kumpens ma jistax ikun jagbez l-ammont mehtieg biex jigu koperti I-kosti kollha jew parti minnhom,
imgarrba fit-twettiq ta’ obbligi tas-servizz pubbliku, filwaqt li jkun tqies id-dhul relevanti kif ukoll margni ta’
profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawk l-obbligi;

— ir-raba’, meta l-ghazla tal-impriza li ghandha tkun inkarigata bit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku ma
titwettaqx fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, il-livell tal-kumpens necessarju ghandu jigi
ddeterminat abbazi ta’ analizi tal-kosti li impriza medja, gestita tajjeb u adegwatament mghammra b'mezzi ta’
trasport sabiex tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ servizz pubbliku mehtiega, tkun sostniet sabiex twettaq dawn -
obbligi, filwaqt li jittiehed kunsiderazzjoni tad-dhul relatat maghhom kif ukoll ta’ profitt ragonevoli ghat-twettiq
ta’ dawn l-obbligi

(60)  Is-sentenza Altmark stipulat li l-erba’ kriterji jridu jigu ssodisfati kumulattivament sabiex tkun tista’ tigi eskluza -
prezenza ta’ vantagg kummercjali jekk u meta l-impriza tir¢ievi kumpens minhabba l-obbligi ta’ servizz pubbliku
imposti fugha.

(61)  I-Kummissjoni osservat gabel xejn li la l-awtoritajiet Taljani u lanqas Buonotourist ma kienu fil-pozizzjoni li
jipprezentaw dokument ta’ att ta’ inkarigu ghall-perjodu li qed jigi ezaminat, kif jigi muri b'mod aktar car fis-
subtagsima 6.2, paragrafu (i), Buonotourist ma kinitx fil-pozizzjoni li tippreciza l-obbligi li gew imposti fugha u li
setghu jitqiesu bhala PSO.

(62) It-tieni, il-Kummissjoni tosserva li, fin-nuqqas ta’ dejta essenzjali u affidabbli, il-kumpens koncess bis-sahha tas-
sentenza tal-Kunsill tal-Istat huwa bbazat biss fuq kalkolu ex post maghmul bl-uzu tal-“metodu induttiv”. II-
Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni ghalhekk li I-parametri li abbazi taghhom l-esperti nnominati mill-Kunsill tal-
Istat ikkalkulaw l-allegat nugqas ta’ kumpens ma kinux gew definiti minn qabel u li, ghalhekk, jigi li t-tieni kriterju
tas-sentenza Altmark ma giex issodisfat f'dak li jikkoncerna mizura mhux notifikata.

(63)  Peress li s-sentenza Altmark tistipula li l-erba’ kriterji kollha jridu jigu ssodisfati b'mod kumulattiv, ma hemmx
ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni tkun trid tivvaluta jekk iz-zewg kriterji l-ohra Altmark gewx issodisfati fil-kaz li
qed jigi kkunsidrat. Bhala konsegwenza, it-trasferiment ta’ kumpens addizzjonali lil Buonotourist ghas-servizzi
moghtija fil-perjodu li ged jigi ezaminat jikkonferixxi lit-tali impriza vantagg kummergjali selettiv skont I-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

6.1.3. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri

(64)  Fl-osservazzjonijiet taghha, Buontourist sostniet li peress li fil-perjodu li ged jigi ezaminat is-suq tat-trasport
pubbliku fl-Italja ma kienx miftuh ghall-kompetizzjoni minn imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra, il-mizura
kkontestata ma setax ikollha effetti fuq il-kummer¢ transfruntier jew tohloq distorsjonijiet fil-kompetizzjonijiet.

(*’)  I-Kawza C-280/00, Altmark Trans/Regierungsprasidium Magdeburg, Gabra 2003, EU:C:2003:415, il-punti 87 u 88..
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(65)  I-Kummissjoni tfakkar qabel xejn li l-mizura kkontestata dahlet fis-sehh fil-21 ta’ Dicembru 2012, jigifieri hafna
zmien wara li s-suq Taljan tat-trasport pubbliku tal-passiggieri nfetah ghall-kompetizzjoni. Peress li l-mizura
inkwistjoni tipproduci l-effetti taghha fuq is-suq minn dak il-mument, huwa fdak il-mument li wiched ghandu
jivvaluta jekk il-mizura tistax tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni jew ikollhiex effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

(66) Fkull kaz, il-Kummissjoni tosserva li, bhalma osservat il-QGUE fis-sentenza Altmark, peress li diversi Stati Membri sa
mill-1995 kienu bdew jifthu xi swieq tat-trasport lil imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra, fdak il-mument diversi
imprizi kienu diga ged joffru servizzi ta’ trasport lokali jew regjonali fdiversi Stati Membri mill-pajjiz ta’ origini
taghhom.

(67)  Bhala konkluzjoni, kwalunkwe kumpens moghti lil Buonotourist ghandu jitqies li huwa kapaci johloq distorsjoni fil-
kompetizzjoni fil-forniment ta’ servizzi ta’ trasport bil-karozzi tal-linja u li jaffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri
peress li jaffettwa hazin il-possibbilta ghal imprizi tat-trasport stabbiliti fi Stati Membri ohra biex joffru s-servizzi
taghhom fl-Italja u ssahhah il-pozizzjoni fis-suq ta’ Buonotourist, b’'mod li tehlisha mill-piz ta’ kosti li altrimenti hija
jkollha ggorr fl-attivitajiet kummercjali ta’ kuljum taghha (*°).

(68)  I-Kummissjoni tosserva wkoll li Buonotourist hija attiva fi swieq ohra, bhal ma huma s-servizzi ta’ kiri, u li ghalhekk
tinsab fkompetizzjoni ma’ imprizi ohra fl-Unjoni fdawn is-swieq. Barra minn dan, kwalunkwe kumpens moghti lil
Buonoturist jista’ johloq distorsjoni fil-kompetizzjoni u jaffettwa I-kummer¢ bejn I-Istati Membri anki fdawn is-
swieq.

(69)  Ghaldagstant, il-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjoni li I-mizura tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni u taffettwa 1I-
kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

6.1.4. Konkluzjonijiet

(70)  Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizura tikkostitwixxi ghajnuna fis-sens tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

6.2. EZENZJONI MILL-OBBLIGU TA’ NOTIFIKA SKONT IR-REGOLAMENT (KEE) NRU 1191/69

(71)  Abbazi tar-ragunament tal-Kunsill tal-Istat, Buonotourist kisbet id-dritt ta’ kumpens addizzjonali ghall-provvediment
tas-servizzi ta’ trasport li qed jigu ezaminati fil-mument li fihom wettqet dawn is-servizzi. Dan ir-ragunament
jimplika li 1-pagamenti ta’ kumpens iridu jigu ezentati mill-procedura ta’ notifika obbligatorja, skont kif hemm
stipulat fl-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69; fil-kaz kuntrarju, sal-livell li I-kumpens ikun
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat skont id-definizzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, in-nuqgas ta’ notifika tal-
kumpens ikun irendi dan tal-ahhar illegali skont I-Artikolu 108 tat-Trattat.

(72)  Dan ghaliex skont l-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, il-kumpens li jirrizulta mill-applikazzjoni
tieghu huwa ezentat mill-procedura ta’ informazzjoni preliminari li tinsab fl-Artikolu 108(3) tat-Trattat, u ghalhekk
mill-obbligu ta’ notifika minn qabel.

NG

(73)  Madankollu, kif wiehed jista’ jara mis-sentenza Combus, il-kuncett ta’ “kumpens ghal obbligi ta’ servizz pubbliku”, fis-
sens ta’ din id-dispozizzjoni ghandu jkun interpretat b'mod restrittiv hafna (*”). L-ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika
skont I-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 tirrigwarda biss il-kumpens relatat ma’ obbligi ta’ servizz
pubbliku imposti b'mod unilaterali fuq impriza fis-sens tal-Artikolu 2 tal-istess regolament, ikkalkulat bil-metodu
deskritt fl-Artikoli minn 10 sa 13 tal-istess Regolament (metodi komuni ta’ kumpens) u mhux il-kuntratti ta’ servizz
pubbliku skont id-definizzjoni fl-Artikolu 14 tar-Regolament imsemmi. Il-kumpens imhallas skont kuntratt ta’
servizz pubbliku, kif definit fl-Artikolu 14 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat,
ghandu jigi nnotifikat lill-Kummissjoni qabel jitwettag. Fkonformita mal-Artikolu 108 tat-Trattat, in-nuqqas ta’
notifika jwassal ghall-kunsiderazzjoni li t-tali kumpens kien ghajnuna li twettaq b’'mod illegali.

(74)  Sabiex jigi ddeterminat jekk, fdan il-kaz, l-Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 effettivament jehlisx
lill-awtoritajiet Taljani mill-obbligu ta’ notifika minn qabel, huwa ghalhekk mehtieg, l-ewwel nett, li jigi stabbilit jekk
ir-Regjun fil-fatt kienx impona unilateralment obbligu ta’ servizz pubbliku fuq Buonotourist u, it-tieni, jekk il-
kumpens moghti ghal dan l-obbligu kienx konformi mar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Il-Kummissjoni se
tezamina z-zewg kwistjonijiet wahda wara I-ohra.

("% I-Kawza C-172/03, Heiser, EU:(:2005:130, il-punt 55.
() I-Kawza T-1 57/01, Danske Busvognmend, Gabra 2004, EU:T:2004:76, il-punti minn 77 sa 79.
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(i) PSO impost b'mod unilaterali

(75)  I-Kummissjoni tosserva li la l-awtoritajiet Taljani u lanqas Buonotourist ma huma fil-pozizzjoni li jipprezentaw
dokumenti li jixhdu att ta’ inkarigu bhal dan ghall-perjodu li qed jigi ezaminat. Buonotourist ipprezentat lill-
Kummissjoni biss kuntratti li kienu dahlu fis-sehh mill-2003.

(76)  L-awtoritajiet Taljani jsostnu li l-mudell ta’ koncessjoni li nghata — li jirrigwarda impriza ohra — jirrapprezenta -
mudell standard li kien qed juza r-Regjun matul il-perjodu li qed jigi ezaminat. Madankollu, it-tali mudell ta’
koncessjoni baqa’ fis-sehh minn April 1972 sa Dicembru 1973, jigifieri aktar minn 20 sena qabel il-perjodu li qed
jigi ezaminat u anki qabel ma dahlet fis-sehh il-ligi Nru 151/1981, ikkonvertita mil-ligi regjonali Nru 16/1983, li
abbazi taghha Buonotourist kienet giet kumpensata fl-ewwel istanza. Barra minn dan, anki jekk il-mudell tal-
koncessjoni jidher li jikkontempla obbligi li jistghu jiqtiesu bhala PSO (ara, perezempiju, il-punti 2, 9 u 10), fosthom I-
obbligu li jigi applikat tnaqqis ghal studenti, haddiema, ghalliema u impjegati kemm mal-gvern kif ukoll mal-privat
kif ukoll I-obbligu li jigu ttrasportati certi kategoriji ta’ passiggieri b'xejn, fin-nuqgas ta’ dokument li jixhed att li
jimponi dawn l-obbligi, il-Kummissjoni ma ghandhiex fidejha l-elementi ta’ prova li jindikaw li l-istess obbligi gew
effettivament imposti fuq Buonotuorist fil-perjodu li ged jigi ezaminat. Meta wiched iqis li s-servizzi pprovduti
kellhom in-natura ta’ servizzi regolari tal-linja, kien hemm il-htiega li l-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni, li jaghtu lil
Buonoturist id-dritt esklussiv li tipprovdi dawn is-servizzi, jispecifikaw minn qabel il-modalitajiet tas-servizzi li
kellhom jigu pprovduti. Buonotourist ma pprezentat l-ebda element bhala prova li turi li dawn il-modalitajiet kienu
gew imposti b'mod unilaterali mir-Regjun, u mhux propsti mill-operatur, bhala tpattija ghad-dritt li jigu pprovduti s-
servizzi fuq bazi eskluziva, u aktar tard awtorizzati mir-Regjun. Fkull kaz, il-metodologija uzata mill-espert mahtur
mill-Kunsill tal-Istat ghall-kalkolu tal-allegat nuqqas ta’ kumpens ma taghmel l-ebda riferiment ghal tali obbligi.

(77)  II-Kummissjoni ezaminat ukoll jekk l-impozizzjoni ta’ PSO tistax tigi dedotta mil-ligi regjonali Nru 16/1983, peress li
din tal-ahhar hija I-bazi guridika indikata kemm mir-Regjun kif ukoll minn Buonotourist ghall-kumpens koncess lill-
kumpanija fil-perjodu li qed jigi ezaminat (ara l-premessi 23 u 40). Fdan is-sens, irid jinghad li 1-ligi regjonali
tistipula biss li l-entitajiet lokali u l-azjendi pubblici u privati li jezercitaw servizzi ta’ trasport pubbliku lokali bhala
koncessjoni jistghu jircievu flus mit-taxxi tal-kontribwenti. Fdan is-sens, l-Artikolu 2 tal-ligi regjonali jistabbilixxi
b'mod car i t-telf li jista’ jkun hemm li ma jkux kopert mill-kontribuzzjonijiet tar-Regjun kif determinat hawn fuq [I-
Artikolu 2] jibqghu jingarru mill-azjendi nfushom.

(78)  Barra minn dan, il-Kummissjoni tinnota li d-dokumenti tar-Regjun li ghalihom irreferiet Buonotourist (ara I-
premessa 40) kienu jindikaw li kien hemm xi obbligi kuntrattwali fis-sehh, fil-perjodu li ged jigi ezaminat, bejn
Buonotourist u r-Regjun. Madankollu, it-tali dokumenti ma jidentifikawx b'mod car obbligi li jistghu jitqiesu bhala
PSO, anki jekk jaghtu hjiel li dawn it-tali obbligi kienu fil-fatt jezistu. Aktar minn hekk, l-ezistenza ta’ obbligi
kuntrattwali teskludi l-impozizzjoni unilaterli ta’ PSO fuq Buonotourist. Fkull kaz, il-metodologija uzata mill-espert
mahtur mill-Kunsill tal-Istat ghall-kalkolu tal-allegat nuqgas ta’ kumpens ma taghmel l-ebda riferiment ghal tali
obbligi.

(79)  Fejn tidhol l-ezistenza possibbli ta’ obbligu ta’ tariffa, anki jekk il-kalkolu tal-kumpens addizzjonali li sar mill-espert
mahtur mill-Kunsill tal-Istat kien ibbazat fuq l-Artikolu 11 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, il-Kummissjoni ma
ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha elementi ta’ prova li juru li dawn l-obbligi kienu effettivament imposti fuq
Buonotourist. Skont l-Artikolu 2(5) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, it-terminu obbligu ta’ tariffa jfisser biss
“obbligu impost fuq intraprizi tat-trasport li japplikaw rati fissi jew approvati minn xi awtorita’ pubblika li huma kontra I-
interessi kummercjali tal-impriza u li jirrizultaw mill-impoZzizzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ tariffi specjali, jew minn cahda i jigu
mmodifikati”. Ghall-kuntrarju, id-definizzjoni ta’ obbligu ta’ tariffa ma tapplikax “fir-rigward ta’ obbligi li jirrizultaw
minn mizuri generali ta’ politika ta’ prezzijiet li tapplika ghall-ekonomija kollha b’'mod generali jew ghall-mizuri mehuda fir-
rigward ta’ rati ta’ trasport u kondizzjonijiet b'mod generali bil-ghan i jigi organizzat is-suq tat-trasport jew parti minnu”. Il-
Kummissjoni taghraf li l-punt 27 tal-mudell ta’ koncessjoni tal-1972/73 jistabbilixxi t-tariffi applikabbli mill-
operatur firmatarju, izda tfakkar li, fil-kaz ta’ perjodu li qed jigi ezaminat, ma rceviet l-ebda mudell ta” koncessjoni
simili jew xi dokument ta’ atti li jaghti inkarigu lil Buonotourist li minnu jista’ jigi konkluz li din il-kumpanija gew
imposti fugha obbligi ta’ tariffa. I-Kummissjoni tosserva fkull kaz, skont 1-Artikolu 2 tal-ligi regjonali Nru 16/1983,
li I-kumpens annwali moghti lill-azjendi i jipprovdu servizzi ta’ trasport pubbliku kien jigi kkalkulat minn qabel
bhala d-differenza bejn id-dhul li jigu mill-applikazzjoni tat-tariffi minimi u l-hekk imsejjah “kost ekonomiku
standardizzat” (ara l-premessa 23). Il-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjoni li I-ligi regjonali kienet tistipula tariffi
minimi u li anki dan jeskludi l-ezistenza ta’ obbligu generali ta’ tariffa.

(80)  Fkull kaz, ma jirrizultax li I-PSO li setghu gew imposti fuq Buonotourist gew imposti b’'mod unilaterali. Fdan is-sens,
il-Kummissjoni tosserva li Buonotourist hadet l-inizjattiva li titlob it-tigdid tal-konéessjonijiet ghas-seba’ snin kollha
tal-perjodu li qed jigi ezaminat.
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(81)  L-argumenti ta’ Buonotourist li l-operaturi kienu obbligati li joperaw ir-rotot fil-PSO anki jekk ir-Regjun kemm-il
darba naqqas l-ammont ta’ kost standard u l-istess operaturi setghu gew akkuzati b'interruzzjoni ta’ servizz pubbliku
kieku effettivament waqqfu l-attivitajiet taghhom, ma huma korroborati mill-ebda element ta’ prova; dawn I-
argumenti ghalhekk ma jistghux jintuzaw, fil-kaz prezenti, biex juru l-ezistenza ta’ PSO imposti b’'mod unilaterali.

(i) Konformita tal-kumpens mal-metodu komuni ta’ kumpens

(82)  Anki jekk seta’ jigi ppruvat li gew imposti PSO fuq Buonotourist b’mod unilaterali, li mhux il-kaz, il-kumpens ghat-
tali servizz ghandu jkun xorta wahda konformi mal-metodu komuni ta’ kumpens stipulat fir-Regolament (KEE)
Nru 1191/69 (Tagsima IV) biex ikun jista’ jigi ezentat mill-obbligu ta’ notifika minn qabel skont I-Artikolu 17(2) tat-
tali Regolament. Il-Kummissjoni ma tqisx li din il-kundizzjoni giet issodisfata.

(83)  Qabel xejn, il-Kummissjoni tosserva li l-metodu komuni ta’ kumpens skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69
jistabbilixxi metodu ghall-kalkolu tal-ammont ta’ kumpens li ghandu jinghata ghall-pizijiet kummer¢jali li jirrizultaw
mill-impozizzjoni ta’ PSO. Mill-1 ta’ Lulju 1992 1 quddiem, ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, bis-sahha tal-
Artikolu 1(5)(a), jimponi fuq l-imprizi tat-trasport li jwettqu fl-istess hin servizzi soggetti ghall-obbligi ta’ servizz
pubbliku kif ukoll attivitajiet ohra, li joperaw is-servizzi pubbli¢i bhala divizjonijiet separati, b'mod li jkun hemm:
i) separazzjoni tal-kontijiet skont l-attivitajiet individwali li jezercitaw u tqassim skont l-ammont ta’ kapital uzat,
skont in-normi tal-kontabilita fis-sehh u ii) kosti bilan¢jati mill-introjti tal-operat u tal-kontribuzzjonijiet pubblici,
minghajr il-possibilita li jsiru trasferimenti minn settur ghall-ichor tal-attivitajiet tal-impriza.

(84)  Il-Kummissjoni tinnota wkoll li, skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Antrop, ir-rekwiziti ta’ din id-
dispozizzjoni ma jigux sodisfatti meta “mhuwiex possibbli li tigi stabbilita, bifri certi tal-kontabilita [tal-kumpanija], id-
differenza bejn l-ispejjez attribwibbli ghall-parti tal-attivitajiet fil-qasam soggett ghall-ghoti tal-koncessjoni rispettiva u d-dhul
korrispondenti u, konsegwentement, mhuwiex possibbli li wiehed jikkalkula l-ispiza addizzjonali li tirrizulta lil din il-kumpanija
mill-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku” (*5).

(85  II-Kummissjoni tqis li l-kumpens koncess lil Buonotourist ma jissodisfax it-tali rekwiziti. Buonotourist ikkonfermat i,
flimkien mal-attivitajiet imsemmja ta’ PSO, hija wettqet ukoll attivitajiet ta’ kiri. Barra minn dan, ir-Regjun isostni li
Buonotourist wettqet attivitajiet ohra ta’ servizzi ta’ trasport bil-karozzi tal-linja interregjonali u internazzjonali (ara
l-premessi minn 50 sa 52). Madankollu, la l-awtoritajiet Taljani u lanqas Buonotourist ma taw prova li fdawn I-
attivitajiet kienu nzammu kontijiet separati. Buonotourist b'mod implicitu kkonfermat li kienet tezisti din is-
sitwazzjoni meta hija qalet li l-ammonti indikati fil-“Mudell E” mibghuta lir-Regjun kull sena jinkludu anki d-dhul
marbut mal-linji li ma kinux suggetti ghall-koncessjoni (ara I-premessa 45).

(86)  Il-Kummissjoni tqis li l-argumenti li pprezentat Buonotourist, li kien skada l-obbligu legali li d-dokumenti marbuta
mal-kontabilita u dawk amministrattivi jinzammu kollha ghall-perjodu li qed jigi ezaminat mhumiex relevanti biex
jigi ggustifikat l-ghoti ex post ta’ ammont addizzjonali ta’ kumpens, bl-applikazzjoni ta’ metodu induttiv. Fkull kaz,
anki kieku kellha tigi ppruvata l-ezistenza tieghu, dan ir-rekwizit stipulat fil-ligi nazzjonali ma jistax irendi invalidu
obbligu li johrog mill-kazistika tal-QGUE u mir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 li ghandu jigi ssodisfat gabel ma jsir
il-hlas ta’ kumpens ghal obbligi ta’ servizzi pubbliku favur operatur ta’ servizz ta’ trasport.

(87)  It-tieni, il-Kummissjoni tosserva li I-Artikolu 13 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jimponi li l-amministrazzjoni
tistabbilixxi minn qabel id-dags tal-kumpens. Il-kalkolu tal-kumpens addizzjonali abbazi ta’ valutazzjoni ex post, kif
ordnat mill-Kunsill tal-Istat, huwa fkuntrast mat-tali dispozizzjoni, kif muri fil-premessi 62 u 63.

(88)  Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-kumpens addizzjonali li I-Kunsill tal-Istat gies li
huwa dovut lil Buonotourist ma kienx ezentat mill-procedura ta’ notifika minn qabel stipulata mill-Artikolu 17(2)
tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(*®)  I-Kawza C-504/07, Associagio Nacional de Transportadores Rodovidrios de Pesados de Passageiros (Antrop) e a./Conselho de Ministros,
Companhia Carris de Ferro de Lisboa SA (Carris) u Sociedade de Transportes Colectivos do Porto SA (STCP) (Gabra 2009, EU:C:2009:290).
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6.3.  IL-KOMPATIBILITA TAL-GHAJNUNA

(89)  Billi ma giex ippruvat li I-mizura li qed tigi ezaminata kienet ezentata mill-procedura ta’ notifika minn qabel skont I-
Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, se jkun necessarju li tigi ezaminata l-kompatibilita tal-hlasijiet
mas-suq intern, billi huwa meqjus li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kif indikat
fit-Tagsima 6.1.

(90)  L-Artikolu 93 tat-TFUE jinkludi normi rigward il-kumpatibilita tal-ghajnuna mill-Istat fl-ambitu tal-koordinament
tat-trasport u tal-obbligi ta’ servizz pubbliku fis-settur tat-trasport u jikkostitwixxi lex specialis ghar-rigward tal-
Artikolu 107(3), kif ukoll tal-Artikolu 106(2) peress li fihom normi specifici fejn tidhol il-kumpatibilita tal-ghajnuna
mill-Istat. I-QGUE stabbiliet li t-tali Artikolu jaccetta biss fcerti kazijiet determinati tajjeb u li ma jkunux jippre%'rudikaw -
interessi generali [tal-Unjoni] li ghajnuniet ghat-trasport jkunu jistghu jitqiesu bhala kumpatibbli mas-suq intern (*°).

(91)  Fit-3 ta’ Dicembru 2009 dahal fis-sehh ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 li hassar ir-Regolament (KEE) Nru 1191/
69 u r-Regolament (KEE) Nru 1107/70 tal-Kunsill (*°). Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 japplika ghall-kumpens
ghal obbligi ta’ servizz pubbliku fil-kaz ta’ servizzi pubblici ta’ trasport tal-passiggieri bit-triq u bil-ferrovia.

(92)  I-Kummissjoni ssostni li l-ezami tal-kompatibilita tal-mizura nnotifikata jrid isir skont ir-Regolament (KE)
Nru 1370/2007, billi din hija I-legizlazzjoni fis-sehh fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni (*"). Hija tosserva
wkoll li I-kumpens addizzjonali lil Buonotourist mill-Kunsill tal-Istat kien inghata fil-21 ta’ Dicembru 2012. Dan
ifisser li, fid-data li fiha giet effettwata l-ghajnujna moghtija, ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 kien ilu diga fis-sehh
ghal aktar minn tliet snin (*?).

(93)  L-Artikolu 9(1) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jistipula li “Kumpens ghal servizz pubbliku ghall-operat ta’ servizzi
pubblici tat-trasport tal-passiggieri jew ghall-konformita ma’ obbligi ta’ tariffa stabbiliti permezz ta’ regoli generali mhallsa
skont dan ir-Regolament ghandu jkun kompatibbli mas-suq komuni. Tali kumpens ghandu jkun ezenti mill-htiega ta’ notifika
minn qabel imnizzla fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat”.

(94)  Ghar-ragunijiet indikati hawn taht, il-Kummissjoni tqis li I-kumpens notifikat mhux konformi mar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007. Dan, ghalhekk, ma jistax jigi ddikjarat bhala kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikolu 9(1) ta’
dak ir-Regolament.

(95 L-ewwel nett, skont I-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, l-awtorita kompetenti li tiddeciedi li
tikkoncedi lill-operatur li jkun ghazel dritt ta’ esklussivita u/jew kumpens fil-konfront tat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku jkun irid jaghmlu fil-qafas ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku, sakemm I-obbligu ta’ servizz pubbliku ma jkunx
jistabbilixxi tarifti massimi u ma jkunx impost permezz ta’ mizura li tigi applikata minghajr diskriminazzjoni ghas-
servizzi kollha ta’ trasport pubbliku tal-passiggieri tal-istess tip fZona geografika determinata (regoli generali).

(96)  Fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni tqis li ma ngabux bizzejjed elementi ta’ prova li juru li kien jezisti qafas kuntrattwali
bejn Buonotourist u r-Regjun jew li kien hemm fis-sehh xi regoli generali biex jigu stabbiliti t-tariffi massimi ghall-
passiggieri kollha jew ghal xi kategoriji ta’ passiggieri. [I-Kummissjoni rceviet biss mudell ta’ kuntratt ta’ koncessjoni
ghas-snin 1972/1973, li jirrigwardaw impriza ohra, li minnu mhux possibbli li tingibed informazzjoni affidabbli
dwar ir-relazzjoni li tezisti bejn Buonotourist u r-Regjun fil-perjodu li qed jigu ezaminat (1996-2002). Barra minn
dan, il-Kummissjoni tinnota li, skont I-Artikolu 2 tal-ligi regjonali Nru 16/1983 — il-bazi guridika indikata kemm
mir-Regjun kif ukoll minn Buonotourist ghall-perjodu li qed jigi ezaminat (arr I-premessi 21 u 39) — l-introjti tal-
fornituri tat-trasport pubbliku jigi mill-applikazzjoni ta’ tariffi minimi stabbiliti mir-Regjun, filwaqt li ma hemmx
riferenza ghal tariffi massimi.

(") 1-Kawza C-70/77, Il-Kummissjoni vs. Il-Belgju (Gabra 1978, EU:C:1977:180, il-punt 10).

(% Ir-Regolament (KEE) Nru 1107/70 tal-Kunsill ta’ I-4 ta” Gunju 1970 dwar l-ghoti ta’ ghajnuniet ghal trasport bil-ferrovija, bit-triq u
bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU L 130, 15.6.1970, p. 1).

(") I-Kummissjoni tirreferi fdan ir-rigward ghall-argumenti zviluppati fil-premessi minn 307 sa 313 tad-Decizjoni tal-24 ta’ Frar 2010
dwar il-kuntratti ta’ servizz ta’ trasport pubbliku bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport u Danske Statsbaner (Kawza C 41/08 (ex NN
35/08)) (GU L 7, 11.1.2011, p. 1). Din id-decizjoni kienet giet annullata mit-Tribunal fil-Kawza T-92/11 Jergen Andersen/il-
Kummissjoni Ewropea Gabra 2013, EU:T:2013:143, liema sentenza bhalissa qed tigi appellata quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-
Kawza C-303/13 P. L-ezitu ta’ dan l-appell mhux relevanti ghall-fini tal-kaz li qed jigi ezaminat, ghaliex it-Tribunal kien ikkonfrma,
fis-sentenza li ged tigi appellata, li hija d-data li fiha tkun effettwata I-ghajnuna mhallsa li tiddetermina n-normi li jridu jigu applikati.
Fdan il-kaz, I-ghajnuna giet trasferita fil-21 ta’ Dicembru 2012, jigifieri ghandhom japplikaw ir-regoli, il-principji u l-kriterji ta’
valutazzjoni tal-kompatibilita tal-ghajnuna mill-Istat li kienu fis-sehh fil-mument li fih il-Kummissjoni adottat id-decizjoni taghha
(ara 1-punt 39 tas-sentenza).

(*3)  I-Kawza C-3 34/07 P, li-Kummissjoni v Freistaat Sachsen,(Gabra 2008, EU:C:2008:709, il-punti 50 sa 53); [I-Kawza C-70/09, I-Italja
vs. il-Kummissjoni (Gabra 2011, EU:T:2011:27, il-punt 60).
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(97)  I-Kummissjoni kkonkludiet ghalhekk li I-Artikolu 3 tar-Regolament (KEE) Nru 1370/2007 ma giex issodisfat.

(98)  It-tieni, il-Kummissjoni tosserva li, lil hinn mill-fatt li Buonotourist ikkonkludiet kuntratt ta’ servizz pubbliku jew li
gew imposti fugha obbligi ta’ tariffa permezz tal-applikazzjoni ta’ normi generali, jirrizulta li mhux id-
dispozizzjonijiet kollha tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, li jiddefinixxi l-kontenut obbligatorju
tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku u n-normi generali, kienu ssodisfati. L-Artikolu 4(1)(b) jistipula perezempju li I-
parametri li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti bil-quddiem b'mod oggettiv
u trasparenti sabiex jigi evitat kumpens zejjed, u I-Artikolu 4(1)(c) u I-Artikolu 4(2), jiddetermina I-modalitajiet ghall-
allokazzjoni tal-ispejjez u tad-dhul. Kif intqal fit-tagsima 6.1, fl-ambitu tal-analizi tal-Kummissjoni tat-tieni kriterju
tas-sentenza Altmark tal-QGUE, il-parametri li abbazi taghhom gie kkalkulat l-allegat nuqqas ta’ kumpens mit-tieni
espert ma gewx stabbiliti minn qabel u ghalhekk l-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 ma giex
issodisfat.

(99)  It-tielet, l-Artikolu 6(1) jistabbilixxi li, fil-kaz ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku aggudikati b'mod dirett, il-kumpens
irid ikun konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 u d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-
anness, sabiex jigi ggarantit li huwa ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju biex jigi ssodisfat 1-obbligu ta’
servizz pubbliku. L-anness mar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jistabbilixxi li -kumpens ma jistax jeccedi 1-
ammont li jikkorrispondi mal-effett finanzjarju ekwivalenti ghall-ammont totali tal-fatturi li gejjin: il-kosti mgarrba
minhabba PSO, imnaqqsa minnhom I-effetti finanzjarji pozittivi li jistghu jigu ggenerati fin-netwerk gestit bis-sahha
tal-obbligu ta’ servizz pubbliku, flimkien ma’ profitt ragjonevoli. Dan l-anness jistabbilixxi wkoll li I-kalkolu tal-kosti
u l-introjti ghandu jsir skont ir-regoli tal-kontabbilita u r-regoli tat-taxxa fis-sehh. Barra minn dan, iridu jinzammu
kontijiet separati minhabba ragunijiet ta’ trasparenza (il-punt 5 tal-anness tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007.

(100) Kif intqal fil-premessa 85, Buonotourist ma zammitx kontijiet separati b'mod adegwat. Huwa ghalhekk impossibbli li
jigi ppruvat li, ikun xi jkun il-kumpens li finalment jinghata, dan ma jkunx jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-
effett finanzjarju nett ekwivalenti ghat-total tal-effetti, pozittivi jew negattivi, tat-twettiq tal-obbligu ta’ servizz
pubbliku fuq l-ispejjez u l-introjti tal-operatur tas-servizz pubbliku (il-punt 2 tal-Anness).

(101) Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ parametri ta’ kumpens stabbiliti minn gabel, kull tqassim tal-kosti jrid bilfors isir ex
post abbazi ta’ suppozizzjonijiet arbitrarji, kif sar bl-uzu tal-metodu induttiv.

(102) Bhala konsegwenza, il-Kummissjoni tqis li I-kumpens addizzjonali dec¢iz mill-Kunsill tal-Istat ma nghatax
fkonformita mar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, u li ghalhekk huwa inkompatibbli mas-suq intern.

6.4.  IL-KUMPENS MOGHTI MILL-KUNSILL TAL-ISTAT MA JIKKOSTITWIX KUMPENS TAD-DANNI

(103) Fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procediment, il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom biex jigi stabbilit jekk is-sentenza tal-Kunsill tal-Istat kinitx tirrigwarda pjuttost I-ghoti ta’ kumpens ghad-
danni minhabba allegat ksur tal-ligi aktar milli I-ghoti ta’ kumpens ghal servizz pubbliku skont ir-regolamenti fis-
sehh tal-Kunsill. Fl-osservazzjonijiet rispettivi, la l-awtoritajiet Taljani u lanqas Buonoturist ma esprimew ruhhom
fdan ir-rigward.

(104) I-Kummissjoni tosserva, f'dan is-sens, li fcerti cirkostanzi partikolari, il-kumpens ghad-danni mahluqa minhabba
cirkostanzi illecti, jew minhabba mgieba imputabbli ghall-awtoritajiet nazzjonali (**) ma jikkostitwix vantagg
u ghalhekk ma jitqiesx bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (**). L-iskop tal-kumpens
ghad-danni mgarrba huwa differenti minn dak tal-ghajnuna mill-Istat peress li l-kumpens ikollu I-ghan 1i l-parti li
tkun garrbet danni tingieb fis-sitwazzjoni li hija kienet fiha gabel l-azzjoni li tkun ipprovokat id-danni, bhallikieku
din tal-ahhar ma tkunx sehhet (restitutio in integrum). Dejjem fdan is-sens, il-Kummissjoni tosserva ulterjorment li,
biex ma jagax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli fejn tidhol ghajnuna mill-Istat, il-kumpens ghad-danni jrid ikun
ibbazat fuq norma generali fejn jidhol kumpens (*°). l-Kummissjoni tfakkar fl-ahhar nett li fis-sentenza Lucchini, il-
QGUE stabbiliet li imhallef nazzjonali ma jistax japplika I-ligi nazzjonali meta dan ikollu l-effett li jimpedixxi 1-
applikazzjoni tad-dritt komunitarju, fis-sens li jrendi impossibbli l-irkupru ta” ghajnuna mill-Istat koncessa bi ksur

—
Y
Y

Perezempiju att illectu jew kaz ta’ arrikkiment indebitu.

II-Kawzi Kongunti minn 106 sa 120/87, Asteris AE vs. ir-Repubblika Ellenika u I-KEE, EU:C:1988:457.

Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Gunju 2014 rigward l-ghajnuniet lil Akzo Nobel biex jitnaqqas ghall-minimu t-trasport
tal-klorur (il-Kawza N 304/2003), komunikazzjoni sintetika fil-GU C 81, 2.4.2005, p. 4; ara wkoll id-De¢izjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta’ Dicembru 2006 dwar il-kaz Bedrijfsverplaatsing van autodemontagebedrijf Steenbergen (il-kawza N 575/2005),
komunikazzjoni sintetika fil-GU C 80, 13.4.2007, p. 1.

N
>
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tad-dritt komunitarju (*°). Il-prinéipju li jirfed din is-sentenza huwa li norma fid-dritt nazzjonali ma tkunx tista’ tigi
applikata jekk din l-applikazzjoni tkun timpedixxi l-applikazzjoni kif xieraq tad-dritt tal-Unjoni (*').

(105) Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kumpens addizzjonali moghti lil Buonotourist mill-Kunsill tal-Istat, il-Kummissjoni
tinnota li, anki jekk fis-sentenza tal-Kunsill tal-Istat ma sarux referenzi ghar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, l-istess
sentenza tirreferi ghad-dritt ta’ Buonotourist li tircievi ammonti bhala kumpens skont I-Artikoli 6, 10 u 11 tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69, liema ammonti jridu jkunu stabbiliti mill-amministrajzoni abbazi ta’ dejta certa.
Dan jidher li jindika li d-dritt ta’ Buonotourist li tirc¢ievi I-kumpens addizzjonali ma jirrizultax, skont il-Kunsill tal-
Istat, minn norma generali fejn jidhlu kumpensi ghad-danni kkawzati minn atti illecti jew minn imgieba tal-istess
awtoritajiet nazzjonali, izda pjuttost minn drittijiet li jistghu jinghataw skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

(106) Fkull kaz, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-ghoti ta’ kumpens favur Buonotourist minhabba l-allegata impozizzjoni
unilaterali illecita ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku mill-awtoritajiet Taljani ikkalkulata abbazi tal-metodu komuni ta’
kumpens skont ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69, ikun jikser I-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat. Dan huwa ghaliex fil-
kaz ta’ Buonotourist huwa jipproduci ezattament l-istess rizultat bhal li tinghata kumpens ghal obbligi ta’ servizz
pubbliku ghall-perjodu li ged jigi ezaminat, minkejja I-fatt li l-ispecifikazzjonijiet tal-koncessjoni li tirregola s-servizzi
inkwistjoni ma kinux mehlusa mill-obbligu ta’ notifika minn gabel, u langas ma kienu jissodisfaw ir-rekwiziti
sostantivi tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jew tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, kif muri aktar ‘il fuq. 1d-
disponibbilta ta’ din l-ghotja ghalhekk tkun tippermetti li effettivament jigu evitati r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat
u l-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni, skont liema l-awtoritajiet kompetenti, meta jimponu jew
jinnegozjaw obbligi ta’ servizz pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi rispettivi ghall-ispejjez imgarrba bi tpattija
ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku. Effettivament, 1-ghoti ta’ kumpens ghad-danni li jkun jikkorrispondi
ghas-somma tal-ammont ta’ ghajnuna li jkun previst li tkun se tinghata ]kun jikkostitwixxi koncessjoni indiretta ta
ghajnuna mill-Istat, i titgies bhala illegali u inkompatibbli mas-suq intern (*%). Bragunar fuq dawn il- 11r1]1 it-Tribunal
qies li I-klawzoli ta” kumpens ghall-irkupru ta’ ghajnuniet mill-Istat jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat (*°).

(107) Fi kwalunkwe kaz, il-mudell ta’ kuntratt ta’ koncessjoni tal-1972, skont liema Buonotourist allegatament ezercitat is-
servizzi ta’ trasport inkwistjoni, ma jistipula I-ghoti tal-ebda kumpens finanzjarju. Buonotourist qablet li tipprovdi s-
servizzi taghha bil-kundizzjonijiet stabbiliti fil-koncessjonijiet b'riskju taghha stess. Din il-konkluzjoni hija
kkonfermata wkoll mill-Artikolu 2 tal-ligi regjonali Nru 16/1983 li tistipula li xi telf li jista’ jkun hemm mhux
kopert mill-flus mit-taxxi tal-kontribwenti jibqghu fir-responsabbilta tal-fornitur tas-servizz.

(108) Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tqisx li s-sentenza tal-Kunsill tal-Istat tikkostitwixxi l-konéessjoni ta’ kumpens
ghad-danni mgarrba minn Buonotourist minhabba atti illecti jew xi mgieba ohra tal-awtoritajiet nazzjonali, izda
pjuttost 1-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat illegittima u inkumpatibbli, ipprojbita bl-Artikolu 107(1), tat-Trattat.

(109) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura mhux innotifikata tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, inkompatibbli mas-suq intern.

7. L-IRKUPRU TAL-GHAJNUNA

(110) Fkonformita mat-Trattat u mal-kazistika stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni hija kompetenti biex
tiddeciedi jekk l-Istat Membru kkoncernat ghandux jabolixxi jew jimmodifika l-ghajnuna (*°) meta din tkun
inkompatibbli mas-suq intern. Il-kazistika konsistenti tal-Qorti tindika wkoll i, fil-kaz ta’ ghajnuniet li I-Kummissjoni
tkun qieset bhala inkompatibbli mas-suq intern, l-obbligu li l-ghajnuna tigi abohta li huwa impost fuq I-Istat
Membru, ghandu I-ghan i tigi stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni kif kienet qabel (*). Fdan il-kuntest, il-QGUE
stabbiliet li dak l-ghan jintlahaq ladarba l-benefi¢jarju jkun hallas lura l-ammonti moghtija bhala ghajnuna mhux

(*°)  I-Kawza C-172/05, Lucchini, EU:C:2007:434, il-punt 59.

(*)  Ibidem, punt 61.

(*®)  Opinjoni tat-28 ta’ April 2005 fil-kawzi kongunti C-346/03 u C-529/03 Atzeni, EU:C:2005:256, il-punt 198.

(*)  1-Kawza T-384/08 Elliniki Nafpigokataskevastiki AE Chartofylakeiou vs il-Kummissjoni EU:T:2011:650, u l-kawza T-565/08 Corsica
Ferries v il-Kummissjoni EU:T:2012:415, punti 23, 114 u minn 120 sa 131. Ara anki, b'mod analogu, il-kawza C-111/10, il-
Kummissjoni vs il-Kunsill, EU:C:2013:785, punt 44.

(%  I-Kawza C-70[72, il-Kummissjoni vs il-Germanja (Gabra 1973, pag. 813, punt 13).

(") 1-Kawzi Kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Spanja vs Il-Kummissjoni [1994] (Gabra 1994, p. 14103, il-punt 75.
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skont il-ligi, biex b’hekk jintilef il-vantagg li jkun akkwista fis-suq fil-konfront tal-kompetituri tieghu, u terga’ tinkiseb
is-sitwazzjoni qabel il-hlas tal-ghajnuna (*?).

(111) Bkonformita ma’ dik il-kazistika, I-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (**) jistabbilixi li “Fejn
jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li l-Istat Membru
kkoncernat ghandu jichu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra l-ghajnuna mill-benefi¢jarju”.

(112) Ghaldagstant, I-ghajnuna mill-Istat li hija s-suggett ta’ din id-decizjoni jkollha tigi rkuprata mill-Italja bil-mod kif din
kienet giet imhallsa lil Buonotourist. Barra minn dan, I-Italja jkollha 7zzid mal-ammont tal-ghajnuna l-imghaxijiet,
ikkalkolati bhala li jkunu bdew mid-data li fiha I-ghajnuna illegali tkun tgieghdet l-ewwel darba ghad-dispozizzjoni
tal-benefi¢jarju (jigifieri, mill-21 ta’ Dicembru 2012) u sad-data tal-irkupru taghha (**), b'mod konformi mal-
Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 (*°)

(113)  Ghalhekk, il-Kummissjoni:

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnujna mill-Istat fl-ammont ta” EUR 1111 572 li r-Repubblika Taljana illegalment tat lil Buonotourist bi ksur tal-
Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, mhix kumpatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2
1. Ir-Repubblika Taljana hija obbligata li tirkupra l-ghajnuna stabbilita fl-Artikolu 1 minghand il-benefi¢jarju.

2. Fuqis-somom li jridu jigu rkuprati ghandu jiddekorri l-imghax mill-1 ta’ Dicembru 2012 sa meta jkunu gew irkuprati
kollha kemm huma.

3. L-imghaxijiet ghandhom ikunu kkalkolati skont il-Kapitolu V tar-Regolament (KE) Nru 794/2004 u tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 (*%) li jemenda r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

4. Ir-Repubblika Taljana tikkancella l-pagamenti pendenti kollha tal-ghajnuna kif imsemmi fl-Artikolu 1 b'effett mid-
data tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 3

1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 ikun immedjat u effettiv.

2. Ir-Repubblika Taljana ghandha tizgura li din id-Decizjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika
taghha.

Artikolu 4

1. Fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni, ir-Repubblika Taljana tipprovdi l-informazzjoni li gejja lill-
Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (kapital u imghaxijiet) li ghandhom jigu rkuprati minghand il-beneficjarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiechdu u ta’ dawk ippjanati biex is-sitwazzjoni ssir konformi ma’ din id-
Decizjoni;

(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura I-ghajnuna.

2. Ir-Repubblika Taljana zzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda sabiex tigi
implimentata din id-Decizjoni sakemm jitlesta l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1. Hija ghandha tibghat
minnufih, fuq semplici talba tal-Kummissjoni, l-informazzjoni dwar il-mizuri li diga jkunu ttiehdu u dawk ippjanati biex is-

(% 1-Kawza C-75/97 I-Belgju vs Il-Kummissjoni, (Gabra 1999, p. 1-3671, il-punti 64 u 65;

(?)  Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 108 tat-Trattat tal-KE (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).

(% Ara l-Artikolu 14(2) tar-Regolament (KE) Nru 659/99.

(*)  Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/
1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).

(%) Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat- 30 ta’ Jannar 2008 li jemenda ir-Regolament (KE) Nru 794/2004 li
jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE (GU L 82, 25.3.2008, p. 1).
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sitwazzjoni ssir konformi ma’ din id-Decizjoni. Tibghat ukoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammont ta’ ghajnuna u I-
imghaxijiet diga irkuprati minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 5

Ir-Repubblika Taljana hija d-destinatarja ta’ din id-De¢izjoni.
Maghmul fi Brussel, id-19 ta’ Jannar 2015.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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