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(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-25 ta’ Jannar 2012
II-mizura C 36/07 (ex NN 25/07) implimentata mill-Germanja ghal Deutsche Post AG
(notifikata bid-dokument numru C(2012) 184)

(It-test bil-Germaniz biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2012/636/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel sottoparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu (1),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara i stiednet lill-partijiet interessati sabiex jissottomettu -
kummenti taghhom skont 1-Artikoli ta’ hawn fuq (3 u wara li
kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

I. PROCEDURA
L.1. Proc¢eduri tal-ghajnuna mill-Istat

L.1.1. Id-decizjoni tal-ftuh tal-1999 u d-decizjoni negattiva
tal-2002

(1) Fl-1994 il-United Parcel Service (minn hawn il quddiem:
UPS) ressaq ilment dwar l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat

(1) Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-
KE saru l-Artikoli 107 u 108, rispettivament, tat-TFUE.Iz-Zewg
gruppi ta’ dispozizzjonijiet huma, sostanzjalment, identi¢i.Ghall-fini-
jiet ta’ din id-decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-
TFUE ghandhom jigu mifhuma bhala referenzi ghall-Artikoli 87 u
88, rispettivament, tat-Trattat tal-KE, fejn ikun xieraq.

Stedina tas-17 ta’ Awwissu 1999 ghas-sottomissjoni ta’ kummenti
skont I-Artikolu 88(2) tat-Trattat dwar I-ghajnuna C 61/99 (ex NN
153/96) — Ghajnuna mill-Istat lil Deutsche Post AG (GU C 306,
23.10.1999, p. 25); stedina tad-19 ta’ Ottubru 2007 ghas-sottomiss-
joni ta’” kummenti skont l-Artikolu 88(2) tat-Trattat tal-KE dwar -
ghajnuna C 36/07 (ex NN 25/07) — Ghajnuna mill-Istat lil Deutsche
Post AG (GU C 245, 19.10.2007, p. 21); u stedina tal-11 ta’ Mejju
2011 ghas-sottomissjoni ta’ kummenti skont l-Artikolu 108(2) tat-
TFUE dwar l-ghajnuna C 36/07 — Ghajnuna mill-Istat lil Deutsche
Post AG (GU C 263, 7.9.2011, p. 4).

—
<

illegali lil Deutsche Bundespost POSTDIENST (minn
hawn il quddiem: POSTDIENST).

(2)  Wara l-ftuh tal-procedura fit-23 ta’ Ottubru 1999 (minn
hawn il quddiem: id-decizjoni tal-ftuh tal-1999), il-
Germanja ssottomettiet kummenti fis-16 ta’ Settembru
1999. Wara l-pubblikazzjoni tad-decizjoni tal-ftuh, il-
Kummissjoni réeviet kummenti minn 14-il parti interes-
sata, li gew trazmessi kif xieraq lill-Gvern Germaniz
permezz ta’ ittra datata 15 ta’ Dicembru 1999, li pprov-
dewha b’opportunita li taghmel l-osservazzjonijiet taghha
dwar dawn il-kummenti. L-awtoritajiet Germanizi wiegbu
biittra datata I-1 ta’ Frar 2000, li giet irregistrata li waslet
fit-2 ta’ Frar 2000.

(3)  I-Kummissjoni adottat decizjoni finali negattiva (3) fid-
19 ta’ Gunju 2002 (minn hawn ’il quddiem: id-decizjoni
tal-2002) li sabet li POSTDIENST u s-successur taghha
Deutsche Post AG (minn hawn il quddiem: DPAG;
POSTDIENST u DPAG se jissejhu b'mod kongunt bhala
Deutsche Post) ipprezzaw is-servizzi tal-pakketti fid-dar
taht l-ispejjez inkrementali u li din il-politika ta’ pprezzar
aggressiva ma kinitx parti mill-obbligu tas-servizz univer-
sali ta’ Deutsche Post. It-telf 1i rrizulta ta” EUR 572 miljun
finalment gie ffinanzjat, b’kontravenzjoni tal-Artikoli 106
u 107 tat-TFUE, bir-rizorsi tal-Istat li nghataw lil Deut-
sche Post fforom differenti (perezempju hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat mill-kumpanija sussidjarja Deut-
sche Bundespost Telekom (minn hawn il quddiem: Tele-
kom), garanziji tal-Istat ghal self, u sussidji tal-Istat ghall-
finanzjament tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil tal-
ufficéji postali).

() Decizjoni tal-Kummissjoni 2002/753/KE tad-19 ta’ Gunju 2002

dwar mizuri implimentati mir-Repubblika Federali tal-Germanja
ghal Deutsche Post AG (GU L 247, 14.9.2002, p. 27).
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Wara t-talba tal-Kummissjoni, il-Germanja rkuprat 1-ghaj-
nuna mill-Istat mhux kompatibbli ta’ EUR 572 miljun
mid-DPAG. Id-Deutsche Post ikkuntestat id-decizjoni
quddiem il-Qrati tal-Unjoni.

Fis-sentenza taghha tal-2008 (!), il-Qorti Generali (minn
hawn 'il quddiem: il-Qorti) annullat id-decizjoni negattiva
tal-Kummissjoni tal-2002 minhabba li I-Kummissjoni ma
kinitx wettget analizi komprensiva tad-dhul u l-ispejjez
kollha tas-servizzi universali sabiex jigi determinat jekk
Deutsche Post kinitx kisbet kumpens baxx jew kumpens

gholi.

Sussegwentement il-Germanja hallset lura lil Deutsche
Post l-ghajnuna mill-Istat irkuprata ta’ EUR 572 miljun
flimkien mal-interessi akkumulati.

Fit-2 ta’ Settembru 2010 il-Qorti tal-Gustizzja cahdet I-
appell tal-Kummissjoni kontra s-sentenza tal-Qorti Gene-

rali (3).

1.1.2. Ilmenti ohrajn wara d-decizjoni negattiva tal-2002

Fit-13 ta’ Mejju 2004 1-UPS ressaq ilment iehor dwar
ghajnuna mill-Istat illegali moghtija lil Deutsche Post
wara d-decizjoni negattiva tal-2002. Skont 1-UPS id-
decizjoni tal-2002 ma ezaminatx il-mizuri kollha
mnizzla fl-ilment originali tal-1994, u d-Deutsche Post
gawdiet minn benefic¢ji finanzjarji  konsiderevolment
oghla mill-ghajnuna inkompatibbli ta’ EUR 572 miljun.
L-UPS huwa wkoll tal-opinjoni li d-Deutsche Post uzat
rizorsi tal-Istat sabiex tespandi l-operazzjonijiet tal-
pakketti (perezempju ghall-akkwist ta’ kumpaniji ohra)
u sabiex tbiegh servizzi bi prezzijiet ta’ trasferiment
baxxi mhux xierqa lis-sussidjarji Postbank AG u d-Deut-
sche Post Euro Express GmbH & Co OHG (minn hawn il
quddiem: DPEED), li kienu attivi rispettivament fis-
servizzi bankarji u d-distribuzzjoni tal-pakketti tan-
negozju taht isem il-prodott DHL.

[I-Kummissjoni baghtet talbiet ghal informazzjoni lil
Germanja fid-9 ta’ Novembru 2004 u I-1 ta’ April
2005. Il-Germanja ssottomettiet it-twegibiet taghha fit-
2 ta’ Dicembru 2004 u t-3 ta’ Gunju 2005 rispettiva-
ment.

Fis16 ta’ Lulju 2004 it-TNT Post AG & Co KG (minn
hawn il quddiem: TNT) ressqet ilment ukoll sabiex
tallega li d-Deutsche Post bieghet servizzi bi prezzijiet
ta’ trasferiment baxxi zzejjed lil Postbank AG. Hija
sostniet li, billi l-Postbank AG hallset biss l-ispejjez
varjabbli ghas-servizzi moghtija, id-Deutsche Post iffinan-
zjat l-ispejjez fissi komuni tan-netwerk tad-distribuzzjoni
interament mid-dhul tal-monopolju tal-ittri taghha.

[I-Kummissjoni baghtet talbiet ghal informazzjoni lil
Germanja fil-11 ta’ Novembru 2004 u 1-25 ta’ April

(*) Kawza T-266/02 Deutsche Post AG v il-Kummissjoni [2008] Gabra II-
1233.

(3) Sentenza tat-2 ta’ Settembru 2010 fil-Kawza C-399/08 P II-Kummiss-
joni Ewropea v Deutsche Post AG, li ghadha ma gietx irrappurtata.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

2005. Tl-Germanja ssottomettiet it-twegibiet taghha fit-
17 ta’ Dicembru 2004 u t-23 ta’ Gunju 2005.

1.1.3. Decizjoni ta’ estensjoni tal-2007

Wara izjed ilmenti, il-Kummissjoni infurmat lill-Germanja
b'ittra datata t-12 ta’ Settembru 2007 (3) (minn hawn ’il
quddiem: id-dec¢izjoni ta’ estensjoni tal-2007) dwar id-
decizjoni taghha li twessa’ l-ambitu tal-procedura li origi-
narjament kienet inbdiet fl-1999. L-ghan tad-decizjoni ta’
estensjoni tal-2007 kien li tigi inkluza l-informazzjoni
sottomessal-ahhar u jigu analizzati bir-reqqa d-distorsjo-
nijiet potenzjali kollha tal-kompetizzjoni li jirrizultaw
mill-mizuri pubbli¢i li nghataw lil Deutsche Post (ara t-
tagsima 1.1.14 ghal izjed dettalji dwar il-hlasijiet ta’
kumpens tal-Istat, il-garanziji tal-Istat, is-sussidji tal-
pensjonijiet, u licenzja eskluziva ghall-ghoti ta’ servizzi
ta’ ittri).

[I-Kummissjoni kkunsidrat li kien mehtieg li jinbnew
mill-gdid fid-dettall il-kontijiet ta’ Deutsche Post mill-
1990 sal-2007 sabiex tintlahaq carezza dwar l-impatt
tal-ghajnuna mill-Istat fuq id-dhul u l-ispejjez tas-servizzi
differenti pprovduti minn Deutsche Post.

1.1.4. Kummenti min-naha tal-Germanja dwar id-decizjoni ta’
estensjoni tal-2007

Il-Germanja ssottomettiet il-kummenti taghha fl-14 ta’
Dicembru 2007 u d-Deutsche Post ikkuntestat id-deciz-
joni tal-estensjoni tal-2007 (ara wkoll it-tagsima 1.3.1).

[.1.5. Kummenti minn partijiet terzi dwar id-decizjoni tal-
estensjoni tal-2007 u osservazzjonijiet mill-Germanja
dwar il-kummenti tal-partijiet terzi.

Fis-16 ta’ Novembru 2007 1-UPS u t-TNT issottomettew
il-kummenti taghhom.

Wara talba ghall-estensjoni tal-iskadenza fl-20 ta’
Dicembru 2007, il-Germanja ssottomettiet l-osservazz-
jonijiet taghha dwar il-kummenti tat-TNT u l-UPS fit-
12 ta’ Marzu 2008.

1.1.6. Ghazla ta’ espert estern

Fit-23 ta’ Jannar 2008 il-Kummissjoni ppubblikat stedina
ghal offerta ghal studju minn esperti sabiex jghin lill-
Kummissjoni tiddetermina jekk Deutsche Post inghatatx
kumpens zejjed ghall-obbligi taghha ta’ servizzi universali
ghall-perjodu mill-1990 sal-2007 ().

(%) Stedina tat-12 ta’ Settembru 2007 skont l-Artikolu 88(2) tat-Trattat

tal-KE ghas-sottomissjoni ta’ kummenti dwar l-ghajnuna mill-Istat C
36/07 (ex NN 25/07) — Ghajnuna mill-Istat lil Deutsche Post AG
(GU C 245, 19.10.2007, p. 21);

() Avviz ta’ kuntratt 2008/S 15-018228 ippubblikat fit-23 ta’ Jannar
2008 (GU S 15, 23.1.2008).
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(18) Fit-18 ta’ Gunju 2008 il-Kummissjoni kkonkludiet ezaminati d-dhul u t-telf ta’ Deutsche Post ghall-perjodu

(19)

(1)

(22)

(23)

(24)

kuntratt ma’ WIK Consult GmbH, li tispe¢jalizza fil-
kontabilita tal-ispejjez ghas-settur postali.

1.1.7. Kummenti mill-Germanja dwar it-tul xieraq tal-perjodu
taht investigazzjoni

Permezz ta’ ittri datati 1-10 u t-18 ta’ Gunju 2008, il-
Germanja ssenjalat in-nuqqas ta’ qbil taghha mat-tul
mahsub tal-perjodu ta’ investigazzjoni (1990-2007) u
sostniet li jkun bizzejjed li l-perjodu ta’ investigazzjoni
jigi llimitat ghall-perjodu bejn 1-1990 u 1-1994, meta -
hlasijiet ta” kumpens tal-Istat inghataw, minhabba li t-telf
fdak il-perjodu kien oghla mill-hlasijiet ta’ kumpens tal-
Istat, i jfisser li Deutsche Post ma bbenefikat minn l-ebda
kumpens gholi. Taht il-qafas Komunitarju ghall-ghajnuna
mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku
(minn hawn il quddiem: il-Qafas tal-2005) (1), li jillimita
I-perjodu ghall-kalkolu ta’ kumpens gholi ghal erba’ snin,
l-ghoti ta’ informazzjoni dwar il-kontijiet ghall-perjodu ta’
wara 1-1994 jista’ jkun sproporzjonat.

Fis-27 ta’ Gunju 2008 il-Germanja ssottomettiet opinjoni
ta’ esperti dwar l-obbligu tal-Kummissjoni li tinvestiga
b'mod separat il-hlasijiet tal-kumpens tal-Istat, il-garanziji
tal-Istat, u s-sussidju tal-pensjonijiet (3). Barra minn hekk,
il-Germanja sostniet li ezaminazzjoni tad-dejta tal-konti-
jiet ma kinitx mehtiega ghall-valutazzjoni tal-garanzija
tal-Istat u s-sussidju tal-pensjonijiet.

L-awtoritajiet Germanizi tennew l-istess pozizzjoni fil-
laqghat mad-dipartimenti tal-Kummissjoni fid-29 ta’
Mejju u I-15 ta’ Lulju 2008.

1.1.8. Talba ghal informazzjoni tas-17 ta’ Lulju 2008

Fis-17 ta’ Lulju 2008 il-Kummissjoni baghtet talba ghal
informazzjoni lill-Germanja dwar il-mizuri kollha ta’
ghajnuna mill-Istat taht investigazzjoni, inkluz kwestjo-
narju dwar id-dhul u l-ispejjez ta’ Deutsche Post bejn I-
1990 u 1-2007. It-talba ghal informazzjoni thejjiet b’koo-
perazzjoni ma’ WIK Consult. Fil-5 ta’ Awwissu 2008 il-
Germanja talbet estensjoni miftuha tal-iskadenza
minhabba i l-ewwel kienet tehtieg tistabbilixxi d-dispo-
nibbilta ta’ certu dejta.

1.1.9. Segwitu tat-talba ghal informazzjoni tat-12 u t-22 ta’
Awwissu 2008

Fit-12 ta’ Awwissu 2008 il-Kummissjoni spjegat ghalfejn
l-ezaminazzjoni tal-ispejjez u d-dhul ta’ Deutsche Post
ghandha tirrigwarda l-perjodu mill-1990 sal-2007 u
insistiet li l-informazzjoni mitluba tigi sottomessa.

Fil-komunikazzjoni taghha tal-14 ta’ Awwissu 2008, il-
Germanja sostniet li ma kien hemm l-ebda raguni li jigu

() (GU C 297, 29.11.2005, p. 4).

(3 Opinjoni tal-Prof. Ehlermann, WilmerHale (16 ta’ Gunju 2008), “Die
Verpflichtung der europidischen Kommission zur Einzelpriifung
angeblicher Beihilfen an die Deutsche Post AG” (L-obbligu tal-
Kummissjoni Ewropea li tinvestiga b'mod separat il-mizuri allegati
ta’ ghajnuna mill-Istat favur Deutsche Post AG).

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

ta’ wara 1-1994. Fit-22 ta’ Awwissu 2008 il-Kummissjoni
zammet id-dritt li tadotta ingunzjoni ta’ informazzjoni
skont 1-Artikolu 10(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE () kieku I-Germanja ma pprovdietx l-infor-
mazzjoni mitluba.

Fil-komunikazzjoni taghha tad-29 ta’ Settembru 2008, il-
Germanja pprezentat ir-rizultati ta’ opinjoni ohra ta’
esperti — li gew sottomessi fit-2 ta’ Ottubru 2008 —
sabiex tappoggja l-pozizzjoni taghha li analizi tal-konti-
jiet ta’ wara 1-1994 ma kinitx mehtiega u li l-perjodu
xieraq tal-investigazzjoni kien mill-1990 sal-1994 ().

Fit-28 ta’ Ottubru 2008 il-Germanja ssottomettiet infor-
mazzjoni dwar il-garanzija tal-Istat u s-sussidji tal-pensjo-
nijiet.

1.1.10. Ingunzjoni ta’ informazzjoni tat-30 ta’ Ottubru 2008

Il-Kummissjoni ma aééettatx l-argumenti tal-Germanja u
insistiet li kienet mehtiega analizi sal-2007 sabiex jigu
apprezzati bis-shih Il-effetti kompetittivi tal-mizuri tal-
ghajnuna mill-Istat moghtija. Wara t-tfakkir darbtejn ta’
informazzjoni tat-12 u t-22 ta’ Awwissu 2008, il-
Kummissjoni harget ingunzjoni ta’ informazzjoni fit-30 ta’
Ottubru 2008 sabiex taghti struzzjonijiet lill-Germanja
halli tipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega dwar il-
kontijiet ghall-perjodu kollu mill-1990 sal-2007.

Il-Germanja u d-Deutsche Post ikkuntestaw il-validita tal-
ingunzjoni ta’ informazzjoni (ara t-tagsima 1.3.2).

Fis-27 ta’ Novembru 2008 il-Germanja ssottomettiet 1-
informazzjoni mitluba dwar il-kontijiet ghall-perjodu li
jibda mill-1990 sal-1994. Fil-5 u s-16 ta’ Dicembru
2008 il-Germanja aggornat l-informazzjoni dwar il-konti-
jiet 1i kienet giet sottomessa fis-27 ta’ Novembru 2008.

.1.11. Sottomissjoni tal-informazzjoni dwar il-kontijiet ghall-
perjodu mill-1990 sal-2007

Wara laqgha fis-6 ta’ Frar 2009 bejn is-Sur Pfaffenbach,
is-Segretarju tal-Istat Germaniz, is-Sur Appel, CEO tad-
DPAG, u l-Kummissarju bir-responsabbilta ghall-Politika
ta’ Kompetizzjoni, il-Germanja u d-Deutsche Post qablu i
jipprovdu informazzjoni dwar il-kontijiet ghall-perjodu
ta’ wara 1-1994.

Fit-3 ta’ Marzu 2009, il-Germanja ssottomettiet l-ewwel
sett ta’ informazzjoni dwar il-kontijiet ghall-perjodu kollu
taht investigazzjoni mill-1990 sal-2007.

() GU L 83, 27.3.1999, p. 1.

(*) Opinjoni tal-Prof. Ehlermann, WilmerHale (10 ta Ottubru 2008),
“Die Periodizitit der Uberkompensationsrechnung gemifl Artikel
86 (2) EG” (Il-perjodicita tal-kalkolu ta” kumpens gholi skont l-Arti-
kolu 86(2) KE).
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(32)  Saru laqghat bejn id-dipartimenti ta’ Deutsche Post u - 1.1.14. Decizjoni ta’ estensjoni tal-2011

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

()
)

Kummissjoni fit-3 ta’ Marzu 2009 fi Brussell u fit-12 ta’
Marzu, fit-2 ta’ April, fit-28 ta’ Mejju, fit-23 ta’ Gunju, u
fit-18 ta’ Settembru 2009 fBonn. Il-Germanja ssottomet-
tiet il-prezentazzjonijiet rispettivi min-naha ta’ Deutsche
Post fis-26 ta’ Marzu, is-7 ta’ Mejju, u t-22 ta’ Gunju
2009.

Wara dawk il-lagghat u zewg listi ta’ mistogsijiet li I-
Kummissjoni ssottomettiet lii Deutsche Post fl-4 ta’
Gunju u t-30 ta’ Lulju 2009, il-Germanja pprovdiet infor-
mazzjoni aggornata dwar il-kontijiet u izjed kjarifiki fid-
9 ta’ Lulju, il-31 ta’ Lulju, is-17 ta’ Awwissu, it-8 ta’
Settembru, 1-10 ta’ Settembru u 1-15 ta’ Ottubru 2009.

Fis-16 u 1-24 ta’ Settembru 2009 is-servizzi tal-Kummiss-
joni ssottomettew izjed mistogsijiet li ghalhom il-
Germanja prrovdiet twegibiet fl-14 ta’ Ottubru 2009.

.1.12. Sottomissjoni tal-Istudju ta’ WIK

Bhala rizultat tad-dewmien fl-ghoti tad-dejta dwar il-
kontijiet, il-kuntratt ma’ WIK Consult kellu jigi estiz
hafna drabi. Finalment WIK Consult issottomettiet -
istudju minn esperti taghha (minn hawn il quddiem: I-
istudju ta’ WIK) fid-9 ta’ Novembru 2009.

FI-14 u 1-21 ta’ Jannar 2010 il-Germanja ssottomettiet
kummenti dwar l-istudju ta’ WIK. Fil-11 ta’ Frar 2010, il-
Germanja ssottomettiet studju minn esperti min-naha ta’
KPMG (minn hawn il quddiem: l-istudju ta’ KPMG) dwar
in-natura legali tal-hlasijiet tat-trasferiment (') (Ablieferun-
gen) li d-Deutsche Post kellha thallas lill-bagit nazzjonali
sal-1995, u studju espert minn Deloitte (%) (minn hawn il
quddiem: l-istudju Deloitte-I) dwar il-parametru referen-
zjarju tal-profitt uzat fl-istudju ta’ WIK.

Fit-23 ta' April 2010 il-Germanja sottomettiet studju
ichor ta’ Deloitte (minn hawn ‘il quddiem: l-istudju
Deloitte-I) dwar il-livell ta’ profitt ragonevoli li ghandu
jintuza mis-servizzi universali ta’ Deutsche Post.

Fid-9 ta® Awwissu 2010 il-Germanja ssottomettiet izjed
kummenti dwar il-kalkolu ta’ kumpens gholi u I-
applikazzjoni tal-principju ta’ investitur fekonomija tas-
suq ghall-valutazzjoni tal-hlasijiet tal-kumpens pubbliku.

1.1.13. Kummenti wara l-annullament tad-decizjoni negattiva
tal-2002

Fil-5 ta’ Novembru 2010 il-Germanja ssottomettiet opin-
joni ohra minn esperti li tindirizza t-tifsira tas-sentenza
fil-Kawza C-399/08 II-Kummissjoni v Deutsche Post (ara t-
tagsima 1.3.5) ghall-investigazzjoni attwali (3).

Ara t-tagsima VI.2.1 ghal spjegazzjoni dettaljata tal-hlasijiet ta’ tras-

feriment.

Studju Espert minn KPMG (11 ta’ Frar 2010), “Deutsche Post AG —
Rechtliche Qualifikation der Ablieferungen nach § 63 PverfG”
Studju Espert minn Deloitte (9 ta’ Frar 2010), “Valutazzjoni tar-
rapport ta’ WIK Consult ghall-Kummissjoni Ewropea — Rapport
ghad-Deutsche Post AG”.

Opinjoni ta’ Prof. Ehlermann, WilmerHale (5 ta’ Novembru 2010),
“Bedeutung des Urteils des Gerichtshofes in der Rechtssache C-
399/08 Kommission v Deutsche Post AG fiir das laufende Beihilfep-
riifverfahren im Fall C 36/2007 Deutsche Post AG” (Analizi tat-
tifsira tas-sentenza tal-Qorti fil-Kawza C-399/08 II-Kummissjoni v
Deutsche Post ghall-investigazzjoni attwali).

(41)

(42)

(43)

(44)

Permezz ta’ ittra datata 10 ta’ Mejju 2011 il-Kummissjoni
nnotifikat lill-Germanja bid-de¢izjoni taghha Ii twessa’ I-
ambitu tal-procedura skont I-Artikolu 108(2) TFUE li
originarjament kienet infethet fl-1999 u giet estiza fl-
2007, sabiex titwettaq investigazzjoni fil-fond fis-sussidju
tal-pensjonijiet li d-Deutsche Post ilha tircievi sa mill-
1995 (minn hawn il quddiem: id-decizjoni ta’ estensjoni
tal-2011).

Wara talba tal-bidu ghall-estensjoni tal-iskadenza fit-23 ta’
Mejju 2011, il-Germanja ssottomettiet il-kummenti
taghha fid-29 ta’ Lulju 2011, flimkien ma’ izjed studji
ta’ esperti dwar il-htiega ghal kalkolu ta’ kumpens gholi
sabiex tinghata prova tal-ghoti ta’ sussidji trasversali alle-
gati (), dwar tqabbil bejn l-ispejjez tas-sigurta socjali
mhallsa minn Deutsche Post u l-ispejjez tas-sigurta so¢jali
medji tas-suq (°), kif ukoll l-ammont ta’ spejjez tas-sigurta
socjali zejda maghmula minn Deutsche Post (6).

Fl-4 ta’ Ottubru 2011 1-UPS issottometta l-kummenti
tieghu. Dawn gew segwiti bkummenti sottomessi minn
Inizjattiva Postali Libera u Gusta (minn hawn "il quddiem:
FFIP) fil-5 ta’ Ottubru 2011 u l-kummenti sottomessi
minn Bundesverband Internationaler Express und Kurier-
dienste (minn hawn ’il quddiem: BIEK fis-7 ta’ Ottubru
2011. Fit-13 ta’ Ottubru 2011 il-Kummissjoni kkomu-
nikat il-kummenti mill-partijiet interessati lill-Germanja.

Fl-14 ta Novembru 2011 il-Germanja ssottomettiet I-
osservazzjonijiet taghha dwar il-kummenti tal-partijiet
terzi.

Fit-18 ta’ Novembru 2011 il-Kummissjoni baghtet talba
ohra ghal informazzjoni dwar dettalji tal-finanzjament
tal-pensjonijiet ghall-perjodu ta’ wara 1-2007. Il-Germanja
ssottomettiet twegibiet fit-2 u fid-19 ta’ Jannar 2012. Fis-
16 ta’ Dicembru 2011 il-Kummissjoni ssottomettiet lill-
Germanja studju espert minn Charles Rivers Associates
dwar il-parametru referenzjarju tal-profitti () (minn hawn
il quddiem: l-istudju CRA) ghal kumment, li ghalih il-
Germanja wiegbet fis-16 ta’ Jannar 2012.

Opinjoni ta’ Prof. Ehlermann, WilmerHale (5 ta’ Novembru 2010),

“Bedeutung des Urteils des Gerichtshofes in der Rechtssache C-
399/08 Kommission v Deutsche Post AG fiir das laufende Beihilfep-
riffverfahren im Fall C 36/2007 Deutsche Post AG” (Analizi tat-
tifsira tas-sentenza tal-Qorti fil-Kawza C-399/08 II-Kummissjoni v
Deutsche Post ghall-investigazzjoni attwali).

Opinjoni tal-Prof. Ehlermann, WilmerHale (19 ta’ Lulju 2011), “Die
Verpflichtung der Europiischen Kommission zum Nachweis einer
Uberkompensation bei der beihilferechtlichen Beanstandung angeb-
licher Quersubventionierungen” (Il-htiega ghall-kalkolu ta’ kumpens
gholi sabiex tinghata prova tal-ghoti ta’ sussidji trasversali allegat).
Opinjoni tal-Prof. Ehlermann, WilmerHale (19 ta’ Lulju 2011), “Der
Vergleich der effektiv getragenen Sozialkosten mit den marktiib-
lichen Sozialkosten im laufenden Beihilfepriifverfahren im Fall C
36/07 (Deutsche Post AG)” (Tqabbil bejn l-ispejjez tas-sigurta socjali
mhallsa minn Deutsche Post u l-ispejjez tas-sigurta socjali mediji tas-
suq).

Charles River Associates (Marzu 2011): “L-istima ta’ margni ragone-
voli ta’ profitt ghall-ghoti ta’ servizzi ta’ ittri”, sottomess mill-Belgju
fil-kaz dwar ghajnuna mill-Istat SA.14588 Ghajnuna mill-Istat lil
bpost.
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(46)

(49)

(50)

(51)

1.2. Procedimenti taht I-Artikolu 102 TFUE

Fuq il-bazi tal-ilment tal-UPS tal-1994, il-Kummissjoni
sabet li Deutsche Post kienet kisret I-Artikolu 102
TFUE permezz ta’ pprezzar predatorju ghal pakketti
Negozju lill-Konsumatur mill-1990 sal-1995.  Giet
imposta multa ta’” EUR 24 miljun fuq Deutsche Post (*).

Fit-22 ta’ April 2004 [-UPS ressaq ilment ichor dwar I-
abbuz min-naha ta’ Deutsche Post minn pozizzjoni
dominanti skont l-Artikolu 102 TFUE. L-UPS sostna li
Deutsche Post kienet iccargjat prezzijiet eccessivi ghall-
bolol ghas-servizzi rregolati taghha tal-ittri.

Waqt l-investigazzjonijiet taghha, fil-5 ta’ Novembru
2004 il-Kummissjoni rceviet dokumenti relatati mad-
decizjoni tal-agenzija regolatorja postali Germaniza
(minn hawn il quddiem: ir-Regolatur Postali) dwar il-
limitu massimu fuq il-prezzijiet ghas-servizzi rregolati
tal-ittri ta’ Deutsche Post ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar
2003 (minn hawn ’il quddiem id-decizjoni tal-2002 dwar
il-limitu massimu fuq il-prezzijiet). Permezz ta’ ittra
datata t-13 ta’ Gunju 2007 il-Germanja qablet li dawk
id-dokumenti jistghu jintuzaw ukoll fil-procedimenti
dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Fil-25 ta’ Marzu 2008 il-Kummissjoni ddecidiet li taghlag
l-investigazzjoni tal-antitrust minhabba l-probabbilta
limitata li jigi approvat li twettaq ksur bhal dan skont
l-Artikolu 102 TFUE (2.

1.3. Kazijiet tal-qorti

1.3.1. II-Kawza T-421/07 Deutsche Post AG v Il-Kummiss-
joni

Id-Deutsche Post ikkuntestat il-validita tad-decizjoni tal-
estensjoni tal-2007, billi sostniet li d-decizjoni negattiva
tal-2002 holqot aspettattiva legittima li [-Kummissjoni
ma kinitx se terga’ tibda bl-investigazzjonijiet taghha.

Fit-8 ta’ Dicembru 2011 il-Qorti Generali ¢ahdet dik ir-
rikuza bhala inammissibbli (3).

1.3.2. [l-Kawza T-570/08 Deutsche Post AG v Il-Kummiss-
joni u I-Kawza T-571/08 Il-Germanja v II-Kummiss-
joni

Il-Germanja u d-Deutsche Post ikkuntestaw il-validita tal-
ingunzjoni ta’ informazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’
Ottubru 2008 minhabba li kkunsidraw li l-ingunzjoni
ta’ informazzjoni talbet informazzjoni irrilevanti u tefghet
piz sproporzjonat fuq Deutsche Post.

(") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/354/KE tal-20 ta’ Marzu 2001
dwar procediment skont l-Artikolu 82 tat-Trattat tal-KE (Deutsche
Post AG) (GU L 125, 5.5.2001, p. 27).

(%) Id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta® Marzu 2008 — Il-Kawza
COMP/37.821 — UPS u DVPT/DPAG, paragrafi 6, 63, 66, 70-72.

() Is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011 fil-Kawza T-421/07 Deutsche
Post AG v Il-Kummissjoni Ewropea, li ghadha ma gietx irrapportata.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Fis-16 ta’ Lulju 2010 il-Qorti Generali ddikjarat iz-zewg
azzjonijiet bhala inammissibbli minhabba li la d-drittijiet
procedurali ta” Deutsche Post u langas dawk tal-Germanja
ma kienu nkisru mill-hrug tal-ingunzjoni ta’ informazz-
joni.

1.3.3. II-Kawza C-463/10 P Deutsche Post AG v II-
Kummissjoni u [-Kawza C-475/10 P II-Germanja v
Il-Kummissjoni

Fis-27 ta’ Settembru 2010 id-Deutsche Post u I-Germanja
appellaw kontra s-sentenza tal-Qorti Generali u sostnew
li l-ingunzjoni ta’ informazzjoni kienet kisret id-drittijiet
taghhom. Fit-13 ta’ Ottubru 2011 il-Qorti tal-Gustizzja
annullat is-sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Lulju
2010 (*). Konsegwentement, il-kaz intbaghat lura [ill-
Qorti Generali u ghadu pendenti.

1.3.4. Il-Kawza T-344/10 UPS v Il-Kummissjoni

Fl-20 ta’ Awwissu 2010 1-UPS issottometta applikazzjoni
ghand il-Qorti Generali, fejn sostna nuqqas ta’ agir illegali
min-naha tal-Kummissjoni rigward l-investigazzjoni tal-
2007 dwar l-ghajnuna mill-Istat. Billi kienu ghaddew
kwazi tliet snin mid-decizjoni ta’ estensjoni tal-2007, I-
UPS dehrlu li [-Kummissjoni kellha hafna hin sabiex
tinvestiga l-mizuri inkwistjoni u sabiex tivvaluta ¢-cirkos-
tanzi tal-fatti u I-ligi halli tadotta dec¢izjoni finali u
taghlaq il-procedura ta’ investigazzjoni. Dak il-kaz
ghadu pendenti.

’

1.3.5. Il-Kawza T-388/11 Deutsche Post AG v Il-Kummiss-
joni

Fit-22 ta’ Lulju 2011 id-Deutsche Post ikkuntestat il-vali-
dita tad-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011 minhabba li
dehrilha li I-Kummissjoni ghamlet zball evidenti fil-valu-
tazzjoni preliminari taghha fli kkunsidrat is-sussidju tal-
pensjonijiet bhala ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1)TFUE u bhala ghajnuna gdida skont it-
tifsira tal-Artikolu 108(1) TFUE. Il-kaz ghadu pendenti.

1. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURI PUBBLICI

Id-Deutsche Post irceviet appogg tal-Istat fil-forma ta’
hafna mizuri differenti sa mill-1989.

— Sussidju tal-pensjonijiet ibbazat fugq:

— 1Il-ligi dwar il-persunal tad-Deutsche Bundespost
(Postpersonalrechtsgesetz  1994) ta’  qabel (%)
(minn hawn il quddiem: PostPersRG 1994)

(*) Is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2011 fil-Kawzi Maghquda C-463/10 P

u C-475/10 P Deutsche Post AG v Il-Kummissjoni Ewropea, li ghadha
ma gietx irrappurtata.

(®) Gesetz zum Personalrecht der Beschiftigten der fritheren Deutschen
Bundespost tal-14 ta’ Settembru 1994 (BGBL. I p. 2325).
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— Hlasijiet u garanziji ta’ kumpens tal-Istat ibbazati fuq:

— Il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tas-Servizzi Postali
(Postverfassungsgesetz 1989) (') (minn hawn il
quddiem: PostVerfG 1989)

— Tlligi dwar 1-Organizzazzjoni mill-Gdid tas-
Servizzi Postali (Postumwandlungsgesetz 1994) (%)
(minn hawn il quddiem: PostUmwG 1994)

— Dritt eskluziv u regolazzjoni tal-prezzijiet ibbazati

fug:

— Il-ligi dwar is-Sistema Postali (Gesetz iiber das
Postwesen 1989) (*) (minn hawn il quddiem: il-
PostG 1989)

— II-Ligi Postali (Postgesetz 1997) (minn hawn il
quddiem: PostG 1997)

II.1. Sussidju tal-pensjonijiet fil-kuntest ta’ benefic¢ji
so¢jali u skemi ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali ghall-impjegati tac-civil u l-impjegati
privati

Sa mill-1995 is-sussidju tal-pensjonijiet iffinanzja propor-
zjon kbir tal-pensjonijiet ghall-impjegati rtirati tac-civil ta’
Deutsche Post. Sabiex jigu mithuma bis-shih l-effetti tas-
sussidju tal-pensjonijiet fil-valutazzjoni, it-tagsimiet i
gejjin se jiddeskrivu fizjed dettall il-benefic¢ji socjali u
l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali tal-impjegati tac-
¢ivil meta mqabbla mal-iskemi tal-assigurazzjoni socjali
obbligatorja ghall-impjegati taht kuntratti tal-ligi privata
(minn hawn il quddiem impjegati privati).

I1.1.1. Benefiéiji sogjali ghall-impjegati taé-civil

L-impjegati tac-civil huma intitolati ghall-pensjonijiet tal-
anzjanita, kif ukoll ghall-assigurazzjoni tas-sahha u tal-
kura tas-sahha. Il-benefic¢ji ghall-impjegati ta¢-civil tad-
Deutsche Post huma l-istess bhall-benefic¢ji moghtija lill-
impjegati tac-civil l-ohra kollha:

— Il-livell tal-pensjoni jigi definit minn qabel, skont I-
Artikolu 14 BeamtVG (*), f¢ertu livell ta’ percentwal
tas-salarju finali tal-impjegat tac-¢ivil. Perezempiju,
impjegat tac-civil li jkun irtira fl-2010 u jkun
hadem in-numru rekwizit ta’ snin se jir¢ievi pensjoni
dags 71,75 % tas-salarju finali tieghu.

— L-impjegati tac-¢ivil huma intitolati ghar-rimborz ta’
50-70 % tal-ispejjez ghas-sahha u l-kura tas-sahha,
waqt li jkollhom ihallsu huma stess ghall-bgija tal-
ispejjez. L-analizi statistika ezatta tal-ispejjez tal-kura
tas-sahha tiddependi fuq kriterji varji, bhan-numru ta’

(") Gesetz tiber die Unternehmensverfassung der Deutschen Bundespost
tat-8 ta’ Gunju 1989 (BGBL. I p. 1026).

(®) Gesetz zur Umwandlung von Unternehmen der Deutschen Bundes-
post in die Rechtsform der Aktiengesellschaft tal-14 ta’ Settembru
1994 (BGBLI p. 2325).

() Gesetz iiber das Postwesen tat-3 ta” Lulju 1989 (BGBL I p. 1450).

(*) Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter des Bundes tal-
24 ta’ Awwissu 1976 (BGBL. I p. 322).

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

tfal. L-impjegat tac-civil jista’ jaghzel jew li jiechu assi-
gurazzjoni supplementari volontarja jew li jhallas is-
sehem tieghu tal-ispejjez tal-kura tas-sahha minn butu
stess.

I1.1.2. Finanzjament tal-beneficgji socjali ghall-impjegati ta’
POSTDIENST mill-1989 sal-1994

Wara l-ewwel riforma postali tal-1989, skont I-Arti-
kolu 54(2) PostVerfG 1989, POSTDIENST, Telekom u
Postbank kellhom jiffinanzjaw kompletament il-hlasijiet
tal-pensjonijiet u l-ispejjez tas-sahha tal-impjegati tac-
c¢ivil irtirati, li gew allokati lid-divizjonijiet rispettivi
abbazi tal-attivitajiet ta’ gabel taghhom. Skont dik id-
dispozizzjoni, minkejja li l-pretensjoni tal-impjegat tac-
¢ivil ghadha indirizzata kontra I-Istat, I-Istat ghandu d-
dritt li jikklejmja l-ammont shih minn POSTDIENST,
Telekom u Postbank rispettivament.

IL.1.3. Il-finanzjament tal-beneficcji socjali ghall-impjegati ta’
DPAG sa mill-1995

Bit-tieni riforma postali tal-1994, l-impjegati tac-civil li
kienu hadmu ghal POSTDIENST gew ittrasferiti lejn
DPAG skont I-Artikolu 2(1) PostPersRG 1994. Skont I-
Artikolu  2(3) PostPersRG 1994, l-impjegati tac-civil
zammew l-istatus legali taghhom. Skont l-Artikolu 1(1)
PostPersRG 1994, DPAG assumiet id-drittijiet u l-obbligi
kollha tal-impjegati mill-Istat Federali u, skont l-Arti-
kolu 2(3) PostPersRG 1994, assumiet il-pretensjonijiet
finanzjarji kollha tal-impjegati tac-civil.

Skont l-Artikolu 15 PostPersRG 1994, il-hlas tal-pensjoni
u l-ispejjez tal-kura tas-sahha lill-impjegati tac-civil irtirati
waqa’ taht fond tal-pensjonijiet ¢did ghall-impjegati ta’
Deutsche Post. Fl-1 ta’ Lulju 2001 il-fondi tal-pensjoni
ghal Deutsche Post, Deutsche Telekom AG u Postbank
AG gew maghquda fil-Fond tal-Pensjonijiet ghall-Impje-
gati tal-Ufficcju Postali (Postbeamtenversorgungskasse) (minn
hawn il quddiem: imsejjah b’'mod kongunt bhala 1-“Fond
tal-Pensjonijiet” ghall-perjodu kollu mill-1 ta’ Jannar
1995).

Skont I-Artikolu 16(1) PostPersRG 1994, Deutsche Post
kellha thallas kontribuzzjoni annwali ta® EUR 2 045
biljun ghall-Fond tal-Pensjonijiet ghall-perjodu 1995-99,
total ta” EUR 10 225 biljun. Mis-sena 2000 ’il quddiem,
abbazi tal-Artikolu 16(2) PostPersRG 1994, Deutsche
Post kellha thallas kontribuzzjoni annwali ta’ 33 % tas-
somma tas-salarji totali tal-impjegati tac-¢ivil lill-Fond tal-
Pensjonijiet (jigifieri minn EUR 735 miljun fl-2000 ghal
EUR 540 miljun fI-2010).

Skont I-Artikolu 16(2) PostPersRG 1994, is-sussidju tal-
pensjoni jkopri d-deficit 1i jifdal (jigifieri d-differenza bejn
il-pensjonijiet ghall-impjegati tac-civil irtirati u l-kontri-
buzzjoni min-naha ta’ Deutsche Post lill-Fond tal-Pensjo-
nijiet). Is-sussidju tal-pensjonijiet zdied minn EUR 151
miljun fl-1995 ghal EUR 3 203 biljun fl-2010 u t-total
tieghu kien ta” EUR 37 121 biljun ghall-perjodu li jibda
mill-1995 sal-2010.
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Figura 1

Finanzjament tal-Fond tal-Pensjonijiet (EUR miljuni)
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1.1.4. Skemi statutorji tal-assigurazzjoni sodjali ghall-impjegati privati u l-assigurazzjoni supplimentari tal-
pensjoni ghall-impjegati privati ta’ Deutsche Post

L-impjegati privati ghandhom ikunu membri ta’ erba’ skemi ta’ assigurazzjoni so¢jali: l-assigurazzjoni
tal-pensjoni, tal-qghad, tas-sahha u tal-kura (!). Meta mqabbla mal-iskema tal-impjegati tac-civil, I-
iskemi statutorji tal-assigurazzjoni sogjali joffru livell differenti ta’ kopertura ghall-pensjoni u l-iskemi
tal-assigurazzjoni tas-sahha:

— Il-livell tal-pensjoni mhuwiex definit bhala percentwal tas-salarju finali ta’ kull xahar izda tas-
salarju medju ta’ tul ta’ hajja medja.

— L-ispejjez tas-sahha u tal-kura huma kompletament koperti.

Jezistu wkoll differenzi importanti fil-finanzjament tal-benefic¢ji so¢jali meta mqabbla ma’ dawk tal-
impjegati tac-civil. L-iskemi statutorji tal-assigurazzjoni so¢jali ghall-impjegati privati huma ffinanzjati
minn kontribuzzjonijiet kongunti mill-impjegat u minn min ihaddem matul il-hajja tax-xoghol tal-
impjegat (minn hawn ’il quddiem: kontribuzzjonijiet obbligatorji tas-sigurta sogjali). Ir-rata totali tal-
kontribuzzjoni tas-sigurta soc¢jali hija diviza formalment fis-sehem tal-impjegat u dak tal-impjegatur,
fejn it-tnejn li huma jkopru nofs il-kontribuzzjoni totali. Madankollu, l-impjegat ghandu l-obbligu
formali i jhallas ir-rata tal-kontribuzzjoni totali lill-iskemi tal-assigurazzjoni so¢jali.

(") Is-Sitt Kodici Sogjali (SGB VI) jirregola l-iskema tal-assigurazzjoni tal-pensjoni; It-Tielet Kodici So¢jali (SGB III) jirregola

l-iskema tal-assigurazzjoni tal-qghad; Il-Hames Kodici Socjali (SGB V) jirregola l-iskema tal-assigurazzjoni tas-sahha; I-
Att dwar il-Kura Fuq Perjodu Twil (PflegeVG) u I-Hdax il-Kodi¢i So¢jali (SGB XI) jirregola l-iskema tal-assigurazzjoni
tal-kura fuq perjodu twil.
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Figura 2
Rati tal-kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali bhala percentwal tal-paga grossa tal-impjegati privati (ara wkoll
I-Anness)
Ir-rati tal-kontribuzzjoni soéjali obbligatorji
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i Assigurazzjoni tal-pensjonijiet 18,60 % 19,20 % 20,30 % 20,30 % 19.70 % 19,30 % 19,10 % 19,10 % 19,50 % 1950 % 19,50 % 19,50 % 19,90 % 19,90 % 19,90 % 19,90 %
it Assigurazzjoni tak-qghad 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 4,20 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
Assigurazzjoni tal-kura tas-sahha 0,50 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1.70 % 1,70 % 1,70 % 183 % 1.95 % 1.95 %
Assigurazzjoni medika 13,15 % 13,48 % 13,58 % 1362 % 13,60 % 13,54 % 13,58 % 13,98 % 14,31 % 14,22 % 1373 % 1331 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %|
(66) Figura 2 turi li r-rati tas-sigurta socjali obbligatorji sa id-Deutsche Post bniet dispozizzjoni ghall-obbligi
mill-1995 varjaw minn 38 % ghal 42 % tal-paga grossa pendenti tal-VAP (ara wkoll id-deskrizzjoni tal-piz #4
(= paga netta + sehem tal-impjegat). L-ishma tal-impje- fit-tagsima I1.3.1.3).
gatur u tal-impjegat tar-rata tal-kontribuzzjoni tas-sigurta
soc¢jali varjaw minn 19 % ghal 21 % tal-paga grossa (ara
l-Anness ghal skeda taz-zmien izjed dettaljata).

(69) Sa mill-1997 l-impjegati privati godda gew offruti assi-
gurazzjoni supplimentari tal-pensjoni mnaqgsa b'mod
sinifikanti, li ghaliha d-Deutsche Post hallset kontribuzz-
joni ta’ madwar [0 u 5 %] tal-paga grossa mill-1997 sal-
2007.

(67)  L-impjegati privati ta’ Deutsche Post ibbenefikaw mhux
biss mill-iskemi statutorji tal-assigurazzjoni socjali izda
wkoll minn assigurazzjoni supplimentari tal-pensjoni. L-
impjegatl pr1vat1‘11 bdeW Jahdmg qabel .1_1?97 gew f)ffr.uq I1.2. Hlasijiet ta® kumpens u garanziji tal-Istat fil-
kopertura supplimentari tal-assigurazzjoni tal-pensjoni li . .. S
; . S Con kuntest tad-dritt eskluziv ta’ Deutsche Post u I-
ghandha tippermettilhom li jircievu pensjoni simili ghal P . .. .
. ST . 5 - obbligi universali tas-servizzi postali
dik tal-impjegati ¢ivili. L-assigurazzjoni tal-pensjoni supp-
Iiment.ari kop.riet. id-(.i.iff.erenz.a be;jn ill-pen.sjorlli statutorja L.2.1. Dritt eskluziv sal-2007
tal-assigurazzjoni socjali tal-impjegati privati — li hija
dags Certu percentwal tas-salarju medju ta’ matul il-hajja (70)  Qabel 1-1998, I-Artikolu 2 PostG 1989 ipprovda lil Deut-
— u l-pensjoni tal-impjegat tac-Civil li hija certu percen- sche Post id-dritt eskluziv li tistabbilixxi u zzomm facili-
twal tas-salarju finali. Ir-regoli dettaljati huma mnizzla fil- tajiet ghall-garr tal-posta tal-ittri. Servizzi postali ohra —
Karta tal-Istitut Germaniz tal-Uffic¢ju Postali (Versorgun- il-garr ta” pakketti, gazzetti jew rivisti — ma gewx irri-
gsanstalt der Deutschen Bundespost - VAP) (1). servati ghad-Deutsche Post izda kienu miftuhin ghal
kompetizzjoni. Skont l-Artikolu 37 Post VerfG 1989,
il-profitti li jammontaw minn dawn is-servizzi ta’ ittri
riservati ghandhom jintuzaw sabiex jigi ffinanzjat it-telf
tas-servizzi universali li kienu offruti fis-swieq miftuha
ghal kompetizzjoni. Skont l-Artikolu 4 tal-Ligi dwar ir-
(68)  Sal-1997 id-Deutsche Post iffinanzjat il-benefic¢ji supp- Regolament  tat-Telekomunikazzjonijiet u  s-Servizz

limentari tal-pensjonijiet ghall-impjegati privati rtirati
permezz ta’ kontribuzzjoni ta’ madwar [5 sa 10 %] (¥
tal-paga grossa tal-impjegati privati attivi. Sa mill-1997

(') Satzung der Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost (1969,
kif emendat l-ahhar).
(*) Sigriet kummerdjali.

Postali - PTRegG 1994 (3), il-Ministru Federali ghall-
Posta u t-Telekomunikazzjonijiet kien responsabbli
ghall-approvazzjoni tal-prezzijiet ghas-servizzi tal-ittri
riservati.

(®) Gesetz iiber die Regulierung der Telekommunikation und des
Postwesens tal-14 ta’ Settembru 1994 (BGBL I p. 1509).
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(71)  Mid-dhul fis-sehh tal-PostG 1997 fI-1998, l-ambitu tas- (75 L-Artikolu 52 PostG 1997 zamm il-kariga tad-DPAG bil-
servizzi riservati ghad-Deutsche Post tnaqgas b'mod grad- provvista ta’ servizzi universali sal-31 ta’ Dicembru 2007,

wali. Skont l-Artikolu 51 PostG 1997, id-dritt eskluziv jigifieri d-data li fiha d-dritt eskluziv taghha ghall-prov-

kien ikopri l-garr ta’ ittri u katalogi indirizzati ta’ taht il- vista ta’ servizzi ta’ ittri skada. Sa mill-iskadenza tad-dritt

200 gramma fI-1997, izda r-restrizzjoni fuq il-piz eskluziv, l-ebda operatur postali fil-Germanja ma gie
tnaggset b’success, u lahqget il-50 gramma f1-2006. Id- inkarigat bl-obbligu tas-servizz universali, li jfisser li I-

dritt eskluziv sussegwentement skada fil-31 ta’ Dicembru fornituri kollha tas-servizz postali huma mistennija li
2007. jipprovdu servizzi postali universali (“forzi tas-suq”).

Fejn gie stabbilit jew hemm raguni li wiehed jemmen li

' . o ) servizz universali ma jkunx qed jigi pprovdut b'mod

11.2.2. Obbligu tas-servizz postali universali sal-2007 adegwat jew xieraq, il-PostG 1997 jipprovdi strumenti

(72) Lobbligu tas-servizz postali universali ghad-Deutsche legizlattivi ghas-salvagwardja tal-ghoti ta’ dawk is-servizzi.
Post gie stabbilit fzewg atti ta’ inkarigu formali.

— Ir-Regolament dwar is-Servizz Mandatorju tal- 76) Kif. muri blTiStUdj}l ta’ WIK (ara I'igura 3), is-servizzi
. " . . universali kienu jikkostitwixxu madwar 88 % tad-dhul
Posta () (minn hawn ‘il quddiem: ir-Regolament totali mill-1990 sal-2007. Il-parti l-kbira tas-servizzi
dwar is-Servizz Mandatorju) hatar lid-Deutsche Post . K taliteri ki tg hal ] ¢ d
bhala I-fornitur universali tas-servizz postali ghall-ittri }imverse}'} a 1; bll)emi SO88Ct 8 3 reso atmer’ Dwar
u l-pakketti li ma jagbzux 1-20 kg, billi pprovdiha bl- I-prezzjiel minhabba Fpozizzioni cominant fa Deut-
o ; ) R o h . sche Post f'dawk is-swieq (ara t-tagsima I1.2.1). Minbarra
inkarigu tal-provvista ta’ dawk is-servizzi fil-Germanja dawk is-servizzi rrecolati mill- it i kienu iikkostit-
btariff uniformi. ; golatt mi prezzulet. 1 kienu jikkostit
wixxu madwar 62 % tad-dhul totali, Deutsche Post
ipprovdiet servizzi universali tal-pakketti (madwar 15 %
— 1-PostG 1997 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tad-dhul totali) u izjed servizzi universali tal-ittri mhux
tal-1999 li jakkumpanjah () (minn hawn ’il quddiem: rregolati . m.ill—}.)rezz'ijiet (madwar 11 % tad-dhul totali)
ir-Regolament dwar is-Servizz Universali) zamm il- fkompetizzjoni ma’ operaturi ohra.
kariga ghad-DPAG.

(73)  L-Artikolu 11 PostG 1997 iddefinixxa s-servizz universali (77)  Barra minn hekk,. id'DeUtSCh? Post offriet servizzi
bhala sett baziku ta’ servizzi postali li jigu pprovduti kummercjali  (perezempju ~ servizzi f%s-s.etu%r bankarju
madwar il-pajjiz kollu bi prezzijiet li ma jkunux gholja. ghall-kons.umatu.n ghalqustapk, servizzl ta l.)e].gh.g.hal
Dawk is-servizzi jinkludu l-garr tal-ittri, il-pakketti indi- sz!ekom, 1l-kun51r}na ta’ oggetti pOSt‘"f‘h mmghajr indirizz,
rizati b'piz ta’ mhux izjed minn 20 kg, kotba, katalogi, ecc.). Bhala total,,1s-serv1zz1 kummerc¢jali ammontaw ghal
gazzetti u rivisti (minn hawn il quddiem: servizzi univer- 12 % tad-dhul ta” Deutsche Post ghall-perjodu mill-1990
sali). sal-2007.

(74)  Ir-Regolament dwar is-Servizz Universali tal-1999 jistab- o
bilixxi r-rekwiziti minimi ta’ kwalita tas-servizz universali: 11.2.3. Hlasijiet ta” kumpens tal-lstat

(78)  Sa minn meta twaqqfet fl-1950, id-Deutsche Bundespost
— Ghandu jkun hemm tal-ingas 12 000 uffic¢ju postali kienet assi spe¢jali tal-Gvern Federali (minn hawn 'il
madwar il-Germanja. quddiem: Sondervermogen). Taht il-ligi amministrattiva
tal-Germanja, Sondervermigen m’ghandhiex personalita
legali li hija indipendenti mill-Istat, izda ghandha l-bagit
— Medja annwali ta’ 80 fil-mija ta’ ittri u pakketti ghan- taghha stess u mhijiex responsabbli ghad-djun generali
dhom jitwasslu fcerti limiti ta’ zmien (jum wiched tal-Istat.
tax-xoghol ghall-ittri u jumejn tax-xoghol ghall-
pakketti) u ghandu jkun hemm tal-inqas kunsinna
kull jum fil-granet ta’ matul il-gimgha.
(79)  L-ewwel riforma postali fl-1989 stabbiliet li s-Sonderver-
magen kellu jkollha tliet divizjonijiet differenti —
— Waqt li r-rekwizit generali ghall-prezzijiet tas-servizzi POSTDIENST, Postbank, u Telekom — i gew ikklassifi-
universali huwa li I-prezz ma jkunx gholi, id-DPAG kati bhala “imprizi pubbli¢i” izda xorta wahda ma kell-
kellha tibdel il-prezzijiet uniformi rigward is-servizzi hiex personalita legali indipendenti mill-Istat.
tal-ittri mwettqga taht id-dritt eskluziv li skada I-2007.
Madankollu, id-DPAG ghandha certu grad ta’ flessib-
bilta fl-ipprezzar ghas-servizzi riservati minhabba li ] L
tista' tikkonkludi ftehimiet ghal prezz individwali (80)  Skont l-Artikolu 37(2) u (3) PostVerfG 1989, minkejja li

mal-klijenti bl-ispedizzjoni postali ta’ mill-inqas 50
oggett ghal kull tranzazzjoni.

(") Verordnung zur Regelung der Pflichtleistungen der Deutschen
Bundespost POSTDIENST tat-12 ta’ Jannar 1994 (BGBLI p. 86).

(%) Post-Universaldienstleistungsverordnung tal-15 ta’ Dicembru 1999
(BGBL. I p. 2418).

kull servizz tat-tliet divizjonijiet kien mistenni li jiffi-
nanzja lilu nnifsu, it-transfinanzjament bejn it-tliet diviz-
jonijiet kien permess sal-punt li t-telf irrizulta minn
obbligi ta’ servizz universali. Fuq dik il-bazi, bejn I-
1990 u 1-1993 POSTDIENST irceviet trasferimenti ta’
EUR 2 844 biljun minn Telekom sabiex tkopri t-telf
taghha.
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(81)  Fil-kors tat-tieni riforma postali, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ I.3. Dhul minn prezzijiet regolati bhala kumpens

(82)

(83)

(85)

Jannar 1995 it-tliet divizjonijiet ta’ Sondervermogen inbidlu
fkumpaniji  pubblici  ta’  responsabbilta  limitata:
POSTDIENST saret DPAG, Postbank saret Postbank AG,
u Telekom saret Telekom AG. Skont I-Artikolu 2(2)
PostUmwG 1994, Telekom AG assumiet ir-responsabbil-
tajiet kollha li jinholqu minn self li kien attribbwibbli
ghal Sondervermdgen b'mod generali, izda zammet id-
dritt 1i tikklejmja lura fondi minn DPAG u Postbank
AG sal-punt li dawk ir-responsabbiltajiet ta’ self setghu
jigu attribwiti lill-predecessuri legali taghhom.

Skont l-Artikolu 7 PostUmwG 1994, madankollu, id-dritt
ta® Telekom AG (li jinholog mill-Artikolu 2(2)
PostUmwG 1994) sabiex jitressqu pretensjonijiet kontra
DPAG sal-ammont tat-telf akkumulat minn POSTDIENST
skada fil-31 ta’ Dicembru 1994. Dan irrizulta fit-trasferi-
ment ta’ assi tal-valur ta’ EUR 2 822 biljun minn
Telekom AG lil DPAG. Skont il-Germanja, dak it-trasfe-
riment minn Telekom AG kien — bhat-trasferimenti ta’
gabel ibbazati fuq l-Artikolu 37(3) PostVerfG 1989 —
indispensabbli sabiex DPAG tirrilaxxa 1-obbligi tas-servizz
universali taghha.

Bejn 1-1990 u 1-1995 POSTDIENST irceviet total ta’
EUR 5 666 biljun bhala kumpens ghall-obbligu tas-
servizzi universali taghha.

11.2.4. Garanzija tal-Istat ghall-istrumenti tad-dejn mahruga
qabel 1-1995

Sa mill-1953, l-Artikolu 22(4) PostVwG 1953 (1)
ipprovda li l-istrumenti tad-dejn mahruga minn Deutsche
Bundespost kellhom l-istess valur legali tal-istrumenti tad-
dejn mahruga mir-Repubblika Federali tal-Germanja.
Meta 1-PostVwG 1953 gie michud mill-PostVerfG 1989,
l-istess dispozizzjoni giet inkorporata fl-Artikolu 40
PostVerfG 1989.

Wara  lholgien  tat-tliet  divizjonijiet  fl-1989,
POSTDIENST innifisha ma hargitx l-obbligi ta’ dejn;
Postbank amministrat dawk it-tranzazzjonijiet ghad-diviz-
jonijiet kollha ta’ Deutsche Bundespost. Wara l-istrumenti
tad-dejn gew allokati lii POSTDIENST, Telekom u
Postbank skont ir-rekwiziti finanzjarji taghhom.

Wara 1-1995, skont I-Artikolu 2(4) PostUmwG 1994, il-
Germanja baqghet responsabbli ghall-obbligi ta’ dejn
kollha li dahlet ghalihom Deutsche Bundespost qabel 1-
1995 u li sussegwentement gew allokati lil POSTDIENST,
Telekom u Postbank. Madankollu, il-Germanja ma refghet
l-ebda responsabbilta ghall-istrumenti ta’ dejn li susseg-
wentement inhargu minn DPAG.

(") Gesetz iiber die Verwaltung der Deutschen Bundespost (Postverwal-
tungsgesetz), BGBL. I p. 676.

(87)

(89)

92)

addizzjonali ghall-ispejjez tal-pensjonijiet u I-
ispejjez netti tas-servizz universali

I-PostG 1997 stabbilixxa wkoll il-Bundesnetzagentur
(minn hawn il quddiem: ir-Regolatur Postali) ghas-sorvel-
janza tas-swieq tal-ittri riservati u liberalizzati. Skont I-
Artikolu 19 PostG 1997, ir-Regolatur Postali ghandu I-
awtorita li jirregola l-ipprezzar ta’ Deutsche Post fis-swieq
tal-ittri li fihom Deutsche Post ghandha pozizzjoni domi-
nanti. Deutsche Post kellha pozizzjoni dominanti mhux
biss rigward is-servizzi riservati — skont l-Artikolu 51
PostG 1997 — izda wkoll rigward kwazi s-servizzi l-ohra
kollha tal-ittri li kienu diga infethu ghal kompetizzjoni.
Ir-regolazzjoni tal-prezzijiet tista’ tichu l-forma jew ta’
limitu massimu fuq il-prezzijiet ex ante jew ta’ kontroll
tal-prezzijiet ex post.

Skont l-istudji tas-swieq imwettqa mir-Regolatur Postali,
Deutsche Post kellha sehem medju tas-suq ta’ 90-97 %
fuq is-swieq tal-ittri rregolati mill-prezzijiet. Fir-rapport 1-
izjed recenti tieghu r-Regolatur Postali jiddeplora I-fatt li
I-ftuh gradwali tas-swieq sa mill-1997 ma rrizultax
fkompetizzjoni effettiva fis-suq tal-ittri Germaniz (2).

Is-servizzi tal-ittri rregolati mill-prezzijiet jikkostitwixxu I-
parti I-kbira tad-dhul totali ta’ Deutsche Post (perezempju
62 % tad-dhul totali ta’ Deutsche Post mill-1990 sal-
2007 (ara l-Figura 3) u madwar 56 % mill-2008 sal-
2010).

Is-servizzi universali u kummercjali l-ohra kollha, li
mhumiex soggetti ghar-regolazzjoni tal-prezzijiet skont
l-Artikoli 19-27 PostG 1997 (%), se jigu msejha servizzi
mhux irregolati mill-prezzijiet.

Ghas-servizzi tal-ittri rregolati mill-prezzijiet, 1-Arti-
kolu 20(1) u (2) PostG 1997 jipprovdi li l-prezzijiet
ghandhom jirriflettu l-ispejjez tal-ghoti ta’ servizz effi¢-
jenti. Madankollu, fejn ikun oggettivament gustifikat, ir-
Regolatur Postali ghandu jikkunsidra kif xieraq, fost
hwejjeg ohra:

— l-ispejjez tal-ghoti universali tas-servizzi postali, u

— l-ispejjez tal-finanzjament tal-benefic¢ji tal-pensjoni u
tal-kura tas-sahha ghall-impjegati li kienu gew ittras-
feriti minn POSTDIENST.

L-Artikolu 57 PostG 1997 u digriet ministerjali tas-27 ta’
Marzu 2000 mill-Ministru Federali ghall-Affarijiet Ekono-
mic¢i u t-Teknologija zammew il-prezzijiet irregolati fil-
livell tal-1997 sal-31 ta’ Dicembru 2002.

(%) Bundesnetzagentur, Zwolfte Marktuntersuchung (It-12-i1 Rapport

dwar is-Swieq), Settembru 2009.

(}) Madwar 38 % tad-dhul totali ta’ Deutsche Post ghall-perjodu bejn I-
1990 sa 2007; madwar 44 % tad-dhul totali ta” Deutsche Post ghall-
perjodu bejn 1-2008 u 1-2010.
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I.3.1. Id-decizjoni tal-2002 dwar il-limitu massimu fuq il-
prezzijiet

Kien biss f-2002 i r-Regolatur Postali ha l-ewwel deciz-
joni tieghu dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet ghas-
servizzi tal-ittri rregolati ghall-perjodu bejn I-1 ta’ Jannar
2003 u I-31 ta’ Dicembru 2007 (minn hawn il quddiem:
id-decizjoni tal-2002 dwar il-limitu massimu fuq il-prez-
zijiet). Ir-regolazzjoni tal-limitu massimu fuq il-prezzijiet
hija sistema sabiex jigu rregolati l-prezzijiet ta” pakkett ta’
servizzi fejn il-prezz individwali ghal kull servizz ma
jkunx ikkontrollat izda jkun hemm limitu massimu fuq
il-medja pezata tal-prezzijiet kollha fil-pakkett. Skont I-
Artikolu 19 PostG 1997, ir-regolament dwar il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet ex ante kopra s-servizzi postali
kollha li ghalihom id-Deutsche Post kellha pozizzjoni
dominanti.

Ghall-finijiet  tad-decizjoni tal-2002 dwar il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet, Deutsche Post issottomettiet
id-dhul regolatorju u l-kontijiet tal-ispejjez lir-Regolatur
Postali (minn hawn 'il quddiem: il-kontijiet regolatorji tal-
2002) ghall-ewwel darba, li jkopru l-perjodu mill-1998
sal-2006. Il-kontijiet regolatorji kienu bbazati fuq ir-rizul-
tati sal-2001 u fuq projezzjonijiet ghas-snin sussegwenti.

Fl-2002 Deutsche Post ikklejmjat “pizijiet finanzjarji”
ghall-ghoti tas-servizz universali u ghall-impjieg ta’ impje-
gati tac-Civil u impjegati privati li kienu gew ittrasferiti
minn POSTDIENST. Dawk il-pizijiet huma Il-ispejjez li
allegatament Deutsche Post ma kienx ikollha taghmel
minghajr l-obbligu tas-servizz universali u minghajr it-
trasferiment  tal-persunal  u  l-infrastruttura  ta’
POSTDIENST (ara t-Tabella 1 ghal lista dettaljata).

Tabella 1

Pizijiet kif approvati mid-decizjoni tal-2002 dwar il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet (EUR miljuni, valuri nominali)

Piz medju
Pizijiet mid-decizjoni tal-2002 dwar il- (1998-
# limitu massimu fuq il-prezzijiet 2006) %
miljuni
1 | Spejjez ta’ pagi zejda [...] [...]
2 | Spejjez tas-sigurta socjali Zejda [...] [...]
3 | Ufficgji postali  tal-pizijiet tal- [...] [...]
infrastruttura
4 | Assigurazzjoni  tal-pensjonijiet [...] [...]
supplimentari ghall-impjegati
(VAP)
5 | Trasport tal-merkanzija tal-piz [...] [...]
tal-infrastruttura

(96)

(97)

(98)
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Piz medju
4 | Diddjiet mid-decizjoni tal-2002 dwar il- (2133;_ %
limitu massimu fuq il-prezzijiet EUR ?
miljuni
6 | Spejjez  so¢jali u  tas-sahha [...] [...]
(BAnstPT)
7 | Ristrutturazzjoni tal-persunal [...] [...]
8 | Kopertura tad-deficit ghall-assigu- [...] [...]
razzjoni tas-sahha tal-impjegati
tac-¢ivil
Piz medju totali [...] 100 %

Eventwalment ir-Regolatur Postali accetta l-argument ta’
Deutsche Post li ssostni li ma kienx ikollha terfa’ dawk il-
pizijiet i kicku ma kinitx soggetta ghall-obbligu tas-
servizz universali (ghall-pizijiet #3 u 5 fuq l-ispejjez
tas-servizz universali) u l-obbligu li l-impjegati tac-civil
u l-impjegati privati minn POSTDIENST jigu integrati
(il-pizijiet #1, 2, 4, 6, 7, u 8). Ghalhekk ir-Regolatur
Postali approva z-zieda fil-prezzijiet irregolati tal-ittri
ghall-finanzjament tal-pizijiet medji annwali kklejmjati
ta’ EUR [...] biljuni ghall-perjodu mill-2002 sal-2006
mid-dhul tas-servizzi rregolati tal-ittri. Skont id-dec¢izjoni
tal-2002 dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet, 100 %
tal-pizijiet huma allokati lill-prezzijiet li huma soggetti
ghal-limitu massimu fuq il-prezzijiet ex ante.

I1.3.1.1. Pagi zejda (piz #1)

I-piz #1 juri l-ispejjez tal-pagi zejda kklejmjati ghall-
haddiema postali 'l fuq mill-medja tal-industrija. Bhala
parametru referenzjarju tal-pagi “kompetittivi” d-Deutsche
Post uzat il-pagi ghall-persunal li kien ghadu kif gie
impjegat wara 1-2002 li kienu gew stipulati fi ftehim
tax-xoghol kollettiv (Entgelttarifvertrag) mat-trejdjunjins
(minn hawn 'l quddiem: il-pagi ETV). Madankollu,
ghall-kalkolu tal-piz #1, dak il-parametru referenzjarju
huwa applikat lill-persunal kollu. Jigi applikat ukoll retro-
attivament ghall-1998 fil-kontijiet sottomessi.

11.3.1.2. Kontribuzzjonijiet zejda tas-sigurta socjali (piz
#2)

Ir-Regolatur Postali accetta wkoll l-argument ta’ Deutsche
Post li kellha thallas kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
oghla ghall-impjegati privati u l-impjegati tac-¢ivil taghha
minn dawk li normalment ikollhom ihallsu I-kompetituri
ghall-impjegati privati taghhom.
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(99) Deutsche Post tibbaza I-kalkoli taghha fuq ir-rata tal- Post ziedet dik il-kontribuzzjoni mar-rata tal-kontri-

(101)

(102)

kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali li jidhrilha li tkun “kom-
petittiva” (minn hawn il quddiem: ir-rata tal-kontribuzz-
joni regolatorja) kemm ghall-impjegati tac-civil kif ukoll
ghall-impjegati privati. Ir-rata regolatorja hija definita
bhala s-somma ta’:

— is-sehem tal-impjegatur tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali ghal impjegat privat (madwar 19-
21 %, li bejn wiehed u iehor huwa nofs ir-rata tal-
kontribuzzjoni totali tas-sigurta so¢jali kif muri f
Figura 2),

— il-kontribuzzjoni ghall-iskema tal-assigurazzjoni ghall-
incidenti (li tinsab fil-firxa ta’ [0 sa 5 %]; Deutsche
Post ziedet dik il-kontribuzzjoni mar-rata tal-kontri-
buzzjoni regolatorja sa mill-2001),

— il-kontribuzzjoni ghall-iskema tal-assigurazzjoni ghall-
pensjoni (li tinsab fil-firxa ta’ [0 sa 5 %]; Deutsche

(100)

Tabella 2

buzzjoni regolatorja sa mill-1997 minhabba li kontri-
buzzjoni ghall-iskema supplimentari tal-assigurazz-
joni ghall-pensjoni ta’ dak id-dags hija meqjusa
bhala “kompetittiva”. Ir-rata hija bbazata fuq l-assigu-
razzjoni supplimentari ghall-pensjoni li Deutsche Post
offriet sa mill-1997 lill-impjegati privati li kienu
ghadhom kif gew impjegati).

Id-dhul irregolat jiffinanzja l-kontribuzzjonijiet kollha tas-
sigurta socjali oghla mir-rata tal-kontribuzzjoni regola-
torja (minn hawn il quddiem: kontribuzzjonijiet zejda
tas-sigurta sogjali). Billi tuza bhala ezempju l-kalkoli tal-
kontribuzzjonijiet zejda tas-sigurta socjali f1-2001 ghall-
impjegati tac-civil, it-Tabella 2 turi li I-kontribuzzjonijiet
effettivi tas-sigurta so¢jali ghall-impjegati tac-¢ivil huma
kwazi d-doppju ta’ dawk tal-kontribuzzjonijiet “kompe-
tittivi” tas-sigurta soc¢jali bbazati fuq ir-rata tal-kontri-
buzzjoni regolatorja.

Kalkolu tal-ispejjez Zejda tas-sigurta socjali ghall-impjegati tac-¢ivil fl-2001 abbazi tal-kontijiet regolatorji
tal-2002 (EUR miljuni)

% tal-pagi effettivi
(1) Rata tal-kontribuzzjoni ghall-fond tal-pensjonijiet 33%
(2) Total tal-pagi tal-impjegati tac-civil [...]
(3) =(1)*(2) Kontribuzzjoni ghall-fond tal-pensjonijiet [...]
(4) Spejjez tal-kura tas-sahha [...]
5) =(3)+(4) Kontribuzzjonijiet attwali tas-sigurta so¢jali. [...] [40 sa 45 %]
(6) Sehem tal-impjegatur tal-kontribuzzjonijiet —tas-sigurta 20,43 %
socjali
(7) Assigurazzjoni kontra l-incidenti [...]
(8) Assigurazzjoni supplimentari ghall-pensjoni [...]
(9) =(6)+(7)+(8) Rata tal-kontribuzzjoni regolatorja [...]
(10) =(2)*(9) Spiza tas-sigurta socjali tal-parametru referenzjarju [...] [20 sa 25 %]
regolatorju
(11) =(5)-(10) Kontribuzzjonijiet zejda tas-sigurta so¢jali. [...] [15 sa 20 %]

Il-kontribuzzjonijiet effettivi tas-sigurta so¢jali jinkludu 1-
hlas min-naha ta’ Deutsche Post ta’ 33 % tal-pagi effettivi
tal-impjegati tac¢-civil ghall-fond tal-pensjonijiet (hlas
annwali ta’ somma fdaqqa ta’ EUR 2 045 biljun bejn -
1995 u 1-1999) kif ukoll kontribuzzjonijiet ghall-ispejjez
tal-kura tas-sahha tal-impjegati tac-civil. Bhala total, il-
kontribuzzjonijiet effettivi tas-sigurta socjali ammontaw
ghal [40 sa 45 %] tal-pagi effettivi tal-impjegati tac-civil
f1-2001.

Minkejja li r-rata tal-kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali hija
definita bhala percentwal tal-pagi grossi tal-impjegati

(103)

privati (paga netta + is-sehem tal-impjegat tal-kontribuzz-
joni tas-sigurta socjali), Deutsche Post timmultiplika r-rata
tal-kontribuzzjoni regolatorja ta’ [20-25 %] bil-pagi effet-
tivi tal-impjegati tac-civil sabiex tikkalkula I-parametru
referenzjarju regolatorju.

I1.3.1.3. Assigurazzjoni supplimentari tal-pensjoni ghall-
impjegati privati (piz #4)

I-piz #4 huwa mahsub sabiex jikkumpensa ghall-bini
tad-dispozizzjoni tar-responsabbiltajiet ta’ qabel 1-1997
mill-iskema  supplimentari  tal-assigurazzjoni  ghall-
pensjoni VAP ghall-impjegati privati ta’ Deutsche Post.
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(104) Kif spjegat fit-taqsima I.1.4, l-impjegati privati ta’ Deut- (109) I-Kummissjoni se tirreferi matul din id-Decizjoni ghas-

(105)

(106)

107)

(108)

sche Post li gew impjegati qabel 1-1997 gew offruti assi-
gurazzjoni supplimentari ghall-pensjoni sabiex tiggaran-
tilhom pensjoni simili ghall-dik tal-impjegati tac-¢ivil.
Madankollu, POSTDIENST ma bnietx dispozizzjoni
korrispondenti ghall-hlas futur tal-pensjonijiet. Kien biss
wara t-twaqqif ta’ DPAG li saru provvedimenti ta’
EUR 8 153 biljun fil-karta tal-bilanc.

I1.3.1.4. Spejjez mixxellanji zejda tas-sigurta socjali (pizi-
jiet #6, 7, 8)

Il-piz #6 jinkludi l-kontribuzzjonijiet ta’ Deutsche Post
lill-Istitut Federali ghall-Posta u t-Telekomunikazzjonijiet
(Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation — BanstPT)
li jipprovdi certi benefic¢ji sogjali (perezempju djar
socjali) lill-impjegati tac-civil u l-impjegati privati li
kienu gew trasferiti minn POSTDIENST. Il-piz #7 jinkludi
l-kontribuzzjonijiet min-naha ta’ Deutsche Post sabiex
ikopru d-deficit tal-iskema tal-assigurazzjoni ghas-sahha
tal-impjegati tac-civil. Il-piz #8 fuq ir-ristrutturazzjoni
tal-persunal jikkoncerna kemm l-impjegati tac-civil kif
ukoll l-impjegati privati.

I1.3.1.5. Pizijiet tas-servizz universali (#3 u 5)

Dawn il-pizijiet juru l-iffrankar mill-ispejjez li Deutsche
Post setghet ghamlet kieku kienet kapaci tfassal in-
netwerk taghha tal-uffic¢ji postali u l-pakketti fuq bazi
ta’ kunsiderazzjonijiet kummer¢jali. L-iffrankar mill-
ispejjez jigi kkalkulat fuq il-bazi ta’, perezempju, in-
numru kontrafattwali tal-uffic¢ji postali li Deutsche Post
ikollha topera minghajr l-obbligu tas-servizz universali.

I1.3.2. Id-decizjonijiet dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet
tal-2007 u 1-2011

Fis-7 ta’ Novembru 2007 ir-Regolatur Postali approva I-
limitu massimu fuq il-prezzijiet ghall-perjodu mill-1 ta’
Jannar 2008 sal-31 ta’ Dicembru 2011 (minn hawn il
quddiem: id-dec¢izjoni tal-2007 dwar il-limitu massimu
fuq il-prezzijiet). Fl-14 ta® Novembru 2011 ir-Regolatur
Postali approva l-limitu massimu fuq il-prezzijiet ghall-
perjodu mill-1 ta’ Jannar 2012 sal-31 ta’ Dicembru 2013
(minn hawn il quddiem: id-decizjoni tal-2011 dwar il-
limitu massimu fuq prezzijiet).

Sa mid-decizjoni tal-2007 dwar il-limitu massimu fuq il-
prezzijiet, il-prezzijiet sabiex jigu impustati izjed minn 50
ittra m’'ghadhomx ikkontrollati ex-ante, izda huma
soggetti ghal kontroll tal-prezzijiet ex- post skont I-Arti-
kolu 25 PostG 1997 (Y). Il-prezzijiet ghas-servizzi postali
l-ohra kollha li ghalihom Deutsche Post ghandha pozizz-
joni dominanti ghadhom jigu approvati ex-ante skont I-
Artikolu 19 PostG 1997.

(") L-Artikolu 53 PostG 1997 jipprovdi li, wara l-iskadenza tal-licenzja
eskluziva, l-impustar ta’ 50 ittra jew izjed huwa soggett ghall-
kontroll tal-prezzijiet ex-post pjuttost milli ghall-kontroll tal-prezzi-
jiet ex-ante.

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

“servizzi rregolati mill-prezzijiet” bhala dawk is-servizzi li
ghalihom Deutsche Post ghandha pozizzjoni dominanti u
li huma soggetti ghall-konroll tal-prezzijiet ex-ante skont
l-Artikolu 19 PostG 1997 jew il-kontroll tal-prezzijiet ex-
post skont I-Artikolu 25 PostG 1997. Is-servizzi l-ohra
kollha li ghalihom Deutsche Post m'ghandhiex pozizzjoni
dominanti u li mhumiex soggetti ghall-kontroll tal-prez-
zijiet se jissejhu bhala “servizzi mhux irregolati mill-prez-
zijiet”.

Deutsche Post kompliet tikklejmja l-pizijiet ghal pagi
zejda u l-ispejjez tas-sigurtd soc¢jali mit-trasferiment ta’
persunal minn POSTDIENST (perezempju l-piz medju
#2 fuq l-ispejjez zejda tas-sigurtd sogjali ta” EUR [...]
miljuni mill-2008 il quddiem) kif ukoll il-pizijiet mill-
obbligu tas-servizz universali. Bhal ma ghamel fid-deciz-
joni tal-2002 dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet, ir-
Regolatur Postali approva l-finanzjament ta’ dawk il-pizi-
jiet minn dhul irregolat mill-prezzijiet u stabbilixxa I-
limitu massimu fuq il-prezzijiet flivell korrispondente-
ment oghla. Ghalhekk ir-rikonoxximent min-naha tar-
Regolatur Postali ta’ dawk il-pizijiet fid-decizjonijiet
dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet tal-2002, I-
2007, u 1-2009 ma nbidilx rigward is-servizzi mhux
irregolati mill-prezzijiet.

IL.4. Ir-rizultati finanzjarji tad-DPAG

Ir-rizultati finanzjarji tad-DPAG ghall-1995 sal-2006
huma murija fil-Figura 2 tad-decizjoni ta’ estensjoni tal-
2007. Billi r-rizultati ta” bejn 1-1995 u 1-1999 kienu
mhallta (xi snin urew telf u ohrajn urew profitti),
DPAG kostantement ghamlet profitti ta’ gabel it-taxxa
ta’ madwar EUR 1 u 2 biljuni mis-sena 2000 sal-2006.

Bejn 1-2007 u 1-2010, DPAG ghamlet il-profitti li gejjin:
EUR 1,8 biljun (2007); EUR -2,0 biljun (2008); EUR 0,7
biljun (2009); EUR 2,6 biljun (2010);

Il-kontijiet ippubblikati ta’ DPAG ma jippermettux li 1-
profitti jigu allokati lis-servizzi differenti. Ghalhekk
mhuwiex possibbli li jintuzaw il-kontijiet pubblici sabiex
jigi accertat jekk is-servizzi universali rregolati mill-prez-
zijiet b'mod generali ghamlux telf jew profitt.

III. RAGUNIJIET SABIEX TINBEDA L-PROCEDURA

Kif ikkonfermat il-Qorti General fis-sentenza taghha fil-
Kawza T-421/07 (%), il-mizuri kollha li qed jigu investigati
kienu jaghmlu parti mill-procedura sa mid-decizjoni tal-
ftuh tal-1999, li tkompliet permezz tad-decizjoni ta’
estensjoni tal-2007.

(®) Is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, fil-Kawza T-421/07, 2011

Deutsche Post AG v Il-Kummissjoni Ewropea, li ghadha ma gietx irrap-
portata, paragrafi 74 u 75.
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(116)

117)

(118)

(119)

(120)

IL.1. Sussidju tal-pensjoni

Id-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011 stabbiliet li s-sussidju
tal-pensjoni  kkostitwixxa mizura gdida ta’ ghajnuna
minhabba li Deutsche Post, qabel ir-riforma tal-pensjoni-
jiet tal-1995, kienet responsabbli bis-shih ghall-finanzja-
ment tal-ispejjez tal-pensjonijiet mir-rizorsi taghha stess.
Barra minn hekk, id-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011
¢ahdet il-pretensjoni tal-Germanja bbazata fuq is-sentenza
Combus (") li s-sussidju tal-pensjoni ma kienx jikkostit-
wixxi ghajnuna.

Ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tas-sussidju tal-
pensjoni bhala kumpens ghall-ispejjez tal-pensjoni “sto-
rika”  (perezempju b’konformita mad-decizjoni tal-
Kummissjoni dwar il-La Poste Franciza (minn hawn 'il
quddiem: id-Decizjoni ta’ La Poste) (), id-decizjoni ta’
estensjoni tal-2011 ikkunsidrat li l-ispejjez zejda tas-
sigurta socjali li gew ikklejmjati gew ikkumpensati
mhux biss mis-sussidju tal-pensjoni izda wkoll mid-dhul
irregolat mill-prezzijiet (perezempju l-piz #2 fuq il-
kontribuzzjonijiet Zejda tas-sigurta socjali).

Il-kalkoli fid-dec¢izjoni ta’ estensjoni tal-2011, li kkun-
sidraw iz-zewg sorsi ta’ kumpens, urew li Deutsche
Post effettivament kienet kapaci tapplika rati tal-kontri-
buzzjoni tas-sigurta socjali li kienu bejn 10 u 14-il punt
percentwal taht ir-rati obbligatorji totali tal-kontribuzz-
joni tas-sigurta socjali (is-sehem tal-impjegatur u tal-
impjegat) li -kompetituri privati kellhom ihallsu.

Ghalhekk id-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011 esprimiet
dubji dwar il-kompatibbilta tas-sussidju tal-pensjoni
bhala kumpens ghall-ispejjez tal-pensjoni “storika” skont
l-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

II1.2. Kumpens ghall-ghoti ta’ servizzi universali

Il-Germanja iddependiet fuq Il-Artikolu 106(2) TFUE
bhala gustifikazzjoni ghall-kompatibbilta tal-hlasijiet ta’
kumpens tal-Istat u l-garanzija tal-Istat bhala kumpens
ghall-obbligu tas-servizz universali.

Abbazi tas-sentenza Altmark (3), il-Kummissjoni kienet
tal-opinjoni fid-decizjoni ta’ estensjoni tal-2007 li I-hlasi-
jiet ta’ kumpens tal-Istat u l-garanziji tal-Istat kienu

(Y) Kawza T-157/01 Danske Busvognmend v Commission [2004] Gabra II-
917, paragrafu 57.

(%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/204/KE tal-10 ta’ Ottubru 2007
dwar 1-ghajnuna mill-Istat implimentata minn Franza b’konnessjoni
mar-riforma tal-arrangamenti ghall-finanzjament tal-pensjonijiet tal-
irtirar tal-impjegati tac-¢ivil li jahdmu ghal La Poste (GU L 63,

7.3.2008,

p. 16).

() -Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH [2003] Gabra 1-7747.

(121)

(122)

(123)

(124)

jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 107(1) TFUE.

Fid-decizjoni ta’ estensjoni tal-2007, il-Kummissjoni
esprimiet dubji dwar jekk il-hlasijiet ta’ kumpens u I-
garanzija tal-Istat kinux mehtiega ghat-twettiq tal-obbligi
tas-servizz universali, u proporzjonati ghal dak il-fini.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni kkunsidrat li kien
mehtieg li tirrevedi l-allokazzjoni tal-ispejjez bejn is-
servizzi universali u kummerdjali, b’konformita mal-prin-
¢ipji stabbiliti fil-Qafas tal-2005. Hija qajmet dubji wkoll
rigward id-determinazzjoni ta’ profitt ragonevoli, li kellha
tikkunsidra il-profitabbiltd medja tas-settur u I-pozizzjoni
ta’ riskju ta’ Deutsche Post.

IV. L-ISTUDJU TA’ WIK

L-istudju ta” WIK gie kkummissjonat sabiex jassisti lill-
Kummissjoni fir-revizjoni tal-kontijiet ta’ Deutsche Post
ghall-perjodu minn 1990 sal-2007, bl-ghan li jigi stab-
bilit jekk Deutsche Post kinitx inghatat kumpens gholi
wisq ghall-obbligi tas-servizz universali taghha. B'mod
izjed specifiku, WIK Consult GmbH giet assenjata I-
kompiti li gejjin:

— Il-parametru referenzjarju ta’ profitt ragonevoli;

— Ir-revizjoni tal-allokazzjoni tal-ispejjez interni u t-tras-
feriment tal-arrangamenti tal-ipprezzar; u

— Il-kalkolu ta’ kumpens gholi wisq ghall-ispejjez netti
tal-obbligu tas-servizz universali.

IV.1. Deskrizzjoni tad-dhul regolatorju u l-kontijiet
tal-ispejjez tal-2009

Wara l-adozzjoni min-naha tal-Kummissjoni tal-ingun-
zjoni ta’ informazzjoni fit-30 ta’ Ottubru 2008, f1-2009
il-Germanja finalment issottomettiet sett komplut ta’
kontijiet regolatorji ghall-perjodu mill-1990 sal-2007
(minn hawn il quddiem: kontijiet regolatorji tal-2009).

IV.1.1. Dhul

Id-dhul ta’ Deutsche Post jista' jigi kklassifikat fi tliet
kategoriji wiesgha:

— Servizzi universali ta’ ittri rregolati mill-prezzijiet
(62 % tad-dhul totali mill-1990 sal-2007)

Is-servizzi tal-ittri rregolati mill-prezzijiet jinkludu s-
servizzi universali kollha li jigu pprovduti fis-swieq li
fihom id-Deutsche Post kienet tgawdi pozizzjoni



19.10.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 289/15

dominanti tas-suq, inkluz dawk is-servizzi li fir-
rigward taghhom Deutsche Post kellha dritt eskluziv.
Dawk is-servizzi ggeneraw 62 % tad-dhul totali ta’
Deutsche Post ghall-perjodu bejn 1-1990 sa 2007 (7).

— Servizzi universali mhux irregolati mill-prezzijiet
(26 % tad-dhul totali mill-1990 sal-2007)

Is-servizzi universali tal-pakketti dejjem gew ipprov-
duti fuq swieq miftuha ghall-kompetizzjoni, li fihom
Deutsche Post kellha sehem tas-suq medju ta’ 30 %.
Wagqt il-perjodu mill-1990 sal-2007, is-servizzi
universali tal-pakketti ggeneraw 15 % tad-dhul totali
ta’ Deutsche Post.

Is-servizzi universali tal-ittri mhux irregolati mill-
prezzijiet (perezempju, katalogi, posta transkonfinali)
ipproducew madwar 11 % tad-dhul totali ta’ Deutsche
Post.

— Servizzi kummer¢jali mhux irregolati mill-prezzijiet
(12 % tad-dhul totali mill-1990 sal-2007)

Figura 3

Deutsche Post uzat in-netwerk tal-uffic¢ji postali
taghha mhux biss ghad-distribuzzjoni tas-servizzi
postali izda wkoll sabiex tbiegh prodotti u servizzi
ghal Postbank AG u — fuq livell izjed baxx —
ghal Deutsche Telekom. Dawk is-servizzi ta’ bejgh
kummer¢jali pproducew madwar 6 % tad-dhul totali
ta’ Deutsche Post.

Is-servizzi kummerdjali tal-ittri u l-pakketti (pere-
zempju riklami indirizzati) jikkostitwixxu madwar
4 % tad-dhul totali ta” Deutsche Post.

Finalment, Deutsche Post ipprovdiet numru ta’
servizzi mixxellanji, perezempju fil-kapacita taghha
bhala l-kumpanija possedenti ghas-sussidjarji inter-
nazzjonali attivi fsegmenti ohra tan-negozju (pere-
zempju Danzas DHL) Dawk is-servizzi kummer¢jali
l-ohra pproducew madwar 2 % tad-dhul totali ta’
Deutsche Post.

Ishma ta’ dhul medju ghall-perjodu mill-1990 sal-2007 (bbazati fuq valuri nominali)

kummercjali
1%
servizzi ta' ittri ...
kummergjali T
3%

servizzi ta' pakketti .
universali e
15 %

servizzi ta' ittri mhux.~%
irregolati b'mod universali
11 %

Dhul tad-Deutsche Post 1990-2007 (total ta' EUR 256 biljun)

sevizzi ta' bejgh
servizzi ta' pakketti kuméns/rc':jali

C]

servizzi kummergjali
ofra
2%

ervizzi ta' ittri rregolati
b'mod universali
62 %

(125) L-istudju ta’ WIK ikopri biss is-servizzi kummer¢jali li
gew ipprovduti flimkien mas-servizzi universali mill-
entita legali DPAG u l-predecessur taghha POSTDIENST.
Is-servizzi kummer¢jali (perezempju l-operazzjonijiet ta’
posta espress mad-dinja kollha tad-DHL), li gew ipprov-
duti minn entitajiet legali differenti fid-Deutsche Post
World Net (minn hawn il quddiem: DPWN, ma gewx
investigati.

IV.1.2. Il-kalkolu tal-pizijiet fil-kontijiet regolatorji tal-2009
(126) Bdifferenza mill-kontijiet regolatorji li Deutsche Post
issottomettiet lir-Regolatur ghad-decizjonijiet dwar il-
limitu massimu fuq il-prezzijiet tal-2002, 1-2007 u I-
2011, il-kontijiet regolatorji tal-2009 — li gatt ma gew
sottomessi lir-Regolatur Postali — jinkludu ammont

(M) I-kontijiet regolatorji tal-2009 juru d-dhul tal-ittri rregolati fdivizjo-
nijiet differenti ta’ negozju matul perjodu ta’ zmien.Id-definizzjoni
tinkludi ghal kull sena s-somma tad-dhul irregolat kollu, irrispetti-
vament mid-divizjoni tan-negozju li fih ikun gie ggenerat.

(127)

(128)

oghla b'mod sinifikanti ta’ pizijiet li Deutsche Post talloka
lis-servizzi rregolati mill-prezzijiet.

Fuq bazi tal-kontijiet regolatorji tal-2009, Deutsche Post
tikklejmja piz medju ta’ EUR [...] biljun ghall-perjodu
bejn 1-1990 u 1-2006, meta mqabbel ma’ EUR [...] biljun
ibbazat fuq il-kontijiet regolatorji tal-2002.

Figura 4

Tqabbil tal-pizijiet tas-servizz universali kklejmjati bbazati

fuq il-kontijiet regolatorji tal-2009 b’pizijiet approvati

bbazati fuq id-decizjoni dwar il-limitu massimu fuq il-

prezzijiet tal-2002 (medja annwali, EUR miljuni ta’ valur
nominali)

[...]

Wagqt li ma kienx hemm differenzi sinifikanti bejn il-piz
#2 (spejjez zejda tas-sigurta sodjali) u l-piz #4 (assigu-
razzjoni supplimentari tal-pensjoni) bejn il-kontijiet rego-
latorji tal-2002 u 1-2009, il-piz #1 (pagi zejda) hu kwazi
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(129)

(130)

131)

(132)

[...]. B'differenza mill-kontijiet regolatorji tal-2002, Deut-
sche Post issa m'ghadhiex tuza l-pagi tal-ETV bhala para-
metru referenzjarju “kompetittiv” tal-pagi. Minflok tuza 1-
paga minima ghas-settur postali bbazata fuq regolament
mahrug mill-Ministeru Federali tax-Xoghol fl-2007 (minn
hawn il quddiem: il-paga minima tal-2007). Madankollu,
ghandu jigi nnotat li r-regolament finalment gie ddikjarat
illegali mill-Qorti Amministrattiva Federali u qatt ma
dahal legalment fis-sehh.

Barra minn hekk, fil-kontijiet regolatorji tal-2009 Deut-
sche Post tikklejmja piz “infrastrutturali tal-posta” li
jkopri l-spejjez inkrementali tas-sitt jum ta’ kunsinna
(b’'medja ta’ EUR [...] miljun kull sena). Il-kalkolu huwa
bbazat fuq ix-xenarju kontrafattwali li, minghajr l-obbligu
tas-servizz universali, Deutsche Post kienet twassal il-
posta fhamest ijiem biss minflok sitta.

[I-piz tal-infrastruttura #3 (in-netwerk tal-uffic¢ji postali)
jigi kkalkulat b'mod differenti minn dak tal-kontijiet
regolatorji tal-2002. I-piz issa jkopri ffrankar prezunt
mill-ispejjez li seta’ jsir kieku l-uffic¢ji postali kollha
gew amministrati bhala agenziji mill-1990. Jigi kkalkulat
abbazi tar-remunerazzjoni li Deutsche Post hallset lill-
partijiet terzi ghal servizzi ta’ bejgh fI-2007.

IV.1.3. Margini ta’ profitt fil-kontijiet regolatorji tal-2009

L-allokazzjoni tal-pizijiet lis-servizzi tal-ittri universali
rregolati mill-prezzijiet tipprovdi ghajnuna lis-servizzi
mhux irregolati mill-prezzijiet minn spejjez bhal spejjez
ta’ pagi u tas-sigurta so¢jali. Din ir-riallokazzjoni twassal
ghal margini ta’ profitt pozittivi b'mod sinifikanti ta’ [15-
25 %] fuq il-bejgh ghas-servizzi kummercjali u telf ta’
kwazi [0-10 %] fuq il-bejgh ghas-servizzi ta’ ittri rregolati
mill-prezzijiet.

Minkejja li Deutsche Post tirrapporta profitti gholjin
hafna ghad-divizjoni tal-ittri taghha fil-kontijiet annwali
taghha (ara wkoll it-tagsima V.3), dawk il-profitti jigu
assorbiti facilment mill-pizijiet li gew spustjati mis-
servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet ghas-servizzi
rregolati mill-prezzijiet.

Figura 5

Redditu medju fuq il-bejgh abbazi tal-kontijiet regolatorji
tal-2009

[...]
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IV.2. Parametru referenzjarju tal-profitti

IV.2.1. Il-katina tal-valuri ta’ Deutsche Post: operazzjonijiet
ta’ teknologija ta’ livell baxx u livell baxx ta’ riskju
kummercjali

Analizi tal-katina tal-valuri u r-riskji kummer¢jali assocjati
hija indispensabbli sabiex tigi ppreparata l-parametru
referenzjarju u l-valutazzjoni tal-allokazzjoni tal-ispejjez.
It-tfittxija ghal grupp ta’ kumpaniji “komparabbli” u I-
kalkolu ta’ parametru referenzjarju ghall-profitt ragone-
voli li jista’ jigi mistenni li Deutsche Post tiggwadanja
huma possibbli biss jekk il-funzjoni u l-karatteristici tar-
riskji jkunu maghrufa.

IV.2.1.1. Il-katina tal-valuri ta’ negozju b’teknologija ta’
livell baxx

Il-katina tal-valuri ta’ Deutsche Post tista’ tingasam f'zewg
funzjonijiet ewlenin:

— Netwerk ta’ kunsinna fil-pajjiz kollu ghad-distribuzz-
joni ta’ ittri u pakketti,

— Netwerk ta’ uffic¢ji postali fil-pajjiz. kollu.

Il-logistika ta’ netwerk ta’ pakketti u ittri hija negozju
b'teknologija ta’ livell baxx li ma jehtigx sforzi kbar ta’
ricerka jew zvilupp. Ghalhekk l-operaturi l-ohra kollha fl-
industrija jahdmu b’'mod simili u standardizzat. Ghalhekk
attivitajiet bhal dawn hafna drabi jissejhu funzjonijiet ta’
“rutina”. Il-grad gholi ta’ esternalizzazzjoni mwettqa minn
Deutsche Post lil partijiet terzi tipprova wkoll in-natura
ta’ rutina taghhom. L-istess japplika ghas-servizzi ta’
bejgh li jitwettqu permezz tan-netwerk ta’ uffic¢ji postali
fil-pajjiz kollu, li wkoll gew esternalizzati izjed.

Minbarra dawn il-funzjonijiet ta’ rutina, il-fatturi intan-
gibbli ewlenin ta’ Deutsche Post huma I-bazi ta’ klijenti,
l-isem tal-prodott u l-pozizzjoni b’sahhitha fis-suq
taghha, b'mod spegjali fis-swieq tal-ittri. Madankollu, I-
istudju ta’ WIK huwa tal-opinjoni li dawk il-fatturi intan-
gibbli huma essenzjalment dovuti mhux ghall-isforzi
proprji ta’ Deutsche Post izda pjuttost ghad-drittijiet
eskluzivi stori¢ci. Deutsche Post ma kellhiex tinvesti
hafna fil-funzjonijiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni. Minflok,
f1-2007 setghet tiddependi fuq il-pozizzjoni tas-suq
taghha ggarantita legalment. Ghalhekk, Deutsche Post
ma ghandha tithalla tiehu l-ebda remunerazzjoni ghal
dawn il-fatturi intangibbli.
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IV.2.1.2. Riskju baxx minhabba mizuri tal-Istat

Deutsche Post giet esposta ghal riskju izjed baxx mill-
kompetituri taghha, kemm ghas-servizzi rrregolati kif
ukoll ghal dawk mhux irregolati, ghal hafna ragunijiet.

L-ewwel nett, sal-2007 Deutsche Post kienet imharsa
minn monopolju legali ghas-servizzi tal-ittri taghha.
Barra minn hekk, fl-ambitu tas-servizzi tal-ittri rregolati,
Deutsche Post ibbenefikat minn sehem tas-suq ta’ 90 % u
kompetizzjoni inezistenti jew ta’ livell baxx. Is-servizzi
rregolati mill-prezzijiet kienu jikkostitwixxu madwar
zewg terzi tad-dhul ta” Deutsche Post.

It-tieni nett, ir-Regolatur Postali approva limitu massimu
fuq il-prezzijiet ghas-servizzi tal-ittri rregolati. Il-limitu
massimu gie stabbilit 'il fuq mill-ispejjez ta’ impriza effic-
jenti, sabiex jippermetti fost hwejjeg ohra l-kumpens ta’
spejjez allegatament Zejda assocjati ma’ servizzi mhux
irregolati mill-prezzijiet. L-ebda wiched mill-kompetituri
ta’ DPAG ma kellu dritt eskluziv jew pozizzjoni domi-
nanti li kienu jippermettulhom it-trans-sussidjazzjoni tal-
ispejjez tas-sigurta socjali. Ghalhekk, id-dritt eskluziv u I-
pozizzjoni dominanti wasslu ghal tnaqqis sinifikanti tar-
riskji kummer¢jali mhux biss ghas-servizzi rrregolati, izda
wkoll ghas-servizzi universali u kummer¢jali mhux irre-
golati mill-prezzijiet.

It-tielet nett, mizuri ohra tal-Istat ukoll naqgsu b'mod
sinifikanti r-riskju kemm ghas-servizzi universali kif
ukoll ghal dawk kummer¢jali. Il-hlasijiet ta’ kumpens
tal-Istat assorbew it-telf tal-ewwel snin tad-disghinijiet u
l-garanzija tal-Istat ippermettiet lil Deutsche Post li
tissellef bir-rata sovrana sal-1995 minkejja s-sitwazzjoni
finanzjarja difficli taghha fl-ewwel snin tad-disghinijiet.

Ikkunsidrati flimkien, Deutsche Post iffac¢jat riskji tas-suq
u ta’ ispejjez izjed baxxi b'mod sinifikanti mill-kompeti-
turi taghha minhabba li ma kellhiex tibni l-bazi ta’
klijenti taghha u setghet tghaddi z-zidiet fl-ispejjez
permezz ta’ prezzijiet irregolati oghla. Abbazi ta’ dak
ir-ragunament, l-istudju ta’ WIK jikkonkludi li l-ahjar
kompetituri komparabbli ghandhom ikunu l-kumpaniji
postali li jezercitaw biss funzjonijiet ta’ rutina (pere-
cempju ma jinvestux hafna fil-kummer¢jalizzazzjoni u
fl-ismijiet tal-prodotti) u mhumiex esposti ghal grad
gholi ta’ riskju (perezempju jistghu jiddependu fuq
kuntratti fit-tul).

IV.2.2. Kwantifikazzjoni tal-punti ta’ riferiment tal-profitti

Abbazi tar-rizultati tal-funzjoni u l-analizi tar-riskji, I-
istudju ta® WIK jwettaq analizi finanzjarja bid-dejtabejz
(perezempju bl-uzu tad-dejtabejz ORBIS li tkopri madwar

(143)

(144)

(145)

(146)

10 miljun kumpanija mad-dinja kollha) sabiex ifittex
kumpaniji postali komparabbli. Passi ta’ ghazla kwanti-
tattivi u kwalitattivi kkontrollati jidentifikaw il-grupp ta’
kumpaniji komparabbli li jipprovdu servizzi postali fis-
swieq kompetittivi.

L-istudju ta’ WIK jaghzel grupp komparatur ta’ 26
kumpanija postali li princ¢ipalment jipprovdu servizzi ta’
pakketti u jwettqu l-attivitajiet tipici ta’ rutina tal-opera-
turi postali. Il-kompetituri komparabbli kollha jigu mis-
settur tal-industrija tal-“Attivitajiet tal-posta u l-kurriera”
(NACE () il-kodici 641).

Huwa importanti li wiched jinnota li n-numru ta’ kompe-
tituri komparabbli huwa limitat minhabba li l-kumpaniji
privati sa issa rarament ipprovdew servizzi ta’ ittri fuq
skala ikbar minhabba d-dritt eskluziv tad-dmir postali li
jkopri sehem sinifikanti ta’ servizzi ta’ ittri. Barra minn
hekk, l-istudju ta’ WIK jeskludi d-dmirijiet postali minn
pajjizi ohra bhala komparaturi minhabba li — bhal Deut-
sche Post - gew protetti minn drittijiet eskluzivi u primar-
jament mhumiex attivi fuq swieq kompetittivi.

Sabiex ikejjel il-profitt ‘ragonevolf’, l-istudju ta’ WIK juza
l-margni tar-redditu fuq il-bejgh (ROS), li huwa l-profitt
kontabbli (il-gwadann qabel l-interessi u t-taxxi (EBIT)
diviz bid-dhul. Barra minn hekk, l-istudju ta” WIK jikkal-
kula l-margni tar-redditu fuq l-assi (ROA), perezempju 1-
EBIT bhala percentwal tal-kapital totali, bhala parametru
referenzjarju tal-profitt ibbazat fuq il-kapital.

Tabella 3

Parametru referenzjarju ta’ ROS u ROA mill-istudju ta’

WIK
Redditu fuq Redditu fuq
il-bejgh l-Assi
(ROS) (ROA)
Medjan 3,48 % 7,33 %
Livell superjuri (I-75 percentil) 6,77 % 13,41 %

Mill-kampjun maghzul, il-ROS medjan fil-parti kompetit-
tiva tas-settur postali kien 3,48 % ghall-perjodu mill-
1998 sal-2007. Madankolly, l-istudju ta” WIK jipprezenta
mhux biss r-redditu medjan izda wkoll livell superjuri
ghall-profitt ragonevoli, jigifieri t-tielet quartile tal-profitt

(") I-kodici ta” NACE (Nomenclature statistique des activités économi-

ques dans la Communauté européenne) huma I-klassifikazzjoni
statistika tal-attivitajiet ekonomici fl-Unjoni Ewropea.
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komparabbli tal-kompetituri, li huwa ekwivalenti ghal
ROS ta’ 6,77 %. Fi kliem ichor, 75 % tal-kompetituri
komparabbli jaghmlu profitt li huwa izjed baxx minn
ROS ta’ 6,77 % ().

Rigward ir-redditu fuq l-assi, l-istudju ta” WIK juri ROA
medjan ta’ 7,33 % u livell superjuri ta’ 13,41 %.

Billi Deutsche Post hija esposta ghal riskju izjed baxx
b'mod konsiderevoli mill-kumpaniji komparabbli, li
joperaw fi swieq kompetittivi hafna (perezempju s-suq
tal-pakketti espress), l-istudju ta® WIK sostna li r-ROS
medjan ta’ 3,48 % huwa parametru referenzjarju prudenti
u konservattiv tal-profitt ghal Deutsche Post. Ma jirrak-
komandax l-uzu ta’ rata oghla fil-firxa tar-ROS tat-tielet-
quartile ta’ 6,77 %. Parametru referenzjarju izjed baxx
jista’ jigi ggustifikat ukoll minhabba li r-ROS medjan ta’
3,48 % huwa rifless fROA ta’ 7,33 % li xorta jista’ jkun "il
fuq b'mod sinifikanti mir-rata tal-interessi minghajr riskji.

IV.3. Analizi tal-allokazzjoni tal-ispejjez

L-istudju ta” WIK jikkritika l-allokazzjoni ta’ pizijiet fil-
kontijiet regolatorji tal-2009 minhabba li I-margnijiet ta’
ROS tas-servizzi kummer¢jali ta’ madwar [15-25 %]
huma superjuri b'mod sinifikanti mill-medja tal-industri-
ja (). Billi l-kompetituri privati jrendu profitt minkejja
margnijiet ta’ profitt izjed baxxi b'mod sinifikanti, -
istudju ta” WIK jikkonkludi li sehem oghla tal-ispejjez
ghandu jigi allokat lis-servizzi kummercjali ta’ Deutsche
Post u b’'mod xieraq inaqqas il-pizijiet ghas-servizzi rrego-
lati mill-prezzijiet.

Is-sejba tal-istudju ta” WIK hija li s-servizzi kummercjali
kollha, minkejja s-sehem taghhom tal-ispejjez, ghadhom
juru profitt konformi mar-ROS medjan ta’ 3,48 % tal-
kompetituri. Ghalhekk ir-rapport jifforma l-bazi ghat-
tnaqqis tal-piz medju annwali tas-servizzi rregolati mill-
prezzijiet bi EUR [...] miljun ghall-perjodu shih mill-
1990 sal-2007.

Billi sehem kbir tas-servizzi tal-bejgh kummercjali gie
pprovdut lill-imprizi relatati Postbank u Telekom, I-
istudju ta” WIK jinvestiga wkoll jekk il-prezzijiet finali
ccargjati lilhom jistghux jitqiesu bhala tranzazzjonijiet
fkompetizzjoni gusta u ghalhekk parametru referenzjarju

(') Sabiex isostni r-rizultati tal-kampjun postali li jinkludi biss numru

-~

zghir ta’ kompetituri komparabbli, l-istudju ta” WIK ghazel grupp
komparatur addizzjonali ikbar li jinkludi madwar 1 160 kumpanija
mis-settur tat-trasport tal-merkanzija fit-toroq (il-kodici 60 ta’” NACE)
minhabba li t-trasport tal-merkanzija fit-toroq huwa settur kompe-
tittiv hafna fejn is-servizzi hafna drabi jigu pprovduti minn kumpa-
niji li jwettqu attivitajiet simili ta’ trasport lejn operaturi postali.Ir-
rizultati mit-tieni grupp komparatur jaghtu ROS medjan ta’ 2,59 % u
ROS tat-tielet wiched minn erbgha ta’ 5,57 %, li jikkonferma r-rizul-
tati tal-kampjun izjed zghir.

Ir-ROS medjan huwa ta’ 3,48 % u r-ROS ta’ livell superjuri huwa ta’
6,77 %.

(152)
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xieraq ghall-ispejjez li s-servizzi tal-bejgh kummercjali
ghandhom jerfghu. Ibbazat fuq evidenza disponibbli, I-
istudju ta’ WIK huwa tal-opinjoni li I-kuntratti bejn Deut-
sche Post u dawk l-imprizi relatati jirriflettu l-kundizz-
jonijiet li l-partijiet terzi indipendenti jkunu qablu
maghhom ukoll. Billi la Postbank u langas Telekom ma
kellhom l-ebda opzjoni reali sabiex juzaw netwerks
esterni tad-distribuzzjoni fl-ewwel snin tad-disghinijiet,
huma qablu li jagsmu l-ispejjez li saru. Madankollu,
sussegwentement, billi Postbank u Telekom kienu kapaci
jsibu netwerks tad-distribuizzjoni ohra b’iktar facilita u 1-
ispejjez tan-netwerk tas-servizzi universali naqsu, il-
kuntratt inbidel ghal tariffa ta’ kummissjoni bbazata fuq
dhul li kienet iktar konformi ma’ kuntratt tipiku ta’
servizz ta’ bejgh ().

IV.4. Aggustament tal-kontijiet regolatorji tal-2009

L-istudju ta’ WIK jaghmel hafna aggustamenti tal-kontijiet
regolatorji tal-2009 fuq bazi tal-metodu li gej:

Tabella 4

Metodu tal-kalkolu ghar-rizultat tal-eccess annwali abbazi
tal-kontijiet regolatorji tal-2009 u l-istudju ta® WIK

Dhul minn servizzi universali
- Spejjez tas-servizzi universali
- Profitt ragonevoli

+ Hilasijiet ta’ kumpens tal-Istat

Rizultat tal-ec¢cess

IV.4.1. Aggustamenti tad-dhul tas-servizzi universali

Deutsche Post bieghet proporzjon konsiderevoli tal-prop-
rjeta immobbli taghha (perezempju proprjeta immobbli li
kienet saret superfluwa minhabba ir-ristrutturazzjoni tal-
operazzjonijiet postali). Dak id-dhul ghandu jigi allokat
lis-servizz universali li kien l-utent ewlieni ta’ dawk l-assi
u krihom lis-servizzi kummercjali.

L-aggustament korrispondenti jirrizulta fzieda annwali
medja ta’ EUR [...] miljun fid-dhul tas-servizzi universali
matul il-perjodu kollu mill-1990 sal-2007.

(*) Deutsche Post issottomettiet studju tal-2005 min-naha ta’ CTcon

“Rentabilitit der Schalterleistungen der Postfilialen fiir die Postbank
2002 bis 2004” (Profitabbilta tas-servizzi tal-bejgh ta’ Deutsche Post
ghal Postbank 2002-2004) 1i jalloka l-ispejjez diretti u Zejda tan-
netwerk tal-uffic¢ji postali bejn is-servizzi kummercjali u universali
bl-uzu ta’ approcc ta’ spejjez ibbazati fuq l-attivitajiet..Jidher li, b'mod
generali, ir-remunerazzjoni li Postbank hallset kienet tkopri sehem
xieraq tal-ispejjez totali tan-netwerk tal-uffic¢ji postali (perezempju
inkluz sehem xieraq tal-piz tal-infrastruttura #3 ghan-netwerk posta-

li).
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IV.4.2. Aggustamenti tal-ispejjez tas-servizzi universali
IV.4.2.1. Analizi statistika tal-kontijiet tal-ispejjez

Il-kontijiet regolatorji tal-2009 ma jipprovdux analizi
statistika tajba tal-prezzijiet tat-trasferimenti interni. Il-
profitt totali ggwadanjat fuq is-servizzi universali ma
jidhirx minhabba li l-profitti li joriginaw minn certi
funzjonijiet (perezempju l-uffic¢ji postaliy mhumiex
analizzati b'mod statistiku u maqsuma bejn servizzi
universali u kummercjali (perezempju l-ispejjez magh-
mula ghas-servizzi universali) izda jigu migbura flimkien
u rrapportati bhala profitt kummer¢jali. Ghalhekk Deut-
sche Post ma kinitx kapaci tipprovdi kontijiet separati kif
mitlub mid-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE tas-
16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-relazz-
jonijiet finanzjarji bejn 1-Istati Membri u l-imprizi pubb-
lici kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja fcerti impri-

7i (1),

Waqt li Deutsche Post ipprovdiet analizi statistika
approssimattiva tal-ispejjez interni ghas-snin li jwasslu
sal-1997, l-istudju ta® WIK kellu jaggusta I-kontijiet
ghas-snin ta’ wara 1-1997. L-ispejjez “allokati” b'mod
hazin kellhom jigu spustjati mill-kontijiet tas-servizzi
universali ghall-kontijiet tas-servizzi kummer¢jali.

Ir-rizultati korrispondenti tal-aggustament juru tnaqgis fl-
ispejjez tas-servizzi universali annwali b'medja ta’ EUR
[...] miljuni matul il-perjodu mill-1998 sal-2007.

IV.4.2.2. Aggustament ta’ pizijiet bejn is-servizzi rregolati
mill-prezzijiet u dawk mhux irregolati mill-
prezzijiet

Kif spjegat hawn fuq, l-istudju ta’ WIK ma jaggustax kull
piz b'mod separat. Minflok, huwa jibbaza l-kalkolu mill-
¢did tieghu fuq il-prezzijiet finali tas-servizzi kummer¢jali
li gew iggudikati bhala punti ta’ riferiment b’sahhithom
ghall-ispejjez medji tal-industrija. Konsegwentement, il-
profitti zejda kollha mis-servizzi kummer¢jali () jintuzaw
sabiex jiffinanzjaw il-pizijiet li jkunu gew ikklejmjati fil-
bidu. It-tnaqqis annwali medju fil-pizijiet jammonta ghal
EUR [...] miljuni matul il-perjodu kollu mill-1990 sal-
2007.

IV.4.2.3. L-ispejjez li ma jidhrux fuq il-karta tal-bilanc bl-
assigurazzjoni supplimentari tal-pensjoni (piz
#4)

Bil-piz #4 (l-assigurazzjoni supplimentari tal-pensjoni),
Deutsche Post Ziedet spejjez li mhumiex murija fil-konti-
jiet annwali taghha. Billi l-parametru referenzjarju ta’ ROS
jigi kkalkulat fuq il-bazi tal-kontijiet statutorji kompa-
rabbli tal-kompetituri, l-ispejjez i huma permessi wkoll
skont l-istandards nazzjonali tal-kontabilitd jew I-Istan-
dard Internazzjonali tal-Kontabilita (IAS) biss jistghu
jigu inkluzi. Ghalhekk, kwalunkwe spiza addizzjonali —
li normalment ma tigix inkluza fil-kontijiet tal-IAS - ma

() (GU L 318, 17.11.2006, p. 17).
(%) Eccess tal-margini ta’ profitt fil-Figura 5 bir-rata ragonevoli ta’ profitt
ta’ 3,48 % tar-redditu fuq il-bejgh.
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tistax tigi accettata bhala oggett ta’ spiza izda ghandha
tigi ffinanzjata lil hinn mill-margni ta’ profitt (mill-para-
metru referenzjarju).

L-aggustament korrispondenti jirrizulta fzieda annwali
medja ta’ EUR [...] miljuni ghall-piz #4 (assigurazzjoni
supplimentari tal-pensjoni) fid-dhul matul il-perjodu
kollu mill-1990 sal-2007.

IV.4.3. Aggustamenti tal-ispejjez kapitali ghal profitt ragone-
voli

Skont Deutsche Post l-ispejjez kapitali kienu kkawzati
mill-kontijiet regolatorji tal-2009 li fil-bidu ma kinux
gew inkluzi fil-kontijiet statutorji: perezempju [...] spejjez
u [...] spejjez. L-istudju ta” WIK jelimina kemm l-ispejjez
[...] kif ukoll [...], u jissostitwihom bil-parametru refe-
renzjarju ghall-profitt ragonevoli.

IvV.4.3.1. Il-perjodu mill-1996 sal-2007

Il-profitt ragonevoli jigi kkalkulat fuq il-bazi tad-dhul
aggustat mis-servizzi universali u l-parametru referen-
zjarju ta’ ROS ta’ 3,48 %, li jirrizulta fi profitt annwali
medju ragonevoli ta’ EUR [...] miljuni. L-ispejjez kapitali
annwali medji ta’ EUR [...] miljuni (spejjez tal-interessi ta’
EUR [...] miljuni u zieda tad-deprezzament regolatorju
ta’ EUR [...] miljuni) huma eliminati mill-kontijiet rego-
latorji tal-2009.

Huwa importanti li wiehed jirrimarka li, meta mqabbel
mal-kontijiet regolatorji tal-2009, il-parametru referen-
zjarju ta’ ROS ta’ 3,48 % jrendi profitt ragonevoli li
huwa oghla ftermini assoluti mill-ispejjez kapitali kklejm-
jati minn Deutsche Post (perezempju l-ispejjez tal-inte-
ressi kkalkulati abbazi ta’ rata ta’ redditu interna ta’
madwar [...] fuq il-kapital uzat u z-zieda fid-deprezza-
ment abbazi tal-valur tas-suq).

IV.4.3.2. Tl-petjodu mill-1990 sal-1995

Skont I-Artikolu 63(1) PostVerfG, sal-1995 Deutsche
Post kellha thallas hlasijiet tat-trasferiment (3) lill-Gvern
Federali li ammontaw ghal EUR 5838 biljun, jew
madwar 8 % tal-bejgh. Bhala kumpens, madankollu, I-
Artikolu 63(4) PostVerfG heles lil Deutsche Post mill-
obbligu li thallas kwalunkwe dividend oghla mill-hlasijiet
tat-trasferiment.

Ghalhekk l-istudju ta’ WIK jirrifjuta milli jzid “profitt
ragonevoli” ghall-perjodu sal-1995 minhabba li l-hlasijiet
tat-trasferiment diga kienu jkopru bis-shih l-ispejjez tal-
ekwita ta’ Deutsche Post. Konsegwentement, l-ispejjez
kapitali annwali medji ta® Deutsche Post ta’ EUR [...]
miljuni (spejjez tal-interessi ta’ EUR [...] miljuni u z-
zieda tad-deprezzament regolatorju ta’ EUR [...] miljuni)
huma eliminati mill-kontijiet regolatorji tal-2009 u I-
ispejjez tas-servizz universali jitnaqqsu b'mod konseg-
wenti.

(}) Ara t-tagsima VI.2.1 ghal spjegazzjoni dettaljata tal-hlasijiet ta’ tras-

feriment.
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IV.4.4. Konkluzjonijiet

(166) Kemm il-kontijiet regolatorji tal-2009 kif ukoll l-istudju ta’ WIK juru li d-dhul mis-servizzi universali
ma kinux bizzejjed sabiex ikopru l-ispejjez taghhom sal-1996. Madankollu, waqt li Deutsche Post
spiccat b’deficit kumulattiv, anke wara li kkunsidrat il-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat fil-kontijiet
regolatorji tal-2009, l-istudju ta’ WIK jasal ghall-konkluzjoni li Il-hlasijiet kumpensatorji kienu
bizzejjed sabiex jippermettu lil Deutsche Post tibbilancja I-kontijiet minghajr ma taghmel telf 1-1997.

(167) Il-kontijiet regolatorji tal-2009 bilkemm juru titjib fil-profitabbilta tas-servizzi universali sal-1999.
Kien mis-sena 2000 biss li d-dhul mis-servizzi universali bhala medja beda jkopri l-ispejjez. Ghall-
kuntrarju, l-istudju ta” WIK juru profitti sinifikanti ghas-servizzi universali oghla mir-ROS medjan ta’
3,48 % sa mis-sena 2000, minkejja -fatt li s-servizzi universali tal-pakketti urew biss redditu taht il-

medja ta’ [...] fuq il-bejgh (ara 1-Figura 6).

Figura 6

Tqabbil tar-rizultati annwali tal-eccess mis-servizzi universali ghall-perjodu mill-1990 sal-2007
(EUR miljuni, valuri annwali nominali)

Rizultati tal-e¢¢ess-

Tgabbil bejn l-istudju ta' WIK u I-kontijiet
regolatorji tal-2009 [...]

# Studju ta' WIK

# Kontijiet regolatorji 2009

V. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

[l-partijiet interessati ssottomettew kummenti dwar id-
decizjoni tal-fruh tal-1999, id-decizjoni ta’ estensjoni
tal-2007 u d-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011. II-
kummenti l-izjed importanti dwar it-tliet decizjonijiet
huma migbura fil-qosor fdin it-tagsima.

V.1. Dritt eskluziv tal-uzu ta’ bolol tal-posta mahruga
mill-Ministeru Federali tal-Finanzi

Il-mistogsijiet ta’ TNT dwar jekk Deutsche Post hallsitx
tariffa ghad-dritt eskluziv sabiex tuza bolol tal-posta
mahruga mill-Ministeru Federali tal-Finanzi. Skont l-Arti-
kolu 43 PostG 1997, l-awtorizzazzjoni li jinhargu bolol
bl-iskrizzjoni “Germanja” hija riservata ghall-Ministeru
Federali tal-Finanzi. Operatur postali li jressaq applikazz-
joni sabiex juza dawk il-bolol huwa mehtieg li jhallas
tariffa sabiex ikopri l-ispejjez incidentali. Skont Il-Arti-
kolu 54 PostG, sal-31 ta’ Dicembru 2007 Deutsche

(170

171)

172)

Post kellha d-dritt eskluziv li tuza bolol tal-posta
mahruga mill-Ministeru Federali tal-Finanzi.

Jekk Deutsche Post effettivament uzat il-bolol mahruga
mill-Ministeru Federali tal-Finanzi minghajr hlas, TNT
ssostni li dan jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat ille-
gali.

II-Kummissjoni tosserva li din il-mizura ma gietx indiriz-
zata fid-decizjoni tal-ftuh tal-1999, id-decizjoni ta’ esten-
sjoni tal-2007 jew id-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011.
Ghalhekk taqa’ lil hinn mill-ambitu ta’ din id-De¢izjoni.

V.2. Sussidju tal-pensjoni

Skont 1-UPS, Deutsche Post inghatat vantagg minhabba li
nhelset parzjalment mill-obbligu tal-hlas li kellha ggarrab
qabel 1-1995. Billi l-operaturi normali jkollhom igarrbu I-
ispejjez tal-pensjonijiet taghhom, Deutsche Post tqieghdet
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fpozizzjoni ahjar mill-kompetituri taghha. Barra minn
hekk, il-UPS gabel mar-ragunament tal-Kummissjoni li
l-ghajnuna ma tistax titqies bhala ghajnuna ezistenti,
minhabba |-bidla fundamentali fil-pozizzjoni ta’ Deutsche
Post u l-introduzzjoni ta’ legizlazzjoni g¢dida sabiex
titnehha parti mill-obbligi ta’ Deutsche Post sabiex
iggarrab l-ispejjez tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil
taghha. Skont 1-UPS, tibdil ewlieni bhal dan fsistema
ma jikkwalifikax semplicement bhala emendi ta' natura
purament formali jew amministrattiva.

L-UPS jappoggja l-konkluzjoni preliminari tal-Kummiss-
joni li s-sussidju tal-pensjoni ma jistax jitqies bhala
kompatibbli skont I-Artikolu 107(3)(c) TFUE. Meta jitgies
il-livell tal-profitabbilta sostnuta kif ukoll id-dritt eskluziv
ta’ Deutsche Post, huwa gustifikat li wiched jiddubita
dwar il-htiega ghal kwalunkwe ghajnuna ghal spejjez
stori¢ci kklejmjati. Barra minn hekk, is-sussidju moghti
mhuwiex proporzjonali mal-ghan ta’ interess komuni
kif ipprezentat mill-Germanja, b'mod spe¢jali billi I-
ispejjez stori¢ci huma kkumpensati kemm miz-zieda fil-
prezzijiet tal-ittri kif ukoll mis-sussidju tal-pensjonijiet. L-
UPS jirrimarka li l-piz tal-provi tal-proporzjonalita tal-
mizura jaga’ fuq il-Germanja. Madankollu, sa issal-
Germanja ma pprovdietx indikazzjonijiet precizi tal-
proporzjonalita tal-benfi¢c¢ji miksuba minn Deutsche
Post mill-mizura.

Skont il-UPS, l-ghajnuna ricevuta minn Deutsche Post
ippermettiet li din tikseb pozizzjoni vantaggjuza mhux
biss fil-Germanja izda wkoll fi swieq Ewropej ohra li
fihom tikkompeti ma’ operaturi postali ohra bhal UPS.
Billi s-sussidji tal-pensjonijiet ippermettu li Deutsche Post
issahhah il-pozizzjoni taghha fis-settur kummercjali bi
zvantagg tal-operaturi l-ohra, il-kompetituri taghha
sofrew minn distorsjoni tal-kompetizzjoni.

L-UPS jitlob lill-Kummissjoni sabiex tivvaluta b'mod
addizzjonali l-htiega ghal u l-proporzjonalita ta’
kwalunkwe sussidju kif stabbilit fid-decizjoni ta’ esten-
sjoni tal-2011 ghall-perjodu 2007-11 u li tezamina
jekk Deutsche Post ghadhiex tibbenefika minn ghajnuna
illegali tal-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Finalment, il-UPS jitlob lill-Kummissjoni sabiex tipprovdi
izjed informazzjoni dwar kif waslet ghall-konkluzjoni li
Deutsche Post ibbenefikat minn ghajnuna mhux kompa-
tibbli. B'mod partikolari, il-UPS jitlob kopja tal-istudju ta’
WIK sabiex jircievi kjarifika dwar il-punt sa fejn is-sejbiet
tal-istudju ta’ WIK intuzaw ghall-valutazzjoni tas-sussidju
tal-pensjonijiet fid-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011.

(177)

(178)

(179)

(180)

V.3. Kumpens ghall-ghoti ta’ servizzi universali

L-UPS jappoggja bis-shih l-investigazzjoni tal-Kummiss-
joni u jissottoskrivi bis-shih il-kontenut tad-decizjoni ta’
estensjoni tal-2007 dwar il-valutazzjoni tal-kumpens tas-
servizzi universali. Barra minn hekk il-UPS ipprovda
aggornament () tal-istudju ta’ NERA ta’ Ottubru 2006 (?)
li I-Kummissjoni semmiet fil-premessa 58 tad-decizjoni
ta’ estensjoni tal-2007.

Wagqt i l-istima tal-istudju ta’” NERA kienet li r-redditu
medju uzat fuq il-kapital bhala oghla minn 20 % ghad-
divizjoni tal-ittri ta” DPWN ghall-perjodu ta’ wara -
1999 (%), l-istudju aggornat jenfasizza li r-redditu fuq il-
kapital uzat mis-sena 2000 sal-2005 kien jibga' anke
oghla minn 50 %. Mill-2003 sal-2005, ir-redditu fuq il-
kapital impjegat kien stmat bhala izjed minn 100 %. Il-
UPS jikkonkludi li l-profitti tas-servizzi tal-ittri rregolati li
jhallu profitt gholi hafna kienu jkunu izjed milli kien
sufficjenti sabiex jigi kopert it-telf tas-servizz universali.

Barra minn hekk, il-UPS isostni li d-dejta tal-kontijiet ta’
Deutsche Post ma tipprovdix bazi tajba ghal analizi u
fehim tal-profitabbilta u l-pizijiet fis-settur riservat. Ghal-
hekk, ghandha ssir analizi bir-reqqa tal-allokazzjoni tal-
ispejjez bejn is-servizzi rregolati, universali u kummer-
Gali. IT-benefic¢ji kollha réevuti minn Deutsche Post
sabiex tkopri l-pizijiet stori¢i taghha, bhal injezzjonijiet
ta’ kapital moghtija lil Deutsche Post mill-Germanja fl-
1995 kif ukoll assi fil-forma ta’ proprjeta immobbli u
infrastruttura, ghandhom jigu inkluzi meta jkun qed jigi
determinat l-ammont ta’ ghajnuna u ta’ kumpens Zzejjed.

Rigward l-arrangamenti tal-ipprezzar tat-trasferimenti
interni, 1-UPS isostni li Il-princ¢ipju tal-kompetizzjoni
gusta ghandu jizamm b’konformita mas-sentenza Chro-
nopost (. Ghalhekk il-Kummissjoni ghandha tirrevedi

(") Asso¢jati Nazzjonali tar-Ricerka Ekonomika (NERA) (Novembru

2007), “II-Profitabbilta tas-Segment tal-Posta ta’ Deutsche Post —
Aggornament”.

(%) Assocjati Nazzjonali tar-Ricerka Ekonomika (NERA) (Novembru
2006), “II-Profitabbilta tas-Segment tal-Posta ta’ Deutsche Post —
Aggornament”.

() Id-divizjoni tal-ittri ta” DPWN hija izjed estensiva mill-attivitajiet
Germanizi ta’ DPAG u tinkludi l-attivitajiet kollha fid-dinja.Madan-
kollu, in-negozju domestiku jikkostitwixxi s-sehem ewlieni tad-diviz-
joni tal-ittri ta’” DPWN.

(*) I-Kawzi Maghquda C-83/01 P, C-93/01 P et C-94/01 P Chronopost
SA, La Poste u r-Repubblika Franciza v Union frangaise de l'express (Ufex),
DHL International, Federal express international (France) SNC u CRIE SA
[2003] Gabra 1-6993.
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t-termini tal-kuntratt li jamministraw ir-relazzjoni bejn
Deutsche Post u DPEED, b'mod partikolari l-arrangamenti
tal-ipprezzar miftiehma bejn il-partijiet.

V.4. Prezzijiet eccessivi tal-ittri

L-FFPI tappoggja bis-shih id-decizjoni ta’ estensjoni tal-
2011. L-FFPI tiddikjara li t-tibdil legizlattiv u amminis-
trattiv li jirrizulta fi spejjez tal-pensjoni oghla jikkostit-
wixxi risku ta’ negozju li jista” jkollu impatt fuq il-profi-
tabbiltd tan-negozju. Billi l-imprizi li joperaw taht
kundizzjonijiet normali tas-suq ghandhom jerfghu I-
ispejjez addizzjonali mir-rizorsi taghhom stess, Deutsche
Post mhux suppost irceviet sussidji tal-pensjoni
minghand il-Germanja.

Barra minn hekk, I-FFPI tirrimarka li Deutsche Post enfa-
sizzat l-importanza tar-riforma tal-pensjoni fir-Rapport
Annwali taghha tal-2000, billi rrimarkat li kontribuzz-
jonijiet izjed baxxi ghall-Fond tal-Pensjonijiet ghall-impje-
gati tac-civil kienu jikkostitwixxu r-raguni ewlenija ghal
zieda fl-EBITA ta’ 98,6 % fid-divizjoni postali korporat-
tiva. Konsegwentement, ir-riforma tal-pensjoni m’ghan-
dhiex titqies bhala wahda ta’ ingas importanza jew
primarjament ta’ natura amministrattiva.

Skont studju mwettaq mill-FFPI mill-2001 sal-2008, il-
prezzijiet tal-bolol fil-Germanja fl-2009 ghall-ittri stan-
dard li jiznu sa 20 g, li jinbghatu permezz tal-posta ttim-
brata tal-ewwel klassi, kienu fost l-oghla. Ghall-kuntrarju,
il-prezz sabiex jintbaghat pakkett li jizen sa 500 g bl-
ewwel klassi kien relativament baxx, li jindika l-ezistenza
ta’ ghoti ta’ sussidji transversali.

L-FFPI hija konvinta li I-ghajnuna lil Deutsche Post ma
kellhiex l-ghan li tistimula t-tkabbir tas-suq postali tal-
Germanja jew ta’ certu servizzi postali. Wagqt il-perjodu
li qed issirlu investigazzjoni, Deutsche Post kienet
kumpanija li taghmel profitt li rnexxielha ssahhah it-
tmexxija taghha fis-suq Germaniz, ittejjeb il-prestazzjoni
taghha u tespandi n-negozju taghha. Ghalhekk, is-sussidji
tal-pensjonijiet m'ghandhomx jigu kkunsidrati bhala
kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(c)
TFUE.

V.5. Margini ta’ profitt

BIEK hija tal-opinjoni li operaturi postali ohra sofrew
mill-prattika ta’ Deutsche Post li tuza l-pozizzjoni domi-
nanti taghha fcerti swieq tal-ittri sabiex taghmel finan-
zjament transversali tal-ispejjez tas-servizzi tal-ittri u I-
pakketti pprovduti fuq izjed swieq kompetittivi. B'mod
partikolari, billi Deutsche Post tista” zzid il-prezzijiet fuq

(186)

187)

(188)

(189)

is-swieq fejn qabel kellha dritt eskluziv u ghad ghandha
sehem mis-suq ta’ izjed minn 90 %, hija kapaci taghmel
finanzjament transversali tal-ispiza ta’ servizzi fi swieq
izjed kompetittivi.

Barra minn hekk, BIEK issostni li, minkejja l-ispejjez
stori¢i allegati, Deutsche Post taghmel izjed profitt
b'mod konsiderevoli minn kumpaniji simili fpajjizi
Ewropej ohra, kif muri mill-margini ta’ ROS ta’ 10 %
sa 20 % ghad-divizjoni postali domestika taghha. Dak
il-margini ta’ profitt jista’ jitnaqqas minhabba li d-diviz-
joni postali domestika tinkludi wkoll is-servizzi domestici
tal-pakketti, li bhala medja ghandhom margnijiet izjed
baxxi mis-servizzi tal-ittri.

Rigward il-piz li Deutsche Post ssostni li kellha terfa’ biz-
zieda fl-ispejjez tal-pagi, BIEK tirrimarka li Deutsche Post
uzat pagi medji fis-settur tat-trasport bhala parametru
referenzjarju sabiex tikkalkula d-differenzi fl-ispejjez tal-
pagi li Deutsche Post kellha ggarrab meta mqabbla mal-
kompetituri taghha. Waqt li I-Kummissjoni adottat dawk
in-numri fid-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011 bhala punti
ta’ riferiment ghall-kalkoli taghha, BIEK issostni li l-pagi
mhallsa mill-kompetituri ta’ Deutsche Post huma tal-
inqas 15 % oghla minn dawk il-pagi medji. Konsegwen-
tement, il-pagi allegatament eccessivi li Deutsche Post
kellha thallas huma hafna izjed baxxi milli qieghda ssos-
tni. Skont BIEK id-differenza li jifdal fl-ispejjez tal-pagi
ma tirrizultax minn spejjez storici izda mid-daqgs ta’ Deut-
sche Post u l-pozizzjoni dominanti taghha fis-sug.

Finalment, BIEK tqis li l-ispejjez storici ta” Deutsche Post,
inkluzi l-ispejjez tal-pensjonijiet, gew ikkumpensati tajjeb
miz-zieda fil-prezzijiet tal-ittri rregolati. Il-mizura ta’ ghaj-
nuna, skont il-valutazzjoni tal-Kummissjoni wasslet ghall-
assenza ta’ kompetizzjoni ghas-servizzi tal-ittri u kkom-
promettiet serjament il-kompetizzjoni ghas-servizzi tal-

pakketti.

VI. KUMMENTI MILL-GERMANJA
VL.1. Kummenti dwar is-sussidju tal-pensjonijiet

VL1.1. L-ebda vantagg finanzjarju minn kumpens ghall-
ispejjez zejda tas-sigurta socjali

Waqt li tiddependi fuq is-sentenza Combus (!), il-
Germanja hija tal-opinjoni li, waqt il-privatizzazzjoni
tal-fornituri tas-servizzi universali li qabel kienu proprjeta
tal-Istat, il-kumpens pubbliku ghall-ispejjez tal-pensjoni-
jiet - li jmur lil hinn mil-livell i normalment jigi adottat
mill-kompetituri privati - ma jikkostitwix ghajnuna mill-
[stat.

(1) I-Kawza T-157/01 Danske Busvognmend v I-Kummissjoni [2004]

Gabra 1I-917, paragrafu 57.
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(190) IT-Germanja tagbel mal-Kummissjoni li ghandu jsir il-prin¢ipji generali tal-ligi privata, jekk ir-responsabbilta-

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

paragun bejn l-ispejjez tas-sigurta socjali maghmula
minn Deutsche Post u l-ispejjez tas-sigurta sogjali tal-
kompetituri. Madankollu, dak il-paragun diga ghandu
jsir taht l-Artikolu 107(1) TFUE u mhux sussegwente-
ment fl-istadju tal-valutazzjoni tal-kompatibbilta skont
I-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

VI.1.2. L-ebda zvantagg finanzjarju meta mqabbel mas-
sitwazzjoni ta’ qabel 1-1995

Il-Germanja hija tal-opinjoni li s-sussidju tal-pensjoni ma
helisx lil Deutsche Post mill-ispejjez li normalment kien
ikollha taghmel mir-rizorsi taghha stess. Ghalhekk, Deut-
sche Post ma bbenefikatx minn vantagg skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Skont il-Germanja, Deutsche
Post ma kinitx legalment mehtiega jew ekonomikament
kapaci li thallas il-pensjonijiet lill-impjegati tac-civil qabel
u wara 1-1995.

L-ewwel nett, il-Germanja ssostni li, skont l-Artikolu 46
PostVerfG 1989, l-impjegati tac-civil li gew ittrasferiti lejn
Deutsche Post fl-1989 baqghu fis-servizz tal-Gvern Fede-
rali. Wara t-tieni riforma postali fl-1995, skont l-Arti-
kolu 2(3) PostPersRG 1994 u l-Artikolu 143b tal-Kosti-
tuzzjoni li ghadu kif gie mdahhal, l-impjegati ta¢-¢ivil ta’
Deutsche Post baqghu ukoll fis-servizz tal-Gvern Federali.

Ghalhekk, billi I-Gvern Federali dejjem kien l-uniku
debitur ghar-responsabbiltajiet tal-pensjonijiet tal-impje-
gati c¢ivili, Deutsche Post gatt ma kienet taht obbligu
legali sabiex tuza r-rizorsi taghha.

Ghalkemm Deutsche Post kienet obbligata, skont 1-Arti-
kolu 54(2) PostVerfG 1989, li tiffinanzja l-ispejjez tal-
pensjonijiet tal-impjegati ¢ivili, il-Germanja ssostni li din
id-dispozizzjoni kienet arrangament intern sabiex tigbor
fondi ghall-bagit pubbliku (bhall-obbligu li taghmel hlasi-
jiet ta’ trasferiment skont l-Artikolu 63 PostVerfG 1989).
Hija ma stabbiliet l-ebda responsabbilta min-naha ta’
Deutsche Post lejn l-impjegati tac-civil.

Wara t-tieni riforma postali fl-1995, skont 1-Artikolu 2(3)
PostPersRG 1994 u l-Artikoli 14 u 16 PostPersRG 1994,
il-Gvern Federali ghal darb’ohra baqa’ I-uniku debitur lejn
l-impjegati tac-¢ivil intitolati ghal pensjoni. Ghalhekk, I-
istess bhall-obbligi skont l-Artikolu 54(2) PostVerfG
1989, l-obbligi skont I-Artikoli 16(1) PostPersRG ghal
Deutsche Post sabiex tikkontribwixxi ghall-Fond tal-
Pensjonijiet semplicement inaqqsu l-piz fuq il-bagit pubb-
liku. Dawn ma jibdlux ir-responsabbilta unika tal-Gvern
Federali rigward il-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil.

Langas ma kien ikun possibbli taht il-ligi privata li I-
Gvern Federali jittrasferixxi r-responsabbilta tieghu
ghad-drittijiet  tal-pensjoni tal-impjegati tac-civil lil
DPAG li kienet ghadha kif twaqgfet fl-1995. Skont

(197)

(198)
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jiet ezistenti tal-pensjoni jigu ttrasferiti lil sussidjarju
legalment indipendenti, madankollu I-kumpanija posse-
denti tibga’ responsabbli ghall-hlas tal-pretensjonijiet
finanzjarji tat-tielet parti.

It-tieni nett, il-Germanja ssostni li Deutsche Post qatt ma
kellha rizorsi proprji bizzejjed sabiex tiffinanzja l-ispejjez
tal-pensjoni. Qabel 1-1995, POSTDIENST dejjem ghamlet
telf 1i kellu jigi ffinanzjat minn trasferimenti pubblici ta’
EUR 5,6 biljun. Meta POSTDIENST saret DPAG fI-1995,
ir-responsabbiltajiet tal-pensjonijiet tal-impjegati ¢ivili li
akkumulaw kienu jammontaw ghal madwar EUR [...]
biljun. Ma kienx ikun possibbli li titwaqqaf DPAG
bhala kumpanija ta’ ligi privata b'dawk ir-responsabbilta-
jiet fuq il-karta tal-bilan¢ taghha minhabba li 1-Gvern
Federali ma kienx ipprovda kapital bizzejjed sabiex
DPAG issir ekonomikament vijabbli.

VL.1.3. Sussidju tal-pensjoni bhala ghajnuna ezistenti skont I-
Artikolu 108(1) TFUE

ll-Germanja hija tal-opinjoni li jekk is-sussidju tal-
pensjoni jkollu jigi kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat,
ikollu jitqies bhala ghajnuna ezistenti skont I-Arti-
kolu 1(b)(i) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999
minhabba li I-Istat kien l-uniku debitur u I-parti respon-
sabbli sabiex tiffinanzja l-pensjonijiet tal-impjegati tac-
¢ivil mid-dhul fis-sehh tad-dispozizzjoni rilevanti fil-Ligi
Bazika Germaniza fl-1953. Il-Germanja ssostni li la I-
ewwel riforma postali fl-1989 u lanqas it-tieni riforma
postali fl-1995 ma bidlu r-responsabbilta tal-finanzja-
ment tal-pensjoni tal-Istat. [-Germanja ssostni li Deut-
sche Post la kienet responsabbli legalment u langas
ekonomikament kapaci li thallas il-pensjonijiet tal-impje-
gati ¢ivili, qabel jew wara 1-1995.

Barra minn hekk, il-Germanja tirreferi ghal dikjarazzjoni
min-naha tal-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali fil-
Kawza T-266/02. Skont il-Germanja, huwa ¢ar mill-para-
grafu 54 tas-sentenza li I-Kummissjoni “assumiet l-opin-
joni, ghall-fini tad-dec¢izjoni kkontestata, li l-hlasijiet tat-
trasferiment maghmula minn DB-Telekom biss kienu taw

vantagg fugha” ().

Il-Germanja tikkonkludi minn dik id-dikjarazzjoni li 1-
Kummissjoni diga kienet iddikjarat li s-sussidju tal-
pensjoni ma kien jipprovdi l-ebda vantagg finanzjarju
lil Deutsche Post. Ghalhekk kienet effettivament hadet
“decizjoni sabiex ma tqajjimx oggezzjonijiet” skont it-
tifsira tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999.
Barra minn hekk, skont I-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament
(KE) Nru 659/1999, decizjoni pozittiva bhal din tista’
tfisser li s-sussidju tal-pensjoni gie kklassifikat bhala ghaj-
nuna ezistenti.

(1) I-Kawza T-266/02 Deutsche Post AG v Il-Kummissjoni Ewropea [2008]

Gabra 1I-1233, paragrafu 54.
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VI.1.4. Sussidju tal-pensjoni bhala kumpens kompatibbli ghal
spejjez storici skont I-Artikolu 107(3) TFUE

Fid-dawl tar-ragunament tal-Kummissjoni fid-Decizjoni
La Poste, il-Germanja hija tal-opinjoni li s-sussidju tal-
pensjoni huwa ghajnuna kompatibbli skont I-Arti-
kolu 107(3)(c) TFUE, ghar-ragunijiet li gejjin:

— Tl-Germanja tindika li Deutsche Post hallset b'mod
konsistenti livell oghla ta’ spejjez tas-sigurta socjali
mill-kontribuzzjoni tal-impjegatur ghall-assigurazz-
joni tal-pensjonijiet, is-sahha u l-kura.

— Il-Germanja  toggezzjona kontra l-kalkolu tal-
Kummissjoni tal-vantagg komparattiv. minhabba li
huwa bbazat fuq is-suppozizzjoni li s-servizzi rrego-
lati mill-prezzijiet ikopru I-piz ikklejmjat #2 (kontri-
buzzjonijiet zejda tas-sigurta so¢jali). La Poste — bhal
kwalunkwe operatur postali storiku ichor — iffinan-
zjat mill-gdid ukoll l-ispejjez tas-sigurta sogjali
permezz taz-zieda fil-prezzijiet tal-ittri rregolati, izda
|-Kummissjoni ma kkunsidratx dak fid-Decizjoni La
Poste taghha.

— Minkejja li I-Germanja taqbel fil-prin¢ipju li d-dhul
irregolat  mill-prezzijiet ghandu jkopri Il-pizijiet
ikklejmjati, il-Kummissjoni langas ma ppruvat li 1-
Regolatur Postali approva l-pretensjoni ta’ Deutsche
Post li tiffinanzja l-ispejjez zejda tas-sigurta sogjali
mid-dhul irregolat jew li d-dhul irregolat effettiva-
ment kien gholi bizzejjed sabiex jiffinanzja dawk I-
ispejjez zejda tas-sigurta socjali.

Barra minn hekk, il-Germanja ssostni li l-Kummissjoni,
fid-decizjoni tal-ftuh taghha tal-2007 dwar Royal Mail (1),
enfasizzat l-importanza li jigu vvalutati l-ispejjez tal-
pensjonijiet ta’ imprizi pubblici ta’ qabel bl-uzu ta’ kriterji
konsistenti, fl-interess tal-prattika ta’ tehid tad-decizjoni-
jiet  konsistenti. Konsegwentement, il-Kummissjoni
ghandha tikkunsidra d-Decizjoni La Poste taghha u I-
valutazzjoni preliminari taghha fRoyal Mail. Fdan I-
ahhar kaz, il-Kummissjoni ma oggezzjonatx ghall-
kumpens tad-deficits tal-pensjoni, minkejja li r-Rapport
Hooper tal-2008 juri li l-ispejjez tal-pensjoni ta’ Royal
Mail kienu gew parzjalment koperti miz-zieda tal-prezzi-
jiet tal-ittri rregolati.

VL.1.4.1. Il-parametru referenzjarju li ghandu jigi bbazat
fuq spejjez kompetittivi tas-sigurta socjali

Fugq il-bazi tal-istudju minn esperti min-naha tal-Professur
Ehlermann tad-19 ta’ Lulju 2011 (?), il-Germanja ssostni

(") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Lulju 2011 fil-Kawza C
265/02 dwar il-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat lil Royal Mail, (GU C
265, 9.9.2011, p. 2).

(%) Ara l-premessa 41.
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li I-Kummissjoni ghamlet zewg zbalji fil-kalkolu tal-para-
metru referenzjarju ghall-ispejjez tas-sigurta sogjali ta’
Deutsche Post.

Is-sehem tal-impjegat m'ghandux jigi inkluz fil-parametru
referenzjarju minhabba li impjegat tas-settur privat ma
jkunx legalment responsabbl li jhallas is-sehem tal-impje-
gat. lkun ghal ragunijiet amministrattivi biss li min
ihaddem iwettaq il-hlas tal-kontribuzzjoni totali tas-
sigurta so¢jali, izda dak ma jfissirx li min ihaddem isir
legalment responsabbli sabiex jaghmel dan. Barra minn
hekk, l-inkluzjoni tas-sehem tal-impjegatur fil-parametru
referenzjarju tista’ tikkontradixxi wkoll il-prattika prece-
denti tat-tehid tad-decizjonijiet fil-Kawza C 265/02 (ara
d-Decizjoni La Poste).

Il-kalkolu tal-ispejjez tas-sigurta socjali tal-parametru refe-
renzjarju ghandu jigi bbazat fuq il-parametru referen-
zjarju “kompetittiv” tal-pagi () minhabba li s-salarji tal-
impjegati tac-Civil kienu konsiderevolment oghla mill-
medja tas-suq.

VL.1.4.2. Dhul irregolat mill-prezzijiet insuffi¢jenti sabiex
ikopri l-ispejjez tas-sigurta socjali

L-ewwel, il-Germanja tenfasizza li s-suppozizzjoni ta’
kopertura totali tal-piz #2 mid-dhul irregolat mill-prez-
zijiet hija purament ipotetika minhabba li mhuwiex
possibbli 1i jigi stabbilit jekk il-prezzijiet irregolati effetti-
vament gewx mizjuda sabiex jibbilan¢jaw l-ispejjez zejda
tas-sigurta socjali. Id-decizjoni tal-2002 dwar il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet ma tizvelax jekk u sa liema
punt ir-Regolatur Postali kienx ikkunsidra I-pizijiet
ghall-ispejjez zejda tas-sigurta sogjali. Sal-2002, il-prezzi-
jlet inzammu fil-livell approvat tal-1997, u mhuwiex
possibbli li jigi stabbilit jekk dawk il-prezzijiet kinux
jinkludu kumpens ghall-ispejjez zejda tas-sigurta socjali
tas-servizzi mhux irregolati.

Skont il-Germanja, ma jkunx bizzejjed li jintwera li s-
servizzi mhux irregolati bbenefikaw minn kontribuzz-
jonijiet izjed baxxi tas-sigurta socjali mill-kompetituri.
Ghandu jigi ezaminat ukoll jekk is-servizzi rregolati
mill-prezzijiet kinux kapaci, fil-fatt, li jiffinanzjaw il-pizi-
jiet ikklejmjati tal-ispejjez zejda tas-sigurta socjali mid-
dhul taghhom.

(}) 1l-paga minima tal-2007 intuzat mill-kontijiet regolatorji tal-2009

sabiex jigi kkalkulat il-piz #1 (pagi zejda).
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ispejjez zejda tas-sigurta socjali taghha jista’ jezisti biss
jekk il-kumpens moghti jkun oghla mill-ispejjez zejda
totali tas-sigurta so¢jali maghmula minn Deutsche Post
ghall-impjegati ¢ivili taghha.

Konsegwentement, il-Germanja tiddeplora n-nuqqas ta’
kalkolu komprensiv sabiex jigi stabbilit jekk Deutsche
Post inghatatx b'mod generali kumpens gholi jew
kumpens baxx ghall-ispejjez zejda tas-sigurta socjali tal-
impjegati tac-Civil. Hija tenfasizza l-htiega ghal kalkolu
bhal dan sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ vantagg
finanzjarju skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE.

(a) Kumpens baxx wisq ghall-ispejjez zejda tas-sigurta socjali
ibbazat fuq studju minn esperti

Sabiex tirrimedja dak id-difett, il-Germanja ssottomettiet
l-istudju espert mill-Professur Weber (') sabiex tistabbi-
lixxi l-izvantagg finanzjarju ta’ Deutsche Post rigward I-
ispejjez tas-sigurta sodjali li jirrizultaw mill-impjieg ta’
impjegati tac-civil. L-ewwel, l-istudju minn esperti jistab-
bilixxi bkemm I-ispejjez tas-sigurta socjali maghmula
minn Deutsche Post ghall-impjegati tac-¢ivil jeccedu
dawk ta’ kompetitur privat ghall-impjegati privati
(imsejha fl-istudju minn esperti bhala “l-ispejjez Zejda
tas-sigurta socjali ta” DPAG” jew “zZvantagg strutturali’).
It-tieni, l-istudju maghmul minn esperti jqabbel dawn I-

(211)

(212)

213)

Tabella 5

#2.

Kif muri fit-Tabella 5, l-istudju minn esperti jinkludi dan
li gej fl-ispejjez tas-sigurta soc¢jali maghmula minhabba 1-
impjieg ta’ impjegati c¢ivili. Il-kontribuzzjoni ta” Deutsche
Post lill-Fond tal-Pensjoni u spejjez ohra tas-sigurta
so¢jali, perezempju l-kontribuzzjoni ta’ Deutsche Post
ghall-ispejjez tas-sigurta socjali, l-assigurazzjoni ghall-in¢i-
denti u I-hlasijiet mixxellanji tal-assigurazzjoni.

L-istudju minn esperti jiddefinixxi l-ispejjez tas-sigurta
so¢jali mill-impjieg ta’ impjegati privati bhala: is-sehem
tal-impjegatur tar-rata ta’ kontribuzzjoni ghall-pensjoni
statutorja, il-qghad, l-iskemi tas-sahha u I-kura, immultip-
likat bil-pagi “kompetittivi” (perezempju l-paga minima
tal-2007 ghall-parti l-kbira tal-impjegati ¢ivili).

L-ispejjez Zejda tas-sigurta socjali huma l-eccess tal-
ispejjez tas-sigurta soc¢jali maghmula minn Deutsche
Post ghall-impjegati tac-civil fuq il-parametru referen-
zjarju ddefinit tal-ispejjez tas-sigurta socjali bbazati fuq
is-sehem  tal-impjegatur tal-kontribuzzjonijiet so¢jali
ghall-impjegati privati.

Kalkolu tar-rizultat nett skont listudju espert tal-Germanja

— Kontribuzzjoni ghall-Fond tal-Pensjonijiet

- Spejjez tas-sigurta socjali ohra

[l-parametru referenzjarju tal-ispejjez “kompetittivi” tas-sigurta socjali (ibbazat fuq is-sehem tal-impjegatur fir-rata tal-kontribuzzjoni tas-
sigurta so¢jali u l-pagi “kompetittivi” (perezempju l-paga minima tal-2007)).

Spejjez tas-sigurta socjali zejda

Kumpens mid-dhul irregolat (il-piz #2 — kontribuzzjonijiet zejda tas-sigurta socjali)

Rizultat nett (kumpens baxx jew kumpens gholi)

Ghall-perjodu mill-1995 sal-2007, il-kalkoli juru li l-piz
#2 ma kienx bizzejjed sabiex ikopri l-ispejjez zejda tas-
sigurtd so¢jali. Fil-fatt, l-espert isostni li Deutsche Post
inghatat kumpens izjed baxx bi EUR [...] biljuni. L-espert
jikkonkludi li, anke jekk id-dhul irregolat mill-prezzijiet
kien jinkludi l-piz #2, Deutsche Post tkun tispicca
b’kumpens baxx ghall-ispejjez zejda tas-sigurta sogjali.

(") Ara l-premessa 41.

(215)

(b) Il-kontijiet regolatorji tal-2009 jikkonfermaw li d-dhul
irregolat mill-prezzijiet ma kienx bizzejjed sabiex ikopri
l-ispejjez zejda tas-sigurta sodjali

ll-Germanja ssostni li, sakemm is-servizzi rregolati mill-
prezzijiet jibqghu isiru btelf li jkun oghla mill-ispejjez
zejda tas-sigurta socjali, ma jistax jigi stabbilit li d-dhul
irregolat effettivament ikkumpensal-ispejjez zejda tas-
sigurtd socjali. Fdak il-kuntest, il-Germanja ssottomettiet
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studju minn esperti bbazat fuq il-kontijiet regolatorji tal-
2009 () sabiex turi li t-telf tas-servizzi rregolati mill-
prezzijiet kienu konsistentement oghla mill-ispejjez
zejda tas-sigurta sogjali.

Il-kalkoli huma bbazati fuq il-kontijiet regolatorji tal-
2009 u jassumu li s-servizzi rregolati mill-prezzijiet
ghandhom jiggwadanjaw profitt ragonevoli ta’ ROS ta’
7 % (ibbazat fuq l-istudju ta’ Deloitte-Il li huwa diskuss
fiktar dettall fit-tagsima VI.3.2). Wara t-tnaqqjs tal-profitt
ragonevoli, is-servizzi rregolati mill-prezzijiet juru telf ta’
EUR [...] biljuni, li huwa oghla mill-ispejjez Zejda tas-
sigurta socjali kklejmjati ghall-perjodu mill-1995 sal-
2007. Id-dhul iregolat mill-prezzijiet ghalhekk ma kienx
bizzejjed sabiex ikopri l-ispejjez zejda tas-sigurta socjali
kklejmjati.

VI.2. Kummenti fuq il-kumpens tas-servizzi univer-
sali

VI1.2.1. Hlasijiet ta’ kumpens tal-Istat

Il-Germanja ssostni li I-hlasijiet ta’ kumpens tal-Istat ma
jipprovdu l-ebda vantagg finanzjarju lil Deutsche Post
minhabba li -hlasijiet ta’ kumpens tal-Istat ta’ EUR 5 666
biljun ikkumpensaw biss il-hlasijiet tat-trasferiment ta’
EUR 5 838 biljun li Deutsche Post kellha thallas sal-
1995.

Kif spjegat fid-decizjoni ta’ estensjoni tal-2007, il-hlasijiet
tat-trasferiment originaw fl-amministrazzjoni postali ta’
qgabel 1i kienet obbligata tittrasferixxi madwar 10 % tad-
dhul operattiv taghha lill-bagit pubbliku. Mill-1989 sal-
1995, il-hlasijiet tat-trasferiment gew eliminati b'mod
gradwali skont l-Artikolu 63(1) PostVerfG 1989. Sal-
1993, Deutsche Post kellha thallas 10 % mid-dhul
operattiv taghha. Sa mill-1993, il-hlasijiet tat-trasferiment
tnaqqsu b’'mod gradwali, perezempju ghal 10 % tad-dhul
operattiv nieqes EUR 153 miljun fl-1993. Ghall-1994, il-
hlasijiet tat-trasferiment kienu jammontaw ghal 70 % tal-
hlasijiet tat-trasferiment tal-1993. FI-1995 Deutsche Post
hallset 50 % tal-ammont tal-1993. Bhala total, Deutsche
Post hallset EUR 5 838 biljun mill-1990 sal-1995.

L-Artikolu 63(4) PostVerfG 1989 ipprovda li kwalunkwe
dividendi mhallsa kellhom jitnaqqsu mill-hlasijiet tat-tras-
feriment. Abbazi ta’ dik id-dispozizzjoni u l-ezenzjoni
minn kwalunkwe taxxi diretti jew indiretti, fid-dec¢izjoni
ta’ estensjoni tal-2007 il-Kummissjoni sostniet li I-hlasi-
jiet tat-trasferiment kellhom jitqiesu bhala sostitut ghall-
ezenzjoni mit-taxxi indiretti u diretti, kif ukoll bhala
remunerazzjoni ghall-Istat ghall-kapital ipprovdut minnu
bhala azzjonista.

(") Ara l-premessa 41.
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Bi twegiba ghal dan l-argument, il-Germanja ssottomet-
tiet l-istudju ta’ KPMG li jikkonkludi li l-hlasijiet tat-tras-
feriment ma setghux jitqiesu bhala sostitut ghat-taxxi jew
id-dividendi, ghal numru ta’ ragunijiet.

Skont l-istudju ta” KPMG, il-hlasijiet tat-trasferiment ma
jistghux jikkwalifikaw bhala taxxa korporattiva minhabba
li kienu gew ikkalkulati bhala percentwal tad-dhul
operattiv sa mill-1931. Bhala rizultat, kellhom jithallsu
anke fi snin fejn Deutsche Post ghamlet telf. B’kuntrast
ma’ dan, it-taxxa korporattiva hija bbazata fuq il-profitt
annwali effettiv. Il-klassifikazzjoni tal-hlasijiet tat-trasferi-
ment bhala taxxa korporattiva tista’ tikkontradixxi wkoll
ir-rekwizit tal-ligi kostituzzjonali li taxxa korporattiva
ghandha tkun ibbazata fuq il-kapacita tal-hlas.

Barra minn hekk, l-istudju sab li l-hlasijiet tat-trasferi-
menti ma jistghux jitqabblu mat-taxxa fuq il-valur
mizjud. Billi ma kien hemm l-ebda possibbilta li titnagqas
it-taxxa fuq il-valur mizjud fuq l-inputs mill-hlasijiet tat-
trasferiment, il-kalkolu tal-hlasijiet tat-trasferiment kien
sostanzjalment differenti mill-obbligi tas-soltu tat-taxxa
fuq il-valur mizjud ta’ negozju.

It-tieni, il-Germanja ssostni li I-hlasijiet tat-trasferiment
ma setghux jigu kategorizzati bhala dividend. Id-distri-
buzzjoni ta’ dividendi tirrigwarda I-profitti fis-sena finan-
zjatja ta’ qabel jew is-snin ta’ qabel. Madankollu, bejn I-
1990 u 1-1995 Deutsche Post ma ghamlet I-ebda profitt
izda madankollu ghamlet il-hlasijiet tat-trasferiment.
Bhala rizultat, il-hlasijiet tat-trasferiment ma jistghux

jigu kklassifikati bhala dividendi.

L-istudju ta’ KPMG jikkonkludi li l-hlasijiet tat-trasferi-
ment ma jistghux jigu kklassifikati bhala taxxa jew divi-
dendi izda ghandhom jitgiesu bhala dazju sui generis li
Deutsche Bundespost u s-successuri taghha biss kienu
obbligati jhallsu.

Billi taghmel referenza ghall-istudju ta’ KPMG, il-
Germanja tichad is-suppozizzjoni tal-Kummissjoni li 1-
pagamenti tat-trasferiment ghandhom jigu kkunsidrati
sostitut ghat-taxxa u l-hlasijiet tad-dividendi. Il-Germanja
ssostni li l-hlasijiet tat-trasferiment kienu jikkostitwixxu
piz ghal Deutsche Post li ma setghux jigu gustifikati
fuq termini oggettivi jew ekonomici. Billi I-hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat helsu lil Deutsche Post biss mill-
hlasijiet tat-trasferiment, ma pprovdew l-ebda vantagg
ekonomiku u ghalhekk ma jikkostitwixxux ghajnuna.

Alternattivament, il-Germanja qed tressaq Zewg gustifi-
kazzjonijiet ohra ghalfejn il-hlasijiet kumpensatorji tal-
Istat ma jikkostitwixxux ghajnuna. L-ewwel, dawn
ikunu jilhqu l-principju tas-sug-ekonomija-investitur fid-
dawl tar-redditu sostanzjali fuq investiment fis-snin li
gejjin u l-qligh gholi mit-tqeghid fuq is-suq tat-titoli ta’
Deutsche Post. Ukoll, ma jkunux jikkostitwixxu ghajnuna
minhabba li kemm il-kontijiet regolatorji tal-2009 kif
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ukoll l-istudju ta” WIK juru li t-telf akkumulat tas-servizzi
universali mill-1990 sal-1994 kienu oghla mill-hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat. Ghalhekk Deutsche Post inghatat
kumpens baxx ghall-obbligu tas-servizz universali.

V1.2.2. Garanzija tal-Istat

Il-Germanja ssostni li l-garanzija kontinwa tal-Istat skont
l-Artikolu 2(4) Post UmwG 1994 ghall-istrumenti tad-
dejn li nhargu gabel I-1995 ma pprovdew l-ebda vantagg
selettiv lil Deutsche Post wara 1-1995, ghal hafna ragu-
nijiet.

L-ewwel, kwalunkwe kumpanija privata li tuza sussidjarja
tista’ tkompli tkun responsabbli ghal obbligi li tkun
dahlet ghalihom dik is-sussidjarja. Kumpanija privata
ghandha tibga’ responsabbli ghad-dejn pendenti taghha
anke wara li tbigh dak id-dejn lil parti terza. Barra
minn hekk, ghandu jigi nnutat li l-garanzija tal-bidu
tal-Istat ghall-istrumenti tad-dejn kienet mehtiega biss
minhabba li POSTDIENST ma kellhiex personalita legali
separata. Ghalhekk 1-Artikolu 40 PostVerfG 1989, li
pprovda li l-istrumenti tad-dejn mahruga minn Deutsche
Bundespost kellhom l-istess valur legali dags l-istrumenti
tad-dejn mahruga mill-Germanja, kellu effett dikjaratorju
biss.

It-tieni, DPAG kieku ma kinitx tibbenefika mill-
akkwizizzjoni tal-istrumenti tad-dejn ta’ POSTDIENST
minhabba li fl-1995 DPAG setghet tiffinanzja ruhha
mill-gdid b'rati tal-interess izjed baxxi. Fl-1 ta’ Jannar
1995 l-istrumenti tad-dejn ta’ POSTDIENST kienu
jammontaw ghal EUR 931 miljun b’rata medja ta’ inte-
ressi ta’ 7,17 %, bi 8,8 snin ghall-maturita. Billi r-rata tal-
interessi fuq perjodu ta’ Zmien qasir fl-1 ta’ Jannar 1995
kienet ta’ 5 % sa 5,5 %, DPAG sofriet zvantagg fl-ispejjez
ta’ 1,7 % li kien jammonta ghal spejjez annwali oghla tal-
interessi ta’ madwar EUR 15,3 miljun.

It-tielet, billi tqabbel ir-rati medji tal-interessi tas-suq
ghall-istrumenti tad-dejn mahruga minn kumpaniji
privati mar-rati tal-interessi ghall-istrumenti tad-dejn ta’
POSTDIENST b'referenza ghad-data meta l-istrumenti
kienu nhargu ghall-ewwel darba, il-Germanja tistima li
POSTDIENST isselfet b'rati ta’ interessi oghla mill-medja
tas-suq.  Il-Germanja ma  wettgitx  investigazzjoni
komprensiva izda qabblet biss ir-rati tal-interessi ta’
certi strumenti tad-dejn ta’ POSTDIENST ma’ medja tas-
suq aggregata.

B'mod alternattiv, il-Germanja ssostni li l-garanziji tal-
Istat jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti skont Il-Arti-
kolu 1(b)(i) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999. Billi

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Deutsche Bundespost kienet parti mill-amministrazzjoni
pubblika sal-ahhar tal-1994, l-istrumenti tad-dejn kienu
ekwivalenti ghad-dejn tal-gvern minn meta Deutsche Post
giet stabbilita fl-1950. Kieku l-garanzija tal-Istat kienet
ipprovdiet kwalunkwe vantagg lil Deutsche Post ftermini
ta’ rati tal-interessi, kien ikollha tigi kklassifikata bhala
ghajnuna ezistenti. Il-Germanja tirreferi ghad-decizjoni
tal-Kummissjoni dwar il-kaz EDF (1), fejn garanzija simili
giet ivvalutata bhala ghajnuna ezistenti.

V1.2.3. Dritt eskluziv

Il-Germanja ssostni li, fid-dawl tas-sentenza Preussen Elek-
tra (), id-dhul irregolat mill-ittri mhuwiex rizorsi tal-Istat.

Konsegwentement, billi d-dhul irregolat mill-ittri ma
jikkostitwix rizorsi tal-Istat, kwalunkwe allegazzjoni ta’
pprezzar eccessiv tista’ tkun biss is-soggett ta’ procedi-
menti skont l-Artikolu 102 TFUE.

VL3. Il-’kummenti tal-Germanja dwar listudju ta’
WIK

VL.3.1. L-istudju ta’ WIK jikkonferma I-htiega ghal hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat bhala kumpens ghall-ispejjez
netti tal-obbligi tas-servizzi universali sal-1995

Irrispettivament mill-oggezzjonijiet metodologici kollha,
il-Germanja jidhrilha li l-istudju ta’ WIK jikkonferma 1-
opinjoni tal-Germanja li I-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat
kienu mehtiega bhala kumpens ghat-telf ta’ Deutsche Post
fuq is-servizzi universali taghha fil-perjodu mill-1990 sal-
1995.

Kwalunkwe profitti zejda wara 1-1995 m’ghandhomx jigu
kkunsidrati minhabba li I-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat
gew assorbiti mill-ispejjez netti tal-obbligi tas-servizzi
universali li Deutsche Post kienet ghamlet sal-1995. L-
annullament min-naha tal-Qorti tad-decizjoni negattiva
tal-2002 tikkonferma wkoll li dak li gie assorbit darba
ma setghax jigi assorbit ghal darb’ohra. Billi l-hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat gew iggustifikati mit-telf tas-
servizzi universali sal-1995, ma kienx ikun possibbli li
l-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat jiffinanzjaw il-profitt
zejjed ta’ wara.

V1.3.2. Parametru referenzjarju difettiv tal-profitti

Fuq bazi tal-istudji ta” Deloitte, l-oggezzjoni ewlenija tal-
Germanja hija li l-parametru referenzjarju fl-istudju ta’

(") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/145/KE tas-16 ta’ Dicembru

2003 dwar I-ghajnuna mill-Istat moghtija minn Franza lil EDF u I-
industriji tal-elettriku u I-gass (GU L 49, 22.2.2005, p. 9).

(®) l-Kawza C-379/98 PreussenElektra AG v Schleswig AG [2001] Gabra
1-2099.
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WIK tinkludi wisq kumpaniji zghar. Il-grupp ta’ kumpa-
niji komparabbli ghandu jiffoka hafna izjed fuq il-kumpa-
niji tal-pakketti l-kbar u l-logistika li n-netwerks taghhom
huma komparabbli fid-dags u I-kumplessita ma’ dawk ta’
Deutsche Post (1).

L-istudju Deloitte-1I jaghmel is-suppozizzjoni li l-kumpa-
niji fis-settur tal-pakketti u dak postali li joperaw netwerk
ta’ gbir u kunsinna kumplessa u kbira huma komparaturi
ragonevoli ghal Deutsche Post. L-importanza tal-ekono-
miji ta’ skala, ambitu u densita prevalenti fin-netwerks
postali timplika li n-negozji l-kbar ghandhom ikunu
komparaturi izjed rilevanti min-negozji z-zghar. II-
kumpaniji tat-trasport tal-merkanzija u l-logistika huma
wkoll — sa grad limitat — imprizi komparabbli adatti
minhabba li jimpjegaw assi simili.

L-istudju Deloitte-Il jammetti biss l-operaturi postali bi
dhul annwali oghla minn EUR 100 miljun. Dan jipp-
roduci grupp ta’ komparaturi bsitt komparaturi, inkluzi
l-operaturi multinazzjonali kbar tal-pakketti espress (UPS,
FedEx, u TNT Express) u operaturi postali ohra (il-parti I-
kbira mill-Istati Uniti u r-Renju Unit).

Dan il-grupp komparatur ghandu ROS medjan ta’ 7,4 %
ghall-perjodu mill-1998 sal-2007 u ROS tat-tielet wiched
minn erbgha ta’ 12 % bhala profitt ragonevoli superjuri.
Grupp komparatur akbar, li jinkludi 18-il kumpanija tal-
logistika u 19-il kumpanija tat-trasport tal-merkanzija,
jirrizulta PROS medjan ta’ bejn 4,6 % u 5,7 %, minkejja
li listudju Deloitte-II jesprimi thassib dwar il-kompatib-
bilta taghhom ma’ Deutsche Post.

Fuq il-bazi tad-dejta ghaz-zewg gruppi komparaturi, I-
istudju Deloitte-II jirrakkomanda firxa ta’” ROS bejn
6,1 % sa 11,7 % bhala l-parametru referenzjarju ghal
profitt ragonevoli.

Rigward id-determinazzjoni tal-margini xieraq ta’ profitt
mill-grupp komparatur, l-istudju Deloitte-II jinnota li t-
tehid ta’ ROS multiannwali sempli¢i bhala l-parametru
referenzjarju ragonevoli ta’ profitt jissottostima l-profitt
ragonevoli minhabba li (i) jkun hemm dispersjoni sinifi-
kanti u sistematika minn sena ghall-ohra u (ii) jista’ jkun
hemm ukoll differenza sinifikanti bejn il-profitabbilta tal-
kumpaniji fl-istess settur. L-uzu ta’ parametru referen-
zjarju ta’ profitt ragonevoli li jkun baxx b'mod mhux
xieraq jista’ johloq ir-riskju li jfixkel l-investiment effic-
jenti.

Barra minn hekk, kif enfasizzat mill-istudju Deloitte-, I-
uzu tal-profitt medjan tal-imprizi komparabbli bhala

() I-Germanja jidhrilha li s-sejbiet tal-istudju ta’ Deloitte huma kkon-
fermati mill-istudju ta® CRA li I-Belgju ssottometta fil-kaz dwar 1-
ghajnuna mill-Istat SA.14588 (ara l-premessa 44).

(243)

(244)

(245)

(246)

parametru referenzjarju mill-istudju ta’ WIK jinjora
kompletament il-gwadann fl-efficjenza li lahget Deutsche
Post, l-aktar mill-1990 il quddiem. Bkonformita mal-
paragrafi 14 u 18 tal-Qafas 2005, il-profitt ragonevoli
ghandu, madankollu, jintroduc¢i “kriterji ta’ incentiv rela-
tati, fost hwejjeg ohra, mal-kwalita tas-servizz ipprovdut
u mal-gwadann fl-effi¢jenza produttiva”.

Fid-dawl ta’ dan, il-parametru referenzjarju xieraq ghandu
jkun ibbazat fuq firxa annwali. Il-profitti fil-parti ta’ fuq
jew anke dawk ‘il fuq mill-firxa tal-profitt ragonevoli
jistghu jirriflettu hlas totali mill-kumpanija medja
minhabba operazzjonijiet superjuri jew prestazzjoni
kummergjali. Profitti bhal dawn ghandhom jigu permessi
mill-awtoritajiet regolatorji sabiex jigu ppreservati l-incen-
tivi ghall-effi¢jenza.

Finalment, il-Germanja tishaq li I-livell tal-profitt ragone-
voli ghandu jkun konformi mad-decizjonijiet ta’ gabel tal-
Kummissjoni li approvaw ROS ta’ bejn 7 % u 8 % ghall-
kumpaniji ferrovjarji u tal-karozzi tal-linja (3).

VIL.3.3. Allokazzjoni tal-ispejjez u kostijiet mhux xierqa

Il-Germanja ttenni li kwalunkwe riallokazzjoni ta’ pizijiet
tas-servizzi universali lejn is-servizzi kummer¢jali
mhumiex sostenibbli. Skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva
Postali (), kwalunkwe spejjez netti addizzjonali mill-
obbligu tas-servizzi universali ghandhom jigu ffinanzjati
mid-dhul tal-monopolju tal-ittri u mhux mis-servizzi
kummergjali.

It-tieni nett, il-Germanja tqis li l-istudju ta’ WIK jissottos-
tima certi spejjez ta’ Deutsche Post:

— Il-hlasijiet tat-trasferiment li Deutsche Post kellha
taghmel sal-1995 kellhom jitnaqqsu bhala spejjez u
mhux jintuzaw bhala prokura ghall-ispejjez kapitali
jew profitt ragonevoli. Fuq bazi tal-istudju ta’
KPMG, il-Germanja ti¢had il-kontenzjoni tal-istudju
ta’ WIK i l-hlasijiet tat-trasferiment ghandhom jigu
kkunsidrati bhala sostitut ghat-taxxa u l-hlasijiet tad-
dividendi. Hija ssostni li l-hlasijiet tat-trasferiment
kienu jikkostitwixxu piz ghal Deutsche Post li ma
setghax jigi ggustifikat fuq termini oggettivi jew
ekonomici. Ghalhekk il-hlasijiet tat-trasferimenti

(3) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/C 35/10 — kuntratt ta’ servizz

pubbliku bejn Deutsche Bahn Regio u I-Linder ta’ Berlin u Branden-
burg (GU C 35, 8.2.2008, p. 13); Id-Decizjoni tal-Kummissjoni
2009/325/KE tas-26 ta’ Novembru 2008 dwar l-ghajnuna mill-
Istat C 3/08 (ex NN 102/05) — ir-Repubblika Ceka rigward
kumpensi tas-servizz pubbliku ghal Southern Moravia Bus Compa-
nies (GU L 97, 16.4.2009, p. 14).

() GU L 15, 21.1.1998, p. 14.
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kellhom jitnaqqsu bhala spejjez tas-servizz universali
minbarra profitt ragonevoli bhala remunerazzjoni
ghall-kapital li intuza.

— It-tariffi tad-deprezzament kellhom jigu bbazati fuq il-
valuri realistiCi tas-suq tal-assi fissi uzati fil-kontijiet
tat-taxxa u mhux fuq il-valuri izjed baxxi tal-kotba fil-
kontijiet annwali.

— L-ispejjez ghall-impenji tal-pensjonijiet supplimentari
ta’ impjegati privati kellhom jigu kkunsidrati bis-shih.

V1.4, Kummenti dwar il-kummenti tal-partijiet inte-
ressati

VI.4.1. Sussidju tal-pensjoni

Il-Germanja tfakkar li Deutsche Post ma kinitx legalment
responsabbli jew ekonomikament kapaci li tassumi I-
obbligi tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil fI-1995.
Konsegwentement, l-ispejjez tal-pensjonijiet jikkostit-
wixxu dejn tal-gvern bkonformita mad-decizjoni tal-
Kummissjoni fil-Poste Italiane (*). Is-sussidji tal-pensjoni-
jiet ma tawx vantagg finanzjarju lil Deutsche Post.

Waqt li UPS jenfasizza li operatur normali ghandu
jgarrab l-ispejjez tal-pensjonijiet tieghu, il-Germanja
ssostni li I-ispejjez tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil
huma spejjez anormali i ma jistghux jitqabblu mal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali mhallsa mill-kompe-
tituri ta’ Deutsche Post ghall-impjegati privati. Dawn tal-
ahhar ihallsu biss is-sehem tal-impjegatur lill-iskema tal-
kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali minghajr ma jiffac¢jaw
spejjez storici relatati mal-pretensjonijiet ta’ pensjoni.

Il-Germanja tenfasizza l-htiega ghal kalkolu ta’ kumpens
gholi, billi l-kummenti sottomessi mill-UPS u I-FFIP huma
bbazati fuq is-suppozizzjoni li [-Kummissjoni wettqet
kalkolu bhal dan sabiex taghti prova li Deutsche Post
kienet inghatat kumpens gholi.

V1.4.2. Kumpens tas-servizzi universali

Waqt li taghmel referenza ghall-istudju ta® NERA tal-
2006, il-Germanja tishaq li I-Kummissjoni nfisha kienet
tal-opinjoni, fil-Kawza COMP[37.821, li r-redditi fuq il-
kapital uzat stmat fl-istudju ta’ NERA tal-2006 ghad-
divizjoni postali ta” DPWN ma kinux bizzejjed sabiex
tigi ppruvata l-ezistenza ta’ ipprezzar eccessiv ghall-fini-
jiet tal-Artikolu 102 TFUE.

Fuq livell izjed generali, il-Germanja tqis li r-redditu fuq
il-kapital uzat mhuwiex il-mizura xierqa ghad-determi-
nazzjoni tal-profitti zejda. Hija tispjega li bintensita ta’

(") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2002/782/KE tat-12 ta’ Marzu 2002
dwar l-ghajnuna moghtija mill-Italja lil Poste Italiane SpA (li qabel
kienet Ente Poste Italiane) (GU L 282, 19.10.2002, p. 29).
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kapital izjed baxxa, redditu gholi fuq il-kapital impjegat
jista’ jigi konness ma’ redditu baxx fuq il-bejgh. Billi izjed
riskji huma relatati mad-dhul u l-ispejjez, ir-redditu fuq il-
bejgh huwa l-mizura xierqa ghad-determinazzjoni tal-
profitti eccessivi, b'mod spe¢jali ghall-kumpaniji b’inten-
sita tal-kapital baxxa. Sal-punt li l-istudji ta’ NERA juzaw,
bhala alternattiva, ir-redditu fuq il-bejgh bhala parametru
referenzjarju tal-profitti, juri li Deutsche Post kellha
redditu oghla fuq il-bejgh minn Royal Mail izda redditu
konsiderevolment izjed baxx fuq il-bejgh minn TNT.
Ghalhekk ir-redditi fuq il-bejgh ghad-divizjoni postali ta’
DPWN stmati mill-istudji ta’ NERA jibqghu konsiderevol-
ment izjed baxxi mill-parametru referenzjarju ghall-
profitti eccessivi.

Ghalhekk il-Germanja ssostni li la I-Istudju ta’” NERA tal-
2006 u lanqas il-verzjoni aggornata tieghu ma huma ta’
rilevanza ghall-investigazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, u
ma jipprovdux evidenza bizzejjed ghal profitti eccessivi.

Rigward l-allegazzjoni tal-UPS li d-dejta tal-kontijiet tal-
ispejjez ta’ Deutsche Post infisha mhumiex bazi tajba
sabiex jigu analizzati d-dhul u l-pizijiet tas-servizz univer-
sali, il-Germanja tirribatti i I-kontijiet tal-ispejjez gew
verifikati u approvati minn awdituri kif ukoll mir-Rego-
latur Postali. Hija zzid li huma jikkonformaw mad-dispo-
zizzjonijiet tad-Direttiva 97/67KE.

Rigward l-arrangamenti tal-ipprezzar tat-trasferiment bejn
Deutsche Post u DPEED, il-Germanja tenfasizza li dawk I-
arrangamenti jilhqu r-rekwiziti tad-decizjoni tal-antitrust
tal-2001. Deutsche Post irrappurtat b'mod regolari dwar
l-ilhuq taghhom lill-Kummissjoni. Ma kien hemm l-ebda
oggezzjoni min-naha tal-Kummissjoni sa issa.

Finalment, il-Germanja toggezzjona kontra l-inkluzjoni
tal-injezzjonijiet ta’ kapital moghtija lil Deutsche Post
mill-Germanja f1-1995 (perezempju assi fil-forma ta’
proprjeta immobbli u infrastruttura) fil-kalkolu ta’
kumpens gholi. Tl-Germanja ssostni li diga ssottomettiet
informazzjoni rilevanti bil-kummenti taghha dwar id-
decizjoni tal-ftuh tal-1999. Billi l-Kummissjoni ma
oggezzjonatx ghal dawk il-mizuri la fid-decizjoni tal-ghaj-
nuna mill-Istat tal-2002 u langas ma rreferiet ghalihom
fid-decizjoni tal-ftuh tal-2007, l-injezzjonijiet tal-kapital
ma setghux ikunu s-soggett tal-investigazzjoni attwali.

VI1.4.3. Il-livell tal-pagi

ll-Germanja tagbel li l-pagi medji tas-suq ghandhom
jintuzaw bhala parametru referenzjarju sabiex jigu kkal-
kulati r-rati tal-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali mhallsa
mill-kompetituri ta’ Deutsche Post. Madankollu, skont il-
Germanja, parametru referenzjarju bhal dan jikkontra-
dixxi d-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011, billi l-Kummiss-
joni tuza l-pagi grossi aggustati tal-impjegati tac-civil
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minflok il-pagi medji tas-suq sabiex tikkalkula l-ammont
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali mhallsa minn
kompetituri ta’ Deutsche Post. Skont Il-istudju espert
mill-Prof. Weber, il-pagi medji tas-suq jammontaw biss
ghal madwar [...] % tal-pagi grossi tal-impjegati tac-civil.
Ghalhekk, mhuwiex ragonevoli li tintuza l-paga grossa
aggustata tal-impjegati tac-Civil bhala parametru referen-
zjarju sabiex jigu kkalkulati r-rati tal-kontribuzzjoni tas-
sigurta socjali.

Skont il-Germanja, is-suppozizzjoni ta’ BIEK li Deutsche
Post tuza pagi miftichma fis-settur tat-trasport bhala
parametru referenzjarju sabiex tikkalkula d-differenzi fl-
ispejiez tal-pagi li jaqghu fuq Deutsche Post meta
mqabbla mal-kompetituri hija bla bazi. L-istudju espert
minn Prof. Weber juri li Deutsche Post tikkalkula l-pagi
medji tas-suq fuq il-bazi tal-pagi effettivi mhallsa mill-
kompetituri taghha.

VII. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA TAS-SUSSIDJU
TAL-PENSJONIJIET

VIL1. Ezistenza ta’ ghajnuna  skont  Il-Arti-
kolu 107(1)TFUE

L-Artikolu 107(1) TFUE jipprovdi li “kull ghajnuna ta’
kwalunkwe forma moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat li twassal ghal distorsjoni
jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffa-
vorixxi Certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn
tolqot il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri, tkun inkompa-
tibbli mas-suq intern”. Fid-determinazzjoni ta’ jekk
mizura tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) TFUE, il-Kummissjoni ghandha tapp-
lika I-kriterji i gejjin: il-mizura ghandha tkun imputata
lill-Istat u tuza rizorsi tal-Istat, ghandha taghti vantagg lil
Certi imprizi jew certi setturi li jghawweg il-kompetizz-
joni, u ghandha taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

Billi s-sussidju tal-pensjoni huwa bbazat fuq l-Artikolu 16
PostPersG 1994 u huwa ffinanzjat mill-bagit pubbliku,
huwa imputabbli lill-Istat u jinghata permezz ta’ rizorsi
tal-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE. Barra
minn hekk, billi s-sussidju tal-pensjoni nghata biss lill-
Fond tal-Pensjoni sabiex jehles lil Deutsche Post mill-
ispejjez tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-¢ivil u ghalhekk
fl-ahhar nett huwa ta’ beneficéju ghal Deutsche Post,
huwa selettiv.

VIL1.1. Il-vantagg finanzjarju mir-riforma tal-pensjoni tal-
1995

Fuq il-bazi tas-sentenza Combus, il-Germanja ssostni i s-
sussidju tal-pensjoni ma jipprovdi l-ebda vantagg finan-
zjarju billi heles lil Deutsche Post mill-ispejjez eccessivi
tas-sigurta socjali.

(261) Sabiex jigi accertat jekk is-sussidju tal-pensjoni pprovdiex
vantagg finanzjarju selettiv, ghandu jigi ezaminat jekk
ippermettiex li Deutsche Post tevita l-ispejjez li normal-
ment kienu jagghu fuq kumpanija, u b’hekk jigi evitat li I-
forzi tas-suq jipproducu l-effett normali taghhom ().

(262) T-Kummissjoni ma tistax taécetta l-klejm tal-Germanja
bbazata fuq il-gurisprudenza ta’ Combus. Wiehed ghandu
jzomm fmohhu li d-decizjoni dwar Combus ma gietx
ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja. Hafna mis-sentenzi
tal-Qorti jikkontradixxu t-teorija li l-mizuri ta’ kumpens
ghal Zvantagg strutturali m’'ghandhomx jitqiesu bhala
ghajnuna. Fdak ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet
b'mod konsistenti li l-ezistenza ta” ghajnuna ghandha tigi
vvalutata brelazzjoni mal-effetti pjuttost milli I-kawzi jew
l-ghanijiet tal-intervent tal-Istat (?). II-Qorti sostniet ukoll
li I-kuncett tal-ghajnuna jinkludi vantaggi moghtija mill-
awtoritajiet pubbli¢i li, fforom differenti, inaqqsu I-
imposti li normalment jigu inkluzi fil-bagit ta’” impriza ().
II-Qorti tal-Gustizzja iddikjarat bic-car ukoll Ii I-ispejjez
konnessi mar-remunerazzjoni tal-impjegati naturalment
jitfghu piz fuq il-bagits tal-imprizi, irrispettivament mill-
fatt jekk dawk l-ispejjez joriginawx minn obbligi legali
jew minn ftehimiet kollettivi jew le (). Fdak il-kuntest,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat Ii I-fatt li I-mizuri tal-Istat
ghandhom l-ghan li jikkumpensaw l-ispejjez addizzjonali
ma jistax jikkostitwixxi raguni sabiex ma jigux kategoriz-
zati bhala ghajnuna (°).

(263) I-Kummissjoni hija tal-opinjoni li l-ispejjez li kumpanija
jkollha taghmel minhabba l-obbligi finanzjarji taht il-
legizlazzjoni dwar l-impjiegi jew il-ftehimiet kollettivi
mat-trejdjunjins, bhall-ispejjez  tal-pensjonijiet, huma
parti mill-ispejjez normali ta’ negozju li ditta kummer¢jali
jkollha taghmel mir-rizorsi taghha stess (°). Dawk I-
ispejjez huma inerenti fl-attivita ekonomika tal-impri-
za (7). Mhuwiex importanti fdak ir-rigward jekk l-impriza
ggarrabx jew le l-ispejjez tal-pensjonijiet billi tiffinanzja
direttament il-pensjonijiet tal-persunal taghha ta’ qabel

(') 1-Kawza C-301/87 Franza v Il-Kummissjoni [1990] Gabra 1-307,

paragrafu 41.

(3 I-Kawza 173/73 L-Italja v Il-Kummissjoni [1974] Gabra 709, para-
grafu 13; II-Kawza 310/85 Deufil GmbH & Co. KG v II-Kummissjoni
[1987] Gabra 901, paragrafu 8; Il-Kawza C-241/94 Franza v II-
Kummissjoni Gabra 1-4551, paragrafu 20.

(}) C-387/92 Banco Exterior [1994] Gabra 1-877, paragrafu 13; Il-Kawza
C-241/94, iccitata hawn fuq, paragrafu 34.

(*) I-Kawza C-5/01 Il-Belgju v Il-Kummissjoni [2002] Gabra 1-1191,
paragrafu 39.

(°) I-Kawza 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v Awtoritd
Gholja [1961] Gabra 3, paragrafi 29 u 30; ll-Kawza C-173[73, i¢ci-
tata hawn fuq, paragrafi 12 u 13. II-Kawza C-241/94, iccitata hawn
fuq, paragrafi 29 u 35. I-Kawza C-251/97 Franza v Il-Kummissjoni
[1990] Gabra [-6639, paragrafi 40, 46 u 47. u s-sentenza tad-9 ta’
Gunju 2011 fil-Kawzi Maghquda C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P
Comitato Venezia vuole vivere v Il-Kummissjoni [2011], 1li ghadu ma
giex irrapurtat, paragrafi 90 sa 96.

(°) Id-Decizjoni La Poste, premessa 141, u linji gwida Komunitarji
dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturazzjoni ta’
imprizi fdiffikulta (GU C 244, 1.10.2004, p. 2), premessa 63.

() 1-Kawza T-20/03 Kahla v Il-Kummissjoni [2008] Gabra 11-2305,
paragrafi 194 sa 197.
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(264)

(265)
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(kif huwa l-kaz ghall-impjegati tac-¢ivil impjegati minn
Deutsche Post) jew billi thallas kontribuzzjoni lill-assigu-
razzjoni tal-pensjoni tal-impjegati privati, li min-naha
taghha tuza l-kontribuzzjonijiet migbura sabiex tiffi-
nanzja l-pensjonijiet tal-impjegati privati kollha. L-
element deciziv huwa li, b'mod jew ichor, l-imprizi
jgarrbu l-ispejjez kollha tal-pensjonijiet.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li billi Deutsche
Bundespost giet stabbilita fl-1950, kellha l-forma legali ta’
Sondervermagen.  Sondervermagen, waqt li m’ghandhiex
personalitd legali indipendenti, ghandha tistabbilixxi I-
bagit taghha stess u s-sistema taghha stess ta’ kontabilita
(I-Artikolu 3 PostVwG 1953 u I-Artikolu 48 HGrG ().
Skont il-legizlazzjoni applikabbli ghall-entitajiet pubblici,
il-bagit ghandu jkopri l-ispejjez tal-persunal, i jinkludu I-
ispejjez ghall-pensjonijiet tal-impjegati tac-¢ivil irtirati li
qabel kienu impjegati mal-entita pubblika (I-Artikolu 10
HGrG). Fid-dawl ta’ dan, sa mill-1950 Deutsche Post
iffinanzjat dawk l-ispejjez mid-dhul taghha. L-Artikolu 15
PostVwG 1953 jipprojbixxi b'mod esplicitu kwalunkwe
sussidju mill-bagit federali lil Deutsche Bundespost. Dik
ir-regola giet inkorporata fl-Artikolu 37(1) PostVerfG
1989.

II-PostVerfG 1989 jiddikjara mill-gdid dak l-obbligu fil-
kapitolu tieghu dwar il-persunal u l-ispejjez tas-sigurta
so¢jali. Skont I-Artikolu 54(2) PostVerfG 1989, kien
mehtieg li Deutsche Post tiffinanzja l-ispejjez kollha,
inkluz il-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil taghha, mir-
rizorsi taghha stess.

Wara t-tieni riforma postali fI-1995, Deutsche Post
kompliet terfa’ r-responsabbilta li tiffinanzja I-pretensjo-
nijiet finanzjarji kollha tal-impjegati tac-¢ivil skont 1-Arti-
kolu 2(3) PostPersRG 1994, izda parzjalment inhelset
mill-hlas tal-ispejjez tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-¢ivil.
Skont I-Artikolu 16(1) PostPersRG 1994, Deutsche Post
hallset somma fdagga annwali ta’ EUR 2 045 biljun lill-
Fond tal-Pensjoni ghas-snin 1995 sal-1999. Skont I-Arti-
kolu 16(2) PostPersRG 1994, il-hlasijiet annwali ta’
somom fdagga gew sostitwiti mis-sena 2000 bkontri-
buzzjoni li tigi kkalkulata bhala 33 % tas-salarji totali
tal-impjegati tac-civil. Barra minn hekk, l-Artikolu 16(2)
PostPersRG 1994 jistabbilixxi li l-ispejjez i jifdal tal-
pensjonijiet kellhom isiru mill-bagit federali mill-1995
il quddiem. Il-Figura 1 turi l-hlasijiet annwali mill-bagit
federali ghal kull sena mill-1995, fejn l-ewwel hlas huwa
ta’ EUR 151 miljun fdik is-sena.

Isegwi li l-argumenti pprezentati mill-Germanja, li huma
mahsuba 1i juru li DPAG kellha ggarrab l-ispejjez tal-
pensjonijiet oghla minn dawk tal-kompetituri privati
taghha, huma rrilevanti ghall-fini li jigi stabbilit jekk is-
sussidju tal-pensjonijiet jikkostitwix ghajnuna mill-Istat,
izda ghandhom jigu vvalutati fil-kuntest tal-analizi tal-
kompatibbilta ta’ dik il-mizura.

(") Haushaltsgrundsitzegesetz tad-19 ta’ Awwissu 1969 (BGBL I p. 1273),
kif emendat bl-Artikolu 1 tal-Ligi tas-27 ta’ Mejju 2010 (BGBL I p.
671).

(268)

(269)

(270)

271)

Il-Germanja sostniet li, sabiex tivvaluta jekk Deutsche
Post kisbitx vantagg mis-sussidju tal-pensjonijiet, il-
kontribuzzjoni maghmula minn Deutsche Post lill-Fond
tal-Pensjoni ghandu jitqabbel mas-sehem tal-kontribuzz-
jonijiet tal-pensjoni tal-impjegaturi privati, bl-eskluzjoni
tas-sehem tal-impjegati. Dak l-argument huwa relatat
mal-kompatibbilta tal-mizura mas-suq intern, izda ghall-
finijiet ta’ kompletezza ghandu jigi nnotat, min-naha
wahda, li min ihaddem ghandu l-obbligu li jhallas ir-
rata totali tal-kontribuzzjoni lill-iskemi tas-assigurazzjoni
so¢jali fisem l-impjegat u mis-salarju gross tal-impjegat.
Min-naha l-ohra, u b'mod izjed fundamentali, meta Stat
Membru jehles lill-impjegati ta’ ¢ertu impriza minn piz li
b'mod iehor ikun dovut, dan jigi tradott fvantagg ghal
min ihaddem minhabba li mizura bhal din tnaqqas id-
differenza bejn is-salarju gross u s-salarju nett. Dan jagh-
milha possibbli ghal min ihaddem biex jimpjega jew
izomm impjegati billi jhallas salarju gross izjed baxx.
Ghalhekk, il-vantaggi li jikkoncernaw is-sehem tal-
impjegat tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali jikkostit-
wixxu wkoll vantagg ghal min ihaddem.

Il-Germanja sostniet ukoll li vantagg finali ghal Deutsche
Post mill-kumpens taghha tal-ispejjez eccessivi tas-sigurta
socjali jista’ jezisti biss jekk il-kumpens moghti jkun
oghla mill-ispejjez eccessivi tas-sigurta socjali li Deutsche
Post kellha terfa’ ghall-impjegati ta¢-¢ivil li jahdmu fis-
settur irregolat mill-prezzijiet u dak mhux irregolat
mill-prezzijiet. [I-Kummissjoni tinnota li n-natura
kumpensatorja ta’ mizura ma teskludix il-kategorizzazz-
joni taghha bhala ghajnuna mill-Istat, u taghmel refe-
renza ghall-premessa 260.

Barra minn hekk, il-Germanja ssostni li, fil-fatt, id-dritti-
jiet tal-pensjoni tal-impjegati tac-¢ivil dejjem kienu
responsabbilta finanzjarja tal-Gvern Federali. Konsegwen-
tement, minhabba li r-riforma tal-pensjoni tal-1995 ma
bidlitx ir-responsabbilta tal-Gvern Federali lejn l-impjegati
tac-¢ivil, is-sussidju tal-pensjoni ma jipprovdi l-ebda
vantagg finanzjarju lil Deutsche Post.

Mhux qed jigi kkontestat li -Gvern Federali kien il-garanti
ahhari tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil gabel u wara
1-1995, minkejja I-fatt li I-Kummissjoni tinnota li 1-Arti-
kolu 3 PostVwG 1953 u l-Artikolu 2 PostVerfG 1989
jiddikjaraw bic-car li Sondervermdgen biss, u mhux l-Istat
Federali, huma responsabbli ghad-dejn ta’ Sondervermagen.
Madankollu, sal-1995, skont il-legizlazzjoni postali u
generali applikabbli, il-hlasijiet tal-pensjonijiet gew inkluzi
fil-bagit ta’ Sondervermogen Deutsche Bundespost. Dawk il-
hlasijiet kellhom jigu koperti fl-intier taghhom mid-dhul
iggenerat minn Sondervermogen. Ghall-valutazzjoni tal-
ghajnuna mill-Istat, il-fattur dec¢iziv mhuwiex min huwa
l-garanti ahhari tal-pensjonijiet tal-impjegati ta¢-civil. II-
mistogsija ewlenija hija min, skont il-legizlazzjoni
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applikabbli, kellu l-obbligu li jiffinanzja l-pensjonijiet fil-
kors ordinarju tal-avvenimenti. Il-PostVwG 1953, HGrG
u 1-PostVerfG 1989 jistabbilixxu bi¢-car li l-obbligu fl-
intier tieghu jaga’ fuq Deutsche Post.

Barra minn hekk, il-finanzjament tal-ispejjez tal-pensjoni-
jiet huwa spiza operattiva normali ghal kwalunkwe
impriza, pubblika jew privata, kemm jekk b’personalita
legali separata kif ukoll minghajrha. Giet zZviluppata
varjetd wiesgha ta’ mekkanizmi finanzjarji ghall-pensjoni-
jiet, kemm bejn I-Istati Membri kif ukoll fl-Istati Membri.
Hafna drabi japplikaw sistemi differenti, skont meta xi
hadd ikun gie impjegat. Ghalhekk Deutsche Post ghandha
terfa’ 1-piz tal-ispejjez tal-pensjonijiet ghall-persunal li
timpjega, inkluzi l-impjegati tac-civil taghha, bl-istess
mod bhal kwalunkwe impriza ohra. Il-fatt li I-metodu
tal-finanzjament tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil
huwa differenti mill-metodu tal-finanzjament tal-impje-
gati privati ma ghandu l-ebda impatt fuq l-obbligu ta’
Deutsche Post li tinkludi l-finanzjament tal-ispejjez tal-
pensjonijiet taghhom fl-ispiza operattiva normali taghha.
Jekk jigi acéettat l-argument tal-Germanja, wiehed ikun
ged jghid li I-Istat jista’ jehles lill-imprizi pubblici minn
oggett ta’ spiza ewlieni konness mal-operazzjonijiet ordi-
narji taghhom.

Finalment, meta 1-Germanja ssostni li Deutsche Post qatt
ma kellha rizorsi proprji bizzejjed sabiex tiffinanzja 1-
obbligi tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil, dak l-argu-
ment jinjora I-fatt li l-valutazzjoni ta’ vantagg finanzjarju
hija indipendenti mill-kapacitd ekonomika ta’ impriza.

Sa minn meta r-riforma tal-pensjonijiet tal-1995 helset
parzjalment lil Deutsche Post mill-obbligu li tiffinanzja I-
ispejjez tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil taghha, is-
sussidju tal-pensjoni pprovda vantagg finanzjarju lil Deut-
sche Post.

VIL1.2. Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-
kummer¢

Meta I-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-
pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohra li
jkunu qed jikkompetu fil-kummer¢ intra-Unjoni, dan tal-
ahhar jigi affettwat minn dik l-ghajnuna. Skont il-guris-
prudenza stabbilita ('), sabiex mizura tghawweg il-
kompetizzjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati
Membri, huwa bizzejjed 1i r-ricevitur tal-ghajnuna
jikkompeti ma’ imprizi ohra fuq swieq miftuha ghal
kompetizzjoni.

Fil-Germanja, is-swieq ghall-pakketti, il-gazzetti u I-perjo-
di¢i dejjem kienu miftuha ghall-kompetizzjoni. Fdawk is-
swieq, POSTDIENST dejjem kienet fkompetizzjoni ma’
kumpaniji ohra, inkluz imprizi minn Stati Membri ohra
(bhal UPS, FedEx, TNT Express, GLS, jew DPD). Mill-
1998 sal-2007, DPAG gradwalment tilfet id-dritt eskluziv

(1) I-Kawza T-214/95 Het Vlaamse Gewest v Il-Kummissjoni [1998]
Gabra 1I-717.

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

taghha ghall-ittri. Kif is-suq beda jinfetah ghall-kompe-
tizzjoni, imprizi godda dahlu fdak is-suq. Ghalhekk, I-
ghajnuna taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri u
probabbilment se tghawweg il-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva f'dak ir-rigward
li f1-1997 Deutsche Post u l-kumpanija possedenti taghha
DPWN bdew jiksbu operaturi tal-pakketti fis-swieq
Ewropej u internazzjonali. FI-1999 DPWN diga kienet
leader tas-suq fis-swieq Ewropej tal-ispedizzjoni espress
u tal-pakketti bi dhul annwali ta’ madwar EUR 4,6 biljun.
Bl-akkwizizzjoni tad-DHL fl-1998, DPWN dahlet fis-
swieq Asjati¢i u tal-Amerika ta’ Fuq. 1zjed akkwizizzjoni-
jiet ta” kumpaniji logistici (perezempju Danzas, Nedlloyd,
ASG, Air Express International) bidlu lil DPWN fwahda
mill-fornituri dinjija ewlenin tat-trasport bl-ajru, tat-tras-
port marittimu, u tas-servizzi logistici globali. DPWN
saret attiva fis-swieq tal-posta barra l-Germanja (pere-
zempju l-akkwizizzjoni ta’ Unipost fi Spanja u Williams
Lee fir-Renju Unit). Bejn 1-1998 u 1-2007, DPWN
akkwistat kumpaniji li jiswew total ta’ madwar EUR 21
biljun (3.

[I-Kummissjoni ghalhekk sabet li s-sussidju tal-pensjoni-
jiet jikkostitwixxi ghajnuna skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 107(1)TFUE.

VIL2. Valutazzjoni tal-ghajnuna ezistenti skont I-
Artikolu 108(1)TFUE

Il-Germanja hija tal-opinjoni i, jekk is-sussidju tal-pensjo-
nijiet ikollu jitqies bhala ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi
kkategorizzat bhala ghajnuna ezistenti skont I-Arti-
kolu 1(b)(i) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999. Hija
ssostni li I-Istat kien id-debitur ahhari u l-parti respon-
sabbli li tiffinanzja l-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil sa
mid-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi
Bazika Germaniza fI-1953. Hija ssostni li l-holgien tal-
Fond tal-Pensjonijiet ma bidilx dak I-obbligu.

Skont  I-Artikolu  1(b)()  tar-Regolament  (KE)
Nru 659/1999, il-kuncett ta’ ghajnuna ezistenti jkopri I-
ghajnuna kollha i kienet tezisti qabel id-dhul fis-sehh tat-
Trattat fl-Istati Membri rispettivi, jigifieri, skemi ta’ ghaj-
nuna u ghajnuna individwali li dahlu fis-sehh gabel, u
ghadhom applikabbli wara, id-dhul fis-sehh tat-Trattat.

Skont il-legizlazzjoni postali u generali applikabbli, sal-
1995 il-hlasijiet tal-pensjonijiet kienu inkluzi fil-bagit ta’
Sondervermagen Deutsche Bundespost u  kellhom jigu
koperti fl-intier taghhom mid-dhul iggenerat minn
Sondervermdgen (ara l-valutazzjoni dettaljata ta’ dik il-
legizlazzjoni hawn fuq fil-premessi 262 u 263). Qabel
it-tieni riforma postali f1-1995, Deutsche Post ghalhekk
kienet mehtiega li tiffinanzja l-pensjonijiet tal-impjegati
tac-Civil taghha mir-rizorsi taghha stess u ma rceviet I-
ebda ghajnuna mahsuba li tehlisha mill-ispejjez tal-
pensjonijiet.

(®) Ara wkoll l-istudju ta’ WIK, tagsima 2.
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wasslu ghal kambjament totali tal-finanzjament tal-
pensjonijiet ghall-impjegati tac-¢ivil. Wara t-tieni riforma
postali fl-1995, Deutsche Post kompliet terfa’ r-respon-
sabbilta ewlenija li thallas u tiffinanzja l-pretensjonijiet
finanzjarji kollha tal-impjegati tac-civil skont it-termini
tal-Artikolu  2(3) PostPersRG 1994, izda parzjalment
inhelset mill-hlas tal-ispejjez tal-pensjonijiet tal-impjegati
tac-¢ivil. Skont 1-Artikolu 16(1) u (2) PostPersRG 1994,
Deutsche Post ma kinitx ghadha responsabbli li tiffi-
nanzja l-ispejjez tal-pensjonijiet lil hinn mill-hlasijiet
b'somma fdaqqa (fil-perjodu mill-1995 sal-1999) jew
il-kontribuzzjonijiet ~definiti (mis-sena 2000). Il-bgija
tad-deficit sussegwentement gie kopert mis-sussidju tal-
pensjonijiet.

Ghalhekk, is-sussidju tal-pensjonijiet jikkostitwixxi ghaj-
nuna gdida minhabba li gie introdott fl-1995.

Rigward ir-referenza maghmula mill-Germanja ghad-
dikjarazzjoni tal-Kummissjoni fil-Kawza T-266/02, il-
Kummissjoni l-ewwel nett tinnota li fil-paragrafu 54
tas-sentenza -Qorti Generali tirrapporta l-pozizzjoni tal-
Germanja (u mhux tal-Kummissjoni kif gie allegat mill-
Germanja). Il-paragrafu 54 tas-sentenza juri li, anke fl-
opinjoni tal-Germanja, id-decizjoni negattiva tal-2002
ma vvalutatx is-sussidji tal-pensjonijiet. Il-paragrafu 61
tas-sentenza jirrapporta l-pozizzjoni tal-Kummissjoni:

“Il-Kummissjoni ssostni, bhala l-ewwel argument, li, billi
sabet li, ghall-finijiet tad-decizjoni kkontestata, 1-hlasijiet
tat-trasferiment biss maghmula minn DB-Telekom kienu
rilevanti ...".

Ghalhekk is-sentenza ma tappoggjax l-opinjoni tal-
Germanja li d-dikjarazzjoni min-naha tal-agent tal-
Kummissjoni awtorizzat b'mod implicitu s-sussidju tal-
pensjoni. Fi kwalunkwe eventwalita, huwa ovvju li dikja-
razzjoni bhal din ma setghetx ikollha dak l-effett.

Barra minn hekk, fil-Kawza T-421/07 (!) il-Qorti Generali
sabet li d-dec¢izjoni tal-ftuh tal-1999 kienet tikkoncerna
wkoll is-sussidju tal-pensjonijiet u li I-procedura li tikkon-
¢erna dik il-mizura ma gietx maghluqa bid-decizjoni
negattiva tal-2002.

Bhala konkluzjoni, billi [-Kummissjoni qatt ma hadet
decizjoni li tiddikjara li s-sussidju tal-pensjonijiet ma
kienx ghajnuna jew li kien ghajnuna kompatibbli, il-
Kummissjoni tikkonkludi li s-sussidju tal-pensjonijiet
jikkostitwixxi mizura gdida ta’ ghajnuna.

VIL3. Valutazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern
skont 1-Artikolu 107(3)(c) TFUE

Huwa car li d-derogi pprovduti fl-Artikoli 107(2) TFUE u
107(3)(a) u (b) TFUE ma japplikawx.

(") Is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011 fil-Kawza T-421/07 Deutsche
Post v Il-Kummissjoni Ewropea, li ghadha ma gietx irrapportata, para-
grafi 52 u 75.

(290)

(291)

(292)
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hasbet dwar il-possibbilta li s-sussidju tal-pensjoni tista’
tkun tal-inqas parzjalment kompatibbli mas-suq intern
bhala kumpens tas-servizz pubbliku skont Il-Arti-
kolu 106(2) TFUE. Il-Germanja, fit-twegiba taghha
ghad-decizjoni ta’ estensjoni tal-2007, insistiet li s-
sussidju tal-pensjoni, li kieku kien ghajnuna, kellu jigi
vvalutat fuq il-bazi tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE, u mhux
fuq il-bazi tal-Artikolu 106(2) TFUE. Fid-de¢izjoni ta’
estensjoni tal-2011, il-Kummissjoni kompliet tiddeskrivi
metodu ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tas-sussidju
tal-pensjoni abbazi tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE, u I-
Germanja pprovdiet kummenti dwar dan.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (2), huwa
kompitu tal-Istat Membri li jinvokaw ragunijiet possibbli
ta’ kompatibbilta u li juru li I-kundizzjonijiet ghal
kompatibbilta bhal din jintlahqu. Isegwi a fortiori minn
dik il-gurisprudenza li I-Kummissjoni ma hija taht l-ebda
obbligu li tivvaluta l-kompatibbilta tas-sussidju tal-
pensjoni skont I-Artikolu 106(2) TFUE fdan il-kaz, fejn
l-Istat Membru u l-benefi¢jarju jichdu b'mod esplicitu
valutazzjoni possibbli ta’ kompatibbilta fuq dik ul-bazi.

Ghalhekk il-Kummissjoni se tivvaluta jekk is-sussidju tal-
pensjoni huwiex ghajnuna kompatibbli skont l-Arti-
kolu 107(3)(c) TFUE. Skont l-Artikolu 107(3)(c) TFUE,
l-ghajnuna sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet
ekonomici jew ta’ certi ogsma ekonomici tista’ tigi ddik-
jarata kompatibbli mas-suq intern fejn ghajnuna bhal din
ma taffettwax hazin il-kundizzjonijiet kummercjali sa
¢ertu punt li jkun kuntrarju ghall-interess komuni.

Skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni tista’ tiddikjara 1-
ghajnuna mill-Istat bhala kompatibbli mas-suq intern
jekk l-ghajnuna tikkontribwixxi ghall-ksib ta’ ghan ta’
interess komuni (’), tkun mehtiega ghall-ksib ta’ dak il-
ghan (), u ma taffettwax hazin il-kundizzjonijiet
kummer¢jali sa tali punt li jkun kuntrarju ghall-interess
komuni (proporzjonalita).

VIL3.1. Fruh tas-suq fis-settur postali bhala ghan ta’ interess
komuni

Is-servizzi postali jikkontribbwixxu ghall-koezjoni socjali,
ekonomika u territorjali fl-Unjoni. I-ftuh tas-servizzi
postali ghall-kompetizzjoni, 1li beda flivell ta’ UE fl-
1998, gab mieghu iz-zieda fil-kwalita, izjed efficjenza u

() 1-Kawza C-364/90 L-Italja v Il-Kummissjoni [1990] Gabra 1-2097,

paragrafu 20.

() I-Kawza T-162/06 Kronoply v Il-Kummissjoni [2009] Gabra II-1,
b'mod partikolari I-paragrafi 65, 66, 74 u 75.

(*) Kawza T-187/99 Agrana Zucker und Stirke v il-Kummissjoni [2001]
Gabra 11-1587, paragrafu 74; Kawza T-126/99 Graphischer Maschi-
nenbau v il-Kummissjoni [2002] Gabra 11-2427, paragrafi 41 sa 43;
Kawza C-390/06 Nuova Agricast [2008] Gabra 1-2577, paragrafi 68
u 69.
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kapacita ta’ rispons itjeb ghall-utenti ('). I-ftuh tas-suq
ippermetta t-twaqqif ta’ suq intern ghas-servizzi postali.
Ghalhekk jikkontribwixxi ghall-ghan tat-twaqqif tas-suq
intern stabbilit fl-Artikolu 3(3) TUE.

Deutsche Post ma rreklutat l-ebda impjegat tac-¢ivil sa
minn meta saret kumpanija pubblika bresponsabbilta
limitata fl-1995. Ir-reponsabbiltajiet  ghall-benefic¢ji
so¢jali ghall-impjegati tac-civili ghalhekk ghandhom I-
origini taghhom fil-perjodu ta’ qabel il-ftuh tas-suq
postali ghall-kompetizzjoni. Huma komparabbli mal-
ispejjez li mhumiex irkuprabbli. Spejjez bhal dawn jigu
minn impenji mehuda qabel il-bidu tal-ftuh tas-suq li ma
jkunux jistghu jintlahqu taht l-istess kundizzjonijiet fam-
bjent ta’ suq kompetittiv minhabba li l-operatur stabbilit
ma jkunx ghadu kapaci jghaddi l-ispejjez korrispondenti
lill-konsumaturi. Li kieku Deutsche Post tal-ingas ma
kinitx inhelset parzjalment minn dawk l-ispejjez “storici”,
kien ikollha tohrog mis-sug.

[I-Kummissjoni rrikonoxxiet li t-tranzizzjoni gradwali
minn sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni li fil-parti I-kbira
taghha tkun ristretta ghal kompetizzjoni genwina flivell
ta’ Unjoni ghandha ssir fkundizzjonijiet ekonomici accet-
tabbli (%). Ghalhekk, fnumru ta’ decizjonijiet accettat li I-
Istati Membri jaghtu ghajnuna mill-Istat sabiex jehilsu lill-
operatur stabbilit minn parti tal-obbligi tal-pensjonijiet
“storici” tieghu (3).

VIL3.2. In-necessita u l-proporzjonalitta tas-sussidju tal-
pensjoni

[I-Kummissjoni, fil-prattika taghha tat-tehid tad-decizjoni-
jiet, hija tal-opinjoni li I-ghajnuna ghall-pensjoni ghandha
tigi limitata ghal dak li huwa mehtieg sabiex tintlahaq ir-
rata tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta sogjali li l-operatur
stabbilit ikollu jaghmel bhala spiza bir-rata tal-kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta li jaqghu fuq il-kompetituri
tieghu (4.

(") Ara d-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

20 ta’ Frar 2008 li temenda d-Direttiva 97/67/KE rigward it-twettiq
shih tas-suq intern tas-servizzi postali Komunitarji, premessi 9 et seq.
(GU L 52, 27.2.2008, p. 3).

(%) Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-metodologija ghall-

N

=

analizi tal-ghajnuna mill-Istat mal-ispejjez li mhumiex irkuprabbli, I-
ittra tal-Kummissjoni SG (2001) D/290869 tas-6.8.2001.

Ara d-Decizjoni 2005/145/KE dwar l-ghajnuna mill-Istat moghtija
minn Franza lil EDF u lill-industriji tal-elettriku u I-gass; Id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2008/204/KE dwar l-ghajnuna mill-Istat implimen-
tata minn Franza b’konnessjoni mar-riforma tal-arrangamenti ghall-
finanzjament tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-impjegati tac-civil li
jahdmu ghal La Poste (GU L 63, 8.3.2008, p. 11); id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2009/945/KE dwar ir-riforma tal-mod ta’ finanzja-
ment tal-iskema tal-pensjonijiet tal-irtirar tal-RATP (ghajnuna mill-
Istat C 42/07 (ex N 428/06)) li Franza gieghda tippjana li timpli-
menta rigward RATP (GU L 327, 12.12.2009, p. 6); id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2011 fil-Kawza C 25/2008 dwar
ir-riforma tal-metodu ta’ finanzjament tal-pensjonijiet tal-impjegati
tas-servizz pubbliku li jahdmu ghal France Télécom, li ghadha ma
gietx ippubblikata.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/204/KE rigward I-ghajnuna mill-
Istat moghtija minn Franza fdak li jikkoncerna r-riforma tal-metodu
ta’ finanzjament ghall-pensjonijiet ghall-uffi¢jali tas-servizz pubbliku
impjegati ma’ La Poste. 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/945/KE
dwar ir-riforma tal-metodu li bih l-iskema tal-pensjoni RATP tigi
ffinanzjata (ghajnuna mill-Istat C 42/07 (ex N 428/06)) li Franza
gieghda tippjana li timplimenta rigward RATP; Id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2011 fil-Kawza C 25/2008 dwar
ir-riforma tal-metodu ta’ finanzjament tal-pensjonijiet tal-impjegati
tas-servizz pubbliku li jahdmu ghal France Télécom, li ghadha ma
gietx ippubblikata.

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li, fin-nuqgas ta’
kwalunkwe intervent tal-Istat sabiex jehles lil Deutsche
Post minn parti tal-obbligu tal-pensjonijiet ghall-impjegati
tac-Civil taghha, Deutsche Post ma tkunx tista’ tiddefendi
l-pozizzjoni taghha kontra l-kompetituri taghha. It-tariffi
tas-sigurta socjali li ntirtu mill-passat, li ma jaqghux fuq
il-kompetituri taghha, kienu jpogguha lil hinn mill-parti-
jiet kompetittivi tas-suq ghas-servizzi postali.

Fid-Decizjoni La Poste, il-Kummissjoni ghall-ewwel darba
vvalutat il-htiega u l-proporzjonalita ta’ mizura ta’ ghaj-
nuna li pprovdiet helsien mill-ispejjez tal-pensjonijiet
ghall-impjegati tac-civil li kienu nkrew qabel il-ftuh tas-
suq. Fdik id-decizjoni, il-Kummissjoni vvalutat jekk is-
sussidju tal-pensjoni jillivellax il-kontribuzzjonijiet so¢jali
obbligatorji bejn l-operatur stabbilit u l-imprizi l-ohra fis-
settur postali/tal-pakketti (°).

[I-Kummissjoni se tapplika dak l-istess approc¢ fdin id-
Decizjoni. Il-Kummissjoni se twettaq l-analizi taghha fi
tliet passi:

(1) L-ewwel, il-Kummissjoni tistabbilixxi I-livell tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali bbazati fuq il-
pagi ta’ imprizi ohra fis-settur postali/tal-pakketti.

(2) Wara ghandha tistabbilixxi I-livell tal-kontribuzzjoni-
jiet tas-sigurta socjali bbazati fuq il-pagi merfugha
minn Deutsche Post ghall-impjegati ta¢-¢ivil taghha.

(3) Finalment, ghandha tivverifika jekk iz-zewg livelli
humiex indags jew le.

VIL3.2.1. Il-livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali
bbazati fuq il-pagi ta’ imprizi ohra fis-settur
postali/tal-pakketti

I-livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali bbazati
fuq il-pagi jigi determinat minn Zewg fatturi: ir-rata tal-
kontribuzzjoni u l-bazi tal-paga li ghaliha tigi applikata.

(a) Il-kalkolu tar-rata ta’ referenza

Il-kompetituri privati ghandhom jiffinanzjaw kemm is-
sechem tal-impjegatur kif ukoll is-sehem tal-impjegati
mid-dhul taghhom. Kif muri fil-Figura 2, ir-rata totali
tal-kontribuzzjoni sa mill-1995 kienet bejn 38 % u
42 % tal-paga grossa tal-impjegat privat (= paga netta +
sehem tal-impjegat). Kemm I-ishma tal-impjegatur kif
ukoll tal-impjegat tar-rata tal-kontribuzzjoni tas-sigurta
socjali kienu bejn 19 % u 21 % tal-paga grossa (ara I-
Anness ghal skeda taz-zmien izjed dettaljata).

(°) 1d-Decizjoni La Poste, premessa 166.
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(302) Ghall-kuntrarju tas-sehem tal-impjegati privati tal-kontri- tal-assigurazzjoni statutorja tas-sahha u l-kura (fl-2006,

(303)

(304)

(307)

(308)

buzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, is-sehem tal-impjegati tac-
¢ivil jinkludi biss 30 % sa 50 % tal-ispejjez tal-kura tas-
sahha taghhom izda l-ebda kontribuzzjoni ohra ghall-
ispejjez tal-pensjoni, tas-sahha u tal-kura taghhom. Ghal-
hekk il-kontribuzzjoni ta’ Deutsche Post tmur lil hinn
mis-sehem tal-impjegatur privat u tinkludi l-ispiza shiha
tal-pensjoni kif ukoll l-ispejjez li jifdal tas-sahha u l-kura.

Ghalhekk, sabiex tigi determinata rata bhala parametru
referenzjarju ekwivalenti ghal Deutsche Post, ghandu
jigi kkunsidrat il-fatt 1i I-kontribuzzjoni tal-impjegati
tac-Civil hija izjed baxxa minn dik tal-impjegati privati.

Jista’ jigi prezunt li l-kontribuzzjoni tal-impjegati tac-¢ivil
ta’ 30 % sa 50 % lill-ispejjez taghhom tas-sahha u tal-kura
fil-parti I-kbira tikkorrispondi fl-effetti ekonomici taghha
fuq il-kontribuzzjoni tal-impjegati privati ghall-iskemi

(305)

(306)

Figura 7

perezempju, kienet ta’ 8,50 % tal-paga grossa tal-impje-
gati privati).

Billi l-impjegati ta¢-¢ivil ma jhallsu l-ebda kontribuzzjoni
lill-pensjoni statutorja u lill-iskemi tal-assigurazzjoni tal-
qghad, Deutsche Post ghandha terfa’ ammont ekwivalenti
sabiex tkun tista’ tiflah b'mod effettiv livell ta’ kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta socjali daqs dak tal-kontribuzz-
jonijiet obbligatorji tas-sigurtd so¢jali li impriza privata

jkollha tiffinanzja mid-dhul taghha.

Ir-rata ta’ referenza ghall-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
soc¢jali bbazati fuq il-pagi ta’ Deutsche Post (minn hawn
il quddiem: ir-rata ta’ referenza) ghalhekk ghandha
tinkludi r-rati totali tal-kontribuzzjonijiet (= is-sehem
tal-impjegatur + is-sehem tal-impjegat) ghall-pensjoni u
l-iskemi tal-assigurazzjoni kontra l-qghad u s-sehem tal-
impjegatur tal-iskemi tas-sahha u tal-assigurazzjoni tal-
kura, kif muri fit-Tabella:

Determinazzjoni tar-rata ta’ referenza ghall-kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali ta’ Deutsche Post

Kontribuzzjonijietobbligatorjitas-sigurta
soé¢jali ma’kompetitur privat

Determinazzjoni tar-rata ta’referenza ghal
Deutsche Post

£ l s-sehem ta’min ihaddem tal-assigurazzjoni tal-pensjoni g
k] ‘ Is-sehem ta’min ihaddem tal-assigurazzjoni kontra l-qghad g i ls-sehem ta'min ihaddem tal-assigurazzioni kontra l-qghad. o
- 8
£ [ Is-sehem ta'min ihaddem tal-assigurazzjoni medika Is-sshem tamin ihaddem tal-assigurazzjoni medika g’
= . ?D.
[ Is-sehem ta'min ihaddem tal-assigurazzjoni tal-kura tas-sahha Is-seherm ta'min Ihaddem tal-assigurazzjon! tal-kura tas-sahha. -
8
-
| Is-sehem tal-impjegat tal-assigurazzjoni tal-pensjoni Is-sehem tal-impjegat tal-assigurazzjoni tal-pensjoni ==
g | |s-sehem tal-impjegat tal-assigurazzjoni kontra I-qghad -sehem tal-impjegat tal-assigurazzioni kontra |-gghad ©
It
'%‘ L-impjegati ta¢-¢ivil ihallsu h h ill-ispejjez tal Ngsi
£ ‘ Is-sehem tal-impjegat tal-assigurazzjoni medika -impjegati tac-civil inallsu huma stess sehem mill-ispejjez tal- T
- kura tas-sahha (madwar50 %) i CI?-?D'
e
=3
I Is-sehem tal-impjegat tal-assigurazzjoni ghall-kura tas-safha f é L
i

Kif muri fil-Figura 8, fil-perjodu mill-2003 sal-2010 ir-
rata ta’ referenza kienet ta’ bejn 30 % u 34,1 % tal-paga
grossa tal-impjegati privati ().

Il-Germanja toggezzjona li kwalunkwe referenza oghla
mis-sehem tal-impjegatur tar-rata tal-kontribuzzjoni tas-
sigurta so¢jali tista’ tpoggi lil Deutsche Post fi zvantagg
mata mqabbla mal-kompetituri li huma obbligati biss li

(") Ara l-Anness ghal prezentazzjoni dettaljata.

3

jhallsu s-sehem tal-impjegatur. Madankollu, kif muri mill-
ezempju ssemplifikat li gej (ibbazat fuq ir-rati tal-kontri-
buzzjonijiet tal-2006), huwa car li Deutsche Post tikseb
vantagg meta mqabbla mal-kompetituri jekk ir-rata ta’
referenza tkun biss daqs is-sehem tal-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali tal-impjegatur:

(1) Deutsche Post u kompetitur privat ihallsu l-istess
paga netta ta’ EUR 79,5 lil impjegat tac-Civil u
impjegat privat rispettivament.
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(2) Is-sehem tal-impjegatur u dak tal-impjegat tar-rata
tal-kontribuzzjoni  tas-sigurta  so¢jali  flimkien
jammontaw ghal 20,5 % tal-paga grossa tal-impjegat
privat. L-ghadd tal-paga netta ta’ EUR 79,5 mas-
sehem tal-impjegat ta’ EUR 20,5 jaghti l-paga grossa
ta’ EUR 100. Il-kontribuzzjonijiet totali tas-sigurta
so¢jali ghalhekk huma ugwali ghal EUR 41 (= 41 %
tal-paga grossa tal-impjegat privat).

(3) Tl-Germanja ssostni li Deutsche Post ghandha terfa’
biss is-sehem tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
tal-impjegatur minbarra l-kontribuzzjoni ta-impjegati
tac-civil ghall-ispejjez tal-kura tas-sahha (li huwa
prezunt li hija dags il-kontribuzzjoni tal-impjegat
privat ta’ EUR 7,5 ghall-iskemi tal-assigurazzjoni tas-
sahha u I-kura).

Il-Germanja tikkalkula s-schem tal-impjegat abbazi
tal-paga effettiva tal-impjegat tac-civil ta’ EUR 87 (it-
total tal-paga netta ta’ EUR 79,5 u l-kontribuzzjoni
tal-impjegati tac-civil ghall-ispejjez tal-kura tas-sahha
ta® EUR 7,5). L-ispejjez tas-sigurta socjali ghalhekk
huma t-total ta’ EUR 17,8 (is-sechem tal-impjegatur
ta’ 20,5 % tal-paga effettiva tal-impjegat tac-civil ta’
EUR 87) u l-kontribuzzjoni tal-impjegat tac-civil
ghall-ispejjez tal-kura tas-sahha ta’ EUR 7,5).

=

(5) Fuq il-bazi tal-kalkoli tal-Germanja, l-ispejjez tas-
sigurta  so¢jali  tal-impjegat  tac-civil  jistghu
jammontaw biss ghal EUR 25,3 meta mqabbla mal-
EUR 41 ghall-impjegat privat.

Minkejja li Deutsche Post u l-kompetitur privat ihallsu 1-
istess paga netta, Deutsche Post ikollha terfa’ l-ispejjez
tas-sigurta socjali li huma biss madwar 62 % tal-kontri-
buzzjonijiet obbligatorji tas-sigurta soc¢jali ghal impjegat
privat jekk sehem l-impjegat tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali jigi inkluz fir-referenza.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li s-sehem tar-rata
tal-kontribuzzjoni tas-sigurta so¢jali tal-impjegatur (li ilha
bejn 19 % u 21 % sa mill-1995) kien izjed baxx b'mod
sinifikanti minn dak tar-rata tal-kontribuzzjoni ta’ 33 %
tal-pagi effettivi tal-impjegati tac-Civil li 1-Ligi dwar il-
Pensjoni tal-1995 iddefiniet bhala r-referenza ghall-
kontribuzzjoni ta’ Deutsche Post lill-fond tal-Pensjoni.

(311)

(312)

(313)

[-legizlatur Germaniz ma kellux il-hsieb, ghalhekk, i
Deutsche Post ikollu jiffinanzja biss sehem l-impjegatur,
izda rrikjeda li Deutsche Post thallas kontribuzzjoni
konsiderevolment oghla ghall-ispejjez tal-pensjoni tal-
impjegati tac-Civil u li terfa’ l-ispejjez kollha li jifdal tas-
sigurta socjali wkoll (perezempju il-kontribuzzjoni ghall-
ispejjez tal-kura tas-sahha tal-impjegati tac-civil).

[I-Kummissjoni ghalhekk tichad l-uzu tas-sehem tal-
impjegatur tar-rata tal-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali
bhala rata ta’ referenza minhabba li l-impjegati tac-civil
— kuntrarjament ghall-impjegati privati — mhumiex
obbligati li jikkontribwixxu ghall-pensjoni u l-iskemi
tal-assigurazzjoni kontra l-qghad. Dawk il-kontribuzz-
jonijiet ghalhekk ghandhom jigu inkluzi fir-rata ta’ refe-
renza sabiex jigi zgurat li kemm Deutsche Post kif ukoll
il-kompetituri jerfghu, direttament jew indirettament,
livelli ekwivalenti ta’ kontribuzzjonijiet.

(b) Kalkolu tal-bazi tal-paga

Billi I-livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurtda socjali li
Deutsche Post ghandha terfa’ ghall-impjegati ta¢-¢ivil
taghha ghandu jkun allinjat mal-livell tal-kontribuzzjoni-
jiet obbligatorji tas-sigurta socjali li 1-kompetituri privati
ghandhom jerfghu, huwa importanti li Deutsche Post ma
tkunx soggetta biss ghall-istess rata, izda wkoll li r-rata
tigi applikata ghal bazi ta’ paga ekwivalenti. Kif muri fl-
ezempju hawn fuq, il-kalkolu tas-sehem tal-impjegatur ta’
20,5 % ibbazat fuq il-pagi effettivi tal-impjegati tac-civil
iwassal ghal kontribuzzjoni ta” EUR 17,8, waqt li I-
kompetitur privat ikollu jhallas EUR 20,5 (perezempju
20,5 % abbazi tal-paga grossa ta’ EUR 100).

Ghalhekk huwa mehtieg li tigi stabbilita paga grossa
ghall-impjegati tac-¢ivil (minn hawn il quddiem: il-paga
grossa tal-impjegati tac-¢ivil) li tipprovdi bazi ta’ paga
ekwivalenti ghall-paga grossa tal-impjegati privati. Huwa
prezunt li l-kontribuzzjoni tal-impjegati tac-civil ghall-
ispejjez tal-kura tas-sahha hija daqs il-kontribuzzjoni
tal-impjegati privati ghall-iskemi tal-assigurazzjoni tas-
sahha u l-kura. Id-differenza li jifdal bejn il-paga grossa
u l-paga effettiva ghalhekk tammonta ghas-sehem tal-
impjegat tal-kontribuzzjonijiet ghall-pensjoni u l-iskemi
tal-assigurazzjoni kontra l-qghad. Il-formola li gejja
tikkonverti l-paga effettiva fpaga grossa li hija ekwiva-
lenti ghall-paga grossa tal-impjegati privati:
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Tabella 6

Kalkolu tal-paga grossa tal-impjegati ta¢-¢ivil (ibbazat fuq ir-rati ta’ kontribuzzjoni tal-2006)

Paga grossa tal-impjegati tac-Civil =

100

= salarju reali *

100 — (sehem 1 — impjegat fl — assigurazzjoni tal — qghad u I — pensjonijiet)

100
100 - (3,25 + 9,75)

salarju reali *

= salarjureali x 1,15

(314) Meta jigu kkunsidrati r-rati tal-kontribuzzjoni tal-2006,
perezempju, il-paga grossa tal-impjegati tac-civil hija
15 % oghla mill-paga effettiva tal-impjegati tac-civil.
Ghalhekk dak il-percentwal jikkwantifika l-izball 1i jista’
jsir jekk ikollha tintuza l-paga effettiva minflok il-paga
grossa bhala bazi sabiex jigu kkalkulati I-kontribuzzjoni-
jiet tas-sigurta socjali ta’ Deutsche Post meta mqabbla
mal-kontribuzzjonijiet obbligatorji tas-sigurta sojali tal-
kompetituri. L-ezempju moghti fil-premessa 308 juri dak
il-punt billi s-sehem tal-impjegatur ta’ EUR 20,5, li huwa
korrettament ibbazat fuq il-paga grossa, huwa 15 %
oghla mis-sehem tal-impjegatur ta’ EUR 17,8, li jista’ jirri-
zulta mill-bazi skorretta tal-paga effettiva.

(315) Ghalhekk il-Kummissjoni jidhrilha li r-rata ta’ referenza
ghall-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ta’ Deutsche
Post ghandha tkun ibbazata fuq il-kontribuzzjoni tal-
impjegatur u tal-impjegati ghall-assigurazzjoni tal-
pensjoni u l-assigurazzjoni kontra l-qghad u l-kontribuzz-
joni tal-impjegatur ghall-iskemi tal-assigurazzjoni tas-
sahha u tal-kura. Ir-rata ta’ referenza ghandha tigi
applikata ghall-paga grossa tal-impjegati tac-civil (kif
definit fi Tabella 6).

VIL.3.2.2. Il-kontribuzzjonijiet tas-sigurtd socjali bbazati fuq
il-pagi li Deutsche Post ikollha taghmel ghall-
impjegati tac-civil taghha.

(316) Skont l-Artikolu 16(1) PostPersRG 1994, Deutsche Post
kellha thallas kontribuzzjoni annwali ta’ EUR 2 045
biljun lill-Fond tal-Pensjonijiet mill-1995 sal-1999, li
jaghmel total ta’ EUR 10 225 biljun. Skont I-Arti-
kolu 16(2) PostPersRG 1994, sa mis-sena 2000 Deutsche
Post ilha thallas rata ta’ hlas ta’ 33 %. Dik ir-rata hija
applikata ghall-paga effettiva tal-impjegati tac-¢ivil.

(317) Madankollu, il-valutazzjoni tal-htiega u l-proporzjonalita
tal-ghajnuna ghandha tikkunsidra wkoll il-fatt li, mill-
perspettiva ekonomika, Deutsche Post m’'ghandhiex terfa’
l-piz kollu tal-kontribuzzjoni ta’ EUR 2 045 biljun, li
jikkorrispondi ghal 33 % tal-pagi attwali, ghall-Fond tal-

Pensjonijiet. Fdak ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li huwa

(318)

(319)

(320)

mehtieg li ssir distinzjoni bejn il-perjodu mill-1995 sal-
2002 u mill-2003 sal-lum.

(a) Il-kontribuzzjoni ta’ Deutsche Post mill-1995 sal-2002

Il-Germanja ssostni li Deutsche Post hallset kontribuzz-
jonijiet tas-sigurtd so¢jali li huma oghla mill-kontribuzz-
jonijiet statutorji tas-sigurtd so¢jali li I-kompetituri
kellhom ihallsu, b'mod partikolari meta wiehed jikkun-
sidra l-hlasijiet annwali b'somom fdaqqa lill-Fond tal-
Pensjoni ta’ EUR 2 045 biljun mill-1995 sal-1999. Ghal-
hekk, ghall-perjodu sal-1999, izda wkoll matul il-perjodu
shih li ged jigi investigat, Deutsche Post hallset tal-inqas 1-
istess ammont ta’ kontribuzzjonijiet, jekk mhux ammont
oghla lill-kumpaniji privati. Fid-dawl ta’ dan, mhuwiex
possibbli li jigi stabbilit Ii s-sussidju tal-penjoni pogga
lil Deutsche Post fpozizzjoni izjed favorevoli mill-
kompetituri taghha. Il-Kummissjoni ghandha tichad dak
l-argument minhabba li ma tikkunsidrax l-arrangamenti
regolatorji specifici dec¢izi mill-awtoritajiet Germanizi
rigward il-kopertura tal-ispejjez tas-servizzi mhux irrego-
lati mill-prezzijiet.

Fdin id-Decizjoni I-Kummissjoni sabet li Deutsche Post
kienet fpozizzjoni izjed favorevoli mill-kompetituri
taghha fis-swieq mhux irregolati mill-prezijiet minhabba
li sehem mill-ispejjez effettivi tas-sigurta socjali ghall-
impjegati tac-civil li jahdmu fdawk is-servizzi ma
wagax fuq dawk is-servizzi stess. Minflok, dak is-sehem
tal-ispejjez effettivi tas-sigurta socjali gie mizjud mas-
servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet, li d-dhul taghhom
inzamm flivell gholi bizzejjed sabiex jippermetti I-finan-
zjament flimkien mal-ispejjez maghmula ghas-servizzi
rregolati mill-prezzijiet.

Fil-fatt, il-kontijiet tal-gestjoni ta’ Deutsche Post sa mill-
1995 juru i hija allokat lis-servizzi mhux irregolati mill-
prezzijiet ammont biss tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali bbazati fuq ir-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja.
Barra minn hekk, il-kontijiet regolatorji tal-2002 u dawk
sussegwenti jikkonfermaw dik il-prattika. Ghalhekk il-
vantagg ekonomiku ghas-servizzi mhux irregolati mill-
prezzijiet kien jezisti qabel u wara 1-1999 minhabba li
kien ¢ar li dawk is-servizzi kienu hielsa mill-ispejjez
maghmula.
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(321) Il-klejm tal-Germanja li Deutsche Post sofriet minn Zvan- kopertura tal-hlasijiet kollha maghmula fdaqqa. Billi I-

(322)

(323)

(324)

tagg komparattiv fis-swieq irregolati mill-prezzijiet
minhabba li kellha tiffinanzja spejjez oghla tas-sigurta
so¢jali minhabba I-hlasijiet fsomom fdaqqa mill-1995
sal-1999 mhijiex appoggjata mill-fatti. L-ewwel nett,
Deutsche Post xorta wahda bbenefikat mid-dritt eskluziv
ghall-parti I-kbira tas-servizzi rregolati taghha. It-tieni
nett, u ta’ izjed importanza, il-prezzijiet ghas-servizzi
soggetti ghad-dritt eskluziv gew stabbiliti flivell gholi
bizzejjed sabiex ikopru dawk l-ispejjez minn konsumaturi
maghluqa (“captive consumers”).

Ghall-perjodu sal-1995, ir-regolament tal-prezzijiet kien
ibbazat fuq ir-Regolament dwar is-Servizzi Postali (Pos-
tdienstverordnung) (1) tal-24 ta’ Gunju 1991, li stabbi-
lixxa li I-prezzijiet ghall-monopolju kellhom ikunu
bbilan¢jati. Fil-prattika amministrattiva, dan kien jinkludi
spejjez tal-pensjonijiet. Ghall-perjodu mill-1995 sal-1997,
ir-regolament tal-prezzijiet kien ibbazat fuq il-Ligi dwar
ir-Regolament tat-Telekomunikazzjonijiet u s-Sistema
Postali tal-14 ta’ Settembru 1994 (Gesetz iiber die Regulie-
rung der Telekommunikation und des Postwesens, BGBL. I, pp.
2325, 2371). L-Artikolu 4 flimkien mal-Artikolu 2 u I-
Artikolu 7 ta’ dan ippermettew li d-dhul irregolat mill-
prezzijiet ikopri mhux biss Il-ispejjez maghmula mis-
servizzi rregolati, inkluzi I-kontribuzzjonijiet lill-Fond
tal-Pensjonijiet, izda wkoll li jiffinanzja l-ispejjez tas-
servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet.

Kif muri mill-kontijiet effettivi ta’ Deutsche Post, fiz-
zmien tar-riforma tal-pensjoni tal-1995, il-livell tal-prez-
zijiet irregolati nzamm fl-istess punt li kien fis-sehh meta
Deutsche Post kienet ghadha ggarrab l-ispejjez totali tal-
pensjonijiet. Waqt li wara l-ispejjez tal-pensjoni nghataw
limitu massimu fil-livell tas-somma fdaqqa (mill-1995
sal-1999) jew gew iffissati Ppercentwal ta’ 33 % tat-total
tas-salarju tal-impjegati ta¢-civil (mis-sena 2000), li kien
ged jonqos sena wara sena, il-prezzijiet irregolati ma
tnaqqsux b'mod korrispondenti sabiex ikopru biss il-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali b’konformita mal-
kontribuzzjonijiet so¢jali statutorji li jhallsu I-kompetituri.
Billi I-kontribuzzjonijiet iddefiniti ghall-Fond tal-Pensjoni-
jiet sal-1999 (EUR 2 045 biljun annwalment) baqghu
kwazi dags l-ispejjez tal-pensjonijiet fl-1994, is-sitwazz-
joni ekonomika rigward il-kopertura tal-ispejjez tal-
pensjonijiet mis-servizzi rregolati mill-prezzijiet ma nbid-
litx ghal Deutsche Post. Kemm il-livell tad-dhul ta’ Deut-
sche Post kif ukoll il-kontribuzzjoni taghha ghall-Fond
tal-Pensjonijiet baqghu bbilangjati.

II-PostG 1997 jistipula bic-car li l-prezzijiet irregolati
ghandhom ikopru mhux biss l-ispejjez tal-provvista effic-
jenti ta’ servizzi izda wkoll il-pizijiet, perezempju I-
ispejjez tas-sigurta soc¢jali ta-impjegati tac-civil. Ghalhekk
il-PostG 1997 irrikonoxxa b'mod esplicitu li d-dhul mill-
prezzijiet irregolati kellu jigi stabbilit sabiex jizgura

() BGBL I, p. 336.

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

legizlatur Germaniz deher li kien qed jikkunsidra i I-livell
ta’ dak il-perjodu tal-prezzijiet irregolati kien jilhaq ir-
rekwiziti ta’ PostG 1997, huwa ddecieda li l-prezzijiet
kellhom jinzammu fil-livell tal-1997 sal-1999. II-Minis-
teru ghall-Ekonomija u t-Teknologija sussegwentement
iddecieda fis-27 ta’ Marzu 2000 li I-prezzijiet approvati
fl-1 ta’ Settembru 1997 ghandhom jibqghu fis-sehh sal-
31 ta’ Dicembru 2002.

Ghalhekk il-prezzijiet irregolati nzammu fil-livell storika-
ment gholi u ma tnaqqsux sa certu livell sabiex Deutsche
Post setghet issofri minn Zvantagg komparattiv.

Mis-sena 2000 Deutsche Post kienet fpozizzjoni ahjar
mill-kompetituri taghha minhabba li l-kontribuzzjonijiet
iddefiniti lill-Fond tal-Pensjonijiet tnaqqsu ghal 33 % tal-
pagi effettivi tal-impjegati tac-civil. Ftermini assoluti, dak
il-livell jirrizulta fi tnaqgis fl-ispejjez minn EUR 2 045
biljun ghal EUR 735 miljun (u sahansitra izjed baxx fis-
snin sussegwenti, billi n-numru ta’ impjegati tac-civil kien
qged jickien u dik it-tendenza kienet biss parzjalment ibbi-
lan¢jata biz-zieda fil-pagi). Billi I-prezzijiet irregolati
inzammu fil-livell storikament gholi, sa mis-sena 2000
Deutsche Post kienet kapaci tiggwadanja profitti sinifi-
kanti mis-servizzi rregolati mill-prezzijiet.

Billi rreveda l-profitabbilta ta” Deutsche Post mis-servizzi
rregolati mill-prezzijiet matul il-perjodu kollu mill-1995
sal-2002, l-istudju WIK jasal ghall-konkluzjoni li Deut-
sche Post ma sofriet 1-ebda telf mis-servizzi rregolati mill-
prezzijiet, perezempju sal-1999, minkejja Il-hlasijiet
fsomom fdaqqa lill-Fond tal-Pensjonijiet. L-istudju ta’
WIK juri anke redditu pozittiv b'mod konsiderevoli sa
mill-2000.

[I-Kummissjoni ghalhekk ghandha tichad il-pretensjoni
tal-Germanja li Deutsche Post tpoggiet fpozizzjoni
aghar mill-kompetituri rigward il-kopertura tal-kontri-
buzzjonijiet tas-sigurtd socjali fis-servizzi rregolati mill-
prezzijiet, u li s-sussidju tal-pensjoni kien mehtieg u
proporzjonat gabel 1-2002.

Minkejja dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkoncedi li
fdan il-kaz ma hemmx evidenza bizzejjed sabiex jigi
determinat il-livell ezatt tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali abbazi tal-pagi li Deutsche Post hallset mill-1995
sal-2002. Hija tqis li kwantifikazzjoni bhal din ma tistax
tigi bbazata tajjeb fuq sejbiet ex-post li certu proporzjon
tal-ispejjez tas-sigurta so¢jali mis-servizzi mhux irregolati
mill-prezzijiet gie spustjat sabiex jigi ffinanzjat minn dhul
irregolat minn prezzijiet, u li Deutsche Post ma sofrietx
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zvantagg fit-termini generali taht l-arrangamenti tal-fond
tal-pensjoni minhabba li d-dhul irregolat mill-prezzijiet
gie de facto stabbilit flivell li kien bizzejjed sabiex ikopri
l-kontribuzzjonijiet ~taghha lill-Fond  tal-Pensjonijiet,
inkluz il-pizijiet spustjati. Lanqas ma huwa possibbli li
jitfassal metodu ghall-Istat Membru sabiex jikkalkula I-
ammont ta’ kontribuzzjonijiet ghal dak il-perjodu. II-
Kummissjoni sabet, wara li vvalutat il-bazi legali ghall-
prezzijiet irregolati fis-sehh mill-1995 sal-2002, li I-mod
kif l-awtoritajiet kompetenti ddecidew il-kompozizzjoni
tal-prezzijiet irregolati fuq bazi ex ante ma jistax jinkiseb
b'¢ertezza mid-dispozizzjonijiet legizlattivi. B'mod parti-
kolari, ma jistax jigi ppruvat fdan il-kaz b’certezza li,
meta l-awtoritajiet kompetenti jistabbilixxu I-prezzijiet
irregolati fuq livell li de facto fl-ahharnett kopra l-ispejjez
spustjati, huma inekwivokabilment issenjalaw fid-decizjo-
nijiet taghhom sehem tal-prezz irregolat sabiex ikopri I-
ammont tal-pizijiet sostnuti mis-servizzi mhux regolati
mill-prezzijiet.

Ghall-kuntrarju tad-decizjonijiet tal-2002, 1-2007 u I-
2011 dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet, fejn
dawk il-pizijiet gew rikonoxxuti b'mod esplicitu u
approvati mir-Regolatur Postali, il-kopertura de facto ta’
qabel setghet kienet ir-rizultat ta’ konsiderazzjonijiet tal-
awtoritajiet kompetenti tal-ipprezzar b’relazzjoni mal-
evoluzzjoni ta’ komponenti ohra tal-ispiza jew it-
tendenza fvarjabbli ohra tan-negozju. Fdan il-kaz, ghal-
hekk, dik il-kopertura de facto ta’ qabel mhijiex bizzejjed
sabiex tikkwantifika precizament u b'Certezza sa liema
punt l-awtoritajiet kompetenti ziedu I-prezz irregolat
sabiex jikkunsidraw il-pizijiet ikklejmjati ghas-servizzi
mhux irregolati mill-prezzijiet.

Bkuntrast ma’ dan, ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2003,
jista’ jigi stabbilit b'mod ¢ar mid-decizjonijiet tal-2002, 1-
2007 u 1-2011 dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet
kif ir-Regolatur Postali stabbilixxa l-kompozizzjoni tal-
prezzijiet irregolati. Huwa cert li gew stabbiliti b'mod
mhux ambigwu flivell oghla sabiex ikopru l-pizijiet tas-
servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet mid-dhul irregolat
mill-prezzijiet.

(b) Il-kontribuzzjoni ta’ Deutsche Post mill-2003

PostG 1997 jippermetti lil Deutsche Post li titlob li r-
Regolatur, meta jkun qed jistabbilixxi I-livell permess ta’
dhul mid-dritt eskluziv u s-servizzi rregolati, jinkludi fl-
ispejjez 1i jkollhom jigu rkuprati mill-konsumaturi fost

(333)

(334)

(335)

(336)

hwejjeg ohra 1-“piz so¢jali eccessiv’ u l-ispejjez ghall-
ghoti b'mod effi¢jenti tas-servizz universali. Dak il-
metodu gie applikat mir-Regolatur Postali ghall-ewwel
darba fid-decizjoni tal-2002 dwar il-limitu massimu fuq
il-prezzijiet. Ir-Regolatur Postali approva wkoll il-piz mill-
kontribuzzjoni eccessiva tas-sigurta socjali fid-decizjoni-
jiet tal-2007 u 1-2011 dwar il-limitu massimu fuq il-
prezzijiet. Il-fatt li sehem biss mis-servizzi rregolati
mill-prezzijiet huwa soggett ghall-kontroll ex-ante fuq
il-prezzijiet ma jibdilx il-valutazzjoni tal-Kummissjoni.
Deutsche Post xorta wahda giet awtorizzata li tirkupra
l-piz kollu billi tuza l-pozizzjoni dominanti taghha. Fdak
ir-rigward, ma jaghmilx differenza jekk ir-Regolatur jezer-
¢itax jew le kontroll ex ante jew ex post.

Ir-Regolatur Postali approva b'mod konsistenti t-talba ta’
Deutsche Post li tiffinanzja mill-gdid il-piz #2 (l-ispejjez
effettivi tas-sigurta socjali li jkunu eccessivi ghar-rata
regolatorja tal-kontribuzzjoni) mid-dhul irregolat mill-
prezzijiet. Sabiex jigu ddeterminati l-ispejjez eccessivi
tas-sigurta socjali (il-piz #2) ghall-2001, il-kontribuzz-
jonijiet effettivi tas-sigurtd soc¢jali ta’ Deutsche Post
ghall-impjegati tac-¢ivil taghha [40-45 %] tal-pagi effetti-
vi (1) gew imqabbla mar-referenza regolatorja. Dak il-
parametru referenzjarju jikkonsisti mis-sehem tal-impje-
gatur tal-kontribuzzjonijiet so¢jali, l-assigurazzjoni kontra
l-in¢identi u l-assigurazzjoni supplementari tal-pensjoni, li
flimkien jittotalizzaw [20-25 %] tal-pagi effetivi.

Id-differenza bejn iz-zewg rati ta’ [15-20 %] tal-paga
effettiva tal-impjegati tac-civil kienet giet inkluza fil-piz
#2 u giet koperta mid-dhul irregolat mill-prezzijiet (ara t-
Tabella 2).

Ghalhekk, mill-perspettiva ekonomika, Deutsche Post ma
ggarrabx rata ta’ 33 % tal-pagi effettivi bhala kontribuzz-
jonijiet tas-sigurta socjali bbazati fuq il-pagi, izda biss
[20-25 %]. Sa mill-2003, il-bgija waqa’ fuq il-konsuma-
turi maghluqa (“captive consumers”), li jhallsu prezzijiet
ikkalkulati sabiex ikopru l-ispejjez tas-sigurta socjali ghas-
servizzi li ghalihom Deutsche Post kellha dritt eskluziv
sal-2007, u ghas-servizzi universali li ghalihom Deutsche
Post tgawdi pozizzjoni dominanti.

Sabiex ir-rata applikata ghall-pagi effettivi titqabbel mal-
livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ta’ kompeti-
tur, il-paga effettiva ghandha tinbidel fil-paga grossa tal-
impjegati tac-civil.

1) Il-total tal-kontribuzzjoni ta’ 33 % lill-Fond tal-Pensjonijiet u 1-
) Jony

ispejjez tas-sahha u l-kura [7-12 %] bhala percentwal tal-paga effet-
tiva tal-impjegati tac-civil.
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(337) Il-paga effettiva tikkorrispondi ghal madwar [85% u tikkalkula d-differenza ezatta bejn dawk iz-zewg livelli

(338)

(339)

90 %] tal-paga grossa tal-impjegati tac-civil (!). Fuq dik
il-bazi, [20-25 %] ta’ pagi effettivi jikkorrispondu ghal
[17,5-22,5 %] tal-paga grossa.

Bhala rizultat tal-limitu tal-kontribuzzjoni ta’ Deutsche
Post lill-Fond tal-Pensjonijiet ghal 33 % u l-approvazzjoni
tal-piz #2 min-naha tar-Regolatur Postali, Deutsche Post
ghalhekk thallas livell ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali bbazati fuq il-pagi ta’ [17,5-22,5 %] tal-paga
grossa tal-impjegati tac-Civil.

VIL3.2.3. Tqabbil
(a) Il-perjodu bejn 1-1995 u 1-2002

Fil-perjodu bejn 1-1995 u 1-2002 id-dhul mill-prezzijiet
applikati minn Deutsche Post fis-settur riservat naqgas
b'mod konsiderevoli 1-piz ekonomiku effettiv tal-kontri-
buzzjoni taghha sabiex tkopri l-ispejjez taghha tas-sigurta
so¢jali. Madankollu, fin-nuqqas ta’ element issenjalat tal-
prezzijiet, il-Kummissjoni hija kapaci li tistabbilixxi biss li
Iivell tal-kontribuzzjoni ta’ Deutsche Post baga’ taht ir-

(340)

(341)

rata ta’ referenza. I[l-Kummissjoni

mhijiex kapaci

Tabella 7

jew tohloq metodu li jkun jista' jippermetti li Stat
Membru jaghmel dan.

(b) I-perjodu mill-2003

Sabiex ir-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja titgabbel
mar-rata ta’ referenza, ghandu jigi nnotat li r-rata tal-
kontribuzzjoni regolatorja hija bbazata fuq il-pagi effettivi
tal-impjegati tac-¢ivil li jkunu bazi ta’ paga baxxa wisq
meta mqabbla mal-paga grossa tal-impjegati privati. Ir-
rata tal-kontribuzzjoni regolatorja ghalhekk ghandha
tigi kkalkulata mill-gdid bhala percentwal tal-paga grossa
tal-impjegati tac-¢ivil.

It-tqabbil ghall-2006 juri li s-servizzi mhux irregolati
mill-prezzijiet effettivament refghu il-piz tal-kontribuzz-
jonijiet tas-sigurta so¢jali ta’ [17,5-22,5 %] tal-pagi grossi
tal-impjegati tac-civil ([20-25 %] tal-pagi effettivi tal-
impjegati tac-¢ivil) meta mqabbla mar-rata ta’ referenza
ta’ 33,5 %. Ftermini tar-rati tas-sigurta socjali, {1-2006
Deutsche Post ghalhekk ibbenefikat minn vantagg
komparattiv ta’ [10-15 %] tal-pagi grossi tal-impjegati
tac-Civil.

Tqabbil tar-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja mar-rata ta’ referenza ghall-kontribuzzjoni tas-sigurta
sogjali ta’ Deutsche Post fl-2006

R g Lo Rata ta’ referenza ghat-tariffa tal-
ata tal-kontribuzzjoni tas-sigurta Rata tal-kontribuzzjoni regolatorja | kontribuzzjoni tas-sigurta socjali
socali joni regolatorj 7 g j
ta’ Deutsche Post
Bhala peréentwal ta’ Il-paga grossa tal-impjegatim Il-paga grossa tal-impjegati tac- | Il-paga grossa tal-impjegati tac-
P privati éivil éivil

Is-sehem tal-impjegatur 20,50 % 17,84 % 20,50 %
Assigurazzjoni fuq is-sahha 6,65 % 579 % 6,65 %
Assigurazzjoni tal-kura 0,85 % 0,74 % 0,85 %
Assigurazzjoni kontra 1-qghad 3,25% 2,83 % 3,25%
Assigurazzjoni tal-pensjoni 9,75 % 8,48 % 9,75 %
Is-sehem tal-impjegatur 20,50 %
Assigurazzjoni fuq is-sahha 6,65 %
Assigurazzjoni tal-kura 0,85 %
Assigurazzjoni kontra 1-qghad 3,25% 3,25%
Assigurazzjoni tal-pensjoni 9,75 % 9,75 %
Assigurazzjoni supplimentari ghall-pensjoni [0-5 %]
Assigurazzjoni kontra l-in¢identi [0-5 %]
Ir-rata tal-kontribuzzjoni [17,5-22,5 %] 33,50 %

(") Ara l-Anness ghal izjed dettalji.
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(342) It-Tabella 7 turi li I-livell ta’ referenza ghal Deutsche Post 33,5 % tal-pagi grossi. L-ghajnuna li tmur lil hinn
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jammonta ghal 33,5 % tal-paga grossa tal-impjegati tac-
¢ivil u huwa [10-15] punti percentwal oghla mil-livell li
effettivament garrbet Deutsche Post.

Id-differenza ta’ [10-15] punti perc¢entwal ghall-2006 hija
oghla mid-differenza nominali ta’ [8-13]% bejn ir-rata ta’
referenza ta’ 33,5 % u r-rata tal-kontribuzzjoni regola-
torja ta’ [20-25]%. Id-differenza tinkludi zieda ta’ [2-3]
punti percentwal li jikkunsidra I-fatt li r-rata tal-kontri-
buzzjoni regolatorja nominali ta’ [20-25] % hija bbazata
b’'mod mhux xieraq fuq il-paga effettiva tal-impjegati tac-
¢ivil u mhux fuq il-paga grossa tal-impjegati tac-civil, li
hija ekwivalenti ghall-paga grossa tal-impjegati privati.

VIL.3.2.4. Konkluzjoni preliminari dwar il-htiega u I-
proporzjonalita

Is-sussidju tal-pensjoni, li jkopri I-htiega ta’ finanzjament
tal-Fond tal-Pensjoni lil hinn mill-kontribuzzjoni ta’ 33 %
tal-pagi effettivi tal-impjegati tac-civil ta’ Deutsche Post, la
huwa mehtieg u lanqas proporzjonali, ghar-ragunijiet li
gejjin:

(1) Bejn 1-1995 u 1-2002 Deutsche Post effettivament
hallset spejjez taht il-livell ta’ referenza, izda d-diffe-
renza ezatta ma tistax tigi determinata.

(2) Sa mill-2003 Deutsche Post ghandha medja ta’
spejjez imhallsa ta’ madwar [17,5-22,5] % tal-pagi
grossi tal-impjegati tac-Civil meta mqabbla mar-rata
ta’ referenza medja ta’ 32 % tal-paga grossa tal-impje-
gati tac-civil; l-ispejjez li kien fadal thallsu mill-konsu-
matur, minhabba 1i d-dhul awtorizzat taht il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet jinkludi 1-piz ghall-ispejjez
eccessivi tas-sigurta socjali, li jkopru I-bqija [10-15 %]
tal-paga grossa tal-impjegati tac-civil.

Id-differenza fir-rati mill-2003 hija kkawzata minn Zewg
fatturi:

(1) U-livell ~ tal-kontribuzzjonijiet  tas-sigurta  so¢jali
bbazati fuq il-pagi mbhallsa mill-imprizi fis-settur
postaliftal-pakketti huwa 41 % tal-pagi grossi. Sabiex
jitgabbel mal-kontribuzzjoni tas-sigurta soc¢jali li
Deutsche Post thallas ghall-impjegati tac-civil taghha,
huwa mehtieg li ssir korrezzjoni billi jigi kkunsidrat
il-fatt 1i l-impjegati tac¢-civil igarrbu 30-50 % tal-
ispejjez taghhom tas-sahha u I-kura. Dik il-kontri-
buzzjoni min-naha tal-impjegati tac-civil hija ekwiva-
lenti ghas-sehem tal-ispejjez tas-sahha u l-kura tal-
impjegati ta’ 7,5 % tal-pagi grossi.

(2) HI-kontribuzzjoni ta’ Deutsche Post tigi kkalkulata
abbazi tal-paga effettiva tal-impjegati tac-civili pjut-
tost milli l-paga grossa. Ir-rata ta’ referenza ghall-
impjegati tac-¢ivil ta’ Deutsche Post ghalhekk hija
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minn dak il-livell fil-princ¢ipju la hija mehtiega u
lanqas proporzjonata.

Ghall-petjodu mill-1995 sal-2002 mhuwiex possibbli li
jigi determinat il-proporzjon ezatt tal-ghajnuna li tmur lil
hinn minn dak li jista’ jigi accettat bhala mehtieg u
proporzjonat. Mill-2003 dak il-proporzjon jikkorrispondi
ghal [10-15 %] tal-pagi grossi.

VIL.3.2.5. Impatt tal-ambjent kompetittiv u regolatorju
partikolari dwar il-htiega u l-proporzjonalita

Il-valutazzjoni tal-htiega u l-proporzjonalita tas-sussidju
tal-pensjoni, madankollu, ghandha tikkunsidra l-ambjent
kompetittiv u regolatorju partikolari.

Kif gie spjegat fit-tagsima I1.2.1, sal-31 ta’ Dicembru
2007 Deutsche Post gawdiet dritt eskluziv ghal certi
servizzi ta’ ittri. Permezz tal-Artikolu 52 PostG 1997 sa
dik id-data giet moghtija l-obbligu tas-servizzi universali
stabbilit fil-kapitolu 2 tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill (") u l-Artikolu 11 PostG
1997. Mill-1 ta’ Jannar 2008 ipprovdiet servizzi univer-
sali fuq bazi volontarja.

Sakemm Deutsche Post gawdiet dritt eskluziv ghal certi
servizzi tal-ittri, il-kompetituri taghha ma setghux joffru
s-servizzi taghhom fuq dik il-parti tas-suq postali. Il-fatt li
r-Regolatur Postali ppermetta lil Deutsche Post tiffinanzja
mill-gdid bis-shih dik il-parti tal-ispejjez tas-sigurta socjali
tal-impjegati tac-civil li tirrizulta mill-ghoti ta’ servizzi
riservati lil hinn mil-livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali bbazati fuq il-pagi tal-kompetituri taghha permezz
taz-zieda fil-prezzijiet irregolati probabbilment ma kienx
se jaffettwa l-kummer¢ sa punt kuntrarju ghall-interess
komuni.

Ir-ragunament ghall-obbligu tas-servizz universali huwa
li, fsuq kompetittiv, l-operaturi postali ma joffrux certi
servizzi fiz-zoni rurali u remoti, jew biss bi prezzijiet li
ma jintlahqux. Ghalhekk I-Artikolu 4 tad-Direttiva
97/67|KE jobbliga lil kull Stat Membru sabiex jizgura li
l-utenti jkollhom id-dritt ghal servizz universali li jinvolvi
l-ghoti permanenti ta’ servizz postali ta’ kwalita specifika
fil-punti kollha fit-territorju taghhom bi prezzijiet ragjo-
nevoli ghall-utenti kollha.

Fdak ir-rigward il-legizlazzjoni nazzjonali Germaniza
tpoggi obbligu partikolari fuq kwalunkwe operatur
postali li jkollu pozizzjoni dominanti fsuq li jaga' taht
l-obbligu tas-servizzi universali. Skont I-Artikolu 2

() GU L 15, 21.1.1998, p. 14.
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PDLV ('), operaturi bhal dawn ghandhom joffru servizzi
fdak is-suq bl-istess kundizzjonijiet ghall-utenti kollha. Sa
issa, Deutsche Post biss kellha pozizzjoni dominanti bhal
din u kienet soggetta ghal dak l-obbligu.

Sa mill-privatizzazzjoni, Deutsche Post ma rceviet l-ebda
ghajnuna mill-Istat bhala kumpens ghall-ghoti ta’ servizzi
universali. Madankollu, hija tir¢cievi kumpens ghall-
ispejjez li jinholqu mis-servizz universali ggarantiti mid-
dhul tas-servizzi rregolati mill-prezzijiet li ghalhom
ghandha pozizzjoni dominanti. Meta tkun gieghda tivva-
luta 1-proporzjonalita u I-htiega tas-sussidju tal-pensjoni,
il-Kummissjoni tqis li huwa xieraq li tikkunsidra dak il-
fatt.

Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li ghall-ispejjez tas-
sigurta soc¢jali tal-impjegati ¢ivili maghmula ghall-ghoti ta’
servizzi rregolati mill-prezzijiet li jaqghu taht l-obbligu
tas-servizzi universali, u li ghalihom Deutsche Post kellha
pozizzjoni dominanti, il-fatt li r-Regolatur Postali
approva l-finanzjament shih ta’dawk l-ispejjez tas-sigurta
so¢jali permezz ta’ prezzijiet irregolati oghla - anke jekk
dawk l-ispejjez tas-sigurta socjali jmorru lil hinn mil-livell
li normalment jaqa’ fuq il-kompetituri — ma jaffettwax
il-kummer¢ sa punt li huwa kuntrarju ghall-interess
komuni. Dik il-konkluzjoni hija bbazata fuq l-ambjent
kompetittiv u regolatorju partikolari li fih dawk is-
servizzi jigu approvati. Ghalhekk, ma tistax tigi estiza
sabiex tkopri setturi ohra.

VIL.3.3. Konkluzjoni

Ghalhekk jista’ jigi konkluz li, mill-2003 il quddiem,
Deutsche Post hallset, ghall-impjegati tac-civil li jahdmu
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Tabella 8

fis-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet, livell ta’ kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta socjali bbazati fuq il-pagi li kienu
11-14-il punt percentwali taht ir-rati tal-kontribuzzjoni
tal-kompetituri.

Figura 8

Vantagg komparattiv rigward ir-rata tal-kontribuzzjoni tas-

sigurtd so¢jali mqabbla mas-servizzi mhux irregolati mill-

prezzijiet (rati tal-kontribuzzjonijiet bhala percentwal tal-
pagi grossi tal-impjegati civili)

[.]

Il-kontribuzzjonijiet baxxi tas-sigurtd socjali la huma
mehtiega u lanqas proporzjonati sabiex jintlahaq l-ghan
ta’ ftuh gradwali tas-suq fis-servizzi postali. Fis-swieq
ikkoncernati, Deutsche Post qieghda fkompetizzjoni
feroci ma’ imprizi ohra. I-Kummissjoni ghalhekk
jidhrilha 1i I-livell baxx tal-kontribuzzjonijiet jaffettwa I-
kummer¢ sa punt li huwa kuntrarju ghall-interess
komuni u ma jistax jigi ddikjarat kompatibbli mas-suq
intern.

Is-schem inkompatibbli tas-sussidju tal-pensjoni ghall-
perjodu mill-1 ta’ Jannar 2003 jigi kkalkulat bhala d-
differenza bejn ir-rata ta’ referenza u r-rata tal-kontri-
buzzjoni regolatorja, immultiplikati bit-total tal-pagi
grossi tal-impjegati tac-¢ivil li jahdmu fis-servizzi mhux
irregolati mill-prezzijiet, skont il-formula ta’ hawn taht:

Formola tal-kalkolu ghall-ghajnuna mhux kompatibbli ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2003

Ghajnuna mhux kompatibbli =

= (Rata ta’ referenza — rata tal-kontribuzzjoni regolatorja)

. Total tal-pagi grossi tal-impjegati tac-¢ivil fis-servizzi mhux

irregolati mill-prezzijiet

Bl-uzu tad-dejta disponibbli, il-vantagg komparattiv li
jirrizulta huwa ta” EUR [500-1 000] miljun ghall-perjodu
mill-2003 sal-2010 (ara 1-Anness). Waqt dan il-perjodu,
l-ammont annwali tal-ghajnuna mhux kompatibbli nizel
minn EUR [...] miljuni f-2003 ghal EUR [...] miljuni fl-
2010 minhabba n-numru li qed jonqos tal-impjegati tac-
¢ivil,

VIL.3.4. Rispons ghall-argumenti pprezentati mill-Germanja

Id-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011 esprimiet dubji dwar
il-htiega u l-proporzjonalita tas-sussidju tal-pensjoni
minhabba 1li l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta sogjali
mhallsa ghas-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet
kienu 11-14 % izjed baxxi minn dawk tal-kompetituri

(") Regolament dwar is-Servizzi Postali (Postdienstleistungsverordnung) tal-
21 ta’ Awwissu 2001 (BGBL I, p. 2178).

(359)

privati. Id-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011 ikkwantifikat
il-vantagg annwali li rrizulta fil-firxa minn EUR 100 sa
EUR 200 miljun.

Il-Germanja qajmet zew§ oggezzjonijiet ewlenin bhala
rispons ghad-decizjoni ta’ estensjoni tal-2011:

(1) Tl-Germanja tinsisti li r-rata ta’ referenza tista’ tigi
bbazata biss fuq is-sehem tal-impjegatur tal-kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta so¢jali minhabba li l-imprizi
privati ma ghandhom l-ebda obbligu legali i jhallsu I-
kontribuzzjoni tal-impjegati. Barra minn hekk, ir-rata
ta’ referenza ghandha tikkunsidra l-fatt li Deutsche
Post dejjem hallset pagi oghla minn dawk “kompetit-
tivi”.
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(2) 1-Germanja ssostni li [-Kummissjoni ma stabbilietx li
d-dhul mis-servizzi universali rregolati mill-prezzijiet
kienu bizzejjed sabiex jigu ffinanzjati I-pizijiet
ikklejmjati ghall-ispejjez tas-sigurta socjali eccessivi.

VIL3.4.1. II-Kummissjoni ghandha ragun li tinkludi I-
kontribuzzjoni tal-impjegati fir-rata ta’ refe-
renza u li ma taggustax il-livell tal-pagi ghal
“paga kompetittiva”

Il-Germanja ssostni li kwalunkwe parametru referenzjarju
oghla mis-sehem tal-impjegatur tar-rata tal-kontribuzz-
joni tas-sigurta socjali tista’ tpoggi lil Deutsche Post fi
zvantagg meta mgqabbla mal-kompetituri li huma
obbligati biss li jhallsu s-sehem tal-impjegatur.

Rigward l-ewwel argument, il-Kummissjoni tinnota li 1-
impjegati tac-civil — kuntrarjament ghall-impjegati
privati — mhumiex obbligati li jikkontribwixxu ghall-
iskemi tal-pensjoni u l-assigurazzjoni kontra l-qghad.
Ghalhekk, dawk il-kontribuzzjonijiet ghandhom jigu
inkluzi fir-rata ta’ referenza sabiex jigi zgurat li kemm
Deutsche Post kif ukoll il-kompetituri privati jgarrbu I-
istess ammont ta’ kontribuzzjonijiet diretti u indiretti.

Il-Germanja tkompli ssostni li r-rata ta’ referenza ma tigi
applikata la ghall-pagi grossi tal-impjegati tac-civil u
langas ghall-pagi effettivi, izda biss ghall-pagi “kompetit-
tivi”. Fil-kontijiet regolatorji tal-2002, 1-2007 u 1-2011,
Deutsche Post tqis li 1-“paga kompetittiva” ghandha tigi
bbazata fuq il-paga ETV jew fuq ftehimiet ta’ pagi kollet-
tivi ghas-settur postali mill-2003.

Fil-kontijiet regolatorji tal-2009, il-paga “kompetittiva”
tigi definita bhala l-paga minima tal-2007, li hija sahan-
sitra izjed baxxa mill-paga ETV.

Il-Germanja ssostni li I-kalkolu bbazat fuq dawk il-pagi
“kompetittivi” huwa mehtieg sabiex l-ispejjez tas-sigurta
so¢jali ta’ Deutsche Post jitpoggew fl-istess livell bhal
dawk tal-kompetituri taghha.

[I-Kummissjoni ma tistax taccetta dak il-ftehim minhabba
li I-ghajnuna ghandha tigi limitata ghall-minimu mehtieg
sabiex jigi zgurat li t-tranzizzjoni gradwali minn sitwazz-
joni ta” kompetizzjoni li fil-parti -kbira hija ristretta ghal
wahda ta’ kompetizzjoni genwina flivell ta’ Unjoni
titwettaq taht kundizzjonijiet ekonomici accettabbli.

[z-zieda tal-ghajnuna tista’ tkun sproporzjonata sa tali
punt li mill-1995 Deutsche Post ikollha tiffinanzja biss
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il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali abbazi ta’ pagi
“kompetittivi” li ma jirriflettux il-kundizzjonijiet tas-suq
tax-xoghol fis-snin ta’ qabel. Id-differenzi fil-livelli tal-
pagi ghall-persunal impjegat fpunti differenti ta’ zmien
minn persunal stabbilit u dawk li jkunu ghadhom kif
dahlu huma fatt normali tal-hajja ekonomika.

Fil-kaz tal-ghajnuna ta’ France Telecom (%), il-Kummissjoni
cahdet ukoll l-argument ipprezentat minn Franza li I-
livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali ibbazati fuq
il-pagi ghandu jikkunsidra wkoll il-fatt li l-impjegati tac-
¢ivil jithallsu pagi oghla mill-persunal impjegat mill-
kompetituri. Fdak il-kuntest, il-Kummissjoni indikat I,
bis-sahha tal-impjegati tac-civil, fiz-zmien tal-ftuh tas-
suq l-operatur stabbilit kellu persunal ikkwalifikat tajjeb
u kompetenti li minghajru ma kienx ikun possibbli li
jzomm il-pozizzjoni tieghu fis-suq. Fi kwalunkwe even-
twalita, ikun kompletament artifi¢jali jekk jigu indikati
injorati l-vantaggi konsiderevoli perezempju ftermini tas-
sehem tas-suq, ir-rikonoxximent ta’ isem il-prodotti u I-
bazi tal-klijenti.

Finalment, il-kalkoli ta’ Deutsche Post ma jistghux jistab-
bilixxu b'mod kredibbli li, minghajr l-obbligu li timpjega
impjegati tac-¢ivil, kienet tilhaq I-ffrankar ikkalkulat mill-
ispejjez tal-pagi. Anke jekk jigi prezunt li f1-1995 l-istatus
tal-impjegati tac-Civil kien effettivament jinbidel ghal dak
ta’ impjegati privati, la huwa stabbilit kemm impjegati
tac-¢ivil kienu jigu mibdula fl-1995 minn impjegati
privati, u lanqas fliema livell ta’ paga. In-numru biss ta’
impjegati tac-civil ta’ Deutsche Post fl-1995 (%) ma jagh-
milhiex plawzibbli li wiehed jassumi li kien ikun legal-
ment u ekonomikament possibbli mill-1995 li I-impjegati
tac-Civil kollha jinbidlu minn impjegati privati li jkollhom
l-istess livell ta’ produttivita b’paga izjed baxxa.

Ghalhekk il-Kummissjoni = tichad l-oggezzjonijiet = tal-
Germanja rigward ir-rata ta’ referenza u l-pagi.

VIL.3.4.2. Dwar l-argument tal-Germanja li d-dhul irre-
golat mill-prezzijiet ma kienx bizzejjed sabiex
jiffinanzja 1-pizijiet ikklejmjati

Il-Germanja ssostni li -Kummissjoni vvalutat biss il-livell
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali bbazati fuq il-pagi
ghas-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet, izda ma
vverifikatx jekk il-profitti mis-servizzi rregolati mill-prez-
zijiet kinux bizzejjed sabiex jiffinanzjaw il-pizijiet
ikklejmjati.

(") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta” Dicembru 2011 fil-Kawza C

25/2008, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, il-
premessi 110 u 111.
(*) Madwar 140 000 impjegat tac-¢ivil fl-1995.



L 289/44 [I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 19.10.2012
(371) Il-Germanja tressaq zew¢ linji ta’ ragunament. L-ewwel, Tabella 9

(372)

(373)

(374)

hija ssostni li I-Kummissjoni ma ppruvatx li r-Regolatur
Postali effettivament approva l-pizijiet ikklejmjati minn
Deutsche Post. It-tieni, il-Germanja ssostni li, anke
kieku r-Regolatur kien approva dawk il-pizijiet, il-profitti
mis-servizzi universali rregolati mill-prezzijiet ma kinux
bizzejjed sabiex jiffinanzjawhom. Il-Germanja ssottomet-
tiet zewg studji esperti mill-Professur Weber u CTcon
sabiex turi li s-servizzi rregolati mill-prezzijiet ma kinux
bizzejjed sabiex ikopru l-pizijiet ikklejmjati ghall-ispejjez
eccessivi tas-sigurta sodjali u, konsegwentement, li Deut-
sche Post inghatat kumpens baxx ghall-ispejjez tas-sigurta
socjali eccessivi taghha.

(a) Id-decizjonijiet tal-2002, 1-2007 u [-2011 dwar il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet huma bbazati fuq il-kontijiet
regolatorji sottomessi minn Deutsche Post u japprovaw
il-pizijiet ikklejmjati kollha.

Tezisti evidenza dokumentali li mid-decizjoni tal-2002
dwar il-limitu massimu fuq il-prezzijiet, ir-Regolatur
Postali approva l-pizijiet ta’ Deutsche Post u stabbilixxa
l-prezzijiet irregolati fid-dawl ta’ dan sabiex ikoprihom.
Id-decizjonijiet tal-2007 u 1-2011 dwar il-limitu massimi
fuq il-prezzijiet jikkonfermaw ukoll li r-Regolatur Postali
accetta l-pretensjonijiet ta’ Deutsche Post u approva l-
finanzjament tal-ispejjez tas-sigurtda socjali eccessivi
kklejmjati mid-dhul irregolat mill-prezzijiet.

(b) L-istudju tal-Professur Weber ma jappoggjax il-pretensjoni
li d-dhul mis-servizzi universali rregolati ma kienx bizzejjed
sabiex ikopri 1-piz ikklejmjat minn Deutsche Post.

L-istudju tal-Professur Weber ikopri I-perjodu mill-1995
sal-2010 u jishaq li Deutsche Post ibbenefikat mhux biss
mis-sussidju tal-pensjoni izda wkoll minn kopertura
shiha tal-piz #2 mid-dhul irregolat mill-prezzijiet (ara t-
tagsima VI.1.4.2(a) ghal deskrizzjoni dettaljata tal-istudju).

Sabiex jigi vvalutat l-istudju minn esperti, huwa utli li
wiched jinkorpora r-regola dwar it-twaqqif ta’ prezzijiet
skont I-Artikolu 20(2) PostG 1997. Huwa mehtieg li I-
limitu massimu fuq il-prezzijiet jikkunsidra kif xieraq I-
ispejjez tal-ghoti efficjenti ta’ servizzi, il-pizijiet tal-ispejjez
tal-ghoti tas-servizzi universali, u l-ispejjez li jinholqu
mit-trasferiment tal-pizijiet tal-pensjoni minn impjegati
li rrizultaw mis-successur legali ghal Deutsche Bundes-
post.
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Regola ghat-twaqqif tal-prezzijiet skont l-Artikolu 20(2)
PostG 1997

Limitu massimu fuq il-prezzijiet ghas-servizzi rregolati =

Spejjez tal-ghoti effiGjenti ta’ servizzi rregolati + pizijiet =
= Spejjez totali tas-servizzi rregolati + pizijiet mis-servizzi
mhux irregolati

Ir-Regolatur Postali ghandu jistabbilixxi I-prezzijiet irre-
golati sabiex b’hekk id-dhul ikopri l-ispejjez tal-“ghoti
efficjenti” tas-servizzi rregolati mill-prezijiet u l-pizijiet
approvati. Fi kliem iehor, il-prezzijiet irregolati jiffinan-
zjaw bis-shih mhux biss l-ispejjez totali tas-servizzi rrego-
lati — irrispettivament mill-fatt jekk jigux issenjalati
bhala “pizijiet” jew “spejjez tal-ghoti effi¢jenti tas-servizzi”
— izda s-sehem ukoll tal-piz mis-servizzi mhux irregolati
mill-prezzijiet. L-Artikolu 20(2) PostG 1997 ghalhekk
jizgura li l-pizijiet approvati jigu koperti totalment mid-
dhul irregolat mill-prezzijiet. Ghalhekk, kuntrarjament
ghall-affermazzjoni tal-Germanja, il-ligi tehtieg 1i s-
servizzi rregolati mill-prezzijiet ma jinghatawx kumpens
baxx minhabba t-trasferiment ta’ spejjez eccessivi tas-
sigurta socjali ghall-impjegati fis-servizzi mhux irregolati
mill-prezzijiet.

Bhala l-ewwel pass, l-istudju minn esperti jiddefinixxi I-
ispejjez eccessivi tas-sigurtd socjali ghall-impjegati tac-
¢ivil bhala d-differenza bejn l-ispejjez kollha tas-sigurta
so¢jali maghmula minn Deutsche Post ghall-impjegati
taghha tac-¢ivil (il-kontribuzzjoni lill-Fond tal-Pensjoni-
jiet, l-ispejjez tas-sahha, l-assigurazzjoni kontra Il-inci-
denti, il-hlasijiet mixxellanji tal-assigurazzjoni) u l-kontri-
buzzjonijiet tal-impjegatur ghall-pensjoni, is-sahha u I-
assigurazzjoni ghall-kura bbazati fuq il-paga minimu
tal-2007. Fit-tieni pass, huwa jqabbel dik id-differenza
mal-piz #2.

L-istudju espert maghmul mill-Professur Weber ghandu
zewg difetti ewlenin. L-ewwel, jezagera I-livell tal-ispejjez
eccessivi tas-sigurta socjali. It-tieni, jinjora I-fatt li, bhala
rizultat tal-ezagerazzjoni, l-ispejjez eccessivi tas-sigurta
soc¢jali jinkludu wkoll oggetti ta’ spiza li ghalihom Deut-
sche Post irceviet hlasijiet ta’ kumpens li huma allokati
mhux ghall-piz #2 izda ghal intestaturi ta’ spejjez diffe-
renti. Fid-dettall, il-Kummissjoni tenfasizza d-difetti li
gejjin.

L-ewwel, l-istudju minn esperti jikkalkula l-ispejjez ecces-
sivi tas-sigurta socjali billi juza s-sehem tal-impjegatur tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali. Madankollu l-piz #2
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jigi kkalkulat abbazi tar-rata tal-kontribuzzjoni regola-
torja. Billi din tal-ahhar hija oghla mis-sehem tal-impje-
gatur tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta sogjali, l-ispejjez
eccessivi tas-sigurta so¢jali kkalkulati mill-istudju minn
esperti huma oghla mill-piz #2. L-istudju minn esperti
ghalhekk jinkludi l-ispejjez eccessivi tas-sigurta socjali li r-
Regolatur Postali jqis bhala l-ispejjez ta’ “ghoti effi¢jenti”.

It-tieni, l-istudju minn esperti ma jikkunsidrax il-fatt li 1-
piz #1 (pagi ecCessivi) ikopri wkoll sehem mill-ispejjez
eccessivi tas-sigurta so¢jali (perezempju minhabba d-diffe-
renza bejn il-pagi effettivi u r-referenza tal-paga “kompe-
tittiva”) u li dawn lispejjez ghalhekk jigu ffinanzjati
permezz tal-piz #1. Izjed spejjez tas-sigurta socjali li
huma kkunsidrati fl-istudju minn esperti huma koperti
minn pizijiet separati (perezempju l-hlasijiet lil BAnstPT
huma koperti mill-piz #6) u ghalhekk jigu kkumpensati.
Waqt li t-total tal-ispejjez effettivi tas-sigurta socjali ghall-
impjegati tac-civil qed jintwera, ma gieghda ssir l-ebda
referenza ghall-fatt 1i l-ispejjez eccessivi tas-sigurta so¢jali
huma koperti wkoll minn pizijiet ohra minbarra l-piz #2.

It-tielet, wiehed ghandu jzomm fmohhu li l-piz #2
jinkludi spejjez eccessivi tas-sigurta so¢jali kemm ghall-
impjegati tac-civil kif ukoll ghall-impjegati privati. II-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali tal-impjegati privati
kienu oghla mir-referenza regolatorja qabel 1-2003
minhabba li l-ispejjez fuq l-interessi ta’ madwar EUR
[...] miljuni ghall-assigurazzjoni supplimentari ghall-
pensjoni tal-impjegati privati gew inkluzi wkoll fdawk
l-ispejjez. Mill-2003 dawk l-ispejjez fuq l-interessi gew
allokati lill-ispejjez finanzjarji u l-ispejjez tas-sigurta
so¢jali maghmula ghall-impjegati privati kienu 1 isfel
mill-parametru referenzjarju regolatorju.

Billi l-istudju minn esperti jinkludi l-piz #2 totali bhala
kumpens ghall-ispejjez eccessivi tas-sigurta socjali tal-
impjegati tac-civil, qabel 1-2003 inghatat ghajnuna ecces-
siva u wara 1-2003 ma nghatatx ghajnuna bizzejjed ghall-
ispejjez tas-sigurta socjali tal-impjegati tac-¢ivil. Sabiex jigi
kkalkulat il-kumpens xieraq li l-piz #2 pprovda ghall-
ispejjez eccessivi tas-sigurta socjali, il-piz #2 ghandu
jinqasam bejn l-impjegati tac-civil u l-impjegati privati.

Konsegwentement, il-kumpens baxx identifikat fl-istudju
huwa qarrieqi minhabba li l-istudju jinjora I-fatt li I-
ispejjez eccessivi tas-sigurta soc¢jali mhumiex koperti
biss mill-piz #2 u li r-Regolatur Postali kkunsidra
sehem oghla tal-ispejjez tas-sigurta socjali sabiex ikunu
l-ispejjez ta’ “ghoti effi¢jenti”. Korrezzjoni xierqa tal-izbalji
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tal-istudju minn esperti dwar il-kumpens tibbilancja 1-
pizijiet u l-ispejjez eccessivi tas-sigurta so¢jali, kif mehtieg
mill-Artikolu 20(2) PostG 1997.

L-oggezzjoni tal-Germanja li 1-Kummissjoni zbaljat fid-
decizjoni ta’ estensjoni tal-2011 billi kkalkulat biss il-
vantagg kumparattiv ghas-servizzi mhux irregolati mill-
prezzijiet ghalhekk ghandha tigi michuda minhabba I,
skont I-Artikolu 20(2) PostG 1997, ir-Regolatur Postali
ghandu jistabbilixxi I-limitu massimu fuq il-prezzijiet
sabiex b’hekk id-dhul irregolat mill-prezzijiet ikopri I-
ispejjez ta’ ghoti efficjenti tas-servizzi rregolati mill-prez-
zijiet u l-pizijiet approvati.

(c) L-ebda prova ta’ kumpens baxx tal-ispejjez eicessivi tas-
sigurtd so¢jali abbazi tal-istudju ta’ WIK

Waqt li taghmel referenza ghall-kontijiet regolatorji tal-
2009, il-Germanja ssostni li Deutsche Post sofriet telf
sinifkanti fuq is-servizzi rregolati mill-prezzijiet mill-
1990 minhabba li d-dhul irregolat gie assorbit mill-
ispejjez  ghas-servizzi rregolati mill-prezzijiet kif ukoll
mill-ispejjez  netti  ghat-twettiq tal-obbligi tas-servizzi
universali (!). Ghalhekk il-Germanja tichad l-argument
tal-Kummissjoni li I-profitti mis-servizzi rregolati mill-
prezzijiet kienu jkunu bizzejjed sabiex jiffinazjaw
kwalunkwe spiza eccessiva tas-sigurta soc¢jali mis-servizzi
mhux irregolati mill-prezzijiet.

L-ewwel, il-Kummissjoni tinnota li huwa ovvju mid-
decizjonijiet tar-Regolatur Postali mill-2003 li hija ssen-
jalat sehem mid-dhul irregolat mill-prezzijiet bhala
kumpens ghall-piz #2. L-ezistenza tal-kontribuzzjoni
mid-dhul irregolat mill-prezzijiet ghalhekk hija stabbilita
minghajr  ambigwita mid-decizjonijiet tar-Regolatur
Postali.

It-tieni, l-istudju ta’ WIK juri, b’kuntrast mal-kontijiet
regolatorji tal-2009, li mis-sena 2000 is-servizzi rregolati
mill-prezzijiet lahqu margnijiet ta’ profitt pozittivi hafna
ta’ izjed minn [6,5-8,5] % fuq il-bejgh.

Figura 9

Kalkolu tar-ROS ghas-servizzi rregolati mill-prezzijiet
abbazi tal-Istudju ta’ WIK

[...]

Nota: Il-kalkoli huma bbazati fuq l-aggustamenti tal-istudju ta” WIK tal-
kontijiet regolatorji tal-2009. Barra minn hekk, huwa prezunt li s-
servizzi rregolati mill-prezzijiet ikopru t-telf kollu tas-servizzi
universali mhux irregolati mill-prezzijiet. ll-profitt izjed baxx fl-
2007 principalment huwa dovut ghal tariffa straordinarja ta’
deprezzament ghall-portafoll tal-proprjeta immobbli.

(") Perezempju, il-manutenzjoni ta’ netwerk estensiv ta’ ufficcji postali,

is=sitt jum ta’ kunsinna.



L 289/46

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

19.10.2012

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

Il-profitti oghla mis-sena 2000 huma konnessi diretta-
ment mat-tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet iddefiniti tal-
pensjoni skont il-Ligi dwar il-Pensjoni tal-1995. Billi fl-
1999 Deutshe Post ghamlet hlas b’'somma fdaqqa ta’
EUR 2 045 biljuni, l-ammont korrispondenti fis-sena
2000 kien biss madwar EUR 735 miljun (33 % tal-pagi
effettivi tal-impjegati tac-¢ivil). Billi r-Regolatur Postali ma
ghamilx aggustament permezz tat-tnaqqis tal-prezzijiet
irregolati fis-sena 2000 b’konformita mal-kontribuzzjoni
tal-pensjoni mnaqqsa, il-profitti ta’ Deutsche Post zdiedu
b'mod sinifikanti. Anke wara d-decizjoni dwar il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet tal-2002, il-profitt milhuq xorta
baqa’ flivell gholi minhabba li I-prezzijiet irregolati ma
kinux tnaqqsu bizzejjed sabiex ikunu dags l-ispejjez tas-
servizzi rregolati mill-prezzijiet.

Rigward il-kritika tal-Germanja tal-istudju ta’ WIK, il-
Kummissjoni jidhrilha li l-istudju jipprovdi deskrizzjoni
izjed xierqa tas-sitwazzjoni ekonomika generali ta’ Deut-
sche Post, u b’'mod partikolari tal-profitti mis-servizzi
rregolati mill-prezzijiet, milli dik ipprovduta mill-kontijiet
regolatorji tal-2009. Ir-ragunijiet huma dawn i gejjin:

(i) Allokazzjoni tas-servizzi

kummerdjali

izjed xierqa tal-ispejjez

Skont is-sentenza Chronopost, is-servizzi kummercjali
ghandhom igarrbu l-ispejjez diretti taghhom u jipprovdu
kontribuzzjoni xierqa ghall-ispejjez Zejda. L-allokazzjoni
xierqa tal-ispejjez bejn is-servizzi differenti tista’ tintwera
jew permezz ta’ punti ta’ riferiment esterni (perezempju
prezzijiet tas-suq) jew inkella permezz ta'dejta fuq I-
ispejjez interni (1).

Il-kontijiet regolatorji tal-2009 huma bbazati fuq il-prin-
¢ipju stabbilit fl-Artikolu 20(2) PostG 1997, li jipprovdi li
s-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet ghandhom jigu
allokati biss l-ispejjez tal-ghoti ta’ servizi effi¢jenti, billi I-
pizijiet kollha (perezempju l-ispejjez eccessivi mill-impjieg
tal-persunal ta’ POSTDIENST u l-ispejjez netti tal-obbligu
tas-servizz universali) ghandhom jigu ffnanzjati mid-dhul
irregolat mill-prezzijiet. Madankollu, l-istudju ta” WIK, fl-
analizi tieghu tal-kontijiet regolatorji tal-2009 meta
mgqabbla mal-profitabbilta tal-kompetituri privati, sab li
Deutsche Post talloka sehem gholi wisq tal-pizijiet lis-
servizzi rregolati mill-prezzijiet u ftit wisq spejjez lis-
servizzi kummerdjali.

Is-sejbiet tal-istudju ta” WIK huma kkonfermati mill-valu-
tazzjoni tar-referenzi ‘kompetittivi’ kklejmjati li Deutsche
Post uzat sabiex tikkalkula l-pizijiet individwali. Kif muri
hawn fuq, ir-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja ghall-
kalkolu tal-piz #2 (spejjez eccessivi tas-sigurta socjali)

(1) Is-sentenza Chronopost, paragrafu 38; Konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Tizzano ghall-kawzi Chronopost, paragrafu 54; Id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Dicembru 2005 dwar il-mizura ta’ ghaj-
nuna N 531/05 La Banque Postale, premessi 75 et seq.
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hija referenza baxxa wisq meta mqabbla mal-kontribuzz-
jonijiet so¢jali obbligatorji li l-kompetituri privati
jkollhom ihallsu. Barra minn hekk, meta wiehed iqis,
perezempju, il-piz infrastrutturali fuq in-netwerk tal-
uffic¢ji postali, hija referenza purament ipotetika, billi
ma jistax jigi stabbilit i Deutsche Post ma kienet topera
l-ebda ufficcju postali taghha stess mill-1990 minghajr I-
obbligu universali. B'mod simili, ma jistax jintwera li
Deutsche Post setghet topera mill-1990 eskluzivament
b’persunal li hija kien ikollha tipprovdi b’pagi biss fil-
livell tal-paga minima tal-2007.

Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li l-istudju ta’ WIK

li ghandhom jigu allokati lis-servizzi universali.

Barra minn hekk, il-kalkolu tal-ispejjez ghandu jitwettaq
b’konformita mal-principji generali tal-kontabilita, skont
id-Direttiva 97/67/KE u d-Direttiva 2006/111/KE. La t-
tariffi oghla tad-deprezzament u langas l-ispejjez supp-
limentari oghla tal-pensjonijiet ma jinsabu fil-kontijiet
annwali ta’ Deutsche Post. Normalment spejjez bhal
dawn jigu ffinanzjati mill-profitt nett ta’ kumpanija, u
dan huwa minnu ghal Deutsche Post kif ukoll ghall-
kompetituri taghha. Ghalhekk kalkolu rivedut ta’ spejjez
oghla ghandu jiffavorixxi lil Deutsche Post meta mqabbla
mal-kompetituri.

ii) Il-parametru referenzjarju tal-profitti jikkunsidra I-
P jar) p )
pozizzjoni ta’ riskju ta’ Deutsche Post

I-profitti mwettqa minn Deutsche Post mill-2000 kienu
oghla b'mod sinifikanti mir-ROS medjan ta’ 3,48 % fl-
istudju WIK kif ukoll iZjed baxxi mir-ROS ta’ livell
izjed baxx ta’ 6,1 % tal-istudju ta’ Deloitte-II. Ghalhekk
il-pretensjoni tal-Germanja li Deutsche Post softiet minn
telf dagshekk kbir li ma kinitx kapaci tkopri I-pizijiet

mid-dhul irregolat mill-prezzijiet ma tistax tigi accettata.

Barra minn hekk, l-istudju ta’ Deloitte-II, li jkompli jibni
fuq grupp komparatur zghir prin¢ipalment maghmul
minn operaturi multinazzjonali tal-pakketti espress (pere-
zempju UPS, FedEx, TNT Express), ghandu jigi rivedut
b'mod  kritiku. Ir-rakkomandazzjoni tal-istudju ta’
Deloitte-II ta’ firxa ragonevoli ta’ profitt b’ROS ta’ 6,1 %
u ROS medjan ta’ 7,4 % tinjora I-fatt li Deutsche Post
tmexxi negozju hafna ingas intensiv mil-lat kapitali, u
inqas riskjuz.

(1) Deutsche Post infisha ma toperax servizzi internazz-
jonali tal-pakketti espress, li jigu operati biss mis-
sussidjarji taghha ta’ DHL.
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(2) L-operazzjonijiet tal-ittri, li jikkostitwixxu 75 % tad-
dhul ta’ Deutsche Post, jirrikjedu hafna inqas investi-
ment kapitali meta mqabbla mal-operaturi multinazz-
jonali tal-pakketti minhabba li l-ispejjez ewlenin tal-
kunsinna tal-ittri huma maghmula mill-pagi tal-
pustiera. L-operaturi tall-pakketti espress ghandhom
jinvestu hafna izjed ftaghmir intensiv mil-lat kapita-

li (1).

—_
)
=

Il-pozizzjoni dominanti ta’ Deutsche Post fis-suq tal-
ittri nholqot u giet ikkonsolidata mid-dritt eskluziv li
pprovda bazi ta’ klijenti maghluqa (“captive customer
base”) lil Deutsche Post minghajr ma kellha taghmel
l-ebda investiment ewlieni fl-ogsma tal-kummercjaliz-
zazzjoni u l-ismijiet tal-prodotti. Bkuntrast, l-opera-
turi multinazzjonali tal-pakketti kellhom jibnu I-
pozizzjonijiet taghhom fkull suq nazzjonali mill-
bidu nett u waqqfu xi whud mill-ismijiet l-izjed rino-
mati fis-suq (%) b'riskju u spiza taghhom.

=

Finalment, ir-riskji tas-suq u tal-ispiza ta’ Deutsche
Post gew protetti permezz ta’ mizuri statali (3).
B'mod partikolari, ir-regolazzjoni tal-prezzijiet
ipprovdiet kopertura tal-pizijiet mis-servizzi mhux
irregolati mill-prezzijiet (¥).

Ghalhekk l-istudju ta’ WIK jaghmel tajjeb li japplika refe-
renza ta’ profitt izjed baxxa mill-firxa ta’ Deloitte-II sabiex
jinzamm kont tajjeb tal-intensita ta’ kapital izjed baxxa ta’
Deutsche Post u r-riskji kummer¢jali izjed baxxi meta
mqabbla ma’ operaturi internazzjonali tal-pakketti
espress. Madankollu, mhuwiex mehtieg li jigi determinat
b'mod preciz il-livell tal-profitt ta’ referenza minhabba li
l-margnijiet medji tar-ROS ta’ 8,3 % li ntlahqu diga huma
oghla mill-istima ta’ livell izjed baxx ta’ ROS ta’ 6,1 % tal-
istudju ta’ Deloitte-Il. Anke jekk jintuza l-istudju minn
esperti tal-Germanja, ma setax jigi stabbilit li Deutsche
Post inghatat kumpens baxx mill-2000.

Fi kwalunkwe kaz, huwa difficli li wiehed jithem il-kritika
min-naha tal-Germanja tal-istudju ta’” WIK minhabba i r-
ROS medjan ta’ 3,48 % mhuwiex oghla mil-livell ta’
profitt li r-Regolatur Postali u Deutsche Post infishom
ikkunsidraw bhala ragonevoli. Min-naha wahda, kif
spjegat fit-tagsima 1V.4.3, ftermini assoluti r-referenza
ROS ta’ 3,48 % trendi profitt oghla mill-ispejjez kapitali
(perezempju [...] u [...]) ikklejmjati minn Deutsche Post
fil-kontijiet regolatorji taghha u approvati mir-Regolatur.
Min-naha l-ohra, ir-ROA ta’ 7,66 % tal-istudju ta® WIK
huwa simili ghar-redditu fuq il-kapital li Deutsche Post

L.].

(") It-trasport bl-ajru mad-dinja kollha u netwerk integrat tal-kunsinna,
perezempiju.

() UPS u TNT, perezempju.

() Zidiet fil-prezzijiet irregolati, hlasijiet kumpensatorji ta-Istat, garan-
zija tal-Istat, u sussidji tal-pensjoni, perezempju.

(*) Spejjez eccessivi tas-sigurta socjali oghla mill-parametru referenzjarju
“kompetittiv’, perezempju.
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Il-konkluzjonijiet dwar il-parametru referenzjarju tal-
profitti mhumiex affettwati mir-referenza maghmula
mil-Germanja ghar-rati ragonevoli ta’ profitt ta’ 7-8 %
fuq il-bejgh fis-setturi ferrovjarji u tal-karozzi tal-linja.
Dawk is-setturi huma izjed intensivi mil-lat kapitali u
ghalhekk jehtiegu redditu oghla fuq il-bejgh sabiex ikopru
l-ispejjez kapitali. Ghall-kuntrarju, dawk il-figuri jikkon-
fermaw li l-parametru referenzjarju tal-profitt tal-istudju
ta’ Deloitte-Il hija izjed konformi mar-ROS medju ta’
industrija intensiva mil-lat kapitali pjuttost milli mil-lat
tax-xoghol.

(d) Konkluzjonijiet

[I-Kummissjoni  ghandha tichad il-pretensjoni tal-
Germanja li d-dhul irregolat mill-prezzijiet ma kienx
bizzejjed sabiex ikopri l-pizijiet ghall-ispejjez eccessivi
tas-sigurta soc¢jali. La l-istudju minn esperti sottomess u
lanqas il-kontijiet regolatorji tal-2009 ma jappoggjaw il-
pretensjoni tal-Germanja.

Ghall-kuntrarju, huwa ddokumentat bi¢-car mid-decizjo-
nijiet tal-2002, 1-2007 u 1-2011 dwar il-limitu massimu
fuq il-prezzijiet li r-Regolatur Postali approva b'mod
konsistenti l-kumpens tal-pizijiet ikklejmjati mid-dhul
irregolat mill-prezzijiet.

VIL.3.5. Abolizzjoni tal-ghajnuna inkompatibbli mill-1 ta’
Jannar 2003

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizza, il-
Kummissjoni hija kompetenti li tiddeciedi li I-Istat
Membru kkoncernat ghandu jabolixxi jew jibdel l-ghaj-
nuna (°) meta ssib li I-ghajnuna hija inkompatibbli mas-
suq intern. Kif il-Qorti sostniet b'mod konsistenti, dak 1-
obbligu huwa mahsub sabiex jistabbilixxi mill-gdid is-
sitwazzjoni ta’ gabel (6). Fdak il-kuntest, il-Qorti stabbiliet
li l-ghan ikun miksub ladarba r-ricevitur ikun hallas lura
l-ghajnuna illegali, u b’hekk jirrinun¢ja l-vantagg li jkun
gawda fuq il-kompetituri tieghu fis-sug, u s-sitwazzjoni
ta’ qabel il-hlas tal-ghajnuna tigi rrestawrata (7).

B’konformita mal-gurisprudenza, l-Artikolu 14(1) tar-
Regolament (KE) Nru 659/1999 jistabbilixxi li “fejn
jittiehdu decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna ille-
gali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru
kkoncernat ghandu jichu l-mizuri kollha mehtiega sabiex
jirkupra 1-ghajnuna mill-benefi¢jarju [...]. I-Kummissjoni
m'ghandhiex tehtieg l-irkupru tal-ghajnuna jekk dan jista’
jkun kuntrarju ghal principju generali tal-ligi Komunitar-
ja”

() -Kawza 70/72 Il-Kummissjoni v Il-Germanja [1973] Gabra 813, para-

grafu 13.

(©) I-Kawzi Maghquda C-278/92, C-279/92 u C-280/92 Spanja v II-
Kummissjoni [1994] Gabra 1-4103, paragrafu 75.

() I-Kawza C-75[97 Il-Belgju v Il-Kummisjjoni [1999] Gabra 1-30671,
paragrafi 64 u 65.
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sjoni tal-2007 u 1-2011 jirrigwardaw il-perjodu mill-
1990 sal-2007. Madankollu, is-sussidju tal-pensjonijiet
hija skema ta’ ghajnuna kontinwa li ma wafgitx fl-
2007. Konsegwentement, il-kumpens tal-pizijiet mid-
dhul irregolat mill-prezzijiet ma waqafx fI-2007. Tabil-
haqq, fis-sottomissjoni taghha tat-2 ta’ Jannar 2012, il-
Germanja pprovdiet dejta dwar is-sussidju tal-pensjonijiet
u d-dhul irregolat mill-prezzijiet, inkluz ghall-2010. II-
Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li l-irkupru tas-
sechem  inkompatibbli  tas-sussidju  tal-pensjonijiet
m’'ghandux jieqaf fl-2007 izda ghandu jkompli sad-data
tan-notifika ta’ din id-Decizjoni.

Ghall-kalkolu tal-element tal-ghajnuna li diga tpogga fid-
dispozizzjoni ta’ Deutsche Post, ghandu jigi nnotat, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li l-ebda dispo-
zizzjoni tal-ligi tal-Unjoni ma tirrikjedi li -Kummissjoni,
meta tordna l-irkupru tal-ghajnuna ddikjarata bhala
inkompatibbli mas-suq intern, tiffissal-ammont ezatt tal-
ghajnuna li jkollha tigi rkuprata. Ikun bizzejjed li d-deciz-
joni tal-Kummissjoni tinkludi informazzjoni li tippermetti
li r-ricevitur jikkalkula huwa stess, minghajr hafna diffi-
kulta, dak l-ammont (1).

L-ghajnuna inkompatibbli ghandha tigi kkalkulata bl-uzu
tal-formola fit-Tabella 8, abbazi tar-rata tal-kontribuzz-
joni regolatorja u r-rata ta’ referenza, kif definit fl-Anness
u muri fi Table 7, u l-paga grossa tal-impjegati tac-civil
kif definit fi Table 6. L-ammont ta’ ghajnuna illegali
moghtija kull sena jkompli jaghti interessi sal-irkupru.
L-interessi ghandhom jigu stabbiliti skont il-Kapitolu V
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-
21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (?).

Il-kalkoli fl-Anness, li jaghmlu stima tal-ghajnuna illegali
ghall-perjodu mill-2003 sal-2010, bl-eskluzjoni tal-inte-
ressi, huma bbazati fuq is-suppozizzjoni li l-impjegati
tac-¢ivil jahdmu bl-istess proporzjon ghas-servizzi rrego-
lati mill-prezzijiet u dawk mhux irregolati mill-prezzijiet.
Id-dejta disponibbli ma tipprovdix informazzjoni fuq in-
numru ezatt ta’ impjegati tac-civil li hadmu ghas-servizzi
rregolati mill-prezzijiet u dawk mhux irregolati mill-prez-
zijiet. Ghalhekk jigi prezunt li l-ishma tad-dhul tas-
servizzi rregolati mill-prezzijiet u dawk mhux irregolati
mill-prezzijiet jipprovdu l-ewwel approssimazzjoni affi-
dabbli ghall-qsim tal-ispejjez tal-pagi.

Ghalhekk dejta izjed dettaljata tista’ twassal ghal kalkolu
izjed pre¢iz u t-tibdil tar-rizultati. Recentement il-
Germanja ssottomettiet informazzjoni gdida fuq it-total
tal-pagi tal-impjegati tac-¢ivil fis-servizzi mhux irregolati
mill-prezzijiet bejn 1-1995 u 1-2007. L-informazzjoni
tissuggerixxi li t-total tal-pagi tal-impjegati tac-civil

() Ara, b'mod partikolari, il-Kawza C-480/98 Spanja v I-Kummissjoni
[2000] Gabra 1-8717, paragrafu 25, u -Kawza C-415/03 Il-Kummiss-
joni v II-Greja [2005] Gabra 1-3875, paragrafu 39.

(® GU L 140, 30.4.2004, p. 1.
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ispejjez tal-persunal ta’ Deutsche Post fil-kontijiet regola-
torji. Approcc bhal dan jista’ jirrizulta ftotal izjed baxx
tal-pagi tal-impjegati tac-civil minn dak stimat mill-qgasma
ibbazata fuq ishma tad-dhul. Tl-Germanja ssottomettiet
kummenti fit-2 u d-19 ta’ Jannar 2012 li jissuggerixxu
li, tal-inqas rigward id-dec¢izjoni tal-2011 dwar il-limitu
massimu fuq il-prezzijiet, is-sehem relattiv tal-pizijiet fis-
servizzi rregolati mill-prezzijiet kif ukoll bejn is-servizzi
rregolati mill-prezzijiet u dawk mhux irregolati mill-prez-
zijiet inbidel. Jidher li dik l-informazzjoni tindika li mill-
2008 sehem tal-pizijiet gie allokat lis-servizzi mhux irre-
golati mil-prezzijiet. Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Deciz-
joni, l-ammont preciz tal-ghajnuna illegali se jigi kkal-
kulat b’kooperazzjoni mal-Germanja, billi jitgiesu dawk
il-kunsiderazzjonijiet.

Minkejja l-isforzi kollha taghha, il-Kummissjoni ma kinitx
kapaci li tipproduci figuri affidabbli ghall-ammont ta’
ghajnuna illegali moghtija bejn 1-1995 u 1-2002. U
langas ma jidher li huwa possibbli li jigu stabbiliti fdin
id-Decizjoni parametri ta’ kalkolu li jkunu precizi
bizzejjed sabiex jippermettu li I-Istat Membru (kemm
jekk wahdu kif ukoll b’kooperazzjoni mal-Kummissjoni)
iwettaq il-kalkolu finali waqt il-fazi ta’ implimentazzjoni
tad-Decizjoni. Taht dawn i¢-cirkostanzi partikolari, ir-
rispett ghad-drittijiet tal-Istat Membru ta’ difiza u l-prin-
¢ipju tac-Certezza legali jikkostitwixxu ostakoli ghall-
irkupru skont I-Artikolu 14(1) tar-Regolament (KE)
Nru 659/1999, 1i jistipula li I“Kummissjoni m’ghandhiex
tehtieg irkupru tal-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju ghal
principju generali tal-ligi Komunitarja’.

Ghalhekk l-irkupru ghandu jibda mill-1 ta’ Jannar 2003 u
jkompli sakemm il-vantagg komparattiv ghas-servizzi
rregolati mill-prezzijiet jieqaf jezisti.

Ghall-perjodu mid-data ta’ notifika ta’ din id-Decizjoni,
ghandu jigi Zgurat li llivell tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali bbazati fuq il-pagi li Deutsche Post thallas
ghall-impjegati tac-civil taghha ma jkunx izjed baxx mil-
livell imhallas mill-kompetituri taghha ghall-impjegati
privati. Dak il-paragun ghandu jikkunsidra kwalunkwe
kumpens li Deutshe Post tircievi abbazi tar-regolazzjoni
tal-prezzijiet skont I-Artikolu 20 PostG.

VIII. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA TAL-HLASIJIET
TA’ KUMPENS TAL-ISTAT
1-Arti-

VIIL.1. Ezistenza ta’ skont

kolu 107(1)TFUE

ghajnuna

L-Artikolu 107(1) TFUE jipprovdi li ‘kwalunkwe ghaj-
nuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat fi kwalunkwe forma li tghawweg jew thedded li
tghawweg il-kompetizzjoni billi tiffavurixxi certi imprizi
jew il-produzzjoni ta’ certa merkanzija ghandha, safejn
taffettwa I-kummerc bejn l-Istati Membri, tkun kompa-
tibbli mas-suq intern’. Fid-detreminazzjoni ta’ jekk mizura
tikkostitwix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 107(1) TFUE, il-Kummissjoni ghandha tapplika I-
kriterji i gejjin: il-mizura ghandha tkun imputata lill-
Istat u tuza rizorsi tal-Istat, ghandha taghti vantagg lil
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certi imprizi jew certi setturi li jghawgu l-kompetizzjoni
u ghandha taffettwa l-kummerc¢ bejn l-Istati Membri.

[l-hlasijiet ta’ kumpens tal-Istat jikkostitwixxu rizorsi tal-
Istat minhabba li kienu bbazati fuq I-Artikoli 37 u 40
PostVerfG 1989 u l-Artikolu 2 PostUmwG 1994, u gew
iffinanzjati mir-rizorsi ta’ Telekom li hija ta’ proprjeta

pubblika.

VIL1.1. Vantagg finanzjarju moghti  mill-hlasijiet  tal-

kumpens tal-Istat

VIIL1.1.1. Tl-pretensjoni tal-Germanja li I-pagamenti tat-
trasferiment huma tariffa specjali

Il-Germanja ssostni li I-hlasijiet ta’ kumpens tal-Istat
kienu jikkumpensaw biss il-hlasijiet tat-trasferiment, li
kienu spejjez li l-kompetituri privati normalment ma
kienx ikollhom jiffinanzjaw. Hija tqis il-hlasijiet tat-tras-
feriment bhala dazju a sui generis li ma jistax jigi kklassi-
fikat bhala taxxa jew dividend.

Deutsche Post kellha taghmel hlasijiet ta’ trasferiment, li
kienu bejn 6,6 % u 10 % tad-dhul iggwadanjat, mill-1924
sal-1995. Skont ir-rapport tal-KPMG, il-Qorti Kostituzz-
jonali Federali (Bundesverfassungsgericht),  fis-sentenza
taghha tat-22 ta’ Marzu 1984, ma ddefinietx in-natura
legali preciza tal-hlasijiet tat-trasferiment izda kkaratteriz-
zathom bhala dhul ghall-bagit pubbliku (Erwerbseinkiinfte).
Barra minn hekk, il-hlasijiet tat-trasferiment gew iddefiniti
bhala spejjez Kosten der Leistung) li Deutsche Post kellha
taghmel ghall-ghoti tas-servizzi taghha.

Minkejja li -Qorti Kostituzzjonali Federali ma ddefinitx
b'mod preciz sa liema punt il-hlasijiet tat-trasferiment
ghandhom jitgiesu bhala sostitut ghat-taxxi jew id-divi-
dendi, huwa car li l-hlasijiet tat-trasferiment iggeneraw
dhul ghall-bagit pubbliku.

L-ewwel, fil-passat hafna Stati Membri uzaw id-dhul tal-
monopolji postali u tat-telekomunikazzjoni bhala sors ta’
dhul ghall-bagit pubbliku. Billi Bundespost u l-predeces-
suri taghha kienu ezenti mit-taxxi generali sal-1995
minhabba l-istatus tal-ligi pubblika, l-impozizzjoni ta’
dazju a sui generis intuzat sabiex tiggenera dhul ghall-
bagit pubbliku minn dawn is-setturi. Barra minn hekk,
kien ragonevoli mill-perspettiva ekonomika li jigu
imposti dazji fuq dawk il-monopolji. I-konsumaturi
kienu lesti li jaccettaw zidiet minghajr ma jnaqqsu
hafna l-uzu min-naha taghhom tas-servizzi, sabiex b’hekk
seta’ jigi ggenerat livell gholi ta’ dhul ghall-bagit pubbliku.

It-tieni, ghall-kuntrarju tal-imprizi privati, Deutsche Post
ma kinitx responsabbli li thallas la t-taxxi diretti u langas
dawk indiretti, u lanqas ma kienet responsabbli li thallas
kwalunkwe dividend fuq il-kapital ipprovdut. Bhala rizul-
tat, il-hlasijiet tat-trasferimenti kienu l-uniku mezz ghall-
Gvern Federali - kemm fir-rwol tieghu ta’ awtorita tat-
taxxa kif ukoll ta’ parti interessata — sabiex jirc¢ievi dhul
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minn Deutsche Post. Fdak ir-rigward, mhuwiex impor-
tanti jekk il-hlasijiet tat-trasferimenti jikkorrispondux bis-
shih jew le ghad-definizzjonijiet ta’ certi regimi tat-taxxa
jew tad-dividendi. Fi kwalunkwe kaz, il-hlasijiet tat-tras-
feriment kienu hlasijiet li Deutsche Post kellha taghmel
mill-1924 li ggeneraw dhul ghall-bagit pubbliku.

Fl-ahhar nett, l-impozizzjoni tal-hlasijiet tat-trasferiment
kienet konformi mal-ghan pubbliku li jigi ggenerat dhul
ghall-bagit pubbliku — kemm jekk fil-forma ta’ taxxi kif
ukoll ta’ dividendi — minn monopolju tal-Istat. Il-hlasi-
jiet tat-trasferiment ghalhekk ikkostitwixxu spiza normali
li Deutsche Post kienet responsabbli i tiffinanzja mir-
rizorsi taghha stess.

VIIL1.1.2. Hl-pretensjoni  tal-Germanja li  l-hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat kienu konsistenti mal-
imgiba tal-investituri privati

Il-Germanja ssostni li hija agixxiet parzjalment bhala
investitur privat meta pprovdiet il-hlasijiet kumpensatorji
tal-Istat minhabba li t-trasferimenti pubbli¢i ffinanzjaw
investimenti ta’ profitt fin-netwerk ta’ Deutsche Post.

Madankollu, billi Il-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat
inghataw abbazi ta’ telf akkumulat ghall-kuntrarju tal-
pjanijiet ta’ investiment, huwa evidenti li I-ebda investitur
privat qatt ma kien se jadotta strategija ta’ investiment
bhal din.

Konsegwentement, il-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat
ipprovdew vantagg finanzjarju ghal Deutsche Post.

VIIL1.1.3. Il-pretensjoni  tal-Germanja li  I-hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat kienu kumpens ghall-
ispejjez netti tal-obbligu tas-servizzi universali

Il-Germanja ssostni li I-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat ma
kinux jikkostitwixxu ghajnuna minhabba li kkumpensaw
l-ispejjez netti tal-obbligu tas-servizzi universali.

Fis-sentenza Altmark (1), il-Qorti ddecidiet li l-hlasijiet tas-
servizzi pubbli¢ci ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat
ghall-finijiet tal-Artikolu 107 TFUE bil-kundizzjoni li
jintlahqu erba’ kriterji kumulattivi. L-ewwel, li l-impriza
ricevitrici effettivament ghandu jkollha obbligi tas-servizzi
pubbli¢i sabiex tirrilaxxa, u dawk l-obbligi ghandhom
jigu definiti b'mod car. It-tieni, il-parametri li abbazi
taghhom jigi kkalkulat il-kumpens ghandhom jigu stab-
biliti minn gabel b’'mod oggettiv u trasparenti. It-tielet, il-
kumpens ma jistax jeccedi dak li huwa mehtieg sabiex
ikopri l-ispejjez kollha jew parti minnhom maghmula fir-
rilaxx tal-obbligi tas-servizzi pubbli¢i, b’kunsiderazzjoni
tal-ircevuti rilevanti u profitt ragonevoli. Ir-raba’, fejn 1-
impriza li jkollha tirrilaxxa l-obbligi tas-servizzi pubblici,
fkaz specifiku, ma tintghazilx fi procedura ta’ akkwist
pubbliku li tkun tista’ tippermetti l-ghazla tal-offerent
kapaci li jipprovdi dawk is-servizzi bl-inqas spiza ghall-
komunita, il-livell ta’ kumpens mehtieg ghandu jigi

() I-Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH [2003] Gabra 1-7747, para-

grafi 89 et seq.
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determinat abbazi ta’ analizi tal-ispejjez li impriza tipika,
gestita tajjeb u pprovduta b'mod adegwat b'mezzi ta’
trasport, tkun ghamlet.

Billi Deutsche Post ma ntghazlitx permezz ta’ offerta
pubblika u I-Germanja ma pprovdietx evidenza li Deut-
sche Post kienet impriza gestita tajjeb, ir-raba’ kundizz-
joni tas-sentenza Altmark ma ntlahqitx.

VIIL1.2. Konkluzjonijiet dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna

Il-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat inghataw minn rizorsi
tal-Istat u helsu lil Deutsche Post minn spejjez li normal-
ment jaqghu fuq imprizi privati. l-Germanja ma kinitx
kapaci tipprovdi evidenza li l-hlasijiet kumpensatorji tal-
Istat issodisfaw il-kriterji ta’ Altmark, li setghu inehhuhom
mill-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna.

Ghar-ragunijiet stabbiliti fit-taqsima VIL1.2, il-hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat probabbilment se jghawgu I-
kompetizzjoni u se jaffettwaw il-kummere.

[I-Kummissjoni ghalhekk sabet li I-hlasijiet kumpensatorji
tal-Istat jikkostitwixxu ghajnuna skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 107(1)TFUE.

VIIL2. Valutazzjoni tal-ghajnuna ezistenti skont I-
Artikolu 108(3)TFUE

Il-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat gew introdotti bl-Arti-
kolu 37(2) u (3) PostVerfG 1989 u ghalhekk jikkostit-
wixxu mizura gdida ta’ ghajnuna.

VIIL3. Valutazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern
skont I-Artikolu 106(2) TFUE

L-Artikolu 106(2) TFUE jipprovdi li l-imprizi fdati bl-
operazzjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali,
jew li jkollhom il-karattru ta’ monopolju li jipproduci
dhul, huma soggetti ghar-regoli li jinsabu fit-Trattati,
b'mod partikolari ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni.
Madankollu, huwa jipprovdi ec¢ezzjoni mir-regoli inkluzi
fit-Trattat, bil-kundizzjoni li numru ta’ kriterji jintlahqu.
L-ewwel, irid ikun hemm att ta’ fidu¢ja, fejn I-Istat jikkon-
ferixxi responsabbilta ghat-twettiq ta’ ¢ertu kompitu fuq
impriza. It-tieni, l-att tal-ghoti tal-fidu¢ja ghandu jirrelata
ma’ servizz ta’ interess ekonomiku generali It-tielet, I-
eccezzjoni ghandha tkun mehtiega ghat-twettiq ta’
kompiti moghtija u proporzjonali ghal dak il-fini. Final-
ment, l-izvilupp tal-kummer¢ m’ghandux jigi affettwat sa
certu punt li jista’ jkun kuntrarju ghall-interessi tal-
Unjoni.

Fil-Komunikazzjonijiet tal-1996 u 1-2001 (!), (3 u fil-
Qafas tal-2005 dwar is-servizzi ta’ interess ekonomiku

() Servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa (GU C 281, 26.9.1996, p. 3).
(%) Servizzi ta’ ineteress generali fl-Ewropa (GU C 17, 19.1.2001, p. 4).
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generali, il-Kummissjoni spjegat l-applikazzjoni tar-rekwi-
ziti ta’ htiega u proporzjonalita ghall-eccezzjoni skont I-
Artikolu 106(2) TFEU. It-tagsima 2.4 tal-Qafas tal-2005
hija l-ahhar kodifikazzjoni tat-tifsira u l-ambitu ta’ dawk
ir-rekwiziti li b'mod konsistenti gew applikati fil-passat
mill-Qorti tal-Gustizzja u -Kummissjoni.

Skont it-tagsima 2.4 tal-Qafas tal-2005, il-htiega u I-
proporzjonalita tal-kumpens moghti ghandhom jikkon-
formaw mal-principji li gejjin:

(1) L-ammont tal-kumpens ma jistax jeccedi dak li huwa
mehtieg sabiex ikopri l-ispejjez maghmula fir-rilaxx
tal-obbligi tas-servizz pubbliku, bkunsiderazzjoni
tal-ircevuti rilevanti u l-profitt ragonevoli ghar-rilaxx

ta’ dawk l-obbligi.

(2) L-ammont tal-kumpens jinkludi l-vantaggi kollha
moghtija mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat fi
kwalunkwe forma possibbli, irrispettivament mill-
klassifikazzjoni  taghhom  ghall-finijiet  tal-Arti-
kolu 107(1) TFUE.

(3) L-ammont tal-kumpens ghandu effettivament jintuza
ghall-operat tas-servizz ta’ interess ekonomiku gene-
rali kkoncernat. Il-kumpens tas-servizz pubbliku
moghti ghall-operat ta’ servizz ta’ interess ekonomiku
generali, izda effettivament uzat sabiex jigi operat fuq
swieq ohra, mhuwiex gustifikat u konsegwentement
jikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli tal-Istat.

Fil-prattika tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni, il-
hlasijiet kumpensatorji tal-Istat ghall-ispejjez ta’ servizzi
universali gew megqjusa bhala ghajnuna kompatibbli
(jew mhux ghajnuna) sakemm il-hlasijiet ikunu izjed
baxxi mill-ispejjez netti effettivi tas-servizz universali (3).

VIIL3.1. L-ghoti ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali

Id-Direttivi Postali successivi u l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja (*) dejjem irrikonoxxew l-ghoti universali
tas-servizzi postali bhala servizz ta’ interess ekonomiku
generali.

Deutsche Post giet fdata sal-31 ta’ Dicembru 2007 bl-
ghoti ta’ servizzi postali universali minn ligijiet postali
successivi.

VIIL3.2. Htiega u proporzjonalita tal-hlasijiet kumpensatorji
tal-Istat

Il-Germanja ssostni li I-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat
kienu mizura ta’ kumpens proporzjonali minhabba i,
skont il-kontijiet regolatorji tal-2009, kienu hafna izjed

(}) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Marzu 2002 dwar l-ghajnuna

mill-Istat N 50/01 — L-Irlanda — Injezzjoni ta’ ekwita lil An Post
ghall-fini tar-ristrutturazzjoni tal-kontranetwerk (C(2002) 941 fin);
Id-Decizjoni 2002/782/KE dwar l-ghajnuna moghtija lil Poste
Italiane SpA.

(*) I-Kawza C-320/91 Corbeau [1993] Gabra [-2533, paragrafi 15
and 19.
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baxxi mill-ispejjez netti effettivi tal-obbligi tas-servizz
universali mill-1990 sal-1995. Il-kontijiet regolatorji tal-
2009 juru li, f1-1995, minkejja l-hlasijiet kumpensatorji
tal-Istat, Deutsche Post inghatat kumpens baxx wisq ta’
EUR [...] biljuni (il-valur attwali tal-1995) ghall-ispejjez
netti akkumulati tal-obbligi tas-servizzi universali ghall-
petjodu mill-1990 sal-1995.

Wara l-aggustamenti tal-allokazzjoni tal-ispejjez u I-
kalkolu tal-ispiza fil-kontijiet regolatorji tal-2009, I-
istudju ta’ WIK jasal ghall-konkluzjoni li I-hlasijiet
kumpensatorji tal-Istat ikkumpensaw l-ispejjez netti akku-
mulati tal-obbligu tas-servizz universali ghall-perjodu
mill-1990 sal-1995.

I-kalkoli tal-istudju ta’ WIK juru li fl-1995 il-kumpens
ecceda l-ispejjez netti akkumulati bi EUR [0-20] miljuni.
Madankollu, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-kwalita tad-
dejta tal-kontabilita tal-ispejjez ghal dawk is-snin hija
fgira hafna. Barra minn hekk, WIK irrikonoxxa biss il-
hlasijiet tat-trasferiment bhala spiza kapitali, u ma pper-
metta l-ebda profitt ragonevoli ichor.

Ghal dawn iz-zewg ragunijiet, il-Kummissjoni sabet li I-
istudju ta’” WIK ma jistax jintuza bhala bazi sabiex tigi
michuda I-pretensjoni tal-Germanja li I-hlasijiet kumpen-
satorji tal-Istat kienu jikkostitwixxu kumpens xieraq tal-
ispejjez tas-servizzi universali ta’ Deutsche Post.

Tabella 10

Kalkolu tal-ispejjez netti akkumulati tal-obbligu tas-servizz
universali u l-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat (il-valur
attwali tal-1995)

kontijiet regolatorji o
l-2009). L-istudju ta’” WIK
Spejjez akkumulati - EUR [...] - EUR [...]
miljuni miljuni
Hlasijiet ~ kumpensa- + EUR 6 707 + EUR 6 707
torji tal-Istat miljun miljun
Kumpens  gholi/baxx — EUR [...] | + EUR [0 sa 20]
wisq miljuni miljuni

Il-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat ghalhekk huma ghaj-
nuna kompatibbli skont I-Artikolu 106(2) TFUE
minhabba li ma kinux jeccedu l-ispejjez netti li Deutsche
Post kienet ghamlet minhabba l-obbligi tas-servizzi
universali taghha.

IX. I.-GARANZIJA TAL-ISTAT GHALL-ISTRUMENTI

TAD-DEJN MAHRUGA QABEL L-1995 TIKKOSTITWIXXI

GHAJNUNA EZISTENTI MILLISTAT SKONT L-ARTI-
KOLU 108(3) TFUE

[I-Kummissjoni tosserva li r-regoli tal-garanzija tal-Istat
ghall-istrumenti tad-dejn gew introdotti fl-1953 mill-Arti-
kolu 22(4) PostVwG 1953. Meta 1-PostVwG 1953 gie
michud mill-PostVerfG 1989, l-istess dispozizzjoni giet
inkorporata fl-Artikolu 40 PostVerfG 1989 minghajr I-
ebda modifika.

Sa minn meta l-garanzija ghall-istrumenti ghad-dejn giet
introdotta fl-1953, u ghalhekk qabel id-dhul fis-sehh

(442)

(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

tat-Trattat tal-KEE fl-1958, hija tikkostitwixxi ghajnuna
ezistenti skont Il-Artikolu 1(b)(i) tar-Regolament (KE)
Nru 659/1999.

L-Artikolu 2(4) PostUmwG 1995 temmet dik l-ghajnuna
ezistenti. Il-fatt li I-Istat baqa’ garanti ghall-istrumenti tad-
dejn mahruga qabel il-privatizzazzjoni ta’ Deutsche Post
ma jikkostitwix ghajnuna ¢dida minhabba li l-vantagg
ghal Deutsche Post inghata fiz-zmien li l-istrumenti tad-
dejn inhargu.

X. KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni sabet li s-sussidju tal-pensjonijiet u l-hlasi-
jiet kumpensatorji tal-Istat jikkostitwixxu mizuri ta’ ghaj-
nuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba
li helsu lil Deutsche Post AG minn spejjez li normalment
jaqghu fuq l-imprizi.

Tl-Kummissjoni sabet ukoll li I-Germanja implimentat ille-
galment is-sussidju tal-pensjoni u I-hlasijiet kumpensatorji
tal-Istat bi ksur tal-Artikolu 108(2) TFUE. Il-garanzija tal-
Istat ghall-istrumenti tad-dejn mahruga minn Deutsche
Post qabel ma giet privatizzata tikkostitwixxi ghajnuna
ezistenti, li giet abolita fI-1995.

Is-sussidju tal-pensjoni huwa kompatibbli mas-suq intern
skont I-Artikolu 107(3)(c) TFUE minhabba li pprovda
vantagg komparattiv ghas-servizzi mhux irregolati mill-
prezzijiet, billi I-finanzjament tal-pizijiet mid-dhul irre-
golat mill-prezzijiet gie approvat mir-Regolatur Postali.
ll-Germanja helset b'mod sproporzjonat lil Deutsche
Post AG mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta sogjali, billi
taht arrangamenti tal-ghajnuna ghall-pensjonijiet mhux
biss ipprovdiet is-sussidju tal-pensjonijiet izda wkoll
ippermettiet lil Deutsche Post AG li tghaddi lill konsu-
maturi tas-servizzi rregolati mill-prezzijiet sehem tal-
ispejjez tas-sigurta socjali ghas-servizzi mhux irregolati
mill-prezzijiet li Deutsche Post AG kellha thallas hija
stess, bhall-kompetituri privati taghha.

Bhala rizultat ta’ dan, l-arrangamenti tal-ghajnuna ghall-
pensjonijiet poggew lil Deutsche Post fpozizzjoni
vantaggjuza meta mqabbla mal-kompetituri privati, billi
Deutsche Post AG kellha ggarrab, ghas-servizzi mhux
irregolati mill-prezzijiet taghha, piz ta’ kontribuzzjoni
tas-sigurta so¢jali izjed baxx mill-ispejjez statutorji
mehtiega li jirrizultaw mill-kompetituri privati.

Fid-dawl ta’ dan, l-ghajnuna inkompatibbli ghandha tigi
kkalkulata bhala d-differenza bejn ir-rata ta’ referenza, li
tallinja l-kontribuzzoni ghas-sigurta so¢jali ta’ Deutsche
Post AG ghas-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet
ma’ dawk tal-kompetituri, u r-rata tal-kontribuzzjoni
regolatorja li effettivament taqa’ fuq Deutsche Post AG
ghas-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet taghha,
immultiplikat bit-total tal-pagi grossi tal-impjegati tac-
¢ivil fis-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet. B'mod

partikolari, 1-ghajnuna mhux kompatibbli ghandha tigi
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kkalkulata bl-uzu tal-formola fit-Tabella 8 abbazi tad-
definizzjonijiet tar-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja u
rrata ta’ referenza regolatorja kif stabbiliti fit-Tabella 7
u fl-Anness, u l-paga grossa tal-impjegati tac-civil kif
stabbilit fit-Tabella 6.

(448) L-ghajnunja mhux kompatibbli li kienet ghad-dispozizz-
joni ta’ Deutsche Post mill-1 ta’ Jannar 2003, ghandha
tigi rkuprata minn dik id-data saz-zmien li fih il-vantagg
komparattivikun wagqaf jezisti. Barra minn hekk, il-
Germanja ghandha tiehu l-mizuri mehtiega kollha sabiex
temenda l-ghajnuna tal-ispiza tal-pensjonijiet abbazi tas-
sussidju tal-pensjoni u r-regolament tal-prezzijiet bl-ghan
li jigi abolit il-vantagg komparattiv.

(449) II-Kummissjoni sabet li I-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat
huma mizura ta’ ghajnuna kompatibbli skont I-Arti-
kolu 106(2) TFUE minhabba li kkumpensaw l-ispejjez
netti akkumulati ta’ Deutsche Post mill-obbligu tas-
servizzi universali.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

1. Is-sussidju tal-pensjonijiet lil Deutsche Post jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) TFUE u nghata ille-
galment mill-Germanja bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE.

2. Is-sussidju tal-pensjonijiet mhuwiex komaptibbli mas-suq
intern minhabba li -Germanja kkontribwixxiet b’'mod spropor-
zjonat ghall-finanzjament tal-pensjonijiet tal-impjegati tac-civil
irtirati ta’ Deutsche Post.

Artikolu 2

[l-hlasijiet kumpensatorji tal-Istat li jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat lil Deutsche Post AG skont l-Artikolu 107(1) TFUE
u li nghataw illegalment mill-Germanja bi ksur tal-Arti-
kolu 108(3) TFUE huma kompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 3

Il-garanziji tal-Istat jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti lil Deutsche
Post AG skont l-Artikoli 107(1) u 108(3) TFUE.

Artikolu 4

1.  I-Germanja ghandha tirkupra minghand Deutsche Post I-
ghajnuna mhux kompatibbli msemmija fl-Artikolu 1, li tpoggiet
ghad-dispozizzjoni ta’ Deutsche Post AG ghall-perjodu mill-1 ta’
Jannar 2003 sa dak iz-zmien li fih il-vantagg komparattiv jigi
mitmum.

2. Is-somom li ghandhom jigu rkuprati skont il-paragrafu 1
ghandhom irendu interessi mid-data li fiha I-ghajnuna tpoggiet
ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju sakemm jigu effetivament
irkuprati.

3. L-interessi ghandhom jigu kkalkulati fuq bazi komposta
skont il-Kapitolu V tar-Regolament (KE) Nru 794/2004 u r-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 (!) li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

4. PBeffett mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-
Germanja ghandha tizgura li Deutsche Post AG ma tibqax tibbe-
nefika minn vantagg komparattiv ghas-servizzi mhux irregolati
mill-prezzijiet fid-dawl tal-finanzjament tal-pizijiet mid-dhul
irregolat mill-prezzijiet li gie approvat mir-Regolatur Postali.

Artikolu 5

1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1, kif stab-
bilit fl-Artikolu 4, ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. Il-Germanja ghandha tizgura li din id-Decizjoni tigi impli-
mentata fi zmien erba’ xhur wara d-data tan-notifika.

Artikolu 6

1. Fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni,
il-Germanja ghandha tissottometti l-informazzjoni li gejja lil-
Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (ewlieni u l-interessi) li ghandu jigi rkuprat
minghand Deutsche Post AG;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu u gew
ippjanati sabiex jikkonformaw ma’ din id-Decizjoni;

(c) evidenza dokumentali li Deutsche Post AG giet ordnata li
thallas lura I-ghajnuna mhux kompatibbli.

2. Il-Germanja ghandha Zzomm lill-Kummissjoni infurmata
dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda sabiex timpli-
menta d-Decizjoni sakemm l-irkupru tal-ghajnuna mhux
kompatibbli tal-Istat imsemmija fl-Artikolu 1 ikun twettaq.
Hija ghandha tisottometti immedjatament, fuq sempli¢i talba
min-naha tal-Kummissjoni, kwalunkwe informazzjoni dwar il-
mizuri li ttiehdu diga u li huma ppjanati sabiex jikkonformaw
ma’ din id-Decizjoni. Hija ghandha tipprovdi informazzjoni
dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna u interessi fuq l-irkupru
li diga jkunu gew irkuprati minghand Deutsche Post AG.

Artikolu 7

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-
Germanja.

Maghmula fi Brussell, il-25 ta’ Jannar 2012

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Viéi President

() GU L 82, 25.3.2008, p. 1.
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ANNESS
Metodologija ghall-Kalkolu tal-ghajnuna mhux kompatibbli (EUR miljuni); Kalkolu provvizorju bbazat fuq id-
dejta disponibbli fil-31 ta’ Dicembru 2011 ghall- perjodu mill-2003 sal-2010 ()
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rati tal-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali
(1) | Rata totali tal-kontri- 42,20 % 42,00 % 41,54 % 41,00 % 39,70 % 38,93 % 39,25 % 39,55 %
buzzjoni sodjali
(2) | Assigurazzjoni tal- 14,50 % 14,30 % 13,84 % 13,30 % 13,90 % 13,90 % 14,60 % 14,90 %
sahha
(3) | Assigurazzjoni ghal 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,70 % 1,83 % 1,95 % 1,95 %
kura min-naha ta’
infermiera
(4) | Assigurazzjoni kontra 6,50 % 6,50 % 6,50 % 6,50 % 4,20 % 3,30 % 2,80 % 2,80 %
l-qghad
5 ssigurazzjoni tal- ,50 % 19,50 % ,50 % 19,50 % 19, 0 s 0 19, o s 0
Assig j 1 19,50 % 9,50 % 19,50 % 9,50 % 9,90 % 19,90 % 9,90 % 19,90 %
pensjoni
(6) | Is-sehem ta’ min 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %
ihaddem
(7) | Assigurazzjoni tas- 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,15 % 7,00 %
sahha
(8) | Assigurazzjoni ghal 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,91 % 0,98 % 0,98 %
kura minn infermiera
(9) | Assigurazzjoni kontra 3,25 % 3,25% 3,25 % 3,25 % 2,10 % 1,65 % 1,40 % 1,40 %
l-qghad
(10) | Assigurazzjoni tal- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
pensjoni
(11) | Is-sehem ta’ min 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,47 % 19,77 % 20,22 %
ihaddem
(12) | Assigurazzjoni tas- 7,25 % 7,15 % 6,92 % 6,65 % 6,95 % 6,95 % 7,45 % 7,90 %
sahha
(13) | Assigurazzjoni ghal 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,85 % 0,92 % 0,97 % 0,97 %
kura minn infermiera
(14) | Assigurazzjoni kontra 3,25 % 3,25 % 3,25 % 3,25 % 2,10% 1,65 % 1,40 % 1,40 %
l-qghad
(15) | Assigurazzjoni tal- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
pensjoni
(16) | Assigurazzjoni supp- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
limentari tal-pensjoni
(17) | Assigurazzjoni kontra [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
l-in¢identi
1l-paga grossa tal-impjegati tac-civil
(18) | Paga grossa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
(19) | Assigurazzjoni kontra 3,25 % 3,25 % 3,25 % 3,25 % 2,10% 1,65 % 1,40 % 1,40 %
l-qghad (impjegat)
(20) | Assigurazzjoni tal- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
pensjoni (impjegat)
(21) | Paga tal-impjegati tac- | =(18)-(19)- 87,00 % 87,00 % 87,00 % 87,00 % 87,95 % 88,40 % 88,65 % 88,65 %
civil iggwadanjata £% (20)
(22) | Somma tal-paga tal- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
impjegati tac-civil
(23) | Somma tal-paga =(22)/(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
grossa tal-imjegati
tac-civil
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rata tal-kontribuzzjoni regolatorja (ikkalkulata mill-gdid abbazi tal-paga grossa tal-impjegati tac-civil)

(24) | Is-sehem ta’ min =(6)%(21) 18,36 % 18,27 % 18,07 % 17,84 % 17,46 % 17,20 % 17,27 % 17,14 %
ihaddem

(25) | Assigurazzjoni tal- =(16)*(21) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
pensjoni supplimen-
tari

(26) | Assigurazzjoni kontra | =(17)*(21) [...] [.-] [...] [..] [...] [...] [...] [...]
l-incidenti

(27) | Rata regolatorja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Referenza tal-assigurazzjoni socjali

(28) | Is-sehem ta’ min 21,10 % 21,00 % 20,77 % 20,50 % 19,85 % 19,46 % 19,48 % 19,33 %
ihaddem

(29) | Assigurazzjoni kontra 3,25% 3,25% 3,25 % 3,25% 2,10 % 1,65% 1,40 % 1,40 %
l-qghad (impjegat)

(30) | Assigurazzjoni tal- 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,75 % 9,95 % 9,95 % 9,95 % 9,95 %
pensjoni (impjegat)

(31) | Referenza tal-assigu- 34,10 % 34,00 % 33,77 % 33,50 % 31,90 % 31,06 % 30,83 % 30,68 %
razzjoni so¢jali

Sehem tad-dhul ghas-servizzi mhux irregolati

(32) | Dhul totali 14 683,21 | 14726,82 | 14479,35 [ 13773,79 | 13479,96 | 13 392,81 | 12 846,17 12 656,75

(33) | Dhul mhux irregolat [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(34) | Sehem tas-servizzi = (33)/(32) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mhux irregolati mill-
prezzijiet

Ghajnuna mhux kompatibbli

(35) | Differenza fir-rati tal- | = (31) - (27) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kontribuzzjoni

(36) | Ghajnuna mhux = (23)*%(34) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kompatibbli *(35)

(37) | Somma 2003 sal- [...]
2010

Noti spjegattivi
Linji (1) sa (17): Dejta dwar ir-rati tal-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali

Dawk il-linji jipprezentaw ir-rati tal-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali li l-impjegati privati ghandhom ihallsu lill-iskemi tal-
assigurazzjoni sodjali (magsuma skont is-sehem tal-impjegatur u tal-impjegat) L-ahhar Zewg linji juru r-rati tal-kontribuzz-
jonijiet ghall-pensjoni supplimentari u l-iskemi tal-assigurazzjoni kontra l-in¢identi li huma inkluzi fir-rata regolatorja ta’
Deutsche Post.

Linji (18) sa (23): Il-kalkolu tal-paga grossa tal-impjegati taé-civil

Sabiex ikun hemm denominatur komuni ghar-rati ta’ referenza, ghandu jigi nnotat li l-paga grossa tal-impjegati privati
generalment tigi ddefinita bhala l-paga netta plass is-sehem tal-impjegat tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali. Billi 1-
impjegati tac-civil iridu jiffinanzjaw 30-50 % tal-ispejjez tal-kura tas-sahha taghhom izda ma jaghtux kontribut ghall-
pensjoni statutorja u assigurazzjoni kontra l-qghad, il-paga effettiva tal-impjegat tac-civil hija dags is-salarju gross tal-
impjegati privati (100 %) nieqes is-sehem tal-impjegat tal-kontribuzzzjoni tas-sigurta so¢jali ghall-pensjoni u l-assigurazz-
joni kontra l-qghad. Dan jassumi kontribuzzjoni ta’ 50 % lill-assigurazzjoni tas-sahha mill-impjegati tac-¢ivil infushom.

[l-linja (21) tesprimi l-paga effettiva tal-impjegat tac-civil bhala percentwal tal-paga grossa tal-impjegat privat. Sabiex jigu
kkalkulati l-pagi grossi totali tal-impjegati tac-civil, il-paga effettiva tal-impjegat tac-¢ivil titkabbar b’100 (100 — is-sehem
tal-impjegat tal-kontribuzzjonijiet tal-qghad u l-assigurazzjoni ghall-pensjoni), kif muri fil-linja (23).
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Linji (24) sa (27): Rata tal-kontribuzzjoni regolatorja

Ir-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja tinkludi s-sehem tal-impjegatur tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali kif ukoll ir-rati
tal-kontribuzzjoni ghall-pensjoni supplimentari u l-assigurazzjoni kontra l-incidenti. Sabiex tinkiseb bazi komuni ghat-
tqabbil tar-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja mar-referenza tal-assigurazzjoni socjali, ir-rati tal-kontribuzzjoni regolatorja
jigu espressi bhala percentwal tal-pagi grossi tal-impjegati tac-civil. Minhabba t-tibdil fil-bazi, ir-rati tal-kontribuzzjoni
regolatorja aggustati huma izjed baxxi mir-rati statutorji rispettivi.

Linji (28) sa (31): Parametru referenzjarju tal-assigurazzjoni soéjali

Billi huwa prezunt li l-impjegati tac-¢ivil ikopru 50 % tal-ispejjez tas-sahha taghhom minn buthom stess, il-parametru
referenzjarju tal-assigurazzjoni so¢jali jinkludi ir-rata totali tal-kontribuzzjoni ghall-pensjoni u l-assigurazzjoni kontra 1-
qghad izda biss is-sehem tal-impjegat ghall-assigurazzjoni tas-sahha u I-kura.

Linji (32) sa (34): Kalkolu tal-pagi grossi totali tal-impjegati tac-civil ghas-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet

It-total tal-pagi grossi tal-impjegati tac-¢ivil fis-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet jigi approssimat billi jittiechdu I-
ishma tad-dhul tas-servizzi mhux irregolati mill-prezijiet minhabba n-numru preciz tal-impjegati tac-¢ivil li hadmu ghas-
servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet ma setghax jigi stabbilit bl-uzu tal-kontabilita tal-ispejjez ta” Deutsche Post.

Linji (35) sa (37): Kalkolu tal-ghajnuna mhux kompatibbli

ll-vantagg komparattiv ftermini tar-rata tal-kontribuzzjoni huwa d-differenza bejn ir-rata tal-kontribuzzjoni ta’ referenza u
r-rata tal-kontribuzzjoni regolatorja. L-ghajnuna mhux kompatibbli tigi kkalkulata abbazi tal-pagi grossi totali tal-impjegati
tac-civil ghas-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet.

(*) Din it-tabella hija bbazata fuq is-suppozizzjoni li 100 % tal-piz #2 gie allokat mir-Regolatur lis-servizzi rregolati mill-prezzijiet. Din is-

suppoizzjoni jkollha tinbidel jekk il-Germanja turi waqt il-fazi ta’ rkupru li r-Regolatur Postali jkun alloka ¢ertu percentwal tal-piz #2
lis-servizzi mhux irregolati mill-prezzijiet.
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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-21 ta’ Marzu 2012

dwar Ghajnuna mill-Istat SA.29864 (C 6/10) (ex NN 1/10) implimentata mir-Repubblika Ceka ghal
Ceské aerolinie, a. s. (CSA — Czech Airlines a.s. — il-possibbilta ta’ implikazzjonijiet ta’ Ghajnuna
mill-Istat fuq self li nghata minn Osinek a.s.)

(notifikata bid-dokument numru C(2012) 1664)

(It-test bi¢-Cek biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2012/637/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b’'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li kkunsidrat id-decizjoni li biha I-Kummissjoni ddecidiet li
taghti bidu ghall-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (1), fir-rigward
tal-ghajnuna SA.29864 (C 6/10, ex NN 1/10, CP 371/2009) (3),

Wara i talbet lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-
kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmija
hawn fuq u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  FMejju 2009, abbazi ta’ informazzjoni pubblikament
disponibbli, il-Kummissjoni skopriet li kumpanija tal-
Istat li gieghda fi process ta’ likwidazzjoni, imsejha
Osinek a.s. (‘Osinek’), kienet qablet li taghti self ta’ CZK
2,5 biljun (madwar EUR 100 miljun) lil CSA — Czech
airlines, a. s. (“CSA”). Il-Kummissjoni talbet informazzjoni
mir-Repubblika Ceka permezz ta’ ittri datati 1-14 ta’
Mejju 2009 u 1-24 ta’ Settembru 2009. Ir-Repubblika
Ceka pprovdiet il-Kummissjoni b'informazzjoni addizz-
jonali permezz ta’ ittri datati I-10 ta’ Settembru 2009 u
1-25 ta’ Novembru 2009.

(2)  Permezz tal-ittra datata -24 ta’ Frar 2010, il-Kummiss-
joni infurmat lir-Repubblika Ceka bid-decizjoni taghha li
tibda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE

(") Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-
KE saru l-Artikoli 107 u 108, rispettivament, tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE’). Iz-zewg settijiet ta’
dispozizzjonijiet huma, sostanzjalment, identi¢i. Ghall-finijiet ta’
din id-Decizjoni, referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE ghan-
dhom jinftiehmu, fejn xieraq, bhala referenzi ghall-Artikoli 87 u 88,
rispettivament, tat-Trattat tal-KE. It-TFUE introduca wkoll certi
bidliet fit-terminologija, bhat-tibdil ta® ‘Komunitd’ ma’ ‘Unjoni’ u
‘suq komuni’ ma’ ‘suq intern’. It-terminologija tat-TFUE se tintuza
fdin id-Decizjoni.

(3) Id-Decizjoni ta-Kummissjoni C(2010) 987 finali tal-24 ta’ Frar 2010
(GU C 43, 11.2.2011, p. 6).

(4)

fir-rigward tal-mizura (“id-decizjoni tal-ftuh”). Ir-Repubb-
lika Ceka pprovdiet kummenti ghal dik id-decizjoni fittra
datata s-26 ta’ April 2010. II-Kummissjoni stagsiet aktar
mistoggsijiet fittra datata s-6 ta” Lulju 2010, li r-Repubb-
lika Ceka rrispondiet fil-15 ta’ Settembru 2010.

Id-decizjoni tal-ftuh kienet ippubblikata fII-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni stiednet lil partijiet
interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom
dwar il-mizura.

[I-Kummissjoni rceviet kummenti minn erba’ partijiet
interessati: Travel Service u Icelandair Group fl-10 ta’
Marzu 2011, Czech Connect Airlines a.s. fil-11 ta’
Marzu 2011, JOB AIR Technic as. fl-10 ta’ Marzu
2011, u CSA fl-14 ta’ Marzu 2011. Il-Kummissjoni ghad-
diet dawn il-kummenti lir-Repubblika Ceka, li nghatat 1-
opportunita li twiegeb; il-Kummissjoni rceviet it-twegiba
permezz ta’ ittra datata t-12 ta’ Mejju 2011.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA
2.1. Is-self minn Osinek

Il-mizura taht investigazzjoni huwa self moghti fit-30 ta’
April 2009 minn Osinek lil-linja nazzjonali tal-ajru Ceka,
CSA. Is-self inghata fi tliet partijiet hekk kif gej:

(@) l-ewwel parti, ta® CZK 800 miljun, ingibdet fil-11 ta’
Mejju, 2009;

(b) it-tieni parti, ta’ CZK 900 miljun, ingibdet fit-30 ta’
Lulju, 2009; u

(c) it-tielet parti, ta” CZK 800 miljun, ingibdet fl-24 ta’
Settembru, 2009;

Id-data mistennija tal-hlas lura kienet it-30 ta’ Novembru
2010, bil-possibbilta ta’ tigdid. Ir-rata tal-imghax fuq is-
self kienet ir-Rata Inter-Bankarja Offruta ta’ Praga (Prague
Inter Bank Offered Rate) (‘PRIBOR”) fuq tliet xhur plus
300 punt bazi bhala primjum ta’ riskju, jigifieri 5,51 %
fid-data li fiha kien iffirmat il-ftehim ta’ self. L-imghax
kien dovut kull tliet xhur fl-ahhar gurnata tan-negozju ta’
tliet xhur kalendarji (perjodu ta’ imghax). L-imghax kien
ikkalkolat kuljum mill-gurnata ta’ qabel il-hlas lura tas-
self minn Osinek.
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(7)  Skont l-awtoritajiet Ceki, il-margini tar-riskju ta’ 300 ghall-ftehim tas-self minn Osinek gew konkluzi, li

punt bazi jirrifletti korrettament margini ta’ riskju xieraq
ghas-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpanija, li kellha klas-
sifikazzjoni B minn Standard & Poor’s (sitwazzjoni finan-
zjatja vulnerabbli), u livell ta’ kollateralizzazzjoni tal-
ammont tas-self, li jammonta ghal 110 % tal-ammont
tas-self.

Il-kollateral uzat biex jiggarantixxi s-self kien jinkludi I-
bini li jinsab fl-ajruport ta’ Praga Ruzyne, artijiet, inven-
tarji u spare parts. Il-valur tas-suq ta’ hafna mill-kollateral
kien stabbilit minn espert indipendenti. Erba’ addenda

Tabella 1

estendew u mmodifikaw l-assi kollaterali (). L-awtoritajiet
Ceki jsostnu li dawn il-bidliet kollha jirrispettaw il-
kundizzjonijiet stipulati fil-ftehim tas-self minn Osinek
li l-ammont tas-self attwali m’'ghandux jeccedi 90 % tal-
valur tal-kollateral fi kwalunkwe zmien jew l-ammont
massimu ta’ self miftichem.

Is-self minn Osinek ma thallasx lura kif kien inizjalment
mahsub, izda minflok gie dekollateralizzat u d-dejn gie
kapitalizzat fit-30 ta’ Gunju 2010 (tibdil ta’ self fekwita).

Harsa generali lejn l-assi li jiggarantixxu s-self ipprovdut minn Osinek

Kollateral Valur £CZK (miljun) Valur determinat minn Perjodu ta’ uzu
Bini operazzjonali — Hangar F (inkluza I- [925-990] (*) | YBN Consult - Znalecky ustav s.r.o., mill-11 ta” Mejju 2009
art taht il-bini) Opinjoni esperta tal-1 ta’ Gunju 2009 (l-ewwel parti)
Bini amministrattiv — “APC” (inkluza l-art [735-770] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., mit-30 ta’ Lulju 2009
taht il-bini) Opinjoni esperta tal-5 ta” Lulju 2009 (it-tieni parti) sad-9 ta’
Dicembru 2009 (ikkancellata
bit-tielet Addendum)
Spare parts (spare parts li jduru ufjew [150-165] | Valutazzjoni bbazata fuq il-valur nett mill-24 ta’ Settembru 2009
magni ta’ sostituzzjoni) skont il-kotba fit-30 ta’ Settembru 2009 | (it-tielet parti)
Spare parts (li jduru, it-tip A310 (kollha) u [520-575] | Valutazzjoni bbazata fuq il-valur nett mill-24 ta’ Settembru 2009
Boeing skont il-kotba fit-30 ta’ Settembru 2009 | (it-tielet parti) sal- 25 ta’
Jannar 2010 (ir-raba’
Addendum)
L-art madwar il-bini amministrattiv “APC” [60-65] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., mit-23 ta’ Lulju 2009
Opinjoni esperta tal-5 ta’ Lulju 2009 (l-ewwel Addendum) sal-
25 ta’ Jannar 2010
L-art madwar u li tmiss mal-Hangar F [105-115] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., mit-23 ta’ Lulju 2009
Opinjoni esperta tal-5 ta’ Lulju 2009 (l-ewwel Addendum)
Spare parts, tip: A319/320 [265-290] | Abbazi tal-valur nett skont il-kotba mit-23 ta’ Lulju 2009
(I-ewwel Addendum)
Spare parts, tip: A310, ATR u Boeing [440-485] | Abbazi tal-valur nett skont il-kotba mit-22 ta’ Settembru 2009
(it-tieni Addendum)
Simulatur tat-titjiriet [155-170] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., mit-22 ta’ Settembru 2009
Opinjoni esperta tal-10 ta’ Settembru (it-tieni Addendum)
2009
1 Boeing 737-55s, marka tar- [140-155] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., mid-9 ta’ Dicembru 2009
registrazzjoni: OK CGK Opinjoni esperta tas-7 ta’ Dicembru (it-tielet Addendum)
2009
2 Boeing 737-55s, marki tar- [300-330] | YBN Consult - Znalecky tstav s.r.o., mid-9 ta’ Dicembru 2009
registrazzjoni: OK CGH, OK CGJ Opinjoni esperta tas-7 ta’ Dicembru (it-tielet Addendum) sal-
2010 25 ta’ Jannar 2010 (ir-raba’
Addendum)
IT [80-85] | PROSCON - s.r.o., Opinjoni esperta tat- | mid-9 ta’ Dicembru 2009
30 ta’ Novembru 2009 (it-tielet Addendum)
It-trejdmark “CSA CZECH AIRLINES” [140-155] | Vladimir Cmejla, Opinjoni esperta tat- mid-9 ta’ Dicembru 2009
30 ta’ Novembru 2009 (it-tielet Addendum)
Is-sehem ta” CSA fCSA Support, s.r.o. [790-865] | PROSCON - s.r.o., Opinjoni esperta tal- [ mill-25 ta’ Jannar 2010
20 ta’ Jannar 2010 (ir-raba’ Addendum)

(¥) Sigriet tan-negozju.

(") L-ewwel addendum gie konkluz fit-23 ta’ Lulju 2009, it-tieni fit-
22 ta’ Settembru 2009, it-tielet fid-9 ta’ Dicembru 2009 u r-raba’

fil-25 ta’ Jannar 2010.
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(10)

(11)

(12)

(13)

2.2. Kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni

Id-decizjoni tal-ftuh datata 1-24 ta’ Frar 2010 tirreferi
ghas-self moghti minn Osinek ta’ CZK 2,5 biljun fuq
il-bazi tal-ftehim tas-self konkluz fit-30 ta’ April 2009
u tassumi li d-dekollateralizzazzjoni tas-self abbazi tar-
Rizoluzzjoni Nru. 1343 tal-Gvern Cek tas-26 ta’ Ottubru
2009 kienet diga twettqet. Madanakollu, id-dekollatera-
lizzazzjoni tas-self u l-kapitalizzazzjoni tieghu (it-tibdil ta’
self fekwita) gie nnotifikat lill-Kummissjoni fit-12 ta’
Mejju 2010 (SA.30908 CSA — Czech Airlines - Pjan ta’
ristrutturar) u implimentat fGunju 2010. Ghalhekk, din
id-decizjoni tittratta biss is-self minn Osinek ta’ CZK 2,5
biljun abbazi tal-ftehim tas-self konkluz fit-30 ta’ April
2009. Il-valutazzjoni tal-dekollateralizzazzjoni u t-tibdil
sussegwenti ta’ self fekwita fir-rigward tas-self minn
Osinek se jkunu s-suggett tad-decizjoni finali fil-Kaz
SA.30908.

2.3. Osinek

Osinek kienet korporazzjoni finanzjarja mwaqgfa sabiex
tissorvelja l-gheluq tal-minjieri tal-faham fir-Repubblika
Ceka u r-rivitalizzazzjoni taghhom. Fiz-zmien meta
nghata s-self, kienet 100 % sjieda tal-awtoritajiet Ceki
taht is-sorveljanza tal-Ministeru tal-Finanzi. Fil-5 ta’
Novembru 2008, Osinek bdiet il-likwidazzjoni. Qabel
il-likwidazzjoni taghha, Osinek kien ghad fadlilha fondi
ghad-dispozizzjoni taghha, u kienet irrapurtata li qed
tfittex possibilitajiet differenti ta’ investiment. Il-ftehim
ta’ self minn Osinek gie konkluz u ffirmat fit-30 ta’
April 2009 fisem Osinek mil-likwidatur taghha. Sabiex
jigu identifikati r-riskji potenzjali asso¢jati mas-self,
Osinek ikkummissjonat analizi ekonomika ta’ CSA
minn espert indipendenti, European Business Consulting
spol. s.r.o. (EBC), kif ukoll analizi legali mid-ditta legali,
JUDr. Jiff Rybai & JUDr. Pavel Strbik.

Fid-29 ta’ Settembru 2009, Osinek u l-Ministeru tal-
Industrija u l-Kummer¢ tar-Repubblika Ceka ffirmaw
ftehim li permezz tieghu l-kontijiet ta’ Osinek ricevibbli
minghand CSA bhala rizultat tal-ftehim tas-self minn
Osinek kienu assenjati lill-Ministeru b'rizultat tal-proce-
dura ta’ likwidazzjoni ta’ Osinek. CSA irceviet avviz ta’
din l-assenjazzjoni fl-istess jum. Fit-8 ta’ Marzu 2010, il-
procedura ta’ likwidazzjoni ta’ Osinek kienet finalizzata.

Fit-3 ta’ Mejju 2010, il-Gvern Cek adotta r-Rizoluzzjoni
Nru. 333 dwar pjan ta’ ristrutturar ghal CSA li permezz
taghha I-Gvern Cek ta struzzjonijiet lill-Ministeru tal-
Industrija u [-Kummer¢ biex jimplimenta r-rilaxx ta’
rahan fuq xi kollateral gabel iz-zieda tal-kapital registrat
ta’ CSA. Il-kapitalizzazzjoni ta’ self (tibdil ta’ self fekwit)
kienet legalment ibbazata fuq dik ir-Rizoluzzjoni u impli-
mentata fit-30 ta’ Gunju 2010.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

2.4. Il-benefi¢jarju, CSA

CSA ilha t-trasportatur nazzjonali tal-ajru tar-Repubblika
Ceka mill-1923. 1I- kwartieri generali taghha geghdin fi
Praga u topera mill-ajruport Prague Ruzyné. CSA hija I-
akbar linja tal-ajru bbazata fl-ajruport Prague Ruzyné,
brapprezentanza ta’ 37 % tal-passiggieri li l-vjagg
taghhom jorigina jew jispi¢ca fi Praga. CSA hija membru
tal-alleanza Sky Team. Qabel ir-ristrutturar, il-flotta ta’
CSA kienet maghmula minn 51 ingenju tal-ajru. CSA
toffri servizzi skedati ta’ trasport bl-ajru (sa 104 desti-
nazzjoni 44 pajjiz). CSA tipprovdi wkoll titjiriet charter,
servizzi ta’ merkanzija, servizzi ta’ assistenza fuq l-art
(tiggestixxi madwar 60 % tal-passiggieri kollha fl-ajruport
Prague Ruzyné), servizzi ta’ manutenzjoni ta’ ingenji tal-
ajru, servizzi ta’ tahrig tal-ekwipagg, servizzi ta’ kejtering,
u topera hwienet minghajr dazju fl-ajruport Prague
Ruzyné u bejgh hieles mid-dazju fuq l-ajruplani.

2.4.1. Struttura tas-sjieda

CSA hija kumpanija statali li 95,69 % tal-ishma taghha
huma proprjeta tar-Repubblika Ceka permezz tal-Minis-
teru tal-Finanzi. L-azzjonisti minoritarji huma Ceskd
pojistovna, a.s. (2,26 %), il-Belt ta’ Praga (1,53 %) u I-
Belt ta’ Bratislava (0,51 %).

Hekk kif jitlesta I-process ta’ ristrutturar, I-Istat ghandu I-
ghan li jsib sieheb strategiku ghal CSA. Bhala thejjija
ghall-privatizzazzjoni ppjanata, il-Gvern Cek iddecieda li
johloq struttura korporattiva gdida taht l-umbrella ta’
Cesky Aeroholding, a.s. (‘CAH").

Fil-25 ta’ Ottubru 2011, l-awtoritd Ceka ghall-kompetizz-
joni approvat il-holgien ta’ CAH 1i se tinkludi lil CSA, I-
ajruport Prague Ruzyné u s-sussidjarji attwali ta’ CSA,
jigifieri Czech Airlines Handling, Holidays Czech Airlines,
Technics and CSA Services s.r.o. Il-gestjoni u l-istruttura
ta. CAH ghandhom jinkludu elementi ta’ struttura
azzjonarja finanzjarja, li l-ghan taghha huwa li tirristrut-
tura l-kumpaniji migbura fi hdan l-azjenda biex tiffacilita
l-access taghhom ghall-finanzjament kummer¢jali u biex
thejjijhom ghall-privatizzazzjoni li gejja.

2.4.2. Is-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpanija

CSA ghaddiet minn esperjenzi difficli li komplew jagg-
ravaw b'mod sinifkanti fl-2009 fil-quécata  tal-krizi
ekonomika attwali. Ghalkemm fl-ebda hin il-kumpanija
ma kkwalifikat ghall-procedimenti ta’ falliment taht il-ligi
nazzjonali Ceka, hija esperjenzat xejra negattiva fl-izvi-
lupp tal-indikaturi finanzjarji ewlenin taghha.
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Tabella 2
L-ekwita u I-kapital registrat ta” CSA, 2006-2008 (CZK elf)
2006 2007 2008 2009
Ekwita 938 646 1238093 101 686 -2352045
Kapital registrat 2735510 2735510 2735510 2735510
Sors: Rapporti Annwali ta’ CSA
Tabella 3
Bidliet fil-finanzi ta’ CSA (CZK elf)
(elufy CZK 31.12.2006 31.12.2007 31.3.2008 30.6.2008 31.12.2008 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009 31.12.2009
Profitt/Telf -396 951 206 600 | [-880 000 - | [-180 000 - 470057 | [-1320000 | [-1 840000 | [-2625000 | —3756125
~ 800 000] | -165000] - - -
-1190000] [ -1 660000] | —2 365 000]
Fatturat (') | 23375950 | 23399 853 | [4 625000 - | [10 175000 | 22 581 692 | [4 385000 - | [9 265000 - | [14 300 000 | 19 789 620
5080 000] - 4820 000] 10 235 000] -
11 250 000] 15 830 000]
Fluss nett -533192 -275234 | [-1110000 | [-640000-|-1762376 | [-1230000 [ [-1 320000 — -3066 694
ta’ flus - - 580 000] - -
minn ~1 000 000] ~1115000] | -1 195 000]
operazzjo-
nijiet
Dejn 6476 911 4391070 | [4410000 - | [3665000 6494752 | [5685000 - | [5550000 - | [6290 000 - 6 581 325
4890 000] - 6 285 000] 6065 000] 6 960 000]
4065 000]
Valur nett | 11 679 439 | 10 161 647 | [8 945000 - [ [9 535000 | 10418 871 | [8 340 000 - | [8 990 000 - | [8 470 000 - 7 948 571
tal-assi 9 855 000] - 9255000] | 9920000] | 9390 000]
10 065 000]

Sors: Dikjarazzjonijiet finanzjarji pprovduti minn CSA.
(") L-informazzjoni dwar l-introjtu matul sena finanzjarja hija kumulattiva.

(19)

II-kumpanija ghamlet profitti fl-2007 u 1-2008. Madana-
kollu, ir-rizultat tan-negozju taghha ddeterjora b'mod
sinifikanti fl-2009. I-fatturtat taghha naqas bi ftit tul I-
erba’ snin ta’ qabel, izda I-fluss tal-flus kien sejjer lura
b'mod konsiderevoli. Il-livell tad-dejn kien bejn wiched
u iehor stabbli. Il-kumpanija kienet qed tikkumpensa
ghat-telf taghha bil-bejgh tal-assi, b’'mod specjali fis-sena
finanzjarja 2009.

Is-sitwazzjoni tal-kumpanija kompliet sejra ghall-aghar
matul 1-2009, b'mod partikolari wara s-sajf, li tradizz-
jonalment huwa perjodu profittabbli ghal CSA.

2.5. 1d-decizjoni tal-ftuh

Fl-24 ta’ Frar 2010, il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’
investigazzjoni formali. Fid-decizjoni taghha, il-Kummiss-
joni esprimiet dubji dwar jekk CSA kinitx diga Pdiffikulta

(22)

skont it-tifsira tal-linji gwida tal-Komunita dwar l-ghaj-
nuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ ditti £dif-
fikulta (il-Linji Gwida S u R)) (!) fil-hin li rceviet is-self.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar
jekk il-kundizzjonijiet tas-self ipprovdut minn Osinek lil
CSA, meta tigi kkunsidrata s-sitwazzjoni finanzjarja
taghha, tawhiex vantagg ekonomiku li l-impriza benefic-
jarja ma kinitx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-
suq. Barra minn hekk, il-Kummissjoni stagsiet jekk, li
kieku s-self kien jinvolvi ghajnuna mill-Istat, din l-ghaj-
nuna setghetx tinstab kompatibbli mar-regoli applikabbli
dwar I-ghajnuna mill-Istat, spe¢jalment il-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni Qafas Komunitarju Temporanju ghal

(1) GU C 244, 1.10.2004, p. 2.
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(23)

(25)

(26)

(27)

mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-access ghall-
finanzjament fil-krizi finanzjarja u ekonomika attwali (“il-
Qafas Temporanju”) (). Jekk is-self ta” Osinek jinstab li
jinvolvi ghajnuna mill-Istat, il-mizura kieku kienet tkun
detrimentali fuq il-kompetizzjoni, jigifieri ghall-kumpaniji
li joperaw rotot mill-ajruport Prague Ruzyné jew li
jikkompetu ma’ CSA u s-sussidjarji taghha fi swieq ohra.

3. KUMMENTI MIR-REPUBBLIKA CEKA

Bi twegiba ghad-decizjoni tal-ftuh, ir-Repubblika Ceka
pprezentat kummenti fejn hija sostniet li s-self minn
Osinek kien jissodisfa t-test ‘principju ta’ investitur feko-
nomija tas-suq’ minhabba li dan ma pprovdiex lil CSA
b’benefic¢ji ekonomici mhux xierqa.

B'mod partikolari, ir-Repubblika Ceka hija tal-fehma li
fid-data tal-iffirmar tal-ftehim tas-self minn Osinek, CSA
ma kinitx impriza fdiffikultd u saret biss impriza fdiffi-
kultd lejn l-ahhar ta” Awwissu 2009. Ir-Repubblika Ceka
targumenta li minkejja l-problemi dejjem jikbru taghha,
CSA dejiem kienet kapaci tizgura l-vijabilita taghha.
Madanakollu, is-sitwazzjoni nbidlet fl-ahhar tal-2008 u
bidu tal-2009 u kompliet tiddeterjora matul is-sena
minhabba r-ricessjoni ekonomika globali, li kellha impatt
gawwi fuq is-swieq tat-trasport dinjija (%). Dan, flimkien
ma’ swieq taz-zejt destabilizzati u l-varjazzjonijiet tal-
munita, ikkontribwew ghad-deterjorament tal-kundizz-
joni finanzjarja ta’ CSA.

Matul 1-2009 CSA qaghdet fuq it-tbassir ibbazat fuq ir-
rizultati tas-snin precedenti u stenniet rizultati ferm ahjar
fl-istagun tas-sajf. Madanakollu, l-ewwel nofs tar-rizultati
tal-2009 irrappurtati lill-amministrazzjoni fnofs Awwissu
wera tnaqqis sostanzjali fid-dhul medju ta’ CSA ghal
Gunju. FAwissu 2009 kien jidher ¢ar ghall-amminis-
trazzjoni li l-kumpanija ma setghetx topera izjed
minghajr mizuri immedjati ta’ qtugh fl-ispejjez u assis-
tenza finanzjarja minn sorsi esterni.

Fir-rigward tal-element possibbli tal-ghajnuna mill-Istat
fis-self minn Osinek, ir-Repubblika Ceka ssostni li r-rata
tal-imghax tissodisfa r-rekwiziti tal-komunikazzjoni mill-
Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu li jistabbilixxi
r-rati ta’ referenza u tal-iskont (il-Komunikazzjoni dwar
ir-Rata ta’ Referenza’) (}). B'mod partikolari, ir-Repubblika
Ceka ssostni li kien xieraq li tintuza r-rata PRIBOR ta’
tliet xhur bhala r-rata bazi biex tiddetermina l-imghax
tas-self inkwistjoni minhabba l-volatilita tas-swieq finan-
zjarji fil-hin tal-iffirmar tal-ftehim tas-self ta’ Osinek.

CSA ma tigix ivvalutata skont sistemi ta’ klassifikazzjoni,
ghalhekk ir-Repubblika Ceka ma tistax tipprovdi evidenza

(1) GU C 83, 7.4.2009, p. 1.

(9 FI-2009 is-suq Cek esperjenza nuqqas ta’ 6 % fit-traffiku tal-passig-
gieri fl-ajruport ta’ Prague Ruzyné.

() GU C 14, 19.1.2008, p. 6.

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

ghas-suppozizzjoni taghha li CSA ikkwalifikat ghal klas-
sifikazzjoni B fil-hin meta I-ftehim tas-self ta’ Osinek kien
iffirmat. Madanakollu, ir-Repubblika Ceka tirreferi ghal
rapport tas-27 ta’ April 2009 miktub minn EBC skont
liema CSA kienet solventi u ta’ sodezza kreditizja.

Ir-Repubblika Ceka ssostni li biex tassigura s-self, CSA
kienet mehtiega tipprovdi kollateral li jammonta ghal
mill-inqas 110 % tas-self ghat-tul kollu tieghu. Ghalhekk,
l-ammont ta’ self fil-fatt moghti lil CSA fl-ebda hin ma
kellu jeccedi d-90 % tal-valur tal-kollateral kollu. Ir-
Repubblika Ceka kkonfermat li dan ir-rekwizit gie sodis-
fatt fil-kazijiet kollha u pprezentat rapporti ta’ evalwazz-
joni tal-assi li ntuzaw bhala kollateral ghas-self.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Ceka targumenta li 1-
likwidatur ta’ Osinek, fid-dawl tal-fatt 1i Osinek kellha
ammont konsiderevoli ta’ rizorsi finanzjarji disponibbli,
fittex opportunitajiet ta’ investiment li jiggeneraw redditu.
Qabel ma dahal ghall-ftehim tas-self ta’ Osinek, il-likwi-
datur ikkummissjona I-kumpanija ta’ konsulenza indipen-
denti, EBC u l-uffic¢ju legali JUDr. Jif{ Rybédt & JUDr.
Pavel Strbik biex ifasslu analizi ekonomika u legali
dwar l-offerta tas-self. L-analizi mill-EBC ikkonfermat li
CSA tista’ tigi kkunsidrata solventi u li r-riskju li s-self lil
CSA jista’ jikkawza telf jew hsara lil Osinek kien wiehed
minimu. Abbazi ta’ din l-analizi, il-likwidatur iddecieda li
s-self lil CSA ikun mezz vantaggjuz ta’ depozitu fir-
rigward tar-rizorsi finanzjarji disponibbli ta” Osinek.

Addizzjonalment, ir-Repubblika Ceka ssostni li, anki jekk
il-Kummissjoni ssib li t-termini tas-self ta’ Osinek huma
iktar favorevoli minn dawk offruti fis-suq, is-self ikun
kompatibbli  mal-kundizzjonijiet ~ stabbiliti  fil-Qafas
Temporanju.

4. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

’

Matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-
Kummissjoni réeviet kummenti minn tliet partijiet terzi
interessati u mill-benefi¢jarju tal-mizura taht investigazz-
joni, CSA (paragrafu 4).

Il-kummenti ta’ CSA jirriflettu essenzjalment il-kummenti
tar-Repubblika Ceka dwar id-decizjoni tal-ftuh spjegata
hawn fuq. CSA issostni li s-self ta" Osinek inghata fuq
kundizzjonijiet tas-suq, peress li Osinek agixxiet bhala
operatur razzjonali fekonomija tas-suq motivata minn
objettivi kummer¢jali aktar milli minn objettivi ekono-
mici jew ta’ politika so¢jali. Barra minn hekk, CSA tikku-
menta dwar il-kwantifikazzjoni tal-element ta’ ghajnuna
possibbli, jekk il-Kummissjoni tikkonkludi li s-self ta’
Osinek inghata brata ta’ imghax vantagguza, jigifieri,
jekk wiehed jassumi li l-klassifikazzjoni ta CSA kienet
aghar minn “B” ufjew il-kollateral ma kellux jigi kklassi-
fikat bhala “gholi”.
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(33) Il-partijiet terzi kollha interessati huma kompetituri ta’ danneggata serjament anke fl-ewwel nofs tal-2009, u I-

(34)

(35)

(36)

CSA u huma rapprezentati mill-istess ufficéju legali: ghal-
dagstant, ir-ragunament taghhom huwa sa certu punt
identiku. Il-partijiet terzi interessati jargumentaw li s-self
minn Osinek pprovda lil CSA b’ghajnuna mill-Istat li
ppermettiet li l-kumpanija tikkompeti b'mod ingust billi
titlob prezzijiet li l-kompetituri l-ohra li ma rcevew I-
ebda sussidju mill-Istat ma jistghux joffru minghajr ma
jitilfu 1-kapacita li jkopru I-kostijiet taghhom u jiggeneraw
profitt ragonevoli ().

Il-partijiet terzi interessati jargumentaw li CSA diga kienet
fdiffikultajiet serji qabel I-1 ta’ Lulju 2008. Barra minn
hekk, huma jsostnu li s-self minn Osinek inghata b'rata
ta’ imghax sostanzjalment aktar baxxa minn dak li jezigi
bank fcirkustanzi simili, meta wiched iqis is-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ CSA, it-tul tal-hlas lura, il-kwalita tal-kolla-
teral u l-probabbilta baxxa ta’ hlas lura reali. F¢irkostanzi
bhal dawn, is-self minn Osinek jikkostitwixxi ghajnuna
illegali mill-Istat inkompatibbli mar-regoli tal-UE. Wiehed
mill-kompetituri li pprovda kummenti jsostni li CSA
issodisfatt il-kundizzjoni li aktar minn nofs il-kapital
registrat taghha kien gheb fI-2007, 2008 u 2009. Barra
minn hekk, fis-snin 2008 u 2009, aktar minn kwart tal-
kapital registrat ta'” CSA gheb matul l-ahhar 12-il xahar.
L-istess kompetitur jispjega li wiched jista’ jassumi li mit-
tnaqqis ta’ kapital registrat ta CSA l-2008, fl-1 ta’ Lulju
2008 il-kumpanija diga kienet tissodisfa z-zewg kundizz-
jonijiet ta’ ditta fdiffikulta skont it-tifsira tal-punt 10(a)
tal-Linji Gwida S u R.

Il-partijiet terzi interessati jsostnu wkoll li minhabba I-
likwidita negattiva tal-operazzjoni, il-pluralita tal-kredituri
u l-ezistenza ta’ obbligi finanzjarji dovuti u pagabbli fi
zmien 30 jum, wiehed jista’ jassumi li I-kumpanija sofriet
minn insolvenza imminenti mill-ahhar tas-sena 2007 u
kellha, ghalhekk, tikkwalifika bhala impriza fdiffikulta
mill-2007 (skont il-punt 10(c) tal-Linji Gwida S u R).

5. KUMMENTI MIR-REPUBBLIKA CEKA DWAR L-
OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET INTERESSATI

Ir-Repubblika Ceka ma gablitx mal-kummenti tal-partijiet
terzi interessati u qablet mal-kummenti ta’ CSA. Ir-
Repubblika Ceka sostniet l-argument taghha li s-self
minn Osinek inghata fuq termini tas-suq u skont il-
Komunikazzjoni dwar ir-Rata ta’ Referenza. Barra minn
hekk, l-awtoritajiet Ceki jargumentaw li CSA kienet
kapaci topera minghajr ghajnuna mill-Istat sat-tieni nofs
tal-2009. Il-kundizzjoni tal-assi ta CSA ma kinitx

(") Kummenti addizzjonali maghmulin mill-partijiet terzi interessati
jikkoncernaw: (i) il-kapitalizzazzjoni tas-self minn Osinek permezz
ta’ tibdil ta’ self fekwita; (i) il-hlas allegat ta’ remunerazzjoni lill-
President tal-Bord tad-Diretturi u lill-President ta’ CSA mill-ajruport
tal-llstat Prague Ruzyng, u (iii) it-trasferimenti ta’ proprjeta ta’ CSA
lill-ajruport tal-Istat Prague Ruzyné bil-kirja sussegwenti lura lil CSA,
ma jirrelatawx ma’ dan il-kaz u se jigu analizzati fid-decizjoni finali
fil-Kawza SA.30908 CSA — Czech Airlines — Pjan ta’ Ristrutturar.

(38)

(39)

(40)

valur taghha fil-fatt zdied minn CZK [8 340-9 255]
miljun fl-ewwel tliet xhur tal-2009 ghal CZK [8 990-
9 920] miljun fit-tieni tliet xhur tal-2009.

Ir-Repubblika Ceka tinnota li, ghalkemm CSA tippubb-
lika r-rizultati tal-operazzjonijiet taghha, migbura kemm
skont l-Istandards Ceki tal-Kontabilitd (“CAS”) kif ukoll
skont I-Istandards Internazzjonali tar-Rappurtar Finan-
zjarju (“IFRS”), il-partijiet terzi interessati bbazaw il-
kummenti taghhom biss fuq rizultati migbura skont il-
CAS, li l-metodologija taghhom ma tipprovdix stampa
vera tal-operazzjonijiet tal-kumpanija. Kontijiet migbura
skont I-IFRS jipprovdu informazzjoni ahjar dwar il-
kundizzjoni finanzjarja tal-kumpanija u ghalhekk huma
aktar xierqa. CSA qed tuza lil CAS minhabba l-obbligu
taghha taht il-ligijiet tat-taxxa Ceki. Madanakollu, l-attivi-
tajiet ta” CSA mhumiex limitati ghar-Repubblika Ceka
izda huma globali, u huwa ghal din ir-raguni li CSA
kienet qed tuza wkoll I-IFRS. Ir-Repubblika Ceka tindika
li I-IFRS huma applikati mill-banek fid-decizjonijiet ta’
self taghhom minhabba li huma kkunsidrati aktar precizi
mill-CAS.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Ceka pprovdiet xhieda li turi
li fiz-zmien meta nghata s-self minn Osinek, CSA ma
kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet ghall-insolvenza skont
l-Att Cek dwar l-Insolvenza (2).

6. PREZENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

Skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kull ghajnuna moghtija
minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, fi
kwalunkwe forma li tfixkel jew thedded li tfixkel il-
kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-
produzzjoni ta’ certi prodotti ghandha, safejn tolqot il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-
suq intern.

[-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 107(1) huma kumulattivi.
Ghaldagstant, sabiex jigi determinat jekk il-mizuri notifi-
kati jirrapprezentawx ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, il-kundizzjonijiet kollha li
gejjin iridu jkunu sodisfatti. L-appogg finanzjarju jrid
ikun:

— moghti mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat;

— jaghti vantagg ekonomiku lill-benefi¢jarju;

— jiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi
prodotti;

() L-Att Nru 182/2006.
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(41)

(42)

(43)

(44)

— ifixkel jew jhedded li jfixkel il-kompetizzjoni; u

— jeffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

6.1. Rizorsi tal-Istat u l-imputabilita

Il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat japplika ghal kwalunkwe
vantagg moghti direttament jew indirettament, iffinanzjat
mir-rizorsi tal-Istat, moghti mill-Istat innifsu jew minn
kwalunkwe korp intermedjarju li ged jagixxi bis-sahha
tas-setghat moghtija lilu.

Ghaldaqstant, l-ewwel irid jigi stabbilit jekk is-self minn
Osinek ghandux jitgies bhala rizorsi tal-Istat. Kif
imsemmi hawn fuq, Osinek kienet, fiz-zmien meta
nghata s-self, 100 % sjieda tal-Ministeru tal-Finanzi tar-
Repubblika Ceka u, ghal din ir-raguni, irrispettivament
mill-istatus  korporattiv taghha jew kwalunkwe status
legali iehor, hija impriza pubblika skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 2(b) tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE
tas-16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-relazz-
jonijiet finanzjarji bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubb-
lici kif ukoll it-trasparenza finanzjarja fi hdan certi impri-
zi (). Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkunsidra li s-self
minn Osinek huwa ffinanzjat minn rizorsi tal-Istat.

Madanakollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet ukoll li, anki
jekk I-Istat huwa fpozizzjoni li jikkontrolla impriza
pubblika u li jezercita influwenza dominanti fuq I-
operazzjonijiet taghha, l-ezercizzju attwali ta’ dak il-
kontroll fkaz partikolari ma jistax jigi awtomatikament
prezunt. Impriza pubblika tista’ tagixxi b'aktar jew anqas
indipendenza, skont il-grad ta’ awtonomija moghtija lilha
mill-Istat. Ghalhekk, is-semplici fatt li impriza pubblika
gieghda taht il-kontroll tal-Istat mhuwiex bizzejjed biex
il-mizuri mehuda minn dik l-impriza, bhall-ftehim tas-self
inkwistjoni, jigu kkunsidrati imputabbli lill-Istat. Huwa
wkoll mehtieg i jigi ezaminat jekk l-awtoritajiet pubblici
ghandhomx jitqiesu implikati, b’xi mod jew iehor, fl-
adozzjoni ta’ din il-mizura. Fdan ir-rigward, il-Qorti
indikat li l-imputabilita lill-Istat ta’ mizura mehuda
minn impriza pubblika tista’ tigi dedotta minn sett ta’
indikaturi li jirrizultaw mic-cirkostanzi tal-kaz u l-kuntest
li ttiehdet fih dik il-mizura (2).

Indikaturi bhal dawn jistghu jkunu l-integrazzjoni tal-
impriza fl-istrutturi tal-amministrazzjoni pubblika, in-
natura tal-attivitajiet taghha u l-ezercizzju ta’ dawn tal-
ahhar fuq is-suq fil-kundizzjonijiet normali ta’ kompe-
tizzjoni ma’ operaturi privati, l-istatus legali tal-impriza
(fis-sens li tkun soggetta ghal-ligi pubblika jew ghal-ligi
ordinarja tal-kumpanija), l-intensita tas-sorveljanza ezerci-
tata mill-awtoritajiet pubbli¢i fuq l-amministrazzjoni tal-
impriza, jew kwalunkwe indikatur ichor li juri, fil-kaz
partikolari, involviment mill-awtoritajiet pubblici fl-
adozzjoni ta’ mizura jew l-improbabbilta li ma jkunux

() GU L 318, 17.11.2006, p. 17.
(%) Kawza C-482/99 Franza v Il-Kummissjoni (“Stardust Marine”) [2002]
ECR 1-4397, paragrafi 52 u 57.

(45)

(46)

(47)

(49)

(50)

(51)

involuti, wara li jigu kkunsidrati wkoll il-kamp ta’
applikazzjoni tal-mizura, il-kontenut taghha jew il-
kundizzjonijiet li jkunu fiha.

[I-Kummissjoni tinnota li l-maggoranza tal-membri tal-
Bord tas-Sorveljanza ta’ Osinek huma rapprezentanti ta’
awtoritajiet pubblici (bhall-Ministeru tal-Finanzi).

Osinek bdiet il-likwidazzjoni fil-5 ta’ Novembru 2008
bis-sahha tad-decizjoni tal-azzjonist uniku taghha tal-
istess data. Ghalkemm, skont il-ligi Ceka, il-likwidatur
ghandu jagixxi b'mod awtonomu u minghajr istruzzjoni-
jiet mill-korpi tal-kumpanija waqt il-process ta’ likwidazz-
joni, il-Kummissjoni tkompli tinnota li l-likwidatur kien
mahtur mill-Ministeru tal-Finanzi tar-Repubblika Ceka
biex jagixxi bhala l-uniku azzjonist ta’ Osinek.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ceki pprovdew lill-
Kummissjoni b'opinjonijiet esperti minn JUDr. Jiff
Rybdt & JUDr. Pavel Strbik li rrakkomandaw li qabel
tittiehed id-decizjoni biex jinghata s-self lil CSA, il-likwi-
datur ta’ Osinek ghandu jikkonsulta mal-azzjonist ta’
Osinek, jigifieri r-Repubblika Ceka.

Fir-rigward tas-sorveljanza tal-attivitajiet ta’ Osinek mill-
Istat, il-Kummissjoni tosserva wkoll li I-Gvern Cek
sussegwentement ukoll ha d-decizjoni biex jiddekollatera-
lizza s-self ta’ Osinek u jibdel is-self ghall-ekwita ta’ CSA
permezz tar-Rizoluzzjoni Nru. 333.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li d-decizjoni li
jinghata s-self minn Osinek hija imputabbli lill-Istat Cek.
Is-self minn Osinek ghandu, ghalhekk, jitqies bhala finan-
zjament mir-rizorsi tal-Istat.

6.2. Vantagg ekonomiku

[I-Kummissjoni tinnota li, skont principji stabbiliti sew
tal-ligi tal-UE, jekk kapital addizzjonali jsir disponibbli
mill-Istat ghal impriza fuq kundizzjonijiet ahjar minn
kundizzjonijiet normali tas-suq, dan jista’ jaqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, ghax
iwassal biex jiffavorixxi l-impriza partikolari skont it-
tifsira ta’ dak l-Artikolu. Sabiex jigi determinat jekk
impriza tkunx inghatat vantagg ekonomiku mill-Istat,
vantagg li hija ma kinitx tikseb taht kundizzjonijiet
normali tas-suq, il-Kummissjoni tapplika 1-“principju ta’
investitur fekonomija tas-suq” (‘I-MEIP”) (3).

Skont dak il-principju, I-ebda ghajnuna mill-Istat ma tkun
involuta fejn, fcirkustanzi simili, investitur privat ta’ dags
komparabbli ma’ dak tal-korpi li joperaw fis-settur pubb-
liku seta’, waqt l-operazzjoni fil-kundizzjonijiet normali
tas-suq ta’ ekonomija tas-suq, gie mheggeg jaghmel il-
kontribuzzjoni tal-kapital inkwistjoni. II-Kummissjoni
ghandha ghalhekk tivvaluta jekk investitur privat kienx
jidhol fit-tranzazzjoni inkwistjoni fuq l-istess termini. L-
imgiba mbassra tal-investitur privat ipotetiku hija dik ta’
investitur prudenti li l-ghan tieghu ta’ massimizzazzjoni

() Kawzi kongunti T-228/99 u T-233/99 Westdeutsche Landesbank GZ v

II-Kummissjoni [2003] ECR 11-435, paragrafu 251.
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tal-profitti huwa mtaffi minn kawtela dwar il-livell ta’
riskju accettabbli ghal rata partikolari ta’ redditu. Skont
dan il-principju, kapital li jitpogga ghad-dispozizzjoni ta’
kumpanija mill-Istat, direttament jew indirettament, f¢ir-
kostanzi li jikkorrispondu mal-kundizzjonijiet normali
tas-suq, m'ghandux jitqies bhala ghajnuna mill-Istat (?).

(52)  Skont kazistika stabbilita, I-MEIP huwa applikabbli fuq
self. Meta jigi applikat ghall-ghotja ta’ self, dan il-prin-
¢ipju jqajjem il-kwistjoni ta’ jekk investitur privat kienx
jaghti s-self lill-benefi¢jarju skont it-termini li fil-fatt
inghata s-self (3). Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tivva-
luta jekk is-self isirx fuq termini kummer¢jali normali u
jekk self bhal dan kienx ikun disponibbli minn bank
kummerdjali. Fir-rigward tat-termini ta’ self bhal dan, il-
Kummissjoni tikkunsidra b'mod partikolari r-rata tal-
imghax mitluba u s-sigurta mfittxija biex jigi kopert
dan is-self. I-Kummissjoni tivvaluta jekk il-garanzija
moghtija hijiex bizzejjed biex thallas lura s-self b'mod
shih fil-kaz ta’ inadempjenza u l-pozizzjoni finanzjarja
tal-kumpanija fiz-zmien meta jsir is-self (3).

(53) I-Kummissjoni tinnota li CSA hija persuna guridika invo-
luta fattivitajiet ekonomici u ghalhekk hija megjusa bhala
impriza skont it-tifsira tal-Artikolu 107 tat-TFUE. Sabiex
jigi ddeterminat jekk is-self minn Osinek inghatax fuq
kundizzjonijiet favorevoli jew kundizzjonijiet tas-suq, il-
Kummissjoni vverifikat il-konformita tar-rata tal-imghax
ghas-self inkwistjoni mar-rata ta’ referenza kif stabbilita
fil-Komunikazzjoni tar-Rata ta’ Referenza, li hija applikata
bhala indikatur ghar-rata tas-sugq.

(54)  Fir-rigward tad-data rilevanti i ghandha tigi kkunsidrata
meta qed tigi mqabbla r-rata tal-imghax tas-self inkwis-
tjoni mar-rata ta’ referenza, il-Kummissjoni diga esprimiet
l-opinjoni taghha fid-decizjoni tal-ftuh li din ghandha
tkun id-data tal-att li jorbot legalment skont liema s-
self inghata, jigifieri t-30 ta’ April 2009 (id-data tal-
konkluzjoni tal-ftehim tas-self bejn Osinek u CSA).

(55) TIr-Repubblika Ceka ssostni li, fdak iz-zmien, CSA kien
ghad ghandha access ghal finanzjament estern minn
banek privati u saret ditta fdiffikultajiet biss fAwwissu
2009. Fil-bidu tal-2009 l-affidabbiltd kreditizja ta’ CSA
kienet tikkorrispondi mal-klassifikazzjoni ta’ kategorija B.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ~ghall-Applikazzjoni tal-Istati
Membri tal-Artikoli 92 u 93 tat-Trattat tal-KEE u tal-Artikolu 5
tar-Direttiva tal-Kummissjoni 80/723/KEE lill-imprizi pubblici fis-
settur tal-manifattura, GU C 307, 13.11.1993, p. 3, punt 11. II-
Komunikazzjoni tittratta s-settur tal-manifattura, izda hija
applikabbli ghal setturi ekonomici ohra. Cf. Kawza T-16/96 Cityflyer
[1998] ECR II-757, paragrafu 51.

(%) Ara Kawza T-16/96 Cityflyer Express Ltd v Il-Kummissjoni [1998] ECR
1757, paragrafi 45 u 46.

(}) Ara -Komunikazzjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 92 u 93 tat-

Trattat tal-KE u l-Artikolu 61 tal-Ftehim ZEE ghall-ghajnuna mill-

Istat fis-settur tal-avjazzjoni (GU C 350, 10.12.1994, p- 5).

—

(56)

(57)

(60)

(61)

Sabiex tivverifika l-pretensjonijiet tar-Repubblika Ceka, il-
Kummissjoni kkonsultat ma’ diversi banek privati li ghan-
dhom relazzjonijiet kummer¢jali ma’ CSA dwar il-klassi-
fikazzjoni interna taghhom ghal CSA fl-ewwel sitt xhur
tal-2009, il-bidliet tal-klassifikazzjoni interna ghal CSA
bejn Lulju 2008 u Lulju 2009, il-kundizzjonijiet ta’ self
li nghataw lil CSA flewwel sitt xhur tal-2009, u
kummenti ohra dwar l-affidabbilta kreditizja fl-ewwel
sitt xhur tal-2009. Tliet banek privati taw informazzjoni
bil-kundizzjoni li l-informazzjoni tibqa’ kunfidenzjali,
tintuza biss ghall-valutazzjoni interna tal-Kummissjoni u
ma tigix zvelata lil kwalunkwe parti terza, inkluzi CSA u
l-awtoritajiet Ceki.

Ghalkemm dawn il-banek kollha jirrikonoxxu l-aggrava-
ment tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ CSA fil-bidu tal-2009,
self ta’ kapital ghall-hidma u facilitajiet ta’ kreditu kineu
provduti lil CSA fl-ewwel sitt xhur tal-2009. Il-klassifi-
kazzjoni interna tat-tliet banek privati fir-rigward ta’ CSA
tikkorrispondi bejn wiehed u iehor ghal klassifikazzjoni
B.

[I-Kummissjoni tinnota li t-twegibiet tal-banek huma
konsistenti u gusti. Ghalkemm il-klassifikazzjoni interna
tal-kumpanija marret ghall-aghar, id-deklassifikar ma
jidhirx sinifikanti bizzejjed biex jiggustifika margni ta’
riskju oghla.

.....

indikat fid-decizjoni tal-fruh u abbazi tal-informazzjoni
pprovduta  mir-Repubblika  Ceka,  l-UniCreditBank
ipprovda kapital ghall-hidma, self fuq perjodu medju
(4 snin) ta” CZK 200 miljun lil CSA fSettembru 2008,
garantiti permezz ta' simulatur tat-titjiriet. Fil-25 ta’
Gunju 2009, minhabba d-devjazzjoni mill-indikaturi
finanzjarji miftichma fil-ftehim tas-self, 1-UniCreditBank
zied il-margni ta’ riskju ghas-self ta’ CSA minn 160
punt ta’ bazi (miftichem fSettembru 2008) ghal 325
punt ta’ bazi 1 fuq mill-PRIBOR ta’ xahar (jigifieri rata
ta’ imghax ta’ 5,10 % fis-sena fil-25 ta’ Gunju 2009). II-
Kummissjoni tinnota li din ir-rata ta’ imghax, li kienet
tirrifletti d-deterjorament ricenti tas-sitwazzjoni finan-
zjarja ta’ CSA, hija inqas mir-rata ta’ imghax tas-self
minn Osinek (5,51 % fis-sena) u tikkorrispondi approssi-
mattivament ghal rata ta’ referenza ghal kumpanija bi
klassifikazzjoni B (b’kollateralizzazzjoni gholja).

Fid-dawl ta’ dan kollu, jista’ jigi konkluz li, bhala prin-
¢ipju, CSA kellha aééess ghal finanzjament estern fiz-
zmien li s-self minn Osinek kien moghti u li l-affidabbilta
kreditizja ta’ CSA fl-ewwel sitt xhur tal-2009 tikkorris-
pondi ma’ klassifikazzjoni B.

Il-kollateral uzat biex jigi zgurat is-self kien jinkludi bini
li jinsab fl-ajruport ta’ Prague Ruzyné, artijiet, inventarji u
spare parts. Il-valur tas-suq tal-kollateral gie stabbilit
minn esperti indipendenti mir-Repubblika Ceka, li
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(62)

(65)

(66)

huma rregistrati jew fir-Registru tal-Istituti Esperti jew fir-
Registru Centrali ta’ Esperti Awtorizzati mizmuma mill-
Ministeru Cek tal-Gustizzja u li ghandhom esperjenza fil-
gasam tal-evalwazzjoni ta’ assi (!).

[I-Kummissjoni tinnota li d-data tar-rapport ta’ evalwazz-
joni tal-kollateral Hangar F (ara Tabella 1) hija -1 ta’
Gunju 2009, waqt li l-ewwel parti tas-self minn Osinek
thallset fil-11 ta’ Mejju 2009. L-awtoritajiet Ceki ssotto-
mettew dikjarazzjoni mill-YBN Consult, datata s-6 ta’
Mejju 2009, li tikkonferma I-valur tal-kollateral uzat.
Dikjarazzjoni bhal din hija konformi mal-paragrafu
5.9.11 tal-ftehim ta’ self minn Osinek sakemm ir-rapport
shih ta’” evalwazzjoni jigi sottomess fi zmien xahar mid-
data tal-hlas tal-ewwel parti. [I-Kummissjoni tinnota li din
il-kundizzjoni giet sodisfatta.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni evalwat b'mod kritiku
r-rapporti ta’ evalwazzjoni sottomessi. L-evalwazzjonijiet
ma jaghtux lok ghal thassib peress li ma gie nnutat l-ebda
zball ¢ar, huma applikati metodologiji accettati u l-eval-
wazzjonijiet huma bbazati fuq suppozizzjonijiet
kredibbli. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li r-rizultati
tar-rapporti attwali ta’ evalwazzjoni huma approssimazz-
joni xierqa ghall-prezzijiet realistici tas-suq tal-assi uzati

(64)

Tabella 4

bhala kollateral ghas-self minn Osinek. Ghal tip wiched
ta’ kollateral (l-ispare parts), il-valur kien ibbazat fuq il-
valur nett taghhom skont il-kotba. Il-Kummissjoni
tikkunsidra li dan il-metodu ta’ valutazzjoni huwa xieraq
ghal dan it-tip ta’ assi peress li l-ispare parts jistghu facil-
ment jigu nnegozjati u ghalhekk il-valur taghhom
ghandu jikkorrispondi mal-akkwist originali taghhom
bid-deprezzament akkumulat imnagqqas.

[I-ftehim tas-self stipula li l-ammont tas-self attwali
m’'ghandux jeccedi 90 % tal-valur tal-kollateral, jigifieri
l-valur tal-kollateral ghandu jkun mill-anqas ugwali ghal
110 % tal-ammont tas-self. Abbazi tal-informazzjoni
pprezentata, fiz-zmien meta l-ewwel parti kienet allokata
fMejju 2009, il-valur tal-kollateral originali kif miftiehem
fil-ftehim tas-self tat-30 ta’ April 2009 kien mill-anqas
[110-117]%; fiz-zmien meta t-tieni parti kienet allokata
fLulju 2009 mill-anqas [120-132]%; u fiz-zmien meta t-
tielet parti kienet moghtija fSettembru 2009 mill-angas
[128-141]%. Barra minn hekk, permezz ta’ diversi
addenda ghall-ftehim tas-self minn Osinek (ara I-
premessa 8) gew mizjuda assi kollaterali adizzjonali u
xi assi gew rilaxxati.

Harsa generali lejn il-kollateralizzazzjoni f'perjodi ta’ zmien differenti tas-self minn Osinek

Data tal-bidla Ar(né;;.(n:nll}lr}iugr}:)ud Valur tal-kollateral (CZK miljun) % livell tal-kollateral
fil-11 ta’ Mejju 2009 800 [880-935] [110-117] %
fit-23 ta’ Lulju 2009 800 [1350-1 485] [169-186] %
fit-30 ta’ Lulju 2009 1700 [2 040-2 240] [120-132] %
fit-22 ta’ Settembru 2009 1700 [2 485-2 760] [146-162] %
fl-24 ta’ Settembru 2009 2 500 [3190-3 535] [128-141] %
fid-9 ta’ Dicembru 2009 2 500 [3275-3 615] [131-145] %
fil-25 ta’ Jannar 2010 2500 [3 310-3 640] [132-146] %

[I-Komunikazzjoni dwar ir-Rata ta’ Referenza tassumi li
kollateralizzazzjoni ‘gholja’ timplika telf fil-kaz ta’
inadempjenza taht jew ugwali ghal 30 %, li jikkorrispondi
ghal valur tal-kollateral ta’ mill-anqas 70 % tal-ammont
tas-self. Il-Kummissjoni tinnota li l-kollateralizzazzjoni
pprovduta ghas-self hija oghla b'mod sinifikanti, li tohloq
margini ta’ sikurezza importanti fir-rigward ta’
kwalunkwe devjazzjoni possibbli fl-estimi tal-valur tal-
kollateral.

Ir-rata ta’ imghax xierqa wara I-Komunikazzjoni dwar ir-
Rata ta’ Referenza fdak iz-zmien tkun ta’ 5,16 % fis-sena
(rata bazi ta’ 2,96 % + 220 punt bazi = 5,16 % fis-sena).

(") YBN Consult - Znalecky dstav, s.r.o. huwa istitut espert ikkwalifikat
biex jipprovdi pariri esperti fl-ekonomija u fl-industrija tal-bini.
PROSCON - s.r.o. huwa istitut espert ikkwalifikat biex jipprovdi

pariri esperti fir-rigward tal-eckonomija. Is-sur Vladimir

mejla

huwa espert fl-ckonomija, privattivi u invenzjonijiet.

(67)

(68)

Il-margini ta’ 220 punt bazi tirrifletti klassifikazzjoni B
kif ikkonfermat mill-banek privati u l-kollateralizzazzjoni

gholja kif deskritta hawn fug.

Dik ir-rata hija inqas mir-rata ta’ imghax applikata ghas-
self minn Osinek (PRIBOR ta’ tliet xhur (3 + 300 punt
bazi), li fit-30 ta” April 2009 waslet ghal 5,51 % fis-sena.

Analizi tar-rata applikata (PRIBOR ta’ tliet xhur flimkien
ma’ 300 mitt punt bazi) u r-rata ta’ referenza flimkien
ma’ margini ta’ 220 punt bazi juru li dawn ir-rati huma
komparabbli ftermini tal-metodologija tal-bazi kif ukoll
fil-livell generali tar-rati applikati, inkluz il-margni tar-
riskju rilevanti.

(%) Ghar-rati ta’ kuljum ta’ PRIBIOR ara http:/[www.cnb.cz/en/financial

markets/money_market/pribor/daily.jsp.


http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/daily.jsp
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(69) PRIBOR hija l-valur ta’ referenza tar-rati tal-imghax fuq
is-suq ta’ depoziti interbankarji li huwa kkalkulat (ifissat)
mill-kwotazzjonijiet tal-banek ta’ referenza ghall-bejgh ta’
depoziti (jigifieri offerti) mill-agent tal-kalkolu ghall-Bank
Nazzjonali Cek u ghall-Czech Forex Club (Asso¢jazzjoni
ta’ Swieq Finanzjarji tar-Repubblika Ceka — A.C.L) ().

(70)  Ir-rata ghas-self minn Osinek hija bbazata fuq PRIBOR
ikkalkulata ghall-maturita ta’ 3 xhur. Ir-rata ta’ referenza
hija bbazata fuq sena rati ta’ swieq ta’ flus. Madanakollu,
il-Kummissjoni tirriserva d-dritt li tuza maturitajiet igsar
jew itwal addottati ghal certi kazi.

(71)  Analizi tal-izvilupp taz-zewg rati matul il-hajja tas-self ta’
Osinek (April 2009 sa Gunju 2010) turi li z-zewg rati
huma tabilhaqq komparabbli. Ir-rati medji (?) ghall-
perjodu minn April 2009 sa Gunju 2010 huma kwazi
l-istess (4,77 % ghall-PRIBOR + 300 punt bazilari; 4,79 %
ghar-rata ta’ referenza inkluz margini ta’ riskju ta’ 220
punt bazi). Id-differenza zghira bejn iz-zewg punti bazi
hija dovuta ghall-metodu differenti ta’ aggustament.
PRIBOR hija aggustata kull gurnata; ir-rata ta’ referenza
tigi aggustata biss kull ftit xhur.

(72)  Fdan l-isfond, ir-rata ta’ imghax applikata tista’ tigi accet-
tata bhala indikatura xieraq ghal rata tas-suq. Fuq il-bazi
tal-Komunikazzjoni dwar ir-Rata ta” Referenza, il-mizura
hija konformi mas-suq u ghaldaqstant ma tinvolvix
vantagg ekonomiku lil CSA.

(73)  H-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li l-pagamenti ta’
imghax minn CSA lill-kreditur kienu esegwiti fkonfor-
mita shiha mat-termini tal-ftehim tas-self minn
Osinek (3).

6.3. Selettivitd

(74)  L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jirrikjedi li mizura, sabiex tigi
definita bhala ghajnuna mill-Istat, ghandha tiffavorixxi
‘certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti. Fil-kaz
inkwistjoni, il-Kummissjoni tinnota li s-self minn Osinek
kien moghti lil CSA biss. Ghaldagstant, hija selettiva
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE

(") Ghall-metodologija tal-PRIBOR ara http:/[www.cnb.cz/docs/ARADY|
MET_LIST/prib_en.pdf

(?) Ir-rati medji huma derivati mill-medja aritmetika tal-medji PRIBOR

ta’ kull xahar ghal tliet xhur flimkien ma’ 300 punt bazi skont il-

Bank Nazzjonali Cek u r-rati ta’ referenza rilevanti flimkien ma’ 220

punt bazi bejn April 2009 u Gunju 2010 (ghad-data rilevanti ara t-

tabelli f  http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/

priborfaverages_form.jsp u http://ec.europa.eu/competition/state_aid/

legislation/reference_rates.html).

(’) Imghax debitament thallas kull tliet xhur kalendarji ghal hames
darbiet konsekuttivi u fokkazjoni wahda penali kuntrattwali kienu
mitluba ghal dewmien ta’ jumejn fil-pagamenti.

(76)

(78)

(79)

6.4. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-
kummer¢

Fir-rigward tal-kriterji kumulattivi ta’ ghajnuna mill-Istat,
fil-kaz attwali l-effett fuq il-kummer¢ intrakomunitarju u
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni tal-mizura kkontestata
huma indiskutibbli u lanqas kienu kkontestati mill-awto-
ritajiet Ceki. CSA hija fkompetizzjoni ma’ linji ohra tal-
ajru tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari mid-dhul fis-
sehh tat-tielet stadju ta’ liberalizzazzjoni tat-trasport tal-
ajru (“it-tielet pakkett’) fl-1 ta’ Jannar 1993. I-mizuri
inkwistjoni ppermettew lil CSA li tkompli topera b'tali
mod li ma kellhiex tiffac¢ja, bhal ma gralhom kompeti-
turi ohra, il-konsegwenzi li normalment jirrizultaw mir-
rizultati finanzjarji hziena taghha.

6.5. Konkluzjoni

Abbazi ta’ dak kollu msemmi, il-Kummissjoni tikkunsidra
li I-mizura ma tinvolvi l-ebda ghajnuna mill-Istat lil CSA
peress li s-self minn Osinek kien ipprovdut taht kundizz-
jonijiet li investitur fekonomija tas-suq ikun jehtieg.
B'mod partikolari, ir-rata tal-imghax li biha nghata s-self
minn Osinek fkonformitd mar-rata ta’ referenza ddeter-
minata abbazi tal-Komunikazzjoni dwar ir-Rata ta’ Refe-
renza fid-dawl tal-fatt li CSA kellha klassifikazzjoni B fiz-
zmien meta s-self inghata, li kien ikkonfermat mill-banek
privati u s-self kien assigurat il-hin kollu b’kollateraliz-
zazzjoni kemmxejn oghla mis-70 % tal-ammont tas-self
stipulat fil-Komunikazzjoni dwar ir-Rata ta’ Referenza.

7. IL-KOMPATIBILITA TAL-GHAJNUNA MAS-SUQ
INTERN

Madanakollu, il-Kummissjoni analizzat ukoll jekk, li
kieku s-self kien ikkunsidrat li jinvolvi ghajnuna mill-
Istat, il-mizura tkunx kompatibbli mas-suq intern skont
l-Artikolu 107(3)(b) tat-TFUE, abbazi tal-Qafas Tempo-
ranju.

Is-self minn Osinek inghata f1-2009. I-mizura ghalhekk
ghandha l-ghan 1i tiffacilita l-access ta’ ditta ghall-finanzi
esterni fperjodu ta’ zmien meta l-funzjonament normali
tas-swieq ta’ kreditu huwa severament imfixkel minhabba
l-krizi finanzjarja u meta l-krizi finanzjarja (mument
deciziv ghall-kreditu’) qed taffettwa l-ekonomija usa’ u
ged twassal ghal tfixkil serju tal-ekonomija tal-Istati
Membri.

Fis-17 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni indirizzat din
il-krizi billi adottat il-Qafas Temporanju. Fil-Qafas, il-
Kummissjoni rrikonoxxiet il-‘gravitd tal-krizi finanzjarja
attwali u I-impatt taghha fuq l-ekonomija globali tal-Istati
Membri. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkonkludiet i
Certi Rategoriji ta’ ghajnuna mill-Istat huma gustifikati, ghal
perjodu limitat, sabiex jirrimedjaw dawn id-diffikultajiet u i
dawn jistghu jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq komuni
abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) tat-TFUE.


http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_en.pdf
http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_en.pdf
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/averages_form.jsp
http://www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/pribor/averages_form.jsp
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

7.1. Konformita mat-taqsima 4.4.2 tal-Qafas Tempo-
ranju

I-mizura ghandha tigi valutata kontra r-rekwiziti tat-
Tagsima 4.4.2 tal-Qafas Temporanju (‘Ghajnuna fil-
forma ta’ rata tal-imghax issussidjata)).

Konformita tar-rata tal-imghax applikata

Skont il-Qafas Temporanju, ir-rata tal-imghax applikata
ghandha tkun tal-anqas ekwivalenti ghar-rata mil-lum
ghall-ghada (overnight) tal-bank c¢entrali mizjuda bi
primjum ekwivalenti ghad-differenza bejn ir-rata medja
ta’ fost il-banek ghal sena wahda u r-rata mil-lum
ghall-ghada medja tal-bank centrali matul il-perjodu
mill-1 ta’ Jannar 2007 sat-30 ta’ Gunju 2008, flimkien
mal-primjum  ghar-riskju tal-kreditu li jikkorrispondi
ghall-profil ta’ riskju tal-benefi¢jarju, kif stipulat mill-
Komunikazzjoni dwar ir-Rata ta’ Referenza.

Ir-rata mil-lum ghall-ghada ghar-Repubblika Ceka fit-
30 ta’ April 2009 kienet 1,45 % (). Id-differenza bejn
ir-rata medja ta’ fost il-banek ghal sena wahda u r-rata
mil-lum ghall-ghada medja tal-bank centrali matul il-
perjodu mill-1 ta’ Jannar 2007 sat-30 ta’ Gunju 2008
kienet ta’ 68 punt bazi.

I-primjum tar-riskju tal-kreditu li jikkorrispondi mal-
profil tar-riskju tal-benefi¢jarju kien ta’ 220 punt bazi.
Dan il-primjum huwa bbazat fuq klassifikazzjoni B (ara
premessa 57) u livell gholi ta’ kollateralizzazzjoni
minhabba l-kollateral offrut (ara premessi 64 u 65).

Skont il-Qafas Temporanju, ir-rata minima ghalhekk
ghandha tkun 4,33 % (1,45% + 0,68 % + 2,20 %). Ir-
rata attwali ghas-self minn Osinek kienet ta’ 5,51 %. B'ri-
zultat ta’ dan, is-self minn Osinek inghata brata oghla
mill-minimu permess taht il-Qafas Temporanju.

Barra minn hekk, it-Tagsima 4.4 tal-Qafas Temporanju
tehtieg Zewg kundizzjonijiet addizzjonali li ghandhom
jigu sodisfatti sabiex self jigi kkunsidrat bhala ghajnuna
kompatibbli:

(86)

(87)

Tabella 5

Kuntratt konkluz qabel il-31 ta’ Dicembru 2010

L-ewwel, il-kuntratt kellu jigi konkluz sa mhux aktar tard
mill-31 ta’ Dicembru 2010. Ir-rati ta’ imghax imnaqgsa
jistghu jigu applikati ghal pagamenti ta’ imghax qgabel il-
31 ta’ Dicembru 2012.

[l-ftehim ta’ self minn Osinek gie konkluz fit-30 ta” April
2009. Is-self kellu jithallas lura fpagament wiched fit-
30 ta’ Novembru 2010. Il-kuntratt tas-self ghaldagstant
jissodisfa l-ewwel kundizzjoni.

Mhux ditta fdiffikulta fl-1 ta’ Lulju 2008

It-tieni, il-benefi¢jarju ma kellux ikun fdiffikulta fl-1 ta’
Lulju 2008.

-punt 9 tal-Linji Gwida S u R jiddikjara li mhemm I-
ebda definizzjoni tal-UE ta’ xjikkostitwixxi impriza fdif-
fikulta u jzid li I-Kummissjoni tikkunsidra ditta fdiffikulta
fejn mhijiex kapaci, kemm permezz tar-rizorsi proprji
taghha jew bfondi li tista’ tikseb mill-proprjetarjijazz-
jonisti jew kredituri taghha, twaqqaf it-telf li, minghajr
ghajnuna esterna mill-awtoritajiet pubblici, kwazi certa-
ment jikkundannaha biex taghlaq in-negozju fi zmien
qasir jew medju.

Sussegwentement, il-punt 10(b) tal-Linji Gwida S u R
jiccara li ditta hi meqjusa li tkun fdiffikulta, fil-kaz ta’
kumpanija fejn mill-anqas xi membri ghandhom respon-
sabbilta limitata ghad-dejn tal-kumpanija, fejn aktar minn
nofs il-kapital registrat taghha jkun gheb u aktar minn
kwart ta’ dak il-kapital ikun gie mitluf matul l-ahhar 12-il
xahar.

FI-2008 il-kapital registrat ta’ CSA lahaq it-total ta’ CZK
2 735 miljun. Skont l-istandard ta’ CSA, l-ekwita tal-
kumpanija waqghet ghal CZK 101 miljun fl-istess sena.

Ekwita u kapital registrat fl-2007 u 2008 (CZK elf)

2007 6/07 7/07 807 9/07 10/07 11/07 12/07
Ekwita [1035000 - | [1415000 - | [1450000 - ([1410000 -|[1950000 -] (1260000 - 1238093
1 140 000] 1555 000] 1595 000] 1565 000] 2 145 000] 1390 000]
Kapital registrat 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

(*) CZEONIA (Medja ta’ Indici mil-lum ghall-ghada tar-Repubblika Ceka)
hija definita bhala l-medja pezata tar-rati ta’ imghax ta’ depoziti O/N
mhux garantiti mqieghda mill-banek ta’ referenza fis-suq interban-
karju. Hija kkalkolata u ppubblikata mill-Bank Nazzjonali Cek
(http:/[www.cnb.cz/en/financial_markets/money_market/czeonia/

daily jsp).
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2008 1/08 2/08 3/08 408 5/08 6/08
Ekwita [585 000 - [385 000 - [110 000 - [690 000 - [860 000 - [965 000 -
645 000] 420 000] 120 000] 755 000] 950 000] 1065 000]
Kapital registrat 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
7/08 8/08 9/08 10/08 11/08 12/08
Ekwita [945 000 - [1 220 000 - [1270 000 - [1 295000 - [610 000 - 101 686
1 030 000] 1 340 000] 1410 000] 1 430 000] 670 000]
Kapital registrat 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
Sors: Dikjarazzjonijiet finanzjarji pprovduti minn CSA.

(92)  Minkejja li aktar minn nofs il-kapital registrat tal-kumpa- (97) Bhala konkluzjoni, it-tendenza fil-kriterji finanzjarji kif
nija kien diga gheb fl-1 ta’ Lulju 2008, it-tieni kundizz- stabbilit fil-punt 11 tal-Linji Gwida S u R ma tindikax
joni tal-punt 10(a) tal-Linji Gwida S u R — li aktar minn b'mod ¢ar is-sinjali kollha li s-soltu juru li ditta qieghda
kwart tal-kapital registrat irid ikun gheb matul it-12-il fdiffikulta qabel it-30 ta’ Gunju 2008. Barra minn hekk,
xahar ta’ qabel — mhijiex sodisfatta. L-ekwita mitlufa CSA xorta kellha a¢cess ghall-finanzi fdak iz-zmien, kif
bejn Gunju 2007 u Lulju 2008 (CZK [31 570 000- muri mill-fatt li hija kienet fpozizzjoni li tikseb self minn
34 875 000]) tikkorrispondi ghal [0,8-1,5] % biss tal- bank privat fSettembru 2008 (ara l-premessa 59).
kapital registrat.

(93) Barra minn hekk, il-punt 10(c) tal-Linji Gwida S u R
jikkunsidra li kumpanija tkun fdiffikultd fejn din tisso- (98) Il—Kt.lmmissjoni tosserva li l—ghajnuqa kor.npatibbli. taht it-
disfa I-kriterji taht il-ligi domestika taghha ghax tkun tagsima 4.4 tal-Qafas Temporanju tista’ tinghata lil ditti li
suggetta ghal proceduri kollettivi ta’ insolvenza. L-awto- ma kinux fdiffikulta fl-1 ' Lulju 2008 izda li dahlu
ritajiet Ceki kkonfermaw li CSA ma kinitx eligibbli ghal fdiffikultd wara brizultat tal-krizi globali finanzjarja u
proceduri ta’ insolvenza skont il-paragrafu 3 tal-Att dwar ekonomika. Ghaldagstant, il-fatt li CSA saret impriza
l-Insolvenza Ceka. fdiffikulta fdata aktar tard huwa minghajr pregudizzju

ghall-kompatibilita taht il-Qafas Temporanju.

(94)  Skont il-punt 11 tal-Linji Gwida S u R, anke meta ma
tkun prezenti l-ebda cirkostanza stabbilita fil-punt 10 ta’
dawk il-Linji Gwida, impriza xorta tista’ titqies fdiffikul- ) L o
tajiet, b'mod partikolari fejn hemm prezenti sinjali li s- (99)  Konsegwentement, 1.1-Ku1\nmlss]ot'11 tlklkun51dra i CSA ma
soltu juru ditta fdiffikulta, bhal zieda fit-telf, fatturat kinitx impriza P d_lfﬁkUIta ﬂ'I. fa FUIJAU 2008 u li kienet
dejjem jonqos, inventarji dejjem jizdiedu ta’ stokks, kapa- gha.lhekk eligibbli ghall-applikazzjoni tal-Qafas Tempo-
¢ita eccessiva, nuqqas ta’ likwidita, dejn dejjem jikber, ranju.
spejjez dejjem joghlew tal-imghax u valur nett tal-assi
dejjem niezel jew li spicca.

(95)  Il-bidliet fir-rizultati finanzjarji ta’ CSA matul il-perjodu 7.2. Konkluzjoni
r1levant1”ma WIEWX Xejra negattiva ¢ara (ara .Tabella 3). 1I- (100) Fid-dawl ta’ dan kollu, is-self minn Osinek jissodisfa 1-
ku1-npa.n.1]a gham.l.et.telf fl-ahhar tal-200§, izda rkuprat u kundizzjonijiet kollha deskritti fit-Taqsima 4.4 tal-Qafas
wriet rlzgltat pozittiv ghall—2007: 'Telf ta’ CZK [800-880] Temporanju. Ghaldagstant, anki jekk is-self minn Osinek
miljun kien sussegwentement registrat fl-ahhar tal-ewwel jitgies li jinvolvi ghajnuna mill-Istat, il-mizura xorta tkun
tiet xhur tal-2008. Madanakollu, is-sitwazzjoni tjiebet kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(b)
sal-ahhar tat-tieni tliet xhur, jigifieri sat-30 ta’ Gunju tat-TFUE.

2008. Xejra simili tista’ tigi osservata fis-sitwazzjoni ta’
likwiditd. Il-fatturat ta’ CSA naqas bil-mod fuq bazi
annwali fuq il-perjodu osservat. Madanakollu, ma jistax
jigi konkluz li 1-fatturat nagas b’'mod sinifikanti qabel it-
30 ta’ Gunju 2008. 8. KONKLUZJONI
. (101) [-Kummissjoni tikkonkludi li s-self minn Osinek ma
(96) Id-dejn tal-kumpanija naqas bejn Marzu 2008 u Gunju jinvolvi l-ebda ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk,

2008, u mbaghad zdied fis-sitt xhur ta’ wara. Finalment,
il-valur tal-assi varja matul il-perjodu osservat minghajr 1-
ebda tendenza cara.

anki jekk is-self minn Osinek jitqies li jinvolvi ghajnuna
mill-Istat, il-mizura xorta tkun kompatibbli mas-suq
intern skont I-Artikolu 107(3)(b) tat-TFUE.
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(102) Din id-Decizjoni ma tkoprix id-dekollateralizzazzjoni u I-
kapitalizzazzjoni tas-self minn Osinek tat-30 ta’ Gunju
2010. Il-valutazzjoni ta’ din il-mizura se tkun is-suggett
tad-decizjoni finali fil-Kaz SA.30908,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

Il-mizura li r-Repubblika Ceka implimentat ghal Ceské aerolinie,
a.s. fil-forma ta’ self li jammonta ghal CZK 2,5 biljun ipprovdut
minn Osinek as. fuq il-bazi tal-ftehim tas-self tat-30 ta’ April
2009 ma tikkostitwixxix ghajnuna skont it-tifsira tal-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni

Ewropea u, anki li kieku kienet taghmel dan, hija kompatibbli
mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Ceka.

Maghmul fi Brussell, il-21 ta’ Marzu 2012.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President







PREZZ TAL-ABBONAMENT 2012 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1200 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1 310 fis-sena
I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 840 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 100 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffijali (serje S), Swieq Pubbliéi u Appalti, multilingwi: EUR 200 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i EUR 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
fi 22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Awvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
IL-LUSSEMBURGU
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