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(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-25 ta’ Jannar 2012

dwar il-mizura SA.14588 (C 20/09) implimentata mill-Belgju favur De Post — La Poste (issa “bpost”)

(notifikata bid-dokument numru C(2012) 178)

(It-testi bil-Fran¢iz u bl-Olandiz biss huma awtentici)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2012/321/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu (1),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-osser-
vazzjonijiet taghhom skont dawk l-Artikoli (%) u wara li gieset
dawn l-osservazzjonijiet,

billi:

1. PROCEDURA

1.1. ID-DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI TAL-2003 ANNUL-
LATA MILL-QORTI TAL-PRIMISTANZA

(1)  Fit-3 ta’ Dicembru 2002, l-awtoritajiet Belgjani nnotifi-
kaw () lill-Kummissjoni zieda fil-kapital favur l-operatur
postali Belgjan De Post — La Poste (minn hawn ‘il
quddiem “DPLP”, issa “bpost” (*)). Wara analizi prelimi-
nari, fit-23 ta’ Lulju 2003 (°) il-Kummissjoni ddecidiet li
ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tal-mizura notifi-
kata. Fid-Decizjoni taghha, il-Kummissjoni stabbiliet li din
l-injezzjoni tal-kapital, bhall-mizuri l-ohrajn favur DPLP

Mill-1 ta’ Dicembru 2009, 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE saru I-
Artikoli 107 u 1-108 rispettivament tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”). Fiz-zewg kazijiet, id-dispozizzjonijiet
huma, sostanzjalment, identi¢i. Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, ir-
referenzi li jsiru ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE jinftiehmu, jekk
ikun mehtieg, bhala maghmula rispettivament ghall-Artikoli 87 u 88
tat-Trattat KE.

(® GU C 176, 29.7.2009, p. 17.

() 1Kaz Nru N 763/02.

(*) Mill-1 ta’ Settembru 2010 [http://www.bpost.befsite/fr/postgroup/
bpost/introfindex.html].

() C(2003) 2508 finali, GU C 241, 8.10.2003, p. 13.

—

elenkati waqt l-investigazzjoni preliminari, ma kinitx
tinvolvi kumpens zejjed ghall-ispejjez netti li kellha I-
intrapriza waqt it-twettiq tal-missjonijiet taghha ta’
servizz pubbliku mill-1992 sal-2002.

(2)  Fis-27 ta’ Novembru 2003, id-Decizjoni tal-Kummissjoni
giet ikkontestata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza minn
Deutsche Post AG u s-sussidjarja Belgjana taghha, DHL
International (°). FI-10 ta’ Frar 2009, il-Qorti tal-Prim’ls-
tanza annullat id-Decizjoni tal-Kummissjoni, u kkonklu-
diet li din kienet iddecidiet li ma tqajjimx oggezzjoni
minkejja l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li kellhom iwass-
luha biex tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali.

(3)  FApril 2009, il-Belgju pprezenta appell () (C-148/2009)
fi hdan il-Qorti tal-Gustizzja kontra l-annullament mill-
Qorti tal-Prim’Istanza, tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-
23 ta’ Lulju 2003 li ma tqajjimx oggezzjonijiet.

(4)  Fit-22 ta’ Settembru 2011, il-Qorti rrifjutat l-appell
maghmul mill-Belgju, u stabbiliet i I-Qorti Generali
kienet annullat minhabba d-Decizjoni tal-Kummissjoni
tal-2003.

1.2. ILMENT DWAR L-GHAJNUNA GHAD-DISTRIBUZZJONI
TAL-ISTAMPA

(5)  Fl-2005, ghadd ta’ distributuri privati tal-istampa Belgjani
pprezentaw ilment (%), kemm taht ir-regoli tal-kartelli kif
ukoll tal-ghajnuna mill-Istat, kontra ftehim dwar distri-
buzzjoni tal-istampa miftiehma bejn l-awtoritajiet

(%) Is-Sentenza tal-10 ta’ Frar 2009 fil-Kaz T-388/03, Deutsche Post u

DHL International v il-Kummissjoni, (Gabra 2009, p. 1I-199).

() Is-Sentenza tat-22 ta’ Settembru 2011 fil-Kaz C-148/09 P, il-Belgju v
Deutsche Post AG u DHL International, li ghadha ma gietx ippubb-
likata fil-Gabra.

(%) 1-Kaz Nru CP 218/2005.


http://www.bpost.be/site/fr/postgroup/bpost/intro/index.html
http://www.bpost.be/site/fr/postgroup/bpost/intro/index.html
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(10)

(11)

Belgjani u DPLP. Dan il-ftehim jafda lil DPLP bil-missjoni
ta’ servizz pubbliku ta’ distribuzzjoni tal-istampa mal-
Belgju kollu u jistabbilixxi t-tariffi ta’ dan is-servizz kif
ukoll il-kumpens li ghandu dritt ghalih DPLP minhabba
spejjez addizzjonali li jinvolvi t-twettiq ta’ din il-missjoni.
L-ilment principalment jirrigwarda t-tariffi tas-servizzi
offruti minn DPLP, li l-kwerelanti jaffermaw li huma
tant baxxi li effettivament jeskludu kull attentat ta’
kompetizzjoni.

Fir-rigward tar-regoli applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat,
is-servizzi tal-Kummissjoni rrifjutaw l-ilment, peress li I-
ezami preliminari ppermettiet li jintwera n-nuqqas ta’
kumpens zejjed tal-ispejjez netti addizzjonali kkawzati
minn dan is-servizz pubbliku. FMejju 2009, madankolly,
il-kwerelanti kkuntestaw din il-pozizzjoni preliminari,
ipprovdew informazzjoni supplimentari u talbu lill-
Kummissjoni biex tibda investigazzjoni fil-fond.

1.3. IR-RABA’ “KUNTRATT TA’ GESTJONI” (2005-2010)

L-ezami tal-ilment dwar il-kumpens moghti ghad-distri-
buzzjoni tal-istampa ppermetta lill-Kummissjoni tiskopri
li f1-2005, il-Belgju kien lahaq ftehim dwar “kuntratt ta’
gestjoni” mhux innotifikat ma’ DPLP, li kien jipprovdi
ghall-hlas ta’ kumpens ghal servizzi ta’ interess ekono-
miku generali (SGEI, services of general economic inte-
rest). II-Kummissjoni ghalhekk fethet kaz ex officio (1) u
indirizzat talba ghal informazzjoni lill-Belgju fApril
2007.

FDicembru 2007, l-awtoritajiet Belgjani wiegbu li huma
jgisu li I-kumpens tal-SGEI ma kienx jikkostitwixxi ghaj-
nuna mill-Istat peress li kull wahda mill-erba’ kundizz-
jonijiet stabbiliti fis-sentenza Altmark (?) giet sodisfatta.
Huma kkomunikaw ukoll informazzjoni dwar ir-raba’
kuntratt ta’ gestjoni, u b'mod specjali dwar is-sistema
ta” kontabilita analitika uzata ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-kumpens imhallas mill-Istat.

Konsegwentement, il-mizuri previsti mill-kaz ex officio u
lilmenti gew inkluzi fil-procedura ta’ investigazzjoni
formali C20/09 li nbdiet fit-23 ta’ Lulju 2009.

1.4. ID-DECIZJONI TAL-FTUH

Wara li kkunsidrat l-annullament tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni tat-23 ta’ Lulju 2003 mill-Qorti Generali,
u wara li ezaminat l-informazzjoni kkomunikata mill-
awtoritajiet Belgjani dwar il-mizuri inkwistjoni, il-
Kummissjoni ddecidiet, fit-13 ta’ Lulju 2009, li tiftah il-
procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Arti-
kolu 108(2) tat-TFUE ().

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura giet
ippubblikata f1l-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea. 1I-
Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex iressqu
l-osservazzjonijiet taghhom.

(1) 1-Kaz Nru CP 100/2007.

(®) Is-Sentenza tal-Qorti tal-24 ta’ Lulju 2003, fil-Kaz C-280-00,
Altmark Trans GmbH u Regierungsprasidium Magdeburg v Nahver-
kehrsgesellschaft Altmark GmbH, (Gabra 2003, p. 1-07747)

() GU C 176, 29.7.2009, p. 17.

(12)

(14)

(16)

17)

(18)

1.5. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET BELGJANI
DWAR ID-DECIZJONI TAL-FTUH

L-awtoritajiet Belgjani ressqu l-osservazzjonijiet taghhom
fit-13 ta” Awwissu 2009 u ssupplimentawhom b’osser-
vazzjonijiet ohrajn fl-10 ta’ Settembru 2009, fit-12 ta’
Ottubru 2009, fit-23 ta’ April 2010, fis-26 ta’ Apil
2010, fid-19 ta’ Ottubru 2010, fid-19 ta’ Novembru
2010, fil-21 ta’ Dicembru 2010, fit-18 ta’ Jannar 2011,
fis-17 ta’ Frar 2011, fit-2 ta’ Marzu 2011, fid-29 ta’
Marzu 2011, fil-11 ta’ April 2011, fl-10 ta’ Mejju
2011, fis-27 ta’ Mejju 2011, fl-14 ta’ Gunju 2011, fl-
10 ta’ Awwissu 2011, fis-26 ta’ Awwissu 2011, fis-7 ta’
Ottubru 2011, fl-14 ta’ Dicembru 2011, fid-19 ta’
Dicembru 2011, fl-20 ta’ Dicembru 2011 u fis-26 ta’
Dicembru 2011. Huma indikaw li ghamlu appell fit-22 ta’
April 2009 kontra s-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’
Frar 2009 u pprovdew dettalji precizi dwar il-kumpens
tas-servizzi pubbli¢i u mizuri ohrajn ad hoc favur DPLP.

1.6. L-OSSERVAZZJONIJIET TA’ PARTIIET TERZI DWAR ID-

DECIZJONI TAL-FTUH U L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTO-

RITAJIET BELGJANI DWAR L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-
PARTIJIET TERZI

Deutsche Post AG u DHL International N.V.[S.A.
ipprezentaw osservazzjonijiet fit-28 ta’ Awwissu 2009.

Vlaamse Federatie van Persverspreiders (“‘minn issa 1
quddiem VFP”, il-federazzjoni Fjamminga tad-distributuri
tal-istampa) u Prodipresse (“I-Unjoni tal-professjonisti tad-
distribuzzjoni tal-istampa”) ipprezentaw l-osservazzjoni-
jiet taghhom fit-28 ta’ Awwissu 2009.

II-Belgische Distributiedienst B.V.B.A (“‘minn issa 'l
quddiem BD”, kompetitur ta’ DPLP fis-suq tad-distribuzz-
joni tal-istampa) ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fit-
28 ta’ Awwissu 2009.

L-Assocjazzjoni Belgjana tal-edituri tal-gazzetti ta’ kuljum
ASB.L., ipprezentat l-osservazzjonijiet taghha fit-28 ta’
Awwissu 2009.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA
2.1. L-ISTATUS LEGALI U L-ATTIVITAJIET TA’ DPLP

II-Posta Belgjana kienet agenzija Statali (*) sal-1992,
meta giet inkorporata bhala entita legali separata (“intrap-
riza pubblika awtonoma”). Fis-sena 2000, din biddlet I-
istatus legali taghha biex issir “kumpanija pubblika limi-
tata”.

Fl-2010, DPLP kiseb dhul operattiv ta’ EUR 2 318 miljun
u profitt operattiv ta’ EUR 319-il miljun. Fl-ahhar tal-
2010, dan kien jimpjega 33 616 persuna. Bhala paragun,
f1-2002 kellu 42 000 impjegat. L-ispejjez tal-persunal
kienu jirrapprezentaw 65 % tal-ispejjez operattivi totali
tieghu.
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(19) Sehem minoritarju ta’ 50 % nieqes sehem wiched
inzamm mill-investitur privat CVC Capital Partners. L-
Istat Belgjan huwa azzjonista maggoritarju.

2.2. SOMMARJU TAL-MIZURI PUBBLICI INKWISTJONI

2.2.1. Il-missjonijiet tas-servizz pubbliku matul il-
perjodu 1992-2010

(200 DPLP gie nkarigat b'missjonijiet ta’ servizz pubbliku
permezz tal-ligi postali (') u erba’ kuntratti ta’ gestjoni
successivi matul il-perjodu kollu previst mill-investigazz-
joni, jigifieri mill-1992 sal-2010.

2.2.1.1. L-obbligi tas-servizz pubbliku stabbiliti fil-kuntratti
ta’ gestjoni

(21)  I-kuntratti ta’ gestjoni jistipulaw ir-regoli u l-kundizzjoni-
jiet ta’ implimentazzjoni tal-kompiti li jwettaq DPLP fil-
qafas tat-twettiq tal-attivitajiet tieghu ta’ interess pubbliku
u jistabbilixxu l-intervent finanzjarju tal-Istat Belgjan.

(22)  Mit-twaqqif tieghu fI-1992, DPLP iffirma erba’ kuntratti
ta’ gestjoni mal-Istat Belgjan li jkopru l-perjodi li gejjin (3):

1. l-ewwel kuntratt: mill-14.9.1992 sal-31.12.1996;
2. it-tieni kuntratt: mill-1.1.1997 sat-23.9.2002;

3. it-tielet kuntratt: mill-24 ta’ Settembru 2002 sat-
23.9.2005;

4. ir-raba’ kuntratt: mill-24.9.2005 sat-23.9.2010;
kuntratt estiz sakemm isir kuntratt gdid.

(23)  Il-kuntratti ta’ gestjoni jistabbilixxu l-lista tal-missjonijiet
ta’ servizz pubbliku. Il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku
previsti mill-Istat Belgjan fil-kuntratt ta’ gestjoni attwali
huma dawn i gejjin ():

Servizzi postali
(i) Servizz postali universali
(ii) Distribuzzjoni tal-gazzetti ta’ kuljum
(i) Distribuzzjoni ta’ perjodici
(iv) Distribuzzjoni ta’ formoli elettorali

(v) Tariffi spec¢jali ghall-assoc¢jazzjonijiet minghajr
skop ta’ gligh

(vi) Kunsinna tal-ittri soggetti ghas-sistema ta’ posta
bla hlas (posta rjali u posta ohra spegjali)

(vii) Servizzi postali internazzjonali

(") I-Ligi tal-21 ta’ Marzu 1991 li tirriforma certi intraprizi pubblici
ekonmici.

(?) Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, il-valutazzjoni tal-Kummissjoni hija
relatata mal-erba’ kuntratti ta’ gestjoni, sakemm ma jigix indikat mod
iehor.

() Kapitolu 2(“Kompiti ta’ servizz pubbliku”) tar-raba’ kuntratt ta’
gestjoni, I-Artikoli 2 sa 8. Disponibbli fl-indirizz li gej: http:/[www.
bpost.be/site/fr/docs/corporate_governance[4e_contratgestion_fr.pdf.
Fl-ewwel tliet kuntratti ta’ gestjoni, il-kompiti ta’ servizz pubbliku
fdati lil DPLP huma essenzjalment identi¢i, minkejja differenzi zghar
li jikkoncernaw il-lingwagg u t-tqassim fi gruppi tal-kompiti.

(viii) Tqassim ta’ pakketti internazzjonali
Servizzi finanzjarji
(ix) Depoziti ta’ flus kontanti fkont kurrenti postali
(x) Hrug ta’ postal orders

(xi) Pagament id-dar tal-pensjonijiet tal-irtirar u tas-
superstiti u tal-allowances ghall-persuni b’dizab-
bilta

(xii) Pagament ta’ rati tal-attendenza waqt l-elezzjonijiet
(xiii) Kontabilita ta’ fondi u titoli ghall-multi tat-traffiku
(xiv) Servizzi relatati mal-licenzji tas-sajd
Bejgh ta’ bolol
(xv) Bejgh ta’ bolol
Servizzi pubbli¢i ohrajn
(xvi) Ir-rwol sogjali tal-pustier
(xvii) Informazzjoni adegwata ghall-pubbliku
(xviii) Stampar u kunsinna tal-posta elettronika
(xix) Servizzi ta’ certifikazzjoni tal-messaggi
(xx) Servizzi pprovduti ghall-kontabbilta tal-Istat
(xxi) Hlas ta’ bolol fiskali u ta’ multi

(xxii) Kooperazzjoni fid-distribuzzjoni tal-pakketti tal-
karti tal-vot

2.2.2. Mizuri pubbli¢ci msemmija fl-investigazzjoni

(24 Mill-1992 sal-2010, DPLP ibbenefika minn appogg
pubbliku fl-ghamla ta’ mizuri differenti:

1. ir-responsabbilta ghall-pensjonijiet: wara r-riforma tas-
sistema tal-pensjonijiet li saret f-1997, I-Istat heles lil
DPLP mill-obbligazzjonijiet tieghu akkumulati fir-
rigward tal-pensjonijiet li kienu jammontaw ghal
EUR 3,8 biljun;

2. kumpens annwali ghall-ispejjez tat-twettiq tal-obbligi
ta’ servizz pubbliku (¥, li b’kollox jammonta ghal EUR
5,2 biljun ghall-perjodu 1992-2010;

3. injezzjonijiet ta’ kapital: tnejn fl-1997 (EUR 62 mil-
jun), wahda fI-2003 (EUR 297,5 miljun) u wahda fl-
2006 (EUR 40 miljun);

4. ezenzjonijiet mit-taxxi: ezenzjoni mit-taxxa korporat-
tiva, mit-taxxa fuq il-proprjeta u minn taxxi ohrajn
indiretti u lokali;

(*) Ara l-premessa 33.


http://www.bpost.be/site/fr/docs/corporate_governance/4e_contratgestion_fr.pdf
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5. trasferiment ta’ proprjeta immobbli: fl-1992, 63 prop-
rjeta immobbli b'valur ta’ EUR 112,2 miljun gew tras-
feriti lil DPLP;

6. garanzija moghtija mill-Istat fl-2004, ghal primjum ta’
0,25 % ghal self ta” EUR 100 miljun.

2.2.2.1. Ir-responsabbilta ghall-pensjonijiet

F-1992, ir-Régie des postes inbidlet bil-ligi fintrapriza
pubblika awtonoma maghrufa bhala “De Post-La Poste”.
DPLP, fil-kapacita tieghu ta’ successur legali tar-Régie des
postes, ha l-pussess tal-assi u l-persunal taghha. Din il-
bidla gabet maghha separazzjoni sinifikanti fir-rigward
tal-mudell kummerdjali:

1. ghall-kuntrarju tar-Régie des postes, immexxija minn
u taht l-awtoritd u t-tmexxija tal-Ministru kompetenti,
DPLP minn issa 1 quddiem kien immexxi mill-Bord
Amministrattiv u l-kumitat ta’ gestjoni tieghu, filwaqt

(26)

Tabella 1

li l-gvern zamm biss setgha supervizorja ghall-finijiet
ta’ konformita mal-ligi u mal-kuntratt ta’ gestjoni (*);

2. DPLP kien, fil-princ¢ipju, responsabbli ghall-bilan¢
finanzjarju tieghu stess, filwaqt li I-bagit annwali tar-
Régie des postes sissa kien stabbilit mill-Ministru
kompetenti, li kien jissottomettih bhala anness ghall-
bagit tal-ministeru tieghu stess ghall-approvazzjoni
mill-Parlament.

Hekk, 1-1992, DPLP ha tahtu 43 747 uffi¢jal, kif ukoll il-
protezzjoni legali li dawn kienu jgawdu minnha fir-
rigward tas-sigurta tal-impjieg, tal-pensjoni u tar-remune-
razzjoni (l-Artikolu 33 tal-Ligi tal-21 ta’ Marzu 1991).

Fl-2008, DPLP kien ghadu jimpjega madwar 23 500
impjegat statutorju (li l-istatus taghhom kien simili ghal
dak tal-ufficjali), li jirrapprezentaw kwazi zewg terzi mill-
persunal kollu, kif jidher hawn taht.

Sistemi ta’ impjieg fDPLP

FTE 2008 ()

Headcount 2008

23538

Description of employment regime

— Personnel employed under
a set of rules derived from
statutory instruments on civil
servants (hereafter referred to
by the French term  statut)
and governed by administra-

Statutory

personnel 20 895
[ —

Contractual 10095 (3) (33 %)

personnel T

Total 30 990

tive law
P
11349 (33%Y) — Personnel employed under
~— employment  contract and
governed by general labour
laws
34 887

(1) As shown in social report 2008 (FTE: ekwivalenti ghal full-time)

A [...] (sigriet kummercjali)

Sors: L-Awtoritajiet Belgjani

(28)  Bejn 1-1972 u 1-1996, il-pensjonijiet kienu jithallsu skont sistema ta’ pagament progressiv (pay-as-
you-go). Skont din is-sistema, DPLP kien ihallas lura lill-Istat l-ammont tal-pensjonijiet imhallsa
minnu lill-uffigjali rtirati (?) ghad-drittijiet ghall-pensjoni li kienu akkumulaw mill-1972, sena li
matulha 1-Posta Belgjana saret entita ta’ kontabilita separata fi hdan l-Istat (Régie des postes).

(29)  Ma saret l-ebda modifikazzjoni fis-sistema ta’ finanzjament tal-pensjonijiet sar-riforma tal-pensjonijiet
fI-1997. Din ir-riforma kienet tikkonsisti fl-armonizzazzjoni tas-sistema tal-pensjonijiet tal-ewwel
pilastru applikabbli ghall-persunal statutorju ta’” DPLP mas-sistema tas-settur privat: sa mill-1997,
DLPL kellu jhallas lill-ONSS (I-Uffic¢ju Nazzjonali tas-Sigurta Sogjali) kontribuzzjoni ghall-pensjonijiet

li kienet tammonta ghal 8,86 % tal-pagi.

(") L-Artikolu 7(1) tal-Ligi tas-6 ta’ Lulju 1971 li tistabbilixxi r-Régie des Postes: “Ir-Régie hija rapprezentata u mmexxija
mill-Ministru li ghandu s-servizz Postali u tal-giro cekkijiet fil-mandat tieghu. Dan il-Ministru ghandu l-kapacita li

jwettaq l-atitvitajiet ta’ gestjoni kollha”.

(%) Skont l-Artikolu 21 tal-Ligi tas-6 ta” Lulju 1971, li waqgfet ir-Régie des Postes, digd msemmija fin-nota ta’ giegh il-

pagna precedenti.
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(30)  Hlistess hin, l-Istat accetta li jiehu fidejh ir-responsabbil-
tajiet tal-pensjonijiet akkumulati minn DPLP, li kienu
jammontaw ghal EUR 3,8 biljun.

2.2.2.2. Kumpens annwali tal-ispiza tat-twettiq tal-obbligi ta’
servizz pubbliku

(31) Kull kuntratt kien jipprovdi ghall-hlas ta’ kumpens
annwali mill-Istat bl-ghan li jitwettqu l-missjonijiet ta’
servizz pubbliku stabbiliti fdak il-kuntratt.

(32)  Fl-ewwel tliet kuntratti, il-kumpens kien stabbilit fuq il-
bazi tad-differenza attwali bejn l-infiq u d-dhul mill-miss-
jonijiet ta’ servizz pubbliku. Ir-raba’ kuntratt ta’ gestjoni
jipprovdi ghall-hlas ta’ kumpens fiss ikkalkolat fuq il-bazi
tad-differenza anticipata bejn l-ispiza mgarrba minn
DPLP u d-dhul iggenerat mill-utenti tas-servizzi pubblici,
kumpens li madankollu huwa soggett ghal limitu stabbilit
fil-kuntratti ta’ gestjoni (').

(33) Is-servizzi pubblici li ghalihom DPLP huwa awtorizzat li
jircievi kumpens mill-Istat, b’konformita mal-kuntratt ta’
gestjoni attwali (2), huma dawn li gejjin:

Servizzi postali

(i) Distribuzzjoni tal-gazzetti ta’ kuljum

(iti) Distribuzzjoni ta’ perjodici

(iv) Distribuzzjoni tal-pubblikazzjonijiet elettorali

(v) Tariffi specjali ghall-asso¢jazzjonijiet minghajr skop
ta’ gligh

(vi) Kunsinna tal-ittri soggetti ghas-sistema ta’ posta bla
hlas (posta rjali u posta specjali ohra)

Servizzi finanzjarji
(ix) Depozitu ta’ flus kontanti fkont kurrenti postali
(x) Hrug ta’ postal orders

(xi) Pagament id-djar tal-pensjonijiet tal-irtirar u tas-
superstiti u tal-allowances ghall-persuni b’dizabbilta

(xiii) Kontabilita ta’ fondi u titoli ta’ multi tat-toroq
(xiv) Servizzi relatati mal-licenzji tas-sajd
Bejgh ta’ bolol

(xv) Bejgh ta’ bolol

(") L-Artikolu 13(1) tar-raba’ kuntratt ta’ gestjoni.
(%) Kapitolu 3, Tagsima 4 (“Intervent tal-Istat ghall-ispiza tal-kompiti ta’
servizz pubbliku”) tar-raba’ kuntratt ta’ gestjoni, I-Artikoli 12 u 13.

Servizzi pubbli¢i ohrajn
(xvi) Ir-rwol socjali tal-pustier

(xx) Servizzi pprovduti ghall-kontabbilta tal-Istat
(xxi) Debitu ta’ bolol tat-taxxa u multi
Id-distribuzzjoni

sisti  f'missjoni
universali

tal-istampa tikkon-
separata mis-servizz

(34) Jehtieg li jigi nnutat li s-servizz postali universali ma
jistax jaghti lok ghal kumpens b'mod konformi mal-
ahhar tliet kuntratti ta’ gestjoni (°). Ghalkemm id-distri-
buzzjoni tal-istampa generalment tista’ tidhol fil-qafas
tas-servizz  universali, bkonformitd  mad-Direttiva
97/67|KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’
Dicembru 1997 dwar ir-regoli komuni ghall-izvilupp tas-
suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-
kwalita tas-servizz (*), il-missjonijiet specifici (id-distri-
buzzjoni tal-gazzetti ta’ kuljum u tal-perjodici) li ghan-
dhom jaghtu lok ghal kumpens skont il-kuntratti ta’
gestjoni gew definiti mill-awtoritajiet Belgjani skont
kriterji li jiddistingwuhom mis-servizz postali universali.
Dawn il-kriterji huma (1) I-ghanijiet tal-missjoni, li
jmorru lil hinn mill-ghanijiet tas-servizz universali, (2)
il-kundizzjonijiet specifici elenkati fdawn il-kuntratti u
(3) id-dispozizzjonijiet specifici fir-rigward tal-ipprezzar,
li huma differenti minn dawk applikabbli ghall-ipprezzar
tas-servizz universali.

(35)  Ghanijiet tal-missjoni: l-awtoritajiet Belgjani jgisu li huwa
partikolarment importanti li tkun Zgurata distribuzzjoni
mifruxa tal-midja stampata fit-territorju Belgjan kollu
sabiex jikber il-livell ta’ informazzjoni u d-diversita tal-
opinjonijiet u titheggeg il-partecipazzjoni tal-pubbliku
fid-dibattitu politiku.

(36)  Il-kuntratt jistabbilixxi kundizzjonijiet operattivi specifici:
is-servizz specifiku tad-distribuzzjoni tal-istampa, impost
fuq DPLP u li jwassal ghal kumpens, imur lil hinn mis-
servizz ta’ distribuzzjoni tradizzjonali inkluz fis-servizz
universali. Dan huwa soggett ghal sett ta’ kundizzjonijiet
stretti dwar il-kwalita u r-rizultati, li jikkoncernaw il-hin
tad-distribuzzjoni (perezempju, id-distribuzzjoni qabel is-
7,30 ta’ filghodu), il-frekwenza, 1-ghazliet tad-distribuzz-
joni ghall-edituri, il-flessibilita moghtija lill-edituri fir-
rigward tal-volum, kif ukoll il-kontinwita tas-servizz
(inkluza definizzjoni stretta tal-kazijiet ta’ forza magguri).

(37)  Ipprezzar specifiku: it-tariffi tal-missjoni ta’ distribuzzjoni
tal-istampa li jwasslu ghal kumpens huma stabbiliti fil-
gafas ta’ negozjati tripartitici (Stat Belgjan/DPLP/settur tal-
istampa) u ma jridux jircievu l-approvazzjoni tal-awtorita
regolatorja, kuntrarjament ghat-tariffi tas-servizz pubbliku
universali. Filwaqt li t-tariffi tas-servizz pubbliku univer-
sali huma bbazati fuq l-ispejjez, it-tariffi tal-missjoni
specifika ta’ distribuzzjoni tal-istampa li jwasslu ghal
kumpens huma hafna ingas ghaljin, b'tali mod li jipper-
mettu l-kisba tal-ghanijiet tal-missjoni.

(}) L-ewwel kuntratt ta’ gestjoni sar qabel id-Direttiva 97/67/KE u -

introduzzjoni tal-kuncett ta’ servizz universali.

(* GU C 15, 21.1.1998, p. 14. Ara, b'mod partikolari, l-Artikolu 2: il-
gurnali u I-perjodi¢i huma inkluzi fil-lista tal-oggetti li jintbaghtu bil-
posta li ghandhom ikunu r-responsabbilta tal-fornitur tas-servizz
universali.
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(38)

(39)

L-ammont tal-kumpens
servizz pubbliku

imhallas ghas-

Is-servizzi pubblici msemmija fil-premessa (33) jistghu
jgawdu minn kumpens ta’ servizz pubbliku. Il-kumpensi
ta’ servizz pubbliku effettivament imhallsa ghal kull sena
finanzjarja huma dawn li gejjin:

L-ewwel kuntratt ta’ gestjoni

Sena Ammont (PEUR)
1992 (*) 91 720 000
1993 351 327 000
1994 322138 000
1995 368 308 000
1996 314 205 000

(*) l-ahhar tliet xhur biss

It-tieni kuntratt ta’ gestjoni

Sena Ammont (PEUR)
1997 208 934 000
1998 228 629 000
1999 213 788 000
2000 216 282 000
2001 224269 000
2002 194 559 000

It-tielet kuntratt ta’ gestjoni

Sena Ammont (PEUR)
2003 175 554 000
2004 247 606 000
2005 254 825 000

Ir-raba’ kuntratt ta’ gestjoni

Sena Ammont (PEUR)
2006 299 729 000
2007 306 396 000
2008 315683 000
2009 321 244 000
2010 325735000

2.2.2.3. Injezzjonijiet ta" kapital

Injezzjonijiet ta’ kapital fl-1997: DPLP ibbenefika minn
zew¢ injezzjonijiet ta’ kapital, mhux notifikati, li b’kollox
jammontaw ghal EUR 62 miljun. L-awtoritajiet Belgjani
madankollu sussegwentement indikaw li dawn il-fondi
fir-realta kienu jikkostitwixxu kumpensi ta’ servizz pubb-
liku differiti, li ma thallsux fil-hin lil DPLP.

Injezzjonijiet ta’ kapital fl-2003: l-awtoritajiet Belgjani
wettqu injezzjoni ta’ kapital favur DPLP li kienet
tammonta ghal EUR 297,5 miljun. Skont dawn, din I-

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

injezzjoni saret taht kundizzjonijiet accettabbli ghal
investitur privat li jopera fil-kundizzjonijiet normali ta’
ekonomija tas-suq; b’'mod konformi mal-principju tal-
investitur privat fekonomija tas-suq, u ghalhekk ma
tikkostitwixxix ghajnuna milll-Istat.

Injezzjonijiet ta’ kapital fl-2006: l-awtoritajiet Belgjani
wettqu injezzjoni ta’ kapital ohra li tammonta ghal
EUR 40 miljun. Skont huma, din l-injezzjoni kienet
konformi mal-princ¢ipju tal-investitur privat fekonomija
tas-suq, peress li saret taht kundizzjonijiet identici ghal
dawk li japplikaw ghall-investituri privati (pari passu).

2.2.2.4. Ezenzjonijiet mit-taxxa

Sal-31 ta’ Dicembru 2005, DPLP ibbenefika minn ezen-
zjoni mit-taxxa korporattiva.

Matul il-perjodu kopert mill-investigazzjoni, dan ibbene-
fika minn ezenzjoni mit-taxxa fuq il-proprjeta immobbli
uzata fil-qafas tat-twettiq ta’ servizzi pubblici, li jirrapp-
rezenta vantagg ta’ bejn EUR [...] (*) sa [...] fis-sena.
Kieku din it-taxxa kienet thallset, l-ispejjez tal-prodotti
(servizz pubbliku u prodotti kummer¢jali) li juzaw din
il-proprjeta immobbli kienu jkunu proporzjonalment
oghla.

DPLP ukoll ibbenefika minn ezenzjoni fir-rigward ta’
taxxi ohrajn indiretti u lokali. L-awtoritajiet Belgjani
mhumiex fpozizzjoni li jistmaw il-valur ezatt ta’ dan il-
vantagg izda jindikaw li din il-mizura tidhol fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-regoli de minimis.

L-ezenzjonijiet mit-taxxa saru qabel id-dhul fis-sehh tat-
Trattat KE fl-1958 u nzammu minghajr l-ebda modifi-
kazzjoni sostanzjali. Filwaqt li l-ezenzjoni mit-taxxa
korporattiva ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2005, l-ahhar
zew§ mizuri ghadhom fis-sehh.

2.2.2.5. It-trasferiment tal-proprjeta immobbli

F-1992, [-Istat Belgjan ittrasferixxa 63 proprjeta
immobbli, minghajr kontroparti, lil DPLP (). Din diga
kienet taghmel uzu minnhom, izda legalment kienu
jappartjenu ghall-Istat. Il-valur totali ta’ dawn l-assi kien
stmat ghal EUR 112,2 miljun (3. Din il-proprjeta
immobbli kienet separata mill-assi inizjali, li mbaghad
zdiedet maghhom, li kienu gew separati mill-assi li
kienu jappartjenu ghall-Istat meta la Poste saret agenzija
Statali (ir-“Régie des postes”) separata fl-1971. Ir-Régie
des postes diga kellha l-pussess legali tal-assi li kienu
gew inkluzi fil-bilan¢ taghha. Din il-proprjeta immobbli
supplementari ttrasferita fl-1992 kienet, ghall-kuntrarju,
mahsuba biex tikkumpensal-piz tal-pensjonijiet, li kompla
jaga’ fuq DPLP malli din biddlet l-istatus ta’ agenzija
statali ghal dak ta’ intrapriza pubblika awtonoma.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali

(1) F-1992, il-Posta Belgjana, li sa dak iz-zmien kienet agenzija Statali
(“Ir-Régie des Postes”) saret entita legali (“intrapriza pubblika awto-
noma”).

() Jigifieri 27 proprjeta immobbli li jammontaw ghal BEF 4 138 miljun
(stima tal-1992) + 36 proprjeta immobbli li jammontaw ghal BEF
388,5 miljun (stima tal-1997).
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(47)  L-awtoritajiet Belgjani jishqu li t-trasferiment ta’ din il- jigu determinati l-ispejjez tas-servizzi ta’ interess ekono-

(48)

(50)

(1)

(52)

(53)

proprjeta immobbli jaga’ biss fil-qafas ta’ riorganizzazz-
joni interna tal-assi li jappartjenu lill-Istat u ma jikkos-
titwixxix vantagg. Skont huma, din il-proprjeta immobbli
diga kienet tintuza mill-Posta Belgjana qabel saret DPLP
f1-1992 (u ghalhekk kienet diga tintuza mir-Régie des
postes).

2.2.2.6. Il-garanzija tal-Istat

DPLP inghata l-possibbilta li jitlob garanzija pubblika
ghas-self tieghu ghal primjum ta’ 0,25 %.

Matul il-perjodu soggett ghall-investigazzjoni, din il-
garanzija ntuzat darba biss, ghal self ta” EUR 100 miljun
ikkuntrattat fi hdan il-Bank Ewropew tal-Investiment
(BEI). I-ftehim iffirmat bejn DPLP u I-BEI fit-22 ta’
Dicembru 2004 kien jippermetti li DPLP jaghmel uzu
mill-facilitd ta’ kreditu mill-BEI sal-10 ta’ Gunju 2008.
Bl-uzu ta’ din il-facilita, DPLP talab ammont ta’ EUR
100 miljun fit-8 ta’ Novembru 2007, ammont li r¢ieva
attwalment fil-5 ta’ Dicembru 2007. DPLP impenja ruhu
biex ihallas is-self lura fi 11-il pagament akkont annwali
ugwali ta’ madwar EUR 9,09 miljun. L-ewwel pagament
irid jithallas fil-5 ta’ Dicembru 2012 u l-ahhar wiched fil-
5 ta’ Dicembru 2002. L-imghax jithallas kull tliet xhur
(fil-5 ta’ Di¢embru, fil-5 ta’ Marzu, fil-5 ta’ Gunju, u fil-5
ta’ Settembru). Ir-rata tal-imghax hija stabbilita fuq il-bazi
tar-rata EURIBOR ghal tliet xhur, nieqes 37 punt bazi.

3. DESKRIZZJONI TAR-RAGUNIJIET LI WASSLU
GHALL-FTUH TAL-PROCEDURA FL-2009

Fuq il-bazi tas-Sentenza Altmark (!), il-Kummissjoni
qgieset li l-kumpensi ta’ pubbliku mhallsa sa mill-1992,
kif ukoll l-ezenzjonijiet mit-taxxa, l-injezzjonijiet tal-kapi-
tal, il-garanzija tal-Istat u t-trasferiment tal-proprjeta
immobbli msemmija fuq, setghu kienu jikkostitwixxu
ghajnuna skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

L-ghajnuna mill-Istat forma ta’ kumpensi ghall-ispejjez
relatati mal-obbligi ta’ servizz universali li tista’ tigi ddik-
jarata kompatibbli skont I-Artikolu 106(2) tat-TFUE jekk
tkun mehtiega ghat-twettiq ta’ dawn is-servizzi u ma
tkunx taffettwa l-izvilupp tal-kummer¢ b'mod kuntrarju
ghall-interess tal-Unjoni Ewropea.

Fid-Decizjoni tal-ftuh tal-2009, il-Kummissjoni investigat
il-htiega u l-proporzjonalita tal-mizuri ta’ ghajnuna
moghtija lil DPLP ghall-finijiet tat-twettiq tal-missjonijiet
ta’ servizz pubbliku tieghu.

Fir-rigward tal-kalkolu tal-kumpens Zejjed skont l-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE, il-Kummissjoni qgieset li d-dhul u
l-ispejjez kollha relatati mal-obbligi ta’ servizz pubbliku
kienu gew ikkunsidrati billi gie zgurat in-nuqqas ta’
kumpens zejjed ghall-missjonijiet ta’ servizz pubbliku.
Ghall-finijiet ta’ dan il-kalkolu, jehtieg li jigi vverifikat
kemm hu sod il-metodu kontabilistiku applikat biex

(") 1-Kaz C-280-00, Altmark Trans GmbH, imsemmi hawn fuq.

(54)

(55)

(56)

(59)

(60)

miku generali, kif ukoll biex jigu kkunsidrati l-ispejjez
netti kollha tas-servizz pubbliku u tal-ghajnuna addizz-
jonali moghtija fkwalunkwe forma.

Fir-rigward tal-finanzjament tal-pensjonijiet tal-ufficjali
mill-Istat, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar safejn il-
fatt 1i DPLP inheles mill-obbligi tieghu fir-rigward tal-
pensjonijiet poggih fsitwazzjoni simili ghal dik tal-
kompetituri tieghu fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali.

B’konformita mal-appro¢¢ segwit mill-Kummissjoni fid-
decizjoni dwar il-finanzjament pubbliku tal-ispiza tal-
pensjonijiet tal-uffi¢jali li jahdmu ghall-Posta Franciza (%),
jehtieg li jigi ezaminat jekk din il-mizura kinitx kompa-
tibbli fir-rigward tal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE u, ghal
dan l-ghan, li jigi stabbilit sa liema punt l-ispejjez tas-
sigurta so¢jali mhallsa minn DPLP wara li nheles minn
dawn l-obbligi kienu simili ghal dawk imgarrba mill-
kompetituri tieghu.

4. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-PARTIJIET INTERESSATI
4.1. L-OSSERVAZZJONIJIET TA’ VPF U PRODIPRESSE

Fit-28 ta’ Awwissu 2009, VFP u Prodipresse ipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar is-sistema ta’ distribuzz-
joni tal-istampa implimentata minn DPLP.

B'mod konformi mal-ilment li kienu ssottomettew gabel,
VFP u Prodipresse enfasizzaw id-distorsjonijiet tal-kompe-
tizzjoni li rrizultaw mit-tariffi baxxi ta’ DPLP ghad-distri-
buzzjoni tal-istampa, li ostakolaw kull kompetizzjoni
min-naha ta’ operaturi ohrajn fis-suq.

Huma indikaw li l-prezzijiet mitluba minn DPLP gew
stabbiliti waqt negozjati tripartitici bejn DPLP, l-edituri
u lstat. Qalu li t-telf i garrab DPLP minhabba dawn
il-prezzijiet ingas minn tas-suq, jigu kkumpensati mill-
Istat fil-qafas tal-kumpens tal-SGEL Jekk DPLP huwa I-
benefi¢jarju dirett ta’ din l-ghajnuna, l-edituri tal-gazzetti
ta’ kuljum ukoll jibbenefikaw b'mod indirett.

VFP u Prodipresse igisu li DPLP jista’ jibbenefika minn
kumpens zejjed ghas-sistema ta’ distribuzzjoni tal-
istampa, li juza biex jiffinanzja l-attivitajiet l-ohrajn
tieghu.

4.2. 1L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-ASSOCJAZZJONI BELGJANA
TAL-EDITURI TAL-GAZZETTI

Fit-28 ta’ Awwissu 2009, l-Asso¢jazzjoni Belgjana tal-
edituri  tal-gazzetti ssottomettiet l-osservazzjonijiet
taghha. Fdin l-okkazjoni enfasizzat l-importanza, fter-
mini ta’ demokrazija u ugwaljanza, ta’ sistema effikaci
ta’ distribuzzjoni tal-gazzetti ta’ kuljum fit-territorju

(%) Id-Decizjoni 2008/204/KE tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Ottubru 2007

dwar I-ghajnuna mill-Istat moghtija minn Franza fdak li jikkoncerna
r-riforma tal-metodu ta’ finanzjament ghall-pensjonijiet tal-ufficjali
statali impjegati ma’ La Poste, GU L 63, 7.3.2008, p. 16.
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(61)

(62)

(64)

(65)

(66)

(67)

Belgjan kollu, bi prezzijiet uniformi u ragonevoli, li
tippermetti lill-abbonati jircievu 1-gazzetti taghhom
kmieni filghodu.

4.3. L-OSSERVAZZJONIJIET TA’ DEUTSCHE POST AG U TA’
DHL INTERNATIONAL

Fit-28 ta’ Awwissu 2009, Deutsche Post AG u DHL
International issottomettew l-osservazzjonijiet taghhom.
Huma insistew fuq il-htiega li tigi ezaminata l-assunzjoni
tal-obbligi li kienu r-responsabbilta ta’ DPLP fir-rigward
tal-pensjonijiet, b'mod partikolari li tigi Zgurata l-konfor-
mita ta’ din il-mizura mal-prattika precedenti, li tigi
kkontrollata I-konformita tal-injezzjonijiet tal-kapital
mas-suq, li tigi vverifikata l-konformita tat-tqassim tal-
ispejjez mas-Sentenza Chronopost u fl-ahhar, li jigi
ezaminat it-trasferiment tal-proprjeta immobbli.

4.4. L-OSSERVAZZJONJIET TA’' BELGISCHE DISTRIBUTIE-
DIENST NV/BELGIQUE DIFFUSION SA

Fit-28 ta’ Awwissu 2009, Belgische Distributiedienst
NV/Belgique Diffusion SA (“BD”), li taghmel parti mill-
grupp TNT, issottomettiet l-osservazzjonijiet taghha. BD
hija kompetitur ta’ DPLP, u b'mod partikolari tas-sussid-
jarja tieghu inkarigata bid-distribuzzjoni tal-istampa,
Deltamedia, fis-suq tad-distribuzzjoni tal-gazzetti ta’
kuljum u tal-perjodi¢i. B'konformita mal-ilment li kienet
issottomettiet qabel, BD enfasizzat li DPLP jitlob prezzi-
jiet aktar baxxi mill-ispejjez tieghu ghad-distribuzzjoni
tal-gazzetti ta’ kuljum. It-telf i garrab DPLP skont BD
kien iffinanzjat minn sussidji pubblici. Il-prezzijiet pjut-
tost baxxi joholqu diffikultd ghal kwalunkwe kompetizz-
joni kontra DPLP.

Skont BD, DPLP kiser id-Direttiva 92/50/KEE tal-Kunsill
tat-18 ta’ Gunju 1992, li stabbiliet il-koordinazzjoni tal-
proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku (1),
kif ukoll 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 97/67/KE. BD qajmet
ukoll dubji dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna skont l-Arti-
kolu 107(1) tat-TFUE u dwar il-kompatibbilta tal-
kumpens ghall-ispejjez relatati mal-SGEI skont I-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE.

Hija stagsiet jekk id-distribuzzjoni tal-gazzetti ta’ kuljum
setghetx tigi kklassifikata bhala SGEI, peress li fil-bicca I-
kbira tal-Istati Membri, din l-attivita hija miftuha ghall-
kompetizzjoni, minghajr l-involviment tal-operatur
postali.

BD stagsiet ukoll jekk sussidju rizervat biss ghall-operatur
postali jikkostitwixxix l-aktar mezz adegwat biex tigi
appoggjata  d-distribuzzjoni tal-gazzetti ta’ kuljum,
kuntrarjament ghal ghajnuna moghtija lill-edituri, li
b’hekk ikunu jistghu jiksbu s-servizzi ta’ distribuzzjoni
fis-suq hieles, li jippermetti I-kompetizzjoni bejn fornituri
differenti.

BD esprimiet dubji dwar il-htiega tal-ispejjez, kif ukoll
jekk il-missjoni ta’ distribuzzjoni tal-gazzetti ta’ kuljum
fdata lil DPLP kellhiex tigi approvata. Skont BD, DPLP
igarrab spejjez hafna oghla minn dawk tal-operaturi I-
ohrajn, u dan izid il-livell ta’ sussidji mehtiega. Ghalhekk,
is-sussidji la se jkunu proporzjonali, u langas gustifikati.

Fl-ahhar nett, BD tqis li l-ispejjez ta’” DPLP li jhallas 1-Istat
jistghu jinkludu spejjez ta’ investiment li ma jkunux

() GU C 209, 24.7.1992, p. 1.

(71)

(72)

mehtiega ghall-finijiet tat-twettiq tal-SGEIL, peress li
DPLP jista’ jkun ghamel uzu mill-infrastrutturi stabbiliti
ghal servizzi ohrajn. Il-kampanji ta’ promozzjoni favur
prodotti kummercjali wkoll setghu gew iffinanzjati
permezz tas-sussidju pubbliku.

5. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET
BELGJANI

5.1. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET BELGJANI
DWAR IR-RESPONSABBILTA GHALL-PENSJONIJIET

L-awtoritajiet Belgjani jargumentaw li, b'mod konformi
mal-approc¢ segwit fis-Sentenza Combus (?), ir-respon-
sabbilta ghall-impenji fir-rigward tal-pensjoni ma tikkos-
titwixxix ghajnuna mill-Istat, peress li din tehles lill-Posta
Belgjana minn piz anormali, u mhux minn piz li normal-
ment jaqa’ fil-bagit ta’ intrapriza.

Piz anormali bhal dan jirrizulta mill-ispejjez ta’ pagi aktar
gholjin marbuta mal-persunal statutorju u minn nuqqas
ta’ flessibilita fil-pjan operattiv, li jtellfu lii DPLP milli
jnaggas kemm ikun jixtieq in-numru ta’ uffi¢jali membri
tal-persunal tieghu.

L-awtoritajiet Belgjani jistabbilixxu tliet kawzi ta’ nuqqas
ta’ flessibilita:

1. is-sigurta tal-impjieg tal-ufficjali;
2. in-nuqqas ta’ mobilita interna;

3. in-nuqqas ta’ access ghad-dizokkupazzjoni fuq zmien
qasir.

Is-sigurta tal-impjieg tal-uffi¢jali; DPLP jargumenta li I-
persunal statutorju tieghu huwa de facto impjegat ghal
perjodu ta’ Zmien indeterminat. DPLP mhuwiex f'pozizz-
joni li jtemm il-kuntratti tal-persunal statutorju tieghu,
sakemm ma jkunx hemm raguni serja jew prestazzjoni
kontinwament hazina. Anke fdan il-kaz, il-procedura ta’
tkeccija hija soggetta ghal rekwiziti partikolarment stretti.

Barra minn hekk, il-Kunsill tal-Istat (il-gurisdizzjoni
amministrattiva Belgjana kompetenti ghall-persunal statu-
torju, filwaqt li l-persunal kuntrattwali jaga’ taht il-
kompetenza tat-tribunali tax-xoghol), deher li jiffavorixxi
l-persunal statutorju billi stabbilixxa regola stretta biex
tigi stabbilita “raguni valida”. Jirrizulta li DPLP ma jistax
ikecci 1-persunal statutorju tieghu, kemm b'mod individ-
wali kif ukoll b'mod kollettiv, ghal ragunijiet ekonomici
jew teknici.

Konsegwentement, il-kancellament ta’ kuntratt tax-xoghol
ma jikkostitwixxix ghodda ta’ gestjoni li tippermetti I-
konfigurazzjoni mill-gdid tal-kompozizzjoni tal-persunal
skont il-htigijiet operattivi attwali. Bl-istess mod, l-impos-
sibbilta 1i jkecci I-persunal ghal raguni ekonomika tilli-
mita b'mod konsiderevoli l-mezzi li ghandu DPLP biex
isolvi problemi bhal mobilita nieqsa jew pagi u benefic¢ji
tal-persunal statutorji ahjar minn dawk li jinghataw fis-
suq. Barra minn hekk, il-persunal statutorju mhuwiex
awtorizzat li jitlob trasferiment awtomatiku ghall-ammi-
nistrazzjoni pubblika, u DPLP ma jistax jimponi trasferi-
ment bhal dan.

(3) Is-Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2004 fil-Kaz T-157/01, Danske

Busvognmaend/Commission, Gabra 2004, p. 11-917, il-punt 57.
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(74)  Dan ifisser li tnaqqis fil-persunal statutorju huwa limitat (79)  Spejjez relatati ma’ pagi aktar gholjin: meta r-Régie des
essenzjalment ghal rizenji volontarji, li ftit isehhu, u ghal postes saret intrapriza pubblika awtonoma fI-1992u
rizenji naturali. nghatat l-isem ta’ DPLP, il-persunal statutorju kien jir¢ievi
pagi u benefic¢ji hafna aktar gholjin mill-persunal
| + mobilits ; . minbarra Lfatt i DPLP kuntrattwali tas-settur privat. Mill-1992, iz-zidiet fil-pagi
(75)  In-nuqqas ta’ mobilita interna: minbarra l-fatt li I ma awtomati¢i marbuta mal-anzjanitd u s-setgha kbira tan-
!Stjx ma%qas 1}11-persur1-al .staFthorJu.bfll)-.(l)q?rna f§]nhnaqzet negozjati tat-trejdjunjins ghenu biex il-pagi u l-beneficgji
ld-domanda - ghas-servizzi, 1l-possibbiltajiet tieghu fir- jinzammu fdawn il-livelli pjuttost aktar gholjin.
rigward tat-tqassim mill-gdid tal-persunal statutorju
tieghu fi hdan l-organizzazzjoni tieghu meta jigu kkun-
:ifé?ttil Ihtigjiet tieghu huma soggetti ghal restrizzjonijiet (80) Minbarra l-pagi u l-benefic¢ji aktar gholjin minn dawk
’ ircevuti mill-persunal kuntrattwali, il-membri tal-persunal
statutorji jibbenefikaw minn 4 sa 11-il jum addizzjona-
(76)  Fatturi bhall-affiljazzjoni lingwistika, il-kwalifiki, l-anzja- lita’ liv imhallas ('), li jzid l-ispejjez ta’ DPLP. Dawn il-
nitd u l-klassifikazzjoni funzjonali jwasslu sabiex DPLP fatturi li jikkaratterizzaw il-persunal statutorju wasslu
ma jkunx jista’ jorganizza mill-g¢did il-persunal tieghu li sabiex DPLP kellu diffikulta fil-gestjoni tal-ispiza unitarja
jahdem fl-ogsma fejn il-htigijiet ta’ persunal ikunu nagsu, tal-persunal statutorju, li hija notevolment oghla minn
perezempju minhabba tnaqqis fil-posta tradizzjonali, dik tal-agenti kuntrattwali tas-settur privat.
ghall-profitt ta’ setturi b'nuqqas ta’ persunal, b'mod parti-
kolari minhabba persuni li jirtiraw jew domanda li tkun
qed tizdied. (81)  Wara lil ttiehed il-persunal statutorju tar-Régie des postes
f1-1992, il-mexxejja ta” DPLP irrikonoxxew li dan il-persu-
Do . , PR nal, bl-ispejjez oghla relatati mal-pagi u n-nuqqas ta’ fles-
77) Fl khein lel:’}Ilf})’r,h minhabba n- nl? 99as lt.a. ﬂessﬂ:)lhta t.zﬁ- sibilita operattiva tieghu, jikkostitwixxi Zvantagg struttu-
g'gljgiuilt-lyaersunal ;Z?Jtz)ar?ie‘:kcl)rllltag?ﬁigijijgir%iaerélgjajeIIJIVl l_i rali li kien qed isi.r akta}r u aktar. difficli li wiehc.:d igarrbu
fikkumpensa n-nuqqas ta’ tlaqqigh bejn l-oqsma ta’ ati- mal-progress tal-llbera11zzaz;20n1‘tas-suq. Po%‘.tah. Konseg-
vitd boersunal zeiied u dawk bpersunal nieges. Bmod wentement DPLP ma baqax jimpjega uffi¢jali statutorji fl-
persuna’ zejed o > bersut qes. . 1998. Dawk li rrizenjaw b'mod naturali li fil-bi¢cca l-kbira
paradossali, biex jissodisfa l-htigijiet innutati fis-setturi Kienu persuni li rtiraw. wasslu ohal tnaqqis. ftermini
b'nuqqas ta’ persunal, DPLP irid jimpjega persunal tempo- assolutip fil-persunal, li r;aqas ghalg23 538 (}lq-2,008.
ranju jew kuntrattwali, filwaqt li jzomm il-persunal statu- ’ ’
torju Zejjed tieghu fis-setturi b’persunal zejjed.
(82) Minhabba li t-tnaqqis fil-persunal statutorju jiddependi I-
(78)  In-nuqgas ta’ access ghad-diszokkupazzjoni temporanja: aktar mir-rata ta’ persuni li jirrizenjaw b'mod naturali fil-

barra minn hekk, DPLP ma jistax iqieghed lill-persunal
statutorju tieghu fdizokkupazzjoni temporanja (“dizok-
kupazzjoni ekonomika”), kif jistghu jaghmlu l-operaturi
tas-settur privat meta jonqos ix-xoghol.

kuntest tal-piramida tal-etajiet attwali, il-progress tieghu
sar bil-mod u probabbilment se jibqa’ hekk sal-2030,
jigifieri sew wara l-liberalizzazzjoni shiha tas-suq postali,
kif turi t-tabella thawn taht.

(") I-membri tal-persunal statutorji jibbenefikaw minn 24 jum ta’ liv

kull sena, filwaqt li l-membri kuntrattwali ghandhom 20, u jircievu
sa sebat ijiem addizzjonali skont l-eta.
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Tabella 2
L-evoluzzjoni tal-persunal statutorju ta’ DPLP
Historical and projected statutory personnel headcount
[] Historical Headcount
DPLP stopped hiring statutory
43 747 personnel in 1998 [ Projected Headcount (1)
41982
39572
35305 )
27 705
23538 |
, [l [s:] [...] [is:] [.:]
1992 1995 1997 2000 05 08 10 15 20 25 2030
On
sors: l-awtoritajiet Belgjani
(83) L-awtoritajiet Belgjani konsegwentement igisu 1 I- (87) Huma l-ewwel nett jargumentaw li I-kumpens ta’ servizz

(84)

(86)

persunal statutorju ta’ DPLP jirrapprezenta zvantagg
serju mil-lat operattiv u mil-lat tal-ispejjez fil-konfront
tal-operaturi privati, u li l-Istat heles lii DPLP minn piz
anormali li ma kienux igarrbu I-kompetituri tieghu.

Skont huma, il-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat, u ghalhekk il-politika segwita mill-Kummissjoni fid-
decizjoni tal-ftuh, b'mod konformi mal-kawzi precedenti
dwar is-sistemi tal-pensjoni [EDF (1), La Poste (Franza) (?),
Royal Mail ()], mhux se tkun mehtiega fil-kaz ta’ DPLP.

L-awtoritajiet Belgjani madankollu argumentaw i 1-
applikazzjoni possibbli ta’ metodu bhal dan ghal DPLP
se twassal ghall-konkluzjoni li s-sehem tal-ispejjez tas-
sigurta socjali, fpersentagg tal-ispejjez tal-pagi li garrab
DPLP, huwa ugwali ghal dak tal-kompetituri tieghu.

5.2. L-OSSERVAZZJONI TAL-AWTORITAJIET BELGJANI FIR-
RIGWARD TAL-KUMPENS ANNWALI TAL-ISPEJJEZ TA’
SERVIZZ PUBBLIKU

L-awtoritajiet Belgjani kkomunikaw id-dejta kontabilis-
tika (¥) ta’ DPLP u pprezentaw il-principji ta’ kontabilita
analitika applikati minn DPLP.

(") Id-Decizjoni 2005/145/KE tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Dicembru
2003 dwar l-ghajnuna mill-Istat moghtija minn Franza HIEDF u
lis-settur tal-industriji elettri¢i u tal-gass, GU L 49, 22.2.2005, p. 9.

(%) Id-Decizjoni 2008/204/KE, iccitata aktar ‘il fuq.

(}) Id-Decizjoni 2009/613/KE tal-Kummissjoni tat-8 ta’ April 2009
dwar il-mizuri C 7/07 (ex NN 82/06 u NN 83/06) implimentati
mir-Renju Unit favur ir-Royal Mail [innotifikata bin-numru C(2009)
2486], GU L 210,14.8.2009, p. 16. Ara b'mod partikolari l-premessi
108 sa 113.

(*) Ara t-tagsima 6.1.

(88)

(89)

(90)

pubbliku mhallas kull sena ma jikkostitwixxix ghajnuna,
sakemm ikun konformi mal-gurisprudenza Altmark.

Huma jargumentaw ukoll li, jekk il-kumpens ta’ servizz
pubbliku jkun jikkostitwixxi ghajnuna, dan ikun kompa-
tibbli, sakemm ma jkunx jikkostitwixxi kumpens zejjed
tal-ispejjez netti mgarrba minn DPLP fil-gafas tat-twettiq
tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku tieghu. Skont l-awto-
ritajiet  Belgjani, il-kalkoli pprezentati minnhom juru
kumpens nieqes ghall-ispejjez imgarrba minn DPLP.

Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Belgjani jindikaw li certi
mizuri jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti. Fdan ir-rigward,
ara t-tagsima dwar l-ghajnuna ezistenti [premessi 6.3.2 u
sussegwenti].

5.3. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJEIT BELGJANI
DWAR L-INJEZZJONIIET TA’ KAPITAL

5.3.1. Injezzjonijiet ta’ kapital f-1997

Permezz ta’ ittra indirizzata lill-Kummissjoni fit-12 ta’
Awwissu 2009, l-awtoritajiet Belgjani jindikaw li jehtieg
li l-injezzjonijiet ta’ kapital li saru fl-1997, li bkollox
jammontaw ghal EUR 62 miljun, jigu kkunsidrati bhala
l-kumpens differit tal-obbligi ta’ servizz pubbliku.
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(94)

(95)

(97)

5.3.2. Injezzjonijiet ta’ kapital f1-2003 u 1-2006

Skont l-awtoritajiet Belgjani, iz-zidiet fil-kapital li saru fl-
2003 u fl-2006 it-tnejn li huma kienu jiddependu fuq
pjan strategiku (1), li l-ghan finali tieghu kien li jtejjeb
il-kompetittivita u r-redditu tal-intrapriza fil-kuntest tal-
liberalizzazzjoni progressiva tas-suq postali.

Dan il-pjan strategiku kien isegwi zewg ghanijiet ewlenin:

1. it-titjib  tal-produttivita sabiex ikunu ggarantiti I-
kompetittivita u r-redditu fambjent tas-suq aktar libe-
ralizzat;

2. l-izvilupp ta’ DPLP lejn logika tas-suq li billi jinfetah il-
kapital tieghu ghal investituri privati, jigifieri jintlahqu
u jinzammu llivelli ta’ qligh mehtiega biex jigu attirati
l-investituri privati u jigi lliberalizzat il-potenzjal tal-
intrapriza ftermini ta’ redditu.

Injezzjonijiet ta’ kapital fI-2003: Skont l-awtoritajiet
Belgjani, iz-zieda fil-kapital tal-2003 kellha l-ghan li
ssahhah il-fondi proprji ta’ DPLP minhabba l-impenji
finanzjarji kbar li kien dahal ghalihom bl-ghan partikolari
li jinbnew erba’ centri godda tal-issortjar u jigi mmoder-
nizzat ¢entru ezistenti, biex jitjiebu kemm jista’ jkun ir-
rotot tad-distribuzzjoni tal-posta u l-awtomazzjoni.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Belgjani argumentaw li I-
fondi injettati kienu jkopru wkoll l-infiq tal-persunal li
jirrizultaw mit-tnaqgis fin-numru ta’ impjegati marbuta
ma’ sistema ta’ ritirar kmieni, mit-tnaqqis fil-hin tax-
xoghol u z-zieda fil-pagi tal-membri godda tal-persunal.

Dawn il-mizuri kellhom jaghtu garanziji ragonevoli fir-
rigward ta’ redditu mizjud matul il-perjodu bejn 1-2003 u
1-2007 1i jissodisfa l-aspettattivi tal-investituri privati.
Ghalhekk, Il-Istat Belgjan, bhala l-uniku azzjonist ta’
DPLP {1-2003, kien iggwidat minn perspettivi ta’ redditu,
skont logika li tosserva bis-shih il-principju tal-investitur
privat li jopera fekonomija tas-sug, meta ddecieda li
jwettaq investiment ta’ kapital.

Fil-5 ta® Awwissu 2009, l-awtoritajiet Belgjani argu-
mentaw ukoll li I-previzjonijiet ta’ redditu kienu juru li
l-injezzjoni ta’ kapital kienet saret taht kundizzjonijiet
konformi mal-prin¢ipju tal-investitur fekonomija tas-
suq, peress li l-qligh mistenni kien aktar minn dak li
kien jirrikjedi investitur privat. Dawn il-previzjonijiet
kienu realistici, peress li r-redditu attwali rregistrat bejn
1-2003 u 1-2008 kien tassew oghla mir-redditu mistenni.

L-awtoritajiet Belgjani specifikaw li l-injezzjoni ta’ kapital
tal-2003 u l-annullament, f1-2005, tal-ammonti ricevibbli
tal-Istat fil-kontijiet ta’ DPLP xejn ma kienu relatati. Dan
l-annullament, li sar fhin differenti, kien jikkostitwixxi

(") U-pjan strategiku gie pprezentat fin-notifika indirizzata lill-Kummiss-
joni fit-3 ta’ Dicembru 2002.

(98)

(100)

(101)

(102)

tranzazzjoni ta’ kontabilita normali, peress li l-Istat kien
indika b'mod ¢ar li dawn l-ammonti ricevibbli ma kienux
se jithallsu lil DPLP. L-ammonti finali annullati fil-qafas
tar-ristrutturazzjoni tal-karta tal-bilan¢ tal-2005 huma
differenti mill-ammonti tal-injezzjoni ta’ kapital tal-
2003 u tat-telf akkumulat fl-ahhar tas-sena 2002.

Injezzjonijiet ta’ kapital fl-2006: l-awtoritajiet Belgjani
jargumentaw li din l-injezzjoni kienet tikkonforma mal-
princ¢ipju  tal-investitur privat fekonomija tas-suq,
sakemm saret taht kundizzjonijiet ekwivalenti (pari passu)
ghal dawk applikati ghal investitur privat, jigifieri Post
Invest Europe SA, li investa EUR 300 miljun. Gew sottos-
kritti ishma godda mill-Istat u l-investitur privat, u dan
ippermetta li investitur ¢did jikseb 50 % mill-ishma
nieqes sehem wiehed, filwaqt li l-Istat zamm 50 % tal-
ishma flimkien ma’ sehem wiehed (?).

Biex jigi stabbilit il-prezz tal-ishma I-godda li nhargu, il-
bank tal-investiment imgabbad mill-awtoritajiet Belgjani
hareg stima tal-valur totali ta” DPLP ta’ bejn EUR [...] u
[...]. L-Istat fl-ahhar zamm il-valur ta’ EUR [...] ghall-
intrapriza kollha qabel l-injezzjonijiet tal-kapital. L-awto-
ritajiet Belgjani jirrikonoxxu li r-rizultati sussegwenti ta’
DPLP kienu ahjar mis-suppozizzjonijiet maghmula waqt
l-istima.

L-implimentazzjoni tal-pjan strategiku, skont l-awtorita-
jiet Belgjani, wasslet sabiex DPLP sar wiched mill-aktar
operaturi efficjenti fl-Ewropa. DPLP kiseb progress
sostanzjali fir-rigward tar-redditu, l-efficjenza (}) u 1-
kwalita filwaqt li zamm il-prezzijiet ghall-klijenti flivell
ragonevoli.

5.4. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET BELGJANI
DWAR L-EZENZJONIJIET MIT-TAXXA

L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva

Fid-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 2009, l-awtoritajiet
Belgjani ammettew li DPLP ma kienx soggett ghat-taxxa
korporattiva, izda ghal taxxa fuq il-profitti (jigifieri, it-
taxxa tal-persuni guridici) sas-27 ta’ Dicembru 2005.
Huma madankollu jsostnu li matul il-perjodu bejn I-
2003 u 1-2005, DPLP ma bbenefikax minn din is-sistema
ta’ taxxa: fil-fatt, kieku kien soggett ghat-taxxa korporat-
tiva, kien ikun jista' jittrasferixxi t-telf irregistrat fil-passat
u ma kienx ikollu jhallas it-taxxa korporattiva matul dan
il-perjodu.

Huma jargumentaw ukoll li DPLP kellu jhallas taxxi fuq
il-profitti sa EUR 2 miljun matul il-perjodu bejn 1-2003 u
1-2005.

(3) l-kapital sottoskritt ta” DPLP qabel il-hrug tal-ishma I-godda kien

jammonta ghal EUR 443,8 miljun u nzamm 100 % mill-Istat.
Wara l-hrug ta’ ishma godda, il-kapital zdied b’EUR 340 miljun, u
zdied ghal EUR 783,8 miljun. Il-prezz tal-ishma kien ta’ EUR 2 500
ghall-kapital ezistenti, filwaqt li I-prezz tal-ishma l-godda gie stabbilit
ghal EUR 1 464.

(}) L-awtoritajiet Belgjani jindikaw li matul il-perjodu bejn 1-2003 u I-
2009, DPLP irnexxielu jnaqqas l-ispejjez tieghu b'[...] % bhala medja
fis-sena filwaqt li zamm iz-zieda fid-dhul.
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(103) Mis-sena finanzjarja 2006, DLPL kellu jhallas it-taxxa probabbilta baxxa ta’ nuqqas ta’ rimborz min-naha ta’

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

korporattiva minghajr ma kien jista® jirrapporta t-telf
precedenti tieghu. L-awtoritajiet Belgjani jistmaw li 1-
kreditu tat-taxxa mitluf fdin id-data kien ta’ EUR
51,87 miljun.

Ghalhekk jikkonkludu li DPLP ma kisibx profitt nett mill-
ezenzjoni mit-taxxa korporattiva qabel 1-2006.

L-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-proprjeta

L-awtoritajiet Belgjani specifikaw li DPLP bbenefika minn
ezenzjoni mit-taxxa fuq il-proprjeta fuq id-dhul mill-
proprjeta immobbli uzata ghall-finijiet tat-twettiq ta’
servizz ta’ interess pubbliku.

Huma stmaw li l-vantagg nett li kiseb DPLP, li skont
huma jirrapprezenta biss parti limitata mill-ispejjez
addizzjonali li jgarrab fir-rigward tal-obbligu tieghu li
jzomm netwerk postali kkaratterizzat minn densita terri-
torjali definita b'mod strett, obbligu i m’huwa suggett
ghal ebda kumpens ichor.

Ezenzjonijiet minn taxxi ohrajn

L-awtoritajiet Belgjani jispjegaw li DPLP jibbenefika minn
Certi ezenzjonijiet minn taxxi indiretti u lokali. Huma
jargumentaw li dawn l-ezenzjonijiet ghandhom impatt
nett de minimis.

5.5. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET BELGJANI
DWAR IT-TRASFERIMENT TAL-PROPR]ETA IMMOBBLI

Fid-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 2009, l-awtoritajiet
Belgjani kkonfermaw li certu ghadd ta’ proprjeta
immobbli kien gie ttrasferit lii DPLP meta nbidlet fin-
trapriza pubblika awtonoma. Dan il-bini diga kien jintuza
minn DPLP sa mill-1971 u kien mehtieg ghall-finijiet tat-
twettiq tal-missjoni tieghu ta’ servizz postali.

L-awtoritajiet Belgjani jargumentaw li t-trasferiment ta’
din il-proprjeta immobbli ma ta l-ebda vantagg lil
DPLP, peress li diga kien jaghmel uzu minnha fil-qafas
tal-missjoni tieghu ta’ servizz pubbliku. Fi kliem iehor,
skont l-awtoritajiet Belgjani, din kienet biss riorganiz-
zazzjoni tal-assi pubblici.

5.6. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET BELGJANI
DWAR IL-GARANZIJA TAS-SELF MILL-ISTAT

Fid-dikjarazzjoni taghhom tat-12 ta’ Awwissu 2009, I-
awtoritajiet Belgjani argumentaw li DPLP ma bbenefikax
awtomatikament minn garanzija tal-Istat ghas-self tieghu.
Jekk DPLP kellu jitlob garanzija bhal din, kien ikollu
jikseb l-approvazzjoni tal-awtoritajiet Belgjani u jhallas
primjum annwali ta’ 0,25 % lit-Tezor tal-Istat.

Matul il-perjodu kkunsidrat, DPLP irrikorra darba biss
ghall-garanzija pubblika.

L-awtoritajiet Belgjani jqisu li primjum ta’ 0,25 % huwa
xieraq minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ DPLP u I-

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

DPLP. Huma jqisu wkoll li r-rati moghtija mis-suq ghal
self simili fin-nuqqas ta’ garanzija tal-Istat kienu jkunu sa
40 punt bazi oghla.

5.7. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET BELGJANI
DWAR L-OSSERVAZZJONIJIET MAGHMULA MILL-PARTIJIET
INTERESSATI

Fid-dikjarazzjoni taghhom tat-12 ta’ Ottubru 2009, I-
awtoritajiet Belgjani jsostnu li d-dikjarazzjonijiet ta’ BD
u ta’ FVP[Prodipresse biss fihom fatturi determinanti.
Dawn il-fatturi kienu marbuta b'mod partikolari mad-
distribuzzjoni minn kmieni tal-gazzetti ta’ kuljum u I-
perjodici.

l-ghoti tad-

Osservazzjonijiet dwar
distribuzzjoni tal-istampa

L-awtoritajiet Belgjani jargumentaw li, kuntrarjament ghal
dak li tenfasizza BD, l-ghoti tal-forniment tas-servizzi
postali mhux rizervati (bhad-distribuzzjoni tal-istampa)
ma jidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolamentazz-
joni tal-Unjoni dwar l-akkwisti pubbli¢i (id-Direttiva
2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (1)).

Huma jargumentaw ukoll li d-distribuzzjoni tal-gazzetti
ta’ kuljum u tal-perjodici, li tikkostitwixxi servizz ta’ inte-
ress ekonomiku generali, ma tiksirx id-dispozizzjonijiet
tal-Unjoni dwar il-liberalizzazzjoni tas-suq postali.

L-awtoritajiet Belgjani jindikaw ukoll li dan l-ghoti ma
jirrizultax minn decizjoni arbitrajrja. Skont huma, DPLP
huwa l-uniku intrapriza li tista’ tissodisfa 1-kundizzjonijiet
u l-obbligi imposti fuq il-fornitur ta’ servizzi ta’ dan it-tip.

In-nuqqas ta’ kumpens
distribuzzjoni tal-istampa

zejjed ghad-

L-awtoritajiet Belgjani jsostnu li, kuntrarjament ghal dak
li tallega BD, DPLP ma bbenefikax minn kumpens zejjed
matul il-perjodu bejn 1-2002 u 1-2008 ghall-ispejjez
marbuta mat-twettiq tas-servizz ta’ distribuzzjoni ta’
gazzetti ta’ kuljum u perjodici.

Huma ma jagblux mal-opinjoni ta’ FVP[Prodipresse li
DPLP kabbar Il-investimenti u Il-ispejjez inkrimentali
tieghu relatati mal-estensjoni tal-kopertura nazzjonali
minn kmieni, i gholla minn 82 % ghal 100 %. Peress li
t-18 % jikkoncernaw principalment regjuni mbieghda, I-
ispejjez tal-persunal ta’ DPLP zdiedu b'mod mhux
proporzjonali u DPLP kellu jikseb vetturi tat-trasport
ghal distanzi twal, ikkaratterizzati minn spejjez gholjin
ta’ deprezzazment.

L-awtoritajiet Belgjani finalment isostnu li l-ispejjez tal-
kampanja ta’ reklamar ma gewx ikkunsidrati fil-kalkolu
tal-kumpens li rc¢ieva mill-Istat ghad-distribuzzjoni
kmieni tal-istampa.

(") GU L 134, 30.4.2004, p. 114.
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(122)

(123)

(124)
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L-effi¢cjenza fir-rigward tal-ispejjez

BD tindika li DPLP ovvjament mhuwiex effi¢jenti fir-
rigward tal-ispejjez. L-awtoritajiet Belgjani jikkuntestaw
dan l-argument, u jenfasizzaw li dan ma jikkunsidra
bis-shih l-ispejjez inkrimentali gholja relatati mad-distri-
buzzjoni bikrija tal-istampa u li jinjora l-isforzi kbar li
ghamel DPLP sabiex jikkontrolla l-ispejjez tieghu u
jkabbar il-produttivita.

Deltamedia

Skont BD, l-ispejjez ta’ Deltamedia huma inqas minn
dawk ta” DPLP. Din is-sitwazzjoni, skont l-awtoritajiet
Belgjani, irrizultat minhabba I-fatturi li gejjin:

(a) Deltamedia ma toffrix kopertura nazzjonali;
(b) Deltamedia tahdem ma’ distributuri indipendenti;

(¢) is-servizz provdut minn Deltamedia huwa simplifikat,
peress li din tahdem biss ma numru limitat ta’ edituri
assoc¢jati ma’ grupp wiehed tal-istampa;

(d) l-edituri jgassmu l-gazzetti ta’ kuljum immedjatamet
fil-punti ta’ distribuzzjoni.

5.8. L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET BELGJANI
DWAR L-GHAJNUNA EZISTENTI

Fid-dikjarazzjoni taghhom tal-21 ta’ Di¢mebru 2010, I-
awtoritajiet Belgjani jindikaw li certi mizuri msemmija
mill-investigazzjoni jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti.

Ezenzjonijiet mit-taxxi

L-ewwel nett, l-awtoritajiet Belgjani jsostnu li l-ezenzjo-
nijiet mit-taxxi li kien igawdi minnhom DPLP saru gabel
l-adezjoni tal-Belgju fl-Unjoni Ewropea u ghalhekk jikkos-
titwixxu ghajnuna ezistenti.

Il-liberalizzazzjoni tas-suq postali

It-tieni nett, l-awtoritajiet Belgjani jargumentaw li s-
sussidju annwali moghti lil DPLP nghata qabel 1-1999,
jigifieri qabel il-liberalizzazzjoni tas-suq postali, u ghal-
hekk jikkostitwixxi ghajnuna ezistenti. Bl-istess mod, I-
injezzjonijiet ta’ kapital maghmula qabel 1-1999 m’ghan-
dhomx jigu kkunsidrati bhala ghajnuna ezistenti jekk
kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

Perjodu ta’ preskrizzjoni ta’ ghaxar snin

It-tielet nett, l-awtoritajiet Belgjani jqisu, minhabba I-
perjodu ta’ preskrizzjoni ta’ ghaxar snin, li l-mizuri kollha
adottati gabel it-13 ta’ Lulju 1999 (jigifieri 10 snin qabel
il-ftuh tal-procedura formali inkwistjoni) kienu jikkostit-
wixxu ghajnuna ezistenti, peress li kieku l-annullament
mill-QPI sar aktar kmieni kien ukoll iwassal ghall-annul-
lament tal-atti ta’ investigazzjoni precedenti kollha tal-
Kummissjoni. Huma jargumentaw, ghall-kuntrarju, li
billi I-Kummissjoni wettqet l-ewwel att ta’ investigazzjoni
taghha fDicembru 2002, jehtieg li l-mizuri implimentati

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

qabel Dicembru tal-1992 ma jigux inkluzi fl-investigazz-
joni. Dan jikkonncerna t-trasferiment tal-proprjeta
immobbli u l-ewwel sussidju annwali moghti fl-1992.

6. VALUTAZZJONI

6.1. KUMMENTI PRELIMINAR]I DWAR IS-SISTEMA TA’
KONTABILITA ANALITIKA TA’ DPLP

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 97/67KE, kif emendata mid-
Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-20 ta’ Frar 2008 li temenda d-Direttiva 97/67KE fir-
rigward tal-ikkompletar tas-suq intern tas-servizzi postali
tal-Komunita () (it-tielet direttiva postali) jirrikjedi li 1-
operaturi postali jzommu kontabilita analitika li tistabbi-
lixxi distinzjoni cara bejn is-servizzi u l-prodotti li
jaghmlu parti mis-servizz universali minn naha, u s-
servizzi u l-prodotti li ma jaghmlux parti minnu min-
naha l-ohra. Il-kontabilita taghhom trid talloka l-ispejjez
diretti direttament ghall-prodotti u talloka direttament
jew indirettament l-ispejjez komuni, u b’'mod partikolari
talloka kif mehtieg l-ispejjez komuni mehtiega biex jigu
ggarantiti s-servizzi universali kif ukoll dawk mhux
universali. Il-kontabilita analitika ta’ DPLP tikkonsisti
fmetodu ta’ kontabilita skont l-attivita (ABC - Activity
based costing) li talloka l-ispejjez operattivi kollha, sal-livell
tal-gligh qabel l-imghax u t-taxxi (EBIT - Earnings before
interest and taxes), lill-prodotti differenti, b’mod konformi
mal-metodu ta’ allokazzjoni shiha tal-ispejjez (FDC - fully
distributed costing). Il-kontabilita analitika tkopri I-
ispejjez operattivi kollha u l-ispejjez tal-unitajiet ta’ orga-
nizzazzjoni ta’ DPLP. Fl-2009, il-prodotti kummercjali
kienu jirrapprezentaw [...] % tal-fatturat ta’ DPLP, filwaqt
li Il-prodotti relatati mas-servizz pubbliku kienu
jammontaw ghal [...] %.

II-metodu ta’ kontabilita analitika ghandu tliet livelli: ir-
rizorsi, l-attivitajiet u l-prodotti. Dan ghandu l-ghan li
jistabbilixxi s-sehem tal-ispejjez ta’ kull prodott.

L-ispejjez huma magsuma 398 tip ta’ spejjez differenti u
3 954 centru ta’ responsabbilta. Ghal finijiet ta’ kontabi-
lita, dawn huma migbura fi gruppi fi 34 sett ta’ rizorsi u
108 gruppi ta’ kodicijiet. Jezistu 986 attivita differenti.

L-ispejjez tar-rizrosi huma allokati lill-attivitajiet skont in-
natura taghhom: ir-“rizorsi diretti” huma direttament rela-
tati ma’ attivita specifika, filwaqt li r-“rizorsi indiretti”
jikkontribwixxu ghal diversi attivitajiet u jridu jigu allo-
kati permezz ta’ kriterji tat-tqassim li jirriflettu kemm isir
uzu mir-rizorsa inkwistjoni minn kull attivita. Finalment,
il-kontribuzzjoni globali ghall-attivita tinkludi l-ispejjez
generati li ma jistghux jigu allokati ghal attivitajiet speci-
fici; dawn l-ispejjez ghalhekk jigu allokati b'mod ugwali
ghall-prodotti kollha fuq il-bazi tal-kost b’addenda.

1d-986 attivita differenti jikkostitwixxu l-komponenti tal-
katina ta’ valur ta’ kull prodott. Sehem mill-ispejjez rela-
tati ma’ attivita partikolari huwa allokat ghal prodotti

() GU L 52, 27.2.2008, p. 3.
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skont l-uzu tal-attivita inkwistjoni fkull prodott. L-
ispejjez tal-attivitajiet mhux operattivi huma l-ewwel
nett allokati ghall-attivitajiet operattivi li jikkontribwixxu
direttament ghall-prodotti.

Fl-ahhar stadju tal-process, l-ispejjez tal-attivitajiet huma
finalment allokati ghal kull prodott skont kriterju tat-
tqassim generalment ibbazat fuq il-volum. Fi kliem ichor,
il-prodotti kollha li jaghmlu uzu minn attivita jigu konta-
bilizzati b’parti mill-ispejjez ta’ din l-attivitd proporzjonali
ghall-volum tal-uzu taghha.

[I-Kummissjoni tqis li l-metodu ta’ kontabilita analitika
applikat attwalment minn DPLP huwa sodisfacenti,
sakemm dan jalloka b’'mod korrett l-ispejjez kollha blivell
suffi¢jenti ta’ adegwatezza. Madankollu, il-Kummissjoni
tinnota li DPLP zviluppa dan il-metodu b’'mod progressiv;
ghalhekk jista' jitqies li d-dejta kontabbli li tmur lura
ghall-bidu tal-perjodu kopert mill-investigazzjoni mhijiex
komprensiva daqs id-dejta tas-sistema kontabbli attwali,
ghalkemm hija essenzjalment affidabbli.

Modifikazzjoni retroattiva tal-kontabi-
lita analitika

FMarzu 2011, l-awtoritajiet Belgjani pprezentaw lill-
Kummissjoni modifikazzjoni retroattiva fil-metodu ta’
kontabilita analitika ta’ DPLP bl-ghan ta’ tqassim diffe-
renti ta’ certi spejjez bejn l-attivitajiet kummer¢jali u I-
attivitajiet ta’ servizz pubbliku. Il-modifikazzjoni prevista
mill-awtoritajiet Belgjani tinvolvi l-ahhar stadju tal-allo-
kazzjoni tal-ispejjez meta l-prodotti jigu kontabilizzati
ma’ spejjez proporzjonali ghall-volum tal-uzu taghhom
ta’ kull attivita.

II-modifikazzjoni tibdel il-metodu tal-allokazzjoni tal-
ispejjez operattivi ghall-prodotti li DPLP kien japplika
s'issa. Wara din il-modifikazzjoni, xi spejjez relatati
mal-prodotti kummer¢jali jigu ttrasferiti fil-qasam tas-
servizzi pubbli¢i, u b’hekk tinfirex il-bazi tal-ispejjez
tas-servizzi pubbli¢i. Minhabba fhekk, is-servizzi pubblici
se jigu allokati bhala medja EUR [...] fis-sena tal-ispejjez
attwalment allokati ghal prodotti kummer¢jali. Il-kostit-
wenti l-ohrajn tal-metodu ta’ kontabilita analitika jibqghu
l-istess.

L-awtoritajiet Belgjani jindikaw li l-ispejjez ta’ certi attivi-
tajiet huma, fihom innifishom, stabbiliti fcertu livell, li
huwa ddeterminat mill-htigijiet tas-servizz pubbliku. Fi
kliem iehor, l-ispejjez ta’ dawn l-attivitajiet uzati ghall-
finijiet ta’ servizzi pubbli¢i kienu jibqghu Il-istess anke
jekk l-ebda prodott kummer¢jali ma kien juza dawn I-
attivitajiet. Safejn prodott kummer¢jali ma jkunx ikkawza
l-attivita inkwistjoni, il-prodott m’'ghandux igarrab I-
ispiza operattiva marbuta ma’ din l-attivita anki jekk
ikun jaghmel uzu minnha.

(136) Minkejja li l-awtoritajiet Belgjani jargumentaw li I-metodu
rivedut huwa kompatibbli mad-Direttiva 97/67/KE, is-
sentenza Chronopost (') u l-qafas Komunitarju tal-ghaj-
nuna mill-Istat fforma ta’ kumpensi ta’ servizz pubb-
liku (3) (minn hawn 'il quddiem “il-qafas tal-SGEI"), peress
li jalloka lill-prodotti l-ispejjez diretti u sehem mill-
ispejjez komuni u peress li jirrifletti ahjar l-ispejjez attwali
marbuta mal-obbligi ta’ servizz pubbliku, il-Kummissjoni
tgis li dan l-argument il-gdid ma jistax jigi accettat
minhabba ragunijiet formali, ekonomici u legali.

(137) Minn perspettiva formali, il-metodu propost fil-fatt ma
jintuzax fil-kontabilita interna ta’ DPLP, izda jikkonsisti
aktar fmodifikazzjoni ex post ta’ dejta precedenti. II-
metodu rivedut ma kisibx l-approvazzjoni tal-awtorita
regolatorja bhala bazi tal-ipprezzar u barra minn dan
ma jintuzax mill-Istat ghall-finijiet tal-kalkolu tal-
kumpens tal-SGEL Il-metodu rivedut ghalhekk jidher li
huwa prezentazzjoni teoretika zviluppata ghall-finijiet
ta’ din il-procedura rigward l-ghajnuna mill-Istat. Minn
perspettiva ekonomika, wiched ma jista’ jahseb biss, fir-
rigward tal-iffissar tal-prezzijiet tat-trasferiment intern, li
l-prodotti kummer¢jali m’ghandhomx jigu attribwiti
sechem mill-ispejjez tar-rizorsi li juzaw (skont dan il-
metodu, perezempiju, il-prodotti kummer¢jali ma jikkon-
tribwixxux ghall-ispejjez tar-rotot ta’ distribuzzjoni tal-
pustiera, anke jekk dawn jiddistribwixxu wkoll prodotti
kummerdjali). Finalment, ftermini legali, modifikazzjoni
bhal din ma tidhirx 1i tikkonforma mal-Arti-
kolu 14(3)(b)(iv) tad-Direttiva 97/67/KE, mas-Sentenza
Chronopost (}) u mal-qafas tal-SGEI tal-2005 (¥, li kollha
jehtiegu li l-ispejjez komuni jkunu attribwiti b’mod xieraq
ghall-attivitajiet kummer¢jali.

(138) 1-Kummissjoni ghalhekk mhix se tibbaza l-valutazzjoni
taghha fuq il-kontijiet modifikati, izda fuq id-dejta ta’
kontabilita analitika vvalidata, bmod konformi mad-
Direttiva 97/67[KE, mill-Istitut Belgjan tas-servizzi postali
u tat-telekomunikazzjonijiet (-IBPT, jew l-awtorita rego-
latorja tas-settur postali Belgjan (%)), li ntbaghtet gabel u li
hija bbazata fuq il-metodu ta’ kontabilita analitika uffi¢-
jalment applikat minn DPLP.

(") Is-Sentenza tat-3 ta’ Lulju 2003 fil-Kazijiet kongunti C-83/01 P, C-

93/01 P u C-94/01 P, Chronopost u ohrajn v Union frangaise de

lexpress (Ufex) e.a, Gabra 2003, p. 1-6993.
() GU C 297, 29.11.2005, p. 4.
(°) Is-Sentenza Chronopost, iccitata aktar ‘il fuq, il-punt 40: “[...] I-
ispejjez varjabbli kollha [...] li jirrizultaw mill-provvista tal-ghajnuna
logistika u kummerdjali, kontribuzzjoni adegwata ghall-ispejjez fissi
li jirrizultaw mill-uzu tas-sistema postali, kif ukoll remunerazzjoni
adegwata fuq il-kapital proprju sa fejn dan ikun allokat ghall-attivita
kompetittiva ta’ SFMI-Chronopost, u jekk, min-naha l-ohra, ma
hemm ebda evidenza i timplika li dawn il-fatturi gew sottovalutati
jew iffissati b'mod arbitrarju”.
Il-punt 16 tal-Qafas tal-SGEL “[...]. L-ispejjez attribwiti ghas-servizz
ta’ interess ekonomiku generali jistghu jkopru l-ispejjez varjabbli
kollha li jirrizultaw mill-provvista tas-servizz ta’ interess ekonomiku
generali, kontribuzzjoni adegwata ghall-ispejjez fissi komuni ghas-
servizz ta’ interess ekonomiku generali u attivitajiet ohrajn, kif
ukoll remunerazzjoni adegwata fuq il-kapital proprju allokat ghas-
servizz ta’ interess ekonomiku generali”.
Id-Direttiva 97/67/KE tiddefinixxi l-awtorita regolatorja bhala “il-
korp jew korpi, fkull Stat Membru, li lilu I-Istat Membru jafda,
fost ohrajn, il-funzjonijiet regolatorji li jaqghu taht l-iskop ta’ din
id-Direttiva”.
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TAR-RESPONSABBILTA
PENSJONIJIET

6.2. VALUTAZZJONI GHALL-

6.2.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna skont I-Artikolu 107(1)
tat-TFUE

L-Artikolu 107(1) tat-TFUE jghid li “Hlief ghad-derogi
previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma,
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-
Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distor-
sjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi
jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢
bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern”.

Sabiex mizura tkun tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, l-erba’ kundizzjonijiet
kumulattivi li gejjin iridu jigu sodisfatti: il-mizura trid

(i) taghti vantagg lill-benefi¢jarju;

(ii) twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi intraprizi;

(it) tkun tikkostitwixxi intervent mill-Istat jew permezz
ta’ rizorsi tal-Istat;

(iv) tkun tista’ taffettwa n-negozju bejn l-Istati Membri.

6.2.1.1. Vantagg u selettivita

Fuq il-bazi tal-approc¢ segwit fis-Sentenza Combus (), I-
awtoritajiet Belgjani jsostnu li l-obbligazzjonijiet marbuta
mal-pensjoni jikkostitwixxu piz anormali li I-kompetituri
ma kellhomx jiffinanzjaw u, ghalhekk, il-fatt li I-Istat ha
r-responsabbilta ghalihom ma jikkostitwixxix ghajnuna.

Essenzjalment huma jargumentaw li minhabba n-nuqgas
ta’ flessibilita Ii tikkaratterizza l-istatus tal-persunal statu-
torju, ma kienx possibbli ghal DPLP li jnaqqas is-sehem
ta’ din il-kategorija ta’ persunal, minkejja li jgib mieghu
hafna aktar spejjez mill-persunal ipotetiku maghmul
minn impjegati li jkollhom kuntratti anqas favorevoli.

L-ewwel nett jehtieg li jitfakkar b'mod generali li s-
Sentenza Combus ma gietx ikkonfermata mill-Qorti.
Ghall-kuntrarju, il-gurisprudenza tal-Qorti tikkontradixxi
l-ipotezi skont liema I-kumpens ta’ zZvantagg strutturali
jkun jeskludi kull kwalifika bhala ghajnuna. Ghalhekk,
mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti jirrizulta li l-ezis-
tenza ta’ ghajnuna trid tigi vvalutata fir-rigward tal-effetti,
u mhux tal-kawzi jew I-ghanijiet tal-intervent mill-
Istat. (). II-Qorti ddecidiet ukoll li I-kuncett ta’ ghajnuna

(") 1-Kaz T-157/01, Danske Busvognmaend v. il-Kummissjoni, iccitat aktar
il fuq.

(3) Is-Sentenza tat-2 ta’ Lulju 1974 fil-Kaz173(73, I-Italja v. il-Kummiss-
joni, Gabra 1974, p. 709, il-punt 13; il-Kaz C-310/85, Deufil v il-
Kummissjoni, Gabra 1987, p. 901, il-punt 8; il-Kaz C-241/94,
Franza v il-Kummissjoni, Gabra 1996, p. 1-4551, il-punt 20.

(144)

(145)

(1406)

(147)

jkopri l-vantaggi moghtija mill-awtoritajiet pubblici Ii,
fdiversi forom, inaqqsu l-pizijiet li normalment iwieznu
fuq il-bagit ta’ intrapriza (3).

Barra minn hekk, il-Qorti indikat li l-ispejjez relatati mar-
remunerazzjoni  tal-impjegati  jwieznu, min-natura
taghhom stess, fuq il-bagit tal-intraprizi, indipendente-
ment mill-kwistjoni dwar jekk dawn l-ispejjez jirrizultawx
jew le minn obbligi legali jew minn ftehimiet kolletti-
vi (4. Fdan ir-rigward, hi stabbiliet li I-fatt li l-mizuri
tal-Istat ghandhom l-ghan li jikkumpensaw spejjez zejda
ma jnaqqasx milli jigi kklassifikati bhala ghajnuna (°).

Barra minn hekk, jista’ jigi osservat li l-kuntest kompe-
tittiv li kienet taqa’ fi hdanu Combus kien differenti minn
dak ta’ DPLP. Combus kellha tmexxi l-attivita ta’ trasport
taghha fuq bazi kummer¢jali u topera fis-suq taht
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni komparabbli ma’
dawk tal-kumpaniji privati tal-karozzi tal-linja. Meta
tohrog procedura ta’ sejha ghall-offerti, il-kumpaniji tat-
trasport pubbliku jcedu l-attivitd taghhom ta’ trasport bil-
karozza tal-linja lil intraprizi privati u pubblici. B’konfor-
mita mar-regoli tal-akkwist pubbliku, il-kuntratti
jinghataw lill-“aktar offerta vantagguza mil-lat ekonomi-
ku”, indipendentement min-natura pubblika jew privata
tal-offerent. Matul it-terminu kollu tal-perjodu vvalutat,
DPLP kien igawdi minn monopolju mifrux fejn il-press-
jonijiet ekonomici kienu ezer¢itati b’mod totalment diffe-
renti. Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-Kaz Combus,
il-Belgju, fdan il-kaz, ma adotta l-ebda dispozizzjoni
legizlattiva bl-ghan li telimina jew tadatta s-sistema spec-
jali ta” impjieg applikabbli ghall-uffi¢jali li jahdmu ghal
DPLP jew il-mod li bih huma jiksbu d-drittijiet tal-
pensjoni taghhom.

Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li d-differenzi fatt-
wali bejn il-Kaz Combus u l-kaz inkwistjoni jiggustifikaw
konkluzjoni differenti fdan il-kaz.

Sabiex jigi vvalutat jekk il-mizuri kkoncernati fihomx
elementi ta’ ghajnuna mill-Istat, jehtieg li jigi stabbilit
jekk dawn il-mizuri jaghtux vantagg ekonomiku lil
DPLP billi jippermettu li jevita li jgarrab l-ispejjez li
normalment kienu jtaqqlu r-rizorsi finanzjarji proprji
tieghu u ghalhekk tellfu lill-forzi prezenti fis-suq milli
jipproducu l-effett normali taghhom. Ghajnuna tikkon-
sisti mit-tnaqqis tal-pizijiet li normalment jaqghu fil-
bagit tal-intraprizi meta titgies in-natura jew l-ekonomija
tas-sistema ta’ hlasijiet inkwistjoni. Kuntrarjament, jista’

() Is-Sentenza tal-15 ta’ Marzu 1994 fil-Kaz C-387/92, Banco Exterior,

Gabra 1994, p. 1-877, punt 13; il-Kaz C-241/94, Franza v. il-
Kummissjoni, iccitat aktar il fuq, il-punt 34.

(*) Is-Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002 fil-Kaz C-5/01, il-Belgju v il-
Kummissjoni, Gabra 2002, p. -1191, il-punt 39.

(°) Is-Sentenza tat-23 ta’ Frar 1961 fil-Kaz 30/59, Gezamenlijke Steenko-
lenmijnen in Limburg v. Haute Autorité, Gabra 1961, p. 3, il-punti 29 u
30; il-Kaz C-173/73, iccitat aktar ‘il fuq, il-punti 12 u 13; il-Kaz C-
241/94, iccitat aktar ‘il fug, il-punti 29 u 35; il-Kaz C-251/97,
Franza v Il-Kummissjoni, Gabra 1999, p. 1-6639, il-punti 40, 46 u
47; il-Kazijiet kongunti C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P, is-
Sentenza tad-9 ta’ Gunju 2011 fil-Kaz Comitato “Venezia vuole
vivere” v. [l-Kummissjoni, i ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra,
il-punti 90 sa 96.
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(149)

(150)

151)

152)

(153)

(154)

jkun possibbli li jigi stabbilit kuncett ta” “hlas specjali”, li
jkun jikkonsisti minn hlas addizzjonali marbut ma’ dawn
il-hlasijiet normali. L-irtirar ta’ hlas spe¢jali bhal dan
permezz ta’ dispozizzjoni legizlattiva ma jaghtix vantagg
lill-benefi¢jarju u ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti fir-rigward tal-analizi
ta’ selettivita, li tinvolvi tqabbil ma’ qafas ta’ referenza
biex tigi ddeterminata l-konformita jew in-nuqqas ta’
konformitd man-“natura u l-ekonomija tas-sistema” ta’
trattament differenzjat ta’ certi intraprizi u certi produzz-
jonijiet, f'sitwazzjoni normali tas-suq minn punt struttu-
rali, il-kwalifika ta’ hlas “normali” jew “specjali” tinvolvi t-
twaqqif ta’ qafas ta’ referenza, jew ta’ tqabbil, bil-ghan li
wiched jidentifika intraprizi li fsitwazzjoni guridika u
fattwali jkunu komparabbli fir-rigward tal-ghan segwit
mill-mizuri inkwistjoni.

Madankollu, ma jidhirx possibbli li jigi stabbilit element
ta’ tqabbil esogenu li jippermetti li tigi stabbilita kontri-
buzzjoni “normali” mgarrba minn intraprizi li jkunu
jinstabu fsitwazzjoni guridika u fattwali li tista’ titqabbel
ma’ dik ta’ DPLP fir-rigward tal-ghan segwit mill-mizura
inkwistjoni. B'mod partikolari, il-kompetituri ta® DPLP
huma intraprizi rregolati bil-ligi privata li jezercitaw I-
attivitajiet taghhom fi swieq kompetittivi, filwaqt li
DPLP bbenefika minn monopolju legali matul il-perjodu
li ghalih tapplika l-valutazzjoni, qabel il-liberalizzazzjoni
shiha li sehhet fl-2011.

Biex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ vantagg skont l-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat, il-Kummissjoni ghandha tibda
tezamina s-sitwazzjoni ta’ DPLP u tqabbel il-kontribuzz-
jonijiet tas-sigurta socjali gabel u wara r-responsabbilta
mehuda fir-rigward tal-pensjonijiet.

Wara l-Ligi tas-6 ta’ Lulju 1971 u sar-riforma tal-pensjo-
nijiet tal-1997, DPLP garrab l-ispejjez kollha tal-pensjoni
u l-obbligi socjali ghall-uffijali tieghu. Fdawn ic-cirkos-
tanzi, il-Kummissjoni tqis li dawn l-ispejjez jaghmlu parti
mill-infig normali li DPLP kellu jiffinanzja mir-rizorsi
tieghu stess fir-rigward tal-pozizzjoni guridika u fattwali
tieghu fis-suq postali Belgjan.

Bhalma r-responsabbilta ghall-pensjonijiet fis-sehh fl-
1997 u li hi s-suggett tal-investigazzjoni ppermettiet lil
DPLP li ma jgarrabx spejjez li normalment kien ikollu
jiffinanzja mir-rizorsi tieghu stess, il-mizuri inkwistjoni
jaghtu vantagg lill-operatur fis-sens tal-Artikolu 107(1)
tat-Trattat.

Il-vantagg inkwistjoni huwa selettiv, peress li jikkoncerna
biss lil DPLP.

6.2.1.2. Rizorsi tal-Istat

Ir-responsabbilta ghall-pensjonijiet giet iffinanzjata mill-
Istat, li ha l-kompetenzi ta’ DPLP fir-rigward tal-pensjo-
nijiet.

(155)

(156)

157)

(158)

(159)

Peress li Il-Istat ihallas direttament il-pensjonijiet tal-
persunal li jkun irtira minn DPLP mill-bagit tieghu stess,
evidentement huwa rrikorra ghar-rizorsi tal-Istat.

6.2.1.3. Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri

l-mizuri pprezentati aktar ‘il fuq x'aktarx jaffettwaw il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri, peress li DPLP huwa
prezenti fi swieq miftuha ghall-kompetizzjoni, bhas-
servizzi tat-tqassim tal-pakketti, li huma kkaratterizzati
minn kummer¢ transkonfinali importanti. Fis-suq tal-
pakketti, huwa qed jiffac¢ja kompetizzjoni minn intrap-
rizi li jwettqu attivitajiet fi Stati Membri ohrajn, bhal UPS,
FedEx jew anke TNT Express. DPLP jwettaq ukoll attivi-
tajiet fis-suq tad-distribuzzjoni tal-istampa, fejn joperaw
jew jistghu joperaw intraprizi minn Stati Membri ohrajn.
Id-distribuzzjoni tal-pakketti qatt ma kienet kompleta-
ment rizervata ghal DPLP, u intraprizi ohrajn diga
kienu joffru certi servizzi ta’ distribuzzjoni ta’ pakketti (1)
jew servizzi postali specifici ohrajn fil-bidu tas-snin
disghin (%). DPLP huwa prezenti wkoll fis-suq tas-setturi
finanzjarji (kontijiet kurrenti postali, kontijiet ta’ tfaddil u
servizzi ta’ hlas), fejn qed jiffac¢ja kompetizzjoni minn
operaturi li joffru prodotti finanzjarji, bhal banek u
operaturi finanzjarji. Il-kontijiet kurrenti u ta’ tfaddil
postali, li jintuzaw kemm ghal finijiet ta’ hlas kif ukoll
ta’ tfaddil, jikkompetu mal-kontijiet kurrenti u ta’ tfaddil
bankarji. Is-settur bankarju diga kien miftuh ghall-
kompetizzjoni qabel 1-1992 u kien ikkaratterizzat minn
kummerc fuq skala kbira bejn l-Istati Membri. Banek ta’
Stati Membri differenti gew stabbiliti fil-Belgju qabel I-
1992: dak iz-zmien, fil-fatt, kien hemm aktar minn 70
stabbiliment finanzjarju barrani fit-territorju tieghu (3).

Fir-rigward tal-premessi precedenti, jidher ¢ar li kull
mizura governattiva li taghti vantagg ekonomiku lil
DPLP tista’ taffettwa l-kummerc¢ bejn I-Istati Membri.

Minhabba ragunijiet li jidhru fil-premessi 141 sa 157, il-
Kummissjoni tqgis li r-responsabbilta ghall-pensjonijiet
tikkostitwixxi ghajnuna skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

6.2.2. Il-valutazzjoni  tal-kompatibbilta  mas-suq
intern, skont l-Artikolu 107(3)(c), tar-respon-
sabbilta ghall-pensjonijiet

Fil-qafas tar-riforma tal-pensjonijiet tal-1997, ir-rimborz
lill-Istat, minn DPLP, tal-kost nett annwali tal-pensjonijiet
gie ssostitwit minn kontribuzzjoni ta’ rilaxx li tallinja I-
ispejjez tal-pensjonijiet li jgarrab DPLP ma’ dawk tal-
kompetituri tieghu. Fin-nuqqas ta’ din ir-riforma, il-livell
tal-ispejjez tal-pensjonijiet kien ikompli jizdied mhux
hazin fis-snin ta’ wara, spe¢jalment minhabba t-tnaqqis
tal-proporzjon bejn l-uffi¢jali attivi (kontribwenti) u I-
ufficjali mhux attivi (benefi¢jarji) wara d-decizjoni ta’
DPLP li ma jimpjegax aktar uffi¢jali.

(") DHL ilu prezenti fil-Belgju mill-1978, FedEx mill-1984 u UPS mill-

1988.

(3 Is-Sentenza tad-19 ta’ Mejju 1993 fil-Kaz C-320/91, Corbeau, Gabra
1993, p. 1-2533.

(%) Donald E. Fair, Robert Raymond, “The competitiveness of financial
institutions and centres in Europe”, Société universitaire européenne
de recherches financiéres (So¢jeta universitarja Ewropea ghar-ricerka
finanzjarja), 1994, Kluwer Economic Publishers.
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(160) Minhabba li d-derogi previsti fl-Artikolu 107(2) u fl-Arti- suq intern, billi s-sussidji pubbli¢i jiggarantixxu rati ta’

(161)

(162)

163)

(164)

kolu 107(3)(a) u (b) tat-TFUE evidentement ma japp-
likawx u minhabba li I-Belgju ma invokax I-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE b’appogg ghall-kompatibbilta tar-
responsabbilta ghall-pensjonijiet favur DPLP, il-Kummiss-
joni se tezamina jekk ir-responsabbilta tistax tigi ddikja-
rata bhala kompatibbli skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-
TFUE, li jistabbilixxi li I-ghajnuna mahsuba biex tiffacilita
l-izvilupp ta’ Certi attivitajiet jew ta’ certi regjuni ekono-
mici tista’ tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq
intern meta din ma tbiddilx il-kundizzjonijiet tal-
kummer¢ b’'mod kuntrarju ghall-interess komuni.

[I-Kummissjoni l-ewwel se tezamina safejn ir-responsab-
bilta ghall-ispejjez  kollha  relatati mal-pensjonijiet
tissodisfa ghan ta’ interess komuni u hija mehtiega ghal
dan l-ghan, qabel tezamina l-proporzjonalita ta’ din il-
mizura u tizen l-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna.

6.2.2.1. Il-liberalizzazzjoni tas-settur postali tikkostitwixxi
ghan ta’ interess komuni

[I-ligi tal-Unjoni ilha theggeg liberalizzazzjoni dejjem
akbar tas-settur postali mill-1992 bl-adozzjoni tal-Green
Paper, li sussegwentement wasslet ghall-adozzjoni ta’ tliet
direttivi, jigifieri i) id-Direttiva 97/67/KE, ii) id-Direttiva
2002/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’
Gunju 2002 li temenda d-Direttiva 97/67[KE fir-rigward
tal-insegwiment tal-ftuh ghall-kompetizzjoni tas-servizzi
postali tal-Komunita (!) u iii) id-Direttiva 2008/6/KE.
Huwa accettat ukoll li I-liberalizzazzjoni tas-swieq postali
fil-livell tal-UE ghandha rwol importanti x'taqdi fl-istrate-
gija ta’ Lisbona favur it-tkabbir u l-impjiegi.

Konsegwentement, huwa importanti li mhux biss ikun
iggarantit il-forniment tas-servizzi postali bazici, kif jidher
fil-kuncett tal-obbligu ta’ servizz universali, izda wkoll li
jigu implimentati kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
ugwali ghall-operatur storiku, il-kompetituri ezistenti u

dawk godda.

Fid-Decizjoni dwar La Poste (ta’ Franza), il-Kummissjoni
diga rrikonoxxiet li l-implimentazzjoni ta’ kundizzjonijiet
ugwali fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
ghall-operatur storiku u l-kompetituri tieghu tikkostit-
wixxi kundizzjoni ewlenija bl-ghan li jkun hemm kompe-
tizzjoni gusta fis-settur tal-posta. Din tqis li r-responsab-
bilta ghall-obbligi ta’ finanzjament tal-pensjonijiet tal-
uffi¢jali imposta fuq La Poste kienet kompatibbli mas-

() GU C 176, 5.7.1992, p. 21.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ugwali ghal La
Poste u l-kompetituri taghha. I-Kummissjoni fdan il-
kaz behsieba ssegwi l-istess ragunament bhal dak applikat
fil-Kapitolu 6.3 ta’ din id-Decizjoni, li ghandu jigi kkun-
sidrat bhala applikabbli fdan il-kaz safejn ikun rilevanti.

6.2.2.2. Il-htiega tar-responsabbilta ghall-pensjonijiet

[I-Kummissjoni tqis li t-trasformazzjoni ta” DPLP {l-1992
kienet mehtiega biex tippromwovi l-kompetizzjoni fis-
suq postali: din il-mizura fil-fatt poggiet lii DPLP u lill-
kompetituri tieghu fuq bazi ugwali fir-rigward tal-forma
guridika (u, b'dan il-mod, eliminat il-garanzija llimitata li
kien igawdi minnha DPLP bhala entita pubblika).

Madankollu, la I-Istat Belgjan, u lanqas ir-Régie des postes
ma kienu akkumulaw rizervi li kienu jikkorrispondu mal-
obbligazzjonijiet akkumulati fir-rigward tal-pensjonijiet.
Sa mit-twaqqif tieghu fI-1992, DPLP kompla jassumi -
obbligazzjonijiet fir-rigward tal-pensjonijiet, izda ma
ddahhal l-ebda assi korrispondenti fil-kontijiet tieghu
biex dawn jigu koperti.

Il-hlas tal-pensjonijiet ghalhekk kien jikkostitwixxi piz
progressivament tqil wisq ghal DPLP, peress li l-eta tal-
irtirar kienet qed toqrob ghal ghadd ta’ uffi¢jali. Ghal-
kemm ittiehdu xi mizuri (it-titjib tal-produttivita, it-
tnaqgis progressiv tal-persunal minhabba l-irtirar naturali,
l-indi¢jar tal-pagi) sabiex itejbu din is-sitwazzjoni, dan ma
kienx ikun bizzejjed biex jistabbilixxi bilan¢ sostenibbli
ghall-finanzi ta’ DPLP (ara t-Tabella 3 thawn taht).

Dan l-aktar minhabba I-fatt li t-trasformazzjoni fintrap-
riza rregolata bil-ligi privata kien jinvolvi wkoll, ghal
DPLP, li ma jigux impjegati aktar ufficjali u i jigu reklu-
tati biss agenti kuntrattwali (soggetti ghal kuntratt ta’
impjieg generali u ghad-dispozizzjonijiet tal-ligi tax-
xoghol). DPLP konsegwentement, wara 1-1997, kien
ikollu jiffinanzja mid-dhul proprju tieghu kemm l-infig
tal-pensjonijiet tal-uffi¢jali rtirati kif ukoll il-kontribuzz-
jonijiet tas-sigurtd socjali relatati mal-assigurazzjoni tal-
pensjoni tal-agenti kuntrattwali attivi tieghu.

It-tendenza negattiva tal-fluss ta’ flus ta’ DPLP kienet tigg-
rava matul is-snin, peress li l-pagamenti tal-pensjonijiet
aktar gholjin kienu jkunu oghla mid-dhul iggenerat mill-
attivitajiet tieghu (ara T-tabella 3).
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Tabella 3
Simulazzjonijiet tal-flussi ta’ flus ta’ DPLP mwettqa mill-awtoritajiet Belgjani fl-1996
Cash flow simulations including legal pensions for statutory personnel in the absence of pension reform
EUR Millions
s Status quo (1)
200 - —— = Improvement Measures (%)
O 1 1 1
-200
-400
-600 ~ .
-800
-1000 =
-1200 &
1993 95 97 99 2001 03 05 07 09 11 13 15 17 2019
(1) Status quo: iz-7amma ta’ numru ta’ agenti statutorji ta’ DPLP, in-nuqqas ta’ indi¢jar tal-pagi, in-nuqqas ta’ titjib tal-produttivita
(®) Mizuri ta’ titjib: produttivitd mizjuda, tnaqqis gradwali tal-persunal marbut mal-irtirar naturali, indi¢jar tal-pagi
Sors: awtoritajiet Belgjani
(170) Huwa inkontestabbli li DPLP kien ikollu jiffac¢ja spejjez 6.2.2.3. Il-proporzjonalita tar-responsabbilta ghall-pensjonijiet

171)

172)

(173)

hafna oghla kieku kellu jiffinanzja l-pensjonijiet tal-uffic-
jali rtirati kollha tieghu mir-rizorsi tieghu stess wara -
1997. Huwa car li minghajr ghajnuna, il-bidla minn
status legali ta’” amministrazzjoni pubblika ghal intrapriza
privata kienet tkun ipperikolata.

Barra minn hekk, finanzjament mill-gdid komplut tal-
ispejjez tal-pensjonijiet permezz ta’ zieda fid-dhul igge-
nerat mill-posta rregolata kien iwassal ghal rati ta’
posta ghaljin hafna u ghal tnaqqis potenzjalment sinifi-
kanti hafna fin-numru ta’ ittri mibghuta b'tali mod 1i I-
offerta ta’ servizzi tal-posta universali kienet tkun ipperi-
kolata.

[I-Kummissjoni hija wkoll tal-fehma li l-mizuri inkwis-
tjoni huma adattati ghall-ghan taghhom ta’ interess
Komunitarju. L-ebda strument ichor ma seta’ jindirizza
l-kwistjoni b'mod aktar efficjenti. Fis-setturi fejn jezisti
SGEI, seta’ certament jinghata kumpens ta’ servizz pubb-
liku, izda approc¢ bhal dan mhux se jkunx sostenibbli fit-
tul minhabba n-natura strutturali specifika tal-problema.

Fir-rigward tal-ghanijiet ta’ liberalizzazzjoni tas-swieq
postali, li jikkonsistu b'mod partikolari mill-garanzija ta’
offerta ta’ servizzi postali universali ta’ kwalita tajba bi
prezzijiet jintlahqu minn kulhadd, u meta jigi kkunsidrat
l-ghan tal-promozzjoni ta’ kompetizzjoni gusta, ir-
responsabbilta ghall-pensjonijiet kienet mizura mehtiega.

(174)

175)

(176)

Id-decizjoni dwar La Poste Franciza turi l-valutazzjoni,
mill-Kummissjoni, tal-proporzjonalita tal-mizuri ta’ ghaj-
nuna relatati mar-responsabbilta ghall-ispejjez tal-pensjo-
nijiet li jgarrbu l-operaturi stori¢i tas-settur postali li
jkomplu  jimpjegaw  uffi¢jali taht  kundizzjonijiet
miftichma meta kienu jinsabu fsitwazzjoni ta’ mono-
polju. Il-proporzjonalita ghandha tigi evalwata fir-rigward
tal-istabbiliment ta’ kundizzjonijiet gusti fis-swieq miftuha
ghall-kompetizzjoni (perezempju posta, pakketti u
servizzi finanzjarji). L-operatur storiku irid ihallas rati
ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali identi¢i ghal
dawk tal-kompetituri tieghu.

Billi I-persunal kuntrattwali ta’ DPLP legalment jinsab fl-
istess sitwazzjoni bhall-impjegati ta’ kwalunkwe intrap-
riza privata, kuntrarjament ghall-persunal statutorju, li
jgawdi minn status simili ghal dak tal-uffi¢jali, tqabbil
tal-kontribuzzjonijiet so¢jali mhallsa minn DPLP ghal
kull kategorija ta’ impjegati jippermetti li jigi vverifikat
jekk dan josservax, minn meta m'ghadux responsabbli
ghall-pensjonijiet, il-kundizzjoni relatata mal-pagament
ta’ rata ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali identika ghal dik
tal-kompetituri tieghu.

It-tabella sommarja thawn taht tipprezenta b'mod
dettaljat l-ispejjez tas-sigurta so¢jali mhallsa minn DPLP
ghall-persunal statutorju u kuntrattwali tieghu:
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Spejjez. tas-sigurta socjali mgarrba u mhallssa minn DPLP Persunal statutorju | Persunal kuntrattwali

Kontribuzzjoni ta’ DPLP ghas-sistema ta’ sigurta so¢jali, li tinkludi 8,86 % [...] % [...] %
ghall-pensjonijiet

Spejjez imgarrba direttament minn DPLP [...] % [...] %
Mard u dizabbilta [...] % [...] %
Allowances tal-familja [...]% —
Kontribuzzjoni ghall-hlas ta’ kumpensi (!) [...]1 %
Tnaqgqis strutturali (3 [...]1%
KONTRIBUZZJONI TAL-IMPJEGATUR totali [.]% [.]%
KONTRIBUZZJONI TAL-IMPJEGATI [.]% [.]%
Kontribuzzjoni tal-impjegat ghas-sistema generali ta’ sigurta socjali [...] % [...] %

(") Kontribuzzjoni ghall-hlas ta’ benefi¢ji: imhallsa biss ghall-impjegati kuntrattwali
(%) Tnaqgis strutturali: it-tnaqgis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali mhallsa mill-impjegatur ghall-persunal kuntrattawli sabiex titjieb il-
kompetittivita tal-Belgju, moghti minghajr kundizzjonijiet lill-impjegaturi Belgjani kollha

Kif turi t-tabella thawn fug, il-livell ta’ kontribuzzjoni ta’
DPLP ghas-sistema ta’ sigurta socjali Belgjana (persentagg
nominali tal-ispejjez tal-pagi) huwa tassew ingas minn
dak tal-kontribuzzjoni tal-operaturi privati ([...] % flok
[...] %).

Madankollu, jekk wiehed igis I-spejjez li jgarrab diretta-
ment l-impjegatur ghall-finijiet tat-tqabbil tar-rati attwali
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, iz-zewg persen-
taggi huma kwazi identici, u anke kemxejn oghla ghall-
persunal statutorju ta’ DPLP ([...] % flok [...] %).

Jista’ jigi nnutat ukoll li I-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-
impjegati huma pjuttost identici fiz-zewg kazijiet ([...] %
flok [...] %).

Ir-rata nominali tal-kontribuzzjoni ghas-sigurta so¢jali
inqas gholja mhallsa minn DPLP ghall-persunal statutorju
tieghu hija minhabba l-ezenzjoni ta’ ¢erti kontribuzzjoni-
jiet tas-sigurta socjali li ma japplikawx ghall-impjegati li
jgawdu minn status ta’ uffi¢jali (perezempju mard ikka-
gunat mix-xoghol, qghad, accident fuq ix-xoghol).
Madankollu, DPLP stess igarrab direttament l-ispejjez
tal-kontribuzzjonijiet li jgawdu mill-ezenzjoni minhabba
l-istatus specifiku tal-persunal statutorju tieghu. Dan I-
approc¢ jinvolvi spejjez diretti gholjin ghal DPLP.

Fir-rigward tal-kontribuzzjoni tal-impjegati stess, li wkoll
ghandha tigi kkunsidrata peress li l-impjegati jridu jhallsu
din il-kontribuzzjoni mill-paga mhallsa lilhom mill-
impjegatur (kontribuzzjoni li ghalhekk tirrapprezenta
wkoll spiza ghal dan tal-ahhar), din hija ftit oghla

ghall-persunal statutorju milli ghall-persunal kuntrattwali.

L-awtoritajiet Belgjani u DPLP kkomunikaw informazz-
joni li turi li l-kontribuzzjonijiet diretti baqghu stabbli
globalment matul iz-Zmien.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Ghalkemm l-ispejjez diretti li jgarrab direttament DPLP
([...] %) mhumiex strettament ekwivalenti ghal kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta sodjali, jehtieg li jigi kkunsidrat
il-fatt li dawn l-ispejjez mhumiex spejjez volontarji, izda
jirrizultaw direttament mill-istatus partikolari tal-impje-
gati statutorji u li ghalhekk kienu imposti fuq DPLP.
Ghalhekk jidher logiku li dawn jigu kkunsidrati bhal
spejjez ohrajn tas-sigurta socjali obbligatorji ftermini ta’
origini u finalita.

Konsegwentement jehtieg li jigu kkunsidrati dawn I-
ispejjez diretti ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali attwali ta’ DPLP. Ir-rata ta’ kontribuzzjoni-
jiet tas-sigurta so¢jali fdaqqa li tirrizulta hi ftit oghla
ghall-persunal statutorju ta’ DPLP ([...] %). minn dik
ghall-persunal ta’ intraprizi tas-settur privat ([...] %).

6.2.2.4. Test ta’ bbilancjar tar-responsabbilta ghall-pensjoni-

jiet
L-effetti tal-mizuri ta’
nuna

pozittivi

ghaj-

Ir-riforma tas-sistema tal-pensjonijiet applikabbli ghal
DPLP kienet pass essenzjali fl-adattament tal-intrapriza
ghal-liberalizzazzjoni progressiva u bl-ghan tal-liberaliz-
zazzjoni shiha tas-suq postali Belgjan, li taqdi rwol
importanti fil-qafas tal-Istrategija ta’ Lisbona ghat-tkabbir
u l-impjiegi.

Fid-Decizjoni dwar La Poste, il-Kummissjoni indikat li I-
liberalizzazzjoni tas-settur postali setghet tkun aktar
difficli jekk l-abbozzi ta’ riforma tal-pensjonijiet (kompa-
rabbli ma’ dik implimentata mill-Belgju) ma kienux
approvati.

[I-Kummissjoni tqis ukoll li l-mizuri inkwistjoni, anke
jekk ma jikkoncernawx sistema spegjali fir-rigward
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tal-beneficcji mbhallsa lill-pensjonanti, jippermettu s-
sostenibbilta ta’ mekkanizmu ta’ finanzjament li l-izvi-
luppi tal-passat kienu eliminaw mill-uzu. Hija tqis li
dawn il-mizuri ghalhekk jidhlu fil-qafas aktar generali
tar-riforma  tas-sistemi tal-pensjoni tal-Istati Membri,
riforma mixtieqa kemm mill-Kunsill kif ukoll mill-
Kummissjoni.

L-effetti negattivi tal-mizuri ta’ ghaj-
nuna

L-effetti negattivi tal-mizura jidhru limitati peress li, meta
jigi kkunsidrat il-passat ta’ DPLP u tal-attivitajiet tieghu,
jidher bic-car li parti kbira mill-impenji tieghu fir-rigward
tal-pensjoni hija relatata mal-attivitajiet fis-settur rizervat,
fejn id-distorsjoni tal-kompetizzjoni hija limitata fiha
nnifisha.

II-mizura inkwistjoni tista’ teoretikament tippermetti lil
DPLP li jzomm pozizzjoni dominanti. Madankollu, il-
Kummissjoni tqis dan ir-riskju bhala baxx peress li I-
mizuri huma limitati biex jallinjaw il-kontribuzzjonijiet
imhallsa minn DPLP ma’ dawk tal-kompetituri tieghu.

Minn dan thawn fuq jirrizulta li l-effetti negattivi tal-
ghajnuna moghtija lil DPLP huma limitati, meta mqabbla
mal-effetti pozittivi tal-mizura.

Peress li I-mizuri huma limitati ghal dak li huwa stretta-
ment mehtieg ghall-istabbiliment ta’ kundizzjonijiet
ugwali fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
u jtemmu distorsjoni fil-kompetizzjoni li kienet ta’ Zvan-
tagg ghal DPLP, dawn ma jbiddlux il-kundizzjonijiet
kummerdjali fmizura kuntrarja ghall-interess komuni.

Konsegwentement, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-
mizura tar-responsabbilta ghall-pensjonijiet adottata fl-
1997 tista’ tigi kkunsidrata bhala ghajnuna kompatibbli
mas-suq intern skont Il-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE,
peress li DPLP ma jinsabx fpozizzjoni ahjar minn opera-
turi ohrajn fir-rigward tal-ispejjez tas-sigurta socjali tal-
persunal statutorju tieghu.

6.3. VALUTAZZJONI TAL-KUMPENS TA’ SERVIZZ PUBBLIKU
U MIZURI OHRAJN

6.3.1. L-ezistenza ta’ ghajnuna skont l-Artikolu 107(1)
tat-TFUE

6.3.1.1. Vantagg u selettivita
Kumpensi annwali

Fir-rigward tal-kumpens tal-ispejjez ta’ servizz pubbliku,
is-Sentenza  Altmark (') tistabbilixxi I-kriterji 1i jrid
jissodisfa intervent pubbliku biex ikun jista’ jigi kkun-
sidrat bhala kumpens tal-obbligi ta’ servizz pubbliku u
jevita l-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat skont -
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(") I-Kaz C-280-00, Altmark Trans GmbH, iccitat aktar 'il fuq.

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

Fdan il-kaz, dawn il-kriterji, u b'mod aktar partikolari r-
raba’ kriterju, mhumiex sodisfatti: l-ghazla ta’” DPLP ma
saritx fil-qafas ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku. Barra
minn hekk, l-awtoritajiet Belgjani ma urewx li l-livell tal-
kumpens kien gie stabbilit fuq il-bazi ta’ analizi tal-
ispejjez li intrapriza medja mmexxija tajjeb u li jkollha
mezzi adegwati, kienet iggarrab biex twettaq l-obbligi ta’
servizz pubbliku li huma mehtiega minnha u I-Kummiss-
joni m'ghandha l-ebda indikazzjoni jew informazzjoni li
juru li r-raba’ kriterju huwa sodisfatt.

Peress li l-kumpensi annwali taw vantagg lil intrapriza
wahda biss u ghamlu disponibbli rizorsi addizzjonali
ghal din l-intrapriza, il-mizura tat vantagg selettiv lil
DPLP.

Injezzjonijiet ta’ kapital fl-1997: l-awtoritajiet Belgjani
rrikonoxxew li l-injezzjonijiet ta’ kapital li saru fl-1997
li jammontaw ghal EUR 62 miljun fir-realta jikkostit-
wixxu |-hlas differit ta’ kumpens tal-SGEI dovut ghas-
sena 1996. Dawn l-injezzjonijiet konsegwentement
iridu jigu evalwati fuq l-istess bazi bhall-kumpensi
annwali. Peress li l-kundizzjonijiet differenti stabbiliti
fis-Sentenza Altmark mhumiex sodisfatti, il-mizura tat
vantagg selettiv lil DPLP.

Injezzjonijiet ta’ kapital:

Injezzjonijiet ta’ kapital fl-2003: L-awtoritajiet Belgjani
ddikjaraw li l-injezzjoni ta’ kapital li saret fI-2003 (EUR
297,5 miljun) kienet tosserva l-principju tal-investitur
fekonomija tas-suq u ghalhekk ma kinitx tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat. Skont dawn, din l-injezzjoni kellha I-
ghan li ssahhah il-fondi proprji ta’ DPLP ghall-bini u I-
modernizzazzjoni ta’ Centri tal-issortjar, it-titjib fir-rotot
ta’ distribuzzjoni tal-posta u l-awtomazzjoni. Il-fondi
injettati kellhom ukoll l-ghan li jkopru spejjez tal-
persunal li jirrizultaw mit-tnaqqis fl-ghadd ta’ impjegati
marbuta ma’ sistema ta’ rtirar kmieni, ta’ tnaqgis fil-hin
tax-xoghol u zieda fil-pagi offruti lill-membri godda tal-
persunal.

Biex juru li din l-injezzjoni ta’ kapital kienet tikkonforma
mal-principju tal-investitur fekonomija tas-suq, l-awtori-
tajiet Belgjani wettqu previzjonijiet ta’ profitt fil-qafas tal-
pjan strategiku taghhom, li wrew livell ta’ profitt oghla
mill-ispiza ta’ kapital li jkun jehtieg investitur privat.

Il-projezzjonijiet u l-kalkolu tal-gqligh maghmul mill-
awtoritajiet Belgjani huma bbazati fuq il-futur, huma
dettaljati hafna u jikkonformaw mal-metodu li jkun
jaghmel uzu minnu investitur privat:

1. ir-redditu gie kkalkolat permezz tal-metodu tal-flussi
ta’ flus futuri skontati, li jqis it-tkabbir futur tal-intrap-
riza u l-kapacita tal-investimenti li jiggeneraw qligh u
flussi ta’ flus ghall-azzjonisti taghhom;
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2. gew previsti tliet xenarji differenti: xenarju ottimist,
xenarju pessimist u l-aktar xenarju probabbli, final-
ment acCettat biex tigi vvalutata s-sensibilita tal-
projezzjonijiet;

3. il-projezzjonijiet jindikaw zieda fil-margni ta’ profitt
ta’ [...] % f1-2007 (ara t-Tabella 4) u rata ta’ redditu
intern skontat ta’ [...] % ghall-perjodu mill-2003 sal-
2012 (ara t-Tabella 5), jigifieri rata oghla minn dik ta’
[...] % indikata minn espert indipendenti (Banque
Degroof) bhala l-margni ta’ profitt li l-investituri
privati tas-settur postali kienu jqisu bhala adegwata.

Tabella 4

projezzjonijiet ex ante tal-profitt ghall-perjodu mill-2003
sal-2007 mwettqa mill-awtoritajiet Belgjani

(..)

Sors: awtoritajiet Belgjani

Tabella 5

kalkolu tar-rata ta’ redditu intern ex ante imwettaq mill-
awtoritajiet Belgjani ghall-aktar xenarju probabbli

(..)

Sors: awtoritajiet Belgjani

Jista” jigi nnutat ukoll li s-sahha tal-projezzjonijiet giet
validata globalment mir-rizultati finanzjarji miksuba
matul is-snin segwenti (ara t-Tabella 6). Minhabba din
iz-zieda fir-redditu, DPLP beda jiddistribwixxi dividendi
sa mill-2007.

Tabella 6

Profitt ex post ghall-perjodu bejn 1-2003 u 1-2007
(--)

Sors: l-awtoritajiet Belgjani

Ir-rizultati rregistrati matul perjodu ta’ ghaxar snin ukoll
huma konformi mal-previzjonijiet tal-2003, peress li r-
rata ta’ redditu intern ex post ghandha tkun ta’ [...] %,
jigifieri livell oghla minn dak ta’ [...]% previst fI-2003.

Ghalkemm ir-redditu mill-investiment maghmul mill-Istat
Belgjan jidher li huwa bizzejjed biex jikkonferma l-osser-
vanza, minn dan l-investiment, tal-principju tal-investitur
privat fekonomija tas-suq, jehtieg li jigi nnutat li d-dhul
skontat, li jservi biex jigi evalwat dan ir-redditu, kien
jinkludi ghajnuna mill-Istat u, b’'mod partikolari, il-
kumpensi annwali mhallsa lil DPLP.

Madankollu, dawn il-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat qed
isegwu b'mod evidenti ghanijiet differenti u m'ghandhom
l-ebda rabta kronologika mal-injezzjoni ta’ kapital
imwettga f1-2003.

(204)
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Barra minn hekk, l-incertezza li setghet tirrizulta ghal
investitur privat mill-ghajnuna mhux notifikata favur
DPLP tnaqqgset bl-awtorizzazzjoni formali tal-injezzjoni
ta’ kapital moghtija mill-Kummissjoni fid-Decizjoni
taghha tal-2003. Fil-mument tat-twettiq tal-investiment,
kull investitur privat bi prospettivi tajba ta’ redditu
probabbilment kien jichu r-riskju li jwettaq dan l-inves-
timent wara l-adozzjoni tad-decizjoni favorevoli tal-
Kummissjoni, anke jekk din id-de¢izjoni tkun ghadha
mhix finali. Biex jichu din id-dec¢izjoni, investitur privat
ma kienx jistenna diversi snin, jew sad-data tas-sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza u tal-Qorti. Konsegwentement,
l-annullament sussegwenti ta’ din id-Decizjoni jikkostit-
wixxi avveniment li ma kienx prevedibbli fil-mument li
fih sar l-investiment, izda li zgur deher ftit probabbli,
peress li d-decizjonijiet tal-Kummissjoni huma kkunsid-
rati bhala legali sakemm ma jkunux gew annullati.

[I-Kummissjoni konsegwentement hija tal-fehma i I-
injezzjoni ta’ kapital maghmula f1-2003 tista’ tigi kkun-
sidrata bhala konformi mal-prin¢ipju tal-investitur privat
fekonomija tas-suq u li ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

Injezzjoni ta’ kapital f-2006: L-awtoritajiet Belgjani ddik-
jaraw li l-injezzjoni ta’ kapital 1li saret fl-2006 (li
tammonta ghal EUR 40 miljun) kienet tosserva l-prin-
¢ipju tal-investitur fekonomija tas-suq u ghalhekk ma
tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

Din l-injezzjoni saret taht l-istess kundizzjonijiet bhal
dawk i japplikaw ghal investitur privat. iz-zieda fil-
kapital ta’ DPLP giet sottoskritta mill-Istat (EUR 40 mil-
jun) u minn Post Invest Europe (EUR 300 miljun), bi
prezz ekwivalenti ghal kull sehem (pari passu). Post Invest
Europe fdak iz-zmien kien investitur estern li ma kellu I-
beda rabta ma’ DPLP jew mal-Istat Belgjan.

Barra minn hekk, il-prezz tal-hrug tal-ishma gie stabbilit
b'mod korrett. Biex jigi stabbilit il-prezz tal-ishma I-
godda mahruga, il-bank tal-investiment imqabbad mill-
awtoritajiet Belgjani ta stima tal-valur totali ta” DPLP ta’
bejn EUR [...] u [...]. L-Istat fl-ahhar Zamm il-figura ta’
EUR [...] ghall-intrapriza kollha qabel l-injezzjonijiet ta’
kapital. L-ipotezi dwar il-livell ta’ redditu u ta’ riskju fuq
il-bazi ta’ pjan ta’ intrapriza komuni kienu jistriehu bhala
tali fuq kunsiderazzjonijiet relatati mat-titjib tal-profitti
fit-tul. Ir-rizultati rregistrati sussegwentement minn
DPLP wara z-zieda fil-kapital tal-2006 (ara hawn taht)
jikkonfermaw huma wkoll is-sahha tas-suppozizzjonijiet
u tal-parametri kkunsidrati meta ttichdet id-decizjoni tal-
investiment.

Tabella 7

ir-rizultati ta” DPLP bejn 1-2006 u 1-2010

()

Sors: l-awtoritajiet Belgjani
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2006 li tammonta ghal EUR 40 miljun tikkonforma
b'mod ¢ar mal-imgiba ta’ investitur fekonomija tas-suq
u ghalhekk ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

Ezenzjonijiet mit-taxxi

L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva, ghalkemm setghet
taghti vantagg lil DPLP minhabba t-tnaqqis possibbli fl-
ammont tat-taxxa li kieku kien ikollu jhallas, ma holqot
l-ebda vantagg konkret: fil-fatt, mill-1992 sal-2005, sena
li matulha din l-ezenzjoni tnehhiet, ir-rizultat akkumulat
ta’ DPLP wara t-taxxa kien negattiv. Ghalkemm ir-rizultat
nett tieghu, fxi snin, kien pozittiv, il-kreditu tat-taxxa li
kien jigi ttrasferit minn sena ghall-ohra kirn jippermetti
lil DPLP li ma jhallasx taxxa, anke jekk kien ikun soggett
ghas- sistema ta’ taxxa korporattiva. Din l-ezenzjoni
konsegwentement mhix ezaminata aktar fid-dettall fdin
id-Decizjoni.

L-ezenzjonijiet mit-taxxa fuq il-proprjetd u mit-taxxa
lokali, ghall-kuntrarju, jqieghdu lil DPLP fpozizzjoni
aktar favorevoli minn dik tal-intraprizi l-ohra, peress li
dawn itaffu l-obbligazzjonijiet li normalment kien ikun
responsabbli ghalihom. Dawn konsegwentement jaghtuh
vantagg selettiv.

It-trasferiment ta’ proprjeta immobbli

L-awtoritajiet Belgjani argumentaw li t-trasferiment ta’
proprjeta immobbli rrizulta minn riorganizzazzjoni
interna tal-assi li jappartjenu lill-Istat, peress li DPLP
dak iz-zmien kien jappartjeni kollu kemm hu ghall-Istat.
Madankollu, it-trasferiment ta’ proprjeta immobbli
ghamel disponibbli ghal DPLP assi godda li gabel kienu
tal-Istat. DPLP diga kien juza din il-proprjeta immobbli
meta kienet tal-Istat, izda ma kienx il-proprjetarju lega-
li.lt-trasferiment tad-dritt ta’ sjieda legali ta lii DPLP,
intrapriza separata mill-Istat, id-drittijiet ta’ sjieda fuq il-
proprjeta immobbli. Ghalhekk DPLP kiseb rizorsi addizz-
jonali meta mqabbel mas-sitwazzjoni ta’ qabel it-trasferi-
ment. Din il-mizura ghalhekk tatu vantagg selettiv.

[l-garanzija tal-Istat

Fin-nuqqas ta’ garanzija tal-Istat, DPLP ma setax jikseb
self taht l-istess kundizzjonijiet. L-awtoritajiet Belgjani
stmaw li r-rati tas-suq kienu jkunu sa 40 punt bazi
aktar gholjin, filwaqt li l-primjum imhallas lill-Istat kien
ta’ 25 punt bazi.

B’konformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE dwar I-
ghajnuna mill-Istat forma ta’ garanziji (') [il-punt 33.2.d],
“it-tehid ta’ riskju mill-Istat ghandu normalment jithallas
permezz ta’ premium xieraq fuq l-ammont tal-garanzija
jew il-kontragaranzija. Meta l-prezz imhallas ghall-garan-

() GU C 155, 29.7.2009, p. 10.

215)

216)
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garanzija korrispondenti li jkun hemm fis-swieq finan-
zjarji, il-garanzija ma tkunx tinkludi ghajnuna. Jekk fis-
swieq finanzjarji ma jinstab l-ebda limitu tal-premium tal-
garanzija li jikkorrispondi, l-ispiza finanzjarja totali tas-
self garantit, inkluz ir-rata ta’ imghax tas-self u tal-
premium tal-garanzija, ghandha tigi mqabbla mal-prezz
tas-suq ta’ self simili li m’huwiex garantit. Peress li I-
primjum ma jidhirx li huwa konformi mas-suq, il-garan-
zija tal-Istat ippermettiet li DPLP jikseb finanzjament ghal
spiza inqas minn dik li bhala regola kien ikollu jgarrab.

Konsegwentement, il-mizura tat vantagg selettiv lil DPLP,
ugwali ghad-differenza bejn ir-rata tal-imghax li DPLP
kien ikollu jhallas fin-nuqqas ta’ garanzija tal-Istat u r-
rata tal-imghax attwali flimkien mal-primjum imhallas
ghall-garanzija. Il-vantagg miksub kien ta’ 15-il punt
bazi fuq il-kapital pendenti kull sena. Il-vantagg ghalhekk
jista’ jigi stmat ghal EUR 1,5 miljun fuq il-perjodu kollu
tas-self.

6.3.1.2. L-ezistenza ta’ rizorsi tal-Istat

[I-kumpens annwali tal-SGEI, inkluzi I-
injezzjonijiet ta’ kapital tal-1997

Il-kumpens annwali tal-SGEI gie ffinanzjat fuq il-bagit tal-
Istat Belgjan b'mod konformi mal-kuntratti ta’ gestjoni
successivi konkluzi bejn DPLP u Il-Istat Belgjan. Skont I-
informazzjoni li ntbaghtet mill-Istat Belgjan, l-injezzjoni-
jiet ta’ kapital tal-1997 jirrapprezentaw de facto kumpens
tal-SGEI u konsegwentement huma inkluzi fdin il-parti
tad-Decizjoni.

Ezenzjonijiet mit-taxxa

L-ezenzjonijiet mit-taxxa wasslu ghal tnaqqis fid-dhul
mit-taxxa tal-Istat minhabba t-tnaqqis fid-dhul li kien
jiggenera l-Istat fin-nuqqas ta’ dawn l-ezenzjonijiet. Ghal-
hekk dawn jinvolvu trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat li
jikkonsisti ftelf tad-dhul mit-taxxa ghall-Istat Belgjan.

[t-trasferiment ta’ proprjeta immobbli

I-proprjeta immobbli ttrasferita lil DPLP qabel kienet tal-
Istat. Dan ceda s-sjieda taghha lil DPLP, u b’dan il-mod
naqqgas l-assi proprji tieghu u zied dawk ta’ DPLP. II-
mizura ghalhekk tikkostitwixxi trasferiment ta’ rizorsi
tal-Istat.

Il-garanzija tal-Istat

ll-garanzija relatata mas-self inghatat mill-Istat 1i ha r-
riskji fuq il-bagit tieghu stess minghajr kontroparti; din
ghalhekk tikkostitwixxi rizors tal-Istat forma ta’ dhul
mhux migbur.
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Id-dhul iggenerat mis-servizzi ta’ distribuzzjoni tal-posta
ma jikkostitwixxix rizorsi tal-Istat.

Id-dhul iggenerat mis-servizzi ta’ distribuzzjoni tal-posta
ma jikkostitwixxux dhul tal-Istat, bkonformita mas-
sentenza Preussen Elektra ('), peress li I-prezzijiet imhallsa
mill-utenti huma ffinanzjati mill-fondi proprji taghhom
stess, li mhumiex ikkontrollati mill-Istat.

Madankollu, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatib-
bilta, dan id-dhul huwa direttament marbut mal-forni-
ment ta’ servizz ta’ interess generali fis-settur postali u
ghalhekk iridu jigi kkunsidrat, b’konformita mal-punt 17
tal-Qafas tal-SGEI u I-Artikolu 17 tad-Direttiva 97/67KE,
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-htiega u tal-propor-
zjonalita tal-kumpens.

6.3.1.3. Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u Il-effett fuq il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri

I-mizuri jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn I-Istati

Membri ghall-istess ragunijiet bhal dawk indikati fil-
premessa 6.2.1.3.

6.3.1.4. Sommarju tal-mizuri ta’ ghajnuna
Minhabba r-ragunijiet spjegati fil-premessi 6.3.1.1 sa

6.3.1.3, il-mizuri li gejjin jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE:

(@) kumpens annwali tal-SGEI (1992-2010);

(b) injezzjonijiet ta’ kapital li saru fl-1997;

(c) L-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-proprjeta (1992-2005);

(d) it-trasferiment ta’ proprjeta immobbli fl-1992;

(e) il-garanzija moghtija mill-Istat f-2004.

6.3.2. Ghajnuna ezistenti skont l-Artikolu 108(1) tat-
TFUE

Xi mizuri ezaminati fdan il-kaz jistghu jigu kkunsidrati
bhala ghajnuna ezistenti skont l-Artikolu 108(1) tat-
TFUE.

6.3.2.1. L-ezenzjonijiet mit-taxxa korporattiva u mit-taxxa

fuq il-proprjeta

L-ezenzjonijiet mit-taxxa korporattiva u mit-taxxa fuq il-
proprjeta kienu ta’ vantagg ghal DPLP meta dan kien
ghadu amministrazzjoni pubblika, jigifieri qabel 1-1971,

(1) Is-Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001 fil-Kaz C-379/98, PreussenElektra
AG v Schhleswag AG (Gabra 2001, p 1-2099).

(226)

(227)
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u jipprecedu l-adezjoni tal-Belgju fil-KEE. Dawn ma gewx
emendati minn dak iz-zmien 'l hawn. Dawn il-mizuri
ghalhekk jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti.

L-ezenzjoni mit-taxxa korporattiva tnehhiet f1-2005,
filwaqt li l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-proprjeta ghadha
tapplika.

6.3.2.2. Il-liberalizzazzjoni tas-suq postali

Skont l-awtoritajiet Belgjani, il-mizuri kollha li ttichdu
qgabel il-liberalizzazzjoni tas-swieq postali fl-1999 ghan-
dhom jigu kkunsidrati bhala ghajnuna ezistenti. Madan-
kollu, il-mizuri inkwistjoni taw vantagg lill-attivitajiet
kollha ta” DPLP, li kien prezenti fi swieq kompetittivi
(bhas-swieq tad-distribuzzjoni tal-pakketti u tas-servizzi
finanzjarji) hafna qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva
97/67/KE  f1-1999. Konsegwentement, bkonformita
mas-sentenza Alzetta (%), ghajnuna bhal din ma tistax
tigi kkunsidrata bhala wahda li saret ghajnuna ezistenti
minhabba l-izvilupp tas-suq intern: din tista’ tigi kkunsid-
rata bhala ghajnuna ezistenti ghal benefi¢jarju partikolari
safejn kien iwettaq attivitajiet biss fi swieq li ma kinux
miftuha ghall-kompetizzjoni meta l-ghajnuna giet impli-
mentata.

Dan l-argument konsegwentement ma jistax jigi accettat
mill-Kummissjoni.

6.3.2.3. Perjodu ta’ preskrizzjoni ta’ ghaxar snin

L-allegazzjoni li I-perjodu ta’ preskrizzjoni ta’ ghaxar snin
ghandu jibda mill-ftuh ta’ din il-procedura ta’ investigazz-
joni formali, fl-2009, lanqas mhi se tigi accettata. Is-
sentenza moghtija mill-Qorti tal-Prim’Istanza {l-2009
ma annullatx l-atti ta’ investigazzjoni kollha precedenti.
Din implikat biss li dawn l-atti kellhom igieghlu lill-
Kummissjoni tiftah procedura ta’ investigazzjoni forma-

li ().

Ghall-kuntrarju, peress li I-Kummissjoni wettqet l-ewwel
att ta’ investigazzjoni taghha fit-23 ta’ Dicembru 2002,
meta baghtet l-ewwel talba ghal informazzjoni lill-awto-
ritajiet Belgjani, il-mizuri implimentati qabel it-23 ta’
Dicembru 1992 iridu jigu kkunsidrati bhala ghajnuna
ezistenti.

6.3.3. Il-kompatibbilta tal-kumpens tal-SGEI fir-
rigward tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE

Il-kompatibbilta tal-kumpens tal-SGEI hija evalwata fir-
rigward tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE u l-qafas tal-SGEL
Il-qafas tal-SGEI huwa applikabbli mid-dhul fis-sehh
tieghu, fid-29 ta’ Novembru 2005. Peress li dan essen-
zjalment jikkonsisti fkodifikazzjoni tar-regoli li diga
kienu jezistu qabel id-dhul fis-sehh tieghu, xorta se ssir
referenza ghalih waqt il-valutazzjoni ta’ mizuri li ttichdu
qabel id-dhul fis-sehh tieghu.

(%) Kazijiet kongunti T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-

600/97 sa T-607/97, T-1/98, T-3/98 & T-6/98, T-23/98, Alzetta
Mauro e.a. v il-Kummissjoni, Gabra 2000, p. 1I-2319.

(}) Is-Sentenza tad-9 ta’ Lulju 2008 fil-Kaz T-301/01, Alitalia - Linee
aeree italiane SpA v. il-Kummissjoni, Gabra 2008, p. 1-1753, il-
punti 98, 99 u 100.
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6.3.3.1. L-ambitu tal-valutazzjoni stabbilit fuq il-bazi tal-
mandat moghti mill-kuntratti ta’ gestjoni

Fl-osservazzjonijiet taghhom, l-awtoritajiet Belgjani u
DPLP opponew bil-qawwa I-fatt li I-Kummissjoni, fkon-
formita mal-approc¢ precedenti ghall-valutazzjoni ta’
kazjiet ohrajn dwar l-ghajnuna moghtija illegalment fil-
passat, wettqet analizi globali ta’ kull ghajnuna moghtija
lil DPLP fil-perjodu kollu, li jqis li din l-ghajnuna ffinan-
zjat il-missjonijiet kollha ta’ servizz pubbliku fdati lill-
intrapriza minghajr l-ebda distinzjoni L-awtoritajiet
Belgjani u DPLP insistew li fdan il-kaz, kuntrarjament
ghal dak li gie osservat fkazi ohrajn, il-kuntratti ta’
gestjoni li kkonkludew kienu jilimitaw b'mod strett il-
gasam tal-attivitajiet ta’ DPLP li kellhom jibbenefikaw
minn ghajnuna, bl-istess mod bhall-ammonti ta’ ghaj-
nuna li setghu jistennew dawn l-attivitajiet (1).

[I-Kummissjoni tqis li l-kuntratti ta’ gestjoni inkwistjoni
jistabbilixxu b'mod strett id-drittijiet u l-obbligi rispettivi
tal-Istat u tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna billi jistabbilixxu
parametri ta’ kalkolu tal-kumpens li jista’ jistenna dan
tal-ahhar ghall-attivitajiet specifici elenkati u ghall-perjodi
li huma indikati. Konsegwentement, il-Kummissjoni se
tibbaza l-evalwazzjoni taghha fuq id-dispozizzjonijiet
tal-kuntratti ta’ gestjoni differenti.

L-SGEI li ghalihom il-kompatibbilta tal-ghajnuna trid tigi
kkontrollata huma stabbiliti fil-mandati stabbiliti mill-
Istat Membru. Il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku li jrid
iwettaq DPLP ghandhom jigu fdati lilu mill-atti amminis-
trattivi successivi li japprovaw il-kuntratti ta’ gestjoni ffir-
mati mal-Istat bejn wiehed u iehor kull hames snin.
Dawn il-kuntratti jizviluppaw u jikkumpletaw id-
dispozizzjonijiet tal-ligi postali nazzjonali.

Kull kuntratt ta’ gestjoni successiv jikkostitwixxi mandat
separat li jiddeskrivi l-missjonijiet ta’ servizz pubbliku li
jrid iwettaq DPLP u jistabbilixxi t-tul ta’ zmien tal-

(') L-osservazzjonijiet tat-29.3.2011, il-punti 3 u 4:
“3. Minbarra l-obbligu ta’ servizz universali, izda indipendentement

minnu, La Poste kienet u ghadha inkarigata minn certi SGEI
partikolari minbarra d-distribuzzjoni tal-posta, bhall-hlas id-dar
tal-pensjonijiet u allokazzjonijiet ghal persuni b'dizabbilta, id-
distribuzzjoni tal-formoli elettorali u, fuq kollox, id-distribuzz-
joni tal-gazzetti ta’ kuljum u tal-perjodic¢i. Dawn 1-SGEI, global-
ment iggeneraw spejjez netti li, essenzjalment, kienu koperti
mill-kumpens imhallas mill-Istat bhala kuntratti ta’ gestjoni
successivi konkluzi ma’ La Poste.

Konsegwentement, ghall-finijiet tal-finanzjament, il-legizlazzjoni
postali Belgjana dejjem ghamlet distinzjoni bir-reqqa bejn I-
obbligu ta’ servizz universali u 1-SGEI l-ohrajn (mhux tal-posta).
Il-kuntratti ta’ gestjoni successivi konkluzi bejn 1-Istat u La Poste
ghalhekk organizzaw il-kumpensi perjodi¢i mhallsa mill-Istat
biex ikopru l-ispejjez netti kkawzati mill-SGEI (mhux tal-posta),
hlief ghall-obbligu ta’ servizz universali. ”

Ghall-kuntrarju, dispozizzjoni statutorja specifika ttrattata sepa-
ratament mill-possibbilta li jigi ffinanzjat l-obbligu rapprezentat
mill-obbligu ta’ servizz universali, sa dan l-ahhar permezz tal-
holgien potenzjali ta’ fond ta’ kumpens u, mill-2011, permezz
tal-possibbilta Ii jinghata sussidju dirett konformi mal-kundizz-
jonijiet elenkati fl-Anness I tad-Direttiva 97/67/KE, emendata
mid-Direttiva 2008/6/KE. Madankollu, dan il-fond ta’ kumpens
gatt ma gie attivat u l-Istat Belgjan qatt ma pprovda sussidju
dirett ghall-obbligu ta’ servizz universali li ghamel it-telf.
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mandat, kif ukoll il-parametri i fuq il-bazi taghhom
huwa kkalkolat il-kumpens li ghandu jithallas mill-Istat.
I-kuntratti ta’ gestjoni jispecifikaw l-attivitajiet li huma
kkunsidrati fil-kalkolu tal-ammont tal-kumpens finan-
zjarju moghti mill-Istat.

Il-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna trid tigi evalwata
fir-rigward tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE, peress li I-
kumpens inghata biex jigu ffinanzjati spejjez li jirrizultaw
mit-twettiq ta’ missjonijiet ta’ servizz pubbliku. II-
kumpens kien ikun kompatibbli kieku ma jikkumpensax
b'mod eccessiv l-ispejjez addizzjonali mgarrba minn
DPLP fit-twettiq ta’ missjonijiet ta’ servizz pubbliku
fdati lilu mill-kuntratti ta’ gestjoni, inkluz beneficcju rago-
nevoli. Kull kumpens zejjed ghandu jigi rkuprat.

L-ambitu tal-valutazzjoni tal-kumpens zejjed jinkludi I-
SGEI li ghalihom jigi pprovdut kumpens mid-dispozizz-
jonijiet tal-kuntratti ta” gestjoni successivi.

Jehtieg li jigi nnutat li fid-dispozizzjonijiet tal-kuntratti ta’
gestjoni successivi hemm xi differenzi. Konsegwentement,
il-kumpens zejjed irid jigi kkalkolat fuq il-bazi ta’ para-
metri specifici stabbiliti fkull kuntratt.

L-attivitajiet 1i jibbenefikaw minn ghaj-
nuna taht l-ewwel kuntratt ta’ gestjoni
jinkludu s-servizzi pubblic¢i kollha

Fl-ewwel kuntratt ta’ gestjoni (1992 sal-1996¢), il-
kumpens tal-SGEI ikopri s-servizzi pubbli¢i kollha. Id-
dispozizzjonijiet ta’ dan l-ewwel kuntratt ta’ gestjoni ma
jagsmux il-kumpens bejn is-servizzi pubblici differenti
skont jekk ikunux eligibbli jew le ghal kumpens skont
dan il-kuntratt.

Konsegwentement, jehtieg li jitgies li l-kumpens previst
minn dan il-kuntratt ikopri l-ispejjez addizzjonali li jirri-
zultaw mit-twettiq tal-missjonijiet kollha ta’ servizz pubb-
liku, minghajr distinzjoni. Ghal dan il-perjodu, il-kontroll
tal-kumpens zejjed possibbli ghalhekk se jkun japplika
ghall-mizuri kollha ta’ servizz pubbliku: is-servizz postali
universali (obbligu ta’ servizz universali/OSU), kif ukoll
id-distribuzzjoni tal-istampa u ta’ missjonijiet ohrajn fdati
lil DPLP.

L-attivitajiet li jibbenefikaw minn ghaj-
nuna taht it-tieni, it-tielet u r-raba’
kuntratti ta’ gestjoni jinkludu d-distri-
buzzjoni tal-istampa u missjonijiet
ohrajn li huma intitolati ghal kumpens

Kuntrarjament ghall-ewwel kuntratt ta’ gestjoni, it-tieni,
it-tielet u r-raba’ kuntratti ta’ gestjoni jirrizervaw l-ghaj-
nuna ghal certi SGEI specifikati fihom. L-SGEI intitolati
ghal kumpens huma: id-distribuzzjoni ta’ gazzetti ta’
kuljum u perjodici, kif ukoll is-servizzi pubbli¢i l-ohrajn
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elenkati fil-premessa (33). Il-klawzoli li jistabbilixxu s-
servizzi li jibbenefikaw minn ghajnuna jidhru fil-kuntratti
ta’ gestjoni: l-Artikolu 7 tat-tieni kuntratt ta’ gestjoni, 1-
Artikolu 15 tat-tielet kuntratt ta’ gestjoni u I-Artikoli
12 u 13 tar-raba’ kuntratt ta’ gestjoni.

Is-servizz postali universali, ghall-kuntrarju, ma jibbene-
fika minn ebda kumpens taht il-kuntratti ta’ gestjoni,
hlief ghall-ewwel wiehed.

L-ispejjez u d-dhul relatati mas-servizz postali universali
ghalhekk mhumiex ikkunsidrati fil-kalkolu tal-kumpens
zejjed, hlief, jekk ikun il-kaz, il-profitt zejjed li jigi mis-
settur rizervat (1).

6.3.3.2. Il-kalkolu tal-kumpens zejjed

Minhabba d-differenzi bejn il-mandati ta’ servizz pubb-
liku msemmija fil-premessi 239 sa 243, il-kumpens
zejjed possibbli jigi kkalkolat b'mod separat ghall-ewwel
kuntratt ta’ gestjoni u t-tliet kuntratti ta’ gestjoni susseg-
wenti.

Profitt ragonevoli

Minbarra l-kopertura tal-ispejjez li jirrizultaw mit-twettiq
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, il-qafas tal-SGEI jipprevedi
wkoll il-kumpens b'rata ta’ remunerazzjoni ragonevoli (2).

II-punt 18 tal-qafas tal-SGEI jghid li profitt ragonevoli,
“shandha tfisser rata ta’ imghax fuq il-kapital proprju li
ghandha tqis ir-riskju, jew in-nuqqas tar-riskju, li impriza
jkollha skont intervent mill-Istat Membru, partikularment
jekk dan tal-ahhar jaghti drittijiet esklussivi jew specjali.
Normalment, din ir-rata ma tistax tagbez ir-rata medja
tas-settur koncernat matul is-snin precedenti. Fis-settur
fejn ma tkun tezisti l-ebda impriza komparabbli ma’
dik li lilha tkun inghatat il-gestjoni ta’ servizz ta’ interess
ekonomiku generali, din tista’ titqabbel ma’ imprizi stab-
biliti fi Stati Membri ohrajn, jew, jekk ikun hemm bzonn,
minn setturi ohra, bil-kundizzjoni li l-karatteristici parti-
kulari ta’ kull impriza jitgiesu. Biex jigi ddeterminat
profitt ragonevoli, I-Istat Membru jista’ jintroduci kriterji
li jaghtu incentiv, marbuta notevolment mal-kwalita tas-
servizz u maz-zieda fil-produzzjoni.”

(') Ara l-premessi 349 u dawk sussegwenti.

(?) O-punt 17 tal-Qafas tal-SGEI jipprovdi hekk: “Id-dhul li ghandu jigi
kkunsidrat irid mill-inqas jinkludi d-dhul kollu mis-servizz ta’ inte-
ress ekonomiku generali. Jekk l-impriza inkwestjoni jkollha drittijiet
specjali jew esklussivi marbuta ma’ servizz ta’ interess ekonomiku
generali li jiggeneraw profitti aktar mill-profitt ragonevoli, jew bene-
fic¢ji mill-vantaggi l-ohra moghtija mill-Istat, dawn iridu jigu kkun-
sidrati, irrispettivament mill-klassifikazzjoni taghhom ghall-finijiet
tal-Artikolu 87 tat-Trattat tal-KE, u mizjuda mad-dhul taghha.”

(247)
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II-livell rilevanti ta’ profitt ragonevoli ghalhekk irid
jintghazel billi jigu kkunsidrati diversi parametri, b'mod
partikolari r-rata medja ghas-settur ikkoncernat, ir-riskju
relatat mal-attivitajiet tal-intrapriza, u jekk ikun mehtieg,
il-kriterji ta’ inc¢entiv marbuta mal-kumpanija inkwistjoni.

Biex jigi stabbilit livell ta’ profitt ragonevoli, il-Kummiss-
joni bbazat ruhha fuq diversi studji minn esperti, li huma
pprezentati faktar dettall hawn taht. Fuq il-bazi tal-istudji
u tal-livell ta’ riskju ta’ kull kuntratt ta’ gestjoni, il-
Kummissjoni stabbiliet firxa ta’ livelli ta’ profitt ragone-
voli ghal DPLP ghal, minn naha, id-distribuzzjoni tal-
posta u, min-naha l-ohra, id-distribuzzjoni tal-istampa
ghal kull wiehed mill-erba’ kuntratti ta’ gestjoni. Dawn
l-istudji ghandhom komuni I-fatt li jippruvaw jistabbi-
lixxu gruppi ta’ intraprizi komparabbli bizzejjed ftermini
ta’ attivitajiet u ta’ profil ta’ riskju meta mqabbla mal-
operatur postali storiku inkwistjoni u li jistabbilixxu livell
ta’ profitt ta’ referenza ghal dan tal-ahhar abbazi tal-bene-
ficcprofitti osservati fdawn l-intraprizi komparabbli.

Fir-rigward tar-riskju b'mod partikolari, il-Kummissjoni
tenfasizza li DPLP, matul il-perjodu kollu ezaminat,
kien qed jiffac¢ja kompetizzjoni dghajfa jew inezistenti
ghall-parti l-kbira tal-attivitajiet tieghu, kemm peress li
kien igawdi minn monopolju legalment protett (dan
japplika ghall-bicca l-kbira tas-servizzi ta’ distribuzzjoni
tal-istampa) u kemm ghaliex kien jokkupa pozizzjoni
dominanti kkaratterizzata minn sehem mis-suq gholi
hafna u minn ostakoli ghad-dhul mahluga mis-sussidji
ta’ prezzijiet ingas mill-ispejjez (perezempju, id-distri-
buzzjoni tal-istampa). Skont il-Kummissjoni, dan l-aspett
irid jigi kkunsidrat fl-istudji komparattivi kollha magh-
mula ma’ kumpaniji li, filwaqt li jizguraw servizzi simili
ta’ dawk ta’ DPLP, kellhom iwettqu l-attivita taghhom
fambjent kompetittiv.

Barra minn hekk, il-grad ta’ esponiment ghar-riskju ta’
operatur postali storiku jiddependi essenzjalment mill-
karatteristici tal-mekkanizmu regolatorju implimentat
mill-awtoritajiet pubblici.

Fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-posta, settur li fih I-
obbligu ta’ servizz universali ta” DPLP kien prin¢ipalment
iffinanzjat permezz tal-prezzijiet tal-bolol (), il-Kummiss-
joni tqis li r-riskju huwa pjuttost differenti skont jekk il-
prezzijiet tal-bolol kienux adattati ftit jew wisq b'mod
frekwenti mill-awtorita regolatorja (perezempju, fil-bidu
ta’ kull sena jew semplicement kull darba li dan kien
mehtieg) biex ikopru l-ispejjez netti tal-obbligu ta’ servizz
universali b'mod kostanti jew skont jekk il-prezzijiet tal-
bolol (¥). kinux gew stabbiliti bil-quddiem ghal perjodu

() Skont l-ewwel kuntratt ta’ gestjoni, DPLP kienu jircievi wkoll

kumpensi finanzjarji.
(*) Jew l-izvilupp ta’ dawn il-prezzijiet.
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(252)

(253)

(254)

twil (i jkopri, perezempju, erba’ jew hames snin) fil-qafas
ta’ kuntratt fit-tul (*). L-ewwel metodu ta’ regolazzjoni tal-
prezzijiet xaktarx jinvolvi riskju pjuttost baxx ghall-
intrapriza inkwistjoni, safejn il-prezzijiet tal-bolol ikunu
adattati b’certu frekwenza b'tali mod li jinzamm bilan¢
finanzjarju kostanti bejn id-dhul u l-ispejjez. Dan it-tip ta’
regolazzjoni jipprotegi l-margni tal-profitt tal-kumpanija
mill-incertezzi. It-tieni metodu jinvolvi riskju akbar,
peress li jesponi lill-operatur ghall-konsegwenzi tal-
varjazzjonijiet fl-ispejjez u d-dhul fuq perjodu ta’ zmien
twil.

Bl-istess mod, fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-istampa
(obbligu ta’ servizz universali ffinanzjat minn kumpensi
finanzjarji), id-differenza hija importanti skont jekk il-
kumpens ikunx ibbazat fuq spejjez netti attwali (spejjez
netti attwali mgarrba) jew fuq spejjez netti previsti fuq
perjodu ta’ zmien twil. Ghalhekk, kumpens imbhallas
forma ta’ ammont fdaqqa li jkopri l-ispejjez netti misten-
nija fuq perjodu ta’ zmien twil futur jesponi lill-operatur
ghall-varjazzjonijiet kollha fid-dhul u fl-ispejjez. L-
operatur ghalhekk ged jiffac¢ja riskju akbar gholi milli
fkaz ta’ kumpens shih fuq il-bazi tal-ispejjez u d-dhul
stabbiliti minn qabel.

Jekk il-kuntratt li jorbot lill-operatur u l-awtoritajiet
pubblici jkun tali li s-servizz pubbliku jkun akkumpanjat
minn c¢ertu livell ta’ riskju, perezempju minhabba li jkun
jesponi lill-operatur storiku ghal varjazzjonijiet sinifikanti
fid-dhul u fl-ispejjez, il-profitt ragonevoli li ghandu dritt
ghalih l-operatur storiku irid ikun proporzjonali mal-livell
li jkun jikkorrispondi mar-riskju mgarrab. Ghall-
kuntrarju, jekk il-kuntratt bejn l-operatur storiku u s-
awtoritajiet pubbli¢i jkun tali li s-servizz pubbliku ma
jkunx akkumpanjat minn riskju sostanzjali, il-profitt
ragonevoli awtorizzat ukoll irid ikun baxx.

[I-Kummissjoni tosserva wkoll i I-livell ta’ riskju mgarrab
mill-kumpanija u l-livell ta” kumpens li din ikollha dritt
ghalih ghall-kisbiet fl-efficjenza huma relatati mill-qrib.
Ghalhekk, l-awtoritajiet pubblici jistghu jiddefinixxu
minn qabell livell ta’ kumpens fiss li jantic¢ipa u jintegra
l-kisbiet fl-efficjenza li jkollha normalment twettaq I-
intrapriza matul il-perjodu kollu tal-mandat. Billi jesponi
lill-kumpanija ghall-varjazzjonijiet kollha fl-ispejjez u fid-
dhul, il-kuntratt jincentivaha biex issir aktar effi¢jenti u
biex ittejjeb il-kostefficjenza. B'mod parallel, huwa jwassal
sabiex din iggarrab riskju akbar. Sa ¢ertu punt, ir-riskju u
l-incentivi ghall-effi¢jenza allura jimxu id fid. Bl-istess
mod, prezz massimu stabbilit minn gabel ghal perjodu
ta’ zmien twil normalment jincentiva ghal aktar effi¢jenza
izda huwa wkoll aktar riskjuz ghall-kumpanija kkoncer-
nata.

(") Jezistu diversi studji ekonomi¢i dwar il-proprjetajiet relatati mar-
riskju u l-incentivi tal-kuntratti li jirregolaw il-politika kummer¢jali
fl-intraprizi. Ara ]J. Laffont et ]. Tirole, A theory of incentives in
regulation and procurement, MIT Press,1993.

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Studju komparattiv tal-profitt ragone-
voli

Biex tezamina l-kwistjoni tar-rata ta’ profitt ragonevoli
ghal DPLP, il-Kummissjoni tibbaza lilha nnifisha fuq
diversi studji minn esperti:

L-Istudju WIK: fil-qafas tal-Kaz C 36/07, procedura dwar
ghajnuna mill-Istat i tikkoncerna Il-operatur postali
Germaniz Deutsche Post AG (minn hawn il quddiem
“DP”), il-Kummissjoni talbet lil WIK Consult biex iwettaq
studju dwar il-livell adegwat ta’ profitt ragonevoli ghall-
operaturi postali storici (}) (minn hawn il quddiem “I-
istudju WIK”). L-aspetti rilevanti tal-istudju WIK
intbaghtu lill-Belgju fil-25 ta’ Marzu 2010 u fis-7 ta’
Frar 2011. [I-Kummissjoni rceviet l-osservazzjonijiet tal-
Belgju dwar l-istudju WIK fit-23 ta’ April 2010 u fl-1 ta’
Marzu 2011.

L-Istudju Deloitte: Fit-23 ta’ April 2010, il-Kummissjoni
réeviet studju mwettaq mill-ufficcju Deloitte (3) (minn
hawn il quddiem l-“istudju Deloitte”) li fih dan ta l-opin-
joni tieghu dwar il-livell ta’ profitt ragonevoli li kellu jigi
adottat ghas-servizzi universali ta’ DP. Dan l-istudju ntba-
ghat lill-Belgju fid-9 ta’ Dicembru 2011. I-Kummissjoni
réeviet l-osservazzjonijiet tal-Belgju dwar l-istudju
Deloitte fis-26 ta” Dicembru 2011.

L-Istudju CRA: Fl-1 ta’ Marzu 2011, il-Belgju pprezenta
studju ta’ Charles Rivers Associates (*) li jikkontesta I-
istudju WIK (minn hawn il quddiem “CRA”").

L-istudju WIK

Fdan l-istudju, WIK jistabbilixxi profitt ragonevoli ta’
referenza ghal DP. B'mod konkret, WIK l-ewwel janalizza
|-missjonijiet u r-riskju proprju ta’ DP u jikkonkludi li
dan jizgura principalment missjonijiet ta’ rutina u qed
jiffac¢ja riskju intraprenditorjali limitat (°). Fuq il-bazi ta’
din l-analizi, WIK jaghzel l-intraprizi li jistghu jservu
ghat-tqabbil, fi kliem ichor, jistabbilixxi l-kompozizzjoni
tal-gruppi ta’ referenza li jippermettu li jigi stabbilit

() WIK Consult, “Benchmarking of Cost and Profit Accounting of

Certain Services Provided by DP AG (DPAG)”, Bad Honnef, Ottubru
2009. WIK Consult hija affiljata ta’ Wissenschaftliches Institut fiir
Kommunikationsdienste (L-Istitut Xjentifiku tas-servizzi ta’ komuni-
kazzjoni).

() Deloitte, “Profit Benchmarking for DP AG — Final Report”, it-22 ta’
April 2010.

() CRA, “Estimating a reasonable profit margin for DPLP’s provision of
letter services”, I-1 ta’ Marzu 2011.

() Fdan ir-rigward, WIK iqis importanti d-drittijiet ta’ monopolju
moghtija lil DP, kif ukoll il-karatteristi¢i tal-mekkanizmu regolatorju
tal-prezzijiet li huwa soggett ghalihom.
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il-profitt ragonevoli ta’ referenza. B'mod generali, WIK
jenfasizza li I-procedura ta’ valutazzjoni adottata tinkludi
l-principji tal-metodologija tipika uzata ghall-valuri ta’
referenza tar-redditu fil-prezzijiet tat-trasferiment (!).
Metodologija bhal din mhix biss applikata fir-regolamenti
nazzjonali fir-rigward tal-prezzijiet tat-trasferiment izda
wkoll fil-prin¢ipji tal-OECD fir-rigward tal-prezzijiet tat-
trasferiment (minn hawn il quddiem il-principji tal-
OECD) (3.

(260) WIK iqis diversi strumenti tal-kejl tar-redditu u jaghmel
distinzjoni bejn ir-rata ta’ redditu interna (IRR - Internal
Rate of Return), ibbazata fuq il-flussi tal-flus u kkunsid-
rata bhala l-istrument tal-kejl teoretikament korrett tar-
redditu ta’ attivita, u indikaturi ohrajn mid-dejta
kontabbli (rata ta’ rimunerazzjoni), bhar-redditu fuq il-
kapital imhaddem (ROCE - Return on Capital Employed),
ir-redditu fuq l-ekwita (ROE - Return on Equity), ir-
redditu fuq l-assi (ROA - Return on Assets) u l-margni
operattiva (OM - Operating Margin) (’). Kif huwa spjegat
fil-Kapitolu 5 tal-istudju, WIK fdan il-kaz jipproponi li
tintuza 1-OM bhala indikatur tar-redditu. Wiehed mill-
vantaggi ta’ dan l-istrument huwa li jiddependi biss fuq
id-dejta kontabbli dwar il-profitti (EBIT (¥) u dwar il-
bejgh, zewg elementi li jistghu jigu osservati facilment
fil-kontabilita tal-kumpanija. Barra minn hekk, ir-rikors
ghall-OM jevita l-istima u l-attribuzzjoni tal-assi bejn
servizzi differenti, li jkun mehtieg ghal indikatur ta’ refe-
renza bbazat fuq il-kapital, bhalllROE u I-ROCE, u
normalment jikkostitwixxi ezercizzju difficli. WIK jindika
wkoll li indikatur ta’ referenza bbazat fuq 1-OM huwa
rakkomandat jekk l-intraprizi li jintuzaw ghat-tqabbil u
l-kumpanija soggetta ghall-istudju komparattiv jappar-
tjenu ghall-istess qasam jew l-istess settur industrijali, li
jiggarantixxi l-uniformita tal-istruttura tal-EBIT u tal-

bejgh.

(261) Fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-grupp ta’ referenza,
WIK jikkonkludi dwar il-htiega li jinstab kompromess
bejn il-komparabbilta tal-intraprizi li jidhru fil-kampjun
u d-dags tieghu. WIK jopponi l-inkluzjoni ta’ operaturi
postali stori¢i Ewropej fil-kampjun minhabba li l-prezzi-
jiet taghhom kienu rregolati fuq suq li kien maghluq
ghall-kompetizzjoni fil-bicca 1-kbira tal-pajjizi matul il-
perjodu kollu ezaminat. Ghall-istess raguni, l-ghadd ta’
kumpaniji li huma fkompetizzjoni diretta mal-operaturi
postali storici huwa pjuttost limitat. Dan jinkludi l-aktar
kumpaniji ta’ daqs izghar. Biex jinkiseb grupp bilan¢jat ta’
intraprizi komparabbli, WIK jinkludi kemm il-kompeti-
turi diretti fis-swieq nazzjonali kif ukoll l-atturi multi-
nazzjonali l-kbar, bhall-kumpaniji internazzjonali tal-
kunsinna ta’ pakketti express (UPS, FedEx, DHL), li

(") Ara, perezempju, it-tagsima 5.1.4 tal-istudju WIK.

() Ara l-principji tal-OECD dwar il-prezzijiet tat-trasferiment ghall-
intraprizi multinazzjonali u l-amministrazzjonijiet tat-taxxa (1995)
(minn hawn ‘il quddiem il-principji tal-OECD); principji amminis-
trattivi - proceduri Germanizi; l-Artikolu 482 tal-IRS Tax Code tal-
Istati Uniti.

(*) L-ROCE huwa l-proporzjon bejn I-EBIT u l-kapital imhaddem, I-ROA
huwa l-proporzjon bejn 1-EBIT u t-total tal-assi, -ROE il-proporzjon
bejn 1-EBIT u l-ekwita u 1-OM il-proporzjon bejn -EBIT u I-fatturat
(ara wkoll it-tagsima 5.1.5 tal-istudju WIK).

() L-EBIT tikkorrispondi mal-gligh gabel l-interessi u t-taxxi. Il-margni
EBIT hija ekwivalenti ghall-OM.

jwettqu attivitajiet aktar riskjuzi u ghal kapital aktar
intensiv minn operatur postali storiku li jkun prezenti
fsuq nazzjonali protett.

(262) Fir-rigward tal-kwistjoni tal-kompromess bejn il-kompa-
rabbilta u d-dags tal-kampjun, WIK jipprevedi tliet gruppi
ta’ referenza: i) il-grupp ta’ referenza I, jew is-settur
limitat tal-pakketti, li jinkludi kumpaniji princ¢ipalment
attivi bhala fornituri ta’ servizzi ta’ kunsinna ta’ pakketti
(ghaxar kumpaniji, meqjusta komparabbli hafna mal-
fornituri ta’ servizz postalil universali); ii) il-grupp ta’
referenza I, jew settur imkabbar tat-tqassim ta’ pakketti,
li jinkludi kumpaniji li l-attivita ewlenija taghhom tista’
tkun tkopri servizzi ohrajn, bhas-servizz tal-posta (26
kumpanija b'livell ta’ komparabbilta xi ftit aktar baxx) u
iii) il-grupp ta’ referenza III, li jinkludi wkoll kumpaniji
mis-settur tat-trasport fuq l-art (1 163 kumpanija b’angas
komparabbilta) (°). Skont WIK, dan l-approc¢ isahhah il-
validita statistika tal-istudju komparattiv finali.

(263) Wiehed mill-kriterji ta’ selezzjoni applikati ghall-gruppi
ta’ referenza kollha jikkoncerna d-dags tal-kumpanija; il-
kumpaniji li d-dhul taghhom jagbez it-EUR 3 miljun biss
jigu kkunsidrati (°). Fir-rigward tal-perjodu kopert mid-
dejta, dejta affidabbli kienet disponibbli biss ghall-perjodu
bejn 1-1998 u 1-2007 u ntuzaw interpolazzjonijiet retro-
attivi ghall-perjodu bejn 1-1990 u 1-1997 ().

(264) Barra minn hekk, WIK ikompli l-analizi adottata fil-prez-
zijiet tat-trasferiment abbazi tal-kuncett ta’ firxa inter-
kwartili (°) biex itaffi l-effett tal-valuri estremi u biex
jistabbilixxi livell ta’ profitt ragonevoli.

(265) WIK kiseb ir-rizultati li gejjin ghall-perjodu bejn 1-1998 u
1-2007:

(a) grupp ta’ referenza I il-25 percentil ugwali ghal
-0,42 %, il-75 percentil ugwali ghal 6,72 % u I-
medjan (il-50 percentil) ugwali ghal 3,86 %.

(b) grupp ta’ referenza II: il-25 percentil ugwali ghal
0,45 %, il-75 percentil ugwali ghal 6,77 % u l-medjan
(il-50 percentil) ugwali ghal 3,48 %.

() It-tliet kampjuni saru billi saru aktar flessibbli b'mod progressiv certi

kriterji relatati mal-livell ta” komparabbilta tal-attivitajiet tal-kumpa-
niji maghzula meta mqgabbla ma’ dawk ta’ DP.
(®) Skont WIK, dan il-kriterju irid jiggarantixxi minimu ta’ ekonomiji ta’
skala (ara, perezempju, it-Tabella 7, p. 76).
(7) WIK jipprezenta r-rizultati b'mod separat ghal dawn iz-zweg perjodi
sabiex jindika li d-dejta relatata mal-perjodu ta’ qabel 1-1998 “trid tigi
trattata b’kawtela”.
[I-firxa interkwartili hija I-firxa bejn il-25 percentil u 1-75 percentil
tad-distribuzzjoni, i-25u 1-75 percentili huma Iivelli li tahthom
jidhru rispettivament 25 u 75 % tal-osservazzjonijiet fid-dejta kollha.
Fi kliem iehor, il-firxa interkwartili ma tinkludix il-25 % l-aktar baxxi
u 1-25 % l-aktar gholjin tad-dejta. Kuncett relatat li jintuza fl-istudju
WIK huwa 1-50 percentil, jew dak medju, li huwa ugwali ghall-punt
tad-distribuzzjoni li ghalih nofs l-osservazzjonijiet ikollhom valur
inqas u n-nofs l-ichor, valur oghla.

>3
=
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(c) grupp ta’ referenza III: il-25 percentil ugwali ghal
0,64 %, il-75 percentil ugwali ghal 5,57 % u I-medjan
(il-50 percentil) ugwali ghal 2,59 %.

WIK jikkonkludi li s-settur imkabbar tat-tqassim tal-
pakketti, jew il-grupp ta’ referenza II, huwa l-aktar
grupp ta’ referenza adegwat, peress li r-rizultati miksuba
huma relattivament stabbli maz-zmien meta mgqabbla
mal-grupp ta’ referenza l-iehor (is-settur ristrett tat-
tqassim tal-pakketti) u peress li dan is-settur jinsab
funzjonalment eqreb ghall-attivitajiet tal-posta u tal-
kunsinna ta’ pakketti mill-grupp ta’ referenza l-ichor (is-
settur tat-trasport fuq l-art).

Sar aggustament iehor biex jinkiseb limitu massimu tal-
profitt ragonevoli ta’ DP ibbazat fuq l-analizi tar-riskju
intraprenditorjali mgarrab mill-intrapriza meta mqabbel
mal-grupp ta’ referenza. Fuq din il-bazi, WIK jipproponi
bhala limitu massimu tal-profitt ragonevoli ta’ DP il-valur
ta’ 3,48 % li jikkorrispondi ghall-OM medjan tal-grupp ta’
referenza II. Bl-ghazla tal-medjan minflok il-75 percentil
bhala l-oghla valur tal-profitt ragonevoli, WIK irid jirrif-
letti I-fatt li l-kumpaniji li jinsabu fil-kampjun jassumu
riskju akbar mill-operaturi postali stori¢i, sakemm ma
jkunu jibbenefikaw mill-ebda dritt specjali.

L-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet
Belgjani dwar l-istudju WIK

Osservazzjonijiet dwar l-istudju WIK

L-awtoritajiet Belgjani giesu li l-metodologija uzata fir-
rapport WIK kienet zbaljata u pprezentaw diversi doku-
menti (ittri, pozizzjonijiet u rapporti) fit-23 ta’ April
2010, I-1 ta’ Marzu 2011, I-14 ta’ Gunju 2011, il-5 ta’
Awwissu 2011, 1-10 ta’ Awwissu 2011, 1-14 ta
Dicembru 2011 u d-19 ta’ Dicembru 2011 li jirrifjutaw
l-approce tar-rapport WIK u li juru l-metodu taghhom
stess ta’ stima ta’ profitt ragonevoli ta’ referenza.

Fpozizzjoni mibghuta fil-5 ta” Awwissu 2011, l-awtori-
tajiet Belgjani essenzjalment sahqu li l-kampjun uzat fl-
istudju WIK ma kienx jirrapprezenta l-attivita, id-dags, il-
profil tar-riskju u l-perjodu ta’ referenza. Il-Belgju ghal-
hekk jafferma li huwa difficli hafna li jigi legittimizzat il-
kampjun fuq il-bazi tal-kriterji pprezentati fil-Punt 18 tal-
Qafas tal-SGEIL.

Fl-istess pozizzjoni, il-Belgju sahaq ukoll li jkun logiku li
ssir distinzjoni bejn il-margni ta’ profitt tal-attivitajiet li
jkollhom livelli ta’ riskju pjuttost differenti: jekk id-distri-
buzzjoni tal-istampa u dik tal-posta jkunu attivitajiet bi
profil ta’ riskju differenti, l-awtoritajiet Belgjani jishqu li
jehtieg li jintuzaw livelli differenti ta’ profitt ragonevoli.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Belgjani jaffermaw i I-
attivitajiet ta’ DPLP jibbenefikaw minn kisbiet fil-produt-
tivita u li [-Kummissjoni ghandha tikkunsidra dan meta
tistabbilixxi r-rata ta’ remunerazzjoni ragonevoli, bhalma
jipprevedi l-punt 18 tal-gafas tal-SGEIL L-awtoritajiet

272)

273)

(274)

(275)

(276)

Belgjani jenfasizzaw li DPLP beda jaghmel profitt wara
diversi riformi u wara li kien ghamel it-telf ghal Zmien
twil. L-ispejjez ta’ DPLP tnaqqsu, b'mod partikolari
minhabba l-gheluq ta’ ufficji tal-posta. Is-sehem ta’
50 % li nzamm minn investituri privati mill-2006 ta
bidu ghal kultura gdida bbazata fuq l-effi¢cjenza. Skont
l-awtoritajiet Belgjani, kisbiet fl-efficjenza bhal dawn
ghandhom jigu kkunsidrati waqt id-determinazzjoni tar-
rata ta’ remunerazzjoni ragonevoli li tista’ tinghata lil
DPLP

L-istudju ta’ Charles River Associates

Fl-1 ta Marzu 2011, l-awtoritajiet Belgjani baghtu
rapport lill-Kummissjoni mfassal minn Charles River
Associates (CRA) li jaghti harsa kritika lejn Il-istudju
WIK u jipproponi metodu iehor ta’ valutazzjoni tal-
profitt ragonevoli ta’ DPLP.

Fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-kampjun, CRA jishaq li
t-tliet kampjuni ta” WIK jinkludu diversi kumpaniji ta’
dags zghir li l-profili ta’ riskju taghhom ma jistghux
jitgabblu ma’ dak ta’ operatur postali kbir. CRA ghaldag-
stant jikkuntesta l-konkluzjonijiet ta’ WIK li jaffermaw li
|-forniment tas-servizzi ta’ ittri mill-operatur postali
storiku inkwistjoni jinkludi riskju baxx u li l-kumpaniji
inkluzi fil-gruppi ta’ referenza jippermettu li jsir tqabbil
tajjeb.

CRA b'mod partikolari jigbed l-attenzjoni lejn il-korre-
lazzjoni bejn l-istruttura ta’ spejjez ta’ intrapriza (ftermini
ta’ proporzjon ta’ spejjez fissi u varjabbli) u r-riskju
kummercjali mgarrab. CRA jishaq li operatur postali li
jassumi obbligu ta’ servizz universali jiffac¢ja spejjez
fissi aktar sinifikanti u ghalhekk huwa aktar espost ghal
tnaqgis fid-domanda milli kumpanija li l-ispejjez fissi
taghha jkunu aktar baxxi. Barra minn hekk, CRA jenfa-
sizza d-diskrepanza ta’ OM bejn il-kumpaniji Zghar u
kbar tal-gruppi ta’ WIK (1), li timplika, skont dan, l-ezis-
tenza ta’ differenzi sistematici bejn il-kumpaniji zghar tal-
kunsinna ta’ pakketti u l-akbar intraprizi, bhal UPS u
FedEX, li jistghu jirrizultaw mill-istruttura ta’ spejjez diffe-
renti.

CRA janalizza wkoll faktar dettall il-karatteristici ta’ certi
kumpaniji Zghar tat-tqassim ta’ pakketti inkluzi fil-
kampjun tal-grupp ta’ referenza I ta” WIK u jikkonkludi
li 1-profil tar-riskju taghhom ma jistax jitqabbel ma’ dak
ta’ operatur postali kbir. CRA iqis ukoll i m’hemmx lok
li jizdied id-dags ta’ dan il-kampjun li diga difficli biex
jitgabbel billi jizdiedu mieghu intraprizi anqas kompa-
rabbli.

CRA jirrifjuta l-argument ta’ WIK skont liema l-operaturi
postali storici Ewropej ma kellhomx jigu inkluzi fil-
kampjun, minhabba li l-profitti taghhom gew stabbiliti,
mhux mill-kompetizzjoni, izda mir-regolazzjoni tal-prez-
zijiet, billi r-riskju kien li dawn l-operaturi postali storici,

(") Fdan il-kaz, id-dags huwa stabbilit min-numru ta’ impjegati. Ara t-

Tabella 1 fil-p. 7 u d-diskussjoni fil-punt 26.
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277)

(278)

(279)

(280)

permezz ta’ din ir-regolazzjoni tal-prezzijiet, setghu
jiksbu profitti eccessivi. CRA jishaq li billi rrifjuta opera-
turi postali stori¢i ohrajn ghall-finijiet tat-tqabbil, WIK
jibbaza ruhu fuq l-ipotezi teoretika skont liema dawn I-
operaturi stori¢i setghu jitolbu prezzijiet eccessivi, izda
minghajr ma jipprezenta provi empiri¢i biex jappoggja
|-fehma tieghu. Fdan ir-rigward, CRA jenfasizza li fid-
dawl ta’ mekkanizmi ta’ regolazzjoni tal-prezzijiet
mitluba fdiversi Stati Membri, bhal-limiti massimi tal-
prezzijiet (1), il-profitti sinifikanti osservati huma pjuttost
minhabba kisbiet fil-produttivita aktar milli minhabba
prezzijiet ghaljin.

CRA jargumenta li l-metodu naturali ta’ kalkolu ta’
margni ta’ profitt ragonevoli ghal DPLP ghall-obbligi
tieghu ta’ servizz pubbliku jkun jikkonsisti fli wiched
jibbaza ruhu fuq id-dejta disponibbli dwar il-margni ta’
profitt miksuba fuq l-attivitajiet ta’ posta ta’ operaturi
postali ohrajn tal-Ewropa tal-Punent. Huwa hafna aktar
naturali li s-servizzi pubblici inkwistjoni huma qabel
kollox servizzi ta’ ittri u li dejta dwar il-margni ta’ profitti
miksuba fuq l-operazzjonijiet relatati mal-posta tal-opera-
turi postali l-ohrajn fl-Ewropa tal-Punent tkun diretta-
ment accessibbli u ma tkun turi l-ebda regolazzjoni tal-
prezzijiet b'wisq klemenza.

CRA jishag, b’'mod partikolari, li l-analizi ghandha tkun
ibbazata fuq il-margni EBIT (OM) miksuba fuq l-attivita-
jiet tal-posta minn operaturi postali fl-Ewropa tal-Punent
li jikkomunikaw informazzjoni settorjali dwar il-margni
EBIT tal-attivitajiet taghhom ta’ posta jew (jekk l-infor-
mazzjoni settorjali dwar il-margni EBIT ma jigux ikko-
munikati) dwar il-margni EBIT globali tal-operaturi
postali tal-Ewropa tal-Punent li jiksbu aktar minn 75 %
tad-dhul taghhom mis-servizzi tal-posta. CRA jeskludi
mill-kampjun l-operaturi tal-Ewropa tal-Lvant minhabba
n-nuqgas ta’ efficjenza relattiva taghhom meta mgqabbla
ma’ dik tal-operaturi postali tal-Ewropa tal-Punent.

Konsegwentement, l-analizi CRA hija bbazata fuq
kampjun ta’ 11-il operatur postali tal-Ewropa tal-Punent
ghall-perjodu bejn 1-2002 u 1-2009 (73 osservazzjoni
b’kollox). L-OM medju ta’ dan il-kampjun huwa ta’ [...]
%, il-medjan huwa ta’ [...] %, u I-75 percentil huwa
ugwali ghal [...] %, (%). Is-CRA jikkalkola wkoll il-medja
maqtugha ([...] %) u l-medja skont il-metodu ta’ Winsor
([---] %) li, bhall-medjan, mhumiex affettwati mill-valuri
estremi (3).

Fir-rigward tad-definizzjoni ta’ valur ta’ referenza ghall-
margni ta’ profitt ragonevoli, CRA jishaq li l-uzu ta’ valuri

() Ara t-Tabella 3, p. 20.
(%) I-Kummissjoni kkalkolat 1i I-25 percentil huwa ekwivalenti ghal [...]

%

() I-medja maqtugha hija kkalkolata billi jigu eskluzi l-oghla 10 % u I-
ingas 10 % tal-osservazzjonijiet (billi I-kampjun fih 73 osservazzjoni,
dan fifisser li I-ewwel u l-ahhar sebgha huma eskluzi). Il-medja kkal-
kolata skont il-metodu ta’ Winsor tinkiseb billi l-ewwel seba’ u I-
ahhar seba’ osservazzjonijiet jigu ssostitwiti, rispettivament, mill-
oghla u l-inqas osservazzjonijiet sussegwenti.

(281)

(282)

(283)

(284)

medji johloq problemi ta’ metodologija. Is-CRA jispjega li
minhabba varjazzjonijiet fil-margni ta’ profitt osservati
filkampjun, il-limitu kritiku 1i jistabbilixxi redditu
eccessiv ghandu jkun oghla mill-medja jew minn kull
mizura ohra ta’ tendenza centrali u jista, perezempju,
jkun ugwali ghall-75 percentil. Skont is-CRA, approcc
bhal dan ikun jghaqqad il-metodu uzat fl-investigazzjoni-
jiet dwar il-prezzijiet tat-trasferiment u li jikkonsisti fli
wiched jibbaza ruhu fuq firxa (perezempju, firxa inter-
kwartili jew percentili ohrajn).

Dokument ipprezentat mill-awtoritajiet
Belgjani fl-14 ta’ Dicembru 2011 — Wiri
tad-dritt ta’ DPLP i jircievi primjum ta’
riskju fuq profitt ragonevoli ghall-
perjodu bejn 1-1992 u 1-2010

Fl-14 ta’ Dicembru 2011, l-awtoritajiet Belgjani ppre-
zentaw dokument lill-Kummissjoni li jtenni l-pozizzjoni
ta’ DPLP dwar ir-riskji mgarrba mill-operaturi postali u li
jipproponi metodologija bl-ghan li jigu zviluppati ghodda
ta’ kejl tal-primjum ta’ riskju li, meta jizdied mal-margni
operattiva minghajr riskju, jaghti livell ragonevoli ta” OM.

Id-dokument ma jispjegax kif il-margni operattiva
minghajr riskju (espressa ftermini ta’ OM) tista’ tigi stab-
bilita fdan il-kaz u ma jsemmix b'mod c¢ar dak li ezatta-
ment ghandu jkun 1-OM ragonevoli fuq il-bazi tal-meto-
dologija proposta. L-analizi tishaq pjuttost fuq l-eval-
wazzjoni tad-diversi riskji u fuq il-kalkolu ta’ primjum
ta’ riskju li jkun jirrifletti t-tipi kollha ta’ riskju.

L-awtoritajiet Belgjani jippromwovu b'mod partikolari
tliet kategoriji kbar ta’ riskju — ir-riskju settorjali, ir-riskju
marbut mas-servizz u r-riskju kuntrattwali — u t-tipi abit-
wali ta’ riskju, ghal kull kategorija, li jkunu esposti
ghalihom l-operaturi postali. Il-metodologija ta’ evalwazz-
joni tal-primjum ta’ riskju tipprevedi: i) id-definizzjoni ta’
“primjum ta’ riskju massimu” (¥ ii) it-tqassim tal-perjodu
kkunsidrat fperjodi kuntrattwali, biex jigu identifikati r-
riskji relatati ma’ kull kuntratt; iii) l-uzu ta’ skala semplici
biex jigi evalwat kull riskju ghal kull perjodu kuntrattwali
(baxx, medju jew gholi); iv) il-konverzjoni tal-marki
attribwiti lil kull riskju fmarka globali ghal kull wiched
mit-tliet kategoriji I-kbar ta’ riskju u v) il-konverzjoni tal-
marki globali fi primjums tar-riskju, li l-ammont totali
taghhom jaghti l-primjum ta’ riskju totali.

Barra minn hekk, jinghataw ezempji biex juru li DPLP
igarrab riskji oghla mill-medja. Ghalhekk, l-awtoritajiet
Belgjani jsostnu li DPLP qed jiffac¢ja riskju oghla relatat
mal-volumi ghaliex jikseb parti sinifikanti mid-dhul
tieghu mill-attivita tieghu ta’ “posta” u peress li ghandu
nuqgas ta’ flessibilita fl-aktar spejjez sinifikanti minhabba
proporzjon tal-ispejjez fissi oghla mill-medja. Tip iehor

(*) L-analizi ma tispecifikax kif ghandu jigi stabbilit il-primjum ta’ riskju

massimu.
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(285)

(286)

(287)

ta’ riskju meqjus oghla ghal DPLP huwa r-riskju relatat
mas-sigurta. Skont l-analizi, dan huwa minhabba I-fatt li
DPLP huwa wiehed mill-operaturi postali rari Ewropej li
jiddistribwixxu fid-djar il-benefic¢ji tal-pensjoni fi flus
kontanti.

Fuq il-bazi tal-evalwazzjoni tar-riskji differenti, l-awtorita-
jiet Belgjani jikkonkludu li r-raba’ kuntratt ta’ gestjoni
ghandu livell gholi tat-tliet tipi ta’ riskju, filwaqt li 1-
ewwel, it-tieni u t-tielet kuntratti huma kkaratterizzati
minn livell medju ta’ riskju (l-uniku ec¢ezzjoni huwa r-
riskju settorjali, li huwa meqjus bhala baxx ghall-ewwel
kuntratt). L-awtoritajiet Belgjani jipprovdu ezempji ohrajn
tal-mod kif il-klassifikazzjoni thawn taht tar-riskji diffe-
rentifi ghandha tingaleb fi primpjum ta’ riskju, abbazi ta’
valuri differenti ghall-“primpjum ta’ riskju massimu”.

L-istudju Deloitte

L-istudju Deloitte imsemmi fil-premessa (257) thawn fuq
jagbel mal-istudju WIK fir-rigward ta’ diversi punti:

1. it-tnejn juzaw l-istess metodologija ta’ ricerka ta’
kumpaniji komparabbli ftermini ta’ funzjonijiet u ta’
riskju fil-bazijiet tad-dejta finanzjarji;

2. it-tnejn li huma jipproponu li jintuza OM bhala 1-kejl
ta’ referenza l-aktar rilevanti biex jigi stabbilit il-profitt
ta’ referenza (minhabba n-nuqqas ta’ dejta, differenzi
fl-ipprocessar kontabilistiku bejn il-kumpaniji differen-
ti);

3. finalment, il-fornituri ta’ servizz postali universali
huma eskluzi mill-grupp ta’ intraprizi komparabbli
minhabba li joperaw l-aktar fuq swieq irregolati u
jibbenefikaw minn drittijiet esklussivi.

Fir-rigward tal-grupp ta’ intraprizi komparabbli, id-diffe-
renza ewlenija bejn l-istudju WIK u l-istudju Deloitte hija
dwar id-dags tal-kumpaniji involuti. Deloitte tinkludi biss
fil-kampjun taghha kumpaniji li d-dhul annwali taghhom
huwa oghla minn EUR 100 miljun (!). Din ir-restrizzjoni
tista’ tigi spjegata permezz tal-analizi tal-karatteristici
partikolari tal-attivitajiet marbuta mal-forniment ta’
servizz universali u mar-riskji kummer¢jali u tas-suq li
huma relatati mieghu (?).

(") Aktar specifikament, fil-kampjun jidhru biss il-kumpaniji li ghan-
dhom aktar minn 1000 impjegat u dawk li jammontaw ghal
aktar minn EUR 100 miljun fi dhul jew fassi.

(®) Deloitte tqis li karatteristici kummergjali specifici jirrizultaw mill-
obbligu impost fuq fornitur ta’ servizz universali li juza netwerk
kumpless tal-gbir u d-distribuzzjoni.

(288)

(289)

(290)

(291)

Deloitte tqis b'mod partikolari li l-kumpaniji tas-settur
postali u tal-kunsinna tal-pakketti li juzaw netwerks
wesghin u kumplessi tal-gbir u d-distribuzzjoni jistghu
jitgabblu b'mod ragonevoli ma’ DP. Meta jigu kkunsidrati
l-ekonomiji ta’ skala, ta’ ambitu u ta’ densita li jezistu fin-
netwerks postali u s-sehem gholi tal-ispejjez operattivi
meta mqabbla mal-ispejjez tal-kapital, kif ukoll riskji rela-
tati (bhar-riskju marbut mal-volumui, ir-riskju tas-
sostituzzjoni mill-posta elettronika), l-intraprizi l-kbar
ta’ hafna prodotti tas-settur postali u tal-kunsinna tal-
pakketti jistghu jitqabblu aktar mill-intraprizi z-zghar
tal-posta. Il-kumpaniji tat-trasport tal-merkanzija u tal-
logistika jistghu ukoll — sa ¢ertu punt — jikkontribwixxu
ghat-tqabbil minhabba li juzaw l-istess assi.

Biex turi l-importanza tad-dags tal-kumpaniji, Deloitte
tqabbel il-kampjun taghha ma’ dak tal-grupp ta’ referenza
I ta" WIK. Deloitte tikkummenta li [-OM medja fil-
kampjun ta® WIK tvarja mhux hazin bejn il-gruppi ta’
kumpaniji ta’ daqs differenti (i jinkiseb min-numru ta’
impjegati) (°). Deloitte targumenta li fil-kampjun taghha
(ibbazat fuq kumpanij aktar kbar), kuntrarjament
m’hemm l-ebda rabta stretta bejn l-iskala u I-OM.

Fit-tmiem tal-process ta’ selezzjoni tal-kampjun, Deloitte
tibbaza l-analizi taghha fuq 7 kumpaniji tal-posta u tal-
kunsinna ta’ pakketti, 18-il kumpanija tal-logistika u 19-il
kumpanija tat-trasport tal-merkanzija. Fir-rigward tas-
settur postali u tal-kunsinna ta’ pakketti, il-grupp zghir
ta’ seba’ kumpaniji komparabbli jinkludi operaturi multi-
nazzjonali kbar tat-tqassim tal-pakketti espress bhal UPS,
FedEx u TNT Express, kif ukoll xi operaturi postali ohrajn
li joriginaw principalment mill-Istati Uniti u mir-Renju
Unit (4. Fil-principju, id-dejta kollha tkopri I-perjodu
bejn 1-1990 u 1-2007, izda d-dejta ghall-ewwel snin
madankollu hija limitata hafna u Deloitte ghalhekk tqis
li r-rizultati ghal dawn is-snin huma inqas affidabbli (°).

Deloitte tezamina wkoll il-vantaggi u l-izvantaggi ta’
diversi strumenti ohrajn ghall-kejl tar-redditu. Hi tirrifjuta
l-uzu tal-IRR fdan il-kaz, minhabba d-diffikultajiet prat-
tici relatati mal-kisba tad-dejta adegwata dwar il-flussi tal-
flus. Tirrifjuta wkoll l-uzu tal-ROCE jew tal-ROE
minhabba, perezempju, differenzi bejn il-kumpaniji fir-
rigward tal-ipprocessar kontabilistiku tal-ispejjez u tal-
istruttura tal-kapital (din tal-ahhar hija importanti ghall-
ROE). L-ROA ukoll hija megqjusa inadegwata minhabba li
hija bbazata fuq it-total tal-assi. Deloitte ghaldagstant
tipproponi l-ghazla ta” OM izda tenfasizza li peress li
dan ma jkejjilx direttament ir-redditu tal-kapital, jista’
jintuza ghall-finijiet ta’ studju komparattiv sakemm I-
intraprizi mqabbla jkollhom kapital intensiv simili.

(%) Ara t-Tabella 6, p. 36.

(*) H-lista tal-kumpaniji ta’ referenza fkull wieched mit-tliet setturi tidher
fit-Tabella 3, p. 31.

(°) Jehtieg li jigi nnutat li din il-problema tikkonc¢erna b'mod partikolari
l-kampjun postali u tal-kunsinna ta’ pakketti, li ghalih, skont it-
Tabella 5, p. 35, l-ghadd ta’ osservazzjonijiet kull sena ghola minn
2 ghal 4 ghall-perjodu bejn 1-1990 u 1-1997, filwaqt li ghall-perjodu
bejn 1-1998 u 1-2007 dan ghola minn 5 ghal 7.
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(292) Deloitte madankollu tikkalkola 1-ROCE (kif ukoll I-ROCE
ghall-valur tas-suq u r-ROA) ghal sottokampjun zghir ta’
sitt kumpaniji izda tikkonkludi li l-firxa u l-varjazzjoni
tal-ROCE jistghu jirriflettu diversi fatturi, u dan jitlob
interpretazzjoni b’kawtela u jdghajjef l-uzu taghha bhala
indikatur ta’ referenza. Fost dawn il-fatturi, Deloitte tenfa-
sizza l-importanza tal-kapital intensiv. Deloitte tishaq li
ftermini ta’ kapital intensiv, is-servizz universali ta’ DP
huwa aktar qrib ta’ dak, perezempju, tal-UPS u ta’ FedEX
minn dak ta’ operaturi tat-trasport tal-merkanzija bhal
Kuehne&Nagel jew Wincanton.

(293) Deloitte tenfasizza wkoll id-diskrepanzi sinifikanti fir-
redditu tal-kumpaniji matul iz-zmien kif ukoll fi hdan
setturi differenti u bejn dawn tal-ahhar. Dawn id-diskre-
panzi, skont Deloitte, jiggustifikaw ir-rikors ghal firxiet ta’
profitt ragonevoli aktar milli ghal valur medju uniku.
Approce bhal dan se jkun ukoll adegwat meta titgies il-
htiega li ma jigux penalizzati r-rizultati li jkunu oghla
mill-medja miksuba permezz ta’ kisbiet fl-efficjenza.

(294) Ir-rizultati migbura minn Deloitte, ghal kull settur u
ghas-setturi kollha, huma pprezentati fil-qosor fit-Tabella
22 tal-istudju Deloitte. Ghalhekk:

(a) ghas-settur postali u tal-kunsinna ta’ pakketti, ghall-
perjodu bejn 1-1998 u 1-2007, il-medja tal-OMs medji
annwali kienet ta’ 8,1 %, il-medja tal-OMs medjani
annwali kienet ta’ 7,4 %, il-medja tal-25 percentil
annwali kienet ta’ 4,8 % u l-medja tas-75 percentil
annwali kienet ta’ 12 %.

(b) ghas-setturi kollha, ghall-perjodu bejn 1-1990u I-
2007, il-medja tal-OMs medjani annwali kienet ta’
6 %, il-medja tal-OMs medjani annwali kienet ta’
5,4 %, il-medja tal-25 percentil annwali kienet ta’
3,6 % u l-medja tas-75 percentil annwali kienet ta’
8,1 % (1);

(295) Bhala indikatur ta’ referenza, Deloitte tipproponi valur
ibbazat fuq il-medja tal-OMs medji annwali ugwali ghal
7,9 % (%); biex tigi riflessa d-diskrepanza osservata tal-
OMs, Deloitte tnaqqas ukoll firxa ghall-OM ragonevoli
abbazi tal-firxa interkwartili annwali (3).

(") I-kalkoli tal-Kummissjoni jindikaw li r-rizultati tal-kampjun li
jinkludu s-setturi kollha ma jvarjawx b'mod sinifikanti jekk jigi kkun-
sidrat biss il-perjodu bejn 1-1998 u 1-2007.

Biex tikseb 1-OM medju annwali tas-settur postali u tal-kunsinna ta’
pakketti ghall-perjodu ta’ gabel 1-1997, Deloitte tuza l-medja tal-
OMs tas-setturi kollha matul dan il-perjodu aggustata il fuq bid-
differenza bejn 1-OM tas-settur postali u tal-kunsinna tal-pakketti u
1-OM tas-setturi kollha ghall-perjodu bejn 1-1998 u 1-2007.
Deloitte tikseb il-firxa ta’ RDEs ragonevoli abbazi tal-firxiet inter-
kwartili annwali tal-kampjun tas-settur postali u tal-kunsinna tal-
pakketti ghall-perjodu bejn 1-1998 u 1-2007 u tal-kampjun tas-setturi
kollha ghall-perjodu bejn 1-1990 u 1-1997. Deloitte ma taghti l-ebda
informazzjoni dwar il-kalkoli izda tipprezenta l-valuri annwali tal-
limiti oghla u anqas baxxi tal-firxa (ara, perezempju, il-Figura 1). II-
medja tal-limitu massimu tal-firxa hija ta’ 11,7 % u l-medja tal-limitu
tisfel tal-firxa huwa ta’ 6,1 %. Jekk l-istess kalkoli jsiru fuq il-
kampjun li jinkludi s-setturi kollha, ir-rizultati huma dawn li gejjin
rispettivament: Il-medja tal-limitu massimu tal-firxa hija ta’ 10,6 % u
l-medja tal-limitu minimu tal-firxa huwa ta’ 6,1 %.

—_
-

—
™

(296)

(297)

(298)

(299)

Evalwazzjoni tal-istudju komparattiv
Profitt ragonevoli (firxa default)

L-ghazla ta’ kampjun tajjeb ta’ intraprizi komparabbli
ghall-operaturi postali stori¢i huwa kompitu kumpless.
Minghajr l-ebda dubju trid tinghata l-aktar attenzjoni
lill-ghazla ta’ grupp ta’ intraprizi li jistghu jkunu ta’ refe-
renza ghall-attivitajiet kummerdcjali u r-riskju.

L-istudji WIK u Deloitte ghandhom komuni I-fatt li ghan-
dhom fil-mira kumpaniji kummer¢jali battivitajiet
komparabbli ma’ dawk ta’ DPLP, filwaqt li jeskludu I-
operaturi postali stori¢ci mill-kampjun tat-tqabbil. CRA,
ghall-kuntrarju, juza kampjun ta’ tqabbil maghmul biss
minn operaturi postali storici Ewropej ohrajn.

[I-Kummissjoni tikkondividi l-opinjoni ta’” WIK u ta’
Deloitte skont liema Il-profitti tal-operaturi postali storici
(uzati minn CRA fl-istudju komparattiv tieghu) mhumiex
rizultat ta’ kundizzjonijiet tas-suq normali izda jirrizultaw
fil-bicca l-kbira mill-ghazla ta’ Stati Membri ohrajn fir-
rigward tar-regolazzjoni. Huma jistghu, ghalhekk, ma
jirriflettux b’'mod adegwat ir-remunerazzjoni ta’ referenza.
Fl-istess hin, peress li I-kampjun ta’ CRA jinkludi l-opera-
turi postali storici ta’ pajjizi Ewropej ohrajn, dan jidher li
jikkostitwixxi I-kampjun ta’ intraprizi li jinsabu l-eqreb
ghal DPLP. Ghalhekk il-Kummissjoni tqis li jehtieg li
jigi kkunsidrat bis-shih il-kampjun ta’ CRA, b'mod parti-
kolari biex issir kontroverifika tal-livelli ta’ referenza tal-
profitt ragonevoli (OM) stabbiliti fuq il-bazi tal-istudji
WIK u Deloitte.

Kemm l-istudju WIK kif ukoll dak ta’ Deloitte jirriko-
noxxu li jehtieg li jintuza kampjun kbir bizzejjed biex
jinkisbu konkluzjonijiet sinifikanti ghall-finijiet tal-istudju
komparattiv. Ghal dan l-ghan, huma jibbazaw ruhhom
fuq kampjun (relattivament) ristrett ta’ intraprizi fis-settur
postali u ta’ kunsinna ta’ pakketti u fuq kampjuni akbar li
jinkludu kumpaniji tas-setturi tal-logistika u tat-trasport
tal-merkanzija. [-Kummissjoni tirrikonoxxi li jehtieg li
jintuza kampjun ta’ daqs kbir bizzejjed ghal finijiet statis-
tici. Dwar il-pozizzjoni ta’ CRA fdan ir-rigward, li
tikkuntesta l-effijenza ta’ zieda fid-dags tal-kampjun
billi jizdiedu mieghu kumpaniji anqas komparabbli, il-
Kummissjoni tqis li l-akbar kampjuni stabbiliti minn
WIK u, b'mod partikolari, minn Deloitte, fuq il-bazi tal-
metodologiji ta’ selezzjoni ta’ kampjuni adottati, huma
komparabbli bizzejjed biex iservu bhala gruppi ta’ refe-
renza sinifikanti sabiex jigi evalwat il-profitt ta’ DPLP.
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(300) L-istudju WIK jipprova jistabbilixxi OM ta’ referenza fuq
il-bazi ta’ tliet gruppi kkostitwiti ghal finijiet ta’ tqabbil.
Madankollu, il-Kummissjoni tgis ukoll li l-istudju WIK
jista’ jigi kkuntestat dwar zewg punti separati ghalkemm
relatati (!): i) ir-rikors minn WIK ghal kampjuni li
jinkludu wkoll ghadd kbir ta’ kumpaniji izghar (3) li
evidentement mhumiex komparabbli ma’ operaturi
postali storici bhal DPLP; u ii) l-ipotezijiet ta’ WIK dwar
il-livell ta’ riskju i jiffac¢ja l-operatur postali li qed jigi

investigat.

(301) I-Kummissjoni tqis li l-iskala tal-attivitajiet, kif ukoll 1-
istruttura tal-ispejjez tal-operaturi postali stori¢i bhal
DPLP (flimkien mat-tip ta’ mekkanizmu ta’ regolazzjoni
fis-sehh) huma elementi essenzjali ghall-evalwazzjoni tal-

istudju komparattiv tal-livelli ta’ profitt.

(302) L-ewwel nett, jekk l-ispejjez fissi jkunu gholjin (u jikkon-
Cernaw, perezempju, l-ispejjez tal-kapital jew spejjez fissi
ohrajn relatati man-netwerk), l-akbar intraprizi jibbene-
fikaw aktar mill-ekonomiji ta’ skala u ta’ densita minn
dawk zghar. Meta jitqabbel 1-OM medju tal-intraprizi
kbar u zghar pprezentati fil-kampjun ta’ WIK, l-istudju
Deloitte-II jirnexxielu juri li 1-OM medju jizdied mad-daqs
tal-intraprizi (imkejjel skont in-numru ta’ impjegati) (?).
Fil-fatt, il-valur medju tal-ewwel kwart (Q1) huwa baxx
hafna fit-tliet kampjuni ta’” WIK (perezempju, 0,75 % biss
ghall-kampjun ta” WIK II ghall-perjodu bejn 1-1998 I-
2007) (4, li jista® jirrizulta fcerta rapprezentanza zejda
tal-(izghar) intraprizi li jgarrbu telf u jkollhom jiggieldu
biex jibqghu fis-suq. Billi inkluda Il-istess numru ta’
intraprizi zghar fil-kampjuni tieghu (inkluz fl-ewwel
kampjun tieghu tal-grupp ta’ referenza II), WIK seta’
wettqet sottovalutazzjoni tal-OM ta’ referenza li japplika
aktar ghal intraprizi akbar u stabbiliti ahjar bhal DP jew

DPLP.

(303) It-tieni nett, ghalkemm WIK isemmi, gustament, il-profil
ta’ riskju baxx tal-operatur minhabba I-karattru ta’ mono-
polju tal-attivitajiet tieghu, ma jidhirx li gies bizzejjed I-
ispejjez fissi sinifikanti (meta mqabbla mal-ispejjez
varjabbli) li jirrizultaw mill-obbligu ta’ servizz universali,
lanqgas l-izvilupp ta’ profil ta’ riskju li setghu iwasslu
ghalihom il-bidliet fis-sistema regolatorja li esperjenza I-
operatur matul iz-zmien, b'mod partikolari bejn il-perjodi
differenti ta’ regolazzjoni (perezempju, il-kuntratti ta’

gestjoni differenti, fil-kaz ta’ DPLP).

(304) Is-sehem tal-ispejjez fissi jista’ jkun gholi mhux biss
minhabba l-kapital intensiv ta’ intrapriza (wahda mill-
ispjegazzjonijiet attwali tal-karattru gholi tal-ispejjez fissi)
izda wkoll minhabba li din ma tkunx tista’ tadatta l-
ispejjez globali taghha meta jitqaies l-obbligu taghha
(marbut mal-obbligu ta’ servizz universali) li Zzomm

1) Dawn l-ilmenti gew espressi wkoll fl-istudji Deloitte-Il u CRA.

%) WIK jinkludi kumpaniji li -fatturat taghhom huwa ta’ EUR 3 miljun.

()
()
(}) L-istudju Deloitte, pp. 36-37.
(*) L-istudju WIK, p. 87.

netwerk wiesa’ ta’ distribuzzjoni u minhabba li mhix
kapaci tnaqqas l-ispejjez tax-xoghol minhabba l-kuntratti
tax-xoghol ezistenti. Is-sehem gholi tal-ispejjez fissi (°)
jqajjem ukoll dubji dwar Il-inkluzjoni ta’ kumpaniji
zghar li l-struttura tal-ispejjez taghhom (il-proporzjon
bejn l-ispejjez fissi u l-ispejjez varjabbli) jidher li tvarja
b'mod sinifikanti ().

(305) Kif inhu indikat fl-introduzzjoni, il-Kummissjoni tgis
ukoll li l-grad ta’ espozizzjoni ghar-riskju ta’ operatur
postali storiku jiddependi fil-bic¢a I-kbira mill-karatteris-
tici tal-mekkanizmu regolatorju implimentat mill-awtori-
tajiet pubblici biex jiffinanzja l-obbligu ta’ servizz univer-
sali. It-triq lejn sistema ta’ prezzijiet massimi aktar fit-tul
ghall-prezzijiet tal-bolol (kif esperjenza DPLP f{I-2006)
tinvolvi b'mod partikolari Zieda sinifikanti fid-daqs tar-
riskju relatat mal-volumi. L-ezistenza ta’ riskju bhal dan
idghajjef l-ipotezi ta” WIK dwar ir-riskju intrinsikament
baxx tal-attivitajiet ta’ DPLP, ghall-inqas ghall-perjodu
kkaratterizzat minn sistema ta’ prezzijiet massimi.

(306) Wara li kkunsidrat l-argumenti pprezentati fil-premessi 0
sa b), il-Kummissjoni qieset li ghall-evalwazzjoni tal-
profitt ta’ DPLP, il-kampjuni ta’ Deloitte jikkostitwixxu
titjib meta mqabbla mal-kampjuni ta’ WIK, peress li
kienu limitati ghal intraprizi b’dags minimu oghla (fat-
turat annwali li jagbez il-EUR 100 miljun).

(307) B'mod parallel, jehtieg madankollu li jigu nnutat i dwar
diversi aspetti, l-approcc ta’ Deloitte ghandu xi nuqgasijiet
potenzjali u l-konkluzjonijiet tieghu jridu jigu interpretati
b’kawtela.

(308) Il-kampjuni ta’ Deloitte jidhru b'mod partikolari li
jinkludu diversi kumpaniji li I-kapital taghhom hu aktar
intensiv minn dak li japplika ghall-operaturi postali (7).
Minn perspettiva metodologika, l-uzu tal-OM bhala
ghodda ta’ valutazzjoni tal-profitt jehtieg kampjun
komparattiv ta’ kumpaniji blivelli simili ta’ kapital
intensiv (hawnhekk definit bhala l-proporzjon bejn il-
kapital u I-bejgh). L-ipotezi tax-xoghol hija li l-kumpaniji
li jkollhom l-istess OM ikollhom redditu fuq il-kapital
imhaddem (ROCE (%)) proporzjonalment invers ghall-
proporzjon taghhom bejn il-kapital u I-bejgh. Konseg-
wentement, ir-rikors ghal OM bhala indikatur ta’ refe-
renza tar-redditu jehtieg kapital intensiv identiku ghall-
kumpaniji li jidhru fil-grupp ta’ referenza. Ghalkemm

(°) CRA, p. 8. Skont DPLP, 66 % mill-ispejjez tieghu huma fissi (ara

“Demonstration of DPLP’s entitlement to a risk premium on reaso-
nable profit for the period 1992-2010”, Slajd nru 8).

(%) B’konformita mal-analizi ta’ CRA tal-kampjun tal-kumpaniji inkluzi
fil-grupp ta’ referenza I tal-istudju WIK Ara t-Taqsima 3.2 tal-istudju
CRA

(7) Dan huwa partikolarment minnu ghall-grupp ristrett ta’ intraprizi
postali u tal-kunsinna ta’ pakketti ta’ Deloitte.

(%) Ir-ROCE jista’ jigi mifhum bhala valur ta’ sostituzzjoni kontabbli
(imperfett) tar-redditu ekonomiku kkoncernat, I-IRR fuq il-kapital
investit.
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huwa difficli li jinkisbu stimi affidabbli tal-intensita tal-
kapital (), jidher li l-attivitajiet ta’ distribuzzjoni tal-posta
u tal-istampa ghandhom inqas kapital intensiv mill-atti-
vitajiet ta’ kunsinna ta’ pakketti espress tal-kumpaniji
multinazzjonali l-kbar bhal UPS, TNT, FedEx u DHL (3
Konsegwentement, l-indikatur ta’ profitt ragonevoli
definit fuq il-bazi ta’ kampjuni ta’ Deloitte jista’ jkun li
vvaluta z-zejjed il-profitt ta’ referenza li jehtieg li jigi
applikat ghall-kumpaniji bl-istess struttura ta’ kapital
bhal dik ta’ DPLP (%).

(309) Fid-dawl tal-ghadd ta’ incertezzi li jakkumpanjaw dan -

ezerc¢izzju ta’ valutazzjoni, il-Kummissjoni tqis li huwa
gustifikat li tigi stabbilita firxa ragonevoli ta’ OM fuq il-
bazi tal-istimi ta’ Deloitte tal-OM medjan ghall-akbar
kampjun tas-setturi kollha (5,4 %) kif ukoll -OM medjan
ghall-kampjun tal-kumpaniji attivi fis-settur postali u ta’
kunsinna ta’ pakketti (7,4 %) (*). Il-firxa miksuba b'dan il-
mod [54% sa 7,4%] tkun tikkostitwixxi, skont il-
Kummissjoni, “firxa default” ghall-profitt ragonevoli,
ghall-inqas ghall-perjodi li matulhom DPLP kien qed
jiffac¢ja livell sinifikanti ta’ riskju, meta jigi kkunsidrat
il-kuntratt ta’ kumpens fis-sehh, u mizuri ta’ incentiv
importanti biex isir aktar effi¢jenti (°).

(310) II-Kummissjoni tqgis li I-firxa ta’ [5,4 % sa 7,4 %] hija

adegwata bhala valur default, kemm ghall-attivitajiet ta’
distribuzzjoni tal-posta ta’ DPLP kif ukoll ghall-attivitajiet
tieghu ta’ distribuzzjoni tal-istampa, peress li huma invo-
luti attivitajiet relatati mill-qrib b’karatteristici kummer-
¢jali simili hafna.

(311) Huwa minnu li DPLP iffac¢ja kompetizzjoni baxxa jew

()
)

—
™

inezistenti fl-ogsma ta’ attivita kkoncernati (distribuzzjoni
ta’ ittri u tal-istampa). Fuq din il-bazi, wiehed jistagsi jekk
jagbilx li jigi evalwat il-profitt tieghu fuq il-bazi tal-profitt
medjan ta’ kampjuni ta’ kumpaniji li verament jiffac¢jaw
kompetizzjoni u jekk valur ta’ referenza aktar ristrett

Ara Oxera (2003), Damodaran (2007).

Verifika tar-rapporti annwali ta’ Deutsche Post tissuggerixxi li l-inten-
sita ta’ kapital (ir-relazzjoni bejn l-assi settorjali u t-total tad-dhul
settorjali bhala valur ta” sostituzzjoni) ta” DHL, l-affiljata tieghu ta’
kunsinna ta’ pakketti express, hija oghla minn dik tal-attivitajiet ta’
posta ta’ DP (ara r-rapport annwali tal-2004, p. 90, Tabella 9,
Segment Reporting).

Ara wkoll, WIK, ittra tal-5 ta’ Novembru 2010

Skont il-Kummissjoni, huwa preferibbli, fdan il-kaz, li jigi kkunsidrat
1-OM medjan aktar milli I-OM medju, peress li l-ewwel wiehed huwa
inqas espost ghal valuri estremi mill-ahhar wiched. Il-Kummissjoni
tinnota li kemm il-medjan kif ukoll il-medju huma mizuri ta’
tendenza centrali u jintuzaw normalment meta tkun se tigi kkarat-
terizzata 1-“medja”.

Ta’ min jinnota t-tliet rapport ta’ esperti li pproponew valuri ta’
referenza invarjabbli fiz-zmien ghalllMO ragunevoli, jigifieri valuri
ta’ referenza uniformi applikabbli matul il-perjodu kollu ezaminat.
II-Kummissjoni ma tipproponix li tiehu kont tal-fattur taz-zmien
bhala tali izda li ssir distinzjoni ¢ara bejn id-diversi perjodi ta’ rego-
lament, li fit-teorija huwa differenti

(jigifieri aktar baxx), bhall-ewwel kwartil (il-25 percentil),
ikunx bizzejjed ghal kumpanija fil-pozizzjoni ta’ DPLP.
Madankollu, il-Kummissjoni tqis li appro¢¢ bhal dan
ma jkunx jirrikonoxxi bizzejjed l-ezistenza ta’ varjazzjoni
sinifikanti fil-livelli ta’ profitt, kemm bejn il-kumpaniji kif
ukoll fiz-zmien. Barra minn hekk, jehtieg li tigi evitata
kull tnehhija mhux gustifikata ta’ kisbiet fl-efficjenza
eventwali billi jigi impost limitu strett fuq 1-OM miksub
a posteriori mill-kumpanija.

(312) Fil-kawza inkwistjoni, il-Kummissjoni tqis ukoll li mhux

adegwat li wiched jibbaza fuq mizuri li jmorru lil hinn
mill-medjan, bhat-tielet kwartili (°). Peress li l-approce
mehud diga jistabbilixxi firxa bejn kampjuni differenti,
il-valur mizjud provdut mill-kunsiderazzjoni, ghal finijiet
ta’ statistika, tal-firxiet fuq iz-zewg nahat tal-medjan fil-
kampjuni (il-firxa interkwartili li normalment tintuza fil-
prezzzijiet tat-trasferiment) jidher xi ftit limitat (7). II-
Kummissjoni ghalhekk tqis il-varjazzjoni tal-medjan fil-
gruppi ta’ referenza differenti, aktar milli l-varjazzjoni
marbuta mal-medjan fkampjun partikolari (%).

(313) Izda fuq kollox, peress li s-settur tal-“posta” ta’ DPLP

ghandu intensita ta’ kapital aktar baxxa minn dik tal-
operaturi tat-tqassim ta’ pakketti express (°), jidher li I-
uzu tal-medjan ta’ dan l-ahhar kampjun diga joffri fih
innifsu certa flessibilita li tippermetti li tigi identifikata
l-varjazzjoni fil-livelli ta’ profitt madwar il-medjan ghall-
kumpaniji bkapital inqas intensiv, bhal DPLP, u li jigu
kkumpensati bizzejjed il-kisbiet fl-efficjenza, fejn ikun
xieraq.

(314) Diversi kontroverifiki ta’ koerenza jistghu isiru billi

titgabbel il-firxa default imsemmija fil-premessa (307)
ma’ stimi ohrajn disponibbli tal-profitt ragonevoli. Kif
huwa indikat fil-bidu ta’ din is-sottotagsima, huwa utli
li wiched iwettaq kontroverifika mal-OM medjan tal-
istudju CRA, li huwa ta’ [...] % ('°) L-OM medjan ikkal-
kolat fuq il-bazi tal-kampjun tal-grupp ta’ referenza II ta’

() Kif issuggerit, perezempju, minn CRA, ara l-premessa 280 thawn

fug.

() Fir-realta, dan l-ahhar approcc jista’ jkun aktar adegwat jekk il-

Kummissjoni tuza kampjun rilevanti ta’ kumpaniji li jistghu
jitgabblu ma’ DPLP u l-kwistjoni tkun li jsir maghruf jekk certu
livell ta’ profitt osservat ghal DPLP ikunx, minn perspettiva statis-
tika, pjuttost differenti mill-medja tal-kampjun.

(®) Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tinnota li l-istima minn Deloitte tat-

tielet kwartili, b'mod partikolari ghall-kampjun ristrett tas-servizzi
postali u ta’ tqassim ta’ pakketti, tista’ tkun partikolarment sensittiva
ghad-dags Zzghir tal-kampjun.

(°) Ara l-premessa 308.
(19) Ir-rizultati 1i jinsabu fl-istudju CRA huma bbazati fuq il-kampjun

globali (migbura flimkien) u ma jirrapprezentawx, bhar-rizultati ta’
Deloitte jew ta’ WIK, il-medji tal-istimi annwali. Biex tizgura I-
koerenza, il-Kummissjoni kkalkolat il-medjan annwali medju mill-
kampjun ta’ CRA u r-rizultat (6,7 %) mhuwiex wisq differenti mill-
medjan globali pprezentat fl-istudju CRA (6,6 %).
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WIK, limitat ghall-kumpaniji li l-fatturat taghhom ikun
oghla minn 100 miljun, jipprovdi OM ta’ 7,1 %. II-
Kummissjoni tikkonkludi li dawn i¢-Cifri huma inkluzi
fil-firxa [5,4 % sa 7,4 %], u dan isahhah l-affermazzjoni
skont liema din il-firxa tista’ tigi kkunsidrata bhala rago-
nevoli.

B'mod generali, il-Kummissjoni ghalhekk tasal ghall-
konkluzjoni li margni default inkluza fil-firxa ta’ [5,4 %
- 7,4 %) jidher li tikkostitwixxi margni ta’ referenza adeg-
wata ghall-profitt, ghall-inqas ghall-perjodi li matulhom
DPLP kien qed jiffac¢ja livell sinifikanti ta’ riskju u incen-
tivi sinifikanti ghall-effi¢jenza.

Margni ta’ profitt ragonevoli fin-nuqqas
ta’ riskju sinifikanti marbut mal-
kuntratt

B'mod generali, il-Kummissjoni tqis li jekk il-kuntratt
bejn l-operatur storiku u l-awtoritajiet pubblici huwa
tali li s-servizz pubbliku jkun marbut ma’ livell sinifikanti
ta’ riskju, il-profitt ragonevoli moghti lill-operatur storiku
irid ikun proporzjonali mal-livell korrispondenti tar-riskju
mgarrab. Ghall-kuntrarju, jekk il-kuntratt ikun jinvolvi
biss ftit riskju, il-livell ta’ profitt ragonevoli ghandu
jkun baxx.

Fit-tagsima precedenti, il-Kummissjoni spjegat l-approc¢
taghha bl-ghan li tistabbilixxi firxa default ta’ profitt rago-
nevoli ta’ [5,4% - 7,4 %], li hija kkunsidrata adegwata
ghall-kuntratti b'livell ta’ riskju sinifikanti. Huwa difficli li
jigi kkwantifikat il-valur ta’ referenza adegwat ftermini ta’
firxa ta’ OM ragonevoli fkaz ta’ riskju baxx izda huwa
evidenti li firxa bhal din ta” OM se jkollha tinsab fuq ix-
xellug tat-tqassim fil-kampjun tal-livelli ta’ profitt osser-
vati. Il-Kummissjoni tqis li huwa ggustifikat, fdin il-
perspettiva, li tigi adottata firxa ghall-profitt ragonevoli
bbazata fuq l-ewwel kwartili (il-25 percentil) minflok il-
medjan.

Ir-rikors ghall-25 percentil bhala valur ta’ referenza ghall-
kuntratti b'riskju baxx jipprovdi firxa ta’” OM ragonevoli
ta’ [3,6 % sa 4,8 %] fuq il-bazi tal-kampjuni differenti ta’
Deloitte.

Hemm ukoll, tqabbil mar-rizultati ta’” CRA dwar l-opera-
turi postali storici jista’ jikkostitwixxi kontroverifika ohra
utli. Il-medja tal-25 percentil annwali kkalkolata mill-
Kummissjoni hija ugwali ghal [...] %. [-Kummissjoni
tikkonkludi i dawn i¢-¢ifri huma inkluzi fil-firxa [3,6 %
sa 4,8 %], u dan isahhah l-affermazzjoni skont liema din
il-firxa tista’ tigi kkunsidrata bhala ragonevoli.

B'mod generali, il-Kummissjoni ghalhekk tasal ghall-
konkluzjoni li margni default inkluza ffirxa ta’ [3,6 % -

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

4,8 %] jidher li tikkostitwixxi margni ta’ referenza adeg-
wata tal-benefic¢ju, ghall-perjodi li matulhom DPLP kien
qged jiffac¢ja livell baxx ta’ riskju.

Valutazzjoni tar-riskji inerenti fil-

kuntratti li jorbtu lil DPLP

Kif spjegat fl-introduzzjoni ghal din it-taqsima, ir-riskju
mgarrab minn DPLP jiddependi mill-mekkanizmu ta’
kumpens applikat mill-Belgju. Dan il-mekkanizmu huwa
previst fil-kuntratti ta’ gestjoni differenti konkluzi bejn
DPLP u l-Istat Belgjan u jvarja matul iz-zmien. Ghalhekk
huwa ragonevoli li jigu kkunsidrati l-firxiet differenti
ghall-“OM ragonevoli” skont il-mekkanizmu ta’ kumpens
stabbilit, li jiddetermina I-livell ta’ riskju li jiffac¢ja DPLP
izda wkoll safejn DPLP qed jigi incentivat biex itejjeb il-
produttivita tieghu.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li l-klas-
sifikazzjoni tar-riskju fil-kuntratti ma tiddependix sempli-
¢iment mill-prezenza tar-riskju fil-kuntratti ta’ gestjoni ta’
DPLP, jew anke mill-grad assolut ta’ riskju, izda pjuttost
tiddependi minn kemm ir-riskju jkun oghla jew inqas
minn dak ta’ kumpaniji ohrajn fl-istess grupp ta’
kampjuni. Dan japplika wkoll ghall-intensita tal-mizuri
li jincentivaw lil DPLP biex jaghmel kisbiet fl-efficjenza.
Peress li dawn il-gruppi tal-kampjuni huma maghmula
minn kumpaniji attivi fambjent kompetittiv, huma
normalment jiffaccjaw riskju sinifikanti u incentivi
qawwija sabiex isiru aktar effi¢jenti.

[I-Kummissjoni tqis li r-raba’ kuntratt ta’ gestjoni (2006
sal-2010) jipprevedi b'mod ¢ar mekkanizmi li jinkludu
impenji fit-tul dwar il-prezzijiet u l-finanzjament ibbazati
fuq parametri ex ante. Dan japplika ghall-attivitajiet ta’
DPLP li jikkoncernaw kemm id-distribuzzjoni tal-posta
kif ukoll dik tal-istampa.

B'mod aktar specifiku, fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-
istampa, I-Artikolu 9 tar-raba’ kuntratt ta’ gestjoni
jistipula li tul iz-zmien tal-kuntratt (perjodu standard ta’
5 snin), il-medja pezata tat-tariffi ghall-forniment ta’
servizzi li jappartjenu ghall-“basket tal-utenti zghar”
mhix se tizdied b'rata aktar mghaggla milli jkun jipper-
metti mekkanizmu ta’ prezzijiet massimi bbazat fuq I-
indici tas-sahha (indici specifiku tal-prezzijiet tal-konsum)
u bonus ta’ kwalita li jkun jirrifletti I-perc¢entwal tal-posta
individwali mqgassma matul iz-Zmien. Skont il-Kummiss-
joni, l-iffissar tat-tariffi b’dan il-mod ghall-perjodu kollu
tal-kuntratt juri l-karatteristici kollha ta’ kuntratt ta’
incentiv, li jesponi lill-kumpanija ghal livell ta’ riskju sini-
fikanti.

Fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-istampa, I-Artikolu 2
tar-raba’ kuntratt ta’ gestjoni jispecifika li matul il-perjodu



29.6.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 17035

(326)

(327)

(328)

tal-kuntratt, it-tariffi tad-distribuzzjoni tal-istampa ma
jistghux joghlew b'rata aktar mghaggla mill-indi¢i ta’
sahha. Biex jigu koperti l-ispejjez netti tad-distribuzzjoni
tal-istampa, meta jigu kkunsidrati l-effi¢jenzi ppjanati, I-
Artikolu 13(2) jistabbilixxi I-kumpens annwali li ghandu
dritt ghalih DPLP ghal EUR 290 613 000 (ammont
aggustat biex tigi kkunsidrata l-inflazzjoni) (!). L-Arti-
kolu 13(5), jistabbilixxi li jekk il-kontenut jew il-kundizz-
jonijiet tas-SGEI jinbidlu jew jekk isir zvilupp sinifikanti
fl-ispejjez li DPLP ma jkunx jista’ jikkontrolla, il-partijiet
ghandhom jezaminaw jekk l-ammont tal-kumpens iridx
jigi adattat skont dan l-izvilupp tal-ispejjez. Adattament
bhal dan huwa soggett ghal decizjoni tal-Kunsill tal-
Ministri. [I-Kummissjoni tirrikonoxxi li din il-klawzola
tal-ahhar tista’ tigi interpretata bhala klawzola ta’ hrug
li terga’ tintroduci xi elementi ex post fil-kuntratt (li jipp-
rotegu lil DPLP mir-riskju). [l-Kummissjoni tqis madan-
kollu li t-termini uzati mill-awtoritajiet pubbli¢ci huma
evazivi bizzejjed u li DPLP ma jistax, minhabba dan,
jiddependi fuq l-uzu tieghu. B'mod generali, il-Kummiss-
joni tqis li d-dispozizzjonijiet ghall-attivitajiet ta” DPLP li
huma relatati mad-distribuzzjoni tal-istampa jiddependu
fuq impenn fit-tul dwar il-livell ta’ kumpens.

Konsegwentement, skont il-Kummissjoni, ir-raba’ kuntratt
ta’ gestjoni (2006 sal-2010) ma jistax jigi kkunsidrat
bhala wiched li jwassal ghal riskju baxx izda pjuttost
bhala wiehed li jinvolvi livell sinifikanti ta’ riskju. Gene-
ralment, il-firxa default ta’ [5,4 % sa 7,4 %] tidher li hija
adegwata ghal zewg tipi ta’ attivitajiet previsti mir-raba’
kuntratt ta’ gestjoni.

Ghall-kuntrarju, il-kuntratti ta’ gestjoni precedenti (sal-
2005) kienu jidhru li jibbazaw fil-bicca l-kbira fuq
mekkanizmi ta’ prezzijiet u ta’ kumpens li jinkludu livell
baxx ta’ riskju ghal DPLP.

Fir-rigward tal-iffissar tal-prezzijiet tal-bolol, il-Kummiss-
joni tinnota li l-ewwel tliet kuntratti ta’ gestjoni ma japp-
likawx mekkanizmu ta’ prezzijiet massimi tat-tip uzat fir-
raba’ kuntratt ta’ gestjoni (li jipprevedi impenn fit-tul fuq

() “Fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez u d-dhul imsemmija fil-punt 1,

imwettqga minn IBPT b’kollaborazzjoni mal-Kullegg tal-awditjar ta’
LA POSTE, u meta jigu kkunsidrati l-mizuri ta’ ekonomija previsti
mill-manigment ta’ LA POSTE sabiex l-istruttura tal-ispejjez ta’ LA
POSTE issir konformi mal-medja Ewropea tas-settur, l-intervent
finanzjarju tal-Istat imsemmi fil-punt 1 huwa stabbilit ghal ammont
annwali ta’ EUR 290 613 000, ghal kull wiched mill-perjodi
24/09/05 — 23/09/06, 24/09/06 — 23/09/07, 24/09/07 — 23/09/08,
24/09/08 — 23/09/09, 24/09/09 - 23/09/10".

(329)

(330)

(331)

S
=

()
©)

il-prezzijiet). Dawn il-kuntratti jirreferu, b'mod pjuttost
generali, ghal tariffi bbazati fuq l-ispejjez attwali, stabbiliti
fuq il-bazi ta’ principji kontabbli adegwati (2).

Bl-istess mod, fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-istampa,
il-Kummissjoni tinnota li l-ewwel tliet kuntratti ta’
gestjoni ma jipprevedux bagit fiss li jkopri l-perjodu tal-
kuntratt b'mod simili ghar-raba’ kuntratt ta’ gestjoni (?).
Minflok jaghmlu referenza ghall-kumpensi fuq il-bazi tal-
ispejjez attwali (*) II-Kummissjoni tinnota li t-tieni
kuntratt jistabbilixxi wkoll limitu globali ghall-kumpens
izda l-ammonti ta’ kumpens effettivi osservati matul il-
perjodu jidhru li qed jitfghu dubju fuq in-natura realment
vinkolanti tal-limitu (°). L-ewwel kuntratt ta’ gestjoni
jistabbilixxi wkoll allokazzjoni annwali (kumpens) izda
|-Kummissjoni tinnota li, fl-istess hin, il-kuntratt ma
jistabbilixxix limitu fit-tul ghat-tariffi ta’ distribuzzjoni
tal-istampa.

[I-Kummissjoni ghalhekk hija tal-fehma li l-firxa ta’
[3,6 % sa 4,8 %], li kienet ikkunsidrata ragonevoli fin-
nuqgas ta’ riskju sinifikanti relatat mal-kuntratt, trid tigi
applikata kemm ghad-distribuzzjoni tal-istampa kif ukoll
ghad-distribuzzjoni tal-posta ghall-perjodu li jikkorris-
pondi mal-ewwel tliet kuntratti ta’ gestjoni.

[I-Kummissjoni tinnota li approcc¢ ibbazat fuq il-kuntratti
huwa wkoll propost mill-awtoritajiet Belgjani fid-doku-
ment li pprezentaw fl-14 ta’ Dicembru 2011. Ghalkemm
il-metodologija proposta tqajjem diversi mistogsijiet
rigward il-fatturi ta’ riskju u l-mod kif dawn jinghataw
piz (°), analizi ghal kull perjodu kuntrattwali li jikklas-
sifika essenzjalment ir-riskju ghal DPLP skont skala ta’
tliet livelli (baxx, medju, gholi) hija globalment konformi
mal-appro¢¢ adottat mill-Kummissjoni. B'kollox, il-klas-
sifikazzjoni rilevanti maghmula minn DPLP tal-kuntratti
ftermini ta’ riskju impost jidhru i huma koerenti mal-
analizi tal-Kummissjoni, peress li l-awtoritajiet Belgjani
jikkunsidraw ukoll li r-raba’ kuntratt huwa aktar riskjuz
globalment mill-ewwel tlieta.

Ghalhekk, l-Artikolu 3 tat-tieni kuntratt ta’ gestjoni (1997-2001)

jipprovdi li: “I-prezzijiet iridu jkunu bbazati fuq l-ispejjez attwali.
Dawn l-ispejjez huma stabbiliti skont ir-regoli ta’ kontabilita
applikabbli ghall-intraprizi kummercjali u li I-principji ta” kontabilita
taghhom ikunu konformi ma’ dawk accettati mill-istitut tal-awdituri
tal-intraprizi.” L-istess terminologija tintuza fl-ewwel u fit-tielet
kuntratti ta’ gestjoni.

Din l-opinjoni li tikkoncerna t-tieni u t-tielet kuntratti ta’ gestjoni
tidher fid-dokument ipprezentat mill-awtoritajiet Belgjani fl-14 ta
Dicembru. L-islajd 29 ta’ din il-prezentazzjoni tindika li fit-tieni u
t-tielet kuntratti ta’ gestjoni, il-kumpens kien ibbazat fuq l-ispejjez
attwali (u mhux fuq ammonti fissi).

Ghalhekk, l-Artikolu 3 tat-tieni kuntratt ta’ gestjoni (1997-2001)
jipprovdi li: “LA POSTE tohrog fatturi perjodikament lill-Istat, fuq
il-bazi tal-ispejjez attwali, ghas-servizzi pprovduti ghal prezz inqas
mill-prezz tal-kost.”

Ara l-premessa 38.

[l-prezentazzjoni ma taghti l-ebda indikazzjoni fir-rigward tal-pizijiet
relattivi tal-fatturi ta’ riskju differenti.
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Konkluzjoni dwar il-livell ta’

ragonevoli

profitt

[I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li firxa default
tal-margni operattiv (OM) ta’ bejn [54% sa 7,4 %]
tikkostitwixxi firxa ta’ referenza adegwata biex tistabbi-
lixxi I-profitt ragonevoli ghall-perjodi li matulhom DPLP
kellu jiffaccja riskju sinifikanti u jikkunsidra incentivi
gawwija ghall-effi¢jenza.

[I-Kummissjoni tikkonkludi wkoll li firxa tal-OM bejn
[3,6 % u 4,8 %] tikkostitwixxi firxa ta’ referenza adegwata
biex tistabbilixxi l-profitt ragonevoli ghall-perjodi li
matulhom DPLP ma garrab l-ebda riskju sinifikanti.

Biex jigu kkunsidrati l-isforzi li, skont l-awtoritajiet
Belgjani, DPLP ppermetta biex iwettaq kisbiet fl-effic-
jenza, il-Kummissjoni ddecidiet li turi l-kawtela bl-uzu
tal-oghla limiti ta’ dawn iz-zewg firxiet biex tistabbilixxi
l-profitt ragonevoli li ghandu jigi inkluz fl-ispejjez tas-
servizzi pubbli¢i. Dan l-approc¢ intwera wkoll fl-istudju
Deloitte [ara l-premessa (291)] skont liema r-rikors ghal
firxiet ikun konvenjenti meta tigi kkunsidrata l-htiega li
ma jigux sanzjonati rizultati oghla mill-medja miksuba
permezz ta’ kisbiet fl-efficjenza.

[I-Kummissjoni tqis li l-ewwel tliet kuntratti ta’ gestjoni
(1992-1996, 1997-2002 u 2003-2005) ghandhom
riskju baxx u li livell ta’ profitt ragonevoli li jkun jikkor-
rispondi ghal OM ta’ 4,8 % jista' jigi applikat ghad-distri-
buzzjoni kemm tal-posta kif ukoll tal-istampa. Hi tqs,
ghall-kuntrarju, li r-raba’ kuntratt ta’ gestjoni (2006-
2010) huwa akkumpanjat minn riskju ferm akbar, sabiex
livell ta’ profitt ragonevoli li jikkorrispondi ma’ OM ta’
7,4 % jkun jista’ jigi applikat ghad-distribuzzjoni tal-posta
kif ukoll tal-istampa.

Kontroll tal-kumpens zejjed ghall-
perjodu kopert mill-ewwel kuntratt ta’
gestjoni (1992-1996)

L-ewwel kuntratt ta’ gestjoni jispecifika li I-kumpens
annwali mhallas mill-Istat huwa mahsub ghall-missjoni-
jiet kollha ta’ servizz pubbliku.

II-kumpens zejjed possibbli ghalhekk irid jigi kkalkolat
billi jizdiedu t-totali tal-ispejjez u d-dhul tal-missjonijiet
kollha ta’ servizz pubbliku.

II-kumpens annwali mhallas mill-Istat ghall-missjonijiet
ta’ servizz pubbliku irid jigi inkluz fid-dhul. Tl-kumpensi
annwali réevuti minn DPLP taht l-ewwel kuntratt ta’
gestjoni jirrapprezentaw ammont totali ta’ EUR 1,5
biljun.

Barra minn hekk, il-mizuri ta’ ghajnuna minn issa 1
quddiem iridu jigu kkunsidrati:

It-trasferiment ta’ proprjeta immobbli

L-ewwel kuntratt ta’ gestjoni kien jipprevedi wkoll tras-
feriment ta’ proprjeta immobbli tal-Istat lil DPLP. Dan it-

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

trasferiment ta’ proprjeta immobbli b'valur ta’ EUR
112,2 miljun li ghalih ma thallset I-ebda kontribuzzjoni,
irid jigi inkluz fid-dhul ta” DPLP ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-kumpens  Zejjed ghall-perjodu  kopert mill-ewwel
kuntratt ta’ gestjoni. DPLP ma kien hallas l-ebda kontri-
buzzjoni lill-Istat ghall-uzu tal-bini matul il-perjodu ta’
qabel it-trasferiment.

Kumpens differit tal-SGEI ghall-1996, li jammonta ghal
EUR 62 miljun, imhallas forma ta’ injezzjoni ta’ kapital fl-
1997

Fl-1997, ammont ta’ EUR 62 miljun thallas mill-Istat il
DPLP u gie kontabilizzat minnu bhala injezzjoni ta’ kapi-
tal. L-awtoritajiet Belgjani sussegwentement ammettew li
dan it-trasferiment kien jikkorrispondi mal-hlas differit
tal-bilan¢ tal-kumpens annwali previst ghall-1996 mill-
ewwel kuntratt ta’ gestjoni.

Ghall-ewwel, l-ammont inkwistjoni ma thallasx fil-hin lil
DPLP {1-1996, u ghalhekk il-kumpens tal-Istat kien inqas
mill-ammont annwali previst mill-kuntratt ta’ gestjoni
ghas-sena inkwistjoni.

Ghallfinijiet tal-kontroll tal-kumpens zejjed, il-hlas ta’
EUR 62 miljun huwa inkluz fil-kumpens tal-SGEI ghall-
perjodu kopert mill-ewwel kuntratt ta” gestjoni.

Il-kalkolu tal-kumpens zejjed ghall-ewwel kuntratt ta’
gestjoni jista’ jigi spjegat fil-qosor kif gej:

— Spejjez netti (spejjez — dhul) tal-missjonijiet kollha ta’
servizz pubbliku, inkluz l-obbligu ta’ servizz universali
(OSU)

Profitt ragonevoli awtorizzat ghall-SGEI

+

Kumpensi annwali tal-SGEI

+ It-trasferiment ta’ proprjeta immobbli

+ Injezzjoni ta’ kapital tal-1997

Kumpens zejjed

Kontroll tal-kumpens zZejjed ghall-
perjodu kopert mill-ewwel tliet
kuntratti ta’ gestjoni sussegwenti
(1997-2010)

Ghat-tliet kuntratti ta” gestjoni sussegwenti, il-kalkolu tal-
kumpens zZejjed se jikkunsidra biss l-ispejjez u d-dhul tal-
SGEI i, skont id-dispozizzjonijiet ta’ dawn il-kuntratti,
setghu jinghataw kumpens ta’ servizz pubbliku. L-ispejjez
u d-dhul i jikkorrispondu ghall-SGEI l-ohrajn li, b’kon-
formita mad-dispozizzjonijiet tal-kuntratti ta’ gestjoni, ma
setghux jistennew ghajnuna, mhux qed jigu kkunsidrati.
Peress li s-servizz postali universali ma jaghmilx parti
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mill-attivitajiet li jibbenefikaw minn ghajnuna, l-ispiza
netta potenzjali tieghu mhix se tigi kkunsidrata u trid
tigi ffinanzjata kollha minn DPLP mir-rizorsi proprji
tieghu b’konformita mal-mandat ta’ servizz pubbliku
stabbilit mill-kuntratti ta’ gestjoni. L-attivitajiet li, b’kon-
formita mal-kuntratti ta’ gestjoni, jibbenefikaw mill-
ammont ta’ kumpens li huwa indikat jinkludu b'mod
partikolari ~ d-distribuzzjoni tal-istampa (gazzetti ta’
kuljum u perjodici) u s-servizzi pubblici l-ohrajn elenkati
fil-premessa (33).

Minhabba t-tariffi baxxi mitluba ghad-distribuzzjoni tal-
istampa, 1-SGEI li jibbenefikaw minn ghajnuna qed
igarrbu telf globali.

Safejn il-kumpens zejjed possibbli ta’ servizz partikolari
jista’ jintuza biex jiffinanzja l-ispejjez netti li jirrizultaw
minn missjonijiet ohrajn ta’ servizz pubbliku li mhumiex
ikkumpensati bizzejjed, l-ispejjez u d-dhul kollha relatati
mal-SGEI li jkunu eligibbli ghal ghajnuna skont kuntratti
ta’ gestjoni se jizdiedu ghall-finijiet tal-kalkolu.

Il-kumpensi annwali r¢evuti minn DPLP taht dawn it-tliet
kuntratt ta’ gestjoni jirrapprezentaw ammont totali ta’
EUR 3,5 biljun.

Il-kunsiderazzjoni tal-qligh
jigi mis-settur rizervat

zejjed li

Minbarra I-kumpensi previsti fil-kuntratti ta’ gestjoni,
DPLP bbenefika, matul il-perjodu kollu kopert mill-inves-
tigazzjoni, minn drittijiet esklussivi moghtija mill-Istat
ghall-forniment ta’ servizzi postali rizervati. Ghalkemm
l-eccess nett eventwali li jigi minn dan is-settur rizervat
ma jikkostitwixxix rizorsi tal-Istat ghall-finijiet tal-
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat u ghalhekk ma jistax
ikun soggett ghal ordni ta’ rkupru fkaz ta’ kumpens
zejjed, jista” u jrid jigi kkunsidrat, fil-qafas tal-applikazz-
joni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, waqt il-valu-
tazzjoni tal-htiega u tal-proporzjonalita ta’ kull ghajnuna
pubblika ohra moghtija lil dan l-operatur bhala kumpens
ghal servizzi pubbli¢i. Konsegwentement, waqt il-valu-
tazzjoni tal-kontabilita tal-kumpens moghti lil DPLP
skont il-kuntratti ta’ gestjoni differenti fir-rigward tal-Arti-
kolu 106 (2) tat-TFUE, il-profitt zejjed iggenerat mill-
operatur postali Belgjan fdan is-settur rizervat se
jitnaqqas mill-ispejjez tal-SGEI i jistghu jkunu eligibbli
ghal kumpens ta’ servizz pubbliku skont id-dispozizz-
jonijiet ta’ dawn il-kuntratti.

Jehtieg li jigi nnutat fdan ir-rigward li dan il-principju
jinsab fi hdan il-qafas tal-SGEL li jipprovdi li “jekk I-
intrapriza inkwestjoni jkollha drittijiet esklussivi jew spec-
jali marbuta ma’ servizz ta’ interess ekonomiku generali li
jiggeneraw profitti aktar mill-profitt ragonevoli, jew bene-
fic¢ji mill-vantaggi 1-ohra moghtija mill-Istat, dawn iridu
jigu kkunsidrati, irrispettivament mill-klassifikazzjoni
taghhom ghall-finijiet tal-Artikolu 87 tat-Trattat tal-KE,

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

u mizjuda mad-dhul taghha” (') Dan il-principju juri l-
kundizzjoni tal-htiega u l-proporzjonalita inerenti fl-Arti-
kolu 106(2) tat-TFUE. Fil-fatt, l-ghajnuna moghtija ghal
SGEI flimkien mal-gligh Zejjed li jirrizulta minn dritt
esklussiv jew specjali moghti lill-operatur u li fih innifisu
hu bizzejjed biex ikopri l-ispejjez ta’ SGEI iehor, mhix
mehtiega ghall-forniment ta’ dan 1-SGEL L-operatur li
jiggenera dan il-qligh Zejjed diga jgawdi minn mizura
pubblika li tippermettilu li jizgura 1-SGEI taht kundizz-
jonijiet ta’ bilan¢ ekonomiku, tant tajjeb li l-ebda
kumpens zejjed ma jkun mehtieg.

Ghalhekk, kull gligh Zejjed fis-settur rizervat li jirrizulta
mid-dritt esklussiv moghti irid jigi kkunsidrat biex tigi
evalwata Il-htiega tal-kumpensi tal-SGEI inkwistjoni
moghtija lil DPLP.

Konsegwentement, kull qligh iggenerat mis-settur rizervat
(OSU R) li jagbez il-livell ta’ profitt ragonevoli huwa
kkunsidrat fl-analizi tal-kumpens zejjed tal-SGEL

Madankollu, peress li s-settur rizervat huwa gabel kollox
mahsub biex jiffinanzja s-servizz universali, kull telf irre-
gistrat fogsma ohrajn tas-servizz universali jnaqqas il-
kontribuzzjoni tas-settur rizervat ghall-ispejjez tal-SGEI
l-ohra relatati.

Spejjez li jirrizultaw mir-restrizzjoni-
jiet relatati mal-obbligu ta’ servizz
universali

Barra minn hekk, biex jigi stabbilit il-gligh zejjed real-
ment iggenerat mis-settur rizervat, jehtieg li jigu kkunsid-
rati lHispejjez li jirrizultaw mill-obbligu ta’ servizz univer-
sali, izda li jigu mgarrba minn attivitajiet li jkunu jinsabu
barra mill-firxa tas-servizz universali. B'’konformita mal-
gurisprudenza Chronopost, l-ispejjez tan-netwerk tal-
bejgh bl-imnut huma mqassma fil-kontabilita analitika
ta’ DPLP bejn l-attivitajiet li jehtiegu li jirrikorru ghan-
netwerk, li jinkludu prodotti li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tas-servizz universali, izda mhux Dbiss.
B'mod aktar partikolari, l-obbligu impost fuq DPLP li
jzomm netwerk tal-bejgh bl-imnut ta’ certu kobor u
densita, biex jipprovdi servizz postali universali b’livell
ta’ kwalita stabbilit bizzejjed mill-awtoritajiet Belgjani
jinvolvi telf ghall-attivitajiet kummer¢jali li jaqghu barra
l-kamp ta’ applikazzjoni tas-servizz universali peress li
parti mill-ispejjez tan-netwerk tal-bejgh bl-imnut ikun,
b’konformita mal-gurisprudenza Chronopost, minhabba
prodotti kummerdjali li juzaw in-netwerk ta’ bejgh bl-
imnut.

Ir-restrizzjoni tan-netwerk imposta mill-kuntratti ta’
gestjoni: ir-restrizzjonijiet imposti mill-Istat rigward id-
densita u t-tip ta’ punti ta’ servizz postali (uffic¢ji postali
ufjew punti postali) jikkostitwixxu n-netwerk tal-bejgh

(") I-punt 17 tal-Qafas tal-SGEL:
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bl-imnut. Dawn huma stabbiliti fil-kuntratti ta’ gestjoni
successivi. Ghalhekk, ir-raba’” kuntratt ta’ gestjoni (2005-
2010) jipprevedi:

(a) l-obbligu generali li jinzamm netwerk li jippermetti t-
twettiq tas-servizz universali u ta’ servizzi pubblici
ohrajn fdati lil DPLP (1);

(b) l-obbligu li jinzammu mill-inqas 1300 punt ta’
servizz postali (uffic¢ji tal-posta u punti postali (3));

(c) l-obbligu li jinzammu mill-ingas 589 uffic¢ju tal-
posta;

(d) barra minn hekk, id-distanza massima bit-triq bejn
kull punt ta’ servizz postali li joffri firxa ta’ servizzi
bazi¢i u ufficcju postali li joffri firxa ta’ servizzi
kompluta ma tistax’ tkun aktar minn 10 km.

(356) L-awtoritajiet Belgjani jqisu li r-rekwiziti specifici

applikabbli ghan-numru u ghat-tip ta’ punti ta’ servizz
postali li jiffurmaw in-netwerk tal-bejgh bl-imnut ta’
DPLP jikkostitwixxu obbligu separat ta’ prezenza territor-
jali impost mill-Istat minbarra r-rekwiziti relatati mal-

(357)

(358)

obbligu ta’ servizz universali (OSU). Fuq din il-bazi, il-
Belgju jqis li l-ispejjez netti kollha li jkunu jikkorrispondu
ma’ dan l-obbligu specifiku ta’ prezenza territorjali ghan-
dhom jigu kkumpensati mill-Istat.

Il-kwantifikazzjoni tar-restrizzjoni tan-netwerk: sabiex
jigu ddeterminati l-ispejjez netti li jinvolvi ghal DPLP I-
obbligu li jinzamm netwerk ta’ bejgh bl-imnut b’'mill-
ingas 13 000 punt ta’ servizz postali, li minnhom ikun
hemm mill-ingas 589 ufficGju postali, l-awtoritajiet
Belgjani qabblu n-netwerk attwali tal-bejgh bl-imnut, li
d-densita u t-tip ta’ punti ta’ servizzi postali tieghu
huma imposti mill-Istat, ma’ netwerk ta’ bejgh bl-imnut
ipotetiku li DPLP jopera jekk ma jkollux jikkunsidra
dawn ir-restrizzjonijiet specifici. Fi kliem iehor, in-
netwerk ta’ bejgh bl-imnut ipotetiku huwa dak li DPLP
kien jaghzel li jopera taht kundizzjonijiet kummercjali
jekk I-Istat ma jimponilux obbligi ta’ servizz pubbliku.

L-awtoritajiet Belgjani jqisu li dan in-netwerk ipotetiku
ikun maghmul biss minn punti postali. L-uffic¢ji tal-
posta jisparixxu. Madankollu, biex ikun jista’ jibqa’
jinghata servizz lill-istess volum ta’ klijenti, DPLP jkollu
jzid in-numru ta’ punti postali b'mod konsiderevoli.

Tqabbil bejn in-netwerk tal-bejgh bl-imnut attwali ta’ DPLP u netwerk ipotetiku fin-nuqqas tal-obbligi imposti

mill-Istat
(@) Numru ta’ uffic¢ji tal-
Numru totali ta’ punti ta’ posta (b) Numru ta’ punti postali
servizz postali (punti ta’ servizz (punti ta’ servizz li
Ufficgji tal-posta (a) + punti postali ddedikati, jinsabu fl-istabbilimenti
postali (b) operatiminn DPLP ta’ terzi persuni)
stess)

Netwerk attwali ta’ bejgh bl-imnut ta’ 1401 = 713 + 688
DPLP (tmiem 1-2009)
Netwerk ipotetiku ta’ bejgh bl-imnut fin- [...]= [..]+ [...]
nuqqas ta’ restrizzjonijiet imposti mill-Istat
(skont l-awtoritajiet Belgjani)
Obbligu ta’ netwerk ta’ bejgh bl-imnut Minimu 1 300 Minimu 589 L-ebda obbligu
impost mill-Istat

(359) Kif jirrizulta mit-tabella thawn fuq, in-netwerk attwali

tal-bejgh bl-imnut ta’ DPLP jissodisfa r-rekwiziti tal-Istat:
in-numru totali ta’ punti ta’ servizz postali u n-numru ta’
ufficGji tal-posta t-tnejn li huma huma oghla mil-livell
mehtieg. Ghall-kuntrarju, in-netwerk ipotetiku li DPLP

(") Artikolu 19 “La Poste ghandha Zzomm infrastruttura bazika tan-

-

netwerk tal-gbir, tal-issortjar, tat-trasport u d-distribuzzjoni adegwata
biex tosserva l-obbligi relatati mal-forniment tas-servizz universali u
missjonijiet ohrajn tas-servizz pubbliku msemmija fl-Artikolu 2 ta’
dan il-kuntratt ta’ gestjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-uffic¢ji tal-posta huma punti ta’ servizz postali awtonomi operati
mill-persunal ta’ DPLP, filwaqt li l-punti postali huma punti ta’
servizz li jkunu jinsabu fi stabbilimenti ta’ terzi persuni, bhal super-
markits jew libreriji, li ma jkunux operati mill-persunal ta’ DPLP.
Jekk l-ispejjez kollha tal-uffic¢ji tal-posta jithallsu minn DPLP, it-
terzi persuni li jkollhom punt postali jircievu remunerazzjoni
semplici tas-servizz ghall-operazzjonijiet postali li jitwettqu hemm.
Minn dan jirrizulta li l-punti postali jiswew tassew ingas ghal DPLP
mill-ufficgji tal-posta separati u awtonomi.

(360)

(361)

jopera kieku kien awtorizzat li jaghzel in-netwerk ta’
bejgh bl-imnut tieghu fuq il-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet
purament kummercjali jkun differenti hafna: in-numru
totali ta’ punti postali jizdied, izda l-uffic¢ji tal-posta
operati minn DPLP jisparixxu.

Ir-realta tar-restrizzjoni tan-netwerk: jehtieg li jigi speci-
fikat li r-restrizzjoni li l-Istat jimponi fuq DPLP mhix
stabbilita b'mod car.

L-ewwel nett, in-netwerk li jinzamm attwalment minn
DPLP huwa akbar minn dak li jirrikjedi 1-Istat. Kemm
in-numru ta’ punti ta’ servizz postali kif ukoll in-numru
ta’ ufficji tal-posta huma oghla mill-minimu mehtieg
mill-Istat, li jista’ jwassal sabiex wiehed jahseb li l-obbligi
li jrid jissodisfa mhumiex ta’ piz ghal DPLP, li jzomm
volontarjament netwerk tad-dags attwali.
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(362) L-awtoritajiet Belgjani jispjegaw dan l-ammont Zzejjed ta’ (365) L-ezistenza ta’ obbligu specifiku tal-prezenza territorjali:
ufficji tal-posta minhabba l-kundizzjoni ta’ distanza ta’ anke meta jammettu l-ezistenza ta’ restrizzjoni tan-
10 km, il-htiega li tintuza margni ta’ sigurta biex tiffac¢ja netwerk, l-allegazzjoni tal-awtoritajiet Belgjanli skont
l-gheluqg mhux mistenni ta’ punti postali u l-intenzjoni liema din ir-restrizzjoni hija akkumpanjata minn missjoni
taghhom 1i jghollu n-numru minimu mehtieg ta’ uffic¢ji separata ta’ prezenza territorjali ma tidhirx gustifikata. Fil-
tal-posta ghal 650 fil-kuntratt ta’ gestjoni li jmiss, allura fatt jidher li I-kuntratti ta’ gestjoni ma fihomx dispozizz-
jkun kontraproduttiv li wiched izomm man-numru stab- jonijiet specifici li jistabbilixxu obbligu reali ta’ prezenza
bilit attwalment billi jaghlaq uffic¢ji tal-posta biex jerga’ territorjali separat u jkun ‘il barra mill-ambitu tar-rekwi-
jiftahhom wara ftit zZmien. L-awtoritajiet Belgjani jargu- ziti relatati mal-obbligi ta’ servizz universali u l-obbligi I-
mentaw li ghal dawn ir-ragunijiet DPLP ma setax inaqgas ohrajn ta’ servizz pubbliku. Ghall-kuntrarju, il-kuntratti
aktar in-numru ta’ uffic¢ji tal-posta biex iqarreb il- ta’ gestjoni konkluzi bejn DPLP u I-Istat Belgjan jispeci-
minimu mehtieg ta’ 589. Skont huma, minkejja l-eccess fikaw li r-restrizzjoni tan-netwerk ghandha l-ghan uniku
nominali ta’ punti ta’ servizz postali, il-konfigurazzjoni li tizgura s-servizz universali u -SGEI l-ohrajn (id-distri-
attwali tan-netwerk, li jikkonsisti minn 713-il uffic¢ju buzzjoni ta’ gazzetti ta’ kuljum u magazins, kontijiet
tal-posta, hija fil-fatt dettata mir-rekwiziti tal-Istat. postali u postal orders,...) u l-ispejjez tan-netwerk
mehtiega ghal dan l-ghan huma, a priori, diga kontabiliz-
zati fil-kontijiet ta’ dawn is-servizzi differenti (!). Barra
minn hekk, il-kuntratti ta’ gestjoni ma jipprevedu l-ebda
mekkanizmu bl-ghan li jikkumpensal-ispejjez ta’ obbligu
ta’ prezenza territorjali. I-Kummissjoni tinnota li I-
) ) o o obbligu li ghandhom jigu stabbiliti gabel il-parametri ta’
(363) It-tieni nett, il-metodu adottat mill-awtoritajiet Belgjani kalkolu tal-kumpens gie introdott fil-qafas tal-SGEI tal-
huwa bbazat fuq il-kalkolu b'lura tal-ispejjez tan-netwerk 2005 u li huwa ghall-perjodu ta' wara 1-2005 li gie
tal-bejgh bl-imnut mill-2009 sal-1992. L-istess kalkolu nnutat kumpens zejjed tal-ispejjez tas-SGEI imgarrba
blura jinvolvi b'mod inevitabbli incertezzi metodologici. minn DPLP [ara l-premessa (386)].
II-mudell kummergjali tal-punti postali mhuwiex neces-
sarjament disponibbli mill-1992. Barra minn hekk, fil-
passat, il-persunal ta’ DPLP kien primarjament maghmul
minn uffiGjali statutorji li l-ispejjez ta’ pagi taghhom
kellhom nuqqas ta’ flessibbilta kbira. Billi I-punti postali
ma kinux immexxija mill-persunal ta’ DPLP, l-uffi¢¢jali
statutorji li ma baqghux jahdmu fuffic¢ji tal-posta
kienu jibqghu jithallsu minn DPLP. Ghalhekk huwa (366) Jehtieg li jigi nnutat li, b’konformita mal-Artikolu 3 tad-
improbabbli li l-gheluq potenzjali ta’ ufficcji tal-posta Direttiva 97/67KE, l-Istati Membri huma mitluba jobb-
fil-bidu tal-perjodu kopert ~mill-investigazzjoni ~seta’ ligaw lill-operaturi postali stori¢i taghhom biex ifornu
jinvolvi tnaqqis dirett fl-ispejjez tal-pagi. Ghall-kuntrarju, servizz universali blivell ta’ kwalitd adegwata, b'mod
dan it-tip ta’ tfaddil seta’ jsir, sa certu punt, {1-2009, meta partikolari ftermini ta’ kopertura geografika. Din il-
I-persunal kien jinkludi aktar impjegati bil-kuntratt. Meta kopertura territorjali, li tezisti fdan il-kaz li jikkoncerna
tigi kkunsidrata l-bidla progressiva ghal persunal bi status I-Belgju, madankollu hija biss wiehed mid-diversi aspetti
aktar flessibbli u t-titjib sussegwenti fis-sistema tal-konta- tal-obbligu ta’ servizz universali. Fil-kuntratti ta’ gestjoni
bilita analitika, jista’ jitqies li d-dejta kontabbli relatata li jafdaw il-missjoni ta’ servizz universali lil DPLP, il-
mal—aktar snin finanzjarji recenti hl]a hielsa minn dln Kummissjoni ma tinnota l_ebda referenza ghal missjoni
it-tip ta” distorsjoni. Madankollu, peress li aktar minn addizzjonali li tobbliga lill-operatur postali storiku i
20 000 uffi¢jal ghadhom jahdmu ghal bpost u peress i jzomm netwerk akbar, li jkun jinkludi aktar uffi¢cji
dawn la jistghu jigu impjegati fil-punti postali u lanqas milli jkun mehtieg mill-koperatura territorjali mitluba
imkeccija, is-sostituzzjoni tal-uffic¢ji tal-uffic¢ji postali mill-obbligu ta’ servizz pubbliku u s-servizzi pubblici I-
kollha minn punti postali tibqa’, anke llum, opzjoni ohrajn relatati u li jissodisfa logika ta’ koezjoni jew ta’
teoretika u mhux realistika. zvilupp territorjali. Mhemm l-ebda dubju li kull uffic¢ju
tal-posta operat minn DPLP biex jizgura s-servizz univer-
sali jikkontribwixxi ghall-koezjoni territorjali (), izda,
minn perspettiva legali, l-obbligu li jinzamm dan I-
uffic¢ju tal-posta huwa relatat mal-htiega 1i jkun igga-
rantit servizz postali universali u servizzi ohrajn relatati
(364) Lawtoritajiet Belgjani jishqu madankollu 1i, fil-passat, I- ta’ kwalita sufficjenti. Skont il-gurisprudenza applikabbli,

ispejjez tat-tkeccija potenzjali kienu jigu kkumpensati
mit-tnaqqis fl-ispejjez operattivi u l-bejgh ta’ bini li ma
jkunx ghadu utli. Fir-rigward tal-affidabbilta tad-dejta
relatata  mal-perjodu 1999  sal-2002, l-awtoritajiet
Belgjani jargumentaw li fil-fatt, l-ispejjez tan-netwerk
tal-bejgh  bl-imnut probabilment gew sottovalutati,
minhabba li certi elementi li setghu jigu kkunsidrati
bhala spejjez ta’ netwerk gew imqassma mill-gdid fi
gruppi ohra ta’ spejjez. Konsegwentement, in-nuqqasijiet
tal-metodu ta’ kalkolu b’lura kienu jittaffew mill-ipotezi-
jiet l-ohrajn, prudenti, uzati mill-awtoritajiet Belgjani
ghall-kalkolu tal-ispejjez tas-snin finanzjarji precedenti.

biex tkun tista’ tigi invokata missjoni territorjali komple-
mentari, jehtieg li DPLP ikun inkarigat mill-missjoni sepa-
rata u definita b'mod ¢ar li jzomm uffi¢¢ji minbarra n-
netwerk postali li d-dags tieghu gie stabbilit ghas-servizz
universali. Dan il-mandat irid jispecifika l-obbligi, I-
ispejjez li jirrizultaw, kif ukoll is-sistema ta’ finanzjament
tal-ispejjez netti tal-missjoni territorjali addizzjonali.

(") L-ewwel kuntratt ta’ gestjoni Artikolu 1 tal-ftehim addizzjonali tal-

10.5.1995; it-tieni kuntratt ta’ gestjoni: Artikolu 4; it-tielet kuntratt
ta’ gestjoni: Artikolu 22 u r-raba’ kuntratt ta’ gestjoni: Artikolu 19.

(*) 1d-Direttiva 2002/39/KE, premessa 6, u d-Direttiva 2008/6/KE, il-
premessi 18 sa 22.
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(367) Il-Kummissjoni ma sabet l-ebda wiehed minn dawn I- zulta mill-obbligi ta’ servizz universali u servizzi pubblici

(368)

(369)

(370)

(371)

elementi fil-kuntratti ta’ gestjoni konkluzi bejn l-Istat u
DPLP. L-awtoritajiet Belgjani u DPLP fil-fatt jippruvaw
jiggustifikaw a posteriori u b’'mod artifiGjali l-ezistenza ta’
missjoni territorjali separata billi jargumentaw li 1-koper-
tura territorjali stabbilita fil-kuntratti ta’ gestjoni ghandha
zewg ghanijiet: din tirrizulta kemm mill-missjoni ta’
servizz universali kif ukoll minn missjoni territorjali alle-
gata li tmur lil hinn mill-obbligu ta’ servizz universali.
Madankollu, il-kuntratti korrispondenti ma fihom l-ebda
dispozizzjoni li ssemmi missjoni territorjali allegata sepa-
rata li tobbliga lil DPLP li jzomm netwerk akbar minn
dak previst ghall-finijiet tal-forniment tas-servizz univer-
sali.

Jehtieg li jigi nnutat li I-karattru artifi¢jali tal-allegazzjoni-
jiet tal-awtoritajiet Belgjani u ta’ DPLP jirrizulta wkoll
mir-ragunament taghhom stess. Biex jitnaqqas il-livell
ta’ kumpens zejjed eventwali, l-awtoritajiet Belgjani
jixtiequ li 1-Kummissjoni tqis bhala spejjez iggenerati
minn missjoni territorjali addizzjonali li jmorru lil hinn
mill-obbligu ta’ servizz universali, id-differenza bejn I-
ispiza attwali ta’ uffic¢ju tal-posta bil-facilitajiet kollha u
dik ta’ punt postali ipotetiku li jissostitwixxih. Dan ir-
ragunament mhuwiex ibbazat fuq netwerk ipotetiku
akbar li DPLP izomm biex jilhaq ghanijiet territorjali.
Huwa limitat biex juri l-ispiza Zejda li tirrizulta mill-
kopertura tas-servizz universali li, b’konformita mal-
kuntratti ta’ gestjoni, ma jaghti lok ghall-ebda ghajnuna.
Dan in-nuqqas ta’ ghan territorjali huwa kkonfermat mill-
fatt li l-awtoritajiet Belgjani ghandhom izidu b'mod
konsiderevoli n-numru ta’ punti postali biex ifornu s-
servizz universali, peress li huwa impossibbli li dan jigi
zgurat bl-istess numru ta’ punti postali.

Madankollu jista’ jigi osservat li, ghalkemm jidher impos-
sibbli li tigi accettata l-allegazzjoni tal-awtoritajiet
Belgjani li jinvokaw obbligu reali u separat ta’ prezenza
territorjali, ir-restrizzjoni tan-netwerk impost mill-Istat
Belgjan, li tehtieg iz-zamma ta’ netwerk li jippermetti li
jigi zgurat is-servizz universali u s-servizzi putbblici 1-
ohrajn, ma tikkoncernax biss dawn is-servizzi; twassal
ukoll ghal spejjez addizzjonali ghas-servizzi kummerdjali.

Skont il-kontabilita mqgassma skont l-attivitajiet, u b’kon-
formita mal-gurisprudenza Chronopost, l-attivitajiet
kollha li juzaw in-netwerk tal-bejgh bl-imnut jikkontrib-
wixxu ghall-ispejjez  komuni tieghu, kif spjegat fil-
premessa (354). Konsegwentement, il-prodotti kollha,
inkluzi l-prodotti kummer¢jali, jikkontribwixxu ghall-
ispejjez tan-netwerk. L-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligu,
impost mill-Istat, li jinzammu uffic¢ji tal-posta jitfghu piz
fuq prodotti kummergjali, li b'mod kostanti jidhru li
jiggeneraw telf anke jekk jinbieghu bil-prezz tas-suq.
DPLP joffri s-servizzi kummerdjali tieghu permezz tan-
netwerk peress li jiffinanzjaw parti mill-ispejjez fissi ta’
dan u ghalhekk jikkontribwixxu indirettament ghas-
servizz universali.

Minn perspettiva ekonomika, jidher ragonevoli, waqt I-
evalwazzjoni tal-kumpens zejjed ta” DPLP, i jigi kkun-
sidrat it-telf irregistrat mill-prodotti kummercjali, li jirri-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

ohrajn. Jekk DPLP ghandu interess ekonomiku fl-uzu tan-
netwerk ta’ bejgh bl-imnut biex ibiegh prodotti kummer-
¢jali, dan jirrizulta, mill-angolu tal-kontabilita analitika, li
parti mill-ispejjez tan-netwerk li, inkella, tkun allokata
ghas-servizz ~ pubbliku, tigi allokata ghall-prodotti
kummerdjali li, ghalhekk, jidhru li qed jaghmlu t-telf.

[s-sistema ta’ kalkolu tal-kumpens

zejjed

Konsegwentement, il-kalkolu tal-kumpens zejjed fdan il-

kaz jista’ jigi spjegat fil-qosor kif gej:

— Spiza netta (spejjez — dhul) tal-SGEI

— Profitt ragonevoli awtorizzat ghall-SGEI

+ Kumpensi annwali tal-SGEI

+ Eccess tal-profitt zejjed li jirrizulta mis-settur rizervat
tas-servizz universali (wara finanzjament tas-servizz

universali, inkluza l-ispiza inkrementali tan-netwerk li
johloq ghas-servizzi kummer¢jali)

= Kumpens zejjed

Kontabilita tal-injezzjonijiet ta’ kapital

Il-kontabilita tal-injezzjoni ta’ kapital tal-1997 trid tkun
evalwata hawn taht fil-qafas tal-evalwazzjoni tal-kontabi-
lita tal-kumpensi annwali tal-SGEI, minhabba li mhix
involuta rikapitalizzazzjoni separata, izda hlas relatat
mal-kumpens moghti ghall-missjonijiet ta’ servizz pubb-
liku ghall-perjodu mill-1992 sal-1996.

billi l-injezzjoni ta’ kapital tal-2003 ma tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE,
ma tidholx il-kwistjoni tal-kontabilita tal-ghajnuna.

Billi l-injezzjoni ta’ kapital tal-2006 ma tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE,
ma tidholx il-kwistjoni tal-kontabilita tal-ghajnuna.

In-nuqqas ta’ kompatibbilta tal-garan-
zija tal-Istat

Jehtieg i jigi nnutat li l-garanzija tal-Istat ma tidhirx fil-
kuntratt ta’ gestjoni bhala kumpens tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku, u ghalhekk il-kompatibbilta taghha ma tistax
tigi evalwata fir-rigward tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE.
Billi l-awtoritajiet Belgjani ma indikaw l-ebda bazi ohra
li jistghu jiddependu fugha biex jistabbilixxu l-kompatib-
bilta taghha u peress li I-Kummissjoni ma sabet l-ebda
bazi, il-mizura tikkostitwixxi ghajnuna ghall-funzjona-
ment li hija inkompatibbli mas-suq intern u trid,
minhabba fhekk, tigi rkuprata.

Mizuri fiskali

ma tat l-ebda vantagg lil DPLP u ghalhekk ma tikkos-
titwixxix ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-
TFUE.
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(378) L-ezenzjonijiet mit-taxxa fuq il-proprjeta u t-taxxi lokali nuna ezistenti, b’konformita mal-Artikoli 17, 18 u 19

(379)

(380)

jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1)
tat-TFUE, izda jridu jigu kkunsidrati bhala ghajnuna ezis-
tenti, peress li gew implimentati qabel id-dhul fis-sehh
tat-Trattat. Barra minn hekk jehtieg li jigi nnutat li
dawn il-mizuri fiskali ma jidhrux fil-kuntratti ta’ gestjoni
bhala kumpens tal-obbligi ta’ servizz pubbliku.

Konsegwentement, l-ezenzjonijiet mit-taxxa ma jaffet-
wawx il-kalkolu tal-kumpens zejjed, li huwa bbazat fuq
l-ispejjez li DPLP igarrab effettivament (li jinkludu diga I-
effetti ta’ dawn l-ezenzjonijiet mit-taxxa).

L-ezenzjonijiet mit-taxxa ghalhekk ghandhom jigu indi-
rizzati fil-qafas ta’ procedura separata relatata mal-ghaj-

(381)

tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 tal-Kunsill tat-22 ta’
Marzu 1999 li jippreskrivi regoli dettaljati dwar I-
applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (*).

6.3.3.3. Il-kalkolu tal-ammont tal-kumpens Zejjed

L-ammont tal-kumpens zejjed jista’ jigi kkalkolat fuq il-
bazi tal-evalwazzjoni pprezentata fis-sottotagsima
6.3.3.2. Bkonformita mal-mekkanizmu ta’ finanzjament
tas-servizz pubbliku implimentat mill-awtoritajiet Belgjani
fil-kkuntratti ta’ gestjoni, il-kumpens zejjed ghandu jigi
kkalkolat separatament ghal kull perjodu tal-mandat.

L-ewwel kuntratt ta’ gestjoni: 1992-1996

— Spejjez  netti  tas-servizz :

pubbliku

- Spejjez tan-netwerk li jirri- :
zultaw

- Profitt ragonevoli awtorizzat :
+  Kumpensi mhallsa mill-Istat
+ Injezzjoni ta’ kapital (1997) :

+ It-trasferiment ta’ proprjeta :
immobbli

= Kumpens zejjed

(feluf ta’ EUR)

- [...]

- [...] (margni operattiva ta’ 4,8 %)
+ [...]

+ 62000  (kumpens tal-SGEI differit)

+ 112209

It-tieni kuntratt ta’ gestjoni: 1997-2002

Kalkolu tal-eccess tal-profitt Zejjed i jirrizulta mis-settur rizervat tas-servizz universali (OSU R)

+ Profitt zejjed mill-OSU R
Spejjez tan-netwerk li jirrizultaw :
mill-OSU

Spiza netta OSU NR

Profitt ragonevoli OSU NR

= Spejjez tas-servizz universali li
ghandhom jigu ffinanzjati mis-
settur rizervat

Eccess tal-profitt zejjed igge-
nerat mis-settur rizervat u li
jnaqqas l-ispejjez netti tal-SGEI

Il-kalkolu tal-kumpens zejjed:

— Spejjez  netti  tas-servizz :

pubbliku

- Profitt ragonevoli awtorizzat :

(feluf ta’ EUR)

. (profitti OSU R li jagbzu margni operattiva ta’

4,8 %)

.]  (OSU NR ftelf)

. (margni operattiva ta’ 4,8 %)

.|

]

(feluf ta’ EUR)

- L.

- L.

]

] (margni operattiva ta’ 4,8 %)

() GU L 83, 27.3.1999, p. 1.
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+  Kumpensi mhallsa mill-Istat + 1286461

+  Eccess tal-profitt zejjed mill- + [...]
OSU R

= Kumpens zejjed = [...]

It-tielet kuntratt ta’ gestjoni: 2003-2005

Kalkolu tal-eccess tal-profitt Zejjed li jirrizulta mis-settur rizervat tas-servizz universali (OSU R)

(feluf ta’ EUR)

+ Profitt zejjed mill-OSU R : + [...] (profitti mill-OSU R li jagbzu margni operat-
tiva ta’ 4,8 %)

Spejjez tan-netwerk li jirrizultaw : [...]

mill-OSU

Spiza netta OSU NR : - [...] (OSU NR benefijarju)
Profitt ragonevoli mill-OSU : [...] (margni operattiva ta’ 4,8 %)
= Spejjez mahluqa mill-OSU i = [...] (I-ebda telf biex jigi ffinanzjat)

ghandhom jigu ffinanzjati
mis-settur rizervat

Eccess tal-profitt Zejjed igge- = [...]
nerat mis-settur rizervat u li
jnaqqas l-ispejjez netti tal-SGEI

Il-kalkolu tal-kumpens Zejjed:

(feluf ta’ EUR)

- Spejjez  metti  tas-servizz : - [...]
pubbliku
- Profitt ragonevoli awtorizzat : - [...] (margni operattiva ta’ 4,8 %)
+  Kumpensi mhallsa mill-Istat + 677985
+  Eccess tal-profitt zejjed mill- : + [...]
OSU R
= Kumpens zejjed = [...]

Ir-raba’ kuntratt ta’ gestjoni: 2006-2010

Kalkolu tal-eccess tal-profitt zejjed li jirrizulta mis-settur rizervat tas-servizz universali (OSU R)

(feluf ta’ EUR)

+ Profitt zejjed mill-OSU R : + [...] (profitti mill-OSU R li jagbzu margni operat-
tiva ta’ 7,4 %)

Spejjez tan-netwerk li jirrizultaw : [...]

mill-OSU

Spiza netta OSU NR : [...] (OSU NR benefigjarju)
Profitt ragonevoli OSU : [...] (margni operattiva ta’ 7,4 %)
= Spejjez li jirrizultaw mill-OSU = [...] (I-ebda telf biex jigi ffinanzjat)

li ghandhom jigu ffinanzjati

mis-settur rizervat
Eccess tal-profitt zejjed igge- = [...]
nerat mis-settur rizervat u li
jnaqqas l-ispejjez netti tal-SGEI
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Il-kalkolu tal-kumpens zejjed:
(feluf ta’ EUR)
-~ Spejjez netti  tas-servizz : - [...]
pubbliku
- Profitt ragonevoli awtoriz- : - [...] (margni operattiva ta’ 7,4 %)
zat
+ Kumpensi mhallsa mill- : + 1568787
Istat
+ Eccess tal-profitt  zejjed : + [...]
mill-OSU R
= Kumpens zejjed = [...]
Mizuri ohrajn
Garanzija tal-Istat (feluf ta’ EUR)
Garanzija moghtija mill-Istat fl-2004: 1500
= 1500
Perjodu ta’ zmien ikkunsidrat ghall- revedi l-ebda kumpens ghal spejjez, ikunu xi jkunu,
kalkolu tal-kumpens zejjed mgarrba barra l-perjodu ta’ validita (2006-2010), in-
o o o ) ) nuqgas ta’ kumpens innutat ghal perjodi li mhumiex
(382) Kif miftiehem r.n.al—a_\x/torlta]'let 'I?elg]afu (1?f.'1l—meto_dlu _11 koperti minn dan il-kuntrat ma jistax jigi kkumpensat
huwa “l-aktar oggettiv u bbilan¢jat” biex jigi stabbilit il- minn kumpens zejjed possibbli mhallas 1il DPLP.
perjodu ta’ Zzmien li ghandu jigi kkunsidrat ghall-kalkolu
tal-kumpens Ze]]ed globah fdan il-kaz huwa 1-3ppr0¢é Ir-rizultat tal-kalkolu tal-kum pens
“kuntratt b’kuntratt”. [-Kummissjoni ma tara l-ebda iejjed
oggezzjoni biex taccetta t-talba tal-awtoritajiet Belgjani.
Fil-fatt, dan il-metodu joffri prevedibbilta u certezza legali (386) I-Kummissjoni tikkonkludi 1i DPLP rcieva kumpens
akbar ghall-partijiet u ghandu tendenza li jnaqgas ir-riskju zejjed li jammonta ghal EUR 415 miljun ghat-twettiq
ta’ kumpens zejjed. Kull perjodu ghalhekk se jigi tal-missjoni tieghu ta’ servizz pubbliku, b’mod partikolari
ezaminat separatament u l-ebda kumpens nieqes jew matul il-perjodu ta’ applikazzjoni tar-raba’ kuntratt ta’
zejjed mhu xe jigi ttrasferit minn perjodu ghal ichor. gestjoni. Peress li -kumpens zejjed jikkostitwixxi ghaj-
nuna mhux kompatibbli, dan irid jigi rkuprat.
(383) L-awtoritajiet Belgjani madankollu jishqu li qabel id-dhul
fis-sehh tal-Qafas tal-SGEI tal-2005, il-Kummissjoni 7. KONKLUZJONI
kienet tapplika, b'mod kostanti, metodu globali ta’
kalkolu tan-nuqqas ta’ kumpens jew ta’ kumpens zejjed. (387) Ir-responsabbilta ghall-pensjonijiet, it-trasferimenti uffic-
Fuq din il-bazi, l-awtoritajiet Belgjani talbu specifikament jali annwali, it-trasferimenti tal-proprjeta immobbli, I-
biex jergghu jitgassmu mill-gdid is-snin ta’ qabel I- injezzjoni ta’ kapital tal-1997, l-ezenzjonijiet mit-taxxa
2005 (3) ghall-finijiet ta’ kalkolu globali tal-kumpens u l-garanzija tal-Istat jikkostitwixxu mizuri ta’ ghajnuna
nieqes jew Zejjed. skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE, minhabba li dawn
helsu lil DPLP minn spejjez li l-intraprizi privati normal-
(384) I-Kummissjoni tosserva li billi gie stabbilit kumpens ment iridu jhallsu.
nieqes ghat-tliet kuntratti ta’ gestjoni applikabbli gabel
1-2005, il-gbir flimkien tas-snin kollha mhu se jkollu I- (388) L-injezzjonijiet ta’ kapital tal-2003 u 1-2006 ma jikkos-
ebda konsegwenza fuq l-ammont tal-kumpens zejjed li titwixxux ghajnuna skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE,
ghandu jigi rkuprat. peress li l-Istat agixxa b'mod konformi mal-princ¢ipju
tal-investitur fekonomija tas-suq.
(385) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li, sa mill-
adozzjoni ytal-qafas tal—SQEI tg!-v20'05, il-“param?’tr'i 'ta’ (389) I-Kummissjoni tinnota li [-Belgju implimenta l-mizuri
k.:.ilkolu, tg.lfon.troll u ta’ revizjoni tal-kqmpeps iridu illegalment, bi ksur tal-Artikolu 108(2) tat-TFUE, hlief
ngu stab}blhtx b11—(1udd1€my fl-att ]ew’l—_atu. hAJaght_‘_l I- ghall-injezzjoni ta’ kapital tal-2003, li giet debitament
mandat (3). Peress li r-raba’ kuntratt ta’ gestjoni ma jipp- notifikata lill-Kummissjoni qabel ma twettqget, u ezenzjo-
nijiet mit-taxxa, li jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti.
(") Ittra tal-awtoritajiet Belgjani tal-20 ta’ Dicembru 2011.
(%) L-awtoritajiet Belgjani jgisu b'mod aktar partikolari li I-adozzjoni ta’ (390) Ir-responsabbilta ghall-pensjonijiet ma poggietx lil DPLP

approcc globali ghall-perjodi ta” qabel 1-2006 giet ikkonfermata mid-
Decizjoni 2011/747/tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Mejju 2011 dwar -
ghajnuna mill-Istat C 88/97 implimentata mir-Repubblika Franciza
favur Crédit mutuel (GU L 309, 24.11.2011, p. 23).

() -Qafas tal-SGE], il-punt 12(d).

fsitwazzjoni aktar vantagguza minn dik tal-kompetituri
tieghu fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali.
Ghalhekk il-mizura tista’ tigi ddikjarata bhala kompatibbli
fir-rigward tal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE.
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(391) I-kumpensi annwali moghtija fil-qafas tar-raba’ kuntratt
ta’ gestjoni jikkostitwixxu ghajnuna inkompatibbli fir-
rigward tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE safejn kien hemm
kumpens zejjed ghal DPLP.

(392) Il-garanzija moghtija mill-Istat hija ghajnuna inkompa-
tibbli.

(393) L-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-proprjeta immobbli u l-ezen-
zjoni mit-taxxi lokali jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti u
se jigu trattati separatament fil-qafas ta’ procedura relatata
mal-ghajnuna ezistenti, b’konformita mal-Artikoli 17,
18 u 19 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999.

(394) Bkonformita mal-punt 5 tal-Qafas tal-SGEI, din id-De¢iz-
joni ma tippregudikax id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni li
huma fis-sehh rigward akkwisti pubbli¢i u l-kompetizz-
joni.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ responsabbilta ghall-pensjoni-
jiet, moghtija lil De Post-La Poste (DPLP, minn hawn ‘il quddiem
bpost) u li giet implimentata mill-Belgju, hija kompatibbli mas-
suq intern skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2

L-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens tal-ispejjez ta’
servizz pubbliku, moghtija lil De Post-La Poste (DPLP, minn
hawn il quddiem bpost) u li giet implimentata illegalment
mill-Belgju bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hija inkompatibbli mas-suq
intern.

Artikolu 3

L-injezzjonijiet ta’ kapital ghal De Post-La Poste (DPLP, minn
hawn il quddiem bpost) mill-Belgju f1-2003 u 1-2006 ma
jikkostitwixxux ghajnuna skont Il-Artikolu 107(1) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4

L-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanzija tal-Istat, moghtija lil
De Post-La Poste (DPLP, minn hawn ’il quddiem bpost) u li giet
implimentata illegalment mill-Belgju bi ksur tal-Artikolu 108(3)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hija
inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 5

1. 1-Belgju ghandu jirkupra l-ghajnuna inkompatibbli mogh-
tija fil-qafas tal-mizuri msemmija fl-Artikoli 2 u 4.

2. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati ghandu jkollhom
imghax mid-data li kienu ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju sa
meta jigu effettivament irkuprati.

3. L-imghaxijiet ghandhom jigu kkalkolati fuq bazi komposta
skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
794/2004 (") u r-Regolament (KE) Nru 271/2008 li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 794/2004.

4. I-Belgju ghandu jikkancella l-hlasijiet pendenti kollha tal-
ghajnuna moghtija fil-qafas tal-mizuri msemmija fl-Artikoli 2 u
4, mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 6

1. L-irkupru tal-ghajnuna moghtija fil-qafas tal-mizuri msem-
mija fl-Artikoli 2 u 4 ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. II-Belgju ghandu jizgura li din id-Decizjoni tigi implimen-
tata fi zmien erba’ xhur mid-data tan-notifika taghha.

Artikolu 7

1. Fi Zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-Belgju
ghandu jissottometti l-informazzjoni li gejja lill-Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (kapital u imghaxijiet) li ghandu jigi rkuprat
mill-benefi¢jarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiechdu u dawk
ippjanati biex ikun hemm konformita ma’ din id-Decizjoni;

(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura I-
ghajnuna.

2. II-Belgju ghandu jzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar
il-progress tal-mizuri nazzjonali li ttiehdu ghall-implimentazz-
joni ta’ din id-Decizjoni sakemm l-ghajnuna moghtija tkun
irkuprata ghal kollox fil-qafas tal-mizuri msemmija fl-Artikoli
2 u 4. Ghandu jibghat minnufih, fuq talba tal-Kummissjoni, 1-
informazzjoni kollha dwar il-mizuri li diga jkunu ttichdu u
dawk ippjanati ghall-konformita ma’ din id-Decizjoni. Ghandu
jibghat ukoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghaj-
nuna u l-imghaxijiet diga rkuprati minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 8

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tal-Belgju.

Maghmul fi Brussell, il-25 ta’ Jannar 2012.

Mill-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President

(1) GU L 140, 30.4.2004, p. 1.






PREZZ TAL-ABBONAMENT 2012 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1200 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1 310 fis-sena
I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 840 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 100 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffijali (serje S), Swieq Pubbliéi u Appalti, multilingwi: EUR 200 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i EUR 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
fi 22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Awvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
IL-LUSSEMBURGU
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