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dwar it-trasparenza u l-integrita tal-attivitajiet ta’ klassifikazzjoni Ambjentali, So¢jali u ta’
Governanza (ESG)

(CON/2023/30)

(C/2023/1354)

Introduzzjoni u bazi legali

Fit-13 ta’ Gunju 2023, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat proposta ghal regolament dwar it-trasparenza u l-integrita tal-
attivitajiet ta’ klassifikazzjoni Ambjentali, Socjali u ta’ Governanza (ESG) (') (minn hawn ’il quddiem ir-“regolament
propost”).

Il-Bank Centrali Ewropew (BCE) iddecieda li jaghti opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar id-direttiva proposta. IIl-
kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata fuq I-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE), peress li r-regolament propost fih dispozizzjonijiet li jaffettwaw (1) il-kompitu baziku tas-Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali (SEBC) li tiddefinixxi u timplimenta l-politika monetarja tal-Unjoni skont I-Artikolu 127(2) tat-
Trattat, (2) il-kompiti tal-BCE dwar is-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu skont I-Artikolu 127(6) tat-
Trattat, u (3) il-kontribut tas-SEBC ghat-tmexxija bla xkiel tal-politiki segwiti mill-awtoritajiet kompetenti relatati mal-
istabbilta tas-sistema finanzjarja, kif imsemmi fl-Artikolu 127(5) tat-Trattat.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 17.5 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Bank Centrali Ewropew, il-Kunsill Governattiv adotta
din l-opinjoni.

1. Osservazzjonijiet Generali

1.1.  1I-BCE jilqa’ r-regolament propost, li jintrodué¢i appro¢é regolatorju komuni biex jissahhu l-adegwatezza, l-integrita,
it-trasparenza, ir-responsabbilta, il-governanza tajba, u l-indipendenza tal-attivitajiet ta’ klassifikazzjoni ESG, li
jikkontribwixxi ghat-trasparenza u l-kwalita tal-klassifikazzjonijiet ESG. 1I-BCE jappogga bil-qawwa l-objettiv tar-
regolament propost li jikkontribwixxi ghall-funzjonament bla xkiel tas-suq intern, filwaqt li jikseb livelli gholjin ta’
protezzjoni tal-konsumatur u tal-investitur u jipprevjeni I-greenwashing u tipi ohra ta’ mizinformazzjoni, billi
jintroduci rekwiziti ta’ trasparenza relatati mal-klassifikazzjonijiet ESG u regoli dwar l-organizzazzjoni u l-kondotta
tal-fornituri ta’ klassifikazzjoni ESG (?).

1.2.  Ir-Regolament propost huwa parti integrali mill-istrategija usa’ tal-Kummissjoni ghall-finanzi sostenibbli (). Il-kisba
tal-objettivi stabbiliti fil-Patt Ekologiku Ewropew (*) u fil-Ftehim ta’ Parigi °) u sanciti fir-Regolament
(UE) 2021/1119 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (il-“Ligi Ewropea dwar il-Klima”) tiddependi () fuq
il-kontribut tal-partijiet ikkoncernati ekonomici kollha u () tirrikjedi investiment sinifikanti, li parti sostanzjali
minnu jehtieg li tigi mis-settur privat (). Il-finanzjament sostenibbli, u b'mod partikolari r-regolament propost,
jista’ jkollu rwol importanti fdan ir-rigward billi jippermetti lill-investituri jidentifikaw investimenti ambjentalment
sostenibbli u jaggustaw il-portafolli taghhom skont il-preferenzi ta’ sostenibbilta taghhom stess.

() COM(2023) 314 final.

(*) Aral-Artikolu 1 tar-regolament propost.

() H-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Istrategija ghall-Finanzjament tat-Tranzizzjoni lejn Ekonomija Sostenibbli (COM (2021)
390 final).

() I-Kummissjoni ppubblikat il-komunikazzjoni taghha dwar “il-Patt Ekologiku Ewropew” fil-11 ta’ Dicembru 2019; ara COM(2019)
640 final.

() 1l-Ftehim ta’ Parigi adottat skont il-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima, GU L 282, 19.10.2016, p. 4.

() Ir-Regolament (UE) 2021/1119 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Gunju 2021 i jistabbilixxi l-qafas biex tinkiseb
in-newtralita klimatika u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 401/2009 u (UE) 2018/1999 (minn hawn il quddiem il-“Ligi Ewropea
dwar il-Klima”) (GU L 243, 9.7.2021, p. 1).

() U-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Istrategija ghall-Finanzjament tat-Tranzizzjoni lejn Ekonomija Sostenibbli (COM (2021)
390 final).

() Ara wkoll il-memorandum ta’ spjegazzjoni ghar-Regolament propost.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1354/oj 1/7



GU C, 1.12.2023

1.3.  Permezz tal-mezzi msemmija hawn fuq, ir-regolament propost huwa mistenni li jikkontribwixxi ghall-izvilupp
ulterjuri ta’ suq tal-kapital ekologiku tal-Unjoni integrat, profond u likwidu, li min-naha tieghu javvanza 1-Unjoni
tas-Swieq Kapitali b'mod aktar wiesa’ (). Il-bini ta’ swieq kapitali ekologi¢i maturi u integrati tal-Unjoni se jirrikjedi
sforzi biex jissahhu s-swieq kapitali, inkluza armonizzazzjoni akbar tas-supervizjoni u l-protezzjoni tal-investituri.
Fdan ir-rigward, il-BCE jilga’ I-fatt li l-Awtoritd Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA) se tinghata I-kompitu li
tissorvelja I-fornituri tal-klassifikazzjonijiet ESG.

2. Ir-rilevanza tar-regolament propost ghall-ghanijiet u 1-kompiti tal-BCE u tal-Eurosistema

Kwistjonijiet relatati mas-sostenibbilta, u b'mod partikolari t-tibdil fil-klima, jista’ jkollhom impatt fuq il-mod li bih
il-banek centrali jezegwixxu l-mandati taghhom (*°), b'mod partikolari minhabba r-rilevanza taghhom ghall-
politika monetarja, l-istabbilta finanzjarja u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu.

2.1.  Rilevanza ghall-politika monetarja

2.1.1. It-tibdil fil-klima u t-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar sostenibbli jaffettwaw il-prospetti ghall-istabbilta tal-
prezzijiet, l-objettiv primarju tas-SEBC, permezz tal-impatt taghhom fuq indikaturi makroekonomi¢i bhall-
inflazzjoni, il-produzzjoni, l-impjiegi, ir-rati tal-imghax, l-investiment u l-produttivita; l-istabbilta finanzjarja; u
t-trazmissjoni tal-politika monetarja (). Ir-riskji fizici u r-riskji ta’ tranzizzjoni assocjati mat-tibdil fil-klima jistghu,
fost l-ohrajn, ikollhom impatt fuq il-valutazzjonijiet u l-affidabbilta kreditizja tal-kumpaniji beffetti indiretti ghall-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghas-sistema finanzjarja ('?). Ghalkemm il-metodologiji ghall-valutazzjoni tal-kobor tar-
riskji relatati mal-klima ghall-banek u l-istabbilta finanzjarja ghadhom qed jigu zviluppati, l-istimi disponibbli
jissuggerixxu li l-impatt ta’ dawn ir-riskji x’aktarx li jkun sinifikanti (**). Dan, min-naha tieghu, jista’ jaffettwa
t-trazmissjoni tal-politika monetarja, perezempju permezz tat-tqassim tal-assi u l-ipprezzar mill-gdid fdaqga tar-
riskji finanzjarji relatati mal-klima. Barra minn hekk, fir-rigward tas-settur bankarju, il-valur tal-kollateral jista’
jonqos, u t-telf tal-kreditu jista’ jimmaterjalizza, li jista’ jfixkel il-pozizzjoni tal-kapital u tal-likwidita tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u ta’ intermedjarji finanzjarji ohra, u b’hekk idghajjef il-kapacita taghhom li jidderiegu
I-fondi lejn l-ekonomija reali. In-Network tal-Banek Centrali u s-Supervizuri ghall-Ekologizzazzjoni tas-Sistema
Finanzjarja (NGES), jirrakkomanda, ghalhekk, li I-banek centrali jikkunsidraw l-effetti possibbli tat-tibdil fil-klima
fuq l-ekonomija. L-NGFS jargumenta li dawn l-effetti jistghu jkunu rilevanti ghall-politika monetarja anke jekk
jimmaterjalizzaw biss lil hinn mill-orizzont konvenzjonali fuq Zmien medju tal-politika monetarja (*4).

2.1.2. Barra minn hekk, meta ssegwi l-objettiv taghha li zzomm l-istabbilta tal-prezzijiet u twettaq il-kompitu taghha li
tiddefinixxi u timplimenta l-politika monetarja tal-Unjoni, I-Eurosistema ghandha tirrispetta r-rekwizit stabbilit
fl-Artikolu 18.1, it-tieni inciz, tal-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew (minn
hawn ’il quddiem 1-“Istatut tas-SEBC”) li jisilfu b’kollateral adegwat. Kunsiderazzjonijiet simili ta’ gestjoni tar-riskju
japplikaw ghal xiri dirett ta’ pretensjonijiet u strumenti kummercjabbli mwettqa skont l-Artikolu 18.1, l-ewwel

() Ara “Lejn unjoni tas-swieq kapitali ekologici ghall-Ewropa”, diskors minn Christine Lagarde, President tal-BCE, fil-konferenza ta’ livell
gholi tal-Kummissjoni dwar il-proposta ghal Direttiva dwar ir-Rappurtar Korporattiv dwar is-Sostenibbilta, Frankfurt am Main,
6 ta’ Mejju 2021, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

() Ara l-paragrafu 2.4 tal-Opinjoni CON/2021/12 tal-Bank Centrali Ewropew tad-19 ta’ Marzu 2021 dwar il-mandat u I-kompiti tal-
Magyar Nemzeti Bank relatati mas-sostenibbiltd ambjentali, u l-paragrafu 2 tal-Opinjoni CON/2021/27 tal-Bank Centrali Ewropew
tas-7 ta’ Settembru 2021 dwar proposta ghal direttiva li temenda d-Direttiva 2013/34/UE, id-Direttiva 2004/109/KE,
id-Direttiva 2006/43/KE u r-Regolament (UE) Nru 537/2014, fir-rigward tar-rapportar korporattiv dwar is-sostenibbilta (GU C 446,
3.11.2021, p. 2). L-opinjonijiet kollha tal-BCE huma disponibbli fuq EUR-Lex.

(") Ara l-istqarrija ghall-istampa “ECB presents action plan to include climate change considerations in its monetary policy strategy”,
8 ta’ Lulju 2021, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

() Ara “Climate-related risks to financial stability”, Artiklu Spegjali fil-Financial Stability Review tal-BCE, Mejju 2021, disponibbli fuq
is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.cu

(%) Ara l-paragrafu 2.4 tal-Opinjoni CON/2021/12; il-paragrafu 2.2 tal-Opinjoni BCE CON/2021/22 tal-Bank Centrali Ewropew tal-
11 ta’ Gunju 2021 dwar ir-regolazzjoni tan-nuqqas ta’ gbil dwar il-maturita tal-forint ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu; u Isabel Schnabel,
“Qatt tahli krizi: COVID-19, climate change and monetary policy”, roundtable virtwali dwar “Sustainable Crisis Responses in Europe”,
Network ta’ Ri¢erka INSPIRE, 17 ta’ Lulju 2020, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

() Ara l-paragrafu 2.4 tal-Opinjoni CON/2021/12; u l-pagna 3 ta’ “Il-bidla fil-klima u l-politika monetarja: ghazliet inizjali”, Gunju 2020,
disponibbli fuq is-sit web tan-Netwerk tal-Banek Centrali u s-Supervizuri ghall-ekologizzazzjoni tas-Sistema finanzjarja fwww.ngfs.
net
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in¢iz, tal-Istatut tas-SEBC. Ghalhekk, fl-operazzjonijiet tal-politika monetarja taghha I-Eurosistema ghandha timmira
li tevita telf u ghandha tizgura protezzjoni adegwata tar-riskju tal-karta tal-bilan¢ taghha permezz, inter alia, tal-
gafas ta’ kontroll tar-riskju taghha. L-Eurosistema ghalhekk tehtieg li tidentifika, timmonitorja u timmitiga r-riskji,
inkluzi r-riskji finanzjarji relatati mal-klima, li huma asso¢jati mal-kollateral li taccetta fl-operazzjonijiet ta’ kreditu
taghha li jipprovdu likwidita, u l-partecipazzjonijiet taghha ta’ assi mixtrija taht tranzazzjonijiet diretti. Dawn
ir-riskji jistghu jaffettwaw il-valur tal-assi accettati bhala kollateral mill-banek centrali jew mizmuma fil-portafolli
diretti taghhom ghall-finijiet tal-politika monetarja. Barra minn hekk, il-htiega li jigu gestiti riskji bhal dawn hija
rilevanti wkoll ghall-portafoll tal-politika mhux monetarja tal-Eurosistema.

2.1.3. Barra minn hekk, skont l-Artikoli 127(1) u 282(2) TFUE, kif rifless fl-Artikolu 2 tal-Istatut tas-SEBC, minghajr
pregudizzju ghall-objettiv tal-istabbilta tal-prezzijiet, I-Eurosistema ghandha tappogga l-politiki ekonomici generali
fl-Unjoni bl-ghan li tikkontribwixxi ghall-kisba tal-objettivi tal-Unjoni, kif stabbilit fl-Artikolu 3 tat-Trattat dwar
-Unjoni Ewropea. Dawn l-objettivi jinkludu livell gholi ta’ protezzjoni u titjib tal-kwalita tal-ambjent. Il-Ligi
Ewropea dwar il-Klima tistabbilixxi objettiv vinkolanti ta’ newtralita klimatika fl-Unjoni sal-2050 sabiex tintlahaq
il-mira fit-tul dwar it-temperatura stabbilita fil-Ftehim ta’ Parigi. Peress li I-Ligi Ewropea dwar il-Klima taffettwa kull
aspett koncepibbli tal-politika ekonomika fl-Unjoni, hija tifforma parti mill-politiki ekonomici generali fI-Unjoni, li
I-BCE huwa mehtieg li jappogga.

2.1.4. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, kif deskritt fir-riezami tal-istrategija tal-politika monetarja tal-Kunsill Governattiv u
l-pjan ta’ azzjoni relatat mal-klima li kien ippubblikat fit-8 ta’ Lulju 2021 (**), meta jaggusta l-istrumenti tal-politika
monetarja tieghu, il-BCE se jaghzel il-konfigurazzjoni li tappogga bl-ahjar mod il-politiki ekonomiéi generali
fl-Unjoni, sakemm iz-zew¢ konfigurazzjonijiet tal-istrument stabbilit iwasslu bl-istess mod u ma jippregudikawx
l-istabbilta tal-prezzijiet.

2.1.5. Fdan ir-rigward, l-istabbiliment ta’ standards regolatorji biex jigu zgurati klassifikazzjonijiet ESG trasparenti u ta’
kwalita gholja x'aktarx li jaccellera t-titjib fil-kwalita tad-divulgazzjonijiet u tad-data ambjentali ftermini aktar
generali. Dawn l-izviluppi min-naha taghhom isahhu I-kapacita tal-Eurosistema li tinkorpora kunsiderazzjonijiet
dwar it-tibdil fil-klima fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politika monetarja.

2.2.  L-applikazzjoni tar-regolament propost ghall-banek centrali

2.2.1. Il-premessa 15 tar-regolament propost tipprevedi li l-klassifikazzjonijiet ESG zviluppati mill-awtoritajiet Ewropej
jew nazzjonali u mill-banek centrali ghandhom ikunu ezentati mir-regoli dwar il-fornituri tal-klassifikazzjoni ESG.
Id-dispozizzjoni sostantiva li tistabbilixxi l-ezenzjoni tistabbilixxi li r-regolament propost ma japplikax ghal
klassifikazzjonijiet ESG prodotti minn banek ¢entrali li jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha li gejjin: (a) ma jithallsux
mill-entita klassifikata; (b) ma jigux zvelati lill-pubbliku; (c) huma pprovduti skont il-principji, l-istandards u
l-proceduri li jizguraw l-adegwatezza, l-integrita u l-indipendenza tal-attivitajiet ta klassifikazzjoni, kif previst mir-
Regolament propost; u (d) ma jkunux relatati ma’ strumenti finanzjarji mahruga mill-Istati Membri tal-banek
centrali rispettivi (*f).

2.2.2. 1-BCE jilqa’ l-inkluzjoni ta’ ezenzjoni ghall-banek ¢entrali mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament propost,
peress li din tista’ tappogga l-azzjonijiet tal-Eurosistema biex tinkorpora kunsiderazzjonijiet dwar it-tibdil fil-klima
fit-twettiq tal-politika monetarja taghha, u b'mod partikolari fil-qafas kollaterali taghha ghal operazzjonijiet ta’
kreditu li jipprovdu likwidita (7). Dan huwa partikolarment rilevanti fl-istadju attwali, fejn id-disponibbilta,

(%) Disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

(") Ara l-Artikolu 2 punt (2) tar-regolament propost.

() Ara l-istqarrija ghall-istampa tal-4 ta’ Lulju 2022, “Il-BCE jiehu passi ulterjuri biex jinkorpora t-tibdil fil-klima fl-operazzjonijiet tal-
politika monetarja tieghu”, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu
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it-trasparenza u l-kwalita tal-klassifikazzjonijiet ESG prodotti minn fornituri ta’ klassifikazzjonijiet ESG kummerc¢jali
ghadhom mhumiex adegwati ghall-uzu mill-banek centrali. Ghalhekk, tal-inqas temporanjament, huwa mehtieg li
I-banek ¢entrali jkunu jistghu jizviluppaw u japplikaw il-metodologiji ta’ valutazzjoni taghhom stess ghal xi aspetti
tal-fatturi ESG, b'mod partikolari kunsiderazzjonijiet klimatici, li huma mfassla u xierqa ghall-htigijiet tal-
Eurosistema fl-insegwiment tal-objettivi tal-politika monetarja taghha.

2.2.3. Dawn il-metodologiji jistghu jkunu ta’ rilevanza ghall-operazzjonijiet ta’ kreditu tal-Eurosistema li jipprovdu

likwidita. Kif innutat hawn fuq, dawn l-operazzjonijiet huma parti integrali mill-qafas tal-politika monetarja tal-
Eurosistema u ghandhom jigu ggarantiti b’ “kollateral adegwat” skont I-Artikolu 18.1 tal-Istatut tas-SEBC biex
|-Eurosistema tigi protetta kontra telf finanzjarju relatat mar-riskjutal-kontroparti ('¥). Barra minn hekk, skont
I-Artikolu 18.2 tal-Istatut tas-SEBC, il-BCE ghandu jistabbilixxi priné¢ipji generali ghal operazzjonijiet tas-suq miftuh
u ta’ kreditu mwettqa minnu stess jew mill-banek ¢entrali nazzjonali, inkluz ghat-thabbir tal-kundizzjonijiet li
tahthom huma jkunu lesti li jidhlu ghal tali tranzazzjonijiet. Dawn il-kundizzjonijiet jinkludu regoli pubbli¢i dwar
¢erti mizuri ta’ kontroll tar-riskju, li ghalihom huma soggetti l-assi eligibbli mobilizzati bhala kollateral (**). Bl-istess
mod, l-assi eligibbli negozjabbli kollha huma elenkati fil-bazi tad-data tal-assi eligibbli tal-Eurosistema, li hija
ppubblikata fuq is-sit web tal-BCE u aggornata mill-BCE fuq bazi ta’ kuljum, bil-hsieb li tigi pprovduta trasparenza
lill-kontropartijiet tal-politika monetarja tieghu u tigi zgurata l-effettivita operazzjonali tal-qafas.

2.2.4. Wara r-riezami tal-istrategija tal-politika monetarja tal-BCE, u I-pjan ta’ azzjoni relatat mal-klima li jakkumpanjah li

gie ppubblikat fit-8 ta’ Lulju 2021 (%), il-BCE habbar diversi mizuri biex iqis kunsiderazzjonijiet relatati mal-klima
fil-qafas kollaterali tieghu ghall-operazzjonijiet ta’ kreditu li jipprovdu likwidita. Dawn il-mizuri jinkludu
l-introduzzjoni ta’ limiti fuq il-mobilizzazzjoni ta’ Certi assi mahruga minn entitajiet b'impronta tal-karbonju gholja
li tista” tigi mirhuna bhala kollateral minn kontropartijiet individwali u r-rabta tal-eligibbilta tal-kollateral mal-
konformita tal-emittenti tal-assi mobilizzati mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar il-finanzjament
sostenibbli (*').

2.2.5. Dawn il-mizuri se jittiehdu biex jintlahaq l-objettiv primarju tal-Eurosistema li tinzamm I-istabbilta tal-prezzijiet u li

jigu appoggati l-politiki ekonomici generali fl-Unjoni, minghajr pregudizzju ghall-objettiv tal-istabbilta tal-
prezzijiet. I-BCE jithem li l-ghan tar-regolament propost huwa li jintrodu¢i rekwiziti ghall-fornituri ta’ klassifikaz-
zjonijiet ESG li joperaw fuq bazi kummercjali, u li mhuwiex mahsub li japplika ghall-mizuri ta’ implimentazzjoni
tal-politika monetarja tal-banek centrali tal-Eurosistema. Dan huwa evidenzjat mill-ezenzjoni wiesgha ghall-banek
¢entrali msemmija fil-premessa 15 tar-regolament propost u I-fatt li r-regolament propost jiddefinixxi l-fornituri
tal-klassifikazzjonijiet ESG bhala persuni guridici li I-okkupazzjoni taghhom tinkludi l-offerta u d-distribuzzjoni ta’
klassifikazzjonijiet jew punteggi ESG fuq bazi professjonali, jigifieri fuq bazi kummer¢jali (*). Madankollu, skont
id-disinn taghhom, ladarba 1-Eurosistema tizvela r-rizultat tal-applikazzjoni tal-metodologija taghha biex tidentifika
emittenti jew assi li jsiru soggetti ghal tali mizuri, hemm riskju li dan l-izvelar jista’ jigi ppercepit bhala li jaqa’ taht
id-definizzjoni wiesgha ta’ “klassifikazzjonijiet ESG” stabbilita skont ir-regolament propost (¥). Fdan il-kuntest,
il-BCE jinnota li l-abbozzar attwali tal-ezenzjoni ghall-klassifikazzjonijiet ESG prodotti mill-banek ¢entrali jidher li
b'mod mhux intenzjonat ghandu kamp ta’ applikazzjoni ristrett bla bzonn, li jmur kontra l-ezercizzju tal-
kompetenzi tal-Eurosistema skont it-Trattati.

Ara l-Artikolu 18 tal-Linja Gwida (UE) 2015/510 tal-Bank Centrali Ewropew tad-19 ta’ Dicembru 2014 dwar l-implimentazzjoni tal-
qafas tal-politika monetarja tal-Eurosistema (BCE[2014/60) (GU L 91, 2.4.2015, p. 3).

Ara, b’'mod partikolari, il-Linja Gwida (UE) 2015/510 (BCE/2014/60) u I-Linja Gwida (UE) 2016/65 tal-Bank Centrali Ewropew tat-
18 ta’ Novembru 2015 dwar l-haircuts fil-valutazzjoni applikati fl-implimentazzjoni tal-qafas tal-politika monetarja tal-
Eurosistema (BCE[2015/35) (GU L 14, 21.1.2016, p. 30).

Disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

Ara l-istqarrija ghall-istampa tal-4 ta’ Lulju 2022, “II-BCE jiehu passi ulterjuri biex jinkorpora t-tibdil fil-klima fl-operazzjonijiet tal-
politika monetarja tieghu”, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

Ara l-Artikolu 3(4) tar-regolament propost.

L-Artikolu 3(1) tar-regolament propost jiddefinixxi “klassifikazzjoni ESG” bhala “opinjoni, puntegg jew kombinazzjoni tat-tnejn, fir-
rigward ta’ entita, strument finanzjarju, prodott finanzjarju, jew il-profil jew il-karatteristici ESG ta’ impriza jew skopertura ghar-riskji
ESG jew l-impatt fuq in-nies, is-so¢jetd u l-ambjent, li huma bbazati fuq metodologija stabbilita u sistema ta’ klassifikazzjoni definita
tal-kategoriji ta’ klassifikazzjoni u li huma pprovduti lil partijiet terzi, irrispettivament minn jekk tali klassifikazzjoni ESG hijiex

9

esplicitament ittikkettata bhala “klassifikazzjoni” jew “puntegg ESG”.
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2.2.6. L-ewwel nett, il-kundizzjoni tal-ezenzjoni, li tirrikjedi li I- “klassifikazzjonijiet ESG” tal-banek centrali “ma jigux

iddivulgati lill-pubbliku” (*%), tidher 1i tostakola l-kapacita tal-Eurosistema li tikkomunika lill-kontropartijiet tal-
politika monetarja taghha permezz tad-database taghha tal-assi eligibbli accessibbli ghall-pubbliku l-kundizzjonijiet
li tahthom 1-Eurosistema tkun lesta li tidhol foperazzjonijiet ta’ kreditu li jipprovdu likwidita skont I-Artikolu 18.2
tal-Istatut tas-SEBC. Dan fl-ahhar mill-ahhar jimpedixxi wkoll il-kapacita tal-Eurosistema li twettaq operazzjonijiet
tal-politika monetarja b’'mod trasparenti u effi¢jenti.

2.2.7. lt-tieni, il-BCE jinnota li l-mizuri relatati mal-klima tal-Eurosistema jistghu u jkunu mfassla u pprovduti b'mod

kompatibbli mal-ispirtu prevalenti tal-principji, l-istandards u l-proceduri li jizguraw l-adegwatezza, l-integrita u
l-indipendenza tal-attivitajiet ta’ klassifikazzjoni (¥), kif previst fir-Regolament propost (*). Madankollu, il-BCE
jinnota li diversi dispozizzjonijiet tar-regolament propost () huma rilevanti u xierqa biss fir-rigward tal-fornituri ta’
klassifikazzjonijiet ESG li joperaw fuq bazi kummer¢jali. Bhala tali, il-kundizzjoni tal-ezenzjoni stabbilita fir-
regolament propost, li tirrikjedi li 1-“klassifikazzjonijiet ESG” tal-banek centrali jigu “pprovduti fkonformita mal-
prin¢ipji, l-istandards u l-proceduri li jizguraw l-adegwatezza, l-integrita u l-indipendenza tal-attivitajiet ta’
klassifikazzjoni” (**), mhijiex xierqa jew rilevanti ghall-banek centrali li jwettqu l-kompiti statutorji taghhom.

2.2.8. Fil-kaz li 1-Eurosistema ma tkunx tista’ taghmel uzu mill-ezenzjoni ghar-ragunijiet deskritti hawn fuq, dan jista’

jfisser li parti mid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politika monetarja tal-Eurosistema, b’'mod partikolari dik
il-parti tal-qafas kollaterali tal-Eurosistema li tfittex li tindirizza kunsiderazzjonijiet relatati mal-klima, tista’ tkun
soggetta ghal awtorizzazzjoni u supervizjoni mill-ESMA. Minhabba li s-self kollateralizzat u x-xiri dirett tal-
Eurosistema huma strumenti ewlenin ghall-implimentazzjoni tal-politika monetarja, tali konsegwenza ma tkunx
kompatibbli mal-principju tal-indipendenza tal-bank centrali skont 1-Artikolu 130 TFUE u l-Artikolu 7 tal-Istatut
tas-SEBC, jew mal-kompetenza tal-Eurosistema li tmexxi I-politika (*)monetarja tal-Unjoni.

2.2.9. Barra minn hekk, il-BCE jinnota li tali konsegwenza ma tikkontribwixxix ghall-kisba tal-objettivi tar-regolament

N
NS

DT
=

)

propost biex tissahhah il-protezzjoni tal-konsumatur u tal-investitur u jigu evitati l-greenwashing u tipi ohra ta’
mizinformazzjoni. Ghall-kuntrarju tal-klassifikazzjonijiet ESG prodotti mill-fornituri ta’ klassifikazzjonijiet ESG li
joperaw fuq bazi kummer¢jali, il-mizuri tal-Eurosistema huma mfassla biex jissodisfaw l-objettivi taghha bbazati
fuq it-Trattat billi jizguraw l-istabbilta tal-prezzijiet permezz tat-twettiq tal-politika monetarja billi jisilfu kontra
kollateral adegwat, jipprotegu l-karta tal-bilan¢ taghha u jappoggaw il-politiki ekonomic¢i generali fl-Unjoni.
Minhabba din id-differenza essenzjali fil-valutazzjonijiet tal-prestazzjoni klimatika prodotti mill-banek centrali,
meta mqgabbla mal-klassifikazzjonijiet ESG mahruga minn fornituri ta’ klassifikazzjoni ESG kummer¢jali, il-BCE jgis

Ara l-Artikolu 2(2), punt (i)(b) tar-regolament propost.

Ara l-Artikolu 2(2), punt (i)(c) tar-regolament propost.

Ara, perezempju, I-Artikolu 130 TFUE; u l-Artikoli 7 (indipendenza), 36 (persunal) u 37 (segretezza professjonali) tal-Istatut tas-SEBC.
Ara wkoll il-Linja Gwida (UE) 2021/2253 tal-Bank Centrali Ewropew tat-2 ta’ Novembru 2021 li tistabbilixxi l-prinéipji tal-Qafas tal-
Etika tal-Eurosistema (BCE[2021/49) (GU L 454, 17.12.2021, p. 7), u l-qafas tal-etika tal-BCE (GU C 204, 20.6.2015, p. 3), b'mod
partikolari I-Parti 0 tar-Regoli tal-Persunal tal-BCE fir-rigward tal-qafas tal-etika (GU C 375, 6.11.2020, p. 25).

Ara, perezempju, id-dispozizzjonijiet li gejjin tar-regolament propost: L-Artikolu 15, li jipprojbixxi lill-fornituri tal-klassifikazzjoni
ESG milli jipprovdu attivitajiet ohra (bhall-forniment ta’ konsultazzjoni lill-investituri jew lill-imprizi, il-hrug u l-bejgh ta’ klassifikaz-
zjonijiet tal-kreditu, attivitajiet ta’ investiment, attivitajiet ta’ awditjar); I-Artikolu 23(3), li jikkoncerna s-supervizjoni mill-ESMA fir-
rigward ta’ riskju ta’ kunflitt ta’ interess fi hdan fornitur tal-klassifikazzjoni ESG minhabba l-istruttura tas-sjieda, l-interessi ta’
kontroll, jew l-attivitajiet ta’ dak il-fornitur tal-klassifikazzjoni ESG; u I-Artikolu 25, li jikkonc¢erna t-tariffi mitluba mill-fornituri tal-
klassifikazzjoni ESG lill-klijjenti taghhom.

Ara l-Artikolu 2(2), punt (i)(c) tar-regolament propost.

Ara l-Artikolu 127(1) u (2), u I-Artikolu 282 tat-TFUE.
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li I-banek ¢entrali tas-SEBC ghandhom jigu ezentati b'mod simili ghall-ezenzjoni moghtija lill-klassifikazzjonijiet
ESG prodotti mill-awtoritajiet pubbli¢i l-ohra kollha tal-Unjoni jew tal-Istati Membri skont ir-regolament
propost (*), kif diga rifless fil-premessa 15 tar-regolament propost. B'mod partikolari, ma jidhirx li hemm xi raguni
biex “klassifikazzjonijiet ESG” prodotti minn banek centrali jigu ttrattati b'mod differenti mill-klassifikazzjonijiet
ESG prodotti minn awtoritajiet pubbli¢i tal-Unjoni jew tal-Istati Membri jew biex membri tas-SEBC jigu ttrattati
b'mod inqas favorevoli meta mqabbla ma’ imprizi finanzjarji regolati fl-Unjoni li juzaw klassifikazzjonijiet ESG ghal
finijiet interni (*'), li t-tnejn i huma huma kompletament u inkondizzjonalment ezentati mill-applikazzjoni tar-
regolament propost. II-BCE jirrakkomanda li r-regolament propost jigi emendat skont dan.

Rilevanza ghall-istabbilta finanzjarja

. 1-BCE jappogga l-ghan tar-regolament propost li jsahhah l-affidabbiltd u l-komparabbilta tal-klassifikazzjonijiet

ESG. It-tishih tal-affidabbilta u l-komparabbilta tal-klassifikazzjonijiet ESG se jkun krucjali biex jigi ffacilitat
l-ipprezzar efficjenti tas-suq, fkonformita mal-principju ta’ ekonomija tas-suq miftuh, u b’hekk tigi appoggata
l-istabbilta finanzjarja, ghar-ragunijiet deskritti hawn taht. Se ssahhah ukoll il-kapacita tal-BCE li jimmonitorja u
jindirizza l-impatt tat-tibdil fil-klima fuq l-istabbilta finanzjarja.

. L-ewwel nett, il-komparabbilta tal-klassifikazzjonijiet ESG fghadd dejjem jikber ta’ fornituri bhalissa hija limitata.

Dan huwa dovut ghal diversi fatturi, inkluzi differenzi metodologici, fost suq imdaqqas li ged jikber ghal strumenti
finanzjarji sostenibbli. Il-klassifikazzjonijiet ESG jista’ jkollhom effetti sinifikanti fuq il-partecipazzjonijiet ta’ assi u
fuq ir-redditi fuq l-assi minhabba li jistghu jinfluwenzaw direttament I-ghazliet tal-investituri. In-nuqqas attwali ta’
trasparenza jipprevjeni l-komparabbilta u huwa impediment ghall-uzu konsistenti tad-data ESG mill-partecipanti
fis-swieq finanzjarji. Dan min-naha tieghu jxekkel il-kapacita tal-klassifikazzjonijiet ESG li jipprovdu lill-investituri
b'sinjali effettivi ghal allokazzjoni tal-kapital effi¢jenti, li hija krug¢jali biex tippermetti l-kontribuzzjoni tas-swieq
kapitali ghall-finanzjament tat-tranzizzjoni ekologika. Fdan l-isfond, il-BCE jilga’ I-fatt li r-regolament propost
jirrikjedi li 1-fornituri tal-klassifikazzjonijiet ESG jipprovdu aktar carezza dwar il-metodologija ghall-klassifikaz-
zjonijiet ESG i johorgu. Madankollu, il-BCE jirrikonoxxi li anke bil-benefi¢¢ju tar-regolament propost, se jkomplu
jezistu approcci metodologici differenti, u d-dispersjoni tal-punteggi tal-klassifikazzjoni ESG se tkompli wkoll. Dan
jirrifletti kemm il-metodologiji differenti fost il-fornituri differenti, kif ukoll parzjalment il-fatt li l-aggregazzjoni
tad-diversi komponenti E, S u G se tkompli tvarja b'mod sinifikanti. Ghalhekk, il-BCE jirrakkomanda li t-titjib fil-
komparabbilta ghandu jigi mmonitorjat. Jekk il-progress ma jkunx sodisfacenti, tista’ tigi kkunsidrata azzjoni
legizlattiva ulterjuri.

. It-tieni, ir-riskju ta’ greenwashing fil-klassifikazzjonijiet ESG jista’ jnaqqas il-fidu¢ja tal-konsumatur fi prodotti

finanzjarji sostenibbli, u potenzjalment jikkawza flussi ta’ hrug fis-settur kollu, inaqgas l-investiment fis-
sostenibbilta, u jdewwem l-isforzi ta’ tranzizzjoni, u b’hekk jista’ jikkontribwixxi ghal akkumulazzjoni kontinwa ta’
riskji klimatici fis-sistema kollha.

. 1-BCE jilqa’ wkoll il-fatt li r-regolament propost jirrikjedi li I-fornituri tal-klassifikazzjonijiet ESG ji¢¢araw aktar

l-iskop u l-objettivi tal-klassifikazzjonijiet ESG li johorgu (*?). Approcci differenti bhalissa jezistu flimkien fis-suq fir-
rigward tal-objettivi u l-appro¢¢ ta’ materjalita li jirfdu I-klassifikazzjonijiet ESG. Xi klassifikazzjonijiet ESG
ghandhom l-ghan li jikkwantifikaw il-prestazzjoni ESG reali ta’ entita (jigifieri l-materjalita tal-impatt) sabiex
jinfurmaw diversi tipi ta’ strategiji ta’ investiment orjentati lejn is-sostenibbilta. Madankollu, bosta klassifikazzjonijiet
ESG ohra ghandhom l-ghan li jkejlu l-impatt potenzjali tal-fatturi ESG fuq ir-riskju u r-redditu tal-investiment
minghajr  konnessjoni diretta mas-sostenibbilta attwali tal-attivitajiet reali sottostanti (jigifieri materjalita
finanzjarja). II-BCE jqis li I-koezistenza ta’ dawn l-approcéi differenti, li jservu strategiji ta’ investiment differenti
fl-istess hin, tikkontribwixxi ghal konfuzjoni fir-rigward tal-iskop tal-klassifikazzjonijiet ESG, il-grad sa fejn ikejlu
l-prestazzjoni reali tas-sostenibbilta, u fl-ahhar mill-ahhar il-kapacita taghhom li jaffettwaw l-eziti reali tas-

() Aral-Artikolu 2(2), punt g, tar-regolament propost.

(") L-Artikolu 2(2), il-punt (b), tar-regolament propost jipprovdi ezenzjoni ghal “klassifikazzjonijiet ESG prodotti minn imprizi finanzjarji
regolati fl-Unjoni li jintuzaw ghal skopijiet interni jew ghall-forniment ta’ servizzi u prodotti finanzjarji interni”.

(*) Ara l-premessa 11 u l-Artikolu 21 tar-regolament propost. B'mod partikolari, I-Anness II(1), il-punt (d), jirrikjedi li 1-fornituri tal-
klassifikazzjonijiet ESG jiddivulgaw informazzjoni lill-pubbliku dwar l-objettiv tal-klassifikazzjonijiet, filwaqt li jimmarka b’'mod car
jekk il-klassifikazzjoni hijiex qed tivvaluta r-riskji, l-impatti jew xi dimensjonijiet ohra.
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2.4.1.

2.4.2.

sostenibbilta fl-ekonomija reali. Dan jista’ jkun sors ta’ greenwashing, sal-punt li I-klassifikazzjonijiet ESG jistghu ma
jagblux mal-aspettattivi pubbli¢i dwar l-impatt reali fuq is-sostenibbilta tal-investimenti ffinanzjati. Fl-istess hin,
l-istabbilta finanzjarja tista’ tigi affettwata b’'mod negattiv ukoll jekk il-klassifikazzjonijiet ESG jintuzaw b’'mod
mhux xieraq bhala mizuri diretti ghall-affidabbilta kreditizja finanzjarja. Fdan l-isfond, il-BCE jirrakkomanda li
r-regolament propost jipprevedi l-impozizzjoni ta’ obbligu fuq il-fornituri tal-klassifikazzjonijiet ESG biex
jikkomunikaw b’'mod car, perezempju permezz ta’ dikjarazzjoni esplicita ta’ cahda ta’ responsabbilta, li I-klassifikaz-
zjonijiet ESG, anki dawk li huma mahsuba b'mod predominanti bhala metrika tar-riskju, mhumiex metrika diretta
tar-riskju ta’ kreditu. Dan jaghmilha aktar facli li ssir distinzjoni bejn il-klassifikazzjonijiet ESG u l-klassifikazzjonijiet
tal-kreditu stabbiliti tas-suq, u b’hekk tigi evitata kwalunkwe konfuzjoni dwar l-iskop taghhom.

. Fl-ahhar nett, filwaqt li dan imur lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament propost, il-BCE jirrakkomanda

li huma mehtiega wkoll mizuri ulterjuri u aktar konkreti biex jigi Zgurat li l-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu
jirriflettu b’'mod sistematiku u xieraq ir-riskji tat-tibdil fil-klima, bhala parti minn kunsiderazzjonijiet ESG usa’, fil-
metodologiji taghhom u jiddivulgaw ir-rilevanza u l-materjalita tar-riskji tat-tibdil fil-klima fil-klassifikazzjonijiet
tal-kreditu. L-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu ghandhom jiccaraw jekk u kif dawn il-klassifikazzjonijiet
jinfurmaw il-valutazzjoni taghhom tal-affidabbilta kreditizja ta’ entita partikolari, biex jizguraw l-uzu xieraq
taghhom mis-suq kif ukoll il-komparabbilta taghhom fost emittenti differenti.

Rilevanza ghas-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu

Istituzzjonijiet sinifikanti taht supervizjoni diretta mill-BCE huma mistennija li jimmaniggjaw u jizvelaw b'mod
prudenti r-riskji relatati mal-klima u dawk ambjentali (**). B'mod partikolari, huma mistennija jikkunsidraw ir-riskji
relatati mal-klima u dawk ambjentali, bhala xprunaturi tal-kategoriji ezistenti tar-riskju, meta jifformulaw u
jimplimentaw l-istrategija tan-negozju u l-oqfsa ta’ governanza u ta’ gestjoni tar-riskju taghhom. Fdan il-kuntest,
il-BCE osserva li xi istituzzjonijiet ta’ kreditu, fost l-ohrajn, juzaw klassifikazzjonijiet ESG esterni biex
jimmonitorjaw ir-riskji relatati mal-klima (*4).

1I-BCE jgis li l-istabbiliment ta’ standards ta’ divulgazzjoni komprensivi dwar il-karatteristici tal-klassifikazzjonijiet
ESG, il-metodologiji taghhom u s-sorsi tad-data taghhom permezz tar-regolament propost huwa kritiku biex jigi
ffacilitat l-uzu tal-klassifikazzjonijiet ESG bhala fattur ta’ input fil-processi ta’ monitoragg imwettqa mill-
istituzzjonijiet ta’ kreditu. L-istituzzjonijiet ta’ kreditu, bhala utenti potenzjali tal-klassifikazzjonijiet ESG, jehtieg li
jkunu jistghu jivvalutaw l-objettiv ta’ klassifikazzjoni ESG, l-ispecifikazzjoni ezatta tas-suggetti koperti minn
klassifikazzjoni ESG fir-rigward tal-fatturi E, S, jew G, u I-kontribuzzjonijiet rispettivi ta’ fatturi individwali biex jigu
aggregati |-klassifikazzjonijiet. Dan huwa mehtieg biex jittaffew ir-riskji li jistghu jinholqu meta l-istituzzjonijiet ta’
kreditu jiddependu fuq klassifikazzjonijiet ESG aggregati, perezempju fejn prestazzjoni hazina minn entita
klassifikata ftermini ta’ fatturi ambjentali tista’ tkun mohbija bi prestazzjoni tajba ghal fatturi so¢jali u ta’
governanza. It-trasparenza hija essenzjali biex jigi zgurat li l-stituzzjonijiet ta’ kreditu ma japplikawx b'mod
mekkaniku 1-klassifikazzjonijiet ESG bhala indikaturi tar-riskju tal-kreditu, izda pjuttost ikunu jistghu jisiltu minn
dawn il-klassifikazzjonijiet l-informazzjoni rilevanti ghall-fini tal-valutazzjoni tar-riskju taghhom stess.

Fejn il-BCE jirrakkomanda li r-regolament propost jigi emendat, il-proposti ta’ abbozzar specifi¢i huma stabbiliti

fdokument ta’ hidma tekniku separat flimkien ma’ test ta’ spjegazzjoni fdan is-sens. Id-dokument ta’ hidma tekniku
huwa disponibbli bl-Ingliz fuq EUR-Lex.

Maghmul fi Frankfurt am Main, 1-4 ta’ Ottubru 2023.

II-President tal-BCE
Christine LAGARDE

(*¥) Ara s-Supervizjoni Bankarja tal-BCE, “Guide on climate related and environmental risks” (Gwida dwar ir-riskji relatati mal-klima u
l-ambjent), Novembru 2020, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.eu

(**) Ara s-Supervizjoni Bankarja tal-BCE, “Walking the talk — Banks gearing up to management risks from climate change and
environmental degradation”, Novembru 2022, disponibbli fuq is-sit web tal-BCE fuq www.ecb.europa.euG
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